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1.0. INDLEDNING OG RESUMÉ

1.1. Baggrunden for udvalgets nedsattelse: Loven om overførelse af
Rigsrevisionen til Folketinget

1. Ved lov nr. 245 af 22. april 1991 om endring af lov om revi-
sionen af statens regnskaber m.m. blev Rigsrevisionen over-
ført til Folketinget med virkning fra den 1. maj 1991.

Det fremgår af den skriftlige fremsattelsestale til lovfor-

slaget om overførelse af Rigsrevisionen til Folketinget (L 96

af 1. februar 1992), at den foreslåede overførelse ikke vil

medføre en andring af forholdet mellem statsrevisorerne og

rigsrevisor for så vidt angår selve revisionen.

Det fremgår endvidere af de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget, at Rigsrevisionens overgang til Folketinget ikke
vil medføre andringer i forholdet mellem Rigsrevisionen og
ministerierne. Det hedder herom i bemarkningerne:

"Der vil i fremtiden wdtre samme mulighed som hidtil for, at
ministrene kan indgå aftaler med rigsrevisor om oprettelse af
interne revisioner m.v., ligesom rigsrevisor fortsat vil xare
forpligtet til som i hidtidigt omfang at bistå ministrene med
tilrettelaggelsen af regnskabsførelsen m.v."

Der andres med andre ord hverken i loven eller i praksis i de
hidtidige relationer mellem Rigsrevisionen og ministerierne.

2. Under drøftelserne af lovforslaget med regeringen viste det
sig, at regeringen forudså, at der i fremtiden kunne blive
behov for at oprette nye interne revisioner i ministerierne.
I lovforslaget om overførelse af Rigsrevisionen til Folketin-
get er der taget højde herfor, idet der ifølge lovforslagets
almindelige bemarkninger skal nedsattes et sagkyndigt udvalg,
som skal undersøge administrationens behov, vurdere de økono-
miske konsekvenser og fremsatte forslag til en eventuel fi-
nansiering.



8

Det hedder herom i bemærkningerne:

"Der er dog fra administrationen modtaget oplysninger om, at
der foreligger et latent behov for oprettelse af Interne re-
visioner ved aftaler mellem ministre og rigsrevisor i henhold
til § 9 1 rigsrevisionsloven. Det er derfor præsidiets hen-
sigt, nkr lovforslaget er vedtaget, at rette henvendelse til
statsministeren for at få nedsat et sagkyndigt udvalg herom.
Udvalget skal have til opgave at undersøge omfanget og karak-
teren af administrationens behov, de økonomiske konsekvenser
heraf og tillige fremsætte forslag til løsning af finansi-
eringen. Udvalget skal have en uafhængig revisionskyndig som
formand og besti af representanter for Rigsrevisionen, Stats-
revisorernes Sekretariat, Statsministeriet, Finansministeri-
et, et fagministerium, der har intern revision, et fagmini-
sterium, som ikke har det, samt chefen for en af statens in-
terne revisioner."

Under lovforslagets 1. behandling bemærkede Folketingets for-
mand 1 øvrigt om finansieringsspørgsmålet, at "... ingen døre
[burde være] lukket med hensyn til en husholderisk og effek-
tiv tilrettelæggelse af statens revision. Ingen, heller Ikke
præsidiet, er Interesseret 1 en dobbeltdækning af opgaverne
eller accelererende udgifter." (Folketingets forhandlinger,
den 8. februar 1991, sp. 1851).

I betænkningen over lovforslaget afgivet af Udvalget for For-
retningsordenen den 3. april 1991 er det forudsat, at det
sagkyndige udvalgs betænkning tilsendes Udvalget for Forret-
ningsordenen som bevilgende myndighed for Rigsrevisionen.

Lovforslaget blev vedtaget enstemmigt ved 3. behandling den

11. april 1992.

1.2. Udvalgets kommissorium, sammensætning og arbejdsforløb

3. På denne baggrund nedsatte statsministeren den S. juli 1991

Udvalget vedrørende interne statslige revisioner med kommis-

sorium og sammensætning 1 overensstemmelse med ovennævnte be-

mærkninger til lovforslaget om overførelse af Rigsrevisionen

til Folketinget.
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Som formand for udvalget blev udpeget formanden for Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, statsautoriseret revisor
Helge Fiensted Nielsen. Som de øvrige medlemmer af udvalget
blev efter indstilling udpeget:

Rigsrevisor Jørgen Mohr Rigsrevisionen

Sekretariatschef Knud Jensen Statsrevisoratet

Kommitteret Gunnar Martens Statsministeriet

Specialkonsulent Henning Budgetdepartementet
Reinholdt Pedersen

Kontorchef Peter Carpentier Justitsministeriet

• Kontorchef Knud Hagensen Socialministeriet

Revisionschef Søren H. Kongsbo Generaldirektoratet for Post-
Post- og Telegrafvisenet

Udvalgets sammensætning har gennemgået en enkelt ændring un-
der arbejdet, idet sekretariatschef Knud Jensen udtrådte af
udvalget med virkning fra 26. marts 1993. I stedet for Knud
Jensen indtrådte sekretariatschef Kirsten Brandt som udvalgs-
medlem fra samme tidspunkt at regne.

Udvalgets sekretariatsfunktioner er blevet varetaget af fuld-
mægtig Georg Ginsberg, Statens Regnskabsdirektorat, konsulent
Flemming Larsen, Rigsrevisionen og fuldmægtig Kirsten Brandt,
Statsrevisoratet. Kirsten Brandt udtrådte af udvalgets sekre-
tariat med virkning fra 26. marts 1993.

4. Udvalgets arbejde er i hovedsagen forløbet i 3 faser. I den

1. fase har udvalget koncentreret sig om at løse den del af

kommissoriet, der angår undersøgelsen af omfanget og karakte-

ren af administrationens behov for interne revisioner i hen-

hold til rigsrevisorlovens § 9 og de økonomiske konsekvenser

heraf. Udvalget har således gennemført en kombineret spørge-

skema- og interviewundersøgelse af ministeriernes interesse

for at oprette (eller udvide) intern revision. Undersøgelsen

blev foretaget 1 1. halvdel af 1992 og er derfor baseret på

den daværende regerings fordeling af forretningerne mellem de
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i undersøgelsesperioden eksisterende 22 ministerier. Undersø-
gelsen er nærmere omtalt i kapitel 3.

I den 2. fase af udvalgsarbejdet blev rigsrevisor anmodet om
at redegøre for sit syn på administrationens overvejelser om
at nyetablere (eller udvide) interne revisioner ved indgåelse
af § 9-aftaler. Hermed har Rigsrevisionen fået lejlighed til
- på samme måde som administrationen - at redegøre for sit
syn på behovet for og de økonomiske konsekvenser af at eta-
blere (eller udvide) interne revisioner. Udvalgets spørgsmål
til rigsrevisor og rigsrevisors svar herpå er nærmere omtalt
i kapitel 4.

På baggrund af det tilvejebragte materiale fra henholdsvis
administrationen og rigsrevisor har udvalget i arbejdets 3.
og sidste fase foretaget en samlet vurdering af administra-
tionens behov for § 9-revision og skønnet over de økonomiske
konsekvenser af at nyetablere (eller udvide) interne revisio-
ner ved indgåelse af § 9-aftaler. Udvalget har i den forbin-
delse bl.a. drøftet en række spørgsmål vedrørende ressourcer
og finansiering. Endvidere har udvalget drøftet § 9-revisio-
nens rolle set i relation til udviklingen i styrings-, kon-
trol- og revisionsfunktionerne i den statslige økonomifor-
valtning. De nevnte drøftelser har ligget til grund for ud-
formningen af kapitlerne 5-8.

5. Derudover har udvalget drøftet forholdet mellem Rigsrevisio-

nen og de allerede etablerede interne revisioner med udgangs-

punkt i et af rigsrevisor udarbejdet notat herom. Udvalgets

drøftelse af dette spørgsmål har særligt drejet sig om:

* Arbejdsdeling og koordination mellem de 2 revisionsin-

stanser;

* de ressourcemæssige virkninger af at etablere eller ud-

vide interne revisioner, herunder hensynet til at undgå

dobbeltarbejde;
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* hvilke opgaver en intern revision kan udføre ud over de
opgaver, der varetages pi Rigsrevisionens vegne i medfør
af en § 9-aftale.

Den nævnte drøftelse har ligget til grund for udformningen af
kapitel 2.

Udvalget har afholdt 10 møder.

1.3. Resumé

6. I kapitel 2 redegøres for intern revision i henhold til

rigsrevisorlovens § 9, der har følgende ordlyd:

"Rigsrevisor og vedkommende minister kan aftale, at revi-
sionsopgaver i henhold til denne lov varetages i et nærmere
fastlagt samarbejde mellem rigsrevisor og et organ for intern
kontrol og revision under ministeren."

Det fremgår af lovforslagets bemærkninger til § 9, at det
henhører under ministeren at drage omsorg for, at der i mini-
steriets departement og institutioner er etableret en rimelig
intern kontrol i økonomiforvaltningen. Til sikring heraf kan
det være ønskværdigt at etablere et særligt organ for intern
revision.

Såfremt et ministerium vælger at etablere et organ for intern

revision, forudsætter rigsrevisorloven, at rigsrevisor over

for Folketinget fortsat har ansvaret for, at der udføres en

betryggende revision inden for hele det område, Rigsrevisio-

nen efter loven skal revidere.

Den interne revision og Rigsrevisionen udfører begge revision

af samme revisionsområde, hvorfor der bør være god grund til

at koordinere de to instansers revisionsindsats for at undgå

dobbeltarbejde. Rigsrevisorlovens § 9 åbner derfor mulighed

for, at rigsrevisor og den enkelte minister kan indgå aftale

om et nærmere fastlagt samarbejde mellem de to revisionsorga-

ner.
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7. Der er for nærværende indgået 12 aftaler om intern revision i
henhold til rigsrevisorlovens § 9 (i det følgende ligeledes
benævnt § 9-revision). Aftalerne omfatter større eller mindre
dele af forretningsområderne ved 10 af de 22 undersøgte mini-
sterier, jf. oversigten på side 29.

I de foreliggende § 9-aftaler varetager intern revision fi-
nansiel revision (bortset fra lønrevision) og i vekslende om-
fang forvaltningsrevision. Derudover løser intern revision
normalt også en rekke opgaver som led i ledelsens økonomisty-
ring. Disse opgaver er ikke reguleret ved § 9-aftale.

§ 9-revisionen indgår som hovedregel som en del af den mini-

sterielle organisation, men kan også være baseret på ude fra

kommende revisorer. Uanset placering er det af afgørende be-

tydning at sikre revisionen størst mulig uafhængighed i udfø-

relsen af sit arbejde. Dette formål søges bl.a. realiseret

ved, at § 9-revisionen kommunikerer direkte med og rapporte-

rer til henholdsvis institutionens/ministeriets topledelse og

Rigsrevisionen.

8. Med den interne revisions og Rigsrevisionens delvis overlap-
pende opgaveportefølje har næsten alle de etablerede interne
revisioner indgået en § 9-aftale, der bl.a. præciserer § 9-
revisionens opgaver og koordinationen af arbejdet med Rigsre-
visionen. De to revisionsinstansers opgaveportefølje er be-
lyst i oversigten over arbejdsdelingen mellem intern revision
og Rigsrevisionen (side 35). Som det fremgår af oversigten,
ligger en række opgaver inden for et fælles område, mens an-
dre opgaver typisk må betragtes som særegne for henholdsvis
Rigsrevisionen og den interne revision. Det nærmere indhold
af de enkelte opgavetyper er beskrevet på siderne 36-42.

Koordineringen af revisionsindsatsen har til formål dels at

minimere risikoen for dobbeltarbejde, dels at sikre, at den

samlede revision er dækkende. Risikoen for dobbeltarbejde be-

står teoretisk set særligt på de fælles områder, hvor Intern

revision og Rigsrevision arbejder med til dels de samme opga-

vetyper på et fælles revisionsfelt. Ved en vurdering af risl-
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koen for dobbeltarbejde er det i øvrigt væsentligt at erindre
sig, at tilstedeværelsen af en intern revision på et revi-
sionsområde nødvendigvis påvirker Rigsrevisionens arbejds-
planlægning, for så vidt som intern revision medvirker til at
forbedre kvaliteten af det interne kontrolmiljø i økonomifor-
valtningen.

Den i rigsrevisorloven anførte og gennem praksis etablerede
ansvars- og arbejdsdeling mellem de interne revisioner og
Rigsrevisionen indebærer i øvrigt, at intern revision bliver
den udførende, mens Rigsrevisionen i hovedsagen baserer sin
revision på et tilsyn med § 9-revisionens arbejde m.m.

9. I kapitel 3 redegøres for den af udvalget i 1. halvdel af 1992

gennemførte undersøgelse af omfanget og karakteren af admini-

strationens behov for yderligere § 9-revision og de ressour-

cemæssige virkninger heraf.

I undersøgelsens 1. etape blev samtlige daværende 22 ministe-
rier anmodet om at besvare et spørgeskema vedrørende behovet
for oprettelse af intern revision i henhold til rigsrevisor-
lovens § 9. Med henblik på at få uddybet besvarelserne fra
den kreds af ministerier, der oplyste, at de enten ønskede
eller overvejede at oprette (evt. udvide) § 9-revision, be-
sluttede udvalget at søge gennemført en supplerende inter-
viewrunde med 9 ministerier.

10. Udvalgets undersøgelse har givet til resultat, at 15 ud af de
22 kontaktede ministerier ikke har ment for tiden at have be-
hov for (yderligere) intern revision ved indgåelse af en § 9-
aftale. Det bemærkes, at 6 ud af disse 15 ministerier allere-
de har etableret § 9-revision for større eller mindre dele af
ministerområdet.

Tilbage står en kreds på 7 ministerier, der er interesseret i

at nyetablere eller udvide en § 9-revision. Det drejer sig om

følgende ministerier: Arbejdsministeriet, Energiministeriet,

Forsvarsministeriet, Indenrigsministeriet, Justitsministeri-

et, Sundhedsministeriet og Trafikministeriet.
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En oversigt over de pågældende ministeriers overvejelser om
§ 9-revisionens områder, opgaver, skønnede årsværksforbrug,
finansiering mv. er givet på siderne 49-50.

Som det fremgår af oversigten, er der en betydelig forskel

på, hvor langt de enkelte ministerier er fremme i deres over-

vejelser og stillingtagen. Her skiller Forsvarsministeriet

sig ud derved, at forsvarsministeren kort tid før udvalgets

undersøgelse havde indgået en ny, udvidet § 9-aftale med

rigsrevisor.

For så vidt angår den nærmere omtale af de enkelte - § 9-1n-
teresserede og øvrige - ministeriers overvejelser i anledning
af udvalgets undersøgelse henvises til afsnittene 3.4 og 3.5.

11. I kapitel 4 redegøres for rigsrevisors vurdering af admini-
strationens behov for § 9-revision og de ressourcemæssige
virkninger heraf. Rigsrevisors vurdering skal ses i forlæn-
gelse af den gennemførte undersøgelse af administrationens
opfattelse ri behovet for (yderligere) S 9-rev1sion. På bag-
grund af denne undersøgelse blev rigsrevisor anmodet om at
forholde sig til den kreds på 7 ministerier, der har udvist
interesse for at nyetablere eller udvide en § 9-revision.
Endvidere blev rigsrevisor anmodet om summariske bemærkninger
til den kreds på 15 ministerier, der ikke for tiden mener at
have behov for (yderligere) § 9-rev1s1on. Endelig blev rigs-
revisor bedt om at redegøre for de overvejelser, der vil have
betydning, når det i konkrete situationer skal afvejes, om
der er baggrund for at overføre ressourcer fra Rigsrevisionen
ti 1 nyoprettede interne revisioner i henhold til § 9. Spørgs-
målet herom blev rejst 1 lyset af ønsket om at undgå dobbelt-
arbejde.

12. Hvad angår administrationens generelle behov for § 9-revision

bemærker rigsrevisor - på linje med betænkning nr. 729/1975

vedrørende den statslige revisions struktur m.m. * at det

næppe vil være heldigt at forcere en udvikling frem nod In-

stitutionernes ønske. Endvidere konstateres, at der Ikke er
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sket en markant stigning i antallet af interne revisioner si-
den rigsrevisorloven trådte i kraft i 1976.

Rigsrevisor gør opmærksom på, at der for en rakke ministeri-
ers vedkommende næppe vil være opgavemæssigt grundlag for at
oprette en tilstrækkelig stor - og dermed slagkraftig - enhed
for intern revision (på mindst 3 personer). I disse tilfælde
kan de interne revisionsopgaver tænkes udført ved køb af pri-
vat revisionsbistand, ligesom der eventuelt vil kunne etable-
res en intern revision for flere ministerier under ét.

Hvad angår den kreds på 7 ministerier, der er interesseret i

at etablere (eller udvide) en § 9-revision, finder rigsrevi-

sor det relevant - med enkelte modifikationer angående revi-

sionsområdernes omfang - at indgå aftale med alle 7 ministe-

rier. Der kan indgås aftale om såvel finansiel revision -

bortset fra lønrevision - som forvaltningsrevision. Rigsrevi-

sors bemærkninger til de enkelte § 9-interesserede ministeri-

ers overvejelser er refereret i afsnit 4.2.2.

Om den kreds på 15 ministerier, der har tilkendegivet ikke
for tiden at have behov for (yderligere) § 9-revision, anfø-
rer rigsrevisor i sine summariske bemærkninger, at en større
eller mindre del af følgende 6 ministerområder måske på sigt
forekommer egnede for § 9-revision: Finansministeriet, Indu-
striministeriet, Kirkeministeriet, Miljøministeriet, Uden-
rigsministeriet og Undervisningsministeriet. Om de resterende
9 ministerområder bemærker rigsrevisor, at disse områder en-
ten har intern revision, eller at områderne størrelsesmæssigt
set ligger i underkanten af henholdsvis er for små til at
kunne bære en (yderligere) selvstændig enhed for intern revi-
sion. Rigsrevisors bemærkninger til de enkelte ministeriers
overvejelser fremgår af afsnit 4.2.3.

13. Rigsrevisor blev som nævnt ligeledes anmodet om at redegøre

for muligheden af at overføre ressourcer fra Rigsrevisionen

til nyoprettede § 9-revisioner. I sine generelle overvejelser

om den ressourcemæssige aflastning af Rigsrevisionen ved § 9-
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revision understreger rigsrevisor, at ansvaret for etablerin-

gen af en tilfredsstillende intern kontrol i økonomiforvalt-

ningen påhviler administrationen, der derfor selv mi tilveje-

bringe ressourcerne hertil. Endvidere noteres, at indgåelse

af en § 9-aftale Ikke fritager Rigsrevisionen fra det revi-

sionsmsssige ansvar over for statsrevisorerne og Folketinget.

Der skal derfor dels udøves et tilsyn med § 9-revisionen,

dels opbygges et samarbejde mellem de 2 revisionsinstanser,

bl.a. for at minimere dobbeltarbejde.

Rigsrevisors konkrete overvejelser om afgivelse af ressourcer
til nyoprettede § 9-revisioner tager udgangspunkt i det for-
brug på lidt over 26 årsverk, Rigsrevisionen hidtil har an-
vendt på de 7 § 9-interesserede ministeriers områder, jf. ta-
bel 4.1 (side 70). Det er rigsrevisors vurdering, at § 9-re-
visionen vil kunne aflaste Rigsrevisionen for så vidt angår
opgavetyperne finansiel revision (bortset fra lønrevision)
samt rådgivning. Derimod vil de interne revisioners indsats
vedrørende forvaltningsrevision ikke medføre en merkbar af-
lastning for Rigsrevisionen, idet de to revisionsorganers ar-
bejde på dette felt typisk retter sig mod forskellige emne-
kredse og modtagere. På denne baggrund - og under hensyntagen
til at Rigsrevisionen stadigvæk har revisions- og tilsynsop-
gaver - skønner rigsrevisor, at såfremt der oprettes interne
revisioner på alle de § 9-relevante områder, vil Rigsrevisio-
nen kunne blive aflastet med op til ca. 10 årsverk.

14. I kapitel 5 sammenholdes administrationens og Rigsrevisionens

opfattelse af behovet for at nyetablere eller udvide § 9-re-

visionen. På dette grundlag kan den samlede kreds på 22 mini-

sterier inddeles i følgende tre kategorier: En kategori på 7

ministerier, hvor såvel de pågeldende ministerier som Rigsre-

visionen anser det for aktuelt at overveje en udbygning af

§ 9-revisionen. En anden kategori på 6 ministerier, hvor de

pågældende ministerier ikke finder at have behov for yderli-

gere § 9-revision, mens større eller mindre dele af minister-

områderne efter Rigsrevisionens opfattelse måske på sigt fo-

rekommer egnede for § 9-revision. Om den tredje kategori om-

fattende 9 ministerier, hvor der for tiden ikke er grundlag
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for (yderligere) § 9-revision, kan det konstateres, at 3 af
disse ministerier allerede har etableret en ganske omfattende
intern revision, og at 2 af ministerierne bør genoverveje
spørgsmålet set i lyset af udvalgets betænkning.

Dette hovedresultat af udvalgets undersøgelser er sammenfat-

tet i en oversigt over administrationens tilkendegivne behov

for (yderligere) § 9-revision, Rigsrevisionens vurdering her-

af samt allerede etableret § 9-revision, hvortil der henvises

(side 82).

I afsnittene 5.2. og 5.3. har udvalget foretaget en nærmere
gennemgang af de enkelte ministeriers behov for § 9-revision.
Det fremgår bl.a. heraf, at der udestår en række ubesvarede
mere konkrete spørgsmål, hvis afklaring kræver en opfølgning
i form af såvel supplerende overvejelser i de enkelte mini-
sterier som egentlige forhandlinger mellem ministerium og
Rigsrevision.

15. I sammenfatningen af udvalgets undersøgelser af administra-

tionens behov for § 9-revision konstateres, at undersøgelser-

ne har afdækket en vis, men ikke overvældende interesse for

yderligere § 9-revision hos administrationen som helhed. Der-

til kommer, at rigsrevisor i sin summariske vurdering af den

ikke - § 9-interesserede del af administrationen har peget på

et vist potentiale for intern revision.

Derudover har undersøgelserne klarlagt, at der såvel hos fle-
re ministerier som i Rigsrevisionen er ønsker om en styrkelse
af økonomi styringsfunktionerne. Når ministerierne ikke ser
§ 9-revisionen som et instrument i denne forbindelse, kan det
skyldes en utilstrækkelig præcis viden om intern revisions
virkemåde og anvendelsesmuligheder.

Det er på denne baggrund udvalgets opfattelse, at der er be-
hov for at overveje alternativer til § 9-revision, der lige-
ledes kan styrke økonomiforvaltningerne. Spørgsmålet omtales
nærmere i kapitel 8.
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16. I kapitel6 har udvalget foretaget en vurdering af de økonomi-
ske konsekvenser af administrationens behov for § 9-revision.
I denne vurdering, der 1 hovedsagen baserer sig på det fra
Rigsrevisionen og administrationen tilvejebragte talmateria-
le, indgår dels et overslag over det samlede ressourceforbrug
ved en udbygget intern revision på de § 9-interesserede mini-
steriers områder (skøn over bruttoudgifter), og dels en rede-
gørelse for de besparelser for henholdsvis administration og
Rigsrevision, som en udbygget § 9-revision må forventes at
medføre. Disse besparelser må i betydeligt omfang påregnes at
formindske det samlede reelle ressourceforbrug (de faktiske
nettoudgifter) ved en realisering af administrationens behov
for § 9-revision.

17. Rigsrevisionens opfattelse af det samlede ressourceforbrug på
de 7 § 9-interesserede ministeriers områder baserer sig på en
opgørelse af Rigsrevisionens faktiske personaleforbrug for så
vidt angår opgavetyperne finansiel revision (bortset fra løn-
revision) samt rådgivning. Det drejer sig om et direkte per-
sonaleforbrug på knap 17 årsverk, hvortil skal lægges et in-
direkte personaleforbrug (administration, ledelse mv.) på
godt 6 årsværk, dvs. 1 alt ca. 23 årsværk, jf. tabel 6.1.
(side 84).

Administrationens opfattelse af de ressourcemassige virknin-
ger af at nyetablere eller udvide § 9-revisionen er i hoved-
sagen baseret på skøn og dermed forbundet med en betydelig
usikkerhed. Dertil kommer, at kun 4 af de 7 § 9-interesserede
ministerier har skønnet over de økonomiske konsekvenser, her-
under sarligt personaleforbruget. De 4 ministeriers skøn over
det med en udbygget § 9-revision forbundne personaleforbrug
andrager ca. 30 årsverk. Dette skøn omfatter såvel finansiel
revision (bortset fra lønrevision) og forvaltningsrevision
som rådgivning.

Rigsrevisionens (faktiske) og administrationens (skønnede)

ressourceopgørelser er kun delvis sammenlignelige, men giver

en hovedindikation på størrelsesordenen af de økonomiske kon-

sekvenser af administrationens behov for § 9-revision. Det
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foreliggende talmateriale indicerer efter udvalgets opfattel-
se et samlet personaleforbrug på godt 30 årsverk ved en fuldt
udbygget § 9-revision på de 7 interesserede ministeriers om-
råder. Dertil kommer, at en udvidet § 9-revision vil belaste
de enkelte ministeriers bevillinger med en række andre
driftsudgifter end lønninger som f.eks. køb af varer og tje-
nesteydelser, erhvervelse af materiel, husleje, skatter m.m.
(øvrig drift).

Såfremt Rigsrevisionens regnskabstal for 1991 lægges til
grund, skønner udvalget, at de samlede årlige udgifter til
lønninger og øvrig drift ved en fuldt udbygget § 9-revision
på de for tiden relevante områder vil beløbe sig til 11-12
mill. kr. Dertil kommer etableringsudgifter samt eventuelle
udgifter til den del af intern revisions arbejde, der ikke er
§ 9-reguleret (opgaver som led i ledelsens økonomistyring).

18. De nævnte samlede udgifter ved en fuldt udbygget § 9-revision

kan betragtes som bruttoudgifter, der i betydeligt omfang må

påregnes formindsket af såvel de økonomiske fordele for admi-

nistrationen ved intern revision som den ressourcemassige af-

lastning af Rigsrevisionen, når § 9-revisionen er tilfreds-

stillende idriftsat.

Hvad angår de økonomiske fordele for administrationen ved in-
tern revision, forudsætter en kvantificering heraf konkrete
undersøgelser, hvilket udvalget ikke har fundet fornødent for
at løse den i kommissoriet stillede opgave. Det er imidlertid
udvalgets opfattelse, at intern revisions opgaveløsning kan
medvirke til at forbedre kvaliteten af den statslige økonomi-
styring i en sådan grad, at dette udløser om ikke direkte be-
sparelser så dog en forbedret ressourceudnyttelse, jf. afsnit
6.2.

Hvad angår lettelsen i Rigsrevisionens arbejdsbyrde, har

Rigsrevisionen skønnet, at såfremt der etableres (yderligere)

intern revision hos den S 9-interesserede kreds af ministeri-

er, vil Rigsrevisionen kunne blive aflastet med op til ca. 10

årsverk, når de omhandlede § 9-revisioner er etableret og le-
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ver op til de forudsatte krav om revisionens udøvelse. Det er
udvalgets opfattelse, at opgørelsen af såvel den ressource-
msssige aflastning for Rigsrevisionen som af de ressourcefor-
brug, der svarer hertil i ministerierne, må bero på forhand-
linger mellem Rigsrevisionen og de enkelte § 9-interesserede
ministerier. Herunder bør karakteren af de § 9-relevante
regnskabsområder vurderes konkret, ligesom der må tages stil-
ling til, hvilke dele af regnskaberne der skal revideres af
den interne revision.

Udvalget undlader at skønne over de forventede samlede netto-
udgifter ved § 9-revisionens udbygning, idet en kvantifice-
ring af de opnåede besparelser for administrationen, hen-
holdsvis den ressourcemæssige aflastning af Rigsrevisionen,
som nævnt forudsætter såvel konkrete undersøgelser som for-
handlinger mellem parterne.

19. I kapitel 7 fremlægges udvalgets forslag til, hvorledes finan-
sieringen af en udbygget § 9-revision kan tilvejebringes, li-
gesom der foreslås procedurer, som kan sikre en effektiv op-
følgning af udvalgsarbejdet.

Finansieringsbehovet ved en fuld udbygning af § 9-revisionen
på de for tiden relevante områder skønnes at indebære udgif-
ter til lønninger og øvrig drift i størrelsesordenen 11-12
mill. kr. årligt. Dertil kommer udgifter til etablering samt
til den del af intern revisions arbejde, der ikke er § 9-re-
guleret. Der henvises til pkt. 17 (side 19).

Udvalget finder det nærliggende, at finansieringen af den

§ 9-regulerede del af intern revisions opgavevaretagelse som

udgangspunkt baseres på eksisterende rammer hos de interesse-

rede ministerier og overførsel af ressourcer fra Rigsrevisio-

nen i det omfang, Rigsrevisionen aflastes. En sådan todelt

finansieringsløsning afspejler det forhold, at § 9-revisio-

nen er til økonomisk fordel for det enkelte ministerium, li-

gesom Rigsrevisionen aflastes ressourcemæssigt. Udvalget for-

udsætter selvsagt, at den konkrete løsning af finansierings-
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spørgsmålet forhandles mellem de interesserede ministerier og
Rigsrevisionen.

Ud over de revisionsopgaver, der er § 9-reguleret, løser in-
tern revision normalt også en række opgaver som led i ledel-
sens økonomistyring. Finansieringen af disse opgaver er Rigs-
revisionen uvedkommende. Udvalget forudsætter derfor, at den-
ne del af intern revisions opgaveportefølje finansieres af de
enkelte ministerier selv.

20. Udvalgets undersøgelser har vist, at såvel administrationen
som Rigsrevisionen er af den opfattelse, at der kan være be-
hov for at udbygge § 9-revisionen. Udvalget understreger i
den forbindelse, at det fortsat bør være et frivilligt anlig-
gende, om de enkelte ministerier vil etablere intern revi-
sion, og herunder om de vil indgå en § 9-aftale med Rigsrevi-
sionen.

En yderligere afklaring af behovet for § 9-revision samt de
økonomiske og finansieringsmæssige følger heraf forudsætter
som nævnt såvel supplerende overvejelser i de enkelte mini-
sterier som forhandlinger mellem ministerium og Rigsrevision.
Udvalgets overvejelser om procedurer for denne opfølgning af
betænkningsarbejdet har taget udgangspunkt i, hvorvidt de en-
kelte ministerier henholdsvis Rigsrevisionen anser hele eller
dele af ministerområdet for § 9-relevant, jf. også pkt. 14
(siderne 16-17).

På baggrund heraf anbefaler udvalget en særlig opfølgnings-
procedure for hver enkelt af de tre grupper af ministerier,
som den aktuelle eller på sigt § 9-relevante del af admini-
strationen kan opdeles i.

21. I kapitel8 redegøres for udvalgets overvejelser om alternati-

ver til § 9-revision, ligesom der foreslås en procedure til

opfølgning af denne del af udvalgsarbejdet.

§ 9-aftalernes for tiden relativt begrænsede udbredelse og

det forhold, at udvalgets undersøgelser som nævnt har afdæk-
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ket en vis, men Ikke overvældende Interesse for yderligere
§-revision hos administrationen, har givet udvalget anledning
til at gøre sig nogle bredere overvejelser om § 9-institut-
tet, og herunder overveje andre måder, hvorpå den interne
kontrol og styring i den statslige økonomiforvaltning kan
styrkes.

Udvalgets overvejelser herom udspringer endvidere af, at dele
af administrationen ønsker at styrke den interne kontrol og
styring i økonomiforvaltningen på anden vis end ved § 9-revi-
sion, ligesom Rigsrevisionen finder, at enkelte ministerier
selv bør overveje at styrke økonomiforvaltningen, herunder
den interne kontrol, førend det overvejes eventuelt at eta-
blere § 9-revision.

22. Udvalgets overvejelser om alternativer til § 9-revision tager
udgangspunkt i det forhold, at der påhviler ledelsen af det
enkelte ministerium eller den enkelte institution et overord-
net ansvar for etableringen af tilfredsstillende forretnings-
gange og interne kontroller i økonomi forvaltaingen samt for
en økonomiske forsvarlig disponering set i forhold til de for
organisationen opstillede mål, programmer mv. Med minister-
styret som det bærende organisationsprincip i statsforvalt-
ningen er dette ansvar i sidste ende ministerens.

Når udvalget har valgt især at tage udgangspunkt i den ledel-
sesforankrede interne kontrol og styring, hanger dette også
sammen med, at de senere års udviklingstendenser i de stats-
lige institutioners og virksomheders økonomiforvaltning har
forandret og skærpet kravene til ledelsesansvaret såvel In-
ternt i institutionen som udadtil. Der kan derfor være behov
for nye kontrol- og styringsinstrumenter, der direkte kan
støtte de enkelte - mere frit stillede - institutioners og
virksomheders ledelse og dermed indirekte de centrale, herun-
der bevilligende myndigheder. Her tankes i første række på en
mere udbredt anvendelse af resultatorienteret kontrol.

På denne baggrund peger udvalget - ud over intern revision i

medfør af en § 9-aftale - på følgende muligheder for at styr-
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ke og videreudvikle den især ledelsesorienterede interne kon-
trol og styring i de statslige institutioners økonomiforvalt-
ning:

a) Etablering af et nyt supplerende instrument i form af en
Controllerfunktion, jf. nærmere herom i pkt. 102 (sider-
ne 107-108).

b) En styrkelse af institutionernes allerede etablerede
økonomiforvaltning, jf. nærmere herom i pkt. 103 (sider-
ne 108-109).

c) Etablering af en intern revision uden en § 9-aftale, jf.

nærmere herom i pkt. 104 (siderne 109-110).

23. Det er udvalgets opfattelse, at uanset hvilket alternativ til
(en udbygning af) § 9-revisionen et ministerium måtte vælge,
vil en udbygning af den interne kontrol og styring på økono-
mi- og regnskabsområdet kunne indebære en række ressourcebe-
sparelser for ministeriet eller dets institutioner. Udvalget
forudsætter derfor, at de med en eventuel udbygning forbundne
udgifter finansieres af det pågældende ministerium selv.

Udvalget bemærker endvidere, at såfremt betydende dele af den
statslige økonomiforvaltning - og herunder særligt den inter-
ne kontrol - styrkes, vil dette ligeledes kunne indebære res-
sourcebesparelser i Rigsrevisionen. Sådanne besparelser kan
ikke opgøres konkret, da der vil være tale om gradvise æn-
dringer i Rigsrevisionens arbejdssituation.

24. Efter udvalgets opfattelse er der behov for at styrke og vi-
dereudvikle den interne kontrol og styring i (dele af) den
statslige økonomiforvaltning. Behovet herfor accentueres end-
videre af, at Rigsrevisionen i overensstemmelse med rigs-
revisorloven kun udøver rådgivning i begrænset omfang.

Med det givne kommissorium for udvalgets arbejde har udvalget

ikke anset det for sin primære opgave at behandle alternati-

ver til intern revision i henhold til rigsrevisorlovens § 9.

Udvalget skal derfor foreslå, at Finansministeriet tager ini-

tiativ til at kortlægge, hvorledes en styrkelse og udvikling
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af den især ledelsesorienterede interne kontrol, styring og
rådgivning i den statslige økonomiforvaltning kan finde sted.
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2.0. INTERN REVISION I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 9

2.1. Rigsrevisorl ovens § 9 og bemærkningerne hertil

25. Lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (rigsrevisor-

loven) åbner mulighed for, at rigsrevisor og de enkelte mi-

nistre kan indgå aftale om etablering af intern revision.

Spørgsmålet reguleres af rigsrevisorlovens § 9, der har føl-

gende ordlyd:

"Rigsrevisor og vedkommende minister kan aftale, at revi-
sionsopgaver i henhold til denne lov varetages i et nærmere
fastlagt samarbejde mellem rigsrevisor og et organ for intern
kontrol og revision under ministeren."

Der henvises i øvrigt til bekendtgørelse nr. 489 af 24. juni

1991 af lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (bilag

1).

26. Den pågældende bestemmelse indgik i det af økonomiministeren

den 18. marts 1975 fremsatte forslag til lov om revisionen af

statens regnskaber m.m. Lovforslaget fik 1 Folketinget en

velvillig modtagelse fra alle sider og blev vedtaget uændret

den 20. juni 1975 (idet der ses bort fra en redaktionel æn-

dring af titulær art). Loven trådte i kraft den 1. januar

1976.

Lovforslaget var udarbejdet af det af økonomiministeren den

14. maj 1974 nedsatte udvalg til overvejelse af den statslige

revisions struktur og dermed sammenhørende spørgsmål, der af-

gav betænkning den 20. december 1974 (trykt som nr.

729/1975). Lovforslaget svarede - bortset fra enkelte tekni-

ske til rettelser - til det af udvalget udarbejdede lovudkast.

De tidligere revisionsdepartementer blev nu omdannet til

Rigsrevisionen som en enhedsrevision og med rigsrevisor som

eneansvarlig for revisionen i henhold til loven. Den ny § 9

kan ses som én reminiscens af den gamle regel for revisions-

departementerne, hvorefter disse stod til rådighed for mi-

nistrene, når de ønskede at gennemføre regnskabsmæssig kon-
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trol. Denne ret blev med fuldt overlæg fjernet ved 1975-ioven

for at understrege rigsrevisors uafhængighed i forhold til

administrationen.

27. Det fremgår af førnævnte lovforslags bemærkninger til § 9, at
den enkelte minister som den øverste ansvarlige for sin admi-
nistration må have fri adgang til at tilrettelægge og gennem-
føre de administrative kontrolforanstaltninger, som han fin-
der nødvendige og økonomisk forsvarlige for at tilvejebringe
et betryggende system.

Dette gælder også i økonomiforvaltningen, hvorom det i be-
mærkningerne siges, at det henhører under ministeren at drage
omsorg for, at der i ministeriets departement og institutio-
ner er etableret en rimelig intern kontrol.

Den interne kontrol og den eventuelle interne revision be-
tragtes med andre ord under ét som midler til sikring af
regnskabsaflæggelsens pålidelighed. Dette er baggrunden for,
at der i rigsrevisorlovens § 9 anvendes formuleringen "et or-
gan for intern kontrol og revision under ministeren."

Rigsrevisionen har gennem adskillige år antaget, at § 9 kun
omfatter aftaler om oprettelse af organer for intern revi-
sion, mens organer for intern kontrol henhører under økonomi-
forvaltningen.

Behovet for at etablere særlige organer for intern kontrol og
revision gælder ifølge bemærkningerne specielt institutioner
med komplicerede ind- og udbetalingsfunktioner eller med en
stærkt decentraliseret administration. Sådanne interne orga-
ners opgave kan efter forholdene i det enkelte tilfælde spæn-
de fra rutinemæssige tal- og bogholderimæssige kontrolopgaver
til informations- og analysevirksomhed for ledelsen.

28. Uanset hvilke interne kontrolforanstaltninger et ministerium

etablerer, kan rigsrevisorlovens hovedprincip om, at rigsre-

visor reviderer statens regnskaber m.m., ikke tilsidesættes.



27

Såfremt et ministerium vælger at etablere et organ for intern
revision, forudsætter rigsrevisorloven således, at rigsrevi-
sor over for Folketinget fortsat har ansvaret for, at der ud-
føres en betryggende revision inden for hele det område,
Rigsrevisionen efter loven skal revidere.

Det hedder herom i bemærkningerne til § 9:

"Forholdet mellem hovedrevisionen [Rigsrevisionen] og interne
kontrolorganer må i det hele bygge på, at hovedrevisionen har
ansvaret for den samlede revision af statens regnskaber, men
at den i vidt omfang må løse sine opgaver ved at vurdere om-
fanget og effektiviteten af institutionens egne kontrolforan-
staltninger og tilrettelægge sin revision under hensyn her-
til."

29. Et fællestræk mellem de interne revisionsorganer og Rigsrevi-
sionen er, at begge instanser skal udføre revision af samme
revisionsområde under iagttagelse af principperne for god of-
fentlig revisionsskik. Der kan derfor være god grund til at
regulere forholdet mellem den interne og eksterne revisions
opgaveløsning, jf. afsnit 2.3.

Det hedder herom i bemærkningerne til § 9:

"Hvor der eksisterer særlige interne revisionsorganer, bør
der så vidt muligt etableres et samarbejde mellem disse og
hovedrevisionen [Rigsrevisionen] for at skabe bedst mulige
betingelser for at koordinere revisionsindsatsen og undgå
dobbeltrevision."

Dette er i lovens § 9 kommet til udtryk ved formuleringen om,
at rigsrevisor og vedkommende minister kan indgå aftale om
den nærmere fastlæggelse af samarbejdet. Med denne formule-
ring er det ifølge bemærkningerne

"... tilstræbt at skabe en smidig ordning, hvorefter den sam-
lede statslige revisionsvirksomhed til enhver tid kan tilpas-
ses bedst muligt til institutionernes regnskabsmæssige for-
hold."
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2.2. Etablerede interne revisioner

30. Rigsrevisorlovens § 9 åbner som nævnt mulighed for, at rigs-

revisor og de enkelte ministre kan indgå aftale om etablering

af intern revision. Der er for nærværende indgået 12 aftaler

herom.

Som det fremgår af nedenstående oversigt over etablerede in-
terne revisioner i henhold til rigsrevisorlovens § 9, er der
indgået aftaler på 10 ministerområder, dvs. på lidt under
halvdelen af samtlige - 22 - ministerområder. Det ses, at den
enkelte § 9-aftale kan omfatte større eller mindre dele af
det pågældende ministerområde.

Flere af de interne revisioner var i øvrigt oprettet inden
den nugældende rigsrevisorlov trådte i kraft den 1. januar
1976, idet den forudgående statsregnskabslov af 1926 også åb-
nede mulighed for intern revision om end på andre betingel-
ser.

I henhold til statsregnskabslovens § 14 kunne de enkelte fag-
ministre efter samråd med finansministeren oprette revisions-
organer i centralstyrelser med det formål at revidere under-
ordnede institutioners regnskaber. Revisionsordninger efter
§ 14 var hovedsagelig oprettet i Generaldirektoratet for
Post- og Telegrafvæsenet, Generaldirektoratet for Statsbaner-
ne og Direktoratet for Toldvæsenet.

Endvidere var der - uden for § 14-instituttet - i enkelte an-

dre institutioner oprettet interne revisionskontorer med hen-

blik på forvaltning af institutioners egne regnskabsforret-

ninger. Dette gjaldt fx i Kildeskattedirektoratet og Hypotek-

banken.

En betydelig del af de nuværende interne revisioner blev
m.a.o. grundlagt for adskillige år siden og er herefter vide-
reført på de betingelser, der fremgår af rigsrevisorlovens
§ 9.
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Oversigt over etablerede interne revisioner
i henhold til riqsrevisoriovens S 9

Ministerområde: Revisionsområde: Intern revision:

Arbejdsministeriet Arbejdsformidiingskonto- Arbejdsmarkedsstyrelsen
rerne

Finansministeriet Kongeriget Danmarks Hypo- Kongeriget Danmarks Hy-
tekbank og Finansforvalt- potekbank og Finans-
ning forvaltning

Statsgældsadministrationen Nationalbankens revision

Forsvarsministe- Forsvarskommandoens område, Forsvarskommandoens
riet 1) Hjemmeværnet, Forsvarets Kontrol stab

Bygningstjeneste og
Nyboders Kommandantskab

Farvandsvæsenet inkl. Farvandsvæsenet.
Lodsvæsenet og Christiansø

Industriministeriet Indskydergarantifonden for Nationalbankens
banker og sparekasser revision

Justitsministeriet Politimesterembeder Rigspoliti chefembedet
Anklagemyndighed
Rigspolitichefembedet

Kommunikationsmini- Post- og Telegrafvæsenet Generaldirektoratet for
steren Post-og Telegrafvæsenet

Landbrugsministeriet EF-direktoratet EF-direktoratet

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen Told- og Skattestyrel-
sen

Trafikministeriet DSB Generaldirektoratet for
Bornholmstrafikken Statsbanerne

Undervisningsmini- Tilskud fra Statens Beskikket revisor
steriet Forskningsråd

1) De interne revisioner er under opbygning.
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31. Som det ses af oversigten over de interne revisioner er det

kun inden for forholdsvis få områder af den statslige sektor,

at rigsrevisorlovens § 9 finder anvendelse. Hovedsageligt

drejer det sig om en rakke meget store - landsdækkende -

virksomheder med adskillige organisationsniveauer og mange

underliggende institutioner (forsvar, politiet mv., P&T, DSB,

told-skat).

Endvidere er der etableret intern revision på enkelte ti 1 -

skudsområder (EF-direktoratet, Statens Forskningsråd) og på

områder, hvor staten har påtaget sig låne- og garantiforplig-

telser (Hypotekbanken, Indskydergarantifonden).

Der har på disse områder vist sig at være særligt behov for

intern revision i relation til at sikre etablering og efter-

levelse af et betryggende internt kontrolsystem.

32. I de ministerier, der har oprettet intern revision i henhold
til rigsrevisorlovens § 9, indgår den interne revision som
hovedregel som en del af den ministerielle organisation. Und-
tagelsen herfra er Industriministeriet og Undervisningsmini-
steriet, hvor den interne revision udføres af ude fra kommen-
de revisorer, hvilket ligger inden for rammerne af § 9-insti-
tuttet.

Uanset om den interne revisions opgaver varetages af institu-
tionens eget personale eller af ude fra kommende revision, er
det af afgørende betydning at sikre intern revision størst
mulig uafhængighed i udførelsen af sit arbejde, herunder uaf-
hængighed af den del af virksomheden, der er underkastet re-
vision. I de foreliggende § 9-aftaler søges dette formål rea-
liseret på følgende måder:

* Intern revision opererer som en selvstændig administra-

tiv stabsenhed i organisationen og indgår derfor ikke i

de almindelige linjefunktioner;

* intern revision rapporterer til institutionens topledel-

se (direktion, evt. bestyrelse) og til ministeriet;
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* intern revision har adgang til alle oplysninger rav., som

efter dens eget skøn er af betydning for opgaveløsnin-

gen;

* intern revision kommunikerer direkte med den eksterne

revision - Rigsrevisionen - til hvem der ligeledes

afrapporteres.

Trods de nævnte måder at sikre intern revisions selvstændig-

hed på giver det dog sig selv, at den interne revision ikke

kan opnå den samme grad af uafhængighed som Rigsrevisionen.

33. De interne revisioner udfører revisionsopgaver i henhold til

§ 9-aftalen under iagttagelse af principperne for god offent-

lig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Dette indebæ-

rer, at intern revision kan varetage såvel finansiel revision

som forvaltningsrevision. Hvilke arbejdsopgaver den enkelte

interne revision skal udføre, vil fremgå af den mellem rigs-

revisor og vedkommende minister indgåede § 9-aftale. I hen-

hold til de foreliggende § 9-aftaler varetager intern revi-

sion finansiel revision bortset fra SCL-lønrevision og i

vekslende omfang forvaltningsrevision.

Ud over de revisionsopgaver, der følger af § 9-aftalen, løser

intern revision normalt også en række andre opgaver for le-

delsen i kraft af sit tilhørsforhold og nære kendskab til den

virksomhed, der revideres. Som eksempler på sådanne opgaver

kan nævnes:

* Bistand til ledelsen vedrørende budgetmæssig og økono-

misk kontrol og opfølgning;

* særopgaver for ledelsen vedrørende revisionsmassige un-

dersøgelser, analyser og vurderinger;

* konsulentbistand, rådgivning og vejledning i spørgsmål

vedrørende regnskab, revision og intern kontrol;
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hurtig løsning af ad hoc-opgaver ("ambulancetjeneste"),
fx til afhjælpning af mangler og svagheder i forret-
ningsgange og kontroller.

Den interne revision virker på disse opgavefelter som en in-
tern konsulentfunktion, der har til formål at bidrage til en
effektiv virksomhedsledelse og økonomistyring.

Intern revisions arbejdsopgaver vil blive nærmere beskrevet i
forbindelse med behandlingen af arbejdsdelingen mellem intern
revision og Rigsrevisionen (afsnit 2.3.1).

34. Rigsrevisorlovens § 9 giver på den ene side mulighed for, at
et ministerium selv varetager en række revisionsopgaver i
samarbejde med Rigsrevisionen, men udelukker på den anden si-
de ikke, at ministeriet løser revisionsopgaver uden for § 9-
ordningen, såfremt ministeriet finder dette mere hensigtsmæs-
sigt.

Som eksempel herpå kan nævnes Landbrugsministeriet, der -
foruden § 9-revisionen i EF-direktoratet - har etableret en
intern revision uden for § 9-ordningen med henblik på at
styrke den interne kontrol- og rådgivningsfunktion for den
øvrige del af ministerområdet. Den interne revision er orga-
nisatorisk placeret som en enhed i departementets budget-og
regnskabssektion og refererer til sektionens budgetchef. Den
interne revision udfører finansiel revision, herunder kasse-
og beholdningseftersyn på ministeriets 15 institutioner. End-
videre kontrollerer revisionsenheden institutionernes regn-
skabsinstrukser, herunder at disse bliver efterlevet i prak-
sis. Derudover medvirker den interne revision ved udarbejdel-
sen af diverse vejledninger og deltager i løsningen af ad
hoc-opgaver vedrørende økonomistyring og regnskabstiIrette-
læggelse.

2.3. Samarbe.idet mellem Rigsrevisionen og den interne revision

35. Rigsrevisionen har som den overordnede revisionsmyndighed an-

svaret for den samlede revision af statens regnskaber m.m.
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over for statsrevisorerne og dermed Folketinget. Dette ansvar

er udeleligt og kan ikke delegeres til en intern revision.

Ansvaret påvirkes ikke af, at der er indgået en § 9-aftale.

Rigsrevisionens opgaver omfatter revision og regnskabsgennem-

gang, herunder udarbejdelse af beretninger til statsreviso-

rerne, samt rådgivning og bistand til administrationen (mini-

sterierne) i regnskabsmæssige spørgsmål. Disse opgaver falder

i et vist omfang sammen med intern revisions arbejde.

36. Der påhviler ledelsen af det enkelte ministerium eller den
enkelte institution et overordnet ansvar for etableringen af
tilfredsstillende forretningsgange og interne kontroller i
økonomiforvaltningen. Dette ansvar - som i sidste ende er mi-
nisterens - indebærer bl.a., at der skal aflægges et korrekt
(retvisende) regnskab, og at der skal disponeres økonomisk
forsvarligt set i forhold til de for organisationen opstille-
de mål, programmer mv. •

Det er den interne revisions opgave at hjælpe ledelsen til at
leve bedst muligt op til nævnte ansvar ved at revidere insti-
tutionens (ministeriets) samlede økonomiforvaltning og rådgi-
ve ledelsen herom. Herved bidrager den interne revision til
løsningen af den samlede revisionsopgave på det pågældende
ministerområde.

37. Med den interne revisions og Rigsrevisionens delvis overlap-
pende opgaveportefølje - og parternes fælles interesse i en
velfungerende statslig økonomiforvaltning - er det hovedreg-
len, at de etablerede interne revisioner har indgået en sam-
arbejdsaftale med Rigsrevisionen i henhold til rigsrevisor-
lovens § 9.

Formålet med samarbejdsaftalen er på den ene side at undgå
unødigt dobbeltarbejde og på den anden side at sikre, at den
samlede revision er dækkende. Rigsrevisionen får hermed bedre
mulighed for løbende at kunne følge og vurdere den interne
revisions arbejde, dvs. føre tilsyn. Et godt samarbejde mel-
lem den interne revision og Rigsrevisionen muliggør således
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en optimal udnyttelse af de samlede revisionsressourcer på
aftaleområdet, samtidig med at Rigsrevisionen via tilsynet
med den interne revisions arbejde kan udfylde sit overordnede
ansvar over for statsrevisorerne og Folketinget.

I samarbejdsaftalen indgår som hovedregel følgende elementer:

* Den interne revisions formål;

* den interne revisions organisation og kompetence;

* den interne revisions opgaver;

* og den interne revisions koordination af arbejdet med

Rigsrevisionen.

2.3.1. Arbejdsdelingen mellem den interne revision og Rigsrevisio-

nen *

38. Rigsrevisionens og de interne revisioners delvis overlappende
opgaveportefølje belyses bedst ud fra de arbejdsopgaver, der
skal varetages. I nedenstående oversigt over arbejdsdelingen
mellem intern revision og Rigsrevisionen vises nogle typiske
opgaver og disses fordeling mellem de 2 revisionsinstanser.
Oversigten er baseret på de eksisterende § 9-aftaler, og ud-
valgets drøftelser af arbejdsdelingen mellem Rigsrevisionen
og intern revision, jf. pkt. 5 (siderne 10-11).

Det fremgår af oversigten, at en række opgaver ligger inden
for et feiles område, mens andre opgaver typisk må betragtes
som særegne opgaver for både Rigsrevisionen og den interne
revision.

Det nærmere indhold af de enkelte opgavetyper beskrives 1 det
følgende.
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Oversigt over arbejdsdelingen mellem intern revision og Rigsrevisionen

Intern revision Rigsrevisionen

Fælles områder

Finansiel revision Udførende Tilsyn og supplerende
af regnskab, § 3, revision

1. punktum 1)

herunder

Kontrol af forret- Udførende Tilsyn og supplerende
ningsgange revision
Kasse- og behold- Udførende Tilsyn, herunder evt.
ningseftersyn deltagelse

Forvaltningsrevision, Udførende Udførende
§ 3, 2. punktum

Rådgivning, § 8, Udførende Udførende
stk. 2

Særområder

Lønrevision, SCL Udførende

Gennemgang af tilskuds- Tilsyn
regnskaber, §§ 4, 5 og 6

Bevillingskontrol, § 17, Udførende
stk. 1

Undersøgelser for Udførende
statsrevisorerne, § 8,
stk. 1 og § 17, stk. 2

2)
Tværgående undersøgelser Udførende ' Udførende
Opgaver som led i ledel- Udførende
sens økonomistyring

Egenadministration Udførende Udførende

1) Der henvises ved denne og de følgende {»-angivelser til rigsrevisorloven
(bilag 1).

2) Intern revision kan udføre tværgående undersøgelser inden for sin insti-
tution, mens Rigsrevisionens tværgående undersøgelser omfatter flere
institutioner (ministerier) eller staten som helhed.
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39. VEDRØRENDE DE FÆLLES OMRÅDER

Finansiel revision

Ved revisionen efterprøves, om regnskabet er rigtigt, og om
de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er
i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter samt indgiede aftaler og sedvanlig praksis.

Finansiel revision omfatter særligt den grundlæggende kontrol
med, at regnskaberne er ført og aflagt i overensstemmelse med
statsregnskabslov og statsregnskabsbekendtgørelse mv., og at
almindelige og specielle regler for økonomiforvaltning i sta-
ten samt love og administrative forskrifter er overholdt.

Forvaltningsrevision

Forvaltningsrevision udføres af såvel Rigsrevisionen som in-
tern revision. Intern revisions opgaver vil dog oftest vedrø-
re underliggende enheder.

Ved revisionen vurderes, om der er taget skyldige økonomiske
hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virk-
somheder, der er omfattet af regnskabet. Tidligere anvendtes
betegnelsen økonomisk-kriti sk revision, men for at opnå over-
ensstemmelse med international sprogbrug, anvendes nu udtryk-
ket forvaltningsrevision. I praksis opererer man med følgende
tre aspekter:

Sparsommelighedsaspektet. Om goder og tjenesteydelser er er-

hvervet på den mest økonomiske måde under hensyn til kvalitet

og kvantitet.

Produkt!vitetsaspektet. Om der er et optimalt forhold mellem

ressourceanvendelsen og udbyttet.

Effektivitetsaspektet. I hvilket omfang man har nået de mål
og udløst de virkninger, som var tilsigtet med ressourcean-
vendelsen.
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Generelt kan det om de tre aspekter siges, at de udgør en
skala med stigende sværhedsgrad, hvor efterprøvelse af insti-
tutionens effektivitet indebarer de største praktiske vanske-
ligheder.

Forvaltningsrevision kan udføres uafhængigt af finansiel re-
vision som undersøgelser af udvalgte regnskabsområder eller
som en uddybning af finansiel revision.

Rådgivning

Rigsrevisionens rådgivning har hjemmel i rigsrevisorlovens

§ 8, stk. 2, hvoraf det fremgår, at rigsrevisor bistår mi-

nistrene ved tilrettelæggelsen af regnskabsførelsen og den

regnskabsmæssige kontrol. Eksempler herpå kan være etablering

af økonomi styresystemer, herunder edb-systemer, der indgår

heri, og ændring af forretningsgange vedrørende bogholderi,

kasseforvaltning, lønadministration samt indkøbs- og lager-

forvaltning.

Det skal bemærkes, at det kun er ved tilrettelæggelsen, at
Rigsrevisionen kan rådgive, idet bestemmelsen forudsættes an-
vendt på en sådan måde, at Rigsrevisionen ikke inddrages i
den administrative proces.

Rådgivningen udøves dels ved deltagelse i arbejdsgrupper,

dels i forbindelse med den løbende revision, men under hensyn

til Rigsrevisionens uafhængighed og upartiskhed i en eventuel

senere rapportering til statsrevisorerne og Folketinget

udøves rådgivningen begrænset.

Den interne revision har til formål at hjælpe ledelsen i ud-

førelsen af dens ledelsesopgaver. I konsekvens heraf er det

naturligt, at den interne revision udøver mere rådgivning end

Rigsrevisionen.

Imidlertid er også den interne revisions rådgivning underlagt

begrænsninger i denne som andre opgaver for ledelsen, idet
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den interne revision skal være opmærksom på, at rådgivningen
er forenelig med udførelsen af revisionsopgaverne i henhold
til § 9-aftalen. Den interne revision må således heller ikke
inddrages i den administrative proces, da den herved ikke kan
revidere uafhengigt og upartisk på det pågældende område.

40. VEDRØRENDE S/f ROMRADERNE

Lønrevision. SCL

Rigsrevisionens lønrevision har til formål at skabe den
størst mulige sikkerhed for, at der foretages en korrekt løn-
beregning og -anvisning til de ansatte i statens institutio-
ner. Lønrevisionen udføres efter det systemanalytiske princip
ved lønforretningsgangsundersøgeiser, dvs. gennemgang af de
etablerede forretningsgange og test af disse.

Endvidere foretages der revision af SCL1s lønprogrammer. Den-
ne revisions formål er at vurdere, hvorvidt indlæggelsen af
lønrelevant« data i lønsystemets tabeller udvirker korrekt
beregning samt udbetaling af løn. Opgaven løses ved en sam-
menholdelse af hjemmelsgrundlaget i overenskomster, aftaler
og ministerielle regelset (cirkulerer, regulativer m.m.) med
lønsystemets personalekategorier (PKAT) samt de dertil høren-
de løndel skoder (LKO).

Ud over revisionen på institutionsniveau foretages særlige

undersøgelser på lønområdet omfattende tværgående emner eller

lønforvaltningen i større områder af institutioner, ministe-

rier o.l.

Der henvises i øvrigt til pkt. 57 (siderne 62-63), herunder
bilag 6.

Bevillingskontrol

Efter rigsrevisorlovens § 17, stk. 1. afstemmer rigsrevisor
statsregnskabet med særregnskaberne og sammenholder bevillin-
ger og regnskabstal.
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Bevillingskontrollen udgør en del af den finansielle revi-
sion.

Bevillingskontrollen udføres dels som led i Rigsrevisionens
løbende revision, dels ved en årlig sammenholdelse af bevil-
linger og regnskabstal i statsregnskabet, der foretages pi
grundlag af forklaringer og specifikationer, som Rigsrevisio-
nen indhenter hos samtlige ministre.

Rigsrevisionen afgiver beretning om resultatet af den fore-

tagne bevillingskontrol.

Undersøgelser for statsrevisorerne

Rigsrevisor foretager i henhold til rigsrevisorlovens § 8,
stk. 1 undersøgelser og afgiver beretning vedrørende forhold,
som statsrevisorerne ønsker belyst. Såfremt folketingsudvalg
eller ministre måtte ønske at få særlige forhold undersøgt af
rigsrevisor, skal de rette henvendelse til statsrevisorerne,
som i hvert enkelt tilfælde behandler anmodningen og herefter
beslutter, om de vil anmode rigsrevisor om den pågældende un-
dersøgelse.

Statsrevisorerne kan efter sædvane beslutte at anmode rigsre-
visor om i første omgang at afgive notat om forhold, de øn-
sker undersøgt. Rigsrevisors notater til statsrevisorerne kan
danne grundlag for anmodning om beretning.

Rigsrevisor afgiver endvidere beretning til statsrevisorerne

om sådanne revisionssager, som han under hensyn til deres

økonomiske eller principielle betydning finder anledning til

at fremdrage, jf. § 17, stk. 2. De fleste af de beretninger,

rigsrevisor afgiver til statsrevisorerne, er tilvejebragt på

grundlag af rigsrevisors uafhængige vurdering af områdets el-

ler emnets vigtighed.

Statsrevisorerne fremsender med deres eventuelle bemærkninger
beretningerne til Folketinget og vedkommende minister. Mini-
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steren har herefter pligt til at redegøre for de foranstalt-

ninger og overvejelser, beretningen har givet anledning til,

jf. § 18, stk. 2.

Tværgående undersøgelser

Rigsrevisor gennemfører ofte tværgående undersøgelser af
spørgsmål, der ikke kan henføres til enkelte ministerier el-
ler institutioner. Som eksempler herpå kan navnes beretnin-
gerne om Personalemobiliteten i og dens virkninger for nogle
statsinstitutioner (nr. 5/1987), Den statslige revisions kom-
petence i relation til statsaktieselskaber o.lign. (nr. 6/
1989), Opkrævning af gebyrer og formålsbestemte afgifter (nr.
5/1991) og Virkningen af regeringens moderniseringsprogram på
nogle udvalgte statsinstitutioner (nr. 14/1991).

Gennemgang af tilskudsreqnskaber

Rigsrevisionens regnskabsgennemgang efter rigsrevisorlovens
§ 6 omfatter dels regnskaber fra institutioner, foreninger,
fonde niv., der modtager støtte fra staten (§ 4), dels den del
af kommunernes regnskaber, som vedrører virksomhed, for hvil-
ken der skal ske afregning over for staten (§ 5).

Ved gennemgangen påses navnlig, at regnskabet er undergivet
betryggende revision, at vilkårene for tilskud mv. er op-
fyldt, at midlerne er anvendt i overensstemmelse med givne
bestemmelser, og at der i øvrigt er taget skyldige økonomiske
hensyn ved forvaltningen af midlerne, jf. § 6, som i princip-
pet svarer til § 3.

De regnskaber, herunder revisionserklæringer mv., der er nød-

vendige for gennemgangen af regnskaber omfattet af § 4, ind-

kaldes gennem vedkommende minister. Det er således en forud-

sætning for gennemgangen, at ministeren har sikret sig det

nødvendige Indseende med støttemodtager, og at der faktisk

udøves et administrativt tilsyn, hvis omfang må afhænge af

forholdene på det pågældende område.



41

Regnskaber på det kommunale område, jf. § 5, Indhentes gennem

kommunalbestyrelsen eller amtsrådet med samtidig orientering

af kommunens revisor.

Regnskabsgennemgangen forudsætter, at det pågældende til-
skudsregnskab mv. i forvejen er undergivet betryggende revi-
sion. Rigsrevisionens gennemgang benævnes derfor ofte til-
synsrevision.

For at undgå dobbeltrevision er der på § 4-området i samar-

bejde mellem Rigsrevisionen, Foreningen af Statsautoriserede

Revisorer og Kommunernes Revisionsafdeling udarbejdet en

standardrevisionsinstruks, der pålægger vedkommende revisor

at udføre såvel finansiel revision som forvaltningsrevision.

Opgaver som led i ledelsens økonomistyring

Denne opgavetype, der alene varetages af intern revision, har

til formål at forsyne organisationens ledelse med oplysnin-

ger, der kan bidrage til at forbedre ledelsens beslutnings-

grundlag for dispositioner af økonomiske og styringsmæssig

art, dvs. oplysninger, der kan indgå som et led i ledelsens

økonomistyring.

Ved økonomistyring forstås de styringsprocesser i en organi-
sation, der er iværksat af ledelsen for at udnytte ressour-
cerne og tilrettelægge aktiviteterne, så organisationens mål-
sætning opfyldes bedst muligt. I almindelighed forbindes øko-
nomistyring med en systematisk opfølgning og vurdering af re-
sultater og ressourceforbrug til brug for en løbende priori-
tering og omstilling i overensstemmelse med de resultatkrav,
der er opstillet for organisationens opgaveløsning.

Som eksempler på opgaver, der varetages af den Interne revi-
sion til støtte for ledelsens økonomistyring, kan nævnes:

* Budgetmæssig og økonomisk kontrol og opfølgning, herun-
der vurdering af den økonomirapportering ledelsen modta-
ger fra økonomiafdelingen;
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* analyse og vurdering af ser!ige områder, herunder gen-
nemgang af finansielle og driftsmæssige informationer
samt vurdering af de metoder mv., der bruges til at
frembringe informationerne;

* rådgivning og vejledning vedrørende fx regnskabsvæsen,

administrative systemer, budgetlægning, finansiering og

økonomisk styring samt i forbindelse med aflæggelse af

årsregnskab mv.

* opgaveløsning i sager, der kræver et hurtigt korrigeren-

de indgreb for at rette op på væsentlige svigt i det in-

terne kontrolsystem mv. ("ambulanceopgaver").

2.3.2. Koordinering af revisionsindsatsen

41. I de eksisterende § 9-aftaler er det forudsat, at der i ud-
strakt grad sker en koordinering af revisionsindsatsen mellem
Rigsrevisionen og de interne revisioner. Hensigten hermed er
på den ene side at minimere dobbeltarbejde og på den anden
side at sikre, at den samlede revision er dækkende.

Som det fremgår af oversigten over arbejdsdelingen mellem In-
tern revision og Rigsrevisionen (se side 35), kan der teore-
tisk set bestå en risiko for dobbeltarbejde på de fælles om-
råder, hvor de 2 revisionsinstanser arbejder med til dels de
samme opgavetyper på et fælles revisionsområde. Dette gælder
i udpræget grad den finansielle revision. I oversigten er ad-
skillelsen mellem det udførende og det tilsynsførende organ
på området finansiel revision trukket skarpt op. I praksis
foreligger der inden for de nuværende ordninger en deling af
revisionsarbejdet for så vidt angår den finansielle revision
af regnskaberne. Arbejdsdelingen fungerer ofte på den måde,
at Rigsrevisionen tager sig af revisionen på centrale områ-
der, mens den interne revision tager sig af revisionen på de
underliggende områder.
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Risikoen for dobbeltrevision på sarområderne er selvsagt be-
tydeligt mindre, hvis ikke helt elimineret, idet disse ar-
bejdsområder er karakteriseret ved, at Rigsrevisionen og den
interne revision som udgangspunkt varetager forskellige opga-
vetyper på hver sit revisionsområde. Dog kan intern revisions
løsning af opgaver som led i ledelsens økonomistyring få be-
tydning for Rigsrevisionens opgavevaretagelse. Som eksempel
herpå kan navnes intern revisions eventuelle løbende budget-
kontrol, der i et vist omfang kan lette Rigsrevisionens be-
villingskontrolarbejde, såfremt den bedre budgetkontrol inde-
barer farre vasentlige afvigelser mellem bevillings- og regn-
skabstal og dermed farre regnskabsmæssige forklåringsproble-
mer på det pågældende område.

Ved en vurdering af risikoen for dobbeltarbejde er det i øv-
rigt väsentligt at erindre sig, at såvel intern revision som
Rigsrevisionen principielt bør tilrettelegge deres revision
under hensyntagen til kvaliteten af den interne kontrol. Re-
visionens omfang og intensitet bør derfor afhange af, hvor
god, henholdsvis dårlig, kvaliteten af interne kontroller og
forretningsgange i økonomiforvaltningen har vist sig eller
skønnes at wxret jf. også bemarkningerne til rigsrevisor-
lovens § 9, som citeret i pkt. 28 (side 27). Tilstedeværelsen
af en intern revision på et revisionsområde får derfor nød-
vendigvis indvirkning på Rigsrevisionens planlagning, for så
vidt som intern revision medvirker til at forbedre kvaliteten
af det interne kontrolmiljø, jf. også afsnit 6.2.

42. Den praktiske samordning af den interne revisions og Rigsre-
visionens samlede indsats tilrettelægges ved periodiske mø-
der, hvor der udveksles oplysninger af falles interesse. Som
eksempler herpå kan navnes gennemgang af fremdriften i intern
revisions arbejdsplaner og Rigsrevisionens lønrevision, plan-
lagte større undersøgelser o.lign.

Derudover underretter intern revision løbende Rigsrevisionen
om planlagte og udførte revisioner, bl.a. ved at fremsende
diverse arbejdspapirer (revisionsrapporter, revisionsbemark-
ninger, notater mv.) til Rigsrevisionen.
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Pâ dette grundlag tilrettelægger Rigsrevisionen sit tilsyn og
de supplerende revisionshandlinger, der anses for at vsre
nødvendige.

2.3.3. Rigsrevisionens tilsyn med den interne revision

43. Den i rigsrevisorloven anførte og gennem praksis etablerede
ansvars- og arbejdsdeling mellem de interne revisioner og
Rigsrevisionen indebarer, at intern revision bliver den
udførende, mens Rigsrevisionen i hovedsagen baserer sin revi-
sion pi et tilsyn med den interne revisions arbejde m.m. Den-
ne til synsrevision har til formål at sikre, at der til sta-
dighed er en uafhængig og velkvalificeret intern revision, og
at denne løser sine revisionsopgaver på en konkret og effek-
tiv måde.

Ved vurderingen af den interne revisions uafhængighed og kom-
petence lægger Rigsrevisionen især vægt på placeringen i or-
ganisationen, relationerne til Rigsrevisionen, chefens og
medarbejdernes kvalifikationer, samt revisionsarbejdets kva-
litet.

Ved tilsynet undersøger Rigsrevisionen, om alle relevante ak-
tiviteter er omfattet af revisionen, om omfanget og arten af
den udførte revision er tilstrækkelig og hensigtsmæssig i
forhold til opgaven, hvorledes revisionen er dokumenteret,
hvilke bemærkninger revisionen har givet anledning til, og
hvorledes disse er fulgt op.
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3.0. ADMINISTRATIONENS TILKENDEGIVNE BEHOV FOR S 9-REVISION
OG DE RESSOURCEM/ESSIGE VIRKNINGER HERAF

3.1. Undersøgelsens fremgangsmåde

44. Til brug for løsningen af den del af udvalgets kommissorium,

der angår undersøgelsen af omfanget og karakteren af admini-

strationens behov for (flere) interne revisioner og de økono-

miske konsekvenser heraf, blev samtlige ministerier ved års-

skiftet 1991/92 anmodet om at besvare et spørgeskema vedrø-

rende behovet for oprettelse af intern revision i henhold til

rigsrevisorlovens § 9. For at lette udfyldningen af skemaet

fik ministerierne samtidig tilsendt et notat om oprettelse af

interne revisioner i henhold til rigsrevisorlovens § 9. Der

henvises til bilag 2.

45. Spørgeskemaundersøgelsen tilsigtede at afdække bredden i mi-
nisteriernes latente behov for interne revisioner. På bag-
grund af de modtagne svar besluttede udvalget at gennemføre
en supplerende undersøgelse med henblik på at få uddybet be-
svarelserne fra den kreds af ministerier, der oplyste, at de
enten ønskede eller overvejede at oprette (evt. udvide) in-
terne revisioner ved indgåelse af § 9-aftaler med Rigsrevi-
sionen. Den supplerende undersøgelse blev gennemført af ud-
valgets sekretariat i form af en interviewrunde, der fandt
sted i foråret 1992.

Forud for interviewrundens påbegyndelse fik kredsen af aktu-
elle ministerier tilsendt et brev om den supplerende undersø-
gelse bilagt Rigsrevisionens pjece "Intern revision. Etable-
ring og samarbejde med Rigsrevisionen". Der henvises til
bilag 3. Endvidere blev det i sekretariatets kontakt med de
enkelte ministerier understreget, at interviewrunden skulle
opfattes som et tilbud. Det var op til ministeriet, om man
ville benytte sig heraf eller ej.

For at sikre en nogenlunde ensartet gennemførelse af de en-

kelte interviews udarbejdede sekretariatet til eget brug en

skabelon for interviewrunden med de § 9-interesserede mini-



46

sterier. Denne Interviewguide var bygget op over det tidlige-
re udsendte spørgeskema suppleret med en rakke indledende og
afsluttende bemærkninger og mere åbne spørgsmål. Der henvises
til bilag 4.

Efter gennemførelsen af hvert interview har sekretariatet til
udvalget udarbejdet et referat, der dernæst er blevet god-
kendt af ministeriet.

3.2. Sperqeskemaundersøgelsens hovedresultat

46. Spørgeskemaundersøgelsen af administrationens behov for op-
rettelse af interne revisioner ved aftaler mellem ministre og
rigsrevisor i henhold til § 9 i rigsrevisorloven har omfattet
alle 22 ministerier. Det bemærkes i den forbindelse, at 10 ud
af de 22 ministerier allerede har indgået § 9-aftaler for de-
le af ministerområdet om samarbejde mellem Rigsrevisionen og
et organ for intern kontrol og revision.

I nedenstående oversigt over administrationens behov for
nyetablering eller udvidelse af interne revisioner er mini-
sterierne grupperet efter, hvorledes de har besvaret skemaets
indledningsspørgsmål om, hvorvidt der er behov for oprettelse
(evt. udvidelse) af intern revision. Som det fremgår af over-
sigten har 4 ministerier svaret bekræftende (JA), 5 ministe-
rier har undladt at svare direkte (MASKE), mens 13 ministeri-
er har besvaret spørgsmålet benægtende (NEJ).

47. Med spørgeskemaundersøgelsen blev den kreds af ministerier,

der overvejer at indgå eller udvide en § 9-aftale med Rigsre-

visionen om intern revision afdækket. Det drejer sig om i alt

9 ministerier (JA'er + MASKE'er), der alle blev søgt inddra-

get i førnævnte supplerende interviewundersøgelse. De pågæl-

dende ministeriers besvarelser af spørgeskemaet vil derfor

ikke blive behandlet yderligere her, men indgå i redegørelsen

for interviewrundens hovedresultat (afsnit 3.3).

•
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OVERSIGT OVER ADMINISTRATIONENS TILKENDEGIVNE BEHOV FOR NYETABLERING ELLER

UDVIDELSE AF S 9-REVISION SAMT ETABLERET S 9-REVISION

MINISTERIUM BEHOV FOR (YDERLIGERE) HAR ALLEREDE

§ 9-REVISION § 9-REVISION ^

Forsvarsministeriet JA +

Indenrigsministeriet JA

Sundhedsministeriet JA
Trafikministeriet JA +

Arbejdsministeriet MASKE +

Energiministeriet MASKE

Justitsministeriet MASKE +

Miljøministeriet MASKE

Udenrigsministeriet MASKE

Boligministeriet NEJ
Finansministeriet NEJ •

Fiskeriministeriet NEJ

Industriministeriet NEJ +
Kirkeministeriet NEJ
Kommunikationsministeren NEJ +
Kulturministeriet NEJ

Landbrugsministeriet NEJ •

Skatteministeriet NEJ +
Socialministeriet NEJ

Statsministeriet NEJ

Undervisningsministeriet NEJ +

Økonomiministeriet NEJ

1) De etablerede § 9-revisioner omfatter større eller mindre dele af de på-

gældende ministerområder, jf. oversigten på side 29.
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Besvarelserne fra den kreds af ministerier, der har anført
ikke at have behov for (yderligere) intern revision vil blive
behandlet i afsnit 3.5.

3.3. Interviewundersøgelsens hovedresultat

48. Det førnævnte brev om gennemførelsen af en supplerende
interviewrunde blev tilsendt de 9 ministerier, der i spørge-
skemaundersøgelsen havde oplyst, at de overvejede at indgå
eller udvide en § 9-aftale med Rigsrevisionen. Tilbuddet om
et efterfølgende interview blev modtaget af 7 ministerier,
mens 2 ministerier ikke mente at have behov for at deltage i
interviewrunden.

Efter gennemførelsen af den supplerende undersøgelse kunne

det konstateres, at 7 ministerier fortsat udviste interesse

for at indgå eller udvide § 9-aftaler, mens 2 ministerier ik-

ke mente at have behov herfor.

49. Tilbage står en kreds på 7 § 9-interesserede ministerier,
jfr. nedenstående oversigt over administrationens overvejel-
ser vedrørende nyetablering eller udvidelse af interne revi-
sioner.

Som det fremgår af oversigten, giver ministeriernes interesse
for intern revision i en § 9-sammenh*ng sig et noget forskel-
ligartet udslag. Således forestiller Indenrigs-, Sundheds- og
Trafikministeriet sig eventuelt oprettet en revisionsenhed i
ministeriet, mens Arbejds- og Energiministeriet i påkommende
fald ønsker at anvende ude fra kommende revisionsbistand.

Endvidere er der en betydelig forskel på, hvor langt de en-
kelte ministerier er fremme i deres overvejelser og stilling-
tagen. Her skiller Forsvarsministeriet sig ud derved, at for-
svarsministeren i efteråret 1991 har indgået en § 9-aftale
med rigsrevisor.

Det fremgår endvidere af oversigten, at 4 ud af de 7 inter-

viewede ministerier har skønnet over, hvilket antal årsverk






