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| NDLEDNI NG OG RESUME

Baggrunden for udval gets nedsattel se: Loven om overfgrelse af
Ri gsrevisionen til Fol ketinget

Ved lov nr. 245 af 22. april 1991 omendring af lov om revi-
sionen af statens regnskaber mm blev Rigsrevisionen over-
fort til Folketinget med virkning fra den 1. mgj 1991.

Det fremgar af den skriftlige frensattelsestale til lovfor-
slaget omoverferelse af Rigsrevisionen til Folketinget (L 96
af 1. februar 1992), at den foresldede overfarelse ikke vil
medfere en andring af forholdet mellem statsrevisorerne og
rigsrevisor for sa vidt angar selve revisionen.

Det frengdr endvidere af de almindelige bemarkninger til |ov-
forslaget, at Rigsrevisionens overgang til Folketinget ikke
vil medfere andringer i forholdet mellem Rigsrevisionen og
mnisterierne. Det hedder herom i bemarkningerne:

"Der vil i frentiden vare same nulighed som hidtil for, at
mnistrene kan indga aftaler med rigsrevisor omoprettelse af
interne revisioner mv., ligesomrigsrevisor fortsat vil vare
forpligtet til somi hidtidrgt onfang at bista mnistrene nmed
tilrettelaggel sen af regnskabsferelsen mv."

Der andres med andre ord hverken i loven eller i praksis i de
hidtidige relationer mellem Rigsrevisionen og ninisterierne.

Under dreftelserne af lovforsiaget med regeringen viste det
sig, at regeringen forudsd, at der i frentiden kunne blive
behov for at oprette nye interne revisioner i ministerierne.
| lovforsiaget omoverferelse af Rigsrevisionen til Folketin-
get er der taget hgjde herfor, idet der ifelge Iovforslagets
al m ndel i ge bemarkninger skal nedsattes et sagkyndigt udvalg,
som skal undersgge adninistrationens behov, vurdere de gkono-
m ske konsekvenser og fremsatte forslag til en eventuel fi-
nansi ering.
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Det hedder herom i bemsa kni nger ne:

"Der er dog fra admnistrationen nodtaget oplysninger om at
der foreligger et latent behov for oprettelse af Interne re-
visioner ved aftaler mellemmnistre og rigsrevisor i henhold
til 8§91 H?srewsmnsloven. Det er dertor Rraendl ets hen-
sigt, nkr lovforslaget er vedta?et, at rette henvendel se til
statsministeren for at fa nedsal et sagkyndigt udvalg herom
Udval get skal have til opgave at undersgge onfanget og karak-
teren af administrationens behov, de gkononi ske konsekvenser
heraf og tillige fremsatte forslag til lgsning af finansi-
eringen. Udval get skal have en uafhangi g revisionskyndig som
formand og bhesti af representanter for Rigsrevisionen, Stats-
revisorernes Sekretariat, Statsministeriet, Finansmnisteri-
et, et fagmnisterium der har intern revision, et fagnni-
sterium som ikke har det, sam chefen for en af statens in-
terne revisioner."

Under lovforslagets 1. behandling bemeskede Fol ketingets for-
mand 1 gvrigt om finansieringsspergsnalet, at "... ingen dere
[burde veze] lukket nmed hensyn til en hushol derisk og effek-
tiv tilrettel agygel se af statens revision. Ingen, heller Ikke
prasidiet, er Interesseret 1 en dobbeltdakning af opgaverne
el ler accelererende udgifter." (Folketingets forhandlinger,
den 8. februar 1991, sp. 1851).

| betankningen over |ovforslaget afgivet af Udvalget for For-
retningsordenen den 3. april 1991 er det forudsat, at det
sagkyndi ge udval gs betankning tilsendes Udvalget for Forret-
ni ngsordenen som bevi | gende nyndi ghed for Rigsrevisionen.

Lovforslaget blev vedtaget enstemmigt ved 3. behandling den
11, april 1992,

Udval gets kormi ssorium sanmensa ning eg arbej dsforl gb

P& denne baggrund nedsatte statsninisteren den S juli 1991
Udval get vedrerende interne statslige revisioner med konmis-
sorium og sammensaning 1 overensstenmel se med ovennavnte be-
meg kninger til lovforslaget om overfgrelse af Rigsrevisionen
til Fol ketinget.
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Som formand for udval get blev udpeget formanden for Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, statsautoriseret revisor
Hel ge Fiensted Nielsen. Som de @vrige medlenmer af udval get
blev efter indstilling udpeget:

Ri gsrevisor Jorgen Mhr Ri gsrevi sionen
Sekretariatschef Knud Jensen Stat srevi sorat et
Komi tteret Gunnar Martens Statsninisteriet
Speci al konsul ent  Henni ng Budget depart ement et
Rei nhol dt Pedersen

Kontorchef Peter Carpentier Justitsmnisteriet
Kont or chef Knud Hagensen Soci al mi ni steriet

Revi sionschef Sgren H Kongsbo Generaldirektoratet for Post-
Post- og Telegrafvasenet

Udval gets samensaining har gennengaet en enkelt andring un-
der arbejdet, idet sekretariatschef Knud Jensen udtradte af
udval get med virkning fra 26. mrts 1993. | stedet for Knud
Jensen indtradte sekretariatschef Kirsten Brandt som udval gs-
nedl em fra samme tidspunkt at regne.

Udval gets sekretariatsfunktioner er blevet varetaget af fuld-
matig Georg Gnsherg, Statens Regnskabsdirektorat, konsulent
Flemming Larsen, Rigsrevisionen og fuldmegtig Kirsten Brandt,
Statsrevisoratet. Kirsten Brandt udtradte af udval gets sekre-
tariat med virkning fra 26. marts 1993.

Udval gets arbejde er i hovedsagen forlghet i 3 faser. | den
1. fase har udval get koncentreret sig om at |gse den del af
kommi ssoriet, der angar undersegel sen af onfanget og karakte-
ren af administrationens behov for interne revisioner i hen-
hold til rigsrevisorlovens § 9 og de gkononi ske konsekvenser
heraf. Udval get har séledes gennenfegrt en konbineret sparge-
skema- og interviewndersggel se af mnisteriernes interesse
for at oprette (eller udvide) intern revision. Undersggel sen
blev foretaget 1 1. halvdel af 1992 og er derfor baseret pa
den davazende regerings fordeling af forretningerne nellem de
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i undersggel sesperioden eksisterende 22 ministerier. Undersg-
gel sen er nanere ontalt i kapitel 3.

| den 2. fase af udval gsarbejdet blev rigsrevisor anmodet om
at redegere for sit syn pa administrationens overvejelser om
at nyetablere (eller udvide) interne revisioner ved indgael se
af § 9-aftaler. Herned har Rigsrevisionen faet lejlighed til

pa same made som adninistrationen - at redegere for sit
syn pa behovet for og de skononiske konsekvenser af at eta-
blere (eller udvide) interne revisioner. Udvalgets spergsnal
til rigsrevisor og rigsrevisors svar herpa er nanere ontalt
i kapitel 4.

Pd baggrund af det tilvejebragte materiale fra henhol dsvis
admnistrationen og rigsrevisor har udvalget i arbejdets 3.
og sidste fase foretaget en samet vurdering af admnistra-
tionens behov for § 9-revision og skennet over de gkonomi ske
konsekvenser af at nyetablere (eller udvide) interne revisio-
ner ved indgaelse af § 9-aftaler. Udvalget har i den forbin-
delse bl.a. dreftet en rakke spergsmdl vedrgrende ressourcer
og finansiering. Endvidere har udval get dreftet § 9-revisio-
nens rolle set i relation til wudviklingen i styrings-, kon-
trol- og revisionsfunktionerne i den statslige gkononifor-
valtning. De nevnte drgftelser har ligget til grund for ud-
formingen af kapitlerne 5-8.

Derudover har udval get dreftet forholdet mellem Rigsrevisio-
nen og de allerede etablerede interne revisioner med udgangs-
punkt i et af rigsrevisor udarbejdet notat herom Udval gets
droftel se af dette spergsmdl har sealigt drejet sig om

* Arbejdsdeling og koordination mellem de 2 revisionsin-
stanser;

* de ressourcemessige virkninger af at etablere eller ud-
vide interne revisioner, herunder hensynet til at undga
dobbel t ar bej de;
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¥ hvil ke opgaver en intern revision kan udfgre ud over de
opgaver, der varetages pi Rigsrevisionens vegne i medfer
af en § 9-aftale.

Den nawnte droftelse har ligget til grund for udformingen af
kapitel 2.

Udval get har afholdt 10 mader.

. Resumé

| kapitel 2 redegeres for intern revision i henhold til
rigsrevisorlovens § 9, der har folgende ordlyd:

"Rigsrevisor og vedkommende minister kan aftale, at revi-
sionsopgaver i henhold til denne lov varetages i et nanere
fastlagt samarbejde nellem rigsrevisor og et organ for intern
kontrol' og revision under ninisteren. "

Det fremgar af lovforslagets bemeskninger til § 9, at det
henhgrer under ministeren at drage onsorg for, at der i mini-
steriets departement og institutioner er etableret en rinelig
intern kontrol i wkonomiforvaltningen. Til sikring heraf kan
det vare gnskvardigt at etablere et saligt organ for intern
revision.

Safrent et ministeriumvadger at etablere et organ for intern
revision, forudsater rigsrevisorioven, at rigsrevisor over
for Folketinget fortsat har ansvaret for, at der udfgres en
betryggende revision inden for hele det onrade, Rigsrevisio-
nen efter loven skal revidere.

Den interne revision og Rigsrevisionen udfgrer begge revision
af same revisionsonrade, hvorfor der ber vae god grund til
at koordinere de to instansers revisionsindsats for at undga
dobbel t arbej de. Rigsrevisorlovens § 9 abner derfor mulighed
for, at rigsrevisor og den enkelte mnister kan indga aftale
omet namere fastlagt samarbejde nellem de to revisionsorga-
ner.
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Der er for navarende indgéet 12 aftaler omintern revision i
henhol d til rigsrevisorlovens § 9 (i det falgende Iigeledes
henaynt § 9-revision). Aftalerne onfatter sterre eller nindre
del e af forretningsonraderne ved 10 af de 22 undersggte mini-
sterier, jf. oversigten pa side 29.

| de foreliggende § 9-aftaler varetager intern revision fi-
nansiel revision (bortset fra lgnrevision) og i vekslende om
fang forvaltningsrevision. Derudover |gser intern revision
normalt ogsa en rekke opgaver som led i |edel sens gkononi sty-
ring. Disse opgaver er ikke reguleret ved § 9-aftale.

§ 9-revisionen indgar som hovedregel somen del af den nini-
sterielle organisation, nen kan ogsd vare baseret pa ude fra
konmende revisorer. Uanset placering er det af afgerende be-
tydning at sikre revisionen stgrst mulig uafhangi ghed i udfe-
relsen af sit arbejde. Dette formél sgges bl.a. realiseret
ved, at § 9-revisionen kommunikerer direkte med og rapporte-
rer til henholdsvis institutionens/mnisteriets topledelse og
Ri gsrevi si onen.

Med den interne revisions og Rigsrevisionens delvis overlap-
pende opgaveportefglje har nasten alle de etablerede interne
revisioner indgdet en § 9-aftale, der bl.a. pragiserer § 9-
revisionens opgaver og koordinationen af arbejdet ned Rigsre-
visionen. De to revisionsinstansers opgaveportefglje er be-
lyst i oversigten over arbejdsdelingen nellem intern revision
0g Rigsrevisionen (side 35). Som det frengar af oversigten,
ligger en rakke opgaver inden for et fadles onrade, nens an-
dre opgaver typisk mi betragtes som saegne for henhol dsvis
Rigsrevisionen og den interne revision. Det nanere indhold
af de enkelte opgavetyper er beskrevet pa siderne 36-42.

Koordineringen af revisionsindsatsen har til formal dels at
mninere risikoen for dobbeltarbejde, dels at sikre, at den
sam ede revision er dakkende. Risikoen for dobbeltarbejde be-
star teoretisk set saligt pa de fadles onrader, hvor Intern
revision og Rigsrevision arbejder med til dels de samme opga-
vetyper pa et fales revisionsfelt. Ved en vurdering af risl-
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koen for dobbeltarbejde er det i evrigt vasentligt at erindre
sig, at tilstedevarelsen af en intern revision pa et revi-
sionsonrade nedvendigvis pavirker Rigsrevisionens arbejds-
planlagning, for sa vidt somintern revision medvirker til at
forbedre kvaliteten af det interne kontrolmljg i wkonom for-
val t ni ngen.

Den i rigsrevisorloven anfgrte og gennem praksis etablerede
ansvars- og arbejdsdeling nellem de interne revisioner og
Rigsrevisionen indebaer i gvrigt, at intern revision bliver
den udfgrende, mens Rigsrevisionen i hovedsagen baserer sin
revision pa et tilsyn med § 9-revisionens arbejde mm

| kapitel 3 redegeres for den af udvalget i 1. halvdel af 1992
gennenfgrte undersggel se af onfanget og karakteren af admini-
strationens behov for yderligere § 9-revision og de ressour-
cemessi ge virkninger heraf.

| undersggel sens 1. etape blev santlige davagende 22 ministe-
rier anmodet om at besvare et spergeskema vedrorende behovet
for oprettelse af intern revision i henhold til rigsrevisor-
lovens § 9. Med henblik pd at fa uddybet besvarelserne fra
den kreds af mnisterier, der oplyste, at de enten @gnskede
eller overvejede at oprette (evt. udvide) § 9-revision, be-
sluttede udvalget at sege gennenfort en supplerende inter-
viewunde med 9 ministerier.

Udval gets undersggel se har givet til resultat, at 15 ud af de
22 kontaktede ministerier ikke har ment for tiden at have be-
hov for (yderligere) intern revision ved indgaelse af en § 9-
aftale. Det bemmkes, at 6 ud af disse 15 ministerier allere-
de har etableret § 9-revision for stgrre eller mindre dele af
m ni st eronv adet .

Tilbage star en kreds pd 7 ministerier, der er interesseret i
at nyetablere eller udvide en § 9-revision. Det drejer sig om
fol gende ninisterier: Arbejdsministeriet, Energimnisteriet,
Forsvarsministeriet, Indenrigsministeriet, Justitsmnisteri-
et, Sundhedsministeriet og Trafikmnisteriet.
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En oversigt over de paga dende ministeriers overvejelser om
§ O-revisionens onrader, opgaver, skennede arsva ksforbrug,
finansiering nv. er givet pa siderne 49-50.

Som det fremgar af oversigten, er der en betydelig forskel
pa, hvor langt de enkelte ninisterier er freme i deres over-
vejelser og stillingtagen. Her skiller Forsvarsmnisteriet
sig ud derved, at forsvarsmnisteren kort tid fer udvalgets
undersggel se havde indgaet en ny, wudvidet § 9-aftale nmed
rigsrevisor.

For sa vidt angar den narmere ontale af de enkelte - § 9-1n-
teresserede og egvrige - ninisteriers overvejelser i anledning
af udval gets undersggel se henvises til afsnittene 3.4 og 3.5.

| kapitel 4 redegeres for rigsrevisors vurdering af admni-
strationens behov for § 9-revision og de ressourcemessige
virkninger heraf. Rigsrevisors vurdering skal ses i forlan-
gelse af den gennenfeorte undersegelse af administrationens
opfattelse ri behovet for (yderligere) S 9-revision. Pa bag-
grund af denne undersegel se blev rigsrevisor anmodet om at
forholde sig til den kreds pa 7 ministerier, der har udvist
interesse for at nyetablere eller udvide en § 9-revision.
Endvi dere blev rigsrevisor anmodet om sunmariske bemes kninger
til den kreds pa 15 ninisterier, der ikke for tiden nmener at
have behov for (yderligere) § 9-revislon. Endelig blev rigs-
revisor bedt omat redegere for de overvejelser, der vil have
betydning, nar det i konkrete situationer skal afvejes, om
der er baggrund for at overfere ressourcer fra Rigsrevisionen
ti 1 nyoprettede interne revisioner i henhold til § 9. Spargs-
mél et herom blev rejst 1 lyset af gnsket omat undga dobbelt -
arbej de.

Hvad angar adninistrationens generelle behov for § 9-revision
bemeg ker rigsrevisor - pa linje med betankning nr. 729/1975
vedrorende den statslige revisions struktur mm = at det
nappe vil vare heldigt at forcere en udvikling frem nod In-
stitutionernes egnske. Endvidere konstateres, at der Ikke er
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sket en markant stigning i antallet af interne revisioner si-
den rigsrevisorloven tradte i kraft i 1976.

Rigsrevisor gor opmegksom pa, at der for en rakke mnisteri-
ers vedkormende nappe vil vae opgavemassigt grundlag for at
oprette en tilstrakkelig stor - og dermed slagkraftig - enhed
for intern revision (pa mndst 3 personer). | disse tilfadde
kan de interne revisionsopgaver tamkes udfert ved kegb af pri-
vat revisionshistand, |igesomder eventuelt vil kunne etable-
res en intern revision for flere mnisterier under ét.

Hvad angar den kreds pa 7 ninisterier, der er interesseret i
at etablere (eller udvide) en § 9-revision, finder rigsrevi-
sor det relevant - ned enkelte modifikationer angaende revi-
si onsonr adernes onfang - at indga aftale med alle 7 niniste-
rier. Der kan indgds aftale om savel finansiel revision -
bortset fra Ignrevision - som forvaltningsrevision. Rigsrevi-
sors hemegkninger til de enkelte § 9-interesserede ninisteri-
ers overvejelser er refereret i afsnit 4.2.2.

On den kreds pa 15 ninisterier, der har tilkendegivet ikke
for tiden at have behov for (yderligere) § 9-revision, anfg-
rer rigsrevisor i sine summariske bemekninger, at en sterre
eller nindre del af felgende 6 ninisteronrader maske pa sigt
forekomer egnede for § 9-revision: Finansministeriet, |ndu-
strinnisteriet, Kirkeninisteriet, MIljgninisteriet, Uden-
rigsmnisteriet og Undervisningsninisteriet. Onde resterende
9 mnisteronrader bemegker rigsrevisor, at disse onrader en-
ten har intern revision, eller at onraderne sterrelsesmessigt
set ligger i underkanten af henholdsvis er for smd til at
kunne baxe en (yderligere) selvstandig enhed for intern revi-
sion. Rigsrevisors bemegkninger til de enkelte ninisteriers
overvejelser frengar af afsnit 4.2.3.

Rigsrevisor blev som nant |igeledes annodet om at redegere
for muligheden af at overfere ressourcer fra Rigsrevisionen
til nyoprettede § 9-revisioner. | sine generelle overvejelser
om den ressourcemassige aflastning af Rigsrevisionen ved § 9-
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revision understreger rigsrevisor, at ansvaret for etablerin-
gen af en tilfredsstillende intern kontrol i gkonomforvalt-
ningen pahviler administrationen, der derfor selv m tilveje-
bringe ressourcerne hertil. Endvidere noteres, at indgaelse
af en § 9-aftale Ikke fritager Rigsrevisionen fra det revi-
sionsnessi ge ansvar over for statsrevisorerne og Fol ketinget.
Der skal derfor dels udgves et tilsyn med § 9-revisionen,
del s opbygges et samarbejde mellem de 2 revisionsinstanser,
bl.a. for at mninere dobbeltarbejde.

Rigsrevisors konkrete overvejel ser om afgivel se af ressourcer
til nyoprettede § 9-revisioner tager udgangspunkt i det for-
brug pa lidt over 26 arsverk, Rigsrevisionen hidtil har an-
vendt pad de 7 § 9-interesserede ninisteriers onrader, jf. ta-
bel 4.1 (side 70). Det er rigsrevisors vurdering, at § 9-re-
visionen vil kunne aflaste Rigsrevisionen for s& vidt angar
opgavetyperne finansiel revision (bortset fra |gnrevision)
sant radgivning. Derinod vil de interne revisioners indsats
vedrgrende forvaltningsrevision ikke medfere en nerkbar af-
lastning for Rigsrevisionen, idet de to revisionsorganers ar-
bejde pa dette felt typisk retter sig nod forskellige eme-
kredse og modtagere. P& denne baggrund - og under hensyntagen
til at Rigsrevisionen stadigvak har revisions- og tilsynsop-
gaver - skenner rigsrevisor, at séafrent der oprettes interne
revisioner pa alle de § 9-relevante onrader, vil Rigsrevisio-
nen kunne blive aflastet med op til ca. 10 arsverk.

| kapitel 5 samenhol des administrationens og Rigsrevisionens
opfattel se af behovet for at nyetablere eller udvide § 9-re-
visionen. Pa dette grundlag kan den sam ede kreds pad 22 nini-
sterier inddeles i fglgende tre kategorier: En kategori pa 7
mnisterier, hvor savel de pagel dende ninisterier somRigsre-
visionen anser det for aktuelt at overveje en udbygning af

§ O-revisionen. En anden kategori pa 6 ninisterier, hvor de
pagad dende ninisterier ikke finder at have behov for yderli-
gere § 9-revision, mens sterre eller nmindre dele af minister-
onraderne efter Rigsrevisionens opfattelse miske pa sigt fo-
rekommer egnede for § 9-revision. Omden tredje kategori om
fattende 9 ministerier, hvor der for tiden ikke er grundlag
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for (yderligere) § 9-revision, kan det konstateres, at 3 af
disse ninisterier allerede har etableret en ganske onfattende
intern revision, og at 2 af ministerierne bgr genoverveje
spergsmél et set i |yset af udval gets betankning.

Dette hovedresultat af udval gets undersggel ser er sammenfat-
tet i en oversigt over admnistrationens tilkendegivne behov
for (yderligere) § 9-revision, Rigsrevisionens vurdering her-
af sam allerede etableret § 9-revision, hvortil der henvises
(side 82).

| afsnittene 5.2. og 5.3. har udvalget foretaget en nanere
gennengang af de enkelte ministeriers behov for § 9-revision.
Det fremgar bl.a. heraf, at der udestar en rakke ubesvarede
mere konkrete spergsml, hvis afklaring kraver en opfal gning
i form af savel supplerende overvejelser i de enkelte mini-
sterier som egentlige forhandlinger nellem ministerium og
Ri gsrevi sion.

| sammenfatningen af udval gets undersggel ser af adninistra-
tionens behov for § 9-revision konstateres, at undersggel ser-
ne har afdakket en vis, men ikke overvad dende interesse for
yderligere 8 9-revision hos admnistrationen som hel hed. Der-
til kommer, at rigsrevisor i sin summariske vurdering af den
ikke - § 9-interesserede del af administrationen har peget pa
et vist potentiale for intern revision.

Derudover har undersggel serne klarlagt, at der savel hos fle-
re ministerier somi Rigsrevisionen er gnsker omen styrkelse
af gkonomi styringsfunktionerne. Nar ministerierne ikke ser

§ 9-revisionen somet instrument i denne forbindelse, kan det
skyldes en utilstrakkelig prezis viden om intern revisions
virkemide og anvendel sesmul i gheder.

Det er pa denne baggrund udval gets opfattelse, at der er be-
hov for at overveje alternativer til § 9-revision, der |ige-
ledes kan styrke gkononiforvaltningerne. Spergsmalet ontales
namere i kapitel 8.
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| kapitel 6 har udval get foretaget en vurdering af de gkonomi -
ske konsekvenser af admnistrationens behov for § 9-revision.
| denne vurdering, der 1 hovedsagen baserer sig pd det fra
Rigsrevisionen og administrationen tilvejebragte talmteria-
le, indgar dels et overslag over det sam ede ressourceforbrug
ved en udbygget intern revision pa de § 9-interesserede nini-
steriers onrader (sken over bruttoudgifter), og dels en rede-
gorelse for de besparelser for henhol dsvis admnistration og
Rigsrevision, som en udbygget § 9-revision mé forventes at
medf ere. Disse besparel ser ma i betydeligt onfang paregnes at
formndske det sanede reelle ressourceforbrug (de faktiske
nettoudgifter) ved en realisering af administrationens behov
for § 9-revision.

Rigsrevisionens opfattelse af det samede ressourceforbrug pa
de 7 § 9-interesserede ninisteriers onrader baserer sig pa en
opgerel se af Rigsrevisionens faktiske personal eforbrug for sa
vidt angar opgavetyperne finansiel revision (bortset fra lgn-
revision) sant radgivning. Det drejer sig omet direkte per-
sonal eforbrug pa knap 17 arsverk, hvortil skal |ages et in-
direkte personaleforbrug (adninistration, ledelse m.) pa
godt 6 arsvaek, dvs. 1 alt ca. 23 arsvak, jf. tabel 6.1
(side 84).

Admini strationens opfattelse af de ressourcemassige virknin-
ger af at nyetablere eller udvide § 9-revisionen er i hoved-
sagen baseret pa sken og dermed forbundet ned en betydelig
usi kkerhed. Dertil kommer, at kun 4 af de 7 § 9-interesserede
mnisterier har skennet over de gkononi ske konsekvenser, her-
under sarligt personaleforbruget. De 4 ninisteriers sken over
det med en udbygget § 9-revision forbundne personaleforbrug
andrager ca. 30 arsverk. Dette sken onfatter savel finansiel
revision (bortset fra Ignrevision) og forvaltningsrevision
som radgi vning.

Rigsrevisionens (faktiske) og admnistrationens (skennede)
ressour ceopger el ser er kun delvis sammenlignelige, men giver
en hovedindikation pa starrelsesordenen af de gkononiske kon-
sekvenser af adninistrationens behov for § 9-revision. Det
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foreliggende talmteriale indicerer efter udvalgets opfattel-
se et sanet personaleforbrug pa godt 30 arsverk ved en fuldt
udbygget § 9-revision pa de 7 interesserede mnisteriers om
rader. Dertil kommer, at en udvidet § 9-revision vil belaste
de enkelte mnisteriers bevillinger md en rakke andre
driftsudgifter end |gnninger som f.eks. keb af varer og tje-
nesteydel ser, erhvervelse af materiel, husleje, skatter mm
(gvrig drift).

Sifrent Rigsrevisionens regnskabstal for 1991 |amges til
grund, skenner udvalget, at de samede arlige udgifter til
| gnninger og evrig drift ved en fuldt udbygget § 9-revision
pa de for tiden relevante onrader vil belgbe sig til 11-12
mll. kr. Dertil kommer etableringsudgifter sant eventuelle
udgifter til den del af intern revisions arbejde, der ikke er
§ 9-reguleret (opgaver som led i |edelsens gkonomi styring).

De nante samede udgifter ved en fuldt udbygget § 9-revision
kan betragtes som bruttoudgifter, der i betydeligt onfang né
paregnes formndsket af savel de gkononiske fordele for adni-
nistrationen ved intern revision som den ressourcemassige af-
lastning af Rigsrevisionen, nar § 9-revisionen er tilfreds-
stillende idriftsat.

Hvad angar de gkononiske fordele for adninistrationen ved in-
tern revision, forudsater en kvantificering heraf konkrete
undersggel ser, hvilket udval get ikke har fundet forngdent for
at lgse den i kommissoriet stillede opgave. Det er imdlertid
udval gets opfattelse, at intern revisions opgavel gsning kan
medvirke til at forbedre kvaliteten af den statslige gkonom -
styring i en sadan grad, at dette udlgser omikke direkte be-
sparel ser sa dog en forbedret ressourceudnyttelse, jf. afsnit
6. 2.

Hvad angar lettelsen i Rigsrevisionens arbejdsbyrde, har
Rigsrevisionen skennet, at safrent der etableres (yderligere)
intern revision hos den S 9-interesserede kreds af mnisteri-
er, vil Rigsrevisionen kunne blive aflastet med op til ca. 10
arsverk, nar de onhandlede § 9-revisioner er etableret og |Ie-
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ver op til de forudsatte krav om revisionens udevel se. Det er
udval gets opfattelse, at opgerelsen af savel den ressource-
messi ge aflastning for Rigsrevisionen som af de ressourcefor-
brug, der svarer hertil i ninisterierne, mi bero pa forhand-
linger mellem Rigsrevisionen og de enkelte § 9-interesserede
mnisterier. Herunder ber karakteren af de § 9-relevante
regnskabsonr ader vurderes konkret, ligesom der ma tages stil-
ling til, hvilke dele af regnskaberne der skal revideres af
den interne revision,

Udval get undlader at skenne over de forventede samede netto-
udgifter ved § 9-revisionens udbygning, idet en kvantifice-
ring af de opndede besparelser for adnministrationen, hen-
hol dsvis den ressourcemessige aflastning af Rigsrevisionen,
som navnt forudsater savel konkrete undersegel ser som for-
handlinger nellem parterne.

| kapitel 7 fremagyges udval gets forslag til, hvorledes finan-
sieringen af en udbygget § 9-revision kan tilvejebringes, Ii-
gesom der foreslas procedurer, som kan sikre en effektiv op-
fol gning af udval gsarbej det.

Fi nansi eringshehovet ved en fuld udbygning af § 9-revisionen
pa de for tiden relevante onrader skennes at indebaxe udgif-
ter til legnninger og evrig drift i sterrelsesordenen 11-12
mil. kr. arligt. Dertil kommer udgifter til etablering sant
til den del af intern revisions arbejde, der ikke er § 9-re-
guleret. Der henvises til pkt. 17 (side 19).

Udval get finder det na¥liggende, at finansieringen af den

§ 9-regulerede del af intern revisions opgavevaretagel se som
udgangspunkt baseres pa eksisterende ramer hos de interesse-
rede mnisterier og overfersel af ressourcer fra Rigsrevisio-
nen i det onfang, Rigsrevisionen aflastes. En sadan todelt
finansieringsl gsning afspejler det forhold, at § 9-revisio-
nen er til gkonom sk fordel for det enkelte mnisterium |i-
gesom Rigsrevisionen aflastes ressourcenmessigt. Udval get for-
udsatter selvsagt, at den konkrete Igsning af finansierings-
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sporgsnél et forhandles mellem de interesserede mnisterier og
Ri gsrevi si onen.

Ud over de revisionsopgaver, der er § 9-reguleret, |gser in-
tern revision normalt ogsa en rakke opgaver som led i |edel-
sens gkonomistyring. Finansieringen af disse opgaver er Rigs-
revisionen uvedkomrende. Udval get forudsatter derfor, at den-
ne del af intern revisions opgaveportefglje finansieres af de
enkelte mnisterier selv.

Udval gets undersggel ser har vist, at savel adninistrationen
som Rigsrevisionen er af den opfattelse, at der kan vage be-
hov for at udbygge § 9-revisionen. Udval get understreger i
den forbindel se, at det fortsat ber vae et frivilligt anlig-
gende, om de enkelte ministerier vil etablere intern revi-
sion, og herunder omde vil indgd en § 9-aftale med Rigsrevi-
si onen.

En yderligere afklaring af behovet for § 9-revision sant de
gkonom ske og finansieringsmessige folger heraf forudsater
som naynt savel supplerende overvejelser i de enkelte nini-
sterier som forhandlinger mellemmninisteriumog Rigsrevision.
Udval gets overvejel ser om procedurer for denne opfalgning af
bet ankni ngsar bej det har taget udgangspunkt i, hvorvidt de en-
kelte mnisterier henholdsvis Rigsrevisionen anser hele eller
dele af nministeronradet for § 9-relevant, jf. ogsd pkt. 14
(siderne 16-17).

Pd baggrund heraf anbefaler udvalget en salig opfel gnings-
procedure for hver enkelt af de tre grupper af ministerier,
som den aktuelle eller pa sigt § 9-relevante del af admini-
strationen kan opdeles i.

| kapitel 8 redegares for udval gets overvejel ser omalternati-
ver til § 9-revision, ligesom der foreslds en procedure til
opf ol gning af denne del af udval gsarbej det.

§ 9-aftalernes for tiden relativt begransede udbredelse og
det forhold, at udvalgets undersggel ser som nant har af dak-
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ket en vis, men |kke overved dende Interesse for yderligere
§-revision hos admnistrationen, har givet udval get anledning
til at gere sig nogle bredere overvejelser om§ 9-institut-
tet, og herunder overveje andre mader, hvorpa den interne
kontrol og styring i den statslige gkononiforvaltning kan
styrkes.

Udval gets overvejel ser herom udspringer endvidere af, at dele
af adninistrationen gnsker at styrke den interne kontrol og
styring i gkonomiforvaltningen pa anden vis end ved § 9-revi-
sion, ligesom Rigsrevisionen finder, at enkelte ministerier
selv bgr overveje at styrke gkononiforvaltningen, herunder
den interne kontrol, fgrend det overvejes eventuelt at eta-
blere § 9-revision.

Udval gets overvejel ser omalternativer til § 9-revision tager
udgangspunkt i det forhold, at der pahviler ledelsen af det
enkelte mnisteriumeller den enkelte institution et overord-
net ansvar for etableringen af tilfredsstillende forretnings-
gange og interne kontroller i gkonom forvaltaingen sanmt for
en gkonom ske forsvarlig disponering set i forhold til de for
organi sationen opstillede mdl, progranmmer nv. Med minister-
styret som det beagende organisationsprincip i statsforvalt-
ningen er dette ansvar i sidste ende mnisterens.

Nar udval get har valgt isa at tage udgangspunkt i den |edel-
sesforankrede interne kontrol og styring, hanger dette ogsa
samen ned, at de senere ars udviklingstendenser i de stats-
lige institutioners og virksomheders gkononiforvaltning har
forandret og skapet kravene til |edelsesansvaret savel In-

ternt i institutionen som udadtil. Der kan derfor vae behov
for nye kontrol- og styringsinstrunenter, der direkte kan
stette de enkelte - mere frit stillede - institutioners og

virksomheders |edelse og dermed indirekte de centrale, herun-
der bevilligende myndi gheder. Her tankes i ferste rakke pa en
nere udbredt anvendel se af resultatorienteret kontrol.

P4 denne baggrund peger udval get - ud over intern revision i
medfor af en § 9-aftale - pa fglgende muligheder for at styr-
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ke og videreudvikle den isa |edel sesorienterede interne kon-
trol og styring i de statslige institutioners gkononiforvalt-
ni ng:

a) Etablering af et nyt supplerende instrument i formaf en
Control lerfunktion, jf. namere heromi pkt. 102 (sider-
ne 107-108).

h)  En styrkelse af institutionernes allerede etablerede
gkonomi forvaltning, jf. namere heromi pkt. 103 (sider-
ne 108-109).

c) Etablering af en intern revision uden en § 9-aftale, jf.
namere heromi pkt. 104 (siderne 109-110).

Det er udval gets opfattelse, at uanset hvilket alternativ til
(en udbygning af) § 9-revisionen et ministerium mitte vadge,
vil en udbygning af den interne kontrol og styring pa ekono-
m- og regnskabsonradet kunne indebae en rakke ressourcebe-
sparelser for mnisteriet eller dets institutioner. Udvalget
forudsatter derfor, at de med en eventuel udbygning forbundne
udgifter finansieres af det paga dende ninisterium selv.

Udval get beme ker endvidere, at safrem betydende dele af den
statslige ekononiforvaltning - og herunder saligt den inter-
ne kontrol - styrkes, vil dette |igeledes kunne indebae res-
sourcebesparel ser i Rigsrevisionen. Sadanne besparel ser kan
i kke opgeres konkret, da der vil vae tale om gradvise an-
dringer i Rigsrevisionens arbejdssituation.

Efter udval gets opfattelse er der behov for at styrke og vi-
dereudvikle den interne kontrol og styring i (dele af) den
statslige ekononiforvaltning. Behovet herfor accentueres end-
videre af, at Rigsrevisionen i overensstemmelse med rigs-
revisorloven kun udgver radgivning i begramset onfang.

Med det givne konmissorium for udvalgets arbejde har udval get
i kke anset det for sin prime@e opgave at behandle alternati-
ver til intern revision i henhold til rigsrevisorlovens § 9.
Udval get skal derfor foresla, at Finansministeriet tager ini-
tiativ til at kortlayge, hvorledes en styrkelse og udvikling
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af den isa |edelsesorienterede interne kontrol, styring og
radgivning i den statslige ekononiforvaltning kan finde sted.
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2.0. INTERN REVISION | HENHOLD TIL RI GSREVI SORLOVENS § 9

2.1. Rigsrevisorjovens § 9 og bemerkningerne hertil

25,

26.

Lov om revisionen af statens regnskaber mm (rigsrevisor-
loven) abner nulighed for, at rigsrevisor og de enkelte mi -
nistre kan indgd aftale om etablering af intern revision.
Spergsmél et reguleres af rigsrevisorlovens § 9, der har fal-
gende ordlyd:

"Rigsrevisor og vedkonmende minister kan aftale, at revi-
sionsopgaver i henhold til denne lov varetages i et nanere
fastlagt samarbejde mellem rigsrevisor og et organ for intern
kontrol" og revision under ministeren."

Der henvises i @vrigt til bekendtgerelse nr. 489 af 24. juni
1991 af lov om revisionen af statens regnskaber mm (hilag
1).

Den pagad dende bestermelse indgik i det af gkonomininisteren
den 18. marts 1975 frensatte forslag til lov om revisionen af
statens regnskaber mm Lovforsiaget fik 1 Folketinget en
velvillig nodtagelse fra alle sider og blev vedtaget uandret
den 20. juni 1975 (idet der ses bort fra en redaktionel &n-
dring af titula art). Loven tradte i kraft den 1. januar
1976.

Lovforslaget var udarbejdet af det af skonomi ministeren den
14. maj 1974 nedsatte udvalg til overvejelse af den statslige
revisions struktur og dermed sammenhgrende spergsmal, der af-
gav Dbetamkning den 20. december 1974 (trykt som nr.
729/1975). Lovforslaget svarede - hortset fra enkelte tekni-
ske til rettelser - til det af udval get udarbejdede |ovudkast.

De tidligere revisionsdepartenenter blev nu onmdannet til
Ri gsrevisionen som en enhedsrevision og med rigsrevisor som
eneansvarlig for revisionen i henhold til loven. Den ny § 9
kan ses som én reminiscens af den game regel for revisions-
departenenterne, hvorefter disse stod til radighed for mi-
nistrene, nar de gnskede at gennenfgre regnskabsmessig kon-
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trol. Denne ret blev med fuldt overlag fjernet ved 1975-ioven
for at understrege rigsrevisors uafhangighed i forhold til
admi ni strationen.

Det frengdr af fernante lovforslags bemeskninger til § 9, at
den enkelte minister somden gverste ansvarlige for sin adm -
nistration nmd have fri adgang til at tilrettelayge og gennem
fore de admnistrative kontrol foranstal tninger, som han fin-
der ngdvendi ge og ekononmi sk forsvarlige for at tilvejebringe
et betryggende system

Dette gadder ogsa i ekononiforvaltningen, hvorom det i be-
meg kni ngerne siges, at det henhgrer under ministeren at drage
omsorg for, at der i mnisteriets departement og institutio-
ner er etableret en rinelig intern kontrol.

Den interne kontrol og den eventuelle interne revision be-
tragtes med andre ord under ét som mdler til sikring af
regnskabsaf | aggel sens palidelighed. Dette er baggrunden for,
at der i rigsrevisorlovens § 9 anvendes formuleringen "et or-
gan for intern kontrol og revision under ministeren. "

Rigsrevisionen har gennem adskillige ar antaget, at § 9 kun
onfatter aftaler om oprettelse af organer for intern revi-
sion, mens organer for intern kontrol henhgrer under gkononi -
forval t ni ngen.

Behovet for at etablere salige organer for intern kontrol og
revision gadder ifelge bemeskningerne specielt institutioner
med konplicerede ind- og udbetalingsfunktioner eller med en
stagkt decentraliseret adninistration. Sadanne interne orga-
ners opgave kan efter forholdene i det enkelte tilfadde span-
de fra rutinemessige tal- og boghol derimessige kontrol opgaver
til informations- og analysevirksomhed for |edelsen.

Uanset hvilke interne kontrolforanstaltninger et ninisterium
etablerer, kan rigsrevisorlovens hovedprincip om at rigsre-
visor reviderer statens regnskaber mm, ikke tilsidesates.
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Safremt et ministeriumvager at etablere et organ for intern
revision, forudsatter rigsrevisorloven saledes, at rigsrevi-
sor over for Folketinget fortsat har ansvaret for, at der ud-
fares en betryggende revision inden for hele det onrade,
Rigsrevisionen efter loven skal revidere.

Det hedder herom i bemekningerne til § 9

"Forhol det mellem hovedrevisionen [Rigsrevisionen] og interne
kontrol or?aner m i det hele bygge pa, at hovedrevisionen har
ansvaret for den sanfede revision af statens rer};nskaber, nen
at den i vidt onfang ma |@gse sine opgaver ved at vurdere om
fan?et,og effektiviteten af institutionens egne kontrolforan-
ts.tlatnl nger og tilrettelagge sin revision under hensyn her-
I .l|

Et fadlestrak nellemde interne revisionsorganer og Rigsrevi-
sionen er, at begge instanser skal udfegre revision af same
revisionsonrade under iagttagelse af principperne for god of -
fentlig revisionsskik. Der kan derfor vae god grund til at
regulere forholdet nellem den interne og eksterne revisions
opgavel gsning, Jf. afsnit 2.3.

Det hedder herom i bemeskningerne til § 9

"Hvor der eksisterer selige interne revisionsorganer, bar
der sa vidt rmh%ti etableres et samarbejde nellem disse og
hovedrevisionen [Rigsrevisionen] for at skabe bedst nulige
betln([;else_r for "at ~ koordinere  revisionsindsatsen og undga
dobbeltrevision."

Dette er i lovens § 9 komet til udtryk ved formuleringen om
at rigsrevisor og vedkormende minister kan indgd aftale om
den nanere fastlaggel se af samarbejdet. Md denne formule-
ring er det ifelge bemskningerne

"... tilstrabt at skabe en smdig ordning, hvorefter den sam
lede statslige revisionsvirksonhed til enhver tid kan t|IPas-
rs]elsdbedst miligt til institutionernes regnskabsmessige for-
o lII
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Etabl erede interne revisioner

30.

Rigsrevisorlovens § 9 abner som nawnt nulighed for, at rigs-
revisor og de enkelte ninistre kan indga aftale om etablering
af intern revision. Der er for navaende indgaet 12 aftaler
her om

Som det frengar af nedenstdaende oversigt over etablerede in-
terne revisioner i henhold til rigsrevisorlovens § 9, er der
indgaet aftaler pa 10 ministeronrader, dvs. pa lidt under
hal vdel en af santlige - 22 - ministeronrader. Det ses, at den
enkelte § 9-aftale kan onfatte stgrre eller mndre dele af
det paga dende ninisteronrade.

Flere af de interne revisioner var i g@vrigt oprettet inden
den nugad dende rigsrevisorlov tradte i kraft den 1. januar
1976, idet den forudgdende statsregnskabslov af 1926 ogsd ab-
nede mulighed for intern revision om end pa andre betingel-
ser.

| henhold til statsregnskabslovens § 14 kunne de enkelte fag-
mnistre efter sanrad med finansministeren oprette revisions-
organer i centralstyrelser med det forndl at revidere under-
ordnede institutioners regnskaber. Revisionsordninger efter
§ 14 var hovedsagelig oprettet i GCeneraldirektoratet for
Post- og Tel egrafvasenet, Generaldirektoratet for Statshaner-
ne og Direktoratet for Tol dvasenet.

Endvidere var der - uden for § 14-instituttet - i enkelte an-
dre institutioner oprettet interne revisionskontorer med hen-
blik pd forvaltning af institutioners egne regnskabsforret-
ninger. Dette gjaldt fx i Kildeskattedirektoratet og Hypotek-
banken.

En betydelig del af de nuvazende interne revisioner blev
ma.o. grundlagt for adskillige ar siden og er herefter vide-
refert pa de betingelser, der fremgar af rigsrevisorlovens

§ 9.
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Oversigt over etablerede interne revisioner

M ni st er onr ade:

Arbej dsmi ni steri et

Fi nansmi ni steri et

For svarsmi ni ste-
riet 1)

I ndustrimnisteriet

Justitsmnisteriet

Kommuni kat i onsmini -
steren

Landbr ugsni ni steri et

Skat teministeriet

Trafikm nisteriet

Under vi sni ngsmi ni -
steriet

nennora trl

riasrevisoriovens S Y

Revi si onsont ade:

Arbej dsf or mi di i ngskont o-
rerne

Kongeri get Danmarks Hypo-
t,ek%ankg og Finansfor \%Pt -
ning

St at sgad dsadmi ni strationen

For svar skonmandoens on ade,
H emmeveg net, Forsvarets
Bygnl ngst) enest e o?
Nyboders "Konmandant skab

Farvandsvasenet inkl.
Lodsvasenet og Christiansg

I ndskyder garanti fonden for
banker og sparekasser

Pol i ti mest er enbeder
Ankl agenyndi ghed
Ri gspol i ti chef embedet

Post- og Tel egraf vasenet

EF-di r ekt or at et

Tol d- og Skattestyrelsen

DSB
Bornholmstrafikken

Tilskud fra_ Statens
For skni ngsrad

1) De interne revisioner er under opbygning.

Intern revision:

Arbej dsmar kedsst yrel sen

Kongeriget Danmarks Hy-
pot ekbank og Fi nans-
forval tning

Nat i onal bankens revision

For svar skonmandoens
Kontrol stab

Far vandsvasenet .
Nat i onal bankens
revision

Rigspolitichef enbedet

General direktoratet for
Post-og Tel egraf vasenet

EF- di r ekt or at et

Tol d- og Skattestyrel-
sen

Ceneral direktoratet for
St at shaner ne

Beski kket revisor
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Som det ses af oversigten over de interne revisioner er det
kun inden for forholdsvis fa onrader af den statslige sektor,
at rigsrevisorlovens § 9 finder anvendelse. Hovedsageligt
drejer det sig omen rakke meget store - landsdekkende -
virksomheder ned adskillige organisationsniveauer og mange
underliggende institutioner (forsvar, politiet mv., P&T, DSB,
tol d-skat).

Endvidere er der etableret intern revision pa enkelte ti 1-
skudsonr ader (EF-direktoratet, Statens Forskningsrad) og pa
onrader, hvor staten har pataget sig |ane- og garantiforplig-
tel ser (Hypotekbanken, Indskydergarantifonden).

Der har pa disse onréader vist sig at vare saligt behov for
intern revision i relation til at sikre etablering og efter-
level se af et betryggende internt kontrol system

| de ministerier, der har oprettet intern revision i henhold
til rigsrevisorlovens § 9, indgar den interne revision som
hovedregel somen del af den mnisterielle organisation. Und-
tagel sen herfra er Industrinnisteriet og Undervisningsmni-
steriet, hvor den interne revision udfgres af ude fra kommen-
de revisorer, hvilket ligger inden for rammerne af § 9-insti-
tuttet.

Uanset omden interne revisions opgaver varetages af institu-
tionens eget personale eller af ude fra konmende revision, er
det af afgerende betydning at sikre intern revision starst
mulig uafhangighed i udferelsen af sit arbejde, herunder uaf-
hangi ghed af den del af virksonheden, der er underkastet re-
vision. | de foreliggende § 9-aftaler sgges dette formdl rea-
liseret pa felgende mader:

* Intern revision opererer somen selvstendig administra-
tiv stabsenhed i organisationen og indgar derfor ikke i
de al mndelige |injefunktioner;

* intern revision rapporterer til institutionens topledel-
se (direktion, evt. bestyrelse) og til ministeriet;
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* intern revision har adgang til alle oplysninger rav., som
efter dens eget sken er af betydning for opgavel gsnin-
gen;

* intern revision kommunikerer direkte nmed den eksterne
revision - Rigsrevisionen - til hvem der [igeledes

afrapporteres.

Trods de naynte mader at sikre intern revisions selvstandig-
hed pa giver det dog sig selv, at den interne revision ikke
kan opna den same grad af uafhangi ghed som Rigsrevi sionen.

De interne revisioner udfgrer revisionsopgaver i henhold til
§ 9-aftalen under iagttagelse af principperne for god offent-
lig revisionsskik, Jjf. rigsrevisorlovens § 3. Dette indebae
rer, at intern revision kan varetage savel finansiel revision
som forvaltningsrevision. Hvilke arbejdsopgaver den enkelte
interne revision skal udfgre, vil frengd af den nellem rigs-
revisor og vedkormende minister indgdede § 9-aftale. | hen-
hold til de foreliggende § 9-aftaler varetager intern revi-
sion finansiel revision bortset fra SCL-lgnrevision og i
veksl ende onfang forvaltningsrevision.

Ud over de revisionsopgaver, der fglger af § 9-aftalen, |gser
intern revision normalt ogsd en rakke andre opgaver for |le-
delsen i kraft af sit tilhgrsforhold og naxe kendskab til den
virksonhed, der revideres. Som eksenpler pa sadanne opgaver
kan navnes:

* Bistand til |edelsen vedrgrende budgetmessig og gekono-
m sk kontrol og opfal gning;

* saopgaver for |edelsen vedrgrende revisionsmassige un-
dersggel ser, anal yser og vurderinger;

* konsul ent bi stand, réadgivning og vejledning i spergsnél
vedr grende regnskab, revision og intern kontrol;
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hurtig lesning af ad hoc-opgaver ("ambul ancetjeneste"),
fx til afhja@pning af mangler og svagheder i forret-
ni ngsgange og kontroller.

Den interne revision virker pa disse opgavefelter somen in-
tern konsul entfunktion, der har til formél at bidrage til en
effektiv virksonhedsl edel se og gkonomi styring.

Intern revisions arbejdsopgaver vil blive narmere beskrevet i
forbindel se med behandlingen af arbejdsdelingen nellem intern
revision og Rigsrevisionen (afsnit 2.3.1).

Rigsrevisorlovens § 9 giver pa den ene side mulighed for, at
et mnisterium selv varetager en rakke revisionsopgaver i
samarbej de med Rigsrevisionen, nen udel ukker pa den anden si-
de ikke, at ninisteriet |gser revisionsopgaver uden for § 9-
ordningen, safremt ministeriet finder dette mere hensigtsmes-
sigt.

Som eksenpel herpa kan nawnes Landbrugsministeriet, der -

foruden § 9-revisionen i EF-direktoratet - har etableret en
intern revision uden for § 9-ordningen ned henblik pa at
styrke den interne kontrol- og radgivningsfunktion for den
gvrige del af ministeronradet. Den interne revision er orga-
nisatorisk placeret som en enhed i departenmentets budget-og
regnskabssektion og refererer til sektionens budgetchef. Den
interne revision udferer finansiel revision, herunder kasse-
00 beholdningseftersyn pa ninisteriets 15 institutioner. End-
videre kontrollerer revisionsenheden institutionernes regn-
skabsi nstrukser, herunder at disse bliver efterlevet i prak-
sis. Derudover medvirker den interne revision ved udarbejdel -
sen af diverse vejledninger og deltager i lesningen af ad
hoc- opgaver vedrgrende gkonomistyring og regnskabstilrette-

| aggel se.

Samarbe.idet mellem Rigsrevisionen og den interne revision

35.

Rigsrevisionen har som den overordnede revisionsmyndighed an-
svaret for den sanlede revision af statens regnskaber mm
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over for statsrevisorerne og dermed Folketinget. Dette ansvar
er udeleligt og kan ikke delegeres til en intern revision.
Ansvaret pavirkes ikke af, at der er indgdet en § 9-aftale.

Ri gsrevisionens opgaver onfatter revision og regnskabsgennem
gang, herunder udarbejdelse af beretninger til statsreviso-
rerne, sant radgivning og bistand til adninistrationen (nini-
sterierne) i regnskabsmessige spergsmél. Disse opgaver fal der
i et vist onfang sanmen med intern revisions arhejde.

Der pahviler ledelsen af det enkelte ministerium eller den
enkelte institution et overordnet ansvar for etableringen af
tilfredsstillende forretningsgange og interne kontroller i
gkonomi forval tningen. Dette ansvar - somi sidste ende er m-
nisterens - indebarer bl.a., at der skal aflagges et korrekt
(retvisende) regnskab, og at der skal disponeres gkononisk
forsvarligt set i forhold til de for organisationen opstille-
de mél, programmer mv. e

Det er den interne revisions opgave at hjape |edelsen til at
leve bedst muligt op til nawnte ansvar ved at revidere insti-
tutionens (ninisteriets) saniede gkononiforvaltning og radgi-
ve ledelsen herom Herved bidrager den interne revision til
lgsningen af den sanede revisionsopgave pa det pagad dende
mi ni st er onr ade.

Med den interne revisions og Rigsrevisionens delvis overlap-
pende opgaveportefglje - 0g parternes fales interesse i en
vel fungerende statslig ekonomiforvaltning - er det hovedreg-
len, at de etablerede interne revisioner har indgaet en sam
arbejdsaftale med Rigsrevisionen i henhold til rigsrevisor-
lovens § 9.

Formél et med samarbejdsaftalen er pa den ene side at undga
ungdi gt dobbel tarbejde og pa den anden side at sikre, at den
san ede revision er dakkende. Rigsrevisionen far herned bedre
mulighed for |gbende at kunne folge og vurdere den interne
revisions arbejde, dvs. fere tilsyn. Et godt samarbejde mel-
lem den interne revision og Rigsrevisionen nuligger saledes



34
en optimal udnyttelse af de samede revisionsressourcer pa
aftal eonradet, santidig med at Rigsrevisionen via tilsynet
ned den interne revisions arbejde kan udfylde sit overordnede
ansvar over for statsrevisorerne og Folketinget.
| samarbej dsaftal en indgdr som hovedregel fgl gende el ementer:
¥ Den interne revisions forml;
* den interne revisions organisation og konpetence;

* den interne revisions opgaver;

* og den interne revisions koordination af arbejdet ned
Ri gsrevi si onen.

2.3.1. Arbejdsdelingen nellem den interne revision og Rigsrevisio-

38.

nen :

Rigsrevisionens og de interne revisioners delvis overlappende
opgaveportefalje belyses bedst ud fra de arbejdsopgaver, der
skal varetages. | nedenstaende oversigt over arbejdsdelingen
mellem intern revision og Rigsrevisionen vises nogle typiske
opgaver og disses fordeling mellem de 2 revisionsinstanser.
Oversigten er baseret pa de eksisterende § 9-aftaler, og ud-
val gets droftelser af arbejdsdelingen nellem Rigsrevisionen
og intern revision, jf. pkt. 5 (siderne 10-11).

Det fremgar af oversigten, at en rakke opgaver |igger inden
for et feiles onrade, nmens andre opgaver typisk ma betragtes
som saegne opgaver for bade Rigsrevisionen og den interne
revision.

Det namere indhold af de enkelte opgavetyper beskrives 1 det
f ol gende.
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Qversi gt over arbejdsdelingen mellem intern revision og Rigsrevisionen

Intern revision

Ri gsrevi si onen

Fd | es omrdder

Finansi el revision Udf gr ende
af regnskab, § 3,

1. punktum 1)
her under

Kontrol af forret- Udf gr ende
ni ngsgange
Kasse- og behol d- Udf er ende
ni ngseftersyn
Forval t ni ngsrevi si on, Udf gr ende
§ 3, 2. punktum

Radgi vning, 8§ 8, Udf gr ende
stk. 2

Seg onr ader
Lanrevi sion, SCL

Gennengang af tilskuds-
regnskaber, 88 4, 5 og 6

Bevi | lingskontrol, § 17,
stk. 1
Under sggel ser for

statsrevisorerne, § 8,
stk. 109 § 17, stk. 2

2)
Tvar gdende under sggel ser Wdf grende
Opgaver som led i |edel- Udf gr ende
sens gkonomi styring

Egenadni ni stration Udf or ende

Tilsyn og supplerende
revision

Tilsyn og supplerende
revision

Tilsyn, herunder evt.
del tagel se

Udf ar ende

Udf @r ende

Udf ar ende
Tilsyn

Udf @r ende

Udf @r ende

Udf ar ende

Udf gr ende

1) Der henvises ved denne og de falgende {»-angivelser til rigsrevisorloven

(bilag 1).

2) Intern revision kan udfere tvergaende undersegel ser inden for sin insti-
tution, mens Rigsrevisionens tva gaende undersggel ser onfatter flere
institutioner (mnisterier) eller staten som helhed.
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VEDRZRENDE DE FAELES OMRADER

Finansiel revision

Ved revisionen efterproves, om regnskabet er rigtigt, og om
de dispositioner, der er onfattet af regnskabsaflaggel sen, er
i overensstenmelse med meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter sam indgiede aftaler og sedvanlig praksis.

Finansiel revision onfatter saligt den grundlaggende kontrol
med, at regnskaberne er fgrt og aflagt i overensstemelse ned
statsregnskabsl ov og statsregnskabsbekendt gerel se mv., og at
al mindelige og specielle regler for gkonomforvaltning i sta-
ten sant love og administrative forskrifter er overhol dt.

For val t ni ngsr evi si on

Forval tningsrevision udfgres af savel Rigsrevisionen som in-
tern revision. Intern revisions opgaver vil dog oftest vedrg-
re underliggende enheder.

Ved revisionen vurderes, om der er taget skyldige wkonom ske
hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virk-
somheder, der er onfattet af regnskabet. Tidligere anvendtes
bet egnel sen gkonomisk-kritisk revision, nen for at opnd over-
ensstemel se med international sprogbrug, anvendes nu udtryk-
ket forvaltningsrevision. | praksis opererer man nmed fgl gende
tre aspekter:

Spar sonmel i ghedsaspektet. Om goder og tjenesteydel ser er er-
hvervet pa den mest gkonomi ske méde under hensyn til kvalitet
og kvantitet.

Produktivitetsaspektet. On der er et optimalt forhold nellem
ressour ceanvendel sen og udbyttet.

Effektivitetsaspektet. | hvilket onfang man har naet de ndl
og udl gst de virkninger, som var tilsigtet nmed ressourcean-
vendel sen.
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Cenerelt kan det om de tre aspekter siges, at de udger en
skala med stigende svahedsgrad, hvor efterprovel se af insti-
tutionens effektivitet indebarer de sterste praktiske vanske-
|i gheder.

Forval tni ngsrevision kan udferes uafhangigt af finansiel re-
vision som undersggel ser af udvalgte regnskabsonrader eller
som en uddybning af finansiel revision.

Riddgivning

Ri gsrevisionens radgivning har hjemel i rigsrevisorlovens

§ 8, stk. 2, hvoraf det fremgar, at rigsrevisor bistar nmi-
nistrene ved tilrettelaygel sen af regnskabsferelsen og den
regnskabsmessi ge kontrol. Eksenpler herpd kan vae etablering
af pgkononi styresystemer, herunder edb-systener, der indgar
heri, og andring af forretningsgange vedrgrende boghol deri,
kasseforval tning, |gnadmnistration sam indkebs- og lager-
forval tning.

Det skal bemskes, at det kun er ved tilrettelaggelsen, at
Rigsrevisionen kan radgive, idet bestenmelsen forudsates an-
vendt pa en sadan mdde, at Rigsrevisionen ikke inddrages i
den adninistrative proces.

Radgi vningen udeves dels ved deltagelse i arbejdsgrupper,
dels i forbindelse med den |gbende revision, nen under hensyn
til Rigsrevisionens uafhangighed og upartiskhed i en eventuel
senere rapportering til statsrevisorerne og Folketinget
udeves radgivningen begramset.

Den interne revision har til formdl at hjape |edelsen i ud-
forelsen af dens |edelsesopgaver. | konsekvens heraf er det
naturligt, at den interne revision udgver mere radgivning end
Ri gsrevi si onen.

Imdlertid er ogsa den interne revisions radgivning underlagt
begranmsninger i denne som andre opgaver for |edelsen, idet
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den interne revision skal vage opmeksom pa, at radgivningen
er forenelig med udferelsen af revisionsopgaverne i henhold
til § 9-aftalen. Den interne revision nd saledes heller ikke
inddrages i den administrative proces, da den herved ikke kan
revidere uafhangigt 0g upartisk pa det paga dende onrade.

40. VEDRZRENDE S& ROVRADERNE

Lagnrevision. SCL

Rigsrevisionens lgnrevision har til forndl at skabe den
sterst nulige sikkerhed for, at der foretages en korrekt |gan-
beregning og -anvisning til de ansatte i statens institutio-
ner. Lenrevisionen udfgres efter det systemanalytiske princip
ved |enforretningsgangsundersggei ser, dvs. gennengang af de
etabl erede forretningsgange og test af disse.

Endvidere foretages der revision af SCL's |gnprogrammer. Den-
ne revisions formdl er at vurdere, hvorvidt indl aggelsen af
lonrel evant« data i lensystenets tabeller udvirker korrekt
beregning sam udbetaling af lan. Qpgaven |gses ved en sam
menhol del se af hjemel sgrundl aget i overenskonster, aftaler
og mnisterielle regelset (cirkulerer, regulativer mm) med
| ansystenet s personal ekat egorier (PKAT) sant de dertil haren-
de | gndel skoder (LKO).

Ud over revisionen pad institutionsniveau foretages salige
under sggel ser pa |gnonradet onfattende tvergaende emer eller
| gnforvaltningen i sterre onvader af institutioner, ministe-
rier o.1.

Der henvises i evrigt til pkt. 57 (siderne 62-63), herunder
hilag 6.

Bevi | | i ngskontrol

Efter rigsrevisorlovens § 17, stk. 1. afstemmer rigsrevisor
statsregnskabet ned serregnskaberne og sammenhol der bevillin-
ger og regnskabstal .
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Bevillingskontrollen udger en del af den finansielle revi-
si on.

Bevillingskontrollen udferes dels som led i Rigsrevisionens
| gbende revision, dels ved en arlig sammenholdelse af bevil-
linger og regnskabstal i statsregnskabet, der foretages pi
grundlag af forklaringer og specifikationer, som Rigsrevisio-
nen indhenter hos santlige mnistre.

Rigsrevisionen afgiver beretning om resultatet af den fore-
tagne bevillingskontrol.

Under sggel ser for statsrevisorerne

Rigsrevisor foretager i henhold til rigsrevisorlovens § 8,
stk. 1 undersggel ser og afgiver beretning vedrgrende forhold,
som statsrevisorerne gnsker belyst. Safrent folketingsudvalg
eller mnistre mtte onske at fa salige forhold undersegt af
rigsrevisor, skal de rette henvendelse til statsrevisorerne,
som i hvert enkelt tilfadde behandl er anmodni ngen og herefter
beslutter, omde vil annode rigsrevisor omden paga dende un-
der sggel se.

Statsrevisorerne kan efter salvane beslutte at anmode rigsre-
visor om i fgrste ongang at afgive notat om forhold, de @n-
sker undersggt. Rigsrevisors notater til statsrevisorerne kan
danne grundlag for anmodning om ber et ning.

Rigsrevisor afgiver endvidere beretning til statsrevisorerne
om sadanne revisionssager, som han under hensyn til deres
gkonomi ske eller principielle betydning finder anledning til
at fremdrage, Jjf. § 17, stk. 2. De fleste af de beretninger,
rigsrevisor afgiver til statsrevisorerne, er tilvejebragt pa
grundlag af rigsrevisors uafhangi ge vurdering af onradets el -
ler emets vigtighed.

Statsrevisorerne fremsender med deres eventuelle bemskninger
beretningerne til Folketinget og vedkommende ninister. M ni-
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steren har herefter pligt til at redegere for de foranstalt-
ninger og overvejelser, Dberetningen har givet anledning til,
jf. 8§18, stk. 2.

Ivergiende undersggel ser

Rigsrevisor gennenfgrer ofte tvargdende undersggel ser af
spergsmél, der ikke kan henfgres til enkelte ministerier el-
ler institutioner. Som eksenpler herpa kan navnes beretnin-
gerne om Personal emobiliteten i og dens virkninger for nogle
statsinstitutioner (nr. 5/1987), Den statslige revisions kom
petence i relation til statsaktieselskaber o.lign. (nr. 6/
1989), Qpkrawning af gebyrer og formdlsbestemte afgifter (nr.
5/1991) og Virkningen af regeringens noderniseringsprogram pa
nogle udval gte statsinstitutioner (nr. 14/1991).

Cennengang af tilskudsregnskaber

Rigsrevisionens regnskabsgennengang efter rigsrevisorlovens
§ 6 onfatter dels regnskaber fra institutioner, foreninger,
fonde niv., der nodtager stette fra staten (§ 4), dels den del
af kommunernes regnskaber, som vedrgrer virksomhed, for hvil-
ken der skal ske afregning over for staten (8 5).

Ved gennengangen pases navnlig, at regnskabet er undergivet
betryggende revision, at vilkarene for tilskud m. er op-
fyldt, at mdlerne er anvendt i overensstemelse med givne
bestemmel ser, og at der i evrigt er taget skyldige gkonomi ske
hensyn ved forvaltningen af mdlerne, jf. § 6, somi princip-
pet svarer til § 3.

De regnskaber, herunder revisionserklainger nv., der er ngd-
vendige for gennengangen af regnskaber onfattet af § 4, ind-
kal des gennem vedkommende ninister. Det er saledes en forud-
saning for gennengangen, at ministeren har sikret sig det
ngdvendi ge Indseende med stettenodtager, og at der faktisk
udgves et administrativt tilsyn, hvis onfang md afhange af
forhol dene pa det pagad dende onr ade.
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Regnskaber pa det konmunale onrade, jf. § 5 Indhentes gennem
kommunalbestyrelsen eller antsradet med santidig orientering
af kommunens revisor.

Regnskabsgennengangen forudsadter, at det pagaddende til-
skudsregnskab mv. i forvejen er undergivet betryggende revi-
sion. Rigsrevisionens gennengang benavnes derfor ofte til-
synsrevision.

For at undgad dobbeltrevision er der pa § 4-onradet i samar-
bejde mellem Rigsrevisionen, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer og Kommunernes Revisionsafdeling udarbejdet en
standardrevi si onsinstruks, der pal agger vedkommende revisor
at udfere savel finansiel revision som forvaltningsrevision.

Opgaver som led i |edel sens gkonom styring

Denne opgavetype, der alene varetages af intern revision, har
til formdl at forsyne organisationens |edelse med oplysnin-
ger, der kan bidrage til at forbedre |edelsens beslutnings-
grundlag for dispositioner af gkonomske og styringsmassig
art, dvs. oplysninger, der kan indga somet led i |edelsens
gkononi styring.

Ved gkonomistyring forstas de styringsprocesser i en organi-
sation, der er ivarksat af ledelsen for at udnytte ressour-
cerne og tilrettel agge aktiviteterne, sa organisationens mal -
saning opfyldes bedst muligt. | almndelighed forbindes gko-
nom styring med en systematisk opfelgning og vurdering af re-
sultater og ressourceforbrug til brug for en |ghende priori-
tering og onstilling i overensstemmelse ned de resultatkrav,
der er opstillet for organisationens opgavel gsning.

Som eksenpl er pa opgaver, der varetages af den Interne revi-
sion til stette for |edel sens gkonomistyring, kan navnes:

* Budget messi g og ekononi sk kontrol og opfael gning, herun-
der vurdering af den gkononirapportering |edel sen modta-
ger fra gkononi af del i ngen;
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* analyse og vurdering af sarlige onvader, herunder gen-
nengang af finansielle og driftsmessige informationer
samt vurdering af de metoder nv., der bruges til at
frenbringe informationerne;

* radgi vning og vejledning vedrerende fx regnskabsvasen,
admnistrative systenmer, budget!|agning, finansiering og
gkonomi sk styring samt i forbindelse med aflaggel se af
arsregnskab nv.

* opgavel gsning i sager, der krayer et hurtigt korrigeren-
de indgreb for at rette op pa vesentlige svigt i det in-

terne kontrol systemmv. ("ambul anceopgaver").

Koordinering af revisionsindsatsen

41.

| de eksisterende § 9-aftaler er det forudsat, at der i ud-
strakt grad sker en koordinering af revisionsindsatsen mellem
Rigsrevisionen og de interne revisioner. Hensigten hernmed er
pd den ene side at nininere dobbeltarbejde og pd den anden
side at sikre, at den samede revision er dekkende.

Som det frengar af oversigten over arbejdsdelingen nellem In-
tern revision og Rigsrevisionen (se side 35), kan der teore-
tisk set besta en risiko for dobbeltarbejde pa de fadles om
rader, hvor de 2 revisionsinstanser arbejder ned til dels de
samme opgavetyper pa et fadles revisionsomrade. Dette gad der
i udpragmet grad den finansielle revision. | oversigten er ad-
skillelsen nellem det udferende og det tilsynsfgarende organ
pa onradet finansiel revision trukket skarpt op. | praksis
foreligger der inden for de nuvegende ordninger en deling af
revisionsarbej det for sa vidt angar den finansielle revision
af regnskaberne. Arbejdsdelingen fungerer ofte pa den mide,
at Rigsrevisionen tager sig af revisionen pa centrale onra-
der, nens den interne revision tager sig af revisionen pa de
under | i ggende onr ader.
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Risikoen for dobbeltrevision pa saronraderne er selvsagt be-
tydeligt nindre, hvis ikke helt elinineret, idet disse ar-
bej dsonrader er karakteriseret ved, at Rigsrevisionen og den
interne revision som udgangspunkt varetager forskellige opga-
vetyper pa hver sit revisionsonrade. Dog kan intern revisions
lgsning af opgaver som led i |edelsens gkononistyring fa be-
tydning for Rigsrevisionens opgavevaretagel se. Som eksenpel
herpa kan navnes intern revisions eventuelle |ghende budget-
kontrol, der i et vist onfang kan lette Rigsrevisionens be-
villingskontrol arbejde, safrent den bedre budgetkontrol inde-
barer farre vasentlige afvigel ser nellem bevillings- og regn-
skabstal og dermed farre regnskabsmessige forklaringsproble-
mer pa det paged dende onrade.

Ved en vurdering af risikoen for dobbeltarbejde er det i gv-
rigt vasentligt at erindre sig, at savel intern revision som
Rigsrevisionen principielt ber tilrettelegge deres revision
under hensyntagen til kvaliteten af den interne kontrol. Re-
visionens onfang og intensitet begr derfor afhange af, hvor
god, henholdsvis darlig, kvaliteten af interne kontroller og
forretningsgange i @kononiforvaltningen har vist sig eller
skonnes at vare, jf. ogsa bemarkningerne til rigsrevisor-
lovens § 9, somciteret i pkt. 28 (side 27). Tilstedevazelsen
af en intern revision pa et revisionsonrade far derfor ned-
vendigvis indvirkning pa Rigsrevisionens planlagning, for sa
vidt som intern revision medvirker til at forbedre kvaliteten
af det interne kontrolmilje, jf. ogsa afsnit 6.2.

Den praktiske samordning af den interne revisions og Rigsre-
visionens samede indsats tilrettelagges ved periodiske mop-
der, hvor der udveksles oplysninger af falles interesse. Som
eksenpler herpa kan navnes gennengyang af frendriften i intern
revisions arbejdsplaner og Rigsrevisionens |gnrevision, plan-
lagte sterre undersggel ser o.lign.

Derudover underretter intern revision |ghende Rigsrevisionen
om planlagte og udferte revisioner, bl.a ved at frensende
diverse arbejdspapirer (revisionsrapporter, revisionsbemark-
ninger, notater nv.) til Rigsrevisionen.
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P4 dette grundlag tilrettel amger Rigsrevisionen sit tilsyn og
de supplerende revisionshandlinger, der anses for at vsre
ngdvendi ge.

2.3.3. Rigsrevisionens tilsyn med den interne revision

43.

Den i rigsrevisorloven anferte og gennem praksis etablerede
ansvars- o0g arbejdsdeling mellem de interne revisioner og
Rigsrevisionen indebarer, at intern revision bliver den
udf erende, nens Rigsrevisionen i hovedsagen baserer sin revi-
sion pi et tilsyn ned den interne revisions arbejde mm Den-
ne til synsrevision har til formdl at sikre, at der til sta-
dighed er en uafhangig og velkvalificeret intern revision, og
at denne |gser sine revisionsopgaver pa en konkret og effek-
tiv mide.

Ved vurderingen af den interne revisions uafhangighed og kom
petence |agger Rigsrevisionen isa vegt pa placeringen i or-
ganisationen, relationerne til Rigsrevisionen, chefens og
medar bej dernes kvalifikationer, sam revisionsarbejdets kva-
litet.

Ved tilsynet undersgger Rigsrevisionen, omalle relevante ak-
tiviteter er onfattet af revisionen, om onfanget og arten af
den wudferte revision er tilstrakkelig og hensigtsmessig i
forhold til opgaven, hvorledes revisionen er dokumenteret,
hvilke bemegkninger revisionen har givet anledning til, og
hvorl edes disse er fulgt op.
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ADM NI STRATI ONENS TI LKENDEG VNE BEHOV FOR S 9-REVISION
OG DE RESSOURCEMASSIGE VI RKNINGER HERAF

Under sggel sens fremgangsmide

Til brug for lesningen af den del af udvalgets kommissorium
der angdr undersggel sen af onfanget og karakteren af adnini-
strationens behov for (flere) interne revisioner og de skono-
m ske konsekvenser heraf, blev santlige ministerier ved ars-
skiftet 1991/92 anmodet om at besvare et spergeskema vedr g-
rende hehovet for oprettelse af intern revision i henhold til
rigsrevisoriovens § 9. For at lette udfyldningen af skemaet
fik mnisterierne samidig tilsendt et notat om oprettelse af
interne revisioner i henhold til rigsrevisorlovens § 9. Der
henvises til bilag 2.

Sper geskermaunder sggel sen tilsigtede at afdekke bredden i mi-
nisteriernes latente behov for interne revisioner. Pa bag-
grund af de nodtagne svar besluttede udval get at gennenfagre
en suppl erende undersggel se ned henblik pa at fa uddybet be-
svarel serne fra den kreds af ministerier, der oplyste, at de
enten gnskede eller overvejede at oprette (evt. udvide) in-
terne revisioner ved indgaelse af § 9-aftaler med Rigsrevi-
sionen. Den supplerende undersggel se blev gennenfgrt af ud-
val gets sekretariat i form af en interviewunde, der fandt
sted i foraret 1992.

Forud for interviewundens pabegyndelse fik kredsen af aktu-
elle mnisterier tilsendt et brev om den supplerende undersg-
gel se hilagt Rigsrevisionens pjece "“Intern revision. Etable-
ring og samarbejde med Rigsrevisionen". Der henvises til
bilag 3. Endvidere blev det i sekretariatets kontakt med de
enkelte ninisterier understreget, at interviewunden skulle
opfattes som et tilbud. Det var op til mnisteriet, om man
ville benytte sig heraf eller ej.

For at sikre en nogenlunde ensartet gennenferelse af de en-
kelte interviews udarbejdede sekretariatet til eget brug en
skabelon for interviewunden med de § 9-interesserede mni-
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sterier. Denne Interviewguide var bygget op over det tidlige-
re udsendte spargeskema suppleret ned en rakke indledende og
af sl uttende bemes kninger og nere abne spergsmdl. Der henvises
til hilag 4.

Efter gennenfgrelsen af hvert interview har sekretariatet til
udval get udarbejdet et referat, der dernast er blevet god-

kendt af mnisteriet.

Sper geskemaunder sggel sens hovedr esul t at

46.

47.

Sper geskemaunder sggel sen af administrationens behov for op-
rettelse af interne revisioner ved aftaler mellemmnistre og
rigsrevisor i henhold til § 9 i rigsrevisorloven har onfattet
alle 22 mnisterier. Det benmgkes i den forbindelse, at 10 ud
af de 22 ninisterier allerede har indgaet § 9-aftaler for de-
le af ninisteromadet om samarbejde mellem Rigsrevisionen og
et organ for intern kontrol og revision.

| nedenstdende oversigt over administrationens behov for
nyetablering eller udvidelse af interne revisioner er mni-
sterierne grupperet efter, hvorledes de har besvaret skenaets
i ndl edni ngssper gsmdl om hvorvidt der er behov for oprettelse
(evt. udvidelse) af intern revision. Somdet frengar af over-
sigten har 4 mnisterier svaret bekradtende (JA), 5 mniste-
rier har undladt at svare direkte (MASKE), nmens 13 ministeri-
er har besvaret spergsmilet benagtende (NEJ).

Med spergeskemaunder sggel sen blev den kreds af ministerier,
der overvejer at indga eller udvide en § 9-aftale med Rigsre-
visionen omintern revision afdakket. Det drejer sig omi alt
9 mnisterier (JA'er + MASKE er), der alle blev sggt inddra-
get i feornavnte supplerende interviewndersggel se. De paga -
dende mnisteriers besvarelser af spergeskemaet vil derfor
i kke blive behandl et yderligere her, nen indgd i redegerelsen
for interviewundens hovedresultat (afsnit 3.3).



47

OVERSI GT' OVER ADM NI STRATI ONENS TI LKENDEG VNE BEHOV FCR NYETABLERI NG ELLER
UDVI DELSE AF S 9-REVI SION SAMI ETABLERET S 9-REMI SION

M N STERI UM BEHOV FCOR ( YDERLI GERE) HAR ALLEREDE
§ 9-REVI S OV § o-REVISIOV V)

Forsvarsministeri et JA +

I ndenri gsmini steri et JA

Sundhedsni ni steri et JA

Trafikmnisteriet JA +

Arbej dsmini steri et MASKE +

Energimnisteriet MASKE

Justitsmnisteriet MASKE +

M1j @m nisteriet MASKE

Udenri gsmini steri et MASKE

Bol i gnini steri et NEJ

Fi nansmini steriet NEJ +

Fi skerimnisteriet NEJ

I ndustrimnisteriet NEJ +

Kirkeministeriet NEJ

Komuni kat i onsmi ni steren NEJ +

Kul turministeri et NEJ

Landbr ugsmi ni steri et NEJ +

Skatteministeri et NEJ +

Soci al mini steriet NEJ

Stat sministeriet NEJ

Under vi sni ngsmi ni steri et NEJ +

@kononi m ni steri et NEJ

1) De etablerede § 9-revisioner onfatter stgrre eller mindre dele af de pa-
gad dende ministeronrader, jf. oversigten pa side 29.
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Besvarel serne fra den kreds af mnisterier, der har anfaert
i kke at have behov for (yderligere) intern revision vil blive
behandl et i afsnit 3.5.

| nt ervi ewunder sggel sens hovedresul t at

48.

49.

Det fernante brev om gennenforelsen af en supplerende
interviewunde blev tilsendt de 9 nministerier, der i spprge-
skemaunder sggel sen havde oplyst, at de overvejede at indga
eller udvide en § 9-aftale med Rigsrevisionen. Tilbuddet om
et efterfglgende interview blev nodtaget af 7 ministerier,
mens 2 ninisterier ikke nente at have behov for at deltage i
i ntervi ew unden.

Efter gennenferelsen af den supplerende undersagel se kunne
det konstateres, at 7 mnisterier fortsat udviste interesse
for at indga eller udvide § 9-aftaler, nens 2 ninisterier ik-
ke mente at have behov herfor.

Tilbage star en kreds pa 7 § 9-interesserede ninisterier,
jfr. nedenstadende oversigt over administrationens overvejel-
ser vedrgrende nyetablering eller udvidelse af interne revi-
Si oner.

Som det frengar af oversigten, giver ministeriernes interesse
for intern revision i en § 9-sammenhaeng Sig et noget forskel-
ligartet udslag. Saledes forestiller Indenrigs-, Sundheds- og
Trafikmnisteriet sig eventuelt oprettet en revisionsenhed i
mnisteriet, nens Arbejds- og Energimnisteriet i pakomende
fald gnsker at anvende ude fra kommende revisionsbistand.

Endvidere er der en betydelig forskel pa, hvor langt de en-
kelte ninisterier er fremme i deres overvejelser og stilling-
tagen. Her skiller Forsvarsmnisteriet sig ud derved, at for-
svarsninisteren i efterdret 1991 har indgdet en § 9-aftale
med rigsrevisor.

Det fremgar endvidere af oversigten, at 4 ud af de 7 inter-
viewede ministerier har skennet over, hvilket antal &rsverk
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