Delbetaenkning |11
om effektivisering af
asylsagsbehandlingen

Afgivet af
et udvalg under Indenrigsministeriet
nedsat den 4. september 1992

e e e
:; //

3 URIDIS

OET Y 3
/  LABORATORIUM
7o VED &
% &

£ a\
SUHAVNS UNIVERZZ

BETANKNING NR. 1288

K@BENHAVN 1995



Kgbes hos boghandleren eller hos

Statens Information, INFOservice

Postboks 1103, 1009 K gbenhavn K
Tef. 3337 92 28, Fax 33 37 92 99

ISBN 87-601-4759-8
I'n 00-399-bet.
Stougaard Jensen/Scantryk A/S, Kbh.



I ndhol dsf ort egnel se

Kapitel 1. Indledning. ... .................
1.
1.

1. Udval gets komm ssorium og samensat ni ng.
2. Udval gets 1. og 2. del bet amkni ng

1.3. Udval gets arbejde vedrgrende 3. del be-

tankning . . .. . .

Kapitel 2. Eventuel overfgrsel af opgaven ned

PP

NN

at af hgre asyl ansggere fra poli -
et til Direktoratet for Udl adi nge
I ndl edni ng.

.1. Kort beskrivel se af den |ndledende asyl

procedure . . ... o
2. Baggrunden for udval gets overvejel ser..

.3. Kapitlets indhold == o .

Baggrunden for den nuvas ende opgaveforde-
ling p& udl andi ngeonradet. . . . . . . . .
Asyl af hgri ngens betydni ng for asyl sagen..
Neg mere ompolitiets opgaver i forbindel se
ned opl ysni ngen af en sag, hvori D rekto-
ratet for Udl andinge skal tradfe afgerel se
efter udl andi ngel ovens § 48, stk. 2

Neg mere ompolitiets opgaver, nar Direkto-
ratet for Udl andinge har truffet beslut-
ning om at udl andi ngen i kke skal af- el-

| er udvises, nmen kan indrejse og ophol de
sig her i landet under asyl sagens be-

handl ing = L
Negnmere ompolitiets registreringsafhg-
ringer og asyl af hgri nger.

.1. De fysiske rammer for afhzr|ngerne ad-

gang til bisiddere og anvendel se af
tol ke

.2. Cenerelt 0n1poI|t|ets afhﬂrlnger i asyl-

sager. ... ... ... .. ... L

3. Registreringsafhgringen. .. ... .
.4. Asylafhgringen
.5. Genaf hari nger.

14

.15

18



6.6. Afhgringer omsarskilt indhentede oplys-

~N N

© 0 © v o
N NN R

9. 3.

10.

10.
10.

10.

10.

10.

10.

1.
. 2.

ni nger
Den uddannel sesnessi ge baggrund nv. for
polititjenestemend i DCP
Den politinessi ge grunduddannel se
Uddannel sen i Den centrale Politiafde-
1 ing 3
Di rektoratet for Udl andi nges santal e ned
asyl ansggerne i &benbart grundl gs-sager ne.
Konpetencen til at foretage asyl af hari nger
i visse andre europa ske | ande
I ndl edni ng o o
Nex mer e om ordni ngen i Sverige
.1. Indledning . , ,
Den tidligere ordning
. 3. Baggrunden for den svenske besl utni ng
om at overfgre af hgri ngskonpet encen
til Statens |nvandrarverk

2.4. Den nuvar ende svenske ordning

.5. De svenske nyndi gheders vurdering af
den nye ordning

.6. Milige forestéende andringer i proce-
duren .

Nex nere om ordni ngen i Norge ,
Negx nrer e om baggrunden for gnsket om at
overfgre opgaven ned at afhgre asyl ansg-
gere fra politiet til Direktoratet for
udl emdinge. .

1. Indl edning o ,

2. Bedre og nere effektiv asyl sagsbehand-
1 ing o

3. Asyl ansggernes opl evel se af politiaf-
heri nger ne

3. 1. Asylansggeres manglende tillid til en

pol i ti nmyndi ghed .
3.2. Asylsggeres fglelse af at veee m s-

t ankel i ggj ort
3.3. Asyl ansggeres opl evel se af mangl ende
vi den hos af hgreren

28

29
30

32

35
35

35

35
36

37

38

40

40
41

. 44
. 44

.44

.46

46

a7

. A8



10. 3. 4. Karakteren af de spgrgsmal, somstil-
les af politiet under den nuvas ende

regi streringsafhgring . . . . . . . .. 48
11. Udval gets overvejelser. . - 50
Kapitel 3. Adgang til radgivning af asylan-
sggere, der i nedfgr af udl adi ngel ovens § 48,
stk. 2, afvises ved indrejsen. ................ 75
1. Indl edning o : .75
1.1. Baggrunden for udval gets overvejelser... 75
1.2. Kapitlets indhold .. .. .. . .. .. . . 76
2. Ul andi ngel ovens § 48, stk. 2, sant EF-
asyl konventionen (848 e .. .. . . . 76
2. 1. Ul andi ngel ovens § 48, stk. 2 . . . 76
2.2. EF-asyl konventionen (8§ 48 e) . 80
3. Wl andi ngenyndi gheder nes praksi s vedr aren-
de udl andi ngel ovens § 48, stk. 2 . . . 83
4. Ul andi ngel ovens regler omadgang til rad-
givning i forbindel se ned frihedsbergvel se 94
4.1. UWdl andi ngel ovens & 37. . . . . . . . . . 94
4.2. Politiets praksis i forbindelse ned fri-
hedsber gvel ser. 95
5. Danmarks internationale forpllgtelser 95
5.1. Flygtningekonventionen af 28. juli 1951. 95
5.2. Konkl usi oner vedrgrende internationa
beskyttel se vedtaget af UNHCR s ekseku-
tivkomite 96
6. Dansk Fl ygtni ngehja ps synspunkter vedr g-
rende adgangen til radgivning til perso-
ner, der afventer en afgerel se omafvis-
ning eller effektueringen af en sadan af-
gogrelse o . 98
7. Dansk Flygtnlngehjaips forslag til en
event uel radgi vningsordning . . . o . 102
7.1. Det tidsnessige aspekt. .. . .. ... . 102
7.2. Indhol det af radgi vni ngen. .. 103
8. Udval gets overvejelser. . . .. L . 105
Kapitel 4. Optagel se af fingeraftryk i udl an-
dingesager. . ... 110
1. Indledning = 110



2. Udl andi ngel ovens 8 40, stk. 3, - bestem
nmel sens forarbejder og behandlingen i Fol-
ket i nget
3. Spergsmal i Fol ketinget ned relation til
optagel se af fingeraftryk af udl andi nge
(asyl ansgger e) S o
4. Benesxkninger til forslag til lov nr. 33 af
18. januar 1995 omamndring af udl andi nge-
|oven, lov omnidlertidig opholdstilladel-
se til visse personer fra det tidligere
Jugosl avien mv. og |lov om social bistand
(Qpstrami nger i abenbart grundl gs- proce-
durenmv. ) .. ... ... o
5. Rgspolitiets praksis ned hensyn t|| op-
tagel se af fingeraftryk efter udl andi nge-
lovens 8§ 40, stk. 3 ...
6. Retstilstanden i de andre nordlske | ande.
6.1. Nordisk Ul andi ngeudvalg. . . . . . . = .
6.2. Finland
6.3. Norge .
6.4. Sverige .. ...
7. Arbejdet i EU - EF-asyl konventionen og
overvejel serne omat etablere et europas sk
systemtil sammenligning af asyl ansggeres
fingeraftryk (EURCDAC . .
8. ldentifikationsproblermer. . . . .
8.1. Personer fgdt i Dannmark
8.2. Personer fgdt i udlandet ==
8. 3. UWdenl andske nyndi gheders erfaringer.
9. Udval gets overvejelser. . .
9.1. Den nuverende bestemmel se sant Ennsk
Fl ygt ni ngehj a ps principiell e synspunk-
ter vedrgrende adgangen til at optage
fingeraftryk af udlamdinge .. . ... . = .
9.2. Adgangen til at optage fingeraftryk af
udl andi nge = . o o
9.3. Adgang til edb- reg|strer|ng af opt agne

fingeraftryk

111

. 115

- 117



9.4. Adgang til at videregive oplysni nger om
udl andi nges fingeraftryk til de konpe-
tente nyndi gheder i andre |ande og ad-
gang til opdatering af indberetninger
(forespgrgsler) nodtaget fra andre |an-
de . o L .

10. Forslag til amdret udforming af udl an-

di ngel ovens regler om optagel se af fin-

geraftryk
Kapitel 5. Mdlertidig opholdstilladel se. .
1. Indledning =~ ..
1.1. Udval gets kommi ssorium .
1.2. Baggrund . . o
1.3. Kapitlets |ndh0Id L .
2. Den al m ndelige ordning vedrgrende nedde
el se af asyl, hunanitar ophol dstill adel se
nv 15
2.1. Indledning
2. 2. Retsgrundl aget
2.2.1. Asyl. .
2.2.1. 1. Wl andingel ovens § 7 (spontanflygt-
ni nge). .
2.2.1.2. LUIandlngelovens § 8 (kvoteflygtn|n—
ge) .

2.2.2. Udl andi ngel ovens 8 9, stk. 2, nr. 2
(humani teg ophol dstill adelse) = = =

2.2.3. Wl andi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 4
(selige forhold) .~ .

2.3. Den retlige status for en person, der er
nmeddelt ophol dstill adel se efter de oven-
nente bestenmelser. .. ...

2.3.1. Den tidsmessige udstrakning af tilla-

del sen S

2.3.2. Adgang til arbejdsnarkedet

Adgang til famliesamrenfgring .

2.3.4. Adgang til at fa udstedt rejsedokunent

(pas)
2.3.5. Adgang til sociale ydelser. . . .
2.3.6. Stgtte til tilbagevenden . .

N
w
w

. 145

146

147

147
147

. 149

150
152
152

. 152

155

156

157

158
161
161

163
164
164



2.3.7. S=sligt ombDansk Flygtningehjatps in-

w

(2 o]

~N o

9

.1
. 2.

. 3.
4.

1.

.2

. 2.

. 2.

2.

.3

. 3.

. 3.

tegrationsprogram . . . . ... ... ... ... ..

I nddr agel se, nagtel se af forl angel se nv.
af ophol dstilladel se neddelt efter de
ovennaynte bestemmel ser.

Negt el se af forl amgel se efter § 11,
stk. 2.
Fristberegning . ==

I nddr agel se efter 820 =~ . . .
Anvendel sen af mdlertidig beskyttelse i

et internationalt historisk perspektiv...
UNHCR s til kendegi vel ser vedr grende m d-
lertidig beskyttelse . . .

Nex mer e om den danske ordnlng for bosniske
krigsflygtninge .. ... .. . . . . . . .

Cpholdsgrundlaget .

1. Cpholdstllladelse efter Iov on1n1d|er—
tidig opholdstilladelse til visse per-
soner fra det tidligere Jugoslavien nv

2. Saxligt vedrerende spgrgsnél et omfor-
pligtelsen til at pabegynde asyl sags-

behandlingen. ... .

3. Ophol dstill adel se efter udl andi nge-
| oven
Den retlige status for personer, der er
meddelt midlertidig ophol dstill adel se..
1. Efter lov omnidlertidig opholdstilla-
del se til visse personer fra det tid-
|'igere Jugoslavien myv.
2. Efter udl andingeloven .. .. . . . .
Modt agel sesor dni nger mv. for bosni ske
krigsflygtninge i andre europa ske | ande.
Sxligt omet norsk oplag om hel hed
f1ygt ni ngepol i tikken

Udval gets overvejelser. .~ . .

9.1. Afgramsning

9.

Kapitel 6. Sammrenfatning...................

2

For skel | i ge nul i gheder

I nddr agel se efter 8 19 .

I ndl edni ng. . o

209

. 165

165

. 167
. 167
. 168

169

. 173

. 176

176

177

177

182

184

186

. 186
. 189

191

206
209

210



Kapi t el
ser

Bilag 1.

Bilag 2.

Bilag 3.

Bil ag 4.

Bilag 5

Bilag 6.

Bilag 7.

Bilag 8.

Bilag 9.

Udval get forslag til |ovbestemel -

Dansk- sproget udgave af asyl ansgg-
ni ngsni ngsskemra. . .~~~

Fol keti ngets Ret sudval gs ber et ni ng
af 16. marts 1993 over forslag ti

|l ov om anmdring af udl andi ngel oven og
bi st andsl oven (L 155) = = .

Indenrigsmnisteriets brev af 11.
novenber 1993 til Direktoratet for
Udl andi nge vedr gr ende ul edsagede

flygtni ngebgrn

Indenrigsmnisteriets brev af 11.
novenber 1993 til Rigspolitichefen
vedr gr ende ul edsagede fl ygtni nge-
bgrn =

Rigspolitiets kundgegrelse I, nr. 11
af novenber 1994 (Instruks for tolke)

CENT- neddel el se nr. 9/1994 (\Vedrg-
rende samarbej de og ongang ned tol -

Dansk- sproget udgave af asyl vejl ed-

ning (endnu ikke oversat). . .

CENT- nreddel el se nr. 6/1993 (omregi-
streringsaf hering)

Fortrykt forside af asyl af harings-
r apport

Bilag 10. Direktoratet for Udl andi nges visi-

tati onsskena (af krydsni ngsskema). ..

. 224

. 229

. 242

. 253

256

. 258

. 261

. 278

. 280

281



Bilag 11.

Bilag 12.

Skrivel se af 1. august 1994 fra
| agegruppen i Amesty Internatio-
nal s danske afdeling . .. .. = .

Uddrag af UNHCR s "Note on Interna-
tional Protection" af 7. septenber

1994



Kapitel 1.
| ndl edni ng.
1.1. Udval gets kommi ssorium og sammensat ni ng.

Udval gets konmi ssoriumer gengivet i udvalgets 1. del-
bet amkni ng (betamkning nr. 1249/93), side 1-2, hvortil
der henvi ses.

Under arbejdet ned udval gets 3. del betamkni ng har ud-
val get haft fgl gende sammensatning, idet det i parentes
er angivet, hvilken institution mv. der har indstillet
vedkomrende nedl em

For mand:
Haj est er et sdommer Per Sgrensen
Medl emrer :

Af del i ngschef daes Nlas (Indenrigsmnisteriet) ,
Drektgr W WIllerslev-Asen (Drektoratet for Udl an-
di nge) ,

Landsdommer Ina Steincke (Flygtningenanet),
Politimester Hans-Viggo Jensen (R gspolitichefen),
Advokat Gunnar Homann ( Advokatradet),

Ceneral sekreta Arne Piel Christensen (Dansk Flygtnin-
gehj & p) ,

Vi ceudenrigsrdd HM Kof oed- Hansen (Udenrigsmi nisteri -
et) , der den 13. oktober 1994 bl ev afl gst af kontor chef
Christian A denburg (Udenrigsninisteriet),

Kst. kontorchef Gtte Rubak Pedersen (Indenrigsm niste-
riet), der den 2. juni 1994 bl ev afl gst af kst. kontor-
chef Kim Lunding (Indenrigsmnisteriet).

Som sekretarer for udval get har fungeret kst. kontor-
chef Kim Lunding og speci al konsul ent Mrten Laursen,
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begge Indenrigsninisteriet.
1.2. Udvalgets 1. og 2. del betankning.

Udval gets 1. del betankning (1249/93), sombl ev af gi vet
den 15. juni 1993, indehol der en rakke forslag til ef-
fektivisering af behandlingen af asyl sager, herunder
behandl i ngen af ansggni nger om humani t a& ophol dstill a-
del se, genopt agel sesbegari nger og klager til Fol ketin-
gets Orbudsnand.

For sl agene vedrgrer navnlig andringer i efterbehand-

i ngsfasen, dvs. den periode, der ligger efter, at der

er givet afslag pad asyl, og der eventuelt af |ndenrigs-
mnisteriet er meddelt afslag pa en ansggni ng om huma-

nitag ophol dstill adel se.

Udval gets 2. del betankning (1265/94), der blev af gi vet
den 7. februar 1994, indehol der udval gets draftel ser om
forskellige strukturelle spagrgsnél i asyl sagsbehandli n-
gen, herunder saligt vedrgrende Flygtningensvnets sam
nmensa ni ng, konpetencen til at traffe afgerel ser omhu-
mani t & ophol dstil | adel se og Fl ygtni ngenavnets behand-
ling af genoptagel sesbhegaxi nger.

2. del bet amkni ng i ndehol der endvi dere udval gets dr gof -
tel ser om forskellige spegrgsnél vedrgrende frihedsberg-
vel se af asyl ansggere.

1.3. Wdlval gets arbejde vedrgrende 3. del bet amkni ng.

Under arbejdet med denne 3. del betankni ng har udval get
koncentreret sine dreftel ser omen rakke spargsmal i
relation til navnlig den indl edende sagsbehandling i
asyl sager, herunder omadgangen til at optage fingeraf-
tryk af udl andi nge bgr udvi des, om asyl ansggere ska
have adgang til radgivning af fx Dansk Flygtningehjadp,
nens de afventer en afgerel se omafvisning eller even-
tuelt effektueringen af en sddan afgerel se, sant om det
fortsat begr vage politiet, der afhgrer asylansggere,
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el ler omopgaven bgr overgd til Direktoratet for Udl an-
di nge.

Udval get har endvidere dreftet spgrgsmal i relation til
den resterende del af udval gets oprindelige komm ssori -
um der bl.a. vedrgrer den materielle asylret (nidler-

tidi g ophol dstill adel se).

Udval get har afhol dt 10 mpder. Udval get har i forbin-
delse ned sit arbejde aflagt et besgg i Statens I|nvan-

drarverk i Sverige.

Kgbenhavn, den 15. februar 1995

Per Sgrensen Werner WI|lerslev-Asen
(f or mand)
Arne Piel Christensen Hans- Vi ggo Jensen
O aes N las I na Steincke
Qunnar Hormann Christian d denburg
Ki m Lundi ng
Ki m Lundi ng Morten Laursen

(sekret a) (sekretax)
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Kapitel 2.

Eventuel overfgrsel af opgaven ned at af hgre asyl ansg-
gere fra politiet til Direktoratet for Udl andi nge.

1. I ndl edni ng.
1.1. Kort beskrivel se af den indl edende asyl procedure.

Nar en udl andi ng i ndgi ver ansggni ng omasyl her i Ian-
det - enten pa gramsen eller inde i landet - skal Di-
rektoratet for Udlandinge i feorste ongang traéfe afgo-
rel se om hvorvidt ansggni ngen skal tages under behand-
ling, og omudl andi ngen skal neddeles tilladelse til at
indrejse i landet (tilladelse til at ophol de sig her

| andet under asyl sagens behandling), jf. udl andingel o-
vens § 48, stk. 2. Denne afggrelse traffes pa baggrund
af oplysninger, sompolitiet ved en afhgring af udl an-
di ngen i ndhenter omdennes identitet, omrejseruten
forud for ankonsten her til |andet og om udl aadi ngens
eventuelle famlienmessige tilknytning til Danmark

Tredfer direktoratet afgerel se om at ansggni ngen om
asyl skal tages under behandling, og udl andi ngen nedde-
les tilladelse til at indrejse i |andet (opholde sig
her i landet under asyl sagens behandling), pabegyndes
sel ve asyl sagsbehandl i ngen, som i ndl edes ned, at den
pagad dende regi streres som asyl ansgger. Dette onfatter
yderligere fastl aggel se af ansggerens identitet, rejse-
rute og tilknytning her til landet nmv. sant en praeise-
ring af asyl notivet.

Herefter folger indkvartering og - normalt - udfyldel se
af asyl ansegni ngsskena. Pa det herefter tilvejebragte
grundl ag visiteres sagen enten til en egentlig asyl af-
hering hos politiet eller til en afhering i abenbart
grundl gs- proceduren hos Direktoratet for Udl andi nge.
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Somdet frengdr, varetages opgaven nmed at frenskaffe de
nawnte oplysninger i dag prinst af politiet - pa visse
punkter i samarbejde ned Direktoratet for Udl andi nge.

Sagsopl ysni ngen sker bl.a. ved, at asyl nyndi ghederne
i ndhenter ansggerens forklaring. Dette sker bl.a. ved
at afhere/ af hol de santal er med den pagad dende.

| oversigtsformkan de ontalte afhgringer/santaler be-
skrives sal edes:

a. Afhering med henblik p& Direktoratet for Udl andi nges
af gorel se efter udl andi ngel ovens § 48, stk. 2, om
eventuel afvisning til et sikkert 3. land. Afhgrin-
gen foretages af politiet.

b. Registreringsafhgring, dvs. afhering med henblik pa
regi strering af den pagad dende som asyl ansgger og
forel gbig fastlaggel se af asylnotiv. Ogsd denne af -
hgring foretages af politiet.

c. Skemaudfyl del se, hvorved asyl ansggeren gi ves nuli g-
hed for skriftligt at redegegre for baggrunden for
sin ansggni ng (ansggere af en rakke nationaliteter,
hvoromder for tiden md veae en neget stazk for-
hands fornodning for, at de ikke vil vare berettiget
til at opnad asyl i Danmark, gives somudgangspunkt
i kke adgang til at udfyl de asyl ansggni ngsskema, jf.
nedenfor). Findes skemaet ikke pa et sprog, soma-
syl ansgger en behersker, eller er ansggeren analfa-
bet, afhgres ansggeren over skemaet via tol k. Opga-
verne i forbindel se med denne del af sagsbehandlin-
gen varetages af politiet.

d. Asylafhgring, dvs. afhgring under normal procedure pa
grundl ag af ansggerens opl ysninger i asyl skena. Den-
ne afhgring foretages af politiet efter Direktoratet
for Udl amdi nges anvi sninger. Ved normal procedure
forstds, at et eventuelt afslag pa asyl fra Direkto-
ratet for Udl andi nge kan pakl ages til Flygtni ngenaw-



net .

e. Sanmal e under &benbart grundl gs-proceduren. Denne
santale forestds af Direktoratet for Udl andi nge.
Hertil komrer en sagskilt santale nmed Dansk Flygt-
ni ngehj e p. Behandl i ng under abenbart grundl gs- pro-
cedure indebazer, at afslag fra Direktoratet for Wd-
| andi nge i kke kan pakl ages Flygtni ngenawnet. En sag
kan kun af ggres uden kl ageadgang til Flygtni ngenaw-
net, safrem Dansk Flygtningehjadp efter sin sa-
skilte santal e med ansggeren erklager sig enig i, at
ansggni ngen nd anses for dbenbart grundl @s.

Det benmerkes i den forbindelse, at politiets og D rek-
toratet for Udl endi nges indhentel se af ansggerens
(mundtlige) forklaring i denne betamkning er betegnet
som henhol dsvis en "afhgring" og en "santale". Denne
sondring i ordval get skyldes alene, at politiets ind-
hentel se af nundtlige forklaringer traditionelt beteg-
nes som af hgringer, hvorinod Direktoratet for Udl andi n-
ges indhentel se af asyl ansggerens nundtlige forklaring
i sager, der behandl es efter abenbart grundl gs-procedu-
ren, jf. udl andingel ovens § 53 a, stk. 3, i bensknin-
gerne til bestemmel sen er betegnet somen santale. Der
ligger saledes ikke i ordval get nogen vurdering af den
form hvorunder politiets afhegring henhol dsvis direkto-
ratets santal e af vi kl es.

Politiets del af disse opgaver varetages for s& vidt
angar pkt. a. af Rigspolitichefens Afdeling E, Den cen-
trale Politiafdeling (DCP), og politikredsene og for sa
vidt angdr pkt. b. - d. af DCP.

Direktoratet for Udl amdi nges del af di sse opgaver i
abenbart grundl @s- proceduren varetages af direktoratets
kontor i Sandhol m ejren.

Politiets henhol dsvis Drektoratet for Udl andi nges op-
gaver i den indl edende sagsbehandling er nere udferligt
beskrevet nedenfor i afsnit 4-6 og 8.
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1.2. Baggrunden for udval gets overvejel ser.

Al | erede under udl andi ngel ovens behandling i Fol keti n-
get i 1983 blev spegrgsnélet om hvil ken nyndi ghed der
skul l e varetage administrationen af udl andi ngel ovgi v-
ningen, bragt op til debat. Spergsmalet har ogsa senere
vaget fremme i den offentlige debat, bl.a. i relation
til opgaven med at afhgre asyl ansggere. Det er sal edes
bl evet anfgrt, at opgaven ned at foretage asyl af hagrin-
ger af asylansggere i stedet for af politiet burde va-
retages af en civil nyndighed, i hvil ken forbindel se
Direktoratet for Udl andi nge er bl evet nawnt.

De af hgringer, der her er tale om er fagrst og fremmest
de ovenfor under d. nawnte, dvs. de egentlige asyl af hg-
ringer.

| argunentati onen for gnsket om at overfgre konpetencen
til Direktoratet for Udl andinge anfgres det bl.a., at
en sadan ordning vil medfgre en bedre og nere effektiv
asyl sagsbehandl i ng, og at ogsd argunmenter af mere hol d-
ni ngsnessi g karakter taler for, at det ikke bgr vere en
politinyndi ghed, der foretager afhgringer i asylsager.
Dette er nanere ontalt nedenfor i afsnit 10.

Spergsnél et omen eventuel overfarsel af afharingskom
pet encen er ikke udtrykkeligt onfattet af udval gets
komm ssorium men da et af de frenfgrte argurmenter for
en sadan overfersel somnawnt er, at asylsagsbehandlin-
gen ned en sadan ordning vil kunne blive nere effektiv,
har udval get fundet anledning til at tage spergsnal et
op til overvejelse i denne del bet amkni ng.

Det bensrkes i den forbindel se, at spgrgsnélet ogsa er
bergrt i Finansm nisteriets turnusundersggel se af D -
rektoratet for Udl amdi nge, der blev offentliggjort i
okt ober 1994.



1.3. Kapitlets indhold.

Nedenfor i afsnit 2 er der farst en kort beskrivel se af
baggrunden for den nuvar ende opgavefordeling mellem
nyndi gheder ne pa udl andi ngeonr adet .

Dernast er der i afsnit 3 en beskrivel se af asyl af hg-
ri ngens betydning for asyl sagen.

Afsnit 4-6 indehol der en naxnere beskrivel se af politi-
ets opgaver i forbindel se med opl ysningen af en asyl -
sag. Herefter redegeres der i afsnit 7 for, hvilke for-
udsat ni nger, herunder navnlig uddannel sesnessi ge, de
ansatte polititjenestenend i Den centrale Politiafde-
ling (DAP) har for at foretage asyl af hgri ngerne.

| afsnit 8 redegegres der nanere for gennenfagrel sen af
de santaler, somDirektoratet for Udl emdi nge afhol der
med asyl ansggere, hvis ansggni nger ma anses for aben-
bart grundl gse. Disse santaler traasler i sager, der be-
handl es efter &benbart grundl @s-proceduren, i stedet
for den normal e asyl af hgri ng.

| afsnit 9 er der en kort ontale af, hvilke nyndi gheder
der i visse andre europa ske |ande forestar denne del
af asyl procedur en.

Sverige er et af de lande, hvor afhgringsopgaven er
overfart til en civil nyndi ghed. Denne ordning, der er
gennenfart ned virkning fra mdten af 1992, er nagnere
beskrevet i afsnit 9.2. Endvidere er ordningen i Norge
kort ontalt i afsnit 9.3.

| afsnit 10 er der somnawnt en nagnere beskrivel se af
baggrunden for, at der er frensat gnske om at afhg-
ri ngsopgaven overfgres til en civil nyndi ghed.

Udval gets overvejel ser og anbefalinger er gengivet i
afsnit 11.
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2. Baggrunden for den nuvaes ende opgavefordeling pa ud-
| aandi ngeonr adet .

Adm ni strationen af udl andi ngel ovgi vni ngen blev tidli-
gere betragtet somen politiopgave, der blev varetaget
af politikredsene, R gspolitichefen og Justitsmniste-
riet.

| betamkning nr. 968/82 om udl andi ngel ovgi vni ngen bl ev
det i udkastet til en ny udl andingel ov foresl det at op-
ret hol de den davas ende konpet enceordni ng, hvorefter

Til synet ned Udl andi nge, der var en afdeling under
Rigspolitichefen, fortsat skulle vare den al m ndelige
udl andi ngenyndi ghed.

Efter udkastet til ny udl andi ngel ov skulle Tilsynet ned
Udl andi nges konpet ence udvides til ogsa at tradfe afgo-
relse omasyl i 1. instans. Denne konpetence |& tid-
ligere i Justitsmnisteriet.

Det blev santidig i udkastet foreslaet, at der blev op-
rettet et flygtningenawn, der skulle vare klageinstans
i asyl sager.

| betamkningen er det pa side 210 f. bl.a. anfert, at
udval get ikke havde fundet grundlag for at foresld, at
adm ni strationen af udl andi ngel ovgi vni ngen bl ev fjernet
fra politiet. Det anfgres i den forbindel se, at den
kritik, somhavde vaget rejst nod denne ordning, efter
udval gets opfattelse nétte tilskrives det regel sed, der
havde varet grundlag for adm nistrationen. Udval get
forventede derfor, at grundl aget for kritikken i det
vasentlige ville bortfal de ved gennenfgrel sen af det af
udval get frem agte | ovudkast, herunder andringerne i
konpet ence- og Kkl ager egl er ne.

Den davexende justitsmnister frensatte den 20. januar
1983 et forslag til udl andingel ov pa grundl ag af udval -
gets (flertals) anbefalinger.
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Under 1. behandlingen i Fol ketinget den 2. februar 1983
af justitsmnisterens |lovforslag blev det fra flere si-
der anfgrt, at adm nistrationen af udl andi ngel ovgi vni n-
gen ikke burde vaze et politinessigt anliggende.

| Fol ketingets Retsudval gs betamkning af 27. nmaj 1983
over lovforslaget blev der endvidere af skiftende m n-
dretal frensat forslag om at ansvaret for adninistra-
tionen af (dele af) udl andi ngel ovgi vni ngen bl ev over -
fort fra Justitsmnisteriet til Indenrigsmnisteriet.

Under Fol ketingets 2. behandling den 30. maj 1983 bl ev
det vedtaget at standse behandl i ngen og henvise | ovfor-
slaget til fornyet udval gsbehandling. Der blev herefter
i ndgdet forlig mellemden davarende regering (Det Kon-
servative Fol keparti, Venstre, Centrundenokraterne og
Kristeligt Folkeparti) og Social denokrati et omden sam
| ede udl andi ngel ov.

Fol keti ngets Retsudval g afgav herefter den 31. ngj
1983 en tilfgjelse til betankning over forslaget.
| den er fglgende anfegrt i beneekningerne til for-
slag nr. 44, 45 og 48, somvar frensat af den da-
vagende justitsninister:

"Under forhandlingerne i folketingets retsudval g
har der fra flere sider varet udtrykt @nske om at
udl andi ngesager for sa vidt angar de civile for-
hol d som f.eks. mneddel el se eller forl angel se af
ophol dsti | | adel se skal tradfes af en civil nyndig-
hed. Addringsforslagene indebaxer, at di sse sager
fra 1. januar 1984 skal afgegres af et civilt di-
rektorat under justitsmnisteriet.

prettelsen af et civilt direktorat for udl andi nge
i ndebager en klar adskillelse nellemde civile og
de politinessige opgaver inden for udl andi ngel ov-
?i vni ngen. De politinessige opgaver vil efter ned-

aggel sen af tilsynet ned udl andi nge kunne udf gres
dﬁl }5 i de lokale politikredse, dels af rigspoliti-
chef en.

Fol keti ngets 2. behandling af |ovforslaget fortsatte
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den 2. juni 1983. Det frengik af debatten, at der i

Fol ketinget var et flertal bestaende af Social denokra-
tiet, Det radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og
Venstresocialisterne for, at (dele af) udl andi ngeadm -
ni strationen skulle overfgres fra Justitsninisteriet
til Indenrigsmnisteriet.

Soci al denokratiets ordfgrer udtalte i den forbindel se,
at man pa grund af den parlanentariske situation havde
accepteret, at Direktoratet for Udl amdinge komtil at
henhgre under justitsninisterens ressort, nen at det
klart var en frentidig social denokrati sk regerings hen-
sigt at overflytte udl amndi ngeadm ni strationen til In-
denrigsmnisteriet.

SF's ordfgrer tilkendegav i den forbindel se, at det for
SF var et afgerende mél at sikre, at udl andi ngeadni ni -
strationen ikke langere skulle vaxe et politinessigt

anl i ggende.

SF's ordfgrer annodede i tilknytning hertil justitsm -
ni steren omikke i forbindel se med opbygni ngen af Di -

rektoratet for Udl amdinge kun at overfgre ansatte fra
Til synet med Udl andi nge.

Lovforsl aget, der blev vedtaget ved 3. behandlingen den
3. juni 1983, indeholdt endvidere den nente bestenmel -
se om at der skulle oprettes et af regeringen uaf han-
gi gt Flygtningenaan, somskulle vare klageinstans i

asyl sager .

Ved lov nr. 574 af 19. decenber 1985 bl ev den salige
abenbart grundl @s-procedure indfert.

Proceduren indebaxer, at Direktoratet for Udl andi nge
efter forelaggel se for Dansk Flygtningehjap kan tradfe
bestenmel se om at en afgegrel se omasyl ikke kan ind-
bringes for Flygtningenavnet, hvis ansggni ngen nd anses
for abenbart grundl @s.
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Det frengar af benskningerne til |ovforslaget, at a-
syl ansggeren skal have lejlighed til i en santale ned
Direktoratet for Udlamdinge og i en saskilt santale
med Dansk Fl ygtni ngehja p at uddybe de opl ysninger, der
tidligere er afgivet til politiet.

Ved kongelig resolution af 25. januar 1993 bl ev det
bl.a. bestent, at sager vedrgrende | ovgi vni ngen om ud-
| andi nge, herunder flygtninge, sant Direktoratet for
Udl emdi nge skulle overfgres fra Justitsmnisteriet til
I ndenrigsm ni steriet.

3. Asyl af hgri ngens betydni ng for asyl sagen.

Det fol ger af udl andi ngel ovens § 40, stk. 1, at en ud-
| andi ng skal meddel e de opl ysni nger, somer ngdvendi ge
til bedgmrel se af, omen ophol dstill adel se kan gi ves.

Best ermel sen er med andre ord udtryk for, at udl andin-
gen som udgangspunkt barer risikoen for sagens oplys-
ni ng, saledes at mangl ende opfyl del se af opl ysni ngs-

pligten kan nmedf gre, at ansggni ngen ikke i mgdekonmes.

Dette udgangspunkt nodificeres dog i asyl sager, idet en
asyl ansgger i sagens natur ofte ikke vil vere i stand
til at dokumentere sine oplysninger, jf. namere neden-
for. | asylretten anvendes begrebet "benefit of the
doubt", hvilket i praksis formentligt blot er udtryk
for, at der kan stilles ret smd krav til beviset for
asyl ansggerens pastande. Princippet er bl.a. nanere
gennengdet i pkt. 196, 203, 204 og 219 i UNHCR's Hand-
book on Procedures and Criteria for determ ning Refugee
Status, 1979.

| asyl sager er det afgerende, om ansggeren ved udrejsen
fra flugtlandet var eller ved en til bagevenden dertil
vil vage i risiko for en konkret, individuel forfalgel-
se af de grunde, der er nawnt i flygtningekonventionen
(konventionsflygtninge), eller af de grunde, der er
navnt i udl andi ngel ovens § 7, stk. 2 (de facto-flygt-



ni nge) .

Ved bedgnmel sen heraf |agger asyl nyndi ghederne isas
vagt p& to forhold: Den generelle situation i flugtlan-
det og asyl ansggerens konkrete placering i forhold her-
til.

Situationen i flugtlandet vil i de fleste tilfadde - i
kraft af det meget onfattende baggrundsnateriale, som
asyl nyndi ghederne er i besiddel se af, og somhele tiden
opdateres - foreligge tilstrakkeligt oplyst. | nodsat
fald vil asyl nyndi ghederne indhente baggrundsopl ysni n-
ger heromtil brug ved sagens behandl i ng.

Opl ysni ngerne om asyl ansggerens konkrete forhold fore-
l'igger kun sjaddent dokunenteret. Af og til vil asylan-
sggeren dog kunne fren amge dokunenter fra hjen andet -
arrestordrer, donmme, avisartikler eller lignende - der
viser, at den paga dende er konkret og individuelt for-
fulgt, eller at den pagad dende til hgrer en gruppe, som
er forfulgt.

| de fleste tilfadde er sagens eneste kilde til bedom
nel se af, ombetingel serne for at neddel e asyl er til
stede, imdlertid asyl ansggerens egen forklaring.

Af gerende for asylsagens udfald i sadanne situationer
bliver derfor (asylnyndighedernes indtryk af) asyl ansg-
gerens troverdighed. | denne trovardi ghedsbedgmrel se

i ndgar mange el enenter, hvoraf det vasentligste er, at
der skal vaxe en vis konsistens og |ogi sk sammenhang i
asyl ansggerens forklaringer. Der md som udgangspunkt

i kke vaxe indbyrdes nodstridende punkter i de afgivne
forklaringer. | nodsat fald vil asylansggeren let blive
anset for utrovaxdig ned den fgl ge, at asyl ansggni ngen
i kke i npdekommes.

Det forhold, at (trovardi gheden af) asylansggerens for-
klaringer ofte vil vere afgerende for asyl sagens ud-
fald, nedfgrer pa den ene side, at asylansggeren skal
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sikres optimale muligheder for pad sa tidligt et tids-
punkt somnuligt at frenkomre med de vesentligste dele
af sin forklaring, og p& den anden side et behov for,

at nyndi ghederne forholder sig kritisk og efterprgvende
til disse.

Formél et nmed asyl af hegri ngerne er sal edes bade at give
asyl ansggeren lejlighed til under betryggende former at
uddybe de opl ysni nger, den pagat dende har af gi vet
mundt i gt ved registreringsafhgringen og skriftligt i
asyl skemaet, og at gi ve nyndi ghederne det bedst nulige
grundlag for, dels at vurdere konsi stensen og den | ogi -
ske sammenhamg i asyl ansggerens forklaringer, dels at
foretage en kritisk sammenhol del se af de opl ysni nger
som ansggeren frenkomrer nmed, med de generelle oplys-
ninger, der matte foreligge omdet paga dende flugt-

| and. Betydningen af en optimal sagsbehandling ogsd pa
dette stadiumaf sagen er derfor indlysende.

4. Nexmere ompolitiets opgaver i forbindel se ned op-

I ysningen af en sag, hvori Drektoratet for Udl andi nge
skal tradfe afgerel se efter udl andi ngel ovens § 48, stk.
2

Nar en udl anding retter henvendel se til politiet (pas-
kontrol |l en) ved den danske gramse eller inde i |andet
og annoder omasyl, er det i farste ongang politiets
opgave at fastlagge nogle enkle, faktiske kendsgernin-
ger. Politiet skal saledes sgge ngjagtigt at fastlagge
den pagat dende udl andi ngs i ndrejsetidspunkt, -sted og
-made, og fra hvilket land indrejse er sket, eventuelt
suppl eret med opl ysni nger omophold/transit i dette

| and. Endvi dere skal opl ysninger omrejsedokunent,
identitet og mulig famlienessig tilknytning til Dan-
mark fastlagmges. Der sker derinod pd dette tidspunkt

i ngen af hgring vedr grende asyl notivet.

Sagen forel agges herefter - typisk telefonisk - for D -
rektoratet for Udl amdinge, somtraffer afgerel se efter
udl andi ngel ovens § 48, stk. 2, om hvorvidt den pagad -
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dende udl andi ng skal have lov til at indrejse her i

| andet, eller omvedkommende skal af- eller udvises til
et sakaldt sikkert 3. land. Afgerelse om afvisning af
en asyl ansgger kan tradfes indtil 3 nmaneder efter ind-
rejsen.

Afvisning i disse tilfade kan kun finde sted, safrent
udl aadi ngen har indrejseforbud og ikke har visumeller
i evrigt mangl er pas og ngdvendi gt visum jf. udl andin-
gelovens § 28, stk. 1, nr. 1 og 2, nens udvisning kun
kan finde sted, safrent den pagat dende har ulovligt op-
hol d her i landet, jf. udlandingel ovens 8 24, nr. 5.

Af - eller udvises asyl ansggeren, behandl es asyl ansgg-
ni ngen ikke, men den paga dende vejl edes om nul i gheden
for at ansgge om asyl gennem en dansk reprasentation
udl andet, jf. udlandingel ovens § 7, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til udval gets 1. del betankning
(nr. 1249/93) side 12-16, hvor politiets sagsbehandling
i forbindel se ned udl andi ngel ovens 8§ 48, stk. 2, lige-

| edes er beskrevet, sant til kapitel xx i denne betank-
ni ng.

5. Nezmere ompolitiets opgaver, nar Direktoratet for
Udl andi nge har truffet beslutning om at udl andi ngen

i kke skal af- eller udvises, nmen kan indrejse og ophol -
de sig her i landet under asyl sagens behandl i ng.

Far asyl ansggeren tilladelse til at indrejse her i lan-
det, bliver den paga dende registreret som asyl ansgger
og typisk indlogeret i Sandholmejren

Den sagsbehandling, sompolitiet foretager i forbindel-
se nmed registreringen, er nanere beskrevet i udval gets
1. del betankning (nr. 1249/93) side 17-19.

For sa vidt angar den afhgring, sompolitiet foretager
i forbindel se nmed registreringen af udl andi ngen som
asyl ansgger, henvises der til redegerel sen nedenfor i



afsnit 6.3.

Efter registreringen far udl andingen lejlighed til at
udfyl de et asyl ansggni ngsskenma, medmi ndre der pa grund
af asyl ansggerens nationalitet er en forhandsfornodni ng
for, at asyl ansggni ngen er abenbart grundl gs.

Rigspolitiet har med virkning fra den 1. decenber 1994
i varksat en andret procedure, saledes at asyl ansggeren
annodes omat udfyl de asyl ansggni ngsskemaet i um ddel -
bar forlangel se af registreringen.

En dansksproget udgave af asyl ansggni ngsskemaet, der
p.t. findes pa 28 forskellige sprog, er optaget som
bilag 1 til betankningen.

Fast | aggel sen af, i forhold til hvilke nationaliteter
den nawnte forhandsfornodning nma antages at vaze til
stede, sker pd baggrund af dreftelser nmellemde invol -
ver ede nyndi gheder nv.

Det frengar sal edes af bene kningerne til lov nr. 421
af |. juni 1994, at Indenrigsmnisteriet i forbindelse
med udar bej del sen af |ovforslaget havde haft drgftel ser
med de nyndi gheder og organi sationer, der deltager i
behandl i ngen af sager efter abenbart grundl @s-procedu-
ren, dvs. Direktoratet for Udl endi nge, Dansk Flygt-

ni ngehj & p og R gspolitichefen. Det frengar endvidere,
at der mellemsantlige parter var enighed om at der ud
fra de hidtidige erfaringer ned afgaerel ser i asyl sager
pad davexende tidspunkt i relation til ansggere af en
rakke nationaliteter matte vaxe en neget staak for-
handsf ornodning om at de ikke vil vage berettiget til
at opna asyl i Dannmark.

Dette gjaldt ifal ge bemeskni ngerne eksenpel vis asyl an-
sggere fra fol gende | ande: Rusland, Estland, Letland,
Li tauen, Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Rumemien,
Bul gari en, de nordiske |ande og @vrige Vesteuropa, Be-
nin, Ganbia, Ghana, N ger, Senegal og Tanzani a samt
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USA, Canada, Australien, New Zeal and og Japan

D rektoratet for Udl andinge har efterfgl gende truffet
besl utning om at denne forhandsfornodning i relation
til asylansggere fra Ganbia og i relation til visse
asyl ansggere fra Rusland (Tjetjenien) ikke |angere er
til stede.

Al le andre asyl ansggere far efter fast praksis lejlig-
hed til at udfyl de asyl ansggni ngsskemaet pa deres no-
dersmal, hvis skemaet foreligger pa dette sprog, eller
et andet sprog, typisk et af hovedsprogene, som ansgge-
ren eventuelt nétte beherske.

| de tilfadde, hvor der ikke foreligger et skema pa et
sprog, som ansggeren behersker, eller hvor ansggeren er
anal fabet, vil ansggeren af politiet under nedvirken af
tolk blive afhgrt til asylansggni ngsskenaet.

Nar det af ansegeren udfyldte skema er oversat til
dansk af en tolk, eller nar politiet i ovennawnte til-
fadde har afhegrt asyl ansggeren til skenmet, sendes sa-
gen til visitation i Direktoratet for Udl aadi nges kon-
tor i Sandhol m

Sagerne visiteres herefter af en jurist i Drektoratet
for Udl andi nges kontor i Sandhol mned henblik pa at
vurdere, omde er fuldt ud oplyste, eller omder ska
foretages yderligere afhgringer/undersggel ser via poli-
tiet. Der foretages sal edes pd dette stadi umen vurde-
ring af, omsagen pa det foreliggende grundl ag kan ga
direkte videre til behandling i et af Drektoratet for
Udl andi nges ekspediti onskontorer i Ryesgade (det vi

si ge behandl es i nornal procedure), omdet er ngdvendi gt
med en suppl erende politiafhgring, eller omsagen kan
udtages til behandling i &benbart grundl gs-proceduren
Vurderes det, at en sag er egnet til behandling i &ben-
bart grundl gs-proceduren, udtages sagen pa dette punkt
til behandling i denne procedure. Den paga dende asyl -
ansgger indkal des herefter til en santale med en sags-
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behandl er i Direktoratet for Udl andi nge.

Skgnnes det ngdvendi gt ned en suppl erende af hgring, ud-
fylder og frensender Direktoratet for Udl andi nge et
saligt afkrydsningsskema til politiet, hvori det er
angi vet, pa hvil ke onrader asyl ansggeren gnskes yderli -
gere afhgrt. For s& vidt angar denne afhgring henvi ses
der til redegerel sen nedenfor i afsnit 6.4.

Sager, hvor der pa grund af asyl ansggerens nationalitet
er en forhandsfornodning for, at asylansggni ngen er
abenbart grundl gs, udtages dog straks efter registre-
ringsaf heringen af politiet til behandling i abenbart
grundl gs- proceduren, uden at sagen har vazet visiteret
af en jurist i Drektoratet for Udl andi nge.

6. Nernere ompolitiets registreringsafharinger og
asyl af hgri nger.

6.1. De fysiske rammer for afhgringerne, adgang til bi-
siddere og anvendel se af tol ke.

Savel registreringsafheringer som asyl af heri nger fore-
tages som den altovervej ende hovedregel i Rigspolitiets
| okal er i Registrerings- og asylcentret i Sandholm De
bygni nger, hvori afharingerne foregar, indgar i det
forhol dsvis ensartede bygni ngskonpl eks, somden tidli-
gere kaserne udger, og befinder sig i et afsnit afgran-
set ned al mindeligt staltradshegn og uden al mndelig
adgang fra den del af lejren, hvor der er indkvarteret
asyl ansggere hos Dansk Rede Kors, og fra Institutionen
for frihedsbergvede asyl ansggere. Der er ikke ved eller
i bygningerne skilte eller andre angivel ser af onradets
politimessige til harsforhold.

De polititjenestensnd, der er beskaftiget ned af harin-
gerne, er altid klaglt i civilt, og de berer ikke nogen
form for udrustning eller vaben. Afhgringerne foregar i
| okal er, der er indrettet somal m ndelige kontorer.
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| forbindel se ned af hagringerne bliver der afholdt fro-
kost pause af ca. en halv times varighed i tidsrumet
mel lemkl. 12.00 og 13.00, hvor asyl ansggeren har rmnu-
lighed for at spise i Dansk Rade Kors' kantine i cen-
tret.

Ef t er udl andi ngel ovens 8 55, stk. 1, kan Flygtni ngenay-
net i de sager, der paklages til nawnet, om forngdent
beski kke en advokat for udl amdi ngen, nedni ndre denne
selv har antaget en s&dan. Efter fast praksis beski kkes
der altid advokat for udlandingen i sager, der skal be-
handl es ved nundtlig forhandling i et navnsnmpde, hvis
den pagad dende i kke selv har antaget en advokat.

Udl endi ngel oven indehol der ikke tilsvarende regler om
beski kkel se af advokat for udl andi ngen, nedens asyl sa-
gen behandles i 1. instans af Direktoratet for Udl an-
dinge, og der er saledes heller ikke foreskrevet noget
om advokat beski kkel se i forbindel se ned politiets for-
skel lige afhgringer af asyl ansggeren.

Efter forvaltningslovens 8 8, stk. 1, kan den, der er
part i en sag, pa ethvert tidspunkt af sagens behand-
ling lade sig reprasentere eller bista af andre. Mn-
di gheden kan dog krawe, at parten nedvirker personligt,
nar det er af betydning for sagens afgerel se. Efter be-
stemrel sens stk. 2 gadder retten til at |lade sig repree
sentere eller bistd dog ikke, hvis partens interesse
heri findes at burde vige for vasentlige hensyn til of-
fentlige eller private interesser, eller hvor andet er
fastsat ved |ov.

En asyl ansgger har sl edes som udgangspunkt mulighed
for at lade sig bistd under afheringerne, herunder ved
selv at antage en advokat, somkan overvare af hgringen.
Rigspolitiet har over for udval get oplyst, at det kun i
nogle helt enkeltstdende tilfadde er sket, at denne mu-
lighed har vexet benyttet.

Asyl ansggeren har ogsd adgang til under afhgringen at
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| ade sig bistad af en bisidder, somikke er advokat. Bi-
sidderen har efter Rigspolitiets praksis ikke adgang

til at gribe ind i afharingen, og asyl ansggeren ma ikke
under afhgringen radfere sig nmed bisidderen om besvar -
el sen af konkrete spergsnél. Rigspolitiet har over for
udval get oplyst, at det kun er i ganske fa tilfatde om
aret, at en asylansgger |ader sig bista af en bisidder
(typisk et famlienedlemeller en medarbejder fra Dansk
Rede Kors).

Er ansggeren et sakal dt ul edsaget flygtningebarn, dvs.
en person under 18 &r, der indrejser uden |edsagel se af
sine foradre eller af andre, der treasler i foratdrenes
sted, skal der altid vage en reprasentant fra Dansk Re-
de Kors til stede ved afhgringen. Dette folger af de
retningslinier, somer beskrevet i Folketingets Retsud-
val gs beretning af 16. narts 1993 over et forslag til
lov omandring af udl andi ngel oven og bi standsl oven (L
155) .

Ved af hari ngerne anvendes tol ke, der er opfegrt pa en
salig fortegnel se, somadninistreres af Rigspolitiet.

Fortegnel sen onfatter i dag ca. 1.200 tol ke, som dakker
ca. 130 sprog/dial ekter. Kundggrelse I, nr. 11, der er
grundl aget for Rigspolitiets tol keadm nistration, er
optaget sombilag 2 til betankni ngen.

Af Rigspolitiets oplysninger til udval get frengar, at
tol kene pa fortegnel sen ikke er ansat af politiet, men
at de har stillet sig til radighed for freelance tol-
keopgaver hos politiet og andre nyndi gheder under Ju-
stitsninisteriets onrade. Fortegnel sen sendes endvidere
til Indenrigsmnisteriet, Flygtningenavnet og D rekto-
ratet for Udl andi nge.

Rigspolitiet |agger afgerende vamyt pad at understrege
tol kens neutrale stilling i forbindel se med asyl af hg-
ringer. Med henblik pd at tydeliggere dette har R gspo-
litiet udarbejdet et sa regler for anvendel se af tol ke
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i forbindel se med asyl af hgri nger. Reglerne retter sig
til henholdsvis de afhgrende polititjenestensnd og de
del tagende tol ke. De nawnte regler, der frengar af

R gspolitiets CENT-neddel el se nr. 9/1994, er optaget
sombilag 3 til betankni ngen.

6.2. Cenerelt ompolitiets afharinger i asylsager.

Der er ikke fastsat narnere retningslinier for, hvorle-
des forlgbet af en afhering skal vare. Meget konmer sa-
ledes til at afhamge af den afhgrte selv. Nogle ansgge-
re er i stand til selv i kronol ogi sk rakkefgl ge at for-
klare omderes sag. Andre ansggere skal stilles konkre-
te spergsmal, somde kan svare pa. | alle tilfade til-
rettel agges af haringen sal edes, at det pa den ene side
sikres, at alle relevante oplysninger til brug for D -
rektoratet for Udl emndi nges og Fl ygtni ngenawnets afgar-
el se af asyl sagen konmmer frem og det pd den anden side
undgas, at afheringen og derned rapporten forl anges,
fordi ansggeren gnsker at fortadle omting, somikke er
rel evante for asyl sagen. Der |agges ved af hgringen vamgt
pad, at ansggerne far tid og lejlighed til at forklare
omde asylrelevante forhold, og at afhgringen i gvrigt
gennenf gres pa en sadan made, at ansggerne fgler sig
trygge ved at afgive forklaring.

6. 3. Registreringsaf hgringen.

Nar asyl ansggeren ankomver til Registrerings- og asyl -
centret i Sandholm vil den pagatdende i forste ongang
blive placeret i nogle saxligt indrettede ventel okal er,
hvor der blandt andet er opstillet senge, séledes at
der er nulighed for at f& hvile eller sgvn. Ansggeren
vil blive afhentet af politipersonale fra Den centrale
Politiafdeling typisk samme dag ell er senest dagen ef-
ter med henblik pd en registreringsafhgring.

Af hgringen indledes med, at det sikres, at der ikke er
sproglige probl emer nellem asyl ansggeren og tol ken.
Der nast vej |l edes ansggeren om hvad der skal ske under
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regi streringen. Denne nundtlige vejledning tager ud-
gangspunkt i Direktoratet for Udl amdi nges skriftlige
asyl vejl edning, punkt 1.2. Asylvejledningen udl everes
til den pagad dende. En dansk-sproget udgave af asylvej-
| edni ngen, der netop er blevet revideret, og somher-
efter vil blive oversat til 28 forskellige sprog, er
optaget sombilag 4 til betankni ngen.

Fornmél et nmed registreringsafhgringen og en rakke for-
hol d ved denne er nsxmere beskrevet i udval gets 1. del-
bet amkning (nr. 1249/93) side 17-19.

Siden den 5. juli 1993 fglges efter aftale nmellemDi -
rektoratet for Udl andinge og Rigspolitiet en ordning,
der indebazer, at det allerede ved registreringen sgges
praei seret, hvad ansggerens asylnotiv er. Fornélet her-
med er bl.a. at sikre, at oplysninger omasyl notivet

af gi ves over for udl andi ngenyndi ghederne pa et sa tid-
ligt tidspunkt sommuligt efter indgivelse af ansggning
omasyl. Herved reduceres risikoen for, at udl andi ngens
forklaring bliver pavirket af fx andre asyl ansggere.
Endvi dere gges udl andi ngenyndi ghedernes nul i ghed for at
kunne foretage en forsvarlig trovardi ghedsvurdering af
den enkel te asyl ansgger. Fornél et med ordni ngen er her-
udover at tilvejebringe et nmere fyl destgerende grundl ag
for, at Direktoratet for Udl amdi nge kan udskille aben-
bare sager, og et nere fyl destgerende grundl ag for, at
direktoratet kan fastlagge retningslinier for politiets
eventuel | e videre undersggel ser i den enkelte sag. Her-
ved reduceres behovet for yderligere afhgringer. Od-
ningen n& sanet antages at indebaxe en hurtigere sags-
behandl i ng.

For sa& vidt angar det narnere indhold af ordningen hen-
vises til Rigspolitiets interne instruktioner heromi
CENT-meddelelse nr. 6/1993, der er optaget sombilag 5
til betankni ngen.

Somdet frengar heraf og af ovenstaende, er fornalet
med ordningen ikke at tilvejebringe en ful dsteandig
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asyl notivrapport, men alene, at der sker en praxisering
af asylnotivet allerede p& dette tidspunkt under asyl -
sagsbehandl i ngen. Asyl ansggeren far herved |ejlighed
til at uddybe sit notiv til at sgge asyl. Polititjene-
st emanden bgr herunder pase, at savel en rakke asylre-
| evante forhol d som den pagad dendes rejseforhold og

til knytningsforhold til og ophold i andre |ande bliver
bel yst. Der stilles supplerende spgrgsnél til asylansg-
gerens um ddel bare forklaring, saledes at man opnar an-
sggerens forklaring vedrgrende sd nmange eventuelle

asyl notiver somnuligt, hvorinod asyl ansggeren ikke -
somunder en asylafhgring - forehol des eventuelle u-
overensstenmmel ser nell emden afgivne forklaring og ak-
tuel | e baggrundsopl ysni nger.

Er asyl ansggeren anal fabet, eller kan den paga dende af
andre grunde ikke selv udfylde et asyl ansggni ngsskena,
vil ansggeren i forbindel se ned registreringen blive

af hgrt omde punkter, der er nawnt asyl ansggni ngsskemna-
et.

Nar afhegringen er afsluttet, gennengdr politiet sanmmen
nmed ansggeren og tol ken den udf e di gede rapport, og
eventuel le tilfgjelser paferes, hvorefter asyl ansggeren
gives lejlighed til at underskrive den

6. 4. Asyl af hgri ngen.

Asyl ansggere, der efter visitation hos Direktoratet for
Udl endi nge, jf. ovenfor side 14, indkal des til en asyl-
afhgring, tilsiges saglvanligvis til at give made om

nor genen i Sandhol m ejrens politivagt, der er placeret
ved |l ejrens indgang. Her nodtages de af uniformeret or-
denspolitipersonale fra Hllergad politi, der beder dem
tage plads i et venterum somligel edes er placeret ved
i ndgangen til lejren.

Asyl ansggeren vil i |gbet af dagen blive afhentet til
asyl afhgringen af en polititjenestemand fra DCP.
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Asyl af hgringen indledes altid med, at det sikres, at
ansggeren og den indkal dte tol k forstar hinanden sprog-

ligt.

I nden af heri ngen begynder, gennengar polititjenestenan-
den sanmen ned ansggeren og tol ken det tidligere ud-
fyldte asyl ansggni ngsskena, og eventuelle rettel ser
tilfgjes pAd skemmet. Har ansggeren ikke tidligere ud-
fyldt et ansggni ngsskema, udfyldes den del af skenumet,
der vedrgrer en rakke personlige og fanmlienessige op-
| ysni nger sammen ned ansggeren og under nedvirken fra
t ol ken.

Somdet er beskrevet i udval gets 1. del betamkning (nr.
1249/ 93), kapitel 4, afsnit 4.2.4., gegres ansggeren som
indl edning til selve asyl af hgringen bekendt med fgal gen-
de:

- at oplysninger i anledning af ansggni ngen behandl es
fortroligt,

- at det sagsbehandl ende personal e har tavshedspligt i
henhol d til den danske straffelov,

- at. danske nyndi gheder ikke retter henvendel se ti
nyndi ghederne i ansggerens hjen and uden ansgger ens
udt rykkel i ge sant ykke,

- at kopi af rapporten udleveres til ansggeren efter
gnske,

- at rapporten afgives til Direktoratet for Udl andi nge
til brug for direktoratets behandling af ansggni ngen,

- at ansggeren har pligt til at afgive korrekte oplys-
ninger omsine forhold til brug for ansggni ngen, og
at usandfeardi ge opl ysninger og senere andringer af
af gi vne opl ysni nger kan nedf gre skepsis over for an-
sggerens trovardi ghed.
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Savel ansggeren som tol ken skriver herefter under pa,
at ansggeren bekrafter at have forstaet betydningen af
det ovennawnte.

Et eksenplar af den fortrykte rapportforside, soman-
vendes i denne forbindel se, er optaget sombilag 6 ti
bet amkni ngen

Den afhgring, der derefter foretages, vil s godt som
altid foregd efter det afhegringstema, der er angivet i
Direktoratet for Udl andi nges af krydsni ngsskema. E ek-
senmpl ar af direktoratets generelle skena er optaget som
bilag 7 til betamkni ngen. Har direktoratet ikke angivet
salige onrader, somansggeren gnskes afhert om fore-
tages der afhgring omsantlige emmer i skenmet. Ved af-
hgringen til strabes det, at ansggerens f-orklaring er
fuldt ud dakkende, og at samlige asylrel evante onrader
bliver belyst.

| forbindel se med af hgri ngen sammenhol der den af hgr ende
polititjenestenmand ansggerens forklaring ned oplysnin-
gerne i asyl ansggni ngsskenaet og ansggerens forklaring
ved registreringsafhgringen. Konstateres der uoverens-
stemel ser, forehol des di sse ansggeren, og hans forkla-
ring heromtilfgres rapporten. Pa samme made forehol des
det ansggeren, hvis hans forklaring ikke er i overens-
stemrel se ned de generel | e baggrundsopl ysni nger, som
man er i besiddel se af.

Af hgringen indl edes generelt ned, at ansggeren forkla-
rer omen rakke forhold vedrgrende skol egang, uddannel -
se, opvakstvil kar og amt eskabel i ge, bolignmessige, @ko-
nomi ske og erhvervsnessi ge sper gsnal

Der nast af heres den pagad dende omsit asyl notiv, herun-
der om en rakke forhold vedrgrende politisk relaterede
aktiviteter, tilhgrsforhold til mnoritetsgrupper sant
religi gse og racemessi ge spergsnal

| forlangel se heraf afhgres ansggeren om hvorvidt han
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har vazet udsat for forfalgelse. Det vil i reglen dreje
sig omat afdakke, hvorvidt ansggeren har vazet ef-
tersggt, anholdt, udsat for ransagning, tilbageholdt,
afhgrt, sigtet, straffet eller i gvrigt varet udsat for
chi kane. Angives dette at vaze tilfaddet, afheres den
pagad dende detal jeret om hvor, hvornar, hvorfor og af
hvem di sse indgreb er foretaget. Angiver ansggeren at
veege eftersggt eller donfaddt, sgges det klarlagt,
hvorfra denne opl ysning stammer. Ansggeren forespgarges,
om han p& nogen méde kan dokunentere sine oplysninger.
Angi ver den afhgrte at have varet udsat for tortur, af-
hgres ansggeren om hvorvidt han har nmén og i givet
fald hvil ke, samt omden nernere karakter af den udgve-
de tortur. Kan og vil ansggeren frenvise ar eller nén
ved af hgringen, gives han lejlighed hertil, og politi-
ets iagttagel ser indfgres i rapporten. Til brug for en
eventuel senere | ageundersggel se bliver ansggeren i
forbi ndel se hermed bedt om at underskrive en sam

tykkeerkl axing, hvori ansggeren erklarer sig villig til
i givet fald at |ade sig | ageundersgge og giver sin
tilladelse til, at de undersggende |ager far indsigt i

de for |ageundersggel sen nagdvendi ge akter, sam til at
politiet og Direktoratet for Udl amdi nge indhenter op-

| ysni ngerne vedr grende under sggel sen og anvender disse
i forbindel se med behandl i ngen af asyl ansggni ngen. Sam
tykkeer kl axi ngen underskrives i givet fald af bade an-
sggeren, tolken og af hgreren.

| en rakke tilfadde vil det vaze relevant at afhgre an-
sggeren omhans personlige nmlitare forhold. Angiver
den pdgat dende at vexe absenteret eller deserteret, af-
hgres der detaljeret herom

Ansgger en af heres ogsd om en rakke forhold vedrgrende
udrejsen fra forfgl gel sesonradet, herunder om pasfor-
hold, tidligere udrejser og den sidste udrejse. Der vil
her isa blive detaljeret afhgrt om eventuel pasudste-
del se og den sidste udrejse.

Endelig af hgres ansggeren om sin eventuelle tilknytning
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til Danmark eller andre |ande, herunder om den pagas d-
ende har indgivet ansggning omasyl i andre |lande. Har
ansggeren ansggt omasyl i andre |lande, eller har den
af hgrende en fornodning om at dette kan vere tilfat-
det, annodes der omansggerens santykke til, at der
i ndhent es opl ysni nger heromi det pagat dende |and.

Der tilfgres rapporten oplysning om hvorledes ansgge-
ren er identificeret, og eventuelt ved hvil ke dokuren-
ter dette er sket. Har der under sagens forlgb vaet
angi vet forskellige generalia, sgges baggrunden herfor
bel yst ved af hgringen. De dokumenter, der tidligere er
taget i bevaring, gennengds sammen ned ansggeren, og
al ene dokunenter af betydning for sagen behol des af po-
litiet, mens resten udleveres til ansggeren.

Har asyl ansggeren frem agt breve, artikler eller andet
skriftligt materiale under sagen, gennengas disse ned
ansggeren pa baggrund af tol kens nundtlige oversatel se
af (de relevante dele af) materialet, og der sker note-
ring heromi rapporten. Det afgeres konkret af politiet
og Direktoratet for Udl amdi nge, omder er behov for at
foretage en egentlig skriftlig oversattel se af det
fremagte naterial e.

Rapporten tilfagres oplysninger om i hvilket tidsrum
asyl ansggeren har vazet afhgrt, og omder er udleveret
ansggeren en kopi af rapporten. Asylafhgringen vil som
regel have en varighed pa 2-3 timer, nen kan i nogle
tilfadde vare op til 5-6 tiner.

Af hgringen afsluttes altid ned, at tol ken gennengar he-
I e forklaringen med ansggeren, i reglen ved at forkla-
ringen oplases for asylansggeren. Har ansggeren rettel -
ser eller andringer til den oplaste forklaring, paferes
disse i rapporten, og asylansggeren opfordres herefter
til at underskrive forklaringen. Tol ken og af hgreren
under skri ver |igel edes rapporten. Ansggeren oplyses i
den forbindelse om at det er frivilligt, omhan gnsker
at underskrive. @nhsker ansggeren ikke at underskrive,
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anfgres dette i rapporten.
6.5. Cenaf hgri nger.

Direktoratet for Udl amdi nge annoder i nogle tilfadde
DCP om at asyl ansggeren ma blive genafhegrt efter et
tema ned bestente punkter, som gnskes bel yst.

Som eksenpl er kan nanes opl ysninger omplacering i en
organi sation, deltagelse i politisk aktivitet, mere
konkrete opl ysninger om arsagen til en efterlysning/ef-
tersggning i hjeniandet, en |evnedsbeskrivelse i detal -
jer i relation til oplyste aktiviteter og en nanere
beskrivel se af evt. anvendte vaben.

CGenaf heri nger foretages ogsd, safrent direktoratet, ef-
ter at ansggeren har afgivet sin ferste forklaring, er
konmmet i besiddel se af nye oplysninger i sagen og @n-
sker ansggerens benes kni nger hertil. Som eksenpel herpa
kan nanes tilfade, hvor der er kommet nye opl ysni nger
fra Udenrigsmnisteriet, eller hvor Rigspolitichefens
Kri m nal t ekni ske Afdeling har afgivet en erklaing om
at et dokunment, somaf ansggeren er opgivet som

agte, er falsk eller forfal sket.

Nogl e genaf hgri nger skyldes, at sagerne har |igget |aan-
ge i direktoratet, uden at der er truffet afgerelse,
f.eks. fordi man har afventet en principiel afgerelse
fra Flygtningenawnet eller udfaldet af en hgring via
Udenrigsmni steriet.

Behovet for genaf hgring kan ogsd skyl des, at direktora-
tets afhgringstema til DCP i fgrste ongang har vaset
for uprazist.

6.6. Afhgringer omsarskilt indhentede oplysninger.
| forbindel se ned registreringen annbdes ansggeren om

at underskrive en santykkeerklaxing, hvorefter der til
brug for behandl i ngen af ansggni ngen kan indhentes op-
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I ysninger omansggerens rent private forhold, herunder
opl ysninger om eventuelle tidligere straffesager og fa-
mlienmessige tilhagrsforhold, fra andre danske og uden-
| andske nyndi gheder, herunder politinyndi gheder. Ansg-

geren ggres - somtidligere nawnt - santidig opnmegksom
pa, at danske nyndi gheder ikke i kraft af et sadant
sam ykke vil indhente oplysninger omvedkonmendes rent

private forhold fra nyndi ghederne i det |and eller det
onr &de, hvor vedkommende efter sine egne opl ysni nger
frygter forfglgel se.

Forel i gger der oplysninger eller en formdning om at
ansggeren tidligere har indgivet asylansggning i et an-
det land eller i flere andre |ande, annodes den pagas -
dende omat give sit santykke til, at Direktoratet for
Udl endi nge i ndhenter oplysninger om sant rekvirerer ak-
terne fra asylsagen i det andet |and/de andre | ande.

Indhenter Direktoratet for Udl andi nge pa baggrund af
sam ykkeer kl axi ngerne opl ysni nger, og skgnnes di sse at
have betydning for asyl sagen, returneres sagen til Den
centrale Politiafdeling med annodni ng om af hgring herom
af den pagad dende.

7. Den uddannel sesnessi ge baggrund mv. for polititjene-
stemsnd i DCP.

Afhgring af asyl ansggere foretages af polititjeneste-
nmend, somer tjenstgerende i R gspolitichefens Afdeling
E, Den centrale Politiafdeling (DCP).

Rigspolitiet har over for udval get oplyst, at disse po-
lititjenestenands uddannel sesmessi ge baggrund ferst og

fremmest er den al m ndelige politinessige uddannel se pa
ca. 4 & sam erfaring fra arbejde i en eller flere po-
litikredse, inden der forrettes tjeneste i DCP.

| DCP suppl eres grunduddannel sen ned interne og ekster-
ne kurser vedrgrende arbejdet med udl andi nge sant spe-
ci al uddannel se i forbindel se med arbejdet i de forskel-
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|'ige sektioner af afdelingen
7.1. Den politinessige grunduddannel se.

G unduddannel sen onfatter savel en teoretisk som en
prakti sk del.

Den teoretiske del, der foregar pa Politiskolen, onfat-
ter blandt andet psykol ogi, nenneskekundskab, sprog,
religion og sanfundsorientering. Ved en netop vedtaget
andring af grunduddannel sen indfgres der et seligt fag
vedr grende eti k/noral/hol dni nger, |igesomder oprettes
nye fag vedrgrende kul tursociologi og orientering om
international e forhold.

Den praktiske del foregar i en politikreds, hvor poli-

titj enestemanden somled i det al mndelige politinessi-
ge arbejde jawnligt foretager afhgringer af f.eks. an-

hol dte el ler vidner.

Rigspolitiet har til udval get oplyst, at undervisningen
i rapportoptagel se/ skrivning, afhgringsteknik, psykolo-
gi og menneskekundskab er hgjt prioriteret bade i den
teoretiske og i den praktiske uddannel se. Der | agges
stor vagt pd, at der hos politiskol eel everne skabes
forstdelse for, at en afhgring skal ske pd en sadan na-
de, at den er egnet til at frenkal de en stringent og
sandfaxdig forklaring, og at det sprog og den ver emade
der vad ges under en afhering, naturligvis ma til passes
situationen og fornélet med af heringen

G unduddannel sen afsluttes efter 4 ars forl gb.
7.2. Uddannel sen i Den centrale Politiafdeling

| Den centrale Politiafdeling ansat¢tes alene polititje-
nest emand, der har gennengdet grunduddannel sen pa fire
ar og derudover har nogle ars tjeneste bag sig i en po-
litikreds. Der findes savel varige sommidlertidige
stillinger (turnusstillinger ned varighed fra 2- 4
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ar), og de kan sgges af personale fra sdvel ordens- som
krimnal politiet.

Efter sin tiltraslel se gennengdr polititjenestemanden et
14- dages kursus i udl andi ngesagers behandl i ng, hvor der
bl andt andet bliver undervist i udlandingel ovens be-

st emrmel ser, sagshehandling i forbindel se nmed indrejse-
og ophol dssager, famliesamenfgrings- og agteskabssa-
ger, sagsbehandling i forbindelse ned frihedsbergvel se
og foranstaltninger i nmedfegr af udl andi ngel ovens § 34,
behandl i ng af af- og udvi sni ngssager sant behandling af
asyl sager, herunder registrering, asylafharinger og
asyl sagers gang i udl andi ngeadm ni strati onen.

Der udover undervises i bedgmel se af (fal ske) dokunen-
ter. Reglerne vedrgrende til bagetagel sessager i henhol d
til overenskonsterne med Tyskl and og de nordi ske | ande
bliver gennengdet, og der orienteres om samarbejdet ned
de forskellige udl andi ngenyndi gheder, hvorunder der un-
dervises i reglerne omaktindsigt sam forvaltningslo-
ven i relation til udl andi ngesager

Efter kurset placeres polititjenestemadene i de for-
skellige sektioner, der findes i Den centrale Politiaf-
deling. De pagead dende bliver oplat specielt i |gsnin-
gen af opgaver inden for afdelingens arbejdsonrader, og
den nytiltradte geres opneeksompd - og forberedes pa -
de problemer, der kan opstd, nar der foretages afhgrin-
ger af personer ned en anden kul turbaggrund sant van-
skel i ghederne ved af hgring ned anvendel se af tolk.

Ale polititjenestenmand i Den centrale Politiafdeling
konmmer endvidere pa et 1-uges internatkursus i "Poli-
tiets arbejde nmed og bl andt udl andi nge", der har ti
formal at give deltagerne en gget viden omog forstael-
se for politiets rolle i et flerkulturelt sanfund.

Udover udl andi ngel oven undervi ses der pa kurset bl andt
andet i kulturelle, sociale, politiske og religigse
drivkradter, der rakker udover nationale til hgrsfor-
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hold, og i integration, danskhed, tolkning, afhgring og
af hari ngspsykol ogi . Endvidere er der 3 foredrag om ak-
tuel | e brandpunkter.

| samarbejde ned Direktoratet for Udl andi nge foregar
der endvi dere | gbhende uddannel se af personal et i takt
med andringer i karakteren af de sager, der tilgar Den
centrale Politiafdeling. Saledes orienteres der omden
aktuel | e menneskeretlige og politiske situation med vi-
dere i de |lande, som asyl ansggerne typi sk komrer fra.
Herudover arrangeres der nmed jawne nell enrum mader og
foredrag, der tilsigter at give polititjenestenesdene
en bredere indgang til og forstaelse for de sager, de
beskaftiger sig ned. Der er sal edes afholdt arrangenen-
ter med reprasentanter for Direktoratet for Udl andi nge,
UNHCR, Rehabiliteringscentret for torturofre, Dansk Ro-
de Kors og Dansk Fl ygtni ngehj & p.

Pr. 1. oktober 1993 etabl erede Den centrale Politiafde-
ling en ny struktur i Sandholmejren. Den nye struktur
i ndebaxer, at der blandt personalet er dannet salige
| ande-inddelte grupper. Via et tad sanarbejde med doku-
nent ati onsafdelingen i Direktoratet for Udl andi nge skal
dette sikre en starre ekspertise hos personal et vedrg-
rende forhol dene i de enkelte asyl producerende | ande
med henblik pd at gere afhgringerne nmere nélrettede og
rel evante for de nyndi gheder (D rektoratet for Udl am-
dinge og Flygtningenavnet), somskal tradfe afgoarel se i
asyl sagen.

8. Direktoratet for Udl andi nges santal e med asyl ansgg-
erne i abenbart grundl gs-sager ne.

Hvis Direktoratet for Udl andinge i visitationsfasen pa
baggrund af registreringsafhagringen og et eventuelt af
asyl ansggeren udfyl dt asyl ansggni ngsskema um ddel bart
skenner, at ansggni ngen ma anses for dbenbart grundl @s,
el ler er der pad grund af asyl ansggerens nationalitet en
for hdndsfornmodni ng for, at asylansggni ngen ma anses for
abenbart grundl gs, indkal des den pagesd dende gennem
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Dansk Rade Kors til en samtale hos en jurist i Drek-
toratet for Udl andi nges kontor i Sandholm Santidig

i ndkal des en tolk, der taler ansggerens nodersmal. Den-
ne santale trager i disse sager i stedet for den nornma-
| e asyl af hari ng.

Nar ansggeren mpder fremtil santalen, sikres det ind-
| edni ngsvis, at ansggeren og den tilsagte tolk forstar
hi nanden. Herefter geres ansggeren via tol ken bekendt
nmed, at den jurist, der gennenfgrer santal en, er ansat
hos Direktoratet for Udl andi nge, somer en sel vstandig,
civil instans under det danske Indenrigsm nisterium og
somer den nyndi ghed, der tradfer afgerelse i asyl sager
i 1. instans. Ansggeren bliver gjort bekendt ned, at
han skal tale sandt og har pligt til at frenkome ned
opl ysninger til sin sag, og at bade tol ken og Direkto-
ratet for Udl andi nges reprasentant har tavshedspligt,
hvorfor de oplysninger, somansggeren frenkomer ned,
vil blive behandl et fortroligt og ikke vil blive vide-
regivet til nyndighederne i det land, hvor ansggeren
foler sig forfulgt.

Ansggeren bliver endvidere gjort bekendt ned, at Direk-
toratet for Udl andi nges reprasentant er bekendt ned
samlige tidligere afgivne oplysninger i sagen, og at
formél et nmed den igangvaeende santale er at give an-
sggeren lejlighed til at forklare uddybende og suppl e-
rende omsit asylnotiv. Endelig geres ansggeren bekendt
med, at Direktoratet for Udl andi nges reprasentant ikke
foretager en ordret nedskrivning af hele santal ens ind-
hol d, men kun af santal ens hovedpunkter og de opl ysnin-
ger, somikke allerede frengar af sagen.

Ansggeren bliver bedt omat skrive under pd, at han er
bl evet gjort bekendt med og har forstaet ovennawnte,

| i gesom han forespgrges, omhan gnsker kopi af samtale-
referatet (pd dansk) tilsendt.

Sant al en forl gber herefter pd den made, at ansggeren
via tolk stilles spegrgsmdl vedrgrende eventuel politisk
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aktivitet i hjenmandet, konflikter/problemer nmed hjem-
| andet s nyndi gheder, mlitatjeneste, pas- og udrejse-
forhold, hvad ansggeren frygter ved en eventuel tilba-
gevenden til hjem andet etc. Der |agges vagt pa, at de
speorgsnmél, der stilles, er specifikt mélrettede pd den
konkrete asylsag i |lyset af de allerede afgivne oplys-
ni nger sammenhol dt med det til gangel i ge baggrundsmat e-
riale og Flygtningens¥nets praksis.

Har Direktoratet for Udl andi nge ikke yderligere
sporgsmal til ansggeren, far denne lejlighed til at
komme ned eventuelle tilfgjelser til sagen, séafrent den
pagat dende nener, at der er andre forhold, somde
danske nyndi gheder skal vere bekendt ned, inden der
traedfes afgerelse i sagen. Ansggeren far desuden | ej-
lighed til at stille spargsmal f.eks. vedrgrende den

vi dere behandling af asyl sagen nv.

Nar santal en nel | em asyl ansggeren og reprasentanten for
direktoratet er tilendebragt, og santal ereferatet
renskrevet og sendt i kopi til ansegeren, safrent den
pagat dende matte have udtrykt enske herom foretages en
vurdering af, omsagen fortsat efter direktoratets op-
fattel se er egnet til behandling i abenbart grundl gs-
proceduren. Er dette tilfaddet, sendes sagen herefter
til Dansk Flygtningehjap ned en indstilling omog en
begrundel se for, at sagen anses for &benbart grundl @s.

Vari gheden af disse santaler i Direktoratet for Udl an-
dinge varierer fra 1 til 3 tiner.

| de tilfadde, hvor en asylansgger udferligt har oplyst
omsit asylnotiv bade i forbindel se med registreringen
og ved skenaudfyl del sen, og hvor asyl ansggeren under
santal en i forbindel se ned behandl i ngen af sagen i
abenbart grundl gs-proceduren forklarer i fuld overens-
stemel se ned de tidligere afgivne oplysninger, kan en
santal e ofte gennenfgres inden for en tine.

| andre tilfadde, og hvor vedkonmende i forbindel se nmed
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santal en f.eks. har mange nye opl ysni nger vedrgrende
sit asylnotiv, forklarer uoverensstenmmende ned tidlige-
re af givne oplysninger, eller hvor der i @vrigt, hvil-
ket ikke sjatdent er tilfaddet, er troveerdi ghedsproble-
nmer i sagen, kan varigheden af en santale ofte trakke
ud, dog sjaddent nere end til i alt 3 tiner.

9. Konpetencen til at foretage asyl af hgringer i visse
andre europa ske | ande.

9.1. Indl edning.

Udval get har indhentet oplysninger om hvilke nyndi ghe-
der der forestar afhgringerne af asylansggere i de ov-
rige nordi ske lande sant i Tyskland, Storbritannien og
Benel ux- | andene.

De nodtagne opl ysninger viser, at de onhandl ede | ande
kan opdeles i to nasten lige store grupper.

Den ene gruppe bestar af |ande, hvor asyl af heringen som
i Danmark varetages af politiet. Denne gruppe onfatter
Norge, Finland, Tyskland og Bel gien.

Den anden gruppe bestar af |ande, hvor asyl af heringerne
forestas af enbedsmemd fra de respektive nyndi gheder,
somtradfer afgerel se i asylsagerne i 1. instans. Denne
gruppe onfatter Sverige, Holland og Storbritannien. |
Sverige varetages denne opgave sl edes af Statens In-
vandrarverk, nens det i Holland er Justitsninisteriet
og i Storbritannien er Indenrigsmnisteriet.

9.2. Negnere omordningen i Sverige.
9.2.1. Indl edning.
De vasentligste elenenter i sagsoplysningen i den

svenske asyl procedure er den sakal dte "grundutredning"
og den sdkaldte "asylutredning” (tidligere "B-utred-

ni ng").
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Grundutredningen, der udarbejdes pa baggrund af den
forste afhegring af asyl ansggeren, skal bl.a. indeholde
f ol gende oplysninger: Santlige sprog, som asyl ansggeren
behersker i skrift, asylansggerens fastslaede eller op-
lyste identitet, famlie i Sverige og ansggerens rejse-
rute til Sverige.

Formal et med grundutredningen er prinset at skabe
grundlag for afgegrel se omeventuel afvisning til et
sikkert 3. Iland.

Asylutredningen udarbejdes pa grundl ag af nere indgaen-
de interviews om ansggerens asylnotiv nv.

9.2.2. Den tidligere ordning.

Under den tidligere ordning havde politiet i den indle-
dende asyl sagsbehandling ansvaret for at foretage bade
en sakal dt "grundutredni ng® og den sékal dte "B-utred-
ni ng" (nu asyl utredning).

G undut redni ngen foregi k sagvanligvis ved gransekon-
trollen i forbindel se ned udl andi ngens indrejse. Den
kunne dog ogsd foretages af en hvilken som hel st anden
| okal politinyndighed, safrent asyl ansggni ngen bl ev

i ndgi vet dér. G undutredni ngen blev ned andre ord fore-
taget af den politinyndi ghed, somfgrst komi kontakt
med asyl ansgger en.

Kunne det ikke udel ukkes, at den paga dende asyl ansgger
havde et asyl grundl ag, blev den pagat dende derefter
normalt overfgrt til én af Statens Invandrarverks 4 re-
gi onal e enheder, de sakal dte "utredningssl ussar".

Ved hver utredningssluss var der ogsd en utredni ngsen-
hed fra politiet.

Politiet i utredningsslussen foretog herefter en B-ut-
redning, somonfattede et mere indgdende forhgr af a-
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syl ansggeren om asyl notivet nv..

Det benex kes, at 10 % af disse B-utredninger i andet
hal var af 1989 blev foretaget af |okale politinyndi ghe-
der uden for slussarne. | fgrste halvdel af 1990 var
dette tal imdlertid vokset betydeligt som fgl ge af
stigende indrejsetal.

Nar B-utredningen foreld, overgik sagen til en Statens
I nvandr arverks personal e pa den pagesd dende sagsbehand-
| i ngsenhed.

Statens Invandrarverk traf herefter afgerelse i sagen

pa grundlag af politiets grundutredning og B-utredning,
medm ndre der var behov for yderligere forberedel se af
sagen, eksenpelvis ved santal er med asyl ansggeren.

Det bernex kes, at den tidligere svenske ordni ng adskil -

ler sig fra den nuvar ende danske ved, at politiets af-

heringer - bade for sd vidt angdr grundutredni ngen og i
et vist onfang for sa vidt angar B-utredningen - blev

foretaget af |okale politinyndigheder. | Danmark fore-

tages politiets asylafhgringer centralt af DCP.

9.2.3. Baggrunden for den svenske besl utning om at
overfgre afharingskonpetencen til Statens Invandrar-
verKk.

Det frengar af opl ysninger, somudval get har nodtaget
fra de svenske nyndi gheder, at den svenske besl ut ni ng
omat overfgre afhegringskonpetencen fra politiet til

i nvandrarverket primeet var baseret pa overvejel ser af
mere principiel karakter.

Man fandt sal edes, at det psykol ogi sk var uhensi gt snes-
sigt, at politiet sominstitution deltog i asylafharin-
gerne, eftersompolitiet i nange tilfadde reprasenterer
netop det, somasyl ansggerne er flygtet fra.

Her udover havde man en forventning om at asyl sagsbe-
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handlingen ville blive mere effektiv, nar konpetencen i
hgj ere grad blev samiet hos én nyndi ghed. Det antoges
bl .a., at tilrettel aggel sen af sagsbehandlingen i en
asylsag ville forlgbe nere smidigt, safrent der kun var
én nyndi ghed invol veret. Man kunne herved péregne en
forkortel se af sagsbehandlingstiden ned 8-10 % Pa kort
sigt ville ordningen forventes at blive dyrere, men pa
| angere sigt billigere, bl.a. fordi politiet ved en
overfogrsel af afhgringerne til invandrarverket ville fa
frigjort ressourcer til egentligt politinessigt arbej-
de, herunder krim nalitetsbekampel se.

Det blev i den forbindelse anfegrt, at politiet i nogle
tilfadde havde vist sig ude af stand til at afse de
forngdne ressourcer til at varetage sin del af asyl-
sagsbehandl ingen. Dette nedfeorte forsinkelser i 1. in-
stans, eftersominvandrarverket ikke kunne fortsatte
behandl i ngen af en sag, ferend der foreld de forngdne
B-utredningar fra politiet.

Det var endvidere opfattelsen, at politiet prioriterede
si ne opgaver i asyl sagsbehandlingen relativt |avt,

hvil ket bl.a. hang samren ned, at det overordnede an-
svar for sagsbehandlingstiderne i asyl sager pahvil ede
Statens Invandrarverk, mens politiet i farste rakke va-
retog en lang rakke andre opgaver.

9.2.4. Den nuvagende svenske ordning.

Med virkning fra den 1. juli 1992 er der i Sverige ind-
fort en ordning, hvorefter ansvaret for sagsoplysni ngen
i en asylsag overgar til Statens Invandrarverk, nar po-
litiets grundutredning foreligger. Ansvaret for grund-
ut redni ngen pahviler fortsat de |okale politinyndi ghe-
der, men de tidligere B-utredningar er blevet aflgst af
i nvandr ar ver ket s asyl ut r edni ngar .

Statens | nvandrarverks sagsbehandling i asyl sager fo-
regar fortsat pa de nawnte utredni ngssl ussar.
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| forbindel se ned frensendel se af en sag til Statens
Invandrarverk anferer politiet ved afkrydsning pa en
salig blanket bl.a., omden pagat dende asyl ansgger ef-
ter politiets opfattel se kan afvises til et sikkert 3.
land, eller omden paged dende eventuelt kan udsendes
til hjenlandet ved sakal dt "onedel bar verkstallighet".
Afgarel se heromtradfes i 1. instans af Statens |nvan-
drarverk.

Nar sagen er nodtaget af invandrarverket, visiteres den
til den videre behandling. Der skal bl.a. tages stil-
ling til, omsagen skal behandl es efter proceduren for
onmedel bar verkstallighet, dvs. efter en salig haste-
procedure, eller efter proceduren for sakaldt "langt
arende".

Ansvaret for den videre oplysning af sagen pahviler
herefter Statens |nvandrarverk. De metoder, der anven-
des ved sagsopl ysni ngen, kan variere. Typisk sker det
enten ved, at asylansggeren mundtligt interviewes, el-
ler ved, at asylansggeren far lejlighed til at afgive
sin forklaring skriftligt, hvorefter den paga dende
mundtligt interviewes.

Af hensyn til asyl ansggernes retssikkerhed er der som
udgangspunkt 2 sagsbehandl ere involveret i Statens In-
vandr ar ver ks sagsbehandl i ng: En sagsbehandl er, der fo-
restar oplysningen af sagen, herunder interviewer asyl
ansggeren, og én sagsbehandl er, der tragfer afgorel se
sagen. Den sagsbehandl er, der interviewer asylansgge-
ren, er dog benyndiget til ogsa at afgegre sagen, sa-
frenmt afgerel sen gar ud pd at neddel e asyl. Vurderer
den paged dende sagsbehandl er derinod, at der skal ned-
del es afslag, skal sagen forel agges for en anden sags-
behandl er. Denne sagsbehandl er vil nornalt ikke have
deltaget i interviewet, men Statens |nvandrarverk over-
vejer for tiden at indfgre en ny ordning, hvorefter den
sagsbehandl er, der skal traffe afgerelse i sagen, kan
overvage interviewet.
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9.2.5. De svenske nyndi gheders vurdering af den nye
or dni ng.

Reprasent anter for de svenske udl endi ngenyndi gheder har
pa et npde ned udval get den 19. august 1994 bl.a. op-
lyst, at der ikke er foretaget egentlige undersggel ser
af, omforventningerne til den skete overfgrsel er ble-
vet indfriet.

Det er dog de svenske nyndi gheders opfattel se, at det
nye systemgenerelt vurderes positivt, og at over-
farslen efter en indkeringsperiode har betydet bade en
kvalitativt bedre og - navnlig ved spidsbel astning - en
mere effektiv asyl sagsbehandling. Hertil kommer, at man
tillagger den ontalte, mere principielle betragtning
om at afhgringer af asyl ansggere ikke bgr vere et po-
litimessigt anliggende, nok sd stor vamt.

Zkonom sk set antages det, at den nye ordning koster
nogenl unde det samme som den gani e.

Reprasent anterne for de svenske udl andi ngenyndi gheder
opl yste endvi dere pad medet den 19. august 1994, at po-
litiet i Sverige efter sin egen opfattel se er bl evet
mndre effektivt for sd vidt angar den al m ndelige ud-
| andi ngekontrol. Dette har bl.a. sammenhang nmed, at po-
litiet ikke |amgere har den kilde til viden pa udl an-
di ngeont adet, som asyl af heringerne tidligere var.

9.2.6. Milige forestaende amdringer i proceduren.

Den svenske regering har den 28. juli 1994 ivarksat en
under sggel se af bl.a. sammenhanmgen nel |l emen forbedret
i ndrej sekontrol og muligheden for at effektuere afgo-
rel ser omafvisning og udvisning (udsendel ser).

Statens Invandrarverk har i den forbindel se taget ini-
tiativ til et indrejsekontrol projekt, der indebaxer, at
personal e fra Statens Invandrarverk ud over sine nuveae
rende opgaver ogsa skal varetage opgaven med at udar-
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bej de den indl edende grundutredning og i samarbejde ned
politiet at foretage selve indrejsekontrollen. Invan-
drarverkets personal e skal endvidere bista politiet ved
ivagksadtel se af (tvangsnessi ge) udsendel ser.

Baggrunden for dette projekt er bl.a. en opfattel se af,
at sagsbehandlingen i en asylsags indl edende fase ofte
har af ggr ende betydning for muligheden for at gennenf g-
re en hurtig og retssikkerhedsmessig forsvarlig asyl -
procedure. En regeringsrapport har peget pa, at sagsbe-
handl i ngen i den indl edende fase, somi dag som ud-
gangspunkt varetages af politiet, ikke fungerer til-
fredsstillende. Ifglge rapporten vil der ned forde
kunne et abl eres skaxpet indrejsekontrol ned personal e
fra invandrarverket. Det antages bl.a., at dette vil
kunne forbedre muligheden for at behandl e sager i den
sa | ige hasteprocedure (onedel bar verkstallighet), Ii-
gesomdet vil tilskynde flere asylansggere til at ind-
gi ve ansggni ng al |l erede ved gramsen i stedet for inde i
| andet, evt. efter langere tids ophold, hvilket i sig
selv vil forkorte sagshehandlingstiden

9.3. Nexnere omordningen i Norge.

Det er politiet, der varetager opgaven ned at afhgre
asyl ansggere i Norge.

Sel ve afgerel sen i asylsagen tradfes af Ul endi ngsdi -
rektoratet i 1. instans.

Det forste trin i asyl proceduren er sasvanligvis, at
asyl ansggeren nel der sig til naneste politinyndi ghed,
der samme dag foretager en registrering af ansggni ngen
| forbindel se nmed registreringen udfyldes et registre-
ri ngsskema med opl ysni nger om ansgger ens personali a,
familierelationer, rejserute til Norge samt arsagen til
asyl ansggni ngen.

Pa baggrund af opl ysningerne i registreringsskemaet ta-
ger politiet stilling til, omder er grundlag for af-
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visning af asylansggeren til et sikkert 1. asylland

Er der ikke grundlag for afvisning til et sikkert 1.
asylland, foretager politiet inden 2 uger en egentlig
asyl afhgring. Denne afhgring foregar ved én af Norges 6
stgrste politikredse, de sakaldte "avhgrskanre". Bag-
grunden for denne centralisering af asyl af haringen er
bl.a., at de ansatte herved har mulighed for at erhver-
ve erfaring og konpetence ved afhgring af udl andi nge.
Endvi dere opnds en vis ekspertise ned hensyn til lande-
kundskab .

Under af hgringen benyttes tolk, nedm ndre ansggeren og
polititjenestemanden kan kommuni kere forsvarligt pa et
fables sprog. Den, der foretager afheringen, skal pase,
at forhold af betydning for vurderingen af asyl ansgg-
ni ngen bliver oplyst s& godt somnuligt.

All e asyl ansggere har ret til at f& beskikket en advo-
kat, der kan bistd demunder hel e asyl sagens behand-
ling, dvs. indtil der foreligger en endelig afgerel se.
Onkost ni ngerne herved dakkes af det offentlige, nen kan
kraves til bagebetalt, hvis udl andi ngen har gkononi sk
evne til det. De fleste asyl ansggere gnsker at fa be-
ski kket en advokat. Advokaten afhol der - typisk inden
den nawnte afhgring, der skal finde sted inden 2 uger
fra afgerel sen om at asyl ansggeren kan opholde sig i
Nor ge under sagens behandling - et mpde ned asyl ansgge-
ren, hvor asyl ansggeren vejl edes omden videre procedu-
re. Gver asylansggeren pa dette nmede udtryk for utryg-
hed el ler |ignende, kan advokaten efter sanrdd med sin
klient beslutte at deltage i den nawnte afhgring. Dette
er dog sjadent tilfadet. Safrent asyl ansggeren under
afharingen bliver utryg, fx fordi den paga dende faler,
at afhgringen er for kritisk, har asylansggeren mulig-
hed for at afbryde afhgringen og krave sin advokat til-
kal dt. Den beski kkede advokat far efter afheringen til-
sendt en kopi af afhgringsrapporten og har herefter nu-
lighed for at frenkomme ned benex kni nger hertil.
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En asyl ansgger har endvidere ret til at satte sig i
forbi ndel se ned en reprasentant for UNHCR og Norsk or-
gani sasjon for Asyl sgkere (NQAS).

Asyl ansggere under 18 ar, der ankormmer til Norge uden
foraddre eller andre udegvere af foratdrenyndi gheden,
skal altid have udpeget en hja pevaage eller en fuld-
negtig, der kan vaxe til stede under afhgringen. Der er
udar bej det saxlige retningslinier for afhegringen af

di sse ul edsagede flygtni ngebgarn.

Efter endt asylafhgring overfgres asylansggeren til et
regionalt nodtagel sescenter.

Som nawnt af ggres asyl ansggningen i 1. instans af U-

| endi ngsdirektoratet. Afgerelsen tradfes pa grundl ag af
opl ysningerne i den rapport, sompolitiet udarbejder pa
baggrund af asyl af hgri ngen, samt pa grundlag af gene-
rell e baggrundsopl ysni nger om ansggerens hjem and/
flugtl and.

Hvis betingel serne for at opnad asyl ikke anses for op-
fyldt, tager Wl endingsdirektoratet af egen drift stil-'

ling til, omder bgr gives opholdstilladelse i Norge
til den paga dende pa grundl ag af "sterke menneskelige
hensyn el ler selig tilknytning til landet", dvs. huna-

nita ophol dstill adel se.

Afslag pa asyl kan inden 3 uger fra forkyndel sen pakl a-
ges til Justisdepartenentet. En sadan klage till agges
som hovedregel opsattende virkning.

Det overvejes for gjeblikket i Norge, omden nuvagende
ordning ber andres, saledes at der etableres et udlan-
dingenawvn til - i stedet for Justisdepartenentet - at
behandl e kl ager over U endingsdirektoratets afgarelser
i 1. instans.
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10. Neenere ombaggrunden for gnsket omat overfgre op-
gaven ned at afhgre asyl ansggere fra politiet til D -
rektoratet for Udl andi nge.

10. 1. I ndl edni ng.

| Danmark har spergsnél et om pl aceringen af ansvar et
for asyl af hgringerne siden 1983 veret rejst blandt an-
dre af Dansk Flygtningehjap, senest i publikationen
"Den Dansk Asyl procedure - forslag til andret sagsbe-
handling i asyl sager", april 1992.

Dansk Flygtningehjadp har i et notat af 30. august 1993
over for udval get redegjort nanere for baggrunden for
gnsket omat overfgre asyl af hgri ngsopgaven til D rekto-
ratet for Udl andi nge.

Endvi dere har | agegruppen i Ammesty Internationals
danske afdeling i en skrivelse af 1. august 1994 til
udval get fremagt sine erfaringer ned og frensat for-
slag til andring af det nugat dende system Skrivel sen
er optaget sombilag 8 til denne bet ankni ng.

Dansk Flygtningehjap har anfegrt, dels at en overfgrsel
af af haringskonpetencen vil medfgre en bedre og nere
effektiv asyl sagsbehandling, dels at erfaringerne nmed
asyl ansgger nes egne opl evel ser af santal erne henhol ds-
vis i Direktoratet for Udl amdinge (under &benbart
grundl gs- proceduren) og hos politiet (under normal pro-
ceduren) taler for en overfarsel.

| det fglgende gennengas de enkelte argumenter, som er
anfegrt i Dansk Flygtningehjeaps notat, for at overfgre
af hari ngskonpetencen fra politiet til Direktoratet for
udl andi nge.

10. 2. Bedre og nere effektiv asyl sagsbehandl i ng.

Dansk Fl ygt ni ngehj & ps hovedsynspunkt er, at en sanling
af asyl af hgri ngen og af gor el seskonpet encen under én
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nyndi ghed i sig selv vil indebage en rakke admi nistra-
tive fordele i kraft af ferre sagsgange nellem forskel -
| i ge nyndi gheder.

Hertil kommer, at man ved en saniing af funktionerne
under én nyndighed lettere vil vage i stand til at op-
bygge en nere operativ | andeeksperti se hos den af garen-
de nyndi ghed. Dette vil efter Dansk Flygtni ngehj & ps
opfattelse give sig udtryk i en kvalitativ styrkel se af
af gorel serne hos Direktoratet for Udl andi nge, hvil ket
ma antages at nedfgre et tilsvarende mindre behov for
sagsbehandl i ng ved den senere behandling i Flygtninge-
naanet .

Det er endvi dere Dansk Flygtni ngehja ps synspunkt, at
den person, der traffer afgerelse fra sag til sag, vil
opbygge en erfaring om hvilke forhold der er ngd-
vendige for at f& en tilstrakkelig oplysning af sagen,
og derned satte denne person bedre i stand til at nél-
rette spergsmél ene. En saming af konpetencerne vil
endvi dere mindske risikoen for gensidige msforstael ser
derved, at antallet af led, somen asyl ansggers forkla-
ring skal igennem inden der tradfes afgoerel se, reduce-
res.

Det er Dansk Flygtningehjaps erfaring, at de sager,
der ender i Flygtningenaanet efter fegrst at have varet
behandl et i abenbart grundl @s-proceduren i alnindelig-
hed er bedre belyst og giver anledning til mndre tviuvl
om konsi stensen i asyl ansggernes forklaringer, end de
sager der har veret behandl et efter nornal proceduren.
Dette kan efter Dansk Flygtningehjatps opfattel se hange
samren ned, a) at den indl edende af hgring foretages af
personale fra Direktoratet for Udl andi nge, og b) ned
den interviewtekni k der anvendes af Dansk Fl ygtninge-
hj & ps nedar bej dere i abenbart grundl gs- proceduren. Un-
der Dansk Flygtningehja ps interviews gives der indled-
ni ngsvi s asyl ansggeren lejlighed til selv at afgive en
samenhangende forklaring i nmere eller nindre kronol o-
gisk form
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Dansk Fl ygtni ngehja p har endelig henvist til det for-
hol d, at nange asylsager i fravaxet af egentlige bevi-
ser afgegres ud fra en trovardi ghedsvurdering af den en-
kel te asyl ansggers forklaring, herunder ved en vurde-
ring af konsistensen i de afgivne forklaringer.

Dette taler efter Dansk Flygtningehja ps opfattel se
for, at asylafhgringen indledningsvis bagr have karakter
af optagel se af en neutral vidneforklaring under hen-
syntagen til de sealige forhold, der ger sig gaddende i
asyl sager.

10. 3. Asyl ansggernes opl evel se af politiafhgringerne.

Pa baggrund af udsagn, som asylansggere og flygtni nge
har frensat over for nedarbejdere i Dansk Flygtninge-
hj a@ p, har Dansk Flygtningehja p opregnet de 4 hyppigst
f orekomrende kritikpunkter nod politiets afharinger.

De 4 kritikpunkter er fgl gende:

a. Asyl ansggeres manglende tillid til en politinyndig-
hed.

b. Asylansggeres fglelse af at vare m stanmkeliggjort.

c. Asylansggeres opl evel se af mangl ende vi den hos af hg-
reren.

d. Karakteren af de spgrgsmél, somstilles af politiet
under den nuver ende registreringsafharing.

10.3. 1. Asylansggeres nmangl ende tillid til en politi-
nyndi ghed.

| f gl ge Dansk Flygtningehjap er den mest al mndelige

i ndvending nod politiets afhgring, at nange asyl ansgge-
re kan korme direkte fra en truende forf gl gel sessitua-
tion, der oftest involverer politi- eller mlitanyn-
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di gheder. Dette forhold kan i sig selv fgre til, at a-
syl ansggeren har vanskeligt ved at afgive en fyldig,
samenhangende og sandfardig forklaring til en dansk
pol i tinyndi ghed.

Dansk Fl ygtni ngehj a p har endvidere anfgrt, at asylan-
sggeren ved ankonsten ofte befinder sig i en psykisk
staxkt belastet tilstand, somkan gegre det vanskeli gt
at prastere en sammenhamgende forklaring under en
egentlig af haring.

Endel i g har Dansk Fl ygtningehja p oplyst, at mange a-
syl ansggere har en indgroet overbevisning om at poli-
tiet i alle lande indgar i et ta¢ sanarbejde, og at

di sse asyl ansggere ofte har ringe forstaelse for de
retlige og administrative regler, der her i |andet gad-
der for politiets virksomrhed.

10. 3. 2. Asylansggeres fglelse af at vare m stankelig-
gjort.

| f ol ge Dansk Fl ygtningehjeap er en anden hyppig indven-
ding nod politiets afhgringer, at asylansggeren under-
tiden fgler sig mstankeliggjort, behandl et som sigtet
og sat under anklage for at afgive urigtige oplysnin-
ger.

Denne indvendi ng peger efter Dansk Flygtningehjadps op-
fattel se pa det generelle problem at asylafharinger
foretaget af politiet straks fra starten af afhgringen
kan baze prag af en af hgringstekni k, hvor asyl ansggeren
sates i en situation, hvor vedkonmende skal godtgere,
at han ikke sgger asyl af f.eks. gkonom ske grunde, og
hvor asyl ansggeren tvinges i defensiven og dermed kan
f& vanskeligt ved at give en personlig og sammenhamgen-
de forklaring.

Efter Dansk Flygtningehjatps opfattel se nedfgrer dette
ofte, at asylansggeren pa et senere tidspunkt gnsker at
af give en supplerende eller en andret forklaring. P&
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grund af afvigelserne fra den oprindelige afhgring vil
en sadan senere forklaring imdlertid typisk ikke blive
tillagt nogen vagt.

10. 3. 3. Asyl ansggeres opl evel se af mangl ende vi den hos
af har er en.

| f gl ge Dansk Flygtningehjap forekonmer det jawnligt,

at der rejses indvending nod af hgrerens mangl ende vi den
om asyl ansgger nes hj em ande, herunder ompoliti ske,
kulturelle og sociale forhold. Det bevirker en mangl en-
de ngjagtighed eller relevans i de stillede spgrgsnél,
hvil ket kan indebage vasentlige msforstaelser eller
ngdvendi ggere fornyet afharing.

Dansk Flygtningehjap har i det neswnte notat praxise-
ret, at dette ikke er et kritikpunkt, der alene bgr
rettes nod politiet, og at kritikken allerede i dag er
segt i nedegdet gennem uddannel sesaktiviteter. Efter
Dansk Flygtni ngehja ps opfattel se er det dog neget tam-
keligt, at uddannel sen hos politiet er mindre effektiv
derved, at afhgreren hos politiet ikke er ansat i en
organi sation, der treffer afgarelser eller indsanier

vi den pad asyl onr&det, hvorfor nuligheden for | gbende at
styrke den faglige konpetence efter Dansk Flygtninge-
hj e ps opfattelse er m ndre.

10.3.4. Karakteren af de spergsmél, somstilles af po-
litiet under den nuvarende registreringsafhgring.

Dansk Flygtningehjadp har i en suppl erende skrivel se af
2. decenber 1994 til udval get oplyst, at nman finder det
uhel di gt og uhensi gtsmessigt, at det er politiet, der i
regi streringsaf hgri ngen, somtypisk finder sted ganske
kort tid efter ansggerens indrejse, stiller uddybende
spergsmal omasyl notivet af den karakter, somer gengi-
vet i R gspolitiets interne instruktioner herom |jf.
bilag 5 til betankni ngen.
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Dansk Flygtningehjadp har isa hadtet sig ved fgal gende
uddybende spergsmél til asyl begrundel serne:

- Har ansggeren vazet aktiv for politiske eller religi-
pgse partier/organi sationer eller grupper ?

- Har ansggeren vazet straffet, anholdt, tilbagehol dt,
afhegrt eller varet udsat for husransagni ng af nyndig-
heder eller andre ?

- Har ansggerens evt. etniske tilknytning nmedfert kon-
krete probl ener (hvilke) ?

- Er ansggeren eftersggt ? Af hvemog for hvad ?

Dansk Flygtningehjadp er enig i relevansen af disse
spergsmél, nen det ber efter organisationens opfattel se
i kke vage politiet, der sgrger for deres besvarel se.
Politiet kan ifalge Dansk Flygtningehja ps opfattel se
under registreringsafhgringen registrere den af ansgge-
ren anferte begrundel se for at sgge asyl, hvorefter de
navnt e uddybende spgrgsmél kan udskydes til den egent-
l'ige asyl af hgring, somefter Dansk Fl ygtningehja ps op-
fattel se bgr gennenfgres af Direktoratet for Udl andin-

ge.

Dansk Flygtningehjap har afslutningsvis i sit notat af
30. august 1993 understreget, at politiet efter flygt-
ni ngehj a¢ pens opfattelse fortsat bgr have en naturlig
rolle i asyl proceduren, saledes at registrering af a-
syl ansggere og eventuelt mere specielle forhgr fortsat
foretages af politiet. Hertil kommer, at politiet udfg-
rer en rakke opgaver i flygtningespergsmal, herunder
ogsa si kkerhedsspgrgsmal, hvortil der krawes en specia-
liseret, professionel indsats, somnetop politiet be-
sidder, og somderfor ogsd fortsat efter flygtninge-

hj ¢ pens opfattel se bagr udfegres af det dertil uddannede
personal e hos politiet.
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11. Udval gets overvejel ser.
Af hgringen ned henblik pa Direktoratet for Udl andi nges

af garel se efter udl andi ngel ovens § 48. stk. 2. omeven-
tuel afvisning til et sikkert 3. I|and.

Der er i udvalget enighed om at politiet fortsat skal
var et age opgaven ned at tilvejebringe de oplysni nger om
udl andi ngen (identitet, rejserute, famliemsssig til-
knytni ng) , somer ngdvendige for, at Direktoratet for
Udl andi nge kan tradfe afgerel se efter udl andi ngel ovens
§ 48, stk. 2 (eventuel afvisning til sikkert 3. |and).
Det er denne afhgring, der ontales ovenfor i afsnit

1.1. under punkt a.

Regi streringen/registreringsaf hgri ngen

Der er endvidere enighed om at det er politiet, som
skal varetage selve registreringen af udl adi ngen som
asyl ansgger og herunder afhgre udl andi ngen til en re-
gi streringsrapport, der ogsa skal onfatte ansggerens u-
m ddel bare svar pad et spgrgsnmél omasylnotiv. Det er
denne afhgring, somomtales ovenfor i afsnit 1.1. under
punkt b.

Udval get har i den forbi ndel se overvejet, omdenne af-
hgring fortsat tillige skal onfatte en prazisering af
asyl notivet. Der er i udvalget enighed om at politiet
- safrent det af hol dni ngsnessi ge grunde besl uttes at
overfgre opgaven med at foretage asyl afharinger til D -
rektoratet for Udl amdinge - ikke somunder den nuvesen-
de registreringsafhgring ber segge asyl notivet prazise-
ret.

Santidig er der i udval get enighed om at det er af
stor betydning for asyl nyndi ghedernes mulighed for at
tradfe en korrekt afgerel se, at asyl ansggeren straks
efter registreringen redeger for sit asylnotiv, saledes
at risikoen for, at asylansggeren i den nelleniggende
periode udsates for pavirkning fra bl.a. andre asyl an-
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sggere, begramses nest muligt.

Skemaudfyldelsen/asylmotivet,

Udval get har |igel edes overvejet, omdet fortsat skal
vage politiet, der varetager opgaven i forbindel se nmed
asyl ansgger nes udfyl del se af det saxlige asyl ansgg-

ni ngsskena, eller omdenne opgave bgr overfgres til Di-
rektoratet for Udl amdinge. Det er dette sagsskridt, der
ontales ovenfor i afsnit 1.1. under punkt c.

Somnawnt er der i udval get enighed om at asyl ansgge-
ren straks efter registreringen af den pagesd dende bgr
gives adgang til at redeggre for sit asylnotiv.

Der er derfor i udval get eni ghed om at skemaudfyl del -

sen - safrent det besluttes at overfgre opgaven ned at

foretage asylafhgringer til Direktoratet for Udl andi nge
og i den forbindelse bringe ordni ngen nmed den udvi dede

registreringsafhgring til ophgr - begr ske straks efter

regi streringen.

Udval get har i den forbindelse ned tilfredshed noteret
sig oplysningerne omRigspolitiets pr. 1. decenber 1994
andrede praksis, hvorefter asyl ansggeren indkal des til
skermaudf yl del se i umi ddel bar forl angel se af registre-

ri ngsaf hgri ngen.

Under den nawnte forudsaning er der i udval get eni ghed
om at opgaven ned at forestd asyl ansggernes skenmaud-
fyldel se bgr overfgres til Direktoratet for Udl andi nge.

Asyl af hgri ngen.

Endel i g har udval get overvejet, omopgaven ned at fore-
tage de afhgringer, sompolitiet i dag foretager i nor-
mal proceduren pa grundl ag af asyl ansggni ngsskemaet og
efter anvisninger fra Direktoratet for Udl andi nge (a
syl af hgringer), ber overfgres til Direktoratet for Wd-
| andi nge. Det er disse afhgringer, der ontal es ovenfor
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i afsnit 1.1. under punkt d.

| udval gets overvejel ser vedrgrende punkt d. er navnlig
i ndgdet f @l gende aspekter:

l. Kval iteten af asyl af hgri ngerne.
Il. Effektiviteten i sagsbehandl i ngen.

[11. Faktorer af nere hol dni ngsmessi g/ psykol ogi sk ka-
rakter.

V. Ressourcensssige forhol d.
V. Al ternative mnuligheder.
Ad | - Kvaliteten i asyl af hari ngerne.

Somdet frengar af beskrivel sen ovenfor i afsnit 7, er
den uddannel sesmessi ge baggrund for de polititjeneste-
nmend, somforetager afharinger af asyl ansggere, dels
den al m ndel i ge politinessige grunduddannel se, dels den
praktiske tjeneste i politikredsene og dels den nélret-
tede vi dereuddannel se i DCP. Den uddannel sesnessi ge
baggrund for sagsbehandl erne i Direktoratet for Udl am-
di nge er typisk en juridisk kandi dat eksanen samt en re-
lativ kort tjeneste i direktoratet.

Der er i udval get enighed om at kvaliteten af politi-
ets afhgringer generelt vurderes somtilfredsstillende.

Der er endvidere enighed om at det pa grund af asylsa-
gernes salige karakter ofte vil vare ngdvendi gt at
forholde sig kritisk til de oplysninger, somasylansg-
geren giver. Dette vil i sig selv kunne nedfgre, at en
asyl af hgring af asyl ansggeren opl eves som negativ.

Nogl e udval gsnedl enmer har anfgrt, at sagsbehandl erne i
D rektoratet for Udl amdi nge pa grund af det oparbejdede
kendskab til asylretlige problenstillinger bedre vil
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vae i stand til at ndlrette deres afheringer nod de
rel evante opl ysni nger.

Det er endvidere anfegrt, at sagsbehandl erne i D rekto-
ratet for Udl andi nge vil vare bedre egnede end politiet
til at sikre, at de relevante oplysninger tilvejebrin-
ges pa et sd tidligt tidspunkt sommligt, hvorved gen-
afhgringer i hgjere grad vil kunne undgds. En af hg-
ring/samale ved direktoratet vil endvidere indebare,
at der vil vere bedre nulighed for at fa opklaret even-
tuel l e m sforstdel ser nmell em asyl ansggeren og sagsbe-
handl erne i Direktoratet for Udl andi nge.

Det er i den forbindel se anfegrt, at advokater, der be-
skadtiger sig med asyl sager, betegner kvaliteten af di-
rektoratets santaler i abenbart grundl gs-sagerne som
bedre end politiets afhgringer i nornal proceduren. Des-
uden er der peget pa de svenske erfaringer, somtyder
pa, at asylafhgringerne i Sverige er blevet bedre efter
overfgrslen til Statens I|nvandrarverk.

D sse udval gsnedl emmer har endel i g peget pa, at der

i f ol ge Dansk Flygtningehjap bl andt asyl ansggere rejses
nere kritik af politiets afhgringer end af D rektoratet
for Udl andi nges santaler i abenbart grundl gs-procedu-
ren.

Andr e udval gsnedl emmer har heroverfor anfegrt, at de an-
satte i DCP ned deres praktiske erfaring ned og teore-

ti ske uddannel se i afhering samt i kraft af deres gene-
relt stgrre livserfaring er bedre egnede til at vareta-
ge denne opgave, end personer der er relativt nyuddan-

nede fra universitetet.

Di sse udval gsnedl emmer har bl.a. udtrykt skepsis over
for udsagnet om at Direktoratet for Udl amdi nges sags-
behandl ere skulle have stgrre kendskab til asylretlige
problenstillinger end polititjenestenmsnd i DCP.

Di sse udval gsnedl emmer har i den forbindel se anfart, at



- 54 -

Direktoratet for Udlamdinge i de seneste ar har haft en
neget betydel i g personal eonsad ning. |fgl ge Fi nansmni-
steriets turnusundersggel se af Direktoratet for Udl an-
di nge har personal eonsat ni ngen i DJ@ZF-gruppen, dvs. den
gruppe, hvori sagsbehandl erne skal sgges, udgjort 14 %
i 1991/92, 24 %i 1992/93 og 34 %i 1993/94. Selv om
den sa¥ligt store personal eonsadning i 1993/94 prinmeat
kan tilskrives overfgrslen af Direktoratet for Udl and-
inge fra Justitsministeriet til Indenrigsmnisteriet,
s& nm& der efter disse udval gsnedl enmers opfattel se ogsa
i de kommende a&r forventes en fortsat, betydelig perso-
nal eonsat ni ng. Dette betyder, at de fleste sagsbehand-
lere i direktoratet ogsa i fremiden kun vil have
ganske kort anciennitet og dermed en ganske begranset
erfaring i asyl sagsbehandl i ng.

Udval gsmedl enmer ne har desuden anfert, at det allerede
i dag er jurister i Direktoratet for Udl andinge, som
fastl amger ramrerne for politiets asylafhgringer via

af krydsni nger pa et afhgringsskena. Efter disse ud-

val gsnedl emmers opfattel se er der intet belag for at
antage, at n@lretningen af af hgringen skulle blive bed-

re, hvis juristen selv skulle foretage afhgringen.

For s& vidt angadr det anfgrte om at en overf grsel

skul l e indebaxe, at genafhgringer i hgjere grad undgas,
har di sse udval gsnedl enmmer peget pa, at antallet af
genaf hgringer er lavt og har varet faldende i det sene-
ste ar, og at behovet for genafhgring typisk ikke skyl-
des en nangel fuld ferste afhgring, nen derinod at sagen
ofte har ligget sd lamge i direktoratet for fx at af-
vente indhentel se af baggrundsopl ysninger eller en
principiel afggrelse i Flygtningenavnet, at al ene den
tidsnessige faktor eller nye oplysninger har ngdvendi g-
giort en ny afhgring.

Vedrgrende det anfgrte om at advokater skulle betegne
D rektoratet for Udl andi nges af hgringer/santaler i
dbenbart grundl gs- proceduren som bedre end politiets

af hgringer i nornal proceduren, har disse udval gsnedl em
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mer anfert, at det ikke er muligt at sammenligne kvali -
teten af disse afhgring-er, idet forudsa ningerne for de
to af haringstyper er helt forskellige.

D sse nedl enmmrer har endvidere anfert, at det fglger af
asyl sagernes saglige karakter, at en afhgrer ma forhol -
de sig kritisk til oplysninger fra asyl ansggeren.

Den del af kritikken, der vedrgrer det forhold, at a-
syl ansggere opl ever politiets afhegringer somfor kri-
tiske, vil derfor efter di sse udval gsnedl emmers opfat-
tel se ikke forsvinde somfglge af en eventuel overfaor-
sel af afhgringsopgaven til Direktoratet for Udl andin-

ge.

D sse udval gsnedl enmer har herudover anfegrt, at Rigspo-
litiet allerede har taget en rakke initiativer for at
i medegd (dele af) kritikken.

Som eksenpel har disse udval gsmedl enmer bl . a. peget pa,
at der blandt R gspolitiets personale i Sandhol nejren
somovenfor ontalt er dannet sarlige |ande-inddelte
grupper. Via et ta sanarbejde ned Direktoratet for Wd-
| andi ngeaf del i ngs dokunent ati onsaf del i ng skal dette
sikre en stgrre ekspertise hos personal et vedrgrende
forhol dene i de enkelte asyl producerende | ande.

D sse udval gsnedl enmer peger i det hele taget pa, at
Rigspolitiet |gbende i samarbejde ned Direktoratet for
Udl andi nge sgger at uddanne personalet i takt nmed am-
dringerne i karakteren af de sager, der tilgar.

Det vil nappe vage nuligt i hgjere grad at gere sagsbe-
handl erne i Drektoratet for Udlandinge til egentlige

| andeeksperter, idet dette vil skabe probl ener ned
fleksibiliteten i personal eanvendel sen p& grund af de
konstant svingende indrejsetal og indrejsenpnstre.

Hvad angar erfaringerne fra Sverige, tilsiger disse ik-
ke en andring af den nuvax ende danske ordning. De for-
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hold, der 1& til grund for den svenske besl utning om at
andre ordningen, ger sig ikke pd samme nade gad dende
under den nuverende ordning her i landet, jf. ovenfor
under afsnit 9.2.2. Hertil kommer, at de svenske nyn-
di gheders opfattel se af, hvordan den nuvax ende svenske
ordning fungerer i forhold til den tidligere, ikke byg-
ger pa en nagnere undersggel se heraf, men al ene pa for-
nodni nger .

Ad Il - Effektiviteten i sagsbehandl i ngen.

Nogl e udval gsnedl emmer har anfegrt, at en sanling af
asyl af hgri ngerne og af gar el seskonpet encen under én nyn-
dighed i sig selv md antages at indebaxe en rakke adm -
nistrative fordele i kraft af fagre sagsgange nellem
forskel | i ge nyndi gheder.

Di sse udval gsmedl enmer har i den forbindel se henvi st
til Finansninisteriets turnusundersggel se af D rektora-
tet for Udl andi nge, somblev offentliggjort den 25. ok-
tober 1994, hvor fglgende er anfgrt pd side 52:

"Santal erne gennenfgres i dag, dels af R gspolitiet
(normal procedure), dels af direktoratets kontor i Sand-
hol m (AG-procedure). Denne spredning af konpetencen til
at foretage santal erne har en rakke uhel di ge konsekven-
ser :

- Det |edel sesnessi ge ansvar for den san ede asyl sags-
proces spredes pa flere nyndi gheder.

- | nornal proceduren foregar santal epl anl agni ngen efter
visitationen, idet det farst efter visitationen vi-
des, omansggeren skal interviewes af R gspolitiet
eller direktoratet. Der gar normalt 2-3 uger fra re-
gistrering til visitation og 1-2 méneder fra visita-
tion til santal en.

- Konmmuni kationen nellempolitiet og direktoratets ju-
rister er ikke altid hensigtsnessig: Politiet udfarer
normal t udmex kede interviews, men mangler i nogle
tilfadde muligheden for at udvide interviewet, hvis
nye opl ysni nger dukker op under afhgaringen. Jurister-
ne har - nmaske af samme grund - en tendens til at be-
de omet neget bredt afhgringstema, hvor politiet of-
te under interviewet har nulighed for at se, at det
i kke er ngdvendigt at spegrge omalt det, juristen
gnsker oplyst. Der er her tale om et probl em som op-
star, fordi politiet skal foretage afhering pa juri-
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stens vegne. Andel en af genaf hgringer er dog fal det
til onkring 6 % (hvoraf en del er lovpligtige parts-
hgringer) 1 takt ned, at der er aftalt nye procedurer
i samarbejdet nellemdirektoratet og R gspolitiet i
Sandhol m "

Pa den baggrund har Finansninisteriet i turnusundersg-
gelsen - side 54 - anbefalet, at samtal er ned asyl ansg-
gere foretages af direktoratets medarbej dere ogsa i

nor mal pr ocedur e.

Andr e udval gsnedl enmer har anfert, at en saniing af
asyl af hgri ngerne og af gar el seskonpet encen under én nyn-
dighed (Drektoratet for Udl andi nge) ganske rigtigt vil
betyde fagre sagsgange nel | em forskel | i ge nyndi gheder
(politiet og direktoratet), nen at di sse sagsgange vi l
blive afl gst af interne sagsgange i direktoratet, her-
under nellemdele af direktoratet, somi dag fysisk er
pl aceret i henhol dsvis Ryesgade i Kgbenhavn og Sand-
holmejren, der er placeret i Alergd. Efter disse ud-
val gsmedl emmers opfattel se af hasmger en eventuel effek-
tiviseringsgevinst i hgj grad af, hvorledes direk-
toratet bliver organiseret - savel strukturelt som fy-
sisk - p& asyl sagsbehandl i ngsonr adet .

D sse udval gsnedl ermer har i den forbindel se peget pa,
at der i dag bestar et meget tad og smidigt sanmarbejde
nellem DCP i Sandhol mog Direktoratet for Udl andi nges
kontor i Sandholm DCP s og direktoratets nedarbejdere
i Sandhol m sidder i bogstavelig forstand der omdgr, og
komuni kat i onen foregar direkte og uden problemer. Der
arbejdes i realiteten ned en fadles journal (DCOP Sand-
holmog Direktoratet for Udl amndi nges kontor i Sandhol m
anses edb-nessigt i relation til adgangen til Udl aadin-
geregi stret somén nyndi ghed). Der arbejdes endvidere
med en fadles tol keadm nistration, somvaretages af
DCP. Myndi ghedsadskill el sen nell em DCP og Direktoratet
for Wdl emdinge i Sandhol mer derfor efter disse ud-

val gsnedl emmers opfattel se nere af fornmel end af reel
karakter. Efter disse udval gsnedl emmers opfattel se er
der intet belag for - endsige dokunentation for - et
udsagn om at der effektiviseringsnmessigt vil kunne
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vi ndes noget ved at overfgre asyl af hgringerne fra DCP

til Drektoratet for Udl amdinge. Dette gadder efter

di sse udval gsnedl emrers opf attel se, uanset om Dir ekt o-

ratet for Udlandinge i givet fald skulle vadge at flyt-
te hele sin asylsagsadm nistration til Sandhol m

D sse udval gsnedl enmer har endvi dere peget p&, at det
nuvag ende system hvorefter opgaverne i asyl sagsbehand-
lingen er fordelt mellemflere nyndi gheder (DCP og Di-
rektoratet for Udl andinge), giver nulighed for en neget
fl eksi bel personal eanvendel se. Dette har saligt betyd-
ning i spidsbel astningssituationer, savel ved en saniet
indrejse af stgrre grupper af asylansggere (fx ved

i andsat ni nger) somved en nere permanent stigning i
antal l et af indrejsende asyl ansggere. Under den nuves -
ende ordning vil DCP i tilfatde af sadanne spidsbe-

| ast ni ngssituationer dels kunne trakke pa personal et i
hel e afdelingen, dels kunne fa tilfert personale fra
politikredsene ned henblik pd at |gse opgaverne ned af-
heringerne hurtigst muligt, saledes at ophobninger af
sager i ferste fase af asyl sagsbehandl i ngen undgas. Det
personal e, der indsattes fra politikredsene, vil kunne
udvad ges sal edes, at det har erfaring i gennenfarel se
af asylafhgringer fra tidligere turnus- eller assistan-
cetjeneste i DCP. Overferes onradet ned asyl af hari nger
til Direktoratet for Udl andinge, vil direktoratet i
event uel | e spi dsbel ast ni ngssituationer - hvis nman @n-
sker at opretholde et krav omerfaring ned/ kendskab til
asyl sagsbehandl i ngen - al ene kunne trakke pa eget per-
sonal e savel ned henblik pa afhagringsfasen somned hen-
blik pa afgerel sesfasen. Efter disse udval gsmedl emmers
opfattel se mster man sdl edes ved en eventuel overfaor-
sel den fleksibilitet, somi dag fel ger af, at flere
nyndi gheder ned et sammenl agt sterre personal e deles om
opgaverne. Der er derfor en nexliggende risiko for, at
der i en spidsbel astningssituation/-periode vil opsta
en ophobni ng af sager og dernmed en forl angel se af sags-
behandl i ngsti derne i asyl sager ne.

Med hensyn til antagel sen om at en overfgrsel af kom
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petencen vil nedfere behov for farre genafheringer, har
di sse udval gsnedl enmmrer henvist til det ovenfor ad | an-
forte.

Ad 11l - Faktorer af mere hol dni ngsnessi g/ psykol ogi sk
kar akt er.

Nogl e udval gsnedl emmrer er af den opfattelse, at en rak-
ke faktorer af nere hol dni ngsnessi g/ psykol ogi sk ka-
rakter taler for, at opgaven nmed at afhgre asyl ansggere
overfgres fra politiet til Direktoratet for Udl andi nge.
Der er i den forbindel se peget pa det forhold, at nmange
asyl ansggere ankonmmer til Danmark direkte fra en situa-
tion, hvor de har vazet udsat for forfglgelse fra poli-
ti- eller nilitanyndi gheder. Sadanne asyl ansggere vil
efter disse udval gsnedl emmers opfattelse ikke altid ha-
ve tillid til, at de vil fa en retfardig behandling af
det danske politi, og at deres forklaringer til politi-
et vil blive behandlet fortroligt i forhold til nyn-

di ghederne i deres hjem and/flugtland. Det beneskes i
den forbindel se, at Dansk Flygtningehjap har peget pa,
at nmange asyl ansggere under politiets afhgringer faler
sig mstankeliggjorte og i udgangspunktet behandl et som
sigtede i straffesager, idet Dansk Flygtningehjap er
enig i, at det pd et tidspunkt i interviewet ofte vil
vag e ngdvendigt at stille kritiske og borende spargs-
mél , navnlig vedrerende begrundel sen for at sgge asyl.

Efter disse nedl emmers opfattelse vil disse forhold an-
tagelig gere sig gatdende med mindre styrke, safrem
asyl af hgri ngsopgaven overfgres til Direktoratet for Ud-
| andi nge. Dansk Fl ygtningehjap har i den forbindel se
til udval get oplyst, at de afhgringer, somD rektoratet
for Udl andinges jurister foretager i abenbart grundl gs-
sagerne, af asyl ansggerne opl eves nere positivt end po-
litiets afhgringer.

Andr e udval gsnedl enmer har heroverfor anfert, at afhg-
reren i en asylsag i sagens natur n& forholde sig kri-
tisk til asylansggerens opl ysninger, hvorfor en asyl an-
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sgger ogsd efter en eventuel overfgrsel af afherings-
kompetencen til Direktoratet for Udl andinge vil blive
stillet kritiske spgrgsmdl og derved vil kunne fgle sig
m st amkel i ggj ort.

D sse udval gsmedl emmer har endvi dere peget pa, at en
stor del af de synspunkter, der er blevet frenfert ved-
rgrende asyl ansggeres opl evel ser af henhol dsvis politi-
ets og Direktoratet for Udl andi nges af hgringer/santal er
i kke er dokunenteret ved fx undersggel ser, nen prinet
baserer sig pa indtryk hos medarbejdere i Dansk Flygt-
ni ngehj & p.

Ad 1V - Ressourcensssi ge forhold.

R crspolitichefens oplysni nger vedrgrende antallet af
polititjenestenend beskadti get med asyl af hgringer nv.
under den nuvar ende ordni ng.

Regi streringen - herunder registreringsafharingen.

| 1994 blev der registreret 6.654 spontane asyl ansgge-
re. Det er ikke muligt at skegnne over det gennensnitli-
ge personal eforbrug til registreringerne. Dette skyl-
des, at personal eanvendel sen varierer neget fra dag til
dag afhangig af indrejsetallet. Registreringen - herun-
der registreringsafhgringen - vil nornalt ske same dag
el l er senest dagen efter, at Drektoratet for Udl andin-
ge har truffet afgerel se om at den paged dende asyl an-
sgger ma ophol de sig her i landet under asylsagens be-
handl i ng. Der indsattes det personal e, der er ngdven-
digt for, at dette kan ske.

Det skgnnes, at selve registreringsafhgringen af én
person uden legitimationspapirer eller med papirer af
tvivl somkarakter varer ca. 3 timer, nens afhegring af
event uel medf gl gende amtefad | e/ voksne bgrn varer ca. 1
% tine.
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Medbri nger de pagad dende |egitimationspapirer, varer
af hari ngen henhol dsvis ca. 2 timer og ca. 1 tine.

Hertil kommer tidsforbrug i forbindel se med tol kepro-

bl ener, optagel se af foto og fingeraftryk, afhentning/
afl evering samt eventuel klargering til frenstilling i
retten med henblik pa frihedsberavel se.

Det skgnnes, at ca. 85 %af asyl ansggerne er um ddel -
bart identificerbare pd grundlag af forelagte legitim-
tionspapirer.

Da de spegrgsmél, somtjener til at prazisere asylnoti-
vet, indgdr somen nmndre og integreret del af regi-
streringsaf hgringen, vil en undl adel se af at stille

di sse spegrgsmal ikke indebawe frigerelse af ressourcer
hos DCP i noget nawnevardi gt onfang.

Skemaudfyldelsen.

Til arbejdet ned at administrere skenaudfyl del sen har
DCP gennem | amgere tid anvendt 1 polititjenestenand 3
dage omugen, dog sal edes at den pagad dende santidig
har varetaget andre arbejdsopgaver.

Asyl af hgri ngen.

| perioden fra den 1. januar 1994 til den 15. septenber
1994 har gennensnitligt 7- 8 polititjenestenend i Den
centrale Politiafdeling varet beskadtiget ned egentlige
asyl afhgringer, nmedens 1-2 polititjenestened har vee
ret beskaftiget ned genafhgringer, partsafhgringer og
af hgringer i forbindel se ned ansggni ng om ophol dstill a-
del se efter udl andi ngel ovens 8§ 7, * stk. 4.

Det sam ede personal eforbrug til afhgringer i asylsager
har saledes i den nawnte periode i gennensnit vazet pa

8-10 mand dagligt alle hverdage i ugen ekskl, | grdage.

Dette vil sige, at sygdom ferie og andet fravas hos
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den enkelte polititjenestenmand ikke har pavirket det
daglige eller ugentlige personal eforbrug, idet arbejdet
i tilfedde af fravex har veret udfert af andre.

Som fglge af DCP's struktur ned en fordeling af stort
set alle arbejdsopgaver pa | andegrupper er det ikke nu-
ligt at angive det praxise |edel sesnessi ge personal e-
forbrug til asylafhgringerne. | en |angere periode i
1993 og 1994, hvor alle asyl afhgringer fandt sted pa
Brgndbygster Skole, blev der imdlertid til den direkte
| edel sesopgave pa onradet anvendt en vicekrim nal kom
mssa i | gnramme 28.

At i alt har DCP saledes i perioden i gennensnit an-
vendt 9-11 polititjenestenmsnd, inkl. 1 |eder, hvilket
efter den nawnte opggrel sesnetode svarer til 10-12 ars-
vag K.

| den onmhandl ede periode - hvor et stigende antal sager
er gaet direkte til behandling under abenbart grundl gs-
proceduren - har der gennensnitligt veret foretaget ca.
200 asyl af hgri nger om méneden. Enkle og ukonpli cerede
a-l.aringer gennenfegres - somtidligere nawnt - pa 2 - 3
timer, medens nere konplicerede af hgringer kan vare op
til 5-6 timer.

Endvi dere er der ménedligt foretaget ca. 50 genaf -
haringer, partsafhgringer og afhgringer i forbindel se
ned ansggni ng om ophol dsti |l | adel se efter udl andi ngel o-
vens 8 7, stk. 4. Varigheden af disse afhgringer varie-
rer fra 1-3 tiner.

| opgerel sen af tidsforbruget indgar for samlige afhg-
ri ngstypers vedkomrende forberedel se af afhgringen og
procedure i forbindel se med tolkning og tilsigelse. |
nogle tilfeade forlgber kommuni kati onen gennem tol k
gnidningsfrit, i andre tilfade kan der opsta probl ener
i forbindel se ned oversattel se, forstaelse mv. Qs
onfanget af den afhgring, der gennemdirektoratets af-
krydsni ngsskena anmodes om har naturligvis betydning
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for varigheden af asyl af hari ngen.

Antall et af afhgringer har siden someren 1993 vear et
fal dende (i 1993 foretoges ca. 4000 asyl af hari nger) ef-
ter, at der - somnaxnere beskrevet ovenfor - ned virk-
ning fra juli 1993 blev ivarksat en sarlig, udvidet re-
gi streringsaf hgring af asyl ansggere. Endvidere har den
praksis, somi begyndel sen af 1994 blev aftalt nellem
DCP og Direktoratet for Udl andi nge, og hvorefter DCP i
forbi ndel se med registreringsaf hgri ngen udtager asyl sa-
ger vedrgrende visse nationaliteter til abenbart grund-
| gs- procedure og berammel se af interview hos D rektora-
tet for Udl andi nge, nedvirket til et faldende antal af-
hgr i nger.

| evrigt varierer antallet af afhgringer og tidsforbru-
get i forbindelse herned i takt med den generelle ud-

vikling i indrejsetallene og asyl ansggernes national e
baggrund og @vrige forudsatninger, |igesomudviklingen
i indrejsenpnstre mv. - herunder i hvilket onfang

grupper af asylansggeres indrejse i Danmark synes at
vag e organi seret - har betydning.

Det har tidligere i ekstraordinae situationer - som
f.eks. ved ankonst af store, uforudsete grupper af a-
syl ansggere - varet ngdvendigt for Rigspolitiet at til-
kommandere polititjenestemsnd fra politikredse i Stor-
kgbenhavn med henblik pa tidsbegranset assistance i
DCP. Siden efteraret 1993 er der inmdlertid i sadanne
saxlige situationer - senest ved ilandsa ningen af sto-
re grupper af tamler henhol dsvis i Kegge Bugt og pa
Bornhol m - al ene sket forggelse af antallet af politi-
tjenestenand, der er beskaftiget med egentlige asyl af-
heringer, ved, at personale er overfgrt fra andre funk-
tioner i DCP.

Direktoratet for Udl smdi nges skgn over det frentidige
ressour cebehov, safrem opgaven ned at af hgre asyl ansg-
gere overfgres fra Rigspolitiet til Direktoratet for
Udl andi nge.
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Direktoratet for Udl amdi nge har i 1994 af egen ars-

vag ksbevilling i gennensnit anvendt 22 arsverk til
sagsbehandl i ng vedr grende spontane asyl sager. D sse
arsveek har vexet fordelt nmed 14 til behandling af nor-
mal proceduresager og 8 til behandling af abenbart
grundles - sagerne. Hertil kommer den salige personal e-
enhed under Indenrigsmnisteriets departenments ars-

vag ksbevi |l ling, der udger 20 arsvesk.

D rektoratet for Udl emdi nge har ved udgvel sen af skan-
net over det frentidige ressourcebehov, safrent opgaven
ned at af hgre asyl ansggere sant opgaven ned at varetage
skenaudf yl del sen overfgres til direktoratet, lagt til
grund, at politiet herefter alene skal registrere ud-

| andi ngen som asyl ansgger. Det vil sal edes al ene vaze
politiets opgave at oplyse asyl sagen nmed de faktuelle
opl ysninger omidentitet, rejserute m/. sant notere an-
sggerens umi ddel bare til kendegi vel se om asyl notivet, u-
den at politiet i den anledning spgrger ansggeren nee -
mere ud herom Direktoratet for Udl andi nge har sal edes
forudsat, at den sdakal dt udvi dede registreringsafhering
ophgrer. Det vil herefter vare direktoratets opgave at
foresta den indl edende sagsoplysning i formaf skemaud-
fyl del se nv.

D rektoratet for Udl aadi nges grundl ag for sagsbehand-
lingen vil saledes al ene vae:

- rapport optaget af politiet ned henblik pa direktora-
tets afgerel se efter udl andi ngel ovens § 48, stk. 2,

- registreringsrapporten fra politiet,
- eventuel |l e dokunenter, ansggeren matte have nedbragt,

- ansggerens egne opl ysninger til asylansggni ngsskemna-
et.
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Dette sidste gadder dog ikke i fglgende tilfadde:

- ansggeren komrer fra et land, hvorfra en ansgger ud
fra en forhandsfornodni ng udtages til behandling ef-
ter abenbart grundl gs- proceduren,

- ansggeren er anal f abet,

- ansggeren kan/vil af andre grunde ikke udfyl de asyl -
ansggni ngsskemaet og

- skenmet foreligger ikke pa ansggerens sprog.

Direktoratet for Udl emdi nge har endvidere ved sit skgn
lagt til grund, at den medarbejder, der interviewer
asyl ansggeren, pd normal vis afgiver indstilling til en
underskriftsberettiget person (chef), der tradfer afge-
rel se i sagen.

Direktoratet for Udl andinge har endelig peget pa, at
direktoratets skgn ikke tager hgjde for eventuelle
spi dsbel ast ni ngssi t uati oner.

Direktoratet for Udl amndi nge har pd den baggrund sken-
net, at en overfgrsel af afhgringskonpetencen fra poli-
tiet til direktoratet vil nedfgre, at de enkelte sags-
behandl ere i nornmal proceduren i direktoratet kan be-
handle 25 % fagre sager omaret. En sagsbehandl er anta-
ges i dag at kunne behandl e ca. 200 sager i normnal pro-
cedure omaret, hvilket direktoratet bl.a. ud fra erfa-
ringerne fra sagsproduktionen i abenbart grundl @s-pro-
ceduren, hvor direktoratet bade afhol der samale ned
ansggeren og tradfer afgerel se i sagen, skgnner vil
falde til ca. 150 sager omaret. En overfgrsel af afhg-
ri ngskonpet encen vil sl edes nedfegre, at der skal an-
vendes 33 /3 % flere sagsbhehandlere i direktoratet til
behandl i ng af normal proceduresager for at oprethol de
det nuvarende antal afgerel ser.

Dette direkte afledte forggede ressourcebehov hos di-
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rektoratet skal efter direktoratets opfattel se sammen-
hol des ned et fal dende ressourcebehov hos politiet.

Pa den baggrund er det Direktoratet for Udl andi nges op-
fattel se, at der alt andet lige - og ned de forudsat-
ninger, der er anfgrt ovenfor - for Rigspolitiet og D -
rektoratet for Udl amdinge samet vil vaxe en rationali-
seringsgevi nst forbundet nmed en eventuel saniing af af-
har i ngskonpet encen og af gor el seskonpet encen under én
nyndighed. At andet lige vil der saledes efter Direk-
toratet for Udl andi nges opfattel se skulle bruges ca. 33
U3 %fare arsvark pa den sam ede sagsbehandling i Di-
rektoratet for Udl andi nge efter en eventuel overfarsel,
end der sam et anvendes under den nuvaxende ordning i
Rigspolitiet og direktoratet ved samre antal afhgring-
er.

Imdlertid er det Direktoratet for Udl adi nges opfat -
telse, at en overfgrsel af konpetencen fra politiet til
direktoratet vil nmedfgre, at antallet af sager, hvor
det vil vere forngdent at gennenfgre et santal eforl gb,
vil blive vasentligt forgget.

Baggrunden herfor er bl.a., at en spontan asylsag som
en fol ge af de hensyn, der |igger bag forslaget omen
eventuel overfgrsel af konpetencen, efter direktoratets
opfattel se somudgangspunkt ikke vil kunne afgares uden
et santaleforlgb i direktoratet. Hertil kommer den an-
forte forudsatning om at ordningen med den nuvar ende
udvi dede registreringsafhgring vil ophgre i forbindel se
med en eventuel overfogrsel.

Efter Direktoratet for Udl andi nges opfattel se indebaxer
dette endvidere, at selv de tilladel sessager, der kan
vage relativt ukonplicerede i dag, og somderfor i vis-
se tilfatde kan afgeres al ene pad registreringsgrundl a-
get, efter en eventuel overfgrsel skal gennemen sana-
| efase, der ofte vil svare til santal efasen i afslags-
sager. Dette hamger sammen ned, at en sadan santal e/ af -
hgring vil vere af stor betydning ved en eventuel sene-
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re inddragel sessag.

Efter Direktoratet for Udl andi nges opfattelse vil en
overfarsel herudover nedfgre et behov for at styrke |e-
del sesfunktioner nmed nmindst 3 arsvaxk. Endvidere skgn-
ner direktoratet, at der efter en overfgrsel vil blive
stillet anderledes krav til uddannel sen af personal et

i nden for onraderne interviewteknik, psykologi nv. Der
vil her - ud over en saglig tids- og ressourcekravende
indsats i opstartsfasen - vare behov for, at der |gben-
de sadtes ressourcer af til dette arbejde. Direktoratet
skgnner, at der vil skulle afsadtes mindst 1 arsvark
til denne opgave.

Arbej det med skenaudfyl del se og oversattel serne her af
er en helt ny opgave, somskgnnes at fordre 1 arsvark.

Direktoratet for Udl andi nge skegnner pa den baggrund, at
direktoratet netto vil have behov for at f& tilfert 6
yderligere arsvask, safrem afharingsopgaven, herunder
opgaver i forbindel se med ansggernes skeraudfyl del se,
fores over til direktoratet.

Dette sammenhol dt ned politiets besparel se pa ansl aet
10% - 12% arsvae k tyder pa, at der ned en overf grsel
vil kunne opnas en vis ressourcensssig besparel se.
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De ressourcensssi ge konsekvenser af en overfgrsel af
opgaven ned at afhgre asyl ansggere kan skematisk frem

stilles sal edes:

Politiet Nu Ny ordning Netto
Registrerings-

afheringen* x x 0
Skemaudfyldelse ¥ 0 +%
Afheringsfasen 10-12 0 +10-+12
I alt x + 10%-12% X +10%-+12%

Direktoratet for

Udlandinge Nu Ny ordning Netto
Sagsbehandling

inkl. ledelses-

funktioner mv. 41 46 5
Visitation 1 0 +1
Uddannelse 0 1 1
Skemaadministration 0 1 1
I alt 42 48 6
Samlede ressourcekonsekvenser Netto
Politiet +10%-+12%
Direktoratet for Udlandinge 6

*) Arsvarksforbruget varierer med indrejsetallet -
bortfald af ordni ngen med den udvi dede regi streringsaf-
hering vil ikke nedfegre et mindre arsvasksforbrug i

gi streringsfasen.

re-
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Direktoratet for Udl endi nges ressourcebehov ved for-
skellige indrejsetal, set i forhold til de 42 arsvamk
der pr. 1. december 1994 anvendes til behandlingen af
spontane asylsager, kan skematisk beskrives séaledes

I ndrejsetal Ny ordning Netto
3. 000 20 -5 2
4. 000 27 +15
5. 000 34 s 8
6. 000 41 + 1
7.000 48 6
8. 000 55 13

Det bemsr kes, at produktivitetsforudsatningerne i Di-
rektoratet for Udl andinge bygger pa et skegn, der i
praksis vil vise store udsving, ikke mndst pa baggrund
af sammensat ningen af afgerel sestyperne. Jo flere til-

| adel ser, jo hgjere produktivitet, og onvendt ved en
stigende afslagsandel.

Ad V - Alternative muligheder.

Der er i wudval get enighed om at der udover en egentlig
kompet enceoverfgrsel kan peges pa forskellige alterna-
tive muligheder.

Udval get kan sél edes pege pa muligheden for at etablere
et udbygget samarbejde mellem Rigspolitiet (DCP) og Di-
rektoratet for Udl andinge om baggrundsopl ysninger om de
rel evante |ande, eventuelt suppleret med fast konsu-

l entbistand til DCP fra direktoratets dokumentations-
sektion. Et sadant udbygget samarbejde mad endvidere an-
tages i et vist onfang at kunne reducere asylansggernes
oplevel se af mangl ende viden hos afhgreren om asyl ansg-
gerens hjem and/flugtl and.

En anden mulighed vil kunne vare, at Direktoratet for
Udl endinge i visitationsfasen mere praxist og milrettet
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angi ver, hvilke spargsmal /onrader direktoratet gnsker,
at politiet skal belyse under asyl af hgringen.

Udval get kan endvi dere pege pa muligheden for, at der -
eventuelt i et samarbejde nmellemDCP, Direktoratet for
Udl andi nge og Fl ygtni ngenawnet - fastsadtes egentlige
retningslinier for, hvordan en asyl afhgring skal gen-
nenf gres, og hvil ke speargsnél /onr ader af hegri ngsrappor -
ten bar bel yse.

Udval get skal desuden pege pa muligheden for, at Direk-
toratet for Udl andi nge overtager opgaven ned at foreta-
ge eventuel | e suppl erende af hgri nger (genafharinger/ af -
hgri nger omsarskilt indhentede oplysninger).

Udval get har herudover overvejet, omden nuvasende ord-
ning eventuelt kunne forbedres ved, at der etableres en
bi si dderordni ng. Fornél et nmed en sadan ordning skulle
vare at betrygge asyl ansggeren, dels ved bisidderens
blotte tilstedevarel se, dels ved at bisidderen efter-

f ol gende kunne rapportere til Direktoratet for Udl and-
inge, safrent politiets afhering havde antaget en efter
bi si dderens opfattelse urinmeligt kritisk form Udval get
har i den forbindel se drgftet, ombisidderen i givet
fald skulle vere advokat, en nmedarbejder ved Dansk Rede
Kors eller lignende, og hvilke befgjelser en bisidder i
sa fald skulle have.

Der er i udval get enighed om at en bisidder i givet
fald bgr vage en advokat med adgang til at gribe ind i
afhgringen mv. Der er imdlertid enighed i udval get om
at fordel ene ved en sadan ordning ikke vil std mal ned
de ressourcenessi ge onkostninger. Udval get kan derfor

i kke anbefale, at der etableres en sadan ordning.

Udval get finder derinod anledning til at pege pa beho-
vet for, at der udarbejdes en forbedret og udbygget
vejledning til asylansggeren om hvad der skal ske i
forbindel se med politiets afhgring, hvad opl ysni ngerne
skal bruges til, og hvorfor afheringen ngdvendi gvis ma
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have en vis kritisk form

Sammenf at ni ng.

Man né& vage opnee ksompd, at en overfersel af afhg-
ringsopgaven til Direktoratet for Udl emdinge vil forud-
sate, at direktoratet i forngdent onfang tilfgres
yderligere ressourcer, og at der i gvrigt foretages en
rakke onstruktureringer vedrgrende direktoratets orga-
ni sati on og kontorfaciliteter.

Det bensrkes i den forbindelse, at politiet af organi-
satoriske grunde ma antages at have stgrre mulighed for
at af passe ressourcerne efter det ofte stakt svingende
antal asyl ansggere, der indrejser.

Der er i udval get enighed om at spergsnalet om hvor
asyl af heri ngsopgaven né antages at blive |@st bedst og
nest effektivt, ikke kan besvares entydigt. | en stil-
lingtagen hertil nmé& indgd de ovenfor anferte betragt-
ni nger, men den endelige beslutning nmd efter udval gets
opfattel se prinet basere sig pa mere hol dni ngspragede
overvej el ser, herunder om en sadan af hgri ngsopgave bgr
varetages af en civil eller af en politinessig nyndig-
hed.

Udval get har pa denne baggrund fundet det rigtigst ale-
ne at belyse de forskellige argunenter, der kan anfgres
for og imod en eventuel overfgrsel af opgaven. Udval get
er derfor ikke frenkommet med en indstilling vedrerende
dette spargsnal .

| overvejel serne omen eventuel overfersel md det end-
videre indgd, omde allerede gennenfgrte andringer i
uddannel sen af de ansatte i DCP, herunder sagligt ved-
rgrende etabl eringen af de ontalte |andegrupper, even-
tuelt i konbination nmed nogle af de nawnte alternative
mul i gheder ("nel | en gsninger") m antages at vage til-
strakkelige til at inwdekorme den kritik, der har vazet
frenfgrt nod den nuvar ende ordning.
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Der er i udval get enighed om at politiet under alle
onst andi gheder fortsat bgr have en naturlig rolle i
asyl proceduren, saledes at politiet fortsat varetager
opgaven nmed at tilvejebringe de oplysni nger om udl an-
dingen (identitet, rejserute, famlienmsssig tilknyt-
ning) , somer ngdvendige for, at Direktoratet for Wl-
| andi nge kan tradfe af gorel se efter udl andi ngel ovens §
48, stk. 2 (eventuel afvisning til sikkert 3. |and).

Der er endvidere i udval get enighed om at registrering
af asyl ansggere og eventuelt nere specielle afhgringer
fortsat skal foretages af politiet. Hertil konmer, at
politiet udfegrer en rakke opgaver i relation til udl an-
di nges indrejse og ophold i Danmark, herunder efter-
forskning i nenneskesmugl ersager, jf. udlandi ngel ovens
8§ 59, stk. 3, og opgaver af sikkerhedsnessig karakter,
hvortil krawes en specialiseret, professionel eksperti-
se, somnetop politiet besidder. D sse opgaver bgr |i-
gel edes fortsat udfgres af det dertil uddannede perso-
nal e hos politiet.

Besluttes det at overfgre asylafhgringen fra politiet
til Drektoratet for Udl andinge, er der i udval get

eni ghed om at ordningen med den udvi dede reaistrer-

i ngsafhagring (praeisering af asylnotivet) bgr ophare.
sl edes at politiet herefter alene noterer ansggerens
um ddel bare angi vel se af sit asylnotiv. Dette er dog
under forudsatning af, at asyl ansggeren straks efter
registreringen gives lejlighed til at redegere for sit
asylnotiv, fx i asylansggni ngsskenaet. Denne forud-
saning er til stede i dag, jf. den andring af praksis,
som R gspolitiet har ivaxksat med virkning fra den 1.
decenber 1994, og somindebarer, at asylansggeren i gi-
vet fald udfylder asyl ansggni ngsskema i um ddel bar for-
| angel se af registreringen.

Udval get finder herudover anledning til at understrege,
at det ma vaxe en forudsadning for en eventuel beslut-
ning omat overfgre asylafhgringerne og skenaudfyl del -
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sen fra politiet til Drektoratet for Udl amdi nge, at
direktoratet i den forbindelse tilfgres de forngdne
ressourcer, idet effekten i nmodsat fald ma forventes at
blive, at sagsbehandlingstiden i asyl sager generelt
stiger.

Udval get finder endelig anledning til at benexke, at
tidspunktet for en overfgrsel af opgaven i givet fald
ber fastsates sal edes, at de invol verede nyndi gheder
gives en passende tidsfrist til at indrette sig pd den
andr ede opgavefordeling.

Vil en eventuel overfgrsel forudsatte en amdring af ud-

| andi ngel oven ?

Udl andi ngel oven indehol der ikke nogen angi vel se
af, hvilke opgaver i forbindel se ned opl ysni ngen
af en asylsag som skal varetages af henhol dsvis
Direktoratet for Udl amdinge og politiet.

Hel l er ikke i forarbejderne til udl andi ngel oven er
dette nexnere angivet.

Af bensx kningerne til lov nr. 574 af 19. decenber
1985 frengar det bl.a., at en asylanseger, hvis
ansggni ng behandl es efter abenbart grundl gs- proce-
duren, skal have lejlighed til en santale nmed D -
rektoratet for Udl andi nge.

Det kan endvi dere di skuteres, omdet forhold, at
politiets medvirken til asyl sagsbehandlingen hvi -
ler pd en langvarig admnistrativ praksis, som
Fol keti nget adskillige gange er blevet orienteret
om ger en andring af udl andi ngel oven pakrawvet .

Det benmex kes, at Indenrigsmnisteriet i et notat,
der er vedlagt sombilag til Finansministeriets
turnusunder sggel se af oktober 1994 af Direktoratet
for Ul amdi nge som sin um ddel bare vurdering har
anfegrt, at en saddan overfersel antagelig vil krawe
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| ovandri ng.

Henset til, at den nuvarende opgavefordeling nel-
lempolitiet og Direktoratet for Udl andi nge udger
et fast etableret system finder udval get det rig-
tigst, at en eventuel andring heri sker ved en
andring af udl andi ngel oven.

| givet fald vil udval get foresld at der i ud-
| andi ngel ovens kapitel 8, der indehol der |ovens
konpet enceregler, efter 8§ 48, stk 2, indsates:

"Stk. 3. Nar Direktoratet for Udl andinge i nedfar
af stk. 2 har truffet afgerelse om at en udl an-
ding, der pdberdber sig at vare onfattet af 8§ 7
eller 8, kan opholde sig her i landet under asyl-
sagens behandling, registrerer politiet den pagad-
dende som asyl ansgger .

Stk. 4. Direktoratet for Udl aadinge forestar i gvrigt
sagens oplysning. Direktoratet for Udl andinge tradfer
herunder best emmel se om udfyl del se af ansggni ngsskena
og af hgring af udl andi ngen. "

Bensx kni nger :

Ved bestemmrel sen i stk. 3 kodificeres gadende praksis,
hvorefter det er politiet (R gspolitichefens afdeling
E, Den Centrale Politiafdeling), der varetager regi-
streringen af udl andi nge som asyl ansgger e.

Bestenmel sen i stk. 4 indebsrer, at det i frentiden er
D rektoratet for Udl andi nge, der skal varetage de
egentlige asyl afhgringer, og at politiet alene skal
kunne foretage afhgringer om forhold af politinessig
interesse, herunder i de tilfade, der er nawnt pa side
69, dvs. i forbindelse ned efterforskning i nenneske-
snmugl ersager, jf. udl andi ngel ovens § 59, stk. 3, og i
relation til opgaver af sikkerhedsnessig karakter.
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Kapi tel 3.

Adgang til radgivning af asyl ansggere, der i nedfer af
udl andi ngel ovens 8§ 48. stk. 2. afvises ved indreisen.

1. Indl edni ng.

1.1 Baggrunden for udval gets overvejel ser.

Ef ter udl andi ngel ovens 8§ 48, stk. 2, vil en asyl ansg-
ger, der ikke opfylder indrejsebetingelserne i form af
fornagdent pas og visum kunne afvises ved indrejsen,
safrem den pégad dende ikke herved udsendes til et

land, hvor der er risiko for forfglgelse af de i flygt-
ni ngekonventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A nawnte
grunde, eller hvor der ikke er beskyttel se nod videre-
sendel se til et sadant |and.

Tradfer Drektoratet for Udl andi nge ikke afgerel se om
afvisning eller udvisning og udsendel se, skal udl andin-
gen geres bekendt ned adgangen til at satte sig i for-
bi ndel se nmed Dansk Fl ygt ni ngehj & p.

Indtil direktoratets afggrel se foreligger, gives udl an-
di ngen ikke adgang til at sate sig i forbindel se med

Dansk Flygtningehjap. Det samme ged der, safrem direk-
toratet har truffet afgerelse omafvisning, og udland-

i ngen herefter afventer udsendel se.

Dansk Fl ygtningehjap har i en henvendel se til inden-
rigsmnisteren anfgrt, at denne retstilstand er uhel -
di g. Dansk Flygtningehjap har i den forbindel se hen-
vist til, at organisationen stgttet af UNHCR ved flere
| ejligheder i perioden fra 1987 til 1992 over for den
daver ende udl andi ngeadm ni strati on under Justitsm ni-
steriet har frensat gnske om at asylsggere i afvis-
ni ngsposition - farst og fremrest i |ufthavnen - gives
adgang til radgi vning ved en humanitas organisation,
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der i denne sammenhamg kunne reprasentere UNHCR i nden
afvisning og til bagesendel se effektueres. Trods for-
handl i nger og dreftel se af dette gnske, ogsa i Fol ke-
tingets Retsudval g, har det endnu ikke resulteret i en
endelig politisk stillingtagen.

I ndenri gsmi ni steren har henvist Dansk Flygtningehjap
til i forste rakke at rejse spargsmél et over for udval -
get, hvilket flygtningehjatpen har gjort bl.a. ved at
fremsende et notat af 27. oktober 1993 til udval get.

1.2. Kapitlets indhold.

Nedenfor i afsnit 2 redegeres der kort for indholdet af
og baggrunden for bestemmel sen i udl andi ngel ovens § 48,
stk. 2, omafvisning af asylansggere til tredjel ande.
Endvi dere redeggres der kort for indholdet af lov nr.
387 af 6. juni 1991 omamdring af udl andi ngel oven (B~
asyl konventi onen), herunder serligt for indholdet af og
baggrunden for § 48 e. | afsnit 3 er udl andi ngenyndi g-
heder nes nuver ende praksis vedregrende 8§ 48, stk. 2, be-
skrevet. | afsnit 4 beskrives reglerne omradgivning i
f orbi ndel se ned udl andi ngel ovens regl er om fri hedsber g-
velse. | afsnit 5 ontales Danmarks internationale for-
pligtel ser vedrgrende afvisning af udlandinge. | afsnit
6 gengi ves Dansk Fl ygtni ngehj & ps synspunkter vedrgren-
de adgangen til radgivning. Den praktiske udforming af
en eventuel radgivningsordning er beskrevet i afsnit 7.
Endel i g er udval gets overvejel ser og anbefalinger be-
skrevet i afsnit 8.

2. Wdl andi ngel ovens § 48, stk. 2, sant EF-asylkonven-
tionen (8 48 e) .

2.1. Wl andi ngel ovens § 48, stk. 2.

Udl endi ngel ovens 8§ 48, stk. 2, har fgl gende ordl yd:

"Stk. 2. Paberaber en udl andi n? sig at vege onfattet af
88 7-8, traffes afgerel se omafvisning af Direktorat et
for Udl amdinge efter reglerne i kapitel 5. Ansggning om



- 77 -

ophol dstil | adel se efter 88 7-8 behandl es ikke, far der
er taget stilling til, omden pagad dende udl andi ng skal
afvises eller udvises efter § 24, nr. 5, og er udrejst
af landet. Udl andi ngen n& dog i kke udsendes til et
land, hvor der er risiko for forfglgelse af de i flygt-
ni ngekonventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A nawnte
grunde, eller hvor der ikke er beskyttel se nod videre-
sendel se til et sadant |and. Afgerel se omudsendel se
tredfes af Direktoratet for Udl andinge. Tradfer direk-
torat et af%?relse om af vi sning eller udvisning og ud-
sendel se, kan afgerel sen pakl ages til indenrigsm niste-
ren, jfr. 8 46, stk. 2. En sadan klage til indenrigsm -
ni steren har ikke opsatende virkning. Tradfer D rekto-
ratet for Udl andi nge ikke afgerel se omafvisning eller
udvi sni ng og udsendel se, skal udl andi ngen geres bekendt
ned adgangen til at sadte sig i forbindel se med Dansk
Fl ygt ni ngehj & p. "

Det frengar sal edes udtrykkeligt af bestenmmelsen i §
48, stk. 2, 2. pkt., at en ansggni ng omophol dstil | ad-
else efter 88 7-8 ikke behandles, far der er taget
stilling til, omudl andi ngen skal afvises eller udvises
og er udrejst af |andet.

Af bestemmel sen i udl andi ngel ovens 8§ 7, stk. 5, frem
gar, at en person, der er afvist eller udvist i henhold
til § 48, stk. 2, kun kan neddel es ophol dstill adel se
efter bestemmel sen i udl andi ngel ovens 8§ 7, stk. 4. Be-
stemmelsen i § 7, stk. 4, vedrgrer asyl ansggni nger ind-
givet af udl andi nge, der ikke befinder sig her i I|an-
det, og hvor ansggning omasyl derfor indgives til en
dansk reprasentati on i ophol dsl andet .

Best emmel sen i udl andi ngel ovens § 48, stk. 2, blev ind-
sat i udl andi ngel oven ved lov nr. 686 af 17. oktober
1986.

Forud for denne amdring havde enhver asyl ansggende ud-
| andi ng, der befandt sig pa den danske gramse, krav pa
at kunne indrejse i |andet og ophol de sig her under sa-
gens behandl i ng.

Baggrunden for amdringen var en voldsomstigning i an-
tall et af asyl ansggere, der uden gyldig rejselegitim-
tion indrejste i Danmark gennemdet tidligere Vest-

t yskl and.
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| de al m ndelige bemsxkninger til |ovforslaget (L 4),
somblev frensat den 7. oktober 1986, er blandt andet
f gl gende anfort:

"S den somreren 1986 er et ganske betydeligt antal a-
syl ansggere indrejst i Danmark fra Forbundsrepublikken
Tyskl and. Fra den 1. august 1986 til den 30. septenber
1986 er der sal edes over |andegramsen eller via Redby-
havn indrejst ca. 3.000. Det blev i august néned kon-
stateret, at en vasentlig del af asyl ansggerne har en
ver serende asyl sag under behandling i Forbundsrepubli k-
ken, og mange har opholdt sig dér | |amgere tid, nogle
i optil flere ar, og ma sdledes antages i meget vidt
onfang at have Tyskland som 1. asylland. P& denne bag-
grund blev der ned virkning fra den 1. septenber 1986
etableret en saglig procedure for disse 1. asyl-

| andssager. Fornélet var, at sagerne inden for 48 tiner
skull e behandl es i centre i um ddel bar naahed af gram-
sen. De asylansggere, der havde Forbundsrepublikken som
1. asylland, skulle herefter have afslag pa deres asyl -
ansggni ng og sendes til bage.

Efter at ordningen er tradt i kraft, har det imdlertid
vist sig, at indrejsemsnstret har amdret sig. Det har
endvi dere varet vanskeligt i sager, hvor ansggerne end
i kke har vazet i besiddel se af pas eller anden rejsel e-
gitimation, at skaffe oplysninger tilstrakkelig hurtigt
omet eventuelt ophold i Forbundsrepublikken. Derudover
har det i en rakke sager vist sig vanskeligt at fa& For-
bundsrepubl i kken til at tage personer tilbage, der
Danmark havde faéet afslag, fordi Forbundsrepublikken
var 1. asylland. P& denne baggrund har ordningen i de
forste 4 uger fungeret i 78 tilfadde."

| berez kni ngerne anfgres endvi dere om | ovforsl agets
konsekvenser

"Lovforslaget indebager, at asylansggere kan afvises pa
gramsen, safremt de indrejser fra et land, hvor de ikke
ma antages at risikere en forfglgel se somnawnt i
f;ygtningekonventionen af 28. juli 1951. Hvis den pa-

gat dende deri mod kommer direkte fra et land, hvor han
risikerer forfglgel se somnawnt i konventionen, eller
hvor han ikke er beskyttet nod videresendel se til et
sddant land, vil den pagat dende ikke kunne afvises.

Udl andi nge, somikke afvises eller udvises, og somer
onfattet af flygtningekonventionen, har efter forslaget

fortsat et retskrav pa asyl i Danmark, hvis Danmark er
1. asylland. Det vil i praksis nornalt forudsatte, at
udl andi ngen er lovligt indrejst her i |andet."

Lovforsl aget blev amdret under Fol ketingets behandl i ng,
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og under 2. behandlingen af lovforslaget blev det i re-
lation til spergsnmél et omradgivning vedtaget i § 48,
stk. 2, at indsate fglgende som7. pkt.:

"Tradfer direktoratet for udl andi nge ikke afgerel se om
afvisning eller udvisning og udsendel se, skal udl andin-
gen geres bekendt ned adgangen til at sadte sig i for-
bi ndel se ned Dansk Fl ygtni ngehjap."

Af bemex kni ngerne til andringsforslaget frengar bl.a

"Andringsforsl aget nedferer, at udl andi nge, der sgger
asyl her i landet, somhidtil skal oplyses om adgangen
til at rette henvendel se til Dansk Flrgtnln gehjap i de
tilfad de, hvor deres ansggni ng om asy real|tetsbehand—
| es under deres ophold her i |andet.

Udl andi nge, somsgger at indrejse i Danmark, men som

i kke far adgang til |andet under asyl sagens behandl i ng,
far udIeveret en vejl edning omde danske regler pad om
radet bl.a. indehol dende opl ysni nger om adgangen til at
i ndgi ve en asyl ansggni ng gennem en dansk reprasentation
i det land, hvor de sgger at indrejse fra."

I forbindel se ned besvarel sen af spagrgsmal nr. 2 fra
Fol keti ngets Retsudval g vedrgrende |ovforslaget oplyste
Justitsministeriet bl.a. fglgende:

. afvi sningsbesl utningen bliver alene truffet pa
grundlag af oplysninger om asyl ansggerens nationalitet
og indrejseforhold, og ikke efter en vurdering af

asyl grundl aget i @vrigt."

Dette suppl eredes i besvarel sen af spegrgsnmél nr. 54 pa
f gl gende néde:

.. vurderingen af, omafvisning skal finde sted
henhol d ti | Iovforslagets § 48, stk. 2, 3. pkt., beror

... alene pa en konstatering af den pagatdendes nat i o-
nal i t et og udrejseforhold, nen uden en |nd|V|dueI be-
donmmel se af den enkeltes forhold,.

Det bl ev endvi dere ved besvarel sen af spgrgsmél nr. 2 0
fremhawet, at

. den m ndste forsinkel se ned hensyn til at tradfe
afgﬂrelse og somnedfgrer, at asyl ansggeren af prak-
tiske grunde enten ma |ndrejse i landet eller eventuelt
mé ophol de sig pd gramsen i méske blot nogle fa dage,
vil kunne bevirke, at udrejselandet ikke vil tilbageta-



- 80 -

ge den paga dende, og hermed ville verdien af afvis-
ni ngsregl erne vare yderst begranset."

Det var sal edes ved vedtagel sen af bestenmel sen en for-
udsag ning, at der ikke skulle ske nogen formfor be-
handl i ng af den pagat dendes asyl ansggni ng, og at en
asyl ansggni ng sal edes al ene kunne opfattes somet @gnske
omindrejse nmed henblik pd at sgge om asyl .

| forbindel se med besvarel sen af spergsmédl nr. 62 og 63
fra Fol ketingets Retsudval g oplyste Justitsmnisteriet,
at afvisning i henhold til § 48, stk. 2, kun ville kun-
ne ske, safren

"den pagad dende befinder sig i en faktisk tryghedssitu-
ation. Den pagad dende vil derfor alene blive vejledt om
adgangen til at rette henvendel se til Dansk Fl ygtninge-
hja p, hvis der ikke tradfes nogen besl utning omafvis-
ning, jfr. andringsforslag nr. 3 (8 48, stk. 2, 7.

pkt.)."

Lovforslaget blev bl.a. med det ovennawnte andringsfor-
sl ag vedtaget den 17. oktober 1986 af et flertal besta-
ende af Soci al denokratiet, Det Konservative Fol keparti,
Venstre, Centrundenokraterne, Kristeligt Fol keparti og
Frenmskridtspartiet.

Det Radi kal e Venstre havde i Retsudval gets till agshe-
tamkni ng af 16. oktober 1986 over |ovforslaget frensat
et andringsforslag, hvorefter en udl ading - forinden
Drektoratet for Udlandinge tradfer afgerel se efter §
48, stk. 2, - skulle have lejlighed til at satte sig i
forbi ndel se med Dansk Fl ygt ni ngehj a p.

Dette amdringsforslag fik under 3. behandlingen kun
stotte fra Socialistisk Fol keparti og Venstresociali -
sterne og bl ev sal edes forkastet.

2.2. EF-asylkonventionen (§ 48 e).
Med lov nr. 387 af 6. juni 1991 omamndring af udl andin-

geloven blev der tilvejebragt det retlige grundlag for
Dannarks ratifikation af EF-asylkonventionen sant det
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retlige grundlag for, at konventionen kan inplemnenteres
i dansk ret.

Ti dspunktet for lovens ikrafttraagen fastsadtes af in-
denrigsm ni steren. Denne benyndi gel se er endnu ikke ud-
nyttet, idet alle EUIlandene endnu ikke har ratificeret
konventionen. Det bensx kes herved, at konventionen ef-
ter artikel 22, stk. 3, trasler i kraft den 1. dag i den
3. néned, efter at den sidste signaturstat har ratifi-
ceret konventionen

Fornél et ned EF-asyl konventionen er at fastsla princip-
pet om at én og kun én stat, der udpeges efter konven-
tionens kriterier, skal have ansvaret for behandlingen
af en asyl ansggni ng, der indgives i EU | andene. Herved
undgds, at asyl ansggere bliver kastebol de nellem | ande-
ne, fordi ingen vil patage sig ansvaret for behandlin-
gen af sagen. Endvidere undgds, at flere nedl ensstater
ungdi gt bruger ressourcer pd at behandl e santidige el-
| er successive asyl ansggni nger fra samme person. Kon-
venti onen indehol der sl edes vanetingsregler, der sva-
rer til det 1. asyllands-princip, somi forvejen falges
af de fleste nedl ensstater.

Efter EF-asyl konventi onen bevarer enhver medl ensst at
mul i gheden for i nedfer af sin nationale |ovgivning at
sende en asyl ansgger til et tredjeland under overhol -
del se af bestemmel serne i flygtni ngekonventi onen. Dan-
mark vil derfor efter asyl konventionens ikrafttrasen
fortsat i medfer af udl andi ngel ovens 8§ 48, stk. 2, der
- nar andringsloven tragler i kraft - bliver § 48 a,
kunne afvi se asyl ansggere uden forngdent pas og/eller
visumtil "sikre |lande" uden for EU Derinod vil den
hi dti di ge af vi sni ngsprocedure ikke efter konventionens
i krafttrasen kunne anvendes i forhold til de andre BEU
| ande, idet asyl ansggere kun vil kunne sendes til andre
EU- | ande inden for rammerne af konventionen

Konventi onen indebager bl.a., at en nedlensstat (fx
Danmar k), somhar fé&et forelagt en asyl ansggni ng, og
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somnener, at en anden nedl ensstat er ansvarlig for be-
handl i ngen af ansggni ngen, kan frensadte annodni ng her-
omindtil 6 maneder efter ansggni ngens indgivel se. Det
andet land skal tage stilling til annodni ngen senest 3
maneder efter, at Danmark har forel agt annodni ngen.

Hvi s annodni ngen i nedekomes, skal overfarslen af asyl -
ansggeren ske senest en maned efter, at annodni ngen er
bl evet i npdekommret .

Justitsmnisteriets lovforslag (L 171) indeholdt bl.a.
et forslag vedrgrende asyl ansggeres adgang til at seate
sig i forbindel se ned Dansk Fl ygtni ngehj & p.

Best enmel sen havde i Justitsmnisteriets forslag fal-
gende ordl yd:

"§ 48 e. Skal ansggni ngen behandl es her i |andet, geres
udl andi ngen bekendt med adgangen til at satte sig |
forbi ndel se med Dansk Flygtningehjap."

Forsl aget indebar en viderefgrel se af princippet i den
gat dende 8§ 48, stk. 2, hvorefter en udl andi ng somnawnt
al ene gives adgang til at sate sig i forbindel se med
Dansk Flygtni ngehj & p, safrent asyl ansggni ngen skal be-
handl es her i |andet.

Denne bestenmel se nmpdte kritik under Fol ketingets 1.
behandl i ng af |ovforslaget. Det blev bl.a. anfert, at
det var urineligt, at en asylansgger efter | ovforslaget
kunne risikere at skulle vente i op til 10 méneder uden
at have adgang til at satte sig i forbindel se ned Dansk
Fl ygt ni ngehj a@ p. Dette var 7 nm@neder |amgere, end en
asyl ansgger, der ikke var onfattet af konventionen,
ville risikere at nmétte vente, idet nuligheden for at
afvise en asyl ansgger til et sikkert 3. land kun bestar
i 3 maneder.

P4 baggrund af den anferte kritik frenmsatte justitsmi-
nisteren et andringsforslag i Retsudval gets betankni ng
over |ovforslaget, der blev afgivet den 23. naj 1991.

Det blev sdledes foresldet at affatte den foresl dede §
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48 e sél edes:

"Tradfer Direktoratet for Udl andinge ikke afgerel se om
afvisning eller udvisning og udsendel se, ggres udl an-
di ngen bekendt ned adgangen til at satte sig i forbin-
del se ned Dansk Fl ygtni ngehjap."

Den andrede affattel se af bestemrel sen, der blev vedta-
get i forbindel se med tredjebehandlingen af | ovforsla-
get, indebazer, at ogsd en asyl ansgger, som afventer
udf al det af forhandlinger omoverfgrsel eller tilbage-
forsel af den pagasddende til et andet EF-land efter
reglerne i EF-asyl konventionen, skal geres bekendt ned
adgangen til at satte sig i forbindel se med Dansk

Fl ygt ni ngehj =21p.

Lovforsl aget blev vedtaget den 31. maj 1991 af et fler-
tal bestdende af Social denokratiet, Det Konservative
Fol keparti, Venstre, Centrundenokraterne, Det Radikale
Venstre og Kristeligt Folkeparti.

3. Wl andi ngenyndi gheder nes praksi s vedrgrende udl an-
di ngel ovens § 48, stk. 2.

Nar politiet far kendskab til en asyl ansgger - enten
forbi ndel se med udgvel se af indrejsekontrol, eller ved
at en udlanding, der allerede er indrejst i |andet
(lovligt eller ulovligt), pd anden néde kommer i for-
bi ndel se ned politiet og indgiver ansggni ng omasyl -
skal politiet (dvs. politiet pd indrejsestedet eller
hvi s udl andi ngen all erede er indrejst, det stedlige po-
liti eller Den Centrale Politiafdeling) hurtigst nuligt
tilvej ebringe nogle ganske bestente opl ysninger ti

brug for den videre sagsbehandling, og en rakke salige
regler skal iagttages.

De al mi ndelige afvisningsregler i udl andi ngel ovens 88

28-29 finder ikke anvendel se. Konpetencen til at tilla-
de en asylansgger at indrejse eller at afvise en asyl-
ansgger |igger ikke hos politiet, nen hos Direktoratet
for Udl endi nge, jf. udl andi ngel ovens § 48, stk. 2, mned
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kl ageadgang til Indenrigsmnisteriet. Kl age har ikke
opsatende virkning, jf. 8§ 48, stk. 2, 6. pkt.

Politiet skal derfor forel agge enhver asyl ansggning for
D rektoratet for Udl andi nge.

For el aggel sen sker tel efonisk. Inden for nornal ar-
bejdstid sker dette til direktoratets kontor i Sand-
hol m ejren, hvor der er installeret en direkte "asyl-
vagttel efon", séledes at politiet ved opringning til
denne telefon straks kommer i kontakt med en juri st
uden omden al mi ndelige onstilling. Uden for nornal ar-
bej dstid, herunder i weekends, pa helligdage nv., er
der etableret en hjemmevagtsordning, séaledes at politi-
et ved en opringning til asylvagttel efonen via en til-
kobl et telefonsvarer vil blive henvist til den vagtha-
vende jurist.

Politiet kan sél edes pd ethvert tidspunkt i dggnet kom
nme i kontakt ned en af direktoratets jurister, da det
af hensyn til muligheden for at effektuere en eventuel
afgorel se omaf- eller udvisning i nmange tilfade er
afgarende, at direktoratet tradfer afgerel se heromi u-
m ddel bar forbindel se med asyl ansgger ens ankonst til
landet. Dette ger sig isae gad dende, safrent asylanse-
geren ankomrer ned fly.

Alle direktoratets jurister gennengar pa et tidspunkt i
deres ansatel se et "asylvagtskursus" ned henblik pa at
indga i hj enrmevagt sordni ngen. Kurset, der foregar i di-
rektoratets kontor i Sandholm varer 2 dage, hvorunder
kur susdel t ager ne undervi ses i anvendel sen af udl andi n-
gel ovens § 48, stk. 2, og den praktiske frengangsnéde,
herunder ved at fgl ge det praktiske arbejde med disse
sager i kontoret. Somhjap for den vagthavende juri st
er udarbej det et sakaldt "oplysningsark", saledes at
det sikres, at alle relevante oplysninger foreligger
forinden der tradfes afgarel se.

Da direktoratets afgerel se efter udl andi ngel ovens § 48,
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stk. 2, alene vedrgrer spgrgsnalet, omindrejse kan
tillades, eller omafvisning eller udvisning kan ske
til et sékaldt "sikkert land", er politiets opgave pa
dette tidspunkt at fastlagge nogle enkle, faktiske
kendsgerni nger. Politiet skal ngjagtigt fastlagge ind-
rejsetid, sted og made, og hvilket land indrejse er
sket fra, evt. suppleret ned opl ysni nger om ophol d/
transit i dette |land. Herudover skal oplysning omrej-
sedokunent, identitet og nmulig faniliemsssig eller an-
den tilknytning til Dannmark fastlagges. Der skal deri-
nmod i kke foretages nogen asyl af hgring pa dette tids-
punkt .

Det er savanligvis ngdvendigt, at politiet anvender
tolk i forbindel se med behandl i ngen af sagen.

Den vagt havende jurist (i Sandhol meller hjemrevagten)
tradfer afgerelse pad grundlag af politiets telefoniske
opl ysninger. Qpstéar der tvivl, fx ombetydningen af fa-
mliemssig tilknytning, skal den vagthavende jurist,
forinden der eventuelt traffes afgerel se omaf- eller
udvi sni ng, forel agge sagen for én af direktoratets che-
fer.

Direktoratet for Udl amndinges afgerel se kan ga ud pa
f gl gende:

1. "Nornal procedure”.
2. Af- eller udvisning.
3. Ingen resolution pa det foreliggende grundl ag.

Af garel se omnornal procedure tradfes, safrent betingel -
serne for af- eller udvisning ikke er opfyldt, eller
der foreligger sexlige grunde, der taler herinod. Dette
i ndebager, at asylansggeren tillades indrejse, og at
asyl sagsbehandl i ngen i var ksadtes. Udtrykket "nornal pro-
cedure" anvendes sl edes i denne sammenhamg som bet eg-
nel se for det forhold, at asylansggeren tillades ind-
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rejse, og at asylansggeren kan ophol de sig her i |andet
under asyl sagens behandl i ng. Det bensx kes, at udtrykket
nor mal procedure ogsd anvendes i en anden sammenhang
asyl proceduren, neniig som betegnel se for en procedure,
hvorefter et eventuelt afslag pa asyl i 1. instans - i
nodsa ning til &benbart grundl gs-proceduren - kan ind-
bri nges for Fl ygtni ngenawnet.

Afgarel se omaf- eller udvisning tradfes, safremt be-
tingel serne for af- eller udvisning er opfyldt, og sa-
frem der ikke foreligger selige grunde, der taler
herimod. Safrent der resolveres af- eller udvisning,
udf yl der savel den vagthavende jurist sompolitiet en
salig blanket ("DRU 100"), hvoraf ansggerens genera-
lia, en kort beskrivelse af rejseruten og af gorel sens

i ndhol d frengar, ligesompolitiet ogsa anfgrer forkyn-
del sen af afggrel sen for ansggeren sant eventuel péakla-
ge herpd. Politiet indsender efterfgl gende bl anketten
som asyl ansggeren har haft nulighed for at underskrive,
til direktoratets kontor i Sandholm der i tilfeatde af
pakl age vi deresender sagen til Indenrigsmnisteriet.

Afgorel se |ydende pa "ingen resolution pa det forelig-
gende errundl ag" traffes, safrent de foreliggende oplys-
ni nger ikke er tilstrakkelige til at afggre, omder
skal ske af- eller udvisning. Dette kan f.eks. skyldes,
at asyl ansggeren er uidentificeret, og/eller der ikke
foreligger sikre oplysninger omansggerens rejserute.
Politiet foretager da yderligere efterforskning og fo-
rel agger sa pa et senere tidspunkt pa ny sagen for di-
rektoratet, enten nar de mangl ende opl ysni nger er til-
vej ebragt, nar efterforskni ngsmlighederne er udtgnt

el ler nar der p& grund af den nmedgaede tid ikke |amgere
vil kunne ske af- eller udvisning. Det benegkes, at af-
vi sning ikke kan ske, nar der er forlgbet nmere end 3
méneder fra indrejsen, jf. udl andingel ovens § 28, stk.
2.

Er det ikke muligt for direktoratet um ddel bart at
tredfe afgorel se om hvorvidt indrejse skal tillades
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vil asyl ansggeren som hovedregel blive underkastet ad-
mnistrativ frihedsbergvel se i nedfegr af udl andi ngel o-
vens § 36. Afhangi g af onstandi ghederne vil frihedsbe-
rovel sen ske |lokalt, eller asylansggeren vil blive
overfert til Kgbenhavn nmed henblik pd indsatelse i In-
stitut iouv en for frihedsbergvede asyl ansggere i Sand-
holm Er der ikke grundlag for adninistrativ frihedsbe-
reovel se, vil asylansggeren nornalt blive overfart ti

i ndkvartering i Registrerings- og asylcentret i Sand-
hol m hvor asyl ansggeren herefter befinder sig i en

t ekni sk af vi sningsposition, indtil direktoratet traéfer
af garel se om hvorvidt ansggeren kan f& till adel se ti
at opholde sig i Dannmark under asyl sagens behandl i ng.

Er det ikke nmuligt for politiet pa gramsen, eller evt.
Rigspolitiets personale i Sandholm um ddel bart at
fastl agge de ngdvendi ge opl ysninger til brug for direk-
toratets afgerelse, vil det ofte blive ngdvendi gt at
ivaaksadte en egentlig efterforskning, der kan vaze af
ganske konpliceret og onfattende karakter. Heri indgéar
grundig visitation af asyl ansggerens person og bagage
og grundig afhering af asyl ansggeren selv, evt. medrej-
sende, transportsel skabet, rejseagent (nenneskesmug-
ler) , famlie eller bekendte her i |andet nv. Der kan
blive tale omat gennenfgre tekni ske undersggel ser
f.eks. af rejsedokunenter eller |ignende, og det kan
vaa e ngdvendigt at rette henvendel se til udenl andske
nyndi gheder .

Ma politiet opgive at fastlamge asyl ansggerens rejseru-
te/identitet, underrettes direktoratet, somderefter
somnawnt nornmalt tradfer afgerel se om at asyl ansgge-
ren kan ophol de sig i Danmark under asyl sagens behand-
ling.

De sager, der ikke kan afgegres straks i forbindel se nmed
asyl ansgger ens henvendel se til politiet pad gramsen, har
ofte en meget besvazlig vej foran sig. Dels fordi asyl-
ansggeren tit ikke gnsker at nedvirke ved sagens oplys-
ning eller direkte sgger at nodvirke denne. Dels ford
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gennenf grel sen af en afvisning- eller udvisningsbesl ut-
ning kreaver forhandling nmed et andet I|ands nyndi gheder,
hvi | ket ofte kan nmedf gre en ganske |angvarig sagsbe-
handl i ng.

Det er Indenrigsmnisteriet, der fastlagger, hvilke

| ande der skal anses for sikre i relation til § 48,
stk. 2. | praksis anses et land for sikkert, safrent
det pagad dende land har tiltradt flygtni ngekonventionen
og i praksis efterlever den. Til brug for vurderingen
af, omet givet land i praksis efterlever flygtninge-
konventi onen, indhenter |ndenrigsmnisteriet via Uden-
rigsmnisteriet en udtal el se fra UNHCR. Det falger end-
videre af Justitsministeriets besvarel se af Retsudval -
gets spegrgsnél nr. 52, 62 og 63 i forbindel se med Fol -
ketingets behandling af det |ovforslag, hvorved ad-
gangen til at afvise en asylansgger til et sikkert 3.
land blev indfert (L 4), at der til brug ved denne vur-
dering vil kunne indhentes bidrag fra Dansk Flygtni nge-
hj a8 p og Dansk Rade Kors.

Afvisning af asylansggere skete i de farste ar efter
| ovandringen i 19 86 alene til de nordi ske | ande og de
ovrige vesteuropa ske |lande sant til Nordaneri ka.

| 1990 skete der imdlertid en udvidel se af kredsen af
[ ande, hvortil afvisning kunne ske, idet de danske nyn-
di gheder i perioden fra den 13. juli 1990 til den tyske
genforening den 3. oktober 1990 ansa DDR for et sikkert
land i relation til udl andi ngel ovens § 48, stk. 2. (gsd
Ungarn har i en periode fra slutningen af 1990 vaget
anset for et sikkert Iand.

Den 5. februar 1991 og den 30. septenber 1991 neddelte
Justitsnministeriet, hvorunder udl andi ngeonradet harte
forud for regeringsskiftet i januar 1993, at Tjekko-
sl ovaki et og Polen nu kunne anses for sikre |ande.

Pr. 1. januar 1993 bl ev Tjekkoslovakiet delt i to selv-
standi ge stater. Justitsmnisteriet neddelte ved skri-
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vel se af 5. januar 1993, at de nye stater, Tjekkiet og
Sl ovaki et, indtil videre kunne anses for sikre |ande i
relation til afvisning efter udl andi ngel ovens § 48,
stk. 2.

Ved skrivel se af 20. august 1993 har Udenrigsninisteri-
et inmdlertid fremsendt en skrivelse af 11. august 1993
fra UNHCR til FN-missionen i Genéve, hvori UNHCR pa
baggrund af en vurdering af forhol dene i Tjekkiet og

Sl ovaki et har radet de danske nyndi gheder til at opna
tilsagn fra de tjekki ske henhol dsvis sl ovaki ske nyndi g-
heder om at der vil vexe en effektiv beskyttelse til
radi ghed for asyl ansggere eller flygtninge, somde
danske nyndi gheder gnsker at returnere til disse |ande.

Pa den baggrund neddel te Indenrigsmnisteriet ved skri-
vel se af 7. oktober 1993 til Direktoratet for Udl andin-
ge, at man indtil videre bgr undl ade at foretage afvis-
ni nger i nedf gr af udl andi ngel ovens § 48, stk. 2, til
Tj ekki et og Sl ovaki et.

Li sten over lande, der i relation til § 48, stk. 2, an-
ses for sikre, ajourferes saledes |ghende, og af de
tidligere gsteuropaske |ande er det for gjeblikket

al ene Pol en, der anses for sikkert.

Pr. 1. decenber 1994 betragtes fgl gende | ande som sikre
i relation til § 48, stk. 2: De nordiske | ande, EUIan-
dene, @strig, Schweiz, Polen, USA og Canada.

Fol ketingets Retsudval g orienteres, nar der sker am-
dringer pa listen.

En oversigt over antallet af afvisningsbeslutninger i
nmedf gr af 8§ 48, stk. 2, viser, at der i 1992 blev af-
vist i alt 1.472 personer.

Fordel i ngen af de afviste personer i 1992 fordel er sig,
somdet frengar af onstdende tabel, idet venstre kol on-
ne angiver, hvilket land de pagst dende er indrejst fra
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og afvist til:

Indrejst i Kabenhavns Lufthavn i Kastrup

Land Antal personer
Bel gi en 6
Canada 2
Frankrig 15
G akenl and 10
Hol | and 38
Italien 5
Nor ge 2
Pol en 6
Schwei z 21
Spani en 1
Sveri ge 8
Tj ekkosl ovaki et 16
Tyskl and 19
Ungarn 8
@strig 10
| alt 167

Indrejst via andre indrejsesteder:

Land Ant al per soner
Bel gi en 2
Fi nl and 3
Frankrig 1
Hol | and 2
Nor ge 38
Pol en 254
Schwei z 1
Sveri ge 167
Tj ekkosl ovaki et 2
Tyskl and 835

| alt 1. 305
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| 1993 blev der afvist i alt 1.854 personer, der forde-
ler sig sal edes:

Indrejst i Kebenhavns Lufthavn i Kastrup:

Land Antal personer
Fi nl and 4
Frankrig 21
@& akenl and 16
Hol | and 22
Italien 26
Nor ge 1
Pol en 1
Schwei z 19
Spani en 6
Storbritannien 10
Sverige 16
Tj ekki et 1
Tj ekkosl ovaki et 4
Tyskl and 13
@strig 27

| alt 187



I ndrej st

Land

Bel gi en
Canada
Fi nl and
Frankrig
Hol | and
Italien
Nor ge
Pol en
Schwei z
Sveri ge
Tyskl and
strig

| alt

via andre

- 92 -

i ndr ej sest eder:

Ant al personer

13
11

34
353

550
690

1. 667
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I 1994 blev der afvist i alt 959 personer, der fordeler
sig sal edes:

Indrejst i Kaebenhavns Lufthavn i Kastrup:

Land Ant al personer
Bel gi en 4
Frankrig 16
G akenl and 7
Hol | and 18
Irland 1
Italien 18
Nor ge 2
Pol en 11
Schwei z 6
Spani en 1
Storbritanni en 15
Sveri ge 22
Tyskl and 19
USA 3
@strig 15
| alt 158

Indrejst via andre indrejsesteder:

Land Ant al personer
Fi nl and 2
Frankri g

Hol | and 3

Nor ge 13

Pol en 6
Storbritanni en 1

Sveri ge 165

Tyskl and 590

Mangl ende opdatering p.t. 19

| alt 801
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4. Udl andi ngel ovens regler omadgang til radgivning i
f orbi ndel se ned frihedsbergvel se.

4.1. Udl andi ngel ovens § 37.

| de tilfadde, hvor en udl anding afventer en afgarel se
om afvisning eller udsendel se efter en afgerel se om af -
visning, frihedsbereves den pagat dende i praksis neget

ofte efter udl andi ngel ovens § 36. Dette sker ned stgtte

i bensxkningerne til nr. 8 (s. 11-12) i lovforslag nr.
L 4 frensat den 7. oktober 1986, hvorved 8§ 48, stk. 2,
blev andret. | disse tilfadde har udl andi ngen krav pa,

safrent der ikke sker en | gsl adel se inden 3 dggn, at
blive frenstillet for retten efter reglerne i udl andin-
gel ovens 8§ 37.

Udl emdi ngel ovens § 37, der fastlagyger sagsgangene i den
forbi ndel se, har fgl gende ordl yd:

"§ 37. En udl anding, der er frihedsbergvet efter § 36,
skal, medm ndre den pagad dende forinden | gsl ades, inden
3 dﬂgn efter frihedsbergvel sens ivaksattel se fremstil-
les for retten, der tager stilling til spergsnélet om
fri hedsbergvel sens |ovlighed og fortsatte oprethol del -
se. Er frihedsbergvel sen efter § 3 6 ivarksat um ddel -
bart i forlangel se af en anhol del se efter retsplejelo-
vens kapitel 69, regnes fristen fra tidspunktet for an-
hol del sen. Frenstillingen skal ske for retten pa det
sted, hvor udl andi ngen er til bagehol dt.

Stk. 2. Retten beski kker en advokat for udl andi ngen.
Tidspunktet for frihedsbergvel sens ivarksattel se og for
frenstillingen i retten anfgres i retsbogen.

Stk. 3. Rettens afgerel se traffes ved kendel se, der kan
pakazes efter reglerne i ret spl ej el ovens kapltel 37. FEr
udl andi ngen frihedsber gvet pa af gerel sens tidspunkt, og
findes frihedsbergvel sen lovlig, fastsattes der i Ken-
del sen en frist for fortsat til bagehol del se. Denne
frist kan senere forlamges af retten.

Stk. 4. Ved frihedsbergvel sens ivarksattel se skal poli-
tiet gere udl andi ngen bekendt med bestenmel serne i stk.
1 og stk. 2, 1. pkt. Politiet skal endvidere ggre ud-

| andi ngen bekendt ned adgangen til at sestte sig i for-
bi ndel se nmed hj em andets diplomati ske eller konsul axe
reprasentation eller, safrent udl andi ngen sgger op-

hol dsti | | adel se efter § 7, med en reprasentant for
Dansk Fl ygt ni ngehj a p.
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Stk. 5. Kexendél har ikke opsatende virkni ng med hensyn
il gennenforelse af beslutning omafvisning eller ud-

I
S
Stk. 6. Retsplejelovens kapitel 43 a finder i gvrigt
| svar ende anvendel se. "

4.2. Politiets praksis i forbindel se ned frihedsber g-
vel ser.

Somdet frengar, skal politiet ifgalge udl andi ngel ovens
§ 37, stk. 4, ved ivezksatel sen af frihedsbergvel se
gere udl andi nge, der ansgger omasyl, bekendt med ad-
gangen til at komre i forbindel se med Dansk Flygtnin-
gehja p. Nar Direktoratet for Udl andi nge har resol veret
nor nal procedure, dvs. tilladt den paged dende at ophol de
sig her i landet under asyl sagens behandling, har Dansk
Fl ygtni ngehja p fri adgang til udl andi ngen, dvs. uden
besggskontrol .

Safremt Direktoratet for Udl andinge har truffet beslut-
ning omaf- eller udvisning eller ikke har kunnet trad-
fe en sadan afgerel se, fordi oplysninger omidentitet,
rejserute og indrejsested ikke er fastlagt, anser poli-
tiet den pagad dende udlanding for at vaee i en afvis-
ni ngsposition, der er onfattet af 8 48, stk. 2. | disse
tilfadde har politiet ikke pligt til at give udl andin-
gen adgang til at satte sig i forbindel se ned Dansk

Fl ygtningehja p. R gspolitiet har dog over for udval get
oplyst, at man af humaniteage grunde er indstillet p& at
prakti sere en ordning, hvorefter Dansk Flygtningehjatp
ligel edes far adgang til disse frihedsbergvede udl an-

di nge uden brev- og besggskontrol .

5. Danmarks internationale forpligtel ser.
5.1. Flygtningekonventionen af 28. juli 19 51.
Danmark har tiltradt Flygtningekonventionen af 1951

sant New York-protokol len af 31. januar 1967 vedrgrende
flygtninges retsstilling, hvorved Danmark fol keretli gt
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har forpligtet sig til at falge konventionens bestem
nel ser.

En neget central bestenmel se i konventionen i denne
forbindel se er artikel 33, stk. 1, hvorefter en flygt-
ning ikke md udvises eller afvises ved gramsen til sé&
danne onr&der, hvor hans liv eller frihed ville vaze
truet pa grund af hans race, religion, nationalitet,
hans tilhgrsforhold til en salig social gruppe eller
hans politiske anskuel ser ("non-refoul erent”-princip-

pet) .

5. 2. Konkl usi oner vedrgrende international beskyttel se
vedt aget af UNHCR’s eksekutivkonite.

FN's Flygtni ngehgj konm ssariat afhol der hvert ar et
slags "bestyrel sesmpde” i en eksekutivkomte (Excom,
hvor de enkelte |ande frenkommer ned indl s om asyl po-
litikken. Eksekutivkomtéen bestar af 46 |ande, heri-
bl andt Danmar k.

Eksekuti vkom t éen behandl er - ud over de forskellige
indl a2y omasyl politikken - forskellige spergsnél vedrg-
rende asyl, herunder procedure, praksis mv., der ud-
mpnt es i sdakal dte "conclusions". Disse "concl usions" er
politiske anbefalinger, somikke er bindende, men som
dog alligevel tillagges nogen vagt i de enkelte ned-

| ensl ande. Anbefalingerne bliver til ved konsensus,
dvs. at ingen tilstedeverende aktivt har nodsat sig

i ndhol det af dem

Af rel evant e Excom konkl usi oner kan bl .a. nawnes fal -
gende:

Konkl usion No. 8 fra 1977 (28. session) - "Determnati-
on of refugee status" - sombl.a. indehol der fglgende
anbef al i ng:

"The Executive Commttee,
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(e) Recommended that procedures for the determnination
of refugee status should satisfy the foll ow ng basic
reqgi rements

(iv) The applicant should be given the necessary faci-
lities, including the services of a conpetent interpre-
ter, for subnmitting his case to the authorities con-
cerned. Applicants should al so be given the opportuni-
ty, of which they should be duly inforned, to contact a
representative of UNHCR."

Konkl usi on No. 44 fra 1986 (37. session) - "Detention
of refugees and asyl um seekers" - hvori det bl.a. ud-
trykkes:

"The Executive Comittee,

(g0 Recommended that refugees and asyl um seekers who
are detained be provided wth the opportunity to con-
tact the Ofice of the United Nations H gh Conm ssi oner
for Refugees or, in the absence of such office, avail-
abl e national refugee assistance agencies;..."

Konkl usion No. 58 fra 1989 (40. session) - "Probl em of
refugees and asyl um seekers who nove in an irregul ar
manner froma country in which they had al ready found
protection” - hvori det bl.a. anfgres:

f) Wiere refugees and asyl um seekers neverthel ess nove
in an irregul ar manner froma country where they have

al ready found protection, they may be returned to that
country if

i) they are protected there against refoul enent and

ii) they are permtted to remain there and to be trea-
ted in accordance with recogni zed basi ¢ human standards
until a durable solution is found for them Were such
return is envisaged, UNHCR nay be requested to assi st
in arrangenents for the readm ssion and reception of
the persons concerned;..."

Somdet frenmgar, har Eksekutivkomiteen i konkl usion No.
8 anbefal et, at asylansggere gives mulighed for at kon-
takte en reprasentant for UNHCR og at de inforneres
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herom Eksekutivkom teen har endvidere i konkl usion No.
44 anbefal et, at frihedsbergvede asyl ansggere til bydes
mul i ghed for at kontakte UNHCR’s regional e kontor el -
ler, safrem et sadant ikke eksisterer, nationale

f1ygt ni ngeor gani sati oner.

6. Dansk Flygtni ngehja ps synspunkter vedrgrende ad-
gangen til radgivning til personer, der afventer en af-
georel se om afvisning eller effektueringen af en sadan
af gor el se.

Dansk Flygtni ngehjap har over for udval get peget pd en
rakke forhold vedrgrende den gat dende ordni ng, som ef-
ter flygtningehja pens opfattel se er uhensigtsnessige.

Dansk Flygtningehjap har anfegrt, at indferslen af af-
vi sni ngsbest emrel sen i udl andi ngel ovens 48, stk. 2, i
1986 efter flygtningehja pens opfattel se har nedfort
nogl e meget onfattende indskramkni nger i asyl sggendes
retti gheder.

Efter flygtningehjatpens opfattel se er det tvivlsont,
om best enmrel sen respekterer intentionerne i den in-
ternational e asylret og i de UNHCR-rekomrandati oner,
somvedr grer udl andi nge, der sgger indrejse i et andet
land med henblik pad at sgge asyl der. D sse spargsnal
er for nyligt taget op af UNHCR i forbindel se nmed dr of -
tel se af begreberne "sikkert land" og "sikkert 1. asyl-
[and". UNHCR udtrykker angiveligt store betankel i gheder
ved at have konstateret, hvordan praksis har udvikl et
sig, og at misforstaelser i flere tilfatde forer til
refoul ement, safrem der ikke indfgares sikkerhedsforan-
stal tninger og bl andt andet gives adgang til radgivning
og opfelgning i de situationer, hvor afvisning kan kom
me pa tale.

Fl ygt ni ngehj & pen udt rykker bekynring i anledning af,
at udl andi nge efter afvisning fra Dannmark i flere til-
fad de fra nodtagerlandet er blevet sendt videre til et
"usikkert land" - i nogle tilfedde endda til hjeniandet
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- i strid ned de forventninger, de danske nyndi gheders
besl utning om afvisning blev truffet pa grundlag af.
Sadanne problemer har isex gjort sig gatdende i forbin-
del se med afvisning til visse sydeuropat ske og pa& det
seneste de nye gsteuropad ske "sikre" |ande.

De eksenpl er, Dansk Flygtningehjeap har kendskab til,
viser, at sddanne videreafvisninger fra nodtager!| andet
er sket i tilfade, hvor udl andi ngen al ene har ophol dt
sigi transit i en lufthavn i det pagatdende |and pa
vej til Danmark. Det er flygtningehjedpens erfaring -
bl .a. p& baggrund af oplysninger fra UNHCR i ndhentet i
f or bi ndel se ned konkrete afvisningssager - at en ned-
virkende arsag til videreafvisninger i disse situatio-
ner har vaget, at nodtagerl andets nyndi gheder ikke har
haft forstael se for de danske nyndi gheders forventning
om at nodtagerl andet alene pa grundlag af et tidligere
transitophold skulle tillade udl andi ngen adgang til
dette | ands asyl procedure.

Efter flygtningehjapens opfattel se er det bekl ageligt,
at udl andi nge (asyl ansggere) i afvisningsposition, her-
under savel personer, der afventer de danske nyndi ghe-
ders afggrel se af afvi sningssagen, som personer, der,
efter at afgerelse omafvisning er truffet, afventer
udsendel se, ikke har adgang til radgivning fra Dansk
Fl ygtni ngehjad p eller andre hunanita¥e organisationer.

Fl ygt ni ngehj & pen har anfegrt, at udl andi nge (asylansg-

gere) i afvisningsposition ikke blot afskaxes fra kon-
takt med Dansk Flygtningehjap eller andre hunmanitaze
organi sati oner, herunder UNHCR, nen tillige fra kontakt

nmed f.eks. herboende famlienmedl enmer eller venner,
hvil ket i praksis har vist sig at vewe stakt medvir-
kende til udl andi ngens usi kkerhed og ofte nmangl ende
vilje til at samarbejde ned de danske nyndi gheder,

bl andt andet om opl ysni nger vedrgrende rejserute.

Fl ygt ni ngehj a pen har papeget, at udl andi nge (asyl ansg-
gere) , der afventer afgerel se omafvisning, somregel
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frihedsbergves efter udl andi ngel ovens § 36, og at ud-
landinge i disse tilfade |igeledes er afskaret fra at
modt age radgi vning fra Dansk Flygtningehjap. Dette
hanger sammen med, at reglerne om frihedsbergvel se ad-
mnistreres i overensstenmel se med princippet i udl an-
di ngel ovens § 48, stk. 2, hvorefter frihedsbergvede ud-
| andi nge i afvisningsposition ikke gives adgang til at
kont akt e Dansk Flygtningehjap eller andre hunanitare
organi sati oner. Efter flygtningehjapens opfattel se er
det ikke ganske klart, hvorvidt reglerne omfrihedshe-
rgvel se indehol der den forngdne hjenmmel til denne prak-
sis.

Med henblik p& at opnd en nmere hensigtsnessig ordning
forbi ndel se ned afgerel ser om afvisning af udl andi nge,
der har ansggt omasyl her i l|andet, finder flygtninge-
hj & pen, at der bgr gives adgang til santal er med ud-

| endi nge (asyl ansggere) i afvisningsposition, inden be-
slutning omafvisning tradfes og effektueres. Dansk

Fl ygt ni ngehj a¢ p finder samren nmed UNHCR, at udl andi nge
i afvisningsposition begr gives adgang til at kontakte
Dansk Flygtningehjadp eller UNHCR - i hvert fald sa-
frem der frensattes annodni ng herom

Ud over at opfylde et oplagt og udtalt humanitaet behov
for disse personer, der befinder sig i en yderst udsat
og presset situation med udsigt til en uvis frenmtid i
et 3. land, vil en sadan adgang til santal er give nmu-
lighed for gennemf.eks. UNHCR at etablere et sikker-
hedsnet under den afviste i nodtagerl andet bl andt andet
med henblik pa at forebygge, at udl andi ngen um ddel bart
vi deresendes til et "usikkert" land, og sanmtidig sikre,
at den afviste gives mulighed for at sgge asyl i nod-
tagerlandet. Endvidere vil adgang til radgivning i dis-
se situationer virke somen tillidsskabende foranstalt-
ning, der kan bidrage til Igsning af en rakke af de
prakti ske og forstael sesnassi ge probl ener, der erfa-
ringsnessi gt opstar i afvisningssituationer, herunder
saligt i forbindelse nmed forseg pa indrejse gennem Kg-
benhavns Lufthavn i Kastrup. Flygtningehja pen har sam
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tidig peget pa, at retsstillingen pa dette onrade her-
ved utvivlsom bringes i overensstemel se ned princip-
pet i forvaltningslovens § 8, stk. 1, hvorefter en part
i en sag pa et hvert tidspunkt i sagens behandling kan
| ade sig repramsentere eller bistd af andre, herunder en
i nt er esseor gani sati on. Fl ygtni ngehja pen finder, at den
nuvax ende ordni ng, hvorefter en udl andi ng under behand-
lingen af afvisningssagen er afskaret fra at |ade sig
reprasentere ved Dansk Flygtningehjap eller andre, er
vanskeligt forenelig ned princippet i forvaltningslo-
vens 8 8, stk. 1.

Det bener kes dog herved, at efter forvaltningslovens §
8, stk. 2, gadder partens adgang til at lade sig reprae
sentere eller bista under sagens behandling ikke, hvis
partens interesse i at kunne lade sig reprasentere el-
ler bistd findes at burde vige for vasentlige hensyn
til offentlige eller private interesser. Det er i for-
arbej derne til bestemmel sen forudsat, at der kun i
ganske saxlige tilfedde bear negtes en part adgang til
at lade sig reprasentere eller bista af andre under sa-
gens behandl i ng. Undtagel sesbest enmel sen i ndebager, at
nyndi gheden altid ma foretage en konkret afvejning af
pa den ene side partens interesse i at fa den paga den-
de bistand og pa den anden side de hensyn, der taler
for at afskaxe partens adgang til at |ade sig reprasen-
tere eller bista.

Dansk Flygtni ngehjap har pa den baggrund foresl aet, at
den gad dende ordnings begramsning i retten til radgiv-
ning admnistrativt eller om fornagdent gennem en | ovam-
dring ophawes, saledes at udl andi nge (asyl ansggere) i
af vi sni ngsposi tion gives adgang til santaler med Dansk
Fl ygt ni ngehj ed p eller andre hunanitare organisationer.

Dansk Flygtningehjap har i den forbindel se oplyst, at
der som hovedregel ikke opstar problematiske situatio-
ner i forbindelse ned afvisning til Forbundsrepublikken
Tyskl and efter indrejse over den dansk-tyske |andegramn-
se og de nordiske lande efter indrejse med skib. Flygt-
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ni ngehj & pen finder derfor, at det somudgangspunkt vil
vage tilstrakkeligt at etablere en fast radgivnings-
ordning i forbindelse ned indrejse fra andre | ande, ty-
pi sk gennem Kabenhavns Lufthavn i Kastrup.

Dansk Flygtningehjap har i relation til tidsforbruget

endvi dere pépeget, at en ordning somden foreslaede ik-
ke vil medfegre nogen forsinkel se i gennenfgrel sen af de
sakal dte "direkte afvisninger" fra Kebenhavns Lufthavn

i Kastrup, jf. straks nedenfor.

7. Dansk Flygtningehjadps forslag til en eventuel réad-
gi vni ngsor dni ng.

7.1. Det tidsnessige aspekt.

Som naant ovenfor vil det efter Dansk Fl ygtningehja ps
opfattel se vage tilstrakkeligt, at der indfgres en fast
radgi vni ngsordni ng i Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup.

Dansk Fl ygtni ngehjap har i den forbindel se i en skri-
vel se af 1. decenber 1994 til udval get oplyst, at for-
mal et med et abl eringen af radgi vni ngsordni ngen ikke er
at pavirke Direktoratet for Udl endinges afgerelse i af-
Vi sni ngssagen.

FI ygt ni ngehj a pen har endvi dere oplyst, at flygtninge-

hjad pen er enig i, at en eventuel radgivningsordning
i kke m& betyde forsinkelser, og at flygtningehjad pen
vil indrette en eventuel ordning i respekt for dette
hensyn.

Er der sdledes tale omen situation, hvor Direktorat et
for Udl endi nge uniddel bart kan traéfe afgoerel se om af -
visning, og dette enten sker uden for nornal arbejdstid
eller i en situation, hvor der er mulighed for at til-
bagesende asyl ansggeren med et fly i um ddel bar for-

| angel se af direktoratets afgaerel se (direkte afvis-
ning) , er Dansk Flygtningehjap indstillet pa, at rad-
gi vni ngen kan foregd pr. telefon.



- 103 -

| nodstilfadde vil Dansk Flygtningehjap endvidere vere
indstillet pa at anvende en i forvejen tilstedevarende
tol k.

Dansk Flygtningehjap vil nmed henblik pa disse situati-
oner udarbejde en skrivel se pa en rakke sprog, som nman
vil bede politiet vaxe behjapelig med at udlevere til
udl andi ngen og eventuelt mundtligt oversatte for ved-
kommende, safrent udl andi ngen er anal f abet .

Er der tale omen situation, hvor Drektoratet for Wd-
| andi nge i kke um ddel bart kan tradfe afgerel se i sagen,
eller hvor der ma forventes at ga |lamgere tid, inden en
af gerel se om af vi sning kan effektueres, foreslar Dansk
Fl ygt ni ngehjap, at politiet i Kastrup Lufthavn - i u-
m ddel bar forlangel se af forel aggel sen for D rektoratet
for Udl andinge - telefonisk oplyser Dansk Fl ygtni nge-

hj & p om sagen og omdet eventuel |l e udsendel sesti ds-
punkt. Personale fra Dansk Fl ygtningehjap vil derefter
have mulighed for ongdende at indfinde sig i |ufthavnen
og yde personlig radgivning til udl andi ngen.

Safrent en asyl ansgger indrejser via en anden granseo-
vergang end |ufthavnen i Kastrup, er Dansk Flygtninge-
hjadp indstillet pa generelt at fglge sanme procedure
somi de ovenfor beskrevne ngdstilfatde, dvs. somud-
gangspunkt al ene yde tel efoni sk radgivning nv.

7.2. Indhol det af radgi vni ngen.

Dansk Flygtningehjap vil i givet fald udarbejde 2 ty-
per skriftligt materiale; én udgave til anvendelse i de
ovenfor nawnte ngdsituationer sanmt ved ansggni ng om
asyl pa andre gramseovergange end |ufthavnen i Kastrup,
hvor materialet vil blive udl everet af politiet, og en
udvi det udgave, som Dansk Flygtningehjadp selv vil ud-
levere i forbindel se med den personlige radgivning i de
@vrige situationer.
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Den personlige radgivning bgr efter Dansk Flygtninge-
hjad ps opfattel se finde sted under sadanne forhold, at
ansggeren fagler, at vedkommende kan tale frit. Indhol -
det af ansggerens santal e med Dansk Fl ygtningehjadp vil
vaae fortroligt, medm ndre udl andi ngen sant ykker i, at
i ndhol det eller dele heraf videregives til myndi gheder-
ne.

Radgi vni ngen pat ankes at indehol de f gl gende:

- en beskrivel se af Dansk Fl ygtni ngehja p som privat
organi sati on, herunder organi sati onens (begransede)
rolle i afvisningssagen,

- vejledning omindhol det af proceduren i afvisningssa-
ger sant en begrundel se for, hvorfor ansggeren even-
tuelt vil blive afvist,

- beskrivel se af Dansk Flygtningehja ps netvark sant
oplysning om at dette netvark kan blive adviseret om
udl andi ngens afvisning, séaledes at der vil blive
ful gt op pd ansggerens sag i det land, hvortil ud-
sendel se sker,

- vejledning omansggers adgang til at sgge asyl i det
land, hvortil udsendel se sker,

- udl evering af en skrivelse ned tel efonnunre og adres-
ser pa UNHCR el ler andre hja peorgani sationer i det
pagad dende land eller pa lufthavnsonradet, safrent
der findes organisationer dér,

- oplysning om at Dansk Flygtningehjap er villig til
at satte sig i forbindel se med udl andi ngens event uel -
le famlie i Danmark eller i det land, hvortil ud-
sendel se sker, sant

- radgi vning omadgangen til - uanset afvisningen - at
sgge asyl i Danmark, men i sd fald ved at indgive an-
sggni ng efter udl andi ngel ovens § 7, stk. 4, pd en
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dansk reprasentation i det land, hvortil udsendel se
sker (denne adgang vil dog efter ikrafttragel sen af
EF- asyl konventi onen ikke gad de, safrent det |and,

hvortil udsendel se sker, har tiltradt konventionen).

8. Udval gets overvej el ser.

Konpetencen til at treffe afgerel se i afvisningssager,
hvor udl andi ngen paberdber sig at vaxe onfattet af ud-
| endi ngel ovens 88 7-8, er henlagt til Direktoratet for
Udl andi nge, jf. § 48, stk. 2.

Ef ter bestemel sen i udl andi ngel ovens § 48, stk. 2, 7.
pkt., skal en person, der gnsker at indrejse i Danmark
med henblik pd at sege asyl, kun geres bekendt ned ad-
gangen til at satte sig i forbindel se med Dansk Fl ygt-
ningehjadp i de tilfadde, hvor der ikke tradfes afgo-
rel se om at den pagad dende skal afvises. | praksis gi-
ves der derfor ikke adgang til radgivning, f.eks. gen-
nem Dansk Flygtningehjadp, i de tilfadde, hvor der sker
afvisning eller udvisning i medfegr af bestenmel sen i

udl andi ngel ovens § 48, stk. 2.

udl andi ngenyndi ghederne har hidtil fastholdt den opfat-
tel se, at det ma krawe en |ovamdring, safrent udl andin-
ge, der har ansggt omasyl, og somafventer en afggrel -
se om afvisning, generelt skal have adgang til at satte
sig i forbindel se ned Dansk Flygtningehjap eller andre
humani t s¢ e or gani sati oner.

I forbindel se ned Fol keti ngets vedtagel se af lov nr.
387 af 6. juni 1991 omamdring af udl andi ngel oven (B~
asyl konventionen) er det besluttet, at ogsa asyl ansgge-
re, somskal overfgres eller tilbagefgres til et andet
EF-1and efter reglerne i EF-asyl konventionen, skal go-
res bekendt med adgangen til at satte sig i forbindel se
nmed Dansk Fl ygtni ngehj a p.

Nar denne lov er tradt i kraft, vil det herefter alene
veg e asyl ansggere, der afventer afgerel se om afvisning,
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eller somafventer effektuering af en afggrel se om af -
visning til et land uden for EU somikke har adgang
til at satte sig i forbindel se med Dansk Flygtni nge-
hj & p.

Det er udval gets opfattel se, at asyl ansggere i afvis-
ni ngsposi ti on generelt kan have et behov for at kunne
tage kontakt til Dansk Flygtningehjap eller en anden
humani t a& organi sati on.

En kontakt til en privat humaniter organisation vil i
sig selv kunne reducere den fglelse af usi kkerhed, som
en asyl ansgger, der typisk vil vare frihedsbergvet med
henblik pd at sikre tilstedevarel sen i forbindel se med
afvisningen, i denne situation ofte vil opleve. Efter
udval gets opfattel se kan det endvidere af hunanitere
grunde vege rineligt at give den pagad dende adgang til
at nodtage radgi vning fra Dansk Flygtningehjap om

hvi | ke nyndi gheder og organi sati oner den pagat dende
skal rette henvendelse til ved ankonsten til det I|and,
hvortil udsendel se sker. En sadan kontakt vil endvidere
kunne gi ve Dansk Flygtningehjap oplysninger, somvil
sate flygtningehjapen i stand til at underrette ved-
kommendes fanilie her i landet eller i udlandet om den
pagae dendes situation.

Endvi dere vil kontakten til Dansk Flygtningehjap kunne
tjene til at sikre, at den pagad dende ved flygtni nge-

hj & pens eller en anden humanitee organi sations indsats
sikres adgang til at sgge asyl i det land, hvortil ud-
sendel se sker, og m ndske risikoen for, at vedkommende
bliver videresendt til hjem andet/flugtlandet i nod-
strid ned princippet om "non-refoulement" i flygtninge-
konventionen af 1951.

Udval get finder det i den forbindel se af ggrende, at

gennenf grel sen af adgangen til radgivning i disse til-
fabtde tilrettel amges pd en sadan nade, at de oprindeli -
ge intentioner bag § 48, stk. 2 - en hurtig, smdig og
ret ssi kker hedsnessig forsvarlig procedure « fasthol des.
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Udval get har i den forbindel se noteret sig Dansk Flygt-
ni ngehj & ps til kendegi vel se om at man vil vare ind-
stillet pa at nedvirke til, at adgangen til radgivning
i kke pavirker en hurtig effektuering af en eventuel af-
visning.

Udval get kan endvidere tiltrase Dansk Flygtni ngehjad ps
forslag til, hvordan en sadan radgi vni ngsordni ng nag ne-
re kan tilrettel agges.

Udval get har i den forbindel se noteret sig Dansk Flygt-
ni ngehj a ps til kendegi vel se om at flygtni ngehja pen

i kke skal have adgang til @ve indflydel se pa Direktora-
tet for Udl andi nges afgerel se i afvisningssagen.

Udval get kan pa den baggrund anbefale, at der generelt
gi ves en asylansgger i afvisningsposition - uanset om
den pagad dende er frihedsbergvet eller ej - adgang til
at kontakte Dansk Flygtningehjap. Selv om asyl ansgger -
en er frihedsberevet, ber adgangen til radgivning af
Dansk Fl ygtni ngehj & p kunne ske uden brev- og besggs-
kontrol .

En gennenfgrel se af en sadan ordning forudsater am-
dringer i udl andi ngel ovgi vni ngen.

Det forslas derfor, at der foretages fal gende andringer
af udl aandi ngel oven:

Vedr grende ukontrol |l eret besgg af Dansk Flygtni ngehjap
til frihedsbergvede asyl ansgger e:

x. | § 37 d, stk. 1, indsadtes som4. pkt:

"En frihedsbergvet, der har ansggt om ophol dstill adel se
efter 88 7 eller 8, har endvidere altid ret til ukon-
trolleret besgg af reprasentanter for Dansk Flygtninge-
hjap. "



- 108 -

Wkontrol |l eret brevveksling ned Dansk Fl ygtni ngehj & p:

X. | § 37 e, stk 2, indsadtes efter 1. pkt.:

"Har udl andi ngen ansggt om ophol dstilladel se efter 8§ 7
eller 8, har vedkomrende endvi dere adgang til ukontrol -
| eret brevveksling med Dansk Flygtningehjap."

Oplysning til asylansggere i afvisningsposition om ad-
gangen til at kontakte Dansk Flygtningehjap.

X. § 48, stk. 2, 7. pkt., affattes sal edes:

"Politiet skal gere udl andi ngen bekendt ned adgangen
til at sadte sig i forbindel se med Dansk Fl ygtninge-
hjap. "

Benez kni nger til forslaget omen andret affattelse af §
48, stk. 2, 7. pkt.:

Ef ter den gad dende bestermmel se i § 48, stk. 2, 7. pkt.,
gores en udl andi ng, der paberdber sig at vaze onfattet
af udl andi ngel ovens 88 7 eller 8, kun bekendt med ad-
gangen til at satte sig i forbindel se med Dansk Fl ygt-
ni ngehj a¢ p, safrem Direktoratet for Udl andi nge har
truffet afgerelse om at den pagad dende kan ophol de sig
her i landet under asyl sagens behandli ng.

Den foresl dede bestenmel se indebaxer, at en udl anding,
der paberdber sig at vaxe onfattet af udl andi ngel ovens
88 7 eller 8, skal geres bekendt med adgangen til at
sate sig i forbindel se ned Dansk Fl ygtningehjap, selv
omDirektoratet for Udl amdi nge (endnu) ikke har truffet
af ggrel se om at den pagat dende nm& ophol de sig her i

| andet under asyl sagens behandl i ng. @nhsker asyl ansgge-
ren at komre i kontakt med Dansk Fl ygtningehjap, skal
politiet underrette Dansk Fl ygtningehja p herom

Den nagnere tilrettel aggel se af ordningen bgr efter ud-
val gets opfattel se fastlagges efter forhandling nellem
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I ndenrigsmnisteriet, Dansk Flygtningehjap og R gspo-
litichefen.

Udval get finder dog anledning til at understrege, at
ordni ngen ikke nmé& pavirke mligheden for en hurtig
ef fektuering af en eventuel afgarelse om afvisning.

Det er endvidere udval gets opfattel se, at forslaget i

forste ongang begr udnepntes ved, at der somen forsggs-
ordni ng etabl eres en radgivningsordning i Kebenhavns

Lufthavn i Kastrup.

Udval get finder det vanskeligt at tage stilling til de
ressour cenessi ge konsekvenser af forslagene, nen det er
udval gets um ddel bare opfattel se, at de ma forventes at
bl i ve begransede.
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Kapitel 4.
Opt agel se af fingeraftryk i udl andi ngesager.
1. I ndl edning.

Spergsmal et om opt agel se af fingeraftryk i udlandinge-
sager er ikke direkte onfattet af udval gets komm sso-
rium Da spergsnélet omen udvidet adgang til optagel se
af fingeraftryk af udl adi nge, herunder saxligt opta-
gelse af fingeraftryk af asyl ansegere med henblik pa
sikker identifikation af de pdged dende, er snawert for-
bundet nmed overvejel ser om effektivisering af asyl sags-
behandl i ngen navnlig i den indl edende fase, har udval -
get besluttet at udrede dette spgrgsmidl naznere.

Nedenfor redegegres forst i afsnit 2-5 for baggrunden
for og indhol det af den nuvaxende adgang til at optage
fingeraftryk af udl andi nge, jf. udl andi ngel ovens § 40,
stk. 3. | afsnit 6 er der nagnere redegjort for rets-
tilstanden i de gvrige nordi ske | ande, mens arbejdet i
EU vedr gr ende EF-asyl konventionen og i relation til
overvejelserne omat etablere et fadles europa sk sy-
stemtil sammrenligning af asylansggeres fingeraftryk
(BEURCDAC) er ontalt i afsnit 7.

Afsnit 8 indehol der en redeggrel se for de problener i
relation til identifikation af udl andi nge, herunder
sagligt asyl ansggere, der ikke eller kun meget vanske-
ligt kan | gses med den nuvag ende adgang til at optage
fingeraftryk og udveksl e disse ned konpetente nyndi ghe-
der i udl andet.

Afsnit 9 indehol der udval gets overvejelser, og afsnit
10 indehol der udval gets forslag til en andret udform
ning af udl andi ngel ovens regler om optagel se af finger-
aftryk.
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2. Udl endi ngel ovens § 40, stk. 3, - bestemmelsens for-
arbej der og behandlingen i Folketinget.

Udl endi ngel ovens § 40, stk. 3, har fglgende ordlyd:

"Optagel se af fingeraftryk og personfotografi af udlan-
dinge kan foretages, hvis dette skgnnes hensigtsmessi gt
med henblik p& identifikation af den pagad dende.

Best emmel sen blev indsat i udl andingeloven - som § 40,
stk. 2, - ved lov nr. 482 af 24. juni 1992 om andring
af udl endi ngel oven mv. (Fam|iesamenfgring, effekti-
visering af asylsagsbehandlingen myv.)

Ordlyden af bestemmel sen er identisk med 8§ 1, nr. 9, i
justitsmnisterens lovforslag nr. L 257 frensat den 1.
april 1992.

| et hgringssvar af 25. marts 1992 over |ovforslaget
anfgrte Rigspolitichefen bl.a.:

"Spgrgsmil et om optagel se af fingeraftryk og fotografi-
er af wudledinge har ikke varet dregftet naamere i den i
i ndl edni ngen nante arbejdsgruppe. Lovforslaget er ud-
tryk for en kodificering af allerede gad dende praksis.
Lovforslaget |lgser imdlertid ikke helt de uklarheder,
der eksisterer onkring optagelse af fingeraftryk og fo-
tografier af udl aendinge til brug for sagsbehandlingen.
Det skal |igeledes understreges, at kun en |ovregel,
der giver udtrykkelig hjenmel for:

1) Systemati sk optagel se af fingeraftryk af santlige
asyl ansggere,

2) maskinel opbevaring og sggning og

3) mulighed for udveksling af aftrykkene med andre |an-
de

vil muliggere en sikker identifikation og imgdegdel se
af dobbel tansggni nger. Rigspolitiet finder det helt
ngdvendi gt, at der snarest opbygges et effektivt fun-
gerende systemtil lettelse af identifikationsproble-
merne. Det skal bemsx kes, at antallet af asylansggere,
der underkastes frihedsbergvelse p.g.a. tvivl om iden-
titeten er stakt stigende.

Det er naturligvis klart, at der sanmtidig begr gives
regler for politiets brug af de optagne fingeraftryk,
herunder for samkgring med aftryk registreret i politi-
ets fingeraftryksregister i forbindelse med sigtelse
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for krimnelle forhold. Behovet for et register over
asyl ansggere ned det nawnte indhold er klart erkendt i
nor di sk samrenhamg og i EF-samrenhang. "

R gspolitichefen gjorde endvidere opmes ksom pad, at

el ektroni sk behandling af fingeraftryk ville kraae in-
vesteringer, hvis stgrrelse man ikke i gjeblikket havde
nmul i ghed for at skgnne over.

| de almndelige benskninger til |ovforslaget an-
fortes folgende i pkt. 3.5. omoptagel se af fingeraf-
tryk og personfotografi af udl andi nge:

"Efter den eksisterende nodtagel sesordning for asyl -
ansggere o tages der personfotografi af asyl ansegere og
i nogle ti de tillige fingeraftryk. Fornélet ned op-
tagel sen af personfotografi er at kunne udstede de ngd-
vendi ge dokurenter til asylansggeren. Fingeraftryk op-
tages i de tilfade, hvor der (er) tvivl om asiil ansgge-
rens identitet, f.eks. fordi den paga dende ikke er |
besi ddel se af identitetsdokunenter eller er i besiddel-
se af falske identitetsdokunenter, med henblik pa at
sikre identifikationen af den paga dende. Der sker ikke
generelt maskinel registrering af de optagne fingeraf-
tryk, og personfotografierne Indgdr somnavnt p& sagen
med henbl i k pa at kunne udstede de ngdvendi ge dokunen-
ter til asylansggeren.

Med henblik pd en effektivisering af sagsbehandlingen i
asyl sager og for at tage hgjde for et kommende interna-
tionalt samarbejde foreslds det i 8 1, nr. 9, at det i
udl andi ngel ovens § 40 udtrykkel i gt anf or es, at udl an-

di ngenyndi ghederne har adgang til at optage fingeraf-
tryk og personfotografi af en udlanding, nar dette
skgnnes hensi gt smessi gt nmed henblik pa at fastlagge den
pagat dendes identitet.

Uden for strafferetsplejen vil spegrgsmél et om optagel se
af fi ngeraftr%k og personfotografi af udl andi nge hoved-
sagel i g have betydning ved nodtagel sen af asyl ansggere.
For sd vidt angar personfotografi indebaer den fore-
sl dede regel, at sadan fotografi kan optages dels med
henbl i k pa at sikre bevi set for den pagad dendes identi -
tet, dels med henblik pd at kunne fast ge den pagad -
dendes identitet i forbindelse med udstedel se af do-
kumenter til adyl ansgger en, der indehol der et person-
fotografi. angar optagel se af fi ngeraftryﬁ vi
dette normalt vee hensi gt snessi gt, hvor der i1kke er
ful d sikkerhed om ansggerens identitet. Dette kan ikke
blot vage tilfaddet, hvor der i forbindel se ned en ud-
| andi ngs i ndrejse er tvivl omden pagad dendes i den-
titet, herunder omden paga dende tidligere under andet
navn har vae et indrejst her i landet, men ogsa i til-
fad de, hvor der - f.eks. pa baggrund af nyndi gheder nes
aIrrindeIige erfaringer - er grund til at tro, at en ud-
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| andi ng senere vil indrejse her i |andet under en anden
identitet.

De optagne fingeraftryk forudsates indtil videre be-
handl et p& samme néde somhidtil, hvilket somnawnt in-
debaxer, at der ikke generelt sker el ektroni sk regi-
streri ng af fingeraftrykkene. Det vil imdlertid vage
hensi gt snessi gt at indfere en sddan maskinel registre-
ring 1 det onfang f.eks. sanarbejdet inden for EF-|an-
dene eller nellemde nordi ske | ande vedrgrende asyl sa-
gernes behandling ger en sadan registrering hensigts-
nessi g.

Vi der egi vel se af sadanne maskinelt registrerede fin-
geraftryk vil i givet fald kunne ske | overensstemel se
med bestenmel serne i registerlovgivningen i forbindel se
med et sadant sanarbejde nell em [ andene om behandl i ngen
af asyl ansggni nger. "

| bemex kni ngerne til bestemel sen (lovforslagets § 1,
nr. 9) anfores:

"Ved forslaget indsattes der i udlandingel oven ud-
trykkelig hjemmel til, at udlandi ngenyndi ghederne kan
optage fingeraftryk og personfotografi af en udl anding,
nar dette skennes hensigtsnmessigt nmed henblik pad at
fastl amge den pagad dendes identitet.

Best enmel sen vil hovedsagel i g have betydni ng ved nodt a-
gel sen af asyl ansggere. Der henvises til |ovforslagets
beree kni nger pkt. 3.5.

Som | ed i samarbejdet nellemde nordiske og europa ske

| ande om nodt agel se af asyl ansggere, kan det komme péa
tale i hgjere grad end i dag at udveksl e identitetsop-

| ysni nger nel | em | andene om de pagad dende. De optagne
fingeraftryk kan - hvis det skegnnes hensigtsnessi gt som
led i et sadant samarbejde - registreres maskinelt og
udveksl es mell em | andene i overensstemmel se ned bestem
mel serne i lov omoffentlige nyndigheders registre og i
de internationale aftaler, der nétte blive indgaet i
denne forbindel se."

Lovforslaget blev 1. behandl et i Fol ketinget den 8.
april 1992 (Fol ketingstidende 1991/92, spalte 8839-
8889) .

| forbindel se ned behandl i ngen af |ovforslaget i Fol ke-
tingets Retsudvalg blev der nellem 1. og 2. behandlin-
gen stillet og besvaret fgl gende spergsndl:

" Spergsné@l nr. 6:

"Skal § 49, stk. 2 omfingeraftryk og personfotografi
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forstds saledes, at der i tilfadde af beslutning omre-
gistrering skal optages bade fingeraftryk og personfo-
t?gra{(i? Vil det ikke vage muligt at ngjes nmed finger-
aftryk?"

Svar:

Det foreslds i lovforslagets § 49, stk. 2, at optagel se
af fingeraftryk og personfotografi af udl andi nge kan
foretages, hvis dette skegnnes henS|(§;tsrme33| gt ned hen-
blik pa identifikation af den pages dende. Af denne for-
mulering falger imdlertid ikke, at der altid skal op-
tages savel fingeraftryk sompersonfotografi. De to
identifikationsmetoder supplerer hinanden. Optagel sen
af fingeraftryk vil i almndelighed vage vasentligst,
fordi fingeraftryk er den mest palidelige identifi ka-
ti onsnetode. Personfotografier har imdlertid isa be-
tydning i forbindel se med en hastende identifikation
f.eks. i en frihedsbergvel sessituation, hvorfor de to
met oder ikke udel ukker hi nanden."

| svaret pa Retsudval gets spergsnmal nr. 23 om hvil ke
af de foresl dede amdringer der var inspireret af/havde
samenhasg nmed en senere gennenfgrel se af en fales EF
immgrations- og asylpolitik, ontaltes overvejel serne
pa enbedsmandsni veau om udveksling af fingeraftryk nel-

| em ed! ensl andene. | svaret anfgrtes bl.a

Forslagets 8 1, nr. 9, omoptagel se af bl.a. fingeraf-
tryk af udl andi nge med henbl ik pa identi fi katl on skal
dog bl.a. ses pa baggrund af de overvejel ser, der for

ti den pagar pa& enbedsmandsni veau, om den nax nere gen-
nenf grel se af EF-asyl konventi onen.

Som Ret sudval get tidligere er orienteret om er der

i vag ksat en undersggel se af de tekni ske nuligheder for
etablering af et europa sk systemtil sammenligning af
asyl ansggeres fingeraftryk.

D sse overvejelser er en fglge af, at konventionen nap-
pe kan bringes til at fungere effektlvt nedm ndre a-
syl ansggernes identitet kan fastslas med en hgj grad af
si kkerhed. Ved sikker identifikation undgar man del s
nmul i g behandling af samme ansggning i flere medl ensst a-
ter, dels at den pagat dende ansgger risikerer at blive
sendt frem oP til bage nell emnedl ensstaterne. Der er i
den forbindel se bl evet peget pa samenligning af fin-
ger aftryk somen | gsning pa dette problem

| Retsudval gets betamkning af 11. juni 1992 over |ov-
forslaget anfgrtes det side 5f:

"Flertallet lagger til grund, at justitsmnisteren har



- 115 -

forpligtet sig til alene at |ade bestenmel sen om po-
litiets adgang til at optage fingeraftryk og personfo-
tografi af udl andi nge anvende i de tilfatde, hvor der
ved indrejsen kan vage tvivl omidentitetsspargsnélet.
Derimod skal Justitsministeriet efter flertallets op-
fattel se vage forpligtet til at forel agge Fol keti nget
resul tatet af forhandlinger omet eventuelt udvidet eu-
ropae sk samar bej de pd dette onrade. Fol ketinget vil
dermed fa lejlighed til at tage stilling til en detal-
jeret regulering af adgangen til at optage fingeraftryk
og personfotografi af udl andi nge og udveksling af sa-
danne opl ysninger nellem|andene pa et tidspunkt, hvor
konturerne af det int er nati onal e samarbej de pa onradet
vil kunne prasenteres”

2. behandling af lovforslaget fandt sted den 16. juni
1992 (Fol ketingstidende 1991/92, spalte 10551-10583),
og 3. behandlingen fandt sted den 18. juni 1992 (Fol-
ketingstidende 1991/92, spalte 10871-10874).

3. Spergsnél i Folketinget med relation til optagel se
af fingeraftryk af udl andi nge (asyl ansggere).

Spergsmal nr. 227 af 10. marts 1992 fra Fol keti ngets
Ret sudvalg (Amdel - bilag 409). | justitsmnisterens
besvarel se af 28. april 1992 bekradtedes opl ysninger i
en artikel i Jyllandsposten om at nogle flygtninge
havde féet asylstatus i flere lande, og at der var
rejst sigtelser for social bedrageri, fordi der var nod-
taget ydel ser bade i Norge og i Dannmark. Det anfertes
ogsd, at det saxdel es hyppigt forekommer, at der sgges
asyl i flere lande, og at dette kan til skrives vanske-
ligheder nmed at identificere ansggerne.

| forlangel se heraf stillede Retsudval get (spargsnél

nr. 247 af 25. marts 1992 (Aimdel - bilag 459)) uddy-
bende spergsmal til avisartiklen, der besvaredes af ju-
stitsmnisteren den 1. juni 1992. | besvarel sen neawntes
bl.a., at de politikredse, der var spurgt, havde be-
kradtet, at nman havde og havde haft betydelige vanske-
ligheder i nmange sager ned at fastsld identiteten pa
asyl ansggeren, |igesomde havde oplyst, at et fingeraf-
tryksregi ster for asylansggere ville vaxe af afgarende
bet ydni ng som identifikationsinstrunent.
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Fol keti ngets Retsudval g spurgte i forbindel se med be-
handl i ngen af Forslag til folketingsbeslutning om ud-
visning af krimnelle udlandinge (nr. B 75 1993-94) ved
spergsnm@l nr. 3 af 13. april 1994 (B 75 - bilag 2) om

"Hvil ke oplysninger er nyndi ghederne bekendt med om de
tilfadde, hvor udviste asylansggere ved brug af falsk
identitet pd ny indrejser hertil eller igen ansegger om
asyl, og herunder: Hvilke foranstaltninger tradfer nyn-
di ghederne for at forhindre dette?"

| svaret citeredes Rigspolitichefen bl.a. for, at "den
eneste sikre made at identificere personer pa er ved
samrenl i gning af fingeraftryk"”. Der henvistes til fler-
tallets udtal el se i Retsudval gets betankning af 11. ju-
ni 1992, hvorefter der ikke er nulighed for konsekvent
at tage fingeraftryk af alle asylansggere, og til, at
det i tilfade, hvor der ikke foreligger mulighed for
at sanmenligne fingeraftryk, vil kreve en nere onfat-
tende efterforskning, for det eventuelt kan konstate-
res, at vedkommende tidligere, men under en anden iden-
titet, har varet asylansgger i Dannark.

I ndenrigsministeriet, der kunne henholde sig til det af
Ri gspolitichefen oplyste, henviste i besvarel sen sup-
pl erende til den del af Retsudval gets betankning af 11.
juni 1992, hvorefter nministeren efter flertallets op-
fattel se skal vexe forpligtet til at forel amge Fol ke-
tinget resultatet af forhandlinger omet eventuelt ud-
vi det europad sk sanarbejde pa dette onrdde, og tilfgje-
de:

"Indenrigsmnisteriet kan i den forbindel se oplyse, at
der fore ar forhandlinger nellem EU|andene i EURCDAC
omen sadan generel udveksling af fi ngeraftryk mv., og
at Indenrigsministeriet vil forel agge spergsnmal et om en
udvi det adgang til optagelse af fingeraftryk for Rets-
udval get, nar resultatet af disse forhandlinger fore-

l'igger."
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4. Bensgkninger til forslag til lov nr. 33 af 18.
januar 1995 omandring af udl adi ngel oven, |ov omm d-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien mv. og |ov om social bistand
(Qpstraminger i abenbart grundl gs-proceduren mv.).

| indenrigsmnisterens forslag nr. L 85 til |ov omamn-
dring af udl andi ngel oven, lov omnidlertidig ophol ds-
tilladel se til visse personer fra det tidligere Jugo-
slavien mv. og lov omsocial bistand (Qpstraminger i
abenbart grundl gs-proceduren mv.) frensat den 30. no-
venber 1994, anfgres det i de al m ndelige bensr kni nger
punkt 4.7: Politiets adgang til optagel se af fingeraf-
tryk af indrejsende asyl ansgger e:

"Ved lov nr. 482 af 24. juni 1992 omamdring af udl an-
di ngel oven bl ev der i ndf rart hjemmel til, at udl andi nge-
nyndi ghederne optager bl.a. fi ngeraftryk af en udl an-
ding, nar det skgnnes hensi gtsnessi gt med henblik pa at
fast| agge den paged dendes identitet.

| forbindel se med udarbej del sen af dette |ovforslag har
Ri gspolitichefen over for Indenrigsninisteriet anfart,

der efter R gspolitichefens opfattel se er behov for
at udvi de denne adgang.

Efter Rigspolitichefens opfattel se bgr der sal edes til-
vej ebringes hjemrel til, at udl andi ngenyndi ghederne kan
optage fingeraftyk af alle ansggere, at udl andi ngenyn-
di gheder ne kan edb-behandl e disse fingeraftryk, og at
de kan udveksl es ned andre | andes konpetente mnyndi ghe-
der. Rigspolitichefen har herved forudsat, at der fast-
sates de ngdvendige registerforskrifter.

En sadan udvi del se af adgangen til optagelse af finger-
aftryk af bl.a. asylansggere er efter R gspolitichefens
opfattel se ngdvendi g, safrent et ikke ubetydeligt ms-
brug af asylinstituttet (f.eks. indgivelse af flere an-
sggni nger ned forskellig identitet mv.) skal konmes
til livs, og safrem det ofte vanskelige arbejde ned at
i_dentificere asyl ansggere af gorende skal kunne effekti-
vi seres.

Da spergsmal et omudvi det adgang til optagel se af fin-
geraftryk er snawert forbundet ned overvejel ser om ef -
fektivisering af asylsagsbehandlingen, har udval get
vedr grende effektivisering af asyl sagsbehandlingen (Per
Ser ensen- udval get) besluttet at udrede dette spergsnal
nag er e.

Udval get forventes at afgive del betamkning om bl .
dette spegrgsnél ved &rsskiftet 1994/95. "
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5. Rigspolitiets praksis med hensyn til optagel se af
fingeraftryk efter udl andi ngel ovens 8§ 40, stk. 3.

Efter den praksis, der fglges af Rigspolitiet, Den Cen-
trale Politiafdeling, i registreringscentret i Sand-
hol m optages der fingeraftryk i fgl gende tilfadde un-
der forudsaning af, at ansggeren er 15 ar eller der-
over:

1. Udl andi ngen er uden identifikationspapirer.

2. Udl amdi ngen er uden gyldig rejselegitimtion (dele
af pas).

3. Udl andi ngen nedbringer rejselegitination, nen agthe-
den betvi vl es.

4. Wl andi ngen opl yser selv, at rejselegitinmtionen er
fal sk.

5. Nar det skgnnes hensigtsnessigt at fa fastlagt iden-
titeten for personer, der tidligere har sggt om
asyl, og sombliver genkendt under ny identitet.

Nar der via Interpol sendes forespergsel til andre |an-
de om hvorvidt den pagad dende udl andi ng er kendt dér,
sendes de optagne fingeraftryk ned.

6. Retstilstanden i de andre nordi ske | ande.
6.1. Nordi sk Udlandingeudvalg.

Nor di sk Udl andi ngeudval g, der er nedsat i henhold til
artikel 13 i Den nordi ske Paskontrol over enskonst, og
som best &r af reprasentanter for de nyndi gheder i de
nordi ske | ande, som har ansvaret for udl andi ngeonr adet,
droftede pa et nede i Kgbenhavn i novenber 1991 de pro-
bl emer, der er forbundet med at fa fastslaet asylansg-
geres identitet (fingeraftryk af asyl ansggere).
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Der var i udval get enighed om at der i de nordi ske

| ande er vasentlige problenmer ned at fastsla asyl -
ansggeres identitet, og at det er vigtigt at forebygge
dobbel t ansggni nger .

P& baggrund af dreftel ser nell em de nordi ske | andes ud-
| eandi ngekont r ol nyndi gheder var udvalget enig i, at pro-
bl emerne kun kan | gses, safrem der systemati sk optages
fingeraftryk af alle asyl ansggere, og at oplysninger
herom udveksl es nel | em | andene.

Udval get noterede sig, at der er betydelige forskelle i
de enkelte |andes regler om optagel se af fingeraftryk
og udveksling af disse.

Udval get anbefal ede, at der arbejdes videre ned disse
probl emer med henblik pd at finde en fales nordisk
| gsni ng.

6.2. Finland

Den finske udl adi ngelovs § 53 a om "Upptagande av sig-
nal enent" er sal ydende:

"Av en utl &nni ng som har ansokt om asyl eller som en-

ligt vad somhar bestants skall avvisas eller utvisas
eller vars identitet &r oklar, far en polisman och en
passkontrollant ta fingeravtryck, fotografier sant an-
dra signalenent for identifiering och registrering.

Signal ementen infors i ett register sompolisen for.
Uppgi fterna skall hallas atskilda fran signal enenten
for personer somar misstankta for brott. Uppgifterna
avfors ur registret nar den utl anning somde galler har
erhdllit finskt nmedborgarskab.

Uppgi fter somavses i 1 nom kan for identifiering av
en utldnning |lamas ut till en utlandsk nyndi ghet med
beakt ande av vad som stadgas i personregisterlagen
(471/87) . "

Best emmel sen bl ev indsat ved en |ovanmdring i someren
1993, og ifwal ge oplysninger indhentet fra Central krim -
nal polisen i Helsingfors er ca. 1.100 udl andi nge bl evet
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registreret i en salig fil i det finske Bureau for Un-
dersggel ser. Filen holdes adskilt fra registeret for
krimnelles fingeraftryk (AFIS B-filen). Det er ikke
muligt i udlandingefilen at foretage gennenkgrsel ned
fingeraftryk, der stammer fra gerningssteder nv.

Ol ysni nger fra udl endi ngefilen (AFIS A-filen) kan vi-
deregives til nyndigheder i udl andet nmed henblik pa
identifikation af udl andi nge. Dette kan uden videre ske
til nyndi ghederne i de nordiske |ande. Drejer det sig
omandre | ande, krawes det, at der er indgaet en aftale
med dette land. Sddanne aftal er er indgaet ned en rakke
| ande.

6.3. Norge

I Norge blev der i 1992 gennenfgrt andringer af ud-
| andi ngel oven.

| forslaget til amdring af lovens § 37 (Q.prp.nr
83(1991-92)) anfertes (side 3) bl.a

"W | endi ngsnyndi ghet ene har ogsd erfart en gkende ten-
dens til at asylsgkere har sgknader til behandling i
flere land, at de nel der seg som asyl sgkere ved flere
politikanre i Norge under forskjellig identitet, og at
de returnerer til Norge etter at de er blitt bortvist
el ler utvist.

D sse forhold representerer et alvorlig sanfunnspro-
blem Det kreves store ressurser til etterforskning for
a bringe utlendingers identitet pd det rene. | nange
tilfeller |ykkes det ikke & fastsla identiteten ne

si kkerhet. P& denne maten er det fare for at Norge over
tid konmer i en situasjon der en del af befol kni ngen er
av ukjent identitet og/eller uten lovlig opphold her.
Illegalt opphold er et gkende problemi mange |and."

Senere (side 8) anfgrtes:

"Fornél et ned forslagene er & sikre en mest nmulig kor-
rekt, lik og retferdig behandling av_utlendi ngssakene.
Ved at utl endi ngers identitet fastsl as ned sikkerhet,
vil feere f& opphol d pa fal ske prenisser. Forslagene
vil ogsa bidra til en effektiv og ressursbesparende be-
handl ing av sakene."
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Ved lov nr. 94 af 3. juli 1992 med ikrafttraden den 1.
august 1992 fik § 37 herefter fglgende ordlyd, der
fortsat er ga dende:

"§ 37. ldentificering.

.......... (I. og 2. led udeladt her).

Det kan tas fotografi og fingeravtrykk av utlending som

a) ikke kan dokunmentere sin identitet eller det er hol-
depunkter for & anta at den oppgitte identitet ikke
er den riktige,

b) seker asyl eller en tillatelse etter |oven,

c) har fatt avslag pad sgknad omasyl eller en til-
| atel se etter loven, eller

d) er bortvist eller utvist eller somantas & opphol de
seg ulovlig i riket.

Fingeravtrykk tatt i medhold av tredje |edd kan re-
gistreres |1 et EDB-basert fingeravtrykkregister. Kongen
kan ved forskrift gi namere regler for fgring og bruk
af registeret.

------- (4. led udel adt her)

Kongen kan ved forskrift gi neaanmere regler til gjennom
foring av bestemmel sene i denne paragrafen."

| Utlendingsforskriftenes 88 128 - 129, der uddyber |o-
vens 8 37, er det fastsat, i hvilke tilfadde der skal
optages fotografi og fingeraftryk af udlandinge. Des-
uden anfgres tilfadde, hvor der kan tages fingeraftryk.

De obligatoriske tilfadde er anfegrt i andet led af for-
skrifterne:

"Det skal tas fotografi og fingeravtrykk av

a) utlending somikke kan dokumentere sin identitet el-
| er det er holdepunkter for & anta at den oppgitte
identitet ikke er den riktige, jfr. lovens § 37
tredje |edd bokstav a,

b) utlending somsgker asyl, jfr. lovens § 37 tredje
| edd bokstav b,

c) utlending over 18 ar som sgker famliegjenforening
med en asylsgker, jfr. lovens § 37 tredje |edd
bokstav b,

d) utlending som nevnt under bokstav b eller ¢ som har
fatt avslag pa sin sgknad, nar fingeravtrykk ikke er
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tatt tidligere, jfr. lovens § 37 tredje |ledd bokstav
C!

e) utlending somblir utvist, jfr. pataleinstruksens §
11-2 bokstav d og lovens § 37 tredje ledd bokstav d,

f)y utlending somblir bortvist etter a ha blitt ilagt
straff eller gitt pataleunnlatelse, jfr. lovens 37
tredje ledd bokstav d,

g) utlending somhar oppholdt seg ulovlig i riket, jfr
lovens § 37 tredje ledd bokstav d."

Fotografi og fingeraftryk kan optages af:

"For gvrig kan det tas fotografi og fingeravtrykk av

a) utlending somhar fatt avslag pa sgknad omen tilla-
telse etter loven, jfr. lovens § 37 tredje ledd
bokstav c,

b) utlending somblir bortvist etter lovens 88 27 eller
28, jfr. lovens § 37 tredje |edd bokstav d

c) utlending somantas & oppholde seg ulovlig i riket
jfr. lovens 8§ 37 tredje ledd bokstav d."

Det er ogsa anfert (8 129), at fingeraftryk optaget ned

hjemmel i 8 128 skal registreres i et edb-baseret fin-
geraftryksregister og lagres i en egen fil ("utlen-
dingsregisteret") i Krimnalpolitisentralens almndeli-

ge fingeraftryksregister

| forbindelse med registrering af et fingeraftryk ska
der (8 129a, stk. 1) sgges i savel "utlendingsregiste-
ret" somi det almndelige fingeraftryksregister for at
konstatere, omudl endingen er efterlyst eller kendt.

Nar der er grund til at antage, at udl andingen har haft
ophold i et andet land end hjem andet fgr ankonsten ti
Norge, kan fingeraftrykket sendes til dette |and med
henblik pd segning dér (8§ 129a, stk. 2).

Udl evering af fingeraftryk fra registeret til nyndig-
hederne i et andet land i gvrigt kan ske med hjemmel i
udvekslingsaftal er med andre lande og i gvrigt efter en
konkret vurdering. Tilsvarende gad der for fingeraftryk
modt aget gennem Interpol eller et andet lands politi-
myndi ghed, hvis den eftersggte udlanding er eftersggt
for alvorligt strafbart forhold (§ 129a, stk. 3).

Krim nal politisentralen, Utlendingsenheten, i Oslo har
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oplyst, at der er indgdet en aftale med Finland og Sve-
rige, saledes at politinyndi ghederne ad el ektronisk vej
kan udveksl e fingeraftryk. Aftrykket scannes og overf g-
res til edb-medie. Gennemmeget hurtige datalinjer
overfgres oplysninger til det andet |and. Afsendel se og
nodt agel se varer samet ca. 10 minutter. O dningen har
fungeret nogl e méneder.

Der mé ikke sgges i registeret i forbindelse ned efter-
forskning af strafbare handlinger begadet i Norge (8§
129a, stk. 4).

Forskriften indehol der i 8§ 129b regl er vedrgrende slet-
ning af fingeraftryk, herunder absolutte slettefrister.

De norske erfaringer med den udvi dede adgang til at op-
tage fingeraftryk af udl andi nge, herunder asyl ansggere,
er beskrevet nedenfor i afsnit 7.

6.4. Sverige

§ 5 i den svenske udl andi ngel ov er sal ydende:

5 § Statens invandrarverk eller polisnyndigheten far
fotografera en utlanning och ta hans fingeravtryck om

1. utlanningen inte kan styrka sin identitet vid an-
konsten till Sverige eller nar han darefter ansoker om
uppehal I stillstand, eller

2. det finns forutsattningar att ta utlanni ngen
forvar."

Det fremgar af den kommenterede udgave af den svenske
udl andi ngel ov, at nuligheden for at fotografere og tage
fingeraftryk ved udl andi ngens ankonst, eller nar han
senere sgger ophol dstilladel se ifgl ge forarbejderne har
til fornmél at sikre, at udl andingens identitet kan
fastslds. Samme forn&l nmd forudsattes at |igge bag be-
stemrel sen i pkt. 2 omfotografering og fingeraftryk
ved frihedsbergvel se, somblev indsat i udl andingel oven
i 1986.

I nden da var der i prop. 1985/86:133 stillet forslag
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om at fingeraftryk og fotografi skulle kunne tages af
enhver udl amdi ng, somved ankonsten til Sverige eller
senere ansggte om ophol dstill adel se, sant desuden nar
en udl andi ng i kke ved ankonsten til Sverige kunne
sandsynliggegre sin identitet.

R ksdagen ville imdlertid ikke acceptere en sd vidt-

r akkende best emmel se. Soci al f or sdkri ngsut skottet, der
udf or mrede den nuvagende ordl yd af bestenmel sen, anfar-
te, at bestemel serne ikke burde gives en sa generel

kar akter somangivet i forslaget, idet de pagat dende
foranstal tninger kun bgr bringes i anvendelse i de til-
fad de, hvor en udlanding i forbindel se ned ansggni ng om
ophol dstilladelse, eller i @vrigt nar han konmer til
Sverige, ikke kan sandsynliggere sin identitet.

Det er telefonisk oplyst fra R kskrim nal polisen,

Utldnningsroteln, i Stockholm at det ikke al ene er ui-
dentificerede udl amdi nge, der kan tages i "forvar". W-
| andi nges fingeraftryk opbevares i en saskilt fil, og

der sker ikke sanmenbl anding med fingeraftryk for Kkri-
mnell e ved sankgring af de to registre.

7. Arbejdet i EU - EF-asylkonventionen 0g overvejel -
serne omat etablere et europa sk systemtil sam
menl i gni ng af asyl ansggeres fingeraftryk (EURCDAC).

EF-asylkonventionen ("Dublinkonventionen") bl ev un-
derskrevet af 11 lande i juni 1990. Dannark under skrev
somdet sidste land i juni 1991 og ratificerede santi-
dig konventionen. Det retlige grundlag for ratifikatio-
nen sant for inplenenteringen af konventionen i dansk
ret blev tilvejebragt ved lov nr. 387 af 6. juni 1991
omandring af udl andi ngel oven (EF-asyl konventi onen).
Denne |ovandring er endnu ikke tradt i kraft og traaler
forst i kraft, nar alle 12 EU-lande har ratificeret
konventionen. PAa nuvaende tidspunkt er konventionen
ratificeret af 8 |ande.

Konvent i onen i ndehol der bl.a. bestemmel ser om adgang
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til at udveksle generelle og konkrete oplysninger nel-

| em ned| ensl andene. Sal edes indehol der artikel 15 de-
tal j erede bestenmel ser om nedl ensl andenes forpligtel ser
til at meddel e hi nanden individuell e oplysninger i

asyl sager .

| artikel 15, stk. 2, opregnes det, hvad disse oplys-
ni nger kun md vedregre, og i pind 3 anferes:

- gvrige oplysninger, der er ngdvendi ge for fastslaei-
sen af ansggerens identitet;"

Artikel 15 indehol der fgl gende bestemmel se i stk. 12
vedr grende edb-behandling af bl.a. de oplysninger, der
er naynt i stk. 2, 3. pind, (fingeraftryk):

"¢hsker en eller flere nedl ensstater at datanatisere
behandl i ngen af nogle eller alle de i stk. 2 og 3 nan-
te oplysninger, nm& dette kun ske, hvis alle de bergrte
| ande har vedtaget [ ovgivning vedrgrende sadan dat abe-
handling til gennenfgrel se af principperne i Stras-
bour g- konventi onen af 28. februar 1981 om beskyttel se
af personer nmed hensyn til autonatisk behandling af da-
ta af personlig karakter, og disse |ande har henl agt
til en passende national instans at fgre uafhangi g kon-
trol ned behandlingen og udnyttel sen af de data, der er
vi deregivet i henhold til naverende konvention."

| det fortsatte arbejde med at inplenentere EF-asyl-
konventi onen pegede en enbedsnmandsgruppe pa, at det for
at nedbringe antallet af svigagtige og overl appende
asyl ansggni nger burde overvejes at indfgre et europa sk
autonati sk systemtil identifikation af fingeraftryk.
Asyl ansggere skulle i givet fald afgive deres finger-
aftryk til de konpetente national e nyndi gheder i det

| and, hvor ansggni ngen indgives, for at aftrykkene kun-
ne blive samrenhol dt med fingeraftryk fra asyl ansggere
i andre EF-nedl ensstater.

P4 deres npde i Haag i decenber 1991 tilsluttede nini-
strene ned ansvar for indvandring sig et forslag om
gennenfgrel se af en feasibility-undersggel se af et eu-
ropae sk systemtil sammenligning af asylansggeres fin-
geraftryk (EURODAC) .
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| begyndel sen af 1992 blev der herefter oprettet en
sa&lig ekspertgruppe, der fik til opgave at gennenfare
en sadan feasibility-undersggel se. Guppen skulle i
farste ongang vurdere de tekni ske aspekter ved etabl e-
ri ngen af EURCDAC.

Efter iveeksattel se af en undersggel se af projektets
t ekni ske gennenf orli ghed besl uttede nedl enl andenes mi -
nistre ned ansvar for indvandring pa deres nwde i Lon-
don i decenber 1992, at arbejdet nmed henblik pa even-
tuel indforelse af EURCDAC skull e viderefgres ved gen-
nenf grel se af en detal jeret konsul entundersggel se af
br uger kr avene.

| forlamgel se heraf godkendtes pa ministernpdet i Ko-
benhavn i juni 1993 konmissoriet for en sadan konsu-

| ent under sggel se. Santidi g opfordrede m nistrene de

konpetente instanser til at fortsstte arbejdet, bl.a.
nmed de juridi ske aspekter.

P4 mpdet i Radet (Retlige og indre anliggender) i Lu-
xenbourg i juni 1994 udpegedes det konsulentfirma, som
skal forestd undersggel sen af brugerkravene til EURO
DAC systenet. Konsul entundersggel sen er ikke sat igang
pa nuver ende tidspunkt.

Resul tatet af undersggel sen skal - sammen ned resulta-
tet af de juridiske overvejelser - indgd i grundl aget
for en senere politisk beslutning omeventuel indfarel-
se af EURCDAC.

8. ldentifikationsproblener.
8.1. Personer fgdt i Danmark

Der opstar sjatdent vasentlige problenmer i forbindelse
med identifikation af nul evende personer, der er fadt i
Danmark. Dette skyldes en nmeget detaljeret |ovgivning
under forskellige mnisteriers ressort. De registrerede
opl ysninger nmd normalt anses for saxdel es palidelige.
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Der er sél edes |ovgivning

om i ndberetning af fadsel sbegi venheden,

om j or denoder ens og barnenoderens pligt til indberet-
ning til de kommunal e nyndi gheder, nar noderen er u-
gift,

- omrettens ex officiale virksonhed i faderskabssager,
hvor en rakke indgribende tvangsmdl er kan tages i
anvendel se,

- ompligt for foraddrene til inden en frist at give
barnet et fornavn og

- ompligten til inden 5 dage efter flytning at give
neddel el se til Fol keregi steret.

8.2. Personer fgdt i udl andet.

Rigspolitiet har over for udval get oplyst, at erfarin-
gerne ned identifikationsproblener i asylsager kan be-
| yses ved f gl gende eksenpl er:

A, En asyl ansgger indrejser pd egen agte rejselegitinma-
tion, somforevises i forbindel se ned asyl ansggni ngen.
Der neddel es afslag, og vedkommende udrejser pa den
ovennawnte legitimation uden sarlige foranstaltninger
fra nyndi ghedernes side. Vedkommende indrejser pa ny -
eventuelt pa samme rejselegitimation -, nmen i forbin-
del se med en fornyet asylansggning - indgivet efter
indrejsen - angiver han eller hun efter at have bort-
skaffet rejselegitimtionen over for nyndi ghederne en
anden nationalitet, navn og fgdedato. Denne situation
er ofte forekommende i praksis. Afslgring vil typisk
kun ske, hvis politipersonal et genkender den paga dende
fra en tidligere afhgring, eller hvis der i avrigt er
salige forhold, sombegrunder en nagnere undersggel se
af identiteten.
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Ved optagel se af fingeraftryk i forbindel se ned den
forste ansggning ville forholdet hurtigt blive klar-
lagt. Det samme ville vaze tilfaddet for de asyl ansgge-
re, der ved den fgrste ansggning vi ser eget amte pas,
men ved den naste et (agte) pas, somer lant af en an-
den ("l &nepas"-situationen).

B. | forbindel se ned en ansggni ng om asyl oplyser en
asyl ansgger, at han/hun korammer fra et land, hvis
statsborgere erfaringsnessi gt neddel es asyl pa grund af
forholdene i |andet. Ansggeren kan eventuelt forevise
rejselegitimation fra dette land, saledes at politiet
anser den pagat dende for identificeret. Passets agthed
og rigtighed kan imdlertid ikke kontrolleres ved hen-
vendel se til nyndi ghederne i udstederlandet pa grund af
asyl ansggni ngen. Der kan ikke optages fingeraftryk, da
ansggeren nma anses for identificeret.

| et storre sagskonpl eks, somhar vearet efterforsket af
Rigspolitiet, har det vist sig, at en |ang rakke udl am-
di nge, hvoraf enkelte har opnaet dansk statsborgerskab
og som de danske asyl nyndi gheder gennem arene har anset
som flygtninge fra Somalia, rettelig havde vazet/er
statsborgere i Kenya eller Tanzania. De har sél edes op-
naet deres ophol dstilladel ser ved svig.

Var der blevet optaget fingeraftryk ved indgivel sen af
asyl ansggni ngen, og var der pa grundlag af en senere

m stanke omsvig blevet spurgt p& fingeraftryk i ansg-
gerens fornodede, rette hjem and, ville nuligheden for
at fastlagge den rigtige identitet pa en rakke perso-
ner, hvis identitet i Danmark er bl evet anset for fast-
sl det pa et forkert grundl ag, have vazet betydeligt
starre.

C. "Dobbel tansggni nger" forekomrer somontalt under A
somflere - successive - ansggninger i samre |and, nen
ogsd hyppigt pd tvaes af gramserne somflere - enten
santidige eller successive - ansggninger i forskellige
| ande.
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| nogle tilfadde drejer det sig ompersoner (ned gyl -
digt pas), somhar faet asyl i Danmark og féaet udstedt
dansk rejselegitimtion (konventionspas eller fremred-
pas). Vedkomrende sgger herefter under angivel se af ny
identitet asyl i f.eks. Norge. Fra norsk side rettes
der henvendel se til Danmark, der pa grund af det nang-
I ende fingeraftryk oplyser, at den paga dende er ukendt
her. P& denne nade kan der santidigt opnas sociale
ydel ser i begge | ande.

D. En del udlandinge, der har nodtaget endeligt afslag
pa asyl i Danmark, forsvinder kort tid fer, beslutnin-
gen omudrej se skal effektueres. Udlandi ngen efterlader
maske ligefremsit amte nationalitetspas, der forbliver
i udl andi ngenyndi ghedens varetagt. Sgges der asyl i an-
dre lande under en anden identitet, vil de danske nyn-
di gheder ikke kunne bistd ned at fa sagen opklaret.

Drejer det sig onvendt omen asyl ansgger, der har ind-
givet sin ferste ansggning i f.eks. Norge og derpad un-

der tilsvarende onstandi gheder sgger asyl i Dannark,
vil de norske nyndi gheder pd forespargsel - efter op-
slag i det norske fingeraftryksregister - kunne oplyse,

at den paga dende er kendt dér under en anden identi-
tet.

E. Erfaringerne fra sager omtil bagetagel se efter den
dansk-tyske gramseover!| gberoverenskonst viser, at der i
det overvejende antal tilfadde er tale omudl andi nge,
der har sggt asyl i Danmark/Forbundsrepublikken Tysk-
land eller i et andet vesteuropa sk |and. Mange asyl -
ansggere tilvejebringer i den afsluttende fase af asyl-
sagen deres eget pas, der indtil da har vaget gem, og
i ndgi ver asylansggning i et nyt EU-land. Er dette |and
Dannark, kan der ikke tages fingeraftryk, safremt pas-
set vises, idet bestemmelsen i § 40, stk. 3, ikke giver
mul i ghed for at optage fingeraftryk ned henblik pd at
sgge rejseruten og tidligere ophol dsl ande klarl agt gen-
nem forespergsler til andre lande, nar identiteten er/-
md anses for fastlagt. Sgges der onvendt asyl i andre
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| ande under en anden identitet end den, der blev opgi-
vet i forbindel se ned asyl ansggni ngen i Danmark, vi
Dannmark heller ikke i dette tilfatde kunne bidrage ti
sagens opl ysni ng.

8. 3. Udenl andske nyndi gheders erfaringer

De norske nyndi gheders erfaringer ned at optage og |ag-
re fingeraftryk af asyl ansggere og andre udl andi nge er
beskrevet i "Politi nytt", der udgives af det norske
justisdepartenents politiafdeling, nr. 2 fra oktober
1994. Det nawnes her, at der i 1993 blev registreret

9. 067 udl andi nge, heraf 8.180 asyl ansggere, i det saz-
l'ige udl andi ngeregi ster i det edb-baserede fingeraf-
tryksregister (AFIS). Det viste sig, at 84 af disse ud-
| andinge tidligere var registreret i udlandi ngeregiste-
ret eller i det ordinaxe fingeraftryksregister for kri-
m nel | e.

75 af de 84 havde tidligere opgivet anden identitet.
Ved oversendel se af aftryk til andre |ande blev det
konstateret, at 198 personer tidligere var registeret
dér. Ved forespgrgsler fra udl andet blev det konstate-
ret, at 25 personer var registreret i det norske udl am-
di ngeregi ster .

P4 en nordisk politikonference i Sédertdlje i Sverige
septenber 1994 oplyste de norske reprasentanter, at der
i 1994 indtil den 31. august 1994 var registreret 2.271
fingeraftryk optaget af asyl ansggere, nedens antall et
for andre udlandinge |& pd 1.747

| 49 tilfadde var den paged dende i forvejen registreret
i udl andi ngeregi steret eller i fingeraftryksregisteret
for krimnelle. Ved forespgrgsler til udlandet var der
i perioden januar 1993 - juli 1994 identificeret 357
personer, hvortil kom27 i august 1994.

De norske reprasentanter konkl uderede, at en standar-
disering af lovhjemen for optagel se og registrering af
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fingeraftryk af udl andi nge samt indgael se af udveks-
lingsaftal er nellem aktuell e nodtagerlande vil vare af
starste betydning i bekapel sen af den organi serede il-
| egal e indvandring.

| Belgien indfgrte man den 20. septenber 1993 auto-
mati sk optagel se af fingeraftryk af alle asyl ansg-
gere. Fingeraftrykkene opbevares siden sanmme dato
et conputersystem (Printrak). Der sker udveksling
af informationer pd nationalt niveau ned bl. a.
sundheds- og soci al nyndi ghederne, nen det skal ske
under overhol del se af gad dende | ovgi vni ng om be-
skyttel se af privatlivet. Belgien har pa forsggsbha-
sis udvekslet informationer omfingeraftryk i rela-
tion til asylansggere nmed Schweiz. Fingeraftrykkene
kan opbevares i ubegramset tid. Fremmedpolitiet har
bl .a. foretaget en systemati sk gennengang af 40. 000
sager. Undersggel sen viste, at ca. 4.000 asyl ansg-
geres fingeraftryk optraddte i mere end én asyl sag
Det svarer til ca. 10 %af alle asylansggere, der
ophol der sig i Belgien. De paga dende asyl ansggere
var registreret i to eller flere kommuner under
forskellige navne, hvorved de uberettiget har kun-
net hawe flere understgttel ser

Frankrig har i sin lovgivning siden 1990 haft befg-
jelser til at tage fingeraftryk af alle asyl ansgge-
re. | praksis tager man fingeraftryk af alle asyl-
ansggere, der befinder sig pa fransk territorium og
i fa tilfadde pa den franske gramse. Der findes som
udgangspunkt ingen al dersgranse, dog er nan til ba-
gehol dende ned at tage fingeraftryk af mindreérige.
Fi ngeraftrykkene opbevares i 5 ar efter, at de er

bl evet optaget. Fingeraftrykkene opbevares i et
conmput ersystem og der sker i et nmeget begranset
onfang udveksling af information nellem asyl nyndi g-
hederne og andre nyndi gheder pa nationalt plan. Der
sker endnu ingen udveksling pa internationalt plan.
Af de asyl ansggni nger, der blev indgivet i 1994,
var ca. 5 % indgivet af en person, somm ndst én
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gang tidligere havde indgivet asylansggning i
Frankri g.

Man har i Holland haft |ovhjemel til at tage fin-
geraftryk af asylansggere siden 1982, og man har
siden 1986 taget fingeraftryk af alle asyl ansggere
over 15 ar sam ul edsagede bgrn over 12 ar. | 1992
indfgrte man et asyl-kort, somasylansggeren altid
skal bage pad sig, og som indehol der ansggerens
navn, foto sam fingeraftryk. Fingeraftrykkene op-
bevares ogsa i et conputersystem Da man i 19 86 be-
gyndte konsekvent at tage fingeraftryk af asyl ansg-
gere fandt man ca. 10% dobbel tansggere. Dette tal
faldt efter nogle ar til ca. 5% og er nu helt nede
p& 2% Fi ngeraftrykkene opbevares i 3 0 ar.

| henhold til schweizisk |ovgivning siden 1988 far
all e asyl ansggere over 14 ar taget deres fingeraf-
tryk ved indgivel sen af ansggni ng omasyl. Finger-
aftrykkene opbevares i et conputersystem indtil
der er truffet en positiv afgerelse eller i 10 ar.
Vi ser opdateringen i systenet, at en ansgger tidli-
gere har sggt asyl i et andet land, vil vedkomrende
unmi ddel bart blive afvist og tilbagesendt til sit

hj eml and, medm ndre ansggeren selv forinden har
gjort opmexksompad forholdet. | 1993 var der 4,4%
dobbel t ansggni nger, isa i relation til asyl ansgge-
re fra Jugosl avien, Al bani en og Li banon. Der sker
nornalt ikke udveksling af informationer nellem
asyl nyndi ghederne og andre nyndi gheder pa nationalt
plan. Man har pa internationalt plan indledt en
forsggsordni ng med udveksling af fingeraftryk ned
Bel gien og @trig. | forbindel se ned udvekslingen
af fingeraftryk med &strig fandt man i den forste
peri ode 10% dobbel t ansggni nger, isa i forbindel se
nmed ansggere fra Sri Lanka og Paki st an.

Efter en tysk lovaemdring, somtradte i kraft i
1992, skal identiteten af alle udl andinge, der an-
sgger omasyl, fastslas ved foranstaltninger til
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retlig identifikation, nemig ved fingeraftryk og
foto. Dette betyder i praksis, at der tages finger-
aftryk af alle asyl ansggere over 14 ar. Finger-
aftrykkene opbevares i 8 ar efter asyl procedurens
af sl utning. Tyskland har et conputer-fingeraf-
tryksystem (AFlS). Der sker udveksling og check af
fingeraftryk med politiets krimnalafdeling, nen

i ngen udveksling p& internationalt niveau. | Tysk-
land er det i perioden 1. juli 1993 - 31. maj 1994
i 9.779 tilfatde konstateret, at en asyl ansgger
flere gange har ansggt omasyl i landet. Det svarer
til 11,2 %af samlige undersggte fingeraftryk.

Asyl nyndi ghederne i Storbritannien har i henhold til
"Asylumand Immgration Act 1993", befgjelse til at ta-
ge fingeraftryk, og der optages for tiden fingeraftryk
af alle asylansggere. Der tages ikke fingeraftryk af
bern under 16 ar, nedm ndre de er ul edsagede. Fingeraf-
trykkene opbevares 1 méned efter, at der er neddelt op-
hol dsti | | adel se pa ubestent tid eller i 10 ar. Der sker
p.t. ingen udveksling af information om fingeraftryk pa
nationalt eller internationalt plan, og der sker ikke
et automati sk rutine-check ned politiets fingeraftryk.

Udsendte polititjenestemand fra Ri gspolitichefens Afde-
ling Ei, Den centrale Politiafdeling, har under et besgg
i Kenya i sommeren 1994 konstateret, at nman i Den G vi-
| e Registreringsafdeling har edb-registreret fingeraf-
tryk af ca. 14 m o. personer. Registeret har ved flere
l ej l'i gheder bidraget ned af gerende oplysninger til brug
ved identitetsfastlaggel sen af personer, som har ansggt
omasyl i Danmark under angivel se af at vare somaliske
st at sbor ger e.



- 134 -

9. Udval gets overvej el ser.

9.1. Den nuvaeende bestemrel se samt Dansk Fl ygtni nge-
hj & ps principielle synspunkter vedrgrende adgangen til
at optage fingeraftryk af udl adi nge.

Opt agel se af fingeraftryk af udl andi nge kan efter ord-
I yden af udl aadi ngel ovens § 40, stk. 3, foretages,
"hvis dette skgnnes hensigtsnessigt med henblik pa
identifikation af en udl anding."

Best enmrel sens anvendel sesonrade er inidlertid ret snse
vert, idet et flertal i Fol ketingets Retsudvalg - som
beskrevet ovenfor i afsnit 2 - i forbindel se ned be-
handl i ngen af |ovforslaget forudsatte, at bestenmmel sen
kun m& anvendes i tilfatde, hvor der ved indrejsen kan
vage tvivl omidentitetsspgrgsmalet.

Det forudsates endvidere, at et eventuelt udvi det eu-
ropae sk samarbej de med hensyn til udveksling af udl an-
di nges (asyl ansggeres) fingeraftryk krawer forudgdende
forel aggel se for Fol keti nget.

| forbindel se med udval gets overvejel ser om hvorvi dt
best enmel sens anvendel sesont &de begr udvi des, har Dansk
Fl ygtningehjadp somsin principielle opfattelse tilken-
degi vet, at optagel se af fingeraftryk af asyl ansggere
og andre udl andi nge bgr begramses nest nuligt. Under
hensyn til den hyppi ghed, hvornmed asyl ansggere til syne-
| adende sgger asyl i flere europea ske |ande efter hin-
anden, og under hensyn til Danmarks frentidige forplig-
telser i forbindel se med en gget europad ske harnoni se-
ring pa flygtningeonradet, kan det dog efter flygtnin-
gehj & pens opfattel se vage ngdvendigt, at der ogsa i
Danmar k anvendes en sikker netode til fastlaggel se af
asyl ansggeres identitet.

Efter flygtningehj et pens opfattel se bgr optagel se af
fingeraftryk af asylansggere kun finde sted i den ind-
| edende asyl sagsbehandl i ng. Fi ngeraftrykkene bgr endvi-
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dere kun opbevares, indtil de paga dende - eventuelt
som flygtninge - er blevet bosat og fastere tilknyttet
et sanfund. Det er Dansk Flygtningehjaps principielle
opfattel se, at optagne fingeraftryk af asyl ansggere bar
slettes inden for en kortere arrakke efter deres opta-
gel se.

Det er endvidere Dansk Fl ygtningehja ps opfattel se, at
en systemati sk udveksling af fingeraftryk ned konpeten-
te nyndi gheder i andre |ande bgr begranses til del-
tagerl ande i EF-asyl konventi onen

9.2. Adgangen til at optage fingeraftryk af udl andi nge.

Det er udval gets opfattelse, at erfaringerne savel i
Danmark somi andre |ande som beskrevet ovenfor i af-
snit 8 viser, at de nante begramsni nger i mulighederne
for optagel se af fingeraftryk hos asyl ansggere

- i betydelig grad forringer nulighederne for en effek-
tiv og hurtig asyl sagsbehandl i ng ned | angere sagsbe-
handl i ngstider til falge,

- nodvirker mulighederne for at afslgre "dobbeltansgg-
ni nger" med deraf fgl gende ungdi g bel astning af asyl -
sagsbehandl i ngssyst ernerne savel her i |andet somi
andre | ande, og

- forgger risikoen for naterielt urigtige afgerel ser
(tilladelser) i asylsager, navnlig i sager ned "iden-
tificerede" asylansggere, hvis rejserute ikke er
fastl agt.

Adgang til en hurtig og effektiv fastlaggel se af ansg-
gerens identitet via optagelse af fingeraftryk og ud-
veksling heraf nmed andre |andes konpetente nyndi gheder
vil endvi dere kunne begranse behovet for at anvende
fri hedsbergvel se, i hvert fald saledes at |angden af
fri hedsber gvel serne kan nedsattes betydeligt. Den enty-
dige fastlamgelse af identiteten via fingeraftryk vi
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I'i gel edes kunne begramse nul i gheden/ri si koen for per-
sonforvekslinger og vil séaledes ogsa nedvirke til at
forgge retssikkerheden for asyl ansggere.

P4 den baggrund sant af hensyn til Danmarks nulighed
for at leve op til frentidige internationale forplig-
tel ser er der i udval get enighed om at det er ngdven-
digt, at adgangen til at optage fingeraftryk af udl an-
di nge udvi des.

Udval get har nagmere overvejet, i hvilke tilfatde fin-
geraftryk herefter bgr kunne optages.

A Alle spontane asyl ansggere.

Efter udval gets opfattel se bgr der ferst og frenmest
abnes mulighed for optagel se af fingeraftryk af alle
spont ane asyl ansggere, hvis sager tages under reali-
tetsbehandling i Danmark, uanset om de paga dende né
anses for identificerede eller ej.

Hvis der konsekvent optages fingeraftryk af alle asyl-
ansggere, vil der kunne sperges i udlandet pa finger-
aftryk ogsa i de tilfatde, hvor ansggerens identitet mé
anses for fastlagt, men hvor rejseruten, herunder tid-
|'igere ophol dsl and(e), ikke er klarlagt. Denne mulighed
foreligger ikke i dag.

Ved en generel adgang til optagel se af asyl ansggeres
fingeraftryk vil der desuden kunne ske afslgring af de
tilfatde, hvor en udlanding efter at have nodtaget af-
slag i Danmark indgiver ansggning - i Dannark eller

udl andet - under en ny identitet, herunder rette iden-
titet (dobbeltansggni nger).

En s&dan adgang vil ligeledes i et vist onfang kunne
forhindre, at udl andinge, der har faet asyl eller op-
hol dstill adel se i et andet |and under urigtig identi-
tet, ogsa opnar asyl i Danmark og derved eventuelt m s-
bruger danske social e bi standsordni nger
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At der bestar et reelt problemnmed msbrug i forbindel-
se med dobbel t ansggni nger, bekra#tes af undersggel serne
fra Holland, Frankrig, Schweiz, Belgien og Forbundsre-
publ i kken Tyskland. | disse lande har det vist sig, at
der i 2-11 % af asyl sagerne er tale om dobbel t ansggni n-
ger, forstaet somansggni nger fra personer, der tidli-
gere har indgivet ansggning omasyl i det same [|and.
Dette msbrug vil kunne afslgres ved optagel se og opbe-
varing af fingeraftryk. Hertil kommer antallet af dob-
bel t ansggni nger, forstdet som ansggni nger fra personer,
der tidligere har indgivet ansggning omasyl i et andet
vesteuropad sk | and. Erfaringerne fra Schweiz viser, at
der ogsa her er tale omet vasentligt misbrug (10 % .
Dette msbrug vil kunne afslgres ved optagel se, opbeva-
ring og udveksling af fingeraftryk med andre | andes
konpet ent e nyndi gheder .

Det benexkes, at en rakke |ande optager fingeraftryk af
all e asyl ansggere, der indrejser i det paga dende |and,
og til bagetager asyl ansggere, nar en dansk forespargsel
til dette land er positiv, hvilket er tilfaddet, hvis
den pagad dende asyl ansgger tidligere har indgivet asyl-
ansggning i dette land. Hvis Danmark ikke konsekvent
optager fingeraftryk af alle asylansggere, gar den gen-
sidighed, der er forudsat i det internationale samar-
bejde, tabt, idet Danmark i nogle tilfadde ikke vil
kunne besvare en forespgrgsel bekraftende, uanset at
den pagad dende asyl ansgger eventuelt tidligere har op-
hol dt sig her i landet som asyl ansgger.

B. Afviste asylansggere og asyl ansggere i afvisningspo-
sition (udl andi ngel ovens § 48, stk. 2).

Efter udval gets opfattel se ber der endvidere abnes nu-
lighed for optagel se af fingeraftryk af alle personer,
hvi s asyl sager ikke realitetsbehandl es, idet de afvises
el l er udvises efter bestemmel sen i udl andi ngel ovens §
48, stk. 2. Adgangen begr ogsd onfatte personer, somer
i en "afvisningsposition", fordi Direktoratet for Ud-
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| andi nge ikke har nulighed for at traéfe afgorel se ef-
ter 8 48, stk. 2, pa det foreliggende grundl ag. Erfa-
ringerne fra til bagetagel sessager efter Den nordi ske
Paskont r ol over enskonst og den dansk-tyske gramseover -

| gber over enskonst viser, at det ikke sjatdent |ykkes
for disse personer at indrejse i Danmark under en ny
identitet, efter at de i fgrste ongang er blevet afvist
og sendt tilbage til det land, hvorfra de indrejste
Danmar k.

C. Andre udl andi nge end asyl ansggere, som afvises, ud-
vises eller skal udrejse af |andet.

Efter udval gets opfattel se begr der pa tilsvarende néde
abnes nulighed for at kunne optage fingeraftryk af ud-
| andi nge, der ikke sgger asyl, nen som skal afvises,
udvi ses eller skal udrejse af |andet. Kun gennem opta-
gel se af fingeraftryk kan det effektivt sikres, dels at
den pagad dende ikke senere under en ny identitet skaf-
fer sig adgang til landet, dels at identiteten entydigt
kan godtgeres over for nyndi ghederne i det |and, hvor-
til udl andi ngen skal udsendes.

En sddan adgang vil bl.a. gere det muligt at optage
fingeraftryk af en udl amding, der - uden i den forbin-
del se at have sggt asyl - har forsggt at indrejse i
Danmark, nmen somer blevet afvist i nedfer af udl andin-
gel ovens § 28.

Adgangen til at optage fingeraftryk af en udl anding
skal efter udval gets opfattel se vawe fakultativ. UWd-
val get finder i den forbindel se anledning til at under-
strege, at adgangen til at optage fingeraftryk i det
ovenfor nawnte tilfatde kun begr anvendes, safrent der
det konkrete tilfade er en begrundet fornodning for,
at det reelle formdl ned forsgget pa at indrejse var at
sgge asyl, og at den paga dende udl amndi ng nd antages pa
et senere tidspunkt pad ny at ville sgge at indrejse i
Danmark el ler et andet europa sk land ned det formdl at
sgge asyl .
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Abnes der nulighed for at optage fingeraftryk i de til-
fad de, somer beskrevet i pkt. A - C er det udval gets
vurdering, at behovet for at oprethol de den gad dende
best emmel se omadgang til i identifikationsgjened at
optage fingeraftryk md anses for beskedent.

9.3. Adgang til edb-registrering af optagne fingeraf-
tryk.

Der er i udvalget enighed om at der i forbindel se ned
en udvi del se af adgangen til at optage fingeraftryk som
beskrevet ovenfor |igel edes bgr skabes nulighed for en
edb-registrering af de optagne fingeraftryk. Efter ud-
val gets opfattel se bagr der vage tale omet sagskilt re-
gister hos R gspolitichefen, der holdes totalt adskilt
fra det eksisterende register i Central bureauet for
Identifikation (CFl) over fingeraftryk optaget af sig-
tede nv. efter retsplejelovens regler

Udval get har i forbindel se med spergsnél et omen sadan
generel edb-registrering af visse udl andi nges finger-
aftryk overvejet en rakke retssikkerhedsnessi ge aspek-
ter, herunder bl.a. spgrgsmalet om under hvil ke om

st andi gheder de registrerede fingeraftryk skal slettes
af registret.

De retssikkerhedsnmessi ge aspekter i forbindel se nmed
(edb)-registrering af fingeraftryk af krimnelle - her-
under spergsnélet omsletteregler - blev grundigt be-
lyst og vurderet i forbindel se med revisionen af rets-
pl ej el ovens kapitel 72 om | egensi ndgrebet i Fol ketings-
aret 1988/ 89.

Revi si onen skete pa baggrund af en betamkning fra
Strafferetspl ej eudval get (nr. 1104/87). | betamkni ngen
(side 29) blev der med hensyn til den da gad dende prak-
sis for optagel se af fingeraftryk henvist til Folketin-
gets Onbudsnands beretning 1981, side 131-134, og en
deri refereret brevveksling nell em Orbudsmanden og
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Rigspolitichefen, herunder en udtal el se af 21. maj 1981
fra R gspolitichefen.

I Rgspolitichefens udtalelse ontaltes bl.a. praksis,
hvorefter destruktion af fingeraftryk af sigtede nor-
malt ikke finder sted ved patal eopgivel se og heller ik-
ke ved frifindende dom hverken ex officio eller efter
begaring. | R gspolitichefens skrivelse anfgrtes endvi -
dere bl . a.:

"Fingeraftryk optages prinet for at sikre den aktuelle
Eersons identitet og er mg bekendt den eneste metode,
vorved identitet entydigt kan fastsl&s. Ved optagel sen
af fingeraftrykket knyttes personen derfor ul gseligt

til den pageat dende sags akter og indberetningerne til
krimnal regi steret. Msbrug af katal ogi serede finger-
aftryk er ikke nulig, o? forevisning - f.eks. for en
annel der - ned deraf fgl gende mulighed for "genkendel -
se" finder ifogl ge sagens natur ikke sted. Jeg kan yder-
ligere tilfgje, at saniingen af fi ngeraftr k kun anven-
des internt I Central bureauet for ldentifikation og af
nmedar bej dere, sombliver serligt uddannet til arbejdet
med kat al ogi sering og sggning af fingeraftryk.

Jeg har pa den baggrund ikke fundet anledning til in-
ternt at fastsatte generelle regler omdestruktion, og
det er min opfattelse, at savel identitetskontrollen
sompolitiets efterforskning af forbrydelser ville bli-
ve forringet, safrent der skulle ske destruktion af
fingeraftryk, somer optaget ned rette . "

| bet amkni ngens kapitel 5 omopbevaring, registrering
og destruktion af fingeraftryk, personfotografier og
andet material e anfgres det side 88-89, at kun spgrgs-
mal af vementlig retsplejenessig betydning for den en-
kel te borger efter udvalgets opfattel se bgr norneres i
retspl ej el oven, hvorinod den gvrige regul ering, herun-
der opbevaringsformen, nest hensigtsnmessigt ber finde
sted i registerforskrifter i medfgr af lov omoffent-
i ge nyndi gheders registre

Side 89-90 anf gres:

"For sa vidt angar fingeraftryk nmé der efter udval gets

OEf attel se | agges afgerende vagt pd, at dette materiale
i kke er egnet til ved forevisning at skabe m stanke om
at en bestent person har vezet indblandet i krimnali-

tet. Fi ngeraftr%kkene kan ikke genkendes af udenfor-

st dende, og m sbrugsrisi koen bliver derfor nininal.
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Hertil konmmer, at fingeraftryk uomvisteligt er af stor
betydning i i dent i i fikationsgj ened, 0? at der findes ik-
ke Ta eksenpler pa, at fi ngeraftryk ra personer, der
er blevet frifundet i en tidligere sag, eller nod hvem
patal e er opgivet, har vexet af afgerende betydni n% i
senere sager. Derfor finder udval get, at politiet bar
have lov til at opbevare alle fingeraftryk, der |ovligt
er optaget af sigtede personer.

Derinod ber fingeraftryk ("kontrolfingeraftryk"), der
er optaget af ikke-sigtede personer, destrueres efter
afsl utningen af den pagad dende sag. Dette gad der f.eks.
ogsa saminger af fingeraftryk fra stgrre eller mndre
bef ol kni ngsgrupper, mnellemhvemman ma forvente at fin-
de gerni ngsmanden til en alvorli g forbrydel se. Det er
altsd ikke tilstrakkeligt, at sadanne saniinger ikke
indgar i Central bureauet. De ma efter sagens afsl utning
hel l'er ikke opbevares pa sagen, nen skal destrueres.

De nante regler omfingeraftryk svarer til den i dag
gad dende praksis."

| bensxkningerne til udkastet til en bestemmel se omre-
gulering af optagelse af fingeraftryk mv. (8§ 792f) an-
forte udval get (side 107) fal gende:

"Ef ter bestemmel sen skal fingeraftryk mv. af ikke-sig-
tede destrueres, nar sagen er afsluttet. Derinod kan
politiet opbevare fingeraftryk mv. af personer, der
har veeet sigtet, uanset at sagen nod den pagad dende
opgi ves, eller han el | er hun frifindes. Bestemel sen
svarer for s& vidt angar fingeraftryk til geatdende ad-
mnistrativ praksis, jfr. side 29."

| de al mindelige bemegkninger til justitsm nisterens
forslag til Lov omandring af retsplejel oven (Legermns-
i ndgreb) , frensat den 3. novenber 1988, anfgrtes i
punkt 5 omdestruktion af fingeraftryk mv. bl.a.:

"Strafferetspl ej eudval get foreslar endvidere den gat-
dende praksis ned hensyn til adgangen til opbevaring af
fingeraftryk oprethol dt.

Dette betyder, at fingeraftryk af ikke-sigtede skal de-
strueres efter afslutni ngen af den pagead dende sag. Der-
inod begr politiet have adgang til at opbevare finger-
aftryk, der lovligt er optaget af sigtede personer, u-
anset at pagad dende senere eventuelt frifindes, eller
pat al e opgi ves.

For en oprethol del se af den get dende retstilstand i
overensstemmel se ned Strafferetsplej eudval gets enige
indstilling kan anfgres fgl gende:
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Sel ve optagel sen af fingeraftryk er et lidet intenst
el ler ubetydeligt indgreb bade med hensyn til tid,
smerte, ubehag myv.

Fi ngeraftryk er en entydig made at identificere perso-
ner pa o% er derfor et meget effektivt middel i krim-
nal i t et sbekesrpel sen. | nodsatning til fotografier kan
fingeraftryk saledes ikke fegre til fejlidentifikationer
f.eks. i forbindelse ned efterforskning af andre sager.

Fi ngeraftryk kan ikke genkendes af andre og er derfor

i kke egnet til ved forevisning at skabe m stanke om at
en bestem person har vaxet indblandet i krimnalitet.

I ngen behgver med andre ord frygte, at fingeraftryk kan
m sbruges.

Mangearig erfaring fra utallige sager viser, at op-
bevaring af fingeraftryk er af afgerende betydning i
senere sager. Dette gadder ikke mndst ved de mange ty-
verier, nen ogsd ved alvorligere krimnalitet som
f.eks. drab."

Fi ngeraftryk er sal edes kendetegnet ved, at de ikke kan
genkendes af uvedkommende og derfor ikke kan m sbruges.
Pa den baggrund er det udval gets opfattelse, at der ik-
ke er afggrende retssikkerhedsnessi ge bet ankel i gheder
ved at opbevare (edb-registrere) optagne fingeraftryk
af udl andi nge.

Udval get lagger inmdlertid af gerende vagt pa, at der i
forbi ndel se med oprettelsen og driften af et sadant re-
gister fastsattes praeise og retssikkerhedsmessigt for-
svarlige regler for, omog i givet fald under hvilke
onst andi gheder der uden for asyl sagsbehandlingen - fx i
forbi ndel se med efterforskningen af et strafbart for-
hol d - skal kunne sgges i det pagas dende register. Der
bar endvidere fastsattes prazise regler for, omog i
givet fald hvornar de optagne fingeraftryk bgr slettes
igen af registret.

Der er i udval get enighed om at der ikke somled i
efterforskningen af et strafbart forhold generelt bar
vege adgang til at soge i registret.

Udval get har herefter dregftet, under hvilke onstandi g-
heder der i konkrete tilfadde somled i efterforsknin-
gen af et strafbart forhold skal kunne sgges i regi-
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stret. Udval get har i den forbindel se overvejet, dels

den offentlige interesse i, at strafbare forhold opkla-
res, og gerningsnmanden straffes, dels hensynet til, at
de registrerede ikke stilles ringere end andre ikke

si gtede borgere her i |andet.

Udval get finder pd den baggrund, at der ber vaze tale
omefterforskning af krimnalitet af en vis grovhed,
for at der skal kunne sgges i registret. Udvalget fin-
der det naturligt, at der kun kan sgges i registret ef-
ter betingelserne i retsplejelovens kapitel 72 omle-
gensi ndgreb over for ikke sigtede personer. Dette inde-
baxer bl.a., at sggning i registret kun vil kunne ske,
safrem efterforskningen vedrgrer en |ovovertragel se,
der efter loven kan nedfgre famgsel i 1 & og 6 méneder
el ler derover, og safrenmt sggningen nd antages at vare
af af ggrende betydning for efterforskningen. Det inde-
barer endvidere, at afgegrelsen af, ombetingel serne
herfor i et konkret tilfade er opfyldt, traffes af
retten ved kendel se.

Udval get har endvidere drgftet, omog i givet fald
hvornar de optagne fingeraftryk ber slettes i regi-
stret .

Nogl e medl enmer af udval get har anfert, at der i be-
fol kni ngen generelt er en ikke ubetydelig fal sonhed
over for personregistre, herunder saxligt registre over
optagne fingeraftryk. Dette er bl.a. komret til udtryk
i retsplejelovens kapitel 72 om| egensi ndgreb, hvoref-
ter politiet ikke nd opbevare materiale, der er tilve-
jebragt ved | egensindgreb, herunder fingeraftryk, og
somvedrgrer personer, der ikke har varet sigtet. Efter
di sse nedl enmers opfattel se bgr det undgas, at visse
grupper er undergivet en saglig, systematisk registre-
ring af denne fgl somme art. Disse nedl emmer har derfor
anfegrt, at det nd vaze tilstrakkeligt at opbevare fin-
geraftryk i en relativ kort arrakke, fx i 3 ar.

Andre nedl enmer har anfgrt, at muligheden for at anven-
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de registret til at afslgre et eventuelt msbrug bliver
stagrre, jo |langere de optagne fingeraftryk kan opbeva-
res. Disse nedlemmer har anfegrt, at 3 ar er en neget
kort periode, allerede fordi en stor del af perioden i
nogle tilfadde vil kunne vaze forlgbet, inden den pa-
gad dende udl andi ng har féet sin asyl sag behandl et og
eventuelt er udsendt af landet. Med en slettefrist pa 3
ar vil muligheden for at afslere eksenpel vis dobbeltan-
sggni nger derfor fortsat ikke vaze optinal.

D sse nedl etmer finder ikke, at der vil vare vasentlige
bet amkel i gheder forbundet nmed at opbevare de optagne
fingeraftryk i en |amgere periode. Nogle af disse ned-

| emer har foresldet, at der slet ikke fastsattes slet-
teregler, andre har foresl det, at fingeraftrykkene op-
bevares i 10 ar, mens atter andre har foresl det, at
fingeraftrykkene opbevares i 7 ar, hvilket er det nor-
mal e tidsrum en udl andi ng skal have opholdt sig her i
landet for at fa dansk statsborgerskab.

Efter en vagtning af de forskellige hensyn er der i ud-
val get opndet enighed omat foresld, at de optagne fin-
geraftryk kan opbevares i 5 ar fra optagel sen, hvoref-
ter de skal slettes fra registret.

Efter 8 4 i lov omoffentlige registre skal vedkomrende
m ni ster godkende oprettel sen af et edb-register sam
fastsaate forskrifter for dets opbygning og drift. Der
skal efter lovens §8 5 forinden vage indhentet en udta-
lelse fra Registertilsynet.

Somdet er tilfatdet med det eksisterende centrale fin-
geraftryksregi ster vedrgrende krimnelle, Centralbu-
reauet for ldentifikation (CFl), hvor forskrifterne er
fastsat af justitsmnisteren den 30. juni 1989, bgr ud-
formingen af de nmere detaljerede og til en vis grad
tekni sk pramede registerforskrifter forestds af res-
sortmnisteren efter indhentet udtal el se fra Register-
tilsynet .



- 145 -

Det bgr dog i en amdret udformming af bestemrel sen i
udl andi ngel ovens § 40, stk. 3, anfgres, at det er in-
denrigsm ni steren, der udferdiger registerforskrifter-
ne.

Ved udar bej del sen af forskrifterne bgr der - i overens-
stenmel se ned fornél et med den foresl dede | ovbest emel -
se - skabes nmulighed for, at nman via edb-regi steret kan
gore de fingeraftryk, der allerede er optaget af udl an-
dinge i medfegr af den gad dende | ovgivning, tilgangelige
i forbindel se med s@gni ng og udveksling med andre |an-

des konpet ente nyndi gheder.

Et abl eri ngen af et sarskilt edb-register over finger-
aftryk optaget af udl andinge vil have nogl e gkonom ske
konsekvenser, nen Rigspolitichefen har oplyst over for
udval get, at det pa nuvagende tidspunkt ikke er muligt
at skenne over stgrrelsen af disse.

9.4. Adgang til at videregive opl ysninger om udl andi n-
ges fingeraftryk til de konpetente nyndi gheder i andre
| ande og adgang til opdatering af indberetninger (fore-
spargsl er) nodtaget fra andre |ande.

Best emmrel serne omvi deregi vel se (og nodt agel se) af op-
| ysni nger om udl andi nges fingeraftryk skal fastsagtes i
forskrifterne for edb-registeret.

Adgangen bgr i forste rakke onfatte de nordi ske | ande,
hvor der allerede i dag pagar et samarbejde nellem Nor-
ge, Sverige og Finland om el ektroni sk overfarsel af
fingeraftryk.

Arbejdet i EUregi ned udformingen af EURCDAC er ikke
s& vidt frenskredent, at der p& nuvagende tidspunkt kan
udf s& di ges regi st erbest emmel ser herom i Danmark.

Men selv omdet fatles fingeraftrykssystem EURCDAC end-
nu ikke er etableret, vil der kunne vere mulighed for
bilaterale (edb-)udvekslinger af fingeraftryk nmellem
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EU- 1 andene, og dette ber der i givet fald tages hgjde
for ved udformingen af forskrifterne. Det samme vil
gadde i forhold til lande, der ikke er medl enmer af EU,
men somved hjad p af en parallel konvention kan forven-
tes at tilslutte sig den ordning, der med EF-asyl kon-
ventionen etableres mellem EU-landene. Ud over de nor-
di ske lande, der ikke er EU-medl emmer, kan der her
navnlig peges pd Schweiz.

10. Forslag til andret udforming af udl andingel ovens
regler om optagel se af fingeraftryk.

X. | udlandingelovens 8§ 40 indsadtes efter stk. 2 som
nye stykker:

"Stk. 3. Der kan optages fingeraftryk af en udl anding,
1) som sgger om ophol dstilladelse efter 8 7, eller
2) somer afvist, udvist eller skal udrejse.

Stk. 4. De optagne fingeraftryk kan registreres i et
sagligt edb-register. Indenrigsmnisteren fastsatter
efter |ovgivningen om offentlige nyndi gheders registre
forskrifter for registeret, herunder om betingel serne
for at videregive oplysninger til andre |andes konpe-
tente myndi gheder."

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 5-8.

Xx. | 8§ 40, stk. 3, der bliver stk. 5, udgar "fingeraf-
tryk og" .

Den nuvar ende § 40, stk. 3, opretholdes saledes for sd
vi dt angar optagelse af personfotografi, idet bestem
mel sen dog bliver stk. 5, der med den navnte andring
kommer til at |yde sal edes:

"Stk. 5. Optagel se af personfotografi af udlandinge kan
foretages, hvis dette skegnnes hensigtsmessigt med hen-
blik pa identifikation af den pagad dende."
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Kapitel 5.

Mdl ertidig ophol dstill adel se.

1. I ndl edning.
1.1. Udval gets komm ssorium

Udval get skal ifglge sit komm ssoriumbl.a. overveje,

om de eksisterende nuligheder for at meddel e asyl sam
neddel e ophol dstilladel se af hunanitage grunde er dak-
kende for alle situationer, hvor forholdene i en asyl-
ansggers hjem and er under forandring, fx pa grund af

krigs- eller borgerkrigshandlinger, somkan have md-

lertidig karakter, og i givet fald stille forslag ti

| gsni ng her af.

Det benex kes, at udval get er nedsat den 4. septenber
1992. Udval gets konmmi ssoriumer sal edes udfornmet pa et
tidspunkt, der ligger forud for Fol ketingets vedtagel se
i novenber 1992 af lov ommidlertidig opholdstilladel se
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien myv.

Al lerede pd dette sted benerkes det endvidere, at ud-
val get ikke har ment at ville frenkomre nmed en egentlig
indstilling vedrgrende det i konmissoriet nawnte
spergsmal, nen alene har gnsket at pege pa forskellige
mul i gheder. Der henvises heromtil afsnit 9.1. neden-
for.

1.2. Baggrund.

Foranl edi get af borgerkrigen i det tidligere Jugosla-
vi en arrangerede UNHCR en konference, som bl ev afhol dt
den 29. juli 19 92 i Genéve.

Til brug ved denne konference var der udarbejdet et
syntesepapir af 24. juli 1992, hvori spergsnél et om be-
handl i ngen af asyl ansggni nger fra personer fra det tid-
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ligere Jugoslavien er ontalt. Der anfgres fal gende i
synt esepapi ret:

"Si den udbruddet af konflikten i Jugoslavien har det
vag et De Forenede Nationers Flygtningehgjkomm sariats
opfattel se, at personer, der flygter fra det tidligere
Jugosl avi en, og som har behov for international beskyt—
tel se, skal kunne nodtage denne pa midlertidig basis.'
(Wofficiel oversattel se)

Det anfgres videre i syntesepapiret:

"Da det drejer sig omstore antal, nener UNHCR i kke, at
det er praktisk at anvende en individuel asylprocedure,
skgnt personer, somhar et beskyttel sesvardi gt krav

i f gl ge flygtningekonventionen af 28. juli 1951, ikke
beor udel ukkes fra at ansgge omasyl, hvis de gnsker
det. Muligheden for nmidlertidig beskyttelse vil krave
yderligere bearbejdel se under hensyn til national |ov-
givning og procedurer, men den bgr som m ni num i ndehol -
de adgang til |ndrejse i det land, hvor der sgges om
sddan beskyttel se, respekt for princippet omnon-refou-
lering og for grundl eggende nenneskeretti gheder "
(Wfficiel oversattel se).

Genevekonferencen resulterede i, at der blev nedsat en
"Fol l om-up commttee on the Conprehensive Response to
the Humanitarian Gisis in the former Jugoslavia". Ti
brug for arbejdet i dette forumblev der fra Hgj komm s-
saens side udsendt et arbejdsdokunent, hvor der om
kring samre spergsmal er angivet fgl gende:

"l mange |ande er det et indbygget led i beskyttel sen
af asylansggere, at alle har adgang til en individue
asyl procedure. Medens vardien af en sadan procedure
anerkendes fuldt ud for personer, der sgger internatio-
nal beskyttel se, opstaér spﬂrgsnalet om hvorvidt adgan-
gen hertil ngdvendigvis begr vege til stede for personer
fra det tidligere Jugoslavien, der gives mdlertidig
beskyttel se. Under hensyn til det salige fornmal med
den mdlertidige beskyttel se, og forudsat at de m nd-
stekrav til beskyttel se, somer angivet ovenfor i af-
snit 26, respekteres [onhandl er adgangen til indrejse
behandling i overensstennel se med internationalt aner-
kendte krav til beskyttel se af nenneskerettighederne,
herunder adgang til basal e forngdenheder og till adel se
til ophold, indtil sikker tilbagevenden kan finde
sted], er det UNHCR’'s opfattel se, at personer fra det
tidligere Jugoslavien, der nodtager mdlertidig beskyt-
tel se, ikke ngdvendi gvis behgver at have santidig ad-
gan §iI i ndi vi duel asyl procedure." (UWofficiel overses-
tel se



- 149 -

Baggrunden for UNHCR’s introduktion af begrebet nidler-
tidig beskyttelse i forbindel se ned konflikten i det
tidligere Jugoslavien var, at der var tale omet flek-
sibelt og praktisk verktgj, der kunne skaffe beskyttel-
se til de brede kategorier af personer, somnétte have
et presserende behov herfor. Santidig var fornélet at
lette presset pa nodtagel seskapaciteten i nabol andene
til konfliktonraderne uden dog at overbel aste de for-
skel lige | andes asyl systener.

Behovet for nmidlertidig beskyttel se opstar navnlig i
situationer, hvor der indtrager en massefl ugtsituation,
det vil sige tilfedde, hvor alle indbyggere eller ind-
byggere ned et bestent gruppetil hgrsforhold, som fx
nusliner i Bosni en-Hercegovi na, har al ment accepterede
grunde til at sgge beskyttel se uden for hjen andet.
Dette kan fx vexe krigshandlinger, etniske udrensnin-
ger, grove krankel ser af nenneskerettighederne eller
andre |ignende konflikthandlinger.

1.3. Kapitlets indhold.
Nedenfor redegeres i afsnit 2 og 3 for udl adi ngel ovens

ordni ng vedr grende nmeddel el se af asyl og humanitas op-
hol dsti | | adel se nv.

Ret sgrundl aget for at meddel e asyl eller humanita op-
hol dstilll adel se nv. er beskrevet i afsnit 2. Det dre-
jer sig om88 7-8 (asyl), 8 9, stk. 2, nr. 2 (hunanites
ophol dstilladel se) og § 9, stk. 2, nr. 4 (opholdstilla-
del se af saxlige grunde).

Afsnit 2 indehol der endvi dere en beskrivel se af den
retlige status, somen udl andi ng, der meddel es ophol ds-
tilladel se efter én af de nawnte bestemmel ser, vil have
under ophol det her i | andet.

Udl andi ngel ovens system i ndebarer, at en opholdstilla-
del se efter disse bestemmel ser i visse tilfadde kan
i nddrages eller nagtes forlamget. | afsnit 3 er der
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nagnere redegjort for reglerne herom

| afsnit 4 er der en namere redegerel se for anvendel -
sen af mdlertidig beskyttelse i et internationalt hi-
storisk perspektiv. Afsnit 5 indeholder en kort gennem
gang af tilkendegivel ser fra UNHCR om spergsnal et .

| afsnit 6 er der en nanere beskrivel se af |ov omnid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien mv., somer den made, hvorpa
Dannmark i fgrste ongang har udfornet sin nodtagel ses-
ordning for personer ned et mdlertidigt beskyttel ses-
behov.

Afsnit 7 indehol der en gennengang af andre europas ske
| andes ordni nger vedrgrende nodtagel se af bosni ske
krigsflygtninge. | Norge har Kommunal - og arbei dsdepar -
tementet udarbejdet et oplag om "En hel hetlig flykt-

ni ngpolitikk", St.neld. nr. 17 (1994-95) Omflyktning-
politikken. Dette oplag er naanere ontalt i afsnit 8.

Udval gets overvejel ser er gengivet i afsnit 9.

2. Den al nmindelige ordning vedrgrende neddel el se af
asyl, hunmanitae ophol dstill adel se nv.

2.1. Indl edning.

Efter forhandling ned arbejdsnarkedets parter indferte
den daver ende regering den 29. novenber 1973 ned gj e-

bli kkelig virkning et generelt indvandringsstop i Dan-
mark for sa vidt angar udl andinge fra andre |ande end

de nordi ske |l ande og EF-medlemslandene. Dette indvan-

dringsstop bl ev opretholdt ned udl andi ngel oven af 1983
og gader fortsat.

Der har inidlertid hele tiden i udl andi ngel ovgi vni ngen

pa trods af det generelle indvandringsstop - vaet en
rakke forskellige bestemel ser, hvorefter udl andi nge
har kunnet f& ophol dstilladel se i Danmark.
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Ef t er udl andi ngel oven af 1983 var der primet tale om
f ol gende:

- nordi ske statsborgere (§ 1),
- udl andi nge, der er onfattet af EF-regler (8 2),

- udl amndi nge, der opfylder betingelserne for at f& asyl
(88 7-8) ,

- udl andinge ned en vis, kvalificeret faniliensssig
tilknytning til Danmark (8§ 9, stk. 1, nr. 2-5, samt
stk. 2, nr. 1),

- udl amndi nge ned saxlige kvalifikationer, saledes at
vasent | i ge beskadtigel sesnessige eller erhvervsmassi-
ge hensyn taler for at neddel e de pagesd dende ophol ds-
tilladel se (oprindeligt 8 9, stk. 2, nr. 2, - nu § 9,
stk. 2, nr. 3) og

- salige grunde i @vrigt (oprindeligt &8 9, stk. 2, nr.
3, - nhug§9 stk. 2, nr. 4).

| 1985 bl ev disse bestemmel ser suppleret med adgangen
til at fa opholdstilladel se, safrem der er neddelt en-
deligt afslag pa asyl, og safrent "vasentlige hensyn af
humani t & karakter afgerende taler for at inwdekomre
ansggni ngen" (humanitae ophol dstilladelse, jf. § 9,

stk. 2, nr. 2).

Herudover blev der ved lov nr. 144 af 3. marts 1992 om
ophol dstil | adel se for statslgse pal astinensere fra Li-
banon indfert hjemmel til at give opholdstilladelse til
stat sl gse pal astinesere fra Li banon, somved |ovens i-
krafttrasen havde opholdt sig i Danmark som asyl ansgge-
re i mere end 12 méneder, og som ikke havde opndet op-
hol dsti | | adel se pa andet grundl ag.

Endvidere blev lov nr. 933 af 28. novenber 1992 om m d-
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lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien mv. vedtaget.

Endelig er der efter den seneste andring af udl andi nge-
loven (lov nr. 34 af 18. januar 1995 omamdring af |ov
ommdlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien mv., udl andingel oven og |ov
om soci al bistand) indsat en ny bestenmel se som§ 9,
stk. 2, nr. 5, hvorefter der efter ansggni ng kan gi ves
ophol dstilladel se til en udl andi ng nmed ophol dstil | adel -
se efter lov ommdlertidig opholdstilladel se for visse
personer fra det tidligere Jugoslavien mv. Det er en
betingel se, at den pagad dende er neddelt endeligt af-
slag pd asyl, og at den pageat dende pa grund af krigs-
handl i nger eller lignende uroligheder i det onrade,
vedkommende el l ers kan vende tilbage til, nmd antages at
have et behov for fortsat midlertidig beskyttel se her i
| andet .

2. 2. Retsgrundl aget.
2.2.1. Asyl.
2.2.1.1. Udl andi ngel ovens § 7 (spontanflygtninge).

Ret sgrundl aget for behandl i ngen af asyl ansggni nger,
hvor ansggni ngen er indgivet af personer, der ophol der
sig her i landet (spontanflygtninge), er udl andingel o-
vens § 7, stk. 1-3.

§ 7, stk. 1-3, har fal gende ordlyd:

"8 7. Efter ansggni ng gives der ophol dstilladel se til
en udl amdi ng, hvis udl aadi ngen er onfattet af flygtnin-
gekonventionen af 28. juli 1951.

Stk. 2. Efter ansggning gives der endvi dere ophol ds-
tiTTadel'se til en udlanding, somikke er onfattet af
flygtni ngekonventionen af 28. juli 1951, nen hvor det
af lignende grunde somanfert | konventionen eller af
andre tungtvejende grunde ikke bgr krawes, at udl andin-
gen vender tilbage til sit hjenl and.

Stk. 3. Opholdstilladel se kan nagtes, safrent udl an-
dingen all erede har opnaet beskyttelse i et andet |and
el ler pd grund af |amgerevarende ophol d, derboende naze
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sl agtninge eller andre tilsvarende forhold har nanere
tilknytning til et andet |and, hvor udlandingen na an-
tages at kunne opna beskyttel se."

Udl andi ngel ovens & 7, stk. 1, onhandl er det sakaldte
konventiongflygtningebegreb. Afggrende for, omen ud-
| andi ng er onfattet af udl andi ngel ovens 8§ 7, stk. 1,
er, omudl andi ngen fal der ind under definitionen i

f1 ygt ni ngekonventi onen fra 1951.

Kernen i flygtni ngekonventi onens definition af flygt-
ni ngebegrebet er, at udtrykket "flygtning" skal finde
anvendel se p& enhver person, der "somfal ge af vel be-
grundet frygt for forfgl gel se pa grund af sin race, re-
ligion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til en salig
social gruppe eller sine politiske anskuel ser befinder
sig uden for det land, i hvilket han har statsborger-
ret, og somikke er i stand til - eller p& grund af sa-
dan frygt ikke gnsker - at sgge dette |ands beskyttel -
se"

Udl andi ngel ovens § 7, stk. 2, onhandler det sakal dte de
facto-flygtningebegreb. Det ferste |ed onhandl er asyl -
grunde, der m nder om flygtni ngekonventi onens asyl grun-
de, nen somikke opfylder konventionens betingel ser.

Det andet led drejer sig omgrunde, der ikke |igner
konventionens, nmen somdog pa den anden side er tungt-
vej ende for den enkelte asyl ansgger.

Fatles for de toled i 8§ 7, stk. 2, er, at der er tale
om personer, der ikke opfylder konventionens betingel -
ser. Det kan skyldes, at den forfglgel se, der pabera-
bes, er begrundet i andre forhold end dem der er nawnt
i konventionen. Det kan ogsad skyl des, at der ikke er
tale omfrygt for forfglgelse, nmen derinod er tale om
frygt for en efter dansk retstradition ganske urinelig
sanktion, somefter vedkomrende |ands |ovgivning i den
givne situation vil rame enhver borger, der natte have
forset sig pd samme made. Det kan endelig skyl des, at
nyndi ghederne ikke har anset konventionens beti ngel ser
for opfyldt, nen alligevel ikke har fundet grundlag for
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at krawe, at vedkommende skal vende tilbage til sit
hj enm and.

Somdet fremgar, er bestemmel sen i udl andi ngel ovens § 7
mere vi dt gdende end Dannarks forpligtel ser ifelge

f1ygt ni ngekonventionen tilsiger, idet bestenmel sen ud
over konventionsflygtninge ogsd onfatter de facto-
flygtninge. Hertil konmer, at bestemmel sen i udl andi n-
gel ovens 8§ 7 giver udl andi nge, der opfylder betingel -
serne i bestenmel sen, et egentligt retskrav pa ophol ds-
tilladel se, hvorinmod flygtni ngekonventi onen al ene i nde-
hol der et forbud nod, at en kontraherende stat udsender
en udlamding til et land, hvor den paged dende ville ri-
sikere forfol gel se somnawynt i konventionen (forbud nmod
refoul ering, nmen ikke pligt til at give opholdstilla-
del se) .

Som nawnt skal hver asyl sag som hovedregel vurderes
konkret med inddragel se af alle de omstandi gheder af

i ndi vi duel og generel karakter, somknytter sig til sa-
gen.

Dog er det fast antaget i flygtningeretten, at det i
helt ekstrene situationer kan blive ngdvendigt at til-
del e flygtningestatus efter en sakal dt gruppebedgnmel -
se, hvorved hvert enkelt nedl emaf gruppen "prina
facie" (dvs. ved mangel pa bevis pa det nodsatte) be-
tragtes som flygtning.

Det har ikke i dansk udl endi ngeadm ni stration vaxet ak-
tuelt at anl a@mge en sadan bedemmel se, idet der ikke er

forekomet sadanne helt ekstrene situationer, at der af
prakti ske/ ressour cenessi ge grunde ikke har kunnet fore-
tages en asylvurdering af hver enkelt sag pa individu-

elt grundl ag.

En gruppebedgmel se vil aldrig kunne falde ud til et
afslag, idet dette vil vaxe i strid med flygtni ngekon-
ventionen og princippet om non-refoul ement.
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2.2.1.2. UWUdl andi ngel ovens 8§ 8 (kvoteflygtninge).
Udl endi ngel ovens § 8 har fal gende ordl yd:

vs 8. Efter ansggni ng gives der ophol dstill adel se til
udl endi nge, der kommer hertil somled i en aftale ned
De Forenede Nationers Hgj konm ssag for Flygtninge eller
l'ignende international aftale.”

Den danske flygtningekvote fastsattes hvert ar af Fol -
ketinget i forbindel se med vedtagel sen af finansl oven.
De nagnere retningslinier for kvotens udnyttel se fast-
|l agges i et saxligt udval g (kvote-udval get). Udvad gel -
sen af, hvilke personer der skal gives ophol dstilladel -
se efter § 8, sker hovedsageligt pad sdkal dte kvot eud-

t agel sesm ssi oner, hvor reprasentanter for udval get
(normalt Direktoratet for Udl andi nge og Dansk Fl ygtnin-
gehj a p) besgger flygtningelejre eller flygtningeonta-
der i 1. asyllande, hvor der ophol der sig flygtninge
under UNHCR s mandat, somikke kan ydes beskyttel se el -
| er gives den ngdvendige hjap pa stedet. Den konkrete
udvad gel se sker pa baggrund af personlige interviews i
flygtningel ej rene.

For tiden onfatter den sam ede kvote i alt 1.750 plad-
ser.

En del af kvoten er pa forhand reserveret den salige
FN-kvote, somsiden 1989 har vearet pa 500 pl adser.

Den resterende del af kvoten pa 1.250 pl adser benyttes
i ferste ongang til de udl andinge, der i arets |gb har
f&et ophol dstilladel se, henhol dsvis er indrejst i Dan-
mark i kraft af famliemsssig tilknytning til en her-
boende flygtning. Dette indebarer, at det sani ede antal
personer, der meddel es ophol dstill adel se efter ud-

| andi ngel ovens & 8 i et givet ar, kun vil overstige
500, safrent antallet af personer, der det paga dende
ar er neddelt opholdstilladelse i kraft af fanilienss-
sig tilknytning til en herboende flygtning, er mndre
end 1.250 personer, hvilket erfaringsnessigt sjatdent
vil vage tilfaddet.
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2.2.2. Wl andingelovens § 9, stk. 2, nr. 2 (hurmanites
ophol dsti |l | adel se).

Ef t er udl andi ngel ovens 8§ 9, stk. 2, nr. 2, kan der ef-
ter ansggni ng gi ves ophol dstill adel se, "Hvis udl andi n-
gen uden for de i & 7, stk. 1 og 2, nawnte tilfatde be-
finder sig i en sadan situation, at vasentlige hensyn
af humanitae karakter afgerende taler for at inwdekomme
ansggni ngen". Afggrel se af, omder skal meddel es op-

hol dstil | adel se efter denne bestemrel se, tradfes af In-
denrigsmnisteriet somfgrste og eneste instans.

Det frengar af bestemmel sens forarbejder, at reglen er

tiltamkt et snawert anvendel sesonrade, og at vurderin-

gen af, ombetingel serne for at give opholdstilladel se
efter bestemmel sen er til stede, i sagens natur ma vaze
nmeget konkret.

Efter Indenrigsmnisteriets praksis meddel es der op-
hol dsti |l adel se efter bestemrel sen til enlige kvinder
og fanmlier med mindre bgrn, somkomer fra et onrade,
hvor der efter mnisteriets oplysninger hersker krig
el ler krigslignende til stande.

Endvi dere neddel es der opholdstilladelse til enlige
kvinder og famlier med mindre barn fra onrader, hvor
der efter mnisteriets oplysninger er ekstrem vanske-
lige levevilkadr, fx somfglge af hungersngd eller som
fol ge af andre helt uforudsigelige forhold.

Her udover meddel es der ophol dstilladel se til personer
nmed fysiske og psyki ske sygdonme af meget alvorlig ka-
rakter, selv omden pagat dende sygdom i kke kan anses
for at vage akut eller direkte livstruende. | den for-
bi ndel se indgar det i vurderingen, i hvilken udstrak-
ni ng ansggeren har nulighed for at nodtage kvalificeret
| amehjadp i hjenm andet.

Det er en betingel se for neddel el se af ophol dstil | adel -
se efter bestemmel sen, at udl adi ngen forinden er med-
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delt endeligt afslag p& asyl, dvs. afslag fra Flygtnin-
genavnet, safrem asylsagen er afgjort efter normal pro-
ceduren, eller fra Direktoratet for Udl eadinge, safrem
asyl sagen er afgjort efter &benbart grundl gs-procedu-
ren.

2.2.3. Udl endi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 4 (salige
forhold).

| f gl ge udl endi ngel ovens & 9, stk. 2, nr. 4, kan der ef-

ter ansggning gives opholdstilladelse til en udlanding,
"hvis ganske selige grunde i gvrigt taler derfor". Af-
gorel sen af, hvorvidt der i henhold til denne bestem
mel se skal meddel es ophol dstill adel se, traffes af Di-
rektoratet for Udledinge i 1. instans med kl ageadgang
til Indenrigsmnisteriet.

Ophol dstill adel se efter 8 9, stk. 2, nr. 4, gives efter
praksis som hovedregel til asylansggere i fglgende til-
fad de:

1) M ndrearige, uledsagede bgrn (dvs. under 15 ar), for
hvem det ikke har varet muligt at gennenfgre en al-
m ndeli g asyl sagsbehandli ng.

2) Ul edsagede begrn mellem 15 og 18 ar, der har gennem
fort en almndelig asylsagsbehandling og modtaget
endeligt afslag pad asyl, men som opfylder kriterier-
ne i Fol ketingets Retsudval gs beretning af 16. marts
1993 i anledning af Centrum-Demokraternes forslag
til lov omandring af lov om social bistand (op-
hol dstilladelse til mndrearige udlandinge mv.) og
I ndenrigsmnisteriets breve af 11. novenber 1993 til
bl .a. Direktoratet for Udl endinge og Rigspolitiche-
fen. Beretningen og Indenrigsmnisteriets breve er
medt aget sombilag nr. 2, 3 og 4 til betankningen.

3) Personer, der har faet afslag pa asyl og evt. op-
hol dstill adel se efter udl andi ngel ovens 8 9, stk. 2,
nr. 2, og somefter et langvarigt ophold i Danmark
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i kke har kunnet udsendes til hjem andet. En person
vil dog kun blive neddelt ophol dstilladelse i disse
tilfadde, safrent det skennes, at forholdene i hjem
| andet ikke inden for en overskuelig periode vil
blive forbedret, saledes at en udsendel se vil kunne
komme pa tale.

4) Personer, somhar haft ophol dstilladel se efter § 9,
stk. 2, nr. 2, i to ar.

Det benmsrkes i forbindel se ned den under pkt. 3 nante
gruppe, at det over for udval get er oplyst, at Inden-
rigsmnisteriet i et sanmarbejde med Udenri gsm nisteri-
et, R gspolitichefen og Drektoratet for Udl andi nge for
tiden er i faed nmed at udferdige nanere retningslinier
for politiets forpligtelse til at kontakte udl andi nge-
nyndi ghederne i udsendel sesfasen som f gl ge af udsendel -
seshindringer. Der vil sanmtidig blive udfadiget ret-

ni ngslinier for udl andi ngenyndi ghedernes vurdering af,
hvorvidt der i sadanne tilfadde skal meddel es ophol ds-
tilladel se efter udl andi ngel ovens 8 9, stk. 2, nr. 4.

phol dstilladel se efter § 9, stk. 2, nr. 4, gives efter
en konkret vurdering af onstandi ghederne i den enkelte
sag. | benekningerne til forslaget til lov nr. 34 af
18. januar 1995 omamdring af lov ommdlertidig op-

hol dsti |l adel se til visse personer fra det tidligere
Jugosl avien mv., udl andi ngel oven og | ov om social bi-
stand (L 86) er bl.a. anfert fgal gende:

"Efter Indenrigsmnisteriets opfattelse er det saledes
i kke muligt i nedfegr af udl andi ngel ovens § 9, stk. 2,
nr. 4, pa et nmere generelt grundlag at nmeddel e ophol ds-
tilladelse til grupper af udlandinge, der for tiden har
et mdlertidigt beskyttel sesbehov her i |andet."

2.3. Den retlige status for en person, der er neddelt
ophol dstil | adel se efter de ovennawnte bestenmel ser.

2.3.1. Den tidsnessige udstrakning af tilladel sen.

Udl andi ngel ovens regl er om ophol dstill adel se er udar-
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bej det med henblik pa, at de skal onfatte bade ansgge-

re, der ned et bestenmt fornmdl sgger hertil, saledes at
ansggni ngen gad der et ophol d af af gramset varighed, og
ansggere, der sgger hertil for at bo her i lang og ube-

stem tid, jf. side 31 i betamkning nr. 882/79 om ud-
| andi ngel ovgi vni ngen (admnistrative retningslinier).

Dette er baggrunden for udl andi ngel ovens § 11, hvoref-
ter opholdstilladel se gives med henblik p& varigt eller
mdlertidigt ophold her i |andet. Begge former for op-
hol dsti | | adel se kan ti dsbhegranses.

| udl andi ngebekendt gegrel sens § 22 er der givet nanere
regler om hvornér ophol dstilladel se gives med henblik
pa varigt ophold, og hvornar tilladel se gives med hen-
blik pa midlertidigt ophold.

Det frengar af bestemmel sens stk. 1, at opholdstilla-
delse efter bl.a. 8 7 eller § 8 gives ned henblik pa
varigt ophold, nedm ndre udl andi ngen kun ansgger om

mdlertidi gt ophold.

Ophol dstil | adel se efter 8 9, stk. 2, gives med henblik
pad varigt eller mdl ertidigt ophold. Ved af gerel sen
heraf skal der navnlig tages hensyn til formalet ned
ophol det og ansggerens gnsker, jf. i det hel e udl andi n-
gebekendt gor el sens § 22, stk. 2.

Sondringen nel |l em ophol dstill adel se ned henblik pa va-
rigt eller mdlertidigt ophold har betydning i flere
henseender, herunder bl.a. i relation til muligheden
for inddragel se af tilladelsen og til adgangen til fa-
m | i esammenfering.

Somdet frengar, kan ogsd en ophol dstill adel se nmed hen-
blik pa varigt ophold tidsbegramses, nen tidsbegrams-
ni ngen kan i kke udstrakkes ud over 5 & fra den dag,
hvor udl andi ngen ned |ovligt ophold tog fast bopa her
i landet, jf. lovens § 11, stk. 2
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Formél et med at tidsbegramse tilladelser er bl.a. at

gi ve udl andi ngenyndi ghederne lejlighed til ned nellem
rumat efterpreove, om forudsatningerne for en neddelt
ophol dstill adel se fortsat er til stede, og omuvil kér
knyttet til tilladelsen fortsat er opfyldt, jf. side 32
i betankning nr. 968/82 om udl andi ngel ovgi vni ngen (ud-
kast til ny udl andi ngel ov). Omnmuligheden for at nagte
at forlamge en tidsbegramset opholdstilladel se henvises
til afsnit 3 nedenfor.

Sondri ngen nel |l em ti dsbegramset og tidsubegramset op-
hol dsti | | adel se har herudover betydning bl.a. i rela-
tion til adgangen til famliesanmenfgring, til nulighe-
den for inddragel se af opholdstilladel sen sant til ad-
gangen til arbejdstilladel se.

Somdet frengar, gives ophol dstilladel se efter § 7 el-
ler 8 8 nmed henblik pa varigt ophold, medmi ndre udlan-
di ngen al ene sgger omnidl ertidigt ophold. Ophol dstil -
| adel se efter 8§ 7 er i fgrste ongang tidsbegramset i 2
ar og 10 néneder regnet fra tidspunktet for ansggnin-
gens indgivel se. pholdstilladel se efter § 8 gives i
forste ongang tidsbegramset for 6 méneder. Herefter gi-
ves den tidsbegramset op til 2 & og 10 m@neder regnet
fra tidspunktet for neddel el sen af den farste tilladel-
se. Herefter gives tidsubegramset ophol dstill adel se.

Ophol dsti |l | adel se efter § 9, stk. 2, nr. 2, gives ned
henblik pa mdlertidigt ophold. | ferste ongang tidsbe-
gramset for en periode pd 6 maneder. Ved udl gbet af 6-
maneder s perioden neddel es der efter ansggni ng nornal t
ophol dstilladel se i yderligere 6 nmaneder. Ved udl gbet
af denne periode neddel es der nornalt efter ansggning
ophol dstilladel se i yderligere 1 ar

Ansggni ng om forl amgel se skal herefter indgives til D -
rektoratet for Udl andinge, der i sadanne tilfade nor-
mal t neddel er ophol dstill adel se efter § 9, stk. 2, nr.
4, ned henblik pa& varigt ophold. Opholdstilladel sen
meddel es tidsbegramset for en periode pd 3 ar.
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Somdet frengar ovenfor af afsnit 2.2.3. neddel es der
ophol dstill adel se efter 8§ 9, stk. 2, nr. 4, i en rakke
forskellige tilfade. Den tidsnessige udstrakning af en
sddan till adel se afhanger af, hvilket af de nawnte til-
fedde der er tale om Der findes derfor ikke generelle
retningslinier eller en generel praksis herfor

2.3.2. Adgang til arbej dsnarkedet

Ef ter udl andi ngel ovens § 13, stk. 1, skal udl andi nge
have arbejdstilladel se for at tage |@nnet eller ul gnnet
beskad ti gel se, for at udgve sel vstamdi g erhvervsvirk-
sonhed eller for nod eller uden vederlag at udfere tje-
nest eydel ser her i |andet.

Vi sse udl andinge er dog fritaget for kravet om arbejds-
tilladel se, jf. udlandingel oven 8 14 og udl andi ngebe-
kendt georel sens § 30. Dette gatdder bl.a. udl andi nge, der
er nmeddelt opholdstilladel se efter § 7 eller § 8.

Arbejdstill adel se til udl andi nge ned ophol dstill adel se
efter § 9, stk. 2, nr. 2, gives efter 1 ar.

Arbejdstilladel se til asylansggere, der meddel es op-
hol dstill adel se efter 8 9, stk. 2, nr. 4, gives efter
ansggni ng efter 1 ar.

2.3.3. Adgang til famliesamenfgring.

Udl endi ngel ovens regler om fam |iesamenfgring findes i
§ 9, der bl.a. har fglgende ordlyd:

"§ 9. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til:

2) En udl andi ng over 18 &ar, som sam ever pa fadles
bopad | aomteskab eller fast samlivsforhold af |angere
varighed med en i Danmark fastboende person over 18 ar,
der

a) har dansk i ndf gdsret

b) har indfgdsret i et af de nordiske |ande

c) har ophol dstill adel se efter 8§ 7-8 eller

d) lovligt har boet her i landet i mere end de sid-

ste 5 ar.
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3) M ndredrigt barn af en i Danmark fastboende per-
son eller dennes agtefa le, nar barnet bor hos
forad dremyndi ghedens indehaver.

4) Forad dre over 60 ar til et dansk eller nordisk
barn eller et barn med opholdstilladelse efter 8§§
7-8.

5) Forad dre over 60 ar til en udlanding med tidsube-

granset opholdstilladel se. Opholdstilladel se kan
dog i al mndelighed kun gives, hvis ansggeren ik-
ke har andre bgrn i hjem andet.

Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladel-

se til andre udl andinge:

1) Hvi s udl andi ngen uden for de i stk. 1 nante til-
fadde har neg famliemessig eller lignende til-
knytning til en i Danmark fastboende person.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 5 eller
stk. 2, nr. 1, skal betinges af, at den person, der bor
i Danmark, patager sig at forsgrge ansggeren og godtgar
at vawe i stand hertil.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, til en
sam ever og opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 4, kan
betinges af, at den person, der bor i Danmark, patager
sig at forsgrge ansggeren. Opholdstilladelse efter stk.
1, nr. 2-4, kan endvidere betinges af, at den herboende
person, somdet pahviler at forsgrge ansggeren, godtger
at vae i stand hertil,

it

Best emmrel sen i ndebazer, at en udl andi ng med ophol dstil -
| adel se efter § 7 eller § 8 somudgangspunkt har et
retskrav pa faniliesamrenfering her i landet nmed den
pagat dendes amtefadle, mindredrige barn sam foradre
over 60 ar. Dette gadder dog kun, safrenmt den al m nde-
lige betingel se omgyldigt pas er opfyldt, jf. 8§ 39, og
safrem betingelserne i 8 9, stk. 1, nr. 2-4, sant
eventuel | e betingel ser efter stk. 4, er opfyldt.

Er en ophol dstill adel se nmeddelt med henblik pa mdler-
tidigt ophold, er den pagead dende udl andi ng ikke fastbo-
ende i den forstand, somudtrykket anvendes i § 9, stk.
1. Da en ophol dstilladel se efter § 9, stk. 2, nr. 2, og
i visse tilfadde efter § 9, stk. 2, nr. 4, neddel es ned
henblik pa nidlertidigt ophold, har indehaveren af en
sadan ophol dstilladel se derfor ikke et retskrav pa at
blive famliesamenfgrt her i landet med sin nerneste
famlie.

Atefadle sant mindrearige bern til en person med op-
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hol dsti || adel se med henblik p& midlertidigt ophold ef-
ter 8 9, stk. 2, nr. 2 eller 4, neddel es efter praksis
ophol dstill adel se efter § 9, stk. 2, nr. 4.

2.3.4. Adgang til at f& udstedt rejsedokunment (pas).

Udl andi nge ned ophol dstill adel se efter § 7, stk. I,
(konventionsflygtninge) far efter ansggni ng udstedt et
dansk rejsedokurment for flygtninge (konventionspas),

j f. udl andi ngebekendt gorel sens § 6, stk. 1.

Udl andi nge ned ophol dstill adel se efter § 7, stk. 2, (de
facto-flygtninge) far efter ansggni ng udstedt dansk
fremmedpas, safrem de har tidsubegranset ophol dstilla-
del se, jf. udl andi ngebekendt gerel sens § 6, stk. 2.

Udl andi nge ned ophol dstilladel se efter § 8 (kvoteflygt-
ninge) far efter ansggni ng udstedt dansk fremmedpas, sé-
frem udl andi ngen ikke er i stand til at skaffe sig pas
eller anden rejselegitinmation og ikke er berettiget til
at f& udstedt dansk rejsedokument for flygtninge, jf.
udl andi ngebekendt gorel sens § 6, stk. 2. | praksis vil
en person med ophol dstill adel se efter § 8 ofte vae be-
rettiget til dansk rejsedokunent for flygtninge.

Forskel len pd de to pastyper er prineet, at indehaveren
af et konventionspas i kraft af international aftale
kan indrejse visunfrit i en rakke andre europad ske |an-
de, hvorinod et fremredpas typi sk skal forsynes ned vi-
sum fer indehaveren kan indrejse i andre |ande.

Udl andi nge med ophol dstill adel se efter 8§ 9, stk. 2, nr.
2 eller 4, far efter ansggning udstedt dansk fremed-
pas, jf. bekendtgerel sens § 6, stk. 3.

Savel et konventionspas somet frenmmedpas forsynes ned
pategning om at det ikke er gyldigt for rejse til in-
dehaverens hjem and. Direktoratet for Udl andi nge kan i
saxlige tilfadde neddel e fritagel se herfor, jf. udl an-
di ngebekendt gorel sens § 7, stk. 3.
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Udst edel se af de nawnte dokunenter kan i gvrigt betin-
ges af, at udlandingens tidligere pas eller rejselegi-
timation afl everes, jf. bekendtggrelsens § 7, stk. 4.

2.3.5. Adgang til social e ydel ser.

En udl andi ng, der neddel es ophol dstilladel se her i |an-
det efter 88 7 eller 8 eller 8§ 9, stk. 2, nr. 2, eller
efter 8 9, stk. 2, nr. 4, i de tilfadde, der er nawnt
ovenfor i afsnit 2.2.3., har adgang til sociale ydel ser
nv. efter samme regler somdanske statsborgere.

2.3.6. Stegtte til til bagevenden.

Udl andi ngen har endvi dere under vi sse betingel ser nu-
lighed for at nodtage stette til frivillig tilbageven-
den til hjemandet eller det tidligere opholdsland (re-
patriering) . Repatrieringsordningen onfatter bl . a.
hjadp til transport af personer og gods, et kontantbe-
lgb til etablering i hjemandet eller det tidligere op-
hol dsl and, retten til at nedtage grundbel gbet af en op-
tjent fol kepension samt retten til at bevare ophol ds-
tilladel sen i Danmark inden for nogle bestente ti dsnees-
sige gramser, en sadkaldt fortrydel sesret.

2.3.7. Saligt omDansk Flygtningehjatps integrations-
program

En udl andi ng, der neddel es ophol dstill adel se efter 8§ 7
eller 8 eller 89, stk. 2, nr. 2, eller efter § 9, stk.
2, nr. 4, i detilfadde, somer nawnt ovenfor i afsnit
2.2.3., har adgang til at deltage i et serligt tilret-
telagt integrationsprogram somi medfegr af bistandsl o-
vens 8§ 10, stk. 5, pd statens vegne varetages af Dansk
Fl ygt ni ngehj a@ p. I ntegrati onsprogramret varer i op til
18 méneder efter datoen for ophol dstill adel sen. Forna-
let ned integrationsprogramet er at skabe forudsat nin-
gerne for, at den enkelte udl anding kan finde en plads
i det danske sanfund og blive sel vhjul pen her.
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I ntegrationsprogrammet indeholder bl.a. hjadp til bo-
l'igplacering, sprogundervisning og erhvervsplanl agning
Programmet indehol der endvidere hjadp til udfyldelse af
ansggni nger, tilnmeldinger mv. , |igesomDansk Flygtnin-
gehja p introducerer udlandingen til det danske kultur-
og fritidsliv.

3. Inddragel se, nagtelse af forlangelse mv. af ophol ds-
tilladel se meddelt efter de ovennante bestemel ser

3.1. Inddragelse efter § 19

Udl endi ngel ovens § 19 har fal gende ordl yd

"§ 19. En tidshegranset opholdstilladelse kan inddra-
ges:

1) Nar det grundlag, somer angivet i ansggningen
eller tilladelsen, var urigtigt eller ikke I|ange-
re er til stede

2) Nar udl andi ngen ikke har forngdent pas eller an-
den rejselegitimation, jf. § 39, der giver adgang
til tilbagerejse til udstederlandet.

3) Nar udl andi ngen undl ader at overhol de de betin-
gel ser, der er fastsat for opholdstilladel sen el-
ler for en arbejdstilladel se. Betingelserne ska
udtrykkeligt vere tilkendegivet, og det skal
skriftligt vere indskarpet udl andingen, at tilsi-
desa tel se vil medfere inddragelse.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder ikke anvendel se
p& en udl anding, somer onfattet af 88 7, 8 eller 9
stk. 1 og 2, og sommed henblik pa varigt ophold |ov-
ligt har boet her i landet i mere end de sidste 3 ar.

Stk. 3. En tidsbegramnset eller tidsubegramset ophol ds-
tiTTadel'se kan altid inddrages, safrem udl andingen har
opndet ophol dstilladel sen ved svig

Stk. 5. Ved afgerelser ominddragel se af opholdstilla-
delse finder bestemmelsen i § 26 tilsvarende anvendel -
sel "

En tidshegranset opholdstilladel se kan sal edes inddra-
ges, nar grundlaget for tilladelsen ikke |angere er ti
stede, jf. stk. i, nr. 1. | bemeakningerne til bestem
mel sen er det alene anfert, at bestemmel sen svarer til
bet ankni ngsudkastets 8§ 15 (betankning nr. 968/82). Der
henvises i den forbindelse til betankningens side 155
| bemex kningerne til betamkni ngsudkastets § 15 er det
pd side 156 bl.a. anfert, at inddragelse af en op-
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hol dstill adel se efter 88 7 eller 8 efter udval gets op-
fattel se kun bagr ske, "safrent de onstandi gheder, der
begrundede anerkendel sen som flygtning her i |andet,

klart er bort- faldet, saledes at det m& anses for
abenbart ugrundet, at den pagad dende ikke ophgrer med
at opholde sig her i landet som flygtning".

Er opholdstilladel sen givet nmed henblik pa varigt op-
hold efter 88 7-8 eller 8 9, stk. 1 og 2, kan den ikke
i nddr ages, safrent udl adi ngen lovligt har boet her i
landet i nere end de sidste 3 ar, jf. 8§ 19, stk. 2. Der
er ikke fastsat en tilsvarende begransning i adgangen
til at inddrage en ophol dstill adel se, som er neddelt
med henblik pa& midlertidigt ophold.

Den tidsnessi ge begramsning i adgangen til inddragel se
af en opholdstilladel se, der er givet ned henblik pa
vari gt ophold, gadder ikke, safrent tilladelsen er op-
nadet ved svig. Af samme grund kan ogsa en tidsubegran-
set ophol dstill adel se i nddrages.

Ved af ggrel sen om i nddragel se skal de hensyn, der er
na/nt i lovens 8 26, tages i betragtning, dvs. bl.a.
hensynet til udl andi ngens tilhgrsforhold til det danske
sanfund, herunder vari gheden af ophol det her i | andet,
sant hensynet til, ominddragel se nd antages at virke
s ligt bel astende pad grund af de forhold, der er nawnt
i 8 26, nr. 1-5. De hensyn, der er nant i 8§ 26, kan

efter en konkret vurdering bevirke, at der ikke - uan-
set svig - skal ske inddragel se af en ophol dstill adel -
se.

Som det frengdr, er betingelserne for at inddrage en
ophol dsti |l | adel se ganske snaa/re. En ophol dstill adel se,
der er givet efter 88 7 eller 8, kan uden for svigstil-
fa¢ dene kun inddrages inden for en periode pd 3 ar.

Sa vidt det er udval get bekendt, er der i praksis al-
drig uden for svigstilfad dene sket inddragelse af en
ophol dstill adel se efter 88 7 eller 8. Dette skyldes
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bl.a. den nante 3-arsfrist sant det forhold, at Direk-
toratet for Udl amdi nge pa baggrund af de ovenfor gen-
givne forarbejder kun finder at kunne anvende bestem
melsen i tilfatde af &benbart m sbrug.

3.2. Nogtelse af forlangel se efter § 11, stk. 2.

Ef t er udl andi ngel ovens & 11, stk. 2, 2. pkt., skal en
ti dsbegramset ophol dstill adel se nmed henblik pa varigt
ophol d efter ansggning forlanges, medm ndre der er
grundl ag for at inddrage den efter § 19.

Om grundl aget for inddragel se henvises til afsnit 3.1.
ovenfor.

3. 3. Fristberegning.

Udl andi ngel ovens § 27 har fgl gende ordl yd:

s 27. Dei 88 11, stk. 2, 1. pkt., 17, stk. 1, 3.
pkt., 18, stk. 2, 19, stk. 2, og 22-25 nante tidsrum
regnes fra tidspunktet for udl andingens tilmelding ti
fol keregisteret eller, hvis ansggni ngen om ophol dstil -
| adel se er indgivet her i landet, fra tidspunktet for
ansggni ngens i ndgi vel se.

Stk. 2. For sa vidt angar udl aadi nge, der er neddelt
ophol dsti |l | adel se i medfgr af udl andi ngel ovens § 7 og 8§
9, stk. 2, nr. 5, i unmiddelbar forlangel se af en op-
hol dstil | adel se efter lov ommdlertidig opholdstilla-
del se til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
mv., regnes de i stk. 1 naynte tidsrumfra tidspunktet
for den farste neddel el se af ophol dstill adel se i nedf er
af lov ommdlertidig opholdstilladelse til visse per-
soner fra det tidligere Jugoslavien mv. eller, hvis
ansggni ngen om ophol dstil |l adel se er indgivet her i |an-
det, fra tidspunktet for ansggni ngens indgivelse. Fris-
ten regnes fra det tidligste af de i 1. pkt. nawnte be-
gyndelsesti dspunkter .

Stk. 3. Ophold med en opholdstilladel se, der er opnaet
ved svig, anses ikke for lovligt ophold.

Stk. 4. Den tid, hvori en udlanding har vaxget vare-
tagtsfangsl et forud for en senere donfaddel se eller har
udst det frihedsstraf eller varet undergivet anden
strafferetlig retsfgl ge af frihedsbergvende karakter
nedregnes ikke i de i stk. 1 nawnte tidsrum"

Best enmel sen er sal edes af betydning ved beregning af
det tidsrumpd 3 ar, inden for hvilket en opholdstilla-
del se, der er meddelt med henblik pa varigt ophold, kan
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i nddrages, jf. 8§ 19, stk. 2.

Um ddel bart angiver § 27, stk. 1, fra hvilket tidspunkt
peri odens begyndel se skal regnes. Derinod indehol der
hverken | oven eller dens forarbejder vejledning om
hvor ndr ber egni ngen af ophol dstiden endeligt afbrydes.

Ef ter udl andi ngenyndi ghedernes praksis, der er tiltradt
af Fol keti ngets Onbudsnand, af brydes den efter § 27 be-
regnede ophol dstid endeligt pa det tidspunkt, hvor der
i 1. instans adninistrativt tradfes afgerel se omen
tilladel ses inddragelse eller omnagtel se af at forl an-
ge en till adel se.

Endvi dere afbrydes fristen, safrent udl andi ngen forsgm
nmer at ansgge om forl angel se af en ophol dstill adel se
i nden udl ghet af en fastsat tidsbegransning.

3. 4. Inddragel se efter § 20.

Ef ter udl amndi ngel ovens & 20 kan en ophol dstill adel se,
der er givet til en udlamnding i nedfegr af 88 7 eller 8,
i nddrages, safrenmt udl andi ngen er kommet hertil somled
i en onfattende indstrgming af flygtninge, og et tred-
jeland har erklazet sig villigt til at nodtage og yde
den pagad dende beskyttel se, eller de onstandi gheder,
der begrundede ophol dstill adel sen, klart er bortfal det.

Best emmel sen, der er en saregel omtvungen genbosat -
ning (repatriering) af flygtninge, tager sigte pa at
regul ere den situation, hvor der foreligger en nmasse-
indstrgming af flygtninge ("mass-influx"), som tvunget
af onstandi ghederne ma blive her i |angere tid.

Beti ngel serne for at bringe bestemel sen i anvendel se
ma antages at vaxe ret snawre og forudsate en indivi-
duel bedgnmel se i hver enkelt sag.

I nddragel se efter § 20 er ikke, somtilfadet er i en
rakke situationer i 8§ 19, afhamgig af, omder forelig-
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ger en tidsbegramset eller tidsubegranset opholdstilla-
del se, eller omder ved tidsbegramset opholdstilladel se
er tale omophold af en vis varighed. Endvidere kraver
anvendel se af bestemmel sen i nodsaning til 8§ 19 ikke
hensynt agen til |ovens § 26.

Best emmrel sen, der ikke hidtil har vaget anvendt, inde-
hol der ikke i forarbejderne relevante bidrag til brug
ved vurderingen af, hvad der skal forstas ved udtrykket
"onfattende indstrgming".

4. Anvendel sen af mdlertidig beskyttelse i et interna-
tionalt historisk perspektiv.

Si den vedt agel sen af flygtni ngekonventionen i 1951 har
flygtni ngesi tuationen | ghende andret sig, og der har
ofte vaget situationer, hvor UNHCR har nmdttet anvende
andre instrunenter til Igsning af en flygtningesituati-
on end flygtni ngekonventi onen, herunder mdlertidig be-
skyttel se. UNHCR har i samarbejde ned forskellige rege-
ringer anvendt mdlertidig beskyttel se somen ad hoc
lgsning i tilfadde af store grupper af personer med be-
hov for beskyttelse (i det fgl gende betegnet som flygt-
ni nge, selv omder ikke nagdvendigvis er tale omflygt-
ninge i den forstand, der sigtes til ned udl andi ngel o-
vens §§ 7-8) .

Flygtningene er i disse tilfadde blevet anerkendt pa
prima facie basis (se omdette udtryk ovenfor afsnit
2.2.1.1.), og nodtagerlandet har pa denne baggrund ydet
beskyttel se, uden at der har foreligget egentlige, in-
ternationalt bindende retningslinier for anvendel sen af
dette instunent.

Orkring 1980 kunne nman konstatere en stigning i antal -
let af situationer med masseflugt, isax fra konflikter
i udviklingslandene. Der opstod derfor et gget behov

for at overveje anvendel sen af mdlertidig beskyttel se.

UNHCR s eksekutivkomté vedtog i den forbindel se Kon-
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klusion No. 19 fra 1980 (31. session) - "Tenporary Re-
fuge". Konkl usi onen indehol der anbefalinger om at a-
syl ansggere, der ankommer til et land somled i en stor
flygtningestrgm somet nmininumskal gives mdlertidig
beskyttel se. Eksekutivkomtéen besluttede santidig at
annmbde UNHCR omat nedsadte en arbejdsgruppe, som skul -
I e undersgge alle aspekter af nidlertidig beskyttelse i
forbindel se ned store flygtningestragmme ("large-scale

i nflux").

Pa baggrund af denne arbej dsgruppes arbejde vedtog ek-
sekutivkom téen i 1981 Konkl usion No. 22 (32. session)
"Protection of Asylum Seekers in Situations of Large-
Scal e Influx". |falge konklusionen skal flygtninge i
situationer ned store flygtningestrgme gives adgang
til det fegrste land, hvori de sgger beskyttel se. S3-
frem det pagad dende land evt. ikke har nulighed for at
opfylde forpligtel serne i henhold til flygtningekonven-
tionen, skal flygtningene somm ni rum have adgang til
| andet pa midlertidig basis. Princippet omnon-refoul e-
ment skal under alle onstandi gheder overhol des. Konkl u-
si onen indehol der endvi dere anbefalinger om hvilke ba-
sal e rettigheder flygtningene bgr have under det evt.
m dl erti di ge ophol d.

| sommreren 1992 prasenterede UNHCR midlertidig beskyt-
tel se somet instrunent, der kunne anvendes som en del
af et onfattende programfor |gsningen af krisen i det
tidligere Jugoslavien.

UNHCR har efterfgl gende pd baggrund af konflikten i det
tidligere Jugoslavien lagt fremtil overvejelse, hvor-
vidt mdlertidig beskyttel se kan tamkes anvendt i et

vi dere onfang.

De videre overvejelser omnidlertidig beskyttel se som
et mere pernanent instrunment tager derfor prinmet ud-
gangspunkt i og er tat forbundet nmed det koncept, der
bl ev udarbej det for personer, somflygtede fra konflik-
ten i det tidligere Jugoslavien.
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UNHCR’s eksekutivkom té har endvidere pd et nmede i ok-
tober 1994 vedtaget en rakke anbefalinger ommdlerti-
dig beskyttelse. | afsnit 19 i rapporten fra nwdet,
"Report of The Forty-fifth Session of The Executive
Commi ttee of The H gh Commi ssioner's Programme", er

bl .a. anfert fal gende

"19. The Executive Comm tt ee,

(r) Considers that tenporary protection, which has been
described by the H gh Commi ssioner in the context of

t he Conprehensive Response to the Hunmanitarian Oisis
in the forner Yugoslavia as including adm ssion to sa-
fety, respect for basic human rights, protection a-
gainst refoul enent, and safe return when conditions
permt fo the country of origin, can be of value as a
pragmatic and flexible method of affording internatio-
nal protection of a tenporary nature in situations of
conflict or persecution involving |arge scale outflows;

(s) Welcomes the further exploration by the H gh Com
m ssi oner, pursuant to Protection Conclusion (n)

(1993), of tenporary protection as an asylum strat egy,

in the context of addressing prevention, protection and
solutions on a conprehensive regional basis, and |ooks
forward to further discussions anong interested Govern-
ments on this subject, including the duration of tenpo-
rary protection

(t) Notes that the benificiaries of tenporary protec-
tion may include both persons who qualify as refugees
under the terns of the 1951 Convention and the 1967
Protocol and others who may not so qualify, and that in
providing tenporary protection States and UNHCR shoul d
not dimnish the protection afforded to refugees under
those instrunents

(u) Calls upon UNHCR, in close cooperation with the Co-
vernments concerned, to continue to coordinate and to
provi de gui dance concerning the inplenentation of tem
porary protection and other forms of asylum oriented
towards repatriation, in situations where return hone
is considered the nost appropriate durable solution

i ncluding advice on voluntary repatriation and on safe
return once the need for international protection has
ceased,;

(v) Reiterates that voluntary repatriation, when it is
feasible, is the ideal solution to refugee problens,
and calls upon countries of origin, countries of asy-
lum UNHCR and the international community as a whol e
to do everything possible to enabl e refugees to exer-
cise freely their right to return home in safety and
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dignity;

Behovet for at yde beskyttel se pd nere kol |l ektivt
grundlag til stgrre grupper af flygtninge har indtil
konflikten i det tidligere Jugoslavien navnlig vaxet
til stede uden for Europa.

Dette er kommet til udtryk i en rakke internationale
aftaler i bl.a. Afrika og Latinamerika.

Bl .a. pa baggrund af uafhangi ghedskrige viste der sig i
1960‘erne | de afrikanske | ande at vaxe behov for et
suppl enent til flygtningekonventionen af 28. juli 1951.
Dette affgdte i regionen et behov for et instrunent,
der kunne yde beskyttelse til store flygtningestrgme,
herunder til personer, der ikke var udsat for forfagal-
gel se onfattet af flygtni ngekonventi onen.

P& den baggrund blev QAU (Qrganization of African U
nity) - konventionen omflygtninge den 10. septenber
1969 vedtaget af en rakke afrikanske stater. QAU kon-
ventionens flygtningedefinition er saledes nmere onfat-
tende end Genevekonventionens. Ud over personer, der er
udsat for individuel forfalgelse, onfatter QAU konven-
tionens flygtningedefinition tillige en person, der pa
grund af ydre aggression, besatel se, fremmed dom nans
el l er begi venheder, der alvorligt forstyrrer den of-
fentlige lov og orden, er tvunget til at forlade sin
bopad for at sgge beskyttel se uden for sit hjeniand,
jf. konventionens artikel 1.

Som et andet eksenpel kan nanes Cartegena Dekl arati o-
nen. Denne dekl aration indehol der en rakke konkl usi o-
ner, der blev vedtaget den 22. novenber 1984 af en rak-
ke latinaneri kanske | ande. Dekl arationen er ikke et

fol keretligt bindende instrument, men er blevet inkor-
poreret i den nationale lovgivning i adskillige |ande i
Lat i narreri ka.

| deklarationen er det bl.a. anfert, at det - i |yset
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af erfaringerne nmed massive flygtningestrgmme i GCen-
tral amerika - er ngdvendigt at overveje at udvi de op-
fattel sen af, hvad en flygtning er.

Pa den baggrund er definitionen af en flygtning - i
lighed med definitionen i QAU konventionen - i Cartege-
na Dekl arationen nere onfattende end flygtningedefini -
tionen i Genevekonventionen. Efter Cartegena Dekl ara-
tionens definition er ogsa personer, der er flygtet fra
deres hjem and, fordi deres liv, sikkerhed eller frihed
er truet af onfattende vold, fremmedhad, interne kon-
flikter, grove overtrasel ser af nmenneskerettigheder el-
| er andre onstandi gheder, somi alvorlig grad har for-
styrret den offentlige orden, onfattet, jf. deklaratio-
nens konkl usion nr. 3.

Definitionen af en flygtning efter Cartegena Deklarati -
onen ligger saledes tat op af definitionen i QAU kon-
venti onen.

5. UNHCR s til kendegi vel ser vedrgrende mdlertidig be-
skyttel se.

UNHCR har bl.a. i "Note on International Protection",
dokurent A/ AC. 96/ 830, af 7. septenber 1994 behandl et
sporgsmal et omnidlertidig beskyttel se. Uddrag af doku-
nmentet er optaget i betamkni ngen sombilag nr. 12.

| dette papir er det bl.a. anfegrt, at konceptet ommd-
lertidig beskyttel se md betragtes som et pragmatisk in-
strument somled i bestrabel serne pd at yde internatio-
nal beskyttelse til alle flygtninge, der har behov for
det, uanset omde er onfattet af flygtningekonventi o-
nens definition af en flygtning eller ej.

UNHCR har tidligere anbefalet, at flygningeproblenet i
forbi ndel se ned borgerkrigen i det tidligere Jugoslavi-
en |l gses ved, at der gives de pagad dende flygtninge
mdlertidig beskyttel se.
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UNHCR har imdlertid (endnu) ikke taget endelig stil-
ling til, omog under hvil ke onstandi gheder nidlertidig
beskyttel se eventuelt vil kunne anbefal es somet gene-
relt instrument. UNHCR har imdlertid - bl.a. i det
navnte papir - nawnt en rakke aspekter, somder kan vae
re anledning til at inddrage i sadanne overvejel ser:

- Er mdlertidig beskyttel se vel egnet som i nstrunent
til at opfylde beskyttel seshehovet i situationer ned
massi ve flygtningestrgnmme ? UNHCR har her frenhawet,
at midlertidig beskyttelse i vidt onfang har veret
anvendt til at give beskyttelse p& kollektivt grund-
lag, uden at de pagatdende flygtninge - i hvert fald
i begyndel sen - har haft adgang til at f& behandl et
deres inidividuelle asyl ansggni nger.

- Hvilke basale elenenter nd indeholdes i midlertidig
beskyttel se ? UNHCR har her nawnt, at beskyttel sen
som et nini numn& indehol de adgang til nodtagerl an-
det, respekt for grundl aggende nenneskeretti gheder,
forbud nod refoul ement og repatriering, nar forhol de-
ne igen tillader dette.

- Hvil ke personer skal vaze onfattet af den inter-
national e beskyttelse ? UNHCR har her somen nulighed
navnt de grupper, sommnan anbefaler mdlertidig be-
skyttelse til i forbindelse med konflikten i det tid-
|igere Jugoslavien. Det drejer sig ompersoner, som
er flygtet fra onrader ned konflikt og vold, perso-
ner, somhar vaget, eller somma antages at blive,
udsat for kramkel ser af deres nenneskerrettigheder,
sant andre personer, somn@ antages at have behov for
beskyttel se.

- Er tilbagevenden den pd |amgere sigt nest hensigts-
nessige Igsning i en given konflikt ? UNHCR har i den
forbindel se anfegrt, at en af de vigtigste grunde til
at operere ned et koncept sommdlertidig beskyttel se
er forventningen - eller i det mindste hdbet - om at
en international indsats ned henblik pa en |gsning af
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konflikten inden for en rinelig kort periode vil nu-
liggere en til bagevenden i sikkerhed. UNHCR har i
forbi ndel se ned overvejelserne omrepatriering til

det tidligere Jugoslavien tilkendegivet, under hvil ke
onst andi gheder der efter UNHCR s opfattel se kan ske
frivillig repatriering, nar situationen tillader det-
te ("Note on UNHCR Assistance in Voluntary Repatria-
tion to Bosnia and Herzegovina" af 7. juli 1994). Det
frengar heraf, at repatriering efter UNHCR’'s opfat -
tel se ikke bgr iverkssttes, for der er skabt sikker-
hed for, at de paga dende frit kan vende til bage og
bosatte sig, at der i forngdent onfang er givet amme-
sti, at der er sket en afklaring af spergsnél om

ej endonsforhold og omnilitartjeneste, at repatrie-
ringen sker under international overvagni ng, og at
nennesker et ti gheder overhol des.

- Anvendes midlertidig beskyttelse somled i en sanlet,
international indsats til |gsning af en given kon-
flikt 2 UNHCR har i tilknytning til dette punkt an-
fort, at mdlertidig beskyttel se kun bgr vaxe én af
flere konponenter i en sanfet indsats for at |gse
konfl i kt en.

UNHCR har endvidere i det nawnte dokunent, "Note on In-
ternational Protection", behandl et spgrgsmélet, om

f1 ygt ni ngekonvent i onens bestemel ser omvilkar i fuldt
onfang finder anvendel se i situationer ned stor ind-
strgming af flygtninge, hvor det forventes, at tilba-
gevenden vil vege mulig i den naneste frentid.

UNHCR anfgrer i den forbindel se, at en flygtningestatus
efter konventionen altid er mdlertidig i den forstand,
at konventionen ophegrer ned at finde anvendel se pa en
person, safrem den pagad dende ikke | amgere kan afsla
at sgge det |ands beskyttelse, i hvilket han har stats-
borgerret, fordi de onstandi gheder, ifalge hvilke han
er anerkendt somflygtning, er bortfaldet, jf. artikel
I.C nr. 5 |Ikke desto nindre er mange af konventi onens
best emmel ser vedr grende adgang til beskaftigel se, soci-
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ale ydelser mv. klart udformet med henblik pa flygt-
ni ngens integration i nodtagerl andet.

I tilknytning hertil anfegres det, at mange |ande over
for uUNHCR har udtrykt bekynring over, omdisse rettig-
heder. - safrenmt de ogsad skal onfatte situationer ned

stor indstrgming af flygtninge - vil nodvirke gnsket
om at flygtningene repatrierer, nar dette bliver nu-

ligt.

UNHCR konkl uderer, at konventionen ikke synes at ude-

| ukke mul i gheden for en nyorientering af staternes nod-
t agel sesordni nger heninod midlertidig beskyttel se og
til bagevenden, nar dette er nuligt, i stedet for fuld
integration i nodtagerlandet. | papiret er det endvide-
re anfeort, at visse af de rettigheder, der er nawnt i
f1 ygt ni ngekonventi onen, kan paberéabes af alle flygtnin-
ge, der er onfattet af konventionen. Dette gead der ek-
senpel vis forbudet nod diskrimnation (artikel 3) og
forbudet nod refoul enent (artikel 33). Andre rettighe-
der kan derinmod kun paberabes af de flygtninge, der har
lovligt ophold i det pageddende |and. Dette gat der ek-
senpelvis retten til at organisere sig (artikel 15),
retten til at tage |e@nnet beskadtigel se (artikel 17) og
retten til at udeve liberale erhverv (artikel 19). P&
den baggrund er det UNHCR s umi ddel bare opfattel se, at
det synes at vaze i overensstemel se nmed konventi onen
at give mdlertidig beskyttel se, safrem der heri er

i ndehol dt adgang til nodtagerl andet, human behandling
og respekt for basale rettigheder, herunder princippet
om non-r ef oul enent .

6. Nezmere omden danske ordning for bosniske krigs-
f1ygt ni nge.

6.1. |ndl edning.

Baggrunden for den danske ordning er nagmnere beskrevet
ovenfor under afsnit 1.2. | efteraret 1992 kunne endvi -
dere konstateres et stadigt stigende pres pa det adm -
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nistrative system der varetager behandlingen af a-

syl ansggni nger, |igesomder kunne konstateres store
vanskel i gheder ned at afgere disse pa grund af udl am-

di ngenyndi gheder nes mangl ende ngdvendi ge og pal i delige
i nformati oner om forhol dene pa en rakke af de onrader
der er centrale for asylvurderingen. Folketinget vedtog
derfor i efterdret 1992 ned stort flertal lov nr. 933
af 28. novenber 1992 ommidlertidig opholdstilladel se
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien myv.

Loven, der tradte i kraft den 1. decenber 1992, er ef-
terfogl gende bl evet revideret flere gange, senest ved
lov nr. 33 og lov nr. 34 begge af 18. januar 1995

6.2. Ophol dsgrundl aget .

6.2.1. Qpholdstilladel se efter lov ommdlertidig op-
hol dstil |l adel se til visse personer fra det tidligere
Jugosl avien mv.

Med lov nr. 933 af 28. novenber 1992 bl ev der for det
forste indfert en invitationsordning. hvorefter Danmark
under vi sse betingel ser kan nmeddel e mdlertidig op-

hol dstil |l adel se til saxligt ngdstedte personer fra det
tidligere Jugoslavien nmed henblik pd |agelig behandling
el ler anden hjadp (8 1) .

Med | oven blev der santidig abnet mulighed for under

vi sse betingelser at give mdlertidig opholdstilladel se
til personer fra det tidligere Jugoslavien, sominden
lovens ikrafttraslen den 1. decenber 1992 var indrejst i
Danmark og i den forbindel se eller senere havde ansggt
omasyl (8§ 15).

Da man i foraret 1993 matte konstatere, at konflikten
det tidligere Jugoslavien stadig ikke var |gst, og an-
tallet af indrejste asylansggere fra onradet forblev pa
samre hgje niveau, opstod der et gnske omat udvide
ordningen med mdlertidig opholdstilladel se til ogsa at
onfatte de personer, der var indrejst som spontane a-
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syl ansggere den 1. decenber 1992 eller senere.

| foraret frenkomder santidig oplysninger om at en
del af de indrejste personer ikke komum ddel bart fra
kri gszonerne, nmen komtil Danmark ned arrangerede bus-
rejser efter at have fundet faktisk beskyttelse i andre
| ande. En undersggel se foretaget af Direktoratet for

Udl emdi nge og Rgspolitiet i feadlesskab viste, at en
overvej ende del af asylansggerne fra Bosnien-Hercegovi-
na, der ankomtil Dannmark, havde haft et |angerevarende
ophold i et eller flere lande forud for indrejsen til
Danmar k.

Under sggel sen viste, at det gennensnitlige ophold uden

for Bosnien-Hercegovina for de personer, der var onfat-

tet af undersggel sen, havde vazet 7-8 méneder. For 3 5 %
vedkommende havde ophol det uden for Bosnien-Hercegovina
vaget pa nmindre end 6 ndneders varighed, nmens 65 % hav-

de haft et ophold pa nere end 6 méneder.

Hertil kom at de nordiske |ande efterhanden var de
eneste |l ande, der opretholdt visunfrihed over for per-
soner fra Bosnien-Hercegovina i overensstemmel se ned
UNHCR’s anbefaling omat gere hele Europa til et naom
rade for konflikten.

Dette forte til, at regeringen tog initiativ til en ny-
orientering af Danmarks flygtningepolitik i relation
til flygtninge og fordrevne fra det tidligere Jugosl a-
vien. Dette skete i ta sanarbejde nmed Sverige.

Regeringens gnske ned det nye initiativ var at malrette
indsatsen i forhold til dem der ndtte anses for at ha-
ve det mest akutte eller stagrste behov for hjap i form
af beskyttelse efter at vage flygtet fra krigsonraderne
i Bosni en- Her cegovi na.

Med henblik herpd blev det foreslaet, at Dannmark ved
nyndi ghedspersoners direkte tilstedevarelse i det tid-
ligere Jugoslavien eller i naxonradet skulle kunne give
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tilsagn omet beskyttet ophold i Dannmark til personer,
somnatte befinde sig i onradet, nen sompd grund af
kri gshandl i nger eller |ignende uroligheder um ddel bart
matte have behov for beskyttel se.

En forudsaning for ordningen var, at der blev indfert
krav omvisumover for alle personer fra Bosni en-Herce-
govi na, sant at man benyndi gede danske nyndi ghedsper so-
ner i nazonradet til uniddel bart'at udstede indrejse-
tilladel se til udval gte personer.

Regeringen anfgrte i forbindelse ned frensattel sen af
forslaget til den nye ordning, at man gnskede at |ade
det vaxre en forsggsordning fremtil udgangen af 1993,
sam at nman hdbede, at denne ordning, der var opstaet
efter fadles initiativ med Sverige, ville blive taget
op af andre europa ske | ande.

Regeri ngen understregede endvidere i forbindel se nmed
fremsagtel sen, at man i forberedel sesfasen havde arbej -
det ta sanmen nmed UNHCR, |igesomman | agde betydelig
vagt pad, at ordningens praktiske gennenfarel se skulle
ske i et ta samarbejde med UNHCR

Ved lov nr. 459 af 30. juni 1993, der tradte i kraft
den 1. juli 1993, blev den nye nodtagel sesordni ng etab-
leret, ligesomder blev &bnet nulighed for at give nid-
lertidig opholdstilladelse til de spontane asyl ansgge-
re, der var indrejst efter den 1. decenber 1992.

Best emmel sen vedr gr ende den nye nodtagel sesordni ng bl ev
indsat i loven som§ 15 a.

Danmark besluttede nmed virkning fra den 26. juni 1993,
at personer fra Bosni en-Hercegovi na skull e have visum
for at indrejse i Danmark. Sverige havde truffet be-
slutning heromto dage tidligere.

Si den indfgrel sen af den nye nodtagel sesordning har re-
geringen afgivet redegogrel ser til Fol ketinget, henhol ds-
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vis den 27. oktober, 10. decenber 1993, 7. april 1994
og 6. februar 1995. D sse redegerel ser indehol der bl. a.
opl ysni nger om nodt agel sesor dni ngens ivearksattel se,
herunder oprettel sen af det danske nyndi ghedskontor i
Zagreb, hvorfra der gives opholdstilladelse til de ud-
val gte personer. Antallet af henvendel ser og neddelte
tilladel ser og en gennengang af forskellige initiati-
ver, der er taget med henblik pa at effektivisere nod-
t agel sesordni ngen, er der ogsa redegjort for.

| redegerel sen fra april 1994 var konkl usionen, at den
danske nodtagel sesordning har vist sig baredygtig og
efter de forste indkeringsvanskeligheder har fungeret
tilfredsstill ende. Regeringen anbefal ede derfor, at
nmodt agel sesor dni ngen forel gbi gt skulle viderefares.

Af den seneste redegerelse fra februar 1995 frengar det
bl.a., at antallet af henvendel ser til og forel aggel ser
for det danske nyndi ghedskontor i Zagreb er faldet me-
get betydeligt i perioden fra afgivelsen af den 3. re-
degerelse i april 1994 til &rsskiftet 1994/95, nen at
der i slutningen af &ret har kunnet iagttages en kraf-
tig stigning i antallet af forel aggel ser fra UNHCR
Henset til den sal edes neget onskiftelige udvikling an-
befal es det i redegarel sen at oprethol de kontoret fore-
lgbigt fremtil den 31. narts 1995.

Der kan saledes primet meddel es midlertidig ophol ds-
tilladelse efter lovens 88 1, 15 og 15 a.

§ 1 har fglgende ordl yd:

*§ 1. Regeringen kan efter aftale ned De Forenede Na-
tioners Hgj konm sseeg for Flygtninge (UNHCR) eller lig-
nende international organisation invitere et antal sa-
lig ngdstedte personer fra det tidligere Jugoslavien
til at tage ophold her i landet med henblik pa lagelig
behandling el l er anden hjap, somikke kan ydes i det
ont ade, hvor vedkommende befinder sig.

Stk. 2. Udvad gel sen af de personer, der inviteres til
Danmark, skal ske i sanmarbejde ned UNHCR el l er |ignende
i nternational organisation.

Stk. 3. De i stk. 1 nawnte personer neddel es ophol ds-
tiTTadel'se nmed henblik pd mdlertidigt ophold for en
periode af 6 méneders vari ghed.
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Stk. 4. Regeringen kan beslutte at indga aftal er ned
UNHCR ell er lignende international organisation omtil-
svarende ordninger for salig nedstedte personer fra
andre onvader, der er ramt af krigshandlinger eller
[ i gnende urol|gheder."

88 15 og 15 a har fal gende ordl yd:

"§ 15. En person fra det tidligere Jugoslavien, der er
indrejst til Danmark og i forbindelse hermed eller se-
nere har ansggt omasyl i henhold til udl andi ngel ovens
§_7, kan neddel es opholdstilladel se efter denne |ov,
safrem vedkonmende pa grund af krigshandl i nger el l er
I'i gnende uroligheder i det onr &de, vedkomende el lers
kan vende tilbage til, ma antages at have behov for
mdlertidig beskyttel se her i |andet.

Stk. 2. Ul andi ngenyndi ghederne kan i forbi ndel se nmed
en tilTadel se efter stk. 1 bestenme, at asyl ansggni ngen
i kke fardigbehandl es, s& |ange den pagaidende har op-
hol dstill adel se i nedfegr af denne |ov. Udskydel sen af
sagsbehandl i ngen af en ansegning i henhold til udlan-
di ngel ovens 8§ 7 kan dog ikke udstrakkes ud over 2 ar
fra det tidspunkt, hvor besl utningen heromer taget.

Stk. 3. En person, der er neddelt opholdstilladel se
efter stk. 1, kan fa tilladel sen forl anget for 6 néne-
der ad gangen. Ved afggrel sen om forl emgel se skal de
hensyn, der er nawnt i 8§ 2, stk. 1, 2. pkt., iagttages.

§ 15 a. En person fra det tidligere Jugoslavien, der
befinder sig i det tidligere Jugoslavien eller i naom
radet hertil, kan nmeddel es ophol dstil | adel se efter den-
ne | ov, s&frenmt det pad baggrund af oplysninger tilveje-
br agt i samar bej de nmed De Forenede Nationers Hej komm s-
s for Flygtninge (UNHCR mé ant ages, at vedkommende
pa grund af krigshandlinger eller Tignende uroligheder
um ddel bart har behov for beskyttel se.

Stk. 2. Ansggning ommdlertidig opholdstilladel se ef-
ter stk. 1 skal indgives til en dansk reprasentation
ansggerens hjenmtand eller i det |and, hvor ansggeren
har ophol d."

Ophol dsti |l | adel se efter loven kan efter ansggni ng for-

| anges, jf. 8 2. Ved afgerel sen af, omophol dstill adel -
sen skal forlanges, skal der |amges vagt pa, omde om
st andi gheder, der begrundede ophol dstill adel sen, fort-
sat er til stede. Der skal endvidere |agmges vagt pa, om
ansggeren pa grund af krigshandlinger eller |ignende u-
roligheder i det onréade, vedkommende ellers kan vende
tilbage til, ma antages at have behov for fortsat mid-
ler- tidig beskyttelse her i |andet. Opholdstill adel sen
forlamges i givet fald med 6 nmaneder ad gangen
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6.2.2. Saligt vedrgrende spargsnélet om forpligtel sen
til at pabegynde asyl sagsbehandl i ngen

8 14 i lov ommdlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien mv. har fgalgen-
de ordlyd:

"I tilfadde af at en person nmed mdlertidig ophol dstil -
| adel se efter denne |ov ansgger omasyl her i |andet i
nedf gr af udl andi ngel oven, kan udl andi ngenyndi gheder ne
bestemme, at denne ansggni ng i kke faadi gbehandl es, sa

| amge den pagat dende har ophol dstilladel'se i medfar af
denne | ov. Udskydel sen af sagsbehandl i ngen af en ansgg-
ning i henhold til udl andi ngel ovens § 7 kan dog ikke
udstrakkes ud over 2 ar fra det tidspunkt, hvor besl ut-
ni ngen heromer taget."

Af benwkningerne til forslaget til loven (L 41) frem
gar bl.a., at 8 14 er indsat i loven for at sikre, at
det administrative system der behandl er ansggni nger om
asyl fra spontant indrejste asylansggere, fortsat kan
fungere pa en tilfredsstillende nmade. Det fandtes ngd-
vendigt at etablere en admnistrativ ordning, der sik-
rer, at systenet ikke bel astes ressourcensssi gt ved be-
handl i ng af asyl ansggni nger fra personer, hvis behov
for mdlertidig beskyttelse nod til bagesendel se er inp-
dekomret ved | ovf orsl aget.

Det frengar endvidere af benwekni ngerne, at det forud-
sates, at der af udl andi ngenyndi ghederne som mi ni mum
foretages en registrering af, at vedkormende har anno-
det omasyl, herunder ned en kort angivel se af asyl no-
tivet. Det vil i gvrigt vage op til udl andi ngenyndi ghe-
derne at tage stilling til, hvilke sagsbehandl i ngs-
skridt der kan vaxe fornuftige og hensigtsnessige efter
i ndgi vel sen af asyl ansggni ngen

Safrent det umddel bart nétte sta klart, at en person,
der har ansggt om flygtningestatus i henhold til udl an-
di ngel ovens & 7, opfylder betingel serne herfor, bgr den
pagad dende, uanset at vedkonmende er neddelt ophol ds-
tilladel se i henhold til lovforslaget, stilles pa samme
made som personer med ophol dstilladel se i henhold til
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udl andi ngel ovens 87. 1 disse tilfade bgr personen
derfor neddel es opholdstilladel se i nedfegr af udl andin-
gel ovens § 7.

Lovforsl aget blev amdret pa flere punkter i forbindelse
nmed Fol ketingets behandling. Blandt andet er § 14, sid-
ste punktum hvorefter udskydel sen af sagsbehandl i ngen
af en ansggning i henhold til udl andi ngel ovens § 7 ikke
kan udstrakkes ud over 2 ar fra det tidspunkt, hvor be-
sl utningen heromer taget, blevet indfgjet i bestemel -
sen i forbindel se nmed Retsudval gets bet amkni ng, der

bl ev afgivet den 17. novenber 1992.

Af bermsz kningerne til andringsforslaget til § 14 frem
gar, at safrent en person ikke frafal der sin asyl ansgg-
ning santidig med, at vedkomrende neddel es ophol dstil -

| adel se efter den saxlige ordning, er der santidig
skabt hjemmel til, at udl andi ngenyndi ghederne kan be-
stemme, at asyl ansggni ngen i kke fag di gbehandl es, sal am-
ge de pageat dende personer har midlertidig opholdstilla-
del se. Der er dog sat en nmaksi nunsgramse pa 2 ar fra
udskydel sen af behandl i ngen af ansggni ngen om asyl. Det
forudsates sal edes, at udl andi ngenyndi ghederne uden at
tradfe afgoerel se i asyl sagen kan neddel e en person m d-
lertidig opholdstilladelse. Tidsfristen pa 2 ar for ud-
skydel sen af asyl sagsbehandl i ngen indebazer, at udl an-
di ngenyndi gheder ne senest efter 2 ar skal fortsate be-
handl i ngen af en persons anmodni ng omasyl, herunder
f.eks. foretage afhering af den pdgad dende person, sa-
fremt der ikke allerede matte foreligge et tilstrakke-
ligt grundlag for at kunne tradfe afgerelse i asylsa-
gen. Asylansggeren vil under en genoptagen behandling
af asyl ansggni ngen fortsat kunne neddeles mdlertidig
ophol dsti | | adel se, safrent betingel serne herfor i @v-
rigt er opfyldt.

Det bermsx kes videre i bensxkningerne, at Direktoratet

for Udl andi nge er den nyndighed, der i 1. instans trad-
fer afgerel se om hvorvidt en asyl ansgger skal anerken-
des som flygtning og neddel es ophol dstilladel se i Dan-
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mark i medfer af udl andi ngel ovens § 7. Pa den baggrund

findes det naturligt, at det ogsd er direktoratet, der

skal tage stilling til, hvorvidt en asylansgger fra det
tidligere Jugosl avien kan neddel es mdlertidi g ophol ds-
tilladel se og eventuelt i tilknytning hertil traffe be-
stemmel se om at vedkommendes asyl ansggni ng i kke skal

f ar di gbehandl es, sal amge den midl ertidige opholdstilla-
del se er gad dende.

Videre frengar det, at situationen i de forskellige om
rader af det tidligere Jugoslavien hurtigt kan andre
sig, hvilket naturligvis vil fa indflydelse pd D rekto-
ratet for Udl andi nges vurdering af, omen person kan
nmeddel es midlertidi g ophol dstill adel se. Det bensxkes i
den forbindel se, at der I|gbende afholdes nwder nellem
de nyndi gheder og organi sationer, der er involveret i
asyl sagsbehandl i ngen, og at det vil vere naturligt, at
man i forbindel se ned di sse nader drgfter udviklingen i
Ssituationen i det tidligere Jugoslavien.

Det frengar endelig, at det n& anses for et vasentligt
monent, at man sikrer, at de paga dende asyl ansgger e,
hvoraf nogle har néttet vente i |angere tid, fordi nyn-
di ghederne ikke har kunnet tradfe afgerelse i deres
asyl sager, féar et formelt grundlag for deres ophold i
Danmark. Det nmé ligeledes tillamges vagt, at der sikres
en hurtig afklaring heraf, og at dette kan ske pa en
adm nistrativt enkel mdde. Santidig er det af stor be-
tydning, at det store antal asylansggere fra det tidli-
gere Jugosl avi en ikke bel aster asylsystenet ud over
dets ydeevne.

6.2.3. Opholdstilladel se efter udl andi ngel oven.

Somdet fremgadr ovenfor under pkt. 6.2.2., kan udl an-
di ngenyndi ghederne efter § 14 i lov ommdlertidig op-
hol dstill adel se til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien mv. - i tilfadde af, at en person nmed md-
lertidig opholdstilladel se efter denne |ov ansgger om
asyl efter udl andi ngel oven - besteme, at denne ansgg-
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ning i kke faxdi gbehandl es, sa |amge den paga dende har
ophol dsti |l adel se i nedf gr af denne | ov. Udskydel sen af
en ansggni ng om asyl kan dog ikke udstrakkes ud over 2
ar fra det tidspunkt, hvor besl utningen heromblev ta-
get .

De fgrste beslutninger omudskydel se af asyl sagsbehand-
lingen blev truffet i decenber 1992. Direktoratet for
Udl andi nge har derfor i decenber 1994 pabegyndt sagsbe-
handl i ngen af de fegrste sager.

I ndenrigsmni steren fremsatte i den anl edning den 30.
novenber 1994 et lovforslag omandring af bl.a. udlan-
di ngel oven (Behandling af asyl ansggni nger fra personer
fra det tidligere Jugoslavien med mdlertidig opholds-
tilladelse mv.) (L 86). Lovforslaget blev - bortset
fra ikrafttraalel sesbest emmel sen - vedtaget af Fol ketin-
get i uamdret formden 12. januar 1995 (lov nr. 34 af
18. januar 1995).

Af de al mi ndelige bemskninger til |ovforslaget frengar
det, at de personer ned nidlertidig opholdstilladel se
efter den saxlige lov herom der far asyl her i |andet
efter udl andi ngel ovens § 7, i overensstemel se ned reg-
| erne i udl andi ngebekendt garel sen heromvil blive ned-
delt ophol dstilladel se med henblik pa varigt ophold.

| de al mindelige bemskninger er der endvidere anfart
f gl gende:

"De personer, somfar afslag pa asyl her i landet, vil
derinod efter det hidtidige regelsa fortsatte ned at
have mdl ertidig opholdstilladel se her i landet. Den

pagad dende persongruppe vil endvidere fortsat fa deres
under hol d dakket af D rektoratet for Udl andinge og vaze
under gi vet Dansk Fl ygtni ngehj a ps akti veri ngsprogram
med de vil karsforbedringer af indkvarterings-, uddan-
nel ses- og beskadtigel sesmessig art, der bl ev gennem
fort ved lov nr. 425 af 1. juni 1994 omamndring af |ov
ommdlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien myv.

Der vil sl edes opstad betydelige forskelle i, hvilke
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i ndkvarteringsmessi ge, social e, uddannel sesnessi ge og
beskad ti gel sesnessi ge rettigheder gruppen af personer
fra det tidligere Jugoslavien vil opnd ved et fortsat
ophol d her i |andet.

P4 denne baggrund foresl &s det, at der indfgjes en be-
stemel se i udl andi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 5, der

i ndebager, at de personer ned mdlertidig opholdstilla-
delse, somfar afslag pa asyl, frenover vil kunne fa
ophol dstill adel se i henhold til udl andi ngel oven i ste-
det for somhidtil lov ommdlertidig opholdstilladel se
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien mv."

phol dstill adel se efter 8§ 9, stk. 2, nr. 5, vil heref-
ter blive neddelt ned henblik pa mdlertidigt ophold pa
samme made som humani ta@ ophol dstill adel se efter § 9,
stk. 2, nr. 2. Dette indebaxer, at opholdstilladel sen
forste ongang vil blive neddelt for 6 méneder med hen-
blik pd nmidlertidigt ophold. Safrem der er grundl ag
for forlamgel se af ophol dstilladel sen, vil opholdstil-
| adel sen pa ny blive neddelt for 6 nméneder ned henblik
pa mdlertidigt ophold. Safrent der herefter er grund-
lag for forleangel se, vil opholdstilladel se blive ned-
delt for 12 méneder nmed henblik pa midlertidigt ophold.
Skal ophol dstill adel sen efter denne 2-ars periode yder-
ligere forlanges, vil der blive meddelt tidsubegranset
ophol dsti I | adel se.

6.3. Den retlige status for personer, der er neddelt
mdlertidig ophol dstilladel se.

6.3.1. Efter lov omnidlertidig opholdstilladel se ti
vi sse personer fra det tidligere Jugoslavien myv.

Det har hele tiden vazet intentionen bag ordningen, at
personer, der gives mdlertidig beskyttelse her i |an-
det, skal vende tilbage til det tidligere Jugoslavien
nar forhol dene igen tillader det.

Dette samrenhol dt ned, at man som udgangspunkt antog,

at det mdlertidige ophold ville veae af kortere varig-
hed, betod, at man tilrettel agde ordningen ommdlerti-
dig ophol dstill adel se sal edes, at de pagat dende perso-
ner under deres ophold i Danmark ikke skulle integreres
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i det danske sanfund.

Personer nmed nidlertidig opholdstilladel se overgives
derfor ikke til Dansk Flygtningehjatp nmed henblik pa
deltagel se i det ovenfor i afsnit 2.3.7. ontalte inte-
grationsprogram | stedet tilbydes de at deltage i et
saligt tilrettelagt undervisnings- og aktiveringspro-
gram der ligeledes er tilrettelagt af Dansk Flygt-

ni ngehj & p, men hvor hovedsigtet er at vedligehol de og
udbygge kvalifi kationer, somvil kunne anvendes ved en
senere til bagevenden til det tidligere Jugoslavien.

Den oprindelige lov er flere gange bl evet amdret - saz-
ligt ved lov nr. 425 af 1. juni 1994 (Forbedring af

vil kdrene for personer fra det tidligere Jugoslavien) -
men vil kdrene for en person, der neddeles nmidlertidig
ophol dstil |l adel se efter denne lov, adskiller sig fort-
sat pad en rakke onrader fra de vilkar, som personer,
der neddel es ophol dstill adel se efter udl andi ngel oven,
har .

Adgangen til arbejdsnmarkedet for en person, der nedde-
les mdlertidig opholdstilladelse efter |oven herom er
reguleret i lovens 8§ 3, der bl.a. har fgl gende ordlyd:

"§ 3. En person nmed ophol dstill adel se efter denne |ov
ma udf ere opgaver i forbindelse ned driften af det ind-
kvarteringscenter, hvor vedkommende er indkvarteret,
jf. 8 7, stk. 2, sanmt nedvirke ved gennenfgrel sen af
den undervisning, der tilbydes i henhold til § 5.

Stk. 2. En opholdstilladel se efter denne |ov giver ik-
ke ret til at tage l|gnnet eller ul gnnet beskadti gel se,
til at udgve selvstandig erhvervsvirksonmhed eller til
med eller uden vederlag at udfgre tjenesteydel ser her i
| andet. Dog md en person ned ophol dstill adel se efter
denne lov deltage i ul gnnet hunaniteet arbejde eller
andet lignende frivilligt arbejde.

Stk. 3. En person nmed ophol dstill adel se efter denne
| ov ma tage beskadtigelse i forbindelse ned et saligt
tilrettel agt tramings- og arbejdsprogram En person mned
ophol dsti | [adel se efter denne lov m& endvidere tage
| gnnet beskad ti gel se, safrem den pégaé dende stilling
har veet udbudt gennem arbejdsform dlingen, relevante
fagbl ade eller p& lignende nmade i 3 méneder uden at vee
re bl evet besat.
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Adgangen til faniliesanmenfegring for en person, der er
meddelt mdlertidig opholdstilladelse, frengar af |o-
vens § 4. Efter denne bestemrel se har en person ned
mdlertidig opholdstilladel se efter |oven ikke krav pa
at fa faniliened emmer her til landet. Efter ansggning
kan nae faniliened enmver til de af 88 1, 15 og 15 a
onfattede personer nmed mdlertidig opholdstilladel se
dog i salige tilfadde af humanitass karakter neddel es
mdlertidig opholdstilladel se. Den teoretiske hovedre-
gel er saledes, at der ikke er adgang til famliesam
nmenf gri ng. Den praktiske hovedregel er inidlertid, at
der gives mdlertidig opholdstilladelse til alle nae
fam|ienedl enmer, dvs. begrn og agtefad |l er, der ophol der
sig i naxonradet i det tidligere Jugoslavien.

Efter lovens 8§ 7 far en person, der er neddelt ophol ds-
tilladel se efter loven, udgifterne til underhold dakket
af Direktoratet for Udl andinge. Ud over selve indkvar-
teringen, hvor de pagatdende far daglig pleje og be-
spisning, far de pagatdende ogsa udbetalt et mindre

lommepengebeleb.

Den herved etabl erede ordning indebager, at de pagad-
dende falder uden for reglerne ombistand i nedfegr af
den sociale lovgivning. De pagad dende er sal edes ikke
onfattet af bistandsl ovens regl er om gkonom sk hjap
nv.

Der kan ydes stgtte til en person med midlertidig op-
hol dstill adel se efter loven, safrent den pagad dende
gnsker at vende tilbage til det onrade, vedkommende
stamrer fra, jf. lovens § 16 a. Denne repatrieringsord-
ning er teknisk udfornet pad samme néde somrepatrie-

ri ngsordni ngen for anerkendte flygtninge. Stetten til
etablering i det onrade, vedkormende kommer fra, er dog
mndre, ligesomden fastsatte fortrydel sesret onfatter
en kortere periode, jf. 8§ 8, stk. 2.

Den retlige status for en udl emding, der er neddelt op-
hol dstil |l adel se efter jugoslaverloven, afviger séledes
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bl .a. p& felgende punkter fra den retlige status, som
en person ned ophol dstill adel se efter udl andi ngel ovens
8 7 har:

- kun begramset adgang til arbejdsmarkedet,

- ikke onfattet af bistandslovens regler om gkonom sk
hjap mv.

- ikke deltagelse i det normal e integrationsprogram
- nere begramset adgang til famliesamrenfgring sam
- mndre repatrieringshjap.

Hertil kommer, at en person ned midlertidig opholdstil-
| adel se er nindre beskyttet nod udvisning end en person
med ophol dsti || adel se efter udl andi ngel ovens § 7.

6.3.2. Efter udl andi ngel oven.

De personer ned mdlertidig opholdstilladel se, som ned-
del es asyl her i landet, vil pa savanlig vis blive
overgivet til Dansk Flygtningehjap med henblik pa, at
de pagat dende kan indgd i flygtningehja pens integrati-
onsprogramog blive integreret i det danske sanfund.

Det benerkes, at Indenrigsmnisteriet den 5. decenber
1994 har nedsat et udval g vedrgrende integration af
bosni ske krigsflygtninge, flygtninge og indvandrere.
Udval get skal bl.a. undersgge, omflygtningehja pens

i ntegrationsprogram skal justeres for sa vidt angar de
personer, der har haft mdlertidig opholdstilladelse,
nens de har veret asyl ansggere. Udval gets arbej de ved-
rerende dette spergsnmél forventes at vage til endebragt
den 1. marts 1995.

De personer, somféar afslag pa asyl, nen i stedet ned-
del es ophol dstilladel se efter bestemrel sen i udl andi n-
gelovens 8 9, stk. 2, nr. 5, vil ogsa blive overgivet
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til Dansk Flygtningehjap ned henblik pa deltagel se i
det ovenfor under afsnit 2.3.7. ontalte (evt. justere-
de) integrationsprogram De pagat dende vil |igel edes
blive onfattet af bistandslovens regel ss¢ vedrgrende
udbetal ing af kontanthja p og andre social e ydel ser og
vil ligesomanerkendte flygtninge fa fri adgang til det
danske arbej dsmarked. Herudover vil de paga dende i al
vasentlighed vaae onfattet af de samme regler for repa-
trieringsstgtte som anerkendte flygtninge.

Somdet frengér, svarer den retlige status for en per-
son, der neddel es ophol dstill adel se efter § 9. stk. 2.
nr. 5 i al vesentlighed til den retlige status, somen
person nmed ophol dstilladel se efter udl andi ngel ovens § 7
gives. Det drejer sig bl.a. omf gl gende:

- adgang til arbejdsnarkedet,

- adgang til social e ydel ser,

- deltagelse i (evt. justeret) integrationsprogram
- repatrieringshjap.

Den retlige status for en person ned ophol dstill adel se
efter 8 9, stk. 2, nr. 5, afviger dog fra den retlige
status, somen person ned ophol dstill adel se efter § 7
har, pa bl.a. falgende punkter:

- ophol dstilladel se gives de fagrste 2 ar med henblik pa
mdlertidigt ophold i nodsaning til opholdstilladel-
se efter udl andingel ovens § 7, der fra starten gives
med henblik p& varigt ophold

- mndre beskyttel se mod udvi sning
- de pagad dende vil ikke som konventionsflygtni nge have

mul i ghed for at fa udstedt konventionspas, nen vil
vage henvist til evt. at fa udstedt frenmedpas og
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- nere begranset adgang til famliesamrenfaring.

7. Modtagelsesordninger nv. for bosniske krigsflygtnin-
ge i andre europa ske |ande.

Nedenfor er der redegjort for de jugoslavi ske krigs-
flygtninges retlige status i foraret 1994 i Spanien,
Sverige, @strig, Schweiz, Tyskland, Holland, Belgien,
Finland, Frankrig, Storbritannien og Italien. Endvidere
er der redegjort for flygtningegruppens rettigheder med
hensyn til undervisning, offentlige ydelser og boliger

i visse af de onhandl ede | ande.

Opl ysningerne er primet baseret pa den redegerel se om
"Bosni ske krigsflygtninge i Danmark", somindenrigsm -
ni steren, udenrigsmnisteren og mnisteren for udvik-

i ngshi stand afgav i nmaj 1994.

Opl ysningerne i redeggrel sen er indhentet af Udenrigs-
mnisteriet i februar og narts 1994 gennem de danske
reprasentationer. Udenrigsmnisteriet har i decenber
1994 i forbindel se nmed Indenrigsmnisteriets besvarel se
af et spergsmdl fra Fol ketingets Retsudval g vedrgrende
L 86 oplyst, at der i de EU-lande, der har nodtaget et
stgrre antal bosniske krigsflygtninge, dvs. Sverige,

Fi nl and, Bel gi en, Tyskland, @strig, ltalien, Spanien,
Frankrig, Holland og Storbritannien, ikke efterfgl gende
er sket amdringer i vilkarene for bosniske krigsflygt-
ni nge. Udenrigsmnisteriet har dog haft nogle fa sup-

pl erende benes kni nger vedr grende Tyskland og Sveri ge.

Di sse opl ysninger er indarbejdet i nedenstaende.
Spani en:
Mbdt agel se

Den spanske regering har indgaet et sanarbejde ned en
rakke private spanske organisationer (N3O er) omnod-
tagel se af flygtninge eller andre fordrevne fra Bosni -
en - Hercegovina. Fl ygtninge fra Bosnien-Hercegovina, der
konmer til Spanien somled i dette sanarbejde, far nid-
lertidig opholdstilladelse i Spanien. Inden for ranmer-
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ne af dette samarbejde er der indtil nu kommet godt
2.000 personer til Spanien. Qrkring 100 spontanflygt-
ninge fra Bosnien-Hercegovina har |igel edes féet md-
lertidig opholdstilladel se. Personer ned nmdlertidig
ophol dsti | | adel se kan efterfgl gende sgge omasyl. Der
har kun vezet et begramset antal af sadanne asyl ansgg-
ni nger. Sagerne bliver vurderet konkret pa grundl ag af
Fl ygt ni ngekonventi onens bestenmmel ser. Der er i enkelte
tilfadde givet asyl.

Arbejdstill adel se

Fl ygtninge ned midlertidig opholdstilladelse bliver

i ndkvarteret i et sanarbejde nell em NGO erne, kommuner -
ne og andre |okal e nyndi gheder. De pagat dende kan fa
arbej dstill adel se, hvis de kan skaffe sig et arbejde.
Bearn i den skol epligtige al der nodtager undervi sning,
og der er generelt adgang for de pagad dende til det
spanske uddannel sessystem Der tilstrabes en integre-
ring i sanfundet gennem samarbej det nel | em nyndi gheder
0g organi sationer.

6 méneders till adel ser

De mdlertidige opholdstilladelser er admnistrativ be-
gramset til 6 méneder og forlamges for perioder af 6
maneder .

Det er forventningen, at personer nmed mdlertidig op-
hol dstill adel se vil vende tilbage til deres hjen and,
nar krigen ophgrer. Der er nuligt, at de midlertidige
ophol dstil |l adel ser ikke vil blive forlanget, nar denne
situation opstar. Den aktuelle situation i det tidlige-
re Jugosl avien er ikke sadan, at man har gjort sig
konkrete overvejel ser omdenne mulighed. Spgrgsnalet om
eventuel tvungen repatriering af personer, der gnsker
at blive i Spanien, vil muligvis blive af teoretisk ka-
rakter, idet de pagat dende under alle onstandi gheder
kan blive i Spanien, hvis de finder et arbejde. Dette
har, trods en hgj arbejdsl gshedsprocent, i praksis vist
sig muligt for nmange flygtninge.
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Fam | i esamrenf gri ng

Ansggni nger om fam | i esammenf gri ng behandl es i overens-
st emrel se nmed asyl | ovgi vni ngens regler herom Bestem
mel serne fortolkes fleksibelt. Safremt det pégad dende
fam |iemedl em al | erede ophol der sig i et sikkert |and,
vil man dog kun tillade famliesamrenfgring, hvis den i
Spani en bosatte person kan forsgrge famliemedl emmet.

Sveri ge

Per manent ophol d

Fl ygtninge fra Bosnien-Hercegovina sgger om asyl ved
ankonsten til Sverige. De fleste far permanent ophol ds-
tilladel se af hunmanita¥e grunde og vurderes sal edes
hver ken som konventionsflygtninge eller de facto-flygt-
ni nge.

Personer ned permanent ophol dstill adel se har same vil -
kar som svenske statsborgere. De indkvarteres af kommu-
nerne, der far en del af udgifterne refunderet af sta-
ten. De kan sgge arbejde pa same vil kar som svenske
statsborgere, og bgrnene gar i den svenske fol keskol e
og far derudover tilbudt undervisning i svensk og i
deres nodersn@l . For voksne er der adgang til at falge
undervi sningen i det gvrige uddannel sessystem

Der stilles fra svensk side ikke krav om at flygtnin-
gene skal vende tilbage til Bosnien, nar krigen slut-
ter. Der er derfor ikke taget stilling til repatrie-
ring.

Fani | i esamrenf gri ng

Med hensyn til fanmiliesammenfgring af nage sl agtninge,
der allerede opholder sig i et sikkert |land, er hoved-
reglen, at de, der ikke har permanent ophol dstill adel -
se, men kun mdlertidig opholdstilladel se, kan sgge fa-
mliesamrenfgring i Sverige.

Kvot er
Der var i budgetéret 1993/94 fastlagt en generel kvote
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for nodtagel se af 7.300 personer fra det tidligere Ju-
goslavien. Kriterierne for nodtagel se af kvoteflygtnin-
ge er humanitage og vedrgrer desuden beskyttel sesbeho-
vet. Der vil derudover formodentlig blive abnet mulig-
hed for, at andre naatstaende slagtninge til personer
med ophol dstilladelse i Sverige ud over agtefadl e og
begrn vil kunne nodtages under kvoten. Pr. 1. narts 1994
var nasten 1.000 personer accepteret under kvoten

Schwei z

Asyl eller mdlertidighed

Fl ygtni nge fra Bosnien-Hercegovina, der ankonmer ti
Schwei z, kan enten sgge omasyl eller ommdlertidigt
ophold. Gves der afslag pd asyl, kan der derefter sg-
ges ommdlertidigt ophold. Personer, der allerede er
tildelt mdlertidigt ophold, kan ogsd sg@ge omasyl. Der
gi ves eksenpelvis asyl til voldtagne kvinder og ti
personer, der har et |angere |ejrophold bag sig. Ansg-
gere, der udel ukkende er flygtet fra konflikten, gives
i kke asyl .

Arbej de og uddannel se

Fl ygtninge med mdlertidigt ophold sgges anbragt hos
famlie i Schweiz. Hvis dette ikke er nmuligt, indgar de
i det al mndelige asylsystem Der er ikke specielle

i ndl ogeri ngsforanstal tninger for flygtninge med midler-
tidigt ophold. Nye Igsningsmligheder er dog under
overvejelse, fordi konflikten i Jugoslavien er trukket
ud. Flygtninge ned mdlertidigt ophold gives arbejds-
tilladel se og har adgang til uddannel sessystenet. Bar-
nene fgl ger den normal e undervisning i de schwei zi ske
skol er. Man har dog forsggt at ansestte bosniske |arere.
Der er ikke derudover specielle statslige integrations-
programer for flygtninge ned nmidlertidigt ophold - kun
visse private initiativer

Den forste beslutning omtildeling af mdlertidigt op-
hold blev taget i april 1993, og varigheden blev fast-
lagt til 6 mBneder. Fristen er senere forlamget til den
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30. april 1994. Der foreligger ikke oplysninger om
hvorvidt fristen senere er blevet forlanget.

Fami | i esamrenf gri ng

Med hensyn til familiesamrenfgring tager man hensyn ti
en saming af kernefanilien. Dette indebsrer, at kerne-
famlien, defineret somforadre, bgrn og bedsteforad-
dre, skal samies der, hvor flest faniliened emmer op-
hol der sig. Famlienedl emrer, der opholder sig i andre
sikre lande, kan opnad famliesammenfgring i henhold til
dette princip. For famliemnmedl emrer, der ophol der sig i
Kroatien, admnistreres princippet nere fleksibelt.

Der er ikke etableret nye kvote- eller invitationsord-
ni nger, udover beslutningen fra 1992 omat nodtage
5.000 saxligt udsatte personer fra Bosnien-Hercegovina.

@strig

To ars ophol d

Fl ygtni nge fra Bosnien-Hercegovina, der ankomtil 5t-
rig fer 1. juli 1993, fik tildelt nidlertidig ophol ds-
tilladel se i maksimalt 2 &r. Flygtninge, der er ankom
met efter dette tidspunkt, fé&r ikke ophol dstilladel se
men de udsendes pa den anden side heller ikke. Det er
muligt for flygtninge, somhar faet nidlertidig op-
hol dstil | adel se, at s@ge omasyl, hvilket f.eks. gives
til vol dtagne kvi nder og personer, der er undsl uppet
udryddel seslejre. Afslag pd asyl nedfgrer ikke tab af
mdlertidig opholdstilladel se

Antal l et af personer fra Bosnien-Hercegovina, der nod-
tager offentlig bistand, er pad ca. 43.000. Flygtninge
nmed mdlertidig opholdstilladel se indkvarteres enten
privat hos famlie eller venner (ca. 20.000) eller
mndre hoteller og pensionater. Ved privat indkvarte-
ring ydes et tilskud pa 1.500 gstrigske schilling pr.
maned. Man straber efter at undgd indkvartering pa ka-
serner eller i asylcentre. Der gives i begramset onfang
arbejdstilladelse i henhold til de generelle regler
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| ovgi vni ngen om beskadti gel se af udl andi nge. Barn af
flygtninge har pligt til at felge undervisning i o-
strigske skoler, hvor der er draget onsorg for tospro-
get undervisning. Der ydes gratis transport til skolen.
Andre integrationsbestrabel ser er overladt til NGO ini-
tiativer. Der drages ikke p& statsligt initiativ onsorg
for de personer, der er ankomret efter midten af 1993.
Onsorgen er overladt til private initiativer.

O dningen med nmidlertidigt ophold er som nawnt ophart
for nytil komme flygtninge. Der foreligger ikke oplys-
ninger om hvad der skal ske, nar to-ars-gramsen for
personer med nmidlertidigt ophold udl gber.

Fam | i esanmenf gri ng

Fam | i esammenfegring er mulig for bgrn og agtefadler.
Der er ikke adgang til famliesamrenfering for forad-
dre, men der er nmulighed for at gere undtagel ser af hu-
nani ta¥e grunde.

Der er ikke etableret nye kvote- eller invitationsord-
ni nger.

Der er ingen opfattende gstrigsk aktiviteter til fordel
for flygtninge i uniddel bar naxhed af krigszonerne,
bortset fra fadevareforsyninger og andre forner for
ngdhj & p.

Tyskl and

"Duldung"

Fl ygtninge fra Bosnien-Hercegovina Qi ves en tidsbegran-
set ophol dstilladel se uden retlig status (den sakal dte
"Dul dung") .

| forbindel se ned andringerne af de tyske asylregler i
sommeren 1993 blev der indfgjet en ny paragraf 32 A i
udl andi ngel oven, der giver mulighed for neddel el se af
mdlertidig ophol dstilladel se til krigs- og borger-
krigsflygtninge. En beslutning omneddel el se og forl an-
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gelse af mdlertidig opholdstilladelse til flygtninge
fra krigs- og borgerkrigsha gede onrader skal i falge
denne paragraf tradfes af forbunds- og del statsnyndig-
hederne i fadlesskab og skal vere truffet med inden-
rigsmnisterens santykke. Paragraf 32 Aer imdlertid
endnu ikke bl evet udnmsntet i en besl utning vedrgrende
en bestent gruppe krigs- eller borgerkrigsflygtninge.
Der er derfor endnu ikke andringer i ophol dsgrundl aget
for flygtninge fra Bosni en- Her cegovi na.

M dl erti di ghed

Flygtninge fra det tidligere Jugoslavien kan sgge asyl,
men der neddel es kun asyl i ganske f& tilfadde. Nar den
nye paragraf 32 A nmétte blive anvendt, kan en person,
der somkrigs- eller borgerkrigsflygtning har opnaet
mdlertidig opholdstilladel se, ikke sgge asyl. Sgger en
person asyl, er den padgad dende efter den nye bestemel -
se pd samme vis afskaret fra at opnd mdlertidig op-

hol dsti | | adel se.

Arbej de og uddannel se

Fl ygt ni nge fra ex-Jugoslavien indkvarteres i forskelli-
ge boligformer lige fra private boliger til centre.

For hol dene er forskellige fra delstat til delstat. Bar-
nene nodtager undervisning, nen det er ikke obligato-
risk i alle delstater. Arbejdstilladel se udstedes i det
onfang, en flygtning kan f& et arbejde, somikke kan
besadtes med en hgjere prioriteret jobansgger (tysk
statsborger eller statsborger fra et andet EU-land el -
ler Tyrkiet). | praksis gives arbejdstilladelse til en
flygtning, hvis jobbet ikke inden for 3 méneder har
kunne besattes ned en anden.

Der er ikke fastsat gramser for varigheden af den tids-
begramsede ophol dsti | | adel se.

Fami | i esamrenf gri ng

Fam | i esammenfering er ikke mulig for personer mned

ti dsbegranset ophol dstill adel se. Der tages dog hensyn
til famliemedl enmer ved kvotefastsadtel ser. Der er
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endnu ikke taget stilling til famliesamrenfgringsreg-
ler i forbindelse ned paragraf 32 A nen efter al
sandsynlighed vil de almndelige famliesanmenfgrings-
regler konme til at gadde.

Med hensyn til undervisning gadder, at bgrn af flygt-
ninge fra ex-Jugoslavien er underlagt skol epligt og
dermed til bydes undervisning.

Man har i Tyskl and opl evet, at flygtninge fra ex-Jugo-
slavien i al mndelighed er bedre integreret end flygt-
ninge fra andre lande. Saledes tilbringer ex-jugoslavi-
ske flygtninge relativ kort tid pa flygtningecentre, da
de i reglen hurtigt finder andre indkvarteringsmlighe-
der, ligesommange selv er i stand til at finde arbej-
de. Forklaringen herpa er eksistensen af et netvark i
Tyskland for borgere fra ex-Jugoslavien i kraft af de
mange | andsmemd, der i en arrakke har haft ophol d og
arbejde i Tyskl and.

Hol | and

Mdlertidigt ophold

Fl ygtninge fra det tidligere Jugoslavien, der ankonmer
til Holland, indgiver i lighed ned alle andre flygtnin-
ge en ansggni ng omasyl. For sa vidt angar flygtninge
fra Bosni en- Her cegovi na henl agges asyl ansggni ngen ti
senere behandling, og de neddeles tilladelse til md-
lertidig ophold som "displaced persons". Statssekretee
ren for justitsmnisteriet kan beslutte at behandl e en
asyl ansggning pa et hvilket som hel st tidspunkt heref-
ter. S&frem statssekretagen beslutter at tage en asyl -
ansggning op til behandling, vil kriterierne i Flygt-
ni nge- konventionen blive lagt til grund for tildeling
af status.

Arbej de og uddannel se

Fl ygt ni nge indkvarteres ved ankonsten til Holland i en
nodt agel seslejr. Efter at de er tildelt mdlertidigt
ophol d, sendes de videre til et asylcenter. | asylcen-
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tret afventer de overfegrsel til en komrune, hvor de
tildeles normal bolig. Der gives ingen undervisning i
nodt agel sesl ejren. | asylcentret er der kurser i hol-

| andsk. Efter bosattel sen i en kommune kan bgrn fal ge
nor mal hol | andsk skol eundervisning. Alle ned nidlerti-
dig ophol dstilladel se har i @vrigt adgang til undervis-
ning i kommunerne. Der foretages en trinvis integre-
ring. Det ferste ar, flygtningene opholder sig i Hol-

| and, gives adgang til grunduddannel se og andre under -
visningstilbud, nen ingen arbejdstilladel se. Det andet
ar gives adgang til erhvervsorientering og onskoling
sant tilladelse til at udfere kortvarigt arbejde. | op-
hol dets 3. ar gives generel adgang til arbejdsnarkedet
og til at lade sig indskrive ved arbejdsformdlingen

Varighed af ophold

Mdlertidigt ophold gives nmaksimalt for 3 &r. En nid-
lertidig opholdstilladel se tages hvert ar op til forny-
et overvejelse og forlamges for et & ad gangen, sa-
fremt tilstanden i hjemandet fortsat ikke ger en til-
bagevenden nulig. ofylder en person efter tre ar sta-
di g betingel serne for ophold (tilbagevenden ikke nulig)
til del es pernanent ophol dstill adel se. Dette kan dog og-
sd ske efter 6 méneder ophold. Hvert tilfad de bedeames
i ndi viduelt. Der foreligger ingen oplysninger om hvor-
vidt Holland patamker at amdre pa reglerne omtildeling
af midlertidigt ophold.

Fami | i esammenf gri ng
Personer med mdlertidigt ophold har ikke ret til fam-
|'i esamrenfering.

Bel gi en

Mdlertidigt ophold

Bel gi en skelner nellempolitiske flygtninge og fordrev-
ne personer. Personer fra Bosni en-Hercegovi na betragtes
som fordrevne og tildeles mdlertidig opholdstilladel-
se. Enhver flygtning kan dog ved indrejsen ved ge at sg-
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ge asyl frenfor at f& tildelt mdlertidig opholdstilla-
del se. Der foreligger endnu ikke eksenpler pa, at poli-
tisk asyl er neddelt flygtninge fra Bosnien-Hercegovi-
na. Ved afslag pd en asyl ansggni ng kan flygtningen fa
mdlertidig ophol dstilladel se, sa&frem tilbagesendel se
i kke er mulig.

Arbej de og uddannel se

Personer ned midlertidig opholdstilladel se indkvarteres
sammen ned asyl ansggere overvej ende i asylcentre adm -
nistreret af bel gi sk Rede Kors. Da kapaciteten i cen-
trene er utilstrakkelig, finder anbringelse ogsa sted i
kommunal e boliger. Endelig er nogle henvist til selv at
finde bolig. Arbejdstilladel se gives alene til perso-
ner, der har asyl. Indtil oktober 1993 kunne ogsad per-
soner ned mdlertidig opholdstilladelse fa arbejdstil-

| adel se, men denne adgang er ophawet. Alle indrejste
bagrn i den skol epligtige alder undervises i de bel gi ske
skoler. Der er generel adgang til uddannel sessystenet,
men uddannel sessggende flygtninge ma betale for under-
vi sningen ved de hgjere |areanstalter pd lige fod nmed
bel gi erne. Fl ygtni ngene nodt ager ikke saxlige tilskud
til uddannel se.

Den mdlertidige opholdstilladelse fornys for 6 maneder
ad gangen og lgber, indtil repatriering kan finde sted.
Der er ikke fastsat en gvre gramse for varigheden af
den mdlertidige opholdstilladel se. Bel gien overvejer

i kke for naxvarende at give flygtninge fra Bosnien-Her-
cegovi na pernanent ophol dstil | adel se.

Fami | i esammenf gri ng

Fam | iesamrenfaring ned foradre, agtefadler, begrn og
sgskende er nmulig for en udl anding, der er neddelt op-
hol dsti | | adel se. Ansggni ngen om fani | i esamrenf gri ng
skal frenmsattes i det ar, hvor udl andi ngen er nmeddelt
ophol dstilladelse eller i |gbet af det fgal gende kal en-
derar.
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Fi nl and

Man opererer ikke i udl andi ngel ovgi vni ngen ned mdl er-
tidi ge opholdstilladel ser. Flygtninge nmd ved ankonsten
til Finland sgge asyl. Hdtil har 7 personer fra Bosni-
en- Her cegovi na opnaet asyl ned konventionsstatus efter
den finske udl andi ngel ov fra 1993. Fl ygtninge fra det
tidligere Jugosl avien, der ankomfgr den 22. juli 1992
(datoen for indfegrelse af visunpligt), blev inidlertid
tildelt humanitax ophol dstilladel se efter en salov fra
1993. phol dstill adel sen er af mdlertidig karakter og
forlamges ned et ar ad gangen. Sterstedelen af de
flygtninge, der er onfattet af sarloven, er kosovoal ba-
nere. Behandlingen af sager vedrgrende personer, der er
indrejst i Finland efter den 22. juli 1992, afhanger
af, hvilken kategori den enkelte sag til hgrer.

| 1992 nodtog man en saxlig kvote pad 200 bosni ske
krigsfanger og deres fanilie. | 1993 nodtog man 160
bosni ske flygtninge, somfordeler sig ned 120 kvote-
flygtninge og 40 personer i medfgr af faniliesanmenfg-
ring som2. leds fanilienmed enmer (fatre og kusiner).
Di sse har nodtaget midlertidig opholdstilladelse af hu-
mani t a@ e grunde. Derudover nodtog nan i 1993 100 nedi -
ci nsk evakuerede fra Sarajevo. Denne kvote var i 1994
pd 120. Disse tildeles al ene opholdstilladel se for 6
maneder med mulighed for forlangel se, hvis deres til-
stand eller gvrige onstandi gheder krawer det.

Under opholdet i Finland bosattes flygtninge i nodta-
gel seslejre eller indkvarteres privat. Som hovedregel
tildeles de ikke arbejdstilladelse. Tilladel se gives
dog, hvis en person har specielle fardi gheder, der er
anvendel i ge for flygtningearbejdet, f.eks. |ager og
psykol oger. Bgrn nodtager undervisning med saglig vagt
pa noder smal sundervi sning. De ca. 1600 flygtninge, der
er onfattet af sarloven fra 1993, indgadr i same in-

t egrati onsprogram som fl ygt ni nge, der har opndet asyl.
De bosattes i kommunerne, og integrationen sker uden
hensyntagen til mdlertidigheden i deres ophol d.
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Safremt der efter to ar ikke er sket amdringer i for-
hol dene i flygtningenes hjen ande og derned i ophol ds-
grundl aget i Finland, anses deres ophold i Finland for
at vaze af permanent karakter.

Man vil i Finland bestrabe sig pd, at nedicinsk evakue-
rede til bagesendes efter |agebehandlingen, hvis forhol -
dene tillader det. Det er ikke taget stilling til,
hvordan en sadan repatriering i praksis skal finde
sted, og yderligere repatriering er ikke under overve-
j el se.

Med hensyn til famliesamrenfgringen af naxe sl agtnin-
ge, der allerede befinder sig i et sikkert land, gad-

der, at flygtninge, somer bevilget opholdstilladel se
efter sagloven eller efter udl andi ngel oven, kan sgge

fam|iesamrenfering i Finland.

Frankrig

Asyl og mdlertidigt ophold

Der blev i 1992 indfert en ordning, hvorefter der kan
udstedes midlertidig opholdstilladelse til personer fra
det tidligere Jugoslavien, somer indrejst i Frankrig
som fol ge af krigsudbrud i deres bopat sonr dde, og som

i kke har haft transitophold af |amgere varighed i et
tredj el and. Den franske anbassade i Zagreb udsteder vi-
sa til disse persongrupper. Det er muligt for personer
nmed mdlertidig opholdstilladel se at sgge asyl, der kan
tildeles ud fra en konkret, individuel bedgmmel se af
ansggni ngen pa grundlag af FN's flygtni ngekonvention
Asyl kan eksenpelvis gives til sgtefadler i et blandet
agt eskab, der pa grund af de etniske forskelle har haft
og igen vil f& sikkerhedsnessige probl ener, dersomde
vender tilbage. Gves der afslag pa asyl ansggni ngen

kan de pagat dende forblive i Frankrig under de samme
vil kdr somde personer, der har mdlertidig ophol dstil-
| adel se.
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Arbej de og uddannel se

Fl ygtninge med nmidlertidig opholdstilladel se er som ho-
vedregel indkvarteret i egne boliger. Flygtninge, der
er ankonmet somled i et regeringsprogrameller er ind-
rejst med visumfra krigszonerne, udstyres med 6 néne-
ders arbejdstilladel ser, der kan fornyes. De integreres
i det franske sociale systemned ret til bl.a. fuld sy-
gesikring og famlieydel ser. De gvrige flygtninge ud-
styres ned 3-néneders arbejdstilladel ser, der kan for-
nyes. De pagatdende integreres ikke i det franske so-
cial e system men nodtager ngdvendi g, akut medicinsk
hja p. En undtagel se fra denne hovedregel er gruppen af
kri gsfanger, hvoraf der siden 1992 er ankomet ca
1.000 til Frankrig. D sse blev ved ankonsten anbragt i
centre og integreret i det sociale systemsant tildelt
en manedl i g integrationsydel se pa ca. 3.000 FF. De pa-
gad dende er siden blevet flyttet fra centrene og indlo-
geret privat og i egne boliger af private hjad peorga-
ni sati oner og har faet arbejdstilladelse. Nesten hele
gruppen har i gvrigt segt omog opnaet flygtningesta-
tus. Bgrnene i de ovennawnte grupper er blevet integre-
ret i den prinege skol eundervisning, der er obligato-
risk indtil det 16. &r. Der er ikke taget stilling ti
spergsnél et om adgang til videregaende uddannel se.

| ngen tidsbegransni ng

De mdlertidige opholdstilladel ser er ikke tidsbegran-
sede og vil blive opretholdt, sa |ange krigstilstanden
varer. Dette udel ukker ikke, at man i salige tilfatde
kan udst ede pernanente ophol dstilladel ser til enkelte
personer, der f.eks. skaber beskaftigel se ved at starte
virksomheder. Det klare udgangspunkt er dog fortsat, at
flygtni ngene skal vende tilbage, nar krigen ophgarer

men man har endnu ikke taget stilling til, pa hvilke
betingel ser repatrieringen skal forega.

Fami | i esamenf gri ngen

Med hensyn til famliesanmmenfaringen ned naxe sl agtnin-
ge, der allerede befinder sig i sikre lande, tillades
dette i Frankrig for s& vidt angar amtefatle og m ndre-
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arige barn.

Storbritanni en

Asylsagsbehandling
Efter britisk ret er der ikke mulighed for at undl ade

at behandl e en asyl ansggning eller at suspendere be-
handl i ngen af en asyl ansggni ng. Personer fra Bosni en-
Her cégovi na har saledes krav pa at fa deres asyl ansgg-
ning behandlet. Indtil nu er der kun truffet afgerelser
i nogle fa asyl sager, hvoraf enkelte er endt ned, at
der er neddelt asyl. Gves der afslag pa asyl, kan in-
denri gsm ni steren neddel e en person humani tea ophol ds-
tilladel se. Humanitax ophol dstilladel se gives til per-
soner, somdet ville vare uforsvarligt at sende til bage
til eksenpelvis en krigszone. Ophol dstill adel se gives
normalt fegrste gang for en periode p&d 12 néneder ned
mul i ghed for forlangelse i perioder af yderligere 12
maneder. Forl angel se vil afhamge af situationen i det
tidligere Jugosl avien.

Arbej de og uddannel se

De flygtninge, der har faet humanitag ophol dstill adel -
se, indkvarteres ved de |okal e nmyndi gheders foranstalt-
ning, safrent de pagat dende er boligl gse. Indkvartering
sker nornmalt i ordinaxe boliger og ikke i asylcentre.
Fl ygt ni ngene har tilladelse til at arbejde og/eller -
af hangig af indtagtens sterrelse - at fa supplerende
stgtte fra det offentlige. Bern i alderen 5 til 16 ar

f ol ger den nornal e skol eundervi sning. Der ggres en be-
gramset indsats pad andre onrader for at integrere per-
soner med humani t e ophol dstil | adel se gennem sprogun-
der vi sni ng, onskoling etc.

Fam | i esammenf gri ng

Fl ygt ni nge ned humani t e ophol dstil | adel se har adgang
til famliesamenfaring - uanset hvor famlien befinder
sig - nar de har haft humanitas ophol dstilladelse i 4
ar. Asylansggere har ikke adgang til faniliesanmenfg-
ring, ferend de opnar asyl status.
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Italien

Asyl sagshehandling og mdlertidi gt ophold

Flygtninge fra det tidligere Jugoslavien far i Italien
mdlertidig ophol dstilladel se af humanitae arsager.
Qphol dsti | | adel sen gives for mndst 2 méneder og hgj st
12 méneder. Forl angel se kan ske nmed 1 &r ad gangen.
Flygtninge fra det tidligere Jugoslavien har mulighed
for at sgge asyl, uanset omde pagad dende har midlerti-
dig opholdstilladelse i Italien. Antallet af asyl ansgg-
ninger er dog neget lavt. Arsagen er prinset, at det er
meget let at opnd midlertidig ophol dstilladel se af hu-
mani t s e arsager, hvilket indebazer vilkar, somer nere
favorable, end tilfadet er for personer ned flygtnin-
gestatus. Status somflygtning gives, ned udgangspunkt

i flygtni ngekonventi onens bestenmel ser, til personer,
som skgnnes at vare udsat for en reel, vedvarende og

i kke tidsbegramset risiko for forfglgelse i tilfadde af
hj enrej se, ogsd efter borgerkrigens opher. Der er siden
1. juni 1991 kun impdekomret 42 asyl ansggni nger fra
personer fra det tidligere Jugoslavien, og starstedel en
af disse er fra desertarer. Personer, der féar afslag pa
deres asyl ansggni nger, kan fa nmidlertidig opholdstilla-
del se.

Arbej de og uddannel se

Af de ca. 32.000 personer fra det tidligere Jugoslavi-
en, somhar faet nidlertidig opholdstilladelse af huna-
niteee arsager i ltalien, klarer langt stgrstedelen -
ca. 28.500 personer - sig selv uden saxlig offentlig
stogtte. Restgruppen, sompr. 31. januar 1994 bl ev op-
gjort til 3.423 personer, forsgrges fuldt ud af offent-
l'ige nyndi gheder eller private organisationer for det
italienske indenrigsmnisteriums regning. Nesten alle i
restgruppen er indkvarteret i flygtningecentre, som
drives af det italienske indenrigsmnisteriumeller af
kommuner ne og hunani taxe hj ad peorgani sationer. |nden-
rigsmnisteriets egne flygtningecentre er prinmet ind-
rettet i nedl agte mlitarkaserner, skoler og hoteller
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af forskellig art. Mdlertidig opholdstilladel se giver
ret til at tage arbejde og til optagelse i den offent-
i ge sygesikringsordning og giver adgang til det of-
fentlige uddannel sessystem inkl. universiteter og an-
dre hgjere |axeanstalter. Bgrn i flygtningecentrene kan
sél edes fgl ge undervisningen i den italienske folkesko-
le. Pa flygtningecentrene tilbydes endvi dere special un-
dervisning i hjem andets sprog og kultur, historie, ge-
ografi nv. Beboerne i flygtninge tilskyndes til at del-

tage mest nmuligt i lokale aktiviteter af social og kul -
turel art.
Der er ikke i Italien sat gramser for antallet af for-

| angel ser af den midlertidige opholdstilladel se, og der
er ikke planer omat gegre ophol dstill adel serne perna-
nente.

Fam | i esamrenf ari ncr

Med hensyn til famliesamrenfgring nmed nage sl agtninge,
der allerede befinder sig i et sikkert land, gadder in-
gen sa&lige regler i Italien. De pagaddende vil kunne
fa mdlertidig opholdstilladelse i Italien. De italien-
ske nyndi gheder yder bistand til formdling af den ngd-
vendi g kontakt ned slagtninge i udl andet.

8. Saxligt omet norsk oplag omhel hed i flygtningepo-
litikken.

I Norge har Kommunal - og arbei dsdepartenmentet udarbej-
det et oplag om "En helhetlig flyktningpolitikk",
St.meld. nr. 17 (1994-95) QOn flyktningpolitikken.

Formél et nmed opl agget er at se de flygtningepolitiske
virkemdler i samenhang. Hovedmal sa ni ngen er at til-
rettel agge en politik, der anvender de til gamgelige
ressourcer s malrettet somnuligt. Dette indebaser
ivaeksaatelse af tiltag nmed henblik pa at forebygge
flugt, at give beskyttelse til flest nuligt, at tilret-
telagge til bagevenden i tryghed og at bidrage til gen-
opbygning. For at na de flygtningepolitiske nmdl er det
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i fol ge opl egget ngdvendigt at se de forskellige tiltag

samrenhamg - internationalt, nationalt og |okalt.

ol agget bygger bl.a. pa fel gende hovedpri nci pper:

Norge nmé i hgjere grad sege at forebygge flugt. Det-
te indebazer bl.a. prioritering af denokratitiltag,
mennesker et t i ghedsovervagning og nmalrettet udvik-

I'i ngsbi st and.

I flugtsituationer nm& somudgangspunkt gad de et naoe-
hedsprincip. Flygtninge ma f& hjap og beskyttel se
sd tad pa& hjemegnen, somdet er nuligt og forsvar-
ligt.

| de situationer, hvor der kun vil kunne opnds be-
skyttel se uden for det paget dende |ands gramser, na
beskyttel sen i videst nulige onfang ydes i nagom

r adet .

Zhet indsats i det international e arbejde ned hen-
blik pa& bedre byrdefordeling.

Hvor det er nuligt, nmé det i trad nmed UNHCR s klare
anbefalinger prioriteres hgjt at iverksatte tiltag,
der kan lette til bagevenden af stgrre grupper af
flygtninge. Bistand til genopbygning nv. i hjen an-
det vil i den forbindelse sta centralt.

Fl ygt ni nge, somkonmer til Norge, n& sikres beskyt -
tel se, s& lamge det er ngdvendigt. Nar situationen
gor det muligt at rejse hjemi tryghed, er tilbage-
venden til hjeniandet den bedste |gsning. Der ma

| agges stor vagt pa information omtil bagevenden,
bade til dem somfar beskyttelse i Norge, og til
den norske befol kning. Tiltag over for nyankome
flygtninge skal udformes med sigte pa, at tilbage-
venden kan blive nulig. Der kan desuden gives indi-
viduel stgtte til hjenrejse.
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Asyl skal vaxe forbehol dt de asyl ansggere og kvote-
flygtninge, somnan efter en individuel vurdering
finder er onfattet af flygtningekonventionen. Qohol d
pa humaniteet grundlag vil fortrinsvis blive givet
til dem der ikke far asyl, nen somer i en flygt-

ni ngel i gnende situation og derfor ikke kan vende
hjemi tryghed.

| nasseflugtsituati oner kan der gives kollektiv be-
skyttel se uden individuel behandling af eventuelle
asyl ansggninger i indtil 3 ar. Beslutning omat tage
dette instrument i anvendel se i konkrete situationer
vil bl.a. afhange af anbefalinger fra UNHCR, af an-
dre landes politik sam af den faktiske tilstrgming
af asyl ansggere til Norge.

Personer, somhar faet beskyttelse i Norge pa indi-
viduelt eller kollektivt grundlag, kan inden for de
forste 3 ar fa afslag pad ansggni ng om forl angel se af
ophol det, safrent der er sket en grundl smgende posi-
tiv forandring af situationen i ansggerens hjen and,
og behovet for beskyttel se derved er faldet bort. |
vurderingen af, omforholdene i hjeniandet er sale-
des, at tilbagevenden kan ske i tryghed, vil der
blive lagt vagt pa tilkendegivelser fra bl.a. UNHCR
Beskyttel se pa kollektivt grundlag kan i en situati-
on, hvor forholdene i hjenmandet efter 3 ar fortsat
ma anses for uafklarede, forlamges i yderligere et
ar.

Der skal |amges op til |gsninger, sombidrager til,
at den enkelte flygtning kan tage ansvar for sin
egen situation og hurtigst muligt blive selvhjul-
pen. Milet er en politik, fx nar det gatder uddan-
nel se, sombade sigter nod til bagevenden i tryghed
til hjem andet og nod en frentid i Norge, séafrem
til bagevenden ikke bliver mulig.
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9. Udval gets overvej el ser.
9.1. Afgramsning.

Det er udval gets opfattelse, at en egentlig udredning
af anvendel sesmul i ghederne for mdlertidig opholdstil-

| adel se m& forudsatte en indgdende vurdering af de |ov-
nessi ge og integrati onsnessi ge konsekvenser heraf. Som
led i en sadan udredning ber der endvidere efter udval -
gets opfattel se indhentes en vurdering fra eksenpelvis
UNHCR, farst og fremmest af de forskellige alternati-
vers forenelighed med flygtni ngekonventi onen, Exconre-
sol utioner nv.

Udval get har noteret sig, at der |gbende pagéar drgaf-
telser omnidlertidig beskyttelse i UNHCR

Udval get har endvidere noteret sig, at der i "De inter-
guver nenent al e konsul tati oner vedrgrende asyl- flygt-
ninge- og migrationspolitik i Europa, Nordanerika og
Australien" ("De uformelle konsultationer") er ivarksat
en udredning af reglerne ommdlertidig beskyttel se i
med| ensl andene. For tiden deltager 15 |ande (Austra-
lien, USA, Canada, Danmark, Sverige, Norge, Finland,
UK, Tyskland, Holland, Bel gien, Schweiz, Frankrig, Ita-
lien og Spanien) i dette forum der har sasle i Geneve.

Udval get har ogsd noteret sig, at der i nordisk regi
(Den Nordi ske Sanr adsgruppe for Flygtni ngespergsnél) er
i vagksat et onfattende konparativt studie ommdlerti-
di gt ophold for (bosniske krigs-) flygtninge i et repa-
trieringsperspektiv. Dette studie vil bl.a. onfatte en
anal yse af forholdet nellemcentrale internationale
konventi oner, de enkelte |andes national e udl andi nge-

| ovgi vning og praktiseringen af denne. Studiet vil ogsa
onfatte en konparativ sociol ogi sk anal yse af de enkelte
| andes nodt agel sesor dni nger.

Pa denne baggrund, af tidsnessige arsager og under hen-
visning til udval gets sammensat ni ng som et ekspertud-
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val g vedrgrende effektivisering af asyl sagsbehandl i ngen
har udval get - sombeneaket ovenfor i afsnit 1.1. - ik-
ke ment at ville frenkomre ned en egentlig indstilling
om anvendel sen af mdlertidig opholdstilladel se, men
har val gt alene at pege pa forskellige muligheder.

Udval get finder santidig at burde pege pa, at en egent-
lig udredning af spergsmélet nd forudsadte et yderlige-
re udval gsarbejde, hvori de ovennante aspekter kan
indga.

9.2. Forskellige muligheder.

I vurderingen af frentidige ordninger i situationer,
hvor forholdene i en asyl ansggers hjen and er under
forandring, fx pa grund af krigs- eller borgerkrigs-
handl i nger, som kan have mdlertidi g karakter, bgr der
efter udval gets opfattel se indgd overvejel ser om ophol -
dets retlige karakter, vilkar under ophol det sant den
forventede varighed af det mdlertidige ophold.

Det nma antages, at det ferst og fremmest er i nasse-
flugtsituationer navnlig i Europa, hvor stgrre grupper
af asyl ansggere vil sgge beskyttel se i naronrader, her-
under Dannark, at behovet for at neddele mdlertidig
beskyttel se pd kollektivt grundl ag opstar.

Nuvag ende ordning i udl andi ngel oven

Somdet frengdr ovenfor af afsnit 2, er den al mndelige
ordning i udl andi ngel oven kendet egnet ved, at der med-
del es ophol dstilladel se til flygtninge, somhar et in-
dividuelt behov for beskyttel se. Denne ordning forud-
sater som udgangspunkt en individuel vurdering af hver
enkel t asyl ansggers asyl grundl ag, hvil ket selvsagt be-

| aster det adnministrative system navnlig i situationer
med stor indstrgming af personer ned beskyttel sesbehov
(mass influx). Der kan derfor ofte blive tale omlange
ventetider for de paga dende ansggere.
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For sa vidt angar personer, der neddel es asyl, er ord-
ni ngen endvi dere kendet egnet ved, at opholdstilladel sen
fra starten nmeddel es nmed henblik pa varigt ophold, Ii-
gesom de pagad dende personer nmed det samme sgges ful dt
integreret i det danske sanfund ned ful de sociale ret-
ti gheder osv.

udl andi ngel oven indehol der ikke regler, der tager sigte
pa at kunne give ophol dstilladel se med henblik pa md-
lertidigt ophold til grupper af personer, somikke ngd-
vendi gvi s opfylder betingel serne i udl andi ngel oven for
at fa& ophol dstilladel se pd individuelt grundlag, men
som i kke desto mindre - navnlig efter anbefaling fra
UNHCR - har et klart behov for (mdlertidig) beskyttel-
se. Det benexkes herved, at sadanne personer ofte ikke
vil kunne anses som flygtninge, saledes som fl ygtni nge-
begrebet er defineret i udl adingel ovens § 7.

Eventuelle frentidige ordninger i situationer, hvor
forhol dene i en asyl ansggers hjem and er under foran-
dring, fx pa grund af krigs- eller borgerkrigshandlin-
ger. somkan have nidlertidig karakter

Som det er papeget i det norske oplag (St.neld. nr. 17
(1994-1995) har den international e udvikling i de sene-
re ar vazet kendetegnet ved:

en generelt stgrre tiltro til, at fastlaste kon-
flikter kan | gses genneminternationalt pres og
samar bej de,

regional e og etniske konflikter frenfor stormagts-
konfrontati oner,

et gget antal nennesker pa& flugt fra krig, massive
brud pd nenneskeretti ghederne og vol dshandl i nger

09

et gget antal nennesker, somikke ngdvendi gvis op-
fylder betingel serne i udlandi ngel oven for at fa



- 212 -

ophol dsti | | adel se pd individuelt grundlag, nen som
i kke desto mindre har et klart behov for beskyt-

tel se.
Denne udvi kling har nedfgrt et stort - og stigende -
behov for at tage stilling til initiativer og |@snin-

ger, somhurtigt kan give beskyttelse til store grup-
per, der samidigt drives pd flugt fra det samme onré&-
de. Der er med andre ord tale omgrupper af personer
som har behov for beskyttel se p& kollektivt grundlag (i
det fal gende betegnet som flygtninge, selv omder ikke
er tale omflygtninge i den forstand, der sigtes til
med udl andi ngel ovens 88 7-8).

| Danmark har dette vazet baggrunden for vedtagel sen af
loven omnidlertidig beskyttelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien mv. Kendetegnende ved denne
lov er, at den individuelle asyl sagsbehandl i ng kan ud-
skydes i op til 2 ar. Kendetegnende er endvidere, at
vurderingen af den individuelle risiko for forfgalgel se
er tradt i baggrunden til fordel for en vurdering pa et
mere kol I ektivt grundlag af den pagad dende ansggers be-
skyttel sesbehov. Endelig sgges de personer, der er om
fattet af loven, ikke pd savanlig vis integreret i det
danske sanfund, og de har ikke de samme sociale rettig-
heder, adgang til arbejdsnmarkedet mv. som personer, der
far opholdstilladel se efter udl andi ngel oven. | stedet
er der for denne gruppe tilrettelagt salige undervis-
ni ngs- og aktiveringsprogrammer, der skal danne grund-
lag for en senere, mnere vellykket tilbagevenden ti

hj em andet .

Efter udval gets opfattel se kan der i forbindel se ned
overvej el serne om hvorvidt anvendel sen af midlertidig
beskyttel se pa kollektivt grundlag i en konkret situa-
tion er vel begrundet, vare anledning til at inddrage
bl .a. fal gende aspekter

- er der tale omflygtninge fra en konflikt inden for
den eur opae ske region ?
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- er der international e fredsbestrabel ser i gang og
dermed udsigt til bilaggel se af konflikten ?

- har UNHCR opfordret til at anvende midlertidig be-
skyttel se i forbindel se med den konkrete konflikt ?

- er ophgret af konflikten et anliggende for europas ske
| andes regeringer og UNHCR ?

Kriteriet omen mdlertidig beskyttelse kan inmdlertid
ogsd - somforesl&et i den norske stortingsnel ding -
anvendes somet generelt ophol dsgrundlag. | arbejdet
for at skabe en ramme herfor kan der tillige nmere ak-
tivt inddrages mulighederne for at skabe en politik,
der i en stgrre (udenrigspolitisk) sanmenhang sikrer
flygtni ngenes til bagevenden til det tidligere hjeniand
Sal edes bgr man | gbende strabe efter at anl agge et hel -
hedssyn pa spgrgsnmél et omtil bagevenden ved at behandl e
dette somen integreret del af internationale fredsbe-
strabel ser og af genopbygni ngsi ndsat sen i hjenl andet.

En ngdvendig brik i denne sammenhamg vil vare en |ov-

gi vni ng vedrgrende (individuel eller kollektiv) repa-
triering af flygtninge til hjem andet, der sikrer den
enkelte flygtning et tilstrakkeligt udgangspunkt for en
ny tilverelse i hjemn andet.

Det er udval gets generelle opfattelse, at en tilbage-
venden til hjenmegnen, hvorfra den page dende som f gl ge
af en borgerkrig eller en lignende konfliktsituation er
bl evet tvunget bort, i langt de fleste tilfade vil va
re at foretrakke somden | angsi gtede og nest hol dbare

[ gsning for den enkelte flygtning, forudsat at forhol-
dene pa hj emegnen andres inden for en vis periode, sa-

| edes at de paged dende personer ikke |amgere har noget
beskyt t el sesbehov.

Der kan efter udval gets opfattelse prinmeet opstilles
fol gende alternativer, somindbyrdes kan konbi neres,
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for at opfyl de nél sa ni ngen omtil bagevenden, nar be-
skyttel seshehovet ikke |angere eksisterer

1. phol dsti | | adel se gives efter en konkret, indivi-
duel vurdering med henblik p& varigt ophold, nen
repatrieringsaspektet og den generelle notivation
til at vende tilbage sgges fastholdt. Ved tilret-
tel aggel sen af en sadan ordning kan det overvejes
at udvide eller indskramke de gat dende mul i gheder
for inddragel se af en opholdstilladel se efter ud-
| andi ngel ovens 88 19-20, herunder savel ned hensyn
til perioden for inddragelse somned hensyn til de
gvrige betingel ser for inddragel se, herunder be-
tydni ngen af efterfgl gende ophold i hjentandet nv.

2. Oohol dsti | | adel se gives efter en konkret, indivi-
duel vurdering nmed henblik p& mdlertidigt ophold.
Safrent forhol dene i hjem andet ikke inden for en
vis periode har amdret sig, geres opholdstilladel-
sen permanent. Herved understreges fra neddel el sen
af den ferste opholdstilladel se, at ophol det né
paregnes at have en nidlertidig karakter, |igesom
varigt ophold i dette tilfadde vil forudsatte en
besl ut ni ng her om

3. Qphol dsti | | adel se gives pa kollektivt grundl ag ned
henblik pa mdlertidigt ophold. Vurdering af an-
sggni ng om ophol dsti || adel se pa individuelt grund-
| ag udskydes i en vis periode. Odningen vil bl.a.
kunne anvendes i situationer, hvor der indtrasler
en nmasseflugtsituation, jf. afsnit 1.2. Somi lov
omnidlertidig opholdstilladelse til visse perso-
ner fra det tidligere Jugoslavien mv. kan det
overvejes, hvor |amge udskydel sen af asyl sagsbe-
handl i ngen skal udstrakkes.

4. Qphol dsti | | adel se gives pa kollektivt grundlag ned
henblik pad mdlertidigt ophold. Der foretages ikke
nogen udskydel se af vurderingen af ansggni nger om
ophol dstil | adel se pa individuelt grundlag. | ste-
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det kan santlige personer nmed mdlertidig opholds-
tilladel se efter en vis periode efter ansggni ng
meddel es pernmanent ophol dstill adel se pa kol l ekti vt
grundlag med en retlig status, der (til naenmelses-
vist) svarer til asyl, safremt der pa dette tids-
punkt (fortsat) ikke er udsigt til, at de pagas-
dende vil kunne vende tilbage til deres hjeniand
eller tidligere opholdsland. Fornélet nmed en' sddan
ordning vil prinet vege at gennenfgre en admni-
stra- tivt enkel nodel, der ikke bel aster asyl nyn-
di ghederne. Udval get berss ker herved, at eksenpel -
vis Flygtningenawnet ikke i sin nuvaxende former
indrettet med henblik p& behandlingen af kl ager
fra et nassivt antal asyl ansggere. Mdellen inde-
baxer, at alle i den onhandl ede gruppe - evt.

undt aget vi sse personer, fx staxkt krininelle -
vil skulle neddeles fortsat opholdstilladelse, nu
med henblik pd varigt ophold. Ved vurderingen af
det konkrete behov for midlertidig beskyttel se i
disse tilfadde kan nan | ade det vare op til rege-
ringen - eventuelt efter en indhentet udtalelse
fra UNHCR eller lignende international organisa-
tion - at tradfe beslutning herom |igesom
sporgsnél et om ophgr af behovet for midlertidig
beskyttel se kan henl agges til regeringsbesl utning.

Udval get finder i forbindel se med de under pkt. 1-3 op-
stillede alternativer anledning til at understrege, at
det i alle tilfadde, hvor der er ansggt om beskyttel se
i henhold til flygtningekonventionen, pahviler nyndig-
hederne ved den endelige behandling af asyl ansggni ngen
at foretage en konkret, individuel behandling heraf.

Dette indebager, at en beslutning omat neddele mdler-
tidig beskyttelse og i den forbindel se udskyde asyl -
sagsbehandl i ngen ikke fritager udl andi ngenyndi ghederne
for at foretage en konkret, individuel behandling af
asyl ansggni ngen, safrent ansggeren fasthol der denne.

Det kan for alle de beskrevne nodell er overvejes i |ov-
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givningen og/eller i admnistrative forskrifter at
fastsatte saxlige retningslinier for behandlingen af
asyl ansggni nger med henblik p&d at gennenfgre en snidig
og hurtig behandling af den enkeltes asyl ansggni ng. Det
forudsadtes dog naturligvis i den forbindel se, at en
s&dan behandl i ng kan gennenfgres pa en ret ssikker heds -
messigt fuldt forsvarlig made.

Der vil i alle tilfadde skulle tages stilling til, i
hvi | ken udstrakni ng en person ned ophol dstill adel se ef-
ter de beskrevne ordninger fra starten skal sgges in-
tegreret i sanfundet og derned sidestilles med danske
statshorgere i relation til adgang til famliesamenfg-
ring, sociale ydel ser, arbejdsnarkedet, uddannel sestil -
bud mv.

Det benmex kes af sl utningsvist, at det nuverende system
udl andi ngel oven er blevet til i en tid, hvor konflik-
terne i verden ofte udviklede sig til - eller naske li-
gefrembl ev skabt pa grundlag af - fastlaste konfronta-
tioner mellem stornmagterne. Der var derfor ofte heller
i kke udsigt til, at de flygtninge, somkonflikterne af-
stedkom inden for overskuelige perioder ville fa nu-
lighed for at vende tilbage til deres hjenland.

Efter afslutningen pd den kolde krig har udviklingen
som nawnt veget pramget af en generelt storre tiltro
til, at konflikter kan | gses genneminternationalt pres
og sanar bej de.

Pa baggrund af denne udvikling kan der vage anl edning
til pa lamgere sigt at overveje, omdele af udl andi nge-
| ovens opbygning fortsat er tidssvarende.
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Kapitel 6

Sanmenf at ni ng.

Udval get har i denne 3. del betankning droftet en rakke
spergsm@l i relation til navnlig den indl edende sagsbe-
handling i asylsager sant spegrgsnél i relation til den
resterende del af udval gets oprindelige komm ssorium
der bl.a. vedrgrer den naterielle asylret (mdlertidig
ophol dsti | | adel se).

Udval get har i kapitel 2 behandl et spgrgsnmélet, om det
fortsat begr veze politiet, der afhgrer asyl ansggere,

el l er om opgaven ber overgd til Direktoratet for Udl an-
di nge.

Der er i udval get enighed om at spergsnélet om hvor
asyl af heri ngsopgaven né antages at blive |@st bedst og
mest effektivt, ikke kan besvares entydigt, nen prinst
ma basere sig pa nmere hol dni ngspragede overvej el ser,
herunder om en sadan af hgri ngsopgave ber varetages af
en civil eller af en politinessig nyndi ghed.

Udval get har pa denne baggrund fundet det rigtigst ale-
ne at belyse de forskellige argunenter, der kan anfgres
for og inmod en eventuel overfgrsel af opgaven. Udval get
er derfor ikke frenkomrmet med en indstilling vedrgrende
dette spergsnal .

| overvejel serne omen eventuel overfersel na det end-
videre indga, omde allerede gennenfgrte amdringer i
uddannel sen af de ansatte i Rigspolitiets afdeling E
Den Central Politiafdeling - eventuelt i konbination
med nogle af de i kapitlet nawnte alternative mulighe-
der ("rellenm gsninger") - md antages at vare tilstrak-
kelige til at impdekomme den kritik, der har veret
frenfgrt nod den nuvarende ordning.

Udval get har endvidere drgftet, omen rakke af de gvri-
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ge opgaver, sompolitiet varetager i forbindel se ned
opl ysni ngen af en asylsag, ber overga til Direktoratet
for Udl andi nge.

Der er i udvalget enighed om at politiet fortsat skal
var et age opgaven ned at tilvejebringe de oplysninger om
udl amdi ngen (identitet, rejserute, famlienmsssig til-
knytning) , somer ngdvendige for, at Direktoratet for
Udl emdi nge kan treaffe afgerel se efter udl andi ngel ovens
§ 48. stk. 2.

Der er endvidere i udval get enighed om at politiet un-
der alle onstandi gheder fortsat bgr have en naturlig
rolle i asylproceduren, saledes at registrering af a-
syl ansggere og eventuell e nere specielle afhgringer
fortsat foretages af politiet. Hertil kommer, at poli-
tiet udfgrer en rakke opgaver i relation til udl andin-
ges indrejse og ophold i Danmark, herunder efterforsk-
ning i nmenneskesnugl ersager, jf. udl andi ngel ovens § 59,
stk. 3, og opgaver af sikkerhedsnessi g karakter, hvor-
til krewes en specialiseret, professionel ekspertise,
somnetop politiet besidder. Der er i udval get enighed
om at disse opgaver ligeledes fortsat bgr udferes af
det dertil uddannede personal e hos politiet.

Besluttes det at overfgre asylafhgringen fra politiet
til Drektoratet for Udl andinge, er der i udval get

eni ghed om at ordni ngen ned den udvi dede reqistre-
ringsafhgring (preeisering af asylnotivet) bgr ophare,
sdledes at politiet herefter alene noterer ansggerens
um ddel bare angi vel se af sit asylnotiv. Dette er dog
under forudsatning af, at asylansggeren - somi dag -
straks efter registreringen gives lejlighed til at re-
degegre for sit asylnotiv, fx i asylansggni ngsskenaet.

| kapitel 3 har udval get behandl et spegrgsnélet, om a-
syl ansggere skal have adgang til radgivning af fx Dansk
Fl ygt ni ngehj &8 p, mens de afventer en afgerel se om af -
visning efter udl andi ngel ovens § 48, stk. 2, eller
eventuelt effektueringen af en sadan afgerel se. En sa-
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dan adgang har de ikke i dag.

Udval get har noteret sig, at det i forbindelse ned Fol -
ketingets vedtagel se af lov nr. 387 af 6. juni 1991 om
andring af udl andi ngel oven (EF-asyl konventi onen) er be-
sluttet, at asyl ansggere, somskal overfgres eller til-
bagefgres til et andet EF-land efter reglerne i EF-
asyl konventi onen, skal gores bekendt med adgangen til
at sate sig i forbindel se ned Dansk Fl ygtni ngehja p.

Denne lov er endnu ikke tradt i kraft. Nar den ger det,
vil det herefter alene vare asyl ansggere, der afventer
af ggrel se omafvisning, eller somafventer effektuering
af en afgerelse omafvisning til et land uden for EU,
som i kke har adgang til at satte sig i forbindelse ned
Dansk Fl ygt ni ngehj a p.

Udval get har pa baggrund af sine dreftel ser anbefal et
at der generelt gives en asylansgger i afvisningsposi-
tion - uanset omden pagad dende er frihedsbergvet eller
ej - adgang til at kontakte Dansk Flygtningehjap. Selv
om asyl ansggeren er frihedsbergvet, bgr adgangen til
radgi vning af Dansk Flygtningehjap kunne ske uden
brev- og besggskontrol.

Forsl aget indebaer, at en udl anding, der paberaber sig
at vage onfattet af udl andi ngel ovens 88 7 eller 8, skal
gores bekendt ned adgangen til at seste sig i forbin-
del se ned Dansk Flygtningehjap, selv om Direktoratet
for Udl amdi nge (endnu) ikke har truffet afgerelse om
at den paga dende ma ophol de sig her i |andet under
asyl sagens behandl i ng. @hsker asyl ansggeren at komme i
kont akt rmed Dansk Flygtni ngehjap, skal politiet under-
rette Dansk Flygtningehjap herom

Udval get har santidig anbefalet, at den nanere tilret-
t el aggel se af ordningen fastlagges efter forhandling
nmel l em I ndenrigsmnisteriet, Dansk Flygtningehja p og
Ri gspolitichefen.
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Udval get har understreget, at ordni ngen ikke n& pavirke
mul i gheden for en hurtig effektuering af en event uel
af garel se om af vi sni ng.

Udval gets har endelig anbefalet, at forslaget i farste
ongang bgr udnpntes ved, at der somen forsgcrsordning

et abl eres en radgi vni ngsordni ng i Kebenhavns Lufthavn i
Kast r up.

Udval get har i kapitel 4 behandl et spergsnmél om opta-
gel se af fingeraftryk af udl andinge.

Det er udval gets opfattel se, at det er ngdvendigt, at
adgangen til at optage fingeraftryk af udl andi nge udvi -
des.

Udval get har naxmere overvejet, i hvilke tilfade fin-
geraftryk herefter bgr kunne optages.

Efter udval gets opfattel se bar der fgrst og fremmest
abnes mulighed for optagel se af fingeraftryk af alle
spont ane asyl ansggere, hvis sager tages under reali-
tetsbehandling i Danmark, uanset omde pagad dende né
anses for identificerede eller ej.

Efter udval gets opfattel se ber der endvidere abnes nu-
lighed for optagel se af fingeraftryk af alle personer,
hvi s asyl sager ikke realitetsbehandl es. idet de afvises
el l er udvises efter bestemmel sen i udl andi ngel ovens 8§
48. stk. 2. Adgangen bgr efter udval gets opfattel se og-
sd onfatte personer, somer i en "afvisningsposition",
fordi Direktoratet for Udl andinge ikke har mulighed for
at tradfe afgerelse efter § 48, stk. 2, pa det forelig-
gende grundl ag.

Efter udval gets opfattelse bgr der pa tilsvarende néde
abnes nulighed for i visse tilfatde at kunne optage
fingeraftryk af udl amdi nge, der ikke sgger asyl, nen
som skal afvises, udvises eller skal udrejse af |andet.
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Der henvises nanere til afsnit 4.9.2.

Udval get har desuden dreftet, omder skal vae adgang
til at edb-registrere de optagne fingeraftryk.

Udval get har anbefal et, at der i forbindel se ned en ud-
vi del se af adgangen til at optage fingeraftryk som be-
skrevet ovenfor |igeledes bgr skabes mulighed for en
edb-registrering af de optagne fingeraftryk. Efter ud-
val gets opfattel se bgr der vage tale omet sarskilt re-
gister hos R gspolitichefen, der holdes totalt adskilt
fra det eksisterende register i Central bureauet for
Identifikation (CFl) over fingeraftryk optaget af sig-
tede nv. efter retsplejelovens regler.

Udval get har i forbindel se ned spgrgsnél et omen sadan
generel edb-registrering af visse udl andi nges finger-
aftryk drgftet en rakke retssikkerhedsnessi ge aspekter,
herunder bl.a. spergsnélet om under hvil ke onstandig-
heder de registrerede fingeraftryk skal slettes af re-
gistret .

Det er udval gets opfattelse, at der ikke er afgerende
ret ssi kker hedsnmessi ge bet ankel i gheder ved at opbevare
(edb-registrere) optagne fingeraftryk af udl andi nge.

Udval get |amger imdlertid afgerende vagt pa, at der i
forbi ndel se med oprettelsen og driften af et sadant re-
gister fastsadtes praxi se og retssikkerhedsnmessi gt for-
svarlige regler for, omog i givet fald under hvilke
onst andi gheder der uden for asyl sagsbehandlingen - fx i
forbi ndel se ned efterforskningen af et strafbart for-
hol d - skal kunne sgges i det pagat dende register.

Der er i udval get enighed om at der ikke somled i ef-
terforskningen af et strafbart forhold generelt bgr vee
re adgang til at sgge i registret.

Udval get finder, at der bgr vere tale om efterforskning
af krimnalitet af en vis grovhed, for at der skal kun-
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ne sgges i registret. Udval get finder det naturligt, at
der kun kan sgges i registret efter betingelserne i
retsplejel ovens kapitel 72 om | egensi ndgreb over for

i kke sigtede personer.

Udval get har endvidere drgftet, omog i givet fald
hvornar de optagne fingeraftryk ber slettes i regi-
stret .

Pa baggrund af disse dreftelser er der i udval get opna-
et enighed omat foresla, at de optagne fingeraftryk
kan opbevares i 5 ar fra optagel sen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.9.3.

Udval get har endelig dregftet, omder bgr vere adgang
til at videregive oplysninger omudl andi nges fingeraf-
tryk til de konpetente nyndi gheder i andre |ande og ad-
gang til opdatering af indberetninger (forespgrgsler)
nodt aget fra andre | ande.

Efter udval gets opfattel se bgr adgangen i farste rakke
onfatte de nordiske |ande, hvor der allerede i dag pa-
gar et samarbejde nellem Norge, Sverige og Finland om
el ektroni sk overfgrsel af fingeraftryk.

Der ber endvidere vage mulighed for at udveksle finger-
aftryk nmed de gvrige EUlande sant de |ande, der ikke
er medl emmer af EU, nmen somved hjap af en parallel-
konvention kan forventes at tilslutte sig den ordning,
der med EF-asylkonventionen etableres nellem EU | ande-
ne.

Der henvises naxnere til afsnit 4.9. 4.

Udval gets behandling af spgrgsmélet omnidlertidig op-
hol dstill adel se er gengivet i kapitel 5.

Udval get har ikke nment at ville frenkomme ned en egent-
lig indstilling om anvendel sen af mdlertidig opholds-
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tilladel se. QOmbaggrunden herfor henvises til afsnit
5.9.1.

| stedet har udval get val gt al ene at pege pa forskelli-
ge mul i gheder, somer gengivet i afsnit 5.9.2.

Udval get har santidig fundet at burde pege pa, at en
egentlig udredning af spergsmélet nd forudsatte et
yder |l i gere udval gsar bej de.
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Kapitel 7.
Somder nanere er redegjort for i de foregdende kapit-
ler, foreslar udval get nogle nye bestenmmel ser indsat i
udl andi ngel oven.

D sse er:

1. Vedrgrende ukontrolleret besgg af Dansk Fl ygtninge-
hjap til frihedsbergvede asyl ansgger e:

| § 37 d, stk. 1. indsates som4. pkt:

"En frihedsbergvet, der har ansggt om ophol dstill adel se
efter 88 7 eller 8, har endvidere altid ret til ukon-
L_rgileret besgg af reprasentanter for Dansk Flygtni nge-
jap. "

Udl e:mdi ngel ovens § 37 d, stk. 1, har i dag fgl gende
ordl yd:

»§ 37 d. En udlanding, der er frihedsberogvet i nedfar af
8 36, eller hvis frihedsbergvel se er opretholdt af ret-
ten i nmedfeor af § 37, jf. § 36, kan nodtage besgg i det
onfang, oprethol del se af orden og si kkerhed pa anbrin-
gel sesstedet tillader det. Politiet kan af hensyn til

i ndhent el sen af oplysni nger, somer ngdvendige til be-
domrel se af, omen tilladelse i henhold til denne |ov
kan gives, eller omudl andi ngen lovligt opholder sig her
i landet, nodsadte sig, at den frihedsbergvede nodtager
besgg, eller forlange, at besgg finder sted under kon-
trol. Den frihedsbergvede har altid ret til ukontrolle-
ret besgg af den beski kkede advokat."

2. Vedrgrende ukontrolleret brevveksling med Dansk
Fl ygtningehjap for frihedsbergvede asyl ansgger e:

I 537 e stk 2. indsattes efter 1. pkt.:

"Har udl andi ngen ansggt om ophol dstil |l adel se efter 8§ 7
eller 8, har vedkonmende endvi dere adgang til ukontrol -
I eret brevveksling nmed Dansk Flygtningeh)ap."
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Udl emdi ngel ovens 8 37 e har i dag fgl gende ordl yd:

"8 37 e. En udlanding, der er frihedsbergvet i nedfor af
§ 36, eller hvis frihedsbergvel se er oprethol dt af ret-
ten i nmedfeor af 8 37, jf. 8§ 36, har ret til at nodtage
og afsende breve. Politiet kan gennense brevene inden
nodt agel sen el |l er afsendel sen. Politiet skal snarest nu-
ligt udlevere eller sende brevene, nedn ndre indhol det
vil kunne vexre til skade for indhentel sen af oplysnin-
ger, somer ngdvendige til bedgnmel se af, omen tilla-
delse i henhold til denne |ov kan gives, eller omudl an-
di ngen lovligt opholder sig her i landet, eller til ska-
de for oprethol del se af orden og sikkerhed pa anbringel -
sesst edet .

Stk. 2. En udlanding, der er frihedsbergvet i nedfer af
§ 36, eller hvis frihedsbergvel se er opretholdt af ret-
teni nedfer af § 37, jf. § 36, har ret til ukontrolle-
ret brevveksling med den beski kkede advokat, indenrigs-
mnisteren, Drektoratet for Udl andi nge og Fl ygtni nge-
navnet. Retsplejelovens § 772, stk. 2, finder 1 @vrigt
til svarende anvendel se.

Stk. 3. Tilbageholdes et brev til eller fra en udl an-
ding, hvis frihedsbergvel se er opretholdt af retten
medfgr af 8§ 37, jf. & 36, skal spergsmélet, omtil bage-
hol del sen bgr oprethol des, straks forel egges retten til
af gorel se. Oprethol des til bagehol del sen, skal afsenderen
og adressaten straks underrettes, nmedm ndre retten af
hensyn til indhentel sen af oplysninger, somer ngdvendi -
ge til bedgmrel se af, omen tilladelse i henhold til
denne lov kan gives, eller omudl andi ngen |ovligt ophol-
der sig her i landet, tradfer anden bestemel se. § 37 c,
stk. 3, finder tilsvarende anvendel se.

Stk. 4. Tilbagehol des et brev til eller fra en udl an-
ding, der er frihedsbergvet i nedfegr af 8§ 36, nen ikke
er frenstillet for retten i medfer af § 37, skal afsen-
deren og adressaten straks underrettes herom nedm ndre
politiet af hensyn til indhentel sen af opl ysninger, som
er ngdvendige til bedgnmel se af, omen tilladelse i hen-
hold til denne lov kan gives, eller omudl andi ngen | ov-
ligt opholder sig her i landet, traffer anden bestemel -
se. Afsenderen eller adressaten kan krawve, at politiets
til bagehol del se af et brev forelagges retten til afge-
rel se i forbindel se ned udl emdi ngens frenstilling for
retten i nedfegr af § 37. En begearing efter 2. pkt. har
i kke opsatende virkning. 8 37 ¢, stk. 3, finder tilsva-
rende anvendel se."

3. Vedrgrende optagel se, registrering og videregivel se
af fingeraftryk

| udl aadi ngel ovens § 40 indsattes efter stk. 2 somnye
st ykker:

"Stk. 3. Der kan optages fingeraftryk af en udl andi ng,

1) somsgger omophol dstill adel se efter § 7, eller
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2) somer afvist, udvist eller skal udrejse.

Stk. 4. De optagne fingeraftryk kan registreres i et
saxligt edb-register. Indenrigsmnisteren fastsater
efter |ovgivningen omoffentlige nyndi gheders registre
forskrifter for registeret, herunder om betingel serne
for at videregive oplysninger til andre |andes konpe-
tente nyndi gheder. "

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 5-8.

| 8 40. stk. 3. der bliver stk. 5, udgar "fingeraftryk

0og", hvorefter bestenmel sen kommer til at |yde sél edes:

"Stk. 5. Optagel se af personfotografi af udl andi nge kan
foretages, hvis dette skennes henS|gtsn355|gt nmed hen-
blik pa identifikation af den paga dende."

Udl emdi ngel ovens § 40 har i dag fgl gende ordl yd:

"8 40. En udl amdi ng skal neddel e de opl ysni nger, somer
ngdvendi ge til bedgmel se af, omen tilladel se i henhol d
til denne lov kan gives, eller omudl andi ngen |ovligt
ophol der sig her i |andet. Udlandingen skal efter tilsi-
gel se give personligt nede og pa begaging stille sit pas
eller sin rejselegitimation til radighed ved behandlin-

gen af ansggni nger i henhold til |oven.
Stk. 2. En udl andi ng skal neddel e de opl ysni nger om si -
ne gkonom ske forhol som er ngdvendi ge til bedgmrel se

af, omDirektoratet for Udl andi nge kan pal agge udl andi n-
gen at tilbagebetal e udgifterne til udl andi ngens under -
hold, jf. 8 42 a, stk. I.

Stk. 3. ptagel se af fingeraftryk og personfotografi af
udl andi nge kan foretages, hvis dette skgnnes hensi gts-
messi gt ned henblik pd identifikation af den pégad dende.

Stk. 4. Til oplysning i sager, der henhgrer under denne
I ov, kan der optages forhgr i retten, jf. retsplejelo-
vens § 1018.

Stk. 5. Dokunenter og genstande, der ma ant ages at vege
af betydning for at fastsld en udl andings identitet el-
ler tilknytning til andre |ande, kan tages i bevaring,
hvis det skgnnes forngdent. Retsplejelovens kapitler 73
og 75 b_finder anvendel se i samme onfang somi sager
der angar forbrydel ser, der kan nedfgre famgsel sstraf.

Stk. 6. Udebliver en udlanding, der har ansggt om op-
hol'dstiTl adel se efter § 7, efter at vaxre tilsagt person-
ligt til at nmpde hos Direktoratet for Udl emdinge eller
politiet uden anneldt lovligt forfald, bortfal der udl an-
di ngens ansggni ng om ophol dstil |l adel se efter 8§ 7. Tilsi-
gel sen skal 1 ndehol de opl ysning omvirkni ngerne af ude-
blivelse. Drektoratet for Udl amdinge kan | saxlige til-
fadde beslutte, at en ansggning ikke skal anses for
bortfal det."
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4. Vedrgrende oplysning til asylansggere i afvisningspo-
sition om adgangen til at kontakte Dansk Flygtninge-
hj a p.

§ 48. stk. 2, 7. pkt.. affattes sal edes:

"Politiet skal ggre udl adi ngen bekendt ned adgangen
til at satte sig i forbindel se ned Dansk Fl ygtni nge-
hjap. "

5. Vedrgrende registrering og af hgring af asyl ansggere:

| 8§ 48 indsattes efter stk. 2 somnye stykker:

"Stk. 3. Nar Direktoratet for Udl andinge i nedfer af
stk. 2 har truffet afgerelse om at en udl anding, der
Eaberaber sig at vege onfattet af 88 7 eller 8, kan op-
olde sig her i landet under asyl sagens behand! i ng, re-
gistrerer politiet den paga dende som asyl ansgger.

Stk. 4. Direktoratet for Udl andinge forestar i evrigt
sagens oplysning. Direktoratet for Udl andinge tradfer
herunder bestemmel se om udfyl del se af ansggni hgsskenma
og afhgring af udl andi ngen. "

Udl andi ngel ovens & 48 har i dag f el gende ordl yd:

"8 48. Afgerel se omafvisning ved indrejsen, jf. 8§ 28,
stk. 1, og 29, stk. 1 og 2, kan tradfes af vedkommende
politimester eller politidirektgren. Afggrelser om

Iveeg ksattel se af foranstaltninger efter 8 30, § 34, §
36 og § 40, stk. 3-5, kan tradfes af R gspolitichefen,
vedkomrende politinmester eller politidirektgren. Afge-
rel ser omydel se af hjadp efter § 43 a kan tredéfes af
Rigspolitichefen. De i 1.-3. pkt. navnte af gorel ser kan

pakl ages til indenrigsmnisteren. Politiets afgarelse
omivarksatel se af foranstaltninger efter § 36 og 88
37 c-37 e kan dog kun paklages til indenrigsmi nisteren,

safrent af gerel sen ikke kan indbringes for donstol ene i
medf gr af 8 37 eller 8837 c-37 e.

Stk. 2. Paberdber en udlanding sig at vare onfattet af
88 7-8, tradfes afgearel se omafvisning af D rektoratet
for Udl andi nge efter reglerne i kapitel 5. Ansggning om
ophol dstill adel se efter 88 7-8 behandl es ikke, far der
er taget stilling til, omden pagad dende udl andi ng skal
afvises eller udvises efter § 24, nr. 5, og er udrejst
af |andet. Udl endi ngen ma dog i kke udsendes til et | and,
hvor der er risiko for forfglgelse af de i flygtninge-
konventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A naynte grun-
de, eller hvor der ikke er beskyttel se nmod vi deresendel -
se til et sadant |and. Afgerel se omudsendel se tradfes
af Direktoratet for Udlandinge. Tradfer direktoratet af-
gorel se omafvisning eller udvisning og udsendel se, kan
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af gar el sen pakl ages til indenrigsninisteren, jf. § 46,
stk. 2. En sadan klage til indenrigsninisteren har ikke
oEsaetende virkning. Tradfer Direktoratet for Udl andi nge
i kke afggrel se omafvisning eller udvisning og udsendel -
se, skal udl andi ngen geores bekendt nmed adgangen til at
sate sig i forbindel se med Dansk Flygtningehjap."”
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DIREKTORATET FOR UDLANDINGE

Skema/dias den Udl.nr.

Sprog: CENT:

Oversat af:

data navn eller tolkenummer

VEJLEDNI NG

til asylansggni ngsskemaet

De har indgivet ansggning om politisk, asyl i Danmark, og De annmodes
derfor om at udfylde vedl agte skena.

Hvis De har nmedfgl gende sgtefadl e og/eller medfgl gende bom over

18 ar, skal disse udfylde eget skema.

Skemaet udfyl des p& Deres nodersmil. Hvis skemaet ikke findes pa
Deres modersmél eller p& et sprog, som De behersker fuldstandigt,
bedes De straks ggre opmexksom pd det, hvorefter De i stedet vil

blive interviewet.

Hvis De er i tvivl om noget i forbindelse ned udfyl del sen af
ansggni ngsskemaet, bedes De straks gere opmex ksom pa det.

Det skal understreges, at bagsiderne kan benyttes, hvis De har be-
hov for at anfegre flere oplysninger, end der er plads til i skemaet.

De oplysninger, som De afgiver til brug for Deres asylansegning,
behandl es strengt fortroligt af de danske myndi gheder og af de
tol ke, som nyndi ghederne betjener sig af.

Der er tavshedspligt vedrgrende de oplysninger, som De afgiver.
Di sse oplysninger vil derfor ikke blive videregivet til myndig-
hederne a Deres hjem and.

9/89 naney
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S5kemaet vil danne baggrund for vurderingen af Deres ansggning. De mi

regne ned eventuelt at blive indkaldt til uddybende santale.

Nar De ansgger om asyl i Danmark, betyder det, at De gnsker at fa
ophol dstill adel se her i landet som FLYGTNI NG.

Det er derfor neget vigtigt og i Deres egen interesse, at De be-

svarer alle spergsmil sa omhyggeligt som muligt. De skal derfor
all erede nu give s& mange oplysninger som nuligt om &rsagerne til,
at De nmener, at De risikerer forfglgelse i hjem andet og derfor

sgger om asyl .

Hvis De senere under Deres ophold i Danmark komrer med nye eller
andrede oplysninger, risikerer De, at der ikke vil blive taget
hensyn til disse oplysninger ved afgerelsen af Deres sag. De m

paregne at skulle forklare, hvorfor ikke alle aplysningerme kom ned

i dette skenn.

Hvis De er i besiddelse af eller kan frenskaffe dokumentation for de
i skemmet afgivne oplysninger, bedes denne snarest afleveret til

myndi gheder ne.

Det skal i den forbindel se bemex kes, at spgrgsmilene i skemaet ved-
rgrende Deres personlige og familienessige forhold kan fa betydning

ved en eventuel senere ansggning om fam |iesanmenfgring.

Det er derfor i Deres egen interesse, at ogs3d spgrgsmil ene om Deres
fam |ieforhold besvares sa omhyggeligt som nuligt.

Cet skal endeligt bemexrkes, at De ifglge den danske udl endi ngel ovs 8§
40 er forpligtet til at neddele alle @nskede oplysninger. Det er

ifol ge den danske straffelovs 8§ 163 strafbart at afgive urigtige

opl ysninger. Hvis det senere konstateres, at De har opndet ophol ds-
tilladel se pa baggrund af urigtige oplysninger, kan Deres ophol ds-

tilladel se inddrages.
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1. ANSBGEREN

Efternavn

(og eventuelt tidligere efternavn)

Fornavne

Fedt den (dag, maned, ar) Ken

By Land

Statsborgerskab Modersmal

Hvilke andre sprog taler De?

Trosretning Etnisk tilhersforhold

Bopzl i hjemlandet

Stilling Tidligere beskazftigelse

Adresser pa Deres seneste arbejdspladser

1z
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Il POLITISKE, RELIG @SE, FAGFORENINGSMASSIGE OG ANDRE ORGANISATORISKE
FORHOLD

Beskriv Deres eventuelle politiske, religiase, fagforeningsnessige
og andre organi satoriske forhold, som har medvirket til, at De har
matte forlade Deres hjenl and.

Af Deres besvarel se bar Deres kendskab til fglgende frenpé:

a) Organisationernes navne, struktur, formil, stegrrelse og navne pa
| edere.

b) Deres nedl enmsperioder, Deres personlige stilling i og Deres ak-
tiviteter for organisationerne.
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111.DERES KONFLIKTER | HIEM_ANDET.

Beskriv Deres eventuelle konflikter i Deres hjen and.

Af besvarel sen bgr det fremgid, omder eventuelt har veret tale om
chi kane, husransagni ng, eftersggni ng, sigtelse, anhol del se, fang-
sel sstraf, tortur eller lignende. Deres besvarel se bedes endvidere
i ndehol de datering og stedbestemrel se af begi venhederne, sant be-
tegnel ser for de nyndi gheder eller andre, der har varet inpliceret.
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IV VERNEPLIGTSFQORHOLD

A. Er De indkaldt til aftjening af varnepligt?

ja ne j

[ 1 1

B. Hvis ja, hvorndr skal/skylle De give mede?

C. Hvis nej, hvorfor er De ikke blevet indkaldt?

D. Har De aftjent varnepliqgt?

bE] nej

1 1

E. Hvis ja, bedes felgende oplyses:

a) I hvilken periode har De aftjent varnepligt?

b) Ved hvilken militzr enhed har De forrettet tjeneste?

c) Hvilken militer rang havde De ved hjemsendelsen?

d) Er Deres varnepligt endeligt aftjent?
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V. ASYLMOTIVET

Beskriv arsagerne til at De har forladt Deres hjem and for at sgge
om asyl. Hvis De gnsker at anfgre yderligere oplysninger, end denne
side giver nulighed for, kan bagsiderne benyttes.
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VI. DERES UDREJSEFORHOLO.

A. Hvilken datao udrejste De sidst af Deres hjemland?

B. Beskriv udrejsen i detaljer, herunder hvor og hvordan De er

udrejst af Deres hjemland.
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C. Var De ved udrejsen i besiddelse af:

fgte rejselegitimation

Falsk rejselegitimation

Ingen rejselegitimation

000

D. Hvis De ved udrejsen var i besiddelse af rejselegitimation,
beskriv da hvordan, De har opndet den.

E. Hvis De ved udrejsen var i besiddelse af visum til Danmark,
beskriv da hvordan, De har opnaet det.
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VII. OPHOLD I ANDRE LANDE

Anfer Deres eventuelle ophold over 30 dage i andre lande end Deres

hjemland.

Lande Tidsrum Eventuelt visum/opholdstil-
tilladelse/asylansegning
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Til lovforslag nr. L 155
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Folketinget 1992-93

Beretning afgivet & Retsudvalget den 16. marts 1993

Beretning

over

Fordag til lov om aandring a udlaandingeloven og lov om

social bistand
(Opholdstilladelse til mindredrige udlaendinge m.v.)
[af Mimi Jakobsen (CD) mil]

Udvalget har behandlet lovfordaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til ju-
gitsministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt.

Indenrigaministeren har over for Retsudval-
oet tilkendegivet falgende:

1 Vel & "uledsaget flygtningebarn" forstas
som udgangspunkt en person under 18 r, der
indrgser uden ledsagelse af sine foraddre eller
andre myndigheder.

En asylanseger, der e under 18 &, og som
ved indrejsen e ledsaget af en myndig person,
vil imidlertid afhangig af de namere forhold
tillige kunne anses som uledsaget, siledes at
behandlingen af den pagaddendes ansggning
om opholdstilladelse skal ske i overensstem-
medse med de retningdinier, der gadder for
uledsagede asylansggere, der e under 18 &r.

Hvis den péagaddende indrgser sammen
med en dler tiere voksne personer, som redt er
trédt i foraddrenes sted. idet de har pétaget sig
ansvaret for den pageddende, vil den paged-
dende ikke kunne anses som uledsaget. Det vil
f.eks kunnetamkesi tilfadde, hvor et foraddre-
par indreser ssmmen med sine egne bom samt
et saskendebarn.

Omvendt vil en person under 18 &, der ind-
rgsr sasmmen med en voksen, naturligvis ikke
kunne anses for ledsaget i det tilfadde, hvor
den voksne ikke har nogen naamere tilknyt-
ning til den pagaddende, men blot har pataget
90 at tage Sg af denne under resen hertil.

Afgeresen om, hvorvidt en person under 18
& skal anses for uledsaget, ma tredfes pa
grundlag af en konkret vurdering af den pa
gaddendes per sonlige forhold, herunder navn-
lig tilknytningen til ledsageren.

2. Vedrarende den hidtidige retstilstand for
behandlingen af ansagninger om opholdstilla-
delse fra uledsagede asylansggere under 18 &r
e det oplyst, at ansagningen om opholdstilla-
delse enten behandles i normal asylprocedure
dler efter den sserlige prakss, hvorefter der
kan meddeles opholdstilladelse i medfer af
udlandingelovens § 9, gk. 2, nr. 4.

Behandling efter den saxlige prakss anven-
desi tilfadde, hvor yngre uiedsagede asylanse-
gere, typisk bern under 15 &, har segt asyl,
men hvor Direktoratet for Udleendinge pa bag-
grund af ansagerens alder sasmmenholdt med
den pagaddendes udvikling og modenhed
skegnner, at der ikke med rimelighed vil kunne
gennemfares en saedvanlig asylretlig vurdering
af sagen. | disse tilfedde e de pégaddende
sadvanligvis i stedet i |gbet af kort tid blevet
meddelt opholdstilladelse (med henblik pa va-
rigt ophold) i medfer af udleendingelovens 8 9,
gk. 2, nr. 4.

En normal behandling af asylsagen gennem-
fores i tilfadde, hvor det efter en konkret vur-
dering ma antages, at ansggeren e s3 moden.
at det ma anses for ubetaenkdigt at lade den
pagaddende gennemga en asylretlig procedure
og vurdering.

-L92
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Det vil ofte vamre tilfeddet, hvor den paged-
dende er over 15 &r. men det kan ogsi under
s lige omsteendigheder vexre tilfaddet med
asylanszgere under denne alder. Spargsmalet
afgeres konkret i de enkdlte tilfadde, men i al-
mindelighed vil asylansagere i 16-17-ars-aidc-
ren gennemga en saadvanlig asytretlig proce-
dure og vurdering. Det er alderen pa indrejse-
tidspunktet, der er afgerende. Det har ingen
betydning, at en asylansgger fylder 18 &, mens
ansggningen om opholdstilladelse er under
behandling.

Denne fremgangsmade tjener til at skre, at
de personer, der er under 18 &, og som opfyl-
der betingelserne for tildeling af asyl, formelt
anerkendes som flygtninge og opnér opholds-
tilladelse efter udlandingelovens § 7.

Det kan kongtateres, at det kun er ganske fa
af de personer under 18 &, som har gennemga-
et en almindelig asylsagsbehandling, der ikke
har opnéet opholdstilladelse som flygtning i
medfer af udlaendingelovens § 7 dler opholds-
tilladelse pa andet grundlag, jf. herved udlaan-
dingelovens 8 9, k. 2, nr. 2, (humanitaar op-
holdgtilladelse), eller § 9, gk. 2, nr. 4, (ssxlige
grunde i gvrigt).

Indenrigsministeren har i den forbinddse
over for Retsudvalget understreget, at udlaan-
dingemyndighederne ved behandlingen af sa-
ger vedrerende uledsagede flygtningebarn le-
ver op til Danmarks konvemionsmasssige for-
pligtelser, herunder forpligtdserne i henhold
til FN's Bgrnekonvention.

3. Indenrigsministeren har oplyst, at indrej-
setaliene for gruppen af uledsagede flygtninge-
bern i &ene 1989-1992 har vare felgende:

1989: 97, hvoraf de 72 var over 15 &
1990: 90, hvoraf de 61 var over 15 &
1991: 177, hvoraf de 90 var over 15 &
1992: 373, hvoraf de 250 var over 15 &.

Det bemaarkes, at der for 3 vidt angér talle-
ne for 1992 er tale om en forelgbig opgerelse.

Tallene viser, at der alenei 1992 er indrgst
flere uledsagede asylansggere under 18 & end
i de 3 foregdende & tiisammen. Det samme
gadder isoleret st gruppen af uledsagede asyl-
ansggere over 15 &r.

Direktoratet for Udlandinge har oplyst, at
den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
uledsagede asylansggere under 15 & er godt
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en méaned, mens den for de uledsagede asylan-
sggerei alderen 1517 & e godt fire maneder.

4. Vedrerende spargsmdlet om indkvarte
ring af uledsagede asylansggere, der er under
18 &r i perioden, mens ansagningen om op-
holdstilladelse behandles, har indenrigsmini-
seren henvist til rapporten vedrarende " Uled-
sagede flygtningebarn i Danmark” . Indenrigs-
ministeren har supplerende oplyst, at Direkto-
ratet for Udlandinge pr. 1. mg 1992 har eta-
bleret et saxligt asylcenter for uledsagede asyl-
ansggere, der er under 18 &r. i en gendom i
Ringsted, ligesom der i asylcenter Sandholm er
indrenet en berneafdding.

Indenrigaminiseren har oplyst, at indkvar-
tering af asylansggere ikke har vazret praktise
ret sdledes, at en asylanseger, der fylder 18 ar, i
almindelighed har maéttet forlade det barne-
asyicenter, hvor den pagaddende hidtil har
haft ophold. Indenrigsministeren har samtidig
tilkendegivet, at man i fremtiden i videst mu-
ligt omfang vil tillade, at uledsagede flygtnin-
gebarn ogsa efter det fyldte 18. ar vil kunne
forblive pa det berneasylcenter. hvor de op-
holder sg. Der vil kunne forekomme enkelte
tilfedde, hvor en uledsaget asylansgger, der er
fyldt 18 ar. navnlig som felge af en et til-
srgmning til landet af uledsagede asylansz-
gere i denne alder sgruppe, ma forlade det ber-
neasylcenter, hvor den pégsddende har haft
ophold.

For sa vidt angdr spergsmalet om anvendel-
se af privat indkvartering af uledsagede asyl-
ansagere under 18 & har indenrigsministeren
oplyst, at der i detilfadde, hvor den pagedden-
de ved den farge henvendelse om asyl til de
danske myndigheder er ledsaget af herboende
familie eler bekendte, almindeligvis anmodes
om, at der ker indkvartering hos daggtninge
eler bekendte.

| 1991 aftalte Direktoratet for Udlaendinge
og Dansk Rede Kors en ordning, hvorefter
Dansk Rade Kors i sadanne tilfadde aflasgger
besgg hos »pleefamilien«. Dansk Rade Kors
tager ligeledes kontakt med kommunalbesty-
relsen med henblik p& vurdering af, hvorvidt
den pagaddende familie kan opna den efter lov
om social bisand forngdne pleetilladelse.
Ifdge denne ordning bevarer organisationen i
hele prassylfasen kontakten med den paged-
dende og pleefamilien.
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Privat indkvatenng finder siledes i e vigt
omfang sted. og indenrigsminiseren har til-
kendegivet, at man ogsa i fremtiden vil se med
velvilje herpd i de tilfadde, hvor det er muligt
at finde passende plgefamilier.

5. Ifdge FN's konvention om barnets rettig-
heder (Bermekonventionen t. som e ratificeret
af Danmark den 19. juli 1991. er Danmark for-
pligtet til at respektere og skre de rettigheder,
der er fagtsat i konventionen over for enhver
person under 18 &r, der opholder sig her i lan-
det.

Konventionen indeholder i artike 22 en be-
semmelse om flygtningebarn og barn, der sz
oe flygtningestatus. Artiklen indeholder imid-
lertid ikke bestemmelser, der tillaagger de pa-
geddende, der har faet afdag pa asyl efter en
asylprocedure, naamere rettigheder, herunder
med hensyn til opholdstilladelse.

6. Pa baggrund af dreftelse af lovfordaget
har indenrigsministeren over for Retsudvalget
tilkendegivet, at der kan vaae behov for en
klargaring og naamere fastlesggelse af den
saxlige prakds for meddeldse af opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9, gk. 2, nr. 4,
der ber falges, nér det drger sig om uledsage-
de asylansagere, der er under 18 &r, og som fé&
afdag pa asyl. De af dem. der ikke gennemgéar
en almindelig asylprocedure, vil ikke blive be-
rat af en sddan ordning, men vil som hidtil f&
opholdstilladelse efter udlaandingelovens 8 9,
gk. 2. nr. 4, i overensssemmelse med den alle-
rede etablerede prakss.

Den fastlagte prakss vil sdledes kun anga de
asylansagere, der efter en konkret vurdering af
de pagaddendes modenhed har gennemgéet en
normal asylprocedure.

Indenrigaminiseren har i den forbindese
anfart, at en uledsaget mindreérig asylansager
i overensstemmelse med hidtidig prakss fort-
sat ber gennemga en normal asylprocedure i
detilfedde, hvor det efter en konkret vurdering
ma antages, at den pagaddende er sA moden, at
det ma anses for ubetaankdigt. Indenrigsmini-
geren deler siledes fordagsdtillernes betaenke-
ligheder ved en ordning, der afskaxrer tilsrask-
kdigt modne asylansggere fra en provelse d'
deres agylretlige atus.

For s vidt angdr de uledsagede asylansz-
gereunder 18 & . som har faet afdag i asylpro-
ceduren, har indenrigsministeren tilkendegi-

vet, at retningdinierne for den sarlige prakss
bar vege falgende:

Det skal skres, at den pagaddende ikke
bringes i en red nedsituation, sifremt ved-
kommende ikke gives opholdstilladelse i Dan-
mark. Ved vurdering heraf skal indgd, om den
pagaddendes situation adskiller sig vaesentligt
fra den situation, der gedder for andre perso-
ner pa samme alder i det land, den pagedden-
de kommer fra

Der vil sdledes skulle meddeles opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9, gk. 2, nr. 4.
i de tilfedde, hvor foraddrene til den paged-
dende er dade dler der fordigger skre oplys
ninger om. at de ikke kan findes, og der ikke i
avrigt findes et skkert famiiiemaessigt eller an-
det lignende socialt netveark. Det samme vil
gadde, hvis den pageddende er afskéret fra at
fa kontakt med sine foraddre, f.eks fordi for-
addrene e fengdet.

Det ber i vurderingen indgd, om der i hjem-
landet eler det tidligere opholdsland er et sa-
dant socialt netvegk, hvilket for eksempd vil
vagetilfaddet i en raskke europagske lande, at
den sxrlige omsorg, som de pagaddende har
behov for, kan opfyldes i hjemlandet dler det
tidligere opholddand.

Det vil tillige kunne indgd i vurderingen, om
den pagaddende i laengere tid har vaaret uden
kontakt med sine foraddre og derfor inden ind-
regsen til Danmark har veget undergivet of-
fentlig omsorg, som vil kunne genetableres ved
en tilbagevenden.

Pagdr der krigshandlinger eler lignende
uroligheder i den pageddendes hjemland eller
det tidligere opholdsland, kan dette i visse til-
fedde medfere, at der gives opholdstilladelse.
Det vil gadde, hvor forholdene som fadge af
krigshandlingerne eler urolighederne ma an-
ses for meget usikre, og hvor dervil vare en
vaesentlig risiko for. at den pagaddende brin-
ges i en red ngdsituation ved en tilbageven-
den.

Hvis den pageddende pa grund af sygdom
har behov for ssrlig omsorg og bistand, vil
dettei sig sdv i nogle tilfadde kunne fare til. at
der vil blive givet opholdstilladelse.

Indenrigsministeren har i den forbindelse
peget pa, at der alleredei medfer af udlaendin-
gelovens § 9, sik. 2. nr. 2, i visse tilfedde gives
opholdstilladelse, s3fremt en person lider af en
akut dler livstruende sygdom, men at der kan



vagetilfadde, hvor sygdommen ikkeer af en 3
alvorlig karakter, at der efter prakds kan gives
opholdgtilladelse i medfer af udlaendingelo-
vens§ 9, gk. 2, nr. 2, men hvor der henset til. at
der er tale om en person under 18 &, ber gives
den pégaddende re til fortsat ophold i Dan-
mark.

| denne stuation ber det indgd i vurderin-
gen, om forholdene i hjemlandet dler det tidli-
gere opholddand er sadan, at den pagaddende
dé vil kunne opnd den forngdne omsorg i
form af den nadvendige behandling og plge.

Som det fremgdr, vil man efter de angivne
retningdinier bade skulle vurdere de individu-
ele forhold hos den pagaddende samt de ge-
nerele forhold i det land, som vedkommende
eventudt vil skulle sendes tilbage til.

Retsudvalget har noteret g indenrigsmini-
gerenstilsagn om at etablere en ssrlig prakss
efter de ovenfor angivne retningdinier og lasg-
ger veagt pa, at den omhandlede gruppe af
uledsagede asylansggere herved skres den
ngdvendige beskyttelse.

Retsudvalget ensker i den forbindese at pe-
gepa, at en person, som ikke oprinddig er ble-
vet behandlet som en uledsaget asylansgger
under 18 &, fordi vedkommende e indrgjst
sammen med sine foraddre eller en anden vok-
$n person, ber omfattes af den naevnte prak-
sis, hvis foraddrene dler den voksrie person,
som har haft ansvaret for den pageddende,
métte afgd ved degden under opholdet i Dan-
mark.

7. For A vidt angér spergsmélet om friheds-
berevelse af personer under 18 & har inden-
rigsminiseren over for Retsudvalget givet til-
sagn om ingtruktion af de relevante myndighe-
der vedrarende adgangen til frihedsber gvelse
af personer, der tilherer denne alder sgruppe.

Med hensyn til prakss har man oplyst, at
politiet i amindeighed ikke frihedsbergver
asylansagere, der e under 18 &. Nar en asyl-
ansager i denne aldersgruppe kommer i kon-
takt med politiet, vil den pagsddende normalt
kunne identificeres tilstragkkeigt. For i vidt
angdr asylansggere i aldersgruppen 1517 ar,
der e uidentificerede, foretages en konkret
vurdenng &, hvorvidt den pagaddende ganske
&benbart fremgtdr som addre end oplyst Uan-
s&t om der opstér tvivi om udlaendingens alder,
afstir politiet fra at foretage frihedsber avelse.
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| Bernekonventionens art. 37, litra b. er det
forekrevet, at detagerstaterne skal skre, at
intet barn ulovligt eler vilkérligt bereves sin
frined. Anholdelse, tilbageholdelse eller
fangding af & barn skal ifdge bessemmelsen
fdge lovens forskrifter og ma kun bruges som
en sidste udvg og for det kortest mulige pas-
sende tidsrum.

Indenrigsministeren har p& denne baggrund
fundet det rertes pa dette omrade at skre rets-
stillingen for udlandinge i denne alder sgruppe
ved udsendelse af egentlige retningdinier for
frihedsber avelse efter udlaendingelovens § 36,
gk. 1 og 2, i form af en ingruks til politiet.
Efter disse retningdinier skal frihedsber ovelse
af udleendinge, der er under 18 ar, alene kunne
finde sted, sifremt helt serlige omstaendighe-
der gar sg geddende. Indenrigsministeren on-
sker hermed at da fadt, at anvendelse af fri-
hedsher gvelse over for udlandinge, der er un-
der 18 &, kun ganske undtagelsesvis bar tinde
sted.

Indenrigsministeren har imidlertid tilkende-
givet, at der i visse ganske s lige tilfadde efter
en konkret vurdering kan vagre & sddant behov
for at foretage frihedsberavelse, at dette ber
kunne ske.

For eksempel kan der efter indenrigsmini-
gerens opfattelse taenkes tilfadde, hvor en ud-
leending, der e under 18 &, efter lang tids
ulovligt ophold her i landet skal udvises som
fdge heraf, og hvor dei § 34 neevnte forangtalt-
ninger ikke. uanset den pageddendes alder, -
ter en konkret vurdering er tilstraskkelige til at
skre en praktisk mulighed for gennemfarelse
af udvisningen.

Frihedsber ovelse bar efter indenrigsministe-
rens opfattelse ligeledes kunne tinde sted i
ganske sxlige tilfadde omfattet af udlaendin-
gelovens § 36, gk. 2. Efter denne bestemmelse
kan en udlaanding frihedsber gves. sifremt den
pagaddende ikke efterkommer Direktoratet for
Udlaendinges bestemmelse om at tage ophold.
jf. 842 a. gk. 2, 3. pkt. Det samme gadder den
udlaending, der gennem voldelig dler truende
adfeard over for personer, der udferer opgaver
med driften af et indkvarteringssted for udlaen-
dinge, lagger hindringer i vejen for udferesen
af disse personershvery, jf. § 42 a. gtk. 2, 4. pkt

Navnlig for si vidt angdr hensynet til be-
skytteisen af den sdstnaevnte personkreds, der
betér af personale tilknymet Dansk Rede
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Kors, har man udtrykt betaenkelighed ved helt
at afskaere adgangen til at frihedsber ave perso-
ner under 18 &r. der gennem voldelig eller tru-
ende adfeerd over for personale laegger hin-
dringer i vejen for udferelsen af disse perso-
ners hverv som ansatte hos Dansk Rgde Kors.
Men der kan efter indenrigsministerens opfat-
telse ogsd i @vngt veere het sarlige tilfadde,
hvor der som anfert vil kunne vaere behov for
en adgang til frihedsberevelse i de i udleendin-
gelovens § 36. stk. 2, neevnte tilfadldegmpper.

Indenrigsministeren har herved givet udtryk
for. at foretagelse af frihedsber gvelse i sddanne
ganske saxlige tilfadde ikke vil vaere i grid
med art. 37, litra b, i Bagrnekonventionen.

8. Med hensyn til spgrgsmalet om etablering
af en bisidderordning ved afhgring af asylan-
sggere, der er under 18 & . har indenrigsmini-
steren givet tilsagn om at indfgre en obligato-
risk bisidderordning.

Som det er anfart i bemaerkningerne til lov-
forslaget, er der i den danske retspleje og soci-
allovgivning regler om. at der skal tilkaldes en
repraesentant for de sociale myndigheder, nér
unge under 18 &r afhgres af politiet eller i ret-
ten. Som det ligeledes fremgar af bemaerknin-
gerne, er der ikke en lovfeestet beskyttelse for
afhgringer af udenlandske personer under 18
&r. selv om konsekvensen af de afhgringer, ud-
leendingen bliver udsat for. kan vaere meget
vidtraekkende og vaere en voldsom psykisk be-
lastning.

Der er imidlertid i 1991 pa uformelt grund-
lag iveerksat en ordning, sdledes at personale
fortrinsvis fra Dansk Rgde Kors' centrale asyl-
afdeling fungerer som bisiddere i forbindelse
med asylafhgnnger af uledsagede asylansg-
gere under 18 & . Efter ordningens etablering
har politiet endvidere i nogle tilfade anmodet

om. at der deltager en bisidder ogsad i forbin-
delse med den indledende registrenngsafhg-
nng af uledsagede udleendinge, der er under
18 ar.

Ifelge rapporten vedrgrende " Uledsagede
lygtmngcbern i Danmark” fandt arbejdsgrup-
pen, at den allerede etablerede ordning ber
forraaliseres ved politiets foranstaltning i form
af en intern instruks. Endvidere fandt man, at
ordningen bgr udvides til at omfatte registre-
ringsathgnnger i _det omfang, det er muligt.

Det er oplyst, at Justitsministeriet i en skri-
velse af 6. januar 1993 fra Rigspolitichefen har
modtaget underretning om. at Rigspolitiet har
afholdt et m@gde med Dansk Rgde Kors og Di-
rektoratet for Udleendinge, hvor etableringen
af en formaliseret bisidderordning med ud-
gangspunkt i arbejdsgruppens anbefalinger
blev dreftet P& baggrund af medet er Rigspo-
litiet i gang med at udarbejde udkast til en in-
struks, der skal forelaegges for Dansk Rade
Kors og Direktoratet for Udleendinge.

Indenrigsministeren har imidlertid fundet
det rettest at indfere en obligatorisk bisidder-
ordning. Der vil herefter veere krav om, at der 1
alle tilfaelde, hvor der sker afhering af en uled-
s aget asylansgger, der er under 18 ar, til brug
for behandlingen af den pé&gaddendes ansgg-
ning om opholdstilladelse er en bisidder til ste-
de. Dette skal ogsd gaelde registrenngsaihgnn-
ger. Indenrigsministeren har pa denne bag-
grund over for Retsudvalget tilkendegivet, at
man vil anmode Rigspolitichefen om at udfaer-
dige en instruks herom, og at Retsudvalget vil
fa tilsendt denne instruks.

Retsudvalget kan tilslutte sig indenrigsmini-
sterens synspunkter.

P.u.v.

GROVE
formand
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INDENRIGSMINISTERIET BREVKOP! <xr-0610
Udl:endingeafdelingen Journ. 1992-3701-998
CHRISTIANSBORG SLOTSPLADS 1 1218 Koheahava K., den 4 { yov  1q3

33923380 TELEFAX 33924554

Direktoratet for Udlandinge
Ryesgade 53
2100 Kebenhavn @

Fol keti ngets Retsudval g afgav den 16. marts 1993 en beretning i
f or bi ndel se med udval gets arbejde nmed Centrum Denokraternes for-
slag til lov omandring af udl andi ngel oven og |ov om social bi-
stand (ophol dstilladel se til mindrearige udl andinge mv.).

I ndenri gsm ni steren fremkom i forbindel se ned retsudval gets

arbej de ned forskellige tilkendegivel ser vedrgrende behandlingen
af sager om ul edsagede nindredrige asyl ansggere. En kopi af
beretningen er tidligere sendt til Drektoratet for Udl adinge.

Ved brev af 18. juni 1993 har Direktoratet for Udl amdinge i for-
bi ndel se nmed nodt agel sen af den pagat dende beretning stillet for-
skel lige spgrgsnmél til Indenrigsmnisteriet.

I den anl edning skal Indenrigsninisteriet annode D rektoratet for
Udl andi nge om ved behandl i ngen af sager om ul edsagede mi ndreérige
asyl ansggere at vege opmee ksom pd nedenstdende til kendegi vel ser,

i det opnex ksomheden skal henl edes pa det af |ndenrigsmnisteren
opl yste vedrgrende af gramsni ngen af den af disse til kendegivel ser
onf attede persongruppe "ul edsagede flygtni ngebgrn", jf. beretnin-
gens punkt 1.

Det skal understreges, at det er alderen pa indrejsetidspunktet,
og ikke alderen pa afgerel sestidspunktet, der er afgerende for,
omen sag skal behandl es efter nedenstaende retningslinier.
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Med hensyn til indkvarteringen af ul edsagede asyl ansggere til ken-
degav | ndenrigsninisteren overfor retsudval get, at nman i frenti-
den i videst mulige onfang vil tillade, at ul edsagede fl ygtninge-

bern ogsa efter det fyldte 18. ar forbliver pa det bgrneasyl cen-
ter, hvor de ophol der sig.

Ret sudval get blev samidig gjort opmegksompd, at der vil kunne
forekome enkelte tilfatde, hvor en ul edsaget asyl ansgger, der er
fyldt 18 &r, navnlig somfeglge af en gget tilstrgming til |andet
af ul edsagede asyl ansggere i denne al dersgruppe, ma forlade det
ber neasyl center, hvor den pagat dende har haft ophol d.

Endvidere til kendegav ministeren overfor retsudval get, at man for
sd vidt angar privat indkvartering, ogsd i frentiden vil se ned
velvilje herpd i de tilfadde, hvor det er muligt at finde passen-
de plejefamlier.

Indenrigsmnisteriet skal pa den baggrund annmode Direktoratet for
Udl andi nge om at vare opne ksom pd disse til kendegivel ser fra m-
nisteren, der er en justering og praeisering af den indkvarte-
ringspraksis, der hidtil har veset fulgt over for ul edsagede

f1 ygt ni ngebgr n.

Hvad angar sel ve behandlingen af ansggni nger om ophol dstil | adel se
fra ul edsagede mi ndreérige bgrn oplyste Indenrigsninisteren over
for retsudval get, at en ul edsaget nindredrig asyl ansgger i over-
ensst enmel se nmed hidtidig praksis fortsat bgr gennenga en nor nal
asyl procedure i de tilfadde, hvor det efter en konkret vurdering
ma ant ages, at den pagat dende er s& noden, at det nd anses for u-
bet amkel i gt . De ul edsagede asyl ansggere, der ikke gennengar en

al nmindelig asyl procedure, vil somhidtil f& ophol dstilladel se ef-
ter udl andi ngel ovens §8 9, stk. 2, nr. 4, i overensstemel se nmed
den allerede tidligere etabl erede praksis.

Mnisteren tilkendegav santidig, at retningslinierne for den sa-
lige praksis for neddel el se af opholdstilladel se efter udl andin-
gelovens 8 9, stk. 2, nr. 4, der bgr fglges, nar det drejer sig
om ul edsagede ni ndredrige asyl ansggere, somhar faet afslag pa
asyl, ber vaze fgl gende:

Det skal sikres, at en ul edsaget mndrearig asyl ansgger ikke
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bringes i en reel ngdsituation, safrenmt vedkommende ikke meddel es
ophol dstilladel se i Danmark. | vurderingen heraf skal indgd, om
den paged dendes situation adskiller sig vasentligt fra den situa-
tion, der gadder for andre personer pa samme alder i det |and,
den pagat dende kommer fra.

Der vil sal edes skulle neddel es ophol dstilladelse i nedfer af ud-
| andi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 4, i de tilfade, hvor den pagad -
dendes foreaddre er dgde, eller der foreligger sikre oplysninger
om at foradrene ikke kan findes, og der ikke i gvrigt findes et
sikkert faniliensessigt eller andet |ignende socialt netvark. Det
sanme vil gad de, hvis den paged dende er afskaret fra at fa kon-
takt med sine foraddre, f. eks. fordi foradrene er fangslet.

Det ber i vurderingen indgd, omder i hjemandet eller det tidli-
gere ophol dsl and er et sadant socialt netvark, hvilket for eksem
pel vil vaze tilfaddet i en rakke europa ske | ande, at den sali-
ge omsorg, somden pagad dende har behov for, kan opfyldes i hjem
| andet eller det tidligere ophol dsl and.

Det vil tillige kunne indgd i vurderingen, omden pagest dende i
langere tid har vaget uden kontakt ned sine foradre og derfor
inden rejsen har varet undergivet en offentlig onsorg, somvil
kunne genetabl eres ved en til bagevenden.

Pagar der krigshandlinger eller lignende uroligheder i den pagad-
dendes hjemiand eller det tidligere opholdsland, kan dette i vis-
se tilfadde nedfgre, at der skal gives opholdstilladelse. Det vil
gad de, hvor forholdene somfglge af krigshandlingerne eller uro-

| i ghederne md anses for meget usikre, og hvor der vil vaxe en vee
sentlig risiko for, at den pagad dende bringes i en reel ngdsitua-
tion ved en til bagevenden.

Hvi s den paged dende p& grund af sygdom har behov for salig om
sorg og bistand, vil dette i sig selv i nogle tilfade kunne fare
til, at der begr gives ophol dstill adel se.

Der kan i den forbindel se peges pa, at der kan veare tilfadde,
hvor sygdonmen ikke er af sd alvorlig karakter, at der efter
praksis kan gives opholdstilladelse i nedfgr af udl andi ngel ovens
§ 9, stk. 2, nr. 2, nen hvor der henset til, at der er tale omen
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m ndredrig ul edsaget asyl ansgger, bgr gives den paga dende ret
til ophold i Danmark.

| denne situation bgr det indgd i vurderingen, om forhol dene i
hj em andet eller det tidligere opholdsland er sadan, at den pa-
gad dende dér vil kunne opnd den forngdne onsorg i formaf den

ngdvendi ge behandling og pl ej e.

Efter de angivne retningslinier vil man sal edes bade skulle vur-
dere de individuelle forhold hos den enkelte ansgger og de gene-
relle forhold i det |and, somvedkonmmende eventuelt vil skulle
sendes tilbage til.

Ret sudval get har i beretningen i den forbindel se gnsket at pege
pad, at en person, somikke oprindelig er blevet behandl et som en
ul edsaget asyl ansgger under 18 ar, fordi vedkomrmende er indrejst
sammen ned sine foradre eller en anden voksen person, bar
onfattes af den nawnte praksis, hvis foradrene eller den voksne
person, somhar haft ansvaret for den pagsd dende, nmétte afga ved
dgden under ophol det i Danmark.

I ndenrigsmnisteriet skal pa den baggrund annode Direktoratet for
Udl amdi nge om ved behandl i ngen af ansggni nger om ophol dsti | | adel -
se i medfor af udl eadi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 4, fra ul edsage-
de nindrearige asyl ansggere, der er neddelt afslag pa asyl, at

i agttage de ovenfor angivne retningslinier.

Henset til, at Fol ketingets Retsudval g gennem af gi vel sen af sin
beretning af 16. nmarts 1993 har gnsket at opbygge en salig ord-
ning for mndreérige ul edsagede asyl ansggere, finder |ndenrigsm -
nisteriet det rettest, at Drektoratet for Udl andinge i tilfadde,
hvor asyl proceduren nunder ud i et afslag pa asyl, for denne af-
gramsede gruppe af sager sikrer sig, at der bliver taget stilling
til, omen person bgr gives opholdstilladelse i nmedfegr af de
ovenfor givne retningslinier. Det bar saledes ikke vare afgeren-
de, at der er indgivet ansggni ng omophol dstill adel se med henvi s-
ning til de angivne retningslinier.

Det bermsekes i den forbindel se, at det ikke er en forudsatning
for behandling af spgrgsnél et om ophol dstilladel se i nedfer af
udl endi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 4, at der er taget stilling
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til, omder kan neddel es ophol dstilladel se i medfgr af udl andin-
gel ovens 8 9, stk. 2, nr. 2.

| de tilfadde, hvor der er indgivet ansggni ng om ophol dstill adel
se i medfgr af udl andi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 2, bgr behand-
lingen af spergsnél et om ophol dstilladel se i nedfgr af udlandin-
gelovens 8 9, stk. 2, nr. 4, dog afvente Indenrigsministeriets
afgerel se om hvorvidt der kan nmeddel es ophol dstill adel se i med-
for af udl andi ngel ovens 8§ 9, stk. 2, nr. 2.

Det forudsates, at ul edsagede nindredrige asyl ansggere, der i
over ensst emmel se med den ovenfor angivne praksis meddel es op-
hol dstil | adel se i nedfegr af udl amndi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 4,
i lighed med de ul edsagede nindredrige asyl ansggere, som efter
den hidtidige praksis blev nmeddelt opholdstilladelse i medfor af
udl emdi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 4, overgives til Dansk Flygt-
ni ngehj & ps i ntegrationsprogram

| forbindel se ned afgivel sen af rapporten om ul edsagede flygtnin-
gebgrn i Danmark i oktober méned 1992 udsendte den davasende ju-
stitsmnister, som befgjel serne vedrgrende udl andi ngel ovgi vni ngen
pa davarende tidspunkt henhgrte under, en presseneddel el se, hvori
mnisteren udtalte sin stgtte til de forslag, der var indeholdt i
rapporten sant gav tilsagn om at forslagene ville blive fulgt

op.

Det frengar bl.a. af rapporten, at det ber tilstrabes, at sagsbe-
handl i ngstiden i Direktoratet for Udl andinge i sager vedrgrende
ul edsagede flygtningebgrn i al nindelighed ikke overstiger 3 néne-
der, og at sager, der efter direktoratets behandling indbringes
for F ygtningenaanet og eventuelt Justitsmnisteriet, bgr under-
gi ves en hurtig behandling.

Ved brev af 6. novenber 1992 tilskrev Justitsmnisteriet Direkto-
ratet for Udl amdinge i anledning af rapporten, og ved brev af 5.
januar 1993 afgav Direktoratet for Udl amdi nge opl ysninger vedrg-
rende sagsbehandl i ngstiden og bgrneasyl centrenes kapacitet.

I den anl edni ng skal Indenrigsministeriet annode Direktoratet for
Udl andi nge om at opl yse det aktuelle gennensnit for sagsbehand-
lingstiden for asyl sager vedrgrende ul edsagede nindrearige barn,
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sant omat orientere mnisteriet om hvorledes anvendel sen af
bgrneasyl centrene for tiden fungerer i kapacitetsmessig henseen-
de. Savel bgrneasylcentrenes kapacitet som aktuelle bel agning
gnskes belyst.

Man skal samidig anmode om at Direktoratet for Udl endinge frem
over afgiver disse oplysninger vedrgrende den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid og begrneasylcentrenes funktion i kapacitets-

messi g henseende til Indenrigsmnisteriet hver 3. mined.

P. M V.

Claes Nilas
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INDENRIGSMINISTERIET SNI-0824

Udlzendingeafdelingen BREVKOPI Journ. 1992 -3 701-998
CHRISTIANSBORG SLOTSPLADS I 1218 Kebentavo K., den
33923380 TELEFAX 33 92 45 54 +bilag. 1 1 NOV. 1993

Rigspolitichefen, afdeling E
Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V.

Fol ketingets Retsudval g afgav den 16. marts 1993 en beretning i

f orbi ndel se ned udval gets arbejde med Centrum Denokrat ernes for-
slag til lov omandring af udl adi ngel oven og | ov om social bi-
stand (ophol dstilladel se til nindreéarige udl andinge m v.). |nden-
rigsmnisteren frenkomi forbindel se med retsudval gets arbejde
nmed forskellige tilkendegivel ser vedrgrende behandl i ngen af sager
om ul edsagede nindreari ge asyl ansggere. En kopi af beretningen
vedl agges.

I ndenri gsm ni steren gav overfor retsudval get tilsagn om at man
for sd vidt angar spgrgsnélet om frihedsbergvel se af udl andi nge
under 18 ar i nedfer af udl andi ngel ovens § 36, stk. 1 og 2, ville
udsende egentlige retningslinier herfor i formaf en instruks til
politiet.

Pa den baggrund skal |ndenrigsninisteriet annbde om at neden-
na/nte retningslinier fglges:

Fri hedsber gvel se af udl andi nge, der er under 18 ar, n& al ene kun-
ne finde sted, safrent helt sarlige onstandi gheder geor sig ged-
dende. Anvendel se af frihedsbergvel se over for udl andi nge, der er
under 18 ar, ber sl edes kun ganske undtagel sesvis bgr finde

st ed.

| visse ganske selige tilfadde vil frihedsbergvel se dog efter en
konkret vurdering kunne finde sted.
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Det kan eksenpelvis vege i tilfadde, hvor en udl anding, der er
under 18 &r, efter lang tids ulovligt ophold her i |andet skal
udvi ses som fgl ge heraf, og hvor de i 8§ 34 nawnte foranstaltnin-
ger, uanset den pagead dendes al der, efter en konkret vurdering ik-
ke er tilstrakkelige til at sikre en praktisk nulighed for gen-
nenf grel se af udvi sni ngen.

Fri hedsber gvel se vil |igel edes kunne finde sted i ganske sa&lige
tilfadde onfattet af udl andi ngel ovens § 36, stk. 2. Efter denne
best emel se kan en udl anding frihedsbergves, safrem den pagad -
dende ikke efterkomrer Direktoratet for Udl andi nges bestemmel se
omat tage ophold i medfer af udl andingel ovens § 42 a, stk. 2, 3
pkt. Det samre gead der den udl andi ng, der gennemvoldelig eller
truende adfesed over for personer, der udfgrer opgaver nmed driften
af et indkvarteringssted, |agger hindringer i vejen for udforel-
sen af di sse personers hverv, jf. udlandingelovens 8§ 42 a, stk.

2, 4. pkt. Der begr |agges vagt pd beskyttel sen af den sidstnante
personkreds, der bestar af personale tilknyttet Dansk Rede Kors,
men der kan ogsd i evrigt vage helt saglige tilfatde, hvor der
vil kunne vege behov for at frihedsbereve en nindredrig udl anding
i de i udlandingelovens § 36, stk. 2, nawnte tilfaddegrupper.

I ndenrigsninisteriet skal annode Rigspolitichefen om at der til
brug ved politienbederne udfadiges en instruks om at friheds-
ber gvel se af udl andi nge under 18 ar i medfer af udl andi ngel ovens
§ 36, stk. 1 og 2, frenover alene foretages i overensstemel se
nmed de ovenfor angivne retningslinier.

Det bensx kes, at frihedsbergvel se af udl andi nge under 18 &r, der
foretages i nmedfegr af lov ommdlertidig opholdstilladelse til

vi sse personer fra det tidligere Jugoslavien mv. § 12, stk. 1,

j f. udl andi ngel ovens 8§ 36, stk. 1 og 2, ogsd vil vare onfattet af
den pagad dende ordni ng.

Med hensyn til spargsnélet ometablering af en bisidderordning
ved af hgring af asyl ansggere, der er under 18 ar, har indenrigs-
m ni steren overfor retsudval get givet tilsagn om at der vil bli-
ve indfgrt en obligatorisk bisidderordning.

Det er i beretningen angivet, at der herefter vil vage krav om
at der i alle tilfadde, hvor der sker afhgring af en ul edsaget
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asyl ansgger under 18 ar, til brug for behandlingen af den pégad -
dendes ansggning om opholdstilladelse er en bisidder til stede.
Dette skal ogsd gad de registreringsafhgringen.

Indenrigsmnisteriet skal pad den baggrund anmode Rigspolitichefen
om at der udfadiges en instruks i overensstemmelse med de oven-
for angivne retningslinier.

Opmer ksomheden skal i den forbindel se henl edes p& det af Inden-
rigsmnisteren oplyste vedrgrende afgransningen af persongruppen
"ul edsagede flygtningebgrn", jf. herved beretningens punkt 1.

Det ber i instruksen praciseres, at en afhgring af en ul edsaget
asyl ansgger, der er under 18 ar, ikke bgr gennenfgres, uden at en
bi sidder er til stede, og at den obligatoriske bisidderordning
ogsd onfatter registreringsafharinger.

P. M V.

JaesNlas



Bilag 5. - 256 -

November 1994

RI GSPQOLI TI CHEFEN
AFDELI NG E

I NSTRUKS FOR TOLKE.

Det er tol kens opgave at nuliggere kommuni kation rel |l em per-
soner, somikke taler same sprog, saledes at en person, der
for eksenpel ikke behersker det danske sprog, har same nu-
li gheder som en dansktalende for at forstd det, der bliver
sagt, og for selv at frenfgre sine synspunkter.

Forinden en tol kni ng pabegyndes, skal tolken gegre sig klart,
at det er polititjenestenanden - og ikke tol ken, - der |eder

af hari ngen.

Tol ken skal ved afhgringer/interviews efterl eve fglgende:

Tol ken skal fungere som en neutral og objektiv sprogform d-
ler mellempolititjenestemanden og den, der bliver afhert.

Tol ken skal oversadte alle oplysninger, saledes at ogsa
sproglige nuancer gengives. Tolken skal benytte samre ord-
val g og vendinger som den tal ende, nar dette overhovedet er
mul i gt. Fel el sesl adede udtryk eller ukvenmsord skal ogsa gen-
gi ves.

Tol ken har ikke til opgave at vurdere eller bedgme, om no-
get af det sagte er uinteressant eller overflgdigt. Det er
hel l er ikke tol kens opgave at forholde sig til, omdet, som
den afhgrte/intervienwede siger, er rigtigt.

Tol ken n& ikke fegre privat santale ned den, der afhagres/in-
terviewes, ligesom tolken og polititjenestemanden i for-
bi ndel se ned af heringen/interviewet ikke md santal e om andet
end det, der vedrgrer sagen.

/2
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En tol k skal endvidere efterleve fgl gende:

Forinden en tol k optages pa politiets tol kefortegnel se, skal
tol ken underskrive en erklaing, hvoraf det blandt andet
frengar, at tolken er gjort bekendt med straffe- og forvalt-
ni ngl ovens bhestenmel ser om tavshedspligt, og at tol ken skal
vaae fuldstandig neutral, uvildig og upartisk samt straks
meddel e, hvis der opstdr inhabilitet i henhold til forvalt-
ni ngsl ovens § 3.

Det er ikke tilladt for en tolk at nedvirke ved en afhgring/
interview, hvis polititjenestemanden, der forestar afhgrin-
gen, er agtefale til eller sam evende ned tol ken, eller i
gvrigt kommer sammen med polititjenestenanden privat.

Private forretningsforbindelser nellemtolke og polititjene-
stemend nd ikke forekomre.

Det er ikke tilladt for en tolk at give nogen form for ga-
ver, mad- eller drikkevarer til ansatte i politiet.



Bilag 6. - 258 -

CENT-meddelelse nr. 9/1994

Den centrale Politiafdeling Den 24. november 1994.
Hs51/BJV/HVJ

Vedr gr ende sanar bej de og ongang ned tol ke.

Ri gspolitichefen har udsendt Kundgerelse | nr. 11 vedrgrende
politiets anvendel se af tolke. | tilknytning til kundgerel-
sen fastsaates fglgende regler vedrgrende samarbejde og om
gang med tolke i Den centrale Politiafdeling:

I nden af hgri ngen/interviewet.

Forinden en tol kning pabegyndes, skal den, der afhgrer/in-
terviewer, gere sig klart, at det er polititjenestemanden,
der styrer afhgringen/interviewet og derned afger, hvad der
er relevant, og ikke tolken, selv omdenne néske har delta-

get i flere afhgringer/interviews, end polititjenestenanden
har .
Polititjenestenanden skal |igeledes gere sig klart, at tol-

ken er et hjadpeniddel til at gennenfgre afhgringen/inter-
viewet, nmen at dette foregar mellem polititjenestemanden og
den, der afhgres/intervi ewes. Polititjenestenanden skal
derfor rette spgrgsmél nv. direkte til den afhgrte/inter-
vi enede, sl edes at denne ikke er i tvivl om at det er po-
lititjenestemanden, der styrer afhgringen/interviewet.

Tol kens opgave.

Det er tolkens opgave at muliggere konmmuni kation nellem to
personer, somikke taler samme sprog. Den, somikke behersk-
er dansk, skal saledes have samme nulighed som en dansk-
talende for at forstd det, som bliver sagt og for selv at
frenfgre sine synspunkter.
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Tol ken skal inden afhgringen/interviewet ggres bekendt ned

f gl gende:

Tol ken skal fungere som sprogformdler mellem polititjene-

stemanden og den, der bliver afhgrt/interviewet, og skal

forholde sig neutral og upartisk og ikke lade sin tolkning
pavirke af personlige falelser, saledes at eventuelle synpa-

tier eller antipatier over for den afhgrte/interviewde
frenkommer. Det er ikke tol kens opgave at vurdere og bedgm

me, omnoget af det sagte er uinteressant eller overfl gdigt.

Det er heller ikke tolkens opgave at tage stilling til, om
det, somden afhgrte/interviewede siger, er rigtigt.

Tol ken skal oversadte alle oplysninger, saledes at ogsa
sproglige nuancer gengives. Tol ken skal oplyse polititjene-
stemanden herom hvis der er noget, han/hun sprogligt ikke
har forstdet fuldt ud. S3 vidt det er muligt, skal tolken
benytte samme ordvalg og vendi nger som den tal ende. Tol ken
mé i kke nodificere ubehagelige udtryk, kraftudtryk og |ig-
nende, nen oversate demi den form der er mulig pa det pa-
gad dende sprog.

Tol ken ma ikke fare privat santale med den, der afhgres/in-
terviewes, |ligesom polititjenestenmanden i forbindelse ned
afhgringen ikke md tale med tol ken om andet end det, der
vedr grer sagen.

Den afhgrte/lnterviewede skal forinden afhgringen/inter-
vi ewet ggres bekendt ned f gl gende;

Polititjenestemanden skal prasentere sig nmed navn og tjene-
stested og gere den afhgrte/intervi enede bekendt med, at det
er polititjenestemanden, der stiller spegrgsmdl mv. og styrer
afhgringen/interviewet, og at tolken er et "talergr", der
alene har til opgave at nuliggere kommunikationen nellem
polititjenestemanden og den afhgrte/intervi ewede.

Endvi dere skal den afhgrte/interviewede geres bekendt ned,
at savel polititjenestemanden som tol ken er onfattet af reg-
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| er om tavshedspligt nmed hensyn til, hvad der bliver oplyst
under af haringen/interviewet.

Den afhgrte/interviewede skal alene besvare polititjeneste-
mandens spgrgsmal og ma ikke fere privat santale ned tol ken.

| forbindel se med asylafhgringer skal polititjenestenmanden
tilfgje, at hverken politiet eller tolken har indflydel se pa
ansggni ngens udfald, idet afgerelsen tradfes af andre nyn-
di gheder end politiet.

I nteressekonflikt oor etik.

Polititjenestemanden n& ikke anvende tolken til efterforsk-
ning i sagen, |igesomtolken ikke ma udspgrges om personli gt
kendskab til politiske partier, organisationer, |okalgeogra-
fi etc. til brug for sagens oplysning. Tolken n& al ene op-
lyse om forstdelsen af bestente sproglige begreber eller
vurderinger af udl andi ngens sprog, dialekt eller accent.

En polititjenestemand n& ikke anvende en tolk, hvis der er
personlige relationer nellempolititjenestemanden og tol ken.

Private forretningsforbindelser nellemtolke og polititjene-
stemend m& i kke forekome.

Tol ken skal behandl es ned respekt, nen skal ikke indgd i den

kol | egi al e ongangsform Det er ikke tilladt at nbdtage nogen
forner for gaver, mad- eller drikkevarer fra en tolk.

it/ )
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1. ASYLANSOGNINGEN.

1.1. Hvem fir asyl?
Konventionsflygtning

N& De ansager om asyl i Danmark, betyder det, a De gnsker at f& opholdtilladelse her i
landet som FLY GTNING.

En flygtning er ifdge flygtningekonventionen af 28. juli 1951 en person, der "... som fdge
af vdbegrundet frygt for forfdgdse pi grund af dn race, religion, nationditet, St
tilhersforhold til en ssalig socid gruppe dler sine politiske anskuelser befinder sig udenfor
det land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke er i stand til - eller pd grund af sadan
frygt ikke ensker - at sgge dette lands beskyttelse; eller som ikke har nogen statsborgerret,
og ikke er i stand til - eller pa grund af sidan frygt ikke ensker - at vende tilbage dertil".

Hvis De er omfattet af flygtningekonventionen, vil De efter den danske udlaandingelovs § 7,
stk. 1, blive anerkendt som konventionsflygtning.

De facto-flygtning.

Opholdgtilladelse som flygtning i Danmark gives efter den danske udlandingelovs § 7, stk.
2, endvidere til udlandinge, der ikke er omfaitet af flygtningekonventionen, men hvor det af
lignende grunde som anfart i konventionen dler a andre tungtvgende grunde ikke ber
kreeves, at udlasndingen vender tilbage til sit hjemland.

Hvis De er omfattet af denne bestemmelse, vil De blive anerkendt som de facto-flygtning.

Sdv om De er omfattet af enten § 7, sk. 1 dler k. 2 i udlaadingdoven kan
opholdstilladelse naagtes, sifremt De dlerede har opndet beskyttelse i et andet land, dler pa
grund af leengerevarende ophold, derboende naae damgtninge eller andre tilsvarende forhold
har neamere tilknytning til et andet land, hvor De ma antages a kunne opnd beskyttelse j f.
udladingelovens § 7, stk.3

1.2. Reqgistrering som asylansgger.

De vil efter indrejsen i Danmark normalt blive overfert til et center for asylansagere, hvor
De vil blive registreret.
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Det danske politi vil dernsest interviewe Dem Kkortvarigt blandt andet om Deres motiv til
ansggningen. Hvis der mellen Dem og lolken eller politiet er sproglige eller for-
stéel sesmasssige problemer, er det vigtigt, at De straks ger politiet opmagrksom pa det.

Deres pas og personlige papirer vil blive taget i forvaring af politiet til brug for sagens be-
handling. Samtidig vil De la udstedt en paskvittering af politiet, der gedder som midlertidig
legitimation, og som De altid skal bagre pa Dem.

Hvis der eksempelvis hersker tvivi om Deres identitet, kan politiet bestemme, at De
frihedsbergvcs. Endvidere kan politiet beslutte, at De frihedsbergves efter en konkret
vurdering, hvori indgér, hvorvidt der er begrundet mistanke om, at De vil unddrage Dem
eller laggge hindringer i vejen for den fortsatte asylprocedure. Politiets afgerelse om
frihedsbergvelse kan péklages til Indenrigsministeriet. Sagen vil blive forelagt for
domstolene, hvis De ikke Igdlades inden 3 dggn efter, De er blevet frihedsbergvet. En
advokat vil i s fald bistd Dem i retten.

De vil under registreringsafhgringen ngie blive vejledt om, at Deres asylansggning
bortfalder, hvis De udebliver uden anmeldt lovligt forfald efter at veere tilsagt til at made hos
Direktoratet for Udlaandinge eller politiet.

Det er afgerende for Deres sag, at De mgder til de mgder, som De tilsiges til. De skal made
til tiden.

Hvis De ikke mgder til tiden, fir det den virkning, at Deres asylansggning automatisk
bortfalder. Deres asylsag vil ikke blive behandlet feardigt, og De skal herefter straks udrejse
af Danmark.

Kun helt specielle grunde, f.eks avorlig sygdom hos Dem selv eller Deres eventuelle barn
under 15 &r, vil veare en arsag, som kan bevirke, at De ikke kan mgde. Hvis en sadan speciel
grund er til stede, skal De inden madetidspunktet give meddelelse herom.

| forbindelse med tilsigelsen til de naavnte mader vil De skulle underskrive en erklaaing om
at have forstaet retsvirkningerne af udeblivelse. Erklagingen har fglgende formulering:

"Jeg erkleerer herved, at jeg har modtaget og forstéet denne tilsigelse/erklaering. Jeg
erklaerer samtidig, at jeg har forstdet, at min asylsag automatisk bortfalder, hvis jeg ikke
meder pa det tidspunkt, der stdr mict. pa denne tilsigelse”.
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1.3. Besvarelse af asylansegningsskema.

De vil under registreringen eller kort tid efter denne normalt blive tilsagt lil besvarelse af et
spergeskema. De vil blive ngje vejledt om besvarelsen af skemaet. Det bemaerkes her, at
asylsggere fra visse bestemte lande normalt ikke anmodes om at udfylde spargeskemaet.

Kan De ikke forstd skemaet, for eksempel fordi skemaet ikke findes p& Deres modersmal
eller pd et sprog, De behersker fuldstendigt, bedes De straks gere opmasrksom pa det,
hvorefter De i stedet vil blive interviewet pa et senere tidspunkt.

N& De har udfyldt skemaet, bliver det oversat til dansk. Svarene i skemaet vil danne
baggrund for vurderingen af Deres ansggning, ligesom de vil danne udgangspunkt for
eventuelle efterfglgende interviews.

Det er derfor meget vigtigt, at De besvarer ale spgrgsmdl i skemaet si omhyggeligt som
muligt. Er De i tvivl om noget i forbindelse med udfyldelsen af skemaet, bar De straks gere
opmazksom pa det. Hvis De senere under Deres ophold i Danmark kommer med nye eller
andrede oplysninger, risikerer De, at der ikke vil blive taget hensyn til disse oplysninger ved
afgerelsen af Deres sag.

Ilvis De er i besiddelse af eller kan frem skaffe dukumentation for de oplysninger, som er
givet i skemaet, bgr denne snarest afleveres til myndighederne.

Hvis De ikke megder til tiden efter at vaare tilsagt til besvarelse af spargeskema, far det den
virkning, at Deres asylansagning automatisk bortfalder. Deres asylsag vil ikke blive
behandlet faardigt, og De skal herefter straks udrejse af Danmark.

1.4. Interviews.

De vil under registreringen eller kort tid efter denne normalt blive lilsagt til en samtale hos
politiet eller Direktoratet for Udlaandinge.

Denne samtale er et meget vigtigt led i behandlingen af Deres asylansggning. Ogsa i
forbindelse med denne samtale er det meget vigtigt, at De straks ger opmagksom pa, hvis
der sprogligt er forstdelsesmaessige eller andre problemer mellem Dem og tolken.

Der kan eventuelt stilles en anden tolk til radighed.

Del er meget vigtigt, at De under interviews oplyser om alle forhold, som De mener, et af
betydning for Deres asylansggning.

Hvis De ikke mgder lil tiden til en samtale, som De er tilsagt til, far det den virkning, at
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Deres asylansggning automatisk bortfalder. Deres asylsag vil ikke blive behandlet faadigt, og
De skal herefter straks udrejse af Danmark.

1.5. Deres oplysningspligt.

De er ifglge den danske udlandingelovs § 40 forpligtet til at meddele ale gnskede
oplysninger i forbindelse med Deres asylansggning. Hvis det senere konstateres, at De har
opnaet opholdstilladelse pa grundlag af urigtige oplysninger, kan Deres opholdstilladelse ind-
drages, ligesom De risikerer at blive straffet.

1.6. Myndighedernes tavshedspligt.

De oplysninger, som De giver lil bmg for behandlingen af Deres asylansggning, og andre
oplysninger, som indgdr i behandlingen af sagen, behandles strengt fortroligt af de danske
myndigheder og af de tolke, som myndighederne betjener sig &f.

Der er tavshedspligt vedrgrende de oplysninger, som De afgiver. Disse oplysninger vil
derfor ikke blive videregivet til myndighederne i Deres hjemland eller til andre

uvedkommende, med mindre De selv giver tilladelse til det.

1.7. Afgerelsen i asylsagen.

Direktoratet for Udleendinge.

Det er Direktoratet, for Udlandinge, der i 1. instans tager stilling til, om en asylansgger skal
anerkendes som flygtning i Danmark.

Afgerelsen vil blive truffet pa grundlag af de oplysninger, De har afgivet i forbindelse med
registreringen, asylansggningsskemaet og det efterfglgende interview samt direktoratets viden
om forholdene i Deres hjemland.

Sagsbehandlingstiden varierer fra sag til sag og er blandt andet afhaangig o, om direktoratet
finder det nadvendigt at foretage supplerende undersggelser, herunder eventuelt yderligere
interviews.

@nsker De advokatbistand under direktoratets behandling af sagen, ma De selv rette
henvendelse til en advokat og selv afholde udgiften.

Hvis Direktoratet for Udlamdinge meddeler afslag pa ansggningen, paklages afgarelsen
samtidig til Flygtningensevnet, med mindre De vedger at frafalde asylansggningen. De har
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ret til at blive i Danmark, sd laange klagesagen er under behandling.

De kan pa ethvert tidspunkt frafalde Deres ansggning om asyl i Danmark. Det vil herefter
pahvile Dem at udrejse af landet siraks, jf. udleendingelovens § 30, stk. 1, med mindre De
har indgivet ansggning om opholdstilladelse pé et andet grundlag.

Flygtningenaevnet.

Klageinstansen i asylsager er Flygtningenaevnet, der bestdr af enten 3 eller 7 medlemmer.
Formanden er dommer. Ved 3-mandsnaern medvirker foruden formanden 1 medlem, der er
beskikket efter indstilling fra Dansk Flygtningehjadp og 1 medlem, der enten er udpeget af
indenrigsministeren eller er beskikket efter indstilling fra udenrigsministeren eller
Advokatradet. Ved 7-mandsnaeyn medvirker foruden formanden 1 medlem, der er udpeget af
indenrigsministeren, 2 medlemmer, der er beskikket efter indstilling fra Dansk
Flygtningehjedp, 2 medlemmer, der er beskikket efter indstilling fra Advokatrddet, og 1
mediem, der er beskikket efter indstilling fra udenrigsministeren.

De har mulighed for at f& en advokat beskikket af Flygtningenaevnet, samt ret til at fa
aktindsigt i Flygtningensavnets materiale. De har endvidere sammen med advokaten adgang
til mundtligt at forelamgge Deres sag for naevnet.

Neevnets afgerelse tradffes ved stemmeflertal.

De orienteres som regel straks mundtligt om resultatet og modtager nsevnets skriftlige
begrundelse. Flygtningenaavnets afgerelse er endelig. Hvis naavnet stadfeester direktoratets
afslag, skal De normalt udrejse af landet inden 15 dage efter modtagelsen af naavnets skrift-
lige afgerelse.

De har mulighed for at sage behandlingen af Deres asylsag genoptaget. De har dog kun ret
til at blive i landet under genoptagelsesansggningens behandling, s&fremt ansggningen
indgives inden Deres udrejsefrist udlgber, og sdfremt Flygtningenaevnet tredfer beslutning
herom.

Abenbart grundlgs-proceduren.

Direktoratet for Udleandinge kan i visse tilfedde tredffe den endelige afgerelse i Deres
asylsag, det vil sige, at De ikte kan paklage afgarelsen til Flygtningenaevnet.

Det drejer sig om sager, hvor ansggningen er dbenbart grundlgs. Det er sager, hvor der
ikke er udsigt til, at der kan opnés asyl i Danmark.
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De vil blive indkaldt til en samtale med en sagsbehandler i Direktoratet for Udlaandinge, hvor
De under medvirken af en tolk vil blive interviewet om Deres sag.

Hvis Direktoratet for Udlaandinge efter samtalen fortsat anser sagen for dbenbart grundles,
vil den blive forelagt for Dansk Flygtningehjadp, der er en uafhaangig, humanitas
organisation. Dansk Flygtningehjadp vil tilbyde Dem en samtale med en af sine me-
darbejdere med henblik p& at gennemga ansagningen.

Erklaerer Dansk Flygningehjadp sig enig med Direktoratet for Udlandinge i, at ansggningen
er dbenbart grundlgs, vil De fa meddelt afslag pa Deres ansggning uden klageadgang til
Flygtningenaavnet.

@nsker De Direktoratet for Udlaadinges afgerelse om asyl genoptaget, har De ret til at
forblive her i landet under genoptagel sesansggningens behandling, safremt Deres udrejsefrist
ikke er overskredet, og sifremt Direktoratet for Udlaandinge traffer beslutning herom.

Ansggning om opholdstilladelse af humaniteere grunde.

Har De faet meddelt endeligt afslag pa Deres asylansggning, kan De ifelge udlaendingelovens
§ 9 ansgge Indenrigsministeriet om opholdstilladelse af humanitare grunde.

Ansgger De om humanitear opholdstilladelse, efter at Flygtningenaevnet har meddelt afslag pa
asyl, har De ret til at forblive her i landet under ansegningens behandling, safremt
ansggningen indgives senest 10 dage efter Flygtningenaevnets afgerel se.

Ansgger De om humanitaxr opholdstilladelse, efter a Direktoratet for Udlandinge har
meddelt afslag pa asyl i 8benbart grundlgs-proceduren, har De ret til at forblive her i landet
under ansggningens behandling, sifremt ansggningen indgives senest samtidig med forkyn-
delsen af direktoratets afslag.

Opholdstilladelse af humanitaare grunde meddeles kun undtagelsesvis og alene, nér der
foreligger ganske saarlige omstaandigheder. Opholdstilladelsen er midlertidig.

@nsker De Indenrigsministeriets afgarelse om humanitaa opholdstilladelse genoptaget, har

De ret til at forblive her i landet under genoptagel sesansggningens behandling, séfremt Deres
udrejsefrist ikke er overskredet, og sifremt Indenrigsministeriet tredffer beslutning herom.

1.8. Udrejse.

Har De féet endeligt afslag p& Deres asylansggning, skal De ifglge udlaandingelovens § 30
udrejse af landet inden udigbet af den udrejserrist, der er forkyndt i forbindelse med sagens
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afgarelse.

De vil sammen med politiet kuiine planlsggge udrejsen, herunder hvilken rejserute De har
mulighed for at benytte. De ska selv betale Deres rejseudgifter. Har De ikke tilstragkkelige
midler, kan udgifterne dog forelghigt betales af politiet.

Hvis De gnsker at rejse til et andet tand end hjemlandet, kan dette lade sig gere, séfremt De
umiddelbart kan opnd indrejse- og opholdstilladelse i det pagaddende land. De skal selv
betale rejseudgifterne, men De kan ansgge politiet om gkonomisk hjadp til disse udgifter.

2. PRAKTISKE FORHOLD.

2.1. Indlogering.

Under sagens behandling har De pligt til at opholde Dem pa det center, hvortil De anvises af
Direktoratet for Udlaendinge. Centrene drives af Dansk Regde Kors.

Direktoratet kan i visse tilfadde give tilladelse til, at De bor et andet sted end pa et center. Et
sédant gnske fremsadtes over for Dansk Rede Kors.

Udbetaling af lommepenge og anden stette er betinget af, at De bor og opholder Dem pa et
center.

Pligten til at bo pa et asylcenter betyder ikke, at De er frinedsbergvet. De kan sdledes efter
tage pa udflugt, kortvarige besgg m.v. uden for centret, blot De forinden oplyser personalet
fra Dansk Rade Kors herom.

Spergsmélet vedrgrende lsage- og tandlasgeundersggelse, betaling af sociale ydelser m.v.
rettes til Dansk Rade Kors.

Hvis De mener, al resultatet af en eventuel lamgeundersggelse har betydning for Deres
asylsag, DOT De straks gere direktoratet opmaerksom herpa.

En asylansgger har efter dansk ret pligt til at betale for sit ophold. De skal derfor ved
registreringen hos politiet deponere penge og vaadigenstande til dakning af de udgifter, som
den danske stat afholder pa Deres vegne under sagens behandling. Direktoratet vil modregne
det deponerede belgb i kravel.

Udgifterne, som kraeves tilbagebetalt, vedragrer lommepenge, kost, logi m.v. Udgifterne til
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kost og logi opgeres efter faste takster.

Hvis De kommer i besiddelse af penge eller vaadigenstande, eksempelvis sendt fra Deres
familie, har De pligt til p& eget initiativ straks at oplyse herom til direktoratet eller politiei.

Hvis De indgdr aggteskab med en person med opholdstilladelse i Danmark eller med en dansk
statsborger, har De pligt til straks at oplyse dette til Direktoratet for Udlaandinge.

2.2. Helbredsundersggel se.

Inden De forlader registreringscenteret, skal De igennem en helbredsundersggel se.
| den forbindelse beder Dansk Rade Kors Dem om at give alle vassentlige oplysninger om:

- tidligere sygdomme
- kroniske lidelser
- forbrug af medicin og eventuelt medbragt medicin
- eventuelle skader/lidelser, som De métte have padraget Dem i forbindelse med for eksempel
fangsel sophold.

Alle disse oplysninger behandles fortroligt. De vil kun blive givet videre til de danske
myndigheder, hvis De udtrykkeligt giver Deres samtykke, eller hvis De lider af en alvorlig
smitsom sygdom, for eksempel tuberkulose.

Efter helbredsundersagelsen bliver der udarbejdet en "medical record" i to eksemplarer. De
far det ene eksemplar - og Dansk Rade Kors det andet.

Pa alle asylcentre er der en sundhedstjeneste. Hvis De har helbredsproblemer, skal De blot
henvende Dem til sygeplejersken, der sa vil hjadpe Dem. Men De skal vide, at der normalt
kim ydes behandling ved akut sygdom.

Behandling af kroniske lidelser, der ikke forveares, vil De normalt ikke kunne fa hjadp til,
medens De venter pd svar fra myndighederne. Det gadder ogsd tandbehandling, nér
sygdommen ikke er forbundet med smerter eller betaandelse.



272

3. OPHOLDSTILLADELSE SOM FLYGTNING.

3.1. Fas, arbejds- og opholdstilladel se.

Hvis De efter Direktoratet for Udlandinges eller Flygtningensevnets opfattelse opfylder
betingelserne i  Flygtningekonventionen, vil De f& tildelt konventionsstatus.
Konventionsflygtninge vil kunne fa udstedt konventionspas, der normalt giver samme
mulighed for udenlandsrejser som et aimindeligt dansk nationalitctspas.

Hvis De anerkendes som de facto-flygtning, vil De kunne f& udstedt dansk fremmedpas,
hvorefter rejser til udlandet normalt forudsatter besggsiandets tilladelse (visum).

Savel konventionsflygtninge som de facto-flygtninge skal have opnaet visum forinden rejse til
Grgnland og Faergerne.

Konventions- og fremmedpas er normalt ikke gyldige for rejse til hjemlandet eller
forfalgel seslandet.

Uanset om De opndr status som konventions- eller de facto-flygtning, vil De under ale
omstandigheder blive anset som flygtning i Danmark og fa udstedt en tidsbegraenset
opholds- og arbejdstilladelse med adgang til senere forlaangelse.

3.2. Familiesammenfgring.

Hvis De bliver anerkendt som flygtning og er fast bosat i Danmark, har De ifadge
udlendingelovens § 9 ret til at fa Deres eventuelle agtefedle og barn under 18 &r til landet.
Opholdstilladelsen kan betinges &f. at De kan forsgrge Deres sgytefadle og barn.

Opholdstilladelse til et barn forudsadter normalt, at De har foraddremyndigheden. Op-
holdstilladelse til en aggtefadle forudsadter normalt, at asgteskabet er gyldigt efter dansk ret.

Ogsa foreddre over 60 & har ret til at f& opholdstilladelse i Danmark. Tilladelsen kan
betinges &, al De padager Dem at forserge foraddrene og gives normalt alene, hvis

foraddrene ikke har andre bgrn i hjemlandet.

Det skal understreges, at familiesammenfegringen forudsadter, at slaggtskabet kan
dokumenteres eksempelvis i form af origina vielsesattest, fadselsattest eller lignende.

Det er direktoratet, der afger, om dlagytskabet kan anses for tilstrakkeligt dokumenteret.
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Afgarelsen kan paklages til Indenrigsministeriet.

Ansaggning om fainiliesammenfaring ska af de pagaddende familiemedlemmer indgives til en
dansk reprassentation i hjemlandet eller opholddandet.

De kan rette henvenddse til Dansk Hygtningehjedp, der vil veae Dem behjedpdig i
forbinddse med ansagningen.

3.3. Bortfald og inddragelse af opholdstilladel sen.

En opholdstilladelse som flygtning kan ifdge udieandingdovens 8§ 19 inddrages, hvis
forholdene i hjemlandet forbedres vassentligt inden for 3 & fra asylansagningens indgivelse.
Opholdstilladelsen kan altid inddrages, hvis den er opndet ved svig, det vil sige, a der er &-
givet bevidst urigtige oplysninger til myndighederne.

Opholdstilladelsen bortfalder ifdge udlamdingelovens § 17, hvis en flygtning frivilligt tager
bopad i hjemlandet eller opn& beskyttelse i et tredje land.

Endelig kan tilladelsen ophere ifdge udlaandingdovens § 22, hvis der begds grov
kriminditet.

4. HUMANITARE ORGANISATIONER.
4.1. U.N.H.C.R.
FN's Hgikommissariat for Hygtninge (UNHCR) har  nordisk regionalkontor i Sverige.
Séfremt De ensker a kontakte UNHCR-kontoret, kan De rette henvendelse direkte eler via

Dansk Flygtningehjadp.

4.2. Dansk Flygtningehjadp.

Dansk Flygtningehjadp er en privat, humaniteg organisation, der blandt andet yder
rédgivning til asylansegere i Danmark. Flygtningehjadpen besager asylcentre og orienterer
om udlaandingeloven, asylproceduren og danske samfundsforhold.

De kan dltid rette henvenddse til Dansk FHygtningehjadp, der eventudt kan formidle kontakt
til andre organisationer og indtitutioner.
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Anerkendes De som flygtning, overgives De til Dansk Flygtningehjadp med henblik pa
integration i det danske samfund.

4.3. Dansk Rgde Kors.

Dansk Rgde Kors er en privat, humaniteg organisation, der er en del af det Internationale
Rede Kors. Organisationen, der bestdr af 138 landes nationde Rede Kors- og Rede
Halvmane-selskaber, arbejder p& principper om neutralitet, upartiskhed og uafhaengighed.

Dansk Rede Kors forestdr driften af asylcentrene i Danmark. Organisationens bistand til
asylansggere er alene af social og humanitaar karakter, hvorfor Rgde Kors ikke har saligt
kendskab til behandlingen af Deres asylansggning og heller ikke har indflydelse pa sags-
behandlingen.

5. UDDRAG AF DEN DANSKE UDL/ZANDINGELOV.

Nedenfor gengives nogle af de centrale bestemmelser i udlaandingeloven af betydning for

asylsager.

§ 7. Efter ansggning gives der opholdstilla-
delse tul co udlxnding, hvis udleendingen er
omfattet af flygtningekonventionen af 23. juli
1951.

Stk, 2. Efter ansggning gives der endvidere
opholdstilladelse til en udixnding, som ikke er
omfattet af flygtningekonventionen af 22. juli
1951, men hvor det af lignende grunde som an-
fert i konventionen eller af andre tungtvejende
grunde ikke bar kreeves, at udleendingen ven-
der tilbage til sit hjemland.

Stk. 3. Opholdstilladelse kan naegtes, sifremt
udleendingen allerede har opnéet beskyttelse i
et andet land eller p& grund af lzengerevarende
ophold, derboende naere slaegtninge eller andre
tilsvarende forhold har naermere tilknytning lil
et andet land, hvor udleendingen ma antages at
kunne opnd beskyttelse.

Stk. 4. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anven-
delse pd en udleending, som ikke befinder sig
her i landet, sdfremt Danmark pd grund af ud-
leendingens tidligere leengerevarende lovlige
ophold her i landet, herboende naere slaagtnin-
ge eller anden tilsvarende tilknytning ma anses
for naermest til at yde den pégaddende beskyt-
telse.

Stk. S. Til en udleending, der er afvist eller
udvist i henhold til § 48, stk. 2, gives der kun
opholdstilladelse efter stk. 4.

§ 8. Efter ansegning gives der opholdstilla-
delse til udleendinge, der kommer hertil som
led i en aftalemed De Forenede Nationers Hgj-
kommisseer for Flygtninge eller lignende inter-
national aftale.

§ 9. Efter anseggning gives der opholdstilla-
delse til:

1) En udleending, som tidligere har haft dansk

indfedsrer

En udixnding over 18 &r, som samlever pa

fedles bopad i aegteskab eller fast samlivs-

forhold af leengere varighed med en i Dan-
mark fastboende person over 18 &r. der

a) har dansk indfadsret

b) har indfadsret i et af de nordiske lande

c) har opholdstilladelse efter 8§ 7-8 eller

d) lovligt har boet her i landeti mere end de
sidste5ar.

3) Mindredrigt barn afen i Danmark fastboen-
de person eller dennes aegtefadle, nar barnet
bor hos foreddremyndighedens indehaver .

4) Foreddre o ver 60 &r til et dansk eller nordisk
bam eller et bam med opholdstilladelse &-
ter 887-8.

5) Foraddre over 60 &r til en udleending med
tidsubegrenset opholdstilladelse. Opholds-
tilladelse kan dog i almindelighed kun
gives, hvis ansggeren ikke har andre bem i
hjemlandet.

Sik. 2. Der kan efter ansegning gives op-
holdstilladelse til andre udlaendinge:

1) Hvisudlaendingen uden for dei stk. 1 navn-

te tilfadde har nsr familiemaessig eller lig-

nende tilknytning til en i Danmark fastbo-
ende person.

Hvisudleendingen uden for dei § 7. stk. 1 og

2, naevnte tilfadde befinder sigi en sddan si-

tuation, at vaesentlige hensyn af humanitaer

karakter afgerende taler for atimadekomme
ansggningen.

Hvis veesentlige beskeeftigelsesmaessige el-

ler erhvervsmaessige hensyn taler for at img-

2

=

2

=
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4) Hvis ganske szrlige grunde i smigt taler
derfor.

5)""Hvis en udleending med opholdstilladelse
i medfor af lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v. uden for dei § 7, stk. 1 og
gk. 2. navnte tilfadde p& grund af krigs-
handlinger eler lignende uroligheder i det
omridc. vedkommende ellers kan vende
tilbage til. md antages at have behov for
fortsat midlertidig beskyttelse her i lan-
det.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter sik. 1. ar. 5. el-
ler stk. 2, nr. 1, skal beringes af. at den person,
der bor i Danmark, pAtager sig at forsgrge an-
sggeren og godtger at vaere i stand hertil.

Stk, d. Opholdstilladelse efter sti- 1, nr. 2. til
en samlever og opholdstilladelse efter stk. 1. nr.
4. kan betinges af. at den person, der bor i Dan-
mark, patager sig at forserge ansogeren. Op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 2-4. kan endvide-
re beunges af. at den herboende person, som
det pahviler ar forsgrge ansggeren, godtger at
vexei stand hertil.

Stk. 5. Har en hersoende person (garanten)
pataget sig at forserge ansggeren, jf. stk. 5 og 4,
og ydes der senere ansggeren hjelp efter lov
om social bistand til forsergelse, skdl kommu-
nalbestyrelsen paleegge garanten ar yde beta-
ling for hjedpen. Sadan betaling skal af kom-
munalbestyrelsen inddrives hos garaoten efter
rezlerne om inddrivelse af per<anlige skacer.

Sik. 6. Ansggning om opholdstilladelse &-
ter stk. 2. nr. 2. kan kun indgives af personer,
der opholder sig her i landet. Ved behandlin-
gen af en ansggning om opholdstilladelse ener
gk. 2. nr. 2. kan akterne, der er indget i sagen
om opholdstilladelse til ansogeren efter § 7.
indhentes uden ansogerens samtykke.

Sik. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1 og stk. 2.
nr. 1 og nr. 3-1, skal vare opnéet inden indrej-
sen. Indenrigsministeren kan dog fastsatte
regler om. i hviike tilfzide ansogning om op-
holdstilladelse kan indgives her i landet.

§ 19. En udsbegrznset opholdstilladelse kan
inddrages:

1) Nar det grundlag, som er angivet i anseg-
ningen eller tilladelsen, var urigtigt eller ik-
ke lsrngereerril stede.

2) Nar udleendingen ikke har fomedem pas €l-
ler anden rejselegjtimatian, jf. 8 39, der giver
adgang til tilbagergjsetil udstederiandet.
Nar udlandingen undlader atoverholde de
betingelser, der er fastsar for opholdstilla-
delsen eller for en arbejdstilladelse. Betin-
gelserne skal udtrykkeligt veere tilkendegi-
vet, og det skal skriftligt vaere indskeerpet
udlandingen, at tilsideszttelse vil medfare
inddragelse.

Stk. 2. Bestemmelsernei stk. 1 finderikkean-

vendelse pa en udleending, som er omfattet af

45 7,8 ellcr9. sik. 1 og 2. og som med henblik p&

varigt ophold lovligt bar boet her i landet i me-

re end desidste 3 ar.

Sik. 3. Ea tidsbegraens« eller ridsubegraenset
opholdstilladelse taa altid inddrages, sifremt
udlendingen har opndet opholdstilladelsen
ved jvte.

3

<
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Stk. 4. Bestemmelserne\ stk. 1, nr. 2 0og 3, fin-
der ikke anvendelse p& udlendinge, som har

opholdstilladelse efter § 6.

Stk. S. Ved afgerelser om inddragelse af op-
holdstilladelse finder bestemmelsen i § 26 til-
svarende anvendelse.

§ 30. £n udleending, der efter reglernei kapit-
lerne 1 og 3-5ikke har ret til at opholdesig her i
landet, skal udrejse af landet.

Sik. 2. Udreiser udlzendingen ikke frivilligt,
drager politiet omsorg for udrejsen. Indenrigs-
ministeren fastsoetter naarmere regler herom

§ 33, Afdlag pa en ansggning om opholdstil-
ladelse, beslutning om inddragelse a* opholds-
tilladelse og beslutning om udvisning efter § 24,
nr. 5. eiler efter S 25 skal indeholde en frist for
udrejse. Afgerelsen skal endvidere indeholde
oplysning om reglen i stk. 3, 1. pkt.

Sik. 2. Fristen mi. bortset fra patreengende
tilfadde, ikke veere kortere end 15 dage eller,
hvis udlaendingen er statshborger i et andet nor-
disk land 05 har haft bopad her i landet, eller
hvis udlaeadingen hidtil har haft opholdstilla-
delse. 1 mined.

Sik. 3. Paklages en afger el se efter stk. 1 inden
7 dage efter, at den er meddelt den pagaddende,
hal udleendingen ret til at blive her i landet,
indtil klagen er aigjon, sdfremt udlaendingen
enten er omfanet af EF-regieme, jf. § 2. eller er
statsborger i et andet nordisk land og har haft
bopad heri !andet eller hidtil har haft opholds-
tilladelse her i landeL Opretholdes afgerelsen,
fastseettes der en ny frist for udrejse efter regler-
nei stk. 1

Stk. 4. Indgives der ansogning om opholds-

tilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, inden 10 dage
efter, at Flygtningenzvnet har meddelt afslag
pa opholdstilladelse efter § 7, har dette opseet-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen.
En sadan ansogning har ikke opsegtiende virk-
ning, hvjs udlaendingens asylsag er afgjort af
Direktoratet for Udleendinge efter § 53 a.
stk. 3. og udrejsefristen er overskredet.

Sik. ». Indbringes en afgerelse truffet af
Flygtningensevnet om opholdstilladelse efter
3 7 for Folketingets Ombudsmand, har dette
ikke opszttende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen, hvis afgoreisen er enstemmig, eiler
udleendingens udrejsefrist er overskredet. Ind-
bringes en afgerelse truffet af Direktoratet foi
Udleendinge efter § 53 a, stk. 3. for Folketin-
gets Ombudsmand, har dette ikke opsattende
virkning.

Stk. 6. Indbringes en afgerelse truffet af in-
denrigsministeren efter § 9, stk. 2, nr. 2. for
Folketingets Ombudsmand, har dette ikke op-
sattende virkning med hensyn til udrejsefri-
sten, hvis indbringelsen m& anses for &benlyst
ubegrundet, eller udlaendingens udrejsefrist er
over skredet.

Sik. 7. En ansggning om genoptagelse af en
afgerelse efter § 7 eller § 9, k- 2. nr. 2, har ikke
opsartende virkning med hensyn til udrejsefri-
sten, medmindre den myndighed, der har truf-
fet afgoreisen. tredfer beslutning herom. Er
udleendingens udrejsefrist overskredet, har -n
ansggning om genoptagelse ikke opssenende
virkning.



§ 40. En udisnding skal meddele de oplys
ninger, som er ngdvendige til bedemmeise ),
om en tilladelse i henhold til denne lov fcan
gives, eler om udlandingen lovligt opholder
g9 her i landet. Udlaandingen skal efter tilsigel-
se give personligt made og pa begering tille sit
pas eller sin rgjsclegitimation til radighed ved
behandlingen af ansegninger i henhold til lo-
ven.

Sk. 2. En udIsnding skal meddele de aplys-
ninger om sine okonomiske forhold, som er
nadvendige til bedemmelse &. om Direktoratet
for Udladinge kan pdlasgge udlaandingen at
tilbagebetale udgifterne til udlaandingens un-
derhoid. jf. 542 a stk. 1.

Sik. i. Optagelse af fingeraftryk og personfo-
tografi af udlandinge ken foretages, hvis dette
skgones hensigtsmaessigt med henblik pad iden-
tifikation af den pagaddende.

Sk. 4. Til oplysning i sager, der henhgrer un-
der denne lov, kan der optages forher i retten,
jf. retsplejelovens § 1018.

Sk. S Dokumenter og genstande, der maan-
tages a vere af betydning for at fastda en ud-
landings identitet eller tilknytning til andre
lande, kan tages i bevaring, hvis det skennes
Fornedent. Retsplejelovens kapitler 72 og 73
finder anvendelse i samme omfang som i stats-
advokatsager.

Retsplejelovens kapitler 73 og 75 b finder
anvendelse i samme omfang som i sager, der
angér forbrydelser, der kan meritere faangsds-
draf.

Sk. 6. Udebliver en udlanding, der har an-
sogt om opholdstilladelse efter § 7. efter a vee
re tilsagt personligt til & mode hos Direktora
tet for Udlaandinge eller politiet, uden anmeldt
lovligt forfald, bortfalder udlaandingens ansag-
ning om opholdstilladelse efter § 7. Tilsigelsen
skd indeholde oplysning om virkningerne 3f
udeblivelse. Direktoratet for Udlaandinge kan i
saalige tilfadde bedutte, at en ansagning ikke
ska anses for bortfaldet.

§ 42. Indenrigsministeren kan fastsadte reg-
ler, hvorefter den, der mod eller uden vederlag
vder logi til dler stiller lgjrpladstil rédighed for
udlendinge, ska fare fortegnelse over uden-
landske gaester og give politiet underretning
om deres ankomst og afrgse. Fortegnelsen skal
til enhver tid kunne forevises politiet.

Sk. 2. Udlaandinge skd meddele de oplys-
ninger, der er ngdvendige til opfyldese &f plig-
ten efter stk. 1.

§ 42 m. En udlaanding, der opholder sg her i
landet, og hvis ansagning om ophol dstilladelse
i henhold til §§ 7 - 8 er taget under behandling,
far udgifterne til underhold dakket af Direkto-
ratet for Udlandinge. Direktoratet for Udlaa
dinge kan dog pdasgge en udlanding at betale
dei 1. pkt. navnte udgifter dl udlamdingens
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underhold, safrem: udlandingen har tilstrak-
kelige midler hertil. Direktoratet for Udlaan-
dinge kan fastsatte neamere retningdlinier for
beregningen & dei 1. pkt. nesvnte udgifter, her-
under fastsadte gennemsnitstakster for en given
ydelse over en 9iven periode. Direktoratet for
Udlaandinges pdag til en udleanding om at be-
tale dei 1. pkt. neevnte udgifter tillaegges ud-
pantningsret.

Sk. 2. Direktoratet for Udlaandinge tilvele-
bringer og driver indkvarteringssteder for ud-
landinge, der er nsarnt i stk. 1. Dette kan skei
samarbgjde med Dansk Rode Kors siler med
andre private organisationer eller selskaber,
som er godkendt hertil af indenrigsministeren.
Statdige styrelser, som er godkendt hertil af in-
denrigsministeren, eler en kommune kan end-
videre efter aftale med Direktoratet for Udlaan-
dingetilvejebringe og drive sddanne indkvarte-
ringssteder.

Indenrigsministeren kan fastsedte neame-
re regler om. i hvilket omf3ng Direktoratet for
Udlandinges befojelser dter denne bestem-
melse kan overfares til andre myndigheder.

Sk. i. Indenrigsministeren fastsadter regler
for kommunernes deltagelsei finansieringen 3f
tilvgebringelsen og driften & indkvarterings-
steder for udlasedinge, der er nsevnt i stk. 1. her-
under om sutens dakning af udgifterne.

Sk. 4. Direktoratet for Udleandinge kan be-
stemme, at eni stk, | neevnt udlaending, uanset
om den pagaddende sdv har tilstrakkelige
midler til sit underhold, ska uge ophold efter
direktoratets neamere bestemmelse. En sidan
udlanding ma ikke gennem voldelig eller tru-
ende adfaad over for personer, der udferer op-
gaver med driften o et indkvarteringssted for
udlandinge, lagge hindringer i veen for udfg-
relsen of disse personers hverv.



- 277 -

6.ADRESSER.

1. Direktoratet for Udlaandinge
Ryesgade 53,
2100 Kebenhavn 0.
TIf: 31 39 3100.

2. Indenrigsministeriet
Christiansborg Sotsplads 1
1218 Kaebenhavn K
TIf: 3392 33 80

3. Rigspalitichefen, afd. E
Den centrale Politiafdeling,
Anker Heegérdsgade 7,
1572 Kegbenhavn V.

TIf: 33 14 88 88.

4. Flygtningenaa/net
St. Kongensgade 1-3, 2
1264 K gbenhavn K
TIf: 33 92 96 00

5. UNHCR, Regiond office
Styrmansgatan 4, 3 rd floor,
S - 11454, Stockholm.
TIf: 00 46 87 83 59 20.

6. Dansk Fygtningehjadp
Borgergade 10, 3. s,
1002 Kebenhavn K.
TIf: 3391 27 00.

Dansk Rede Kors
Asyl af del i ngen
Emdrupvej 115 A
2400 Kgbenhavn NV
TIf: 39 66 14 44.

Regi streringscentret
Sandholmsvej 40
3460 Birkergad

TIf: 48 17 72 11.

Sandhol m
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CEN1-meadete(se nr. b/lyys.

Vedr grende registrering af asyl ansggere i nornal procedure.

I lyset af de indhgstede erfaringer ned udvidede re-
gi streringsaf hgringer af asylansggere fra Bosnien-Her-
cegovina er Direktoratet for Udl andi nge og Rigspolitiet
bl evet enige om at gere denne ordning generel for alle
asyl ansggere i normal procedure.

Ud over de faste oplysninger pa registreringsrapporten
skal rapporten indehol de oplysninger om f gl gende:

A. REJSERUTE:

Dato - forlod bopad. Herefter alle ophol dssteder ned
dat o/ mneder. Republ i k/ Land.

Var pasudstedel se |legal. Var udrejse legal/illegal.
Var ansggeren |edsaget af agent. Blev der anvendt

besti kkel se i forbindel se med udrej se.

Hvorfor rejst. Var der krigshandlinger.

Var evt. indkvartering privat/hotel/Rade Kors. Kon-
t akt til Rade Kor s og/eller UNHCR.
Transportegrkontakt - pris. Hvem har financieret.

(Bekradtes forklaring af stempler i pas?)

B. TILKNYTNI NG TI L:

Fedested, ophold i... . . . (adresser, tidsrummv.) .
Er der nedbragt dokunentation (pas/id-kort mv.) for
til knyt ni ngen/ ophol det i ... . . legalt/illegalt

ophold. | bekradtende fald, hvilke oplysninger frem
gar af den nedbragte dokumentation.
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C. ASYLMOTIV:

Har ansggeren vazet aktiv for politiske eller reli-
gi gse partier/organisationer eller grupper.

Har ansggeren vexet straffet, anholdt, tilbageholdt.
afhgrt eller veret udsat for husransagning af nyn-
di gheder eller andre. (Hvornar/af hvem).

Har ansggeren aftjent militaatjeneste (hvornar), er
bl evet geni ndkal dt (hvorndr og af hveni dokunentation
herfor).

Har ansggerens evt. etniske tilknytning nedfert
konkrete probl emer. (Hvilke) .

Er ansggeren eftersggt. Af hvemog for hvad.

Safrenmt ansggeren i gvrigt frenkommer ned oplysnin-
ger, der synes at indikere, at ansggeren har vaeet
udsat for konkret, individuel forfglgelse, skal séa-
danne opl ysninger |igeledes frenga af rapporten.

Formélet er ikke en egentlig fuldstandig asylnotivsrap-
port, men alene en preaxisering af asylnotivet i forbin-
del se med ansggerens registrering som asyl ansgger.

D. | forbindelse ned registrering af skenal gse og anal f abe-
ter skal der frenover foretages skemmafhgaring.

E. Asyl ansggere, der inden for det seneste ar, er blevet ud-
sendt/er udrejst efter afslag, skal frenover afhgres som
anfegrt foran, og de skal s& som hovedregel ikke udfylde
nyt asyl ansggni ngsskema.

Ordni ngen trasler i kraft den 5. juli 1993.

Ms28/ 3T/ md
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RIGSPOUTICHEFEN, AFD. E
Den centrale Poiitiafasling o mar
Reg:strenngscentret Sansholm CEN
Sancnoimgarasvej 40 Eovrowm Suaq
3460 Z.iaorca- T 4227 72 11 UDL.NR. [
RAPPORT
Der foreligger rapport af , hvorefter
statsborger:
efternavn
fornavn(e) :
fedt den
ansgger om politisk asyl i Danmark.
Ansggeren afhgres pd , som pdgal-

i'dende taler og forstdr.

Ansggeren taler endvidere

Tolk nr. medt i dag kl.

Ansdger og tolk erklarer, at de forstdr hinanden sprog-
ligt.

.... Asylskema, udfyldt af ansegeren og oversat af tolk, ved-
lagt sagen. Skemaets danske oversattelse vedr. personlige-
og familiemessige oplysninger er gennemgdet, og ansegerens
kommentarer er anfgrt pd side 2 i hervarende rapport.

.... Asylskemaets personlige- og familiemessige oplysninger ud-
fyldt af ansegeren under hervarende afhering. Vedlagt sagen
Ansggeren er gjort bekendt med:

: at oplysninger i anledning af ans@gningen behandles fortroligt.

at det sagsbehandlende personale har tavshedspligt i henhold

til den danske straffelov.

at danske myndigheder ikke retter henvendelse tii myndigheder i

! ansggerens hjemland uden ansdégerens udtrykkelige samtykke.

:gg kopi af rapporten udleveres efter ansggerens enske.

?g& rapporten afgives til Direktoratet for Udlandinge til brug

: for direktoratets behandling af ansegningen.

i at ansggeren har pligt til at afgive korrekte oplysninger om

sine forhold til brug for ansggningen.
at usandfardige oplysninger og senere endringer af afgivne op-
oplysninger kan medfgre skepsis overfor ansdgerens trovardig-
hed.
Ansggeren bekrafter at have forstdet betydningen af oven-
stdende.

ansegerens underskrift tolk
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Direktoratet for Udlaandinge

VISITATIONSSKEMA/DFU Dato:
udl.nr.:

I forbindelse med at den pagad dende har indgivet ansggning om politisk asy
skal man annode om at der bliver foretaget en indgdende afgering jf. neden-
st dende spor gsnal

Personlige forhola Skolegang/uddannelse.

Opvokset hos/forzldres uddannelse & arbejde.
Egteskabelige forhold/bern.
Boligforhold/varelse/lejlighed/hus.
@konomisk situation/erhverv/arbejde.

Andet.

Medlemskab af politisk parti/org./forening,
herunder oprersorg./modstandsbevagelse i/udenfor
hjemlandet.
Hvilke/hvorndr/hvordan/hvorfor/illegalt/legalt.

Motiv

U O0oogogaoao

Sympati for politisk parti/org./forening.
Hvilke/hvorndr/hvorfor/hvordan til udtryk?

W

Aktiviteter for politisk parti/org./forening/mod-
standsbevagelse.

Hvilke/hvorndr/hvordan/hvor/med hvem.

Ex: deltagelse i demonstrationer/meder/uddeling
af lebesedler/opsatning af plakater/andet.

g

Medlemskab af religies bevagelse/org./forening.
Sympati for/aktiviteter for/hvilke/hvor/hvorndr.

Racemaessig tilknytning/minoritetsgruppe/aktivi-
teter/hvilke/hvorndr/hvor.

Andet
Forfelgelse Efterseqt? hvorndr/hvor/(tidspunkter) /hvorfor.
Afhert? hvornar/hvor/hvorfor/hvorlange/tortur.

Anholdt? hvorndr/hvor/hvorfor/tortur - flugt.

Ransagning? hvorndr/hvor/hvorfor/af hvem/hvor
ofte/hvad fundet (konfiskeret).

o oogbooog o 0O

Sigtet? dom? dokumentation.
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Tilbageholdt/straffet uden dom?hvornar/

hvorlange/hvor/hvorfor/tortur/flugt?

Idomt fangselsstraf? hvorndr idemt/hvorlange/
hvor/hvorfor/tortur - flugt/dokumentation.

Chikane? hvilken/art/hvorndr/hvorfor/udfert af
hvem.

Andre konflikter i hjemlandet?

Andet

Indkaldelse/aftjening/periode/enhed.

Genindkaldelse/periode/enhed/risiko herfor.

Tjenestens art - befalingsmand/officer?

Absentering/desertering? Hvorfor/hvornidr/hvad
sket/flugt/myndighedernes reaktion. Detaljeret
beskrivelse.

Fritagelse/hvorfor/hvorledes/gyldighed.

Andet

Pasforhold. Zgte/uzgte/hvorledes/hvorndr/hvor
forlangelse

Ophold i hjemlandet efter seneste konflikt med
hjemlandets myndigheder og indtil ansegerens
endelige udrejse. Hvor/hvorlange.

Endelig udrejse/legal/illegal/hvorledes/hvor/
hvorndr/vanskeligheder/kort beskrivelse af
videre rejseruteophold.

Tidligere udrejser/hvorndr/hvor/hvorfor returne-
ret/vanskeligheder efter hjemkomst.

Andet

Tidligere asylanmodning/land/hvorndr/svar.

Tilknytning andre lande.

Tilknytning til Danmark.

Andet.

Navn
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é amnesty international

Dansk afdeling

Til Dyrkeb 3

Por Sarersen-uavelge i et
Indenrigsministeriet P
Chrigtianshorg Slotsplads 1 Telefax: 33 93 37 46
1218 Kabenhavn K

1. august. 194

Vedr. Asylsagsbehandlingen ( politiets rolle, tolkeproblemer, mangelfuld information m.m. )

Den centrale laagegruppe i Amnesty Internationals danske afdeling har igennem mange & i en rakke
forskellige sammenhaage herhjemme og i udlandet vazret involveret i flygtningeproblematik.
Lasgegruppen har herved opnéet en saalig ekspertise baseret pa egne og andres mangedrige erfaring
samt videnskabelig dokumentation. Det er en beskeanmende kendsgerning, at vurdering af fysiske
og psykiske fagevirkninger efter tortur er blevet et laggefagligt "speciae”.

P4 denne baggrund er laagegruppen gennem drene mange gange blevet anmodet om vurdering af
eventuelle falger efter tortur i sager, hvor man ikke har kunne laggge en asylansagers udsagn il
grund. Udover at lagegruppen i en vassentlig del af disse sager har kunne dokumentere sikre dler
sandsynlige torturf@lgevirkninger, er det lasgegruppens erfaring, at vi ofte har kunne bidrage med
afklaing af misforstaelser eler vaessentlige nye oplysninger af afgerende betydning for den
efterfd gende sagsbehandling. Efter vor vurdering skyldes dette en ssalig erfaring i samtale med
asylansagere og desuden det forhold, at en laagefaglig baggrund og medlemskab af Amnesty
International er tillidsskabende for asylansageren.

| den forbindelse skd det bemaakes, at en asylundersagelse dtid foretages af 2 medlemmer af
laggegruppen for at sikre kontinuitet og objektivitet i videst muligt omfang.

Baggrunden for denne henvendelse til udvalget er siledes et mangedrigt erfaringsgrundlag og et
velfunderet kendskab til vassentlige problemstillinger i asylproceduren. Lasgegruppen er
opmaarksom pa, a vort udgangspunkt er selekterede, vanskelige asylsager, men netop disse sager
synligger "graanselandet” for asylansagerens retssikkkerhed og den nuvaaende asylprocedures
svagheder.

Blandt de sager, som lasgegruppen har vagret involveret i, er der efter vor vurdering tale om et
uacceptabelt stort antal, som efterfdgende blev genoptaget og resulterede i asyl. Det vil Sige, a
dise asylansagere har vaaet i avorlig risiko for refoulering og formentlig var blevet refoulerede,
hvis de ikke var blevet undersagt af lasgegruppen. Pa den baggrund kunne man befrygte, at der i
andre sager, som ikke er blevet genoptaget, er sket brud pa princippet om non-refoulement. | den
forbindelse ska det bemaakes, at det ofte har vearet en forudssaning for |amegruppens
undersagelser, a en genoptagel sesanmodning har haft opsaetende virkning.

Den reviderede udlandingelov har, som det vil vaae udvalget bekendt, givet anledning til
bekymring dler endog skarp kritik pa flere punkter fra Amnesty International, dansk afdeling
(bilag 1) samt Det Danske Center for Menneskerettigheder og Advokatrédet.
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Det er laggegruppens erfaring, a de "vanskelige' sager i virkeligheden er ret ukomplicerede sager,
som er blevet vanskeliggjorte p& grund af problemer i den indledende asylprocedure. | betragtning
d, a den reviderede udlamdingelov pa flere punkter indebagrer en vaesentlig stramning af den
afduttende asylprocedure, understreges kraftligt betydningen af a skre en optima sagsbehandling i
fargte instans.

Den nuvagende asylprocedure sikrer formentlig som hovedregel en far, men langsommelig
sagshehandling, men de sager, som laggegruppen praesenteres for, baarer som naant pragg o
asylprocedurens dbenlyse svagheder.

Resultatet er ofte en darlig belyst sag med en asylansager, der pa et spinkelt grundlag er
betegnet som utrovaa dig pa afgerende punkter for sagbehandlingen.

Laggegruppen finder, at asylprocedurens svagheder kan rubriceres under fagende hovedpunkter.
1 Politiets rolle

2. Tolkeproblemer

3 Mangdfuld information.

Ad 1. Lasgegruppen har jaarnlig st politirapporter vedr. uddybning af ansegningsskemaets
oplysninger, som er pragget & saglighed og stor grundighed. Uanset dette finder vi dog, at
politiets rolle er problematisk af felgende arsager:

a Nogle asylansagere, issa torturofre, afgiver mangdfulde oplysninger (angst for
reprassentant for den myndighed, der har forfulgt - angst for politisamarbeide med
hjemlandet - kontakten prasget a en fddse a ydmygese og krimindisering m.m.)

b) Madet med asylansageren bager mere pragg a a veae et politiforhgr end en neutral,
opklarende samtale.

o) En dd rapporter er for overfladiske med vassentlige ubesvarede spargsmd og
misforstdel ser.

d) Atmosfagen beskrives jaarnligt spontant af tolke og asylansagere som venlig og
imadekommende, men aligevel praet af politiets tilstedevaaelse. | nogle tilfadde
praesenteres laggegruppen for en umiddelbart troveardig beskrivelse af et uvenligt,
truende kropssprog og tonefdd.

e Nogle sager pragges & forharsteknik, dvs. konfrontation vedr. redt mindre
betydningsfulde misforstéelser dler "usandheder”, som efterlader et indtryk af en
utrovaadig asylansager.

Resultatet er jaavnligt, at sagens substans er dérligt belyst og fortaber sigi en
omfangsrig, uoverskuelig, modsaaningdfyldt beskrivelse af sagen.

Desvaare tyder mange af sagerne pd, a man i den efterfdgende sagsbehandling er tilbageholdende
med a udnytte muligheden for en uddybende samtae.
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Ad 2. Asylansagere har hyppigt formuleret fdgende tolkeproblemer:
a Angst for & tolken videregiver fdsomme oplysninger til hjemlandet.
b) Misforstéelser p.g.a. direkte sprogproblemer dler dérlig tolkning.

Disse forhold, der kan bidrage vaesentlig til, a en sag udvikler Sg til en "vanskdig sag” er
yderligere uddybet i en skrivelse ved Tolkeforeningen 89, som er fremsendt direkte til udvalget
(bilag 2)(jfr. endvidere hilag 3).

Det tilgrundliggende problem er, som det fremgd, i vid udstraskning mangdlfuld uddannelse samt
uensartede og uklare forhold m.h.t. anssdtelse og formidling af tolkebistand.

Ad 3. Lamegruppen er informeret om, at der er investeret meget i et for SA vidt udmaarket
informationsmateriale, der dog er behadtet med visse problematiske mangler (jfr. bilag 3).
Det er lamgegruppens indtryk, at der er behov for yderligere mundtlig rédgivning, og at det
samlede resultat er, a nogle af sagerne kompliceres ungdigt p.g.a. et mangdfuldt
informationsniveau.

Falgende fcrhold ska neevnes:

En asylansager, der ved ankomsten er i en belastet situation, ska de farste dage bade
indkvarteres og afgive vigtige oplysninger for asylsagen.

Det er lasgegruppens indtryk, at en asylansager ved ankomst til Sandholm-lgjren ofte faer
sig presset og forvirret o "réd" fra andre asylansagere om, hvad der skd fortedles for a fa
asyl.

Da asylansagerens udgangspunkt er mangelfulde oplysninger og jearnligt en "nedvendig
lagn" om flugtruten, forekommer det forstaeligt, hvis der Iyttes til sddanne "rad".

De beskrevne forhold og lasgegruppens erfaring belyser et klart behov for uvildig rédgivning.

Til dut vil vi fralesgegruppen med den saalige indgangsport, vi har, gere opmagksom pa nogle
vassentlige forhold i relation til spargsmélet om en asylansagers troveadighed. Som det fremgér af
denne skrivelse er der en raskke svagheder i asylproceduren, som pa et uberettiget grundlag kan
give anledning til, a en asylansager anses for utrovaardig.

En asylansagers trovaadighed kan bestyrkes af pavisning af fysiske torturfalgevirkninger.
Herudover finder vi det vaesentligt, a man er opmagksom pa de psykiske fagevirkninger af tortur
eller anden vassentlig psykisk belastning, d.v.s. den sikaldte posttraumatiske stress-tilstand
(PTSD)(bilag 4).

Samlet er resultatet af fySsk og psykisk tortur, a en asylansager kan vagre vaesentligt preget of
hukommelsessvaskkelse og angst for at tale om emner, der er relateret til tortur, og issa den tortur
ansggeren har vagret udsat for.
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Disse forhold ger Sig isser geddende, hvis man udssdtes for nye kontakter under ydre
omstandigheder, der kan opleves som utrygge (f.eks. politiets tilstedevaarelse).

En sidan tilstand vil ofte vaae baggrunden for, a relevante oplysninger fremfares
usammenhaangende og jaevnligt sent eler ddrig under sagsbehandlingen.

KONKLUSION.

Det er lasgegruppens hab, at delbetaankning 111 vil baare pragg af udvalgets viden om de beskrevne
svagheder i asylproceduren til gavn for det fadles mal, som er en far og afkortet sagshehandling
uden refoulering som resultat.

Fra laegegruppens side foreddes fagende Iasningsmodd til overvejelse for udvalget:

1 Efter den farste registrering hos politiet bar asylsagen behandles hos en neutra og civil
myndighed, som kun har til opgave at bedemme asylsager. Bedutningstagerne i denne
myndighed skal veare eksperter pa flygtninge- og menneskerettighedsomrédet, og de ska
vage upartiske og uathaangige.

2. Retskrav pa wvildig rédgivning for ale straks fra ankomsten til Danmarks ydre gramser og
sikring af rédgivning, isaa i den initiale asylfase (inkl. afvisningsposition).

3. Skring & optimae muligheder for a tolke kan vage upartiske, uafhangige og veluddannede

(genetablering af relevante uddannelser mm).

| gvrigt henvisestil bilag 1.

AMNESTY INTERNATIONAL
Pa lzgegruppens vegne

fd A M (A1 ool

unnar Skytt
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B. Tenporary protection ae a pragmatic tool for neeting the nead
for International protection of refugees,
i ncluding thoee outside the scope of tha 1951 Convention,

45, UNHCR considers that the pragmatic approach adopted by the international
comunity, in cooperation with UNHCR, in providing tenporary protection to victins
of the conflict and systematic human rights abuses in the former Yugoslavia,

whet her or not they were refugees under the 1951 Convention, brings together a
nunber of elements that deserve consideration in connection with efforts to neet
gl obal protection needs. The aspects of tenporary protection that may be rel evant
to meeting the need for international protection in a broader context include:

(1) its use as a tool to neet protection needs in mass outfl ows;

(ii) the definition of beneficiaries on the basis of the need for
international protection;

(iii) the description of the basic elements of protection;
(iv) the focus on return as the nost appropriate solution; and
(v) the provision of international protection as part of a

conprehensi ve programme of concerted international action that
includes prevention and sol utions.

Each of these aspects is discussed in turn in the follow ng paragraphs.

46. Meeting urgent protection needs in mass refugee flows: Tenporary protection
has served as a nmeans, in situations of mass outflow, for providing refuge to
groups or categories of persons recognized to be in need of international
protection, wi thout recourse, at least initially, to individual refugee status
det erm nation. It includes respect for basic human rights but, since it is
conceived as an energency protection nmeasure of hopefully short duration, a nore
limted range of rights and benefits are offered in the initial stage than would
customarily be accorded to refugees granted asylum under the 1951 Convention and
the 1967 Protocol. In many respects it is a variation of the adm ssion and
tenporary refuge based on prima facie or group determ nations of the need for
International protection that have been used frequently to deal with mass flows of
refugees in other parts of the world. These have been the subject of discussions
in the UNHCR Executive Committee Sub-Committee of the Whole on International
Protection on the basis, inter alia, of the report of a Croup of Experts on
tenporary refuge in situations of |arge-scale influx, which led to the adoption by
the Executive Conmittee in 1981 of Conclusion No. 22 (XXXIl) on the protection of
asyl um seekers in such situations. In the situation in the former Yugoslavia, the
value of tenporary protection in affording protection to those who needed it

wi t hout overburdening individual eligibility procedures appears to hava been
denonstrated, although several States subsequently proceeded to conduct i ndividual
det erm nation.
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47. The definition of beneflciarlea on the basis of the need for |International
protection» Wth respect to refugees fleeing the conflict and human rights abuses
in the former Yugoslavia, tenporary protection was recomrended for:

- persons who had fled from areas affected by conflict and viol ence;

- persons who had been or would be exposed to human right« abuses, Including
those belonging to groups conpelled to |eave their homes by canpaigns of
ethnic or religious persecution; and

- persong who for other reasons specific to their personal situation are
presumed to be in need of protection.

In practice, the beneficiaries of tenporary protection as so described would be the
sane as those covered in other regions by the OAU Refugee Convention or the
Cartagena Declaration, and refugees granted asylum on a tenporary basis in other
regions w thout the benefit of any international legal instrument. St at es
providing tenmporary protection have acted on the basis of a broad consensus on the
need for international protection, without initially addressing the issue of

whet her those concerned were or were not refugees as defined in the 1951 Convention
or any other legal instrunent. Beneficiaries of tenporary protection have in fact
included both persons who clearly qualified as refugees under the Convention and
others who might not.

48. The basic elenents of tenporary protection: The basic el ements and standards
of treatnent agreed upon for the refugees benefiting from tenporary protection
approximate the mnimum protection required by anyone in need of international
protection. These i ncl ude:

adm ssion to safety in the country of refuge;

respect for basic human rights, with treatment in accordance with
internationally recognized humanitarian standards such as those
outlined in Conclusion 22 (XXXIl) of the Executive Conmittee;

protection against refoul enent;
repatriation when conditions in the country of origin allow.

49, The appropriate standards of treatment for refugees benefiting from tenporary
protection has been the subject of extensive discussion in the context of persons
fleeing the conflict and human rights abuses in the forner Yugosl avia. There was
general agreenment on the need for progressive inprovenents in standards beyond the
m nimum in Conclusion 22 (XXXIl) when the period of tenporary protection is

prol onged. The actual |evels of treatnent depend on the reception capacity, the
prevailing system of social benefits and the economic situation of the asylum
country. Some national authorities contend that enployment, educational
opportunities and a certain measure of econom c and social integration in the
country of asylum are Inmportant for refugees' well-being, including their

psychol ogi cal and physical health, even when eventual voluntary repatriation is
the expected long term sol ution. Since it is often inpossible to predict with
certainty when or even whether safe return will be possible, measures of partial
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integration may also benefit the asylum country in the. event that the refugees do
becone pernmanent residents. In accordance with the principle of
non-discrimination, any substantial differences in the standards of treatnent of
different groups of refugees should be related to genuine differences in their
situation, such as, for exanple, the reasonable expectation that the stay of a
particular group in the country of refuge was expected to be of short duration.

50. Focus on return as the nost appropriate solution: One of the principal
reasons for applying the term "tenporary" to protection given to persons fleeing
conflicts or acute crises in their country of origin is the expectation - or at

least the hope - that international efforts to resolve the crisis will, within a
fairly short period, produce results that will enable the refugees to exercise
their right to return home in safety. This focus on return as the nost likely and

appropriate solution to a particular refugee situation also provides the rationale
for standards of treatment which enphasize the provisional aspect of the refugees'
stay in the country of asylum and mnimze, at least in the initial stages,
efforts to pronmote integration, which have traditionally been central to refugee
reception policies in the countries concerned. Asylum is provided as a neasure of
protection, rather than as a durable solution. As the situation in Bosnia and

Her zegovi na shows, hopes for an early safe return are not always realized, and at a
certain point the refugees' need for stability and greater certainty may call for
standards of treatnent nore appropriate for a prolonged stay, and even eventual
conversion to a nore definitive statue. (It has in fact been observed that the
point at which countries of asylum find it necessary to regularize the situation of
refugees admittec tenporarily is often reached sooner than a resolution of the
crisis that would permt safe return.) Up to, and even after, that point,
tenporary protection arrangenents offer a neans of ensuring protection for so long
as it is needed while continuing to favour repatriation as the preferred solution.
This focus on return nmust also include preparations and practical arrangenents for
repatriation, reintegration and rehabilitation in the country of origin when and if
conditions permt. Tenporary protection, like refugee status, should last as |ong
as there remnins a need for international protection (or until conversion to a nore
permanent status). If conditions in the country of origin change sufficiently for
the better to neke possible the refugees' return in safety and dignity,
arrangenments can be made, in consultation with UNHCR, for tenporary protection to
be phased out, ideally through voluntary repatriation.

51. Tenporary protection as an el enent of a conprehensive approach; Tenporary
protection should be one conponent in a conprehensive approach, involving concerted
efforts on the part of the international comunity to achieve a solution to the
conflict that will enable those who have fled to return hone in safety and dignity.
It also inplies burden sharing and international solidarity, including assistance,
where required, to the countries nost directly affected. In the case of the forner
Yugoslavia this has also included reception of refugees, particularly the nost

vul nerabl e, outside the immediately affected region. Tenporary protection would
make little sense as a strategy if it were divorced fromefforts to address the
causes and to attain solutions to the refugee problem In this respect tenporary
protection represents one of the variable approaches to asylum that the High

Commi ssi oner has adopted as part of conprehensive approaches in other regions.
Wil e each such plan nmust be different, given the uniqueness of each situation, the
notion that asylumnay be granted initially on a tenporary basis, while efforts to
achieve a solution are pursued, has been a common feature. I'n any such
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conprehensl ve approach, the coordination and |aadorship of UNHCR with rgspect to
the refugee aspects, and the cooperation and support of countriea of orlgin,
countries of asylum and of the international community as a whole, ara easential.















