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Indledning

| september 1961 rettede egnsudviklingsradet
en henvendelse til regeringen med henstilling
om, a spergsmdlet om udflytning o statsingti-
tutioner fra hovedstadsomradet matte blive op-
taget til positiv overvejelse i regeringen, og at
der eventuelt med henblik herpa métte blive
nedsat et saaligt udvalg - om muligt i samarbeg -
de med det nedsatte landsplanudvalg og egns-
udviklingsradet - med den opgave a gennemga
samtlige de i Kgbenhavn vaaende statsingtitutio-
ner mv. og undersgge muligheden for en hd
eller delvis udflytning fra Kagbenhavn af sdan-
ne ingtitutioner, hvis arbejdsomréde ger dette
forsvarligt.

Det hedder i egnsudviklingsrédets henvendel-
se til regeringen, at r&det i St arbgjde med a
sage ophjulpet erhvervdivet i de omréder o
landet, der med hensyn til industriel udvikling
stér tilbage for det evrige land, har fart en rak-
ke forhandlinger med kabenhavnske virksomhe-
der om udflytning til eller om oprettelse af fili-
aler i provinsen, og a det af disse forhandlinger
er fremgaet, at en udflytning fra hovedstadsom-
rédet i sterre omfang kun vil kunne forventes
a ville finde sted til provinsbyer af en vis star-
relse, hvor der findes dels det forngdne »indu-
stridlle klima«, dels sddanne bygoder bl.a o
kulturel art, som ofte vil vage en forudsagning
for, a virksomhedernes funktionagstab vil vaae
villig til a lade sg forflytte.

Videre hedder det, at det var rédets opfattel-
%, a en dd o de kebsteder, som det vil vage
hensgtsmasssigt at fremhjadpe, alerede har en
rakke o de nadvendige forudsagninger for en
veesentlig udvikling, men at en yderligere stette
og impuls vil vaae meget anskelig, samt a en
sadan impuls bl.a. ville kunne gives ved udflyt-
ning a statsvirksomheder eler statsinstitutioner

fra hovedstadsomrédet til provinsen, hvorved
formentlig ogsa ville kunne opnas en lettelse o
lokaleproblemet for statsadministrationen i Ka-
benhavn.

Rédet var opmaaksom pd, at en rakke stats-
administrative funktioner ngdvendigvis forud-
sAter beiggenhed i umiddelbar naarhed af fol-
ketinget, centraladministrationen og videnskabe-
lige ingtitutioner i Kgbenhavn m.v., men fandt
det pa den anden side sandsynligt, at beliggen-
heden for en rakke ingtitutioner ikke er & d-
gerende betydning for institutionens arbejde.

Pa foranledning a denne henvenddse fra
egnsudviklingsrddet fandt regeringen det hen-
Sigtsmeessigt at lade undersgge i hvilket omfang,
det vil vezre fordelagtigt at foretage en udfiyt-
ning fra hovedstadsomradet af dele af statsad-
ministrationen. Denne undersagelse overdrog
regeringen et snavert udvalg bestdende af em-
bedsmeend fra centraladministrationen samt
egnsudviklingsradets formand. Udvalget blev
nedsat den 21. december 1961 og fik falgende
sammensagning:

Departementschef Jorgen Elkjex Larsen, dats-
ministeriet, formand for udvaget,

departementschef E. Ulrik Andersen, finansmi-
nisteriet,

sekretariatschef E. A. Buchardt, forvaltnings
neavnets sekretariat,

kontorchef Vagn Rud Nielsen, boligministeriet,
samt

direktar K. Skat-Rerdam, egnsudviklingsradet.

Som sekretegr for udvalget beskikkedes fuld-
magtig E. M. Eskesen, statsministeriet.

@nsket om at fa muligheder og vilkar for en
udflytning naarmere undersegt og belyst er s&
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ledes aene begrundet i egnsudviklingshensyn og
bunder ikke i en kritik & administrationens -
fektivitet eler kundebetjening som felge af dar-
lige arbgdsforhold i hovedstadsomradet, om-
end en kritik pa dette grundlag ikke ville vage
ganske ubegrundet, idet den stedfundne udvik-
ling har medfart en lang rakke ulemper for ad-
ministrationen. Dels er rammerne i de oprinde-
lige administrationskontorer navnlig pa Yots
holmen, men ogsa andetsteds spramgt, sledes at
¢t stort personale har mattet presses ind i loka
ler, der bade er utidssvarende og at for sma
Dds har visse styrelser méttet udflyttes til lejede
lokder i gtarre dler mindre afstand fra Slots:
holmen, og endelig har det vazet nadvendigt at
splitte styrelser pa flere arbejdssteder, hvilket
naturligvis er til stor gene for arbgdets effekti-
vitet. Der kunne derfor anferes gode grunde til
a optage spargsmélet om at skabe mere tidssva
rende og hensigtsmassige rammer for admini-
grationens arbgide. Men dette spargsma falder
uden for udvalgets opgave.

Det fader ligeledes uden for udvalgets op-
gave a undersgge muligheden ror en decentra
lisering & administrationen, d.v.s. spredning til
lokae organer af opgaver, der hidtil har veaet
varetaget af centrale styrelser.

| overensstemmelse med udvalgets kommisso-
rium har man pabegyndt en gennemgang o
Statsingtitutioner i hovedstadsomradet, hvilket
arbgde forestds af administrator K. Hollund,
Kagbenhavns teknikum (tidligere forvaltnings-
neevnets sekretariat). Med generaldirektoratet
for statsbanerne og generadirektoratet for post-
og telegrafvassenet har udvalget efter en princi-
pie dreftddse & udflytningsmuligheder dog &-
talt, at disse to generaldirektorater i samarbejde
med udvalget sdv lader foretage en undersagel-
s o hvilke dele & de til generadirektoraterne
knyttede ingtitutioner og virksomheder, der vil
kunne udflyttes.

Resultatet af disse undersggelser vil farst se
nere kunne fremlaggges tillige med en belysning
a, hvilke praktiske muligheder der efter udval-
gets opfattelse bestdr med hensyn til den nye
lokalisering af udflyttede institutioner.

Da baggrunden for udvalgets nedsadtelse som
anfert imidlertid alene er ensket om at fremme
den erhvervsmasssige og navnlig den industrielle
udvikling uden for hovedstadsomradet, har man
fundet det naturligt jeavnsdes med forannsevnte
gennemgang & statsinstitutioner at lade foretage
en undersggelse a en udflytnings gkonomiske
betydning for de bysamfund eller omréder, der
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ville modtage udflyttede statsinstitutioner eller
statsvirksomheder, herunder udflytningens virk-
ning pa investeringerne, samt den virkning en
udflytning direkte eler indirekte ma antages at
fa med hensyn til hovedstadens vakst.

Da det ikke e sandsynligt, a den nese/nte
gennemgang & dtatsinstitutionerne vil vise, a
der for et betydeligt antal af disse vil foreligge
afgarende administrative betamkeligheder ved
udflytning fra hovedstadsomrédet, har man un-
der hensyn til den lgbende offentlige diskussion
om udflytningsspergsmdlet tillige ment nu at
burde fremlaggge resultatet a de egnsudvik-
lingsmessige undersagelser, der er foretaget
med bistand af universitetdektor, fg. kontorchef
Thorkild Hjortkjaa, det gkonomiske sekretariat,
tillige med en redegarelse & de saalige tjeneste-
mandsretlige problemer, der knytter sg til en
udflytning, ud fra det synspunkt, at disse under-
sagdser vil kunne bidrage til en afklaring af
spargsmalet om udflytning o statsinstitutioner
fra hovedstaden.

For a undgd, a der gennemfares starre byg-
gearbgider, som i givet fad ville kunne vanske-
liggere en udflytning, har statsministeriet pa
udvalgets foranledning den 15. marts 1962 ud-
sendt en hengtilling om, at sddanne sager fore-
lagges udvalget til udtalelse, forinden sagerne
fremmes til bevillingsmyndighederne. Denne
henstilling er optrykt som bilag 1. Bl.a. pa den-
ne foranledning har udvalget haft fordagt s
ger om udbygning & Geodadisk institut, Dan-
marks farmaceutiske hgjskole, Statens indtitut
for blinde og svagsynede samt Statens serum-
institut. Medens udvalget endnu ikke har kun-
net afgive nogen udtalelse om Geodadisk ingti-
tut, har man i de gvrige tre sager afgivet de som
bilag 2, 5 og 6 optrykte udtalelser.

Endelig har udvalget med henblik pa belys
ning af spergsmdlet om den fremtidige lokali-
sering haft en dreftelse med de kommunae or-
ganisationer. | tilslutning hertil har Den danske
kabstadforening i skrivelse af 1. september 1962
neamere redegjort for foreningens synspunkter.
Denne skrivelse er optaget som hilag 4.

Spargsmdet om udflytning & statsinstitutio-
ner fra hovedstadsomradet er ikke blot rest i
Danmark, men i en rakke lande. Resultatet af
disse undersagelser kan nagope direkte overfares
til danske forhold, bl.a som fage af de betyde-
lige forskelle i geografisk og befolkningsmasssig
henseende. Udvalget har derfor ikke fundet det
fornadent i neaveaende betamnkning a gengive
resultaterne a de naavnte udenlandske under-



sagelser, men ska henvise til den oversigt, der
er optaget i kapitel 4 i det svenske udflytnings-
udvalgs betamkning »Lokalisering av datlig
verksamhet« (Betdnkande avgivet av lokalise-
ringsutredningen rdrande dtatlig verksamhet,

Kgbenhavn i maj 1964.

E. Ulrik Andersen

Jargen Elkjag Larsen
formand

Vagn Rud Nigsen

satens offentliga utredningar 1963:69, Stock-
holm 1963).

Arkivar Johan Jargensen, rigsarkivet, har bi-
staet udvalget med udarbejdelse af naarveaende
betaanknings kapitel 1.

E. A. Buchardt

K. Skat-Regrdam

E. M. Eskesen



KAPITEL 1

Hvorfor ligger centraladministrationen i Kgbenhavn

Forbindelsen mellem den danske central admi-
nistration og Kgbenhavn er a gammel dato,
idet den indledtes A tidligt som 1416, da Erik
af Pommeren satte sig i besiddelse af byen. Med
den naze tilknytning, som i middelalderen fand-
tes mellem kongens hof og ledelsen a de for
hele riget fadles anliggender, forholdet til ud-
landet, lovgivning o.sv., métte det naturligvis
blive af sterste betydning, nar kongen efter at
have erhvervet Kgbenhavn fra Roskildebispen
gjorde staden til dn vigtigste residens, thi med
kongen fulgte hoffet og herunder det kongelige
regeringskontor, Kancelliet.

N&r kongen udvalgte sig Kgbenhavn, hvilket
nedvendigvis métte fere til strid med datidens
fornemste samfundsmagt, gejstligheden, er det
&t tungtvejende vidnesbyrd om den position, by-
en dlerede da havde naet, og der er ikke tvivl
om, a denne erhvervelse har betydet en meget
veesentlig styrkelse af kongemagten.

Ve var der ikke herved med & dag skabt en
hovedstad i moderne betydning. Skent voksende
var den centrae statsmagt endnu lidet omfatten-
de, og ogsa i det felgende par arhundreder pree
gedes datsstyret af en vis bevamgelighed, sdedes
at kongen pa talrige rgjser rundt i landet vare-
tog sine lovgivende og dgmmende funktioner.
Endnu Chrigtian 1ll's store lovgivningsarbejder
- over hundrede & efter a kongerne var be-
gyndt at residere pA Kgbenhavns dot — bager
betegnende nok navne som farste — femte ke
benhavnske reces, Odense recessen, Dronning-
borgske reces og Kolding recessen, hvilket pa én
gang viser traditionens styrke og Kgbenhavns
rolle som hovedresidens. Ogsa i Chrigtian 1V's
tid, endnu et &hundrede senere, finder man
kongen og en ded af centraladministrationen pa
hyppige rejser i regeringsanliggender, hvorfor
der pa flere af de kongelige dlotte rundt i landet
var indrettet kancellier som stettepunkter. End-
nu er sdedes kancdliflgien pd Frederiksborg
dot bevaret.
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Centralstyrets magt og omfang var imidlertid
i stadig tiltagen. Reformationen havde bragt en
anselig mamngde kirkelige sager ind under kon-
gens administration. | det 17. &rhundrede kom
hertil en stadig mere udtalt tendens til at lade
statsmagten beskadtige sig med gkonomiske an-
liggender. Dette hang sammen med den over-
gang fra naturalhusholdning til pengegkonomi,
som samtidig fandt sted, og som pa sn vis i ik-
ke ringe grad bidrog til hovedsteadernes vaks,
fordi pengegkonomien begunstigede den centra
lisstion og koncentration, som kongemagten i
forvgen stradbte efter af politiske grunde.

Omkring & 1600 omfattede centraladmini-
strationen Danske Kancelli, hvis everste chef
var kongens kander, og hvis daglige arbede
varetoges a 6 a 7 kancellijunkere med en gver-
ste sekretag i spidsen, hvortil kom underordnet,
af sekretegen dler junkerne antaget personale;
en smule tarigere var Tyske Kancellis besxd-
ning — en hav snes sekreteaer — der varetog
regeringens tysksprogede korrespondance, det
vil i hovedsagen sige hertugdemmernes og de
udenrigske anliggender. Endelig pahvilede den
finansielle administration 15 rentemestre og ren-
teskrivere, der dog kunne bruge Danske Kancel-
li som ekspeditionskontor. Alt i at kan man ve
i Chrigtian 1V's farste & regne med en stab pa
omkring 35 hejerestdende embedsmasnd i den
civile centraladministration, medens den militee
re centraladministrations personale indskramke-
de dg til de fa skrivere, der ledede forvaltnin-
gen & fladen pa Bremerholm.

Sa smé dette nu end forekommer, si var dog
de direkte og ikke mindst de indirekte virknin-
ger af residensens placering i Kgbenhavn allere-
de fra farste fagd ssadeles betydelige. Med hof-
fet og administrationen fulgte talrige adelsfolk,
der erhvervede sig gendom i byen. Hertil kom
militagret, af hvilket fléden isse kom til at pree
ge hele kvarteret bade med veaftet pA Bremer-
holm og opfarelsen af Nyboder. Og hvad dt



dette kom til at betyde for handel og omsagning
behgver ikke neamere at understreges; det kan
blot anferes, a ved midten af det 17. arhundre-
de stod omkring halvdelen af Kgbenhavns ind-
byggere i kongens tjeneste - hvilket dog er at
betragte som et bruttotal, a den stund kongelig
tjeneste indebar skattemesssige fordele, hvorfor
enhver, som blot havde den ringeste mulighed
for a sadte et »kgl.« foran sin titel, udnyttede
denne.

Man kunne méske pa denne baggrund vente
en livlig debat om betimeligheden af at anbrin-
ge rigets centrae organer pa denne méde. Ved
kongens sde fandtes jo endnu et vaesentlig
agrarisk riggrdd, der f.eks. opponerede mod
Chrigtian 1V's forsgg pa at etablere en industri
i Kgbenhavn. Diskussion af Kgbenhavns rolle
som regeringsby synes imidlertid praktisk talt
ikke at have forekommet. Kun under forhand-
lingerne om Frederik 11l's handfasstning i 1648
finder man en antydning i s3 henseende; ade-
lens befuldmaegtigede fandt nemlig da frem til
en bestemmese i kong Hans héndfaestning om,
at rigets »dressel og breve i Danmark« skulle
blive pa Kalundborg dot, hvor rigets arkiv hav-
de haft hjemme siden dronning Margrethes tid,
0og denne gamle paragraf sggtes nu igen sat i
kraft. Fordaget blev dog ikke gennemfart. Al-
lerede 1582 var rigets gamle arkiver blevet sam-
let i Kgbenhavn - et ikke uvigtigt vidnesbyrd
om, a byens rolle som hovedstad pa dette tids-
punkt ans3s for endeligt fastdaet - og der er de
forblevet.

Et andet fordag fra 1648 kraavede med nok
SA stor aktualitetssans, a rigens rad atid skulle
resdere i Kgbenhavn. Men det var karakteri-
gisk nok forbeholdt kongemagten a gennem-
fare den eneste andring af betydning i central-
administrationens placering, som er foregaet i
arhundreder. Allerede Christian 1V havde hyp-
pigt resideret i det af ham sdv grundlagte
Gliickstad og derfra ledet bl.a. den udenrigske
styrelse. Hans efterfager oprettede i konsekvens
heraf et regeringskancelli i Flensborg 1648,
hvilket det falgende & overflyttedes til Gliick-
stad. Dette kancelli, der var den farste forlaber
for den senere kollegiestyrelse, var ganske vist
underlagt Tyske Kancelli i Kgbenhavn, men det
ma alligevel snarest betegnes som en udflyttet
del & centraladministrationen end som et lokalt
organ og var paradoksalt nok et led i konge-
husets bestrabelser pa at opnad enevoldsmagten,
hvis indfarelse 1660 netop blev indledningen
til en ny staak bevemese henimod centralise-

ring. Ikke mindst af denne grund fik sadringen
ingen starre falger. Det sdste spor af interesse
fra regeringsside for tanken om at henlagyge in-
stitutioner af mere central karakter til andre byer
end Kagbenhavn er vel en bedutning 1666 om at
oprette et »gymnasium, d.v.s. et lille universi-
tet i Viborg.

Centraladministrationens omfang var ikke
stort i enevaddens ferste tid, nar man maer med
en senere tids malestok. | begyndelsen af 1660-
erne havde regeringskontorerne omtrent falgen-
de hgjerestdende personale (assessorer, sekretee
rer negmest svarende til senere tiders kontor-
chefer, renteskrivere m.fl.):

Danske Kancdli....................... ... ... 14
Tyske Kanedli.................................... 10
Rentekammeret ... ... 34
Generalitet ... 12
Admirditet ... 8

| 1813 talte eneveddens stab af embedsmaand
- lige inden adskillelsen fra Norge — falgende i
tilsvarende stillinger:

Danske Kancdlli....................................... 37
Slesvigholstenske Kancdlli.............................. 16
Udenrigsdepartementet ... ... . 7
Rentekammeret ... 81
Generdtoldkammeret ... 40
Finanskollegiet .............. ... ... ... .. 12
Generdpogtdirektionen ... 2
Direktionen for Postpensonskassen ... .. .. .. . 2
Enkekassedirektionen . ... ..

Generd Land, @konomi og Kommersekollegiet... 27
Kreditkassedirektionen .. ...... .. 2
Kand-, Havne- og Fyrdirektionen............ .. .. 1
Direktionen for Universitetet og de laade Skoler 1
Karantamedirektionen 1
Generditets og Kommissariatskollegiet ... ... ... 28
Admirditets- og Kommissariatskollegiet . ... ... .. 24

| lgbet af halvandet hundrede & var sdedes
fem institutioner blevet til seksten og 78 em+
bedsmaand til 305. Sdv om den egentlige cen-
traladministration desuden gav arbegjde til en del
underordnet personale - i 1813 et par hundrede
kopister — kan man ikke pastd, at den talmasssigt
betad meget i en by, der i 1801 havde over
100.000 indbyggere. Til gengedd repreesentere-
de indehaverne af topstillingerne et betydeligt
ma a magt og indflydelse, hvilket dog ikke
uden videre altid var ensbetydende med »kgben-
havnsk« indflydelse, da disse hgie embedsmeand
kunne have tilknytning til andre dele af landet,
f.eks. som godsgere. S fra & kabenhavnsk
standpunkt havde den kongelige residens vigti-
gere virkninger, end a byen kom til & rumme
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5-600 mere dler (navnlig) mindre vellgnnede
kontorfunktionarer og deres husstande. Den
fremtreadende nationalgkonom Christian Maxrt-
fet (1728-90) - difter af og sekretax for
Landhusholdningsselskabet, en af de ferste og
dygtigste talsmand for en mere liberal @kono-
misk politik - neevner 1771 blandt stadens »pri-
vilegier« residensen med de alerede naavnte re-
geringskontorer, Hgjesteret og andre retter, den
diplomatiske reprassentation, hofadelen og sup-
plikanternes skare. Dernaest garnisonen, fladen,
»30m ingen andensteds bedre finder sin Tryg-
hed, og derfor atid bliver Staden en skker Nee
ring, tilligemed Arsendet«, hertil vaxfterne,
der er ngdvendige for fladen, men som samtidig
ma anses for en byrde for handelen, fordi der
kunne bygges handelsskibe med mindre bekost-
ning i kongens riger, hvis steder var »visdi-
gen privilegerede dertil. Videre neavner Mart-
felt universitetet, som efter hans mening ber bli-
ve, hvor det er, bl.a. fordi man ikke kan laae
den store verdens leveméde, som er lige s for-
naden som selve laadommen, i saglige universi-
tetshyer, og fordi en hoved- og residensstad be-
hever videnskabsmaand. Men samtidig gar han
ind for et norsk universitet »ey at tale om, hvad
Virkning det ville have, om Universitetets jura
blev tilstasede vor skignne Sorgiske Academie,
som derved ville, uden ad Tvivl, szdte visse &
de Kigbenhavnske magelige Laade i den rette
Bevagdse, og blive Sorge Bye til nogen Op-
komst, uden Kigbenhavns Fornaamelse«. Mart-
fdt finder, a béde de militeze akademier og
kunstakademiet er vel anbragt i Kebenhavn, og
han skriver om »adskillige Stiftelser« nogle be-
tragtninger, om at disse i og for sig ville veae
bedre anbragt i mindre byer for bade at vaze til
nytte for flere og ikke at forgge prisen pa de
vigtigste varer, men de hgrer til de »Indretnin-
ger, der maaske ikke vare blevne til, vare de ey
anlagde, hvor de ligger«. Her er der uden tvivl
peget pa noget vasentligt i spergsmdlet centra-
lisation - decentraisation, nemlig veksdvirk-
ningen mellem erhvervdivet og placeringen af
ingtitutioner. Det var naturligvis ikke noget til-
fadde, n& kongerne fastholdt Kebenhavn som
resdensby, sdv efter at den i 1660 var blevet
en gramseby. Formodentlig har som neavnt by-
ens betydning som gkonomisk tyngdepunkt
giort 9g gaddende dlerede ved Erik & Pom-
merens vag a den til hovedstad i St unions
rige, og for senere tiders vedkommende er
den gkonomiske koncentration i Kgbenhavn
iginefaddende. Betyddigt vanskdigere end at
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fastda dette er det unamgteligt at preve a fa
rede pd, hvor meget »residensen« taget i videste
betydning vegede til. | sne undersagelser over
den danske bybefolkning i merkantilismens tids-
ader er Albert Olsen kommet til det resultat, at
Kgbenhavns vaks fra midten a det 17. arhun-
drede til & 1800 mere har veaet proget o -
hvervesmaessig tilgang end & hof-, militea- og
embedsstand. Ikke desto mindre har disse grup-
per ogsa ved periodens dutning betydet sdre me-
get. | den gennemgang, som Marcus Rubin har
givet af Kgbenhavns folketadling 1801, under-
streges det, at det ikke blot var de amindelige
erhvervsbetingelser, der betingede byens starrel-
s, thi 20 pct. af befolkningen tilharte militaaret
0g dettes husstande, 10 pct. embedsstanden og
»den laarde republik« og 4 pct. pensionistklas-
sen, hvilket betad, a en tredjedel & indbygger-
ne tilherte de ikke-borgerlige erhverv. Efter &
ledes at have fastdaet, a det var hof, militas,
embedsstand og universitet, der gav byen prag,
konkluderede Rubin, a hvis man tamkte sig dis-
e ingtitutioner fjernede samt den del af befolk-
ningen, der »igen« levede af dem, da var ikke
halvdelen a byens befolkning bleven tilbage.
Sgger man en diskussion om betimeligheden
a en flytning fra Kgbenhavn af disse mange
institutioner, hvis tal og omfang var tiltagende,
er det - bortset fra diskussonen om universite-
tet — ligefrem vanskeligt at finde ytringer, som
drejer g om andet end favoriseringen af Kg-
benhavn gennem stabelret, anlegg af manufaktu-
rer o.sv. 1). Forklaringen ma vistnok szges deri,
a der ikke var noget rigtigt dternativ til Ke
benhavn som residensstad. De addste nogenlun-
de gkre indbyggertal for de sterste af landets
avrige byer giver slledes feigende billede:

1672 1769 1801
Alborg ca.......................A200 4.400 5.600
Helsinger ca 4.000 3.700 5.300
Odense ca 3800 5.500 5.800
Arhus ca. /3500 3.800 4.100

Kgbenhavn havde derimod ca. 30.000 indbyggere i
1670, over 92.000 i 1769 og ca 100.000 i 1800.

1 1 sidstneevnte henseende, nemlig med hensyn til
de gkonomiske problemer, udtrykte man sig derimod
med al gnskelig tydelighed. Nationalgkonomen Chr.
Martfelt kaldte Kgbenhavn en blod-igle, og i 1845
- for blot a nsevne endnu et eksempel — lad en rost
fra Jylland, der erkleerede det for hsevet over enhver
tvivl, at statens marv i arhundreder er tilstrgmmet de
offentlige kasser i Kgbenhavn, hvorfra pengene vel, i
sit kredslgb, kunne have udbredt sig over Sjadland og
gerne, men til Jylland er kun en forholdsmaessig liden
del vendt tilbage.



Disse bystarrelser métte naturligvis vanskelig-
gare, for ikke at sge umuliggere en andret lo-
kalisering af regeringskontorernes placering.
Kancelliet, rentekammeret og de andre kollegi-
er var nu s godt som nogen sinde kongelige,
sdv om nye tider bankede pa deren, og farst en
menneskealder ind i det 19. arhundrede bragte
indferelsen af de rédgivende provincialsteander
et brud med det nedarvede.

Nar disse standerforsamlinger fik medesteder
uden for hovedstaden, henholdsvis i Roskilde
og Viborg for kongerigets vedkommende, ma
det nagpe opfattes som udtryk for nogen ten-
dens hos regeringen til at dakke pa det hidtil
enerddende centraliseringsprincip. Thi med den-
ne placering uden for residensstaden markeredes
netop afstanden mellem majestagten®) og det
nye rédgivende organ, hvis virke neamest ind-
gik som et led i Kancelliets forberedelse & lov-
givningsarbejdet. Karakteristisk nok fik rigs
dagen efter den virkdige forfatningsendring i
1848 st ssle i den hidtidige hovedstad. Kun i
deres umyndighedsperiode havde de parlamen-
tariske forsamlinger vaget forvist fra kongens

For spergsmaet om en eventud forlamgelse
a centrdadministrationen, dele & denne eler
dermed bedaggtede ingtitutioner kom &ret 1848
ikke til at betyde nogen forandring. Grundene
hertil var flere. For det farste gjorde de tidlige-
re omtalte befolkningsforhold sig stadig steakt
gaddende. Endnu i 1870 havde sdv de starste
provinsbyer kun en ringe starrelse, Odense &
ledes ca 17.000 indbyggere, Arhus ca 15.000
indbyggere og Alborg ca. 12.000 indbyggere.
Ferst ved &hundredeskiftet havde de tre byer
passeret henholdsvis 50.000, 40.000 og 30.000
indbyggere, medens Kgbenhavn i 1901 havde
535.000 indbyggere. At der ikke i disse forhold
14 nogen opfordring til at flytte regeringens og
dermed centraladministrationens saade er siledes
meget naturligt.

Det kan dernsest fremheseves, a administra-
tionens ngie forbindelse med lovgivningsmag-
ten og regeringen stillede g i veen for en par-
tid udflytning. Ferst fra arhundredeskiftet har
der i de fra da af mere talrige direktorater vee
ret organer, som kunne vege anbragt andre ste-
der end i hovedstaden.

%) Under enevadden var det som bekendt en straf
at blive forment adgang til hovedstaden; ndr der den
dag i dag ved tjenestemandsforseelser kan blive tale
om forflyttelse som straffemiddel, rummer dette per-
spektiver langt tilbage i tiden.

Sidst men ikke mindst har det veaet a betyd-
ning, a der fra politisk Sde s3 a sige ingen in-
teresse har vaget for problemet - eler rettere
sagt, der har intet problem vaget. Forklaringen
pa dette ligger lige for. Under enevadden havde
et af den liberde oppositions hovedkrav til re-
geringen vaget sparsommeighed, og forfat-
ningsaandringen kom kun til at betyde en styr-
kelse a dette krav fra politikernes side. Op-
maaksomheden métte derfor farst og fremmest
vage rettet mod en reduktion & det bestdende
forfatningsapparat ikke mindst gennem decen-
tralisering. Forandringer, som kraevede investe-
ringer — hvilket en udflytning uundgéeligt ville
— kunne ikke péregne interesse. Heller ikke &-
ter parlamentarimens gennembrud, hvor man pa
grund a den store grede pa socide, ekonomi-
ke, undervisningsmassige og andre omrader
kunne have forventet i det mindste en principiel
debat om lokalisering & de mange nye statdige
ingtitutioner, der i begynddsen af det 20. &-
hundrede sa dagens lys, ses der taget tilling til
problemerne vedrgrende en lokalisering uden
for hovedstadsomréadet bortset fra en ingtitution
som Klitdirektoratet, der som selvstandig insti-
tution stedse har vaget beiggende i Jylland.
Naevnes kan derimod, a institutioner som fyr-
0g vagerveesenet og redningsveesenet, hvis vig-
tigste opgaver jo ligger uden for hovedstads-
omridet. er trukket ind til Kabenhavn ®).

3) Af den lange dreftelse, som gik forud for op-
rettelsen af Arhus universitet skal fremhaves de syns-
punkter, der blev trukket op i et replikskifte i »Til-
skueren« 1922 mellem borgmester E. Drechsel, Arhus,
og den socialdemokratiske folketingsmand, redakter
J. P. Sundbo, Esbjerg. P4 sin side fremhaevede E.
Drechsel storbyernes vakst i nyere tid og neevnte issr
London, »hvor ... Mennesker kunde fedes, leve og
dg ukjendtc og ukontrollerede«, hvortil nu efter ver-
denskrigen kom erfaringer, der viste »Faren ved Re-
geringsmyndighedernes Centralisation i Hovedsteeder-
ne«, den tyske regering havde f. eks. mattet flytte til
Weimar, den russiske revolution var brudt ud i St
Petersborg 0. s. v. Med henblik pa de hjemlige forhold
understregede han, at hovedstadens naturlige udvik-
ling ikke burde haammes, ligesom han ganske var klar
over fordelene ved a have en stor by i landet. Men
indadtil métte der tilvejebringes balance, og det var
agnskeligt, at det gik op for hovedstaden, at den be-
standige koncentration sked over madlet. Forfatteren
métte spgrge, om det virkelig var muligt, at man hel-
lere tankte sig universitetet delvis flyttet til Branshgj
f. eks. end at sege et nyt oprettet uden for Kobenhavn.
Tiden var nu inde til at standse den ganske ensidige
ophobning af alle landets institutioner i Kabenhavn,
thi ellers ville landets struktur for tid og evighed lide
under den samme skaevhed, hvorunder den hidtil hav-
de lidt, og hvis uheldige indflydelse ville tiltage i be-
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sandig stigende grad. Rigsdagen, duttede E. Drechsd,
var mere kagbenhavnsk, end men skulle tro, méske og-
A mere kebenhavnsk end den sdv troede.

| gt svar erklagede J. P. Sundbo det for en sdv-
fdge, a vise satsinditutioner var decentraliserede,
skoler, hogpitaer, trafikmidier 0. 1, men han fandt,
a det var e spargsmd, om ikke men her i landet
var goet for vidt, og nente ordningen a lands
arkiverne som upraktisk. »Ligevemgtssynspunktet« kun-
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ne han ikke anerkende, det var efter hans mening by-
meessige konkurrencehensyn mere end andelige syns-
méder, der anvendtes, n& decentrdisationens vel-
sgndser skulle klargares. Dernesst var det taakeligt
». . . a vort Bondeparlament skulle lave dobbelte Ud-
gaver & ale vore Dannelsesangtalter?« Sundbo méite
mene, a forsag pa udflytning eler dublering blot
ville »blive Ligevamtsavelser dikteret af den smadig-
de Landsddsegoisme . . «



KAPITEL 2

Savel forbliven i hovedstaden
som udflytning rummer problemer

Den i det foregdende afsnit skildrede udvik-
ling a centrdadministrationen i Kgbenhavn har
om anfert fundet sted, uden a der af admini-
gtrative grunde er blevet rejst spergsmd om ud-
flytning & dele a den centrale administration.
Der har sdedes ikke fra administrationens »kun-
der« - i farste raekke organisationer, sammen-
dlutninger m. v. — vaget fremsat fordag om en
udflytning a hensyn til betjeningen, men forst
i de seneste & har der pd baggrund & lands-
plan- og egnsudviklingsarbejdet rejst sig rester
for en udflytning & dele & administrationen
for a medvirke til fremme a erhvervsudviklin-
gen uden for Storkgbenhavn, for at lette lokale-
problemet for statsadministrationen i Kagben-
havn og for a soge afsvakket vaksten i hoved-
stadens befolkningstal.

| det felgende ska derfor dels gives nogle
oplysninger om befolkningsudviklingen i Dan-
mark og om lokaleproblemerne for statsadmini-
strationen i Kgbenhavn. Endvidere vil der blive
fremsat nogle generelle egnsudviklingsmeessige
synspunkter vedrgrende udflytning af statsingti-
tutioner.

Den geografiske fordeling 7 1960 af den dan-
ske befolkning var sdledes, a 1.590.000 ind-
byggere eler 55 % af den samlede befolkning
pa 4.590.000 indoyggere boede i hovedstadsom-
radet, hvorved her forstds hovedstads- og om-
egnskommunerne (Storkgbenhavn) samt Ko
benhavns, Roskilde og Frederiksborg amtsréds-
kredse i @vrigt. | de ovrige byer og bymesssige
bebyggelser boede 1.880.000 indbyggere eler
41 % & befolkningen og i landkommunerne
1.120.000 indbyggere svarende til 24 % o be-
folkningen. Af den samlede bybefolkning fand-
tes sdledes ca 45 % inden for hovedstadsomré
det. | perioden 1950-60 er der som fage af be
folkningens vandringer foregdet forskydninger

i den geografiske fordeling, hvorved hoved-
stadsomrédet - i den naevnte videre betydning -
har opndet en befolkningstilvakst pd 4 ¢, ud-
over, hvad en tilvekst af samme stgrrelse som
for landet som helhed ville have medfart.

For sa vidt angdr den fremtidige befolknings-
udvikling for tiden indtil & 2000 er det bereg-
net, a befolkningen, der den 1. januar 1964
androg 4,7 millioner, i 1980 sandsynligvis vil
tadle ca. 5,3 millioner og i & 2000 ca 6 mil-
lioner. Det er naturligvis vanskeligt med nogen
sikkerhed a udtde sig om, hvilken del & den-
ne tilvaekst hovedstadsomradet vil tegne sig for.
| perioden 1950-60 var tallet si hgit som ca
55%, hvilket dog utvivisomt bl. a. ma tilskrives
den store afvandring i denne periode fra land-
bruget.

For sa vidt angédr befolkningens erhvervmas-
sige fordeling viser en opgerelse for tidrsperio-
den 1950-60 et fad i antallet af selvstandige
(indehavere, direktgrer 0. 1) pd 2%, en sig-
ning i antallet af arbegjdere p& 5%, en stigning
i funktionagrantallet pa 30% og et fad i antal-
let af husmedhjadpere pa 40%, og der er rime-
lig grund til a antage, a denne udvikling vil
fortsadte, navnlig Slledes at antallet af beskad-
tigede inden for funktionsargrupperne fortsat
vil vokse, herunder ogsa den del der henhgrer
under offentlig administration.

Antallet af ansatte i statsingtitutioner inden
for Sorkegbenhavn kan andas til i dt ca 35.000,
heraf knapt 13.000 tjenestemaand og aspiranter,
ca 7.000 méaneddennede kontorfunktionaaer
m. v., ca 500 timelgnnede kontorfunktionaaer
og ca. 7.000 arbejdere, hvortil skansmasssigt kan
lasgges et antal pa 7—8000 personer ansat efter
salige overenskomster (ingenigrer, arkitekter,
lager, sygeplgersker, tekniske assistenter m. v.).
| opgarelsen er ikke medregnet personalet ved
det kebenhavnske postomrdde (ca.  5.200),
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statsbanernes kegbenhavnske tog- og stationsper-
sonale og banearbejdere, personel ved de mili-
tage garnisoner i Kabenhavn samt folkeskolens
og folkekirkens tjenestemaand og Kabenhavns
politi.

De ca. 19.000 tjenestemand og kontorfunk-
tionager fordeler g i det vasentlige siledes pa
forskellige typer af statsingtitutioner:

Centralstyrelser.. ... ... ... ... ... 2.600
Direktorater 0. 1. 5.300
Forsggsvi rksomhed forskni ng 1.600
Uddannel sesanstalter. 2.100
Paliti 700
Rets og fanmgselsvassen . . ~.1500
Toldvessen .......... B - 0 0
Hospitaler, forsorgsmstltunoner ..... 1.600
Museer, biblioteker, kgl. teater .. ... ... . .. .. 700
Andre statslige virksomheder m. v. . . 2.300

| kreft & hele den samfundsmge udvik-
ling vil der vage tendenser i retning af en fort-
st vaks i antalet af Statsansatte. | 1950'erne
blev denne vekst i nogen grad modvirket af
reduktionen eler bortfaldet af forskellige opga
ver o krisepragget karakter (importregulering,
rationering, maksimalpriskontrol m. m.), men
efter at persondet inden for disse forvaltnings-
grene e nedbragt til en brgkdel & det maks-
mum, det var ndet op pd i de farste efterkrigsar,
ma& man snarere nu forvente et sagkere vaks-
tempo for statens beskadtigelse end i det fore-
géende arti. Safremt man skulle kunne undga en
signing i det statsansatte personale, métte det
i hvert fad forudssdte en modsvarende over-
farsd til lokale - ikke-statdige — organer af op-
gaver, som staten hidtil har varetaget dler veaet
inddraget i. Dette spergsmd ska udflytnings-
udvalget ikke beskadtige sg med, og man har
fundet det rimeligt at bygge pa den forudsad-
ning. at de offentlige opgavers fordeling mellem
stats- og lokalstyre stort set bibeholdes uaandret.

En betydelig dd & de statsansatte er dlerede
beskadtiget pa arbejdssteder spredt over hele
landet med henblik pa betjening af den lokale
befolkning. Det gedder f. eks. ingtitutioner som
postkontorer, jernbanestationer, toldkontrol, lo-
kalt politi og gymnasier. Sdv om en betragtelig
ded af vakden i de statsansattes antal vil ind-
traffe i disse lokae ingtitutioner, ma man utvivl-
somt ogsa forudse en stigning / personalet i de
statsinstitutioner, der varetager centralfunktioner
for hele landet. For disse institutioners vedkom-
mende vil en geografisk opdeling i & <A lille
land som Danmark formentlig i de fleste tilfad-
de vage dyrere end a bevare en landsomfatten-
de forvaltning udgdende fra et sted i landet;
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den tekniske udvikling inden for kontormaski-
neomrédet - databehandlingsaniaay og anden
form for automation — g&r snarere i retning af
at gare en koncentration yderligere fordelagtig.

Den afgardse, der ska tredfes, vil derfor
dreje sig om, hvorvidt den pagaddende centrale
statsfunktion fremtidig ligesom hidtil skal ud-
aves fra Kgbenhavn, eller om den skal flyttes
til et sted 7 provinsen og derfra betjene hele
landet.

Hvad enten man bedutter sg for at flytte en
dd statskontorer og statsingtitutioner til provin-
sen, eler man bibeholder deres nuvagende pla
cering i Kebenhavn, vil den paregnelige vakst
i de centrde datsfunktioner rejse betyddige
problemer bade med hensyn til personalerekrut-
tering og tilvejebringelse af bygninger og loka-
ler.

For s& vidt angér lokaleproblemet, er det
giensynligt, at der kun er ringe muligheder for
bygningsmassig ekspansion pa Slotsholmen; et
udvalg under boligministeriet - Sotsholmsud-
valget — undersager disse muligheder. En place-
ring af yderligere statdigt personae i tilknyt-
ning til Sotsholmen rummer ogsi betydelige
vanskeligheder o bade administrativ og finan-
sd karakter. Disse vanskeligheder kunne over-
vindes, hvis staten erhvervede gendomme i den
indre by, som enten kan indrettes til kontorer,
dler som erdtattes o til formdet opferte byg-
ninger. Staten vil herved komme til at konkur-
rere med erhverdivet og ma acoceptere det pris-
niveau, som private er villige til a betale for en
centrad beliggenhed. En sddan udbygning o
statsadministrationen kunne endvidere stettes af
kommunens byplanlaggning. Der finder i den
indre by i forvgen en betydelig citydannelse
sted, og udviklingen gar i retning of et stadigt
udvidet kontorareal, navnlig til privat brug.

Det ska i denne forbindelse bemagkes, at
statsadministrationen alerede gennem de fore-
géende atier har forlagt en vessentlig de o sin
ekspansion til omréder uden for den indre by
- voldkvartererne, »broerne«,Amager Fadled
og i enkelte tilfadde hovedstadens yderkvarterer.
Ved mange lgligheder har denne flytning ikke
omfattet hele indtitutioner, men har méttet gen-
nemfares kontor for kontor og har givet anled-
ning til, at adskillige styrelser har faet splittet
deres personale op p& en rakke placeringer i
byen, hvilket har medfert kommunikationsmees-
sige ulemper. Med henblik pa a afbede disse
ulemper e der overvegedser | gang for a eta
blere e samlet »Sotsholms-annex« eller en sam-



let direktoratsby eventuelt pa den naamest lig-
gende del af Amager. Hvis en sddan direktorats-
by opgives, vil et betyddligt, velbeliggende ared
g4 til r&dighed for andre formal.

| hovedstaden ville man ved opfarelse o
statsbygninger omkring Halmtorvet, i voldkvar-
tererne og brokvartererne eller pa Amager kun-
ne opnd en reativ kort afstand til bycentrum og
jernbanestationer, sdv om det naturligvis kunne
fa til felge, a nogle af hovedstadens underdi-
mensionerede trafikkanaler ville modtage yder-
ligere belastninger fra bolig-arbedsstedsrejser i
de kritiske myldretimer. Placeringen her af e
begramset antal af statens arbejdspladser ma na-
turligvis ses i sammenhaang med planlasgningen
af Kobenhavnsegnens fremtidige centerstruktur
og en hermed afstemt byfornyelse og modernise-
ring a byens trafiksystem. Disse spergsmd fal-
der imidlertid uden for udvalgets opgave; dog
skal man pege pd de problemer, som - under
de herskende vilkar pa boligmarkedet — vil vage
forbundet med fremskaffdse af erstatningdej-
ligheder, hvis addre boliger med lav hudge
nedrives for at skaffe plads til statsinstitutioner.

Enddig vil tilveksten & dadige arbeds
pladser kunne placeres i hovedstadens yderste
forstader. Overvgeser vedrarende denne mu-
lighed for flytning af dele af statsinstitutionerne
ma s i sammenhaang med de overvejdser, der
foregr med hensyn til hovedstadsomradets
planlaggning. Der foreligger herom blandt andet
Principskitse til Egnsplan (december 1960), ud-
arbejdet af Egnsplansekretariatet for Storkaben-
havn, Betamkning fra Udvalget til teknisk gen-
nemgang af Principskitsen til en Egnsplan (de-
cember 1962) og Det gkonomiske Sckretariat’s
publikation »@konomiske problemer i Storke
benhavns trafikudvikling« (1959). Der peges
heri bl. a. pa nadvendigheden af en amindelig
decentralisering til Storkebenhavns yderdistrik-
ter sivel som pa, at trafikplanlaggningen ma til-
rettelaggges i overensstemmelse med en byplan-
laegning baseret pa decentraisering. En place-
ring i de yderste forstegder af Statsingtitutioner
vil medfare lettelser med hensyn til arederhver-
velse, og bolig-arbejdsstedtrafikken vil forment-
lig ikke i samme omfang som ved de mere cen+
trale placeringer belaste den indre bys trafikka-
naer. Som forholdene er pd boligmarkedet, er
det dog tvivisomt, om de statsansattes bolig-ar-
bgdsstedsrejser vil blive kortere ved forstads-
placeringen, med mindre man traf ssalige for-
anstaltninger for boligforsyningen i omrédet
omkring ingtitutionerne for de dér ansatte.

En placering i de yderste forstasder vil i et
vist omfang indebsge de samme adminigtrative
ulemper som ved en egentlig udflytning til pro-
vinsen, jfr. nedenfor.

Hvis man i sedet for a forblive i hoved-
stadsomradet vadger at flytte en sterre eller min-
dre del af de centrale statsinstitutioner til pro-
vinsen, opstdr ogsa en rakke - tildels tilsvaren-
de - problemer. Der kan i overgangstiden
forventes betydelige vanskeligheder ved a fa
personalet til a flytte med eler a rekruttere
nyt personale i provinsen til erstatning for dem,
der ikke er villige til at flytte - d. v. s. hindrin-
ger & samme art, som private erhvervsvirksom-
heder dilles over for ved en flytning, og som
en del alerede udflyttede virksomheder i vidt
omfang har vaaet i stand til at overvinde. Om
disse problemer henvises til kapitel 5. Her sk
salig fremhaaves spargsmalet om betydningen
a kontakten mellem statsinstitutionerne. For
den udflyttende statsingtitutions personae vil
forbindelsen melem den udflyttede ingtitution
og de statsinstitutioner, der forbliver i Kaben-
havn, i hvert fad i en overgangsperiode fales i
hgj grad besvaaliggjort — og fordelene ved den
personlige kontakt mellem embedsmaand, som
ofte har vaaet vant til a arbgde i snever
mundtlig kontakt med kolleger i mange forskel-
lige sideordnede og overordnede ingtitutioner,
vil i et vis omfang bortfalde. Ligeledes vil det
for mange organisationer og private, som har be-
hov for mundtlig forhandling med administra-
tionen, ofte kunne vage til ulempe, a de centra-
le statsingtitutioner ikke mere er samlet pa et
sted.

I mange tilfadde vil kontaktbehovet dog veae
koncentreret om ret f& ingtitutioner, siedes at
man ved samlet udflytning af sddanne bedag-
tede omrader til et enkelt Sted i provinsen kun-
ne reducere problemet betydeligt. Hvor der mé-
te bestd behov for kontakt med videnskabelige
ingtitutioner, vil udflytning til omréader, hvor
der alerede findes dler senest samtidig med ud-
flytning vil blive oprettet sddanne institutioner
~ universitets: og andre hgjere lareandtalter d-
ler forskningsinstitutter — ligeledes mindske
problemerne. | avrigt ville en mere rationd
udnyttelse af moderne kommunikationsmidler,
bl. a fjernskriver og etablering af et saligt »lo-
kaltelefonanlaag« utvivisomt i mange tilfadde
kunne erstatte den personlige kontakt, uden at
det ville medfare en vassentlig stigning i om-
kostningerne. | alle de situationer, utvivisomt
langt de fleste, hvor direkte personlig kommu-
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nikation ikke er forngden, vil ekspeditionstiden
pr. post, telefon og fjernskriver vege praktisk
tat den samme mellem hovedstad og provins
som inden for hovedstaden, og er direkte per-
sonlig kontakt ngdvendig, f. eks. hvor der i s&
gerne indgdr et starre eller mindre politisk ee-
ment, vil der g& en ikke ringe transporttid til
spilde ogsd inden for hovedstadsomradet, hvor
der som berart er tendens til en stadig mere
spredt placering af datsingtitutionerne.  Peges
skal dog pa de saalige problemer, som kan opsta
pa grund a anvendelsen af konsulenter med en
specialviden, idet sidanne personer ofte vil vage
fagt tilknyttet institutioner, som med mindre
grad a sandsynlighed kunne overvees udflyt-
tet.

Med hensyn til lokale- og bolig-arbejdssted-
trafik-spergsmdet ville man - i tilfedde &, at
man ville gennemfagre en udflytning af statsin-
stitutioner til en eler flere af de sterre provins-
byer - stede pa lignende problemer som ved en
udvidelse i Kgbenhavn, sdfremt man forudsatte
en placering i disse byers centrale kvarterer, der
i det store og hele er udbygget, og hvor yder-
ligere city-dannelse i centrum ville forstagrke de
trafikproblemer, som dlerede er presserende.
Dette kunne man dog sage at komme uden om
ved enten a gennemfere byfornyelser og ved
sanering skaffe mulighed svel for anlegy o
tilfredsstillende vejforbindelser som for tilveje-
bringelse af egnede - men trods at meget be-
gransede - areder til statsbygninger, eller ved
at placere statsingtitutionerne i provinsbyfor stee
derne, hvor boliger ville kunne opferes i nea-
heden, og hvor afstanden til bycentrum alligevel
kunne holdes inden for mere rimelige gremnser
med alle de fordele for béde institutionerne og
deres kunder, som en trafikalt central beliggen-
hed ville indebaze.

En udflytning a statsingtitutioner til provin-
sen kan teoretisk ske enten ved samling af insti-
tutioner omkring en enkelt provinsby eller i for-
bindelse med en gruppe af kebstegder i en en-
kelt landsdel, eller man kan fordele statsingtitu-
tionerne spredt over et starre antal byer.

Spargsmdet om, hvilken geografisk retning
en udflytning ma gives, ma i nogen grad &-
henge & den vaggt, som man tillsgyger de en-
kelte motiver bag udflytningen — navnlig de
egnsudviklingsmaessige.

| betragtning af det gensidige kommunika-
tionsbehov, som best& melem mange datsin-
dtitutioner, taler administrative hensyn for, at
den vassentligste del & udflytningsbestracbel ser-
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ne - hvor hensynet til institutionens effektivitet
og funktion ikke peger pd en bestemt lokalise-
ring - koncentreres om en enkelt eler forholds-
vis fa byer, sidan at i hvert fad funktionelt
sammenhangende ingtitutioner placeres samme
sted. Hensynet til publikumskontakt vil i amin-
delighed trakke i samme retning, ligeledes an-
sker om a sage fremskyndet opbygningen af
centre med en stigende aktivitet og med en -
fektivitet, der frembyder konkurrencemulighe-
der over for de eksisterende starre erhvervscen-
tre. Sifremt motivet bag udflytningsbestracbel-
serne er ensket om at stimulere erhvervs- og be-
folkningstilvaksten i et starre antal byer, kan
det imidlertid blive vanskdigt samtidig at til-
godese de naavnte mere administrativt betonede
hensyn.

At en udflytning vil vaae af betydning ud
fra egnsudviklingsmaessige sivel som landsplan-
meessige synspunkter, for s vidt disse synspunk-
ter sigter pa forskydninger i befolkningens og
byerhvervenes - issa industriens - nuvaaende
lokalisering, er utvivisomt. For a understette
en sidan forskydning i udviklingen vil det ud
fra disse synspunkter vege & betydning a ke
be attraktive bysamfund, ikke blot med beskad-
tigelsesmuligheder i disse, men tillige med en
alsidig kombination a byfunktioner, herunder
ogsa offentlig administration og anden offentlig
virksomhed, der ud over direkte at tilfare aget
befolkning og kebekraft indirekte - via den til-
ferte impuls - er &sag til, a yderligere erhverv
tiltraskkes.

Endelig ska ud fra egnsudviklingsmassige
hensyn ikke mindst fremhaeses den mere uhand-
gribelige, men utvivisomme veadi for omréder
uden for hovedstaden i, a man fra statsmagtens
side ved a gennemfare en placering af statsin-
stitutioner i provinsen tilkendegiver statens vilje
til a medvirke til ophjadpning af erhverv uden
for hovedstadsomradet.

Skulle man enske a lade muligheden sta dben
for pd et senere tidspunkt at tage det vidtrak-
kende skridt at flytte ogsa regeringen, folketin-
get og de mest centrale statsorganer ud fra ho-
vedstadsomrédet, kunne man lettere bane vg
for en sadan udvikling ved i de neamest kom-
mende & a samle udflytning af institutioner
om et enkelt omréde. Det er ganske vist nagope
sandsynligt, a en s vidtrakkende foranstalt-
ning som ligefrem at skifte hovedstad vil komme
til realitetsovervejelse i de farste &tier. Men
hvis hovedstadens transportsystem heller ikke
fortsat udbygges i takt med trafikudviklingen



og afsemmes med tilrettelasgningen af center-
strukturens udvikling, ma man se i ginene, at
den stigende biltaghed suppleret af en fortsat
kraftig befolkningstilvakst samt en for kompakt
opbygget erhvervsmassig ekspansion i lgbet &f
det naste halve &hundrede vil give anledning
til sa avorlige trafikale problemer, at fordelene
ved at have bl.a. statens centraladministration og
erhvervenes hovedkontorer samlet i hovedstaden
bliver illusoriske. Man kunne da komme ud i
overvgeser om udflytning & hele statsstyret
til en anden by - adskilt fra det financielle og
handel smaessige centrum i Kgbenhavn. Man vil-
le derved etablere en tilsvarende funktionsad-
skillelse, som man bl.a. har i Holland, Schweiz,
Vesttyskland, U. S. A., Canada og Brasilien.
Naa/nes kan endvidere, at tidsskriftet Econo-
mist 1) for nylig har foreddet et nyt regerings-
centrum for England ved York, 250 km nord
for London. | s fadd kunne det have vaget hen-
sigtsmaessigt, om man i forvgen havde gjort er-
faringer om forlgbet af en mere begramset ud-

1) 8. december 1962 og 16. november 1963.

flytning, sdv om sidanne erfaringer kun i be-
gramset: omfang kan overfares pd en samlet ud-
flytning af lovgivningsmagt og centraladmini-
stration.

| spergsmdlet om a heamme hovedstadens
hidtidige vaksthastighed og at — eller ved at —
fremme provinsens befolkningstilvakst indgér
en lang rakke synspunkter og muligheder. Hvis
man g& ud fra, a man fra statens side som hid-
til vil veae tilbageholdende med hensyn til at
gribe til restriktive foranstaltninger vedrgrende
lokaliseringen o erhvervsvirksomheder eler ge-
nerelt til preamiering direkte til den enkete
virksomhed ved lokalisering i provinsen, ma
man erkende, at midlerne til a opnd det tilsig-
tede formdl er begramsede. Et af disse midler er
udflytning o dtatsingtitutioner og statsvirksom-
heder. Den pévirkning, en sddan udflytning -
som isoleret foranstaltning — vil have pa befolk-
ningsfordelingen og erhvervsudviklingen, vil
nagpe blive stor set i forhold til den udvikling,
der i gvrigt finder sted.
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KAPITEL 3

Virkningerne pa investeringer og driftsudgifter
af en udflytning

Da der ikke findes ledige lokaer af betyd-
ning, hverken i Kgbenhavn eller provinsen, vil
vekgten i antallet of statsansatte under ale om-
staendigheder pd lengere sigt kraeve bygnings-
investeringer, ligegyldigt hvilken placering man
vadger. Man kan nok i e vit omfang stats-
finansielt skubbe investeringskravet til side ved
a lge kontorlokaler, men i samme omfang vil
investeringsbehovet i den private sektor @ges
- enten hos dem, der bygger kontorlokaler til
udlgining til staten, eler hos de virksomheder,
som ma forlade deres hidtidige lokaler, nér
statsingtitutioner rykker ind i dem. Samfunds-
gkonomisk set vil kvadratmeter-behovet antage-
lig blive omtrent det samme, hvad enten de
statsansatte placeres i det centrale Kgbenhavn,
andre steder i hovedstadsomradet eler i pro-
vinsen.

Dette ville endog gedde, sifremt en udflyt-
ning gennemferes i et sddant omfang, at den
statdlige arbgjdsstyrke i det centrale Kgbenhavn
vise netto-nedgang, idet en betydelig del af
de lokaler, staten her r&der over, vil vage gene-
relt anvendelige til kontorbrug og derfor kunne
bruges af private i stedet; en del o satens
lokaler er i ovrigt o interimistisk karakter
- skeanmende for Slotsholmskvarteret - og en
nedrivning trenger sig her pa i lgbet o en
overskuelig arrakke.

Udgifterne til grunderhvervelse og bygnings-
investeringer pr. kvadratmeter etageareal er
utvivisomt hgjere i hovedstadsomradet end i
provinsen. Statens ligningsdirektorats statistik
over salgspriser for grunde viser klart, at grund-
priserne ikke blot i centrum, men ogsa i for-
staederne ligger flere gange hgjere i hovedstads-
omrédet end i provinsen. Timefortjenesterne for
arbgjdere i bygge- og anlasgsfagene ligger end-
videre betydeligt lavere i provinsen end i Ko
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benhavn, og der synes ingen anledning til at
anse arbejdsproduktiviteten i provinsen for at
ligge tilsvarende lavere. Den direkte udgift til
arbejddan - der ganske vig kun udger ca en
trediedel af byggeomkostningerne - méa derfor
ansss for lavest i provinsen. For materialer er
der derimod nagppe grund til at antage, at pri-
serne afviger synderligt mellem Kagbenhavn og
provinsen, sifremt man stiller samme kvalitets-
krav. For arkitekt- og ingenigrarbejdet kan det
forelgbig uden for de sterre bysamfund vise
sg vanskedigt at finde lokae firmaer, der vil
kunne patage sg sterre og mere komplicerede
opgaver, som statsligt og andet lignende kon-
torbyggeri normalt vil vage, ligesom vise spe-
cidingallationer til kontorbygninger (ventila
tionsanlaag m. m.) kun udfgres af firmaer be-
liggende i nogle ganske fa starre byer; i disse
tilfedde kan omkostningerne p& grund af regjse-
udgifter blive starre uden for storbyerne.

Dise betragtninger synes bestyrket ved op-
lysninger fra statsingtitutioner, der har gennem-
fart byggerier b&de i hovedstaden og provin-
En - v om en direkte sammenligning van-
skeliggares &, a der gaddent er tale om helt
sanme type a bygninger i de to omrader —
eler som har skullet tradfe et vag mellem
udvidelse i Kgbenhavn dler udflytning til an-
dre dele a landet. Kreditinstitutioner og pri-
vate virksomheder synes a have gjort tilsver
rende erfaringer.

En gpecid omstamdighed, som ofte vil gare
en udvidese i de centrale dele af hovedstaden
overordentlig kostbar, er, at de knappe areal-
forhold dér som oftest vil kreeve en kompli-
ceret og derfor kostbar byggeteknisk lgsning,
medens man med de rigeligere areder i pro-
vinsen vil & friere, sddan a billigere konstruk-
tioner kan vadges.

Det forekommer sdedes rimeligt bade Sats



finansdt og samfundsgkonomisk at anse an-
skaffel sesomkostningerne pr. kvadratmeter til
statsbygninger for hgjere i hovedstaden end i
provinsen, uanset at der til et givet projekt i
provinsen lasgges bedag pa samme maangde af
arbgdskraft, materidler og grundareal som i
hovedstaden. Forskellen i provinsens faver er
dog dt i dt ikke salig stor, kun nogle fa
procent af anskaffelsesomkostningerne, og her-
til kommer, at det ma forudsadtes, at statdige
byggeprojekter i provinsen ikke gennemfares i
et s3 forceret tempo i forhold til sterrelsen af
den lokale byggearbejderstyrke, at byggeomkost-
ningerne a den grund tvinges staakt op; &
fremt en udflytning af et sterre antal institu-
tioner skal koncentreres inden for et bestemt
omréde, vil det naturligvis vaare saaligt pétraan-
gende a planlagge en jeevn tidsmassig for-
deling a bygge- og anlagysarbejder.

N&r spgrgsmdet om udflytning o en kon-
kret statsingtitution til provinsen er pa tale, vil
investeringsudgifter eller lokalelge imidlertid
ofte tilsyneladende tegne sg dyrere ved udflyt-
ning end ved forbliven i Kgbenhavn.

Som regel vil ingtitutionen bedaglaggge loka
ler opfert for adskillige & siden, d.v.s. til
byggeomkostninger vassentligt under de i dag
herskende. | tilfedde &, a lokderne er lg,
vil lgjen som fadlge af hudegereguleringen vage
langt under lgen i nybyggede kontorlokaler.
Statens nyeste kontorlgiema i det centrdle Ke-
benhavn er sledes duttet til en kvadratmeter-
lde pa det 2-3 dobbelte af niveauet i gode
lokaler fra far sdste krig. Legen (eller en be
regnet rente af statens bogferte kapital i byg-
ningerne) synes derfor lav i forhold til, hvad
omkostningerne for nye lokaer i en provinsby
ville udgere.

Dette gedder sh meget mere, som man ved
nyprojektering sovanligvis vil dradbe efter a
tilvgjebringe lokaer af en hgiere - og i an-
skaffelse dyrere - standard end de hidtidige lo-
kaler, hvis standard ofte langt fra & mal med
de nutidige krav til nye kontorlokaer; dtiller
man ikke over for de deaf falgende hgere
byggeomkostninger de besparelser i lgnninger og
andre driftsomkostninger, som mere hensigts-
messige lokaer skulle indebagre, er der ikke
tale om en red gkonomisk sammenligning af
udflytning og ikke-udflytning.

Sdv om en statsingtitution med personalefor-
pgelse nades til a foretage bygningsinvesterin-
ger, vil den i hovedstaden ofte kunne ngjes med
at investere i en udvidelse af bestdende bygnin-
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ger; i det omfang de hidtidige bygninger stadig
kan benyttes, stiller en omkostningssammenlig-
ning sg tilsyneladende gunstig i forhold til en
udflytning, hvor samtlige bygninger ma tilveje-
bringes ved investering i nutidens hgie om-
kostningsniveau. En mere red sammenligning
ville man opnd ved a betragte udgifterne ved
udflytning henholdsvis til nybygninger i hoved-
stadsomradet og til nybygninger i provinsen.

Investeringerne i statsbygninger er ikke de
eneste investeringer, der vil falge af ekspansion
i antallet af sStatsansette.

Ogsa investeringerne i boligbyggeri til de
Statsansatte ma ud fra en samfundsmasssig syns-
vinkel tages i betragtning. Da der hverken i
Kgbenhavn dler provinsen findes ledige boliger
a nogen betydning, bliver antallet af boliger,
der ska bygges, det samme, hvad enten admini-
strationen placeres det ene eler det andet sted
i landet.

For de offentlige investeringer, der kraeves
for en tilfredsstillende betjening af en voksende
bybefolkning — trafikanlagy, vandforsyning og
elektricitetsforsyning m. m., skoleveesen, syge-
husveesen m. m. — er det meget svaat a pree
stere en nogenlunde ngjagtig beregning over
udgifterne ved at lade starre eler mindre by-
samfund vokse. Der er ganske vigt nagpe tvivl
om, at anlagsudgifterne for veje og baneanlagy
sve som for ledningsarbejder for elektricitet,
vand m. m. er dyrere pr. km i storbyer og spe-
ciedt i deres centre, end de er i mindre byer,
men til gengadd er kapacitetsudnyttelsen ofte
starst | storbyerne i kraft a den tadtere trafik
og bebyggdse. En tredie faktor, der spiller ind,
er forholdet mellem benyttelsen af trafikanlea-
gene i myldretiden og i den evrige del af dag-
net; her er forskellen formentlig saalig betyde-
lig for storbyernes trafikérer mellem centrum
og forstaaderne, medens forskellen er mindre
for smd og mellemstore byer, som har e be
tydeligt boligared i centrum og tillige en op-
landstrafik, der udnytter de radiale trafikdrer
uden for de perioder, hvor bopzl-arbejdssted-
trafikken finder sted. Endelig ma som det fjerde
naa/mes, a storbyer o traditionel type med kon-
centration af arbejdspladserne i city indebaaer
laangere afstande mellem bopad og arbejdsplads
end i mindre byer og dermed tendens til starre
investeringsbehov i trafikanleay.

Bade datsfinansielt og samfundsgkonomisk
ma man i forbindelse med sdve udflytningen
a institutioner regne med en del ekstra drifts-
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omkostninger i en overgangsperiode pa samme
made, som flytning a erhvervsvirksomheder
volder vise engangsudgifter. Det dregjer Sg
f. eks. om transportomkostninger ved flytnin-
gen, om ekstra arbgjdskraft og kommunikations-
omkostninger for a opretholde forbindelsen
mellem gammel og ny beliggenhed pa overflyt -
ningsstadiet, eller omkostninger til optraeing af
personale, som ikke falger med ved udflyt-
ningen, men ma rekrutteres lokalt. Disse en-
gangsomkostninger vil antagelig vaae beskedne
i relation til de samlede driftsomkostninger i
den lange arrakke, hvor statsingtitutionen kan
bibeholde den nye placering, og det er muligt,
a nogle af disse ekstraomkostninger ville Igbe
pa ogsd uden udflytning til provinsen, idet man
da i mange tilfedde métte forudse en flytning
fra den hidtidige til en ny placering inden for
hovedstadsomradet eller en omkostningsvolden-
de deling & ingtitutionens personde pa flere
steder i hovedstaden. | sdve udflytningsperio-
den kan ekstraomkostningerne dog synes be-
tragtelige i forhold til institutionens &lige bud-
getter.

Mere veessentligt er det a fa klarlagt, hvor-
vidt driftsomkostningerne pa laangere sigt vil
blive starre eller mindre ved udflytning til pro-
vinsen. Da der nagppe vil vaae nsa/nevaadig
forskel pa prisniveauet for statens vareindkab
ved beliggenhed i Kgbenhavn eller provinsen,
vil det vage personde- samt kommunikations-
omkostningerne (telefon-, fjernskriver-, post- og
rejseudgifter), som man ma sege a sammen-
ligne.

For personaleomkostningerne vil to forhold
vaae afgarende: Arbegjdskraftforbruget ved be-
liggenhed i Kgbenhavn dler provinsen og det
Ignniveal, som man ma regne med i de naavnte
tilfadde.

Det ma bero pa en konkret undersggelse,
hvorvidt den enkelte statsingtitution pd en ny
placering i provinsen vil kunne klare kontakten
til andre ingtitutioner og til private med et min-
dre arbejdskraftforbrug end fra Kgbenhavn.
For statsinstitutioner med en omfattende besig-
tigelsess og kontrolvirksomhed over hele lan-
det skulle der méske vaae muligheder for visse
besparelser i transport- og andre rejseudgifter
ved a flytte statsindtitutionen til et centralt
punkt i provinsen. Om spargsmdet vedrgrende
kontaktproblemerne ska i evrigt henvises til
fremgtillingen foran i kapitel 2.

Bortset fra disse relationer udadtil for insti-
tutionen vil personaleomkostningerne afhaange
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a, hvorvidt arbejdskraftens effektivitet vil veare
starre eller mindre 7 en provinsby end i hoved-
stadsomradet, et spargsmdl som er vanskeligt at
udtale sg om. Det er tamkeligt, a det roligere
milieu og den formentlig noget fastere tilknyt-
ning mellem institution og personale, som sy-
nes at vage samvanlig pa provinsens arbejds-
pladser, kunne dne muligheder for dér at klare
samme arbejdsopgaver med en mindre arbejds
styrke end i hovedstadsomradet; den omstaandig-
hed, at provinsbyerne i de sdste artier har vist
starre tiltragkningskraft over for industrivirk-
somheder end hovedstadsomrédet, sivel som de
persondemaessige erfaringer, som en rakke ud-
flyttede industrivirksomheder har gjort, er m&
ske et fingerpeg i den retning, sdv om man
ska vage forsigtig med at parallelisere til an-
dre erhverv.

Med hensyn til det lgnniveau, staten ma fast-
legge for ansatte ved udflyttede institutioner,
tyder noget pa, at det kan volde vanskeligheder
at skaffe det nadvendige personale af visse ka-
tegorier, navnlig de akademiske, i provinsen,
med mindre der tilbydes en lenmassg faver, i
hvert fad i en overgangsperiode. Hertil kom-
mer spergsmaet om, hvorvidt statens nuvagren-
de tjenestemandsansatte overhovedet vil kunne
tilpligtes at deltage i en udflytning, et spargs-
mal, som omtales naamere i kapitel 5. For de
mere talstaarke personalegrupper er det pa laa-
gere sigt nagppe sandsynligt, at en tilsvarende
problemstilling vil gere sig gaddende. Derimod
kan der pa kortere sigt opsta vanskeligheder,
fordi familier med flere beskadtigede, hvoraf
kun én tilhgrer en udflyttende ingtitution, ma
tredfe et valg mellem flytning dler forbliven i
hovedstaden; sazlig for gifte kontordamer og
unge kontorelever ma man sikkert imgdese tab
af personae ved en udflytning.

For persondet e tilstedevagelsen o vise
kultur- og undervisningsinstitutioner i ftilflyt-
ningsomréderne utvivisomt af betydning for,
om man uden lenmeessig faver kan gennem-
fare en udflytning. St i relation hertil synes
en samlet placering a en lang rakke udflyt-
tede statsindtitutioner at byde pa starre mulig-
heder end en mere beskeden udflytning dler en
spredt placering ved diverse provinsbyer. En
samlet placering ved en eler flere & de stearste
kabstesder dler i tilknytning til et nyt bycen-
trum vil antagelig vaae mere attraktiv for disse
personalegrupper end placering ved mindre
provinsbyer.

Et specielt problem for de akademiske grup-



per bliver aflgsningsvilkérene for eksisterende
adgang til bibeskedtigelse, idet der nagpe i
provinsen vil vage samme muligheder som i
hovedstaden for at opnd bibeskadtigelser.

For de mere talstaarke grupper af statsansatte
er det sandsynligt, at man fremtidig ligesom
hidtil kan regne med en lettere tilgang af ar-
bejdskraft ; provinsen end i hovedstadsomradet,
idet afvandringen & arbejdskraft fra landbru-
get, der i farste omgang finder sted til kab-
staderne, fortsat vil udlgse en tendens til, at
arbeidsmarkedet i amindelighed vil vaze min-
dre stramt i provinsen end i Kgbenhavn, lige-
som det alerede har veaet tilfaddet i hele efter-
krigsperioden. De mest talstarke statsinstitutio-
ner med personale fordelt pa hovedstad og pro-
vins - datsbaner, postvaesen og toldveesen -
synes i de senere & at have haft lettere ved at
rekruttere sivel til funktionsa- som til embeds-
klasserne i provinsen end i Kabenhavn trods
det lidt lavere stedtillaay; dette tyder pd, at det
efter overvindelsen & sdve overgangsproble-
merne ved udflytningen snarest skulle blive let-

tere at <kaffe personale i provinsen & dise
kategorier sdv til det lidt lavere lgnniveau, der
gadder for de Statsansatte dér. Det ma dog til-
fgies, at det for enkelte personaegrupper, f. eks.
maskinarbejdere, har vist dg svegere a keffe
arbgjdskraft til etaterne i provinsen end i Kg-
benhavn, og a der for kvindeligt kontorperso-
nale i provinsen er starre afgang i tilfedde &
giftermal.

Sdv om der i et viss omfang ger sg mod-
stridende tendenser gaddende, forekommer det
at i at sandsynligt, at der pa langt sigt skulle
vaae mulighed for en — omend beskeden -
statsfinansiel fordel ved en udflytning af en del
institutioner til provinsen frem for ved udbyg-
ning i Kabenhavn. P& kort sigt — medens ud-
flytningen star pa og under de ferste ars over-
gangsvanskeligheder — vil der derimod med
sikkerhed blive tale om forggede udgifter, som
sat i forhold til de udflyttede ingtitutioners a-
lige budgetter - men nagppe i relation til det
samlede statsbudget — godt kan blive af ret be-
tydeligt omfang.
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KAPITEL 4

De regionale virkninger af en udflytning

De i kapitd 3 anfarte betragtninger har isa
behandlet de statsfinansielle virkninger af en ud-
flytning af ingtitutioner til provinsen. | det fd-
gende vil de regionale virkninger blive belys.

Da tankerne om udflytning af statsingtitutio-
ner er udsprunget & ansker om a styrke be-
folkningsudviklingen og den amindelige gko-
nomiske vakst i provinsen og isse den tyndest
befolkede dd deraf - eler & ansker om a be-
granse hovedstadens vakd - er det af interesse
a skenne over en udflytnings konsekvenser i
A henseende.

Befolkningstagheden i hovedstadsomradet er
—selv om man medregner hele Nordsjadland —
betydeligt starre end for selv de starste provins-
byomrader med omegn. Ogsd st i forhold til
andre kriterier, der er af betydning for befolk-
ningens velfaad — bl. a kyststrakninger, som-
merhusareder, vandindvindingsomrader og sko-
ve - kan hovedstadsbefolkningen méske fore-
komme at vaae s3 koncentreret, a en yderligere
staark veekst kan skabe store problemer med at
imadekomme bl. a. de rekreative behov; det ma
i denne forbindelse bemaakes, a en vakd i
samme tempo som i Igbet af 1950’erne vil inde-
baze en fordobling af omrédets indbyggertal pa
60 &r.

Hovedstadsomradets  befolkningstilvaekst ud-
gjorde 1950-60 12 %, medens indbyggertallet
i provinsen kun steg med 5 %; bysamfundene
dér steg ganske vigt ligesd stagkt (med 13 %)
som hovedstaden, men landdistrikterne har pa
grund af afvandringen fra landbruget gennem-
géende haft stagnerende eller aftagende folke-
ta. | de fleste egne af landet har en provinsby
med tilhgrende opland nok haft e voksende
befolkningstal, men procentvis har tilvaksten
vaaet lavere end i hovedstaden med Nordsjad-
land undtagen i egnene omkring Arhus, Oden-
se, Esbjerg, Herning, Holstebro, Skagen, Fre-
derikshavn og Senderborg. | enkelte egne er
befolkningen stagneret eler aftaget: Lolland-
Falster, Bornholm, de mindre ger omkring Fyn
og i Kattegat, Sjadland uden for Nordsjadland,
Fyn uden for Odenseegnen samt Tender og
Thisted amter.

Sdv om der forekommer enkelte egne med
stagnerende eler faldende folketal, og sdv om
der i visse egne af landet e et ret lavt sarvice
niveau med hensyn til uddannelse og andre lig-
nende elementage tjenesteyddser, er Danmark
dog ikke i samme Situation som en rakke andre
lande, hvor store regioner henligger under
stagk affolkning og industriel stagnation, og

Geografiske oplysninger om hovedstaden og provinsen

Hovedstads-

Odense

omradet Provinsen Arhus amtsrids-
1) ialt amt keeds
Indbyggerantal 1960 (1000) ........ 1.594 2.991 222 207
Kystlinie (km) ... cumwssse o s mms s owig s 673 6.801 105%2) 292%)
Ateal (RMRY © cso: oo mi 55 o 5 5 Baa » 2.620 40.424 804 1.149
Kystlinie pr. indbygger (m)........ 0,4 2,4 0,52) 1,4%)
Areal pr. indbygger (1000 m2) ..... 1,6 13,5 3,6 5.5

1

land i Randers amt - i en afstand fra Odense og
havn.
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Kobenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg amtsrédskredse. )
2) Hertil kommer betydelige ekstra kyststradmmger henholdsvis pd Fyn uden for Odense amtsradskreds og ved Mols og Djurs-
rhus, som ikke overstiger de nordsjadlandske badestrandes afstand fra Kaben-



hvor der i sddanne regioner hersker betyddlig
arbejddgshed jeansides med fuld beskedtigelse
i andre dele a landet.

Under de senere &s staake gkonomiske eks-
panson er ledigheden ikke blot fadet inden
for de mest industrialiscrede egne omkring ho-
vedstaden, Odense og de edjyske byer, men
0gsa i de evrige egne a landet er arbgjddes
heden reduceret kraftigt. Nar beskadtigelses
graden slledes over dt i landet har kunnet op-
retholdes eller foreges pa trods a den over-
ordentligt kraftige nedgang i landbrugets med-
hjadpertal, kan dette dels henfares til en kraf-
tig vakst i byerhvervene i store dele a pro-
vinsen, dds til bortvandring af arbegjdskraft fra
de svagest udviklede landsdele. Den samlede ar-
bedsstyrke (landbrug og byerhverv under eet)
i perioden 1950-1960 viste en stigning i hoved-
staden og de 3 hovedstadsamter pa 13,6 %, og
i resten af landet gennemsnitlig 20 9%. Heref
havde Nordjylland 1,7 % stigning, Vestjylland
51 % og Senderjylland 6,3 9%, mens Lolland-
Falster har haft en nedgang pa 7,2 9. De jyske
landsdele har kun fastholdt mellem 1/5 og 2/s &
den tilvakst i de aktive aldersklasser (15—64-
arige), som ville vage indtruffet, hvis der ikke
var vandring mellem landsdelene; pa Lolland-
Fager er disse aldersklasser gaet tilbage med
4,6 9%, medens der uden bortvandring ville
vage indtruffet en foregelse pa 7 %.

Industrien har gennem de sdge 25 & ud-
vist en stagkere vaks i provinsen end i hoved-
stadsomrédet.  Hovedstadsomrédet tegnede dg
dog endnu ved opgerelsen i 1961 for 50 % af
industripersonellet, og 30 ¢, fadt inden for
det gvrige Sadland samt Fyn og Qstjylland.
N& Nord-, Vest- og navnlig Sydjylland har
haft en stagk procentvis tilvakst i industriper-
sonel, ma det ses pa baggrund af de meget sma
absolutte antal, disse omréder tidligere havde.
Endnu i 1961 havde de tre omréder tilsammen
kun 17 % af hele landets industripersonel.

Industriarbejdere udger i Nord-, Vest- og
Sydiylland nu 45 % & befolkningen mod
13-2% far krigen; i hovedstaden drger det
sg pa begge tidspunkter om 10 9. De for Jyl-
land anferte procenter dakker over store geo-
grafiske variationer, ikke mindst for Sydjyllands
vedkommende.

Vor de avrige byerhverv synes der ; de sidste
par artier at have vaget en noget svagere vakst
7 beskedtigelsen i provinsen end i hovedstaden,
men industriens stegkere vakst i provinsen har
mere end opveet dette, sdledes at arbejdsstyr-

ken for samtlige byerhverv under eet steg med
16 9 pr. tidr i hovedstadsomridet og med ca.
18 9% 1 det ovrige land.

Forskydninger i befolkningens erbvervsforde-
ling 1) 1950-60 ifolge folketewllingerne

Landbrug,
gartneri,
fiskeri
m. v.

Formue-, Til
renteind-
tegt m. v.

Byer-

hverv sammen

Hovedstadsomradet =)

1950 (1000) 68 1.185 173 1.426

1960 (1000) 54 (.342 198 1.594

Stigning 9/ - 21 13 15 12
Provinsen

1950 (1000) 944 1.597 314 2.855

1960 (1000) 800 1.815 376 2.991

Stigning 0/ = 15 14 20 5

1) | tallene er medregnet hele befolkningen. De ikke-
erhvervsmassigt beskadtigede - husmadre, barn og studerende
m. fl. - er henfert til husstandsoverhovedets erhverv.

2) Kabenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgben-
havns, Roskilde og Frederiksborg amtsradskredse.

Endnu i en del & ud i fremtiden ma folke-
tallet i provinsen forventes at blive stearkt pa-
virket af afvandring fra landbruget, og sdv om
industrien fortsat skulle vise tendens til krafti-
gere vakst i provinsen end i Kgbenhavn, er det
vel tvivisomt, om dette fuldt ud vil opvege virk-
ningen a landbrugets affolkning. Kun sifremt
de tjenesteydende erhverv (handel, transport,
undervisning, pengeinstitutter, administration
m. v.) fremtidig skulle begynde at vise samme
tendens som industrien i retning a kraftigere
stigning i provinsen, vil befolkningstilvasksten
dér kunne holde trit med hovedstaden. Om dette
vil ske, er vanskeligt a bedgmme; men den
omstandighed, a en del & den befolkning,
som de tjenesteydende erhverv skal betjene -
landbrugsbefolkningen - vil ga tilbage i antal,
taer neamest imod det. Sandsynligheden taler
sdedes i hvert fad frem til 1970 dler 1980
for, at hovedstadsbefolkningen stadig vil vokse
hurtigere end provinsens indbyggertal, s3fremt
man overlader udviklingen til sig sdv.

For at belyse den befolkningsmasssige virk-
ning af statsinstitutioners udflytning skal i det
felgende opstilles nogle beregninger, som vil
vage af meget skansmassig karakter, men som
dog kan angive den omtrentlige starreses
orden.

Udgangspunktet for et sddant sken ma natur-
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ligt vege det direkte antal beskedtigede i de
ingtitutioner, der flyttes ud. Der foreligger ikke
nogen opgerelse over, hvor mange satsbesked-
tigede der maksmdt ville kunne forflyttes til
provinsen; det vil sdvsagt kun kunne vaae en
del a dem, der i dag har hjemsted i hovedstads-
omradet, idet en meget vassentlig del af de store
etaters samt det hgjere undervisningsvassens per-
sonale i hovedstaden er viet betjeningen af den
lokale befolkning (postveesen, banedrift, told-
kontrol, gymnasieundervisning). Desuden ma
man, da folketinget og ministrene forudsedtes
a forblive i Kgbenhavn, inden for hvert mini-
sterium bevare en vis stab af embedsmend dér.

Ud fra et meget lgst sken kunne man maske
andd det maksimale antal beskadtigede, som
det i tilfadde af en generdl bedutning om at ga
ind for en udflytningspolitik kunne komme pa
tale a udflytte, til omkring 10.000 personer; i
preksis vil der antagelig fra institutionernes side
blive fremsat et sa betyddigt antal mere og
mindre tungtvgiende argumenter imod en ud-
flytning, a man nagppe ville kunne regne med
a realisere mere end det halve i lgbet & den
neameste 10-&'s periode.

Som et sidant valgt udgangspunkt for de
felgende beregninger er taget: enten at man
over en 10-drig periode gennemfarer en udflyt-
ning af 5.000 statsansatte i et nogenlunde jaavnt
tempo, eller at man udflytter 1.000 ansattei |
bet af en kortere periode.

Befolkningsudviklingen vil i tilflytningsom-
radet blive langt kraftigere pavirket, end disse
tal angiver. Dels vil de udflyttede bringe deres
familier med sig, dels vil udflytningen skabe en
afledet beskedtigelse og indkomst i tilflytnings-
omrédet hos handlende, andre tjenesteydende
erhverv og producenter, der afsadter forbrugs-
goder til de dtatsansatte eler leverer varer og
yddser til driften af statsinstitutionerne.

Da der ikke findes ledige lokaler, statsadmi-
nistrationen kan rykke ind i, vil det veae nad-
vendigt at foretage investeringer i bygninger og
anlagg; der vil derfor i investeringsperioden
blive skabt oget beskadtigelse og starre indkom-
ser, dels i bygge og anlaggsvirksomheden, dels
hos de lokale handlende og producenter, der
leverer materidler til byggeriet. Tilsvarende
gadder for de investeringsbehov, der mere in-
direkte opstdr, fordi der ikke findes ledige bo-
liger, men ma indledes et boligbyggeri til de
udflyttede. Desuden findes der ikke i provinsen
sterre uudnyttet kapacitet i de offentlige ser-
viceanlaey; byggemodning, produktion af eek-
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tricitet og vand, hospitaler, skoler m. v., og in-
vesteringer vil derfor ogsd vege fornadne her.

De forggede investeringer vil ligesom det
ggede forbrug give anledning til en afledet be-
skadtigelses- og indkomstekspansion, idet en del
af de indtaggter, der skabes, gives ud til forbrug
inden for det lokae omréde.

Investeringerne og deres afledte virkninger
e tidsmasssigt begramset til udflytningsperioden
i modsagning til udbetalingerne til det statsan-
satte  administrationspersonale, der fortsadter,
efter a en udflytning e fuldbyrdet. For a
undga et ekonomisk tilbageslag i tilflytnings-
omradet efter udflytningens gennemfarelse er
det vigtigt, at investeringerne straskkes ud over
en passende periode, og a arbgdskraften i
bygge- og anlamsvirksomheden er tilstrakkelig
mobil til i vidt omfang at kunne tiltragkkes fra
tilgramsende regioner under udbygningen og &-
gives igen til disse regioner bagefter. Erfarin-
gerne fra de senere &s ekspansionsperiode er i
sidstnaa/nte henseende opmuntrende, for sa vidt
som en rakke meget store private og offent-
lige engangsinvesteringer har kunnet gennem-
fares efter den lagte tidsplan uden at efterlade
et lokalt arbejddashedsproblem for byggearbe-
dere (olieraffinaderierne i Kalundborg og Stigs-
ness, faagehavnene i Hasskov og Knudshoved,
Lindeveaftet m.v.). Den store bevagelighed
betyder pa den ene side, at den ekspansive virk-
ning a investeringerne p& omréadets lokae gko-
nomi bliver begramset, idet en del a de be
skedtigede byggearbegjdere og deres familier bli-
ver boende uden for omrédet og giver hoved-
parten af deres indkomst ud der, pa den anden
Sde, a den kontraktive virkning efter investe-
ringernes afdutning mildnes betyddigt.

For a gere beregningerne overskuelige er de
begramset til nogle fa eksempler:

A. Udflytning til bysamfund, som med naer-
meste opland omfatter 150-200.000 indbyg-
gere i udgangssituationen for udflytning. Af-
granses oplandet som det omrade, hvorfra en
betydelig boped-arbejdssted-trafik til byen ud-
gér, d.v.s op til 20-30 km radius, fader 4
store provinsomréder inden for denne kategori:
Arhus, Odense, Alborg-Narresundby samt tre-
kantomrédet Fredericia-Kolding-Vejle. Alle de
nae/nte byer ville som administrationscentrum
vage tilgangelige for personlige besag fra et
betyddligt indbyggerantal - inden for 1% times
bilafstand mindst 500.000, for trekantbyen end-
og ca 15 millioner.



B. Udflytning til en mellemstor provinsby,
som inclusive opland (her med radius 5-10 km)
har 20—40.000 indbyggere i dag. Ud over de
forannaavnte provinsbyomréder og byermne i de
tre hovedstadsamter befinder 10 jyske bysam-
fund og 6 byer pa gerne sig mellem disse graa-
sr. (I starrelse mellem gruppe A og B ligger
kun to byer uden for hovedstaden og Nord-
gadland: Esbjerg og Randers). Med hensyn til
tilgangedlighed for besag fra statsadministratio-
nens »kunder« giver de fleste af disse byer en
ringere dakning end byerne under A. Nogle
af provinsbyerne i denne gruppe ligger forholds-
vis neg ved hinanden, siledes at der, ligesom
det har vaaet nsent ovenfor med hensyn til
Kolding—Fredericia—Vejle, kunne teakes etab-
leret et administrativt centrum i forbindelse
med to dler tre byer; befolkningsgrundlaget
ville dog ikke kunne bringes op pa samme
sterrelse som under A.

C. Udflytning til en provinsby med ca. 10.000
indbyggere. Her er kun en udflytning p& 1.000
statsansatte taget i betragtning, da det forekom-
mer uredlistisk at foredtille sig, a man gnsker
a skabe et starre ided end de ca 20-25 %
statsadministratorer blandt de erhvervsmeessigt
beskedtigede, som eksemplet indebager.

Ved beregningerne er det forudsat, at sta
tens lgnudbetading til hver heltidsansat efter
udflytningen vil udgere gennemsnitlig 23.000
kr. (1964-lgnniveau). Dette tal er skegnnet pa
grundlag af oplysninger, som finansministeriet
har afgivet til Det gkonomiske Rad (se sde
16 i »Hovedtendenser i indkomstudviklingen
for de vigtigste samfundsgrupper 1955-62«.
Redegardlse afgivet til statsministeren & Det
gkonomiske Rads formandsskab 25. februar
1963. Statens Trykningskontor 1963). Herefter
skulle den gennemsnitlige &den inclusive pen-
sionshidrag pr. tjenestemand i 1961/62 have
vaget 20.760 kr. Derudfra er man kommet til
de 23.000 kr. ved a gere tillagg for senere
indtrufne lgnstigninger og ved at foretage ned-
adgdende korrektion, fordi stedtillosgget er la
vere i provinsen end i hovedstaden.

Beregningen &, hvor megen afledt indkomst
de statsansatte skaber i tilflytnings omrad ez, nar
de disponerer over deres Ignindteggt, er i det
store og hele foretaget efter lignende princip-
per som i den sdkaldte Frederiksvaak-under-
sggelse, hvor virkningerne o stdvasevaakets

oprettelse blev andyseret. (»Beretning om Fre-
deriksvagk-undersagel sen ved Werner Rasmus-
sen og Jakob Kr. Lomholt, udgivet af Akade-
miet for de tekniske videnskaber, Kgbenhavn
1954).

Det er forudsat, at nesten ale de statsansat-
tes forbrugsindkeb foretages inden for det lo-
kale omréde, sdledes at detailavancen og avan-
cen pa tjenesteydelserne i det store og hele
bliver til afledet lokal indkomst. Derimod kan
man nagppe regne med, a udflytningen vil have
slig stor ekspansiv virkning p& vareproduk-
tionen inden for omradet. Denne konklusion
er ndet ved en gennemgang a produktions- og
markedsstrukturen for forbrugsvarer, der issy
har kunnet stgttes pa oplysningerne fra erhvervs-
tadlingen 1958, den arlige produktionsstatistik
for industrien samt trustkommissionens beteank-
ning for 1960 om »Konkurrencebegramsninger
i dansk erhvervdiv«.

For industriprodukter m& man konstatere, at
landet i det store og hele danner eet marked,
sdedes at tidligere tiders mere fremherskende
tendens til, a produktionen i e omréde er ba
seret pa overvgiende salg i samme lokale om-
rade, er tramgt meget stagkt tilbage, bl. a som
fdge o dordriftstendenserne, meakevaresyste-
mets fremtraagen og transportomkostningernes
aftagende betydning. Det: ma i evrigt erindres,
a det ikke ngdvendigvis betyder nogen pro-
duktionsforagelse i tilflytningsomrédet, sifremt
de datsansatte anvender varer fremstillet der;
kun i tilfaedde &, a de Statsansatte ikke ville
have gjort det, om de var blevet boende i ho-
vedstaden, vil provinsomradets produktion blive
stimuleret ved udflytningen. For blot a naavne
nogle eksempler er det sledes ikke sandsyn-
ligt, a personernes flytning til provinsen vil
medfarer et skift til lokalt fremstillede mea-
ker & cigaretter, havregryn, mgbler, fjernsyns
apparater eler tandpasta

Af helt andre &sager gadder noget tilsvar
rende for landbrugsvarer, hvor den lokae pro-
duktion — bortset fra enkelte gartneriprodukter
- e uafhengig o det lokde forbrug; med
faste producentpriser ensartet for hele landet
og med ubegramset leveringsadgang for de en-
kelte producenter indebager en vakst i det lo-
kde forbrug blot, at omradets leverancer til
andre landsdele dler til eksport nedssdtes til-
svarende; kun detailavancen og eventuelt en
grossistavance pa det ggede lokae sag bliver
til indkomstaflgiring pa stedet.

25



Lokal aflgjring af indtegter som felge af en
statsansats udflytning til omrade A

Total- Heraf lokal ind-
udgift komstaflejring
kr. i pct. i kr.
Fadevarer, drikkevarer,
fortaring ude 5.000 25 1250
Kleeder og fodtg - 2.000 30 600
Andre varer. . . . S . 5.500 25 1.350
Reparationer, andre tjeneste-
ydelser, boligudgift . 4.500 55  2.500
Opsparing 2.000 0 0
Disponibel indtaegt 19.000 30 5700
Personlige skatter . - 4.000 1) 1.900
Samlet indtagtsanvendelse. 23.000 33 7.600

1) Af skatten betales ca 2.500 kr. til staten, ca 1500 kr.
til kommunen. | indkomstaflejringen er her indregnet virk-
ningen a, a kommunen bruger skatteprovenuet til udbetalin-
ger, og a den i kraft af det zgede olketal f& sterre stats-
refusioner, som den ogsa giver ud.

| tabellen er opdtillet et groft sken over
indkomstanvendelsen for en statsansat af gen-
nemsnitstype. Fordelingen pa grupper af varer
0g tjenesteydelser er skennet p& grundlag o
Det datistiske departements forbrugsundersagel -
ser i 1955-56, suppleret med det kendskab man
har til prisudviklingen og forbrugsudviklingen
siden 1955. Tallet for personlige skatter sva
rer til, hvad en samlet indkomst pa 23.000 kr.
vil blive pdlignet efter de gaddende skattereg-
ler i en typisk provinsbykommune.

| tabellen er for forskellige udgiftsposter an-
fart, hvor meget af udgiften der resulterer i
indkomstdannelse inden for det lokale omrade;
man ma foredtille sig, at udgiften er splittet op
i sne bestanddele: af detailprisen er en de
butikkens bruttoavance; heraf er igen hoved-
parten nettoindkomst for detailhandleren og
Ignindkomst til butikspersonalet - i begge til-
fadde lokal indkomst i den overvegiende del &
tilfeddene, hvor varen kabes i butikker inden
for omradet. Hovedparten af vareprisen bestér
af detailhandlerens indkgbspris, som igen kan
deles op i den part, der tilfader den pro-
ducerende virksomhed (som oftest beliggende
uden for omradet) og eventuelt mindre belgb
i grossst- og transportavancer (som kan tilfalde
virksomheder i dler uden for omrédet). Sum-
mer man ale de lokale indkomstdele op, frem-
kommer de belgb, der er skannet i tabellen.
Tabellen er antaget at gadde for udflytning til
bysamfund a type A (150-200.000 ind-
byggere).

For vareforbruget er den lokae aflegjring an-
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déet til 25-30 ¢, vesentligst detail-, engros-
og transportavancer; for enkete varer skaber
indkgbene ogsA sterre produktion inden for
omrédet - det gadder isax bred og kager, visse
gartneriprodukter, mineralvand og i nogen grad
0gsd baersk @, som er genstand for loka pro-
duktion i hvert a de fire store provinsbyom-
réder under kategori A. Endvidere findes der
en lokal produktion af skraaderi, specielt dame-
skraederi, som vil blive stimuleret a en tilflyt-
ning. Derudover vil virkningerne pa de pro-
ducerende erhverv i omrédet nagope vage store.

De fleste tjenesteydelser vil blive tilveebragt
inden for omradet; dette betyder ikke, at for-
brugsudgifterne pa disse felter fuldt ud af lej rer
sg som lokale indtasgter, idet hovedparten af
materialeforbruget i reparationsvirksomhed og
andre tjenesteydende erhverv tilfgres udefra
Enkelte betalinger for tjenesteydelser vil kun
have relativt svag lokal indkomstvirkning (post-
og jernbanetekster, radio- og TV-licenser, hio-
grafbilletter, prioritetsrenter vedrgrende eget
hus).

Den lokae indkomstvirkning af opsparede
belgb er sa til nul; s over en lamgere &-
rakke vil der dog komme nogen virkning; bl. a
vil der efter pensionsaderen vage tendens til
forbrug a de opsparede midler, hvilket vil &-
lgre sig i loka indkomst, sifremt personen
bliver boende i omradet til den tid. Desuden
vil der vage en dd o de dtatsansatte, der fra
tid til anden investerer ved a bygge parcelhus
dler indirekte giver anledning til boliginveste-
ring, ved a de eftersparger en starre lgjlighed.
Man har ikke sggt at anda disse virkninger.

De personlige skatter til kommunen vil for-
mentlig i det store og hele blive givet ud igen
a kommunen (eller eventuelt resultere i en
amindelig skattenedsadtelse, som ville give de
oprindelige indbyggere en starre disponibel ind-
tegt og deraf felgende hgjere forbrug). Stats
skatterne vil i betydeligt omfang modsvares
a kommunen vil modtage sterre refusioner fra
staten. De kommunale udgifter vil, da de for
en meget stor part bestér af Ignninger og socide
udbetalinger, i betydeligt omfang skabe lokae
indtaegter, hvilket der er taget hensyn til i
tabellen.

Det samlede resultat af beregningerne tyder
pa, a 1/3 o de statsansattes Ignninger vil blive
til indkomst i omrédet i anden runde, efter-
hénden som de gives ud. Det vil nagppe vage
uredistisk at regne med, at tredie runde - nér
indkomstmodtagerne fra anden runde giver de-



res indkomst ud - resulterer i loka indkomst-
skabelse pd ca 1/3 a anden rundes indkomst
0.S V.

Nar denne proces er Igbet fuldt igennem,
vil de samlede arlige indkomster i omradet
stabiliseres pa et niveau, der for aternativ A
vil overstige niveauet far udflytningen med 1,3
gange de arlige Ignudbetalinger til de udflyt-
tede statsfunktionerer,

| det lange Igb ma den &fledte indteegtsstig-
ning - ifelge beregningerne halvdelen af den
oprindelige stigning — antages at bevirke en til-
svarende vaks i de ikke-statdigt beskadtigede
inden for omrédet, issa gennem &bning & nye
butikker eler anscdtelse o flere ekspedienter
i de bestdende samt gennem aget beskadtigelse
i de tjenesteydende erhverv.

For alternativ B og C vil de afledte virknin-
ger vage lidt svagere i forhold til seve statens
Ignudbetalinger end for A, navnlig fordi gros-
Sgtavancen i B og C for starstedelen vil tilfalde
virksomheder i store byer uden for omrédet,
og fordi virkningerne pa den lokae varepro-
duktion bliver svagere. Endelig vil indbyggerne
i de mindre og mellemstore byer formentlig i
et vig omfang kebe starre udvalgsvarer i de
sarste byer, sidan a ogsd en dd o detail-
avancen afgives dertil. Skensmessigt kan den
lokale &flgring i anden runde sadtes til:

A 33 pct. B 29 pct. C 27 pct.

P4 tilsvarende méde vil der indiradfe en
rakke yderligere indkomstrunder, f. eks. for A:

3. runde /5 af 33% = 11 %
4, runde /5 o 11 % = 4% 0. S V.

Den samlede indkomstskabelse bliver sum-
men & disse procenter, for A 100 % + 33 %
+11% + 4% ... d.v.s a de &lige ind-
komster i sammenligning med situationen far
udflytningen vil vaxe forgget med:
for A ca 15 gange lgnudbetalingerne til

de udflyttede,
for B ca 14 gange lgnudbetalingerne til
de udflyttede,

for C ca 135 gange lgnudbetaingerne til
de udflyttede.

Forudsadtes det, & den lokale beskedtigese
giger i samme omfang som indkomsterne, ville
en udflytning pa 5.000 statsansate i A og B
indebage en beskedtigelsesfremgang pa 7-8.000
personer, mens en udflytning p4 1000 Stats-
ansatte under de tre alternativer ville gge total-
beskedtigelsen med 1.350-1.500.

Tallene ma nok anses for at vaae lidt under-
vurderede, idet udflytningen giver anledning til
andre statsudbetalinger end Ignninger: keb o
kontorartikler, bramdsel, reparation og vedlige-
holdelse & bygninger m. v. Da det drger Sg
om relativt sma beleb for de administrative sty-
relser, og da den lokale indkomstaflejring vil
vage procentvis mindre end for de statsansat-
tes forbrugsudgifter, e der her st bort fra
dette forhold.

Eftersom der gennemsnitligt er lige sA mange
ikke-erhvervameessigt beskedtigede (bern, unge
under uddannelse, husmadre m. m.) som de be-
skadtigede inden for de husstande, udflytnin-
gen bergrer, er beskadtigelsesekspansionen ens-
betydende med, at det samlede indbyggertal :
tilflytnings omradet foreges med 13—15.000 ved
udflytning pa 5.000 statsansatte og med 2.700-
3.000 ved udflytning & 1.000 statsansette.

De naavnte tal er saxdeles usikre. Enddlig vil
de formentlig ferst blive opndet gradvis. Der
er grund til at tro, at den afledte indkomst-
stigning vil lgbe noget forud for den afledte
beskedtigelsesstigning, dels fordi de lokae
nagingsdrivende maske i udgangssituationen kan
klare en vekst i omszdningen uden a antage
mere personale (eventuelt ved overarbejde),
des fordi der kan veae en resarve o ledig
arbejdskraft, som inddrages i beskadtigelse, in-
den der opst&r behov for tilvandring.

Desuden er det muligt, a& den ggede efter-
spargsel efter arbejdskraft, som tilflytningen af
statsingtitutioner giver anledning til, skaber et
sadant pres pa det lokale arbejdsmarked dler
boligforsyningen, at virksomheder, der dlers
ville vage oprettet pd sedet, finder det mere
attraktivt at etablere sig pa en anden egn; til-
svarende kan de eksisterende virksomheders
udviklingsmuligheder blive stakket.

Man ma regne med, at risikoen for, at noget
af udflytningens ekspansive virkning pa denne
made neutraliseres, Vil vege starre, jo mere
statsfunktionaaerne tadler i forhold til den sam-
lede befolkning pa egnen. Risikoen er desuden
starre, hvis der i forvgen er en betydelig netto
tilvandring til omrédet, end hvis det drgjer sig
om et bysamfund, der hidtil har stagneret og
derfor ikke har kunnet udnytte mulighederne
for at tiltraeskke arbejdskraft fra de omkring-
liggende landkommuner. Endelig vil risikoen
vage mindre, hvis der pd egnen har hersket en
betydelig fedselshyppighed, i sa fad vil der
vage tendens til stigning i arbejdsudbudet fra
den lokale befolkning, fordi antallet af unge,
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der sager ud pd arbejdsmarkedet, overtiger an-
tallet o addre, der trakker Sg ud a erhverv.
P4 den anden sde er det tankeligt, a det
starre lokade marked, som opstdr i kraft of
statsudflytningen, bringer bysamfundet op pa
en sdan sterrelsesorden, at det kan danne ba
gs for etableringen a en virksomhed inden for
en branche, som ellers ikke ville have fundet
det fordelagtigt at etablere sig i omrédet, fordi
markedet var for lille (f. eks. vise starre repa
rationsvirksomheder og visse engrosbrancher);
denne virkning vil nagpe vage af saalig betyd-
ning i A, hvor et tilstraskkelig stort marked fore-
findes i forvejen, men den kan vege det i B
og C, méske issg for B (bysamfund med 20-
40.000 indbyggere), hvor byerne e for sma
til a have fuldt udbygget lokal engrosfunk-
tion. Befolkningstilvasksten kan ogsa bringe
byen med omegn op pa e befolkningsunderlag,
der kan give bass for oprettelsen af offentlige
eler havoffentlige serviceingtitutioner, ikke
mindst inden for videregdende undervisning;
f. eks. vil tilkomsten & et stort antal offent-
lige tjenestemaand for C-byer med omkring
10.000 indbyggere i mange tilfadde muliggere
oprettelsen af et lokalt gymnasium.

Ved de foregdende beregninger er situatio-
nen, efter a udflytningen er fuldt gennemfert
og dle afledte virkninger er ddet igennem,
sammenlignet med udgangsstillingen far ud-
flytningen. Investeringsperioden, hvor der skal
byggemodnet, opferes kontorbygninger og bo-
liger til de statsansatte og erhvervs- og beboel-
sesgiendomme til dem, der f& afledt beskedti-
gelse, ska nu omtales.

| denne periode vil antallet af Satsansatte
gradvis blive forgget i takt med fuldferelsen
a administrationsbygningerne; ved Sden &
denne jearne, ekspansive virkning indtraeder en
mere pludselig virkning pd beskadtigelse og
indkomstdannelse som falge af bygge- og an-
losgsinvesteringerne.  Sifremt  disse  investerin-
ger fordeles jeant over en 10-&ig periode,
vil der - forudsat udflytning af 5.000 stats-
ansatte — i den tid blive lokal beskadtigelse til
omkring 1.000—1.500 personer i bygge- og an-
laggsvirksomheder og hos leverandaerer a bygge
materialer 1). Ogsd her vil der indtredfe en &
ledt indkomststigning, nar disse beskadtigede
giver deres indtaggt ud; den vil dog blive rea
tivt svagere end de afledte virkninger & lan-
udbetalinger til fast bosatte statstjenestemand,
idet byggearbejdskraften i betydeligt omfang
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vil komme kegrende til byggepladsen fra en me-
get vid omkreds og vil anvende hovedparten
af indkomsten uden for det lokae omrade.

Med hensyn til spargsmalet om virkningerne
p& befolkningsudviklingen i tilflytningsbyen ska
bemaakes falgende:

Betragter man ikke som i det foregdende den
absolutte befolkningstilvakst, der vil vage en
fage af statsingtitutioners udflytning, men den
relative befolkningsudvikling i tilflytningsomré:
det og den hovedlandsdel, det ligger i, kommer
man til felgende resultater:

Relativ stigning i den lokale befolkning som
folge af udflytning af statsinstitutioner

Udflytning af
5,000 stats- 1000 stats-
ansatte a) ansatte b)
A (et af de 4 starste provins-
byomréder, 150-200.000
indbyggere). . . 7-10 oy 11)9~2 0/
B (bysamfund med 20-
40.000 indbyggere). . . 35-75 % 7-15 9/,
C (bysamfund med ca
10.000 indbyggere). . <) 25-30 %

a) Befolkningstilvaekst pd 13-15.000.

b) Befolkningstilvakst pa 2.700-3.000.

c) Det er nappe redistisk at tanke sig, a man skulle en-
ske etablering af en sd ensidig administrationsby.

Disse procenter skal lamges til den tilvaekst-
procent, der ville vage kommet, hvis ingen ud-
flytning af statsadministrationen var sket. Til
illustration kan naevnes, at de danske provins
byer med forstesler i de Sdgte tre &tier gen-
nemsnitlig har haft en befolkningsforggelse pa
10-15 % pr. tidr. De sterste provinsbyomrader
(kategori A) har alle haft en tilvakst pa om-
kring 15 ¢, pr. tidr, medens der blandt de ov-
rige byer med mere end 10.000 indbyggere
(1960) i lgbet af 1950'erne har vaget en gig-

1) Baegnet Sledes (1964-prisniveal):

Sats kontorbyggeri 20-25 m? pr. ansat X 5000 =
100-125.000 m?, byggeomkostninger 1.200 kr. pr. m?
i at 120-150 mill. kr.

Privat erhvervsbyggeri til 2.500 afledt beskaftigede,
20 m? pr. beskadtiget, i alt 50.000 m? & 700 kr. =
35 mill. kr.

Boligbyggeri til 15.000 indbyggere & 30 m* = 450.000
m? & 700 kr. =300 mill. kr.

Offentligt servicebyggeri (skoler, veje m.v.) ca 50
mill. kr. / alt godt 500 mill. kr.; da investeringssum
pr. beskedtiget i bygge- og anlaggsvirksomheden er ca
50.000 kr., svarer dette til ca 1000 beskeftigede i
dette erhverv, hvortil kommer nogle f& hundrede be-
skedftigede ved lokal produktion, forhandling og trans-
port af byggematerialerne.



ning varierende fra 1 % (Thisted) til 30 %
(Skagen).

En udflytning af 5.000 datsansette til et
enkelt omréde i provinsen vil sledes sdv for
et af de fire starste provinsbysamfund inde-
bage, at befolkningstilvaksten skulle tendere
mod at blive op til 10 ¢, sterre end ellers i
det farste tidr efter udflytningens pdbegyndelse,
d. v.s 20-25 % mod dlers ca 15 %.

Vor et bysamfund ; sterrelsesgruppen 20-
40.000 indbyggere ville en tilsvarende udflyt-
ning give en tendens til en ekstra befolknings-
tilvaskst inden for tidret pd 35—70 ¢ ud over
den, der dlers kunne forventes. Dette ville
indebagre et i denne gruppe af byer hidtil uset
vaksttempo; 1950-60 fremviste Herning og
Holstebro med 25-30 9, den kraftigste vaks,
0g gennemsnittet I& omkring 10 9. En s kraf-
tig acceleration i vaksttempoet som de naavnte
35-70 % métte formodes a fremkalde et staakt
pres pa det lokae arbeidsmarked, som ville
neutralisere en veesentlig del & ekspansionsten-
denserne; i sA fad métte man i evrigt regne
med, a byggeomkostningerne pa stedet ville
blive haavet sA meget inden for investerings
perioden, at bespardlserne ved a bygge i pro-
vinsen i dedet for i hovedstadsomradet ville
blive indsneavret stearkt.

For en by pd omkring 10.000 indbyggere
ville selv en udflytning pd 1.000 statsansatte
give tendens til en befolkningstilvakst pa 25-
30 % ud over, hvad man ellers kunne vente,
d. v. s en flerdobling a den normae vakst-
rate for de fleste byer af den starrelse, sdv om
udflytningen straekkes ud over et tiar.

Anskuer man betydningen a udflytningen
ikke for vedkommende bysamfund alene, men
for hele den landsdel, hvori byen ligger, er
konsekvenserne naturligvis mere beskedne, men
dog dligevel & ikke helt ringe omfang. En
mddelmg af provinsen i de traditionelle 6 lands-
dele?) giver en gennemsnitlig befolkning pr.

1000
indk
1960

?) Landsdelene defineret som:
1. Sjadland, Lolland, Falster, Mgn og Born-
holm — de tre hovedstadsamter, Kgbenhavn

og Frederiksberg ... 560
2. Fyn.. . . . 4l4
3. @jylland (Vejle, Skanderborg, Arhus og

Randers amter) . ... ... ... ... 744
4. Nordjylland (Alborg, Hjgrring og Thisted

amter). ... . 502
5. Vestjylland (Vlborg ngkzblng og Ribe

amter). .. . 552
6. Sﬁnderjylland vvvvvvvvvvvvvvvvvvv 221

2.993

landsdel pa ca 4 million. Udflytning af 5.000
statsansatte til en landsdel med deraf falgende
befolkningstilvaekst pa op mod 15.000 personer
svarer derfor i gennemsnit til 3 % &f det hid-
tidige folketal. | lgbet af 1950’erne steg ind-
byggerantallet i landsdelene med 4-8 ¢, und-
tagen for Sadland m. v., hvor tilvaksten kun
var 9. En ekdra tllvaekst pd 3 % lagt oven
i dise procenter ville bringe en fynsk eller
jysk tilflytningslandsdel op pa en befolknings-
tilvakst, som neamer sig hovedstadsomrédets
vakdrate i 1950'erne (11-12 %).

For provinsen som helhed ville konsekven-
serne for befolkningstilvaksten veae beskedne.
En udflytning pA 5.000 dSatsansatte, foretaget
i lgbet af 1950'erne, ville formentlig have
andret  provinsens  befolkningstilvakst  fra
137.000 til ca 150.000 (d.v.s fra 4,8 til

3 %), medens hovedstadens og Nordsjad-
lands tilvakst ville have tenderet mod at blive
reduceret fra 167.000 til godt 150.000 (d. v. s.
fra 11,7 til 10,7 %).

Heraf fremgdr ogsd, at selv en betydelig
statsudflytning kun vil have en svagt modere-
rende direkte indflydel se p& hovedstadsomr &dets
befolkningsudvikling. At andre faktorer her
spiller en langt sterre rolle, viser bl. a den nylig
offentliggjorte statlstlk over industriens regio-
nale fordeling®) i 1958 og 1961, som udviser
en beskadtigelsesstigning i hovedstaden pa un-
der det halve af provinsens. Stigningen i den
direkte industribeskedtigelse har i hovedstaden
dene pd dise tre & veaet 13.000 personer
mindre, end hvis stigningstakten havde veaet
som i hele landet, og inclusive de &fledede
virkninger langt sterre. Omvendt ma der hid-
til have vaaet staake kradter i modsat retning,
som har bevirket, a hovedstadsbefolkningen d-
ligevel er vokset vassentligt stagkere end provin-
sans folketal, og ogsd i sammenligning dermed
vil virkningerne af en statsudflytning vage for-
holdsvis begrasnsede. Det bemagkes i denne for-
bindelse, a de eventuelle indirekte virkninger
a en udflytning ikke er sggt bedemt i dette
afsnit.

%) Statistiske efterretninger 1963, nr. 44.
Industriens samlede personel udviklede sig sdledes

(i 1000): 1958 1961
Hele landet . . . . . 334,6 3989 +19,2%
Hovedstadsomrédet
(med de 3 amtsréds-
kredse). 21781 1994 +12,0%
Provinsen ... . . . .. 1565 195 + 275 %
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KAPITEL 5

Arbejdskraftspgrgsma og tjenestemandsretlige
problemer

Medens spergsmdet om rekruttering af den
forngdne arbejdskraft til sterre institutioner -
ter disses udflytning er behandlet andetsteds,
skal her bergres spargsmdet om, hvorvidt per-
sonalet er forpligtet til at flytte med ingtitutio-
nen bort fra hovedstadsomradet.

For den del af personaet, der ikke er tjene-
stemandsansat, men hvis ansadtelsesforhold be-
ror pd overenskomst, kan der ikke vage tale om
nogen forpligtelse til at falge med institutionen.
Dette personale kan frit opsige sin stilling, lige-
om staten frit kan opsige de pagaddende med
det i overenskomsten angivne varsel. Spargs-
malet om, hvorvidt personale & denne kategori
frivilligt vil felge med, ma derfor bero pa de
vilkér, der kan ydes det nye sted.

Der kan nagpe vage tvivl om, at der vil vage
en betydelig tramghed at overvinde, men i sam-
me omfang, som der pa det nye sted skabes de
samme dler bedre forhold end i hovedstads-
omrédet, vil modstanden antagelig svinde og
tillige muligheden for a fastholde udflyttende
arbgjdskraft forstegkes.

Na&r sorbyen virker tiltrakkende pa det
nea/nte personale, skyldes det formentlig den
omstamndighed, a det store bysamfund rummer
en righoldighed & goder, som mindre bysam-
fund ikke i nex samme grad kan komme til at
rade over. Her ska saalig fremhaares mulighe-
derne for en asidig omgangskreds og for at
nyde kulturelle goder sive som mulighederne
for bade praktisk og teoretisk uddannelse, som
hovedstaden byder pa, og som nagppe i sa diffe-
rentieret mangfoldighed kan bydes pad andre
steder i landet.

For personalet vil det derfor vaae en afgaren-
de faktor for dets positive tillingtagen til et ud-
flytningsonske, a der pd det nye sted findes -
eller skabes - sd mange af ikke mindst disse go-
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der som muligt. Men ogsa andre forhold vil ha
ve betydning. | denne forbindelse ska det sza-
ligt anferes, a en vis - formentlig sterre - de
af personalet i dag har boliger i den addre bo-
ligmasse. Pa det nye sted vil si godt som alle
tilflytterne vaae henvist til at sage bolig i nye
eller nyere boliger pa vasentligt hgjere lgjeni-
veau. Uanset a de pdgaddende vil f& rédighed
over bedre udstyrede boliger, vil denne fordel
nagpe i nogen sterre udstrakning vaae tilstragk-
kelig til at udligne det minus, det hgere lge-
niveau betyder. Man ma derfor g& ud fra, a der
vil blive dillet krav om gkonomisk kompensa:
tion ikke mindst for denne udgiftsstigning.

De synspunkter, der her er gjort gaddende
for det personale, hvis frivillige medvirken er
en forudsadning for udflytningens realisation,
geor Sg 0gsd gaddende i betydeligt omfang for
det tjenestemandsansatte personale.

Spergsmdet om, hvorvidt det tjenestemands-
ansatte personae er forpligtet til at fadge med
institutionen, er behandlet i det responsum, som
professor, dr. juris Bent Christensen den 14.
august 1962 afgav til finansministeriet. Dette
responsum behandler hele problemkredsen om-
kring reglerne om satstjenestemaands forflyttel-
s og e optrykt nedenfor som hilag 3.

Her ska sxlig henvises til afsnit I11, punkt
3, hvor Bent Christensen behandler spargsmalet
om flytning & hele styrelser med det der ansatte
personale til provinsen. Det anfares det neavnte
sted, at »trods den skete udjaevning i livsvaner
og samfardselsmidlernes udvikling er det ube-
strideligt, at der ogsd i dag er betydelige for-
skelle i livsfardlse, f. eks. i mulighederne for
kulturelle goder, selskabelig omgang, barns
skolegang o.sv. mdlem Kgbenhavn og provin-
sn og mellem forskellige pladser uden for
K gbenhavnk.



Bent Christensen tilfgjer, at han »er tilbgjelig
til a mene, a stedlig bestemte forskelle i livs
form stadig er en sa vassentlig del af indholdet
a (tjenestemands)stillingen, at der ska meget
gode grunde til ikke a anse udflytning af styrel-
ser fra Kgbenhavn for forflyttelse for den en-
kelte tjenestemand«. Som konklusion & sin un-
dersggelse anfgrer Bent Christensen, »hvis lov-
givningsmagten virkelig som konsekvent politik
proklamerer, a meget vesentlige dele af cen-
traladministrationen ska spredes som led i a-
mindelige bestradbelser for at fordele urbanise-
ring og industrialisering jearnt ud over landet,
e (han) tilbgjelig til a tro, at domstolene ikke
vil statuere forflyttelse, forudsat at flytningen
ikke pa anden made farer til andret indhold of
den enkelte stilling«. Hertil fgier Bent Christen-
sen: »3A lamge man derimod blot for at bryde
hovedstadens dominerende stilling flytter enkel-
te styrelser, der har s ringe tilknytning til fol-
keting og regering, at de dbenbart ikke behaver
a ligge i Kabenhavn, er det (hans) opfattelse,
a der foreligger forflyttelse.

Der kan vage grund til at understrege, at der
naturligvis findes former for udflytning af cen-
traladministrationen, der ikke rammes af oven-
stdende betragtninger. Det er siledes givet, at
ingen ville kunne paberdbe sig forflyttelsesreg-
lerne, hvis man bedluttede at flytte hele central-
administrationen samlet til en dler anden plads
uden for Kgbenhavn. Det er lige s3 sikkert, at
en spredning a administrationen i tilfadde &f
krig eler krigsfare dler blot begrundet i utvivl-
somme beredskabsformdl efter dmindelige ned-
retsbetragtninger métte veae bindende for tje-
nestemaandene. Hovedstadsomrédet har ogsa i
de senere & faet en sdan udstragkning, at man
givetvis kan flytte en styrdse til Glostrup dler
Birkergd, uden at tjenestemamdene kan pdbe-
rdbe sg grl. § 27,3; formentlig métte de ogsi
finde dg i udflytning til Roskilde eler Hille-
rad«.

Sifremt man lagger Bent Christensens her
anfarte synspunkter til grund, vil en pligtmas-
sig udflytning fra hovedstadsomradet kunne re-
aliseres, hvis det a folketinget bestemmes, a en
udflytning sk gennemfares efter bestemte ge-
nerelle objektive kriterier, slledes at det ikke
overlades til et tilfaddigt sken, hvilke styrelser
der skd udflyttes, og hvilke der ska forblive i
hovedstaden.

Bent Christensens betragtninger ma forment-
lig ligeledes fare til, a det ikke vil vaae muligt
at foretage en forsagsvis udflytning af en enkelt

eler nogle enkdte styrdser, med mindre der
gives de tjenestemand, der ifglge deres ansd-
telsesvilkdr ikke skd tdle forflyttelse, valget
melem forflyttelse eler Igjlighed til afsked med
pension, jvfr. nedenfor. Derimod skennes der
vd intet at vage i vgen for a udstregkke en pro-
klameret udflytning over e passende &emd,
idet ingen med rette kan forvente, at s gennem-
gribende administrative reformer vil kunne |-
s pa én gang dler inden for et begramset tids-
rum.

Uanset at statens personale i betydeligt - og
stadigt stigende - omfang bestér af ikke-tjene-
stemandsansatte, udger tjenestemamndene dog en
S& stor og betydningsfuld personalegruppe, at de
tjenestemandsretlige forhold, der vanskeligger
en udflytning, ma tillasgges vessentlig betyd-
ning. Det ska dog herved erindres, at ansadtel-
sesforholdene - salig i de store etater - for vis
e tjenestemandsgrupper er sdledes, a tjeneste-
mamdene ansadtes med tjeneste i etaten og ikke
e bestemt, ved ansadtelsen fastsat tjenestested.
For sidanne ansattes vedkommende vil en ud-
flytning ikke vagre a sidestille med forflyttelse.

| Bent Christensens responsum er der ogsi re-
degjort for, i hvilket omfang der herudover
kan tilvejebringes hjemme for tvangsmeesssg
forflyttelse af tjenestemaandene. Bent Christen-
sn anferer, a lovgivningsmagten for nyansatte
— dtsd ikke blot ferstegangsansatte — tjeneste-
meand ma kunne bestemme, a disse skd vage
forpligtet til at tdle, at den styrese, hvori de
ansadtes, flyttes fra hovedstadsomrédet til en
anden lokalitet. Heri ma dog geres den undta
gelse, a hvor avancementet sker automatisk i
henhold til lov, f.eks. oprykning fra 17. til 23.
Ianningsklasse og fra 19. til 24. Ignningsklasse,
vil udnaa/melse i den hgjere tilling ikke kunne
geres betinget of pligt til a tdle forflyttelse.
For andre avancementer kan det méske vaae
tvivisomt, f.eks. for de tillingers vedkommen-
de, hvortil der faktisk sker avancement efter et
anciennitetsprincip. Ved udnaa/nelse til de stil-
linger, der ligger uden for den forventede gen-
nemsnitskarriere, det vil navnlig sige de egent-
lige chefdtillinger, m& der derimod kunne knyt-
tes klausul om pligt til a tdle forflyttelse. For
alerede ansatte tjenestemaand mener Bent Chri-
stensen, at der ikke ved lov kan fastssdtes sog-
regler, som klart palamyger dem pligt til at finde
sig i andringer, som de hidtil ikke har skullet
underkaste sig. Beskyttelsen mod forflyttelse har
hjemmel i grundlovens § 27, k. 3, og kan &
ledes ikke andres & lovgivningsmagten.
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Sifremt man vil vente, indtil samtlige tjene-
stemaand i henhold til foranstdende kan péleag-
ges at flytte med styrelsen til provinsen, vil ud-
flytningstanken ikke kunne rediseres de farste
artier.

Gennemfares en udflytning mod tjeneste-
maandenes gnske, og e de ifdge deres ansadtd-
< ikke pligtige at falge med styrelsen eller skif-
te tjenestested, ma enhver & disse vaae beretti-
gede til at kraave afsked med pension, sifremt
den pagaddende ved forflyttelsen har vaget tje-
nestemandsansat i mere end 5 & efter det fyldte
30. &. Staten ma derfor i dette tilfadde paregne
at fa sne pensonsforpligtelser vessentlig for-
20et.

Konsekvenser o tjenestemandssystemet &
denne art har motiveret udvalget vedrgrende de
fremtidige ansadtelsesforhold for statens faste
personale til a fremheave, a der ved fremtidige
ansatelser tilvejebringes mulighed for a om-
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flytte personalet pa rimelig vis (betaankning nr.
282 af 24. april 1961 s. 19).

Der foreligger ikke fortilfadde, der kan give
nogen vejledning. Man kan dog pege pa den
situation, der opstod i forbindelse med genfor-
eningen med de sanderjyske landsdele, hvor der
i henhold til lov nr. 290 af 28. juni 1920 om
[gnninger m.v. for statens tjenestemand m.fl. i
de senderjyske landsdele ydedes personer, som
- frivilligt - lod sig anssdte i visse tjeneste-
mandsstillinger i de sanderjyske amter et for de-
res tjenestetid |gbende ikke-pensionsgivende be-
stillingstillagg, der eksempelvis androg 5.600 kr.
arlig for amtmaand, politimestre og visse dom-
mere, 3.000 kr. for trafikinspekterer af 1. grad
og rektorer ved statsskolerne og 2.000 kr. for
trafikinspektarer af 2. grad og embeddager. De
neevnte bestillingstillesy androg sdledes op til
35-40 9, a de i 1920 gaddende lgnninger til
de pageddende tjenestemaand.



KAPITEL 6

Sammenfatning og afduttende bemaarkninger

Spergsmdlet om udflytning af statsinstitutio-
ner fra hovedstaden er dene rgst ud fra ensket
om at sage a fremme befolknings- og erhvervs-
udviklingen i de omrader of landet, der i indu-
gtriel henseende <tdr tilbage for det gvrige land
og derigennem i nogen grad at bremse hoved-
stadens vakst. Herom skd udvalget som sn op-
fattelse udtale, a en udflytning vil fa en ikke
uvassentlig vakstfremmende betydning for de
omréader, der i givet fad métte modtage udflyt-
tede dtatsinstitutioner. Derimod kan en udflyt-
ning ikke forventes at f& nogen starre direkte
virkning med hensyn til en reduktion af hoved-
Stadens vakg. Hvilken indirekte virkning i s3
henseende en udflytning vil fa pa erhvervdivets
lokaliseringsgnsker kan nagope fastdds med sk-
kerhed. Men gnsker staten at fremme en spred-
ning & industri- og andre private foretagender
for derigennem a sage at bremse hovedstadens
vakst og ophjadpe erhvervdivet i provinsen, vil
en udflytning af satsinstitutioner fra hovedsta-
den efter udvalgets opfattelse kunne komme i
betragtning pa grund & udflytningens paregne-
lige egnsudviklingsmaessige betydning og uanset
de med udflytningen forbundne vanskeligheder
og ulemper i flere henseender.

Blandt andet ma det tages i betragtning, at
der ikke best&r nogen fri forflyttelsesret over
for statstjenestemaandene, jfr. kapitel 5. Som
felge a den grundliovsikrede beskyttdse mod
forflyttelse kan datens tjenestemaand kun til-
pligtes at flytte med institutionen til provinsen
under ganske bestemte forudsadninger. Sifremt
man lamger professor Bent Christensens opfat-
telse til grund, vil tjenestemaadene kun vage
pligtige a flytte med institutionen, hvis folke-
tinget bestemmer, a en udflytning ska gennem-
fares efter bestemte objektive kriterier. Dette
ma indebage, a en forsegsvis udflytning af en
enkelt dler nogle fa ingtitutioner ikke lader sg
gennemfare mod tjenestemamndenes gnske, med
mindre der gives de tjenestemaand, der ifalge

deres ansaatelsesvilkdr ikke skd tdle forflyttelse,
vaget mellem forflyttelse dler Iglighed til &-
sked med pension, jfr. nedenfor.

Det vil sikkert medvirke betyddigt til at over-
vinde den modvilje, som sandsynligvis vil fore-
ligge sivel hos ingtitutionernes ledelse som hos
personalet, sifremt man vil bryde den hidtidige
meget lange tradition for placering af centrale
statsingtitutioner i hovedstadsomrédet, at der pa
det nye sted skabes sA mange som muligt & de
goder, som hovedstaden byder pd, ssalig mulig-
hederne for en asidig omgangskreds, for kul-
turliv og andre fritidssyder og for sivel teore-
tisk som praktisk uddannelse a de ansates
barn.

| ovrigt finder udvalget, a en udflytning
navnlig 1 overgangsperioden vil vage forbundet
med ikke uvassentlige administrative ulemper,
men pd langere sigt synes ulemperne ikke at
forblive betydelige, og visse & ulemperne vil
bl.a. ved benyttelse a moderne kommunikati-
onsmidler i vidt omfang kunne overvindes. |
overgangsperioden vil en udflytning betyde for-
ggede driftsudgifter, men né& udflytningen er
gennemfert, skulle der kunne opnds forbedrede
adminigrative forhold. Sdv efter a en udflyt-
ning er gennemfert, kan man nagppe paregne
nogen netto-nedgang i administrationens lokale-
behov i Kgbenhavn, idet de tilbageblevne insti-
tutioner ma kunne réde over den sdedes fri-
gjorte plads til deres egen vakst.

Saalig for sA vidt angdr statsadministrationens
lokalebehov i hovedstaden skal man bemaake, at
da man ma forvente en stigning i statens admi-
nistration i de kommende artier, vil lokaebeho-
vet vage voksende. En fortsat koncentration i
hovedstadens centrale dele vil indebage gen-
domskeb under det herskende hgje prisniveau
dler betaling & hgi hudee i konkurrence med
det private erhvervdiv. Hvis tanken om & Sots
holms-annex etableret pa hidtil ubebyggede are-
aler pA Amager opgives, vil disse velbeliggende
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aredler kunne tilles til radighed for anden hen-
sigtsmaessig udnyttelse. Man ma endvidere have
for ge, a uanset hvor statsinstitutioner placeres
i hovedstadens bykerne, vil de ansattes bopad-ar-
bejdsstedirafik belaste de bestdende trafikfor-
bindelser. Hvis tilvaksten i satdige arbeds
pladser derimod placeres i hovedstadens yder-
ste forstegder, vil man opna lavere etablerings-
omkostninger og pa langere sigt formentlig no-
gen lettelse af trafiknettet. PA den anden side
vil - i hvert fdd i et vig omfang - de samme
administrative ulemper opsta, som er forbundet
med en udflytning til provinsen.

En udflytning til en eler flere byer uden for
hovedstadsomradet vil, sifremt man tilstracber
en placering i disse byers centrale kvarterer,
frembyde tilsvarende problemer som ved fortsat
placering i hovedstadens bykerne omend i no-
get mindre malestok. Derimod vil det vage be-
tyddligt lettere a placere statsingtitutioner pa
hidtil ubebyggede aredler i tilknytning til et d-
ler flere eksisterende bysamfund. | dette tilfad-
de vil man kunne skabe boligomréder i nea til-
knytning til ingtitutionerne og pa denne méde
undga at belaste eksisterende trafikforbindel ser
med trafik mellem de ansattes bolig og arbejds
sed. Sidanne nye ingtitutionsbyer vil kunne
planlaegges efter moderne principper og for-
mentlig kunne indrettes siledes, at administrati-
ve fordele opnds. Omkostningerne ved etable-
ringen vil vaae noget lavere end ved tilsvarende
byggeri i hovedstadsomradet. | evrigt bemaakes,
a medens egnsudviklingsmeessige hensyn tils-

ger en vis spredning & statsingtitutionerne, vil
administrative hensyn derimod tilsige koncen-
tration, hvor ikke ganske saalige forhold ger
sig gaddende.

Uanset at der inden for udvalget har hersket
divergerende opfattelser med hensyn til betime-
ligheden a pa nuvegende tidspunkt a tage e
delig stilling til og afgive indstilling om, hvor-
vidt udflytning ber tilrédes dler g, finder ud-
valget dog som resultat a sine undersggelser og
overvejelser i enighed at kunne udtale,

at en udflytning kan have en ikke ubetydelig
egnsudviklingsmeessig betydning for det om-
rade, hvortil udflytning sker,

at udflytningen derimod kun kan péregnes at
have svagt modererende virkning pa hoved-
stadens vakd,

at de med udflytningen forbundne administra-
tive ulemper vel kan vaae betydelige issa i
en overgangstid, men dog ikke ber vese
afgarende, S3fremt  egnsudviklingsmaessige
hensyn med styrke ger Sig gaddende,

at ogsa statsadministrationens fortsatte forbli-
ven i hovedstadsomrédet vil skabe admini-
strative problemer, hvis lgsning vil kraeve en
betydelig gkonomisk indsats, samt

at der ved en eventud gennemfarelse af en ud-
flytning ma tages hensyn til stastjeneste-
mamdenes grundlovsikrede beskyttelse imod
forflyttelser.



STATSMINISTERIET
Sotsholmsgade 10.

BILAG 1

Kgbenhavn, den 15. marts 1962.

J.nr. 23-90.

| overensstemmelse med vedtagelse i minister-
mede ska statsministeriet herved hendtille, a
planer om byggearbejder til ingtitutioner i ho-
vedstadsomrédet ikke fremmes, forinden sadan-
ne planer har veget forelagt det af statsministe-
riet den 21. december 1961 nedsatte udvalg med
den opgave a undersage det anskelige i en
eventud udflytning af statsingtitutioner fra ho-
vedstadsomradet.

Udvalgets adresse e statsministeriet.

sign. Kampmann

| sign. F. Grage

Samtlige evrige ministerier.
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BILAG 2.

UDFLYTNINGSUDVALGET

| skrivelse af 21. februar 1962 (2.dept.l.kt.
181/60) har undervisningsministeriet pa foran-
ledning & finansudvalget udbedt sg en udtalel-
se fra udflytningsudvalget over spgrgsméet om
yddse & bevilling til udarbejdelse a detailpro-
jekt for en udvidese af Danmarks farmaceuti-
ske hgjskole pd Ngrre Fadled.

Det fremg& o sagen, a det a undervis-
ningsministeriet fremsatte fordag er udarbejdet
af et udvalg, som i 1959 blev nedsat & under-
visningsministeriet.

Udflytningsudvalget er gjort bekendt med et
af ministeriet udarbejdet notat til brug for un-
dervisningsministeren under dennes samréd med
finansudvalget den 14. februar 1961, ligesom
udvalget har modtaget afskrift af ministeriets
indstilling af 24. januar 1962 til finansudvalget.

Idet man skd henvise til vedlagte rapport

Kegbenhavn, den 2. juli 1962.

vedragrende en a udvalget foretaget undersagel-
se, skad udvalget for st vedkommende ikke ud-
tale sg imod en gennemfarelse & det fordig-
gende fordag, sifremt det pa indevagrende tids-
punkt anses for pakreevet, a der iveaksadtes en
udbygning a hgjskolen. Udvalget skal dog her-
til fge, at sagen er forelagt for udvalget og an-
ket afgjort af dette pa et tidspunkt, hvor det
endnu ikke har vaget muligt at afvee de gene-
relle hensyn, der métte kunne motivere en sam-
let udflytning fra Storkgbenhavn af et antal
statsingtitutioner, og at udvalget felgdig ikke
har kunnet vurdere disse hensyns styrke over for
gnsket om gennemfarelse i Storkebenhavn & de
foreliggende planer.

Om, hvad der videre passerer i sagen, udbe-
der man g underrettet.

P.u.v.

/. Elkjaa Larsen

Undervisningsministeriet.
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BILAG 3.

Responsum
angaende reglerne om statstjenestemamnds forflyttelse,

afgivet af professor, dr.jur. Bent Christensen

FINANSMINISTERIET
LONNINGSDEPARTEMENTET

Finansministeriet, |gnningsdepartementet, har
bedt mig om en udtalelse om, i hvilket omfang
reglerne om statstjenestemaands forflyttelse m.v.
sater gramser for bestracbelserne for at andre
Statsadministrationens  organisatio.  Man har
herved saalig ensket, at jeg tager stilling til mu-
lighederne for uden deres samtykke at flytte
tjenestemaand fra et ministerium til et andet og
fra et ministerium til e direktorat samt til mu-
lighederne for at flytte hele styrelser med de dér
ansate tjenestemaand fra Kgbenhavn til pro-
vinsen.

I. Lovgrundlaget.

1. Grl. § 27,3 har falgende ordlyd:

»Uden deres samtykke kan de af kongen ud-
naavnte tjenestemaand kun forflyttes, nér de ikke
derved lider tab i de med tjenestemandsstillin-
gen forbundne indtaegter, og der gives dem val-
gt mdlem sidan forflyttelse og afsked med
pension efter de amindelige regler.«

Bestemmelsen har faet sin nuveaende formu-
lering ved grundlovsrevisionen i 1953; men
indholdsmeessigt har den <tdet ueandret siden
orl. 1849.

Efter st indhold synes grl. § 27,3 at sadte
to st gramser for adgangen til at forflytte tje-
nestemamnd. Overtagelse af den nye stilling ma
ikke medfgre tab i de med tjenestemandsstillin-
gen forbundne indteggter. Og tjenestemanden
kan vadge i Stedet a gd af med pension. Det
forste ss¢ begramsninger er imidlertid meget
ufuldstendigt sanktioneret. Forvaltningen kan
afskedige en tjenetemand a enhver saglig
grund og selv om det naturligvis ikke er en sag-
lig afskedigelsesgrund, at en tjenestemand ikke
vil overtage en darligere aflagt, ny stilling, er
det lovligt at afskedige, fordi vedkommende er
mindre egnet i sin nuvagende stilling (end han
var tidligere, eler end en anden ville vaxe).
| de praktisk forudsedlige tilfadde vil en tjene-

stemand derfor ikke kunne fa dom for, a han
kan blive i sin gamle stilling, sdv om en tilbudt
ny er ringere aflagt'). Hovedsagen i grl. 27,3
er sdedes reglen om, at kgl. udneevnte tjeneste-
mand kan vadge mellem forflyttelse og afsked
med pension.

Grl. § 27,3 omfatter kun kgl. udnsevnte tje-
nestemand. Men efter den for tiden gaddende
lovgivning har ikke-kgl. udnsa/mte utvivisomt
samme ret til at kresve Sg afskediget med pen-
don i tilfadde & forflyttelse. Det fadger aof au
toritativt fastddet fortolkning af LPL. § 4, jfr.
§ 592 2).

Spargsmdet er herefter kun, om de ikke-kgl.
udnaevntes ret til afsked med pension i Stedet
for forflyttelse nyder samme beskyttelse mod
fremtidige andringer i gaddende lovgivning
som de kgl. udnaevntes, hvis adgang til pension
i forflyttelsessituationen jo er direkte fastlagt
i grl. og derfor urgrlig for lov 3glvningsmagten
Efter Poul Andersens opfattelse®), der forment-
lig m& accepteres som udtryk for gaddende
ret!), er |kkekgl ansattes udsigt til efter ged-
dende ret a fa pension i tilfedde af ugnsket
forflyttelse en del a den fortjente pension og
som sidan beskyttet af grl. § 73. Denne tanke-
gang farer vel ikke ubetinget til helt samme
grundlovshbeskyttelse for kgl. udnaavnte og ikke-

%) Poul Andersen: Dansk Forvaltningsret 3. udg.
s. 201, jfr. 2. udg. s. 227 med note 2), Holck: Den
Danske Statsforfatningsret | s. 268, @rsted pa Den
grundlovglvende rigsforsamling sp. 2817.

3 poul Andersen: 1.c. s. 146, 149-50 og s. 201,
jfr. 2. udg. s. 156, 160 og s. 227, Betaankning afgivet
a forfatningskommissionen af 1946 s. 32, U. 1958
s. 777.H, jfr. Lorenzen i T.f.R. 1959 s. 259. salig
s. 260. Lgnningskommissionen af 1929 | s. 16 og
Lﬂnnlngskomm|55|0nen a 1954 | s 6.

%) Poul Andersen: 1.c. s. 146, jfr. s. 149-50.

4) Jfr. U. 1962 s. 465. HRD Spleth oplyser dog
i en - endnu utrykt - kommentar, at hgjesteret ikke
tog stilling til spgrgsmdlet om en ringere stilling for
ikke-kgl. udnaevnte, da justitsministeriet ikke haevdede
nogen forskel.
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kgl. udnsevnte. Man kan meget vel temke Sg
sa fordelagtige andringer i pensionssystemet, at
samtidig afskaffelse af ikke-kgl. udnsa/ntes ret
til pension i tilfadde af forflyttelse ikke efter en
samlet bedemmese ville blive anset for et eks
propriativt indgreb i fortjent pension. Og i a
fald gedder ligestillingen, ndr denne bygger pa
grl. 8 73, dene for ikke-kgl. ansate, der dle-
rede er pensionsberettigede. Kun de har en for-
tjent pension, der kan vaze beskyttet efter § 73.
For fremtidig ansatte ikke-kgl. udnaevnte tjene-
semaand og formentlig ogsa for ansatte, men
endnu ikke pensionsberettigede star det utvivil-
somt lovgivningsmagten frit for a foreskrive,
a de ma finde dg i forflyttelse uden at have
valget mdlem den ny stilling og afskedigelse
med pension.

Sdv om en lovgivning, der diller ikke-kgl.
udnaa/nte tienestemaand ringere i tilfedde o
forflyttelse end kgl. udnaevnte, siledes i et ikke
ringe omfang er retlig mulig, er den politisk
usandsynlig. Hertil kommer, a det for lovgiv-
ningsmagten meget vel kan tamkes at ville spille
en rolle, a en af arsagerne til, a § 27,3 ikke
i 1953 blev omformuleret, sa den kom til a
dakke alle tjenestemand, synes at have veadt,
a de ikke-kgl. udnse/nte alerede ansds for a
have samme retsstilling som de kgl. udnaavnte.

Jeg har derfor fundet det forsvarligt at ind-
skramke mig til ovenstdende papegning af lov-
givningsmagtens retlige muligheder for at gere
forskel pa kgl. udnaevnte og ikke-kgl. udnaa/nte
og i evrigt i det felgende a omtae dle tjene-
semand under et.

Hensigten med grl. 8 27,3 er a beskytte tje-
nestemamdene. Det fremgér meget tyddigt of
bestemmelsens  tilblivel seshistorie.

Det grundlovsudkast, som regeringen i ok-
tober 1848 forelagde for den grundlovgivende
rigsforsamling, byggede pa princippet om re-
geringens frie adgang til a afskedige og for-
flytte embedsmamdene bortset fra dommerne.
Udkastets bestemmelse herom (8 21,2 og 3)
havde falgende ordlyd:

»Kongen kan afskedige de af ham ansatte
embedsmaand. Disses berettigelse til pension vil
blive bestemt ved lov.

Kongen kan forflytte embedsmand uden de-
res samtykke, dog sdedes, a de ikke derved
tabe i indtasgter«>)

Grundlovskomlteen accepterede dette princip.
Men dels foredog komiteen et nyt stk., nemlig

% Rigforsamlingen 9. 33.
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den - ddrig senere udnyttede - regd om, at
undtagelser fra den frie afskedigelsess og for-
flyttelsesret kunne gares ved lov. Dels under-
stregede komiteen i sin betamkning, a admini-
strationens udnyttelse a den discretionsge d-
skedigelsesret normalt skulle give embedsman-
den krav pa pension®). Specidt om forflyttelse
hedder det i betaenkningen: »Hvad forflyttelses-
retten angdr, har udvalgets flerhed ikke troet
a burde foreda nogen yderligere almi ndelig be-
gramsning end den, som udkastet updtvivldig
indeholder, nemllg a de forflyttede embeds-
meand ikke m& tabe i embedsindtasgter« ).

Sdv om grundlovskomiteens flertal sdedes
kun foredog beskedne andringer i grundlovs-
udkastets embedsmandsparagraf, pragges be
taankningen a bekymring for, a embedsmaa-
dene skulle blive for afhsangige af regeringen.
Samme synspunkt fik meget klart udtryk under
forhandlingerne i rigsforsamlingen og farte her
til en direkte andring i forflyttelsesreglen. En
rakke talere udtrykte under debatten betaake-
lighed ved den vide (forflyttelsesadgang:
Grundtvig nee/ner slledes — med &benbar for-
fagdelse - a »ministeren for kirken og under-
visningen kunne have det i gn magt i morgen
a gere mig til preest pa Anholt, né&r jeg blot
beholdt mine indtaegter«®). Og C. N. Petersen
udtalte, a en forflyttelse - selv med bevarelse
af embedsindtesgt - kan vage gkonomisk mere
adelasggende og mere i strid med pageddendes
hele livdykke end afskedigelse med pension.
Han fortsatte med nogle ord, som kan anses
for den nuvagrende grl. § 27,3's motiver: »Men,
nd&r S er, daved jeg ikke, hvorfor man har villet
indrgmme regeringen en magt over den brug-
bare, om end kun relativt brugbare embedsmand,
oM e starre end den, der gives regeringen
overfor den absolut ubrugbare embedsmand.
Denne sdste formener jeg nemlig i dle tilfedde
vil erholde pension; embedsmanden, der vagrer
sg ved a modtage forflyttelsen, giver udkastet
derimod ingen anden udsigt end at tage afsked
uden pension. Til dette m|sforhold kan jeg ikke
se nogen rimeig grund«®). C. N. Petersen
fremsatte derfor et fordag, der optoges of
grundlovskomiteen, gaende ud pa, at der til re-

) Se naxmere min udtalelse til ansatelsesudvalget,

Bet. 282/1961 s. 24.

) Rigsforsamlingen sp. 1487-88.

8 Ibid. sp. 1690.

9 Ibid. sp. 1712. Andre udtryk for betankelighed
ved den frie forflyttelsesadgang sp. 1696, 1713-14,
1717-18, 1720 og 2818.



geringsudkastets forflyttelseshbestemmelse  skulle
fges fadgende sadning: », og a der gives dem
valget mellem sidan forflyttelse og afsked med
penson efter de amindelige regler.« An-
dringsfordaget vedtoges med 75 stemmer mod
50 10).

2. LPL § 4 har falgende ordlyd:

»Enhver tjenestemand er pligtig a underkaste
sig de forandringer i hans tjenesteforretningers
omfang og beskaffenhed, som métte blive be-
stemt, uden a det er fornadent, a noget dertil
sigtende forbehold er optaget i hans ansedtelses-
brev.«

Denne bestemmese, der har vaget gaddende
for ale datstjenestemaand siden tjenestemands-
loven af 1919, dukkede farste gang op som § 9
i loven af 19/2 1861 om faste lgnninger for
retsbetjent- og magistratsembeder. Bestemme-
sen gjadt fra farst af kun for retsbetjente, der
for fremtiden ansattes med gage ifalge 186I-
loven dler senere love. Den gjaldt atsa ikke
andre embedsmand, sdledes ikke de mange, der
omfattedes af lovene & 1860 og 1861 om em-
bedsmand i og under kongerigets ministerier.
Ved a blive optaget som 8 3 i loven & 26/3
1870 indeholdende amindelige bestemmelser
om embeds- og bestillingsmands Ignningsfor-
hold m.m. kom bestemmelsen til a omfatte de
fleste embedsmaand, dog ikke dle, siledes ikke
preesterne for hvis vedkommende folketingsfler-
talet i 1859 forgaeves havde sagt at fa indfert
en lignende regel™).

Bestemmelsens oprindelige hensigt er noget
dunkel. Ifglge motiverne til 186l-loven var
bestemmelsen ene og alene optaget for at spare
besvaa: Man ville gare et ansadtelsesvilkar, der
hidtil kun havde vaget gaddende ifage indivi-
duelle bestalinger, generelt'?). Hensigten
fremg& endnu tydeligere af et tidligere udkast
til motiverne. Heri understreges ligefrem, a en
eventud forglemmelse vedregrende et individu-
et forbehold efter bestemmesens vedtagelse
ville blive uden betydning®™). Motiverne til
§ 3i 1870-lovent4) og til TL. 1919 § 5%) er
ganske intetsigende; de henviser kun til hhv.

0 |bid. sp. 2830.

11y RT 11. sess. 1859, Ft. sp. 3577, jfr. Albert
Olsen:  Studier over den danske finanslov 18491864
s. 232 ff.

2y RT 12. sess. (1860) A. sp. 884.

13y Jm. 1. kt. N. 2852 (1860).

%y RT 1868/69 A. sp. 894.

%) Legnningskommissionen af 1917 Il s. 194.

1861- og 1870-loven. Den tankegang, som mo-
tiverne til 1861-loven er udtryk for, nemlig at
bestemmelsen kun skulle vage et generelt an-
satelsesvilkdr, synes dog tidligt forladt. Holck
ansi Sledes 1861-lovens § 9 og individuelle
forbehold a samme indhold for kun a have
til hensigt at forebygge tvivl. Hvad enten &
dant forbehold fandtes eller ikke, métte embeds-
manden nemlig, nar blot man ikke tvang ham
til a overtage & nyt embede, finde sig i a fa
pdagt nye forretninger'®).

Det lader 99 heller ikke konstatere, hvorfor
bestemmelsen farst blev indfart for retsbetjente
og i en arakke kun gjaldt for disse. Grunden
kan have vaget, a hovedproblemet for rets
betjentene - som for pressterne - var overgan-
gen til fast len, og at administrationen i henhold
til tekstanmaakning pa finandoven i adskillige
& far loven a 1861 havde ansat retsbetjente pa
en provisorisk bestemt fast Ign'’). Hvis dette
har vaaret &rsagen, har bestemmelsen oprindelig
haft et meget specidt sigte, nemlig overgangen
fra sportelaflgnning til fast lan. Holck oplyser
dog, a individuelle anssdtelsesforbehold var
amindelige overdt indenfor statsadministratio-
nen 18).

Hvad der end kan have vaget den oprindelige
hensigt med den bestemmelse, der nu findes i
LPL § 4, er det ganske givet, at § 4 nu ma for-
stés sdedes, at den pdamger dle Sastjeneste-
mend uanset deres ansadtelsestidspunkt og uan-
& dillingens art en pligt til & hensyn til tje
nestens effektivitet™) at finde sig i vidtgéende
andringer i stillingens omfang og beskaffenhed.

%) Holck: Den Danske Statsforvaltningsret 1870
S. 46-47.1 Poul Johs. Jergensens mimeograferede Til-
laay og Rettelser s. 90-91 siges det endog udtrykke-
ligt, at der ikke kan sluttes modsagningsvis fra 1870-
lovens 8 3. — Med denne opfattelse stemmer, at krigs-
ministeriet i en skr. af 20/11 1868 til finansministeriet
i anledning af 1870-lovens udarbejdelse udtaler, at
udkastet til § 3 allerede er gaddende ret for haxens
vedkommende (F.M. j.nr. 127/1870).

) Finanslov for 1860’61 § 9 Bf, jfr. kgl. resol.
af 10/1 1860, RT 11. sess. (1859) Ft. sp. 1471-72,
jfr. B. sp. 633-34 og Ft sp. 4311 ff, jfr. sp. 4579 ff.
Albert Olsen: 1.c. s. 231 ff.

18) |bid. s. 47. Tscherning oplyser i folketinget,
RT 11. sess. (1859) Ft. sp. 1497, at juridiske embeds-
mand i de sidste & har vaget ansat med forbehold
om senere andringer i embedet. Det fremgar ikke helt
klart af sammenhangen, om Tscherning alene har
taenkt pa retshetjente, jfr. ogsd RT 11. sess. (1859)
Ft. sp. 3611-12.

%) S8ledes udtrykkeligt Lgnningskommissionen af
1943 11l s. 9 og Lenningskommissionen af 1954 |
s. 6.
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Det e imidlertid en lige sA aminddlig fast-
déet opfattelse, at tjenestemandens pligt til at
finde 99 i sndringer i henhold til § 4 kun
gadder indenfor den gremse, som grl. § 27,3
sAter for kgl. udnaevnte tjenestemaand, og den
- identiske - gramse, som gaddende ret stil-
tiende sadter for ikke-kgl. udnzvnte 20). Dette
synspunkt har faet autoritativt udtryk i moti-
verne_ tlI tienestemandsiovene af 1931, 1946 og
1958%) og ligger i evrigt til grund for en
rakke heojesteretsdomme 22).

3. Forflyttelsesreglerne danner ikke den ene-
ste gramse for de amndringer, som tjenestemaa-
dene skd finde sig i. ZAEndringerne i en tjeneste-
mandsstillings omfang og beskaffenhed kan
vage A betyddige, a forholdet ma sidedtilles
med stiIIingens nedlagggelse.  Tjenestemanden
kan i s3 fad - hvis han opfylder betingelserne
i LPL & 59 - vadge at kreave ventepenge i de
det for at g& af med pension?®®).

Grundloven indeholder ingen regel om vente-
penge. Det er derfor givet, a lovgivningsmag-
ten for fremtidig ansatte tjenestemsand kan &-
skaffe adgangen til den saalig fordelagtige be-
handling, som LPL § 59 hjemler. Derimod
kunne grl. 8 27,3 dler § 73 tamkes a hindre
ventepengeadgangens  afskaffdse for dlerede
ansatte tjenestemaand, eventuelt kun for tjene-
demaand der alerede opfylder betingelserne for
at f& ventepenge. Jeg anser det for udelukket, at
en opheevelse af LPL § 59 skulle blive anset for
forflyttelse 2¢). Det afgerende er derfor, om
udsigten til ventepenge og ikke blot pension i
tilfadde & en illings nedliagggelse kan siges at
vage beskyttet af grl. § 73 efter lignende be-
tragtninger som dem, der farer til a anse pen-

2y poul Andersen: 3. udg. s. 146, jfr. s. 200-01.
Holck: 1.c. s. 46-47, Berlin: Den Danske Statsforfat-
ningsret 1l 2. udg. s. 237-38. - Synspunktet var frem-
me allerede under forhandlingerne om 1861-lovens
§ 9, hvor justitsministeren (Casse) gjorde gaddende,
at man ikke med hjemmel i § 9 kunne tvinge rets-
betjenten til en egentlig oprykning af de territoriale
forhold (stedlig forflyttelse). Det ville vaae forflyt-
telse og grl.'s forflyttelsesbestemmelse komme til an-
vendelse, RT 12. sess. (1860) Ft. sp. 643.

21) Lgnningskommissionen af 1929 | s. 16, af 1943
Ills9oga‘1954l s 6.

) Sfledes tydeligt U. 1923 s. 821.H, jfr. Olrik
i T.f.R. 1925 s. 454, U. 1955 s. 947.H, jfr. Lorenzen i
T.fR. 1956 s. 382 og U. 1958 s. 777.H, jfr. Lorenzen
i T.f.R. 1959 s. 259.

23) Poul Andersen s. 146 og Lorenzen i T.f.R. 1956
s. 382.

2% Jfr. herved U. 1962 s. 465.
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sionen for beskyttet. Spergsmdet er tvivisomt;
men efter min opfattelse er svaret ngj. Nar det
e rimeligt a anse pension som noget fortjent
og derfor beskyttet som gjendomsret, haager det
formentlig sammen med, at den enkete kan
vente som dt overvgende hovedregel at opna
pension for sig og/eller sine efterladte, al pen-
sionen netop derfor spiller en afgarende rolle
for tjenestemandsstillingernes hele gkonomiske
placering, at tjenestemanden sdv bidrager til
pensionen, og at pensionen som afhaangig ogsa

. a tjenestealder og familieforhold f& et indi-

viduelt presg. Ventepengebetingelserne opnds
derimod kun af f& udsigten til denne saalige
form for beskyttdlse mod pludselige forrykkelser
i tjenesten pregger ikke hele tjenestemandsfor-
holdet, og desuden er ventepengeingtituttet
grovere og mere generelt formuleret. Det kan i
denne forbindelse nsevnes, a TL 1946 § 15
om det sikaldte »brudelegat« blev opheevet efter
fordag o centralorganmtlonerne og Dansk
Kvindesamfund®), uden at nogen overhovedet
s a have rgst spargsmdet om, hvorvidt der
derved gjordes indgreb i de ansates velerhver-
vede gkonomiske rettigheder, til trods for at
adgangen t|| »brudegaven« ikke i amindelighed
beroede p& sken ), og til trods for at chancen
for, a en kvindelig tjenestemand ville komme
til at opfylde betingelserne i § 15, var betydelig.

4. Ifglge grl. 1953 § 64 kan dommere ikke
forflyttes mod deres gnske udenfor de tilfadde,
hvor en omordning & domstolene finder sted.

Bestemmelsen, der har téet uamdret siden
1849, men som indtil retsplegjeloven ikke gjaldt
for dommere, der tillige havde administrative
forretninger, hindrer overhovedet ugnsket for-
flyttelse af en dommer udenfor omordnings-
tilfaddene. Reglen beskytter dog kun dommeren
mod amdringer, der har karakter af forflyttelse.
LPL 8§ 4 gadder ogsa for dommere; indenfor
forflyttelsesgraensen skal de finde sg i de for-
andringer i embedernes omfan ang og beskaffen-
hed, som métte blive bestemt®").

Reglerne om adgangen til a forflytte dom-
mere har naturligvis ingen direkte betydning for
administrationens  forhold. Men man kunne
sparge, om der ikke kan duttes fra grl. § 64's
saaregedl om omordning af domstolene til re-
organisation a forvatningen. Tankegangen

%) Lgnningskommissionen af 1954 | s. 23.
%) Jfr. U. 1934 s 368.

2 U. 1923 s. 821.H.



skulle neamere vage denne: Nar sdv dommer-
nes salig gode beskyttelse mod ugnsket forflyt-
telse ma vige i omordningssituationen, ma dette
sS4 meget mere gadde de administrative tjeneste-
mands ringere beskyttelse. Man skulle atsa i
§ 27,3 kunne indfortolke et lignende reorga
nisationsforbehold som det, der findes i § 64.
S&dan dlutning er efter min mening uberetti-
get. Der er i den statsretlige teori enighed om,
a det kun er dommernes kvalificerede beskyt-
telse, der ma vige i omordningssituationen. En
dommer, der som falge a reorganisation "af
domstolene dtilles overfor krav om overtagelse
af en illing, der ville veae en forflyttelse, kan
vel ikke forlange at beholde sn gamle tilling,
men han kan i stedet kreeve s'g afskediget med
pension. Grl. § 27,3 ansss dtsa for at gadde for
dommere, n&r dlsses saalige beskyttelse efter
§ 64 ikke dakker®®). Under disse omstaandig-
heder ville indfortolkning af et reorganisations-
forbehold for administrative tjenestemaand i grl.
§ 27,3 vage dt for ugungtigt for sddanne tjene-
stemand. De ville blive helt uden (grundlovs-
masssig) beskyttelse i omordningssituationen; de
har jo ikke som dommerne nogen anden regel at
falde tilbage pA En sA feldig indskraankning af
den bekyttelse, som ordene i § 27,3 angiver,
métte kreave bedre hjemme end en tvivisom
anadogi. Anaogiens svaghed understreges i ov-
rigt derved, & en saregel om reorganisation
ikke kan ansss for sA nedvendig for administra-
tive tjenestemamnd som for dommere. Et absolut
afkedigelsess og forflyttelsesforbud for dom-
merne ville fuldstasndig umuliggere en omfat-
tende retsreform. Adgangen til a ga o med
pension i tilfadde af forflyttelse kan kun be-
svaaliggare, ikke hindre en omordning & for-
valtningen. | samme retning peger enddig, a
den C. N. Pctersen’ske tilfgiese til grundliovs-
udkastets forflyttelseshestemmelse blev vedtaget,
selv om Krieger som grundlovskomiteens ordfe-
rer havde mindet om, a man i forbindelse med
forfatningsaendringen métte regne med mange
omordninger i de administrative forhold®).

Af det sagte fager naturligvis ikke, a det
forhold, at aadringer i en administrativ tilling
ker om led i en dmindelig reorganisation,
skulle vage uden retlig betydning, se neamere

%) Poul Andersen: Dansk Statsforfatningsret s. 582
-83, Matzen: Den Danske Statsforfatningsret 4. udg.
Il 's. 148, Holck: Den Danske Statsforfatningsret |
s 271.

Y Rigsforsamlingen sp. 1710, jfr. ogsd Qrsted og
Grundtvig sp. 1717 og 1718.

nedenfor s. 113-14. Det, som her er fastdéet,
e, a den blotte henvisning til reorganisation
ikke er tilstrakkelig til a szdte forflyttelses
gramsen hdt: ud & funktion.

1. Forfljrttesesgransen i almindelighed.

1. Forflyttel sesgraansen som standard.

Af redegarelsen for de geddende lovregler
fremgdr, at staten som arbejdsgiver har adgang
til ogsA mod tjenestemandens enske a amdre
en tjenestestilling, sa laange der blot ikke fore-
ligger forflyttelse. N&r aandringen antager ka
rekter o forflyttelse, kan tjenestemanden reage-
re ved a kraeve sig afskediget med pension i
stedet for a blive i den sandrede dtilling.

Mulighederne for - uden risko for tab &
arbeidskraft og forggede pensionsbyrder — at
foretage sddanne omordninger af forvaltningen,
der medferer andringer i de enkelte tjeneste-
mandsstillinger, afhanger herefter &, hvorndr
der kan dges a foreligge forflyttelse.

Grundloven indeholder ingen definition af
forflyttelse, og forhandlingerne pa den grund-
lovgivende rigsforsamling giver kun beskedne
bidrag til en fastlagggelse af begrebet. Af debat-
ten fremgdr, a man farst og fremmest har haft
andringer i tjenestestedet for sje 1). De fleste,
der udtalte sig, har dbenbart tankt pa forflyttel-
* o en prat dler en retsbetjent fra et em-
bedsdistrikt til et andet, eventuelt pa forflyttelse
fra centraforvaltningen til lokalforvaltningen
dler omvendt. I forskellige forbindelser har
man dog 0gsd — pa meget uklar méde - lagt vaat
pa en sammenligning mellem embedsforretnm—
gernes indhold i de to embeder?), og man har
tydeligvis veaet klar over, a traditionen pa
visse embedsomréder, feks det, som Grundtvig
kalder det »krigerske«®), medferte, at stedlig
andring ikke kunne betragtes som forflyttelse.
Sadanne traditioner har man givetvis ikke til-
Sgtet a aandre.

Forarbejderne til LPL § 4 indeholder endnu
rlngere vejledni n% Lenningskommissionerne af
1929 ) 0g 1943°) kendetegner de andringer,
der g&r ud over forflyttelsesgramsen, ved at sige,
a stillingens karakter andres.

') S8ledes Rigsforsamlingen sp. 1690, 1696, 1710,
1712, 1713-14, 1718, 2818 og 2822.
2) Ibid. sp. 1712 og 1720.

) lbid. sp. 1690.
1 s 16
% 111 s 9
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Heller ikke den dats- og forvatningsretlige
litteratur indeholder praise begrebsbestemmel-
ser. Holck tager | sn statsret udgangspunkt i
den betragtning, at »forflyttelse forudszdter en
udnaenelse til et andet embede«, men han gér
derefter dtraks over til a undersage forholdet
mellem stedlig aandring og forflyttelse. Hvis der
e tale om et andet embede, er bobadsforandring
ingen forudsadning for at tale om forflyttelse,
medens bopadsforandring pd den anden side
ikke er forflyttelse, hvis bopadsskiftet sker in-
denfor embedsdistriktet eler rammer en tjene-
stemand, hvis embede efter sn beskaffenhed
ikke har noget fast sale, f.eks. en officer 6). |
forvatningsretten opstiller Holck nogle graan-
ser for de andringer i embedsforretningerne,
om en ansat embedsmand skd finde dg i. De
nye forretninger skal veae i dtatens tjeneste, de
ma kunne udfares af en embedsmand med hans
uddannelse, de ma ikke vaae uoverkommelige,
og de ma ikke fare til overtagelse of et nyt em-
bede. Denne gramsedragning fremtrasder dog
ikke som fortolkning a den nuvaaende grl.
§ 27,3, men som betragtninger pa grundlag af
forholdets natur og forbehold som dem i 1861-
lovens § 97).

Poul Andersen har samme udgangspunkt som
Holck's statsret: »Ved forflyttelse ma forstds en
udneevnelse til en ny tjenestestilling, hvorved
tjenestemanden stiltiende afskediges fra sn hid-
tidige stilling.« Via nogle eksempler tager Poul
Andersen tillige mere praxist stilling til, hvor-
n& forflyttelse foreigger. Udnaernelse af en
tjenestemand i indenrigsministeriet til tjeneste-
mand i justitsministeriet, amtmand dler politi-
mester anses sdedes for forflyttelse. Med hen-
gyn til stedlige forandringer uden samtidig aar
dring i dtillingens art tiltreades Hoicks stand-
punkt forsdvidt angdr tjenestestillinger, der
ikke er knyttet til noget bestemt sted, f.eks. offi-
cerer og udenrigstjenestens tjenestemand; men
det tilfgies, a en tjenestedtilling i reglen er
knyttet til et bestemt sted, og at udneevnelse til
en i stedlig henseende anden stilling i sadanne
tilfadde vil vege forflyttelse 8).

Det er ikke mezkeligt, a hverken lovfor-
arbeider dler litteraturen indeholder prasis an-

% Holck: Den Danske Statsforfatningsret | s. 267
-68. Fremstillingen hos Matzen: Den danske statsfor-
fatningsret 4. udg. Il s. 146-47 og Berlin: Den Dan-
ske Statsforfatningsret 2. udg. Il s. 237 er sa at sige
identisk med Hoicks.

") Den Danske Statsforvaltningsret s. 45-47.

8 Dansk Forvaltningsret 3. udg. s. 200.
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givdse &, hvornar der foreigger forflyttelse.
Nar begrebet forflyttelse bruges som gramse for
de andringer i en tjenestestillings omfang og
beskaffenhed, som tjenestemanden ska finde sig
i, har det karakteren af en standard eller en vag,
eagtisk lovbestemmelse. Det betyder, a lovreg-
len kun giver retsanvenderen utvetydig vejled-
ning i ydertilfedde. | et bredt midterbadte vil
den enkelte afgerelse uundgaeligt indebege et
betydeligt moment af konkret vurdering®).

Den endelige afgarelse &, om en bestemt
andring & en tjenestemandsstilling har karak-
ter o forflyttelse, ligger hos domstolene, som
har en grundlovssikret magt til at preve spergs-
malet. Domspraksis viser, a domstolene foreta
ger en udtemmende praovelse &, hvor forflyt-
telsesgramsen i det enkelte tilfadde ligger; de
viser ikke - som ved s3 mange andre vage lov-
bestemmelser - tilbageholdenhed overfor ad-
ministrationens vurdering &, om der in concreto
er tale om forflyttelse *©).

Nér forflyttelseshegrebet siledes har karakter
a en standard, n& domstolsprevelsen er til-
bundsgdende, og nd&r retspraksis yderligere -
trods reglernes adde - kun bestd& af en snes
domme 11), e det dbenbart, a e responsum
som dette, hvis formdl til syvende og sidst er at
sage at forudsige domstolenes resktion i even-
tuelle fremtidige retssager, ma vege behadtet
med betydelig usikkerhed.

Den fadgende fremstilling a forflytteses
gransen er det i to afsnit™). | dette kapitel
gives e mere amindeligt billede &, hvordan
forflyttelsesgramsen fastlamyges. Da grl. § 27,3
er en standard, vil fremstillingen i det vaesent-
lige bestd i en oversigt over de faktorer, som
indgdr i eler pavirker vurderingen &, om der
i det enkelte tilfadde foreligger forflyttelse. Det

%) Jfr. Lenningskommissionen af 1954 s. 6.

) Direkte udtalt af landsretten i U. 1962 s.
661.H.

™) Heri er medregnet alle domme, der kan belyse
forflyttelsesgraensen, altsd ogsd domme der alene angar
ventepenge. Som naavnt i kap. IV beror afgerelsen &,
om en andring giver krav pa ventepenge, pad samme
betragtninger som forflyttelsesgramsens fastlagggelse;
og selvom der utvivisomt ma kraeves intensere andring
for at anse en stilling for nedlagt end for at statuere
forflyttelse, kan ventepengedomme tillige vise noget
om de forskellige faktorers vesgt ogsd i forflyttelses-
situationen.

2y Forflyttelsesgramsen er - som udtrykkeligt ud-
talt i preamisserne i U. 1962 s. 661.H - naturligvis
ens, hvad enten initiativet til afsked tages af vedkom-
mende tjenestemand eller af forvaltningen. Fremstil-
lingen omfatter sdledes begge situationer.



e en sdvfglge, a gramserne mellem de for-
skellige faktorer er uskarpe - i nogle tilfadde
e der snarere tale om forskellige synsvinkler
end om flere selvstamdige synspunkter; og i d
fad vil faktorerne ofte i den konkrete sag op-
tregde i et kompliceret samspil, som ec. dmin-
ddlig holdt fremstilling kun tilneemelsesvis kan
fastholde.

Pa baggrund & den amindelige skildring af
forflyttelsesgramsen teges der i det felgende
kap. 111 konkret stilling til forflyttel sesgraansens
forhold til de tre eventuelle reformer, som fi-
nansministeriet issg har gnsket belys.

2. Tjenestens faktiske indhold far og efter
andringen.

Udgangspunktet for bedemmelsen &, om en
andring i en tjenestemandsstilling har karakter
o forflyttelse, er en sammenligning mellem tje-
nestens faktiske indhold far og efter andrin-
gen 13),

| det falgende sages foretaget en opdeling &
de momenter, der issa e bestemmende for en
tjenestes indhold. En sidan opdeling har natur-
ligvis en arbitregr karakter og er vanskelig a
fastholde, men den e vesentlig. Der illes
utvivisomt ikke samme krav til sandringens in-
tensitet ved ale momenter for a betragte am-
dringen som forflyttelse. Opregningen af mo-
menter er ikke udtemmende, og den foretages
med sazlig henblik pa tjenestemaand med admi-
nistrative forretninger®).

T jene stemands status. Opheevelse &f tjeneste-
mandsstatus for en enkelt eler enkelte stats
tjenestemaand vil i aimindelighed i sg sAv vage
tilstraekkeligt til a give andringen karakter &f
forflyttelse *°)

Titelandring er i sg sdv uden betydning.
Aendret titel dene medfarer ikke forflyttelse,
og bevardse & titel for en i zvrigt andret til-

ling er ligeledes uden virkning™).

13y Jfr. U. 1918 s. 197.H, U. 1923 s. 821.H, U.
1954 s. 532, U. 1955 s. 947.H, U. 1958 s. 12 og
s. 17.H, U. 1960 s. 398.H og U. 1962 s. 661.H.

) Blandt andre momenter kan naevnes forskel i
fagforeningsmaessigt tilher og deraf falgende eventuel
forrykkelse af forhandlingsretten.

5y se U. 1879 s. 442 og U. 1958 s. 777.H, jfr.
Lorenzen i T.f.R. 1959 s. 259.

18) Lgnningskommissionen af 1943 11.1 s. 16, jfr.
J.U. 1865 s 142.

Vederlag. Zndringer i 1an*’) og pension'®)
kan betyde forflyttelse. AEndringerne ska dog
vage o ret betydelig intensitet, jfr. LPL § 29,1,
og spargsmalet om generelle andringer, neden-
for under 5, spiller en saalig rolle pad dette
punkt. Generalitetssynspunktet har derimod rin-
ge betydning ved andringer i ekstraindteggter.
Hvor ekstraindtaggter virkelig er knyttet til til-
lingen og ikke til manden, og hvor disse har
en vis fagt og traditionel karakter, kan vassentlig
nedsdtelse fare til at anse andringen for for-
flyttelse. Med nutidens |ansystem vil domstolene
dog formentlig ofte vemyre 5g ved a betragte
ekstraindtaggter for tilstrekkelig fest knyttet til
stillingen *°) dler g& ud fra, at tjenestemanden
sxlig burde forudse fluktuationer i disse, jfr.
nedenfor under 4.

Arbejdets omfang. Béde foregelse og for-
mindskelse af det kvantum arbegjde, som kraeves
af tjenestemanden, kan medfare forflyttelse ) ;
men kravet til andringens intensitet ma sadtes
temmelig hgjt. Det er sazlig klart, hvor aandrin-
gen medferer formindskelse & arbgdshyr-
den?%). Men ogsi med hensyn til foregelse har
praksis kraevet ikke s lidt. Domstolene har s&
ledes fundet, a en foregelse af en adjunkts
ugentlige timetal fra 24 til 27 og a en over-
assdents daglige arbejdstid fra 6 til 7 timer 14
indenfor de amdringer, som tjenestemamndene
ma finde sg i ifdge regler svarende til LPL
§ 422). Man ma formentlig g& ud fra, at dom-
solene i det hele vil vage tilbgelige til at give
staten som arbejdsgiver laangere tgjr, n&r en an-
dring aene g& pa arbgdets kvantitet, end ndr
den dene dler tillige bergrer kvaliteten®®).

Arbejdets art. Andringer i arbejdets art kan
forekomme i sA mange og forskelligartede for-
mer, at der kun kan blive tale om at beyse nogle
typiske situationer.

For tjenestemaand, der virker i starre em-
bedsvaaker med planlagggende dller retligt pree

) Poul Andersen s. 149. - Justitsministeren synes
under en debat om fast aflgnning af retsbetjente i RT
12. sess. (1860) Ft. sp. 603-04, at gad ud fra, at en
andring fra sportelaflgnning til fast gage - uden for-
behold ved ansatelsen - kunne vaxe forflyttelse.

%) Poul Andersen s. 155, jfr. U. 1962 s. 465.H.

19 Jr. herved at man i U. 1955 s. 947.H, jfr.
Lorenzen i T.f.R. 1956 s. 384, lagde vamgt pa, at ger-
ningen som sysselmand ikke var juridisk knyttet til
kolonibestyrerstillingen.

20y poul Andersen s. 145, jfr. s. 146.

2 Lorenzen i T.f.R. 1956 s. 384.

Zi) U. 1924 s. 72.H og U. 1925 s. 243.H.

23) Jfr. Olriki TAR. 1925 s. 455,
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gede opgaver og med tydelig hierarkisk intern
funktionsfordeling, opstdr soalige spergsmd,
hvis en tienestemand henfgres til et andet
hierarkisk niveau. Hvis man forudssdter sam-
me relative lgnmasssige placering, opstér herved
dels e spargsmdl om prestige, se nedenfor, og
dels et spergsmdl om arbejdets art, der kan
vekde betyddigt med den hierarkiske pos-
tion?*). For chefstillinger, isse chefer i den
lokale statsforvaltning, kontorchefer i central-
administrationen oll., kreaves formentlig kun
relativt ringe indgreb i den hierarkiske position
for a anse andringen for forflyttelse. Dette er
issr tilfaddet, hvis dillingen som umiddelbar
chef og dermed lederfunktionerne bergres™).
Forholdet opadtil er mindre sensibdt. Indfarel-
% & en politikommandar melem politimeste-
ren og rigspolitichefen, eler af en afdelingschef
mellem kontorcheferne og departementschefen,
dler afskeffelse af en direktars direkte referat
er ikke forflyttelse 26). For mere underordnede
stillinger er adgangen til at aandre den hierarki-
ke arbejdsdeling utvivisomt vassentlig videre.
Afskaffelse & overreferentordningen, sdv for
enkdte tjenestemaand, vil ikke vage forflyttelse,
uanset a arbejdets art for den enkelte derved
kan sndres betyddigt.

Hvor andringen i arbejdets art ikke bergrer
den hierarkiske position, er forholdene klarest,
hvor sammenligningen mellem den nye og den
gamle stilling ikke behover at foretages aene
pa grundiag af arten af det arbejde, der faktisk
har vaxet og nu kraaves udfert; men hvor man
ind i sammenligningen kan drage tjenesteman-
dens sazlige uddannelse, d.v.s. en sagkundskab
der ikke blot er resultatet af erfaring erhvervet
i praksis.

Retspraksis tyder pa, at domstolene vil kraave
relativt lidt for at statuere forflyttelse, s3fremt
en tjenestestilling andres slledes, at en specia-
uddannelse bliver utilstrakkelig eler overflg-

2y Landstingets formand nagtede i 1859 at sate
et forslag, der efter hans opfattelse forudsatte en for-
pligtelse til at lade sig konstituere i hgjere stilling i
mere end 6 uger, til forhandling. Han mente, at for-
slaget ville stride mod grl. 1849 § 22, RT 11. sess.
(1859) Lt. 1440-42. Det var - hvad ogsd indenrigs-
ministeren mente, sp. 1443-44 - nok at ga for vidt.

%) |fglge praamisserne i U. 1962 s. 661.H (s. 664)
har en kontorchef i undervisningsministeriet udtalt sig
pd en sddan made, at han formentlig har ment, at
andring fra skoleinspekter til viceinspektor selv med
samme Ign ville vaae forflyttelse.

26) Jfr. U. 1962 s. 661.H og Im.skr. 4/6 1947,
se ogsd 1. 123 27/5 1908 om diplomat- og konsulats-
veessen § 25 if.
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dig, enten fordi en anden uddannelse nu ville
vage mere adeguat, eler fordi stillingen efter
andringen kan bedtrides dler traditionelt be-
strides af personer med ringere eler helt uden
uddannelse 27). Bedemmelsen &, om andrin-
gen har denne karakter, sker lettest, hvor det
drejer sig om personer med hgjere uddannelse,
der i forvatningen traditionelt kun anvendes
om specidigter, f.eks. lagyer, ingenigrer og a-
kitekter. Her vil en aandring, som medfarer, a
specialuddannelsen bliver overfladig dler util-
strakkelig, i amindelighed vaze forflyttelse, i
d fad hvor sandringen ikke er en fage o aa+
dringer indenfor specidistens eget fag, som han
ma have en vis pligt til a fage med i. Mindre
klare bliver forholdene, hvor tjenestemandens
specialuddannelse harer til de mindre omfatten-
de. Sidanne tilfadde har foreligget i praksis.
Hojesteret har i U. 1960 s. 398 tilkendt en
mand, der foruden a vaze faglaat maskinarbg-
der, havde &flagt forskellige fagprover, der-
iblandt maskinisteksamen og elektroinstallater-
preve, ventepenge pa grund o overfardse fra
arbgide med kontrol o e lille eektricitetsvaaks
maskiner til - i det vassentlige - arbgdsmands-
arbgde. En lignende stilling indtog landsretten
i U. 1958 s. 12 og s. 17 H vedrgrende en keddl-
passer; hgjesterets flertad fandt dog ikke, at
andringen var tilstrakkelig til at fere til krav
om ventepenge; pastand om pension som felge
af forflyttelse var ikke nedlagt 28). | U. 1958
s. 777, der drejer Sig om pension, har hgjeste-
ret vis nok — blandt andre momenter — lagt
vagt pd, at tjenestemanden havde sarlig uddan-
nelse som elektrofarer. Alt i at giver disse dom-
me indtryk &, a andringer, der forrykker stil-
lingen vasentligt i forhold til en hidtil adesyuat
uddannelse, relativt let vil blive anset for for-
flyttelse 29).

Hvor en eventud ssaruddannelse ikke har no-
gen relation til andringen i tillingen, er be-
demmelsen &, om arbeidets art er tilstragkkelig
andret, meget vanskeligere. Denne situation

27y Jfr. Holck: Den danske statsforvaltningsret
s. 46.

28) Hgjesteretsdommens praemisser giver — sammen-
holdt med de to andre i teksten nsevnte domme - ind-
tryk o, at en siddan pastand ville have haft gode
chancer.

29) Cfr. dog hgjesterets stilling i U. 1928 s. 503.H.
U. 1942 s. 848 om et lignende forhold som i U. 1960
s. 398.H synes ogsd at bygge pad en anden opfattelse.
Sagen drejede sig imidlertid kun om, hvorvidt tjeneste-
manden kunne nagyte at udfegre det nye arbejde, ikke
om hverken pension eller ventepenge.



kan for specialister forekomme, nar eendringen
ligger indenfor specialet *°), men den har i gv-
rigt seerlig betydning for de store grupper af
tjenestemaend, der anvendes som alment kom-
petente, og som efter uddannelse er indbyrdes
udvekslelige i hele statsadministrationen eller
store dele heraf. Det drejer sig om personer
uden uddannelse sdsom arbejdsmaend, om per-
sonale med almindelig kontoruddannelse, og om
de generelt kompetente administratorer, f.eks.
jurister og gkonomer blandt de hgjere tjeneste-
meend og etaternes assistentuddannede. Afggarel-
sen a, om der foreligger forflyttelse, vil for
disse grupper i det enkelte tilfadde ofte bero
pd, hvilken veegt der laegges pa stillingsbeskri-
velsen (se under 3), og pd om tjenestemanden
kan have haft seerlig anledning til at forudse
visse slags endringer (se under 4). Men ser
man alene p& de faktiske sendringer i stillingen,
vil kravene til @ndringens intensitet formentlig
blive stillet hgjt, sd laenge ogsd det aendrede ar-
bejde ligger indenfor den vide kreds af opga-
ver, der traditionelt tilkommer hver af disse
grupper®!). Staten har sdledes som arbejdsgiver
vid adgang til at zendre en stilling pa punkter
som disse: arbejdets mer eller mindre betroede
art 33) om arbejdet er mer eller mindre rutine-
preeget; om tjenesten er publikumvendt eller
ikke; om man beskaftiger sig med enkeltsager
eller generelle spgrgsmal; om arbejdet (for juri-
ster) har et klart retligt praeg eller er af almin-
delig administrativ art; om det er politisk re-
levant eller ikke o.s.v.

Seerlig for generelt kompetente administrato-
rer opstdr spergsmalet om betydningen af, at
sagernes indholdsmaessige art skifter, f.eks. néar
en bogholder fra at fere bgger vedrgrende |an
til landbrugsformal sadtes til at fgre bgger for
statshospitalerne, eller en sagbehandler fra at be-
handle huslejesager setes til bevillinger om fri
proces eller fra personalesager til budgetsager
0.sv. Sa leenge bedgmmelsen sker alene pa
grundlag af de faktiske sendringer, m& udgangs-
punktet her ogsa veere en vid adgang til eendrin-
ger indenfor gruppens traditionelle omrade ?).

%) Om et sddant eksempel,
forflyttelse, se U. 1959 s. 549.

31y Jfr. Olrik i T.f.R. 1925 s. 455; se ogs& U. 1925
s. 609.H.

%) U. 1918 s. 197.H og U. 1919 s. 852. Denne
sidste dom méa dog formentlig skyldes - vist nok over-
dreven — vamgt pa stillingsbeskrivelsen og den deraf
folgende forudseelighed. | U. 1954 s. 532 gik arbejds-
giveren for vidt.

%) U. 1948 s. 907, jfr. ogsd U. 1955 s. 947.H.

hvor der ikke foreld

Adgangen vil formentlig begramses, jo mere
overordnet det udferte arbejde er, og jo mere
den enkelte ved lang tids erfaring er blevet spe-
cidig indenfor et bestemt sagomréde, men den
vil stadig vege temmdlig vid.

Mange — issg hgjere — generelt kompetente
administratorers  arbgjde speader over meget
forskelligartede sagomrader. Der er utvivisomt
en meget vid adgang til a eandre veagten me-
lem de forskellige funktioner og til a udskifte
eksisterende med nye indenfor det traditionelle
omréde %).

Arbejdsmilien. Herunder fader rent ydre
faktorer: kontorernes indretning og udseende,
mer eler mindre sammenstuvning i lokalerne
0.sv. Dernasst personalets — béde overordnedes,
kollegers og underordnedes — kean, ader, uddan-
nelse m.v., og arten af det publikum, man kom-
mer i berearing med: borgere, kommunale in-
stanser, interesserepraesentanter, politikere o.sv.
Endelig harer herhen sddanne mer uhandgribe-
lige forhold som »anden« pa arbejdspladsen.

/Zndringer, som aene bererer sadanne mi-
lieumasssige faktorer, vil domstolene efter min
opfattelse kun ganske undtagelsesvis anse for
forflyttelse, sdv om amdringerne kan vage ty-
ddige og for den enkelte ganske indgribende.

Udsigter. Den enkelte tjenestemands bedam-
melse af sin egen stilling vil i hgj grad bero pa
de udsigter, der er knyttet til stillingen. Vaesent-
ligst er udsigten til avancement, dettes hurtig-
hed og skkerhed samt avancementsstillingens
art. Bortset fra visse tilfadde af legdiseret auto-
matisk avancement har ingen retligt krav pa
avancement, lige A lidt som bestemte klasser
a tienestemand har retskrav pd bestemte
avancementsdtillinger. Der findes imidlertid s
faste traditioner for ddersavancement som det
amindelige, for baseavancement og for be
semte udgangsstillinger knyttet til en bestemt
karriere, a en vasentlig forrykkelse af sddanne
traditioner kan fere til a betragte eandringen
som forflyttelse. Kravene til intensitet vil dog
utvivisomt blive sat hgjt, og der kan kun blive
tale om at tage hensyn til andringer, som griber
ind i det traditionelle avancementsskema. Den
forringelse dler foragelse af avancementsudsig-
terne, der fager af vekdende rytme i forskellige

1956 s 947.H, jfr. TER 1996 s 382
821H jfr. TfR. s 454, da drqa
en domme, siller formentig unomnatt

| forflyttelsesyaansen.
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statsopgavers vekdt, kan naturligvis ikke fare
til forflyttelse. Heller ikke de ssalige udsigter,
der antages a falge med nax kontakt med
vedkommende styrdses chef eller folketinget,
kan anses for beskyttet ved forflyttelsesreglerne.

Prestige. Tjenestemaand, issx i de melemste
og hgjeste lanklasser, er meget »statusminded.
Stillingens prestige spiller for de fleste en stor
rolle. Sdv om det naturligvis er vanskeligt a
skille dette moment ud fra andringer i arbejdets
art og udsigterne, viser retspraksis, at prestige-
forskelle ofte mer eler mindre dbenbart pdbe-
rébes i sagerne. Prakss viser ogs, at momentet
tillaegges en vis veagt. Det synes siledes a have
spillet en rollei U. 1954 s, 532, hvor forssdtelse
af en mand fra en betroet trafikkontrollgrstil-
ling til et ubetyddigt stationsforstanderembede
ansss for a ga videre end hjemlet i en bestem-
melse svarende til LPL § 4. At andre retssager,
hvori prestigemomentet mer eller mindre 8ben-
bart har vaget fremme, er endt med, at tjeneste-
manden métte finde sig i andringen, tyder dog
pa a domstolene vil dille strenge krav til in-
tensiteten 35),

Stedlig @ndring er den traditionelle forflyt-
telsessituation *°). Udgangspunktet er her, at
enhver vessentlig andring i tjenestested ma be-
tragtes som forflyttelse.

Forholdene er klarest i den traditionelle loka
le statsforvaltning, hvor tjenestemandens forret-
ninger er stedlig afgremnset og pregyet o de lo-
kale forhold. ZEndringer i tillingen, som béde
farer til et andet embedsdistrikt og et andet
tienestested, er givetvis forflyttelse, selv om ar-
bedets art — bortset fra det lokale prasg — er
uaendret®’). Formentlig vil vesentlige andrin-
ger i embedsdistriktet ogsd vege forflyttelse,
sv om tjenestestedet er det samme 38). Hvor
tjenestestedet aandres uden aandring i embeds-
distriktet, fordigger givetvis ikke forflyttelse,

35) Se U. 1918 s. 197.H, U. 1925 s. 609.H, U.
1955 s. 947.H, jfr. Tf.R. 1956 s. 382 og U. 1959
s. 549, jfr. ogsd im.skr. 4/6 1947.

%) Jfr. ovenfor s. 105 om forhandlingerne p& den
grundlovgivende rigsforsamling.

) U. 1913 s. 97.H, jfr. U. 1912 s. 68. Under
landstingets debat om toldveesenets lenningslov, RT
2. sess. (1850) Lt. sp. 985-86, jfr. 982-83, kom det
klart frem, at man ansd grl. 1849 § 22 for at vage
til hinder for kgl. udnsevnte toldembedsmaands tvangs-
vise forflyttelse fra sted til sted, jfr. herved s. 21
note 2.

%) Jfr. Holck: Den danske statsforfatningsret |
S. 267.
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A Iaengge tjenestestedet  forbliver pa samme
»plads«®). Hvis tjenestedet flyttes til en an-
den plads indenfor distriktet, ma resultatet -
haage &, hvor dybtgéende flytningen vil gribe
ind i tjenestemandens livsfardlse, jfr. nedenfor
under 111 3%9).

Mere tvivisomme er forholdene, nér stillingen
vel har en klar stedlig tilknytning, men forret-
ningernes indhold i ringere grad er lokat be-
tonet, f.eks. for lagrere, lasger m.v. N&r aandring
i tjenestestedet nadvendigvis farer til aandring i
boped, foreligger givetvis forflyttelse 41). Hvor
bopadsskifte ikke er nedvendigt, ma udgangs-
punktet vaae, a der ikke foreligger forflyttel-
se«).

Forflyttelse foreligger, formentlig uanset aat-
dring i tienestested, n& tjenesten g& fra at
vage centraforvaltning til a veae traditionel
lokaforvaltning. Derimod ma tienestemaand i
centralforvatningen utvivisomt finde sig i en-
hver stedlig sndring i tjenestestedet indenfor
hovedstadsomrédet eller den plads, hvorpa tje-
nestestedet i ovrigt ligger, jfr. nedenfor under
" 3.

3. Stillingsbeskrivelser.

Ovenfor under 2 er der ved fastlagygelsen &f
forflyttelsesgramnsen alene set pa forskellen mel-
lem dillingens faktiske indhold fer og efter
andringen. Der er ingen hensyn taget til den
stillingsbeskrivelse, som findes i NKL, ansd-
telsesbrev og opdag.

Stillingsbeskrivelser kan vage a meget for-
skelligt indhold. Undtagelsesvis er de ret ud-
farlige og giver udtrykkelig besked om tillin-
gens indhold*®). Undertiden - issg ved spe-
cialister — indeholder de en kort og ofte ret vag
angivelse af arbejdets art. For mange, issa for
generelt kompetente administratorer, giver stil-

39) Jfr. finansministeriets udtalelse i U. 1962 s.
661.H.

%) ‘Under rigsdagsforhandlingerne om magistrats-
embedsmandenes faste aflgnning svarede justitsmini-
steren pa et spergsmd om, hvorvidt den senere 1861-
lovs 8 9 omfattede pligt til at tdle bopadsflytning, at
»en egentlig oprykning af de territoriale forhold ikke
kunne komme ind derunder, thi si métte det betragtes
som en forflyttelse, og bestemmelsen i grl. § 22 kom-
me til anvendelse«. RT 12. sess. (1860) Ft. sp. 643.

) U. 1879 s 442.

42 ) Se folkeskolelovens § 27,1 og finansministeriets
ovennaavnte udtalelse. Unm. skr. 26/8 1955 gar meget
vidt i retning af at antage forflyttelse; men resultatet
begrundes tillige i stillingsbeskrivelsen.

43) F. eks. NKL § 183, 28. lgnklasse, og § 201.



lingsheskrivelserne meget ringe eler det ingen
oplysninger om arbgjdets art. Det hindrer dog
ikke, a dillingsheskrivelserne i forbindelse
med mer eler mindre fagte traditioner for de
fleste dtllinger giver de initierede et ganske
godt indtryk & tjenestens faktiske indhold.

Over en bank har dillingsheskrivelserne fd-
gende indhold: De indeholder alle angivelse af
tjenestegren, charge og sted (for centraladmi-
nistrationen og for visse andre stillinger dtil-
tiende) . Derudover kan findes mer eller mindre
udferlige angivelser af arbgdets art og even-
tuelle savilk& for denne stilling eler en be
semt gruppe tillinger.

Spargsmdet er, hvilken retlig virkning disse
dtillingsheskrivelser har  for  forflyttel sesgraen-
sens fastlaggese, saalig om de medfarer modi-
fikationer i de retningdinier, der er opdtillet
under 2.

Stillingsbeskrivelserne har 1 a fad betyd-
ning ved a vage medvirkende til a bestemme,
hvilke andringer der ma bd%gn&s som forud-
sedlige, se nedenfor under 4*

Dernaest kan de have betydnlng ved a klar-
gare de faktiske forhold.

Det afgarende er imidlertid, om stillingsbe-
skrivelserne har  videregéende betydning  for
forflyttelsesgraansen.  Problemet kommer  frem,
hvor NKL — hvilket ret ofte forekommer -
opererer med forskellige stillingsbeskrivelser,
sdv om der ikke mellem de pagaddende il-
linger kan pévises vaesentlige forskelle i de mo-
menter, der under 2. er betegnet som isse be-
semmende for dillingens faktiske indhold. |
s&danne tilfedde vil det kunne forekomme, at
en dtilling andres sdledes, at der ikke efter ret-
ningslinierne under 2 skulle foreligge forflyt-
telse, men sdedes a dtillingen nu svarer bedre
til en anden af de i NKL opregnede stillings-
beskrivelser end til den, hvori tjenestemanden
blev ansat. Er dette i sg sv tilstrakkeligt til
a datuere forflyttelse?

Problemet har ssalig praktisk betydning ved
snllmgsbesknvelsern&s angivdlse d tjeneste-
gren™). For tjenestemand, der er beskadtiget

%) Forskellen mellem denne virkning og den her
omtalte er naturligvis ikke skarp. Men i de typiske til-
fadde, f. eks. for akademiske tjenestemaand i store dele
af centraladministrationen kan forskellen fastholdes.

%) Lignende problemer kan opst& vedrarende char-
ge, men albuerummet for endringer er her formentlig
sterre. Man har sdledes ved indfarelsen af den fadles-
akademiske Ignramme afskaffet ansaetelsesbrev il
fuldmaegtige.

ved manuelt kontorarbejde, for mange specia
lister og for mange akademiske tjenestemaand i
centraladministrationen er den redle forskd pa
gtillingernes indhold indenfor forskellige tjene-
stegrene lille, men tillingsbeskrivelsernes tjene-
stegrensangivelse er helt forskellig. Forudsat at
der med hensyn til vederlag, arbgdets omfang
og art, prestige, udsigter, sed o.sv. ikke er
starre forskdle end dem, der efter retnings
linierne under 2 ma accepteres, farer sA stillings-
beskrivelserne dene til, & der fordigger for-
flyttelse, S3fremt en tjenestemand flyttes f.eks.
fra statshanernes til postvassenets personalefor-
valtning, eler sifremt en sekretagr i boligmini-
steriet flyttes over i landbrugsministeriet?

Spergsmdlet er overordentligt tvivisomt.

P4 den ene dde kan man sige, a stillings-
beskrivelsernes angivelse af tjenestegren er ud-
tryk for en organisatorisk opbygning af forvalt-
ningen, der i sine grundtrak er meget gammel
og fast. Grl. § 27,3 ma forudsdte e sadant
organisatorisk skelet, og det er derfor ikke ved
fortolkningen af bestemmelsen berettiget alene
a se pa det faktisk forskelige i illingerne.
Hertil kan fgjes, at tjenestegrensinddelingen for-
mentlig har haft vaesentlig betydning for den
enkelte tjenestemands valg af tilling. Tjeneste-
grensinddelingens fasthed har tillige bidraget
til a skabe en korpsand, som ber tages med i
betragtning ved siden af de mere handgribelige
momenter under 2. Endelig kan man henvise til,
a béde praksis og litteraturen*®) er gdet ud
fra, a overfardse til en anden tjenestegren er
forflyttelse.

P4 den anden side kan man gere geddende,
a det faktiske og ikke en formed stillingsheskri-
vedse ma vage afgerende for fastlegggelsen o
en grundlovsstandard, der netop skal vaae en
beskyttelse pd tveas af lovgivers og forvaltnin-
gens optreaden. Argumentet om tjenestemaands
valg er ogsd svagt. En sekretag i et vist ministe-
rium kan jo i d fad ikke vemgre sig imod, at
et andet ministeriums sagomréde lasgyges under
det, der i hans dillingsheskrivelse er angivet
som tjenestegren. Og i d fad kan den aminde-
lige samfundsudvikling, herunder de tekniske
fremskridt, fore til veesentlig sterre sandringer,
som ma accepteres, end dem der kan falge a a
krydse gramserne mellem tjenestegrenene. Hvad
angdr litteraturen kan anfegres, a man kan have
haft de tilfadde for gje, hvor andring i tjeneste-
gren modsvares af andring i illingens redle

“6) Poul Andersen s. 200.
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indhold; og med hensyn til praksis kan det g
res gaddende, a den retlige betydning af en
praksis, som e gunstigere for de retsundergiv-
ne, end loven kraever, er meget tvivisom, jfr.
nedenfor under 6.

Den foreliggende retsprakss indeholder in-
gen vasentlig vejledning®’). Efter min opfa-
telse e der imidlertid grund til a vente, at
gtillingsheskrivel sernes angivelse af tjenestegren
vil fa& en vis sdvstandig betydning. For det
farste er forflyttelsesgramsen, som den fastleey-
ges ved momenterne under 2 (og 4), naturligvis
ikke skarp. | tvivigtilfedde vil illingsbeskrivel-
sen dlerede derfor blive tillagt betydning. Men
den traditionelle inddeling i tjenestegrene er
formentlig s3 indgroet, at stillingsbeskrivelserne
tillige kan f& en mere principiel, sdvstandig
virkning. Domstolene ma ventes i det mindste
at ville dakke kravene til den faktiske andrings
intensitet, hvor aandringen klart farer stillingen
ind under en anden dtillingsheskrivelses tjeneste-
gren.

4. Forudseelige andringer.

Enhver statstjenestemand ma forudse, at hans
tjenestes indhold med tlden vil blive andret.
SBdan har det dltid vaeret? ) og det er nu ud-
trykkeligt udtalt i LPL 8§ 4. For si vidt har
forudsedlighedssynspunktet ingen sdvstaandig
betydning for fastlaggelsen af forflyttel sesgraan-
sen. Det er kun en & forklaringerne pd, at kra-
vene til andringernes intensitet ma sadtes hgjt.

4Ty U. 1962 s. 661.H underkendte domstolene
en formel betragtning, der minder om stillingsbeskri-
velserne, nemlig at aendringer i skoleplanen i sig selv
skulle medfgre stillingens nedlagggelse. Dommen kan
dog pa dette punkt kun tillasgges begraenset betydning.
Den formelle betragtning var i denne sag &benbart
absurd. - U. 1919 s. 852 - hvis resultat er tvivisomt
- og U. 1948 s. 907 har maske tillagt stillingsbeskri-
velsen den betydning, at undersggelse af aendringer i
de faktiske forhold var overflgdig, sdfremt aendringen
klart 1& indenfor stillingsbeskrivelsen. | sa fad illu-
strerer dommene kun beskrivelsernes betydning ud fra
forudseelighedssynspunktet. | U. 1923 s. 821.H udtales
det udtrykkeligt, at opslagets tekst ikke kunne hindre
en vis andring, men dommeren synes pa den anden side
at have lagt ikke ringe vasgt pa hovedinddelingen af
embederne i den kgl. anordning. U. 1924 s. 72.H god-
kendte forggelsen af timetallet, selv om det gamle
timetal udtrykkeligt var nsevnt i konstitutionsskrivel-

n. - | U. 1960 s. 398.H farte sealige oplysninger
vedrgrende stillingsbeskrivelsens tilblivelse til, at der
ikke blev lagt vesgt pa den.

%) Holck: Den danske statsforvaltningsret s. 46-
47 og Poul Andersen s. 144.
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Undertiden ma bestemte tjenestemaand eler
grupper o tjenestemaand imidlertid forudse am-
dringer, som g& udover, hvad tjenestemaand i
amindelighed €fter retningdinierne under 2.
ma finde sig i. | sa fald f& forudsedighedssyns-
punktet vasentlig, selvstamdig betydning for
forflyttel sesgramsens fastlegygelse.

Forholdene er saalig klare, hvor lovgivnin-
gens dtillingsheskrivelser for bestemte tjeneste-
meand eller for grupper & tjenestemaend inde-
holder positive regler, der pdlaegger dem pllgt
til at aguiescere ved amndringer, som aene pa
grundlag a en bedammelse af de faktiske for-
hold fer og efter formentlig ville blive betegnet
som forflyttelse 49). Eksempler pa gadanne reg-
ler fmd% i NKL § 48, der ang&r en enkelt
tienestemand og andringer i abgdets art,
§ 134,4, der ligeledes angar arbejdets art, men
som omfatter en - lille - gruppe tjenestemamnd,
og871, 4 g 5, der gedder for en hel tjeneste-
gren og ogsA omfater stedlige andringer™).
Med ganske samme virkning som s3danne po-
dtive lovregler findes pa visse omrader fast
praksis - med mer eler mindre klar lovhjem-
mel - der medfarer lignende pligter for tjene-
stemandene til at finde sig i andringer ud over
det ssdvanlige. Det gadder f.eks. i vidt omfang
for forsvarets personedl og for store dele &
postvaesenets og statshanernes tjenestemaand, der
ma finde sig i stedlige andringer®!). Og det
gadder arbegjds- og sociaministeriernes og de so-
cide ingtitutioners akademiske personale; begge
steder findes der sskaldt fedles avancement med
det resultat, a de akademiske tjeneﬂemaend ma
finde sig i starre aendrlnger | sagomrade end
man dlers i praksis kreaver®?). | sidanne til-
fadde er det utvivisomt, at tjenestemsand ansat
(i deres nuvagende stilling), efter at lovreglen
blev gennemfart eler traditionen fast, ma for-
udse de naamere beskrevne dler pd anden méde
fastlagte andringer og felgelig ikke kan pdbe-
rébe sig forflyttel sesgramsen.

49Jfr. til det felgende Holck 1.c., Poul Andersen
s. 200 og lgnningskommissionen af 1929 |s. 16.

%0) /ldre eksempler findes i 1. 12/I 1858 om Ign-
ninger for universitetets embedsmand § 6 og 1. 25/3
1871 om Ignninger for adskillige under ministeriet for
kirke og undervisningsvassenet hgrende embeds- og be-
stillingsmeend § 4, der angdr andring i arbejdets art
og aflgnning, og i 1. 105 13/5 1911 om statspolitiet
§ 2,1, 3. pkt., der angér tjenestested.

51) Hazloven af 6/7 1867 § 116 indeholdt for hae
rens vedkommende hjemmel hertil, men ~raksis var
adre, se ovenfor s. 105 med note 3.

%2) Indirekte hjemlet i NKL § 4, 7) og afdeling
6, jfr. lgnningskommissionen af 1954 |l s. 109.



Ogsa pa mindre klart grundlag kan forudsee-
lighedssynspunktet fare til en udvidelse & de
andringer, som en tjenestemand skd finde sig
i. En dillingsbeskrivelse, der angiver en tjene-
stegren med saalig omfattende og broget sag-
omréde, f.eks. politiet eler indenrigsministeriet,
vil sdedes afskagre enhver tvivl om, at tjeneste-
manden ma finde sig i saghge omplaceringer in-
denfor tjenestegrenen®®), mens der kan rejses
tvivl vedrgrende tilladeligheden af lignende an-
dringer i en tjenestegren med meget sneavert
sagomrade, som f.eks. skibstilsynet.

Det synes efter retspraksis endogsa muligt
a tage hensyn til aandringer, som tar anses for
forudsedlige, ikke pa grund af bestemmelser og
traditioner vedrerende tjenesten, men pa grund
af de vilkér, hvorunder denne udeves. Lands-
retten har sdedesi U. 1955 s. 947 H (s. 950)
lagt vemgt pa, a de grenlandske tjenestemamnd
matte forudse udviklingen vak fra det patri-
arkalske kolonistyre og derfor métte finde sg
i andringer, der var en fdge a denne udvik-
ling 54y

Hvor det overhovedet er lovligt i opdag,
ansstelsesbreve eler forbehold, jfr. kap. V, a
give saaregler for den enkeltes tilling, kan der
0gsa blive tale om at tillagge sadanne admini-
strativt tilblevne, individuelle bestemmelser be-
tydning for andringernes forudsedlighed °°).

Hidtil er talt om, at ssalige forhold kan fere
til, at visse tjenestemaand ma forudse aendrin-
ger, som gér ud over, hvad andre tjenestemaand
behgver at regne med. Stillingsbeskrivelser, her-
under ssabestemmelser, fast praksis eller indi-
viduelle besemmeser, kan naturligvis ogsa have
den virkning a indskraanke kredsen af de aa-
dringer, som ma forudses, og kan derved fare
til, a en bedemmelse af en foreliggende an-
dring lettere vil resultere i, a der statueres for-
flyttelse. Angivelse af en meget sneaver tjene
stegren kan — som naavnt ovenfor — eventuelt
have denne falge, og en mllg t||kendeg|velse -
feks i et opsag - kan ogsa fa virkning >°).

| preksis vil forudsedlighedssynspunktet dog
formentlig issx fa betydning ved a udvide ad-

%) Jfr. U. 1919 s. 852 og U. 1948 s. 907.

5) 1 U. 1962 s. 661.H argumenteredes med, at
andringen fra eksamensfri til eksamensskole ikke var
af betydning, fordi sddan aendring métte forudses for
en hvilken som helst eksamensfri skole.

%) Jfr. landsrettens praamisser if. i U.
s. 398.H.

56y Jfr. U. 1923 s. 821.H, hvor opslaget dog ikke
blev tillagt betydning.
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gangen til at foretage andringer i bestdende tje-
nestemandsstillinger.

5. Generelle aandringer.

Der er grund til a tro, a domstolene vil
vaae mere tilbageholdende med a statuere for-
flyttelse, nar aandringen i en tjenestemandsstil-
ling sker som led i en generel omordning & ale
dler dog starre grupper o tjenestemands for-
hold, end hvor aadringen kun rammer en en-
kelt dler nogle fa tjenestemaand. Forflyttelses-
graansen opheaves, ganske vigt ikke, blot fordi der
sker en generel omordning, jfr. ovenfor s. 104-
105; men kravene til aandringens intensitet vil
utvivisomt blive skagrpet.

Der er ingen dom, der direkte udtaler dette;
men 2 hgjesteretsdommere har i kommentarer
til afsagte domme understreget synspunktet.
Hgjesteretsdommer Lorenzen har i en kommen-
tar til U. 1955 s 947 H i T.fR. 1956 s 334
lagt vesgt pa, at andringen i kolonibestyrerstil-
lingen skete som led i en generdl nyordning for-
anlediget a udviklingen pa Grenland; og hgje-
steretsdommer Spleth har i en - endnu utrykt —
kommentar til U. 1962 s. 465 H udtat: »Dom-
men afviser vel ikke den mulighed, a en aar
dring & vilkdrene for en tjenestemandsgruppe
kan vage af en sdan karakter, a den giver ved-
kommende tjenestemand ret til at kreeve afsked
med pension, men der kunne nagppe herske
tvivl om, at sddanne forhold ikke forda i dette
tilfedde. Reglerne om forflyttelse er saalig givet
for a vaane den enkelte tjenestemand, og det
ville vage unaturligt at tale om »forflyttelse« af
samtlige kriminaloverbetjente og kriminalbe-
tiente, fordi afskedigelsesalderen blev ned-
sat« 57).

Tendensen til at dakke pa den beskyttelse af
tienestemamdene, som ligger i forflyttelses
gransen, i tilfadde af forvaltningsreformer kan
tamkes retlig begrundet pa flere mader. Form&
let med grl. 1849 § 22, der bl.a indeholdt den
nuvaaende grl. § 27,3,.var a bekytte embeds-
mandenes selvstamdighed mod de farer for
pres, som den frie afskedigelses- og forflyttel ses-
ret kunne medfgre. S3dan fare findes ikke eller
i a fad kun i ringe grad ved aandringer, som
omfatter ale eler store grupper a tjeneste-
maad. Tankegangen, der i sin konsekvens ville

57) Jfr. ogsad at Poul Andersen s. 149 ikke vil anse
generelle lgnaandringer, men nok konkrete, for for-
flyttelse.
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fare til, a enhver bekyttelse mod generdle
andringer bortfaldt, er ikke uden betydning;
men den lider af den skavank, at alerede pen-
sionsberettigede tjenestemaands adgang til pen-
son i forflyttelsessituationen efter gaangs accep-
teret opfattelse tillige er baseret pi-grl. 8 73.
Den salige forflyttelsesheskyttelse blev des
uden vedtaget, sdv om det pa rigsforsamlingen
udtrykkelig var blevet pdpeget, at forfatnings-
andringen ogsA kunne medfere forvaltnings-
reformer °%).

Den afgerende begrundelse ma derfor for-
mentlig sages i betragtninger, der er velkendte
fra ekspropriationsretten. If@lge gangs fortolk-
ning & grl. § 73 fader indgreb, som lovgiv-
ningsmagten finder samfundsgavnlige, som
rammer generelt og derfor ikke vilkarligt, og
som ikke har en dt for hg grad & intendtet,
som hovedregel udenfor ekspropriationsbegre-
bet og kan derfor foretages uden erstatning.
Ikke ddeles omkalfatrende andringer i en tjene-
stemandsstilling som fadge a en nogenlunde
omfatende forvatningsreform, der gennemfg-
res ved lov, vil efter lignende synspunkter ten-
dere i retning o at fade indenfor forflyttelses-
gramsen.

6. Administrativ praksis.

Heller ikke under enevadden var embeds
mandene pligtige at finde sig i forflyttelse, og
grl. 27,3 har vazet gaddende ret i mere end 100
a. Sdv om retssagerne e fa e det derfor
dbenbart, a der findes en omfattende admini-
strativ praksis for, hvorndr en stilling er sadan
andret, a der fordigger forflyttdlse. Denne
prekss giver sg ydre udtryk i ssdvaner for,
hvorndr der udstedes nyt answttelsesbrev 59).

Adminigtrativ praksis kan have en sddan fast-
hed og vage si dment kendt, a den ma side-
gilles med de legde dillingsheskrivelser og
om fage deraf fa virkning for forflyttelses-
gransen efter forudseelighedssynspunktet, se
ovenfor under 4.

%) Se ovenfor s. 102, jfr. s. 105.

%) Til brug ved denne undersggelse har jeg gen-
nem finansministeriet faet oplysninger om nuvarende
praksis med hensyn til udstedelse af nyt anssdtelses-
brev i en halv snes tjenestegrene, og arkivar Niels
Petersen, Rigsarkivet, har fremdraget forskelligt -
issyr nyere - historisk materiale vedrgrende praksis
med hensyn til tjenestemaands overflytning fra et
ministerium til et andet og fra et ministerium til et
direktorat.
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For dtillingssndringer af typer, som kun re-
lativt gaddent forekommer, vil praksis i amin-
delighed ikke vaae alment kendt og i det hele
vanskeligt tilgeangelig; men den kan naturlig-
vis under en eventud retssag bringes pa det
rene.

Spargsmdet er derfor, hvilken vaegt domsto-
lene vil tillaegge sddan administrativ prakss, s&
fremt den oplyses. Spergsmdlet har isog praktisk
betydning, sifremt det konstateres, at man tid-
ligere i en rakke tilfadde har udstedt nyt an-
stelsesorev i anledning af aandringer, som nu
er foretaget med pdberdot hjemme i LPL § 4.

Sidan praksis er givetvis ikke ubetinget bin-
dende; den fastlamger ikke autoritativt indhol-
det o forflyttelsesstandarden. Der er tilmed
grund til a tro, a en for tjenestemaandene gun-
stig praksis vedrarende udstedelse & nyt an-
sodtelseshrev vil blive tillagt ringere betydning
end megen anden administrativ praksis. Staten
e kendt som en hensynsfuld og langmodig ar-
begdsgiver. | adskillige tilfedde er omflytnin-
ger o tjenestemand ket ved individuelle ord-
ninger, der nasten har haft karakter af aftaler,
0og man har bevidst undladt at tage stilling til
det retlige grundlag; et nyt anscdtelsesbrev kan
i en sadan situation vage en ren formalitet.
Domstolene har desuden vist en amindelig
modvilje mod at tillsagge de retsundergivne ret-
tigheder, blot fordi administrationen i laagere
tid har stillet dem bedre, end loven kraavede®?).

Det sagte hindrer naturligvis ikke, a oplys
ninger om administrativ praksis i tvivistilfadde
faktisk vil kunne gve indflydelse pa fastlesggel-
sn a en A uskker gramse som forflyttelses-
gramnsen. Der er heller ikke nogen skarp son-
dring mellem praksis, der er s fast og velkendt,
a den f& betydning efter forudsedlighedssyns-
punktet, og anden praksis. Jo mere en praksis
kan pavises at vage amindelig kendt, des sna
rere ma den antages at medvirke til a bestemme
rammen om de forudseelige andringer.

I11. De foreliggende reformovervejelser
og forflyttelsesgransen.

1. Flytning fra et ministerium til et andet.

Onsket om a flytte personde tvaas over
ministeriegramserne kan opstd i forskellige si-
tuationer. Her ska behandles 3: | tilfadde &f

P) Se de hos Poul Andersen s. 37 naevnte domme.



andringer i ministeriernes  kompetenceforde-
ling kan der blive brug for at lade det perso-
nale, der i det gamle ministerium har behandlet
de flyttede sager, falge med over i det nye mini-
sterium (a). Overfarelse af overtaligt personae
til et ministerium med persondemangel (&).
Bestradhelser for at indfere personalefediesskab
i samtlige ministerier (c).

Den fdgende fremstilling tager issx sigte
pa akademiske tjenestemamnd, og den bygger pa
geddende ret, der bl.a. indebager, at illings-
beskrivelserne i NKL og anssdtelsesbrevene i
amindelighed angiver et bestemt ministerium
oM tjenestegren).

a. Flytning af personale, der i det gamle mi-
nisterium har besarget de flyttede sager, til -
i samme charge — at bestride sagerne i det nye
ministerium er i tidens lgb ofte forekommet.
Det e imidlertid vanskeligt a konstatere, un-
der hvilke retlige former det er sket. Overfars
lerne er i amindelighed sket frivilligt og med
mange individuelle ssarordninger. S3 vidt vides
er der i d fad sden 1920erne oftest - i for-
bindelse med amdringer i normeringdoven -
udstedt nye anssdtelsesbreve til de flyttede tje-
nesemad, og ofte har disse féet sdkadt til-
bagegangsmagke, dv.s. e mer dler mindre
omfattende lgfte om a avancere, som om de
stadig var ansat i deres gamle ministerium. De
flyttede har altsi faet den fordel at indgd i to
avancementdister. Der er kun fundet een sag,
hvori spergsmdlet om pligt til at lade sig flytte
med sagerne har vaget rgst. Ved overfardse o
saaforsorgssagerne fra undervisningsministeriet
til socidministeriet i 1924 opstod i undervis-
ningsministeriet tvivl om, hvorvidt man ikke
- a hensyn til det tiloversblevne personde -
burde naggte de flyttede akademiske tjeneste-
mend tilbagegangsmagke. | denne anledning
blev det beduttet, at kun de, der blev »tvangs-
forflyttet«, skulle have tilbagegangsmeake, me-
dens de, der frivilligt fulgte med sagerne, ikke
fik jus revertendi. Man beduttede ogsd, a
sifremt ingen a sekretaaerne godvilligt ville
fadge med, skulle den yngste tvangsforflyttes

1) Nar i det fglgende tales om ministerium, om-
fatter ordet de embeder, som efter NKL og tradition
er tjenestemandsmaessige avancementsomrader. Det er
i amindelighed ministerierne, men er i finansmini-
steriet mindre enheder, medens til gengedd arbejds-
og socialministerierne er en personalemasssig enhed.

med tilbagegangsmaake?). Heri ligger forment-
lig en forudssaning om, at grl. § 27,3 ikke kan
paberdbes, sifremt der er tale om sagernes om-
fordeling mellem ministerierne, og der gives
den flyttede tilbagegangsmeake til det gamle
mini sterium.

Efter min opfattelse kan staten som arbejds-
giver ga videre. Ved overflytning fra e mini-
sterium til et andet i forbindelse med andrin-
ger i kompetencefordelingen mellem ministerier-
ne kan retsstillingen ikke bedgmmes dene pa
grundlag af grl. § 27,3. Forflyttelsesreglerne kan
ikke fortolkes pa en sddan made, a de praktisk
lammer anvenddsen &f grl. § 14, der har ssmme
ader og retskildevaadi som § 27,3. Grl. § 14
ma i a fad medfere, a der i denne situation
ikke kan lasgges nogen som helst vamt pa til-
lingsheskrivelsen og p& den ramme for forud-
sedige andringer, som  dtillingsbeskrivelsen
matte lagge. /Endringer efter § 14 e ogA
forudsedlige.

Men heller ikke bedammelsen af den faktiske
forskel pa dillingen i det nye og drt gamle
ministerium kan vege ddees updvirket a grl.
8 14.

| amindelighed er den faktiske forskd pa
stillingerne i forskellige ministerier ret lille. Ser
man vak fra eventuelle forskdle i prestige, som
i a fadd ikke er tilstrakkelig store, kan kun for-
skelle pa to punkter fa betydning. Ved over-
fardse til et andet ministerium risikerer tjeneste-
manden - ved rotation indenfor dette - at kom-
me til at behandle sager fra samfundsomrader,
som han ddrig ville have truffet i st gamle
ministerium. Dette er - under hensyn til grl.
8 14 - utvivisomt ikke tilstrakkdigt til a sta
tuere forflyttelse, med mindre det drejer Sg om
speciaister 2%). - Overfardsen til et nyt mini-
gerium kan betyde en vassentlig aandring i
avancementsmulighederne, béde i chancen for at
avancere og i eventuelle udgangsstillingers art.
Sidan andring foreligger naturligvis ikke, hvis
den flyttede far tilbagegangsmeake. Men hvor
avancementsforholdene ikke er meget forske-
lige, f. eks. ved flytning fra justitsministeriet

) Undervisningsministeriets 3. kt. j.nr. 1866/1924.
- Rent faktisk blev den yngste sekretax overfert; men
om det skete frivilligt eller ikke ses ikke af sagen.
Han blev senere fra sekretsgr i socialministeriet be-
fordret til kontorchef p& rigshospitalet, en stilling,
som traditionelt ligger indenfor undervisningsmini-
steriets omrade.

22 Jr. ovenfor s. 108.
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eller udenrigsministeriet, foreligger der ikke for-
flyttelse, sdlvom tilbagegangsmaake nagtes.

Resultatet er sledes efter min opfattelse, at
man - i betragtning & grl. 8 14 og den ringe
forskd pad arbgjdets at i ministerierne - kan
flytte i a fadd generelt kompetente administra-
torer med sagerne fra et ministerium til et an-
det, dog sdledes at man ved store forskelle i
avancementsmulighederne ma give tilbagegangs-
maake.

Om der i forbindelse med overflytningerne
ber udstedes nye anssdtelsesbreve og foretages
andringer i normeringsloven bliver under disse
omstaandigheder et rent ordensspgrgsmal.

b. Tvangsmassig overfardse a ungdvendigt
personde fra et ministerium til e andet, som
har starre personaebehov, er sa vidt vides aldrig
sket og ville utvivisomt stride mod traditionen
og fastgroede foredtillinger.

| denne situation kan man ikke paberdbe sig
orl. 8 14 og heller ikke generdlitetssynspunktet.
Hvis man holder sig til de ssadvanlige tilfadde,
hvor forskellen i stillingernes faktiske indhold i
forskellige ministerier er lille, ma det afgarende
blive, hvilken vaggt der ska tillamgyges illings-
beskrivelsen.

Det er tvivisomt®), men jeg vil anse det for
mest sandsynligt, a domstolene i et tilfadde som
dette vil statuere forflyttelse. Traditionen bag
stillingsbeskrivelserne er meget staa’k; og det vil
formentlig ogsd spille en rolle, a der ikke er
saalig gode grunde for netop at flytte persona
let. Ulemperne kunne undgés ved omordning af
sagerne og veesentligt afbedes ved forskellige
personalepolitiske foranstaltninger.

c. Fadles personale for sideordnede styrelser
er skabt f. eks. for arbejds- og sociadministerier-
ne og for disse ministeriers institutioner. | det
farste tilfadde har fremgangsmaden vaget den,
at det eksisterende personae ikke blev delt ved
arbejdsministeriets oprettelse, og for senere an-
satte lyder sillingsbeskrivelsen pa anstelse i
begge ministerier. | det Sdste tilfadde var mid-
let en bevidst avancementspolitik, der ved for-
fremmelser til ledige avancementsstillinger tog
hensyn til anciennitet i samtllge institutioner %)
og - for senere ansatte - pany dillingsbeskrivel-
sen. Praksis giver sdedes ingen vejledning med
hensyn til mulighederne for at flytte allerede an-

% Jfr. ovenfor s. 110-112.
4 Soc-min. j.nr. 14° 1929.
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satte tjenestemand i samme charge rundt mellem
ministerierne pa samme made som tjenestemand
flyttes fra kontor til kontor indenfor de enkelte
ministerier.

Afgerende for, om en sidan reform kunne
gennemfares uden at komme i konflikt med grl.
§ 27,3, er, om stillingsbeskrivelserne, som er ud-
tryk for lang, fast tradition, og som derfor -
med forbehold af andringer efter grl. § 14 —
ma tillaggges en vis vagt som ramme om de
forudsedlige andringer, er tilstrakkeligt til ube-
tinget a anse overflytningen som forflyttelse,
eller om vaagten skal lasgyges pa forskellen i il-
lingernes redle indhold. Da situationen i prak-
sis kun kan taankes at opstd som led i en bevidst
generd reform, finder jeg det sandsynligt, at
domstolene vil laggge hovedvaagten pé det reelle,
dog sdedes a ogsh relativt sma faktiske for-
skelle kan fa betydning. Jeg er derfor tilbgjelig
til a mene, a f. eks sekreteger, fuldmagtige
og de ekspeditionssekretagrer, der ikke fungerer
som chefer eler souschefer, kan flyttes rundt
mellem ministerierne, forudsat a de reelle for-
skelle mellem stillingerne, herunder issg med
hensyn til avancement og biindtaggter, er sma
For chefernes vedkommende tror jeg, domsto-
lene vil vaae mere tilbageholdende.

2. Flytning fra et ministerium til et direktorat.

Normalt angiver stillingsbeskrivelserne i NKL
0g ansadtel seshrevene et bestemt ministerium eI-
ler et bestemt direktorat som tJenestegren)
Ansstelsesbrevene for de direktorater, som i
NKL er opfert sammen med ministerierne, ud-
peger endog enten ministeriet eller direktoratet.

Overfardse o tjenestemand fra e ministe-
rium til et direktorat synes i praksis issa at vage
ket enten Sledes, a enkelte tjenestemaand er
flyttet uden samtidig overfardse af sager, dler
Sldedes a minigeriets tjenetemand er fulgt
med sagerne til et direktorat. S vidt vides er
den ferste Situation altid blevet betragtet som
forflyttelse; men praksis dares deraf, at flytnin-
gen i reglen er ket i forbindelse med avance-
ment. Der er kun fundet lidt, nyere praksis ved-
rerende den anden situation. Ved oprettelsen af
statens bygningsdirektorat toges der dog - indi-
rekte - stilling. Ved direktoratets oprettelse var

%) Som undtagelser er allerede navnt arbejds- og
socialministerierne og de sociale institutioner. En an-
den undtagelse er luftfartsdirektoratet, hvor luftfarts-
vasenet angives som tjenestested.



det en forudsadning - direkte udtalt i motiver-
ne til Iov nr. 294 6/7 1942 om statens bygnings-
vemen®), - a en dd a indenrigsministeriets
tjenestemaand skulle falge med sagerne til direk-
toratet, men a disse skulle bevare deres hid-
tidige tjenesteforhold til ministeriet. Et uddag
heraf var, at dtillingerne, s laange de beklamites
af indenrigsministeriets folk, normeredes under
dette. Alligevel viser indenrigsministeriets arkiv,
a to tjenestemamnd har faet nyt ansadtelsesbrev
for a bestride en stiIIing i direktoratet, der var
ganske den samme béde i henseende til charge
og til stillingens indhold som den, de tidligere
havde udgvet i ministeriet’). - Sdv om man
ikke kan lamgge helt afgerende vemgt pd udste-
delsen af ansadtel sedoreve— jfr. ovenfor s. 114 —
lader dette eksempd sig dog bedst forene med
den gangse, ueftertamkte opfattelse blandt cen
traladministrationens tjenestemaand: a overfo-
relse fra et ministerium til et direktorat er for-
flyttelse 8).

Bedgmmelsen &, hvorvidt domstolene kan
ventes at ville anse flytning fra et ministerium
til et direktorat som forflyttelse, afhamnger natur-
ligvis &, hvordan direktoratsordningen udfor-
mes.

a. Saalig aktue interesse har spargsmalet om,
hvorvidt tjenestemaand, som for gjeblikket efter
NKL's og ansadtelseshrevenes dillingsbeskrivel-
e er ansat i undervisningsministeriet, kan over-
fares til de direktorater, som Administrations-
udvalget har foreddet oprettet, uden at over-
fardsen giver ret til afsked med pension efter
orl. 8 27,3.

SA vidt ss har de foreddede direktorater fal-
gende karakteristika®): 1) De sager, som Ad-
ministrationsudvalget beskriver som  departe-
mentale, udskilles & den nuvagende sagmasse;
resten udger direktoratets sagomrade. 2) | di-
rektoraterne er den everste overordnede direk-
teren. Heraf ma efter gangs praksis i central-
adminigtrationen formentlig falge, a ministe-
ren - uanset hvordan direktegrens forhold til de-
partementet ordnes — ikke er umiddelbar over-
ordnet for andre af direktoratets tjenestemeand
end direktgren. 3) Der ska vage personaefad-

7) RT 1941/42 A sp. 5369 ff.

For den enes vedkommende fremgér dette end-
da af forestillingen til den kgl. resolution.

8 Ved oprettelsen af direktoratet for statens skibs-
tilsyn blev der udstedt nye ansadtelsesbreve for 2 kon-
torfolk, der fulgte med fra ministeriet til direktoratet.
For det @vrige personale opstod intet problem; det
var ikke ansat i ministeriet.

9 Administrationsudvalgets betamkning 1. s. 32 ff.

lesskab mellem departementet og direktoraterne
i a fad for sA vidt angdr det administrative,
akademiske personale. 4) Direktarer forudsed-
tes a kunne udnaevnes blandt cheferne for di-
rektoratets paadagogiske afdeling; disse ma for-
modes i amindelighed at have afgangseksamen
fra seminarium eler skoleembedseksamen.

Nar direktoraterne oprettes ved en deling af
det nuvagende undervisningsministeriums sag-
omréde, og nér der opretholdes personaefadles-
skab, er det tvivisomt, om ovefardse fra det
nuvagende undervisningsministerium til e af
de foreddede direktorater overhovedet strider
mod de nuvagende stillingsbetegnelser i NKL
0og ansHtelsesbrevene. Det  afgarende bliver
derfor den redlle forskel pa stillingerne i det nu-
vagende ministerium og de foredaede direktora-
ter samt generalitetssynspunktet.

En bedemmelse a den faktiske forskd mel-
lem stillingerne ma koncentreres om arbejdets
art, arbejdsmilien, udsigter og prestige.

For tjenestemaand, som i ministeriet har be-
skadtiget sg med de opgaver, der & Admini-
strationsudvalget betegnes som departementale,
vil overfarelse betyde en vis andring i arbejdets
art. Efter mit ken er forskellen ikke tilstrak-
kelig stor. Adskillelsen mellem de to hovedgrup-
per af sager, som Administrationsudvalget ar-
begder med, er efter Administrationsudval gets
egen fremdtilling ikke skarp; adskillige tjene-
stemand i direktoraterne ma ogsa for fremtiden
formodes at arbejde med pa de departementale
sager. Mange tienestemaand i ministeriet ma i
dag helt eler i det vasentlige beskadtige dg
med »direktoratsopgaver«, og dle métte have
ventet som led i den indre rotation at fa disse
opgaver. Det foreddede personalefadlesskab, der
ma formodes at resultere i rotation ogsd mellem
departement og direktorater, vil bevare mulig-
hederne for vekdende arbejdsopgaver. Hoved-
forskellen vil derfor for mange blive, a& mens
dei dag behandler »departementale-« og »direk-
toratssager« samtidig, vil de for fremtiden i en
periode beskadtige sig med den ene dags sager
0g i en anden med den anden dags. Hertil kom-
mer den mere amindelige betragtning, at staten
om abgdsgiver har en vid adgang til, sa
lenge man holder sig indenfor traditionelt ad-
ministrativt arbgide, at aadre arbedets art for
generelt: kompetente administratorer enten ved
andringer i den materielle lov glvning dler ved
organisatoriske forandringer’®). Og gramsen

9 Fr. ovefor s 109,
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mellem det, Administrationsudvalget kalder de-
partementale og direktoratsopgaver, er ikke s
skarp, a ikke begge med rimelighed herer til
de funktioner, som en akademisk tjenestemand
i ministerierne ma vente at blive sat til at ud-
fore.

Hovedspgrgsmélet vedrarende arbejdsmilieu
er formentlig, hvilken vaggt man skal lamgge pa,
a den overste chef for de i direktoraterne ansat-
te bliver en tjenestemand i stedet for som nu
en minister. For de underordnede, hvis kontakt
med ministeren er ringe og usikker, er andrin-
gen givetvis ikke vassentlig nok. For de over-
ordnede, isar tjenestemaad pa kontorchefs-
niveau og umiddelbart derunder'!), er forhol-
det ikke det S3 sikkert; men i betragtning &, at
de ogsa under den nuvaaende organisationsform
ma vente, a der kan vaae forskd pé forskellige
overordnedes kontakt med ministeren, og da
personalefedlesskabet ma& formodes at fare il
en vis rotation ogsd blandt de hgjeste tjeneste-
meand, finder jeg ikke amndringen vaesentlig
nok.

Jeg er overbevist om, at det forhold, at direk-
taren har en anden uddannelse end hgjere em-
bedsmand i centraladministrationen traditionelt,
ikke kan fare til & anse overfardse til et direk-
torat som forflyttelse. AEndringen er dt for rin-
ge og uhdndgribelig. Desuden fader skole-
embedseksamen  direkte indenfor LPL § 6,3,
1. pkt., og bestemmelsens 2. pkt. i forbindelse
med de til paragraffen knyttede bemaaknin-
ger ') 8bner mulighed for ansadtelse i tradi-
tionelle administrative stillinger af si forskellig-
artet uddannede personer, a tjenestemaadene
pd dette punkt métte kunne forudse lidt af
hvert.

Afgarende bliver formentlig spargsmalet om,
hvorvidt udsiglerne forringes for de tjeneste-
mend, der skd tjenstgare i direktoraterne 13).
Formelt betyder personalefadlesskabet for det
administrative, akademiske personale, at dle -
uanset overfarelsen til direktoraterne - har sam-
me chance for avancement ud over 19.-24. lgn-

™y For departementscheferne vil flytning til et di-
rektorat naturligvis betyde forflyttelse.

2y Lonningskommissionen af 1954 | s. 11-12, jfr.
FT 1957/58 B sp. 957 og 997-98.

13) S&fremt en overferelse til direktoraterne betyder
personalefedlesskab med eksisterende direktoraters tje-
nestemaand, kompliceres forholdene. En sddan blanding
af hidtil - faktisk - adskilte personalegrupper kan
forrykke avancementsforholdene for begge grupper
vassentligt, og desuden kommer stillingsbeskrivelses-
spgrgsmal til at spille en starre rolle.
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klase og for eventuelle udgangsstillinger. Men
det e ikke helt sikkert, a de faktiske forhold
vil komme til at svare hertil. Der kan meget vel
tamkes a blive en tendens til at koncentrere
dem, der anses for bedst egnede, om ministeren
og om de sager, hvori de store linier laggges. En
fadge heraf kan blive, a de, som sdedes far
salig lglighed til a vise deres evner og tilmed
opn& nag kontakt med det samlede ministe-
riums top, far en ekstra chance for avancement.
- Sdvom en sidan udvikling manifesterer sig
dler dog kan sandsynliggeres, tror jeg ikke,
domstolene vil statuere forflyttelse. For det far-
ste er det dbenbart, at forskelle i avancements-
chancer, der skyldes forskel i egnethed, er legi-
time. Der vil intetsteds i centraladministrationen
foreligge forflyttelse, fordi man for de akade-
miske tjenestemamds vedkommende afviger fra
den endnu fremherskende tendens til senioritets-
avancement ogsa ud over 24. lgnklasse. For det
andet vil der uden enhver andring i det nuvee
rende ministerium kunne opsta ulighed i avan-
cementschancerne beroende af kontakten med de
overde chefer. For det tredie ville man, uden at
spergsmdet om grl. § 27,3 med rimelighed kun-
ne rgses, kunne have oprettet et planlaggnings-
kontor, et sekretariatskontor for ministeren .
lign. med samme ulighed i avancementschancer
oM resultat.

33 lange Administrationsudvalgets hoved-
princip ikke er gennemfart i starstedelen af cen-
traladministrationen, vil tjenstgering i et direk-
torat i stedet for i departementet vist nok fare
til et vist prestigetab, der dog vil blive mindre,
Sifremt dtillingsbetegnelsernes angivelse a tje-
nestegren fortsat lyder pa undervisningsministe-
riet. Det er naturligvis en skenssag, hvilken
vaggt man tror en domstol vil lasge pa sidan-
ne forhold. Jeg tror ikke, denne prestigeforskel
vil blive tillagt vest.

Efter dt foreiggende og under hensyn til,
at den foreddede omordning af undervisnings-
ministeriet har et klart generelt pragg - Admini-
strationsudvalget proklamerer reformen som ud-
dag & e princip, der ber gadde som hoved-
regel for centraladministrationens opbygning **)
- e det min opfatelse, a flytning fra det nu-
vagende undervisningsministerium til et & de
foreddede direktorater ikke vil veae forflyttelse.

b. Ovefardse af minigteridt (akademisk)
personale til et direktorat af den nu kendte type,

1%y Administrationsudvalgets 1. betankning s. 30

og 32, jfr. s. 13, se dog reservationen s. 6.



hvor der ikke findes personalefadlesskab med
departementet, vil langt snarere blive betragtet
som forflyttelse. Der vil formentlig vage ret be-
tydelig forskdl i udsigter, eventuelt ogsi i ekstra-
indtaegter, og i prestige. Desuden vil dillingen
efter overfardsen svare bedre til en anden dtil-
lingsbeskrivelse, og traditionen taer starkt mod
sddan flytning. Hvis overferelsen sker som led
i en udpragget generel reform, der kun efterlader
Ind departementer, er det dog sandsynligt, at
domstolene vil undlade at statuere forflyttelse.
Generalitetssynspunktet vil tale for anerkendelse
af en sidan ordning, og forskellen i udsigter vil
blive mindre allerede som falge af direktorater-
nes starrelse. Forskedlen kan tilmed gares endnu
mindre, sifremt departementernes personale i et
vig omfang ska rekrutteres fra direktoraterne.

3. Flytning af hele styrelser med det der ansatte
personale til provinsen.

Historisk har stedlige aandringer dannet ker-
nen i forflyttelsesbegrebet. Det var andringer i
tjenestested, man fars og fremmest havde for
de i 1849%°): og den juridiske litteratur har
altid betegnet veesentlige stedlige aandringer som
forflyttelse 16), Bortset fra omrader, hvor saa-
regler og fast tradition har gjort stedlige an-
dringer forudseelige for de ansatte'’), har man
Svidt vides ogsa i praksis altid udstedt nyt an-
satdsesbrev ved omflytninger indenfor lokal-
forvaltningen eller fra centralforvaltningen til
lokalforvaltningen. Nogen praksis, der beyser
det specielle spargsmdl om udflytning o hele
syrelser fra Kgbenhavn, findes dog ikke.

Det er ikke helt klart, hvad der har gjort, at
forflyttelse i den almindelige bevidshed i s3
hg grad er blevet identificeret med stedlig aa+
dring. Det sproglige kan have spillet en rolle;
men afgerende har formentlig vaaet des den
sammenhaang mellem gerningens indhold og di-
striktet, der er typisk for lokaforvaltningen, og
dels forskellene i livsfardse udenfor tjenesten
pa forskellige steder. At dette sidste moment har
spillet en rolle fremgér tydeligt af forhandlin-
gerne pa den grundiovgivende rigsforsamling.
Grundtvig neavner eksempler, hvor forskellen i
livdfardlse er dbenbar: fra prast i Kebenhavn
til prest p& Anholt, fra professor ved universi-
tetet til rektor i Aalborg 18); Tage Miiller leay

% Ovenfor s. 105.
% Ovenfor s. 106,
) Ovenfor s. 112.
'8) Rigsforsamlingen sp. 1690, jfr. Krieger sp. 1710.

ger vaegt p4, om der i byen er en laerd skole'®);
Brinch-Seidelitaler om slagts- og ejendoms-
forbindelser til et bestemt sted?®), og C. N.
Petersen betegner visse forflyttelser som striden-
de mod pageddendes hele livslykke21). Trods
den skete udjeevning i livsvaner og samfaerdsels-
midlernes udvikling er det ubestrideligt, at der
ogsd i dag er betydelige forskelle i livsfarelse,
f. eks. i mulighederne for kulturelle goder, sel-
skabelig omgang, bgrns skolegang o.s.v. mellem
Kgbenhavn og provinsen og mellem forskellige
pladser udenfor Kgbenhavn.

Nar man skal tage stilling til det foreliggende
spgrgsmal, bliver det afgerende, hvilken vaegt
man skal laegge pa dette moment. Ved udflyt-
ning af en centralstyrelse opstar naturligvis ikke
spergsmal om forskel p& sagernes lokale praeg
som feglge af aendring i tjenestested, og under
forudseetning af i det veesentlige uaendrede avan-
cementsmuligheder og af stort set samme udsigt
til ekstraindtaegter knyttet til stillingen vil den
stedlige aendring heller ikke igvrigt aendre stil-
lingens reelle indhold. Og selvom det forment-
lig vil veere naturligst i stillingsbeskrivelserne
for centraladministrationens tjenestemaend i Kg-
benhavn at indfortolke et stiltiende tjenestested,
vil dette formelle spgrgsmal ikke blive afgeren-
de. Strid mod stillingsbeskrivelsens udtrykkelige
indhold bliver der i al fald ikke tale om.

Jeg er tilbgjelig til at mene, at stedlig be-
stemte forskelle i livsform stadig er en sd vee
sentlig del af indholdet af stillingen, at der skal
meget gode grunde til ikke at anse udflytning
af styrelser fra Kgbenhavn for forflyttelse for
den enkelte tjenestemand. At grundlovsfeedrene
abenbart slet ikke har forudset denne situation,
finder jeg ikke afggrende, nar de - og vist ogsa
al efterfglgende praksis — dog har lagt sd &ben-
bar veegt pa livsferelsen.

Blandt de gode grunde til ikke at betragte ud-
flytning af hele styrelser som forflyttelse kan
vist isar peges pa to:

Hensigten med grl. § 27,3 var farst og frem-
mest at vaerne tjenestemeendenes selvstaendighed.
Det er svert at se, hvordan den kan blive truet,
fordi lovgivningsmagten eller administrationen
efter saglige overvejelser vedrgrende forvaltnin-
gens mest hensigtsmaessige placering flytter en
styrelse fra Kgbenhavn til provinsen. | mine
gine er denne betragtning ikke afgerende. Det
er vel rigtigt, at grl. § 27,3 er sat ind i grund-

19 1bid. sp. 1713.
20) |bid. sp. 1713.
2) |bid. sp. 1712.
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loven med den udtrykkelige begrundelse, at
man, V|IIe sikre embedsmandenes sdvstamdig-
hed??). Det er ligeledes glvet a dette syns
punkt ma tillasgges vamt, nar man ska afgere,
i hvilket omfang dtaten for fremtidig ansatte
kan fastsadte regler af lignende type som dem i
NKL § 7. Men nar taen er om tjenestemamnd,
der dlerede er blevet pensionsberettigede under
de gaddende regler, er den traditionelle opfat-
telse, der ogsd spores pa den grundlovgivende
rigsforsamling, og hvorefter § 27,3 i det hele
beskytter tjenestemaandene mod alt for indgri-
bende andringer i deres hele status, velbegrun-
det 23).

Starre vagt har generalitetssynspunktet. Hvis
lovgivningsmagten virkelig som konsekvent po-
litik proklamerer, a meget vassentlige dele o
centraladministrationen skal spredes som led i
amindelige bestrasbelser for at fordele urbani-
sering og industrialisering jeavnt ud over landet,
e jeg tilbgidig til a tro, a domstolene ikke
vil datuere forflyttelse, forudsat a flytningen
ikke pa anden made farer til aandret indhold af
den enkelte tilling. S& lasge man derimod blot
for & bryde hovedstadens dominerende stilling
flytter enkelte styrelser, der har s3 ringe tilknyt-
ning til folketing og regering, at de &benbart
ikke behover at ligge i Kebenhavn, er det min
opfattelse, at der fordligger forflyttelse.

Der kan vage grund til at understrege, at der
naturligvis findes former for udflytning af cen-
traladministrationen, der ikke rammes & oven-
stdende betragtninger. Det er sdedes givet, at
ingen ville kunne paberdoe sig forflyttelsesreg-
lerne hvis man beduttede at flytte hele central-
administrationen samlet til en dler anden plads
udenfor Kgbenhavn. Det er lige sA sikkert, at
en spredning af administrationen i tilfadde af
krig ler krigsfare dler blot begrundet i utvivl-
somme beredskabsformdl efter amindelige ned-
retsbetragtninger métte vage bindende for tjene-
stemamndene. Hovedstadsomrédet har ogsd i de
senere & fégt en sidan udstrakning, a man
givetvis kan flytte en styrdse til Glostrup dler
Birkered, uden a tjenesemaadene kan p&
berdbe sig grl. § 27,3; formentlig métte de og-
sa finde sig i udflytning til Roskilde eler Hil-
lerad.

IV. Ventepenge.
Grl. § 27,3 er — som nae/nt ovenfor s. 104 -
ikke den eneste gramse for de andringer i til-

22) Qvenfor s. 102.
23 ) Jfr. ovenfor s. 113-14.
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lingen, som en tjenestemand ska finde g i.
/Andringerne kan veae sa betyddige, at tillin-
gen ma anses for nedlagt, og tjenestemanden kan
falgelig - s laange reglen er gaddende ret 1) -
forlange ventepenge i henhold til LPL § 59.

Bedemmelsen &, hvorndr en andring er of
en sadan karakter, a den ma sidestilles med til-
lingens nedlasggelse, ma utvivisomt ske efter en
afvgning af samme art og omfattende samme
momenter som ved fastlaggelsen o forflyttel-
sesgransen ) De 2 gramser er dog ikke iden-
tiske. Der ma dtilles strengere krav til aendrin-
gens intengitet for at anse en illing for ned-
lagt end for at datuere forflyttelse. Dette er
naaliggende alerede af sproglige grunde, og
fordi LPL er en saaregd givet med et bestemt
typisk forhold for gie og desuden giver tjeneste-
manden en saalig gungtig stilling. At der kraares
intensere andringer for a anvende LPL § 59
end grl. § 27,3 stettes ogsa af hgjesteretsdom-
men i U. 1955 s. 947. Alle 9 hgjesteretsdom-
mere var her enige om, at kolonibestyrertillin-
gen ikke var andret i den grad, a den kunne
anses for inddraget; men e mindretal pa 2
fandt, a andri ngerne var vaesentlige nok til at
statuere forflyttelse®).

V. /Zndringer i sillingsbeskrivelser,
forbehold m. v.

| ovenstéende fremdtilling er jeg gaet ud fra
de faktiske andringer i en tjenestemandsstilling
om det veesentlige. Forudssdningen har veget,
a andringer i dillinpsbeskrivelser enten det
ikke er foretaget, eller at de er sket lige efter
eler samtidig med den faktiske aandring, even-
tuelt forud for denne, men med specidt dgte
pa en aktuel, faktisk aandring.

Man kan imidlertid rejse det spargsmd, om
staten som arbejdsgiver ved forandringer i til-
lingsbeskrivelser, der ikke sdedes sker med sigte
pa aktuelle faktiske amndringer, kan udvide sin
adgang til en gang i fremtiden at foretage s
danne. Dette er et naaliggende spargsmd, fordi
adgangen til aandringer i illingen for store
grupper & tjenestemaand dlerede efter gadden-

1) Se ovenfor s. 104.

) | retspraksis er der da heller ingen forskel pa
argumentationen og bedgmmelsesgrundlaget i sager,
hvori der nedlegges pastand om ventepenge, og i
sager, der gdr ud pd& pension. | U. 1955 s. 947.H,
hvor der var nedlagt pastand om begge ydelser, dak-
ker argumentation og praamisser begge pastande.

) Jfr. ogsd Unm. skr. 26/8 1955.



de ret netop er staerkt udvidet i kraft of s
regler af forskellig art?).

Sdv om det ikke direkte vedrarer emnet, kan
der vage grund til a understrege, a overens
komstansatte ikke kan pdberdbe sig grl. § 27,3
eler LPL § 59, med mindre dette fager o
kontrakten?).

Med virkning for enhver nyansat tjeneste-
mand - atsd ikke blot ferstegangsansatte - har
lovgivningsmagten en vid adgang til a fast-
sadte regler, der resulterer i, at vedkommende
ma finde dg i andringer i videre omfang, end
han var pligtig til i en eventud tidligere SII|-
ling, og end andre tjenestemand behaver®).
Der er naturligvis graanser for, hvor langt lov-
givningsmagten kan ga_ Grl. 8§ 27,3 kan ikke
fuldsteendig udhules™). Men jeg anser det
f. eks. for givet, a lovgivningsmagten kan fore-
skrive, a ale nyansatte akademikere i central-
administrationen skal anssdtes med centra-
administrationen som tjenestegren og felgdig
med pligt til at forrette tjeneste i en hvilken som
helst styrelse indenfor centraladministrationen.
Det e lige sA givet, & der med virkning for
dle nyansatte kan indfgres en regel om, at cen
traladministrationens  tjenestemaand skal veae
forpligtet til at fadge med deres styrese til pro-
vinsen.

Mere tvivisomt er spergsmdet, om admini-
strationen pa egen hand ved forbehold ved an-
sHtelsen of tjenestemaand kan nd lignende re-
sultater. At LPL § 4 er fastsat ved lov taler imod
administrativ fastlagggelse & de andringer, som
nyansatte tjenestemaand mMA forudse 5). | vidt
omfang vil sddanne forbehold dog aligevel fa
virkning efter deres indhold. S3 laange de har
karakter & en nsamere konkretisering & de
forudsedlige andringer indenfor § 4’s gramse

1) Ovenfor s. 112.

%) Folketinget var i begyndelsen af den konstitu-
tionelle periode flere gange virksom for at undgd den
skranke, som grl. § 27,3 udger. Bade ved behandlin-
gen af toldveesenets Ignningslov af 1850 og af her-
loven af 1867 nagtede man at gd med til kgl. ud-
naevnelse af visse tjenestemand, fordi disse herefter
vanskeligere kunne flyttes; RT 2. sess. (1850) B
sp. 87-88, jfr. 113-14, og RT 1866/67 B sp. 1146.

%) Stledes allerede Krieger p& den grundlovgiven-
de rigsforsamling sp. 2826-27, jfr. Hoick: Den dan-
ske statsforvaltningsret s. 46.

4 Jfr. ovenfor s. 111.

% Jfr. Poul Andersen s. 147. - | begyndelsen af
den konstitutionelle tid ansd man givetvis administra-
tive forbehold for lovlige, se ovenfor s. 103 om 1861-
lovens motiver, jfr. ogsd den i note 9 nedenfor naevnte
lov 25/3 1871 § 4.

- og sidan ma de ofte fordds - er de fuldt
lovlige®). Men hertil kommer, at forflyttelses-
graansens fastlagggelse i det konkrete tilfedde er
sa usikker, a forbehold med nogenlunde kon-
kret og ikke dt for vidtgdende indhold rimelig-
vis vil blive tillagt en vis betydning ud fra for-
udseelighedssynspunktet.

For allerede ansatte tjenestemamnds vedkom-
mende er spergsmaet, om der ved lov kan fast-
sHtes saregler for enkelte tjenestemeand, for
grupper a tjenestemaand eller eventudt for ale
tjenestemand, som klart pdlaggger dem pligt til
a finde sig i andringer, som de hidtil ikke har
skullet underkaste sig. Svaret ma vege nej. Be-
skyttelsen efter grl. § 27,3 beror pa grundloven,
og lovgivningen kan ikke for dlerede ansate
klart andre forflyttelsesgramsen. Hermed stem-
mer forhistorien til NKL 8 7 om forpligtelsen
til at finde sig i omflytninger indenfor uden-
rigsjenesten. Ved 1. 123 27/5 1908 om diplo-
mat- og konsulatsveesen § 23 indfertes den -
delvise - nyordning, at diplomater og lennede
konsulagre tjenestemaand ikke udnaevntes til no-
gen bestemt tjeneste, men var pligtige til at gare
tjeneste, hvor det bestemtes af administrationen.
| lovens 5. midlertidige betemmelse blev det
imidlertid - under udtrykkelig paberdbelse af
grundlovens forflyttelsesregel — bestemt, a ny-
ordningen ikke fik virkning for de far lovens
ikrafttraeden ansatte 7). Et lignende standpunkt,
men uden paberdbelse & grl. § 27,3, er taget i
|gnningskommissionens motiver til NKL § 106
vedrgrende sammenlaggning af Jrupperne politi-
og statsadvokatfuldmaagtige®) °).

En anden sag e, at ogsd en regel, der omfat-

%) Poul Andersen: Statsret s. 582 anser forbehold
om bestemt angivne aandringer i domstol sorganisationen
ved nyansadtelser af dommere for gyldige. - Af pree
misserne i U. 1962 s. 661.H fremgdr, at der har
vaget anvendt forbehold ved lageransadtelser om over-
forelse til en kommende skoleforbundsskole.

) Betankning afgivet af udenrigskommissionen af
1906 s. 138. Det farste beskedne skridt i retning af
omflyttelighed i udenrigstjenesten, kgl. resol. a 1/4
1863 om legationssekretagrer, havde ligeledes kun virk-
ning for fremtiden. Ved gennemferelsen af lov 257
6/5 1921 om udenrigstjenesten, jfr. lov 256 af sd.
om tillegy til og andringer i tjenestemandsloven, hvor
den nuvazrende ordning i NKL 8§ 7 indfertes, ses
spgrgsméalet om de tidligere ansatte overhovedet ikke
rejst.

8 Lgnningskommissionen af 1954 Il s. 132.

9 Aldre eksempler af samme type findes i lov
12/1 1858 om lgnninger for universitetets embeds-
mand § 6 og lov 25/3 1871 om Ignninger for adskil-
lige under ministeriet for kirke og undervisningsvaese-
net herende embeds- og bestillingsmaand § 4.
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ter dlerede ansatte, kan fa en vis virkning, hvor
det er uklart, om de forudsatte aandringer over-
skrider forflyttel sesgraansen.

Ovenstdende har taget sigte pd lovgivnings-
magtens ensidige andringer. Man kan spearge,
om det gar nogen forskel, at tjenestemaandene
pa den ene dler anden made har samtykket i
begramsningen & deres ret efter grl. § 27,3.
Eller - med andre ord - om tjenestemamndene
kan give afkald pa deres ret efter grl. § 27,3.
| svensk retspraksis er det tilsvarende spergs
md om afkald pd uafsadtelighed og uforflytte-
lighed i henhold til Regeringsformens § 36 ble-
vet besvaret klart bekradtende, uanset a man i
litteraturen har gjort geddende, a uafssdtelig-
hed og uf or flyttelighed var indremmet tjeneste-
mamndene & samfundsmasssige grunde og ikke
for deres egen skyld ). Der er ikke tilstraskke-
lig anledning til at ga dybere ind pa, hvordan
dette spargsmd ma besvares efter dansk ret.
Hvis der virkelig blev givet den enkdlte tjeneste-
mand et redt valg mellem visse goder, f. eks.
Ianforhgielse, og beskyttelsen efter § 27,3, og
hvis fordelene stod i passende forhold til det,
den enkelte opgiver ved at fraskrive sig beskyt-
telsen efter § 27,3, er jeg tilbgjdig til a mene,
a danske domstole vil komme til samme resul-
tat som de svenske") . Ogsd her i landet er grl.
§ 27,3 for de dlerede ansatte farst og fremmest
en rettighed for den enkelte.

| visse saalige situationer kan der endelig op-
4 endnu et spargsma om udvidet adgang til
andring i stillingen for allerede ansatte ved for-

10y Jigerskisld: Svensk tjanstemannarétt | s. 326 ff.

") 2 domme har muligvis strejfet problemet.
Landsretten synes i U. 1962 s. 465.H at laggge veegt
pa, at aendringen i pensionsalderen ikke blot medferte
et eventuelt indtasgtstab, men ogsd »utvivisomme pen-
sionsmaessige goder«. Og méaske har man i U. 1925
s. 609.H lagt vesgt pd, at tjenestemandens organisa-
tion havde samtykket i andringen.
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andring i dtillingsbeskrivelsen. Undertiden er
stillingsheskrivelsen i NKL videre end i ansad-
telsesbrevet, sdedes f. eks. for tjenestemaand an-
s i de direktorater, der er anfart under mini-
sterierne, NKL 8§ 4,4) og 5). Kan administra-
tionen i sadanne tilfadde ved simpelthen at ud-
stede nye ansadtelsesbreve med lovens tekst for
de dlerede ansatte udvide adgangen til omflyt-
ninger? At der i vise Stuationer kan udstedes
nye ansadtelsesbreve for dlerede ansatte, uden
a dette kan betragtes som forflyttelse, fremgar
o addre praksis. | 1856 indkaldtes ale kgl. be-
stallinger, og nye udstedtes med ny tekst i an-
ledning af fadlesforfatningen af 1855 ). Her-
fra kan imidlertid intet duttes, den emndrede
tekst angik i dette tilfadde det ikke den indi-
viduelle dillingsbeskrivelse. Resultatet ma vage,
a forvatningen ikke kan udnytte en tilfeddig
ufuldstendig stillingsbeskrivelse i loven til at
fratage en tjenestemand rettigheder, som han
ville have, sifremt han herte til en kategori,
hvis stillingsbeskrivelse er mere pracis™). Be
skrivelserne i NKL er dt for tilfaddige til, at
der kan lamyges starre vaagt pa dem, med mindre
det af teksten dler fagt tradition virkelig frem-
gér, a meningen er a give daten videre adgang
end dlers til forflyttelse. Den enkdte stillings
stillingsbeskrivelse ma altsa tages som en helhed,
hvad enten den er udtrykt i loven dler i ansd-
telsesbrev, opdag €. lign.

Frederiksberg, den 14. august 1962.
Bent Christensen.

12) Kgl. &ent brev af 28/1 1856 (dep.tid. 1856
s 89).
13) Jfr. Poul Andersen s. 200 note 4.



DEN DANSKE K@BSTADFORENING

Kgbstadkommunernes centralkontor
Gyldenlgvesgade 11
Kabenhavn V.

U dflytningszdvalges,
Satsministeriet,
Sotsholmsgade 10,
Kgbenhavn K.

Under henvisning til dreftelserne mellem ud-
velget og reprassentanter for de kommunde or-
ganisationer i statsministeiret den 15. marts d.a
af spargsmdet om eventud udflytning fra ho-
vedstadsomrédet af visse datsingtitutioner skal
man meddele falgende:

Bestyrelsen for Den danske Kgbstadforening
har behandlet spargsmdlet pa grundlag af et re-
ferat a det neamte made, og man er fra besty-
relsens side interesseret i, at der foretages grun-
dige undersagelser af mulighederne for a ud-
flytte visse statsinstitutioner fra hovedstaden til
provinsen.

Den udflytning af videnskabelige ingtitutio-
ner, som i et vis omfang finder sted til nogle
a de starre kebstaader, har formentlig vist sin
berettigelse, og man ska fra kebstadforeningens
side tillade sg at pege pa den vexdi, det har
for befolkningen i provinsen, a navnlig de kul-
turelle ingtitutioner i sterst muligt omfang op-
fores Sdledes, at befolkningen fér lettest mulig
adgang til disse.

Opmaaksomheden henledes ogsi pa det hen-
sSgtsmassige i, a betydningsfulde uddannelses-
institutioner anbringes der, hvor der saalig fore-
gér erhvervsforskydninger, jfr. eksempevis van-
dringerne fra landbrugserhverv til byerhverv.

Det burde derfor overvejes at placere lage
anstalterne i provinsen, og det ville vage gnske-
ligt a f& udarbejdet en oversigt over de mulig-
heder, der kunne blive tale om, f.eks. tekniske
lareanstalter, anstalter med hgjere handelsud-
dannelse, statens og kommunernes pétaankte for-
valtningshgjskole, statens biblioteksskole m.m.

Sivd trafikale som gkonomiske hensyn burde
tillige fare til overvgelser i retning a a flytte

BILAG 4.

Den 1. september 1962.
Jnr.D.K. .072.1(-4).

en rakke statsingtitutioner af ikke-departemen-
tal karakter til provinsen. Som naevnt under me-
det kunne der blive tale om béade administrative
institutioner og rent tekniske virksomheder, og
det er kagbstad foreningens opfattelse, at der in-
den for det socide omréde og inden for statens
tekniske virksomheder (trafik m.m.) og militee
ret kan findes en rakke eksempler pa inditu-
tioner, hvis udflytning burde undersages nag-
mere.

Man er opmagksom pa de mange vanskelig-
heder, der rejser sig pa det boligmassige og
persondemassfge omréde ved en udflytning &
ingtitutioner og virksomheder til provinsen. S&
danne overgangsvanskeligheder ma imidlertid
s i forhold til den betydning, man pa laagere
sgt tilleggger institutionernes placering i pro-
vinsen.

Kgbstadforeningen onsker gerne at under-
strege, a man ved undersegelser af den hen-
sgtsmessige beliggenhed for de omhandlede
institutioner ikke ber lasgge for megen vaagt pa
de gjeblikkelige forhold, men si vidt muligt ta-
ge hensyn til de fremtidige betingelser, hvor en
stigning i behovet for administrative og uddan-
nelsesmassige funktioner i takt med steake for-
skydninger i erhvervss og befolkningsforhold
kunne taankes at forbedre provinsens beiggen-
hedsvilkdr for statsintitutioner.

Det sSger Sg v, a man ved undersagelser
af beliggenhedsfaktorerne ogsd ber se bort fra
mere dler mindre gunstige grundtilbud m.m.,
som fremkaldes af en eventuel konkurrence mel-
lem kommuner om en statsinstitutions lokae
placering.

Man er fra kebstadforeningens side villig til
a deltage i dreftelser vedrerende de beliggen-
hedsfordele, som taer for flytning af Statsingti-
tutioner til provinsen pa grundlag af en skitse
fra udvalget vedrarende konkrete eksempler pa
institutioner, hvis flytning burde undersages

naamere.

sgn. Wold bard t Madsen

| sign. O. Ingvartsen
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BILAG 5.

UDFLYTNINGSUDVALGET

| skrivelse af 14. mg 1962 (SFsk..nr.F.
163/1963) har sociaministeriet udbedt sg en
udtalelse fra udvalget med hensyn til lokalise-
ringen & en nybygning til statens institut for
blinde og svagsynede i Kagbenhavn. Efter a ud-
valget til brug for sine overvgeser havde ud-
bedt dg forskellige supplerende oplysninger,
har sociaministeriet ved skrivelse af 30. april
1963 oversendt en & datens blindevassen ud-
arbejdet redegarelse a 10. april 1963 vedrgren-
de blindeveesenets organisatoriske forhold, op-
gaver m.v., idet sociaministeriet har henholdt
sg til det af statens blindevaesen udtalte.

Det fremgdr af sagen, a ingtituttet i overens-
semmelse med forhandlinger i et & sociamini-
steriet i 1956 nedsat udvalg for e belgb af ca
195 mill.kr. agtes opfert pa et ared i de tidli-
gere militaae arealer i Ryvangen, og a arbejdet
er medtaget p& sociaministeriets, af gkonomi-
udvalget godkendte byggekvote for finansdrene
1963/64-1965/66, sdedes at arbejdet péregnes
igangsat i finansiret 1964/65. Der har til detail-
projektering af det neevnte byggearbejde vegret
bevilget et belgb af 527.000 kr.

Det fremgér endvidere o sagen, at blinde-
ingtituttet i Kebenhavn varetager videregdende
skoleuddannelse for og erhvervsuddannelse &
blinde og stearkt svagsynede og virker i forbin-
delse hermed som behandlingscenter for blinde
og staakt svagsynede sivel fra sdve ingtituttet
om fra Refneesindtituttet. Endvidere undervises
eleverne pa blindeingtituttet i faardigheder - s&
som musikudevelse - der som fritidsbeskedtigel-
se kan blive varige interesser for de pagedden-
de.

Statens blindeveesens indtitutioner er barne-
skolen pa Refness ved Kalundborg, ungdoms-
skolen og uddannelsesinstitutionen i Kabenhavn
og statens trykkeri og bibliotek for blinde, lige-
ledes i Kgbenhavn, medens private statsaner-
kendte blindeingtitutioner sivel som erhvervs-
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Den 19. december 1963.

ingtitutioner, hvormed statens blindevassen har
samarbgide om blindes og svagsynede videre er-
hvervamaesssige uddannelse, fortrinsvis er belig-
gende i Kgbenhavn. Af Danmarks ca 6000
blinde har omkring 3000 bopad i Kgbenhavn,
og en vasentlig del af de blinde, der har er-
hvervameessigt arbejde, har bopad i hovedstads-
omradet.

Ved flytning & blindeingtituttet vil der ende-
lig kunne skabes forbedrede forhold for deve-
skolen, der er beliggende op til det nuvegrende
blindeinstitut p& Kastelsve.

Sociaminigteriet har hengtillet, at sagens eks
pedition nu ma blive fremskyndet, og udvalget
skal, idet man henviser til vedlagte rapport ved-
rarende en a udvalget foretaget undersogelse,
udtale felgende:

Udflytningsudvalget er nedsat af Statsministe-
riet i december 1961 med den opgave a fore-
tage undersggelser &, i hvilket omfang det vil
vage fordelagtigt a foretage en udflytning fra
hovedstadsomrddet of dele af Statsadministra-
tionen, og herom afgive indstilling til regerin-
gen. Udvalget har til brug for sine overvgeser
og med henblik p& den betaakning, som ud-
vaget til sin tid - formentlig i lgbet af foraret
1964 - vil afgive til statsministeren, ivaaksat
forskellige undersagelser til narmere belysning
dels af de gkonomiske og regionae virkninger
& a dasingtutioner udflyttes til provinsen,
dels of de forhold, der i evrigt métte tae for
eler imod en samlet udflytning af dele af den
statdige forvaltning fra hovedstadsomradet.

Disse undersggelser og udvalgets overved-
ser er endnu ikke afduttet. Udvalget anser det
imidlertid ikke for sandsynligt, at det vil vage
muligt a fordlasgge e sadant materiale, a der
skabes et klart grundlag for regeringens og fol-
ketingets generelle stillingtagen til udflytnings-
spargsmalet.

Efter udvalgets opfattelse vil den enddlige &-



gorelse a dette spergsmd under ale omstaan-
digheder komme til at afhange & regeringens
og folketingets sken over vagten a en rakke
forskellige faktorer, der kan anfares for dler
imod udflytningstanken.

Sfremt regering og folketing til sin tid métte
bedutte sig til a gennemfare en udflytning af
et starre antal statsingtitutioner, vil efter udval-
gets opfattelse uddannel sesinstitutioner og soci-
de ingtitutioner med landsomfattende virke for-
mentlig vage saalig egnede til udflytning.

Imidlertid ger der sig, for sa vidt angér blin-
deinstituttet, en raskke saalige hensyn gaddende,
der synes at tale for, at ingtituttet placeres inden
for det omréde, hvor sterstedelen o de perso-
ner, som ingtituttet ska betjene, bor. | denne
forbindelse ma det fremhaeves, a hovedstads
omrédet i Igbet af de kommende artier under
ale omstandigheder forventes at ville vokse,
omend omfanget a vakden ikke kan over-

skues, og a antdlet & blinde og svagsynede
knyttede til hovedstaden som falge heraf lige-
ledes vil stige vassentligt. Efter udvalgets opfat-
telse vil der derfor under ale omstaandigheder
vage varigt behov for et blindeinstitut i hoved-
stadsomrédet til betjening af dette omrades blin-
de og svagsynede.

Udvalget skonner derfor, at der ikke fordig-
ger afgerende hensyn, der taer imod, a det
hidtidige blindeinstitut fortsat placeres inden
for hovedstadsomrédet. Man anser det imidler-
tid for sandsynligt, at der inden for overskuelig
fremtid vil opsta spergsmd om oprettelse of e
blindeinstitut til betjening af de blinde og svag-
synede, der er bosat vest for Storebadt. Ingtitut-
tet i hovedstadsomradet ber derfor dimensione-
res sdledes, a det med hensyntagen til hoved-
stadsomrédets vakst far en passende starrelse il
betjening af de blinde og svagsynede, der er
bosat &gt for Storebadt.

P.u.v.

/. Elkjar Larsen

Socidministeriet.

| Eskesen
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BILAG 6.

UDFLYTNINGSUDVALGET

Foranlediget af debatten i folketinget under
1. behandling den 21. november 1963 af det &f
indenrigsministeren fremsatte fordag til lov om
udbygning af Statens Serumingtitut har inden-
rigsministeriet i skrivelse af 29. november 1963
(4.ktj.nr. 3028%1963) ved a oversende be-
teankning afgivet den 27. august 1963 & det af
ministeriet den 15. januar 1963 nedsatte udvalg
vedrgrende serumingtituttets fremtidige bygge-
og anlagsvirksomhed udbedt sg en udtdelse
fra udflytningsudvalget. Det fremgér af sagen,
a der forud for naavnte udvalgs betankning er
afgivet en betamkning om ingtituttets indretning
0g dets tilstand af e a indenrigsministeriet i
1959 nedsat udvalg. Denne betakning er imid-
lertid ikke offentliggjort dler stillet til udval-
gets radighed.

Udflytningsudvalget er nedsat af <tatsmini-
seriet i december 1961 med den opgave at fore-
tage undersggelser , i hvilket omfang det vil
vage fordelagtigt a foretage en udflytning fra
hovedstadsomrédet & dele a Statsadministratio-
nen, og herom afgive indstilling til regeringen.
Udvalget har til brug for sine overvegeser og
med henblik pa den betamkning, som udvalget
til sn tid - formentlig i lebet af fordret 1964 -
vil afgive til statsministeren, iveaksat forskellige
undersagelser til naamere belysning dels & de
pkonomiske og regionale virkninger &, a dats
institutioner udflyttes til provinsen, dels af de
forhold, der i gvrigt métte tale for eler imod en
samlet udflytning & dele & den datdige for-
valtning fra hovedstadsomrédet.

Disse undersggelser og udvalgets overvejelser
e endnu ikke afduttet. Udvalget anser det

Den 19. december 1963.

imidlertid ikke for sandsynligt, a det vil vage
muligt a forelagge e sadant materiale, at der
skebes et klart grundlag for regeringens og fol-
ketingets generelle stillingtagen til udflytnings-
spergsmdlet. Efter udvalgets opfattelse vil den
endelige afgerelse a dette spargsmd under dle
omstamdigheder komme til a afhsage & rege-
ringens og folketingets sken over vemgten & en
rakke forskellige faktorer, der kan anfares for
eler imod udflytningstanken.

Sifremt regering og folketing métte bedutte
sg til a gennemfare en udflytning af et starre
antal statsingtitutioner, ma der derefter foretages
en konkret afveining a de hensyn, der for den
enkelte inditution matte tae for udflytning eller
forbliven i hovedstadsomradet.

For sA vidt angdr spergsmalet om udflytning
af serumingtituttet, skal udvalget pa baggrund
af det foran anferte udtale, a man ikke for gt
vedkommende ser sig i stand til pa indevaaende
tidspunkt at afgere, om de med ingtituttets ud-
flytning forbundne ulemper opvejes & de for-
dele a mere amindelig karakter, som métte
kunne opnds, sifremt der sker udflytning af
statsingtitutionerne i amindelighed. Udvalget
ger dog opmagksom pd, a n& de nu forelig-
gende byggeplaner er gennemfart, vil ingtituttet
vage afskaret fra vessentlige yderligere udvidel-
ser pa stedet, og det synes derfor rimeligt alle-
rede nu a overvele, om den de & instituttets
virksomhed, der bestdr i industrielt organiseret
produktion, uden skade for ingtituttets videnska:
belige og diagnostiske virksomhed vil kunne
flyttes. Man kunne herved skabe forudsagninger
for ingtituttets endelige flytning pa lang sgt.

P.u.v.

/. Elkjaa Larsen

Undervisningsministeriet.
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