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1. Indledning
1.1 Generelt

Stempelafgiften af dokumenter blev oprindeligt indfert ved en forordning af 1657, Det
store Skattebrev, udskrevet af Frederik 111. Afgiften er kendetegnet ved, at afgiftspligten
pahviler béde private personer og virksomheder og indtrasder pa grundlag af et underskre-
vet dokument. Det forhold, at afgiftsberegningen foretages af parterne selv, og kun kon-
trolleres, hvis det til grund liggende dokument passerer en anholdel sespligtig myndighed,
er saregent. Bade den tekniske udvikling og udviklingen i samfundsstrukturen bevirker,
at en afgift med disse karakteristika ikke er tidsvarende.

1.2 Kommissorium
Skatteministeren nedsatte den 28. november 1995 et udvalg, der skulle vurdere mulighe-
den for at ophaeve stempelloven og indfare nye afgifter til aflgsning af stempelafgiften.

Stempeludvalget fik falgende kommissorium:

"Stempeludvalget har til opgave at fremkomme med et fordag til en omlaggning af stem-
pelafgifterne. Der skal tages hensyn til, hvordan omlasgningen vil virke, sdledes at en
udformning, der kan reducere mobiliteten pa boligmarkedet eller haemme eller forvride
konkurrencen mellem forskellige finansielle institutioner, s vidt mulig undgés.

Udvalget kan tage udgangspunkt i en omlasgning, hvor stempelloven aflgses af tre nye
afgiftsove.

For det farste en lov om en &fgift, som udlgses ved tinglysning eller anden registrering
af ejerrettigheder og panterettigheder. En sadan afgift kan erstatte blandt andet stempelaf-
gift og tinglysningsafgift pd dokumenter om fast gjendom. | den forbindelse bemaakes,
at den gaddende tinglysningsafgift ber indarbejdes i de nye regler, som forudsadtes at
skulle henhgre under skatteministerens ressort.

For det andet en lov om afgift papengeinstitutter og andre professionelle |8ngiveres ydelse
af garanti, 1&n eller kredit med eller uden sikkerhed. Afgiften kan erstatte stempelafgiften
pagarantier, gad dsbreve, kreditkontrakter og hdndpantsaeni ngsdokumenter. Udvalget skal
i den forbindelse overveje, om aktieafgiftsoven hensigtsmaessigt kan indarbejdes i en
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sédan ny afgiftslov, eventuelt med mindre justeringer.

For det tredje en lov om &fgift af forsikringspolicer, som kan aflgse stempellovens be-
stemmelser om stempelafgift af forsikringer. Det bar overvejes, om det vil vaare hensigts-
maessigt at indarbejde lov om afgift af ansvarsforsikringer for motorkaretgjer mv. og lov
om agift af lystfartgjsforsikringer i udvalgets forslag til en s&dan ny lov om afgift af
forsikringspolicer. Udvalget skal desuden af hensyn til konkurrenceneutraliteten overveje
den nye afgifts anvendel sesomrade.

Udvalget ska overveje, om stempelafgift af visse dokumenttyper helt kan afskaffes, uden
at der sadtes en ny afgift i stedet. Dette kan navnlig temkes i det omfang, hvor stempelaf-
giftsprovenuet er sdbeskedent, at det ikke stér i rimeligt forhold til administrative omkost-
ninger hos parter og hos det offentlige ved behandling og afgerelse af afgiftsspargsmal.

Udvalget skal arbejde ud fraden forudsagtning, at omlaggningen skal vaare provenuneutral .
Endvidere skal det tilstradbes at muliggere en effektiv kontrol og at modvirke omgael se,
herunder den form for omgaelse, der bestér i at |ade retshandler veere graenseoverskriden-
de. Endelig ska der ved udformningen af reglerne laagges vaegt pa en smidig administra-
tion bade for parter og for det offentlige samt overskuelige klageveje.

Udvalget skal stradbe mod at faardiggere sit arbejde med henblik pa lovgivning i folke-
tingsaret 1997/1998."

1.3 Udvalgets medlemmer

Udvalgets medlemmer ved afgivelse af betamkningen er:

Konsulent Poul Christensen

Kontorchef Olaf Eisenhardt
Dommer Sgren Sgrup Hansen
Fuldmaagtig Birgitte Sggaard Jensen
Statsamtmand Bent Klinte

Dommer Karsten Bo Knudsen
Vicedirekter Jan Kngsgaard
Inspektar Inger Kongslav

Advokat Finn J. Lerng

Kontorchef Kg Lotz

Skatteministeriet

Told- og Skattestyrelsen

Retten i Arhus

Danmarks National bank

Viborg Statsamt

Den Danske Dommerforening
Realkreditradet

Told- og Skatteregion Hgje-Taastrup
Advokatsamfundet

Skatteministeriet
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Fuldmaggtig Lisbet Michelli Skatteministeriet

Specialkonsulent Flemming Houge Nielsen Erhvervsministeriet

Fuldmaggtig Lars Nerkjaa Nielsen @konomiministeriet

Kontorchef Tine Roed Finansradet

Kommiteret Jens Rosman (formand) Skatteministeriet

Fuldmaggtig Bjern Rosted Foreningen af Statsamtsjurister
Kontorchef Peter Skjadt Réadet for Dansk Forsikring og Pension
Vicedirekter Jens Peter Tranberg Rédet for Dansk Forsikring og Pension
Direkter, advokat Palle Ulstrup Dansk Ejendomsmaaglerforening
Fuldmaagtig Frederik Weidemann Finansministeriet

Falgende har tidligere vaaet medlemmer af udval get:

Fuldmaggtig Claus Blendstrup Finansministeriet
Retsassesor Astrid Bagh Justitsministeriet
Kontorchef Jane Emke Assurander-Soci etetet

Vicekontorchef Hans Fenger-Eriksen  Told- og Skattestyrelsen
Fuldmaggtig Lisbeth Graange Hansen @konomiministeriet

Underdirekter Carsten Kjellerup AMP-Samarbejdet
Fuldmaggtig Jeppe Ladekarl Danmarks National bank
Kontorchef Kim Lohse Told- og Skattestyrelsen
Fuldmaggtig Charlotte Mgller Danmarks National bank
Fuldmaggtig Lisbeth Stausholm Pedersen Danmarks National bank
Fuldmaggtig Ida Skouvig Justitsministeriet
Fuldmaggtig Helle Sgrensen Justitsministeriet

Falgende har vaet tilknyttet stempeludvalgets sekretariat:

Fuldmaegtig Louise Hansen Skatteministeriet
Fuldmaggtig Michael Hauritz Told-og Skattestyrelsen
Fuldmaggtig Poul Erik Hjerrild-Nielsen Skatteministeriet
Fuldmaagtig Birgitte Dahl Jensen Skatteministeriet
Fuldmaggtig Mette Ebbensgaard Jessen  Skatteministeriet
Konsulent Claus Kirketerp Skatteministeriet

Kontorfuldmaggtig Dorthe Martinsen Skatteministeriet
Fuldmaggtig Kirsten Ngrgaard Skatteministeriet



1.4 Udvalgets mader

Stempeludvalget har afholdt 8 mader til gennemgang af muligheden for at ophaeve stem-
pelloven og udarbejde fordag til nye afgifter til aflasning af stempelafgiften.

Der er endvidere afholdt en rakke yderligere mader i underudval g, idet udvalget har veeret
opdelt i 3 undergrupper, der har overvejet en omlaggning af stempelafgiften. Overvejelser
om nye regler for afgift ved registreringer af g errettigheder og panterettigheder i tinglys-
ningssystemet og andre offentlige registre er sket i undergruppen for registreringsafgift.
Overvejelser om nye regler for afgifter pa professionelle langiveres ydelse af 18n eler
anden kredit med eller uden sikkerhed er sket i undergruppen for l&neafgift. Endelig er
overvejelser om nye regler for afgifter for forsikringer sket i undergruppen for forsi-
kringsafgift.

Ved sammensagningen af undergrupperne er de ministerier og organisationer blevet
reprassenteret, der har saglige faglige forudsagtninger og interesser pa emneomrédet.

Undergrupperne har foretaget afrapportering pa de mgder, hvor hele udvalget var samlet.

Fglgende har vearet repraesenteret i undergrupperne ( de med * markerede har ikke vemet
medlemmer af stempeludvalget).

Registreringsafgiften:

Poul Christensen
*Per Englyst

Sgrup Hansen

* Birgitte Dahl Jensen
*Claus Kirketerp

Skatteministeriet
Dansk Landbrugs Realkreditfond
Justitsministeriet
Skatteministeriet
Skatteministeriet

Bent Klinte Viborg Statsamt

Karsten Bo Knudsen Den Danske Dommerforening
Finn J. Lerng Advokatsamfundet

Kg Lotz Skatteministeriet

*Jan Madsen Skatteministeriet

Tine Roed Finansradet

Jens Rosman (formand) Skatteministeriet

Bjern Rosted Foreningen af Statsamtsjurister
Palle Ulstrup Dansk Ejendomsmaaglerforening



Laneafgiften:

Poul Christensen Skatteministeriet

*Poul Erik Hjerrild-Nielsen Skatteministeriet

Finn J. Lerng Advokatsamfundet

Kg Lotz (formand) Skatteministeriet

*Jan Madsen Skatteminsteriet

Flemming Houge Nielsen Erhvervsministeriet

Lars Narkjaer Nielsen @konomiministeriet

Tine Roed Finansradet

Palle Ulstrup Dansk Ejendomsmagglerforening

Forsikringsafgiften:

*Carsten Andersen Rédet for Dansk Forsikring og Pension

Claus Blendstrup
*Michael Hauritz
Inger Kongslav

Kim Lohse (formand)
Fleming Houge Nielsen
Lars Narkja Nielsen
Tine Roed

Peter Skjedt

Jens Peter Tranberg

Finansministeriet

Told- og Skattestyrelsen

Told- og Skatteregion Hgje-Taastrup
Told- og Skattestyrelsen
Erhvervsministeriet
@konomiministeriet

Finansradet

Rédet for Dansk Forsikring og Pension
Rédet for Dansk Forsikring og Pension

Den 6. februar 1997 har stempeludvalgets formand gjort kort status for stempeludvalgets
arbejde overfor skatteministeren. Det fremgik heraf, at der pa registreringsomrédet var
behov for en omlaggning, der ikke alene tog hensyn til forenkling, men ogsatil fremtids-
sikring ved et papirlgst grundlag for registreringen. Der var derimod pa laneomradet
meget store problemer, isaa hvad angik systemets robusthed i forhold til udlandet. Det var
endelig pa forsikringsomradet et spargsmal, om der var behov og praktiske muligheder for
grundlagggende omlaggninger.

Registreringsgruppen har arbejdet med en fremtidssikret grundmodel med visse ngdvendi-
ge undtagel ser fra afgiftspligten, men hvor det gennemgaende traek i lovudkastet har veaet
forenkling af afgiftssystemet uden fritagelsesbestemmelser eller differentierede satser,
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hvorved det bliver muligt at ssanke satserne generelt.

Laneafgiftsgruppen har arbejdet ud frato modeller, en model om afgift pa langivning ved
virksomhed her i landet og en anden model om afgift pa langivning til |antagere her i
landet.

Der er imidlertid, navnlig pa grund af udlandsproblematikken, ikke fundet en model, der
kan udformes enkelt og effektivt. Udvalget anbefaler derfor, at stempelafgiften pa 18n,
kaution og garantier samt handpant ber ophaeves. Det gadder i konsekvens heraf ogsa
stempel afgiften pa kautionsforsikringer og kreditforsikringer (forsikringsklasse 14 og 15
ifglge branchen).

Forsikringsgruppen har uden held sagt at finde en model til aflasning af de gaddende
regler pa forsikringsomrédet.

Udvalget anbefaler derfor, at de gaddende regler pa forsikringsomradet videreferes med
visse modifikationer, og flertallet mener endvidere, at dette skal ske i forbindelse med en
justering afsatserne for de stempelpligtige forsikringer.

1.5 S udtalelser

P4 visse omrader har enkelte medlemmer af udvalget tilkendegivet opfattelser, der ikke
er indeholdt i betamkningens afsnit 1 - 7.

Realkreditradet har taget til efterretning, at udvalget i sine overvejelser har taget udgangs-
punkt i en omlaggning af de eksisterende stempelafgifter, der ikke indholdsmaessigt andrer
ved det afgiftsbelagte omréde. Det vil sige, at de vassentligste beskatningsomréder fortsat
er transaktioner i forbindelse med handel med fast gjendom og optagelse af |an med pant
i fast ejendom. Udvalget har afstéet fra at overveje andre former for beskatning, herunder
en omlagyning til en generel ejendomsbeskatning. Der er ikke foretaget nogen neamere
analyse af de hidtidige transaktionsafhamngige afgifters betydning for mobiliteten pa
gjendomsmarkedet og de konkurrencemaessige forhold pa |&nemarkedet. Med den foresl&
ede registreringsafgift fastholdes sdledes en selektiv |8neafgift vedrarende pantsikret
kreditgivning i forbindelse med 18n mod pant i fast jendom. Denne afgift forringer alt
andet lige den pantsikrede kreditgivnings konkurrencestilling i forhold til usikret kreditgiv-
ning. Afgiften f& som konsekvens, at personer, der er sakreditvaardige, at de ikke behaver
at stille sikkerhed i deres ejendom i forbindelse med |&neoptagelse, undgar beskatning.
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Denne konsekvens aandres der ikke ved med udvalgets forslag.

Radet for Dansk Forsikring og Pension har afgivet en sazudtalelse, hvorefter radet ikke
kan tilslutte sig, at skadesforsikring skal belastes med stempelafgift, endda med et starre
provenu til felge end efter den gaddende lov. Radet kan endvidere ikke tilslutte sig, at
stempelafgiftslovens § 62, stk. 1, nr. 12, ophaeves. Udtalelsen er gengivet i sin fulde
ordlyd som bilag 8.2 til betaankningen.
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2. Kort sammenfatning.

Skatteministeren har nedsat et udvalg, der skal opstille udkast til afgiftsregler, der - prove-
nuneutralt - kan afl@se de gaddende stempelafgifter mv.

Udvalget har overvejet tre nye afgiftdove, dels en afgift, som udlases ved tinglysning eller
anden offentlig registrering af ejerrettigheder og panterettigheder, dels en afgift pa pen-
geingtitutters og andre professionelle langiveres ydelse af garanti, 1an eller kredit og
endelig en afgift af forsikringspolicer. Udvalget har ogsa overvejet, om  stempelafgift
helt kan afskaffes for visse dokumenttyper, f.eks. fordi provenuet er si beskedent, at det
ikke stér i rimeligt forhold til administrationsomkostningerne.

En rakke forhold ger, at i hvert fdd den del af stempelafgiften, hvor afgiftspligten er
knyttet til underskrevne dokumenter, ikke er egnet i entid, hvor aftaler indgas el ektronisk,
hvor internationaliseringen i stigende grad ger sig gaddende og hvor moderne finansielle
systemer ger aftaler vassentlig mere komplekse end de formueretlige aftaler, der omhand-
les i stempelloven. Hertil kommer, at det hidtidige kontrolsystem beroende pa "anholdel-
sespligtige myndigheder” ikke kan fungere effektivt, fordi dokumenter ofte det ikke
passerer en sadan myndighed.

Under hensyn til det forholdsvis beskedne provenu, som stempelafgifterne indbringer, er
det udval gets opfattelse, at en ny afgift nadvendigvis matilrettel sayges saledes, at reglerne
er forholdsvis ukomplicerede, at administrationen er enkel og at kontrollen er enkel og
sikker.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at dokumentbegrebet som grundlag for afgiftsplig-
ten ma forlades af bl.a. teknologiske &rsager, og i stedet ma man basere afgiften pa visse
transaktioner, der registreresi et offentligt system, eller som i henhold til lov skal bogfares
i en afgramset type virksomheder under tilsyn, saledes at en enkel opkraevning og kontrol
er mulig.

P& denne baggrund finder udvalget, at afgiften pa skeder og pantebreve, som tinglyses,
og som hidtil har givet langt hovedparten af det samlede arlige provenu paca. 4,8 mia. kr.,
vil kunnetilrettel sagges pa en sddan méde, at den opfylder de naevnte betingelser, og at en
ny - provenuneutral - afgift pa dette felt derfor ma kunne vagre det barende element ved
aflgsningen af den hidtidige stempelafgift.
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Udvalget har udarbejdet forslag til en ny lov om afgift af tinglysning af ejer-og panteret-
tigheder mv. (registreringsafgiftsloven).

Derimod finder udvalget ikke, at afgiften pa gaddsbreve, kaution og veksler, der hidtil har
givet et provenu paca. 75 mio. kr. arligt, pa samme méde kan bringes til at opfylde de
naevnte betingelser. For det farste vil en opgivelse af dokumentbegrebet som forudsagning
for afgiftspligt bevirke, at man i givet fald som udgangspunkt ma lade afgiftspligten
omfatte |&n, hvad enten der er oprettet et dokument herom, eller det blot er ydet f.eks. som
en kort eller lang kredit, et kortvarigt overtrak pa en kassekredit eller en |gbende mellem-
regning. For det andet vil det vaare en skaevvridning af 1anemarkedet, hviskun18ni (inden-
landske) pengeinstitutter omfattes, idet Iantagning i sa fald i vidt omfang kan flytte til
udlandet (de sterre 13n) eller til uregulerede pengeudlanere (de mindre 1an). Det bemagrkes
i den forbindelse, at de frie kapital bevaegel ser mellem landene og den ggede valutastabili-
tet ma antages at gere konkurrencen om langivning saalig felsom overfor sddanne mulig-
heder for at undga selv en lav afgiftssats.

Udvalget har ikke indenfor de tidsmaessige rammer, der har veret til rédighed, fundet en
ny model til aflgsning af stempelafgiften pa forsikringer. Udvalgets flertal mener endvi-
dere, at provenuet af forsikringer, der ikke er livsforsikringer, er ngdvendig for a den
forenkling af systemet, som i evrigt foreslas, kan blive provenuneutral.

Udvalget anbefaler derfor, at de gaddende regler pa forsikringsomradet videreferes, dog
sdledes at livsforsikringer fritages for stempelafgift og dermed ligestilles konkurrencemaes-
sigt med andre former for pensionsopsparinger. Det anbefales endvidere, at garanti- og
kautionsforsikringer fritages for afgift i konsekvens &, a stempelafgiften af garanti- og
kautionsdokumenter foreslas ophaevet. Udvalgets flertal anbefaler endelig, at der samtidig
sker en forhgjelse afsatserne for de fortsat stempelpligtige forsikringer med ca. 16 pct.
| konsekvens af at livsforsikringer fritages for stempelafgift, fritages visse invalideforsi-
kringer for stempelafgift, som ellers fortsat ville vaae stempelpligtige, uanset at de er
tegnet af et livsforsikringsselskab. Det er de forsikringer vedrgrende tab af arbejdsevne,
der efter reglernei lov nr. 1122 af 21. december 1994 om andring af lov om beskathing
af pensionsordninger mv., skal tegnes i livsforsikringsselskaber som betingelse for, at
pensionsbeskatningslovens 88 18 og 19 finder anvendel se.
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3. Gaddende ret.

Den gaddende stempellov gennemfartes ved lov nr. 174 af 30. april 1969, og der er senere
gennemfart sterre og mindre andringer, bade midlertidige og permanente, men grund-
strukturen er ikke andret.

Der er tale om en dokumentafgift, hvor afgiftspligten indtraeder, nér et dokument oprettes
(underskrives) - typisk om en formueretlig aftale. Afgiften betales normalt ved kab af
stempel magrker, som skal klabes pa dokumentet.

Afgiften kontrolleres som hovedregel pa den saaregne méade, at en raskke offentlige myn-
digheder har "anholdelsespligt" overfor dokumenter, der ikke er tilstrakkeligt stemplet,
hvorefter dokumentet indsendestil "stempel myndigheden”, dvs. Statsamtet eller i K gben-
havn Overprassidiet, som tredffer afgarelse i spergsmd om afgiftspligten i farste instans
med klageadgang til Told- og Skattestyrelsen.

Stempelmaarker benyttes ogsa til betaling af Justitsministeriets tinglysningsafgifter efter
retsafgiftsloven og af afgift ved farstegangsoverdragelse af €erlejligheder, jf. lov nr. 575
af 25. november 1977 med senere aandring i 1982.

Falgende transaktioner er belagt med &fgift, der berigtiges med stempelmazker:

1. Tinglysningsafgift. Efter retsafgiftslovens § 41 A opkraeves en afgift pa 1.200 kr. for
hver tinglysning. | modsagning til de gvrige afgifter, der betales med stempelmazker,
paklages afgerelser om tinglysningsafgiften i det judicielle system.

2. Pantebreve. Panti fast jendom eller | @sare bel segges udover tinglysningsafgiften med
en afgift pA 15 pct. af det pantsikrede belgb. Afgiften skal betales bade ved oprettelse af
et pantebrev og ved eventuel senere overdragelse (transport til ny kreditor). Der gadder
dog en rakke fritagelser og lempelser pa dette omrade. Sdledes gadder det bl.a., at et
pantebrev, der bagrer pategning om, at det pantsatte er mindre vaard end pantebrevets
palydende, kan stemples alene for pantets vaerdi. Desuden gadder det, at forsikringssel ska-
ber og pensionskasser er stempelfri for tinglysning af pant, der indgér til dakning af
selskabets eller kassens forsikringsmaessige hensagtel ser, jf. lov om forsikringsvirksom-
hed § 131, stk. 5. Endvidere gadder, at pantebreve, som udstedes til sikkerhed for kontra-
pant, kontrakaution eller regaranti, er stempelfri. Stempelfri er ogsa pantebreve, der
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udstedes af pensionister i forbindelse med henstand med ejendomsskatter.

3. Overdragelse af fast gjendom - skadestempel. Stempelafgiften udover tinglysningsaf-
giften er for overdragelse af helarsgjerboliger 0,6 pct., medens den for overdragelse af
anden fast gendom er 12 pct. af salgssummen, dog mindst ejendomsvaadien.

4. Ejerlgjligheder. | forbindelse med farstegangssalg af gjerlejligheder opfart far 1966
opkraeves en afgift pA 5 pct. af overdragelsessummen. Ved opdeling af ejendomme i
gerlgligheder skal dokumenter om anmeldel setil tinglysning heraf stemples med et bel gb
p& 1.500 kr., dog 4.500 kr. hvis byggetilladelsen er givet fer den 1. juli 1966.

5. Stempelafgift af skibe. Dokument om overdragelse af skibe og bade med tilbeher
stemples med 0,4 pct. af vederlaget, dog for sd vidt angar handelsskibe 0,1 pct. af vederla-
get. Samme regler gadder ved registrering af nybygget skib og dets optagelse i skibsregi-
stret. For pant i skibe bortset fra fritidsfartgier udger afgiften 2 prm. af det pantsikrede
belgh, for pant i fritidsfartgier udger afgiften 15 pct. af det pantsikrede bel gb.

6. Forsikringer. For livsforsikringer opkraeves en afgift pa 15 kr. pr. 5.000 kr.'s forsi-
kringssum. For andre forsikringer opkrasves en afgift pa 0,25 kr. pr. 5.000 kr.'s forsi-
kringssum eller 12 pct. af ferste &rs praamie.

Stempelafgiften af forsikringer opkraeves normalt ikke ved stempelmaaker, men efter
salig tilladel se afregnes stempel afgiften samlet med pategning papolicer og praamiekvit-
teringer om, at stempelafgiften berigtiges pa saalig méde.

7. Leje- og entreprisekontrakter. Lejekontrakter om fast ejendom, lejligheder, vaarelser,
lokaler og lignende skal stemples med 1 pct. af den &rlige Igje. Entreprisekontrakter om
bygning og reparation af fast gjendom skal stemples med 0,1 pct. af vederlaget, medens
entreprisekontrakter pa skibe palasgges en afgift pa 0,02 pct.

8. Gaddsbreve og veksler. Af gaddsbreve skal der betales en afgift pd 0,3 pct. af |anebe-
| gbet, dog ikke hvis der stilles sikkerhed ved pant eller kaution, og denne sikkerhedsstillel-
se er stemplet. Veksler skal stemples med 1 kr. for hver 1.000 kr.

9. Overdragelse af lgsare. Dokumenter om overdragelse af andet asare end skibe og
bade samt dokument om levering af vand, gas, €l og varme stemples med en afgift pa 0,1
pct. Erhvervsdrivende skal ikke svare afgift for emballage, varer, réstoffer eller halvfabri-
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kata, men kun for driftsmidler og lignende. Overdragelse af immaterielle rettigheder
stemples med en afgift pA 0,1 pct.

10. Lotterier. For lodder i Klasselotteriet erlasgges en afgift pa4 kr. pr. hellod, medens
lodsedler i Vare- og Landbrugslotteriet stemples med 0,6 kr. for hver traskning.

11. Agtepagter og testamenter. Disse dokumenter stemples med mindst 50 kr.
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4. Forslag til eendrede regler, herunder provenuskgn.
4.1 Udvalgets overvejelser og anbefalinger til omlaggning af stempelafgiften.

Udvalget har overvejet forskellige fordag til omlasgning af stempelafgiften ud fra for-
udsagningen om, at omlaggningen skal vaare provenuneutral, og at der er mulighed for en
effektiv kontrol.

Udvalget har endvidere overvejet, om stempelafgift af visse dokumenttyper helt kan
afskaffes, uden at der sedtes en ny afgift i stedet, herunder hvor stempel afgiftsprovenuet
er s beskedent, at det ikke stér i rimeligt forhold til administrative omkostninger hos
parterne og hos det offentlige ved behandling og afgerelse af afgiftsspargsmal.

| konsekvens af disse overvejelser foresldr udvalget, at stempelafgiften afskaffes for s
vidt angar falgende stempelpligtige dokumenter:

Overdragelse af |@sare, overdragel se af immateriellerettigheder, samt lgje- og entreprise-
kontrakter. Veksler, laneaftaler, gaddsbreve og handpantsagtningserklagringer.
FAEgtepagter, testamenter og lotterier.

Den saxlige stempelafgift for ferstegangsoverdragelse af gjerlejligheder og for opdeling
i gerlgjligheder. Disse afgifter, der ganske vist opfylder betingelsen om tinglysning og
derved giver mulighed for effektiv kontrol, indoringer kun ca. 5 mio. kr. pa arsbasis og
giver i gvrigt anledning til vanskelige afgraensningsproblemer f.s.v. angar ombygning og
tilbygning pa fredede ejendomme, pa addre erhvervsegjendomme og i en rakke andre
tilfadde, hvor gjerlejlighedskonstruktionen er valgt, men hvor den oprindelige baggrund
for disse afgifter nagpe ger sig gaddende.

Udvalgets flertal anbefaler, at provenutabet ved disse af skaffelser daskkes af dels en afgift
paregistrering i Danmark af gjerskifte og pant vedrarende fast ejendom, skibe, fly mv.,
dels af en afgift af forsikringer, saledes de to omréder dakker det totale provenu i forhold
til det hidtidige provenu pa disse omréder.

Udvalget har udarbejdet forslag til en afgift paregistrering af gjerskifte og pant vedrgren-
de fast gjendom, skibe, fly mv. Udvalgets overvejelser pa registreringsomradet omtales
naamerei afsnit 5 i betamkningen. Skitsetil lovforslag og bemagrkninger hertil er optrykt
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i afsnit 8. De gaddende fritagel sesbestemmelser, der berares af lovforslaget, gennemgas
i afsnit 5.2.

Udvalget har endvidere overvejet en lov om afgift pd pengeinstitutters og andre professio-
nelle langiveres ydelse af garanti, 18n eller kredit med eller uden sikkerhed.

Udvalget ma imidlertid anbefale, at stempel afgiften pa veksler, |aneaftaler og gaddsbreve
rav. helt afskaffes, uden at en ny afgift kan sadttes i stedet. Stempelafgiften pa l&neomradet
er blevet teknologisk foraddet, og det har heller ikke vaaret muligt at finde nye modeller,
der kan hindre omgaelse, herunder den form for omgaelse, der bestar i at lade retshandler
vaae gramnseoverskridende.

Udvalgets overvejelser pa |&neomrédet omtales nermere i afsnit 6 i betaankningen.

Udvalget har endelig overvejet en lov om &fgift af forsikringspolicer, og herunder om
livsforsikringer stempel maessigt kunne ligestilles med andre former for pensionsopsparing.
Udvalget har endvidere overvejet muligheden for at indarbejde lov om afgift af ansvarsfor-
sikringer for motorkgretgjer mv. og lov om afgift af lystfartgjsforsikringer i udvalgets
fordag til en s&dan ny lov om afgift af forsikringspolicer. Udvalget har imidlertid ikke
indenfor den tid, som udvalget har haft til radighed, vaget i stand til at finde en egnet
model til at aflese de gaddende regler pa forsikringsomradet.

Udvalget anbefaler derfor, at de gaddende regler pa forsikringsomradet viderefares, dog
Sledes at livsforsikringer fritages for slempe afgift og dermed ligestilles konkurrencemaes-
sigt med andre former for pensionsopsparinger. Det anbefales endvidere, at garanti- og
kautionsforsikringer fritages for afgift i konsekvens &, at stempelafgiften af garanti- og
kautionsdokumenter foresl8s ophaevet. Endelig anbefaler udvalgets flertal, at der samtidig
sker en forhgjelse af satserne for de fortsat stempelpligtige forsikringer med ca. 16 pct.

Udvalgets overvejel ser pa forsikringsomradet omtales narmere i afsnit 7 i betaenkningen.

Udvalget har ikke gjort sig overvejelser om, hvorvidt aktieafgiftsdoven hensigtsmaessigt
kan indarbejdes i udformningen af afl@sningen af stempelafgiften, dels fordi der ikke er
fundet egnede nye l@sninger pa laneafgiften og forsikringsafgiften, og dels fordi der ikke
hensigtsmasssigt kan opnas fuld provenudaskning for aktieafgiften.
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4.2. Provenumaessige konsekvenser.

4.2.1. Indledning

Provenuet af stempelafgiften inkl. tinglysningsafgiften er i de seneste & steget markant,
jr.tabel 1. Blandt de vigtigste arsager hertil kan naevnes forhgjelserne af tinglysningsafgif-
ten fra 500Kkr. til 700kr. i 1996 ogtil 1.200 kr. i 1997, samt udviklingen p& ejendomsmar-
kedet med stigende omsagtning, priser og lantagning.

Tabel 1. Stempelafgiftsprovenuet 1989-1997.

Finansar Mill. kr. Finansar Mill. kr.
1990 2.838 1994 3.408
1991 2.468 1995 3112
1992 2919 1996 3631
1993 2.891 1997 4.453

P4 finansloven for 1998 er opfart et provenu pd 4.700 mill. kr. Stigningen fra 1997 til
1998 skyldes primeat, at forhgjelsen af tinglysningsafgiften kun har haft virkning i lidt
over halvdelen af 1997, men f& fuld virkning i 1998. Endvidere traskker de midlertidige
forhgjelser af stempelafgiften til 5 pct. patillaggslan i retning af et hgjere provenu.

Det er forbundet med overordentlig stor usikkerhed at opgere, hvor stort et provenu der
hidrarer fra hver enkelt stempelpligtig dokumenttype. Det skyldes, at opkraevningen af
stempel afgiften sker gennem salg af stempelmagker, der kan anvendes pa alle afgiftspligti-
ge dokumenter, sdledes at det ikke ud fraregnskaberne er muligt at opgere provenuet fra
de enkelte dokumenter.

Et sken for provenuets fordeling p& de enkelte stempelpligtige dokumenttyper mv. ma
derfor baseres pa en raskke forskellige kilder og omfattende beregningsmaessige forudsad-
ninger, der i vidt omfang er af skansmaessig karakter. Det kan bl.a. naevnes, at det i det
falgende er forudsat, at ca. 20 pct. af realkreditinstitutternes udlan er stempelpligtige og
ca. halvdelen af de tinglyste dokumenter udlgser tinglysningsafgift.

Korrigeres 1997-provenuet for, at den forhgjede tinglysningsafgift ikke har haft virkning
i hele 1997, og at den forhgjede stempelafgift patillaagsian ikke er permanent, skennes der
et aktuelt stempelafgiftsprovenu pa helarsbasis pa ca. 4.725 mill, kr., jf tabel 2, der viser
provenuet opdelt pa tinglysningsafgift og de enkelte stempelpligtige dokumenttyper.
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Tabel 2. Opdeling af stempelafgiftsprovenuet pa tinglysningsafgift og stempelpligtige
dokumenttyper. 1997-niveau. Gaddende regler.

Dokumenttype mv. Ca. mill. kr.

Tinglysningsafgift . . . . . .. ... ... ... ... .. ... ... ... ... ... ...............180
Skedestempel, ejerboliger. . . . o e o o . 435
Skedestempel, andre gendomme . . . . . . .. ... ........ 500
Pantebrevsstempel, realkredit 730
Pantebrevsstempel, g erpantebreve 400
Pantebrevsstempel, andre pantebreve i fast glendom . ] 140
Pantebrevsstempel, 1asgre o o ... 1%
Skibe og fly, registrering og pantssgning . . . . . . . o e ... B0
Forsikringer 200
Gaddsbreve, herunder pengeinstitutter. . . . L L ........ 15
Overdragelse aflgsere . . . . S S S S S S .. 50
L gjekontrakter. o o o o o o ... 15
Entreprisekontrakter 50
Andet .. ... ... o 25
LAt 4.725

4.2.2 Betamnkningens udkast til lovforslag om registreringsafgift og udkast til lovforslag
om viderefgrelse af for sikrings afgift.

Med udkastet til lovforslaget om registreringsafgift eandres de nuvaarende stempelafgifter
og tinglysningsafgift til en ensartet registreringsafgift samtidig med, at en ragkke omrader,
der i dag er belagt med stempelafgift, fritages for afgift. Modsat ophaeves en raskke undta-
gelser og lempelser i den gaddende stempellov. Regler svarendetil de nugad dende stem-
pelregler foredas for skibe og Iuftfarttgier. | forbindelse med udkastet til lovforsiag om
videreferelse af stempelafgifter pa forsikringer, ophaeves stempelafgiften af livsforsikrin-
ger, garanti- og kautionsforsikringer, og der gennemfares justeringer af satsen for de
fortsat stempel pligtige for-sikringer. Justeringerne skennes at indbringe et merprovenu pa
op mod 20 mill. kr. &rligt, medens bortfald af stempelafgift pa livsforsikringer mv. skegn-
nes at medfere et provenutab paca. 70 mill. kr.

Den samlede omlaggning skennes herefter at vaare provenuneutral, jf. tabel 3, der viser
skean over det fremtidige registreringsprovenu fordelt pa den faste afgift pad 1.200 kr.,
vaadiafgiften pa 1 pct. og afgiften fra skibe, fly og forsikringer. Provenuneutraliteten er
forudsat under uaandret adfaard, idet det dog ikke kan udelukkes, at de foresldede aandrin-
ger vil medfgre andringer i aktgrernes adfaad.

Af hovedomrader fritager lovforslaget bl.a. afgift af veksler og ged dsbreve, overdragelse
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af lgsere, lge- og entreprisekontrakter mv. Det skgnnes, at fritagelserne medfarer et
provenutab pa ca. 275 mill, kr., jf. de sidste fem punkter i tabel 2.

Modsat bortfalder bl.a. hidtidige afgiftsfritagelser:

afgiftsfriheden for pantebreve og skadeslasbreve ved kontrapant,

adgang til at foretage veardistempling, sdledes at afgiften altid skal beregnes af
panthagftel sens péalydende veardi uanset pantets veerdi,

muligheden for vandrende pantebreve ophaeves.

Desuden indferes der fuld registreringsafgift pa tinglysning af ejendomsforbehold, hvilket
navnlig har betydning ved bilfinansiering.

Tabel 3. Provenu af registreringsafgift og afgift for skibe og forsikringer. 1997-
niveau.

Dokumenttype mv. Mill. kr.
Fast 1.200 kr’s:afgift: <. oo s s omss o somemsre s ¢ siscomsie s o wivmasse o o wimiose o » oinzeso s o 1.925
Veerdiafgift pa 1 pct.

= EJENAOMSOMSBIAINL 1« oo o o covmr o 6 iaess 0 5 5 o oo o 5 8 6 opomar o o & B fiii 5 8 8 5 Byl 68 & ot & 3 1.130
- Pantebreve* (realkredit, pengeinstitutter, ejerpantebreve, losgre mv.) ............ 1.220
= Afskaffelse-af vandrende ejerpantebreve: .. .. cuw s vi o so v mms it comn s s, 210
-~ Afskaffelseiaf vaerdistempling scumassm s s e @585 SB35 oM T IDEEE T8 A 30
- Indforelse af afgift pa ejendomsforbehold ........ ... ... ... .. il 50
- Bortfald af afgift ved overdragelse af pantebrevemv. .......... ... .. ... ... -20
Vaerdiafgift 12l o s wmm s s s s vnms 3 5 smmmn o 3 3w 3 5 e 5 & waues 5 3 B 2.620
Registreringsafgiftialt ........ ... .. . . i 4.545
Afgift af skibe, fly og forsikringer ** . ... ... ... ... . o iiiiiiianiiL, 200
SAMIECPYOVENN, 5 ¢ & 3 wvnns 5 s svomis 5 o ey s 5 5 BISaVa 5 § 5 ORI 5 3 4 S000s & 5 DIele) & 3 B siegins 4.745

* |nkl. bortfald af afgiftsfriheden vedr. kontrakaution
* *Inkl. bortfald af afgift pa kautions- og livsforsikringer

Den nye registreringsafgift skennes sdledes at indbringe et provenu paca. 4,5 mia. kr.,
hvoraf ca. 19 mia. kr. stammer fra den faste afgift pd 1.200 kr. og ca. 2,6 mia. kr. fra
vaadiafgiften pa 1 pct. Herudover skannes forsikringsafgiften at bidrage med ca. 150 mill,
kr., mens afgiften vedr. overdragelse mv. afskibe og fly usndret bidrager med 50 mill,
kr. arligt.

Afrundingen af enhedssatsen til nsameste hele prm. sats medfarer, at det beregnede
provenu ekskl. livsforsikringer bliver ca. 20 mill. kr. sterre end det nuvazrende arlige
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provenu. Under hensyn til den endog meget betydelige usikkerhed, der er knyttet til
beregningen, ma omlaegningen efter udval gets opfattelse imidlertid betegnes som provenu-
neutral. Hertil kommer, at udvidelsen af stempelgrundlaget gennem bortfald af en rakke
hidtidige stempelfritagelser i et begramnset omfang ma antages at kunne medfgre foregede
udgifter for det offentlige.

Af den nuvagende stempelafgift, ekskl. tinglysningsafgift, skennes ca. 850 mill. kr. at
hidrere fra handel med ejerboliger og realkreditbelaning af gjerboliger, jf. tabel 4.

Tabel 4. Ejerboligandel af det samlede stempelprovenu. Gaddende regler og lovfor-
slag ekskl. tinglysningsafgift, fast afgift p& 1.200 kr. og afgift fra skibe, fly og forsik-
ring. 1997-niveau.

Gaddende regler Lovfordag
(ekskl. tinglysningsafgift) (ekskl. fast afgift pa 1.200 kr.)
Mill. kr. Mill. kr.
Ejerboliger* .. .. S . 850 955
Qvriger* ... 2.075 1925
Afgiftsprovenu i alt. . .. .. ... 2.925 2.880

Stempel vedr. skader og pantebreve, ekskl. ejerpantebreve, i enfamiliehuse, gerlejligheder og
sommerhuse.
Inkl. landbrugsejendomme, blandede ejendomme, og €jerpantebreve.

Med lovforslaget skannes ejerboligandelen af registreringsafgiften, ekskl. fast afgift pa
1.200 kr., til ca. 955 mill. kr.

4.2.3 Erhvervsgkonomiske og erhverv s administrative konsekvenser.

Den foresldede afskaffelse af stempelafgiften pa en lang raskke omrader vil medfare savel
administrative som gkonomiske lettelser for de fleste virksomheder. Her kan der peges pa
stemplet pa kontrakter om overdragelse af |@sere, |eje- og entreprisekontrakter, ged dsbreve
(herunder 1&n i pengeinstitutter) og veksler. Endvidere vil reduktionen af afgiften pa
realkreditlan fra 15 pct. til 1 pct. billiggere erhvervslivets lantagning, ligesom nedsatel -
sen of afgiften pa skeder pa erhvervsejendomme vil indebaare en mindre omkostningsl et-
telse ved overdragelser.

For danske pengeinstitutter vil ophaevelsen af afgiften pa gad dsbreve indebaare en konkur-
rencemasssig ligestilling med udenlandske |angivere og formentlig tillige, at en betydelig
del af en langivning, der hidtil er sket fra udenlandske filialer og dattersel skaber til danske
kunder, fremover vil ske fra de danske dele af pengeinstitutterne.
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Med forslaget om afgiftsfrihed for kautionsforsikring mv. ( forsikringsklasse 14 og 15)
sker der en ligestilling med andre former for sikkerhedstillelse, der efter lovforslaget
af giftsfritages.

For andre erhvervsgrene vil afskaffelsen af visse saaregler indebaare en omkostningsforg-
gelse. Sdledes vil byggebranchen, herunder navnlig entreprengrerne, antagelig blive bergrt
af stoppet for de vandrende ejerpantbreve. Det samme gadder ophaevelse af adgang til at
stemple af pantets vaardi, herunder i forbindelse med forhandslan, nér vaardien af pantet
er lavere end det pantsikrede bel b, jf. stempellovens § 57, stk. 4,2. pkt. Ligeledes vil den
foresldede afskaffelse af saareglerne om afgift af landbrugets hgstpantebreve fordyre
landbrugets finansiering af sasaad og gedning. Endelig vil omkostningerne ved bilfinansi-
ering blive forgget, navnlig i det omfang tinglysning af et ejendomforbehold har erstattet
sadvanligt underpant.

Endelig vil fordagets ophaevelse af afgiften ved omsagning af tinglyste pantebreve inde-
bazre lavere rente pa denne type fordringer. Det skyldes, at bortfaldet af stempelafgiften
ved overdragel se gar dem mere likvide, hvilket vil tilsige, at merrenten i forholdtil obliga-
tionsrenten vil falde.

4.2.4 Alternative kombinationer af satsen for procentafgift for skeder og pantebreve.

Det er udvalgets anbefaling, at satsen for procentafgiften bgr vaae ensartet for skader og
pantebreve med henblik pa at opna den sterst mulige enkelhed i regel sedtet. Med en sats
pa 1 pct. skannes der at vaae provenuneutralitet i forhold til den gaddende stempelafgift.

Udvalget er imidlertid opmaarksom p, at andre hensyn end enkelheden kan tilsige, at der
anvendes forskellige satser for skader og pantebreve. Eksempelvis for at reducere incita-
mentet til beldning af fast ejendom og @ge incitamentet til opsparing i fast gjendom. Det
er sdledes muligt, at politiske overvejelser kan fere til et gnske om, at satsen pa skader
sadtes lavere, f.eks. til 0,6 pct. for gerskifter, hvor satsen efter gaddende regler er 0,6 pct.
for gerskifte af heldrsejerboliger, og 1,2 pct. for ejerskifte af andre ejendomme. | konse-
kvens heraf vil satsen pa pantebreve blive hgjere, f.eks. 1,25 pct., hvor den efter de gad-
dende regler er 15 pct. Der bortses herved fra den midlertidig forhgjelse til 5 pct. pa
pantebreve i gerboliger og fritidshuse, der ophgrer den 31. december 1998.

| nedenstaende Tabel 1. er vist en raskke kombinationer af satser for skeder, pantebreve
og fast afgift, der giver provenuneutralitet. | de tonede felter er angivet den sats, der
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fremkommer under forudsagning af provenuneutralitet, nar de to evrige sterrelser er
givne.

| kombination A regnes der pa en skadesats pa 0,6 pct. svarende til den gaddende sats for
enfamiliehuse og en fast afgift pa usendret 1.200 kr. Provenuneutralitet kraever her en sats
for pantebreve pa 1,25 pct. | kombination B fastholdes pantebrevssatsen pé de gad dende
15 pct. og tabellen viser, at der vil vaare provenuneutralitet ved en sats for skader p& 0,3
pct.

| C udger pantebrevssatsen ligeledes 15 pct., mens den faste afgift nedsadtes til 600 kr.
Provenuneutralitet kraever her en skedesats pa 1.1 pct. Endelig er det i D beregnet, at en
fedles skade- og pantebrevssats pa 15 pct. vil medfere provenuneutralitet i forening med
en fast afgift pa 300 kr.

Tabel 1. Provenuneutrale kombinationer af afgift pd skeder og pantebreve.

Kombina- Procentafgift Fast afgift
figH Skeder Pantebreve
Pct. Pct. Kr.
Udvalgets 1,0 1,0 1.200
lovskitse
A 0,6 . s 1.200
B 3 1,5 1.200
(¢) » 1,5 600
-

Det skal understreges, at disse beregninger er behadtet med en ganske betydelig usikker-
hed i lighed med de gvrige beregninger i betamnkningen.

| Tabel 2. er afgiften beregnet efter gaddende regler, efter lovforslagets regler og efter
alternativ A - D for en handel med et parcelhus til 800.000 kr., hvor der forudsadtes
forskellige finansieringsforhold. Tabellen viser, at afgiftsbetalingen falder i alternativ A
og B for alle finansieringsforhold, mens afgiftsbetalingen stiger i alternativ C og D. Med
lovforslaget falder afgiftsbetalingen kun i eksempel 3, hvor der betales pantebrevsafgift
af 90 pct. af kabesummen. | de gvrige tre eksempler stiger afgiftsbetalingen med op til
2.800 kr.
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Tabel 2. Eksempler pa virkning af lovfordag for handel med parcelhus.

Kr. Eksempel 1 Eksempel 2
Kebesum 800.000 800.000
Berigtigelse:
- geldsoverta- 640.000 400.000
gelse
- nyt realkre- 0 240.000
ditlan
- selgerpante- 80.000 80.000
brev
- udbetaling 80.000 80.000
Indfriede 0 0
realkreditlan
Afgift Gld. | Lov- | Alt. A |Alt. B[ Alt. C |Alt. D || Gld. | Lov- [ Alt. A | Alt. B| Alt. C | Alt. D

regler | for- regler | for-
slag slag
Skedesats 0,60( 1,000 0,60( 0,30 1,10/ 1,50} 0,60f 1,00 0,60 0,30{ 1,10 1,50
pct. pct. pct. pct. pcet. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.

Pantebrevs- 1,50( 1,00f 1,25| 1,50 1,50| 1,50{| 1,50f 1,00 1,25 1,50, 1,50 1,50
sats pct. pet| pet| pet| pet| pct| pct.| pet| pet.| pet|  pct pet.
Tinglysnings-
afgift/fast af-
gift 1.200| 1.200{ 1.200| 1.200f 600| 300ff 1.200| 1.200{ 1.200| 1.200{ 600 300
Skede 4.800| 8.000| 4.800| 2.400| 8.800(12.000| 4.800( 8.000| 4.800( 2.400| 8.800| 12.000
Nyt realkre-
ditlan 0 0 0 0 0 0] 3.600| 2.400[ 3.000| 3.600| 3.600| 3.600
Overfort af-
gift 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Salgerpante-
brev 1.200f 800| 1.000f 1.200| 1.200| 1.200} 1.200( 800| 1.000| 1.200] 1.200| 1.200
Tinglysnings-
afgift/fast af-
oift 2.400| 2.400| 2.400| 2.400[ 1.200f 600 3.600| 3.600] 3.600( 3.600] 1.800 900
Afgift i alt 13.8001[13.200( 14.800] 12.400 17.700
Fndring ot sa00ll | 16 500
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Kr. Eksempel 3 Eksempel 4
Kebesum 800.000 800.000
Berigtigelse:
- geldsoverta- 0 0
gelse
- nyt realkre- 640.000 640.000
ditlan
- salgerpante- 80.000 80.000
brev
- udbetaling 80.000 80.000
Indfriede 0 400.000
realkreditlan
Afgift Gld. | Lov- [ Alt. A [Alt. B| Alt. C |Alt. D || Gld. | Lov- | Alt. A [ Alt. B| Alt. C | Alt. D

regler | for- regler | for-
slag slag
Skodesats 0,60| 1,00 0,60( 0,30 1,10] 1,50} 0,60 1,00 0,60 0,30 1,10] 1,50
pet.| pet| pet| pect| pet| pct pet. pet.|  pct.|  pct. pct. pct.

Pantebrevs- 1,50 1,001 1,25 1,50{ 1,50 1,50| 1,50f 1,00[ 1,25 1,50 1,50 1,50
sats pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.
Tinglysnings-
afgift/fast af-
|gift 1.200| 1.200] 1.200| 1.200] 600| 300| 1.200| 1.200{ 1.200|{ 1.200] 600 300
Skede 4.800| 8.000[ 4.800( 2.400| 8.800|12.000| 4.800| 8.000| 4.800( 2.400| 8.800| 12.000
Nyt realkre-
ditlan 9.600| 6.400( 8.000| 9.600| 9.600| 9.600 9.600| 6.400| 8.000| 9.600| 9.600( 9.600
Overfort af-
gift 0 0 0 0 0 01/-6.000] -4.000| -5.000( -6.000| -6.000| -6.000
Saxlgerpante-
brev 1.200( 800| 1.000( 1.200| 1.200{ 1.200(f 1.200| 800 1.000| 1.200{ 1.200| 1.200
Tinglysnings-
afgift/fast af-
gi 3.600| 3.600f 3.600( 3.600| 1.800( 900{f 3.600| 3.600| 3.600| 3.600| 1.800 900
Afgift i alt 19.200] 18.800 13.200]14.800] 12.400{10.800] 15.400] 17.700
Endring . ]| -40€ | 1.600] -800]-2400] 2200| 4.500
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5. Registreringsafgiften

5.1 Lovforslaget
Lovforslaget med bemaakninger findes i fuld ordlyd i bilagene 8.1.1 -3 til betaankningen.

5.1.1 Generelt

| forbindelse med udvalgets overvejelser om omlaggning af stempelafgiften har det vaeret
afgerende at andre afgiften fra en dokumentbaseret til en transaktionsbaseret afgift.
Udvalget har udarbejdet en skitsetil en ny registreringsafgiftslov, der omfatter tinglysning
og registrering af gjer- og panterettigheder og andre tinglysninger, og hvor den afgiftsudlg-
sende omstaandighed er tinglysningen eller registreringen. Der er med skitsen taget hensyn
til, at tinglysning/registrering, der i dag i at veesentligt er dokumentbaseret, i de kommen-
de & i stadig stigende omfang vil ske elektronisk i forbindelse med den kommende
gennemfarelse af papirlas tinglysning, hvorefter tinglysning vil kunne forega elektronisk
for sA vidt angér sterre institutionelle kunder.

Udgangspunktet for udval gets overvejel ser omkring en ny registreringsafgift har vaeret den
enklest mulige afgiftsmodel. Det er primaat sggt opndet gennem et snaevert afgiftspligtigt
omrade med kun fa afgiftsundtagel ser. Det er imidlertid ogsatilstragot, at administrationen
af den nye lov bliver sa enkel som mulig. Det er efter udvalgets opfattelse ikke hensigts-
masssigt at operere med et enstrenget administrativt system, hvor afgiftsmyndigheden
ogsa varetager opkraevningsfunktionen. Det er sdledes fundet mest hensigtsmaessigt, at
registreringsmyndigheden opkraever afgiften, men i gvrigt ikke tredfer afgerelser ved-
rgrende afgiftens betaling. Afgarelser vedrarende registreringsafgiften skal alene henhgre
under afgiftsmyndigheden, og udvalget anbefaler, at opgaven som afgiftsmyndighed indtil
videre varetages af statsamterne, som ogsa er stempelmyndighed efter den gaddende
stempel afgiftsiov.

Det er endvidere lagt til grund, at den nye afgift ikke kommer til at gribe forstyrrende ind
i tinglysningen/registreringen i form af en forsinkelse af ekspeditionen. Der laggges sdledes
ikke op til, at betaling af afgiften skal vaare gyldighedsgrund.

Afgiften patinglysning/registrering af gjer- og panterettigheder foreslds som en procentaf-
gift ligesom den gad dende stempelafgift pd skader og pantebreve. Der foredas dog ogsa
et fast afgiftstillagy pa disse tinglysninger/registreringer. Der foresl&s endvidere en fast
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afgift pa andre tinglysninger. Det faste afgiftstillasy og den faste afgift skal aflase den
gad dende tinglysningsafgift. Daregistreringer uden for tinglysningssystemet ikke er palagt
tinglysningsafgift eller en tilsvarende ekspeditionsafgift, foresls det, at det faste afgiftstil-
lasg/den faste afgift udelukkende opkraeves ved tinglysninger.

Det er sdledes hensigten, at denne nye afgiftdov skal aflese dels den geddende tinglys-
ningsafgift, dels stempelafgiftsioven med undtagelse af stempelafgiften af forsikringer.
Der henvises til afsnit 7 og bilag 8.1.4 vedrgrende viderefarelse af forsikringsafgiften.

5.1.2 Det afgiftspligtige omrade

Ved udvalgets overvejelser om afgramnsningen af det afgiftspligtige omrade for en regi-
streringsafgift er der taget udgangspunkt i den gaddende stempelafgiftsov og i retsafgifts-
lovens regler om tinglysningsafgift.

For savidt angdr det stempelafgiftspligtige omrade er der lagt vaegt pa at fa indskraanket
afgiftsomrédet med henblik pé& at opné en forenkling af det gaddende regelssd. En vae
sentlig forenkling opnas ved overgangen fra en dokumentbaseret afgift til en registrerings-
afgift, allerede fordi tinglysnings/registreringsomradet er snaevrere end det gaddende
stempelomrade. Ved overgangen til en registreringsafgift vil langt den vassentligste del af
afgiftsgrundlaget for den opkreevede stempelafgift imidlertid blive opretholdt. Stem-
pelindteegterne hidrerer sdledes i meget hej grad fra dokumenter, der tinglyses, og disse
transaktioner vil forsat vaae afgiftsbelagt, idet den afgiftsudligsende omstaandighed dog
ikke langere vil vaare oprettelsen af et dokument, men tinglysning/registrering af transak-
tionen.

Der er efter udvalgets opfattelse flere fordele ved at flytte afgiften fra dokumentet til
tinglysningen/registreringen. Det kan vagre vanskeligt at fa fastlagt hvorndr og om, der
foreligger et afgiftspligtigt dokument, ligesom kontrollen med afgiftens betaling hviler
paen raskke offentlige myndigheder, der har "anholdelsespligt”. Kontrollen med afgiftens
rigtige betaling kan sdledes farst ske, ndr og hvis de pagad dende dokumenter passerer en
anholdelsespligtig myndighed. | modsagning hertil giver en registreringsafgift mulighed
for helt entydigt at fa fastlagt den afgiftsudigsende omstandighed. Der vil ikke vaae
omgéel sesmuligheder forbundet med en s&dan afgift, ligesom der med afgiften kan sikres
rimelige kontrolmuligheder.

Det er udval gets opfattelse, at en registreringsafgift bar omfatte registrering i tinglysnings-
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systemet og andre offentlige registre, hvor registrering har ekstinktionsvirkning. Da der
er knyttet saglige retsvirkninger til disse registreringer, vil registreringsafgiften efter
udvalgets opfattelse ikke pavirke registreringsadfaarden.

Med hensyn til det tinglysningsafgiftspligtige omrade er der lagt vesgt pa at opretholde
dette uamndret. Tinglysningsafgiften kan med fordel indarbejdes i registreringsafgiften, sa
der ikke skal betales to forskellige afgifter af samme transaktion. Det har ud fra et gnske
om ensartethed i den kommende afgiftsstruktur vaeret overvejet ogsa at indarbejde tinglys-
ningsafgiften i registreringsafgiften for registreringer uden for tinglysningssystemet.
Udvalget har imidlertid ikke fundet det hensigtsmaessigt at lagyge et fagt afgiftstillagy
svarende til den geddende tinglysningsafgift pa disse registreringer, der ikke hidtil har
vaget omfattet af tinglysningsafgiften.

Udvalget foredér pa den baggrund, at afgiftspligten skal gedde ved tinglysning af ejer-
skifte af og pant i fast gjendom i tingbogen, og af tinglysning af pant i personbogen eller
bilbogen. De afgiftspligtige registreringer skal omfatte dels registrering af gerskifte af
skib og pant i skib i Skibsregistret, dels registrering af gjerskifte af luftfartgj i Nationali-
tetsregistret og dels registrering af pant i luftfartgjer i Rettighedsregistret over luftfartgjer.
Det foreslas, at afgiftspligten for tinglysning og registrering af pant omfatter tinglysning-
[registering af underpant i form af pantebreve, herunder g erpantebreve og skadesl gsbreve,
men ikke tinglysning/registrering af retspant. Retspant er pant, som ved retsdekret stiftes
i en skyldners ejendom til tvungen fyldestgerelse af dennes kreditorer, f.eks. udlagy og
arrest. Tinglysning og registrering af retspant foresas undtaget fra afgiftspligten for ikke
at belaste stiftelse af retspant med yderligere omkostninger. Endvidere foreslas det at
medtage ogsa tinglysning af ejendomsforbehold i motorkeretgjer mv.

Det foresl3s endelig, at afgiftspligten ogsd kommer til at omfatte visse andre tinglysninger
end de ovennaevnte tinglysninger af gjerskifte- og panterettigheder. Det foresls sdledes,
afgiftspligten kommer til at omfatte andre tinglysninger i sasmme omfang, som efter de
gaddende regler i retsafgiftsloven er palagt tinglysningsafgift.

5.1.3 Afgiftens beregning

Udvalget har ogsd med hensyn til spergsmalet om beregningen af registreringsafgiften
taget udgangspunkt i de gaddende regler i stempelafgiftsloven.

Udvalget finder, at det overordnede hensyn til enkelhed ogsd ma gaere sig gaddende pa
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dette omrade. Dader er lagt op til et smalt afgiftspligtigt omrade, hvor der vil blive opkrae
vet en fagt afgift og en procentafgift, og da der foreslds en fast afgift pa andre tinglysnin-
ger svarende til den gaddende tinglysningsafgift pd 1.200 kr., kan der efter udvalgets
opfattelse vadges en ret "grov" afrundingsregel. Tilsvarende finder udvalget, at der ved
omregning fra udenlandsk valuta af afgiftsgrundlaget kan fastsetes en enkel omregnings-

regel.

Udvalget har overvejet, om der fortsat er behov for den hidtidige regel i stempelafgiftsio-
ven, hvorefter der skal beregnes afgift af det afgiftsgrundlag, der medfgrer den hgjeste
afgift, ndr der er mulighed for at opgare afgiftsgrundlaget pd mere end én made. Da det
imidlertid kan forekomme, at den retshandel, der ligger til grund for tinglysningen eller
registreringen, giver flere muligheder for at beregne afgiften, finder udvalget det mest
hensigtsmasssigt at fastsadte en udtrykkelig regel herom. Udvalget foredar sdledes, at
afgiften ligesom efter den hidtidige stempelafgiftslov skal beregnes af det afgiftsgrundiag,
der medferer den hgjeste afgift, hvis afgiftsgrundlaget kan opgeres pa mere end én made.
Finn Lerng har dog anset reglen for overfladig.

Udvalget foredar endvidere, at den beregnede afgift skal afrundes opad til nearmeste
kronebelgb, der er deleligt med 100. Det foreslas endelig, at der ved omregning fra
udenlandsk valuta skal benyttes den af Nationalbanken fastsatte officielle middelkurs.
Hvis ikke der er fastsat en officiel kurs, skal der i stedet anvendes den af et pengeinstitut
fastsatte sad gerkurs. For at undgépraktiske problemer i forbindelse med den kurs, der skal
anvendes, skal den anvendte kurs blot vaae fastsat inden for de seneste 14 dage inden
anmeldelsen til tinglysning eller registrering, hvor afgiftspligten indtraeder, jf. nedenfor.
Det foreslds, at skatteministeren kan fastsadte naarmere regler om beregning af afgiften,
nér belgbet er angivet i EURO.

5.1.4 Afgiftsgrundlaget

Ved gerskifter ma afgiften beregnes af betalingen for gjerskiftet, det vil sige ejerskifte-
summen. Ejerskiftesummen er det samlede nominelle vederlag for overdragelsen eller
andre transaktioner, der indebazer et gerskifte, der tinglyses eller registreres som ad-
komstandring. | vederlaget indgér dels kontante bel gb, der erleaggestil den, der afstar det
gerskiftede, eller til andre som betaling for gjerskiftet, dels pantebreve, der udstedes som
led i overdragelsen mv., og pantehagftel ser, der overtages som led i gerskiftet. Dadet kun
er vederlaget for gerskiftet, der skal medregnes til gjerskiftesummen, skal omkostninger
ved handlen, der ikke indgar i vederlaget, f.eks kgbers handel somkostninger, ikke med-
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regnes.

Udvalget har overvejet, i hvilket omfang forskellige anlaegsbidrag begr medregnes til
vederlaget. Udvalget finder, at anlaggsbidrag til vej-, kloak-, gas-, vand-, elektricitets-,
fijernvarme-, dige- og pumpeanlagg og lignende ma henregnes til vederlaget, nar bidraget
er forfaldent til betaling patidspunktet for gerskiftet, dvs. overtagelsestidspunktet. Der
vil derfor besta en pligt for den afgiftspligtige til at efterangive yderligere afgift af anlaays-
bidrag, der skal medregnestil afgiftsgrundlaget, nar gjerskiftet anmeldestil tinglysning fer
overtagel sesdagen Med hensyn til medlemsforpligtelser, som en erhverver i forbindelse
med gjerskiftet overtager overfor foreninger mv., anses disse ikke for at udgere en del af
vederlaget. Finn Lerng mener dog, at man burde vadge tidspunktet for kabsaftalen som
den lgsning, der er lettest at administrere.

Elfter udvalgets opfattelse skal byrder pa det ejerskiftede som udgangspunkt heller ikke
medregnes. Byrder omfatter f. eks. servitutter, brugsrettigheder og naturalydelser. Hvis
disse byrder imidlertid af en af parterne kan forlanges aflest af en pengeydelse, skal
pengeydelsen medregnes til eerskiftesummen. Er der tale om et periodisk vederlag,
foreslas det, at den samlede sum &f disse vederlag for de ferste 10 & efter gjerskiftet
medregnes. Er det periodiske vederlag fastsat for en kortere periode end 10 &r, ska der
kun medregnes summen af de aftalte vederlag. Er pengeydelsen aftalt for en lamgere
periode end 10 &r eller p& ubestemt tid, medregnes kun summen af vederlagene for de
farste 10 &r.

Hvis erhververen ved egjerskiftet overtager restancer af skatter og afgifter eller af andre
ydelser, skal disse restancer medregnes til gjerskiftesummen, ligesom de efter stempelaf-
giftsloven medregnes til det stempelpligtige vederlag. Udgangspunktet for udvalgets
overve eiser har sdvel her som ovenfor vaaret stempel afgiftslovens regler om stempel afgif-
tens beregning, men reglerne mé tilpasses den nye registreringsafgift og foredas i den
forbindelse praeciseret og forenklet.

Ovenfor er det forudsat, at der foreligger en gerskiftesum. Det er imidlertid ikke altid
tilffaddet. | disse tilfadde er det af hensyn til afgiftsbetalingen ngdvendigt at opgere et
andet afgiftsgrundlag. Med hensyn til gjerskifte af fast ejendom foreslas, at afgiftsgrundla:
get er egendommens vaadi, normalt den senest offentliggjorte ejendomsvaardi. For skibe
og fly findes der ikke en tilsvarende offentlig vaardifastsattelse, og udvalget foredar i
stedet, at afgiften - nar der ikke foreligger en gjerskiftesum - beregnes af en skgnnet veadi.
Skennet kan herefter efterpraves, i sidste ende ved vurdering af vurderingsmaend udmeldt
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af retten.
5.1.5 Tinglysning af gjerskifte af fas t ggendom

Det foreslas, at der skal betales afgift for tinglysning af gjerskifte af fast ejendom. Der
foreslas en toleddet afgift bestdende af en fast afgift pa 1.200 kr. og en procentafgift pa
1 pct. Procentafgiften beregnes af afgiftsgrundlaget, dvs. som udgangspunkt ejerskifte-
summen. Hvis gerskiftesummen imidlertid er lavere end den seneste offentliggjorte
giendomsvaadi patidspunktet for anmeldelseftil tinglysning, foredas det at anvende denne
ejendomsvaardi som afgiftsgrundlag pa samme méade som efter de gaddende regler i stem-
pelafgiftsloven. Ejeren af ejendommen kan dog i stedet for den seneste offentliggjorte
giendomsvaadi vadge at anvende en senere meddelt aandring heri.

| vissetilfadde vil ggendommen ikke vaare selvstandigt vurderet pa tidspunktet for anmel-
delsen. | andre tilfadde er der efter den seneste vurdering sket si store forandringer af
gjendommen, at den seneste offentliggjorte ejendomsvaadi ikke uden videre kan lagyges
til grund. Det vil f.eks. vaae tilfaddet, hvis der efter den seneste vurdering er sket nybyg-
ning eller en sterre tilbygning mv. | begge tilfadde ma gjendommens veadi angives efter
bedste sken ved anmeldelsen, og afgiften beregnes af mindst den angivne veardi. Hvis
den skegnnede vaardi ikke angives, eller hvisregistreringsmyndigheden er i tvivl om rigtig-
heden af den angivne vaardi, ma vaardispargsmalet afgeres af afgiftsmyndigheden, nar
tingly sningsekspeditionen er afduttet. Ejendommen ma om forngdent vurderes. Udval get
finder det mest hensigtsmaessigt at lade vurderingerne foreg efter vurderingslovens regler
gennem det almindelige vurderingssystem, da den vurdering, der skal ske, ikke adskiller
sig fra anden vurdering af fast ggendom. Det vil vaare en fordel for den afgiftspligtige, at
det er det offentlige vurderingssystem, der anvendes, idet dette system er billigt, og vur-
deringerne normalt ligger forsigtigt op til den reelle handelsveardi.

5.1.6 Tinglysning af pant

Det foredlas, at der skal betales afgift ved tinglysning af underpant, dog ikke retspant.

Der foredlas en fast afgift pa 1.200 kr. og en procentafgift pA 1 pct. af det pantsikrede
belgb. Det pantsikrede belab er det belgb, for hvilket der ydes eller vil blive ydet pant.
Afgiften skal altsd som udgangspunkt betales af pantebrevets nominelle hovedstol. Hvis
pantegadden efter pantebrevet kan opskrives, f.eks. fordi pantegadden efter pantebrevet
| gbende opskrives med et arligt procenttillaay, finder udvalget, at der skal betales afgift
af det hgjeste belgb, hovedstolen kan opskrives til. Hvis dette belgb ikke fremgar direkte
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af pantebrevet, ma den afgiftspligtige i pantebrevet efter bedste skan angive belgbet.
Skannet kan si efterpraves af afgiftsmyndigheden. Den foresldede saalige vearnsregel i
tilfadde af opskrivning af pantebrevets hovedstol bar dog ikke finde anvendel se for ting-
lysning af pant for indekslan, der ydes efter retningslinierne i realkreditloven. Det gadder
béde for indekslan ydet af realkreditinstitutter og for private indekslan, der ydes pad samme
vilkdr som fastsat for realkreditinstitutters indekslan i realkreditloven. Af sddanne indek-
sén ma afgiften beregnes af det ved anmeldelsen pantsikrede belgb, dvs. den fastsatte
hovedstol.

Det er hovedreglen efter forsaget, at der kun betales afgift én gang af det pantsikrede
belgb, og debitor- og kreditorskifte kan herefter passere afgiftsfrit, nér der bortses fra den
faste afgift pa 1.200 kr.

Udvalget foredar, at der ved visse |&neomlaggninger (konverteringer) med pant i fast
ejendom, dog ikke ved gerpantebrev eller skadeslgsbrev, alene ska betales afgift i det
omfang, det nye |an overstiger det gamle. Den del af |anet, der optages til aflgsning af det
gamle 1&n, skal der sdledes ikke ved tinglysningen betales afgift &. De |&neomlaggninger,
der bar kunne ske afgiftsfrit, er ombytning af realkreditldn mv. Pantet skal vare ydet til
sikkerhed for 1&n i realkreditinstitutter, Dansk Landbrugs Realkreditfond eller for lan i
pengeinstitutter, herunder 18n i udenlandske pengeinstitutter. For 1&n i pengeinstitutter
gadder, at 1anet skal have en Igbetid pAmindst 10 & og hgjst 30 &r. Det er en betingelse,
at det I8n, for hvilket der ydes pant, optages til aflgsning af et realkreditlan eller et |an pa
vilkar, der svarer til realkreditlan, med pant i samme ejendom.

Det foreslds, at inddragelse af nyt pant, herunder ved ombytning, som altovervejende
udgangspunkt udlgser samme afgift som ved tinglysning af selve pantet. Der vil sdledes
ikke, som efter de gaddende regler i stempelafgiftsioven, vaare afgiftsfrihed for de sdkald-
te vandrende pantebreve, hvor pantebrevet dagkker over et skiftende pant. Som en undta-
gelse herfraforeslds dog, at der ved tinglysning af andringer i pant alenei erhvervsaktiver
bortset fra fast ejendom ikke skal svares fuld afgift, men kun 2 gange den faste afgift pa
1.200 kr. Der skal herefter betales 2.400 kr. ved tinglysning af andringer, hvorved der
inddrages andet eller yderligere erhvervsigsgre under pantet. Udvalget finder dog, at
denne undtagelse ma betinges &, at pantsagteren ved den nye tinglysning er den samme
som efter den tidligere. Hvis pantsadteren er en anden, skal der derfor betales den fulde
afgift. Med den foresldede undtagelse er der taget hensyn til den gaddende praksis inden
for dele af erhvervslivet, herunder store dele af brugtvognshandelen, hvorefter virksomhe-
den finansieres ved pant i anlaggs- og omsagtningsaktiver. Det er f.eks en udbredt praksis,
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at der gives pant i lagerbeholdningen af brugte biler. Det foregdr ved, at en bilforhandler
ved et | gsgrepantebrev pantsadter lageret af brugte biler til et finansieringsinstitut. Lesare-
pantebrevet gjourfgres med jeevne mellemrum, sdledes at de solgte biler udgar af pantet,
samtidig med at der lyses pant i de indkomne brugte biler siden seneste tinglyste andring
af pantebrevet. Efter de gaddende regler i stempelafgiftsioven kan en sddan aandring ske
stempelfrit, og der skal kun betales tinglysningsafgift, hver gang der foretages en gour-
fering af |gsarepantebrevet.

Ved forhgjelser af pantegad den ma der efter udvalgets opfattel se betales afgift af forskel-
len mellem resthadftel sen pa den gamle pantegad d og den nye panthadftel se, mens der ved
tinglysning af andre andringer vedrarende panthagftelsen kun ber svares den faste afgift
pa 1.200 kr. Det betyder, at panthaver- og pantsadterskifte omfattes af den lave afgift,
hvilket er en lempelse i forhold til de gaddende regler i stempelafgiftsloven. Efter disse
regler betales der stempelafgift ved panthaverskifte, medmindre der er tale om overdragel-
se mellem realkreditinstitutter mv., overdragelse til debitor i forbindelse med indfrielse
af gadden, overdragelse af ejerpantebrev til ny panthaver eller overdragel se til kautionist,
som har indfriet gadden efter pantebrevet. Der er ligel edes efter de gaddende regler stem-
pelpligt ved pantsadterskifte, dog er der stempelfrihed for gad dsovertagelser, nar pantebre-
vet kun giver sikkerhed i fast ejendom med tilbehgr.

5. 1. 7 Tinglysning af gjendomsforbehold i motorkeretgjer

Det foresl3s, at der fastsaates samme afgift for tinglysning af ejendomsforbehold i motor-
karetgier mv. som for tinglysning af pant, da tinglysning af ejendomsforbeholdet anven-
des som alternativ til pantsegning. Efter tinglysningsloven skal eendomsforbehold i
motorkeretgjer, pdhaangs- og sadtevognetil biler samt campingvogne saledestinglyses for
at opna beskyttelse mod aftaler, der i god tro indgds om keretgjet, og mod retsforfalgning.

5.1.8 Andre tinglysninger

Det foreslas, at andre tinglysninger end tinglysning af ejerskifte af fast jendom, tinglys-
ning af pant i fast ejendom, I@sare eller rettigheder og tinglysning af jendomsforbehold
i visse keretgier som udgangspunkt afgiftsbelaagges i samme udstragkning, som disse
tinglysninger efter de gaddende regler er palagt tinglysningsafgift. Afgiftssatsen foreslas
til 1.200 kr. som den gaddende tinglysningsafgift.

Tinglysning af navne- og adresseandringer foreslds ogsa omfattet af denne afgift. Bag-
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grunden herfor er den, at disse lysninger som udgangspunkt reelt sker i forbindelse med
transport af pant. Dette er en andring i forhold til den gaddende retstilstand, hvorefter
tinglysning af adressesandringer er fritaget for tinglysningsafgift.

Det foreslas, at afgiften udger 1.200 kr. for hver af rettighedstyperne, adkomster, byrder
og panthadtel ser, som anmeldelsen til tinglysning udlaser. Indebazrer anmeldelsen, at der
skal tinglyses flere forskellige rettigheder vedrarende samme dokument (samme el ektroni-
ske transaktion), skal der siledes betales afgift for indfering i hver af rettighedstyperne i
rubrikkerne vedrerende adkomster, byrder eller panthadtelser, som den pagaddende
anmeldelse vedrarer. Indfaring i flere rubrikker vedrgrende flere retsforhold i samme
dokument udlgser flere afgifter. F.eks. vil anmeldelsen af en servitut, som samtidig lyses
som byrde og som pantstiftende rettighed, udlgse 2 afgifter. Flere indfaringer i samme
rubriktype vil kun udlgse én afgift, selvom indfgringerne vedrarer flere forskellige rets-
forhold, sifremt de forskellige retsforhold er mellem samme parter. Der vil sdledes fortsat
vaae muligheden for alene mod betaling af én afgift, at et realkreditinstitut kan udfaerdige
en relaksationserklaging vedrarende flere pantebreve, blot panthadtel serne er mellem de
samme parter. Stiftelse af pant eller aandringer i et pant i erhvervsaktiver, vil kun udligse
én afgift, ndr det er det samme panthadftelsesforhold, f.eks. ved sikring af pant for det
samme belgb i 1500 motorkaretgjer. Er der tale om flere indfaringer i samme rubriktype
vedragrende flere forskellige retsforhold mellem forskellige parter, vil der blive udlgst en
afgift for hver enkelt indfering i den pégad dende rubriktype.

5.1.9 Afgiftsfri tinglysninger

Ligesom der er fastsat en raskke fritagelser til den gaddende tinglysningsafgift, foredas
tilsvarende fritagelser til afgiften for ovennasvnte "andre tinglysninger". Det indebazer,
at der fortsat vil veare afgiftsfritagelse for tinglysning af afgarelser om veargema med
fratagelse af den retlige handleevne efter vargemélslovens § 6, meddelelser efter tinglys-
ningslovens § 13, begaering om bosondring, radighedsfratagel se efter § 66 i lov om skifte
af fedlesbo mv. og rédighedsfratagel se efter konkurslovens § 26. Endvidere foreslas en
tilsvarende fritagelse for tinglysning af skifteretsattest, nar dette finder sted som led i
overdragelse til en ikke-arving. Baggrunden for bestemmelsen er, at dadsboer i denne
situation skal tinglyses som adkomsthaver for at opna en ubrudt adkomstragkke.

Der foreslds ogsa afgiftsfrihed for begaringer om aflysning, ophaevelse af retsanmaerk-
ning, fristforlamgelse eller endelig indferelse i tingbogen af transaktioner, som er tinglyst
betinget eller med frist, samt for begearing om udslettelse af rettigheder, som ikke har
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opnéaet daskning ved tvangsauktion. Dette svarer ligeledes til, hvad der gadder for tinglys-
ningsafgiften, idet der dog er den forskel, at det i forhold til de geddende bestemmelser
ma fastsl3s, at fritagelsen ogsa omfatter endelig indfarelse i tingbogen af anmeldelser, som
er tinglyst betinget. Denne praecisering af fritagel sen haanger sammen med, at der allerede
ved lysning af et betinget gerskifte af fast gendom skal betales afgift.

5.1.10 Afgiftsmeessig ligestilling med andre tinglysninger

Det foreslés, at der i en rakke tilfadde skal svares afgift som af "andre tinglysninger",
selvom tinglysningen egentlig er omfattet af afgiften for tinglysning af eerskifte af fast
gjendom eller tinglysning af pant. De tinglysninger, der foreslas omfattet af den lempeli-
gere afgiftsbetaling, er gjerskifte eller pantsagning af fast ejendom mellem agtefadler, der
finder sted som falge af oplasning af formuefadlesskab, og efterlevende aggtefadles ind-
treaden i den afdede amgtefadles rettigheder og forpligtelser, nar boet er udleveret den
efterlevende aggtefadle til hensidden i uskiftet bo, eller nér aegtefadlerne ikke efterlader
sig livsarvinger. Det foreslds endvidere, at den lempeligere afgift ogsd omfatter optagelse
af realkreditlan eller fiskeribanklan til aflgsning af 1an omfattet af loven om imegdegaelse
af indl&sningseffekter pa inkonverterbare realkreditlan, da der er tale om en midlertidig
ordning.

Endelig foreslas den lempeligere afgift for tinglysning af gjerskifte og pantsaaning af fast
gjendom i en erhvervszone. Der er med disse fritagelser ligeledes tale om overgangsreg-
ler.

Det har i gvrigt vearet udval gets principielle opfattelse, at specielle brancheinteresser eller
andre sazlige forhold ikke bar fare til lempelse eller fritagelse af afgift, idet ens og lave
satser, der gadder for ale, giver mulighed for en enkel og sikker administration, og skaber
faarest mulige fortolkningsproblemer. Der henvises i gvrigt til afsnit 5.2, hvor der foreta-
ges en gennemgang af nassten alle hidtidige undtagelser og fritagelser, der nu bortfalder.

5. 1.11 Registrering afskibe

Det foreslas, at der opkraeves en afgift af registrering i Skibsregistret af ejer afskib og af
pant i skib. Afgiften omhandler sledes ikke alene registrering af ejerskifte afskib, men
ogsa registrering af ejerskab. Det sidste vil f.eks. forekomme, ndr et skib overfares fra
udenlandsk registrering til registrering i Skibsregistret, uden at skibet i den forbindelse
skifter ger.
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Skibsregistret bestér af 3 registre, Fartgjsfortegnelsen, det almindelige Skibsregister og
Dansk Internationalt Skibsregister. | Fartg sfortegnelsen registreres skibe, hvis bruttoton-
nage er mindre end 20, forudsat at de ikke er optaget i det almindelige Skibsregister. |
Fartg sfortegnelsen registreres alene matrikel og ejerforhold. Registrering af gerforhold
i fartej sfortegnelsen udigser afgift pa 4 prm.

| det almindelige Skibsregister registreres skibe pa 20 brt og derover. Disse skibe er
registreringspligtige. Skibe med en bruttotonnage mellem 5 og 20 kan frivilligt registreres
i Skibsregistret. Det gedder ogsa fritidsfartgjer. Skibe pa under 5 brt kan ikke registreres
i dette register. Registrering i det amindelige Skibsregister omfatter udover matrikel og
gerforhold registrering af pantehadtelser og andre byrder. Registrering i dette register af
gierforhold udlaser afgift pA 1 prm. Ved registrering af pant udleses afgift pad 1 prm.

1 Dansk Internationalt Skibsregister registreres passager- og lastskibe( handelsskibe) med
en bruttotonnage pa 20 og derover. Der er tale om en fuldstaandig registrering ligesom i
det aimindelige Skibsregister. Registrering af ejerskab og pant i dette register udlgser
afgift pd samme made som registrering i det aimindelige Skibsregister.

Det foreslds, at afgiften for registrering af ejer af ethvert skib bortset fra fiskeskibe og
fritidsfartgier som hidtil fastsagtes til 1 prm. af ejerskiftesummen eller, nar registreringen
ikke sker i forbindelse med et gjerskifte, veardien af det pagad dende skib pa registrerings-
tidspunktet. Handelsskib er defineret i lov om skibes bessgning som ethvert skib med
undtagelse af fiskeskibe og fritidsfartgjer. For registrering af gjer af andre skibe foreslds
en afgiftssats pa 4 prm. af gjerskiftesummen. Afgiften for registrering af ejer afskib skal
dog ikke gadde ved ferstegangsregistrering af nybygget skib pa grundlag af bilbrev eller
lignende dokumenter. Disse procentafgifter svarer til den gaddende stempelafgift. Der
foredas ikke et fast afgiftselement pd 1.200 kr. som foreslaet for tinglysningerne. Det
skyldes, at den faste afgift afl@ser tinglysningsafgiften, der alene pahviler tinglysninger
og ikke registreringer.

For registrering af pant i skibe, bortset fra retspant, foresas en afgift pd 2 prm. af det
pantsikrede belgb. For pant i skibe, der registreres som fritidsfartgjer, foredas afgiften dog
fastsat til 1 pct. af det pantsikrede belgh. | vrigt foreslds det, at der i det omfang, det er
relevant, kommer til at gedde samme afgiftsregler for registrering af pant som fores aet
for tinglysning af pant.

Indfarsel afskibe hjemmehgrende i Grgnland i skibsregistret anses ikke som registrering
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her i landet. Sadanne indfarsler vil derfor kunne ske uden afgift. Efter praksis anses et skib
som hjemmehgrende i Grgnland, hvis skibet er registreret med hjemsted i Grgnland. Den
registrerede gjers bopad eller hjemsted er uden betydning i denne sammenhaang.

5.1.12 Registrering af luftfartgjer

Det foresls tilsvarende, at der opkraeves en afgift af registrering af gjer af luftfartgj og af
pant i luftfartgj. Der skal ikke kun betales afgift af registrering af gjerskifte, men ogsa af
registrering af gerskab, f.eks. ved overflytning fra udenlandsk til dansk registrering, uden
at der i den forbindelse foreligger et gerskifte.

Registrering af Iuftfartgjer sker i to registre. | Nationalitetsregistret foretages den farste
registrering af e€jerrettigheder. Denne registrering overfares til Rettighedsregistret over
Luftfartgjer, hvis der senere skal skeregistrering af pant i [uftfartgjet. Den rene overfering
af gerrettigheder fra Nationalregistret til Rettighedsregistret udigser ingen afgift.

Det foredas, at afgiften for registrering af ger af luftfartgj i Nationalitetsregistret som
hidtil fastsadtes til 1 prm. af gjerskiftesummen eller, nér registreringen ikke sker i forbin-
delse med et gerskifte, veardien af luftfartgjet pa registreringstidspunktet. Afgiften for
registrering af pant, bortset fraretspant, i luftfartgjer i Rettighedsregistret over Luftfartgjer
foredas fastsat til 1 pct. af det pantsikrede belgb. | gvrigt foreslds det, at der i det omfang,
det er relevant, kommer til at gadde samme afgiftsregler for registrering af pant som
foresl&et for tinglysning af pant.

Indfersel af luftfartgier hjemmehgrende pa Feargerne eller i Grenland i Rettighedsregistret
over Luftfartgjer eller i Nationalitetsregistret anses ikke som registrering her i landet.
Sédanne indfagrder vil derfor kunne ske uden afgift. Efter praksis anses et |uftfartgj som
hjemmehgrende pa Faargerne eller i Grenland, hvis Iuftfartgiets ejer eller bruger er hjem-
mehgrende dér, og hverken ger eller bruger er hjemmehgrende i det avrige Danmark.

5.1.13 Afgiftspligtens indtraaden

Udvalget foreslar, at afgiftspligten indtrasder ved registreringsmyndighedens modtagel se
af anmeldelse til tinglysning eller registrering. Det bliver sdledes anmeldelsen til tinglys-
ning eller registrering, der udlgser afgiften. Efter stempelafgiftsloven svares afgiften af
dokumentet, og stempel pligten indtrasder som udgangspunkt ved dokumentets oprettel se.
Den fores &ede registreringsafgift er imidlertid ikke knyttet til oprettelsen af et dokument,
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men til tinglysningen eller registreringen af en adkomst- eller panteret mv. Den afgiftsud-
|zsende omstandighed er altsd anmeldelsen til tinglysning/registrering.

Det foredds endvidere, at afgiften forfader ved anmeldelsen og skal indbetales til
registreringsmyndigheden samtidig hermed. Udvalget finder imidlertid ikke, at betaling
af afgiften skal vaare gyldighedsgrund. Tinglysningen eller registreringen bar efter udval-
gets opfattelse ske uafhangigt af afgiftsbetalingen. Hvis betalingen ikke er korrekt, ma
spargsmalet om afgiftens beregning og betaling oversendes til afgiftsmyndigheden, nér
tinglysning/registrering er sket. Det er hensigten, at registreringsmyndigheden fortsat skal
kunne kvittere for afgiftens betaling ved anvendelse af stempelmaaker ("dommermaa-
ker").

Den foresl8ede procedure, hvor afgiftspligten indtrasder og afgiften forfalder pd anmeldel-
sestidspunktet, vil efter udvalgets opfattel se vaare for tung i forhold til de "institutionelle"
brugere af tinglysningssystemet. Det foreslds derfor, at skatteministeren sammen med
justitsministeren skal kunne give virksomheder tilladelsetil at berigtige afgiften p& anden
made. Det foresl3s sdledes, at skatteministeren kan give f.eks. realkreditinstitutter, Dansk
Landbrugs Realkreditfond og pengeinstitutter og andre starre "kunder" tilladelse til at
berigtige afgiften periodevis i stedet for ved hver anmeldelse til tinglysning. Der skal
herefter kunne givestilladelsetil at berigtige afgiften samlet for anmeldel ser til tinglysnin-
ger i en kalendermaned. En sadan periodevis afregning af afgift vil veare en administrativ
fordel for svel registreringsmyndigheden som for de pagad dende brugere af systemet.

Udvalget finder, at den periodevise afregning af afgiften kan ske efter samme regler som
gadder for afregning af punktafgifter. Det betyder, at de institutter mv., som f& tilladelse
til at afregne afgiften manedsvis, ska registreres hos afgiftsmyndigheden, og at der ma
fastsadtes naarmere regler om anmeldel se, sikkerhedsstillelse, regnskabsfaring, kontrol og
om afregning af afgiften.

5.1.14 Afgifts godtgere lse og -nedsadtelse

Efter udval gets opfattelse ma der i visse situationer ske godtgerelse af indbetalt afgift, hvis
den anmeldtetinglysning eller registrering ikke gennemfgres. Det kan ske, hvis en anmel-
delsetil tinglysning eller registrering traskkes tilbage igen eller afvises fratinglysning eller
registrering. Godtgerelsen ma forudsadte, at anmeldelsen traskkes tilbage, inden tinglys-
ning eller registrering har fundet sted. Er der farst sket tinglysning eller registrering, ma
en eventuel godtgarelse ske efter saalige regler, jf. nedenfor. Det belgb, der godtgares, er
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det indbetalte belgb, dog ma der ved tilbagetragkning eller afvisning fra tinglysning i det
tilbagebetalte belgb fradrages det faste afgiftsbelab pd 1.200 kr. som en slags ekspedi-
tionsgebyr. Herved fastholdes den gaddende retstilstand, hvor der ikke i disse tilfadde
sker tilbagebetaling af tinglysningsafgiften. Det ikke tilbagebetalte belgb kan dog som
hidtil genanvendes, hvis der sker fornyet anmeldelse til tinglysning af sasmme rettighed.
Den fornyede anmeldelse bar efter udvalgets opfattelse ske inden 6 méaneder efter den
farste indgivelse af anmeldelsen.

Udover disse godtgerel sessituationer bar der ogsd i visse andre tilfadde kunne ske godt-
gerelse. Udvalget har ved sine overvejelser taget udgangspunkt i de hidtidige godtgerel-
sesregler i stempelafgiftsloven og den gad dende godtgerel sespraksis, men regel sdtet bar
efter udvalgets opfattelse forenkles og objektiviseres.

Ligesom i godtgerel sessituationerne ovenfor ma der ved godtgerelsen ske et fradrag af
1.200 kr., nar der anmodes om godtgerelse af den ved tinglysning indbetalte afgift.

Udvalget foredldr, at der sker godtgerelse, nar:

Et tinglyst/registreret gjerskifte er blevet aflyst eller udslettet senest 9 maneder
efter overtagelsen af det gerskiftede. Denne frist skal dog ikke gadde, hvis aflys-
ning eller udsletningen er sket med den begrundelse, at ejerskiftet har vemet
betinget af en offentlig myndigheds godkendelse, som ikke er opnaet.

Et tinglyst/registreret pant eller ggendomsforbehold er aflyst eller udslettet. Det
mai den forbindelse vaare en betingelse, at pantebrevet ikke har vaaret overgivet
til kreditor eller kreditors reprassentant. Denne betingelse gadder dog ikke for
pantebreve, der er udstedt til sikkerhed for Ian i realkreditinstitutter, Dansk Land-
brugs Realkreditfond eller pengeinstitutter. For sdanne pantebreve ma godtgerel -
se kunne ske, nér blot lanet ikke er hjemtaget, selv om pantebrevet har vaget i
kreditors besiddelse. Det er ligeledes en betingelse, at der ikke er betalt ydelser
i henhold til pantebrevet. Der kan f.eks. ikke ydes godtgerelse, hvis der allerede
har fundet terminsbetalinger sted. Adgangen til godtgarelse omfatter ikke tingly-
ste gjerpantebreve.

Tinglyst eller registreret pant eller ejendomsforbehold er aflyst eller udslettet,
fordi der ved tinglysningen eller registreringen er sket en dbenbar fejlagtig identi-
fikation af det pantsatte, og denne fgl efterfalgende berigtiges ved fornyet ting-
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lysning eller registrering. Som eksempel pa en sadan fejl kan neevnes forkert
angivelse af et motorkgretgjs stelnummer.

Det foredas endvidere, at nédr der er ydet godtgerelse i disse tilfadde, skal der ogsa ydes
en tilsvarende godtgarelse af den afgift, der er betalt i forbindelse med en tilbagefaring
af ejerskiftet til den tidligere gjer. Afgiften ma godtgeres i samme omfang.

Endelig foreslds det, at der generelt ydes godtgerelse af afgift til fremmede staters her-
vaaende ambassader mv., medens skatteministeren efter indstilling fra udenrigsministeren
bestemmer, hvilke international e organi sationer samt tilknyttet personale, der er berettiget
til godtgarelse.

5.1.15 Afgiftsbetaling og -hedtelse

Afgiftens beregning og indbetaling skal efter udvalgets opfattelse pahvile den afgiftspligti-
ge. Den afgiftspligtige skal altsd som udgangspunkt selv beregne afgiften. Er den afgifts-
pligtige i tvivl om afgiftens beregning, ma afgiftsmyndigheden yde hjadp og vejledning.
Registreringsmyndigheden skal sdledes alene sta for afgiftens modtagelse.

Udvalget finder, at de afgiftspligtige som udgangspunkt ma vaare parterne i den transak-
tion, der skal tinglyses/registreres. Det betyder, at den afgiftspligtige er den, der er part
i et gerskifte eller en pantsagning, der tinglyses eller registreres. Ved et gerskifte er
séledes bade overdrageren og erhververen og ved en pantsagning bade pantsatter og
panthaver afgiftspligtige. Ved registrering af ger, der ikke skyldes gjerskifte, er den
afgiftspligtige den, der registreres som ger. Ved anmeldelse til tinglysning af jendoms-
forbehold i motorkeretgjer ber den afgiftspligtige veare bade ejeren af motorkeretgjet og
den, der har ejendomsforbehold i det padgaddende karetgj. Hvis det ikke er et gerskifte
eller en pantsagning, der tinglyses, bar den afgiftspligtige dog vaare anmelderen, dvs. den
der foretager anmeldelsen til tinglysning.

Hvis den afgiftspligtige efter afgiftens betaling gnsker afgiftsbel ghets starrel se efterprovet,
vil den pagad dende kunne rette henvendelse til afgiftsmyndigheden herom. Tilbagesag-
ning af eventuelt for meget betalt afgift ma dog ske inden 5 &r fra afgiftens indbetaling
efter foraddelsesfristen i lov om foraddelse af visse fordringer. Er afgiften betalt efter
pakrav, dvs. efter afgerelse fra afgiftsmyndigheden, vil der ogsd kunne ske tilbagebeta-
ling, hvis denne afgarel se genoptages eller aadres ved paklagetil rekursinstansen.I disse
tilfadde og i andre tilfadde af fejlagtig indbetaling af afgift, herunder ved ekspeditionsfejl,
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sker tilbagebetalingen gennem afgiftsmyndigheden. Der kani et vist omfang ske forrent-
ning af tilbagebetalinger. Forrentning af tilbagebetaling af afgift sker efter reglerne i
Skatteministeriets cirkulaere nr. 157 af 14. oktober 1987 om forrentning af visse tilbagebe-
talingsbel gb.

Hvis den afgiftspligtige ikke ved anmeldelsen indbetaler den skyldige afgift, eller hvis
afgiftsbel ebet efter registreringsmyndighedens skan ikke er beregnet korrekt, ma spargs-
malet om afgiftens beregning og betaling afgeres af afgiftsmyndigheden, ndr tinglysnings-
eller registreringsekspeditionen er afdluttet.

5.1.16 Sanktioner

Hvis afgiften ikke betales ved anmeldelsen, foreslar udvalget, at der bade skal opkraaves
en forhgjet afgift og renter. Udvalget lasgger herved vasgt pd, at den manglende eller
forkerte afgiftsbetaling ikke pavirker tinglysningen eller registreringen, og at der derfor
er behov for p& anden made at sikre, at den skyldige afgift betales, og at betalingen sker
straks ved anmeldelse til tinglysning eller registrering. Det kan opnas ved udover renter
at opkraeve en afgiftsforhgjelse. Det foresls derfor, at afgiften ved hel eller delvis mang-
lende betaling forhgjies med 5 pct, dog mindst 200 kr. Hvis det skyldige afgiftbelgb ikke
er betalt inden udlgbet af betalingsfristen, som foresl&stil 14 dage, skal der tillige betales
renter heraf. Renten, som foresls fastsat til 0,6 pct. om méneden, beregnes for hver
pabegyndt maned fra den 1. i den méned, i hvilken det afkraevede belgb skal betales.

Det foreslas endvidere, at skyldige afgifter og andre belab, der pahviler den afgiftspligtige
som fglge af manglende betaling af afgiften, vil kunne inddrives ved indeholdelse i Ign
mv. efter de samme regler som gadder for indrivelse af andre skatter og afgifter. Admini-
strative bader skal tilsvarende kunne inddrives ved udpantning.

Endelig foreslas det, at der skal betales et gebyr pa 65 kr. for erindringsskrivelser ved-
rgrende manglende betaling, ligesom der opkraeves gebyrer for erindringsskrivelser ved-
rerende betaling af andre skatter og afgifter.

5.1.17 Kontrolbestemmel ser
Der skal fastsadtes kontrolbestemmelser, der kan sikre afgiftsmyndigheden adgang til

registreringsmyndighedens registreringer med henblik pa kontrol med afgiftsbetalingen.
Registreringsmyndi gheden ma sl edes pa begaering give afgiftsmyndigheden de oply snin-
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ger om registreringer, som registreringsmyndigheden er i besiddel se &, og som er ngdven-
dige for at kontrollere afgiftens rigtige betaling. Registreringsmyndigheden méa derudover
give afgiftsmyndigheden oplysninger om forhold af betydning for afgiftskontrollen. Denne
kontrolmulighed er pakraevet, fordi det alene er registreringsmyndigheden, der ligger inde
med de oplysninger, der er ngdvendige for, at afgiftsmyndigheden kan kontrollere afgif-
tens rigtige betaling. Registreringsmyndighedens primaare opgave i forbindelse med
afgiften er at modtage afgiftsbetalingen. Registreringsmyndigheden oversender herudover
en sag til afgiftsmyndigheden, hvis den i forbindelse med en anmeldelse skgnner, at
afgiftsbetalingen er forkert. Oversendelsen sker imidlertid farst, ndr tinglysnings/registre-
ringsekspeditionen er afsluttet. Registreringsmyndigheden treffer sdledes ikke afgarelser
om afgiften efter den foresldede ordning. Det betyder, at afgiftsspergsmalet alene afgeres
af afgiftsmyndigheden. Kontrollen kan ske gennem stikpregvekontrol, f.eks ved at afgifts-
myndigheden gennemser registreringer ved et tinglysningskontor for en bestemt dag.
Denne kontrol med afgiftsbetalingen bergrer i falge oplysninger fraJustitsministeriet ikke
domstolenes uafhaangighed.

5.1.18 Afgiftsmyndigheden

Det foreslas, at afgiftsmyndigheden er statsamtmanden, i Kgbenhavn overpraesidenten.
Afgiftsmyndigheden bliver herved den samme myndighed, som er stempelmyndighed efter
stempelafgiftsloven. Udvalget har herved lagt vasgt pa at opretholde den administrative
kontinuitet i forbindelse med overgangentil den nye afgift, som pa en raskke punkter tager
sit udspring i stempelafgiften. Hertil kommer, at statsamterne mv. - der frigeres for admi-
nistrationen af stempelafgiften - uden videre vil kunne pétage sig opgaven at administrere
den nye afgift. Som et alternativ hertil har udvalget ogsé overvejet muligheden for at lade
ToldeSkat overtage administrationen. Det er som altovervejende udgangspunkt ToldeSkat,
der varetager administrationen af statslige skatter og afgifter, og det ville derfor ogsa
umiddelbart vaare naaliggende at  overdrage administrationen af registreringsafgiften til
Told* Skat. Udvalget har dog som ovenfor naevnt fundet, at administrationen indtil videre
mest hensigtsmaessigt opretholdes i statsamternes mv. regie.

5.1.19 Klageveje

Det foredlas, at der anvendes den samme klagestruktur som for de fleste andre skatter og
afgifter. Det vil indebage, at afgiftsmyndighedens - dvs. statsamternes mv. - afgerel ser
som udgangspunkt kan paklages til Landsskatteretten, dog sdledes at mere driftsmaessige
spergsma paklages til Told- og Skattestyrelsen. Landsskatteretten skal herefter tradfe
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afgarelse i klagesager, der vedrerer spargsmal om afgiftspligt, afgiftsgrundlaget og afgifts-
fritagelser samt spergsmal om godtgarelse af afgift. Ved klagetil Landsskatteretten finder
skattestyrelseslovens regler om klagefrister, indholdsmaessige krav til klagen, betaling af
klageafgift, klagebehandlingen, genoptagel se, syn og skan, domstol spravel se og omkost-
ningsdakning anvendelse. Som typiske driftsspergsmal, der vil kunne paklages til Told-
og Skattestyrelsen, kan naevnes spergsmal om sanktioner og foraddelse.

5.1.20 Sraffebesternmel ser

Det foreslds, at der fastsadtes strafbestemmelser svarende til bestemmelserne i anden
skatte- og afgiftslovgivning.

5.1.21 lkrafttraadel sesbestemmel ser

Det foreslas, at den nye registreringsafgift finder anvendelse pa de anmeldel ser til tinglys-
ning eller registrering, som foretages fra og med lovens ikrafttraedelse. Der skal dog ikke
betales afgift efter loven i det omfang, det dokument, der anmeldes til tinglysning eller
registrering, allerede er afgiftsberigtiget efter stempelafgiftsloven. Der skal derfor ikke
betales en forskelsafgift eller ske refusion, i det omfang stempelafgiften afviger fraregi-
streringsafgiften, men den foresldede faste afgift pa 1.200 kr. skal dog betales, fordi dette
afgiftselement ikke afl gser stempel afgiften, men tingly sningsafgiften, der farst skal betales
ved dokumentets anmeldelse til tinglysning. Den faste afgift pa 1.200 kr. skal dog heller
ikke betales, hvis der allerede er betalt tingly sningsafgift af det dokument, der anmeldes
til tinglysning efter lovens ikrafttraeden. Det vil vaae tilfaddet, hvis dokumentet inden
ikrafttreedel sesdatoen har vaaret anmeldt til tinglysning, men er blevet afvist herfra, og
pany anmeldes til tinglysning inden 3 maneder.

Samtidig ophasves stempelafgiftsioven med virkning for dokumenter, der ikke er for-
sikringsdokumenter, og hvor stempel af giftspligten ikke er indtradt inden lovens ikrafttree
delse. Tilsvarende opheeves reglerne om tinglysningsafgift i lov om retsafgifter med
virkning for dokumenter, som ikke er anmeldt til tinglysning inden lovens ikrafttraadel se.

Endelig foreslds det, at andre loves bestemmelser om fritagelse for stempelafgift og
tinglysningsafgift bortfalder samtidig med lovens ikrafttraedel se. Omfanget af afgiftsplig-
ten - bortset fra forsikringsdokumenter - fastlaayges derfor aenei registreringsafgiftsloven.
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5.2 De nugaddende fritagel sesbestemmelser mv.
5.2.1 Indledning

Det har for udvalget vaget helt afgerende, at det nye afgiftsystem bliver uden fritagelses-
bestemmel ser eller differentierede satser, men med ens og lave satser for alle, hvorved det
nye system kan administreres enkelt og sikkert. De helt ngdvendige undtagel ser fra afgifts-
pligten, der vedrarer veargemal, bosondring, radighedsbergvelse og lignende, forventes
derfor ikke at fa afsmittende virkning. Udvalget har siledes ikke taget hensyn til saalige
brancheforhold eller til andre searlige forhold, herunder sociale forhold, som det er sket
ved de nugaddende bestemmelser om stempelbegunstigelse eller stempelfrihed.

Der er heller ingen fritagel seshestemmel ser for statslige institutioner, amtskommuner eller
primaerkommuner, og hver enkelt offentlig myndighed ma herefter indregne afgiften efter
lovforslaget i hver deres budgetter, patilsvarende made som en privat part i et retsforhold.

Det svarer til hovedreglen i den nugaddende stempellov, hvorefter dokumenter stemples
efter de almindelige regler, uanset om staten og dens institutioner, amtskommuner eller
primaakommuner er part i retsforholdet.

De nugad dende undtagel sesbestemmel ser, der hjemler stempelfrihed for statsinstitutioner,
har alene deresbaggrund i praktiske hensyn, da staten ellers selv ville kommetil at udrede
stempelafgiften helt eller delvis af de pagaddende dokumenter. Det gadder saligt for
fritagel sesbestemmelserne i stempellovens § 79, stk.l, nr. 3 og 4.

Undtagel sesbestemmel serne er imidlertid ikke laangeretidsvarende, dade statslige institu-
tioner i langt hgjere grad er blevet budgetansvarlige, og det er et samfundsgkonomisk
gnske, at der skabes et retvisende billede af hver institutions indtsggter og udgifter.

Statsejede aktieselskaber er heller ikke omfattet af de nugaddende fritagel sel sesbestem-
melser, og dade har faet @get betydning som driftssel skaber ved meget store anl asgsarbej-
der eller som ejendomsel skaber ved starre samlede salg af statens g endomme, har undta-
gel seshestemmel serne mistet meget af deres betydning.

Der er derfor enighed i udvalget om, at hensynet bag de nugad dende fritagel sesbestem-
melser for statens institutioner ikke vejer tilstraskkeligt tungt til, at der skal gedde ssareg-
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ler for det offentlige, men at tvaatimod nutidens tendenstil, at det offentliges virksomhed
s&vidt muligt skal ske under samme vilkér som anden virksomhed, med styrke taler for,
at netop sadanne fritagel sesbestemmelser bar udga.

Der henvises til afsnit 4.2 om de provenumaessige konsekvenser af lovforslaget i forbin-
delse med afskaffelse af de sealige fritagel sesbestemmelser for statsinstitutioner i forbin-
delse med tinglysning.

5.2.2 Opregning af fritagel sesbestemmelser mv., der bergres af lovforslaget

§ 34, stk. 8. Reglen vedrgrer dokumenter om overdragelse af bygning til nedrivning uden
samtidig overdragel se afgrunden. Sadanne dokumenter, der hidtil er stemplet med 1 prm.
efter reglerne i § 41, vil fremover vage agiftsfri. Dokumenter, hvor sdvel grund som
bygninger sadges til den samme kaber, har hidtil ikke vaae omfattet af afgiftsnedsadtel-
sen.

§ 36. Bestemmelsen er en godtgerel sesbestemmelse, der kun gadder den pant- eller ud-
|asgshaver, der pa en tvangsauktion har overtaget en fast iendom ved et bud ind i sit pant.
Sadger den pagaddende ejendommen inden 4 &, har han krav pa godtgerelse af den af
ham betalte stempelafgift til det skede, som fogedretten har udstedt til ham. Panthavere,
der slet ikke har opndet del af budsummen, har gnsket, at begunstigelsen ogsa skulle
omfatte dem. Bestemmelsen foresl&s ophaavet som led i den overordnede forenklingsmo-
del.

§ 39, stk. 4. Reglen vedrgrer dokumenter om overdragelse afskibe til ophugning, der
hidtil er stemplet med 1 prm. efter reglernei § 41. Sadanne dokumenter vil fremover vaare
afgiftsfri.

§ 57, stk. 5. Bestemmelsen fastslar, at afgiften pa et dokument nedszettes i det omfang, der
alerede er oprettet et stempelpligtigt dokument om stiftelsen af den ret, for hvilken der
stilles sikkerhed. Bestemmelsen foresl&s ophaevet som led i den overordnede forenklings-
model. Konsekvensen &, at en tilsvarende bestemmel se ikke medtages i lovforslaget, er
bl. a, at der i modsagtning til hidtil vil skulle betales dobbelt registreringsafgift, safremt
der for et 1an skal stilles sikkerhed i savel fast giendom som i lgsare. Opheevelsen af
bestemmelsen vil bl.a. have betydning ved optagelse af realkreditlén i forbindelse med
driftsfadlesskaber, hvor der i medfer af realkreditlovens § 42, stk. 3, er mulighed for at
indregne lasgre i vaardiansadtelsen, selvom der skal ske en saarskilt pantsagning heraf.



-47-

Disse tilfadde vil efter lovforslaget blive belastet af en ekstra registreringsafgift pa 1 pct.

§ 62, stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen omfatter kontrakaution samt sikkerhedsstillelse ved pant
mod tab ved en kautionsforpligtelse. Pantet sikres normalt ved skadeslgsbrev eller ger-
pantebrev med saalig pategning om, at der udelukkende stilles sikkerhed for en anden
parts tab ved kautionsforpligtelsen. Bestemmelsen er anvendt i stigende omfang af de
fleste starre finansielle virksomheder, der har udenlandske datterselskaber, der yder
udlandslan til kunderne. Stempelafgift kan sal edes undgas ved, at pantesikkerheden stilles
overfor det danske pengeinstitut, der samtidig giver sit datterselskab garanti for lanets
tilbagebetaling i forbindelse med at |&net hjemtages fra det danske pengeinstituts uden-
landske datterselskab. Bestemmelsen foreslds derfor som naevnt foran ophaevet, hvilket
ogsa er i overensstemmelse med den overordnede forenklingsmodel.

§ 62, stk. 1, nr. 2. Bestemmelsen omfatter aftagts- og forsergerrettigheder, der normalt
sikres ved pant. Bestemmelsen foreslds ophaevet af forenklingshensyn.Udvalget mener
ikke, at sociale hensyn skal varetages ved afgiftslovgivningen, og at eventuel stette bar
ydes efter anden lovgivning.

§ 62, stk. 1, nr. 3. Bestemmelsen omfatter |aneombytninger, hvorved et nyt realkreditlan,
[an i Dansk Landbrugs Realkreditfond, eller pengeinstitutlan helt eller delvist anvendes
til indfrielse af tilsvarendelan. Det er en betingelse, at 1an i pengeinstitiutter har en |gbetid
pamindst 10 & og hgjest 30 &, og at |anet har direkte pant i fast ejendom inden for 80
pct. af den offentlige ejendomsvurdering. Bestemmel sen omfatter endvidere overdragel se
af sadanne realkreditlan og pengeinstitutlan mellem langiverne. Det foreslasi lovfordagets
§ 5, stk. 2, at afgiftsfritagelsen opretholdes i det omfang, det |an, for hvilket der ydes
pant, optages til aflgsning af et 1an med tilsvarende pant i samme ejendom. Baggrunden
for afgiftsfritagelsen er at friholde den del af det nye lan for afgift, hvor der ikke stiftes
nyt pant.

§ 62, stk. 1, nr. 4. Bestemmelsen om afgiftsfrihed ved ombytning af studieldn foreslas
ophaevet, da bestemmelsen vedrgrer |anedokumenter, der fremover bliver afgiftsfri.

§ 62, stk. 1, nr. 5. Bestemmelsen om sikkerhedsstillelse overfor staten for told og for-
brugsafgifter til den danske stat eller en EU-medlemsstat foreslas opheevet, idet der ikke
bar tages saalige hensyn overfor offentlige institutioner. Den enkelte statsinstitution, her
Told & Skat, ma fremover selv indregne en eventuel afgift i sit budget eller overvadte
afgiften pa den, der stiller sikkerhed i form af tinglyst pant.
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8§ 62, stk. 1, nr. 6. Bestemmelsen om sikkerhedsstillelse overfor staten i forbindelse med
administration af EUs landbrugsordninger, samt stal ordningerne, foresl s ligel edes ophae
vet med samme begrundel se.

8§ 62, stk. 1, nr. 7. Bestemmelsen omfatter sikkerhedsstillelse overfor domstolene, herun-
der foged- og skifteretter. Den har starst praktisk betydning for en bobestyrer, der stiller
sikkerhed overfor skifteretten. | praksis opfyldes skifterettens krav om sikkerhed ved, at
der tegnes en kautionsforsikring. Bestemmelsen foreslas ophaevet, men afgifts friheden
opretholdes, idet afgift af kaution og kautionsforsikringer foreslas ophaevet.

8 62, stk. 1, nr. 8. Bestemmelsen om sikkerhedsstillelse for betaling af kur og pleje for
patienter pa sygehuse, plejehjem og lignende har vaaret uden praktisk betydning indtil
etablering af privathospitaler. Bestemmelsen foreslas ophaevet af forenklingshensyn,
ligesom der ikke bar tages saalige private hensyn i afgiftslovgivningen.

862, stk. 1, nr. 9. Bestemmel sen, der omhandler sikkerhedsstillelse overfor stateni forbin-
delse med administration af lov om anvendelse af Danmarks undergrund, herunder en
rerledning, foresls ophaevet, da garantidokumenter og garantiforsikringer fremover bliver
afgiftsfri.

§ 62, stk. 1, nr. 10. Bestemmelsen, der omhandler sikkerhedsstillelse overfor staten eller
Grgnlands hjemmestyre i forbindelse med rettigheder efter lov om mineralske rastoffer
i Grgnland, foredas ophaavet, dagarantidokumenter og garantiforsikringer fremover bliver
afgiftsfri.

§62, stk. 1, nr. 11. Bestemmelsen, der omhandler sikkerhedsstillelse for forpligtelser, der
pahviler indehaveren af en eneretsbevilling efter lov om naturgasforsyning, foreslds
opheevet, da garantidokumenter og garantiforsikringer fremover bliver afgiftsfri.

8§62, stk. 1, nr. 12. Bestemmel sen, der omfatter afgiftsfrihed af ejerpantebreve som naevnt
i lov om forsikringsvirksomhed og lov om tilsyn med firmapensionskasser, foreslas
ophavet af hensyn til det overordnede hensyn til et forenklet system.

§ 62, stk. 1, nr. 13. Reglen om stempelfri optagelse af realkreditlan mv. til aflgsning af
inkonventerbare realkreditlan er en overgangsregel, der ikke bar opgives midt i en over-
gangsperiode. Det foreslas derfor, at optagelse af sddanne 1an som hidtil alene palasgges
den faste afgift p& 1.200 kr., jf. forsagets § 10, nr. 3.
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§ 62, stk. 1, nr. 14. Bestemmelsen omfatter stempelfrihed for dokumenter om sikkerheds-
stillelse og andre forpligtelser overfor clearingcentraler mv. eller visse selskaber og insti-
tutioner, nér sikkerhedsstillelsen vedrgrer clearing og afvikling af handel med vaardipa-
pirer. Reglen bliver efter udvalgets opfattelse overfladig, idet der normalt ikke vil veare
behov for tinglysning i disse tilfedde.

§ 62, stk. 1, nr. 15. Bestemmel sen omfatter garantidokumenter vedrarende visse forpligtel -
ser, der udstedes som led i veardipapircentralens samlede kapitalberedskab. Denne regel
bliver efter udvalgets opfattelse ogsa overflgdig.

§ 62, stk. 2. Bestemmelsen, der omfatter dokumenter om garantistillere, der ydes af
Udenrigsministeriet efter lov om internationalt udviklingsarbejde, foreslas ophaevet, da
garantidokumenter fremover bliver afgiftsfri.

8 62, stk. 3. Bestemmelsen, der omfatter dokumenter, der udstedestil eller af Eksportkre-
ditfonden i forbindelse med fondens eksportfinansiering mv. samt lanedokumenter, der
udstedestil eller af pengeinstitutter, hvis Eksportkreditfonden har ydet endeligt tilsagn om
stette, foresl&s ophaevet, da garantidokumenter og |anedokumenter fremover bliver afgifts-
fri.

§ 62, stk. 4. Bestemmelsen, der omfatter lane- og kautionsforsikringsdokumenter, der
udstedes til Danmarks Skibskreditfond m.fl., foresas ophaevet, da garantidokumenter og
kautionsforsikringer fremover bliver afgiftsfri.

§ 62, stk. 5. Bestemmelsen, der omfatter 1an mod handpant i pengeinstitutter, nar lanet
optages til finansiering af nybyggeri, foreslas ophaevet, da bestemmelsen ikke omfatter
stempel af giften til ejerpantebrevet, og da handpantdokumenter fremover bliver afgiftsfri.

§ 62, stk. 6. Bestemmelsen, der omfatter dokumenter om 1&n mod héndpant, der optages
af de i lov om vaardipapirhandel neavnte selskaber og institutioner, foreslds ophaevet, da
handpantdokumenter fremover bliver afgiftsfri.

§ 62 A. Bestemmelsen omfatter 1an i Dansk Landbrugs Realkreditfond efter lov om stats-
garanti mv. vedrgrende hgsttabslan til terkeramte landbrugere. Bestemmelsen har ikke
|aangere betydning, da den omhandlede lov kun omfattede ansggninger for 1992, der blev
indgivet inden 1. mgj 1993.
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§ 62 B. Bestemmelsen omfatter 1&n i Dansk Landbrugs Realkreditfond efter lov om stats-
garanti for gaddssanering til jordbrugere. Bestemmelsen har ikke laangere betydning, da
den omhandlede lov kun omfattede ansggninger, der blev indgivet inden 1. april 1994,

§ 75. Bestemmel sen omfatter overdragel ser og pantsagninger mellem aggtefadler i forbin-
delse med separation mv., safremt der kun stiftes ret for aegtefed|erne selv. Bestemmelsen
omfatter sdledes ikke dokumenter udstedt til et realkreditinstitut. Det foreslas i lovforsla
gets § 10, nr. 1, at der ved gjerskifte eller pantsagning af fast ejendom mellem aggtefadler
kun betales den faste afgift pa 1.200 kr.

§ 77. Bestemmelsen omfatter dokumenter, der udstedes til lodtagere eller legatarer i
dedshoer. Det foreslas i lovforslagets § 10, nr. 2, at afgiftsfritagelsen kun omfatter den
efterlevende aggtefadles indtreeden i den afdede aegtefad|es rettigheder og forpligtel ser, nér
agtefadlen har overtaget boet til hensidden i uskiftet bo, eller nér aggtefadlerne ikke
efterlader sig livsarvinger.

§ 78. Bestemmelsen omfatter dokumenter, hvorved en afdads aggtefadle eller arvinger,
der har overtaget gaddssansvaret efter ham, indtrader i afdades rettigheder og pligter.
Efter lovforslagets § 10, nr. 2, omfatter afgiftsfritagelsen kun den efterlevende amgtefadle,
medens der ikke tages saalige hensyn til arvinger i gvrigt.

§ 79, stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen omfatter traktater og mellemfolkelige overenskomster,
men ses ikke at have haft nogen saarlig betydning. Bestemmelsen foresl&s ophaevet, da
traktater og overenskomster ikke forventes tinglyst eller registreret.

§ 79, stk. 1, nr. 2. Bestemmelsen omfatter dokumenter til gennemfarelse af omlaggning
af opgavefordeling mellem staten, amtskommunerne og primaarkommunerne. Bestemmel -
sen fored &s ophaavet, da hver enkelt statsinstitution, amtskommune eller primaarkommune
ma indregne afgiften efter lovfordaget i hver deres budgetter.

§ 79, stk. 1, nr. 3. Bestemmelsen omfatter overdragelse af formuegoder eller stiftelse af
rettigheder for en statsinstitution. Bestemmelsen foreslds ophaevet, dahver enkelt statsin-
stitution ma indregne afgiften efter lovforslaget i dens budget.

§ 79, stk. 1, nr. 4. Bestemmelsen omfatter dokumenter om udfgrelse af arbejde for en
statsinstitution. Bestemmelsen mister sin betydning, da afgiften pa enterprisekontrakter
foresl&s ophaavet.
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§ 79, stk. 2. Bestemmelsen omfatter fremmede staters eller international e organisationers
erhvervelse af fast gjendom til brug for embedslokaler eller embedsboliger. Begunstigel-
sen er foresldet opretholdt i lovforslagets § 16.

§ 80. Bestemmelsen, der omfatter dokumenter, der udstedestil den danske stat og danske
kommuner vedrgrende betaling af skatter og afgifter mv., foreslds ophaavet. Dokumenter
om forlig og sikkerhedsstillelse vil efter lovforslaget vaare afgiftsfri, medmindre der
foreligger et dokumentet omfattet af lovforslagets § 5.

§ 81. Bestemmelsen omfatter finansieringsdokumenter i forbindelse med danske stats-
eller kommunelan, 1an optaget af K abenhavns Havn eller frihavnssel skabet, |8n garanteret
af staten eller danske kommuner, der optages af gas-vand- eller elvaaker samt af havne
og koncessionerede selskaber. Bestemmelsen omfatter endvidere 1an af stiftsmidlerne til
folkekirkenskirker og prassteembeder. Dokumenterne er i overvejende grad obligationer,
l&neoverenskomster, gaddsbreve mv., der efter lovforslaget vil veare afgiftsfri, medens
afgiften til pantebreve fremover ber afholdes af den pagad dende |antager.

§ 82. Bestemmelsen omfatter retsforlig. Bestemmelsen fores&s ophaevet, da sdvel inden-
retlige og udenretlige forlig fremover vil vaae afgiftsfri.

§ 83. Bestemmelsen omfatter overenskomster og forlig indenfor miljgrettens omrade
om afstaelse af €jendom. Bestemmel sen fores &s ophaevet, saledes at afgiften til ejerskifte-
dokumenter fremover afholdes af parterne.

§ 84. Bestemmelsen omfatter gaver til den danske folkekirke og anerkendte trossamfund
og institutioner med almennyttige formal. Bestemmelsen foresl&s ophaevet som led i den
overordnede forenklingsmodel.

§ 85. Bestemmelse omfatter mulighed for at indsadte bestemmelse om stempelfrihed i
overenskomster med fremmede stater. Bemyndigel sen seshidtil ikke udnyttet. Bestemmel -
sen foredas derfor ophasvet.

§ 86. Bestemmelsen, der omfatter dokumenter om sikkerhed for 1an efter lov om individu-
el boligydelse og dokumenter om statslan til egenbetalingsdelen for oprydning af forure-
nede grund, foresls ophaevet. Udvalget mener ikke, at sociale hensyn skal varetages ved
afgiftslovgivningen, og at eventuel stgtte bar ydes efter anden lovgivning.
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§ 87. Bestemmelsen omfatter dokumenter i forbindelse med overdragelse af enerets-
bevillinger. Afgiften til dokumenter om gerskifte eller dokumenter om pantssgning ber
fremover afholdes af de pagad dende parter.

§ 87 A. Bestemmelsen omfatter dokumenter om overdragelse og om pantsagning af fast
gendom i erhvervszoner efter lov om planlasgning. Da der er tale om en overgangsord-
ning, foreslas bestemmelsen opretholdt i lovforslagets § 10, nr. 4, om gjerskifte og § 10,
nr. 5, om pant, sdledes at der kun betales den faste afgift.

8§ 90, stk. 3, nr. 1. Stempelfritagelsen findesi § 22 i lov nr. 116 af 7. april 1936 om
Danmarks Nationalbank. Reglen gadder dokumenter i forbindelse med bankvirksomhed.
Efter lovfordaget bliver obligationer og andre |8nedokumenter afgiftsfri.

§ 90, stk. 3, nr. 2. Stempelfritagelsen fandtesi 8§ 2 i lov om visse finansieringsinstitutter,
og den er ophaevet ved lov nr. 178 af 14. mgj 1980.

§ 90, stk. 3, nr. 3. Stempelfritagelsen findesi § 2 i lov nr. 278 af 7. juli 1960 om et finan-
sieringsinstitut for landbrug. Reglen gadder dokumenter i forbindelse med finansierings-
virksomhed . Reglen er overfladiggjortefter loven om en vaardipapircentral, daobligatio-
ner ikke leengere er fysiske dokumenter.

8 90, stk. 3, nr. 4. Stempelfritagelsen findesi § 2 i lov nr. 143 af 17. mg 1961 om et
skibsfinansieringsinstitut. Reglen gadder dokumenter i forbindelse med finansieringsvirk-
somhed. Reglen er overfladiggjort efter loven om en vaadipapircentral.

§ 90, stk. 3, nr. 5. Stempelfritagelsen fandtes i § 4, stk. 2, i lov om hypotekforeninger.
Reglen vedrerer kreditvirksomhed. Den er erstattet af stempellovens § 56, stk. 5. Reglen
er nu overflgdiggjort efter loven om en vaadipapircentral.

§ 90, stk. 3, nr. 6. Stempelfritagelsen findesi § 3, stk. 3, i lovbek. nr. 107 af 15. april
1967 om et kreditinstitut for fiskerivirksomhed. Reglen gadder dokumenter i forbindelse
med kreditvirksomhed . Reglen er overfladiggjort efter loven om en vaardipapircentral.

§ 90, stk. 3, nr. 7. Stempelfritagelsen fandtesi 8 5, stk. 1 i lov om boligbyggeri. Reglen
er opheevet ved lov nr. 274 af 9. juni 1970.

§ 90, stk. 3, nr. 8. Stempelfritagelsen findesi § 9i lov nr. 184 af 4. ma 1939 om forsik-
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ring af varer og fragt mod krigsfare il sgs. Bestemmelsen vedrarer herefter lovforsiag om
forsikringsafgift.

8§ 90, stk. 3, nr. 9. Stempelfritagelsen findesi § 12 i lov nr. 141 af 29. april 1955 om
danske skibes forsikring mod krigsfare. Bestemmelsen vedrarer herefter lovforslag om
forsikringsafgift.

§ 90, stk. 3, nr. 10. Stempelfritagelsen findesi § 26 i lovbek. nr. 238 af 27. juni 1962 om
arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring. Bestemmelsen vedrarer herefter lovforslag
om forsikringsafgift.

§ 90, stk. 3, nr. 11. Stempelfritagelsen fandtesi § 61, stk. 2, i lov om offentlig sygefor-
sikring. Reglen er ophaavet er ophaavet ved lov nr. 94 af 9. marts 1976.

8§ 90, stk. 3, nr. 12. Stempelfritagelsen findesi § 30 i lov nr. 186 af 4. juni 1964 om
fremgangsméaden ved ekspropriationer. Bestemmelsen foresl&s ophaevet, saledes at afgif-
ten til ejerskiftedokumenter fremover afholdes af parterne.

§ 90, stk. 3, nr. 13. Stempelfritagelsen findesi § 9i lovbek. nr. 467 af 15. december 1967
om I&n til betaling af ejendomsskatter for visse parcel- og raskkehuse. Bestemmelsen
foresl&s ophaavet. Udvalget mener ikke, at sociale hensyn skal varetages ved afgiftslovgiv-
ningen, og at eventuel stette bar ydes efter anden lovgivning.

8§ 90, stk. 3, nr. 14. Bestemmelsen vedrgrer overenskomster med fremmede stater. Der
henvisestil det under § 79, stk. 1, nr. 1, anferte.

5.3 Provenumesssige konsekvenser.

Den nye registreringsafgift skennes at indbringe et arligt provenu pa ca. 4.545 mill. kr.
(1997-niveau), hvoraf de ca. 1.925 mill. kr. vedrarer den faste afgift, og 2.620 mill. kr.
vedrgrer vaadiafgiften. Hertil kommer et provenu fra forsikringsomrédet p& ca. 150 mill,
kr. &rligt og et provenu vedrarende overdragelse mv. afskibe og fly pa 50 mill. kr. arligt,
hvilket giver et samlet provenu pa ca. 4.745 mill. kr. &rligt. Merprovenuet pa 20 mill. kr.
i forhold til heldrsniveauet i 1997 pa4.725 mill. kr. skyldes enhedssatsens afrunding. Der
henvises i gvrigt til afsnit 4.2.

5.4 Administrative konsekvenser
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Forslaget vil ikke give anledning til vaesentlige administrative konsekvenser for de statsli-
ge myndigheder. Forslaget indebaaer en vaesentlig administrativ forenkling for de berarte
professionelle virksomheder.

Registrering og tinglysning, herunder modtagelse af afgiften, varetages fortsat af de tre
skibsregistre, de to Iuftfartgjsregistre og tinglysningskontorerne.

Afgiftsmyndigheden er indtil videre som hidtil statsamterne. Efter de nye regler kan der
betales med frigerende virkning til statsamterne, hvis der fastsadtes en yderligere &fgift,
medens betaling efter de gaddende regler skal sketil told- og skatteregionerne. Endvidere
far afgiftsmyndigheden adgang til at foretage kontrol med afgiftsbetalingerne ved stikpre-
vekontrol hos registreringsmyndigheden.

Klagemyndigheden bliver Landsskatteretten om sager om afgiftsgrundlaget og afgiftsfrita
gelser. Overfarelse af denne opgave fra Told-og Skattestyrelsen sker i konsekvens af
reformen af klagestrukturen pa afgiftsomradet.

Inddrivelsesmyndigheden er efter forslaget told-og skatteregionerne.De sealige opgaver
pa forsikringsomradet for Told-og Skatteregion Hgje-Taastrup fortsadter indtil videre
uaandret med Told- og Skattestyrelsen som klageinstans.

Told- og Skattestyrelsen forventes bemyndiget til at tradffe endelige administrative afgarel-
ser i forbindelse med afgiftspligtens indtraeden efter § 13, stk. 1, samt vilkéar og regler for
tilladelse til virksomheder til at berigtige afgiften efter 8§ 13, stk. 2, den afgiftspligtige
person og hedtelse efter § 17, afgiftsforhgjelse og renter af afgift efter § 18, samt om
foraddelse.

5.5 Bevaggeligheden pa boligmarkedet

Forslaget vil som helhed i forhold til gaddende regler vaare neutralt i forhold til den frie
bevaggelighed pa boligmarkedet.

Den fadles procentsats pa afgiften ved ejerskifte og ved pant giver en lempelse pa 1/3 for
afgiften pa pantsaetning og en lempelse pa knapt 1/5 for skedestempel af anden fast gjen-
dom end helérsejerboliger og en forhgjelse pa 2/3 for skeder vedrarende hel&rsejerboliger.
Den sidstnaevnte skaarpelse skal ses i sammenhaang med, at der samtidig sker den naevnte



-55-

lempel se for pantebrevsafgifiten, saledes at stigningen i afgiftsbelastningen ved lanefinan-
sieret gjerskifte af helarsgjerboliger afbedes-

Lovforslaget indebaarer endvidere afskaffelse af stempelafgift pd lejekontrakter, hvilket
vil mindske flytteomkostningerne pa lejeomradet.

5.6 Erhvervsmeessige forhold og konkurrenceforhold

Forslaget indebaarer set som helhed en mindre lettelse i forhold til de ged dende regler for
erhvervslivet.

Konkurrencemaessigt skennes forslaget at vaare neutralt ved sdvel gjerskifte som laneom-
bytninger.

5.7 Forholdet til miljaretten

Forslaget indebagrer ingen konsekvenser for miljzet.

5.8 Forholdet til EU-retten

Forslaget indebaarer ingen skaarpelser i forhold til de gaddende regler, der er til passet EU-
retten.
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6. Laneafgiften
6.1 Indledning

Stempeludvalget har haft til opgave at arbejde ud fra den forudssgning, at omlaggningen
ska vage provenuneutral, samt at den skal tilstragbe effektiv kontrol og modvirke omgael-
se, herunder den form for omgaelse, der bestér i at lade retshandler vagre gramseoverskri-
dende. Desuden skal der ved udformningen af reglerne lasgges vasgt pa en smidig admini-
stration bade for parterne og for det offentlige. Endvidere mareglerne udarbejdes med det
sigte at undga konkurrenceforvridning mellem de forskellige finansielle institutioner,
samt ligeledes at undga veesentlig indgriben i omsagtningen af fast ejendom, primaart af
hensyn til den frie mobilitet pa arbejdsmarkedet.

Problemstillingen omkring en laneafgift henholdsvis en afgift pa sikkerhedsstillelse har
vaget genstand for indgdende dreftelser bade i stempeludvalget og i den af stempeludval-
get nedsatte underarbejdsgruppe om laneafgiften.

6.2 Gaddende regler

| hovedtrask gar de eksisterende regler ud pd, at der normalt svares en stempelafgift pa 3
prm. af gaddsbreve og laneaftaler, jf. naamere § 56 i den gaddende stempellov, og at
dokumenter om sikkerhedstillelse stemples med 15 pct., nar der stiftes pant i fast ejen-
dom, l@sgre samt skibe under 5 brt. og med 3 prm., ndr der er tale om kaution eller pant
i gvrigt, jf. 8 57. Desuden er der stempelfrihed for en rakke 1&ne-og sikkerhedsdokumen-
ter. Veksler stemples med 1 kr. for hver 1.000 kr. eller del derdf, jf. § 63.

6.3 Problemerne med de nuvaaende regler

Ved langivning er prisen (renter og omkostninger) mere end noget andet det helt centrale
konkurrenceparameter. Omkostninger, dvs. bl.a. stempelomkostninger, kan derfor vaae
udslaggivende for valg af finansieringskilde. Dette forsterkes &, at Danmark er part i et
internationalt marked med frie kapitalbevaegel ser, hvorfor der er let adgang til at optage
Ian i udlandet. Det bemagrkes i den sammenhaang, at der ikke findes laneafgifter i andre
EU-lande, eller i andre lande, som danske langivere konkurrerer med. Stempelafgiften
palaneomradet er nu ophaevet i Finland, hvor den gav anledning til vaesentlige problemer
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| denne situation er det naturligt, at dansk erhvervsliv vil veare meget opmaaksom pa
omkostningernei forbindelse med finansiering af erhvervsmaessig aktivitet, og at erhvervs-
livet har en klar interesse i at undga betaling af ungdige "papirpenge’, herunder stempe-
lafgift.

Problemet med de eksisterende regler om stempling af |anedokumenter er derfor, at der
i praksis kun sjaddent betal es stempel afgift af dokumenterne, idet udbyderne palaneomra-
det, kredit-og finansieringsinstitutter, af hensyn til konkurrencesituationen, har indrettet
sig efter de fritagelsesmuligheder, der er i stempelloven, siledes at man normalt - i hvert
fad ved starre l1&nearrangementer - benytter konstruktioner, der er helt stempelfrie.

Institutterne har i praksisvist sig at vaae villigetil at gare ganske meget i betragbel serne
p& at undga stempel afgiften. Den erhvervsmaessige del af |anemarkedet praages derfor af
saxdeles indviklede |&nearrangementer, ofte alene konstrueret med henblik pa at undga
stempelafgiften. | praksis er det isar 2 typer af |&nekonstruktioner, der benyttes til at
undgd stempelafgiften.

Den ferste type gér ud pa at lade lantagningen ske uden anvendelse af et underskrevet
dokument, idet der i stedet benyttes sdkaldte "brevkreditter" eller "anmodningsbreve”,
hvor lantager i et brev til kreditinstituttet blot anmoder om at optage et 18n uden tiltraedel se
af instituttets standardvilkéar, hvorefter 1&net bevilges uden egentlig bekradftelse, dvs. der
foreligger ikke skriftlig accept og dermed ikke en skriftlig aftale. En anden metode er at
udfeardige laneaftalen via telex, idet telegrafiske meddelelser ikke betragtes som doku-
menter i stempellovens forstand, s& leenge der ikke foreligger en underskrift(signatur).

Eksempel 1

A beder i et brev sit pengeinstitut B om et [&n pd 1 mill, kr., som han tilbyder at betale
tilbage inden 3 méneder. Anmodningen indeholder ingen andrevilkér for |anet. B bevilger
herefter |anet ved at sadte belgbet ind pdA's konto, og der sker ingen form for underskre-
vet bekradftelse fra banken. Laneanmodningen er herefter et stempelfrit tilbud efter stem-
pellovens § 7.

Den anden type lanekonstruktioner tager udgangspunkt i "udlandsproblematikken,” dvs.
princippet i stempellovens § 3, om, at dokumenter kun er stempelpligtige, hvis enten
parterne er hjemmehgrende her i landet, eller en af parterne er hjemmehgrende her i
landet, og dokumentet er underskrevet her af en af parterne. | praksis har langiverne derfor



-58-

indrettet sig sdl edes, at man far |anedokumentet underskrevet i udlandet, f. eks. i Tyskland
eller i Sverige, og aftalen indgds med en udenlandsk part, f.eks. en udenlandsk filial eller
et datterselskab af det pagad dende danske kreditinstitut. Fglgende eksempel illustrerer,
hvordan en lanekonstruktion kan se ud, nér bade |anedokument og dokument om sikker-
hedstillelse skal vaare uden stempelomkostninger.

Eksempel 2

A gdr til sit pengeinstitut B for at fa et 1&n. B lader sit udenlandske datterselskab C yde
lanet, og da den ene part er udenlandsk, betales der ikke stempelafgift af 1anedokumentet,
nér dokumentet underskrives i udlandet eller oprettes ved telex. Som sikkerhed for |anet
kautionerer B overfor C. Kautionsdokumentet er stempelfrit, da den ene part, C, er uden-
landsk, og kautionsdokumentet underskrives i udlandet. A kontrakautionerer, dvs. stiller
pant eller giver kaution overfor B til sikkerhed for B’s tab pa sin kautionsforpligtelse
overfor C. Dokumenter om kontrakaution er stempelfriei henhold til stempellovens § 62,
stk. 1, nr. 1. Hverken Ianedokument eller dokument om sikkerhedstillel se bel astes dermed
af stempelafgift.

6.4 Fordlag til modeller for ny l&neafgift

Pa baggrund af erfaringerne med de eksisterende regler, som man ma konstatere ikke
laangere virker, bade som felge af den aftagende brug af egentlige dokumenter, og som
fadge af udlandsproblematikken, har der i stempeludvalget vaaret arbejdet med forskellige
modeller for, hvorledes en fremtidig |aneafgift vil kunne udformes. Det drejer sig om
henholdsvis en model 1 om afgift pa langivning, hvor lanet ydes af virksomheder, der er
etableret her i landet, og en model 2 om afgift palangivningtil lantagere her i landet, hvad
enten lanet ydes her fra landet eller fra udlandet.

Model 1 gér ud pa at palasgge en laneafgift i alle tilfadde, hvor der ydes 18n af virksomhe-
der etableret her i landet.

Ordningen vil vaare enkel at administrere, men indebaarer omgael sesmuligheder. Det vil
med en s3dan afgiftsordning, ligesom i dag, veare nazrliggende at optage sterre |an enten
direkte i udlandet eller gennem danske kreditinstitutters udenlandske dattersel skaber eller
filider.

Det har vazret diskuteret, om dette problem kunne lgses ved at inddrage de udenlandske
datterselskaber mv. under afgiftspligten. Dette vil i praksis formentlig ikke veare muligt,
idet udenlandske selskaber ikke kan palamyges danske afgifter. En s&dan lasning vil i
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evrigt ogsa skabe konkurrencemaessige problemer til skade for danske kreditinstitutter,
fordi der savil vaere et direkte incitament til at flytte |aneengagementer til de udenlandske
kreditinstitutter. Et andet aspekt er, at det vil blive umuligt for danske kreditinstitutter at
konkurrere p& udenlandske markeder, fordi ogsa udenlandsk |&neoptagelse i danske
kreditinstitutter som udgangspunkt vil blive omfattet af afgiftspligten.

Det har vaet overvejet, om dette problem kunne lases ved at undtage udlaandinges |ane-
optagelse fra afgiftspligten, f.eks. ved at opkraeve &fgift i alle tilfadde, men med efterfal-
gende refusion til udlaandinge efter ansggning til myndighederne.

Denne mulighed er dog blevet afvist. Hvis lanefinansiering i Danmark bliver forbundet
med administrative problemer pa grund af en efterfalgende refiisionsordning, vil uden-
landske virksomheder formentlig slet ikke overveje at optage |an i danske kreditinstitutter,
nar finansieringen i stedet kan ske i udenlandske institutter, hvor der ikke findes nogen
laneafgift, og derfor heller ikke er refusionsproblemer forbundet hermed.

Model 2 gér ud pa at afgiftspalesgge dansk laneforbrug, defineret som |an optaget af
personer og virksomheder med dansk domicil, uanset om lanet er ydet af et dansk eller
udenlandsk kreditinstitut.

Modellen forudsadter, at der sker en afklaring af dels den konkurrencemaessige situation,
dels en afgramsning af den personkreds, der skal veare omfattet af |aneafgiften.

6.5 Konkurrencemasssige aspekter

Ved modellen forudsadtes det, at det enkelte kreditinstitut afger, om lanet skal ydes med
eller uden afgift, samt at lantager, hvis lanet bevilges af et udenlandsk kreditinstitut, selv
beregner og berigtiger afgiften. Hvis lanet ikke er afgiftspligtig!, fordi |anet optages af en
udenlandsk virksomhed €eller af en person, der ikke har fast bopad her i landet, ma der
kraeves passende dokumentation, som kan vedlagyges afgiftsregnskabet.

Alternativt har det vaaet overvejet at opkraeve afgift i ale tilfadde med efterfaggende
refusion til udlaandinge efter ansggning til myndighederne. Sidstnsevnte er dog, jf. oven-
for, ikke en holdbar Igsning, idet udenlandske |antagere ikke vil acceptere at have det
administrative besvaa, der er forbundet med optagelse af 1an i danske kreditinstitutter.

Den konkurrenceforvridende effekt til ugunst for danske kreditinstitutter og de gaddende
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omgael sesmuligheder vil ikke, som det umiddelbart kunne antages, blive elimineret ved
denne model. Tvaatimod vil der i forbindelse med en sédan afgift opsta betydelige admi-
nistrative og i saardeleshed kontrolmaessige vanskeligheder.

Det overordnede problem er saledes, at en |aneafgift ikke findes i andre lande. En isoleret
dansk laneafgift vil derfor rejse falgende konkurrencemaessige problemstillinger:

- Laneafgiften vil vaare en ekstraomkostning ved finansiering i Danmark og vil derfor ikke
blive accepteret fraerhvervsvirksomhedernes side, nar |anet i stedet kan optages hilligere
i udlandet.

-1 dag sker koncernfinansieringen af danske koncerner ofte via holdingselskaber i Dan-
mark, som optager lanene her i landet. Modellen vil medfere, at 1antil udenlandske datter-
selskaber vil blive optaget direkte i udlandet.

- S3fremt afgiften alene skal svares af 1an, der ydes erhvervsmasssigt, vil denne kunne
undgas via optagelse af 18n i erhvervsvirksomhedens udenlandske datterselskaber, som
herefter overfegrer provenuet til det danske selskab.

Det er ikke muligt at fere kontrol med og administrere, at koncerninterne transaktioner
behandles afgiftsmaessigt korrekt. Problemet vil vaere vaesentligt starre ved koncerner, som
i vidt omfang "puljer" de forskellige selskabers likvide midler og dermed sarger for
likviditetsformidling. Hovedreglen vil vaxre, at der end ikke er et |&nedokument. Hertil
kommer, at der kan opsta afgramsningsproblemer i relation til andre koncerninterne
transaktioner, f.eks. udbyttebetaling og forudbetaling.

- Ifglge modellen vil det i tvivistilfadde, hvor 1an ikke ydes af danske langivere, blive
ngdvendigt at opkraeve afgiften direkte af lantageren. At lantageren har radighed over
afgiften, indtil der skal ske afregning, vil i sig selv gare det fordelagtigt at sage finansi-
ering i udenlandske fremfor i danske kreditinstitutter. Det vil endvidere vaare vanskeligt
om ikke umuligt at kontrollere, om |antagere, der optager 1&n i udlandet, afregner |aneaf-
giften. Mange |an er meget kortvarige, og de lan, der fremgar af rsregnskabet, udger
sdledes kun en meget begramset del af den samlede laneaktivitet i |gbet of dret. | tilknyt-
ning hertil har det vazet dreftet, hvorvidt det eventuelt vil vaare en Igsningsmulighed at
gere rentefradragsretten betinget &, at |aneafgiften er betalt. Dette er imidlertid ikke en
reel Igsning, idet det ikke administrativt vil veare muligt pd en hensigtsmaessig méde at
kontrollere, at der er afregnet 18neafgift. | virksomhedernes regnskaber er renteudgifterne
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endvidere ikke relateret til det enkelte 1&n, men ses under et.
6.6 Afgramsning af personkredsen

Ved indferelsen af en laneafgift vil der skulle ske en afgramnsning af den af afgiften omfat-
tede personkreds. Det er umiddelbart overvejet alene at lade de professionelle langivere
vaae omfattet af personkredsen. | den forbindelse kunne sondringen ske som en positiv
opregning af de omfattede professionelle langivere, siledes at private |angivere afgraanses
negativt som restgruppe. Denne made ma umiddelbart vare at foretraskke, idet hensynet
til en rationel administration tilsiger, at kredsen af de registrerede langivere bliver over-
skuelig, hvilket forudsagter en positiv definition af de omfattede Iangivere.

Begrebet professionelle langivere har i den forbindelse farst og fremmest omfattet de
langivere, der som vassentligt led i erhvervsmaessig virksomhed |gbende yder 1an, dvs.
realkreditinstitutter, kreditinstitutter, vekselerere og finansieringsvirksomheder samt
selskaber, fonde og foreninger, hvor det indgar som formdl at yde I1an.

En sadan afgramsning pa langiversiden ville imidlertid medfere, at en afgift ikke ville
komme til at omfatte de tilfadde, hvor en Iangiver, uden at vare omfattet af den oven-
naevnte kreds, regel masssigt yder 1an som en del af sin virksomhed. Spargsmalet er endvi-
dere, om de registrerede professionelle langivere ogsa ber omfatte anden erhvervsvirk-
somhed, hvor I&ngivning forekommer som et integreret, men sekundaatt led i driften. Som
eksempler pa en sadan |&ngivning kan naevnes enhver form for kreditgivning ydet af salgs-
og produktionsvirksomheder, afbetalingssalg og langivning i koncernforhold, hvor det
langivende selskab ikke primaart driver finansieringsvirksomhed.

Begrundelsen for i et eller andet omfang at lade sddanne former for I&ngivning veare
omfattet af en l&neafgift er for det ferste, at der ellers vil skabes en anledning for salgs-
og produktionsvirksomheder til en gget direkte kreditgivning fremfor finansiering hos
professionelle Iangivere. Der vil dermed indtrasde en vaesentlig konkurrenceforvridning
til ugunst for kreditinstitutterne. For det andet vil det uden en sddan vid afgramsning i
international e koncernforhold vaare muligt at lade en udenlandsk koncerndeltager optage
[&n i en udenlandsk bank og videreudlane provenuet til en dansk koncerndeltager uden
afgift. Hermed indtraader imidlertid det problem, at det vil vaare meget vanskeligt om ikke
umuligt at kontrollere interne koncerntransaktioner.

Safremt en laneafgift skal omfatte erhvervsvirksomheders kreditgivning, vil det ikke vaae
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hensigtsmasssigt at medtage enhver form for erhvervsmasssig kreditgivning, hvor den
ydede kredit udger vederlag i en gensidigt bebyrdende aftale. Det har derfor vaeret overve-
jet kun at medtage leengerevarende kreditter. Umiddelbart vil en sddan afgrasnsning
betyde, at kreditgivning i koncernforhold ogsa kun vil blive pdlagt |aneafgift, sfremt der
er tale om langerevarende kredit, medmindre det saarskilt fastsadtes, at enhver form for
kreditgivning i koncernforhold skal veare afgiftspligtig. En sadan saarbestemmelse om
koncernforhold vil dog virke staarkt konkurrenceforvridende for den almindelige samhan-
del inden for koncernen, hvis kreditgivning under 1 ars varighed i gvrigt kan ske afgifts-
frit. Hvis derimod en erhvervsvirksomhed ensidigt yder 1an, siledes at der ikke er tale om
kreditgivning som led i gensidigt bebyrdende aftale, har det vaaret dreftet, hvorvidt [anet
burde afgiftshelagges uanset |gbetiden.

Der vil saligt i koncernforhold reelt kunne opnas det samme som ved ny langivning ved
indreammelse af henstand ud over det ellers aftalte betalingstidspunkt. Hvis der skal tages
hgjde for dette, vil det veare ngdvendigt at sidestille enhver form for henstand udover
tidspunktet for et tilgodehavendes endelige afvikling med ny langivning, medmindre
henstanden skyldes debitors manglende betalingsevne. Dette begreb er imidlertid heller
ikke entydigt afgraanset.

Udvalgets overvejelser om personkredsen kan opsummeres séledes:

1. En laneafgift for 1angivere hjemmehgrende her i landet skulle i hvert fad omfatte ale
udlan fra falgende professionelle |angivere:

- Realkreditinstitutter.

- Pengeinstitutter.

- Vekselerere og finansieringsvirksomheder.

- Selskaber, fonde og foreninger med udldn som formal.

2. Som allerede omtalt har det endvidere vaaet overvejet at lade begrebet professionelle
l&ngivere omfatte langivere, der som bivirksomhed regelmasssigt yder 18n, ligesom det
kunne overvejes at afgiftsbelaggge professionelle langiveres opkeb af fordringer.

3. For gvrige erhvervsvirksomheder har fglgende udlan vaaret overvejet inddraget:

- Al kreditgivning af mindst 1 ars varighed ydet som led i gensidigt bebyrdende aftaler.

- Alle gvrige ensidige udlan.

- Alletilfadde af henstand ud over tidspunktet for et tilgodehavendes endelige afvikling,
medmindre henstanden er forarsaget af debitors manglende betalingsevne.
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Som definition af erhvervsvirksomhed ville det vaare naaliggende at felge momslovens
regler, hvorefter virksomheder med en omsagning under en given starrelse ikke er
momspligtige.

6.7 Administrative og kontrolmasssige vanskeligheder

En indferelse af en laneafgift pa baggrund af ovennaevnte kriterier, skannes at ville inde-
bage vassentlige administrative vanskeligheder, bade med hensyn til afgramsning af
personkreds og hvad angdr afgramsning af lanetyper.

Selv uden at det naamere er afklaret, hvilket kontrolapparat der skal ivaaksadtes, imade-
ser udvalget, at der skal af settes betragtelige udgifter til myndighedernes kontrolvirksom-
hed, og der ma umiddelbart sates spargsmalstegn ved, om dette overhovedet kan blive
effektivt.

| provenumeaessig henseende vil etableringen af et meget omfattende kontrolapparat bety-
de, at en stor del af provenuet ma anvendes hertil, og modsatningsvis vil en ringere
kontrol formentlig indebagre, at afgiften i et vist omfang vil blive omgéet, hvorved der
heller ikke bliver noget provenu.

Dette skal isaxr ses i lyset &, at det saaligt vedrgrende koncerninterne transaktioner vil
vaae meget vanskeligt at kontrollere, hvorvidt 1&n optaget i udlandet rent faktisk berigtiges
med en |aneafgift. Hertil kommer, at en laneafgift vil stimulere det sdkaldte "gralanemar-
ked" pa bekostning af det mere regulerede l1anemarked, hvorved lantageres retsikkerhed
vil blive forringet.

Savel kontrolspargsma som omgael sesproblematikken vil selvsagt afhaange af afgiftens
naamere udformning, og i den forbindelse vil ikke mindst selve afgiftsbelastningen vaare
afgarende. Stempeludvalget har sdledes lagt til grund, at afgiftsbelastningen skal vaare af
en vis sterrelse, far det overhovedet bliver aktuelt at overveje at optage |an gennem andre
end de registrerede virksomheder for at undga afgiften. Det har derfor varret dreftet, om
det kunne vagre en Igsning at tage toppen af afgiftsbelastningen ved at indfare et afgifts-
loft. Hvis en s&dan |gsning skal vaare effektiv, maloftet modsvare de ekstraudgifter og det
besvaa, der er forbundet med at optage |&n i udlandet.

Med en proportional afgift bliver det imidlertid i praksis meget vanskeligt at finde et
passende afgiftdoft. Sadtes loftet for hgjt er det ikke effektivt, og sedtes det for lavt
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forsvinder provenuet. Disse problemer findes kun til en vis grad at kunne afhjadpes, hvis
afgiftdoftet kombineres med en degressiv skala

Kontrolproblemerne viser sig isaar i forhold til 1&n optaget i udlandet. Der vil f.eks. ikke
kunne pal asgges et udenlandsk kreditinstitut tilsvarende indberetnings- og oplysningsplig-
ter, som forudsadtes at gadde for de indenlandske kreditinstitutter. Der gadder i dag visse
regler om oplysning om indestdende i udenlandske kreditinstitutter, men disse er enten
baseret p3, at der foreligger en aftale mellem landene om udveksling af oplysninger, eller
pd, at den danske skattepligtige selv fremkommer med oplysningerne. Disse regler vil
derfor ikke veere til nytte i forbindelse med kontrol af en |&neafgift.

For sa vidt angér de danske erhvervsvirksomheder, vil der veare mulighed for ved den
rutinemasssige gennemgang af selvangivelserne at se, om der er udenlandske kreditorer.
| lyset &, at mange 1an er sardeles kortvarige, vil denne kontrolmulighed imidlertid ikke
vege holdbar, idet |&nene kan vaare taget hen over aret og vil derfor ikke figurere pa
selvangivelsens ultimoopgerelse. Den eneste farbare vej vil derfor vare at palaagge den
enkelte l|antager selv at foretage indberetning samt indbetaling af afgiften ved lanets
optagelse.

Ulempen ved en sadan regel, hvorefter det er den danske |antager, der selv skal serge for
at oplyse om og indbetal e afgiften til myndighederne, er, at den afgiftspligtige i starre eller
mindre omfang kan undlade indbetaling af afgiften.

Alternativt kunne det vaare en mulighed, at det udenlandske I&n blev oplyst i forbindelse
med den almindelige udveksling af oplysninger, som kan finde sted efter aftale landene
imellem. Denne kontrolvaardi er imidlertid ligeledes af tvivisom vaardi, fordi standarden
af oplysningerne er ringe, og fordi ordningen er etableret med forholdvis fa lande.

6.8 Forholdet til EU-retten

| forbindelse med overvejelser om indferelsen af en Idneafgift ma der tillige ske en &-
klaring af de EU-retlige aspekter. Stempeludvalget har ikke foretaget en tilbundsgaende
undersagelse heraf.

6.9 Skkerheds afgift

Som det fremgar ovenfor ser udvalget vaesentlige problemer af savel administrativ som
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kontrolmaessig karakter ved en l8neafgift, og derfor har stempeludvalget dreftet mulighe-
derne for alternativt at indfgre en afgift pa sikkerhedstillelse.

Efter den gaddende stempellovs § 57, stk. 5, er der mulighed for at nedsadte stempel afgif-
ten for et sikkerhedsdokument, nér sikkerhedsstillelsen sker for den ret, for hvilken der
er oprettet et (andet) stemplet dokument.

Er et gaddsbrev stemplet med 3 prm., kan der stempelfrit udstedes et eller flere sikker-
hedsdokumenter i form af handpantsagning eller kaution, fordi afgiften er den samme. Til
sikkerhed for 1aneforhold kan der ogsd udstedes pantebrev med pant i fast gjendom samti-
dig med et pantebrev med pant i en bil, og efter bestemmelsen i lovens § 57, stk. 5, skal
kun det ene pantebrev stemples. Det er kun en betingelse for stempel nedsadtelsen, at det
fremgdr af dokumenterne, at der er tale om sikkerhedsstillelse for det samme skyldforhold.

Sikringsakten ved handpantseetning er radighedsbergvelse, og der oprettes normalt en
erklagring om, at de pagad dende vaardigenstande er handpantsat til sikkerhed for et lane-
mellemvagende.

Det er aimindeligt inden for den finansielle sektor, at der stilles sikkerhed for 18n ved
handpant i ejerpantebreve med pant i fast ejendom eller l@sgre, eksempelvis biler og
driftsmidler. Det er ogsd almindeligt, at der sker handpantsagtning af veerdipapirer. Det er
kun sjaddent, at der sker handpantsagning af aadelmetaller og kunstgenstande.

Der sker sdledes ikke nogen offentlig registrering i forbindelse med en handpantsagning,
hvor vaardigenstande fysisk og faktisk deponeres hos kreditor. For veardipapirer er forhol-
det nu sdledes, at barsnoterede aktier og obligationer findes i elektronisk form i form af
registrerering i vaardipapircentralen, medens det enkelte pengeinstitut er kontofgrende.

Udvalget ser derfor ogsa vassentlige problemer af svel administrativ som kontrolmaessig
karakter ved en afgift pa sikkerhedstillelse.

Udvalget har under dregftelserne omkring en sikkerhedsafgift konstateret, at en vassentlig
del af de problemstillinger, der viser sig vanskelige at |@se ved en laneafgift, tillige ger sig
gaddende ved en sikkerhedsafgift. Der taankes i den forbindelse saligt pa afgraansningen
af den personkreds, afgiften skal pélasgges. Udgangspunktet har ogsa ved en sikkerhedsaf-
giftvaaet, at afgiften alene skulle omfatte sikkerhedstillelse i professionelle ssmmenhamn-
ge. En sidan afgramsning vil imidlertid indebagre vaesentlige omgéel sesmuligheder -
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udenfor veardipapircentralens omrade.

En ulempe ved en sikkerhedsafgift er tillige, at den vil vende den tunge ende nedad og
vage et direkte incitament til kreditinstitutterne om ikke at tage sikkerhed, idet dette kan
imgdeses som et krav fra lantagere, der ansker at spare omkostninger. Hertil kommer, at
en sikkerhedsafgift alt andet lige vil stimulere det "grd" lanemarked pa bekostning af det
mere regulerede |anemarked.

Det konkurrenceforvridende aspekt af en sikkerhedsafgift, der ligesom laneafgiften heller
ikke findes i udlandet, har ligeledes vaaret draftet. Der har i den forbindelse vearet enighed
om, at problemstillingerne i international henseende ikke adskiller sig fra de problemstil-
linger, der er fremhaavet under afsnittet vedrarende en |aneafgift.

6.10 Konklusion

Som naevnt indledningsvis forudsagtes det i stempeludval gets kommissorium, at modellen
for en aflgser af den nuvagende stempelafgift dels skal vaare provenuneutral, dels skal
muliggaere en effektiv kontrol, og samtidig modvirke omgaelse, herunder den form for
omgaelse, der bestdr i at lade retshandler vaare gramseoverskridende. Pa baggrund af
overvejelserne om udformningen af de to mulige modeller for en ny laneafgift mé det
konstateres, at der for begges vedkommende vil veare vassentlige ulgste problemer bade
af kontrolmaessig karakter og med hensyn til omgael sesmuligheder, primaat som falge af
udlandsproblematikken. Det ma derfor konkluderes, at ingen af modellerne vil kunne leve
op til kommissoriets forudsegninger, og udvalget har derfor fundet det mest hensi gtsmaes-
sigt helt at opgive tankerne om en laneafgift.

Det hidtidige provenu pa afgift pa sikkerhedsstillelse har efter de gaddende regler ikke
bidraget med en vassentlig andel af stempelafgiften. Statens anske om afgift af sikkerheds-
stillelse i form af ejerpantebreve tilgodeses ogsa ved forslaget om tinglysning og regi-
strering af gerskifte og pant mv. Dreftelserne om indferelse af en eventuel sikkerhedsaf-
gift har vist, at der er tilsvarende problemer pa dette omréde som pa laneomrédet, og
udvalget anbefaler, at ogsa sikkerhedsafgiften opgives. Udvalget finder det derfor ikke
hensigtsmaessigt at fortsate arbejdet med en afgift af sikkerhedsstillelse pa handpant i
andre aktiver.

Udvalget mener som naavnt ovenfor, at der ikke kan findes en aflgsningsmodel, der kan
udformes og administreres enkelt og effektivt, og at afgiften palaneomradet ber ophaeves.
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Det er imidlertid udvalgets opgave at arbejde ud fra den forudsagning, at den samlede
omlaggning skal veere provenuneutral. Den nuvegende stempelafgift pa |aneomradet
indbringer i dag ca. 75 mill. kr. Ophaevelse af saaregler om kontrakaution, vandrende
pantebreve og adgangen til at stemple pantebreve af pantets vaardi bl.a. i forbindelse med
forhandslan medfarer, at 1&n ydet af de professionelle |&ngivere ma bidrage provenumaes-
sigt med mere efter den nye registreringsafgift end efter stempelloven. Det er i afsnit 4.2.2
om provenuskgnnet siledes pavist, at provenutabet kan daskkes inden for rammerne af
registreringsafgiften.
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7. Forsikringsafgiften
7.1 Indledning

Udvalget har ladet underudvalget for forsikring beskedtige sig med mulighederne for at
forenkle stempel afgiften af forsikringer og med mulighederne for i afgiftsmaessig henseen-
de at ligestille livsforsikringer med pensionskasseordninger og pengeinstitutternes skatte-
begunstigede pensionsopsparingsformer (ordninger med fradragsret eller bortseelsesret
for indbetalingerne).

7.2 Gaddende regler

Den territoriale tilknytning fremgdr af hovedreglen i stempelafgiftsiovens § 3.

| stempelafgiftslovens 88 65 - 69 er anfart de materielle afgiftshestemmel ser.

Der skelnesimellem livsforsikringer, der ikke er renerisikoforsikringer (1,50 kr. pr. 5.000
kr.'s forsikringssum) og anden forsikring (enten 25 gre pr. 5.000 kr.'s forsikringssum
eller 12 pet. of 1. &rspraamie), idet dog lovpligtige ansvarsforsikringer efter fardselsloven

altid skal betale 12 pct. af 1Lars praamie, dog maks. 8 kr.

Generalpolicer stemples efter § 67 med 5 kr., og genforsikringskontrakter stemples med
50 kr.

Falgende forsikringer er helt afgiftsfri efter § 69:

1. Forsikringer tegnet i sma lokale skadesforsikringsselskaber, der ikke er under tilsyn
2. Forsikringer i medfar af lov om arbejdsskadeforsikring

3. Sz og transportforsikring samt luftfartejsforsikring

4. Gruppelivsforsikringer

5. Forsikringer med forsikringssum pa hgjst 10.000 kr.

7.3 Udvalgets kommentarer til gaddende regler

Efter § 3, stk. 1, indtreeder stempelpligten, nér begge parterne er hjemmehgrende i Dan-
mark, uanset hvor dokumentet er underskrevet. Efter 8 3, stk. 2, indtraeder stempelpligten
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desuden, ndr en af parterne er hjemmehgrende i Danmark, og dokumentet er underskrevet
i Danmark af en af parterne. Som en udvidelse af stempelpligten efter § 3 er det bestemt
i 84, stk. 2, at det afgarende for stempelpligtens indtreeden er, om det/den forsikrede
befinder sig i Danmark under forudsagning &, at praamien betales i Danmark. Betales
praamien direkte til det udenlandske selskab, indtraader stempelpligten ikke.

Efter liberaliseringen af forsikringsomrédet efter EU's 2. skadesforsikringsdirektiv og
EU's 2. livsforsikringsdirektiv er der specielle regler for EU-medlemsstater efter stempel-
lovens 8 3 A og 8§ 3 B. Det er efter disse bestemmelser ikke ngdvendigt, at et udenlandsk
forsikringsselskab etablerer sig i det land, hvor det tilbyder sine forsikringsydelser. Det
er samtidig efter stempellovens § 70 A bestemt, at et udenlandsk forsikringssel skab skal
udpege en herboende repraesentant ved forsikringsvirksomhed i Danmark. Der er i konse-
kvens heraf mulighed for at afregne stempelafgiften uden at stemple det enkelte doku-
ment, som det er muligt for danske forsikringsselskaber efter § 70.

Stempelpligten ved skadesforsikringer eller livsforsikringer indtraeder, nar forpligtelsen
bestar her i landet, uanset hvor dokumentet er oprettet. Stempelpligten indtraader saledes,
nér risikoen er placeret her i landet, dvs. genstanden, ejendommen eller virksomheden
befinder sig i Danmark, og for fysiske personer, nér personen er hjemmeharende her i
landet. Omvendt indtraader stempelpligten ikke, hvis forpligtelsen bestér i et andet land
inden for EU.

Udvalgetsflertal ser ingen af garende gramnseoverskridende kontrolmaessige problemer ved
den hidtidige eller kommende ordning. Der er med de nuvaarende regler ikke et incitament
til omgé&else, herunder den form for omgael se, der bestar i at |ade retshandler veare gran-
seoverskridende udenfor EU sammenhaang, hvilket dog har en sammenhaang med den
beskedne del, afgiften har udgjort af forsikringstagerens betaling for forsikringsydelsen.

Udvalget har endvidere konstateret, at livsforsikring med vassentligt opsparingselement
af giftshelasgges 6 gange sa hejt som anden livsforsikring, bortset fra gruppelivsforsikring
som er helt afgiftsfri.

Det kan ogsé konstateres, at bortset fra de egentlige livsforsikringer er der balancepunkt
mellem afgift af 1. &rs praamie og afgift af forsikringssum, hvis arspraamien er ca. 0,417
prm. af forsikringssummen. Dvs. ndr praamien er over ca. 0,417 prm., er det billigere at
beregne afgiften af forsikringssummen. Det ville vaare en forenkling, hvis der alene var
‘en beregningsmade for afgiften.
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Udvalget foresld&r som konsekvens &, at der ikke i et nyt samlet regelsa til afl@sning af
stempelafgiftsloven opretholdes afgift af kautioner og garantistillelser, at kautions-og
garantiforsikringer fritages for afgift.

7.4 Konkurrenceproblemer

Udvalget har konstateret, at der sker konkurenceforvridning mellem pengeinstitutter,
forsikringssel skaber og pensionskasser pa livsforsikrings- og pensionsopsparingsordnin-
ger.

Problemet opstar, fordi de forskellige pensionsprodukter pa det danske marked ikke
behandles ens med hensyn til stempelafgift. Stempelafgiften hviler pa pensionsordninger
i livsforsikringssel skaber, men ikke pa de pensionsordninger, der tegnesi pengeinstitutter
og pensionskasser. Derimod er en livsforsikring i et forsikringsselskab, der sedges via et
pengeinstitut, stempelpligtig.

Eksempel

A tegner en pensionsopsparing i sit pengeinstitut P med en tilknyttet invalideforsikring,
der af Ptegnesi forsikringsselskabet F. Der skal betales stempelafgift af invalideforsikrin-
gen. Den gvrige del af pensionsordningen, der ikke er afdaskket af et forsikringssel skab,
er stempelfri.

Pensionsprodukter fra pengeinstitutter, pensionskasser og livsforsikringsselskaber er ikke
fuldstandig identiske, men de er naart beslaggtede produkter, der udbydesi skarp konkur-
rence med hinanden. De vilkar, som produkterne udbydes under, ber derfor ikke favori-
sere det ene produkt fremfor det andet.

7.5 Problemer i avrigt

Undergruppen for forsikring har endvidere draftet forholdet mellem indteggterne og om-
kostninger ved at indberette og betale afgiften. Gruppen har fundet det vanskeligt at
opstille konkrete tal for omkostningerne, men naevner administrationsomkostninger,
herunder i forbindelse med andringer i bestdende forsikringer, der udlgser yderligere
stempelafgift, ressourceforbrug i forbindelse med de |gbende justeringer af edb-program-
mer, tilbagefarsel af stempelafgift, revision, kontrol, dokumentation mv. Et enkelt selskab
har skgnnet, at sdanne administrationsomkostninger udger i starrelsesordenen 50 pct. af
det provenu, som selskabet opkraever i stempelafgift. Resultatet er ikke ngdvendigvis
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dakkende for branchen som helhed.

Gruppen har endvidere draftet de forskellige muligheder for afregning af forsikringsstem-
pelafgiften, ved kab af stempelmaarker hos forhandler, ved tilladelse til brug af en stem-
pelmaarkemaskine og ved tilladelse til edb-afregning. Edb-afregning kan enten foretages
af selskabets egne edb-anlagg eller af Forsikringssel skabernes Data Central. Tilladelsen
gives af Told- og Skatteregion Hgje-Tastrup efter stempellovens § 70 til forsikringer og
efter § 21, stk. 3, til andre dokumenter. Der stilles krav til edb-programmet og til pateg-
ning pa dokumentet. Afgiften afregnestil Told- og Skatteregion Hgje-Tastrup hver maned,
og en ekstern revisor skal inden 2 maneder efter regnskabsarets udl @b bekradte opgarel sen
over virksomhedens stempelafgift. Udenlandske forsikringsselskaber er underlagt de
samme rettigheder og pligter, som gadder for danske forsikringsselskaber, nér de driver
virksomhed her i landet og har udpeget en reprassentant her i landet.

Der er sdledes efter stempellovens § 70 og § 70 A mulighed for, at sdvel danske som
udenlandske forsikringsselskaber selv berigtiger stempelafgiften for samtlige de i et
regnskabsar tegnede forsikringer, hvorved stempling af de enkelte dokumenter undlades.

Udvalget mener ikke, at der er behov for eendring af de gaddende regler om afregning af
afgift.

7.6 Fordlag til modeller for ny forsikringsafgift

Der er draftet flere Igsningsmodeller under arbejdet, herunder i undergruppen pa for-
sikringsomradet.

Den farste model gik ud pa at opgive livsforsikringsafgiften helt. Denne model faldt efter
udvalgsflertallets opfattelse uden for udval gets kommissorium, medmindre provenuet pa
anden made kunne findes indenfor den samlede omlasgning.

Den anden model gik ud pa at foretage en opdeling af livsforsikringer pa henholdsvis en
forsikringsdel og en opsparingsdel. En s&dan model er imidlertid afvist af branchen, som
ikke mener, at der meningsfyldt kan skelnes mellem disse to elementer af livsforsikring.
Ved tegning af en pensionsforsikring opnar man for sine indbetalinger ret til ngje afgram-
sede ydelser, ndr forsikringsbegivenheden indtraader ( ded, invaliditet, indkomsttab ved
"langt" liv). Der sker derfor ikke en traditionel opsparing, men der kabes retten til at
modtage bestemte ydelser, nér en given forsikringsbegivenhed indtraader.
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Ministeriets reprassentanter forsagte herefter pd egen hand at arbejde videre med model-
len, hvor man beregningsmaessigt opdeler livsforsikringer i en opsparingsdel og en for-
sikringsdel, sdledes at kun forsikringsdelen skulle veare afgiftsbelagt, og sdledes at det
tilsvarende forsikringselement i pensionskasseordninger kunne belastes med tilsvarende
afgift, medens opsparingselementet i de naevnte ordninger kunne friholdes for afgift. Dette
arbejde farte imidlertid ikke til brugbare resultater.

En tredje model tog udgangspunkt i en arlig preamieafgift, men fandtes af alle parter
uegnet til at |@se neutralitetsproblemet.

Der er draftet en fjerde model, der gik ud pa betaling af en ‘engangsafgiftved oprettelsen
(stykafgift), hvilket ville medfare betydelige administrative |ettelser, men muligvis ogsa
omgéel sesmuligheder. Endvidere har ministeriets reprassentanter peget pd& modellen med
en stykafgift afhaangig af forsikringsart pa oprettelse af forsikringer i forsikringssel skaber
her i landet og tilsvarende stykafgifter pa etablering af medlemskab i pensionskasser eller
oprettelse af skattebegunstiget pensionsordning i pengeinstitutter mv. Branchens reprae
sentanter har oplyst, at Radet for Dansk Forsikring og Pension ikke har ment at kunne
medvirke i et arbejde om en sddan stykafgift.

Der er endvidere dreftet forskellige andre forslag, der efter udvalgets flertals opfattelse
dog alle 14 udenfor kommissoriet.

Udvalgets flertal har - pa denne baggrund - besluttet at anse arbejdet for at veare faardig-
gjort henset til dentid, udvalget har til radighed. Den ferste model om at fritage livsforsi-
kringer for stempelafgift har samtidig vist sig at kunne daskkes af det beregnede merprove-
nu fraafrundingen af enhedssatsen, jf. punkt 4.2.2, siledes at det ogsa uden stempel prove-
nuet af livsforsikringer antages, at det samlede forslag er provenuneutralt. Der kan pa
denne méade skabes en sterre konkurrencemaessig ligestilling mellem livsforsikring og
andre pensionsordninger, jf. kommissoriet, ligesom incitamentet til opsparing kan gges.

Udvalget anbefaler derfor at ophaeve stempelafgiften pa livsforsikringer, der ikke er rene
risikoforsikringer. | konsekvens heraf fritages visse invalideforsikringer for stempelafgift,
som ellersfortsat ville vaare stempel pligtige, uanset at de er tegnet af et livsforsikringssel-
skab. Det er deforsikringer vedrgrende tab af arbejdsevne, der efter reglernei lov nr. 1122
af 21. december 1994 om andring af lov om beskatning af pensionsordninger mv.
(invalideforsikringer) skal tegnes i livsforsikringsselskaber som betingelse for, at pen-
sionsbeskatningslovens 88 18 og 19 finder anvendelse.
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Det anbefales endvidere, at stempelafgiften ophaeves pa kredit- og kautionsforsikringer
i konsekvens &, at stempelafgiften af garanti- og kautionsdokumenter pa |&neomradet
foreslds ophaeevet.

Udvalget anbefaler, at de gad dende regler pa forsikringsomradet viderefares for de gvrige
stempelpligtige forsikringer, og flertallet mener endvidere, at dette skal ske i forbindelse
med en justering afsatserne. Det skal ske med den tidligere under udval gsarbejdet indreg-
nede forhgjel se af satsen til 0,29 kr. pr. 5.000 kr.s forsikringssum eller 14 pct. af praamien
(forhgjelse med henholdsvis 16 pct. og 16 2/3 pct.).

Udvalgets flertal finder i den forbindelse anledning til at pdpege, at stempelafgiften af
forsikringer ikke pa nuvaarende tidspunkt er teknologisk foraddet i samme grad, som ger
sig gaddende pa de gvrige stempelafgiftsomrader.

Det udarbejdede udkast til lovforslag om viderefarelse af stempel pa forsikring findes i
bilag 8.1.4 til beteankningen.

Radet for Dansk Forsikring og Pension har afgivet en seerudtalelse, der er gengivet i sin
fulde ordlyd som hilag 8.2 til betaankningen.

7.7 Motorkeretgier og lystbade

Efter lov om afgift af ansvarsforsikringer for motorkaretgjer mv. betales afgiften med 50
pct. af praamien, og efter lov om &fgift af lystfartaj sforsikringer betal es afgiften med 1 pct.
af forsikringssummen.

Udvalget peger pd, at afgiften pa lystbadeforsikringer afviger fra de gad dende stempelreg-
ler ved, at afgiften palasgges |gbende.

Forsikringsbranchens reprassentanter har taget skarpt afstand fra at koble stempelafgiften
sammen med ansvarsforsikringer og lystfartgj sforsikringer, da afgifterne i det hele ved-
rerer biler og lystbade og sdledes ikke harer hjemme i en generel afgiftsdov om forsikrin-
ger.

Der vil efter udvalgets flertals opfattel se ikke vaare vaesentlige hindringer for, at der i en
ny lov om afgift af forsikringspolicer indarbejdes lov om afgift af ansvarsforsikringer for
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motorkaretgjer mv. og lov om afgift af lystbadeforsikringer.
7.8 Provenumasssige konsekvenser

Stempel af gifterne pa forsikringsomradet ekskl. livsforsikringer forventes at indbringe ca.
150 mill. kr. &rligt mod hidtil 200 mill. kr. Det samlede forslag forventes dog at indbringe
et merprovenu pa 20 mill. kr. i forhold til hel&rsniveauet i 1997 pa 4.725 mill. kr. som
felge af enhedssatsens afrunding. Der henvises il punkt 4.2.2 om merprovenuets anven-
delse.

7.9 Kontrolmasssige aspekter

Forslaget om at viderefgre de gaddende regler pa forsikringsomradet indebagrer ikke
kontrolmaessige problemer.

Udvalgets flertal mener, at der pa forsikringsomradet ikke er de samme problemer med
indviklede arrangementer med henblik pa at undga stempelafgiften som pa |aneomrédet.
Der er heller ikke de samme problemer ved gramseoverskridende forsikringsydelser, i
hvert fald ikke inden for EU.

7.10 Administrative aspekter

Forslaget om indtil videre at viderefare de ged dende regler paforsikringsomradet vil ikke
fa konsekvenser for statslige myndigheder eller andre offentlige myndigheder.

7.11 Erhvervsmasssige konsekvenser

En videreferelse af de gad dende regler pa forsikringsomradet med en forhgjelse pa 16 pct.
henholdsvis 16 2/3 pct. kan fa konsekvenser for erhvervslivet. Den samlede omlaggning
er imidlertid afgiftsneutral, og den samlede omlasgning skennes derfor ikke at favaesentli-
ge erhvervsmaessige konsekvenser.

7.12 Forholdet til EU-retten

En viderefgrelse af de gaddende regler pa forsikringsomradet med en forhgjelse indehol -
der ingen EU-retlige aspekter.



Stempeludval get Bilag 8.1.1
Sekretariatet
27. oktober 1998

Skitse
til
Lov om afgift af tinglysning og registrering
af g er- og panterettigheder mv.
Afgiftspligtige tinglysninger og registreringer

§ 1. Der betales en dfgift til statskassen efter reglerne i denne lov for:

1) Tinglysning af betinget eller endeligt gerskifte af fast gendom, jf. § 4,
§ 9og 810.

2) Tinglysning af pant, bortset fra retspant, jf. § 5, 8 9 og § 10.

3) Tinglysning af iendomsforbehold efter tinglysningslovens § 42 d, jf.
§6.

4) Andre tinglysninger end omfattet af nr. 1-3, jf. 8§ 7 og § 9.

5) Registrering af betinget eller endelig ger afskib og registrering af pant,
bortset fra retspant, i skib efter lov om skibsregistrering eller lov om
Dansk Internationalt Skibsregister, jf. 8 11.

6) Registrering af midlertidig dler endelig ger af luftfartgj i Nationali-
tetsregistret og registrering af pant, bortset fraretspant, i luftfartgj i Rettig-

hedsregistret over Luftfartgier, jf. § 12.

Afgiftens beregning, afgiftsgrundlag og -sats
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§ 2. Afgiften afrundes opad til neermeste kronebelgb, der er deleligt med
100.

Sk. 2. Er det belgh, hvoraf der skal betales afgift, angivet i fremmed valu-
ta, benyttes ved beregning af afgiften en af Nationalbanken inden for de
seneste 14 dage forud for anmeldelsen til tinglysning eller registrering
fastsat officid middelkurs. Er der ikke fastsat en sddan officiel middel-
kurs for den pagaddende valuta, benyttes en af et pengeinstitut inden for
de seneste 14 dage forud for anmeldelsen til tinglysning eller registrering
fastsat sedgerkurs. Skatteministeren kan fastsadte narmere regler om
beregning af afgiften, nar belgbet er angivet i EURO.

Sk. 3. Er der ved beregning af afgiften adgang til at vadge mellem flere
opgarelser af afgiftsgrundlaget, beregnes afgiften af det afgiftsgrundlag,
der medfgrer den hgjeste afgift.

8 3. Ved beregning af afgiften medregnes til gerskiftesummen efter § 4
eller 88 11 og 12 det samlede nominelle vederlag. Til vederlaget henreg-
nes kontante belab, der erlaagges til den, der afstar det gjerskiftede, eller
til tredjemand, pantebreve, der udstedes til den, der afstér det gjerskiftede,
eller til tredjemand, og panthadtelser, der overtages som led i gerskiftet.
Anlagsbidrag til vej-, kloak-, gas-, vand-, elektricitets-, fjernvarme-, dige-
og pumpeanlasg og lignende henregnes dog kun til vederlaget, nér bidra-
get er forfaldent til betaling pa tidspunktet for gjerskiftet. Hvis byrder pa
det gerskiftede kan forlanges aflgst af en pengeydelse, skal pengeydelsen
medregnes til ejerskiftesummen. Er en sddan pengeydelse fastsat som et
periodisk vederlag, medregnes til gerskiftesummen den samlede sum af
disse vederlag for den aftalte labetid, dog hgist for de ferste 10 & efter
gjerskiftet. Overtager erhververen restancer af skatter og afgifter eller af
andre ydelser, medregnes de overtagne restancer til gjerskiftesummen.

Sk. 2. Hvis der ved gjerskifte af fast jendom ikke foreligger en ejerskifte-
sum efter § 4, hvoraf afgiften kan beregnes efter stk. 1, beregnes afgiften
efter bestemmelsernei § 4, stk. 2.

Sk. 3. Hvis der ved registrering af gjer afskib eller Iuftfartgj ikke forelig-
ger en gerskiftesum efter 88 11 og 12, hvoraf afgiften kan beregnes efter
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stk. 1, skal den afgiftspligtige ved anmeldelsen vedlaggge en begrundet
angivelse af vaxdien af skibet eller |uftfartgjet efter bedste skan. Vedlagy-
ges denne angivelse ikke, eller er registreringsmyndigheden i tvivl om
rigtigheden af den angivne vaardi, oversender registreringsmyndigheden
spergsmalet om opgarelse af veadien til afgiftsmyndigheden til afgerelse,
nér registreringsekspeditionen er afsluttet. Registreringsmyndigheden
underretter samtidig anmelderen om oversendelsen til afgiftsmyndighe-
den. Afgiftsmyndigheden lader herefter om forngdent vaardien fastsadte
efter vurdering. Den afgiftspligtige hadter for omkostningerne ved vur-
deringen. Skyldes vurderingen, at vaardiangivelsen efter afgiftsmyndighe-
dens sken har veet for lav, baares omkostningerne dog af statskassen,
medmindre vurderingen ligger mere end 10 pct. over den afgiftspligtiges
vaadiangivelse. Afgiftsmyndigheden beregner afgiften, nar vurderingen
foreligger. Skatteministeren kan fastsadte naarmere regler om fremgangs-
maden ved vurderingen af veardien.

8§ 4. For tinglysning af ejerskifte af fast ejendom eller andele heraf udger
afgiften 1.200 kr. og 1 pct. af afgiftsgrundlaget efter stk. 2. Dette gadder
0gsd, hvis gjerskiftet er betinget. Skal gjerskiftet tinglyses i flere end én
retskreds, svares for den ferste tinglysning afgift efter denne bestemmelse
og for hver af de yderligere tinglysninger afgift efter § 7, jf. dog § 9.

Sk. 2. Afgiften beregnes af g erskiftesummen, dog mindst af den seneste
pa tidspunktet for anmeldelse til tinglysning offentliggjorte €jendoms-
vaadi, eller ved gerskifte af en ideel andel af en fast endom den for-
holdsmaessige andel heraf, jf. lov om vurdering af landets faste gjendom-
me (vurderingsloven). Ved anmeldelse til tinglysning af gerskifte af fast
gjendom ska ejendomsvaadien foreligge oplyst. Hvis jendommen ikke
er selvstandigt vurderet, jf. 7. pkt, skal der oplyses herom ved anmeldel-
sen. Skatteministeren kan fastsate neamere regler om dokumentation for
oplysningerne. Er der patidspunktet for anmeldelseftil tinglysning modta-
get meddelelse om andring af gendomsvaardien, kan den afgiftspligtige
anvende den aandrede ejendomsveadi i stedet for vaardien efter 1. pkt.
Anvendes den andrede gjendomsvaadi, skal aandringsmeddelelsen i kopi
vedlasgges anmeldel sen til tinglysning. S&fremt jendommen ikke er selv-
steendigt vurderet pa tidspunktet for anmeldelse til tinglysning, eller s&
fremt der i tiden mellem den seneste offentliggjorte vurdering og anmel-
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delsen er sket vassentlige forandringer med hensyn til ejendommen, skal
egjendommens vaadi angives efter bedste skan, og afgiften skal da mindst
beregnes pa grundlag af den angivne vaadi.

Sk. 3. Angives vazdien efter stk. 2, 7. pkt., ikke, eller er registrerings-
myndigheden i tvivl om rigtigheden af vaardien, oversender registrerings-
myndigheden spargsmalet om gjendommens vaardi til afgiftsmyndigheden
til afgerelse, nar tinglysningsekspeditionen er afsluttet. Registreringsmyn-
digheden underretter samtidig anmelderen om oversendelsen il
afgiftsmyndigheden.  Afgiftsmyndigheden foranlediger om forngdent
gjendommen vurderet efter vurderingsloven. § 3, stk. 3, 5.-7. pkt., finder
tilsvarende anvendelse. Afgiftsmyndigheden beregner herefter afgiften.

8 5. For tinglysning af pant, bortset fra retspant, udger afgiften 1.200 kr.
0g 1 pct. af det pantsikrede belgh. Det pantsikrede belgb er pantebrevets
nominelle hovedstol. Indeholder pantebrevet bestemmel se om opskrivning
af hovedstolen, er det pantsikrede belgb det hgjeste belab, hovedstolen
kan opskrives til. Hvis det hgjeste belgb, hovedstolen kan opskrives til,
ikke fremgér direkte af pantebrevet, skal den afgiftspligtige i pantebrevet
efter bedste skan angive det hgjeste belgb, hovedstolen kan opskrives til
inden for en periode af 10 & fra anmeldelsen til tinglysning. Afgiften
beregnes herefter af dette belab. Afgiver den afgiftspligtige ikke det om-
handlede skan, eller er registreringsmyndigheden i tvivl om rigtigheden af
skennet, oversender registreringsmyndigheden spargsmal et om fastsadtel -
se af vaadientil afgiftsmyndighedentil afgerelse, ndr tinglysningsekspedi-
tionen er afduttet. Registreringsmyndigheden underretter samtidig anmel-
deren om oversendelsen til afgiftsmyndigheden.Afgiftsmyndighedenfast-
sadter herefter afgiften. 3.-8. pkt. gadder ikke for tinglysning af pant for
indekslan, der ydes efter de i realkreditloven fastsatte retningslinier. Skal
pantsatningen tinglyses i flere end én retskreds, svares ved den farste
tinglysning afgift efter denne bestemmelse og ved hver af de yderligere
tinglysninger afgift efter § 7, jf. dog § 9.

Sk. 2. Ved tinglysning af pant, dog ikke pant ifelge ejerpantebrev og
skadeslgsbrev, i fast gjendom til sikkerhed for lan i realkreditinstitutter,
Dansk Landbrugs Realkreditfond eller for Ian i pengeinstitutter med en
oprindelig |abetid pAmindst 10 & og hejst 30 & medregnestil det pantsik-



5

rede belgb, jf. stk. 1, ikke den del af |anet, som optages til at aflese et 1an
med tilsvarende pant i samme gjendom. Anvendelsen af regleni 1. pkt. er
betinget &, at anmeldelsen til tinglysning af det nye pant sker senest sam-
tidig med aflysningen af det tidligere pant, og at det tidligere pant er aflyst
senest 1 &r efter anmeldelsen til tinglysning af det nye pant.

Sk. 3. For tinglysning af eendringer, hvorved der inddrages anden eller
yderligere fast gjendom eller |@sare mv. under pantet, svares afgift af hele
det pantsikrede belgb efter stk. 1, jf. dog stk. 4. Ved tinglysning af matri-
kulegre aandringer svares afgift efter § 7.

Sk. 4. Hvis der er givet pant i erhvervsaktiver bortset fra fast ejendom,
svares dobbelt afgift efter 8 7 ved tinglysning af endringer, hvorved ind-
drages andet eller yderligere lgsgre under pantet. Der skal ved anmeldel-
sen afgives erklagring om, at andringen er omfattet af 1. pkt. Der svares
dog afgift efter stk. 1, nér pantsagtter ved tinglysningen er en anden end
pantssdter efter den tidligere tinglyste pantsagning.

Sk. 5. For tinglysning af en forhgjelse af det pantsikrede belgb svares
afgift efter stk. 1 af forskellen mellem resthadtel sen og den nye panthad -
telse. For tinglysning af andre aandringer end dei stk. 3ogi 1. pkt. nsevnte
vedrgrende panthadtel sen, herunder panthaver- eller pantsadterskifte, sva-
res afgift efter § 7.

Sk. 6. Skatteministeren kan fastsadte naamere regler om dokumentation
for, at betingelserne i stk. 2 er opfyldt, herunder om i hvilket omfang
omkostninger kan indregnes afgiftsfrit, om afgivelse af erklagring efter stk.
4, 2. pkt., og om dokumentation for starrelsen af den nedbragte panthad-
telse efter stk. 5, 1. pkt.

8§ 6. For tinglysning efter tinglysningslovens § 42 d af ejendomsforbehold
i motorkaretgjer, pdhaengs- og satevogne til biler samt campingvogne
udger afgiften 1.200 kr. og 1 pct. af det belgb, ejendomsforbeholdet skal
sikre pa tidspunktet for anmeldelsen. Tinglysning af transport er omfattet
af § 7. Skatteministeren kan fastsedte nsarmere regler om dokumentation
for afgiftsgrundlaget efter 1. pkt.



6

§ 7. For andre tinglysninger end omfattet af 8§ 4-6, herunder tinglysning
af adkomstamndring ved selskabers mv. fusion, fission, omdannelse eller
tilfarsel af aktiver, udger afgiften 1.200 kr., jf. dog § 8.

Stk. 2. Udlgser anmeldelsen tinglysning af forskellige rettigheder, udger
afgiften 1.200 kr. forhver rettighedstype. Udlaser anmeldel sen tinglysning
af samme rettighed pa flere faste ejendomme inden for samme retskreds
eller i flere |@saregenstande mv. udger afgiften 1.200 kr.

§ 8. Afgiftsfri er tinglysning of:

1) Afgarelser om vargemal med fratagelse af den retlige handleevne efter
vaagemalslovens § 6, jf. tinglysningslovens § 48.

2) Meddelelser, som naavnt i tinglysningslovens § 13, eller andre med-
delelser fra politi og domstole.

3) Skifteretsattest, for si vidt den tinglyses som led i en arvings over-
dragelse til en ikke-arving.

4) Begaxring om bosondring, jf. § 43 i lov om aayteskabets retsvirkninger.
5) Radighedsfratagelse i henhold til § 66 i lov om skifte af fadlesbo mv.
6) Radighedsfratagelse efter konkurslovens § 26.

Sk. 2. Afgiftsfri er endvidere begaaring om:

1) Aflysning.

2) Ophaevelse af retsanmaarkning.

3) Fristforlaangelse eller endelig indfarelse i tingbogen af et forhold, som
er tinglyst betinget eller med frigt.

4) Udslettelse af rettigheder, som ikke har opnaet daskning ved tvangs-
auktion, jf. retsplejelovens § 581.
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§ 9. Skal tinglysning efter 88 4, 5 eller 7 pd grund af en fast gendoms
beliggenhed foretages i flere retskredse, svares alene afgift i den retskreds,
hvor der farst sker anmeldelse til tinglysning.

8§ 10. Selv om en tinglysning er omfattet af 88 4 eller 5, svares kun afgift
efter 8 7 for tinglysning &:

1) Ejerskifte eller pantsagning af fast gjendom mellem agtefadler, der
finder sted som falge af oplagsning af formuefed|esskab.

2) Efterlevende agytefadles indtraaden i den afdade amgtefad|es rettigheder
og forpligtelser, nér boet er udleveret den efterlevende aagtefadle til hen-
sidden i uskiftet bo, eller ndr aggtefadlerne ikke efterlader sig livsarvinger.

3) Optagelse af realkreditlan eller fiskeribanklan til aflasning af 1an om-
fattet af § 1 i lov om imadegaelse af indlasningseffekter pa inkonverter-
bare realkreditlan.

4) Virksomheders erhvervelse af fast ggendom, som i sin helhed er belig-
gendei et omréde, der er udpeget til erhvervszone efter § 3 i lov om plan-
laggning, nar ejendommen ska anvendes i virksomhedens drift, og virk-
somheden er etableret i erhvervszonen far den 1. januar 1995. Det er en
betingelse, at virksomheden ikke henhgrer under de i afskrivningslovens
§ 2 A, stk. 3 og 5, neevnte industri- og erhvervsgrene. Afgiftsfrineden er
betinget &, at egjerskiftedokumentet af erhververen er forsynet med en
pategning om, at disse betingelser er opfyldt.

5) Virksomheders pantsegning af fast gendom som naavnt i nr. 4, 1. pkt.
Afgiftsfriheden er betinget &, at pantebrevet er forsynet med en pategning
om, at der kun gives pant i sddan ejendom som naevnt i nr. 4, 1. pkt.

§ 11. For registrering af gjer af ethvert skib bortset fra fiskeskibe og fri-
tidsfartgjer eller af andele heraf med tilbehgr udger afgiften 1 prm. af
gjerskiftesummen eller, ndr registreringen ikke sker i forbindelse med et
gerskifte, veardien af det pageddende skib pa registreringstidspunktet.
Dette gadder ogsd, hvis registreringen er betinget. Afgiftsfri er endelig
registrering af ger, som er registreret betinget.



8

Sk 2. For registrering af ejer af fiskeskibe og fritidsfartgjer eller af andele
heraf med tilbeher udger afgiften 4 prm. af ejerskiftesummen eller, nar
registreringen ikke sker i forbindelse med et gjerskifte, vaardien af skibet
péregistreringstidspunktet. Dette gad der ogsd, hvis registreringen er betin-
get. Afgiftsfri er endelig registrering af gjer, som er registreret betinget.

Sk. 3. Registrering af nybygget skib ved bilbrev og lignende dokumenter
er uanset stk. 1 og 2 afgiftsfri.

Sk 4. For registrering af pant, bortset fra retspant, i skibe, bortset fra
fritidsfartgjer, udger afgiften 2 prm. af det pantsikrede bel gb. For registre-
ring af pant, bortset fraretspant, i fritidsfartgjer udger afgiften 1 pct. af det
pantsikrede belgb. § 5, stk. 1, 2-8. pkt, stk. 3, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse. Hvis der er givet pant i skibe, skal der ikke
svares afgift ved registrering af aandringer, hvorved inddrages andre eller
yderligere skibe under pantet. Der skal ved anmeldelsen afgives erkleaing
om, at amdringen er omfattet af 4. pkt. Der svares dog uanset 4. pkt. afgift
efter 1. og 2. pkt., nar pantsagter ved registreringen er en anden end pant-
sadter efter den tidligere registrerede pantsagning.

8 12. For registrering af gjer af Iuftfartgj eller af andele heraf i Nationali-
tetsregistret udger afgiften 1 prm. af gjerskiftesummen eller, nér registre-
ringen ikke sker i forbindelse med et gjerskifte, vaardien af luftfartgjet p&
registreringstidspunktet. Dette gad der ogsa, hvisregistreringen er midlerti-
dig. Afgiftsfri er endelig registrering af gjer, som er registreret midlerti-
digt.

Sk. 2. For registrering af pant, bortset fra retspant, i luftfartgj i Rettig-
hedsregistret over Luftfartgjer udger afgiften 1 pct. af det pantsikrede
belgb. § 5, stk. 1, 2-8. pkt., stk. 3, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse.

Afgiftspligtens indtrasden mv.
§ 13. Afgiftspligten indtraeder ved registreringsmyndighedens modtagel se

af anmeldelse til tinglysning eller registrering. Afgiften forfalder og skal
indbetales samtidig hermed, jf. dog stk. 2. Registreringsmyndigheden
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udsteder en kvittering for det indbetalte belab. Kvittering sker ved at p&
fare det til tinglysning eller registrering anmeldte dokument oplysning
herom.

Sk. 2. Skatteministeren kan efter forhandling med justitsministeren give
virksomheder tilladelsetil at berigtige afgift efter loven samlet for anmel-
delser til tinglysning i en kalendermaned. Virksomheder, der far tilladelse
til at berigtige afgiften efter 1. pkt., skal anmelde sig til registrering hos
afgiftsmyndigheden. Skatteministeren kan fastsadte nsarmere regler om
anmeldelse, sikkerhedsstillelse, regnskabsfaring, kontrol og afregning af
afgiften.

Afgiftsgodtgerelse og -nedsadtelse

814. Trakkes en anmeldelsetil tinglysning eller registrering tilbage, eller
afvises tinglysning eller registrering, godtger afgiftsmyndigheden efter
anmodning det ved anmeldelsen indbetalte afgiftsbelgb, dog med fradrag
af 1.200 kr., ndr tilbagetraskning eller afvisning sker fratinglysning. An-
modningen skal indsendes gennem registreringsmyndigheden, der ved
pategning pa anmodningen anfarer starrelsen af det modtagne afgiftsbel gb
og afgiver en erklegring om, at den pagaddende anmeldelse er trukket
tilbage, eller at tinglysning henholdsvis registrering er blevet afvist. Indgi-
ves anmeldelsen til tinglysning pany senest 6 maneder efter den farste
indgivelse af anmeldelse, og er tidligere indbetalt afgift godtgjort efter 1.
pkt., nedsadtes afgiften ved den fornyede anmeldelse med 1.200 kr. Hvis
der ikke er anmodet om godtgarelse efter 1. pkt., nedsadtes afgiften ved
den fornyede anmeldelse med det oprindeligt indbetalte afgiftsbelab, idet
der dog fradrages 1.200 kr., hvis den fornyede anmeldelse til tinglysning
sker senere end 6 maneder efter den farste anmeldelse. Godtgerelse efter
1. pkt. udbetales senest 14 dage efter afgiftsmyndighedens modtagel se af
anmodningen.

§ 15. Den ved tinglysning eller registrering indbetalte afgift godtgeres
efter anmodning til afgiftsmyndigheden, dog med fradrag af 1.200 kr., nér
der anmodes om godtgarelse af den ved tinglysning indbetalte afgift.
Godtgerelse finder sted, nér det dokumenteres:
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1) Et tinglyst gjerskifte of fast ejendom er aflyst senest 9 maneder efter
overtagelsen af det gjerskiftede, eller et registreret gjerforhold angaende
skib eller luftfartgj er udslettet senest 9 maneder efter registreringen.

2) Et gjerskifte er aflyst eller udslettet som felge &, at gerskiftet har vaaret
betinget af en offentlig myndigheds godkendelse, som ikke er opnaet.

3) Et tinglyst eller registreret pant, dog ikke pant ifglge gjerpantebrev, er
aflyst eller udslettet, nar pantebrevet ikke har vasret overgivet til kreditor
eller kreditors reprassentant, og nér der ikke er betalt ydelser i henhold til
pantebrevet. For pantebreve udstedt til sikkerhed for 1&n i realkreditinsti-
tutter, Dansk Landbrugs Realkreditfond eller pengeinstitutter kan godt-
gerelse ske, selvom pantebrevet har vazret i kreditors besiddelse, hvis
Ianet ikke er udbetalt.

4) Et tinglyst eller registreret pant eller et tinglyst ejendomsforbehold er
aflyst eller udslettet, nér der ved tinglysningen eller registreringen er sket
en benbar fejlagtig identifikation af det pantsatte, og denne fgjl efterfal-
gende berigtiges ved fornyet tinglysning eller registrering. Anmodning om
godtgerel se skal indgives senest 1 maned efter, at den fejlagtige identifika-
tion er berigtiget ved fornyet tinglysning eller registrering af det pagad den-
de pant.

Sk. 2. Anmodning om godtgerelse efter stk. 1 skal indsendes gennem
registreringsmyndigheden, der ved pategning p& anmodningen anferer
starrelsen af det modtagne afgiftsbel gb og samtidig attesterer, at gjerskiftet
eller pantet er aflyst eller udslettet.

Stk. 3. Nér der efter stk. 1 er ydet godtgerelse af afgiften af et tinglyst eller
registreret gjerskifte, godtgares efter anmodningtillige og i samme omfang
den &fgift, der er betalt ved anmeldelse til tinglysning eller registrering af
en tilbagefaring af gjerskiftet til den tidligere ger.

Sk. 4. Afgiftsmyndigheden tradffer afgarelse om godtgerelse senest 14
dage efter modtagelse af anmodningen herom og udbetaler en eventuel
godtgerelse samtidig hermed. Finder afgiftsmyndigheden pa grundlag af
den foreliggende dokumentation ikke grundlag for at treeffe afgarel se, kan
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afgiftsmyndigheden dog anmode den, der har anmodet om godtgarelse, om
at fremkomme med yderligere dokumentation. | dette tilfadde afbrydes
afgerelsesfristen, indtil den forngdne dokumentation foreligger. Afgifts-
myndigheden skal herefter traffe afgarel se senest 14 dage efter modtagel-
sen af denne dokumentation.

§ 16. Der ydes godtgarelse af afgift, som fremmede staters hervaarende
ambassader mv., international e organisationer samt tilknyttet personale har
betalt ved tinglysning eller registrering efter denne lov. Skatteministeren
bestemmer efter indstilling fra udenrigsministeren, hvilke organisationer
mv. der er berettiget til godtgerelse.

Afgiftsbetaling og -hadtelse mv.

§17. Beregning og indbetaling af afgiften phviler den afgiftspligtige. Den
afgiftspligtige er ved gerskifte sdvel den, der erhverver, som den, der &-
stér, og ved pantsagning sdvel panthaver som pantsadter. Ved ejerregi-
strering, der ikke skyldes gjerskifte, er den afgiftspligtige den, der regi-
streres som gjer. Ved anmeldel se til tinglysning af andet end g erskifte og
pantsegning er anmelderen den afgiftspligtige. Anmelderen er den, der
fremgdr af anmelderrubrikken. Ved anmeldelse til tinglysning af ejen-
domsforbehold, jf. § 6, er den afgiftspligtige dog den, der har ejendoms-
forbehold.

Sk. 2. Hvis den afgiftspligtige ikke ved anmel delsen betal er afgiften, eller
hvis afgiftshel gbet efter registreringsmyndighedens skan ikke er beregnet
korrekt, skal registreringsmyndigheden oversende spgrgsmalet om a-
giftens beregning og betaling til afgiftsmyndigheden til afgerelse, nér ting-
lysnings- eller registreringsekspeditionen er afsluttet. Registreringsmyn-
digheden underretter samtidig den afgiftspligtige om oversendelsen. Af-
giftsmyndigheden tradfer herefter afgerelse om afgiften og afkraever den
afgiftspligtige et skyldigt belgb til betaling senest 14 dage efter pakrav. Er
der betalt for meget i afgift, tilbagebetales det overskydende afgiftsbel gb.

§ 18. Betales afgiften eller en del heraf ikke ved anmeldel sen, forhgjes det
skyldige afgiftsbelgb med 5 pct., dog mindst med 200 kr. Hvis det skyldi-
ge afgiftsbelgb ikke er betalt inden udlgbet af betalingsfristen i § 17, stk.
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2, 3. pkt., betalestillige 0,6 pet. i manedlig rente for hver pabegyndt ma-
ned fraden 1. i den maned, i hvilken det afkraavede bel @b skal betales, dog
mindst 50 kr.

Sk. 2. Ubetalte afgifts- og rentebel gb, afgiftsforhgjelser, gebyrer og admi-
nistrative beder kan inddrives ved indeholdelse i 1an mv. hos den afgifts-
pligtige efter reglerne for inddrivelse af personlige skatter i kildeskattelo-
ven eller inddrives ved udpantning. Skatteministeren kan fastsadte naa-
mere regler for afgiftens indbetaling og fremgangsméden i forbindelse
med | gnindehol del se.

Stk. 3. Der betales et gebyr pa 65 kr. for erindringsskrivelser vedrgrende
betaling af afgift.

Kontrolbestemmel ser

§ 19. Registreringsmyndigheden skal pa begaaring meddele afgiftsmyndig-
heden de oplysninger, som registreringsmyndigheden er i besiddelse ,
til brug ved kontrollen med afgiftens betaling. Registreringsmyndigheden
giver afgiftsmyndigheden oplysninger om forhold af betydning for afgifts-
kontrollen, som registreringsmyndigheden bliver opmaerksom pai forbin-
delse med tinglysningen eller registreringen af gjer- og panterettigheder
mv. omfattet af loven.

Afgiftsmyndigheden og klagebestemmel ser

§ 20. Afgiftsmyndigheden er statsamtmanden, i Kgbenhavn overpraesiden-
ten.

§ 21. Skatteministeren kan fastsadte regler om adgangen til at klage over
afgerelser efter denne lov, herunder om at afgarelser ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed.

§ 22. Landsskatteretten pakender klager over afgerelser i 1. instans d:

1) Spergsmd om afgiftspligt efter loven.
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2) Spergsmd om afgiftsgrundlaget.
3) Spergsmad om omfanget af afgiftsfritagelser og -godtgarel ser.

Stk. 2. Reglernei skattestyrelseslovenskapitler 3 og 3 A finder anvendelse
ved klage til Landsskatteretten efter stk. 1.

Andre bestemmel ser

§ 23. Nar et skib er hjemmeherende i Granland eller et |uftfartgj er hjem-
mehgrende pa Feargerne eller i Granland, betragtes indferelse i Skibsregi-
stret, Rettighedsregistret over Luftfartgjer eller Nationalitetsregistret ikke
som registrering her i landet.

Straffebestemmel ser
§ 24. Med bade straffes den, der forsaligt eller groft uagtsomt:

1) Opger afgiftsgrundlaget forkert eller foretager en urigtig beregning af
afgiften efter loven.

2) Afgiver urigtige €eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger
til brug for afgiftsmyndighedens beregning af afgiften eller til brug for
afgiftsmyndighedens afgarelse om godtgerelse af afgift efter § 15.

Sk. 2. Den, der begér en af de naevnte overtraedelser med forsa til at
unddrage statskassen afgift eller til uberettiget at opna godtgerel se efter §
15, straffes med bade, hadfte eller faagse indtil 2 &r.

Sk. 3. | forskrifter, som udstedes i medfer af loven, kan der fastsedtes
straf af bede for den, der forsadligt eller groft uagtsomt overtrasder be-

stemmelser i forskrifterne.

Stk. 4. Der kan pélasgges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 25. Skannes en overtraedel se ikke at ville medfare hgjere strafend bade,
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kan skatteministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, tilkendegive
den pagaddende, at sagen kan afgeres uden retslig forfglgning, sifremt
den pégad dende erkender sig skyldig i overtrasdelsen og erklagrer sig rede
til inden for en naarmere angivet frist, der efter anmodning kan forlaanges,
at betale en i tilkendegivelsen angivet bade.

Sk. 2. Med hensyn til deni stk. 1 neevnte tilkendegivelse finder bestem-
melsen om tiltalergjsning i retsplejelovens § 930, jf. § 926, tilsvarende
anvendelse.

Sk. 3. Betales bgden i rettetid, eller bliver den efter vedtagel se inddrevet
eller afsonet, bortfalder videre forfalgning.

Overgangs- og ikrafttrasdel sesbestemmel ser
8 26. Loven traader i kraft den. ...

Sk. 2. 88§ 1-25 finder anvendelse pa anmeldelse til tinglysning eller regi-
strering, som registreringsmyndigheden modtager fra og med den .. .
Anmeldes et dokument til tinglysning eller registrering, hvoraf der allere-
de er betalt afgift efter lov om stempelafgift, betales alene den faste afgift
pa 1.200 kr. efter denne lov ved anmeldelsen til tinglysning. Der betales
dog heller ikke fast afgift, hvis der er betalt tinglysningsafgift for et doku-
ment, der tidligere er blevet afvist fratinglysning, og dokumentet pa ny
anmeldes il tinglysning inden 3 maneder, jf. 8 41 ¢ i lov om retsafgifter.

§ 27. Lov om stempelafgift, jf. lovbekendtgerelse nr. ., ophaeves for
dokumenter, der ikke er skadesforsikringsdokumenter, men har fortsat
virkning for dokumenter, hvor afgiftspligten efter loven var indtradt inden
den ....

Sk. 2. Afsnit 11l A. Afgifter for tinglysning i lov om retsafgifter, jf.
lovbekendtggarelse nr...., ophaeves, men har virkning for dokumenter, som

var anmeldt til tinglysning inden den ... ..

8§ 28. Bestemmel ser om stempel begunstigel se og om fritagel se for tinglys-
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ningsafgifter i andre love bortfalder den .. .

Sk. 2. Ved tinglysning €eller registrering af andringer i et dokument, hvor-
af der tidligere er betalt stempelafgift, eller som efter daged dende stempel-
lov var helt eller delvis afgiftsfri, anses dokumentet som afgiftsberigtiget

efter reglerne i denne lov.

§ 29. Loven gadder ikke for Faargerne og i Grgnland.

Konsekvensandringer:

Skattestyrelseslovens § 33 skal konsekvensandres, sa sager anlasgges ved
den landsret, i hvis kreds tinglysningen eller registreringen er sket.






Stempel udval get Bilag 8.1.2
Sekretariatet
27. oktober 1998

Bemaerkninger til lovforsaget

Almindelige bemaarkninger

Forslagets formal er at lade stempelafgiften og visse andre afgifter, der betales med
stempelmaaker, aflgse af mere tidssvarende og forenklede afgifter, som i henseende
til administration, kontrol og muligheder for at undga afgift m.m. er egnet til nutidens
teknologi og adfsardsmgnstre. Forslaget tilsigter ikke yderligere provenu, men sigter
mod at indbringe det samme som de hidtidige afgifter.

De gaddende regler

Den gad dende stempellov gennemfartes ved lov nr. 174 af 30. april 1969, og der er
senere gennemfart starre og mindre andringer, bade midlertidige og permanente, men
grundstrukturen er ikke aandret.

Stempelafgiften har radder tilbage i "Det store Skattebrev", som Frederik I11 udskrev
i 1657.

Der er tale om en dokumentafgift, hvor afgiftspligten indtreeder, nér et dokument
oprettes (underskrives) - typisk om en formueretlig aftale. Afgiften betales normalt
ved kab af stempelmaaker, som skal klagbes pa dokumentet.

Afgiften kontrolleres som hovedregel pa den saregne méade, at en rakke offentlige
myndigheder har "anholdelsespligt” overfor dokumenter, der ikke er tilstraskkeligt
stemplet, hvorefter dokumentet indsendestil "stempelmyndigheden”, dvs. Statsamtet
eller i Kgbenhavn Overprasidiet, som tradffer afgarelse i spergsmal om afgiftspligten
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i farste instans med klageadgang til Told- og Skattestyrelsen.

Stempelmaarker benyttes ogsa til betaling af Justitsministeriets tinglysningsgebyrer
efter retsafgiftsloven og af afgift ved farstegangsoverdragelse af ejerlejligheder jf.
lov nr. 575 af 25. hovember 1977 med senere aandring i 1982.

Falgende transaktioner er belagt med afgift, der berigtiges med stempel maaker:

1. Tinglysningsafgift. Efter retsafgiftslovens § 41 A opkraeves en agift pa 1.200 kr.
for hver tinglysning. | modsagning til de gvrige afgifter, der betales med stempel maa-
ker, p&klages afgerelser om tinglysningsafgiften i det judicielle system.

2. Pantebreve. Pant i fast jendom eller |asare bel asgges udover tinglysningsafgiften
med en afgift pd 15 pct. af det pantsikrede belagb. Afgiften skal betales bade ved
oprettelse af et pantebrev og ved eventuel senere overdragel se (transport til ny kredi-
tor). Der gadder dog en rakke fritagelser og lempelser pa dette omrade. Saledes
gadder det bl.a., at et pantebrev, der baarer pategning om, at det pantsatte er mindre
vaad end pantebrevets palydende, kan stemples alene af pantets vaardi. Desuden
gadder det, at forsikringsselskaber og pensionskasser er stempelfri for tinglysning af
pant, der indgar til daskning af selskabets eller kassens forsikringsmasssige hensadtel -
ser. Endvidere gadder, at pantebrev, som udstedes til sikkerhed for kontrapant, kon-
trakaution eller regaranti, er stempelfri. Stempelfri er ogsa pantebreve, der udstedes
af pensionister for henstand med ejendomsskatter.

3. Overdragelse af fast giendom - skadestempel. Stempelafgiften udover tinglys-
ningsafgiften er for overdragelse af helarsej erboliger 0,6 pct., medens den for over-
dragelse af anden fast ejendom er 12 pct. af salgssummen, dog mindst af ejendoms-
vaxdien.

4.  Ejerlgligheder. | forbindelse med farstegangssalg af gjerlejligheder opfart far
1966 opkraeves en afgift pa 5 pet. af overdragel sessummen. Ved opdeling af ejendom-
me i gjerlgjligheder skal dokumenter om anmeldelse til tinglysning heraf stemples
med et belab pa 1.500 kr. pr. lejlighed, dog 4.500 kr. hvis byggetilladelsen er givet
for den 1.juli 1966.

5. Stempelafgift afskibe. Dokument om overdragelse af skibe og bade med tilbehar
stemples med 0,4 pct. af vederlaget, dog for sd vidt angdr handelsskibe 0,1 pct. af
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vederlaget. Samme regler gadder ved registrering af nybygget skib og dets optagel se
i skibsregistret. For pant i skibe bortset fra fritidsfartgier udger afgiften 2 prm. af det
pantsikrede belab, og for pant i fritidsfartgjer udger afgiften 15 pct. af det pantsikre-
de belgb.

6. Forsikringer. For livsforsikringer, der ikke er rene risikoforsikringer, opkraaves
en afgift pa 15 kr. pr. 5.000 kr.'s forsikringssum. For andre forsikringer opkraeves en
afgift pa 0,25 kr. pr. 5.000 kr.'s forsikringssum eller en afgift p& 12 pct. af praamien.

Stempelafgiften af forsikringer opkraeves normalt ikke ved stempelmagrker, men
efter saalig tilladelse afregnes stempelafgiften samlet med pétegning pa policer og
praamiekvitteringer om, at stempelafgiften berigtiges pa saarlig made.

7. Leje- og entreprisekontrakter. Lejekontrakter om fast ejendom, lejligheder,
vegelser, lokaler og lignende skal stemples med 1 pct. af den arlige Ieje. Entreprise-
kontrakter om bygning og reparation af fast gendom skal stemples med 0,1 pct. af
vederlaget, medens entreprisekontrakter pa skibe pélasgges en afgift pa 0,02 pct.

8. Gaddsbreve og veksler. Af gaddsbreve skal der betales en afgift pa 0,3 pct. af
lanebel gbet, dog ikke hvis der stilles sikkerhed ved pant eller kaution, og denne
sikkerhedsstillelse er stemplet. Veksler skal stemples med 1 kr. for hver 1.000 kr.

9. Overdragelse af lgsgre. Dokumenter om overdragel se af andet |@sare end skibe
og bade samt dokument om levering afvand, gas, € og varme stemples med en afgift
p&0,1 pct. Erhvervsdrivende skal ikke svare afgift for emballage, varer, réstoffer eller
halvfabrikata, men kun for driftsmidler og lignende. Overdragelse af immaterielle
rettigheder stemples med en afgift p& 0,1 pct.

10. Lotterier. For lodder i Klasselotteriet erlasgges en afgift pa 4 kr. pr. hellod,
medens lodsedler i Vare-og Landbrugslotteriet stemples med 0,6 kr. for hver traek-
ning.

11. Aegtepagter og testamenter. Disse dokumenter stemples med mindst 50 kr.

Problemer ved stempelafgift



-4-

En rakke forhold ger, at i hvert fad den del af stempelafgiften, hvor afgiftspligten
er knyttet til underskrevne dokumenter, ikke er egnet i en tid, hvor aftaler indgas
elektronisk, hvor internationaliseringen i stigende grad ger sig gaddende, og hvor
moderne finansielle systemer ger aftaler vaesentlig mere komplekse end de formueret-
lige aftaler, der omhandles i stempelloven. Hertil kommer, at det hidtidige kontrolsy-
stem beroende pa " anhol del sespligtige myndigheder” ikke kan fungere effektivt, fordi
dokumenter ofte slet ikke passerer en sddan myndighed.

Sempeludval get

Skatteministeren nedsatte derfor i januar 1996 et udvalg, der skulle sgge at opstille
udkast til afgifter, der - provenuneutralt - kunne aflgse de gaddende stempelafgifter
mv.

Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Justitsministeriet, @konomiministeriet, Dan-
marks Nationalbank, Den danske Dommerforening, Foreningen af Statsamtmaand,
Foreningen af Statsamtsjurister, Advokatradet, Finansradet, Realkreditradet, Radet
for Dansk Forsikring og Pension og Dansk Ejendomsmagglerforening har vearet reprae
senteret i udvalget.

Udvalget skulle saaskilt overveje dels en afgift, som udlgses ved tinglysning eller
anden offentlig registrering af ejerrettigheder og panterettigheder, dels en afgift pa
pengeingtitutters og andre professionelle |angiveres ydelse af garanti, 1&n eller kredit
og endelig en afgift af forsikringspolicer. Udvalget skulle ogsa overveje, om stem-
pelafgift helt kan afskaffes for visse dokumenttyper, f.eks. fordi provenuet er sa
beskedent, at det ikke stér i rimeligt forhold til administrationsomkostningerne.

Udvalget har afgivet betamkning i oktober 1998.
Sempeludvalgets overvejelser pa registreringsomradet

| forbindelse med stempeludvalgets overvejelser om omlaggning af stempelafgiften
har det vaaret afgarende at aandre afgiften fra en dokumentbaseret til en transaktions-
baseret afgift. Der er pa den made taget hensyn til, at tinglysning/registrering, der i
dag i alt vasentligt er dokumentbaseret, i de kommende &r i stadig stigende omfang
vil ske elektronisk i forbindelse med den kommende gennemfarelse af papirl@s ting-
lysning, hvorefter tinglysning vil kunne forega elektronisk for s& vidt angar sterre
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Udgangspunktet for udval gets overvejelser omkring en ny registreringsafgift har vaaret
den enklest mulige afgiftsmodel. Det er primaat sggt opndet gennem et snaevert
afgiftspligtigt omrade med kun f& afgiftsundtagelser. Det er imidlertid ogsa tilstragbt,
at administrationen af den nye lov bliver si enkel som mulig. Det er efter udvalgets
opfattelse ikke hensigtsmasssigt at operere med et enstrenget administrativt system,
hvor afgiftsmyndigheden ogsa varetager opkraavningsfunktionen. Det er sdledes
fundet mest hensigtsmasssigt, at registreringsmyndigheden opkrasver afgiften, men i
avrigt ikke tredfer afgerelser vedragrende afgiftens betaling. Afgerelser vedrarende
registreringsafgiften skal alene henhgre under afgiftsmyndigheden, og udvalget anbe-
faer, at opgaven som afgiftsmyndighed indtil videre varetages af statsamterne, som
ogsa er stempelmyndighed efter den gaddende stempelafgiftsiov.

Det er endvidere lagt til grund, at den nye afgift ikke kommer til at gribe forstyrrende
ind i tinglysningen/registreringen i form af en forsinkelse af ekspeditionen. Der
laagges sdledes ikke op til, at betaling af afgiften skal vare gy Idighedsgrund.

For savidt angar det stempelafgiftspligtige omrade er der lagt veegt pa at fa indskraan-
ket afgiftsomradet med henblik pa at opné en forenkling af det gad dende regel sa.
En vassentlig forenkling opnés ved overgangen fra en dokumentbaseret afgift til en
registreringsafgift, allerede fordi tinglysnings/registreringsomrédet er snaevrere end
det gaddende stempelomréde. Ved overgangen til en registreringsafgift vil langt den
vaesentligste del af afgiftsgrundlaget for den opkraevede stempelafgift imidlertid blive
opretholdt, idet stempelindtasgterne i meget hgj grad hidrerer fra dokumenter, der
tinglyses. Disse transaktioner vil sdledes forsat veare afgiftsbelagt, men den afgiftsud-
| asende omstandighed vil ikke laangere vaare oprettel sen af et dokument, men tinglys-
ning/registrering af transaktionen.

Der vil efter stempeludval gets opfattelse vaare flere fordele ved at flytte afgiften fra
dokumentet til tinglysningen/registreringen. Det har sdledes jaavnligt vagret vanskeligt
at fa fastlagt, om og hvorndr der foreligger et afgiftspligtigt dokument, ligesom
kontrollen med afgiftens betaling hviler paen raskke offentlige myndigheder, der har
"anholdelsespligt”. Kontrollen med afgiftens rigtige betaling kan saledes ferst ske, nér
og hvis de pagaddende dokumenter passerer en anholdelsespligtig myndighed. |
modsagtning hertil giver en registreringsafgift mulighed for helt entydigt at fa fastlagt
den afgiftsudl gsende omstaendighed. Der vil ikke vaere omgael sesmuligheder forbun-
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det med en sddan afgift, ligesom der med afgiften kan sikres gode kontrolmuligheder.

Det har vaget stempeludval gets opfattelse, at en registreringsafgift bar omfatte regi-
strering i tinglysningssystemet og andre offentlige registre, hvor registrering har
ekstinktionsvirkning. Dader er knyttet saalige retsvirkninger til disse registreringer,
vil registreringsafgiften efter udvalgets opfattelse ikke pavirke registreringsadfaarden.

Med hensyn til det tinglysningsafgiftspligtige omrade er der lagt vasgt pa at oprethol -
de dette uaandret. Tinglysningsafgiften kan med fordel indarbejdes i registreringsaf-
giften, s& der ikke skal betales to forskellige afgifter af samme transaktion. Det har
ud fra et anske om ensartethed i den kommende afgiftsstruktur vaaret overvejet ogsa
at indarbejde tinglysningsafgiften i registreringsafgiften for registreringer uden for
tinglysningssystemet. Udvalget har imidlertid ikke fundet det hensigtsmaessigt at
laegge et fast afgiftstillasg svarende til den geddende tinglysningsafgift pa disse regi-
streringer, der ikke hidtil har vaeret omfattet af tinglysningsafgiften.

Det er foresdet, at der skal betales afgift ved tinglysning af ejerskifter. Afgiften
beregnes afbetalingen for gjerskiftet, det vil sige gerskiftesummen. Ejerskiftesum-
men vil vaare det samlede nominelle vederlag for overdragelsen eller andre transak-
tioner, der indebaaer et g erskifte, der tinglyses eller registreres som adkomstaandring.
| vederlaget indgér dels kontante bel gb, der erlaaggestil den, der afstar det ejerskifte-
de, eller til andre som betaling for gerskiftet,

Det er foreslet, at der skal betales afgift ved tinglysning af underpant, dog ikke rets-
pant. Det er hovedreglen efter forslaget, at der kun betales afgift een gang af det
pantsikrede bel gb, og debitor- og kreditorskifte kan herefter passere afgiftsfrit, nar der
bortses fra den faste afgift pa 1.200 kr.Ved visse |&neomlaagninger (konverteringer)
med pant i fast giendom, dog ikke ved ejerpantebrev eller skades gsbrev, skal alene
betales afgift i det omfang, det nye 1&n overstiger det gamle. Den del af 1&net, der
optages til afle@sning af det gamle 18n, skal der sdledes ikke ved tinglysningen betales
afgift . De laneomlaggninger, der bar kunne ske afgiftsfrit, er ombytning af realkre-
ditldn m.v.

Det er foresldet, at inddragelse af nyt pant, herunder ved ombytning, som altoverve-
jende udgangspunkt udlgser samme afgift som ved tinglysning af selve pantet. Der
vil sdledes ikke som efter de gaddende regler i stempelafgiftsloven veae afgiftsfrihed
for de sdkal dte vandrende pantebreve, hvor pantebrevet daskker over et skiftende pant.
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Som en undtagelse herfra foreslds dog, at der ved tinglysning af aendringer i pant
alene i erhvervsaktiver bortset fra fast ggendom ikke skal svares fuld afgift, men kun
2 gange den faste afgift p& 1.200 kr. Der skal herefter betales 2.400 kr. ved tinglys-
ning af andringer, hvorved der inddrages andet eller yderligere erhvervsl gsare under
pantet. Udvalget finder dog, at denne undtagel se ma betinges &, at pantsadteren ved
den nye tinglysning er den samme som efter den tidligere. Hvis pantsadteren er en
anden, skal der derfor betales den fulde afgift. Med den foresldede undtagelse er der
taget hensyn til den gaddende praksis inden for dele af erhvervslivet, herunder store
dele af brugtvognshandelen, hvor virksomheden finansieres ved pant i anlasgs- og
omsagtningsaktiver. Det er f.eks en udbredt praksis, at der gives pant i lagerbeholdnin-
gen af brugte biler. Det foregér ved, at en bilforhandler ved et | gsgrepantebrev pant-
sadter lageret af brugte biler til et finansieringsinstitut. L @sgrepantebrevet gourfares
med jaavne mellemrum, séledes at de solgte biler udgar af pantet, samtidig med at der
lyses pant i de indkomne brugte biler siden seneste tinglyste aandring af pantebrevet.
Efter de gaddende regler i stempelafgiftsioven kan en sddan aendring ske stempelfrit,
og der skal kun betales tinglysningsafgift hver gang, der foretages en gourfering af
| aserepantebrevet.

Ved forhgjelser af pantegadden ma der efter udvalgets opfattelse betales afgift af
forskellen mellem resthadftelsen pa den gamle pantegadd og den nye panthadftelse,
mens der ved tinglysning af andre aandringer vedrgrende panthagtelsen kun ber
svares den faste afgift pd 1.200 kr.

Udvalgets konklusioner

Under hensyn til det forholdsvis beskedne provenu, som stempel afgifterne indbringer,
er det udvalgets opfattelse, at en ny afgift ngdvendigvis matilrettel asgges sledes, at
reglerne er forholdsvis ukomplicerede, at administrationen er enkel, og at kontrollen
er enkel og sikker.

Det er endvidere udval gets opfattelse, at dokumentbegrebet som grundlag for afgifts-
pligten ma forlades af bl.a. teknologiske arsager, og i stedet ma man basere afgiften
pavisse transaktioner, der registreresi et offentligt system ,eller somi henhold il lov
skal bogferes i en afgremset type virksomheder under tilsyn, sdledes at en enkel
opkraavning og kontrol er mulig.

P& denne baggrund finder udvalget, at afgiften pa skeder og pantebreve, som tingly-
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ses, og som hidtil har givet langt hovedparten af det samlede arlige provenu péca. 4,8
mia. kr., vil kunne tilrettelasgges p& en sddan made, at den opfylder de naevnte betin-
gelser, og at en ny - provenuneutral - afgift pa dette felt derfor ma kunne vazre det
bagende element ved aflgsningen af den hidtidige stempelafgift. Ogsa stempel afgiften
paforsikringer, som giver et provenu i starrelsesordenen 200 mill. kr. arligt, maefter
udvalgsflertallets opfattel se siges at opfylde betingel serne med hensyntil registrering
i henhold til lov for savidt angdr forsikringsselskaber, der driver virksomhed her i
landet, og bar derfor stadig bidrage med en del af provenuet, jf. naamere nedenfor.

Derimod kan afgiften pa gad dsbreve, kaution og veksler, der antages at indbringe ca.
75 mill. kr. pa &rsbasis, efter udvalgets opfattel se ikke p& samme made bringes til at
opfylde de naevnte betingelser. For det farste vil en opgivelse af dokumentbegrebet
som forudsagtning for afgiftspligt bevirke, at man i givet fad som udgangspunkt ma
lade afgiftspligten omfatte 1&n, hvad enten der er oprettet et dokument herom, eller
det blot er ydet f.eks. som en kort eller lang kredit, et kortvarigt overtrask p& en kasse-
kredit eller en Igbende mellemregning. For det andet vil det vaare en skaevvridning af
I&nemarkedet, hviskun 1&n i (indenlandske) pengeinstitutter omfattes, idet |antagning
i sdfaldi vidt omfang kan flytte til udlandet (de sterre 1an) €ller til uregulerede pen-
geudlanere (de mindre 1&n). Det bemaarkes i den forbindelse, at de frie kapitalbevee
gelser mellem landene og den ggede val utastabilitet ma antages at gere konkurrencen
om langivning salig falsom overfor sddanne muligheder for at undga selv en lav
afgiftssats.

Stempeludval get har patingly sningsomradet fored aet, at afgiftspligten skal gadde ved
tinglysning af ejerskifte af og pant i fast gendom i tingbogen og af tinglysning af
pant i personbogen eller bilbogen. De afgiftspligtige registreringer skal omfatte dels
registrering af gjerskifte af skib og pant i skib i Skibsregistret, dels registrering af
gerskifte af luftfartgj i Nationalitetsregistret og af pant i luftfartgjer i Rettighedsregi-
stret over |uftfartgjer.

Udvalget har endvidere foresldet, at afgiftspligten for tinglysning og registrering af
pant omfatter tinglysning/registering af underpant i form af pantebreve, herunder
gjerpantebreve og skadeslgsbreve, men ikke tinglysning/registrering af retspant.Det
er hovedreglen efter forslaget, at der kun betales afgift én gang af det pantsikrede
belgb, og debitor- og kreditorskifte kan herefter passere afgiftsfrit, nar der bortses fra
den faste afgift pa 1.200 kr.Ved visse laneomlaggninger (konverteringer) med pant i
fast gjendom, dog ikke ved gjerpantebrev eller skadesl gsbrev, skal alene betales afgift
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i det omfang, det nye |8n overstiger det gamle. Den del af |anet, der optagestil aflgs-
ning af det gamle Ian, skal der sdledes ikke ved tinglysningen betales agift &. De
l&neomlaggninger, der ber kunne ske afgiftsfrit, er ombytning af realkreditlan mv.
Tinglysning og registrering af retspant (udpantning og arrest) foreslas undtaget fra
afgiftspligten for ikke at belaste retspant med yderligere omkostninger.

Det er herudover foredaet, at der betales afgift for tinglysning af ejendomsforbehold
i motorkaretgjer mv. som for tinglysning af pant, da tinglysning af ejendomsforbe-
holdet anvendes som alternativ til pantsagning.

Udvalget har endvidere foresl&et, at afgiftspligten ogsa kommer til at omfatte visse
andre tinglysninger end de ovennaevnte tinglysninger af ejerskifte- og panterettighe-
der. Det foredas sdledes, afgiftspligten kommer til at omfatte andre tinglysninger i
samme omfang, som de gaddende regler i retsafgiftsloven palaagger tinglysningsafgift.

| konsekvens af de overordnede betragtninger foresldr udvalget, at stempelafgiften
afskaffes for sa vidt angér falgende stempelpligtige dokumenter:

FAEgtepagter, testamenter og lotterier.
Overdragelse af |@sare, immaterielle rettigheder, samt Igje- og entreprisekontrakter.
Veksler og gaddsbreve.

Den saxlige stempel af gift for farstegangsoverdragelse af ejerlejligheder og for opde-
ling i gerlejligheder. Disse afgifter, der ganske vist opfylder betingelsen om tinglys-
ning samt giver mulighed for effektiv kontrol, indbringer kun ca. 5 mill. kr. pd arsha-
sis og giver i gvrigt anledning til vanskelige afgraansningsproblemer f.sv. angdr
ombygning og tilbygning pa fredede ejendomme, pa eddre erhvervsejendomme og i
en rakke andre tilfadde, hvor gjerlejlighedskonstruktionen er valgt, men hvor den
oprindelige baggrund for disse afgifter nagope ger sig gad dende.

Statens provenutab vil udgere ca. 275 mill, kr., og udvalgsflertallet anbefaler, at dette
provenutab dakkes af dels en afgift pa registrering i Danmark af gjerskifte og pant
vedrgrende fast ejendom, skibe, fly og andet og |asere, dels en viderefgrelse af afgift
af forsikringer med visse modifikationer.
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Den nye registreringsafgift skannes at indbringe et arligt provenu pa ca. 4.545 mill,
kr. (1997-niveau), hvoraf de ca. 1.925 mill. kr. vedrgrer den faste afgift og 2.620 mill,
kr. vedrarende vaardiafgiften. Hertil kommer et provenu fra forsikringsomrédet pa ca.
150 mill. kr. &rligt og et provenu vedrerende overdragelse m.v. afskibe og fly pa 50
mill. kr. &rligt, hvilket giver et samlet provenu paca. 4.745 mill. kr. arligt. Merprove-
nuet p& 20 mill. kr. i forhold til heldrsniveauet i 1997 pa 4.725 mill. kr. skyldes en-
hedssatsens afrunding

Lovforslaget
Lovforslaget bygger pa den betaankning, der er afgivet af stempeludvalget.

Ved naavagende lovforslag foredas indfert en registreringsafgift i overensstemmelse
med udvalgets forslag: For tinglysning af gjerskifte vedrerende fast gjendom foreslas
indfart en afgift pa 1.200 kr. + 1 pct. af gjerskiftesummen, dog mindst ejendomsvee-
dien, uanset ggendommens karakter. Efter gaddende regler skal der betales 1.200 kr.
+ 0,6 pct. for heldrsejerboliger og 1.200 kr. + 1,2 pct. for anden fast ejendom. For
tinglysning af underpant i fast ejendom foredas afgiften sat til 1.200 kr. + 1 pct. af
pantesummen mod de gaddende 15 pct.

For registrering af gerskifte afskibe og |uftfartgjer bibeholdes de gaddende satser
p& 1 prm. henholdsvis 1 prm. For tinglysning eller registrering af underpant i skibe
bibeholdes ligeides de gaddende satser, dog saledes at den hidtidige sats pa 15 pct.
for underpant i fritidsfartgjer nedsadtes til 1 pct. i lighed med afgiften for andet
underpant.

For tinglysning eller registrering af pant i |@sere foresl3s ligel edes den gad dende sats
pa 1.200 kr. + 15 pct. nedsat til 1.200 kr. + 1 pct.

For tinglysning af ejendomsforbehold i motorkeretgjer mv. efter tinglysningslovens
§ 42 d, der i et vist omfang kan erstatte tinglysning af | gsgrepantebrev, foresas ind-

fat samme afgift som af |gsgrepantebrev.

For de gvrige tinglysningsekspeditioner, som efter gaddende regler er belagt med
tinglysningsafgift pa 1.200 kr., foreslas dette afgiftshelgb bibeholdt.

Den gaddende tinglysningsafgift pa 1.200 kr. for tinglysningsekspedition, der indgér
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i Justitsministeriets regnskab, foreslas altsaviderefart, men efter forslaget som en del
af registreringsafgiften, sdledes at afgiften efter forslaget vil indga pa Skatteministeri-
ets regnskab og vil fa samme afgiftsmyndighed og samme klageveje som procentafgif-
ten.

Bortset fra skibe og Iuftfartgjer opnas ved forslaget en fadles procentsats pa afgiften
ved gerskifte og ved pant pa 1 pct, hvilket er en lempelse pa 1/3 for afgiften pa
registreret underpant, en lempelse pa knapt 1/5 for skedestempel af anden fast gjen-
dom end helérsejerboliger og en forhgjelse p& 2/3 for skeder vedrarende hel &rsejerbo-
liger.

Den sidstneevnte skaapelse skal ses i sammenhaang med, at der samtidig sker den
naavnte lempelse for pantebrevsafgiften, sdledes at stigningen i afgiftsbelastningen
ved lanefinansieret gjerskifte af helarseg erboliger afbades.

Udover de naevnte lempelser foredas det, at transport af pantebrev (overdragelse
mv.), der hidtil er afgiftsbelagt med samme sats som oprettelse af nyt pantebrev,
fritages for afgift, idet der ikke ngdvendigvis skal ske offentlig registrering, og der er
séledes ikke nogen effektiv kontrolmulighed. Endvidere falger det af de foreslaede
regler, at afgiftspligten ferst indtraader ved anmeldelse til tinglysning mv., séledes at
gerskifter og pantsagtning, der ikke gnskesregistreret i dansk register, kan ske afgifts-
frit.

De forenklederegler, der slledes foreslas, forudsadter - for at bevare provenuneutrali-
teten - at der sker skagpelser i andre regler:

For det farste foreslas det, at al pantsaaning (bortset fra retspant, f.eks. ved udlaag),
der registreres i danske registre, skal udlgse den fulde afgift. Det har navnlig betyd-
ning i felgende tilfadde:

Adgangenttil at stemple et pantebrev alene efter pantets vaardi, selvom pantesummen
er stgrre end denne, foreslds afskaffet.

Adgangen til stempelfrit at udstede pantebreve til sikkerhed for en kautionists tab pa
kaution foreslas afskaffet.

Adgangen til at inddrage ny ejendom stempelfrit under pantet, nar det kunne veare
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sket stempelfrit ved oprettelsen af pantebrevet, foreslds afskaffet. Den sidstnaavnte
regel vil afskaffe de sdkaldte "vandrende ejerpantebreve”. Det naevnes af udvalget,
at denne afskaffelse vil virke belastende for brancher, der traditionelt er finansieret
pabasis af pantsastning af varelager eller andre erhvervsaktiver, der hyppigt udskiftes,
f.eks. bilforhandlere, der stiller pant i deres skiftende bestand af biler til salg, eller
minkavlere, der stiller pant i den skiftende besagtning af mink. Det fores as derfor som
en undtagelse fra hovedreglen, at udskiftningen af pantsatte erhvervsaktiver, bortset
fra fast ejendom, under et gjerpantebrev kan ske til dobbelt basistakst pa 1.200 kr.,
dvs. 2.400 kr., uden afgift efter procentsatsen, salaange pantsadter er den samme som
ved den oprindelige tinglysning.

Det har for udvalget vaaret helt afgarende, at det nye afgiftsystem bliver uden fritagel-
sesbestemmel ser eller differentierede satser, men med ens og lave satser for alle,
hvorved det nye system kan administreres enkelt og sikkert. De helt ngdvendige
undtagel ser fra afgiftspligten, der vedrerer vaargemal, bosondring, radighedsbergvelse
og lignende, forventes derfor ikke at fa afsmittende virkning.

Udvalget har sdledes ikke taget hensyn til salige brancheforhold eller til andre
saalige forhold, herunder sociale forhold, som det er sket ved de nugad dende bestem-
melserne om stempelbegunstigelse eller stempelfrihed.

Der er heller ingen fritagel sesbestemmel ser for statslige institutioner, amtskommuner
eller primaakommuner, og hver enkelt offentlig myndighed méa herefter indregne
afgiften efter lovforslaget i hver deres budgetter p tilsvarende made som en privat
part i et retsforhold.

Det svarer til hovedreglen i den gad dende stempellov, hvorefter dokumenter stemples
efter de amindelige regler, uanset om staten og dens institutioner, amtskommuner
eller primaakommuner er part i retsforholdet.

De gaddende undtagel seshestemmel ser, der hjemler stempelfrihed for statsinstitutio-
ner, har alene deres baggrund i praktiske hensyn, da staten ellers selv ville komme til
at udrede stempelafgiften helt eller delvis af de pagad dende dokumenter. Det gadder
saaligt for fritagel seshestemmelserne i stempellovens § 79, stk.l, nr. 3 og 4.

Undtagel seshestemmel serne er imidlertid ikke laangere tidssvarende, da de statslige
institutioner i langt hgjere grad er blevet budgetansvarlige, og da det er et samfundsg-
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konomisk gnske, at der skabes et retvisende billede af hver institutions indtasgter og
udgifter.

Statsejede aktiesel skaber er heller ikke omfattet af de gad dende fritagel sel sesbestem-
melser, og da de har faet gget betydning som driftssel skaber ved meget store anlagys-
arbejder eller som gjendomssel skaber ved sterre samlet salg af statens ejendomme,
har undtagel sesbestemmel serne mistet meget af deres betydning.

Der har derfor vaaet enighed i stempeludvalget om, at hensynet bag de nugad dende
fritagel seshestemmel ser for statens institutioner ikke vejer tilstrakkeligt tungt til, at
der skal gadde saaregler for det offentlige, men at tvaatimod nutidens tendens til, at
det offentliges virksomhed sa vidt muligt skal ske under samme vilkar som anden
virksomhed, med styrketaler for, at netop sadanne fritagel sesbestemmel ser bar udga.

Der henvises til afsnittet om de provenumaessige konsekvenser af lovforslaget i for-
bindelse med afskaffelse af de sealige fritagel sesbestemmelser for statsinstitutioner
i forbindelse med tinglysning.

Falgende fritagel sesbestemmelser mv. i den gaddende stempellov bergres af lovfor-
dlaget.

§ 34, stk. 8. Reglen vedragrer dokumenter om overdragelse af bygning til nedrivning
uden samtidig overdragelse af grunden. Sadanne dokumenter vil fremover vazre
afgiftsfri. Dokumenter, hvor savel grund som bygninger sedges til den samme kaber,
har hidtil ikke veare omfattet af af giftsnedsadtel sen.

§ 36. Bestemmelsen er en godtgarel seshestemmel se, der kun gadder den pant- eller
udlasgshaver, der pa en tvangsauktion har overtaget en fast gendom ved et bud ind
i sit pant. Sadger den pagad dende ejendommen inden 4 &r, har han krav pa godtgarel -
se af den af ham betalte stempelafgift til det skede, som fogedretten har udstedt til
ham. Panthavere, der slet ikke har opnéet del af budsummen, har gnsket at begunsti-
gelsen ogsa skulle omfatte dem. Bestemmelsen foreslas ophaevet som led i den
overordnede forenklingsmodel.

§ 39, stk. 4. Reglen vedrgrer dokumenter om overdragel se af skibetil ophugning, der
kun stemples med 1 promille efter reglernei § 41. Sadanne dokumenter vil fremover
vaae afgiftsfri.
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§ 57, stk. 5. Bestemmelsen fastdldr, at afgiften p& et dokument nedsettes i det om-
fang, der allerede er oprettet et stempelpligtigt dokument om stiftelsen af den ret, for
hvilken der stilles sikkerhed. Bestemmelsen foresls ophaevet som led i den overord-
nede forenklingsmodel. Konsekvensen &, at en tilsvarende bestemmel se ikke medta-
ges i lovforslaget, er bl.a, at der i modsagning til hidtil vil skulle betales dobbelt
registreringsafgift, safremt der for et 1&n skal stilles sikkerhed i sdvel fast gjendom
som lgsgre. Ophaevelsen af bestemmelsen vil bl.a. have betydning ved optagelse af
realkreditldn i forbindelse med driftsfad|esskaber, hvor der i medfar af realkreditlo-
vens § 42, stk. 3, er mulighed for at indregne |@sgre i veardiansadtel sen, selvom der
skal ske en saarskilt pantsegtning heraf. Dissetilfadde vil efter forslaget blive belastet
af en ekstra registereringsafgift pa 1 pct.

8 62, stk.l, nr. 1. Bestemmelsen omfatter kontrakaution samt sikkerhedsstillelse ved
pant mod tab ved en kautionsforpligtelse. Pantet sikres normalt ved skadesl gsbrev
eller gjerpantebrev med saarlig pategning om, at der udelukkende stilles sikkerhed for
en anden parts tab ved kautionsforpligtelsen. Bestemmelsen er anvendt i stigende
omfang af de fleste starre finansielle virksomheder, der har udenlandske dattersel ska-
ber, der yder udlandslan til kunderne. Stempelafgift kan siledes undgas ved, at pante-
sikkerheden stilles overfor det danske pengeinstitut, der samtidig giver sit dattersel-
skab garanti for |anets tilbagebetaling, i forbindelse med at lanet hjemtages fra det
danske pengeinstituts udenlandske dattersel skab. Bestemmelsen foresl&s derfor som
naevnt foran ophaevet, hvilket ogsd er i overensstemmelse med den overordnede
forenklingsmodel!.

§ 62, stk.l, nr. 2. Bestemmelsen omfatter afteggts- og forsergerrettigheder, der nor-
malt sikres ved pant. Bestemmelsen foresl&s ophaevet af forenklingshensyn. Udval get
mener ikke, at sociale hensyn skal varetages ved afgiftslovgivningen, men at eventuel
stette bar ydes efter anden lovgivning

§62, stk. 1, nr. 3. Bestemmel sen omfatter |aneombytninger, hvorved et nyt realkredit-
I&n, 1an i Dansk Landbrugs Realkreditfond eller pengeinstitutlan helt eller delvist
anvendestil indfrielse af tilsvarende |an. Det er en betingelse, at [8n i pengeinstitiutter
har en |gbetid pad mindst 10 &r og hgjest 30 &, og at |anet har direkte pant i fast gjen-
dom inden for 80 pct. af den offentlige ejendomsvurdering. Bestemmelsen omfatter
endvidere overdragel se af sddanne realkreditlan og pengeinstitutlan mellem langiver-
ne. Det foresds i lovforslagets § 5, stk. 2, at afgiftsfritagelsen opretholdes i det
omfang det |an, for hvilket der ydes pant, optagestil afl@sning af et 1an med tiisvaren-
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de pant i samme ejendom. Baggrunden for afgiftsfritagelsen er at friholde den del af
det nye lan for afgift, hvor der ikke stiftes nyt pant.

§ 62, stk. 1, nr. 4. Bestemmelsen om afgiftsfrined ved ombytning af studielan fore-
sl&s ophaevet, dabestemmelsen vedrarer |anedokumenter, der fremover bliver afgifts-
fri.

§ 62, stk. 1, nr. 5. Bestemmelsen om sikkerhedsstillelse overfor staten for told og
forbrugsafgifter til den danske stat eller en EU-medlemsstat foreslds opheevet, idet
der ikke bar tages saxlige hensyn overfor offentlige institutioner. Den enkelte statsin-
stitution, her Told & Skat, ma fremover selv indregne en eventuel agift i sit budget
eller overvadte afgiften pa den, der stiller sikkerhed i form af tinglyst pant.

§ 62, stk. 1, nr. 6. Bestemmelsen om sikkerhedsstillelse overfor staten i forbindelse
med administration af EUs landbrugsordninger samt stalordningerne foreslas ligele-
des ophaevet med samme begrundel se.

§ 62, stk. 1, nr. 7. Bestemmelsen omfatter sikkerhedsstillelse overfor domstolene,
herunder foged- og skifteretter. Den har starst praktisk betydning for en bobestyrer,
der dtiller sikkerhed overfor skifteretten. | praksis opfyldes skifterettens krav om
sikkerhed ved, at der tegnes en kautionsforsikring. Bestemmelsen foresl&s ophaevet,
men afgiftsfriheden opretholdes, idet afgift af kaution og kautionsforsikringer fore-
sl&s ophaevet.

§ 62, stk. 1, nr. 8. Bestemmelsen om sikkerhedsstillelse for betaling af kur og pleje
for patienter pa sygehuse, plejehjem og lignende har vaaret uden praktisk betydning
indtil etablering af privathospitaler. Bestemmelsen foreslas ophaevet af forenklings-
hensyn, ligesom der ikke bar tages saxlige private hensyn i afgiftslovgivningen.

§ 62, stk. 1, nr. 9. Bestemmelsen, der omhandler sikkerhedsstillelse overfor staten i
forbindelse med administration af lov om anvendelse af Danmarks undergrund,
herunder en rarledning, foresas ophaevet, da garantidokumenter og garantiforsikrin-
ger fremover bliver afgiftsfri.

§ 62, stk. 1, nr. 10. Bestemmelsen, der omhandler sikkerhedsstillelse overfor staten
eller Grgnlands hjemmestyre i forbindelse med rettigheder efter lov om mineralske
réstoffer i Granland, foreslas ophaevet, da garantidokumenter og garantiforsikringer
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fremover bliver afgiftsfri.

§62, stk. 1, nr. 11. Bestemmelsen, der omhandler sikkerhedsstillelse for forpligtel-
ser, der pdhviler indehaveren af en eneretsbevilling efter lov om naturgasforsyning,
fored &s ophaevet, da garantidokumenter og garantiforsikringer fremover bliver afgifts-
fri.

Efter § 62, stk. 1, nr. 12 er der stempelfrihed for ejerpantebreve til sikkerhed for
forsikringsmaessige hensadtelser i livsforsikringssel skaber, tvaergdende pensionskasser
og firmapensionskasser, jf. § 131 i lov om forsikringsvirksomhed og lov om tilsyn
med firmapensionskasser. @nsket om et forenklet system vedrgrende pantssgning af
fast gendom tilsiger, at bestemmelsen ikke oprethol des.

§ 62, stk. 1, nr. 13. Reglen om stempelfri optagelse af realkreditlan mv. til afl@sning
af inkonventerbare realkreditlan er en overgangsregel, der ikke bgr opgives midt i en
overgangsperiode. Det foreslas derfor, at optagelse af sddanne Ian som hidtil alene
palaegges den faste afgift pa 1.200 kr., jf. forslagets § 10, nr. 3.

8§62, stk. 1, nr. 14. Bestemmelsen omfatter stempelfrihed for dokumenter om sikker-
hedsstillelse og andre forpligtelser overfor clearingcentraler mv. eller visse selskaber
og institutioner, nar sikkerhedsstillelsen vedrgrer clearing og afvikling af handel med
vaadipapirer. Reglen bliver efter udval gets opfattelse overfladig, idet der normalt ikke
vil vaae behov for tinglysning i disse tilfadde.

§ 62, stk. 1, nr. 15. Bestemmelsen omfatter garantidokumenter vedrgrende visse
forpligtelser, der udstedes som led i vaadipapircentralens samlede kapital beredskab.
Denne regel bliver efter udvalgets opfattelse ogsa overfladig.

8 62, stk. 2. Bestemmelsen, der omfatter dokumenter om garantistillelse, der ydes af
Udenrigsministeriet efter lov om internationalt udviklingsarbejde, foreslas ophaevet,
da garantidokumenter fremover bliver afgiftsfri.

§ 62, stk. 3. Bestemmelsen, der omfatter dokumenter, der udstedestil eller af Eksport-
kreditfonden i forbindelse med fondens eksportfinansiering mv., samt |&nedokumen-
ter, der udstedesttil eller af pengeinstitutter, hvis Eksportkreditfonden har ydet ende-
ligt tilsagn om stette, foreslds ophaevet, da garantidokumenter og |anedokumenter
fremover bliver afgiftsfri.
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§ 62, stk. 4. Bestemmel sen, der omfatter |ane- og kautionsforsikringsdokumenter, der
udstedestil Danmarks Skibskreditfond m.fl., foreslas ophaevet, da garantidokumenter
og kautionsforsikringer fremover bliver afgiftsfri.

§ 62, stk. 5. Bestemmelsen, der omfatter 1&n mod handpant i pengeinstitutter, nar
l&net optages til finansiering af nybyggeri, foresl&s ophaavet, da bestemmelsen ikke
omfatter stempelafgiften til ejerpantebrevet, og da handpantdokumenter fremover
bliver afgiftsfri.

§ 62, stk. 6. Bestemmelsen, der omfatter dokumenter om 1an mod handpant, der
optages af de i lov om vaardipapirhandel naevnte selskaber og institutioner, foreslas
ophaevet, da handpantdokumenter fremover bliver afgiftsfri.

§ 62 A. Bestemmelsen omfatter [an i Dansk Landbrugs Realkreditfond efter lov om
statsgaranti mv. vedrerende hesttabsl an til tarkeramte landbrugere. Bestemmel sen har
ikke laangere betydning, daden omhandlede lov kun omfattede ansggninger for 1992,
der blev indgivet inden 1. magj 1993.

§ 62 B. Bestemmelsen omfatter |an i Dansk Landbrugs Realkreditfond efter lov om
statsgaranti for gad dssanering til jordbrugere. Bestemmelsen har ikke laangere betyd-
ning, da den omhandlede lov kun omfattede ansggninger, der blev indgivet inden 1.
april 1994.

§ 75. Bestemmelsen omfatter overdragelser og pantsagninger mellem agtefadler i
forbindelse med separation mv., sifremt der kun stiftes ret for smgtefedlerne selv.
Bestemmelsen omfatter sdledes ikke dokumenter udstedt til et realkreditinstitut. Det
foresds i lovforslagets § 10, nr. 1, at der ved ejerskifte eller pantsagning af fast
ejendom mellem aggtefadler kun betales den faste afgift pa 1.200 kr.

§ 77. Bestemmelsen omfatter dokumenter, der udstedes til lodtagere eller legatarer
i dedshoer. Det foreslds i lovforslagets § 10, nr. 2, at afgiftsfritagelsen kun omfatter
den efterlevende sggtefadles indtraaden i den afdede sagtefad|es rettigheder og forplig-
telser, nar sagtefadlen har overtaget boet til hensidden i uskiftet bo, eller nar sagtefad -
lerne ikke efterlader sig livsarvinger.

§ 78. Bestemmel sen omfatter dokumenter, hvorved en afdeds eggtefadle eller arvin-
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ger, der har overtaget gaddssansvaret efter ham, indtraader i afdedes rettigheder og
pligter. Efter lovforslagets 8 10, nr. 2 omfatter afgiftsfritagelsen kun den efterleven-
de agtefadle, medens der ikke tages saarlige hensyn til arvinger i gvrigt.

§ 79, stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen omfatter traktater og mellemfolkelige overenskom-
ster, men ses ikke at have haft nogen saalig betydning. Bestemmelsen foresl&s ophae
vet, datraktater og overenskomster ikke forventes tinglyst eller registreret.

§ 79, stk. 1, nr. 2. Bestemmelsen omfatter dokumenter til gennemfarelse af omlasg-
ning af opgavefordeling mellem staten, amtskommunerne og primaakommunerne.
Bestemmelsen foreslas ophaevet, da hver enkelt statsinstitution, amtskommune eller
primaarkommune ma indregne afgiften efter lovforslaget i hver deres budgetter.

8§79, stk. 1, nr. 3. Bestemmelsen omfatter overdragelse af formuegoder eller stiftelse
af rettigheder for en statsinstitution. Bestemmelsen foresls ophaevet, da hver enkelt
statsingtitution ma indregne afgiften efter lovforslaget i dens budget.

§ 79, stk. 1, nr. 4. Bestemmelsen omfatter dokumenter om udfgerelse af arbejde for
en statsinstitution. Bestemmelsen mister sin betydning, da afgiften pa enterprisekon-
trakter foreslas ophaavet.

§ 79, stk. 2. Bestemmelsen omfatter fremmed staters eller international e organi satio-
ners erhvervelse af fast gjendom til brug for embedsiokaler eller embedsboliger.
Begunstigelsen er foreslaet opretholdt i lovforslagets § 16.

§ 80. Bestemmelsen, der omfatter dokumenter, der udstedes til den danske stat og
danske kommuner vedrgrende betaling af skatter og afgifter mv., foreslas ophaevet.
Dokumenter om forlig og sikkerhedsstillelse vil efter lovforslaget veare afgiftsfri,
medmindre der foreligger et dokument omfattet af lovforslagets § 5.

§ 81. Bestemmel sen omfatter finansieringsdokumenter i forbindelse med danske stats-
eller kommunelan, 1&n optaget af Kabenhavns Havn eller frihavnsselskabet, 1an
garanteret af staten eller danske kommuner, der optages af gas-vand- eller elvaarker
samt af havne og koncessionerede selskaber. Bestemmelsen omfatter endvidere |an
af stiftsmidlernetil folkekirkens kirker og praesteembeder. Dokumenterne er i overve-
jende grad obligationer, |&neoverenskomster, geddsbreve mv., der efter lovforsaget
vil vaare afgiftsfri, medens afgiften til pantebreve fremover ber afholdes af den pagad-
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dende lantager.

§ 82. Bestemmelsen omfatter retsforlig. Bestemmelsen foreslas ophaevet, da savel
indenretlige og udenretlige forlig fremover vil veare afgiftsfri.

§ 83. Bestemmelsen omfatter overenskomster og forlig indenfor miljarettens omrade
om afstéelse af ejendom. Bestemmelsen foredas ophaevet, sdledes at afgiften til
gjerskiftedokumenter fremover afholdes af parterne.

§ 84. Bestemmelsen omfatter gaver til den danske folkekirke og anerkendte trossam-
fund og institutioner med almennyttige formal. Bestemmelsen foresl&s ophaavet som
led i den overordnede forenklingsmodel.

§ 85. Bestemmelse omfatter mulighed for at indsete bestemmel se om stempelfrihed
i overenskomster med fremmede stater. Bemyndigelsen ses hidtil ikke udnyttet.
Bestemmelsen foreslas derfor ophaevet.

§ 86. Bestemmelsen, der omfatter dokumenter om sikkerhed for 1an efter lov om
individuel boligydelse og dokumenter om statslén til egenbetalingsdelen for opryd-
ning af forurenet grund, foreslds ophaevet. Udvalget mener ikke, at sociale hensyn
skal varetages ved afgiftslovgivningen, men at eventuel stette bar ydes efter anden
lovgivning.

§ 87. Bestemmel sen omfatter dokumenter i forbindelse med overdragelse af enerets-
bevillinger. Afgiften til dokumenter om gerskifte eller dokumenter om pantsagning
ber fremover afholdes af de pagaddende parter.

§ 87 A. Bestemmelsen omfatter dokumenter om overdragel se og om pantssgning af
fast giendom i erhvervszoner efter lov om planlaggning. Da der er tale om en over-
gangsordning, foreslds bestemmelsen opretholdt i lovforslagets 8§ 10, nr. 4, om gjer-
skifte og § 10, nr. 5, om pant, sdledes at der kun betales den faste afgift.

8 90, stk. 3, nr. 1. Stempelfritagelsen findesi § 22 i lov nr. 116 af 7. april 1936 om
Danmarks Nationalbank. Reglen gadder dokumenter i forbindelse med bankvirk-

somhed. Efter lovforslaget bliver obligationer og andre |anedokumenterne afgiftsfri.

§ 90, stk. 3, nr. 2. Stempelfritagelsen fandtesi § 2 i lov om visse finansieringsinstitut-
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ter, og den er ophaevet ved lov nr. 178 af 14. mg 1980.

§ 90, stk. 3, nr. 3. Stempelfritagelsen findesi § 2 lov nr. 278 af 7. juli 1960 om et
finansieringsinstitut for landbrug. Reglen gadder dokumenter i forbindelse med
finansieringsvirksomhed. Reglen er overfladiggjortefter loven om en veardipapircen-
tral, da obligationer ikke langere er fysiske dokumenter.

§ 90, stk. 3, nr. 4. Stempelfritagelsen findesi § 2i lov nr. 143 af 17. mgj 1961 om et
skibsfinansieringsinstitut. Reglen gadder dokumenter i forbindelse med financi-
eringsvirksomhed. Reglen er overfladiggjort efter loven om en vaadipapircentral.

§ 90, stk. 3, nr. 5. Stempelfritagelsen fandtesi § 4, stk. 2, i lov om hypotekforenin-
ger. Reglen vedrarer kreditvirksomhed.Den er erstattet af stempellovens § 56, stk.
5. Reglen er nu overfladiggjort efter loven om en vaadipapircentral.

§ 90, stk. 3, nr. 6. Stempelfritagelsen findesi § 3, stk. 3, i lovbek nr. 107 af 15. april
1967 om et kreditinstitut for fiskerivirksomhed. Reglen gedder dokumenter i forbin-
delse med kreditvirksomhed. Reglen er overflediggjortefter loven om en vaardipapir-
central.

§ 90, stk. 3, nr. 7. Stempelfritagelsen fandtes i § 5, stk. 1, i lov om boligbyggeri.
Reglen er ophaevet ved lov nr. 274 af 9. juni 1970.

§ 90, stk. 3, nr. 8. Stempelfritagelsen findesi § 9i lov nr. 184 af 4. mg 1939 om
forsikring af varer og fragt mod krigsfare til sgs. Bestemmelsen vedrarer herefter
lovforslag om forsikringsafgift.

8§ 90, stk. 3, nr. 9. Stempelfritagelsen findesi § 12 i lov nr. 141 af 29. april 1955 om
danske skibes forsikring mod krigsfare. Bestemmelsen vedrgrer herefter lovforslag
om forsikringsafgift.

8 90, stk. 3, nr. 10. Stempelfritagelsen findesi § 26 i lovbek. nr. 238 af 27. juni 1962
om arbejdsanvisning og arbejdsl@gshedsforsikring. Bestemmelsen vedrarer herefter
lovforslag om forsikringsafgift.

§ 90, stk. 3, nr. 11. Stempelfritagelsen fandtes i § 61, stk. 2, i lov om offentlig
sygeforsikring. Reglen er ophaavet er ophaevet ved lov nr. 94 af 9. marts 1976.
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§ 90, stk. 3, nr. 12. Stempelfritagelsen findesi 8 30 i lov nr. 186 af 4. juni 1964 om
fremgangsméaden ved ekspropriationer. Bestemmelsen foreslds ophasvet, siledes at
afgiften til gerskiftedokumenter fremover afholdes af parterne.

§ 90, stk. 3, nr. 13. Stempelfritagelsen findesi 8 9i lovbek. nr. 467 af 15. december
1967 om lantil betaling af ejendomsskatter for visse parcel- og raskkehuse. Bestem-
melsen foresls ophaevet. Udvalget mener ikke, at sociale hensyn skal varetages ved
afgiftsovgivningen, men at eventuel stette bar ydes efter anden lovgivning.

8 90, stk. 3, nr. 14. Bestemmelsen vedrarer overenskomster med fremmede stater.
Der henvises til det under § 79, stk. 1, nr. 1, anfarte.

Endelig foreslas den gaddende regel om, at afgift afrundes nedad til nearmeste lavere
belgb i hele kroner, aflest af en regel, hvorefter afgiften afrundes opad til neameste
belgb, der er deleligt med 100 kr.

Administrativeforhold

Administrativt giver forslaget mulighed for, at afgiften fortsat betales ved kab af
stempelmaarker, men der gives ogsa mulighed for andre berigtigel sesmader, sdledes
at registreringsafgiften kan fungere i sammenhaang med sakaldt "papirlgs tinglys-
ning", nar teknologien giver mulighed herfor.

Det forudssdtes i forslaget, at afgiften, ligesom det hidtil har vaget hovedreglen,
fortsat betales i forbindelse med tinglysningen respektive registreringen, men at
tinglysningskontorerne mv. ikke er afgiftmyndighed, og sdledes ikke tager sig af
eventuelle tvivlsspgrgsmal.

Tvivlsspargsmal skal efter fordaget, ligesom efter gaddende regler (bortset fra spergs-
mal om retsafgifter), forelaagges en administrativ myndighed.

Umiddelbart forekommer det naturligst at lade lovgivning og administration hgre
under samme ministeromrade, og dette forhold taler for at henlasgge afgerelsen af
tvivisspergsmal generelttil Skatteministeriets omrade, dvs. told- og skatteregionerne
i farste instans med Landsskatteretten som klageinstans, jf. den nyligt gennemfarte
andrede klagestruktur for skatter og afgifter.
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Imidlertid ger udvalget opmaarksom pd, at bade stempelafgiften og den foresldede
registreringsafgift af tinglysning af dokumenter ikke har naar sammenhaang med told-
og skatteregionernes nuvagrende arbejdsomrader, medens der i Statsamterne (i K gben-
havn Overpraesidiet) findes en stor rutine og sagskundskab i behandlingen af disse
spargsmal.

Udvalget har derfor ment - og det er i forslaget forudsat - at afgiftsmyndigheden indtil
videre ber vagre Statsamterne og Overprasidiet, hvis afgerelser kan paklages til
L andsskatteretten.

De gaddende regler for stempelafgiften, hvorefter den endelige administrative afgerel-
se af den afgiftspligtige kan forlanges indbragt for domstolene ved ministeriets foran-
staltning, er ikke viderefart i forslaget. Efter forslaget ma det, som det er ssadvanen
pa andre omréder, vaae den afgiftspligtige, der som sagseger tager initiativ til en
eventuel domstolsafgarelse.

Provenumasssige  konsekvenser.
Provenuet af stempelafgiften inkl. tinglysningsafgiften er i de seneste &r steget mar-
kant, jr. tabel 1. Blandt de vigtigste arsager hertil kan naevnes forhgjelserne af tinglys-
ningsafgiften fra 500 kr. til 700 kr. i 1996 og til 1.200 kr. i 1997, samt udviklingen

pé& ejendomsmarkedet med stigende omsagtning, priser og lantagning.

Tabel 1. Stempelafgiftsprovenuet 1989-1997.

Finansar Mill. kr. Finansar Mill. kr.
1990 2.838 1994 3.408
1991 2.468 1995 3112
1992 2919 1996 3631
1993 2.891 1997 4.453

Pa finansloven for 1998 er opfart et provenu pa 4.700 mill. kr. Stigningen fra 1997
til 1998 skyldes primaat, at forhgjelsen af tinglysningsafgiften kun har haft virkning
i lidt over halvdelen af 1997, men féar fuld virkning i 1998. Endvidere trakker de
midlertidige forhgjelser af stempelafgiftentil 5 pct. patilleegsian i retning af et hgjere
provenu.
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Det er forbundet med overordentlig stor usikkerhed at opgere, hvor stort et provenu
der hidrgrer frahver enkelt stempelpligtig dokumenttype. Det skyldes, at opkraevnin-
gen af stempelafgiften sker gennem salg af stempelmaarker, der kan anvendes pa alle
afgiftspligtige dokumenter, sdledes at det ikke ud fraregnskaberne er muligt at opgere
provenuet fra de enkelte dokumenter.

Et sken for provenuets fordeling pa de enkelte stempel pligti ge dokumenttyper mv. ma
derfor baseres pd en rakke forskellige kilder og omfattende beregningsmasssige
forudsagninger, der i vidt omfang er af skansmasssig karakter. Det kan bl.a. naavnes,
at det i det felgende er forudsat, at ca. 20 pct. af realkreditinstitutternes udlan er
stempelpligtige, og at ca. halvdelen af detinglyste dokumenter udlgser tingly sningsaf-
gift.

Korrigeres 1997-provenuet for, at den forhgjede tinglysningsafgift ikke har haft
virkning i hele 1997, og at den forhgjede stempelafgift pa tillasgslan ikke er perma-
nent, skennes der et aktuelt stempelafgiftsprovenu pa heldrsbasis pa ca. 4.725 mill,
kr., jf tabel 2, der viser provenuet opdelt pa tinglysningsafgift og de enkelte stem-
pelpligtige dokumenttyper.

Tabel 2. Opdeling af stempelafgiftsprovenuet pa tinglysningsafgift og stempelplig-
tige dokumenttyper. 1997-niveau. Gaddende regler.

Dokumenttype mv. Ca. mill. kr.

TAnglySAINGSATGHTL: . . « suwnw o ¢ o wvvsnns o & 2 v o 5 & wvwayie &« 5 e 5 v wwmusss v o 5 s 1.800
Skedestempel,ejerboliger : : cowsvisamuissswmes ssmumwass s s ssnmass 435
Skedestempel, andre ejendomme . ... ..ol i 500
Pantebrevsstempel, realkredit ......... ... ... 730
Pantebrevsstempel;ejerpantebreve s« : s swmm s s s mmm s s s o mwn s 5 5 5w s s § 5 400
Pantebrevsstempel, andre pantebreve i fast ejendom ................. ... 140
Pantebrevsstempel, lasore . . ... 195
Skibe og fly, registrering og pants@tning .............. ... .. ... 50
FOrSIKTINBEr =z s v s vmmis s s Simm o5 6 5R0NS 5§ 5 BEEE 555 9000 £ § 8 OEEE 8§ BEws 200
Gzldsbreve, herunder pengeinstitutter ............................... 75
Overdragelse af losore ........ ... . i 50
Lejekontrakter .. .. ... 15
Entreprisekontrakter ; ovs.cswmasssowsisssmms sy srmpesy s ommass amness 50
ANAEY <o v mmgs o s 5 o 55 5 5 5 S RIS 5 S B L F Bl 8 S e T A 25
Lalt o 4.725

Sempeludvalgets udkast til lovforslag om registreringsafgift og udkast til lovforslag
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om viderefarelse af for sikr ings afgift.

Med udkastet til lovforslaget om registreringsafgift aandres de nuvaarende stempelaf-
gifter og tinglysningsafgiften til en ensartet registreringsafgift samtidig med, at en
rackke omréder, der i dag er belagt med stempelafgift, fritages for afgift. Modsat
ophaeves en raskke undtagel ser og lempelser i den gad dende stempellov. De gaddende
stempelregler for skibe og fly opretholdes. | forbindelse med udkastet til lovforslag
om viderefgrelse af forsikringsafgifter for forsikringer ophaeves stempelafgiften af
livsforsikringer, der ikke er rene risikoforsikringer, garanti- og kautionsforsikringer,
og der gennemfgaresjusteringer afsatsen for de fortsat stempelpligtige forsikringer.
Justeringerne vil indbringe et merprovenu pa op mod 20 mill. kr. &rligt, medens
bortfald af stempelafgift pa livsforsikringer vil medfere et provenutab pa ca. 70 mill,
kr.

Den samlede omlaagning skennes herefter at vaare provenuneutral, j f . tabel 3, der viser
sken over det fremtidige registreringsprovenu fordelt pa den faste afgift pa 1.200 kr.,
vagdiafgiften pa 1 pct. og afgiften fraskibe, fly og forsikringer. Provenuneutraliteten
er forudsat under usendret adfaard, idet det dog ikke kan udelukkes, at de foresldede
andringer vil medfare eendringer i akterernes adfard.

Af hovedomrader fritager lovforslaget bl.a. agift af veksler og geddsbreve, overdra-
gelse af lasare, leje- og entreprisekontrakter mv. Det skgnnes, at fritagelserne med-
farer et provenutab paca. 275 mill, kr., jf. de sidste fem punkter i tabel 2.

Modsat bortfalder bl.a hidtidige afgiftsfritagelser:

afgiftsfriheden for pantebreve og skadeslgsbreve ved kontrapant,

adgang til at foretage veerdistempling, sdledes at afgiften altid skal beregnes
af panthaeftel sens palydende vaardi uanset pantets veerdi,

muligheden for vandrende pantebreve ophaeves.

Desuden indfgres der fuld registreringsafgift pa tinglysning af ejendomsforbehold,
hvilket navnlig har betydning ved bilfinansiering.

Tabel 3. Provenu af registreringsafgift og afgift for skibe og forsikringer. 1997-
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niveau.

Dokumenttype mv. Mill. kr.
Fast 1.200 kr’s afgift ccancoivnnsisomasissnnmusisvenusssasosssoumasss 1.925
Veerdiafgift pa 1 pct.

= Ejend OTNSOMSBNIAD, « « opcec 65 = musmves o5 0 v 1 5 5 5 sovnss 2 5 % oowmns & 3 ' Gwoom 5 5 5 WwaEn & o 5 5 1.130
- Pantebreve* (realkredit, pengeinstitutter, ejerpantebreve, losere mv.) ......... 1.220
- Afskaffelse af vandrende ejerpantebreve ............ ... . ... ool 210
- Afskaffelse af veerdistempling . ....... ... . 30
- Indforelse af afgift pa ejendomsforbehold .......... ... ... ... ... ... 50
- Bortfald af afgift ved overdragelse af pantebrevemv. ..................... -20
Verdiafgiftialt ...........ciiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiinniiiiiianns 2.620
Registreringsafgiftialt ............ ... ... i il 4.545
Afgift af skibe, fly og forsikringer ** ........... .ottt 200
Samlet PrOVENT oo 35506 55 500905 5 8 360506 § o o786 5 3 boiad § 50108 § 6 Biviens 3 3 4.745

* Inkl. bortfald af afgiftsfriheden vedr. kontrakaution
* *Inkl. bortfald af afgift p4 kautions- og livsforsikringer

Den nye registreringsafgift skannes sdledes at indbringe et provenu pa ca. 4,5 mia
kr., hvoraf ca. 1.9 mia. kr. stammer fra den faste afgift pa 1.200 kr. og ca. 2,6 mia. kr.
fraverdiafgiften pa 1 pct. Herudover skennes forsikringsafgiften at bidrage med ca
150 mill, kr., mens afgiften vedrarende overdragelse mv. afskibe og fly uaendret
bidrager med 50 mill. kr. arligt.

Afrundingen af enhedssatsen til nearmeste hele prm.sats medferer, at det beregnede
provenu ekskl. livsforsikringer bliver ca. 20 mill. kr. sterre end det nuvaarende arlige
provenu. Under hensyn til den endog meget betydelige usikkerhed, der er knyttet til
beregningen, ma omlasgningen imidlertid betegnes som provenuneutral. Hertil kom-
mer, at udvidelsen af stempelgrundlaget gennem bortfald af en raskke hidtidige stem-
pelfritagelser i et vist omfang ma antages at ville medfere foregede udgifter for det
offentlige.

Af den nuvazrende stempelafgift, ekskl. tinglysningsafgift, skennes ca. 850 mill. kr.
at hidrgre fra handel med ejerboliger og realkreditbelaning af ejerboliger, jf. tabel 4.

Tabel 4. Ejerboligandel af det samlede stempelprovenu. Gaddende regler og
lovforslag ekskl. tinglysningsafgift, fast afgift pa 1.200 kr. og afgift fra skibe, fly
og forsikring. 1997-niveau.
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Galdende regler Lovforslag
(ekskl. tinglysningsafgift) (ekskl. fast afgift pa 1.200
kr.)
Mill. kr. Mill. kr.
Ejerboliger® os:.mmumosssws 850 95§
Qvrige** ... ... L 2.075 1.925
Afgiftsprovenuialt ........ 2.925 2.880
* Stempel vedr. skeder og pantebreve, ekskl. ejerpantebreve, i enfamiliehuse, ejerlejligheder
og sommerhuse
b Inkl. landbrugsejendomme, blandede ejendomme,og ejerpantebreve.

Med lovforslaget skannes gjerboligandelen af registreringsafgiften, ekskl. fast afgift
pa 1.200 kr., til ca. 955 mill. kr.

Erhvervsgkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser.

Den foresldede afskaffelse af stempelafgiften pa en lang raskke omrader vil medfere
savel administrative som gkonomiske lettel ser for de fleste virksomheder. Her kan der
peges pa stemplet pa kontrakter om overdragel se af |@sare, leje- og entreprisekontrak-
ter, gaddsbreve (herunder 1&n i pengeinstitutter) og veksler. Endviderevil reduktionen
af afgiften parealkreditlan fra 15 pct. til 1 pct. billiggere erhvervslivets lantagning,
ligesom nedsadtelsen af afgiften p& skeder pa erhvervsejendomme vil indebaare en
mindre omkostningslettelse ved overdragel ser.

For danske pengeinstitutter vil ophaevelsen af afgiften pa gaddsbreve indebaare en
konkurrencemaessig ligestilling med udenlandske langivere og vil formentlig inde-
baze, at en betydelig del af en langivning, der hidtil er sket fra udenlandske filialer
og datterselskaber til danske kunder, fremover vil ske fra de danske dele af pengein-
stitutterne.

Med fordaget om afgiftsfrihed for livsforsikring, garantiforsikring og kautionsforsi-
kring vil erhvervslivets lantagning lettes.

For andre erhvervsgrene vil afskaffelsen af visse searegler indebaare en omkostnings-
forggelse. Sdledes vil byggebranchen, herunder navnlig entreprengrerne, antagelig
blive berart af stoppet for de vandrende g erpantebreve. Det samme gad der ophaevel se
af adgang til at stemple af pantets veerdi, herunder i forbindelse med forhandslan, nar
vaadien af pantet er lavere end det pantsikrede belgb, jf. stempellovens § 57, stk. 4,
2. pkt. Ligeledes vil den foresl&ede afskaffelse af saarreglerne om afgift af landbrugets
hgstpantebreve fordyre landbrugets finansiering af sassad og gadning. Endelig vil
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omkostningerne ved bilfinansiering blive forgget, navnlig i det omfang tinglysning
af et ejendomforbehold har erstattet ssadvanligt underpant.

Endelig vil forslagets ophaevelse af afgiften ved omsagning af tinglyste pantebreve
indebaare lavere rente pa denne type fordringer. Det skyldes, at bortfaldet af stempe-
lafgiften ved overdragelse ger dem mere likvide, hvilket vil tilsige, a merrenten i
forhold til obligationsrenten vil falde.

Virkningen af lovforslaget beregnet for 20 eksempler p& hushandler.
Beregningerne er foretaget for huse til henholdsvis 800.000 kr. og 2 mill. kr. med
forskellige finansieringsforhold.

Udbetalingen udger henholdsvis 10 og 20 pct. af kebesummen. Ved en udbetaling pa
20 pct. forudsates huset alene finansieret med realkreditbel aning, mens der med 10
pct.s udbetaling udstedes et sedgerpantebrev pd 10 pct. af kebesummen.Med en
udbetaling pa 20 pct. sker der ikke nybelaning i forbindelse med handlen, og der ska
alene betales afgift af skadet (eksempel 11 og 16). Forhgjelsen af afgiften for skader
pa 4 prm. bevirker her en afgiftsstigning pa 4 prm. af kebesummen svarende il 3.200
kr. for huset til 800.000 kr. og til 8.000 kr. for huset til 2 mill. kr.

En afgiftsstigning pa 4 prm. af kebesummen vil vaare den maksimale stigning, der vil
kunne forekomme. Normalt vil der vaare en modgaende effekt af satsnedsadtel sen pa
pantebreve. Den stgrste modgaende effekt vil fremkomme, nar hele kabesummen
lanes med sikkerhed i huset. | eksempel 3 og 8 sker en afgiftspligtig beléning pa 90
pct. af kgbesummen. Her medfearer lovforslaget, at den samlede afgift ved handelen
falder med henholdsvis 400 kr. og 1.000 kr., svarende til 0,5 prm. af kabesummen.
Lettelsen vedrgrende pantebrevsafgiften udger 5 prm. af det pantsikrede belagb,
svarende til 4,5 prm af kabesummen, mens afgiftsstigningen vedrarende skadet udger
4 prm, sdledes at der bliver en nettolettelse pa 0,5 prm. af kebesummen.

Med en nybelaning pa 80 pct. af kgbesummen (eksempel 13 og 18) balancerer lettel-
sen vedrgrende pantebrevene med stigningen vedrgrende skgdestemplet.

| det omfang, der sker afgiftsmaessig modregning vedrarende indfriede realkreditlan,
reduceres fordelen ved den lavere pantebrevsafgift, da modregningen reducerer
afgiftsgrundlaget. Dette kan ses ved f. eks at sasmmenholde eksempel 13 med eks-
emplerne 14 og 15.
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Eksempler pa virkning af lovforslag for handel med mindre parcelhus. Lille udbetaling (10 pct.).

Kr. Eksempel 1 Eksempel 2 Eksempel 3 Eksempel 4 Eksempel 5
Keobesum 800.000 800.000 800.000 800.000 800.000
Berigtigelse:

- geldsovertagelse 640.000 400.000 0 0 0
- nyt realkreditlan 0 240.000 640.000 640.000 640.000
- selgerpantebrev 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
- udbetaling 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
Indfriede realkredit- 0 0 0 300.000 500.000
lan
Afgift Gld. |Lovfor-| Gld. |Lovfor-| GId. |Lovfor-| GId. |Lovfor-| Gld. |Lovfor-
regler slag regler slag regler slag regler slag regler slag

Skedesats 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60 1,00 0,601 1,00 0,60

pet. pct. pet. pct. pct. pct. pet. pct. pet.| 1,00 pet.
Pantebrevssats 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50

pet. pet. pet. pct. pet. pct. pet. pet. pet. { 1,00 pet.
Skede 4.800 8.000 4.800 8.000) 4.800 8.000 4.800 8.000 4.800 8.000
Nyt realkreditlan 0 0| 3.600( 2.400( 9.600| 6.400| 9.600| 6.400( 9.600| 6.400
Overfort afgift 0 0 0 0 0 0| -4.500 -3.000] -7.500| -5.000
Sxlgerpantebrev 1.200 800  1.000 800| 1.200 800 1.200 800| 1.200 800
Tinglysningsaf-

ift/fast afgift 2.400] 2.400] 3.600] 3.600] 3.600f 3.600f 3.600] 3.600| 3.600 3.600

Afgift i alt 8.400| 11.200] 13.200| 14.800] 19.200]| 18.800| 14.700{ 15.800{ 11.700] 13.800
ENTEnE:

Eksempler pa virkning af lovforslag for handel med storre parcelhus. Lille udbetaling (10 pct.).

Kr. Eksempel 6 Eksempel 7 Eksempel 8 Eksempel 9 Eksempel 10
Kebesum 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Berigtigelse:

- geldsovertagelse 1.600.000 1.000.000 0 0 0
- nyt realkreditlan 0 600.000 1.600.000 1.600.000 1.600.000
- s&lgerpantebrev 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
- udbetaling 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Indfriede realkredit- 0 0 0 750.000 1.250.000
lan
Afgift Gld. |Lovfor-| GIld. |Lovfor-| Gld. |Lovfor-| GIld. |Lovfor-| Gld. |Lovfor-
regler slag regler sla, regler slag regler slag regler slag |
Skedesats 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60
pct. pet. pct. pet. pet. pct. pct. pct. pet.| 1,00 pet.
Pantebrevssats 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50
pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. | 1,00 pct.
Skede 12.000| 20.000{ 12.000] 20.000| 12.000| 20.000{ 12.000] 20.000| 12.000f 20.000
Nyt realkreditlan 0 0] 9.000f 6.000f 24.000] 16.000| 24.000] 16.000| 24.000| 16.000
Overfort afgift 0 0 0 0 0 0| -11.250] -7.500| -18.750| -12.500
Szlgerpantebrev 3.000f 2.000{ 3.000{ 2.000{ 3.000] 2.000f{ 3.000{ 2.000] 3.000 2.000]
Tinglysningsaf-
ift/fast afgift 2.400] 2.400] 3.600| 3.600] 3.600] 3.600f 3.600] 3.600] 3.600
E\_?giﬂ i alt 41.600| 31.350] 34.100f 23.850
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Eksempler pé virkning af lovforslag for handel med mindre parcelhus. Stor udbetaling (20 pct.).

Kr. Eksempel 11 Eksempel 12 Eksempel 13 Eksempel 14 Eksempel 15
Kobesum 800.000 800.000 800.000 800.000 800.000
Berigtigelse:

- geldsovertagelse 640.000 400.000 0 0 0
- nyt realkreditlan 0 240.000 640.000 640.000 640.000
- szlgerpantebrev 0 0 0 0 0
- udbetaling 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
Indfriede realkredit- 0 0 0 300.000 500.000
lan
Afgift Gld. |Lovfor-| GIid. [Lovfor-| Gld. |Lovfor-| GId. |Lovfor-| Gld. |Lovfor-
regler slag | regler slag regler slag regler slag regler slag

Skedesats 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60

pct. pet. pet. pct. pct. pet. pet. pct. pet. | 1,00 pet.
Pantebrevssats 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50

pct. pct. pct. pet. pct. pct. pct. pct. pet. | 1,00 pet.
Skede 4.800| 8.000] 4.800] 8.000] 4.800] 8.000f 4.800] 8.000] 4.800| 8.000
Nyt realkreditlan 0 0| 3.600f 2.400f 9.600| 6.400] 9.600| 6.400( 9.600 6.400
Overfort afgift 0 0 0 0 0 0f -4.500] -3.000{ -7.500| -5.000
Salgerpantebrev 0 0 0 0 0 0 0 (1] 0 0
Tinglysningsaf-

ift/fast afgift 1.200] 1.200] 2.400| 2.400| 2.400| 2.400] 2.400{ 2.400{ 2.400] 2.400

Afgift i alt 16.800 11.800

Eksempler pa virkning af lovforslag for handel med storre parcelhus. Stor udbetaling (20 pct.).

Kr. Eksempel 16 Eksempel 17 Eksempel 18 Eksempel 19 Eksempel 20
Kebesum 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Berigtigelse:

- geldsovertagelse 1.600.000 1.000.000 0 0 0
- nyt realkreditlan 0 600.000 1.600.000 1.600.000 1.600.000
- seelgerpantebrev 0 0 0 0 0
- udbetaling 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000
Indfriede realkredit- 0 0 0 750.000 1.250.000
lan
Afgift Gld. |Lovfor-| Gld. [Lovfor-| GId. |Lovfor-| Gld. |Lovfor-| Gld. |[Lovfor-
regler sla regler slag regler slag regler slag regler slag

Skedesats 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60 1,00 0,60

pct. pet. pet. pet. pet. pct. pet. pet. pet. | 1,00 pct.
Pantebrevssats 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50 1,00 1,50

pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pet. pet. | 1,00 pct.
Skode 12.000{ 20.000{ 12.000] 20.000] 12.000| 20.000| 12.000{ 20.000{ 12.000| 20.000
Nyt realkreditlan 0 0] 9.000f 6.000] 24.000] 16.000] 24.000} 16.000| 24.000{ 16.000
Overfort afgift 0 0 0 0 0 0f -11.250] -7.500] -18.750| -12.500
Slgerpantebrev 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tinglysningsaf-
gift/fast afgift 1.200f 1.200] 2.400| 2.400| 2.400| 2.400| 2.400{ 2.400f{ 2.400 2.400
Afgift i alt 13.2001 21.200] 23.400 38.400 25.900
E
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Administrative konsekvenser

Forslaget vil ikke give anledning til vassentlige administrative konsekvenser for de
statslige myndigheder. Forslaget indebaarer en vassentlig administrativ forenkling for
de bergrte professionelle virksomheder.

Registrering og tinglysning, herunder modtagelse af afgiften, varetages fortsat af de
tre skibsregistre, de to Iuftfartgjsregistre og tinglysningskontorerne.

Afgiftsmyndigheden er indtil videre som hidtil statsamterne. Efter de nye regler kan
der betales med frigarende virkning til statsamterne, hvis der fastsadtes en yderligere
afgift. Endvidere far afgiftsmyndigheden adgang til at foretage kontrol med afgiftsbe-
talingerne ved stikprgvekontrol hos registreringsmyndigheden.

Klagemyndigheden bliver Landsskatteretten om sager om afgiftsgrundlaget og afgifts-
fritagelser. Overfarelse af denne opgave fra Told- og Skattestyrelsen sker i konse-
kvens af reformen af klagestrukturen pa afgiftsomradet.

Inddrivel sesmyndigheden er efter fordaget fortsat told-og skatteregionerne.De sali-
ge opgaver pa forsikringsomradet for Told- og Skatteregion Hgje Taastrup fortsadter
indtil videre uandret med Told- og Skattestyrelsen som klageinstans.

Told- og Skattestyrelsen forventes bemyndiget til at tredffe endelige administrative
afgerelser i forbindelse med afgiftspligtens indtraeden efter § 13, stk. 1, samt vilkar
og regler for tilladelse til virksomheder til at berigtige afgiften efter § 13, stk. 2, den
afgiftspligtige person og hadtelse efter § 17, afgiftsforhgjelse og renter af afgift efter
§ 18, samt om foraddelse.

Bevayeligheden p& boligmarkedet.

Forslaget vil som helhed i forhold til gaddende regler veare neutralt i forhold til den
frie bevaegelighed pa boligmarkedet.

Den fadles procentsats pa afgiften ved gerskifte og ved pant giver en lempelse pa 1/3
for afgiften pd pantsaaning og en lempelse pa knap 1/5 for skedestempel af anden
fast ejendom end helarsejerboliger og en forhgjelse pa 2/3 for skeder vedrgrende
helérsejerboliger. Den sidstnaevnte skaarpelse skal ses i sammenhaang med, at der
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afgiftsbelastningen ved lanefmansieret gjerskifte af heldrsejerboliger afbgdes.

Lovforslaget indebaaer endvidere afskaffelse af stempelafgift pa lejekontrakter,
hvilket vil mindske flytteomkostningerne pa |ejeomradet.

Erhvervsmeessige forhold og konkurrenceforhold

Forslaget indebaarer set som helhed en mindre lettelse i forhold til de gaddende regler
for erhvervslivet.

Konkurrencemaessigt skennes forslaget at veere neutralt ved sdvel gerskifte som
|&neombytninger.

Forholdet til miljaretten.

Forslaget indebarer ingen konsekvenser for miljget.

Forholdet til EU-retten.

Forslaget indebaarer ingen skaapelser i forhold til de gaddende regler, der er til passet
EU-retten.






Stempeludval get Bilag 8.1.3
Sekretariatet
27. oktober 1998

L ovbemaakninger til skitsetil lov om
afgift af tinglysning og registrering af g er- og panter ettigheder m.v.

Bemaarkninger til lovfordaget

Bemaxkninger til de enkelte bestemmelser

Tils§l

Reglen er en indledningsbestemmelse, der angiver lovens anvende sesomréde og
henviser til de relevante paragraffer i loven. Efter loven ska der betales afgift for
tinglysninger med visse undtagelser og for visse registreringer. Afgiftspligten ved
tinglysning omfatter tinglysning i tingbogen, personbogen eler bilbogen. De &fgifts
pligtige registreringer omfatter dels registrering af ger af og pant i skib i Skibsregi-
stret, delsregistrering o ger af Iuftfartg) | Nationditetsregistret og af pant i luftfartg
i Rettighedsregistret over Iuftfartger.

For tinglysninger gedder, at der er regler for tinglysning af gerskifte af fast gendom
i 884, 9 0g 10, tinglysning af pant i fast gendom eller lasgre mv. i 88 5, 9 og 10,
tinglysning af gendomsforbehold i motorkeretgier mv. i § 6 og andre tinglysninger i
88 7 0g 9. Registreringer vedrarende skibe er omfattet af lovens 8§ 11, og registrerin-
ger vedragrende |uftfartgjer er omfettet af lovens § 12.

Afgiftspligten for tinglysning og registrering af pant omfatter tinglysning/registering
af viljes- og lovbestemt pant, herunder gjerpantebreve og skaded asbreve, dog ikke



2

tinglysning/registrering af retspant. Retspant er pant, som ved retsdekret iftesi en
skyldners gendele til tvungen fyldestgarelse af dennes kreditorer, f.eks. udlagg og
arrest. Tinglysning og registrering af retspant foredas undtaget fra afgiftspligten for
ikke at belaste stiftel se af retspant med yderligere omkostninger. Denne undtagel sefra
afgiftligten indebaarer ikke afgramsningsproblemer i forhold til det afgiftspligtige
omrade og vurderes ikke at ville give anledning til omgaeiser af afgiften.

Det er uden betydning for afgiftspligten, hvor og mellem hvem en aftale om en rettig-
hed er indgaet, fx. om udlandinge har indgdet aftalen i udlandet. Afggrende for &-
giftspligten er, om der gnskes tinglysning dller registrering af rettigheden i et dansk
register som naa/nt ovenfor.

Til 82

Bestemmel sen indeholder neamereregler for afgiftens beregning. Det fastsadtesi k.
1, at den beregnede afgift ska afrundes opad til neameste kronebel gb, der er deldigt
med 100.

Hvis det belgb, der ska betales afgift &, er angivet i fremmed valuta, herunder Euro,

skal der ved afgiftens beregning ske en omregning til danske kroner efter stk. 2. Det

kan f.eks vege tilfaddet, hvis overdragel sessummen ved gerskifte af fast gendom er

fagtsat i fremmed valuta. Ved omregningen ska benyttes den af Nationalbanken

fagtsatte officidle middelkurs. Hvis der ikke er fastsat en officid kurs, skal der i stedet

anvendes den &f et pengeingtitut fastsatte sadgerkurs. Den kurs, der skal anvendes, er

en kursfastsat inden for de seneste 14 dage forud for anmeldel senttil tinglysning eller

registrering. Det foredds, a skatteministeren bemyndiges til at fastsate negmere
regler om beregning af afgiften, n&r bel gbet er angivet i EURO, herunder til at fastsad-
te regler om, at der ved |&neomlagninger, jf. lovfordagets § 5, stk. 2, kan anvendes
den kurs, der er gaddende padet tidspunkt, hvor et realkreditlan udmales, idet afgiften
forventes at skulle beregnes og angives pa pantebrevet pa dettetidspunkt, jf. bemaark-
ningernetil 8 5, gk. 6.1 dissetilfadde vil der kunne anvendes en eurokurs, der ligger

mere end 14 dage forud for anmeldelsen til tinglysning.Efter lovfordagets § 13, stk.

1, indtrasder afgiftspligten ved registreringsmyndighedens modtagelse af anmeldelse
til tinglysning eller registrering.

Efter stk. 3 ska afgiften beregnes a det afgiftsgrundlag, der medfarer den hgjeste
afgift, hvis afgiftsgrundlaget kan opgeres pamere end én made. Det kan forekomme,
at den retshandel, der ligger til grund for tinglysningen eller registreringen, giver flere
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muligheder for a beregne afgiften. Hvis der f.eks. er fagtsat alternative vederlag,
beregnes giften af det hgjeste vederlag. Bestemmel sen finder tilsvarende anvendel e,
nér keberen af enfagt gendom kan vadge enten at udstede sedgerpantebrev dler indfri
til en bestemt kurs inden for en bestemt frist. Der findes en tilsvarende bestemmelse
i den gaddende sempelafgiftdovs § 14. Bestemmelsen i k. 3 knytter sig derimod
ikke til kursomregningsbestemmelseni stk. 2.

Til 83

Det fastsadtes i bestemmelsens stk. 1, hvad der ska medregnes til afgiftsgrundlaget
ved tinglysning af gerskifte af fast endom efter § 4, registrering af gjer afskib efter
8§11 og registrering af der af |uftfartg) efter 8 12. Det bestemmes, at dertil ejerskifte-
summen ska medregnes det samlede nominelle vederlag. Ved gerskiftesummen
forstds den modydelse, der skl prassteres ved gerskiftet. Hvis gerskiftesummen ikke
fremgar ved anmeldelsenttil tinglysning, eller hvis der ikke fordligger en gjerskiftesum
ved anmeldelsetil registrering, f.eks. fordi der ikke registreres et gerskifte men kun
gerskab til et skib dler et uftfartej, fastsadtes belagbet efter reglernei stk. 2 og 3, jf.
nedenfor. Til vederlaget henregnes kontante bel @b, der erlagggestil den, der afst&r det
gjerskiftede, eller til tredjemand, pantebreve, der udstedestil den, der aft&r det ejer-
skiftede, dler til tredjemand, og panthadtelser, der overtages som led i gerskifte.
Anlagsbidrag il vej-, kloak-, gas-, vand-, elektricitets-, fjernvarme-, dige- og pumpe-
anlagg og lignende henregnes dog kun til vederlaget, n&r bidraget er forfaldent il
betaling patidspunktet for gerskiftet. Ved tidspunktet for gjerskiftet forstés overtagel-
sestidspunktet. Det er det tidspunkt, registreringsmyndigheden har kendskab til, og
det tidspunkt som parterne har valgt som tidspunkt for gerskabets overgang. Efter
den geddende stempellov beregnes stempel afgiften pa grundlag af kebesummen, som
den foreligger opgjort patidspunktet for dokumentets oprettelse, og sdedes at der til
det stempelpligtige vederlag medregnes ikke aene den aftate kabesum, men ogsa
hvad erhververen skal betale udenfor kgbesummen.

Det er kun vederlaget for gjerskiftet, der skal medregnestil gerskiftesummen. Dette
indebaarer bl.a., at de omkostninger ved handlen, der ikke indgar i vederlaget, f.eks
kabers handelsomkostninger, ikke skal medregnes. Byrder pa det gerskiftede ska
som udgangspunkt heller ikke medregnes. Byrder omfatter f. eks. servitutter, brugs-
rettigheder og naturalydel ser. Hvisdisse byrder imidlertid af en af parternekan forlan-
gesaflast af en pengeydelse, skal pengeydd sen medregnestil gerskiftesummen. Er der
tale om et periodisk vederlag, ska den samlede sum &f disse vederlag for de farste 10
& efter gerskiftet medregnes. Er det periodiske vederlag fastsat for en kortere perio-
deend 10 &r, skal der kun medregnes summen af de aftalte vederlag. Er pengeydelsen
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aftalt for en laangere periode end 10 & eller p& ubestemt tid, medregnes kun summen
af vederlagene for de farste 10 &r. 10 &rs-perioden lgber fra gjerskiftedatoen (overta
gd sestidspunktet). Medlemsforpligtel ser, som en erhverver i forbindel se med gerskif-
tet overtager overfor foreninger rav., anses ikke for a udgere en dd & vederlaget.

Hvis erhververen ved gerskiftet overtager restancer af skatter og agifter dler af andre
ydelser, skd disse restancer medregnes til gerskiftesummen.

Udgangspunktet for det foreddede stk. 1 har vaaet Sempdafgiftdovens regler om
sempe afgiftens beregning. Reglerne er blevet tilpasset den nye registreringsafgift og
er i den forbindelse blevet praeciseret og forenklet.

Stk. 2 og 3 finder anvenddse, nar der ikke fordligger en gerskiftesum ved anmeldelsen
til tinglysning dler registrering. | dissetilfadde er det af hensyn til afgiftsbetalingen
efter loven nedvendigt a opgare et afgiftsgrundlag. Det foredas derfor, at parterne
ska opgare en gerskiftesum mv. til brug for beregningen af afgiften ved anmeldelsen
til tinglysning eler registrering. Stk. 2 omhandler fast gendom og stk. 3 skibe og
luftfartgjer.

Efter stk. 2 er afgiftsgrundlaget ved gerskifte af fast gendom, nér der ikke foreigger
en gerskiftesum, gendommensvaadi efter bestemmelsernei § 4, stk. 2. Afgiftsgrund-
laget er sdledes den seneste offentliggjorte gjendomsvaadi eler en senere meddet
andring heri. Hvisgendommen ikke er selvstadigt vurderet, eller der er sket vaesent-
lige forandringer med hensyn til gendommen efter den seneste offentliggjorte vur-
dering, skal gendommens vaadi angives efter bedste skan.

Sik. 3 finder anvendelse pa registrering & ger afskibe og Iuftfartgier, n&r der ikke
foreligger en gerskiftesum - enten fordi der ikke foreligger et gerskifte, eler fordi der
ikkei forbindelse med handlen er aftat en gerskiftesum, hvoraf afgiften kan beregnes.
Den afgiftspligtige skd i dissetilfedde i forbindelse med anmeldelsen til registrering
vedlagyge en begrundet angivelse af vaadien af skibet dler Iuftfartgjet efter bedste
skan. Hvisangivelsen ikke vedlasgges, eller hvisregistreringsmyndigheden finder, at
der er tvivl om rigtigheden af angivelsen, ska registreringsmyndigheden oversende
spergsmaet om opgarelse af vaardien til afgiftsmyndigheden til afgerelse, nér regi-
streringsekspeditionen er afduttet. Anmel deren underrettes samtidig om oversendel -
sen. Afgiftamyndigheden efterpraver herefter den afgiftspligtiges angivelse af vaadien
og lader om forngdent vaardien fastsadte ved vurdering. Den afgiftspligtige hadter for
omkostningerne ved en vurdering. Hvisvurderingen foretages, fordi den afgiftspligti-
ges angivelse af vagdien efter afgiftsmyndighedens sken har vaaet for lav, bagres
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omkostningerne dog af statskassen, medmindre veardiansadtel sen ligger mereend 10
pet. over den afgiftspligtiges vaardiangivelse. Nér vurderingen foreligger, beregnes
dfgiften of afgiftsmyndigheden. Det foreds, at skatteministeren kan fastseete neamere
regler om fremgangsmaden ved vurderingen af vaerdien. Det er hensigten at bestemme,
a vagdien om fornadent skal fastsadtes af vurderingsmaand udmeldt afretten.

Det bemaakes, at stk. 3 alene omhandler opgarelse og fastsadtelse af vaadien, hvor
der ikke foreligger en gerskiftesum, og hvor spergsmélet om opgarelse of veadien
fordamges agiftsmyndigheden til efgerelse. Detilfadde, hvor gerskiftesummen fore-
ligger oplyst, og der ikke er tvivl om rigtigheden af denne, men hvor &giften ikke
betalesved anmeldelsen, eller der i avrigt er tvivl om afgiftens starrel se, er omhandlet
af bestemmelsarnei § 17, stk. 2.

Til 84

Bestemmel sen fastsadter afgiften for tinglysning af gerskifte af fast gendom eller &f
en andd heraf. Afgiften skal svares for tinglysning af bade betinget og enddligt gjer-
kifte of fast gendom. Det er siledes uden betydning, om gjerskiftet noteresi tingbo-
gens adkomgt- dler byrderubrik. Ved begeging om endelig indfarelse i tingbogen &f
et tidligere lyst forelgbigt eller betinget gjerskifte, betal esikke yderligere afgift,jf. §
8, stk. 2, nr. 3. Skd gerskiftet lysesii flere retskredse, fordi der er sket et samlet
gerskifte med samlet gerskiftesum &f flere faste gendomme, der er beliggende i
forskellige retskredse, svares der kun &dgift efter denne bestemmelse af den farste
tinglysning. Ved hver & de yderligere lysninger svares der afgift efter § 7, dvs. en
dgift pd 1.200 kr., jf. bemaakningerne til § 7. Ska derskiftet derimod lysesii flere
retskredse pa grund af en enkelt gendoms beliggenhed, skal der kun betales afgift i
den retskreds, hvor der farst sker anmeldelsetil tinglysning, jf. bemaakningernetil 8
9.

Fast gendom er ikke neamere defineret i lovteksten, datinglysningen er afgarende.
Tinglysesforholdet som et gjerskifte af fast endom, dvs. i tingbogen, skal der svares
afgift efter bestemmelsen.

Afgiften er toleddet og bestér af en fast afgift pd 1.200 kr. og en procentafgift pd 1
pct. Procentafgiften beregnes af afgiftsgrundlaget, der er neemere fastlagti 8 3 0g i
sk. 2.

Afgiftsgrundlaget efter stk. 2 er som udgangspunkt gerskiftesummen. Hvis ejerskifte-
summen er lavere end den seneste offentliggjorte ejendomsvaadi pa tidspunktet for
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anmeldel setil tinglysning, anvendes denne g endomsvaadi dog som afgiftsgrundlag.
Ved tinglysning o gerskifte af enided andel & en fast gendom lagyges den forholds-
massige andd af g endomsveadien til grund.

Ejendomsvaadien skd fordigge oplyst ved anmeldelsentil tinglysning. Hvis gendom-
men ikke er selvstamndigt vurderet patidspunktet for anmeldelsen, skal det oplyses
ved anmeldelsen. Foreligger disse oplysninger ikke, afvisesanme dd sen fratinglysning
efter tinglysningslovens § 15. Ejerskiftet kan altsaikke blive tinglyst, far enten gen-
domsvaadiener oplyst, eler der fordigger oplysning om, at vurdering ikke er foretar
get. Skatteministeren bemyndigestil at fastsadte neamere regler om dokumentation
for disse oplysninger om ejendomsvaadien. Det er hensigten at fastsadte regler, hvor-
efter gendomsvaadien skal oplyses ved pdtegning, hvis tinglysningen er papirdoku-
mentbaseret. Det er endvidere hensigten at bestemme, at oplysningspligten som hiditil
efter de gaddende regler i tempdl afgiftdoven pahviler anmelderen. Anmelderen skal
derfor som hidtil rette henvendel setil endomskontoret i den pagaddende kommune,
som skal forsyne skadet med pdtegning om ejendomsvaardien eler om, at endommen
ikke er selvstamdigt vurderet.

Ejeren o gendommen kan i stedet for den seneste offentliggjorte gendomsvaadi
vadge at anvende en senere aandret (lavere) g endomsvaardi. Dennemulighed foreig-
ger, nar geren patidspunktet for anmeldelsen af gerskiftet har modtaget meddelelse
om andring af den offentliggjorte ggendomsvaardi. Vadger geren at laggge den andre-
degendomsvaadi til grund, skd enkopi af vurderingsmyndighedens aadringsmedde-
lelse fdge anmeldelsen til tinglysning.

| visse tilfadde vil gendommen ikke vaare selvstamdigt vurderet pa tidspunktet for

anmeldelsen. | andretilfadde er der efter den seneste vurdering sket s store forandrin-
ger a gendommen, a den seneste offentliggjorte ggendomsvaardi ikke uden videre kan
lagggestil grund. Det vil f.eks. vaae tilfaddet, hvis der efter den seneste vurdering er

sket nybygning eller en starretilbygning mv. | beggetilfadde ska gendommensvaadi
angives efter bedste sken ved anmeldelsen, og afgiften skal i sa fad beregnes &

mindst den angivne vaadi.

Efter stk. 3 sk registreringsmyndigheden i vissetilfadde oversende spergsmdet om
gendommens vaadi til afgiftsmyndigheden til afgarelse, meni dissetilfadde sker der
ikke afvisning af anmeldelsen. Det gadder i de tilfadde, hvor der ikke fordigger en
anvendelig gendomsvaadi, og hvor gendommensvaadi derfor i stedet for skd angi-
ves efter bedste skan, men den skennede vaadi ikke angives. Den manglende angivelse
af dette skan medferer sdledes ikke afvisning. Det samme gadder, n&r registrerings-
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myndigheden er i tvivl omrigtigheden af den angivnevaadi. Registreringsmyndighe-
den oversender i disse tilfadde vaardispargsmalet til afgiftsmyndigheden, nér tinglys-
ningsekspeditionen er afd uttet. Anmelderen underrettes om oversendel sen. Ejendom-
men vurderes herefter om fornedent pa afgiftsmyndighedens foranledning. Vurderin-
gen foretages efter vurderingd ovens § 4. Den afgiftspligtige hedter for omkaostninger-
ne ved vurderingen. Skyldes vurderingen, at den afgiftspligtiges angivel se af vaadien
efter afgiftsmyndighedens sken har vaaet for lav, bagres omkostningerne dog &f stats-
kassen, medmindre vaardiansadtel sen ligger mereend 10 pct. over den afgiftspligtiges.
Det er gendommens tilstand pé tidspunktet for anmeldelsen til tinglysning, der vil
blive lagt til grund ved ansadtelsen. Efter den geddende stempelafgiftdovs 8§ 16,k.
2, fastsadtes vaadien i sddanne situationer af vurderingsmaand udmeldt afretten. Det
maimidlertid anses for at vagre mere hensigtsmaessigt at lade vurderingerne forega
efter vurderingd ovens regler gennem det almindelige vurderingssystem, da den vur-
dering, der skal ske, ikke adskiller sig fra anden vurdering af fast gjendom. N& gen-
dommen er vurderet, beregner afgiftsmyndigheden afgiften.

Til 85

Bestemmel sen fastsadter afgiften for tinglysning af pant. Der ska aene betales afgift
ved tinglysning af viljes- og lovbestemt underpant. Retspant, dvs. pant som ved rets-
dekret tiftesi en skyldners gjendom til tvungen fyldestgerelse & dennes kreditorer,
falder uden for bestemmelsen.Tinglysning &f retspant er sdledes helt undtaget fra
afgiftspligten, herunder undtaget fra den faste afgift p& 1.200 kr. efter § 7.

Afgiften udgeres af en fast dgift pa 1.200 kr. og en procentafgift pa 1 pct. af det
pantsikrede belgb. Det pantsikrede belgb er det belagb, for hvilket der ydes eler vil
blive ydet pant. Afgiften skal atsi som udgangspunkt betales af den fikserede pante-
gadd, dvs. pantebrevets nominelle hovedstol. Hvis panteged den efter pantebrevet kan
opskrives, f.eks. fordi pantegadden efter pantebrevet | @bende opskrives med et arligt
procenttillagg, ska der betales dgift af det hgjeste belgb, hovedstolen kan opskrives
til. Dette vil farst og fremmest omfétte e erpantebreve med renteopskrivningsklausu-
ler. | dettetilfadde og i andretilfadde, hvor det hgjeste bel @b, der ydes pant for, ikke
fremgar direkte af pantebrevet, skal den afgiftspligtige i pantebrevet efter bedste skan
angive det hgjeste bel gb, hovedstolen kan opskrivestil inden for en 10-&speriode fra
anmeldelsentil tinglysning. Afgiften beregnes herefter af dette bel gb. Den opskrivning
af den pantsikrede gedd, som efterfagende finder sted med skyldige ikke betalte
renter, er sdledesikke omfatet af de sarlige regler om skensmaessig angivel se, uanset
om renteopskrivningen af den pantsikrede gadd har samme eller efterdtillet prioritet.
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Det skan, den afgiftspligtige i disse tilfadde skal foretage, kan efterpraves af afgifts
myndigheden. Hvis den afgiftspligtige ikke afgiver det omhandlede skan, eler hvis
registreringsmyndigheden er i tvivl om rigtigheden af det skennede bel gb, oversender
registreringsmyndigheden spargsmalet om fastsadtel se af vaadien til afgiftsmyndighe-
dentil afgerd se, nér tinglysningsekspeditionen er afd uttet. Registreringsmyndigheden
underretter samtidig anmelderen om oversendelsen til afgiftsmyndigheden. Afgifts-
myndigheden fastsadter herefter afgiften.

Den fored dede sarligevaansregd i tilfadde af opskrivning af pantebrevets hovedstol
finder ikke anvendel se patinglysning af pant for indeksl an, der ydes efter retningdlini-
erne i realkreditioven. Det gadder bade for indekslan ydet af realkreditingtitutter og
for private indekslan, der ydes pd samme vilkar som fastsat for realkreditingtitutters
indekslan i realkreditloven. Af sddanne indeks 8n beregnes afgiften af det ved anmel-
delsen pantsikrede belgb, dvs. den fastsatte hovedstol.

Hvis pantsaginingen skal tinglysesi flere retskredse, fordi der gives pant i flere faste
gendomme, der er beliggende i forskellige retskredse, betales der kun afgift efter stk.
1 ved den fargte tinglysning. For hver af de gvrige tinglysninger skal der betales afgift
efter 8 7, dvs. en afgift p& 1.200 kr. Ska pantsagtningen derimod lyses i flere rets-
kredse p& grund af en enkelt gendoms beliggenhed, skal der kun betales agift i den
retskreds, hvor der farst sker anmeldelse til tinglysning, jf. bemaakningerne til § 9.

| stk. 2 bestemmes det, at der ved visse pantsikrede |aneomlasgninger (konverterin-
ger) i fast gendom (dog ikke ved gjerpantebrev dller skades asbrev) alene skal betales
afgift i det omfang, det nye 1an overstiger det gamle. Den del &f 1anet, der optages til

aflgening af det gamle|an, skal der sl edesikke betales &gift &. De laneomlasgninger,

der kan ske agiftrit efter § 5, gtk. 2, er ombytning af realkreditidn mv. Pantet ska

vage ydet til sikkerhed for 1&n i realkreditingtituttter, Dansk Landbrugs Realkredit-
fond dler for 1an f pengeingtitutter, herunder 13n i udenlandske pengeingtitutter. For
lani pengeingtitutter gedder, at |anet skal have en Igbetid pAmindst 10 & og hgjst 30
ar. Ved omlaggningen kan der f.eks. ske en ombytning af kontantlan med obligations-
18n. Der kan ogsa ske ombytning af realkreditlan med pengeinstitut 8n eller omvendt.
Udover ved |aneomlasgninger finder bestemmel sen ogsd anvendelsef.eks. i forbindelse
med gerskifte og tillaegsbeldning, hvor der i forbindelse med gerskiftet/till segsbel &
ningen indfries 1n til realkreditinstitutter mv.

Afgiftsfriheden efter § 5, stk. 2, gedder kun i det omfang, lanet optages til aflasning
af et 18n med tilsvarende pant i samme gendom. Det er nu muligt a anse lanet for
optaget til afl@sning af et tilsvarende 1an, selvom lanet i henhold til det pantebrev, der
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ska aflgses, ikke er blevet effektueret. Er det nye |an starre, ska der betales afgift
efter stk. 1 af forskellen mellem den gamle hadtelse og den nye panthadtelse. For
Ianeomlaggninger, der ikke opfylder betingelserne efter k. 2, skl der svares afgift af
heleden nye panthadftel se efter stk. 1. Anmeldelsenttil tinglysning af det nye pant skal
ske senest samtidig med aflysningen af det tidligere pant. Det tidligere pant ma siledes
ikke aflyses, inden det nye pant anmeldestil tinglysning. Sker aflysningen inden den
nyelysning, ska der for den nyelysning betal es afgift efter stk. 1 af hele det pantsikre-
debelgb. Det er en yderligere betingel sefor at anvende bestemmel sen, at det tidligere
pant skal veae aflyst senest 1 & efter anmeldelsen til tinglysning af det nye pant. Det
fored s, a skatteministeren med hjemme i § 5, k. 6, fastsadter neamere regler om
dokumentation for, at betingelserne efter 8 5, stk. 2, er opfyldt, herunder starrelsen
af den nedbragte pantehadtel se (resthaditel sen) og i hvilket omfang omkostninger kan
indregnes afgiftsfrit.

Stk. 3omhandler afgiftsbetalingen ved tinglysning af aandringer i pantet. | bestemmel-
sen foredds det, a inddragelse af nyt pant, herunder ved ombytning, udlaser afgift
efter stk. 1, herunder ogsa den fagte afgift pa 1.200 kr. Matrikulaae andringer, dvs.
aandringer som falge af sammenlaggning, aredoverfarsd og jordfordeling, udlaser dog
ikke afgift efter bestemmelsen, men alene Agift efter § 7, dvs. en afgift pa 1.200 kr.
Bestemmel sen indebagrer, at der som udgangspunkt ikke som efter de geddenderegler
i sempeafgiftdoven vil varre agiftsfrihed for de sikal dte vandrende pantebreve, hvor
pantebrevet dakker over et skiftende pant, jf. dog bemagkningernetil stk. 4 nedenfor.

Inddrages der anden eller yderligere fest gjendom eller lasare, herunder rettigheder,
under pantet, Skal der svares afgift af hele det pantsikrede bel gb efter stk. 1. Der skd
sdedes ogsa svares fuld afgift, hvis pantet flyttes fraen fast gjendom til en anden eller
fra en lgsaregenstand til en anden.

Som en undtagelsetil bestemmelsernei stk. 3 foredasdetimidlertidi stk. 4, at der ved
tinglysning & aandringer i pant i erhvervsaktiver bortset fra fast gendom aene sk
svares dobbelt afgift efter § 7. Der skal siledes betales 2.400 kr. ved tinglysning af
aandringer, hvorved pantet ombyttes, eler der inddrages andet eller yderligere |gsare
under pantet. Bestemmelsen omfatter derimod ikke relaksation, dvs. delvis aflysning
af pantet. Relaksation er generelt omfattet af afgiftspligten efter § 7, hvor agiften er
1200 kr.

Anvendelsen af stk. 4 forudsadter, at pantssdteren ved den nye tinglysning er den
samme som efter den tidligere. Er pantsadteren en anden, ska der svares dgift efter
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§5, gtk. 1. Med den fored dede undtagel se er der taget hensyn til den geddende praksis
inden for dele & erhvervdivet, herunder store dele af brugtvognshandelen, hvorefter

virksomheden finansieres ved pant i anlasgs- og omsadningsaktiver. Det er f.eksen

udbredt praksis, at der gives pant i lagerbeholdningen &f brugte biler. Det foregér ved,

a en hilforhandler ved et |gsarepantebrev pantssdter lageret af brugte biler til et

finand eringsingtitut. L zserepantebrevet gjourfares med jaayne mellemrum, siledes at

de solgte biler udgér af pantet, samtidig med at der lyses pant i de indkomne brugte

biler sden senegte tinglyste andring af pantebrevet. Efter de geddende regler i stem-

pelafgiftd oven kan en sidan andring ske stempelfrit, og der skal kun betalestinglys-

ningsafgift, hver gang der foretages en gourfaring af | gsarepantebrevet. Ved anmel-

delsetil tinglysning af aadringer i pantet efter denne undtagel sesregel skal der vedlaag-
ges en erklaging om, at aandringen opfylder betingel serne for afgiftsberigtigel se efter

§7. Denaamerekrav til denne erklaaing fastlaagges ved bekendtgerdl se efter bemyn-
digel sesbestemmelsen i stk. 6.

Bestemme seni stk. 5 omhandler tinglysning af sendringer vedrarende panthadftel sen.
Det fored3s, at der ved tinglysning af andre aandringer i et pantebrev kun ska svares
den faste afgift pd 1.200 kr. efter § 7. Dette gadder dog ikke ved tinglysning af en
forhgielse af pantegadden. | dettetilfadde skal der betales afgift efter stk. 1 af forskel-
len mellem resthedtelsen og den nye panthadtelse.

Ved tinglysning & panthaver- og pantsadterskifte skal der som for andre andringer
i pantebrevet kun betales afgift efter 8 7. Dette indebagrer en lempelsei forhold til de
gaddende regler i stempelafgiftdoven. Efter disse regler betales der sempd afgift ved
panthaverskifte, medmindre der er tale om overdragelse mellem real kreditinstitutter
mv., overdragelse til debitor i forbindelse med indfrielse af gadden, overdragel se af
gerpantebrev til ny ger dler overdragesetil kautionist, som har indfriet gadden efter
pantebrevet. Der er ligel edes efter de gaddende regler ssempel pligt ved pantsadterskif-
te, dog er der sempdifrihed for geddsovertagelser, nér pantebrevet kun giver sikker-
hed i fagt gendom med tilbeher.

Sik. 6indeholder bemyndigel ser til skatteministeren. Det foresl3s, at skatteministeren
kan fastsadte naamere regler om betingelserne for a henfare laneomlaggninger mv.
under bestemmelsen i gtk. 2. Det er hendigten a fastsadte krav om, at den ssalige
afgiftsberegning skal foretages of langiver dler ifdge fuldmagt fra denne og angives
pa pantebrevet. Det er endvidere hensigten at bestemme, at der i samme omfang som
efter de hidtidige regler dbnes mulighed for a indregne omkostninger og anvende
sdvel nominellevaadier som kursvaardier ved opgarelse & afgiftsfritagelsen. Skattemi-
nisteren kan ligel edes fastsadte de neamere regler om indholdet af den erklagiing, der
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skal afgives efter k. 4, ndr der anskes lyst andringer i et pantebrev, der giver pant
i en erhvervsdrivendes omsadainingsaktiver. Det er hensigten at betinge den dobbelte
afgiftsbetaling efter § 7 &, at andring af pantet forsynes med en af panthaver og
pantsadter underskrevet erklaaing om, at pantet dene omfatter erhvervsaktiver bortset
frafast ggendom. Endelig bemyndiges ministerentil at fastsadte regler for dokumenta
tion af sterresen af den nedbragte resthedtel se efter stk. 5,1 pkt., nér der skal betales
afgift af forskellen mellem denne resthadftel se og den nye panthedtelse. Det er hensig-
ten at bestemme, at der i forbinddse med anmeldelsen til tinglysning kan afkreeves
en erklaaing underskrevet af pantsadter og panthaver om resthadftelsens starrelse.

Til 86

Efter bestemmelsen fastsadtes samme dgift for tinglysning af gendomsforbehold i

motorkaretgier mv. som for tinglysning af pant efter § 5, sk. 1. Efter tinglysningdo-
vens § 42 d ska gendomsforbehold i motorkeretgjer, pdhaangs- og satevognetil biler
samt campingvogne tinglyses for at opnabeskyttelse mod aftaler, der i god tro indgés
om keretgiet, og mod retsforfelgning. Det foredas, at der for disse tinglysninger

svares en fagt agift pd 1.200 kr. og en procentafgift pa 1 pet. af vaardien af det belgb,

ej endomsforbeholdet skal sikre patidspunktet for anmel del sen. Skatteministeren kan
fastsadte neamere regler om dokumentation for dette bel gb. Baggrunden for fordaget

om sagskilt a afgiftsbelagyge tinglysning af disse meddeldser er, at tinglysning af
gendomsforbeholdi praksisi vidt omfang erstatter seelvanligt underpant. Det fored s
derfor, at den afgiftamesssige behandling af deto sikringsakter er den samme. Tinglys-
ning af en transport af gendomsforbehold i motorkaretgjer mv. er omfattet af § 7,

hvor agiften er 1.200 kr. Det gedder sivel kreditorskifte som debitorskifte.

Til 87

Bestemmel sen omhandler betaling af afgift for andre tinglysninger end omfattet af 88
4-6, dvs. andre tinglysninger end tinglysning af gjerskifte af fast gjendom, tinglysning
af pant i fast gendom, lasare eler rettigheder og tinglysning af ejendomsforbehold
i visse karetgjer. Efter bestemmelsen udger afgiften 1200 kr. Visse tinglysninger er
imidlertid helt fritaget for afgift, jf. nedenfor under bemaakningerne til § 8. Som
eksempel patinglysninger, der afgiftsbelamges efter § 7, kan naavnes tinglysning af
andringer vedrgrende panthadtelsen, f.eks. panthaver- dler pantsadterskifte, jf. 8 5,
sk. 5.

Tinglysning af navne- og adressesandringer afgiftsbel asgges ogsa efter denne bestem-
melse. Baggrunden herfor er den, at disse lysninger som udgangspunkt sker i forbin-
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delse med transport af pantebrev. Dette er en andring i forhold til den geddende
retstilstand, hvorefter tinglysning af adressesandringer er fritaget for tinglysningsafgift
efter retsafgiftdovens § 41 d, jf. bemaakningernetil § 8 nedenfor.

Som andre eksempler kan naarnes, a tinglysning af salgsfuldmagter og servitutter er
omfattet af afgiftspligten efter denne bestemmelse. Bestemmelsen omfatter ogsa
relaksationer. Ved relaksation forstas, at en eler flere rettigheder efter et panteborev
eler en servitut ophaaves, men at pantebrevet dler servitutten i evrigt fortsat har
virkning efter det tilbagevagende indhold.

Det bestemmes udtrykkeligt i stk. 1, at afgiften udger 1.200 kr. for tinglysning & en
adkomstandring som fdge af selskabersmv. fusion, fisson, omdannelsedller tilfarsel
af aktiver. Dissetransaktioner anses sdledesikkei henseendetil loven som gjerskifte.
Fusion, der f.eks. indebaarer ssmmensmeltning af aktiesa skaber, og visse omdanne ser
er fritaget efter de gaddenderegler i sempdafgiftdovens § 53, stk. 5. Virksomheds-
omdannelse, dvs. omdannelse af et personligt firma til aktiesel skab/anpartssel skab,
hvorved en bestdende virksomhed overdragestil et selskab, og den hidtidigeindehaver
f& vederlag for overdragelsen i form af aktier/anparter i slskabet og tillige eventuelt
pante- og geddsbreve, er omfattet af reglernei lov om skattefri virksomhedsomdannel -
se. Fission dler spatning er ligesom tilfarsd af aktiver neamere defineret i aktieaf-
giftdovens § 4. Disse definitioner lages tilsvarende til grund i nagveaende lov.
Fission er sdledes den transaktion, hvorved et selskab mv. overfarer en del of eler
samtlige sine aktiver og passiver til et dler flere eksisterende eller nye selskaber mv.
ved i henholdtil enpro rata-rege at tildele sine deltagere aktier mv. i de modtagende
selskaber mv. og eventuelt en kontant udligningssum pahgjst 10 pet. of disseveadipa
pirers pdlydendevaadi eler, ndr der ikke eksisterer en pdlydende vaardi, deres bogfer-
tevaadi. Ved tilfarsd of aktiver forstas den transaktion, hvorved et selskab mv. uden
at vaae oplast tilferer den samlede dler en dler flere grene & sin virksomhed til et
andet selskab mv. mod at fatildelt aktier mv. i det modtagende salskabs kapital. Ved
en gren af en virksomhed forstés ale aktiver og passiver i en afdding af et salskab
mv., som ud fraet organisationsmaessigt synspunkt udger en selvstaandig bedrift, dvs.
en samlet enhed, der kan fungere ved hjadp af egne midler.

| stk. 2 foredas det, at afgiften udger 1.200 kr. for hver rettighedstype, som anmel-
delsentil tinglysning vedrarer. Der er 3 rettighedstyper, adkomster, byrder og pante-
hedtelser. Bestemmelsen omhandler den enkelte anmeldelse til tinglysning og ikke
tilfadde, hvor der sker flereanmeldelser, f.eks. fordi anmeldel serne vedrarer flerefaste
gendomme beliggende i flere retskredse.
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Indebaarer anmel del sen, at samme dokument (samme el ektroni ske transaktion) udl aser
tinglysning af flere forskellige rettigheder, skal der sdledes betales agift for indfering
i hver &f rettighedstyperne adkomster, byrder dler panthadtel ser, som den pégeddende
anmeldd seindebagrer. Indfering i flere rubrikker vedrerendeflere retsforhold i samme
dokument udlgser flere afgifter. F.eks. vil anmeldelsen af en servitut, som samtidig
lyses som byrde og som pantstiftende rettighed, udligse 2 afgifter. Flere indfaringer i
samme rubriktype vil kun udlgse én &gift, sdvom indfaringerne vedrerer flere forskd-
lige retsforhold, sifremt de forskellige retsforhold er mellem samme parter. Der vil
s edes fortsat vaare mulighed for alene mod betaling af én agift, at et realkreditingti-
tut kan udfagrdige en relaksationserklaging vedregrende flere pantebreve, blot panthad-
telserne er mellem de samme parter. Stiftelse af pant eller aandringer i et pant i er-
hvervsaktiver, vil kun udlgse én agift, nar det er det samme panthagfitelsesforhold,
f.eks. ved sikring a pant for det samme belgb i 1500 motorkaretgjer. Er der tale om
flere indferinger i samme rubriktype vedragrende flere forskellige retsforhold mellem
forskellige parter, vil der blive udlgst en afgift for hver enkdt indfering i den paged-
dende rubriktype.

Til §8

Fritagel seshestemmel sen knytter sigtil § 7, der fagtsadter af giftspligt for andretinglys-
ninger end omfattet af 88 4-6. Bestemmelsen er sdledes en undtagel seshestemmelse
til afgiftpligten efter § 7. Bestemmelsen omhandler derfor dene afgiftsfri tinglysninger
og ikke registreringer.

| k. 1 bestemmes det, at en rakke tinglysninger er afgiftsfri. Udgangspunktet for
denne bestemmelse er retsafgiftslovens§ 41 d, stk. 1. Bestemmelsens nr. 1-2 og 4-6
svarer siledes til retsafgiftdovens § 41 d, gtk. 1, nr. 2- 6. Der sker ikke for disse
fritagelser andringer i forhold til den hidtidige retstilstand for sa vidt angdr tinglys-
ningsafgiften. Det drgier sig om tinglysning af afgerelser om vargemd med fratagese
af den retlige handlesvne efter vaagema sl ovens § 6, meddel el ser efter tinglysningsio-
vens § 13, begaging om bosondring, radighedsfratagel se efter § 66 i Iov om skifte af
fadlesbo mv. og radighedsfratagel se efter konkurdlovens § 26.1 bestemmelsensnr. 3
fored&sder entilsvarendefritagelsefor tinglysning af skifteretsattest, nér dette finder
sted som led i en arvings overdragelsetil en ikke-arving. Baggrunden for bestemmel -
sen er, at dgdshoer i denne situation skal tinglyses som adkomsthaver for at opnden
ubrudt adkomstraskke.

Efter stk. 2 er der afgiftsfrihed for begagringer om aflysning, opheevel se af retsanmaak-
ning, fristforlamngelse dller enddlig indferelse i tingbogen, nar der er tinglyst betinget
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eller med frigt, samt for begaging om uddlettelse af rettigheder, som ikke har opndet
dakning ved tvangsauktion. Denne bestemmelse svarer til retsafgiftdovens § 41 d,
stk. 2. Det bemaakesdog, at det i stk. 2, nr. 3, i forhold til de geddende bestemmel ser
i retsafgiftdoven fastds, at fritagelsen ogsa omfatter endelig indferelse i tingbogen
af anmeldelser, som er tinglyst betinget. Denne praisering af fritagelsen haanger
sammen med, at der ved lysning af et betinget gerskifte af fast gendom skd betales
agift efter § 4.

Til 89

Hvisen fast gendom er beliggendei flereretskredse, og en tinglysning vedrarende den
faste gendom derfor skal foretagesi flere end én retskreds, skd der kun svares afgift
én gang. Afgiften skd betdesi den retskreds, hvor der farst sker anmeldelse til ting-
lysning. Bestemmelsen omhandler tinglysning af ejerskifte, pant i fast gendom eller
anden tinglysning efter § 7. Bestemmelsen finder ikke anvendelse, nar der sker ger-
skifte, gives pant eller sker anden tinglysning efter § 71 flere faste g endomme, der er
beliggendei flere end én retskreds. Dissetilfadde er regulereti 8§ 4, stk. 1,3. pkt., og
8 5, gk. 1, sdste pkt. Bestemmelsen svarer i avrigt til retsafgiftdovens § 41 b, stk.
2.

Til §10

Bestemmel senindeholder en raskke undtagel ser fraafgiftspligten efter § 84 0g 5. Sdv
om de pagaddende tinglysninger er omfattet af disse bestemmelser, skal der dene
svares dgift efter 8 7, dvs. den faste afgift pd 1.200 kr.

De undtagelser, der omfattes af bestemmelsen, er i nr. 1 gjerskifte dler pantssgning
o fast gendom mellem aggtefadler, der finder sted som fdge af oplasning af formue-
fedlesskab.Udtrykket amtefadler omfatter ogsa registreret partnerskab, der efter lov
om registreret partnerskab har samme retsvirkninger som indgéel se af agteskab, f.eks
finder aggteskabets formueordning anvendelse. Efter nr. 2 er der gjort undtagel se for
efterlevendes agtefadles indtraaden i den afdede aggtefad | es rettigheder og forpligtel-
ser, nd& boet er udleveret den efterlevende aagtefadle til hensidden i uskiftet bo, eler
nar agtefadlerne ikke efterlader g livsarvinger. Nr. 3 omfatter optagelse of realkre-
ditlan dller fiskeribanklan til afl@sning af 1&n omfattet af § 1i lov om imgdegéel se af
indl&sningseffekter pa inkonverterbare realkreditlan. Med hensyn til den foreddede
fritagelse under nr. 3 bemagkes, at der er tale om en midlertidig ordning.

Fritagelserne i nr. 4 og 5 omhandler gerskifte og pantsaetning af fast gendom i en
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erhvervszone. Der er med disse fritagelser ligeledes tale om overgangsregler. Nr. 4
omhandler virksomhederserhvervelse of fast gendom, somi sin helhed er beliggende
1 et omréde, der er udpeget til erhvervszoneefter § 3 i lov om planlaegning, nér gen-
dommen ska anvendes i virksomhedens drift, og virksomheden er etableret i er-
hvervszonen far den 1 . januar 1995 og ikke henhgrer under dei afskrivningdovens 8
2 A, sk. 3 og 5, neevnte industri- og erhvervsgrene. Afgiftsfriheden er betinget &, at
gerskiftedokumentet af erhververen er forsynet med en pétegning om, at disse betin-
gelser er opfyldt. Endelig fored&si nr. 5 en undtagel sefor virksomheders pantsagining
af fast gendom som naevnt i nr. 4, 1. pkt. Afgiftsfriheden er betinget &, at pantebrevet
er forsynet med en pategning om, a pantebrevet kun har pant i sddan gendom som
neavnti nr. 4, 1. pkt.

Til §11

§ 11 omhandler &fgift af registrering i Skibsregistret af er afskibe og pant i skibe.
Bestemmelsen omhandler slledesikke aleneregistrering af gerskifteafskib, men ogsa
registrering of ejerskab. Det sidste vil f.eks. forekomme, nédr et skib overferes fra
udenlandsk registrering til registrering i Skibsregistret, uden at skibet i den forbindelse
skifter ger.

Skibsregistret bestér af 3 registre, Fartgjfortegnelsen, det almindelige Skibsregister
og Dansk Internationalt Skibsregister. | Fartg) sfortegnelsen registreres skibe, hvishrt.
er mindre end 20, forudsat at de ikke er optaget i det aminddige Skibsregister. |

Fatg sfortegnelsen registreres dene matrikel og gerforhold. Registrering af gerfor-
hold i fartgj Sfortegnelsen udlaser afgift efter bestemmel sens stk. 1.

| det lmindelige Skibsregister registreres skibe pa 20 brt. og derover. Disse skibe er
registreringspligtige. Skibe med en brt. mellem 5 og 20 kan frivilligt registreres i
Skibsregistret. Det gedder ogsa fritidsfartejer. Skibe pa under 5 brt. kan ikke regi-
streres i dette register. Registrering i det amindelige Skibsregister omfatter udover
matrikel og gerforhold registrering af panthadtelser og andre byrder. Registrering i
dette register af gjerforhold udlgser afgift efter stk. 1. Ved registrering af pant udlgses
agift efter gk, 2.

| Dansk Internationalt Skibsregister registreres passager- og lastskibe med en brt. pa
20 og derover. Der er tale om en fuldstandig registrering ligesom i det almindelige
Skibsregister. Registrering af gjerskab og pant i dette register udl gser &gift pasamme
made som registrering i det almindelige Skibsregigter.
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Efter stk. 1,1. pkt., udger afgiften for registrering af ger af handelsskib eller en andel

heraf 1 promille af gerskiftesummen dler, nér registreringen ikke sker i forbindelse
med et gjerskifte, veardien af handelsskibet pa registreringstidspunktet. Dette gedder
ogsd, hvis registreringen er betinget, jf. bestemmelsens 2. pkt. Ved begaging om
endelig registrering &f et tidligere betinget registreret g erskab, betaes efter bestem-
melsens 3. pkt. ikke yderligere afgift. Handelsskib er defineret i lov om skibes besad-
ning som ethvert skib med undtagelse af fiskeskibe og fritidSfartgjer. For registrering
o ger af andre skibedler andele heraf er afgiftssatsen efter stk. 2 fagtsat til 4 promille
af gerskiftesummen. Disse afgiftssatser svarer til den geddende stempdafgift. Det
bemaakes, a der ikke for registreringer skal svares den faste afgift pa 1.200 kr. som
for tinglysninger. Det skyldes, & den faste afgift afl gser tinglysningsafgiften, der dene
pahviler tinglysninger og ikke registreringer.

Afgiften for registrering af ger af skib gadder ikke ved farstegangsregistrering af
nybygget skib pa grundiag &f bilbrev eler lignende dokumenter. Dette prasciseres i
bestemmel sens stk. 3.

For registrering af pant, bortset fra retspant, i skibe betdes efter stk. 4, 1. pkt., 2
promilleaf det pantsikrede bel gb. Denne bestermmel se gadder ikke for pant i skibe, der
registreres som fritidsfartgjer. Fritidsfartgjer er i lov om skibes bessgning defineret
som skibe, der ikke anvendes erhvervsmaessigt. For registrering af pant, bortset fra
retspant, i fritidsfartgjer udger afgiften 1 pct. af det pantsikrede belgb. Reglernei §
5, gtk. 1, om fastlagggel sen & det pantsikrede belgb, i § 5, gk. 3, om inddragel se &f
andet dler yderligerelgsare under pantet ogi 85, stk. 5, om forhgjelse af det pantsik-
rede belgb finder tilsvarende anvendel se. Der er tilligeindsat en bestemmel se svarende
til § 5, k. 4, om amndringer i pant i erhvervsaktiver. Hvis der sdledes er givet pant i
skibe, skal der ikke beta es afgift ved registrering af aandringer, hvorved der inddrages
andre eller yderligere skibe under pantet. Der skd ligesom efter § 5, stk. 4, afgives
erklaging om aadringer efter denne saaregd, ligesom anvendelsen af saareglen for-
udsadter, a pantsadter ved registreringen er den samme som pantsadter efter den
tidligere registrerede pantsaaning.

Regigtrering af pant i skibe under 5 brt. kan ikke ske i Skibsregistret. Denne regi-
strering sker som tinglysning efter samme regler som for pant i andet |gsare. Afgift
heraf betales efter § 5.

Til 8§12

Denne bestemmelse omhandler &gift of registrering af ger & Iuftfatger og pant i
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luftfartgjer. Bestemmelsen omhandler ikke kun registrering af gjerskifte, men ogsa
registrering & gerskab, f.eks. ved overflytning fra udenlandsk til dansk registrering,
uden at der i den forbindelse foreligger et gerskifte.

Registrering sker i toregistre. | Nationalitetsregistret foretages den farste registrering
af gerrettigheder. Denne registrering overfarestil Rettighedsregistret over Luftfarte-
jer, hvis der senere ska ske registrering af pant i [uftfartgiet. Den rene overfaring of
gerrettigheder fra Nationalitetsregistret til Rettighedsregistret udlaser ingen afgift.

Efter stk. 1 udger afgiften for registrering af ger &f Iuftfartg eller andd heraf i Natio-
nditetsregistret 1 promille af gerskiftesummen eller, n& registreringen ikke sker i

forbindelse med et gerskifte, vaadien a |uftfartgjet pa registreringstidspunktet. Dette
gadder ogsa, hvisregistreringen er midlertidig. Ved begaaing om endelig registrering
af et tidligere midlertidigt registreret gjerskab betales ikke yderligere afgift.

Efter stk. 2 udger &giften for registrering af pant, bortset fra retspant, i Iuftfartgjer
i Rettighedsregistret over Luftfatgier 1 pct. af det pantsikrede bel gb. Reglernei § 5,
stk. 1, om fastlaggelsen af det pantsikrede belgb, i 8 5, stk. 3, om inddragelse &
andet eller yderligere lgsare under pantet og i § 5, gtk. 5, om forhgielse af pantegad-
den finder tilsvarende anvendelse.

Til §13

Efter bestemmel sen indtraader afgiftspligten ved registreringsmyndighedens modtegel -
sedf anmeldelsetil tinglysning eler registrering. Det er sedesanmeldelsenttil tinglys-
ning eller registrering, der udlgser afgiften. Efter sempelafgiftdoven svares afgiften
af dokumentet, og stempelpligten indtraeder som udgangspunkt ved dokumentets
oprettelse, jf. dempelafgiftdovens § 2. Afgiften efter lovfordaget er imidlertid ikke
knyttet til oprettelsen af et dokument, men til tinglysningen dller registreringen af en
adkomst- eller panteret mv. Den afgiftsudl gsende begivenhed er dtsdanmel delsen il
tinglysning/registrering.

Afgiften forfalder ved anmeldelsen og skal indbetales til registreringsmyndigheden
samtidig hermed, jf. dog bestemmel sens stk. 2. Betaling &f afgiften er imidlertid ikke
gyldighedsgrund, jf. bemagkningernetil § 17, stk. 2, nedenfor. Tinglysningen eller
registreringen foregdr derfor uafheangigt af afgiftsbetalingen, men sker der ikke beta-
ling, eller er betalingen efter registreringsmyndighedens skan ikke korrekt, oversendes
spergsmdet om agiftens beregning og betaling til afgiftsmyndigheden, n&
tinglysning/registrering er ket. Registreringsmyndigheden udsteder en kvittering for
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det indbetalte bel gb. Kvittering paferes dokumentet. Kvittering kan - ogsa af hensyn
til tinglysning/registrering af ikke papirbaserede dokumenter - veae indeholdt i
tinglysnings-/registreringspategningen. Det er henggten, &t registreringsmyndigheden
fortsat skal kunne kvittere for afgiftens betding ved anvendelse af stempe maaker.

Sk. 2 indeholder en bemyndigelse for skatteministeren til efter forhandling med
justitsministeren at give virksomheder till adel setil at berigtige afgiften paanden méde
end efter reglerne i stk. 1. Det foredds sdledes, at skatteministeren kan give f.eks.

realkreditingtitutter, Dansk Landbrugs Realkreditfond og pengeingtitutter og andre
storkunder tilladel setil at berigtige afgiften periodevisi stedet for ved hver anmeldelse
til tinglysning. Der kan efter bestemmelsen gives tilladelse til at berigtige afgiften
samlet for anmeldel sex til tinglysninger i en kalendermédned. Baggrunden for bestem-
melsen er, a en sidan periodevis afregning af agift vil vagre en administrativ fordd

for sivel registreringsmyndigheden som for de p&gaddende Iangivere.

De indtitutter mv., som fér tilladelsetil a afregne afgiften manedsvis, skd registreres
hos afgiftsmyndigheden. Skatteministeren kan fastsadte negmereregler om anmeldel-
s, sikkerhedsstillelse, regnskabsfaring, kontrol og afregning af afgiften. Det er hen-
sigten efter denne bemyndigelse at udstede regler svarendetil deregler, der gadder for
registrerede virksomheder i punktafgiftdovgivningen.

Til§ 14

Bestemmesernei 88 14-16 omhandler afgiftsgodtgare se og -nedsadtel se. Efter § 14
godtgaresindbetalt afgift, hvisen anmeldd setil tinglysning eller registrering traskkes
tilbage igen dler afvises fratinglysning, herunder fra dagbogen, dler registrering.
Godtgerelsen forudsedter, at anmeldelsen trakkes tilbage, inden tinglysning eler
registrering har fundet sted. Er der farst sket tinglysning eller registrering, kan en
eventud godtgerelse kun ske efter reglernei 8§ 15. Godtgerelsen udbetales f afgifts-
myndigheden efter anmodning. Det bel gb, der godtgeres, er det indbetdte bel gb, dog
med fradrag af 1.200 kr. ved tilbagetraskning eller afvisning fratinglysning. Udbetalin-
gen af godtgarelsen sker senest 14 dage efter afgiftsmyndighedens modtagelse &
anmodningen. Anmodning om godtgarelse skal indsendes gennem
registreringsmyndigheden, der ved pategning anferer sterrelsen af det indbetalte bel gb
og dgiver eklaaing om, a anmeldelsen er trukket tilbage, eler a
tinglysning/registrering er blevet afvit.

Det faste afgiftsbel @b pd 1.200 kr., der ved tilbagetraskning eller afvisning fratinglys-
ning ikke godtgeres, kan genanvendes, hvisder sker fornyet anmeldelsetil tinglysning
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af samme rettighed inden 6 maneder efter den farste indgivelse af anmeldelsen. Ved
den fornyede anmeldel se skd der derfor ikke betal es det faste af giftsdement. Hvisder
ikke er anmodet om godtgerelse, nedsadtes afgiften med det oprindeligt indbetate
belab ved fornyet anmeldelse til tinglysning/registrering. Det oprindeligt indbetalte
belgb reduceres dog med 1.200 kr., hvis en fornyet anmelddse til tinglysning farst
indgives senere end 6 maneder efter den ferste indgivelse af anmeldelsen.

Til §15

Efter bestemmesen kan tidligere indbetalt agift i visse tilfadde godtgares. De fored&
ede bestemmelser tager udgangspunkt i de hidtidige godtgarelsesregler i sempelaf-
giftdoven og den geddende godtgarelsespraksis, men der er sket en forenkling og
objektivisering af regel sadtet. Afgiften godtgeres efter anmodning til afgiftsmyndighe-
den, dog med fradrag af 1.200 kr., n&r der anmodes om godtgerelse af den ved ting-
lysning indbetdte afgift.

Efter stk. 1, nr. 1 ydes der godtgaerelse for agift betat ved tinglysning/registrering af
gerskifte, n&r det dokumenteres, at det tinglyste/registrerede gerskifte er blevet aflyst
eller uddettet senest 9 maneder efter overtagelsen af det gjerskiftede. | nr. 2 bestem-
mesdet, at 9 manedersfristen ikke gadder, hvisaflysning eller uddetning er sket, fordi
gerskiftet har vagret betinget af en offentlig myndigheds godkendelse, som ikke er
opnaet.

Efter nr. 3 ydes der godtgerese for afgift, n&r det dokumenteres, at et tinglyst dler
registreret pant er aflyst eller uddettet. Adgangen til godtgerel se omfatter ikketingly-
ste gerpantebreve. Det er en betingelse, at pantebrevet ikke har vaaet overgivet til

kreditor eler kreditors reprassentant, og at der ikke er betalt ydelser i henhold ftil

pantebrevet. Der kan f.eks. ikke ydes godtgarelse, hvis der alerede har fundet ter-
minshetalinger sted. For pantebreve, der er udstedt til sikkerhed for 1an i realkreditin-

stitutter, Dansk Landbrugs Real kreditfond eller pengei nstituttter kan godtgerel se dog
ske, selv om pantebrevet har vaaet i kreditorsbesiddelse, nér blot 1&net ikke er hjemta:
get.

Endelig ydes der efter nr. 4 godtgerel se for afgift, ndr det dokumenteres, at et tinglyst
eller registreret pant dller et tinglyst endomsforbehold er aflyst eller uddettet, ndr der
ved tinglysningen eller registreringen er sket en dbenbar fejlagtig identifikation af det
pantsatte eller gendomsforbeholdsbehadtede, og denne fgl efterfagende berigtiges
ved fornyet tinglysning dler registrering. Som eksempel paen sddan fgl kan naavnes
forkert angivelse af et motorkeretgjs stelnummer. Anmodning om godtgerelse skal
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indgives senest 1 maned efter, a den fejlagtigeidentifikation er berigtiget ved fornyet
tinglysning eler registrering af det pageddende pant eller motorkeretgj mv. med
gendomsforbehold.

Det bestemmes i stk. 2, a anmodning om godtgarelse skd indsendes gennem
registreringsmyndigheden, der ved pétegning pdanmodningen anferer sterrelsen af det
ved anmeldesen indbetalte belab og attesterer, a gerskiftet eler pantsseningen er
aflyst eler uddettet.

Hvis der er ydet godtgarelse efter stk. 1, ydes der efter bestemmelsens stk. 3 ogsden
tilsvarende godtgerelse af den afgift, der er betalt i forbindelse med en tilbagefering
o gerskiftet til dentidligere ger. Afgiften godtgeresi samme omfang, hvilket betyder,
at der ogsdved tilbagefaring til den tidligere ger fradrages de 1.200 kr., né det drejer
sg om tilbagefaring &f et tinglyst gerskifte.

Efter stk. 4 skal afgiftsmyndigheden tredfe afgerelse om goditgerel se senest 14 dage
efter modtagelsen af anmodningen herom. Denne afgerdlsesfrist afborydes dog, nar
afgiftsmyndigheden ikke umiddelbart kan tredfe afgerelse pa grundlag af den forelig-
gende dokumentation og derfor ma anmode den pagaddende om at fremkomme med
yderligere dokumentation.N& den enskede dokumentation er modtaget, sk afgifts-
myndigheden tradfe afgarelse senest 14 dage derefter.

Til §16

Efter bestemmelsen ydes der goditgerelse af agift til fremmede staters hervagrende
ambassader mv., international e organisationer samt tilknyttet personale. Skattemini-
steren bestemmer efter indstilling fraudenrigsministeren, hvilke organisationer der er
berettiget til at fa godtgjort afgiften.

Til §17

Efter sk. 1 pdhviler agiftens beregning og indbetaling den afgiftspligtige. Den afgifts-
pligtige skal atsd som udgangspunkt selv beregne afgiften. Er den afgiftspligtigei tvivl
om afgiftens beregning, kan der fés hjadp og veledning ved henvendelse til afgifts-
myndigheden.

Den afgiftspligtige er den, der er part i et gerskifte eller en pantsagning, der tinglyses
eller registreres. Ved e gerskifte er siledes bade den hidtidige og nye gier og ved en
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pantsagning bade pantsadter og panthaver afgiftspligtige efter denne bestemmelse.
Ved registrering af ger, der ikke skyldes gerskifte, er den afgiftspligtige den, der
registreres som ger.

Hvisdet ikke er et gerskifte dler en pantsagning, der tinglyses, er den afgiftspligtige
anmelderen, dvs. den der foretager anmeldelsentil tinglysning. Anmelderen vil sledes
vage den, der fremgdr af anmelderrubrikken. Ved anmeldelse til tinglysning af gjen-

domsforbehold i motorkeretgier mv. efter § 6 er den afgiftspligtige den, der har gen-

domsforbehold i det pageddende keretgj mv.

Hvis den afgiftspligtige efter efgiftens betaling gnsker afgiftsbel gbets starrelse efter-
prevet, kan den paged dende rette henvendel setil afgiftsmyndigheden herom. Tilbage-
sggning af eventuelt for meget betalt afgift ma dog skeinden 5 & fraafgiftensindbeta
ling efter foraddd sesfristen i lov om foraddelse af visse fordringer. Er agiften betalt
efter pdkrav, dvs. efter afgardse fra afgiftsmyndigheden, vil der ogsd kunne ske
tilbagebetaing, hvis denne afgerelse genoptages eller aandres ved paklagetil rekursin-
stansen.] disse tilfadde og i andre tilfadde & fejlagtig indbetaling af agift, herunder
ved ekspeditionsfej 1, Sker tilbagebetalingen gennem afgiftsmyndigheden. Der kani et
vist omfang skeforrentning &f tilbagebetalinger. Forrentning &f tilbagebetaling af &gift
sker efter reglerne i Skatteministeriets cirkulage nr. 157 & 14. oktober 1987 om
forrentning &f visse tilbagebetalingsbel gb.

Stk. 2 omhandler detilfadde, hvor den afgiftspligtige ikke ved anmel delse indbetal er

den skyldige dgift, dler hvor afgiftsbelgbet efter registreringsmyndighedens skan

ikke er beregnet korrekt. | dissetilfadde oversender registreringsmyndigheden spargs-
malet om afgiftens beregning og betding til afgiftsmyndigheden til afgerelse. Over-

sendelsen sker farst, nd& tinglysnings- eller registreringsekspeditionen er afdluttet.

Regigtreringsmyndigheden underretter samtidig den afgiftspligtige om oversendel sen.

Efter oversendelsen tradfer afgiftsmyndigheden afgarelse om afgiftens starrelse og

opkraaver det skyldige afgiftsbelgb til betaling senest 14 dage efter pdkrav. Hvis der

er betat for meget i e gift ved anmeldel sen, tilbagebetal es det overskydende af giftshe-

lab.

Til §18

| stk. 1 bestemmesdet, at der, nér afgiften eller en del heraf ikke betalesved anmeldel-
sen, dels skal betales en forhgiet afgift, delsbetal esrenter. Efter 1. pkt forhgjes afgif-
ten ved hel dler delvis manglende betaling med 5 pct. Forhgielsen skd dog udgare
mindst 200 kr. Afgiftsforhejelsenindgdri det skyldige belgb. Hvisdet skyldige afgift-
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belgh ikke er betalt inden udigbet af betalingsfristen pd 14 dagei § 17, gtk. 2, skal der

tillige betales renter heraf. Renten, som udger 0,6 pct. om maneden, beregnes for

hver pabegyndt méned fraden 1. i den méned, i hvilken det afkreavede belgb skal

betales efter § 17, stk. 2. Der opkraaves dog mindst 50 kr. i rente. Afgiftsforhgjelsen

og renten beregnes kun af det skyldige afgiftsbel @b. Er der ved anmeldel sen sket delvis
betaling, beregnes agiftsforhgidsen og renter sdledes kun af forskellen mellem det

indbetalte belgb og det korrekte afgiftshel gb.

Det bemagkes, at tilbagebetalinger i vissetilfadde forrentes. Forrentning af tilbagebe-
taling af afgift ker efter reglerne i Skatteministeriets cirkulagre nr. 157 af 14. oktober
1987 om forrentning af visse tilbagebetalingsbel gb.

Efter stk. 2 kan skyldige agifter og andre bel @b, der pahviler den afgiftspligtige som
fadge af manglende betaling af afgiften, inddrives ved indeholdelse i lan mv. efter de
samme regler, som gadder for indrivelse af andre skatter og afgifter. Administrative
bader kan inddrives ved udpantning. Skatteministeren bemyndiges til at fastssdte
neamere regler for afgiftens indbetaling og fremgangsmaden i forbindelse med Iznin-
deholddse.

| stk. 3 er der fastsat et gebyr pa 65 kr. for erindringsskrivel ser vedrarende manglende
betaing.

Til §19

Bestemmelsen er en kontrolbestemmelse, der sikrer afgiftsmyndigheden adgang til

registreringsmyndighedensregistreringer med henblik pakontrol med afgiftshetalin-
gen. Denne kontrol med afgiftsbetalingen bergrer i fadge oplysninger frajustitsmini-
steriet ikke domstolenes uafhaagighed. Registreringsmyndigheden skal siledes pa
begeaing give afgiftamyndigheden de oplysninger om registreringer, Som registrerings-
myndigheden er i besiddelse &, og som er ngdvendige for a kontrollere afgiftens
rigtige betaling. Registreringsmyndigheden skal derudover give afgiftsmyndigheden
oplysninger om forhold &f betydning for afgiftskontrollen. Denne kontrol bestemmel se
er nedvendiggjort &, at det aene er registreringsmyndigheden, der ligger inde med de
oplysninger, der er ngdvendige for, a afgiftsmyndigheden kan kontrollere afgiftens
rigtige betaling. Registreringsmyndighedens primaze opgavei forbinde se med afgiften
er at modtage afgiftshetalingen. Registreringsmyndigheden oversender herudover en
sag til afgiftamyndigheden, hvis den i forbindelse med en anmeldelse skanner, at

afgiftsbetalingen er forkert. Oversendelsen sker imidlertid farst, nér tinglysnings/-

registreringsekspeditionen er afd uttet. Registreringsmyndigheden tredfer sdledesikke
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afgardser om afgiften. Det er herefter afgiftsmyndigheden, der afger afgiftsspergsméa
let. Det er hensigten, a kontrolmuligheden skal udnyttes gennem stikpravekontral,
f.eks ved at afgiftsmyndigheden gennemser registreringer ved et tinglysningskontor
for en bestemt dag.

Til§20

Det fored s, at afgiftsmyndigheden er statsamtmanden, i Kgbenhavn Overprassiden-
ten. Afgiftsmyndigheden bliver herved den samme myndighed, som er sempemyndig-
hed efter sempdafgiftdoven.

Til §21

Bestemmel sen bemyndiger skatteministerentil at fastsedte neamereregler omklage-
adgangen, herunder til at bestemme, at afgerelser ikke kan indbringes for hgjere
administrativ myndighed. Efter bestemmel sen kan ministeren sdedes uddelegere sin
afgerel seskompetence. Bemyndigd sen svarer til lignende bemyndigel sesbestemmel ser
i andre skatte- og afgiftdove. Skatteministeren har udnyttet disse bemyndigelser i
sagsudiaggningsbekendtgarelsen. Det er hensigten at bestemme, at de afgerelser, der
ikke efter den fored dede § 22 kan paklagestil Landsskatteretten, i overensstemmelse
med de gaddende regler i sagsudlasgningsbekendtgerelsen skal kunne paklages til
Told- og Skattestyrelsen, der i disse sager A tredffer den endelige administrative
afgerelse. De spargsmdl, der vil kunne paklages til Told- og Skattestyrelsen efter
denne bestemmel se og altsdikketil Landsskatteretten, er spergsmdl, der ikke vedrarer
selve afgiftspligten og fastsadtelsen af afgiften. Det er f.eks. spergsmd om afgiftsplig-
tens indtraaden efter § 13, den afgiftspligtige person og hedtelse efter § 17 og afgifts:
forhgjelser og renter efter § 18.

Til §22

Det foredas, at Landsskatteretten f& kompetence til at tredfe afgerelse i klagesager,
der vedrgrer spargsmdl om afgiftspligt, afgiftsgrundlaget og agiftsfritagelser samt
spergsmd om godtgerelseaf afgift. Landsskatteretten pékender klager over afgarelser
i 1. instans. Landskatteretten tradfer den endelige administrative afgerelse.Det svarer
til Landsskatterettens kompetence pé andre afgiftsomrader. Ved klagetil Landsskat-
teretten finder skattestyrelsedovens kapitler 3 og 3 A anvenddse. Skattestyrelsedo-
venskapitel 3indeholder bl.a. regler om klagefrister, indholdsmaessige krav til klagen,
betaling af klageafgift, klagebehandlingen, genoptagel se, syn og skan og domstols-
prevelse. Det fremgdr bl.a. heref, at klagen skal vaare modtaget i Landsskatteretten



24

senest 3 maneder efter klagerens modtagelse af den afgerelse, der klages over. Skat-
testyrelsedovens kapitd 3 A indeholder regler om omkostningsdagkning.

Til 823

Bestemmelsen er en saarege for skibe hjemmeharende i Grenland dler Iuftfartgier
hjemmehgrende pa Feegernedler i Grenland. Indfersel af sddanne skibe og Iuftfarte-
jer i Skibsregidtret, Rettighedsregistret over Luftfartgier eller Nationalitetsregistret
anses efter bestemmelsen ikke som registrering her i landet. Sadanne indferder kan
derfor ke uden &fgift.

Et luftfartg) er hjiemmehgrende p& Feagerne dler i Grenland, hvis Iuftfartgiets ger
eller bruger er hiemmehgrende dér, og det ikke har nogen tilknytning til det evrige
Danmark for sa vidt angér ger- og brugerforhold. De Iuftfartgier, der er omfaitet of
bestemmelsen, er sdledes:

Luftfartgier, hvor bade ger og bruger er hjemmeherende henholdsvis har
bopad pa Faagerne dler i Grenland.

Luftfartgjer, hvor ger er udenlandsk, og bruger er hjemmeharende henholds-
vis har bopad pd Feargerne eller i Granland.

Luftfartg er, hvor bruger er udenlandsk, og ej er er hj emmeherende henholds-
vis har boped pé Faargerne eler i Gregnland.

Et skib hjiemmeharende i Granland er et skib med registreret hjemsted | Grenland.
Regidtreret gers boped dler hjemsted er uden betydning.

Tilg§24

Efter draffebestemmelsen i stk. 1 graffes med bade den, der forsadligt eler groft
uagtsomt opger afgiftsgrundlaget eller beregner efgiften forkert eler afgiver forkerte
eler vildledende oplysninger dler fortier oplysninger til brug for afgiftsmyndighedens
beregning af agiften. Afgivelse af forkerte oplysninger mv. til brug for afgiftsmyndig-
hedens afgarelse om godtgarelse af &fgift efter § 15 draffes tilsvarende med bade.

Begdesen af overtraadelsernei stk. 1 med forsad til at unddrage statskassen afgift eller
opnd en uberettiget godtgarese efter § 15, straffes med bade, hedte dler faangsel i
indtil 2 ar, jf. stk. 2.1 stk. 3 bestemmes det, at der kan fastsadtes straffebestemmel ser
i forskrifter, der udstedes i medfar af loven, og i stk. 4 at der kan pdlasgges juridiske
personer srafansvar. Disse bestemmel ser findestilsvarende i andre skatte- og afgifts-
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Til§25

Bestemmelsen omhandler fastsadtelsen af administrative beder. Der findes en til-
svarende bestemmelse i andre skatte- og afgiftdove.

Til §26
| stk. 1 fastsadtes lovens ikrafttraadesesdato til. . . ...

Efter stk. 2 finder loven anvendel se pa de anmel del ser til tinglysning eller registrering,
som foretages fra og med ikrafttraadel sesdatoen. Det er registreringsmyndighedens
modtagelse af anmeldelsen, der er afgarende. Der skal dog ikke betades agift efter

loven i det omfang, det dokument, der anmeldes til tinglysning eller registrering,

alerede er afgiftsberigtiget efter og | overensstemmel se med sempelafgiftdoven. Der

skal sdledes kun ved anmeldelse il tinglysning betales den fagte afgift pa 1.200 kr.

efter denne lov, hvis der tidligere retmaessigt er betalt sempelafgift af dokumentet.

Det er uden betydning, om den betalte slempelafgift er starre eller mindre end den

registreringsafgift, der skal betales efter loven. Der skal sdledes ikke betales en for-

skelsfgift eller ske refusion, | det omfang stempelafgiften afviger fra registreringsaf-

giften. Den faste agift pa 1.200 kr. skal betales, fordi dette afgiftsdlement ikke af | gser

stempelafgiften, men tinglysningsafgiften, der farst ska betales ved dokumentets
anmeldelse til tinglysning. Den faste afgift pa 1.200 kr. skal dog heller ikke betales,

hvisder aleredeer betalt tinglysningsafgift af det dokument, der anmeldestil tinglys-

ning efter lovensikrafttraaden. Det vil vaaretilfaddet, hvis dokumentet inden ikrafttree

delsesdatoen har vearet anmeldt til tinglysning, men er blevet trukket tilbage dller afvis
herfra, og pany anmeldestil tinglysning inden 3 maneder efter § 41 ci lov om retsaf-

gifter.

Til §27

Efter bestemmel sen ophaares stempd afgiftdoven med virkning for dokumenter, der
ikke er skadesforsikringsdokumenter, hvor stempeafgiftspligten ikke er indtradt
indenden ... | Tilsvarende ophaaves afsnit 111 A. Afgifter for tinglysning i lov om
retsafgifter med virkning for dokumenter, som ikke er anmeldt til tinglysning inden
den .. . Efter sempeafgiftdovens § 1 indtrasder stempel pligten som udgangspunkt
ved dokumentets oprettel se. Dokumenter, som efter at vagre blevet afvi fratinglys-
ning pany anmeldestil tinglysning inden 3 méneder, jf. retsafgiftdovens § 41 ¢, men
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hvor den nye anmeldelse farst sker efter lovens ikrafttrasden, anses som anmeldt til
tinglysning inden lovens ikrafttrasden. Som det fremgér af bemagkningernetil § 26,
stk. 2, skal der ikkei dettetilfadde betales den faste afgift p& 1.200 kr. efter loven, da
der dlerede er betalt tinglysningsafgift efter retsafgiftdoven.

Til §28

Med ophasrelsen & stempe afgiftdoven for dokumenter, der ikke er skadesforsikrings-
dokumenter og retsafgiftd ovens bestemmelser om tinglysningsafgifter i 8§ 27 vil de
fritagelser for disse efgifter, der tidligere er fagtsat i anden lovgivning, ikke laangere
vagerelevante. Det praciseres derfor i stk. 1, at andre loves bestemmel ser om frita
gelse for sempdafgift og tinglysningsafgift bortfalder samtidig med lovens ikrafttree
delse. Omfanget of afgiftspligten er siledes dene fastlagt i denne lov. Bestemmelsen
i stk. 2 harmonerer med princippet i stempellovens § 91, stk. 5, sdledes at anvendel-
sesomradet for naarvagrende lov er begramnset til dokumenter, hvis afgiftspligt indtrae
der den.... eller senere,

Efter stk. 2 anses pantebreve, der tidligere er afgiftsberigtiget efter den hidtidige

stempdafgiftdov, som afgiftsherigtiget efter nervagrende lov, nér aandringer i pante-

brevet anmeldestil tinglysning eller registrering. Det betyder f.eks., at der ved tinglys-
ning a en forhgjdse af det pantsikrede belgb efter et pantebrev ska betaes afgift af

forskdllen mellem resthadtel sen, for g erpantebreve hovedstolen, og den nye panthad-

telse.

Det gadder, uanset om det pagaddende dokument er ustemplet i henhold il fritagel ses-
bestemmelsernei stempelloven eler ikke er stemplet efter sit palydendei henhold til

en vagdierklaging efter ssempellovens § 57, stk. 4,2. pkt. Ved tinglysning eller regi-
strering af andre pategninger pa pantebreve, herunder vedrerende rykninger eller
relaksationer, samt andring i rente-, afdrags- eller opsigelsesvilkar, betaes der dene
agift efter 8§ 7.

Der er ikkei lovfordaget en bestemmel se om rene afl gsningsdokumenter svarendetil
8 10, stk. 2 i stempelloven.

Til 829

Loven finder ikke anvendelse pa Faargerne og i Grenland.



Stempeludval get Bilag 8.1.4
Sekretariatet
23. oktober 1998

Skitse
til
Lov om andring af lov om stempelafgift
(forhgjelse af forsikringsstempel mv.)

81

I lov om stempelafgift, jf. lovbekendtgarelse nr. 591 af 11. august 1998 om
sempedafgift foretages falgende aandringer:

\. 83 A stk. 1, endrestil:" Forsikringsdokumenter vedrgrende direkte tegnede
forsikringer i skadesforsikringsselskaber, for hvilken risikoen er placeret her i
landet, uanset hvor de oprettes".

2. Fglgende bestemmelser opheeves: § 3B, § 34, §35, §36, §37, §38, §39, §
41,842,843, 844,845, §45A, §46, 8§47, 8§48, §49, §50, §56, §57, §
58, §59, §60, §61, §62, §62A,862B, §63 og §65.

3.1 866, stk. 1, andrestil: "Stempelafgiften for forsikringer tegnet i skades-
forsikringssel skaber med undtagelse af dei 8§ 69, stk. 1, naevnte forsikringer er
enten "29 gre pr. 5.000 kr. forsikringssum eller del deraf eller 14 pct. &
praamien”.

4.1 § 69, stk. 1, indsadtes som nyt nr. 6: "Kreditforsikringer og kautionsfor-
sikringer",som nyt nr. 7: "Livsforsikringer", og som nyt nr. 8 "Forsikringer
som efter lov nr. 1122 af 21. december 1994 om andring af lov om beskat-
ning af pensionsordninger mv. (invalideforsikringer) skal tegnesi et livsforsi-
kringsselskab som betingelse for, at pensionsbeskatningsiovens 88 18 og 19 fra
og med 1996 finder anvendelse".

5. Falgende bestemmelser ophaeves: § 71, § 72, § 73, § 74, 8§ 75, 8 76, 8§ 77, §
79, 880,881,882 883,884,885, 886, §87,887 A, 8§90, stk 1- 3, nr. 1-7,
og 890, stk. 3, nr. 11-14.
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Loven treder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende og har virkning
for dokumenter, herunder forsikringsdokumenter, hvis stempelpligt indtrasder
fraogmedden.... ...

Lovbemaxkninger til skitse til lov om afgift af tinglysning og registrering
af gjer- og panterettigheder mv.

Bemaerkninger til lovforslaget

Forslaget har til forma at ophaeve stempelafgiften pa livsforsikringer og at
viderefare stempelafgiften pa det gvrige forsikringsomrade med en opjustering
af satserne. Samtidig aflgses stempelafgiften udenfor forsikringsomradet af en
registreringsafgift ved tinglysning og registrering af ger- og panterettigheder
mv. Forslaget skal sikre, at provenuet fra forsikringsafgiften bidrager til, at den
samlede omlaggning bliver provenuneutral.

Gaddende regler pa forsikringsomradet
De materielle afgiftsbestemmelser er anfart i stempelafgiftslovens 88 65 - 69.

Der skelnes imellem livsforsikringer, der ikke er rene risikoforsikringer (1,50
kr. pr. 5.000 kr.'s forsikringssum) og anden forsikring (enten 25 gre pr. 5.000
kr.'s forsikringssum eller 12 pct. af 1. &rs praamie), idet dog lovpligtige
ansvarsforsikringer efter fardselsloven altid skal betale 12 pct. af 1ars pree
mie, dog max. 8 kr.

Generalpolicer stemples efter 8 67 med 5 kr., og genforsikringskontrakter
stemples med 50 kr.

Falgende forsikringer er helt afgiftsfri efter § 69:

1) forsikringer tegnet i sma lokale skadesforsikringsselskaber, der ikke er
under tilsyn

2) forsikringer i medfer af lov om arbejdsskadeforsikring

3) s@- og transportforsikring samt |uftfartgjsforsikring

4) gruppelivsforsikringer

5) forsikringer med forsikringssum pé hgjst 10.000 kr.

Den territoriale tilknytning fremgér af hovedreglen i stempellovens § 3. Efter
liberaliseringen af forsikringsomradet efter EU's 2. skadesforsikringsdirektiv
og EU's 2. livsforsikringsdirektiv er der specielle regler for EU-medlemsstater
pa forsikringsomradet efter stempellovens § 3 A og § 3 B.
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Problemer ved de gaddende regler

Der foreligger en konkurrenceforvridning mellem pengeinstitutter, forsikrings-
selskaber og pensionskasser pa livsforsikrings- og pensionsopsparingsordnin-
ger. Problemet opstér, fordi de forskellige pensionsprodukter pa det danske
marked ikke behandles ens med hensyn til stempelafgift. Stempelafgiften
hviler pa pensionsordninger i livsforsikringsselskaber, men ikke pa de pen-
sionsordninger, der tegnes i pengeinstitutter og pensionskasser. Derimod er en
livsforsikring i et forsikringsselskab, der sadges via et pengeinstitut, stem-
pelpligtig.

Lovfordaget

Lovforslaget om stempelafgift om viderefarelse og forhgjelse af stempelafgif-
ten pa forsikringsradet bygger pa Betamnkning fra Stempeludvalget, hvor der
ikke blev opnéet enighed om en brugbar ny afgiftsmodel pa forsikringsomra-
det. Udvalget har derfor anbefalet, at de gaddende regler om stempelafgift pa
forsikringer viderefgres, dog sdledes at livsforsikringer fritages for stempelaf-
gift og dermed ligestilles konkurrencemaessigt med andre former for pensions-
opsparinger. Det er endvidere anbefalet, at garanti- og kautionsforsikringer
fritages for afgift i konsekvens &, at stempelafgiften af garanti- og kautionsdo-
kumenter foresl&s ophaevet. Udvalgets flertal anbefaler endvidere, at der
samtidig sker en forhgjelse af satserne for de fortsat stempelpligtige forsikrin-
ger med henholdsvis 16 pct. og 16 2/3 pct.

Provenumaessige  konsekvenser

Stempel af gifterne pa forsikringsomrédet har hidtil indbragt ca. 200 mill, kr.,
og provenutabet ved at ophaeve stempelafgiften pa livsforsikringer, garanti- og
kautionsforsikring forventes at blive pa ca. 70 mill, kr., mens merprovenuet fra
forhgjelsen afsatserne for skadesforsikringer skannes at blive 20 mill. kr.

Den nye registreringsafgift skennes at indbringe et arligt provenu pa ca. 4.545
mill. kr. (1997-niveau), hvoraf de ca. 1.925 mill. kr. vedrarer den faste afgift
og 2.620 mill. kr. vedr. vaadiafgiften. Hertil kommer et provenu fra forsi-
kringsomradet pa ca. 150 mill. kr. &rligt, og et provenu vedr. overdragelse mv.
af skibe og fly pad 50 mill. kr. arligt, hvilket giver et samlet provenu pa ca.
4.745 mill. kr. &rligt. Merprovenuet pa 20 mill. kr. i forhold til helarsniveauet i
1997 pa 4.725 mill. kr. skyldes enhedssatsens afrunding Afrundingsprovenuet
skal ogsa daskke de udgifter, som statsinstitutioner mv. vil blive péfert i
forbindelse med ophaevelsen af de saarlige fritagelsesregler, navnlig § 79, stk.
1, nr. 3, 09 § 81 i stempelloven. Den samlede omlaggning skannes herefter at
blive provenuneutral.
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Kontrolmeessige aspekter

Forslaget om at viderefare de gaddende regler pa forsikringsomradet indebaarer
ikke kontrolmasssige problemer.

Der er ikke pa forsikringsomradet de samme problemer med indviklede
arrangementer med henblik pa at undgd stempelafgiften som pa |&neomradet.
Der er heller ikke de samme problemer ved graaseoverskridende forsikringsy-
delser, i hvert fald ikke inden for EU.

Administrativeforhold
Forslaget om at viderefgre de gaddende regler pa forsikringsomradet indtil
videre vil ikke f& konsekvenser for statslige myndigheder, eller andre offentli-
ge myndigheder.
| den forbindelse bemagkes, at stempelafgiften af forsikringer ikke pa nu-
vaaende tidspunkt er teknologisk foraddet i samme grad som forholdet er pa
de evrige hidtidige stempelomrader.

Erhvervsmeessige konsekvenser
Ophaevelsen af stempelafgift pa livsforsikringer, garantiforsikringer og kau-
tionsforsikringer vil indebaare en lettelse for erhvervslivet. En viderefarelse af
de gaddende regler pa andre forsikringer med en forhgjelse pd 16 pct. hen-
holdsvis 16 2/3 pct. kan fa konsekvenser for erhvervslivet. Den samlede
omlaggning pa hele stempel- og tinglysningsafgiftsomradet skannes imidlertid
at vaere afgiftsneutral, og dette forslag skennes derfor ikke at f& naavnevaardige
erhvervsmaessige konsekvenser.

Forholdet til miljaretten
Forslaget indebager ingen konsekvenser for miljaet.

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemaakninger til de enkelte bestemmel ser
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Tilgl

De gaddende regler om forsikringsstempd i stempellovens kapitel 12 videre-
fares, dog sdledes at livsforsikringer, kreditforsikringer og kautionsforsikringer
fritages for stempelafgiften. Der sikres herved en bedre konkurrencemaessig
stilling mellem livsforsikring og andre pensionsordninger. Endvidere fritages
visse invalideforsikringer for ssempelafgift og som ellers fortsat ville vaae
stempelpligtige, uanset at de er tegnet o et livsforsikringsselskab. Det er de
forsikringer vedrgrende tab af arbejdsevne, der efter reglernei lov nr. 1122 &f
21. december 1994 om aandring af lov om beskatning af pensionsordninger
mv. (invalideforsikringer) skal tegnes i livsforsikringssel skaber som betingelse
for, a pensionsbeskatningslovens 88 18 og 19 finder anvendelse. Lov nr.

1122 af 21. december 1994 havde til formd at forhindre, at der skete realrente-
afgiftsbesparelse ved skattefri overfarelse af fradragsberettigede pensionsord-
ninger med lgbende udbetalinger (invalideforsikringer) til skadesforsikrings-
selskaber. Invalideforsikringer med fradragsret kunne derfor ikke placeres i
skadesforsikringssel skaber men kun i livsforsikringsselskaber. Denne afgifts-
fritagelse omfatter ikke andre forsikringer for tab af arbejdsevne, der i stedet
kan overfares eller oprettes i et skadesforsikringsselskab. | konsekvens &, at
stempel afgiften afskaffes p& garanti- og kautionsdokumenter, fritages kredit-
og kautionsforsikringsdokumenter for stempelafgift ( forsikringsklasse 14 og
15).

Der er ikke tilsigtet nogen aandring i berigtigelse af stempelafgift af de fortsat
afgiftsbelagte forskringer. Sdledes viderefgres § 10 om forskelsstempling ved
forhgidse af forsikringssummen eller praamien, herunder indexregulering.
Endvidere viderefares § 53, stk. 5, om &fgiftsfri udstedelse af ny forsikringspo-
lice pd uaandrede vilkdr vedrarende den faste gjendom til det fortsaettende
selskab efter en fusion. Endvidere viderefares § 78 om stempelfri indtraaden i
afdades forsikringer for amgtefadle dler arvinger. De amindelige bestemmel ser
i afsnitl, 88 1 - 33, viderefares derfor tilligemed straffebestemmelser i afsnit
1V, 88 88-89, klagebestemmelsei afsnit IV A , 8 89 A, og overgangs- og
ikrafttresdel sesbestemmel ser i afsnit V, 88 90-92. De gvrige bestemmelser om
de enkelte stempel pligtige dokumenter i stempellovens afsnit Il 88 34- 63,
ophaares sammen med fritagelsesreglerne i afsnit [11, 88 79-87 A. Dokumenter
vedrgrende ger- og panterettigheder i fast g endom, skibe, fly mv. vil herefter
blive omfattet af lov om afgift af tinglysning og registrering af €er- og pan-
terettigheder mv., medens dokumenter om legjeforhold, Ianeforhold mv. bliver
afgiftsfri.

Der sker endvidere en opjustering af stempe afgiften p& andre forsikringer end
livsforsikringer, der hermed bidrager til, a den forenkling af stempel- og
tinglysningsafgifterne, som i avrigt foresas, kan blive provenuneutral.
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Satseme i § 66, stk. 1, forhgjes til 0,29 kr. pr. 5.000 kr.s forsikringssum eller
14 pct. & praamien, hvilket medfarer forhgjelse med henholdsvis 16 pct. og 16
2/3 pct.

Stempelafgiften af forsikringer er pa nuvaerende tidspunkt ikke teknologisk
foraddet i samme grad som forholdet er pa de svrige stempelaf giftsomrader.

| forbindelse med viderefarelsen af reglerne pa forsikringsomradet skal der
fortsat vaare mulighed for at en amtefadle eller en arving, der har overtaget
afdedes gaddsansvar, stempelfrit kan indtreede i de af afdede indgaede
kontraktsforhold vedrgrende forsikringer.

Til 8§82

Efter bestemmelsen forhgjes afgiften pa forsikringer efter § 66, stk. 1. Virk-
ningstidspunktet er fastsat fra og med den ...

Fra samme tidspunkt ophaeves stempelafgiftsloven for dokumenter, der ikke er
forsikringsdokumenter, hvor stempelafgiftspligten ikke er indtradt inden den

Forsikringsdokumenter, hvoraf der er betalt stempelafgift, anses som afgifts-
berigtiget efter reglerne i denne lov. Ved senere forhgjelse af forsikringssum-
men, skal der alene betales afgift efter 8 1 for den del af forsikringssummen,

der overstiger det belgb, hvoraf der er betalt stempelafgift.

/ konsekvens af, at lovforslaget om en registreringsafgift ved tinglysning og
registrering af ger- og panterettigheder mv. og naaveaende forsdag begge
forudsadter delvis ophesavelse af stempelloven, kan en samskrivning af lovfor-
slagene blive resultatet ved den senere fremsadtelse.



Skattemin.,j.nr. 3.97-511-45

Lb/skat1 17399

Skatteministeriets lovbekendtgerelse nr. 591 af 11. august 1998

Bekendtgerelse af
lov om stempd afgift)

Herved bekendtgeres lov om stempelafgift, jf. lovbekendtgerelse nr. 1066 af 6. december 1996, med de
andringer, der falger af lov nr. 234 af 2. april 1997, lov nr. 388 af 10. juni 1997, lov nr. 804 af 24. oktober 1997 og lov
nr. 978 af 17. december 1997.

Afsnit |

Almindelige bestemmelser

Kapitel 1

Stempelpligten

§ 1. Stempelafgift svares af dei afsnit |1 nsevnte dokumenter.

§ 2. Stempelpligten indtreeder ved dokumentets oprettelse, medmindre andet er bestemt i loven. Er
dokumentet underskrevet af flere parter pa forskellige dage, indtraeder stempelpligten ved den ferste
underskrift, jf. dog § 7, stk. 1.

§ 3. Et dokument er kun stempelpligtigt, nar
1. parterne er hjemmehgrende her i landet, eller

2. en af parterne er hjemmehgrende her i landet, og dokumentet er underskrevet her af en af parterne.

8§ 3 A. Forsikringsdokumenter vedrgrende direkte skadesforsikringer, for hvilke risikoen er placeret
her i landet, er stempelpligtige, uanset hvor de oprettes.



Stk. 2. Safremt risikoen efter stk. 1 er placeret i en anden stat, der er omfattet af aftalen om
Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade, finder § 3 ikke anvendelse.

§ 3 B. Forsikringsdokumenter vedregrende direkte livsforsikringer, for hvilke forpligtelsen efter
forsikringen bestar her i landet, er stempelpligtige, uanset hvor de oprettes.

Sk. 2. Sifremt forpligtelsen bestdr i en anden stat, der er onfattet af aftalen om Det
Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade, finder § 3 ikke anvendelse.

8§ 4. Fglgende dokumenter er dog stempelpligtige, uanset om de omfattes af§ 3:

1. Dokumenter om overdragelse af faste ejendomme her i landet og her registrerede skibe samt doku-
menter, hvorved der stiftes eller overdrages rettigheder over sddanne gjendomme eller skibe, ndr en
af parterne er hjemmehgrende her i landet.

2. Forsikringsdokumenter, der angar formuegoder her i landet eller personer, der er hjemmeharende
her, medmindre det af dokumentet fremgar, at ingen del af praamien skal betales her i lande, jf. dog
§3A0g§3B.

3. Accepterede vekser, nar acceptanten er hjemmeherende her i landet og vekslen skal betales her.

4. Dokumenter, som tinglyses her i landet, eller pad grundlag af hvilke der i evrigt foretages indfersel
i et offentligt register her i landet.

Sk. 2. For de under nr. 4 nsamte dokumenter indtraeder stempelpligten ved tinglysningen
eller registreringen.

Sk, 3. Nar et selskab, et skib eller et Iuftfartgj er hjemmehgrende pa Faargerne eller i
Grenland, betragtesindfersel i Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen, Skibsregistret eller Rettighedsregistret
over Luftfartgjer ikke som registrering her i landet.

§5. Pategninger patidligereoprettede dokumenter er stempel pligtige efter sammeregler somselvstaan-
dige dokumenter.

§ 6. Aftaler indgéet til en protokol er stempel pligtige efter samme regler, som hvis aftalen var optaget
i et dokument. Sempelpligten indtrasder ved tilfarslen til protokollen.

§ 7. Tilbud er ikke stempelpligtige. Skriftlig accept af et tilbud er stempelpligtig, hvad enten tilbuddet
er afgivet skriftligt eller g.

Sik. 2. En parts skriftlige bekradtelse af en mundtlig aftale er stempelpligtig.
Sk. 3. Telegrafiske meddelelser og fjernskrivermeddelelser betragtes ikke som skriftlige.

§ 8. Et dokument er stempelpligtigt, selv om den aftale, det vedrarer, er betinget. Sempelpligten
bortfalder ikke, fordi aftalen ophaeves eller ikke opfyldes.

§ 9. Afgerende for et dokuments stempelpligt er det retsforhold, som dokumentet vedrearer, og doku-
mentets betegnelse og form erfor si vidt uden betydning.



Stk. 2. Vedrarer et dokument flere selvstaandige retsforhold, der hver for sig medferer stem-
pelafgift, svares afgift for hvert retsforhold.

§ 10. Opretter parterne i et retsforhold samtidig flere dokumenter vedrgrende dette, skal kun et af
dokumenterne stemples. Stempelafgiften beregnes efter samme regler, som hvis samtlige bestemmelser
havde vaaet optaget i ét dokument.

Stk. 2. Opretter parternei et retsforhold senere et nyt dokument vedr grende dette, er det nye
dokument stempelfrit, hvis de bestemmelser, som det indeholder, kunne have vazret optaget i det forste
dokument, uden at stemplet for dette skulle vazre forhgjet. | ovrigt skal det nye dokument stemples
med det belgb, hvormed stemplet for det farste dokument skulle vaere forhgjet.

Stk. 3. Oprettes det nye dokument, inden det ferste er stemplet og inden udigbet af dets
stemplingsfrist, skal kun det nye dokument stemples. Stempelafgiften beregnes pa grundlag af retsfor-
holdet efter oprettelsen af det nye dokument, men skal dog mindst udgere det belgb, som det ferste
dokument skulle vagre stemplet med.

§ 11. Et dokument, der ikke stemples eller stemples med nedsat afgift, fordi det slutter sig til et andet
dokument, skal indeholde oplysning om stemplet til dette.

Sk. 2. Bekradtede genparter af stempelpligtige dokumenter skal forsynes med pategning
om det stempel, der er anvendt til dokumentet. Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse med
hensyn til ubekradtede genparter, der fremlagggesfor en ret eller vedlagyges en ansggning til en
offentlig myndighed.

Kapitel 2
Sempelafgiftens beregning
§ 12. Fremkommer der grebelgb ved beregningen af afgiften, afrundes afgiften nedad til
hele kroner. Dette gadder dog ikke ved stempling af forsikringsdokumenter og lodsedler.
§ 13. Er det belgb, hvorefter et dokument skal stemples, angivet i en udenlandsk pengesort, benyttes
ved beregningen af stempelafgiften den keber kurs, der gadder for vedkommende pengesort ved stempelplig-
tens indtraeden. For depengesorter, der noteres piKabenhavns bers, regnes der med den noterede keber-

kurs.

§ 14. Er det retsforhold, som dokumentet vedrgrer, udformet siledes, at der er adgang til at vadge
mellem flere muligheder, beregnes stempelafgiften udfra den mulighed, der medferer den hgjeste afgift.

815. Skal stempelafgiften beregnes af vederlaget for en ydelse, medregnes ikke blot vederlaget til
vedkommende part, men ogs, hvad der skal svares til tredjemand.

Sk. 2. Ved opgerelsen af vederlaget ses der bort fra

1. skatter og andre afgifter, som det ifgige lovgivningen pah viler erh ververen at udrede til det offentlige,
sant afgift efter lov om registreringsafgift afmotorkeretgjer nuv., uanset hvem der hafter for denne



afgift,
2. bankhaeftel se,

3. stedsevarende byrder, som erhververen overtager, herunder dog ikke forpligtelsen til at svare jordren-
tetil det offentlige,

4. servitutter af enhver art, som erhververen skal respektere,

5. brugsrettigheder med hensyn til det overdragne eller en del heraf, som erhververen skal respektere,
hvad enten brugsretten er led i en afteegt eller €,

6. naturalydelser, som erhververen skal udrede, nér ydelserne er led i en aftaegt,

7. anlaegshidrag til vej-, kloak-, gas-, vand-, elektricitets-, fjernvarme-, dige- og pumpeanlaeg og lignen-
de,

8. medlemsforpligtelser, som erhververen overtager overfor andelsslagteri, andelsmejeri, grundejerfor-
ening, parcelforening og lignende sasmmenslutning,

9. omkostninger ved selve handelen.

Stk. 3. Séfremt dei stk. 2, nr. 4, 5 0g 6, naevnte servitutter, brugsrettigheder og naturalydel-
ser af en af parterne kan forlanges afl@st af en pengeydelse, skal dog denne pengeydelse medregnes
til vederlaget.

Stk. 4. Overtager erhververen restancer af skatter og afgifter eller af andre ydelser, med-
regnes de overtagne restancer til vederlaget.

§ 16. Safremt veerdien af de ydelser, hvoraf stempelafgiften skal beregnes, ikke fremgér umiddelbart
af dokumentet, skal parterne angive vaerdien efter bedste skan.

Stk. 2. Har parterne forsgmt den foreskrevne veerdiangivelse, er parterne ikke enige om
vardiangivelsen, eller er parternes angivelse af veerdien efter ssempelmyndighedens sken for lav, skal
vaardien om forngdent fastsaettes af vurderingsmeend udmeldt af retten. Parterne hasfter solidarisk
for omkostningerne ved vurderingen. Skyldes vurderingen, at parternes angivelse af veerdien efter
stempelmyndighedens skan har veeret for lav, baeres omkostningerne dog af statskassen, medmindre
vurderingsmaendenes vaerdiansadtelse ligger mere end 10 pet. over parternes.

§17. Stempelafgiften af naturalydelser beregnes af vaerdien (salgsvaerdien) ved dokumentets oprettel se.

Stk. 2. Naturalydelser, for hvilke der fastsedttes kapitelstakst, omregnes dog efter den kapi-
telstakst, der senest er fastsat inden dokumentets oprettelse. Vedrerer dokumentet en fast gjendom,
regnes med kapitelstaksten pa det sted, hvor iendommen er beliggende. | gvrigt regnes med kapitel-
staksten pé det sted, hvor den, der skal svare ydelsen, bor ved dokumentets oprettelse.

§ 18. Stempelafgiften af periodiske ydelser pa ubestemt tid beregnes, medmindre andet er bestemt i
loven, af ydelsernes veerdi efter folgenderegler:



/. Er ydelserne tilsagt for bestandig eller for levetiden for én eller flere personer, der ikke er fadt ved
dokumentets oprettel se, beregnes vaardien til det 25-dobbelte af et ars ydel se.

2. Er ydelserne tilsagt for levetiden for flere personer, der lever ved dokumentets oprettelse, beregnes
vagdientil det 15-dobbelte af et arsydelse.

3. | andre tilfadde beregnes vaardien til det 10- dobbelte af et &rs ydelse.
Stk. 2. Er ydelserne ikke lige store hvert ar, regnes med gennemsnittet, jf. dog §17.

Sk. 3. Er ydelsernetilsagt for levetiden for én eller flere personer, der lever ved dokumen-
tets oprettelse, kan parterne vadge at beregne stempelafgiften p& grundlag af en kapitalisering af
ydelserne. Skatteministeren fastsagtter nagmere regler om udregningen af ydel sernes kapitalisering.

Stk. 4. Vaardiberegningen efter stk. 1 og stk. 2 skal fremg& af dokumentet. Er beregningen
foretaget efter reglerne i stk. 3, skal sivel kapitalvaardien som den pagaddendes alder fremga af
dokumentet.

§19. Sempelafgiften af periodiske ydelser pa bestemt tid beregnes, medmindre andet er bestent i
loven, af ydel sernes samlede bel gb.

Sk. 2. Er ydelsernes varighed tillige afhaangig af en ikke tidsbestemt begivenheds indtrae
den, kan bestemmelsernei § 18 i stedet anvendes.

Kapitel 3

Sempelafgiftensberigtigelse

§ 20. Er den beregnede stempel afgift for et dokument mindre end 50 kr., skal stempelafgif-
ten ikke berigtiges. Vedrarer et dokument flere selvstaandige retsforhold, der hver for sig medfarer
stempel afgift, indgar de retsforhold, hvor stempelpligten indtrasder samtidig, i beregningen efter 1.
pkt. Oprettes senere et nyt dokument vedrgrende et retsforhold, hvor afgiften af det forste dokument
ikke er berigtiget pa grund af reglen i 1. pkt., skal den samlede afgift for dokumenterne berigtiges,
hvis denne udger 50 kr. eller derover.

Sk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder ikke anvendel se ved stempling af veksler, forsikrings-
dokumenter og lodsedler.

Stk. 3. Det pahviler parternei et retsforhold, hvoromder er oprettet et stempel pligtigt doku-
ment, at sgrge for, at dokumentet inden stemplingsfristensudiab, jf. dog stk. 1, stemplesefter reglerne
i821, eller at dokumentet eller en bekradtet genpart af dette inden samme frist indleverestil stempel-
myndigheden til afgerelse af stempel spergsmalet. Er en part ikke i besiddelse af dokumentet eller en
genpart af dette, kan han i stedet give stempel myndigheden meddelel se om dokumentets oprettel se.

Sk. 4. Er dokumentet inden stemplingsfristens udigb indleveret til en anholdelsespligtig
myndighed, jf. § 32, er det tilstragkkeligt, at dokumentet inden udleveringen stemples efter reglerne
i 821



Stk. 5. Stemplings/risten er 4 uger eller, hvis dokumentet ikke er oprettet her i landet, 8
uger fra stempelpligtens indtraeden. Fristen kan forlaenges af stempelmyndigheden, nér omstaendig-
hederne taler derfor.

§ 21. Stempling uden medvirken af en stempelmyndighed kan foretages af dei § 22 naevnte myndighe-
der og sxrlige stempelmaerkeforhandlere og af de anholdelsespligtige myndigheder, jf. § 32. Beregningen
af afgiften pahviler parterne.

Stk. 2. Skatteministeren kan bestemme, at visse arter af dokumenter samt dokumenter, for
hvilke afgiften ikke overstiger et vist beleb, skal kunne stemples af parterne selv eller af andre pa
deres vegne.

Stk. 3. Skatteministeren kan give forsikringsselskaber, pengeinstitutter og lignendetilladel-
se til selv at stemple forsikringsdokumenter, geddsbreve, 1anekontrakter og sikkerhedsdokumenter,
som oprettes i forholdet mellem dem og deres kunder.

Stk. 4. Stempling uden medvirken af en stempelmyndighed sker ved benyttelse af stempel-
maerker eller p& anden made efter skatteministerens naarmere bestemmelse.

§ 22. Stempelmaerker kan kgbes pa tinglysningskontorerne og i Skibsregistret samt efter skattemini-
sterens bestemmelse pd andre offentlige kontorer og hos seerlige stempelmaerkeforhandlere. De sarlige
forhandlere vederlaegges efter regler fastsat af skatteministeren.

Stk. 2. Skatteministeren fastsaetter de neermere regler for forvaltningen af stempelmaerker,
herunderfor dei stk. 1 naevnte myndigheders og saerlige stempelmaerkeforhandleres virksomhed.

§ 23. Stempelmyndigheden er statsamtmanden, i Kgbenhavn overpraesidenten.
Stk. 2. Stempelmyndigheden fastssetter stempelafgiften
1. ndr parterne anmoder herom,

2. hvis stempelmyndigheden bliver bekendt med, at et stempelpligtigt dokument efter stemplingsfristens
udlgb ikke er stemplet eller er stemplet for lavt.

Stk. 3. Dokumenter eller genparter, for hvilke stempelmyndigheden fastseetter stempelafgif-
ten, kan kun udleveres mod betaling af den fastsatte afgift.

Stk. 4. Skatteministeren bestemmer, hvorledes de af stempelmyndighederne fastsatte
stempel afgifter skal berigtiges.

§ 24. Stempelmyndigheden kan palasgge parterne inden en naarmere angiven frist at fremkomme med
de oplysninger, som er forngdne for beregningen af stempelafgiften.

Stk. 2. Har stempelmyndigheden faet et dokument i haende, der ikke stemples eller stemples
med nedsat afgift, fordi det slutter sig til et andet dokument, kan stempelmyndigheden palasgge den,
der er i besiddelse af sidstnaevnte dokument, at indsende dette inden en naarmere angiven frist. Det
samme gadder, hvor stempelmyndigheden har faet en genpart af et dokument som naevnt i § 11, stk.
2, i haende.



Sk. 3. Er der i henhold til 8 20, stk. 3, givet stempelmyndigheden meddelelse om et doku-
ments oprettelse, kan stempel myndigheden palagge den, der er i besiddelse af dokumentet, at indsen-
de dette inden en naa'mere angivenfrist.

Sk. 4. Fremkommer dei stk. 1 nsavnte oplysninger eller dei stk. 2 og 3 naante dokumenter
ikke inden den angivne frist, kan stempelmyndigheden palasgge den paged dende daglige bader, indtil
oplysningen eller dokumentet fremkommer.

§ 25. Sempelmyndigheden kan af egen drift aandre sin afgiftsberegning til fordel for parterne. An-
dring af beregningen til skade for parterne kan kun ske, hvis beregningen hviler pa urigtige, ufuldstaandige
eller p& anden made vildledende oplysninger fra parterne eller deres befuldmaegtigede.

§ 26. Sempelmyndighedens afgarelser i henhold til 88 23-25 kan paklages til skatteministeren eller
den, ministeren bemyndiger til at tradfe afgerelse, inden 4 uger fra det tidspunkt, da den pagaddende fik
kundskab om afgerelsen. Der kan efter omstamdighederne ses bort fra klagefristens oversiddelse.

Sk. 2. Afgerelser efter stk. 1 kan inden 4 uger indbringes for domstolene eller begeares ind-
bragtfor domstolene ved skatteministerens foranstaltning.

Sk. 3. Afgerelsen i henhold til stk. 1 eller 2 kan stadfesste den tidligere afgerelse eller
andre den til fordel eller til skade for den pagaddende.

Kapitel 4
Godtgerelse af stempelafgift
§27. Sempelmaaker, som er anvendt til dokumenter, der ikke er underskrevet og ubenytte-
de stempelmaaker, kan hos de i § 22 nsa/nte myndigheder og saalige stempelmaakeforhandlere

ombyttes med andre stempelmearker til samme samlede palydende.

Sk. 2.1 stedet for ombytning kan maerkernes palydende vaardi godtgares efter naarmere af
skatteministeren fastsatte regler.

§ 28. Sempelmyndigheden godtger p& begaaing
1. stempel, der er anvendt til et stempelfrit dokument,
2. belgb, hvormed det stempel, der er anvendt til et dokument, overstiger den fastsatte stempelafgift.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ikke, hvis godtgerelsen for et dokument er mindre end
50 kr.

§ 29.%) Kommer det retsforhold, som et dokument vedrarer, ikke til eksistens, eller annulleres aftalen
med eller uden erstatning, kan stempelmyndigheden bestemme, at det anvendte stempel skal godtgeres.
Sempelmyndigheden godtger dog pa begaaring stempel af dokumenter vedrerende en aftale, der bortfalder
som falge af tilbagetraadelse efter reglerne i lov om forbrugerbeskyttelse ved erhvervelse af fast ejendom
nu v., eller som falge af tilbagetraadel se efter §8 i lov om forbrugeraftaler, der giver brugsret #if fast ejendom



pa timesharebasis, nar tilbagetraedelsen sker senest 10 dage efter aftalens indgaelse.

Stk. 2. N&r en overdragelse er gaet tilbage, kan stempelmyndigheden tillade, at ogsa
stemplet til det herom oprettede dokument godtgeres.

Stk. 3. Godtgarelse kan kun finde sted, sfremt det stempel, der er anvendt til dokumentet,
mindst udger 50 kr.

Stk. 4. 1 dei stk. 1 og 2 naevnte tilfadde kan stempelmyndigheden tillade, at et ustemplet
dokument forbliver ustemplet

Stk. S. Godtgerelse efter stk. 1 og 2 og stempelfritagelse efter stk. 4 kan kun ydes, hvis det
pagad dende dokument afgives til stempelmyndigheden. Stempelmyndigheden kan dog frafalde dette
krav, hvor szerlige omsteendigheder taler derfor.

§ 30. Stempelmyndighedens afgerelser i henhold til 88 28 og 29 kan paklages til skatteministeren.
Bestemmelserne i § 26, stk. 1 og 3, finder tilsvarende anvendelse. Bestemmelsen i § 26, stk. 2, finder
anvendelsepd afgerelser truffet i henhold til § 28.

Kapitel 5

Haeftelses- og kontrolbestemmel ser

§ 31. Enhver, der er part i det retsforhold, som et stempel pligtigt dokument vedrgrer, haefter
for betaling af stempelafgiften. Hvis en part ikke har fast ophold her i landet, og dokumentet p& hans
vegne er underskrevet af en herboende person, hafter tillige denne for afgiften.

Stk. 2. Den, der ved overdragelse eller pa anden méde er indtrédt som berettiget efter et do-
kument, der ikke er tilstraekkeligt stemplet, skal inden 4 uger efter modtagelsen af dokumentet
indsende dette eller en bekraeftet genpart heraf til vedkommende stempelmyndighed, medmindre
dokumentet er stemplet i henholdtil en stempelmyndigheds afgerelse, eller dokumentet inden nasvnte
frist indleveres til en anholdelsespligtig myndighed. Det samme gadder den, der erhverver panteret
i et dokument. Forsemmer han indsendelsen til stempelmyndigheden, og kan de afgiftspligtige,jf. stk.
1, benbart ikke betale den skyldige afgift, eller er deres opholdssted ubekendt, bliver han medansvar-
ligfor betalingen.

Stk. 3. Skyldig stempelafgift kan med tilleeg af renter og omkostninger inddrives ved
indeholdelse i len nuv. hos den pagaddende efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kil-
deskatteloven.

§ 32. Falgende myndigheder er anholdelsespligtige:

1. Ministerierne.

2. Justitssekretaererne ved Hgjesteret, landsretterne og Sg- og Handelsretten med hensyn til de for retten
fremlagte dokumenter, samt dommerne ved underretterne.

3. Kuratorer og eksekutorer.



4. Politi- og anklagemyndighederne.
5. Landsskatteretten og Told- og Skattestyrelsen.

6. Chefen for Skibsregistret samt cheferne for distriktskontorerne, for sd vidt angér dokumenter, der
ikke skal indsendes til Skibsregistret.

7. Overregistrator ved Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som chef for dette register og som tilforordnet ved
Finanstilsynet.

8. Direktaren for Patentdirektoratet.

Stk. 2. Skatteministeren kan bestemme, at ogsa andre myndigheder end dei stk. 1 naavnte
skal veere anholdelsespligtige.

§ 33. De anholdelsespligtige myndigheder skal anholde stempelpligtige dokumenter, som efter stemp-
lingsfristens udigb er kommet dem i haende, nar

1 dokumentet er ustemplet,
2. det anvendte stempel antages at veere for lav,

3. stemplingen forst er sket efter udlgbet af stemplingsfristen, medmindre stemplingen er foretaget af
en anholdelsespligtig myndighed, jf. stk. 2,

4. stempling efter § 21 ikke er sket i overensstemmelse med de regler, der gedder for sddan stempling.

Stk. 2. Er et dokument som naevnti stk. 1, nr. 1, 2 eller 4, kommet den anholdelsespligtige
myndighed i haende inden stemplingsfristens udigb, ma dokumentet kun udleveres, safremt stemplin-
gen forinden er bragt i orden. Er dette ikke sket, skal dokumentet anholdes.

Stk. 3. Endvidere skal dokumentet og genparter som naevnt i § 11 anholdes, nar de ikke
giver oplysning om stemplet til det dokument, hvortil de slutter sig, eller giver oplysning om et stem-
pel, som ma antages at vaere for lavt.

Stk. 4. Det anholdte dokument eller den anholdte genpart fremsendes il stempelmyndighe-
den, ndr den myndighed, der har anholdt dokumentet (genparten), har afsluttet behandlingen af den
sag, hvorunder dokumentet (genparten) er anholdt.

Stk. 5. Et dokument, der alene indleverestil stempling, ma ikke anholdes.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsedtte regler, hvorefter tinglysningsdommere og chefen for
Skibsregistret kan stemple dokumenter som naevnt i stk. 1, nr. 1 og 2, nér det manglende stempel ikke
overstiger et naermere angivet belgb og overtraedelsen skennes at vaere af s underordnet betydning,

at strafansvar ikke bgr geres geddende.

Stk. 7. Testamenter ma ikke anholdes, sa laenge testator lever.



Afsnit |1

De enkelte stempel pligtige dokumenter

Kapitel 6

Dokumenter om overdragelse

§ 34. Dokumenter om overdragelse af gjerboliger her i landet stemples med 0,6 pct., jf. dog
§ 34 A. Dokumenter om overdragelse af anden fast ejendom her i landet stemples med 1,2 pct. Ved
gerboliger forstas gendommetil heldrsbeboelse, der indtil overdragelsen var eller ved overdragelsen
bliver bestemt til brug for ejeren. Stempelbelgbet beregnes af kabesummen, dog mindst af den senest
far dokumentets oprettelse ansatte gjendomsvaerdi, jf. lov om vurdering af landets faste ggendomme
(vurderingsloven).

Stk. 2. For gjendomme, hvor vurderingsmyndighederne har foretaget en fordeling af gjen-
domsvaerdien pa den del af gjendommen, der tiener til bolig for ejeren, og pa resten af gendommen
efter vurderingslovens § 33, stk. 4-7, stemples som gjerbolig den del af gendommens veerdi, som
forholdsmaessigt kan henfgres til gerens bolig. Den resterende del af ejendommens veerdi stemples
som anden fast ejendom. Safremt vurderingsmyndighederne pa tidspunktetfor dokumentets oprettelse
endnu ikke har foretaget nesevnte fordeling, skal parterne i dokumentet angive fordelingen af gen-
dommens vaerdi efter bedste skan. | tilfedde af tvangsauktion angives skennet af erhververen.

Stk. 3. S&fremt den overdragne gjendom ikke er selvstaendigt vurderet pa tidspunktet for
dokumentets oprettelse, eller safremt der i tiden mellem den sidste vurdering og dokumentets op-
rettelse er sket vaesentlige forandringer med hensyn til gendommen, skal parterne, i tilfadde af
tvangsauktion erhververen, i dokumentet angive giendommens veerdi efter bedste skan, og stemplet
skal da mindst beregnes pa grundlag af den angivne veerdi. Med hensyn til veerdiangivelsen finder
reglerne i § 16, stk. 2, tilsvarende anvendelse. Stempelmyndigheden kan dog bestemme, at den
egjendomsveerdi, som ansates farste gang efter dokumentets oprettelse, anvendes i stedet for den i §
16, stk. 2, nsevnte vurdering.

Stk. 4. Begeares der i forbindelse med dokumentets oprettelse vurdering efter vurderingslio-
vens § 4, traeder gendomsvaerdien efter dennevurdering i stedet for den i stk. 1 nsevnte jendomsveer -
di eller den i stk. 2 nsevnte vaerdiangivelse.

Stk. 5. Ved salg af fast gjendom pa auktion indtreeder stempelpligten ved auktionens slut-
ning. Har en pant- eler udiaegshaver i giendommen, herunder en handpanthaver i et pantebrev i
egiendommen, erhvervet denne ved tvangsauktion, uden at den pant- eller udleegssikrede fordring er
blevet daekket ved budsummen, indtraeder stempelpligten dog ferst ved udstedelsen af auktionsskadet.
Dokument om overdragelse af retten til atfa skede udstedt stemples i s&fald som dokument om
overdragelse af g endommen.

Stk. 6. Udskrift af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet, et handelsregister eller
andet offentligt register, der tinglyses som adkomst pa fast ejendom, stemples som dokument om
overdragelse af geendommen. Stempelpligten indtraeder ved tinglysningen.



Stk. 7. Dokumenter om overdragelse af fast giendom i udlandet stemples med 1 promille
af vederlaget.

Stk. 8. Dokumenter om overdragelse af bygning til nedrivning uden samtidig overdragelse
afgrunden stemples efter reglerne i § 41.

Stk. 9. Skatteministeren kan fastsagtte regler for pategning af dokumenter om overdragelse
af gjerboliger som betingelse for stempling efter stk. 1,1. pkt.

§ 35. Har overdrageren af fast egendom forbeholdt sig eller andre en brugs- eller servitutret med
hensyn til den overdragne ejendom, kraever bestemmelsen herom ikke sserskilt stempel, medmindre der skal
erlaegges et periodisk vederlag for retten.

§ 36. Har en pant- eller udlaegshaver ifast gendom, herunder en handpanthaver i et pantebrev i
ejendommen, erhvervet denne ved tvangsauktion, uden at den pant- eller udlaagssikrede fordring er blevet
daekket ved budsummen, har han ved henvendelse til stempelmyndigheden krav pa at fa godtgjort stemplet
til det til ham udstedte skade, sdfremt han har afhaendet ejendommen inden 4 &r fra auktionsdagen.
Bestemmelsen i § 26 finder tilsvarende anvendelse.

§37. For dokumenter om mageskifte beregnes stempel for hver overdragelse for sig.

§ 38. Nar et dokument om overdragelse af fast ejendom indleveres til tinglysning, skal det veere
forsynet med pétegning om gjendomsvaerdien p& dokumentets oprettelsestid eller om, at gjendommen ikke
var selvsteendigt vurderet pd dette tidspunkt. Tinglysningsdommeren skal afvise dokumentet, sifremt
pategningen mangler.

Stk. 2. Skatteministeren bestemmer, hvilke myndigheder der skal give pategningerne.

§ 39.% Dokumenter om overdragelse af handel sskibe med tilbehgr stemples med 1 promille af vederla-
get. Dokumenter om overdragelse af andre fartgjer med tilbehar stemples dog med 4 promille af vederlaget.
Dokumenter om overdragelse af nybyggede skibe til udenlandsk keber er dog stempelfri, nar Eksportkre-
ditradet som betingelse for kaution forforhandsan i Skibskreditfonden kraever, at skibsveerftet stiller sikker-
hed i skibet i byggeperioden.

Stk. 2. Ved salg afskib pa auktion indtraeder stempelpligten ved hammerslaget.

Stk. 3. Nér der pA grundlag af en udskrift af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, et handelsregi-
ster eller andet offentligt register sker registrering af ejerskifte med hensyn til skib, svares stempelaf-
gift som for overdragelse. Stempelpligten indtreeder ved registreringen.

Stk. 4. Dokumenter om overdragelse afskibe til ophugning stemples efter reglerne i § 41.

§40. (Ophaevet).

§ 41. Dokumenter om overdragelse eller levering af andet |@sgre end nsavnt i § 39 samt dokumenter
om levering afvand, gas, elektricitet, varme og lignende stemples med 1 promille af vederlaget.

Stk. 2. Fritaget for stempelafgift er dokumenter om overdragelse eller levering af



/. varer, hvormed kgberen driver handel,

2. réstoffer, halvfabrikata, helfabrikata bortset fra driftsmateriel, hjedpevarer og lignende, som af
kaberen benyttes til fremstilling af varer til salg,

3. emballage til brug ved keberens salg af varer.

§42. Dokumenter om overdragelseaf goodwill, opfinder- og patentrettigheder, rettigheder til varemaer-
ker og mgnstre, ophavsrettigheder og lignende stemples med 1 promille af vederlaget.

§43. Har en fast ejendom eller et skib vaeret genstand for flere overdragelser, er et skade, der udstedes
til en anden end den oprindelige erhverver, stempelfrit, safremt der er oprettet et dokument om overdragel-
sen til denne. | gvrigt stemples skadet efter samme regler som et dokument om sidstnasvnte overdragel se.

§44. Vedrarer et dokument overdragelse af flere formuegoder, for hvis overdragelse der efter 88 34-42
gadder forskellig stempelafgift, skal parterne, i tilfad de af tvangsauktion erhververen, i dokumentet angive,
hvorledes vederlaget fordeler sig pa de naevnte formuegoder. Indeholder dokumentet ikke sddan angivelse,
beregnes afgift af det samlede vederlag efter den bestemmelse, der medferer den hgjeste afgift. Angiver
parterne hver sin fordeling, laegges den fordeling tilgrund, der medferer den hgjeste afgift.

Stk. 2. Et dokument, der alene gar ud pa stiftelse afret, ikke tillige pligt, til keb af et for-
muegode, betragtes ikke som dokument om overdragelse.

§ 45. Bestemmelserne i 88 34-44 finder tilsvarende anvendelse pd dokumenter om overdragelse af
anparter i formuegoder. Dette gadder, selv om overdragelsen sker til en medejer af formuegodet. Hvor
anpartsforholdet far betydning for stempelberegningen, skal dette forhold fremgd af det pageddende
dokument.

Kapitel 6 A
Anmeldelser om opdeling i gjerlejligheder
§ 45 A. Dokumenter om anmeldelse om opdeling af en ejendom i ejerlgjligheder skal
stemples med et belgb svarendetil 1.500 kr.for hver ejerlejlighed, der er optaget i den til anmeldelsen

hgrende fortegnelse over gerlejlighederne.

Stk. 2. Dokument om aendring af tidligere tinglyst anmeldelse skal stemples med 1.500 kr.
for hver gerlglighed, hvormed ejendommens antal af gerlgjligheder forages.

Stk. 3. Afgiften efter stk. 1 0g2 udger dog 4.500 kr. pr. erlejlighed, safremt byggetilladelse
til opfarelse af den bygning, hvori gerlejlighederne findes, er givet inden 1. juli 1966.

Stk. 4. Stempelpligten indtraader ved dokumentets indlevering til tinglysningsdommeren.
Kapitel 7

Dokumenter om brugsrettigheder



8§ 46. Lejekontrakter om faste jendomme, |gjligheder eller varelser og om lokaler eller dele
heraf stemples med 1 pct. af den hgjeste arlige leje. Pa samme made stemples forpagtningskontrakter
om faste gendomme, lgjekontrakter om pladser og lignende og om reklame- og skilteplads i og pd fast
ejendom. Er kontrakten indgdet for et bestemt tidsrum kortere end 1 ar, stemples den med 1 pct. af
det samlede vederlag.

Stk. 2. Skal der betales et vederlag en gang for alle, anses en si stor del af dette, som efter
kontrakttidens laangde svarer til vederlag for 1 ar, som arlig Ieje eller forpagtningsafgift. Ved an-
vendelsen af denne bestemmelse anses kontrakter, der er indgdet for flere personers livstid, for
indgéet for et tidsrum p& 15 &r og andre kontrakter, der er indgaet for ubestemt tid, for indgaet for
et tidsrum p& 10 &r. Er kontrakten indgaet for et tidsrum pa 25 ar eller derover, forhgjes stempel afgif-
ten af det vederlag, som skal betales en gang for alle, til det dobbelte.

Sk. 3. Dokumenter om fremleje stemples efter samme regler som |ejekontrakter.
Sk. 4. Stempelfii er
1. dokumenter om leje af bokse i banker, sparekasser og lignende,
2. dokumenter om brugsret til gravsteder, herunder begravelsesbreve og gravstedsskader.
847. Nér lgjeren eller forpagteren ifglge kontrakten skal udrede de skatter og afgifter, forsikringsprae
mier og prioritetsydelser, der pahviler gjendommen, skal disse ydelser medregnes til det stempelpligtige

vederlag med deres arlige belgb ved kontraktens oprettelse.

§ 48. Bestemmelserne i 8§ 10 finder anvendelse ved stempling af dokumenter om forhgjelse af Ieje eller
forpagtningsafgift, selv om aftalen omforhgjelse indgds med en anden end den oprindelige udlejer eller
bortforpagter.

Sk. 2. Dokumenter om forhgjelse af leje eller forpagtningsafgift er stempelfri, hvis forhg-
jelsen skyldes stigning i skatter, afgifter og andre ydelser, der af det offentlige palasgges €jendommen,
eller i we- og vandafgifter, elektricitets-, renovations- og skorstensfejningsbidrag eller lignende, der
palaggges efter takster, som er fastsat eller godkendt af det offentlige.

§ 49. Dokumenter om ret til at tage terv, brunkul, rer, kalk, ler, sten, grus og lignende fra en giendom
samt dokumenter omjagt- og fiskeriret og lignende rettigheder stemples efter samme regler som lejekon-
trakter om fast ejendom. Sempelafgiften udger dog mindst 50 kr.

Sk. 2. Dokumenter om andre servitutrettigheder stemples med 50 kr., uanset om dokumen-
tet er udstedt af gerne af flere g endomme.

Kapitel 8
Entreprisekontrakter
§ 50. Entreprisekontrakter om bygge- og anlaggsarbejder pa faste gjendomme her i landet

og om forandring og reparation af sddanne ejendomme stemples med 1 promille af vederlaget. P&
samme made stemples entreprisekontrakter om bjeargning og bugsering.



Stk. 2. Kontrakter om bygning, forandring og reparation afskibe stemples med 1/5 promille
af vederlaget.

§51. (Ophaeevet).
Kapitel 9

Dokumenter om selskabsforhold

§52. (Ophaevet).

§ 53. Safremt der i aktieselskaber, herunder kommanditaktieselskaber, eller i andre selskaber eller
foreninger, hvor ingen af deltagerne eller medlemmerne hagfter personligt for selskabets eller foreningens
forpligtelser, af deltagerne eller medlemmerne indskydes fast g endom, stemples et herom oprettet dokument
som overdragelse af giendommen, jf. 88§ 34-38. Dokumenter om indskud af andre formuegoder er stempel-

Sri.

Stk. 2. Dokumenter, hvorved sel skabetseller foreningenseendele overdrageseller udloddes
til deltagere eller medlemmer, stemples efter samme regler, som hvis den pagaddende ikke var
deltager eller medlem, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Ved udlodning af fast ejendom skal afgiften beregnes som neevnt i stk. 1. Ved udlod-
ning af formuegoder af de i §8 39, 41 og 42 naevnte arter skal afgift beregnes af det pagaddende
formuegodes veerdi. Reglernei § 16 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder ogsa anvendelse pa selskaber eller foreninger med
vekslende medlemsantal eller veksende kapital, selv om medlemmerne hadfter personligt, og pa
kommanditselskaber, for sa vidt angar forholdet mellem selskabet og kommanditisterne.

Stk. 5. Stempelfiri er dokumenter som naavnt i stk. 1, ndr de oprettesi anledning af

1. sammenslutning mellem selskaber m.v. af den i stk. 1 og 4 naente art,
2. sammenslutning mellem fonde,
3. sammenslutning mellem fonde og selskaber nuv. af den i stk. 1 og 4 naavnte art,

4. realkreditingtitutters omdannelse, jf. kapitel 12 i realkreditioven,

5. forsikringsforeningers omdannelse til aktieselskaber, jf. § 14 d i lov om beskatning ved fussion af
aktieselskaber nuv.,

6. andelskassers og sammenslutninger af andelskassers omdannelse til aktieselskaber, jf. kapitel 12 c
i lov om banker og sparekasser.

§§ 54-55. (Ophaevet).



Kapitel 10

Gaddsbreve og dokumenter om sikkerhedsstillelse

§ 56. Gaddsbreve, som ikke er stempelpligtige efter andre regler i loven, stemples med 3
promille af det belgb, som dokumentet |yder pa.

Stk. 2. Kassekreditkontrakter og andre lanekontrakter stemples med 3 promille af det hgje-
ste belgb for kreditten eller 1&net.

Sk. 3% Indeholder et dokument som naavnt i stk. 1 og 2 bestemmelser om sikkerhedsstillel-
se ved pant eller kaution, stemples dokumentet efter reglerne i § 57 eller 8§ 57 A, dog mindst med
afgiften efter stk. 1 og 2.

Sk, 4. Kontrabeger, indlansbeviser og lignende dokumenter, der udstedes af banker, spare-
kasser og andelskasser, er stempelfru

Sk. 5. Massegaddsbreve er stempelfri, nar de tillige er omsagtningsgad dsbreve.
Sk. 6. Checks og andre anvisninger er stempelfri, selv om de accepteres.

§57.%) Dokumenter, hvorved der stiftes underpant i fast ejendom eller |gsare, herunder ejerpantebreve,
stemples med 1,5 pct. af det pantsikrede belgb, jf. dog stk. 2 og 3 samt § 57 A. Dokumenter om sikkerheds-
stillelse ved pant i avrigt eller ved kaution stemples med 3 promille af det pant- eller kautionssikrede belgb.

Sk. 2. Dokumenter, hvorved der stiftes underpant i skibe, bortset fra lystfartgjer, stemples
med 2 promille af det pantsikrede belgb, nér skibet maler 5 bruttoregistertons eller derover. Er kun
bruttotonnagen malt, skal den udgere 5 eller derover. Er en gadd sikret ved skibspantebrev som naamt
i 1. pkt, betales ikkeyderligere afgift, selv om pantets veardi er lavere end gadden, eller tillige sikres
ved kaution, bankgaranti eller anden sikkerhed. | gvrigt stemples dokumenter som underpant i skibe
eller bade med tilbeher med 1,5 pet. af det pantsikrede bel gb.

Stk. 3. Hestpantebreve, der udstedes i henhold til lov om hgstpant, stemples med 3 promille
af det pantsikrede belgb.

Stk. 4. Det pantsikrede belgb er det belgb, for hvilket der er stillet pant, bortset fra renter
og omkostninger. Udger vardien af det pantsatte et lavere belgb, ogfremgdr dette af dokumentet,
beregnes stemplet af pantets veardi Er den angivne veadi efter stempelmyndighedens sken for lav,
eller er parterne ikke enige om vagdiansadtelsen, finder reglerne i 8 16, stk. 2, anvendelse. Det
kautionssikrede belgb er det belgb, som kautionisten i det hgjeste kan komme til at betale, bortset fra
renter og omkostninger.

Sk. 5/) Er der oprettet et stempelpligtigt dokument om stiftelsen af den rer, for hvilken der
stilles sikkerhed, nedsadtes stempelafgiften efter stk. 1 eller § 57 A med afgiften vedrgrende det
neante dokument.

Sk. 6. Gives gerpantebrev i handpant, beregnes stempelafgiften for dokumenter, der
oprettes vedrgrende handpantsaningen eller den fordring, for hvilken der stilles handpant, uden hen-



syn tagen til stempelafgiften for gjerpantebrevet, ligesom stempel afgiften for gjerpantebrevet beregnes
uden hensyntagen til stempelafgiften for de naevnte dokumenter.

Stk. 7. Dokumenter om sikkerhedsstillelse ved pant eller kaution for massegad dsbreve som
naevnt i § 56, stk. 5, er stempelfri, medmindre der gives pant i fast ejendom.

§ 57A.%) Dokumenter, herunder ejerpantebreve, hvorved der stiftes underpant i en gerbolig, stemples
med 5 pct. af det pantesikrede belob, jf. dog stk. 2 og 3. Ejerboliger omfatter eendomme til hel&rsbeboelse
til brug for gjeren samt fritidshuse.

Stk. 2. Udstedes dokumentet til sikkerhed for 1an til erhvervelse af gjerboligen senest 1 &r
fra erhvervelsen, stemples dog efter § 57, medmindre ejerboligen overdrages mellem aegtefadler. Er
aegtefadlerne separerede, eller udstedes dokumentet til finansiering afboslodkrav som led i separation
eller skilsmisse, stemples dog efter 857.

Stk. 3. Udstedes dokumentet til sikkerhed for Ian til finansiering af en nybygning, tilbyg-
ning eller ombygning af gjerboligen, og kraever dette byggetilladelse, stemples dog efter § 57.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsadite regler for pategning p& dokumenter og anden doku-
mentation som betingelse for, at dokumentet ikke omfattes af stk. 1, og kan herunder fastseette regler
for kommunens pategning vedrgrende betingelsernei stk. 1 og 3.

Stk. 5. Pantebreve, der inden den 25. oktober 1997 er anmeldt i tingbogen, skal ikke inden
tilbagesenderen anholdesfor manglende stempling efter § 57 A eller § 59.

Stk. 6. Stempelmyndigheden kan pé begaering uden betaling fra tinglysningskontorerne fa
udleveret kopi af journalen over pantebreve, der er anmeldt til indferelse i tingbogen i perioden fra
og med den 23. oktober 7997 til den 25. oktober 1997. Stempelmyndigheden kan pa baggrund af disse
kopier af journalen palasgge den, der er i besiddelse af pantebrevet, at indsende dette inden en
naarmere angiven frist. § 24, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

§ 58. Indeholder et skade pd fast gendom bestemmel se om, at keberen skal betale en del af vederlaget
kontant til ssdgeren eller tredjemand, skal skadet stemples efter reglerne i 88 56 og 57, medmindre bel gbet
betales inden skadets tinglysning som endelig adkomst. Stempelpligten indtrasder ved skedets tinglysning
som endelig adkomst.

§ 59/) Et dokument, som er stempelpligtigt efter § 56 eller § 57, stk. 2,1. og 2. pkt, og som er udstedt
til iheendehaveren eller uden angivelse af fordringshaverens navn, stemples med 1 pct. af det palydende
belgb. Dokumenter, som er stempelpligtige efter § 57, stk. 1, 1. pkt, stk. 2, 4. pkt., eller § 57 A, stemples
med dobbelt sats, safremt dokumentet er udstedt til ihaendehaveren nuv. som naavnt i 1. pkt.

Stk. 2. Overdragelse af dei stk. 1 naevnte dokumenter er stempelfri
§ 60. Nar derfor et 1&n udstedes en hovedobligation og partialobligationer, er dokumenterne stempel-
fri, sdfremt partialobligationerne omfattes af § 56, stk. 5, og sdfremt en eventuel sikkerhedsstillelse er

stempelfri efter 857, stk. 7.

Stk. 2. | andre tilfadde stemples alene hovedobligationen. Safremt partialobligationerne
udstedes til ihaendehaveren eller uden angivelse af fordringshaverens navn, stemples hovedobliga-



tionen dog efter reglernei § 59. Overdragelse af partialobligationerne er i sdfald stempelfru

§ 61. Dokumenter om modtagelse af handpant stemples efter reglerne i§ 57. De naavnte dokumenter
er dog stempelfri, sifremt der vedrerende handpantsagtningen eller den fordring, for hvilken der stilles
héndpant, er oprettet et dokument, som er stempelpligtigt efter reglerne i § 56 eller § 57.

Stk. 2. Dokumenter om garanti mod tab som falge af udlevering af varer uden konnosse-
ment stemples med 50 kr.

§ 62. Stempelfri er dokumenter om
1. sikkerhedsstillelse ved pant eller kaution mod tab ved kautionsforpligtelse,
2. sikkerhedsstillelse ved pant eller kaution for ydelser efter en afteegts- eller forsergelseskontrakt,

39 1an i realkreditinstitutter og Dansk Landbrugs Realkreditfond eller i pengeinstitutter, for sa vidt
|&nets Igbetid er mindst 10 &r og hgjst 30 &r og lanet har direkte pant i fast ejendom indenfor 80
pct. af den pa lanetidspunktet senest meddelte offentlige vurdering af gjendommen, nar lanet
optages til indfrielse af tilsvarende 1an eller 1&n omfattet af § 2 i lov om realkreditlignende 1&n
nuv. Hvis et sddant |&n optages i forbindelse med overdragelse af den pantsatte ejendom, gadder
stempelfriheden, uanset om der er identitet mellem debitor for I8net og debitor for det eller delan,
der indfries. Stempelfriheden omfatter tillige dokumenter om overdragelse af pantebreve vedrgren-
de sddanne Ian til en af de naevnte kreditorer,

4. statsgaranterede studieldn, der optages til indfrielse af sddanne 1an,

5. sikkerhedsstillelse overfor staten for told- og forbrugsafgifter til den danske stat eller til en stat,
der er medlem af De Europaeiske Fadlesskaber,

6. sikkerhedsstillelse overfor staten i forbindelse med administrationen af De Europadske Fadlesska-
bers landbrugsordninger og sikkerhedsstillelse overfor De Europaa ske Fadlesskaber i forbindelse
med administrationen af Fadlesskabernes stalordninger,

7. sikkerhedsdtillelse overfor domstolene, herunder foged- og skifteretter,

8. sikkerhedsstillelse for betaling af kur og pleje for patienter pa sygehuse, plejehjem og lignende,

9. sikkerhedsstillelse over for staten iforbindelse med administrationen af lov om anvendelse af
Danmarks undergrund eller lov om etablering og benyttelse af en rerledning til transport af réolie
og kondensat,

10. sikkerhedsstillelse over for staten eller Gregnlands hjemmestyre i forbindelse med rettigheder

meddelt i henhold til lov om mineralske rastoffer i Grenland,

11. sikkerhedsstillelse for forpligtelser, der péhviler indehaveren af en eneretshevilling udstedt efter
lov om naturgasforsyning vedrerende den af loven omfattede virksomhed,

12. sikkerhedsstillelse udstedt i form af gerpantebrev som nesevnt i lov om forsikringsvirksomhed §
131, stk. 5, og lov om tilsyn med firmapensionskasser § 49, stk. 4. Det er dog en forudssetning, at



det enkelte ejerpantebrev er pafert en erklaering fra forsikringsselskabet eller pensionskassen om
stempelfrihed efter stempellovens § 62, stk. 1, nr. 12. Stempelfriheden opherer, ndr gerpante-
brevet ophgrer med at vaere registreret som naevnt i de anferte bestemmel ser,

13. optagelse af realkreditlén eller fiskeribanklan til aflasning af 1an omfattet af§ 1 i lov om imedega-

14.9)
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else af indlasningseffekter painkonverterbare realkreditlan nuv.

sikkerhedsstillelse og andre forpligtelser over for clearingscentraler, clearingdeltagere eller
selskaber eller ingtitutioner som naevnt i § 4, stk. 1, i lov om veerdipapirhandel nuv., nar sikker-
hedsstillelsen vedrerer clearing og afvikling af handel med veerdipapirer, jf. 88 55 0g 56 i lov om
vaerdipapirhandel nuv., hvor en clearingcentral medvirker, og nar en eventuel kredittid ikke
overstiger 3 bankdage.

garantidokumenter vedrgrende forpligtelser, der udstedes efter § 82, stk. 2, i lov om veerdipapir-
handel nuv., nér de udstedes som led i veerdipapircentralers samlede kapital beredskab.

Stk. 2.%) Stempelfiri er dokumenter om garantistillelsefor ekstraordinaere eksportkreditrisici,
der efter lov om Dansk Eksportkreditfond ydes mod tab i forbindelse med dansk eksport, samt kautio-
ner og garantier, der ydes af Udenrigsministeriet efter 88 i lov om internationalt udviklingssamarbej-
de.

Stk. 3.5 Stempelfiri er dokumenter, der udstedestil eller af Eksportkreditfonden i forbindel-
se med fondens eksportfinansiering eller stettetil eksportfinansiering, samt dokumenter, der udstedes
i forbindelse med fondens afdaekning af egen risiko. Med Eksportkreditfonden sidestilles et selskab
nuv., der er oprettet efter bestemmelsen i § 2, stk. 4, i lovom Dansk Eksportkredit. Lanedokumenter,
der udstedestil eller af pengeinstitutter i forbindelse med eksportfinansiering, er ligeledes stempelfri,
hvis Eksportkreditfonden har givet endeligt tilsagn om stette til finansieringen og aftalen om stetten
ikke kan opsiges af pengeingtituttet, fer [anet indfries.

Stk. 4. Stempelfri er 1ane- og kautionsdokumenter, der udstedes til Danmarks Skibskredit-
fond, Aktieselskabet Dansk Skibsfinansiering og pengeinstitutter i forbindelse med finansieringen af
skibe, der byggespa danske skibsveerfter.

Stk. 5. Dokumenter om 1&n mod héndpant i banker og sparekasser er stempelfri, nar 1anet
optages til finansiering af byggearbejder pafast gendom. Skatteministeren kan fastsaette nesrmere
regler om pengeinstitutternes pligt til at pése, at |anet anvendes til byggeudgifterne, og bestemme, at
fritagelsen kun skal gadde, nar byggearbejdet paregnes at ville medfare udgifter over en vis sterrelse.
Hvor omstaendighederne taler derfor, kan skatteministeren tillade, at fritagelsen ogsa skal gadde lan
hos vekselerere eller i andelskasser.

Stk. 6. Stempelfri er endvidere dokumenter om |&n mod handpant, som optages mellem sel-
skaber og institutioner som naevnt i § 4, stk. 1, i lov om vaerdipapirhandel nuv. som led i deres virk-
somhed, eller som optages mellem disse og clearingcentraler, jf. 8 7, nr. 5, i naavnte lov, Arbejdsmar-
kedets Tillaegspension, L enmodtager nes Dyrtidsfond, Den Sociale Pensionsfond, livsforsikringsselska-
ber eller pensionskasser som led i disses vaerdipapirhandel. Hvor omsteendighedernetaler derfor, kan
skatteministeren meddele andre vekselerere samt andelskasser tilsvarende fritagelse for 1&n i banker
eller sparekasser.

Stk. 7.5 Skatteministeren kan fastseette regler for pategning pa dokumenter og anden doku-



mentation som betingelse for stempelfrihed i henhold til stk. 1, nr. 3 og 13. De i en sidan pategning
givne oplysninger ved dokumentets indlevering til tinglysning er bindende for parterne under en
stempelprovelse af dokumentet.

Sk. 85 Det er en betingelse for stempelfrihed i henhold til stk. 2-4, at det af dokumentet
fremgar, efter hvilken bestemmelse det er stempelfrit. For stempelfrined i henhold til stk. 3, 2. pkt.,
er det endvidere en betingelse, at det af dokumentet fremgar, at der er givet endeligt tilsagn om stette
til Eksportkreditfonden, og at aftalen om stetten ikke kan opsiges af pengeinstituttet, fer |anet indfri-
es. Skatteministeren kan fastsadte yderligere regler for pategning af dokumenter og anden dokumen-
tation som betingelse for stempelfrihed i henhold til stk. 2-4.

§ 62 A. Stempelfiri er dokumenter, der oprettes i forbindelse med lan i Dansk Landbrugs Realkredit-
fond, nér 1&net ydes med statsgaranti efter § 1i lov om statsgaranti og ydelsestilskud vedr grende hgsttabsian
til terkeramte jordbrugere.

Sk. 2. Sempelfriheden efter stk. 1 er betinget af, at de enkelte dokumenter er pafert en
erklamingfra Dansk Landbrugs Realkreditfond eller et pengeingtitut om, at dokumentet er oprettet
i forbindelse med |an ydet med statsgaranti efter § 1i lov om statsgaranti og ydel sestilskud vedr grende
hesttabslan til terkeramte jordbrugere, og at dokumentet ikke kan tjene som sikkerhed for andre lan.
Stempelpligten indtraeder, safremt dokumentet ikke laangere tjener til sikkerhed for 1an ydet med
statsgaranti efter lov om statsgaranti og ydelsestilskud vedrgrende hgsttabsian til terkeramte jordbru-
gere.

Sk. 3. Dansk Landbrugs Realkreditfond og pengeinstitutter kan indtil 4 maneder efter et
dokuments oprettelse berigtige den efter stk. 2 afgivne erklagring, og der kan ydes godtgerelse af
stempelafgift efter § 28.

§ 62 B. Sempelfri er dokumenter, der oprettes i forbindelse med lan i Dansk Landbrugs Realkredit-
fond, nér 1anet ydes med statsgaranti efter § 1 i lov om statsgaranti for geddssaneringslan til jordbrugere.

Sk. 2. Sempelfrineden efter stk. 1 er betinget af, at de enkelte dokumenter er pafert en
erklaringfra Dansk Landbrugs Realkreditfond eller et pengeinstitut om, at dokumentet er oprettet
i forbindelse med 1&n ydet med statsgaranti efter § 1 i lov om statsgaranti for gaddssaneringslan til
jordbrugere, samt at dokumentet ikke kan tjene til sikkerhed for andre 1&n. Stempelpligten indtraeder,
safremt dokumentet ikke laangere tjener til sikkerhed for |an ydet med statsgaranti efter lov om
statsgaranti for geddssaneringdan til jordorugere.

Sk. 3. Dansk Landbrugs Realkreditfond og pengeingtitutter kan indtil 4 maneder efter et
dokuments oprettelse berigtige den efter stk. 2 afgivne erklering, og der kan ydes godtgerelse af
stempelafgift efter § 28.

Kapitel 11
Veksler

§ 63. Vekder, der ikke lyder pa laangere tid end 8 dage fra sigt eller 14 dage fra dato, er
stempelfri. Alle andre veksler stemples med 1 kr.for hver 1.000 kr. eller del deraf.



Stk. 2. Overdragelse af veksler (endossement) og vekselborgen (aval) er stempelfri.

Stk. 3. Et dokument, der i teksten betegnes som veksel, men som ikke opfylder alle veksel-
lovgivningens betingelser for at betragtes som en gyldig veksel, skal stempelmaessigt behandles som
en veksel, nar det pategnes af acceptanten eller, for s vidt angdr egne veksler, underskrives af
udstederen og af den pagad dende overgives til den anden part.

Stk. 4. Ved beregningen af stempelafgiften for veksler tages der ikke hensyn til stempelaf-
giften for andre dokumenter, herunder veksler, ligesom der ikke tages hensyn til stempelafgiften for
en veksel ved beregningen af stempelafgiften for andre dokumenter.

Kapitel 12

Forsikringsdokumenter

8§ 64. Forsikringspolicer og forsikringskontrakter stemples efter reglerne i 88 65-70.

Stk. 2. Er der ikke udfaerdiget police eller kontrakt, stemples farste praemiekvittering eller
andet dokument vedrgrende forsikringen.

§65. Stempelafgiften for livsforsikringer er 1 kr. 50 grepr. 5.000 kr. forsikringssum eller del deraf.

Stk. 2. Stempelafgiften for ophegrende kapitalforsikringer og andre livsforsikringer, som
alene daskker dedsrisikofor et bestemt tidsrum (risikoforsikringer), beregnes dog efter reglerne i §
66, stk. 1.

Stk. 3. Udbetales forsikringssummen i rater, beregnes stempelafgiften af den
éngangsudbetaling, som efter forsikringsselskabets beregningsgrundlag svarer til raterne
(konverteringssummen). Skal der efter forsikringen udbetales arlige ydelser, hvis samlede sum ikke
kendes ved forsikringens tegning, beregnes stempelafgiften af det 15-dobbelte af den hgjeste arlige
ydelse, hvis ydelsen skal betales i flere personers levetid, og €ellers af det 10-dobbelte af den naevnte
ydelse.

§ 66. Stempelafgiften for andre forsikringer end de i § 65 naevnte er enten 25 are pr. 5.000 kr. forsi-
kringssum eller del deraf eller 12 pct. af praemien. Vadges det at svare stempelafgift pa grundiag af praemi-
en, og er forsikringen tegnet p& mere end 1 &r, beregnes afgiften af preemien for 1 &r. Afgiften afrundes
opefter til det naermeste med 25 delelige arebel gb.

Stk. 2. Stempelafgiften af lovpligtige ansvarsforsikringer i henhold til faerdselsloven bereg-
nes pa grundlag af praemien. Afgiften kan dog ikke overstige 8 kr.

867. Kontrakter, hvorved der traffes aftale om forsikring af risici af heermere angiven art efter
forudgdende eller efterfalgende anmeldelse fra forsikringstageren, stemples med 5 kr. Endvidere svares der
stempelafgift efter § 65 eller § 66 af de anmeldte forsikringer.

8§ 68. Genforsikringskontrakter stemples med 50 kr.

§ 69. Stempelfri er



/. forsikringer, der tegnes af gensidige skadesforsikringsselskaber, der ikke er undergivet tilsyn,
2. forsikringer, der tegnes i medfer af lov om arbejdsskadeforsikring,
3. s~ og transportforsikring samt luftfartsforsikring,
4. livsforsikringer som naevnt i § 65, stk. 2, der er tegnet pa kollektivt grundlag (gruppelivsforsikringer),
5. andre forsikringer, nér forsikringssummen ikke overstiger 10.000 kr.
Stk. 2. Overdrager et forsikringsselskab sin forsikringsbestand eller en bestemt del af denne
til et andet selskab efter godkendelse fra Finanstilsynet, er det andet forsikringsselskabs indtraeden
i de af overdragelsesaftalen omfattede forsikringskontrakter stempelfri.

§ 70. Skatteministeren kan tillade danske forsikringsselskaber og udenlandske forsikringsselskabers
reprassentanter her i landet at berigtige stempelafgiften for samtlige dei et regnskabsar tegnede forsikringer
eller for visse arter heraf ved indbetaling af samlede belgb uden stempling af de enkelte forsikringsdoku-
menter. Denne tilladelse kan gives enten siledes, at stempelafgiften beregnes p& seedvanlig made af de

enkelte forsikringer, eller siledes, at stempelafgiften beregnes under ét af summen af forsikringssummerne
eller preemiebelgbene.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan betinges af, at selskabet indbetaler aconto-belgb, og at
selskabet underkaster sig detilsyns- og kontrolbestemmelser, som skatteministeren skanner forngdne.
Tilladelsen kan tilbagekaldes med 3 maneders varsel til et regnskabsars udigb.

§ 70 A. Ved udevelse af forsikringsvirksomhed her i landet, der ikke er omfattet af § 70, stk. 1, skal
den, der udever virksomheden, over for de statdige told- og skattemyndigheder udpege en herboende
repraesentant.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 70finder anvendelse overfor reprassentanten.

Kapitel 13
Lodsedler
§ 71. Klasselotteriets sedler stemples for hver tragkning med 4 kr.for hvert hellod. For delte

lodsedler erlaegges stempelafgift i forhold til stempelafgiften for den hele lodseddel

Stk. 2. Lodsedler, der udstedes af Almindeligt dansk Vare- og Industrilotteri og af
Landbrugslotteriet, stemples med 60 are for hver lodtragkning, som lodsedlen giver adgang til.

Stk. 3. Der erlaegges kun stempelafgift af de afsatte lodsedler.
Kapitel 14

Dokumenter om overdragelse af rettigheder og overtagelse af forpligtelser



§ 72/) Dokumenter om overdragelse af dei § 56, 8 57 og § 57 A naevnte gadds- og pante-
breve nuv. stemples efter reglerne for stiftelse af nyt retsforhold vedrgrende den ret, der overdrages.

Stk. 2. Dokumenter om overdragelse afretten ifglge en livsforsikringspolice eller -kontrakt
stemples, safremtforsikringsbegivenheden ikke er indtradt, efter reglerne for tegning af ny forsikring.

Stk. 3. | gvrigt stemples dokumenter om overdragelse af retten til pengeydelser med 1
promille af det belagb, der overdrages. Er det overdragne belgb sikret ved underpant i fast ejendom el-
ler lgsare, er stemplet 1,5 pct. Er det overdragne belgb sikret ved underpant i skib, er stemplet 2
promille, ndr skibet mler 5 bruttoregistertons eller derover. Er kun bruttotonnagen mélt, skal den
udgere 5 eller derover. Er det overdragne belgb sikret ved underpant i skib eller bad med tilbeher i
ovrigt, er stemplet 1,5 pet. Er det overdragne belgb sikret ved hgstpantebrev, jf. § 57, stk. 3, er stemp-
let 3 promille. Er det overdragne belgb sikret ved andet pant eller ved kaution, eller indestar overdra-
geren for belgbets betaling, er stemplet 3 promille, jf. dog 857, stk. 2, 3. pkt

Stk. 4. Dokumenter om overdragelse af kaberensret efter dei 88 34-45 naevnte dokumenter
stemples efter reglerne i 88 34-45.

Stk. 5. Dokumenter om overdragelse af brugsrettigheder og andre lignende rettigheder
stemples efter reglerne for stiftelse af nyt retsforhold vedrgrende den ret, der overdrages.

Stk. 6. Stempelfri er dokumenter om

1. overdragelse af en fordring til debitor,

2. overdragelse af gerpantebrev til ny ger af pantet,

3. overdragelse af erstatningskrav til det forsikringsselskab, der har daskket skaden,

4.

overdragelsetil kautionist, der har indfriet gadden,

5. overdragelse af fordring til inkasso.

Stk. 7. Reglernei stk. 1-6 gedder, selv om overdragelsen sker til sikkerhed.

§ 73. Dokumenter, hvorved en person med den berettigedes samtykke indtraeder somforpligtet i et

retsforhold i stedet for den tidligere forpligtede, stemples efter reglernefor dtiftelse af nyt retsforhold
vedrgrende den forpligtelse, som den pagad dende overtager.

1.

Stk. 2. Et dokument, hvorved en person med kreditors samtykke indtrseder som meddebitor

i et solidarisk skyldforhold enten ved siden af den eller de tidligere skyldnere eller i stedetfor en

skyldner, der samtidig udtraeder, stemples af en sa stor del af skylden, som efter skyldnernesindbyrdes

Sforhold falder pa den, der indtraeder. Dette forhold skal fremgd af dokumentet. Udtraeder en person
af et solidarisk skyldforhold, uden at en ny skyldner indtraeder i stedet for, svares intet stempel.

Stk. 3. Stempelfri er dokumenter om

ny egers overtagelse af den personligeforpligtelse ifglge pantebrev i fast gendom i det omfang,
gadden ikke kan forlanges udbetalt i tilfedde af ejerskifte,



2. ny giers overtagelse af den personlige forpligtelse ifglge pantebrev i fast giendom, nér pantebrevet
kun giver sikkerhed i fast egendom med tilbeher,

3. ny gers indtraeden i de i § 46 naevnte retsforhold,

4. Kongerigets Danmarks Hypotekbank og Finansforvaltnings overtagelse af forpligtelser vedrgrende
Ian omfattet af§ 1 i lov om imedegéelse af indldsningseffekter painkonverterbare realkreditlan nuv.

Kapitel 15

Dokumenter om familie- og arveforhold

§ 74. Hvorvidt ssgtepagter om gaver eller andre dokumenter om aftaler mellem aegtefedler
er stempelpligtige, afgeres efter lovens almindelige regler.

Stk. 2. AEgtepagter skal dog mindst stemples med 50 kr.

§ 75. Dokumenter, som oprettes af en aegtefedie i anledning af separation, skilsmisse, omstedelse af
aegteskab eller bosondring, er stempelfri, safremt der kun stiftes ret for aegtefadlerne selv. Testamenter
stemples dog efter reglernei § 76.

§ 76. Testamenter og tillaag til testamenter, herunder bestemmelser om indssettelse af eksekutorer, som
oprettes enten for en notar eller for vidner i overensstemmelse med arvelovgivningens regler, stemples med
50 kr.

§ 77. Dokumenter om udlasg af formuegoder i dadsboer og ifadlesboer, der skiftes i aegtefadlernes
levende live, er stempelfri, n&r boet behandles af skifteret eller eksekutorer. Det samme gadder dokumenter
om overdragelse af formuegoder til en lodtager i boet eller en legatar. Dokumenter, som modtageren af
formuegodet udsteder til boet, lodtagere i boet eller legatarer til gennemfarelse af udlasgget eller overdragel-
sen, er stempelfri.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i dedshoer, der er udleveret til
arvingerne til privat skifte, hvis dokumenterne udstedes inden udlgbet af fristen for indgivelse af
arveanmeldelsen. Nar saerlige omstaendigheder taler derfor, kan skatteministeren fritage dokumentet

for stempelafgift, uanset at det er udstedt efter fristens udigb.

§ 78. Dokumenter, hvorved en afidads aegtefedle eller arvinger, der har overtaget ged dsansvaret efter
ham, indtraeder i den afdades rettigheder og forpligtelser, er stempelfri.

Afsnit [11

Fritagelse for stempelafgift

Kapitel 16

§ 79. Stempelfri er



/. dokumenter, som oprettes mellem den danske stat og en fremmed stat,

2. dokumenter, der udstedes af stat eller kommune til gennemfarelse af en i lovgivningen foreskrevet
omlaggning af opgavefordelingen mellem staten, amtskommunerne og primeerkommunerne,

3. dokumenter om overdragelse af formuegoder til eller stiftelse af brugsrettigheder, servitutter eller
lignende rettigheder for en statsinstitution,

4. dokumenter om udferelse af arbejde for en statsingtitution, n&r denne er part i retsforholdet.
Stk. 2. Skatteministeren kan under forudssetning af gensidighed meddele fritagelse for
stempelafgift af dokumenter, hvorved en fremmed stat erhverver eller Igjer fast ejendom til brug som
embedslokaler eller som boliger for ansatte ved den pageddende stats diplomatiske eller konsulzere

reprassentationer.

8§ 80. Dokumenter, der udstedestil den danske stat eller danske kommuner vedrgrende betaling af skat,
bade og konfiskationsbelgb, er stempelfri, hvad enten der stilles sikkerhed for belgbet eller g.

§81. Stempelfrier
1. dokumenter, der udstedes i anledning af optagelse af danske stats- eller kommunelan,
2. dokumenter vedrerende lan optaget af Kgbenhavns havn eller frihavnsselskabet,

3. lanedokumenter, der udstedes af gas-, vand- eller elveerker eller lignende eller af havne eller konces-
sionerede virksomheder, safremt l&nene garanteres af den danske stat eller danske kommuner,

4. dokumenter om lan af stiftsmidlerne til folkekirkens kirker og praesteembeder.

Stk. 2. Er de i stk. 1 naevnte dokumenter massegeddsbreve, er ogsa overdragelse af
dokumenterne stempelfri.

§ 82. Stempelfri er forlig, der indgas for domstole, herunder foged- og skifteretter, og udskrifter af
sddanne forlig.

§ 83. Overenskomster og forlig i sager om afstaelse af jendom, fredning, landvinding, vandafledning
eller lignende, der indgds for den myndighed, der i mangel af mindelig ordning skulletrasffe afgerelse, eller
tilfares denne myndigheds protokol, er stempelfrL

Stk. 2. Dokumenter til gennemferelse af afgerelser, overenskomster og forlig som naevnt
i stk. 1 er stempelfrL

§ 84. Dokumenter om gaver til den danske folkekirkes kirker, preesteembeder og menigheder og til
anerkendte trossamfund her i riget er stempelfrL

Stk. 2. Dokumenter om gaver til foreninger, selskaber, legater, stiftelser og andre institutio-
ner kan af skatteministeren helt eller delvis fritages for stempelafgift, sdfremt formalet for vedkom-
mendeforening m.v. er af almenvelggrende eller anden almennyttig karakter.



§ 85.1 overenskomster med fremmede stater kan der optages bestemmelser om stempelfrihed.

§ 86. Dokumenter, der udstedes til sikkerhed for 1an efter kapitel 7 i lov om individuel boligstette, er
stempelfri sdvel ved oprettelse som ved senere aendringer eller tilfgjelser.

Stk. 2. Dokumenter, der udstedes til sikkerhed overfor staten efter § 10 i veerditabsloven,
er stempelfri.

§87. Stempelfri er dokumenter, der oprettes i forbindelse med overdragelse af en eneretsbevilling i
henhold til lov om naturgasforsyning fra et selskab til selskabets datter- eller moderselskab.

8§87 A. Stempelfri er dokumenter om virksomheders kab af fast giendom, somi sin helhed er beliggen-
de i et omrade, der er udpeget til erhvervszone efter § 3 i lov om planlaggning, nér gendommen skal
anvendes i virksomhedens drift og virksomheden er etableret i erhvervszonen fer den 1. januar 1995.
Stempelfrineden er betinget af, at overdragel sesdokumentet af kaber er forsynet med en pétegning om, at
disse betingelser samt betingelsernei stk. 3 er opfyldt.

Stk. 2. Stempelfri er dokumenter, herunder gjerpantebreve, hvorved en virksomhed giver
pant i fast gjendom som naevnt i stk. 1, safremt ikke andet felger af stk. 3. Det er dog en forudsatning,
at det enkelte pantebrev kun har panti sddan ejendom. Stempelfriheden er endvidere betinget af, at
pantebrevet er forsynet med en pétegning som naevnt i stk. 1. Stempelfriheden opherer, hvis pantebre-
vet eendrestil at give pant i anden fast ¢endom end naevnt i stk. 1.

Stk. 3. Det er endvidere en betingelse for anvendelse af reglernei stk. 1 og 2, at den paged-
dende virksomhed ikke henhgrer under dei afskrivningslovens § 2 Astk. 3 og 5, naevnte industri- og
erhvervsgrene.

Afsnit IV

Straffebestemmel ser

Kapitell7
§ 88. Med bade straffes den, der
1 overtraeder § 20, stk. 3 0g 4,

2. i et dokument giver urigtige eller vildledende oplysninger om forhold, der er af betydning for doku-
mentets stempling,

3. i evrigt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug for
a)afgerelse af, om et dokument er stempelpligtigt,
bjberegning af stempelafgiften,

c)afgerelse om fritagelse for afgift eller om godtgerelse af afgift,



4. afgiver urigtig erklaering om ikke at veere i besiddelse af et stempelpligtigt dokument i tilfadde, hvor
stempelmyndigheden kraever dokumentet udleveret i henhold til § 24.

Stk. 2. Den, der begdr en af dei stk. 1 naevnte overtraedelser med forsaet til at unddrage
statskassen afgift, straffes med bade, haefte eller faengsel indtil 2 &r.

Stk. 3.1 forskrifter, der udstedesi medfer af loven, kan der fastseettes straf af bade for over-
treedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 4. For overtraedelser, der begas af aktieselskaber, andelsselskaber eller lignende, kan
der palaegges selskabet som sidant bedeansvar.

§ 89. Skennes en overtraadelse ikke at ville medfegre hgjere strafend bede, kan skatteministeren eller
den, han bemyndiger dertil, tilkendegive den pagsddende, at sagen kan afgares uden retslig forfglgning,
safremt han erkender sig skyldig i overtraedelsen og erklaerer sig redetil indenfor en naarmere angiven frist,

der efter begeering kan forlaenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bade.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 naevnte tilkendegivelse finder bestemmelsernei retspleje-
loven om indholdet af anklageskrift i politisager tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales bgden i rette tid, eller bliver den efter vedtagelse inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfolgning.

Stk. 4. Nar sager om de i § 88 naevnte overtraedelser indbringes for domstolene, behandles
de som politisager. De i lov om rettens pleje, kapitlerne 68, 69, 71 og 72, omhandlede retsmidler
finder anvendelse i samme omfang som i sager, som det efter de almindelige regler tilkommer statsad-
vokaten at forfelge.

Afsnit IV A

Klagebestemmel ser

Kapitel 77 A
§ 89 A. Skatteministeren kan bemyndige de statslige eller kommunale skattemyndigheder
til at treeffe afgerelser efter denne lov. Ministeren kan fastseette regler om adgang til at klage over
afgerelserne, herunder om at afgerelserne ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed.

Afsnit V

Overgangs- og ikrafttrsedel sesbestemmel ser

Kapitel 18

§90. Loven treeder i kraft den 1. oktober 1969.



Sk. 2. Samtidig ophaaves

1. lov om stempel afgift, jf. lovbekendtgerelse nr. 309 af 11. oktober 1961,

N

lov om afgift ved tinglysning m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 100 af 23. april 1929,
3. lov nr. 301 af 21. december 1957 om skibsregistreringsafgifter,
4. 8831 0g 32i lovnr. 135 af 31. marts 1960 om registrering af rettigheder over luftfartgjer.

Sk. 3. Bestemmelser om stempelbegunstigelse i andre love bortfalder den 31. marts 1970.
Dette gedder dog ikke

1 §22, stk. 1, i lovnr. 116 af 7. april 1936 om Danmarks National bank,

2. 82 i lov nr. 332 af 5. december 1958 om visse finansieringsingtitutter,

3. 82 i lov nr. 278 af 7. juli 1960 om et finansieringsinstitut for landbrug nuv.,
4.8 2, stk. 1, i lov nr. 143 af 17. maj 1961 om et skibsfinansieringsinstitut,
5.8 4, stk. 2, i lov nr. 197 af 5. juni 1964 om hypotekforeninger,

6. § 3, stk. 3, i lov om oprettelse af et kreditinstitut for fiskerierhvervet, jf. lovbekendtgerelse nr. 107
af 15. april 1967,

7. 8 5, stk. 1, i lov om boligbyggeri, jf. lovbekendtgerelse nr. 163 af 9. maj 1968,
8. 89 lov nr. 184 af 4. maj 1939 om forsikring af varer og fragt mod krigsfare til sgs,

9.8 12 i lov nr. 141 af 29. april 1955 om danske skibes forsikring mod krigsfare,

10. § 26 i lov om arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring nuv.,jf. lovbekendtgerelse nr. 238 af
27. juni 1962,

11 § 61, stk. 2, i lov.om den offentlige sygeforsikring, jf. lovbekendtgerelse nr. 403 af 13. oktober
1967,

12. 830 lov nr. 186 af 4. juni 1964 om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrarende fast €jendom,

13. 89 ilov om lan til betaling af ejendomsskatter for visse parcel- og rakkehuse, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 467 af 15. december 1967,

14. bestemmelser om stempelfrihed i overenskomster med fremmede stater.

k. 4. Sempelbegunstigelser, som skatteministeren har meddelt i medfer af den hidtidige
lovgivning, bortfalder.

§ 91. Dokumenter, hvis stempelpligt er indtradt inden lovens ikrafttraeden, stemples efter deregler, der



gedder ved stempelpligtens indtraeden.

Stk. 2. Reglernei § 63, stk. 1, og § 64, stk. 2, i den hidtil gad dende stempellov om godtgerel -
se af stempelafgift finder fortsat anvendelse pa dokumenter, som er stemplet efter bestemmelserne
i neevnte lovs § 63 eller § 64.

Stk. 3. Reglernei 81, stk. 8, §1, stk. 10, og § 22 i lov om afgift ved tinglysning om godtge-
relse af tinglysningsafgift finder fortsat anvendelse.

Stk. 4. For forsikringsdokumenter, der stempelberigtiges efter bestemmelsen i § 105 i den
hidtil gaddende stempellov, kommer de dér gaddende regler til anvendelse for alle forsikringer tegnet
i det ved denne lovs ikrafttraeden |gbende regnskabsar.

Stk. 5. Nar der i medfar af bestemmelsernei § 10, stk. 2, § 43 og §7, stk. 5, ved stemplin-
gen af et dokument skal tages hensyn til det anvendte stempel til et tidligere oprettet dokument, skal
det tidligere dokument, safremt dets stempelpligt er indtradt inden lovens ikrafttraeden, betragtes som
stemplet efter reglernei dennelov. | dei § 10, stk. 3, omhandlede tilfadde beregnes det nye doku-
ments stempel efter de hidtil gadddende regler, nar det ferste dokuments stempelpligt er indtradt inden
lovens ikrafttraeden.

8§ 92. Loven gedder ikke for Feergerne og Grgnland.

Skatteministeriet, den 11. august 1998

OLE STAVAD

/ Claus Kargo



Denne lovbekendtgerelse indeholder noter til de andringer af stempelafgiftsloven, der er foretaget siden den
6. december 1996. Noter til tidligere eendringer af stempelafgiftdoven kan findes i lovbekendtgerelse nr. 1066
af 6. december 1996.

Bestemmelsen i § 29, stk. 1, 2. pkt., i den her anferte affattelse tr&dte i kraft den 15. april 1997, jf. § 16 i lov nr.
234 af 2. april 1997.

Bestemmelsen i § 39, stk. 1, 1. pkt, i den her anferte affattelse har virkningfor dokumenter indleveret til re-
gistrering i Skibsregisteret efter den 1. december 1997,jf. 83, stk. 2, i lov nr. 388 af 10.juni 1997.

Y Ved § 1i lov nr. 804 af 24. oktober 1997. (Forhgjelse af pantebrevstempel for eerboliger og fritidshuse) er §

56, stk. 3, § 57, stk. 1, § 57, stk. 5, § 59, stk. 1, 2. pkt. og § 72, stk. 1 eendret, og ny § 57 A indsat. Loven trédte
i kraft 25. oktober 1997. Andringerne har virkningfor dokumenter, hvis stempelpligt indtreeder i perioden fra
og med den 23. oktober 1997 til og med den 31. december 1998.

Ved § 1 i lov nr. 978 af 17. december 1997. (Stempelfrined af gjerskiftelan ved keberfinansiering og af do-
kumenter vedrerende Eksportkreditfondens aktiviteter) er 8 62, stk. 1, nr. 3, § 62, stk. 2, § 62, stk. 3, og § 62,
stk. 7 aendret, og § 62, stk. 8 indsat. Loven tré&dte i kraft den 18. december 1997. Z&ndringerne i § 62, stk. 2, 3,
7 og 8, har virkning fra den 1. januar 1997. Stempelafgift, som berigtiges i perioden fra den 1. januar 1997 til
lovens ikrafttreeden, og som efter reglerne i stempelafgiftsiovens § 62, stk. 2, 3, 7 og 8, ikke skal berigtiges,
godtgares af stempelmyndigheden  efter anmodning.

%) Bestemmelserne er ved § 114 i lov nr. 1072 af 20. december 1995 indsat som § 62, stk. 1, nr. 13 og 14, men skal

retteligt veere 8 62, stk. 1, nr. 14 og 15.






RADET FOR
Dansk Forsikring og Pension

Dato 6. oktober 1998
Journalnr. 126.3-002
Vores ref. PSK/si

Stempelafgift - Serudtalelse fra Radet for Dansk Forsikring og
Pension

Rédet for Dansk Forsikring og Pension tilslutter sig betaankningens konklusion om, at livs-
forsikring bar undtages fra stempelafgift. Dermed vil pensionsopsparing i livsforsikrings-
selskaber i relation til denne agift blive ligestillet med pensionsopsparing i pengeinstitutter
0g pensionskasser, ligesom livsforsikringssel skaber fritages for den betydelige administra-
tive belastning, der er forbundet med at hdndtere stempelafgiften.

Rédet kan derimod ikke tildutte sig, at skadesforsikring ogsa efter en revision af lovgivnin-
gen skal belastes med stempelafgift, enddai et starre omfang end efter de gaddende regler.

Stempellovsudvalget lasgger op til, at de gaddende regler for savidt angar stempelafgift pa
skadesforsikring viderefgres, men at satserne forhgjes, sdledes at skadesforsikringssel ska-
berne skal bidrage med et skgnsmaessigt provenu til staten pa 150 mio. kr. arligt, ca. 20
mio. kr. mereend i dag.

Efter radets opfattelse er der grund til ogsa at fritage skadesforsikring fra stempel afgift.
Skadesforsikringer udger en vigtig del af samfundets sociale infrastruktur, men ved at op-
retholde - og forhgje - stempelafgiften pa skadesforsikring mindskes incitamentet for den
enkelte til selv at forsikre sig mod hverdagensrisici. Det harmonerer ikke med de politiske
gnsker om at overlade en starre del af samfundets velfsardsopgaver til borgerne i stedet for
det offentlige.

Samtidig giver stempedafgiften i skadesforsikring som i livsforsikring anledning til betydeli-
ge administrative omkostninger, der slet ikke st&r ma8 med det provenu, som afgiften ind-
bringer. P& baggrund af de gefltagne politiske tilkendegivelser om, at man gnsker at |ette
erhvervslivets administrative byrder - ikke mindst for mindre virksomheder, som findesi
stort tal inden for skadesforsikring - er der grund til at overveje at fjerne stempelafgiften pa
forsikring fuldstandig.

Med forslagene fra Stempellovsudvalgets flertal lettes livsforsikring for et afgiftsprovenu pa
ca. 70 mio. kr. arligt, mens skadesforsikring som naavnt skal bidrage med ca. 20 mio. kr.
ekstra, sdledes at provenuet fra tempeafgiften paforsikring i at vil indbringe ca. 150 mio.
kr. &rligt. Det er et ubetydeligt provenu set i forhold til eksempelvis det samlede provenu
fra sempelafgiften pa4 - 5 mia. kr. rligt dler seti forhold til det merprovenu, som man i
foraret gennemferte med lov nr. 420 om forsikringssel skabers fradrag, der vil indebagre en
2get beskatning af livs- og skadesforsikringsselskaber pd 15 mia. kr. i 1998 og 2 mia. kr.
arligt pa laengere sigt.



RADET FOR

Dansk Forsikring og Pension Sde 2

En fuldstaandig afskaffdse af sempelafgiften for forsikringserhvervet uden indfarelse af en
ny afgift kan derfor retfaardiggeres ud fra en bred provenubetragtning og ville desuden vee
re eteksempel pd, at de ofte fremsatte politiske ansker om at fjerne administrativt bevl for
erhvervdivet ogsdi praksis lader sig realisere.

Udvalgets flertal foreslar, at en raskke vigtige og velbegrundede undtagel sesbestemmel ser i
den nugaddende stempelafgiftdov afskaffes. Det drgjer sig ikke mindst om stempelafgifts-
lovens § 62, stk. 1, nr. 12, der fritager g/erpantebreve, der i livsforsikringssel skaber udste-
des som sikkerhed for de forsikringsmasssige hensadtel ser, for sempeafgift. Udstedelsen
af disse pantebreve er ikke udtryk for gget ged dsagtning, og undtagel sen fra stempelafgifts-
pligten medferer ikke et egentligt provenutab for staten. Forsikringserhvervet ma derfor
vende sig mod forslaget om ikke at viderefare den nuged dende undtagel sesbestemmelse i
stempel afgiftsovens § 62, stk. 1, nr. 12 i den foresldede lov om registreringsafgift.

Peter Skjedt
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