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KAPITEL 1. UDVALGETS KOWM SSORI UM OG SAMVENSA NI NG

Pa baggrund af de vanskelige beskaftigel sesforhold for social-
radgi vere, bistandslovens ikrafttrasen og den hertil knyttede
ivaaksattel se af de saxlige kurser pad Danmarks Forvaltni ngshgj -
skol e for personalet i den kommunal e og antskonmunal e soci al -
og sundhedsforvaltning besluttede finansni nisteren, socialmni-
steren og undervisningsnnisteren pd et nmede den 8. marts 1976
at nedsatte et udval g vedrgrende nuli ghederne for en sanord-
ning af de forskellige socialform dl eruddannel ser. Udval get

bl ev nedsat under undervisningsmnisteriet.

Udval get fik fgl gende konmi ssorium

"P4& baggrund af de aktuelle beskaftigel sesnessige problenmer in-
den for social radgi veronradet og den heraf fgl gende usi kkerhed
omde frentidige krav til uddannel seskapaciteten er det besl ut-
tet nanmere at undersgge sanfundets frentidige behov for social-
form dl eruddannel se og mul i ghederne for en faglig koordinering
imell em eventuell e forskellige typer uddannel se.

En vasentlig opgave vil i denne forbindel se vaade at gennenfgre
en bredt anlagt revision af de foreliggende prognoser for det
frenmtidige behov for de enkelte typer uddannel ser.

For sa vidt angar personal ebehovet i de kommunal e social forvalt-
ni nger m& gennenf grel sen af en sadan revision afvente de erfa-
ringer, somindhgstes i |ghet af det ferste ar efter bistands-

| ovens i krafttraaen.

Somet led i |gsningen af de opgaver, der er navnt ovenfor,
nedsates et udval g nmed fgl gende opgaver:

Med udgangspunkt i soci al uddannel seskonm ssionens forslag om ud-
dannel se af socialformdlere, jfr. betamkning 670/1973, "Social e
uddannel ser", den af Kommunernes Landsforening til social mni-
steriet afgivne udtalelse af 9. april 1975 om denne bet amkni ng
(bilag 1), og den af Det midlertidige rad vedrerende soci onom
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uddannel serne afgivne indstilling af 9. maj 1975 til undervis-
ningsmnisteriet (bilag 2), skal udval get:

Beskrive den faglige samensat ni ng af de uddannel ser, der
er etableret for det administrative personale i den ants-
komunal e og konmunal e soci al forval tning sant afgive ind-
stilling om i hvilket onfang, der kan ske overgang og fo-
retages neritoverfgring imellemdem

Overveje og give indstilling om hvordan og i hvilket om
fang uddannel serne kan opbygges efter fales retningslinier
i en egentlig sanmordning og skitsere muligheder for insti-
tutionsmessig placering.

| samarbejde ned udval get for arbejdsmarkedsprognoser for
| angvari gt uddannede vurdere og frem agge sken over den
ant skormunal e og kommunal e soci al forval tnings og andre af -
tageres personal ebehov - fordelt p& forskellige typer ud-
dannel se fremtil 1990.

Udval gets arbejde forventes afsluttet inden 1. juni 1977.

Udval get kan nedsate underudval g."

Udval get fik fgl gende sanmensat ni ng:

Amt mand N. El kag - Hansen (f or mand)

Kont or chef Hel ge Korshak, finansmnisteriet, admnistrations-
departenmentet, udpeget af finansm nisteriet, adninistrations-
departenentet .

Ful dnegtig Erik Vraa, undervisningsministeriet, planlagning-
kont oret, udpeget af undervisningsm nisteriet.
Sekretariatschef Preben Linde, direktoratet for de videre-
gdende uddannel ser, udpeget af direktoratet for de videre-
gdende uddannel ser.

Ekspedi ti onssekretae Ingrid Langkilde, socialmnisteriet, ud-
peget af socialninisteriet.

Konsul ent Aage Val bak, bistandsafdelingen, socialstyrelsen,
udpeget af social styrel sen.




3 -

Konsul ent Per Knudsen, Kgbenhavns Konmunal f or eni ng, udpeget
af Kgbenhavns Konmunal f or eni ng.

Ful dmeggti g Poul Erik Hansen, Konmmunernes Landsforening, ud-
peget af Kommunernes Landsf orening.

Ant sr ddsnedl em Arne Pedersen, udpeget af Antsradsforeningen i
Dannar k.

Sekretariatschef J. Friis Christensen, Dannarks Forvaltnings-
hgj skol e, udpeget af Danmarks Forvaltni ngshgj skol e.

Af del i ngsformand Bgrge WAdtl and, Kgbhenhavns komunal af del i ng,
udpeget af Handel s- og Kontorfunkti onsxernes Forbund i Dannark.
Admi ni strati onschef Paul Kristensen, Kegbenhavns nmgistrats

3. afdeling, udpeget af Kegbenhavns konmune.

Ful dmegtig cand.jur Lars Due @sterbye, Frederiksberg kommunes
gkonom di rektorat, |@nnings- og pensionsafdelingen, udpeget

af Frederiksberg konmune.

Ekspedi ti onssekreta John Christensen, udpeget af de studeren-
de ved Dannar ks Forval t ni ngshgj skol es soci al e kurser.

For manden for Dansk Soci al r adgi verforening Bjgrn Christensen,
udpeget af Dansk Soci al r adgi verforeni ng.

Rektor for Den kommunal e hgjskole i Danmark Knud Stenshgj, ud-
peget af Den kommunal e hgj skol e i Danmark.

Afdelingsl eder Keld Niel sen, Den sociale hgjskole, Arhus, ud-
peget af de social e hgjskoler.

Sgren Andersen, Den social e hgjskole i Odense, udpeget af de
studerende ved de social e hgjskoler.

Formanden for Det faglige |andsudvalg for de sanfundsvi den-
skabel i ge og soci al e uddannel ser professor, lic.oecon. Jgrn
Henri k Petersen, udpeget af Det faglige |andsudvalg for de
sanf undsvi denskabel i ge og soci al e uddannel ser.

Som sekret s er udpegedes:

Ful dmeggti g Peter Mondrup Braad, undervisningsninisteriet, de-
part ement et

Ful dmeggiti g Jean Rervig, finansministeriet, adninistrationsde-
part ement et

Sekretar Jgrgen Winther, undervisningsmnisteriet, direkto-
ratet for de videregdende uddannel ser.
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Med henblik p& samarbejdet med udval get for arbej dsmarkedsprog-
noser for |angvarigt uddannede har en reprasentant for dette ud-
val gs sekretariat, fuldnegtig Hans Hekkerup, arbejdsmnisteriet,
del taget som observatgr i udval gets nwder.

Direktgr P. Andersen-Rosendal har fra og ned 11. nwde reprasen-
teret Antsradsforeningen i udvalget i stedet for antsradsnedl em
Arne Pedersen.

P4 grund af rektor Knud Stenshgjs sygdom har vicerektor Jgrgen
Hahn fra og ned 12. nwde reprasenteret Den kommunal e hgj skol e
i udval get.

Lektor Lis Keiser, |ektor Thonas Boje sant studerende Frederik
Bil ow Christensen har fra og ned 10. nwde del taget i udval gets
mpder som observatgrer for Al borg og Roskilde universitetscen-
tre. Endelig har studerende M cael John O sen |igel edes som ob-
servatgr for centrene deltaget i udval gets nwder fra og ned

13. made.

Direktgr P. Andersen-Rosendal, vicerektor Jgrgen Hahn, |ektor
Thomas Boje sant studerende Frederik Bul ow Christensen er se-
nere bl evet beski kket som nmedl emmer af udval get. Santidig er
ant sr adsnmedl em Arne Pedersen og rektor Knud Stenshgj blevet

af beski kket. Lektor Lis Keiser sant studerende M cael John

O sen har fortsat deltaget som observatgrer i udval gets nwo-
der.
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KAPI TEL 2. UDVALGETS VI RKSOVHED:

Pa feorste mgde i udval get den 22. oktober 1976 besluttede man
at arbejde ud fra fgl gende plan:

1. Beskrivelse af de eksisterende social form dl eruddannel ser
d.v.s. social radgi veruddannel sen pa de social e hgj skol er,
soci ononuddannel serne pd Al borg og Roskilde universitets-
centre sant Danmarks Forval t ni ngshgj skol es 800 tiners kur-
ser i social forvaltning.

2. Beskrivelse og analyse af de funktioner der varetages af
socialfornmdlere i statslig, komunal eller i privat an-
satel se.

3. Udarbejdel se af retningslinier for hvordan man indhol ds-
messi gt og strukturelt kan opbygge grund-, efter- og videre-
uddannel ser for social formdlere.

4. Udarbej del se af en prognose vedrgrende udbud og eftersparg-
sel efter socialformdlere i sanmarbejde ned udval get for
ar bej dsmar kedsprognoser for |angvari gt uddannede.

Ved brev af 25. novenber 1976 (bilag 3) frenmsendte direktoratet
for de videregdende uddannel ser en betamkning fra et fadlesud-
val g vedrgrende efter- og videreuddannel se inden for det so-
ciale felt nellemDen social e hgjskole i Odense og CQdense Uni -
versitet. Direktoratet annodede santidig omen udtal el se om
hvorvi dt soci al form dl eruddannel sesudval get havde i ndvendi nger
imod en eventuel godkendel se af dette forsgg sant om en udtal el -
se om hvorvidt en sam et vurdering af de eksisterende og pl an-
| agte vi dereuddannel sesaktiviteter for socionomer ville indga

i udval gets arbej de.

Ved brev af 16. decenber 1976 (bilag 4) neddelte social form d-

| eruddannel sesudval get, at man ikke fandt at kunne tage stil-
ling til det planlagte forsgg ved Odense Universitet. Spgrgs-
mél et om en sam et vurdering af eksisterende og planlagte vi-
der euddannel sesaktiviteter ville indgd i udval gets overvejel ser.
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Ved brev af 25. novenber 1976 frensendte direktoratet for de

vi der egdende uddannel ser et brev af 8. oktober 1976, hvori

Ant sradsforeni ngen i Danmark og Kommunernes Landsforening gav
udtryk for skuffelse over, at aftagersynspunkter ikke havde
fundet tilstrakkeligt udtryk i bekendtggerel sen om soci ononud-
dannel sen ved Al borg Universitetscenter. Santidig neddelte fore-
ningerne, at de gik ud fra, at det ville blive muligt at gen-
opt age spgrgsmél et om soci ononuddannel sen ved Al borg Univer-
sitetscenter i socialformdl eruddannel sesudval get.

Ved brev af 3. februar 1977 (bilag 5) annodede direktoratet for
de vi deregaende uddannel ser soci al formni dl er uddannel sesudval get
om ved nedsattel se af et underudvalg at foretage en vurdering

af soci onormuddannel sens hidtidige forlgb ved Roskilde Univer-
sitetscenter nmed udgangspunkt i den af professor Bent Rold Ander-
sen og |lektor Mdrten Wegener rejste kritik sant i forbindel se
hermed stille eventuelle forslag til andring af bekendtgarel -

sen om soci ononuddannel sen ved centret og i @vrigt angive even-
tuelle nanere retningslinier for uddannel sens sigte mv.

Ved brev af 8. februar 1977 orienterede direktoratet for de

vi der egaende uddannel ser soci al f or mi dl eruddannel sesudval get

om at man havde neddelt Roskil de Universitetscenter, at ar-
bej det i udval get kunne tankes at fgre til amdringer ned hen-
syn til de forudsa ninger fra basi suddannel sen, der |agges til
grund for soci ononmoverbygni ngen ved centret, og at det sal edes
var usi kkert, om den nuvar ende adgang til denne overbygning fra
den hunani sti ske basi suddannel se kunne oprethol des. Efter drgf-
tel se med det eksterne rektorat havde man derfor annodet cen-
tret omat tage forbehold overfor studerende, der optages pa
den humani sti ske basi suddannel se pr. 1. septenber 1977, om at
bekendt ggr el sen om soci ononuddannel sen var under revision, og
at de ikke med sikkerhed kunne regne med at fortsatte pd socio-
nonover bygni ngen efter bestdet basi suddannel se.

Ved breve af 22. februar og af 4. april 1977 (bilag 6 og 7)

svarede udval get, at man fandt, at det |a udenfor udval gets
konmi ssorium at foretage den af direktoratet gnskede vurdering
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af soci ononuddannel sen ved Roskilde Universitetscenter, nen at
det var udval gets opfattel se, at sociononuddannel serne ved uni -
versitetscentrene i almndelighed var onfattet af konm ssoriet,
sél edes at amdringer af bekendtgerel sen burde ske i overensstem
nmel se ned de retningslinier for fremtidige soci al form dl eruddan-
nel ser, somudval get ville afgive indstilling om

Som en konsekvens af at udval get nmente, at sociononuddannel ser-

ne ved universitetscentrene var onfattet af komm ssoriet, an-
nmodede udval get ved brev af 22. februar 1977 undervi sningsn ni ste-
riet omat fa inddraget reprasentanter for centrene i det vi-
dere arbej de.

M nisteriets reprasentant i udval get neddelte, at man havde
kont aktet socialmnisteriet og finansmnisteriet, og at ingen
af de involverede mnisterier havde indvendinger inod, at der
bl ev inddraget reprasentanter for centrene i udval gets arbej -
de.

Lis*Keiser, Frederik Bll ow Christensen, Thomas Boje og M cael
John A sen har herefter deltaget i udval gets arbejde som an-
fort ovenfor.

Pa grund af den i konmissoriet fastsatte frist for afslut-

ni ngen af udval gsarbejdet (den 1. juni 1977), afgiver udval -
get herved sin betankning, selv om spgrgsnélet omefter- og
vi der euddannel se af socialfornidlere endnu i kke har vaet be-
handl et .

Udval get skal santidig foresld, at arbejdet fortsates nmed
henbli k p& afgivel se af en betankning omefter- og videreud-
dannel se inden for det sociale felt.

I negvar ende betamkning har udval get i kapitel 4 gennengdet de
eksi st erende soci al form dl eruddannel ser, deres kapacitet og
institutionsnessige placering og i kapitel 5 beskrevet den fag-
lige sammensat ning af di sse uddannel ser. Udval get har der nast
under sggt nul i ghederne for overgang og neritoverfering mellem
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de forskellige socialformdleruddannel ser. Det frengar af be-

t emkni ngen kapitel 6, at udval get ikke finder det nuligt at an-
vise generelle meritoverfaringsnuligheder nellem de eksiste-
rende soci al forni dl eruddannel ser pad grund af uddannel sernes
forskellige faglige opbygning og forskellene i adgangsveje.

Som udgangspunkt for overvejel serne af, hvilke krav der ma
stilles til en uddannel se af socialformdlere, har udval get i
kapitel 7 beskrevet de funktioner, som en socialformdler

skal kunne varetage inden for det sociale onrade i statsligt,
ant skonmunal t, kommunalt og privat regi. Pa grundlag af en
anal yse af disse funktioner har et flertal i udval get (sant-
l'ige medl emmer med undtagel se af Sgren Andersen og Frederik
Blilow Christensen) i kapitel 8 opstillet krav til en social-

f ormi dl eruddannel se gennem fornulering af mél (afsnit 1), ind-
hold (afsnit 11) og eval ueringsbestemmel ser (afsnit 111) sant
best emel ser omfadles censorkorps (afsnit 1V). Udval get har
beskrevet 10 fagonrader, der angiver den faglige bredde i ud-
dannel sen. Ved at sammenhol de di sse fagonrader ned de funk-
tioner en socialformdler skal kunne varetage har udval get be-
skrevet mal og kravniveau (eval ueringskrav) for de enkelte
fagonr &der. Ved beskrivel sen af kravni veauet har udval get an-
vendt et klassifikationssystem, der kort er ontalt i indled-
ningen til kapitel 8.

Uddannel sen foresl &s tilrettelagt som en konbination af fag-
orienterede kurser, projektarbejde (herunder feltarbejde)

og praktik. Den studerende skal i kursusformgennengd 7 fag-
ont &der, der alle skal afsluttes ned individuelle prever ned
del t agel se af eksterne censorer, og kraktergivning efter 13-
skal aen. Derudover skal den studerende gennengd kurser i de
ovrige fagonrader af et sadant onfang, at de beskrevne nmél og
eval ueri ngskrav kan opfyldes. D sse kurser kan eval ueres i
forbi ndel se med projektarbej det og kan bedegnmres til gennem
géet /i kke gennengaet .

Gennem proj ekt ar bej det skal det sikres, at den studerende
opnar en tvafaglig hel hedsforstéael se og derigennem inte-
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tegration og onsatning af den gennem kurser og seminarer ind-
leete viden og forstdelse. Det er endvidere projektarbejdets
formdl at sadte den studerende i stand til konkret at bestem
ne de faktorer, der forarsager sociale problemer sant til at
omsadte denne forstaelse til konkret praktisk arbejde nmed so-
ciale problener. Kravene til projektarbejdets bredde er be-

skrevet gennem opstilling af to problenfelter indeholdende en
rakke emeonr ader. Kravene til dybden i projektarbejdet er
beskrevet gennem opstilling af teoretiske og metodi ske krav

til behandlingen af de emmeonr dder, somden studerende i sit
projektarbejde i salig grad har val gt at beskaftige sig ned.
Proj ekt ar bej det skal afsluttes nmed udarbejdel se af en rapport.
Eval ueringen, der under visse forudsatninger kan foregd grup-
pevis, skal ved mundtlig eksamen under nedvirken af to ekster-
ne censorer. Der gives karakterer efter 13-skal aen.

Udval get har i kapitel 8, afsnit C opstillet krav til den
prakti k den studerende skal have gennengdet, enten somet |ed
i uddannelsen eller i formaf en flerdrig praksis fra en kom
nmunal eller antskonmmunal social- og sundhedsforvaltning.

Der er i udval get opndet enighed om at de studerende pa De
soci al e hgj skoler og universitetscentrene i videst nmulig ud-
strakning skal vere i praktik i en social og sundhedsforvalt-
ning, idet de i praktikperioden bl.a. skal have nulighed for
at afpreve deres allerede opndede teoretiske viden i konmmunal
praksis. Pa denne baggrund har reprasentanterne for de kom
munal e sammensl ut ni nger givet tilsagn omat ville anbefale
sammensl ut ni ngernes bestyrel ser, at disse henstiller til kom
nmuner ne og ant skomunerne, at det forngdne antal praktikplad-
ser tilvejebringes. Kgbenhavns og Frederi ksberg kommuners re-
prasentanter har afgivet et tilsvarende tilsagn.

For at sikre et ensartet niveau i social formn dl eruddannel sen,
uanset institutionsnmessig placering, har udval get stillet
forslag omet fadles censorkorps, der for mndst hal vdel ens
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vedkommende skal besta af ansatte fra den kommunal e/ ant skommu-
nal e forvaltning.

Udval get finder, at der gennem beskrivelse af formél, indhold
og eval ueringskrav sant forslaget omet fadles censorkorps er
tilvejebragt grundlag for, at der - uanset den institutions-
nessi ge placering - kan etabl eres social form dl eruddannel ser,
der er ligevardige savel set i forhold til aftagernes behov
somi forhold til de studerendes adgang til en efterfgl gende
over bygni ngsuddannel se pa kandi dat ni veau.

En sanordning til ét uddannel sesforlgb har udval get ikke fundet
muligt. Udval get har i kapitel 9 beskrevet tre nodeller for en
saraordning som har vezet fremagt i udvalget. Der er i til-
knytning hertil redegjort for en rakke hensyn, der har ind-
gdet i medl enmmernes stillingtagen til disse sanordni ngsnodel -
ler. Selv omder ikke i udval get har varet enighed om den

vagt man burde tillagge de forskellige hensyn, har et fler-
tal af udval get vaget enigt om at det pd grund af disse for-
hold ikke er muligt at foretage en ful dstandi g samenl agni ng
af uddannel serne. Udval get finder imdlertid, at der med for-
skel i ge uddannel sesforl gb med fedles mal, fadles indhold,
fadles eval uering og censorkorps kan skabes en sanordning,

der kan danne ranme om et praktisk samarbejde om f.eks. ud-
arbejdel se af laxemdler, tilvejebringelse af praktikpl adser
myv. og som dbner nulighed for, at studerende nmed forskellig
baggrund kan f& adgang til efterfgl gende overbygni ngsuddan-
nel se pa kandi dat ni veau.

Udval get finder endvidere, at der, safrem udval gets indstil-
ling omet fadles indhold i uddannel serne gennenfgres, vil
vage mulighed for i vidt onfang at fastsadte generelle nerit-
overfgr ingsregler, jfr. kapitel 10.

| kapitel 11 er optaget en prognose for udbud og eftersparg-
sel af socialformdlere fremtil 1990. Udval get har dreftet
forudsag ni ngerne for en sadan prognose, og ful dnmegtig Hans
Hekkerup, arbejdsmarkedsprognoseudval get for [angvarigt uddan-



nede har derefter udarbejdet prognosen.

Efter udvalgsflertallets opfattelse kan der efter prognosen
i kke herske tvivl om at man under de nuvarende forhold star
over for en ganske betydelig overproduktion af social form d-
lere. Der er imdlertid under udval gets droftel se peget pa
en rakke forhold, der alle tyder pd, at efterspgrgslen ma
forventes at blive stgrre end efter prognosen. P& denne bag-
grund finder et flertal i udvalget, at det vil veare forsvar-
ligt i de kommrende &r at |ade onkring 600 arligt pabegynde
uddannel sen.

Safrent den arlige tilgangsramme fastsadtes til onkring 600,
er det udval gets opfattel se, at hensynet til kommunernes per-
sonal epolitik samt til oprethol del sen af de enkelte uddannel -
sesinstitutioner - bl.a. for derved at bevare den storst mnu-
Iige geografiske spredning af uddannel sestilbuddene - til-
godeses ved, at der optages 300 pa de sociale hgjskoler, 140
pa universitetscentrene og 175 pa forvaltningshgj skol en.

Udval get har endelig i kapitel 12 redegjort for de forven-
tede gkonomi ske og administrative konsekvenser af udval gets
indstilling.

Til kapitel 7 har Sgren Andersen og Frederik Biilow Christen-
sen gnsket en sarudtalelse tilfgjet.

Til kapitel 8 har Sgren Andersen og Frederik Bil ow Christen-
sen afgivet en mindretal sudtalelse og -indstilling. Endvidere
har Thomas Boje, Bjegrn Christensen og Keld Nielsen til sanme
kapitels afsnit om kravene til eval ueringen gnsket indfgjet
en sarudtal el se.

Til kapitel 11 har P. Andersen-Rosendal og Aage Val bak sant
John Christensen, Per Knudsen og Bgrge Wadtl and afgivet saF-
udt al el ser. Sgren Andersen og Frederik Bil ow Christensen har
afgivet en mndretalsindstilling til dette kapitel.
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KAPI TEL 3. BAGCRUNDEN FOR UDVALGETS NEDSAHTELSE.

For hol det nel |l em forval t ni ngshgj skol ens soci al e kurser og social -
radgi ver- (socionom) uddannel serne har vazet diskuteret flere
gange de seneste ar.

Soci al uddannel seskonmi ssi onen behandl ede i betankning nr.

548/ 70 ("Uddannel se til konmunernes sociale forvaltning") spargs-
mél et om tilvejebringel se af uddannel sesordni nger for personale
til kommunernes sociale forvaltning. Konm ssionen fandt, at ud-
dannel sen af konmunernes personale var saligt patrangende pa
grund af den p& det tidspunkt igangverende kommunal ref or m og
den da foresl dede socialreform Konmissionen foreslog i den

anl edning et sanl et opskolingsprgram for det eksisterende per-
sonal e pa alle niveauer, herunder bl.a. et 400 timers kursus
for det ikke |edende personale. Desuden indgik et forslag om
etablering af et nyt uddannel sessystem bestdaende af en elev-
uddannel se, en al men kommunal uddannel se sant en soci al admni ni -
strativ uddannel se, den sidste pa ialt 750 timer fordelt over
to ar.

| soci al uddannel seskonmi ssi onens sidste betankning nr. 670/73
("Soci al e uddannel ser") diskuteredes endvidere nulighederne
for en fales grunduddannel se for socialformdlere. Konm s-
sionen fandt, at der udover en kommunal el evuddannel se nmed

en overbygning med saxligt sigte pd socialadmnistrative funk-
tioner burde veaxe en socialradgi ver- (socionom) uddannelse,
som kunne kvalificere til mere konplicerede radgivni ngs- og
behandl i ngsopgaver i samarbejde med andre faggrupper.

I en udtalelse af 9. april 1975 (bilag 1) vedrgrende bet ank-
ning nr. 670/ 73 anfgrte Komrunernes Landsforening bl.a., at
der burde tilstrabes en tilnanelse nellemuddannel sen af

soci al radgi vere (sociononmer) pa de social e hgjskoler og uni-
versitetscentrene og uddannel sen af konmunalt ansatte social -
formidlere pa forvaltningshgjskolen og anbefal ede, at der i
overensstenmel se hermed tilrettel agdes en uddannel se pa for-
val t ni ngshgj skol en, somvar |igeverdig ned social radgi ver -



(soci onom) uddannel serne

I brev af 31. oktober 1974 til undervisningsmnisteriet havde
rektorerne ved de sociale hgjskoler frensat gnske omat fa& for-
mal i seret samarbejdet ned forvaltningshgj skol en. Forvaltnings-
hgj skol en havde pa det tidspunkt afviklet de tidligere ontalte 400
timers opskolingskurser. Det midlertidige rad vedrerende socio-
nomuddannel serne indstillede ved brev af 9. maj 1975 (bilag 2)
pa baggrund heraf og pa baggrund af forvaltningshgjskol ens pla-
ner om at pabegynde et 800 tinmers kursus i socialforvaltning

at der nedsattes en sagkyndig arbejdsgruppe med den opgave

at foretage en vurdering af det sam ede behov for socialfor-
mdlere i de kommende ca. 15 ar, at undersgge nul i ghederne for
at etablere en fales social formdl eruddannel se og at. frensadte
forslag om en sadan uddannel ses rammer og i ndhol d

Efter opfordring hertil fra socialmnisteriet og i overensstem
mel se med soci al uddannel seskommi ssi onens bet ankni nger besl utte-
de forval tningshgjskolen i ferste halvdel af 1975 at pabegynde
et 2-arigt 800 timers kursus bestaende af en almen 1. del og af
en 2. del tilrettelagt med saxlig vagt pa enten social adm ni -
strative funktioner eller pd behandlingsmessige funktioner. Un-
dervi sni ngen pabegyndtes ned optagel sen af 2 hold i septenber
1975 og af yderligere 6 hold i februar 1976

Efter gnske fra fol ketingets finansudval g igangsattes i efter-
aret 1976 alene 4 hold pa 2. del af kurset i socialforvaltning
I gangsat ni ngen af yderligere 2. dels hold og af suppl eringskur-
ser med henblik pa optagelsen pd 2. del af personer, der tid-
l'igere havde taget forvaltningshgj skolens 400 tinmers opskolings-
kurser i socialforvaltning, stilledes i bero med henblik pa et
kommende udval gsarbej de om en sanordning af de social e uddan-
nel ser. Finansudval get godkendte fortsattel sen af den 400 ti -
mer lange 1. dels undervisning, idet man |agde vemgt pa, at den
udgj orde et afrundet hele, der ikke behgvede at blive fulgt

op af en anden del s undervi sning.

Pa baggrund af forvaltningshgjskol ens planer om ovennawnte
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soci al f ormi dl eruddannel se havde undervi sningsnini steren

ved brev af 21. juli 1975 til finansm nisteren og social nini-
steren fremsat gnske omen drgftelse i forbindelse ned forvalt-
ni ngshgj skol ens kurser. Der indledtes herefter forhandlinger
om nedsadtel se af et udvalg med henblik pa en sanordning af

soci al form dl eruddannel serne. Disse forhandlinger resulterede

i nedsattel sen af udval get vedrgrende social formn dl eruddannel -
ser.
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KAPI TEL 4. DE EKSI STERENDE SCOCI ALFORM DLERUDDANNELSER, DERES
KAPACI TET OG INSTITUTIONSMESSIGE PLACERI NG

Der eksisterer i dag tre former for social form dl eruddannel ser
Soci al r &dgi ver uddannel sen p& de social e hgj skol er, soci ononuddan-
nel serne p& Al borg og Roskilde universitetscentre samt forvalt-
ni ngshgj skol ens 800-tiners kurser i socialforvaltning.

I. Social radgi ver- og soci ononuddannel ser ne.

Soci al r &dgi ver uddannel sen finder sted pad de fire sociale hgj-
skol er i Kgbenhavn, Arhus, QOdense og Esbjerg. Efter skol ernes
overflytning fra socialnmnisteriet til undervisningsmnisteriet
i 1974 overtog Det nmidlertidige rad vedrarende soci ononuddannel -
serne nogle af den davar ende bestyrel ses funktioner. Det mid-
lertidige rad opherte sin virksonhed i begyndel sen af 1976, og
de sociale hgjskoler indgar nu stort set pd linie med univer-
sitetscentrene og andre videregdende uddannel sesinstitutioner
under undervi sningsministeriet, direktoratet for de videregden-
de uddannel ser, selv om skolerne formelt endnu er en selv-
ejende institution

| fordelingen af den sam ede til gangsramme pa 20.000 optagel -
sespl adser for de |angerevarende videregdende uddannel ser i op-
tagel sesaret 1977/ 78 er det naximal e optagel sestal for de soci-
al e hgj skoler sat til 440.

Soci al r adgi ver uddannel ser, eller soci ononmuddannel ser som de
kal des pa universitetscentrene, i ndgar endvi dere som over -
bygni ngsuddannel ser p& Al borg og Roskilde universitetscen-
tre.

Ef ter lukningen af tilgangen til den sanfundsvi denskabelige
basi suddannel se pa Roskilde Universitetscenter for efterars-
semestret 1977 er der af tilgangsranmen for de | angerevaren-
de vi deregdende uddannel ser forel gbig al ene blevet tillagt Al-
borg Universitetscenter optagel sespladser i optagel sesaret
1977/ 78. Af de 400, der kan optages pa den sanfundsvi denskabe-
|i ge basi suddannel se, kan 100 f& forh&ndstilsagn om opt agel se
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pa soci ononover bygni ngen efter endt basi suddannel se.

Nar den sanfundsvi denskabel i ge basi suddannel se pd Roskilde Uni -
versitetscenter abnes for tilgang i februar 1978, vil der bli-
ve optaget et endnu ikke fastsat antal studerende, hvoraf en

del vil fa& forhandstilsagn om optagel se pd soci ononover bygni ngen
efter endt basi suddannel se.

I forbindelse ned fastsattel sen af tilgangstallet til social-
radgi ver- og soci ononmuddannel sen har undervisningsministeriet
bener ket, at man ikke har villet reducere tilgangstallet, faor
man kendte resultatet af arbejdet i socialformdl eruddannel ses-
udval get, herunder vurderingen af personal ebehovet.

I1. 800-timers kurserne i social forvaltning.

800-timers kurserne i socialforvaltning er en del af forvalt-

ni ngshgj skol ens sani ede program for efteruddannel se af statens
og kommunernes personal e. Skolen hgrer under finansministeriets
ressort, nen ledes af en bestyrelse ned |ige nange reprasentanter
for staten og kommunerne. Undervisningen finder sted i byerne
Kgbenhavn, Arhus, Viborg, Al borg og Odense

Forval t ni ngshgj skol en har pd |angere sigt planlagt at optage
160 kursister pr. ar pa 800-timers kurserne i socialforvalt-
ning. | de naeneste ar til og nmed 1980 er der planlagt et
storre optagel sestal, da en rakke af de personer, der tid-
ligere har deltaget i det nu nedlagte 400-tiners opskolings-
kursus, @nsker at supplere deres uddannel se ned anden del af
800-timers kurset. Da opskolingskursets 400 tiner ikke svarer
helt til 1. del af 800-tinmers kurset i socialforvaltning, er
der yderligere med henblik p& optagel sen pa 2. del af disse
tidligere opskolingskursister planlagt en rakke korte supple-
ringskurser. Som nant ovenfor er igangsaningen af 2. dels
hold samt af suppleringskurserne med virkning fra foraret 1977
sat i bero pa betamkningen fra social form dl eruddannel sesud-
val get .
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KAPI TEL 5. BESKRI VELSE AF DE EKSI STERENDE SCCI ALFORM DLERUD-
DANNEL SER.

Uddannel sernes mal ;

A De social e hgjskoler

Der foreligger to forslag til beskrivelse af mél sa ningen for
uddannel sen, der stort set er ens pd de 4 sociale hgjskoler

Bet amkni ng nr. 549/1970 ("Uddannel se af sociononer") fra

socialuddannelseskommissionen:

"Det er de sociale hgjskolers formdl at give en grundl aggende
og vi deregdende uddannel se til varetagel se af socialt behand-

l'i ngsar bej de, herunder admi nistrative og planlaggende funktioner
inden for det sociale arbejdsonrade."

Forslag til uddannel sesbekendtggrel se af 29. april 1976 fra
Det midlertidige rad vedrgrende soci ononmuddannel ser ne:

"Soci ononuddannel sen pa de sociale hgjskoler har til formal pa
vi denskabel i gt grundl ag at uddanne de studerende til at vare-
tage pl anl aggende, radgi vende, forebyggende, behandl i ngsmes-
sige og admi nistrative opgaver inden for det sociale arbejds-
onr ade" .

B. Forval t ni ngshgj skol en.

St udi epl anen for 800 timers kurserne i socialforvaltning inde-
hol der fal gende beskrivel se af uddannel sens mal :

"Formél et med kurserne er at bibringe el everne sadanne kund-
skaber og faxdi gheder inden for de sociale, juridiske, behand-
lingsmessige og adninistrative fagontrdder mv., at de efter
endt uddannel se er kvalificeret til selvstamdigt at formdle
og sanordne bistand fra sanfundet til den enkelte i overens-
stenmel se med soci al ref ornens princi pper og netoder, sant
derudover varetage opgaver af planl aggende og administrativ



karakter."

C. Roskilde Universitetscenter.

Under vi sni ngsmi ni steriets bekendtgerel se af 9. septenber 1975
om soci ononuddannel ser p& Roskil de Universitetscenter indehol-
der fal gende beskrivel se af uddannel sens mal :

"Socionomuddannelsen p& Roskil de Universitetscenter har til
formdl at uddanne de studerende til at varetage pl anl aggende,
raddgi vende, forebyggende og adninistrative opgaver inden for
det sociale arbejdsonrade."

D. Alborg Universitetscenter.

Under vi sni ngsni ni steriets bekendtgerel se af 18. decenber 1975
om soci ononuddannel sen ved Al borg universitetscenter indehol -
der fgl gende beskrivel se af uddannel sens mal :

"Uddannel sen skal give de studerende en sadan viden og erfa-
ring i socialt arbejde, at de opnar en hel hedsforstael se af
konkrete sociale problemers arsager, deres fremtrazdelsesfor-
mer og konsekvenser for det enkelte nmenneske og for grupper

af nmennesker. Den skal give demteoretisk indsigt og netodi ske
forudsagninger i at onsate denne forstdelse til konkret ar-
bej de med sociale problener, saledes at de kan varetage socialt
r&dgi vni ngsar bej de, pl anl amgende og forebyggende virksonhed
sant admi nistrative funktioner inden for det sociale arbejds-
onr ade" .

Il. Adgangshetingel ser og forudsatni nger:

A De soci al e hgj skol er.

De fornelle betingel ser for adgang til de social e hgjskol er

er: studentereksanen, hgjere forberedel seseksanen, hgjere han-
del seksanmen eller de afsluttende progver ved hgjere forberedel -
seseksanmen i fad | esfagene dansk, engel sk, sanfundsfag og nate-



mati kK med m ndst karakteren 6.

Desuden er der mulighed for dispensation for ansggere der ikke
opfylder de formelle adgangsbeti ngel ser.

B. Forval t ni ngshgj skol en.

800 timers kurserne i socialforvaltning er en efteruddannel se

for det ikke-akadem ske personale i anternes og komunernes soci al -
og sundhedsforval tninger. De forudsetninger eleverne mgder ned ud
over et praktisk kendskab til socialforvaltningernes funktioner
kan beskrives sal edes: 9-10 ars skol egang (somoftest 10 ar) med
efterf gl gende el evuddannel se og den dertil hgrende teoretiske
uddannel se. Efter el evuddannel sen gennengds DK |, der afvikles
over 1 ar med 250 undervisningstiner. Det er endvidere en be-
tingelse for at blive optaget pa 800 timers kurserne, at den
pagad dende har bestdet DK Il i socialforvaltning, der afvik-

les over 1 ar nmed 150 undervisningstinmer. For Kgbenhavns kom
nmunes vedkommende gead der dog, at el everne har gennengdet Kg-
benhavns Magi stratskole pa 310 tinmer sant social- og sundheds-
forval tni ngens fagskole psy 222 timer svarende til henhol dsvis
DKl og DK I1.

C. Roskilde Universitetscenter og Al borg Universitetscenter.

Adgangsbeti ngel serne er de for universiteter og universi-
tetscentre gad dende. Dette vil primet sige studentereksanen,
hgj ere forberedel seseksanen eller hgjere handel seksanen eller
ved Al borg Universitetscenter de afsluttende prever ved hgjere
forberedel seseksanen i fadl esfagene dansk, engel sk, sanfunds-
fag og matemati k med nmi ndst karakteren 6.

Desuden er der nulighed for dispensation for ansggere, der
i kke opfylder de fornelle adgangsbetingel ser.



I1'l. Uddannel sernes struktur:

A. De soci al e hgj skol er.

Uddannel sen, der er tilrettelagt somet heltidsstudium afvik-
les over 3 ar. 1. og 3. studiedr er teoridr, 2. studiedr fore-
gar i praktik. | teoridrene undervises der i gennensnit 15 |ek-
tioner pr. uge, hvilket i alt giver ca. 2000 undervisningstiner.

Skemati sk ser uddannelsesforlgbet sdledes ud for et hold, der
starter pr. 1. septenber:

NEERTAEN A SEES
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@teori !?EE‘Ieksamen l::l ferie [3?:;3 praktik

B. Forvaltningshg j skolen.

Uddannel sen er tilrettel agt sal edes, at kursisterne er pa
kursus ca. 1 uge hver maned. Resten af tiden passer kursister-
ne deres daglige arbejde. Undervisningen, i alt 800 tinmer, af-
vikles over 2 &r, séledes at 1. del nmed 400 tinmer afvikles pa
1. ar, og 2. del med 400 timer afvikles pad 2. ar.

C. Roski | de Universitetscenter.

Uddannel sen bestar af enten en sanfundsvi denskabelig eller en hu-
mani sti sk basi suddannel se af 2 ars varighed og en overbygni ngs-
uddannel se af 1% ars vari ghed.

I overbygni ngen indgar 13 ugers praktik.

For centret findes en angivel se af arbejdsbel astni ngen, og
denne er - for hver af de 7 senestre uddannel sen er opdelt i -
norneret til 900 tiner, hvilket pr. uge giver ca. 45 arbejds-
timer.
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D. Al borg Universitetscenter.

Uddannel sen bestar - som normal forudsaning - af en sanfunds-
vi denskabel i g basi suddannel se af et ars varighed og en over-
bygni ngsuddannel se af 2 ars vari ghed.

| overbygningen indgar et senesters praktik.

For centret findes en angivel se af arbejdsbel astni ngen, og
denne er - for hver af de 6 senestre uddannel sen er opdelt i -
norneret til 900 tinmer, hvilket pr. uge giver ca. 4& arbejds-

tinmer.

I'V. Uddannel sernes indhold, niveau og arbejdsforner.

A De social e hgj skol er.

Uddannel sens indhold er: kundskaber om individer/famlier set
i forhold til mljg og sanfund, kundskaber om sanfundets res-
sourcer socialpolitisk og retsligt sant fa¥rdi gheder i at an-
vende kundskaberne i praktisk arbejde med sociale problener.

Prakti kken, der er en vasentlig del af uddannel sens indhol d,

foregar i institutioner eller forvaltninger inden for det so-
ci al e arbej dsonr ade under vejledning af en praktiklaser, der
er ansat i institutionen eller forvaltningen. Kontakten til

hgj skol en er bevaret under praktiktiden, dels ved undervis-
ni ngsdage pa& hgj skol en hvor praktikerfaringerne opsam es og
bear bej des og del s ved besgg pa praktikstederne af |arerne i
teori og netode i socialt arbejde.

Ti me- og fagfordelingen, der anfgres nedenfor, viser hvilke
fag og fagonrader, der undervises i. De bredde- og dybdekrav,
der stilles inden for denne fordeling, er beskrevet i hgjsko-
| ernes studievejl edni nger.



Ti me- og fagfordeling.

timer 1.&r 3.4r

ialt ca. ca.
Socialret, herunder bistandsloven, 310 140 170
socialsikring m.m.
Familieret 120 60 60
Formueret 60 60 -
Kriminologi m.v. 90 = 90
Forvaltningsret, herunder kommunal- 30 30 =
kundskab
Skatteret 40 30 10
Socialpolitik m.v. 210 100 110
Sociologi 150 60 90
Socialmedicin 60 60 -
Psykiatri 90 60 30
Psykologi 210 90 120
Teori og metode i socialt arbejde, 400 200 200
incl. institutionsleare
Foredrag, opgaver, diverse 200 120 80
T ALE omeoveinmnme sisossreismesssissssains 1.970 1.010 960

| konsekvens af socialreformens tanker omhelhedsbehandling,
herunder arbejdets tilrettel aggel se i grupper, har man inden
for den ranme, der er angivet ovenfor, i stigende grad amdret
arbej dsfornmen, saledes at indlaingen er nere identisk ned den
frentidige arbejdssituation. De studerendes projektarbejde i
grupper er et forsgg pa at |amgge undervisningen ta op ad den
frentidige arbejdssituation, dels ved at de studerende tileg-
ner sig fardigheder i gruppearbejde og fales besl utningssi-
tuationer, og dels ved at fagene integreres onkring afgransede
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emer eller problenstillinger. Ligeledes indebaer denne ar-
bejdsform ofte, at de studerende laver feltarbejde i forbindel-
se med den teoretiske undervisning, og at denne knyttes til de
prakti kerfaringer, de studerende har.

Eme- eller projektorienteret undervisning suppleres med nere
tradi tionell e undervisningsformer f.eks. klasseundervisning,
forel asninger og seminarer, hvor de studerende far san et
overblik over et fags onrade, de forskellige faglige indfalds-
vinkler til et eme eller |ignende.

1. studieér.

3 tvaefaglige (mndst 2 fag) opgaver + eventuelle projekter +
eventuel afl gsni ngsopgave.

Klasseundervisning/forelasninger.

Feltarbejde i tilknytning til opgaver og projekter.

2. studi ear.

2 praktikopgaver

Under vi sni ngsdage pa hgj skol en.

Prakti kundervisning i institution, forvaltning etc.
Prakti k.

3. studiear.

2 tvaafaglige (mndst 2 fag) opgaver + eventuelle projekter
+ eventuel | e speci al opgaver + eventuel afl gsningsopgave.
Klasseundervisning/forel@sninger.

Feltarbejde i tilknytning til opgaver og projekter.



B. Forvaltningshg | skolen.

Kursets 1. del onfatter undervisning i socialret, famlieret
og civilret, sanfundsbeskrivel se og statistik, socialpolitilk,

soci ol ogi, psykol ogi, social nmedicin, psykiatri og klientkontakt.
Undervisningen i disse fag er tilrettelagt som fagorienteret
undervisning med henblik p& at bibringe kursisterne en grundl ag-
gende viden om de enkelte fag.

Kursets 2. del er opdelt i 4 fagbl okke, hvoraf den juridiske
fagbl ok er obligatorisk for alle kursisterne. De resterende ti-
mer pad 2. del kan efter kursistens eget valg enten onfatte de
to bl okke, der peger nod klientbehandlingsfunktioner eller den
bl ok, der peget nod social admi nistrative funktioner.

Time og fagfordelingen, der er anfgrt nedenfor, viser hvilke
fag, der undervises i. De bredde- og dybdekrav, der stilles

i ndenfor denne fordeling, er beskrevet i studieplanerne for
800-timers kurserne

1. Dd 2.Del 2.Dd | alt | alt
Klient- Social- Klient- Social-
behand- am behand- adm

lings- linie lings- linie
linie linie
A. Socialret 75 85 85 160 160
Familieret-
civilret 50 40 90 70
Forvaltningsret 40 40
B. Klientkontakt og
sagsbehandling 60 150 210 60
C. Sociologi 20 20 40 20
Psykologi 35 40 75 35
Socialmedicin 60 35 95 60
Psykiatri 25 30 55 25
D. Socialpolitik 40 60 40 100
Samfundsbeskrivelse 50 50 50
@konomi 60 60
Planlagning 85 85
70 70

Organisationsteori

IALT 415 400 400 815 815
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1. Del.

1-2 steorre hjemeopgaver i hvert fag + 1 afl gsningsopgave i
soci ol ogi, psykiatri og social nedi cin.
Kl asseunder vi sni ng.

2. Del.

2 projekter pd hver linie + enkelte sterre opgaver.
Kl asseunder vi sni ng.

C. Roski | de Uni versitetscenter.

1. Basi suddannel sen.

Adgangsgi vende til soci ononoverbygni ngen pad centret er savel

den humani sti ske som den sanfundsvi denskabel i ge basi suddannel -

se. For sd vidt angar den humani stiske basi suddannel se er der

dog efter direktiv fra direktoratet for de videregdende uddan-

nel ser, over for de studerende, der optages fra og med efteraret
1977, taget et generelt forbehold om at de ikke um ddel bart kan
forvente at blive optaget pa sociononuddannel sen efter endt basis-
uddannel se. De na¥ nmere adgangsbestemmel ser til soci ononuddannel -
sen gnskes dregftet i forbindel se med den forestdende revision.

Aktiviteterne i basisuddannel sens 4 senestre er projektarbejde,
kurser og seminarer. Projektarbejdet optager m ndst hal vdel en

af den sani ede arbej dsi ndsats.

a. Den hunmani sti ske basi suddannel se.

Til sikring af den faglige dybde i den hunanistiske basi sud-
dannel se er det faglige indhold i denne beskrevet ved hjap

af fire netodi sk-teoretiske perspektiver - eller dinmensioner -
som den studerende md til godese og indarbejde i det enkelte pro-
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jekt. Dinensionerne kan meget kort beskrives sél edes:

Den fil osofiske di nension, som onfatter videnskabsteoretiske
problemstillinger i forbindelse ned arbejdet ned videnskabelige
met oder og teorier. Endvidere onfatter den filosofiske dinension
studi et af de veadier og ideologier, somkomer til udtryk i sam
fundets forskellige institutioner.

Den tekst- og kommunikationsvidenskabelige di nensi on, som onf at -
ter betingel serne for menneskeligt sanmspil gennem kormuni kati on
i bred forstand og indretningen af forskellige konmuni kati ons-
medi er " .

Den hi storisk-sociol ogi ske di nension, somonfatter studiet af
sanf undsf or hol dene og betingel serne for sanfundstotalitetens
hi stori ske udvi kl i ng.

Den paslagogi sk- psykol ogi ske di nensi on, som onfatter sanspillet
mel | em enkel tindi vider og sanfundet, betingelserne for det en-
kel te individs udvikling og handling gennem bi ol ogi sk vakst

og opdragel ses- og uddannel sesforner i givne sanfund.

Di sse fire dimensioner er naxmere praxiseret og uddybet i stu-
di evej | edni ngen, hvor de studerende ogsa kan finde onfattende
litteraturhenvisninger til stgtte for studiearbejdet.

Der afhol des kurser og seminarer, der skal give de studerende
del s basal e fardigheder i kil debehandling, tekstanalyse, lit-
teraturbenyttelse mv., dels elenenta viden omde enmmeonrader,
der indgar i arbejdet og den hidtidige udforskning af dem

b. Den sanfundsvi denskabel i ge basi suddannel se.

Proj ekt ar bej det skal for den sanfundsvi denskabel i ge basi suddan-
nel se falde inden for ramerne af mindst 2 af fglgende 3 pro-
bl enfelter:

"Produktion: Udvikling og regul ering" som onfatter produktionens
organi sation, gkonom sk-tekniske forhold og teknisk udforming
og udvi kling. Herunder indgar arbejdsdeling, kapitaldannelse,
produkti onsfaktorernes fordeling og afl gnning, handel og om

sat ni ng, w@konom sk-politiske indgreb i produktionsnessige og




af sad ni ngsgkonom ske forhold.

"Sanfund, sociale forhold og klasser" somonfatter det sociale
liv og dets samrenhang med forskellige sanfundsstrukturer, her-
under kl asser og andre sociale strukturer, social bevidsthed

og social kontrol, sociale institutioner, socialpolitik, uddan-
nel sesforhold og sanfundsnessigt kulturelle famonmener, arbejds-
former mv.

"Politiske forhold" somonfatter de politiske aspekter af sam
fundsf anonenerne fra det individuelle til det statslige og nel-
lenstatslige plan, séledes bl.a. den offentlige sektors opbyg-
ning, regulering og udvikling. Derudover er der i bekendtgarel-
sen angivet en lang rakke punkter i tilknytning hertil.

Foruden et introduktionsprojekt, skal de studerende deltage i
m ndst et projekt i 1. basisar og i mindst et projekt i 2. basis-
ar .

Kurser og sem narer er dels grundkurser, redskabskurser, videre-
gdende kurser og dels kurser og seminarer til stgtte for pro-
j ekt ar bej det .

Som grundkur ser udbydes sociol ogi og soci al psykol ogi, stats-
kundskab og udval gte dele af den offentlige ret, historieteori,
vi denskabst eori, national gkonom o0g marxistisk sanfundsteori.
Redskabskurserne er statistisk metode og sanfundsvi denskabelig

forskningsteknik.

Den studerende skal have tilegnet sig indholdet af mndst 4
af de 6 anfgrte grundkurser, de to redskabskurser, m ndst et
vi der egdende kursus, sant faget sanfundsbeskrivel se.

Som ovenfor nawnt er tilgangen til den sanfundsvi denskabelige
basi suddannel se | ukket for efterdrssemestret 1977 med henblik
pd en andring af denne for de studenter, der optages pa basis-
uddannel sen fra og med fordrssemestret 1978.



- 29 -

Der findes for ingen af de to basi suddannel ser en angivel se af
time- og fagfordeling. En namere beskrivel se af indhol det
kurser og seminarer findes i studieordninger, toars ramer og
semesterplaner.

2. Soci ononover bygni ngen.

Soci ononover bygni ngen bestar af 3 nodul er. Hvert nodul beskri -
ver ved angivel sen af faglig bredde- og dybdekrav rammerne for
det faglige indhold, som den studerende skal have tilegnet sig
ved en arbejdsindsats svarende til et semesters fuldtidsstu-
di er. Modul erne er endvi dere evalueringsenheder.

Modul 1; "De sociale problenonrader” sigter p& indsigt i sam
spillet nmellemden enkelte, famlien og sanfundet, herunder
specielt kendskab til sociale probleners opstaen.

Breddenessi gt skal belyses 1) <ndZvidets wudvikling i sanfundet
d.v.s. dets tilegnelse af sanfundets kultur gennem udvikling,
uddannel se og opdragel se, 2) fanmilien og andre vasentlige grup-
per d.v.s. sanspillet i og udenfor hjemet nellemfanliened-

| emmerne og ned det ongivende sanfund, sant fanmilienwnstre
forskellige sociale nmiljger og 2) sanfundsstrukturen d.v.s
sanfundets politiske og gkonom ske organi sati on og sanmmenhangen
mel | em sanfundsstrukturer og enkeltindivider/grupper.

Dybdemassigt skal bel yses samspilsf@nomener, aktuelle udvik-
I i ngstendenser og forskellige teorier og metoder til konkrete
under sggel ser af sadanne forhol d.

Modul 2 "Rammerne for socialt arbejde"” sigter pd overblik og
i ndgdende kendskab til det offentliges regul eringsmuligheder
og deres betydning for forebyggel se og behandling af sociale
pr obl ener.




- 30 -

Breddemassigt skal belyses 1) soczZalpolitik, herunder hoved-
principper i struktur og udvikling af den sociale sektor, 2)
lov g rundl ag et for socialt arbejde og dets sammenhang ned an-
den | ovgivning af betydning for socialt arbejde og 3) de soci-
ale institutioner og disses sanmspil med institutioner udenfor
den social e sektor.

Dybdemassigt sigtes nod forskellige teorier om socialpolitik-
kens funktion og historiske udvikling, evne til at inddrage og
anvende relevante retsregler sant forskellige teorier om soci-
ale institutioner.

Modul 3 "Socialt arbejde" sigter pd kendskab til metoder og
teorier i socialt arbejde.

Breddemassigt onfattes 1) teori og netode i socialt arbejde

til forebyggel se og behandling for individer, grupper og |okal -
sanfund herunder forstaelse af og hensyn til den enkelte klients
personlige forudsatni nger og betingel serne for en udbygget kon-
takt nellem soci onomog klient sant 2) sociononens opgaver i
sanmarbej de nmed andre faggrupper, herunder sanarbejde sam evne
til indsaming af systenatisk kendskab og erfaring som bi drager
til planlagning og forbedring af samet indsats.

Dybdeme®ssigt krawes indsigt i individers og gruppers vilKkar,
formdling af social indsats pa individ-, gruppe- og |okal-
sanf undsni veau sant indsigt i faglige funktioner.

Modul kravene opfyl des ved proj ektarbejde, ved deltagelse i kur-
ser og seminarer, ved feltarbejde sant ved mindst 13 ugers prak-
tik.

Der afhol des kurser/seminarer i teori og nmetode i socialt ar-
bej de, lovgrundl aget for socialt arbejde (herunder sikrings-
ydel ser, bistandsloven, fanilieret sant reglerne om arbej dsl gs-
hedsforsi kring og arbejdsformdling) sant i socialpolitikkens
central e problemstillinger.

Der findes ikke for Roskilde Universitetscenter en nanere an-
gi vel se af hvor mange tiner, der undervises i de enkelte
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fagonr ader. En naxnere beskrivel se af indholdet i kurser og
sem narer findes i studieordningen.

D. Alborg Universitetscenter.

1. Basi suddannel sen.

Aktiviteterne i den sanfundsvi denskabel i ge basi suddannel ses 2
senestre er mindst 2 projektarbejder (et i hvert semester) sant
kurser og sem narer.

Der arbejdes med sanfundsproblemer belyst ud fra fire faglige
aspekter: gkonom sk, historisk, sociologisk og statsteoretisk,
hvoraf den studerende skal have arbejdet ned tre. Endvidere

i nddrages en del af fal gende aspekter: politologisk, admni-
strativt, forvaltningsretligt, juridisk, socialpsykol ogi sk,
psykol ogi sk og socialt.

2. Soci ononpver bygni ngen.

Over bygni ngsuddannel sen onfatter 4 semestre (3.-6. senester),
hvoraf et (4. eller 5. senester) er afsat til praktik. | hvert
af de gvrige senestre indgar projektarbejde i formaf en pro-
j ekt enhed.

Proj ekt enheden i 3. senester er opdelt i et del projekt omhand-
| ende soci al arbej derens rolle og et del projekt onmhandl ende so-
ciale probleners akutte fremtradelsesform under inddragel se af
synspunkter om de sociale probleners kroni ske frentraael ses-
forner.

| projektenheden i 4. eller 5. senester (afhangigt af hvor man
vad ger at |amge prakti kken) behandl es emner, der onmhandl er de
generelle og specielle arsager til sociale problemers opstaen.

| projektenheden i 6. senester tages udgangspunkt i emmer om
soci al e probl emers kroni ske fremtradelsesformer, idet andre
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probl emstillinger kan inddrages, saledes at der tilvejebringes
en hel hedsopfattel se af sociale probleners fremtradelsesformer.

| alle projekter indgdr behandlings- og planl agni ngsaspektet.

| de tre semestre med projektarbejde indgar der - udover pro-
jekter der optager havldelen af arbejdstiden og kurser
og semnarer i tilknytning hertil der optager en fjerdedel af

arbej dstiden - kurser i fgl gende fagonrader: teorier og metoder
socialt arbejde, sanfundsfag, adfesrdsfag og juridiske fag. Dis-
se kurser optager en fjerdedel af arbejdstiden, idet teorier og
nmet odar i ndgar ned vemten %, sanfundsfag og adfexdsfag nmed vam-

ten 1/4 og juridiske fag nmed vagten 1/4.

Det faglige indhold i uddannel sen svarer til fagbeskrivelsen

fra de social e hgjskoler, nmen der findes ingen angivel se af,
hvor mange timer der undervises i de enkelte fagonrader.

V. Eval ueri ng.

A. De social e hgjskoler.

Intern evaluering foregar bl.a. i forbindelse med den obliga-
tori ske opgaveordni ng (se ovenfor under uddannel sens indhold,
ni veau og arbej dsformer).

Eksamen (ekstern eval uering) foregar som udgangspunkt som en
bedgnmmel se i enkeltfag. Der afholdes eksamen i fgl gende fag:
Socialret (eksanen to gange i |gbet af studiet), fanilieret,
civilret, krimnalret, psykiatri, social medicin, gkonom/sta-
tistik, socialpolitik, sociologi/krimnologi, psykologi sant
teori og netode i socialt arbejde (eksanen to gange i | gbet
af studiet). Der er mulighed for at afvikle eksamen i flere
fag ad gangen.

Ved alle eksam ner nedvirker en udefra kommende censor.



B.  Forval t ni ngshgj skol en.

Der foretages ekstern evaluering i formaf nmundtlige og skrift-
lige eksaminer i alle fag.

Ved alle eksam ner nedvirker en udefra konmende censor.

C. Roskilde Universitetscenter.

Sdvel p& basi suddannel sen som pa over bygni ngsuddannel sen er der
| gbende intern eval uering.

Efter basi suddannel sens fgrste ar afhol des en vejl edende prave
under medvirken af udefra kommende censorer. Ved basi suddannel -
sens afslutning afhol des en eksamen (ekstern eval uering), der
har formaf en nundtlig preve ned udgangspunkt i et val gt pro-
jekt. Der nedvirker udefra komende censorer og der anvendes be-
dgmel sen best et/ i kke best aet.

Pa over bygni ngsuddannel sen af hol des en eksanen (ekstern eval u-
ering) efter hvert nodul med udgangspunkt i projektet under ind-
dragel se af nodul ets indhold i @vrigt. Der medvirker udefra kom
mende censorer, og der gives én karakter ved hver prave.

D. Alborg Universitetscenter.

Sdvel pa basi suddannel sen som pa over bygni ngsuddannel sen er der
| gbende intern eval uering.

Basi suddannel sen afsluttes nmed en eksanen (ekstern eval uering)
pd grundl ag af et afslutningsprojekt. Der nedvirker udefra kom
mende censorer, og der anvendes bedgmel sen best aet/i kke best det.

Ved over bygni ngsuddannel sens af sl utni ng af hol des en eksamen (eks-
tern eval uering) med udgangspunkt i projektrapporten fra 6. sene-
ster. Projektet droftes, og der eksamineres i den studerendes over-
blik over indholdet i alle 4 semestre. Der medvirker udefra komen-
de censorer, og der gives én karakter.
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KAPITEL 6. MJLI GHEDER FOR OVERGANG OG MERI TOVERFZRI NG MELLEM
DE EKSI STERENDE SOCI ALFORM DLERUDDANNELSER.

Meritoverfgring er et spargsmal om i hvilket onfang en stude-
rende kan ga fra en uddannelse til en anden og i den forbindel -
se helt eller delvist f& godskrevet enkelte uddannel sesel enen-
ter. Meritoverfgringsproblemer kan opstd savel ved overgang pa
grundl ag af fuld eksanmen som i forbindel se ned studieskift.

En forudsatning for at der kan fastsattes generelle regler om
neritoverfagring er, at der findes fadles elenenter i uddannel -
serne. Uddannel serne nma derfor veare beskrevet efter et fales
system og ned samme detaillieringsgrad. Det kan vage tilfaddet,
hvi s uddannel serne er fagopdelte, nen selv da kan det vare van-
skeligt at identificere fadleselenenterne, dels fordi det vil
vag e negdvendigt at ga ned i studiepl anerne som andres konti -
nuerligt, og dels fordi larerne og visse steder eleverne har
frit stofvalg. Hvis uddannel serne ikke er fagopdelte, eller
hvis undervisningen foregar i en stgrre sanmmenhang mel |l em en
rakke fag, vil vanskelighederne forgages.

Da uddannel serne andrer og tilpasser sig kontinuerligt til af-
tagernes behov og sanfundsudvi klingen, og da di sse andri nger
ofte besluttes pd forskellige niveauer, vil et engang fastlagt
nmeritoverfaringssystem kunne hame yderligere udvikling af ud-
dannel ser ne.

Foruden de ovennaante generelle problener ved neritoverfagring,
som alle optragler fuldt ud ved de eksisterende socialformidler-
uddannel ser, gor de forskellige adgangsveje til uddannel serne

en overgang vanskel i g praktisabel. Saledes vil overgang til
forval t ni ngshgj skol en bl .a. forudsatte, at den studerende ansat -
tes i en konmune/ ant skommune. Tilsvarende vil overgang fra for-
val t ni ngshgj skol en til en af de gvrige uddannel ser forudsatte,
at ansattel sesforhol det ophegrer somfglge af at de pagad dende
uddannel ser er tilrettelagt som heltidsuddannel ser.

I dag vil generelle meritoverfarselsregler nellemde sociale
hgj skol er og universitetscentrene og onvendt fornentlig vese
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den eneste nmulighed for at regel give inden for onradet.

Det ville fornentlig vage lettere at fastlagge generelle regler
for meritoverforing efter afsluttet eksanen, nmen da uddannel -
serne stort set ligger pad samme niveau, vil dette formentlig
nappe have nogen prakti sk betydning.

| dag tages der i praksis i alle situationer konkret stilling
til de enkelte gnsker om overgang og mneritoverfgring.
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KAPI TEL 7. BESKRI VELSE AF DE FUNKTI ONER, SOM EN SOCI ALFOR-
M DLER SKAL KUNNE VARETAGE | NDEN FOR DET SOCI ALE
OVRADE | STATSLI GT, AMISKOVMUNALT,, KOVMUNALT OG
PRI VAT REG .

|. Social vassenets struktur.

Den organi satori ske opbygning af det sociale onrade er be-
skrevet i lov omstyrelse af sociale og visse sundhedsnessi ge
anl i ggender, lov nr. 227 af 27. maj 1970 med amdring i |ov
nr. 224 af 12. juni 1975

Nedenf or beskrives de organi satori ske ranmer, inden for hvil -
ke den al tovervejende del af social form dlerne skal arbejde,

og somde md vege fortrolige ned.

A. P4 centralt niveau.

Den gverste nyndi ghed inden for onradet er socialministeriet
sam social styrel sen, der i det. onfang, social mnisteren be-
stemmer det, varetager den centrale forvaltning af sociale

anliggender. Pa centralt plan findes der endvidere sikrings-
styrel sen, der bl.a. varetager opgaveonr ader, der hidtil er
bl evet varetaget af direktoratet for sygekassevasenet og di -
rektoratet for ul ykkesforsikringen og endelig den sociale
ankestyrel se, der bl.a. er ankeinstans for antsankenanene

B. P& regionalt niveau.

P& regionalt plan er konpetencen inden for onradet henl agt
til amtskommunerne. Under antsrddet nedsadtes et udvalg

til forvaltning af am skomunens social e og sundhedsnessi ge
anl i ggender uden for sygehusvasenet, hvorunder der igen eta-
bl eres en social- og sundhedsforvaltning til at varetage
den daglige admnistration.

Her udover findes der p& antsniveau amtsankenavn, der er kla-
geinstans for afgerelser truffet af kommunernes social e ud-
valg sant revaliderings- 0g pensionsnavn, somtraffer af-
gorel se i invalidepensionssager mv. Endelig er der i til-
knytning til anmtskomunernes social - og sundhedsforval tni nger
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oprettet socialcentre, der skal yde forngden sagkyndig bi -
stand til bl.a. kommunernes social - og sundhedsforvaltni nger
Den til sygehusene knyttede social radgi vning er visse steder
organi satori sk sammenhangende med soci al centret.

C. P4 lokalt niveau.

Pa kommunalt plan skal konmunal bestyrel sen nedsate et so-
cialt udvalg til forvaltning af kommunens social e, sundheds-
messi ge og ar bej dsmar kedsmessi ge anl i ggender. Herunder er
oprettet en salig forvaltning, social- og sundhedsforvalt-
ni ngen, til varetagel se af den daglige adm nistration af de
anl i ggender, der er henlagt til det social e udvalg.

D. Forhol dene i Kgbenhavn og Frederi ksberg komruner.

Hvad angar den organi satoriske opbygning af social vasenet i
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner gad der saxlige forhold
som fgl ge af, at disse kommuner fungerer bade som ants- og

pri mex kommuner. Endvi dere gad der der andre ankeregl er

Il. Fadles social formdlerfunktioner

Man kan beskrive social form dl ernes erhvervsfunktioner efter
den forval tningsnessige placering i henholdsvis statslig,
amtslig,kommunalt eller privat regie. Denne opdeling er
imdi ertid nappe hensigtsmessig, safrent man gnsker at kon-
centrere sig omet bestent problenonrade f.eks. radgivning
der varetages pa alle niveauer eller en bestent klientka-
tegori f.eks. pa hospital sonradet, idet hospitaler findes
inden for savel statslig, antslig somprivat regie. Uanset
ansattel sessted vil den centrale funktion for enhver social-
formidler vaae at formdl e social stgtte og radgivning til
den enkelte klient eller klientgruppe. For de fleste social-
formdlere vil denne funktion udfylde det nmeste af arbejds-
tiden. Inden for visse onrader, specielt pad regionalt og
centralt plan, udgves funktionen indirekte gennemrad og
vejl edning over for og tilsyn med underordnede nyndi gheders
og institutioners virksonmhed.
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Her udover vil socialformidleren blive beskadtiget nmed ad-

m nistration, der ikke direkte retter sig nod klienten, nen
somdels er rettet nod det sociale onrade som hel hed eller
dele af dette, dels er rettet nod den institution eller for-
val tni ng, somden paga dende er ansat i.

A. Fad |l es socialformidlerfunktioner,med.udgangspunkt i en
soci al - og sundhedsf orval t ni ng.

Udval get har val gt at beskrive nogle fadles karakteristiske
trak ved social formdlerens funktioner. Beskrivel sen tager
sit udgangspunkt i en social - og sundhedsforvaltning, hvor
den al tovervejende del af socialformdlerne vil vere be-
skadtiget, nen vil vare dakkende ogsd for en rakke funktio-
ner uden for dette onrade. Til afslutning vil der blive be-
skrevet nogle funktioner, somer sarligt karakteristiske
for ansattel sesonr&der uden for social- og sundhedsforvalt-
ni ngen.

1. Hel hedsvurderi ng.

Klienter sgger nornalt kontakt med social- og sundhedsfor-
valtningen i en konkret anledning som sygdom arbejdsl gshed,
al kohol mi sbrug, famnmilieproblemer etc. Det er imdlertid vee
sentligt, at socialformdleren, ved afgegrel sen af hvil ke

hj e pef oranstal t ni nger der er bedst egnede, betragter klien-
tens sam ede situation somen hel hed, saledes at der skabes
stegrst nulig sammenhang nell em arsagerne til den opstaede
situation og de hjad peforanstaltninger, der ydes til af-

hj a8 pning af denne situation.

2. I nformationsindsaml ing.

For at kunne foretage en relevant anal yse skal socialformd-
| eren, foruden at besidde en generel viden om det sanfund
klienten lever i, vage i stand til at indsam e og bearbejde
informati on om den enkelte klient. Gennem santal e indhentes
opl ysni nger om den enkelte person, hans fornelle og ufor-
nmelle relationer til andre personer og grupper og hans egne
gnsker og ideer til lgsning af sin situation. Evnen til at
kome i kontakt nmed andre nennesker bliver noget centralt.
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Dette forudsadter indsigt i en rakke faglige discipliner sa-
som soci ol ogi, psykiatri, psykologi og udmpnter sig i prak-
tiske fardigheder onkring klientsantale og interviewteknik

Her udover ma social fornidleren, dels nmed udgangspunkt
interviewet nmed klienten, dels nmed udgangspunkt i en genere
viden om andre mulige informationskanal er som f.eks. | ager
arbejdsfornm dling, politi etc.,indsamle nere formaliseret
information i sanmarbejde ned klienten eller med klientens
samt ykke

Soci al form dl eren md kunne systematisere det indsam ede ma-
teriale, herunder sondre nellemvasentligt og uvasentligt,
i gesom han n& vage klar over, at der under sagen | gbende
mé i ndsam es informationer.

3. Bistandens onfang.

Pa grundl ag af de indsam ede opl ysninger md der skaffes over-
blik over, hvilket onfang hja peforanstal tningerne og derned
ressour cei ndsatsen skal have - omder kun er tale omen
éngangsbi stand, eventuelt en | gbende hjadp i formaf en kon-
tinuerlig rakke af samme é&ngangsydelser, eller omdet er
ngdvendi gt at iverksatte flere former for bistand, eventuelt
sal edes at der skal udarbejdes en egentlig bistandsplan be-
staende af flere integrerede forner for hjadp.

4. Bistandens form

Her udover n& der tages stilling til, hvilken formfor bi-
stand der skal eller nest hensigtsnessigt kan ydes. | den
forbindel se er det ngdvendigt, at socialformnidleren har en
onfattende viden omdet sociale regelsa, idet visse former
for bistand ofte er pabudt i loven i den forstand, at klien-
ten, nar han opfylder visse kriterier, har et krav pa en
ydel se f.eks. pension, boligsikring, bernetilskud, sygesik-
ringsydel ser etc. Men social formidleren md ogsa have kend-
skab til andre |ovregler, somkan have stor betydning for

kl i entens personlige og gkonom ske forhold f.eks. straffe-

| oven, |ejeloven og den person- og fanilieretige |ovgivning
De sociale |ove indehol der endvidere en vid adgang for
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skgnsmessi ge vurderinger, der dels stiller krav om stor ind-
leven i klientens situation, men somogsa stiller store krav
til socialfornidlerens evner somadmnistrator i en offent-
l'ig virksonhed.

Vurderingen af, hvilken hja peindsats der skal iverksates,
i ndebager |igeledes, at socialforndleren bgr have et ind-
gdende kendskab til de forskellige former for bistand, idet
nogle frenmtrader som alternativer eller som kombi nati onsmnu-
li gheder. Der kan saledes vare tale om gkononm sk bistand
f.eks. i formaf udbetaling af dagpenge, forbigaende hjadp,
formdling af pensioner og/eller personlig bistand f.eks. i
form af radgi vning og vejledning, tildeling af personlig
radgi ver, hjemmehjadp etc., og endelig kan der blive tale
om at institutionsanbringe den pagad dende i kortere eller

| angere tid.

5. Faglig vejledning og gruppearbejde.

Sager, hvor anvendel se af flere bistandsfornmer i en egent-
lig integreret bistandsplan er en nulighed, kan veare sarde-
I es konplicerede og kreae stgrre sam et indsigt og viden,
end den enkelte socialformidler vil vere i besiddel se af.
Di sse sager behandl es derfor i sanarbejde nmed sagkyndige i
og uden for social- og sundhedsforvaltningen, f.eks. |age-
konsul enter, praktiserende | ager, arbejdskonsulenter, sag-
kyndige fra social centrene, jurister, psykologer og revi-
sorer. Dette sanspil ned andre uddannel seskat egorier kraver
kendskab til det begrebsapparat, som de pagad dende betjener
sig af. Tilrettel aggel sen af bistandspl aner i s&danne nere
konpl i cerede sager vil ofte hensigtsnessigt kunne ske i

gr uppear bej de.

For at indgd i denne arbejdsformné socialfornidl eren have
kendskab til gruppearbejdsmetoder og di sses konsekvenser.

6. Ressourcebevi dst hed.

Ved overvejel serne af,i hvil ket onfang der skal ydes en kli -
ent bistand, og hvilken formden skal have, nm& udgangspunk-
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tet tages i klientens behov. Ved det endelige valg af |gs-
ning md socialfornmdleren imdlertid veae ressorcebevi dst

og tilstrabe, at der ikke under sagsbehandlingen frenkal des
urealistiske forventninger hos klienten. Hvis den sociale

bi stand i kke er |ovbunden, ma det ngje overvejes, hvorledes
der prioriteres ved anvendel se af de gkonom ske og personal e-
nmessi ge ressorucer, der kan stilles til radighed. Dette gad -
der - ud over socialfornmidlerens egen tid - ogsd kapaciteten
i institutionsonréadet, sundhedsplejen, hjemesygeplejen,

hj enmehj a¢ pen, skol esundhedspl ej en etc. Det er sal edes vig-
tigt, at socialformdleren har overblik over de faktiske
ressourcer, der star til radighed f.eks. i formaf radgiv-
ni ngskapacitet eller institutionspladser og er i stand til

at foretage koordinering af den sani ede sociale indsats

over for den enkelte klient eller familie.

7. Administrative forvaltningsfunktioner.

Her udover indgar socialformidleren i varierende onfang i

adm ni strationen af den virksomhed, hvori han er ansat.
Dette involverer hami alnene admninistrative funktioner sa-
som regnskabsmessi g kontering, anvendel se af de enkelte bi -
lag og formul arer, journalisering, udarbejdel se af budgetter
og budgetkontrol sant brug af forskellige edb-systemer.
CGenerelt har disse opgaver sammenhang med en forstael se af
de al m ndelige forvaltningsretlige principper, som enhver
offentlig forvaltning er undergivet.

Desuden kan socialfornmidleren blive beskadtiget nmed admi ni-
stration af sterre sociale onrdder saledes f.eks. gennem

medvi rken ved udarbej del se af udbygni ngspl aner.

8. Opsggende og forebyggende indsats.

Soci al fornmidleren vil kunne blive inddraget ved tilrettel ag-
gel sen af forebyggende og opsggende virksomhed over for be-

stente klientgrupper eller afgransede sociale mljger og vil
herved medvirke til udvikling af social, socialnedicinsk og
soci al paalagogi sk indsats inden for hele forvaltningsonradet,
i gesom han kan fa til opgave at fere tilsyn med forvaltnin-
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gens institutioner og nedvirke ved di sses opbygning

B. Socialformnidlerfunktioner i antssocialcentre og radgiv-
ni ngscentre for bgrn og unge.

Hovedopgaven for social centrene er at stille sagkyndige til
radighed for de i afsnit 1.B. ontalte udvalg og navn sant at
var et age de opgaver, der efter reglerne for de enkelte hjad pe-
former er henlagt til centrene. Mange socialcentre er delt

i en revaliderings- og pensionsafdeling og en fanilieafde-
ling.

Normalt har en socialformdler, der er social centerkonsul ent,

i kke direkte klientkontakt, idet indsatsen formdles gennem
sagsbehandl eren i kommunens social - og sundhedsforval tning
Soci al cent er konsul entens ar bej de bestar hovedsageligt i rad-

givning og vejledning over for kommunernes social- og sund-
hedsforval tninger og i sagsforberedel se for revaliderings-
0g pensi onsnavnet.

Til varetagel se af undersggel ses- og behandl i ngsopgaver ved-
rgrende begrn og unge findes sa¥lige radgivningscentre.

C. Socialformidlerfunktioner ved gvrige institutioner.

Hvor der i den kommunal e social - og sundhedsforval tning er
savel en ydel sesfunktion (gkononisk bistand mv.) som rad-
gi vni ngs- og vejledningsfunktioner, sombgr ses i organisa-
torisk sammenha:ng, er funktionerne =+ de gvrige institutio-
ner som hovedregel al ene radgivnings-, behandlings- og til-
synsrettet.

Samar bej det mel |l em social formidleren i komunen og soci al for-
midleren pd institutionerne foregadr som en koordineret so-
cial indsats over for klienter og truede persongrupper, hvor

institutionens sanl ede hja penul i gheder udnyttes. | behand-
lingsarbejdet er det ofte saledes, at man ikke santidig er
behandl er og form dler af penge. | mange institutioner er

det gkonom ske aspekt af mindre betydning, idet man gennem
samar bej det ned soci al - og sundhedsforval t ni ngen sgrger for
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at den gkononmiske formidling finder sted der. F.eks. mé
socialformdleren i krimnalforsorgen for at kunne fa en
provel gsl adt etableret pa et varelse eller i en pension

som regel sanarbejde ned social - og sundhedsforvaltningen.
Det sanme gad der ved igangsatning af revalideringsforanstalt-
ninger for en tidligere stofnisbruger, eller nar en hospi-
tal ssoci al radgi ver indstiller til invalidepension.

Radgi vni ngs- og behandl i ngsfunktioner varetages endvidere

bl .a. af socialformdler pa skol epsykol ogi ske kontorer, pleje-
i nstitutioner, alkohol-og narkobehandlingsinstitutioner, re-
val i deringsinstitutioner sant sarforsorgsinstitutioner.

Pa en lang rakke af de ontalte institutioner finder der en
del sagsforberedende arbejde sted. Der kan navnes indstil-
linger til pension, plejehjemsindstillinger, hjalpemiddel-
ansggni nger og revalideringsindberetninger, somofte vil

vage af stor betydning for det videre sagsarbejde i konmmuner-
nes social - og sundhedsforvaltninger og vage en hjap for
sagsbehandl erne der.

Til synsfunkti oner varetages bl.a. af socialformdlere i
krimnal forsorgen. Her gadder et helt sa af regler, somer
best emmende for arbejdet,og som angiver, hvorledes man i en
tilsynsfunktion skal forholde sig over for betinget dente og
provel gsl adte krimnelle. Man skal sikre overhol delse af vil-
kar, herunder kontakt til tilsynsfgrende og give tilbud om
bi stand til |gsning af personlige og sociale problener.

Hospi tal ssocialform dl eren har |igesom socialfornmidlere i
den primere sundhedstjeneste en funktion i det |agelige
samar bej de, somgar ud pa at belyse de sociale og social -
medi ci nske aspekter og konsekvenser af sygdomme. Gennem den
dagl i ge kontakt til patienter har hospital ssocial formdle-
ren nmulighed for at bidrage med social e observationer i be-
handl i ngsar bej det, |igesomhan gennem kontakt til famlie
og paregrende vil kunne afhja pe mange praktiske, gkononiske
og sociale problener i forbindel se ned indl aggel sen. |sa
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pd psykiatriske afdelinger og hospitaler vil man direkte ind-
drage parerende i behandlingen f.eks. i formaf faniliebe-
handling eller gruppeterapi.

Nye funktionsonrader for socialformdlere er ved at opsta
inden for det arbejdsmarkedsnessige felt, pa arbejdspl adser,
i sygdonsbekasrpende organi sationer og i fagbevagel sen. Her
krees naturligvis en salig indsigt i arbejdsmarkedsfor-
hol d.

Endel i g skal newnes, at der ogsd er ansat socialfornidlere

i nden for undervisning og forskning. Det gader bl.a. ved

De social e Hgj skol er, de soci al paglagogi ske seminarier,univer-
sitetscentrene og andre | aeanstalter. Her kan funktionerne
del s vare af undervisningsmessi g karakter (herunder plan-

| agni ng af undervisning, studievejledning mm) og undertiden
tilligeaf forskningsnessig karakter. | forbindelse med forsk-
ning i socialt arbejde skal ogsa nawnes Institut for Social -
medi cin og Rigshospitalet.

I1l. Saudtalelse i tilknytning til funktionsbeskrivelsen.

Et mindretal i udval get bestaende af Sgren Andersen og Fre-
deri k Bul ow Christensen gnsker at knytte fgl gende konmmentarer
til Kap. 7:

Funkt i onsbeskrivel sen begramser sig til en ahistorisk og
yderst generel opregning af de funktioner, somen socialfor-
midler varetager i dag, og udger som sadan et ganske util -
strakkeligt grundlag for at opstille krav til indholdet i den
frentidi ge uddannel se af social formdlere.

Et relevant grundlag herfor ma naturligvis vae en historisk
anal yse og beskrivel se af udviklingstendenserne i de sociale
probl eners karakter og oprindel se og de heraf fglgende andre-
de krav til socialformdlerens funktion. Alene en sddan frem
gangsnéde er i stand til at sikre, at de indhgstede erfarin-
ger med socialt arbejdes muligheder og begransni nger under
ski ftende sanfundsnessi ge betingel ser bliver tilgangelige og
dermed anvendelige i en serigs planlagning af de konmmende
5-10 ars soci al formni dl eruddannel se.
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Santidig hermed vil prasi sserne for udval gets vurderinger og
konkl usi oner vage klargjorte og saledes nmuliggere en saglig
og konstruktiv folkelig debat ikke blot om social form dl erud-
dannel sen men ogsd - og det er det vasentlige - om nuligheder-
ne for at |@gse de massive sociale problenmer, der i dagens sam
fund rammer en stadig voksende del af befol kni ngen.

Denne debat er s& meget mere ngdvendig, fordi afskaffelsen

af sociale problemer ikke kun er et anliggende for offentlige
kontorer og professionelle "problem gsere” , nen |angt snarere
kraver en bred folkelig indsats.
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KAPI TEL 8. UDVALGETS | NDSTILLING OM MAL, | NDHOLD, EVAULERING,
OG CENSORKORPS FOR FREMTI DI GE SOCI ALFORM DLERUD-
DANNEL SER.

Pa grundlag af en analyse af de i kap. 7 beskrevne funktioner,
som en social formdler skal kunne varetage inden for det so-
ciale onrdde i statsligt, amtskommunalt, kommunalt og privat
regi, har et flertal i udvalget (santlige nedl etmer nmed und-
tagel se af Sgren Andersen og Frederik Bil ow Christensen, der
har afgivet den i afsnit V optagne m ndretal sudtal el se og

-indstilling) i det fglgende opstillet krav til en socialfor-
ndi | eruddannel se gennem fornul ering af mal (afsnit 1), indhold
(afsnit 11) og eval ueringsbestenmel ser (afsnit I11) sant be-

stemmel ser om fad | es censorkorps (afsnit 1V).

Den faglige bredde i uddannel sen er angivet gennem 10 fag-

onr &der. Ved at sammenhol de disse fagonrader ned de funktioner
en socialformidl er skal kunne varetage har man beskrevet mil og
kravni veau (eval ueringskrav) for de enkelte fagonrader. Ved
beskrivel sen af kravni veauet har udval get anvendt et kl as-
sifikationssystem, der bygger pa Bloonis kognitive taksononi,
som den er beskrevet i Kirsten Reisbys bog "Formulering af
under vi sni ngsmal ", Kgbenhavn 1972.

|. UDDANNELSENS FORMAL.

Uddannel sens formal er at kvalificere den studerende til at va-
retage funktioner inden for det sociale arbejdsonrdde i kom
munal e, statslige og private institutioner og forvaltninger
sant at give den studerende grundlag for at fglge udviklingen
inden for dette onrade.

Dette formal tilgodeses ved gennem uddannel sen at give den
st uder ende:

1. Viden inden for en rakke fagonrader af central betydning
for socialt arbejde.
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2. En hel hedsforstael se af konkrete social e probleners arsager,
fremtrazel sesformer og konsekvenser for det enkelte nmenneske
og for grupper af mennesker.

3. Faxdigheder i at onmsatte denne forstdelse til konkret arbejde
med soci ale problener, herunder socialt radgivningsarbejde,
pl anl sggende og forebyggende virksonhed og adninistrative
funktioner inden for det sociale arbejdsonrade.

I'1.  UDDANNELSENS | NDHOLD.

Der indgdr i uddannel sen fgl gende fagonrader:

1) Socialret 2) famlieret/civilret/retspleje mm 3)forvaltnings-
kundskab 4) arbejdsmarkedskundskab 5) sanfundsbeskrivel se, social -
og arbejdsnmarkedspolitik 6) gkonom sk planl agning 7) sociol ogi

8) psykol ogi 9) psykiatri/social nedicin sant 10) teorier og neto-
der i socialt arbejde.

Der kan efter uddannel sesinstitutionens nea nere bestemel ser udby-
des andre fagomridder.

Uddannel sen tilrettel smges som en konbi nati on af fagorienterede
kurser (afsnit A) projektarbejde (herunder feltarbejde) (afsnit B)
og praktik (afsnit C).

Udover den i afsnit C beskrevne praktikperiode skal den studerende
i kursusform gennengd fgl gende fagonrader, der som et nininmmin-
debarer det anfegrte antal timers undervisning.

Socialret (120 timer).

Familieret/civilret/retspleje mv. (60 tiner).

Forval t ni ngskundskab (60 tiner).

Arbej dsmar kedskundskab (60 tinmer).

Sanf undsbeskri vel se, social - og arbejdsmarkedspolitik (80 timer).
@konomi sk pl anl agning (60 tiner).

Teorier og nmetoder i socialt arbejde (120 timer).

Derudover skal de studerende gennengd kurser i de @vrige fagonréader
af et saddant onfang, at de beskrevne mil og evalueringskrav kan



opfyldes.

Den gvrige del af den normerede studietid anvendes til projektarbej-
de (herunder feltarbejde) saledes, at der i tilknytning hertil gi-
ves lagervejledning i et onfang af s& vidt nmuligt 20 timer og ikke
under 10 timer pr. studerende pr. projekt pr. senester.

A Kur ser.
1. Socialret.

Fagonr ddets mél er at give den studerende viden omog forstael se af
den sociale lovgivning og de social politiske principper, der ligger
til grund herfor, sam fortrolighed nmed al m ndelige fortolknings-
princi pper mm

Fagonr adet s i ndhol d:

Retsreglernes tilblivelse, retskildlae, |ovfortolkning og |ovana-

| yse.

Strukturen i den sociale |ovgivning, den sociale sektors styring
0og ankesystenet.

Bi st andsl oven, fanilieydel sesl oven, dagspengel oven, sygesikrings-

| oven, ul ykkesforsikringsl oven, pensionslovene, spee. erstatnings-
| ove, saxforsorgslovgi vni ngen, boligsikrings- og boligstettel ov-

gi vni ngen.

Evalueringskrav:

Den studerende skal kunne:

denonstrere at vare i besiddel se af overblik over strukturen i
den social e |ovgivning,

anvende bi standsl ovens bestemmel ser til |gsning af nindre kon-
krete problenmer inden for onraderne gkononi sk bistand og hjad -
peforanstal tninger for begrn og unge,

anvende pensi onsl ovenes bestemmel se til Ig@sning af m ndre kon-
krete problenmer vedr. tilkendel se og beregning af pensioner,

- finde fremtil bestemmel ser i de ovenfor navnte |ove og den
gvrige lovgivning og de dertil knyttede adninistrative bestem
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melser, der er relevante for |gsningen af konkret fornulerede
probl ener, der bygger pa faktisk forekomende sociale tilfal-
de.

2. Fanilieret/civilret/retspleje mm (borgerlig ret).

Fagonr &dets mal er at give den studerende viden om og forstael se
af de retsregler, der regulerer borgernes rettigheder og pligter.

Fagonr &dets i ndhol d;

Fanmilieret: /gteskabs indgdel se og opl gsning, ayteskabs retsvirk-
ni nger, bgrns retsstilling, papirlgse forhold, nyndig-
hed, adoption, arv og skifte, abort og sterilisation.

Cuvilret: Kontrakters indgdel se og opfyl del se, erstatning og
forsikring, leje og eje af boliger-

Skatteret: For skudsregi strering, selvangivelsen, slutopggrelse
m ndstekrav til regnskabsfgrelse i henseende til skat-
tevasenet, den skattenessige behandling af sociale
ydel ser.

Ret spl ej e: Sagsrej sning ved donstol ene, tvangsful dbyrdel se, rets-
hj & p.

Krimnalret/ Strafbare forhold, anklagenyndi ghedens funktion, den
b sigtedes rettigheder i en straffeproces, sanktionsfor-
mer, den indsattes rettigheder, krininalforsorgen.

Evalueringskrav:

Den studerende skal kunne:
beskrive de vigtigste retsregler inden for fagonradet.

genkal de sig juridiske terner, der anvendes i retsakter og for-
kl are di sses betydning

identificere retslige problemer, dét indgdr i konkrete sociale
problemstillinger,

give vejledning til klienter omdisses retsstilling i konkrete
konfli ktsituationer herunder om de muligheder for retshjap,
der star til radighed
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3. Forvaltningskundskab.

Fagonr &dets mal er at give den studerende viden om og forstael se af
den offentlige forvaltnings organi sation, herunder specielt den
komunal e struktur og styrel se, kendskab til besl utningsprocesser
inden for den offentlige forvaltning, herunder de al m ndelige sags-
behandl i ngsregl er og regler om kontrol nmed forvaltningen sant at

give den studerende et indblik i de administrative rutiner der indgar
i en socialformdlers arbejde.

Fagonr &det s i ndhol d:

En kort karakteristisk af dansk statsstyre, den |ovgi vende magt,
den udgvende magt og domsnyndi gheden sant frihedsrettighederne
(den personlige frihed, ytringsfriheden m v.).

Fi nansl ovens tilblivel se og opbygning.

Oversigt over de al mindelige forvaltningsmyndi gheders organisation,
herunder opgavefordelingen nellem prime kormmuner og amnt skonmuner.

I nformations- og besl utni ngsprocesser i offentlig forvaltning.
Den kommunal e struktur og | ovgi vni ngen om kommuner nes styrel se.

Al m ndel i ge sagsbehandlingsregler, herunder reglerne omoffentlig-
hed i forvaltningen og regler for tavshedspligt.

Kontrol med forvaltningen.

Jour nal opbygni ng og -vedl i gehol del se.

Mul i ghederne for anvendel se af EDB, herunder de forvaltningsnessi-
ge og retslige problemer i den forbindel se.

Tilsyn med institutioner, byggesager.

Sekretari atsarbejde for udvalg mv.

Evalueringskrav:

Den studerende skal kunne
denonstrere at have tilegnet sig viden om fagonréadets indhold,

beskrive de vigtigste retlige og organisatioriske principper,
der gad der for den offentlige forvaltning,

genkal de sig juridisk/adm nistrative termer, der anvendes i den
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offentlige forvaltning og forklare disses betydning,

identificere forvaltningsretlige problener, der kan opsta ved
behandl i ng af social e sager,

anvende reglerne omoffentlighed i forvaltningen og reglerne
om tavshedspligt.

4. Arbej dsmar kedskundskab.

Fagonr &dets mal er at give den studerende viden omog forstael se
af arbejdsmarkedet og de aftaler og |ove, der regulerer forholde-
ne pa arbejdsmarkedet.

Fagonr adet s i ndhol d:

Ar bej dsnmar kedet s organi sering, de forskellige organi sationsnes-
sige interesser, organisationernes strukturelle opbygning og nél sat -
ningen med aftaler og love for arbejdsmarkedet.

Ar bej dsrmar kedet s hovedor gani sati oner og de aftaler og |ove, der
udspringer af sanarbejdet mellemdisse parter - her tamkes specielt
pad hovedaftal en, arbejdsretten, forligsinstitutionen, arbejdsmiljg-
| ovgi vni ngen m v.

De | ove hvorved staten pavirker forhol dene péa arbejdsmarkedet, d.v.s.
| ovgi vni ngens best enmel ser om ar bej dsl gshedsf or si kri ng, arbej dsfor-
m dl i ng, mobilitetsfremmende ydel ser sant beskyttel sesl ovene, her-
under funktionearloven, medhjalperloven, ferieloven, bestemel ser
vedr. arbejdssi kkerhed myv.

Uddannel sestil bud og de erhvervsmessige krav der stilles til de
uddannede.

De aktuelle aftaler og |oves samrenhang med tidligere aftaler og
| ove pa arbej dsnarkedet .

Samrenhangen nellem aftal er indgdet af parterne pa arbejdsmarkedet
og den statslige |ovgivning for arbejdsmarkedet.



Evalueringskrav:

Den studerende skal kunne
beskrive de gad dende | ove for arbejdsmarkedet,

anvende de bestemmel ser i arbejdsnarkedsl ovene, der vedrarer
enkel t personers rettigheder til og nuligheder for gkonom sk
stotte,

beskrive de emer, der onfattes af gad dende aftaler,

redeggre for de konkrete aftaler og |oves samenhang ned de sam
fundsnessige forhold, der viser sig i den fegrte gkonom ske po-
litik, arbejdsmarkeds- og social politikken.

5. Sanfundsbeskrivel se, social- og arbejdsnmarkedspolitik.

Fagonr &dets mAl er at give den studerende viden om og forstael se
af

det danske sanfunds social e og gkononi ske udvikling og opbyg-
ni ng,

de sanfundsnessi ge forhold, der har betinget udviklingen i den
of fentlige sektor - og herunder specielt den sociale sektor,

de offentlige indgreb og foranstaltninger, der virker i forhold
til individers og gruppers livsvilkar og sociale problener.

Fagonr &dets i ndhol d

Sanfundets social e og gkonom ske udvikling med henblik pa udvik-
lingen inden for produktions- og erhvervsstrukturen

Udvi kl i ngen af forskellige befol kni ngsgruppers og sociale lags for-
skellige livsvilkar og disse grupper og lags tilknytning til de
vasentligste faglige og politiske organisationer samt de offent-
|ige sociale foransaltninger, der rettes nod de social e problener.

Det offentliges regulering af erhvervsstrukturen og det offentliges
regulering af forholdet nellem de forskellige sanfundsgrupper,
herunder specielt livsvilkarenej - f.eks. ved den ferte finans-
skatte-, bolig-, uddannel ses-, arbejdsmarkeds- og social politik
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De nekani sner og sociale kradter der regul erer |gn- og arbejdsforhold pd ar-
bej dsmar kedet, herunder specielt spgrgsmal et omindkonst dannel se og i ndkonst -
fordeling.

For hol det nel | em produktions- og erhvervsstrukturens udvikling og arbejdsvil kar
og arbejdsm|jg sant arbejdsmarkedsorgani sationernes politik i forhold til ar-
bej dsvi | kar og arbejdsniljg.

De sanfundsnessi ge forhol d der har betinget udviklingen af den social e sektor
og soci al politikkens udvikling.

Soci al pol i ti kkens nél sa ni nger og midl er, herunder spergsnél et om i ndkonstover -
forsler.

Soci al politikkens finansering, herunder byrdefordelingen.

Evalueringskrav:
Den studerende skal kunne

- fremagge de vigtigste udviklingslinier i forhol det mellem sanfundsstrukturens
udvi kl'i ng og udvi klingen i arbejdsnarkeds- og soci al politikken,

- bel yse de sanfundsnessi ge ramrer og betingel ser, der eksisterer for et socialt
ar bej de.

6. @kononi sk pl anl agni ng.

Fagonr ddets mdl er at give den studerende viden omog forstael se af forskellige
fornmer for planlagning og prioritering inden for den social e sektor sant disses
anvendel sesnul i gheder og begr ansni nger.

Fagont &det s i ndhol d;

Pl anl agni ngsbegrebet og forskellige former for planlagning i historisk perspektiv.

Pl anl agni ngsprocessen og de forskellige former for planlagni ngstekni kker og prog-
noset ekni kker .

De soci al e udbygni ngspl aner og deres udar bej del se.

De politiske og gkonom ske rammer, der er lagt for planl agni ngen, herunder de
i nterne koordi neringsprobl ener pd og nellemde forskellige niveauer i den offent-
l'ige sektor.

Prioritering inden for den offentlige og private sektor.

Det komunal e budget - og regnskabssyst em

Evalueringskrav:

Den studerende skal kunne

- beskrive principperne for planl agni ngen og kunne angi ve pl anl agni ngens pol i -

tiske og institutionelle ramer.



7. Soci ol ogi

Fagonr ddets mél er at give den studerende viden om og forstael se
de sociale problemers karakter sant kendskab til videnskabelige
anal yser af de sociale probleners frentrasel sesformer, deres ar-
sager og konsekvenser.

Fagonr dets i ndhol d:

Forskel i ge vi denskabelige retningers tankesa og forklaringsno-
del l er hvad angar sociale problener.

Teorier om sanfundets udvikling.

Den gkononi ske og teknol ogi ske udviklings indvirkning pa indivi-

ders og gruppers |livsvilKkar.

Uddannel sesforhol d, herunder de erhvervsmessi ge krav der stilles
til individers og gruppers sociale og faglige kvalifikationer.

af

Teorier omsocial |agdeling og klasser, disse gruppers tilknytning

til faglige og politiske organisationer sant sanmmenhamgen nel |l em
sociale lag og livsvilKkar.

Teorier om udviklingen af sociale organisationer og - med udgangs-

punkt i de sociale institutioner socialfornidleren indgar i -

samrenhangen nel | em en organi sati ons mal sad ni ng, struktur og funk-

tion.

Soci ol ogi ske netoder ved tilrettel aggel se af enpiriske undersgge
ser.

Evalueringskrav:

Den studerende skal kunne

bel yse samrenhangene nell em den soci al e og gkonomi ske udvi k-
ling, individers og gruppers livsvilkar og sociale problemer
ud fra en sociol ogi sk synsvi nkel

beskrive de sanfundsnessige ranmer, indenfor hvilke socialfor-
m dl eren arbejder samt hvil ke muligheder og begransni nger dis-
se lagger for at gribe ind overfor de probl enskabende proces-
ser,
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beskrive de sociol ogi ske netoder med henblik pa& indsaming af
enpiri fra den sociale virkelighed og vurdere eksisterende un-
der sggel ser.

8. Psykol ogi

Fagonr &dets mAl er at give den studerende viden om og forstael se
af individets og gruppers sociale situation og af menneskets op-
| evel ser, adfad og sanspil i grupper, sociale mljger og sanfundet.

Fagonr &dets i ndhol d:

De forhold der er vasentlige for individets tilegnelse af samfun-
dets kultur gennem opvakst, opdragel se, udvikling og uddannel se
herunder de probl emer der kan opstd i denne proces.

Fanmilien som en gkononi sk og social enhed sal edes som den frentrae
der i forskellige sociale |ag, herunder betydningen af de kgns-
og al dersbestente roller oa funktioner i famlien

De forhold der virker opl gsende henhol dsvis stabiliserende pa fa-
mlien, herunder familiemedlemmernes indbyrdes sanmspil og de so-

ci al e konsekvenser af opdelingen i produktionslivet og privatli-

vet.

De sociale og psyki ske konsekvenser for individer og grupper af
ar bej dsl gshed, nedslidning, social og faglig nobilitet mv.

Forskellige former for afvigende social adfard og de reaktioner
der i sanfundet udvises overfor sociale problenmer, herunder kend-

skab til de forskellige behandlingsteorier

Evalueringskrav:

Den studerende skal kunne

frem amge en hel hedsforstdel se af individets sociale situation
og dets samspil nmed grupper og mlj g,

bel yse de konkrete sociale problener, der opstar i socialise-
ringsprocessen i tilfadde af konflikt nellem socialiseringskrav
og i tilfadde af udstedning fra uddannel sessystenet eller

er hvervslivet,
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i agttage individers og gruppers sociale adfeed, for derved at
kunne forholde sig systematisk til opstéen af sociale problenmer
samt give eksenpler pd anvendel se af disse iagttagelser i so-
cialt arbejde.

9. Psykiatri/social nedicin.

Fagonr ddets mal er at give den studerende en viden om og forsta-
el se af de specielle sociale og psykol ogi ske faktorer, der har be-
tydning for sygdommens opstaen og konsekvenser for individ og sam
fund, samt en viden der ger det nuligt for de pagad dende at indgd
i et tvarfagligt teamsamarbejde med andre personal egrupper inden
for social- og sundhedssektoren.

Fagonr &det s i ndhol d:

Soci al medi ci ns og psykiatris anvendel se i sanfundet. Udgangspunk-
tet herfor er en socialhistorisk beskrivel se af social nedi ci nens
og psykiatriens skiftende funktioner og ramer.
Sygdonsbegrebet, og her tamkes specielt pa

det psykiatriske sygdonsbegreb og debatten onkring dette,

rel ati onen mel | em psyki ske og sociale forhold, herunder bolig-
forhold i bestemte risikogrupper,

rel ati onen nel |l em soci al nedi ci n, arbejdsnmedicin og bolig- og
arbej dsmilj g sant debatten onkring denne (f.eks. i forbindelse

nmed fgrtidspensionering).
De organi satoriske ramer inden for hvilke socialnedicin og psykia-
tri fungerer, herunder specielt socialformdlerens placering inden

for disse ramer.

Sundhedspol i ti kken og dennes bergringsflader til socialpolitikken.

Evalueringskrav:

Den studerende skal kunne

redegere for samrenhangene nell em sociale fags og gruppers
sygdomre og |ivsvilKkar,
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bel yse betydni ngen af social form dl eres samarbejde nmed andre
faggrupper inden for socialnedicin og psykiatri ud fra nogle
konkrete sociale problemer i forbindelse ned sygdonme.

10. Teorier og nmetoder i socialt arbejde.

Fagonr adets mal er at give den studerende viden om og forstael se
af metodisk socialt arbejde, saledes at de ud fra en hel hedsfor-
stdelse er i stand til at analysere sociale problener samt opnd
ferdi ghed i opsggende, forebyggende og behandl ende arbej de.

Fagonr adet s i ndhol d:

a. Fzlleselementer:

Uanset hvil ken mél gruppe (enkeltindivider, familier, stagrre grup-
per, institutioner) og hvil ket niveau (opsggende, forebyggende

el l er behandl ende) socialfornmidleren ma rette sin aktivitet inod,
vil der vare en rakke fadlesel enenter, som udger grundstammen i
alt socialt arbejde.

1° Hel hedsforstdel se for sociale problenmers karakter i den aktu-
el | e sanfundssammrenhamg sant baggrunden for probl emernes opsta-
en i sanspillet nellemindivid og sanfund.

2° Systenmti sk sagsarbejde udfra givne arbejdsnodeller. Systema-
tisk arbejde med sociale problemer pa& individ-, gruppe- og sam
fundsni veau; indsanling af information, analyse, planlagning,
handl i ng, opfgal gning og vurdering, herunder |ghende priorite-
ringsmessi ge og gkononi ske vurderinger.

3° Teorier om kommuni kati on herunder at kunne etablere og bruge
kont akt forhol d, at kunne anvende sant al et ekni ske fa¥di gheder,
at kende egne hol dninger og at kunne indgd i sanarbejdssitua-
tioner.

4° Faglig etik, herunder stadige overvejelser over hvilke mal -
sat ni nger og nmenneskegrupper socialt arbejde tjener.
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5° Socialfornmidlerens rolle og placering i institutionen/forvalt-
ni ngen under sanarbejde ned andre faggrupper, andre forvalt-
ni ngsgrene og institutioner samt fol keval gte.

6° Omsaaning af viden fra teori og netode i socialt arbejde og
andre fagonréader til praktisk handling.

b. Metoder:

Af hangi g af hvil ken mal gruppe socialfornidlerens aktivitet rettes
imd i den specifikke situation deles netoderne i socialt arbejde
op i:

1° Socialt arbejde ned individer og familier.

2° Socialt gruppearbejde.

3 Sanf undsar bej de.

4° Soci al planlagning og adm nistration.

5° Forskning i socialt arbejde.

ad 1 Systemati sk sagsarbejde i individuelt socialt arbejde, fa-
m | i earbejde, faser i sagsbehandlingen,
praktisk koordineret familiebehandling, indsats i forhold
til multiproblemfamilier, intensiv korttidshjelp til fam -
lier i krise, oversigtligt kendskab til mere terapeutisk
inspirerede former for famliebehandling,
afvigerbehanaling, generelt og specielt arkring ssalige afvigergrupper,
socialt arbejde mad institutionsanbragte klienter, konse-
kvenserne af institutionsanbringelse for klient/familie.

ad 2 Arbejde med klientgrupper pad en sadan made at klienterne
gennem gruppeerfaringer sadtes i stand til at arbejde hen-
si gt smessi gt nmed personlige, famlienessige og mljgnessi-
ge problener, der allerede er opstdet eller at forebygge
at social e probl emer opstar.

ad 3 Arbejde ned stgrre grupper af mennesker i miljger der har
fadles problener, med henblik pd at de afklarer og udtryk-
ker deres behov, sant give demstgtte til i fadlesskab at
arbej de heninmbd en andring af deres situation.
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ad 4 Arbejde ned etablering, opretholdelse, andring og udvikling
af sanfundets institutioner nmed henblik pa at nobilisere
ressourcer og anvende dem pa hensigtsnessig made for at
til godese behov pa det sociale onrade.

ad 5 Forst &el se for og anvendel se af forskningsresultater.

For at opnd den bedst nulige integration af teori og praksis og
for at undgd at splitte den sanfundsnessige virkelighed op skal
arbej det centreres onkring konkrete sociale problenstillinger.
Herudfra vil det vaxre nmuligt at opstille problenfornul eringer, ana-
|ysere situationer - bl.a. ved hjap af indsaming af ngdvendig
viden - og pa denne baggrund frenkomme nmed handl i ngsnul i gheder.

Evalueringskrav:

Den studerende skal kunne

- frenm agge en hel hedsvurdering af individets sociale situation
og dets sanspil nmed grupper og mlj g,

frem amge en hel hedsvurdering af et givet socialt problemog
kunne udl ede andre problenstillinger, somknytter sig til det
rejste problem

dokurentere fardigheder i at arbejde efter planlagte arbejds-
f aser ,

frem agge viden om komuni kati on, indehol dende en klar opfat-
tel se af hvil ken nmél gruppe henvendel se sker til, sant vare i
stand til at tilrettelagge information eller santale pd en sa-
dan m&de at den passer til mal gruppen,

dokumentere forstdel se af gruppeprocesser, af enkeltpersoners
mul i ghed for at gribe ind og andre processer sant vare bevidst
om sé&vel egen funktion som gruppefunktion,

- redeggre for hvil ket verdigrundl ag han arbejder ud fra,

- dokunentere, hvorledes viden fra teori og netode i socialt
arbej de og andre fagonréader onsattes til konkret handling.



B. Projektarbejde.

Proj ekt arbej det kan foregd individuelt eller i mnindre grupper.
Proj ektarbejdet, der i stgrre eller mindre onfang kan finde
sted uden for uddannel sesinstitutionen, foregar under vejled-
ning af uddannel sesinstitutionens |arere.

Det er projektarbejdets formil at sikre, at den studerende op-
nar en tverfaglig hel hedsforstdelse af sanspillet nellem sam
fundets strukturer og det enkelte menneskes |evevil kar og ad-
feed og derigennem integration og onsat ning af den gennem kur -
ser og seninarer indlate viden og forstaelse. Endvidere md den
studerende blive i stand til konkret at bestemme de faktorer,
der forarsager sociale problemer sant til at onmsagte denne for-
stdelse til konkret praktisk arbejde ned sociale problener.

Kravene til det faglige indhold i projektarbejdet bestemmes
gennem

1. Krav til faglige bredde hvilket vil sige krav til ind-
hold af de emmeonr &der den studerende skal arbejde ned.
Di sse krav er fornuleret gennemopstilling af to problem

felter indehol dende en rakke emmeontader. .

2. Krav til faglige dybde hvilket vil sige teoretiske og me-
todi ske krav til behandlingen af de emeonr ader som den
studerende i sit projektarbejde i salig grad har val gt
at beskadtige sig ned.

Ad 1. Faglige breddekrav til projektarbejdet.

Problenfelt 1: Soaialt arbejde - individ, fanmlie cg sanfund.

Fornél et med problenfelt 1 er, at den studerende erhverver sig
indsigt i sanfundet og de generelle og specielle arsager til
soci al e probl emers opstaen og fremtradelsesformer pa individ-,
fam lie- og sanfundsniveau. Endvidere at den studerende ved be-
ysning af |evevilkarene for individet i fanilien og arbejds-
livet opnar indsigt og fardigheder i at arbejde nmed de forhold,
som har indflydel se pa nulighederne for at afhjape eller fore-
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bygge social e probl ener gennem generelle og individuelle for-
anst al t ni nger .

Probl enfel tet kan indhol dsnmessigt opdeles i fgl gende emmeom
r ader:

a. Den sanfundsmessige baggrund for famlien og andre sam
livsfornmer, herunder indsigt i de forhold der virker sta-
bi | i serende henhol dsvis opl gsende p& disse grupper.

De sociale problener og konfliker pa det individuelle og
fam |ienessige plan der er en konsekvens af de andrede
sam i vsforner samt betydningen af den retslige regulering
af de forskellige samivsforner.

b. Opdragel ses- og indl aingsprocessens karakter i famlien
uddannel sen og arbejdslivet og de betingel ser hvorunder
den foregar i forskellige sociale |ag
De sociale problener der er forbundet ned opdragel ses-
og indl aingsprocessen, og de mnuligheder der er i det
social e arbejde for at forebygge og |gse disse problener.

c. Lokal sanfundets og arbejdslivets betydning for famlien.
Bet ydni ngen af de sociale netvaxk og mulighederne for at
udnytte demi socialt arbejde ned individer, famlie og
grupper.

d. De sanfundsmessige forhold der pavirker lgndannelsen/lgn-
st rukturen.
Lavi ndkonst probl emati kken som et socialt problemog vur-
dering af de nuligheder der for arbejdsmarkedets parter
og det offentlige er nmed hensyn til at forebygge og |g@se
| avi ndkonst pr obl enet .

e. De erhvervsmessige krav der stilles til individers og
gruppers sociale og faglige kvalifikationer.
De sociale og gkononi ske faktorer der pavirker onfanget
og karakteren af arbejdsl gshed, nedslidning pa og udstgd-
ning fra arbejdsmarkedet, den faglige og geografiske nmobi -
litet myv.
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De sociale og psykiske konsekvenser for individer og grup-
per af arbejdsl gshed, udstgdning fra arbejdsmarkedet mv.
og de finansielle og institutionelle nuligheder der i for-
bi ndel se nmed socialt arbejde er til radighed for at fore-
bygge og begramse konsekvenserne.

f. Betydningen for individer og famlier af adskillelsen nme-
lem arbejdsliv og privatliv. Hvorledes faktorer som ar-
bej ds- og boligforhold kan vage arsag til sociale proble-
nmers opstaen og vedligehol del se sant hanger sammen med pro-
bl emer eller er forbundet med nodsat ni ngen nel |l em ar bej ds-
liv og privatliv.

I forbindel se med projektarbejdet inden for problenfelt 1 for-
udsedtes det, at den studerende forud for eller santidigt nmed
proj ekt arbej det har tilegnet sig viden onkring fglgende fagom
rader: dele af socialret, fanmilieret/civilret/retspleje mm,
ar bej dsmar kedskundskab, del e af sanfundsbeskrivel se, social -
og arbej dsmar kedspol itk, sociol ogi, psykologi, psykiatri/so-
cialmedicin og dele af teorier og netoder i socialt arbejde.

Problenfelt 2: Socialt arbejde - zZnstitutioner.

Formél et er, at den studerende ud fra en hel hedsforstael se af
de sociale probleners opstden og frentragen opndr indsigt i
og kendskab til privat og offentlig indsats til forebyggel se
og behandling af sociale problener, herunder forstaelse for
soci al form dl erens arbej dsopgaver og institutionsnessige pla-
cering i den sociale sektor sam fardigheden i at onsatte
denne viden til praktisk arbejde.

Probl enfeltet kan indhol dsnessi gt opdeles i fgl gende emeom
r &der :

a. Socialt arbejdes historie og udvikling set pd baggrund af
andringerne i de sociale problenmers karakter og social po-
l'itikkens udvikling.

Udvi kl i ngen i den faktiske erhvervsfunktion set i forhold
til udviklingen i de politiske, forvaltningsmessige og
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institutionelle ramrer, der findes for udgvel se af socialt,
ar bej de.

De sociale problenmers frentrasen og konsekvenser pa indi-
vid-, fanmilie- og sanfundsplan og formerne for den rets-
lige regulering af disse.

Soci al | ovgi vni ngens sanfundsnessi ge funktion og socialret-
tens placering i forhold til de gvrige retsregler

De gkonomi ske og politiske ramers betydning for social-
form dl erens arbejde,herunder bl.a. det sociale onrades

andrede struktur og udvikling inden for forskellige in-

stitutions- og forvaltningsonrader - centralt, regionalt
og | okalt.

Arbej dsvil kdr og rammer for socialfornmdl ere i forskel-
lige institutioner og forvaltninger, herunder de institu-
tions- og forvaltningsonréder hvor der udfgres socialt
ar bej de, sant karakteren af det sociale arbejde der ud-
fores inden for disse.

Sanspill et nellemansat, klient, politiker og borger set

i lyset af de forvaltningsnessige ramer og forskelle i

i nteresser, normer og holdninger over for sociale proble-
nmer og socialt arbejde, herunder konpetencefordelingen nmel-
lemdet politiske og administrative niveau sant konpetence-
og funktionsafgramsning nellem forskellige fag og personal e-
grupper nmed det formél at kunne indgd i et tvesfagligt sam
ar bej de.

Sanspillet melleminstitutioner, individ-famlie og | okal -
sanfund, herunder ogsa totalinstitutioners betydning for
den enkelte og dennes ongivel ser

De mul i gheder og begramsni nger der ligger i opsggende og

f orebyggende arbej de, sanfundsarbejde og det tvearfaglige
samarbejde nelleminstitutioner, forvaltninger, bruger-
grupper mv.
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I forbindelse ned projektarbejdet inden for problenfelt 2
forudsadtes det, at den studerende forud for eller santidig
nmed projektarbejdet har tilegnet sig viden onkring fal gende
fagonr ader: Dele af socialret, forvaltningskundskab, dele

af sanfundsbeskrivel se, social- og arbejdsmarkedspolitk, gko-
nom sk pl anl agning og dele af teorier og metoder i socialt ar-
bej de.

Ad 2. Faglige dybdekrav til projektarbejdet.

a. | den studerendes projektarbejde forudsadtes det at tyngde-

punktet i nindst et projekt ligger inden for hver af de

to opstillede problenfelter, saledes at

- et projekt har hovedvagten |agt pa de sociale probleners
opst den og fremtrazdelsesformer,

- et projekt har hovedvagten |lagt pa& nulighederne for gen-
nem den sociale |ovgivning og de sociale institutioner
at forebygge og afhjad pe sociale problener.

b. Den studerende md gennem sit projektarbejde |lage at ar-
bej de systemati sk nmed social e probl emner.

c. Projektarbejdet skal sikre at den studerende opnar en
hel hedsf orst del se af sociale problenmer og socialt arbejde

ved at

- de valgte problenstillinger er relevante for opbyggel se
af en hel hedsforstdelse af en socialformidlers praksis,

- de valgte problenstillinger ses i relation til social-

form dl erens erhvervsfunktion.

d. Den studerende md gennem proj ekt arbejdet vise at vare

i stand til at onmsatte den viden, der er tilegnet i

forbi ndel se med kurser og semnarer, séaledes at

- denne viden indgar i forstaelse for det praktiske so-
cial e arbejdes nuligheder,

- der opnads fardigheder i at kunne anvende den sociale
| ovgi vning i enkel tsager,,

- denne viden omsadtes til socialt arbejde pa forskellige
ni veauer nmed famlier, individer, grupper og |okal sam
fund af hangi gt af problenmets art.
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Udval get anser det for betydningsfuldt, at de studerende i deres
projektarbejde sd vidt muligt er i stand til at inddrage be-
skrivel ser af og erfaringer fra det praktiske social e arbejde

og i projektarbejdet formér at belyse forholdet nellem den
teoretiske forstaelse af og det praktiske arbejde ned sociale

pr obl erer.

Til dette formal nener udval get, at feltarbejde er et vel egnet
suppl erent til den obligatoriske praktik. Ved feltarbejde for-
stds studi earbejde, hvor den studerende afl agmger besgg pad so-
ciale institutioner eller tilrettel agger m ndre undersggel ser
pd onrader af betydning for projektarbejdet. Der er her tale
om kontaktforhold til institutionsonrader, uden den faste
tilknytning til stedet som karakteriserer den egentlige prak-
tik.

C. Praktik.

Forinden den afsluttende eval uering af socialform dl eruddan-

nel sen skal den studerende enten

1. have en flerarig praksis fra en komunal eller antskonmmu-
nal social - og sundhedsforval tning, herunder klientkon-
takt eller

2. gennengd mindst en samenhangende praktikperiode pd 5
méneder i forbindel se med problenfelt 2. Praktikken ska
i videst nuligt onfang foregd i en konmunal eller ants-
kommunal soci al - og sundhedsforval t ni ng.

Prakti ktiden tilrettel smges i samarbejde med praktikinsti-
tutionerne pd en sddan mi&de, at der sikres kontakt mellem ud-
dannel sesinstitution og praktiksted, f.eks. gennemfaglig vej -
| edning og kurser knyttet til praktikarbejdet.

Kravene til praktikken er,

- at den studerende erhverver en konkret indsigt i og for-
st del se af praktisk socialt arbejde, herunder institutioner-
nes organi sati on, arbejdsgang myv.,



at give den studerende mulighed for i arbejde ned konkrete
soci al e problener at sanarbejde ned andre faggrupper,

at give den studerende nulighed for at prgve sin teoretiske
viden i praksis og

at give den studerende mulighed for at vurdere sin forud-
sa ninger for at arbejde som social formdler.

I11. Eval uering.

A Kur ser .

1. Fgl gende fagonrader eval ueres gennem individuel |l e praver
under medvirken af eksterne censorer:

a. Der afholdes skriftlige prover i:
Soci al ret,
familieret/civilret/retspleje mm (borgerlig ret),
forval t ni ngskundskab,
ar bej dsmar kedskundskab,
gkonom sk pl anl agni ng.

b. Der afholdes skriftlige eller nundtlige prever i:
Teorier og netoder i socialt arbejde,
sanf undsbeskri vel se, social- og arbejdsmarkedspolitik.

Kel d Ni el sen, Thomas Boje og Bjgrn Christensen gnsker at frem
have det synspunkt, at der i forbindel se ned eval ueri ngen nma
tilsikres overensstemmel se nell em de paglagogi ske princi pper
ved undervisningens tilrettel amgel se pa de enkelte uddannel -
sesinstitutioner og valget af enten nundtlig eller skriftlig
eksam nationsform Endvidere er det ovennavntes synspunkt, at
det mA vage naturligt, at institutionerne under val get af
eksaminationsform har nulighed for at radfere sig med censor-
korpset, hvorfor man gnsker formuleret fglgende fadlesindled-
ning for de under a og b navnte fagonrader:

"Fgl gende fagonr&der eval ueres gennem skriftlige eller nundt-
lige preover med individuel karaktergivning under medvirken af
eksterne censorer."”
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2. De gvrige fagonrader eval ueres ved individuelle nmundtlige
prever under nedvirken af interne censorer.

Safrenmt nogle fagonréder efter bestemmelse i henhold til
afsnit C, punkt 1 skal bedgmes som gennengdet/i kke gennem
gaet, skal den studerende under eksani nationen af projek-
tet dokunentere, at de evalueringskrav, der er opstillet
for de nawnte fagonrader, opfyldes.

Ad 1 og 2.

Efter institutionens valg og i overensstenrel se ned undervi s-
ningens tilrettel aggel se kan der afholdes flere prgver inden
for de sterre fagonrader, ligesomflere af de under 1 og 2
navnte fagonrader kan indgd i én prave.

For de under 1 nawnte fagonrader skal der uanset antallet af
prever gives én karakter pr. fagonrade.

Det bemex kes, at kurserne kan gennengds forud eller santidig

med det problenfelt, somde har tilknytning til, jfr. kapitel

8, afsnit Il, B. Kurserne skal vae gennengdet senest pa tids-
punktet for eval ueringen af vedkommende problenfelt.

B. Projektarbejde.

Proj ekt arbej det afsluttes ned udarbejdel se af en rapport,
der under udarbejdel sen | ghende internt eval ueres.

Den afsluttende eval uering af projektarbejdet sker ved en mundt-
lig eksamen og under nedvirken af to eksterne censorer.

Eksam nati onen kan ske individuelt eller gruppevis. G uppevis
eksami nation forudsadter, at savel den enkelte studerende som beg-
ge eksterne censorer er enige herom G uppen md maksimalt om
fatte 5 studerende. Evalueringen foretages altid individuelt
uanset eksam nati onsfor nmen.

Der er enighed i udval get om at censorerne pad et sa tidligt
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tidspunkt somnuligt skal tage stilling til, omde kan deltage
i gruppevis eksam nation.

Thomas Boye, Keld Nielsen og Bjgrn Christensen gnsker at til-
foje, at det md vaae af afgerende betydning, at eksanmensformen
ved projekteval ueringen fastlagges efter aftale nmellem cen-
sorkorps og de enkelte uddannel sesinstitutioner gad dende for
institutionen som hel hed. Endvidere at der, safrent eksami -
nander ne gnsker det, sikres nulighed for gruppeeksam nation,
idet dette ma anses for at vere den pamlagogi ske mest egnede
formi forbindel se ned projekteval uering.

C. Karaktergivning.

Eval ueringen foregadr i overensstemmel se ned undervi sningsm ni-
steriets bekendtgerelse af 5. april 1971 om kar aktergi vni ng
ved de hgjere uddannel sesinstitutioner med fgl gende undtagel -
ser:

1. Kriteriet gennengdet/ikke gennengdet kan efter vedkommen-
de ministeriuns godkendel se benyttes ved bedgmmel sen af
de under afsnit A, punkt 2, nante fagomrider.

2. For at bestad eksanmenen krawes et gennemsnit pa mindst 5,5
af santlige karakterer.

3. Der nmd til ingen preove fas karakteren O.

4. Det kan efter vedkomende ministeriunms godkendel se bestem
mes, at karaktererne for projektarbejderne tadler dobbelt
ved beregningen af, om der er opndet gennensnittet 5,5.

Neg nere regler omgenindstilling, safremt den studerende ikke
har opnéet gennensnittet 5,5 eller har faet karakteren 0, fast-
sates efter vedkommende mini steriuns godkendel se.



| V. CENSORKORPS.

De eksterne censorer udtages fra et censorkorps, der er fad-
les for alle socialformdl eruddannel ser. Korpset skal for

m ndst hal vdel ens vedkommende bestd af ansatte fra den kom
munal e/ ant skormunal e forval tning. Den gvrige del af censor-
kor pset udtages blandt |axere ved institutioner nmed social -
form dl eruddannel ser og andre institutioner.

Ved eksam nationer ned eksterne censorer skal nedvirke to cen-
sorer, hvoraf en skal vare fra den komrunal e/ ant skonmunal e for-
val t ni ng.

V. M NDRETALSI NDSTI LLI NG AFG VET AF SZREN ANDERSEN OG
FREDERI K BULOW CHRI STENSEN.

Sgren Andersen og Frederik Bilow Christensen har afgivet fagl-
gende mi ndretal sudtal el se:

Da det ikke i udvalget har varet nuligt at opnd en realitets-
forhandling af det forslag til indhol dsbeskrivel se, som er
frem agt i samrenhamg ned vores strukturforslag, vil vi, for
at vise os i mdekonmende, prgve at forbedre det af flertallet
frensatte forslag til indhol dsbeskrivelse. Vi vil dels rede-
gore for, hvorfor vi finder forslaget i dets nuvarende form
uacceptabelt, og dels vil vi frensadte vores eget mindretals-
forslag hertil.

Den grundl aggende indvending nod forslaget retter sig nod den
al tdom nerende vegt, hvormed fagonraderne indgar i uddannel -
seseskrivel sen. Dette er isa¥ opndet ved indfgrelsen af indi-
viduelle, skriftlige externe evalueringer af 7 fagonrader (gan-
ske vist ned mulighed for nundtlig evaluering i 2 af dem ned
sa¥skilt karaktergivning for hvert enkelt, hvorved en succes-
ful d af gangseksamen nasten udel ukkende kommer til at af hange
af den enkelte studerendes evne til at indlexe et pa forhand
defi neret pensum

Den studerendes evne til tvesfaglig problem gsning i et gruppe-
samar bej de, d.v.s. de studerendes evne til systematisk og sam



- 70 -

nenhangende at behandl e konkrete probl emer, bl.a. gennem anven-
del se af relevante teorier og netoder sanmt selvstandig opsggen
og tilegnelse af den for problenl gsningen ngdvendi ge viden (fra
bgger savel som fra folk med konkrete praktiske erfaringer),

- disse for erhvervsfunktionen helt centrale kvalifikationer
bliver, med projektarbejdets degradering til en nodepraget ar-
bejdsform i periferien af uddannel sen, af underordnet betydning.
| stedet for at tage udgangspunkt i virkeligheden og dens pro-
bl ener tvinges den studerende til at bruge hovedparten af
studietiden til at forholde sig til en opdeling af virkelighe-
den i lo forskellige fagonrader.

Det giver ringe mulighed for at erhverve sig en hel hedsf orst a-
el se, dels af de sociale probleners karakter og oprindel se un-
der skiftende sanfundsnessige betingelser, dels af de mulig-
heder og begramsninger der ligger i savel de ferte statslige
politikker (social-, sundheds-, arbejdsmarkeds- uddannel ses-
og boligpolitik isad)somi de institutionelle ramrer indenfor
hvil ke det konkrete sociale arbejde foregar.

Vores synspunkt heroverfor er faktisk det onvendte, nenmlig at
hovedvagten i studiet |amges pa det probl enorienterede pro-

j ekt ar bej de, hvorigennem de studerende ikke bl ot opnar indsigt
i de for problenfeltet centrale fagonrdder nen derudover op-
gver fardighed i selvstandigt at indhente og bruge fagspecifik
viden til analyse og behandling af sociale problemer. Dette
naturligvis med stgtte i faglig konsul entbi stand, kurser/sem -
narer, feltarbejde og praktik.

Overfor udval gsflertallets desavouering af projektarbejdet til
bl ot een blandt flere arbejdsformer, hvorigennem den studerende
tilegner sig fagonradernes indhold, tager vi altsa det prin-

ci pi el | e udgangspunkt, at fagonraderne er ngdvendi ge redska-
ber, somskal tjene til en tilstrakkelig dybtgdende behand-
ling af problenfelternes emeonrader. Derfor vil vi have den
sarskilte evaluering af fagonraderne fjernet.

Vi md desuden tage afstand fra de begramsni nger, som udval gs-
flertallet har opstillet for de studerendes ret til at vadge
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imell emindividuel og gruppevis projektevaluering, idet vi op-
fatter dette som bevi dst sabotage nod det projektorienterede
gr uppear bej de.

Konkl uderende mé vi konstatere, at det er |ykkedes de konmmu-
nal e aftagerorgani sationer at sate deres krav om skapet poli-
tisk kontrol igennem Uddannel sesbeskrivelsen baer i |ighed
med udval gets sammensat ning stag kt prag af den ggede magt, som
komuner ne med soci al reformens om agni ng af socialformidler-
funktioner til kommunalt regi har tiltaget sig i personal e- og
uddannel sesspgrgsmél, ikke mindst efter at de statslige refu-
sioner af |gnudgifter helt er bortfaldet. Denne nagtforskydning
er da ogsad den reelle arsag til, at udval get overhoveder er

bl evet nedsat.

Segligt for universitetscentrenes vedkomnmende vil det nye ud-
dannel sesi ndhol d nmedf gre en kraftig indkrenkning af nulighe-
derne for projektarbejde, og det far dermed karakter af alvor-
lig politisk disciplinering, helt i trad ned den |ange rakke

af politiske overgreb somisa RUC har varet udsat for.

For de social e hgjskol ers vedkomrende er der godt nok skabt
fornel mulighed for projektarbejde, nmen reelt presses de stu-
derende fra forste feed ind i et individuelt fagorienteret ek-
sanensras, hvil ket sammen ned den staxke fagdisciplinae tra-
dition paskol erne giver projektarbejdet og dermed nuligheden
for kritiske studier trange kar.

For de studerende ved Danmarks Forvaltni ngshgj skol es vedkom
mende far det nye fadlesindhold helt ekstreme konsekvenser,
nar man ser lidt nanere pd de praktiske nuligheder for at
reali sere det skitserede indhold. Ifglge dette skal de stude-
rende i |gbet af 800 timers uddannel sen gennengd 560 tiners
kursus alene i de 7 fag, somskal evalueres eksternt. Hertil
kommrer |gst ansl det 200 tiner kursus i de resterende 3 fagom
rdder. | de tiloversblevne 40 tiner nodtager den studerende
faglig konsulentbistand og er herefter overladt til i sin
fritid at udarbejde 2 projekter, forberede sig til kursus
sant gere sin indflydel se gad dende pa undervisningens tilret-
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tel aggel se. Det er for os at se udtryk for en uhyggelig ansvars-
| gshed fra udval gets side, nar man uden teven ser sig i stand
til at fremsadte et forslag, somved blot en overfladisk be-
tragtning viser sig at vege konplet urealisabelt. Dette sa me-
get desto mere sommnman i udvalget i lang tid explicit har opere-
ret ned en fordeling af den studerendes studietid nellem kur-
sus og projektarbejde i forholdet 1:2.

Som konsekvens af ovenstdende frensatter vi fgl gende mindre-
tal sforsl ag:

l. UDDANNELSENS FORMAL.

Uddannel sens formél er at kvalificere den studerende til i
samar bej de ned brugerne af det sociale systemog andre fag-
grupper at varetage funktioner inden for det sociale arbejds-
onr&de i kommunal e, statslige og private institutioner og
forval tninger sant at give den studerende grundlag for at fal-
ge udvi klingen inden for dette onrade.

Dette formél tilgodeses ved gennem uddannel sen at give den
st uder ende

1. En hel hedsforstéael se af konkrete sociale problemer arsager,
fremtredelsesformer og konsekvenser for det enkelte nenne-
ske og for grupper af nennesker.

2. Fexdigheder i at onsate denne forstdelse til konkret ar-
bej de med soci al e problemer, herunder socialt radgivnings-
ar bej de, pl anl sggende, opsggende og forebyggende virksom
hed og administrative funktioner inden for det sociale ar-
bej dsonr ade.

. UDDANNELSENS | NDHCOLD

Uddannel sen tilrettel agges med udgangspunkt i projektarbejder,
som er den doni nerende arbejdsform kurser/seninarer, praktik
og feltarbejde indgdr i uddannel sen somstgtte for de stude-
rendes sel vstandi ge arbejde ned uddannel sens central e problem
felter.
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Der indgar i uddannel ses fglgende fagonrader:

1) Socialret, 2) famlieret/civilret/retspleje mm (borgerlig
ret, 3) forvaltningskundskab, 4) arbejdsmarkedskundskab, 5)
sanfundsbeskrivel se, social- og arbejdsmarkedspolitik, 6)gkono-
m sk pl anl egning, 7) sociologi, 8) psykologi, 9) psykiatri/
soci al medicin, lo) teorier og metoder i socialt arbejde.

Der kan efter uddannel sesinstitutionens naanmere bestenmmel ser

udbydes andre fagonrader.

A. Fagonr ader .

De oven for navnte fagonrader har samme indhold somi fler-
tallets forslag, idet dog de der nante eval ueringskrav ikke

er medt aget .

B. Proj ekt arbej de
Proj ekt arbej det foregar i grupper eller individuelt under vej -
| edning af de til uddannel sesinstitutionen tilknyttede larere.

Det er projektarbejdets formidl at sikre, at den studerende op-
nar en tveaafaglig hel hedsforstdelse af samspillet mellem sam
fundets strukturer og det enkelte menneskes |evevilkar og ad-
fard.

Endvi dere md den studerende blive i stand til at bestemme de
faktorer, der forarsager de sociale problemer,samt til at om
sadte denne forstdelse i samarbejde med brugerne af det socia-
le system og andre faggrupper til konkret praktisk arbejde

med sociale problemer.

Kravene til det faglige indhold af problenfelterne bestemmes
gennem
1) Krav til faglig bredde, d.v.s. krav til de emmeonr ader, den

studerende skal arbejde med.

2) Krav til faglig dybde, hvilket vil sige teoretiske og meto-
di ske krav til behandlingen af de problenstillinger inden
for emmeonr &det ,som den studerende i sit projektarbejde i
saalig grad har val gt at beskaftige sig med.
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De faglige bredde- og dybdekrav er de samre somi flertallets
forslag, idet dog 3. afsnit pd side62 er erstattet af fgalgende
formul ering:

| forbindel se ned projektarbejdet inden for problenfelt 1 ud-
bydes efter aftale nellemde studerende og uddannel sesinsti -
tutionen fglgende eller dele af fgl gende fagonrader i kursus-
eller senminarform

Dele af socialret, famlieret mv, arbejdsmarkedskundskab,

del e af sanfundsbeskrivel se, social- og arbejdsnmarkedspolitik,
soci ol ogi, psykologi, psykiatri/socialmedicin og dele af teo-
rier og netoder i socialt arbejde.

Endvidere er 1. afsnit pa side 64 erstattet af fal gende formul ering:

I forbindel se ned projektarbejdet inden for problenfelt 2 ud-
bydes efter aftale nmellemde studerende og uddannel sesinsti -
tutionen fglgende eller dele af fgl gende fagonrader i kursus-
eller semnarform

Del e af socialret, forvaltningskundskab, dele af sanfundsbe-
skrivel se, socialr og arbej dsnarkedspolitik, gkonom sk plan-

lagning og dele af teorier og nmetoder i socialt arbejde.
1. Eval ueri ng
Eval ueri ngen tager udgangspunkt i projektrapporterne og studie-

forl gbsskrivel serne.

Eval ueringen af de to problenfelter er nundtlig ekstern og fore
gar efter de studerendes @nske enten individuelt eller gruppe-
vis. Ved eval ueringen gives bedegnmel sen best det/i kke best aet.

V. Censor kor ps

De eksterne censorer udpeges bl andt |arerne ved uddannel sesin-
stitutioner, der uddanner socialfornidlere samt socialradgivere
ansat inden for det sociale onrade.
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KAPI TEL 9. UDVALGETS | NDSTI LLI NG VEDRZRENDE EN EGENTLI G
SAMORDNI NG AF  SOCI ALFORM DL ERUDDANNEL SERNE.

I ndl edni ng.

I f ol ge konmmi ssoriet skal udval get overveje, hvordan og i

hvil ket onfang de forskellige socialformnidl eruddannel ser kan
opbygges efter fadles retningslinier i en egentlig sanordning,
og skitsere nuligheder for en institutionsmessig placering.

Et flertal af udval get har, som beskrevet i det foregaende ka-
pitel, fundet det muligt at opstille fadles mal, fadles ind-
hold, fadles evaluering sant bestemmel ser om fadles censor-
korps. P& grundlag af denne fad | esbeskrivelse finder flertal-
| et, at der kan etabl eres uddannel sesforl gh, der er ligevedi-
ge savel set i forhold til aftagernes behov somi forhold til
de studerendes adgang til en efterfgal gende overbygni ngsuddan-
nel se pa kandi dat ni veau.

Sanordning til ét enkelt uddannel sesforlgb har et flertal i ud-
val get ikke fundet nuligt pad grund af de studerendes forskel-
l'ige baggrund og forudsat ninger og de heraf fglgende forskel-
lige krav til wuddannel sens tilrettel aggel se.

| konsekvens heraf har udvalgets flertal ikke stillet forslag
om at henl agge uddannel serne til én enkelt type uddannel ses-
institution.

Il1. 3 nodeller for en sanordning.

I det fgl gende er beskrevet 3 nodeller, somhar vaxet frenl agt
i udval get.

A Model frem agt af Keld Niel sen.

Kel d Ni el sen har frem agt en nodel, der tilstraber et fadles
uddannelsesforlgb.

Model | en forudsagter, at uddannel sen foregar pad de sociale hgj -
skol er, og tacer ikke stilling til indpasning af universitetscen-
trenes uddannel se. Disse forudsadtes opretholdt til passet de fatles
retningslinier, udvalget er kommet fremtil.
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beskrevet i skematisk form
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R
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E timer +
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A
R
B.
3. MODUL
(FELLESUNDERVISNING)
ca. 350 larertimer
il EVALUERING (EKSTERN)
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R
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E timer +
K praktisk ca. 400 larertimer
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A
R
B.
<
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(FELLESUNDERVISNING)
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K KOMMU- 1. M ODU L (PRAKTIK)
T NAL
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x IT
s
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A NAL .
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B I
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D NAL EKSAMEN
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UDDANNELSE €ller lign.
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w
Qo
[

mdr.

mdr.
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Adgangskriterium | er identisk med de idag ga dende adgangs-
kriterier til de sociale hgjskoler. Det vil sige studenter-

eksanen, hgjere forberedel seseksanen eller en prgve i fagene
dansk, engel sk, sanfundsfag og matemati k pa HF-niveau ned

m ndst karakteren 6.

Adgangskriterium 11l er identisk nmed de idag gad dende adgangs-

kriterier til de sociale kurser ved Danmar ks Forval t ni ngs-
hgj skol e. Det vil sige elevuddannel se ned til hgrende teoretisk
uddannel se sant DK 1 og DK Il i socialforvaltning (eller M-

gi stratskol e og Fagskol ens sociallinie i Kgbenhavn).

MODUL 1: |Institutioner til behandling og forebyggel se
af sociale probl ener.

a. Modul et gennengds af de studerende, der opfylder
adgangskriterium I.

b. Modul et har en varighed af 1 undervisningsar og
er opdelt sadledes, at 1. senester er teoretisk
undervi sning og 2. senmester er praktik.

C. Med hensyn til nodul ets mal og indhold henvises
til kap. 8 vedr gr ende uddannel sens
i ndhol d, sével hvad angar den teoretiske under-
vi sning som praktikken.

d. Modul ets hovedfag er: Socialret, forvaltningskund-
skab, socialpolitik, sociologi og teorier og neto-
der i socialt arbejde.

e. Under vi sni ngsfornmen er projektarbejde med konsu-
| ent bi stand, forel asninger og kurser.
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MODUL 2: Individet, famlien og andre vasentlige grupper.

a. Mbdul et gennengds af de studerende ned savel ad-
gangskriterium| somIl (herefter kal det gruppet | og Il) .

b. Modul et har en varighed af 1 studiear, der gen-
nem gbes forskelligt for de 2 grupper:
Guppe | og Il: 3 mneders sanlet f aalles teore-
ti sk undervisning i begyndel sen af undervi sni ngs-
aret.

Denne 3-maneders periode kan ogsa splittes op i

3 x 1mdned fordelt over aret, hvis det af hensyn
til gruppe II's ansadtelse i forvaltningerne er
ngdvendi gt .

G uppe |I: anvender resten af undervisningsar et
til projektarbejde mm (se nedenfor).

G uppe I1: nodtager | a¥erkonsul entbistand indivi-
duelt - eller, hvor ansatel sesforhol dene nul i ggar
det, gruppevis - ved udarbejdel se af en storre
proj ektrapport.

c. Modul ets mél og indhold fremgar af kap. 8
vedr gr ende uddannel sens i ndhol d.

d. Modul ets hovedfag er: Socialret, famlieret, psy-
kol ogi, psykiatri, socialnedicin, teorier og nmetoder
i socialt arbejde.

e. Under vi sni ngsf or nen:

De feorst 3 maneder (evt. 3 x 1lmaned): Fore-
| asni nger, kurser, nmindre opgaver og @vel ser.

I de efterfgl gende mdneder for gruppe |: Pro-
j ekt arbej de med konsul ent bi stand, feltarbejde,
et mindre antal forelasninger og kurser.

For gruppe Il: Konsulentbistand til udarbej-
del se af projektrapport.



MODUL 3: Sanfundet.

a. Modul et gennengds af bade gruppe |

og gruppe |1
st uder ende.

b. Modul et har en varighed af 1 studiear, der gen-
nenf gres som under nmodul 2 (se punkt b under
modul 2) .

C. Modul ets mal og indhold frengar af kap. 8, af-
snit |l om uddannel sens indhol d.

d. Modul ets hovedfag er: Socialret, civilret mm,

soci al politik, arbejdsmarkedskundskab, sociol ogi,
soci al medi ci n, sanfundsbeskrivel se (gkonomi mm)
og teorier og netoder i socialt arbejde.

e. Under vi sni ngsfornen er som beskrevet i nodul 2
(se punkt e) .

B. Model frem agt af J. Friis Christensen.

J. Friis Christensen har frem agt en nodel . Mdellen er be-
skrevet nedenfor i skematisk form
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Fi | osofi en bag denne nodel har vaxet at finde fremtil de en-
kelte institutioners relative fortrin i relation til uddannel -
sens enkelte el enenter.

Som f gl ge heraf er det foreslaet, at fagonréader, der kan ka-
rakteriseres som bistand og omsorg, radgivning og behandlings-
pl anl egni ng, gennengds for alle el evers vedkonmende pa de so-
ci al e hgjskoler. Tilsvarende kan det tamkes, at al undervis-
ning inden for fagonradet administration foregar pa forvalt-

ni ngshgj skol en. (Det sidste fremgar ikke af den grafiske nodel
og forudsatter amdring af |oven om Danmarks Forval tningshgj -
skol e) .

lgvrigt forudsadter nodellen, at undervisningen af el everne pa
forval tni ngshgj skolen i det fgrste ar og pa de sociale hgj-
skoler i de fearste 2 a&r foregar pa de respektive skoler, sa-

| edes at undervisningen fgrst integreres i det tredie ar pa
de social e hgj skol er ( respektiv forval tningshg skolen ) .

Den p& forvaltningshgj skol en beskrevne uddannel se kan kar akt e-
ri seres som et nodul opbygget uddannel sessystem et system som
fra efterdret 1977 vil blive indfgrt pa& forvaltningshgjskol ens
forval t ni ngsfaglige uddannel ser.

Hvis man ser p& de arbejdsopgaver, som socialfornidl ere skal
dakke, vil der vare behov for bl oksystener, somfgres fremtil
f ol gende hovedonr ader :

@konomi sk si kring.
Bi stand og onsorg.
Radgi vni ng og behandl i ngspl anl agni ng.

Admi ni stration.

o 0 D

Ledel se, styring og koordinering.
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Hvis nan skal bibehol de det sigte, somhidtil har veret gad -
dende pa forvaltningshgjskolen, nemig en todelt uddannel se
nmed bevi sudstedel se efter 1. del og diplomefter 2. del, og
hvor hver del er pa 400 timer med nmulighed for at "sta af"
efter 1. del, m& man stadi gvak arbejde nmed en bl okopdel i ng

pd 1. dels niveau somet nmeget bredt tilbud. En del af de
fag, somindgdr i blokkene til 1. del, mé derfor ogsd med-
tages i bl okkene til 2. del, nmen selvfglgelig med et andet og
vasentligt svaere indhold.

Det er saledes ogsa klart, at 1. dels uddannel sen kun kan in-
dehol de et begramnset antal val gnuligheder, medens anden del
kan ggres langt nere fleksibel.,

Det mest rationelle vil nok vare at opbygge et bloksystemialt
onfattende 1200-1300 timer. Her kan s& opbygges en rakke bl ok-
ke, hvor man giver et bevis for hver blok, som bestas. Diplom
skal s& gives, nar der er gennenfgrt et antal bl okke, somgi -
ver et timetal pa& 8oo tiner og derover. Dette giver den opti-
mal e mul i ghed for at sammenstykke uddannel sen pa& den for kur-
sisten og for arbejdsstedet bedste made.

C. Model frem agt af Segren Andersen.

Endel i g har Sgren Andersen freniagt den nedenfor beskrevne
nodel :

Model | ens forudsatning er, at den gennenfgres pa de sociale
hgj skol er, idet soci ononmuddannel serne pa RUC og AUC vi der e-
f ores.

Adgangskriterium | er identisk med de idag gad dende adgangs-
kriterier til de sociale hgjskoler, d.v.s. studentereksanen,
hgj ere forberedel seseksanen eller en prgve i f eigene dansk,
engel sk, sanfundsfag og natemati k pd HF-ni veau.

Adgang skrit erium || er identisk nmed de idag ged dende adgangs-
kriterier til de sociale kurser ved Dannmar ks Forvaltni ngshgj -
skole, d.v.s. elevuddannel se ned til hgrende teoretisk uddan-
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neise sam DK | og DK Il i socialforvaltningen (eller Magi-
strat sskol e og fagskolens sociallinie i Kgbenhavn) .

| uddannel sen indgar sével teoretiske som praktiske el enmenter
Uddannel sen har en sanl et varighed af 3% ar, hvoraf 1 ar an-
vendes til de praktiske el enmenter.

Uddannel sen er opdelt i fire nmodul er

Modul 1: introduktionsnodul (% ars vari ghed)
Mbdul 2: institutionsnodul (1 ars varighed)
Mbdul 3: sanfundsnodul (1 &rs varighed)

Modul 4: individ/famlienmodul (1 &rs varighed)

Al l e studerende gennengar nodulerne 1, 3 og 4. Mdul 2 gennem
gds kun af studerende med adgangskriteriumI.

Modul 1: I nt rodukti onsnodul et.

a. Formél et med nodulet er - ud fra en helhedsforstielse -
at give de studerende en indfgring i og forstdelse af de
soci al e probl eners opstaen sant indenfor hvilke sam
funds-, institutions- og |ovnessige rammer | @sningsmnu-
| i ghederne eksisterer

b. Endvi dere skal nodulet give en indfegring i de arbejds-
former, som danner grundl aget for opfyldel sen af de en-
kel te nodul krav.

C. Modul ets krav opfyl des gennemet eller flere projekter

d. Modul et eval ueres internt med udgangspunkt i projektrap-
porter og studieforl gbsbeskrivel ser.

Modul 2: I nstitutionsnodul et.

a. Formél et er, at den studerende - ud fra en hel hedsfor-
stdelse - erhverver sig indsigt i og kendskab til privat
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og offentlig indsats til forebyggel se og behandling af
soci al e probl ener.

Modul et skal give den studerende konkret kendskab til de
institutions- og forvaltningsonréader, hvor der udfgres
socialt arbejde sant til arten af det sociale arbejde,
der udfgres inden for disse. Arbejdsvilkar og rammer for
socialformdlere i forskellige institutioner og forvalt-
ni nger.

Den studerende skal opnd forstaelse for sanspillet
ansat/klient/politiker/borgere set i lyset af forvalt-
ningsmessige/institutionelle rammer og af forskellighe-
der i normer/hol dninger/forstaelse for det sociale ar-
bej des konsekvenser. Den professionelle rolle/ekspert-
rol |l en.

Den studerende skal opnd viden om konpetence- og funk-
ti onsaf gransning nellem forskellige fag- og personal e-
grupper. Evne til at kunne indgd i tvafagligt arbejde
og til at kunne arbejde ned konflikter sant til at kunne
trakke pa ekspert- og konsul entbi stand. Fagdighed i
sagsf orberedel se og sagsfren aggel se sant i nmadef or hand-
Iingstekni k. Kendskab til de enkelte forvaltninger s op-
bygni ng (herunder mél sat ni ng, konpetencefordeling, grup-
pestruktur, beslutningsprocesser mv.), d.v.s. de adm -
ni strati ve/ organi satori ske ranmers betydning for udgvel -
sen af socialt arbejde (regel- eller konsekvensoriente-
ret sagsarbejde).

Den studerende skal opnd fardighed i at onsate den so-
ciale lovgivning i enkeltsager ved hja p af systenatisk
sagsarbejde sant evne til at udnytte de ressourcensssige
nmul i gheder for socialformidlerens arbejde, d.v.s. brug
af institutionen/forvaltningen i udvikling af sanfunds-
nessi ge ressourcer bl.a. via forskning i socialt arbejde
og udnyttel se af social fornidlerens nulighed for at ind-
gd i planl agni ng/ udbygni ng af det sociale onrade.
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Den studerende skal opnd forstaelse for sanspillet
institutioner/individ-famlie/l okal sanfund, herunder ogséa
totalinstitutioners betydning for den enkelte og hans/
hendes ongi vel ser. Inden for disse ramrer forstaelse for
de nul i gheder og begramsni nger, der ligger i opsggende
og forebyggende arbejde, sanfundsarbejde og det tvasfag-
l'ige samarbejde nmelleminstitutioner, forvaltninger,
bruger grupper, pressionsgrupper o.s.v.. Onkostningsbe-
vidsthed ved ivearksadtel se af sociale hjadpeforanstalt-
ninger i relationtil klient, fanmlie, institution, for-
valtning og nexmlj@.

Den studerende skal opnad viden om foval tningsretlige
principper, regler og praksis i relation til det sociale
arbej de. Forvaltningens forhold til |ovgivni ngsnagten.
Retsreglers tilblivelse. Forvaltningers organisation,
funktion og konmpetence. Retskildel axe. Regel anvendel se.
O fentlighed. Begrundelsesteknik.

k

Fem mineder af dette nodul bruger den studerende til at
gennengd praktik i en social institution eller forvalt-
ning under vejledning af en praktiklarer, der er god-
kendt af uddannel sesinstitutionen.

Praktiktiden bruges til gvelse i - under vejledning -
at onsadte teoretiske kundskaber i praktisk socialt ar-
bej de.

Prakti ktiden skal endvidere bibringe den studerende kon-
kret kendskab til den sociale sektors institutioner, de-
res organi sation, arbejdsopgaver, klientel og samrenhang
med gvrige sanfundssektorer. Samt skarpe bevi dstheden om
egne hol dni nger og egen funktion.

Gennem gvel se i praktiktiden at |ae sanmarbejde med Kkli -
enter, nmed egen - og andre faggrupper, folkevalgte mm
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Endvi dere give realistisk viden om og opl evel se af soci -
alt arbejde og dets funktion og i relation hertil mnu-

| i gheder og begramsninger i erhvervsfunktionen, sant en

opl evel se af social form dl erens praktiske arbejdssitua-

tion.

Modul et eval ueres eksternt med udgangspunkt i projekt-
rapporter og studieforl gbsbeskrivel ser.

3: Sanf undsnodul et .

Formal et er, at den studerende - for at kunne bel yse

vil karene for den enkelte person, fanmlien og fanilie-
livet - erhverver sig indsigt i sanfundet og de generel -
le og specielle arsager til sociale probleners opstaen,
sant indsigt i de sanfundsforhold, som har indflydelse
pa nulighederne for at |gse sociale problenmer gennem
generelle eller individuelle foranstaltninger. Herunder
viden omvigtig forhold, der pavirker daglige |ivsvilKkar,
f.eks. arbejdsmarkedsforhold og bolig-og arbejdsnmiljg
sant social e probl eners sanfundsnessige og individuelle

konsekvenser.

Modul et skal endvi dere bi bringe den studerende viden om
soci alt arbejdes sanfundsnessige ramrer. Herunder viden
om grundtrakkene i det danske sanfunds gkonom ske og po-
litiske udvikling med hovedvagten pa de sidste 15 ar.
Den private og offentlige sektor, det offentliges opga-
ver og udviklingen heri.

Modul et skal endvi dere bel yse social politikkens udvi k-
ling og socialrefornmens baggrund og indhol d.

Den studerende skal have viden om socialt arbejdes ud-
vi kling. Herunder viden omudviklingen i socialt arbej-
des institutionelle ramer sant om nmetodeudvikling i
socialt arbejde set i relation til sanfunds- og social -
politikkens udvikling og den aktuelle erhvervsfunktion.
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Den studerende skal have viden omog fardigheder i soci-
alt arbejde pa sanfunds- naaniljeniveau. Herunder viden
om sanf undsar bej de og forskning i socialt arbejde.

Modul et eval ueres eksternt ned udgangspunkt i projekt-

Formal et er, at den studerende - ned henblik p& at opna
fardi gheder i at forebygge og behandl e social e probl ener
ud fra en hel hedsforstéelse - erhverver sig indsigt i og
kendskab til sociale problemers opstéen, fremtradelses-
fornmer, forebyggel se og behandling vedrgarende individet

Den studerende skal i dette nmodul opnd viden omfamnili-
ens historiske udvikling og forskellige faniliefornmer,
famlien og socialisering, socialisering i uddannel se
og arbejdsliv, bevidsthedsdannel se, famliestruktur her-
under kgns- og kl asseroller, famliesanspil herunder
komruni kation, famliens betydning for den enkeltes ud-
vikling eller fejludvikling, fanmilien og namljget.

Den studerende skal opnd fa¥digheder til anvendel sesni -

veau i den sociale |ovgivning, der seligt vedrgrer fa-

Den studerende skal kunne onmsate og anvende viden i
prakti sk forebyggende og behandl ende socialt arbejde

e
rapporter og studieforl gbsbeskrivel ser.
Modul  4: Individ og fanilienodul
a
samt familien og andre vasentlige grupper.
b.
C.
mlien sant i familieretten.
d
nmed individer og famlier.
e.

Herunder kende behandl i ngsfornmer og teorier pa bag-
grund af og i relation til |ovgrundl aget og forskellige
institutioners praksis.

Modul et eval ueres eksternt ned udgangspunkt i projekt-
rapporter og studieforlgbsbeskrivelser.



1. Udval gets overvej el ser.

Under udval gets forhandlinger omde 3 frenlagte nodeller er
der fra forskellig side blevet frendraget en |lang rakke for-
hol d, der matte indgd i en endelig stillingtagen til disse

Det har sél edes veret anfegrt, at selv omdet ville vaxe en
fordel hvad angi k den peaslagogi ske tilrettel aggel se af uddan-
nel sen, at de kommunalt ansatte fik tjenestefrihed i to peri-
oder af 3 méneder, kunne de kommunal e aftagerorgani sationers
reprasentanter ikke gd ind herfor, idet man alvorligt frygte-
de, at kun en meget lille del af de ansatte i sa tilfedde
ville f& et tilbud omen sddan uddannel se. Den aftale, der var
i ndgdet med personal eor gani sati onerne om tjenestefrihed i for-
bi ndel se med personal ets deltagel se i kurser pa forvaltnings-
hgj skol en, havde den fordel, at de pdgad dende santidig passede
deres arbejde i forvaltningerne og | ghende kunne drgfte det
indlsete med kol l egerne.

Endvi dere frygtede man, at konmunalt ansatte, safremt de skul -
le fal ge kurser pd de sociale hgjskoler, ville fa en meget
ringe indflydel se pd undervisningens tilrettel aggelse i for-
hold til de heltidsstuderende, idet de somen mnoritet i for-
hold til de heltidsstuderende kun ville opna ringe reprasenta-
tion i de kollegiale organer.

I tilslutning hertil er der peget pa betydningen af at opret-
hol de forval tni ngshgj skol en som en bredt orienteret uddannel -
sesinstitution for den offentlige forvaltnings personale - af
hensyn til sanordningen ned de kommunal e uddannel ser i gvri gt
og af hensyn til fleksibiliteten i den offentlige forvaltning

Endvi dere er der peget pa forskelle i "aftagerinstitutioner-
nes" og personal eorgani sationernes fornelle adgang til under
de nuvaende forhold at gve indflydel se pd uddannel sens til -
rettel aggel se, og - for sa vidt angar forvaltningshgjskol en
0og universitetscentrene - pa hensynet til sanmmenhangen nel | em
soci al form dl eruddannel sen og di sse uddannel sesinstitutioners



ovri ge uddannel sesvirksonmhed.

Det har vexet anfgrt, at etableringen af en egentlig fadles-
uddannel se vil rume fordel e af paslagogi sk og til dels admi -
nistrativ karakter, og onvendt at det matte betragtes som vee -
di fuldt, at der fortsat var mulighed for at gennenfgre for-
skel | i ge uddannel sesforlgb for forskellige personal egrupper.

V. Konkl usi on.
Der har i wudval get ikke varet enighed omden vagt, nan burde
tillemge de forskellige hensyn, men flertallet i wudval get har

veg et enige om at man ikke kan gennenfgre en fuldstandig sam
menl agni ng af uddannel serne, allerede pd grund af de konmmunal e
aftagerinstitutioners tilkendegivelse om at det ikke er nu-
ligt at sikre tjenestefrihed i det forngdne omfang, sant pd
grund af det frenfgrte gnske om at santlige kommunalt ansatte
frekventerer Danmarks Forval tni ngshgj skol e under hensyn til

i ntegrationen nmed hgj skol ens uddannel sestilbud i gvrigt.

Derefter har udvalgets flertal koncentreret sig omat tilveje-
bringe en sanordning, saledes at der gennem forskellige uddan-
nel sesforlgb ned fedles mal, fales indhold, fales eval uering
og censorkorps skabes en ordning, der kan danne en rame om et
prakti sk samarbejde om f.eks. udarbejdelse af |larernidler,
tilvejebringelse af praktikpladser og som &bner nulighed for,
at studerende med en forskellig baggrund kan fa adgang til en
fad | es kandi dat uddannel se.

P4 denne baggrund har udvalgets flertal heller ikke fundet an-
ledning til at foresla andringer i den institutionsnessige
pl aceri ng af uddannel serne.

M ndretal | et bestaende af Sgren Andersen og Frederik Bl ow
Christensen har gnsket at tilfgje, at deres argumentation for
at foresld en fales uddannel se for studerende ned de oven-
nant e adgangskriterier | og Il og ned oprethol del se af

de nuver ende soci ononuddannel ser pa universitetscentrene var:
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)

3)

4)
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En ophavel se af den konkurrence og det dermed forbundne
m stillidsforhold der eksisterer mange steder i |andet
mel | em de kommunalt uddannede og soci al radgi ver ne

En forbedring af kommunernes serviceniveau idet de be-
tragter socialradgiveruddannel sen som mere kvalificeren-
de end 800 timers uddannel sen

En afskaffelse af den urimelige uddannel sessituation
der eksisterer for de kommunalt uddannede, som med uan-
dret sagspres skal gennengd en social form dl eruddannel se

En afskaffel se af forvaltningsledel sens suverane ret til
at bestemme hvem der skal have chancen for en videreud-
dannel se
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KAPI TEL 10. MERI TOVERFZRI NG MELLEM FREMTI DI GE
SOCI ALFORM DL ERUDDANNEL SER.

Mel | em soci al formi dl eruddannel ser med fales mal, indhold,

eval uering og censorkorps vil der vaxe mulighed for i vidt om
fang at fastsette generell e meritoverfgringsregler, |igesom
der i videre udstrakning end det er nuligt idag, konkret vil
kunne tillamges den enkelte studerende neritoverfgring.

|. Fagonr&der for hvilke der er fastsat nininunstinetal.

Udval get finder, at der generelt begr kunne finde meritoverfg-
ring sted nellemde i kap. 8, afsnit IIl, punkt 1 navnte fag-
onr&der, for hvilke der foruden et fadles indhold er fastlagt
et mnimunstinmetal og ekstern evaluering. Meritoverfgring ber

o

kunne finde sted, nar det paga dende fagonrade er eval ueret.

Udval get mener ikke, at det forhold, at der pa nogle af uddan-

nel sesst ederne eventuelt anvendes et stegrre tinetal i et fag-
ont dde end mini nunstal l et, bgr hindre meritoverfgring af fag-
onrddet fra en institution med et lavere tinetal, idet forskel-

le i timetal f.eks. kan vere udtryk for, at eleverne ved pabe-
gyndel sen af fagonradet meder med forskellige forudsat ninger.
Det afggrende er, at slutniveauet er det same.

1. De gvrige fagonrader.

Udval get har ikke ment, at man kan gd sa vidt, somtil at fo-
resl & generelle meritoverfaringsregler for de gvrige fagonra-
der, for hvil ke der ikke er fastsat m ninmunstinetal. Selv om
der ogsa for disse fagonrader er fastsat samme eval uerings-
krav, er mulighederne for variationer i tinetal og paaagogi ske
nmetoder s& vide, at det vil vexe nuligt for uddannel sesinsti-
tutionerne at prioritere fagene hgjere end de fadles eval ue-
ringskrav tilsiger. Spgrgsmilet ommeritoverfgring ber derfor
af ggres pa grundlag af de af de enkelte uddannel sesinstitutio-
ner udarbej dede studiepl aner.



111, Praktik.

Der er enighed i udvalget om at studerende, der sgger ind pa
de social e hgjskoler og universitetscentrene, og som opfyl der
de under kap. 8, afsnit 1II, Cstillede betingelser til prak-
tik, ikke skal gennengd praktikperioden i de pagad dende insti-
tuti oners uddannel ser.
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KAPI TEL 11. EN PROGNCSE FOR UDBUD OG EFTERSPZRGSEL AF SOCI ALFOR-
M DLERE FREM TI L 1990.

| f gl ge kommi ssoriet skal udval get i sanarbejde ned udval get for
ar bej dsmar kedsprognoser for |angvari gt uddannede vurdere og frem
| agge sken over den ant skonmmunal e og konmunal e soci al f orval t ni ngs
og andre aftageres personal ebehov - fordelt pd forskellige typer
uddannel se fremtil 1990

Udval get har dregftet forudsatningerne for en sadan prognose og

ful dmegti g Hans Hakkerup, Arbej dsnarkedsprognoseudval get for |ang-
vari gt uddannede har derefter udarbejdet den nedenfor i afsnit I-
1V indehol dte prognose.

Udval gets overvejelser over og indstilling p& grundl ag af progno-
sen frengar af afsnit V.

I. Beskrivelse af den anvendte prognosenodel

Ved opstillingen af en socialformdl erprognose forsgges det at
prognosti cere udbuddet og efterspargsl en uafhangi gt af hinanden og
derefter at foretage en sammenligning nellem det forventede udbud
og efterspargsel

rgé:igifgféldlerud—j Udbud Efterspgrgsel
| dannelserne
| )
| |
. Kandidat-
Tilgang oroduktion Nye kandidater Samlit
! ! Bestand af BiRER 15
tielle
| | kandidater ?oten N
| | fra tidligere jobs
U S | .
ar
| Arbejdslgse |
(R I I |
Frafald l
Naturlig
afgang

A Udbud af socialfornmdlere

1) Bestand

Udgangspunkt et for udbudsprognosen er bestanden af personer ned
en soci al form dl eruddannel se (social radgi vere, soci onom 400- og
800-timers social forval t ni ngskursus).
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Opl ysni nger om bestanden af socialformdlere kan blandt andet fin-
des i Danmarks Statistiks ressourcetadlinger, folke- og boligta -
lingen i 1970 sant kandi datopgerel sen af social radgivere.

Dansk Soci al radgi verforenings medl emskartotek har desuden kunnet
give oplysninger om social radgivernes erhvervsaktivitet uden for

den kommunal e sektor.

2) Kandidatproduktion.

Best anden af erhvervsaktive socialform dlere skal derefter supple-
res med oplysninger om kandi dat produkti onen. For perioden indtil
1980 skgnnes over antallet af nyuddannede p& grundl ag af optagel -
sestall ene for uddannel sesinstitutionerne, reduceret under hensyn-
tagen til frafald o.lign. Da der endnu ikke er truffet beslutning
om opt agel sestallene til social form dl eruddannel serne i de kommen-
de ar, er der ved udarbejdel sen af udbudsprognosen forudsat uand-
ret optagel seskapacitet til socialformdleruddannel serne.

3) Erhvervsoverlevelse.

For at finde frem til udbuddet er det imidlertid ogsd nedvendi gt
at kende erhvervsoverlevelses-frekvensen. Denne findes ved at
sammenhol de antallet af erhvervsaktive socialform dlere opgjort
efter det ar, de er dimtteret fra uddannelsesinstitutionerne,
med kandi dat argangenes oprindelige stgrrelse.

Ved opstillingen af udbudsprognosen regnes kun i antal personer,
og ferst ved sammenligni ngen med efterspgrgsel sprognosen tages

der hensyn til, at en del af disse er deltidsbeskaftigede.

B. Efterspogrgslen efter socialformdlere.

En vurdering af udviklingen i efterspgrgslen efter socialformd-
lere md ske pd grundlag af udviklingen inden for de sektorer,

der beskaftiger socialformdlere (staten, kommuner, ant skommuner
og den private sektor). Det fremidige behov inden for de enkelte
sektorer md baseres pa fremskrivninger af den hidtidige trend,

i det denne dog mAd korrigeres under hensyntagen til andringer i
anvendel sen af socialform dlere inden for onradet sam for udvidel -
ser af aktiviteten.
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For konmmuners og ant skonmuners vedkonmende vil ressourceopggerel serne
og en af udval get ivarksat undersggel se af konmunernes og antskomu-
nernes forventede personal ebehov i 1980 og 1990 udgere det statis-
tiske grundl ag for efterspgrgselsvurderingen.

Inden for det statslige onrade indhentes kun statistiske oplysninger
om beskadf ti gel sen af social formdlere ved for saforsorgen. Til
brug for prognosen er desuden indhentet oplysninger om beskaftigel -
sen inden for Arbejdsformdlingen og inden for krimnalforsorgen. Op-
I ysni nger cmbeskeftigel sen af socialfornmidlere inden for den priva-
te sektor ma frenskaffes gennem Dansk Soci al r&dgi verforening.

C. Balancen nell em udbud og eftersprggsel efter social formdlere.

Mangl ende bal ance nel |l em udbud og efterspgrgsel vil ferst og frem
mest give sig udslag i en stigende arbejdsl gshed. P& |angt sigt
kan der ogsa ske en tilpasning gennem substitution, f.eks. ved at
soci al form dl ere overtager funktioner, somhidtil er varetaget af
personer ned andre uddannel ser.

Mens det er vanskeligt at belyse substitutionen pd grundlag af de
statistiske kilder, der star til radighed, offentliggeres statis-
ti ske data om arbejdsl gsheden for s& vidt angar social radgivere,

da en stor del af disse er nedl enmer af FTF's arbej dsl gshedskasse.

D. Sammenf at ni ng.

Det har sdaledes pa det foreliggende grundlag vewet nuligt at opstil-
le en prognose for savel udbuddet af socialformidlere somefter-
spogrgslen efter disse. Det bgr dog understreges, at i salig grad
ef t erspargsel sprognosen vil vaxe behaftet nmed stor usikkerhed.

I'l1. Det forventede udbud af social formdlere.

A Definitioner.

Ved opstillingen af en udbudsprognose for perioden 1977-1990 er

det ngdvendi gt at ge@re nogle forudsatninger omtilgang til social-
form dl eruddannel serne og om frafal det under studierne for at

skgnne over den frentidige kandi datproduktion. Desuden md man
kende bestanden af socialform dlere ved prognoseperiodens begyndel -
se og gere nogle forudsatninger omden naturlige afgang fra arbejds-
styrken.
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Ved opstillingen af prognosen skel nes der nellem pl anprodukti on og
systemproduktion.

Det er nmuligt ned en ret stor sikkerhed at sige noget om system-
produktionen af socialformdlere i de naneste ar, idet man her-
ved forstar dem der allerede er i gang med en socialformidler-

uddannel se, eller hvor der er truffet beslutning om optagelses-

tallene. Optagel sestallene fra 1974 til og nmed 1977 kan sal edes -
under forudsadning af bestente gennemfgrelsesfrekvenser - ONTeg-
nes til kandi dat produkti on.

Pl anpr odukti onen er derinod det antal kandi dater, der under forud-
saning af planlagte optagel sestal - vil blive fardige i |gbet af
peri oden.

Pl anprodukti onen kan sal edes pavirkes af de politiske besl utninger,
nens systenproduktionen i det store og hele er bestent af allerede

t agne besl ut ni nger.

B. Soci al r &dgi ver uddannel sen.

1) Bestand.

Udvi klingen i den sam ede bestand af social r&dgi vere kan bel yses
ud fra kandi dat produkti onen.

Fra de farste socialradgivere blev faadige i 1938 til udgangen af
1976 er der i alt uddannet 3.676 socialradgivere pa de sociale
hgj skol er.

Hvis der tages hensyn til dadeligheden, kan det potentielle ud-
bud af socialradgivere ultinmo 1976 anslds til ca. 3.650.



Ant al kandi dater U tino- best anden af
uddannede
Veand Kvi nder I alt soci al r&dgi vere
1938 0 14 14 14
1939 0 15 15 29
1940 2 7 9 38
1941 1 10 il 49
1942 0 12 12 61
1943 0 9 9 70
1944 1 10 11 81
1945 3 12 15 96
1946 0 25 25 121
1947 1 22 23 144
1948 3 19 22 166
1949 3 23 26 192
1950 6 32 38 230
1051 14 62 76 306
1952 6 28 34 340
1953 7 28 35 375
1954 9 23 32 407
1955 7 24 31 438
1956 11 31 42 480
1957 7 39 46 526
1958 e 47 58 584
1959 11 27 38 622
1960 15 30 45 667
1961 17 44 61 728
1962 15 50 65 793
1963 13 61 74 867
1964 14 55 69 936
1965 25 70 95 1031
1966 14 48 62 1093
1967 20 78 98 1191
1968 29 85 114 1305
1969 18 84 102 1407
1970 40 103 143 1550
1971 52 118 170 1720
1972 55 161 216 1936
1973 72 200 272 2208
1974 112 266 378 2586
1975 110 404 514 3100
1976 124 452 576 3676
848 2828 3676
Ved opstillingen af en prognose over det frentidi ge udbud af so-

ci alradgivere forudsattes det, at den gennensnitlige erhvervsover-
level se er 42 &r (kandidatalder 25 ar). Herefter kan det bereg-
nes, at der af udgangsbestanden ultinp 1976 er ca. 3.650 tilbage

i 1980 og 3.500 i 1990.



2) Tilgang

Oysd i de naxmeste ar vil der blive tale omet stort antal nyud-
dannede, men det md dog forventes at blive vasentligt mndre end
i 1975 og 1976, da tilgangen til socialradgiveruddannel serne top-
pede i 1972 og 1973. | 1975 og 1976 har tilgangen veget pad 439
og optagel sestallet for 1977 er fastsat til 440.

Tilgang til socialrddgiveruddannelserne.

1971 1972 1973 1974 1975 1976

Kgbenhavn 145 188 233 185 136 142
Odense 97 95 95 102 101 101
Arhus 13 96 95 101 99 99
Esbjerg 46 96 96 103 103 97
Alborg 48 96 96 (51)

I alt 409 571 615 491 439 439

3) Systenproduktion

Syst enproduktionen af socialradgivere i arene 1977-1980 kan sken-
nes pa grundlag af tilgangen til socialradgiveruddannel sen til og
med 1977. Forudsadtes det, at gennenfgrel sesfrekvensen som hid-

til pad de sociale hgjskoler er 90, kan det ansl&s, at 1.650 social -
radgivere vil blive fadige i perioden indtil udgangen af 1980

4) Pl anproduktion

Pl anprodukti onen beregnes her under forudsaning af uandret til-
gang, det vil sige, at der fra og med 1978 optages 440 nye social -

radgi verstuderende om aret. Forudsates der ogsd for disse en
gennentf gr el sesfrekvens pad 90, vil der fra og med aret 1981 blive
uddannet 395 nye social radgivere omaret. | 1990 vil planpro-

duktionen sal edes andrage 3.950 social radgivere.
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1976 1980 1990
Kandidatbestand ultimo 1976 3.650 3.650 3.500
Systemproduktion af
tilgang til og med 1977 o 1.650 1.650
I alt uden nytilgang 3.650 5.300 5.150
Planproduktion af tilgang
fra og med 1978 . . 3.950
Udbud i alt 3.650 5.300 9.100

C. Soci ononuddannel serne pd RUCog AUC

1) Systenproduktion

Af de, der i 1972 pabegyndte den 2-arige sanfundsvi denskabelige
basi suddannel se pa RUC, har 80 procent gennenfert basisuddannel sen
og for 1973- og 1974-argangene er gennenf grel sesprocenten 71.

Den samfundsvidenskabelige basisuddannelse pa RUC

1972 1973 1974 1975 1976

Tilgang 246 313 201 196 170
Afgang . & 197 223 142
Gennemfgrelses-

frekvens 80% 71% 71%

P& AUC har gennemfgrelsesfrekvenserne for de to fgrste &rgange,
der har gennemgdet den et-arige samfundsvidenskabelige basisuddan-
nelse, varet 68 begge ar.

Den samfundsvidenskabelige basisuddannelse pd AUC

1974 1975 1976

Tilgang 428 336 241
Afgang . 291 229
Gennemfgrelsesfrekvens . 68% 68%

Ved at sammenligne tilgangen til soci ononoverbygni ngerne ned af-
gangen fra de sanfundsvi denskabel i ge basi suddannel ser, kan man fin-
de overgangsfrekvenserne.
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Til gangen til sociononover bygni ngerne

1974 1975 1976
Auc : 105 98
RUC 75 82 86
I alt 75 187 184
Overgangsfrekvenser
1974 1975 1976
Auc s 36% 43%
RUC 38% 37% 61%

En m ndre del af tilgangen til sociononoverbygni ngerne komer dog
i kke fra de sanfundsvi denskabel i ge basi suddannel ser, nen fra
andre uddannel ser.

For soci ononover bygni ngen pa RUC er gennenf grel sesfrekvensen 84
(der er forelgbig kun én argang pad 63 kandi dater, der er blevet
fardig). P& AUC er der endnu ikke nogen, der har afsluttet socio-
nonover bygni ngen.

Ved beregni ngen af systeraproduktionen af socionomer fra univer-
sitetscentrene, md man tage udgangspunkt i den bestand af stude-
rende, der allerede er optaget pad basisuddannel serne og pa socionom-
over bygni ngerne samt i de optagel sestal, der er fastsat for 1977

Det er sdledes i feorste onfang forudsat, at der i 1977 optages
400 p& den sanfundsvi denskabel i ge basi suddannel se pd AUC, mens
der i 1977 ikke bliver optaget nogen pd RUC. Det er endvidere
forudsat, at af tilgangen pd de 400 nye studerende i Al borg har
de 100 féaet forhéndstilsagn om optagel se p& soci ononover bygni n-
gen.

Forudsadtes det desuden, at gennenfgrel sesfrekvensen pa basi sud-
dannel serne er 70 og pd soci ononover bygni ngerne er 85, sant at
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over gangsfrekvensen er 40 p& AUC og 60 p& RUC, kan sys teinproduk-
tionen ansl s til ca. 590 sociononer, der vil blive fadige inden
udgangen af 1980.

2) Pl anproduktion

Opt agel seskapaciteten ved AUC til den sanfundsvi denskabel i ge basis-
uddannel se forudssttes fra 1978 at vege 100 studerende, der har
faet forhandstilsagn om optagel se pa sociononuddannel sen. Der sker
kun opfyldning af |edigblevne pladser, hvis frafaldet er starre

end 20, og da kun op til 80 i alt.

P4 RUC forudsates der fra 1978 og fremefter hvert ar at blive op-
taget 70 studerende med forhandstilsagn, men der sker ikke opfyld-
ning. Desuden regnes der ned halvt optag i februar 1978.

Under disse forudsad ni nger kan planproduktionen anslds til 110
om aret fra 1982, i 1981 kun til 80.

1976 1980 1990
Kandidatbestand ultimo 1976 60 60 60
Systemproduktion af
tilgang til og med 1977 . 590 590
I alt uden nytilgang 60 650 650

Planproduktion af tilgang
fra og med 1978 . . 1.100

Udbud i alt 60 650 1.750

D. Soci al formi dl eruddannel sen pd Dannarks Forvaltni ngshgj skol e

1) Bestand

| arene 1971-1974 gennenfgrte Danmarks Forvaltni ngshgj skol e socia-
| e opskolingskurser af 400-timers varighed. Der blev i alt gen-
nenfgrt kurser for 45 hold ned ca. 1.000 elever.

2) Tilgang

Si den septenber 1975 har Forval t ni ngshgj skol en gennenfgrt en 800-

timers uddannel se for personale ved social- og sundhedsforvaltnin-
gerne.
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Det er en forudsadning for optagel se pa 800-tinmers uddannel sen,
at enten DK-2, den sociale linie eller fagskolen i Kebenhavn er
gennenyaet .

Si den 1973 er gennenfgrt nedennawnte kurser:

Afgang fra DK-2, sociale linie

1973-74 145 fordelt pa 8 uddannelsessteder
1974-75 301 fordelt pad 12 "
1975-76 325 fordelt pa 14 "
1976-77 390 fordelt pa 17 "

Hertil kommer der 30-40, der gennemfgrer fagskolen i Kgbenhavn
arligt.

Tilgang til socialforvaltningskurserne

1. del 2. del
September 1975 38
Februar 1976 132
September 1976 152 79
I alt 322 79

Sept enber 1977 vil der séledes vage ca. 285, som har gennenfart

f or st edel suddannel sen, og som gnsker optagel se pa anden del. Her-
til komrer, at ca. 375 tidligere 400-tinmers kursister |igeledes
gnsker optagel se pd 2. del. Der er saledes i alt ca. 660 perso-

ner, somfra septenber 1977 er klar til pabegyndel se af 2. del.

3) Sys temproduktion

Under forudsagning af, at afviklingen af uddannel sen efter den
gam e ordning strakker sig over 3 &r, kan systenprodukti onen an-
slds til de 660 pa venteliste sant de 80 2. dels studerende.
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4) Pl anpr oduktion

Forudsat tilgang til 800-tinmers socialforn dl eruddannel sen

l.del 2.del,gl.ord. 2.del,ny ord.
Efterdret 1977 125 260 s
Efterdret 1978 200 200 100
Efteradret 1979 200 200 160
Efterdret 1980 200 % 160

Forudsattes det, at der i 1977 optages 125 og fra 1978 optages
200 nye kursister pa Forvaltningshgjskolen hvert ar, vil saledes
ca. halvdelen af dem der har afsluttet DK-2 eller fagskol en,
kunne opna en vi dereuddannel se til social formndler

Pl anpr odukti onen kan forudsat en gennenf grel sesfrekvens pa 80,
ansl &s til ca. 100 kandidater i 1979 og fra 1980 til ca. 160 om
aret.

1976 1980 1990
Bestand af 400-timers
kursister ultimo 1976 1.000 600 600
Systemproduktion af
tilgang til og med 1976 . 750 750
I alt uden nytilgang 1.000 1.350 1.350
Planproduktion af tilgang
fra og med 1977 . 250 1.850

Udbud i alt 1.000 1.600 3.200
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E. Det sam ede potentielle udbud

Det sani ede potentielle udbud af socialformidlere

1976 1980 1990
Bestand 4.700 4.300 4.150
Systemproduktion P 3.000 3.000
I alt uden nytilgang 4.700 7.300 7.150
Planproduktion . 250 6.900
Udbud i alt 4.700 7.500 14.050

Den nuvag ende bestand af social fornidlere kan sal edes opggres til
ca. 4.700. Blot det, at de studerende, der allerede befinder sig
i uddannel sessystenet, bliver fardige, vil betyde, at udbuddet

af socialformdliere i 1980 vil vae pa ca. 7.300. Selv omdet

bl ev besluttet at stoppe alle socialformn dl eruddannel serne ned

gj eblikkelig virkning, ville det potentielle udbud af socialfor-
midere i 1990 alligevel veae p& ca. 7.150. uddannes der social -
formdlere i et tenpo somforudsat i prognosen, kan det anslas,
at udbuddet i 1990 vil vare dobbelt sd stort, 14.050 socialfor-
m dl ere.

F. Det forventede udbud

1) Erhvervs frekvens

Pa grundlag af fol ke- og boligtadlingen den 9. novenber 1970 kan
man £& opl ysni nger om soci al r &dgi ver nes erhvervsfrekvens. Ved
gennengangen af fol ket & |ingsskemaerne bl ev man opnex ksom pa, at
uddannel sesopl ysni ngerne for de 50-69-arige var s& mangel ful de,
at bearbej del se ikke forekom hensigtsnessig. Tadlingerne inde-
hol der derfor kun oplysnigner omde 14-49-arige.
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| alt i folketzll. | erhverv Er hver vsf r ekvens
Mad Kvinder | alt Mand Kvinder | alt Mad Kvinder | alt

14-24 ar 3 8 31 3 8 41 1000 1000 1000
25-29 ar 59 269 328 56 248 304 0.949 0.931 0.926
30-34 ar 62 220 282 62 193 255 1000 0.877 0.904
34-39 ar 71 186 257 71 162 233 1000 0.870 0.906
40-44 ar 46 142 188 46 124 170 1000 0.873 0.904
45-49 ar 34 134 168 34 112 146 1000 0.835 0.869
I alt 275 959 1234 272 847 1119 0.989 0.883 0.906

Sammenl i gnes det sam ede kandi datantal for social r&dgi veruddannel -
sen ultinm 1970 pa 1550 ned de 1234 i folketzllingen m& nman tage
hensyn til dgdelighed og til, at folketadlingen kun onfatter de
14-49-ari ge.

Da erhvervsfrekvensen for 400-tiners kursister ifglge ressource-

tadlingerne synes at |igge over 0,900, forudsattes det ved opstil-
lingen af prognosen, at erhvervsfrekvensen for alle social formd-

lere er 0, 900.

2) Deltidsbeskadtigel se

Pa grundl ag af ressourceopgerel serne kan udvi klingen i onfanget
i deltidsbeskaftigel se belyses.

Deltidsbeska&ftigelse inden for social- og sundhedsforvaltningerne

1973 1975 1976 1977
Socialradgivere 11.7% 11.9% 11.1% 12.1%
Forvaltningshgjskolens
sociale uddannelser 2.1% 4.6% 4.9% 5.3%

Tall ene for 400- og 800-tiners kursisterne er pragede af, at en
del af de medarbejdere, der i ressourcetalingerne er nmedtaget i
denne kategori, er under uddannel se pa forvaltningshgj skol en og
derfor ikke har de samme mnul i gheder for deltidsbeskadtigel se.

Det forudsattes ved opstillingen af prognosen, at der ikke sker
nogen andring i deltidsbeskaftigel sens onfang.
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I11. Den forventede efterspgrgsel efter socialfornidlere.

En vurdering af udviklingen i efterspgrgslen efter socialformdle-
re md ske pa grundlag af udviklingen inden for de enkelte sekto-
rer, der beskadftiger socialformdlere - staten, sygehussektoren,
kommuner og antskommuner sant den private sektor.

Det statistiske udgangspunkt er dels Social réadgi verforeni ngens ned-
| emsstatistik, der onfatter alle ansattel sesonrader, dels ressour-
cetad lingerne og andre statistiske oplysninger, der onfatter alle
soci al form dl eruddannel ser. Disse kilder er ikke direkte samen-
lignelige, hvorfor der nedenfor foretages en nmere dybtgéende ana-

| yse som udgangspunkt for opstilling af efterspargsel sprognosen.

A, Bestanden af socialradgivere fordelt efter ansattel sesonréade.

Saci al r &dgi ver f oreni ngen har pa grundl ag af foreningens arbgger
kunnet opgegre nedl emrernes fordeling pad ansatel sesontader 1965-
1975. Der knytter sig en vis usikkerhed til oplysningerne.

Best anden af aktive medl emmer af Soci al radgi verforeni ngen fordelt
efter ansaitel sesonrade.

1965 1968 1970 1972 1973 1975

Staten (23;) (22:) éZi) (222) (gig) (2?2)
Kommunerne &32) (%22) (%gg) (gig) (ggg) (gi;
piverse (9%) (o0 (1e) (115 (9% (93)
Uden erhverv (gg) (gg) (g:) (32) (%g) (32)
Ialt 652 835 993 1071 1222 1510

Si den 1975 har Soci al r &dgi ver f or eni ngen i kke udsendt arbgger, nen
har i stedet pd& grundlag af nedl ensopl ysni nger kunnet l|ave en til-
svarende fordeling. Disse tal er dog ikke direkte samrenlignelige
med arbggerne, blandt andet fordi nedl ensstatistikken ogsa medta-
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tager de passive nedl emmer. Da der mangl er oplysninger om hvor en
m ndre del af nedl emmerne er beskaftigede, har man beregnet en an-

sl det fordeling, hvor disse nedl emrer er fordelt pa de @vrige sek-
torer.

Soci al radgi vere fordelt efter ansadtel se ifglge Dansk Soci al radgi -
verforeni ngs medlemsstatistik (faktisk og ansl det fordeling).

1.3.1976 1.1.1977
faktisk ansliet faktisk ansliet
Staten 692 814 618 504
Amtskommunerne 127 149 212 321
Kommunerne 705 829 926 1110
Privat 107 126 110 122
Arbejdslgse 308 362 510 564
Oplysning mangler 341 - 251 -
Passive 261 261 266 266

Ialt 2541 2541 2887 2887
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Bestanden af socialradgivere fordelt efter ansatel sesonrade ifal-
ge Dansk Soci al r adgi verf oreni ngs arbager.

1965 1968 1970 1972 1973 1975
STATEN
Socialstyrelsen 9 15 15 15 17 15
Revalideringen 50 61 64 59 56 64
Kriminalforsorgen 56 64 87 87 84 86
Statshospitaler + Rigshospitalet 50 62 67 72 75 78
Justitsministeriets psykiatris-
ke undersggelsesklinik 3 3 2 2 3 3
Statsungdomshjem og optagelses-
hjem 2 2 1 1 1
Diverse statsinstitutioner 13 16 17 26 32
Ialt 178 220 253 253 262 279
STATSLIGE INSTITUTIONER
Mgdrehjzlpen 116 122 125 122 124 119
Samfundet og hjemmet for vanfgre 16 20 16 16 21 21
Arbejdsformidlingskontorer 9 9 12 10 7 4
Statens &ndssvageforsorg 69 95 90 106 101 87
Bgrne- og ungdomsforsorgens dggn-
institutioner 29 31 37 32 39 41
Forsvarets oplysnings- og vel-
ferdstjeneste 5 10 10 12 10 11
De sociale Hgjskoler 8 14 22 34 44 71
Kolonien Filadelfia 3 3 2 2 2 3
Bgrnerddgivningsklinikken 4 8 12 16 16 14
I alt 259 312 326 350 364 371
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Bestanden af socialradgivere fordelt efter ansattel sesonrade ifgl-
ge Dansk Socialrddgiverforenings arbegger (fortsat).

1965 1968 1970 1972 1973 1975

DIVERSE

Landsforeningen mod bgrnelammelse 8 6 6 6 0
Leznkeambulatorierne 11 10 8 3
Kofoeds Skole 3 5 8 a2 8 10
Personalekonsulenter 6 9 10 8 9 6
Dansk Flygtningehj&lp 3 4 2 5 6
Ungdomsklinikken 1 2 5 8 5
Plejehjemsforeningerne 0 0 7 7 5 10
Familiecentret Vesterbro 4 4 6 5 0 0
Omsorgscentre (aldre) 0 0 0 14 13 14
Seminarier 0 0 0 9 18 14
Diverse 26 40 57 40 40 66
I alt 62 80 109 117 107 138
KOMMUNALT

Hospitaler:

Kgbenhavn + Frederiksberg kammmer 35 45 47 46 59 64
Kgbenhavns amt 11 13 15 16 20 22
¢gvrige hospitaler 22 47 49 52 74 76

Amtskommunalt ansatte:

Kgbenhavns amtskommune 0 0 0 0 5 3
Amtskommuner igvrigt 0 3 12 17 22 22

Primer kommunalt ansatte:

Kgbenhavns kommune 6 15 20 26 36 46
Kommuner i Kgbenhavns amt 17 23 48 67 91 127
Kommuner igvrigt 32 54 81 104 156 263

I alt 123 198 272 328 463 623



Best anden af socialradgivere fordelt efter ansatel sesonrade ifal -
ge Dansk Soci al radgi verforenings arbgger (fortsat).

1965 1968 1970 1972 1973 1975

UDEN ANSETTELSE:

Pt. uden ansattelse (incl, ar-
bejdslgse) 30 25 33 23 26 929

ORGANISEREDE SOCIALRADGIVERE IALT 652 835 993 1071 1222 1510

Da en del socialrd&dgivere, der i forbindel se nmed bistandsl ovens i-
krafttrazlen er overflyttet fra staten til konmunerne, stadig for-
nelt er statsansatte, har Social radgi verforeningen korrigeret for
dette ved beregningen af den ansl dede fordeling.

Under Soci al r adgi ver f oreni ngen kan der dannes faggrupper, bestaen-
de af social radgivere ansat inden for et bestent onrade. Den 1.
januar 1977 var der fgl gende faggrupper:

Staten
Justitsmnisteriet 90 nedl enmer
Andsvagef or sor gen 96 medl enmer
De soci al e Hgj skol er 65 nedl emmer

Kommuner og ant skonmuner

Hospi t al sfaggr uppen 271 nedl enmer
Skol epsykol ogi ske kont orer 45 ned| emmer

B. Bestanden af santlige socialformdlere fordelt efter ansatel -

sesonr ade .

Soci al r&dgi verforeningens tal onfatter ikke de uorgani serede so-
ci al radgi vere eller socialformidlere, uddannet pd Forvaltningshgj-
skol en. Det er derfor ngdvendi gt at supplere foreningens medlems~
statistik med oplysninger fra andre statistiske kil der.
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1) Den statslige sektor

Efter den 1. april 1976, hvor Megdrehja p, revalidering, bgrnevasns-
konsul enter, dggninstitutioner for bgrn og unge, bgrneradgivnings-
centre og statshospitaler (psykiatriske sygehase) blev overfgrt

til kommuner og amtskommuner, er de vigtigste ansattel sesonrader
inden for den statslige sektor Krimnalforsorgen, Andsvageforsor-
gen, den gvrige saforsorg, de social hgjskoler og Arbejdsformd-
l'ingen.

Direktoratet for Krimnalforsorgen har opgjort det sam ede antal
forsorgsmedar bej dere pd nuvarende tidspunkt. Ved Krim nalforsor-
gens institutioner og afdelinger (incl. Grgnland) er ialt beskaf -
tiget 166 forsorgsmedarbejdere med socialradgiveruddannel se og 44

forsorgsmedar bej dere uden social radgi veruddannel se. | forbindel se
med ressourcetad lingen blev der desuden indhentet oplysninger om
hvor mange social radgi vere, der den 12. januar 1977 var ansat in-
den for Andsvageforsorgen og den gvrige saforsorg. Heraf fremgik,
at der i Andsvageforsorgen var beskaftiget 112 social r&dgivere

og 28 i den gvrige samforsorg. Disse tal onfatter ikke socialrad-
givere ansat i |edende stillinger.

Den 1. januar 1977 var der ialt 53 socialradgivere ansat pa De

soci al e Hgj skol er, heraf 31 metodi klearere og 22 padagogi sk-adm ni -
strative medarbejdere. Der har vexet tale omen tilbagegang i for-
hold til 1974, hvor antallet toppede. Hertil kommer yderligere ca.
15 socialradgivere pa universitetscentrene.

Arbej dsform dlingen beskaftiger 20 socialradgivere. Heraf er de
18 erhvervsvejledere, 1 arbejdskonsulent og 1 arbejdsformidler.
lalt beskaftiges der 144 erhvervsvejl edere, hvoraf hovedparten er
deltidsansatte fol keskolelarere,

2) Sygehussektoren.

Oplysning om antallet af socialradgivere beskaftiget pa savel
somati ske som psyki atriske sygehuse offentliggegres i Medicinal-
statistiske Meddel el ser, der hvert ar udgives af Sundhedsstyrelsen.
Al'ligevel har overfgrslen af de psykiatriske sygehuse fra staten



- 113 -

til antskommunerne pr. 1. april 1976 nedfert en statistisk andring,
da en del af socialradgiverne i sygehussektoren nu er ansat i ants-
kommuner nes soci al - og sundhedsforval tninger og herfra er udsta-
tioneret til sygehusene. Dette er forklaringen p& det registrerede
fald i antallet af socialradgivere fra 1975 til 1976

Soci al r &dgi vere Sanl et personal e
marts 1973 314 88. 856
marts 1975 388 99. 054
april 1976 373 101. 120

Soci al r &dgi vere udger under % procent af det sanl ede personale
i sygehussekt oren.

3) Den gvrige komunal e sektor

For kommuners og antskomuners vedkonmende vil den sociale res-
sour ceopgerel se vaxe det statistiske grundlag for vurderingen af
efterspgrgslen. Siden 1972 er der ned javne nell enrum indhent et
opl ysni nger om det sanl ede personale i den sociale sektor.

Det har saledes vaxet nmuligt at opgere personalet i de sociale
forvaltninger efter uddannel sesretning

Socialformidlere i de sociale forvaltninger 1972-77

26/1 3/10 19/3 7/4 12/1
1972 1973 1975 1976 1977

Socialrédgivere 220 375 544 1106 1317
Socialforvaltningskursus, 400 timer(403) 703 911 818 915
Socialforvaltningskursus,800 timer , . . 307 269
Socialformidlere 623 1078 1455 2231 2501
Samlet personale . 9719 10206 12104 12845

Socialformidlere i procent af
samlet personale - 11,1 14,3 18,4 19,5
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Tad | i ngerne viser, at antallet af socialréadgivere fra 1972 til 1977
er vokset fra 220 til 1317. | periodens |lgb er der |igel edes sket

en kraftig vakst i det antal personer, der har gennenfgrt Forvalt-

ni ngshgj skol ens soci al forval t ni ngskurser. Den stgrste vakst mé

dog fornmodes at vaxe sket i forbindel se nmed bistandsl ovens ikraft-
tramen. Soci al radgi verforeni ngen har skennet, at der pr. 1. april

1976 blev overflyttet ca, 385 nedl emmer.

Overflytning af nedl enmer fra staten til kommunerne pr. 1. april
1976.

Mgdrehjelp, revalidering og

bgrnevarnskonsulenter 240 medlemmer
Statshospitaler 75 medlemmer
Bprnerddgivningscentre 20 medlemmer
Dggninstitutioner 50 medlemmer

I alt 385 medlemmer
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Oversigt over personale i de social eforval tninger ifglge ressour-
ceopgger el serne 1972-77.

26/1 3/10 19/3 7/4 12/1
1972 1973 1975 1976 1977

Akademisk uddannede 161 188 199 524 705
Socialréadgivere 220 375 544 1106 1317
Forvaltningshgjskolens

socialformidler uddannelse 703 911 307 269

andre sociale uddannelser 403 818 915

¢gvrige kurser 80 126 85 15
DK 2, social linie/fagskole 1854 2049
DK 2, gk.-adm. linie 1760 1960 2501 28 11
DK 1/Kbh.'s magistratsskole 1285 1356
Kontorfaglig uddannelse 3039 4001 3886 3852 3800
Personale med anden uddannelse

Mindre end 1 bn 932 936 924 G2 G52

Ikke uddannet personale 332 301
Under uddannelse , Aiizg g4 00 1088
Samlet personale (6522) 9719 10206 12104 12845

Fra 1972-77 er antallet af socialformdlere, beskaftiget i kommu-
nernes og antskomunernes social - og sundhedsforval tni nger sal edes
vokset nmed 29 procent om &ret, nens det sam ede personale i so-
cial - og sundhedsforval tni ngerne kun er vokset nmed 10 procent om
aret. Social formidlerne udger saledes en starkt stigende andel af
personal et i socialforvaltningerne - fra knap 10 procent i 1972
til nasten 20 procent i 1977,

Udover i social forval tningerne beskafti ger kommuner og amtskommu-~
ner ogsd en del socialfornmidlere inden for andre onrader. Af res-
sourcetad|ingen den 7. april 1976 frengar, at der udover de 1106
soci al radgi vere i social forval tni ngerne ogsa beskadti gedes 78 so-
ci al radgi vere ved dggnsinstitutioner for bgrn og unge, 36 ved in-~
stitutioner for stofm sbrugere, 26 ved revalideringsinstitutioner
og 16 ved forsorgshjemene, | alt var saledes 176 social radgi vere
beskad ti get ved de konmunal e institutioner.
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Samenl i gnes Soci al r&dgi ver foreni ngens tal med ressourcetad!ingerne
ses det, at de i hele perioden har ligget hgjere. Forklaringen pa
dette md bl andt andet sgges i, at Social radgi verforeningens tal

i kke bl ot onfatter personale ansat i social~ og sundhedsforvaltnin-
gerne, men ogsd ansatte i sociale institutioner, skolepsykol ogiske
kontorer og i hel e sygehussektoren.

Arlig vekst i antallet af socialradgivere, beskaftiget i kommuner
og ant skommuner.

Socialra3dgiver- Ressource-

foreningen tellingerne
1965-70 17% .
1970-72 10% .
1972-75 24% 35%
1975-77 37% 39%

Ved beregni ngen af vaksten i perioden 1975-77 er der set bort fra
den stigning i antallet af socialradgivere (260), der skyl des an-
dringerne pr. 1. april 1976.

4) Den private sektor.

| f gl ge Dansk Soci al r&dgi verforeni ngs nedl ensstatistik beskaftiges
der ca. 120 medl emmer inden for den private sektor, overvejende i
sel vej ende social e institutioner, der nodtager offentlige tilskud.

Der beskadtiges kun et mindre antal socialradgivere uden for den
offentlige sektor, hvis denne defineres somonfattende til skuds-
ont adet - overvejende i organisationer.

C. UWdviklingen i den sanl ede efterspgrgsel efter socialfornmidlere
indtil 1977.

For at belyse udviklingen i den sam ede efterspgrgsel, er det ngd-
vendi gt at tage udgangspunkt i Dansk Soci al r&dgi verforeni ngs med-
| ensstatistik. Foreningen anslar selv organisationsprocenten til

at vage nellem 80 og 85. Sammenlignes nedlenstallet pr. 1, januar
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1977 pa 2887 ned det sanl ede antal uddannede kandi dater, reduceret
under hensyntagen til dgdeligheden, kan organi sationsprocenten be-
regnes til 79 procent. Ved at sammenligne foreni ngens nmedl enst al
for udval gte grupper ned oplysninger fra andre kilder, nas lign-
ende tal. For at nd fremtil et sken over antallet af ansatte in-
den for de enkelte sektorer forhgjes nedl enstallet derfor nmed en
fjerdedel.

I nden for den kommunal e sektor skal socialfornmidlere (400 og 800-
timers kursister) fra Forvaltningshgjskolen |agges til for at fa

et udtryk for udviklingen i den saml ede efterspargsel.

Udvi klingen i eftersporgslen 1965-77.

1965 1968 1970 1972 1973 1975 1976 1977

Statslig sektor 546 665 724 754 783 813 1018 630
Kommunale sektor 154 248 340 410 982 1482 2223 2789
Private sektor 76 100 136 146 134 173 158 153
I alt 776 1013 1200 1310 1899 2468 3399 3572

D. Den forventede efterspgrgsel efter socialformidlere i 1980 og
1990.

For at belyse udviklingen i efterspgrgsien efter socialformdlere i
i 1980 og 1990 har Kommunernes Landsforening og Antsradsforeni ngen
henvendt sig til et udsnit af kommunerne og antskommunerne og an-
nodet dem om at vurdere personal ebehovet i social- og sundhedsfor-
val tningerne. Tallene for hele |andet er beregnet under anvendel -
se af Danmarks Statistiks ressourcetaling.

Hvor stort forventes det sanl ede antal adm nistrative nedarbejdere
i social- og sundhedsforvaltningen opgjort som ful dti dsbeskafti gede
at vaxe?

1976 1930 1990
Kommunalt 10694 12175 13375
Amtskommunalt 991 1325 1625

I alt 11685 13500 15000
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Hvor mange af de anferte medarbejdere forventes at have gennengaet
en af social form dl eruddannel serne, d.v.s. sociononuddannel sen ved
uni versitetscentrene, socialradgiveruddannel sen ved de socialehgj-
skol er og Dannarks Forval tni ngshgj skol es 800 tiners sociale ud-
dannel se?

1976 1980 1990
Kommunalt 1316 2900 5000
Amtskommunalt 182 540 600
I alt 1498 3440 5600

Hvor mange af de navnte medarbejdere vil have gennemgdet Danmarks
Forvaltningshgjskoles 800 timers sociale uddannelse?

1976 1980 1990
Kommunalt 253 1245 2500
Amtskommunalt 8 35 60
I alt 261 1280 2560

For at nuliggere en sammenligning onregnes komunernes tal fra
heltidsansatte til antal ansatte i alt ved hja p af ressource-
tad i ngernes oplysninger omdeltidsbeskaftigel se.

Socialformidlere i de sociale forvaltninger 1977-90.

1977 1980 1990
Socialréadgivere 1317 2320 3290
Socialforvaltningskursus,
400 timer 915 550 550
Socialforvaltningskursus, +
800 timer 269 1320 2640
Socialformidlere 2501 4190 6480
Samlet personale 12845 14800 16500
Socialformidlere i procent af
samlet personale 19,5 28,3 39,3

+ 800-timers kursister under uddannelse pd Forvaltningshgjskolen.
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Komuner ne paregner saledes, at i 1980 vil knap 30 procent af
personal et i social- og sundhedsforvaltningerne vage socialfor-
mdlere og i 1990 onkring 40 procent.

Disse tal leamges til grund for prognosen, og det forudsates,
desuden, at udviklingen i sygehussektoren og de kommunale insti-
tutioner forlgber pd same méde.

Forudsates det yderligere - uanset den al m ndelige forudsatning

om en neget ringe vakst i det sanml ede personale inden for den stats-
lige sektor - at efterspgrgslen efter socialfornmidl ere i den stats-
lige sektor vokser nmed 6 procent om aret, svarende til udviklings-
takten i perioden 1975-76, sam at efterspgrgslien i den private
sektor |igeledes fordobles i planperioden, kan den forventede efter-
spergsel i 1980 og 1990 ansl as.

Efterspgrgsel efter socialformidlere, ultimotal.

1976 1980 1990
Statslig sektor 630 800 1400
Kommunal sektor 2790 4700 7800
Private sektor 150 200 300
I alt 3570 5700 9500

Der er ikke taget hensyn tilsat en del af personalet i den stats-
lige sektor eventuelt overflyttes til den kommunal e sektor i for-
bi ndel se ned andringer i opgavefordelingen.
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I'V. Sanl et udbud og efterspgrgsel

A Sam et udbud og efterspgrgsel indtil 1977

For at belyse sanspillet mellemudbud og efterspgrgsel i perioden
1965-77 ma det potentielle udbud reduceres under hensyntagen ti
den forudsatte erhvervsdeltagel se og det sal edes ansl dede udbud
sanmmenhol des ned den sanl ede efterspgargsel

Samlet udbud og efterspgrgsel pr. 1. januar

1965 1968 1970 1972 1973 1975 1976 1977

Potentielt udbud 936 1191 1407 1720 2336 3286 4100 4640

Ansldet udbud 840 1070 1270 1550 2100 2960 3690 4180
Samlet efter-

spgrgsel 780 1010 1200 1310 1900 2470 3400 3570
Difference 60 60 70 240 200 490 290 610
Arbejdslgshed 30 25 33 23 26 99 171 351

| begyndel sen af perioden har udbud og efterspgrgsel vaget nogen-
lunde lige store, og arbejdsl gsheden (ude af erhverv) er fornodent-
lig kun udtryk for, at nogle socialformdlere i korte perioder har
veg et uden arbejde pa grund af stillingsskift o.l.

Fra 1972 og til og ned 1976 synes bade udbud og efterspgrgsel at
stige kraftigt, idet det dog er udbudet, der vokser nest. Stignin-
gen i efterspgrgslen kan nok i hgj grad tilskrives bistandsl ovens
i krafttragel se

Selv om forskel l en nellem udbud og eftersporgsel saledes vokser,

giver dette sig feorst udtryk i arbejdsl gshed med en vis forsinkel-
se fra 1975

Ar bej dsl gsheden bl andt soci al r &dgi vere 1974-77.

Siden 1. januar 1976 har Dansk Soci al radgi verforening vaget ned-
|l emaf FTF's arbejdsl gshedskasse, og fra dette tidspunkt forelig-
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Sanl et udbud og efterspgrgsel 1965 - 1977
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Ar bej dsl gsheden bl andt soci al r &dgi vere 1974-77
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ger der manedlige oplysninger om | edi ghedens udvikling. Fer denne
tid blev der kun lejlighedsvis foretaget opgerel ser af |edi gheden.

1974 1975 1976 1977
Januar . . 171 351
Februar s 154 411 583
Marts . 174 379 606
April . . 349 532
Maj . . 321
Juni . . 536
Juli 85 3 504
August . 326 484
September . - 478
Oktober 100 285 465
November . " 399
December . . 403

Arbej dsl gsheden er stearkt pavirket af uddannel sestermi nerne. Ar-
bej dsl gshedsprocenten var i marts méned 1977 pa 19,7 procent, sva-
rende til 606 |edige ud af 3069 nedl emmer. Orkring 1/3 af de ar-
bej dsl gse er deltidsbeskafti gede og nodtager santidig reduceret
under st gt t el se.

B. Konkl usi on.

Under de opstillede forudsat ninger kan det forventede udbud og
efterspogrgsel i 1980 og 1990 sammenhol des.

Samlet udbud og efterspgrgsel 1976-90, ultimotal.

1976 1980 1990
Potentielt udbud 4700 7500 14000
Forventet udbud 4200 6800 12600
Samlet efterspgrgsel 3600 5700 9500

Forskel mellem udbud og
efterspgrgsel 600 1100 3100
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Sam et udbud og efterspgrgsel 1965-1990
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| perioden fremtil 1980 vil der - forudsat at prognosens forud-
sa ni nger hol der - ske en stigning i forskellen nellem udbud og
efterspogrgsel til ca. 1100 socialformidlere. | perioden 1980-1990
vil forskellen nmell emudbud og efterspargsel vokse til ca. 3100
soci al form dl ere.

De besl utni nger om opt agel se pd de social e hgjskoler og universi -
tetscentrene, der er bestenmmende for udbuddet af socialformdlere
indtil 1980, er allerede taget.

Pl anpr odukti onen kan derinmod pavirkes af politiske besl utninger.
De arlige optagel sestal for planperioden er i prognosen forudsat

at vexe:

Optagelsestal Kandidatproduktion

De sociale Hgjskoler 440 395
AUC 100 68
RUC 70 42
Forvaltningshgjskolen 200 160
I alt 810 665

Det skal sluttelig understreges, at denne prognose er opbygget
p& ganske bestente forudsat ninger om opt agel sestal, gennenfogrel -
sesfrekvenser, erhvervsdel tagel se, omveaksten i efterspgrgslen i
de enkelte sektorer o«s.v. Det vil derfor vege ngdvendigt at re-
videre prognosen, sa snart der frenkommer statistiske oplysninger,
der viser, at disse forudsatninger er andrede.
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V. Udval gets overvejel ser over og indstilling pd grundlag
af prognosen.

A Udval gets Kommentarer til prognosen.

Der kan efter prognosen ikke herske tvivl om at man under de
nuver ende forhold star overfor en ganske betydelig overpro-
duktion af social formdlere.

Til vej ebringel se af bal ance nell em udbua af og efterspergsel
efter socialformdlere i 1990 vil efter prognosen indebare,
at den sam ede arlige tilgang skal reduceres med ca. 50%til
ca. 400.

En s& drastisk reduktion har udvalget imdlertid ikke nent at
burde stille forslag om

For det ferste indgar i prognosen nogle beregningsforudsatnin-
ger f.eks. vedrgrende erhvervsfrekvenser og frafaldsprocenter,
somnaturligt mi vawe behadtet med usi kkerhed. Dernast har der
under udval gets drgftel se veget frendraget en rakke forhold,
der alle tyder pa, at efterspesrgslien ma forventes at blive
stgrre end efter prognosen.

Udval get skal sél edes pege pad, at det af arbejdsmarkedets par-
ter er henstillet, at gnsker omdeltidsbeskaftigel se sd vidt
mul i gt i medekonmes.

Endvi dere bgr det efter udval gets opfattelse tages i betragt-
ning, at der i |ghbet af perioden fremtil 1990 kan blive tale
om generel |l e arbejdstidsforkortelser.

Det antages, at der i den betragtede periode vil opstd nye ar-
bej dsopgaver for socialformdlere, bl.a. i den private sektor.

Herudover bgr det tages i betragtning, at et antal socialfor-
mdlere vil fortsadte deres uddannel se til kandi datni veau.
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Den arlige tilgang og dennes institutl onsnessige for-
deling.

IUJ

Det er nerefter udvalgets opfattel se, at det vil vee forsvar-
ligt i de konmende ar at |ade onkring €00 arligt pabegynde ud-
dannel sen.

Under hensyntagen til de kommunal e aftagerorgani sati oners syns-
punkter bl.a. vedrgrende tjenestefrihed for personal et sant gon-
sket om at bevare alle komunalt ansattes efteruddannel se sam
| et p& Dannmarks Forval t ni ngshgj skole, jfr. Kapitel 9, afsnit Iv, har udval -
get som nawnt anbefalet, at der kan etableres forskellige ud-
dannel sesforl gb, der farer fremtil et |igevardigt afgangs-

ni veau. Udval get har pa denne baggrund overvejet og stillet
forslag omen fordeling af den arlige tilgang pa de forskel-
lige forl gb.

Det er i disse overvejelser indgdet, at elever og assistenter,
der ansattes i kommunernes social - og sundhedsforval tni nger, i
overensstemmelse ned kommunernes gnsker bgr sikres nulighed
for en fortl ghende uddannel se onfattende social formn dl eruddan-
nel sen ved Danmarks Forvaltningshgj skole, og gt der pa& den an-
den side skal sikres en rinelig tilgang ved de social e hgj sko-
ler og universitetscentrene af hensyn til disse institutioners
aftagere, og saledes at santlige eksisterende uddannel sesin-
stituioner kan oprethol des, bl.a. for at bevare den stagrst
mul i ge geografi ske spredning af uddannel sestil budene

Udval get anbefal er herefter, at. bekendtgerel serne for de re-
spektive institutioner udarbejdes i ngje overensstenmel se ned
det i betankni ngens kapitel 8 beskrevne mal, indhold, eval u-
ering etc., og gt der ved forhandlinger nellem undervisnings-
mnisteren og finansninisteren sant de bergrte parter, herun-
der de kommunal e aftagere og personal eorgani sati onerne, fast-
sates en arlig tilgangsranme, der fordeles nea 35% dog max.
175 pr. ar, til Danmarks Forvaltningshgjskole og 65%til de
ovri ge uddannelsesinstitutioner.
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Safrent den arlige tilgangsramme for de na mest konmende &ar
fastsadtes til onkring 600, er det udval gets opfattel se, at
ovennavnte 2 hensyn tilgodeses ved, at der arligt optages fal-
gende p& de 3 typer af uddannel sesinstitutioner:

De soci al e hgj skol er 300

Uni versi tet scentrene 140

Danmar ks Forval t ni ngs-

hgj skol e 175
615

Udval get har herved forudsat, at alle studerende, somhar pa-
begyndt en af de eksisterende uddannel ser (herunder komunalt
ansatte, der har gennengdet forvaltningshgjskolens 400 tiners
sociale kursus), far mulighed for at faadiggere deres studier
efter de retningslinier, der gjaldt, da de pdbegyndte studiet,
i det disse studerende ikke onfattes af ovennawnte til gangsram
me.

g @vrige andringer i undervisningsaktiviteten.

Udval get ensker at gere opnee ksompd, at flere forhold peger
i retning af en forhol dsnmessi gt @get undervisningsaktivitet

ferst og fremmest pa de social e hgjskoler og universitetscen-
trene.

Det skal sal edes fremhawes, at de foresl dede andringer i ud-
dannel sens mal og indhold i sig selv vil skabe behov for en

gget pazlagogi sk aktivitet. | konsekvens heraf finder udval get
det hensigtsnessigt, at der foretages en nedsatel se af hol d-
stogrrel serne til omkring 20, svarende til andre sammenligne-
| i ge uddannel ser.

Udval get kan endvi dere anbefale, ar der etableres et nat sam
arbej de nel | em uddannel sesi nstituti onerne om gennenf grel sen
af uddannel sen.

Endel i g skal anfgres, at udval get forventer, at efter- og vi-
der euddannel sen af socialformdlere (somudval get skal tage
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stilling til i dets fortsatte arbejde) vil medfere en forgget
uddannel sesaktivitet pd de sociale hgjskol er og universitets-
centrene. | denne forbindelse erindres omdet allerede etable-

rede og fornaliserede samarbej de nel |l em kommuner ne, staten,
per sonal eor gani sati onerne og uddannel sesinstitutionerne om
en koordinering af efteruddannel sen af nedarbejdere med
soci al formi dl ende funktioner.

D. Saxudtal el ser:

Efter de foreliggende opl ysninger synes den foresl dede kvo-
tering af tilgangen til uddannel sesinstitutionerne at til gode-
se de forskellige aftageres behov, men da det ikke er muligt
fuldt ud at overskue virkningerne af kvoteringen, gnsker Aage
Val bak og P. Andersen-Rosendal praziseret, at kvoteringen na
tages op til ny vurdering, safrenmt det viser sig, at den med-
forer uhensi gtsmessige virkninger bl.a. i forbindelse ned af-
tagerinstitutionernes forsyning ned socialformdlere ned de
gnskede uddannel sesforl gb.

Aage Val bak og P. Andersen-Rosendal bermsxker til forslaget om
at nedsadte holdsterrel serne til onkring 20, at der ikke ses

i wkonom sk og padagogi sk henseende at vexe tilstrakkelig hol -
depunkt for denne andring.

John Christensen, Per Knudsen og Bgrge Wadtl and finder det ri-
meligt at gd ind for en optagel seskapacitet pad De sociale Hgj-
skol er og Universitetscentrene ud over, hvad prognosen tilsi-
ger, nmen gnsker santidig at fremhawve, at optagel seskvotienten
pa Danmar ks Forval t ni ngshgj skol e bgr vaze stgrre end foresl aet.

E. Mndretal sudtal el se afgivet af Sgren Andersen og Frederik
Bul ow Chri st ensen.

Student erreprasentanterne for De sociale Hgjskoler og Al borg
Uni versitetscenter og Roskilde Universitetscenter kan ikke
tilslutte sig den konkl usion, som udval get pd baggrund af
soci al form dl erprognosen nar fremtil.
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Vi finder det overhovedet unuligt at udarbejde prognoser i et
kapitalistisk sanfund, idet forudsaningen altid vil vaxe po-
l'itisk/gkonom sk bestemt af mmgthaverne, og prognosen komer
sal edes ikke til at frenstille noget reelt behov.

Net op pd baggrund af sadanne forudsatni nger konmer prognosen
fremtil den konklusion, at der finder en overproduktion af
socialformdlere sted. Denne konkl usion frenkomer pd trods
af, at mange kommuner ikke opfylder bistandsl ovens intentioner
og krav, at arbejdspresset pa den enkelte sagsbehandl er er
enornt, og serviceni veauet konstant forringes.

Konsekvensen af konkl usi onen er yderligere adgangsbegransning
til social formdl eruddannel sen, hvilket i en situation ned op
nmod 150. 000 arbejdsl gse er katastrofalt.

Pa denne baggrund kan vi ikke acceptere en yderligere adgangs-
begr ansni ng.



- 132 -

KAPI TEL 12. @KONOM SKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER.

@Zkonom ske konsekvenser.

A.  Forval tni ngshgj skol en.

Den af udval get foresl dede sanordning af uddannel sernes mal,
i ndhol d, eval uering og censorkorps vil nappe have gkononi ske
konsekvenser for forvaltningshgjskolen.

B. De sociale hgjskoler og universitetscentrene.

Udval get har ikke haft mulighed for praxist at beregne de
gkononi ske konsekvenser af de foresl dede andringer af uddan-
nel serne ved de social e hgjskoler og centrene, da sadanne
beregni nger beror pa tilrettel asggel sen af studi eordni nger ne
ved de enkelte institutioner sant en rakke andre uafkl arede
forudsad ni nger. Nedenfor redegegres for de vigtigste konse-
kvenser.

1. Den reducerede tilgang til de social e hgjskol er nodsva-
res til en vis grad af en nedsattel se af hol dstarrel ser-
ne. Den nuvarende tilgang pd 440 reduceres til onkring
300 studerende. Nar hol dstarrel sen nedsattes fra de nu-
vaende ca. 25 til 20 studerende, vil antallet af hold
skull e reduceres fra de nuvarende 18 til 15.

Det samre ga der ved centrene. Ved Al borg Universitetscen-
ter vil der ske en reduktion fra 100 til 80 studerende,
hvilket vil svare til 2 storgrupper med den p& Al borg

Uni versitetscenter gad dende struktur. Pa Roskilde Univer-
sitetscenter vil der ske en reduktion i nettooptagel sen
fra 85-90 til 60 studerende.

2. De forudsatte om egni nger af uddannel serne, herunder isa
det foresl &ede mininunmstal for kurser, vil ved Roskil de
Uni versitetscenter og Al borg Universitetscenter nedfere
et gget kursustinetal efter basi suddannel serne og derned



- 133 -

et storre laxerforbrug. Det er forudsat, at tilrettel ag-
gel sen af studieordningen ved Roskil de Universitetscenter
tages op i direkte fortsattel se af udval gets arbejde, hvor
dette spgrgsnmél bgr overvejes nanere. Det skgnnes, at

der vil blive tale omen forggel se af |arerlgntineforbruget
pr. studerende pr. senester.

For Al borg Universitetscenters vedkommende vil dette i
nm ndre onfang gere sig gad dende.

Ved de sociale hgjskoler vil der formentlig blive behov
for et gget antal vejledningstinmer (konfrontationstimer)
i forbindel se ned projektarbejder.

3. Det har endvidere vaget frenfeort fra de studerende, at en
koncentration af kursusvirksonheden hvad angdr Roskil de
Universitetscenter -ned de i dag gad dende normer for de
studerendes forberedel sestid og under hensyn til den tid
der santidig skal anvendes til projektarbejde -vil vare
prakti sk nasten uigennenforlig.

4. De opstillede regler omanvendel se af eksterne censorer
ved de social e hgjskoler og universitetscentrene vil ned-
fore en nerudgift.

5. Udval gets forudsatninger omat en vasentlig del af efter-
og vi dereuddannel sen, som foresl&s taget sarskilt op af
udval get, skal gennenfgres ved de social e hgjskoler og cen-
trene, vil - konbineret ned nedsatel sen af holdstarrel-
sen - bevirke, at den nuvarende |&arerkapacitet stort set
kan bevares, eventuelt med enkelte reduktioner ved visse
af de social e hgjskoler. Udval get vil i forbindelse ned
af gi vel se af en eventuel betankning omefter- og videre-
uddannel se naxnere overveje kapacitetsbehovet.

I'l. Adm nistrative konsekvenser.

Som fgl ge af, at den institutionsnessige placering ikke fore-
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sl 8s andret, vil de administrative konsekvenser vee sna.

Det md imdlertid forudses, at der forestar et stort arbejde
med at omarbej de de eksisterende uddannel sesbekendt gor el ser
myv. i overensstemel se ned den i betankni ngen indehol dte mal -
og indhol dsbeskrivel se, |igesom etableringen af et fadles cen-
sorkorps kraver tilrettel aggel se af en rakke adm nistrative
procedurer.

P. Andersen-Rosendal, der har tiltradt betankningens forslag
ud fra uddannel sesnessi ge betragtninger, gnsker hertil praei-
seret, at dette er sket under forudsaning af, at de pagad -
dende personal eorgani sationer kan tilslutte sig, at den fore-
sl dede sanordning af uddannel serne ikke afgiver grundlag for
andringer af |gn- og ansatel sesvilkar.
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Bilag 1.
AFSKRI FT

Kommuner nes Landsf or eni ng
Gyl denl gvesgade 11, 1600 V.

Den 9. apr. 1975
J.nr. 4850/ 75
PEH KF

Socialministeriet
Sl ot shol msgade 6
1216 Kgbenhavn K

Vedr.; 5. kt. j.nr. 130-18.

Ved skrivelse af 17. septenber 1973 frensendte Komunernes Lands-
forening en forel gbig udtal el se omden af uddannel seskonmi ssi onen
for det sociale onrade afgivne betankning nr. 670/1973 "Social e
uddannel ser".

I den forel gbi ge udtal el se gav | andsforeningen udtryk for, at de
i betankningen frensatte forslag til frentidige uddannel ser af
soci al paglagoger ned visse tillenpel ser forekom at vare vel egnede
som grundlag for det videre arbejde ned udformmingen af disse
uddannel ser.

Med hensyn til de i betankni ngen foresl dede uddannel ser af so-
cialfornmdl ere konstaterede | andsforeni ngen, at soci ononuddan-
nel sen efter betankningen i princippet holdes helt adskilt fra
den kommunal e uddannel se af socialfornmidlere. Ved en vurdering af
det rimelige heri burde det efter |andsforeningens opfattelse
tages i betragtning, at det skgnnes, at den helt overvejende del
af socionomerne frentidig vil vege ansat i prime- og antskom
muner nes soci al - og sundhedsforval t ni nger.

Det var derfor |andsforeningens opfattelse, at der burde fore-
tages en naamere undersggel se af mulighederne for - ogsa for sa
vidt angar socialfornmidler- og socionomuddannel sen - at finde
fremtil en fadles uddannel se, og sl edes at det hermed tilsigtedes,
at enhver - uanset indgangen til uddannel sessystenet - kunne na
same uddannel sesni veau. Herunder skulle der foretages en ana-

lyse og definering af de funktioner, som- efter bistandslovens
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i krafttraalen - skal udfgres af personalet i konmmunernes og
anmt skommuner nes soci al - og sundhedsforval tninger, og sal edes
at uddannel serne skulle sgges tilpasset disse funktionsbe-
skrivel ser savel indhol dsnmessigt som kapacitet snessigt.

Landsf or eni ngen bebudede, at man, nar resultatet af en sadan
undersggel se foreld, ville afgive en endelig redegerel se for
| andsforeningens stilling til betankni ngen.

| den forl gbne periode har |andsforeningens sekretariat - bi-
stdet af en sarlig arbejdsgruppe - na¥nere undersggt og over-
vejet de frentidige socialformidleruddannelser, 0g i et notat
af 20. marts 1975 er der givet en redeggrelse for resultatet
af det stedfundne arbejde.

Det frenmgar af notatet og de dertil hgrende bil ag,

at soci ononuddannel serne (soci al radgi veruddannel serne) ved de
soci al e hgj skol er og ved Roskilde Universitetscenter i vid
udstrakning enten er eller gnskes tilrettelagt som projekt-
orienteret undervisning (og ikke - som foresldet i betank-
ni ngen om soci al e uddannel ser - opbygget af fagbl okke), hvil-
ket fjerner en vasentlig forudsaaning for at sgge fremtil
en fadles socialformdl eruddannel se, som ogsa onfatter Dan-
mar ks Forval t ni ngshgj skol es soci al form dl eruddannel se af
komunal t admi ni strationspersonal e,

at der - uanset dette - bgr tilstrabes en tilnamelse nmellem
uddannel serne af soci onomer (pa social e hgj skoler og univer-
sitetscentre) og af socialformidlere (pa forvaltningshgjsko-
len) bl.a. gennemtilrettel amgel se efter fadles retnings-
l'inier af undervisningen i de grundl aggende fag, som uddan-
nel serne alle forudsadter gennengdet,

at sadanne bgj ni nger af uddannel serne mod hi nanden vil medvir-
ke til at abne hensigtsmessi ge overgangsmul i gheder mel | em
di sse uddannel ser,

at kommunernes politik pd det uddannel sespolitiske onrade i
forhold til det administrative personale er baseret pa det
synspunkt, at allerede ansatte nedarbejdere bgr have nulig-
hed for at opnd den - i forhold til arbejdsopgaverne - for-
ngdne teoretiske uddannel se og pd et niveau, som kan kon-
kurrere med andre rel evante: uddannel ser,
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at der i overensstemmel se herned | amges vagt p&, at der inden
for rammerne af forvaltningshgjskolens frentidige sociale
uddannel se tilrettel agges en uddannel se, somer ligevardig
med soci al radgi ver- og soci ononuddannel sen, og

at forval tni ngshgj skol en far nulighed for at udbygge uddannel ses-
kapaciteten i forngdent onfang

Endvi dere er der i notatet redegjort for resultatet af en under-
sggel se af kommunernes vurdering af personal ebehovet i 1980 for-
delt p& uddannel seskat egori er.

De herved frenkomme personal etal er her vist i sanmenligning ned
den i betankni ngen om soci al e uddannel ser angi vhe behovsvurde-
ring:

Personalebehov i 1980

Den i betankningen Den ved landsforenin-
indeholdte vurdering gens undersggelse frem-
komne vurdering

Akademisk uddannelse 800 300
Socialrddgivere/socionomer 2.100 1.240

Danmarks Forvaltningshgj-

skoles sociale uddannelse 3.300 2.235

Dansk Kommunalkursus 3.000 4.250

Andre uddannelser 3900 4.455

I alt 13.100 12.480

En sammenligni ng af ovennawnte vurderinger - og en sammenhol del se

af disse tal med 1974-tallene, somer angivet i redeggrel sen -
vi ser,

at der er tale omen beskeden afvigelse inellemde sanl ede per-
sonal etal i de to vurderinger,

at kommunerne forventer, at social- og sundhedsforvaltningernes
personale i 1980 vil have et vasentligt hgjere teoretisk ud-
dannelsesniveau end i 1974,

at der imdlertid er betydelig afstand nellem dette niveau og
det i betankni ngen skgnnede uddannel sesni veau, nen

at det er |andsforeningens opfattel se, at der af kommunerne er
foretaget en realistisk vurdering af personal ets faktiske ud-
dannel sesni veau i 1980, og

at denne vurdering bgr tages i betragtning ved overvejel ser om
uddannel sesi nstituti onernes kapacitet.
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Endel ig bar nawnes, at det frengar af |andsforeni ngens undersg-
gel se, at der fra kommunernes side synes at blive lagt stor vamt
pa forvaltningshgjskol ens frentidige sociale uddannel se, idet det
forventes, at ca. 1.000 nedarbejdere i 1980 vil have gennengdet
denne uddannel se, som strakker sig over 2 ar og onfatter ca. 800
timers undervisning, og som star aben for medarbejdere ned en kom
munal el evuddannel se eller en faglig kontoruddannel se, og som der-
efter har gennengdet en sarlig kommunal teoretisk grunduddannel se
onfattende 250 tiners undervisning i alnent orienterede konmunal e
fag (benaant DK 1) og 150 timers undervisning i sociale fag (be-
navnt DK I1) .

Med hensyn til wudviklingen i personal eforbruget viser |andsfore-

ni ngens undersggel se, at der i |gbet af den 6-&rige periode for-
ventes en nettoforggel se af kommunernes og ant skonmunernes adni ni -
strative personale i social- og sundhedsforvaltningerne ned ca.
2.800 medarbejdere, nemig fra 9.710 nmedarbejdere i 1974 til 12.480
medar bej dere i 1980. Denne nettoforggel se forventes at fordele sig
sal edes pa de forskellige uddannel seskategorier:

Akademi sk uddannel se + 115
Soci al r &dgi ver udd. / soci ononudd. + 725
Dannmar ks For val t ni ngshgj skol e,
soci al uddannel se + 1.340
Dansk Kommunal kur sus + 1.370
Andr e uddannel ser (herunder . 780
prakti sk kontoruddannel se) - "
+ 2.770

Kommunerne har ved deres vurdering af det frentidige personal e-
forbrug taget hensyn til den forestaende om agning af opgavef orde-
lingen nellem staten og kommunerne/ ant skommunerne. Ved bedgmmel sen
af udvi klingen i kommunernes og ant skonmunernes personal ef or brug
skal det derfor tages i betragtning, at der inden for de arbejds-
onr &der, somhidtil har veret varetaget af staten, nmen som over-
gar til konmmunerne og ant skommunerne, den 1. april 1974 var beskad -
tiget ca. 1.200 medarbejdere (heraf godt 200 social radgivere).

Det nawnte notat af 20. marts 1975 med bil ag vedl agges, idet oply-
ses, at Konmunernes Landsforeni ngs bestyrel se i mgpdet den 21. marts
1975 har tiltradt den heri givne redegerel se som dakkende | andsfore-
ni ngens synspunkter vedrgrende afsnittet om soci al formi dl eruddan-
nel ser i betankni ngen om soci al e uddannel ser.

j ens Mat hi asen /0. Ingvartsen



- 139 -
Bilag 2.

Det midlertidige rad vedr. Den 9. maj 1975.

socionomuddannelserne.

UEDEI I e h GERET
MGDTASTET AP
Undervisningsministeriet —
Frederiksholms Kanal 21 13“[)“]73\005156
1220 Kg¢gbenhavn K. AFD. KT,

Vo K

. ST
/

| skrivelse af 31. oktober 1974 til undervisningsmnisteriet
har rektorerne ved De social e Hgjskol er frensat gnske omat fa for-
mal i seret sanarbejdet ned Danmar ks Forval t ni ngshgj skole, bl.a. for
derved at f& nulighed for at planlagge den sanl ede aktivitet, som
hgj skol erne forventes at skulle dakke.

@hsket har baggrund i, at der pa forvaltningshgjskolen fore-
star planlagning af en stark udvidel se af uddannel sesaktiviteten pa
det sociale onrade. Der tamkes her p& etablering af et pernmanent 800

timers kursus med sigte pd at kvalificere personalet i de kommunal e
soci al - og sundhedsforval tninger, somenten er ansat, eller som an-
sates til at udfere socialformidl erarbejde pa linje nmed soci ononud-
dannede.

| et mpde ned radets forretningsudvalg den 19. marts 1975 ori -
enterede sekretariatschef Jgrgen Friis-Christensen som reprasentant
for Danmarks Forvaltni ngshgjskole om planer og indhold vedrgrende den
onmhandl ede uddannel se. Det oplystes herunder, at den omhandl ede uddan-
nel se er en fortsattel se af forvaltningshgjskolens tidligere sociale
uddannel se, onfattende 400 timers teoretisk undervisning over 2 ar
(hvil ken uddannel se har veret stillet i bero i nogle & for at mulig-
gore gennenfgrel sen af et onfattende opskolingsprogran). Det oplystes
endvi dere, at man sigtede nod at pabegynde 8oo tinmers uddannel sen i
septenber maned 1975. Det blev endelig oplyst, at nman regner ned at
f & di guddanne ca. 200 personer omaret. Sekretariatschefen gennengik
pa nedet de forel ghige planer for uddannel sens indhold. Der konstate-
redes herved samenfal d ned soci ononuddannel sens fagel enenter.

Om pl anernes gennenf grel se har Konmunernes Landsforening's re-
prasentant i radet ved dettes nwde den 21. april 1975 oplyst, at der
nu er truffet bindende beslutning i de dertil autoriserede organer
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om den omhandl ede uddannel ses ivarksattelse i septenber 1975.

Radet har herefter i sin stillingtagen mattet tage udgangs-
punkt i, at der uden for undervisningsmnisteriets regi fra dette
efterar etableres en uddannel se nmed sanme erhvervssigte som soci o-
nomuddannel sen, somarligt forventes gennengdet af 200 kommunal t
ansatte nedarbej dere.

Radet skal derfor indstille, at undervisningsninisteriet, som
foresl&et i rektorernes skrivelse af 31. oktober 1974, tager initia-
tiv til en forhandling mellemde bererte parter ned det formél at
tilvejebringe et formaliseret sanarbejde nellem Dannarks Forvaltnings-
hgj skol e og De social e Hgj skol er.

Under radets dreftelser i anledning af rektorernes henvendel -
se er der konstateret bred principiel enighed om at man burde sgge
fremnod en fadles social formdl eruddannel se.

Der har tillige fra flere sider varet udtalt alvorlig bekym
ring for de beskaftigel sesmessi ge konsekvenser af den patamkte staxkt
ggede uddannel se af social formdlere (socionomer og forvaltningshgj-
skol euddannede) .

Pa denne baggrund skal radet endvidere indstille, at der ned-
sates en sagkyndig arbejdsgruppe ned den opgave gt foretage en vur-
dering af det sam ede behov for socialformdlere i de kommende ca.
15 ar, at undersgge mulighederne for at etablere en fales social-
formidl eruddannel se og at frensate eventuelle forslag omen sadan
uddannel ses ramrer og i ndhol d.

Radet vil, omgnskes, vare indforstdet nmed at |ade sig repree
sentere ved de dreftelser, somde frensatte forslag matte nedfere.

Radet har santidig orienteret finansnministeriet og socialm-
ni steriet om ovenst dende.

9 P.R.V.
\
Age Valba \/
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Bilag 3.
AFSKRI FT

Direktoratet for de videregaende
uddannel ser
25. novenber 1976
MB/ pt s

Udval get vedr gr ende
soci al f or m dl eruddannel ser ne

Ved skrivelse af 12. juli 1976 (j.nr. J. 7.) og 19. august 1976
(j.-nr. 09-04) har henhol dsvis Den social e hgjskole i Odense og
Qdense universitet anbefalet, at der etableres efter- og videre-
uddannel se for socialradgivere mfl. ved det sanfundsvi denskabe-
lige institut ved Odense universitet i overensstemel se ned be-
t emkni ngen fra fadl esudval get vedrgrende efter- og videreuddan-
nel se inden for det sociale felt mellem Den sociale hgjskole
Qdense og Odense universitet. Santidig er det anbefalet, at den
i betankni ngen foresl dede efter- og videreuddannel se ved den
soci al e hgjskole afventer en ny ramme for soci ononuddannel sen

i forbindel se ned den forventede bekendtgerel se om uddannel sen
ved de social e hgjskol er.

Til styring af efter- og videreuddannel sen foresl & nedsat en
styringsgruppe bestdende af 2 reprasentanter for hver af insti-
tuti onerne.

Direktoratet har ved skrivelse af 13. oktober 1976 vi deresendt
den nante betamkning til Sektorradet for de videregdende uddan-
nel ser med annodning om at disse planer inddrages i overvejel-
serne i underudval get om udvi kling af universitetscentret i Oden-
se

Ved skrivel se af same dato har nan annodet Det faglige |ands-
udval g om en udtal el se omplanerne set i relation til de sanl ede
efter- og videreuddannel sesnul i gheder for soci onomner.

Ved skrivelse af 10. novenber 1976 har | andsudval get meddelt, at
det ikke har indvendinger inpbd, at den foreslaede aktivitet -
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eventuelt ned visse nindre andringer - godkendes som et forsgg

Santidig har |andsudval get dels foreslaet, at socialformnidl erud-
val get annodes omen udtal el se i sagen, dels henstillet til di-
rektoratets overvejelse, om |andsudval get fortsat begr betragte
kortl agning af de eksisterende og pl anl agte videreuddannelses-
aktiviteter for socionomer som en forestdende opgave, hvil ket
tidligere er angivet fra direktoratets side i forbindelse ned
fremsendel se af indstillingen af 1. marts 1976 fra Det mdler-
tidige rad vedrgrende sociononuddannel serne om rapporten om
efter- og videreuddannel se (afgivet af bestyrelsen for de sociale
hgj skol er).

| den anl edning skal man annmode soci al f ormi dl erudval get om en ud-
talelse om hvorvidt social form dl erudval get har indvendi nger inod
en eventuel godkendel se af forsgget nmed efter- og videreuddannel ses-
aktiviteter for socionomer mfl. ved Odense universitet, sant om

en udtal el se om hvorvidt en sam et vurdering af de eksisterende

og pl anl agte vi dereuddannel sesaktiviteter for sociononer vil ind-

gd i udval gets arbejde

Skrivel serne af 12. juli og 19. august sant et eksenplar af be-
tenkni ngen fra fadl esudval get vedrgrende efter- og videreuddan-
nel se inden for det sociale felt nellem Den social e hgjskole
Odense og Gdense universitet, indstillingen af 1. marts 1976 om
efter- og videreuddannel se sant |andsudval gets skrivel se af 10.
novenber 1976 vedl agges i kopi

P. D. V.

Mette Bogh
ful dm



- 143 -

UDVALGET VEDRZRENDE Den 16. decenber 1976.
SOCI ALFORM DLERUDDANNEL SERNE SOC. J.nr. 3.

PMVB/ LA

Bilag 4.

Direktoratet for de
vi der egaende uddannel ser.

Ved skrivel se af 25. novenber 1976 har direktoratet frenmsendt
en betankning fra et fadlesudval g vedrgrende efter- og videre-
uddannel ser 1 nden for det sociale felt nmellem Den social e Hgj -
skole i Odense og Odense Universitet, idet man har annodet so-
cial form dl erudval get om en udtal el se om hvorvidt udval get har
i ndvendi nger inod en eventuel godkendel se af betankni ngens for-
slag om forsgg med efter- og videreuddannel sesaktiviteter for
socionomer mfl. ved Odense Universitet. Endvidere har direk-
toratet annpdet om en udtal el se om hvorvidt en sam et vurde-
ring af de eksisterende og planlagte videreuddannel sesaktivite-
ter for socionomer vil indga i udval gets arbejde.

Man skal i den anl edni ng neddel e, at udval get, der har drgftet
direktoratets henvendel se p& sit npde den 14. decenber 1976,

i kke finder at kunne tage stilling til det planlagte forsgg
ved Qdense Universitet. Spegrgsnélet omen sam et vurdering af
de eksisterende og pl anl agte uddannel sesaktiviteter vil indga
i udval gets overvej el ser.

A,

N. Elk@r-Hansen
formand g

)

L
e
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Bilag 5
UNDERVISNINGSMINISTERIET
DIREKTORATET FOR DE J. r. 30-4-3/75
VIDEREGAENDE UDDANNEL SER (bedes anfart ved heavendelsenm denesad)
Frederiksholm» Kanal 26 . 1220 Kgbenhavn K -
TI£, (01) 15 47 67 oae © 4, februar 1977
MB/mhr

Udval get vedrgrende soci al -
f or m dl eruddannel ser .

| redeggrelsen™Tre ar pad RUC' papegede Bent Rold Andersen,
der i sin tid var fornmand for det faglige udvalg, der i maj 1974 af-
gav betamkni ng om soci ononuddannel sen pa Roskilde Universitetscenter,
en rakke mangl er ved soci ononuddannel sen og gjorde opmes ksom pa, at
soci ononmuddannel sen ved centret ikke havde levet op til intentioner-
ne i betankni ngen.

Bent Rold Andersens kritik har varet sendt til udtalelse pa
Roski | de Uni versitetscenter, hvilket gav anledning til, at |ektor
ved centret Morten Wegener tilsluttede sig kritikken, medens centrets
davag ende faglige udvalg for sociononm pa en rakke punkter til bage-
viste kritikken somuaktuel. Det eksterne rektorat henstillede ved
skrivelse af 27. juli 1976, at der blev nedsat et snawert fagligt ud-
valg til at foretage en evaluering af det hidtidige uddannel sesfor-
lgb sant til at frenmkonme nmed eventuelle forslag til andringer i
centrets soci ononuddannel sesbekendt ggrel se og uddannel sens naenere
faglige indhold.

D rektoratet var bekendt nmed, at det eksterne rektorat ville
nedsadte faglige udval g, der skulle opsummere de ved centret indvundne
erfaringer og i forbindelse herned stille andringsforslag til bekendt-
georel ser mv. for centrets overbygni ngsuddannel ser, og direktoratet
fandt i ferste ongang, at et sadant udval g var et hensigtsnmessigt
forum for en vurdering af soci ononuddannel sen, hvil ket blev neddelt
centret ved direktoratets skrivelse af 21. oktober 1976.

Imdlertid nodtog direktoratet en fornyet henvendel se-af 25.
okt ober 1976 - fra Bent Rold Andersen, og efter aftale ned denne og
det eksterne rektorat ved Roskilde Universitetscenter skal man, da
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soci ononuddannel sen for tiden behandles i socialformdl erudval get, an-
node dette udvalg om ved nedsadtel se af et underudvalg at foretage en
vurdering af soci ononuddannel sens hidtidige forlgb ved Roskilde Univer-
sitetscenter ned udgangspunkt i den af Bent Rold Andersen og Mrten
Wegener rejste kritik sant i forbindelse hernmed stille eventuelle for-
slag til andring af bekendtggrel sen om soci ononuddannel sen ved centret
og i gvrigt angive eventuelle naxnere retningslinjer for uddannel sens
sigte myv.

Fra direktoratets side |agger man vemt pa, at et sadant under-
udval g foruden af nedl enmer fra social form |l derudval get kommer til at
bestd af "aftagerreprasentanter" uden for dette, reprasentanter for
centret og af censorfornanden ved soci ononoverbygni ngen ved centret.

Man annmoder om en udtal el se fra social form dl erudval get om
soci onomuddannel sen ved Roskil de Universitetscenter, ommuligt santidig
nmed udval gets gvrige indstilling og ellers i august 1977.

Til orientering vedl agges kopi af fal gende:

1) "Tre ar pa RUC'.

2) Roskilde Universitetscenters udtalelse af 27. juli 1976 ned bil ag.

3) Direktoratets skrivelse af 21. oktober 1976 til Roskilde Universi -
tetscenter.

4) Bent Rold Andersens skrivelse af 25. oktober 1976 til direktoratet
for de videregdende uddannel ser.
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Bilag 6.
Udval get vedrgrende soci al - Den 22.februar 1977.
form dl eruddannel ser. JW/mt

Direktoratet for de videre-
gadende uddannel ser.

Direktoratet for de videregdende uddannel ser har i brev af 3. feb-
ruar 1977 j.nr. 30-4-3/75 annodet udval get vedrgrende socialformidler-
uddannel ser om ved nedsattel se af et underudvalg at foretage en vurde-
ring af det hidtidige forlgb af soci ononuddannel sen ved Roskilde Uni -
versitetscenter med udgangspunkt i den af Bent Rold Andersen og Mrten
Wegener rejste kritik sanmt i forbindelse hermed stille eventuelle for-
slag til andring af bekendtgerel sen om soci ononuddannel sen ved centret
og i w@vrigt angive eventuelle naxmere retningslinier for uddannel sens
sigte mv.

Med annodni ngen er til orientering fulgt 1) "Tre ar pd Roskilde Uni-
versitetscenter”, 2) Roskilde Universitetscenters udtalelse af 27. ju-
Ii 1976 nmed bilag, 3) Direktoratets brev af 21. oktober 1976 til Ros-
kilde Universitetscenter sant 4) Bent Rold Andersens brev af 25. okto-
ber 1976 til Direktoratet for de videregaende uddannel ser.

Henvendel sen fra direktoratat blev behandl et pd socialforndlerudval -
gets mgde onsdag den 9. februar 1977. Da en rakke af udval gets nmedl em
mer fandt, at de ikke uden namere overvejelse kunne tage stilling til
direktoratets annodning, besluttedes det forel ghig at udsastte den vi -
dere behandling heraf. Mn kunne dog tilslutte sig den opfattel se, at
soci ononuddannel serne ved universitetscentrene er onfattet af udval gets

komm ssorium |ligesomman fandt, at en revision af bekendtggrel sen om
socionomuddannelsen ved Roskilde Universitetscenter ikke kan ske uaf han-
gigt af arbejdet i udvalget ned retningslinierne for de frentidige so-

ci al form dl eruddannel ser .
Til brug for udval gets videre behandling af sagen skal man annode

Direktoratet for videregdende
uddannelser

2 2 FEB. 1977
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Direktoratet for de videregdende uddannel ser omat frenskaffe en for-
tegnel se over de projekter, der i forarssenmestret 1977 er pabegyndt ved
de tre socionommodul er pa Roskilde Universitetscenter.

Referatet fra social form dl erudval gets made den 9. februar 1977
folger til orientering.

N. Elkzr-Hansen "
formand
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Bilag 7.
Udvalget vedrerende
socialformidler- Den // april 1977
JWw/nj

uddannelser.

Direktoratet for de videre-
gdende uddannel ser.

Direktoratet for de videregdende uddannelser har i brev af 3. feb-
ruar 1977 Jj.nr. 3o0-4-3/75 annodet udval get vedrgrende social formdler-
uddannel ser omved nedsatel se af et underudvalg at foretage en vurde-
ring af det hidtidige forlgb af soci ononuddannel sen ved Roskil de univer-
sitetscenter med udgangspunkt i den af Bent Rold Andersen og Morten We-
gener rejste kritik sant i forbindel se hermed stille eventuelle forslag
til andring af bekendtgerel sen om soci ononuddannel sen ved centret og i
gvrigt angive eventuelle nenere retningslinier for uddannel sens sigte
mv.

Som svar her pd neddel te udval get ved brev af 22. februar 1977, at
henvendel sen fra direktoratet blev behandl et pd udval gets nwde den 2.
februar 1977, og at det, da en rakke af udval gets nmedl emmer ikke uden
nag mere overvej el se kunne tage stilling til direktoratets henvendel se,
bl ev besluttet forelgbig at udsadte behandling heraf. Man kunne dog til -
slutte sig den opfattel se, at sociononuddannel serne ved universitetscen-

trene er onfattet af udval gets kommi ssorium |igesomman fandt, at en
revi sion af bekendt gerel sen om soci ononuddannel sen ved Roskil de univer-
sitetscenter ikke kan ske uafhangi gt af arbejdet i udval get.

Henvendel sen fra direktoratet blev pany behandl et pa udval gets ma-
de den 19. og 20. april 1977. Det kan herefter neddel es, at man finder,
at det ligger uden for udval gets komm ssorium at foretage en vurdering
af det hidtidige forlgb af sociononuddannel sen pd Roskilde universitets-
center med udgangspunkt i den af Bent Rold Andersen og Morten Wegener
rejste kritik samt at stille eventuelle forslag til andring af bekendt-
gor el sen om soci ononuddannel sen ved centret.

Direktoratet for videregdende
uddannelser

- 4 MA1977

dor. 30 =3 /75”0% 25)
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Det er fortsat udval gets opfattel se, at soci ononuddannel serne ved
centrene i alnindelighed er onfattet af kommisoriet, sal edes at andrin-
ger af "bekendtgerel sen om soci ononuddannel sen ved Roskil de universitets-
center bgr ske i overensstemmel se ned de retningslinier for frentidige
soci al form dl eruddannel ser, som soci al form dl erudval get vil afgive ind-
stilling om En revision af bekendtgerelsen om soci ononmuddannel sen ved
Roski | de universitetscenter ber saledes efter udval gets opfattelse af-
vente denne indstilling.

Kommuner nes Landsf oreni ng har ved brev af 15. april 1977 givet ud-
tryk for foreningens stillingtagen til direktoratets henvendel se om so-
ci ononuddannel sen ved Roskil de universitetscenter og annmpdet udval get om
at underrette direktoratet herom Brevet vedl sgges i kopi .

P. U. V.












