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1. Indledning

1.1. Udvalgets nedssdttelse og sammen-
ssning

| november 1969 nedsatte Folkeskolens Lasse-
plansudvalg pa initiativ af Danmarks Skole-
biblioteksforening og Foreningen Danmarks
Skolecentraler et udvalg med den opgave a
overvee, hvilke funktioner der fremtidig burde
henlaggges til skolebibliotekerne, de fadleskom-
munale samlinger og skolecentralerne, og hvor-
ledes de naevnte ingtitutioner mest hensigtsmees-
sigt kunne samordnes med henblik pa den bedst
mulige formidling af undervisningsmidler inden
for de relevante undervisningsomréder.

P4 grundlag af udvalgets redegerelse afgav
Folkeskolens Laeseplansudvalg den 14. septem-
ber 1970 en betamkning (betamkning nr. 577)
om formidlingen a undervisningsmidler inden
for folkeskolen. Lasseplansudvalget fremsadter
her fordag om en andret fordding af de funk-
tioner, der er knyttet til skolernes forsyning med
undervisningsmidler, herunder om en samling
og koordinering af formidlingsfunktionerne pa
landsplan. Fordaget, som undervisningsministe-
riet i princippet har tiltr&dt, indebazer, at den i
bibliotekdoven forudsatte sondring mellem sko-
|ebiblioteksmaterialer og andre undervisnings
midler i visse henseender ophseves. Endvidere
foredds det, a de fadleskommunale samlinger
0g skolecentralerne, der hidtil har vaaet organi-
satorisk adskilt, duttes sammen i amtscentraler,
og a der oprettes en landscentral til varetagelse
af opgaver, som i gjeblikket for en dels vedkom-
mende er henlagt til andre centrale ingtitutioner.

Laesseplansudvalget har ikke beskedtiget dg
med de gkonomiske og finansielle konsekvenser
af fordaget eler med spergsmdet om, hvordan
og i hvilket omfang andre uddannelsesomrader
end folkeskolen vil kunne betjenes af det fore-
déede formidlingssystem.

Reglerne om skolebiblioteker og fadleskom-
munale samlinger findes nu i kap. 4 i lov nr.
171 & 27. mg 1964 om folkebiblioteker m. m.
(optaget som bilag 1), der ska optages til revi-
son i folketingssamlingen 1971-72. Det & mi-
nisteriet for kulturelle anliggender i april 1969
nedsatte lovrevisionsudvalg skulle imidlertid
ikke beskedtige sg med skolebibliotekernes for-
hold.

Pa denne baggrund nedsatte undervisnings-
ministeriet ved skrivelse af 13. november 1970
naavagende udvalg med fagende kommisso-
rium:

»Udvalget har til opgave at afgive inddtilling
om revison & bibliotekdovens kapitel 4. Her-
udover bgr udvalget overvge, hvilke lovgiv-
ningsinitiativer der ber tages med henblik pa
snarlig gennemfarelse af den af Folkeskolens
Lasseplansudvalg afgivne beteankning om  for-
midlingen & undervisningsmidler inden for fol-
keskolen. Endelig ska udvalget tage illing til,
hvorledes og i hvilket omfang de evrige uddan-
nelsesomrader vil kunne betjenes af de i betaank-
ningen foreddede formidlingscentraler.«

Udvalget fik fdgende sammensadning:
Undervisningsinspekter |b Granerud, un-
dervisningsministeriet, direktoratet for fol-
keskolen og seminarierne.

Afdelingschef V. Hammer, undervisnings-
ministeriet (formand).

Fuldmaggtig H. Helsted, undervisningsmi-
nisteriet.

Overlazer Jargen Jensen, Danmarks Lager-
forening.

Amtsskolekonsulent, nu  forvaltningschef,
V. Land, Danmarks Skolebiblioteksfor-
ening og Foreningen Danmarks Skolecen-
traler.



Kontorchef Ib Mgaller-Sarensen, Kgaben-
havns kommune.

Borgmester Alfred Nerrelund, Kommu-
nernes Landsforening.

Amtsrddsmediem E. Schytt, Amtsrédsfor-
eningen i Danmark, senere aflegst o
Direktar Jens Nielsen, Amtsrédsforeningen
i Danmark.

Kontorchef W. Weincke, ministeriet for
kulturelle anliggender.

Falgende blev tilforordnet udvalget:

Biblioteksinspektar Aase Bredsdorff, Bib-
liotekstilsynet.

Undervisningsinspektear Rikard Frederik-
sen, undervisningsministeriet, direktoratet
for gymnasieskolerne og HF.
Overbibliotekar Robert Hellner, Statens
pasdagogiske Studiesamling.
Undervisningsinspektar Per Himmelstrup,
undervisningsministeriet, direktoratet for
ungdomsundervisningen.
Afdelingdeder Gunnar
marks Laaerhgjskole.
Uddannelseskonsulent Carl Jgrgensen, un-
dervisningsministeriet, direktoratet for er-
hvervsuddannel serne.

Jakobsen, Dan-

Udvalgets sekretariat har bestaet df:
Fagkonsulent Keld Irgens, undervisnings-
ministeriet, direktoratet for folkeskolen og
seminarierne.

Sekretag Liselotte Heslet Thygesen, under-
visningsministeriet.

| de flese af udvalgets meder har skolein-
spektar Mogens Andersen deltaget i sin egen-
skab a formand for det feromtalte udvalg, der
blev nedsat a lasseplansudvalget, vedragrende
skolebiblioteker, skolecentraler m. v. Kontor-
chef J. Birch Jensen har ligeledes deltaget i de
fleste af udvalgets mader i kraft af St formand-
skab for det af kommunalforeningerne i okto-
ber 1968 nedsatte udvalg vedrgrende budget-
og regnskabsmeessig adskillelse & folkebibliote-
ker og skolebiblioteker.

1.2. Udvalgets arbgde

Udvaget har afholdt 12 plenarmgder og har
endvidere aflagt besag pa skolecentralerne og de
fadleskommunae samlinger i Sagelse og Odense

6

samt pd skolebiblioteket pa Sanderum skole i
Odense kommune.

| udvalgets 3. mgde nedsatte man to under-
udvag:

Underudvalg 1 fik til opgave at drefte sam-
arbeidet mellen de lokae skolebiblioteker og
folkebibliotekerne, ssalig med hensyn til det
bibliotekstekniske arbejde.

Dette underudvalg fik falgende sammensad-
ning:

Aase Bredsdorff.

Ib Granerud (formand).
Bibliotekskonsulent Morten Hein, biblio-
tekstilsynet.

Ked Irgens (sekretaa).

Gunnar Jakobsen.

J Birch Jensen.

V. Land.

Underudvalg 2 fik til opgave a drefte spargs-
maet om opgerelse a de gvrige (uden for folke-
skolen) uddannelsesomréders biblioteksmaessige
behov.

Dette underudvalg fik fadgende sammenssd-
ning:

Aase Bredsdorff (formand).

Rikard Frederiksen.

Ib Granerud.

Per Himmelstrup.

Carl Jorgensen.

Studielektor Paul Paludan, Térnby gym-
nasium.

Bibliotekskonsulent Jes Petersen (sekretas),
bibliotekstilsynet.

Resultatet a underudvalgenes arbeide frem-
gar af bilag 4 og 5.

| udvalgets 7. plenarmgde nedsatte man et
tredie underudvalg med den opgave a udforme
en naamere beskrivelse & arbejdsfunktionerne
for den péteankte landscentral for undervisnings-
midler.
Dette underudvalg fik fadgende sammensat-
ning:
Aase Bredsdorff.
Rikard Frederiksen.
Ib Granerud (formand).
Per Himmelstrup.
Carl Jargensen.
W. Weincke.



Resultatet af underudvalgets arbejde har dan-
net grundlag for afsnittet om landscentralen.

Udvalget har under st arbgde holdt sg lo
bende orienteret om arbejdet i det af ministe-
riet for kulturelle anliggender nedsatte udvalg
vedrgrende revison & bibliotekdoven, der har
afgivet betenkning den 31. marts 1971 (be-
tamnkning nr. 607).

Ud over en indstilling & 10. februar 1971 fra
voksenundervisningsradet (optaget som bilag 6),
som omtaes i afsnit 2.3.6., har udvalget mod-
taget en resolution vedtaget pa Danmarks Skole-
biblioteksforenings ekstraordinazre repraesentant-
skabsmade den 6. februar 1971 (optaget som
bilag 14), en resolution vedtaget pd Dansk Af-
ten- og Ungdomsskoleforenings arsmede 7.-9.
mg 1971 (optaget som bilag 15) samt en skri-
velse a 16. december 1970 fra Dansk Forhand-
lerforening for Undervisningsmateriel  (optaget
som bilag 16).

Disse henvendelser er indgdet i udvagets
overvgdser. Endvidere har Dansk Forfatter-
forening og Forfatterforbundet rettet henven-
delse til udvalget om en viderefardse & den
gaddende afgiftsordning for forfattere m. fl., jf.
bibliotekdovens § 19. Udvalget har imidlertid
ikke ment at burde tage dilling til de hermed
forbundne problemer, men har henskudt disse
spergsmdl til direkte forhandling i forbindelse
med udarbejdelsen af lovfordag.

1.3. Udvalgets fordag (sammenfatning)

Som det fremgar af indholdsoversigten, har ud-
valget valgt at dele emnerne op, siedes at man
i betaankningen ferst behandler de lokale skole-
biblioteker i folkeskolen, dernaet de regionae
centraler for undervisningsmidier og til sidst
virksomheden pa landsplan. De finandelle pro-
blemer har udvalget fundet det mest hensigts-
meesdigt a behandle under é& for dle tre om-
réders vedkommende.

Udvalget diller fordag om, at der oprettes
skolebiblioteker ved dle sdvstemndige folkesko-
ler, at det obligatoriske samarbejde med folke-
bibliotekerne med hensyn til budget og regn-
skab, bogvag og biblioteksteknik borfalder,
sanmt at der tilvgebringes mulighed for biblio-
teksmaesssig betjening af fritidsundervisningen.

Pa det regionale plan foredar udvalget, at de

nuvagende fadleskommunale samlinger og sko-
lecentraler duttes sammen i amtskommunae
centraler for undervisningsmidler, der foruden
folkeskolen ogsd ska betjene fritidsundervisnin-
gen, de private skoler og uddannelserne pa de
gymnaside alderstrin.

Et mindretal (Alfred Narrelund) har dog ikke
kunnet tiltreade disse fordag i deres helhed.

Endvidere fored& udvalget, at der oprettes
en landscentral for undervisningsmidler, som
bl. a vil fatil opgave at forestd en samlet regi-
strering og katalogisering af ale relevante un-
dervisningsmidler samt den centrale distribution
af film og band til undervisningsbrug. Lands-
centralen vil i denne forbindelse eventuelt kunne
varetage koordineringen & de film- og program-
produktioner, der tamkes finanseret af under-
visningsministeriets budgetmidler.

Endelig foreddr udvalget en omlagning &f
den hidtidige refusionsordning for skolebibliote-
kerne, siddles at der fremtidig ydes savel kom-
muner som amtskommuner tilskud til anskaf-
fdse & undervisningsmaterialer, der er belagt
med copyright - og kun til disse - med den for
folkebibliotekernes driftsudgifter geddende re-
fusonssats. Udgifterne ved landscentralens drift
forudssdtes afholdt af staten.

Udvalget har under udarbgidelsen & oven-
neente fordag forudsat, at der ma etableres
effektive lanevgje mdlem de forskellige sam-
linger a undervisningsmidler og folkebibliote-
kerne, sdedes a dle ressourcer kan udnyttes
bedst muligt. Desuden er der enighed om, at
mulighederne for en afgressning af arbejdsop-
gaver, farst og fremmest mellem amtscentraler
og centralbiblioteker, bgr dreftes.

Udvalget har ikke fundet det hensigtsmaessigt
pad nuvagende tidspunkt at udarbejde egentlige
lovudkast, men forestiller sg i evrigt, a gen-
nemforelsen af udvalgets fordag vil forudssdte:

at bibliotekdovens kapitel 4 ophsaes,

at folkeskoldovens bestemmelser om under-
visningsmidler (»laxemidier«, jf. lovens
88 14 og 34) andres og udvides til at om-
fatte lokale skolebiblioteker,

at der tilvgebringes et sdvstamdigt lovgrund-
lag for amtscentraler og en landscentra
for undervisningsmidler, og



at der gennemfares visse andringer af radio- retdoven gennemfgres generelle aftder
spredningsloven og loven om film og bio- om en lgsning & de afgiftsmassige pro-
grafer, samt a der pa grundlag af ophavs- blemer.

Kgbenhavn, den 15. juli 1971.

Ib Granerud

Jargen Jensen

Jens Nidsen

V. Hammer H. Helsted

(formand).

V. Land Ib Mgdller-Sarensen
Alfred Nearrelund W. Weincke

Keld Irgens. Liselotte Hedet Thygesen.



2. Skolebiblioteker i

2.1. Hovedpunkterne i den geddende
ordning

Ved hibliotekdoven af 1964 blev der tilvge
bragt et selvstamdigt lovgrundlag for skolebiblio-
teker i folkeskolen (lovens kap. 4 - 88 12-17 -
optaget som bilag 1). Om baggrunden herfor
henvises der til den udferlige redegerelse i be-
magkningerne til lovfordagets § 12, stk. 1 (Fol-
ketingstidende 1963/64, tillagg A, sp. 897-99).
Hovedpunkterne i den ved loven indferte ny-
ordning, som tradte i kraft den 1. april 1965 var
felgende:

a) Det skulle tilstradoes, at der inden den 1.
gpril 1969 blev oprettet skolebiblioteker ved alle
selvstandige folkeskoler. Oprettelse af skole-
biblioteker i overensstemmelse med lovens reg-
ler skulle dog fortsat vegre en frivillig sag for
kommunerne. Det skulle ligeledes bero pa kom-
munal bestyrelsens afgearelse, om udlén & fritids-
leesning kunne ske gennem skolebiblioteker eler
aene gennem folkebibliotekets barneafdeling.

b) Skolehibliotekerne skulle fremtidig betrag-
tes som en del af det kommunale skolevassen
med det primazre forma at tjene skolens under-
visning. | konsekvens heraf skulle den daglige
ledelse of et skolebibliotek atid forestds o en
lager ved skolen, under ansvar over for skolens
myndigheder. Budgetmesssig  selvstamdighed
ville dog indtil videre ikke vage praktisk gen-
nemferlig i det overvgiende antal kommuner,
og det blev derfor - indtil loven skulle revideres
- overladt til kommunerne at afgere, om skole-
bibliotekerne skulle indgd i skolevaesenets dler
folkebibliotekets budget og regnskab.

c) Skolebibliotekerne skulle endvidere sam-
arbgde med folkebiblioteket med hensyn til
budget, bogvalg og det bibliotekstekniske ar-
bgde. Til skring af dette samarbejde skulle der
i hver kommune nedsadtes et skolebiblioteksud-

folkeskolen

vag (med reprassentanter for skolevassenet og
bibliotekdedelsen) og et fadles bogudvalg for
skolebibliotekerne og folkebibliotekets bgrne-
afdeling.

d) Til skolebibliotekernes daglige drift skulle
der ydes samme statstilskud som til folkebi bI|o-
tekerne, dog med en saalig begramsning for sa
vidt angdr anskaffdlse af de sikaldte klassesad?),
jf. neamere herom i afsnit 2.2. Endvidere
métte udgifterne ved nedsadtelsen af skolebiblio-
tekarernes pligtige antal  undervisningstimer
fortsat afholdes som lagerlgnsudgifter med re-
fuson efter de herom gaddende regler.

€) Som overbygning pa de lokale skolebiblio-
teker kunne der oprettes fadleskommunale sam-
linger af klassessd og av-materialer m. v. Disse
skulle samarbejde med centralbibliotekerne og
derfor have samme geografiske omrdde. Der
skulle ogsa til disse samlinger ydes dtatstilskud
som til folkebibliotekerne inden for et af under-
visningsministeriet godkendt budget.

f) Undervisningsministeriet blev i avrigt ved
loven bemyndiget til at fastsedte naarmere regler
om skolebibliotekernes indretning og virksom-
hed efter forhandling med de kommunale orga-
nisationer. Disse regler findes i ministeriets be-
kendtgarelse nr. 178 af 21. mg 1965 som an-
dret ved bekendtgerelse nr. 147 a 13. april
1970 (jf. bilag 2), hvortil knytter g den af di-
rektoratet for folkeskolen og seminarierne ud-
sendte vejledning af september 1966, samt en
raekke cirkulagrer om Iannings-, tilskuds- og ved-
tamgtsforhold.

1 Wed e klassesa forstas sedanne beger og an-

det trykt materiae, som dfes | e efter den
enkdte klasses eevta anta eksemplarer
(normdt 15-30) til perl evis brug i undervisnin-

ebager udleveres il
gmerne for e ?%t ioleazgekr)aragtes ikke som
klassesa.



2.2. Udviklingen dden 1965

Som nae/mt er oprettelsen af Skolebiblioteker i
folkeskolen under de gaddende bestemmelser en
frivillig sag for kommunerne. Dog ma hiblio-
tekdovens udformning pa dette punkt sges at
rumme en kraftig hendtilling til kommunerne.

Der fordigger ikke nogen statistik over skole-
hiblioteksforholdene i &rene umiddelbart efter
lovens vedtagelse, sa der kan ikke gives & mere
prexist udtryk for udviklingen i omfanget af
virksomheden. Det kan dog oplyses, a de sam-
lede resusionsberettigede driftsudgifter til skole-
bibliotekerne (bortset fra lagnninger til skole-
bibliotekarerne) er mere end fordoblet i perio-
den fra 1965 til 1970, idet de i 1965/66 ud-
gjorde ca. 19,5 mio. kr. og i 1969/70 ca. 51 mio.
kr. Tallene bvgger pd de samlede driftsudgif-
ter til folkebibliotekerne og skolebibliotekerne,
af hvilke skolebibliotekernes andel skensmees-
dgt udgjorde 166 % i 1965/66 og 20 % i
1969/70.

Den &lige materialetilvakst kan pa grundlag
af det tilgengdlige tamateriale andas til ca 22
pct. Denne tilvaekst mé antages ikke blot at hid-
rare fra tilkomsten af nye skolebiblioteker, men
ogsa fra en udbygning a de dlerede eksiste-
rende.

Det kan endelig oplyses, at der pr. 1. august
1970 var etableret skolebiblioteker ved e <A
stort antal skoler, at 99 % af folkeskolens ele-
ver var omfattet af betjeningen. Disse oplys
ninger kan tages som udtrvk for, a det i dag
ma betragtes som amindelig anerkendt, at et
velforsvnet skolebibliotek er af veesentlig betyd-
ning for et tidssvarende skolearbejde.

Med hensyn til skolebibliotekernes indhold
og funktion er der ligeledes sket en betydelig
udvikling. men her har udviklingen bevaget dg
bort fra visse & lovens forudssaninger. Ved lo-
vens udarbejdelse gik man nemlig ud fra, a det
var uden stgrre problemer a sondre savel mel-
lem skolebiblioteksmateridler og evrige under-
visningsmaterider som mdlem den dd af skole-
bibliotekets virksomhed, der tjente rent under-
visningsmaessige formal, og den del, der skulle
tilgodese elevernes fritiddaesning.

Med skolebibliotekskapitlet i biblioteksoven
a 1964 understregedes det, at skolebiblioteket
métte betragtes som et vigtigt instrument for
skolen. Undervisningen forudsattes imidlertid
stadig i hovedsagen at bygge pa laxemidler,
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om den enkelte skole indkabte over undervis-
ningskontoen. | forhold hertil betragtedes skole-
bibliotekets materiale i princippet som supple-
rende. Dette gjadt bade klassesad og de evrige
skolebiblioteksmaterialer. Det fdtes dtsd den-
gang som noget naturligt at skelne melem fage-
nes grundmaterialer (farst og fremmest repree
senteret ved lagebogssystemerne) og skolebiblio-
tekets supplerende tilbud.

Bestemmelsen om, at statens tilskud til kom-
munernes anskaffelse af klassessd hgist kan be-
regnes i forhold til en fastsat procentdel af kom-
munes undervisningsmiddelkonto, m& dog op-
fattes som et udtryk for den mellemstilling, som
klassesadtene indtager mellem de egentlige sko-
lebiblioteksmaterider og de egentlige laarebogs-
materialer. Man gnskede fortsat at yde tilskud
til klassessd, men ikke at udvide tilskuddet til
ogsa a dakke en betragtelig del o laaebogs
omrédet. Da man erkendte det vanskelige i at
drage en skarp gramse melem de to omrader ud
fra funktionelle synspunkter, indferte man der-
for den nsevnte saalige begraansning & refuso-
nen til klassessd. Man ville derved ud fra gko-
nomiske hensyn begramse dtatens tilskud til de
enkelte kommuners indkgb af klassesad for i ste-
det at tilstradbe en lasning af klassesadspargsmé
let ved etablering af fadleskommunale samlin-
ger. Samtidig opndede man. at refusionsordnin-
gen ikke i 9g sv skulle bevirke dler fremme
en starre forskvdning i de enkelte kommuners
anskaffelsespolitik  fra lerebogsomradet  over
mod klassessgomradet.

Den pagdagogiske udvikling siden biblioteks-
lovens vedtagelse har bevirket, at det er blevet
stadig vanskeligere at opretholde skellet mellem
skolens grundmaterialer og supplerende ma
terialer. Dette har foiagene fulgt op i deres
udgivelsespolitik, siledes at en rakke nve ma-
terialetyper er fremkommet og har vundet sti-
gende udbredelse. Der fordligger nu f. eks. laese-
bogssystemer, hvor det enkelte &s materiale er
delt op i flere enkeltbager, der hver for sg ud-
leveres for en kortere periode ad gangen og
dermed pd den ene side klart falder ind under
klassesadefinitionen, men pa den anden side
lige sa klart udger et egentligt laarebogsomrade
i traditionel forstand. | samme forbindelse kan
nea/nes, a en stigende anvendelse af antologier
og romaner i danskundervisningen fortraanger
den klassiske lasebog pé de addste klassetrin.

Udviklingen indenfor orienteringsfagene, issa



geogrefi, biologi og historie, har bevirket, at
udgivelserne har andret karakter, sdedes at
man har afsvakket larebogsprasget og | stedet
lagt vasgt pa at fa bagerne til at fremtresde som
aminddig faglitteratur med en steakere appd
til elevernes salvstamdige engagement. Ogsa her
kan der naavnes eksempler pa udgivelser, der
splitter det traditionelle laaebogssystem op i
mindre enheder med hver st emne.

Der er endvidere en klar tendens til, at skole-
biblioteksmaterialerne ligefrem erstatter det hid-
tidige lagebogsmateride. Der forekommer s&
ledes ofte tilfadde, hvor eleverne i perioder det
ikke anvender lagebgger, men hvor undervis-
ningen baseres dels pa klasses, dels pa de ov-
rige mere varierede skolebiblioteksmaterialer.
Stegkest har denne tendens vist Sg i oriente-
ring i 8.-10. klasse, men den kan i @vrigt regi-
dtreres i andre fag og pa alle klassetrin.

Endelig kan man ikke opretholde det syns
punkt, a udldn a fritidsasning er en funktion
om ikke vedrgrer den egentlige undervisning.
Det vil heller ikke ud fra dette synspunkt vaare
muligt a sadte skel i de foreliggende materialer.
Der e sdedes en glidende overgang fra den
klassiske barnebog, der er en oprindelig voksen-
bog, over den bog, der med sterre eller mindre
sproglig tilpasning er udarbejdet med henblik pa
at vagre skenlitteratur for barn, til en lang rakke
udgivelser, der reprassenterer ale grader af be-
vidst pasdagogisk tilrettelaaggelse med det di-
rekte formd at tjene lasseudviklingen. Heller
ikke for faglitteraturens vedkommende vil det
vage muligt a skelne mdlem situationer, hvor
bagerne udnyttes i relation til undervisningen,
og de tilfsdde, hvor lasningen skyldes rene fri-
tidsinteresser.

Denne udvikling vedrgrende fritiddasningen
afspeler g umiddelbart i et aandret syn pa sko-
|ebibliotekdokalernes udformning. Opdelingen
i skolebibliotekets henholdsvis undervisnings-
betonede og fritidsrettede formd har dannet
grundlaget for det traditionelle skolebiblioteks
opdedling i en laessestuesamling og en udlnssam-
ling og den tilsvarende lokalemassige opdeling
i lessestue og udlan. Denne udformning blev ved
bibliotekdovens vedtagelse i 1964 betragtet som
den normale, for ikke at Sge den idedle lgsning,
men har i de senere &s skolebyggeri veaet
stagkt pa retur og ma i dag siges at veae for-
ladt til fordd for en kombineret lsesestue- og
udldnssamling i ét sterre lokale (»basishibliote-

ket«). Den samme tendens gar Sg gaddende de
steder, hvor man har den »opdelte« lokaldgs-
ning, og kommer til udtryk dds ved ensker om
ombygning, dels ved en anden udnyttelse af de
forhandenvaarende lokaler end forudsat ved pro-
jekteringen.

P4 samme méde giver udviklingen dg ud-
tryk i, at man s3 at Sge overalt har opgivet den
tidligere opdeling af skolebibliotekarens virk-
somhed i »lasestuetimer« og »udldnstimer«. De
for hver skole til radighed stdende skolehibliote-
kartimer das nu sammen til dbningstimer, og
det vil for den enkelte skolebibliotekar veae
vanskdigt, for ikke at sge umuligt, at afgere,
hvornd hans virksomhed er »undervisnings-
rettet« og hvornar »fritidsrettet«.

Hovedtendensen i udviklingen er altsa, at der
ma konstateres stigende vanskeligheder ved at
opstille klare og holdbare kriterier for sondrin-
ger svel mellem amindelige undervisningsma-
teridler og skolebiblioteksmaterialer som mellem
de forskelige skolebiblioteksmaterialer indbyr-
des.

Denne integration af sdvel virksomhed som
materialer ma peasdagogisk set betegnes som
enskvagdig, og dt tyder pd a tendensen vil
fortsadte.

Dette er ogsa baggrunden for det enske, der
fra skoleside er rgst om, at skolebiblioteksma-
teriderne anskaffdsesmasssigt bliver behandlet
som en integrerende del af samtlige undervis-
ningsmidler, og at skolebiblioteket omskabes til
et samlet servicecenter for skolens undervis
ningsmidler, en bestradbelse, der bl. a. har mani-
festeret 9g 1 anvendesen & betegnelser som
mediatek eller mediacenter. Dette synspunkt
har fundet st hidtil klareste udtryk i betaank-
ning nr. 577 om formidlingen af undervisnings-
midler inden for folkeskolen, hvori man tager
konsekvensen & integrationssynspunktet og fo-
resdr, at ale undervisningsmidler anskaffes i
overensstemmelse med skolestyrelsedovens al-
mindelige betemmelser, altsd sedes at vaget
foretages of laarerradet ved den enkelte skole og
godkendes af skolense/net. Uden at det er an-
fert direkte, vil dette fordag medfare bortfad
a den saalige anskaffelsesprocedure efter bi-
blioteksloven, hvorefter skolebiblioteksmateria-
ler anskaffes centralt i hver kommune efter vur-
dering i et bogudvalg, fadles for hele kommu-
nen.

Behovet for en s&dan decentralisering af ma-



terialevalgskompetencen er blevet stearkt aktua
lisoret ved de sdkaldte av-materiders frem-
tramngen. Anskaffdsen o disse materider er
om hovedregel bestemt af rene undervisnings-
behov, og det ma derfor pa dette omrade faes
saligt urimeligt, a bedutningen om anskaf-
felserne tredfes o det fadles bogudvalg, uden at
lagerrdd og skolensan ved den enkete skole
behaver at blive inddraget.

Sdvom problemet fdes saalig pétreangende
for av-materiadlerne, gadder det principidt for
dle undervisningsmidler pa en skole, a det ma
betegnes som uheldigt, a der for en vis dd af
anskaffdsernes vedkommende - nemlig til sko-
lebiblioteket - kan disponeres uden om lager-
radet og skolenaavnet og uden sammenhamng
med de gvrige undervisningsmidler. Det ma
tvaatimod forekomme rigtigt, a lewerrddets
metodiske overvgeser danner grundlag for den
samlede materidleanskaffelse og ikke blot for
den del, der vedrgrer undervisningskontoen.
Man kan her tilfgie, a ndr udviklingen har a-
daret behovet for en ordning, hvorefter der kan
disponeres ud fra en sammenhaang mellem sko-
lebiblioteksmateriadlerne og de @vrige undervis-
ningsmidler, sA ma det uden videre siges a vage
formdstjenligt, at dispositionerne tradffes inden
for en fadles budgetramme.

2.3. Udvalgets fordag

2.3.1. Obligatoriske skolebiblioteker

| bemagkningerne til fordaget om en reform af
de grundiamgende skoleuddannelser (9 punkts-
programmet) geres bl. a. opmagksom pa ned-
vendigheden af en kraftig indsats i arbejdet med
udvikling & de anvendte undervisningsmetoder,
og det hedder i den forbindelse videre:

»| det hele er der nagope tvivl om, a en me-
todisk fornyelse a undervisningen, byggende
pa den enkelte devs sdvdamndige oplevelse og
erkendelse o lagestoffet, vil veae en afgarende
forudsaaning for enhedsskolens gennemfarelse.«

Dette mad har prosget den paadagogiske ud-
vikling i stadig steakere grad i de senere &, og
det er udvagets opfattelse, at skolebiblioteket
har veaet et uundvaaligt instrument til fremme
af denne udvikling.

P& baggrund heraf og under hensyn til, at
99 % of folkeskolens elever dlerede er dadkket
af skolebiblioteksbetjening, finder udvalgets fler-
tal, at der ikke kan vage betamkeligheder ved at
foredd, at skolebiblioteker geres obligatoriske i
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folkeskolen. Snarere métte man vaae betaanke-
lig ved at undlade dette, nér dog ca. 7000 ee-
ver endnu ikke er omfattet af en skolebiblioteks-
ordning.

Et mindretal (Alfred Narrelund) kan tiltrasde,
a en god biblioteksbetjening e af vassentlig
betydning for dle skoler, og a det derfor isole-
ret sat er gnskeigt, at der oprettes et skole-
bibliotek ved dle folkeskoler. Da der imidlertid
for tiden udfoldes kraftige bestresbelser for be-
gramsning & det offentliges udgifter, og da et
lovkrav om skolebibliotek ved alle folkeskoler
vil medfgre foregede udgifter for staten og
kommunerne, ma spergsmdet om, hvorvidt et
sadant krav skad gennemfares pd nuvagende
tidspunkt, indgd i en samlet bedemmelse & de
gieblikkelige muligheder for forbedring & de
offentlige yddsers standard. Mindretallet kan
derfor kun tildutte dg, a skolebiblioteker go
res obligatoriske, dersom dette skennes for-
svaligt pd grundlag af en sadan samlet be-
dgmmel se.

Med hensyn til den naamere praisering af
skolebiblioteksbegrebet mener udvalget, a man
kan bygge bygge pa laeseplansudvalgets betaank-
ning nr. 577. | overenstemmelse hermed for-
stér udvalget ved et skolebibliotek en samling af
s&danne undervisningsmaterialer, som det er
hensgtsmasssigt at have katalogiseret og opstil-
let systematisk, samt det apparatur, som natur-
ligt knytter 5g hertil.

Som typisk hegrende under skolebiblioteket
kan nsa/nes materialer, som er beregnet til lglig-
hedsvis anvendelse i skolen, og som kan anven-
des i varierede undervisningssammenhaage
mere dler mindre pa tveas af eksisterende op-
delinger i fag, emneomrader, klasser, klassetrin
og skoleafdelinger.

Som typiske materialer uden for skolebiblio-
teksomradet kan neevnes materiaer, der forbru-
ges, samt materialer der fader ind under det
traditionelle laaebogsomréde, atsd materider,
der normalt udleveres for et & ad gangen, og
som udger et fagt led i den lgbende undervis-
ning i den enkelte klasse og det enkelte fag.

Disse to kategorier er dog - som beskrevet
under afsnittet om udviklingen siden 1965 (2.2)
- ikke skarpt adskilte. Der er tdle om betydelige
overlapninger, og det kan derfor ikke anses for
hensigtsmasssigt, at der er knyttet styrelses- dler
refusonsmaessige  konsekvenser til  spergsmalet



om, i hvilken kategori et givet materiale ber
anbringes. Dette spgrgsmd ber aene afgeres
udfra behovet for en bibliotekarisk service pa
det pageddende materiale. Behovet herfor kan
ikke fastlosgges generelt, men vil bade skifte i
takt med den amindelige paxdagogiske udvik-
ling og veae forskeligt fra skole til skale.

Skolebiblioteket bar fortsat forestds af en o
skolens lagere, og det ber fortsat vazre en forud-
sadning, a denne har gennemgdet den salige
uddannelse p4 Danmarks Laaerhgjskole, siledes
at der kan ydes den fornadne rédgivning og ve-
ledning bade til elever og lagrere pa grundlag af
skolebibliotekssamlingen.

P4 baggrund af den foresdede smdrede da
tus for skolebibliotekerne finder udvalget, a der
i kommuner med mere end ét skolehibliotek bar
findes en ledende skolebibliotekar (skolebiblio-
tekskonsulent), der kan foretd det koordine-
rende arbegde i forbindelse med kommunens
skolebiblioteker.

Skolebibliotekets integration i det samlede
undervisningsmiddelomrade og dermed decen-
traliseringen a materialevalgskompetencen kan
takes at skabe problemer m. h. t. bevarelsen &
den standard, som hidtil har karakteriseret sko-
lebiblioteksomrédet, og som bl. a. i hgj grad er
baseret pa centraliseret service.

Den ledende skolebibliotekar vil her f& en
vigtig funktion m. h. t. a formidie orientering
om materialerne til brug for den enkelte skole,
a varetage samarbgjde med folkebiblioteks-
omrédet, den lokale amtscentral og landscen-
tralen for undervisningsmidler og i det hele at
varetage de koordinerende opgaver, som sikrer,
a den sterst mulige enhed i det samlede system
fastholdes.

Udvalget mener ikke at kunne tage dilling
til skolebibliotekarernes (herunder de ledendes)
ansatelses, lan- og arbejdsforhold, men finder,
a disse spargsmd ma Igses efter forhandling
med de interesserede parter i forbindelse med
udsendelse & generelle retningdinier, herunder
regler om, i hvilket omfang og pa hvilke betin-
gelser skolebibliotekarernes timer i skolebiblio-
teket kan optages pa skoleplanen og indga i de
pagaddende laareres pligtige timetal.

Disse retningdinier ber tillige fastholde den
eksisterende mulighed for ved sterre skoler at
fordele de til rédighed stdende timer over flere
lagere ved ansHtelsen af assisterende skole-
bibliotekarer), idet man ikke anser det for hel-

digt, at en skolebibliotekar f& <A f& undervis-
ningstimer, a han mister kontakten med den
daglige undervisning.

Det forudsedtes, a der fra undervisningsmini-
steriet tillige udsendes vejledende retningdlinier
for skolebibliotekernes indretning og virksom-
hed, herunder anvendelsen a anden arbejds
kraft end skolebibliotekarer.

Et ssaligt problem udger den eksisterende be-
semmelse om kommunalbestyrelsens adgang til
a afgere, om udlan of fritiddasning skal kunne
ske gennem skolebiblioteket eller alene gennem
folkebibliotekets barneafdeling.

Denne bestemmelse forudsedter efter udval-
gets opfattelse, a der enten materialemasssigt
eler funktionelt kan opstilles kriterier for, hvil-
ken del & skolebibliotekets virksomhed der ta-
ger sgte pa undervisningsformd og hvilken pa
fritidsformdl.

Som naavnt under 2.2 har udviklingen pa ma-
terialleomradet sivel som den peadagogiske ud-
vikling i det hele medfert, at det er blevet stadig
vanskeligere at foretage en afgramsning &, hvad
der m& betegnes som undervisningsrelevant ma-
teriale, og udvalget ma pa dette punkt konklu-
dere, a det ikke vil vaae muligt a opdtille et
kriterium for, hvilke materidler der eventuelt
skulle omfattes af en sdan begramsning.

Undersagelser af udl@nsstatistikken i heltids-
biblioteker med udlan i bibliotek og skole har
vigt, at den udbygning af bogbestanden, der har
fundet sted begge steder efter de eksisterende
vejledende normer har givet en gget benyttelse
af begge institutioners samlinger. Det skal i
denne forbindelse understreges, at bogbestanden
i de to institutioner efter de gaddende normer
tilsammen vil vage nogenlunde af samme om-
fang, hvad enten skolebiblioteket har fritids-
udian dler g.

Udvalget finder det vigtigt specielt at omtale
de svage lassere, som kun kan hjadpes effektivt
gennem skolen, og man vil finde det beklage-
ligt, om der opstilles eller sages bevaret bestem-
melser, der kan virke begramsende for den en-
kelte skoles muligheder for at opbygge gode
laesevaner hos ale dens elever.

P& denne baggrund finder udvalgets flertal,
a der ikke langere er grundlag for at opret-
holde bestemmelsen.

Et mindretal (Alfred Ngrrelund) ensker at
pege p3, at lov om folkebiblioteker § 3, stk. 1,
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pdagger enhver kommune at opretholde et
folkebibliotek med afdelinger for svel barn
som voksne, og a denne ordning er forudsat
opretholdt i betamkning nr. 607 af 1971 om
revison & hiblioteksloven. Oprettelse & skole-
biblioteker med »fritidsudian« vil derfor inde-
bage, a der i hver kommune etableres to insti-
tutioner med det formd at udlane beger til ban
i den undervisningspligtige alder, og mindretal-
let ma dvorligt befrygte, at resultatet heraf vil
blive en ringere samlet nyttevirkning af givne
bevillinger end ved henlasggelse & udlansvirk-
somheden for bagrn til kun én kommuna in-
stitution.

Mindretallet erkender, a det ikke vil vage
muligt at afgramse begrebet fritidsudlan efter
de udldnte materialers art, og at det ikke er
praktisabelt at overlade det til et skan i det en-
kete tilfedde, om formaet med det pagaddende
udldn er fritiddamsning, eller om det er under-
visningsmesssigt betonet. Det ville heller ikke
vage rimdligt at forhindre, a de bager, der fin-
des i skolebiblioteket, udldnes til eleverne sive
til undervisningsforma som til fritidsaesning.

Det ber imidlertid efter mindretallets opfat-
telse fortsat veae overladt til vedkommende
kommunabestyrelses afgarelse, hvorvidt kom-
munens skolebiblioteker med hensyn til bog-
bestand, lokaer, &bningstider og personale skal
udbygges med henblik pa at varetage en almin-
delig udlansvirksomhed for barn, dler hvorvidt
skolebibliotekerne alene ska udbygges med den
for skolens undervisning forngdne bogbestand
m. v., idet kun barnebiblioteket udbygges med
henblik pa en amindelig udlansfunktion.

2.3.2. Budget- og regnskabsmasssig adskillelse
af folkebiblioteker og skolebiblioteker.
Ved behandlingen & fordaget til lov om folke-
biblioteker m. v. i 1964 fandt man, at budget-
meedg selvatandighed for  skolebibliotekerne
indtil videre ikke var praktisk gennemferlig i
det overvgiende antal kommuner p. g. a. vanske-
lighederne ved a udskille skolebibliotekerne fra
de eksisterende folke- og bernebiblioteker. Det
blev derfor i tiden indtil loven skulle revideres,
overladt til kommunerne sdv inden for lovens
rammer at afgare, hvorledes budgetfordaget for
skolebibliotekerne skulle behandles.
Behandlingen af budget og regnskab for sko-
lebibliotekerne har derfor vazet forskdlig fra
kommune til kommune i de forlgbne &. Kun i

14

en dd a kommunerne har man ved indberet-
ningerne til bibliotekstilsynet sagt en egentlig
udskillelse af skolebibliotekerne. For budgettet
1968-69 gadder dette 362 a de daveaende
1098 kommuner, og for budgettet 1970-71 ged-
der det 153 & de 277 kommuner. Det er imid-
lertid et gennemgaende trak, at der kun er fore-
taget udskillelse o enkelte a budgetposterne,
0og a udskilldsen er foretaget efter meget for-
skelligartede principper. Dette ma anses for saa-
deles forstédligt, sdamge der ikke fordd nogen
vegledning herom.

Imidlertid blev der d. 16. oktober 1968 &f
Byma=sge Kommuner, Den danske Kgbstad-
forening og De samvirkende Kommunalforenin-
ger i Danmark efter aftale med bibliotekstilsy-
net og direktoratet for folkeskolen og semina
rierne nedsat et udvalg, som fik til opgave a &-
give indstilling til undervisningsministeriet, bi-
bliotekstilsynet samt de neavnte kommunale sam-
mendutninger om, hvorledes en budget- og
regnskabsmessig adskillelse & folkebiblioteket
og skolebiblioteket i givet fad kunne foretages,
sdedes a inddtillingen tillige kunne danne
grundlag for vejledning til de kommuner, hvor
en sidan adskilldse var éler ville blive fore-
taget.

Udvalgets inddtilling af 18. september 1970 er
udarbeidet pa grundlag af den gaddende lov,
hvilket specielt fremheeves i afsnittet om for-
delingen & indkebsarbejdets fadlesudgifter. lkke
desto mindre vil de fleste & indstillingens syns-
punkter vage aktuelle ogsd under de forhold,
som er fored&et i neavaarende betaankning.

Indstillingen, der er resumeret som hilag 3,
papeger, a man for en rakke posters vedkom-
mende vil kunne foretage en udskillelse uden
starre vanskeligheder. Det omrade, der rummer
de starste problemer, er det bibliotekstekniske,
specidt indkabsarbgjdet. Men sifremt man gar
over til a betragte biblioteksteknik som en ser-
viceydelse, der gares til genstand for kab og
sag, vil man i stedet for a skulle udskille skole-
bibliotekernes andel & en rakke forskelige
konti kunne ngjes med en enkelt postering, som
rummer prisen for den bibliotekstekniske ser-
vice. Ved beregningen af denne pris vil man da
at efter de lokae forhold kunne anvende den
veledning, som indstillingen rummer. Pa dette
omrade anviser betamkningen en beregningsme-
tode, som kan tilpasses forskellige forhold.

Udvalget ma herefter konstatere, at der ikke



er noget til hinder for, at udgifter til skolebiblio-
teker i kommunens arsoverslag og regnskab op-
tages pa kontoen for skolevesen i stedet for
under kontoen for folkebiblioteksvaesen, hvilket
efter skolestyrelsedoven bl. a indebeger, a der
skal indhentes en udtalelse fra skolekommissio-
nen over budgetfordaget. | konsekvens heraf
fored& udvalget, a man opheever den nuvee
rende adgang for kommunalbestyrelsen til at
placere skolebiblioteksudgifterne under folke-
bibliotekets budget og regnskab (f. 8§ 9 i be-
kendtgarelse af 21. mg 1965).

For en rakke, issg mindre, biblioteker vil en
regnskabsmeessig adskillelse kompliceres derved,
a der er lokaefadlesskab mellem folkebibliotek
og skolebibliotek. Pr. 1. august 1970 var der
706 sidanne fadleshiblioteker blandt de iat
1638 skolebiblioteker. Der findes ingen opge-
relse over antallet for tidligere &, men i betragt-
ning &, a der er en dmindelig tendens til a
sage |lokaefedlesskabet med skolebiblioteker op-
haavet, ma antallet af fedleshiblioteker ventes at
fade i de kommende & bl. a pa grund af am-
dringerne i kommunestrukturen.

Sdv om man i budget- og regnskabsudval gets
indstilling ogsa her har kunnet anvise en metode
til udskillelse af skolebibliotekets regnskab og
budget inden for fadleshiblioteket, vil det efter
udvalgets opfattelse vage hensigtsmessigt at
nedsadte et mindre arbejdsudvalg til behandling
af de, ogsd i andre henseender, saalige proble-
mer vedrgrende fadleshibliotekerne.

2.3.3. Bortfald af det obligatoriske samarbejde
med folkebiblioteket

Ifdge biblioteksoven af 1964 skulle skolebi-
bliotekerne samarbejde med folkebiblioteket om
budget og regnskab, bogvalg og bibliotekstek-
nik. Udviklingen har imidlertid medfert, at det
ikke laangere kan anses for formastjenligt at op-
retholde et obligatorisk samarbejde.

| underudvalg 1, hvis indstilling (bilag 4) er
tiltrddt af hovedudvalget, har man fundet, at
den hidtidige lovfeestelse af samarbejdet ma bort-
fade. Adskilleddlsen m. h. t. budget og regnskab
samt materialevalg vil kunne gennemferes uden
starre vanskeligheder. For s vidt angér det bi-
bliotekstekniske arbejde ma det bero p& den en-
kelte kommunabestyrelses afgarelse, hvor den
onsker dette arbejde udfart.

Budget og regnskab

Med hensyn til samarbgidet om budget og regn-
skab henvises til afsnit 2.3.2. Det ska pdpeges,
a en overflytning a skolebibliotekernes budget
og regnskab til det kommunale skolevaesen ikke
hindrer, at der efter lokalt behov fortsat fore-
g& e samarbejde med folkebiblioteker i disse
henseender.

Materidevalg

Det i bibliotekdovens § 14, stk. 2, omtalte bog-
udvalg ska, jf. 8 7 i skolebiblioteksbekendt-
garelsen, forestd valget af beger og andet bi-
blioteksmateriale til skolebibliotekerne og folke-
bibliotekets barneafdeling.

Som en nadvendig forudsagning for valget &
materialer indgdr der i udvalgets arbejde en
orientering i og om ale de foreliggende materia-
ler. Denne orientering giver samtidig biblioteka-
rerne en vassentlig del af den viden, som de i
deres daglige arbejde har brug for i publikums-
betjeningen.

Sdv om bogudvalget under den nuvagende
ordning formelt er en enhed, er det dog skolens
repreesentanter i udvalget, der afgar materiale-
velget til skolebibliotekerne, mens biblioteks-
repraesentanterne afger valget til folkebibliote-
kets afdding for barn. Dette kan ikke aene be-
grundes i forskelle med hensyn til materiae-
valgskriterier (- formdene for de to institu-
tioner), men ogsd i forskelle med hensyn til
publikum (folkebibliotekets berneafdeling: al-
dersgruppen ca. 3-14 &, skolebibliotekerne:
ca. 6-17 &) og forskelle med hensyn til materia-
leart (bl. a inden for av-omrédet). Der er der-
for ofte snarere tale om et samtidigt materiale-
valg end om et fadles materialevalg.

For skolebibliotekernes vedkommende beteg-
ner materialevalget efter den gaddende ordning
en dvigdse fra den generelle bestemmelse,
hvorefter skolensevnet efter indstilling fra lager-
radet godkender, hvilke undervisningsmidier
skolen mé benytte. Udvalgets flertal finder ikke,
at der fortsat er behov for, at skolebiblioteks-
omrédet indtager en saadlling, men a det
tvaatimod vil vagre hensigtsmasssigt, at lazrerrad
og skolenaa/n overtager ansvaret for ogsa denne
de af anskaffelserne.

| evrigt vil der efter de lokde behov og for-
udsagninger kunne etableres en materialeorien-
tering pa kommunalplan eler regionsplan, som
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via skolehibliotekerne formidles videre til lager-
radene. Om der ska bevares dler etableres et
samarbgjde med folkebiblioteket om materiale-
orientering og/dller -vag, vil det vaae rime-
ligt a overlade til loka afgerelse. Dog vil en
genddig orientering om indkgbspolitik vaze
naturlig.

Et mindretal (Alfred Negrrelund) er a den
opfattelse, at der er et stort behov for koordine-
ring o anskaffelserne til en kommunes enkelte
skolebiblioteker og en for kommunens skolevae
sen samlet vurdering &, hvilke materiaer, der
bar anskaffes til de enkelte skolebiblioteker, og
hvilke materider der eventuelt bar anskaffes
til en for kommunens skolevaesen fadles samling
og derfra udlanes til skolerne. Videre finder
mindretallet, at det fortsat vil vagre en vigtig op-
gave at koordinere anskaffdserne til kommu-
nens skolebiblioteker med anskaffelserne til
kommunens folkebibliotek for at undgd ungd-
vendige dobbeltanskaffelser og i det hele opna
den bedst mulige udnyttelse af de foreliggende
bevillinger. Dette sidste gedder ganske saalig i
de kommuner, hvor skolebiblioteket ikke blot
etableres med henblik pa skolens undervisning,
men tillige med henblik p& varetagelse & en a-
mindelig udlansfunktion for skoledever.

Mindretallet er af den opfattelse, at en koor-
dinering a skolebibliotekernes anskaffelser ind-
byrdes og af disse med folkebibliotekets anskaf-
felser bedst vil kunne opnas ved bevardse of
det hidtidige centrale materidlevalg i hver kom-
mune for skolebibliotekerne. Hvis det er forng-
dent at tilvgebringe en for skolebiblioteksma-
terider og andre undervisningsmidler ensartet
organisation af materialevalget, ville man fore-
trackke, at ogsA materidlevalget pd undervis
ningsmiddelomrédet, der hidtil i henhold til
skolestyrelsedoven er varetaget af skolenaavnet
efter inddtilling of lagrerradet, i stedet henlasgges
til et centralt organ i hver kommune. Ogs3 un-
der en sidan ordning kunne den enkelte skoles
laaerrdd og skolenaavn tillasgges indflydelse pa
materialevalget f. eks. gennem en fordags- dler
indstillingsret.

Det er i gvrigt mindretallet opfattelse, at det
er uforngdent og uhensigtsmasssigt ved lov dler
administrativ forskrift at regulere materialeval-
gets organisation i de enkelte kommuner, og at
det derfor vil veae mest praktisk at overlade
dette spargsmd til vedkommende kommunal-
bestyrelses afgaredlse. Kommunalbestyrelsen bar
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herunder kunne bestemme, at der skd bevares
¢t fast samarbgde mellem skolebibliotekerne og
folkebiblioteket om bogval get.

Biblioteksteknik

Efter § 15, stk. 1, i skolebiblioteksbekendtgerel-
sen varetages det bibliotekstekniske arbejde af
folkebiblioteket (centralbiblioteket) efter ret-
ningdinier fastsat af skolebiblioteksudvalget.

Det bibliotekstekniske arbgde omfatter en
lang rakke aktiviteter i forbindelse med ma
terialevalg, indkeb, accessonering, indbinding,
klargering, katalogisering, reparation, kassation
m. v.

Det enkelte skolebibliotek magter kun at ud-
fare en begramset del o det hibliotekstekniske
arbgde. Den service, man fra folkebibliotekets
side kunne yde pa dette omréde, var derfor op-
rindelig af afgerende betydning for skolebiblio-
tekerne. Imidlertid har forholdene efterhanden
andret Sg. Nogle a de bibliotekstekniske akti-
viteter (vedragrende f. eks. materiaeorientering
og katalogisering) kan ydes pa landsplan fra
Bibliotekscentraen. Andre aktiviteter (f. eks.
vedrgrende indkab, accessonering og statistik)
kan naturligt inden for skolevassenets rammer
indgd blandt de opgaver, der herer under den
ledende skolebibliotekars, skolebibliotekskonsu-
lentens eler skolebiblioteksinspektgrens om-
rade. Den sarvice vedrgrende indbinding og
klargering, der alerede nu kan tilbydes fra I/S
Indbindingscentralen, vil kunne udbygges i det
omfang, der er behov herfor.

Den bibliotekstekniske behandling af folke-
bibliotekets egne materidler er i et vis omfang
forskellig fra den, man fra skolebibliotekernes
side har behov for. Der er flere arsager hertil.
Inden for av-omrédet har folkebibliotekerne
hidtil overvgende anskaffet grammofonplader,
mens skolehibliotekerne har lagt vegten pa dias
og transparenter. Mens folkebibliotekerne pa
bogomrédet ofte vil satse pd et stort udbud af
forskellige titler, vil skolebibliotekerne gennem-
gdende operere med faare titler, men med et
forholdsvis starre antal eksemplarer af hver ti-
tel (specidt for klassessd og gruppesad). Inden
for skolebiblioteksomrédet gar tendensen i ret-
ning & et stigende antal hadter og tynde beger,
for hvilke en sagdvanlig biblioteksindbinding vil
vaae gkonomisk uforsvarlig. For klassesadtenes
vedkommende er behovene for indbinding og
klargering meget beskedne.



Mange steder har midlertjd folkebiblioteker-
nes kapacitet m. h. t. biblioteksteknik vist sig
a vage for lille til, a man har kunnet magte
en saabehandling af skolebiblioteksmaterialerne.

Det ska understreges, at udvalget med for-
daget om opheevelse & det obligatoriske sam-
arbgide pa det bibliotekstekniske omrade ikke
har noget anske om a afskaffe dette samar-
bgde, men man finder det rimeligt at overlade
det til lokal afgerelse i kommunen, om eler i
hvilket omfang dette samarbejde ska videre-
fores. Man finder det derfor formalsjenligt, at
det bibliotekstekniske arbgjde betragtes som en
serviceydelse, hvis elementer enkeltvis eler sam-
let kan gares til genstand for keb og sadg. Der-
ved sadtes kommunen i stand til at foretage en
vurdering &, om det er mest hensgtsmassigt
a lgse de bibliotekstekniske opgaver pa lokalt
plan, pa regionalplan dler pa landsplan. En &
dan ordning vil endvidere kunne finde anven-
ddse over for statsskolerne og de private skoler.
Ved at tilkgbe sig den forngdne service lokalt,
regionalt eler centralt vil disse kunne koble sg
pad sysemet og opfere udgifterne hertil blandt
de gvrige driftsudgifter.

2.3.3.1. Skolehiblioteksudvalg

En opheevelse af det obligatoriske samarbejde
med folkebiblioteket m. h. t. budget og regn-
skab, materialevalg og biblioteksteknik mé& med-
fore, a skolebiblioteksudvalget (jf. bekendtge-
relsens § 4) bortfalder som obligatoriske udvalg.
En eventud opretholdelse a skolebiblioteks
udvalget til lasning af opgaver, som det findes
hensigtsmaessigt at henlaggge hertil, vil siedes
komme til at bero pa en loka afgerese.

2.3.4. Andring af refusionsordningen

Med de andringer af skolebiblioteksordningen,
som er skitseret i de foranstdende afsnit, er be-
regningsgrundlaget for statens tilskud til skole-
biblioteksvirksomheden blevet forrykket. Da til-
skudsordningen for det kommunale plan, amts-
planet og landsplanet begr anskues som en hel-
hed, er hele dette emne behandlet samlet i
afsnit 5 om skolebibliotekernes og undervis-
ningsmiddelcentralernes finansiering.

2.35. /fndring af de fadleskommunale sam-
lingers status

De fadleskommunde samlinger er i princippet
kommunale ingtitutioner. Deres funktioner er

imidlertid s3 ngje forbundet med de opgaver,
der tillemgges skolecentralerne, at de to institu-
tioners fremtidige virke er taget op til en samlet
behandling i afsnit 3 om regionae centraler for
undervisningsmidier.

2.3.6. Skolebibliotekernes formal og virke-
omréde med henblik pa fritids-
undervisningen

2.3.6.1. Lokaler og inventar

Efter lov om fritidsundervisning m. v. & 6. juni
1968, jf. lovbekendtgerelse nr. 369 af 5. august
1971, ska kommunen ille egnede lokaler med
forngdent udstyr til radighed for fritidsundervis-
ningen. For ungdomsskolens vedkommende gad-
der endog, at kommunen er forpligtet til at til-
vejebringe sadanne lokaler. | begrebet »forng-
dent udstyr« indgdr inventar og undervisnings-
materiel  (apparatur), herunder audiovisuelle
hjadpemidler. Egentlige laxemidler (undervis-
ningsmateriale) sdsom beger o. 1. skal af kom-
munen dilles til rédighed for ungdomsskolen,
medens de i fritidsundervisningen for voksne
anskaffes a eleverne sdlv.

Skolehibliotekdokalerne med apparatur og
inventar vil som kommunae lokaer vage un-
derkastet samme forpligtelser med hensyn til an-
vendelse i fritidsundervisningen som folkesko-
lens andre lokaler, for sa vidt de er egnede til
den pégaddende undervisning i det konkrete til-
fedde. Det samme gedder i ovrigt de kommu-
nale folkebibliotekers lokaler, idet kommunen
i forste rakke skal opfylde sin lokaeforpligtelse
gennem skoler og andre lokaler, der tilhgrer
kommunen, derefter gennem skoler og andre
lokaler, der tilharer staten, og endelig gennem
private skoler eler lokaler, hvortil der er ydet
statstilskud eller statdan. | kraft af kommunens
sxlige forpligtelse over for ungdomsskolen,
hvor kommunen i givet fadd ska tilvgebringe
lokaler, mens den i forhold til fritidsundervis-
ningen for voksne aene har pligt til a anvise
adlerede bestdende lokaer, har ungdomsskolen
prioritet i forhold til voksenundervisningen.

Disse lokalebestemmelser har vaget ngdven-
dige, fordi fritidsundervisningen i amindelighed
ikke rader over egne lokaler. Det vil dog atid
vage en forudsagning for, at lokalerne kan til-
les til rédighed for fritidsundervisningen, at det
kan forenes med de forma, lokalerne i gvrigt
skal tjene.
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2.3.6.2. Biblioteksmessig betjening

Speargsmdet om fritidsundervisningens  biblio-
teksmasssige betjening har vaget behandet i det
i afsnit 1 nsevnte underudvalg, hvis indstilling
e medtaget som bilag 5, og i det i henhold til
loven om fritidsundervisning m. v. nedsatte vok-
senundervisningsrad, hvis henvendelse & 10. fe-
bruar 1971 til udvalget er medtaget som hilag 6.
Af begge inddtillinger fremgér, a fritidsunder-
visningen principielt ber ligestilles med folke-
skolen med hensyn til at fa dakket behovet for
undervisningsmidler, og at skolebibliotekerne i
denne henseende bar kunne benyttes i hele fri-
tidsundervisningens undervisningstid.

For ungdomsskolens vedkommende har kom-
munen som anfart pligt til - ligesom for folke-
skolen - at dille undervisningsmateriale til ra
dighed for eleverne. Udvalget ma mene, at dette
0gsd indebager pligt for kommunen til a dille
skolebiblioteksdokalet med betjening og skolens
materialesamling i det hele til disposition for
ungdomsskolen pa de tidspunkter - normalt i
dagtimerne - hvor denne undervisning finder
sted. Udvalget ensker i denne forbindelse at
pege pd, a betjeningen af ungdomsskolen ikke
SES a vage taget | betragtning ved fastlagggesen
af skolebibliotekarernes Ign- og arbejdstidsfor-
hold.

Med hensyn til anskaffelser til Skolebibliote-
ker ma det vaae naturligt, at der ved budget!aagy-
ningen tages hensyn til den kommunale forplig-
telse over for ungdomsskolens forsyning med
laxemidler. For folkeskolens vedkommende
tradfes afgardsen om disse anskaffdser - in-
den for de bevillingsmaessige rammer - & lager-
rédet og skolenaa/net. Der er ikke fastsat tilsvar
rende bestemmelser i styrelsedoven om, hvem
der tradfer bestemmelse om anskaffelser til ung-
domsskolen. Det er derimod udtrykkelig be-
semt i styrelsedoven, at ungdomsskolenaevnet
efter samrad med ungdomsskolernes ledere og
laxere gennem fritidskommissionen diller for-
dag til kommunalbestyrelsen om udvidelse og
forbedring af lokaler, der anvendes af ungdoms-
skolerne, og om lokalernes forsyning med ma-
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teriel og inventar. Det ville derfor vaae rimeligt,
om det ogsd var ungdomsskolenaavnet, der i
samrad med ungdomsskolernes ledere og laaere
tog dilling til anskaffdse af undervisningsmate-
ridler bl. a til skolebiblioteket, beregnet for
ungdomsskolens dever. Udvalget vil imidlertid
finde det hensgtsmasssigt, om der allerede pé
det forberedende stadium i materialevalgsproce-
duren blev etableret kontakt med skolebibliote-
karen med henblik pa a koordinere inddtillin-
gerne til de beduttende organer om anskaffelser
ud fra gnsket om a opnd den for begge under-
visningsomréder mest fordelagtige udnyttelse
af de forhdndenvaarende budgetmidier.

For s3 vidt angdr fritidsundervisningen for
voksne ma de fornedne undervisningsmaterialer
som anfert anskaffes af deltagerne selv. Udval-
get vil finde det anskeligt, a skolernes materia-
lesamlinger, herunder skolebiblioteket, i videst
muligt omfang dilles til r&dighed ogsd for fri-
tidsundervisningen for voksne, ikke mindst nar
det drger Sg om undervisning, der har parallel-
ler i de andre skoleformer. Man vil imidlertid
vaae betaankdig ved at ille fordag om, at sko-
Iebibliotekerne skal sta til radighed for denne
ofte meget omfattende undervisningsvirksomhed,
der normalt finder sted uden for den normae
undervisningstid pa skolen. Skolebibliotekerne
er heller ikke opbygget med henblik pa at be-
tjene voksenundervisningens deltagere med sup-
plerende undervisningsmateriaer.

Udvalget skal imidlertid i denne henseende
pege pd, a folkebibliotekerne, der primeat er
opbygget med henblik pa betjening af enkelt-
personer, ogsa betjener sadanne grupper af per-
soner, der her er tale om.

| denne forbindelse skal der dog henvises til
inddtillingen fra underudvalg 2 (bilag 5), hvor
det dges, a man evt. gennem et udvalgsarbejde
bar sage folkebibliotekernes opgaver over for
fritidsundervisningen defineret mere praist, end
det hidtil har veaet tilfaddet, sdedes at folke-
bibliotekerne kan opbygge deres samlinger med
henblik p& opgaven.

| beteankningen om revision a biblioteks-
loven gives der udtryk for det samme synspunkt.



3. Regionale centraler

3.1. Historie og baggrund

De ingtitutioner, som i dag pa regiondt plan
beskedtiger sg med undervisningsmidler, de
fadleskommunale samlinger og skolecentralerne,
har helt forskellig historisk baggrund.

De fadleskommunale samlinger har deres op-
rindelse i de skolehiblioteksforeninger, som op-
stod flere steder i 1920'erne. Initiativet hertil
udgik fra legere, som med oprettelse af lasse-
stuer s en mulighed for at redisere »arbejds-
skolens« ideer, der netop i disse & dog stagkt
igennem i den pasdagogiske debat. Foreninger-
nes opgave var a skabe gkonomisk basis for
opbygningen & samlinger af klassesad til udlan
til de tilmeldte skoler. Disse kunne derved for
en forholdsvis lille udgift fa deres i reglen over-
ordentlig beskedne materialemuligheder udvidet
betyddligt, uden a hver enkelt skole behavede
at investere i materialer, der kun brugtes for-
holdsvis geddent. | overensstemmelse med den
paadagogiske filosofi bag skolehibliotekssagen
i amindelighed, havde materialerne karakter af
et alternativt tilbud til lsarebogsomrédet.

Skolecentralerne har deres oprindelse i be
hovet for orientering om udviklingen inden for
de egentlige undervisningsmidler, i farste rakke
laxebagerne. De fleste af centralerne er oprettet
i lgbet af 1930'erne og ma opfattes som en an-
den udlgber af tidens steake psadagogiske rore.
De oprettedes pa lokalt initiativ, og deres eksi-
stens beroede tilsvarende pd den gkonomiske
stette, man lokalt kunne opnd i amtet dler
kommunerne.

Centralernes noget tilfeddige grundlag ferte
i 1937 til dannelse af foreningen Danmarks sko-
lecentraler, der skulle veae centralernes fadles
organ over for de bevilgende myndigheder.
Dette initiativ gav Sg dog ikke umiddelbare ud-

for undervisningsmidler

dag, og i de fadgende & farte centraerne en
mere eler mindre hensygnende tilvaaelse.

Med skoldoven af 1958 og den efterfglgende
undervisningsvejledning fra 1960 opstod der en
ny situation. Skolereformen, der i hgj grad lagde
op til anvendelsen & nye pasdagogiske metoder
0og dermed sammenhgrende hjadpemidler, skab-
te et foreget behov for paadagogisk information,
og der opstod igen initiativ omkring de eksiste-
rende skolecentrder, som man mente burde
soille en rolle som formidlere a undervisnings-
vegjledningens intentioner, en art pasdagogiske
kraftcentre. Der savnedes dog generelt det for-
nadne gkonomiske grundlag for redisering af
disse mél.

Pa denne baggrund nedsatte undervisnings-
ministeriet i 1964 et udvalg, der fik til opgave
a redegere for de bestdende skolecentralers
virksomhed og i tildutning til et af Danmarks
Lageforening foranlediget udvagsarbgde at
overvge og fremkomme med fordag om skole-
centralernes fremtidige virksomhed, herunder
deres opgaver over for skolevassenet, deres pla
cering, organisation og gkonomi og de hermed
sammenhaangende lokale- og personalemasssige
problemer, samt om deres forhold til de i lov
om folkebiblioteker m. v. kap. 4 omhandlede
fadleskommunae samlinger.

Udvagsarbejdet resulterede i betaankning nr.
405 om skolecentraer, afgivet den 30. novem-
ber 1965. Betamkningen omtales i afsnit 3.2.2.

3.2. Nuvezende forhold
3.2.1. Fadleskommunale samlinger
Det lovmasssige grundlag for de fadleskommu-
nae samlinger er - ligesom for skolebibliote-
kerne - kapitel 4 i bibliotekdoven af 1964 (§ 16)
fulgt op a bekendtgerelse nr. 178 & 21. mg
1965 (88 16-22), hvori der bl. a. gives retnings-
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linier for vedtaggts- og styrelsesforhold. De fad-
leskommunale samlinger kan med samme drifts-
tilskud som folkebibliotekerne tilveebringe sam-
linger af klassessed og andet egnet biblioteks
materiale til supplering af skolebibliotekerne i
omrédet.

Hver fedleskommunal samling skd drives i
samarbgjde med det stedlige centralbibliotek og
inden for dettes omréde. Centralbiblioteket va
retager bl. a. det bibliotekstekniske arbejde.

Der henvises i gvrigt til oversigten over de
fadleskommunale samlingers virksomhed i bi-
log 7.

3.2.2. Skolecentraler

Skolecentralerne baserer deres virksomhed pa
undervisningsministeriets cirkulage a 9. januar
1967 om tilskud til skolecentraler. Cirkulaaet,
der er medtaget som bilag 8, er udfeadiget pa
grundlag af betaakning nr. 405 1966.

Ifalge betamkningen ma skolecentralens ho-
vedopgave ogsd i fremtiden vaae a formidle
kendskabet til ale former for undervisningsmid-
ler til brug for folkeskolen. Til lgsning af denne
opgave foredds det, at der tillagges skolecen-
tralen fadgende funktioner:

1. Oprettdse o stationsae samlinger af un-
dervisningsmidler.

2. Oprettedse af udldnssamlinger (til oriente-

ring o lagerne).

Udstillinger.

4. Indsamling og videregivelse af pasdagogisk-
metodisk materiae.

5. Fremdtilling & undervisningsmaterialer
(padagogisk vagrksted).

6. Oprettelse af et peadagogisk - psykologisk
- metodisk bibliotek.

7. Kursus og madevirksomhed.

w

| cirkulaget tildutter undervisningsministeriet
sg i hovedsagen betamkningens fordag. Det
praxiseres, a skolecentralernes virksomhed ret-
ter sg mod lagrerne i omradet, og at det ikke er
centraernes opgave at formidle udldn af mate-
riale til elevernes brug i undervisningen. For
omrader, hvor der endnu ikke er oprettet en fad-
leskommuna samling, geres der dog en und-
tagelse for sA vidt angér audio-visuelt materiale.

Endvidere udtales det, a hensynet til folke-
skolen ma vaae det afgerende ved skolecentra-
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lernes indretning og drift, men centralerne vil
0gsa kunne benyttes af andre skoleformer, i far-
ste rakke fritids og ungdomsundervisningen.

Ifdge cirkuleget kan der med hjemme i den
tidligere skoletilsyndovs 8 32 ydes tilskud til
driften af én skolecentral i hver skoleradskreds,
idet der dog under visse betingelser kan oprettes
afdelinger. Cirkulaget indeholder i evrigt ret-
ningdinier for vedtamts og styrelsesforhold.

Efter den nye skolestyrelsedovs ikrafttraaden
1. april 1970 er forholdene omkring skolecen-
tralernes styrelsesforhold noget usikre. | en skri-
velse af 22. april 1970 har direktoratet for fol-
keskolen og seminarierne dog gjort opmagrksom
pd, a det under hensyn til bl. a naavaaende
lovrevison ma anses for hensigtsmesssigt, at
skolecentralerne i overgangsperioden til 1. april
1972 administreres efter de hidtidige retnings-
linier.

Oversigt over skolecentralerne, herunder de-
res afdelinger findes som bilag 9.

3.2.3. Aktuelle udviklingstendenser

Opgavefordelingen  mellem  fadleskommunae

samlinger og skolecentraler beskrives ofte sum-

marisk sdledes:

Skolecentraler giver information om undervis-
ningsmidler rettet mod lazrerne.

Fadleskommunale samlinger pétager sig distri-
bution af supplerende materider til ele-
verne til brug i undervisningen.

Helt gennemfart er princippet dog ikke, idet
en fadleskommuna samling ifdge bekendtge
relsen ogsa har pligt til at yde réd og vejledning
ved materialernes brug i skolen, ligesom der
kan henvises til skolecentralernes dlerede
neavnte adgang til under visse omstamdigheder
at foretage udlan af av-materiaer.

| cirkulazret om skolecentraler dilles der krav
om, a der i omrader, hvor begge institutioner
findes, etableres samarbgjde mellem dem, og i
forbindelse hermed fastlaggges en nsamere ar-
bgdsdeling.

| det rent praktiske arbgide har man imidler-
tid i digende grad erkendt, at et samarbgde
med henblik pa en abejdsdeling ikke er til-
strakkeligt. Der ber f. eks. vage en nge sam-
menhaang mellem den informative bistand, som
en skolecentral yder en skole i forbindelse med
dens materialeanskaffelse, og anskaffelserne il
den fadleskommunale samling, der bgr vege



supplerende i forhold til skolens egne behold-
ninger. Det ma ligeledes eksempelvis anses for
hendgtsmesssigt, at der e overensstemmelse
mellen de tekniske lagsninger pd av-omradet,
som den fadleskommunale samling har valgt at
basere sn distribution pd, og den information,
der fra skolecentralen gives, nér skolerne skal
vedge, hvilken Igsning der skal danne grundlag
for deres egne anskaffdser. Det er bl. a s&
danne forhold, der har bevirket, at man mere og
mere er kommet ind pd at betragte de to funk-
tioner som to sider af samme sag og derfor har
st at etablere det naaest tamkelige samarbejde
ved at lade de to ingtitutioner dele lokaler, s&
ledes at de i praksis fremtraler som én. S&
danne lasninger er nu etableret 14 steder i lan-
det, og endnu 2 er pa vg (Frederiksborg og
Vele amter).

Denne lagsning betragtes i dag som den idedlle,
og dette understreger samtidig det g endomme-
lige i forholdet, at der dligevd formelt er tae
om to institutioner med indbyrdes uafhsangige
styrelser, budgetforhold og tilskudsgrundlag.

3.3. Betankning nr. 577

Betamkning nr. 577 om formidlingen af under-
visningsmidler inden for folkeskolen er afgivet
af Folkeskolens Lasseplansudvalg den 14. sep-
tember 1970 og ma ses som laeseplansudval gets
forsgg pa at opdtille en skitse til lasning af for-
midlingsproblemerne i overensstemmese med
de erfaringer, man har gjort pa omrédet, og
med de gnsker, som man fra skoleside ma have
til et effektivt formidlingssystem.

Betamkningen foreddr, at de fadleskommu-
nale samlinger og skolecentralerne sammensmel-
tes til amtscentraler for undervisningsmidler,
der som én ingtitution i hvert amt bgr videre-
fare de tidligere institutioners funktioner. Med
hensyn til den neamere omtale af disse henvises
til betankningen.

Disse funktioner er ifdge sagens natur i
betankningen anskuet ud fra folkeskolens be-
hov, men betamkningen henleder opmaaksom-
heden pd, at amtscentralerne ber etableres, s3
der bliver mulighed for at udvide deres arbgjds-
omréde til a omfatte ogsd andre uddannelses-
omréder, hvoraf fritidsundervisningen allerede
e nee/mt i det gaddende skolecentralcirkulaae
(bilag 8).

Betaakningen lasgger vasgt pa, at amtscentra-

len opbygges som en enhedsingtitution med en
fadles ledelse, uanset om og i hvilket omfang
man i det enkelte amt etablerer sg med afdelin-
ger, og den foreddr, a den samlede amtscen-
tralvirksomhed henlasgges under amtsradets
undervisnings- og kulturudvalg, idet der dog op-
rettes et sdkaldt peadagogisk udvalg til som
stette for virksomheden at kanalisere de lokae
paalagogiske synspunkter pa centralens drift.

3.4. Udvalgets fordag

Udvalget fored& pad baggrund af ovenstende,
at der etableres et landsdakkende system &f re-
gionde centraler for undervisningsmidler til
dels at varetage de opgaver, som de fadleskom-
munale samlinger og skolecentralerne hidtil har
varetaget hovedsagdlig for folkeskoleomrédet,
dds at varetage de tilsvarende opgaver for de
evrige uddannelsesomréder (herunder de private
skoleformer), bortset fra universiteter og hgjere
lareanstalter.

Udvalget lasgger staark vaagt pa, at disse cen-
traler organiseres pd en made, som skrer, at
den gnskede koordination mellem de hidtidige
fadleskommunale samlingers og skolecentralers
funktioner finder sted inden for samme organi-
satoriske ramme i det daglige arbejde.

Opgaven kan herefter for folkeskoleomradet
i alt vasentlig betegnes som et forsag pa at til-
vejebringe en mere hensigtsmassig  struktur,
idet der i vidt omfang kan bygges pa bestdende
institutioner.

For de evrige uddannelsesomréder er det
vanskeligt at fastdd behovenes omfang. Det
ma her vaae vesentligt, at centralerne opbyg-
ges pd en mé&de, som sikrer, a behovene regi-
streres og kanaliseres, og det er udvagets op-
fattelse, at udbygningen af centralernes virk-
somhed med henblik pa at opfylde disse behov
vil kunne forega gradvis.

3.4.1. De regionale centralers administrative
placering

En sammenlaggning af de fadleskommunae sam-
linger, der i princippet er a betragte som kom-
munale ingtitutioner, og skolecentralerne, der er
amtdige indtitutioner, rejser spergsmdet, hvor
ansvaret for den samlede overbygningsvirksom-
hed fremtidig mest hensigtsmesssigt kan place-
res. pa kommunalt plan, pa amtsplan dler begge
steder (dobbelt-kompetence).
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Udvalget har i Sne dreftelser herom taget St
udgangspunkt i spergsmalet om, i hvor hg grad
der rent fyssk ber ske en spredning & de in-
stitutioner, der her er tale om.

Den rene fadlessamlingsvirksomhed ma fra
et brugersynspunkt alene vurderes ud fra ma
terialetilbuddets righoldighed og distributions-
systemets effektivitet. Hvor materialerne oplag-
res og ekspederes, ma vage uden betydning.
Derimod synes der at vage en tydelig sammen-
heeng mellem afstanden til de eksisterende skole-
centraler og den brug, der gares a dem, jf.
bilag 3 i betankning nr. 577.

Situationen er siledes paradoksalt nok den,
a den virksomhed, der stagkest peger mod en
centralisering, er den, der hidtil har ligget i
kommunat regi (fadleskommuna samling),
mens den virksomhed, der steakest peger mod
en decentralisering, er den, der hidtil har veaet
amtdigt styret (skolecentral).

Denne problemstilling synes sdledes ikke en-
tydigt a pege mod en bestemt lgsning af spargs-
malet om den administrative placering. Det sy-
nes herefter a métte vaare hensynet til den bedst
mulige koordination og den mest gkonomiske
udnyttelse af de til radighed stdende midler,
som hliver uddaggivende for denne placering.

Den generdle problematik omkring placerin-
gen a de opgaver, hvor det sdv efter de om-
fattende kommunesammenlaggninger vil veage
nadvendigt med en fadles lgsning for sterre om-
réder end den enkelte typiske kommune, er be-
skrevet i administrationsdepartementets notat
a 2. april 1971 om opgavefordelingen mellem
staten og kommunerne, saaligt afsnit V, 4 og 5.
Foruden den rent amtdige Igsning nsa/ner no-
tatet to muligheder, som det ma vage naalig-
gende a overvge i denne forbindelse, dels mu-
ligheden &, a bdde amt og kommune tildeles
kompetence pd omradet (dobbeltkompetence),
dels muligheden & et mellemkommunalt sam-
arbgde (betjeningsoverenskomst eler kommu-
nalt fadlesskab).

Notatet fremheever, ». . .at kommunallovkom-
missionen har understreget, at der ved tilrette-
lemgdse a ordninger med dobbeltkompetence
ma udvises omhu for at undgd administrative
ulemper, og a oprettelse af kommunale fadles-
skaber ma anses for et subsidisat middel til
lgsning & kommunale opgaver«.

Ud over en styrkelse af amtskommunens ko-
ordinerende og planlagggende funktion ma ho-
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vedlinien i fdge notatet vagre, at amtet ber vare-
tage driften & institutioner, for hvilke kun et
helt amt eller et par delomréder inden for amtet
vil danne et tilstrakkeligt grundlag. Endelig un-
derstreges vigtigheden &, at det fastholdes som
et hovedformd med kommunareformen, a det
gkonomiske ansvar overfares til de myndighe-
der, der redlt tradfer bedutningerne. Notatet er
i uddrag medtaget som bhilag 10.

Na&r man ser pa spergsmdet ud fra et ko-
ordinationssynspunkt, ma det tages i betragt-
ning, at en regiona central forudsadtes at indga
i et samlet landsdaskkende system for formidling
a undervisningsmidler som mellemled mellem
pa den ene side den foreddede landscentral, pa
den anden sde de lokale uddannelsesingtitutio-
ner, som ve hovedsagelig e kommunale, men
som dog i e vis omfang drives af private, af
amtskommuner eler af staten. Disse forhold ta
ler for, a man i hvert fad tilstracber den starst
mulige enkelhed og klarhed i lgsningen & de
administrative problemer.

En Igsning med dobbeltkompetence som i Sg
sv vil indebare en komplikation af samar-
beds- og koordinationsproblemerne vil derfor
ikke vaae heldig.

Det samlede system ber endvidere arbejde i
nag kontakt med biblioteksvaesenet. Det vil pa
regionalplanet derfor indebagre en forenkling af
dette samarbejde, hvis undervisningsmiddelcen-
tralernes virkeomrade kommer til at falde sam-
men med centralbiblioteksomraderne, som efter
den 1. april 1972 vil vage identiske med amts-
kommunerne.

Hvad det gkonomiske grundlag angdr, er det
udvalgets opfattelse, at fadlessamlingsfunktio-
nen og skolecentralfunktionen alerede hver for
dg overstiger, hvad den enkelte kommune i a-
mindelighed vil kunne pétage sg blot over for
folkeskoleomrédet, hvis servicetilbuddet ska
have en rimelig standard. Det ma erkendes, at
det ikke er muligt at opdtille kriterier for, hvil-
ket befolkningsunderlag der ma anses for rime-
ligt til driften & en regional central for under-
visningsmidler. P& baggrund af erfaringerne
med de hidtidige to institutionstyper, med hen-
visning til udvidelsen af virksomheden til at ind-
befatte de gvrige uddannelsesomréder, samt en-
ddig ud fra en vurdering & de krav, som dle-
rede den naameste udvikling pa f. eks. av-om-
rédet forventes a dtille, vil man dog ikke vaae
betekelig ved a da fast, at de kommuner, der



vil have tilstrakkeligt befolkningsunderlag til
sdv at Igse opgaven, udger absolutte undtagel-
ser. De ganske f& kommuner, der eventuelt
kunne blive tale om, rummer i @vrigt en sa stor
del af befolkningen i deres respektive amter, at
det ville betyde en avorlig forringelse af grund-
laget for en amtscentrals virksomhed, om de fik
mulighed for at unddrage sig fadlesskabsforplig-
telserne pa dette omréde.

Udvalgets flertal ma herefter finde, at det er
en naturlig amtsopgave a drive overbygnings
centraler for undervisningsmidler, og ska der-
for foredd, a ansvaret for denne virksomhed
henlasgges til amtsrédene.

Saaligt m& man gere opmagrksom pa, a man
ikke kan ga ind for lgsninger i lighed med,
hvad der kendes fra folkebiblioteksomradet, s&
som samarbejdsordninger og centralbiblioteks-
lgsning, jf. beteankning nr. 607 om revision af
bibliotekdoven, idet der i denne henseende er
en principiel forskel mellem folkebiblioteks-
omradet og skolebiblioteksomradet.

For folkebiblioteksomrédet vil hovedreglen
vage den, a den starre kommunes folkebiblio-
tek (hovedbibliotek) vil rumme den bedst ud-
byggede bogbestand, og allerede i kraft af dette
forhold vil det veae mest naaliggende a vadge
dette bibliotek som basis i opbygningen & en
evt. samarbejdsordning.

Kun hvor en kommune driver en kommunal
fadlessamling kunne der blive tale om at jeavn-
fare skolebiblioteksvirksomheden med biblio-
teksomrédet. Her ma man dog vese opmagk-
som pa, at det kun gedder i de tilfadde, hvor en
kommune har teget det sslige initiativ at eta-
blere egen fadlessamling, og der er - som det
fremgdr af bilag 11 - ingen sammenhaang mel-
lem kommunestarrelsen og forekomsten & kom-
munale fadlessamlinger. En lang rakke store
kommuner har pa dette omréde valgt ikke at
opbygge egne fadlessamlinger, men har i stedet
tilmeldt sg en fadleskommuna samling. Om-
vendt forekommer der kommunae fedlessam-
linger i endog meget sma kommuner.

Specielt med hensyn til centralbibliotekd gs-
ningen m& man yderligere gare opmagksom pa,
at det er et veesentligt led i argumentationen
for at fastholde centralbibliotekernes primeer-
kommunale status, at disses virksomhed for
langt den starste del af driftsudgifterne vedrerer
funktionen som lokalt folkebibliotek. Argumen-
tet kan ikke overfgres pd skolebiblioteksomra

det, hvor der ikke findes nogen institution med
en tilsvarende dobbetfunktion. Her er der
tvaatimod tde om en klar adskillelse mellem
lokalfunktionen og  overbygningsfunktionen,
ogsa i de tilfadde hvor en kommune har etable-
ret egen fadlessamling.

| evrigt finder udvalget, at samarbejdsord-
ninger af den ene éler den anden art ville kunne
svakke, hvad man kunne kalde »forbrugersyns-
punkternesc muligheder for at komme til ud-
tryk direkte overfor de bedluttende og bevil-
gende myndigheder.

Sdvom udvalgets flertal gér ind for, at an-
svaret for den samlede overbygningsvirksomhed
pa dette omréde placeres i amtdeddet, vil man
dog pege pa, at amtsradene i deres dispositioner
sgger at bygge pa de bestdende ressourcer, her-
under ved at sage at na frem til ordninger med
de kommuner, som til folkeskoleformd har op-
bygget fadlessamlinger & e vis omfang, f. eks.
om ovetagelse o disse efter en overgangs
periode. Endvidere gnsker man at gere opmagk-
som pd, a en ren amtskommunal Igsning pa
dette omréde ikke indebager hindringer for, at
navnlig de informative funktioner decentralise-
res gennem oprettelse o filider efter de enkelte
amtskommuners saalige behov, jf. bemagk-
ningerne herom i betakning nr. 577.

Udvalget gnsker i denne forbindelse at un-
derstrege vigtigheden &, at amtscentralerne eta-
bleres som tilbud til kommunerne, sledes at
dise ikke afskages fra selv at supplere dette til-
bud efter behov. Her kan saaligt peges p, at
opgaver af orienterende og konsultativ art for
folkeskolens vedkommende primaat forudssdtes
lgst i den enkelte kommune ved den ledende
skolebibliotekar.

Med fordaget om, at regionale centraler for
undervisningsmidler etableres pd amtsplan, har
udvalget ikke taget illing til problemerne, for
s vidt ang&r Kebenhavns og Frederiksherg
kommuner, som ikke falder ind under amtsind-
delingen.

Kgbenhavns sterrelse sadter | @vrigt denne
kommune i en saglig situation, idet det er uden
for enhver tvivl, a den har et fuldt tilstraskke-
ligt befolkningsunderlag til sdv at lgse proble-
merne pa dette omréde.

Et mindretal (Alfred Narrelund) kan tiltraade,
a de hidtil af amtsradet bestyrede skolecentra-
ler og de hidtil som kommunale fadlesskaber
etablerede fadleskommunale samlinger sammen-
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lesgges, og at der med udgangspunkt i de sdedes
sammenlagte ingtitutioner etableres regionae
centraler for undervisningsmidler.

Imidlertid ensker mindretallet at fremhaave,
a et starre antal kommuner (ca 50) i medfer
af § 3, sk. 2, i bekendtgerelse nr. 178 af 21.
mg 1965 om skolebiblioteker i folkeskolen, har
oprettet kommunae fadlessamlinger, hvorfra
dle folkeskoler i kommunen kan lane enkelte
bager, klasse- og emnessd samt andet egnet bi-
blioteksmateriale. Disse kommunale fadlessam-
linger ber fortsat kunne viderebygges, ligesom
de kommuner, der fremtidig pa et forsvarligt
grundlag métte enske at etablere kommunale
fedlessamlinger, ber have mulighed herfor.

Efter mindretallets opfattelse ma det i denne
forbindelse tages i betragtning, at det meget vel
kan vage hensigtsmasssigt for specielt de starre
kommuner at tilrettelasgge en fadlesvirksomhed
for kommunens skolebiblioteker og samlinger
a undervisningsmidler, der varetager f. eks.
fadlesindkab & undervisningsmateriel, biblio-
tekstekniske funktioner, rédgivning og veled-
ning samt fadlessamlingsfunktionen og maske
tillige opgaver med hensyn til uddtillinger af un-
dervisningsmidler.

Dersom en kommune danner et rimeligt
grundlag for en salvsteandig varetagelse o fad-
lessamlingsfunktionen og eventudlt tillige skole-
centrafunktionen, finder mindretallet, a der
ber vage adgang til, a den pégaddende kom-
mune, dersom kommunalbestyrelsen agnsker det,
sedlvstandigt varetager de opgaver, der for andre
kommuner varetages a vedkommende regio-
nale central for undervisningsmidler, under for-
udsagning &, at dette ikke vassentligt forringer
grundlaget for en gkonomisk tilfredsstillende
drift af den regionde central.

Da etablering & regionale centraler for un-
dervisningsmidler slledes rejser vasentlige pro-
blemer med hensyn til indpasning & de hid-
tidige kommunale fadlessamlinger i den samlede
overbygningsfunktion p& undervisningsmiddel-
omrédet, og da der i evrigt ikke ses at veae
grundlag for a forhindre, a overbygnings-
funktionen for et helt amt eler starre dde &
dette etableres i form af et kommunalt fadles
skab dler pa grundlag af en kommuna fadles-
samling i en starre kommune, finder mindretal -
let det mest hensigtsmasssigt, at der tradfes be-
semmelse om overbygningsfunktionens etable-
ring i de udbygningsplaner for folkeskolevaese-
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net, ungdomsskolevirksomheden og anden of-
fentlig skoleundervisning, der i henhold til sko-
lestyrelsedovens § 35 ska udarbejdes for de en-
kelte amter af amtsradet ved forhandling med
de kommunale skolemyndigheder. Herved vil
det vaae muligt at tilvejebringe den overbyg-
ningsfunktion, der er bedst i overensstemmelse
med de givne lokale forudsagninger og de en-
kelte kommuners interesser.

Subsidisat ska mindretallet henstille, at der
dbnes adgang til, at et amtsrad kan tradfe aftae
med en kommune, der har etableret eler gnsker
at etablere en kommunal fadlessamling, om, at
kommunen mod en nagmere fastsat betaling
sedlvstandigt varetager de opgaver, der for andre
kommuner varetages af amtscentralen.

3.4.2. Amtscentralens arbejdsopgaver

De opgaver, som den enkelte amtscentral ska
lzse, vil med henvisning til det forannaa/nte om
amtscentralvirksomhedens karakter af tilbud
ikke kunne forventes at vaae ens fra amt til amt
med hensyn til indhold og omfang, men vil
kunne variere noget efter de lokale behov.

Med stette i den senere omtalte landscentral
for undervisningsmidler ma det vege amtscen-
tralens opgave a viderefgre de fadleskommu-
nae samlingers og skolecentralernes virksom-
hed over for folkeskolen og a udbygge virk-
somheden med henblik pa betjening af de evrige
uddannel sesomréder.

Disse opgaver er naamere beskrevet i betaak-
ning nr. 577 og kan sammendrages i fagende
punkter:

a Information, herunder rédgivning og ve-
ledning over for amtets undervisere pa grundlag
a centralens undervisningsmiddelsamling, der
dels omfatter en stationar samling af apparatur
og materialer, dels en materialesamling til udian
a orienteringseksemplarer. Dertil fger g kif-
tende meade-, uddtillings- og kursusvirksomhed,
som i vidt omfang vil veae a opfatte som en
forlamngdse & centralens amindelige virksom-
hed, uanset om det i det enkelte tilfedde er cen-
tralen sdlv eler andre, der arrangerer og finan-
Serer.

b. Udlan of materialer. Her vil den helt over-
vgende del af virksomheden omfatte udlan of
materialer af supplerende karakter i forhold til
de enkelte uddannelsesingtitutioners grundsam-
linger, herunder de lokale lazerbiblioteker. An-



skaffelserne bgr koordineres med centralbiblio-
teket med henblik p& udnyttelse gennem etable-
ring a genddige laneveje, idet det ikke vil vaae
muligt at opdtille generelle kriterier for, hvad
der ber findes i centrabiblioteket og hvad i
amtscentralen. Dog mé& hovedsynspunktet i for-
binddse med anskaffelser til amtscentralen
veae, at det drger Sg om dels materialer med
udpragget undervisningskarakter, dels materialer
til anvendelse i forbindelse med organiseret un-
dervisning, atsd materialer, der fortrinsvis sigter
mod klassen, holdet eler gruppen.

| denne forbindelse henvises der i evrigt il
bilag 5.

¢. Paedagogisk vaaksted. Med denne funktion
tenkes der pa de tekniske hjadpemidler, som
centrdlen ber rumme, for a omradets lagere
kan f& mulighed for a fremstille og mangfoldig-
gare egne undervisningsmaterialer. Centralens
paslagogiske veaksted er siledes at opfatte som
en overbygningsvirksomhed pa de lokae under-
visningsingtitutioners muligheder i denne hen-
seende, og virksomhedens karakter vil derfor
vege under stadig aandring i overensstemmelse
med de lokale ingtitutioners voksende mulig-
heder, sdledes som man alerede har erfaret det
pa de eksisterende skolecentraler.

| gvrigt ma det pasdagogiske vaaksted opfat-
tes som en funktion, der har ngje tilknytning til
0g delvis overlapper den under a. naante infor-
mationsvirksomhed, idet apparaturet vil indga
i centralens stationage udstilling og vege et vig-
tigt led i den nsevnte mede- og kursusvirksom-
hed, dds til produktion af materiale i tilknyt-
ning hertil, deds som direkte udgangspunkt for
demonstrationer og instruktioner.

d. Biblioteksteknisk assistance over for de un-
dervisningsingtitutioner i amtet, som ikke lokalt
kan fa opfyldt deres behov herfor. Her ma til-
lige henvises til den senere omtalte landscentrals
tilsvarende forpligtelse, idet det ma bero pa

amtscentralens skgn, om der i amtet er tilstrak-
keligt grundlag for, a amtscentralen sdv dler i
eventuelt samarbejde med centrabiblioteket 1o
ser opgaven, dler om den henvises til lgsning i
landscentralen, jf. bilag 4.

3.4.3. Amtscentralens administrative
opbygning

Udvalget foredar, at amtscentralens funktioner
baseres pa en vedtaagt, der indsadter amtets un-
dervisnings- og kulturudvalg som styrelse, og at
der etableres et reprassentantskab med repraesen-
tanter for de bevilgende og anskaffende myn-
digheder i amtet, uddannelsesinstitutionerne, bi-
blioteksvassenet og de respektive organisationer.
Repraesentantskabet ber have karakter af for-
brugerorgan, og sammenssgningen vil kunne
variere noget fra amt til amt, efter hvad der
findes a uddannelsesinstitutioner. Reprasen-
tantskabet ma have det &rlige budget til udta-
ldse og ma i evrigt kunne udtale sg om dle
spergsmdl vedrgrende centraens drift.

Som leder o amtscentralen ber amtsradet an-
sHte en pagdagog samt de forngdne paadagogi-
ske konsulenter og eventuelle afdelingdedere til
at foresd Igsningen & centralens enkeltopgaver.
Endvidere ma der ansadtes det nedvendige per-
sonde til a varetage de kontormaessige, ekspe-
ditionsmaessige og tekniske opgaver.

Der bar veae mulighed for nedssdtelse &f
snaare arbgdsudvalg som stette for centralen
i dens arbejde.

Det forekommer i gvrigt udvalget naalig-
gende, at der sages etableret et samarbgde til
amtskonsulenterne og deres faglige medarbej-
dere. Disse vil ofte med fordd kunne tage deres
udgangspunkt i den konkrete materialesituation
i de respektive fag, og omvendt ma& amtscentra-
len i gt arbejde kunne drage nytte af konsulen-
ternes faglige indsigt.
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4. Landscentral for undervisningsmidler

4.1. Oversigt over eksisterende institutioner
m.v.

Undervisningsmiddelforsyningen pa landsplan
hviler pd en rakke indbyrdes uafhaangige og
ukoordinerede ingtitutioner og foretagender:

4 dtatsinstitutioner: Statens Filmecentral, Dan-
marks Radio, Undervisningsministeriets Bdnd-
central og Satens Paadagogiske Studiesamling,
de sdvgende institutioner, Bibliotekscentralen
(herunder Indbindingscentralen) og Laarerfor-
eningernes Materialeudvalg, samt en lang rakkke
private producenter og forhandlere.

41.1. Satens Filmcentral

Statens Filmcentral, der er en statsinstitution
og sorterer under ministeriet for kulturelle an-
liggender, er oprettet ved lov nr. 117 o 13.
april 1938 om biografteatervassenets ordning.
Herefter skulle der af staten oprettes »en Film-
central med den Opgave at fremskaffe og udlge
Skolefilms og Films, der tjener til Oplysningens
Fremme« (8§ 18, stk. 1).

Denne bestemmelse overfartes i 1964 prak-
tisk talt uandret til filmloven (lov nr. 155 &f 27.
mg 1964 om film og biografer), hvorefter »Sta-
tens Filmcentral har til opgave a fremskaffe og
distribuere skolefilm og film, der tjener til op-
lysningens fremme .. .« (8 30).

Ud fra lovens stikord (skolefilm, oplysende
film, distribution) er der oprettet tre afdelinger.

1. S-afdelingen (S for skole), som varetager
produktion, anskaffelse og versionering af skole-
film (folkeskoler, gymnasier, seminarier og -
forelgbig sporadisk - hgjere lageanstalter). Af-
delingen har tillige en udadvendt konsultativ
virksomhed over for skoleverdenen.

2. O-afdelingen (O for oplysning), som vare-
tager anskaffelse og versionering a »oplysende
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films, film til voksenundervisning og kunstne-
risk vegdifulde film samt bgrnefilm. | tilknyt-
ning til O-afdelingen foregdr en udbredt kon-
sultativ virksomhed gilet mod foreninger, vok-
senundervisning, biblioteker m. v.

3. D-afdelingen (D for distribution) varetager
filmudlansfunktionerne og de dertil knyttede
mekaniske distributionsprocesser (kopibestilling,
forsendelse, kvalitetskontrol m. m.).

Statens  Filmcentrals  driftsudgifter er for
1971-72 budgetteret til ca. 58 mio. kr., hvoraf
ca. 09 mio. kr. paregnes dakket af indtasgter
ved filmudlgning, 0,5 mio. kr. & undervisnings-
ministeriet, medens ca. 4,4 mio. kr. afholdes af
Filmfonden.

4.1.2. Danmarks Radio

Danmarks Radios undervisningsafdeling stér
for skoleudsendelser og udsendelser til voksen-
undervisningsomrédet i bade radio og tv. Tid-
ligere sorterede virksomheden under aktualitets-
0g oplysningsafdelingen, hvorfra den i 1964 ud-
skiltes sammen med bgrne- og ungdomsomradet
i den sdkadie BUS-afdeding. Denne deltes i
1968, sdedes a undervisningsafdelingen her-
efter blev en sdlvstandig afdeling.

For skoleudsendelsernes vedkommende (fol-
ke- og gymnasieskolen) har radiorddet udpeget
et reprassentantskab pa 24 medlemmer og et ar-
bejdsudvalg pad 9 medlemmer, begge med kon-
sultativ status. Sassonplanerne for skoleudsen-
delserne fordamges for arbgidsudvag, repree
sentantskab, DR's programkollegier, program-
udvalg og radiordd. For repraesentantskabet
sker dette pa det &lige ordinaae made. Arbejds-
udvalget fadger gennem meder ca. hver 14. dag
arbejdet pa naamere hold og udferer herunder
en radgivende og kritisk vurderende indsats
over for skoleudsendelserne.



For voksenundervisningsudsendelser eksiste-
rer der ingen tilsvarende organer.

Udsendelserne betales & licensmidler. Ud-
giften til afdelingens produktion er for finans-
aret 1971-72 andet til 12-13 mio. kr. Heri er
ikke indeholdt de generelle omkostninger (hus-
lgje, kontorinventar m. v.). Derimod er udsen-
delsesudgifterne til deveudsendelser i tv og gym-
nastik- og motionsprogrammer, som ikke er
egentlige undervisningsprogrammer, medregnet.
De til skoleudsendelserne udarbejdede publika-
tioner (ca. 70 pr. &) forudsadtes at hvile i sig
sdlv og belaster siledes ikke produktionsbud-
gettet.

4.1.3. Undervisningsministeriets Bandcentral

Bandcentralen er oprettet i oktober 1956 og sor-
terer under undervisningsministeriet. Bandcen-
tralen har til formd at optage, katalogisere og
distribuere skoleradioens udsendel ser.

Oprindelig var det centralens opgave at dille
bandoptagelser vederlagsfrit til disposition ved
satens hgjere dmenskoler, Sorg Akademis
skole, statsseminarier og -gvelsesskoler. Efter-
hénden er aftagerkreden udvidet siledes at fol-
keskoleomrédet i dag tegner sg for 88 % o
udlanet.

Centralen optager ale skoleradioudsendel ser
pa band og fremdtiller kopier, som distribueres
ud over hele landet til ca. 1650 skoler, der har
tegnet abonnement.

Derudover rader bandcentralen over en rakke
Unesco-programmer, et stemmearkiv og et lyd-
arkiv.

Bandcentralens driftsudgifter er for 1971-72
budgetteret til ca. 945.000 kr., hvoraf ca
495.000 kr. péregnes dakket gennem abonne-
mentsindteggt.

4.1.4. Satens Paadagogiske Studiesamling

Statens Paadagogiske Studiesamling sorterer un-
der undervisningsministeriet. De skiftende fi-
nans- 0g normeringdove er det lovmassige
grundlag for virksomheden. Institutionen bestar
af 2 hovedafdelinger:

1. Biblioteket.
2. Samlingerne af undervisningsmidier.

Institutionen blev oprettet 1. marts 1887 og
havde oprindelig til formd at tilvejebringe en
samling & det bedste i ind- og udland brugte

skolemateriel, samt en historisk samling af un-
dervisningsmidler.

P& grundlag af en beteakning fra 1927 om
Statens Biblioteksvaesen blev det fastlagt, at bi-
blioteket skulle vaae landets hovedbibliotek for
paadagogik, skolevaesen og berne- og ungdoms-
psykologi.

Siden 1. januar 1968 har der vaget et nge
samarbejde med dle landets skolecentraler, idet
studiesamlingen har pétaget sig centralkatalogi-
saring og distribuering af de skolebager, som
forlagene hvert & diller gratis til radighed for
skolecentralerne.

Studiesamlingen  udarbejder manuskriptkor-
tene til »Skolebogdisten«, som udgives af Biblio-
tekscentralen. Da der indtil nu ikke har eksiste-
ret nogen skolecentral for skoleveesenerne i Kg-
benhavns og Frederiksborg amter, ma studie-
samlingen fungere som en art skolecentral for
disse omréder.

Studiesamlingen sager a  skabe samlinger
(vandreudstillinger) til udlan til skolecentraler,
seminarier 0. a a materialer, der normalt ikke
kan findes pa skolecentralerne, men som er of
interesse, ligesom den sgger a kaffe Sg over-
blik over, hvilke undervisningsmidler der findes
pa det danske marked.

Budgettet for 1971-72 er ca. 2.242.000 kr.,
hvoraf udgifterne i forbindelse med samlingerne
af undervisningsmidler og virksomheden som
hovedcentral for skolecentralerne skensmeessigt
udger ca. 280.000 kr.

4.1.5. Bibliotekscentralen, herunder
Indbindingscentralen

Bibliotekscentralen, grundlagt 1. april 1939, er

en sdvgende ingtitution, hvis vedtegter skal

godkendes af ministeriet for kulturelle anlig-

gender.

Bibliotekscentralens formd er at bista danske
biblioteker gennem varetagelse af bibliografiske
og hibliotekstekniske opgaver, herunder ud-
givese af publikationer og andre tryksager, ind-
bindings virksomhed, levering af inventar og ma-
teriel.

Centralen er opdelt i 3 hovedafdelinger:

1. Biblioteksindretning.
2. Forlagsvirksomhed.
3. Bibliografisk virksomhed.

De tre afddingers virksomhed over for sko-
lerne koncentrerer sg om levering af inventar til

27



skolebiblioteker, medvirken ved planlaggning &f
skolebiblioteksbyggeri, udgivelse a kataloger,
trykning og sag a katalogkort, boglister, paeda
gogisk materiale og indkebsvejledninger.

Budgettet for 1971-72 er ca. 20 mio. kr. Heri
regnes der med indtaegter fra skolebibliotekernes
andd af rédighedssummen pa ca. 170.000 kr.,
jf. herom afsnit 5.4.

Indbindingscentralen er €t interessentskab op-
rettet 1. oktober 1957, med Bibliotekscentralen
som den ene og bogbindermester Edv. Pedersen
som den anden ansvarlige deltager.

Indbindingscentralens formdl er at indbinde
og dler klargare bager til folke- og skolebiblio-
teker.

Indbindingscentrlen f& begerne leveret di-
rekte fra forlagene, og sender dem efter klar-
garingen til bibliotekerne via lokale boghand-
lere.

4.1.6. Legerforeningernes Materialeudvalg
Lageforeningernes Materiadleudvalg er dannet
af en rakke paadagogiske foreninger med det
formal a virke for a f& vaadifulde undervis-
ningsmidler frem pd markedet, ogsa sdv om de
private producenter skulle vise sg uinteresse-
rede. De tilduttede foreninger, der betder et
forholdsvis beskedent kontingent, formerer et
repreesentantskab, der er ingtitutionens hgjeste
myndighed, og som vadger en bestyrelse til at
forestd ledelsen. Fra undervisningsministeriet
har der i en &rrackke vaaet ydet et fast arlig til-
skud til virksomheden, sidste gang i finansaret
1967-68 med 5.000 kr. Bortfaldet &f tilskuddet
begrundedes med, at virksomheden nu havde
konsolideret sg i en sddan grad, at den oprinde-
lige forudsastning métte siges a vage bortfadet.
Institutionen har uafheengigt heraf sagt tilskud
til arbgde med konkrete projekter. | det seneste
tilfedde er der i 1969 ydet 10.000 kr. & tips
midler til en sidan opgave.

Omszdningen var i 1969-70 742.000 kr. Der
er knyttet 3-4 medarbejdere til ingtitutionen.

4.1.7. Private producenter og forhandlere

De private producenter og forhandlere er orga-
niseret dels i Den danske Forlagygerforenings
skolebogssektion, der er meget ted ved at dakke
skolebogsmarkedet totalt, dels i Dansk Forhand-
lerforening for Undervisningsmateriel (DFFU),
der efter sine egne opgivelser tegner sig for ca.
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90 % af markedsomradet, der i hovedsagen ud-
gares of de sdkadte av-midler, dels enddig i
Dansk Musikforlagggerforening, der angiver at
dakke 100 % o det specialiserede musikfor-
lagsmarked.

4.2. Oversigt over nuvagende virksomhed
pa& landsplan

4.2.1. Oversigt over undervisningsmidler

Af hensyn til overskudigheden i det fdgende
vil det vage hensigtsmeessigt a opstille de for-
skellige kategorier af undervisningsmidler i ne-
denstdende gruppering:

|. Apparatur, der i alt vasentligt omfatter
fagende typer:
Fremfaringsapparatur:
béndoptager
burretavle
diaskop
episkop
filmprojektor
flip-over
flondllograf
magnettavie
mikroprojektor
monitor
overheadprojektor
pladespiller
radiomodtager
sproglaboratorium
tv-modtager
undervisningsmaskine
videobandoptager.

Fremstillingsapparatur:
antiskop
duplikator
filmkamera
fotokopieringsapparatur
fotoudstyr
itv-apparatur
offset-apparatur
skrivemaskine
stencilbraander.
(Redskaber, instrumenter, vaaktgj, rekvisitter
0. 1. er uden interesse i denne forbindelse).

Il. Materialer, der i at vessentligt omfatter
fagende typer:
Bogligt materidle (fag- og skenlitteratur,
tidsskrifter, aviser)



kunstreproduktioner
plancher, vasgkort
materialer til de ovenfor nsevnte typer
fremferingsapparatur (indspilninger, op-
tagelser, kopier osv.
materialer til de ovenfor neevnte typer
fremstillingsapparatur, »blanke« mate-
rialer (duplikerings- og kopieringspapir,
stencils, mastere, film, band osv.)
(Egentlige forbrugsmaterialer som papir, trag
gof, kemikalier 0. 1. er uden interesse i denne
forbindelse)

Virksomheden pa landsplan vil i evrigt blive
anskuet ud fra fagende hovedsynspunkter:
Produktion og salg
Registrering, katalogisering og information
Distribution

4.2.2. Produktion og salg
4.2.2.1. Apparatur

Produktion og sag af apparatur finder udeluk-
kende sted pa privat kommerciel basis. Bran-
chen er for visse dele af fremfaringsapparatu-
rets (og de dertil hgrende materiders) vedkom-
mende organiseret i Dansk Forhandlerforening
for Undervisningsmateriel (DFFU), hvis med-
lemmer s at sige udelukkende baserer sig pa
leverance til uddannelsesingtitutioner, siledes at
man for disse virksomheder kan tale om en ret
hg grad af speciadisering i forhold til uddannel-
sesformdl. For andre dele af fremfaringsappa-
raturet og for fremstillingsapparaturet som hel-
hed gedder det, a undervisningsmarkedet blot
e en dd o et sterre marked (f. eks. radio- og
tv-markedet, kontormaskinemarkedet).

4.2.2.2. Maerider

Produktion og salg af materialer finder i hoved-
sagen sted pa privat kommerciel basis. Kun pa
filmomradet og pa radio- og tv-omrédet er of-
fentlige midler impliceret i sterre udstragkning.
Satens Filmcentral fremskaffer »skolefilm
og film, der tjener til oplysningens fremme .. e«
inden for sine budgetmeesssige rammer, der ma
karakteriseres som for sneavre, idet det hverken
har veaet muligt at anskaffe et rimeligt udvalg
a tilgengdige relevante titler eler et tilstrak-
keligt antal kopier af de anskaffede titler.
Statens Filmcentrals beholdning af film span-
der over et meget stort register, som kun van-

skeligt lader dg rubricere i de to kategorier,
kolefilm og oplysende film. Det er i praksis
ikke muligt at opstille kriterier for disse kate-
gorier. Nar det ikke giver anledning til proble-
mer, at film rent faktisk anskaffes af henholdsvis
»kolefilmafdelingen« og »oplysningsaf delin-
genk, skyldes det, at anskaffelsen sker til den
samme institution, og at det ikke f&r nogen kon-
sekvenser for den enkelte film, om den er an-
kaffet via den ene dler den anden afdeling.
Alle film gér pa lige fod ind i katalog og distri-
bution. Det er i avrigt bemagkelsesvaadigt, at
ogsa udlnet af de sdkaldte oplysende film i helt
overveiende grad sker til skoler og uddannelses-
institutioner.

Et forholdsvis nyt behov reprassenteres af fa-
get filmkundskab, som har veget i staak vakst
i de senere &. | arbejdet med dette fag har man
ganske naturligt henvendt sg til Statens Film-
central for at fa materialebehovet dakket, og
dette forhold har ikke gjort det lettere at arbgjde
med en kategori som undervisningsfilm.

Under Danmarks Radio produceres dels sko-
leudsendelser, dels voksenundervisningsudsen-
delser i béde radio og tv. | visse programserier
indgér bade tv- og radioudsendelser. | et vist
omfang udarbejdes der bogligt materiale i til-
knytning til udsendelserne. Udgifterne til denne
virksomhed afholdes for de agerbarne program-
mers vedkommende & licensmidler, mens de
boglige materialer sadges til skolerne til en pris,
der forudsadtes at dakke fremgtillingsomkost-
ningerne.

P& producentsiden bgr ogsa opregnes Lager-
foreningernes Materialeudvalg, der efter st saa-
lige formdl fungerer som skolebogsforlag med
et tilbud pa ca. 180 varenumre og som i kraft
d, a det st&r uden for forlamggerforeningen,
kan sdge direkte til skolerne, samt Biblioteks-
centralen - herunder Indbindingscentralen -
som leverander af klargering.

Ud over de her naarnte eksisterer der en ret
uoverskuelig mamgde af materialer af mere eler
mindre enkeltstdende karakter og af sterre eller
mindre interesse, hidrgrende fra forskellige for-
eninger, institutioner, sammenslutninger og er-
hvervsvirksomheder produceret ud fra ret for-
skellige motiver.

Som eksempler herpa kan naevnes Religions-
laxerforeningens Materiaecentral, Byggecen-
trumi, Landbrugets Informationskontor, Erhver-
venes Filmcenter, Forsvarets Oplysning- og Vel-
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fegdstjeneste, Arbgdsudvalget vedrgrende skole
og erhverv, oliessiskaber m. fl.

4.2.3. Registrering, katalogisering og
information

4.2.3.1. Apparatur
For apparaturomradet som helhed eksisterer der
ingen centrade organer, der systematisk fadger
omrédet, og hvor man kan hente information,
ré&d eler vejledning.

Dansk Audio-Visuelt Selskab (DAVS) ud-
giver et blad og afholder meder, kurser og kon-
ferencer. Foreningens informationsvirksomhed
ma dog - uden at dette ska tages i nedsadtende
betydning - i denne forbindelse betegnes som
sporadisk.

Med hensyn til filmapparatur ydes der en vis
offentlig informationsservice fra Satens Film-
centrals sde, des ved publikationer, dels ved
konsulenter, der stér til r&dighed for undervis-
ningsingtitutioner med ré&dgivning og vejledning,
der dog ikke omfatter en vurdering & de en-
kelte fabrikater. | den forbindelse bar det neev-
nes, at Statens Filmcentral ved helt overvgende
a basere dn virksomhed pa 16 mm kopier in-
direkte har gennemtvunget, a 16 mm appara
tur er blevet standard i skolerne.

For radio- og fjernsynsomradet varetager
radioingeniartjenesten (der sorterer under post-
og telegrafveesenet) en teknisk konsulentvirk-
somhed for skolerne med hensyn til valg og in-
dallation & radio- og tv-modtagere. Udgif-
terne, der afholdes & undervisningsministeriet,
udgjorde i finansdret 1970-71 ca. 20.000 kr.
Ordningen omfatter foruden statsskoler og kom-
munale skoler tillige private skoler og semi-
narier.

For det samlede apparaturomréde stér landets
34 skolecentraler til rédighed med information.
Skolerne/ingtitutionerne/lkommunerne kan her
henvende sig og sage oplysning om foreliggende
muligheder. Det skal dog understreges, at grund-
laget for centralernes informationsvirksomhed
er forhandlernes egne oplysninger. Hvad man
pa skolecentralen kan tilfgie af kommentarer, er
helt afhaangig af den enkelte centrals personae
og dettes mere eler mindre tilfaddige viden om
indhgstede erfaringer. Skolecentralerne har in-
gen central instans at stette denne virksomhed

pPa.
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4.2.3.2. Materiaer

Af hensyn til overskueligheden p& materialeom-
radet vil det vage praktisk at skelne mellem

boglige (trykte) materialer

ikke-boglige (ikke-trykte) materialer, (bl. a &
kaldte av-materiader)

kombinerede materialer, (hvori bade boglige
materialer og av-materidler indgar og udger
en helhed).

En samlet registrering og katalogisering af
undervisningsmaterider finder ikke sted.

Beger - herunder sivel biblioteksrelevante
som undervisningsrelevante - registreres i
»Dansk Bogfortegnelsex, der udarbejdes & Bi-
bliotekscentralen (bibliografisk afdeling) og ud-
gives a G. E. C. Gads forlag. Her anfares de
nadvendige bibliografiske oplysninger for hver
titel, der ligeledes tildeles en placering i deci-
malklassedelingen. Fortegnelsen optager alle
udgivelser pa grundlag &, hvad forlagene frivil-
ligt afleverer til udgiveren, sammenholdt med
hvad der i henhold til afleveringspligten indgér
til Det kgl. Bibliotek.

For kombinerede materiders vedkommende
optages kun den boglige del i »Dansk Bogfor-
tegnelsex, idet der dog efter de bibliografiske
oplysninger tilfges en note om, at hertil harer
lydbénd, dias og/eller film, uden at der herud-
over gives oplysninger om disse materiaer
(f. eks. omfang, teknisk standard, pris osv.).

»Dansk Bogfortegnelse« udsendes i subskrip-
tion, men giver et betydeligt underskud, som
dakkes ved tilskud fra folke- og skolebibliote-
kernes réadighedssum og fra de videnskabelige
biblioteker.

P& grundlag af »Dansk Bogfortegnelse« ud-
arbgjder Bibliotekscentralen en  seddelforteg-
nelse, der er en Igbende oversigt over, hvilke
titler Bibliotekscentralen anser for sa biblioteks-
relevante, herunder skolebiblioteksrelevante, at
der er rimelighed i at tilbyde faxdige katalog-
kort dertil. For en vis dd & seddelfortegnelsens
titler er tilbuddet udvidet til a omfatte en bi-
blioteksegnet indbinding fra Indbindingscentra-
len. For denne del medfalger lektgrudtalelser
med en vurdering a den enkelte titel til evt.
stette i bogval gsarbejdet.

Sedddfortegnelsen, der samtidig fungerer
som bestillingsmateriae, tilbydes i abonnement.
Udgifterne til katalogisering og klargering er



indregnet i varens pris, derimod ikke registre-
ring i »Dansk Bogfortegnelse«, jf. foranstdende.

For de biblioteksrelevante bogmaterialers
vedkommende kan det yderligere tilfgies, at
Bibliotekscentralen udgiver forskelligt katalog-
materiale, farst og fremmest forfatter-, titel- og
emnekatalog i bogform for bgrne- og skole-
biblioteker, men ogsa diverse »mensterkatalo-
ger« (f. eks. »Skolebiblioteket«, »Laaerbibliote-
ket«, »Smabernsbeger«).

For de undervisningsrelevante bagers ved-
kommende registreres de egentlige laarebager
Igbende i »Skolebogdisten«, der udarbejdes af
Statens Pagdagogiske Studiesamling og udsendes
a Bibliotekscentraen.

Den danske Forlagggerforenings skolebogs
sektion udsender et drskatalog »Danske skole-
beger«, der ma opfattes som en lagerliste dask-
kende sektionens samlede salgstilbud. Titlen ma
dges a vage noget misvisende, idet kataloget
omfatter sdvel kombinerede materialer som rene
av-materialer, men for disse to grupper atsd
kun, hvad der er bragt pd markedet gennem
bogforlag. Titeludvalget til kataloget er foreta-
get af det enkelte forlag. Kataloget, der ma ses
som et led i forlagenes sdgsservice, udleveres
gratis.

Det bgr bemagkes, at synspunkterne under-
visningsrelevante og biblioteksrel evante materia-
ler ikke reprassenterer en inddeling, men at der
tveatimod er betydelig overlapning mellem de
to grupper.

For de ikke-boglige materialer (av) sker der
ingen samlet registrering.

Dansk Forhandlerforening for Undervisnings-
materiel, der som naevnt dakker hovedparten
af markedet for de sdkadte av-materider, har
pataget sg udsendelsen af et lgbende informa-
tionsmateriale ifdge en aftale med foreningen
Danmarks Skolecentraler. Aftalen omfatter kun
produkter fra DFFU's medlemmer og ma dtsa
karakteriseres som eksklusv. Sdvidt det kan
skannes, fungerer ordningen ikke - heller ikke
inden for sin begramsede ramme - til skolecen-
tralernes fulde tilfredshed, og det er vel ogsa et
spergsmdl, om det er en naturlig opgave for
producent- og salgdeddet at preestere et infor-
mationsmateriale, der fra et forbrugersynspunkt
kan dges at vage tilstrakkeligt systematiseret,
relevant og gourfart. Som naevnt er skolebogs-

forlagenes av-produkter anfaert i kataloget »Dan-
ske skolebgger«.

For av-materialer leveret af forhandlere uden
for de to brancheorganisationer finder ingen
registrering sted. Information om sadanne ma-
teridler er aAtsd afheangig &, hvad det enkelte
firma investerer i annoncering, brochureudsen-
dese 0. 1.

P& initiativ af Danmarks Skolebiblioteksfor-
ening er der gennem Bibliotekscentralen udsendt
to kataloger pa av-omrédet, nemlig indkgbsvej-
ledningerne »Dias - Billedband« og »Transpa
renter«. Disse veledende kataloger er blevet til
i kraft af et samarbejde med DFFU og medta
ger som fdge deraf kun produkter fra denne
forenings medlemmer. Katalogerne omfatter
kun en begramset del igen a denne produktion,
idet et udvalg har gennemgaet de enkelte ma-
terialer inden for de to omrader og kun optaget,
hvad der kunne sta for et ret strengt egnetheds-
kriterium.

Pa filmomrédet foretager Bibliotekscentralen
en samlet registrering efter decimalklassesyste-
met af materiale tilgaangdligt for lge dler Ian
0g publicerer den i »Filmregistret«, der tilbydes
i abonnement. Registret, der indtil 1970 var et
kortkatalog, er nu et bogkatalog, der ska
komme i 3 hadter arligt, siledes at sidste hadte
omfatter hele argangens tilvakst. Dertil fgjer
dg et »Index«, der gourfares op til sdge &s
katalog, og som for hver titedl henviser til det
respektive arskatalog. Mere kendt - og lettere at
anvende for brugeren - er Statens Filmcentrals
katalog, der hvert andet & udsendes i gjourfart
udgave. Ogsa dette katalog falger decimalklasse-
delingen, men da det er institutionen sdv, der
foretager klassificeringen, kan der ikke paregnes
fuld overensstemmelse mellem Filmcentralens
katalog og »Filmregistret«.

Undervisningsministeriets Bandcentral udsen-
der en &lig »Arkivoversigt« over, hvad der kan
tiloydes af lydband. Denne oversigt fdger ikke
decimalklassesystemet, men er opdtillet efter fag
i overensstemmelse med angivelserne i skole-
radioens informationsmateriale.

Fra de i dutningen af afsnit 4.2.2.2. om pro-
duktion og salg neavnte enkeltstdende producen-
ter eksisterer der en tilsvarende maangde spredt
og uoverskueligt informationsmateriale, siedes
at det i vidt omfang ma siges at bero pa tilfed-
digheder, om relevante tilbud og aktuelle behov
i uddannelserne f& mulighed for at mades.
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4.2.4. Distribution

Den distribution, der bestdr i levering af varer
fra forhandler til kaber, betragtes i denne for-
bindelse som vaaende uden interesse og vil ikke
blive behandlet.

4.2.4.1. Apparatur
Hovedprincippet pd apparaturomrédet er, at
brugerne selv ejer apparaturet, og at der ikke er
adgang til at lane dler leje apparater. Dog stér
skolecentralernes  fremstillingsapparatur til r&
dighed for de lokale undervisningsinstitutioner
til brug pa stedet, dvs. i skolecentralens lokale.
For fritidsundervisningen for voksne gedder
det salige forhold, at relevant apparatur, der
forefindes i offentligt gede undervisningsloka
ler, skal &4 til rédighed for undervisningen.
Bibliotekd ovgivningen &bner mulighed for, at
folkebiblioteket med normalt tilskud kan udlane
fremfaringsapparatur til foreninger og dermed
ligestillede.

424.2. Materider

Satens Filmcentral distribuerer film til uddan-
nel sesingtitutioner, som enten kan tegne et abon-
nement eler lge den enkete film. Filmbestil-
ling sker ved direkte telefonisk dler skriftlig
henvenddse til filmcentraen. Forsendelse og
returnering sker naesten udelukkende pr. post.

Danmarks Radio distribuerer sine radio- og
tv-programmer via aderen.

For tv-udsendelsernes vedkommende betyder
aderbundetheden, a udsendelserne kun kan
nyttiggeres, mens udsendelsen finder sted, og at
programmet efter udsendel sestidspunktet i prin-
cippet ma betragtes som destrueret. Dette for-
hold bevirker, at programmerne ikke udnyttes
i rimeligt omfang.

Den tekniske mulighed for, at tv-udsendelser
kan optages og derpd afspilles, 3 ofte det en-
skes, fordigger med de sdkaldte videoanlagg.
Denne lasning vil imidlertid kun i meget be-
granset omfang kunne karakteriseres som lov-
lig. 1 evrigt kan hverken de tekniske dler de
praktiske problemer i denne forbindelse siges at
vage lest pa tilfredsgtillende méde.

Det kan siledes ikke antages at vagre en rime-
lig gkonomisk lasning, at hver skole dler hver
kommune oparbgder et dakkende lager af sko-
le-tv-optagel ser.

For skoleradioens vedkommende ma =ter-
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distributionen i dag anses for a veae uden be-
tydning. Den reelle distribution sker via band-
centraler, des Undervisningsministeriets Bénd-
central, dels en snes lokale bandcentraler af
meget forskellig sterrelse. Konsekvensen af
denne udvikling, hvis tekniske forudsagning har
vaget udbredelsen a bandoptageren, har skole-
radioen taget ved i placeringen af udsendelses-
tidspunkterne at se bort fra, om man rammer
de tidsrum, der i forhold til de fleste skoler ma
ansss for gunstigst, og ved at producere pro-
grammerne i en form, som i vise tilfadde sm-
pelthen forudszater en afspilning p& bandopta-
ger, for a udsendelsens intentioner kan op-
fyldes.

Undervisningsministeriets Bandcentral opta-
ger dle skoleradioudsendelser og kun dise. Be-
dtilling og forsendelse sker som for Statens Film-
central. Bandcentralen synes at arbejde efter
stagrkt rationaliserede metoder.

Satens Pasdagogiske Studiesamling modtager
fra forlagene et antal frieksemplarer & skole-
bogsproduktionen, som efter centrat a vage
blevet kataogiseret, videresendes til skolecen-
tralerne.

4.3. Foreliggende betaenkninger p& omradet

| betamkning nr. 577 om formidling af under-
visningsmidler inden for folkeskolen karakteri-
seres situationen pd landsplan som kaotisk, og
udvalget anbefder, a der oprettes en landscen-
tral for undervisningsmidier.

Denne landscentral ska virke som amtscen-
tralernes overbygning og skal samtidig vaae den
ingtitution, der virker som centrum for under-
visningsmiddelforsyningen pa landsplan.

En del af de foran omtalte virkeomrader har
tidligere vaget genstand for en indgdende be-
handling, dels i det udvalg, der i 1966 afgav
betankning nr. 405 vedrgrende skolecentraler,
dels i udvalget, der samme & afgav betaankning
nr. 425 om administrative og gkonomiske pro-
blemer i forbindeles med anvendelse a audio-
visudle hjedpemidler i undervisningen.

Ferstnaavnte betamkning foredog, at Statens
Peadagogiske Studiesamling kom til at virke som
hovedcentral for skolecentralerne pa den made,
at studiesamlingen varetog de koordinerende op-
gaver. Sidstnea/nte betaankning konkluderede i
et fordag om oprettelse af et av-ingtitut, der som



startgrundlag skulle have Statens Filmcentral
og Undervisningsministeriets Bandcentral.

Den forlgbne udvikling har imidlertid bevir-
ket, at det ikke laangere kan anses for hensigts-
messigt at arbejde ud fra disse to betamkningers
fordag. Fra skolecentralernes side er gnsket om
etablering af en saalig hovedcentral for skole-
centralerne blevet fremsat med stigende styrke.
Yderligere er det oprindelige grundlag forrykket
ved betamkning nr. 577's fordag om integrering
a skolecentralerne med de fadleskommunae
samlinger.

| forhold til av-betsmkningen fra 1966 an-
leyger betankning nr. 577 en mere omfattende
synsvinkel.

Hovedsynspunktet over for undervisnings
midlerne har tidligere vagret stagrkt pragget af den
tekniske udvikling, siledes at forsta, at man har
vazet tilbgdig til at oprette sdvstamdige orgar
ner pa basis a foreliggende eler nytilkomne
tekniske lgsninger: beager m. v. (Statens Peeda
gogiske Studiesamling), film (Statens Filmcen-
tral), radiobglger (skoleradio, skole-tv), band-
optagere  (Undervisningsministeriets  Bandcen-
tral).

| denne rakke ma av-betaankningen dog op-
fattes som et forsgg pd at bryde tendensen, idet
man foresog oprettet et fadles ingtitut for nogle
o de allerede naevnte medier samtidig med, at
man dermed gnskede at tilgodese nytilkomne
»hjemlasex teknikker som dias, dgjfefilm, trans-
parenter til overhead-projektorer m. m. Opga
verne var produktion, distribution, radgivning
og information.

Betamkning nr. 577 g& det skridt videre, at
den fored&r alle folkeskolens undervisningsmid-
ler anskuet og administreret som en helhed.
Dermed angiver man, at udviklingen ogsa er
Igbet fra det synspunkt, a det skulle vege hen-
Sgtsmaessigt at betragte de sdkaldte av-mate-
ridler som en saalig gruppe undervisningsmidier,
og dermed har man forladt den fremgangsméde,
der baserer betjeningen & undervisningsmiddel-
omrédet p& en rakke teknikker, hvis forskelig-
artethed i og for sg ikke angdr brugeren, der
blot ma veae interesseret i, at de kan fungere
i undervisningssituationen.

Den foreddede landcentrals arbejdsomrade
defineres derfor som undervisningsmidler, uan-
set o hvad art de er, og dermed ma arbejds-

omrédet ogsd komme til at omfatte undervis-
ningsmidler baseret pa endnu ukendte teknikker.

| fortsedtelse af dette synspunkt er det natur-
ligt a neavne de nye lgsninger inden for opta
gelses og afspilningsteknikken pa tv-omradet
(f. eks. billedkassetter), som forventes a ligge
klar til brug i lgbet af fa &. Som det fremgar
a afsnit 4.4.1.,2.2. laggger neavagende udvalg
megen vaggt pd, a der skabes mulighed for fra
centralt hold at eve indflydelse pa udviklingen,
sdedes at undervisningsingtitutionernes interes-
ser kan varetages pa hensigtsmeessig méde.

Betamkning nr. 577 foreldr, at landscentralen
i farste omgang etableres som et sekretariat og
tillaagges falgende opgaver:

1. Registrering og katalogisering a skolens
undervisningsmidler.

2. Orientering om produktionen af og forsy-
ningen med undervisningsmidier.

3. Koordinerende virksomhed mellem forbru-
ger- og produktionsgrupperne.

4. Distribution &f film og band.

5. Distribution af materialerne til amtscentra-
lernes samlinger.

6. Klargering & undervisningsmaterialer.

7. Produktion af specielle undervisningsmate-
rider.

Betamkning nr. 577 peger pd, at landscentra-
lens startgrundlag kan vaae en koordinering af
Statens Filmcentrals skolefilmafdeling og Un-
dervisningsministeriets Bandcentral.

4.4, Udvalgets fordag

PA baggrund af den eksisterende uoverskuelige
Situation, der er beskrevet i de foregdende o-
snit, foreddr udvalget, at der oprettes en lands-
central for undervisningsmidler, som kan p&
tage sg fdgende opgaver:

4.4.1. Opgaver rettet mod forbrugerne
4.41.1. Apparatur

Landscentrdlen f& ansvaret for en Igbende, sa
vidt muligt systematisk og uafhaagig informa-
tion om apparatur til undervisningsforma og er
sdledes det centrale serviceorgan i den henseende
for bade undervisningsingtitutioner og amtscen-
traler. Desuden ber folkebibliotekerne have ad-
gang til at benytte denne service. Det er gnske-
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ligt, at landcentralen f& mulighed for at fore-
tage en sdvstandig afprevning og vurdering &f
foreliggende fabrikater, sdedes at de anskaf-
fende myndigheder f&r det bedst mulige grund-
lag at tredfe deres afgerdlser pA. Denne virk-
somhed forudsadter ikke, at landscentralen op-
bygger egen ekspertstab og egne laboratorier.
Opgaverne kan udliciteres til dlerede eksiste-
rende ingtitutioner (f. eks. de teknologiske insti-
tutter, lydteknisk laboratorium, radioingenigr-
tienesten m. fl.), sdedes at landscentralen star
som det bestillende organ og dermed har ansva
ret for, a de psadagogiske behov bliver tilgode-
set ved opgavernes formulering.

Informationsopgaven foredtiller man sig i a-
minddighed lgst ved udsendelse af periodiske
meddelelser, ligesom det ma forventes, a de fag-
lige tidsskrifter vil vage interesseret i et sam-
arbgide. Ogsa uddtillinger og i begranset om-
fang kursusvirksomhed vil navnlig i forbindelse
med aktuelle behov veae naturlige muligheder
i samarbegjde med amtscentralerne.

Der har hidtil fra direktoratet for folkesko-
len og seminarierne veaet ydet konsulent-
bisand til indretning af lokaler i folkeskolen
efter bibliotekdovens kap. 4 om skolebibliote-
ker. Denne opgave forudssdtes fremtidigt last
pad kommunalt og pa amtdigt plan. Dog ma
landscentralen have en forpligtelse til a fadge
udviklingen pa omradet, herunder udviklingen
i andre lande, og formidle information herom.
Dersom der oprettes et centralt ingtitut for
skolebyggeri, ma der finde en koordinering sted
med dette, og her forekommer den naturlige lgs-
ning at vage, a landscentralen forsyner et s&
dant ingtitut med sine informationer, siledes at
de kan indgd i et helhedssyn pa, hvorledes skole-
komplekser bgr udformes.

44.1.2. Materider

44.1.2.1. Regigrering, kataogisering og
information

Landscentralen fé&r ansvaret for en systematisk
registrering og katalogisering af undervisnings-
materiaer, svarende til hvad der finder sted for
boglige materidler i »Dansk Bogfortegnel sex.
Denne fortegnelse hviler imidlertid i sidste in-
stans pa pligtafleveringen til Det kgl. Bibliotek,
og det vil nappe vage muligt dler hensigts-
messigt a indfare en tilsvarende pligt for de
gvrige undervisningsmateriadler alene af den
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grund, at omradet er vanskeligt at afgramnse blot
nogenlunde skarpt. En dansk undervisnings-
midddfortegnelse ber derfor etableres som et
tilbud, der stér dbent for alle producenter, s&
ledes at disse kan indsende materialer, og det er
derefter landscentralen, der udever det endelige
sken over, hvad der optages i fortegnelsen.
Dette sken hviler pd en vurdering &, om mate-
rialerne kan dsges at dakke undervisningsrele-
vante omrader og ikke p& en vurdering af deres
kvalitet.

For folkeskoleomradet ma startgrundlaget
vage skolebogdisten, Bibliotekscentraens sed-
delfortegnelse til begrne- og skolebiblioteker,
filmregistret, Statens Filmcentrals katalog og
arkivoversigten fra Undervisningsministeriets
Bandcentral. Snarest muligt udbygges dette ka-
talogmateriadle med fortegnelser over andre ma-
terialekategorier (f. eks. dias og transparenter).

Dette katalogmateriadle forsynes i videst mu-
ligt omfang med tilstrakkeligt fyldige annote-
ringer (korte angivelser af det enkelte materia
les indhold). Pa grundlag heraf vil det vaare mu-
ligt a udgive specidle emnekataloger og &
kaldte mensterkataloger efter behov. De sidgt-
naa/mte skal opfattes som en serviceforanstalt-
ning ved opbygning af grundsamlinger i den
enkelte skole og angiver blot, hvad man fra
landscentralen vil anbefale som start. Dermed
tillegges der ikke landscentralen befgdser i
retning af at foretage en form for autorisation
a foreliggende undervisningsmaterialer.

For folkeskoleomradet vil arbejdet med regi-
strering og katalogisering i betydeligt omfang
kunne bygge pa de efaringer, som man har
gjort inden for skolebibliotekerne. Arbegjdet har
her i reglen vaget udfert pa initiativ af Dan-
marks Skolebiblioteksforening, som enten sdv
har nedsat de nedvendige arbejdsudvalg eler
har rettet en anmodning til Bibliotekscentralen,
som har vaget den udgivende ingtitution. Direk-
toratet for folkeskolen og seminarierne har kaf-
fet midlerne fra skolebibliotekernes rédigheds-
sum til udarbejdelsen af de pégaddende katalo-
ger, der derefter er blevet solgt til en pris, som
dakkede de resterende omkostninger (teknisk
redaktion, trykning, sag).

For folkeskolens vedkommende kan der atsd
bygges videre pd eksisterende erfaringer, men
med den udviddse af virksomheden, der ligger
i, a landscentralen ikke blot skal beskadtige sg
med de »traditionelle« skolebiblioteksmateria-



ler, men med ale undervisningsmidier, ma det
vege naturligt, at det bliver landscentralen, der
stdir for opgavernes lgsning. Dette indebager
ikke nogen begramsning med hensyn til inter-
esserede foreningers og ingtitutioners mulighe-
der for at tage initiativer over for landscentra-
len, ligesom det ma vage naturligt. at den biblio-
tekstekniske side a sagen segges last gennem
Bibliotekscentralen. Derved kan man skre dg
ensartethed mellem undervisnings- og biblio-
teksomrédet m. h. t. registreringsprincipper,
hvad der er vigtigt af hensyn til mulighederne
for samarbgjde mellem de to omréder béde pa
kommunal-, amts- og landsplan.

Perspektivet i dette samarbejde understreges
af de overvgdser, man i gjeblikket gar sg om
muligheden for at anvende edb-teknik ved re-
gistrering og katal ogisering.

For de evrige uddannelsesomréder vil der
ikke i samme grad vege tale om at udbygge og
udvide eksisterende funktioner, men i langt
hgjere grad om en indsats af grundlamgende
karakter, der ma tilrettelasgges af pasdagoger fra
de respektive uddannelsesomrader. Problemerne
kan dog nagpe teankes at adskille g principielt
fra de alerede kendte.

44.1.22. Didribution

Det forudsdtes, at amtscentralerne for under-
visningsmidler bliver suppleringscentre for sko-
lernes beholdninger for sA vidt angdr hoved-
parten af materialekategorierne. For film og
band foreda det imidlertid, at lagerfunktion og
distribution samt de dertil knyttede tekniske
funktioner (gennemsyn, reparation, detning, ko-
piering) henlagyges til landscentralen, idet Sta
tens Filmcentrals og Undervisningsministeriets
Bandcentrals opgaver pa dette omrade sammen-
lages under landscentralen. Disse funktioner
er for film og bénd s bedagtede, a det vil
vage rationelt at opbygge fadles arbejdsgange.
Der henvises til den dreftelse, som pé foranled-
ning af udvalget har fundet sted mellem Statens
Filmcentral og Undervisningsministeriets Band-
central, og som er resulteret i et notat af 28.1.
1971, medtaget som bilag nr. 12.

Med hensyn til Statens Filmcentrals virksom-
hed i Grenland ma det forekomme rationelt at
lade den tekniske og ekspeditionsmaessige be-
handling af samtlige film ske via landscentralen,
uanset at en vaesentlig del af disse film ikke er

a undervisningsmassig interesse. For de sidd-
nae/nte films vedkommende ma anskaffelsen
og den konsultative bistand siges at falde uden
for en landscentrals naturlige virkefelt.

Sdv om film og band i de kendte former vil
vage dartgrundlaget for distributionsvirksom-
heden, vil det ikke vaze rigtigt a udelukke di-
stribution af andre materider, idet der i hvert
fad kan nsevnes to perspektiver, som peger i
retning a en mulig udvidelse.

For det farste kan der peges pd de salige
forhold for en rakke specialiserede uddannel-
ser, som hver for sig kun réder over et begraa-
set antal uddannelsessteder, sdledes at en over-
bygningsfunktion kun lader dg etablere pa
landsplan.

For det andet ma man vege opmagksom pa
udviklingen af billedkassetter eller billedplader.
De eksigterer ganske vig endnu kun som tekni-
ske muligheder, men ifelge deres karakter kan
det alerede fastdas, at de ikke fra et forbruger-
synspunkt repraesenterer noget principielt nyt i
forhold til film og band, og derfor helt naturligt
ma fade ind under landscentralens distribu-
tionsopgaver i lighed med film og band.

Der er grund til at pege pa den saxlige vigtige
rolle, som en landscentral vil kunne pétage sig
over for dette omrade, der er i hastig udvikling.
Pa indevaarende tidspunkt foreligger der beskri-
velser o kassette- dler pladelgsninger, der byg-
ger pa 5 totalt forskellige tekniske principper.
Her m& man vage pa vagt overfor muligheden
af kaotiske tilstande, hvilket vil kunne undgss,
hvis en landscentral kommer til at fungere som
det indirekte styrende organ i lighed med den
funktion, som Statens Filmcentral har haft pa
filmomradet. Her har tilbuddet om distribution
a 16 mm film pad den ene side tvunget de an-
skaf f ende myndigheder til at investerei 16 mm
apparatur, pa den anden side vaaet en form for
garanti for, at denne investering vil kunne ud-
nyttes i sterst mulig udstraskning. En central di-
stribution af billedkassetter dler -plader mé for-
udsdte, at en landscentral har foretaget et valg
mellem de foreliggende lasninger, hvorved de
anskaffende myndigheder far et holdbart ud-
gangspunkt for deres dispositioner. Det ma vage
en indlysende interesse, at der skabes den sterst
mulige forenkling pa omradet, helst sdledes at
der kun bliver tale om én lasning pa problemet:
Hvordan kan det levende billede med lyd ud-
nyttes i uddannelserne?
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4.4.1.2.3. Klargaring

Pa klargeringsomradet er princippet i udvalgets
fordag som naevnt i afsnittene 2.3.3. og 3.4.2,,
a den enkdte ingtitution skal kunne kebe den
forngdne klargeringsservice enten i et lokalt
heltidshibliotek, i et centralbibliotek eler i en
amtscentral. Disse ingtitutioner ska dog ikke
vage forpligtet til at tilbyde denne service. Hvis
ingen uddannelsesingtitutioner ska kunne lades
i stikken pa dette omrade, ma forpligtelsen til at
yde den fornadne service derfor placeres hos
landscentralen. Det forudssdtes herved, at op-
gaverne i videst muligt omfang sages lgst | sam-
arbegide med Bibliotekscentralen, siedes a en
landscentral optresder som bestillende organ
med hensyn til de principper, som bar fages
mens virksomheden i gvrigt hviler i Sg sdalv.

For en placering of det endelig ansvar pa
landsplan taler ogsa rationaliseringssynspunkter.
Bibliotekscentralen (Indbindingscentralen) leve-
rer en stadig starre dd af de klargjorte materia-
ler, og der er ingen grund til at antage, a denne
udvikling ikke vil fortsadte. Perspektivet i denne
sammenhang er en vidigdende anvendelse af
automation, jf. afsnit 145 i betamkning nr.
607 om revison & folkebibliotekdoven.

44.1.24. Produktion

En produktion a undervisningsfilm for offent-
lige midler finder sted gennem Statens Film-
central. Denne ingtitution henhgrer som tid-
ligere omtalt under minitseriet for kulturelle an-
liggender, men i bemagkningerne til det den 13.
januar 1971 fremsatte lovfordag om Statens
Filmcentral har kulturministeren givet udtryk
for den opfattelse, at ingtitutionen, der i det vee
sentligste beskadtiger g med fremskaffelse og
distribution af undervisningsfilm og oplysnings-
film, bar overfares til undervisningsministeriet.
Lovfordaget er endnu ikke blevet faadigbehand-
let. Til produktion af undervisningsfilm mod-
tager filmcentralen et tilskud fra undervisnings-
ministeriet pa for tiden 500.000 kr. arligt.

P& denne baggrund er det naturligt at over-
vge en lagsning, hvorefter Statens Filmcentral i
sn helhed - og altsa ikke blot for i vidt angér
distributionsopgaverne - henlaggges under dler
gares til en dd & landscentralen. Heroverfor
ber man imidlertid veae opmegksom p3, at
landscentralens sigte er undervisningsmidler &f
en hvilken som helst art, og a landscentralen

36

vil sta friest i sin virksomhed, hvis den ikke
bindes &, hvad man kunne kalde mediebestemte
synspunkter.

For landscentralen vil det formentlig vaae
den mest hensigtsmaessige ordning, at der eksi-
sterer et selvstaandigt centralt filmfagligt organ,
som ikke har indflydelse pad beslutningen om,
hvilket medium der skal vadges til lasningen &f
en produktionsopgave, men som i de tilfadde,
hvor man foretraskker at anvende film, kan yde
bistand béde produktionsteknisk og til sikring
a, a der ikke anlaggges ringere filmfagligt be-
stemte  kvalitetskriterier pa undervisningsfilm
end pa produktion af film med et rent kunstne-
risk sigte.

Udvalget mener derfor ikke at kunne ga ind
for en fuldstamdig sammenlaggning af landscen-
traden og Statens Filmcentral, men er a den
opfattelse, at Statens Filmcentral bortset fra di-
stributionsafdelingen ber bevares som en sdlv-
standig institution, hvad enten den forbliver
under ministeriet for kulturelle anliggender d-
ler den overfares til undervisningsministeriets
ressort.

At forholdet ordnes siledes, vil navnlig blive
af stor vigtighed i en fremtidig udvikling, hvor
det ikke kan anses for givet, at uddannelsesom-
radets forsyning med levende billeder ledsaget
af lyd fortsat skal ske ad bade filmteknisk og
elektronisk ve, men hvor landscentralen mulig-
vis skd tradfe et vag melem de to Igsninger,
sdedes a kommunerne ikke presses til at inve-
stere i flere dags apparatur, der stort set tjener
samme formdl, jf. bemagkningerne foran i -
snit4 .4 A2.2.

En produktion af undervisningsmateriale for
offentlige midler (licensmidler) finder endvidere
sed i Danmarks Radio.

| et notat af 19. oktober 1970 har en arbgds
gruppe bestdende o reprassentanter for de fire
undervisningsdirektorater over for kulturmini-
steriet formuleret uddannelsesomrédernes  an-
sker om en forbedring af mulighederne for at
udnytte Danmarks Radios programmer til un-
dervisningsformal. Det fastdés i dette notat, at
en sadan forbedring er betinget &, at udsendel-
serne foreligger i form af optagelser, siledes at
brugerne geres uafhengige a udsendelsestids-
punkter. @nskerne i notatet kan i gvrigt op-
summeres sdledes:

1) at der ogsa bliver adgang til a benytte op-
tagelser af skole-tv-udsenddlser,



2) a der derudover bliver adgang til at an-
vende optagelser af egnede radio- og tv-
programmer produceret uden for undervis-
ningsafdelingen (f. eks. aktuelt orienteren-
de udsendelser, dramatiske udsendelser,
musikprogrammer),

3) a det bliver muligt for Danmarks Radio
at levere optagelserne direkte, siledes at
man billigt muligt sikrer §g den bedst
mulige tekniske kvalitet,

4) a der for voksenundervisningen etableres
et voksenundervisningsréd under undervis-
ningsministeriet til at sikre dette omrades
indflydelse pa programmerne alerede pa
det planlamggende og producerende stadium.

Den tekniske forudsedning for a redlisere
disse gnsker, navnlig 1) og 2), pd en lethand-
terlig made synes med udviklingen a de s&
kaldte kassetter rykket meget nagr. Under ind-
tryk heraf er det yderligere pétramgende at sgge
disse problemer lgst.

For lydradioens programmers vedkommende
giver lov nr. 158 & 31. mg 1961 om ophavs
retten til litteraare og kunstneriske veaker, § 17,
en mulighed for fri udnyttelse af programmerne
uafhangig o udsendelsestidspunkterne. Bestem-
melsen, som udger grundlaget for sdvel Under-
visningsministeriets Bandcentrals som de eksi-
sterende lokale bandcentralers virksomhed, til-
lader pd visse betingelser, at der foretages lyd-
optagelse uden ophavsmandenes samtykke af
radioprogrammer »til midlertidig brug i under-
visningen«. Det anses for noget tvivisomt, om
bestemmelsen i § 17 er forenelig med Danmarks
internationale forpligtelser pa ophavsrettens
omréde efter den revision af Bernerkonventio-
nen, der gennemfartes i 1967, og det er under
ale omstandigheder pd denne baggrund lidet
sandsynligt, at en udvidelse af bestemmelsens
anvendelsesomréde til billedoptagelser lader sig
gennemfere. Meget tyder derfor pa, at man
gennem aftaler med de berettigede ma sikre sig
retten til at foretage optagelser og til at distri-
buere sadanne optagelser i undervisningsgjemed.

| den betamkning, der er afgivet af radiokom-
missonen (nr. 592, 1970), har kommissionen
enstemmigt udtalt, at den finder, at udsendelser,
der fader inden for voksenundervisningens
rammer, bgr s&s som en del & den samlede of-
fentlige undervisnings- og uddannel sesaktivitet,

og a de derfor ber finansieres af midler tilvge
bragt under undervisningsministeriets budget.
Tilsvarende ma ifddge kommissionen i princip-
pet gadde for undervisningsvirksomheden inden
for skoleradio og skole-tv. Radiokommissionen
anbefaler i gvrigt, at der snarest under under-
visningsministeriet nedsadtes et undervisnings-
rad med den opgave at kortlasgge, prioritere og
foretage indstilling til undervisningsministeriet
om de undervisningsopgaver, der enskes bragt
til udfardse af Danmarks Radio.

Senere har den tanke vaget fremsat, at under-
visningsvirksomheden ved Danmarks Radio ber
udskilles som en sdvstaandig undervisningsradio
henhgrende under undervisningsministeriet.

Hvad angar finansieringsspergsmdet, har
nogle & udvalgets medlemmer gjort det syns-
punkt geddende, at det ikke vil vage muligt at
opstille en definition, der efter indholdet kan
afgramse undervisningsudsenddser fra de gvrige
udsendelser. Dette illustreres af det nsevnte
anske om adgang til udsendelser produceret
uden for undervisningsafdelingen. Disse med-
lemmer mener derfor, at man ved afgerdsen &,
hvad der skd dtatsfinansieres, ikke bgr anvende
begrebet undervisning som kriterium, men lade
distributionsformen vage afgerende. Dette vil
fare til, at produktionen a ale »aderblrne«
programmer vedblivende finansieres af licens-
midler, sdedes a undervisningsministerielle
budgetmidler alene tages i anvendelse til finan-
dering a programproduktioner, der udeluk-
kende ska distribueres via landscentralen i form
o optagelser samt til dakning af udgifterne ved
optagelse og distribution af de »aderbarne« pro-
grammer, som skgnnes a have undervisnings-
masSig interesse.

Andre & udvalgets mediemmer kan tildutte
sg radiokommissionens fordag om, a udgif-
terne ved den virksomhed, der udeves & Dan-
marks Radio's undervisningsafdeling, afholdes
af bevillinger under undervisningsministeriet,
og om, at der nedsadtes et undervisningsréd med
afgerende indflydelse pa afdelingens program-
politik. Disse medlemmer deler det synspunkt,
at der ogsd ma vage adgang til at benytte op-
tagelser af radio- og fjernsynsudsendelser, der
e produceret af andre af Danmarks Radios &-
delinger, men drager heraf blot den konsekvens,
at budgetmidlerne under undervisningsministe-
riet ber veae tilstrakkelig store til ogsa at kunne
dakke de udgifter, der vil vage nadvendige for,
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at sdanne udsendelser kan gares tilgaangdlige til
undervisningsformal.

Hvilken lgsning man end vadger for film-,
radio- og tv-omrédet, er det vigtigt - ikke
mindst i forbindelse med tilvejebringelse af s&
kadte kombinerede materialer, atsd materialer
hvor flere forskellige typer (beger, dias, lyd-
band, film osv.) udger en helhed - a sdanne
undervisningsprogrammer kan nd sa sore
kredse som muligt, gruppevis dler individuelt,
uanset om deltagerne er tilmeldt organiseret un-
dervisning dler g.

For at na dette mal ma der naturligvis etable-
res l&nevae fra landscentralen ud til den enkelte
uddannelsesingtitution, men det vil ikke vaze
tilstrakkeligt for store dde & fritidsundervis-
ningen og hdler ikke for a imadekomme et
eventuelt behov fra individuelle »uorganiserede«
uddannelsessggende. Derfor finder man det an-
skeligt, a man ogsd udnytter det offentlige
biblioteksvaesens vidtforgrenede distributionsnet.

Der kan i den forbindelse henvises til beteank-
ning nr. 607 om revison af bibliotekdoven,
hvor der er dillet fordag om, at folkebibliote-
kerne ska kunne formidle 1an & alle materiale-
typer til enkeltldnere, og at bestemmelser i ged-
dende lovgivning, der hindrer dette, bar sages
andret.

Af det foregdende vil det vage fremgéet, at
man har forudsat, at der i lebet af nogle ar vil
vage ikke ubetydelige midler til rédighed under
undervisningsministeriets budget til produktion
af undervisningsmidler, dels i form &f film, dels
i form af udsenddlser eler indspillede program-
mer produceret i Danmarks Radio. Det ville pa
denne baggrund méske ikke veae unaturligt at
lade landscentralen vage det organ, der pa un-
dervisningsministeriets vegne fungerede som ko-
ordinator, hvilken opgave landscentralen antage-
lig mest effektivt kunne lase, hvis man over-
drog den at forvate de undervisningsministe-
ridle budgetmidler, der stér til disposition til de
naavnte produktionsformdl. Dette ville forud-
sodte, a der etableredes samarbejdsaftaer mel-
lem landscentralen og de respektive institutio-
ner, for tiden Statens Filmcentral og Danmarks
Radio, sdedes a man opnédede den bedst mu-
lige udnyttelse af midlerne pd undervisnings-
ministeriets budget og ingtitutionernes egne ako-
nomiske ressourcer.

Man er i udvalget klar over, a de her om-
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talte problemer ogsd kan taakes lgst pa anden
made. Man kan sdedes foredtille sig, at lands-
centralens opgaver burde indskramkes til dem,
der vender ud imod forbrugerne, siedes a
man lader andre organer varetage admini-
dtrationen o de satsbevillinger, der métte
vage til rédighed til produktion af undervis-
ringsmidler. Som tidligere neavnt fored& radio-
kommissionen, at undervisningsministeriet eta
blerer et undervisningsrad for voksenundervis-
ning i radio og tv, og det har formentlig veaet
tanken, a undervisningsrédet skulle veae be-
stemmende med hensyn til anvendelsen & de
bevillinger, der p& undervisningsministeriets
budget tilvgebringes til produktion m. v. af ud-
sendelser pA voksenundervisningens omrade.
Det var pa den baggrund naaliggende at fore-
dille sg, a der tillagdes det foreddede under-
visningsrdd kompetence med hensyn til dle
undervisningsprogrammer, der produceres af
Danmarks Radio, og tillige med hensyn til ad-
ministrationen af de bevillinger, der stér til ra-
dighed for den produktion af undervisningsfilm
og oplysningsfilm, der effektueres gennem Sta-
tens Filmcentral.

Udvalget har efter det kommissorium, der er
fastsat, ikke ment at burde tage tilling til spargs-
malet om, hvilken af de to skitserede lgsninger,
der bar vadges.

4.4.2. Opgaver rettet mod private producenter

4.4.2.1. Produktionsstette
Den overvgende mamngde af undervisningsmid-
ler fremdtilles som alerede omtalt a private
virksomheder, og i dette forhold har udvaget
ikke gnsker om andringer. Betamkning nr. 425
om audiovisuelle hjadpemidler ger imidlertid
opmagksom pa, a en ubetinget fastholden ved
dette princip for de audio-visuelle hjadpemidiers
vedkommende bl. a. med henvisning til investe-
ringernes omfang og det danske markeds be-
skedne sterrelse kan vise g uhensigtsmasssig.
Dise forhold er ikke blevet af mindre betyd-
ning i den forlgbne tid, snarere tvagtimod. Ikke
mindst de sakaldte kombinerede materialer ger
produktionen af undervisningsmaterialer til en
stadig mere kompliceret og riskofyldt affaae
og aktualiserer i stigende grad spgrgsmalet om
en offentlig indsats pd omrédet.

Udvalget skd derfor foredd, at landscentra-
len f& mulighed for a ga ind i produktions-



opgaver i det omfang, der vil vise sig at vage
behov for det, dog efter samme manster, som
av-betamkningen foreddr. Det forudsadtes &
ledes, at der ikke tillaggges landscentralen eget
produktionsapparat, men at dens eventuelle op-
gaver pa dette felt soges legst pa basis af den
eksisterende produktionskapacitet.

Man vil herved f& mulighed for i sterre eller
mindre omfang at yde stette til vaadifulde pro-
jekter, som producenterne dlers a f. eks. risiko-
hensyn ville vaae tilbageholdende overfor.
Endvidere vil det for folkeskolens vedkom-
mende vaae naaliggende a foregtille sig mid-
lerne til sidanne formd anvendt i samarbejde
med Folkeskolens Forsggsrdd, Danmarks Lae
rerhgiskole eler Danmarks Pasdagogiske Insti-
tut, sdedes at landscentralen kunne formidle
materialeopgaver last i forbindelse med paadago-
gisk udviklingsarbejde.

Udvalget gnsker endelig at henlede opmagk-
somheden pd, at etableringen af en landscentral
for undervisningsmidler ville give Danmark et
eventuelt udgangspunkt for samarbejde med
andre lande p& dette omréde, og der taakes
specielt her pa de nordiske lande.

4.4.2.2. Information

| kraft af sn informative virksomhed ma det
antages, at en landscentral vil vage den ingtitu-
tion, som til enhver tid vil have det sikreste
overblik over situationen pa undervisningsmid-
delmarkedet.

Denne viden ska som tidligere naevnt formid-
les til forbrugerleddet, men ma ogsa veae af
betydelig interesse for producentleddet og vaae
tilgangelig for dette.

Bortset fra den tidligere naevnte indflydelse,
som en landscentral vil kunne fa pa apparatur-
omrédet gennem valget af sysemer og standar-
der for det materiale, som skal distribueres, an-
skes der ikke tillagt landscentralen nogen be-
fgelser over for den private produktion af un-
dervisningsmidler. Udvalget er enig om, at det
frie marked pa dette omréde har demonstreret
sn evnetil at fage de senere &rs hastige pasdago-
giske udvikling op pa tilfredsstillende méde, og
at princippet gennemgdende synes at skre et
righoldigt materialeudbud pa et kvalitetsmaessigt
hgjt niveau.

Man er imidlertid opmagrksom pa, at det in-
den for visse fag- og emneomrader kan konsta-

teres, at der tilbydes ret ensartede udgivelser i
et antal, som ikke stér i rimeligt forhold til be-
hovet, hvilket nagppe ud fra noget synspunkt
vil kunne karakteriseres som hensigtsmaessigt.
Over for dette forhold mener udvalget, at en
landscentral vil kunne eve en vis indsats i kraft
af dn informationsvirksomhed. Samtidig med
at man sdledes bevarer det frie markeds fordele,
vil de uheldige sider derved kunne opvees i
kraft o, at landscentralens service pa dette om-
réde fremtrasder som et tilbud, som producen-
terne kan benytte sig af i det omfang, de kan
se deres interesse deri. Det ma derfor vaae en-
hver producents ret a henvende dg til lands-
centralen og r&dfere sig med denne som led i
producentens egen planlaggning.

4.43. Landscentralens administrative
opbygning

Udvalget foreddr, at landscentralen i admini-
strativ henseende opbygges efter de samme ho-
vedretningslinier som foresldet i av-betanknin-
gen fra 1966 (betakning nr. 425), og at det
overlades til ministeren at fastsadte de nsamere
bestemmelser herom.

Efter de neavnte hovedretningdinier vil lands-
centralens ledelse komme til at bestd of:

1) et reprasentativt organ, i det fagende kal-
det repraesentantskabet,

2) et styrende organ, i det falgende kaldet
styrelsen, samt

3) et administrativt organ, i det fagende kal-
det sekretariatet.

Repraesentantskabet bgr i sin sammensagning
understrege landscentralens karakter af forbru-
gerorgan, sdedes at svel anskaffende myndig-
heder som formidlende organer og uddannel ses-
omradernes ingtitutioner og organisationer far
mulighed for at fremlagge deres synspunkter.

Af hensyn til de ikke uvasentlige uddannel-
sesomréder, som administrativt henherer under
andre ministerier, understreger udvalget vigtig-
heden &, a ogsi uddannelser uden for under-
visningsministeriet f& mulighed for reprassen-
tation. De endelige bestemmelser bar i avrigt
udformes s& smidigt, at der bliver mulighed for
en dadig gourfaring a reprassentantskabets
sammensagning i overensstemmelse med even-
tuelle administrative og organisatoriske andrin-
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ger inden for uddannelsesomréderne som hel-
hed.

Udvalget gar Sg ingen forestillinger om, at
repraesentantskabet  vil kunne indga som et
egentligt arbgidsorgan i centralens opbygning,
men understreger pa forhand dets reprassenta-
tive funktion. PA den baggrund og pa grund
a de mange ingtitutioner og organisationer,
som ma antages at have en berettiget interesse i
at vage repraesenteret i reprassentantskabet, skal
man pege pa, a princippet ber vege hgist én
reprassentant for hver institution, organisation
m. v. En forholdsmesssig reprassentation efter
enkeltomrédernes »vamt« forenet med, at et
hvilket som helst enkeltomréde ber skres re-
prasentation, ville formentlig medfare et re-
praesentantskab af et omfang pa flere hundrede.

Sdv om reprassentantskabet | farste raskke vil
vage et forum, hvor de store linier vedrgrende
landscentralens virksomhed vil blive gjort til
genstand for debat, ma det vege naturligt, at
det skres, at reprassentantskabet far adgang til
a udtale sg om budgettet og om starre prin-
cipielle spergsmd, inden enddig afgerdse tred-
fes, og a det fastdds, a det er berettiget til at
udtale g om ale spargsma vedrgrende lands-
centralens virksomhed. Herudover foredd& ud-
valget, a reprassentantskabet f& den funktion,
a virke som valgorgan for medlemmer & sty-
relsen.

Syrelsen, der ber veae af steakt begramset
starrelse, foredds sammensat sdedes, a fler-
tallet af medlemmerne udpeges efter indstilling
fra reprasentantskabet. Ved denne indgtilling
skal det efter udvalgets opfattelse pdlasgges re-
prassentantskabet at drage omsorg for, at Sive
kommunale reprassentanter som paadagogiske
reprasentanter for de sterste undervisningsom-
réder f& sole i styrelsen. Undervisningsmini-
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steren udpeger de resterende medlemmer, her-
under formanden.

Da repraesentantskabet som anfert efter sa
gens natur ikke kan have egentlige arbejdsmees-
dge funktioner, og da styrelsen efter fordaget
kun skal have et meget begramset antal med-
lemmer, finder udvalget det enskeligt, at styrel-
sen fé&r mulighed for at nedsadte sneavre arbejds-
udvalg, med enkelte medlemmer ogsd uden for
styrelsens kreds. Arbejdet vil herved kunne til-
rettelasgges sdledes, a den naturlige vamgtforde-
ling mellem de enkelte omréders interesser og
behov kan komme til udtryk pa en hensigts-
messig made.

Sekretariatet ma bestd af det forngdne kon-
torpersonale og tekniske personale, et anta
konsulenter til at lede arbejdet med de enkelte
opgaver, landscentralen skd lase, og en leder.
Til lgsning a en del a de opgaver, udvalget
har foreddet ftillagt landscentralen, overferes
personaet fra Undervisningsministeriets Bénd-
central og - i hvert fad delvis - personaet fra
Statens Filmcentral.

Udvalget vil i gvrigt anse det for hensigts-
masssigt, om der pd sekretariatsplan tilvejebrin-
ges et stdende udvalg med reprassentanter for
de institutioner, som landscentralen skal have
fast samarbgjde med.

Udvalget ska til dut understrege vigtigheden
& a problemerne omkring landscentralens
styrende og reprasentative organer ikke sages
lost isoleret, men at lovgivningen pa dette om-
réde koordineres med lovgivningen pa radio- og
tv-omrédet og pa filmomradet med henblik pa
den sterst mulige forenkling og den mest hen-
sigtsmasssige form for samarbejde for s3 vidt
angdr disse inditutioners forhold til uddannel-
serne,



5. Skolebibliotekernes og undervisningsmiddelcentralernes
finansering

5.1. Nuvazende ordning
5.1.1. Skolebibliotekerne

Efter bibliotekdovens § 15 yder staten som ho-
vedregel samme driftstilskud til skolebiblioteker
i folkeskolen som til folkebiblioteker. Tilskud-
det beregnes under é& for en kommunes folke-
bibliotek og skolehiblioteker og udgjorde indtil
1. april 1971 45 % & de samlede arlige drifts-
udgifter indtil 275.000 kr. og 30 % & drifts
udgifter ud over dette belgb. (Fra 1. april 1971
er refusionssatserne som led i regeringens spare-
bestradbel ser nedsat til 40 %, henholdsvis 27 %.)
Af det slledes beregnede driftstilskud tilbage-
holdes i henhold til lovens § 18, stk. 1, 2% %
til lgsning af fadlesopgaver (radighedssummen),
jf. herom afsnit 5.4.

Den gennemsnitlige faktiske refusionsprocent
for landet som helhed udgjorde i 1970-71 (for
nedsadtelsen) 32,4 %, beregnet pa grundlag af
de samlede budgetterede biblioteksudgifter pa
ca. 290 mio. kr. Skolebibliotekernes andel heraf
kan andas til 20 % €eler ca. 58 mio. kr. Statens
driftstilskud til skolebibliotekerne har sdledes i
1970-71 udgjort ca. 19 mio. kr. (udbetalt refu-
sion) og den tilsvarende rédighedssum ca. 0,5
mio. kr. - Af de refusionsberettigede driftsud-
gifter vedrarer skensmeesigt ca. havdelen ma
terideanskaffelser  (bager, tidsskrifter, av-ma
terialer), den anden halvdel honorarer, betaling
for teknisk bistand, lokaeudgifter, inventar,
kontorhold, andel i administrationsomkostnin-
ger m.v.

Fra hovedreglen om, at der ydes samme
driftstilskud til skolebiblioteker som til folke-
biblioteker, gedder enkelte undtagelser:

a Lanudgifterne til skolebibliotekarer i form

af timereduktion (men ikke honorarer) refunde-
res som de gvrige lererudgifter med f. t. 60 %,
jf. folkeskolelovens § 62, stk. 2, og indgdr atsa
ikke i refusionsgrundlaget efter bibliotekdovens
regler. Disse lgnudgifter kan skensmaesssigt op-
gares til ca. 20 mio. kr., hvoraf staten refunde-
rer ca. 12 mio. kr.

b. Indkeb af klassesat til Skolebibliotekerne
indgdr kun i refusionsgrundlaget med indtil
8 % af vedkommende kommunes samlede &rlige
udgifter til undervisningsmidler (bortset fra sko-
lebibliotekernes amindelig bogbestand). Om
baggrunden for denne bestemmelse henvises il
afsnit 2.2. Procentgramsen er fastsat med fi-
nansudvalgets tildutning som geddende f. t. ind-
til 1. april 1972, jf. undervisningsministeriets
cirkulage a 25. mg 1970.

c. Vaadien o bibliotekslokaler i folkeskoler,
til hvis opfarelse og indretning der er ydet stats-
tilskud efter den nu ophserede bestemmelse i
folkeskolelovens § 63, indgédr kun i refusions-
grundlaget med indtil 50 % af de i evrigt ged-
dende tekster, jf. bekendtgerelse nr. 190 &f
29. mg 1962, § 11. Denne begramsning gedder
ogsa folkebibliotekslokaler, men har starst prak-
tisk betydning for skolebibliotekerne. | betaank-
ningen om revison a bibliotekdoven, afsnit
3.2, e det a forenklingshensyn foredaet, a
vaadien o lokaler i folkeskoler helt udgar of
refusionsgrundlaget.

d. Udgifterne ved skolebibliotekernes anskaf-
fdse af apparatur til av-materidler indgdr ikke
i refusionsgrundlaget i modsadning til selve av-
materialerne, der for de flestes vedkommende
nu kan anskaffes uden salig godkendelse, jf.
undervisningsministeriets cirkulaae & 14. april
1970, afsnit I. (For folkebibliotekernes vedkom-
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mende er tilskud til anskaffelse af svel materia-
ler som apparatur afheangig & biblioteksdirek-
tarens godkendelse, jf. bekendtgerelse af 23.
mg 1965, § 22, stk. 3)

Den under d. navnte undtagelse ma ses pa
baggrund &, a der i evrigt ikke ydes statstil-
skud til folkeskolernes forsyning med undervis-
ningsmidler, som ikke er biblioteksmateride i
hibliotekdovens forstand, - siledes ikke til lagre-
bager, teknisk apparatur og materiel, forbrugs-
materialer, redskaber, pragparater m.v. Kom-
munernes udgifter hertil udgjorde i 1970-71
skansmassigt omkring 120 mio. kr.

5.1.2. Fadleskommunale samlinger

Til driften af fadleskommunale samlinger yder
staten i henhold til bibliotekdovens § 16, stk. 5,
tilskud efter samme regler som til folkebibliote-
ker, dog inden for et a undervisningsministeriet
godkendt budget. Tilskuddet beregnes uafhea
gigt at tilskuddet til omradets centralbibliotek.
De i forrige afsnit under a, b og d omtdlte saa-
regler for lokale skolebiblioteker gedder ikke
fadleskommunale samlinger.

Driftsudgifterne ved samlingerne udgjorde i
1970-71 i dt ca. 4 mio. kr., hvoraf staten re-
funderede ca. 40 % dller ca. 1,6 mio. kr., me-
dens ca. 40.000 kr. tilbageholdtes til radigheds-
summen.

De resterende ca. 2,4 mio. kr. afholdtes af
de deltagende kommuner.

5.7.3. Skolecentraler

Til driften af Skolecentraler yder staten i over-
ensstemmelse med skolestyrelsedovens § 81, jf.
§ 48, indtil 50 % tilskud inden for rammerne
o den pa finandoven under § 20.2.01.62.01
optagne bevilling pa f. t. 10 mio. kr.

Skolecentralernes samlede driftsudgifter ud-
gjorde i 1970-71 ca. 4,8 mio. kr., hvoraf staten
refunderede ca. 44 % dller ca. 2,1 mio. kr.

De resterende ca. 2,7 mio. kr. afholdtes af
amtskommunerne.

Der henvises i gvrigt til undervisningsministe-
riets cirkulege a 9. januar 1967, der er optaget
som hilag 8.

(For finansdret 1971-72 vil det med en uan-
dret finandovbevilling kun veae muligt at yde
statstilskud med i at ca 30 % dler ca 1,95
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mio. kr. af de samlede budgetterede udgifter
paca 65 mio. kr.)

5.1.4. Satsingtitutionerne

De pd undervisningsministeriets budget for
1971-72 optagne driftsbevillinger til virksom-
heden pa landsplan kan opgeres sdledes:

SatensFilmcentral:

bruttoudgifter. . . .. . . | ca. 58 mio. kr.
4 indtaggter ved filmudigining » 09 » »
nettoudgifter. . . . . . . ... ca. 4,9 mio. kr.

heraf afholdt af Filmfonden

tilskud fra undervisningsmini-
steriet

» 44 » »

Undervisningsministeriets Bandcentral:

bruttoudgifter. . . .. . . ... | ca. 0,95 mio. kr.
— abonnementsindtasgter » 045 » »
nettoudgifter | ca 05 mio. kr.

Satens Paadagogi ske Sudiesamling:

bruttoudgifter . .. .. . . ca 2,2 mio. kr.
beregnet andel heraf til sam-

lingerne & undervisnings-

midler og til virksomheden

som hovedcentral for skole-

centralerne . . . . ... ... . » 03 » »
1 alt:
Statens Filmeentral. =~ . 0,5 mio. kr.
Undervisningsministeriets

Bandcentral. . . . . . . . 05 » »
Statens Peadagogiske  Studie-

samling . . . . ... ... 03 s »

13 mio. kr.

5.1.5. Samlet oversigt over den nuvagende
udgiftsfordeling

Pa grundlag af foranstdende kan der opdilles
fdgende oversgt over den nuvaaende omtrent-
lige fordeling af udgifterne ved skolernes biblio-
teksbetjening og forsyning med undervisnings-
midler i avrigt. Det understreges, at oversigten
ikke omfatter statsskoler, kommunale gymnasie-
skoler, private skoler og kursus eller fritidsun-
dervisning (bortset fra at disse virksomheder i
beskedent omfang betjenes af filmcentralen og
bandcentralen).



Undervisningsmidler (bortset fra skolebibl.) . ..
Skolebiblioteker, drift
Skolebiblioteker, len .. .. ... . . .. ... .
Skolebibl.s radighedssum ... ...
Fedleskommunale Samlinger. . ... ... . ... ...
Skolecentraler
Statsingtitutioner (1971-72) . ... .. ... .

5.2. Forudssninger for nyordning

a Som anfert foran i afsnit 2.2 er det ikke
langere muligt at skelne mellem det grundlam-
gende lagebogsmateriadle og det »supplerendex
skolebiblioteksmateriale pd en sddan méade, a
der kan tillasgges denne sondring tilskudsmeessig
betydning. (Allerede den geddende ssalige til-
skudsregel for klassesst er udtryk for en kom-
promidgsning a afgraansningsproblemet.) En
lang rakke titler kan anvendes bade som grund-
materiale og som supplerende materiale. Der-
imod kan der skelnes klart mdlem undervis-
ningsmaterialer og undervisningsapparatur (men
ikke mellem dette sidste og inventar, kontor-
materiel o. 1.).

b. Ligeledes er det ikke muligt efter materia-
lets karakter at bestemme dette som vaaende en-
ten folkebiblioteks- dler skolebiblioteksmate-
riale. Eksempelvis anvendes skenlitteratur som
frileesning i skolens undervisning, mens skole-
beger indgdr som faglitteratur i folkebibliote-
kets udlan. Det er heller ikke muligt fra centralt
hold at fastlasyge udbygningsnormerne (budget-
rammerne) for folkebibliotekernes eler skoler-
nes materidleanskaffelser pd en sddan made, at
hensynet til en eventuel forskellig refusionssats
pa de to omréder bliver uden betydning i den
konkrete budgetterings- dler anskaffelsessitua
tion. Derimod kan der opstilles relativt faste
normer for folkebibliotekernes anskaffelser af
apparatur (teknisk udstyr).

c. Endelig vil det ikke vare muligt a skelne
mellem materiaer, der ber vage til rédighed i
den enkelte skole (kommune), og materiale, der
kun behgver at findes i regionae samlinger
(overbygninger), - eller at fastlaggge noget be-
semt forhold mellem budgetrammerne pa det
lokale og det regionale plan.

d. Da oprettelse af skolebiblioteker hidtil har

Komm.  Amtskomm. Staen | dt
mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr
120,0 _ _ 120,0
39,0 — 19,0 58,0
8,0 12,0 20,0
- — 0,5 0,5
2,4 _ 16 4,0
_ 2,7 2,1 4,8
- - 13 13
1694 2,7 36,5 208,6

veget en frivillig sag for kommunerne, og da
skolehibliotekerne som fadge heraf endnu ikke
er udbygget til en tilfredsstillende standard, ma
det anses for vassentligt, at der fortsat bliver
mulighed for gennem en direkte statsrefusion at
tilskynde kommunerne til en gkonomisk indsats
pa dette omréde. Hertil kommer, at der til »fuld
udbygning« kreeves en stadig fornydse & sam-
lingerne, og at der i forbindelse med den fore-
stdende strukturreform i folkeskolen ma tillaay-
ges netop undervisningsmaterialernes kvalitet
og variation stadig sterre paadagogisk betydning.

5.3. Skitse til nyordning

| konsekvens af det under 5.2 anferte skal ud-
valget foredd, at der fremtidig ydes kommuner
og amtskommuner samme statsrefusion til an-
skaffdse o alle materialer, der efter deres ka-
rakter kan indga savel i folkebibliotekernes som
i skolernes samlinger, herunder bade i det tra-
ditionelle skolebibliotek, i skolens avrige mate-
ridle-samlinger og i de regionale overbygninger.
Dette vil formentlig gedde ale mangfoldiggjorte
materiader, der er belagt med copyright, og kun
dem. Derimod vil der for skolebibliotekernes
vedkommende ikke vage tilstraskkelig grund til
at opretholde den nuvagrende refusion af de ov-
rige driftsudgifter (bortset fra lgnudgifterne til
skolebibliotekarerne, der alerede af tekniske
grunde mé fage lzrerlgnsrefusionsreglerne).

| betenkningen om revison a biblioteks-
loven, afsnit 3.2, er det foreddet, at Statens
drifttilskud til folkebibliotekerne fastsadtes ge-
nerelt til 34Vs %, idet 33t/s % udbetales som
refusion, mens 1 % tilbageholdes som en radig-
hedssum til lasning af fedlesopgaver. Dette for-
dag svarer - med en mindre begramsning af
refusionsgrundlaget - pa det neameste til den
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far 1. april 1971 geddende gennemsnitlige ud-
giftsfordeling mellem staten og kommunerne.
P& grundlag af regnskabsoplysninger, udval-
get har indhentet fra 3 kommuner (der dog
nagppe kan anses for reprassentative), kan det
antages, a udgifterne ved indkeb & undervis-
ningsmateriaer, der konserverer tekst, lyd eler
billede (copyright-kriteriet), indgdr med hgst
60 % i de nuvaaende refusionsberettigede skole-
biblioteksudgifter og med ca. 40 % i de nuvee
rende ikke-refusionsberettigede udgifter til un-
dervisningsmidler i gvrigt. Refusionsgrundlaget
vil herefter med den & udvalget skitserede

Undervisningsmidler (bortset fra skolebibl.)
Skolebiblioteker, drift ...... ... ... ...
Skolebiblioteker, len .. . .
Skolebibliotekernes radighedssum =
Fedleskommunale samlinger. .. ... ... .
Skolecentrder ...
Statsingtitutioner (1971-72). . .. ... . ... .

Skolebibliotekernes rédighedssum er for sam-
menligningens skyld opfert med 0,5 mio. kr.,
men vil dog efter fordaget tige til ca. 0,8 mio.
kroner.

Udvalget forudsadter, at udgifterne ved den
foreddede landscentrals opbygning og drift a-
holdes af statsmidler, dog sdledes at der for
lge & film og band fra landscentralens samlin-
ger betales en afgift pa samme méade som det i
gieblikket er tilfaddet ved lde fra filmcentralen
dler bandcentralen. Afgiften ber dakke de gen-
nemsnitlige produktions- og distributionsomkost-
ninger med fradrag ai 33% % som materiale-
tilskud.

De @vrige driftsomkostninger for landscentra-
len vil - i hvert fdd pa kortere sgt - kunne
afholdes inden for de dlerede bevilgede ca. 13
mio. kr, med tillagg af radighedsmidlerne
(0,5-0,8 mio. kr.).

5.4. Skolebibliotekernes radighedssum

Radighedssummen er i fadge de geddende be-
semmelser at betragte som en fond, hvis ind-
tagt fremkommer ved tilbageholdelse af 2% %
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omlagning nagpe overstige (60 % a 58 mio.
kr. =) 35 mio. kr. + (40 % & 120 mio. kr. =)
48 mio. kr., dler i dt 83 mio. kr. for kommu-
nernes vedkommende. For 3 vidt angdr fadles-
kommunale samlinger og skolecentraler ma det
uden videre antages, a udgifterne til materiale-
anskaffdlser o den navnte art indgdr med en
veesantlig sterre andel i samlingernes end i cen-
tralernes budgetter.

Anvendes de for folkebibliotekerne foredéede
refusonssatser (33% % + 1 %) over for det
sdedes amdrede refusionsgrundlag (budgettal
1970-71), vil udvelgets fordag medfgre fal-
gende adrede udgiftsfordeling:

Komm. Amtskomm. Staten I alt
mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.
104,0 . 16,0 120,0
46,3 - 11,7 58,0
8,0 = 12,0 20,0
— - 0,5 0,5
- 2.4 1,6 4,0
- 3,9 0,9 4,8
_ - 1,3 1,3
158,3 6.3 44,0 208,6

af det beregnede statstilskud til skolebiblioteker
og fadleskommunale samlinger, og dens formal
er lgsning af bibliotekernes fadlesopgaver.

Dette fondsprincip har efter udvalgets opfat-
telse fungeret hensigtsmaessigt, og man finder
det af stor vigtighed, at denne ordning - med
den betydning den har haft for skolebibliote-
kerne - opretholdes.

Hvis dette ikke skulle vise sig muligt, foredar
udvalget, at landscentralen overtager de opgaver,
som radighedssummen hidtil har last. Her-
iblandt kan neavnes kurser og konferencer til
behandling af principielle spergsmal, ofte som
forberedelse & senere centrale initiativer f. eks.
pa katalogomrédet, som igen forudssdter et
grundigt udvalgsarbeide.

Derudover har radighedssummen lgst en
rakke saalige opgaver o veesentlig betydning
for skolebiblioteksomradet. Endelig skal neer-
nes, a rédighedssummen har medvirket til lgs
ning o fedlesopgaver for folkebibliotekerne og
skolebibliotekerne, og man anser det for at vaae
af vaesentlig betydning, at sddanne samarbeids-
muligheder bevares ikke mindst af hensyn til en
fastholdelse a den biblioteksmasssige standard.



Bilag 1

Lov nr. 171 af 27. maj 1964 om folkebiblioteker m.v. (uddrag)

Kapitel 4
Skolebiblioteker

§ 12. Vel dle skoler i folkeskolen bar det til-
strasbes, at der inden 1. april 1969 oprettes et
skolebibliotek som led i det kommunale skole-
vaeen og | samarbejde med folkebiblioteket med
hensyn til budget, bogvalg og biblioteksteknik.

Sk. 2. Skolebibliotekernes formal er at tjene
skolens undervisning og & give ale skolens ele-
ver adgang til nyttig og udviklende laesning pa
en s&dan made, at der kan ydes den ngdvendige
veledning ved bggernes benyttelse. Kommunal-
bestyrelsen afger, om udlan & fritiddaesning
skal kunne ske gennem skolebiblioteket dller
alene gennem folkebibliotekets bgrneafdeling.

§ 13. | skoleplanen optages der bestemmel ser
om de enkelte skolebibliotekers ordning og
virkeomréde, herunder om samarbegjdet med det
stedlige folkebibliotek.

§ 14. Skolekommissionen - i Kgbenhavn sko-
ledirektionen - nedsadter efter forhandling med
folkehibliotekets ledelse et skolebiblioteksud-
valg, der er radgivende for skole- og biblioteks-
myndighederne i spargsmal vedrgrende kommu-
nens skolebiblioteker.

Sk. 2. Skolekommissionen (skoledirektionen)
og folkebibliotekets ledelse nedsadter i forening
et bogudvalg til at forestd valget of beger til
skolebibliotekerne og folkebibliotekets barne-
afdeling.

Sk. 3. Den daglige ledelse af et skolebibliotek
varetages a en lager ved den pageddende skole
(skolebibliotekaren), der udpeges efter indstil-
ling a vedkommende skoleleder.

Sk. 4. | kommuner med flere skoler kan en
af skolebibliotekarerne virke som ledende skole-
bibliotekar og efter kommunalbestyrelsens ind-
stilling normeres som skolebibliotekskonsulent,
jf. skoletilsynslovens § 26, stk. 3. Ved Kgben-

havns kommunale skolevaesen ansadtes en skole-
biblioteksinspektar, der uden at vage skole-
bibliotekar farer tilsyn med kommunens skole-
biblioteker. For andre kommuner med et skole-
vaeen af betydelig sterrelse kan undervisnings-
ministeren godkende en tilsvarende ordning.
Stillingen som ledende skolebibliotekar (skole-
bibliotekskonsulent) normeres i sa fad med lgn-
ning efter folkeskolens 6. lanningsklasse.

§ 15. Til skolebiblioteker i folkeskolen ydes
der statdtilskud efter reglerne i § 5, k. 1-3.
Ved beregningen af statstilskuddet betragtes
kommunens folkebibliotek og skolebiblioteker
som en enhed. Statens tilskud til skolehibliote-
kers anskaffelse af klassesat kan hgjst beregnes
i forhold til en af undervisningsministeren efter
forhandling med finansudvalget fastsat procent-
del af vedkommende kommunes samlede arlige
udgifter til undervisningsmidler, herunder til
skolebibliotekernes bogbestand.

§ 16. For hvert centralbiblioteksomrade kan
der i samarbejde med centrabiblioteket med
undervisningsministerens godkendelse oprettes
en fadleskommuna samling indeholdende klas-
sesd 0g andet egnet biblioteksmateriale til sup-
plering & samlingerne i omradets skolehiblio-
teker.

Stk. 2. Sadanne samlinger ledes af en styrelse,
om hvis sammensagning og virksomhed de naa-
mere regler fastssdtes af undervisningsministe-
ren.

Sk. 3. Styrelsen kan antage en daglig leder
af samlingen.

Sk. 4. Udgifterne ved samlingens oprettelse
og drift afholdes af de deltagende kommuner i
forhold til antallet af bern ved de & ordningen
omfattede skoler, medmindre andet i det en-
kelte tilfadde métte vage aftalt.
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Sk. 5. Til de heromhandlede samlinger ydes
der uafhaangigt & tilskuddet til centralbibliote-
ket statstilskud efter reglerne i 8 5 inden for et
a undervisningsministeren godkendt budget.

§ 17. Naamere regler om skolebibliotekernes,
herunder de i § 16 omhandlede fadleskommu-
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nale samlingers, indretning og virksomhed fast-
sadtes af undervisningsministeren efter forhand-
ling med de kommunale organisationer og, for
SA vidt angdr regler om samarbejde med folke-
bibliotekerne, efter forhandling med ministeren
for kulturelle anliggender.



Bilag 2

Bekendtgarelse nr. 178 af 21. maj 1965 om skolebiblioteker
i folkeskolen
(som endret ved bekendtgerelse nr. 147 & 13. april 1970)

| medfgr af § 17 i lov nr. 171 & 27. mg 1964
om folkebiblioteker m. v. fastssdtes herved fd-
gende bestemmelser:

I. Kommunale skolebiblioteker
Oprettelse

§ 1. Kommunalbestyrelsen kan vedtage, at
der som led i det kommunale skolevaesen og i
samarbejde med folkebiblioteket oprettes skole-
bibliotekar) efter reglerne i naaveaende be
kendtgerelse. Ved forskoler, der ikke har egen
leder, kan der dog ikke oprettes selvstaandige
skolebiblioteker. Bestemmelser om det enkelte
skolebiblioteks ordning og virkeomrade (betje-
ningsomréde) optages pa skoleplanen.

Sk. 2. Ifdge bibliotekdovens § 12, stk. 1,
bar det tilstregbes, at der inden den 1. april 1969
oprettes skolebiblioteker ved ale skoler.

Formal

§ 2 Skolebiblioteker ska til fremme &f folke-
skolens almindelige formd tjene skolens under-
visning og give ale skolens elever adgang til nyt-
tig og udviklende lasning pa en sidan made, a
der kan gives den nadvendige vejledning ved
bagernes benyttelse.

Afdelinger

§ 3. Efter skolens behov kan skolebiblioteket
besta of bl. a falgende afdelinger: en handbogs-
samling (lessestue), et udlansbibliotek, klasse-
biblioteker, fagbiblioteker samt klasse- og emne-
sd. Desuden kan biblioteket omfatte en sam-
ling audio-visudlle hjadpemidler og andet egnet
biblioteksmateriale, jf. § 10, stk. 4. Ved enhver
skole bgr der endvidere som en dd af skole-
biblioteket findes en samling af pasdagogisk lit-
teratur og andre bager til brug for lagerne i de-

res daglige arbgide (laerbiblioteket). Ved for-
skoler, jf. § 1, stk. 1, ber der udstationeres de-
poter fra skolehiblioteket.

Sk. 2. | kommuner med flere skolebibliote-
ker kan der oprettes fedlessamlinger, hvorfra
dle folkeskoler i kommunen kan lane enkelte
bager, klasse- og emnesad sant, jf. § 10, stk. 4,
andet egnet hiblioteksmateriae.

Sk. 3. Undervisningsministeren udsender
naamere vejledning om skolebibliotekernes op-

bygning.

Skolebiblioteksudvalg

8§ 4. Skolekommissionen - i Kgbenhavn sko-
ledirektionen - nedsadter efter forhandling med
folkebibliotekets ledelse (biblioteksudvalget, bi-
bliotekshestyresen) et skolebiblioteksudvalg, der
er radgivende for kommunens skole- og hiblio-
teksmyndigheder i spergsmd vedrerende kom-
munens skolebiblioteker.

Sk. 2. Foruden a medlemmer udpeget o
kommunalbestyrelsen skal udvalget besta of re-
prasentanter for fedledagerrddet (leerrédet),
skolelederne og skolebibliotekarerne, vagt for
en firerig periode sammenfadende med de
kommunae rads valgperiode. Medlemmer af
udvalget er endvidere skoledirektaren (resp.
stadsskoleinspekteren, der kan reprasentere sko-
lelederne) samt folkebibliotekets ledende biblio-
tekar og den ledende barnebibliotekar.

Sk. 3. Udvagets formand udpeges af skole-
kommissionen - i Kgbenhavn skoledirektionen
- blandt udvalgets medlemmer. Udvalget fadt-
sdter sdv sn forretningsorden. | kommuner
med ledende skolebibliotekar (skolebiblioteks-
konsulent,  skolebiblioteksinspektar)  deltager
denne i udvalgets mader.

Sk. 4. Udvalget ska udtale sg om ale sager,
der fordlagyges det af kommunens skole- og bi-
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blioteksmyndigheder, og dets udtalelse ska fd-
ge med sagen til hgjere instanser.

Sk. 5. Falgende sager ska forelagges udval-
oet til udtalelse: fordag til skole- og undervis-
ningsplanernes bestemmelser om skolebibliote-
ker, fordag om oprettelse eler nedlaggelse af
skolebiblioteker, planer og tegninger til indret-
ning og montering af skolebiblioteksokaler
samt fordag om veesentlige aadringer i skole-
bibliotekernes lokaler eler inventar. Udvalget
radgiver endvidere ved udarbeidelsen af fordag
til budget for kommunens skolebiblioteker.

Sk. 6. Udvalget kan pa eget initiativ tage et-
hvert spargsmdl & betydning for skolehibliote-
kerne op til behandling og herom gere indstil-
ling til kommunens skole- og biblioteksmyndig-
heder.

Skoleplan

§ 5. | skoleplanen optages der bestemmelser
om de enkelte skolebibliotekers ordning og
virkeomréde, herunder om samarbejdet med det
gedlige folkebibliotek. Om disse bestemmelser
indhenter skolekommissionen - i Kgbenhavn
skoledirektionen - hos folkebibliotekets ledelse
en udtalelse, der fadger med udkastet ved dets
fremsendelse til kommunalbestyrel sen.

Bogbestand

§ 6. Skolebibliotekernes bogbestand skal vage
alsdigt sammensat og omfatte det bedste af den
for bgrn og unge egnede litteratur, béde faglig
0g skenlitterag, og der ska lsmges salig vt
pa sddanne beger, som kan anvendes i forbin-
delse med skolens undervisning.

Sk. 2. Bogbestanden ska til enhver tid vaae
velholdt.

Sk. 3. Undervisningsministeren udsender
naamere veledning om bogbestandens opbyg-
ning, sammensagning og plee.

Bogudvalg

§ 7. Skolekommissionen - i Kgbenhavn skole-
direktionen - og folkebibliotekets ledelse ned-
sadter i forening et bogudvalg, der skal omfatte
de i kommunen virkende skole- og bgrnebiblio-
tekarer eler reprasentanter for disse samt den
ledende bibliotekar. | Kgbenhavn er stadshiblio-
tekaren dog ikke medlem af bogudvalget, men
har ligesom skoledirektaren ret til at overvage
udvalgets mader.
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Sk. 2. Bogudvaget vadger sdv sin formand
0g sekretaa.

Sk. 3. Bogudvalget forestdr valget af beger
og andet biblioteksmateriade til skolebibliote-
kerne og folkebibliotekets bgrneafdeling.

Virksomhed

§ 8.Skolebiblioteket ska s vidt muligt vege til
radighed for skolens lazrere og eever i hele un-
dervisningstiden og - i det omfang, det skennes
formastjenligt - tillige uden for denne.

Sk. 2. Hjemldn skal noteres, sa det fremgdr,
hvorndr og til hvem et udldn har fundet sted,
ligesom der skal feres satistik over hjemlanet.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen afger, om ud-
lan o fritiddasning skal kunne ske gennem
skolehiblioteket eler aene gennem folkebiblio-
tekets berneafdeling. Hvor udldn af fritiddees
ning ikke varetages af skolebiblioteket, skal der
dog drages omsorg for, a en passende bogsam-
ling er til rédighed, siledes a der under dle
omstandighed sikres laaerne mulighed for at
vejlede eleverne med hensyn til deres fritiddaes
ning.

Sk. 4. Den nadvendige litteratur samt andet
egnet biblioteksmateriale, som ikke findes i sko-
lebiblioteket, ska sages fremskeffet fra fadles
samlinger eler fra det offentlige bibliotek.

Sk. 5. Elevernes indfaring i biblioteks- og
bogkundskab tilrettelagges efter de forskellige
klassetrins behov. Bestemmelser herom og om
biblioteksorientering pa folkebiblioteket optages
i undervisningsplanen, der i gvrigt ber indeholde
neamere bestemmelser om skolebibliotekernes
virksomhed.

Sk. 6. Undervisningsministeren udsender
naamere regler om skolebibliotekernes virksom-
hed.

Budget, regnskab og beretning

§ 9. Budgetlaggning og regnskabsfering foregar
i overensstemmelse med de for kommunen gad-
dende regler, jf. herved 8§ 4, stk. 5, 2. punk-
tum. Indtil loven er revideret, afger kommunal-
bestyrelsen, hvorvidt skolebibliotekets budget og
regnskab ska opfares under skolevaesenets dler
under folkebibliotekets budget og regnskab.
Sk. 2. Indberetning til brug ved beregning &
statstilskud, herunder beretning om skolebiblio-
tekernes virksomhed i det forlgbne &, indsen-
des af kommunalbestyrelsen sammen med ind-



beretningerne vedrgrende folkebiblioteket. Ind-
beretningerne udarbejdes pa de dertil indrettede
skemaer og indsendes i 2 eksemplarer til biblio-
tekstilsynet, der videresender det ene eksemplar
til undervisningsministeriet.

Satstilskud

810. Til skolebiblioteker i folkeskolen, der ind-
rettes og ledes efter reglerne i naaveaende be-
kendtgerelse, yder staten tilskud med 45 pct. &f
driftsudgifterne, jf. dog 8 13, stk. 1. Af belgb,
hvormed en kommunes samlede &lige driftsud-
gifter til folkebibliotek og skolebibliotek(er)
overstiger 275.000 kr., udger statstilskuddet dog
30 pct. Tilskuddet udbetales i henhold til det
a kommunalbestyrelsen godkendte budget i 1o
bet af det finansar, for hvilket det er beregnet,
og reguleres endeligt efter regnskabsdrets udlgb
pa grundiag & det af kommunalbestyrelsen god-
kendte regnskab. Ved lov nr. 108 af 31. marts
1971 om amdring & lov om hiblioteker m. v.
e »45 pct.« og »30 pct.« andret til henholdsvis
»40 pct.« og »27 pet.« med virkning fra 1. april
1971.

Sk. 2. | de tilskudsherettigede driftsudgifter
indgdr kommunens udgifter til skolebiblioteker-
nes lokaer, herunder til lys og varme, med et
belgb ansat efter de til enhver tid i henhold til
lovens § 5, k. 3, fastsatte regler, jf. for tiden
bekendtgerelse nr. 190 af 29. mg 1962.

Sk. 3. Som tilskudsberettiget driftsudgift kan
indkab af klassessd hgjst opfares med en &
undervisningsministeren efter forhandling med
finansudvalget fastsat procentdel & vedkom-
mende kommunes samlede arlige udgifter til
undervisningsmidler. Ved et klassessd forstas
et efter den enkelte klasses elevtal afpasset antal
eksemplarer (normalt 15-30) af samme bog an-
skaffet til periodevis brug i undervisningen. Ud-
gifterne ved anskaffelse af laaebgger og andre
bager, der udleverestil eleverne for et helt skole-
ar, kan ikke medregnes i de tilskudsberettigede
driftsudgifter.

Sk. 4. | de tilskudsherettigede driftsudgifter
kan foruden trykt materiale tillige indga anskaf-
fdse af andet egnet biblioteksmateride. Naa-
mere regler om anskaffelse af audio-visuet ma-
teriale m. v. til skolebibliotekerne fastsadtes af
undervisningsministeren.

Sk. 5. Af de i henhold til stk. 1-4 beregnede
driftstilskud til de enkelte skolebiblioteker til-

bageholdes 2% pct. som en radighedssum til
lgsning af skolebibliotekernes fadles opgaver.
Midlerne fordeles a undervisningsministeren.

SKolebibliotekarer

§ 11, For hvert af kommunens skolebiblioteker
udpeger skolekommissionen - i Kgbenhavn
skoledirektaren - efter indstilling fra vedkom-
mende skoles leder en skolebibliotekar, der ska
virke som lager ved skolen. Skolekommissionen
(skoledirektegren) kan bestemme, at hvervet som
skolebibliotekar skal opdés ledigt blandt ved-
kommende skoles eler skolevessens lagrerperso-
nale. @nskes hvervet besat i forbindelse med
besadtelse af en normeret lagerdtilling, kan det
opslds ledigt sammen med denne.

Sk. 2. Skolebibliotekaren skal have gennem-
oéet eler forpligtet sig til snarest efter ansadtel-
sen at gennemga Danmarks Lagerhgjskoles kur-
sus for skolebibliotekarer. Lazere, der ved lo-
vens ikrafttreaden virker som skolebibliotekarer,
er dog ikke forpligtet til at gennemgd det
neavnte kursus.

Sk. 3. Skolebibliotekaren varetager under
ansvar over for skolens leder og skolemyndig-
hederne i gvrigt den daglige ledelse af skole-
biblioteket.

Stk. 4. Skolebibliotekarens arbejdsomrade kan
fastlagges i en instruks, der udfaadiges af skole-
kommissionen, og som stadfeestes af kommunal-
bestyrelsen, for sognekommunernes vedkom-
mende & skoledirektionen.

Sk. 5. Der kan med kommunalbestyrelsens
tildutning antages en assisterende skolebibliote-
kar, der ligeledes ska veae lager ved skolen.

Sk. 6. Ved bestemmelse pé skoleplanen skal
det ugentlige antal timer, i hvilke det gennem-
snitlig for hele skoledret pahviler skolebibliote-
karen (og den eventuelle assisterende skolebi-
bliotekar) at sta til radighed for skolens gvrige
lazere og for eeverne med hensyn til bibliote-
kets benyttelse i undervisningen, at varetage ud-
lans og lasestuevirksomhed, sammensaaning
af klassebiblioteker, emnesad o. lign. samt at ud-
fare andet dertil knyttet pasdagogisk arbejde,
indgd i det pligtige timetal. Det arbejde, der her-
udover métte vaare forbundet med hvervet som
skolebibliotekar, sdsom varetagelsen & admini-
dtrative 0og ordningsmeessige funktioner, kan
derimod ikke indregnes i timetallet, men kan
vederlagges med honorar, hvis sterrelse fast-
sates pa budgettet.
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§ 12. | kommuner med flere skoler kan en &
skolebibliotekarerne virke som ledende skole-
bibliotekar og som sadan varetage de funktio-
ner, skolemyndighederne pdamger ham i den
fadles ledelse & kommunens skolebiblioteker.
Hans arbeidsomréde kan fastlamges i en in-
struks, der udfeadiges af sSkolekommissionen,
og som stadfeestes a kommunalbestyrelsen, for
sognekommunernes vedkommende af skoledi-
rektionen. Den ledende skolebibliotekars plig-
tige undervisningstimetal fastsates pa skole-
planen.

X. 2. | starre kommuner kan den ledende
skolebibliotekar  efter  kommunalbestyrelsens
indstilling normeres som  skolebibliotekskonsu-
lent med lanning efter folkeskolens 2. og 4. dler
-normalt dog kun i kommuner med over 35.000
indbyggere - 5. lgnningsklasse. Skolebiblioteks-
konsulenten ska virke som skolebibliotekar ved
en af kommunens skoler og er desuden pligtig
at undervise i et pa skoleplanen fastsat timetal.
De naamere regler for hans virksomhed fastsad-
tes i en ingtruks, der udfeadiges af skolekom-
missionen og sadfeestes af undervisningsmini-
steren.

Sk. 3. Ved Kgbenhavns kommunale skole-
vaeen ansadtes en skolebiblioteksinspektar, der
uden at vage skolebibliotekar farer tilsyn med
kommunens skolebiblioteker. Skolebiblioteksin-
spektaren skd have gjort tjeneste som skole-
bibliotekar. For andre kommuner med et skole-
vaeen a betyddig sterrelse kan undervisnings-
ministeren godkende en tilsvarende ordning,
eventuelt dog siledes, at der tillagges skolebi-
blioteksinspekteren, der normeres med lgnning
efter folkeskolens 6. lgnningsklasse, et begram-
st antal undervisningstimer.

8§ 13. Udgifterne ved nedsadtelse af det plig-
tige antal undervisningstimer afholdes som hid-
til som legerlensudgifter, slledes a staten re-
funderer 85 pct. af de i henhold til lazrerlen-
ningsloven fastsatte Ignninger, jf. for Kgben-
havns kommunes vedkommende lov nr. 235 &
10. juni 1960.4)

Sk. 2. Af kontante vederlag, der optages pa
skolebibliotekets budget og regnskab, ydes der
statstilskud efter reglerne i § 10, stk. 1.

Sk. 3. Negmere bestemmeser om medreg-

? Ved lov nr. 293 & 18. juni 1969 om aendrirg
a lov om fokeskolen m. m. er »85 pct.« andr
til »60 pct.«.
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ning af skolebiblioteksarbgjdet i det pligtige
timetal for de laere, hvem det pahviler at virke
som skolebibliotekarer m. v., fastsadtes af un-
dervisningsministeren.

Lokaler og inventar

§ 14. Skolebibliotekdokaerne, der i den dag-
lige undervisning ber anvendes efter deres for-
mdl, ska med hensyn til antal, starrelse, belig-
genhed og montering svare til den enkelte skoles
behov.

Sk. 2. Undervisningsministeren udsender
negmere vejledning herom.

Sk. 3. Skolebiblioteksokaler kan efter kom-
munalbestyrelsens bestemmelse tillige anvendes
af folkebiblioteket, jf. herved folkeskolelovens
§ 60.

Sk. 4. Forinden planer og tegninger til skole-
biblioteksokaler uden for Kgbenhavn godken-
des & skoledirektionen eller kommunalbestyrel-
sen, samt ved vessentlige andringer af sadanne
lokaler, indhentes en erkleging fra undervis-
ningsministeriet.  Omfatter planerne kombina-
tionen skolebibliotek/folkebibliotek, jf. stk. 3,
fordlaggges de tillige bibliotekstilsynet til udta-
lelse forud for godkendelsen.

Samarbejde med folkebiblioteket

§ 15. Det hibliotekstekniske arbejde varetages
a folkebiblioteket (centralbiblioteket) efter ret-
ningdinjer fastlagt af skolebiblioteksudvalget.

Sk. 2. Hvor folkebiblioteket har lokaler i
skolen, bar e hensigtsmessigt fadlesskab om
bogbestanden kunne etableres.

Sk. 3. Neamere regler om samarbejdet med
folkebiblioteket optages pa skoleplanen.

Sk. 4. Centrabibliotekerne stetter skolebi-
bliotekerne i omradet ved enkeltudidn af bager
0og andet egnet materiale, som ikke findes i de
pagaddende skolebiblioteker, og som ikke har
kunnet fremskaffes fra det stedlige folkebiblio-
tek, samt ved at yde rad og biblioteksteknisk
bistand.

Il. Fadleskommunale samlinger
Oprettel se og vedtaagt

§16. For hvert centralbiblioteksomrade kan der
i samarbgide med centralbiblioteket med un-
dervisningsministerens godkendelse oprettes en
fadleskommunal samling indeholdende klasse
sad og andet egnet biblioteksmateride til sup-



piering af samlingerne i omrédets skolebiblio-
teker.

k. 2. For en fadleskommunal samling ud-
fagdiges en vedtamgt, der stadfastes af under-
visningsministeren og indsendes til biblioteks-
tilsynet til orientering. Forinden fordaget til
vedtaggt indsendes til stadfesstelse, forelagges
det centralbibliotekets leddse til udtaelse. Ved-
tegten skal indeholde bestemmelser om fd-
gende forhold:

Samlingens formal og virkeomréde.
Styrelsens sammensadning og virksomhed.
Bogudvalg.

Bogbestand. Andet materiale. Kataloger.
Den daglige leder. Anden medhjadp.
Budget, regnskab og revision. Udgifternes
fordeling.

De enkelte kommuners medlemskab og
dettes opher.

8. Samarbgdet med centralbiblioteket.

9. Forsikring.

10. Virksomhedens opher.

SUAWNE

~

Syrelse

817. Styrelsen, der er ansvarlig for samlingens
drift, bestdr af 9 medlemmer, reprassenterende
central bibliotekskommunen og de (evrige) de-
tagende kommuner. Som sagkyndige medlem-
mer uden stemmeret deltager desuden amts-
skolekonsulenten, overbibliotekaren, oplandshi-
bliotekaren og den ledende bgrnebibliotekar ved
centralbiblioteket samt 2 repraesentanter for lae
rerne ved de tilduttede skoler, valgt af og blandt
disse.

Sk. 2. Styrelsen fastssdter selv sin forret-
ningsorden og vedger sdv sin formand og se-
kreta.

Sk. 3. Styrelsen kan antage en daglig leder
a samlingen, der ikke kan vare medlem af sty-
relsen, men deltager i dennes mader.

Virksomhed

§ 18. Det er de fadleskommunale samlingers
opgave i overensstemmelse med den af under-
visningsministeren godkendte vedtagt at til-
vejebringe samlinger af beger og andet egnet
biblioteksmateriale til stette for skolebiblioteks-
arbgjdet i de tilduttede kommuner samt at yde
rad og vejledning ved materialets brug i skolen.

Sk. 2. Bogbestanden kan foruden klasse- og
emnessd omfatte enkelteksemplarer & fag- og

skanlitteraae bager i forngdent antal. Der skal
bade ved bogbestandens sammensadning og ved
anskaffelsen af andet biblioteksmateride tilstree
bes en koordinering med de kommunale skole-
bibliotekers og centralbibliotekets samlinger, sa
at ungdvendige dobbeltanskaffelser undgss.

Sk. 3. Til at forestd anskaffelsen af bager og
andet egnet biblioteksmateridle nedsadter sty-
relsen et bogudvalg p& 3-5 mediemmer.

Sk. 4. Styrelsen kan nedssdte et paadagogisk
udvalg til, eventuelt i samarbgde med andre in-
stitutioner, at medvirke til skolebiblioteksarbe-
dets fremme i det pégeddende omréde, eller
palagge bogudvalget denne funktion.

Sk. 5. Den daglige leders arbejdsomrade
fastlemgges i en instruks, der udfeadiges af sty-
relsen og stadfaestes a undervisningsministeren.

Budget, regnskab og beretning

§ 19. Styrelsen udarbejder under iagttagelse af
vedtagtens bestemmelser det rlige budget. For-
dag hertil fordemges centralbibliotekets leddse
til udtaldlse. Det o styrelsen vedtagne budget
indsendes i 2 eksemplarer til godkendelse i un-
dervisningsministeriet, der videresender det ene
eksemplar til bibliotekstilsynet med henblik pa
beregning af statstilskuddet.

Sk. 2. Regnskabsdret gér fra 1. april til 31.
marts. Styrelsen kan tradfe aftale med kommu-
nalbestyrelsen i centralbibliotekskommunen om,
a regnskabet for den fadleskommunae samling
fares af denne kommune. Hvis den daglige le-
der ikke farer regnskabet, skal han attestere ale
udbetalinger.

Sk. 3. Det reviderede regnskab indsendes i
2 eksemplarer til undervisningsministeriet, der
videresender det ene eksemplar til bibliotekstil-
synet med henblik pa endelig fastsadtelse af
statstilskuddet. Med regnskabet skal fage beret-
ning om samlingens virksomhed i det forlgbne
ar, ligdedes i 2 eksemplarer.

Satstilskud. Udgifternes fordeling

§ 20. Til en fedleskommuna samling, der ind-
rettes og ledes efter reglerne i neavegende be-
kendtgerelse, yder staten uafheangigt af tilskud-
det til centralbiblioteket et driftstilskud, der ud-
ger 45 pct. af de samlede &lige driftsudgifter
indtil 275.000 kr. og 30 pct. af driftsudgifter
ud over dette belgb. Tilskuddet udbetales i hen-
hold til det af undervisningsministeren god-
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kendte budget i Igbet af det finansdr, for hvilket
det er beregnet, og reguleres endeligt efter
regnskabsdrets udigb pa grundlag of det af sty-
relsen godkendte, reviderede regnskab.

Sk. 2. | de tilskudsberettigede driftsudgifter
indgdr foruden egentlige lgjebelgb vaadien of
lokaler, der dilles gratis til rédighed, herunder
a lys og varme, med et belgb, der anssdtes
efter de til enhver tid i henhold til lovens § 5,
sk. 3, fastsatte regler, jf. for tiden bekendt-
garelse nr. 190 & 29. mg 1962.

Sk. 3. Den for de kommunae skolebibliote-
ker gaddende begramsning af statstilskud til ind-
keb af Kklassessd, jf. § 10, stk. 3. finder ikke
anvenddse for de fadleskommunale samlinger.

Sk. 4. Neamere regler om de fadleskommu-
nae samlingers anskaffdlse af andet egnet bi-
blioteksmateride fastsadtes af undervisnings
ministeren.

Sk. 5. Af belgb anvendt til lest inventar ved
nybygninger eler gennemgribende ombygninger
kan der ydes et saaligt dtatstilskud pa indtil 50
pct. efter neamere fastsatte regler, jf. for tiden
bekendtgarelse nr. 12 a 16. januar 1960, un-
der forudszaning &, at sddanne belgb ikke med-
regnes i de tilskudsberettigede driftsudgifter, jf.
sk. 1

Undervisningsministeriet, den 21. maj 1965.

Sk. 6. Af de i henhold til stk. 1-4 beregnede
driftstilskud til de enkelte samlinger tilbagehol-
des 21 pct. som en radighedssum til lgsning af
skolebibliotekernes fadles opgaver. Midlerne
forddes a undervisningsministeren.

§ 21. Bestemmeser om fordelingen af udgif-
terne ved samlingens oprettelse og drift mellem
de deltagende kommuner optages i vedtagyten.
Beregning og opkreevning af kommunernes bi-
drag sker ved styrelsens foranstaltning.

Sk. 2. Ikke-kommunale skoler kan med en
bidragydelse, der fastsadtes i hvert enkdt til-
fadde i henhold til regler udarbejdet & under-
visningsministeren, deltage i samlingens virk-
somhed. Bestemmelse herom skal optages i ved-
teegten.

Samarbejde med centralbiblioteket

§ 22. Det bibliotekstekniske arbejde varetages af
centralbiblioteket efter retningdinjer fastlagt &f
styrelsen. Udgifterne ved dette arbgde og ved
anden bistand refunderes & den fadleskommu-
nae samling.

K. B. Andersen.
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Bilag 3

Redegerelse angaende budget- og regnskabsmaessig adskillelse
af folkebiblioteker og skolebiblioteker

(Resumé)

Den 16. oktober 1968 nedsatte Bymeessige Kom-
muner, Den danske Kgbstadforening og De
samvirkende Kommunalforeninger i Danmark
efter aftdle med bibliotekstilsynet og direktora-
tet for folkeskolen og seminarierne et udvalg,
som fik til opgave, at afgive indstilling til under-
visningsministeriet, bibliotekstilsynet samt de
nevnte kommunale sammendutninger om,
hvorledes en budget- og regnskabsmesssig ad-
skilldse & folkebiblioteker og skolebiblioteker
i givet fad kunne foretages, slledes at indtil-
lingen tillige kunne danne grundlag for vejled-
ning til de kommuner, hvor en sadan adskillelse
var eler ville blive foretaget.

Baggrunden for udvalgets nedsadtelse var, at
man under folketingets behandling & det &f
ministeriet for kulturelle anliggender i foréret
1964 fremsatte fordag til lov om folkebibliote-
ker m. v. fandt, at budgetmasssig selvstamndighed
for skolebiblioteker indtil videre ikke var prak-
tisk gennemfarlig i det overvgende antal kom-
muner p. g. a vanskelighederne ved a udskille
skolehibliotekerne fra de eksisterende folke- og
barnebiblioteker. Det blev derfor i tiden indtil
loven skulle revideres overladt til kommunerne
v inden for lovens rammer a afgere, hvor-
ledes budgetforslaget for skolebiblioteker skulle
behandles. | folketingsudvalgets betankning er
det forudsat, at der i denne overgangsperiode
skulle optages forhandlinger om generelle ret-
ningdinier for den fremtidige budgetbehandling,
Slledes at disse retningdinier kunne fordigge
ved lovrevisionen.

Udvalget foreddr i sin inddtilling af 18. sep-
tember 1970 felgende fremgangsmade lagt til
grund ved fordelingen af udgifter og indtesgter
vedrgrende folke- og skolebiblioteker:

A. Udgifter

1. Skolehibliotekets direkte udgifter

Udvaget finder ikke, a det volder nogen van-
skelighed at udskille sadanne udgifter fra de
samlede biblioteksudgifter. Der tankes her pa
udgifter som honorar til skolebibliotekarer, ud-
gifter vedr. skolebibliotekets egne lokaler, ind-
kab og indbinding af bager m. m. til skolebiblio-
teket, indkegb af inventar til egne lokaler, tryk-
sager, kontorartikler m. m.

2. Fordeing af indkabsarbejdets fadlesudgifter
Udvaget finder, at vanskeligheden ved at ud-
skille skolehiblioteksudgifterne fra de samlede
biblioteksudgifter ma tilskrives den omstaandig-
hed, at det bibliotekstekniske arbgide vedr. sko-
|ebibliotekerne varetages af folkebiblioteket.

Udvalget understreger, at man aene har haft
for ge a udarbgide en veledning, som man
mener gennemsnitligt vil give et rimeligt billede
af udgifternes fordeling og peger p, a det efter
omstandighederne kan vege nadvendigt at kor-
rigere det ved anvendelse & vejledningen frem-
komne resultat efter et lokalt sken.

Udvalget fremhsarer videre, at vejledningen
er udarbgjdet p& grundlag af den gaddende lov,
hvor tilskudsprocenten til folke- og skolebiblio-
teker er den samme, og udvalget har ikke taget
dtilling til, om vejledningen vil kunne anvendes
i tilfedde, hvor tilskudsprocenten er forskellig.

a. Indkabsarbejdets |gnudgifter

P. g. a forskelene fra kommune til kommune
m. h. t. tilrettelamggelse af indkegbsarbejdet, ud-
l8nssystem, katalogsystem m. m. anser udvalget
det ikke for muligt at beregne en standardud-
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gift pr. bog, som indkabes til skolebiblioteket. |
stedet har udvalget valgt at opdele indkgbsarbe)j-
det i dets enkelte dele dler aktiviteter og tildelt
hver aktivitet et pointtal, som skensmaessigt sva
rer til aktivitetens relative arbgjdsmassige be-
lastning & indkebsafdelingen pr. behandlet
bind. Det undersages dernat, i hvilket omfang
bager indkebt til h.h.v. folkebibliotekets afde-
linger, skolebiblioteker (under hvilke klassesod
er udskilt som en saalig gruppe) og evt. andre
ingtitutioner, gennemgar hver enkelt aktivitet.
De enkelte afdelingers dler ingtitutioners point-
tal pr. behandlet bind kan herefter opgeres. |det
de samlede Ignudgifter til indkebsarbejdet for-
udsadtes bekendt, kan den gennemsnitlige udgift
pr. point derefter beregnes ved at multiplicere
hver afdelings eler institutions pointtal pr. bind
med antallet & bind indkabt til afdelingen eler
ingtitutionen. De for de enkelte afdelinger dler
ingtitutioner opgjorte pointtal  sammenlagges
herefter, hvorefter de samlede lgnudgifter il
indkabsarbejdet divideres med de sdledes frem-
komne pointtal. Endelig fremkommer vedkom-
mende afddlings dler ingtitutions andel af len-
udgifterne ved at multiplicere den gennemsnit-
lige udgift pr. point med vedkommende afde-
lings pointtal pr. bind og antallet af bind ind-
kebt til afdelingen.

Efter denne metode teanker udvalget g samt-
lige lenudgifter ved indkebsarbejdet fordelt,
herunder foruden lenudgifter til bibliotekarer
ogsa lenninger til andet personale, tilskud til
pensonsfond, pensionsforsikringspraamier, di-
rekte udbetat pension og understettelse samt
A.T.P. bidrag.

b. Andre fadlesudgifter vedrerende
ind Ka bsarbejde t

Dise fadlesudgifter foreddr udvaget fordelt
mellem folkebibliotek og skolebibliotek m. v.
efter samme pointsystem som foredaet ovenfor,
sdedes a fordelingen efter pointsystemet vil
kunne foretages under & for lenudgifter og an-
dre fedlesudgifter. Der star herefter kun tilbage
at udskille indkgbsarbejdets andel & de avrige
fadlesudgifter fra biblioteksvassenets samlede
udgifter, og udvalget siller i den henseende for-
dag om f@lgende fremgangsméde:

Centraleadministrationsudgifter
Pa grundlag af beregninger foretaget i forbin-
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ddse med udarbgidelse af betamkningen »Ra-
tiondisering af danske folkebiblioteker«, hvor-
efter personalebehovet til det administrative ar-
bgde udgjorde 19,6-24,2 % a de evrige ar-
beldsopgavers personalebehov, foreddr udval-
oet, a indkebsarbejdets andel a |enudgifter
vedr. biblioteksveesenets centrale administration
beregnes som 20 % &f Ienudgifterne i indkebs-
afdelingen.

Lokale udgifter

Bibliotekstilsynets okaleafdeling beregzner ved
planlagning & katalogafdelinger 10 m* lokale-
plads for hver personaleenhed, og udvalget fore-
d& pa denne baggrund, at indkebsafdelingens
lokaleudgift beregnes som folkebibliotekets lo-
kaleudgift pr. m? « 10 « antallet & personale-
enheder i indkebsafdelingen med mindre ved-
kommende kommune anser det for rigtigere
a opgare lokaleudgiften skensmessigt. Ved
folkebibliotekets samlede lokaleudgifter teenker
udvalget i denne forbindelse pa udgiften til ved-
ligeholdelse, skatter, dfgifter, forsikring samt
rengaering, hvortil kommer de faktiske udgifter
til lys og varme samt hudeje, sifremt hiblioteket
er beliggende i lgjede lokaler. Hvis biblioteket
er beliggende i en kommunen tilhgrende een-
dom, foreddr udvalget, a man fordeler den of
bibliotekstilsynet fastsette lokalevaadi og god-
kendte veadi & lys og varme, idet der bortses
fra forskellen mellem lokaevagdien og udgiften
til forrentning og afskrivning.

Fadlesudgifter til inventar

Da skolebibliotekets andel & indkabsafdelin-
gens inventarudgifter normalt kun vil udgere et
ubetydeligt belgb, foreddr udvalget, at man helt
undlader at foretage en fordeling, eler dersom
en fordding gnskes, a denne foretages skens-
masssigt.

Andre udgifter (tryksager, kontorartikler,
telefon, mader og regjser m. m.)

For udgifter af denne art, som burde overferes
til skolebiblioteket, og som ikke kan dokumen-
teres sagskilt, foreddr udvalget samme frem-
gangsmade anvendt som ovenfor under punkt 3
omtalt.

Andel i almindelige administrationsudgifter
Udgiften, som er hjemlet ved bekendtgerelse af



13. mg 1965 om folkebiblioteker, udger for ti-
den 2 % af bibliotekets samlede tilskudsberet-
tigede udgifter. Da de til skolebiblioteket over-
fate andele a indkebsafdelingens udgifter for-
udsadtes at indgd i skolebibliotekets tilskuds-
berettigede udgifter, sker fordelingen automa
tisk.

B. Indtaegter

1. Skolehibliotekets direkte indteagter

Ligesom for skolebibliotekets direkte udgifter
mener udvalget, at det ikke volder nogen van-
skeligheder at udskille direkte indtsagter i form
af sagssummer for inventar, katalogsag, evt.
bader o. 1.

2. Skolebibliotekets anddl i fellesindteegter

Da det forudsadtes, a indteegter i form af be-
taling fra statsingtitutioner m. fl. for betjening,
for centralbiblioteksvirksomhed og for biblio-

teksbetjening af andre kommuner modsvares af
den andel af fadlesudgifterne, som efter point-
systemet fordeles pa disse former for virksom-
hed, finder udvalget, a der ikke bliver tale om
a fordele disse indtaggter.

Folkebibliotekets andre indtagter i form af
bader, vederlag for katalogisering m. v. fordeles
heller ikke.

C. Saxligt om fadleshiblioteker

For visse udgifters vedkommende finder udval-
get, a der vil kunne foretages en specifikation
som omtalt ovenfor under A. 1.

Udgifterne til den fadles udldnssamling fore-
dér udvalget fordelt med 50 % til hver.

For de gvrige fadlesudgifters vedkommende
foredd& udvalget, a der foretages en forholds-
massig fordeling svarende til bogbestanden i
henholdsvis folkebibliotek og skolebibliotek.
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UNDERUDVALG 1
under udvalget vedrarende
revison a lovreglerne

om skolebiblioteker m. v.

Bilag 4

Den 21. december 1970.

Indstilling om samarbejdet mellem skole- og folkebiblioteker

Til udvalget vedrgrende revision af lovregler om
skolebiblioteker ni. v.

Underudvalg 1 har haft som kommissorium
a drofte samarbgdet mellem de lokae skole-
biblioteker og folkebibliotekerne, ssalig med
hensyn til det bibliotekstekniske arbgde.

Underudvalget finder, at den hidtidige lov-
fatdlse o samarbgdet mellem skole- og folke
biblioteker ma bortfalde. Adskilldsen m. h. t.
bogvalg og budget og regnskab vil ikke give an-
ledning til salige lovregler, og adskillesen vil
pd disse omréder kunne gennemferes uden
starre vanskeligheder, dog sdedes at man er
opmazksom pa de praktiske problemer, der lig-
ger i fadleshibliotekerne, og som bar tages op i
et specidt udvalgsarbejde. Det er den enkelte
kommunabestyrelses kompetence a  afgare,
hvor den ensker det bibliotekstekniske arbejde
udfart.
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Der ma i lovgivningen veae bestemmelser,
som forpligter amtscentralen til at tilbyde klar-
garing, evt. ved en klargeringsafdeling i tilknyt-
ning til amtscentralen eler ved at formidle til-
bud om klargering f. eks. ved landscentralen.
Det er her amtsradets kompetence at afgere,
hvorledes denne forpligtelse ska realiseres.

Der ma tilsvarende i lovgivningen om en
landscentral vage bestemmelser, som forpligter
landscentralen til at tilbyde eler formidle tilbud
om klargaring a ale skolebiblioteksmaterialer.

Det er udvalgets principielle synspunkt, at det
bibliotekstekniske arbejde ma betragtes som en
tienesteydelse, der ma kunne kebes og sadges,
uanset om det udfgres i et kommunalt heltids-
bibliotek, et centralbibliotek, en amtscentral d-
ler en landscentral.

Ib Granerud.



UNDERUDVALG 2
under udvalget vedrgrende
revision & lovreglerne

om skolebiblioteker m. v.

Bilag 5

Den 23. december 1970.

Indstilling om de evrige uddannelsesomraders biblioteksmassige behov

Til udvalget vedrgrende revision af lovregler om
skolebiblioteker m. v.

Underudvalg 2 under udvalget vedragrende re-
vison af lovregler om skolebiblioteker m. v. har
som kommissorium haft at drefte spergsmalet
om opgerelse a de avrige (uden for folkeskolen)
uddannelsesomraders biblioteksmasssige behov.
Underudvalget har holdt 2 mader og kan
fremsadte falgende principielle synspunkter:

Generelle bemaa kninger

Omend de mange skoleformer uden for folke-
skolen er meget forskellige har de i princippet
samme problemstilling med hensyn til biblio-
teksbetjening.

Alle undervisningsingtitutioner med selvstan-
dige lokaer har behov for eget bibliotek, hvor-
ved forstds samling af undervisningsmidler i vi-
deste forstand. Se dog tillige afsnit om fritids-
undervisningen (nedenfor).

En enddig og detaljeret definition af de en-
kelte skoleformers behov pa biblioteksomradet
ma foretages snarest, eventuelt gennem et ud-
valgsarbgde.

Budget

Undervisningsingtitutionerne ma salv udarbejde
budget og fremskaffe bevillinger, uanset om de
er statdige, kommunale dler selveende.

Materialevalg

Undervisningsingtitutionerne afger sdv mate-
rialevalg.

Biblioteksteknik

Undervisningsinstitutionerne har brug for bi-
blioteksteknisk bistand. Med hbiblioteksteknik
menes den proces, som begynder med tilveje-

bringelse af hjadpemidier ved bogvalget, her-
under eventuel radgivning ved bibliotekar, og
dutter med levering af katalogiseret materiae.

Undervisningsingtitutionerne  forhandler  pa
kommunalt plan eler pA amtsplan om biblio-
teksteknisk bistand. Der bgr veae mulighed for
at vedge mellem at tilkgbe sg denne i Biblio-
tekscentral/ lokalt heltidshibliotek, subsidisat
Bibliotekscentral; omrédets centralbibliotek d-
ler i Bibliotekscentral/en eventuel amtscentral
for undervisningsmidler. For biblioteksteknisk
bistand ydes betaling. Det ma bero pa lokal a-
garelse, om folkebiblioteker kan pdtage sig bi-
blioteksteknisk arbejde for undervisningsingti-
tutioner.

Material efor syning. Under visningsi nstitutioner
med egne lokaler

Lagere og dever kan som dle andre individu-
dle I8nere vederlagsfrit |ane af folkebiblioteker-
nes samlinger, men disse bar generelt ikke op-
bygges med sigte pé at fungere som overbygning
for undervisningsingtitutioner. Der kan snarere
blive tale om en arbgdsdeling mellem folke-
biblioteker og eventuelle amtscentraler for un-
dervisningsmidier, hvor man i hovedsagen ma
foregtille sg, at materialeanskaffelserne til folke-
biblioteket sker med henblik pa betjening af den
individuelle laner, mens de til amtscentralens
samlinger i princippet sker med sigte p& holdet.
Som eksempler pa den konkrete virkning af
dette kriterium foredtiller udvalget sig, at set-
forsyningen og muligvis ogsa forsyningen med
dias og transparenter fortrinsvis kunne henlaag-
ges til eventuelle amtscentraler for undervis-
ningsmidler, medens overbygningsfunktionen
med hensyn til grammofonplader og billedkunst
overvegiende kunne varetages af centralbibliote-
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kerne. | evrigt ma den neamere arbedsforde-
ling overvees i det under generelle bemagknin-
ger foreddede udvalg.

Der er enighed om, at interurbanldn bar gen-
nemferes sdedes, at folkebiblioteker og even-
tuelle amtscentraler for undervisningsmidler for-
midler materide fra hinanden.

Materialefor syning. Fritidsundervisning

Der e enighed om, at fritidsundervisningen
principielt er ligeberettiget med andre under-
visningsformer, inklusive folkeskolen, med hen-
syn til a f& dakket behovet for undervisnings-
materialer. Men i og med at fritidsundervisnin-
gen normalt ikke har egne lokaler, men benytter
folkeskolens, folkebibliotekernes med fleres lo-
kaler, har den ikke samme muligheder for at
indrette egen samling af undervisningsmidler.
Principielt bar skolebibliotekerne kunne benyt-
tes i hele fritidsundervisningens undervisnings-
tid. Folkebibliotekernes samlinger kan dakke
fritidsundervisningens behov pa en rakke om-

rader (specidlt aftenhgjskolers og studiekredses),
men ikke ndr det gadder almene undervisnings-
fag. Folkebibliotekerne kan ganske vig formidle
supplerende materiadle fra eventuelle amtscen-
traler for undervisningsmidler til den de & fri-
tidsundervisningen, som ligger pa linie med fol-
keskolens eddste klasser, men det er ikke folke-
bibliotekernes opgave at la@se en grundfunktion
svarende til skolebibliotekernes i folkeskolen
for denne dd af fritidsundervisningen.

Udvalget kan anbefale, at der arbejdes pa at
skabe forudssgninger for at fritidsundervis-
ningdovens ingtitutioner (8 62) kan realiseres.
Det er i denne forbindelse en nedvendighed, at
der skabes mulighed for koordinering af under-
visningsmiddelanskaffelserne  mellem  fritidsun-
dervisningen og det pageddende skolehibliotek,
og det er en forudsadning, a der skabes en ord-
ning, sa undervisningsmidlerne stér til rédighed
til gensidig afbenyttelse.

Aase Bredsdorff.



VOKSENUNDERVISNINGSRADET

Bilag 6
Den 10. februar 1971.

Indstilling om den frivillige voksenundervisnings biblioteksmassige
gnsker og behov

Indstilling til udvalget vedrgrende revision af
lovreglerne om skolebiblioteker m. v. om den
frivillige voksenundervisnings biblioteksmaessige
ansker og behov sat i forhold til beteankning nr.
577/1970 om formidlingen af undervisnings-
midler inden for folkeskolen.

|. PA kommunalt-og amtsplan

Rédet har noteret sig de problemer, der er for-
bundet med, dels at fritidsundervisningen kun
undtagelsesvis rader over egne lokaler og derfor
er handicappet med hensyn til at etablere egne
biblioteker, dels at fritidsundervisningen om-
fatter et betyddigt sterre arbejdsomréde end de
institutionaliserede undervisningsformer, der i
forhold til fritidsundervisningen optreader |
vagtsskolerollen.

| det felgende er man géet ud fra, at begrebet
bibliotek i denne sammenhaang forgds som
samling a undervisningsmidler i videste for-
stand.

Man finder det naturligt at dele den lokalt
organiserede fritidsundervisning i to kategorier:

a. den ene omfattende de dele, der har paral-
Ieller under en dler anden form i de eksiste-
rende skoleformer,

b. den anden omfattende hele den evrige fri-
tidsundervisning.

ad a.

Med hensyn til den farste kategori finder man,
at fritidsundervisningen med fordel vil kunne
betjenes af skolebiblioteker og amtscentraler.

En absolut forudssgning for en sadan ord-
ning er det imidlertid, at fritidsundervisningen
ligestilles med undervisningen pa veatsskolen
med hensyn til anskaffelse og udnyttelse af ma-
terialerne.

Fritidsundervisningen ma for begge katego-
riers vedkommende sikres lige adgang til sko-
lens samtlige undervisningstekniske hjadpemid-
ler med den forngdne vejledning og service og
i hele fritidsundervisningens undervisningstid.

Det foredas derfor, at der som et led i skole-
bibliotekaruddannelsen indgdr en gennemgang
af fritidsundervisningens arbejdsomréde, siledes
at skolebibliotekarerne bliver i stand til at vare-
tage opgaverne i forbindelse med fritidsunder-
visningen.

Endvidere ensker man at pege pa, at der i
fremtiden ma forventes et stigende behov for
individuelle voksenundervisningsaktiviteter, som
ikke star i forbindelse med lokae voksenunder-
visningsklasser og studiekredse. Der vil f. eks.
vege tale om detagelse i radio- og tv-undervis-
ning og brevskoler. Deltagere i sadanne former
for undervisning ma i enhver henseende kunne
betjenes af folkebibliotekerne - ogsd p& under-
visningsomréder som har paraleler i de eksi-
sterende skoleformer - og bade med hensyn til
bager og av-midler.

ad b.

Med hensyn til den anden kategori (den avrige
fritidsundervisning) ma radet understrege det
enskelige i, a denne far tilknytning til folke-
biblioteket. Der er en lang og god tradition for
et sddant samarbejde mellem den frivillige vok-
senundervisning og folkebiblioteket.

Rédet tildutter sig helt de tanker og inten-
tioner, der findes nedfeddet i betamkningerne
fra hbibliotekdovirevisonsudvalgene (issg om
»Kulturelle arrangementer« og om »Audio-
visuelle samlinger«). Rédet har med glaade opfat-
tet disse betemkninger som udtryk for folke-
bibliotekernes anske om i fremtiden at engagere
dg endnu mere i det folkelige oplysningsarbeide.
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Man tildutter Sg den begrundelse for folke-
bibliotekernes engagement som nsevnt side 6 i
betakningen om kulturelle arrangementer.

»Folkebiblioteket er den eneste obligatoriske
kulturelle institution foruden folkeskolen i en
kommune og har som sidan i forvgen en stor
bergringsflade med befolkningen. Folkebiblio-
tekernes samlinger & bgger og andet materiae
danner baggrund for og giver mulighed for ud-
dybning af de kulturelle arrangementer.

Folkebibliotekerne har altid virket i neat
samarbejde med de evrige former for lokalt op-
lysningsarbgide og er i besdddse a et distribu-
tionsapparat, som vil kunne udbygges til at vare-
tage en systematisk information for initiativ-
tagere til kulturel virksomhed.«

Man gar opmeaksom pd, a det meste d,
hvad der findes pa et folkehibliotek, set fra fri-
tidsundervisningens synsvinkel, er at opfatte
om undervisningsmidier.

For at sikre betjeningen af fritidsundervisnin-
gen ma denne endvidere have reprassentation i
det foreddede paslagogiske udvalg ved amts-
centralerne - pa lige fod med de evrige under-
visningsformer.

| konsekvens a det her anferte anbefaler
rédet derfor, at der i folkebibliotekaruddannel-
sn pa Danmarks Biblioteksskole indfgies en
grundig gennemgang af den frivillige voksen-
undervisning.

[I. Pa landsplan

a Rédet kan tildutte Sg lasseplansudval gets vur-
dering & den nuvagende undervisningsmiddel-
situation, men tager forbehold over for den
foreddede landscentral.

Den foreddede landscentral sigter efter r&
dets opfattelse primeat mod en lazrerledet un-
dervisning - mens den frivillige voksenunder-
visnings behov gar udover dette.

Rédet er derfor af den opfattelse, at den fri-
villige voksenundervisning sivel den under | a
som den under b omhandlede med fordel vil
kunne betjenes af landscentraden med hensyn
til registrering og katalogisering af ale under-
visningsmidler; og at man naturligvis ogsa er
interesseret i den koordinerede orientering om
produktionen af og forsyningen med undervis-
ningsmidler. (Se betamkning 577/1970 side 17.)
Denne orientering ma, som konsekvens af det
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ovenfor anferte (ad | b) ogsd sigte mod folke-
bibliotekerne.

Interessefadlesskabet ma fare til, a fritids
undervisningen ligestilles med de evrige under-
visningsformer, som den foresldede landscentral
skal betjene; og radet foredr, at landscentralen
etableres som en fritstdende, selvstendig insti-
tution.

Med hensyn til de evrige koordinerende og
distributive opgaver vil de ogsd gedde for den
ovenfor omtalte (se | a) - farste kategori af fri-
tidsundervisningen.

b. Da voksenundervisningen imidlertid har
sarlige muligheder for at udvikle nye undervis-
ningssystemer, der ikke er lazerledet (der taan-
kes pa kombinerede undervisningssystemer bl. a.
i forbindelse med radio og tv - smig. det britiske
»0Open University« og det svenske TRU) fore-
d& man ved siden af landscentralen etableret
et saligt undervisningsrad, daskkende hele vok-
senundervisningsomradet for s vidt angdr ud-
viklingen af kombinerede undervisningssyste-
mer, voksenundervisning i radio/tv og anden of-
fentlig finansieret produktion & undervisnings
midler til voksenundervisning.

Dette undervisningsrad ska have felgende
funktioner:

fastsodtelse & overordnede mal, admini-
stration af bevilgede midler, samt godken-
ddse og prioritering a fordag til under-
visningsprojekter, produktion og indkeb af
film, udsendelser eller andre undervisnings-
midler samt budgetter for hertil hgrende
forskning, forsagsvirksomhed, uddannelse,
konsulentvirksomhed og distribution.

Det her foreddede undervisningsrad vil ogsa
kunne varetage de af radiokommissionen (s
betankning 592/1970 side 39) foreddede funk-
tioner: at kortlagyge, prioritere og foretage ind-
gtilling til undervisningsministeriet om de under-
visningsopgaver, der gnskes bragt til udferelse
af Danmarks Radio.

Undervisningsrédet, der egnskes lagt direkte
under undervisningsministeriet, foredds sam-
mensat &

1. repreesentanter fra undervisningsministeriet
og andre ministerier med interesser i vok-
senundervisning,

2. repraesentanter fra organisationer og insti-



tutioner dakkende hele voksenundervis-
nings- og uddannelsesomradet,

3. implicerede offentlige produktions- og di-
stributionsorganer  vedrarende  undervis-
ningsmidler og medier.

¢. Undervisningsrédet ma sadtes i stand til at
skre den ngdvendige koordinering i forhold til
de forskellige distributionsorganer; f. eks. den
foreddede landscentral, Statens Filmcentral og
folkebibliotekerne.

Et mindreta - Egon Wagner Jensen - tog
forbehold over for indstillingens afsnit 11, men

anfarte, at han principielt kunne ga ind for, at
man ved sden & landscentralen etablerede et
undervisningsrad. Da man formentlig métte se
i ginene, at den tekniske udvikling bl. a. pa kas-
setteomrédet ville medfare, at det ville vage et
spergsmd, om man fremtidigt ville finde det
saligt rationelt at benytte relativt fa tv-kana
ler til en rakke undervisningsprogrammer. Her-
med restes hele problematikken om, hvorvidt
Danmarks Radio fremtidigt ville veae at finde
som producent af voksenundervisningsprogram-
mer. Derfor fandt han det nedvendigt at under-
strege, at et evt. undervisningsrdd skulle sté
frit over for Danmarks Radio.

P.R. V.

A. Baunsbak-Jensen,
formand.

| Tove Mdller,
sekretad.
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Statistik over fzlleskommunale samlinger 1969/70

Beholdning af materialer Udlén af materialer
i |
St | [
L = ‘ ‘
[ | = i :
Felles- g a |
Amt komm}mal ‘%’ 1 %'-; ._g ‘ _q;;
samling o ‘ & R o 8
1 bgger o | - bgger o 1 ‘ &
2 Sl 2 -
AR Izit
2 & |E|S $ 5 E |2
ke S E R S | E
5 = & | & | B 2 ‘ &h &
Kgbenhavn Gentofte 27.398 112 30 - 47 54.654 267 30 - 50
Frederiksborg Hillergd 19.525 - - - - 16.470 - - - -
Roskilde Roskilde 30.026 531 - - - 39.323 565 - - -
Vestsjelland Holbak 22537 2.082 - 14 - 21.286 1.545 - 4 -
Slagelse 22.931 658 15 5 - 32.379 1.386 22 - -
Storstrgmsamtet Nakskov 19.613 262 1.468 1 5 21.145 308 2.568 7 1
Nykgbing F. 17.779 284 99 4 11 21.930 748 233 4 69
Neaestved 5 : 24 - 1 : 63 63 - 3
Bornholm Rgnne?) - = = & e = = - = -
Fyn Odense 70.725 900 30 = 15 115.084 2.815 57 - 50
S¢nderjylland Haderslev 13.623 438 3 65 - 35.537 1.140 18 323 -
Sgnderborg 12.449 . 20 - 1 20.840 ", 33 - 5
Tgnder 6.056 429 - - = 74537 183 - - -
Abenra 13.866 309 9 - 2 21.286 760
Ribe Esbjerg 41.450 1.020 2.400 1.078 96 74.300 2.800 5.100 600 75
Vejle Vejle
Ringkgbing Herning 12.913 - - - - 28.058 - - - -
Holstebro 21.438 627 - - - 53.098 3.027 - - -
Arhus Randers 31.881 373 53 1 7 38.022 995 180 1 18
Silkeborg 19.940 6 - - = 23.311 5 - - -
Viborg Thisted 27.113 347 20 3 3 45.135 1.278 66 4 50
Viborg 22.022 473 58 152 - 51.471 2.052 63 43 -
Nordjylland Hjgrring 20.115 683 104 2 6 27671 1512 243 6 38
Alborg 8.244 115 = = = 6.868 75 - - -

1) Antal kommuner i centralbiblioteksomradet.
2) samlingen beliggende i tilknytning til centralbibliotek (CB),
skolecentral (SC) eller andetsteds (A).
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% Kontingent beregnet pd anden méade.

%) Lokalerne lader sig ikke klart afgranse.

®) Nyoprettet samling.
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N:;f"?{gf?gr Plegr;g%ille Kontingent Udgifter Lokaler
ugentligt budget }
5 ko timetal 1970-71
o O — S
=] 31 Fallcs-
5 E | :; E}D f E e fo kommunal
¢ | g =.E i & & 3 samling
S |5 EE| el i 2 = Se i
En|® 25| 8 8&8E& & 2 < = |
Eo “"{Ew wi Bl 8o g o - 5 8 W | o
2% Blgg|os € 28l & i 5 & | g §
e lE 28|l .3 g|loE £ ~ & 8 o &n
SE 2 o2V =T =2 ] B g 3 S|
ERCHRCREIC] - AR g & &2 g = g5
.12 MZ|RE =8¢ o 8 5 = g & 8
20 20 11 4 3) 92.029 109.800 11.000 62.000 4 A Gentofte
19 15 9 21 21 - 6,00 kr. 178.674 227.450 48950 114.250 80 A Hillergd
11 11 8 16 21 - 3,25kr.  130.585 158.850  52.000 87.500 70 CB  Roskilde
15 14 4 6 21 14 8,00 kr. 115.246 203.770 8.000 115.000 4) CB Holbzk
8 8 6 21 41 - 5,00 kr.  132.765 179.725 57.197  72.400 148 SC  Slagelse
6 6 6 16 49 7 3) 202.987 207.386 81.186  80.000 4) CB  Nakskov
7 7 3 29 14 - 3) 147.934 163.931 60.831  85.000 35 CB Nykgbing F
11 . 2 12 9 .. 2,50 kr. 14.314  27.300 - 18.300 %) CB  Nastved
- - - - 104702 12.295  45.000 A Rgnne?)
32 27 22 28 79 10 9,50 kr.  458.718 740.000 155.000 469.000 356 SC  Odense
6 6 5 16 12 - 5,00 kr 76.078 109.115 32.000  65.000 72 CB-
SC Haderslev
0 2 - 4,00 kr 55.223 67.500 13.500 44.000 45 A Sgnderborg
6 6 2 .. 2 - 3) 72.481 89.750 16.000  66.000 80 SC  Tgnder
5 5 4 15 10 - 6,00 kr 68.615  76.600 22900 44.000 75 SC  Abenrd
14 10 9 75 - 10,00kr. 371.188 390.500 108.500 178.000 232 SC  Esbjerg
8 7 S5 9 21 - 4,00 kr. 85.746 115.700  20.000  75.000 100 SC Herning
10 8 12 5 .. - 5,00kr. 134318 167.380 36.100 113.000 300 SC  Holstebro
14 14 6 6 28 8 2,75 kr.  104.348 122.579 33.570  71.700 82 SC  Randers
8 8 5 24 20 - 5,00 kr. 75.143  72.750 20.850 45.900 4)CB-
SC  Silkeborg
5 5 11 31 15 2 7,00 kr. 131.775 128.550 38.600  55.250 96 SC  Thisted
13 11 7 16 60 - 7,00 kr. .. 229.858  68.460 102.350 150 SC  Viborg
11 8 6 24 15 - 529 kr. 154.178 153.000 51.100  86.500 47 CB Hjgrring
16 13 7 9 25 - 5,00 kr.  102.619 107.000 27.500  60.000 %) SC  Alborg




Cirkulegre af 9. januar 1967

| juni 1964 nedsatte undervisningsministeriet et
udvalg, som fik til opgave a redegere for de
bestéende skolecentralers virksomhed og i til-
dutning til et af Danmarks Lagerforening for-
anlediget udvalgsarbgide a overvgie og frem-
komme med fordag om skolecentralernes frem-
tidige virksomhed, herunder deres opgaver over
for skolevassenet, deres placering, organisation
og gkonomi og de hermed sammenhaagende
lokale- og personalemasssige problemer samt om
deres forhold til de i lov om folkebiblioteker
m. v. kapitd 4 omhandlede fedleskommunae
samlinger.

Udvalget har sden afgivet beteankning (nr.
405/1966), hvoraf nogle eksemplarer vedlasgges.

Ministeriet kan i hovedsagen tildutte dg, a
de i betamnkningen stillede fordag indgér i over-
vegdsane om skolecentralernes fremtidige ud-
bygning, og at der indtil videre af skolefondene
ydes tilskud til dekning af de med skolecentra-
lernes virksomhed forbundne udgifter. Det vil
dog vage en forudssaning for godkendelse af
s&danne bevillinger i henhold til skoletilsyns-
lovens § 32, gk. 1, nr. 3, a tilskud kan ydes
inden for de for hvert finansar givne bevillings-
massige rammer for vedkommende skolefond,
og i evrigt a nedenstdende retningdinier falges:

1. Der vil kun kunne ydes statstilskud til én
skolecentral i hver skoleradskred, men en skole-
central kan udbygges med én, eventuelt flere &-
delinger, f. eks. hvis skolecentralen er fedles
for flere skolerédskredse.

2. Skolecentralernes hovedopgave er at for-
midle kendskabet til dle former for undervis-
ningsmidler, og de ma derfor forsynes med en
stationex samling & skole- og undervisnings-
materiel og i evrigt indrettes sdedes, at de kan
tiene som studie- og arbejdssted for lagrerne i
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om tilskud til skolecentraler

omrédet. Det bemaakes i denne forbindelse, at
hensynet til folkeskolen ma vaae det afgarende
ved skolecentralernes indretning og drift, men
centralerne vil ogsd kunne benyttes af andre
skoleformer, i farste rakke fritidss og ungdoms-
undervisningen.

Det er derimod ikke skolecentralernes opgave
a formidle udldn af materiae til devernes brug
i undervisningen, idet denne udlansvirksomhed
varetages a de i henhold til lov om folkebiblio-
teker m. v. oprettede fedleskommunale samlin-
ger (ff. herom undervisningsministeriets be-
kendtgarelse nr. 178 af 21. mg 1965 om skole-
biblioteker i folkeskolen, afsnit I1). | omrader,
hvor der endnu ikke er oprettet en sadan sam-
ling, vil skolecentralen dog, indtil dette sker, i
samme omfang som hidtil kunne varetage ud-
lan o audio-visuelt materiadle til direkte brug i
undervisningen.

| de omréder, hvor der findes bade skole-
central og fadleskommuna samling, ma der
etableres et samarbgjde mellem dise to indtitu-
tioner og i forbindelse hermed fastlagyges en
negmere arbejdsddling.

3. Skolecentraler drives af skolerddet, og le-
delsen varetages af en styrelse, i hvilken sve
skolerddet som dedlige legerkredse er reprae
senteret. Amtsskolekonsulenten deltager i sty-
relsens meder ogsa i tilfedde, hvor han ikke er
medlem af styrelsen.

Det bemaakes, at ministeriet endnu ikke har
afdluttet sine overveidlser angdende den centrale
koordination af skolecentralernes virksomhed,
herunder spargsmalet om oprettelse af én eler
flere hovedcentraler for skolecentraerne.

4. For hver skolecentral udfezrdiges en ved-
tagt, der foredlagyges ministeriet, direktoratet for



folkeskolen og seminarierne, til godkendelse.
Vedtaggten skal indeholde bestemmelse om:

a Navn og hjemsted.

b. Virkeomréde, herunder oplysning om even-

tuelle afdelinger og deres omréde.

c. Virksomhed, herunder om samarbejdet
med den eventuelle fadleskommunale sam-
ling.

Styrelsens sammensagning og opgaver.
Lokaleforhold.

Budget, regnskab og revision.

Forsikring.

Ophar.

5. Ansggning om godkendelse of det &lige
budget for skolecentralen indsendes af skole-
radet til undervisningsministeriet, direktoratet
for folkeskolen og seminarierne, enten saarskilt
eler som bilag til skolefondsbudgettet.

Falgende udgifter vil kunne opferes som til-
skudsherettigede i henhold til skoletilsyndovens
§ 32, ¢k. 1, nr. 3:

a Udgifter til indretning af lokaler og under
sxlige omstandigheder til mindre ombygnings-
arbejder i forbindelse med indretningen samt
udgifter til tilvgebringelse af grundsamlinger.

b. Udgifter til samlingernes supplering og
vedligeholdelse.

c. En forholdsmassig andel af udgiften til
lederens lgn dler vikarudgifter for lederen i
indtil halvdelen af dennes pligtige timetal, hvor-
ved bemagkes, a den pagaddende normalt ber
vare lager i folkeskolen. Det ber i denne for-
bindelse oplyses, i hvilket omfang den paged-
dende stér til rédighed for skolecentralen, hvor-
ved bemagkes, a lederen i si henseende ma

Se oo

vage omfattet af de for administrativt personale
gaddende arbejdstidsnormer.

d. Udgiften til honorar til lederen svarende
til det honorar, der ydes medhjedpere for amts-
skolekonsulenter, for tiden 660 kr. &ligt for hver
ugentlig dag, den pageddende stér til radighed,
hvortil kommer honorartilleag som til finanslov-
honorarer.

e. Udgifter til anden peadagogisk medhjadp,
herunder til leder og eventudl medhjadp ved en
afdeling, efter godkendelse af direktoratet i
hvert enkelt tilfadde. Udgifterne kan omfatte
sdvel udgift til honorar som vikarudgifter eler
en forholdsmaessig andel af udgift til den paged-
dendes lagerian.

f. Eventuel udgift til biblioteksteknisk bistand,
hgist i forhold til den for tilsvarende personale
ved folkebiblioteket fastsatte aflanning.

g. Udgift til kontorhjadp, hgjst i forhold til
den for kontorpersonale ved skolerddet fastsatte
aflgnning.

h. Udgifter til Ige af lokaler, forrentning af
eventuel prioritetsgadd, kontorhold, rengering
m. v.

Udgifter til personaets befordring til og fra
skolecentrden vil normalt ikke kunne forventes
godkendt som tilskudsberettigede.

6. Foranstéende bestemmelser har virkning
fraden 1. april 1967.

| tilfadde, hvor der hidtil p& saaligt grundiag
e ydet satstilskud med 85 pct. af udgiften til
aflanning af skolecentralens leder, vil denne
ordning dog kunne opretholdes indtil den 1. au-
gust 1967.

Undervisningsministeriet, den 9. januar 1967.

K. B. Andersen.

/H. Kemp.



Statistik over skolecentraler 1969-70 Bilag 9
Areal Besdg
m? Ganisl) Budget 1970-71
5
Amt Skolecentral < =
b 1
) ) 3 5
2 2 |33 <8 | & .5
&0 o -0 < 5 (5] —
0 SO O = 3} = =
wd| = & 2. gas | g = 4 5 5
SILE| & |Z5| % |B9E| 2% | ®% | EE | 3
S 183 5 |BR| I [S28] &2 Bl | &3 g
Kgbenhavn -
Roskilde Roskilde 400 400 3.170 2.272 152.500 215.600 97.600  70.000
Vestsjzlland  Holbak 112 112 36 5 2.500 T 77.700 77.614 36.614 25.000
Kalundborg 50 0 280 110 390 385 9.804 17.155 12.855 1.000
Slagelse 700 700 5 6.510 4.679 261.600 257.100 101.800  13.500
Storstrgms- Maribo 340 340 .. 4.710 3.850 193.386 205.000 117.000 10.000
amtet Vordingborg 165 165 60 s 60 340 - 3.000 3.000 -
Bornholm Rgnne .. .. 225 500 725 .. 27.500 .. . .
Fyn Odense 325 325 1.494 1.274 2.768 3.880 137.000 197.780 71.700 20.000
Svendborg 400 400 2.500 600 3.100 .. 391.487 158.858 78.208 11.600
S¢nderjylland Haderslev 120 120 2.042 107 2.149 1.966 43.850 43.850 25.500 10.000
Sgnderborg 80 80 1.048 317 1.365 1.250 52.500 103.500 40.500 7.000
Tgnder 300 300 1.982 1.838 3.820 1.400 105.000 107.100 46.000 7.000
Abenri 200 200 1.528 748 2.276 1.750 91.627 109.900 64.000 21.000
Ribe Esbjerg 600 500 4990 2.731 7.721 4.234 261.573 319.076 98.976 50.000
Grindsted 160 60 1.068 282 1.350 1.108 50.920 70.500 35.000 13.000
Ribe 95 95 1.191 134 1.325 1.872 55,355 71.000 29.900 21.100
Varde . . - - - - - S .. T
Vejen 185 185 1.181 86 1.287 1.691 48.850 76.500 33.000 11.000
Vejle Fredericia 132 132 364 2.709 3.073 675 43.725 45.900 23.200 2.500
Horsens 190 190 1.206 2.788 3.994 1.523 56.574 69.989 39.239 3.800
Kolding 80 80 890 2.439 3.329 1:591 53.740 64.400 31.210 10.300
Vejle 240 240 940 3.473 4.413 2310 165.170 107.700  48.484 7.000
Ringkgbing Herning 127 127 1.800 200 2.000 1.967 62.680 81.500 44.000 i
Holstebro 114 114 2433 — 2433  3.526 70.300 78.000  44.000  10.000
Lemvig 108 108 1.700 350 2.050 2.700 21.000 28.500 15.500 3.000
Ringkgbing 90 90 913 - 913 1.631 30.900 44.500 20.000 11.650
Skjern 309 160 583 234 817 1247 27.500 36.000  16.360 8.000
Arhus Randers 90 90 1.837 1.078 2915 4.662 113.000 166.000 79.900 51.500
" Silkeborg 80 80 3.000 500 3.500 3.010 66.625 82.500 46.000 26.500
Arhus 235 235 2.534 884 3.418 3.460 150.000 175.000 78.500 10.800
Viborg NykgbingM 40 40 - - - - - 20.900 7.000 6.000
Skive 150 0 .. .. 1500 1.508 63.000 117.000 66.000 11.000
Thisted 308 308 1.724 2.031 3.755 1.792 121.312 116.200 58.800 13.500
Viborg 650 450 3.600 640 4.240 3.082 172.985 209.287 60.773 22.000
Nordjylland  Hjgrring 100 100 .. 2.000 3.650 80.500  100.500 61.500 10.000
Alborg 170 135 1.412 - 1412 2.587 97.500 .. 103.000
Grgnland Godthib
Sydslesvig Slesvig 102 102 446 263 709 307
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: . Apparatur til .
Bogllgénrtr;zi;enaler audio-visuelle materialer Ap parat(l; ;tla ]\)lmrksted
(antal)
|
Amt Skolecentral g olsls » . als )
& g o £ 1518 g Els|ElglEly >
P - b o) i SlE > [ B =4 R=1 A E"A RY) 4
55| g | B | £ (3215 [2EE IS5 R | 2EI2 AL IR G sl 5 5 |5
vg | &f @ 2 olsEre| e e Elalg el | 2l2lElE RSB B 1E] |8
22| 5§ ~ S |glg12|8] LIEE Bl lE ] | EIRlE]GlEIRIZ1E 81858
Ss | 82 | B | & [FEEIEISEEEEEE ] EEEEEEG G152
23g | =28 2 =B R E R e R HEEEEEESEHEE
Kgbenhavn -
Frederiksborg -
Roskilde Roskilde 4.660 4.152 430 72 2-21-1-—- - - 632212-1211-
Vestsjelland  Holbak 3.600 3.000 450 75 1 -1 === = 111311 ~--1---
Kalundborg 3.400 - - 6 - - - - - = - 11 -—-=--=-=-=-=--
Slagelse 1.620 5.210 250 46 1-21-11---- 5111 -1~--11--
Storstrgms- Maribo 1.776  6.177 871 46 31211111-1- 4211-1-121--
amtet Vordingborg 600 3.100 60 30 @ — — i mim i o e e B i e B R
Bornholm Rgnne 1.800 800 200 20 1 -11-1—-- == 21 —=—==-- 1 - - -
Fyn Odense 2.400 4.720 285 44 1-11-1--—-—- 3111 -1--11--
Svendborg  3.000 4.000 300 30 1111-2111-1 421111 --1--1
S¢gnderjylland Haderslev ~ 4.200 5.000 660 72 111--1-—-—---— 2112-1--1---
Sgnderborg 3.100 3.250 275 25 1 =zl l==asss 2211+-1-111-==
Tgnder 4.165 3.640 775 46 212--11-=--- 3112-1-511--
Abenri 4,500 4.700 200 45 21ls=1lwcw== 321211--111-
Ribe Esbjerg 3.200 9.000 3.000 100 225--6-121- 7212122711-1
Grindsted 5.373 - 669 45 2-1-=-1=-==-- 3111-1--11+--
Ribe 3006 3.775 2336 80 212 --2~-- -~ 2111-1--11--
Varde - - - T i
Vejen - - . e 213 -1 —-—-- 3213-1--11--
Vejle Fredericia  3.247 2.486 - 4 1-1--1---=- 3211-1--1+=---
Horsens 3.500 3.500 1.343 52 1-1--1=--—--- 1111 -1--11--
Kolding 4,600 5.100 220 26 ——-1-=1=-——- 2112~-1—-—-=—--
Vejle 4,700 4.500 385 18 1121-11-=--- 3222-1--11--
Ringkgbing  Herning 8.970 - 380 42 5-2 =1 -~ 1-111--1---
Holstebro  5.977 5.120 1.384 86 — — — — — — — — — — — 111111 --2-1-
Lemvig 3.200 1.600 100 30 - - - — - j [ 411111--111-
Ringkgbing 3.000 2.500 45 31 111--1—----+~ 21111 -—=-1+---
Skjern 1.500 2.500 100 28 11 - - = —-—-- 2111 -2--1---
Arhus Randers 6.300 5.700 740 10 3 -1 --1-—- -~ - 4211-1-111--
Silkeborg 6.500 4.000 1500 80 —--1--1-—- - - 2112-1--21--
Arhus 3.302  2.002 832 54 1-1--1+«—--~-- 3111 -1--1---
Viborg Nykgbing M - - - - m e mm mmmm - - = = - -
Skive 3.905 3.120 995 62 4132-331--- 2232-2--21-1
Thisted 4.142 3.885 307 40 1-1-11----- 3112-1--11--
Viborg 4.250 5.450 625 79 211 --1----- 8112-1--1--1
Nordjylland  Hjgrring 4.100 4.300 200 55 3 -1 - - -~ K e 1
Alborg 3900 2250 725 38 2-21-1---1- 2111-1--1---
Grgnland Godthdb % .. .. e 9 -1-11-0c--- 4221-1--11--
Sydslesvig Slesvig 2.800 2.000 150 15 - -1 - - -~ 11711-1--11--
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ADMINISTRATIONSDEP ARTEMENTET
2. april 1971

Bilag 10

Notat om opgavefordelingen mellem staten og kommunerne
(Uddrag)

V. Opgavefordelingen mellem staten,
amtskommunerne og kommunerne

1. Ved fordelingen a opgaverne inden for den
offentlige forvaltning er det centrale spargsmd
naturligvis, hvilke nuveaende statsopgaver dler
statsdirigerede opgaver, der kan henlagges til
amtskommuner og kommuner. Men et vigtigt
led i overveielserne er imidlertid ogsd spargsmé
let om, til hvilke kommunale enheder man skal
henlasggge de nye opgaver, d. v. s. om kompeten-
cen skal henlamges til amtsradene dler til kom-
munalbestyrelserne. | mange tilfadde vil los
ningen a dette spergsmd ikke frembyde vee
sentlig tvivl; hvor der slledes er tale om en op-
gave dler funktion, som den enkelte kommune
normalt sdv kan klare, er det klart, at kompe-
tencen normalt ma ligge hos kommunal bestyrel-
serne i kommunerne. Der vil imidlertid fore-
komme opgaver, hvor det vil vaae ngdvendigt
med en fadles lgsning for sterre omrader end
den enkelte typiske kommune, sdv efter de om-
fattende kommunesammenlagninger.

Hensigten med at etablere de nye amtskom-
muner, der ogsa omfatter de tidligere kabstaader,
har bl. a. vaaet at skabe egnede organer til vare-
tagelsen af forvatningen a starre lokale opga
ver dler egnsopgaver. Dette synspunkt blev ogsa
fremhaevet o daveaende indenrigsminister Poul
Sarensen under folketingets behandling & lov-
fordaget om ny amtskommunal inddeling.

2. For to meget vesentlige omrader af for-
valtningen blev der sidste & vedtaget love om
de organisatoriske rammer for en sadan udvidet
amtskommunal virksomhed. Det gedder loven
om styrdse & socide og visse sundhedsmasssige
anliggender og loven om styrelsen & kommu-
nernes skolevassen og af virksomhed efter lov
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om fritidsundervisningen m. v. | begge dise
love er det forudsat, at amtsrddet ska have be-
tydningsfulde opgaver, dels som planlaggnings-
myndighed, og dels ved, at amtskommunen skal
varetage udfarende funktioner, som forudsadter
et starre befolkningsgrundlag end det, som a-
mindeligvis fordligger i en kommune.

(Efter en redegerelse for det sociale og sund-
hedsmassige omréde fortsadites der:)

Efter loven om styrdsen af kommunernes
skolevaessen og & virksomhed efter lov om fri-
tidsundervisning m. v. skal amtsradet fere til-
syn med kommunernes undervisningsvirksom-
hed samt godkende en rakke kommunale dispo-
sitioner og planer, f. eks. undervisnings- og sko-
leplaner. Der er ved loven tillagt amtsrédet en
rekke koordinerende og planlasgggende befgid-
s i forhold til kommunerne. Amtsradet ska
udarbejde en arsberetning for den samlede kom-
munale og amtskommunale undervisningsvirk-
somhed samt efter forhandling med de kommu-
nale myndigheder udarbejde en plan for udbyg-
ningen af den samlede undervisningsvirksomhed
i amtet.

Enddig er der i den ny skolestyrelsedov til-
lagt amtsradet befgielser til at oprette skoler og
andre undervisningsinstitutioner, hvilket er en
nydannelse. De ingtitutioner, der farst og frem-
mest Sgtes til, er gymnasieskoler, der ifdge be-
maakningerne til fordaget om styrelsedoven i
fremtiden bgr oprettes som amtskommunae
skoler. Endvidere er der taakt p& undervisnings-
centre for svaat handicappede eever og obser-
vationsskoler for adfsadsvanskelige elever.

| loven om gymnasieskoler er der nu skabt
hjemme for etablering af amtskommunale gym-
nasier, og ifdge loven kan der ikke fremover



oprettes nye kommunale gymnasieskoler og
studenterkurser uden for Kgbenhavn og Frede-
riksberg.

(I afsnit 3 omtaes behovet for en planlag-
gende virksomhed p& amtskommunalt plan.
Derefter fortssdtes med:)

4 Medens der nagope kan vage tvivl om hen-
sigtsmeessigheden | en steak  amtskommunal
plankoordination, er spergsmdet om forddlin-
gen a opgavernes udfgrelse vanskeligere a be-
svare. Der foreligger vel fdgende principielle
muligheder:

For det farste kan man tamke dSg fortsatte
kommunesammenlaggninger. Dette forudsadter
dog et lovgivningsnitiativ, idet den gaeddende
lovgivning ikke giver hjemme til a foretage
mere omfattende sammenlagninger.

For det andet kan man lade de mindre kom-
muners bageevne vege normgivende for op-
gaverne pa lokat plan. Amtskommunerne vil
herefter ikke blot komme til at varetage egns
opgaver m. v., men tillige en raskke opgaver, der
nu udfgres af de sterste primaarkommuner.

For det tredie kan man lade den lokale for-
vatningskompetence ahenge o de enkete
kommuners bsgeevne, dvs. a ikke dle kom-
muner f& samme opgaver - i virkeligheden en
fortscdtelse & kabstadsordningen.  Amtskom-
muner og kommuner vil i sa fad kunne fa ad-
gang til a lgse samme opgave - den sikaldte
dobbeltkompetence.

For det fijerde kan man tamke Sg at flere
kommuner efter behov dutter sg sammen om
lgsningen af de stearre enkeltopgaver, som de
ikke hver for sg kan lgse.

Noget entydigt svar kan nagope gives. Norma-
litetsbegrebet i relation til de mindre og sterre
kommuners bageevne kan vage vanskeligt at
praxisere. Med hensyn til de to sidstneernte
muligheder er der grund til at fremhseve, at
kommunallovskommissionen har understreget,
a der ved tilrettelamggelse & ordninger med
dobbeltkompetence ma udvises omhu for at
undgd administrative ulemper, og at oprettelse
af kommunale fadlesskaber ma anses for et sub-
sidiagt middel til lasning af kommunale op-

gaver. Samme synspunkter er anfert i den nu
foreliggende redegarelse for opgavefordelingen.

5. Pa grundlag af den nu tilvejebragte admi-
nistrative inddeling ma hovedlinien veae, at
amtskommuner i ferste rackke ma varetage plan-
laggning, koordination og tilsyn samt driften af
s&danne former for behandlings-, undervisnings-
og rédgivningsvirksomhed, for hvilke kun et
helt amt dler et par delomréder inden for am-
tet vil danne et tilstraskkeligt befolkningsmaessigt
grundlag.

(Herefter illustreres problematikken gennem
eksempler hentet fra socia- og sundhedsomré
det, hvorpd afsnit 5 slutter:)

De andringer i kendte organisatoriske ram-
mer og behandlingsformer, der er illustreret ved
de naa/nte eksempler gor det pakraavet at be-
tragte den offentlige indsats pa de forskellige
administrative niveauer som en enhed med hen-
blik p& den - st fra de enkelte brugeres syns-
punkt - mest rationelle tilvgebringdse a of-
fentlige ydelser. | arbgjdet med opgaveforddin-
gen ma dette hensyn til »systemets« funktions-
dudighed - produktionsprocessen - afveges mod
hensynet til en rimelig afgramsning a forvalt-
ningskompetencen melem staten, amtskommu-
nerne og kommunerne. Hertil kommer et tredie
hensyn - det gkonomiske. Det har i hele re-
formkomplekset veaet et hovedformd at over-
fare det gkonomiske ansvar for den offentlige
forvaltnings dispositioner til de myndigheder,
der redlt tredffer besutningerne herom. Det ma
vage vaesentligt at sikre, at dette mal fastholdes
ogsa i det konkrete arbejde med opgavefordelin-
gen, sive i forholdet mellem staten og kommu-
nerne som mdlem amtskommuner og kom-
muner.

Gennemfarelsen a en - ud fra dise syns
punkter afbalanceret - overfarsel & opgaver fra
staten bergrer vel i farste rakke amtskommu-
nernes og kommunernes administrative opbyg-
ning, men den vil formentlig forudsadte, at der
ogsa inden for statsforvaltningen sker en vis til-
pasning a den nuveaende sektoropdeling.
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Oversigt over kommunale fzllessamlinger 1970

Bilag 11

Kommune

Bogbestand 1.4.70

Kommune

Bogbestand 1.4.70

3 | heraf ; heraf
i alt ‘ klasseset ialt klassesat
Kgbenhavn 51.626 48.131 Sgnderjyllands amt:
Sénderborg 13.495 7.752
Frederiksberg 88.948 88.948 Abenra 16.876 16.876
Kgbenhavns amt: Ribe amt:
Ballerup Miélgv 17.585 17.303 Bramminge 4.560 4.500
Brgndbyerne 26:252 23.950 Brdrup . -
Gentofte 25.714 19.984 Esbjerg 35.510 25.186
Gladsaxe 49.735 21.250 Varde - -
Glostrup 5.138 4.514
Herlev 15.107 14.991
Herstederne 4.261 4.182 X
Hvidovre 17.550 17.550 Vejle amt:
Hgje Téstrup 9.168 9.168 Kolding 11.137 11.137
Lyngby Tarbzk 16.397 16.397 Vejle 18.069 18.069
Rgédovre 5.345 5.026
Sgllergd 20.109 17.891
Tarnby 23.790 20.310 : :
Ringkgbing amt:
Verlgse 5.030 5.030 Payed 3581 3.180
Herning 5.072 5.072
Holstebro 2.427 2.427
Frederiksborg amt: Lemyig %s00 4500
Birkergd 12.757 8.669
Helsinge 3.377 3377
Helsinggr 11.904 9.858 Arhus amt:
Hillergd 14.906 14.877 Ngrre Djurs 1.818 1.818
Samsg .. ..
Arhus 60.674 60.457
Vestsjellands amt:
Kalundborg 2.328 2.306
Korsgr 16.368 16.368 Viborg amt:
Bjerringbro 3.125 3.125
Storstrgms amt: :
Nakskov 1.120 1.120 Nordjyllands amt:

Nykgbing F. 5.095 5.095 Brovst 2.978 2.978
Nastved 1.720 1.720 f{r.edirlll“havn 33% }]?Zé
i irtshals 3 .
Vordingborz 807 807 Slomen 310 310

Alborg 35.370 12.700
Fyns amt:
Kerteminde 915 915
Ngrre Aby 1.575 1.575
Otterup 953 818
Svendborg 9.830 9.830
Arup 305 305
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UNDERVISNINGSMINISTERIETS BANDCENTRAL

og STATENS FILMCENTRAL

Bilag 12

Den 28. januar 1971.

Notat

Til udvalget vedr. revison & lovreglerne om
skolebiblioteker m. v.

Udvalgets formand har i skrivelse af 14. ds.
anmodet Undervisningsministeriets Bandcentral
og Statens Filmcentra om en kort redegerelse
for, hvordan Undervisningsministeriets Band-
central og den dd af Statens Filmcentrals virk-
somhed, som er parallel hermed, kan samordnes.

Under hensyn til den korte tid, der har vaget
til besvarelse, har vi méttet koncentrere os om
nogle principielle hovedsynspunkter. Vi gér ud
fra, at det herefter neamere ma aftaes med mi-
nisteriet, hvordan og i hvilken takt de nsamere
undersggelser af spergsmalet ber foretages.

Den del af Satens Filmcentral, som tamkes
samordnet med Undervisningsministeriets Band-
central vil i det fdgende a korthedshensyn
blive betegnet som SFCs distribution.

Pa langere sigt

Vi er overbevist om, at det bdde er muligt og
hensigtsmaessigt pa langere Sigt at etablere en
fuldstaandig samordning af Undervisningsmini-
Steriets Bandcentral og SFCs distribution og
opna en forenklet og bedre betjening af lanerne.

Overgangsperiode

Afgarende forskelle i de to ingtitutioners virk-
somhed og arbejdsform i dag nedvendigger
imidlertid en overgangsperiode, far samordnin-
gen bliver fuldt effektiv. Mens eksempelvis Un-
dervisningsministeriets Bandcentral har gennem-
nemfart distributionskontrol m. v. ved datasty-
ring, er SFCs distribution endnu helt manuel.

Trinvis samordning

En samordning vil dog kunne ske trinvis over et
kort dremdl.

1. trin: SFCs distribution udskilles af Statens
Filmcentral og overfares fra kulturministeriet til
undervisningsministeriet. Geografisk sammen-
flytning & Undervisningsministeriets Bandcen-
tral og SFCs distribution ved hovedkontoret.

Herved opnds umiddelbart mulighed for ko-
ordinering & katalogisering, administration,
visse lager- og forsendelsesfunktioner. Samtidig
kan en omlagning af SFCs filmdistributionssy-
stem pabegyndes, idet der udarbejdes edb-sy-
sem og gennemkeres forskellige testprogram-
mer og simultanoperationer. Sidelgbende ratio-
naliseres forsen delsesfunktionerne - eventuelt
ved forsag ogsd med fleksble emballagetyper,
forberedt for andre undervisningsmidler - lige-
om der gennemfagres den ngdvendige informa-
tion om edb-systemets konsekvenser for film-
brugerne. Distributionskanalerne til amtscentra-
ler og skoler - samt via folkebibliotekerne til
gvrige brugere etableres.

2. trin: Funktionerne ved SFCs jyllandskon-
tor overfares til den etablerede fadlesdistribu-
tion, samtidig med at det fuldt koordinerede di-
stributionssystem sadtes i funktion.

Efter overgangsperioden opnds en vasentlig
kapacitetsforggelse, forberedt for distribution af
andre ikke-boglige undervisningsmaterialer.

Opretholdelse af Jyllandskontor et

Begrundelsen for at opretholde SFCs distribu-
tion ved Jyllandskontoret i overgangsperioden
frem til 2. trin ma ses i lyset af den arbejds
messige maksimaludnyttelse af SFCs distribu-
tion. Det manuelle system, der betjenes parallelt
ved kontorerne i Kabenhavn og Arhus, vil ikke
tde fordobling et af stederne uden uhensigts-
messige og kostbare forstyrrelser i arbejdsgan-
gen. Det vil ikke vage muligt umiddelbart at
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erstatte det velindarbgdede personale ved Jyl-
landskontoret gennem nyansadtelser i Kaben-
havn.

SatensFilmcentral

Det forudsadtes, at Statens Filmcentrals produk-
tionss og anskaffelsesfunktioner efter distribu-
tionens udskillelse indtil videre bevares uaandret
under ministeriet for kulturelle anliggender og
fortsat fungerer i henhold til det statsministeri-
éle cirkulage af 31.8.1959, der henviser pro-
duktion af film og udferdse af filmtekniske ar-
bgder samt anskaffdse o apparatur for stats
lige midler til Statens Filmcentral.

Forudsagninger

Den ovenfor skitserede lagsning kraever, at re-
lationerne mellem bl. a landscentralen, den
samordnede distribution for film og band og
Statens Filmcentral klarlagges. Herunder ber
det overvges, hvorvidt distributionen pricipielt
bar gares dben for dle undervisningsmidler,
produceret helt dler delvis for offentlige midler.
Statens Filmcentral vil kunne fungere som lands-
centralens sagkyndige pa filmomrédet og som
anskaffende instans erhverve og forvate rettig-
heder for samtlige film, som landscentralen vil
formidle. Forsdvidt lovaandringer muligger er-
hvervelse & rettigheder til Danmarks Radios
produktioner efter disses primeae aderbarne
distribution, vil programmerne ved registrering
pa film dler lign. tilsvarende kunne erhverves
af Statens Filmcentral for landscentralens distri-
bution.

Akutte problemer

Som ovenfor naavnt vil den fulde effekt & sam-
ordningen farst kunnen forventes efter en over-
gangsperiode. Samtidig ber man dog pépege de
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akutte lokaleproblemer for Statens Filmcentrals
distribution, som under ale omstamndigheder
nadvendigger snarlige udvidelser, hvis filmud-
lanet ikke skal bryde sammen. Der vil vage be-
hov for ca. 850 kv.m til SFCs distribution, heraf
ca 610 kv.m til lager, forsendelse, omspoling
m. v., ndr der skal vage plads for den patamkte
sammenlagning af Statens Filmcentrals to di-
stributionsadresser. En forestdende udflytning
helt dler devis af Statens Filmcentrals hoved-
kontor, hvor lokaleproblemerne er mest akutte,
ville det vaae naturligt at sege kombineret med
en begyndende samordning med Undervisnings-
ministeriets Bandcentral.

Den maksimae udnyttelsesgrad for det nu-
vagende manuelle system i Statens Filmcentral
synes ndet, og man star under ale omstamdig-
heder umiddelbart foran omlagning til data
behandling. Samordningen vil give mulighed for
udnyttelse af Undervisningsministeriets Bénd-
centrals edb-erfaring og den dertil knyttede eks-
pertise under udformningen og afprevningen &f
et rationaliseret filmdistributionssystem.

Konklusion

Det kan vaae vanskdligt a pdpege vasentlige
interne fordde for Undervisningsministeriets
Bandcentral ved en samordning, men dette ma
sammenholdes med de fordele, der opnds for
brugerne ved fadles katalogisering og centrali-
seret distribution og med mulighederne for ra-
tionalisering af Statens Filmcentral med henblik
pa forggelse af den samlede kapacitet og for-
bedring af lanerbetjeningen. Det forekommer
os derfor rigtigt at iveakssdte neamere under-
sagelse o de med samordningen forbundne
praktiske og formelle problemer med henblik pa
udarbejdelse af konkrete fordag til en snarlig
[@sning.



DANMARKS LARERH@JISKOLE
Institut for didaktik og metodik
Laboratorium for barnelitteratur

0g undervisningsmaterialer

Bilag 13

Juni 1971.

Notat vedr. Danmarks Larerhgjskole i relation til en landscentral

Da landscentralens hovedopgave ligger inden
for undervisningsmiddelomradet, vil samarbgj-
det mellem landscentral (LC) og Danmarks
Lagerhgjskole (DLH) primaat foregd mellem
LC og Ingtitut for didaktik og metodik (her-
under vel specielt Laboratorium for bernelitte-
ratur og undervisningsmaterialer).

Den afdeling inden for Institut for didaktik
og metodik, som tidligere kaldtes Uddannelses-
kursus for skolebibliotekarer, har andret beteg-
nelsen til Laboratorium for barnelitteratur og
undervisningsmateriaer.

Andringen er fordrsaget &, at det stadig kla-
rere viste g, at afdelingens arbejdsomréde ikke
pa rimelig made var beskrevet ved den tidligere
betegnelse. Uddannelseskursus for skolebibliote-
karer er ganske vig stadig afdelingens hoved-
omréde, men kursusvirksomheden dakker et
videre felt end uddannelsen af skolebiblioteka
rer, idet der etableres en rakke kurser, som har
til formd a give lagere viden om undervis-
ningsmaterialer og deres udnyttelse. Det er des-
uden ngdvendigt at understrege, at skolebiblio-
tekar-kurset ikke er et biblioteksteknisk, men et

paadagogisk kursus.

To kursusomréder

Man kan opdele afdelingens arbgide i to om-
rader: dels de kurser, der vedrarer uddannelse
af bestemte paadagoggrupper, dels de kurser, der
primaat tager sigte pA materialekundskab. Op-
delingen er ikke ganske entydig, da materiale-
kundskab naturligvis ogsa vil kunne indga i det
farstnaevnte kursusomréade.

Opdelingen bygger derfor farst og fremmest
pd kursusformdlet med de deraf efledte ind-

holdskriterier. Formalet er i visse tilfadde at ud-
danne bestemte grupper o lagere og andre i at
formidle kendskab til undervisningsmaterialer,
uden direkte sigte mod bestemte lagrergrupper.

Uddannel seskur ser

Til det ferste kursusomréde hgrer uddannelses-
kursus for skolebibliotekarer (samt fortsadtel ses-
kursus), kursus for medarbejdere ved amtscen-
traler for undervisningsmidler og seminarer for
ledende skolebibliotekarer.

Det er dette omrade, der hidtil har vazret ene-
dominerende i afdelingens arbejde, og det er
heller ikke tanken, at denne del af kursusvirk-
somheden skal begramses.

Temakur ser

Men der synes mere og mere a blive et behov
for rene materialekurser (vurdering og fremstil-
ling a materider), som ikke sigter mod klart
definerede persongrupper, sdv om nogle maske
vil vage a saalig interesse for dansklazrere og
andre for lagere i orienteringsundervisning (ori-
enteringsfag og orientering).

Disse kurser kan beskrives som temakurser
(punktkurser eller specialkurser), altsd kurser
der overvejende bygger pa et sneevert fagligt om-
rade, som eventuelt har vagret bergrt i et starre
kursusforlgh, farst og fremmest uddannelses-
kursus for skolebibliotekarer.

Denne dd af virksomheden vil blive forsagt
udbygget i de kommnede &r. Nogle eksempler
pa dlerede gennemferte temakurser: Kursus i
barnelitteratur, Kursus vedr. anvendelse & un-
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dervisningsmaterialer, Kursus i fremgtilling af
undervisningsmateriadler (peadagogisk veaksted).

For gjeblikket er uddannelseskursus for skole-
bibliotekarer (&rskursus med 8 ugl. timer dler
3 méneders kursus) suppleret med et fortsadtel-
seskursus pa en maned. Det er tanken, at dette
fortsadtelseskursus skal ophgre og erstattes af
de ovenneavnte temakurser.

Disse kurser skal <& 8bne for dle og ikke
vage forbeholdt skolebibliotekarer. Men skole-
bibliotekarerne vil da kunne sammenstykke en
efteruddannelse efter den enkeltes behov ved at
sage ind pa et dler flere temakurser.

Aendring af skolebibliotekernes funktioner
Skolebibliotekernes funktioner andres radikalt
i disse &. Dette betyder, a DLHs uddannelse
af skolebibliotekarer mé vage under bestandige
andringer.

Af vaesentlige andringer i skolebibliotekernes
funktioner ska eksempelvis anfares:

a Samlingerne a informationsmateridler om-
fatter nu ikke blot trykte materialer, men
ogsa audiovisuelle materidler af enhver art
(lydbénd, dias, film, dgfefilm, tv-band,
transparenter etc.).

b) Som en konsekvens af det under pkt. &) an-
farte ma skolebibliotekets servicefunktioner
ogsa omfatte skolens samlinger af fremfe-
ringsapparatur (bandoptager, diaskop, film-
projektor, overheadprojektor, tv-bandopta-
ger etc.).

c) Skolens vagksted for lageres fremdtilling af
undervisningsmaterialer og for fremdtilling
af materider til stette for elevers redegarelse
for indsamlede og bearbejdede informatio-
ner (padegogisk veaksted) knyttes tedtere
og tedtere til skolebibliotekets samlinger af
informationsmateriaer.

Det helhedssyn pa undervisningsmidler, der
fremheaves i betaankning nr. 577, er dlerede -
som det fremgar af det foranstéende - blevet
knaesat, siledes at skolebibliotekernes funktions-
og materidleomrade ma betragtes som vagende
principielt i overensstemmelse med betaankning
nr. 577.

Information af lagere

Men en indsigt i undervisningsmiddelomrédet
kan i det lange lgb ikke vaze begramnset til dem,
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der pd kommunal-, amts- og landsplan skal ad-
ministrere undervisningsmidlerne. En vis ma
terideindsigt vil blive stadig mere nadvendig
for alle lawere. Det s3kaldte ni-punktsprogram
(folketingsbedutning den 30. ma 1969) vil gere
undervisningens gennemfgrelse helt afhsagig
af en materialeanvendelse, som ikke tidligere er
s, og vel ogsd derfor fulgt op af en intensive-
ring i materialeudbuddet. Det vil betyde, at dle
laaere ma geres »media-bevidste«.

Materiale-forskning

Ingen har herhjemme avorligt taget vurdering
af materidler og udvikling af materialer op til
indgdende undersggelse. Det ma vagre en natur-
lig opgave for Danmarks Lagerhgjskole, og det
vil vage rimeligt, a Laboratorium for barne-
litteratur og undervisningsmateriaer tager denne
opgave op i samarbejde med de faglige ingtitut-
ter, et samarbejde der alerede i det smé er ind-
ledt med 3-4 & institutterne.

Som naavnt vil den fremtidige skoleordning
(udvidelse & undervisningspligten, sammen-
holdte klasser og tilvalgsordning m. v.) gare det
nedvendigt a tage spergsmdet om forholdet
mellem undervisningsmidler og lazreres planlasy-
nings- og tilrettelagningsarbejde op til vurde-
ring.

Det vil blive nadvendigt a undersgge, hvilke
dof- og fagomrader der fremtidigt bedst for-
midles via undervisningsmidler ftilrettelagt efter
teknologiske principper til individuel instruk-
tion, og hvilke stof- og fagomréder der bedst
formidles via en undervisning, som lagger vasgt
pa devers samarbegjde og samvad.

Det vil defor blive nadvendigt, a Institut
for didaktik og metodik (og specielt Laborato-
rium for bernelitteratur og undervisningsmate-
rialer) engagerer dg i forsags og forsknings-
virksomhed vedr. udvikling og anvenddse &
undervisningsmaterialer og apparatur.

Tre fremtidige arbejdsomrader
Der vil sledes blive tale om tre - dog over-
lappende - omrader:

1. Uddannelse og efteruddannelse af skole-
bibliotekarer og ledere af og medarbejdere
pd amtscentraler for undervisningsmidler;
endvidere uddannelse & landscentralens
personale. Det vil sge, a dette uddannel-
sesomréde omfatter personale, der er be-



skaftiget pd lands-, amts- eler kommune-
plan, sddan som disse tre planer er skitse-
ret i beteankning nr. 577.

2. Kurser i samarbejde med Ingtitut for di-
daktik og metodik som helhed og med en
rakke faglige ingtitutter med det formd at
give lawere mulighed for a opnd en vis
indsigt i:

a) vurdering og anvendelse af pragprodu-
cerede materiaer,

b) bearbgjdelse a pragoroducerede mate-
rialer og udvikling a egne undervis-
ningsmateriaer,

C) vurdering og anvendelse af skenlittera-
tur for barn.

3. Forsggsarbejde vedrgrende udvikling &f
undervisningsmaterialer.

Materialesamling

Blandt forudssdningerne for gennemfarelsen
af de forannae/nte opgaver ma naavnes en sam-
ling af undervisningsmidler (undervisningsma
teridler, fremferingsapparatur og fremgtillings-
apparatur), der kan danne grundlag for under-
visning og forskning.

En nedterftig brugssamling vil sandsynligvis
blive etableret pA DLH. Den ber omfatte et re-
preesentativt udsnit af danske og udenlandske

informationsmaterialer, i farste rakke materia-
ler til modersmélsundervisning, fremmedsprog-
undervisning og undervisning i orienteringsfag.
Endvidere bgr samlingen omfatte et vaesentligt
udsnit af de fremfaringsapparaturer og appara-
turer til fremdgtilling af undervisningsmaterialer,
der fés pa det europadske marked.

Inden for instituttets omréde har Laborato-
rium for bgrne litteratur og undervisningsmate-
ridler i fdge sagens natur et helt klart behov
for a lade undervisningen ske pa grundlag af
lazreres og studerendes arbejde med en samling
af undervisningsmidier.

Denne undervisning vil dels blive en vaesent-
lig informationskilde for de studerende pa kur-
serne (og vil sandsynligvis via de studerende
yderligere udbredes) og des kunne danne
grundlag for information, der distribueres via
LC, hvis materialekapacitet pd den anden side
vil kunne tilles til radighed for DLHs undervis-
ning og forskning.

Det skal duttelig naavnes, at Statens erhvervs-
pasdagogiske Lareruddannelse og andre pasda
gogiske videreuddannelser vil kunne give under-
visningen og forskningen inden for undervis
ningsmiddelomrédet nye aspekter, hvorfor et
samarbejde med disse uddannelser vil vege
yderst givende.

Gunnar Jakobsen.
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DANMARKS SKOLEBIBLIOTEKSFORENING

Bilag 14

Resolution

Til udvalget vedr. revison & lovreglerne om
skolebiblioteker m. v.:

Damarks Skolebiblioteksforening samlet til ek-
straordinaat reprassentantskabsmede | Kaben-
havn den 6. februar 1971 ska i tilknytning til
stedfindende forberedelse af en lovrevison om-
kring skolebiblioteksomradet udtale falgende:

Angéende den & lasseplansudvalget udarbej-
dede betamkning om formidling af undervis-
ningsmidler inden for folkeskolen erklager re-
pressentantskabet 99 enigt i de hovedretnings-
linier, der er opstillet for ordninger pa det kom-
munale plan og landsplanet:

1) a skolebibliotekerne henlagyges under den
egentlige skolelovgivning og derved omfat-
tes af skolestyrelsedovens administrative
bestemmelser og

2) a der pa landsplan etableres en landscen-
tral til varetagelse af de nagdvendige koordi-
neringsopgaver for arbejdsomradet.

Reprassentantskabet kan ligeledes tildutte Sg,
a de nuvagende skolecentraler og fadleskom-
munale samlinger integreres i fadlescentraler for
undervisningsmidler.

Med hensyn til, hvorvidt disse fedlescentraler
skal drives og administreres af amt eller kom-
muner, er reprassentantskabets opfattelse delt.

Uanset gennemfarelse af amtdige dler fadles:
kommunale Igsninger er det repraesentantskabets
opfattelse, a en reform som den foreddede i
hg grad vil kunne medvirke til, at der skres
skolebiblioteksvirksomheden en udvikling i
overensstemmelse med skolens behov, idet den
foreddede nyordning muligger en rimelig sam-
ordning og rationaisering af skolernes forsy-
ning med undervisningsmidler.

Da reformen imidlertid som forudsagning har
en lovrevison med deraf fadgende neamere be-
semmelser om  skolebiblioteksomradets frem-
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tidige opbygning, tillader repraesentantskabet sg
over for lovrevisonsudvalget at anmode om, at
felgende synspunkter ma indgd i udvalgets over-
vedsar:

A. Undervisningsmiddelforsyningen pa det
kommunale plan

1) De enkelte skolebiblioteker og deres even-
tuelle kommunale fadlessamlinger bar - som det
sker i dag - skres en forsvarlig udbygning og
standard gennem nagmere fastsatte minimums-
normer for materialesamlingens omfang og ster-
relse.

2) til a bigd lagerrdd og skolense/n med
hensyn til materialevalg bar der i kommunen
etableres radgivende materialeudvalg, hvis virk-
somhed koordineres af den ledende skolehiblio-
tekar / skolebibliotekskonsulent / skolebiblioteks-
inspektgr, Kommunens materialeudvalg stettes
i arbejdet af de kommunale fagkonsulenter.

3) Med henblik pa a opnd et klart overblik
over anskaffelser af registreret og kataogiseret
materiale til skolebiblioteket, ber det pdasgyges
den ledende skolehibliotekar pa grundlag af de
enkelte skolers budgetfordag at opdtille et sam-
let fordag til skolebiblioteksbudget for kommu-
nens skolevaesen. Dette indebagrer, at budgettet
for skolebiblioteket for den enkelte skole op-
dilles som et ssaskilt afsnit under budgettet for
undervisningsmidler.

4) Den hidtidige lovfeestelse af samarbejdet
mdlem skolee og folkebiblioteker vedrgrende
det bibliotekstekniske arbejde ber bortfalde, idet
dette arbejde for fremtiden ber betragtes som en
tienesteydelse, der ma kunne kebes og sadges.

Ordninger, der kan virke befordrende pa en
hensigtsmaessig og billiggarende rationalisering,
ber fremmes, men i evrigt ma det bero pa den
enkelte kommunalbestyrelses afgarelse, hvor-
ledes det bibliotekstekniske arbgde gnskes ud-
fart.



5) Reprasentantskabet erkender, at tilrette-
leggelsen af det gkonomiske grundlag for den
fremtidige ordning af skolebibliotekerne ma
bero pa en politisk afgerelse. Dog ensker man
at pege pa den store betydning, det har haft for
udbygningen & de kommunale skolebiblioteker
og disses fadlessamlinger, at disse hidtil refu-
sonsmassigt har haft en ligestilling med folke-
bibliotekerne, og man ensker tilfredsstillende
refusionsordninger optaget under de kommende
bestemmelser, sdedes at skolebiblioteker, kom-
munale fadlessamlinger og amtscentraler/fadles-
kommunale centraler opnar samme refusion.

6) Betjeningsfunktionerne over for fritids-
undervisningen ber klarlaggges gennem den sted-
findende lovrevision.

B. Undervisningsmiddelforsyningen pa
amts i'fadleskommunalt plan

1) Ligesom det i »Betamnkning nr. 577 - 1970«
e fremhaevet, at skolebibliotekarer og assiste-
rende skolebibliotekarer i skolebiblioteket ber
have gennemgéet en fadles uddannelse med en
eventuel efterfalgende specialisering, ber der
fastsadtes lignende krav til uddannelsen af det
paelagogiske personale pd de i betamnkningen
omtalte amtscentraler.

2) Med henblik p& betjening af undervisnings-
omréder uden for folkeskolen bgr der etableres
et samarbgde med folkebiblioteket (central-
biblioteket), sdedes at opgaveforddlingen klar-
lagges gennem naamere aftde melem central-
biblioteket og amtscentralen/den fadleskommu-
nale central.

3) De betragtninger, der for det kommunale
plan er gjort gaddende i A-5 vedrgrende de hid-
tidige refusionsordningers betydning for udvik-
lingen af skolebiblioteksarbejdet, kan p& samme
made gares gaddende i relation til ingtitutionerne

pd amtsplanet:  skolecentral/fadleskommunal
samling - amtscentral/fadleskommunal central.

4) Ved opbygning af styrelsesorganerne for
fremtidige amtscentraler dler fadleskommunale
centraler for undervisningsmidler begr der gen-
nem oprettelse af et radgivende neavn sikres for-
brugerne i kommunerne indflydelse pa hl. a
budgetlaggning, arbejdsform og arbejdsomrader.

Endvidere ma materialevalget pa amtscen-
tralen/den fedleskommunale centra finde sted
med bistand af repraesentanter for kommuner-
nes lagere, skolebibliotekarer samt folkevagte
repressentanter i henhold til skolebestyrelses-
loven.

5) Hvorvidt amtscentralens/den fadleskommu-
nale centrals funktioner - herunder ogsa distri-
butive - ber koncentreres pa et sted eler udbyg-
ges med afdelinger, ma der ud fra en vurdering
af de lokale forhold tages stilling til i de enkelte
omréder.

C. Undervisningsmiddelforsyningen pa
landsplan
1) Repressentantskabet kan tildutte sg de be-
tragtninger, der i betaankningen fremfares om s-
tuationen pa landsplan. Det er vor opfattelse, at
forholdene pragges af manglende koordinering
og samarbegide, og at denne tilstand i hgj grad
besvealigger og virker fordyrende pa anskaffel-
serne a undervisningsmidler i skolerne.

Man ser derfor hen til en snarlig etablering af
den omtalte landscentral, tillagt de i betaanknin-
gen anfarte funktioner.

2) Ved opbygning & styrelsesorganerne for
en fremtidig landscentral ber der sikres forbru-
gerne sivel pa det kommunale plan som pa
amtsplanet en redl indflydelse og reprasenta
tion.
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DANSK AFTEN- OG UNGDOMSSKOLE FORENING

Bilag 15

Resolution

Dansk Aften- og Ungdomsskole Forenings &rs-
mgde har med interesse hadtet g ved undervis-
ningsministerens omtale af et kommende under-
visningsr&d og understreger betydningen &, at
dette rad nedsadtes hurtigt og tillasgges bredest
muligt ansvar for koordinering og prioritering
af den offentlige produktion, anskaffelse og for-
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midling af undervisningsmidler og -systemer, sA
0gsa nye tekniske muligheder udnyttes hensigts-
massigt.

Som et betydningsfuldt element i det samlede
uddannelsestiloud ma den frivillige ungdoms-
og voksenundervisning sikres plads i undervis-
ningsradet.

(Vedtaget pa arsmadet 7.-9. maj 1971.)



DANSK FORHANDLERFORENING
FOR UNDERVISNINGSMATERIEL
(DFFU)

Lovrevisionsudvalget vedrgrende skolebiblioteker
ved formanden, hr. afdelingschef V. F. Hammer,

Undervisningsministeriet,
Frederiksholms Kanal 21,
1220 K.

Da vi har erfaret, at lovrevisonsudvalget arbe-
der med problemet: Klargering af audiovisuelle
hjadpemidler til skolebibliotekerne, vil vi gerne
redegere for D.F.F.U.s standpunkt i denne sag.

D.F.F.U.s medlemmer, der omfatter si godt
som dle producenter af AV-midler, er inddtillet
pa at vage skolebibliotekerne behjedpelige med
at f& materialet leveret i den stand, der enskes.
Vi mener hermed, at vi vil forsyne vore materi-
aler med det registreringsnummer, som bibliote-
kerne gnsker, og levere dem i den emballering,
som skolebibliotekere og vi kan finde frem til
som mest praktisk.

Vi beder lovrevisonsudvalget tage vort til-

Bilag 16

Den 16. december 1970.

sagn i betragtning ved behandlingen af spargs
maet og gar yderligere opmagksom pd, a ca
90 % af det audiovisuelle materiel i gjeblikket
leveres af 4-5 producenter, sdedes at ordningen
ikke vil betyde nogen saalig belastning ved sko-
|ebibliotekarernes bestilling.

Med hensyn til faglige organisationer og en-
kelte andre uden for vor medlemskreds, som
producerer AV-materiel, er vi indstillet pa at
vage behjadpelig med levering & den standardi-
serede emballage.

Til dut skal vi oplyse, a vi nar som helst og
hvor som helst er rede til & komme til en for-
handling, hvis udvalget métte gnske det.

Med venlig hilsen

f. D.F.F.U.

Elin Richter,
formand.
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