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Bi | ag.

1.

Attestation af bopad s- og skatteforhold (F 54).

Oversigt over forskellige |andes kildeskat pd betaling

af renter, udbytte og royalty til udl andet.

Oversi gt over sel skaber med udl andsl enpel se, fordeling

af denne p& udenl andske dattersel skaber, filialer, andet,
herunder skibs- og luftfart, for skattearet 1983/84.
SD-cirkul ee af 29. decenber 1983 vedrgrende sanbeskat -
ning af sel skaber.

Not at om sambeskat ni ng med udenl andske sel skaber (Arhus
kommune) .

Udenl andske regler.

M nisteren for skatter og afgifters besvarel se af spgrgs-
mal fra fol ketingets skatte- og afgiftsudval g vedrgrende
i nvesteringsforening beliggende i skattely-Iand.



1. I ndl edni ng.

Udval gets kommi ssorium_sammensa ning og virksomhed.

I henhold til folketingsheslutning om andring af reglerne
for beskatning af udenlandsk indkonst i Danmark og for ophgr af
skattepligten til Danmark (B 50, vedtaget den 20. maj 1983) ned-
satte mnisteren for skatter og afgifter den 22. novenmber 1983 et
embedsmandsudval g, der fik fglgende komm ssorium

"A. Udval get skal foretage en undersggelse af, hvilke skattereg-
ler der skal andres for at sikre:

1) at alle indkomster med Danmark som kil deland bliver be-
skattet her i |andet, medm ndre de faktisk bliver beskat-
tet i andre lande med skattesystemer, der svarer til
det danske. Udval get skal i forbindelse hermed anal yse-
re fordele og ulemper ved at indfgre en kil debeskatning
pa renter og royalties. | overvejelserne skal indgd en
vurdering af ga dende praksis onmkring kildeskattel ovens
88 1 og 2, og selskabsskattelovens 8§ 1 og 2.

2) at der ved udrejse fra Danmark sikres Danmark beskat-
ningsret til genvundne afskrivninger og andre former
for wudskudt beskatning. | denne forbindelse skal den
skattemessi ge behandling af genvundne afskrivninger i
tilfa de af investeringer i |ande, med hvilke dobbelt-
beskat ni ngsaftal erne bygger pad exenptionsprincippet, sg-
ges belyst. Det gad der ogsad investeringer i skibe under
di sse landes flag.

B. Udval get skal undersgge, hvilke muligheder der er for at und-
gd beskatning gennem udnyttelse af forskelle i de enkelte |andes
skatteregler, herunder samspillet mellem den nationale |ovgivning
og dobbel t beskatni ngsoverenskonsterne, og anvise veje til imade-

gadel se heraf. Anvendel sen af skattely-lande skal indgd i undersg-
gel sen. Erfaringer fra |ande, der har indfgrt generelle skatte-
flugtskl ausul er, ber inddrages i overvejelserne. Det samme ga der
l ande, hvor der er indfert en salig lovgivning med henblik pad at
hindre anvendel sen af skattely-Iande.



Udval get skal udarbejde forslag til ny l|ovgivning pa de un-
der A og B omhandl ede onrader i den udstrakning, udval get finder,
at der er behov herfor. Savel problemerne onkring fysiske som ju-
ridi ske personer skal indgd i udval gets overvejelser og forslag.

Udval get skal have tilendebragt sit arbejde senest den 31.
decenber 198 4. "

Mnisteren for skatter og afgifter har senere forlanget fri-
sten for udval gets arbejde. Dette skyldes bl.a., at arbejdet blev
mere onfattende og tidskravende end oprindeligt forudset, herun-
der ved indhentelse af oplysninger fra en rakke |ande. Endvidere
er udval get under sit arbejde blevet annodet om at tage problener
op, som ikke direkte frengdr af kommi ssoriet, f.eks. problenerne
vedrgrende tynd kapitalisering og forudbetaling af renter. Udval -
get har desuden i det onfang, det er nmuligt - i betragtning af at
konkrete lovforslag endnu ikke er frenmsat - taget hensyn til, at
regeringen, socialdenokratiet og det radikale venstre i juni 1985
har aftalt en skattereform hvori indgar fal gende punkt:

Skattefl ugt:
Der skal gennenferes regler, der nodvirker skatteflugt.
Det skal ved disse regler tilstrabes, at indtagt, der optje-

nes her i |andet, ogsa beskattes her. Det skal indga heri, at og-
sd urealiserede avancer og skattekredit pd indtemgt, der er optjent
her, bliver beskattet i forbindelse ned fraflytning. De andrede
regler skal tillige begramse mulighederne for at undgd beskat ning

gennem udnyttel se af forskelle i de enkelte |landes skatteregler.

Som udval gets nedl enmer udpegede mini steren:

Vi cekont orchef Christen Anby,

Direktoratet for Kebenhavns skatte- og registerforvaltning
(fra 1. juli 1984 kontorchef og fra 1. novenber 1985 |ig-
ni ngschef i statsskattedirektoratet).

Skat t ei nspekt gr Per Fi sker,
Esbj erg Kommune.

Kont or chef Leif Hansen,
Di rektoratet for Kgbenhavns skatte- og registerforvaltning.



Skatterevisor Kaj V. Hansen,
Roski | de kommune.

Kont or chef Fl emm ng Jacobsen,
St at sskattedirektoratet.

Af del i ngschef Gudnund Jensen (formand),
skatt edepart enment et .

Ful dmegti g Anne Lena Kunoy,
skat t edepart enentet .

Ful dmegtig Kurt Ove Rasnussen,
skat t edepartenentet.

Kont or chef Jgrgen Sandgren,
statsskattedirektoratet (fra 1. oktober 1985 udnawnt til

anmt sskat t ei nspekt gr).

Kont or chef Jonna Sneum
skatt edepart enment et .

Ved udnanelsen pr. 1. juli 1985 af fuldmegtig Kjeld Lund-

Andersen til retsformand i |andsskatteretten indtradte ful dnegtig

Sven

U strup, skattedepartementet, i udval get.

Desuden har ned sagkyndig bistand nedvirket:

Ful dnegtig Christian v. Benzon, statsskattedirektoratet,
Ful dmeggt i g Poul Christensen, skattedepartenentet,

Af del i ngsl eder Jens Christiansen, statsskattedirektoratet,
Ful dmegti g Jens W Grav, skattedepartenentet,

Kont or chef Normann Jeppesen, direktoratet for Kebenhavns
skatte- og registerforvaltning,

Ful dmeggti g Kl aus Kj el dsen, statsskattedirektoratet,
Statsaut. revisor Aage Kgbke, statsskattedirektoratet,
Ful dmegti g Bent Munch- Peder sen, statsskattedirektoratet,
Ful dmegtig N el s Ebbe O sen, statsskattedirektoratet.



Udval get har afholdt 25 nwder. Udval get har nedsat 7 arbejds-
grupper, somigen har afholdt et antal mgder.

Enmbedsmandsudval get har den 12. decenber 1985 afsluttet sit
arbejde og afgiver herved sin betamkning til regeringen.

Kgbenhavn, den 12. decenber 1985.

Christen Anmby Per Fi sker Lei f Hansen Kaj V. Hansen
Fl ermi ng Jacobsen Gudmund Jensen Anne Lena Kunoy
(f or mand)

Kurt Ove Rasmussen Jgrgen Sandgren Jonna Sneum  Sven U strup



2. Samrenf at ni ng.

Udval get skal efter konmissoriet bl.a. undersgge de amdrin-
ger af skattelovgivningen, som er ngdvendige for at sikre, at
alle indkonster ned kilde i Danmark bliver beskattet her i | andet,
nmedmi ndre de faktisk bliver beskattet i andre lande ned til svaren-
de skattesystenmer som det danske.

Denne mal sat ni ng kan sgges opndet pd forskellige nméder:

En andring af reglerne omophegr af fuld skattepligt ved fra-
flytning til udlandet, saledes at den fulde skattepligt fast-
holdes i flere tilfadde.

- En andring af reglerne om hvilke indtagter der er onfattet
af begramset skattepligt, sdledes at Danmark i videre onfang
kan beskatte indtagter ned kilde i Danmark til nodtagere i ud-
| andet .

En andring af reglerne om beskatning ved fraflytningen
til udlandet, séaledes at der i videre onfang sker beskatning
af urealiserede kapital gevinster og genvundne afskrivninger.
En andring af reglerne for beskatning af virksonmhed i udlan-
det, herunder en skarpelse af de regler, som giver mulighed
for at opnd |enpelse i beskatningen af indkonst ved virksom
hed i Danmark (udl andsl enpel se, sambeskatning, underskuds-
overfarsel) .

En andring af reglerne om skattemnyndi ghedernes mulighed for
at f& oplysninger og dokumentation i forbindelse ned trans-
aktioner med udl andet.

En general kl ausul, saledes at skattenyndi ghederne i hgjere
grad far nulighed for at anvende ongdel sessynspunktet ved
fortol kning af |ovregler.

| betankningens afsnit 3 er der givet en beskrivelse af de
gad dende regler om fuld og begramset skattepligt for personer,
herunder isa reglen i kildeskattelovens 8 1, nr. 2, om opret-
hol del se af fuld skattepligt efter en persons fraflytning til
udl andet. Det tilsigtede form&l ned denne regel er samenhol dt
med reglens faktiske virkninger, og det nssnes, at reglen ikke
lever op til intentionerne om at begranse skattenessige fordele
ved at etablere sig i udlandet. Udval get har derfor stillet for-



slag til andring af Kkildeskattelovens § 1, nr. 2. Udvalget har
endvi dere overvejet, om behovet for en skarpelse af reglerne om
fuld skattepligt kan opnds ved en udvidelse af onfanget af den
begransede skattepligt til Danmark for ydel ser nmed kil de herhjem
me. Udover renter og royalties, somer nant i kommissoriet, har
udval get ogsd set pa |gnindtagter, konsul enthonorarer, forpagt-
ningsafgifter, udbytte og aktieavancer sant vederlag til udgvende
kunstnere mfl.

P& tilsvarende mAde har wudvalget i afsnit 4 undersggt de
gad dende regler om fuld og begramset skattepligt for sel skaber og
eventuel |l e andringer af disse regler.

| betankningens afsnit 5 er der derefter redegjort for de
skattemessi ge problenmer i forbindelse nmed fraflytning og ophgr af
fuld skattepligt. Udvalget har frensat forslag om afsluttende
ansatel se ved fraflytningen ned regler om selvangivel sespligt.
Udval get har endvidere undersggt mulighederne for at sidestille
skattepligtsopheret med afstdelse af formuegoder nmed det sigte,
at urealiserede skattemessige fortjenester og tab skal indgd i
den afsluttende ansatelse. Udvalget har endvidere gennengdet
et abl eri ngskont ol oven, investeringsfondsloven, varelagerloven og
pensi onsbeskat ni ngsl oven og foresl et forskellige andringer nmed
det fornmdl at sikre dansk beskatning ved fraflytning.

Ved den danske beskatning af skattepligtige med indtagter
fra udl andet, tages der hensyn til udenl andsk beskatni ng af denne
indtagt, enten efter reglerne i en dobbeltbeskatningsaftale med
det pagad dende udland eller efter interne danske regler i lig-
ni ngsl ovens & 33. Der opstar derfor et vigtigt sanspil nellem de
interne danske skatteregler, reglerne i dobbeltbeskatningsafta-
lerne med andre lande og interne skatteregler i andre |ande. |
afsnit 6 har udval get belyst en rakke af de problener og utilsig-
tede virkninger, som dette samspil nedfgrer. Udval get har fore-
sl det amdringer af intern dansk skattelovgivning og andringer,
som Danmark kan sgge gennenfgrt i dobbelt beskatni ngsaftal erne.

| afsnit 7 er der redegjort for en rakke typiske tilfadde af
"skatteflugt". | disse tilfadde har skattemyndi ghederne ofte ikke



mul i ghed for at fa de ngdvendi ge opl ysninger om transaktioner ned

udl andet. Udval get stiller derfor forslag, som skal forbedre skat-
tenmyndi ghedernes nulighed for at krave dokumentation og derved

gge kontrollen. Forslagene angar gget oplysningspligt for de skat-
tepligtige, en begramset wudvidelse af informationspligten for

pengeinstitutter mfl., onmvendt bevi sbhyrde og andring af foraddel-
sesfrister.

I afsnit 8 er der redegjort for nuligheden for at bekampe
skatteflugt gennem en generel ongdel sesklausul. En generel om
gael sesklausul vil inidlertid onfatte mange forskellige forner
for skatteongdel se og ikke kun international skatteflugt. Udval-
get finder det - bl.a. af retssikkerhedsnessige hensyn - ikke
hensi gt smessi gt at sgge at hindre ongdeiser - hvadenten der er
tale om indenlandske eller udenlandske transaktioner - ved en
generel ongael seskl ausul .

Udval get har dernast i afsnit 9 undersggt sanspillet nellem
sel skabsskattel ovens regler om udl andsl enpel se og dattersel skabs-
| enpel se sant reglen i ligningsloven om nedslag for udenl andske

skatter. Der er ved eksenpler redegjort for, at disse regler i
nogle tilfadde medfgrer resultater, som synes ubegrundede og i
strid med intentionerne bag de pagesd dende bestemel ser.

| betankningens afsnit 10 er der redegjort for reglen i sel-

skabsskattel ovens § 12, hvorefter skattenmyndi ghederne i et vist
onfang kan forhindre, at fortjeneste, som kan henfgres til et
sel skab i Danmark, istedet overfgres til et andet selskab i sanme
koncern, men beliggende i wudlandet. Der er ogsd redegjort for
sédkal dt tynd kapitalisering, hvor et selskab i hgj grad finan-

sieres med | dnekapital, séaledes at sel skabets skattepligtige over-
skud bliver formi ndsket gennem fradrag for store renteudgifter
til udl andet.

| afsnit 11 har udval get undersggt benyttelsen af investe-

ringssel skaber mv. i skattely-lande til passiv kapital opsparing,
herunder specielt tendensen til oprettelse af sel skaber, der isa
henvender sig til danske val utaindl andinge. |nvesteringssel ska-

berne mv. udlodder normalt ikke deres indtagter til investorer-



ne, men disse indtagter akkumuleres i selskaberne og nedfarer
derfor en varditilvakst. Selskaberne myv. betaler typisk enten
slet ingen skat eller kun ringe skat. Nar danske investorer af-
hamder deres andele i selskaberne efter nmere end 3 ars ejertid,
sker der efter de gaddende regler ingen beskatning af fortjene-
sten. Udval get har undersggt |ovindgreb i andre lande og med in-
spiration herfra foresl det andringer af den danske | ovgivning.

Til brug ved udarbejdel sen af betankni ngen har udval get un-

dersggt lovgivningen i andre lande. | bilag 6 er der givet en
frenstilling af skattepligtsreglerne i en rakke andre |ande, og
der er redegjort for andre landes regler til imedegael se af an-

vendel sen af skattel y-1ande.



3. Skattepligtsregler for fysiske personer.

Udval get skal bl.a. overveje, hvorledes det kan sikres, at
i ndkonster ned dansk kilde beskattes her i |andet, nedm ndre de
fakti sk beskattes i andre lande ned skattesystener, der svarer
til det danske. Dette indeholder dels en forudsaning om at in-
gen indkomst med dansk kilde nmd forblive ubeskattet, dels en for-
udsat ning om at den beskatning, der rent faktisk sker, skal vere
af en karakter, der svarer til dansk beskatning. Den opstillede
mél sad ni ng i ndehol der de samme el enenter som den nuves ende regel
i kildeskattelovens §8 1, nr. 2. Det vil bl.a. frengad af den ef-
terf gl gende gennengang, at en rakke af de krav, der af skattenyn-
di ghederne er blevet opstillet til de udenl andske skattesystener,
for at en beskatning i wudlandet kan bevirke bortfald af dansk
skattepligt, ikke |angere kan opretholdes pa det nuvasende |ov-
grundl ag pa grund af udviklingen i retspraksis.

For at tilgodese ovenstdende mal sag ning kunne det overvejes
at skarpe reglerne om fuld skattepligt. Endvidere kunne det over-
vejes at udvide kredsen af begramset skattepligtige indkonstka-
tegorier. En eventuel indfgrelse af en fraflytningsskat for visse

i ndkonster vil i s& henseende ogsd vare et vigtigt skridt og
m ndske behovet for en stramming af skattepligtsreglerne (afsnit
5) . Endelig vil ogsd en rakke kontrol messige foranstaltninger

kunne nedvirke til at skabe gget sikkerhed for, at der rent fak-
tisk sker beskatning af indkonst med dansk kilde (afsnit 7). En
rakke foranstaltninger i denne henseende, der er gennenfart i
udl andet, er beskrevet i bilag 6 om udenl andske regler.

| det folgende er der givet en redeggrelse for de gad dende
regler om fuld skattepligt (afsnit 3.1.) og begranset skattepligt
(afsnit 3.2.) for personer. Dernast er der givet en redeggrelse
for de gaddende |enpelsesregler vedrgrende udenlandsk indtagt
(afsnit 3.3.). Derefter er der redegjort for de vanskeligheder,
som de gad dende regler nmedfgrer, og nant forslag til andringer
af reglerne om fuld skattepligt (afsnit 3.4.) og begranset skat-
tepligt (afsnit 3.5.).

For s& vidt angar selskabers skattepligt, er der givet en
tilsvarende redeggrelse i afsnit 4.



3.1. Fuld skattepligt.

Personer, som er fuldt skattepligtige her til |andet, er
skattepligtige af deres globalindkonmst, d.v.s. af indkonst ned
savel dansk som udenl andsk kil de. Beskatningen sker pa basis af
nettoi ndkonsten. Der svares endvidere formnmueskat af den globale
formue. Hvis der sker en beskatning af samme indkonst eller for-
mue bade her og i udlandet, vil den heraf fglgende dobbelt beskat -

ning blive lenmpet enten efter reglerne i de af Danmark indgaede
aftaler til undgdelse af dobbeltbeskatning eller efter interne
regler i |lovgivningen (ligningslovens § 33).
De nanere regler omfuld skattepligt er i korthed fgl gende:
| kildeskattelovens § 1, nr. 1-5, onhandles betingel serne
for fysiske personers fulde skattepligt her til |andet.

a) Efter 8 1, nr. 1, pahviler skattepligten personer, der

har bopad her i landet. Dette svarer ogsa til, hvad der far kil de-
skattel oven (1970) var gad dende efter reglerne i statsskattel o-
ven, blot benyttes nu udtrykket "bopad" i stedet for "bosat".

Ved fastlaggel sen af bopad shegrebet |agges der navnlig vagt
p&, om den pégad dende ved at grunde husstand, leje sig bolig el-
ler andre foranstaltninger har tilkendegivet, at han agter at

have hjensted her i landet. Hvis en person, der hidtil har ophol dt
sig i udlandet, erhverver bopas her i |andet, indtrazer skatte-
pligten dog ferst, nar han tager ophold her. Som sadant ophol d
betragtes ikke kortvarigt ophold pa grund af ferie eller |ignen-
de, jfr. 8 7, stk. 1

Selv om en person, der har bopad her i I|andet, opholder sig
varigt i udlandet, bestar den fulde skattepligt her til [|andet.

Det er saledes uden betydning, hvorlange udl andsophol det varer.
Det afgerende for skattepligten er, at den pdged dende har bopad
her.

Ved fastlaggel sen af bopad shegrebet |amges hovedvagten i
praksis pa, om den pdged dende har en helarsbolig til radighed.
Bevarel sen af et sommerhus anses almindeligvis ikke for bevaret
bopad . Hvis en skatteyder efter opgivelsen af sin hidtidige hel-
arsbolig faktisk benytter et somerhus til beboelse i en vasent-
lig del af aret, kan dette inmidlertid indebsge fortsat skatte-
pligt efter 8 1, nr. 1.



Om skattepligten kan anses for bevaret ved fraflytning, be-
ror pd en sam et bedenmel se af skatteyderens forhold. Al mndelig-
vis vedvarer skattepligten, s& lange den pagaed dende disponerer
over en hel arsbolig her. Selv omboligen frem ejes under ophol det
i udl andet, anses den pagad dende i al mindelighed for at have be-
varet sin bopad her, medm ndre boligen er udlejet bindende for
hami mndst 3 ar.

b) Efter kil deskattelovens § 1, nr. 2, er personer, der
inden for de sidste 4 ar har haft bopa her i |andet, fuldt skat-
tepligtige, medm ndre de godtger at vexe undergivet indkonstbe-
skatning til fremmed stat, Fargerne eller Grgnland efter reglerne
for derboende personer. Bestemmelsen indebager saledes, at en
person, selv om han har opgivet sin bopa her i |andet og sal edes
i kke opfylder den al m ndelige skattepligtsbetingelse, bliver fast-
hol dt som skattepligtig her i de fagrste 4 ar efter en bopad sopgi -
vel se. Det gad der dog ikke, hvis den pagad dende kan godtgere, at
han efter fraflytningen er undergivet indkonmstbeskatning til frem
med stat, Fergerne eller Ggnland efter reglerne for derboende

personer. Skattepligten fastholdes kun i de tilfade, hvor den
pagad dende fer fraflytning havde haft bopad her i landet i en
samenhangende periode af 4 ar.

For at beskatning i wudlandet kan begrunde ophegr af skatte-
pligten efter § 1, nr. 2, har man i praksis stillet visse krav
til det udenl andske skattesystem En rakke |andes skattesystener
er godkendt i relation til bestemelsen, medens andre |[|andes

skattesystemer ikke accepteres, fortrinsvis fordi beskatningen
i kke onfatter hele den skattepligtiges globalindkonst.

Om baggrunden for bestemmelsen i 8 1, nr. 2, og den praksis,
der har udviklet sig pad grundlag heraf, henvises til bemsknin-
gerne nedenfor i afsnit 3.4.

c) I 8 1, nr. 3, findes bestemel ser om skattepligt for
personer, der uden at have bopad her i |andet opholder sig her i
et tidsrum af mindst 6 méneder, heri medregnet kortvarige ophold
i udlandet pad grund af ferie eller lignende. | 8§ 8, stk. 1, er
det i tilknytning hertil bestent, at skattepligten indtraser fra
begyndel sen af det ophold her i |andet, der begrunder skatteplig-
ten. 8 1, nr. 3, ma ses i sammenhang ned reglerne om begranset



skattepligt af Ien og lignende arbejdsvederlag hidrerende fra
virksomhed her i |andet.

| kildeskattel ovens 8 8, stk. 2, er der gjort en undtagel se
fra skattepligtsreglen for personer, der som turister eller i
studi egj ened tager ophold her i [|andet, som under deres ophold
i kke driver selvstandig erhvervsvirksomhed, og som vedvarende er
i ndkomst skattepligtige til deres hjem and. Sadanne personer er
fritaget for skattepligt, indtil opholdet her i |andet nmed eller
uden afbrydel se har strakt sig over nere end 365 dage inden for
et samlet tidsrumaf 2 &r.

d) Ki | deskattelovens 8 1, nr. 4, bestemmer, at den fulde
skattepligt til Danmark ogsd onfatter danske statsbhorgere, som
ger tjeneste eller har varigt ophold pa skibe nmed hjemsted her i
| andet, selv om de pdgad dende ikke er onfattet af de al mindelige
skattepligtsregler om bopad og ophold. Dette gadder dog ikke,
hvis de pagad dende godtger, at de har bopad i udlandet, eller at
de aldrig har haft bopad her i |andet.

e) Efter kildeskattelovens § 1, nr. 5, er endvidere danske
statsborgere, som af den danske stat er udsendt til tjeneste uden
for riget, og somikke er onfattet af bestemmel serne om bopa og
ophold her i |andet, skattepligtige til Danmark. Reglen tager i
forste rakke sigte pd personer (diplomater m fl.), der i kraft af
folkeretlige immunitetsregler ikke er wunderkastet beskatning i
ophol dsstaten, men onfatter efter sin ordlyd ogs& personer, der
i kke nyder skattefrihed i opholdslandet. | overenskonster om in-
ternational e organi sationer kan der dog vaze aftalt saregler om
fritagel se for national beskatning af de ansatte i disse organi-
sati oner.

3.2. Begramset skattepliagt.

I modsatning til fuldt skattepligtige personer, der beskat-
tes af deres indkonst efter globalindkomstprincippet, beskattes
begranset skattepligtige fysiske personer kun af indkonst ned
kilde i Danmark. Der er her isax tale om personer, der har bopa
i udlandet, og som derfor ikke er hjemehgrende i Danmark (frem

n

over ontalt som "non-residents").



Begranset skattepligtige beskattes yderligere kun af de ind-

konmstarter, der udtrykkeligt er opregnet i de almnindelige regler
i kildeskattelovens &8 2, 8 10 i lov om salig indkonmstskat myv.
og den selige regel i kulbrinteskattel ovens § 21.

Beskat ni ngen sker som hovedregel pa& basis af nettoi ndkom
sten. Det er dog kun de fradragsberettigede onkostninger, der
knytter sig til erhvervel sen af den begramset skattepligtige ind-
konmst, der tillades fradraget.

For personer er hovedkategorierne af begramset skattepligtig
i ndkonmst: | @n, ydelser af |ignende karakter som |gn, f.eks. ar-
bej dsl gshedsunderstgttel se og pensioner af forskellig karakter,
indtagt af fast ejendom i Dannmark, indtagt ved forretningsnmessig
virksonhed udgvet gennem et fast driftssted i Danmark sant udbyt-
ter fra danske sel skaber.

Da de indtagtsarter, der undergives begranset skattepligt,
er udtgmmende opregnet i |ovgivningen, vil rente- og royalty-be-
talinger fra Danmark (der ikke er knyttet til et fast driftssted)
i kke medf gre begramset skattepligt og felgelig ikke blive beskat-
tet hos personer, der ikke er fuldt skattepligtige til Danmark.

Foruden indkomnmstskat svarer begranset skattepligtige saxlig
i ndkonst skat af visse kapitalgevinster. Dette gadder avance ved
salg af fast ejendom sant avance ved salg af fornuegoder, der
hgrer til det faste driftssted i Danmark (f.eks. driftsmdler,
i nventar og |ignende).

Ved beregni ngen af indkonstskatten for begranset skatteplig-
tige anvendtes tidligere en komuneskattesats pa 20 pct. Fra 1985
benyttes en kommuneskattesats, der opgeres som gennensnittet af
de kommunal e og antskonmunal e udskrivningsprocenter, nedrundet
til neneste hele procent. Addringen nedfegrte en ret betydelig
skattestigning, idet satsen for 1985 er opgjort til 27 pct.

Hvis en udenl andsk |gnnodtager beskattes her i |andet som
begranset skattepligtig, nedsattes de beregnede skatter under an-
vendel se af et personfradrag for ugifte og to personfradrag for
gifte, safrent omtefadlen ikke har opndet en skattenedsattel se
gennem personfradrag her i |andet. Der indrgmes saledes to per-
sonfradrag, selv om den anden agtefadle opnar skattenedsatel se
gennem personfradrag eller lignende i hjemnl andet.



Begranset skattepligtige svarer skat af den formueskatte-
pligtige vaxdi af erhvervsvirksonmhed og fast ejendom i Danmark.

Med hensyn til opkrawningen af skatterne md der sondres nel -
lemde tilfadde, hvor en person far udbetalt ydelser (f.eks. |gn)
fra en indehol delsespligtig, som skal trakke forelgbig skat af
det udbetalte, og somhafter subsidiat for skattens betaling, og
alle andre tilfadde, hvor skatten opkraves som B-skatterater.

Hvor der er en indehol del sespligtig, er der som hovedregel
si kkerhed for, at skattenyndighederne far oplysning om de ind-
tagter, en non-resident har, sant at skatten af disse indtagter
bliver betalt.

I alle andre tilfadde, hvor skatten opkrarves som B-skatte-
rater, kan det forekome, at skattenyndi ghederne ikke bliver op-
meg ksom pd en non-residentskatteyder, og der kan opst& problemer
med inddrivel se af skyldige skatter.

Safrent der ikke findes aktiver at gere udlag i, vil skatte-
nyndi ghederne rette henvendelse til den péged dendes bopad sl and
med annodning om inddrivelse, safrenmt dobbeltbeskatningsaftalen
har en inddrivel seshestemmel se. Erfaringen med inddrivelse efter
di sse regler er generelt god.

Findes der ingen inddrivel sesbestemmelse i dobbeltbeskat-
ni ngsover enskomst en nel | em Danmark og den pagead dendes bopad sl and,
vil annodning om inddrivel se kunne frensendes til udenrigsm ni-

steriets lokale reprasentation i det pagad dende land. Hvis inddri-
vel sesforsgg i udlandet viser sig at vae forgaves, vil der even-
tuelt efter anmobdning fra statsskattedirektoratet kunne foretages
retslige skridt i det pagad dende land. En del fordringer ma dog
af skrives som uerhol del i ge.

De naxmere regler om begramset skattepligt er i korthed faol -
gende:

a) Personer, der ikke har bopad i Dannmark og ophol der sig her i
mndre end 6 mAneder, er pligtige til at svare indkonstskat efter
reglerne i kildeskattel ovens § 2 og kul brinteskattel ovens § 21.

I fol ge kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra a, er indkomst-
skattepligten betinget af, at der her fra |andet oppebaes ind-
konst af den i 8§ 43, stk. 1, nasnte art hidrgrende fra kil der her
i landet.



Reglerne i kil deskatteloven om begreanset skattepligt onfat-
ter al form for |gnindkomst og |ignende, som i medfgr af § 43,
stk. 2, henregnes til A-indkomst. Det gad der sal edes ogsa pensio-
ner, arbejdsl gshedsdagpenge, understgttelser og andre arter af
skattepligtig indkomst, der i det vasentligste udger en netto-
i ndkomrst for erhververen.

For sa vidt angar |enindtagt, skal to betingelser vaxe op-
fyldt for, at den, der oppebazer |gnindtegt, kan anses for be-

granset skattepligtig her i |andet:
a) | gni ndt sgt en skal hidrgre her fra |andet, og
b) | gni ndtagten skal hidrgre fra virksomhed udfert her i
| andet .
En i wudl andet bosi ddende person, der arbejder i Danmark i

mndre end 6 mAneder, og som far sin |len udbetalt fra et uden-
landsk firma, vil efter de alm ndelige regler om begranset skat-
tepligt alene kunne beskattes i Danmark, safrem det | gnudbeta-
lende firma har hjenting i Danmark. Ved hjenting forstds for en
person retten i den retskreds, hvor den pagad dende har bopad, og
for et selskab retten i den retskreds, hvor hovedforretningsloka-
l et er beliggende.

Len fra et wudenlandsk firma, der ikke har hjenting her i
| andet, nedfgrer séaledes ikke begramset skattepligt, selv om ar-
bej det udfgres her.

Et udenl andsk firmas hervexende filial vil have hjenting her
i landet, og |egnindtagt, der optjenes for arbejde, der udfgres
for filialen her i landet, vil vae begramset skattepligtig. Det-
te gadder ogsa, hvor |gnudbetalingen sker direkte fra det uden-
| andske hovedkontor, nar |gnudgiften somen driftsudgift vil vere
at henfgre til den danske filials driftsregnskab.

Der vil ligeledes foreligge begranset skattepligt, hvis ud-
betalingen foretages af en beful dmegtiget, der har hjenting her.

Ki | deskattel oven indeholder endvidere regler om beskatning
af arbejdstagere, som anses for udlejede, og som arbejder her i
| andet. Beskatningen udger 30 pct. af bruttovederlaget. En ar-
bej dstager anses for udlejet, nar han af en anden person (udle-
jeren) stilles til radighed for at udfere arbejde i en andens
virksomhed (hvervgiveren), og udlejeren ikke er ansvarlig for
eller baer risikoen for arbejdsresultatet. Arbejdstagere, der er
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fuldt skattepligtige her til landet eller begramset skattepligti-
ge af vederlaget efter de almndelige regler, er ikke onfattet af
regl erne om arbejdsudleje. Det er ikke en betingelse for skatte-
pligten efter arbejdsudlejereglerne, at indkonsten oppebares her
fra landet. Skatten svares i disse tilfadde ned 30 pct. af brut-
t ol gnnen.

Ved kul brinteskattel oven er der sket en udvidelse af den
subj ektive skattepligt med hensyn til personer, der har indtagt i
forbindel se ned forundersggel se, efterforskning og indvinding af
kul brinter og dertil knyttet virksomhed. Reglerne er dog subsidi-
e i forhold til kildeskattelovens regler om fuld eller begran-
set skattepligt, idet de navnte bestemelser i kil deskattel oven
altid finder anvendelse, nar betingelserne herfor er opfyldt.
Dette betyder, at arbejdstageren, hvis kil deskattel ovens regler
kan finde anvendel se, kan f& indrgmmet fradrag efter de gad dende
regler - i tilfadde af begramset skattepligt, |gnnodtagerfradrag
sant personfradrag. Dette gad der dog ikke, sa&frent der er tale om
arbej dsudl eje, jfr. ovenfor.

Hvis kil deskattel ovens regler ikke kan finde anvendel se,
f.eks. fordi ophol dsperioden er mndre end 6 nméneder i sammenhang,
og |gnnen udbetal es af en udenl andsk arbejdsgiver, der ikke har
hjenting her i landet, grunder skattepligten sig alene pa kul-
brinteskattel oven, og skatten beregnes med 30 pct. af bruttoind-
konst en.

Skattepligten efter reglerne om arbejdsudleje eller efter
kul brinteskattel oven vil ofte ikke kunne ggres gad dende, fordi
beskat ningsretten er afgivet i en dobbel t beskat ni ngsover enskonst .
En del af disse overenskonster genforhandles for tiden med hen-
blik p& at opnd dansk beskat ni ngsret.

b) Personer, der uden at vaxe onfattet af kil deskattel o-
vens § 1, udgver et erhverv ned fast driftssted her i |andet el-
ler deltager i en erhvervsvirksonmhed med fast driftssted her el -
ler p4 anden made er berettiget til andel i overskud af en s&dan
vi rksomhed, er begranset skattepligtige.

En person udgver erhverv her i |andet, selv om virksomheden
drives i interessentskabsform Er der derinmbd tale om et aktie-

sel skab, bliver aktionaxen ikke begranset skattepligtig efter
denne bestemmel se, nen efter reglerne omudbytte.



Ved fastlaggel sen af, hvornar der foreligger fast drifts-
sted, |agges der efter praksis afgegrende vagt pad den praxisering
af begrebet, der har fundet sted i tilknytning til dobbeltbeskat-
ni ngsover enskomsterne sant pa hidtidig |andsskatteretspraksis.

OECD's model overenskomst indeholder i sd henseende en rakke vej -
| edende bems kninger i kommentaren til Artikel 5, som ogsad er
retni ngsgivende for retsstillingen her i |andet p& onradet.

c) Personer, der uden at vexe onfattet af kildeskattel o-
vens 8 1 ejer fast ejendom her i |landet eller nyder indtagter af
samme eller af her i |andet oprettet fam liefidei komm s, herunder
kapital bandlagt i henhold til Iensaflgsningsloven, er begranset
skattepligtige, jfr. kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra e).

Bortforpagteren af en ejendom er som ejer af ejendommen skat
tepligtig efter denne bestemmel se. Det samme gad der en forpagter

eller lejer, som nyder (skattepligtige) indtagter af ejendommen.

d) Best emmel sen i kil deskattel ovens § 2, stk. 1, litra f),
i ndehol der regler om begranset skattepligt for personer, der op-
pebar er udbytteindtagter her fra | andet, d.v.s. udbytte af aktier
i her i landet hjemmehgrende indregistrerede aktieselskaber. Be-
stemmel sen blev indfegrt samidig med kildeskatteloven. Beskat-
ni ngen gennenfgres pa den m&de, at det udbyttebetal ende sel skab
i ndehol der 30 pct. af udbyttet i forbindelse med sel skabets udbe-
taling eller godskrivning af udbyttet. Ved denne indehol del se har
den udenl andske aktionaa endeligt tilsvaret dansk udbytteskat. Er
der ved en dobbeltbeskatningsaftale tillagt udenlandske aktione
rer ret til dansk skattegodtggrelse, er denne skattegodtgerel se
0gsad begranset skattepligtig, jfr. kildeskattelovens § 2, stk. 1,
litrag).

3.3. Lenpel sesregler vedrgrende udenl andsk indkomst,

a. Li gni ngsl ovens § 33 indeholder regler om at skattepligtige
her til landet kan opnd fradrag (credit) i de danske indkomst-
skatter for skat, somer betalt til en fremed stat, Fasgerne el -
ler Grgnland af indkonst fra kilder der. Fradragsbel gbet skal

i kke kunne overstige den del af den sam ede danske skat, der for-
hol dsmesssi gt falder pd den i Danmark beskattede del af den uden-
| andske indkomst. Reglen indebamer, at fuldt skattepligtige per-



soner og selskaber kan opnd |enpelse for dobbeltbeskatning af
i ndkonmst, som oppebages fra udl andet. Reglen har isa betydning i
forhold til de Ilande, som Dannmark ikke har dobbeltbeskatni ngso-
ver enskonmst ned.

b. I ligningslovens 8 33 A og § 33 B findes salige regler om
| enpel se af beskatning her i landet af wudenlandsk | gnindkonst.
Endvi dere har 1igningsradet fastsat standardfradrag for udgifter
i forbindelse ned arbejde i udlandet. Endelig er der i finanslo-

vens tekstanmex kni nger hjemmel til at fritage vederlag for arbej-
de i wudviklingslande for beskatning. Mens & 33 A og ordningen for
arbejde i udviklingslande gar ud pa fritagelse for beskatning,
medf grer § 33 B og ordningen nmed standardfradrag, at der indrem
mes sarlige ligningsnessige fradrag ved indkonstopgerel sen.

Lenpel sesreglerne i |igningslovens 8 33 A onfatter kun per-
soner, der er fuldt skattepligtige til Danmark. Safrent arbejdet
i udlandet strakker sig over mere end 6 mneder, indrenmes der

nedslag i den danske skat ned den del af skatten, der forholds-
messi gt falder pd den i Danmark beskattede del af den udenl andske
i ndkonst. Det er en betingelse, at der er tale om | gni ndkonst ved
personligt arbejde i dansk eller wudenlandsk tjenesteforhold op-
tjent ved ophold uden for riget i en periode af mndst 6 nméneder.
phol det i wudl andet mad kun afbrydes af ferie eller |ignende af en
samenl agt varighed af hgjst 42 dage. Safrent Danmark i henhold
til en dobbel tbeskat ningsaftale har faet tillagt beskatningsret-
ten til |gnindkonsten, kan nedslag i skatten ikke opnds. Bestem
mel sen har selig betydning i relation til dobbeltbeskatningsaf-
tal ernes 183 dages-regel.

I medfegr af Iligningslovens § 33 B indrgmmes der fradrag til

sgfol k pd udenl andske skibe i wudenrigsfart og til personer, som
har | gni ndkomst ved tjeneste om bord p&d fartgjer og installatio-
ner, der anvendes off shore i tilknytning til efterforskning og

udnyttel se af kul brinteforekonster i udlandet. Fradraget beregnes
bade som et fast bel gbsfradrag og som et procentfradrag. Fradra-
get for et helt indkonmstar udger 22.000 kr. med tillag af 15 pct.
af den | gni ndkonst, der stammer fra indkonsten om bord. Procent-
fradraget kan dog hgjst beregnes af en |gnindkonst, der onregnet
til hel arsindkonst udgegr 200.000 kr. Det samede arlige fradrag
kan sal edes hgjst udgere 52.000 kr. Fradragets stgrrelse er fast-



sat sal edes, at de pagad dende sgfol k skattenessigt stilles nogen-
lunde, somomde var onfattet af den danske sgmandsskatteordni ng.
| fgl ge |igningsradets vedtagel se kan der ved | gnarbejde uden
for Danmark og Grenl and indregmes fradrag for nerudgifter ved ar-
bej det. Ved uafbrudt ophold i udl andet pa mindst to néneder gives
der uden dokunentation et standardfradrag, somved arbejde i Vest-
europa udger 10 pct. af legnnen for arbejdet i udlandet, og som
ved arbejde uden for Vesteuropa udger 25 pct. af |gnnen. For hver
udl andsperi ode kan fradraget hgjst beregnes af en pengel gn, der
svarer til en helarlig pengel gn pad 200.000 kr. Fradraget kan be-
nyttes, selv omlgnnen er fritaget for skat i Danmark i nedfer af
dobbel t beskat ni ngsover enskonsterne eller |igningslovens § 33 A

C. Ved lov nr. 74 af 31. marts 1953 har regeringen benyndi gel se
til under forbehold af gensidighed at indgad overenskonster med
udl andet til undgdel se af dobbelt beskatning. Dobbeltbeskat ni ngs-
overenskonsternes formdl er at l|enpe eller ophave international
dobbel t beskat ni ng, hvorinmod en dobbel t beskat ni ngsaftal e ikke kan
skaa pe beskatningen. Ingen af de af Danmark hidtil indgaede nere
end 60 dobbel t beskatningsaftaler er helt ens. Sterre eller nmindre
variationer findes, og selv om CECD ved udarbejdel sen af en model-

konvention i 1963 ned senere andringer i 1977 har bidraget vasent-
ligt til ensartet affattelse af aftalerne, vil der stadig under
hensyn til forskellighederne i de enkelte |andes interne skatte-

| ovgi vni nger og gkonomi ske status vage afvigelser fra aftale til
aftal e.

I de senere ar har man fra dansk side sd vidt nuligt segt at
folge OECD's forslag i nodel konventi onen.

Efter dansk skattelovgivning er fysiske og juridiske perso-
ner, somer fuldt skattepligtige her til |andet, indkomstskatte-
pligtige af santlige indkonster, hvadenten de hidrgrer her fra
| andet eller ikke, (globalindkonsthbeskatningsprincippet).

Safrent en fremmed stat i henhold til dens interne skatte-
| ovgi vning rejser krav om skat af de samme indtagter hos en per-
son eller et sel skab, sombeskattes i Danmark, opstar der en dob-
bel t beskat ni ngskonflikt nellem de to |ande. Dansk skattel ovgiv-
ning tager kun i et vist onfang hensyn til, at en indteagt, der er
skattepligtig her i landet, hidrgrer fra udlandet og kan vere
gjort til genstand for beskatning der, (selskabsskattel ovens §



17, stk. 2, om skattenedsattelse i tilfadde af indtagter fra virk-
somhed i udlandet, selskabsskattelovens 8§ 13, stk. 3, og § 17,
stk. 3, om skattefritagelse og -nedsatelse ved modtagel se af
dattersel skabsudbytter fra udlandet sam |igningslovens 8§ 33 om
fradrag i dansk skat for i wudlandet betalt indkomstskat).

Dobbel t beskat ni ngsaftal erne fastlagger for en rakke indkomst-
arter, hvilket land der har beskatningsretten. Som udgangspunkt
er det det |and, hvor personen er hjemmehgrende. | en rakke til-
fad de indrgmmes der dog kildestaten en fuld eller delvis adgang
til at beskatte indkonsten.

Erhvervsvirksomhed beskattes, hvor virksomhedens hovedsade

er beliggende eller - hvis virksomheden udgves gennem filial i
det andet land - beskattes den indkomst, der kan henfgres til fi-
lialen (det faste driftssted) i det pagad dende |and. For skibs-

og luftfart gad der der typisk salige regler, hvorefter alene det
land, hvor hovedsadet er beliggende, har beskatningsretten. Der
findes endvidere salige bestemmel ser for bl.a. |@n og pensioner,
renter, udbytter, royalties og kapital gevinster.

Nar man ved at fglge bestemmelserne i overenskomsten har
fordelt beskatningsretten mellem de to stater, ophaes dobbelt-
beskat ni ngen ved, at bopad sstaten, nar den ikke er tillagt be-
skat ni ngsretten, enten helt undl ader at beskatte indkomsten (exenp-

tion) eller giver et fradrag for skat, betalt i den anden stat
(credit).

Credit-nmetoden anvendes i alm ndelighed af Danmark i dob-
bel t beskat ni ngsaf talerne . Denne metode giver Danmark ret til at

medr egne den udenl andske indtagt fuldt ud ved opggrelsen af den
skattepligtige indkomst. Dobbel t beskat ni ngen ophaves herefter
ved, at Danmark i de beregnede skatter giver et nedslag med det
m ndste af fglgende 2 bel gb:

a) den udenl andske skat af den udenl andske i ndtagt,
b) den del af den danske skat, der forhol dsmessigt falder
pd den i Danmark beskattede del af den udenl andske ind-
t agt .
I forhold til visse udviklingslande har Danmark givet adgang
til credit her i landet for skatter, selv om disse eftergives i

det andet land som en investeringsfremmende foranstaltning (nmat-
ching-credit).



| en rakke - iss adre - dobbeltbeskatningsaftal er ophaves
dobbel t beskat ni ngen efter exenptionsnetoden. Efter denne netode
medregnes den udenl andske indtagt i den danske skattepligtige
indkonst. | de herefter beregnede skatter gives et nedslag ned
den del af den sal edes beregnede danske skat, der forhol dsnessigt
fal der pad den i Danmark beskattede del af den udenl andske i ndtamt.

Det kan forekomme, at Danmark i henhold til en dobbeltbe-
skat ni ngsaf tale kun har status som "kil del and", selvom en person
opfyl der betingelserne for fuld skattepligt hertil. Dette gadder
f.eks., hvor en person ned bevarelse af bopa og skattepligt i
den anden stat ganske klart opholder sig her pad et tilsigtet md-
lertidigt arbejdsophold. | sadanne tilfadde - der ogsd kan fore-
komre i forbindelse ned fraflytning - vil det vare bopad sl andet,
der i henhold til overenskonsten har beskatningsretten til hele
i ndkonsten og formuen, nedens Danmark - selvom den pagad dende
opfyl der betingelserne for fuld skattepligt hertil - alene kan
beskatte indkonst eller formue, til hvil ken Danmark som kil del and
har beskat ni ngsretten.

En person, der sdledes er fuldt skattepligtig her, men hvor
Danmark i henhold til dobbeltbeskatni ngsoverenskonsten kun har
status som "kildeland", vil desuagtet have fradragsret i samme
onfang som de "egentlige" fuldt skattepligtige personer, og sa-
|l edes f.eks. kunne fratrakke ejendomsunderskud for ejendom i ud-
landet efter de her gad dende regler for fuldt skattepligtige per-
soner, uanset omdet same; fradrag foretages i indkonstopgerel sen
til hjem andet.

Tilfad de af denne art ("dobbeltdomicil"), der tidligere har
vax et forhol dsvis sjadent forekommende, har foreligget hyppigere
i de senere ar, hvilket bl.a. skyldes den atypiske bestemel se om

"skattenessigt hjenmsted" i dobbel t beskat ni ngsaftal en med G gnl and.
Ved afgerel sen af hvor en fysisk person er hjemmehgrende, |agger
de alnmindeligt anvendte regler i OECD's nodel til dobbeltbeskat-

ningsaf taler i f@rste rakke vagt pa, hvor den pagad dende har fast
bolig til radighed, og i anden rakke, hvor den paged dende ophol -
der sig. | aftalen ned Gonland tages der ikke hensyn til den
faste bolig, men der |amges nmed det same vamt pa ophol dsstedet.
Dette nmedfgrer, at en person, somunder ophold i G gnland bevarer
sin faste bopad i Danmark, fortsat vil vare fuld skattepligtig
her til landet santidig med, at han efter ophold af en vis varig-



hed (6 méneder) i Guonland bliver fuldt skattepligtig til G an-
land nmed til bagevirkende kraft fra indrejsedatoen.

3.4. Vurdering af de ga dende regler om fuld skattepligt ned
hensyn til inmpdegdel se af skatteflugt og forslag til even-
tuell e andri nger.

Udval get skal overveje, hvorledes det kan sikres, at indkom
ster ned dansk kilde beskattes her i |andet, medm ndre de faktisk
beskattes i andre lande med tilsvarende skattesystener. Denne
mal sa ni ng i ndehol der sal edes de samme el enenter som den nuvas en-
de regel i kildeskattelovens § 1, nr. 2. Efter denne regel onfat-
ter den fulde skattepligt personer, der indenfor de sidste 4 ar
har haft bopad her i |andet, mednmindre de godtger at vae under-
gi vet indkonstbeskatning til fremmed stat, Fargerne eller G ogn-
land efter reglerne for derboende personer.

Begrundel sen for § 1, nr. 2.

Medens reglerne om fuld skattepligt som fagl ge af bopad eller
ophol d ogsd kendtes foar kildeskattel oven, er reglen om fortsat
skattepligt efter fraflytning (8 1, nr. 2) en nydannel se, som
indfegrtes med kil deskatten. Der skete herved en vasentlig udvi-
del se af skattepligten i forhold til de hidtil gad dende regler i
stat sskattel oven og |igningsloven. Reglen blev begrundet med, at
den ville gere det vanskeligere for herboende at etablere sig som
"udl andsdanskere", dels fordi skattepligten ikke ophgrer, blot
fordi bopad en opgives, dels fordi det den gang ikke kunne anta-
ges, at National banken ville betragte en person som val ut audl an-
ding, sa lamge hans fulde skattepligt til Danmark bestod.

St at sskattel oven indeholdt for Kildeskattel oven en bestem
melse i 8 42, stk. 5, hvorefter personer, der som fglge af bort-

rejse til wudlandet eller af andre grunde ikke var nedtaget ved
skatteansatel sen her i landet for et eller flere ar, efter til-
bageflytning skulle ansadtes til indkomst- og fornueskat til sta-

ten for de pdgad dende skattear, dog at denne efterbeskatning skul -
| e gores ged dende inden 5 ar.

Denne regel havde givet anledning til neget betydelige adm -
nistrative vanskeligheder og blev kun neget sparsont anvendt i
tiden op til kil deskattel ovens vedtagel se.



Ved indfgrelse af kildeskatteordni ngen, hvor det ngjagtige
tidspunkt for skattepligtens bortfald har direkte betydning for
den i ndkonst peri ode, der skal tages i betragtning, blev det anset
som vigtigt, at der blev skabt klare regler for skattepligtsop-
hegr, og statsskattelovens regel blev ophavet i forbindelse nmed
i ndf grel se af kil deskattel oven.

Reglen i §8 1, nr. 2, komind i kildeskattel oven under fol ke-
ti ngsbehandl i ngen. Det oprindelige |ovforslag havde i princippet
bi behol dt statsskattel ovens ordning om at fuld skattepligt kre
vede, at bopaden i Danmark oprethol dtes - ogsd under midlertidigt
ophold i udl andet, dog |angst for en periode af 4 ar. Skatteplig-
ten kunne dog - trods bopalens opretholdelse - bortfalde tidlige-
re end ved udl ghet af 4-ars perioden, safrent det blev godtgjort,
at vedkommende under udl andsophol det var undergivet indkonstskat-
tepligt til fremred stat eifter reglerne for derboende personer. |
bemes kni ngerne til |ovforslaget anfertes fgl gende (lovforslag nr.
26 1966/ 67):

"Efter statsskattelovens § 2, nr. 1 og 2, er en person, der

er bosat her i landet, fuld skattepligtig her, selvom han ophol -
der sig i udlandet, salange dette ophold ikke er af varig karak-
ter. Af varig karakter anses et sadant ophold i udlandet ifalge

praksis i reglen at vage, nar ophol det strakker sig over 2-3 ar,
og i s& fald bortfalder den fulde skattepligt fra begyndel sen af
udl andsophol det at regne. Skattepligtens bortfald er wuafhangig
af, omskattepligt i udlandet opstar.

Spergsmél et om hvorvidt betingelserne for skattepligtens
bortfald p&d grund af ophold i udlandet er opfyldt, har i praksis
givet anledning til mange vanskeligheder. Under en ordning ned
skat af den |ghende indtamt, hvor det ngjagtige tidspunkt for
skattepligtens bortfald far direkte indflydelse for den indkomst~
peri ode, der skal tages i betragtning, vil det vaxe af stor be-
tydning, at der skabes klare regler for, hvornar skattepligten

for personer, der bevarer bopa her i |andet, bortfal der pd grund
af ophold i udlandet. | s& henseende forekommer de i Norge gad -
dende bestemmel ser hensi gtsnessi ge, og bestemmel serne i forsla-

gets 8§ 1, nr. 1, er udfornet pa linie hermed. Skattepligten bort-
falder herefter i disse tilfadde fra det tidspunkt, fra hvilket
den paged dende godtger at vare fuld skattepligtig til frenmed



stat, og under alle onstandi gheder - altsa hvor fuld skattepligt
til fremmed stat ikke dokunenteres - fra det tidspunkt, hvor op-
hol det i wudl andet har varet 4 ar. Den, der vil paberabe sig skat-
tefrihed i henhold til denne bestemmel se, n& godtgere, at betin-
gel serne herfor er tilstede, og skattefriheden indtreader da fra
det tidspunkt, hvor betingel serne er opfyldt."

| bersz kni ngerne bl ev videre nawnt fglgende: "Selvom skatte-
pligten er bortfaldet pad grund af 4 &rs ophold i udl andet, vil
der dog, sa&frem den pagat dende senere vender tilbage her til
landet vere mulighed for at foretage efteransatelse af ham i
nmedf gr af statsskattelovens § 42, stk. 5. En betingelse for en
sddan efteransadtel se er ifglge praksis, at den pagad dende ikke i
udl andet har varet wundergivet en til dansk indkonstbeskatning
svarende skattepligt til frenmed stat, hvorhos |ovbestenmel sen
kreaaver, at efteransadtel sen ggres gad dende inden der er forl gbet
5 ar.

Nar ophol det i udl andet er forbundet nmed indkonstskattepligt
til fremmed stat efter reglerne for derboende personer, har nan
fundet det rinmeligt at |ade skattepligten hertil |andet bortfalde
santidig ned, at skattepligten til den frenmede stat opstar. Ef-
ter fornuleringen af den citerede bestenmelse er det en forud-
saning for skattepligtens bortfald, at der er tale om en egent-
lig indkonstbeskatning til fremed stat, onfattende den pagad den-
des fulde indkonst. Saledes vil en begramset indkonstskattepligt
til den frenmmede stat ikke vexe tilstrakkelig, og det samme né
gad de en beskatning, der f.eks. blot gar ud pa, at alle derboende
personer svarer en arlig afgift, der er uafhangig af sterrelsen
af den skattepligtige indkomst."

4 ars-reglen var somdet ses af bener kni ngerne en nyskabel se

og hegrte oprindelig hjemme i skattepligtsreglen om bopad. Efter
reglens udskillelse til et selvstandigt litra under folketings-
behandl i ngen er reglen lgsgjort fra reglen om bopad (domcil) og
etabl erer skattepligt, selv om der aktuelt ikke er bopa i Dan-

mark. Skattepligten fastholdes efter reglen in continenti af tid-
l'igere dansk bopad. Hensigten med reglen var som navnt at udvide
skattepligtsreglerne nmed henblik p& at gere det vanskeligere at
et abl ere sig som udl andsdansker af skattenessige grunde.



Beti ngel serne i § 1, nr. 2.

Efter bestemmelsen i § 1, nr. 2, ophgrer skattepligten:

a) nar der er forlgbet 4 & efter bopad sopgivel se, eller

b) sadfrem det godtggres, at den pagad dende er blevet
under gi vet beskatning i en fremmed stat, pa Faxgerne

eller Grgnland efter reglerne for derboende personer.

| overensstemmel se med bemsx kni ngerne til 8 1, nr. 1, er det
en betingelse, at den pagad dende er blevet undergivet fuld skat-
tepligt "efter reglerne for derboende personer”, ikke blot be-
granset skattepligt.

Det er en forudsaaning for bestemmel sens anvendel se, at den
skattepligtige udtrykkelig paberaber sig, at betingelserne for
ophgr af skattepligt er til stede og dokumenterer dette, almn-
deligvis, men ikke ngdvendigvis, ved indsendelse af en salig
bl anket i behgrigt udfyldt stand (F-54, bilag 1).

Dokument ati onen for indtradelse af skattepligt efter regler-
ne for bosiddende personer skal afgives af skattemyndi ghederne i
den pagad dende stat eller af en anden myndi ghed, som er befgjet
pa skattemyndi ghedernes vegne.

Det er endvidere antaget, at fritagel sesbestemmel sen kun er

anvendelig, nar vedkommende stat i al m ndelighed undergiver der-
boende personer en beskatning, hvis grundlag i hovedtrak svarer
til et indkomstgrundl ag, der benyttes af Danmark.

Hvis den pagad dende pa& grund af indtagtens stgrrelse rent
faktisk ikke betaler skat, kan fritagel sesbestenmel sen alligevel

anvendes, hvis de nea/nte betingelser er opfyldt.

Skattepligten ophgrer med virkning fra

a) det tidspunkt, hvor 4-ars perioden er udl gbet, eller
b) den dato, fra hvilken den pagad dende ifglge attestation
er undergivet indkonstbeskatning til fremmed stat, Far-

gerne eller Grgnland efter reglerne for derboende per-

soner.

Nar en person indenfor 4-ars perioden flytter fra et |Iand,
hvor han havde godtgjort at vare underkastet fuld skattepligt,
til et andet land, hvor han ikke beskattes i overensstemel se nmed



de opstillede betingelser, bliver han pany fuldt skattepligtig
her til |andet.

Det er en forudsaning, at den tidligere bopad i Danmark
umi ddel bart fer fraflytningen har bestdet over et sammenhamgende
tidsrumaf mindst 4 ar, jfr. kildeskattelovens § 7, stk. 2. Der

kan ikke ved opgerelsen af 4-ars perioden ske sammenl agning af
flere perioder med bopad her.

Har en person kun haft ophold i Danmark, vil skattepligten
ophgre straks ved fraflytningen uanset opholdets varighed. Der
skal heller ikke tages hensyn til en ophol dsperiode, der er gle-
det over i en bopadsperiode ved udfindelsen af, om betingel sen
med 4 ars bopa er opfyldt.

Regl en om opretholdel se af fuld skattepligt efter fraflyt-
ning har normalt kun teoretisk betydning overfor de |ande, som
Danmar k har en dobbel t beskat ni ngsover enskonst ned, i den udstrak-
ning det andet land ved aftalen har faet tillagt beskatningsret-
ten. Efter aftalerne kan en person kun vaxe hjemehgrende i en af
staterne. Dette gadder ogsd, hvis han efter interne regler er
fuldt skattepligtig i begge stater. | det onfang skatteyder anses
for at vaxe hjemehgrende i den anden stat, vil Danmark i almn-
del i ghed kun kunne beskatte de indkonsttyper, som Dannmark som
kil del and har beskatningsretten til, (f.eks. wudbytter, renter,
royalties og pensioner). Omnmnuligheden for i denne situation at
fratrakke underskud, se ovenfor afsnit 3.3.

Det kan dog tamkes, at aftalen indeholder en sdkaldt "sub-
ject to tax-clause", hvorefter Danmark opnar en subsidi e beskat -
ningsret til indkonster, som ikke beskattes i det andet |land som
fol ge af lovgivningen i dette |and.

Er tilknytningsnonenterne til Danmark undtagel sesvis sd sto-
re efter en fraflytning, at den pagad dende i henhold til dobbelt-
beskat ni ngsoverenskonsten fortsat anses for at veee hjemmehgrende
i Danmark, kan skattepligten efter 8 1, nr. 2, handhaves ogsad pa
i ndkonsttyper, hvor bopadslandet efter aftalen har beskatnings-
retten. Er den anden stat kildestat for en indkonsttype, somKkil-
destaten har beskatningsretten til, vil Danmark indrgnmmre credit-
el l er exenptionsnedslag (afhangig af bestemmel serne i aftalen).

Overfor de |ande, som Dannark ikke har dobbeltbeskatni ngs-
overenskonst med, vil reglen uniddel bart kunne praktiseres. Dette



gad der bl.a. langt hovedparten af de |ande, der i almndelighed
betragtes som "skattely-lande", men fraflyttere nmed skatteflugts-
hensigt, som derfor ikke er interesseret i at vare onfattet af
fuld dansk skattepligt efter 8 1, nr. 2, flytter typisk ikke til
sadanne | ande.

Skattepligtige efter 8 1, nr. 2, vil i mange tilfadde kunne
opnd nedslag efter ligningslovens § 33 A jfr. heromafsnit 3.3.

Pa grundl ag af bensgkningerne til bestenmmel sen har nan ant a-
get, at et udenlandsk skattesystem for at begrunde ophgr af fuld
skattepligt til Danmark, skulle vare baseret pa gl obal beskatni ng,
og at der skulle vexe tale om beskatning af en vis hgjde. | be-
meg kni ngerne star: "Efter fornuleringen af den citerede bestem
nel se er det en forudsatning for skattepligtens bortfald, at der
er tale om en egentlig indkonstbeskatning til fremmed stat, om
fattende den pagad dendes ful de indkonst."

Skat t emyndi ghederne har ud fra disse kriterier foretaget en

vurdering af skattesystenerne i en rakke |ande. Vexdien af be-
stemel sen som skatteflugtveen er imdlertid blevet svakket som
fol ge af nogle kendelser fra |andsskatteretten. | en kendel se af

13. juli 1979 vedrgrende beskatning i Nigeria har |andsskatteret-
ten fundet det betamkeligt, ikke at antage, at skatteyder var un-
dergivet indkonstbeskatning efter reglerne for derboende perso-

ner, uanset skattesystenet i N geria ikke bygger pa gl obal beskat -
ning. Der blev ikke taget hensyn til skattesystenets beskaffenhed
eller til, omder faktisk blev betalt skat.

Dette standpunkt har fert til godkendel se af skattesystener,
der bygger p& andre principper end globalindkonstbeskatning. Det
drejer sig dels om |ande, som bygger pa vasentligt andre prin-
ci pper end det danske (f.eks. Rwanda, Marokko, Singapore og Bra-
silien) , nmen ogsd |ande, nmed hvilke Dannmark snarere kan sanmen-
lignes, fraviger i stgrre eller mndre onfang gl obal beskatni ngs-
princippet, uden at det fgrer til, at deres skattesystemner ikke
anerkendes. Det gadder f.eks. Storbritannien, hvor tilflyttere i
al mi ndel i ghed beskattes som residents, hvilket indebarer, at de
pagad dende al ene beskattes af indtagter i Storbritannien sant af
indtagter, somfgres ind i Storbritannien, men ikke af indtagter,
herunder fornmuei ndtagter, som forbliver i udlandet.



Qgsd Schweiz indtager i s& henseende en sastilling, idet
der her praktiseres et system hvor der kan opnds skgnsnessig
ansatelse efter forhandling med skattemnmyndi ghederne (Pauschal -
beskat ni ng). En saddan beskatni ng anerkendes ikke i relation til 8§
1, nr. 2.

Den anden betingelse (skattebyrdens vemt) har ikke veret
sel vstandi gt baxende for afgerelser, nmen har indgdet som et ele-
ment i den sam ede vurdering af det udenl andske indkomstskatte-
system Det bemex kes, at der i |ovordet "indkonstbeskatning" |ig-
ger et krav om at beskatningen skal vare afhamgig af sterrelsen
af den skattepligtige indkonst. Derinpd kan der ikke stilles krav
om at der skal udl gses beskatning i det paged dende |and. En mang-
| ende skattebetaling kan f.eks. vare en fglge af bundgranser o.l.
Landsskatteretten har anset skattesystemet pad Kanal gerne (20 pct.
proportional skat af indkomsten) for at vere tilstrakkeligt til at
opfyl de kravet om i ndkonstbeskatning efter 8§ 1, nr. 2.

Adm nistrationen af 8 1, nr. 2.

Lovbest enmel sen har i praksis givet anledning til en rakke
vanskel i gheder bade lokalt og centralt.

Lokalt har vanskelighederne iss varet koncentreret om at
| okal i sere og ikke mindst fglge personer, der er skattepligtige
efter 8 1, nr. 2. Endvidere har det ogsd i tilfedde, hvor skatte-
pligten fasthol des, varet vanskeligt at fa& sel vangivel se indsendt
i tilfeadde, hvor skatteyder er |okaliseret. Skegnsnessig ansattel -
se o0g tvangsinddrivelse kan efter onstandi ghederne finde sted,
men er under alle forhold besvarlige.

Endvi dere har der veret forbundet en rakke prakti ske vanske-
I i gheder med underretning af skatteyder om ansattel se og eventuel
i nddrivel se af restancer. Hvis man vad ger at afvente skatteyders
eventuel l e til bagekonst, vil der kunne opstd foratdel sesproble-
ner.

Centralt har der foreligget vanskeligheder, nar der skal
tages stilling til godkendel se af vedkomende udenl andske skat -
tesystem en stillingtagen, der forudsater ret dybtgdende under-
soggel ser af ofte vanskeligt tilgangelige udenlandske |ove, der
ogsa | gbende undergi ves andri nger.

Herudover kan det nanes, at kontrolerfaringer fra de senere
ar viser, at indkonsten i mange tilfadde, hvor der er afgivet



F-54 erklaxing, rent faktisk ikke er blevet beskattet i udl andet.
Dette kan skyldes flere forhold, bl.a. misforstaelser hos de uden-
| andske nyndi gheder om betydni ngen af F-54 blanketten og mindre
effektive skatteadmnistrationer i wudlandet. Blanketten er for
nylig blevet revideret bl.a. for at tydeliggere dens betydning
for udenl andske nmyndi gheder (se bilag 1).

Skat t emyndi ghederne har i praksis antaget, at hvis en person
trods indgivelse af F-54 erklaring ikke er de udenl andske skatte-
myndi gheder bekendt, f.eks. fordi der ikke er indgivet selvangi-
vel se i wudlandet, er betingelsen for bortfald af skattepligt i
kil deskattelovens & 1, nr. 2, ikke opfyldt. Hvis personen i et
sddant tilfadde i forbindel se med en dansk skattesag efterfgl gen-
de indgiver selvangivelse til udlandet, er det skattemnmyndi gheder-
nes opfattelse, at der kan bortses herfra ved de danske skattean-
sadtelser, idet den efterfglgende indgivelse af selvangivelsen
til udlandet alene nmd anses foretaget som fglge af den danske
skattesag. Hvis kun en mindre del af indkonsten er selvangivet
til udlandet, er vedkommende de udenl andske nyndi gheder bekendt,
og skattepligten til Danmeirk bortfal der, selv om der unddrages de
udenl andske nyndi gheder skat.

Udover problemerne nmed administrationen af bestenmel sen gi -
ver sanspillet nellem forskellige |andes skatteregler en rakke
skat t eunddr agel sesmul i gheder, som 8 1, nr. 2, har vist sig ikke
at give et tilstrakkeligt vean inod. Som eksenpel herpd kan na-
nes situationen i forhold til Storbritannien og Bel gien.

| Storbritannien beskattes tilflyttere som "residents". Som
udgangspunkt er den santesde udenl andske indkonmst skattepligtig.
Er en person imdlertid ikke "domiciled", nen alene "resident",
undergi ves indkomsten i almndelighed kun britisk beskatning i
det onfang, den udenl andske indkonst fgres ind i Storbritannien.
En sadan ordning nedfgrer, at f.eks. renteindtegter, som bliver

staende i udl andet, ikke undergives beskatning i Storbritannien.
Har en person derinod status som "domciled", beskattes han af
sin globalindkonst. "Doniciled" er et specielt begreb, som ikke

sigter hverken til nationalitet eller for sd vidt til spargsnél et
om bopad . Efter de engel ske regler far en person det, der kal des
opri ndel sesdomicil ved fgdslen. Dette er normalt hans faders do-
mcil og derfor ikke ngdvendigvis det |and, hvor han selv er fodt.
Det vil sige, at indvandrere i princippet kan bo i Storbritannien



nmeget |ange uden at blive "domiciled" i Storbritannien. Det er
ogsa nuligt at f& tildelt domicil (domcile of choice). Hertil
kraves ikke blot, at den paga dende i adskillige ar har haft bo-
psed i Storbritannien, nen ogsd at det godtgeres, at vedkommende

er fast overbevist omat ville bo der resten af sit liv.

En dansk emigrant, der flytter til Storbritannien, vil uden
videre kunne opnd status som "resident and ordinarily resident"”
fra tilflytningstidspunktet, hvilket efter praksis indebsrer, at
skattepligten til Danmark efter kildeskattelovens §8 1, nr. 2, kan

ophgre. En tilflytter betragtes som "resident" i Storbritannien,
nar han har sin bopad dér. Han betragtes tillige som "ordinarily
resident", hvis han har til hensigt at bo der i |angere tid (3

ar). Fastlaggel sen af de to begreber er ikke |ovbundet, nen sker
pd grundl ag af praksis. Skattepligten for "ordinarily residents"”

fastholdes til Storbritannien ogsd under kortvarige ophold i ud-
| andet .
Bel gi en beskatter i alm ndelighed ikke kapital gevinster, og

der finder som fglge heraf ikke beskatning sted af avancer, som
opnas ved salg af aktier i Belgien eller i udlandet. Det betyder,
at en dansker, der opnar status som fuldt skattepligtig i Belgi-
en, vil kunne sage sine danske aktier uden aktieavancebeskat -
ni ng. Skattenyndi ghederne har i de senere ar set en rakke tilfad-
de, hvor skatteydere har opretholdt en adresse i Belgien i korte-
re tid nmed henblik pa aktiesalg for herefter at tage ophold i et
andet udland (ofte Storbritannien).

Overvejel ser omandring af § 1, nr. 2.

Sél edes somretsstillingen md antages at vaxe i dag, opharer
skattepligt, til Danmark som oftest, nar en person dokunenterer,
at han i det givne udland er beskattet efter reglerne for derbo-
ende personer (i Storbritannien som "resident"), nen altsa ikke i
tilfad de, hvor beskatningen i udlandet sker i henhold til en sax-
ligtilflytterskat eller |ignende (f.eks. Schweiz).

Udgangspunktet for overvejel serne med hensyn til kravene til
en andret retsregel ma vege:

Regl en ma udformes sl edes, at skatteyderen har nulighed for
at vurdere de skattenessige konsekvenser af beslutningen om
fraflytning, inden den tradfes.



Skattepligt ber ophere pd det tidspunkt, hvor den begi venhed
indtred fer, der bevirker skattepligtens ophgr.

- Regl en skal indeholde et skatteflugtsvarn.

- Regl en skal kunne cLdmnistreres enkelt og ensartet af de
|l okale og de centrale skattenyndi gheder med henblik p& en
enkel procedure i alle savanlige fraflytningstilfadde. Det
mé herunder overvejes, omen eventuel frentidig ordning skal
bygge pa, at de centrale nyndi gheder skal foretage de ofte
vanskel i ge undersggel ser af fremmede |andes skattesystener.

Som navnt har den nuverende regel i kildeskattelovens § 1,
nr. 2, ikke levet op til intentionerne i forbindelse nmed indfg-
rel sen af kildeskatten om at skabe en klar og administrerbar re-
gel. En afhjadpning af de mangler, der er véd anvendel sen af be-
stemmel sen, kan foretages pa flere mader.

a. En revision af § 1, nr. 2, séledes at de krav, som praksis
oprindeligt stillede til de udenl andske skattesystener, |ovfastes.
b. En objektivisering af bestemmel sen, saledes at skattepligten

ophgrer ved bopad sopgi vel se, nen genindtraser ned til bagevirkende
kraft ved tilbageflytning indenfor f.eks. 4 ar uafhangig af, hvil-
ket land den pagad dende flytter til.

c. En fastholden af skattepligten efter skatteyderens person-

lige forhold, herunder hans tilknytning her til |andet efter at

bopad er opgivet.

ad a. Revision af 4-ars reglen.

Som nant blev der tidligere stillet strengere krav til de
udenl andske skattesystenmer, for at de kunne godkendes i relation
til bestenmel sen. @nhskes disse krav opretholdt, efter at de nan-
te kendel ser fra |andsskatteretten har fastsldet, at den nuvesen-
de bestenmel se ikke giver den forngdne hjemmel, krawves et andret
| ovgrundl ag. En nexliggende lgsning vil her vaxe at give bestem
nel sen en udf orming, der svarer til de nye regler i selskabsskat-
telovens 8§ 13, stk. 3, omfritagel se for beskatning her i |andet
af udl oddet wudbytte fra et udenlandsk datterselskab til dansk
noder sel skab. Bestenmel sen kunne i en andret affattel se have fal-
gende ordl yd:




"2) personer, der inden for de sidste 4 ar har haft bopad her
i landet, nedm ndre de godtger at vere undergivet indkonstbeskat -
ning til fremmed stat, Fsrgerne eller Ggnland, efter regler, der
ikke i vasentlig grad afviger fra reglerne her i landet. Mniste-
ren for skatter og afgifter fastsatter de nsnere regler om be-
tingelserne for, at dette krav kan anses for opfyldt."

En | gsning som den skitserede vil indebaxe, at skattenyndig-
hederne skal vurdere de udenl andske beskatni ngssystemer, og at
skat t enyndi ghederne fortsat skal arbejde ned F-54 attester. En
regel af dette indhold vil kun afhjadpe visse problenmer i forhold
til skattely-landene. De probl ener, som skattenyndi ghederne i dag
arbejder ned i relation til Storbritannien, vil f.eks. ikke um d-
del bart blive Igst ved den nante regel, hvis den nuverende prak-
sis med godkendel se af residentbeskatni ngen viderefgres. Det kun-
ne derfor overvejes at supplere 8§ 1, nr. 2, nmed en "vansregel"”,
der kunne f& virkning i tilfadde, hvor kravet om gl obal i ndkonst -
beskatning i det udenl andske skattesystem ikke oprethol des fuldt
ud, f.eks. i relation til Storbritannien. Reglen kunne f.eks. ga
ud pa, at skattepligt til Danmark opretholdes i 4-a&rs perioden
for indkomst ned dansk kilde i tilfade, hvor tilflytterlandet
kun beskatter en del af vedkomendes indkonst. Forudsatni ngen
for, at en sadan regel kan udnyttes overfor |ande, som Danmark
har indgdet dobbel t beskatningsaftale nmed, er dog, at aftalen in-
dehol der regler om en subsidia beskatningsret i tilfadde, hvor
det andet land ikke udnytter sin primegt tillagte beskatningsret
(en subject to tax-clause). Den dansk-engel ske dobbel t beskat ni ngs-
aftal e indehol der f.eks. en sadan regel.

Vanskel i ghederne ved administrationen af F-54 attesterne
kunne eventuelt i nogen grad afhjad pes ved, at det i bestenmel sen
bl ev pal agt skatteyderen at indsende arlig dokumentation for, at
han er undergivet beskatning i en fremed stat.

Qpret hol del se af den fulde skattepligt til Danmark, efter at

bopad en her i landet er opgivet, og der ikke bestar anden tilknyt-
ning her til landet, er set i international samenhang en vi dt ga-
ende regel, som er vanskelig at handhave. Det kan vel ikke ude-
|l ukkes, at reglen i en rakke tilfade virker som skatteflugts-
vaan, nmen i en rakke tilfad de synes den at rame nere tilfaddigt
og ofte fraflyttere uden skatteflugtshensigt. Hertil komrer de

tidligere ontalte praktiske vanskeligheder ved adm nistrationen



af reglen. P4 den anden side bgr reglens praventive virkning ikke
undervurderes. Opstillingen af en "positivliste" og en "negativ-
liste" over godkendte og ikke godkendte |ande har ogsa vexet en
betydelig hja p og vejledning for skatteydere og praktikere, der
har kunnet indrette sig under hensyn hertil.

ad b. Skattepligten genindtreaser ved til bageflytning inden-
for f.eks. en 4-ars periode.
En sadan regel kunne f.eks. ga ud pa, at skattepligten op-

hgrer i forbindel se med opgi vel se af bopad, men genindtrader ned
virkning fra den tidligere skattepligts ophgr, hvis den pagad-
dende flytter tilbage til Danmark indenfor et tidsrum af 4 ar

efter, at skattepligt i henhold til stk. 1 ophgrte. Det kan end-
videre opstilles somen forudsatning, at den tidligere bopa her
i landet har strakt sig over et samrenhangende tidsrum af mnindst
4 ar. Reglen udstrakker efter objektive kriterier skattepligten
til Danmark i en vis periode efter fraflytning, forudsat at der
sker tilbageflytning indenfor denne periode. Reglen indebazer, at

man i kke |angere skal arbejde med F-54 attester og tage stilling
til skattesystemerne i de enkelte lande. En s&dan ordning inde-
holder imdlertid andre administrative problemer. | tilfadde af

skattepligtens genindtrasen skal der ske en opggrelse af nellem
var endet med de danske sketttenyndigheder i de 4 &r under hensyn-
tagen til indgdede dobbeltbeskatningsaftaler og creditreglen i
l'i gningsl ovens § 33.

For en regel af det omhandl ede indhold kan anfgres, at den
overfl gdi gggr det vanskelige arbejde ned at |okalisere og falge
personer, der er skattepligtige efter § 1, nr. 2, og at den fri-
tager skattenyndi ghederne for vanskel i ghederne nmed at fa indsendt

sel vangi vel se, hvor skatteyderen bliver |okaliseret. | de tilfad-
de, hvor dette arbejde skal foretages under den skitserede ord-
ni ng, har den paged dende taget bopa her i |andet igen, og situa-

tionen bliver derfor for sd vidt ganske samvanlig. Til gengad
for dette skal fraflyttende personer alene markeres pad mandtal s-
listerne med 4% ars erindring.

Fordel en ved en regel af det omhandl ede indhold er, at den
for sd vidt er klar for borgerne pad det tidspunkt, hvor de gnsker
at disponere, og at den er neutral ned hensyn til tilflytnings-
land. Under den gad dende retstilstand har der fundet en betydelig



for skel sbehandling sted nellem skatteydere, der tog til lavt be-
skattede, godkendte |ande, og skatteydere, der tog til ikke god-
kendte | ande, eksenpelvis en rakke arabiske | ande.

Hvis Danmark har en dobbel t beskat ni ngsoverenskonst ned det
andet land, vil dobbeltbeskatning blive undgdet under den skit-
serede ordning. Foreligger der ingen dobbeltbeskatningsoverens-
komst, vil dobbel tbeskatning blive undgdet i det onfang, det fal-
ger af ligningslovens § 33 og § 33 A

Formil et med reglen skulle vage at deame op for skatteflugt.
Imdlertid vil en regel af denne type nok ramre noget tilfaddigt.
De personer, der indretter sig ned skatteflugt for gje, vil ty-
pisk blive i udlandet i nere end 4 ar. De personer, der kommer
hjem indenfor 4-ars perioden, vil ofte vaxe skatteydere, som af
arbej dsnessige eller hel bredsnessi ge grunde er ngdsaget hertil.
Der synes derfor at vage risiko for, at en regel af denne type
ikke vil vare tilstrakkeligt preventiv, idet den ikke rammrer per-
soner, som flytter fra Danmark med henblik p& skatteflugt.
Spergsmél et er derfor nok, om en sadan |gsning begr va ges al ene
af adm ni strative grunde.

ad c. Fastholdelse af fuld skattepligt efter bopa sopgivel -
se, salange fraflytteren har anden tilknytning til Danmark.

Det kunne overvejes at indfgre en ordning, hvorefter fuld
skattepligt ikke blot onfatter fysiske personer hjenmmehgrende i
Danmark, men ogsa personer, som efter flytning fra Danmark til
udl andet alligevel har bevaret en vasentlig tilknytning til |an-
det, f.eks. fordi de pagad dende driver virksonhed eller ejer fast
ejendom i Dannmark eller er hovedaktiona i et dansk sel skab. En
regel af dette indhold vil fastholde beskatning her til |andet i
tilfad de, hvor skatteyderen stadig har tilknytning til Danmark og
en vis mulighed for at nyde godt af de ydelser fra det offentli-
ge, som nodsvarer skattebetalingen. Santidig indeholder en regel
af denne type et vist skatteflugtsvaan. Reglen fastholder fuld
skattepligt her til landet og bygger saledes i princippet pa glo-
bal i ndkonst beskat ni ng.

Den skitserede regel vil i mange tilfade kun f& begramset
virkning, nar Danmark har en dobbel t beskat ni ngsaftal e med skatte-
yderens tilflytningsland.



I forhold til anvendel sen af dobbeltbeskatningsaftal en kan
skatteyderen kun anses for hjemehgrende i ét af de to aftalel an-
de. Dette gad der, uanset at den pagat dende er fuldt skattepligtig
begge steder.

Hvor bopad sstaten herefter har den udel ukkende beskat ni ngs-
ret til en indkonsttype, vil kildestaten (Danmark) vage af skaret
fra at beskatte denne indkonst. Som eksenpler pa sadanne indkonst-
typer kan nawnes renter, royalties og aktieavancer. Kildestaten
vil normalt ogsd veare afskaret fra at beskatte disse indkonstty-
per, selv om bopadsstaten ikke beskatter disse (aktieavancer -
Bel gi en).

Den fulde skattepligt f&r imdlertid betydning, hvis aftalen
del er beskatningsretten nellem kil destaten og bopad sstaten f.eks.
ved at fastsadte en kildestatssats ved beskatning af renter og
royalties, eller hvis aftalen indeholder en subsidia beskat-
ningsret for kildestaten i de tilfadde, hvor bopadsstaten pa
grund af sin interne lovgivning ikke beskatter indkomnsten.

Her udover vil bestemel sen f& betydning, hvis tilknytnings-
nmomenterne til Danmark er sa vasentlige, at skatteyderen i dob-
bel t beskat ni ngsaf talens forstand fortsat n& anses for hjemehg-
rende i Danmark.

Danmar k har ikke dobbel t beskatni ngsaftal e med hovedparten af
de kl assi ske skattely-lande, og overfor disse |lande vil beskatnin-
gen uni ddel bart kunne praktiseres. Den herved opstaede eventuelle
dobbel t beskatning vil herefter normalt kunne |enpes efter interne
regler.

En regel af det skitserede indhold kendes fra Sverige, jfr.
bilag 6, punkt |.a. Ved adm nistrationen af den svenske ordning
har man ved bedgmel sen af spgrgsmélet omtilknytning til Sverige
| agt vemt pa, omvedkormende har taget varig bopad i udl andet, om
han ophol der sig i udlandet i studiegjened eller af hel bredsgrun-
de, om han har bolig eller famlie i Sverige, og om han driver
virksomhed eller fast ejendom i Sverige og dermed ligestillede
forhold, f.eks. hovedakti onaxforhol d.

Den svenske ordning indeholder en sealig bevisbyrderegel.

Indtil udlgbet af en 3-ars periode efter fraflytningen tilkomrer
det den skattepligtige at bevise, at han ikke har en sadan til-
knytning til landet, at det kan begrunde fuld skattepligt. Efter

udl gbet af 3-&rsperioden pahviler det skattenyndi ghederne at be-



vise, at en sddan tilknytning foreligger. Ved vurderingen heraf
spiller det ingen rolle, omder faktisk sker en beskatning i ud-
| andet eller ikke.

Der er frensat lovforslag omat udvide 3 &rs-perioden til 5
ar. Sverige har i enkelte dobbeltbeskat ni ngsoverenskonster taget
hgjde for 3-ars reglen. | aftalen med Spanien er saledes indsat
en regel om at safrent en person anses skattepligtig til Sverige
pd grund af 3-ars reglen, skal fordelingen af beskatningsretten
nmel | em Sverige og Spanien afgeres ved aftale nmellemde to | ande.

Mens den svenske ordning som nasnt bygger pa oprethol del se
af fuld skattepligt, indeholder skattelovgivningen i Vesttyskland
regler, hvorefter der etableres en udvidet begramset skattepligt
for visse fraflyttere. Kriteriet herfor er, at den pagad dende
i ndenfor 10-ars perioden fgr fraflytningen ialt har veret skatte-
pligtig i mindst 5 ar til Vesttyskland, og at han efter fraflyt-
ni ngen er hjemmehgrende i en udenl andsk stat, hvor han er beskat -
tet lavt eller underkastet en gunstig beskatning. | disse tilfad-
de vil alle indteagter, der ikke er udenlandske, blive beskattet i
Vest tyskl and, og ved udmédlingen af skatteprocenten tages udenl and-

ske indtegter i betragtning af hensyn til progressionen. Reglen
har hidtil kun veret nmeget sparsont anvendt i Vesttyskland, jfr.
bilag 6, punkt 1l.e.

Der har under drgftelserne i udvalget veret |agt betydelig
vagt pa, at man sgger at na frem til en ordning, som indfearer
fuld skattepligt vedregrende indkonster hos personer med en Vvis
fast tilknytning her til landet. Dette resultat vil pa den anden
side delvis ogsd kunne opnds ved udvi del se af den begransede skat -
tepligt til at onfatte flere indkonster med kilder i Danmark end
efter de nuvagende regler, jfr. afsnit 3.5. Den begransede skat-
tepligt har den fordel, at der ikke skal tages hensyn til fra-

drag, som ikke vedrerer de pagad dende indkonster.

Vurdering af de frensatte forslag.

Som tidligere nasnt mi overvejel serne om andring af kil de-
skattelovens 8§ 1, nr. 2, vurderes i samenhang ned en eventuel
afsluttende ansattel se. Konbineres ordningen ned den afsluttende
ansatelse ned visse udvidelser af den begransede skattepligt,
vil dette indebsre et vist skatteflugtsvan, der nAske kan siges
at overfl gdi gggre en regel af kil deskattelovens §8 1, nr. 2's ind-




hold. Opretholdelse af fuld skattepligt efter definitiv fraflyt-
ning her fra landet er i sig selv betankelig ikke blot af admini-
strative grunde, men ogsd fordi baggrunden for skattebetalingen -

nodt agel se af serviceydel ser fra det offentlige mv. - ikke |ange-
re er til stede. Sadanne betragtninger taler for, at man alene
opretholder en fuld skattepligt her til landet efter fraflytning

i tilfadde af, at den paged dende fortsat opretholder en vis til-
knytning her til Iandet.

Bade den danske 4-ars regel og den svenske 3-ars regel fast-
hol der skattepligten, efter at fraflytning har fundet sted. Mens
den danske regel bygger pd mere objektive kriterier og afhanger
af, om beskatning i udlandet finder sted, er den svenske regel
udformet som en regel om en fortsat subjektiv tilknytning til
fraflytningsl andet. Fordel en ved den svenske ordning er, at skat-
tenyndi ghederne ikke skal vurdere det udenlandske beskatnings-
system ned de svagheder, dette indebaer, f.eks. i forhold til
Storbritannien. Til gengadd vil en bevisbyrderegel som den sven-
ske nok indebsge en vis admnistrativ byrde for de mnyndi gheder,
der skal tage stilling til skatteyders anbringender i de enkelte
tilfadde.

Det er udvalgets opfattelse, at der af prawventive grunde -
i kke m ndst overfor skattely-landene - fortsat bgr oprethol des en
regel om fuld skattepligt i en vis periode, efter at fraflytning
har fundet sted.

Skat t enyndi ghedernes erfaringer med de hidtidige regler i §
1, nr. 2, er somnavnt ikke tilfredsstillende. Der ma derfor ef-
ter udvalgets opfattelse enten foretages en revision af denne
bestemmel se, jfr. ovenfor ad a, eller det nmd overvejes i stedet
for 8 1, nr. 2, i den nuvaende udforming at udfornme reglen pa
samme made som den svenske ordning, jfr. ovenfor ad c.

3.5. Udvidel se af den begramsede skattepligt.

I fol ge konmissoriet skal wudvalget i forbindelse nmed under-
sggel ser af en eventuel andring af skattepligtsreglerne ogsa ana-
lysere fordele og ulenper ved at indfgre en kil debeskatning pa
renter og royalties. En undersggel se af skattepligtsreglerne in-
debager naturligt ogsd, at det overvejes at inddrage andre ind-
komst er ned dansk kil de under den begransede skattepligt.

Udvi del sen af den begramnsede skattepligt burde principielt



gad de generelt, men somen nere begramset |gsning kunne det over-
vejes alene at |ade udvidel sen onfatte personer, der tidligere i
en |angere periode har veret fuldt skattepligtige til Danmark.

En udvidel se af de danske regler om begranset skattepligt
vil ogsad afhjadpe de problenmer, som administrationen af kil de-
skattelovens § 1, nr. 2, giver ved fraflytning til Storbritan-
nien. Som ontalt i afsnit 3.4. beskatter Storbritannien typisk
tilflyttere som "residents", hvilket nedfgrer, at de alene be-
skattes af indkonmst fra kilder uden for Storbritannien i det om
fang, indkonmsten fgres ind i |andet.

Nar en person flytter fra Danmark til Storbritannien, vil
den fulde skattepligt til Danmark ophegre efter § 1, nr. 2, selv
om i ndkonst beskat ningen i Storbritannien ikke behgver at onfatte
alle personens indtagter. Personen vil séaledes have mulighed for
at undgd bade dansk og britisk beskatning af indtamgter fra kil der
i Danmark, hvis disse indtagter ikke er onfattet af de danske
regler om begranset skattepligt, f.eks. renteindtagter og for-
pagt ni ngsi ndt agt er.

| dobbel t beskat ni ngsaftalen nmed Storbritannien findes imd-
lertid en generel regel om subsidia beskatningsret, hvorefter
aftalens regler om fritagelse for dansk beskatning kun onfatter

de indteagter, der overfgres til Storbritannien (og dermed er om
fattet af britisk beskatning). Anvendelsen af denne forudsater,
at der er intern hjemmel til dansk beskatning, hvilket ikke er

tilfaddet for en rakke indtagter, f.eks. renteindtagter.

Safrenmt de interne danske regler om begramset skattepligt
bl ev udvidet, ville Danmark i flere tilfadde kunne beskatte ind-
tagter ned dansk kilde, hvilket ville mndske onfanget af proble-
nerne ned flytning fra Danmark til Storbritannien.

a. Lgni ndkonst .
Loni ndkonst o.lign., oppebaret her fra |andet, hidrarende
fra virksomhed udfert her i |andet, er begranset skattepligtig

i ndkonst. Selvom |gnnen ikke oppebaxes her fra |andet, er den
al li gevel begranset skattepligtig, hvis det drejer sig om ind-

tagt i et arbejdsudlejeforhold eller ved arbejde udfegrt i forbin-
del se med kul brintevirksomhed, jfr. afsnit 3.2. Denne udvidel se
af reglerne om begramset skattepligtig |enindkonst skete i 1982

ved | ovgi vningen om arbej dsudl ej e og kul brinteskattel oven.



Det kan overvejes yderligere at udbygge den begramsede skat -
tepligt for |@nindkonst pa to punkter.

Lgn udbetalt i udlandet for arbejde udfgrt her i |andet.
Efter de indgdede dobbel t beskat ni ngsoverenskonster har Dan-
mar k som hovedregel beskatningsretten til |gn, som en udenl andsk

arbej dst ager oppebarer fra sin udenlandske arbejdsgiver, hvis
| gnnen bel aster arbejdsgiverens faste driftssted i Danmark, eller
hvis arbejdstageren har opholdt sig mere end 183 dage i Danmark
i ndenfor et kal enderar.

For personer, der ikke er fuldt skattepligtige, indtraser

begranset skattepligt efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra
a, hvis der oppeberes |gnindkonst "her fra |andet"” fra virksonmhed
"udfert her i |andet".

Udover at |gnarbejdet skal vare udfert i Danmark, er det

sél edes en betingelse for den begramsede skattepligt, at |gnnen
ogsa udbetales fra Danmark. Denne betingelse er kun anset for
opfyldt, nar |gnnen udbetales af personer, selskaber og forenin-
ger mv., der har hjenting her i landet, jfr. afsnit 3.2. a.

Best enmel sen nedfgrer bl.a., at der ikke er intern hjemmel
til at beskatte Ilgn til wudenlandsk arbejdskraft for arbejde ud-
fort ved den udenl andske arbejdsgivers faste driftssted i Dan-
mark, nar arbejdsgiveren - trods det faste driftssted - ikke har
hjenting her. Danmark har i sédanne tilfadde efter dobbeltbeskat -
ni ngsover enskonst erne beskatni ngsretten til Ignnen fra ferste ar-
bej dsdag, nen kan ikke udnytte denne beskat ni ngsret.

Situationen forekommer typisk, nar udenl andske bygge- eller
entreprengrvirksonheder udferer arbejder i Danmark af mere end 12
maneders varighed. Virksomheden bliver begramnset skattepligtig
efter kildeskatteloven eller selskabsskattel oven som udgvende
virksonhed ned fast driftssted, nmen den vil ofte ikke f& hjenting
her i |andet.

Da Danmark som anfgrt har beskatningsretten til I|gnnen i den
omhandl ede situation, er det naxliggende at sgge tilvejebragt
hjemrel til at udnytte denne beskatningsret. | forbindelse ned en

udvi del se af skattepligten er det vesentligt sa vidt nmuligt at
| ade denne supplere af en indehol del sespligt for arbejdsgiveren.
I nodsat fald kan det i praksis vise sig endog neget vanskeli gt
fakti sk at gennenfgre skattepligten.



Det vasentligste i indeholdelsespligten er arbejdsgiverens
hadtel se for skatten og i forbindelse hernmed opkreningsnmyndig-
hedernes mulighed for ved dansk ret at gennenfgre krav nod ar-
bejdsgiveren.

I ndehol del sespligten har efter Kkildeskattelovens § 44 b)
hidtil veret begramset til personer, selskaber mv. med hjenting
her i landet. Ved hjenting forstds for en person retten i den

retskreds, hvor den paged dende har bopad, og for et selskab ret-
ten i den retskreds, hvor hovedforretningslokal et er beliggende,
jfr. retsplejelovens 88 235 og 238. For at et selskab eller en
filial har hjemting i Danmark, Kkrawes registrering i Aktiesel-
skabsregi steret eller Handel sregisteret.

| denne forbindel se skal det nanes, at der ikke udgves kon-
trol ned, om der faktisk sker registrering i Aktieseiskabsregi-
steret og Handel sregi steret af udenl andske virksonmheder, som er
pligtige hertil, samt at spegrgsnélet om hvorvidt en person eller
et selskab har hjenting her i |andet, henhgrer under donstol ene.

Endvi dere skal det nsnes, at et udenlandsk selskabs drift
af virksomhed her i |andet, der alene har karakter af tjenestey-
del ser, jfr. E&F-traktatens Artikel 60, eller som sker gennem et
dansk selskab mv., i hvilket den udenlandske virksonmhed er sel-
skabsdel t ager, kan udgves uden etablering af en filial her i |an-
det, jfr. E@F-traktatens Artikel 52, stk. 2, og 59, stk. 1.

Nar henses til, at en udenl andsk virksomhed ned fast drifts-
sted her i landet betinger en sadan tilknytning til Danmark, at
virksomheden selv bliver begranset skattepligtig hertil, kan der
nappe herske tvivl om at indehol del sespligten kan udvides til at
onfatte udenl andske arbejdsgivere med fast driftssted her. Even-
tuelle sagsanlag skal fornentlig ske p& grundl ag af bestemel sen
i retsplejelovens 8§ 248, stk. 2, om sagsanl ag nod udl andi nge, der
kan finde sted i den retskreds, hvor han ved stawningens forkyn-
del se opholder sig eller har sit gods (godsvarneting).

En udvi del se af den begramsede skattepligt for | anindkonst
hidregrende fra virksomhed wudfegrt for udenlandsk arbejdsgivers
hervagende faste driftssted kunne eventuelt opbygges pa same
made som de gad dende bestenmel ser om arbejdsudleje, jfr. afsnit
3.2.a. Det vil sige, at kun indkonmst, for hvilken der foreligger
i ndehol del sespligt, gegres skattepligtig.



Dette vil medfegre, at der i kildeskattelovens § 2, stk. 1,
skulle indsadtes et nyt litra, om at begramset skattepligt ogsa
onfatter indkonst hidrgrende fra virksomhed udfert her i |andet,
der i nedfer af 8§ 44, litra b), 2. pkt., skal henregnes til A-ind-
komst. Santidig skulle der i 8 44, litra b), indsates et nyt 2.

pkt. som en undtagel se til hovedreglen i 1. pkt., hvorefter ind-
komst ikke anses for A-indkomst, nar udbetalingen foretages af
personer, selskaber mfl., der ikke har hjenting her i |andet.

Undt agel sen skull e nedfgre, at indkonsten dog alligevel anses for
A-indkomst, hvis indkonsten hidrgrer fra virksonmhed drevet af
personer, selskaber mfl,,, som selv er skattepligtige her til
| andet af indtagt fra den pagad dende virksonhed. Dette skulle dog
kun ga#¢de i det onfang, bel gbet kan nmedregnes som en udgift ved
opger el sen af virksonmhedens skattepligtige indkonst.

En udvi del se af den begramsede skattepligt som navnt vil dog
nappe fuldt ud |lgse de problenmer, der opstar, nar udenl andske
virksonmheder sender medarbejdere til faste driftssteder her i
| andet til udfgrelse af konkrete opgaver.

Det ses saledes undertiden, at udenlandske koncerner, der
gennem et koncernsel skab driver virksonmhed i Danmark, er organi-
seret séal edes, at den udenl andske arbejdskraft, der arbejder hér,
er ansat i et andet af koncernens selskaber séaledes, at det - i
alle tilfadde fornelt - er sidstnavnte selskab, der er de ansat-
tes arbejdsgiver. Kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra a), vil i
denne situation samvanligvis ikke fgre til begranset skattepligt
(fuld skattepligt efter kil deskattelovens § 1, nr. 3, forudsates
udel ukket). En udvidelse af den begramsede skattepligt som nawnt
foran vil fere til samme resultat. Spergsmélet har selvfglgelig
prinmegt interesse i de tilfadde, hvor 183-dages reglen i dobbelt-
beskat ni ngsover enskonst erne ikke wudel ukker Danmark fra beskat-
ni ngsretten.

De onhandl ede tilfeadde vil ofte kunne henfgres som onfattet
af reglerne om arbejdsudl ej e. Skattenyndi ghederne bliver dog ogsa
i disse tilfadde ofte madt nmed en pastand om at betingel serne

for skattepligt ikke er opfyldt. Der henvises séledes til, at de
udsendt e medar bej dere er selvstandigt virkende (konsulenter) over
for arbejdspladsen her i landet, eller at deres arbejde nmd ses

som led i den udenl andske arbejdsgivers entreprisevirksonhed her
i landet, der uden forngden varighed ikke skaber fast driftssted.



Grundl aget for beskatning i disse tilfade vil ikke blive andret
ved den ovenfor nawnte udvidel se af den begramsede skattepligt.

Alternativt kunne man i stedet amdre kil deskattel ovens 8§ 2,
stk. 1, litra a), saledes at betingel sen om at |gnnen skal oppe-
bares her fra landet, udgik. En sadan amdring ville nmedfgre, at
al lgn, der var indtjent ved arbejde i Danmark, i princippet var
begranset skattepligtig. Dette ville ogsa gadde tilfadde, hvor
Danmar k efter dobbel t beskat ni ngsoverenskonsten skulle afgive be-
skatningsretten, og tilfade, hvor det som fglge af manglende
i ndehol del sespligt for (den udenl andske) arbejdsgiver reelt er
vanskel igt at gennenfgre skattepligten. Administrative grunde
taler nod en sadan ordning, idet nman skulle arbejde nmed en |ang
rakke sager, hvor der var tale om kortvarig skattepligtsperiode,
og hvor inddrivel sesrmulighederne ville vere tvivlsomme,

183- dages regl en.

Den nuver ende bestemmel se i kil deskattel ovens 8§ 2, stk. 1,
litra a), nedfgrer, at der ikke er intern hjemmel til at beskatte
lon til udenl andsk arbejdskraft, der for sin udenlandske arbejds-
giver opholder sig i Danmark i flere perioder pa hver under 6
méneder (d.v.s. at fuld skattepligt ikke indtrader) , selvom disse
perioder tilsamren overstiger 183 dage indenfor et kalenderar.
183-dages reglen er i sig selv svaeg at administrere, idet det pa-
hvi |l er skattenyndi ghederne at bevise, at betingelserne er opfyldt.

Disse tilfeade, hvor Danmark efter overenskomsterne har be-
skatningsretten til |gnindkonsten, forekonmer eksenpelvis ved
bygge- og entreprengrarbejder af mindre end 12 méneders vari ghed,
men kan ogsad forekorme i andre tilfadde, hvor arbejdsgiverens
aktivitet i Danmark ikke anses for et fast driftssted.

Man kunne forestille sig - p& sanme mde som i det ovenfor
navnte tilfadde - at tilvejebringe hjenmel for begranset skatte-
pligt for de her onhandl ede situationer. Dette kunne eksenpelvis
ske ved at foretage en tilfgjelse til det foran foresldede 2.
pkt. i kildeskattelovens 8§ 44, litra b), om at indkonst ogsa
anses som A-indkonst, hvis Danmark efter en dobbel t beskat ni ngso-
verenskonst er tillagt beskatningsretten til den péagad dende i nd-
komnst .

Skattepligten efter en sadan bestemmelse vil for i @vrigt
identiske tilfadde afhamge af, om der er indgdet dobbeltbeskat -



ni ngsover enskonst ned det pagad dende udl and. En sadan | @sning vil
elimnere sanspil sproblenerne nellem |ovgivningen og dobbeltbe-
skat ni ngsover enskonsterne pd dette felt. Det kan dog anfgres, at

ordni ngen kan vare betankelig ud fra retssikkerhedshensyn, idet
de skattepligtige ikke direkte af |oven kan udrede retsstillin-
gen, nmen tillige skal have kendskab til dobbeltbeskatni ngsover-

enskonst er ne.

I relation til indeholdelsespligten er den skitserede be-
stenmmel se ogsd nmindre heldig, da skattepligten afhanger af frem
ti di ge begi venheder (183 dages ophold). Man vil derfor - ogsd nar
der bortses fra spargsmdlet om nulighederne for at palagge den
udenl andske arbej dsgi ver indehol del sespligt - nappe kunne for-
vente, at den skitserede bestemel se kan virke efter hensigten.

En anden muli ghed var at andre kil deskattelovens § 1, nr. 3,
sdledes at fuld skattepligt indtrasler ved samet ophold her i
| andet pa nmere end 183 dage indenfor en 12-maneders periode. En
s&dan | gsning indebaxer, at yderligere en rakke personer vil bli-
ve inddraget under fuld skattepligt, og at gl obalindkonmsten for
disse ofte vil vare vanskelig at opgere, da deres tilknytning her
til landet er meget ringe. Denne lgsning vil ogsa stride nod prin-
cippet om at der skal vaxze en vis fast tilknytning til det |and,
hvortil den fulde skattepligt er knyttet.

Endelig kan det overvejes at indfogre begramset skattepligt
for legn mv. hidrgrende fra virksonmhed udfert i Danmark, uanset
om udbet al i ngen foretages af de i kildeskattel ovens § 44 onhand-
lede institutioner mv. Der matte nok yderligere opstilles et
krav om at virksomheden strakker sig over en vis periode (f.eks.
samenl agt en periode pad 90 dage). Lgnnen vil i disse tilfatde
vag e B-indkonmst og beskat ningen derfor vanskelig at handhawe over-
for udl andinge, idet danske regler om indehol del sespligt natur-
ligvis ikke gadder for virksomheder beliggende i udl andet.

Der kunne i disse tilfedde overvejes en ordning, hvor den
danske hvervgiver geres ansvarlig for skattebetalingen, ogsa hvis
hvervgi ver ikke er indeholdelsespligtig. Dette vil vae tilfad-
det, hvor arbejdsgiver er udlanding og hovedentreprengren dansk.
Det er dog forbundet med en rakke betankel i gheder at pal agge ho-
vedentreprengren et sa vidtgdende objektivt ansvar, der ikke er
beti nget af en ansvarspadragende handling fra hans side. Der vil-
le dog i sadanne tilfadde ikke vage tale om et strafferetligt



ansvar, men alene om en haftelse for skattebetalingen. Sadanne

ansvarsregl er kendes bl.a. i Norge, Sverige og Holland (kadean-
svar) . En mulig lgsning kunne vege, at hvervgiveren var pligtig
til at indsende oplysning om arbejdstagerne, selv om disse var

ansat hos f.eks. underentreprengrer, uden at gere hvervgiver in-
dehol del sespligtig eller ansvarlig for skattebetalingen, saledes
som det praktiseres efter lov omansatel se og opkravning myv. af
skat ved kul brinteindvinding. Erfaringerne herfra er gode, for sa
vidt angar danske hvervgivere og de fleste udenl andske, nens erfa-
ringerne er sadeles darlige, nar der er tale omhvervgivere hjem
nehgrende i et skattely-Iand.

Beskat ni ngens starrel se.

Regl erne om begranset skattepligtig |g@nindkonst onfatter
del s de almindelige regler om begranset skattepligt i kil deskat-
telovens § 2, stk. 1, litra a), dels de salige regler omarbejds-
udleje og om skattepligt i henhold til kulbrinteskattel oven.

Den al mi ndel i ge begramsede skattepligt svares med statsskat
og en gennensnitlig komuneskat svarende til den gennensnitlige
arlige kommunal e og antskonmunal e beskat ni ngsprocent (for 1985 27
pct.). Der indrgmmes fradrag for udgifter, der er nedgdet til
i ndkonst ens erhvervel se.

Skat efter reglerne om arbejdsudl eje og kul brinteskattel oven
svares nmed 30 pct. bruttoskat.

Denne forskel i beskatningen af begreanset skattepligtig |en-
i ndkonst kan efter onstandi ghederne vaxze ret betydelig. Det kunne
derfor overvejes at indfere en ensartet beskatning pad dette onra-
de. Det vil vare narliggende at overveje at udstrakke den admini-
strativt enkle 30 pct. bruttoskat til at gadde for al begranset
skattepligtig |enindtagt. Udvalget vil pege pa de adninistrative
fordele, der vil vae forbundet nmed en sadan |@sning. 30 pct.
skatten skal fungere somen bruttoskat, somskal deles i en stats-
lig og en konmmunal andel. Ved fastsattel sen af beskat ni ngsprocen-
ten md man vere opnexksom pa, at der er gramser for, hvor stor
skattebetal i ngen af begranset skattepligtig indkonst bgr vaze, da
de skattepligtige somregel kun i ret begranset onfang opnar del
i de serviceydelser mv. fra det offentlige, som nobdsvarer skat-
tebetal i ngen. Den endelige beskatningsprocent matte i givet fald



ogsd fastsadtes under hensyn til, at der ikke gives fradrag. En
bruttoskat for |gnindkonst vil betyde, at skatteydere med andre
i ndkonsttyper, f.eks. indkonst af fast ejendom somde er begran-
set skattepligtig af, afskares fra at blive beskattet af santlige
i ndt eyt styper under ét. F.eks. vil et underskud p& eget hus ikke

kunne overfgres til fradrag i |onindkonsten. Bliver den begranset
skattepligtige senere fuldt skattepligtig, f.eks. fordi han op-
hol der sig her i landet i mindst 6 méneder, vil bruttoskatten for

det pagad dende indkonstar blive anset somen forel ghig skat.

b. Konsul ent honor ar er.

Det ses stadig oftere, at personer, der er fraflyttet Dan-
mark, lader sig udbetale store belgb i sakaldte konsul enthonora-
rer fra deres herverende sel skaber. Tilsvarende udbetalinger kan
ogsd forekomme fra tidligere dominerede virksonmheder, som er af-
stdet i tilknytning til fraflytningen.

On baggrunden for udbetalingerne angives ofte, at der er
tale omvederlag (len) for arbejde, som personen pa& konsul entba-
sis udfgrer for selskabet, og at arbejdet helt overvejende udfo-
res i skatteyderens domicil i udlandet. Som eksenpler pd angivne
ar bej dsopgaver kan neasnes: Kreering og planlagning af virksonhe-
dens frentidige idégrundlag og udvikling, redigering af salgska-
tal oger, faglig konsulent i sa¥lige spergsmdl og besgg pa inter-
national e udstillinger og messer.

| et tilfadde, hvor en hovedaktionsx og administrerende di-
rektgr inden fraflytningen afhandede hele aktiekapitalen i sel-
skabet, har Hgjesteret (UFR 1982.152H) statueret, at afstael ses-
veder | aget skulle forhgjes ned en kapitaliseret vardi af en kon-
sulentaftale. Hgjesteret |lagde til grund, at det ved oprettel sen
af konsul entaftal en havde staet parterne klart, at der ikke ville
blive tale omen konsul entbistand i et onfang som svarende til de
aftalte ydel ser.

For | @ni ndkonst er det efter kildeskattelovens § 2, stk. 1,
litra a), bl.a. en betingelse for begranset skattepligt, at |gn-
nen hidrgrer fra arbejde udfert i Danmark. Hvis grundlaget for
udbet al i ngen af konsul ent honorarerne er et egentligt ansatel ses-
forhold, kan Danmark derfor alene beskatte den - som oftest neget
begransede del - somkan henfgres til arbejde udfegrt her.



Der foreligger dog ogsa den mulighed, at vederlaget - helt
eller delvis - rettelig md anses for godtgerel se af medl emsskab
af eller medhjad p for selskabets bestyrelse. | sa fald er honora-

ret begramset skattepligtigt efter kildeskattelovens § 2, stk. 1,
litrab), jfr. 8 43, stk. 2, litra a).

Endelig foreligger den nulighed, at honoraret n& anses for
"maskeret udbytte", jfr. heromnedenfor.

Begrundel sen for udbetalingen af konsul enthonorarerne - der

frenbyder en naxliggende nulighed for at "terrune' selskabet - er
som of test uklar. Afgramsningen af hvilken del af honoraret, der
er skattepligtigt til Danmark, er vanskelig, |igesom bevisvanske-

i gheder som fglge af personens og sel skabets sammenfal dende in-
teresser ofte hindrer beskatningens gennenf grel se.
Dette taler for, at konsulenthonorarerne ggres skatteplig-

tige efter kildeskattelovens 8 2, stk. 1, litra b), jfr. § 43,
stk. 2, litra a), ved, at disse udtrykkeligt anfgres i § 43, stk.
2, litra a) . De indgdede dobbel t beskatni ngsaftaler vil dog efter

en sadan andring kunne vage til hinder for beskatningens gennem
forel se, hvis udlandet anser vederlagene for et vaxe |gn. Anses
de derinmod som bestyrel seshonorarer, tilkomrer beskatningsretten
i henhold til aftalerne typisk det I|and, hvor virksonmheden er
bel i ggende.

Gennenfgrel sen af en udtrykkelig intern dansk skattepligts-
regel vil imdlertid sikre, at det udbetalte honorar beskattes,
i det Danmark kan beskatte, hvis der ikke er dobbeltbeskatni ngs-
aftale ned nodtagerens domicilland (f.eks. et skattely-1and).
Hvis der er en dobbel tbeskatningsaftale, vil der dog vaxe en for-
nodning for, at reglen sikrer, at Danmark kun afgiver beskat-
ningsretten, hvis der sker en beskatning i domcillandet. Dette
vil dog medfgre krav om dokumentation for beskatningen i domicil-
| andet .

C. Udbytter.

Personer, der ikke er fuldt skattepligtige, er efter kilde-
skattelovens 8 2, stk. 1, litra f) , begranset skattepligtige af
udbyttei ndtegter, i hvilke der i henhold til kildeskattel ovens §
65 skal indehol des udbytteskat. Den udenl andske udbyttenodtager
kan dog fa skatten helt eller delvis refunderet i henhold til en



event uel dobbel t beskat ni ngsover enskonst med det |and, hvori han
er hj emmehgr ende.

Efter § 65 er danske aktiesel skaber, anpartssel skaber o.lign.
forpligtet til at indehol de udbytteskat af det udbytte, som dekl a-
reres af general forsam ingen. Det same gadder ved nedskrivning

af aktionarforskrivninger, ved udbetalinger i forbindelse ned
nedsadtel se af kapitalen i selskaber, der ikke er under |ikvida-
tion, sant ved udl odninger foretaget i ar forud for det kal ender-

ar, hvori sel skabet endeligt opl gses.

Den begramsede skattepligt onfatter kun de tilfade, hvor
det udbyttegi vende danske selskab er forpligtet til at indeholde
udbytteskat. Den begramsede skattepligt bortfalder derfor, sa-
fremt der i henhold til ligningslovens § 16 A stk. 2, (udlod-
ninger i forbindelse med nedsatel se af aktiekapitalen) eller
lov omsarlig indkonstskat mv. § 17, stk. 3, (likvidationsudl od-
ninger forud for det kal enderar, hvori selskabet endeligt ople-
ses) er givet tilladelse til, at en af de nawnte udbetalinger i
skattemessi g henseende behandl es pd samme mdde som aktiesalg til
tr edj emand.

Efter praksis gives en tilladelse efter § 16 A, stk. 2, kun,
hvis nedsadtel sen er begrundet i selskabets forhold. Der gives
i kke dispensation, hvis det nm& antages, at nedskrivningen skal
konpensere for, at der ikke er udbetalt udbytte. Der |amges der-
imod ikke veamgt pa&, om aktionaren er bosat her i landet eller ik-
ke. Det indgar dog i vurderingen, om der efter en hel hedsbedgm
nel se md anses at foreligge en ongéel se af udbyttebeskatni ngen.
Hvis dette er tilfaddet, gives der ikke dispensation. Tilladelse
efter § 17, stk. 3, kan normalt gives i tilfade, hvor den afslut-
tende general forsaming ikke har kunnet afholdes pa grund af be-
gi venheder, som ikke har kunnet forudses ved udl odni ngens fore-
tagel se, og som aktionaerne har vazet uden indflydelse pa. Li-
gel edes kan tilladelse gives i tilfade, hvor anneldelse til re-
gi steret om opl gsning forsinkes hos likvidator af ham utilregne-
lige arsager.

Maskeret udbytte er almindeligvis ikke onfattet af den be-
gransede skattepligt, da dette ikke er anset for onfattet af ud-
byttedefinitionen i kildeskattelovens & 65, idet der ifglge sa-
gens natur ikke kan foretages indeholdelse heri. | @stre Lands-
rets domaf 27. mmj 1983 er det dog antaget, at en hovedanparts-



haver var begranset skattepligtig efter kil deskattelovens § 2,
stk. 1, litra f) , af ydelser, somhan opndede fra det danske an-
partssel skab og tilfegrte en af ham behersket Anstalt i Lichten-
stein ved at |ade det danske anpartssel skab kgbe varer af Anstal -
ten til overpris.

| henhold til kommentaren til OECD's nodel konvention onfat-
tes ogsd "maskeret udbytte" af aftal ernes udbyttedefinition. Det
betyder, at den kil deskat, som indrgmes Danmark i henhold til
aftal erne, ogsd kan tages af maskeret udbytte.

Der er behov for en udvidel se af den begransede skattepligt,
sél edes at denne tillige onfatter maskeret udbytte, idet udenl and-
ske (hoved)aktionaxer herefter ikke kan frigere sig for skatte-
pligten ved, at selskabet undl ader at dekl arere udbytte, og hoved-
aktionaren i stedet tilgodeses ved maskeret udbytte.

On der foreligger maskeret udbytte, afgeres ved den efter-
f ol gende |i gni ngsnessi ge vurdering, hvorfor en udvidel se af skat-
tepligten i admnistrativ henseende nappe kan gennenfgres ved en
udvi del se af indehol del sespligten efter kil deskattel ovens 8 65. |
stedet bgr der ske en separat udvidel se af den begransede skatte-
pligt til at onfatte maskeret udbytte. Med henblik pa sikring af
skattekravet bgr indfegres en subsidis haftelse for sel skabet. En
sddan subsidia hadtelse er ubetamkelig i disse tilfade, hvor
hovedakti onag en |ader sig udbetal e maskeret udbytte.

Sal gssumer ved salg af aktier til det udstedende sel skab
medregnes efter ligningslovens § 16 B til den skattepligtige al-
mi ndel i ge indkonst. S&danne sal gssummer betragtes i nogle rela-
tioner som udbytte, f.eks. knyttes der skattegodtgerelse hertil.
Der skal dog ikke indeholdes udbytteskat af salgssummer onfattet
af 8 16 B, og disse er derfor ikke onfattet af den begransede
skattepligt. Der har imdlertid i praksis vist sig et betydeligt
behov for at udstrakke den begramsede skattepligt til ogsd at
onfatte situationer, hvor aktier af en hovedaktiona til bagesad -
ges til det udstedende sel skab.

Som eksenpel herpd kan nawnes et tilfadde, hvor en uden-
| andsk aktiona systemati sk havde |adet det danske sel skab af kgbe
sig aktier til dagskurs, hvorefter aktierne kort efter blev ud-
| oddet til aktionsxen som fondsaktier. Ved dette arrangement op-
ndede aktionagen i realiteten en udlodning af de i selskabet op-
sam ede reserver. Det var naliggende at |ade den systematiske



anvendel se af salg og tilbagekgb nmedfgre, at selskabets betaling
for aktierne betragtedes somet egentligt vedtaget udbytte, hvori
der skulle kunne foretages skattetrak i nmedfer af & 65, saledes
at vederlaget blev begramset skattepligtigt efter 8§ 2, stk. 1,
litra f). Skattenyndi ghederne fandt inmdlertid, at der pa det ek-
si sterende |ovgrundl ag ikke kunne péal agges sel skabet pligt til at
i ndehol de udbytteskat af de onhandl ede af st ael sesvederl ag.

Med henblik pd at undgd skattefrihed i sadanne situationer
kan det overvejes at andre kil deskattelovens § 2, stk. 1, litra
f), séledes at begramset skattepligt ikke alene onfatter udbytte-
indtegter, i hvilke der efter § 65 skal foretages indehol del se af
udbytteskat, nen ogsa afstdel sesvederlag onfattet af |igningslo-
vens § 16 B.

Samenfattende er det udval gets opfattelse, at der bgr ske
en udvidel se af den begramsede skattepligt, saledes at denne -
udover udbytteindtagter, hvori der skal foretages indehol del se af
udbytteskat - kommer til at onfatte andet udbytte og afstael ses-
summer, der efter bestemmel serne i |igningslovens 88 16 A og 16 B
skal nmedregnes til den skattepligtige al mndelige indkomst.

Admini strative grunde taler for denne |gsning frenfor at

udvi de sel skabernes pligt til efter kildeskattelovens § 65 at
i ndehol de udbytteskat. Udval get finder, at en sadan udvidel se af
i ndehol del sespligten kan undl ades, hvis der i stedet indfgres en

subsidisg hadtel se for sel skabet vedrgrende skattekravet.

| forbindel se nmed udvidel sen af den begransede skattepligt
bgr det overvejes at andre den praksis, der fglges ved ansggnin-
ger omdi spensation efter |igningslovens 8 16 A stk. 2, |ignings-
lovens 8 16 B, stk. 6, og lov omsalig indkonstskat mv. § 17,
stk. 3, saledes at det tilleagges vagt, om en dispensation vil
medf gre, at beskatning undgds. Evt. kunne der stilles sarlige
vi | kar desangdende for di spensationen.

Selv med den foresl dede udvidel se af den begramsede skatte-
pligt vil det vere muligt for hovedakti onszer, der er bosat i
udl andet, at undgd beskatning i Danmark i videre udstrakning, end

det er forudsat i de indgaede dobbeltbeskatni ngsoverenskonster.
Dette kan ske ved, at wudbetalinger fra selskaber nodtages som
I'i kvi dationsudl odni nger i det ar, hvori selskabet endeligt oplg-

ses, eller ved salg af aktier til det udstedende selskab i op-



| gsningsaret. Udval get finder, at det begr overvejes at udvide den
begransede skattepligt til ogsa at onfatte disse tilfadde.

M sbrug af nedsatel sesreglerne i dobbel t beskat ni ngsover -

enskonst er ne.

Der henvises til ontalen af "treaty-shopping"-arrangenenter
i afsnit 6.6.

Skat t egodt ggr el se.

Udenl andske aktionaaer, somi henhold til en ned fremmed stat,
Fer gerne eller Genland indgaet overenskonst til undgael se af dob-
bel t beskat ni ng oppebar er skattegodtgerel se somanfegrt i sel skabs-
skattel ovens § 17 A, og somer knyttet til udbytte, der er begram-
set skattepligtigt, er begramnset skattepligtige af skattegodtge-
rel sen. Udenl andske aktionazer har ret til hel eller nedsat skat-
tegodtgerelse i henhold til dobbeltbeskatni ngsoverenskonst mned
Storbritannien, Australien og New Zealand. Det samme er aftalt
i enkelte endnu ikke ratificerede overenskonster (bl.a. nmed USA).
I henhold til kildeskattel ovens § 65 A svares der en skat pa 30%
af godtgerel sen. Skattegodtgerel sen anses som en integreret del
af udbyttet. Der kan sal edes henvises til det ovenfor under "ud-
bytteindtagt" anfegrte vedrgrende de forner for udbytte, der ikke
er onfattet af den begramsede skattepligt.

Skatten pa 30% eller den i dobbeltbeskatni ngsoverenskonsten
anfgrte nmaksimale procentsats er en endelig skat, og godtgerel-
sen medregnes som ovenfor anfgrt ikke til anden indkomst, som

modt ageren matte vae begramset skattepligtig af.

d. Rent er .

Der har tidligere vaget foretaget en rakke undersggel ser af,
i hvilket onfang der kunne indfgres kuponskat eller en "renteskat-
teordning" pa rentebetalinger. Spegrgsmédlet blev bl.a. behandl et
af indkonstskatteudval get, jfr. betamkning nr. 805 fra 1977, side
58-59. | disse overvejelser har det varet et hovedel enrent, at
rentebetalinger til udlandet skulle friholdes fra kil debeskatnin-
gen.

Den skattemessige interesse i at indfgre kildeskat pa renter
til udlandet knytter sig salig til det skatteflugtsveen, der
ligger i en sadan ordning, isa i relation til de |ande, som Dan-



mark i kke har dobbel tbeska.tningsaftale med, d.v.s. i farste rakke
skattel y-1andene. Dobbel t beskat ni ngsaftal ernes bestemel ser om
nedsatel se af kildeskatten for renter til udlandet vil fornent-
lig begramse en kil deskatteordnings forventede negative betydning
for |a&neoptagel sen i udlandet. | OECD nodel overenskonsten anbe-
fales en nedsagtel se af kildeskatten pd renter til 10 pct. Deri-
mod vil en kildeskatteordning have en vis betydning for at be-
granse fraflytteres nulighed for at unddrage sig dansk beskat-
ni ng.

Danmar ks National bank har i en udtalelse til udval get under-
streget vigtigheden af, at Danmark som debitorland ikke fordyrer
| &nt agni ngen i udl andet ved at indfere en kil deskat pa rentebeta-
linger. Bl.a. kan det anfgres, at en sadan beskatning vil have
tendens til at nmedfegre en rentestigning. Endvidere vil den til-
skynde til kapitaleksport og til fordyring af onkostningerne pa
kapi t al markedet. Der kan ogsd vaze risiko for, at en kildeskat pa
rent ebet al i nger kan pavirke val utakursens stabilitet. National ban-
ken har fremhawet, at det arlige antal renteudbetalinger til ud-
| andet er meget stort, mindst 200.000, hvoraf hovedparten angar
privat |a&ntagning. De samede rentebetalinger til udlandet ud-
gjorde i 1983 ca. 25 mia. kr.

Nat i onal banken har udtalt, at det n& forekomre helt udel uk-
ket at beskatte renter af den officielle udlandslantagning. End-
videre er det efter National bankens opfattelse fortsat vasent-
ligt, at den ngdvendige private kapitalinport (kommercielle |a&n
og finanslan) ikke |lagges hindringer i vejen, |igesom Dannarks
kredi tver di ghed i udlandet md anses for at kunne lide skade ved
i ndf grel se af en kil debeskatning pd renter.

Nat i onal banken har endvidere anfegrt, at det internationalt
set relativt hgje afkast af danske kroneobligationer i den senere
tid har bevirket betydelige salg af iss statsobligationer til
udl andet, hvilket for sad vidt kunne give anledning til overvejel-
ser om kil debeskatning ("kuponskat”) af renter pa bersnoterede
danske kroneobligationer tilhgrende val utaudl andi nge. Foruden at
tjene fiskale interesser i begramset onfang ville en s&dan kupon-
skat svakke udlandets efterspgrgsel efter kroneobligationer og
derned dampe en form for kapitalinport, som forekommer mndre
gnskelig end erhvervslivets udlandslantagning. Inmidlertid kunne
det belaste Danmarks internationale kreditvardighed at indfgre en



kuponskat onfattende ogsd kroneobligationer, der allerede er solgt
til udlandet, og det ville vere adm nistrativt sadeles probl ema-
tisk at sondre nellem "nye" og "gam e" kroneobligationer i udlan-
det. Hertil komrer problener om periodisering af kuponskat ved
salg til eller tilbagekgb fra udl andet.

Nat i onal banken har p& denne baggrund fraradet en kil debeskat -
ning af renter til udl andet.

Industriministeriet har anfegrt, at en rentebeskatning pa
erhvervslivets 1an i wudlandet vil indebaxe en risiko for, at de
udenl andske | angivere vil fordyre prisen pa |anene med henblik pa
at opnd dakning for de indtjeningsnmessige forringelser, en sadan
beskat ni ng nedf grer.

Som val ut aregul eri ngsnyndi ghed har industrimnisteriet un-
derstreget det store behov, der er for kapitalinport af savel
privat som offentlig karakter til dakning af underskuddet pa be-
tal i ngsbal ancens | ghende poster. Ud fra dette synspunkt |agger
industrinmnisteriet vagt pd, at der ikke skabes hindringer for
erhvervslivets |antagning i udlandet. Den uniddel bare virkning af
en kildeskat vil vare en tilsvarende begransning af val utaudl an-
dinges disponible renteindtagt. Imdlertid indebsger de nellem
Danmark og en |lang rakke |ande indgdede dobbeltbeskatni ngsafta-
ler, at skatteprovenuet fornentlig helt eller delvis vil skulle
refunderes, i givet fald nmed en vis forsinkelse. Behovet for en
refusionsordning vil afhange af den benyttede administrative frem
gangsnéde ved en eventuel kil deskat.

Industrinministeriet anfegrer, at indforelse af en kil deskat i
et vist onfang pa nmere permanent basis vil kunne nedvirke til at
begranse udl andi nges interesse for danske obligationer dels gen-
nem den forsinkede refusion, dels ved at nange val utaudl andi nge
formentlig vil @nske at undgd den skattemessige registrering, som
kil deskatten indebarer.

Endvi dere md det efter industrinmnisteriets opfattelse anses

for vesentligt, at der ikke i skattensessig henseende geres for-
skel nellem privat og offentlig |antagning i udlandet. Det kan
her neasnes, at finansnministeriet har forpligtet sig til, at ren-

ter pa danske statsobligationer, denonineret i udenl andske val uta-
er, og som ejes af valutaudl andi nge, ikke bliver beskattet her i
| andet .



En kil debeskatning af renteindtagter til valutaudl andi nge
forekomrer efter industrimnisteriets opfattelse ud fra et samet
industripolitisk og val utaregul eri ngsnessi gt synspunkt betankelig,
idet en sadan beskatning ikke harnonerer ned behovet for en bil-
lig, stabil og gnidningsfri kapitalinport i den private sektor.

Det gkononi ske sekretariat har anfert, at en kildeskat pa
rentebetalinger til wudlandet vil kunne nedfgre et betragteligt
dokument ati onsprobl em onkring val utaudl andi nges skattepligtige
status, og at der tillige opstar problener onkring debitors for-
pligtelser i denne forbindelse. Lanedokumenter for danske stats-
lan (og typisk ogsa |an optaget af kommuner, koncessionerede sel -
skaber og af private i form af finanslan) indeholder en klausul
om at safrent der eventuelt krawes dansk kil deskat af rentebeta-
linger, skal kreditor holdes skadeslgs af debitor. Til gengad
i ndehol der | anedokunmenterne parallelt en adgang for debitor til i
denne situation at opsige |anet.

For statens vedkommende vil en eventuel kil debeskatning der-
for ikke betyde andring i statens bal ancestilling, idet kilde-
skatten vil blive nodsvaret af stgrre rentebetalinger. Et bety-
deligt administrativt besvar vil alene blive resultatet.

For de ikke statslige |&neoptagel sers vedkommende vil konse-
kvenserne heraf sandsynligvis blive, at der i de tilfade, hvor
der - efter kontrol af debitor selv - bliver tale om kil debeskat -
ning, vil blive foretaget refinansiering enten med anden uden-
| andsk kreditor eller ved omagning til dansk |&neoptagel se. Sy-
stemet vil derfor efter alt at dgmme alene give anledning til
betydelig administration og irritation for kreditorer og debito-
rer, hvilket i lyset af interessen i at undgd onlagning af den
betydel i ge danske nettogadd til udlandet efter gkonom nisteriets
opfattel se staakt ma frarades.

Det frengar af vedlagte oversigt (bilag 2) , at kildeskat pa
rentebetalinger findes i en rakke vestlige lande. Inmidlertid ske-
te der i 1984 en ophavel se af kil deskatten pa rentebetalinger til
udl andet for bestente vardipapirers vedkommende i visse stgrre
i ndustrilande. Det drejer sig om Vesttyskland, Frankrig og USA
Li gnende andri nger overvejes i Storbritannien og Japan.

Vesttyskl and har om baggrunden for begransningen af kilde-
beskat ni ngen oplyst, at der er tale omen afvejning af val utanes-



sige og skattenessige hensyn. Kuponskatten blev indfert pa et
tidspunkt, hvor der var en ugnsket hgj kapitalinport med henblik
pd at reducere rentebetalingerne pa tyske obligationer i udlan-
det. Mens skatten i starten havde en betydelig brensende effekt,
forte den ogsa til forvridninger pa kapital markedet i Tyskland og
betragtes nu som en hindring for lavere rentesatser. Det anfaor-
tes, at disse overvejelser matte gad forud for rent skattensssige
grunde for en oprethol del se af kil deskatteordningen pa renter til
udl andet .

Den aneri kanske ophawel se af kil deskatten hvilede p& |ignen-
de Dbetragtninger og pavirkede stakt udviklingen i de gvrige nawn-
te lande, der gnskede at oprethol de val utakursernes indbyrdes sta-
bilitet.

Som ontalt i indledningen til afsnit 3.5. vil en udvidelse
af den begransede skattepligt til ogsd at onfatte renteindtamter
med kilde i Danmark, kunne form ndske til skyndelsen til af skatte-

messige grunde at flytte fra Danmark til f.eks. Storbritannien,
idet der efter en sadan amdring ikke lamgere vil vae nulighed
for, at renteindtagter ned kilde i Danmark, som ikke overfores
til langiveren i Storbritannien, hverken beskattes her i |andet
eller i Storbritannien.

At i alt finder udval get ikke at kunne anbefale en generel

ki | dest at sbeskatning af renter. Udvalget er saligt af den opfat-
tel se, at der ikke ber indferes kildeskat pa renter af rene er-
hvervsl an og offentlig | antagning. Derinod nener udval get, at det
kunne overvejes at indfgre begranset skattepligt for rentebeta-
linger fra Danmark til wudlandet i de situationer, hvor renten
betales til personer, somtidligere har vaet skattepligtige til
Danmark i et vist antal ar. Udval get |agger vemt pa, at en sadan
regel i et vist onfang vil begramse fraflytteres nulighed for at
unddrage sig dansk beskatning. Reglen vil dog vege svax at udfor-
me og vanskelig at administrere.

Nar udval get foreslar begranset skattepligt og ikke kupon-
skat, skyldes det, at en kuponskatte-ordning ville vare endnu
svagere at begramse og administrere.



e. Royal ti es.

| de fleste lande - bade udviklingslande og vestlige indu-
strilande - er der indfert kildeskat pa licensbetalinger og andre
royalties. Danmark er sammen ned Sverige og Norge blandt de fa
| ande, der ikke har en sadan ordning. Dette betyder, at Danmark
i kke pal emger royalty-betalinger fra Danmark kil deskat pa sanmme
mide, somdet sker i de fleste andre industrilande, i den udstrak-
ning dobbel t beskat ni ngsoverenskonsterne giver nulighed derfor.
Det kunne overvejes at indfegre kildeskat pa royalties. De sanl ede
royal tybetalinger til udlandet udgjorde i 1983 ca. 1 1/4 ma. Kr.
fordelt pa skgnsmessigt ca. 10.000 betalingsoverfgrsler. Den fis-
cale vaxdi af en beskatning vil dog i ferste ongang vage forholds-
vis ringe pa grund af dobbeltbeskatningsaftal erne, der hjemner
afkald eller nedsadtelse af kildeskat pad royalties, men en regel
vil medf gre beskatning af royalty-betalinger til skattely-Iande.

En af &rsagerne til, at royalties ikke kildebeskattes i Dan-
mark er, at en sadan beskatning er blevet anset for at vere et
fordyrende |led p4 same made, somen kil deskat pd renter md anta-
ges at vare. Denne betankelighed ved at indfgre kildeskat pa royal -
ties deles af Norge og Sverige. Pa den anden side giver et kil de-
| andsaf kal d som nedenfor nawnt nulighed for betydelig skattetank-
ni ng.

Nat i onal banken har overfor wudvalget udtalt, at banken ikke
har indvendi nger nmod kil debeskatning af royalties til wudlandet.

I f ol ge val utabest enmel serne anses |icensbetalinger sant royalties
o.lign. for onfattet af bestemmel serne om | gbende transakti oner,
der kan foretages uden tilladelse fra National banken.

Industrimnisteriet har om de industripolitiske aspekter
anfgrt, at indehavere af patenter og salige knowhow vil fa en
| avere royal ty-indkonst ved indfgrelsen af en kil deskat, medm ndre
den samlvanlige royalty-sats forhgjes. En salig beskatning n& der-
for fornodes at indebeze en fordyrelse af teknol ogiinporten til
brug for danske virksomheders produktion. Det er industrimniste-
riets erfaring, at de hidtidige regler uden kildeskat pa royalty
udger et af de elementer, der er nmed til at fremme udenl andske
direkte investeringer i dansk erhvervsliv.

En dansk kil deskat pa royalties vil ogsd kunne kritiseres ud
fra erhvervslivets synspunkter. Fra denne side vil det kunne anfg-
res, at dansk royalty-beskatning kan nedfgre hgjere priser ved



kgb af udenl andske patenter og know how, idet de udenl andske in-
dehavere af disse rettigheder vil forlange samme nettobel gb af
royalty-indtagterne efter fradrag af den ny, danske kil deskat.
Selv om de danske kgbere af udenl andske rettigheder vil fa fra-
drag for de forggede onkostninger og saledes i et vist onfang fa
konmpensation for de forggede onkostninger gennem mindre skattebe-
taling, vil kildeskat pd royalty kunne nedfgre en prisforhgjelse
for danske varer og dermed en svakkelse af dansk erhvervslivs
konkurrencevi | kar. Dette vil vae sarligt uheldigt for nyetable-
rede virksomheder, somer afhangi ge af udenl andsk teknol ogi, idet
di sse virksonheder p& grund af smd overskud i etableringsperioden
i kke kan udnytte fradragene for de forggede onkostninger. Er-
hvervslivets synspunkter taler ogsd for, at en eventuel kilde-
beskatning af royalties farst gennenfgres efter en overgangsord-
ning, som tager hensyn til, at royalty-satsen for |gbende kon-
trakter er aftalt ud fra den forudsaning, at Danmark ikke har
denne beskat ni ngsform

Udval get faler sig ikke overbevist om at kildeskat pa royal -
ty vil medfgre en tilsvarende fordyrelse af teknol ogiinporten.
For det farste vil nange af vore dobbel tbeskatningsaftal er give
den udel ukkende beskatningsret til royalty-sagers bopadsstat,
dvs. den danske kil deskat reduceres til 0. For det andet vil den
skat, som Danmark i henhold til visse andre dobbel t beskat ni ngsaf -
taler kan tage som kil deskat, typisk vare beskeden (5-10 pct.) og
denne skat, der betales i Danmark, vil normalt blive crediteret i
udl andet. For den udenl andske indehaver af rettighederne vil den
sani ede skattebyrde derfor normalt ikke forgges af en sadan til -
pasni ng af dansk beskatning til et system der foglges i de fleste
andre industril ande.

Det forhold, at Danmark ikke har kildeskat pa& |icensbeta-
linger og andre royalties, har nedfgrt, at en rakke royalty-beta-
i nger kanaliseres gennem Danmark (og videre til et land med |av
beskat ni ng, som Dannmark har en dobbel t beskat ni ngsaftale ned) for
at undgd beskatning. Danmark har en vis fiscal fordel af de ar-
rangementer, hvor Danmark bruges som "stepping-stone" for royal-
ty-betalinger til tredielande, idet betalingerne passerer et
dansk sel skab, som opndr en vis fortjeneste, der er skatteplig-
tig. Safremt Danmark indfgrer kildeskat pa royalties, vil der



i kke lamgere vaze interesse for at kanalisere royalty-betalinger
gennem Danmark, og den fiscale fordel vil derfor bortfalde. Disse
st eppi ng-stone-arrangenenter er nagnere ontalt i afsnit 6.6.

Efter udvalgets opfattel se kan sadanne betragtninger imd-
lertid ikke tillagges betydning ved bedgmmel sen af stepping-sto-
ne- arrangenenterne og ved vurderingen af, om Danmark skal indfere
kil deskat p& royalties.

Det kan overvejes, hvor bredt et spektrum af royalty-beta-
linger en eventuel Kkildeskatteregel skal onfatte. OECD nodellens
definition af royalties er i s& henseende neget vid og onfatter
bade industrielle royalty-betalinger og forfatter- og kunstnerret-
ti gheder sant visse |easingindkonster.

UNESCO har i 1979 vedtaget et udkast til den internationale
konventi on om beskat ning af copyrightroyalti és. Hovedprinci ppet i
denne konvention er, at kunstnere og forfattere skulle betale
kil deskat i det land, hvori indtagterne var indtjent, og ikke i
deres bopad sland. | nodsaning hertil star OECD-nodel |l ens artikel
12, som giver bopad sl andet beskatningsretten til royalty-indtagy-
ter. Baggrunden herfor er bl.a., at de omkostninger, en rettig-
hedshaver har haft i forbindelse nmed frenbringelsen af sine ret-
ti gheder, oftest falder i hans bopasland. | de tilfadde, hvor
den oprindelige rettighedshaver har solgt sine rettigheder til en
anden, vil wudgifterne ved erhvervel sen af rettighederne reducere
erhververens skattepligtige indkonst.

Medens OECD-nodel l en som nawnt giver bopadslandet beskat-
ningsretten, har den af FN udarbejdede nodel konvention for dob-
bel t beskat ni ngsover enskonster mel |l em i ndustril ande og udviklings-
| ande delt beskatningsretten nellem kil del andet og bopad sl andet .
| flere dobbeltbeskatningsaftaler er det aftalt, at Danmark har
adgang til at tage kildeskat. Indfgrelsen af en kil deskat pa roy-
alties vil give Danmark nulighed for at udnytte en sadan beskat -
ni ngsret.

Beskat ni ngen af royalties har voldt betydelig vanskelighed i

den internationale skatteret. Dette skyldes bl.a. interessenod-
saningerne i forbindelse nmed fordelingen af beskatningsretten
mellem i-lande og u-lande, nar donicillandet er i i-landet og

ki | del andet u-landet. Ogsa vanskelighederne ved at afgere hvil ket
land, der er kildeland, siim usikkerhed onkring, hvad der defi-



nitionsnessi gt skal forstads ved royalties, geor spergsmalet pro-

bl enfyl dt .
Uanset disse vanskeligheder foreslar udval get dog, at der
gennenfogres en kildeskat svarende til den nuveeende udbytteskat

(30 pct.) pad royalty-betalinger til udlandet.

f. Bor t f or pagt ni ng.

Ved bortforpagtning af en virksomhed nod en fast forpagt-
ningsafgift indtrazer der ikke skattepligt efter reglerne om be-
granset skattepligt ved fast driftssted. Hvis en fraflyttet per-
son bi beholder sin erhvervsvirksonhed i Danmark, vil begranset
skattepligt saledes kunne undgas, hvis virksonheden bortforpag-
tes (f.eks. til et famlienedlemeller til et kontrolleret sel-
skab). Dette falger af, at bortforpagteren, nar han nodtager et
fast bel ghb, ikke deltager i erhvervsrisikoen og derfor ikke "del-
tager i erhvervsvirksonhed" eller nodtager "andel i overskud",
jfr. kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra d). Er afgiften varia-
bel efter omsat ningen, kan det nmed stegrre ret heswdes, at bort-
forpagteren deltager i erhvervsrisikoen. En sadan onsa ni ngsbe-
stemt forpagtningsafgift er dog ikke anset for at nedfere begrean-
set skattepligt. Det er udvalgets opfattelse, at den nmangl ende
skattepligt for bortforpagteren indebaxer en rakke nuligheder for
at undgd dansk beskatning, som bgr ophaves gennem indforel se af
regler om begranset skattepligt for bortforpagteren. Dette gad der
bade, hvor afgiften er et fast belgb, og hvor afgiften er varia-
bel efter onsatningens starrelse.

Efter 8 10 i lov om salig indkomstskat mv. bliver perso-
ner, der ikke er fuldt skattepligtige, kun beskattet af salig
i ndkomrst, hvis denne indkonst hidrerer fra afstéelse af fornue-
goder, knyttet til virksonmhed, der nedfegrer begramset skatte-
pligt. Nar bortforpagteren ikke er begranset skattepligtig af
i ndtagten ved bortforpagtning, er han heller ikke begramset skat-
tepligtig af fortjeneste ved afstaelse af den bortforpagtede virk
sonhed .

Dette betyder, at en ejer af en virksomhed gennem en for-
pagt ni ngskonstruktion og fraflytning her fra |andet kan afhande
vi rksomheden uden beskatning af fortjeneste og genvundne afskriv-
ni nger .



Hvis bortforpagteren derinmd geres begramset skattepligtig
ved en andring af reglerne om skattepligt ved fast driftssted,
vil ogsd sal gsavance mv. blive begranset skattepligtig til Dan-
mark .

Efter reglerne i dobbeltbeskatningsaftalerne er det typisk
bopad sstaten, der har beskatningsretten til indtegter ved udleje.
Da der her er tale om bortforpagtning af en virksonmhed, er det
imdlertid typisk kildestaten, som har beskatni ngsretten.

Udval get foreslar herefter, at der indfgres intern hjenmrel
til at beskatte indteagter ved bortforpagtning af virksomhed i
Danmark i tilfeade, hvor bortforpagteren ikke er fuldt skatteplig-
tig i Danmark, og herved udnytte den beskatningsret, Danmark som
kil destat typisk har efter dobbeltbeskatni ngsaftal erne.

g. Akt i eavancer,

| Sverige er der ned virkning fra 8. april 1983 gennenfort
en begramset skattepligt for avance ved ikke-erhvervsnessig ak-
tieafstdel se. Reglen gar ud pa, at fysiske personer skal veare
begranset skattepligtige til Sverige af avancer ved ikke-erhvervs-
messi ge aktieaf stael ser, hvis afhanderen inden for de nanmeste 10
ar for afstdelsen har haft bopad eller varigt ophold i Sverige.
Li gnende regler kendes fra flere andre lande som f.eks. Frankrig,
Finland og USA. Baggrunden for indfegrelse af sadanne regler er
den, at man har fundet det rinmeligt, at aktieavancer pa samme
made som aktieudbytte undergives kil debeskatning i den stat, hvor
vaditilvaksten og indtjeningen har fundet sted. | Finland og USA
er reglerne begramset til aktier eller selskabsandele, der beret-
tiger til brugen af fast ejendom beliggende i kil del andet.

Tendensen til kil debeskatning i de nawnte tilfade synes i
de senere ar at vere stigende, og flere |ande gnsker i forbindel-
se med forhandlinger om dobbel t beskat ni ngsover enskonst er adgang
til at kunne udnytte en sadan beskatning. Bestemmelsen i Artikel
13 i nodel overenskonsten fastlagger beskatningsretten til kapi-
tal gevinster af savel fast ejendom som af andre aktiver. Bestem
mel sen fastlagger imdlertid ikke sealige regler for fortjeneste
ved salg af aktier, der som hovedregel vil vare onfattet af stk.
4 i Artikel 13, hvori det bestemmes, at fortjeneste ved overdra-
gel se af andre aktiver end de i stk. 1- 3 onhandlede (fast ejen-
dom rerlig fornue som en del af erhvervsforrmuen i fast drifts-



sted og skibe eller luftfartgjer) kun kan beskattes i skatteyde-
rens bopad sstat. Flere lande (bl.a. Frankrig, Finland, Italien og
Canada) har imdlertid taget forbehold til bestemel sen og forbe-
holdt sig ret til kil debeskatning af aktieavancer, d.v.s. beskat-
ningsret for den stat, hvor sel skabet er beliggende.

Pa denne baggrund kunne det overvejes at indfegre en sadan
begramnset skattepligt af aktieavancer ogsd her i landet. Det vil
give Danmark nulighed for at udnytte en sadan beskatningsret i en
dobbel t beskat ni ngsover enskonmst, som indgads med |ande, der gnsker
en kil debeskatning. | de fleste tilfadde vil Danmark imdlertid
som nawnt varet afskaret fra at udnytte en sadan regel pa grund
af dobbel t beskat ni ngsover enskonsterne. Som pa& andre onrader vil
en begramset skattepligt dog veee virksom overfor de mange kl as-
si ske skattely-lande, som Danmark ikke har og ikke agter at indga
en dobbel t beskat ni ngsover enskonst ned.

Overvejel serne om indfegrelse af en sadan skattepligtsregel
md vurderes i sammenhang med forslaget om en afsluttende ansad-
telse, somi givet fald vil deame op for skatteflugt pa dette
ont&de, og somnuligvis vil vage et tilstrakkeligt skatteflugts-
van i denne relation.

h. Udgvende kunstnere mfl.

Ef ter de gad dende bestemmel ser i kil deskattel oven er vederl ag
for virksonmhed som udgvende kunstner, nusiker, artist eller pro-
fessionel sportsudgver A-indkomst, hvis vederlaget efter kil de-
skattel ovens 8§ 43, stk. 1, er ydet for personligt arbejde i tje-
nesteforhold, og ellers B-indkonst.

For kunstnere, der er fuldt skattepligtige her til |andet
efter kildeskattelovens & 1, har sondringen nellem A-indkonst og
B-i ndkonst al ene betydning i relation til, om der skal trakkes
forel gbi g skat ved udbetalingen af vederl agene.

For kunstnere, der ikke er fuldt skattepligtige her til I|an-
det, har sondringen derinod betydning for, om der skal svares
skat eller ej, idet vederlaget kun kan beskattes, hvis det er
A-indkonmst som onmhandl et i kil deskattel ovens § 2, stk. 1, litra

a), somlgn i ansatel sesforhol d.

Vederl ag for virksomhed som udgvende kunstner mv. blev i de
forste &r efter kildeskattelovens ikrafttraslen betragtet som A-
i ndkonst efter kil deskattel ovens 8 43, stk. 1.



Denne praksis har imdlertid ikke fundet tilslutning ved
donst ol ene, og skattenyndi ghederne har derfor ikke |angere nulig-
hed for at opretholde den. Der skal herefter i almndelighed ikke
i ndehol des A-skat i vederlag til udegvende kunstnere, og udenl and-
ske kunstnere uden bopsd i Danmark bliver i almndelighed ikke
skattepligtige af honorarer oppebaret i Danmark, mednindre deres
ophol d strakker sig over nmindst 6 méneder, jfr. kildeskattel ovens
§ 1, nr. 3.

En rakke |ande savner |igesom Danmark hjemrel til at beskat-
te udenl andske kunstnere som begranset skattepligtige.

CECD' s nodel overenskonst, Artikel 17, tillagger den stat,
hvor virksonmheden udgves, beskatningsretten til sa&danne indkom
ster. Det gadder ogsd, hvor indkonsten skal udbetales til en an-
den person end kunstneren selv, f.eks. et sdkaldt artistsel skab,
som kunstneren kontrollerer. Da en rakke |ande ikke har hjemel
til at udnytte denne beskatningsret, bliver disse indkonster ofte

i kke beskattet i hverken bopad sstaten eller arbejdsstaten. Stadig
flere lande har fundet dette utilfredsstillende, og bade i CECD
og i de enkelte lande arbejdes der i gjeblikket nmed at sikre en

beskat ni ng af indkonsterne. QOgsd en nordi sk enbedsmandsgruppe ned
deltagere fra Sverige, Norge og Finland har i septenber 1984 af-
gi vet en redeggrel se om spgrgsmal et .

Den forrige regering fremsatte i 1982 et |ovforslag om be-
skat ni ngen af udenl andske kunstnere mv. med henblik pa at sikre
den beskatning her i landet, som Danmark har opnaet som fgl ge af
dobbel t beskat ni ngsaftal erne. Forslaget blev ikke gennenfort.

Lovforslaget (L 130-1981/82) blev frensat af daverende mi ni -
ster for skatter og afgifter Mgens Lykketoft den 24. februar
1982. Lovforslaget indeholdt 3 elenenter: indeholdelse af A-skat
for kunstnere myv., indeholdelse af A-skat ved arbejdsudleje og
beskat ning af skattegodtgerel se til udenl andske aktionarer.

I lovforslagets bemes kninger anfgrte ministeren, at den oven-
for ontalte retstilstand, hvorefter vederlag for virksomhed som
udgvende kunstner myv. ikke kunne betragtes som A-indkonst efter
kil deskattel ovens 8 43, stk. 1, ikke kunne anses for rinelig. De
provenunessi ge virkninger af lovforslaget ville derinod blive
meget begransede.

For indenl andske kunstnere ville forslaget alene have den



betydning, at den forel ghige skat skulle opkraves som A-skat i
stedet for B-skat.
For udenl andske kunstnere ville forslaget betyde, at de blev

skattepligtige her til landet af vederlagene, nen da de i de fle-
ste tilfadde ville kunne f& skatten i deres hjenland nedsat ned
den skat, der var betalt her i landet, ville deres sanl ede skat-

tebyrde i al mindelighed ikke blive forgget. Virkningen ville der-
for navnlig vege, at det var Danmark og ikke kunstnerens hjem
land, der fik skatten af den indtagt, der var indvundet ved op-
treslen her i |andet.

Skatten skulle efter forslaget fastsates til 20 pct. af
bruttoi ndtagten, herunder godtgerelse til dakning af udgifter til
rejse og ophold mv.

Den samme beskatning skulle efter forslaget ske, hvad enten
den pagad dende kunstner drev sin virksonmhed personligt eller i
sel skabsform

Al'l erede inden lovforslaget komtil 1. behandling, blev der
fra mange sider af dansk kulturliv givet udtryk for betankelighe-
der ved tanken om at der skulle indeholdes A-skat i isa uden-
| andske kunstneres vederlag for optraden i Dannark.

Ved fol ketingets 1. behandling af |ovforslaget den 11. marts
1985 blev der l|igeledes givet udtryk for betankeligheder fra man-
ge sider.

Efter 1. behandlingen stillede mnministeren for skatter og
afgi fter andringsforslag, hvorefter lovforslaget deltes i to |ov-
forslag ned henblik pa at frenmskynde behandlingen af de foreslae-
de regler om indehol del se af A-skat ved arbejdsudleje og om be-
skatning af skattegodtgerelse til udenlandske aktionaxer. D sse
dele af det oprindelige lovforslag blev vedtaget, hvorinmod for-
sl aget om indehol del se af A-skat for kunstnere mv. aldrig blev
vedt aget .

Forsl aget var i overensstemmel se nmed OECD's npdel konventi on,
hvorefter beskatningsretten tillagges det |and, hvor den pagad -
dendes optragen finder sted. Denne beskatningsret var allerede i
forskelligt onfang udnyttet af de gvrige nordiske |ande.

Som stgtte for forslaget blev det fra forskellige organisa-
tioners side anfgrt, at den hidtidige praksis havde varet bela-
stende og konkurrenceforvridende for danske kunstnere.



Forslaget blev imdlertid ikke gennenfgrt, da det mpdte ud-
bredt nodstand i politiske kredse og inden for det danske kultur-
liv.

Det blev bl.a. anfgrt, at arrangegrerne ville komre til at
betale skatten, da kunstnernes honorarkrav ikke ville andres.
Endvi dere blev det anfgrt, at forslaget ville vaxe til skade for
kulturlivet i de egne af Dannmark, der ligger fjernt fra Kgben-

havn, da udenl andske kunstnere nappe ville komre til disse |ands-
dele efter en eventuel |ovssndring.

Nar OECD” s redegerelse foreligger, begr spgrgsnélet efter
udval gets opfattelse pa ny tages op her i landet ned henblik pa
en rinmelig hensigtsmessig |gsning af udenl andske kunstneres og
sportsudoveres beskatningsforhold ved kortvarige engagenenter.
Det skal i denne forbindel se naarnes, at der under mnisteriet for
skatter og afgifter er nedsat et saligt udvalg, der i gjeblikket
under sgger den skattenessi ge behandling af kunstneres indkonster.

De gad dende regler nedfgrer, at en rakke internationale kunst-
nere og sportsfolk kan undgd beskatning af deres honorarer, og
der er efter udvalgets opfattelse ingen grund til at antage, at
disse kunstnere mfl. forlanger mindre honorar for optraden i
Danmark, fordi Dannark ikke har nogen artistskat.

Udval get gnsker her at pege pd, at gennenfagrelsen af en be-
gramset skattepligt for udgvel se af kunstnerisk virksonmhed (artist-
skat) ikke medfgrer vyderligere beskatning af de kunstnere, der
er skattepligtige i et land, som Danmark har en dobbel t beskat -
ningsaftale ned, idet skatten i bopad sl andet herefter bliver til-
svarende nedsat. Derinmod vil en artistskat medfere sikkerhed for,
at udbetalte kunstnerhonorarer og lign. kommer til beskatning,
selv om honoraret ikke selvangives i bopad sl andet, eller kunstne-
ren bor i et skattely--land.. Det samme er tilfaddet for professio-
nelle sportsudgvere og lign., idet de ogsd vil blive onfattet af
en sadan regel.



4. Skattepligtsreglerne for sel skaber.
Sel skabers skattepligt til Danmark kan - pa sanme made som
for personer - foreligge enten som fuld eller begranset skatte-

pligt. Fuldt skattepligtige selskaber svarer skat af deres sanle-
de indkonst, hvadenten den hidragrer her fra Icindet eller fra ud-
| andet (gl obal i ndkonst princippet) . Begramset skattepligtige sel-
skaber svarer kun skat til Danmark af visse indkonstarter ned
kilde her i landet. Selskaber svarer ikke fornueskat.

4.1. Fuld skattepligt.

Sel skaber, foreninger mfl. er fuldt skattepligtige til Dan-
mark, safrenmt de er hjemmehgrende her, jfr. selskabsskattel ovens
§ 1. Bestemmel sen onfatter fglgende ni grupper af sanmensl| utnin-
ger og nm& anses for udtgnmmende at angive hvil ke sammensl utni nger,
der er onfattet af fuld skattepligt:

- indregistrerede aktie- og anpartssel skaber,

- andre sel skaber, som uden at kunne indregistreres som ak-

tie- eller anpartssel skaber har det til fales med dem at

ingen af deltagerne hadter personligt for selskabets forplig-

telser, og at overskuddet - herunder et eventuelt |ikvida-

tki o_nsplrovenu - fordeles i forhold til deltagernes indskudte
apital,

- sparekasser,

- brugsf oreni nger,

- i ndkgbsf or eni nger,

- produktions- og sal gsforeninger,

- gensidige forsikringsforeninger,

- akkumul erende i nvesteringsforeninger,
- andre foreninger, korporationer, stiftelser, |legater og selv-
ejende institutioner, for sa vidt angar indtagt ved erhvervs-

messi g virksonmhed.

For indregistrerede aktie- og anpartssel skaber kan fortol k-
ni ngen af wudtrykket hjemmehgrende nappe give vanskeligheder, da
det er en betingelse for indregistrering i aktiesel skabsregiste-
ret, at selskabet angiver sit hjensted her i Dcinmark. | |lov om ak-
tiesel skaber og lov om anpartssel skaber er fastsat hvil ke betingel -



ser, der skal vare opfyldt, for at et selskab kan indregistreres

her i |landet. Selskabsskatteloven onfatter ikke selskaber mfl.
hjemmehgrende i Ggnland eller pad Fagerne, og sadanne sanmen-
slutninger vil derfor alene kunne beskattes i henhold til sel-

skabsskattel ovens § 2 som begranset skattepligtige.

For de andre sammensl utninger, som er navnt i sel skabsskat -
telovens 8§ 1, er der ikke givet nogen definition af udtrykket hjem
meherende. |fgl ge praksis er det afgerende, at bade virksomhedens
bestyrelse - i al fald flertallet af bestyrelsen - og hovedkont o-
ret befinder sig her i landet. Hvis kun et af disse krav er opfyldt,
kan der altsd hgjst ske beskatning efter &8 2 om begramset skatte-
pliagt.

Sel skaber mfl. er skattepligtige af indtjeningen fra stif-
telsen til den endelige oplg@sning, jfr. selskabsskattel ovens 88 4
og 5. Efter reglerne i 8 5 foretages der i forbindelse med opl gs-
ni ngen en endelig opgerel se af avancer pa sel skabets aktiver, |i-
gesom nedskrivning pa varel ager, genvundne afskrivninger mv. kom
mer til beskatning. Denne bestenmel se nedfgrer ogsd, at der fore-
tages en skattemessig afsluttende ansasttel se for selskaber, der
"fraflytter" til udl andet.

4,.2. Begramset skattepligt.

Efter sel skabsskattelovens 8§ 2 er sel skaber og foreninger m
f1., somhar hjensted i udlandet, skattepligtige af visse indtagy-
ter her fra landet. Udtrykket udl andet onfatter ogsa G gnland og
Fa ger ne.

De udenl andske sel skaber og foreninger mfl., der er onfat-
tet af denne bestemmel se, er sammensl utninger af samre art som de
i lovens § 1 nawnte danske sel skaber og foreninger mfl.

Skattepligten onfatter efter selskabsskattelovens § 2, stk.
1, litra a)-e):

- indtagt ved udgvel se af erhverv med fast driftssted her i
|andet eller deltagelse i en erhvervsvirksonhed ned fast
driftssted her,

- indtagt i formaf andel i overskud af en sadan virksomhed,
- indtagt af fast ejendom her i |andet, som det udenl andske
sel skab mv. nodtager i sin egenskab af ejer, nedejer,

brugs- eller indtagtsnyder,



- indtagt i formaf udbytte af aktier eller anparter fra her
i landet hjenmehgrende sel skaber,

- skattegodtgorel se, somoppebaes i henhold til en dobbelt-
beskat ni ngsaftale ned en fremmed stat, Faxgerne eller G gn-
land, og somer knyttet til udbytte, der er onfattet af be-
granset skattepligt,

- indkonst her fra | andet, der efter kil deskattel ovens § 43,

stk. 2, litra h), skulle henregnes til A-indkonst, hvis den

udbetal es til en person.

Herudover findes der dog salige regler i kulbrinteskattel o-
ven om begramset skattepligt for sel skaber.

| det fglgende gives der en nanere redeggrelse for de seks
grupper af indtegter, som nmedfgrer, at nodtageren bliver begran-
set skattepligtig:

Indtagt af erhverv ned fast driftssted her i |andet.

Ved fastlaggelse af definitionen af fast driftssted |agges
der vemt pad den tilsvarende definition p& fast driftssted i OECD"s
nmodel konvention til undgdel se af dobbel t beskat ni ng.

Bl andt de eksenpler, OECD's nodel konvention nawner pa fast
driftssted er: Ledelsens sadle, en filial, et kontor, en fabrik,
et varksted, et bygnings- og nonteringsarbejde, hvis varighed over-
stiger 12 mAneder. Man undtager bl.a. |okaler, der udel ukkende an-
vendes til oplagring, udstilling eller udlevering af varer til be-
arbejdel se af eller foradling af varer, |okaler, hvorfra der ude-
| ukkende foretages vareindkgb, eller somtjener til frenskaffelse
af oplysninger til virksomheden eller til meddel el ser om virksom
heden, reklane- og servicepragede opgaver.

Til Danmark henregnes tillige kontinental soklen, idet uden-
rigsmnisteriet har udtalt, at "virksomhed p& dansk kontinental-
sokkel, iverksat efter ikrafttraden af kgl. anordning nr. 259 af

7. juni 1963, er onfattet af de af Danmark indgdede dobbel t beskat -
ni ngsover enskonster, uanset om dobbel t beskat ni ngsover enskonsten
udtrykkelig nawner kontinental soklen. Tilsvarende gad der det ef-
ter udenrigsmnisteriets opfattel se for dobbelt beskat ni ngsoverens-
konster, hvor definitionen af den anden kontraherende stat ikke
udtrykkeligt onfatter denne stats kontinental sokkel, at overens-
konsten ogsd md antages at finde anvendel se ved virksonhed pa den-



ne stats kontinental sokkel". Danmark har annodet aftal eparterne
omat tage stilling til denne fortol kning.

Et udenl andsk sel skab, der er kommanditist eller partreder i
et i Danmark hjemmehgrende K/S eller PPR vil falde ind under be-

tegnel sen "deltager i en erhvervsvirksomhed". Hvis en deltager i
en erhvervsvirksonhed dels far sin indestaende kapital forrentet,
dels far andel i virksomhedens gvrige overskud, betragtes for-

rentningen af kapitalen som en del af den pagad dende deltagers
over skudsandel .

Det udenl andske selskab mv. bliver principielt begranset
skattepligtig af andel af overskud af en erhvervsvirksonhed pa

samme mAde, somen forening mv. bliver det. | et konkret tilfead-
de har |andsskatteretten afgjort, at et udenlandsk sel skab, som
deltog som interessent i em dansk erhvervsvirksonmhed, skulle an-

ses for begranset skattepligtig efter selskabsskattelovens § 2.
Sel skabet métte nedregne renter af den for virksonheden ngdvendi -
ge driftskapital. Renter, somhidregrte fra kapital her i |andet,
nen som ikke var ngdvendige for virksomheden og derfor var an-
bragt i et pengeinstitut, ansds kun for skattefri, hvis det klart
frengi k af anbringel sesmdden, at midlerne ikke var ngdvendi ge for
driften. Renter af bankkonto for en investeringsfond ansas for
skattepligtige.

Et engel sk sel skab, der uden at have kontor i Dannark ydede
dykkerservice, sombestod i at foretage kontrol og eftersyn under
vandet af platforne og andet produktionsudstyr til brug ved olie-
indvinding i Nordsgen, blev efter skattenyndi ghedernes praksis an-
set for at have fast driftssted her i landet og derfor onfattet
af sel skabsskattel ovens § 2.

Et norsk aktieselskab forestod driften af 2 nobile borerig-
ge, som udgjorde en virksonhed. Selskabet pabegyndte arbejdet ned
den ene borerig i decenber 1980 og den anden i februar 1983. Ar-
bej det udfertes pad skiftende geografiske steder, idet boreriggene
flyttedes fra sted til sted. De anvendte borerigge blev af skatte-
nyndi ghederne anset for at udgegre selskabets forretningssted og
sel skabets virksonhed for udgvet gennem dette forretningssted. Be-
tingel sen om at forretningsstedet skal vare "fast", ansas for op-
fyldt, nar virksonheden havde varet i nere end 12 mdneder. Sel ska-
bet var derfor skattepligtigt her til landet i henhold til sel-
skabsskattel ovens § 2.



En investeringsforening oprettet med hjensted pd Genland blev

anset for reelt at have hjensted her i |andet, idet foreningen kun
havde en postboks-adresse i Godthab, og alle egentlige funktioner
foregik fra Danmark, |igesom foreningens forme og regnskab fand-

tes her, og indskuddene stort set kun var foretaget fra Dannark.
Kriteriet for tilhgrsforholdet blev bedsmt ud fra, hvor forenin-
gens hovedkontor fandtes, eller hvorfra bestyrelsen foregik, jfr.
sel skabsskattel ovens 8 24, stk. 1, om hjemstedskommune for fore-
ninger mv. Herefter bestemes hjenstedet efter, hvor de disposi-
tioner tradfes, der er af vasentlig betydning for foreningens vir-
ke. Til disse dispositioner henfgres beslutninger omkgb og salg
af vaxdipapirer. Disse beslutninger blev truffet i Syddanmark, og
som fglge heraf ansd skattenyndi ghederne foreningen for at have
hj enst ed her uanset postboks-adressen i G gnl and.

Et internationalt boresel skab, der deltog i olieefterforsk-
ning ved Grgnland, blev ikke anset for skattepligtig her i |andet
af den virksomhed, som udgvedes af et kontorhold placeret i Kgben-

havn. P& kontoret fegrte man bgger, udarbejdede rapporter og fore-
tog indkgb af udrustning mv. vedrgrende driften.

Sanmmenf attende kan det siges, at den i Dannmark verende gren
af den udenl andske virksonhed md have en vis varig karakter og ha-
ve adgang til i et vist onfang at kunne disponere pad den udenl and-
ske virksonheds vegne, altsd kunne binde den, nen pa den anden si -
de ma erhvervsudgvel sen her ikke ske for den hervarende reprasen-
tants regning og risiko og i dennes navn, i sa fald kan kun repra
sentanten beskattes.

Ved andel i overskud skal i relation til den begramsede skat-
tepligt forstas "andel i nettooverskud'. Beskatning efter denne
bestermmel se kan finde sted uden hensyntagen til engagenentets va-
righed. Selv andel i nettooverskud pa et enkeltstaende projekt el-
ler ameta-forretning (aftale nellemto eller nogle f& personer om
for fadles regning at foretage en enkelt eller enkelte handel sfor-
retninger) vil medfgre begramset skattepligt for et udenl andsk sel -
skab mv.

Indtaggt af fast ejendom her i landet forstds pad same néde
som indtagt ved drift, udlejning og bortforpagtning af fast ejen-
domifal ge sel skabsskattelovens 8 1, stk. 3. Efter ligningsradets




vedt agel se kan renter af gad fratrakkes ved indkonstopgarel sen,
i det onfang renterne vedrgrer almindelig prioritetsgad eller
anden gadd nod sikkerhed i ejerpantebrev i ejendonmen indtil en
sam et behadtel se pd 80% af handel svagdi en ved indkonstarets ud-
| gb.

Rentei ndtagter af |an nmed sikkerhed i fast ejendom nedf arer
ikke i sig selv skattepligt for et udenlandsk sel skab mv.

Udbytt ei ndt st og skatt egodt garel se.

Sel skabsskattel ovens regler om begranset skattepligt for ud-
bytteindtagter (og dertil knyttet skattegodtgerelse) svarer til
kil deskattel ovens regler, jfr. afsnit 3.5.c, og der er derfor her
kun givet en kort ontale.

Danske sel skaber, som udbetal er udbytte, er pligtige at til-
bagehol de 30% i udbytteskat, ogsa nar udbyttenodfageren er et u-
denl andsk sel skab, forening eller fond. Skatten er i princippet
endel i g, men nodtageren kan dog i vidt onfang f& skatten refunde-
ret helt eller delvis i henhold til en eventuelt indgdet dobbelt-
beskat ni ngsover enskonst nmed det |and, hvori npdtageren er hjenme-
hgr ende .

Den begransede skattepligt onfatter kun de tilfadde, hvor det
udbytt egi vende danske selskab i henhold til Kildeskattelovens §
65 er forpligtet til at indeholde udbytteskat. Der skal ikke al ene
i ndehol des udbytteskat af det udbytte, som deklareres af general -
forsam ingen, nen ogsd ved nedskrivning af aktionaxforskrivnin-

ger, ved udbetalinger i forbindelse nmed nedsattel se af kapital en
i selskaber, der ikke er under Iikvidation, sant ved udl odni nger
foretaget i ar forud for det kal enderdr, hvori selskabet endeligt
opl gses.

Safrent der i henhold til ligningslovens § 16 A stk. 2, el-
ler lov omsaxlig indkomstskat mv. 8§ 17, stk. 3, er givet tilla-
delse til, at en af de narvnte udbetalinger i skattenessig hense-

ende behandl es pd samme néde som aktiesalg til tredjemand, bort-
fal der den begramsede skattepligt.

Der skal ikke indeholdes udbytteskat af sal gssumrer ved salg
af aktier til det udstedende sel skab onfattet af |igningslovens §
16 B. Sadanne bel gb er saledes ikke onfattet af den i sel skabs-
skattelovens § 2, stk. 1, litrac), ontalte begransede skattepligt.

Udbytteskat er hidtil ikke blevet indeholdt i udlodning i



form af "naskeret udbytte", nmen @stre Landsret har ved en dom af
27. maj 1983 anset en i udl andet boende hovedaktionax for begrean-
set skattepligtig af den udbyttemessige fordel, han opndede ved
varel everancer til overpris til det af ham her i |andet beherske-
de sel skab.

Udbytt eskatten pd 30% eller pa den i en dobbel t beskat ni ngs-
overenskonst anfgrte procentsats anses for at veege en endelig skat,

og udbyttet skal ikke medregnes til anden indkonst her i |[|andet,
som det sel skab, der nodtager udbyttet, nmatte vare begramset skat -
tepligtig af.

Udenl andske sel skaber, foreninger eller fonde, somi henhold
til en med fremmed stat, Fargerne eller Genland indgéet overens-
konst til undgdel se af dobbel t beskatning oppebarer skattegodtge-
rel se somanfegrt i selskabsskattelovens 8 17 A, og somer knyttet
til udbytte, der er begranset skattepligtigt, er begramset skat-
tepligtige af skattegodtgerel sen. Efter dobbel t beskatni ngsaftal en
nmed Storbritannien indromrer Dannmark skattegodtggerelse til briti-
ske sel skaber, som nodtager udbytte fra Danmark (dog ikke til bri-
ti ske nodersel skaber, som direkte ejer 25 pct. af aktiekapital en
i det udbyttegivende sel skab). Efter den endnu ikke ratificerede
aftale med USA skal Dannmark ogsa indrgnmme skattegodtgerel se til
udbyt t enodt agende sel skaber i USA. | henhold til kildeskattel o-
vens § 65 A svares der en skat pa 30% af godtgerel sen. Skattegodt -
gorel sen anses somen integreret del af udbyttet. Der kan sl edes
henvises til det ovenfor anfgrte vedrgrende de former for udbyt-
te, der ikke er onfattet af den begramsede skattepligt.

Skatten pad 30% eller den i dobbeltbeskatni ngsoverenskomsten
anfgrte maksi mal e procentsats er en endelig skat, og godtgerel sen
medregnes ikke til anden indkonst, som nodtageren nétte vare be-
granset skattepligtig af.

Ar bej dsi ndkonst .

Udenl andske sel skaber og foreninger mv. er begranset skat-
tepligtige af eventuel indkonst her fra |andet, der i nedfer af
kil deskattel ovens 8§ 43, stk. 2, litra h), skulle henregnes til A-
i ndkonst, hvis den blev udbetalt til en person.

Bestemmel sen onfatter vederlag i penge sant i forbindel se
herned ydet fri kost og logi til personer, der for selskabets reg-
ning stilles til radighed for at udfere arbejde her i |andet.




I fol ge kil deskattelovens § 65 B udger skatten 30% af brutto-
indtagten incl. eventuel godtgerelse til dakning af udgifter til
rejse og ophold mv. og beregnes af indkonmster fra og nmed 1. juli
1982. Skatten er endelig.

Der findes endvidere saxlige regler heromi kul brinteskatte-
| oven.

4.3. Udval gets vurdering og forslag.

Udval get har ingen sasrlige benexkninger til de gad dende reg-
ler omskattepligten. Det er erfaringen, at der er mindre proble-
ner vedrgrende sel skabers skattepligt end personers. Dette skyl-
des naturligvis selskabsretten, der nedfgrer national registre-
ring af sel skaber, og regnskabsregler, der medfgrer mndre nulig-
hed for opdeling af selskabers virksomhed end hos en person.

For udenl andske filialer i Danmark kan der dog opst& probl e-
nmer vedrgrende rentefradrag og kurstab. Dette problem der ofte
er identisk ned problenmerne hos udenl andskeesdattersel skaber, be-
handles i afsnit 10.3 om tynd kapitalisering, hvortil der henvi-
ses .

| afsnittet ombrug df skattely-lande afsnit 11 ontales eta-
bl eri ngen og brugen af passive kapital pl acerende sel skaber.

Det er udval gets opfattelse, at der bgr skabes nmere konkret
hj emmel i sel skabsskattelovens § 2 til at kunne ggre sadanne uden-
| andske passive kapital pl a.cerende og kapitalforvaltende sel skaber
begranset skattepligtige til Danmark i de tilfadde, hvor styrel-
sen af sel skabet (ejerskabet, beslutningstagen om kapital di sposi -
tioner mv.) foregar i Danmark, uanset omder fornelt er en |okal
"adm nistrator" af selskabet. Det vil sige, hvor den faktiske |le-
del se er dansk, og hvor kapital grundl aget for sel skabets indtje-
ning er kapitalindskud fra danske aktionaxer.

Dette bgr ikke kun gadde for rene kapital forvaltende sel ska-
ber, men ogsd for selskaber, hvis eneste aktivitet er forvaltning
af rettigheder o.lign., f.eks. patenter og udgiverrettigheder.

Allerede i dag gennenfgres i en rakke tilfade en sadan be-
skatning, f.eks. af postkassesel skaber, ud fra bestemmel sen i sel-
skabsskattelovens 8§ 2, nr. 1, men det anses for hensigtsnessigt
at have en salig bestemmel se om den pagesd dende type virksonhed.
En sddan bestemmelse vil give intern dansk hjemel for beskatning.
| en rakke dobbeltbeskatningsaftaler vil der vare bestenmel ser,



der afgiver beskatningsretten til det fornelle domcilland. De
pagad dende sel skaber findes imidlertid ofte i skattely-lande, som
Danmar k i kke har dobbel t beskat ni ngsaftal er ned.

Desuden vil en s&dan klar intern hjemmel skabe bedre basis
for dansk beskatning i relation til dobbeltbeskatningsaftal erne,
hvor der er tale om abenlys udnyttelse af gunstige beskatnings-
regler i det land, hvor selskabet er registreret.

Som naant foran kan et selskab mv., somhidtil er blevet be-
skattet som fuldt skattepligtig i Danmark, ikke "fraflytte" til
udl andet. Sel skabet skal opl gses, og efter sel skabsskattel ovens §
5 ophgrer den fulde skattepligt, og der foretages en afsluttende
ansattel se med beskatning af selskabets indtegter indtil tidspunk-
tet for skattepligtens ophgr, herunder en beskatning af urealise-
rede kapital gevinster og genvundne afskrivninger.

Der er saledes ikke samme behov for at amdre sel skabsskatte-
lovens regler om skattepligtsophegr, somder er for andring af reg-
| erne om skattepligtsophgr for personer, jfr. afsnit 3.

Det kan derinod overvejes at foretage enkelte andringer i in-
vest eri ngsfondsl oven og varel agerl oven som nanere ontalt i af-
snit 5.

Best emrel sen i sel skabsskattel ovens 8§ 5 om afsluttende skat-
teansattel se ved et selskabs oplgsning onfatter imdlertid ikke
sel skaber mv., der "fraflytter" til Gonland eller Fargerne. |
disse tilfadde er der saledes ikke hjemmel til at foretage en af-
sluttende ansa&tel se.

Udval get foreslar derfor, at der indfgres en salig regel om
de skattenessige virkninger i de tilfadde, hvor et selskab muv.
flytter sit skattemessige hjensted til Gonland og Fee gerne.

| afsnit 3.5, er det nant, at det kan overvejes at udvide
regl erne om begranset skattepligt for personer, sdledes at flere
ydel ser nmed kilde her i landet nmedferer, at nodtagere i udl andet
bliver begramset skattepligtige. Der er nawnt ydel ser som konsu-
| enthonorarer, renter, royalties, forpagtningsafgifter, udbytte
og aktieavancer sant vederlag til udevende kunstnere mfl. En ud-
videl se af den begransede skattepligt begr naturligvis i givet fald
ogsd gadde i tilfadde, hvor nodtagerne ikke er personer, men sel-
skaber .
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5. De skattemessige virkninger af flytning fra Danmark.

| afsnit 3 og 4 er der redegjort for de gad dende regler om
skattepligt for personer og selskaber sant for overvejelserne om
eventuelt at andre disse regler, saledes at personer, der flytter
fra Danmark, i hgjere grad end nu kan fastholdes som fuldt skat-
tepligtige til Danmark i en periode efter fraflytningen, og sale-
des at personer og selskaber, hjemmehgrende i udlandet, der mod-
tager forskellige ydelser fra Danmark, i videre onfang kan beskat-
tes som begranset skattepligtige af disse ydelser.

Uanset en eventuel gennenfgrelse af de foresldede andringer
vil princippet stadig vexe:, at den fulde skattepligt til Danmark
kun bestdr, salange en person har bopad i Danmark, eller et sel-
skab er hjemmehgrende her.

Det ma derfor overvejes, om de gad dende regler om de skatte-
messi ge virkninger af flytning fra Danmark til udlandet udger et
tilstrakkeligt skatteflugtsvan, eller omder er utilsigtede skat-
temessige fordele ved fraflytning.

| det folgende er der (i afsnit 5.1.) foretaget en gennem
gang af de gad dende regler om opher af en persons fulde skatte-
pligt i forbindelse med fraflytning til udlandet, d.v.s. (a) be-
skatning i fraflytningsaret, (b) skattepligt efter fraflytningen,
(c) indtemgter, der ikke er onfattet af begramset skattepligt, og
(d) periodisering ved fraflytning. Derefter er der redegjort for
udval gets vurdering af de gaddende regler (5.2.) og udvalgets
overvejelser og forslag til andringer (5.3.). Endeligt er der (i
5.4.) foretaget en gennenmgang af etableringskontoloven, investe-
ringsfondsloven, varelagerloven og pensionsbeskatningsloven.

5.1. Gaedende regler ved ophgr af fuld skattepligt i forbindelse
med fraflytning.
Efter de ga dende regler i kildeskattelovens § 1, stk. 1,

best&r den fulde skattepligt, salange en person har bopad i Dan-
mark. Opgives bopaden her i |andet, bestadr den fulde skattepligt
dog under visse onstandigheder i indtil 4 ar efter fraflytningen,

jfr. kildeskattelovens 8 1, nr. 2 (somontalt i afsnit 3.1.).



a. Beskatning i fraflytningsaret.
Efter kildeskattel ovens § 6 bestar skattepligten i den peri-
ode, i hvilken skattepligtsbetingel serne er opfyldt. Ved fraflyt-

ning bestar den fulde skattepligt altsd indtil fraflytningstids-
punktet, nar der bortses fra tilfade onfattet af kil deskattel o-
vens 8 1, nr. 2.

For fraflytningsaret opgeres den skattepligtige alnindelige
i ndkonst derfor som indkonsten fra indkonstarets begyndel se til
fraflytningstidspunktet. Som hovedregel skal der nmedregnes ind-
tagter, der er erhvervet endelig ret til inden fraflytningen, og
der kan fratrakkes udgifter, der i same tidsrum er opstaet ret-
lig forpligtelse til at afholde. Fra disse hovedregler gadder en
rakke undtagel ser somontalt nedenfor i afsnit d.

I forbindelse ned fraflytning vil indkonstansattel sen typisk
onfatte en periode, der er kortere end et ar, og den skattepligti-
ge indkonst vil som fglge heraf nornalt vexe mindre end et helt
ars indkonst. | kildeskattelovens § 35, stk. 3, er der fastsat
sae&lige regler for skatteberegningen for at bevare progressionen
i disse tilfadde.

Uanset hvornar fraflytningen sker i arets |gb, skal fraflyt-
teren fgrst indgive selvangivelse for almindelig indkonst for fra-
flytningséret efter de almindelige frister for indgivelse af selv-
angivel se, d.v.s. somregel den 15. februar i aret efter, og lig-
ni ngen af denne indkonst sker efter de alnmindelige regler. | lig-
ni ngslovens § 32 D, stk. 2, findes der ganske vist en benyndi gel -
se for mnisteren for skatter og afgifter til at fastsadte sagli-
ge regler om indgivel se af selvangivel se, om skatteligning og om
betaling, inddrivelse og forrentning mv. af skat i de tilfadde,
hvor der i arets |lgb sker andring i skattepligtsforhol dene. Denne
benyndigel se er imdlertid ikke udnyttet. Der er séaledes heller
i kke fastsat salige regler omsikring af de skattekrav, som ved-
regrer tiden inden fraflytningen.

Derinmod er der fastsat sarlige regler om selvangivel se ved-
rgrende salig indkomst og indbetaling af skat heraf i tilfadde,
hvor den fulde skattepligt ophgrer pa grund af fraflytning. Efter
bekendtgerel se nr. 76 af 8. marts 1982 skal den skattepligtige sna-
rest nuligt og senest inden udl ghet af den kal ender mned, som f gl -
ger efter ophgret af skattepligten, indgive selvangivel se vedrg-
rende salig indkomst. Den skattepligtige skal endvidere inden for



samme frist indbetale tidligere palignet salig indkonstskat sam
beregne og indbetale saxlig indkonstskat for tiden indtil fraflyt-
ningen. For de tilfade, hvor der alligevel ikke indgives selvan-
givel se og indbetales &rlig indkonstskat, bestemmer § 14, stk.
3, i lov omsarlig indkonstskat mv., at der ikke indtrasler for-
ad del se af skattekrav, salange skattenyndi ghederne pa grund af
den skattepligtiges ophold i udlandet har varet ude af stand til
at gere kravet gad dende ved dansk domstol .

Den skattepligtige salige indkonst for fraflytningsaret om
fatter fortjenester eller tab, der er erhvervet henhol dsvis kon-
stateret ved afhamdel se eller afstaelse inden fraflytningen.

b. Skattepligt efter fraflytningen (begramset skattepligt).

Ki | deskattel ovens 8§ 2 indehol der regler om begramset skatte-
pligt for bl.a. personer, der ikke er fuldt skattepligtige. Per-
soner, der fraflytter til udlandet, vil efter fraflytningen vaze
skattepligtige efter denne bestemel se, hvis de nodtager indtag-
ter af de arter, somer onfattet af bestenmel sen.

Den begransede indkonstskattepligt onfatter:

- Lon og anden A-indkonst. (For lgn er det en betingelse, at
arbejdet udfegres i Danmark for en dansk arbejdsgiver. For de
gvrige A- indkonster er det en betingelse, at de udbetal es
fra Dannark.)

- Over-/underskud fra erhvervsvirksomhed ned fast driftssted
i Dannar k.

- Over-/underskud af fast ejendom i Dannark.

- udbytte (og eventuelt dertil hgrende skattegodtgerelse)
fra danske aktie- og anpartssel skaber. (Indkonstskatteplig-
ten, der er endeligt opfyldt ved den indehol dte udbytteskat
pd 30% onfatter kun deklareret udbytte. Andre udl odninger
onfattet af l|igningslovens 88 16 A og 16 B, herunder nmske-
ret udlodning, er almndeligvis ikke onfattet af begranset
skattepligt.)

For begramset skattepligtige personer onfatter formueskatte-
pligten alene fornmuegoder og gadd, som er knyttet til erhvervs-
virksomhed nmed fast driftssted eller til fast ejendom her i |an-
det. Tilsvarende er det kun afstaelse af disse fornuegoder, der
beskattes nmed sa¥lig indkonstskat for begranset skattepligtige,

jfr. 8 10 i lov omserlig indkonstskat mv.



Efter 8 5 A, stk. 1, i denne lov anses virksonmhed her i |an-
det ferst for opgivet, nar der har fundet afstéelse sted af virk-
sonhedens varel ager, nmaskiner, driftsnmdler o.s.v. Overfgrsel af
di sse fornuegoder til udlandet sidestillet nmed salg.

Denne bestemelse har til formdl at hindre ongdel se af de
gad dende regler om skattepligt og tager ferst og fremmest sigte
pd begramset skattepligtig virksomhed her i |andet. Bestemmel sen

har dog ogsa betydning for fuldt skattepligtige personer, der
flytter til udlandet og i forbindelse hermed opgiver virksomnheden
her i landet. | sadanne tilfa de medferer 8§ 5 A stk. 1, at den
begransede skattepligt bestar, indtil virksonhedens aktiver er af-
handet, saledes at fortjenester og genvundne afskrivninger kan be-
skattes, selv omvirksonhedens drift er ophert, og ejerens bopsad
er opgivet forinden.

| praksis har 8 5 A, stk. 1, imdlertid ikke haft den til-
sigtede virkning. For det fagrste onfatter bestemmel sen ikke ski-
be. For det andet kan bestemmel sen - saledes som den er blevet
fortolket - forholdsvis let ongds. Dette kan som nawnt i afsnit
3.5. ske ved, at virksomhedsi ndehaveren, der gnsker at fraflytte,
bortforpagter virksomheden i stedet for at sage den i forbindel-
se med fraflytningen. Sker bortforpagtningen nod et fast bel gb,
eller er forpagtningsafgiften f.eks. fastsat somen procentdel af
onmsa&d ni ngen, nedf grer denne ikke begranset skattepligt efter kil -
deskattelovens 8 2. Efter 8 10 i lov om salig indkonstskat myv.
bliver personer, der ikke er fuldt skattepligtige, kun beskattet
af saxlig indkonmst fra afstéelse af fornuegoder, der er onfattet
af reglerne i kildeskattelovens § 2 om fast ejendom eller er-
hvervsvi rksomhed ned fast driftssted i Dannark. Dette betyder, at
der ikke er. hjemmel til at gennenfgre en beskatning af fortjene-
ste og genvundne afskrivninger ved afstéelse af en bortforpagtet
virksomhed, nar ejeren sombosat i udlandet ikke er fuldt skatte-
pligtig til Danmark.

Som et andet eksenpel pa, at de ged dende regler ikke er til-
strakkel i ge, kan nanes usi kkerheden onkring til bagefering af for-
skudsaf skrivninger. Dette gadder i tilfade, hvor en fuldt skat-
tepligtig har foretaget forskudsafskrivning pad f.eks. en skibs-
bygni ngskontrakt og efter fraflytning til udlandet ophaver kon-
trakten.



Efter de gad dende regler kan der foretages forskudsafskriv-
ning pad henholdsvis skibe og p& driftsmidler og bygninger. Ved
i ndgdel se af kontrakt om bygning af et skib, kan der foretages
forskudsaf skrivning pad éen aftalte byggesum hvis denne andrager
m ndst 200.000 kr. Forskudsafskrivning p& maskiner, inventar og
lignende driftsmdler samt pa bygninger kan foretages, nar den
skattepligtige enten har truffet aftale om levering af driftsmid-
lerne eller omopferel se af bygningerne og installationerne eller
har planlagt at frenstille demi egen virksomhed.

Ved salg eller ophavelse af en kontrakt om bygning af et
skib, skal et belgb lig ned de foretagne forskudsafskrivninger
medregnes ved opggrel sen af den skattepligtiges indkomst for det
i ndkonst &r, hvor kontrakten sad ges eller ophaves. Safrent drifts-
mdler ikke leveres eller bygninger ikke fuldfgres, skal der fo-
retages en forhgjelse af den skattepligtiges indkonst ned de for-
skudsaf skrivninger , der er foretaget i de enkelte indkonstar.

Safrent den fulde skattepligt for en skatteyder er ophgrt pa
tidspunktet for salget eller ophavel sen af kontrakterne, kan der
um ddel bart foretages en til bageregulering af de foretagne for-
skudsaf skrivninger , for sa vidt angar kontrakter om |l evering af
driftsmdler eller opfegrelse af bygninger, nmens den skattenessige
behandl i ng af forskudsafskrivninger i forbindelse med salg eller
ophavel se af skibsbygni ngskontrakter n& ske pd grundlag af regler-
ne om begranset skattepligt.

Sporgsmal et om de skattenessige virkninger af ophavel se af
ski bsbygni ngskontrakt for en person, som ikke |angere var fuldt
skattepligtig, blev bergrt i ©stre Landsrets dom af 3. decenber
1982. Deltagel se som komranditist i flere rederi komranditsel ska-
ber blev anset som en sanlet virksomhed, og den begramsede skat-
tepligt ophegrte derfor ferst ved af hamdel se af den sidste anpart.

Beskatning af et belgh, |lig de foretagne forskudsafskrivninger,
ved ophavel se af en skibsbygningskontrakt inden dette tidspunkt
kunne derfor nedregnes i den begranset skattepligtige indkonst

efter reglen i kil deskattel ovens § 2 om erhvervsvirksonhed i Dan-
mar k. Landsretten anvendte fgl gende formulering i tilknytning til

preaari sserne: "allerede som fglge heraf vil ninisteriet vare at
frifinde".
Der blev saledes ikke taget stilling til, omder kunne have

vaz et foretaget beskatning af de foretagne forskudsafskrivninger,



hvis skatteyderen al ene havde indgéet den kontrakt, som blev op-
havet .

c. Indtagter, der ikke nedfgrer begranset skattepligt.

Den begramsede skattepligt i kildeskattelovens §8 2 onfatter
i kke en rakke indtegtsarter her fra |andet, som typisk nodtages
af personer, hvis fulde skattepligt er ophert ved fraflytning.
Dette gad der bl.a.

- Licens- og royalty-indtagter samt indteagter i formaf |g-
bende ydel ser.

- Indtagter ved bortforpagtning og leasing (bortset fra ind-
tagter ved bortforpagtning af fast ejendom der er onfattet
af 8§ 2, stk. 1, litrae).

- Renteindtagter og lignende finansielle afkast, herunder
skattepligtige kursgevinster.

- Fortjeneste ved afstdelse af aktier.

Disse indtagter vil dog vege onfattet af den begramsede skat-
tepligt, hvis de er knyttet til en skattepligtig virksomhed her i
| andet .

Der henvises igvrigt til afsnit 3.5, om de nswnte arter af
indtagter.
d. Peri odi seringsregl erne ved fraflytning.

I al m ndel i ghed anvendes de nornal e peri odiseringsregler ved
fraflytning. Ved opgerelsen af den skattepligtige indkonst skal
der altsd medregnes indtagter, der er erhvervet endelig ret til
i nden skattepligtens ophgr, mens der gives fradrag for udgifter,
der er opstdet en retlig forpligtelse til at afholde inden skat-
tepligtens ophgr. Dette betyder, at indkonst, der er opgjort for
tiden indtil skattepligtens ophgr, undergives beskatning.

For skattepligtige fortjenester og tab er beskatningstids-
punktet normalt knyttet til aktivernes afstelse, saledes at for-
tjenester og tab, der er konstateret ved afstdelse inden skatte-
pligtens ophgr, undergives beskatning. Vardistigninger beskattes
i kke, medm ndre de bliver konstateret ved realisation, mens skat-
tepligten til Danmark bestéar.



Fra disse hovedregl er gad der en rakke undtagel ser, som skyl -
des, at der i tilknytning til lovandringer i de senere ar er
fastsat salige regler om beskatning ved skattepligtsopher. Ah-
dringerne er gennenfegrt for at hindre saligt oplagte eksenpler
pad udnyttel se af de tidligere gaddende regler.

I ligningslovens § 5, stk. 6, og 8 5 B, der er gennenfart i
1984, er der fastsat regler om periodisering af renteindtagter og
-udgi fter, nar skattepligten efter kildeskattel ovens § 1 ophgrer
ved fraflytning. Forudforfaldne renteudgifter, der betales inden
skattepligtsophegret, nen somogsa vedrgrer en periode efter skat-
tepligtsophgret, skal periodiseres, saledes at der kun gives fra-
drag for den del af renteudgiften, som vedrgrer perioden inden
skattepligtsophegret, jfr. 8 5, stk. 6. Tilsvarende skal bagudfor-
faldne renteindtegter, der forfalder til betaling efter ophgr af
skattepligten, alligevel nedregnes ved opggerel sen af den skatte-
pligtige indkonst for den periode, renteindtagterne vedrarer.

De nuvazende regler onfatter i fraflytningstilfaddet alene
forudforfaldne renteudgifter og bagudforfaldne renteindtagter.
Hvis en fraflytter eksenpelvis bade har bagudforfal dne renteud-
gifter og -indtagter, som han henhol dsvis skal betal e og nodtager
efter skattepligtsophgret, skal renteindtagterne medregnes ved
i ndkomst opggrel sen i det onfang, de vedrgrer perioden inden fra-
flytningen, hvorinod der ikke gives fradrag for de nbdsvarende
renteudgifter. For prioritetsrenter har praksis dog ogsd fer ind-
forel sen af de nye regler i 1igningsloven anvendt periodiserings-
princippet, fordi en ejendom betragtes som en gkonom sk enhed.
Til svarende gadder for de regnskabs- og bogfaringspligtige, der
har anvendt peri odiseringsprincippet for renter.

Ved tilflytning kan lignende forvridninger optrade, og i
nogle tilfedde nedfgrer de gad dende regler, at der opnds fradrag
for de samme renteudgifter to gange.

De nuveaende regler og den fulgte praksis har udel ukket rmu-
| ighederne for at foretage skattemsssigt betingede transaktioner
med hensyn til renter i forbindelse ned fraflytning, nen for at
tilvejebringe ensartede regler for beskatning af renteindtagter
og -udgifter bade i forbindel se med skattepligtens opher og ind-
tramlen, bgr det overvejes at gennenfgre regler, hvorefter rente-



udgifter og -indtagter altid skal periodiseres ved fra- og til-
flytning.

Som et andet eksenpel p& undtagel ser fra de al mndelige pe-
riodi seringsregler kan nanes |igningslovens § 27 B, hvorefter be-
skatningen af forskellige tilskud (danske tilskud og EF-tilskud
til egnsudvikling, fiskeri, landbrug mv.) kan fordeles over en
periode pad 10 ar efter erhvervelsen af tilskuddet. | bestenmel -
sens stk. 9 er det fastsat, at endnu ikke beskattede til skudsbe-
I gb skal nedregnes ved indkonstopgerelsen for det indkonstar,
hvor den fulde skattepligt ophgrer ved fraflytning.

Hertil kommer undtagel ser som fglge af, at nogle skatteplig-
tige |gbende beskattes af fortjenester eller tab, selv om disse
i kke er konstateret ved afstdelser. Disse skattepligtige vil der-
for blive beskattet af urealiserede gevinster og tab i perioden
indtil skattepligtens ophear. Dette gad der for skattepligtige, der
beskattes af kursgevinster og -tab pa fordringer og valuta, og
som anvender "l agerprincippet"”.

5.2. Udval gets vurdering af de gat dende regler.
a. Probl emerne i forbindel se ned skattepligtens ophgr ved fra-
flytning.

Den fulde skattepligt til Danmark er somanfegrt i afsnit 5.1.
betinget af, at personen ved sine handlinger har tilkendegivet,
at han har bopad her i |andet. Sa&danne til kendegivel ser kan f. eks.
bestd i, at personen har bolig i |andet, opholder sig her med sin
famlie eller udegver sin indtagtsgivende virksonhed her.

Normalt er det ikke vanskeligt at fastslda, omen person har
opgi vet sin bopad her i landet. | de senere ar er der dog i flere
tilfedde end tidligere opstdet problemer nmed at afgere, omen per-
son, der hawvdede at vare fraflyttet, faktisk havde opgivet sin bo-
paed. Disse tilfadde, som typisk er frendraget som fglge af en
strammi ng af kontrollen, er ofte karakteriseret ved, at den angiv-
ne fraflytning hovedsagelig md anses at vage en fglge af det dan-
ske skattetryk. Skatteyderen har normalt ogsd efter fraflytningen
onfattende gkononi ske interesser i og anden form for tilknytning
til Danmark. | disse tilfadde har bopad shegrebet i kil deskatte-
lovens 8§ 1, stk. 1, vist sig saligt vanskeligt at administrere.
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Dette er ogsd en faglge af sanfundsudviklingen ned dens stadigt star-
re internationale sankvem (og herunder nmangl ende registrering af
ind- og udrejse af |andet), somger det vanskeligt at fastsla et
bestent "hjensted" for personen.

Hertil kommer somnawnt i afsnit 3.1., at bestemmelsen i kil -
deskattelovens 8§ 1, nr. 2, ikke har haft den tilsigtede virkning
som vagn nmod skatteflugt.

b. Mangl ende beskat ni ng ved fraflytning.
De skattenessige fordele, somkan vaxe forbundet ned en fra-

flytning til udlandet, er ofte en fglge af, at der ikke sker en
beskatning i Dannark af urealiserede kapital gevinster og "genvund-
ne afskrivninger” i forbindelse nmed fraflytningen, og at tilflyt-

ni ngsl andet enten ikke beskatter de paged dende fortjenester ved
et efterfoglgende salg eller kun foretager en delvis beskatning.
Dette kan skyl des mangl ende overensstemmel se nell em | andenes skat -
tesystener, nen sadanne "huller” kan ogsd forekome nellem 2 |an-
de ned identiske skattesystemer. Denne nangel pa overensstemel se
regul eres ikke af de indgdede dobbeltbeskatni ngsoverenskonster,
men ved indfgrelse af subject to tax-klausuler i overenskonsterne
kan nmange problenmer af denne art |gses. Sadanne subject to tax-
kl ausul er, hvorefter Danmark kan beskatte, hvis tilflytningslan-
det ikke beskatter, har dog kun virkning, hvis Danmark efter sin
interne |lovgivning har hjemrel til at beskatte, det vil sige, hvis
personen fortsat er fuldt skattepligtig eller begranset skatteplig-
tig af den pagad dende indkonst.

Som eksenpl er pa mangl ende beskatning ved fraflytning kan naw-
nes :

- At aktieavancer kun beskattes hos fuldt skattepligtige per-
soner. En hovedaktiona, der star over for at skulle afhande

aktierne i selskabet, kan derfor undgd avancebeskat ning,
hvis hans fulde skattepligt ophgrer inden afhandel sen.
Flytter den pagad dende til et land, hvor aktieavancer ikke

beskattes, eller hvis interne regler alene giver hjemel for
at beskatte den del af avancen, der vedrgrer tiden efter
tilflytningen, kan de pagad dende aktier afhandes uden beskat -
ning af den vagdistigning, der har fundet sted inden fraflyt-
ni ngen.

- At genbeskatning af tidligere foretagne skattemsssige af-
skrivninger kan undgas, hvis den virksomhed, hvori afskriv-



ningerne er foretaget, i forbindelse ned fraflytningen bort-
forpagtes pa en sadan made, at den ikke onfattes af den be-
gramsede skattepligt. Ved et efterfglgende salg vil de gen-

vundne afskrivninger ikke blive beskattet i Danmark, og i
tilflytningslandet er der ingen genvundne afskrivninger at
beskatte.

- At beskatning af |gbende udbetalinger fra pensions- og for-
si kri ngsordni nger onfattet af pensionsbeskatni ngsl ovens kap.
1 ofte kan undgads ved fraflytning, selv om indbetalingerne
har varet fuldt fradragsberettigede. Udbetalingerne fra dis-
se ordninger er begramset skattepligtige, men hvis der flyt-
tes til et land, nmed hvil ket der er indgdet en dobbeltbeskat -
ni ngsover enskonst, har dette land nornalt beskatni ngsretten
til de |gbende pensionsudbetalinger (nmednindre der er tale
omen offentlig pension). | nogle tilfadde beskatter tilflyt-
ni ngsl andet som fglge af sine interne regler ikke sadanne
pensi onsudbetal i nger, og i andre lande sker der rent faktisk
I ngen beskatning som fglge af tilflytningslandets mangl ende
kendskab til udbetalingerne.Ved ophawvel se af pensionsordnin-

ger i utide betales reelt kun op til 40 pct. i afgift.
C. Kont r ol nmesssi ge probl ener.
En forespgrgsel til kommuner med relativt mange fraflyttere

viser, at de specielle regler i bekendtgerelse nr. 76 af 8. marts
1982 om sel vangi vel se og indbetaling af salig indkonst vedrgren-
de fraflytningsértit i realiteten kun sjea dent anvendes. Arsagerne
hertil kan vaxe flere:

- planl agning af onstandi ghederne ved fraflytningen, séaledes
at transaktioner, der umddelbart vil udlgse salig indkonst-
skat, farst gennenfgres efter udrejsen,

- ukendskab til reglerne hos skatteyderne, radgivere og skat-
t enyndi ghederne, herunder at skatteyderne er af den opfattel-
se, at gennenfegrte transaktioner inden udrejsen ikke nedfg-
rer saxlig indkomstskat,

- mangl ende nuligheder for at inddrive skatterne.

5.3. Udval gets overvejel ser og forslag.

Af sl uttende ansatel se.

I forbindelse ned ophgr af skattepligt til Dannmark bgr der
efter udval gets opfattelse sad vidt nuligt ske en endelig opgerel -
se af skattetilsvaret for perioden fer fraflytningen. Dette gad-
der tilfadde nmed ophegr af den fulde skattepligt efter Kil deskat-
telovens § 1 sant ved den begramsede skattepligt vedrgrende er-
hvervsvirksomhed nmed fast driftssted her i |andet og fast ejendom
her i landet, jfr. 8§ 2, stk. 1, litrad) og e). For disse tilfade




bor der fastsattes regler, hvorefter der i um ddel bar forbindel se
nmed skattepligtsophgret skal indgives selvangivelse og foretages
ligning for tiden indtil skattepligtens ophegr. Sadanne bestenmel -
ser kan tage udgangspunkt i de regler, der er fastsat i bekendt-
gorelse nr. 76 af 8. marts 1982 om opkrawning af salig indkomst-
skat, sal edes:

- At selvangivel se skal indgives snarest nuligt og senest in-
den udl gbet af den kal endern@ined, der fglger efter skatte-
pligtsophgret.

Sel vangi vel sespligten skal onfatte al mndelig indkonst, s&r-
lig indkonst (sam de fortjenester og tab, der onfattes af
en eventuel fraflytningsskat, jfr. nedenfor afsnit b.) for
det indkomstéar, der |gber fra udgangen af det seneste ind-
konstar og indtil opheret af skattepligten. Den her foresla-
ede selvangivel sesfrist bgr ogsd gad de sel vangivel se vedrg-
rende almindelig og salig indkonmst for det indkonstar, der
ligger for fraflytningsaret, hvis denne ligger tidligere end
den frist, der fglger af de almindelige regler i statsskat-
telovens 8§ 22 (hvorefter selvangivelse som hovedregel skal
i ndgi ves den 15. februar i aret efter indkonstaret) og |ig-
ningslovens 8 32 A (hvorefter |igningsradet fastsaater en
|l angere frist for regnskabs- og bogfaringspligtige).

- At de paga dende personer senest inden udl gbet af fristen
for indgivel se af selvangivelse, jfr. ovenfor, indbetaler de
for tidligere indkomstar palignede skattebel gb vedrerende al -
m ndelig indkonmst og selig indkonst sanmt foretager beregning
og indbetaling af skattebel gb vedrgrende almindelig og sa-
lig indkonst der endnu ikke er palignet. Beregningen af skat-
t ebel gbene kan foretages af skattenyndi ghederne for skattey-
deren.

- At ligning og ansatel se af indkonst og fornue for fraflyt-
ningsaret og eventuelt tidligere indkonstar, for hvilke an-
saatelse ikke er sket, skal foretages snarest nuligt efter
fristen for indgivel se af sel vangivel se.

- At foraddelse af eventuelt skattekrav ikke indtrasser, sa-
| ange skattenyndi ghederne pa grund af personens ophold i ud-
| andet har veaget ude af stand til at gere kravet gad dende
ved dansk donstol .

Som anfegrt foran i afsnit 5.2.c. sker der kun nmeget sjad dent
anvendel se af reglerne i bekendtgegrelse nr. 76 af 8. marts 1982
om sel vangi vel se af sarlig indkonst og indbetaling af skat heraf
ved skattepligtsophgr som fglge af fraflytning. Udval get finder
derfor, at nye generelle regler omafsluttende ansatel se bar ud-
bygges nmed regler ombetaling og inddrivel se af skatter.



Det kunne overvejes at sikre betalingen af skat ved at |ade
her hjemmehgrende "hovedaktionassel skaber" hadte for hovedakti o-
nag ernes restancer.

Efter de gad dende regler i kil deskattel oven kan indehol del se
i len mv. hgjst udgere 15% af | g@nudbetalingen efter visse fra-
drag. Udval get foreslar, at denne begramsni ng ophaes for perso-
ner, der ikke er fuldt skattepligtige. Dette ville give mulighed
for at foretage en rinelig udpantning i udbetalinger fra sel skab
til hovedakti onas.

Endel ig kan det overvejes, om der ber indgads flere aftaler
om inddrivel se af skattekrav, primet ned de vigtigste tilflyt-
ni ngsl ande Spanien og Storbritannien. | denne forbindel se bgr det
dog navnes, at Storbritannien og flere andre |ande ikke vil op-
tage regler i dobbeltbeskatni ngsoverenskonsterne om inddrivel se
af skattekrav fra andre lande. | dag nd det anses for unuligt for
de danske skattenyndi gheder at opnd bistand fra britiske donstole
ved inddrivel se af danske skatter eller gennentvingel se af en dom
for danske skatter afsagt af en dansk donstol, jfr. et af uden-
rigsmnisteriet gennem den danske anbassade i London indhentet re-
sponsum

En afsluttende ansadtelse vil bedre end de nuverende regler
sikre, at der i forbindelse ned skattepligtens opher bliver taget
stilling til udestaende problener. Den vil sdaledes tjene som kon-
trolforanstaltning for skattenyndi ghederne. Qyséd for skatteyderne
er det af verdi at vide, at der ned den afsluttende ansatel se er
gjort op ned nellenvarendet ned det offentlige.

b. Udvi det beskat ni ng ved skattepligtsophar.

Som navnt ovenfor i pkt. 5.1.d. er beskatningstidspunktet
for skattepligtige fortjeneste eller tab normalt knyttet til for-
nuegoder nes afstdel se, saledes at fortjeneste eller tab, der er
konstateret ved afstéelse inden skattepligtens ophegr, undergives
dansk beskatning. Derinmod sker der ikke dansk beskatning af vardi -
stigning mv., der ikke er konstateret ved afstéaelse, selv omfor-
nuegoderne ved fraflytningen udgadr af det danske beskat ni ngsgrund-
| ag.

Med henblik p& at tjene somet skatteflugtsvaen kunne den af-
sluttende ansattel se derfor suppleres med en udvidet beskat ning,



som kunne sikre dansk beskatning af fortjeneste, som var opnaet

i nden skattepligtsopheret, men sompd dette tidspunkt ikke var rea-
liseret gennem afstael se, sant sikre dansk genbeskatning af af-
skrivninger og varel agernedskrivni nger, somer foretaget ned virk-
ning for opgerel se af dansk skattepligtig indkonst inden skatte-
pl i gt sopharet.

Princippet i en sadan udvidet beskatning ved skattepligtsop-
hgr kunne vare at betragte skattepligtsophgret som salg af den
skattepligtiges fornuegoder til handel sveadi, séaledes at santlige
skattemessige fortjenester eller tab kunne indgd i den afslutten-
de ansatel se p4d samme mAde, som hvis de var realiseret gennem af -
st del se.

I nogle situationer vil fornuegoder i princippet fortsat vee
re onfattet af den danske skattepligt, selv omde reelt udgadr af
det danske beskatningsgrundlag i forbindelse nmed en fraflytning.
Dette gad der, hvis bopad her i |andet bevares uanset fraflytnin-
gen, eller hvis skatteyderen efter de nuvarende regler undl ader
at paberdbe sig, at skattepligten er ophgrt (undl ader at indgive
F-54 erklaxing), nen hvor den paged dendes forhold er sal edes, at
han efter Danmarks dobbeltbeskatni ngsoverenskonst ned tilflyt-
ni ngsl andet m& anses for hjemmehgrende dér. Hvis tilflytningslan-
det efter overenskonsten har beskatningsretten til fortjeneste pa
fornuegoderne, vil disse reelt udga af det danske beskatnings-
grundl ag. Lignende tilfade kan forekomme i forbindelse ned for-
nmuegoder, der i princippet er onfattet af den begransede skatte-
pligt, nar udlandet efter en dobbeltbeskatni ngsoverenskonst har
beskat ningsretten til fortjeneste pad fornmuegoderne. En beskatning
af urealiserede vardistigninger bar i givet fald ogsd onfatte for-
nmuegoder, somreelt udgar af det danske beskat ni ngsgrundl ag, selv
om skattepligten til Danmark ikke ophgrer.

En sadan beskatning minder nmeget om den nuvaxende § 5 A i
lov om salig indkonstskat mv. Beskatningen efter denne bestem
mel se er knyttet til formuegodernes afstaelse eller overfagrsel
til udlandet. Denne bestemmel se onfatter imdlertid kun varel ager,
maskiner, driftsmdler og inventar mv., det vil sige fortjeneste
og tab onfattet af 8§ 2, nr. 1, i lov omsealig indkonstskat myv.,
nar der bortses fra skibe.



Beskat ni ngen ved skattepligtsophar kunne ggres generel, sa-
ledes at den onfattede alle de formnuegoder, der ved fraflytning
udgar af det danske beskatningsgrundl ag. En anden mul i ghed var, at
beskat ni ngen kun onfattede bestente fornuegoder, hvor der synes at
vaage et saligt behov for avancebeskat ni ng.

En generel beskatning af urealiserede vardistigninger mv. i
forbindelse med fraflytning ville herefter onfatte bl.a. fglgende:

- Lov omselig indkonmstskat myv.:

- 8§82 nr. 1, omfortjeneste eller tab ved afhandel se eller
opgivelse af mmskiner, inventar og l|ignende driftsmdler,
der udel ukkende benyttes erhvervsmessigt, eller skibe, nar

af handel sen mv. sker i forbindelse ned afhandel sen mv. af
den pagad dende virksonmhed, og fortjenesten eller tabet om
fattes af bestemmelserne i 88 6 og 13 i |ov om skattensssige

af skrivni nger mv.

- 8§ 2, nr. 2, omfortjeneste, opgjort efter 8 29 i lov om
skattemessige afskrivninger mv. ved afstdelse af bygninger
og installationer sam dramingsanlag, pa hvilke der har vee
ret fo)retaget skatt emessi ge af skrivninger (genvundne afskriv-
ni nger) .

~ 8 2, nr. 4, omfortjeneste eller tab ved afhandel se, af-
stdelse elTer opgivel se af tidsbegransede rettigheder, sasom
atentret, forfatter - og kunstnerret og ret til monster el -
er varenss ke.

- 82 nr. 5 omfortjeneste eller tab ved af hamdel se, afsta-
el se eller opgivelse af retten ifglge en udbytte-, forpagt-
ni ngs- eller |ejekontrakt.

~ 8 2, nr. 6, omfortjeneste eller tab, der skal nedregnes
ved opgerelsen af saglig indkonst efter 8 4 i lov ombeskat-
ning af fortjeneste ved afstdelse af aktier myv.

- 8§82 nr. 13, omfortjeneste ved afstdelse af fast ej endom
der efter Tov om beskatning af fortjeneste ved afstaelse af
fast ejendom skal beskattes som saxlig indkonst.

- Akti eavancebeskat ni ngsl oven:

- Fortjeneste eller tab, der efter aktieavancebeskatningsl o-
ven skal medregnes ved opggrel sen af den alnindelige eller
sax |l ige indkonst. For hovedaktiona aktier kunne der eventuelt
indf gres en bestemel se om at sel skabet haftede for betalin-
gen af skatten.

- Afskrivningsl oven:

- Forskudsaf skrivni nger pa skibe, afskrivningslovens 8§ 14-
17 A, der ikke nodsvares af fradrag i afskrivningsgrundl aget.



- Forskudsaf skrivni nger p& bygninger og driftsmidler, afskriv-
ni ngsl ovens afsnit IV A der ikke nodsvares af fradrag i af-
skrivni ngsgrundl aget .

- Negative sal doverdi er, afskrivningslovens 88 5 og 6.
- Ejendomsavancebeskatningsloven:
- Fortjeneste, der efter ejendonsavancebeskatni ngsl oven er

salig indkonst, jfr. lov omsalig indkonstskat mv. § 2,
nr. 13.

- Spekul ationsgevinster og -tab efter statsskattelovens § 5 pa
f.eks. guld, mgnter o.lign.

- Fortjeneste eller tab vedrgrende onsat ningsaktiver, herunder
skatt enessi ge nedskrivninger pa varel ager, husdyrbesatni nger og
debitorer, sant ikke indtegtsfgrte igangvax ende arbejder og hono-
rarer i liberale erhverv.

Ubenyttede indskud pd etableringskonti og investeringsfondshen-
| aggel ser.

- Kursavancer:

- Urealiseret kursavance pa finansielle fordringer, nar kurs-
avancen er skattepligtig ved realisation.

- Urealiseret kursavance/tab pa fordringer og gad i uden-
| andsk valuta, nar realiseret avance/tab vil vare skatteplig-
tig.

En generel beskatning af urealiserede vadistigninger mv. i
forbindel se ned skattepligtsophgr kan imidlertid vae betamkelig
ud fra flere grunde.

Beskat ningen vil bryde nmed princippet om at der farst sker
beskat ning af vardistigninger (eller fogrst gives fradrag for tab),
nar de er endeligt konstateret gennem afstdel se. En sadan beskat -
ning vil nedfegre, at en fraflytter kan blive beskattet af en for-
tjeneste, somhan slet ikke opndr, nenlig i tilfade, hvor der ef-
ter fraflytningen til udlandet og afstéelsen af de beskattede for-
nmuegoder sker et vardifald, saledes at fraflytteren ved afstael-
sen kan konstatere en nind:re fortjeneste end den, der blev beskat-
tet ved fraflytningen, eller miske ligefremet tab.

Beskat ni ngen kan nedfgre risiko for dobbeltbeskatning, sa-
frem tilflytningslandet ved afstdelse af de overferte fornuego-
der beskatter en fortjeneste, der er opgjort pa grundl ag af for-
nuegoder nes anskaffel sessum og ikke pd grundl ag af handel svaa di en
ved tilflytningen.



Beskat ni ngen af urealiserede fortjenester nmd fornentlig nod-
svares af fradragsret for urealiserede tab i de tilfadde, hvor
tab ved afstéelse af de pdgad dende fornuegoder kan fradrages ef-
ter dansk skattel ovgivning. En saddan fradragsret kan nedfgre ri-
siko for utilsigtede nmuligheder for udnyttelse, idet fraflytteren
kan opnd fradrag for urealiserede tab pa fornuegoder, som han be-
hol der efter flytningen til et land, der miske enten slet ikke el-
ler kun i ringe onfang beskatter veadistigninger pa de paga dende
f or nuegoder.

Endvi dere vil en generel beskatning af urealiserede veardi-
stigninger ved fraflytning - som ovenfor nawnt - onfatte mange
forskellige former for fornuegoder, og en generel ordning vil
derfor nedfgre betydelige adm nistrative virkninger. Beskatningen
forekommer imidlertid i kke pdkraxet for alle de nawnte fornuego-
der. Det ville f.eks. kunne kritiseres, safrent Danmark indfarte
avancebeskatning pa forfatterretti gheder, som en forfatter ved
fraflytning fra Danmark nedbringer til udlandet.

Dertil kommer, at det md overvejes, omen beskatning af ure-
ali serede vardistigninger mv. skal suppleres med saregler for
de tilfadde, hvor tilflytningslandet beskatter samre fortjeneste,
som Danmar k beskattede ved fraflytningen.

Udval get har derfor i stedet overvejet, omder ved fraflyt-
ning er udtalt behov for beskatning af urealiserede fortjenester
for nogle serlige grupper af fornuegoder. Udval get er opmerksom
pa, at de ovenfor anferte betankeligheder nod en generel ordning
ogsa gatder for en salig beskatning, der kun onfatter urealise-
rede vardi stigninger pa specielle fornuegoder, nen disse betanke-
| i gheder kan ved en sarlig beskatning lettere inpdegds gennem saa -
regler. Somet resultat af disse overvejelser vil udval get navne
mul i gheder for ved fraflytning at beskatte urealiserede verdistig-
ninger pa visse former for aktiver mv.

Efter de gad dende regler beskattes aktionarer kun af aktie-
avancer, hvis de ved afstdelsen af aktierne var fuldt skatteplig-
tige til Danmark. Aktionaer, som inden afstaelsen er fraflyttet
Danmar k, beskattes séaledes ikke af fortjenesten til Danmark, hel-
ler ikke af den del af vexdistigningen, somvar indtradt, nens ak-
tionaen var skattepligtig til Danmark.



Det kan forekomme urineligt, at aktionarer kan undgd beskat -
ning af aktieavancer ved at flytte fra Dannark til |ande, somi k-
ke beskatter beskatter fortjeneste pd aktier i udenlandske sel ska-
ber, og her afst& aktierne uden beskatning hverken i Danmark eller
i tilflytningslandet. Der kan derfor vege et behov for at fasthol-
de dansk beskatning af verdistigningen pa aktierne under skatte-
pligtsperioden til Danmark.

Pa den anden side er avancebeskatningen for aktier i vidt om
fang af hangi g af den periode, hvori aktionaen har ejet de afstae-
de aktier. For almndelige aktier (eller m ndretal saktier) er for-
tjenesten skattefri ved afstdelse efter mindst 3 ars ejertid. For
hovedakti oneger (d.v.s. personer, somalene eller eventuelt sam
men ned visse pargrende eller kontrollerede selskaber har ejet
m ndst 25 pct. af aktiekapitalen eller radet over nere end 50 pct.
af stemmeverdien i sel skabet) aftrappes beskatningen af fortjene-
ste ved aktieafstdelse efter mindst 3 ars ejertid, saledes at kun
hal vdel en af fortjenesten beskattes ved afstéelse i det 8. besid-
del sesér eller senere. Fortjeneste pd naxingsaktier beskattes der-
i nod uanset ejertidens |angde.

En regel om at fraflytning fra Danmark medfgrer beskatning
af urealiseret fortjeneste pa grundlag af ejertidens |angde pa
dette tidspunkt, kan siges at vege urinelig i tilfadde, hvor fra-
flytteren behol der aktierne efter fraflytningen og ferst afstar
dem p& et tidspunkt, hvor der enten slet ikke eller kun i mindre
onfang ville ske avancebeskatning efter de almndelige regler om
dansk beskatni ng ved akti eaf st ael se.

Udval get foreslar derfor pd den ene side, at der ved fra-
flytning fra Danmark ikke skal foretages beskatning af urealise-
ret vardistigning pd alnmindelige aktier, idet aktionaren efter en
periode pa hgjst 3 ar alligevel ville kunne afstd aktierne uden
avancebeskat ni ng.

Udval get foresl & pa den anden side, at der ved fraflytning
fra Danmark skal ske beskatning af urealiseret fortjeneste pad neae
ringsaktier for de nagingsakti onager, somhar valgt at opgere for-
tjeneste eller tab efter et realisationsprincip. Herved vil disse
nag i ngsaktionager ved fraflytning blive ligestillet nmed de nee
ringsaktionsxer, som har valgt at opgere fortjeneste eller tab
efter et lagerprincip. Dette synspunkt taler for, at der ved fra-



flytning ogsd gives fradrag for urealiseret vardifald pd naxings-
aktier.

For s& vidt angdr hovedaktionasaktier kan det overvejes at
gennenfogre regler om beskatning af wurealiseret fortjeneste ved

fraflytning fra Danmark. | s& fald md det ved sarregler sikres,
at denne beskatning ikke stiller hovedaktionsxen ringere, end
hvis han var skattepligtig her til landet indtil afstaelse af ak-

tierne. Det ma sikres, at hovedaktionazen ikke beskattes bade her
i Danmark og i tilflytningslandet af den samme fortjeneste.
O dni ngen kan udformes efter fglgende retningslinier:

Ved ophgr af fuld skattepligt til Danmark anses hovedaktionzr-
aktier i danske selskaber for afstaet til handel svardien pa
fraflytningstidspunktet.

Eventuel fortjeneste, beregnet pad grundl ag af denne "afsta-
el se", skal medregnes i den foresl dede afsluttende ansatel -
se (jfr. afsnit 5.3.a.). Det md na¥nere overvejes, omeller

i hvilket onfang der skal gives fradrag for urealiseret tab.
Beskat ni ngen af den urealiserede fortjeneste pahviler hoved-
aktionaren, nmen det kan overvejes at |ade hovedakti onaxsel -
skabet hadte subsidiert for betalingen. Efter begaging fra
hovedakti onag en kan der ydes henstand ned skatten af den urea-
|iserede fortjeneste nod betryggende sikkerhed (f.eks. i ak-
tierne) . Henstand skal hgjst gives, indtil aktierne afstas,
og henst andsbel ghet skal forrentes.

Safrent hovedaktionaen senere - inden for en vis tidsfrist
- flytter tilbage til Danmark inden afstaelsen af aktierne,
ophawves beskatningen ved fraflytningen, og skatten til bage-
bet al es.

Hvis der derinod ved senere afstdelse af aktierne frenkomer
yderligere fortjeneste, fordi aktiernes vaxdi er steget i pe-
rioden nellem fraflytningen og afstael sen, skal denne fortje-
neste vaze onfattet af den udvidel se af begramset skattepligt,
somer foresldet i afsnit 3.5.g. Reglen nodificeres dog ved,
at beskatningsretten til aktieavancer efter dobbeltbeskat-
ni ngsaftal erne typisk til konmer bopad sstat en.

Safrent tilflytningslandet ved afstdelse af aktierne beskat-
ter den samme fortjeneste, som er beskattet i Danmark ved



fraflytningen kan der gives credit for den udenl andske skat
i den danske skat, der er palignet ved fraflytningen. Adn -
nistrative hensyn taler for en tidsnessig begramsning for en
sadan credit.

Udval get | agger vemt pd, at en saddan ordning vil sikre dansk
beskatning af verdistigning pa hovedaktionaraktier, som er ind-

tradt, nens hovedaktionaen var skattepligtig til Danmark. Ord-
ningen vil mndske onfanget af fraflytning af skattemessige grun-
de til lande, hvor der enten slet ikke eller kun i ringe onfang

sker beskatning af aktier i udenlandske sel skaber

Udval get er opmeg ksom pd, at ordningen vil nedfegre et vist
adm nistrativt besvax. Ved bedegmel sen af de administrative virk-
ninger ma det dog tages i betragtning, at en beskatning ved fra-
flytning vil reducere antallet af fraflytninger ned det fornmél at
undgd akti eavancebeskat ni ng.

Udval get er af den opfattelse, at en sadan ordning ogsa er
pakrawet for aktier, nodtaget ved skattefri virksomhedsondannel -
se.

Efter lov om skattefri virksonmhedsondannel se kan indehaveren
af en erhvervsvirksonmhed ondanne virksonmheden til et aktie- eller
anpartssel skab, uden at de skattenessige reserver kommer til be-
skatning. Dette gennenfgres ved, dels at selskabet succederer i
i ndehaverens skattemessige stilling, dels at den udskudte skat
overfgres til ejeren, idet reserverne reducerer den skattemsssige
anskaf fel sessum for de aktier (eller anparter), somden hidtidige
ej er nodtager ved ondannel sen. Sed ger indehaveren herefter akti-
erne, vil dette udl gse avancebeskatning af de overfgrte reserver,
uanset om aktierne afhamdes til pari. Selv omdet er en betingel-
se for brug af lov omskattefri virksonmhedsondannel se, at indeha-
veren ved ondannel sen er fuldt skattepligtig, kan indehaveren ef-
ter ondannel sen fraflytte Dannmark og herefter frit afhande aktier-
ne uden beskatning. Dette nmedfgrer, at en virksonmhedsejer ved fra-
flytning kan afhande virksonmheden skattefrit, idet virksomrheden
onmdannes til selskab inden fraflytningen-

Under forberedel sen af virksonmhedsondannel sesl oven blev det
overvejet at fastsadte serlige regler ombeskatning af fraflytte-
re, der har sadanne aktier.



Under hensyn til, at det gnskelige er, at beskatte de skat-
tenessige fortjenester, der er skabt, mens fraflytteren boede i
Danmark, vil det vare naturligt at beskatte virksomhedsondannel -
ses-aktier ved fraflytningen. Det vil endvidere vaxe naturligt,
at sel skabet hadter subsidiagt, idet det har overtaget fraflytte-
rens virksomhed ved succession.

| forbindel se ned overvejel serne om beskatning af verdistig-
ning pd aktier, somoverfgres til udlandet, ger udval get opnezk-
som pd virkningerne af de nuvegende dgdsboregler om udl ag af ak-
tier med succession. Efter de gad dende regler kan der ogsd til ud-

|l andinge (d.v.s. arvinger, som ikke er skattepligtige til Dan-
mark) ske udl e af hovedakti onsxaktier med succession og afsetes
passi vpost i boet, selv om udl agsnodtageren ikke er skattepligtig

og sél edes ikke bliver beskattet af eventuel avance ved af handel -
se. Dgdsbobeskat ni ngsregl erne bgr efter udvalgets opfattel se an-
dres, saledes at der ikke kan ske udl e med succession til arvin-
ger, somikke er skattepligtige, idet successionssystenmet kan si-
ges at vere uden nmening i disse tilfadde.

| afsnit 11.4. er det foresl et at skarpe beskatningen af be-
viser i udenl andske investeringssel skaber mv., som ikke beskat -
tes efter regler, som svarer til de danske regler om beskatning
af tilsvarende selskaber mv. Fornmélet ned forslaget er at nod-
virke de fordele, somdanske skattepligtige kan opnd ved investe-
ring i investeringssel skaber i bestente |lande. Den foresl dede an-
dring gar ud pa&, at ved afstdelse af disse investeringsbeviser
skal hele fortjenesten beskattes som al mindelig indkonmst (uanset
ejertidens | amgde).

For at undgd spekulation ved fraflytning md der ved skatte-
pligts ophgr foretages en beskatning af urealiserede vardistignin-
ger pa disse investeringsbeviser.

Der er typisk tale om investeringssel skaber som har pl aceret
kapital en i sadanne vexdipapirer, at det pd forhand er klart, at
i nvest eri ngsbevi serne hele tiden vil stige i vardi. Der er derfor
i kke behov for seregler for tilfadde, hvor fraflytteren ved af-
stdel se af beviserne ikke kan opnd den fortjeneste, som blev be-
skattet ved fraflytningen fra Danmark.



| oktober 1985 er der frenmsat |ovforslag om beskatning af ge-
vinst ved afstaelse eller hel eller delvis indfrielse af obliga-
tioner, pantebreve, gaddsbreve og andre pengefordringer. Forsla-
get har bl.a. til formal at nodvirke, at de forskellige forner for
pengefordringer udstedes nmed kursgevinster, dvs. ned rente under
mar kedsrenten, saledes at en del af |angivers afkast frenkomrer
ved, at der tilbagebetales et stgrre bel gb end det oprindelige Ian.

For at undgd spekulation ved fraflytning finder udval get det
gnskeligt, at de foresldede regler suppleres ned bestemel ser om
beskat ning af urealiserede vardistigninger pad de navnte pengefor-
dringer i tilfadde, hvor |angiver fraflytter til udlandet og der-
med i kke |angere er onfattet af dansk skattepligt.

5.4. Eventuelle andringer af forskellige skattelove nmed regler om

virkni ngen af skattepligtsophgr ved fraflytning til udl andet.

Udval get har i dette afsnit af tidsmessige grunde kun foreta-
get en gennengang af visse udvalgte skattelove for at undersgge,
om der ved fraflytning bgr andres i beskatningsreglerne.

Imdlertid finder udval get, at der bgr foretages en gennem
gang af alle skattelove med henblik pa at undersgge, om der er be-
hov for i de enkelte love at indfgre salige regler ombeskatning
i tilfedde af skattepligtsophegr. Dette kan navnlig vexe tilfaddet,
safrent de enkelte love i deres nuvarende affattel se &bner nulig-
hed for, at skatteyderen kan di sponere sal edes, at han opnar sto-
re skattebesparelser i forbindelse med en allerede planlagt fra-
flytning. Som et eksenpel pa en sadan beskatning ved fraflytning
kan nasnes den i |igningslovens § 27 B indeholdte regel om beskat -
ning af danske tilskud og EF-tilskud, der er tilladt taget til ind-
tegt over 10 &r, men hvor fraflytning sker fer udl gbet af denne
tidsfrist.

Udval get har al ene foretaget en gennengang af reglerne i eta-
bl eri ngskont ol oven, investeringsfondsl oven, varel agerloven og pen-
si onsbeskat ni ngsl oven sant regl erne om beskatning ved overfarsel af
aktiver til udlandet. Disse love indeholder regler om at skatte-
pligtige ved indkonstopgerel sen kan foretage fradrag for visse ind-
skud mv. eller nedskrivninger. Fradragene vil typisk senere bli-
ve opvejet af, at de senere skal tages til indtagt eller vil for-
m ndske andre fradrag, somden skattepligtige matte opnad. Ved gen-
nenmgangen er der |agt vemt p& at undersgge, om skattepligtsopher
ved fraflytning nedfgrer utilsigtede fordele vedrgrende disse |ove.



a. Et abl eri ngskont ol oven.

Gt dende regler i hovedtrak.

I ndskud p& etableringskonto kan fradrages ved opgerel sen af
den skattepligtige indkonst. Efter etableringskontol ovens 8 2 kan
i ndskud kun foretages af fuldt skattepligtige personer, somi det
pagae dende i ndkonstar har oppebaret | egnindtagt, og som ved udgan-
gen af indkonmstéret ikke er fyldt 40 ar. Efter lovens § 1 kan ind-
skud kun foretages ned henblik pa etablering af selvstandig virk-
sonhed her i | andet.

I ndskuddene frigives til forlods afskrivning pa afskrivnings-
beretti gede aktiver i forbindelse med etablering af selvstandig
erhvervsvirksomhed her i landet. Etablering af selvstandig er-
hvervsvi rksonmhed anses at have fundet sted, nar den saniede an-
skaf fel sessum for de til brug for virksonmheden anskaffede fornue-
goder overstiger 100.000 kr. (pristalsreguleret). Det er endvide-
re en betingelse, at der er tale omen virksonhed, hvor antall et
af ejere er hgjst 10, og hvor kontohaveren eller dennes aptefad-
le deltager nmed personlig arbejdsindsats i ikke uvasentligt om
fang.

Kont ohaverne skal selv padse, at betingel serne for frigivelse
af etabl eringskontomnidler er opfyldt.

Kontrol l en nmed, om betingel serne er opfyldt, vil ske i for-
bi ndel se nmed den efterfgl gende ligning for det paga dende indkonst -
ar.

G dende regler ved fraflytning.

Efter etableringskontolovens 8§ 11, stk. 2, skal der ske ef-
terbeskat ning af ubenyttede indskud pa& etableringskonto, safrent
kont ohaverens skattepligt efter kildeskattel ovens 8§ 1 ophegrer. Ef-
t er beskat ni ngen sker ved, at den skattepligtige indkonst for de
i ndkonst &r, hvori indskuddene er bragt til fradrag, forhgjes ned
de ubenyttede indskud med tillag af 5 pct. pr. ar fra indskudsa-
rets udlgb til fraflytningsaret.

Opherer den fulde skattepligt pd et tidspunkt, hvor etable-
ring har fundet sted, skal der dog ikke foretages efterbeskatning
af ubenyttede indskud pd etableringskonto, s& |ange kontohaveren
er (begramset) skattepligtig her i |andet efter kil deskattel ovens
§ 2, stk. 1, litra d), af indkonst fra virksomheden. Det vil sige,
sd lange kontohaveren udgver et erhverv nmed fast driftssted her i




landet eller deltager i en erhvervsvirksonhed med fast driftssted
her eller pad anden néde er berettiget til andel i overskuddet af
en sadan virksonhed.

Safrenmt den fulde skattepligt kun er ophgrt mnidlertidigt,
inden etablering har fundet sted, kan der indrgmes udsatelse
med efterbeskatningen for en periode pa indtil 3 &r, séaledes at
ef t er beskat ni ng undl ades, hvis kontohaveren inden udl ghet af de 3
ar pa ny bliver skattepligtig her i landet efter kildeskattelo-
vens § 1.

Udval gets overvejel ser og forslag.

De nuvar ende bestemmel ser i etabl eringskontol oven indehol der
regler, der md anses for tilstrakkelige til at sikre, at ubenyt-
tede indskud, somtidligere er fratrukket ved indkonstopggrel sen,
efterbeskattes i forbindelse med en eventuel fraflytning. Der er
sél edes ikke behov for at foresld isolerede andringer i disse reg-

ler.

Proceduren ved frigivelse af etableringskontonidler giver dog
i en vis udstrakning risiko for, at skatteydere i forbindelse ned
fraflytning uberettiget haver de pa kontiene indskudte nidler og
udrej ser, inden efterbeskatningen kan gennenfgres. De kontrol- og
i nddrivel sesnessi ge probl emer, der kan opstd i denne sammenhamng,
adskiller sig ikke i princippet fra en lang rakke andre tilfadde,

hvor skatteyderen kan sgge at "rejse" fra skattekrav opstaet i nag
tilknytning til fraflytningen. Der er derfor ikke grund til at fo-
resl & andringer i etableringskontol oven pd dette punkt.

Gennenfgres forslaget om en afsluttende ansattel se ber reg-
lerne i etableringskontol oven til passes.

b. I nvest eri ngsf ondsl oven.

Gad dende regler i hovedtrak.

Henl aggel ser til investeringsfond kan fradrages i den skat-
tepligtige indkonst for det indkonstar, for hvilket henlaggel sen
f or et ages.

Efter investeringsfondslovens § 2, stk. 1, kan skattepligti-
ge personer, selskaber, foreninger, institutioner mv., der dri-
ver selvstandig erhvervsvirksonhed (dog bortset fra pengeinstitut-
ter og lignende sant forsikringssel skaber), foretage henl aggel ser
til investeringsfond. Henlaggel sen kan hgjst udgere 25 pct. af



overskuddet (efter regulering for renteindtagter og renteudgifter
og lignende) ved selvstandig virksomhed.

Bade fuldt og begramset skattepligtige kan foretage henl ag-
gel ser. Fuldt skattepligtige kan ogsd foretage henl amgel ser pa
grundl ag af overskud fra virksomhed i udl andet, hvis udl andsvi rk-
sonheden drives i formaf en filial (nen henl aggel se kan ikke fo-
retages pd grundlag af overskud i sanbeskattet dattersel skab).
Dette er en fglge af, at sadant overskud nedregnes ved opgerel sen
af den skattepligtige indkonst. Skal der ved skatteberegni ngen gi-
ves |lenpelse for den skat, der falder p& overskuddet fra virksom
heden i wudlandet efter en dobbelt beskatni ngsoverenskonst, efter
I'igningslovens 8 33 eller efter sel skabsskattelovens 8§ 17, stk. 2,
henf gres investeringsfondshenl aggel sen (i den udstrakning den i k-
ke kan foretages pd grundlag af overskud af virksonhed i Danmark)
til den udenl andske indkomst, sé&ledes at den indkonst, der gives
| empel se for ved skatteberegni ngen, reduceres.

Henl aggel ser til investeringsfond kan anvendes til forlods
afskrivning pa anskaffel sesudgifter vedrgrende visse i investe-
ri ngsfondsl ovens § 3 nanere angivne aktiver (maskiner, inventar

og lignende driftsmdler, skibe, bygninger og salige installati-
oner i bygningerne sant draningsanlay). For skattepligtige perso-
ner er det en betingelse, at antallet af ejere af virksonheden
hgjst er 10. Endvidere skal personen deltage i ikke uvasentligt
onfang i driften af virksonmheden.

| nodsaning til indskud pa etableringskonti kan investe-
ri ngsfondshenl aggel ser ogsa anvendes til anskaffelser vedrgrende
virksonhed i udl andet, hvis afkast indgar i den danske skattean-
satel se.

De skattepligtige skal selv pase, at betingelserne for fri-
givelse er opfyldt, og kontrollen hermed vil ske ved den efter-
fol gende ligning for det paged dende indkonstar.

G dende regler ved fraflytning.

I nvest eringsfondsl oven indeholder i nodsaning til etable-
ri ngskont ol oven ingen bestemmel ser om efterbeskatning af ubenyt-
tede henl agygel ser ved fraflytning.

Lovens bestemmel ser om efterbeskatning er knyttet til opher
af virksomheden. Sadan efterbeskatning skal efter |ovens § 10, stk.
1, ske, safrenmt den skattepligtige der eller gar konkurs, safrent




erhvervsvirksonheden ophgrer eller afhandes, eller et selskab el-
ler en forening mv. |likvideres uden konkursbehandling. Efterbe-
skatning sker ved, at den skattepligtige indkonst for de indkonst-
ar, hvori henl aggel serne er bragt til fradrag, forhgjes ned de ube-
nyttede henl amgel ser ned tillag af 5 pct. pr. ar fra henleggelses-
arets udlgb til ophgrsaret.

Af handes el | er ophgrer erhvervsvirksonheden, kan det dog til -
| ades, at henl amgel serne oprethol des pa de oprindelige vilkéar, sa-
frem indehaveren inden 1 ar efter afhandel sen eller ophgret over-
tager en anden virksonhed.

Ophgrer den fulde skattepligt ved fraflytning, efterbeskattes
de ubenyttede investeringsfondshenl amgel ser ikke, s& |ange den
skattepligtige fortsat driver selvstandig virksonhed, der er be-

granset skattepligtig efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, litra
d) oge).
Hvis virksomheden i forbindelse med en fraflytning bortfor-

pagtes p& en sadan made, at indkonsten ikke er begramset skatte-
pligtig efter kildeskattel ovens § 2 (forpagtningsafgiften fast el -
ler onmsat ningsbestent), md virksomheden i relation til investe-
ri ngsfondsl oven anses for ophert ned efterbeskatning til falge,
jfr. LSR 1985 nr. 48.

udval get finder det nest hensigtsnessigt at fa& denne praksis
| ovf ast et .

Udval gets overvejelser og forslag om anvendel se af investe-
ri ngsfondshenl aggel ser i forbindel se ned virksonmhed i udl an-

det.

Et abl eri ngskontol oven stiller som betingelse for at frigive
et abl eri ngskont oi ndskud, at de aktiver, hvortil indskuddene anven-
des, har forbindelse ned etablering af selvstandig virksonmhed her
i landet.

En til svarende bestemel se findes ikke i investeringsfonds-
loven, og fuldt skattepligtige kan som anfgrt ovenfor anvende in-
vest eri ngsf ondshenl aggel ser i forbindel se med anskaffel se af er-

hvervsaktiver, der skal benyttes i en virksormhed i udl andet.

Er virksonheden beliggende i et land, ned hvilket Danmark
har indgdet en dobbel t beskat ni ngsover enskonst, har det pagad dende
udl and efter overenskonsten normalt beskatningsretten ved efter-
fol gende salg af aktiver. Nar sadgeren er fuldt skattepligtig her



i landet, og dobbeltbeskatni ngsoverenskonsten bygger pa exenp-
tionsprinci ppet, skal avancen ved afhandel sen nedregnes til den
skattepligtige indkonmst, nmen Danmark skal give nedslag i de be-
regnede skatter med den del af disse skatter, der falder pa avan-
cen, jfr. afsnit 6.2. omgenvundne afskrivninger.

Generelt |g@gses problenet onkring beskatningen af de genvund-
ne afskrivninger i forbindelse nmed dobbeltbeskatni ngsoverenskom
ster, der bygger pa exenptionsprincippet, bedst i forbindelse ned
en generel andring af |enpel sesnmetoden ved den danske skattebe-
regning, jfr. afsnit 6 om sanspil sprobl ener.

Specielt for investeringsfondshenl aggel ser gad der, at fra-
draget normalt far skattemessig virkning pa et tidspunkt, der
ligger forud for investeringen i wudlandet. Endvidere foretages
henl aggel sen som hovedregel p& grundl ag af dansk indkonst. En ge-
nerel amdring af |enpel sesnmetoden vil derfor ikke umiddelbart fa
virkning for investeringsfondshenl aggel ser, der anvendes til for-
| ods afskrivning pa aktiver knyttet til en virksonhed i udl andet.

Udval get har overvejet, omdet ikke ville vare hensigtsnes-
sigt at amdre investeringsfondsl oven saledes, at henlaggel serne
kun kan anvendes - i |lighed med hvad der gadder for indskud pa
et abl eri ngskonti - i forbindelse med virksomhed i Danmark.

Udval get finder dog, at en sadan regel vil vewe for rigori-
stisk. Til gengad finder udvalget det vigtigt, at der i alle
tilfad de skabes hjemmel for genbeskatning af de afskrivninger,
herunder forlods afskrivninger, som fraflytteren har foretaget
med virkning for den danske skattepligtige indkonst, nar akti-
verne udgar af det danske beskatningsgrundlag, jfr. side 104.

Udval gets overvej el ser om efterbeskatning ved fraflytning.

I nvest eri ngsfondsl oven indeholder som anfgrt ingen bestem
mel ser om efterbeskatning af ubenyttede henl aggel ser i forbindel-
se med fraflytning, idet efterbeskatningen er knyttet til wvirk-
sormhedens ophar.

Udval get finder det hensigtsnessigt, at der fastsates be-
stemmel ser svarende til dem der gadder for indskud pa etable-
ringskonti, jfr. etableringskontolovens § 11, stk. 2. Dette gad -
der ikke mindst, hvis den bestdende adgang til at anvende inve-




steringsfondshenlazggelser til virksomhed i udlandet bevares, sa-
| edes som udval get foreslar.

Proceduren ved frigivelse af investeringsfondsmdler giver i
en vis udstrakning risiko for, at skattepligtige i forbindelse
med fraflytning uberettiget hawer de p& kontiene indsatte midler
og udrejser, inden efterbeskatni ngen kan gennenf gres.

Pa samme made som anfegrt i afsnit a. giver herved opstaede
kontrol - og inddrivel sesnessige problemer ikke grundlag for at
foreslda andringer i investeringsfondsloven pd dette punkt.

C. Var el ager | oven.

Gad dende regler i hovedtrak.
Efter varelagerlovens § 1 kan naxingsdrivende personer,
dgdsboer sant sel skaber og foreninger ved opggrel sen af den skat-

tepligtige indkonst og fornue foretage et nedslag pa indtil 30
pct. af deres varelagers verdi. Varel ageret kan optages pa grund-
lag af dagspris, indkgbspris eller frenstillingspris, jfr. § 1,
stk. 1, i varelagerloven. Den verdi ansattel se af varel ageret, der

er anvendt ved slutningen af et regnskabsar, skal efter |ovens §
2, stk. 2, benyttes ved vardi ansatel sen af det samme varel ager
ved begyndel sen af det efterfgl gende regnskabsar.

Var el agerregl erne giver de na¥ingsdrivende nmnulighed for at
udskyde og udj avne beskat ni ngen.

Bade fuldt og begramset skattepligtige er berettigede til at
foretage varel ager nedskri vni ng.

Nedskrivni ng kan bade foretages pa varelager her i |andet og
i udl andet .

For udenl andske varel agre er der dog i varel agerlovens §8 5 a
fastsat bestemmel ser, som begramser adgangen til nedskrivning.
Begr ansni ngen gat der kun for varelagre i |ande, hvornmed Danmark

har indgdet en dobbeltbeskatni ngsoverenskonst efter exenptions-
princi ppet. Begramsningen gadder, nar der efter nedskrivning pa
den udenl andske virksonheds varel ager vil vare et underskud, som
den skattepligtige kan fradrage i indtagter, hvoraf han skal be-
skattes her i landet. Nedskrivningerne nedsadtes derfor nmed et be-
lgb svarende til underskuddet, dog hgjst med det bel gb, hvormed
nedskri vni ngerne overstiger virksonmhedens tilsvarende nedskriv-
ni nger ved udgangen af det foregdende indkonstar.
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Regl en gad der ogsd, hvor et dansk nodersel skab er sambeskat -
tet med et udenl andsk dattersel skab.

Go dende regler ved fraflytning.

Var el ager| oven indehol der ingen bestenmel ser om beskatni ng
ved fraflytning, nmen da nedskrivninger pa varelagre kun betyder
en udskydel se af beskatningen, sélange den na¥ingsdrivende fort-
sadter nmed at foretage nedskrivning af varel ageret ved udgangen
af hvert indkonstar, vil der ske beskatning af tidligere ned-
skrivninger, hvis varelagret afhandes ved virksomhedens ophar.
Der sker endvidere beskatning, safrent varelagret overfgres til
udl andet, idet dette sidestilles ned salg efter 8 5 A i lov om
salig indkonmstskat myv.

Der sker derinod ikke beskatning af tidligere foretagne ned-
skrivninger, hvis varelagret ikke afhandes, nen bliver onfattet
af en virksonmhed, der ikke nedfgrer skattepligt til Danmark (f.
eks. en virksonmhed, som fraflytteren har bortforpagtet), eller
hvis der er tale om et varelager tilknyttet en udenl andsk virk-
sonhed .

Udval gets overvejel ser og forslag.

Varel agerl ovens § 5a blev indsat for at forhindre, at skat-
teydere i forbindelse med virksomhed i udl andet gennem skiftende
store og smd nedskrivninger skulle kunne drage urinelige fordele
i forbindel se med dobbel t beskat ni ngsover enskonster, hvor |enpel se
bl ev givet efter exenptionsnetoden.

Princi ppet i denne sakaldte "el evatortekni k" var, at skatte-
yderen i det ene ar foretog skattenessig nedskrivning efter vare-
| agerl oven pd det udenl andske varel ager, hvorved den sani ede uden-
| andske indkonst blev negativ. Denne negative indkonst fratrak
skatteyderen i sin gvrige positive indkomst. | det falgende ar
til bagef orte skatteyderen varel ager nedskri vni ngen, saledes at den
udenl andske indkonst efter danske regler blev positiv. Denne po-
sitive indkomst blev medregnet til den skattepligtige indkonst,
men der skulle gives nedslag med den del af den danske skat, som
faldt pa den udenl andske indkonst.

| tilfadde, hvor |enpelsen for udenl andsk skat skal foreta-
ges efter creditmetoden, kan der ved varierende store og snd ned-
skrivninger ogsd opnas fordele i forbindelse nmed |enpelsen for
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den udenl andske skat. Dette kan eksenpelvis forekomme, hvor den
udenl andske skatteprocent overstiger den danske. Her kan skattey-
dere ned "passende" nedskrivninger i de enkelte &r f.eks. onga
begransningen i rmaksinalcreditreglen, hvorefter nedslaget hgjst
kan udggre den del af den sanl ede danske skat, der falder pa den
udenl andske i ndkonst.

Udval get finder derfor, at varelagerlovens § 5 a ogsa bar
finde anvendel se, nar |enpelse p& udenlandsk indkonst sker efter
credi t net oden.

Udval get er endvidere af den opfattelse, at skattepligts-
ophgr altid skal nedfgre, at tidligere foretage varel agernedskri v-
ninger indtagtsferes i forbindel se ned den foresl dede afsluttende
ansa tel se, saledes at der sikres en dansk genbeskatning af varel a-
gernedskrivni nger, som inden skattepligtsophgret er foretaget ned
virkning for opgerel sen af dansk skattepligtig indkonst.

Som nawnt i afsnit 9.2. foreslar udval get endvidere, at op-
hgr af sanbeskatning ned et udenl andsk dattersel skab skal medfgre
en "afsluttende ansattel se" nmed bl.a. beskatning af tidligere fo-
ret agne nedskrivni nger pa varel agre.

d. Pensi onsbeskat ni ngsl oven.

G dende regler i hovedtrak.

Pensi onsbeskat ni ngsl oven skelner nmellemto hovedtyper af pen-
sionsordni nger - ordninger ned |ghende udbetalinger og ordninger
nmed kapital udbet al i nger.

Kapi t al pensi onsor dni nger kan al ene tegnes i forbindel se ned
et ansatel sesforhold, medens ordninger med | gbende udbetalinger
kan oprettes bade som "private ordninger" og i forbindelse ned et
ansadtel sesforhold. For fuldt skattepligtige er indbetalinger til
begge ordni nger generelt fuldt fradragsberettigede. Fradrag i hen-

hold til "privat-tegnede" ordninger ned |gbende udbetalinger skal
dog i visse tilfedde fordeles over 10 ar (f.eks. ved éngangsind-
skud), |igesom bortseelsesretten i forbindelse med en arbejdsgi-
vers indbetalinger til en kapitalpensionsordning er begranset

til arligt fastsatte maksi numsbel gb.

Regl erne om at der ved opgerel sen af en arbejdstagers skat-
tepligtige indkonst ikke skal nedregnes de bidrag, som arbejdsgi-
veren indbetaler til ordninger ned |gbende udbetalinger og ordnin-
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ger nmed kapitaludbetalinger, gadder bade for fuldt og begranset
skattepligtige.

Fradrag i henhold til privat-tegnede ordninger ned | gbende
udbet al i nger kan al ene opnds af fuldt skattepligtige.

Der er eksenpler p&, at skatteydere har opnaet betydelige
fradrag ved indkonstansatel sen over en kortere arrakke ved ind-
betalinger til pensionsordninger, f.eks. ved etablering af store
pensionsordninger i ansatelsesforhold eller ved oprettelse af
privat -tegnede pensionsordni nger.

Udbet al i nger fra en pensionsordning med | gbende udbetal i nger
i forbindel se med opnéel se af pensionsal der beskattes som al nmin-
delig indkonst, nens udbetalinger fra en kapital pensionsordning
i samme situation bel amges ned en afgift pad maksimlt 40%

Disse regler gatder bade for fuldt og begramset skatteplig-
tige. Danmark vil imidlertid ofte i henhold til de indgdede dob-
bel t beskat ni ngsover enskonster vere afskaret fra at beskatte udbe-
talinger fra pensionsordninger med |gbende udbetalinger, nar

skatteyderen fraflytter Danmark, |igesom der ofte ikke sker no-
gen beskatning i tilflytningslandet. Dannark sgger dog ved for-
handl i nger om dobbel t beskat ni ngsover enskonster at opnd beskat -
ningsretten til alle pensioner efter fraflytningen. Derinod for-

hi ndrer overenskonsterne ikke Danmark i at opkreve nawnte afgift
i forbindel se med udbetaling fra kapital pensi onsordni nger.

Ved ophavel se af pensionsordni nger ned | gbende udbetalinger
og kapi tal pensi onsordni nger inden opndel se af pensionsal der, dvs.
"i utide", skal der svares en afgift sanmt beregnes till agsskat.
Till agsskatten kan kun beregnes for fuldt skattepligtige personer.
En fraflytter opndr saledes ved at handle i strid med den forud-
satte pensionshensigt, at udbetalingerne fra pensionsordni ngerne
al ene beskattes ned en afgift pad nmaksinalt 40%

Sammenfattende vil fraflyttere saledes kunne spekulere nod
pensi onsbeskat ni ngssystenmet ved at foretage store praar ei ndbeta-
linger til ordninger ned |gbende udbetalinger under skattepligts-
perioden her i landet for dernast at blive beskattet af de |g-
bende udbetalinger i tilflytningslandet ved opndel se af pensions-
alder med en ofte vasentligt lavere procent, idet Danmark ofte
har givet afkald p& beskatningsretten. | denne forbindelse far
reglerne om skattefri overfegrsel fra kapital pensionsordninger til
pensi onsordni nger ned | gbende udbetal i nger betydning, idet denne
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overf grel sesmul i ghed kan anvendes af fraflyttere til at undgd af-
giftspligten p4& 40% Endvidere kan skattespekul ationen bestd i,
at beskat ni ngen begramnses til en afgift pad nmaksimlt 40% ved, at
skatteyderne umiddel bart efter fraflytningen ophaver pensionsord-
ni ngerne. Det benexkes dog, at enkelte |ande ogsd opkrawer en af-
gift af udbetalte pensionsordni nger.

Udval gets overvejelser og forslag til andringer af de ga&d -
dende regler.

Udval get er opnex ksom pd, at en begransning af fradraget for
pensi onsi ndbetal i nger indgar i den i juni 1985 aftalte skattere-
form nen dette vil ikke udel ukke probl enerne ved fraflytning.

En andring af pensionsbeskatni ngsl oven kan g& ud p&, at der
indsattes en regel om5 ars efterbeskatning af fraflyttere, der
har oprettet pensionsordni nger under skattepligtsperioden her i
| andet. Skatten kunne f.eks. beregnes sal edes, at den udger skat-
tefordelen af de seneste 5 &rs fradrag for prasier og indskud til
den pagad dende ordning fer fraflytningen. Af adnministrative grun-
de kan beregni ngen ske pa grundl ag af den skattepligtige indkonst
for aret forud for ophawel sesaret. Herved ville der vaxe skabt nu-
lighed for, at det udbetal ende forsikringsselskab mv. kan til ba-
gehol de skatten. For ikke at abne nulighed for, at efterbeskatnin-
gen kan undgds, bgr der endvidere indfgres en regel om at den
skattepligtige indkonst for aret forud for ophawel sesaret, der an-
vendes ved nawvnte beregning, aldrig kan ansadtes til et |avere be-
lgb end O.

Regl er nmed det foreslaede indhold md antages generelt at vil-
le deamre op for de misbrugsnuligheder, der ligger i pensionshe-
skat ni ngssystenet og i dettes sanspil med dobbel t beskat ni ngsover -
enskonster. De af tianmark indgdede dobbel t beskat ni ngsover enskom
ster vil ikke vare til hinder for efterbeskatningen.

En nodificeret |gsning kunne g& ud pd, at tillagsskat ogsa
pahvil er personer, der ikke er fuldt skattepligtige, nar disse
ophaver pensionsordninger "i utide". En sadan regel vil indebae,
at begramset skattepligtige personer skal have beregnet till ags-
skatten pa grundl ag af den begramset skattepligtige indkonst, der
i denne forbindel se ikke kan sadtes til et mindre belgb end 0.

Personer, der ikke er skattepligtige, skal have beregnet
tillemgsskatten pd grundlag af en ansat skattepligtig indkonst pa
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0. Odningen ber sgges gennenfert saledes, at pensionsordni ngens
til bagekgbsver di ikke kan kommre til udbetaling, forinden forsik-
ri ngssel skabet mv. har til bageholdt afgift sanmt en forelgbig til-
| agsskat. Den forelgbige tillagsskat kan passende ansates til
f.eks. 35% ned adgang for skatteyderen til efterfgl gende at sgge
den for meget erlagte tillagmsskat tilbage. Eventuelt kan skatte-
nyndi gheden udstede en attest, hvor stgrrelsen af afgift og til-
| agsskat opl yses.

I tilknytning til denne |gsning kan det overvejes at genfor-
handl e dobbel t beskat ni ngsover enskonster nmed henblik p& indsatel -
se af subject to tax-klausuler, hvorefter beskatningsretten til-
falder kildestaten, nar bopadsstaten ikke i henhold til interne
regler kan udnytte den tildelte beskatningsret.

Som den enkl este |gsning kan peges pa en ordning, hvorefter
ti| bagekgbsvar di en af forsikringsordninger mv., hvor praier og
indskud har veaget fradragsberettigede under skattepligtsperioder
her i |andet, skal bel agges ned en afgift ved fraflytning, uanset
at ordningen viderefgres. Udbetalinger fra forsikringsordninger-
ne mv. skal herefter vaxe afgifts- og skattefri.

e. Beskat ni ng, nar anl agsaktiver flyttes til udl andet.
§ 5 A stk. 2, i lov omsalig indkonstskat mv. |yder sale-

des:

"Stk. 2. Overfgrer en skattepligtig varel ager, nmaskiner,
driftsmdler og inventar mv., der har varet anvendt i skatte-
pligtig virksonmhed her i landet, til benyttelse i udlandet, side-
stilles sadan overfgrelse ned salg. Som sal gssum betragtes vae -
dien i handel og vandel p& overfarel sestidspunktet.”

Selv omstk. 2 er generelt fornuleret, anvendes den i prak-
sis kun, nar de pagad dende aktiver overferes til udl andet santi-
dig ned, at den skattepligtige opgiver sin danske skattepligt.

Denne praksis baserer sig pa, at da bestenmel sen blev ind-
fort i 1964, var den netop rettet nod overfgrsel af aktiver til
udl andet uden afhamdel se i forbindel se med skatteyders emgration.
Dette frengar da ogsd af cirkulege nr. 134 af 8. juli 1964:

"Bestemel serne har til formdl at hindre ongéelse og tager
forst og fremmest sigte pd begramset skattepligtig virksonmhed, og
altsd virksonmhed her i |landet, der udegves af personer, dgdsboer

ell er sel skaber, somer bosatte eller hjemehgrende i udlandet. |
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saglige tilfedde vil bestemmelserne imdl ertid ogsd kunne fa betyd-
ning for fuldt skattepligtige personer, der flytter til udlandet

og i forbindel se herned opgiver virksomheden her i |andet."

Det er imdlertid udval gets opfattelse, at der er brug for
en bestemmel se, der onfatter overflytning af aktiver til udlan-
det, nar skatteyder bevarer sin bopa i Danmark. Overflytningen

til udlandet nedfegrer normalt, at aktivet indgar i et der belig-
gende fast driftssted (virksomhed). Selv omindkomsten fra drifts-
stedet indgar i den danske skatteyders skattenessige resultat som
fol ge af gl obalindkomstprincippet, vil indkomsten nu blive anset
for udl andsi ndkonst, der eventuelt |enpes efter dobbelthbeskat-
ni ngsaftal erne ned det |and, hvor aktivet nu er placeret.
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6. Problener i sanspillet nmellem interne danske skatteregler,
reglerne i dobbeltbeskatningsaftaler ned andre lande og interne
skatteregler i disse andre |ande.

Det danske skattesystem er baseret pa et gl obalindkonstbe-
greb, saledes at skattepligten til Danmark for fuldt skatteplig-
tige personer og selskaber onfatter al indkonst, hvad enten den
er skabt i Danmark eller i wudlandet. For at inmpdegd dobbeltbe-
skatning er der ved lov nr. 74 af 31. marts 1953 givet regeringen
benyndi gel se til at indgd overenskomster nmed fremmede |ande til
undgéel se af dobbel t beskatning. Der er indgdet overenskonster ned
en rakke |ande, ligesom aftaler er indgdet nmed Faegerne og G gn-
land, alt i alt knap 70 aftaler.

I de senere ar har man tilstrabt en vis ensartethed i de
i ndgdede overenskonster, idet man har sggt overenskonsterne op-
bygget i overensstemelse med principperne i den af COECD udar-
bej dede nodel konventi on.

Det md understreges, at dobbeltbeskatni ngsoverenskonsterne
er aftaler, der har til formdl at forhindre dobbeltbeskatning og
give lenpelse i den beskatning, der uden sadanne overenskonster
ville opstd. Derinmod kan der ikke gennem aftalerne pal agges en
skexpet beskatning i forhold til interne danske regler, |igesom
der ikke indgds aftaler vedrgrende underskudsfradrag o.lign.

Der opstar derfor et vigtigt sanspil mellem de interne dan-
ske skatteregler, dobbeltbeskatningsaftalens regler og de interne
skatteregler i den anden kontraherende stat.

| dette afsnit vil blive behandl et en rakke af disse sam
spi | sprobl emer. Cpmer ksonmheden henl edes p&, at der i afsnit 9
saxskilt behandl es problenmer vedrgrende sanbeskatning med uden-
| andske dattersel skaber samt de sarskilte regler i sel skabsskat-
tel oven om udl andsl enpel se for sel skabers udenl andske i ndkonst.

Hvor intet andet er anfert, gadder det fglgende for savel
personlige skatteydere som for selskaber. Det vil normalt vedrogre
i ndkonst i en udenlandsk filial, indkonst fra deltagelse i en u-
denl andsk, ikke efter danske regler selvstandi gt beskattet virk-
sonhed (selskab) eller fra et sanbeskattet dattersel skab.



- 107 -

6.1. Metoder til undgdelse af dobbel t beskatning.

| de af Danmark indgéede dobbeltbeskatni ngsoverenskomster bru-
ges forskellige metoder til at gennenfgre den gnskede ophevel -
se af dobbel t beskat ni ngen.

Di sse er i hovedprincipper fgalgende:

Cr edi t met oden.

Denne metode giver Danmark ret til at medregne den udenl and-
ske indtegt fuldt ud ved opggrelsen af den skattepligtige ind-
komst, hvil ket sikrer progressionen i beskatningen. Dobbeltbeskat-
ni ngen ophaves herefter ved, at Danmark i de beregnede skatter gi-
ver et nedslag med det mi ndste af fglgende to bel gb:

a) Den udenl andske skat af den udenl andske i ndtagt.
b) Den del af den danske skat, der forholdsmessigt fal-
der pa den udenl andske i ndtagt.

Bel gbet under a) benavnes "fuld credit”, mens bel gbet under
b) benavnes "maksimal credit". Det vil ses, at dette system med-
fgrer, at der indrgmmes fuld credit, nar den udenlandske skat er
m ndre end den danske beregnet som anfgrt under b), men kun mak-
simal credit, nar den udenl andske skat er hgjere. Normalt md den
skattepligtige frem agge dokumentation i form af skattebilletter
el.lign. for stegrrelsen af den i udlandet betalte skat.

Mat ching credit.

Nogl e | ande, typisk udviklingslande, somhar en salig inte-
resse i udenlandske kapitalinvesteringer, har bestemmelser i de-
res interne lovgivning, hvorefter skatten i wudenlandsk ejede virk-
somheder helt eller delvis kan bortfalde. Overenskomsten vil i
saddanne tilfad de ofte indholde bestemmelse om at creditlenpel sen
skal beregnes med hensyntagen til den skat, som den udenl andske
stat kunne have opkravet, hvis de padgad dende | enpel sesregler
i kke havde eksisteret. Det er dog en forudsaning, at der fore-
ligger attestation fra det pagad dende land for den der opgjorte
indkomst og den skat, der kunne vare opkreavet.

Exenpti on med progressionsforbehold (gamel metode).

Den udenl andske indkonmst medtages ikke i den skattepligtige
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i ndkonst, nen nedtages al ene ved skatteberegningen. | de herefter
beregnede skatter gives et nedslag nmed den del af den saledes
beregnede danske skat, der forhol dsnessigt falder pd den uden-
| andske i ndtagt .

Exenption ned progressionsforbehold (ny nmetode).

Den udenl andske indkonst medregnes i den skattepligtige ind-
komst, men der indrgmmes et nedslag i de pélignede skatter sva-
rende til den del af den sam ede danske skat, der forhol dsnessigt
fal der pa den udenl andske indkonst.

Ful d exenpti on.

Den udenl andske indkonst nedtages hverken ved opgerel sen af
den skattepligtige indkonst eller ved skatteberegningen, der alt-
s& alene sker pa grundl ag af beregni ngen af indkomst og fornue i
Danmar k.

Selv om de enkelte overenskomster normalt bygger p& en en-
kelt af disse netoder, kan der for salige onrader gadde en af de
andre nmetoder. | en rakke creditoverenskonster er der aftale om
exenption for nogle indkonstarter, f.eks. ofte for skibsfart og
luftfart.

Danmark tilstraber ved forhandling om nye dobbel t beskat ni ngs-
over enskonst er at gennenfgre ophavel sen af dobbel t beskat ni ngen ef -
ter creditnetoden. Ligeledes tilstraber Danmark ved genforhandling
af eksisterende aftaler at fa afl sst eventuel exenption ned credit-
| enpel se.

Der er dog stadig en rakke af Danmarks vasentlige sanmhan-
del spartnere, med hvem Danmar k har exenptionsaftal er.

Den gad dende dobbel tbeskatningsaftale ned Fargerne er en
exemptionsaftale, men aftalen er netop ved genforhandling blevet
andret til en creditaftale.Pa samme mAde vil den gad dende exenp-
tionsaftale med Vesttyskland ogsa blive sggt andret til en credit-
aftal e.

6.2. Problenmer vedrgrende indkonst, somden udenl andske stat

har beskatningsretten til i kraft af at vare kil del and.

| nexverende afsnit behandl es kun indkonster fra udl andet,
hvor den udenl andske stat har beskatni ngsretten som kil del and, og
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hvor dobbel t beskat ni ngsoverenskonsten har til formal at ophave
den dobbel t beskat ning, der fglger af den danske beskatning som
fol ge af gl obal i ndkomnst pri nci ppet.

Der vil ikke i dette afsnit blive behandl et eventuelle pro-
bl emer onkring placeringen af skatteindtagten nmellemde to mulig-
heder (kil delandet og dom cillandet), hverken i relation til |an-
denes fiscale interesser eller i relation til skatteyders interes-
ser .

Der vil blive behandl et fgal gende vasentlige problener:

a. Under skudsfradrag og under skudsoverf grsel .

b. Forskellige interne skattepligtsregler og opgerel sesneto-
der i de to kontraherende stater.

c. Val gnulighederne i opgerel sesprincipperne i de to |ande,
sl edes at resultatet skattenessigt kan opgegres forskelligt i
ki | del andet og domicill andet.

d. Endeligt behandl es nogle enkelte specielle problemer.

Generelt gad der, at de anfgrte problemer oftest er af starst
bet ydni ng ved exenptionsaftal er, idet exenptionsaftal ernes hoved-
princip netop er, at der ikke skal ske beskatning af den udenl and-
ske indkonmst med undtagel se af det eventuelle progressionsforbe-
hol ds saxlige effekt. Dette gad der uanset, omder faktisk foreta-
ges en beskatning i det |and, der har beskatni ngsretten.

En del af de anfegrte nuligheder for skattetankning kan dog
ogsd opnds ved credit aftaler, specielt nar den danske skatte-
pligtige er et selskab, der kan fa udl andsl enpel se for den uden-
| andske indkonmst. Der henvises igvrigt til afsnit 9.1. om udl ands-
| enpel se.

a. Under skudsfradrag og underskudsoverf grsel .

Som anfgrt ovenfor er formélet ned dobbeltbeskat ni ngsover -
enskonst erne at ophave dobbel t beskat ning af indkonst, nens der ik-
ke i overenskonsterne er taget stilling til, hvorledes eventuelt
under skud behandl es. Probl enerne onkring underskud mé derfor |g-
ses ved hjadp af de interne regler.
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Bortset fra varelagerlovens § 5 a har Danmark ingen s&lige
regl er om underskud fra udl andet. d obalindkonstprincippet nedfga-

rer, at der generelt er adgang til at fratrakke underskud fra
virksonhed og kilder i udlandet i den danske indkonst. Dette med-
forer en rakke skattenessige problenmer, idet underskudsfradraget

i den skattepligtiges g@vrige (danske) indkonst ikke har betydning
for opgerelsen af indkonmsten til kil del andet.

Ote vil der i kildelandet vege adgang til frenfegrsel af un-
derskuddet til fradrag i kommende ars indtagt, svarende til de
danske regler i ligningslovens § 15. Der opstar derved en kon-

flikt i forhold til den danske beskatning. Dette kan lettest il-
lustreres ved et nmeget forenklet og sinpelt eksenpel.

Skatteyder har i ar 1 en dansk indkonst pa 100.000 kr. og en
udenl andsk indkomst p& minus 100.000 kr. | & 2 er den danske
i ndkonst |igel edes 100.000 kr. og den udenl andske indkonst 100.000
kr. Skatteyders beskatning i wudlandet (kildelandet) vil typisk
vag e sal edes:

ar 1 Under skud 100. 000 kr.
Skattepligtig indkomst T 100.000 Kkr.
I ngen udenl andsk skat.

ar 2 Arets overskud 100. 000 kr.
- underskud ar 1 100. 000 kr.
Skattepligtig indkomnst 0 kr.

I ngen udenl andsk skat.

Den skattepligtige indkonst i Danmark bliver herefter ved en exenp-
tionsaftale, idet der ses vak fra progressionsforbehol det:

ar 1: Dansk i ndkonst 100. 000 kr.
Udenl andsk i ndkonst r 100. 000 kr.
Skattepligtig indkonst 0 kr.
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ar 2: Dansk i ndkonst 100. 000 kr.
Udenl andsk i ndkomnst 100.000 kr.
Skattepligtig indkonst 200. 000 Kr.

- exenption for uden-
| andsk i ndkonst 100. 000 kr.

I ndkonst til beskatning 100.000 kr.

Det ses, at underskuddet i &r 1 bringes til fradrag i den
danske indkonst i ar 1 og til fradrag i den udenl andske indkonst
i ar 2. Underskuddet i den udenl andske indkomst bruges sa at sige
to gange.

Probl emet kendes i alle |ande, der har indgaet exenptionsaf-
taler, og er forsggt |@st pd forskellig vis.

I den efterfglgende ontale af reglerne i Norge og Sverige
vil dette blive belyst naanere. Ontalen har til formél at beskri -
ve reglerne for wunderskudsfradrag ved virksonmhed i udlandet i
norsk og svensk skatteret med henblik pd at diskutere disse nme-
toders eventuelle relevans i dansk sammenhang. Der er lagt. vamt
pd beskrivelsen af reglernes formelle udforming og indhold, nens
der ikke er foretaget studier af reglernes sanspil nmed andre re-
levante regler (utilsigtede virkninger, ongdelse etc.) eller reg-
| ernes real gkononi ske betydning. Da reglerne pa det sidste er an-
dret, tages forbehold for deres fuldstandige aktualitet, hvilket
imdoertid er af mindre betydning, nar de bruges som baggrund for
di skussion af mulige danske regler.

Norge.
Norge havde indtil 1981 bestenmel ser om at der ikke betales

formueskat af resultat af virksomhed i udlandet ("fast ei endomrer
eller anlegge ned til behagr, somligger i utlandet"), og kun hal v-
delen af indtagten blev undergivet beskatning, hvis dobbeltbe-
skatning ikke var forebygget ved dobbeltbeskatni ngsoverenskonst
(skattelovens & 22, 1. led). Ved lov af 29. maj 1981 blev denne
sdkal dte hal veringsregel ophawvet, og hele indtagten skal nu ned-
regnes, idet der dog er indfegrt bestemmelse om creditfradrag for
betalt udenlandsk skat, hvis der ikke er dobbeltbeskatningsafta-
le. Tilsvarende findes i skattelovens 8§ 45, 2. led, bestemelse
om under skudsfradrag. Svarende til halveringsregien for indtagter
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kunne hal vdel en af underskuddet fratrakkes, hvis der ikke var
dobbel t beskat ni ngsaftal e. Ved | ovandringen 29. maj 1981 bl ev hal -
veringsreglen ogsd afskaffet her. 8 45, 2. led, henviser i sit
onfang direkte til 8§ 22, 1. led, saledes at underskud fuldt ud
fratrakkes.

For underskud fra | ande, hvorned der er dobbeltbeskatni ngs-
aftale, er der derinod fgl gende regel (8 45, 2. led, sidste punk-

tun :

"Nar overskud (gevinst) gjennom overenskonst nmed det |and,

der eiendonmmen eller anlegget ligger, er forbeholdt dette
land til beskatning, kommer underskudd (tap) som nevnt ikke
for noen del i betraktning ved ligning af inntekt her i |an-
det. "

Ved | ovandringen 29.maj 1981 faldt denne bestemmel se ud ved
en redaktionel fejl, men blev genindfg¢rt ved lovtillagget af 4.
decenber 1981.

Denne regel om begransning af mnuligheden for underskudsfra-

drag synes kun at have givet problemer i relation til rentefra-
drag, idet det bliver af afgerende betydning, hvilke renteudgif-
ter der skal henfgres til den udenlandske indkonst. Dette pro-

bl em beror savel pa den interne norske ret som pa dobbelt beskat -
ni ngsaftal ens konkrete udforming. Skal renten efter begge henfg-
res til den udenlandske virksomhed, vedrgrer renteudgiften den
udenl andske indkonst og derned eventuelt underskud fra udl andet,
der ikke kan fratrakkes i den norske indkonst. F. eks. i "gart-
nerdommen” (utv. 1972.229), hvor en person, der drev gartneri i
Norge, etablerede et gartneri i Italien i kommanditsel skabsform
I ndskudskapi tal en 500.000 kr. blev lant i Norge ned pant i den
norske ejendom Renteudgiften blev henfgrt til den italienske
i ndkomnst .

Det samme probl em kendes i Dannmark, specielt ved exenptions-
aftal er, og hvor der er overskud i den udenl andske indkomnst.

Sveri ge.
I de svenske regler er der en vasentlig forskel i reglerne
efter arten af indkomst i wudlandet. Er der tale om en indkomnst

fra en virksomhed i udl andet, der har selvstandig karakter, eller
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fra en ejendom i udlandet, anses denne indkonst at hidregre fra
i ndkonst ki | den kapital, jfr. 8§ 38,2. nom i konmmunal skattel agen:
"2. mom Till intdkt av kapital raknas &aven intéakt av fastig-
het i utlandet sant av utom ands sjal vstandi gt bedrives rorelse."
Virksonhed onfattet af denne regel anses for at udgere en
saaskilt indkonstkilde, jfr. KL § 18, f-2:
"§ 18. Sasom sarskild forvarvskalla anses i fraga om

f) Kapital:

2.all fastighed och rorel se, somskattskyldig haft i ut-
| andet . "

Eventuelt underskud fra denne indkonstkilde kan ikke fratrak-
kes i anden indkomst, nen frenfegres (indtil 6 ar) til fradrag i
overskud fra same indkonstkilde, jfr. KL § 39,2. nmom:

"Avdrag for underskott som uppkommit p& fastighet eller rorel-
se i utlandet mA dock goéras endast fran annan intakt av fastighet
eller rorelse i utlandet."

Det bemsx kes endvi dere, at andele i et udenl andsk kommandit -
sel skab, interessentskab o.lign., der efter svensk sel skabsret er
et sel skab, beskattes som kapital ved udl odningen, jfr. KL § 38,
1. nom Der sker altsa ingen beskatning i Sverige af resultatande-
len i det ikke selvstandige skattesubjekt, nen kun af udl odnin-
gen. Det fglger heraf, at underskud ikke kan fratrakkes i anden
i ndkomst .

Er virksomheden i udlandet ikke en selvstandig virksomhed,
men f.eks. en filial (i gkonom sk betydning) betragtes denne virk-
sonhed som et led i den svenske erhvervsvirksomhed og dernmed som
en del af indkomstkilden (svensk) "rorelse". Eventuelt underskud
kan herefter fratrakkes i anden indkonst.

For at den svenske og den udenl andske virksomhed (filial)
skal anses for at udgere en forvarvskalla, kreawes fadles |edelse,
sant at der er tale om "likartad eller integrerad verksomhet".



- 114 -

I en dom fra 1978 (RA 1978 Aa 218) om et joint venture i
Danmark mellem et svensk og norsk selskab blev det som fgl ge af
joint venture karakteren fastsat, at der var tale omen selvstan-
dig virksomhed i Danmark og resultatet derned indtagt fra kapital.

Der blev i 1981 fremagt et forslag til tydeliggerel se af

reglerne og forbud nod fradrag for underskud i |ande ned exenpti -
onsaftale (Ds B 1981: 10), nen da forslaget ved rem sbehandl i ngen
fik en bl andet nodtagel se, blev det i 1982 overgivet til de skat-

t eavr akni ngssakkunni ga (B 1981: 06).
De skatteavréakni ngssakkunni ga har afgivet betamkning (Ds Fi
1984: 25) i novenber 1984.

b. Forskellige interne skatteregler i kildeland og donicilland.

Som det frengar foran, bestemrer dobbelt beskat ni ngsoverens-
konsterne hvil ken af de to kontraherende stater, der har beskat-
ningsretten til indkomsten. Derinmod indeholder overenskonsterne
nornmalt intet krav om at denne beskatningsret faktisk benyttes.
Dette af hamger af det paged dende lands interne skatteregler.

Dette betyder, at pa trods af det danske skattesystems gl o-
bal i ndkonstprincip kan der vere indtagter, der rent faktisk ikke
beskattes pa grund af, at kildelandet er tillagt beskatningsret-
ten, nmen dette lands interne skatteregler nmedfgrer, at den pagad -
dende indtagt ikke undergives beskatning eller beskattes neget
| avt.

Er der tale omen exenptionsoverenskonst, vil der - eventuelt
bortset fra virkningen af progressionsforbehol det - ikke ske be-
skatning af den pagad dende indkonst i Dannark.

Som eksenpl er p& sadanne poster skal specielt frenhaves en
rakke kapital gevinster, f.eks. ved salg af fast ejendom ved af-
stdelse af driftsnmidler mv. og salg af immterielle rettigheder.

Den vigtigste konsekvens er dog normalt probl enerne onkring
af st del se af aktiver, hvorpa der er foretaget skattensssige af-
skrivninger eller nedskrivninger pd varelagre efter danske reg-
ler. Dette problem ontal es nagnere nedenfor.

Der kan ogsd i de to lande vage forskelle i skattereglerne
vedr grende fradrag og afskrivninger. Mange |ande har saledes for-
skellige "taxincentives", dvs. skatteregler, der skal gegre det
tiltrakkende at placere virksonheden i det paged dende |and, f.eks.
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gennem investeringsfradrag, afskrivninger ud over kostprisen,
af skrivning pa genanskaffel sesprisen etc.

c. Miligheder for at opggre indkomsten forskelligt til kilde-
| andet og donicill andet.

Dobbel t beskat ni ngsover enskonsterne fastsater hvilket |and,
der har beskatningsretten til en bestent indkonst, men ikke hvor-
| edes denne indkonst skal opgeres.

Dette betyder, at indkonsten opggres efter skattereglerne

henhol dsvis i kildelandet og donmicillandet. Foruden forskelle i
hvi |l ke indkonster, der beskattes, jfr. ovenfor, er der normalt
forskelle i periodiseringsprincipper. Desuden har de to I|andes

skattesystener normalt regler, der indebsger en vis valgfrihed
for periodiseringen af indkonsten, f.eks. ved hjadp af nedskriv-
ni nger, der kan foretages valgfrit inden for et bestent maksinum
eller afskrivningsregler, hvor skatteyderne selv kan besteme
af skrivni ngsprocenten og/eller afskrivningshastigheden inden for
vi sse ranmer.

Forskelle i periodiseringsreglerne kan nedf gre probl ener for
skatt eyderne under creditoverenskonster. Hvis indkonsten i kilde-
| andet beskattes pd et andet tidspunkt (andet indkonstar) end i
domcillandet, Danmark, kan det i visse situationer nedfgre, at
den udenl andske skat falder i ar, hvor der efter danske skatte-
regler ikke frenkomer nogen udenl andsk indkonst, saledes at der
i kke gives credit for den i udlandet betalte skat, da ingen del
af den danske skat kan henfgres til en udenlandsk indkomst. Dette
gad der, selv om det pagad dende belgb rent faktisk senere bliver
beskattet i Danmark. Som eksenpel herpad kan nawnes, at nogle |an-
de beskatter aktionaxer af udbytte, uanset at der ikke er sket
udl odning fra selskabet. Nar udbytte senere udl oddes, gives der
ikke credit for den tidligere erlagte udenl andske udbytteskat. De
i ndbyggede rmnul i gheder for skatteyder til selv at periodisere ind-
konmsterne i de to lande vil dog ofte kunne sikre, at indkonmsten i
udl andet efter de |okale skatteregler opstar santidig med den dan-
ske indkomst, eller rettere, at sikre, at den skat, der skal be-
tales i udlandet, svarer til den naksimale credit, der kan gives
pd grundl ag af indkomsten, der er nedregnet i den danske indkonst.

Ved exenptionsaftal er opstar der ikke dette problem Derinod
kan der ske udnyttelse af svingninger i indkonmsten opgjort efter
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danske regler. Da underskud kan fratrakkes, og overskud er under-
givet exenption, vil det for en skatteyder, der har indkonmst fra
udl andet, hvor kil del andet har beskatningsretten efter en exenp-
tionsaftale, vare en fordel at f& indkonmsten til at svinge s& me-
get som nuligt, saledes at der nogle ar opstar skattensssigt un-
derskud i den udenl andske indkonst, da underskuddet jo fratrakkes
i den gvrige indkonst, herunder den danske. Dette kan lade sig
gore ved brug af de val gnuligheder, de skattemsssige regler for
af skrivni ng indehol der.

Efter de gaddende regler for investeringsfondshenl aggel se
kan frigivel se af henl aggel sen ogsd ske til aktiver, der befinder
sig i udlandet, og somindgar i et udenlandsk driftssted. Frigi-
vel sen af investeringsfond til forlods afskrivning pd de uden-
| andske aktiver medfgrer, at de efterfplgende ars bygnings- eller
sal doaf skri vninger tilsvarende nedsattes.

Hvis der er tale om en exenptionsaf tale, vil en frigivelse
medf gre, at den udenl andske indkonst de fglgende &r bliver star-
re, nen santidigt fritages for beskatning. | indkonmstopgerelsen i
kil del andet kan der stadig foretages skattenessige afskrivninger
efter det pdagad dende |ands regler.

I realiteten virker brug af investeringsfondshenl aggel ser

til forlodsafskrivning pad aktiver, der er del af et fast drifts-
sted i et land, som Dannmark har exenptionsaftale nmed, somen for-
| ods underskudsoverfgrsel, idet henlaggel sen nmedfgrer fradrag i

den danske indkonst.

Begr ansni nger i varel agernedskrivni nger under exenptionsaf -
tale.
Der er i den danske interne skattel ovgivning kun foretaget

en enkelt begramsning i wudnyttelsen af nulighederne for at fra-
trakke underskud og |ade indkomsten svinge, saledes at der blev
henhol dsvis positiv og negativ indkonst i de enkelte ar.

Dette blev tidligere - specielt ved exenptionsaftaler - ud-
nyttet ved hjap af varel agernedskrivning. | udenlandsk virksom
hed, der som fglge af globalindkonstprincippet var undergivet
danske beskatning (komanditselskab, filial eller sanbeskattet
dattersel skab), lod man varel ager nedskrivni ngen svi nge.

Ved lov nr. 202 af 12. april 1973 blev der indfgjet en ny 8§
5 a i varel agerl oven:
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"Nar overskud af virksomhed i et andet land er fritaget for

beskatning her i |andet, fordi Danmark og det andet |and har ind-
gdet overenskonst til undgéel se af dobbeltbeskatning, begranses
den adgang til nedskrivning, der er navnt i § 1, stk. 4, og kapi-
tel 11. Begramnsningen gad der, nar der efter sadan nedskrivning pa
den udenl andske virksonheds varel agre og bindende kontrakter vil
vag e et underskud, som den skattepligtige kan fradrage i indtag-
ter, hvoraf han skal beskattes her i landet. | sa fald skal de

navnte nedskrivninger nedsadtes ned et belgb svarende til wunder-
skuddet, dog hgjst nmed det belgb, hvorned nedskrivningen over-
stiger virksomhedens tilsvarende nedskrivninger ved udgangen af
det foregdende indkonstar. Den skattepligtige bestenmer selv,
hvorl edes nedsattel sen skal fordeles pad lager- og kontraktned-
skrivni ngerne. "

Det bemex kes, at kontraktnedskrivning er afskaffet fra og
med 1976, og varel agernedskrivningen er efter skatteyders frie
valg max. 30 pct. af varelagerets skattemessige vardi for ned-
skrivningen. Forslaget begrundedes direkte med den konstaterede
udnyttel se af sanspillet nellem exenptionsaftal erne og varelager-
I oven, og i |ovforslagets benex kninger anfgrtes bl.a.:

"Frengangsnéden er den, at skatteyderen i de opgerel ser, der
foretages efter danske regler, skiftevis skriver det udenlandske
varel ager op og ned efter varelagerloven. Nedskrivninger, der
giver udslag i underskud, kommer til fradrag i Danmark; nen nar
der senere bliver overskud, fordi |ageret skrives op, bliver over-
skuddet ikke beskattet i Danmark - og heller ikke i det andet
land, hvis skatteyderen blot |ader vage nmed at skrive ned og op
efter det andet lands regler, som gadder dér. Overskuddet skal
ganske vist tages i betragtning ved den danske skatteberegning
(progressionsforbehol det) ; men den ul enpe kan skatteyderen ogsa
undgd, hvis han sgrger for, at den danske skattepligtige indkonst
er 0 i det ar, hvor han skriver varel ageret op. Det kan han serge
for ved at gere underskuddet i nedskrivningsaret s& stort, at der
bliver et underskud at fgre fremefter |igningslovens § 15." (For-
slag til lov omandring af |ov om skattenessig opgerel se af vare-
lagre mv., lovforslag L 84 frensat den 9. novenber 1972. Bener k-
ni ngerne side 5).

Lovforsl aget frenkom efter nogle konkrete eksenpler pa, hvor-
| edes reglerne var blevet udnyttet.
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Et eksenpel herpad var deltagelse i et tysk kommanditsel skab.
(Eksenplet er refereret fra Thegger Nielsen: Skatteafgerelser til
studi ebrug s. 85).

En dansk skatteyder ejede 80 pct. i det tyske Polyfix KG
For skattedret 1966/67 selvangav danskeren i Danmark fgl gende
resul t at andel :

Overskud i KG efter danske regler 3.496 DM

t 30 4 varel ager nedskri vni ng 176.701 DM

Skat t enessi gt under skud 173.204 DM

80 % her af 138.563 DM

Omegnet efter statusdagens valutakurs gav dette et fradrag
i den gvrige indkonst pd 238.330 kr. Desuden opstod et negati vt
kapi t al i ndest dende p& 239.154 kr., der fragik i den skattepligti-
ge fornue.

For skattedret 1967/68 selvangav danskeren fgl gende resultat
fra kommandit sel skabet:

Overskud efter danske regler 4.932 DM
+ varel agernedskrivning 1/1 176.701 DM
Skattenessi gt overskud i alt 181.6 33 DM
80 % her af 145. 306 DM

Det skattemessige overskud svarede til 249.928 kr. Kapital-
i ndest dendet blev opgjort til 10.774 kr.

Da Tyskland havde beskatningsretten til dette overskud og
fornuen, bortsa danskeren fra resultatet i sin indkonst- og for-
nmueopger el se.

Da indkomsten uden den tyske indkonst blev negativ (pd grund
af overfert underskud fra aret far), ville lenpelsen efter exenp-
tion med progressionsforbehold betyde |enpelse af den fulde skat.

Det bemex kes, at fordelen efter nuvarende regler ville vage
mndre, idet der som fglge af kommanditsel skabskonstruktionen er
fradragsbegramsning, og haftelsen fornentlig kun har varet ind-
skuddet (her 22.500 DM) .

Under creditaftaler kan variation i varel agernedskrivning
i kke udnyttes p& samme made, nmen dog udnyttes. Dette gadder
f.eks., hvor kildelandet har hgjere beskatningsprocenter eller
rent faktisk - p.g.a. de interne skatteregler - foretager en
strengere beskatning end den danske beskatning af den pagad dende
i ndkonst. Ved at variere varel agernedskrivningen ved opggerel sen
af den danske indkonst kan det sikres, at der fas credit for hele
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den udenl andske skat, for derefter at foretage store varelager-
nedskrivninger i &r, hvor den udenl andske indkonst er lille, sé&-
| edes at der opstar et underskud i opgerel sen af den udenl andske
i ndkonst efter danske regler.

Herved bliver det i realiteten Danmark - og ikke skatteyde-
ren - der bager den hardere beskatning i udl andet.

Beskat ni ng af genvundne af skri vninger.

Val gmul i gheden for afskrivninger og muligheden for frigivel-
se af investeringsfonds nedfgrer, at der i den danske indkomnst
kan foretages betydelige afskrivninger, nens der i opgerel sen af
den skattepligtige indkonmst i kil delandet kan foretages beskedne
af skrivninger, saledes at der i den udenl andske indkonst opgjort
til den danske beskatning opstar skattenessigt underskud, nmens
i ndkonsten opgjort til Kkildelandet selvangives til O.

Ved af handel sen af det paged dende aktiv vil der ofte opsta
sékal dte genvundne afskrivninger. Selv om aktivet afhandes til et
bel gb, der er lavere end kgbsprisen, vil afhandel sesprisen vaze
storre end den skattenmessigt nedskrevne vardi (anskaffel sesprisen

T fratrukne afskrivninger, saldoveedi el.lign.). Den herved kon-
staterede avance bestar af for "meget" fratrukne afskrivninger i
forhold til aktivets vardiforringelse, d.v.s. der genvindes en

del af de belgh, der er fratrukket som skattenessige afskrivnin-
ger .

Ote vil de genvundne afskrivninger vare betydelige ved op-
gorel sen af den danske indkonst efter danske regler, mens de er

mere beskedne ved opgerel sen af indkonsten til kil del andet.

Det er derfor af afgerende betydning, hvilket |and der har
beskat ningsretten til de genvundne afskrivninger. | dobbeltbe-
skat ni ngsaftalerne vil det normalt vare kildelandet - det faste
driftssteds hjensted -, der har beskatningsretten til avancen pa
aktiver, der indgadr i det faste driftssted. Er der tale om en
exenptionsaftal e, skal de genvundne afskrivninger og en eventuel
yderligere skattepligtig avance medregnes i den skattepligtige

i ndkomst, nen Danmark skal give nedslag i de beregnede skatter pa
den del af disse skatter, der falder p& avancen.

Da avance ofte vil vaxe salig indkonmst, og da salig ind-
komst er en proportional skat, virker denne |enpelse reelt, som
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om de genvundne afskrivninger ikke komrer til beskatning i Dan-
mar k.

Efter kommentarerne til OECD's nodel konvention er dobbeltbe-
skat ni ngsover enskonsterne ikke til hinder for, at Danmark i sa-

danne tilfad de beskatter regnskabsnessige fortjenester, der skyl-
des de skattenessige afskrivninger, somden skattepligtige tidli-
gere har foretaget i Danmark, og som har reduceret den skatte-
pligtige indkonst i Dannmark.

Den hidtidige praksis om dansk beskatning af genvundne af-
skrivninger p& udenl andske formuegoder har veret usikker. 1 en
sag vedrgrende salg af ejendomi et land, ned hvil ket Danmark har
creditaftale, tiltrddte |andsskatteretten, at Danmark kunne be-
skatte genvundne afskrivninger og kun skulle give credit for den
del af skatten i kil delandet, der kunne henfgres til de genvundne
af skrivninger, mens der ikke skulle gives credit for den skat i
kil del andet, der opstod ved kil del andets beskatning af ejendons-
avancen som sadan, idet ejendonsavancen p.g.a. de interne danske
skatteregler var skattefri ved opgerel sen af indkonsten til Dan-
mark. (Da der var tale om fast ejendom var det forholdsvis |et
at adskille de genvundne afskrivninger og den egentlige ejendomns-
avance) . Kendel sen fremgadr af SKAT 1985.9 side 259.

Udval get finder det begrundet, at Dannark foretager en be-
skatning ved af hamdel se af formuegoder i udlandet, nar der inden
af hamdel sen er foretaget afskrivninger pad disse fornuegoder ned
virkning for opgerel sen af dansk skattepligtig indkomnst.

Udval get nmener ikke, at den hidtidige praksis, der som nawvnt
har veret noget usikker, skulle udelukke, at Danmark i overens-
stermel se med kommentarerne til OECD's nodel konvention som bo-
pad sl and beskatter de omhandl ede genvundne af skrivninger.

Adnministrative grunde - bade for den skattepligtige og for
skatt enyndi ghederne - taler imdlertid for, at problenmet sgges
| gst pa andre nméder end angivet i kommentarerne til OECD's model-
konvention, som heller ikke er bindende for Danmark. Dette skyl-
des, at de genvundne afskrivninger, som Danmark som bopad sl and

beskatter, eventuelt ogsd beskattes - helt eller delvis - i kil-
delandet. | sa fald taler princippet i dobbeltbeskatni ngsoverens-
komsterne og rinmelighedsbetragtninger for, a. bopadslandets be-
skatning md vige, i den udstrakning kildel andet beskatter. Opgg-

rel sen heraf vil volde store praktiske vanskeligheder bl.a. som
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folge af forskelle i beregningsgrundlaget i de to lande og som
folge af forskelle i de af den skattepligtige foretagne afskriv-
ninger i de to lande. Hertil kommer, at de genvundne afskrivnin-
ger nappe bor beskattes i Danmark, i den udstrakning de oprinde-
ligt foretagne afskrivninger har reduceret et overskud fra den
udenl andske virksonmhed, saledes at afskrivninger - selv omde har
reduceret den skattepligtige indkonst - alene har haft en indi-
rekte fradragsvirkning via skatteprocenten (dette vil typisk ga -
de "ordinae" afskrivninger). Opgegrelsen heraf forudsagter, at
der pa afhandel sestidspunktet foretages en gennengang af ind-
konstansadtel serne for alle de ar, der er foretaget afskrivninger
i forbindelse med virksomheden i wudlandet. Endelig konpliceres
di sse spergsnél vyderligere af den nugad dende pristalsregulering
af afskrivni ngsgrundl aget .

Som nawnt i afsnit 6.3. omudval gets overvejel ser og forslag
foreslar udvalget i stedet, at i det onfang afskrivning pa uden-
| andske formuegoder har nedfgrt et underskud, som er fratrukket
ved den danske indkonstopgerel se, skal der ske genbeskatning af
dette fradrag, nar den udenl andske virksomhed senere giver over-
skud.

d. Andre specielle problener.

Li gni ngsl ovens § 28.

Efter de gaddende regler i 1ligningslovens § 28 begranmses
mul i ghederne for skattenessige af- og nedskrivninger, nar den
skattepligtiges skattepligtige indkonst pd grund af af- og ned-
skrivninger bliver |avere end privatforbruget.

Efter gad dende regler og praksis medregnes ogsd udenl andsk
i ndkonst i den skattepligtige indkonst, der skal sammenlignes med
den skattepligtiges privatforbrug.

Dette betyder, at der ved opggrel sen efter I|igningslovens §
28 vil ske reduktion af afskrivnings-begransningen, hvis der er
en stegrre udenl andsk indkonst, selv om den stegrre indkonst er
opstdet ved, at der ikke foretages skattenessige afskrivninger
ved opgerel sen af det danske beskatni ngsgrundlag af indkonst fra
et land, hvor kildelandet har beskatningsretten, og der er tale
om exenptionsaftale.
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Rent eudgi fter og placeringen af rentefradraget.

Ved indkonst fra udenlandsk kilde er det - specielt under
exenpti onsl enpel se - af afgerende betydning, hvilke indtagter og
udgi fter der skal henfgres til indkonsten for den udenl andske
ki | de.

For de fleste indtagter og udgifter lader det sig let afge-
re, hvorvidt de skal henfgres til den udenl andske eller den dan-
ske indkonst, men for specielle poster kan der opst& problener.

Her skal specielt newnes renteudgifter.

En del renteudgifter kan ud fra det til renten hgrende gad ds-

forhold let henfgres til indkonstkilder, nedens andre renteudgif-
ter svarere |lader sig placere.
Det er saledes praksis, at ikke blot renteudgifter i det

land, hvor den udenl andske virksonhed foregdr, kan henfgres til
denne, nen ogsa renteudgifter vedrerende |an, der har dannet ba-
sis for finansieringen af den udenl andske virksomhed eller an-

skaffel sen af enkelte aktiver, der indgadr i det udenlandske
driftssted.

Imdlertid vil skatteyder i en rakke situationer - specielt
ved exenptionslenpelse - vage interesseret i, at sd stor en del

af renteudgiften henfgres til den danske indkomst, at den uden-
| andske indkonmst bliver s& stor somnmuligt.
Dette kan ske ved, at der forsgges etableret en neget stor

egenkapital i den udenl andske virksonmhed, idet det for skatteyder
er nmest fordelagtigt at f& rentefradraget placeret i den danske
i ndkonst .

Det kan ofte vare vanskeligt for skattenyndi ghederne at pa-
vise, at et bestem gaddsforhold og den dertil svarende renteud-
gift skal henfgres til den udenl andske indkonst.

Hertil kommer, at det kan forekomre, at en skatteyder ved
opgerel sen af sin skattepligtige indkonst i kil delandet og donmi -

cillandet far placeret sin renteudgift forskelligt, saledes at

renteudgiften i kildelandet bliver anerkendt at vage fradragshe-

rettiget, mens den i domicillandet bliver fratrukket, som om den
i kke vedrgrer den udenl andske indkonst. Dette kan skyl des forskel -
lig praksis i de to lande vedrgrende, hvorledes renten kan pl ace-

res, nmen det kan ogsad skyl des bevidst vildledning fra skatteyders

si de.
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Det er ikke normalt, at de danske skattenyndi gheder kender
detaljerne i indkonstopgerelsen i Kkildelandet og kender skatte-
yders sel vangi vne indkonst og skatteregnskab i kil del andet.

Eksenpl er pd udnyttel se af reglerne.

Det anfgrte om sanspillet nellem de danske regler og dob-
bel t beskat ni ngsaftal ernes regler kan lettest illustreres ved et
autenti sk eksenpel, der blot af hensyn til anonymteten er for-
enkl et en smul e:

En skatteyder deltog som partreder ned en betydelig andel i
et udenl andsk partrederi i et land, med hvilket Danmark har en
exenpt i onsover enskonst .

Partrederiet blev anset for at have fast driftssted i det
pagad dende land, og den danske skatteyder blev dér skatteansat
efter regler, der svarer til de danske regler for begramset skat-
tepligt.

Til kildelandet indsendte skatteyderen indkonstopgerelse,
der gennem arene viste 0, idet de skattemessige afskrivninger
blev tilpasset saledes, at der ikke blev selvangivet positive
i ndkonster. | enkelte ar var der driftsnessigt underskud, og det-
te blev frenfert til fradrag i de efterfgl gende ar.

Ved partrederiets afhandel se af skibet opstod der en mindre

regnskabsmessi g avance i forhold til anskaffel sessunmen. Skatte-
yderen blev beskattet af de genvundne afskrivninger i Kkildelan-
det, idet dette ikke beskattede den egentlige avance. De genvund-

ne afskrivninger blev neget beskedne, idet der kun var foretaget
fa afskrivninger i opgerelsen til kil delandet.

I den danske indkonst medregnede skatteyderen driftsresul-
tatet fra partrederiet og foretog afskrivninger efter danske reg-
ler.

I &r, hvor der var betydelige driftsoverskud i partrederiet,
bl ev der ikke foretaget skattenesige afskrivninger, idet overskud-
det herefter blev beskattet, nmen skatten blev |enpet ved exenp-
tion. Eventuelle afskrivninger ville blot have nedsat den danske
skat nmeget beskedent (pd grund af progressionsforbeholdet). Til
gengadd ville disse afskrivninger have nedsat de efterfglgende
ars af skrivninger.

Enkelte &r blev skatteyderen ramt af reglen i |igningslovens
§ 28. Men skatteyderen havde ogsd dansk virksomhed og foretog
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derfor afskrivningsbegransningen i den danske virksomhed, idet
dette ville nedsadte frentidi g beskatning af genvundne afskrivnin-
ger.

Ved partrederiets salg af skibet konstaterede skatteyderen
en skattepligtig avance pad 1,2 mio. kr, idet salgssunmen var 1,6
m o. kr. og saldovexdien 0,4 m o. Kkr.

Avancen blev opgjort til salig indkomst, men partrederiets
hjemand blev anset for at have beskatningsretten til avancen
(jfr. diskussionen ovenfor).

Sam et fik skatteyderen en avance pa& ca. 150.000 kr. ved
deltagel se i partrederiet, en udenlandsk skat pa kun 20.000 kr.
(idet visse belgb blev anset for skattefri i Kkildelandet), og i
den danske indkonst et samiet fradrag pd 1,1 mio. kr. og en neget
beskeden beskatning nogle ar som fglge af progressionsforbehol -
dets indvirkni ng pa skatteberegningen (ca. 30.000 kr.).

6.3. Udval gets overvejelser og forslag.

Udval get finder, at de gad dende regler indeholder en rakke
helt wutilsigtede begunstigelser, specielt i relation til exenp-
tionsaftal erne.

| de senere &r har Danmark arbejdet for, at de indgéede dob-
bel t beskat ni ngsover enskonster bliver credit-aftaler, og dette er
da ogsa |ykkedes i stort onfang ved nye aftaler.

Det er derinod ofte vanskeligt at andre de bestaende afta-
ler, selv om den falesnordiske dobbeltbeskatningsoverenskomnst
for Danmarks vedkommende bygger pa creditprinci ppet og sal edes
bl .a. aflgser overenskonsten ned Norge, der var en exenptionsaf-
tal e.

Det er wudvalgets opfattelse, at det er vigtigt, at denne
linie fastholdes, og der bgr tages skridt til, at eksisterende
exenptionsaftal er andres til creditaftaler, i hvert fald for Dan-
mar ks vedkonmmende.

Det md inmdlertid erkendes, at der vil ga en betydelig tid,
for alle exenptionsaftaler er andret, og der bgr derfor andres i
de interne danske skatteregler, sa der i hgjere grad tages hgjde
for de problener, der opstar ved exenptionsoverenskonsterne, sa-
| edes at spekulation i reglerne udel ukkes.

Udval get har overvejet regler svarende til de norske og
svenske regler. Begge regelsas ville sate en effektiv stopper
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for udnyttelse af reglerne. Da Danmark kun i begramset grad har
ki | deart sbeskatning - nodsat Sverige - vil det vare naturligt at
overveje de norske regler. De norske regler er logiske og for-
holdsvis lette at administrere. Da de behandl er overskud og un-
der skud p& samme méde, vil de medfere, at der ikke kan spekul eres
i at fa de skattepligtige indtagter fra udlandet til at svinge,
s& de bliver skiftevis positive og negative.

U enpen ved de norske regler er dog helt abenbare i forhold
til skatteyderne. Et eventuelt underskud i wudlandet, f.eks. i
relation til forsgg pd etablering af ny produktion eller handels-
afdeling, kan ikke fratrakkes i den danske indkonst, selv om der
rent faktisk konstateres et underskud.

Dette kan dog |gses ved, at der bliver givet fradrag i den
danske indkonst efter en koncernbidrags-nmetode, d.v.s. at der i
den danske indkomst skal kunne fratrakkes bidrag til den uden-

| andske filial o.lign. En sadan regel vil dog vage relativt van-
skelig at administrere, idet der md fastsates nanere betingel-
ser for fradraget, herunder om det kan bruges til dakning af regn-
skabsmessige el ler skattemsssige underskud i filialen.

Udval get har herefter overvejet, om der kan skabes regler,
der specielt griber ind nod udnyttel se af den forskellige skatte-
nmessi ge behandl i ng af underskud og overskud fra udl andet.

Udval get vil pege p& nuligheden af, at der skabes specielle
regl er for underskudsfradraget. Reglen kunne udfornes nogenl unde
sél edes ved exenptionsaftaler:

Underskud kan fortsat fratrakkes i den danske indkonst. |
det onfang der senere opstar overskud fra den samme indkonstkil -
de, og overskuddet, der opgegres efter danske regler, bliver fri-
taget for beskatning p.g.a. dobbeltbeskatningsaftal ens ophavel se
af dobbel t beskatning efter exenptionsnetoden, skal en tilsvarende
del af det tidligere fratrukne underskud genbeskattes.

Dette kan lettest vises ved et eksenpel, hvor der af hensyn
til enkel heden forudsagtes en dansk proportional skat pa 40 pct. :

Skatteyderen har en ejendomi et exenption-|and.

Det skattepligtige resultat i Danmark, der stanmmer fra den
udenl andske ej endom udggr opgjort efter danske regler:

Al = 100. 000 kr.

Ar 2 0 kr.

Ar 3 120. 000 Kr.
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Den evrige danske indkomst i ar 1, 2 og 3 sates til 100.000
kr.

Efter de gad dende regler opgeres den skattepligtige indkomst
sal edes:

Udenl andsk i ndk. "dansk" indk. sk. pl . indk.

Kkr. Kkr. Kr.
A1 f 100. 000 100. 000 0
Ar 2 0 100. 000 100. 000
Ar 3 120. 000 100. 000 220. 000
Exenptionsl enpel se i ar 3:
Dansk skat 40 pct. af 220.000 kr.= 88. 000 Kkr.
Lenpel se 120.000, gg oo kr. = 48.000 kr.

220. 000
Dansk skat efter |enpelse 40. 000 kr.
Efter forslaget skal der i ar 3 medregnes 100.000 kr. i den

danske indkonst svarende til de 100.000 kr., der blev fratrukket
i ar 1.
Efter forslaget vil eksenplet derfor se ud som fal ger:

Udenl andsk i ndk. "dansk" i ndk. sk. pl . indk.

kr. kr. kr.
Al + 100. 000 100. 000 0
Ar 2 0 100. 000 100. 000
Ar 3 120. 000 + 100.000 100. 000 320. 000
Exenptionsl enpel se i ar 3:
Dansk skat 40 pct. af 320.000 kr. = 128. 000 Kr.
Lenpel se £22:000, 158 000 kr. = 48.000 Kr.

320.000

Dansk skat efter |enpelse 80. 000 Kkr.

Som det kan ses, gives der ngjagtigt den same |enpelse for
den udenl andske indkomst efter gad dende regler og den foreslaede
regel. Derinod stiger den danske skat efter forslaget svarende
til, at den danske indkomst stiger.

Genbeskat ni ngen af underskuddet kan ske, nar den al m ndelige
i ndkomst eller en eventuel selig indkonmst |enpes efter dobbelt-
beskat ni ngsover enskonst en.

En sadan regel vil kun vexe velegnet ved exenptionsaftaler.
Ved creditaftaler vil den give urinelige resultater, idet der kan
ske beskatning af et overskud uden hensyn til, at tidligere ars
underskud i kildelandet er frenfert til fradrag i senere ars po-
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sitive indkonst ned en deraf fornmindsket creditforpligtelse for
Dannar k.

| tilfedde af creditaftale vil der dog heller ikke vere na
s& megen brug for en sadan regel.

Den foresl dede regel vil santidig |@se probl emerne vedr gren-
de genvundne afskrivninger. Enten er afskrivningerne fratrukket i
den gvrige udenl andske indkonst, og det vil s& vere urineligt at
foretage en beskatning af de genvundne afskrivninger, eller af-
skrivningerne har nedfgrt negativ udenlandsk indkonst, der er
fratrukket i den danske indkomst. Ved afhandelsen vil der opsta
en positiv almndelig eller selig indkonst, der bliver Ienpet,
nmen efter forslaget vil der her ske beskatning af et belgb sva-
rende til de tidligere fratrukne underskud.

Den foresl dede regel vil desuden ggre probl emerne vedrgrende
pl aceringen af renteudgifterne betydeligt mindre, idet de nu kun
vil vare gad dende, nar der er konstateret overskud faer renter.

Forslaget vil efter udvalgets opfattelse |lgse en lang rakke
af de nuvarende problemer og stoppe de abenlyse spekul ationsnu-
|'i gheder.

Forsl aget |gser ikke problemerne ved brug af investerings-
fonds, idet henlaggel sen er komet til fradrag i den danske ind-
konmst inden anskaffel sen af det udenl andske aktiv.

| afsnit 5.4.b. har udvalget imdlertid navnt den nulighed,

at der for investeringsfonds indfgres begransninger i nuligheden
for at anskaffe aktiver, der indgdr i et udenlandsk driftssted pa
linie med de nuvagende regler i etableringskontoloven. En sadan

begransning ville nedfgre, at problemet blev |gst. Udval get har
imdlertid ikke kunnet anbefale en sadan andri ng.

6.4. Danmark som kil del and.

Qgsd i de tilfade hvor Danmark er kildelandet, kan opsta
en rakke problemer i samspillet nmellem den interne ret og dob-
bel t beskat ni ngsaft al er ne.

Det vil oftest dreje sig om at Danmark som kil deland har
af gi vet beskatningsretten til domcillandet, nen at dom cill andet
rent faktisk ikke udnytter denne beskatni ngsret.

Som det imdlertid frengar af afsnittene om skattepligt,
herunder begramset skattepligt, er det normalt sadan, at Dannmark
santidigt savner den interne hjemrel til beskatningen.
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Da den interne hjemel er forudsatningen for en beskatni ngs-
ret, md denne fgrst etableres. Pa den anden side vil en sadan
intern dansk skatteregel vare uden betydning, hvis Danmark santi -
digt helt har afgivet beskatningsretten til de pagat dende indkom

ster i dobbeltbeskatningsaftal erne. Forholdet er imdlertid det,
at beskatningsretten ofte er delt nellem kil del andet og domicil-
|l andet. Dette gadder i alt overvejende grad for betalinger som

udbytter, renter og royalties. Intern begranset skattepligt for
royalties og evt. renter vil betyde, at Danmark som kil del and
kan udnytte den tillagte delvise beskatningsret, hvilket ikke er
tilfad det efter de gad dende regler.

P4 enkelte onrader, hvor Danmark vel kunne have beskat ni ngs-
retten, er denne afgivet ogsd i tilfeadde, hvor domicillandet rent
faktisk ikke beskatter den pagad dende indkonmst. Det kan vere i
visse forner for pensioner, og det er f.eks. udbytter til Hol-
| andske Antiller, hvor der ikke sker kil debeskatning i Danmark -
udbytteskatten refunderes - nens Hol |l andske Antiller ikke beskat-
ter udbyttet, hvis der er tale om et selskab, der ikke driver
virksonmhed pa Antillerne (offshore-sel skab).

Det samme problem er gad dende, nar Danmark i dobbel t beskat -
ni ngsaftal en har delt beskatningsretten f.eks. til udbytte.

Under skudsfradrag, ndr Danmark er kil del and.

Som oftest, nar Danmark efter en dobbel t beskat ni ngsaftale er
kildeland, vil skatteyderen kun vaxe begranset skattepligtig her-
til efter de interne danske skattebestemmel ser. Den anden stat,
hvortil skatteyderen er fuldt skattepligtig, kan efter dobbeltbe-
skat ni ngsaf tal en beskatte skatteyderens gl obal i ndkonst, dog sal e-
des at der gives lenpelse for de indtagter, hvortil Danmark har
beskat ni ngsretten.

Den skattepligtige indkonst til Danmark vil onfatte de ind-
tegter, som Dannmark efter dobbeltbeskatningsaftalen har beskat-
ningsretten til, forudsat at de pa&ged dende indtagter er onfattet
af de interne danske regler om begranset skattepligt. Kun udgif-
ter, der vedrgrer de paga dende indtagter, kan fratrakkes ved den
danske indkonstopgerel se. Bliver den danske indkonst negativ, kan
dette underskud frenfgres til fradrag i eventuel positiv indkonst
i de folgende 5 ar efter ligningslovens § 15.
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Hvi s under skuddet kan fratrakkes ved opgerel sen af indkom
sten i en anden stat (bopadsstaten), bliver dette underskud ud-
nyttet to gange, hvis der inden for den nawnte 5-ars periode
fremkommrer en positiv dansk indkonst enten som begranset eller
som fuldt skattepligtig. Sadanne tilfatde ned dobbeltfradrag fo-
rekommer eksenpelvis for ejendonsunderskud, nar skatteyderens
fulde skattepligt til Danmark i en kortere arrakke er ophert pa
grund af arbejdsophold i udlandet, f.eks. for personer, der i en
periode pd op til 5 ar arbejder i Genland.

Som nawnt i afsnit 3.3. forekomrer det stadig hyppigere, at
Danmark efter en dobbel t beskatningsaftale kun er kil deland, selv
om skatteyderen er fuldt skattepligtig hertil. Arsagen er bl.a.,
at der - ud over mulighederne for udnyttelse af et underskud to
gange - kan veage betydelige skattenessige fordele forbundet ned
at opretholde den fulde skattepligt i disse tilfade. Oprethol-
del sen af den fulde skattepligt til Danmark kan skyl des, at skat-
teyderen fortsat har bopa her, nmen ogsad efter opgivelsen af bo-
pa en kan skatteyderen efter eget valg fastholde den fulde skat-
tepligt i indtil 4 ar efter bopad sopgivelsen, jfr. afsnit 3.1. og
3.4. omkildeskattel ovens § 1, nr. 2.

Den fuldt skattepligtige er efter de interne danske bestem
nel ser skattepligtig af sin globalindkonst. Nar Danmark efter dob-
bel t beskat ni ngsaftal en kun er kildeland (fordi tilknytningen til
den anden stat er staxkere), er dobbeltbeskatningsaftal erne ble-
vet anset for at nedfgre, at Danmark skal |enpe dobbel t beskat ni ng
ved, at der til den skattepligtige indkonst kun medregnes i ndtag-
ter, hvortil kildelandet har beskatningsretten. ¢vrige indtagter
i ndgar ikke i den danske indkomst.

Da en dobbel t beskat ni ngsaftal e i kke ma virke skagpende i for-
hol det til de interne regler, har skatteyderen i disse tilfade -
ud over at nedregne indtagter og udgifter, hvortil Danmark som
kil del and har beskatningsretten - i den til Dannmark opgjorte ind-
komst kunnet fratrakke underskud hidregrende fra kilder, hvis over-
skud skal beskattes i den anden stat. Eksenpelvis har underskud
vedrgrende en ejendom i den anden stat kunnet fratrakkes i den
danske indkonst. Endvidere har skatteyderen ved opgerel sen af sin
skattepligtige indkomst til Danmark haft fradragsret for sadanne
udgifter, som efter almndelige regler kan fradrages af fuldt
skattepligtige personer, f.eks. underholdsbidrag, |gbende ydel -
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ser, forsikringsprearer og renter af studiel dn, alnindelige for-
brugsl an mv.

Det md papeges, at de anferte forhold geor sig gad dende bade
ved creditaftal er og exenptionsaftal er. Desuden er muligheden for
at udnytte et underskud flere gange ogsa til stede, selv om der
i kke er indgdet en dobbelt beskatningsaftale ned den anden stat.

Udval get har overvejet forskellige regler, somkunne nodvir-
ke muligheden for at udnytte et underskud flere gange. Der kunne
f.eks. veage tale om at ophawe adgangen til wunderskudsfrenfarsel
efter ligningslovens § 15 i disse tilfadde eller at ophsve ad-
gangen til at fratrakke underskud fra én indkonstkilde i positiv
i ndkonst fra andre kilder. Sadanne regler ville ikke i alle til-
fat de udel ukke, at dobbelt underskudsfradrag kunne forekome, og
de ville i mange tilfadde betyde, at et underskud hverken kunne
udnyttes i Dannark eller den anden stat. Da dobbelt underskuds-
fradrag endvidere som oftest sgges inwdegdet ved fastsattel se af
saxlige regler heromi bopadslandet, jfr. afsnit 6.2., finder ud-
val get ikke at kunne anbefale salige regler for de tilfadde,
hvor Danmark er kil del and.

| de tilfadde hvor Danmark efter en dobbel t beskatni ngsafta-
le kun er Kildeland, selv om skatteyderen er fuldt skattepligtig
hertil, finder udvalget, at de gatdende regler giver en rakke
util sigtede begunstigel ser, som ligger ud over, hvad Danmark ef-
ter aftalerne er forpligtet til.

For at inpdegd dette vil udval get pege pi nuligheden for at
skabe regler, hvorefter den skattepligtige indkonst i disse til-
fatde opgeres som skatteyderens gl obalindkonst pd same made som
for andre fuldt skattepligtige.

| den indkomst, der herefter skal danne grundlag for skatte-
ber egni ngen, kan bortses fra indtagter, hvortil bopadslandet har
beskat ni ngsretten efter dobbeltbeskatningsaftalen. Herved til go-
deses bade aftal ernes bestemmel se om at kildelandet kun kan be-
skatte de indtagter, somdette har beskatningsretten til, og kra-
vet om at aftalerne ikke md virke skarpende i forhold til de in-
terne regler.

Skatteyderen har efter forslaget de samre fradragsrettighe-
der som andre fuldt skattepligtige, mnmen nuligheden for at frenfg-
re et underskud til fradrag i frentidig positiv indkonst vil nor-
malt vere udel ukket.
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6.5, Subsidis beskatningsret i dobbeltbeskatni ngsaftal erne.
I nogle tilfatde kan dobbel t beskat ni ngsover enskonst er ne med-
fgre, at der ikke sker nogen beskatning af indtagter, somen per-

son i den ene stat nodtager fra kilder i den anden stat, fordi
overenskonsten giver beskatningsretten til den ene af staterne,
som imdlertid ikke har intern hjemel til at udnytte denne be-
skatningsret. Disse problemer kan afhjadpes ved, at der i dob-
bel t beskat ni ngsoverenskonsterne indfgjes en subsidia beskat-
ni ngsret .

I overenskonsten med Storbritannien findes saledes en gene-
relt formuleret regel om subsidies beskatningsret. Baggrunden er
de britiske skattepligtsregler somnawnt i afsnit 3.4. (omadm ni-
strationen af kil deskattelovens 8 1, nr. 2), hvorefter en person
nmed status som resident al ene beskattes af udenlandsk indtagt, i
det onfang indtagten fegres ind i Storbritannien. |1 overenskom
stens Artikel 28 er der derfor aftalt en saregel for tilfadde,
hvor en fysisk person i henhold til de britiske skatteregler kun
er skattepligtig af denne indkomst, for sd vidt angar det bel gb,
som er overfgrt til eller nodtaget i Storbritannien, og ikke for
sd vidt angar hele bel gbet. Denne sa@regel gar ud pa, at overens-
konmstens regler om fritagel se for dansk beskatning af indkomnster
kun onfatter den del af indkonsten, der er overfegrt til eller nod-
taget i Storbritannien (og derned onfattet af britisk beskat-
ni ng) .

I den nordi ske dobbel t beskat ni ngsover enskonmst findes ogsa en
specielt formuleret regel om subsidia beskatningsret, for sa

vidt angar pension, livrente og udbetaling i henhold til social-
| ovgi vningen (Artikel 18) samt vederlag for offentligt hverv (Ar-
tikel 19). D sse belgb kan som hovedregel kun beskattes i den
stat, hvorfra de udbetales. | nogle tilfeade kan Norge imdlertid
i kke beskatte bel gbene, idet bel gbene ikke er skattepligtige ef-
ter den interne lovgivning. | en protokol til overenskonsten er
det derfor aftalt, at i s&danne tilfade kan indkonsten kun be-

skattes i den stat, hvori nodtageren er hjenmrehgrende.

6.6. Danmark som skattely-land. Treaty-shopping og stepping-stone.

Udnyttel se af forskelle nellem dobbel t beskat ni ngsover enskom
ster kaldes internationalt for treaty-shopping. Dette sker spe-
cielt ved betaling af udbytte, renter og royalty.
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Hvis der efter nornale forretningsnessige principper skal
betales renter eller royalty fra et firma i et land til et firma
i et andet land, og nedfegrer dobbeltbeskatningsoverenskonsten
mellem de to |ande, at der skal indeholdes kil deskat i udbeta-
lingslandet, kan der etableres et arrangenent, saledes at beta-
lingerne gar gennem | ande, hvor dobbelt beskat ni ngsover enskonst en
er udformet saledes, at der ikke indeholdes kildeskat, eller kun
i ndehol des kil deskat med en nmeget beskeden sats. Tilsvarende gad -
der, hvis kildelandet generelt har en kil debeskatning, og hvor
beskat ni ngsretten efter en dobbel t beskat ni ngsoverenskonst er af-
givet helt eller delvis til domcillandet.

Specielt hvis det enskes at fa placeret udbytte, rente eller
royalty i et skattely-land, vil det kunne betale sig at bruge trea-
ty-shoppi ng, saledes at udbetalingerne fornelt sker fra et |and,
der ikke har kil debeskatning eller har afgivet beskatningsretten
til skattely-Ilandet.

Danmark er meget benyttet til sadanne transaktioner. Danmark
udnyttes somen sékal dt stepping-stone, ofte ved at der etableres
et selskab i Danmark (stepping stone sel skabet), der bruges til
transit af rente, udbytte og royalty til skattely-I|ande.

Danmark er specielt velegnet, fordi Danmark ikke har nogen
form for kildeskat p& rente og royalty, heller ikke ved betalin-

ger til skattely-lande. | mange af Danmarks dobbelt beskat ni ngso-
verenskonster er det aftalt, at kildelandet afgiver sin ret til
ki | debeskat ni ngen; bestemel ser der netop har sin baggrund i, at

Danmark ikke foretager tilsvarende kil debeskatning.
Dermed kan Danmark bruges til stepping stone, idet det dan-

ske selskab kan nodtage rente og royalty uden kil deskat i kilde-
| andet og videre udbetale dem til et skattely-land uden kil debe-
skat ni ng.

Foruden fritagelsen for kildebeskatning spiller det uden
tvivl ind, at Danmark ellers ikke er kendt som et skattely-land
eller lavskatte-land. @nsker en koncern uretnessigt at overfore
belgb til nogle af koncernen kontrollerede selskaber i skatte-
ly-lande, ville en direkte overfagrsel fornmentlig pakal de sig skat-
t enyndi ghedernes interesse i udbetalingslandet. Ved at |ade beta-
lingen fremstd til Danmark far den et mere respektabelt ydre.

Til svarende gadder for wudbytter til visse |ande, specielt
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Schwei z og Hol |l andske Antiller, hvor Danmark har afgivet beskat -
ningsretten og fuldt ud refunderer kil debeskatni ngen.

Som eksenpl er pa& kendte situationer, hvor Danmark er step-
pi ng- st one, kan nawnes:

Ved betaling af royalties o.lign. til et selskab i et skat-
tely-land, f.eks. Liechtenstein, indskydes Danmark. Fra kil del an-
det udbetales royalties til et selskab i Danmark. Har kil del andet
og Danmark i dobbel tbeskatningsaftalen tillagt domicillandet be-
skatningsretten til royalty fuldt ud, er der ingen kil debeskatning
i kil del andet.

Fra Danmark vi derebetal es hovedparten af den nodtagne royal -

ty til selskabet (Stiftung o.lign.) i Liechtenstein |igeledes uden
ki | debeskatning, da Danmark ikke har intern hjemmel til at fore-
tage kil debeskatning. | Danmark foretages kun beskatning af "nmel-

| emhandl eravancen" typisk 3-5 pct. af bruttobel gbhene. Da der ikke
foregar indtagtsskabende virksomhed i Danmark, kan dette ikke kri-
tiseres somet for lavt beskatningsgrundlag i Danmark.

Brugen af Danmark som stepping-stone for royalty kendes i 3
varianter. For det fgrste hvor det danske sel skab indgar i samme
koncern eller beherskes af samme personkreds, som behersker sel-
skabet, der udbetaler royalty, og selskabet, der nodtager royalty
i skattelyet. For det andet hvor sel skabet i Danmark beherskes af
de virkelige rettighedshavere, der ogsa behersker selskabet i
skattel y-1andet, nen hvor opkrawningen af royalty sker hos uaf han-
gige selskaber, typisk producenter i Vesteuropa, der udnytter
udenl andske opfindel ser, teknologi etc. For det tredje i form af
sel skaber oprettet af personer, der traditionelt beskaftiger sig
med skattely-transaktioner. De personer og deres selskab i Dan-
mark formdler royaltien nellemdem der udnytter rettigheden, og
dem der ejer rettigheden, sdledes at det sikres, at betalingen af
royalty ikke undervejs belastes ned kil debeskatning. Mellenhand-
| er-avancen beskattes i Danmark, men hjentages som udbytte f.eks.
til et land, hvor Danmark har afgivet beskatningsretten til udbyt-
tet i dobbel t beskatni ngsaftal en.

Det sidstnawnte tilfadde onfatter altsd selskaber, der for
sd vidt fungerer som transitsel skaber for flere - af hinanden
hel t uaf hangi ge - royal ty-arrangenenter.
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Danmark bruges ogsd i en rakke tilfade til at kanalisere
udbytter til lande, hvorned Danmark i en dobbel t beskat ni ngsaftal e
har afgivet beskatningsretten til udbytter, nér Danmark er Kkil-
del and. Dette gad der specielt Schweiz og Hol |l andske Antiller.

Herved kan der etableres et holdingselskab i Danmark, som
kan nodtage udbytter fra udenl andske dattersel skaber, dels uden
kil deskat til dattersel skabets domicilland, dels uden dansk be-
skatning, idet udbyttet er skattefrit efter sel skabsskattel ovens
§ 13, stk. 3. Herefter kan det nodtagne udbytte videreudl oddes
til nodersel skabet i wudlandet, sdvel i et andet nornmal skatte-
land, somi et af de |avskatte-lande, som Danmark har dobbeltbe-
skat ni ngsaftal e ned.

I nogle tilfadde virker det danske selskab som transitsel-
skab for udl an fra koncernsel skaber i skattely-lande til koncern-
sel skaber i |ande, hvor der ville vare tilbageholdt kil deskat af
rent ebetal i ngen, hvis udl dnet blev foretaget direkte fra selska-
berne i skattely-landet. Dette skyldes, at Danmark ikke til bage-
hol der kil deskat for renter, og at de fleste dobbeltbeskatnings-
overenskomster, som Danmark har indgdet, nedfgrer refusion af

kil deskat pa renter i kildelandet ved udbetaling til kreditor i
Danmark. Det er nornmlt, at der placeres % pct. point i rentenar-
ginal i Danmark. Det mA antages, at denne form for treaty-shop-

pi ng med Dannark som stepping-stone er starkt stigende.

Det m& understreges, at de nawnte transaktioner ikke nedfg-
rer provenutab for Dannmark, idet der tvagtinod placeres en begran-
set "nmel | enhandl eravance"” i Danmark, ofte 3-5 pct. af bruttoudbe-
tal i ngerne.

Udval get er alligevel af den opfattelse, at det mi tilstree
bes, at Danmark ikke benyttes som skattely og stepping-stone for
de ontalte transaktioner.

Nar Danmark internationalt kraver stegtte til at bekape in-
ternational skatteflugt, md Danmark ogsd "feje for egen dar".
Dette vil ogsd i |angden vare en betingelse for, at Danmark til
visse national e sager kan fa& den internationale bistand, der ofte
er ngdvendi g.

Udval get vil her pege pd fal gende foranstaltninger:
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a) Gennenfgrelse af en udvidet kildebeskatning som ontalt i
afsnit 3.5. vil nedsate mulighederne for at bruge Danmark som
stepping-stone.

b) Enkelte dobbel tbeskatni ngsaftaler med |avskatte-|ande bar
sgges andret, saledes at Danmark behol der beskatningsretten helt
eller delvis.

c) Der bgr s vidt nmuligt indfgres en klausul i dobbeltbe-
skatni ngsaftal erne, som har til formdl at hindre m sbrug, bade
for s& vidt angar udbytte-, rente- og royaltybestemmel serne. En

sadan klausul kan f.eks. ga ud pa, at aftal ebestenmmel ser om ned-
sat kil debeskatning p& udbytter, renter og royalties ikke finder
anvendelse i tilfadde, hvor indkonsten oppebares af et selskab i
den ene stat, som kontrolleres af personer eller selskaber, som
i kke er hjemmehgrende i nogen af de to stater, eller somer hjem
mehgrende i en stat, med hvilken kildestaten for den pagad dende
i ndkonst ikke har nogen dobbel tbeskat ni ngsoverenskomst.

d) udveksling af oplysninger med kil del andet. De danske skat-
temyndi gheder vil oftest ret let ved en revision eller gennengang
af stepping-stone selskabets regnskaber og bogfgring kunne afdak-
ke hele transaktionen, herunder kunne konstatere, hvorledes trans-
aktionen er opstillet og pengestrgmmen placeret. Ved at gere kil -
del andets skattenmyndi gheder opmes ksomme p& problemerne og frem
sende materiale til dem om udbetalingerne og nodtagersel skabet i
skattely-landet sanmt om  hvortil betalingerne til selskabet i
skattely-landet faktisk erlagges, kan kil del andet foretage videre
under sggel ser.

I en rakke tilfadde vil der veme tale om transakti oner mel -
| em sel skaber, der kontrolleres af samme koncern. | andre tilfad-
de vil der vare tale om transaktioner med tredi emsnd, nen hvor
| &ngiver eller licensgiveren ¢nsker betalingen gennem skattely-
land. Imdlertid vil udbetaleren - bla. for at dokumentere sit
fradrag - normalt let kunne angive den reelle modtager.

Det er wudval gets opfattelse, at de danske skattenmyndi gheder
bgr afse de forngdne ressourcer til undersggel se af stepping-sto-
ne selskaberne og viderebringelse af oplysninger til de |ande,
som Danmark har bistandsaftale eller udvekslingsaftale med.

| sidste ende vil det ogsd komme Danmark til gode, hvis det-
te kan daame op for den hastigt omsiggribende brug af treaty-shop-
ping og stepping-stone sel skaber.
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7o Dokunent ati on og kontrol.

I mange tilfad de er de nuvaxende nuligheder for at undgd be-
skatning en fglge af, at de skattepligtige kan udnytte skattereg-
ler pd en made, som ikke var tilsigtet af |ovgiverne. Der kan f.
eks. voare tale om at de skattepligtige kan udnytte forskelle i
de enkelte |andes skattel ovgi vning, herunder samspillet mellem na-
tional |ovgivning og dobbelt beskat ni ngsoverenskonsterne, som nas -

mere ontalt i afsnit 6. Somet eksenpel herpa kan nawnes, at det
er muligt at afhamde en virksonhed uden beskatning af fortjeneste
mv., safrenmt ejeren fegrst bortforpagter virksonheden og flytter
til udlandet, jfr. afsnit 3.5. | andre tilfadde skulle skattel ov-

givningen egentlig vere et tilstrakkeligt van nod skatteflugt,
men probl emer ned dokunentation og kontrol nedferer, at de skat-
tepligtige alligevel kan undgd beskat ni ng.

Sédanne problener vil ofte forekorme i tilfade nmed relatio-
ner til udlandet, hvor de danske skattenyndi gheder typisk slet ik-
ke har kendskab til transaktionerne ned udl andet eller har van-
skeligt ved at fa tilstrakkelige oplysninger.

Danmark har indgdet bistandsaftaler nmed en rakke |ande om ud-
veksling af oplysninger, saledes at det ene |ands skattenyndi ghe-
der pd annodning kan sende bestente oplysninger til skattenyndig-
hederne i det andet |and, og nyndi ghederne i det ene |and pa eget
initiativ kan sende oplysninger, der kan vage af interesse for myn-
di ghederne i det andet |and.

P4 grundl ag af kontrol oplysninger fra udl andet har de danske
skattenmyndi gheder varet i stand til at rejse betydelige skatte-
krav, og ofte giver blot en enkelt kontrol oplysning vedrarende et
i ndkonmst &r mul i ghed for at optrawle andre unddragel ser.

Der arbejdes internationalt (EF, OECD, Europaradet og i Nor-
den) pa at fremme udvekslingen af kontrol opl ysni nger.

| det fglgende ontales en rakke situationer, der ofte fore-
kommer i praksis, hvor skatteunddragel se fremes af den onstandi g-
hed, at skattenyndi ghederne ikke har nulighed for at f& tilstrak-
kel i ge oplysninger omf.eks. indtagter fra udlandet. Udval get frem
sater forslag til andrede regler om dokunmentation og kontrol, f.
eks. gennemandrede beviskrav. | nogle tilfadde, hvor det er svart
at fa tilstrakkeligt sikre oplysninger, kan hensynet til at undga
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skatteflugt tale for at amdre ogsd naterielle bestemel ser i skat-
t el ovgi vni ngen.

I afsnit 7.1.-7.3. er nawnt tilfadde, hvor skatteunddragel -
sen angar fuldt skattepligtige personer, begramnset skattepligtige
personer, og andre, der trods vasentlig tilknytning til Danmark

alligevel ikke er skatteansat her. | afsnit 7.4. ontales skatte-
unddragel se med relation til selskaber i udlandet. Endeligt har
udval get i afsnit 7.5. frenmsat en rakke forslag om gget oplys-

ni ngspligt og gget information.

7.1. Fysiske personer, der er fuldt skattepligtige hertil, Kkilde-
skattel ovens § 1.
a. Udehol del se af indtegter.
| hovedparten af de tilfadde, hvor danske skattepligtige nod-
tager indtagter fra udlandet, vil de danske skattenyndi gheder ik-
ke nodt age kontrol opl ysninger omdisse indtagter. Dette giver kon-
trol messi g usi kkerhed med, omde skattepligtige nu ogsd selvangi -
ver disse opl ysninger.

Som nawvnt arbejdes der.internationalt pa at forbedre de nu-
vag ende ordninger nmed udveksling af oplysninger. Statsskattedirek-
toratet har etableret et EDB-system for de tilfadde, hvor der ud-
betal es bel gb til nodtagere i udl andet. Oplysningerne fra den al -
m ndel i ge | gnseddel (S 74) transformeres til en engel sksproget for-
nmul ar, som sendes til skattenyndi ghederne i bel gbsnodtagerens
hjemland.

Siden 1983 har der varet fri adgang for val utaindl adi nge
til at erhverve udenl andske bgrsnoterede aktier og obligationer.
Det md frygtes, at der frenmover vil vare gget risiko for, at nid-
ler, skjult for skattenyndi ghederne, placeres i disse vardi papi-
rer. Afkastet af vardipapirerne er i visse tilfadde palagt uden-
| andsk kil deskat, men en kyndig investeringsradgiver vil vege i
stand til at anvise papirer uden indehol delse af kil deskat. Uan-
set at det péged dende udl and (kildestaten) indeholder f.eks. 30
pct. kildeskat pa aktieudbytter, er der et betydeligt incitanent
for den skattepligtige til ikke at selvangive aktieudbyttet i Dan-
mark og i forbindelse hermed at |ade den udenl andske kil deskat vee
re en endelig skat, der ikke sgges refunderet, fordi den udenl and-
ske kildeskat er mindre end den danske indkomstskat af udbyttet.



- 138 -

Det kan i denne forbindel se na/nes om den npdsvarende situation,
at nmange udenl andske aktionaxer, der nobdtager aktieudbytte fra
sel skaber hjemehgrende i Danmark, ikke seger at f& den danske
udbytteskat refunderet. Gunden til, at de pagad dende ikke gnsker
til bagebetaling af den danske udbytteskat, er fornentlig i mange
tilfad de, at den danske skat er mindre end indkonstskatten af ud-
byttet i bopad sstaten, og at de pagesd dende ikke har oplyst udbyt-
teindtagten til skattenyndi ghederne i bopad sstaten, hvilket er en
beti ngel se for tilbagebetaling af den danske skat.

Der er tilsvarende problener ved kontrollen ned beskatni ngen
af fortjenester ved handel med udenl andske vaxdi papirer.

Det kunne ogsd overvejes i begransede tilfadde at pal agge
pengeinstitutterne mv. en salig oplysningspligt om handel ned
udenl andske vaxdi papirer. Odningens tilrettel aggel se bagr i givet
fald ske efter forhandling ned institutternes brancheorganisatio-
ner.

P4 samme mdde har de danske skattenyndi gheder ofte betydeli -
ge vanskeligheder ned at blive bekendt ned personers (og sel ska-
bers) erhvervsvirksonhed, udgvet i wudlandet. Endvidere er kon-
trollen ned driftsresultatet af sadan virksonhed behadtet ned
stor usi kkerhed, idet skattekontrollovens dokunentations- og op-
| ysni ngsbest enmrel ser kun kan anvendes i begranset onfang.

Danske skattepligtige ejer ofte feriehuse, ferielejligheder,

andele i timeshare-projekter eller |ystbade i udlandet, der kan
lejes ud, nar ejeren ikke benytter dem Disse forventede |ejeind-
tagter er ofte anfegrt i salgsprospekterne, nar sadanne aktiver
udbydes til salg. Det er uklart, i hvilket onfang |ejeindtagter

af denne art selvangives i Danmark, nen under hensyn til de ringe
kontrol nmul i gheder kan det antages, at der sker unddragel se her.

Di sse unddragel sesnul i gheder vil i frentiden foreligge i fle-
re tilfa de, idet danskeres adgang til at erhverve ejendom i ud-
| andet pa& det seneste er liberaliseret vasentligt.

For s& vidt angar fast ejendom i stater med hvil ke Danmark
har indgdet en exenptionsoverenskonst (f.eks. Frankrig eller Spa-
nien) , vil skattenessige fordele kunne opnds pd en nere indirekte
made, selv omden faktiske lejeindtamgt og/eller den skattenessige
lejeverdi matte vare sel vangivet korrekt.
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Exenpti onsmetoden gar ud pd, at kildestaten har den udel uk-
kende beskatningsret til indtegter fra den pdged dende stat, sale-
des at bopad sstaten nok méd nedregne indtagter fra kil destaten ved
opgar el sen af beregni ngsgrundl aget, men herefter skal give et ned-
slag med den del af den sl edes beregnede danske skat, der for-
hol dsnessi gt fal der p& den udenl andske indtagt, uanset stgrrelsen
af de skatter der er betalt i det pagad dende udl and.

Der er typisk tale om at beskatningen i udlandet er nindre
end den tilsvarende danske beskatning, og danske skattepligtige
med indtagter fra exenptionslande vil derfor have fordel af, at
sd stor en del af den sam ede indkonst henfgres til udl andet som
mul i gt.

Ved opgerel sen af det ejendonsoverskud, for hvil ket der ef-
ter de paged dende overenskomster skal indrenmmes |enpel se (exenp-
tion) ved skatteberegningen her i |andet, skal der tages hensyn
til bl.a. renter af prioritetsgad eller anden gadd, der vedrarer
anskaffel se, forbedring mv. af ejendonmen i udlandet. Som neant
vil de paged dende skattepligtige have fordel af at henfgre sa stor
en del sommuligt af renteudgiften til den danske del af indkom
sten, |ligesom de ved fornueopgerel sen vil vere interesserede i at
henfgre en sd stor del af den tilsvarende gadd til den danske del
af forrmuen somnuligt.

I praksis vil de danske skattenyndi gheder have betydelige
vanskel i gheder ved at kontrollere, om opgerelsen af henhol dsvis
den udenl andske (| enpel sesberettigede) og den danske (ikke-lem
pel sesberettigede) del af indkonsten, respektive formue, er fore-
taget korrekt.

Ti | svarende kontrol nessige problenmer forekomer ofte ogsa
med hensyn til fordelingen af savel renter somdriftsudgifter myv.
i de ovenfor nente tilfadde, hvor danske skattepligtige udgver
erhvervsvirksonhed i udl andet.

De omhandl ede probl emer kan vel i princippet ogsad forekomme
i de tilfadde, hvor der skal indrgmes |enpelse efter credit-prin-
ci ppet, det vaze sig i henhold til dobbeltbeskatni ngsoverenskonst
eller efter ligningslovens § 33. | praksis er nulighederne for
at opnd skattenessige fordele af den her omhandl ede art dog vee
sentligt mndre end i de ovenfor onhandlede tilfadde, hvor lem
pel se skal indregmes efter exenptionsprincippet, idet |enpelse i
form af ordinexr credit ikke kan overstige det skattebel gb, som
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faktisk er betalt til den stat, hvor ejendommen (virksonmheden) er
bel i ggende.

b. Fradrag i indkonst, selvangivet i Danmark.

Der er |igel edes kontrol messige vanskel i gheder ned fradrags-
berettigede tab, hvis opstden og eksistens skyldes forhold i ud-
| andet .

Som eksenpel herpd kan nawnes et konkret tilfade, hvor en
person har investeret ca. 1,5 mill.kr. i en fiskekutter, der her-
efter angives at vare afhandet for ca. 100.000 kr. til et sel-
skab, hjemmrehgrende pa Jersey, og det herved konstaterede tab
fradrages i den danske skattepligtige indkonst.

Safremt der er fradragsret i denne situation, md det undersg-
ges, omkutteren er afhandet p& normal e handel svilkar, d.v.s. om
der er tvivl omsterrelsen af det opgjorte tab.

Det mA ogsd undersgges, om den pagad dende skattepligtige i
vi rkel i gheden behersker sel skabet pa Jersey. Hvis dette er tilfad-
det, vil den skattepligtige opnd den fordel, at de danske skatte-
nyndi gheder - som nawnt ovenfor om danske skattepligtiges erhvervs-
virksomhed i wudlandet - vanskeligt eller unuligt kan kontrollere
storrel sen af den frentidige indtjening pd kutteren.

| det nante tilfadde vil der vare kontrol nessige problener
bdde nmed hensyn til opgerelsen af. tabet og med hensyn til opge-
rel sen af over- eller under®kud pa virksonmheden i udl andet.

Ved opgerel sen af skattepligtig indkomst foretager en del
skattepligtige fradrag for underhol dshidrag eller ydelser i hen-
hold til forpligtelseserklaringer, hvor bel gbsnodtageren er hjem
nehgrende i udl andet.

Sddanne fradrag medferer ogsd kontrol messige problener. Det
er sal edes konstateret, at danske skattepligtige nodtager ydel ser-
ne retur (f.eks. somlan) eller at danske skattepligtige i virke-
I i gheden investerer ydel serne i udlandet (f.eks. som banki ndskud).

Begr amsni ngen pad 10.000 kr. for fradrag pad forpligtel seser-
kl eginger (med virkning for 1982) har formi ndsket onfanget af de
kontrol nessi ge problemer, men har ikke afskaffet dem

Skat t enyndi ghederne kan kontrollere fradragene ved at ind-
fordre detaljeret dokumentation om betalingsmdde mv., |igesomde
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kan rette henvendel se om i ndhentni ng af oplysninger fra mnmyndi ghe-
derne i bel gbsnodtagerens hjem and.

Det kan overvejes at indfgre onvendt bevisbyrde for ydelser,
der betales til bel gbsnodtagere i |ande, som Danmark ikke har bi -
standsaftale med, eller for ydelser, sombetales til bankkonti i
lande med saxlige regler ombankhenmel i ghed (f.eks. Schweiz).

C. Benyttel se af selskaber i wudlandet til unddragelse af per-
soners skat.

Det er i flere tilfadde konstateret, at danske skattepligti-
ge etabl erer selskaber i udlandet (f.eks. Schweiz), som herefter
i ndgar kontrakter om udl ej ning af dansk arbejdskraft, savel her i
| andet som i udl andet.

Af I gnni ngen af arbej dstagerne sker gennem det udenlandske
sel skab, og de danske skattenyndi gheder npdtager ikke kontrol op-
| ysni nger.

Savel arbejdsgi ver som arbej dstager kan have betydelig inte-
resse i sadanne arrangenenter, som endvidere virker klart konkur-
renceforvridende, idet virksomheder i Danmark vanskeligt kan kon-
kurrere pa disse vilkar.

De danske skattenyndi gheder har konstateret, at en rakke
danske erhvervsdrivende stifter datterselskaber i Vesttyskland,
typisk lige syd for gramsen. En sadanvetablering kan vare begrun-
det i @nsket om at benytte sel skabet til "traditionel" onfakture-
ringsvirksonmhed. En anden nulighed for skattemessig benyttel se af
et sadant datterselskab er, at den erhvervsdrivende nodtager be-
tydelige direktagrhonorarer fra det tyske sel skab, hvorefter disse
honorarer selvangives i Danmark som udenl andsk indkonst ned exenp-
tion ved skatteberegningen. Tysk skat pa personlige indkonster er
vasentligt lavere end tilsvarende dansk skat, og der kan derfor
pd denne méde spares betydelig skat herhjeme.

De eksisterende regler om selvangivel se af aktiebesiddel se
myv. anses i praksis ikke for tilstrakkelige til at henl ede skat-
t enyndi gheder nes opmes ksomhed p& sadanne konstrukti oner.

Det kan derfor overvejes (somnawnt i 7.5.a.) at indfgre saz-
lig oplysningspligt for tilfadde, hvor en skattepligtig er aktio-
nee eller deltager i virksomhed i udl andet.
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Er hvervsdri vende, der har et selskab i udl andet, kan ved sam
handel ned dette selskab fastsate de forskellige vilkar, herun-
der financieringsvilkar, royalty- og licensbhetalinger mv. pa& en
made, der nedbringer det skattepligtige overskud af virksonheden
i Dannar k.

St at sskattedi rektoratets Revisionsmeddel el se 1983-3 "Trans-

fer pricing og arnslangde-princippet” indeholder retningslinier
for, hvorledes skattenyndi ghederne skattenessigt kan korrigere,
sal edes at resultatet kommer til at svare til det, som sanmhandel

mv. med uvafhangig tredjemand ville have afkastet. Som ontalt i
afsnit 10.1. er onradet vanskeligt at administrere.

Skat t eunddr agel se kan endvi dere ske pa den made, at der i et
skattely-land stiftes et selskab, hvis eneste formal er forvalt-
ning af verdi papirer.

Skat t emyndi ghederne har konstateret tilfadde, hvor personer,
som en tid ikke er skattepligtige til Danmark og har status som

val ut audl endi nge, under opholdet i udl andet overdrager deres be-
hol dning af verdipapirer (danske og/eller wudenlandske) til et
sel skab, som de etablerer i f.eks. Luxenbourg, Liechtenstein el-
ler Schweiz. Verdipapirerne ligger somregel i depot enten her i

landet eller i en dansk banks afdeling i udlandet.

Sel skabet nodtager herefter afkastet af verdipapirerne (f.
eks. pantebrevsydel ser ellex aktieudbytte), og disse indkonster
beskattes - lavt - i selskabet. Selv ompersonen herefter flytter
tilbage til Danmark, sker der ikke dansk beskatning af indkomnster-
ne pa selskabets beholdning af verdipapirer. Dette skyldes, at
personen i Danmark nodtager ydel ser fra selskabet i form af skat-
tefri afdrag pad det gaddsforhold, som typisk blev etableret ved
overdragel sen af vardipapirerne til sel skabet.

Denne frengangsmade er i nogle tilfad de ogsd anvendt af dan-
ske under ophold pad G gnl and.

Skat t enyndi ghederne kan i sa&danne rel ationer anse det uden-
| andske sel skab for skattepligtig til Dannmark i henhold til sel-
skabsskattel oven (fuld eller begranset), hvis sével regnskabsfg-
ring som fornueadnini stration mv. sker hos danske advokater, re-
vi sorer og danske pengeinstitutter.

De fleste af de af Danmark indgaede dobbelt beskat ni ngsover -
enskonst er indehol der en bestemel se om at ikke-fysiske personer
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(sel skaber m v.), der er fuldt skattepligtige i begge kontraheren-
de stater, skal anses for - i overenskonstens forstand - at vere
hj emmehgrende i den stat, i hvilken den virkelige |edelse ("the
pl ace of effective nanagenent”) har sit sase. Det er herefter den-
ne stat, der som "bopad sstat" har beskatningsretten til den ikke-
fysi ske persons gl obal i ndkonst, mnedens den anden stat kun kan ud-
gve den beskatningsret, som i overenskonsten er tillagt "kilde-
staten", for s vidt angér disse indkonstarter.

Er der f.eks. tale omet aktiesel skab, somer indregistreret
som hj emmehgrende i en stat, Danmark har dobbel t beskat ni ngsover -
enskonmst med, nen hvis "virkelige |edelse" har sit sade i Danmark,

kan Dannmark gere krav pa status som "bopadsstat", jfr. ovenfor,
under forudsaning af, at der i sel skabsskattelovens § 1 er hjem
nel til at statuere fuld skattepligt for dét pagad dende "uden-
| andske" selskab. | givet fald md en sadan hjemmel fornentlig se-
ges i selskabsskattelovens & 1, stk. 1, nr. 2 (ikke nr. 1, der
al ene onmhandler her i landet i henhold til dansk |ovgivning ind-
regi strerede sel skaber). Spergsnélet er ontvistet i litteraturen

og er for tiden under prgvel se for |andsskatteretten.

Safrenmt der kan statueres fuld skattepligt i de omhandl ede
tilfadde, vil det indeba@e, at ogsd sel skaber, der er registreret

som hjemmehgrende i |ande, Danmark ikke har overenskonst ned -
herunder "skattely-lande" - vil kunne beskattes her af deres glo-
bal i ndkonst. | praksis vil det dog vaxe forbundet ned betydelige

probl emer at opgere denne indkomnst.

Det kan nanes, at en dansk skatteyder gennem et selskab i
et skattely-land foretager indbringende spekulationsforretning
med fast ejendom i udlandet, og at de danske skattemnmyndi gheder
kun fik kendskab til dette pa& grund af en kontroloplysning fra
udl andet .

Som et sidste eksenpel pa skatteunddragel se gennem et sel-

skab skal nawnes et tilfadde med benyttelse af et selskab i et
skattely-land eller |avskatte-land til skattefrit generations-
skifte.

En hovedaktionas i det danske selskab NN A/'S udrejser til

Frankrig. Ved udrejsen ejede han ca. 90 pct. af aktiekapitalen.
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Efter udrejsen overdrages aktierne til et schweizisk Holding
AG v/ en reprasentant i Schweiz.

Overdragel sessunmen for aktierne er fastsat til 3 gange pé-
lydende og berigtiges ved, at Holding AG udsteder et gaddsbrev
til den tidligere hovedaktionsxr. Ged dsbrevet forrentes ikke, nen
afdrages ved, at den tidligere hovedaktionsg hvert &r nodtager et
bel gb, som er identisk ned det udbytte, det schweiziske Hol ding
AG nodt ager pa aktierne i NN A/S.

Af overtagel seskontrakten fremgar endvidere, at aktierne er
lagt til sikkerhed for betalingerne, og at den tidligere hovedak-
tiona¥ og hans hustru ugver stemmeretten pad enhver general forsam
ling i NNA'S i henhold til aktierne, "salange begge eller en af
dem lever." Aktierne i NN A/S ligger i depot, oprettet i Holding
AG”s navn, i en dansk bank.

Denne konstruktion kan indebsre fglgende skattemessige for-
del e:

- udbytte fra NN A/S kan skattefrit kanaliseres til Holding
AG, Schweiz, idet udbytteskatten pd 30% ansgges refunderet i
medf gr af den dansk-schwei zi ske dobbel t beskat ni ngsaftal e

- Hol ding AG beskattes ikke af |gbende indtagter

- udbytte fra NN A/S kan - via Holding AG - kanaliseres til

den tidligere hovedakti ona som afdrag, hvorved indkonstbe-

skatning i det nye bopadsland, Frankrig, formentlig undgas.

Senere kan den tidligere hovedakti oneg gennenfgre generati -
onsskiftet ved at give bgrnene aktierne i Holding AG som gave.

Bl .a. pa baggrund af sadanne tilfadde sgger Danmark nu at fa
indfgrt klausul er i dobbel t beskat ni ngsaftal erne, der har til for-
mél at undgd udnyttelse af udbyttebestemmelser mv. som nant i

afsnit 6.6.

d. Rentefradrag til kreditorer nmed hjensted i udl andet.

Det er i stigende grad konstateret, at skatteydere fratrak-
ker renter pa gad dsposter, hvis oprindel se, eksistens, vilkar myv.
vanskel i gt | ader sig kontrollere, idet kreditor har hjensted i ud-

| andet .
Der kan saledes vare usikkerhed om gad dens eksistens (der
findes muligvis slet intet skriftligt grundlag), idet rentebeta-

lingen i mange tilfadde alene sker ved tilskrivning pa gad dens



- 145 -

hovedstol, séaledes at der ikke sker en faktisk rentebetaling og i
andre tilfa de sker betalingen af renter pd atypi sk madde, d.v.s.
uden benyttel se af bankoverfgrsel nen ved kontant betaling under
kreditors besgg her i |andet, ved nmodregning mv. Uanset at Dan-
mark har bi standsbestenmel ser nmed nange |ande, vil en annodning
herfra om kontrol opl ysni nger om gad dsfor hol dets eksistens og af-
vikling vaae langvarig og besvaalig, og i visse tilfade tillige
umulig at gennenfgre pad grund af karakteren af det paged dende
| ands skatteforvaltning myv.

Det kan derfor overvejes - pd same nade som navnt ved onta-
len af forpligtelseserklaginger - at indfegre regler om onvendt
bevi sbyrde i disse tilfadde.

e. G amsegangere.

G ansegangere er personer, der har bopas i en stat, nmen ar-
bejder i en anden stat.

Efter den tidligere dansk-svensk dobbeltbeskatni ngsoverens-
komst har gramsegamgere en sarlig skattensssig status, saledes
at indkonst for personlige tjenesteydel ser kun kan beskattes i bo-
pa sstaten. Denne salige gransegangerregel skal ophawves pr. 1.
januar 1987 efter den ny falesnordi ske dobbel t beskat ni ngsover ens-
konst .

En saglig skattenmessig stilling for gramsegangere kan nedf g-
re muligheder for skatteunddragel se. Ved en kontrol undersggel se
af et antal gremsegangeres forhold, gennenfegrt i sanarbejde ned

de svenske skattenyndi gheder, er der konstateret betydelige und-
dr agel ser.

G ansegangeres mul i gheder for skatteunddragel se kan begran-
ses gennem bedre sanarbejde nel |l em skattenyndi ghederne i de bergar-
te lande. Der er i 1985 etableret en fatles dansk-svensk kontrol -
gruppe i @ esundsregionen, sombl.a. skal gge kontrollen pa dette
onr ade.

For greamsegangere ved den dansk vesttyske gramse er der ikke
truffet aftale omen salig skattenmessig status. EF-konm ssionen
har imdlertid frenmsat forslag om et gramsegamgerdirektiv, hvor-
efter gramsegamgeres arbejdsi ndkonst udel ukkende skal beskattes i
bopad sst at en.
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7.2. Fysiske personer, der er begramset skattepligtige hertil,

kil deskattel ovens § 2.
a. "Udsul tning" af virksomhed mv. i Danmark.

| tilfadde, hvor personer efter fraflytning stadig bevarer
aktiver i Danmark, hvoraf afkastet er begramset skattepligt (f.eks.
fast ejendom |andbrugs- eller anden erhvervsvirksomhed), ses det
ofte, at der i forbindelse nmed fraflytningen gennenfgres transak-
tioner, der frenmover nedbringer det skattepligtige overskud i Dan-
mar k.

Der kan f.eks. etableres et gaddsforhold ved overdragel se af
aktiverne til et helejet selskab her i l|andet, saledes at rente-
betal i ngerne pa gadden form ndsker det skattepligtige overskud
her i landet. Kreditor er ofte et selskab i et skattely-land, f.
eks. pad Kanalgerne eller i Storbritannien (et non-resident sel-
skab) , og den begramset skattepligtige nedbringer beskatningen af
overskuddet her i landet og undgar santidig beskatning i bopads-
staten, som mangl er kendskab til forhol det.

P4 den baggrund kan det overvejes at indfgre regler om om
vendt bevisbyrde. Da der i disse tilfadde ofte vil vage tale om
tynd kapitalisering, henvises der til ontalen heraf i afsnit 10.3.

Med virkning fra 1980 har |igningsradet vedtaget, at begram-
set skattepligtige, somejer fast ejendom her i |andet, kun kan
fradrage renteudgifter vedrgrende gadd i den pagad dende ej endom i
det onfang, gaden ikke overstiger 80% af ej endommens handel svee -
di ved indkonstarets udl gb. Denne regel kan imdlertid ikke anses
for at vare et tilstrakkeligt van.

Den samme frengangsmade - formi ndskel se af skattegrundl aget

i Danmark gennem fradragsberetti gede rentebetalinger til udlandet

- kan ogsa anvendes nel | em hovedakti onager og deres sel skaber. Ty-
pi sk overdrager hovedaktionagen efter fraflytningen sin aktiepost

til enten et sgsterselskab eller et nyetableret holdingsel skab i

Danmark, hvis overskud vil blive form ndsket gennem rentebetalin-

ger. Sanbeskatning indgdr ogsd ofte i den saniede skatteplanl ag-

ning, f. eks. i tilfadde hvor rentebetalingerne bevirker under-

skud i hol di ngsel skabet, som kan fradrages i det sambeskattede
datt ersel skabs over skud.
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Endel i g kan hovedaktionsger nmed bopad i udlandet opna skat-
temessige fordele ved at lade sig udbetale store belgb i form af
fradragsberetti gede konsul enthonorarer fra deres selskab i Dan-
mar k, uagtet at begrundel sen for fradraget synes uklar.

I nogle tilfadde har skattenmyndi ghederne nagtet sel skabet
fradragsret efter synspunktet "maskeret udbytte".

Af gransni ngen af hvil ken del af honoraret - om overhovedet
nogen - der er onfattet af begramset skattepligt til Danmark, er
vanskel i g, og vanskeligheder ned dokunmentation og kontrol komer
ogsad her ofte de skattepligtige til gode. Disse vanskeligheder
hamger samren ned, at det er en betingelse for begramset skatte-
pligt, at det arbejde, somhonoraret er vederlag for, helt eller
delvis er udfert her i landet, jfr. kildeskattelovens § 2, stk.
1, litra a, samenholdt ned § 43, stk. 1.

Der kan dog efter onstandi ghederne blive tale om skgnsnes-
sigt at anse en del af honoraret som godtgerel se for medl ensskab
af eller nedhja p for sel skabets bestyrelse, jfr. kildeskattelo-
vens 8 2, stk. 1, litra b, samrenholdt nmed § 43, stk. 2, litra a.
| sa tilfadde er det uden betydning for den begramsede skatte-
pligt, omarbejdet er udfegrt her i landet eller i udlandet, jfr.
afsnit 3.5.b.

b. Udenl andske, begranset skattepligtige |gnnodtagere.
Udenl andske | gnnodt agere, der arbejder i Danmark for en uden-
| andsk arbejdsgiver, er kun begramset skattepligtige hertil, sa-

frem arbejdsgiveren (f.eks. via en filial) har hjenting her i
| andet, eller |gnnen udbetales af en beful dmegtiget med hjenting
her. For ansatte ved kul brinteefterforskning og udvinding gad der
der dog serlige regler omudvidet begramset skattepligt i henhold
til kul brintebeskat ni ngsl oven.

De udenl andske | gnnodtagere er ofte hgjt specialiserede per-
soner, der f.eks. arbejder indenfor databranchen eller indenfor
ol ie- og gasonradet. Sadanne eksperter oppebsrer betydelige ind-

konster, der i praksis nappe beskattes, idet de udbetal ende sel-
skaber ofte har hjensted i skattely-lande. Dette nmedferer, at der
i kke sendes kontrol opl ysninger omoptjent lgn mv. til skattenyn-

di ghederne i eksperternes reelle domcillande.
En rakke praktiske og kontrol messige grunde gor, at de dan-
ske skattenyndi gheder i realiteten har vanskeligt ved at fastsat-
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te eller inddrive skattekrav.
Der henvises til afsnit 3.5. om en udvidel se af den begran-
sede skattepligt af |gnindtagt.

7.3. Fysiske personer, somtrods vasentlig tilknytning til Dan-
mark i kke er skatteansat her.

a. Personer, der efter bolignessig tilknytning eller |angde af
ophold i Danmark er skattepligtige hertil.
De "kl assiske" tilfadde vedrgrer personer, hvis tilknytning

hertil er ukendt for skattenyndi ghederne, f.eks. gennem bopa i

sommer huse, i ensontbeliggende ejendorme p& |andet, i ikke selv-
st andi ge regi strerede beboel seslejligheder, i tofanilieshuse el-
ler i beboel seslokaliteter, der er indrettet i forbindelse ned

fabri ksej endome.

Hyppi gt besidder fraflyttere sommerhuse, der har en sadan
storrel se og bygningsnessig kvalitet, at de er vel egnede til op-
hold pa alle tider af &ret. Sa¥lige vanskeligheder frenbyder bl.a.
vel havende skatteydere, der annelder fraflytning uden igvrigt at
af hande deres ejendom G undet disse ejendomes stgrrelse kan ud-
lejning sjaddent ske, og bopad snulighed kan ikke effektivt fra-
skrives.

Anvendel sen af den fundanentale regel i kil deskattel ovens § 1,
nr. 1, har i praksis vexet behadtet med probl ener. Som eksenpler
herpd kan anf gres:

- Der er misforstael ser onkring bevisvardien af bl anket F54,
idet denne ogsa tillamges vardi ved afklaringen af skatte-
pligt i henhold til 8 1, nr. 1. Der er nu sket stramming i
li gni ngsvej | edni ngen pa dette punkt, |igesom ny bl anket F54
er udsendt.

- Der er misforstaelser onkring betydningen af besiddel se og
benyttel se af sommerhuse her. Her er [Iigningsvejledningen
I'i gel edes opstrammet.

- Endelig kan det konstateres, at nyndi ghederne undertiden
afstar fra at fastholde skattepligt til Danmark, uagtet skat-
teyderen opfylder en eller flere af vore skattepligtsbestem
nel ser og igvrigt har "centrum for |ivsinteresser" her. Der
foreligger her nmisforstdelser onkring samenhangen nellem
kil deskattelovens 8 1, nr. 1, og 8 1, nr. 2. M sforstael ser-
ne har tillige baggrund i, at skatteyder "frivilligt" har
etabl eret skattepligt og skattebetaling til et andet I|and
(der s& angives somdonicilland).
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En del af de personer, der har anneldt fraflytning siden
1977, har vaet onfattet af en salig intensiv undersggel se.

Efter reglen i Kkildeskattelovens § 1, nr. 3, indtraser skat-
tepligt for personer ved ophold her i over 6 mneder. Bestemel -
sen er svax at administrere, nen har ikke den store selvstandige
betydni ng ved siden af kil deskattelovens 8 1, nr. 1.

Efter reglen i kildeskattelovens § 1, nr. 2, fortsater skat-
tepligt til Danmark i 4 &r efter fraflytning, nmednmindre det godt-
gores, at den pagad dende skatteyder er undergivet indkomstbeskat -
ning i et andet land efter reglerne for derboende personer.

| de senere ar er der i en rakke tilfadde ved henvendel ser
til de pagad dende fraflytningslande indhentet oplysninger onkring
frafl yttede personers skatteforhold i udlandet. Det er herved kon-
stateret, at der ofte ikke oplyses omde fulde indkonster og for-
muer, |igesavel somdet ofte er konstateret, at de pagad dende per-
soner i realiteten ikke er kendt og ikke beskattes i det pagad den-
de land. Arsagerne hertil er givetvis flere, bl.a. at udenl andske
skatteadmi nistrationer ofte arbejder p& en anden mdde end her,
men det mA ogsa antages, at der i et betydeligt onfang sker en be-
vi dst unddragel se. Dette kan f.eks. ske ved, at fraflytteren ikke
giver sig tilkende overfor tilflytningslandet, uanset en tidlige-
re fremagt F54 erklaring, eller at fraflytteren giver udtryk for,
at han i realiteten opholder sig i et andet land (f.eks. Danmark).

Erfaringen viser saledes, at F54-erklaringen langt fra altid
kan tages som dokunentation for, at en fraflytter er wunderlagt
skattepligt og skattebetaling i tilflytningslandet.

Dertil kommrer som anfgrt ovenfor, at reglen i 8§ 1, nr. 2, i
hgj grad har nedfert misforstdaelser om anvendel sen af den funda-
mental e bestemmelse i 8§ 1, nr. 1.

b. Proforma flytning til andet |and.
Skatt emyndi ghederne har i en rakke tilfad de konstateret, at
personer, der har anneldt fraflytning fra Danmark, ikke bliver

under kastet skattepligt i tilflytningslandet. Dette kan skyl des,

at den bopad snessige tilknytning til det angivne tilflytningsland
er svag eller ren proforma, hvilket ofte foreligger f.eks. ved an-
neldte fraflytninger til ganske bestente |ande. Fraflytteren kan
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f.eks. proforma indgd |ejemdl vedrarende nmobl erede verel ser eller

mndre lejligheder, for herved at kunne begrunde en bopa snessig

og dermed skattenessig tilknytning til tilflytningslandet. D sse
lokaliteter star ofte i misforhold til boligforholdene i Dannark

inden fraflytningen eller til boligmulighederne her efter fraflyt-
ni ngen (f.eks. sonmerhus).

Personer fraflytter i flere tilfadde Danmark for at gennem
fore salg af betydelige aktieposter, eventuelt til det udstedende
sel skab, for at gennenfgre nedskrivning af sel skabskapitalen el-
ler likvidation af selskabet. Herved kan fraflytterne undgd be-
skatning efter bl.a. lov omsarlig indkonstskat mv. 8 10 og lig-
ningslovens 88 16 A og 16 B. | disse situationer etableres ofte
bopat sadresse i bestente |ande, hvor det er let at f& status som
skattepligtig for en tilflytter, uagtet den bopad snmessige til knyt-
ning mv. er ren proforma. Ved afstael se af aktier benyttes ofte
tilflytning til Belgien, idet fortjenester ved afstdelser af ak-
tier i aktieselskaber, hjemehgrende udenfor Belgien, ikke er
skattepligtige.

| disse sager kan det ofte vare relevant for skattenyndi ghe-
derne at anfagyte, at skattepligten til Danmark er ophgrt. Dette
medf gr er dobbel t beskat ni ng, der efter annodning kan afhjad pes ef-
ter bestemel serne herom i dobbel t beskat ni ngsover enskonst en.

Som et andet eksenpel pa proforma tilflytning til et andet
|and kan naanes et konkret tilfad de, hvor en rakke fiskere fra sam
me by nmeldte flytning til Grenland, uanset at de stadig havde sa-
vel bopad smessig som famlienmessig stak tilknytning her til |an-
det.

Pa tilsvarende made annmeldte en gruppe borepl atfornsarbej de-
re flytning til samme lejlighed i Sverige, uanset at deres reelle
ar bej dspl ads var en boreplatform pd havet ud for Italien. Mtivet
til dette arrangement var utvivlisonmt lov nr. 245 af 9. juni 1982,
der andrede |igningslovens § 33 A saledes at denne skattefriheds-
bestemmel se ikke |angere onfatter |gnindkonst ved tjeneste uden
for riget ombord p& fartgjer og installationer, der anvendes off-
shore i tilknytning til efterforskning og udnyttel se af kul brin-
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teforekonster. Det mA antages, at de pdgad dende opndede nedsad -
tel se af den svenske beskatning af den udenl andske i ndkomnst.

Det var i begge tilfadde givet, at der foreld helt fiktive
fraflytninger.

De danske skattenyndi gheder har ogsa konstateret tilfadde,
hvor skattepligtige flytter proforma til et tredjeland p& grund
af interne regler i det endelige tilflytningsland.

I nogle lande kan en tilflytter kun blive skattepligtig, hvis
han har opholdt sig der i en vis mindste periode. Safrem fraflyt-
ningen fra Danmark sker s& sent i det konkrete ar, at fraflytteren
i kke kan nd at blive skattepligtig efter reglerne i tilflytnings-
| andet, kan han ferst flytte til et tredjeland, somikke har séa-
danne regler, og efter det fgrste arsskifte videre til tilflyt-
ni ngsl andet, hvor den pégead dende nu bliver onfattet af skatteplig
ten. Den reelle tilflytning til tilflytningslandet - herunder kgb
eller leje af bolig - sker allerede p& tidspunktet for den oply-
ste flytning til tredjelandet.

Safrenmt de danske skattenyndi gheder iverksadter efterfal gen-
de undersggel se hos skattenyndi ghederne i tredjel andet, konstate-
res det i de fleste tilfadde, at fraflytterne ikke har indgivet
sel vangi vel se for den oplyste transitperiode.

Skat t emyndi ghederne har desuden ofte sarlige problemer i til

fad de, hvor personer nelder fraflytning til Sverige eller Vest-
tyskland (som regel Flensborg onréadet). Mange af disse fraflytte-
re har utvivlsont sd starke bopad smessige forbindelser til Dan-

mark, at fuld skattepligt kan fasthol des.

I en rakke tilfadde slgres flytning til skattely-land o.lign.,
ved at der fra Danmark anneldes flytning til et nabol and, f.eks.
Sverige. Her tilnelder den skattepligtige sig fol keregisteret og
far udstedt F 54 attest, hvorefter den skattepligtige framel der
sig fol keregisteret og nelder udvandring til skattely-Iandet.

| Danmark tror skattemyndi gheden, at paged dende er flyttet
til Sverige. | Sverige foretages ikke videre undersggelse af flyt-
ni ngen, idet den pagad dende ingen tilknytning eller gkononisk in-
teresse har i Sverige.

Den ggede information fra udenl andske skattenyndi gheder sant
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mul i ghederne for at indhente kontroloplysninger i udlandet har
nmedvirket til skarpet kontrol pa dette onrade.

c. Er hvervsmessig tilknytning hertil og indtjening her i |andet,
uanset anneldt fraflytning til udl andet.

I nogle tilfadde har skattenyndi ghederne konstateret, at per-
soner, der har nmeldt fraflytning fra Danmark, fortsatter deres er-
hvervsmessi ge aktiviteter her i landet eller her fra |landet, f.eks.
som agenter. | selvangivelser, indhentet fra tilflytningslandet,
angi ver skatteyderen at vare pensionist uden erhvervsnessige ind-
tagter. P& denne nAde er en rakke personer sikret skattefri ind-
tjening i det erhverv, som de allerede bestred inden fraflytnin-
gen herfra.

Denne indtjening vil i hgjere grad blive onfattet af dansk
skattepligt ved en udvidel se af reglerne om begramset skattepligt,
somnaynt i afsnit 3.5.

d. Arve- og skiftensssige arsager til flytning.

Skat t emyndi ghederne har i stigende grad konstateret, at vel-
staende danskere fraflytter til udlandet for at undgd danske ar-
veafgi fter ved behandlingen af deres frentidige dadsbo.

Fuld arveafgiftspligt til Danmark er betinget af, at afdgde
havde hjensted her i |andet. Denne betingelse fortolkes i praksis
pd samme mAde som det processuelle hjemtingsbegreb. Dette hamger
sammen ned, at danske skifteretter og danske eksekutorer kun er
konpet ente, nar afdgde havde hjenting her.

Reglerne gar i korthed ud pa, at afdgde anses for at have
hj eming, hvor han havde bopad. Hvis han havde bopa i udl andet,
nmen opholdt sig her i landet, har han ikke haft hjenting her i
| andet. Hvis han hverken havde bopa her i landet eller i udlan-
det, nen opholdt sig her i landet, har han haft hjenting her i
| andet. Danskere i wudlandet, der ikke er wundergivet udenlandsk
domsnyndi ghed, anses for at have hjenting her i |andet.

Regl erne om den territoriale tilknytning i forbindelse ned

arveafgiftspligten er snaawrere end reglerne for fuld skattepligt.

Udval get kan tilslutte sig konkl usionerne heromi Betankning
nr. 1014 omArve- og Gaveafgift (fra juni 1984) . Det foreslas her,
at den begramnsede arveafgiftspligt af arv efter personer, der der
i udl andet, wudvides, saledes at den ikke alene som nu onfatter
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fast ejendom her i landet, men ogsa onfatter tilbehagr til sadan
fast ejendom sant erhvervsfornue i fast driftssted her i |andet.
Endvi dere synes en bedre koordi nering nellem skattenyndi ghedernes
stillingtagen nmed henblik pa skattepligt og skifteretternes mned
henbl i k pa skiftekonpetence for pakravet.

e. Sz lige problemer nmed personer, hvis erhverv udgves i udl an-
det.
Per soner, hvis hovederhverv udgves i udlandet, og som ikke

har bopad i og anden fast tilknytning til andet land, f.eks. sg-
nend, piloter, agenter, opholder sig ofte i Danmark i det onfang,
den erhvervsmessi ge beskadtigel se |evner praktisk mulighed herfor.

D sse personer vil ofte vare fuldt skattepligtige hertil,
saligt hvis deres fanmilie mv. har hel arsbeboel se her. Skatte-
nyndi ghedernes erfaring tyder p&, at der er vasentlige kontrol -
nessi ge vanskel i gheder nmed denne type skatteydere.

Qgsa for denne gruppe skattepligtige md de kontrol messige pro-
bl emer inmpdegds ved gget udveksling af oplysninger ned udl andet.

7.4. Skatteunddragelse ned relation til selskaber i udlandet (ud-
| andstransakti oner).
a. Kont r ol akti oner.

Ved kontrol aktioner i de senere ar har statsskattedirektora-
tet i samarbejde ned |okale skatteforvaltninger og politi- og an-
kl agenyndi gheden konstateret store skatteunddragel ser i forbindel-
se nmed pastaet virksomhed i skattely-1ande.

I 1980 iverksatte statsskattedirektoratet en kontrol aktion
onfattende 300 sager, udtaget til revision pd grundlag af indhen-
tede oplysninger i National banken om danske skatteyderes investe-
ringer i Schweiz og Liechtenstein fra 1960 til 1980, og efter gen-
nen asni ng af en schwei zi sk handel skal ender.

Endel i g har skattenyndi ghederne ved at gennengad sel vangi vel -
sesmateriale mm fundet frem til danske skatteydere, som ejer
sel skaber i skattely-I|ande.

Ret shandl er, som en hervarende skatteyder gennenfgrer ned et
af ham ejet selskab i udlandet, er som udgangspunkt |ovlige, sa-
vel i civilretlig og skattemsssig forstand.

Men de danske skattenyndi gheder kan undersgge de skattenes-
sige virkninger og herunder iss undersgge, om der skal ske dansk
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beskatning af indtesgter, som den skattepligtige har henfert til
det udenl andske sel skab. Hemel til at rejse skattekrav findes i
statsskattel ovens 88 4 (indkonstbegrebet) og 6 (driftsonkostnin-
ger) og sel skabsskattel ovens § 2 (fast driftssted).

Er det udenl andske retssubjekt ikke anset for rette indkomst-
nodt ager af f.eks. et afkast hidrgrende fra et fornueaktiv eller
af indkomst hidrgrende fra en erhvervsmessig aktivitet, kan afka-
stet og indkonsten efterbeskattes hos den, der retligt ejer akti-
vet, eller hos den, der har udfert den erhvervsmessige aktivitet.

Ud fra synspunktet rette indkonstnodtager er der foretaget
i ndkonmst korrektioner i tilfadde, hvor indkonst gennem over- eller
under fakturering uretmessi gt placeres i udlandet.

Hvis en skattepligtig anses som rette indkonstnodtager, er
det anset for underordnet, om det udenlandske retssubjekt har
fast driftssted eller ej.

De virksomheder, der er involveret i udlandstransaktioner,
findes oftest indenfor im og eksportvirksonmheder, og det har der-
for ikke umiddelbart virket pafaldende ned samhandel med f. eks.
et selskab i udlandet eller overfgrsel af provisioner mm til ud-
landet. Et selskab i udlandet, hvori der ophobes indkonst, der
unddr ages beskatning her, kan ofte vare en blandt mange forbindel -
ser til udl andet.

Skat t emyndi gheder nes under sggel se viser ofte, at uanset egen-
kapitalens stgrrelse i det udenlandske sel skab, har skatteyderne
her kun optaget aktierne til anskaffelsesprisen, eventuelt alene
korrigeret for val utakurssvingni nger.

Ved mange undersggel ser konstateres det, at aktier i et skat-
tel ysel skab angives solgt eller sages til udenlandske sel skaber
el ler personer, der md antages at optrasle som stramemd for de reel-
| e, danske ejere. Vederlaget for aktierne er ofte helt uden rela-
tion til selskabets egenkapital.

Det kan tilfgjes, at der ofte santidig er sket overtreasel se
af val ut al ovgi vni ngen.

b. Eksenpl er p& skatteunddragel se.

Nedenfor er kort refereret nogle eksenpler p& skatteunddra-
gel se, hvor indkonmst indtjent her i landet med urette placeres i
udl andet .
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Med henblik pd over- eller underfakturering etablerer hervae
rende skatteydere et udenl andsk foretagende - beliggende i et skat-
tely-land og administreret af f.eks. en advokat pa stedet - som
nellem ed ved kgb eller salg af onsat nings- og anl agsaktiver.

Arrangenmenter af denne karakter har skattenyndi ghederne og
donst ol ene under kendt under henvisning til, at rette indkonstnod-
tager er hjemehgrende her, at der mangler fast driftssted i ud-
landet, og at der mangler forretningsmessig begrundel se for de
st edf undne transaktioner.

Synspunktet rette indkonstnodtager har ogsd medfgrt dansk be-
skatning af driftsresultatet i udenl andske foretagender i tilfad-
de, hvor det vel nmé& anerkendes, at der er en forretningsnessig be-
grundel se for etablering i udlandet, nmen hvor der ikke er tale om
fast driftssted i udlandet, og hvor foretagendet |edes fra Dan-
mar K.

| andre tilfadde faktureres kegb og sal g udenfor Danmark gen-
nem et udenl andsk sel skab, men |edes fra Danmark. Varer, tjeneste-
ydel ser mm passerer ikke den danske granse. Den skattenessige
behandl i ng er som beskrevet i det ovenfor nante eksenpel.

| tilfadde, hvor immterielle rettigheder mv. (f.eks. pa-
tenter, varenexker, nwnstre, ophavsrettigheder) er solgt eller
overfgrt til et udenlandsk sel skab, undersgger skattenyndi gheder-
ne, omrettighederne er overdraget til handel svaxdien. | tilfadde,
hvor overdragel sen har fundet sted helt eller delvis uden veder-
lag eller uden at afstaelsen er oplyst overfor skattenyndi gheder-
ne, er der rejst krav omefterbetaling.

Det kan ogsd undersgges, hvorvidt selskabet i skattely-Ilan-
det har ydet nogen péaviselig nodydel se, der berettiger selskabet
til at oppebaze licensafgifter. Det kan komme pd tale at betragte
| i censhetal i ngerne som naskeret udbytte.

I flere tilfadde har skattenyndi ghederne konstateret, at vil-
karligt overferte belgb til et selskab i udlandet er |ant ud nod
renter til den hervarende skatteyder, der direkte eller indirekte
ej er sel skabet. Gennem rentebetalinger sker der en yderligere for-
ggel se af fornuen i det udenl andske selskab (og en mninering af
beskat ni ngsgrundl ag her).
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Provi sioner indtjent i udlandet overfgres til skattely-Iande
i stedet for til rette indkonstnodtager her i Danmark. Provisions-
giveren assisterer ved at anvise belgb til udbetaling, f.eks. i

| ande, der er kendt som | avskatte-lande og med en streng handhae
vel se af bankhemel i ghed.

Pa tilsvarende made ses det, at danske virksomheder anviser
provision til medkontrahents selskab eller bankkonto i skattely-
| ande .

Skat t enyndi ghederne har konstateret, at mdler, somen dansk
skatteyder ned urette har ophobet i et udenl andsk skattelysel skab,
anvendes til anskaffelse af driftsmidler, som udleases til den
danske skatteyder.

| disse tilfadde betragtes den danske skatteyder som ejer af
driftsmdlet, og der nagtes derfor fradrag for |easingudgifter.
Til gengadd har skatteyderen ret til afskrivning efter afskriv-
ni ngsl ovens regler.

Endel i gt kan det nawnes, at danske skatteydere ved indkonst-
opgerel sen her i |andet pastar, at en del af deres skattepligtige
i ndkonst er oppebaret ved virksomhed i udl andet. Skatteyderne an-
nmoder derfor om | enpel se ved skatteberegni ngen.

Danmar k som skattel y-I and.

Det er internationalt kendt (bl.a. gennem konferencer for ad-
vokater og revisorer), at Danmark i visse forbindelser anvendes
som skattely-land, dels hvor et dansk sel skab anvendes til f.eks.
at aflgfte udenl andske kuponskatter pa royalty, licenser mm ,
dels somnellemed for overfarsel til skattely-I|ande.

International e skattepl anl aggere er i stigende onfang opres k-
somme herpd, hvorfor det kan forventes, at der i frentiden vil
blive stiftet et stigende antal af disse "stepping-stoneselskaber”.
Anvendel sen af "stepping-stonesel skaber” behandles nu i OECD-regi.

Anvendel sen af Danmark som skattely-land er nanere ontalt i
afsnit 6.6.

|9

d. Skat t enyndi gheder nes bevi shyrde mm
I tilfad de, hvor unddragel sen har kunnet konstateres ved en
revision her i landet, og hvor en dansk skatteyder er rette ind-
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kor nst nodt agere, har skattenyndi ghederne gennenfgrt ansattel seskor-
rektioner.

| andre tilfedde nmpdes skattenyndi ghederne med den pastand,
at de ikke efter skattekontrolloven kan indfordre regnskaber og
bilag mm for et udenl andske sel skab, selvom selskabet er ejet
af en herboende skatteyder.

| den forbindelse bliver det ogsa ofte frenfgrt, at det pa-
gad dende lands |ovgivning forbyder udlevering af materialet til
andre | andes nyndi gheder.

Det er igvrigt iagttaget, at skatteydere bevidst anvender
skattel y-1ande, hvor det ved lov er forbudt at oplyse om regn-
skabsforhold mm Dette nedfgrer, at der ved en revisionsnessig
under sggel se i kke kan frem aggyges beviser for et eller flere led i
transakti onskasen.

Der er nanere redegjort for skattenyndi ghedernes adgang til

at krawe regnskaber mv. i statsskattedirektoratets Revisionsmed-
del el se nr. 1985-1 af 25. juli 1985 vedrgrende: "Fren aggel se af
dokumentation i form af regnskaber, bilag mv. for virksomhed i

udl andet til brug ved ligning og skatteberegning”.

@stre Landsret har ved dom af 28. juni 1984 taget stilling
til, hvornar skattenmyndi ghederne md anses at vexe vidende om nu-
i gheden for, at der sker transaktioner nmed et selskab i udl andet,
nar det af skatteydernes selvangivel ser frengar, at der ejes ak-
tier i selskaber i udlandet. Retten fandt i denne sag, hvor skat-
teyderen i en arrakke i selvangivel sen havde opfgrt aktierne nom
60.000 Sfr. til pari, at skattenyndi ghederne fgrst ved en forhand-
ling i 1978 havde nodtaget sadanne opl ysninger, at foraddel se ef-
ter 1908-1oven begyndte at |gbe fra 1978. (Domren er indbragt for
Hgj esteret).

7.5. Udval gets forsl ag.

Udval get stiller folgende forslag, hvis gennenfgrelse vil bi-
drage til at reducere nulighederne for skatteundragel se ved trans-
aktioner ned udl andet.

a. Zyet opl ysni ngspligt.

Det frengar af det foregdende, at der er behov for en praei-
sering og udvidelse af oplysningspligten vedrgrende tilknytning
til udl andet.
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Udval get foresl &r, at dette sker ved, at oplysningspligten i
skattekontrol |l oven og m ndstekravsbekendtggrel sen udvi des.

Udval get foreslar dels nogle regler om hvilke oplysninger
der uopfordret skal gives til skattemyndi ghederne ved indsendelse
af selvangivelse og regnskab, dels hvilke oplysninger skatteyder
skal fremsende pa begaxing.

Det bemex kes, at det for en rakke onrader kan overvejes, hvor-
| edes opdelingen mellem de to kategorier af oplysningspligt skal
foretages. Der md her foretages en afvejning af kontrol hensyn og
hensynet til ikke urimeligt at palaegge de skattepligtige ufor-
hol dsmessi gt onfattende oplysningsbestemmelser. | en rakke til-
fad de kan de to metoder kombineres, saledes at skatteyder skal
oplyse, om der er forskellige narmere definerede transaktioner,
der herefter kun skal specificeres eller dokumenteres pad begee
ring.

Af oplysninger, som den skattepligtige bgr give uopfordret i
sel vangi vel sen eller regnskabet, kan navnes:

1. Opl ysning om besi ddel se (f.eks. over 10 pct) - direkte eller
indirekte - af aktier mv. i wudenlandske selskaber, eller
medej erskab af udenl andske virksomheder.

Oplysning om afstdelse af udenl andske aktier eller af uden-
| andske virksomheder.

2. Opl ysni nger om betalinger til/fra udlandet:
a) af renter og udbytter
b) for tjenesteydel ser (honorarer, management fee osv.)
c) patentrettigheder, varemssker, royalty
d) provisioner
e) betaling for forsknings- og udviklingsprojekter.

Det skal herunder oplyses, om betalingen sker til selskaber
o.lign., som kontrolleres af den danske skattepligtige eller af
aktionex kredsen i det danske sel skab.

3. Opl ysninger om forretni ngsnessi ge forbindel ser.

Af  oplysninger, som den skattepligtige pa& opfordring skal

fremsende, kan navnes:
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1. Regnskab o.lign. for selskaber i wudlandet, hvor den skat-
tepligtige er aktionar.
2. I ndkonst opgerel ser til kildelandet, nar indkonmsten indgar i

det danske beskat ni ngsgrundl ag.

Desuden bgr der skabes hjemmel til i selige tilfadde, at
skat t emyndi ghederne hos den danske skatteyder kan indkrave bil ag
myv. til det ovenfor nawnte regnskab for det udenl andske sel skab.

b. Opl ysni nger fra pengeinstitutterne myv.

Det er fast praksis, at Dannarks National bank besvarer an-
modni nger fra skattenmyndi ghederne om foreliggende oplysninger pa
navngi vne, herunder om investeringstilladel ser og pengeoverfgrs-
ler (skattekontrollovens § 8 D).

Udval get er af den opfattelse, at det bgr overvejes at ind-
fore oplysningspligt for pengeinstitutter mv. om visse nanere
definerede transaktioner med udl andet, f.eks. overfgrsel af md-
ler til direkte investeringer, handel med na¥nere specificerede
udenl andske vardi papirer o.lign.

Ordningen kan i sa fald fungere efter samme princip som den
nuvar ende rentekontrol ordning, og den bgr kun gennenfgres efter
forhandling nmed pengeinstitutternes organi sationer.

Der bgr desuden kunne indkal des stikprgveopl ysni nger om spe-
cielle transaktioner vedrgrende betalinger til og fra udlandet.
Qgsd her bgr frengangsndden aftal es med pengeinstitutterne,, sale-
des at ordningen bel aster dem m ndst nulig.

c. Zget i nformation.

| de senere ar er statsskattedirektoratets informationsvirk-
sonhed gget betydeligt. Den ggede information sker hovedsagelig
ved aktiviteter malrettet for antsskatteinspektoraternes ansatte,
som s& kan viderebringe information og viden til de kommnale
nyndi gheder. Statsskattedirektoratet afholder kurser, udsender
nmeddel el ser og af hol der mader, hvilke isa bygges op om konkrete
sager, med henblik pa at uddrage generelle betragtninger til brug
for kommende sager.

Det er udval gets opfattelse, at den ggede informationsvirk-
sonhed skal fastholdes, idet den er af betydelig verdi, dels pa
grund af sagernes svarhedsgrad, dels fordi de skattepligtige ofte
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er reprasenteret af hgjt specialiserede eksperter fra internatio-
nal e revisionsfirmaers afdelinger i Dannmark eller af kyndi ge skat-
t eadvokat er.

d. Omnwendt bevi sbyr de.

En rakke |lande (f.eks. Belgien, UK., Norge, Finland, Fran-
krig) har ved lovgivning indfert onvendt bevisbyrde, hvorefter
det pdhviler skatteyderen at godtgere, at dispositioner foretaget
nmed f.eks. koncernsel skaber i udlandet, er i overensstemel se ned
arms | angde-princi ppet (sel skabsskattelovens § 12).

Indfgrel sen af en tilsvarende regel i Dannark kunne medfgre
ggede oplysninger omprisfastsadtelser mv., hvilket igen vil gge
kvaliteten af skattenyndi ghedernes besl utningsgrundl ag. Som navnt
i afsnit 10.2 kunne det derfor overvejes at indfgre en regel om
omvendt bevi sbyrde vedrgrende dispositioner ned koncernforbundne
vi rksomheder i udl andet.

e. Andrede forad del sesfrister.

Det er udvalgets opfattelse, at de gad dende forad del sesfri-
ster, herunder navnlig 1908-loven (5 &r) og skattestyrel sesloven
(3 ar, for skensnessige afgerelser) i visse tilfadde er for re-
striktive.

Fristerne, der er fastsat for at sikre retssikkerheden, iag-
tages ngje af professionelle skattepl anl aggere.

Erfaringen viser, at fristerne er for korte til, at skatte-
nyndi ghederne kan f& tilstrakkelige oplysninger til belysning af
de specielle sager, hvori der indgar udl andstransaktioner, ofte
med nmange |ande. Dette gadder ikke mindst i nultinationale kon-
cernforhold, f.eks. indenfor oliesel skaberne.

Udval get finder derfor, at det bgr overvejes, omnan for en
specifik gruppe af sager, hvori udlandstransaktioner indgar, bear
udvi de de gad dende tidsfrister. Eventuelt kunne en sddan udvidel -
se begramses til sager, somnedfgrer skattekrav over en eller an-
den betydelig bel gbsgramse.

7.6. Sanktioner.
Udval get har ikke nment det somen del af konm ssoriet at un-
dersgge speargsnél et om sanktioner nag nere.
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Udval get finder det ikke givet, at de af donstolene i de se-
nere ar fastsatte skaxpede bgde-, hadte- og fangsel sstraffe al ene
har tilstrakkelig praventiv virkning.

Udval get peger pd, at der ikke er hjemmel til i efterbeta-
i ngssager at krawe renter af for lidt betalt skat. Udval get fin-
der det derfor hensigtsmessigt, at den skattekredit (rentefordel),
som skatteyderen har opnaet, opvejes ved et rentetillag.

Et nmedl em af udval get peger p& det hensigtsmessige i tillige
at indfgre en regel om paligning af et skattetillagy og henviser
til |ovgivningen heromi nordiske og andre europa ske | ande.
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8. Ongael se af skattel ovgi vni ngen - generel ongael seskl ausul .

8.1. 1Indl edning.
Udnyttel se af skatteregler er ikke et fanonen, der alene har

tilknytning til forskelle nellem danske skatteregler p& den ene
si de og udenl andske pa& den anden.
Savel i Danmark som i andre |ande kender man til udnyttel se

af sanspillet nellemto eller flere nationale skatteregler, og i
| ande, hvor der er indfgrt generelle ongdel seskl ausuler i skatte-
| ovgi vni ngen, er disse klausuler ikke specielt, rettet nod en ugn-
sket wudnyttelse af forskelle nellem indenl andske og udenl andske
skatteregler. Klausulerne kan anvendes i relation til udnyttelse
af savel forskelle nellem nationale og udenl andske skatteregler
som sanspillet nellemto eller flere nationale skatteregler.

Udval get har ned den efterfgl gende gennengang i 8.2. og 8.3.
kunnet fastsld, at en generel ongael sesklausul vil rakke |angt
videre end skattespgrgsmil, der vedrerer udlandet. Uanset dette
finder udval get, at det er hensigtsmessigt i redeggrel sen at ned-

tage den sam ede frenstilling for at belyse problenstillingerne i
forbi ndel se nmed en generel ongael seskl ausul .

Udval get konkluderer i 8.5., at en generel ongael seskl ausul
ikke er et hensigtsnmessigt middel til at inpdegd ongdei ser af

skat t el ovgi vni ngen, hverken i forbindel se med indl andstransakti o-
ner eller udlandstransaktioner.

8.2. Generelle ongdel sesklausuler i nordisk skattel ovgi vni ng.

Indtil 1981 var Finland det eneste af de nordi ske | ande, der
i sin skattelovgi vning havde en generel ongéel sesklausul. En ge-
nerel ongdel seskl ausul blev ferste gang lovfastet i 1923, og der
er siden i 1943, 1958 og 1975 foretaget andringer i og tilfgjel-
ser til den generelle ongdel seskl ausul .

Sverige indfegrte i 1981 en salig lov om en generel om
géel seskl ausul (lag nmot skatteflykt). Den svenske ongdel seskl au-
sul blev allerede andret i 1983, hvor betingel serne for dens an-

vendel se blev |enpet, d.v.s. anvendel sesonradet blev udvidet.
Hverken Norge eller Dannmark har indfegrt generelle omgaelses-
kl ausul er i deres skattel ovgi vni ng.
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a. Den svenske ongael seskl ausul .

| den forste svenske lov (lag not skatteflykt, nr. 865 af
1980), havde de central e | ovbestemel ser fgl gende ordl yd:

§ 2, stk. 1: Ved skatteansatel sen skal der ikke tages hen-
syn til en retshandel, som er foretaget af den skattepligtige
eller af en juridisk person, hvis indkomst helt eller delvis
beskattes hos den skattepligtige, hvis retshandlen er et led i en
frengangsméde, som indebager, at skattebestemmel ser onyas.

§ 2, stk. 2: En frengangsmide anses at indebaxe, at skatte-
best enmel ser ongds, hvis
1. frengangsnéden, ned hensyn til det gkononi ske resultat som -
bortset fra beskatningen - er opndet gennem handlingen, frenstar

somen onvej i forhold til den naamest |iggende frengangsnéde,
2. frengangsmaden medferer en ikke uvasentlig skattefordel, som
med hensyn til onstandi ghederne kan antages at have udgjort det

af ggrende notiv for frengangsmaden, og
3. en skatteansattelse pad grund af frengangsmiden klart ville
stride nod baggrunden og fornmélet nmed den onmhandl ede bestenmel se
eller de bestemmel ser, som skulle anvendes, hvis frengangsmaden
| agdes til grund ved skatteansattel sen.

§ 3. Hvis & 2 anvendes, skal skatteansatelsen ske som om
den skattepligtige havde valgt den lige for I|iggende frengangs-
made somnawnt i § 2, stk. 2, nr. 1. Safrent et sadant princip
for skatteansattel sen skulle lede til et urineligt resultat, skal
skatteansadtel sen fastsadtes til et rinmeligt bel gb.

Allerede i 1983 blev 88 2 og 3 andret, saledes at klausul ens
anvendel sesbetingel ser blev |empet. "Omwejs-betingelsen" i |ovens
8§ 2, stk. 2, nr. 1, blev ved | ovandri ngen ophawvet.

Herefter har de centrale |ovbestemmel ser fgl gende ordl yd:

§ 2: Ved skatteansattel sen skal der ikke tages hensyn til
en retshandel, somer foretaget af den skattepligtige eller af en
juridisk person, hvis indkomst helt eller delvis beskattes hos
den skattepligtige, safrent
1. retshandlen, alene eller samen med andre retshandler, i hvil-
ke den skattepligtige eller den juridiske person direkte eller in-
direkte har nedvirket, indgar i en frengangsmade, som nedfagrer en
i kke uvasentlig skattefordel for den skattepligtige,
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2. skattefordelen, ned hensyn til omstandi ghederne, kan antages
at have udgjort den vasentligste arsag til frengangsmiden, og

3. en skatteansattel se pa grundlag af frengangsmaden strider nod
| ovgi vni ngens noti ver.

§ 3. Hvis § 2 anvendes, skal skatteansattel sen foretages, som
om retshandl en ikke var foretaget. Frenstar frengangsmiden ned hen-
syn til det gkononiske resultat - bortset fra skattefordelen -
som en onvej i forhold til den naxnest for |iggende frengangsmi-
de, skal skatteansatelsen i stedet ske, somomden skattepligti-
ge havde val gt denne frengangsmide. Safrent de her angivne regler
for skatteansatel sen ikke kan anvendes eller skulle lede til wuri-
meligt resultat, skal skatteansattelsen fastsates til et rinmeligt
bel gb.

| gvrigt bemexkes, at selve begrebet "ongael se" er udgéet i
forbi ndel se ned en | ovandri ng.

Baggrunden for indfgrel sen af ongdel seskl ausul en var, at det
i kke havde veret nuligt at forhindre ongéel se gennem indfarel se
af specielle regler, der var rettet nmod bestente former for ugn-
sket wudnyttelse af skatteregler. | Sverige har man igennem en
lang arrakke forsggt at stoppe ongdelse ("skatteflykt" eller
"kringgdende av skattelag") gennnem en sadanne specialregler.
Arsagen til, at det ikke er |ykkedes pd tilfredsstillende made at
stoppe udnyttel sen ved hjap af disse regler, er, at der i Sveri-
ge hersker en formalistisk fortol kningstradition. Det antages, at

denne fornalistiske fortolkningsstil snawvert hanger sammen ned,
at det ikke er de almindelige og uafhangi ge donstole, der som
sidste instans fastlamger skattereglernes forstdelse i konkrete

skattesager. Skattesager kan derinmod kun forel agges for de al m n-
delige forvaltningsdonstole, Kanmerratten og Regeringsratten, der
i kke som de al mi ndelige donstole har en overfor |ovgi vni ngsnagten
og regeringsmagten uaf hamgi g status. Forvaltni ngsdonstol ene anser
sig ikke i stand til gennemen ufornalistisk fortolkning at korri-
gere pa skattereglernes anvendelighed i konkrete sager. Dette
udtrykkes ofte nmed, at forvaltningsdonstol ene hverken kan eller
vil optrade som | ovgivere.

Det blev derfor anset for ngdvendigt at indfere en generel
ongael seskl ausul for at opbl gde denne formalistiske fortolknings-
made, der anvendes pa skatterettens onrade.
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I forbindel se ned gennenfarel sen af ongael seskl ausul en bl ev
spergsnél et om dennes indvirkning pa retssikkerhedsprobl emati kken
grundi gt drogftet. Netop som fglge af, at det ikke havde vaet mu-
ligt at stoppe ongael sesnulighederne gennem konkrete |ovregler,
bl ev det som nawnt anset for ngdvendi gt at forsgge sig ned en ge-
nerel ongdel seskl ausul, og fordel ene hermed blev anset for sterre
end de ul enper, som en ongdel seskl ausul vil have i retning af svak-
kel se af de skattepligtiges muligheder for at forudse de skatte-
nmessi ge konsekvenser af deres dispositioner.

Ved behandl i ngen af |ovforslaget blev det frenmhavet, at kra-
vet om forudseelighed ned hensyn til dispositioners retsvirkning
i kke er noget sarligt krav inden for skatteonrdadet, idet dette
ogsa gatder inden for andre retsonrader, f.eks. inden for civil-
retten, og at borgerne ikke inden for noget retsonrade ned sikker-
hed kan forudse de retlige konsekvenser af hver enkelt retshand-
ling. Endvidere blev det frenmhawvet, at inden for f.eks. civilret-
ten findes der ogsad general kl ausul er, der giver mulighed for at
gribe ind over for visse typer af dispositioner, som findes uri-
nmel i ge, og somderfor ikke skal godtages.

Som grundl i ggende betragtni ng om kl ausul ens anvendel sesonr a-
de anfegrtes, at den skatteyder, som foretager helt normale og

sadlvanl i ge transaktioner, ikke skal behgve at vare angstelig for
at blive bergrt af klausulen, idet der stadig md stilles det krav
til skattelovgivningen, at de materielle skatteregler udfornes

séledes, at de i disse tilfadde giver klare anvisninger om hvor-
| edes beskat ni ngen skal ske. Ongael seskl ausul ens anvendel sesonr a-
de er derfor begramset til de tilfadde, hvor den skattepligtige
har foretaget mere eller mndre indviklede transaktioner for helt
eller delvis at undgd beskatning. Det blev sagligt fremhawet, at
i disse tilfadde mad de skattepligtige imdlertid veae vidende om
at skattenyndi ghederne kan sate spergsnélstegn ved transaktio-
nens skattenessige gyl dighed, og at det derfor ikke med rinelig-
hed kan pastdas, at det mindsker retssikkerheden, nar skattedonsto-
lene far nulighed for i sadanne tilfadde at underkende dispositio-
ner med stotte i en al men skatteongdel seskl ausul .

Santidig ned ongdel seskl ausul ens gennenfgrel se blev der gi-

vet nulighed for at opnd bindende forhandsbesked, om hvorvidt
klausulen ville blive anvendt i konkrete tilfadde.
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Ongdel seskl ausul en blev gjort midlertidig, idet loven kun har
virkning til udgangen af 1985, hvorefter |ovgiverne pa& grundl ag
af erfaringerne skal vurdere, om |oven skal ggres permanent. De
hidtidige erfaringer med |oven er ret sparsomme, nmen det forven-
tes, at man vil forlange ordningen i Sverige.

Et generelt trak ved de udtalelser, der er frenkommet fra

skattekyndig side med hensyn til Kklausul ens egnethed som instru-
ment til at bekampe skatteongdel se, er, at der synes at vage en
udbredt tvivl om hvorvidt skattedonstolene ned stegtte i kl ausu-

len vil anlagge friere overvejelser ved bedgnmel sen af skattesa-
ger. Den fagrste afggrelse, der blev truffet efter den eandrede
ongéel seskl ausul, synes at vise, at selv ongdel sesl oven undergi -
ves en nmeget formalistisk fortol kning.

Problemet i Sverige er saledes i neget hgj grad, at der er
en stek juridisk tradition for en fornalistisk fortol kning af
regler, hvor fornelle forhold tillagges afgerende betydning uden
hensyn til de realiteter, som disse formelle forhold udtrykker
el l er dakker over. Miligheden for at kunne hindre ongael se |igger
derfor i at amdre fortol kningsnetoden i retning af en realistisk
og resultatorienteret fortolkning i stil med den, der kendes i
Nor ge og Danmar k.

b. Anf agt el se af ongdel sesdi spositioner i Norge uden ongdel ses-
kl ausul .

I Norge er der ingen generel ongdel sesklausul i skattelov-
gi vningen, og der findes saledes ikke somi Sverige en autorita-
tivt fastsat karakteristik af begrebet "ongael se".

Retspraksis i Norge viser, at donstolene i visse tilfadde
tillsgger skatteyderens dispositioner nogle skattensssige konse-
kvenser, som ikke er i overensstemelse med dem skatteyderen
havde forestillet sig eller tilsigtet nmed sin disposition. Afgg-
rende for de norske donstole er realiteten i arrangenentet, og
det er herudfra de skattemnsssige konsekvenser fastl agges.

| den skatteretlige debat i Norge er der enighed om at dom
stolene og forvaltningen er berettiget til at "se igennent de
fornelle retlige konstruktioner og nenere eksam nere de bagved-
| i ggende gkononi ske realiteter, nar der skal tages stilling til
de skattenmessi ge konsekvenser, der skal knyttes til konstruktio-
nen.
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Bl andt skatteteoretikerne er der imdlertid uenighed om
hvordan grundl aget for afggirelserne skal karakteriseres, d.v.s.
hvil ken retlig hjemel donstol ene anvender i disse tilfadde.

En opfattelse gar ud pa, at der i norsk ret gad der en onga-
el sesnorm der legitimerer, at en disposition kan undergives en
af vi gende skattemessi g behandling. Hovedi ndhol det i en sadan om
gdel sesnormer, at anvendel se af en given skatteregel pa en given
disposition vil nedfgre en skattefordel for skatteyderen, og at

noget sadant vil vere udtryk for en illoyal udnyttelse af skatte-
regl erne.

Andre er tilhangere af den opfattel se, at der ikke eksiste-
rer en ongadel sesnorm og at det i @vrigt er meget vanskeligt at

opstille generelle retningslinier for, hvornar der foreligger
ongéel se. Blandt skatteteoretikere er der visse, der nener, at
vagten skal |agges pa transaktionens egenvaedi, d.v.s. omtrans-
aktionen i sig selv (bortset fra de skattenessige konsekvenser)
har en gkononmisk realitet, eller om den kun i skattenessig sam
menhang giver nening. Har transaktionen ikke en sadan egenvaxdi,
vil den vee i farezonen for at blive tilsidesat som ongdel se.
Det skal saxligt bensekes, at betragtningen om transaktioners
egenveedi i vid udstrakning er accepteret af donstol ene, der ofte
anvender den i begrundel serne for afgerel ser om ongael se.

En tredie opfattelse anskuer ongael sesprobl emati kken som et
sporgsmél om lovfortol kning. Tilsidesattes en transaktion som om
gael se, er dette alene udtryk for, at forvaltningen/donstolene
foretager en neget fri - men akceptabel - 1ovfortol kning.

8.3. Anfamtel se af ongdel sesdispositioner i Danmark uden brug af
ongdel seskl ausul .

a. Begr ebet ongdel se af skatteregler.

Begrebet "ongael se af skatteregler" kan ikke defineres enty-
digt og er i gvrigt ikke almindeligt anerkendt i den skatteretli-
ge teori i Danmark. Dette hamger sammen ned, at nogle skatteteo-

retikere ikke mener, at der eksisterer et ongdel sesproblem

Der er dog gjort visse forsgg pa at indplacere og nanere af-
gramse ongael sesbegrebet. Som overordnet begreb anvendes ofte
"skatteudnyttel se", hvormed nenes dispositioner, der er foretaget
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udel ukkende eller i det vesentligste med henblik pa at udnytte
skatteregler, saledes at skattebetalingen nedbringes.

Skatteudnyttel se kan principielt inddeles i 3 kategorier:
Lovlig skatteplanlagning ("skattetankning"),

U ovlig skatteunddragel se, og
Skatt eongdel se i bred forstand.

Med skattepl anl agning ("skattetamkning") nenes en skatteret-
lig (og strafferetlig) lovlig udnyttelse af af de |egale val gnu-
| i gheder, skattelovgivningen indeholder. Er der séledes tale om
skatteudnyttel se, som ikke giver anledning til skatteretlig eller
strafferetlig indgriben, er dette udtryk for skatteplanl agning.

G ver den disposition, der er foretaget for at spare i skat,
anledning til strafferetlige konsekvenser (bgde, hadte eller fang-
sel) er der tale om skatteunddragel se. Den strafbare skatteund-
dragel se er kendetegnet ved, at skatteyderen ved afgivelse af
urigtige eller vildlende oplysninger skjuler forhold af betydnin-
gen for skatteansattel sen og derned sgger at opnd en skattebespa-
rel se. De straffebestenmel ser, der regulerer dette, findes i skat-
tekontrollovens 8§ 13 (om skattesvig) og straffelovens & 289 (om
grov skattesvig).

Den form for skatteudnyttelse, der hverken kan indpl aceres
som lovlig skatteplanlagning ("skattetamkning”) eller wulovlig
skat t eunddr agel se, betegnes som skatteongdel se i bred forstand.

Det er nmuligt - i hvert fald teoretisk - at underinddele
begrebet skatteongaelse i bred forstand i
Pr of or ma- di sposi ti oner,

Di spositioner med urigtig eller misvisende betegnelse (forkert
"etikette"), og
Egent |l i ge ongael sesdi spositioner.

Kendet egnende for proforma-dispositionen er, at den foreta-
ges pa skrgnt, saledes at den foregiver at skabe en bestent rets-
virkning mell em di spositionens parter, somparterne inidertid pa
forhadnd har givet afkald pa. Proforma-dispositionen er opbygget
af en "indre" og en "ydre" disposition, hvor den "ydre" angiver

udadtil (over for trediemand), at der er disponeret, nedens den
"indre" gar ud pa, at de eksisterende tilstande skal . oprethol des.
Et eksenpel pd en profornma-disposition er overdragelse til stra-

mand. | et sadant tilfeadde foregives udadtil, at stramanden opnar
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ejendonsret til det overdragne aktiv santidig nmed, at "overdrage-
ren" indadtil bevarer sin ejendomnsret.

| skattemessige sammenhang kan prof orma-di spositioner benyt-
tes somled i skatteudnyttel se. Saledes kan skattenwssige fradrag
sgges skabt gennem foretagel se af proforna-dispositioner, f.eks.
rentefradrag ved proforma-1an, afskrivninger ved proform-kgb
0. S.V.

Det er anerkendt, at profornma-dispositioner ikke skattenss-
sigt skal godkendes. Ved skatteansettel sen er det den reelle dispo-
sition, d.v.s. den "indre" disposition, der er afggrende.

Besl agtet ned proforma-dispositioner er dispositioner, der
baxrer en urigtig eller msvisende betegnel se (forkert"etikette").
Afgegrende er her, at dispositionen, nar santlige forhold tages i
betragtni ng, burde have haft en anden betegnelse. | skattenessig
samenhang kan det have stor betydning, hvordan dispositionen og
de nammere forhold onkring denne betegnes, da de skattensssige
virkni nger, saledes somdisse beskrives i skattereglerne, knyttes
til bestente betegnel ser for dispositioner. Det kan sal edes tan-
kes, at en disposition, der bgr benanes anderl edes, derved vil
skulle have helt andre skattemessige fgl ger. Som eksenpl er herpa
kan nasnes, at ikke fradragsberettigede private udgifter benawvnes
som fradragsberettigede driftudgifter, skattepligtige renteindteay-
ter som skattefrie kursgevinster, ikke fradragsberetti gede udbyt-
tebetalinger som fradragsberettigede |gnudgifter, sant at ikke
af skri vni ngsberetti gede genstande gives en betegnel se, sa de frem
star somonfattet af afskrivningsreglerne, o.s.v.

Kendet egnende for proforma-di spositioner og dispositioner
med forkert "etikette" er, at den made, hvorpd dispositionen frem
star, er en fiktion, idet der er uoverensstemel se nellem dispo-
sitionens realitet og formalitet. Dispositionens formelle udtryk
afspejler ikke de realiteter, der normalt md forventes at vare
til stede ved dispositioner, der har netop dette formelle udtryk.
En kgbsaftale afspejler saledes ikke ned hensyn til parternes
ydel ser mv. de kendetegn, der er karakteristisk for netop en
kgbsaftal e.

Det, der adskiller proforna-dispostioner fra dispositioner
med forkert "etikette", er, at der ved proforna-dispositioner
i kke er nogen reel disposition overhovedet, nedens der ved di spo-
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sitionen ned forkert "etikette" faktisk er tale omen reel dispo-
sition, somimdlertid har et andet udtryk.

Det antages, at savel proforma-dispositioner som di spositio-
ner med forkert "etikette" ikke ved skatteansattel sen skal | agges
til grund, somde umiddel bart frenstar. Har dispositionen en for-

kert "etikette", m skattenyndi ghederne/donstol ene give den en
korrekt betegnel se, og herefter fastsatte de skattemessi ge konse-
kvenser i overensstemrel se herned.

Ti | bage star det, der her betegnes som egentlig skatteongdel -
se, d.v.s. den form for skatteudnyttel se, der kan betegnes som
skatteongael se i bred forstand, nen som hverken kan indplaceres
under proforma-di spostioner eller dispositioner ned forkert "eti-
kette".

Kendet egnende for de forsgg pad nanere at fastlagge indhol-
det i begrebet "egentlig skatteongdel se" (i det fgl gende benawnt
ongdel se), der er gjort i savel dansk som udenl andsk retslittera-
tur, er, at der i selve begrebsfast|aggel sen indgar et vasentligt
subj ektivt el enent.

Ongael se anvendes som betegnel se for, at man (d.v.s. bedgnme-
ren) ud fra en umniddel bar bedgnmmel se af samrenhangen nel | em di spo-
sitionen og skattereglen finder det urinmeligt at |ade skattereg-
len blive bragt i anvendelse pd dispositionen. Konflikten skyl-
des, at skattereglen, saledes som denne er formuleret i |oven,
uden videre frenstar som anvendelig pa dispositionen, hvilket da
ogsa er skatteyderens nening, men at bedenmeren udfra en sam et
vurdering af reglen, dens formal, hidtidige anvendelse o.lign.
nonenter, finder, at det ikke kan have veret tilsigtet, at reglen
skul l e kunne anvendes pa en disposition, somden, der foreligger
til bedgmmel se, og derned nedfgre en skattebesparel se for skatte-
yder en.

Det md i denne forbindel se saligt bemeg kes, at de her nawn-
te dispositioner forudsadtes at vege civilretligt gyldige og have
et reelt indhold og en korrekt "etikette". Netop disse forhold ger,
at skattenyndi ghederne um ddel bart vil skulle anvende den skatte-
regel, der svarer til dispositionen. Skal ongéel sesdispositioner
derfor kunne udskilles fra lovlige skatteplanl agni ngsdi spositio-
ner, er det ngdvendi gt neanere at udfinde de forhold, der er ken-
det egnende ved ongdel sesdi spositioner.
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b. Kendet egn ved ongdel sesdi spositioner.

Som nant oven for er egentlig skatteongaelse en form for
skatteudnyttel se, hvilket betyder, at en disposition er foretaget
udel ukkende - eller i det vasentligste - for at nedbringe skat-
tebetal ingen. Skattebesparel seshensigten er en ngdvendig, nmen
ikke tilstrakkelig forudsasgning for at anse en disposition som
egentlig ongdel se, idet denne hensigt er kendetegnende for enhver
skat t eudnyttel se.

Der synes i savel teori, sompraksis at vexe enighed om at
anvendel se af en skattebesparende regel ikke kan nagtes blot un-
der henvisning til, at dispostionen netop er foretaget ned hen-
blik pad opndelse af denne skattebesparelse. Dette udtrykkes ofte
sl edes, at en konstateret "ongdel seshensigt" ikke i sig selv gi-
ver et tilstrakkeligt retsgrundlag for at nagte en skattebespa-
rende regel i at blive bragt i anvendel se pd en disposition.

Af betydning er derinmpd, omder nellem dispositionens parter
i kke rader nodsatrettede gkononiske interesser, sél edes at
di spositionen ikke er udtryk for, at der sket en afbgjning af
parternes interesser med henblik pa opnéelse af et for parterne
acceptabelt resultat. Det md antages, at skatteregler, der hjem-
ler fradrag eller skattefritagelse (d.v.s. giver mulighed for
skatt ebesparel se), typisk er tamkt anvendt pa dispositioner, som
er tilblevet nellem parter ned nodstdende wgkonomni ske interesser,
og at netop disse nodstaende gkonomni ske interesser af |ovgiverne
er anvendt som kriterium ved fastlaggelsen af skattereglerne,
sal edes at det, der skattemessigt er en fordel for den ene part,
i kke santidig giver den anden en fordel. Eksenpelvis vil den, der
mod betaling |aner penge, vege interesseret i, at betalingen an-
ses som renter, saledes at disse kan fradrages, nedens udl &ner
hellere vil have betalingen i form af en kursgevinst, da denne er
skattefri, nmedens renteindtagten er skattepligtig.

Mangl ende nodsatrettede gkonom ske interesser kan skyldes,
at di spostionen er egenhandig, eller
at dispositionen sker nellemparter, hvoraf den ene har afgerende
i ndfl ydel se pa den andens handl emade, eller
at dispositionen sker nellem uafhangi ge parter, somhar et inter-
essef ad | esskab, der er ideelt (personligt) og/eller gkononi sk
(evt. skattenessigt) betinget.
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Konstatering af, at dispositionen ikke er udtryk for nodsat-
rettede gkonomi ske interesser parterne inmellem kan ikke alene
danne grundlag for, at de af skatteyderen tiltankte gunstige skat-

temessi ge virkninger af dispositionen kan nagtes indrgnmet. Inter-
essefad | esskab kan lige s& lidt som skattebesparel seshensigten
al ene begrunde, at dispositionen underkastes en anden - og for

skatteyderen ugunstig - skattenessig behandling. Det md dog anta-
ges, at forudsaningen for at kunne karakterisere en disposition
som (egentlig) ongaelse er, at der ikke foreligger nodsatrettede
gkonom ske interesser.

C. Di spositioner, der kan tages somudtryk for ongdelse i bred
f or st and.

Netop fordi ongael se ikke i retspraksis anerkendes som j u-
ridi sk begreb, er det vanskeligt at indplacere forskellige rets-
af gerel ser som i ndehol dende en stillingtagen til ongdel sesdi sposi -
tioner. Det kan dog vage tjenligt at forsgge at systemati sere nog-
le af de seneste afggrel ser somudtryk for ongdel se, selv omdis-
se afgerel ser ikke kan indplaceres under proforna-dispositioner,
di spositioner nmed forkert "etikette" eller/og egentlige ongdel ses-
di sposi tioner.

I skematisk form kan man inddel e ongdel sesdi spositioner i
di spositioner, der sigter pd indkomstoverfarsel/-deling,
di spositioner, der sigter pa indkomst- eller fradragsforvridning,
0g
di spositioner, der sigter pd en andret geografisk og/eller tids-
nessi g placering af indkonsten.

cl) Indkonstoverfgrsel/indkonstdeling ("rette indkonstnodta-
ger") .

Nar indtamgter helt eller delvis sgges overfgrt fra ét skat-
tesubjekt til et andet uden at den, fra hvem indkonsten overfares,
har veret beskattet heraf, tales der ofte om at der foreligger
i ndkonst overfgrsel eller indkonstdeling. Dispositioner, der sig-
ter herpd, kan vere begrundet i f.eks. @nsket om at sprede ind-
komsten pa flere skattesubjekter, saledes at progressionen afbg-
des, eller et ikke udnyttet personfradrag udnyttes. Mbtivationen
kan ogsd vaxe, at skattepligtige gnsker at udnytte visse skatte-
subj ekters |avere beskatni ngsprocent. | disse tilfadde drejer
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spgrgsmél et sig ikke om indkonstens rette karakter, men derinod
om i ndkonstens rette nodtager (besidder).

Indkomstoverfgrsel.

I ndkonst overf grsel benyttes som betegnelse for de tilfadde,
hvor en enkeltstdende indtagt eller hele indtagtskilden helt el-
ler delvis sgges overfgrt til et andet skattesubjekt. [|ndkonst-
overfgrsel kan foreligge ved dispositioner, der statuerer f.eks.
vederl agsfrie udl &n af aktiver til andre med ret for |&neren til
at oppebare det afkast, aktivet giver (f.eks. foradres rentefrie
udl &n af obligati onsbehol dninger til deres bgrn nmed ret for disse
til at tilegne og forbruge det |gbende renteafkast) eller afkald
pa indtemgt til fordel for andre.

I ndkomst overfarsel foreligger ogsd ved flytning af en gkono-
m sk aktivitet eller en saming gkonom ske vexdier til et selskab
i forbindelse ned ondannelse af personlig erhvervsvirksonhed,
eller i gvrigt ved overdragelse til fond, forening eller [ign.

Om sadanne indkonstoverforel ser skattemessigt kan godkendes
i tilfedde, hvor der nmellem parterne foreligger et gkonom sk el -
ler personligt interessefadl|esskab, nm& afgeres ud fra grundsa -
ningen om at beskatning sker hos den, der md anses som rette
i ndkomst nodt ager. Som udgangspunkt anses den, der efter de al m n-
delig fornueretlige regler har ejendomsretten til indkonsten, som
rette indkonst nodtager. Da ejendonmsretten til et aktiv i de aller-
fleste tilfadde overdrages ved aftale, er det saledes aftalens
i ndhol d, der bestemmer, hvemder er rette indkonstnodtager.

At det er den, der har den fornelle ejendonsret til et ak-
tiv, der er rette indkonstnodtager, anerkendes dog ikke undtagel -
sesfrit af domstol ene. Netop interessefadlesskab nellemto parter
gor det nuligt at udforme en aftale eller et andet formelt rets-
grundlag i overensstemmelse ned, hvad der tjener disse fales
interesser i f.eks. skattenmessige sammenhang, og derfor kan et
fornelt retsgrundlag afvige sa neget fra de reelle forhold, der
gor sig gaddende parterne inellem at man ved skatteansatel sen
ma bortse fra det, der af det fornelle retsgrundl ag kan udl edes
med hensyn til hvem der er rette indkonstnodtager.

To hgjesteretsdomme - Havnenwl|e-domren (UfR 1960.535) og
Bohartdommen (UR 1983.699) - illustrerer, at skattemnyndi ghederne
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kan bortse fra det fornelle ejerforhold til en indkomst, nar det
skal afgeres hvem der er rette indkonstnodtager.

| Havnenwpl | e-dommen var spgrgsnélet, omet korntgrreri-inter-
essent skabs overskudsbetalinger skulle anses som indkonst hos
interessenterne eller hos et aktiesel skab, der havde interessen-
terne som aktionaxer, og som havde bortforpagtet korntgrreriet
til interessentskabet. Da betalingerne fornmelt var overskudsande-
le fra interessentskabets drift, havde interessenterne indtagts-
fort disse i deres selvangivelse. Hgjesteret konmer inmidlertid
fremtil, at den rette indkonstnodtager natte vare aktiesel ska-
bet, o0g selskabets indkonstansattelse skulle fglgelig forhgjes
med overskudsandel ene, sant at de bel gb, som aktionarerne havde
sel vangi vet som overskud fra interessentskabet var skattepligtigt
udbytte fra akti esel skabet. Uanset om bel gbene for interessenter-
ne var overskudsandele fra interessentskabet eller aktieudbytte
fra aktiesel skabet, var der tale om skattepligtige belgb og inter-
essent ernes/ akti ona ernes indkonstansadtel se skulle saledes ikke
nedsagtes som fgl ge af den amdrede karakteristik af betalingerne.

Karakteristisk var det, at der ingen nodstaende gkononiske
interesser bestod nellem aktieselskabet, interessentskabet og
aktionagerne /interessenterne, idet aktieselskabet og interessent-
skabet havde samme ej erkreds.

Bohart-donmmen drejede sig om hvorvidt et aktieselskabs (A'S
1) betalinger for konsul entydel ser, som var udfert af Bohart pa
vegne af et andet aktieselskab (AS 2), skulle anses som i ndkonst
for Bohart personligt eller for aktiesel skabet, som han var ansat
i (d.v.s. AAS 2). Det fornmelle forhold var det, at der nmellemA/'S
1 og A/S 2 var indgéet en aftale om at A/'S 2 skulle yde nogle
konsul enttjenester for /S 1, nod at A/S 1 til AS 2 betalte et

vederlag herfor. | overensstemmelse med disse fornelle forhold
havde Bohart ikke anset A/S |'s betalinger som indkonst for ham
Hoj esteret komimdlertid fremtil, at Bohart skulle indtagtsfore

betalingerne fra A/S 1, idet han matte anses somrette indkonstnod-
tager. Forholdet var det, at A/S 2 ejede hovedparten af aktierne
i ANS 1, og at Bohart dominerede A/S 1 gennem sin besiddel se af
de "stemme-tunge" aktier i A/'S 1.

Pa tilsvarende made, somi Havnengl | e-domen, var der i Bo-
hart domren ikke nodsté&ende @konomi ske interesser mellem AS 1,
Al'S 2 og Bohart.
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En indkomstoverfgrsel, hvor der overfgres en gkonom sk akti -
vitet fra et skattesubjekt til et andet, synes saledes at kunne
anfagtes, hvis
1. der mellemparterne forligger et gkonomi sk interessefadl| esskab,

0g
2. indkonstoverfarsel en synes vilkarlig og savner en driftnessig
begr undel se.

| ndkonst del i ng.

Er der derinod tale om at |gbende indtegt deles nellemfle-
re skattesubjekter, bensnes dette indkonstdeling.

Li gesom ved indkonstoverfagrsel er der ved indkonstdeling
tale om at de skattepligtige snsker at undgd "kealebeskat ni ngen",
d.v.s. den beskatning, der er kendetegnet ved, at hver nodtager
af en indkonst skal beskattes heraf fuldt ud inden naste "led i
keglen" erhverver indkonsten. De skattepligtige gnsker med andre
ord at springe et eller flere "led i kaden" over for derved at
undgd, at indkonsten beskares ved beskatning inden indkonsten
komrer fremtil den, der endeligt skal oppebsre denne.

Deling af |gbende indkomst nellem flere skattesubjekter med
skattebesparende virkning tillades kun undtagel sesvis. Indkomst-
deling i den her ontalte samenhang fordrer udtrykkelig |ovhjem
mel . En saddan findes i f.eks. ligningslovens § 14, stk. 2, omfra-
drag for | gbende forsgrgel sesudgifter, § 10 om fradrag for under-
hol dsydel ser og sel skabsskattel ovens § 17 A om skattegodtgorel se
vedr grende udbytte fra sel skab.

Qgséd i relation til indkonstdeling er det grundsat ningen om
at beskatning skal ske hos rette indkonstnodtager, der afger, om
et "led i kamlen" skal beskattes af en indtagt, inden denne vide-
regives til det naste "led i kaden".

Hoj esteret har ogsd i indkonstdelingstilfade tilsidesat det
formelle grundlag ved en disposition og henset til de reelle for-
hol d, nar rette indkonstnodtager skal udfindes. | Japananda-dom

men (UfR 1984.499) tilsidesatte Hgjesteret den forpligtel seser-
kl sging, som et amtepar havde pataget sig over for en religigs
sekt, som agteparret var nedl emmer af, og som bekostede parrets
underhol d. Retten fandt saledes ikke, at bestemmel sen om fradrag
for forsgrgel sesforpligtelser i ligningslovens § 14 kunne anven-
des, selv omerklaringen opfyldte kravene i bestemel sen. Retten
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betragtede forholdet saledes, at parret gennem fradrag for for-
pligtel sesydel serne reelt fik fradrag for ikke fradragsberetti-
gede underhol dsudgifter, og at den indtagt, som parret havde fra
deres job, derved ubeskattet kunne videregives til sekten.

c.2) Indkonst- og fradragsforvridning ("den rette opgerelse af
den skattepligtige indkonst").

I mange tilfedde sker skatteongael sen ved fordrejninger og
mani pul eringer i den enkelte skatteyders beregni ngsgrundl ag, sa-
| edes at problenmet ikke er, hos hvilket skattesubjekt en given
i ndkonst skal placeres, nen hvordan eller med hvil ket bel gb ind-
tagten mv. skal nmedregnes. En udskillelse af denne gruppe kan
systemati sk og principielt foretages, nen i praksis vil der vare
overlapninger i forhold til indkonmstoverfgrsels- og indkonstde-
lingstil fadde.

| ndkonst f orvri dni ng.

Hensigten med indkomstforvridning er, at de skattepligtige
ved at give indkonmsten en andret frentrazdel sesform derved kan op-
nd en andret (og gunstigere) skattenmessig behandling af indkom

sten.

Mul i ghederne for indkonstforvridning kan f.eks. finde sted
ved fordelingen af sal gssunmen eller kurstabet pa forskellige ak-
tiver, der overdrages sam et. Netop den forskelligartede skatte-
messi ge behandling af de enkelte aktiver tilskynder til en forde-
ling af salgssunmen myv., der ikke nodsvares af de enkelte akti-
vers vadi myv.

Betalingen for et aktiv kan vise sig at vexe hel eller del-
vis betaling for et (indirekte) medfgl gende aktiv/gode. Dette kan
f.eks. ske ved overdragel se af aktiver ned latente indkonstnulig-
heder, hvor det fornelt er godet, der er betalt for, nen hvor det
reelt er disse latente indkonstnuligheder, der har interesse. Se
f.eks. Tgrvenose-donmen (UR 1954.511), hvor Hgjesteret kom frem
til, at vederlaget for en noseparcel ned tarveforekonster ikke
del vis kunne beskattes som al m ndelig indkomst, selv om vederl a-
get var hgjere end det, der sasvanligt blev givet for npsejord.

En saxlig form for forvridning af indkonsten kendes under
bet egnel sen "skattearbitrage". Herved forstas dispositioner, der
malt i nominelle tal giver underskud, nen hvor indregningen af de
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skattenmessi ge konsekvenser ved dispositionen betyder, at denne

giver overskud. Det, der ved skattearbitrage spekuleres i, er
typi sk verdipapirer, og det er fradragsretten for renter pa et
pengel &n, som anvendes til at kgbe vardipapirer nmed kursgevin-

ster, konbineret ned skattefriheden for disse kursgevinster, der
gi ver overskuddet. Det skattenessigt afgerende er fradragsretten
for renteudgifterne, og det md krawes, at |anet har reel karak-
ter og i @vrigt de kendenexker, som er alnindelige for forret-
ningslan eller private |an. Endvidere nm& kgberen af vazdi papirer-
ne (laneren) vaxe i besiddelse af de normal e ejerbefgjel ser her-
over, og radighedsindskrankninger ma i givet fald vare foretaget
af ejeren (Ianeren).

Fradragsforvridning ("fradragsnanipulering").

Nar skatteyderen skaffer sig fradrag ved en uforudset udnyt-
telse af almindelige regler omrentefradrag, afskrivninger, ned-
skrivninger, tabsfradrag o.lign., tales der om fradragsforvrid-
ning ("fradragsmanipulering"). Afgegrende er, om fradragene er
udtryk for reelle dispositioner, somhar en vis driftmessig eller
privat gkonom sk begrundel se.

Disse krav fandtes ikke opfyldt i Helgstrand-domen (UR
1982.738), hvor landsretten ikke kunne godkende Hel gstrands af-
skrivningsfradrag pa et fly, som Helgstrand og og en interessent
havde kgbt sammen og lejet ud til Sterling Airways A/'S, hvor Helg-
strand var direktor. Det formelle grundlag for afskrivningsretten
var i orden, idet der foreld en interessentskabskontrakt, sam en
kontrakt mellem interssentskabet og en fransk flyfabrik om kgb af
et fly, og endelig en kontrakt nellem interessentskabet og Ster-
ling Airways A/S omleje af flyet.

Mul i ghederne for at udnytte reglerne om fradrag for tab ved
af st del se af visse aktiver, som findes i aktieavancebeskatnings-
loven og lov om sarlig indkonstskat mv., er ogsa onfattet af
begrebet fradragsforvridning. Fordelen ved et tabsfradrag ved
af st del se af aktiver er, at den skattepligtige derved nedbringer
skatten pa anden indkomst. Hvis tab realiseres ved salget, nen
aktivet i tilknytning hertil tilbagekgbes, kan dette som udgangs-
punkt ikke godkendes skattenessigt, og der indregnmes ikke tabs-
fradrag. Tabsfradrag kan kun anerkendes., hvis det fglger af et
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reelt salg pad almindelige forretningsnessige vilkar (markedsvil-
kar) til en kgber, der er uafhangig af sad geren.

c.3) Tidsmessig forskydning af indkonster.

Ud over spgrgsmalet omdels den rette indkonstnodtager, dels
den rette kvalificering af indkonmst og fradrag, kan der opsta
spgrgsmal om den rette tidsmessige placering af indkonster og
fradrag. Da tidspunktet for beskatningens indtrasen snawert er
knyttet til tidspunktet for dispositionens foretagel se, og da det
star enhver skatteyder frit at bestemme tidspunktet for foreta-
gel sen af en disposition, md en beskatni ngsudskydel se, som f gl ger
af en dispositionsudskydel se som hovedregel accepteres. Ligesomi
de gvrige tilfadde md der dog vese samenhang nellem de reelle og

formelle forhold, og er en sadan samenhang ikke til stede, n&
de reelle forhold lamges til grund ved skatteansattel sen.

Eksenpel vis kan det tamkes, at en skatteyder faktisk har ra-
deret over en indtagt i et indkonstar, selv omindkonsten formelt
forst er til disposition aret efter.

d. Sanmmenfatning af retstil standen.

Pa grundlag af praksis i de ovennante typer af ongdel sesdis-
positioner tegner der sig et billede af nulighederne pd nuvea ende
tidspunkt for at tilsidesadte de gunstige skattenessige konsekven-
ser af visse dispositioner.

Da de forskellige ongdel sesdispositioner (i bred forstand)

i kke af donstol ene inddeles i enten profornma-dispositioner, dispo-
sitioner ned forkert "etikette" eller egentlig ongael sesdi sposi-
tioner, giver retspraksis ikke grundlag for en angivel se af hvil -
ke krav, der skal vare opfyldt for, at en given disposition af
donst ol ene kan indplaceres i henhol dsvis den ene, anden eller tre-
di e under gruppe.

Skal en skatteudnyttel ses-disposition tilsidesadates som om
géel se forudsatter dette, at nedenstdende krav er opfyldt, og det
er ikke muligt at sige, omdet er tilstrakkeligt i almndelighed
for at tilsidesadte en disposition somongdel se, at disse krav er
opfyldt. Men de er under alle onstandi gheder ngdvendi ge.

Di spositionen skal vedregre parter, somikke har nodstaende gko-
nom ske interesser eller somikke er uafhangige. Der nd sale-
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des vare et interessefadlesskab i bred forstand parterne inel-
I em
Di sposi tionens forretningsmessige, driftnessige eller andre ikke
skat t ebeti ngede gkononi ske fordele for parterne md vare besked-
ne og sta i misforhold til dispositionens karakter og onfang.
Di spositionens reelle indhold og betydning for parterne skal afvi-
ge fra den retlige form dispositionen er iklast.

Det skal her bemexkes, at donstolene ikke direkte stgtter
af gerel serne pa, at notivet for dispositionen har varet skatteud-
nyttelse, d.v.s. skattebesparelse. Afgegrelserne stgttes saledes
i kke pa, at der har foreligget en skatteudnyttel seshensigt "onga-
el seshensigt"”.

I visse af afgerel serne frenmhaves det dog, at dispositionen
udel ukkende (eller i det vasentligste) har varet foretaget af
skattenessi ge grunde, hvilket antagelig for donstol ene har haft
til formdl at danne grundlag for konstateringen af de nawnte for-
holds tilstedevarel se. Skat t eudnytt el seshensigten kan sal edes
bruges som et nonment, der kan understgtte, at de ovennante for-
hold er til stede.

Netop fordi donstol ene ikke direkte |amger vemyt pa skatteud-
nyttel seshensigten, er det almndeligt antaget, at der ikke eksi-
sterer en donstol skabt ongdel sesdoktrin pd skatterettens onrade,
der kan legitinmere, at dispositioner skattemessigt tilsidesattes
netop pa grund af skatteudnyttel seshensigten.

Selv om det traditionelt frenmhawves, at ongael sesdispositio-
ner tilsidesaates pad grundlag af en fortolkning af skatteregler-
ne, synes praksis ikke at kunne bekrefte denne betragtning. Snare-
re synes der at vaxe tale omen fortol kning af dispositionen, der

resulterer i, at denne onfornmuleres, og at andre skatteregler her-
efter anvendes direkte. Donstol enes onformulering af dispositio-
nen i skattenessig samenhang er sl edes snarere udtryk for, at

den civilretlige kvalifikation af dispositionen ikke uden videre
| agges til grund ved anvendel sen af skattereglerne, selv om skat-
tereglerne i vid udstrakning er udformet ved hjadp af den civil-
retlige terminologi. En disposition kan civilretligt have én be-
tegnel se, nens den i skatteretlig sammenhang har en anden.
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8.4. Overvejel ser om behovet for

en |ovfastet generel ongdel ses-

kl ausul i dansk skattel ovgi vni ng,
a. Udf ormmi ng af en eventuel generel ongael seskl ausul .

Udval get konkluderer samet i afsnit 8.5., at en generel
ongdel seskl ausul ikke er et hensigtsmessigt instrument til at

nmodvi rke udnyttel se af savel for

skell e nellem nationale og uden-

| andske skatteregler som sanspillet nellemen eller flere natio-

nal e skatteregler.

Uanset at udval get sél edes
af en generel ongael seskl ausul,
messigt at f& klarlagt de krav,
stilles til en ongdel seskl ausul .

ikke kan g& ind for indfarelsen
har man dog fundet det hensigts-
der under alle onstandi gheder né

Savel den saglige som den stedlige konpetence nmd klart af-
gramse s. Med saglig konpetence nmenes dels de typer af skatter, en
kl ausul skal kunne finde anvendelse pa, dels de led i beskat-

ni ngsproceduren (skatteligningen,

skatt eber egni ngen og skatteop-

kravni ngen) , klausul en skal kunne bringes i anvendel se pa.

Som f gl ge af, at en kil ausul

vil kunne gribe ind i materielle

skatteregler, er det vigtigt, at klausulen ikke vages som den
nemmeste | @gsning ved skatteligningen. Derfor bgr konpetencen til

at tradfe afgeorelser i nedfer af
ordnet skattemyndi ghed som f. eks.

kl ausul en henl agges til en over-
| i gningsradet. Det kan overve-

jes pad langere sigt at udvide den stedlige konpetence til ogsad at

onfatte andre skattenyndi gheder.

Dette kan ske ved at tildele lig

ni ngsréadet nulighed for at benyndige andre skattenyndi gheder til
at tradfe afgerel ser under henvisning til klausulen.

Af starst betydning er dog

at fastlagge klausul ens indhold,

d.v.s. de betingelser, sommd vare opfyldt, for at der kan til-
| agges en disposition andre skattenessige konsekvenser end de,

skatteyderen havde tiltankt. Skal
nerel ongael seskl ausul, er det i

der overhovedet indfgres en ge-
kke m ndst af hensyn til retsbe-

vi dst heden vigtigt, at en sadan klausul i givet fald udfornes med
udgangspunkt i de afgerel ser, hvor donstolene har tilsidesat en
di spositions tilsigtede (gunstige) skattemsssige virkninger.

Kl ausul ens hovedprincip ber

vage, at det er dispositionens

realitet, der er bestemmende for, hvorledes den skattensssigt

skal behandl es. Det er sél edes di

spositionens reelle forretnings-

messi ge, driftsmessige, gkonom ske og retlige indhold, virkning
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og betydning for skatteyderen (og andre ned interesse i disposi-
tionen) , der er bestemmende for fastlaggel sen af dispositionens
skatt emessi ge konsekvenser, d.v.s. hvilken skatteregler, der skal
finde anvendel se pd dispositionen.

Som et andet vigtigt hovedprincip ber gad de, at der er en
fornmodning for, at dispositionens um ddel bare frentrasel sesform
er dakkende for den nawnte realitet. Som udgangspunkt kan di spo-
sitionen ved skatteansatel sen |lagges til grund i den formog ned
det indhold, hvorved den umiddelbart frenstdr, idet der er for-
modni ng for, at der er en korrekt sammenhamg nell em dispositio-
nens frentrasel sesform pd den ene side og dens reelle indhold
myv. pa den anden.

Det centrale i en klausul er de betingelser, der skal vere
opfyldt for, at den nante fornodning ikke kan anses at vare be-
rettiget. Nar fglgende to forhold foreligger, er der ikke fornod-
ning for, at dispositionens frentrasel sesform er dakkende for
dens realitet:

A Di spositionen er tilrettelagt og gennenfegrt af - eller har
gkonomi sk og skattemessig betydning for - fysiske og/eller
juridiske personer, der ikke kan antages at have nodstdende
gkonom ske interesser ("interessefadlesskab"), og

|

Di spositionen nedfgrer ingen - eller kun beskedne - forret-
ni ngsnmessi ge og ikke skattenessi ge gkonom ske fordele for en
eller flere af de fysiske eller juridiske personer, der har
foretaget dispositionen eller for hvilke, den har gkonom sk
eller skattenmessig betydning ("manglende forretningsnessig
0g i kke-skattenessig realitet").

Nar disse forhold foreligger, vil der vawe en fornodning for,
at dispositionens frentrazel sesformikke er dakkende for dens rea-
litet, og der vil derfor vare behov for undersggel ser med henblik
pa kvalificering af dispositionen, som harnonerer nmed dens reelle
i ndhol d. Man skal sal edes give dispositionen en frentrasel sesform
der dakker dens reelle indhold myv.

En kl ausul opbygget efter de nawnte principper ngdvendi ggar
vi sse bevisbyrde-regler (d.v.s. "fornodnings-afkradtel sesregler”
og "fornmodni ngs-bekradtel sesregler"). For at kunne afkradte for-
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nodni ngen om at dispositionens uniddel bare frentraael sesform er
dakkende for dens realitet, md skattenyndi ghederne kunne sandsyn-
liggere, at de ovenfor under pkt. A og B nawnte forhold er til
stede. Kan skattenyndi ghederne ggre dette, er det til gengasdd
skatteyderen, der skal godtgere, at dispositionens um ddelbare
fremtrazel sesform alligevel er dakkende for dens realitet.

Den svakkel se af retssi kkerheden, somen klausul vil nedfgre
for skatteyderen, skal delvis elimneres ved, at der gives nulig-
hed for at opnd bindende forhandsbhesked ned hensyn til om kl ausu-
len vil kunne finde anvendel se pa en patankt disposition.

Da kl ausulen for at kunne vae et brugbart instrument md vee

re opbygget onkring det, der her betegnes som en "disposition",
og da dette udtryk ikke dakker over et almndeligt kendt og akcep-
teret juridisk begreb, er det ngdvendigt i klausulen at definere
begrebet "en disposition". Ved en "disposition" forstas savanlig-
vis typisk to eller flere seskilte aftaler eller andre fornueret-
lige retshandler, der - for at f& det rette billede af samenham-
gen - md anskues sanlet, saledes at den skattenessige fordel, som
skat t eyderen opnar gennem dette konpl eks af retshandler, er afge-
rende.

Udover ved aftaler og andre formueretlige retshandler (vil-
jeserklaxinger) kan det ikke udel ukkes, at skattenessige fordele
kan opnds ved at konbinere en (eller flere aftaler) ned andre rets-
stiftende kendsgerni nger (f.eks. udlag, konkurs, arv, skadeggren-
de handling mv.).

Afsluttende ber bemsrkes, at en klausul, der ikke direkte
knyttes til en betingelse om at skatteyderen skal have opndet en
skattenmessig fordel, somhar varet det vesentligste notiv for dis-
positionens foretagelse, i givet fald beor foretrakkes. Dette han-
ger sammen ned, at man efter retspraksis ikke direkte |agger vayt
pd, omen disposition medfgrer en skattemessig fordel for skatte-
yderen, og om netop denne fordel har varet hovednotivet for dis-
positionens gennenfgrelse. Dette er dog ikke ensbetydende nmed, at
det ikke spiller nogen rolle, om der er opndet en skattefordel,
og om netop denne fordel har varet drivkraften bag dispositionens
gennenf grel se. Konstateringen af, at der ved dispositionen er op-
ndet en skattebesparel se, og eventuelt at denne besparel se har va
ret det vasentligste notiv for dispositionens gennenfgrelse, kan
- somdet er tilfaddet i dag ved donstol enes afgerelser - lette
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"beviset" for, at der er et interessefad|esskab, og at disposi-
tionen er uden gkonom sk/forretningsmessig nening ("egenveedi").

En kl ausul, udfornet efter de her skitserede principper, er
det, der konmmer tatest pa de "dispositionsfortol kningsprincip-
per”, som donstolene i dag anvender, nar man skal fastlagge de
skattenmessi ge konsekvenser af dispositioner.

b. Ret ssi kker hed.

En generel ongael seskl ausul mA antages skattemessigt at kun-
ne "rette op" pa& foretagne dispositioner samt have en praventiv
virkning i forbindel se med overvejel ser om skattenessi ge di sposi -
tioner, der befinder sig pd "gransen" af en regels anvendel sesom
rdde. | situationer, hvor dispositionerne tilrettel agges og gen-
nenf gres ned sagkyndi g bistand, f.eks. revisorer eller advokater,
md di sse radgivere udtrykkeligt gere opmex ksom pd, at en ongael -
seskl ausul kan blive bragt i anvendel se pa dispositionen.

Det ma vel erkendes, at skattel ovgivningen pa visse punkter
hen ad vejen viser sig ikke at indeholde tilstrakkeligt van nod
di spositioner, der strider nod |ovgivernes intentioner. Nar enkel -
te "huller" lukkes, viser det sig efterfgl gende, at den nye regel
maske kan udnyttes i sanspillet med andre regler.

Det kan derfor vare fristende for adninistrationen at fa
etableret et sikkerhedsnet, der wunder alle onstandi gheder vil
kunne medfegre en efterfgl gende korrektion af en disposition, det
i kke har varet muligt at forudse. | forskellige |ovgivninger ken-
des til ongéel sesklausuler bl.a. inden for civilretten, hvor af-
talelovens 8§ 36 har en bestenmelse om at en aftale eller anden
retshandel kan tilsidesadtes helt eller delvis, hvis det vil vere
urineligt eller i strid med redelig handl erdde at gere den gad -
dende. General kl ausul er findes ogsd i aktieselskabslovens § 80
(hvorefter en generalforsaming ikke mad tradfe beslutning, som
abenbart er egnet til at skaffe visse aktionager eller andre en
utilbegrlig fordel pa andre aktionaers eller selskabets bekost-
ning) og arsregnskabsl ovens § 4 (hvorefter en bestemmelse i |oven
skal fraviges, hvis anvendel sen af bestemmel sen ville stride nod
kravet om at A&rsregnskabet skal give et retvisende billede af
sel skabets aktiver og passiver, dets gkononiske stilling sant re-
sultat, og hvorefter der skal gives yderligere oplysninger i ars-
regnskabet udover |ovens krav, hvis anvendel sen af bestenmel serne



- 184 -

i loven ikke er tilstrakkelig til at give det retvisende billede
af sel skabet).

Det eneste eksenpel i dansk skattelovgivning pd en generel
regel nod ongdel se er arve- og gaveafgiftslovens 8 5 c. Reglen er
uandret fra lovens tilbliven i 1908.

| &renes lgb er 8 5 ¢ blevet brugt af administrationen til i
enkelte sager at formd professionelle radgivere til at undlade
for smarte dispositioner. | @stre Landsrets dom af 31. januar
1985 er 8 5 ¢ for fegrste gang brugt i donsafsigel sen. Under hen-
visning til 8 5 ¢ blev afdedes gad dsforpligtel se over for livsar-
vinger ikke tilladt fradraget i boopgerel sen, idet gaddsforplig-
tel sen ikke fandtes at hidrere fra et virkeligt ydet |an, |igesom
oprettede nodsvarende aftagtskontrakter under hensyn til arvela-
derens gkonom ske forhold ikke antoges at have haft noget forsar-
gel sesformél .

Mere generelt kan det siges, at 8 5 ¢ i alle disse ar har
levet stort set i ubeneskethed, og det antages, at den prawentive
virkning har vexet beskeden. Baggrunden herfor er ikke, at arve-
og gaveafgiftsloven nmangl er ongael sesnmul i gheder, nen snarere at
| oven er gammel og stort set usmdret og derned rinmelig klar, for-
di fortol kni ngsnul i ghederne er blevet afpregvet i arenes |gb.

Al l erbedst vil det naturligvis vege fra starten at udforne
skattereglerne pad en sadan utvetydig og klar made, at der ikke
bliver plads for en uhensigtsmessig udnyttelse. Dette vil give
den bedste retssikkerhed for skatteyderne.

| praksis er det dog nok en for ambitigs mélsat ning, idet
man ofte efterfgl gende md ngjes nmed at andre de materielle skat-
teregler, der muligger en uhensigtsnessig anvendel se.

Bortset fra et lovforslag om en generel ongéel seskl ausul i
skattel ovgi vni ngen, der blev frensat af Socialistisk Fol keparti i
februar 1985 (L 173 fra fol ketingsaret 1984/85), har der ikke vee
ret fremagt konkrete forslag til en generel ongael sesklausul i
skattel ovgi vningen. Ved 1. behandlingen af SF-forslaget viste der
sig et flertal nod forslaget. Afvisningen af forslaget var forst
og fremest begrundet i, at en generel ongdel sesklausul i skatte-
| ovgi vningen ville betyde en uacceptabel svakkelse af borgernes
retssi kkerhed, idet skattenyndi ghederne under henvisning til om
gael seskl ausul en ville kunne tillagge en given disposition skat-
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tenessi ge konsekvenser, som skatteyderen ikke kunne have forud-
set.

Udval get er enig i, at en generel ongdel sesklausul vil svak-
ke retssikkerheden, idet den skal finde anvendel se pa en konpli -
ceret og vidt favnende skattel ovgi vning, som giver anledning til
mange fortol kni ngsnul i gheder.

8.5. Udval gets konkl usi on vedrgrende generel ongael seskl ausul .
Som ovenfor nawnt finder udval get, at der vil vare tale om

en vasentlig tilsidesadtel se af retssikkerheden, hvis skattemyn-

di ghederne efterfgl gende generelt skal kunne bedgnme flere dispo-

sitioner under ét og derned tilsidesaate i og for sig lovlige
transakti oner.
Det begr vage nuligt for skatteyderne i Iovgivningen at fa

af st ukket gramserne for opfindsomheden. Selv om det nméd erkendes,
at det ikke lader sig gere at udfornme skatteregler saledes, at de
i kke kan udnyttes pa en utilsigtet mdde, md det dog fasthol des,
at den mest neliggende madde at sgge at hindre en utilsigtet an-
vendel se af en skatteregel, er ved at andre de naterielle skat-
teregler, der nuligger en sadan anvendelse. | de seneste ar er
der da ogsa pa visse konkrete onrader indfegrt sadanne "stop-reg-
ler" somfglge af en onfattende og systemati sk udnyttel se af skat -
teregler, som fandtes ugnsket. Reglerne om begransning af afskriv-
ningsretten pa aktiver, der udlejes (leasing) (afskrivningslovens
afsnit V A) og om al mindelig indkonstbeskatning af afstael sessum
men for aktier, solgt til eget holdingselskab (ligningslovens 8§
16 B), er udtryk for sadanne "stop-regler".

Landsskatteretten har i sager vedrgrende investeringsfradrag
efter investeringsfradragsloven nagtet fradrag ud fra et ongael -
sessynspunkt, f.eks. LSR 1982-2, 1984-148 og 1985-49. Ongdel ses-
synspunkt et kan altsa benyttes uden udtrykkelig hjenmel.

Det er selvfglgelig ikke nuligt i alle situationer pa for-
hand at forudse "huller", nmen udvalget finder, at de danske dom
stole har en tradition for at foretage en realistisk og reel |ov-
fortol kning pa skatteonradet, nodsat det om Sverige anfarte i af-
snit 8.2. a.

Bohart-dommen (ontalt side 174) viser tydeligt donstol enes
vilje til at se pd hele arrangenmentet sant indplacere dispositio-
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nerne i de relevante bestenmel ser.

Ongaei ser finder sted, fordi udformingen af |ovgivningen
gor dette nuligt.

Udval get forudser, at indfegrelsen af en generel ongdel ses-
klausul vil virke som en "sovepude" for folketinget, derved at
man mAske ikke i tilstrakkelig grad gennemarbejder og overvejer
| ovgi vni ngen, idet man har i baghovedet, at evt. huller kan fan-
ges op af en ongdel seskl ausul «

De udenl andske (Sverige, Finland og Vesttyskland) erfaringer
med en generel ongdel sesklausul er efter det for udval get oplyste
i kke sexlig positive, og ogsa dette taler inod en generel onpael -
seskl ausul .

Af de anfagrte grunde, herunder ikke m ndst hensynet til rets-
si kker heden kan udval get ikke anbefale en generel ongael seskl au-
sul .

Pa den anden side finder udval get, at hvor en regel er ud-
nyttet pa en utilsigtet made, og hvor skatteyder gennem en |ang-
varig behandling af sagen har opndet en skattekredit ned en be-
tydelig og urinelig rentefordel, bgr der vexe hjemmel til i ef-
terbetalingssager at krawe renter af den for lidt betalte skat.
Der henvises til side 161.
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9. Lenpel sesregler i sel skabsskattel oven.

Sel skabsskattel oven indehol der forskellige regler om nedsat -
tel se af dansk sel skabsskat i tilfadde, hvor et selskab nodtager
indtagter fra udlandet. | det fglgende (9.1.) er der farst rede-
gjort for reglen i & 17, stk. 2, omlenpelse i de tilfadde, hvor
en del af et selskabs skattepligtige indkonst hidregrer fra virk-
sonhed i wudl andet. Virkningen af denne udl andsl enpel se i forbin-
del se nmed reglerne om dobbel t beskat ni ngsl enpel se (efter dobbelt-

beskat ni ngsover enskonsterne eller creditreglen i 1igningsloven §
33) er belyst ved eksenpler. Dernast (9.2.) er der redegjort for
reglen i 8 31 om sanbeskatning og betydningen af adgangen til

sanbeskatning nmed udenl andske dattersel skaber. Desuden er der
(9.3.) redegjort for virkningen af |enpelsesregler for et sel-
skab, som har positive indkonmster i nogle |ande og underskud i
andre |lande. Endeligt (9.4.) er der redegjort for reglen i § 183,
stk. 3, hvorefter et dansk nodersel skab ikke skal sel skabsbeskat -
tes af udbytter fra udenl andske dattersel skaber.

9.1. Udl andsl enpel se.

Sel skabsskattel ovens § 17, stk. 2, bestemmer, at hvis en del
af et sel skabs indkonst hidrgrer fra virksonmhed i udl andet, ned-
sates selskabets indkonstskat med hal vdel en af det skattebel gb,
der forholdsmessigt svarer til den del af indkonsten, der hidrga-
rer fra udl andsvirksonmheden.

Mul i gheden for at opna udl andsl enpel se er séal edes begranset
til kun at gadde juridiske personer, somer skattepligtige efter
sel skabsskatt el oven.

En regel om udlandsl enpel se blev allerede indfert i savel
st at sskattel oven som konmmuneskattel oven i 1903. Begrundel sen var,
at en sadan regel skulle freme val ut askabende virksonhed.

Helt frem til 1960, hvor lov om indkonstbeskatning af sel-
skaber blev vedtaget, fandtes bestemmel sen i statsskattelovens §
8, stk. 6, og lgd saledes: "Godtger et her i |andet hjenmmehgrende
sel skab, at en vis del af dets bruttoindtagt - ved forsikringssel
skaber af dets prameindtagt - hidrgrer fra virksomhed i udlan-
det, bortfalder dets skattepligt for en forholdsvis tilsvarende
del af dets efter fradrag af de forannsnte 5% frenkome nettoi nd-

togt . "
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I kommuneskattel oven fandtes bestemmel sen i § 33, stk. 1, og
|l od sal edes: "Godtger et selskab, at en vis del af dets brutto-
indtagt hidregrer fra virksomhed i udl andet, bortfal der dets skat-
tepligt for en forholdsvis tilsvarende del af nettoindtagten.”

On den nagnere karakter af den aktivitet, der kunne beretti-
ge til udlandslenpelse, udviklede der sig gennem arene en Vvis
fast praksis. Det drejede sig specielt om fortol kningen af de to
I ed, hvoraf udtrykket "virksomhed i udl andet” bestar. Ved det ene
led, ordet "virksomhed", forstod man, at den pagad dende indsats
skull e have en vis selvstandig karakter. Der skulle nmed andre ord
foreligge noget, der ned rette kunne karakteriseres som "virksom
hed". Ved det andet led "i udlandet” forstod man, at den pagad den-
de aktivitet som helhed skulle foregad i udlandet, jfr. Hgjeste-
rets domaf 2. decenber 1912.

Ef t erhdnden bl ev der en vis overensstemmel se nel | em begreber -
ne 1) "virksomhed i udlandet", 2) "fast driftssted" i henhold til
dobbel t beskat ni ngsaftalerne og 3) "neing eller virksonmhed her i
I andet” i henhold til statsskattelovens 8 2, nr. 3 og § 4 (de da-
gad dende regler omde her i |andet begramset skattepligtige).

Vi rksonmhed i udl andet, der blev drevet gennem et dervagende
sel vstandi gt dattersel skab, berettigede ikke til udlandsl enpel se.
Man feastede sig ved, at "nodersel skabet" ikke selv optradte i ud-
| andet. Det sel skab, der drev erhverv i udl andet, var ikke noder-
sel skabet, men det efter udenl andsk ret organi serede sel vstandi ge
dattersel skab. Dette var i god overensstenmel se med de indgaede
dobbel t beskat ni ngsaftal er, der som hovedregel anfgrte, at opret-
tel sen af et dattersel skab i udlandet ikke i forhold til nodersel-
skabet skal betragtes som etablering af "fast driftssted" i det
pagad dende | and.

Udl andsl enpel se for virksonmhed gennem dattersel skab kunne
dog opnds ved sanbeskatning, idet dattersel skabet i disse tilfad-
de blev sidestillet ned en egentlig filial. Selskabernes interes-
se i en sanbeskatning var dels underskudsnodregning (herunder
frenfarsel af underskud efter ligningslovens § 15 ), dels indregm
mel se af udl andsl enpel se, jfr. nedenfor.

I sel skabsskattel oven (Lov nr. 255 af 11. juni 1960) blev
best ermel sen om udl andsl enpel se oprethol dt, dog saledes at lem
pel sen skulle beregnes pad grundlag af den udenl andske nettoi nd-
tegt i stedet for somhidtil pd grundlag af bruttoindkomsten.
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Best emmel sen i den nugad dende sel skabsskattel ovs § 17, stk.
2, lyder: "GCodtger et af de i § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, nawnte
sel skaber, at en vis del af den skattepligtige indkonst hidragrer
fra virksonmhed i udlandet, nedsates den beregnede indkonstskat
med hal vdel en af det skattebel gb, der forhol dsnessigt svarer til
den nawnte del af indkonmsten. Ved opgerel sen af den del af den
skattepligtige indkonmst, der hidregrer fra virksomhed i udl andet,
regnes alene ned den ved nawnte virksomhed indtjente nettoind-
tegt. - - -"

Til svarende bestenmel ser gad der for sparekasser (sel skabs-
skattel ovens § 17 B, stk. 2) og brugsforeninger (selskabsskatte-
lovens § 18, stk. 2).

| benes kni ngerne til sel skabsskattel ovens 8§ 17, stk. 2, an-
fares bl.a., "der skal indrgmes skattelettelse for virksonmhed i
udl andet efter regler, der nedfgrer sam ede nedsatel ser af om
trent samme stgrrelse som de gad dende bestemel ser” og senere
anferes "skattel enpel sen for virksonmhed i udlandet har til formal
at fremme val utaskabende virksonhed og foreslds opretholdt. - -

| Hgjesterets domaf 9. oktober 1939 (WUR 1939 s. 1074), der
dog kun vedrgrte opgerel sen af udl andsi ndkonsten i relation til
kommuneskattens beregning, blev det udtalt, "at i et tilfadde som
det foreliggende, hvor overenskonsten nellem Danmark og Sverige
af gi ver hjemmel for, at dobbeltbeskatning helt undgds, ma videre-
gédende |enpelse ved anvendelse af reglerne om udl andsl enpel se
anses udel ukket". Uanset denne dons fortol kning af bestemel serne
for sel skabsskattel oven og uanset det i benexkningerne til sel-
skabsskattel oven anfgrte om at |enpelse for virksonmhed i udlan-
det frenmover skulle gives efter regler, der medfgrer sam ede ned-
satelser af ontrent samme stgrrelse som efter de far sel skabs-
skattel oven ged dende bestemmel ser, har praksis udviklet sig sale-
des, at der bade gives udl andsl enpel se og | enpel se efter overens-
konst eller 1igningslovens § 33.

Efter de nugad dende regler, vil udlandslenpelse konbineret
ned | enpel se efter dobbel t beskat ni ngsover enskonst eller 1ignings-
lovens § 33 typisk give som resultat, at den saniede |enpelse
overstiger den skat, somer en direkte fglge af den udenl andske
i ndkomnst .



- 190 -

Dette kan bel yses ved fgl gende forenkl ede eksenpel, hvor ud-
| andsvi rksonheden foregar i et land, hvormed Danmark har en dob-
bel t beskat ni ngsover enskonst, der bygger pa& exenptionsprincippet.
Dette betyder, at det pagaddende udland som kildestat har den
udel ukkende beskatni ngsret til indkonsten af virksonmheden i |[|an-
det, og at Danmark som domicilstat nok kan nedregne indkonsten i
ber egni ngsgrundl aget for den danske skat, men skal give nedslag
for den del af den saledes beregnede danske skat, der forholds-
messi gt fal der pad udl andsi ndkonst en, uanset sterrelsen af kilde-
statens skat.

Dansk i ndkomnst , o o , o 100. 000
Udenl andsk exenpti onsi ndkonst, der beretti-

ger til wudlandsl enpelse (filialindkonst el -

ler indkomst fra sanbeskattet dattersel-

skab) . - 50. 000
Skattepligtig indkonst 150. 000
Skat (40%. ... .. . .. S S ... .. 60.000

60. 000 x 50.000 10. 000
Udl andsl enmpel se % x

150. 000
Skat efter udl andsl enpel s 50. 000
- exenptionst enpel'se 80 %OOXSO 000 . "6. 667
150. OOO

Skat at betale til Danmark. . ... . . 33.333

Den konbi nerede anvendel se af udl andsl enpel se og dobbel t beskat -
ni ngsl enpel se nmedfgrer altsa, at selskabet kun skal svare dansk
skat ned 33,33 pct. af den danske indkomnst.

Hertil komrer, at den konbi nerede anvendel se af udl andsl em
pel se og dobbel t beskat ni ngsl enpel se ogsa nedfegrer, at den danske
skat, som et selskab skal betale af en given indkonst fra virk-
sonmhed i Danmark, vil blive mindre, jo sterre indkonmsten ved ud-
| andsvi rksormhed er.

Dette kan belyses ved det netop navnte eksenpel, idet ud-
| andsi ndkonsten forhgjes fra 50.000 kr. til 100.000 kr. Det skal
bensr kes, at der er tale om skattepligtig indkonst af udl ands-
vi rksomhed, opgjort efter danske regler, og at forhgjelsen af
udl andsi ndkonsten, som f.eks. kan skyldes mndre afskrivninger,
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sal edes ikke ngdvendigvis nedferer forhgjelse af skatten i det
pagad dende udl and.

Dansk indkonst. = .. = . . L ~100. 000
Udenl andsk exenpti onsi ndkonst, der beretti-

ger til udlandsl enpelse (filialindkonst el -

ler indkonmst fra sanbeskattet dattersel-

skab) 100. 000

Skattepligtig indkomst. = = ... ... .. .. 200.000

Skat (40% 80. 000

udl andsl enpel se % x 80.000 x 100.000 20. 000
200. 000

Skat efter udl andsl enpel se 60. 000

60. 000 x 100.000

- exenptionst enpel'se ' 30. 000

200. 000
Skat at betale til Dannmark 30. 000

Svarende til 30% af den danske indkonst.

Resultatet vil blive det samme, hvis indkonsten fra udl andet
hidrgrer fra et "creditland', safrent den udenl andske skat er lig
med eller stgrre end den danske, hvilket som hovedregel er til-
fead det.

| eksenplerne er anvendt den gad dende sel skabsskattesats pa
40 pct. Denne sats er forhgjet til 50 pct. med virkning fra og
med skattedret 1986/87. Forhgjelsen medfgrer imidlertid ingen
principielle andringer i resultatet af eksenplerne, nmen den dan-
ske skat bliver pd& henhol dsvis 41,67 pct. og 37,5 pct. af indkom
sten.

De nawnte resultater vil ikke alene forekomme ved indtagter
fra filialer i udlandet, nen ogsd hvor der er tale om indtagter
fra sanbeskattede dattersel skaber, jfr. afsnit 9. 2.

Sel skaberne har neget store nuligheder for gennem udnyttel se
af reglerne helt eller delvis at undgd dansk beskatning, idet de
selv kan forgge udl andsi ndkomsten (ved undl adel se af afskrivnin-
ger, nedskrivninger mm) sant form ndske den danske indkomnst
(ved maximal e afskrivninger og nedskrivninger pa varelagre mm)
og idet selskaberne nu frit kan vad ge hvil ke udenl andske sel ska-
ber, der gnskes inddraget i en sanmbeskatning.
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De fordele, som reglerne om udl andsl enpel se nmedfgrer, blev
da ogsa nant, da flere stater i midten af 1970'erne kl agede over
USA' s davaz ende |ovgivning over eksportfrenmmende foranstaltninger
(DSC) somverende i strid med GATT-aftal erne. USA forsvarede sig
dengang bl.a. ned, at andre stater fulgte en praksis, der forte
til resultater, somvar mindst lige sd gunstige som D SC- | ovgiv-
ningen. | forbindelse herned nante USA de danske regler om |lem
pel se af sel skabsbeskatningen ved virksonmhed i udlandet (sel-
skabsskattel ovens § 17, stk. 2).

Som tidligere navnt skulle reglen have til formdl at fremme
val ut askabende virksomhed.

Generelt kan det nappe hevdes, at reglen fremmer val utaska-
bende virksonmhed. Reglen er i sig selv ikke et incitanent til at
eksportere, men snarere et incitanment til at flytte aktiviteter
til udlandet, idet et dansk selskab i stedet for at eksportere en
her i landet frenstillet vare, kan lade varen frenstille i udlan-
det i en til formilet oprettet filial eller af et dattersel skab
og derved opnd en |enpeligere dansk beskatning. Det kan derfor
haades, at reglen fremer flytning af danske arbejdspladser til
udl andet .

Det har ogsd varet gjort ged dende, at reglen afbgdede dob-
bel t beskat ni ng.

Dette argunent kan vel have haft vagt i 1903 (da reglen blev

indfert) og i &arene derefter, hvor dobbeltbeskatning ikke blev
af bgdet af dobbel t beskat ni ngsoverenskonster og den generelle be-
stemmel se i |igningslovens § 33. Argunentet kan nappe have veagt i

dag, hvor Danmark har indgdet overenskonster nmed nmere end 60 |an-
de, og hvor der ved siden af disse gad der den generelle creditre-
gel i ligningslovens § 33.

Anvendel sesonr adet for § 17, stk. 2, er gradvis udvidet, og
senest ved Hgjesterets dom af 29. oktober 1985 er det fastslaet,
at radgi vende ingenigrvirksonhed, somikke blev udfgrt fra et fast
driftssted i udlandet, berettigede til udlandslenmpelse. Det blev
anset for tilstrakkeligt for udlandsl enpel se, at arbejdsopgaven i
overvejende grad blev udfgrt i udlandet.

Udval get foreslar derfor, at reglen om udl andsl enpel se ophae
ves .
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| specielle tilfadde, f.eks. ved skibs- og luftfart, baseres
den udenl andske beskatning pa& typisk bruttoindteagten/fragten. |
disse tilfadde, hvor overenskonstreglerne om ophavel se af dob-
bel t beskat ni ng i kke helt har den tilsigtede virkning, er det sand-
synligt, at reglen om udl andsl enpelse i et vist onfang kan nod-
virke dobbel t beskat ni ng.

Regl en kunne eventuelt opretholdes for disse erhverv, ned-
m ndre der kan findes nmere hensigtsmessige |gsninger pa de spe-
cielle problemer, der er knyttet til disse erhvervs virksonhed i
udl andet .

Hvis reglen om udl andsl enpel se i kke ophaves generelt, er det
udval gets opfattelse, at den i hvert fald ber begramses, sa& den
ikke onfatter indtagt fra sanmbeskattede udenl andske dattersel ska-
ber. Der henvises til det nedenfor i afsnit 9.2. anfegrte om kon-
sekvenserne af sanbeskat ni ng.

Af vedlagte oversigt bilag 3 frengar det bl.a., hvorledes
udl andsl enpel sen i Kgbenhavn fordeler sig p& sanbeskattede uden-
| andske dattersel skaber, filialer og skibs- og luftfart.

Af den saniede |enpelse i Kgbenhavn for skattearet 1983/84,
183,5 mill, kr., falder 101 miIl. kr. alene p& sanbeskattede uden-
| andske dattersel skaber, 33,5 mill. kr. pa filialer (CECD def.)
og 49 mill. kr. pa skibs- og luftfart.

Af | empel sen for sanbeskattede dattersel skaber falder alene
39,5 mll. kr. pd ganske f& stgrre banker, medens nindre end 10
store sel skaber tilsamen far lenpelse pa 58 mill. kr. Det reste-
rende belgb 3,5 mill. kr. falder pa tilsammen 17 sel skaber.

Af de 33,5 mll, kr., der vedrgrer filialer, falder 2 mll,
kr. pad ét forsikringsselskab, 21,1 mill. kr. p& nindre end 10
starre entreprengrsel skaber og 7,3 mill. kr. pa ét stort selskab,
medens resten 3,1 mill. kr. er fordelt pd knap 20 sel skaber.

Af skibs- og luftfartslenpelsen falder 44,8 mill. kr. pa
ganske f& selskaber, nedens restbelgbet 4,2 mll. kr. fordeler
sig p& knap 15 sel skaber.

9. 2. Sanbeskat ni ng.
Forud for sel skabsskattel ovens indfgrelse i 1960 fandtes der
i lovgivningen ingen specielle regler om sanbeskatning, nen den
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dagad dende opfattel se af sel skabers skatteretlige natur nedfarte,
at sanbeskatning bade nmed danske og udenl andske sel skaber fandt
sted, jfr. sdaledes Hgjesterets domaf 10. juni 1936 (UR 1936 s.
715) og LCSR 1937, 129, sant Hgjesterets domaf 28. maj 1943 (UR
1943 s. 784).

Sanmbeskat ni ng kunne kun finde sted, hvis der kunne pavises
en reel saglig, gkonom sk og admi nistrativ enhed nell em noder- og
dattersel skab. Alle 3 betingelser skulle vare opfyldt. Ved saglig
enhed forstod man, at selskabernes virksomhed skulle have et be-

slagtet pragy. Med gkonomi sk enhed sigtedes til, at nodersel skabet
skulle eje santlige aktier i dattersel skabet, bortset fra uden-
| andske dattersel skaber i de tilfadde, hvor det var ngdvendi gt

efter det pagad dende udlands interne |ovgivning, at en bestent
del af aktierne var pa andre hamder end nodersel skabets. Til ad-
mnistrativ enhed kreavedes ikke, at ledelsen i de 2 sel skaber var
i samre hander, men blot, at hovedi ndflydel sen var fales.

| forbindel se med gennenfarel sen af sel skabsskattel oven blev
der i 8 31 fastsat regler om sanbeskatning nellemto eller flere
sel skaber. Bestemmel sen er - stort set - uandret til i dag.

Sambeskat ningsinstituttet blev sd vidt ses lovfastet uden
stgrre overvejel ser.

| en santidig konmmentar (J.Mazanti-Andersen og Henning G| sd)
til selskabsskattelovens & 31 er det anfgrt, at der "for farste
gang i dansk skatteret fastsaates udtrykkelige regler om sanbe-
skatning nellem to eller flere selskaber, hvilket igvrigt tids-
nessi gt falder sammen med, at sanbeskatning -+ som fglge af den
progressive beskatnings bortfald - for en neget vasentlig dels
vedkommende mister sin betydning. Sanbeskatning vil frentidig som
en overvej ende hovedregel kun ned fordel kunne anvendes enten for
at udnytte et dattersel skabs underskud eller - hvor der er tale
om et udenl andsk datterselskab - for at opnd fradrag for virk-
sonhed i udl andet".

Qgsd bemez kningerne til lovens § 31 er sparsonme, idet det
kort anfgres:

"Nar der indferes en praktisk taget proportional selskabs-
skat og adgang til skattefrit at overfgre udbytte fra et selskab
til et andet, vil interessen i sanbeskatning af aktiesel skaber
blive vasentlig mndre end hidtil. Hvor ét eller flere sel skaber,
der er led i en koncern, arbejder med underskud, kan der imdler-
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tid fortsat veare trang til sanbeskatning. Det er derfor ved be-

stemmelsen i 8§ 37 foresldet, at selskaber, der hidtil har vearet
sanbeskattet, kan begaxre denne sanbeskatning opretholdt. Endvi-
dere foreslds det ved naavexende paragraf, at |igningsradet, nar

de i paragraffen stillede betingelser er opfyldt, kan tillade, at
to eller flere sel skaber sanbeskattes pa vilkar, der nanere fast-
sattes af |igningsradet"”.

Med baggrund i denne benyndigel se har |igningsradet arligt
fastsat de nanere betingelser og vilkar for sanbeskat ning.

Di sse har gennem de forl gbne ar gennengdet en rakke andrin-
ger, der for den overvejende dels vedkormende har haft til forndl
at til passe sanbeskatningsvilkarene til andringer i den al ninde-
lige skattelovgivning og andringer som fglge af &rsregnskabslo-
ven. De nugad dende regler frengar af SD-cirk. af 29. decenber
1983 (1983-48), bhilag 4.

For danske koncerner, der er organiseret ned et nodersel skab
og flere handel s- og produktionssel skaber, kan det veare rineligt
at oprethol de sanbeskatning nellem di sse sel skaber, idet det vil
vage naturligt at beskatte koncernens sani ede virksomhed i Dan-
mark, der jo udger en naturlig forretningsnessig enhed under ét.

Sddanne hensyn taler ikke i samme grad for at tillade eta-
bl ering af sambeskatni ng ned udenl andske dattersel skaber. | disse
tilfad de bliver sanbeskatning fornmentligt i stedet etableret med
henbl i k pa skattebesparel se.

Et dansk nodersel skab kan sél edes etabl ere sambeskatning ned
et udenl andsk dattersel skab, som har underskud, for derved at

elimnere positiv indkonst i andre selskaber, der er onfattet af
sanbeskat ni ngen. | den forbindel se skal nanes, at sanbeskat ni ngs-
i ndkonsten i det wudenlandske datterselskab skal opggres efter
danske regler, og at underskud i det udenlandske dattersel skab

kan opnds ved at foretage maxi mal e afskrivninger og nedskrivnin-
ger pa varel agre.

Et dansk nodersel skab kan ogsd etabl ere sanbeskatning med et
udenl andsk dattersel skab, som har overskud, for herved at anvende
regl erne om udl andsl empel se, jfr. afsnit 9.1. Som nawnt i dette
afsnit nedfgrer udl andsl enpel se konbineret med dobbeltbeskat -
ni ngsl enpel se, at ikke alene vil den del af den danske skat, der
svarer til den udenl andske indtagt, som hovedregel helt bortfal -



- 196 -

de, nen der vil ogsd ske en nedsadtelse af den danske skat, der
fal der pa indkonst af virksonhed her i |andet.

| denne forbindel se skal det nsvnes, at et npdersel skab for
hvert enkelt skattedr frit kan bestemme, hvil ke dattersel skaber,
der skal onfattes af sanbeskatning, og hvilke dattersel skaber,
der skal holdes udenfor sanbeskatningen, men er sanbeskatningen
ned et dattersel skab ophavet, vil der kun under saxlige onstandig-
heder blive givet tilladelse til fornyet sanmbeskatning. Det skal
endvi dere nawvnes, at selv om nedskrivninger mv. i et dattersel-
skab, onfattet af sanmbeskatni ngen, nedsater beskatningen af over-
skud i andre sel skaber i sanbeskatni ngen, kan det paga dende dat -
tersel skab tages ud af sanbeskatningen, uden at der sker nogen
form for efterbeskatning.

Til belysning af den skattebesparende effekt af sanbeskat-
ning ned udenl andske dattersel skaber skal neawnes fagl gende eksem
pler:

a. I en konkret sag havde et selskab gennem udnyttelse af un-
derskud i de udenl andske sel skaber undgdet dansk beskatning i en
arrakke, og ved pad det rigtige tidspunkt at ophave sanbeskatnin-
gen med 2 udenl andske dattersel skaber undgi k sel skabet beskat ni ng
af nedskrivninger til ialt 14 mll, kr., foretaget i de udenl and-
ske sel skabers danske indkonstopgerel se. Ydernere opndede sel ska-
bet et skattemsssigt fradragsberettiget tab ved salg af aktierne
i de udenl andske dattersel skaber pad ca. 16 mill. kr. efter de da-
gad dende aktiebeskatningsregler. En beregning viser, at disse
transaktioner har givet Danmark et skattetab 14,7 mill, kr., hvor
det samede tab i det pdged dende udl and andrager 18,5 mill, kr.,
sdl edes at sel skabets tab kun udger 3,8 mill, kr., efter fradrag
af sparet skat.

b. Fol gende forenkl ede eksenmpel viser, hvorledes den danske
skat kan nedbringes ved hjadp af (konstruerede) underskud.

Dansk nodersel skabs skattepligtige indkomst ... 40.000

Udenl andsk dattersel skab:

Skattepligtig indkonst i udlandet ... O

Yder |l i gere nedskrivning pa

var el ager 40. 000 - 40.000
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Ved at foretage yderligere nedskrivninger pa varel ageret i et
sanbeskattet wudenl andsk dattersel skab uden indkonst, bortfalder
skatten af det danske nodersel skabs skattepligtige indkonst.

Hvis det i eksenplet omhandl ede sel skab senere ophaver sam
beskat ni ngen ned det udenl andske dattersel skab, vil den yderlige-
re foretagne nedskrivning pa varelageret, 40.000 kr. , der har
haft fuld virkning i den danske indkonst, ikke kunne genbeskat -
tes. Det samme gor sig ged dende for afskrivninger pa driftsmd-
ler, bygninger mv., som alene er foretaget med virkning for den
danske i ndkonst .

c. Det fol gende eksenpel viser, at den danske skat af indtagten
fra et nodersel skabs virksonhed i Dannark kan nedbringes ved at
et abl ere sanbeskatning med et udenl andsk dattersel skab, beliggen-
de i et "exenptionsland', séaledes at til bagefgrsel af nedskrivnin-
ger i dattersel skabet giver de virkninger af udl andsl enpel sesreg-
lerne, somer nant i eksenplerne i afsnit 9.1.

Moder sel skabets skattepligtige indkomnst. .. 40.000
Udenl andsk dattersel skab:

Skattepligtig indkonst i udlandet ... 0

(ingen skat i udl andet)

Ved opgerel sen af sambeskat ni ngsi ndkomnst en
til bagef gres nedskrivning pa varel ager/

driftsmdler eller lignende . = . .. 60.000 60. 000

Sambeskat ni ngsi ndkormnst . . , . , . 100. 000

Skat (40% 40. 000

v T 40. 000 x 60.000 o nnn

- udl andsl enpel se % x . , 12. 000
100. 000

Skat efter udl andsl enpelse = = = . o ... 28.000

, n 28.000 x 60.000 v onn

- exenptionsl enpel se 16. 800
100. 000

Skat at betale til Dannmark 11. 200

Svarende til 28% af den danske indkonst.
Ved 50 pct. dansk skat vil den tilsvarende procent blive 35.

Som det frenmgar, er nulighederne for at nedbringe skattetil-
svaret store. Reglerne har derudover den virkning, at jo sterre
den udenl andske indkonst gegres i forhold til den danske indkonst,
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jo mindre bliver skatteprocenten af den danske indkonst. Hvis det

i eksenplet nawnte selskab kan til bagefore nedskrivninger/afskriv-
ninger mm ned et stgrre belgb end de anfegrte 60.000 kr. , vil

skatteprocenten kunne reduceres yderligere. Tilbagefagres f. eks.

160. 000 kr., vil beregningen blive sal edes:

Moder sel skabets uforandrede skattepligtige

i ndkonst . o o o o o o . 40. 000
Skattepligtig indkomst for det

udenl andske sel skab i udl andet

(exenpti onsl and) 0

Til bagefgrte ned- og/eller

af skrivninger mv. .~ 160. 000 160. 000

Sanbeskat ni ngsi ndkonst 200. 000

Skat (40% . . o o o o o o ~ .. 80.000

At . , 80. 000 x 160. 000 ~~ nnn

udl andsl enpel se % x . 32. 000
200. 000

Skat efter udlandslempelse . ... . .. 48.000

Exemptionslempelse 48.000 x 160.00 38.400
200. 000

Skat at betale til Danmark 9. 600

Svarende til 24% af den danske i ndkomst.
Ved 50 pct. dansk skat vil den tilsvarende procent blive 30.

Denne nedsattel se af skatteprocenten fra 40% til 28/ 24% frem
komrer alene ved at tilbagefgre de i det udenlandske dattersel-
skab foretagne nedskrivninger/afskrivninger for at fa sterst nu-
lig |enpelse.

Safrent dattersel skaber er beliggende i et udland, hvorfra
i ndkonsten efter overenskonst eller |igningslovens § 33, er un-
dergivet credit, vil resultatet blive det samme, safrent den uden-
| andske skat er lig med eller stgrre end den danske. Hvis den
udenl andske skat er nindre end den danske, vil der ogsad kunne
opnas en nedsatelse af den danske skat dog af et noget mnindre
onf ang.

De anfegrte eksenpler viser, at sanbeskatning ned udenl andsk
dattersel skaber giver en rakke serlige problener.

I den forbindel se skal det nawnes, at sanbeskatning i visse
tilfad de ogsd giver salige kontrol probl ener.
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Udval get har ikke undersggt, hvor stort det sam ede provenu-
tab har vezet som fglge af sanbeskatning ned udenl andske datter-
sel skaber, nen i en redeggrel se fra Arhus kommune; bilag 5, pavi-
ses det, at skattebesparelsen som fglge af sanbeskatning for 7
sanbeskat t ede noder sel skaber andrager ca. 13 mill. kr. af en to-
tal beregnet sel skabsskat pd 270 mill. kr. Se igvrigt afsnit 13.

Udval get er som navnt af den opfattelse, at de hensyn, som
tal er for sanmbeskatning af danske koncerner(ontalt side 195), ik-
ke gadder i samre grad for koncerner nmed udenl andske dattersel -
skaber. Sanbeskatning med udenl andske dattersel skaber etableres
formentligt kun med henblik pd skattebesparelse. Dertil komer -
som belyst i eksenplerne - at sanmbeskatning i disse tilfadde gi-
ver en rakke salige problener. Endelig nedfegrer sanbeskatning
med udenl andske dattersel skaber en rakke kontrol probl emer.

Udval get foreslar derfor en fuldstandig ophawvel se af adgan-

gen til sanmbeskatning ned udenl andske dattersel skaber.
Det begr i denne forbindelse navnes, at sanmbeskatning ned
udenl andske dattersel skaber stort set ikke kendes i |ande ned

tilsvarende skattesystener som det danske.

Safrent regl erne om sanmbeskat ning ned udenl andske dattersel -
skaber ikke ophaves generelt, og reglerne om udl andsl enpel se ikke
ophaves, jfr. udvalgets indstilling (i afsnit 9.1), foreslar ud-
val get at begranse virkningerne af sanbeskatning ned udenl andske
dattersel skaber. Dette kan ske ved, at der ikke indrgmes udl ands-
| enpel se for indkonst fra udenl andsk dattersel skaber, og at ophar
af sanbeskatning med et udenl andsk dattersel skab nedfgrer en "af-
sluttende ansatel se".

Der synes ikke at vexe argunenter, som pa afgerende made
taler inmod gennenfgrel se af beskatning ved sanmbeskatningens op-
har .

For allerede eksisterende sanbeskatninger, hvor udenlandske
datt ersel skaber ikke har kunnet anvende investeringsfonds og
f or skudsaf skri vni nger, betyder forslaget, at almindelige af-
skrivni nger genbeskattes. Beskatning af "fordele", som sel-
skaberne aldrig har haft, kommer ikke pa tale. For nedskriv-
ning pd varel agre kan det eventuelt vage ngdvendi gt at fast-
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satte overgangsregler for eksisterende sanbeskatni nger, hvor
der er indtagtsfort nedskrivning ved sambeskat ni ngens begyn-
del se. F.eks. saledes at alene forskellen mellem nedskriv-
ni ngen ved sanbeskat ni ngens ophgr og nedskrivni ngen ved den-
nes begyndel se skal i ndtagtsfares.

Vurderingen af handel svagdi en ved sanbeskat ni ngens ophgr kan
nappe antages at adskille sig vasentligt fra den vardifast-
satel se, der skal foretages ved sanbeskcitningens indtraaen.
Dobbel t beskat ni ngsover enskonmst erne kan heller ikke antages
at vare til hinder for at gennenfgre en beskatning som fore-
sl det. Fornmelt set kunne man hsade, at overenskonsterne slet
i kke finder anvendel se, da det udenl andske selskab ikke er
skattepligtigt til Danmark, men alene - og efter koncernens
eget valg - er inddraget i den danske skatteberegning. Som
en naturlig konsekvens af, at et nodersel skab har inddraget
sit udenl andske datterselskab i den danske beskatning, né
overenskonsterne - jfr. drgftel serne om beskatning af gen-
vundne afskrivninger pa aktiver i wudlandet - fgre til, at
Danmar k kan beskatte genvundne af skrivni nger.

Udval get foreslar igvrigt, at betingelserne mv. for sanbe-
skatning udformes i en salig lov om sanbeskatning. Herved opnas
en bedre retssikkerhed pa onradet. Endvidere impdegds den kritik,
der hidtil har kunnet anfegres nod grundl aget for de mange andrin-
ger af sanbeskatni ngsregl erne, somdels har veget ska¥pende, dels
| empende.

9.3. Sanspillet nellemforskellige |enpelsesregler, nar et
sel skab har overskud i nogle |ande og underskud i an-

dre | ande.

Udval get finder endvidere, at det tillige er ngdvendigt at
andre beregni ngsnet oden ved forskellige |enpelsesregler i tilfad-
de, hvor et dansk sel skab har den positive indkomst i nogle |ande
og underskud i andre | ande.

Problenet kan illustreres ved sanmspillet nellem reglerne om
udl andsl enpel se (9.1.) og en creditregel (f.eks. |igningslovens §
33) . Efter en creditregel kan skat, der er betalt til fremred

stat, fradrages i de indkonstskatter, der i Danmark skal betales
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af samme indkonst. Fradragsbel gbet kan dog ikke overstige den del
af den sani ede danske skat, der efter forholdet nellemden i frem
med stat beskattede del af indkonsten og hele den i Danmark beskat -
tede indkomst falder pd ferstnavnte del af indkonsten.

Et sel skabs indkonst er sammensat af:

Licens fra udl andet (kil deskat 30% 10
Udbytte fra udlandet (Kkildeskat 30%. . = . o 10
Indtagt fra sanbeskattet dattersel skab

beliggende i et "creditland" (ingen skat) .10
Dansk i ndkomst - 10
Skattepligtig indkonst o o o +20
Skat heraf (40% . . . . o v o .8

Efter de nugad dende regl er beregnes |enpel serne
sél edes (skattepligtig indkomst i nawneren):

Udl andsl enpel se % x o -2
20
6
Credit for licens
Betalt skat i udl andet S 3
dog hgjst & *1° 3 3
20
Credit for udbytte
Betalt skat i udlandet. . : -3
dog hejst © X 10 -3 "3 's
20
Dansk skat efter |enpelse . . . o o o 0
Resultat: Danmark far ikke skat af den positive i udlandet ube-

skattede ikke-I|enpel sesberettigede indtayt.

Det er udval gets opfattelse, at der ved beregningen af |lem
pel ser efter |igningslovens 8§ 33 og dobbel t beskat ni ngsover enskom
ster bgr udfindes den del af en palignet bruttoskat, der svarer
til forholdet nellem den san ede indkonstdel og santlige de (po-
sitive) indkomstdel e, som udl gser skattepdligning.
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Ved denne beregni ngsnmade vil resultatet blive (sum af posi-
tive indkonstdele i nawneren 10+10+10=30)

Dansk skat. O - |
Udl ands | enpel se % x & %1 -2
20

Credit for licens

Betalt skat i wudlandet. o 3

dog hgjst & *° 2 2
30

Credit for udbytte

Betalt skat i udlandet = .3

dog hgjst & ¥ 2 2 4
30

Dansk skat efter |enpelse 2

Resultat: Danmark far fuld forhol dsnessig skat af den i ud-
| andet ubeskattede ikke-Ienpel sesberettigede indkomst.

(Det tilfgjes, at den vedtagne forhgjel se af den danske sel -
skabsskat til 50 pct. ikke nedfgrer nogen andring af princippet i
de navnte eksenpler).

For at hindre at |enpelsesreglerne far en utilsigtet virk-
ning, foreslar udvalget, at det ved en andring af |igningslovens
§ 33 fastlagges, at der ved beregningen af den del af den danske
skat, der skal henfgres til en given udenlandsk indkonst, kun
medr egnes de positive indkonstdel e, som barer skatten.

9.4. Kamlebeskatning - Sel skabsskattel ovens § 13, stk. 3, og aktie-

avancebeskat ni ngsl ovens § 4, stk. 5.

Efter sel skabsskattelovens § 17, stk. 3, eftergives efter
ansggni ng den del af et nodersel skabs skat, der svarer til for-
hol det nellem det nodtagne udbytte fra et udenlandsk dattersel-
skab og nodersel skabets sanl ede skattepligtige indkonst. Der kan
dog ikke eftergives et stgrre bel gb end det, som det pahviler det
udbytt egi vende sel skab (dattersel skabet) at udrede i skat af ud-
byttet til nodersel skabet. Heraf fglger, at det efter § 17, stk.
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3, er en betingelse for |empelse, at det selskab, der udlodder
udbytte direkte til det danske modersel skab, selv har udredet
skat .

Reglen i 8 17, stk. 3, kan derfor ikke anvendes i en situa-
tion, hvor det udenlandske datterselskab ikke har en skatteplig-
tig indkomst, f.eks. fordi der er tale omet rent holdingsel skab,
der er fritaget for at betale skat af udbytter, modtaget fra dat-
terdattersel skaber. Dette skyldes, at der somnavnt ikke kan lem
pes for et stgrre belgb end det, datterselskabet skal betale (og
dette belgb er 0), og at der ikke tages hensyn til, at datterdat-
tersel skabet er fuldt beskattet i udlandet.

For at imedegd denne dobbeltbeskatning blev der ved Lov nr.
144 af 13. april 1983 gennenfgrt somen ny regel i selskabsskat-
telovens § 13, stk. 3, at udbytte, somde i selskabsskattelovens
8§ 1, stk. 1, nr. 1 og 2, anferte selskaber nodtager fra udenl and-

ske sel skaber, under samme betingelser som anfgrt i selskabsskat-
telovens § 13, stk. 1, nr. 2, ikke skal medregnes til det danske
moder sel skabs skattepligtige indkomst, safrem modersel skabet
godtger, at det udbyttegivende selskab beskattes i det pdagad dende
udl and efter regler, der ikke i vasentlig grad afviger fra reg-
lerne her i |andet.

Ved gennentgrelsen af § 13, stk. 3, har man i Danmark ind-
rettet regelsatet i overensstemmelse med den udvikling, der er

sket internationalt.

Al lerede i 1969 blev der i EF frensat forslag til direktiv
med henblik p& at undgd dobbeltbeskatning af udbytter, udl oddet
af et datterselskab til et modersel skab.

Forslaget var stort set stillet i bero fra 1974 til 1984.

Behandl i ngen af direktivforslaget blev genoptaget i januar

1984, og det gar ud fra to grundsynspunkter.

1) Overskuddet skal alene beskattes i dattersel skabet.

2) Dattersel skabet skal ikke tilbageholde udbytteskat ved ud-
| odningen til modersel skabet.

For Danmarks vedkommende vil en vedtagelse af direktivet
altsd ikke medfgre et behov for |ovandringer, udover visse konse-
kvensandringer i kildeskatteloven og sel skabsskatteloven.

Af  bemex kningerne til lovforslaget om andring af selskabs-

skattel ovens & 13 fremgdr, at hensigten med bestemmelsen var at
tilvejebringe skattenmessig ligestilling mellem rene danske kon-



- 204 -

cerner og koncerner, hvori indgdr udenlandske datterselskaber,
sant at elimnere den dobbeltbeskatning, der i visse tilfadde
fandt sted efter den praksis, der var udviklet om sel skabsskatte-
| ovens § 17, stk. 3.

Sel skabsskattel ovens § 13, stk. 3, indeholder en bemyndigel -
se til mnisteren for skatter og afgifter til nexmere at fastsad-
te regler ombetingelserne for, at de kvalitetskrav, sommi stil-

les til de udenl andske sel skabsskattesystener, kan anses for op-
fyldt.

Bekendtgarel se nr. 580 af 4. decenber 1984 er udstedt ned
hj emrel i denne benyndigelse til mnisteren for skatter og afgif-
ter.

Ved afggrel sen af, om det enkelte |ands sel skabsskattesystem
i vasentlig grad afviger fra de her i |andet gad dende regler,
foretages en sam et vurdering af det udenl andske skattesystem

Ved denne sam ede vurdering |agges der vagt pad fel gende fun-
damental e skatteretlige principper:

a) At der er tale omen egentlig indkonstheskatning, og ikke en
beskatning i form af afgifter eller |ignende, der opkraves
uaf hangi gt af indkonstens starrelse.

b) At den udenl andske sel skabsbeskatning er baseret pad et glo-
bal i ndkomst princip, saledes at en indkomst skal nedregnes
ved indkomstopgerel sen, uanset hvor i verden den er indtjent.

c) At det udenl andske sel skabs indkonst opgegres som sunmen af
santlige indkomster, wuanset fra hvilken kilde indkomsten
st ammer.

d) At det udenl andske selskabsskattesystem principielt opret-
hol der en vis gkononi sk dobbel t beskatning af udl oddede ud-
bytter, d.v.s. at der ikke mid veze regler om at det udlod-
dende sel skab har fradragsret for det udl oddede udbytte.

e) At indkomsten beskattes efter en sats af rinelig starrelse,
formentlig ikke under 36 pct. af en skattepligtig indkomst,
opgjort under hensyn til de ovennavnte fundanentale princip-
per.

I benmex kningerne til |ovforslaget og i skattedepartenentets
cirkuleme af 17. december 1984 |amges endvidere vegt pd, at for-
skellige former for konkrete skattelettelser |igeledes bgr indgd
i  bedgnmel sen. Der kan vage tale om konkret, bevillingsnessig
| enpel se, saligt lenpelige regler for bestente virksomhedstyper
eller visse brancher eller generel skattefrihed i kortere eller
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|langere tid for fremmede virksonheder, der etablerer sig i det
pagad dende |and. Der kan ogsd tages hensyn til, at selskabsind-
konsten - pa trods af rinelige materielle regler - faktisk ikke
beskattes pad grund af karakteren af 1ignings- og opkraningssy-
stenerne i det pagad dende udl and. Dette sammenhol dt ned det oven-
for anfegrte om hensigten ned bestemmel sen, neniig at elininere en
event uel gkonom sk dobbel t beskat ning gjorde, at de generelle krav
til det fremmede sel skabsskattesystem i bekendtgarel sen blev sup-
pleret ned krav om at der i forbindelse nmed den konkrete 1ig-
ni ngsnessi ge behandling, eventuelt i et bilag til selvangivel sen
meddel es oplysning om hvert enkelt dattersel skabs navn og hjem
sted. Herudover skal det specificeres, hvorledes nodtagne uden-
| andske udbytter fordeler sig p&d de enkelte udbyttegi vende sel-
skaber, og det skal dokumenteres, at der faktisk er betalt ind-
konstskat af den til grund for udbyttet |iggende sel skabsi ndkonst.
De danske skattenyndi gheder kan krawe at fa forel agt de udenl and-
ske datter- og datterdattersel skabers regnskaber myv. som betin-
gelse for, at der kan indrgmres skattefrihed efter sel skabsskat-
tel ovens 8 13, stk. 3.

Indsigt i regnskabsafl aggel sen er bl.a. af vasentlig betyd-
ning for at sikre, at koncernforbundne sel skaber ikke vilkarligt
i sanmhandel s- eller finansieringsforhold overfgrer indkonst til
udenl andske dattersel skaber for derefter at hjenmtage midlerne som
skattefrit udbytte.

Kravene om specifikation og dokumentati on skal sikre, at der
- under hensyn til at hensigten nmed reglen har veret at ligestil-
| e udbytter fra danske dattersel skaber nmed til svarende beskattede
udbytter fra udenl andske dattersel skaber - ikke indregmres skatte-
frihed i andre tilfadde end dem hvor udbyttet ville have varet
skattefrit, safrent det var blevet udl oddet af et dansk datter-
sel skab.

Det er endvidere af betydning for den Iigningsnessige be-
handl ing, at der kan hol des regnskab ned de skattefrie udbytte-
indtagter, idet der i henhold til de gad dende aktiesal gsregler
i kke indrgmes fradrag for tab ved afstdelse af dattersel skabsak-
tierne pa et tidspunkt indenfor 3 ar efter anskaffelsen, i det
onfang tabet nodsvares af skattefrie udbytteindtagter.

Ifglge § 13, stk. 3, pahviler det det udbyttenodtagende sel -
skab at godtgere, at betingelserne for skattefrihed er opfyldt.
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Safrent den dokument erede sel skabsskat udger en procentvis |avere
skat af indkonsten, end angivet under de generelle krav, né sel-
skabet nanere redegere for arsagerne hertil. En procentvis |ave-
re skat end angivet i de generelle krav md - uanset om denne |a-
vere procent skyldes en konkret |enpelse, der er direkte hjemnl et,
eller blot er en faktisk fglge af skattesystemets karakter - um d-
delbart fgre til, at noderselskabet ikke kan nodtage udbyttet
skattefrit.

Adm nistrativt forudsatter reglen i § 13, stk. 3, som oven-
for anfegrt, at der i hvert enkelt tilfadde skal foretages en sam
let vurdering af de udenl andske beskat ni ngsforhold, herunder en
anal yse af hele skattesystemet. Lovreglen péal agger det udbytte-
nodt agende sel skab at godtgere, at betingel serne er opfyldt. Den-
ne uforhol dsmessi gt store bevisbyrde er palagt nu alle selskaber
med udenl andske dattersel skaber, uanset om de har fa eller mange

dattersel skaber. Selskabet nm& erhverve sig kendskab til beskat-
ni ngssystenet i de enkelte lande og holde sig ajour hernmed. Ogsa
skatt enmyndi ghederne er forpligtet til at holde sig orienteret om
beskat ni ngssystenet i en rakke |ande, sant indhente oplysninger
om andringer heri. | forbindelse herned skal der tages stilling
til, om andringerne nmedfgrer, at betingelserne for skattefrita-

gel se ikke langere er til stede.

Administrativt er denne frengangsmdde tung bade for selska-
bet og skattenyndi ghederne.

| praksis beregner selskaberne i vid udstrakning skattefri-
tagel sen uden at frensende dokunmentation, hvorved bevishyrden
indirekte vadtes over pa skattenyndi ghederne.

Baggrunden for reglens tilbliven var et stekt pres fra

sel skaber her i landet om |enpelse for skatter betalt af dat-
terdattersel skaber i udlandet, saledes at kaaebeskatni ngen kunne
undgés.

Da den sakaldte gkononi ske dobbeltbeskatning i 1976 blev

| enpet ved ordningen nmed skattegodtgerelse til aktionaerne, blev
det santidig i 8§ 13, stk. 1, nr. 2, bestent, at udbytte fra dat-
tersel skaber til nodersel skaber helt blev fritaget for beskat-
ning. Denne bestemmel se var en konsekvens af, at skattegodtgerel -
sesordni ngen vanskeligt kunne forenes med de dagad dende datter-
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sel skabsl enpel sesregler. Fritagel sen kom kun til at gsde for
udbytter fra danske dattersel skaber.

Det frengar ikke direkte af bemegkningerne til 8§ 13, stk. 1,
nr. 2, hvorfor udbytter fra udenl andske dattersel skaber ikke blev
taget med under skattefriheden. Gunden har klart veret frygten
for, at udenlandske aktieudbytter som fgl ge af den nye regel helt
ville blive fritaget for beskatning, hvis det pagad dende datter-
sel skab er hjemmehgrende i et skattely-Iand.

Lempel sesreglen i sel skabsskattel ovens 8§ 17, stk. 3, anfg-
rer, at datterselskabsl enpel sesbel gbet ikke kan overstige det
bel gb, som det pahviler det udbyttegivende selskab - dattersel-
skabet - at udrede i skat af udbyttet til nodersel skabet. Bestem
nel sen anses til hinder for ved |enpel sesopgerel sen at tage hen-
syn til skatter betalt af datterdattersel skaber, jfr. afsnit 9.4.
i ndl edni ngsvi s.

Baggrunden for denne fortolkning er, at det formentlig er en
administrativ unulig opgave pd grund af mangl ende prioriterings-
regler og periodiseringsregler at fglge pengestrgnmen i datter-
dattersel skaber, og dette gor det unuligt at beregne dattersel-
skabs | enpe 1sen.

uanset de anferte admnistrative besvarligheder md reglen i
§ 13, stk. 3, derfor anses for den mest hensigtsnessige |@sning
pad kazlebeskat ni ngsprobl enet .

Udval get er opnexksom pd, at reglen kun har virket i Kkort
tid, og en kommende listning over de |ande, der efterhanden god-
kendes, vil nok i nogen grad afbgde de ovenfor beskrevne admini-
strative besvarligheder. Udvalget vil dog pege pa, at de enkelte
skat t emyndi gheder i en overgangsperiode kan administrere onradet
forskelligt, hvilket ikke tilgodeser retssikkerhedskravene.

Safremt de kommende ars administration af reglen viser, at
den vanskeligt |ader sig praktisere, finder udval get, at det bar
overvejes at ophave reglen. Herefter skal der igen beregnes dat-
tersel skabsl enpel se efter sel skabsskattel ovens § 17, stk. 3, § 17
B, stk. 3, og § 18, stk. 3, hvorefter det er en betingelse, at
der foreligger tilstrakkelig dokumentation for skattepligtig ind-
konst og betalt skat heraf til at beregne dattersel skabsl enpel -
sen.
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Det er endvidere udval gets opfattelse, at spgrgsmélet om en

anden ordning end den nuverende regel i selskabsskattelovens §
13, stk. 3, begr indgd i overvejelserne om udmentni ngen af den
skattereform somer aftalt i juni 1985. Somet led i denne re-

former det nemig aftalt, at dobbel tbeskatni ngen af aktieudbytte
skal ophawves fra 1990. Metoden til ophavel sen er endnu ikke af-
talt, men det skal tilstrabes, at fordelen ved ophavel sen i faor-
ste rakke kommer sel skaberne til gode.

I denne forbindelse vil udval get ogsd nawne spgrgsmélet om
en andring af bestemelsen i aktieavancebeskatni ngslovens § 4,
stk. 5, hvorefter aktie- og anpartssel skaber ikke er onfattet af
| ovens hovedakti onagregl er. Bestemmel sen nedfgrer, at et selskab

kan afstd aktier i andre selskaber uden beskatning af eventuel
fortjeneste, hvis selskabet har ejet aktierne i mindst tre ar.
Ved indfgrel sen af bestemmelsen i 1983 blev som begrundel se an-

feort, at et nodersel skab havde mulighed for skattefrit at frigere
de midler, der var opsparet i et dattersel skab, idet udlodning af
udbytte var skattefrit efter sel skabsskattelovens § 13, stk. 3.

Denne bestemmel se, hvorefter selskaber ikke er onfattet af
hovedakti onagregl erne om avancebeskatning, gadder i alle noder/
dattersel skabsforhold og altsd ogsa i de tilfadde, hvor selskabs-
skattelovens 8§ 13, stk. 3, ikke kan anvendes, f.eks. fordi dat-
tersel skabet er beliggende i et skattely-Iand.

Resultatet er, at i de tilfade, hvor reglen i § 13, stk. 3,
i kke kan anvendes, og nodersel skabet er skattepligtig af udbytte
fra dattersel skabet, kan sel skaberne ved ge at undl ade udl odning
af udbytte, s& nmidlerne opsamles i dattersel skabet. Modersel ska-
bet kan sa senere hjentage de opsam ede midler ved at afstd ak-
tierne i datterselskabet (eller ved at l|ikvidere dette), idet
fortjenesten er skattefri efter aktieavancebeskatni ngsl ovens reg-
ler.

Det er udval gets opfattelse, at der begr vage overensstenmel -
se nellem sel skabsskattel ovens regler om udbytte fra dattersel-
skaber og aktieavancebeskatningslovens regler om afstaelse af
aktier i dattersel skaber.

Det er tillige udvalgets opfattel se, at uanset om§ 13, stk.
3, matte blive ophavet og § 17, udvidet til ogsd at onfatte uden-
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| andske datterdattersel skaber, vil der ikke vae nogen begrundel -
se for at fritage nodersel skaber for avancebeskatning ved afsta-
else af aktier i wudenlandske dattersel skaber, hjemehgrende i
| ande, der ikke kvalificerer til skattefrihed efter den gad dende
regel i § 13, stk. 3, d.v.s. typisk skattely-Iande.
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10. Miltinationale foretagender.

I nultinationale foretagender forekomer der almndeligvis
onmsad ning mell em sel skaberne eller virksonmhederne i koncernen i
form af varer, tjenesteydelser, lan mv. Den centrale styring i
en sadan koncern medfgrer, at der kan fastsattes pris- og aftale-
vilkar, der ikke ville forekonme nellem uaf hangi ge foretagender.
Som led i den centrale styring af koncernens indtjening kan det
forekonme, at den interne prisfastsadatelse (transfer pricing)
foretages pad grundlag af kendskabet til beskatningen i de |ande,
hvor koncernens selskaber eller virksonmheder er hjemmehgrende.
Ved en sadan intern prisfastsattelse kan koncernen flytte for-
tjeneste fra det ene selskab til det andet og derved pavirke kon-
cernens sanm ede skattetilsvar.

10. 1. Sel skabsskattel ovens § 12.

For at impdegd kunstig nedsadtelse af det skattepligtige
overskud er der i selskabsskattelovens 8§ 12 fastsat sealige reg-
ler for danske selskaber eller foreninger mv., der kontrolleres
af udenl andske virksonheder.

a. Lovgrundl aget.

Best enmel sen i sel skabsskattel ovens § 12 har fgl gende ord-
| yd:

"§ 12. Safremt et her hjemmehgrende sel skab eller forening
mv., der kontrolleres af en udenlandsk virksonmhed, i sine han-
del smessi ge el ler gkononi ske forbindel ser med denne er underka-
stet andre vilkar end dem somville gadde for et uafhangigt fo-
retagende, skal til selskabets eller foreningens skattepligtige
i ndkonst henfgres den fortjeneste, som sel skabet eller foreningen
md antages at ville have opndet, hvis selskabet eller foreningen
havde veret et uafhangigt foretagende, der under frie vilkar af-
sluttede forretninger med vedkommende udenl andske vi rksomhed.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 finder tilsvarende anvendel se pa
udenl andske sel skaber og foreninger mv., safrent den i § 2, stk.
1, a) , onhandlede virksonhed nmed fast driftssted her i |andet
udgves som en filialvirksonhed af den i wudlandet udgvede hoved-

vi r ksomhed.
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Stk. 3. For udenl andske forsikringssel skaber, der driver
forsikringsvirksonmhed her i |andet, fastsates indkonsten her i
landet til den del af selskabets sam ede indkonst, opgjort efter
skattel ovgi vni ngens al mi ndelige regler, som efter forholdet nel-
lem dets brutto-praieindtagt her i |andet og dets sam ede brut-
to-praemieindtegt falder pd brutto- preaaveindtagten her i |andet.
Hvor sexlige forhold gor sig ged dende, kan ministeren for skatter
og afgifter efter indstilling fra ligningsradet tillade en anden
opger el sesméde anvendt. "

Best enmel sen er uandret siden selskabsskattel ovens ikraft-
treaaen fra og med skattedret 1962/63. Den er i sit principielle
indhold i overensstemmelse med tilsvarende bestenmel ser i de af
Danmar k i ndgdede dobbel t beskat ni ngsoverenskomster, jfr. artikel
7, stk. 2-6, og artikel 9, stk. 1, i OECD's Mddel Dobbeltbeskat -
ni ngsover enskonst vedrgrende |ndkonst og Fornue ("nodel konven-
tion") af 1977.

§ 12 angar kun de tilfadde, hvor en udenl andsk virksonhed
har den kontrollerende indflydelse pa et her i |andet hjemehg-
rende datterselskab mv. eller en her hjemehgrende filial. Det
antages dog i praksis, at tilsvarende retningslinier finder an-
vendel se i de tilfade, hvor et dansk foretagende har den kon-
troll erende indflydel se pd et udenlandsk sel skab, filial myv.

Medens bestermmel sen i stk. 3 vedrgrende udenl andske forsik-
ri ngssel skaber som hovedregel foreskriver anvendel sen af den sé-
kaldte globale eller "unitaxe" netode, indeholder stk. 1 og 2
i kke nogen tilsvarende begransning ned hensyn til valget af nme-
tode ved korrigering af den skattepligtige indkonst. Der er her
forngden hjemnmmel til at anvende den sakaldte direkte nmetode, el-
ler "arms | engde" netoden, som indebaxer en konkret vurdering af,
hvilken fortjeneste dattersel skabet (filialen) ville have opnaet
under frie vilkar.

Det skal bemexkes, at der internationalt - herunder inden
for CECD - overvejende er tilbgjelighed til at foretrakke den
di rekt e net ode.

Den globale netode anvendes i skattelovgivningen i visse
del stater i USA under betegnelsen "Unitary Taxation". Metoden
benyttes, nar en virksonmhed i en delstat er koncernforbundet ned
virksonmhed i andre af USA's delstater eller i wudlandet. Metoden

indebazer, at den globale fortjeneste for alle virksonmheder i den
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pdgad dende koncern skal fordeles pa de enkelte virksomheder efter
bestente kriterier. | Californien anvendes f.eks. en trefaktor-
fornel af tre lige konponenter, nemig forhol dsmessig "property,
payroll and sal es" (aktiver, |gnsumog onms& ning).

Somdet frengar af § 12, stk. 1, vedrgrer bestemel sen savel
de "handel smessi ge” som de "gkononi ske" forbindel ser nellem den
danske og den udenl andske virksonmhed. Dette indebsrer, at der er
mulighed for at gribe korrigerende ind, ikke blot for s& vidt
angar det |gbende handel snessige sankvem (afregningspriser, om
kostni ngsfordeling, kreditvilkdr m v.), mnmen ogsd for sa vidt an-
gar det mere |angsigtede finansieringsgrundlag, herunder f.eks.

det forhold, at et wudenlandsk noderselskab i sterre onfang end
"normalt" vadger at finansiere sit danske dattersel skab gennem
lan i stedet for gennem indskud af aktiekapital - sakaldt "tynd

kapitalisering". Ondette forhold kan namere henvises til afsnit
10. 3.

Skat t emyndi ghedernes administration af § 12 har givet anled-
ning til klage til Fol ketingets Orbudsmand, jfr. dennes beretning
for aret 1973, s. 215-27. Onbudsnmanden udtalte, at den frenstil-
ling af bevisbyrdeproblemet i sel skabsskattel ovens § 12, som sta-
tens |igningsdirektorat og skattedepartenentet tidligere havde
givet, gav udtryk for stgrre vanskeligheder med hensyn til skat-
t enyndi ghedernes adnini stration af bestenmel sen, end der matte
antages at vare. Pa grund af den retlige tvivl, der knytter sig
til 8§ 12, afstod onbudsmanden dog fra at udtale kritik over for
I'igningsdirektoratet og skattedepartenentet i anledning af disse
nmyndi gheders st andpunkt .

Vedr grende fortol kningen af § 12, stk. 1, frenhavede onbuds-
manden f gl gende hovedpunkter:

"Odet "skal" i bestenmel sen indebsrer, at |igningsmyndig-
hederne har en pligt til at foretage den i slutningen af bestem
nmel sen ontalte indkonstansattelse, hvis de to betingelser, der

onmtales i bestemrelsens indledning, er opfyldt; det vil sige,
hvi s vedkomrende sel skab del s kontrolleres af en udenlandsk virk-
sonhed, dels i sine handel smessige el ler gkonom ske forbindel ser

med denne er underkastet andre vilkar end dem som ville gadde
for et uafhangi gt foretagende.
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Der er ikke i selskabsskatteloven optaget udtrykkelig be-
stemmel se om bevi sbyrden, nmen den positive formulering af betin-
gel serne til kendegiver efter alnmndelig lovaffattel sesteknik, at
de nawnte betingel ser positivt md godtgeres. Bevisbyrden for, at
de to betingelser er opfyldt, pahviler séledes principielt lig-
ni ngsmyndi gheder ne.

Den ferste betingel se indebager, at |igningsnyndi ghederne né
pavise, at selskabet i sine dispositioner er underlagt direktiver
myv. fra en udenl andsk virksomhed i et onfang, der ikke blot har
karakter af almi ndelige handel smessige relationer, jfr. hertil
Thegger Ni el sen, |ndkonstbeskatning I.

Den anden betingel se indebaxer, at |igningsmyndi ghederne mé
pavi se, at selskabet er undergivet vilkar, der pa relevant mide,
jfr. ovenfor, er forskellige fra de vilkar, somville gade for
et uafhangigt foretagende, saledes at disse andre vilkar bl.a.
har indflydel se pd sel skabets skattepligtige indkomst.

Uaf hangi gt af bevi sbyrdereglerne gadder imdlertid en oplys-
ningspligt for selskaberne bl.a. i henhold til skattelovgivnin-
gens almindelige regler, jfr. herved skattekontrollovens bestem
mel ser, salig 8 6. Selskaberne md sal edes, eventuelt efter op-
fordring fra I|igningsmyndi ghederne, give oplysninger om de han-
del smessi ge og gkonomi ske vilkar, de er undergivet, til brug for
skat t enyndi ghedernes vurdering af, om betingelserne er opfyldt.
Oplysningspligten onfatter vel nappe en egentlig pligt til at
frem agge koncernregnskabet, nen skattenyndi ghederne er fornent-

lig - somdet er antaget i Norge - berettigede til at opfordre
sel skabet til at frenkomme ned koncernregnskabet til bedgnmel se
af . om betingelserne i § 12, stk. 1, i selskabsskatteloven er

opfyldt, saledes at undladelse af at efterkome skattenyndi ghe-
dernes opfordring i et vist onfang gennem bevi sl ettel ser kan vir-
ke i disfaver for sel skabet, ved at kravet til beviserne igvrigt
sl akkes.

G undl aget for beviset vil navnlig vaee de saledes af sel-
skabet tilvejebragte oplysninger om de handel smessige og wgkono-
m ske forbindel ser, og skattenyndi ghederne md pad grundl ag af dis-
se oplysninger fgre bevis for, at de konmmercielle forbindel ser er
vasent|igt anderledes end nell em uaf hangi ge virksomheder.

Hvis de to betingel ser er opfyldt, skal 1igningsnyndi gheder-
ne som nant til selskabets skattepligtige indkomst henfgre den
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fortjeneste, som sel skabet md antages at ville have opnaet, hvis
det var et uafhangigt selskab, der under frie vilkar afsluttede
forretninger ned vedkommende udenl andske virksonhed. Der er sa-
ledes tale om en skgnsbetonet vurdering, der er bundet af den
ramme, at vurderingen alene kan tage sigte pd at korrigere den
sel vangi vne indkonst for de skawheder, som det ontalte afhangig-
hedsforhold til den udenl andske virksomhed matte have skabt. Jeg
finder ikke pa den givne anledning at burde g nanmere ind pa de
salige problener, der knytter sig til dette skegns udgvel se".

b. Donst ol spraksis mv. vedrgrende sanmhandel nellem danske

og udenl andske skatteydere.

Der ses ikke at vaxre afsagt domme om skattenessig korrektion
af afregningsprisen nellem et dansk datterselskab/ filial og et
udenl andsk noder- eller sgstersel skab, medens der er afsagt flere
| andsskatt eret skendel ser, jfr. 1igningsvejledningen 1984, (Selska-
ber) SE 3.

En | andsskatteretskendel se af 7. april 1983 (1983.90), hvori
skatteyderen fik nedhold, er indbragt for donstol ene. Skattenyn-
di ghederne fandt det ikke godtgjort, at selskabet havde nopdtaget
ydel ser fra nodersel skabet i USA i et sadant onfang, at sel skabet
ansas for berettiget til at fradrage 6 pct. af bruttoonmsat ningen
som betaling herfor.

En | andsskatteretskendel se af 29. decenber 1981, der gav
skat t emyndi ghederne nedhold, blev indbragt for donstol ene, nen
sagen er hayet af sel skabet.

Sagen vedrogrte et selskab, hvis skattepligtige indkonst blev

forhgjet ned udgangspunkt i den gennemsnitlige bruttoavance hos
andre |igel edes afhangi ge selskaber i branchen. | kendel sen op-
lystes det, at selskabet i ca. 40 ar ikke havde selvangivet en

positiv indkonmst bortset fra enkelte &r, og da ikke over 2.000
Kr.

Vedr gr ende spgrgsmél et om skattenyndi ghedernes bevi sbyrde
skal der kort citeres nogle centrale afsnit fra 2 |andsskatterets-

kendel ser:

1. Kendelse af 9. nmarts 1972 (Filnbranchen).
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"Efter det oplyste mad |andsskatteretten vage enig ned skat-
teradet i, at selskabets skattepligtige indkonst ifglge den nawn-
te | ovbestemel se (sel skabsskattelovens 8 12) kan fastsesttes ef-
ter et skgn, idet det udenl andske nodersel skab har en dom nerende
stilling i selskabet, og idet de skattelignende myndi gheder er
af skdret fra nanere at undersgge de handel snessige og regnskabs-
messi ge forhold nell em nmoder- og dattersel skab. "

Kendel sen ses ikke offentliggjort.

2. Landsskatt eret skendel se 1981.14 (diebranchen) hedder det:

"Landsskatteretten fandt, at hvor sterstedelen af det pagad -
dende marked var behersket af multionationale koncerner, og der
i kke fandtes wuafhangige virksomheder af betydning, hvormed der
kunne sanmmenlignes, ville der kunne foreligge sadanne indicier,
at en skgnsnessig ansatel se matte anses for hjemet i sel skabs-
skattelovens § 12, selv om der ikke kunne pavises konkrete for-
hol d. Landsskatteretten fandt imdlertid efter det oplyste, her-
under om stgrrelsen af bruttoavancen ifglge det officielle regn-
skab, omden korrektion heraf, der burde foretages ved sammenlig-
ning nmed andre selskabers bruttoavance og om usikkerheden ved
beregni ngen af den af statsskattedirektoratet forudsatte brutto-
avance, at der ikke var tilvejebragt tilstrakkeligt klart grund-
lag for at bringe sel skabsskattel ovens § 12 i anvendel se i nevee
rende sag. Den pagad dende ansattelse blev derfor nedsat til det
sel vangi vne bel gb. "

Der synes ogsa at vage en vis usikkerhed i forbindelse nmed
ansatelserne i henhold til sel skabsskattel ovens § 12.
| kendel sen vedrgrende filnbranchen anfgres det:

Ansadtel serne er i overensstemel se nmed en mangedrig praksis
med hensyn til selskaber i filnbranchen foretaget skegnsnmessigt pa
grundl ag af en procentdel af selskabets indtagt ved udlejning af
film og frenkommer sal edes:

Skatt edret 1968/ 69:

3% af indtemt ved udlejning af film kr. 111.042, -
+ rentei ndt sgt kr 1.008,~
Ansat i ndkomnst kr. 112.050, -
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Her ses det, at |andsskatteretten tiltraser skattenmyndi ghe-
dernes opfattel se, hvorefter den skattepligtige indkonst anseattes
som andel af sel skabets |ejeindtagt.

I kendel sen 1981. 14 vedrgrende oliebranchen er |andsskatte-
retten af den opfattel se, at den skgnsmessige ansettel se, der kan
foretages efter 8§ 12, bgr ske ned udgangspunkt i en sammenligning
med andre sel skabers bruttoavancer, jfr. ogsd tidligere |andsskat-
teret skendel se af 29. decenber 1981.

C. Under sggel se af 13 dattersel skaber.
En undersggel se foretaget af statsskattedirektoratet af 13
dattersel skaber i 3 brancher for 3 &r viste det generelle trak,

at bruttoavancens stgrrelse netop var sadan, at bel gbet dakkede
ovrige afholdte onkostninger sanmt efterlod et nornalt nindre,
regnskabsmessigt over skud.

De 39 selvangivne indkonster fordelte sig sal edes:
10 positive indkonster pa ialt 9,8 mo.

19 indkomster pa 0

10 negative indkonster pa ialt 68,6 m o.

Skat t emessi gt underskud at frenfgre: 64 mio. fordelt pa 3
sel skaber .
Herudover har sel skaberne fornentligt "skattenessige reser-
i form af ikke benyttede afskrivninger og nedskrivninger pa
varel agre.

ver

Det blev oplyst, at nodersel skabet havde fastlagt dattersel-
skabets indkgbsprispolitik som fglger:

Med udgangspunkt i forventede sal gspriser pa det danske mar-
ked og under hensyntagen til forventede saniede onkostninger i
sel skabet bl ev indkebspriserne fra koncernen fastsat sal edes, at
det regnskabsmessige overskud netop androg 2% af nettoonsat nin-
gen. Den gennenfgrte praksis vil derfor medfgre reguleringer fart
over varekgbskontoen ved debet eller kreditnotaer, primet i for-
bi ndel se med udar bej del sen af &rsregnskabet .
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10. 2. Udval gets overvejel ser og forslag.

| 1983 udsendte statsskattedirektoratet revisionsneddelelse
"Transfer pricing og arms |angde-princippet” som vejledning til
de lignende nyndi gheder. | nodsaning til tidligere udsendte re-
vi si onsneddel el ser, hvor der udover en beskrivelse af det pagad -
dende emme ogsd@ anvendes skatteretlige |gsninger, kan revisions-
neddel el sen vedrgrende transfer priser nere karakteriseres som en
generel beskrivelse af en problenstilling herunder en ontale af
prisfastsattel sesmetoder, der anvendes af OECD-| ande.

Arbejdet nmed bl.a. oliesagerne har vist, at sager af denne
type er meget ressourcekravende.

For at godtgere at de udenl andske ejere forvrider indkomnst-
grundl aget, kan det fornentlig vaxe ngdvendigt - hvis domstol enes
krav til skattenyndi ghedernes bevisbyrde er hgje - at gennenga
regnskaber aflagt i wudlandet. Det er erfaringen, at udenlandske
skat t enyndi gheder ikke - for de danske skattenyndi gheder - il
gennenfgre onfattende og |angvarige revisioner. Hertil komer
ogsd usi kkerheden i at sammenligne forskellige |andes handels- og
onkost ni ngsmessi ge nmanstre.

Det kunne derfor overvejes, om skattenyndi ghederne i bran-
cher, der er dom neret af udenl andske sel skaber, direkte bar kun-
ne ansadte den skattepligtige indkonst til det bel gb, som nyndig-
hederne skgnner, at et uafhangi gt sel skab under til svarende situa-
tion ville have haft i indkonst. Det kan nanes, at en rakke |an-
de (f.eks. Storbritannien, Frankrig og Belgien) ved I|ovgivning
har indfgrt onvendt bevisbyrde, hvorefter det pahviler de skatte-
pligtige at godtggre, at dispositioner, foretaget nmed f.eks. kon-
cernforbundne virksormheder i udl andet, er i overensstenmel se ned
ar sl angde princi ppet.

Endelig finder wudvalget, at den foreliggende |ovgivning,
retspraksis og information, sével i relation til skatteyderen som
til skattenyndi gheder er utilstrakkelig. | wudlandet tilvejebrin-
ges i disse ar savel egentlig lovgivning som adninistrativt fast-
satte retningslinier.

Med henblik pa at tilvejebringe forslag til savel |ovgivning
pd onradet som forslag til anvisninger af bindende art for skatte-
nyndi ghederne og skatteyderne foreslar udval get, at der nedsates
en arbej dsgruppe under ministeren for skatter og afgifter. Udover
reprasentanter for skattenyndi ghederne bgr arbejdsgruppen bl. a.
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bestd af reprasentanter fra industrimnisteriet, nonopoltilsynet,
tol dvasenet, Danmarks statistik og erhvervslivet. Arbejdsgruppen
skal ogsd have til formdl at undersgge problenerne om sakal dt
"tynd kapitalisering", jfr. nedenfor.

10.3. Tynd kapitalisering.

Aktionaxer og andre investorer kan finansiere aktiesel skaber
enten direkte ved indskud med aktier eller gennem |an, hvor ren-
ten er fastsat til en aftalt procentsats eller til en vis andel
af sel skabets overskud. | de fleste lande findes forskellig skat-
tenmessi g behandling af henhol dsvis udbytte og renter af |an.

Efter de fleste landes |ovgivning vil selskabsoverskud, der
udl oddes til aktionaxerne som udbytte, i princippet bade blive
beskattet i selskabet og hos aktionaren, idet selskabet ikke har
fradragsret for udloddet udbytte. Den del af et selskabs over-
skud, der anvendes til betaling af renter pad |an, som sel skabet
har optaget hos aktionaxerne eller hos andre, kan derinod fra-
drages ved opggrel sen af selskabets indkonst, og denne del af
sel skabets overskud vil saledes normalt kun blive beskattet hos
| angi veren.

| dobbel t beskat ni ngsaftaler er det ofte aftalt, at den del
af overskuddet fra et selskab i det ene |and, der udloddes som
udbytte til aktionager i det andet land, bliver beskattet ned en
vis procent i det feorste land (kildestaten). Tilsvarende gadder
ogsa for den del af et selskabsoverskud, der udbetales somrente
til langivere i det andet land. Den aftalte sats for kil destats-
beskatning af renter er imdlertid ofte lavere end den aftalte
sats for kil destatsbeskatning af udbytte. Hertil kommer, at kil-
destaten (som Danmark) kan nangle intern hjemmel til at udnytte
beskat ni ngsretten vedrgrende renter, hvorinod der typisk er hjem
nmel til kil destatsbeskatning af udbytter.

Det fglger heraf, at investorer ofte kan opna fordele ved
| &nefinansiering i forhold til indbetaling af aktiekapital.

Hvis investor er et selskab, vil disse fordele dog blive
i mpdegdet af, at der ofte er interne regler omnedsat eller ingen
sel skabsbeskatning af udbytte i noder/dattersel skabsforhol d.

Fi nansiering af et selskab gennem |an frenfor gennem indskud
nmod aktier kan vaxe begrundet ud fra andre hensyn end skattenss-
sige. Gunden kan f.eks. vare, at aktionaer ikke gnsker at miste
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i ndf | ydel sen over selskabet ved en aktieudvidelse, som de ikke
selv finansierer. Hvis f.eks. et selskab skal foretage en inve-
stering, som giver nulighed for tilbagebetaling af det investe-

rede belgb i |gbet af kort tid, kan selskabet foretrakke at op-
tage et lan til finansiering af investeringen frenfor udvidelse
af aktiekapitalen, idet selskabet i det fgrstnawnte tilfade kan

betale sig ud af forholdet til de nye investorer.

Flere steder i udlandet har skattenyndi ghederne sggt at nod-
virke en overdreven brug af lan frenfor indskud nod aktier ved at
betragte |anet som indskud og renten som udbytte. Dette medfarer,
at renteudgiften ikke er fradragsberettiget for selskabet. (Teore-
tisk set skulle det ogsd medfere, at nodtageren af renten var
i ndkomst skattepligtig af denne efter samme regler, som gedder for
udbytte.)

Det er vanskeligt at afgranse de tilfade af urinelig "udtyn-
ding af egenkapitalen", som disse indgreb skal rame. De I ande,
der har regler nod tynd kapitalisering, har anvendt forskellige
met oder til at afgramse reglernes anvendel sesonr ade.

En netode er at se pa de aftalte vilkar for lanet. | tilfad-
de af saékaldt hybrid finansiering er |&net opbygget, s& det mn-
der nmere om en ret til en andel af selskabets overskud end en
fordring pa selskabet, d.v.s. |angiver har nasten same stilling
som en aktionax.

| andre tilfadde ser skattenyndi ghederne pa forholdet nellem
sel skabets gadd og egenkapital (debt equity ratio). Sammenlignin-
gen kan enten vexre generel for selskabets sanlede gad eller kun
angd sel skabets gadd til dets aktionaer. Det skal sa bedgmes,
om forholdet mellem gad og egenkapital svarer til forholdet til
et gennensnitssel skab, eller der kan i |ovgivningen vage fastsat
et bestent maksi nunsforhol d.

En tredje nulighed er en tilnanmelse til et arns |angde-prin-
cip, hvor det sgges fastlagt, om sel skabet under nornal e markeds-
vil k&r kunne have opndet eller ville have opnaet et tilsvarende
lan fra en uafhangig part.

Som et eksenpel pa sadanne regler omtynd kapitalisering kan
navnes de canadiske regler, somhar til formil at undgd, at non-
resident aktionsrer ned vasentlige aktieposter i et canadisk sel-
skab trakker dette selskabs overskud ud af Canada i form af ren-
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ter, som kan fratrakkes ved sel skabets indkonstopgerelse, i ste-
det for i formaf udbytter, somné betales af sel skabets overskud
efter canadi sk sel skabsbeskat ni ng.

Efter disse regler, der er negnere ontalt i bilag 6, har et
canadi sk sel skab ikke fradragsret for renteudgifter, som betales
til visse udenl andske aktionaer, hvis sel skabets sam ede gad er
mere end 3 gange s& stor som sel skabets egenkapital. Hvis forhol-
det gad d/ egenkapital er mindre end 3:1, indrgmes der fradragsret
for renter af hele gadden. Hvis forhol det gad d/ egenkapital over-
stiger 3:1, indrgmmes der ikke fradragsret for renter af den over-
skydende del af gadden. Reglerne om tynd kapitalisering tager
ikke stilling til det generelle spgrgsmdl om stgrrelsen af den
aftalte rente.

De canadi ske regler angar som navnt kun fradragsret for ren-
ter til visse udenl andske aktionaxer, f.eks. en aktionax, som
al ene eller samren med forbundne personer ejer 25 pct. eller nere
af de udstedte aktier i en aktieklasse i selskabet.

Best enmel sen om tynd kapitalisering indeholder ogsd vans-
regler, somf.eks. skal inmpdegd, at canadi ske sel skaber |aner af
uaf hamgi ge tredjemend, som igen |aner af aktionagen i selskabet,
(back to back - finansiering).

I dansk |ovgivning findes der generelle regler om stgrrel sen
af aktiel/anpartskapitalen i selskaber, |igesomder gadder salige
krav med hensyn til aktie- og egenkapitalen i pengeinstitutter og
forsikringssel skaber.

Den danske skattel ovgi vning har ikke specifikke regler, som
skal impdegd tynd kapitalisering i internationale relationer. Som
et enkelt eksenpel inden for skattel ovgi vni ngen vedrgrende inden-
| andske rel ati oner kan narnes bestemmelsen i 8§ 2, stk. 1, litra
b, i lov nr. 264 af 8. juni 1983 om skattefri virksomhedsondan-
nel se, hvorefter det er en betingelse for anvendel sen af |ovens
regler, at mndst 75% af vederlaget for den pagad dende virksonhed
skal ydes i form af aktier eller anparter i selskabet. Bortset
herfra indehol der skattelovgivningen ikke selvstandige krav til
storrel sen af egenkapitalen, men skattenyndi ghederne kender al -
l'igevel begrebet tynd kapitalisering. Statsskattedirektoratet har
i revisionsneddel el se 1983-3, afsnit 6.2.4. anfgrt fglgende ret-
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ni ngslinier om finansieringen af et dansk selskab i et nultinatio-
nalt foretagende (MNF):

"Det m& pases, omder foreligger et rinmeligt (normalt) for-
hold nell em den del af sel skabets sani ede kapital behov, der finan-
sieres gennem egenkapital, og den del, der finansieres gennem
| anekapi tal (fremmedkapital), somer stillet til radighed af M\F.
Hvis |anekapitalen - i forhold til hvad der er normalt for sam
menl i gnel i ge uaf hangi ge sel skaber - md anses for uforhol dsmessig
stor, og egenkapitalen altsd uforholdsmessig lille, foreligger
der sdkaldt "tynd kapitalisering", jfr. punkt 15 d i kommentaren
til artikel 10 i OECD's nodel konvention, somalt andet lige vil
have den effekt, at et selskabs skattepligtige indkonmst nedbrin-
ges i forhold til, hvad der ville have vaet tilfadet for et
uaf hangi gt sel skab nmed nornmal e finansieringsvilkar.

| tilfadde som det beskrevne mA der skattemessigt foretages
en "tilpasning" af den samede finansiering i selskabet, saledes
at en til det normal e svarende andel heraf henregnes til egenka-
pi tal en, nmedens |anekapitalen reduceres tilsvarende. Herefter nmé
der foretages en vurdering af, hvilket belgb en arns |angde-rente
ville udgere af et |a&n svarende til den reducerede |anekapital.
Til stette for det i s& henseende forngdne sken kan der ogsa hen-
ses til stgrrelsen af det udbytte, aktionaxer i almndelighed
ville kunne forvente af en egenkapital, der er tilpasset som oven-

for anfert"”.

Sel skabsskattel ovens § 12, stk. 1 og 2, indeholder efter
skatt enyndi ghedernes opfattelse hjemrel til at nagte fradrag for
renter af lan i tilfadde, hvor skattenyndi ghederne kan sandsynlig-
gegre, at en uafhangi g virksomhed ikke kunne opnd et lan i en til-
svarende situation. Skattemyndi ghederne antager ogsd, at bestem
nmel sen kan anvendes, hvor f.eks. et dansk dattersel skab optager
et la&n hos en tredjepart nod garanti fra det udenl andske noder -
sel skab. Det nm& erkendes, at der kun foreligger en sparsom prak-
sis pa onradet.

Den nuver ende udformming af sel skabsskattel ovens § 12 (og de
tilsvarende bestemmel ser i dobbel t beskat ni ngsover enskonst er ne,
jfr. CECD nodel overenskonstens artikel 9) indebager en sealig
tung bevisbyrde for skattenyndi ghederne, hvorfor nuligheden for
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at vinde sager om tynd kapitalisering ved |andsskatteretten og
donstol ene for tiden nappe er salig stor. Det kan tilfgjes, at
ved nogle af de seneste forhandlinger om dobbeltbeskatni ngsover -
enskonster sgger Danmark at indsatte Kklausuler, som kan give hjem
nel for danske skattenyndi gheders korrektioner nmod tynd kapitali-
sering.

De praktiske mnuligheder for at gennenfgre korrektioner ved-
rorende danske dattersel skabers rentefradrag vil formentlig vare
noget sterre i tilfadde, hvor det f.eks. kan pavises, at forrent-
ningen af et lan hos det udenl andske nodersel skab er hgjere end
normalt nmnellem uafhangige parter. Safremt skattenyndi ghederne
i kke kan anfamte |anets skatteretlige kvalifikation som sadant,
er der her ikke tale omtynd kapitalisering, men alene om anven-
del se af et traditionelt arms |angde-princip.

For sd vidt angar hervazende filialer af udenl andske sel ska-
ber konmer begrebet tynd kapitalisering ikke i betragtning i for-
hol det nellem filialen og det udenlandske hovedsazle (eller andre
filialer). Det er uden videre klart, at der ikke godkendes fra-
drag for renter af "lan" hos hovedsaset (eller hos andre filia-
ler) , idet der er tale omsame retssubjekt, jfr. ogsa komment a-
ren til artikel 7 i OECD nodel konventi onen.

Med hensyn til spgrgsmélet, hvorvidt/i hvilket onfang der
ved indkomstopgerel sen for den danske filial skal indregmes fra-
drag for renter af vedkonmende udenl andske sel skabs gad d, bemss -
kes, at selskabsskattelovens § 12 (stk. 2) nappe i praksis spil-
ler nogen selvstandig rolle i s& henseende. Skattenyndi ghederne
md her kunne henholde sig til bestenmel sen i sel skabsskattel ovens
8§ 9, stk. 1, hvorefter bl.a. udenlandske sel skaber, der er begran-
set skattepligtige her i landet pa grund af erhvervsmessig virk-
sonhed nmed fast driftssted her, ved opgerel sen af den skatteplig-
tige indkonmst kun kan fratrakke udgifter, som vedrgrer de ind-
konstkilder, hvis indtagter er skattepligtige. (Tilsvarende be-
stemmel ser findes i kildeskattel ovens § 2, stk. 2, 1. punkt., og
i kulbrinteskattelovens § 3, stk. 2, 1. pkt.). Md hjemel i den-
ne bestemmel se vil der ved filialens indkonstopgerel se kunne nag-
tes fradrag for renteudgifter, for s& vidt/i det onfang den til-
svarende ga#d ikke kan anses (ngdvendig) driftskapital i filia-
I en. Ved bedgmel sen heraf er det uden betydning, omkreditor er
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et med det udenl andske sel skab koncernforbundet foretagende eller
er uafhangi g tredjenand.

Regl erne i sel skabsskattelovens § 12, stk. 1-2, indehol der
ikke en tilsvarende hjemmel til at anvende tynd kapitaliserings-
princi pper pa indenlandske koncernforbundne parter. Efter dansk
retspraksis skal foranstaltninger, somhar til formal at reducere
skattebyrder, imdlertid have substans og md ikke blot vere fik-
tive eller proform-arrangenenter.

Det kan endelig nawnes, at ligningsradet ud fra tynd kapi-
taliserings-principper har afslaet annodning om tilladelse til
sanbeskat ning af selskaber i tilfadde, hvor tyndt kapitaliserede
hol di ngsel skaber ville optage |an udenfor koncernen, nen ned ak-
ti onax erne som kautionister. Dette ville nedfgre store renteud-
gifter for det ene selskab, som ved sanbeskatning ville opveje

den skattepligtige indkonst i det andet selskab. Ligningsradets
af gerel se var begrundet med, at den patamkte ordning ikke kunne
antages at vere begrundet i reelle forretningsnessi ge hensyn.

10. 4. Udval gets overvejel ser og forsl ag.

Udval get ser sig ikke i stand til at frenkomre nmed konkrete
forslag til formulering af |ovbestemelser, der specielt tager
sigte pad inpdegdel se af tynd kapitalisering. Dette nm& ses i |yset
af den betydelige usikkerhed, der frendeles ger sig gad dende -
bl .a. inden for kredsen af CECD - nedl emsstater - ned hensyn til
sporgsmalet, i hvilket onfang, og navnlig efter hvilke princip-
per, de gad dende dobbel t beskat ni ngsover enskonster - herunder sar-
lig bestemmel ser vedrgrende indbyrdes forbundne foretagender,
jfr. OECD nodel konventionens artikel 9 - giver mulighed for ef-
fektivt at gennenfgre national |ovgivning omtynd kapitalisering.

Som nawnt i afsnit 10.2. foreslar udval get, at der nedsates
en arbejdsgruppe, der skal tilvejebringe forslag til Iovgivning
0og anvisninger om transfer pricing og arnslangde-princippet. Ud-
val get foreslar, at denne arbejdsgruppe ogsd far til opgave dels
at fornulere en detailleret beskrivelse af de foreliggende pro-
bl enmer onkring tynd kapitalisering, dels at pege p& forskellige
mul i ge | gsni ngsnodel | er.
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11. Danske erfaringer ned anvendel sen af selskaber i skattely-

| ande.

Foran, isee i afsnit 5 er ontalt arrangenenter i forbindel-
se med ophgr af skattepligt til Danmark og de skattenessige for-
dele, dette indebager for fraflytteren. | dette afsnit redeggres
kort for de unddragel sesarrangenmenter, som ikke nedfgrer, at en
person eller et selskabs skattepligt forlagges til udlandet. |
stedet pastar den skattepligtige, at indkomst, skattepligtig til
Danmark, er indtjent og skattepligtig til udlandet, enten hos et
sel vstamndi gt sel skab, eller saledes at den danske skattepligtige
kan f& fordel af de forskellige |enpelsesregler (som er ontalt
ovenfor i afsnit 9).

Sddanne arrangenenter henlagges naturligt til skattely-Ian-
de.

De vasentligste incitanenter til at overfgre indkonst til
sel skaber i skattely-1ande er fglgende:

Der opkraves lav eller ingen skat af indkomst i skattely-

| andet, ofte begrundet nmed, at den erhvervsnessige virk-

somhed foregar i udl andet.

- Det er adnministrativt nent at oprette og likvidere et sel-
skab i et skattely-land, idet kvalificeret juridisk, finan-
siel og revisionsnmessig bistand er tilstede.

- Kravet til selskabsretlige organer, herunder afholdelse af
general forsamling mm er mnimle. Aktiekapitalen skal kun
i begranset onfang veze kontant indbetalt.

Der er oftest ingen offentlighed onkring regnskaber mm ,
regnskaber krawes eventuelt ikke udarbejdet, og der er bank-
hemel i ghed.

Skattel y-lande indgar ikke aftaler om bistand i skattesager
nmed andre | ande.

11.1. Eksenpler pa anvendel se af kontrollerede sel skaber i skat-

tely-lande.

Statsskattedirektoratet har i Revisionsnmeddel el se 1980-3
"udl andstransaktioner " ontalt forskellige skattenessige konse-
kvenser af danske skatteyderes transakti oner ned skattesubjekter
i skattely-lande, somkontrolleres af de danske skatteydere.

| forordet er bl.a. anfart falgende:



- 225 -

"Revi si onsneddel el sen tager sigte pa tilfade, hvor der sker
egentlig skatteunddragel se ved transaktioner ned skattesubjekter
i skattely-lande, d.v.s. tilfade, der ligger uden for "skatte-
t ankni ng" ".

| afsnit 10 er ontalt de problener, der opstar ved prisfast-
satel sen af varer og tjenesteydelser mm udvekslet nellem kon-
cernforbundne sel skaber. Disse problener findes ogsa, hvor et
eller flere af de koncernforbundne selskaber er placeret i et
skattel y-1 and.

De hidtil - administrativt eller ved donstolene - afsluttede
sager med relation til skattely-lande har overvejende vedrort
f ol gende transaktioner:

Danske skatteydere har indskudt et selskab el.lign. i et

skattely-land som nellemed ved kegb eller salg af varer og

tjenesteydel ser mv. Ved at kgbe eller sa ge gennem sel ska-
bet til hgjere eller lavere priser end markedsprisen kan der

i ndtjenes og ophobes nidler i skattely-sel skabet.

Skatt el y-sel skabet nodtager provision for onsaning ned uden-

| andske | everandgrer/aftagere. Det danske selskab unddrages

herved indtagter.

Imuaterielle aktiver (patenter, varemsgker o.lign.) overfg-

res til selskab i et skattely-land, der herefter nodtager

licensindtagter mm

| afsnit 7.4. er der nanere redegjort for en kontrol aktion,
hvor der blev konstateret betydelige skatteunddragel ser i forbin-

del se med pastaet virksonhed i skattely-I|ande.

11.2. Det retlige grundlag for at tilsidesatte sadanne arrangenen-

ter.

H emelen til at beskatte en dansk skatteyder af indkomnstar-
ter som ovenfor nawnt, oppebdret af et selskab el. lign. i et
skattely-land, findes i statsskattelovens & 4, hvori det er be-
stenmt: "Som skattepligtig indkonst betragtes ... den skatteplig-

tiges sanlede arsindtemter ...".

I de tilfadde, hvor en dansk skatteyder er betragtet som
rette indkonstnodtager, er indtagterne i det udenl andske sel skab
beskattet hos den danske skatteyder.
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Hvor rette indkonstnodtager har varet et selskab her i |an-
det, og hvor aktierne i det udenl andske sel skab ejes af aktionar-
(er) i det danske selskab, har donstolene tiltradt skattenyndig-

hedernes péastand om dobbel t beskatning, d.v.s. béade selskabet og
aktionsxerne (ofte hovedaktionaxen) er blevet beskattet af det
til skattely-sel skabet overfgrte bel gb, der betragtes som udl od-
det udbytte.

At der oftest har vaget tale om "skuffesel skaber" i skatte-
ly-lande har lettet skattenyndi ghedernes bevisfogrelse. Hvis et
dansk selskab igvrigt anses for rette indkonstnodtager af det til
udl andet overfgrte belgb, er det dog underordnet, om det uden-
| andske selskab har fast driftssted eller ej i det pagea dende
udl and, eller om det md anerkendes, at der er tale om et selv-
standi gt retssubjekt.

Somnawvnt i afsnit 7.4. kan der ogsd blive tale om at skat-

tenyndi ghederne nmed hjemmel i statsskattelovens 8 6 nagter den
danske skatteyder fradragsret for ydelser til selskabet i skat-
tely-landet, eller at skattenyndi ghederne nmed hjemrel i sel skabs-

skattel ovens § 2 anser skattely-selskabet for at udgve sin virk-
sonhed i Dannmark og dermed vare begramset skattepligtig til Dan-
mar k.

11.3. Brug af skattely-lande til passiv kapital opsparing.
Det er bl.a. skattenyndi ghedernes erfaring, at oprettelsen

af investeringssel skaber og -foreninger (lnvestment Funds, In-
vest ment Conpani es, Mney Funds etc.) i skattely-lande, som f.eks.
Isle of Man og de engel ske kanal ger, er sat i system og sker i

stadi g stigende onfang.
Dagspressen herhjeme har da ogsd pad det seneste beskadti get
sig en del med problenet.

Det er |igeledes skattenyndighedernes erfaring, at der i
| edel sen af de paged dende foreninger er danskere, der enten er
fuldt skattepligtige her til landet eller har varet det, |igesom

adm ni strationen af foreningerne varetages af pengeinstitutter i
udl andet, herunder danske pengeinstitutters udenl andske afdelin-
ger, f.eks. i Luxenbourg.

Disse skulle efter det oplyste ogsd i et vist onfang vage
villige til at |anefinansiere kgb af certifikater i investerings-
f or eni nger ne.
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Fornmelt henvender investeringsforeningerne sig til et inter-
nationalt publikum herunder danske val utaudl andi nge. P& det se-
neste er der set eksenpler pa, at investeringsforeningerne ogsa
henvender sig til valutaindl andinge. |nvesteringsforeningernes
certifikater md dog ikke markedsfgres i Danmark uden Nati onal ban-
kens tilladel se, og en sadan tilladel se kan ikke forventes givet.

I nvest eri ngsforeningernes aktivitet bestar ofte i investe-
ring i danske statsobligationer og garanterede pantebreve. Renter
og afdrag tilgar investeringsforeningerne i skattely-I|andene,
uden at der sker en beskatning her i |andet, og beskatningen i

skattel yet md antages at vare nul eller nmeget |av.

I Gregnland er der oprettet akkunul erende investeringsfore-
ni nger, der mA fornodes udel ukkende at investere i danske papi-
rer, ligesom disse helt klart henvender sig til et syddansk pu-
bl i kum Disse investeringsforeninger har hidtil varet skattefri i
Grgnl and, men i nmaj maned 1985 blev de ved en af det grenl andske
landsting gennenfert |ovendring underlagt den normale selskabs-
skat pd 25 pct. Dette nmd i sig selv antages i nogen grad at svak-
ke interessen for at investere i disse foreninger.

I nvest eri ngsforeni ngens indtagter udloddes normalt ikke til
nedl emmerne, nen akkunuleres i foreningen og nedfgrer derfor en
vaaditilvakst i foreningen.

Efter de gad dende val utabestemrel ser kan val utai ndl endi nge
uden tilladel se fra National banken kgbe certifikater i bgrsnote-
rede udenl andske investeringsforeninger. Er investeringsforenin-
gerne ikke bgrsnoterede, kan val utaindl edi nge uden Nati onal ban-
kens tilladel se al ene kgbe certifikater for et bel gb svarende til
den val utari ske bundgranse, der for tiden udger 40.000 kr.

Kravene i udl andet for opndel se af bersnotering er ikke lige
restriktive alle steder, og det md derfor antages, at det vil
vage forholdsvis nent at fa& disse foreninger bgrsnoteret i visse
| ande.

Efter de danske skatteregler behandl es deltagel se i sadanne
udenl andske investeringsforeninger mv. somdeltagelse i et uden-
| andsk akti esel skab.

Udl odder foreningen udbytte, hvad de som fgr nawnt sjaddent
ger, skal udbyttet nedregnes ved opgerel sen af den skattepligtige
al m ndel i ge i ndkonst.
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Fortj eneste ved afhandel sen af certifikaterne i investerings-
foreni ngen beskattes efter aktieavancel ovens regler. Det vil si-
ge, at hvis den danske skatteyder har ejet certifikaterne i m ndst
3 ar og opfylder kravet om ikke at besidde 25% eller derover af
foreningens certifikater, vil fortjenesten vaxe skattefri.

Vi sse investeringsforeninger har efter det oplyste pligt til
at indfri certifikaterne efter en vis arrakke. Afstar en fuldt
skattepligtig sine certifikater til foreningen i formaf en sadan
indfrielse, skal hele afstaelsessummen anses for skattepligtigt
udbytte, jfr. ligningslovens § 16 B. De fleste investeringsfore-
ninger har inidlertid tilrettelagt deres indfrielse, s& noget
sddant undgds, idet certifikaterne afstds til et administrations-
sel skab og lignende, der herefter foretager den fornelle indfri-
el se i investeringsforeningen.

11.4. Udval gets overvejel ser og forslag.

Som ontalt i afsnit 7 har det fremmet den hidtidige anven-
del se af selskaber i skattely-lande til skatteunddragel se, at
skat t enyndi ghederne ofte har vanskeligt ved at f& oplysninger om
transakti oner med udl andet. Problenet ned anvendel sen af kontrol -
| erede sel skaber i skattely-lande kan | gses ved, at skattenyndig-
hederne, som foreslaet i afsnit 7.5 far bedre adgang til oplys-
ninger og kontrol, séaledes at skattely-selskaberne opdages, og
skat t enyndi gheder nes arbejde ikke bevarliggeres af mangel pa re-
| evant e opl ysni nger.

Endvi dere bgr der somontalt i afsnit 4.2. ske en prexise-
ring af sel skabsskattelovens § 2, sa der skabes klarere hjemel
til at gere udenl andske sel skaber begranset skattepligtige til

Danmark, hvis den faktiske styrelse af selskaberne (ejerskabet,
effektiv |edelse) er dansk, uanset om der er en |okal "adm ni-
strator" af sel skabet.

Endelig begr aktieavancelovens 8 5, stk. 4, andres. Efter
denne regel er aktie- eller anpartssel skaber ikke skattepligtige
af fortjeneste ved salg af hovedakti onaxaktier efter nere end 3
ars ejertid. Som nawnt i afsnit 9.4. om kasebeskatning dakker
begrundel sen for denne regel ikke hovedaktionagaktier i selskaber
i skattely-lande, og udval get nener derfor, at aktie- eller an-
partssel skaber bgr beskattes af fortjeneste ved salg af hovedak-
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tionagaktier i udenl andske sel skaber, der ikke er beskattet efter
regler, svarende til de danske.

Probl emet ned kapital placeringer mv. i skattely-lande er et
vel kendt problem for mange |ande med en hgj beskatning. |ndgéelse
af dobbel t beskat ni ngsaftal er ned skattely-1ande komrer som tidli-
gere nawnt i redegerel sen ikke pd tale og ville givetvis heller
i kke kunne af hjad pe probl enerne.

Fl ere europadske lande har derfor sggt andre veje for at
undgd eller afhjadpe problemerne. Nogle, som f.eks. Sverige og
Norge, har valgt vejen med restriktive valutaregler, nmedens Vest-
tyskl and og England har gennenfgrt en sealig |ovgivning.

De vesttyske regler gar i hovedtrak ud pa, at deltagelse i
et investeringsselskab og lignende i et skattely-land nedfarer,
at investor bliver beskattet af sin forhol dsmessige andel af in-
vesteringsforeningens resultat, selv omdette ikke udl oddes.

Det betyder, at der sker en |gbende beskatning ogsa ved del -
tagel se i akkunul erende investeringsforeninger"” og ikke udbyttebe-
tal ende sel skaber i skattely-land. De vesttyske regler er nanere
beskrevet i bilag 6.

I England er der fra 1984 indfegrt nogle regler for deltagel-
se i "offshore funds", der ikke udlodder et rineligt belagb arligt.
Avancerne vil her blive beskattet som al mi ndelig indkomst i nod-
saning til normal aktieavance, der beskattes ned kapital vi ndi ngs-
skat (Capital Gain tax), der vil vaxe betydelig | avere. De engel -
ske regler er nanere beskrevet i bilag 6.

Udval get finder, at der er et klart behov for salige danske
skatteregler pd onradet, idet man md fornode, at der i de komen-
de ar vil ske betydelige investeringer i investeringsforeninger
myv. oprettet i skattely-lande. Investeringerne vil ske dels i
al l erede eksisterende investeringsforeninger, der henvender sig
til et internationalt publikum dels i nyoprettede foreninger,
der specielt henvender sig til et dansk publikum

En sadan udvikling kan neget vel tamkes accellereret ved
gennenf grel sen af den i skatterefornen aftalte kursgevinstbeskat -
ni ng.

M nisteren for skatter og afgifter har i et svar af 27. sep-
tenber 1985 til folketingets skatte- og afgiftsudvalg om udnyt-
tel sen af udenl andske investeringsforeninger bebudet, at safrent
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det nmétte blive muligt for valutaindl andinge i sterre onfang at
investere i foreninger af den nawnte type, m& det overvejes ad
| ovgi vningsvejen at gere disse investeringer uinteressante for
val ut ai ndl andi nge. Svaret er optaget sombilag 7.

Udval get har ned inspiration fra de tyske regler overvejet
gennemfprelse af regler om |gbende beskatning. Sadanne regler
vil naturligvis fratage investeringen fordelen af skattely-Ian-
dets mangl ende beskatning, nen til gengadd vil sadanne bestemmel -
ser vage sardeles vanskelige at administrere, idet der sa skal
gives detaljerede regler for, hvorledes andelen i indkonsten skal
opgeres. Reglerne skal kunne administreres under hensyn til, at
der er tale omet udenl andsk sel skab ned sealige - eller mangl en-
de - regnskabsregler.

Udval get har herefter overvejet muligheden for beskatning,
nar afhzndelsesavancen konstateres. Dette vil vage i overensstem
nel se nmed det al mi ndelige hovedprincip for kursavancebeskat ning,
selv om det indehol der den svaghed, at det er muligt at udskyde
beskatningen, og i tilfedde af skattearbitrage nmed |ante nidler
at overfgre arets skattepligtige indkonst til frentiden.

Det er imdlertid udval gets opfattelse, at hvis selve mulig-
heden for skattefrihed ophaves, vil det vasentligste skatteinci-

tament til investeringer i de pagad dende sel skaber forsvinde.
Det er udvalgets opfattelse, at en regel, der ophaver skat-
tefriheden, kan indfegres i aktieavancebeskatningsloven. Reglen

kan udfornes sé&ledes, at det bestemmes, at uanset 3 ars besid-
del sestid beskattes afhandel sesavancen som al mindelig indkonst,

hvis der er tale om aktier, investeringsbeviser o.lign. i uden-
| andske investeringssel skaber, i nvesteringsforeninger o.lign.,
der foretager kapitalplacering og ikke er blevet bheskattet efter
regler, der svarer til danske regler for beskatning af sel skaber

(sel skabsbeskatning) og investeringsforeninger (selskabsbheskat-
ning, hvis investeringsforeningen ikke |gbende udl odder sine ind-
tagter) .

Reglen vil nedfgre nogle afgransningsproblener og vil ned-
fare nogle problener, der kendes i dag fra reglerne for ophavel se
af kazlebeskatningen i sel skabsskattelovens § 13, stk. 3, jfr.
afsnit 9.

Selv om reglen md have en udformming og dernmed ogsd medfere
en adm nistration, der nmeget vil svare til problemerne i sel skabs-
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skattelovens & 13, stk. 3, vil udvalget dog papege, at afgrans-
ni ngsprobl enet formentlig i praksis ikke vil vexe s& stort, da
der her typisk vil vere tale ominvesteringer i selskaber mv. i
skattely-1ande. Desuden vil en sadan regel nedfgre, at der ikke
foretages de pagad dende investeringer, der netop er begrundet i
skattefriheden. Dette i nodsaning til problenerne i sel skabsskat -
telovens 8§ 13, stk. 3, idet etableringen af dattersel skaber nor-
malt er forretningsnessigt begrundet, og sal edes ogsa sker i en
rakke |ande, hvor det kan diskuteres, om skattereglerne opfylder
betingel serne for skattefrit udbytte.

Udval get foreslar derfor aktieavancebeskat ni ngsl oven andr et
som anfgrt.

Efter udval gets forslag skal realiserede kursavancer beskat -
tes som almndelig indkonst. Dette vil normalt betyde beskatning
ved af handel sen, idet avancerne fegrst realiseres pa dette punkt.

For at undgd spekul ation ved emigration md urealiserede kurs-
avancer ved skattepligtsopher beskattes ved fraflytningen, som
navnt i afsnit 5.3.b.

En saddan regel n& desuden |edsages af en udvidel se af udl od-
ni ngskravet til de udl oddende investeringsforeninger, séaledes at
de - for at bevare skattefriheden - skal udl odde de aktieavancer,
der efter den foresldede regel er alnmindelig skattepligtig ind-
komst hos al mi ndelige skatteydere.

Gennenf gres denne varnsregel ikke, vil udloddende investe-
ri ngsforeni nger kunne foretage placering af mdler i selskaber og
i nvesteringsforeninger i skattely-Iande.

Vag nsbest ermel sen svarer helt til teknikken i det netop
fremsatte lovforslag L 20, der er en fglge af lovforslag L 19 om
kur savancebeskat ning af fordringer og gadd.

Den af udval get foreslaede beskatning vil indebage en udvi-
del se af de gad dende dokumentationskrav for de skattepligtige,
jfr. afsnit 7.
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12. Sanlet konklusion af udval gets arbejde.

12.1. Efter konm ssoriet skal udvalget undersgge hvilke skatte-
regler, der skal andres for at sikre, at alle indkonster ned kil -
de i Danmark bliver beskattet i Danmark, mnmednm ndre de faktisk
bliver beskattet i andre |ande ned skattesystener, der svarer til
det danske.

Denne nél sat ni ng i ndehol der sanmme el ementer, som oprindeli gt
var formalet med kildeskattelovens & 1, nr. 2, nemig at udvide
skattepligtsreglerne med henblik pd at gere det vanskeligere at
opnd vasentlige skattebesparelser i Danmark ved at etablere sig
som udl andsdansker. Efter denne bestemmelse onfatter fuld skat-
tepligt til Danmark personer, der inden for de sidste 4 &r har
haft bopad her i |andet, mednmindre de godtger at vese undergivet
i ndkomst beskatning til fremred stat, Fargerne eller Gognland ef-
ter reglerne for derboende personer.

| de farste ar efter gennenferelsen af denne bestenmel se
antog praksis, at skattesystemet i tilflytningslandet skulle vare
baseret pa gl obal beskatni ng, og at beskatningen skulle vaxe af en
vis storrelse, for at begrunde ophegr af fuld dansk skattepligt.
Kendel ser fra |andsskatteretten har imdlertid accepteret skatte-
systemer, som ikke bygger pa gl obal beskatning, og skattesystener
med 20 pct. proportional beskat ni ng.

Denne udvikling i retspraksis har nedfgrt, at bestemelsen
i kke langere har den tilsigtede betydning som skatteflugtsvarn.
Udval get foreslar derfor en revision af kildeskattelovens § 1,
nr. 2, med en lovfastelse af de krav, som praksis oprindeligt
stillede til de udenl andske skattesystemer. Fraflyttere skal s&-
ledes vare onfattet af fuld dansk skattepligt i 4 ar efter fra-
flytningen, nedm ndre de godtger at vare undergivet indkonstbe-
skatning til fremmed stat, Fargerne eller Ggnland efter regler,
der ikke i vasentlig grad afviger fra reglerne her i |andet.

Somen alternativ nulighed foreslar udvalget, at § 1, nr. 2,
afl gses af en regel (svarende til den svenske 3-ars regel), hvor-

efter fuld skattepligt til Danmark ogsad onfatter personer, som
efter flytning fra landet fortsat har en vasentlig tilknytning
til Danmark, f.eks. fordi de pagad dende har fast ejendom eller
virksomhed i Danmark eller er hovedaktionax i. et dansk sel skab.

Bevi sbyrden vedrgrende spgrgsmélet om vasentlig tilknytning skal
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pahvile fraflytteren i en vis periode efter fraflytningen (f.eks.
3 & som i Sverige) , og derefter skal skattenyndi ghederne have
bevi sbyr den.

Udval get er opneg ksom pd, at en fraflytterregel vil vare af
begranset betydning overfor de |ande, som Danmark har en dobbelt-
beskat ni ngsaftal e ned.

Udval get er ogsa klar over, at en regel om fasthol del se af
fuld skattepligt i en bestent periode efter opgivel se af bopad i
et vist onfang vil blive overflgdiggjort ved en udvidel se af den
begr ansede skattepligt, jfr. pkt. 12.2., og ved en skarpel se af
beskatningen i visse tilfadde i forbindelse nmed fraflytning fra
Danmark, jfr. pkt. 12.4.

Det er imdlertid udval gets opfattel se, at der af preaventive

grunde - ikke mindst overfor skattely-landene - bgar oprethol des
en regel om fuld skattepligt i en vis periode efter fraflytnin-
gen.

12. 2. Konwissoriets nmélsaning om dansk beskatning af indkonster
med kilde her i landet kan ogsd inmwdekormes ved en andring af
reglerne omhvilke indtagter, der er onfattet af begranset skat-
tepligt, saledes at Danmark i videre onfang kan beskatte indtam-
ter med kilde i Danmark til nodtagere i udl andet.

Udval get foresl ar en udvidel se af den begramsede skattepligt
for nogle indtagtstyper. Udvidel sen burde principielt gadde gene-
relt for alle skattepligtige, nen for visse indtagtstyper kunne
det som en nere begranset |g@sning overvejes alene at |ade udvi-
del sen onfatte personer, der tidligere i en |angere periode har
veget fuldt skattepligtige til Danmark.

a. Ef ter de gad dende regler onfatter begramset skattepligt kun
| gnindtagt, hvis |gnarbejdet er udfert her i landet, og hvis |gn-
nen udbetal es her fra landet, d.v.s. af personer, selskaber mv.,
der har hjenting her i landet, jfr. kildeskattel ovens § 2, stk.
1, litra a. Bestemmelsen nedferer bl.a., at der ikke er intern
hjermel til at beskatte Ign til udenlandsk arbejdskraft for ar-
bej de udfert ved den udenl andske arbejdsgivers faste driftssted i
Danmark, nar arbejdsgiveren - uanset det faste driftssted - ikke
har hjenting her. | sadanne tilfa de har Danmark efter dobbel t be-
skat ni ngsaftal erne beskatningsretten til Ilegnnen fra ferste ar-
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bej dsdag, og der bgr efter udvalgets opfattelse sgges tilveje-
bragt hjemel til at udnytte denne beskatningsret.

En udvi del se af skattepligten ber suppleres ned en indehol -
del sespligt for arbejdsgiveren, idet det i nodsat fald vil vere
yderst vanskeligt at gennenfgre beskatningen i praksis. Nar en
udenl andsk virksomhed med fast driftssted her i |andet selv er
begranset skattepligtig til Danmark, mé& virksonheden ogsa kunne
veg e indehol del sespligtig af |gnudbetalinger for arbejde udfaert
her i |andet.

Efter den gad dende bestenmel se i kil deskattel ovens § 2, stk.
1, litra a, onfatter den begransede skattepligt heller ikke Ign-
indtagt i de tilfadde, hvor den udenl andske arbejdstager ophol der
sig i Danmark i flere perioder pa hver under 6 méneder (sa fuld
skattepligt ikke indtrader), selv om disse perioder tilsanmen
overstiger 183 dage indenfor et kalenderdr. | disse tilfade har
Danmar k beskat ni ngsretten efter dobbel t beskatni ngsaftal erne, nen
der er altsa ikke intern hjenmmel til at udnytte denne beskat ni ngs-
ret. Det kunne overvejes at gennenfgre regler ombegranset skatte-
pligt i disse tilfedde. Arbejdsgiveren har inidlertid ikke fast
driftssted her i |andet, og der kan derfor nappe gennenfgres reg-
ler om indehol del sespligt til de danske skattenyndi gheder. Det
vil derfor vare vanskeligt at gennenfgre beskatningen i praksis.
Det kunne derfor overvejes at gennenfgre en ordning, hvorefter
den danske hvervgiver subsidiat gegres ansvarlig for skattebeta-
lingen, ogsd selv om hvervgiver ikke er indeholdelsespligtig ef-
ter de almindelige regler.

Udval get neaner, at begranset skattepligtige svarer en ind-
konst skat, der beregnes som progressiv statsskat, beregnet efter
de alnmindelige regler, og konmmuneskat, beregnet pa grundlag af
den gennensnitlige konmmunal e og ant skommunal e udskri vni ngsprocent
for det pagad dende kal enderar (for 1985 27 pct.). Der gives kun
fradrag for udgifter, der er medgdet til erhvervelse af indkonst
onfattet af den begramsede skattepligt. Efter reglerne om arbejds-
udleje og efter reglerne i kulbrinteskattel oven svares der alene
en 30 pct.-bruttoskat af |gnindtagt. Udval get foresldr at indfare
en ensartet beskatning pd dette onrade, f.eks.. ved at udvide den
adm nistrativt enkle 30 pct.-bruttoskat til at onfatte al begran-
set skattepligtig | gnindtagt. Dette forudsatter, at 30 pct.-skat-
ten deles i en statslig og en konmunal andel .
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b. Udval get har benegket sig, at personer, der er fraflyttet
Danmark, i stadig flere tilfadde |ader sig udbetale store belgb i
sdkal dte konsul enthonorarer fra deres hervarende sel skaber eller
fra tidligere dominerede selskaber, som ér afstdet i tilknytning
til fraflytningen.

Baggrunden for udbetalingen af konsulenthonorarerne - der
frembyder en nazliggende mulighed for at "tgme" selskabet - er
ofte uklar. Det er vanskeligt at afgere, om nogen del af honora-
ret kan anses som lgn i egentligt ansstelsesforhold eller som
godtggrel se for nedl ensskab af eller nmedhja p for sel skabets be-
styrelse, idet der typisk er bevisvanskeligheder som fglge af
personens og sel skabets sammenfal dende interesser.

Udval get anbefaler, at konsulenthonorarer ggres begranset
skattepligtige, og at udbetal eren ggres indehol del sespligtig.

c. Efter de gad dende regler i Kkildeskattelovens 8 2, stk. 1,
litra f, onfatter begramset skattepligt udbytter, i hvilke der i
henhold til |ovens § 65 skal indehol des udbytteskat.

Efter 8§ 65 skal der ikke al ene indehol des udbytteskat af det
udbytte, som dekl areres af sel skabets general forsanling, nen ogsa
ved nedskrivning af aktiona¥forskrivning, ved udbetaling ved ned-
satelse af kapitalen i et selskab, der ikke er under Iikvida-
tion, sam ved udl odning, foretaget i ar forud for det kal ender-
ar, hvori sel skabet endeligt opl gses.

Efter ligningslovens 8 16 A stk. 2, eller 8 17, stk. 3, i
lov om saglig indkonstskat mv. kan der gives tilladelse til, at
udl odning ved nedsatel se af aktiekapitalen i et selskab, der
i kke er under likvidation, eller likvidationsudl odning forud for
det kal enderdar, hvori selskabet endeligt oplgses, behandles pa
same made som ved aktieafstdelse til tredjemand. Safremt sadan
tilladelse er givet, bortfalder pligten til at indeholde udbytte-
skat, hvilket medfgrer, at disse belgb heller ikke er onfattet af
begranset skattepliagt.

Sal gssummen ved afstaelse af aktier til det udstedende sel-
skab medregnes efter ligningslovens § 16 B til den skattepligtige
al mi ndel i ge i ndkonst. Sadanne sal gssummer betragtes i nogle rel a-
tioner som udbytte, f.eks. knyttes der skattegodtgerel se hertil.
Der skal dog ikke indeholdes udbytteskat af sal gssunmen ved salg
af aktier til det udstedende selskab, og disse er derfor ikke
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onfattet af den begramsede skattepligt. Efter l|igningslovens § 16
B, stk. 6, kan der gives tilladelse til, at salg af aktier til
det udstedende sel skab behandl es pd samme néde som aktiesalg til
tredj emand.

Udval get er af den opfattel se, at den begramsede skattepligt
bgr udvides til ogsd at onfatte udbetalinger, der efter reglerne
i ligningslovens 88 16 A og 16 B skal nedregnes til den skatte-
pligtige almndelige indkomst. Selskabernes pligt til at indehol-
de udbytteskat behgver ikke at blive udvidet til at onfatte disse
udbetal inger, hvis der i stedet indfgres en subsidia haftel se
for sel skabet vedrgrende skattekravet.

I den forbindelse foreslar udval get, at der ved indrgmel se
af tilladelser efter de nawnte bestemmel ser |agges vagt pd, om
tilladel sen vil kunne medfgre, at beskatni ng undgas.

Maskeret udbytte er ikke onfattet af kil deskattel ovens ud-
byttebegreb, idet det fgrst ved efterfgl gende |igningsnessig vur-
dering konstateres, om der foreligger maskeret udbytte. Maskeret
udbytte anses i alnindelighed ikke for onfattet af den begransede
skattepligt.

Der er imdlertid behov for en udvidelse af den begransede
skattepligt til ogsa at onfatte maskeret udbytte, idet udenl and-
ske (hoved)aktionazer i dag i et vist onfang kan undgd dansk be-
skatning ved, at selskabet undlader at deklarere udbytte og i
stedet tilgodeser (hoved)aktionarerne ned maskeret udbytte.

Da maskeret udbytte er onfattet af |igningslovens 8§ 16 A,
vil den nawnte udvidelse af den begramsede skattepligt ogsd om
fatte maskeret udbytte.

Efter kommentaren til OECD's nodel konvention er maskeret
udbytte ogsd onfattet af dobbeltbeskatni ngsoverenskonsternes ud-
byttedefinition. Den Kkildeskat, som Danmark har ret til efter
over enskonst erne, kan ogsa tages af nmaskeret udbytte.

Udval get foreslar derfor en udvidel se af den begransede skat -
tepligt til at onfatte maskeret udbytte. En tilsvarende udvidel se
af sel skabernes indehol del sespligt kan som navnt ovenfor nappe
gennenfgres. Med henblik pd sikring af skattekravet foreslas i
stedet en subsidisx hadtelse for selskabet i tilfedde, hvor sel-
skabet til godeser hovedaktionaxer ned maskeret udbytte.
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d. Udval get har overvejet, om det vil vare hensigtsnessigt at
indfgre en generel kildeskat pad renter. En sadan beskatning ville
udgogre et skatteflugtsvan i de tilfadde, hvor renten betales til
personer, somtidligere har vaget skattepligtige til Danmark, nen
nu er bosat i udl andet.

Udval get er imdlertid opmeaksom pd, at en generel kil deskat
pd renter vil kunne fordyre |antagningen i udlandet, hvilket er
saligt uheldigt for et debitorland som Danmark. Ganske vist med-
forer Danmarks dobbel t beskatningsaftaler, at kildeskatten helt
eller delvis vil skulle refunderes. Tilbagebetalingen vil imd-
lertid altid ske ned en vis forsinkelse i forhold til rentebe-
talingen, og det vil vare forbundet ned besver for de udenl andske
| angi vere at sege om tilbagebetaling af indeholdt renteskat. En
generel kuponskatteordning vil desuden nedfgre en betydelig ad-
mnistrativ belastning savel for de indehol del sespligtige som for
skat t emyndi ghederne. Disse forhold vil pavirke udenl andske |angi-
veres interesse i at yde lan til Dannmark.

En generel Kkildeskat pa renter kan udval get derfor ikke an-
befal e. Udval get er af den opfattelse, at der isa ikke bar ind-
fores kildeskat pad renter af rene erhvervslan og offentlig |an-
tagni ng. Derinod mener udval get, at det ber overvejes at indfagre
begranset skattepligt for rentebetalinger i de tilfadde, hvor
renten betales til personer, somtidligere har veret skatteplig-
tige til Danmark i et vist antal &r.

e. Efter de gad dende regler krawver Danmark ikke kil deskat af

royal ty-betalinger til udlandet. Baggrunden herfor er, at en be-
skatning af royalties er anset for at medfgre en fordyrelse af
teknol ogiinporten til brug for de danske virksomheders produk-
tion.

Udval get nener, at der ikke er grundlag for at fritage denne
form for betalinger for dansk beskatning. Udval get nener, at en
dansk beskatning nappe vil forgge den sam ede skattebyrde, idet
den skat, der betales i Danmark, normalt nedsater den udenl and-
ske skat. De fleste andre industrilande har da ogsd beskatning pa
royal ties.

Hertil komrer, at den mangl ende danske beskatning af royal -
ties har nmedfert en udvikling, hvor royalty-betalinger fra et
land til et andet kanaliseres gennem Danmark som transitland for
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at undgd beskatning. (Denne praksis er ogsd ontalt i afsnit 6.6
om Danmark som skattely-|and).

Udval get er af den opfattelse, at det ma tilstrabes, at Dan-
mark ikke benyttes som skattely og stepping stone for transak-
tioner med henblik pd at nedsatte beskatningen i andre |ande.
Dette taler ogsd for at gennenfgre dansk beskatning af royal -
ty-betalinger til udlandet.

Udval get anbefal er derfor en dansk kil debeskatning af royal -
ties.

f. De gad dende regler om begramset skattepligt onfatter ikke
indtagt ved bortforpagtning af en virksonmhed, hvis forpagtnings-
afgiften er et fast belgb, eller hvis afgiften er variabel efter
onsat ni ngens stgrrel se. Den nangl ende beskatning af forpagtnings-
afgiften medfgrer, at fortjeneste ved afstdelse af den bortfor-
pagt ede virksonmhed heller ikke beskattes, nar bortforpagteren
i kke er fuldt skattepligtig til Danmark.

Det er udval gets opfattel se, at disse muligheder for at und-
g4 dansk beskatning ber ophaves gennem regler om begranset skat-
tepligt for bortforpagteren.

g. Efter de gad dende regler onfatter den begramsede skattepligt
udbytte fra aktier, d.v.s. den del af selskabets overskud, som
udl oddes. Udval get finder det rineligt, at fortjeneste ved af-

stdelse af aktier - pad samme ndde som udbytte - undergives be-
skatning i den stat, hvor varditilvaksten og indtjeningen er
sket .

Andre industrilande har ogsd gennenfegrt regler om beskatning
af aktieavance ved afstdelse af aktier i selskaber i de pagad-
dende lande, og ved indgael se af dobbeltbeskatningsaftaler for-
behol der disse lande sig ret til denne beskatni ng.

Udval get foreslar derfor, at ogsd Danmark indfgrer begranset

skattepligt af avancer pa aktier i danske selskaber. Herved far
Danmark mulighed for at udnytte en sadan beskatningsret i dob-
bel t beskat ni ngsaf taler med | ande, som selv gnsker en til svarende
beskat ning af avancer pa aktier i selskaber i det pagad dende |and.

Forsl aget skal ogsd ses i sammenhamg nmed de under pkt. 12.4.c.
nante overvejel ser om beskatning af urealiserede vardistigninger
i forbindelse nmed fraflytning.
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h. Vederlag til udgvende kunstnere og sportsfolk mfl. er efter
de gadende regler kun onfattet af begranset skattepligt, hvis
veder| aget kan betragtes som lgn i ansatel sesforhold og derned

som A-i ndkonst. Efter OECD”s npdel til dobbeltbeskatni ngsoverens-
konmst har den stat, hvor den kunstneriske optraen mv. udgves,
beskat ni ngsretten til sadanne indkomster. Danmark kan altsa ikke
udnytte denne beskatningsret, nar udenlandske kunstnere mfl.
optrasler i Dannark.

Et |ovforslag omartistskat har tidligere veget frenmsat, nen
bl ev ikke vedtaget. OECD foretager for tiden en undersggel se af
probl emet. Nar denne undersggel se er afsluttet, kan det overve-
jes, omder skal foretages en udvidel se af den begransede skatte-
pligt til ogsd at onfatte vederlag for kunstnerisk virksomhed og
prof essi onel sportsudgvel se. Gennenfgrel sen af en sadan dansk be-
skatning behgver ikke at nedfere en vyderligere beskatning af
kunstnere eller professionelle sportsudevere, der er skatteplig-
tige i en stat, som Danmark har en dobbel t beskat ni ngsaftal e ned,
idet en dansk skat vil nedfgre en nedsattelse af skatten i den
paged dendes bopad sstat. Derinod vil en sdkaldt artistskat give
si kkerhed for, at vederlaget komrer til beskatning.

12.3. Udval get har ikke sarlige bemes kninger til de gad dende reg-
ler om skattepligt for selskaber mv. Det er erfaringen, at der
er mndre problemer vedrgrende sel skabers skattepligt end vedrg-
rende personers skattepligt.

Et selskab mv. kan ikke flytte til udl andet. Sel skabet skal
i stedet oplgses, og ved en afsluttende ansatel se foretages en
beskatning af indteagter indtil oplgsningen og derned ophgret af
skattepligten. Denne beskatning onfatter ogsa urealiserede kapi-
tal gevi nster og genvundne afskrivninger. Disse regler gader imd-
lertid ikke, hvis et selskab mv. flytter sit hjensted til Fae g-
erne eller Grgnland, og udvalget foreslar derfor, at der indfgres
regler omen afsluttende ansadtel se ogsd i disse tilfadde.

Udval get foreslar endvidere, at der skabes konkret hjemel i
sel skabsskattel ovens § 2 til at ggre udenl andske passive kapital -
pl acerende eller kapitalforvaltende selskaber begranset skatte-
"pligtige til Danmark i tilfade, hvor styrelsen af selskabet
(ej erskabet, besl utningstagen om kapital dispositioner mv.) fore-
gadr i Danmark, uanset omder er en lokal "adnministrator" af sel-
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skabet. Ganske vist vil Danmarks dobbel t beskat ningsaftaler i nog-
le tilfad de nmedfgre, at beskatningsretten er afgivet til det for-
mel l e domicilland, men sadanne passive sel skaber er ofte placeret
i skattely-lande, som Danmark ikke har dobbeltbeskatningsaftale
med. Dette bgr ikke kun gadde for rene kapital forvaltende sel ska-
ber, men ogsd for selskaber, hvis eneste aktivitet er forvaltning
af rettigheder o.lign., f.eks. patenter og udgiverrettigheder.

De ovenfor i afsnit 12.2. nawnte forslag om udvidel se af
begranset skattepligt for personer, sd flere ydelser nmed kilde
her i |andet nedfgrer dansk beskatning, gedder naturligvis ogsd i

de tilfad de, hvor nodtageren i udlandet er et selskab mv.

12. 4. Udval get er af den opfattel se, at de gad dende regler om de
skattemessi ge virkninger af, at en persons fulde skattepligt op-
hegrer ved fraflytning til udlandet, ikke er tilstrakkelige til at
sikre dansk beskatning af fraflytterens indtagter inden skatte-
pi igtsophgret.

Det kan i den forbindel se oplyses, at der hvert ar er lidt
over 25.000 personer, somflytter fra Danmark og knap 30.000 per-
soner, som flytter til Danmark, udval get er naturligvis klar over,
at langt stgrsteparten af de ontalte flytninger foretages af an-
dre arsager end de rent skattenessige.

a. Der ber gennenfgres regler, hvorefter der i uniddel bar for-
bi ndel se ned skattepligtsophgret (f.eks. senest inden udl gbet af
den kal enderméned, der faglger efter skattepligtsopharet) skal
i ndgi ves sel vangi vel se af indkonst indtil skattepligtens opher -
som det allerede gadder for salig indkomst mv. De pagad dende
personer skal inden for samme frist indbetale skattebel gb vedrg-
rende almindelig og salig indkonst for tidligere indkonstar sant
beregne og indbetale skattebel gb vedrgrende almndelig og selig
i ndkonst for fraflytningsaret. Ligning og ansatel se af indkonst
og formue for fraflytningsdret og eventuelt tidligere indkonstar
skal foretages snarest muligt efter udl gbet af selvangi vel sesfri-
sten. Forad del se af eventuelt skattekrav skal ikke indtrasde, sa-
| ange skattemyndi ghederne pad grund af personens ophold i udl andet
har veet ude af stand til at gere kravet gad dende ved en dansk
donst ol .
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Udval get | agger vemyt pd, at en sadan afsluttende ansattel se
sikrer, at der ved skattepligtens ophgr gegres endeligt op ned
skattenel | emver endet til Danmark.

b. Ved opgerel sen af den skattepligtige indkonmst i fraflyt-
ni ngsaret skal der medregnes de indtagter, der er erhvervet ende-
lig ret til inden skattepligtens ophgr, nens der gives fradrag
for de udgifter, der er en retlig forpligtelse til at afholde
i nden skattepligtens ophgr.

Fra denne hovedregel gadder en rakke undtagelser. Der er
f.eks. fastsat regler om periodisering af henhol dsvis forudfor-
faldne renteudgifter, der betales inden skattepligtsopharet,
nmen vedrgrer perioden efter ophgret, og af bagudforfal dne rente-
indtagter, der forfalder til betaling efter skattepligtsophgret,
nmen vedrgrer perioden inden ophgret.

De nuvagende regler medfgrer imdlertid i visse tilfade en
mangl ende symmetri. Ved tilflytning kan en |I|ignende nmangl ende
symmetri forekonme, og i nogle tilfa de nmedfoerer de gad dende reg-
ler, at der kan opnas fradrag for de samme renteudgifter to gan-
ge.

For at tilvejebringe ensartede regler for beskatning af ren-
teindtagter og -udgifter bade ved skattepligtens indtrasen og
opher, foreslar udvalget, at der gennenfgres regler, hvorefter

renteindtagter og -udgifter altid skal periodiseres ved til- og
fraflytning.
c. Udval get har overvejet, om den afsluttende ansatelse skal

suppl eres med en ordning om at fraflytning fra Danmark nedfgrer
beskatning af urealiserede vardistigninger pad formuegoder. Denne
ordning skulle enten gadde i alle de tilfade, hvor fortjeneste
ved afstdelse af formuegoder ville vae skattepligtig, safrent
formuegoderne var afstdet, nens ejeren var skattepligtig til Dan-
mark, eller kun gadde for enkelte typer af disse fornuegoder.

Formél et med en sadan beskatning skulle vae at tilgodese
gnsket om at Danmark beskatter den vesditilvakst pad fraflytte-
rens fornuegoder, somer sket, nens fraflytteren var skatteplig-
tig til Danmark, selv omdenne varditilvakst endnu ikke er reali-
seret ved afstdelse inden fraflytningen.
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Udval get mener imidlertid, at en sadan ordning kan vage be-
tankelig af flere grunde:
O dningen vil bryde med princippet om at der forst sker
beskat ning af vardistigninger, nar de er endeligt konstate-
ret gennem afstdelse. Odningen kan derfor nedfegre beskat-
ning af en verdistigning, somer storre end den fortjeneste,
der konstateres ved afstael sen.
I nogle tilfadde nedferer de gad dende regler om avancebeskat -
ning ved afstaelse, at beskatningen aftrappes efter ejerti-
dens langde. | disse tilfadde begr en beskatning pa fraflyt-
ni ngstidspunktet kun vexe forel gbig, saledes at der ved af-
st del sen sker en regulering af beskatningen under hensyn til
af t rapni ngsr egl er ne.
Ordningen medfgrer risiko for dobbeltbeskatning, safrent
til flytningslandet ved afstéael sen af formuegoderne beskatter
en fortjeneste, opgjort pa grundlag af anskaffel sessumen
(og ikke handel svaxdien ved tilflytning).
Fradragsretten for urealiserede tab kan give risiko for util-
si gt ede virkninger.

En beskatning af urealiserede vardistigninger ved fraflyt-
ning md efter udvalgets opfattelse suppleres nmed saregler, som
opfanger de uheldige virkninger, der er forbundet med en sadan
beskat ni ng.

En generel ordning, som onfatter alle de fornuegoder, der
ved fraflytning udgar af det danske beskat ni ngsgrundl ag, vil vage
nmeget onfattende og i sig selv nedfgre en betydelig adm nistra-
tion. Dertil kommer, at seareglerne skulle onfatte nange forskel-
lige formuegoder og derfor ville blive neget konplicerede.

Udval get har derfor i stedet overvejet en begranset ordning,
hvor fraflytning kun medfgrer beskatning af urealiserede verdi-
stigninger pa& bestente fornuegoder.

Udval get finder det saledes rineligt at sikre en dansk be-
skatning af den vexdistigning pd aktier, der er sket, nens aktio-
naen var skattepligtig til Danmark. En sa&dan beskatning synes
i seg pakrawet for naxingsaktionaxer og hovedaktionager, hvorinod
beskat ni ngen synes ungdvendi g for nindretal saktionarer. Udval get
er dog opnmexrksom pa, at en salig ordning for aktier ogsd vil
medf gre et administrativt besver. Safremt den begransede skatte-
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pligt udvides til ogsd at onfatte aktieavancer (som nant i pkt.
12.2.g9.), er det et spergsmél, om en beskatning af urealiserede
var distigninger ved fraflytning giver sa store fordele, at de
opvejer dette besvar, i betragtning af at fortjenesten ved afsta-
elsen alligevel er onfattet af danske regler om begranset skat-
tepligt.

Udval get peger endvidere pd det hensigtsnmessige i, at der
sker en andring af de nuvarende dgdsboskatteregler om udlag af
aktier ned succession til arvinger, som ikke er skattepligtige
til Danmark.

d. Udval get har gennengdet de ged dende regler i etableringskon-
toloven om de skattemessige virkninger af skattepligtsophegr og
fundet, at de gad dende regler er tilstrakkelige til at sikre ef-
terbeskatning af ubenyttede indskud, som tidligere er fratrukket
ved i ndkomst opgger el sen.

Forsl agene om en afsluttende ansattelse kan dog medfgre en
til pasning af etabl eringskontol oven.

e. I nvesteringsfondsloven tillader - i nodsaning til etable-
ringskontol oven - at henl aggel ser kan anvendes ved anskaffel se af
erhvervsaktiver, der skal benyttes i en virksomhed i udlandet.

Dette medfgrer en rakke problenmer onkring beskatningen ved af-
st del se af disse aktiver.

Udval get har overvejet, om investeringsfondsloven skulle
andres, saledes at investeringsfondshenl aggel ser al ene kan anven-
des i forbindelse med virksonmhed i Danmark, nmen har fundet en
sddan andring bet ankelig.

Derimod foreslar udvalget, at der fastsattes regler i in-
vesterings fondsl oven om efterbeskatning af ubenyttede henl aggel -
ser ved fraflytning. Disse regler kan udformes svarende til de

best emmel ser, som allerede gad der for ubenyttede etabl eringskon-
toi ndskud ved fraflytning.

Endel ig kan forslagene om en afsluttende ansattel se nedfare
en tilpasning af investeringsfondsloven.

f. Sel v om varel agerl oven ikke indehol der regler om beskatning
ved fraflytning, mener udvalget alligevel, at de gad dende bestem
melser i de fleste tilfadde er tilstrakkelige til at sikre beskat-
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ning af tidligere foretagne nedskrivninger. | de fleste tilfadde
vil varelagret nemig blive afhandet eller overfgrt til udlandet,

hvil ket sidestilles med salg. Der sker dog ikke beskatning af

tidligere foretagne nedskrivninger, hvis varelagret forbliver i

Danmark efter ejerens fraflytning og knyttes til virksonhed, som
i kke medfgrer skattepligt, (f.eks. en virksomhed, som fraflytte-

ren har bortforpagtet), eller hvis varelagret i forvejen var knyt-
tet til en udenlandsk virksonhed. Udval get nener derfor, at tidli-
gere foretagne varel agernedskrivninger bgr onfattes af den fore-

sl dede afsluttende ansadtelse, jfr. pkt. 12.4.a.

Udval get mener desuden, at varel agerlovens § 5 a bgr andres,
sd den ogsa finder anvendel se ved virksonmhed i et udland, hvorned
Danmark har indgdet en dobbel t beskat ni ngsoverenskonst efter
credi tmet oden, eller hvor |enpelse gives efter |igningslovens 8§
33. 8 5 a har til formdl at hindre, at skattepligtige ned virk-
somhed i udl andet opnar utilsigtede fordele ved at foretage vari e-
rende store og sma nedskrivninger pa udenlandske varel agre. Be-
stemmel sen gadder kun i tilfade, hvor virksomheden findes i en
stat, hvormed Danmark har indgdet en dobbel t beskat ni ngsoverens-
konmst efter exenptionsnetoden. De same utilsigtede fordele kan
imdlertid opnds pa samre mdde ved virksomhed i |ande, hvorned
Danmar k har indgdet en overenskonst efter creditmetoden.

g. De gaddende regler i pensionsbeskatningsl oven indeholder
efter udvalgets opfattelse ikke et tilstrakkeligt veen nod, at
personer, der under skattepligtsperioden her i |andet har foreta-
get fradragsberettigede indbetalinger til pensionsordninger, se-
nere fraflytter til udlandet, hvor udbetalinger fra pensionsord-
ni nger ganske vist som regel beskattes - nen med en vasentligt
| avere procent - idet Dannmarks dobbeltbeskatni ngsoverenskonster

ofte afskarer en dansk beskatning af pensionsudbetal i ngerne.

Udval get foreslar forskellige |@sninger, som kan fastholde
dansk beskatning. En nulighed er, at der i forbindelse nmed fra-
flytningen sker en efterbeskatning, somf.eks. kunne beregnes til
skattefordelen af fradrag for pramer og indskud til pensionsord-
ninger i de seneste 5 &r fgr fraflytningen.

En anden mulighed er, at de gad dende regler om till agsskat
ved ophawel se "i utide" af pensionsordni nger ned | gbende udbeta-
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linger udvides, sa de ikke alene somnu onfatter fuldt skatteplig-
tige personer, nmen ogsd andre personer.

Den enkleste lgsning vil vere en ordning, hvorefter der ved
fraflytning lagges en afgift pad tilbagekegbsvaedien af forsik-
ringsordni nger, hvor pramerne har varet fradragsberettigede un-
der skattepligtsperioden her i |andet, uanset om ordni ngerne vi-
derefgres. Senere udbetalinger skulle herefter vaxe afgifts- og
skattefri.

12.5. Danmar ks dobbel t beskat ni ngsover enskonster har til for-
mal at |enpe den dobbel t beskat ning, som uden sadanne overenskom
ster ville kunne opstd, nar danske personer eller selskaber nod-
tager indkonst fra udl andet. Overenskonsterne nedfgrer imdlertid
mul i ghed for, at indkomst slet ikke beskattes i nogen stat eller
beskattes |enpeligere. Problenerne er sterst ved de sakaldte
exenptionsaftal er, hvis hovedprincip netop er, at der ikke skal
ske dansk beskatning af den udenlandske indkonst (bortset fra
eventuel progressionsvirkning for den paged dende skattepligtiges
gvrige indkonst), uanset om der faktisk foretages beskatning i
det land, som har beskatningsretten til den udenl andske indkonst.
Probl emerne kan dog ogsa opsta ved overenskonster efter det sa-
kal dte credit-princip.

Udval get har meeket sig, at Danmark sgger at andre de gad -

dende exenptionsaftaler til creditaftaler. Der vil imidlertid ga
nogen tid, for alle exenptionsaftaler er andret, og der bgr der-
for foretages andringer i de interne danske skatteregler for at

undgd utilsigtede virkninger af de gad dende exenptionsaftaler.
Udval get har ved et eksenpel belyst, at de gad dende regler
medf grer, at underskud fra virksomhed i et |and, hvormed Dannmark
har en dobbel t beskatningsaftale efter exenptionsprincippet, kan
fradrages i overskud af virksomhed i Danmark, selv om Danmark
efter aftalen ikke kan beskatte senere ars overskud af den uden-
| andske virksonmhed. Udvalget finder det vigtigt, at der fortsat
tillades fradrag for underskud ved virksonhed i udlandet - f.eks.
ved forsgg pd at etablere ny produktion. Udvalget finder det til
gengadd rinmeligt, at Danmark kan efterbeskatte fradraget for det-
te underskud, hvis virksomheden i udlandet senere giver overskud
(som Dannar k efter dobbel t beskatni ngsaftal en ikke kan beskatte).
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En regel efter dette forslag vil santidig |g@se problenerne
vedr gr ende genvundne af skrivninger.

(gsd i tilfade, hvor Danmark er kildeland, kan der opsta
problemer i sanspillet nmellem den interne ret og dobbel t beskat -
ni ngsaftal erne. Problenerne kan skyldes, at Danmark i en dob-
bel t beskat ni ngsaftal e har afgivet beskatningsretten til nodtage-
rens donmicilland, nen at dette |land alligevel ikke beskatter ind-
komsten fra Dannmark. Disse problenmer kan afhja pes ved, at der i
dobbel t beskat ni ngsover enskonst erne sgges indfgjet en subsidiar
beskatningsret i relation til visse indkonstarter, s& Danmark kan

beskatte, hvis nodtagerens domicilland ikke beskatter. | mange
aftaler er beskatningsretten delt nellem kil del andet og domicil-
| andet. Som nawnt i afsnittet om begranset skattepligt kan Dan-
mark imdlertid ikke altid udnytte den beskatningsret, |andet har

efter dobbel t beskat ni ngsaftaler, f.eks. fordi der ikke er intern
hjemmel til beskatning af royalties eller renter til nodtagere i
udl andet. En udvidel se af den begramsede skattepligt til ogsa at
onfatte royalties og eventuelt visse fornmer for renter vil bety-
de, at Danmark som kil del and kan udnytte en beskatni ngsret, hvil-
ket ikke er tilfaddet i dag.

Som navnt i afsnittet om begramset skattepligt nedfgrer sam
spillet nellem dobbel t beskat ni ngsaftal erne og den nuvas ende nmang-
I ende hjemmel til dansk beskatning af royalty-betalinger til ud-

landet, at Danmark benyttes som transitland for betaling af
royalties fra et udland til et andet udland. Nar Danmark interna-
tionalt opfordrer til indsats nod international skatteflugt, né
| andet ogsa sgge at standse benyttel sen af Danmark som skattely-
land, hvilket som nawnt taler for at udvide den begramsede skat-
tepligt til at onfatte royalties.

Udval get foresl &r desuden, at de danske skattenyndi gheder i
videst nuligt onfang underretter udenl andske skattenyndi gheder om
konkrete tilfadde af brugen af Dannark som stepping stone.

Udval get peger endvidere p&, at utilsigtede virkninger af
samspill et mellem dobbel t beskatningsaftalerne og intern |ovgiv-
ning kan impdegds ved genforhandling af aftaler med |avskatte-
| ande, herunder indferelse af sakaldte "antim sbrugs-klausul er".
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12. 6. Ml i ghederne for at undgd beskatning fremmes ofte af
den onstandi ghed, at skattenyndi ghederne ikke har nulighed for at
fa tilstrakkelige oplysninger omf.eks. indtagter fra udl andet.

Udval get frensatter derfor forslag omen udvidet oplysnings-
pligt for de skattepligtige, saledes at de som saxlige poster i
sel vangi vel sen skal give oplysninger omtransaktioner med sel ska-
ber i udlandet som f.eks. nedejerskab af udenl andske sel skaber og
vi rksonmheder, betalinger til eller fra udlandet, samhandel spart-
nere i udlandet. Skattenyndi ghederne skal endvidere have bedre
mul i gheder for under ligningen at kreawve yderligere oplysninger
fra de skattepligtige og pengeinstitutter mfl.

@get information og instruktion vil ogsd kunne lette gennem
forel sen af revisionssager ned tilknytning til udl andet.

Sager ned transaktioner med udl andet er ofte meget vanske-
lige og tidskravende, og erfaringen viser, at de gad dende forad-

del sesfrister pA 3 og 5 ar er for korte til, at skattenyndi ghed-
erne kan fa tilstrakkelige oplysninger. Udvalget foreslar, at de
gad dende forad del sesfrister ikke skal gasdde i nere onfattende
sager.

12. 7. Udval get har overvejet nuligheden for at bekaspe skat-

teflugt gennem en generel ongdel seskl ausul, saledes at skattenyn-
di ghederne far bedre mulighed for at anvende et ongael sessyns-
punkt. En generel ongael sesklausul vil imdlertid onfatte mange
forskellige former for skatteongdelse og ikke kun international
skatteflugt, og en sadan klausul synes efter udval gets undersggel -
ser ikke at have sexlig betydning for international skatteflugt.

Udval get finder under alle onstandi gheder, at en generel
ongadel seskl ausul vil vae en svakkel se af retssikkerheden og for-
mentlig vere nedvirkende til en forringelse af skattel ovgivnin-
gen, idet |ovgivningsarbejdet pavirkes af klausulens tilstedevee
rel se.

12. 8. Sel skabsskattel oven har forskellige regler om nedsat-
tel se af dansk sel skabsskat i tilfadde, hvor et selskab nodtager
i ndtagter fra udl andet.

a. Regl erne om udl andsl enpel se (sel skabsskattel ovens § 17, stk.
2) bestemmer, at hvis en del af et selskabs indkonst hidrgrer fra
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virksonhed i udl andet, nedsates sel skabets indkonstskat ned hal v-
del en af det skattebel gb, der forhol dsnessigt svarer til den uden-
| andske del af indkonsten. Efter gad dende praksis kan sel skabet
ogsd opnd |enpelse for dobbel tbeskatning efter overenskonmst eller
I'i gni ngsl ovens § 33.

Ved eksenpler er det belyst, at virkningen af udl andsl enpel -
se og dobbel t beskat ni ngsl enpel se kan vee, at den samede |lem
pel se overstiger den danske skat, somer en direkte fglge af den
udenl andske indkonmst. Den konbi nerede anvendel se af de to |enpel-
sesnet oder kan endvi dere nedf gre, at den danske skat, somet sel-
skab skal betale af en given indkonmst fra virksomhed i Dannark,
vil blive mndre, jo stegrre indkomsten fra udlandsvirksomheden
er. Det skal bensrkes, at der er tale om skattepligtig indkonst
af udl andsvirksonheden opgjort efter danske regler, og at forhg-
jel sen af udl andsi ndkonmsten, som f.eks. kan skyldes mindre afskriv-
ni nger, saledes ikke ngdvendigvis nedferer en forhgjelse af skat-
ten i det paged dende udl and. Sel skaber ned virksonhed i bade Dan-
mark og udl andet har séaledes nmulighed for at nedsatte skatten af
i ndkonmsten fra virksonmheden i Danmark ved at forgge indkonsten af
vi rksomheden i udl andet.

Udval get nener ikke, at der er reelle grunde for at bevare
regl erne om udl andsl empel se. Reglerne er nanest et incitanment
til at flytte aktiviteter til udlandet. Udvalget foresléar derfor
prinmegt, at reglerne om udl andsl enpel se ophaves. Sekundsst fore-
sl &r udval get, at reglernes anvendel sesonrade begramses til ind-
tagter ved skibs- og luftfart.

b. Efter de gad dende regler i selskabsskatteloven tillades sam
beskatning af et dansk nodersel skab og dets danske og/eller uden-
| andske dattersel skaber.

Et dansk nodersel skab kan sél edes etabl ere sanbeskatning ned
et udenl andsk dattersel skab, som har underskud, for derved at
nedbringe positiv indkonst i andre selskaber, der er onfattet af
sanmbeskat ni ngen. Et dansk nodersel skab kan ogsd etablere sanbe-
skatning ned et udenl andsk dattersel skab, som har overskud, for
derved at udnytte reglerne om udl andsl enpel se konbi neret ned |em
pel se for dobbel tbeskatning, jfr. ovenfor under pkt. 12.8.a. Det
skal bemex kes, at underskud eller overskud i det udenl andske dat -
tersel skab skal opgeres efter danske ligningsregler og kan skyl -
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des, at der er foretaget neksimale afskrivninger og nedskrivnin-
ger pa varel agre, henhol dsvis slet ingen af- og nedskrivninger.
Ved eksenpler er det vist, at sanbeskatning nmed udenl andske
dattersel skaber nedfgrer store nuligheder for at nedbringe de
danske skatter.
Udval get nener ikke, at de hensyn, somtaler for sanmbeskat-

ning af et nodersel skab og dets danske dattersel skaber - gnsket
om at beskatte koncernens samn ede virksomhed under é&t, da den
udger en naturlig forretningsnmessig enhed - i samme grad taler

for sanbeskatning med udenl andske dattersel skaber.

Pa den baggrund foreslar udvalget en fuldstandig ophavel se
af adgangen til sanbeskatning ned udenl andske dattersel skaber.
En sa&dan adgang kendes stort set ikke i lande med tilsvarende
skattesystener som det danske.

Safrent dette ikke sker (og reglerne om udl andsl enpel se ikke
ophaves), foreslar wudvalget en begramsning af virkningerne af
sanbeskat ni ng med udenl andske dattersel skaber derved, at der ikke
i ndr smmes udl andsl enpel se for indkonst fra udenl andske dattersel -
skaber, og at ophgr af sambeskatning nmed et udenl andsk dattersel-
skab skal nmedfgre en "afsluttende ansettel se".

Udval get finder endvidere, at reglerne om sanmbeskatning ber
fastsates ved | ov.

c. Udval get har ved eksenpler belyst, at de forskellige |enpel-
sesregler har utilsigtede virkninger i tilfade, hvor et dansk
sel skab har positiv indkomst i nogle |ande og underskud i andre
| ande.

Udval get foreslar derfor en prazisering af de forskellige
netoder til |enpel sesheregning, saledes at der kun tages hensyn
til de positive indkomstkonponenter, som bager skattepaligningen.

d. Kazlebeskat ni ng af et udenl andsk dattersel skabs overskud, som
udl oddes til nodersel skabet, kan ophaves ved, at npbdersel skabet
far eftergivet den del af dets skat, som svarer til forholdet
nel | em det nodtagne udbytte og den sanlede skattepligtige ind-
konst; dog eftergives maximalt et belgb svarende til det, som
dattersel skabet har betalt i skat af udbyttet til nodersel skabet
(sel skabsskattel ovens 8 17, stk. 3).



- 250 -

Denne regel nedfgrer, at der ikke kan ske eftergivelse i
tilfad de, hvor det udenl andske dattersel skab ikke har skatteplig-
tig indkonst, f.eks. fordi det er et rent holdingsel skab, der
efter wudenl andske regler er fritaget for beskatning af udbytter
nodt aget fra datterdattersel skaber.

For at impdegd denne kaalebeskatning er der i sel skabsskatte-
lovens § 13, stk. 3, gennenfort nye regler, hvorefter nodersel-
skabet slet ikke skal beskattes af udbytte fra udenl andske dat -
tersel skaber, som beskattes i det pagead dende udl and efter regler,
der ikke i vasentlig grad afviger fra danske regler. Det pahviler
noder sel skabet at dokumentere, at betingelserne for skattefrihed
er opfyldt, og selskabet md derfor erhverve sig kendskab til be-
skat ni ngssystenet i de |ande, hvor det har dattersel skaber. Qgsa
skat t enyndi ghederne m& holde sig orienteret om beskatni ngssyste-
merne i en rakke |ande og om andringerne heri.

Den ny regel har saledes nmedfegrt administrative vanskelig-
heder bade for sel skaberne og skattenyndi gheder ne.

Udval get nmener derfor, at det fgrst bgr undersgges, omdisse
vanskel i gheder al ene skyldes, at der er tale omen ny regel.

I den forbindel se gnsker udvalget at benske, at nens et
nmoder sel skab kun er fritaget for beskatning af udbytte fra et
dattersel skab, hvis der i udlandet er sket en vis beskatning af
dattersel skabets indkomst, sd er et nodersel skabs fortjeneste ved
af hamdel se af aktier i et datterselskab efter tre ars ejertid
skattefri, uanset at dattersel skabet eventuelt slet ikke er ble-
vet beskattet i udlandet af sin indkonst. Udval get nener ikke, at
der er grundlag for at fritage et nodersel skab for beskatning af
fortjeneste ved afhanmdelse af aktier i et dattersel skab hjeme-
hgrende i et skattely-land. Reglen i aktieavancebeskatni ngsl oven
om at aktie- og anpartssel skaber ikke er onfattet af |ovens ho-
vedaktionagregler, bgr derfor andres, sa det er en betingelse for
skattefri heden, at dattersel skabet er beskattet efter regler, der

ikke i vasentlig grad afviger fra reglerne her i |andet.
12.9. Udval get har gennengdet de gad dende regler i sel skabs-
skattelovens § 12, som har til formdl at forebygge, at der i en

nmul tinational koncern fastsattes pris- og aftalevilkar, der ikke
ville forekomme nellem uafhangige foretagender, for derved at
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flytte fortjeneste fra et selskab i et land til et selskab i et
andet land og derved pavirke koncernens sam ede skattetilsvar.

Det kan vere ngdvendigt for de danske skattenyndi gheder at
gennengad regnskaber aflagt i udlandet for at godtgere, at koncer-
nen forvrider indkonstgrundlaget. Det er erfaringen, at udenl and-
ske skattenyndi gheder ikke vil gennenfgre onfattende revisioner
for de danske skattenyndi gheders anvendel se af § 12.

Det kunne derfor overvejes at fastsatte regler om onvendt
bevi sbyrde, saledes at det pahviler de skattepligtige at godtge-
re, at dispositioner nmed koncernforbundne virksonheder i udl andet
er i overensstemmel se med arns | angde- pri nci ppet.

Udval get nmener dog, at der bgr nedsattes en salig arbejds-
gruppe, som ogsd har reprasentanter fra erhvervslivet, til en
under sggel se af disse spgrgsnal .

Denne arbej dsgruppe skal sa ogsad have til formdl at undersg-
ge problemerne om sakaldt "tynd kapitalisering", d.v.s. sp@args-
mél et om forhol det nmellem et sel skabs egenkapital og | anekapital.

12.10. | de senere &r har der veret en international udvikling,
hvor der i stadig flere tilfadde er oprettet rene kapitalforval -
tende sel skaber i skattely-lande, som f.eks. Isle of Man og de

engel ske kanal ger. Disse selskaber er en art akkunul erende inve-
steringsforeninger, der geninvesterer deres indtagter, saledes at
i nvestorerne ikke nodtager udbytte (somjo ville vaxe skatteplig-
tigt) . Til gengadd tilgodeses investorerne ved en hurtig stigning
i vaxdien af investeringsbeviserne, og i de fleste |ande sker der
en lenpelig beskatning af kapitalfortjeneste ved afstaelse af
i nvest eri ngsbevi serne.

Flere europa ske lande har allerede gennenfgrt | ovindgreb
med det form@l at gere det mindre fordelagtigt for skattepligtige
i de pé&ged dende lande at investere i investeringssel skaber i skat
tely-1lande.

For nylig er der ogsad oprettet investeringssel skaber i skat-
tely-lande, der henvender sig til et dansk publikum Gennem in-
vestering i sadanne selskaber kan skattepligtige i vidt onfang
undgd beskatning. |Investeringssel skabet i skattely-landet bliver
enten slet ikke eller kun i ringe onfang beskattet af dets ind-
tagter. De danske investorer nodtager ikke udbytte, som ellers
ville vege skattepligtigt, og ved afhandelse af investeringsbe-
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viserne efter mere end 3 &rs ejertid beskattes fortjenesten ikke
efter aktieavancebeskatni ngsl ovens regler.

Udval get foreslar derfor, at der - wuanset de alnmindelige
regler i aktieavancebeskatningsloven - altid skal ske beskatning
af fortjeneste ved afstdelse af investeringsbeviser i investe-
ringssel skaber mfl. i wudlandet, hvis disse selskaber ikke be-
skattes efter regler, som svarer til de danske regler om beskat -
ning af tilsvarende sel skaber.
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13. Provenunessi ge virkninger.

Udval get har forsggt at vurdere de provenumnessige virkninger
af udval gets forskellige forslag.

Vurderingen af provenuvirkningerne er inmdlertid neget van-
skelig at foretage, og de anfgrte tal md derfor tages ned det
stgrste forbehol d.

Cenerelt kan bemsx kes, at provenuvirkningen vil vere bade
direkte og indirekte.

De direkte virkninger vil vere det direkte skatteprovenu af
foresl dede nye regler, f.eks. yderligere skat af begramset skat-
tepligtige.

Den indirekte virkning vil vaze skatteprovenuet af, at skat-
teyderen under nye regler vil undlade emigration alene af skatte-
messi ge arsager og investering i udenl andske vardipapirer etc.
Ved bedgnmel se af provenuvirkningerne md det inmdlertid tages i
betragtning, at skatteyderne i en vis udstrakning vil forsgge at
til passe sig eventuelle nye regler. Udvides skattepligten, f.eks.
sdledes at tilfad de, som de kendes i dag, bliver inddraget under
skattepligt, vil skatteyderne forsgge at indrette sig, sa de nye
krav og betingel ser for beskatning undgas.

| det folgende forsgges at opstille sken over virkningen af
de af wudvalget stillede forslag i de enkelte afsnit, idet det
bensr kes, at udval get ofte har stillet en hel rakke forslag, der
dels er alternative, dels er konplenmentare.

Der vil kun blive skgnnet over de saniede virkninger af nye
regler pad de enkelte onrader.

Udval get er i afsnit 3.4. inde pad en udvidelse af den fulde
skattepligt til Danmark. Hvis der kan findes en udforming af
reglen, s& skattepligten opretholdes for en rakke af de aktuelle
udl andsdanskere, der reelt bevarer den gkonom ske hovedaktivitet
i Danmark, vil dette give et direkte nmerprovenu og santidi gt ned-
satte antallet af direkte skatteemigrationer. Men det md santi-
digt fornodes, at en rakke skatteydere, der um ddelbart skulle
onfattes af nye regler, vil tilpasse sig disse. Udval get skgnner
derfor, at en isoleret udvidelse af skattepligtsregler somanfert
i afsnit 3.4. vil have begramsede provenuvirkninger. (25-50 mll,
kr. omaret).
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1 afsnit 3.5. overvejer udval get forskellige nuligheder for
en udvi del se af den begransede skattepligt.

Det er udval gets opfattelse, at en udvidel se af den begran-
sede skattepligt for |@n, honorar og |ignende, forpagtningsafgift
og lignende vil medfegre et merprovenu pa ca. 50 mIl. kr. arligt.

En udvi del se af den begramsede skattepligt til alle forner
for udbytte vil fornentlig forgge den endelige skat af udbytte
(udbytteskatten af ikke fuldt skattepligtige) , men det md dog
fornodes, at en del af de skatteydere, der i dag nodtager udbytte
uden udbytteskat, i frentiden vil andre koncernopbygni ngen, sale-
des at udbytteskatten skal refunderes som fgl ge af dobbel t beskat -
ningsaftaler. Udvalget anslar derfor det forventede nerprovenu
til ca. 50 mlIl. kr. arligt.

En begramset skattepligt, d.v.s. en kuponskat af royalty, vil
um ddel bart nedfegre et stort merprovenu, men i en rakke tilfadde
vil kuponskatten skulle refunderes pa grund af dobbelt beskat ni ngs-
aftalen. Reglen vil derfor have sterst betydning ved betalingen

til skattely-lande. Desuden vil en kuponskat formentlig nedfere,
at der sker en vis treaty-shopping, sant at internationale kon-
cerner finder andre netoder til indkonstoverfgrsel. Hertil kom

mer, at brugen af Danmark som skattely-land (stepping stone) vil
forsvinde pad dette onrade. Udval get skgnner derfor, at det reelle

provenu af en kuponskat pé royalty kun vil vexe 50-75 mll. kr.
Desuden vil en kuponskat nedfgre en del onkostninger til admini-
stration.

Udval get har ikke bedgnt provenuvirkningen af de i afsnit
3.5.d. foresl dede overvejelser om en begranset skattepligt pa
renter, idet det helt vil afhange af, hvorledes en sadan regel
udf or mes.

En begramset skattepligt af aktieavance vil kunne give et
betydel i gt skatteprovenu, hvis den udfornmes, sa den bliver virke-
lig effektiv. En sadan regel vil dog ogsd medfgre, at realisation
af aktieavance udskydes, idet en rakke af de hidtil konstaterede
akti eoverdragel ser hos udl andsdanskere er affgdt af skattefrihe-
den.

En artistskat vil efter udvalgets opfattelse give et provenu
pa ca. 10-20 mill. kr. arligt, der i langt overvejende grad vil
frenkomre ved, at Danmark far nulighed for at udnytte sin beskat-
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ningsret af artister og sportsudevere og derved far den skat, der
ellers ville tilfalde domcillandet.

Udvi del sen af den begransede skattepligt til visse kapital-
forval tende sel skaber, som foresldet i afsnit 4, vil pd nuvarende
ti dspunkt formentlig kun nmedfgre et nerprovenu pa 10-20 mill. Kkr.
arligt, men brugen af denne sel skabstype er starkt stigende, og
uden indgreb vil brugen af sadanne selskaber i betydelig grad
kunne erodere det sam ede beskat ni ngsgrundl ag.

| afsnit 5 foreslar udvalget indfegrelse af afsluttende an-
sadtel se. Det er udvalgets opfattelse, at alene indfgrelse af en
generel afsluttende ansatelse vil ned de nuvarende regler medfo-
re et merprovenu pd grund af den heraf fol gende foregelse af |ig-
ni ngseffektiviteten i fraflytningstilfaddene.

Afsluttende ansadtelse i alle fraflytningstilfadde vil i sig
selv nedf gre en vis meradm nistration.

I afsnit 5 har udval get endvidere overvejet muligheden for
en beskatning af urealiserede vardistigninger ved skattepligtsop-
hegr, idet fraflytning skulle betragtes som af hamdel se af fornue-
goder. En sadan beskatning kunne enten vage generel eller kun
onfatte sa¥lige typer fornuegoder. Provenuet af en sadan beskat -
ning kan blive betydeligt - bade direkte og indirekte - alt af-
hangi g af hvor onfattende den bliver.

Den indirekte virkning bestar i, at antallet af fraflytnin-
ger, der har sin baggrund i skattehensyn, vil falde. En begranset
ordning alene nmed beskatning af urealiserede vaxdistigninger pa
aktier md ogsd antages at have vasentlige provenunessige virknin-
ger, idet netop flytninger med det formdl at undgd aktieavance-
beskatning vil blive reduceret.

Beskat ningen vil give en vis nmeradm nistration i forbindelse
nmed den afsluttende ansatel se. Somanfegrt ovenfor vil en afslut-
tende ansatelse i sig selv vare provenuskabende.

En opstramming af reglerne om beskatning af pensionsordnin-
ger ved fraflytning kan give et vist provenu. Udvalgets forslag
er ikke sa konkretiserede, at det er nuligt at give en vurdering
af eventuell e provenuvirkninger.

Andring af reglerne for underskudsfradrag, specielt i exenp-
tionstilfadde, vil medfere et vist nerprovenu. Dels ved at der
sker beskatning af tidligere fratrukne underskud, dels ved at
flere virksomheder vil blive placeret i datterselskaber myv.,
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dels ved at der ikke vil blive foretaget de samre skattenessige
di sposi tioner.

Udval get ansl&r provenuet pa personsiden til at udgere
25-50 mill. kr. arligt. P& selskabssiden vil et provenuskgn af-
hamnge af, om der sker andringer i sanbeskatningsreglerne og reg-

lerne for udlandsl enpel se. Hvis de af udval get foreslaede andrin-
ger gennenfgres, vil den her foreslede regel kun have betydning
for filialer, og den skgnnes derfor kun at have en provenuvirk-
ning p4d 25-50 mill. kr. Udvalget md dog pege pa, at en radikal
i ndskramkni ng i adgangen til at kunne |ade udenl andske dattersel -
skaber indgd i sanbeskatning vil have til fglge, at der vil vere
en tendens heninmpd etablering af filial somalternativ til sanbe-
skattet dattersel skab. Andringen af reglerne om underskudsfradrag
vil ikke medfgre nawnevardi g meradninistration.

Udval gets forslag til forgget dokunentationskrav og kontrol -
indsats vil, ud fra de i de sidste ar indvundne erfaringer fra en
rakke stgrre skattesager, nedfgre et betydeligt provenu. Udval get
skgnner, at hensigtsnessige dokumentationskrav og gget kontrol -
indsats ud fra de nuvarende naterielle regler vil kunne indbringe
100 mill. kr. arligt i provenu, idet der her er henset til, at
mangl ende opdagel se af urigtig skatteansadtelse vil betyde pro-
venutab ar efter ar, sant at de hidtidige erfaringer klart har
vist, at en forgget kontrolindsats har en stor generel praventiv
ef fekt. Nedenfor er behandl et de nerudgifter, denne indsats vil
krave.

Udval gets overvejel ser vedrgrende udl andslenpelse og sam
beskatning indeholder formentlig de sterste provenunessige kon-
sekvenser.

Ud fra nye analyser af skatteansatelser i Kebenhavn, Arhus
og tal fra den samniede |ignings- og skattestatistik kan provenuet
ud fra de nuvagende forhold og baseret pd 50% sel skabsskat bereg-
nes sal edes:

Den sam ede udl andsi ndtagt, der berettiger til |enpelse, er
ca. 2% ma. kr. Den sam ede udl andsl enpel se udger ca. 500 mll,
kr., heraf falder ca. 250 mill. kr. pa skibsfart og luftfart, 130
mll. kr. pé& filialer udenfor skibsfart, luftfart og 120 m 1,

kr. pa sanbeskattede dattersel skaber.
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Hvi s udl andsl enpel sen helt ophaves, skgnnes det, at |enpelse
efter dobbel t beskat ni ngsoverenskonster, salig creditlenpel se som
folge af forgget maximal credit, vil stige 120 m|Il. kr.

Ud fra anal ysen skgnnes sanbeskatni ng med udenl andske datter-
sel skaber at nmedfgre et aktuelt provenutab p& 620 miIl, kr., her-
af er de 120 m|l. kr. vedrgrende udl andsl enpel se, jfr. ovenfor.
Bilag 5 indeholder i g@vrigt en oversigt over konsekvenserne af
sanbeskatning nmed udenl andske dattersel skaber, udarbejdet pa
grundl ag af oplysninger fra Arhus kommune.

Kgbenhavns skattevasen har foretaget en speciel analyse af
banker med sanbeskattede dattersel skaber, specielt for at under-
sgge, om de sidste ars store svingninger i indkonsten (som falge
af kursreguleringer) har indflydelse pa provenutabet. For de kg-
benhavnske pengeinstitutter er provenutabene under de nugad dende
regler beregnet til ca. 50 mlIl. kr.

Aadring i reglerne md antages at medfgre vasentlig arbejds-
besparel se for adm nistrationen.

Udval get skegnner, at de foresl dede indgreb nod passive inve-
steringer i skattely, bl.a. investeringsforeninger, kun vil have
en aktuel provenueffekt pa 20-30 mill. kr. arligt, nen det er
udval gets opfattel se, at mangl ende indgreb vil nedfgre et betyde-
ligt, accellererende provenutab. Ud over et forgget provenutab
vil en stigende anvendelse af investeringer i akkumulerende in-
vesteringsforeninger i skattely have andre negative sanfundsgko-
nom ske virkni nger. Denne vakst i udlandets opkgb af danske obli -
gationer vil saledes gge faren for pres nod den danske krone i
tilfedde af uro pa valutamarkedet. Santidig er den val utanessige
gevinst fra disse opkgb nmindre end ved opkgb fra val utaudl amdi nge
uden tilknytning til Danmark. Endelig er onkostni ngerne ved denne
form for kapitalinmport vasentligt hgjere end ved direkte lan i
udl andet. Udval get har dog ikke set det som sin opgave at analy-
sere dette problem narnere.

De af udval get foresldede onfattende andringer af regel sad -
tet sant oplysningsbestemel ser og den af udval get foresl|aede
forggede kontrolindsats vil naturligvis nmedfgre en vis meradnini-
stration savel hos de |okale nyndi gheder som hos de centrale myn-
di gheder. Men santidigt vil de af udval get foreslaede regler pa
en rakke onvader klarlamge regelsadtet og lette sagsbehandlingen,
sal edes at den nuvaende situation, hvor onfattende sagsbehand-
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ling og undersggel ser i en rakke sager ikke medfgrer provenufor-
ggel se pa grund af usikker hjemmel, ophgrer.

Det er dog udval gets opfattelse, at gennenfgrelse af for-
slagene vil krawe et vist nmerforbrug af ressourcer, bade |okalt
og centralt. Udval get vil desuden pege pad behovet for, at en om
fattende andring af reglerne fglges op med de forngdne ressourcer
til vejledning og undervisning af de bergrte nmyndi gheder og sags-
behandl ere.



ATTESTATION AF BOPZALS- OG SKATTEFORHOLD
ATTESTATION OF RESIDENTIAL ADDRESS AND TAX LIABILITY

F 54 (English)

Udfyldes af skatteyderen, der traflytter Danmark
To be completed by the taxpayer who is leaving Denmark to take up residence abroad

Efternavn
Surname

Fornavne:
First names:

Bilag
nsvnt

1,
i afsnit 3

Dansk personnummer:

Danish personal identification number:

Dansk pasnummer:
Danish passport number:

er fra den:
as from:

bosiddende i (land):
is a resident of (country):

pa adressen (gade og husnummer):

atthe address (street and house number}:

Postnummer og postdistrikt:
Postal code and district:

Seneste bopaelsadresse i Danmark:

Latest residential address in Denmark:

N

Dato Underskrift:

Date. Signature:

Ovenstaende person er efter regl om i den:

tig til (land): Tax liability shall become effective as from:

The above persan is liable to income tax to (country):

under the rule in force for persons resident there

Selvangivelse skal indgives farste gang den:
Tax return shail be filed the first time on

tor perioden tra den:
for the period from:

til den:
to:

Skattemyndighedens navn og adresse:

Name and address of the taxation authority:

Registreringen af ovennaevnte sker under dette nummer:
The above information will be registered under this number:
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LOUISETRYK A/S GREVE

Til de danske skattemyndigheder. For the Danish Taxation Authorities



TIL DEN KOMPETENTE SKATTEMYNDIGHED 1 TILFLYTNINGSLANDET:

Uddrag af dansk lov nr. 100 af 31. marts 1967 med senere gendringer om opkreevning af indkomst- og for-
mueskat for personer m.v.:

§ 1. Pligttil at svare indkomst- og formueskat til staten i overensstemmelse med reglerne i denne lov pa-
hviler:

Nr. 1. Personer, der har bopael her i landet.

Nr. 2. Personer, der inden for de sidste 4 ar har haft bopzel her i landet, medmindre de godtger at
veere undergivet indkomstbeskatning til fremmed stat, Feergerne eller Grgnland efter
reglerne for derboende personer.

Man skal anmode om udfyldelse og attestation af omstaende afsnit 2 til brug forde danske skattemyndig-
heders afgarelse af, fra hvilket tidspunkt den pagaeldende persons skattepligt til Danmark eventuelt kan
anses for ophart.

Safremt skattepligten til Deres land ophgrer inden for de neeste 4 ar regnet fra skattepligtens indtraeden,
skal man udbede sig underretning herom, s& vidt muligt med angivelse af rsagen til skattepligtens ophar.

S&dan underretning sendes til:

STATSSKATTEDIREKTORATET
3. kontrolkontor

Meldahlsgade 5

DK-1613 Kgbenhavn V
Danmark

STATSSKATTEDI REKTORATET

TO THE COMPETENT TAXATION AUTHORITY

Extract of the Danish Collection of Tax on Incomeand Capital payable by Persons, etc., Act No. 100, March
31st, 1967, as subsequently amended:

1. liable to pay tax on income and capital to the State under the rules of this Act are:
1°  Persons who are residents of this country.

2° Persons who have been residents of this countrTy within the last four years, unless they prove
that they are liable to tax on income to a foreign State, the Faroe Islands, or Greenland
under the rules in force for persons resident there.

We ask you to complete and certify section 2 on face of the page, to be used by the Danish taxation
authorities to decide the time as from which the tax liability to Denmark of the person concerned may be
considered terminated.

Ifthe tax liability to your country terminates within the next four years_countir_lgi from the time, when the tax
liability became effective, we ask you to inform us thereof, and, if possible, state the reason for the
termination of the tax liability.

Such information should be sent to:
STATSSKATTEDIREKTORATET

3. kontrolkontor

Meldahlsgade 5

DK-1613 Copenhagen V
Denmark

STATSSKATTEDIREKTORATET
(THE DANISH STATE TAX DIRECTORATE)



Ki | deskatter p& betalinger til udl andet Bilag 2,
(Kil deskatten kan nedsates ved dobbelt- nsvnt i afsnit 3.5.d
beskat ni ngsaftal er).
Rent er Udbytte Royal ty

Canada 25 25 25
Bel gi en 20 20 20
@strig 7,5 20 0
Fi nl and 0 25 30
Frankrig 25 25 33
Tyskl and 25 25 25

(obligationsrenter)
G akenl and 49 42/ 45/ 47/ 53 10/ 25
Irland 35 0 35
Italien 10- 20 30 20
Luxenbour g 0 15 12
Neder | andene 0 25 0
Nor ge 0 25 0
Spani en 24 16 16
Sveri ge 0 30 0
Schwei z 35 35 0
WK 30 0 30
USA 30 30 30
Danmar k 0 0 0




Det bener kes dog, at Tyskland, Frankrig og USA for nyligt
har ophawet kildeskatten pd rentebetalinger til udlandet for be-
steme var di papi rers vedkomrende.



Bilag 3,
na/nt i afsnit 9

Oversigt over

sel skaber ned udl andsl enpel se,

fordeling af denne p& udenl andske dattersel skaber,
filialer,
andet, herunder skibs- og luftfart

for skattearet 1983/84
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STATSSKATTEDIREKTORATET

Birkered

STATSSKATTEDIREKTORATET

29. decenber 1983 "5_’983_48
SD-CIRKULAERE ssostwms  1as s =
For espgr gsel 4. kontor
Bilag 4,

Emne:

navnt i afsnit 9
Sanbeskat ni ng af sel skaber.

Li gni ngsradet har med virkning fra og nmed skattearet 1984/85
vedt aget f ol gende:

" Sanbeskat ni ng af sel skaber

1 henhold til sel skabsskattel ovens 8 31 kan det tillades, at
to eller flere aktiesel skaber sambeskattes. Med aktiesel ska-
ber sidestilles anpartssel skaber. Tilsvarende regler gader
for de i sel skabsskattelovens 8 1, stk. 1, nr. 2, nante sel-
skaber ned begramset ansvar, der uden at vaxe optaget i Ak-
ti esel skabs- Regi steret beskattes pa samme néde som aktiesel -
skaber. Endvidere gadder reglerne for de i 8 1, stk. 1, nr.
2 a, na/nte sparekasser, de i 8 1, stk. 1, nr. 3, nante
brugsforeninger samt de i § 1, stk. 2, 1. punkt., navnte ho-
vedf or eni nger .

Ansdgning om sanbeskat ning skal indsendes til det antsskatte-
i nspektorat, hvorunder nodersel skabet har hjensted. For sel-
skaber ned hjensted i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner

i ndsendes ansggni ngen dog til henholdsvis direktoratet for
Kgbenhavns skatte- og registerforvaltning og Frederiksberg
skatt edi rektorat.

Sanbeskatning tillades kun, hvis fglgende betingel ser er op-
fyldt:

Sel skaberne skal have samme regnskabsar.

Sanmbeskatning tillades, uanset at sel skabernes regnskabsar

i kke begynder santidigt, hvis blot de slutter santidigt, og
noder sel skabet tillige har ejet aktierne eller anparterne i.
dattersel skabet i savel hele nodersel skabets indkonstar som i
hel e dattersel skabets indkomnstar.

Ej er nodersel skabet aktierne eller anparterne fra dattersel-
skabets stiftelse, tillades sanbeskatning, hvis blot selska-
bernes regnskabsar slutter santidigt. Det samme gadder, hvis
noder sel skabet erhverver aktierne eller anparterne i et sel-
skab, somhar veret uden aktivitet fra dets stiftelse, nar
bortses fra forrentning af indskudskapitalen.

Ej er nodersel skabet aktierne eller anparterne indtil datter-
sel skabets |ikvidation, tillades sanbeskatning, hvis bl ot
sel skabernes regnskabsar begynder santidigt.

D 713 (9-83)



ST ATSSKATTEDIREKTORATET

Side nr.
SD-CIRKULZERE 2 af 6 sider 1983-48

1.2.

1.3.

1.4.

Ar-nr.

Sanmtlige aktier eller anparter i dattersel skaberne skal ejes
af nodersel skabet eller af et eller flere af de dattersel ska-
ber, der inddrages under sanbeskatningen, eller af disse sel-
skaber i forening.

Er et eller flere af dattersel skaberne hjemmehdrende i udl an-
det, kan till adel se nmeddel es, safrenmt de danske aktiesel ska-
ber, der inddrages under sanbeskatni ngen, enten selv eller
samren ned | ndustrialiseringsfonden for Udviklingsl andene
ejer hele den del af de udenl andske dattersel skabers aktieka-
pital, somefter |ovgivningen i det paged dende land kan ejes
af sel skaber her i |andet.

Ejerforholdet skal have bestdet i hel e nodersel skabets ind-
konmst &r, bortset fra tilfeadde hvor nodersel skabet ejer akti-
erne eller anparterne fra dattersel skabets stiftelse, eller
hvor nodersel skabet erhverver aktierne eller anparterne i et
sel skab, somhar varet uden aktivitet fra dets stiftelse, nar
bortses fra forrentning af indskudskapitalen, eller hvor no-
dersel skabet ejer aktierne eller anparterne indtil dattersel-
skabets i kvidation.

Fornyet sanbeskatning, efter at sel skaberne selv har foranle-
diget en tidligere sanbeskatning ophavet, tillades kun under
sax |l i ge onstandi gheder.

Ansdgning om sanbeskatning fra et givet skattear skal indgi-
ves senest santidig ned indgivelse af rettidig selvangivelse
for det pagad dende skattedr.

Under sanbeskatningen - og ved dennes ophgr - er de sanbe-
skatt ede sel skaber undergivet de til enhver tid gat dende vil -
kar, der for tiden er fgalgende:

Der skal hvert &r i regnskab eller saligt bilag til selvan-
gi vel sen afgives oplysning om nodersel skabets aktiebesi ddel se
I dattersel skabet.

For udbytte fra et af sanbeskatningen onfattet dattersel skab,
der er hjemmehdrende i udl andet, gad der - safrent udbyttet

i kke er onfattet af skattefritagel sen i selskabsskattel ovens
§ 13, stk. 3, - fgalgende:

Udbyttet fradrages ved nodersel skabets indkonstopgerel se i
det onfang, udbyttet kan indehol des i dattersel skabets skat-
tepligtige indkonst - opgjort efter danske regler - for det
regnskabsar, for hvilket udbyttet er deklareret. Kan udbyt-
tefradrag herefter ikke foretages, indrgmes der nodersel ska-
bet |enpelse efter bestemel serne i sel skabsskattel ovens 8§
17, stk. 3, 8 17 B, stk. 3, eller 8 18, stk. 3, sant i hen-
hold til dobbeltbeskatni ngsoverenskonst eller efter |ignings-
|l ovens 8§ 33 vedregrende betalt udbytteskat. For det farste ar
under sanbeskat ni ngen indrgmmes dog ikke udbyttefradrag, nen
der indrgmes |enpel se efter bestenmel serne i selskabsskatte-
|lovens & 17, stk. 3, 8§ 17 B, stk. 3, eller § 18, stk. 3.



STATSSKATTEDIREKTORATET

SO-CIRKULZARE "3"af 6 sider  1983-48

2.3.

2. 4.

2.5.

2.5. 1.

2.5.2.

2.5.3.

Udbytte fra et her i |andet hjemmehdrende dattersel skab, der
er onfattet af sanbeskatningen, til en af de i sel skabsskat -
telovens § 1, stk. 1, nr. 2 a, navnte sparekasser, en af de
§ 1, stk. 1, nr. 3, nawnte brugsforeninger eller en af de

§ 1, stk. 2, 1. punkt, nante hovedforeninger skal behandl es
i overensstemmel se med vilkar 2.2. Som féige af, at der er
knyttet skattegodtgerelse til et sadant udbytte, kan et efter
foranst &ende retningslinier beregnet udbyttefradrag dog ikke
fradrages fuldt ud ved sparekassens eller foreningens ind-
konst opger el se, men skal forinden reduceres ned et bel gb, der
ber egnes sal edes:

skatt egodt ggrel sen af hele udbyttet x 100
40

Hvis der ved sanbeskatni ngens begyndel se foreligger underskud
fra tidligere a i et af sel skaberne, kan dette al ene bringes
til fradrag i nedfer af |igningslovens § 15 i overskud ind-
tjent i det samme sel skab. Underskud i udenl andske datter-
sel skaber fra tiden fegr sanbeskatningens indtresen kan ikke
fradrages i overskud indtjent efter sanbeskatningens indtrae
den .

Under sanbeskat ni ngen fordel es den pd de sanbeskattede sel -
skaber hvil ende sel skabsskat efter en af nedennawnte 3 forde-
| i ngsnet oder

Net t oskatten af sanbeskat ni ngsi ndkonsten fordel es forhol ds-
messi gt pd de her i |andet hjemmehgrende sel skaber, hvis ind-
komst er positiv.

Nett oskatten af sanbeskat ni ngsi ndkonsten fordel es forhol ds-
messi gt pd de her i |andet hjemmehdrende sel skaber, hvis ind-
konst er positiv, nen herudover skal de her i |andet hjemre-
herende sel skaber, somhar opnaet en skattebesparel se som
fol ge af overfgrsel af underskud fra andre af sanbeskatni ngen
onf att ede sel skaber, der er hjemmehprende her i |andet, re-
fundere disse andre sel skaber et bel gb svarende til den opna-
ede skattebesparel se. Bel gbet beregnes ved at gange netto-
skatteprocenten ned et bel gb svarende til det overfgrte un-
derskud. Er sanbeskat ni ngsi ndkonsten O eller negativ, anven-
des skatteprocenten 40. Bel gbet skal ikke medregnes ved un-
der skuds sel skabets indkonstopgerel se og kan ikke fradrages
ved overskudssel skabets indkonstopgerel se

Nett oskatten af sanbeskatni ngsi ndkonsten posteres i nodersel -
skabet .

Nettoskatten er skatten efter reduktion for |enpelser efter
sel skabsskattel ovens § 17, stk. 2 og 3, 8 17 B, stk. 2 og 3,
og 8§ 18, stk. 2 og 3, og ligningslovens 8§ 33 eller efter dob-
bel t beskat ni ngsover enskonst er .

Det er en forudsaning for anvendel se af den under 2.5.2
navnte fordelingsnetode, at der gives oplysning ombel gb, som
overfgres nellem sel skaberne, enten i en note til selskaber-
nes regnskaber eller i et selig bilag hertil.
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SD-CIRKULZARE “4"af 6 sider "1083- 48

Den én gang val gte netode kan kun andres efter tilladelse fra
I'i gni ngsnyndi gheden.

Uanset hvil ken netode, der anvendes, fordeles underskud under
sanbeskat ni ngen efter félgende retningslinier.

Er der underskud i et eller flere af de sanbeskattede sel ska-
ber, fordeles disse underskud forhol dsnessigt pa de sel ska-
ber, somhar overskud. Underskud, der ikke kan indehol des i
de @évrige sel skabers overskud for det pagzldende ar, fordeles
forhol dsmessi gt nel | em de under skudsgi vende sel skaber til
fradrag i de sanbeskattede sel skabers sanl ede indkonst for
det efterfplgende ar.

Ubenyttede underskud fra tidligere & bringes fortrinsvis til
fradrag i overskud hos det selskab, der har haft underskud-
det. Et herudover ubenyttet underskud fra tidligere ar frem
fpres forhol dsnessigt til fradrag i de af sanbeskatningen i
gvri gt onfattede sel skaber, somhar overskud.

I nvest eri ngsfondshenl aggel se fradrages ved indkonstopggrel sen
for det selskab, pad grundlag af hvis indkonst den er bereg-
net, og kan anvendes til forlods afskrivning pa aktiver, som

er anskaffet af dette selskab eller af et andet her i | andet
hjemmehgrende sel skab, der er onfattet af sanbeskatni ngen.
Kun sel skaber, der er hjenmehgrende her i |andet, kan anvende

regl erne om investeringsfond.

Anvender et selskab en investeringsfondshenl aggel se, son er
foretaget af et andet selskab, kan der santidig uden beskat -
ning overfagres til fgrstnante sel skab et bel gb, svarende til
skatten af investeringsfondsoverfgarslen udregnet efter kon-
cernens nettoskatteprocent for det indkonmstar, hvori investe-
ri ngsfondsoverfarslen finder sted.

Det pahviler et her i |andet hjemmehprende nodersel skab, der
gnsker et udenl andsk dattersel skab inddraget under sanbeskat -
ning, at drage onsorg for, at bogferingen mv. vedrgrende det
udenl andske selskab tilrettel agges sal edes, at resultatopge-
rel se og bal ance kan danne grundlag for |igningen af noder-
sel skabet, og at regnskabsmateriale myv. vedrgrende det uden-
| andske sel skab opbevares i overensstemel se nmed de her i

| andet gad dende best emmel ser.

Safrent det udenl andske regnskab ikke er udarbejdet pa en sa-
dan madde, at det kan danne grundlag for |igningen, pahviler
det nodersel skabet, at der vedl agges sel vangi vel sen et s&-
ligt bilag, hvorpd resultatopgerelsen i det udenl andske sel -
skabs arsregnskab onfornes til at udvise et resultat opgjort
efter dansk I ovgivning.

Det regnskab, der vedl agges sel vangi vel sen, skal vare affat-
tet pa dansk, norsk, svensk, engelsk, tysk eller fransk. Lig-
ni ngsmyndi gheden er berettiget til at krave et regnskab over-
sat til dansk.
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Ar-nr.

SD-CIRKULZARE *5"af 6 sider 1983- 48

2. 8.

2.12.

2.13.

P4 begazing skal regnskabsmateriale, dokumenter mv., som har
betydning for ligningen, indsendes til dansk skattenyndi ghed,
| i gesom der pa& begaging skal neddel es oplysninger i ¢vrigt,
som har betydning for 1igningen.

Safrent dette vilkar ikke opfyldes, kan tilladelse til sanbe-
skatning med det pagad dende udenl andske dattersel skab inddra-
ges af bevillingsnyndi gheden som hovedregel med virkning for
det félgende i ndkonstar.

Et i udenl andsk nent fert regnskab onregnes pa statustids-
punktet til kursen pa dette tidspunkt eller til en gennem
snitskurs. Det er den skattepligtige indkonst for det uden-
| andske sel skab - opgjort efter danske regler - der onregnes
til danske kroner.

Regl erne i afskrivningslovens afsnit 1V A om forskudsaf skri v-
ning kan ikke anvendes pa maskiner mv. og bygninger, nar le-
veringsaftale er truffet af et udenlandsk dattersel skab, |Ii-
gesom regl erne i afskrivningslovens § 14 ikke kan anvendes pa
kont rakt om bygni ng af skibe, som et udenlandsk dattersel skab
har indgaet.

Ved etabl ering af sanbeskatning ned et udenl andsk dattersel-
skab fastsattes indgangsvaedierne for afskrivningsberettigede
aktiver mv., somdet udenl andske dattersel skab har erhvervet
for sanbeskatningens indtrasen, til de pagad dende aktivers
handel svardi pa tidspunktet for sanbeskatni ngens indtrasen.
For ej endomme skal handel svagdi en onregnes til kontantvagdi.
Li gni ngsnyndi gheden er berettiget til at krave handel svagdi en
dokument eret .

Safrenmt der i et udenl andsk dattersel skab ved begyndel sen af
det fyrste regnskabsér, for hvil ket sanmbeskatning skal finde
sted, har varet foretaget nedskrivning pa varel ager, skal
denne nedskrivning indtzgtsfdres ved opgprelsen af den skat -
tepligtige indkonst, dog hgjst ned det bel gb, hvorned varel a-
geret maksi malt kunne vere nedskrevet efter de pad opgerel ses-
tidspunktet gad dende danske regler.

@nskes sanbeskatningen bragt til ophgr, mi sel skaberne give
nmeddel el se heromtil bevillingsmyndi gheden senest santidig
med indgivel se af rettidig selvangivelse for det skattedr, i
hvi | ket sa¥ beskat ni ng gnskes pabegyndt.

Ophgr er sanbeskat ni ngen ved dattersel skabets 1ikvidation,
foretages der ikke afsluttende ansattel se af dattersel skabet,
og dattersel skabets eventuelle underskud i den afsluttende
regnskabsperi ode kan sdledes bringes til fradrag efter de al-
m ndel i ge regler herom herunder frenfgres i nedfer af I|ig-
ni ngsl ovens § 15.

Ved ophér af sanbeskatning af andre arsager end ved |ikvida-
tion af dattersel skabet skal tilsvarende regler anvendes som
angi vet i sel skabsskattel ovens § 37, stk. 2, ombegraasning i
adgangen til at frenfegre underskud, som allerede er udnyttet
i sanbeskat ni ngen. "



STATSSKATTEDIREKTORATET

5D-CIRKULZERE “8"af 6 sider  1083-48

Ant sskat t ei nspektoraterne, direktoratet for Kébenhavns skat-
te- og registerforvaltning og Frederi ksberg skattedirektorat
er af |igningsradet benyndiget til at afggére ansggni nger om
sanbeskat ni ng af sel skaber, jf. SD-cirkulzre 1977-13.

Skatteansattel sen for de sanbeskattede sel skaber foretages i
den kommune, hvori nodersel skabet har hjensted.

Hans Westerberg

Ni el s Kristensen



Bil ag 5,
navnt i afsnit 9.2

Not at

Sanbeskat ni ng nmed udenl andske sel skaber.

En oversigt over konsekvenserne for sel skaberne:
Arhus kommune. Skattedret 1983/ 84.

P& grundlag af materiale nodtaget fra Arhus skattevasen, sel skabs-
beskat ni ngen, er der udarbejdet fgl gende oversigt over konsekvensen
af sanbeskatning ned udenl andske sel skaber.

Det sanl ede antal aktie/anpartssel skaber pd mandtal |l et 1983/84 i
Arhus komune var godt 3.000.

P4 mandtal | et var optaget 9 sel skaber sambeskattet med udenl andske
dattersel skaber og i alt ned 19 udenl andske dattersel skaber.

1 selskab ned 1 sanbeskattet dattersel skab udgi k af mandtallet, da
sel skaberne bl ev sanbeskattet med det &rhusi anske sel skabs udenbys
noder sel skab.

1 selskab ned 6 udenl andske sanbeskattede sel skaber indsendte ikke
sel vangi vel ser og blev takseret i 0, da koncernen var under en kon-
kurslignende afvikling.

Der er herefter 7 selskaber med 12 udenl andske dattersel skaber ind-
draget i sanbeskatni ngen. Heraf havde 1 selskab 3 dattersel skaber,
3 sel skaber havde 2 dattersel skaber og 3 sel skaber 1 dattersel skab
i nddraget i sanbeskat ni ngen.

Under forudsaning af, at de danske sel skaber uden sambeskatni ng
ville have selvangivet sanmme bel gb kan konsekvenserne af sanbeskat -
ni ngen beregnes som nedenfor angivet. Det bensxkes dog, at flere
sel skaber ville kunne have foretaget andre af- eller nedskrivninger,
hvis de ikke var sanbeskattede.



3 sel skaber far nedsat skatten som fgl ge af sanbeskatni ng med uden-
| andske sel skaber, hvis skattepligtige indkomst i sanbeskatni ngen
vi ser under skud.

Ber egnet dansk skat

uden sanbeskat ni ng 8.847.160 Kkr.
Fakti sk palignet skat 377.037 -
M ndre skat 8.470.123 kr.

Sel skabet far nedsat skatten som fgl ge af udl andsl enpel sen og
| enpel sen efter dobbel t beskat ni ngsover enskonst er ne:

Ber egnet skat

uden sanbeskat ni ng 52.890. 720 kr.
Fakti sk péalignet skat 48.677. 263 -
4.213. 457 kr.

Sam et nedsatel se af skatten som fgl ge af sambeskat ni ngen
nmed de udenl andske sel skaber 12.683.580 kr.

Her af udggr skattebesparel sen for de 3 sel skaber under 100.000 kr. ,
medens de stgrste besparelser er pad 7,6 mll, og 3,6 m!ll. kr.

Sami et pdlignet selskabsskat i skatte&ret 1983/84 i Arhus kommune
udgjorde 270 m 1. kr.



Bilag 6
Udenl andske regler.
Til brug ved udarbejdel sen af betankni ngen har udval get un-

dersggt lovgivningen i andre lande. | dette bilag er der dels
givet en fremstilling af skattepligtsreglerne i en rakke andre
lande (1), dels redegjort for andre landes regler til imedegael se

af anvendel sen af skattely-lande (2).

1. | folgende bilag er sggt en kortfattet fremstilling af skat-
tepligtsreglerne i en rakke andre | ande.

a. Sveri ge.
Hovedreglen er, at fuld skattepligt alene onfatter personer,

der er hjemmehgrende i Sverige.

Ful d skattepligt onfatter desuden fysiske personer, som efter
flytning fra Sverige til udlandet alligevel har bevaret en vasent-
lig tilknytning til landet, f.eks. fordi den paga dende ikke har
taget fast bopad i udlandet, opholdet i udlandet skyldes uddannel -
se eller sygdomspleje, den paged dende har hjemeller fanilie i Sve-
rige, driver virksonmhed eller har fast ejendomi Sverige. For fy-

si ske personer gad der en sakaldt 3-ars regel, idet der er en for-
modning for, at der altid er en vasentlig tilknytning til Sverige
i de ferste 3 ar efter fraflytning til udlandet. | de fegrste 3 ar

er det altsa skatteyderen, som har bevisbyrden for, at han ikke har
den fornodede vasentlige tilknytning til Sverige. Efter 3 ar er det
skat t enyndi gheder nes opgave at pavi se sadanne forhold, som kan be-
grunde vasentlig tilknytning. Bedgnmel sen af tilknytningsnomnenter
skal ske pa& grundlag af forholdene i det enkelte indkonstéar, séle-
des at der i princippet skal ses bort fra eventuelle andringer i
forhol dene i perioden nellem indkonstéaret og tidspunktet for be-
dgmmel sen.

Praksis vedrgrende 3-ars reglen er i vidt onfang udfornet
gennem or dni ngen nmed forhandsbhesked.
For sa vidt angar spgrgsmilet, om aktiebesiddelse i svenske

sel skaber kan betragtes somet vasentligt tilknytni ngsmonent, kan
det oplyses, at bgrsnoterede aktier, erhvervet i kapitalplacerings-
hensigt, ikke tillagges betydning. Hvis aktiebesiddelsen i et bars-
noteret selskab medfgrer en ikke-ubetydelig indflydel se, antages
det dog, at der foreligger vasentlig tilknytning. Det samre gad der
for selv mindre aktieposter i sdkaldte fdmandsselskaber. | disse



tilfadde tages der ogsad hensyn til fanmiliens aktiebesiddelse i
sanme sel skab.

On svensk skattepligt af ydelser, der betales fra Sverige til
nodt ageren i udl andet, kan oplyses f gl gende:

Renter kan som hovedregel ikke beskattes i Sverige, under for-
udsag ning af, at renten udger indkonst af kapital. Hvis renten kan
henfgres til en virksonmhed, somdrives i Sverige, kan der ske beskat-
ning af renten som en indkonst af virksomheden.

Royalty betragtes som indkonst af virksomhed i Sverige og kan
derfor beskattes der. Der findes ikke kil deskat pa& royalty, men be-
skat ni ngen sker pa& grundlag af alnindelig selvangivel se.

Udbytte af aktier i svenske sel skaber kan beskattes i Sverige
i formaf en 30 pct. kildeskat (kuponskat) af udbyttebetalingen.

I ndenfor de senere &r har Sverige andret skatteregl erne pd nog-
le onrader for at forhindre skatteunddragel se gennem fraflytning.

Der er saledes gennenfgrt regler om begramset skattepligt i
tilfadde, hvor en person, bosat i udlandet, afstar aktier eller an-

del e i svenske aktiesel skaber eller handel ssel skaber mfl. Hvis den
pagad dende person pd et tidspunkt inden for en 10-ars periode forud
for afstaelsen har veret fuldt skattepligtig til Sverige, er han

begramset skattepligtig af eventuel fortjeneste ved aktieafstéel-
sen. Dette gad der ogsd, selv omaktierne farst er erhvervet efter
fraflytning til udl andet.

Endvi dere er der gennenfgrt en andring af reglerne om beskat -
ni ngsti dspunktet vedrgrende aktieavancer. Hovedreglen er, at aktie-
avance fgrst beskattes, nar den ferste del af den kontante afstael -
sessum betal es. Der er nu gennenfegrt den undtagel sesregel, at hvis
en person, somer fuldt skattepligtig til Sverige, sadger aktier
med udskudt betaling og derefter flytter til udlandet, skal der
ske avancebeskatning i fraflytningsaret.

Den svenske skattel ovgi vning giver - |igesom |ovgivningen i de
fleste vesteuropad ske lande - hjemel til justering af skatteplig-
tig indkomst, hvis fortjeneste gennem forkert prissaning er over-
feort til udenlandsk virksonmhed, som er gkonom sk forbundet ned den
svenske skattepligtige. Nogle |andes strenge tavshedsregler gor det
imdoertid umuligt for skattenyndi ghederne at pavise gkonom sk in-



teressef ad | esskab. Bevi skravet er derfor blevet |enpet sal edes, at
det er tilstrakkeligt, at interessefadl|esskabet er sandsynliggjort.

Santidig er det palagt sakaldte famandssel skaber og personli -
ge nazingsdrivende at give salige oplysninger i selvangivelsen om
betalinger til udlandet.

Endvi dere i ndehol der svensk skattel ovgi vning en sakal dt gene-
ral kl ausul, hvorefter skattenyndi ghederne kan bortse fra transakti -
oner, der har nedfert en ikke-uvasentlig skattefordel, somvar det
af ggrende formél ned transaktionen. Det er en forudsaning, at en
beskat ning p& grundl ag af transaktionen ville stride nod begrundel -
sen for den pagad dende | ovgi vning.

b. Nor ge.

Ful d skattepligt til Norge onfatter personer, der er bosat i
riget. Denne betingel se anses for opfyldt, nar en person tager op-
hold der og har til hensigt at blive der nere end mdlertidigt.
Ved et sammenhamgende ophold i mindst 6 mneder indtraser skatte-
pligten fra det tidspunkt, ophol det bl ev padbegyndt.

Modsat anses personer for bosat i udl andet, nar de ved ophold
i et andet land er blevet skattepligtige i det paga dende udl and
efter reglerne for derboende personer, eller nar de har opholdt
sig i udlandet i mindst 4 ar.

Personer, somikke er bosat i Norge og dernmed heller ikke er
fuldt skattepligtige, kan alligevel vare begramset skattepligtige
til Norge af bestente indtagyts- og fornuearter.

Den begramsede skattepligt onfatter sl edes:

indtagt og formue knyttet til fast ejendom eller |gsegre i
Norge. Med | gsgre nenes genstande, som fysisk befinder sig i Norge,
men i kke banki ndskud, fordringer eller andre vardi papirer;

indtagt og formue af virksomhed, som drives eller bestyres
fra Norge. Med virksonhed nmenes aktivitet med gkonom sk karak-
ter;

| on, som oppebares ved tjeneste under ophold i Norge af mindre
end 6 mAneders varighed under forudsaning af, at |e@nnen hidragarer



fra kilder i Norge. Dette er i alt fald tilfaddet, safrent arbejds-
gi veren, norsk eller udenl andsk, er skattepligtig til Norge;

bestyrel seshonorarer, direktgrlgn eller |ignende ydelser fra
sel skaber hj etmehgrende i Norge;

udbytte af aktier i selskaber, somer hjemmehgrende i Norge.
Udbytte betyder enhver vederlagsfri overfgrsel af verdier fra et
sel skab til dets aktionaer eller andel shavere,;

indtagt af erhvervsvirksomhed i Norge, som udl andi nge driver
eller er deltagere i.

Norsk ret har ikke hjemmel til at beskatte en udenl andsk kre-
ditor af renter, sombetales af en norsk debitor. Der er heller ikke
intern hjemel til at beskatte en udl anding af royalty-indtagter

fra kilder i Norge. Er kravet pa renter eller royalty derinmod knyt-
tet til erhvervsvirksonhed i Norge, som den pagad dende udl andi ng
driver eller er deltager i, vil rente- eller royalty-indtegten vere

skattepligtig somen del af erhvervsindtagten.

C. Fi nl and.

Fuld skattepligt onfatter fysiske personer, somi skattearet
er bosat i Finland, sanmt indenlandske sel skaber og dgdsboer. En
person anses for at vare bosat i Finland, nar han har bopa eller
ophol der sig der i et tidsrumaf 6 mAneder (heri medregnet kortva-
rige ophold i udlandet pa& grund af ferie el. lign.).

De finske regler om subjektiv skattepligt indeholder en 3-ars
regel for finske statshorgere, somer flyttet fra Finland. Selvom
en finsk statsborger ikke |angere opfylder bopad skriteriet, er han
al ligevel fuldt skattepligtig til Finland i 3 ar efter fraflytnin-
gen til wudl andet, medni ndre han dokunenterer, at han ikke |angere
har vesentlig tilknytning til |andet.

Personer, der ikke er fuldt skattepligtige til Finland, kan
vax e begramset skattepligtige af indkonster, som de nodtager fra
kilder i Finland. Den finske skattel ovgi vning indehol der dog ikke
en udt gnmende opregni ng over indkonster, som nedfgrer begranset
skattepligt.



Den finske skattel ovgi vning indeholder (bortset fra den nawn-
te 3-ars regel) ikke regler, somhar til formdl at forhindre skat-
teunddr agel se ved betalinger til udlandet. Lovgivningen indehol der
dog en "substance over fornf-regel, hvorefter skattenyndi ghederne
i kke skal tage hensyn til, at en foranstaltning har en retlig form
som i kke svarer til foranstaltningernes egentlige formdl. | sadan-
ne tilfedde skal skattenyndi ghederne |agge vemt pa indhol det af den
paged dende foranstaltning. Ligesomi de fleste vesteuropad ske |ande
gi ver |ovgivningen ogsa skattenyndi ghederne ret til at undersgge
transakti oner nellem virksomheder med interessefadlesskab og til at
onfordel e indkonst eller nagte fradrag for onkostninger, somikke
er frenkomet pd nornmale forretningsmessige vilkar (arms |ength).

d. | sl and.

De almndelige regler for fuld skattepligt onfatter alle per-
soner, somer hjemehgrende i 1sland.

Fysi ske personer, som har vaget hjemehgrende i Island, nen
som rejser til udlandet, er fortsat fuldt skattepligtige til Is-

land indtil 3 &r efter det forste arsskifte, der fulgte efter sid-
ste fraflytning, nednm ndre de dokunenterer, at de er skattepligtige
og har opfyldt skattepligten til en anden stat efter reglerne for
der boende personer.

e. Vest t yskl and.

Ful d skattepligt onfatter personer, der har bopad eller saa-
vanligt ophold i forbundsrepublikken.

Personer, der ikke har bopad eller sadvanligt ophold i forbunds-
republ i kken, kan vare begramset skattepligtige af indtagter, som de
nodt ager fra Vesttyskl and. Den begramsede skattepligt onfatter bl.a.
royalties og bestente former for renteindtagter.

I 1973 gennenfarte Vesttyskland en |ovgi vning om den sékal dte
udvi dede begramsede skattepligt (Aussensteuergesetz) med det for-
mél at begranse skatteflugt. Reglerne nedfgrer, at vesttyske stats-
borgere, somflytter fra Vesttyskland til udlandet, i visse tilfad-
de vil vere begramset skattepligtige til Vesttyskland, ikke alene
af bestente indtegtsarter fra Vesttyskland, men af alle indtay-
ter, som ikke er udenlandske. Den vasentligste virkning er, at
den progressive skattesats ogsa anvendes pa udvidet begranset



skattepligtig indkonst, der ellers ville vege onfattet af en en-
delig kil deskat pd 25 pct. (f.eks. udbytter og royalties).

Den udvi dede begramsede skattepligt onfatter personer, somin-
den for de sidste 10 &r fer fraflytningen fra Vesttyskland har vaset
fuldt skattepligtige til dette land i mindst 5 ar, og somderefter
enten er hjemmehgrende i en frenmed stat med en saxligt lav beskat-
ning eller somslet ikke er hjemehgrende i en fremred stat, (for-
di der til stadighed skiftes ophol dssted). Det er endvidere en be-
tingel se, at de pagad dende personer fortsat har en vasentlig gkono-
m sk interesse i Vesttyskl and.

En stat anses i denne forbindelse for at have en saligt lav
beskat ni ng, hvis indkonstskatten for en ugift skatteyder ned en
i ndkonst pa& 150.000 DM udger mindre end 2/3 af den tilsvarende tys-
ke indkonstskat. Dette kan f.eks. skyldes, at den fremede stat ik-
ke beskatter tilflyttere fra udl andet, indrgmmer skattebegunstigel -
ser (f.eks. ved investeringer) eller beskatter udenl andske indkom
ster lavere end tilsvarende indenl andske indkonmster. Ved sammenlig-
ni ngen med vesttyske skatter skal der |amges vemgt pa den tyske skat
i nden | enpel se for udenl andsk beskatning eller dobbeltbeskatni ng.

En person anses for at have en vasentlig gkonomi sk interesse
i Vesttyskland, hvis han ved indkonstéarets begyndelse drev eller
deltog i driften af en erhvervsvirksonhed i Vesttyskland, hvis han
som komrandi ti st nodtager nmere end 25 pct. af kommandit sel skabets
i ndkonmster, eller hvis han ejer en vasentlig del af et tysk kapi-
tal sel skab. Den tyske andel af den paga dendes gl obale indkonst
skal udgere nere end 30 pct. eller overstige 120.000 DM eller den
tyske andel af den sam ede fornue skal udgere nmere end 30 pct. af
den sam ede fornue eller overstige 300.000 DM

Tyske statsborgere, som fraflytter Vesttyskland, kan |angst
vare onfattet af udvidet begramset skattepligt i 10 ar efter fra-
flytningen. Opgivel se af statsborgerskab efter fraflytningen medf o-
rer ikke, at skattepligten bortfal der.

Regl erne om udvi det begramset skattepligt anvendes ikke i
i ndkonst &r, hvor summen af indkonster, som er begranset skatte-
pligtige til Vesttyskland, ikke overstiger 32.000 DM

Anvendel sen af reglerne om udvidet begrenset skattepligt
kan begramses af Vesttysklands dobbeltbeskatningsaftaler ned
den pagad dende fremmede stat.



Ved opgerel sen af den skattepligtige indkonmst kan fratrak-
kes udgifter, som vedrgrer erhvervelsen af den indkonst, der er
onfattet af udvidet, begramset skattepligt.

Den udvi dede, begransede skattepligt indskranker ikke grund-
| aget for den al mindelige begransede skattepligt. Der kan derfor
i kke ske udligning nmellem tab hidrerende fra indkonster, som er
onfattet af udvidet begranset skattepligt, og fortjenester, somer
onfattet af al m ndelig begramset skattepliagt.

f. Storbritannien.
De engel ske skattepligtsregler skelner nellem

'resident", "or-
dinarily resident" og "domciled".

Begrebet "domicile" sigter i princippet hverken til nationali-
tet eller bopa. En person far sékaldt "domicile of origin" ved
fedsl en, normalt som den paged dendes faders donicile og derfor ikke
ngdvendigvis domicile efter det land, hvor den paged dende blev
f gdt .

En indvandrer til Storbritannien kan opnd donmicile-status (sé&
kal dt "domicile of choice"), nar han har haft bopad der i adskilli-
ge ar og kan godtgere, at han har til hensigt at blive boende res-
ten af sit liv. En person kan sal edes kun vage donmiciled i ét |and
ad gangen.

I nmodsat ning hertil anses en person for "resident" i Storbri-
tannien, hvis han har varet fysisk til stede i landet i en del af
aret (i hvert fald, hvis han har opholdt sig i landet i nmere end
183 dage). Hvis en person har varet "resident" i Storbritannien

i en langere arrakke, anses han for at vae "ordinarily resident".

En person, somanses for "domiciled" i Storbritannien, er om
fattet af fuld britisk skattepligt, d.v.s. indkonstbeskatni ngen om
fatter bade britiske indtemter og indtegter fra udl andet.

Ful d skattepligt kan ogsd siges at onfatte personer ned sta-
tus som "resident” eller "ordinarily resident”, idet skattepligten
badde onfatter indtegter fra Storbritannien og fra udl andet, nen
dog kun udenl andske indtagter i det onfang, de overfgres til Stor-
britannien.

Kortvarige ophold uden for Storbritannien anses ikke for at
medf gre ophegr af fuld skattepligt.



En "ordinarily resident", der tager permanent ophold i udlan-
det, nen stadig har en bolig til radighed, anses for at vare fuld
skattepligtig i ethvert skattedr, hvor han opholder sig i Storbri-
tanni en, uanset hvor kortvarigt opholdet er. Selv omden paga den-
de ikke har bolig til radighed, anses han alligevel for at vae
fuld skattepligtig, hvis han opholder sig i Storbritannien i nere
end 3 mdneder indenfor et skattear.

Kan en "ordinarily resident" dokumentere opgivelse af bopad
i Storbritannien (f.eks. ved salg af bolig), ophgrer den fulde
skattepligt ved udrejsen. Safrenmt den pagad dende ikke kan dokunmen-
tere dette, udskydes afgerelsen om eventuelt bortfald af skatte-
pligt i 3 ar. | disse ar er der nulighed for regulering, nar der
efter de 3 ar tradfes afgerel se omophar af skattepligten.

En person anses ikke for at vaxe "resident" eller "ordinarily
resident” i en periode, hvor han opholder sig i udlandet under kon-
traktmesssig ful dti dsbeskadftigel se. Det er dog en betingel se, at
arbejdet prasteres i udlandet (eller at eventuelt arbejde i Stor-
britannien alene er af underordnet karakter i forhold til den pa-
gad dendes arbejde i udl andet), at opholdet i udlandet og selve an-
sadtel sen er af mindst et skattedrs varighed, samt at ophold i Stor-
britannien er af en vis mndre varighed.

Enhver "non-resident”, som nodtager indkonster fra kilder i
Storbritannien, er i princippet begranset skattepligtig af disse ind-
konmster. Renteindtagter af visse engel ske statsobligationer er dog
undt aget fra denne begramnsede skattepligt. Endvidere kan der bevil -
lingsmessigt gives fritagel se for beskatning af renteindtagter, som
en "non-resident" nodtager, hvis den pagad dende ikke har fast drifts-
sted i Storbritannien.

Den britiske skattelovgivning har regler med det formal at
hi ndre skatteunddragel se gennem overfgrsel af aktiver. | tilfadde
hvor en "ordinarily resident" overfgrer aktiver til udlandet, sale-
des at afkastet af disse aktiver skal betales til en "non-resident",
kan den "ordinarily resident" alligevel blive skattepligtig af
af kastet. Denne bestemel se kan dog ikke anvendes, hvis det kan
dokumenteres, at formélet med overfarel sen ikke var skatteunddra-
gel se eller |ignende.



Endvi dere er der fornylig gennenfert regler om kontroll erede
udenl andske sel skaber (CFC). Efter disse regler kan et selskab,
hj emmehgrende i Storbritannien, blive skattepligtigt af indkom
ster, somindtjenes af et selskab i skattely-land, hvis det bri-
tiske selskab ejer mindst 10 pct. af aktiekapitalen i det uden-
| andske sel skab. Disse regler er nanere ontalt nedenfor i afsnit
2.2.e. om sdkal dte Subpart F-type regler.

Den britiske skattel ovgivning indehol der desuden regler om
al m ndelig indkonstbeskatning af kapital gevinster, som britiske
i nvestorer opnar ved afhandel se af investeringsbeviser i udenl and-
ske akkunul erende investeringsforeninger mv. (Ofshore Funds).
Fortjeneste ved afstdelse af aktier mv. beskattes ellers |lavere
end almindelig indkonst. Formélet ned disse regler er at undga,
at britiske skattepligtige investerer i udenlandske akkumul erende
i nvesteringsforeninger. Disse regler er nanere ontalt nedenfor i
afsnit 2.2.g.

g. Hol I and.

Skat t el ovgi vni ngen skel ner for fysiske personers vedkomende
mel lemresidents, somer fuldt skattepligtige af globalindkonsten,
0g non-residents, som al ene kan vere begramset skattepligtige af
i ndkonster nmed kilde i Holl and.

Ved afgerel sen af, om en person kan betragtes som resident,
ses der pa personlige nomenter som karakteren og |angden af ophold
i Holland, om den paged dende er |edsaget af fanmilien, om centret
for de gkononiske interesser findes i Holland sanmt |ignende nomen-
ter. En person, som opholder sig uden for Holland, kan derfor sta-
dig anses for at vaze resident.

For at begramnse nulighederne for skatteunddragel se er der
gennenfgrt en regel, hvorefter enhver person, som ophgrer med at
have bopa i Holland, nen som vender tilbage inden et ar for at
genetabl ere sin bopad, skal anses for at have bevaret sin bopad i
Hol l and i den nellemiggende periode, nednindre den paga dende i
denne periode kan anses for at have vaget bosiddende pa de Hol -
| andske Antiller eller i en anden stat. En person, somhar tilbragt
op til et ar uden for Holland, anses altsa alligevel for fuldt
skattepligtig under udl andsophol det, nedmi ndre han kan dokumentere



at have varet bosiddende og dernmed fuldt skattepligtig til en an-
den stat i denne periode.

Arve- og gaveafgiftslovgivni ngen indehol der ogsad regler, som
nmedf grer, at arve- eller gaveafgiftspligt fastholdes i en periode,
efter at arvel ader eller gavegiver har forladt Holland.

Her udover findes der en rakke bestemel ser, som nedfgrer hol -
| andsk beskatning af indtagter ned hol | andsk kil de.

Hol I and i ndkonst beskatter sal edes indkomst af aktier, obliga-
tioner eller lignende vaxdi papirer, som oppebares af personer i
udl andet, hvis vardipapiret er udstedt af et hollandsk sel skab,
hvori nodtageren har en vasentlig interesse, f.eks. hvis den pa-
gad dende - eventuelt sammen ned nage slagtninge - ejer mindst en
tredi edel af sel skabet.

Regl erne herom blev gennenfort for at forhindre, at selska-
ber akkumul erede overskuddet i den periode, hvor dets ejere var re-
sidents i Holland, saledes at ejerne efter fraflytning fra Holland
kunne nodtage overskuddet som udbytte eller afhande aktierne uden
hol | andsk beskat ni ng.

Ved indgéel se af dobbel t beskatningsaftaler har Holland |agt
vagt pa at bevare beskatningsretten vedrgrende udbytte og fortje-
neste ved afstéaelse, for s& vidt angdr aktier og andre vaa di papi -
rer i hollandske sel skaber.

Endvidere findes der en regel, hvorefter Holland i visse
tilfed de indkonstbeskatter |gbende ydelser til personer bosat
i udlandet - f.eks. hvor ydelsen er vederlag for afstdelse af et
selskab. | disse tilfadde er pligten til at betal e indkonstskat-

ten palagt den person, som har accepteret at betale den | gbende
ydel se.

h. Bel gi en.

Qgséd den bel gi ske skattel ovgi vning skel ner for fysiske per-
soners vedkommende nellem residents, somer fuldt skattepligtige
af gl obal i ndkonmsten, og non-residents, somalene er skattepligtige
af bestente indtagter, der hidrgrer fra kilder i Belgien.

De bel gi ske regler om kapital vindi ngsbeskat ni ng har et neget
begranset onfang, og man beskatter sal edes ikke fortjeneste, som
opnds ved salg af aktier i udlandet.

Pa samme nmAde som ved fysiske personer anses selskaber mv.,
som har hovedsadle i Belgien, for fuldt skattepligtige af gl obal-
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i ndt egt en, hvorinod udenl andske sel skaber mv. al ene beskattes af
indtagter nmed kilde i Belgien.

Der findes endvidere regler omen vis beskatning af juridiske
personer som f.eks. staten, provinserne og konmmunerne, offentlig-
retlige foretagender som konmmunal e transport- eller forsyningsfo-
retagender sant foreninger og sammenslutninger, som ikke har til
formdl at opnd indtagter.

Der er gennenfert salige regler ned henblik pd at begramse
nmul i ghederne for skatteunddragel se ved overfgrsel af kapital til ud-
| andet. Der gead der séal edes en regel om bel gi sk beskatning af visse
begunsti gel ser, som en bel gi sk virksomhed yder et indbyrdes forbun-
det foretagende i udlandet. Endvidere gad der der regler, hvorefter
der ikke er fradragsret for ydelser (f.eks. renter, royalties mv.),
som en bel gi sk virksomhed betaler til et foretagende i et udland
med en gunstig skattel ovgi vning, nedm ndre den bel gi ske virksonmhed
kan godtgegre, at der er tale ombetaling for virkelige og reelle
transaktioner, og betalingen ikke overstiger de nornale granser.

i. Luxenbour g.

Skat t el ovgi vni ngen i ndehol der ikke sarlige regler med henblik
pd at sikre, at alle indkonster nmed kilde i Luxenbourg beskattes
dér.

Der gad der dog almndelige regler om begramset skattepligt
for non-residents, som fra Luxenbourg nodtager fgl gende ydel ser:
I ndkonst for personligt arbejde i Luxenbourg, pension i tilknyt-
ning til tidligere personligt arbejde, udbytte fra selskaber i
Luxenmbourg, indkomst fra kunstnerisk eller littere virksonhed,
i ndkonst fra nye opfindel ser sant visse obligationsrenter.

i Frankrig.

Den franske 1lovgivning har to skattelove for henholdsvis
personer med domicil og personer uden domcil i Frankrig. Ved
afgerel sen af, omen person anses for at have domcil i Frankrig,
ses der pa forhold som

1) bopad (d.v.s. famliebopa) eller vasentligste ophol dssted,
2) vasent!|igste erhvervsmessige interesse,
3) gkonom sk interessecenter.



Et af disse nonenter kan begrunde domicil i Frankrig. Denne
brede definition af domicil har til formil at begramse nuligheder-
ne for skatteunddragel se ved ophold i udl andet, herunder specielt
i lande nmed en gunstig skattel ovgi vni ng.

Personer ned domicil i Frankrig er fuldt skattepligtige af
gl obal i ndkonst en.
Personer uden domicil i Frankrig er begramset skattepligtige

af en gruppe indtagter ned kilde i Frankrig, somf.eks. |gn og pen-
sion i tilknytning til personligt arbejde, indtagt for rettigheder,
udbytte fra franske sel skaber, rente sanmt indtagt fra fast ejendom

Den franske skattelovgivning indehol der endvidere en s&lig
best enmel se nmed det formél at fasthol de personlig indkonstbeskat -
ning af fysiske personer (isa kunstnere eller sportsfolk), der
har domcil i Frankrig, og somlader vederlag for optrasen udbeta-
le til et selskab.

k. Canada.

Skat t el ovgi vni ngen indehol der regler om fuld skattepligt for
gl obal i ndkonmsten for residents og begranset skattepligt af visse
canadi ske indtagter for non-residents.

Begrebet "resident” er imdlertid ikke defineret i |ovgivnin-
gen for alle kategorier af fysiske personer, og afgransningen af
begrebet foretages derfor pad grundl ag af donstol saf garel ser.

Nar en canadisk resident flytter fra Canada, foretager de ca-
nadi ske skattenyndi gheder en afsluttende opgerel se ned henblik pa
beskat ni ng af indkomster. Herunder foretages der en beskatning af
visse kapitalgevinster pd grundl ag af de pagad dende fornuegoders
mar kedsvag di pa fraflytningstidspunktet.

Der kan dog opst& situationer, hvor personer unddrager sig
denne skattebetaling ved fraflytningen til udlandet. P& denne bag-
grund har Canada indledt forhandlinger ned USA om en bilateral af-
tale, hvorefter USA s skattenyndi gheder skal bistd med opkravning
af canadi ske skattekrav hos skattepligtige, somer flyttet fra Ca-
nada til USA

De canadi ske skattenyndi gheder har endvidere gennenfgrt en
 ovgi vning nmed det formédl at begramse nulighederne for skatteund-
dragel se ved investering i udlandet. Der er sadledes indfert regler
om skear pet beskatning af residents, somejer aktier i udenlandske
sel skaber. Canada har desuden planer om at gennenfgre en generel



anti-unddragel sesregel for tilfadde, hvor residents investerer i
en udenl andske investeringsfond, og hvor et hovedformal er at
nedbri nge den beskatning af indkonsten fra fondens aktiver, som
Canada ville kunne gennenfgre, safrent aktiverne var ejet direkte
af canadi ske residents. Baggrunden for disse planer er, at cana-

di ske skattepligtige har vist stor interesse i at investere i
fonde i lande ned |av beskatning. D sse fonde investerer indskud-
dene i canadiske statsobligationer, idet udenlandske ejere af

di sse verdipapirer er fritaget for den canadi ske rentebeskatni ng.

Endel i g i ndehol der den canadi ske skattel ovgi vning en generel
skat t eunddr agel sesbest emmel se vedrgrende overdragel se af aktiver
til nextstaende personer eller selskaber, idet de overdragne ak-
tiver skal optages til handel sverdi en ved eventuel beskatning ved
over dr agel sen.

1. UsA

| nodsaning til skattelovgivningen i de fleste |ande er kri-
teriet for skattepligt til USA ikke bopad, nmen derinod statsborger-
skab. Statshorgere i USA, somtager ophold i udlandet, er derfor
fortsat fuldt skattepligtige til USA, selv omde ameri kanske skat-
t enyndi gheders kontrol nul i gheder er begransede.

Der gadder en saxlig lovgivning, hvorefter anerikanere, som
flytter til udlandet og opgiver deres amerikanske statsborgerskab,
fortsat er skattepligtige til USA i en periode pad 10 ar efter fra-
flytningen, safrent hovednotivet til opgivel sen af statsborgerska-
bet har varet undgael se af anerikansk beskatning. Bevisbyrden for,
at hovednotivet ikke var skattenmessige hensyn, pahviler den pagad -
dende person. | disse tilfadde onfatter skattepligten til USA
i ndkonst fra USA, herunder kapital gevinst ved afstéelse af aktier
i amerikanske sel skaber.

2. Anvendel sen af sel skaber i skattely-lande og | ovgivning
i mod denne anvendel se.

Det er vanskeligt at definere begrebet skattely-lande eller
"Tax Havens", selv om begrebet typisk forbindes ned et begranset
antal |ande, der kan ontal es somkl assi ske skattely-I|ande.

Vanskel i ghederne hamger bl.a. samen nmed, at en definition
af skattely-lande typisk skal anvendes i forbindelse nmed de en-



kelte landes |ovgivning om de skattenessige virkninger af trans-
aktioner nmed sel skaber i skattely-lande. Definitionen er saledes
afhangig af, hvilke transaktioner der allerede foretages eller i
frenmtiden vil blive foretaget i disse |ande.

Hertil kommer, at enhver stat kan vare et skattely under
saglige onstandi gheder. Der er saledes adskillige eksenpler pa,
at hgj skatte-lande har serlige skatteregler, der bevirker, at de
i sexlige relationer kan fungere som skattely.

Endel i gt skal det navnes, at skattebesparelsen ved transak-
tioner nmed sel skaber i skattely-lande ikke alene er en fglge af
den | enpelige beskatning i skattely-landet, men snarere et resul -
tat af sanspillet nellem skattely-landets |ovgivning og |ovgiv-
ningen i hgj skatte-1ande, herunder de indgaede dobbel t beskat ni ngs-
over enskonst er.

I de lande, hvor der er gennenfgrt sa¥lige forholdsregler

nod anvendel sen af selskaber i skattely-lande, er der i |ovgiv-
ningen fastsat forskellige kriterier til at klassificere skatte-
| y-1andene.

I den bel gi ske skattel ovgi vning klassificeres skattely-Ilande
som stater, hvor beskatningen er vasentligt nere fordelagtig end i
Bel gien, og for sd vidt angar hol di ngsel skaber som stater, hvor
hol di ngsel skaber har en serlig skattenmsssig status.

| Frankrig henviser lovgivningen til en privilegeret skat-
tebehandl ing, f.eks. ingen beskatning eller en beskatning, der er
vasentligt lavere end i Frankrig. Japan faglger det samre krite-
rium

Efter reglerne om udvidet begramset skattepligt i den tyske
Aussenst euergesetz er skattely-lande klassificeret som stater,
der paligner en skat, der er mindst 33 pct. nindre end den til-
svarende tyske skat, jfr. afsnit 1. e.

| den britiske lovgivning henvises til "a lower |evel of
taxation", somer defineret somen skat, der er mndre end hal v-
delen af den tilsvarende britiske skat.

For at tydeliggere hvilke |ande, der anses som skattely, har
en rakke |ande udarbejdet salige lister (f.eks. Australien, Ca-
nada, Frankrig, Japan og Storbritannien).

| dansk skattel ovgi vning og donspraksis num indgdr begrebet
skattely ikke somet generelt, veldefineret begreb.



Vi sse |andes status som skattely er almndeligt kendte af de
danske skattenyndi gheder, hvorinmod brugen af andre |ande givet er
mere updagtet, idet deres anvendel se meget ofte er begramset til
speci fi kke onr ader.

Siden slutningen af 1970-erne har de danske skattenyndi ghe-
der arbejdet ned afdakning af selskabers og personers brug af
skattely, det vaxe sig bade i tilfadde af straffesager om over-
traslel se af straffelovens § 289 og skattekontrollovens § 13, og
tilfedde hvor alene |igningsnessige indkonmstkorrektioner kommer
pa tale.

Anvendel sen af skattely er et internationalt kendt problem

og bl.a. inden for rammerne af CECD har man i forskellige ar-
bej dsgrupper beskadtiget sig nmed problenet og udvekslet erfarin-
ger. Dette arbejde har resulteret i adskillige rapporter, der

isa er baggrund for den efterfgl gende oversigt over anvendel sen
af og lovgivningen inod skattely.

| Gordonrapporten (Tax Havens and Their Use By United Sta-
tes Taxpayers - An Overview, A report to the Comm ssioner of In-
ternal Revenue ..., January 12, 1981) er nawnt fglgende hoved-
trak, der generelt accepteres som karakteristiske for skattely~
| ande :

ingen eller en lav beskatning af indkonmst, kapital og trans-
akti oner;
hgjt niveau af bank- og forretni ngshermel i gheder, som | andet
er uvillig til at bryde;
en uforhol dsmessig stor finansiel sektor;
noder ne kommuni kationsfaciliteter;

- i ngen val ut akontrol ;
landet frenstiller sig selv somet oversgisk finansielt cen-
ter.

2.1. Hovedtyper af anvendel se af skattel y-1ande.

Der findes som tidligere nant adskillige &rsager til, at
skattely kan tiltrakke udenlandsk kapital mv. Anvendel sen af de
kl assi ske skattely-lande kan dog sandsynligvis bedst forklares
ved de skattenessige fordele, de tilbyder, selv omder er tilfad-




de, hvor sadanne transaktioner kun har begranset betydning for
beskat ni ngen i skatteyderens bopad sstat.
Anvendel sen af skattely kan neget groft opdeles i:

a. Bopad sveksel .

Skatteydere i hgjskatte-lande kan fristes til at unddrage
sig beskatning i disse lande ved at emigrere til skattely-Iande.

Det skal i denne sammenhang benex kes, at |ovgivningen for sa
vidt angar "skattemessig bopad" varierer mellem de enkelte |ande.
Dette drejer sig isad omreglerne for kortvarige fravex. Derved
er der nulighed for, at residents i hgj skatte-lande kan unddrage
sig beskatning ved hyppige bopad sskift.

Fysi ske personer kan ogsa foregive, at de har skiftet bopad
til et skattely-land, selv omde i praksis stadig har deres vee
sentligste gkonomni ske interesse i den tidligere bopadsstat.

Sddanne bopad sskift giver isa skattenyndi ghederne proble-
mer, nar det drejer sig om sel skaber, idet det ofte er svaat at
defi nere begrebet "resident-conmpany".

b. Base Compani es.

Skattel y-1 ande kan anvendes pa forskellige mader for at for-
hindre forrmue og indkonst i at blive beskattet i et "hgjskatte-
land". En af disse mader er at oprette et Base Conpany i et skat-
tely-land. Base Conpanies vasentligste skattemsssige funktion er
at nodtage indkonst, somellers ville blive nodtaget direkte af
skatteydere, og forhindre, at en sadan indkonst beskattes i skat-
teyderens bopad sstat. Det skal dog benmex kes, at Base Conpanies
udover de skattemessige forhold bruges til at gge fleksibiliteten
ved finansiering af internationale operationer, f.eks. for at
undgd val ut akontrol .

Forst og fremmest forhindrer et Base Conpany, at den pagad -
dende indkonmst kommer til beskatning i skatteyderens bopad sstat,
idet et Base Conpany betragtes som et selvstandigt juridisk sub-
jekt i det onrade, hvor det er etableret. Ved at amdre nodtageren
af indtagten til et Base Conpany, falder denne ikke |angere ind

under gl obal i ndkonst beskat ni ngspri nci ppet i skatteyderens bopad s-
stat. Indkomsten kan herefter blive undergivet den begransede
skattepligt i kildestaten, der normalt opkrewes i formaf en en-

delig kil deskat, der er lavere end skattesatsen i bopad sstaten.



Endvi dere kan man undgd beskatning af indkonst, der overf g-
res fra et Base Conpany til skatteyderen ved at andre indkonstka-
tegorien sél edes, at denne bliver undergivet en exenptionslenpel -
se i henhold til dobbeltbeskatni ngsoverenskonst, national |ovgiv-
ning eller andre frengangsnéder (f.eks. aktionaalan eller ved at
| ade hol di ng-sel skabet realisere eventuelle kapital gevinster, som
er fritaget for beskatning eller beskattes ned en lavere sats i
skattely-1andet).

Nar et Base Conpany etableres i et skattely-land, foretages
val get ikke alene pa& baggrund af skattesatsen, nmen ogsd ud fra
eksi stensen af fordel agti ge dobbel t beskat ni ngsover enskonst er,
idet indkonst, der overfgres til et skattely, normalt vil veare
undergivet en beskatning i kildestaten ved fravee af dobbeltbe-
skat ni ngsover enskonster. Hvis indkomsten sl edes overfgres fra et
land, er det af vasentlig betydning, at der er indgadet en dob-
bel t beskat ni ngsover enskonst med dette.

Et eksenpel pa anvendel sen af Base Companies i et skattely
er styring af indkonster fra copyrights, patent og know how. Det
er af vasentlig betydning for skatteyderen, at sadan indkonst
overfgres til et skattely uden tilbagehol delse af kildeskat. |
denne samenhang er kendskabet til netvarket af indgdede dobbelt-
beskat ni ngsover enskonster af vasentlig betydning. Royalties kan
sél edes overfgres til skattely-landet via et eller flere andre
onr der. For at dette system skal fungere, skal det nellenliggen-
de selskab eller det sakaldte "Conduit Conpany" opfylde betin-
gel serne for, at dobbeltbeskatni ngsoverenskonsterne finder anven-
del se.

Den nest al mindelige funktion af Base Conpanies er "formue-
administration", som tidligere beskrevet. Der findes dog ogsa
Base Conpanies, der er midtpunkt for store internationale akti-
viteter. Det drejer sig her normalt om regionale centre for nul-
tinati onal e sel skaber og sel skaber, der er dannet for at udstede
lan eller andre lignende aktiviteter. Selskaber af denne type kan
endda udgve bank- og forsikringsvirksonmhed, og det kan derfor
vaae tvivlsonmt, omde stadig kan anses for at vare Base Conpani es,
der nodtager passiv indkonst, selv om funktionerne er parallelle.

Andre Base Conpanies kan vaxe relaterede til forretningsnes-
sige eller liberale aktiviteter, der udferes uden for Base Conpa-
nies' hjenmand. | de tilfadde |lever et Base Conpany af den fortje-



neste, det oppebarer fra disse aktiviteter, saledes at denne ind-
konmst i det mindste delvis kan beskattes i Base Conpani et.

C. For si kri ngsvi r ksonhed.

Anvendel sen af "captive" forsikringssel skaber synes at vere
stigende. Et "captive" forsikringsselskab er normalt etableret
for at beskaftige sig med genforsikring af nodersel skabet, da der
normalt ikke gives fradrag for selvforsikring. Sadant et selskab
kan etableres i samme |and som nodersel skabet, nen skattefordel en
gver ofte en indflydelse pa valget af at etablere et "captive"
forsikringssel skab i et skattely. Da forsikringspramen er fra-
dragsberettiget i hgj skatte-landet, forsgger selskabet ofte at
opnd en optinmal prispolitik ved praarefastsadtel sen. Stgrrelsen
af fradrag pa pramien er formentlig mere betydningsfuld end en
m ndre skat pd fortjenesten i det "captive" forsikringsselskab i
skattel yet.

d. Skibsfart.

Udtryk som "&8ben indregistrering" eller "bekvenmmeligheds-
flag" henviser til muligheden for ikke-bosiddende at indregistre-
re et skib i et land, sa skibet barer dette lands flag, selv om
f.eks. det admnistrative hovedkontor er beliggende i et andet
land. Der findes dog en |ang rakke ikke-skattenmessige arsager til
at anvende bekvemmeli ghedsfl ag, sésom lave indregistreringsafgif-

ter, lavere |gnonkostninger og bemandi ngsregler. Dette til trods
er bekvemmel i ghedsflag en af de mader, man kan undgd beskat ni ng
pd. Lave eller ingen skatter betales i indregistreringslandet.

Fortjeneste fra skibsfartsvirksonheden kan dirigeres via et skat-
tely. Der kan opstilles en salig konstruktion, der involverer
flere sel skaber, hvorefter skibet |eases ud og chartres i tilpas-
se benarnel ser.

Inden for COECD har nan arbejdet med virkningerne af bekvem
nel i ghedsfl ag, og uanset hvor ugnsket disse er for skattenyndig-
hederne, har CECD ikke kunnet frenkomme ned en tilfredsstillende
anbefaling til at |gse dette problem

e. Servi ce- sel skaber.
Der er ligeledes etableret service-selskaber (det vil sige
sel skaber, der udgver nanagenent-funktioner af ikke-handel smessig




karakter) i skattely for at undgd skat og andre operationelle
onkost ni nger. Den frenherskende konstruktion gar ud pa, at der
sker en betaling af afgifter fra selskabet i hgjskatte-landet til
servi ce-sel skabet for de tjenester, der er ydet af selskabet el-
ler et individ, uanset om dette er bosiddende i det pagad dende
skattely.

2.2. Lovgivning inod anvendel sen af skattel y-1ande.

National |ovgivning inmod anvendel sen af skattely-Iande eksi -
sterer i mange former. Nogle af disse forhol dsregler har en gene-
rel karakter og kan finde anvendel se pa alle forner for skatteund-
dragel se, nens andre direkte retter sig inmod anvendel sen af skat-
tely-lande, som f.eks. wudvidede skattepligtsregler og onvendte
bevi sbyrderegl er.

a. Generell e bestenmel ser nod international skatteunddragel se.

Transfer Pricing-Iovgivning.

De fleste lande inden for OECD har en transfer pricing-Ilov-
givning, der giver skattenyndi ghederne nulighed for at undersgge
transaktioner nellem indbyrdes forbundne foretagender (noder-dat-
tersel skaber og selskaber under fales kontrol), og i sadanne
tilfed de med henblik p&d at beregne skatteforpligtel ser at regul e-
re et foretagendes bogfering, hvis den som fglge af salige vil-
kar mellem foretagenderne ikke viser den reelle fortjeneste. En
rakke | ande har mere generelle bestemrel ser, der giver demnulig-
hed for at regulere transaktioner nellem indbyrdes forbundne sel-
skaber, saledes at de svarer til de priser, som uafhangi ge sel ska-
ber ville have handl et efter under |ignende onstandi gheder (arms
| engt h-princi ppet).

Efter offentliggerel sen af CECD-rapporten "Transfer pricing
and multinational enterprises"” i 1979 har der dog veret en ten-
dens til at supplere de generelle bestenmel ser ned nmere detalje-
rede instruktioner i bl.a. Canada, Danmark, Italien og Tyskl and.
I juni 1983 udsendte statsskattedirektoratet séaledes revisions-
nmeddel el se 1983-3 om emet "“transfer pricing" og "arms |ength-
princippet”. En direkte henvisning til skattely-lande findes dog
kun i de tyske retningslinier. | tilknytning til transfer pricing-



I ovgi vning har nogle |ande gennenfgrt tynd kapitaliseringsbestem
nel ser (thin capitalisation), d.v.s. bestemmelser, der har til
formdl at forhindre overfersel af kapital til bl.a. skattely-Ilan-
de.

|=

Cener al kl ausul er.

Nogl e lande har en generel skatteflugts-klausul, der finder
anvendel se indenfor hele skattelovgivningen, jfr. nagnere ontale
i afsnit 8. Et eksenpel herpad er den svenske general kl ausul, hvor-
efter en transaktion vil blive tilsidesat, (1) hvis transaktio-
nen, alene eller samen nmed andre transaktioner, indgar i en frem
gangsmade, som nedfgrer en ikke uvasentlig skattefordel for den
skattepligtige, (20 hvis skattefordelen kan anses for at have
vaget den vasentligste arsag til den valgte frengangsmide, og (3)
hvis en skatteansatelse pa grundlag af frengangsmiden strider
nmod | ovgi vni ngens notiver.

Et andet eksenpel pa general klausuler i |ovgivningen er de
sdkal dte "tilintetgerel sesbestenmel ser”, som findes i den new
zeal andske og austral ske |ovgivning. | henhold til disse bestem

mel ser vil enhver aftale vaxe ugyldig, safrent den "direkte eller
indirekte, har eller angiver at have det fornmdl eller pa anden
made den virkning, direkte eller indirekte, at unddrage sig eller
at undgd beskatni ng".

Lovgi vning af denne art har fordele, hvor retssystenmet til-
| ader, at der tages specielle hensyn til |ovgiverens intentioner.
Men donstol ene i en rakke af de |ande, der har gennenfgrt general-
kl ausul er, har vist en vis tilbagehol denhed ved anvendel sen af
di sse, isa inden for speciallovgivni ngens onrade.

Pa denne baggrund har CECD sal edes ikke anset general kl ausu-
ler for at vere de nest hensigtsnessige midler til at begranse
transakti oner ned skattely-Iande.

c. "Subst ans- over - f or ni' - best enmel ser.

"Subst ans-over-forni-doktrinen ned hensyn til [|ovfortol k-
ning, der kan defineres som almndelig brug af gkononi ske og so-
ciale realiteter frenfor aftale eller andre fornkrav inden for
civilretten, kan nanes somvarende en af forholdsreglerne til at
modvi rke ongdeiser af skattel ovgivningen. Denne synsvinkel er
anlagt i lovgivningen, og man har ogsd tillagt synspunktet




bet ydni ng ved mange | andes donstole ved fortol kningen af skatte-
| ovgi vni ngen. Doktrinen findes i forskellige forner i |ovgivnin-
gen, som er udviklet ved brug af begreber som "substans-over-
form', "shant, "reasonable business purposes" i de angel saksiske
lande og "msbrug af |ovgivning" i europa ske |ande som Bel gi en,
Frankrig, Tyskland og Hol |l and.

Et eksenpel pa denne |ovgivning er den franske (8 64 i Livre
des Procedures Fiscal es), hvorefter skattenyndi ghederne ikke skal
tage hensyn til visse regler omtavshedspligt i tilfadde, hvor en
transaktion er foretaget pad baggrund af en kontrakt eller enhver
anden form for legal instrunent, der indeholder bestemelser om
henmmel i ghol del se af indtjente eller transferede fortjenester el-
ler indkomst. For at bedgnme det reelle indhold af den onstridte
transaktion og afgere grundlaget for beskatningen kan skattenyn-
di ghederne sgge bistand fra et saligt sagkyndigt udvalg. Hvis
skatten fastsattes i overensstemmel se med dette udval gs udtal el -
se, ligger bevisbyrden hos skatteyderen i tilfadde af, at afgerel-
sen ankes. | de tilfea de, hvor udval get ikke konsulteres, |igger
bevi sbyrden hos skattenyndi gheder ne.

Denne type |ovgivning er nest effektiv, nar skattenyndi ghe-
derne har ret til at undersgge den gkononiske realitet og kan fa
de ngdvendige informationer, bl.a. via valutakontrol eller via
udveksling af oplysning med andre skattenyndi gheder internatio-
nalt.

d. Ki | deskat pd indkonst, der udbetales til begramset skatte-
pligtige.

Rel ativt hgje kildeskattesatser pa alle forner for indkonst
incl. lgnninger, der udbetales til begramset skattepligtige, kan
ogsa anvendes som en af de foranstaltninger, der kan begranse
anvendel sen af skattely-lande. Dette er f.eks. tilfadet i Fran-
krig, hvor kildeskatten pa indkonst til begramset skattepligtige
kan begranses eller fjernes i henhold til en dobbeltbeskatnings-
overenskonmst og til gengadd for garantier om adninistrativ bi-
stand og i tilfadde af salige typer af indkonst ved en saxlig
procedure, sominvolverer foranstaltninger fra begge |andes skat-
tenyndi gheder (f.eks. ved attestation af bopad).

Ki| deskatter forhindrer ogsad franske selskaber i at blive
brugt som "conduit conpanies”, issa som nodtager af renteindtay-




ter og royalty-betalinger mellem personer, bosat i et fransk af-
tal el and, og en person, bosat i tredjeland.

| sadanne tilfadde vil skatten, der tilbagehol des ved mangel
pd dobbel t beskat ni ngsover enskonst, vare den sanmme som ved al min-
delige betalinger fra Frankrig til tredjeland.

S&danne foranstaltninger er kun effektive, hvis det pagad-
dende land ikke indgar dobbeltbeskat ni ngsoverenskonster nmed skat-
tely-lande, eller hvis det far indsat salige beskyttel seshestem
mel ser i overenskonster, saledes at fritagelse for beskatning i
henhold til en dobbeltbeskatni ngsoverenskonst kan nagtes, nar
di sse betingel ser ikke er opfyldt. Et eksenpel pa dette sidste er
artikel 23 i den tysk-schweizi ske dobbel t beskat ni ngsover enskonst .

e. Saxlig lovgivning nod skattely-lande i form af andrede be-
vi sbyrderegl er .

For at nodarbej de den uacceptable brug af skattely-1ande har
nogle lande flyttet bevisbyrden fra skattenmyndi ghederne til skat-
teyderne, nar det drejer sig om salige typer af transaktioner
med skattely-lande. Disse foranstaltninger har prineet til formal
at nodarbejde naskerede overfgrslier af fortjeneste til udlandet
og at nodvirke akkumulering af sa&dan indkonst i skattely-Iande.
For hol dsregl er af denne type blev fgrste gang indfert i Belgien i
1938 (genindfegrt 1973) og i Frankrig i 1974. | 1980 blev et kom
nm ssionsforslag om at indfgre den samre type regler forkastet af
den svenske regering med den begrundel se, at det ville give store
admini strative problener at klassificere skattely-1ande, da skat-
tesatser hyppigt skifter.

De forholdsregler, der er gennenfert i Belgien og Frankrig,
bestemrer, at renter, royalties og licensindtagter eller vederlag
for tjenester, betalt af personer bosiddende i Belgien (eller
Frankrig), til en nodtager i et land med en |enpelig beskatning,
i kke skal vexe fradragsberettiget ved opgerel sen af betal ernes
skattepligtige indkomst, "medm ndre betaleren dokunmenterer, at
udgifterne er udtryk for virkelige transakti oner og ikke er unor-
mal e eller usevanligt store". Kan det ikke bevises, at trans-
aktionen virkelig har fundet sted, |agges udgifterne, der ikke
kan dokunenteres, til den selvangivne indkonst. Hvis starrel sen
af sadanne udgifter blot er for stor, |amges det overskydende
bel gb til den sel vangi vne indkonst.



Det skal bemexkes, at i forhold til andre specielle anti-
skattel y-bestemmel ser, |agger disse bestemmel ser ikke en yderli -
gere byrde pa skatteyderen, nar han udfylder sin selvangivel se.
De nedenfor ontalte Subpart P-type bestemmel ser f.eks. er normalt
mere byrdeful de, idet de pal amger skatteyderen autonatisk at ud-
fylde en nmere detaljeret selvangivelse ned nagnere specifikation
af de udenl andske transaktioner. De bel giske og franske bestem
nel ser om onvendt bevisbyrde tillader udarbejdel se af dokunenta-
tion pd dette trin, men det krawes ikke. Det er generelt sal edes,
at skattemyndi ghederne fgrst har behov for en nanere dokunenta-
tion, nar de narnere undersgger de enkelte transaktioner.

Di sse bestemmel ser anses for at vare effektive nmidler til at
nodvi rke ongéel sesteknik ved brug af skattely-lande, idet der
| sgges en dobbelt bevisbyrde pa den person, der foretager beta-
i ngerne. Han skal bade bevi se:

at der er tale omen virkelig kontrakt indgdet med nodtage-

ren af betalingen, og

at sterrelsen af betalingen ikke er anormal eller usasvanli gt

stor.

Et andet eksenpel p& anvendel sen af andrede bevi sbyrderegler
pd transaktioner med skattely-lande findes i bestenmmel serne ved-
rgrende transfer pricing i Belgien og i Frankrig. | henhold til 8§
24 i den bel gi ske Code des Impéts sur le Revenue (og & 57 i den
franske Code General des Impdts) har skattenyndi ghederne ret til
ved opgerel sen af skattepligtig i ndkonst for bel giske (eller fran-
ske) sel skaber, der kontrollerer eller kontrolleres af selskaber
hj emmehgr ende uden for Belgien (eller Frankrig), at nedregne for-
tjeneste, der overfgres indirekte til disse udenlandske sel skaber,
uanset om dette sker ved- over- eller underfakturering af salgs-
el ler indkgbspriser eller ved andre midler. | disse tilfadde nmé
skat t enyndi ghederne i princippet bevi se:

at der er et afhangi ghedsforhold med det udenl andske firnm,

at der er sket en overfgrsel af fortjeneste til det uden-

| andske firnma,
for at |ovbestenmel serne finder anvendel se.

Nar det drejer sig omtransaktioner nmed firnaer, der er eta-
bleret i et land eller onrade med en prad erencebeskat ni ng, kraves
det ikke, at skattenyndi ghederne dokunenterer et afhangi ghedsfor-
hol d el | em sel skaber ne.



f. Salig lovgivining inmod skattely-lande i form af regler,
hvorefter uudl oddet overskud i selskaber i skattely-|ande | gbende
beskattes hos sel skabernes aktionaxer - Subpart F-type bestemel -
ser.

Den vigtigste type af skattelovgivning, der er udarbejdet
specielt for at hindre skatteunddragel se ved brug af sel skaber i
skattely-lande, gar ud pad at beskatte sel skabernes indkomst hos
deres aktionaxer i hgj skatte-I|ande.

Denne type lovgivning blev gennenfgrt i USA i 1930-erne
(personal hol di ng conpany-bestemel ser i 1934 og foreign holding
conpany-bestemel ser i 1937) og Subpart F-bestenmelser i 1962
(udvidet i 1976 og 1982).

Li gnende bestenmel ser er gennenfegrt i 1972 i Canada (Foreign
Accrual Property Income) og Vesttyskland (Aussensteuergesetz) , i
1978 i Japan, i 1980 i Frankrig og i 1984 i Storbritannien.

Udgangspunktet for bestemmelserne i de 6 |ande er generelt
det samme. Bestemel serne indehol der dog ogsd forskelle i detal-
jerne. Efter de anerikanske, tyske og canadi ske bestemmel ser er
det kun indkonsten af bestente typer virksonmhed, som skal forde-
les forhol dsmessigt og medregnes ved indkonstopggerel sen for ak-
tionagerne, som er bosat i de pagaddende |ande (den sékaldte
"shoppi ng approach").

Pa den anden side medfgrer de japanske, franske og engel ske
best enmel ser, at hele den indkonst, der akkumuleres i specielle
sel skaber i skattely-lande, beskattes hos aktionaerne, nedn ndre
sel skaberne opfylder saxlige kriterier for fritagelse herfor (den
sdkal dte "exenption approach"). Selv i den sidstnante type be-
stemel ser er karakteren af selskabets virksomhed i skattely-Ian-
det altsd et afgerende punkt, nar det skal afgeres, omkriterier-
ne for fritagel se er opfyldt, saledes at de to typer frengangsna-
der reelt set giver det samme resultat.

Efter Storbritanniens |ovgivning om Controlled Foreign Com
pani es kan et britisk selskab blive skattepligtigt af en forholds
messi g del af overskuddet i et oversgi sk sel skab, somdet briti-
ske selskab har aktier i, og som er under overvejende britisk
kontrol. Reglerne gader dog kun, hvis det oversgi ske selskab er
hj emmehegrende i en stat nmed en salig lav beskatning, saledes at
sel skabsskatten af overskuddet i det oversgi ske selskab udger
m ndre end halvdelen af den britiske selskabsskat af et tilsva-



rende overskud. For at forenkle anvendel sen af |oven har det bri-
ti ske skattedepartenent udarbejdet en liste over ikke-skattely-
lande (non tax haven list). Uanset om disse fundanentale regler
er opfyldt, anvendes reglerne alligevel ikke, hvis det oversgiske
sel skab enten
udl odder stgrstedel en af overskuddet til aktionarerne i Stor-
britannien (mndst 50 pct. for handel ssel skaber og 90 pct.
for andre sel skaber) eller
al ene udgver en rakke handel snessige og forretningsnessige
aktiviteter i den oversgi ske stat eller
i kke har som begrundel se for placeringen i den oversgi ske
stat at begramse skattebetalingen i Storbritannien eller
er noteret pd bgrsen i den pagad dende stat.

Den tyske "Aussensteuergesetz" fra 1972 indehol der (udover
de i afsnit 1.e. ontalte regler om udvidet begranset skattepligt
efter fraflytning fra Vesttyskland) ogsd regler, hvorefter perso-
ner og sel skaber, somdeltager i selskaber mv. i skattely-I|ande,
kan blive beskattet af deres forhol dsnmessige andel af uudl oddet
overskud i disse udenl andske sel skaber. Det er en betingel se for
anvendel sen af reglerne, at personer eller selskaber, der er fuldt
skattepligtige til Tyskland, (eventuelt sammen med personer, der
er onfattet af lovens regler om udvidet begranset skattepligt)
ejer nere end 50 pct. af kapitalen eller ré&der over mere end 50
pct. af stemmevardien i det udenl andske sel skab. Endvi dere er det
en betingelse, at det udenlandske selskab er genstand for Ilav
beskatning, d.v.s. at selskabets indkonst hverken i den stat,
hvor |edelsen er placeret, eller i den stat, hvor selskabet er
hj emmehgr ende, sanmmenl agt beskattes ned nere end 30 pct. Reglerne
kan ikke anvendes, hvis selskabets indkonst stamer fra aktiv
vi rksomhed, som nawnt i |loven (landbrug, skovbrug, frenstilling
eller saming af industrivarer, normal bank- eller forsikrings-
vi rksomhed, al m ndelig handel og |ignende).

Den indkomst fra det udenlandske sel skab, som efter |oven
kan beskattes hos tyske aktionsxer, opgeres efter tysk skatte-
lovgivning og nedsadtes nmed de indkonst- eller ejendonmsskatter,
som sel skabet har betalt i det paga dende ar.

Hvis det overskud, somi et &r ikke er blevet udl oddet, nen
alligevel beskattet hos aktioneerne, senere udloddes, skal der



ved den al m ndelige indkonstbeskatning af den nobdtagne udl odning
tages hensyn til den beskatning, der tidligere er foretaget.

Andre forner for skattelovgivning inmod anvendel sen af sel -
skaber i skattely-Iande,

g. O fshore investnent funds.

Investeringsforeninger mv. oprettes ofte i skattely-Ilande
og betaler derfor selv enten slet ingen eller kun ringe skat af
deres indtagter. Hvis indtagterne blev udl oddet til investorerne,
ville de &r for ar blive beskattet af udl odningerne i det |and,
hvor de er hjemehgrende. Inidlertid udl odder investeringsfore-
ningerne ofte ikke overskuddet, som i stedet geninvesteres og

derved forgger verdien af investorernes andele. NAr investorerne
afhznder deres andel e, kan de opgere en kapital gevinst, somer et
udtryk for den akkumul erede indkonmst, men i mange |ande beskattes

kapi tal gevinster lavere end indkomst i form af udl oddet indtagt
af andele i investeringsforeninger. Indkonst af investering i
skattel y-l1ande kan saledes ondannes til kapitalfortjeneste med
fordel e ved beskatni ngen for investorerne.

Det stigende onfang af investering i sadanne investerings-
foreninger mv. har fgrt til lovindgreb i |ande som USA, Canada,

Hol | and og senest Storbritannien.

De britiske regler om Ofshore funds findes i UK Finance Act
1984. Reglerne gar ud pa, at nar en britisk investor afhander sin
andel i en Ofshore fund, skal den del af fortjenesten, som kan
henfgres til perioden efter 1. januar 1984, opggres uden indekse-
ring af anskaffel sessummen, og denne del af fortjenesten beskat-
tes som indkonst (ned op til 60 pct.) og ikke som kapitalfortje-
neste (nmed 30 pct.).

Reglerne gadder imdlertid ikke for investorer nmed andele i
i nvest eringsforeninger mv., som udl odder mndst 85 pct., og som
opfyl der en rakke betingelser. For at blive anerkendt somen "di-
stributing fund" skal investeringsforeningerne fremn agge dokunen-
tation ombl.a. aktiverne for at undgd, at en forening, som ud-
| odder sine indtagter, har andele i andre foreninger, som ikke
udl odder .

Det forventes, at de fleste O fshore funds vil blive ondan-
net, sa de lige opfylder kravene til udl oddende foreninger for,
at i det mindste en lille del af foreningens indtegter kan blive



geni nvesteret, s& investorerne kan opnd en vis |avtbeskattet ka-
pitalfortjeneste ved af handel se af andel e.

h. Udvi det begramset skattepligt.

Den tyske "Aussensteuergesetz" finder anvendel se pa tyske
statsborgere, der flytter deres bopa fra Tyskland til et 1lav-
skatte-land, og nedfgrer, at de er udvidet begramnset skatteplig-
tige, det vil sige skattepligtige af al indkonmst, der ikke anses
for at hidrgre fra kilder uden for Tyskland. Den vasentligste
virkning af bestemmel serne pa& den individuelle indkonmstskat er,
at den progressive skattesats ogsa finder anvendel se pa& udvidet
begranset skattepligtig indkomst, der ellers ville vae undergi-
vet en endelig kil deskat (f.eks. udbytter, royal ties).
Reglerne er nanere ontalt ovenfor i afsnit l.e.

i. Arti st selskaber.
| den franske skattel ovgivning findes der en salig bestem

nmel se, der har til forml at hindre artister (entertainers og
sportsfolk) i at ondanne sig selv til selskaber i et land nmed en
gunstig skattemessig behandling og udfgre arbejde i Frankrig. |

henhold til & 155 i Code Ceneral des Inpots kan en person beskat -
tes, uanset om han er bosiddende i Frankrig i skattenessig hense-
ende, pa baggrund af de tjenester, han udfgrer i Frankrig, af den
| on, der udbetales til en fysisk person eller et selskab, der er
bosi ddende i et land med en gunstig skattenessig behandling.

j. Overfgrsel af aktiver til udlandet.

I 8§ 478 i den engel ske indkonstskattelov (1CTA) er der ind-
sat en saxlig skatteundgdel seshestenmel se. Bestemel sen finder
anvendel se, nar en skatteyder, der er "ordinary resident", over-
feorer aktiver til udlandet, saledes at indkonsten, der hidrgrer
herfra, bliver betalbar til personer, der ikke er bosiddende el -
I er hjemrehgrende i Engl and.

Best enmel sen finder ikke anvendel se, hvis det kan dokument e-
res, at formélet med overferslien eller transaktionen i relation
hertil ikke var skatteongdel se myv.




k. Ikke-skattemessige forner for |ovgivning nod anvendel sen af
sel skaber i skattely-lande. Val utakontrol.

Kontrol med anvendel se af skattely-lande er ikke begranset
til skattenessige foranstaltninger. Siden 1974 har Australien
behandl et skattely-problemet ved hja p af val utakontrol.

I henhold til Banking Act har the Reserve Bank of Australi a,
som er ansvarlig for admnistrationen af val utabestemmel serne i
Australien, pligt til ikke at tillade udfegrelse af valuta for de
fleste aftaler, kontrakter eller foranstaltninger igvrigt af for-
muenessig art til personer, bosat i 18 lande, der er opregnet i
en bekendtggrelse til loven, nedm ndre der er udstedt en salig
erklexing fra skattenyndi ghederne. Disse foranstaltninger har til
formal at nmedvirke til at forebygge skatteongdel se og -unddragel -
se. Regl erne nodvirker ikke forretningsnessigt begrundede transak-
tioner ned sel skaber eller personer i de 18 stater, idet skatte-
nmyndi ghederne i disse tilfea de udsteder den saxlige erklearing.



M nisteriet for

skatter
den 27.

Bilag 7

og afgifter,
sept enber 1985.

Til
fol keti ngets skatte- og afgiftsudval g.

I anl edning af udval gets spegrgsmél 91 (alm del -
bilag 241), indleveret den 17. septenber 1985, skal jeg
neddel e f gl gende:

Spar gsmél : M ni steren bedes kommentere den udnyttel -
se af forskellige regler, der er baggrunden for North
Star Investnent Fund ideen sant de sanfundsgkonomn ske
konsekvenser heraf.

Svar: Konstruktionen North Star Investnent Fund
bestdr i et aktieselskab hjemmehgrende i et |and uden
eller nmed neget lav sel skabsskat. Aktiesel skabets ak-
tivitet bestdr i investering i danske obligationer og

garanterede pantebreve. Der er ikke kildeskat pa danske
renteindtegter, dvs. at selskaber og personer, der ikke
er fuldt skattepligtige til Dannark, ikke skal betale

skat her i landet af renteindtagter herfra. Selskabets
indtagter udloddes ikke til aktionserne og nedfarer
derfor en verditilvakst i selskabet. | de fleste |ande

har man en regel om at aktier kan sa ges uden avance-
beskatning efter en vis ejertid (i Danmark 3 &r), og
vaagditilvaksten vil derfor vere skattefri ved salg ef-
ter den krawede ejertid.

Konstruktionen minder om en dansk akkurnul erende
investeringsforening blot nmed den forskel, at en dansk
i nvest eri ngsforening beskattes af sine indtagter.

Personer, der er valutaindl andinge , kan ikke frit
investere i udenl andske sel skaber, der ikke er bgrsno-
terede. Det krawer National bankens tilladelse at inve-
stere for et bel gb, der overstiger den val utariske bund-



gramnse, p.t.40.000 kr., i sdadanne selskaber. Der vil
i kke blive givet tilladelse til investeringer i selska-
ber af den nawnte type.

Er sel skabet derinmod bgrsnoteret, kan valutaindlen-
dinge frit investere i selskabet uden National bankens
tilladel se. Der findes s& vidt vides ikke eksenpler p3,
at sel skaber af den nawnte type har opndet bdrsnote-
ring.

Det er heller ikke tilladt at markedsfgre udenl and-
ske .selskabers aktier i Danmark uden National bankens
tilladelse, og tilladelse hertil vil heller ikke blive
givet til sadanne sel skaber.

Sel skabets prospekter retter sig da ogsa nod dan-

skere og andre, der ikke er bosat her i |andet.
Nar personer af dansk eller anden nationalitet,
der ikke er hjemehgrende i Danmark, investerer i en

konstruktion som North Star Investment Fund, er virk-
ni ngerne for den danske gkonom de samme som ved andre
udenl andske investeringer i danske obligationer.

Safrent det matte blive nmuligt for val utaindl an-
dinge i stegrre onfang at investere i selskaber af den
na/nte type, n& det overvejes ad |ovgivningsvejen at
geore disse investeringer uinteressante for valutaind-
| andi nge.

Isi Foi ghel

/| Erik S.M Hansen





















