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Indledning

1. Arbejdsgruppen vedrgrende en pensionsreform blev nedsat i foréret
1973. Ifdge arbejdsgruppens kommissorium, der er medtaget som bilag 1
til rapporten, fik gruppen til hovedopgave at opstille forskellige |gsningsmu-
ligheder for udformningen af det fremtidige pensionssystem, herunder mulig-
hederne for indpasning af ydelserne fra den sociale pensionsfond. Arbejds-
gruppen fik endvidere til opgave at overveje en administrativ og forstael ses-
maessig forenkling af de geddende pensionsregler samt overveje en bedre sam-
ordning mellem reglerne om pension, skat og boligsikring. Endelig fik grup-
pen til opgave inden for fartidspensionsomradet at overveje mulighederne for
indfgrelse af fleksibel pensionsalder, indfgrelse af en omstillingsyde 1se samt
overveie behovet for en udvidelse af adgangen til at opna fertidig folkepension.

2. Arbejdsgruppen har ved afgivelsen af denne rapport falgende sammen-
sadning:

Vicedirektgr Henning Blume,
K gbenhavns kommune.

Kontorchef Johs. Brigsted,
boligministeriet.

Direktar Alice Bruun,
socialministeriet.

Kontorchef S. Chidekel,
finansministeriet, lgnnings- og pensionsdepartementet.

Afdelingschef Niels Halek,
sikringsstyrelsen.

konom Gunnar |versen,
Landsorganisationen i Danmark.

Formand Svend Jensen,
Folkepensionistforeningernes og
Invalideorganisationernes Kontaktudvalg.

Sekretag Jens Fr. Jgrgensen,
finansministeriet, administrationsdepartementet.

Kontorchef Vibeke Lomholt,
socialministeriet.

Fuldmaagtig Mogens Muller,
finansministeriet, budgetdepartementet.



Kommitteret Henning Mgller,
ministeriet for skatter og afgifter, skattedepartementet.

@konomisk-statistisk konsulent Brian Nicholls,
socialministeriet.

Afdelingschef Jens Jorn Nielsen,
Kommunernes Landsforening.

Fuldmaegtig Tommy Naesborg,
Fadlesrddet for danske tjenestemands- og funktionaaorganisationer.

Direkter P. Schade-Poulsen,

Dansk Arbejdsgiverforening.
Afddingschef Adam Trier (formand),
sikringsstyrelsen.

dkonomisk-statistisk konsulent Kg Westergaard,
arbejdsministeriet.

Endvidere er forskningsleder Frede OJstergaard,
socialforskningsinstituttet, tilknyttet arbejdsgruppen.

Siden arbgjdsgruppens nedsadtelse er der sket fagende aandringer i dens
sammensagning:

Kontorchef Vibeke Lomholt aflaste i juli 1973 kontorchef (senere ankechef)
E. Arntzen, social ministeriet.

konom Gunnar lversen aflgste i marts 1974 gkonom Holger Jensen, Lands-
organisationen i Danmark.

Afddingschef Jens Jorn Nielsen aflgste i januar 1975 socialchef Bendt Meyer,
Kommunernes Landsforening.

Sekretaa Jens Fr. Jorgensen aflgste i februar 1975 sekretaar Hans Murk Niel-
sen, administrationsdepartementet.

Formanden for Folkepensionistforeningernes og Invalideorganisationernes
Kontaktudvalg Svend Jensen aflagste i marts 1975 kontorchef Svend Sgrensen,
Kontaktudval get.

Fuldmasgtig Mogens Miller aflaste i magj 1975 fuldmaegtig Niels Bernstein,
budgetdepartementet.

Fuldmaggtig Tommy Naesborg aflgste i juni 1975 afdelingschef John Hansen,
Fadlesradet for danske tjenestemands- og funktionaarorganisationer.

konomisk-statistisk konsulent Brian Nicholls aflgste i august 1975 konsulent
E. Bonnerup Nielsen, socialministeriet.

3. PA sit made den 11. april 1973 besluttede arbejdsgruppen at nedsadte
et saaligt underudvalg - fertidspensionsudvalget - der fik til opgave at over-
vejie de forskellige spgrgsmal inden for fertidspensionsomradet, som er om-
talt i arbgdsgruppens kommissorium.
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4. Ifdge fartidspensionsudvalgets kommissorium - der er medtaget som
bilag 2 til rapporten - skulle udvalget overveje muligheden af at indfagre en
ny social ydelse til stgtte af den addre arbejdskraft i forsgget pa en omstilling
til nyt erhverv under aandrede betingelser eller til en pensionisttilvaaelse.

| forbindelse hermed skulle udvalget dernaest overveje indfegrelsen af en ord-
ning med en inden for visse gramser fleksibel pensionsalder. Endelig skulle
udvalget overveje mulighederne for en nedsedtelse af aldersgraansen for at fa
tildelt fartidspension, herunder spegrgsmalet, om bestemte sezarligt udsatte
erhvervsgrupper kan tillsegges en fortrinsstilling. Udvalget skulle efter sit
kommissorium belyse de administrative og gkonomiske konsekvenser af sine
forslag.

Ved skrivelse af 26. oktober 1973 fra socialministeriet til arbejdsgrup-
pen blev fartidspensionsudvalgets kommissorium udvidet, idet udvalget blev
anmodet om tillige a overveje, om de pensionsmaessige saaordninger for
kvinder i enkepensions loven og folkepensionsloven bgr afskaffes. Baggrunden
for socialministeriets henvendelse var en rakke forslag til sociale besparel -
ser fremsat af Det radikale Venstre.

| udvalgets kommissorium blev det anfert, at udvalget matte holde sig i
kontakt med de udvalg under arbejdsministeriet, der behandler de sazlige
problemer vedrarende midaldrendes og addres beskadtigelse i den offentlige
og private sektor. Da der i udvalgets kommissorium og i kommissorierne for
de to addreudvalg (jfr. bilag 3 og 4) var tale om vaesentlige bergringsflader,
blev det i oktober 1973 besluttet at nedsasdte et fadles afgreansningsudvalg med
det formd at finde frem til en hensigtsmaessig fordeling af arbejdsopgaverne.
Fadlesudvalget afduttede sit arbejde i januar 1974 med et notat om opgavefor-
delingen udvalgene imellem, jfr. bilag 5.

5. Fertidspensionsudvalget, der har holdt 23 meader, har bestdet af saaligt
sagkyndige udpeget af nedenstdende organisationer, styrelser og ministerier.
Udvalget har haft fadgende sammensagning:

Fuldmaegtig Niels Bernstein,
finansministeriet, budgetdepartementet.

Vicedirektgr Henning Blume,
Kabenhavns kommune.

Direktar Alice Bruun (formand),
social ministeriet.

Kontorchef S. Chidekel,
finansministeriet, lannings- og pensionsdepartementet.

Fuldmaegtig H. Marstrand Dahl,
Dansk Arbejdsgiverforening.

Afdeingschef John Hansen,
Fadlesrddet for danske tjenestemands- og funktionaarorganisationer.

Ekspeditionssekretaa Kg Holst,
Kommunernes Landsforening.



@konom Gunnar lversen,
Landsorganisationen i Danmark.

Ekspeditionssekretaa B. Langberg Jensen,
sikringsstyrelsen.

Ekspeditionssekretaar Ebbe Kjeldgaard,
arbejdsministeriet.

Kontorchef Vibeke Lomhoalt,
socialministeriet.

Ekspeditionssekretaar Rolf Samsge,
Kabenhavns kommune.

Fuldmaegtig Hanne Simonsen,
Dansk Arbejdsgiverforening.

Fuldmaegtig Ingrid Spangsberg,
Kommunernes Landsforening.

gkonomisk-statistisk konsulent Kg Westergaard,
arbejdsministeriet.

Forskningsleder Frede OJstergaard,
socialforsknings instituttet.

Udvalgets sekretaarer har vaget fuldmamgtig Gunner Harder Andersen,
sikringsstyrelsen, og fuldmaagtig Niels Biilow, socialministeriet.

6. Overvejelserne i rapporten er baseret pa forudsagningen om, at det
gaddende pensionsprincip med ensartede ydelser til alle opretholdes. Der er
sdledes ikke foretaget en bedgmmelse &, om gennemfarelsen af de dreftede
lgsningsmuligheder lettes eller vanskeliggeres af overgang til et pensionssy-
stemm med indtasgtsafhaangige ydelser.

D& bemagkes endvidere, at regeringens lovforslag om skattefritagel se
for de sociale pensioner blev fremsat pd et sA sent tidspunkt under arbejdet
med rapporten, at det ikke har vaaet muligt at belyse, hvilke sandringer en
vedtagelse af lovforslagene kan teenkes at medfere for de fremlagte |gsnings-
muligheder.

Rapporten indeholder en omtale af de administrative konsekvenser af
de fremlagte Igsningsmuligheder. Man har dels beskrevet forslagenes umid-
delbare virkninger, dels segt at skenne over de afledede virkninger, som et
forslags gennemferelse vil have pa tildelingen af andre sociale ydelser. Da
de afledede virkninger ferst viser sig flere & efter et forslags eventuelle
gennemfearelse, har det vaget vanskeligt at foretage et prascist sken over om-
fanget af disse.

7. Fartidspensionsudvalget afsluttede arbejdet med rapporten i ma 1975.
Herefter blev rapporten overdraget til arbejdsgruppen, som har draftet den
pa en raekke mader. Arbejdsgruppen har foretaget enkelte redaktionelle aa-
dringer i rapporten, bl. a. en gourfaring af pensionsbel gbene til de satser,

der gadder fra 1. oktober 1975.
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Under arbejdsgruppens dreftelser af rapporten fremsatte Centrumdemo-
kraterne i forbindelse med et spargsmal til socialministeren om mulighederne
for at indfare en fartidspensionsydelse i forbindelse med arbejdstidsforkortel -
se forslag om, hvorledes en siddan ordning kunne taenkes udformet. Ved skri-
velse af 28. august 1975 har social ministeriet anmodet om, at dette forslag
ma indgd i arbejdsgruppens overvejelser.

Ogsa i den offentlige debat har der i den senere tid vaget betydelig in-
teresse for spargsmalet om adgang til en delpension kombineret med indtasgt
fra deltidsbeskadtigelse. Arbgdsgruppen har derfor indfgiet et afsnit i rap-
porten, som indeholder en forelgbig gennemgang af de problemer, som en
s&dan ordning rejser.

Arbejdsgruppen gnsker at fremheave, at rapportens beskrivelse af an-
vendel sesomradet for bestemmel serne om forbigdende og varig kontanthjadp
i bistandslovens § 37 og § 43 er baseret pa det materiale, der har foreligget
herom i tiden frem til foréret 1975, da fertidspensionsudvalget som nae/mt -
sluttede arbejdet med rapporten. Arbejdsgruppen er opmaaksom pd, at der
siden da har vaaet debat om, hvorledes afgramsningen mellem de to kontant-
hjad psbestemmel ser skal fastlaggges, bl. a. har socialministeren i august 1975
besvaret et spgrgsmal herom fra et medlem af folketinget. Arbejdsgruppen
har imidlertid ikke ment at kunne yde noget bidrag til dette fortolkningsspargs-
mal.

8. Fra arbejdsgruppens side tilslutter man sig herefter den fremstilling,
som underudvalget har givet af de forskellige |gsningsmuligheder, som kan
tages under overvejelse. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der gennem
de synspunkter, som er trukket frem i rapporten, er tilvejebragt et materiale,
der vil kunne danne grundlag for den politiske vurdering af de forskellige 1as-
ningsmuligheder.

Medlemmet udpeget af Folkepensionistforeningernes og Invalideorgani-
sationernes Kontaktudvalg - der ikke har veaet mediem af fgrtidspensions-
udvalget - har i en sagudtalelse redegjort for sine synspunkter om de forskel-
lige lasningsmuligheder.

9. Arbegjdsgruppen vil efter afgivelsen af denne rapport fortsadte arbejdet
med de gvrige opgaver nea/nt i kommissoriet. Gruppen paregner i foraret
1976 at kunne fremlaggge rapporter, der dels omhandler spargsmélet om
strukturen for det fremtidige pensionssystem, dels omhandler spgrgsmalet
om forenklinger og spgrgsmalet om samordningsproblemerne mellem regler-
ne om pension, skat og boligsikring. Arbedsgruppen vil i sine overvejelser
vage opmagksom pa lovforslaget om skattefritagelse for de sociale pensioner.



Sammenfatning

Fartidspensionsudvalget, der blev nedsat som et underudvalg under arbejds-
gruppen vedrgrende en pensionsreform, har haft til opgave at belyse fadgende
emner inden for fartidspensionsomradet: Mulighederne for at indfare en om-
stillingsydelse, mulighederne for at udvide adgangen til fertidspension, mu-
lighederne for at indfare et system med fleksible aldersgraanser samt mulig-
hederne for at ophsare de gaddende sazordninger for kvinder i pensionslovene.

Udvalget har i kapitel 1 givet en kortfattet beskrivelse af baggrunden for
og indholdet af de nuvegende sociale fartidspensionsordninger.

Udvalget har i kapitel 2 overvejet, om adgangen til at opna fertidspen-
sion bgr udvides af hensyn til addre arbejdstagere, som varigt har mistet
kontakten med arbejdsmarkedet og som ikke efter gaddende regler har mulig-
hed for at fa tillagt pension.

Et flertal i udvalget (medlemmerne udpeget af Kommunernes Landsfor-
ening, Kagbenhavns kommune, arbejdsministeriet, social ministeriet, sikrings-
styrelsen, socialforskningsinstituttet, Landsorganisationen i Danmark og Fad-
lesradet for danske tjenestemands- og funktionagorganisationer) anbefaler, at
der skabes mulighed for at tilkende fertidig folkepension til personer mellem
55 og 60 ar. Udvidelsen af denne pensionsmulighed skal imidlertid kun omfat-
te tilfadde, hvor en ansagning er begrundet i socialt og arbejdsmarkedsmaes-
sigt betonede forhold. For at kunne udskille tilfadde af denne art fra de lage-
ligt begrundede ansggninger har udvalget skitseret et selvstaandigt socialt kri-
terium. Anvendelsen af dette kriterium vil forudsadte et meget negt samar-
begjde mellem arbgjdsformidlingen og de sociale myndigheder.

Flertallet finder dog, at usikkerheden med hensyn til at bedgmme antal -
let af personer med behov for en siddan pensionsydelse - og dermed ogsa de
gkonomiske virkninger - ger det nedvendigt, at nedssdtelsen af aldersgraan-
sen fra 60 til 55 ar i ferste omgang alene gennemfaeres som en tidsbegraasnset
ordning, sdledes at denne efter en vis periode automatisk tages op til revision.
Flertallet finder ligeledes, at selve pensionstilkendelsen bar geres tidsbe-
gramset til f. eks. 2 & ad gangen, og a kommunerne ber forpligtes til 1gbende
i denne periode at gere forsgg pa at genetablere kontakten til arbejdsmarkedet.

Medlemmerne udpeget af LO og FTF kan som neevnt tilslutte sig flertal-
lets indstilling, men er dog ikke enige med flertallet i, at der i forbindelse
hermed bar dbnes mulighed for en tvungen overgang fra arbejdsl gshedsdag-
penge til fertidig folkepension, uanset at retten til at modtage arbejds| gsheds-
dagpenge ikke er opbrugt.

Et mindretal i udvalget (medlemmerne udpeget af Dansk Arbejdsgiver-
forening og finansministeriet, budgetdepartementet) finder, at hjadpen til de
addre udstadte arbejdstagere bgr ydes i form af varig kontanthjadp efter bi-
standsloven fremfor i form af pension. Mindretallet har bl. a. henvist til, at
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det foresldede sociale kriterium nagope vil vagre praktisk anvendeligt, specielt
ikke i perioder med lavkonjunktur med et stort antal addre arbejdslgse perso-
ner. Mindretallet er endvidere betaankeligt ved den effekt, som en pensions-
udvidelse vil kunne fa pa de bestragbelser, der udfoldes med henblik pa at be-
vare de midaldrende og addre arbejdstagere pa arbejdsmarkedet.

Udvalget har i kapitel 3 overveet mulighederne for at indfere en ord-
ning med fleksibel pensionsalder.

Udvalget har indledningsvis dreftet, om det gaddende system, hvor ret-
ten til alderspensionen er knyttet til opnaelse af en bestemt alder, ber afl@ses
af et system med funktionel pensionsalder, d.v. s. en ordning, hvor enhver
pensionstildeling vil forudsadte en ngje undersggelse af ansggerens arbejds-
kapacitet helt uafheangig af alderen. Udvalget kan ikke anbefale en sadan ord-
ning, bl.a. fordi princippet som sddant findes uanvendeligt inden for den al-
mindelige alderspension.

Udvaget har dernsest overvejet, om saalige erhvervsgrupper bgr have
en lavere pensionsalder end den samlvanlige. Selvom der ma antages at vage
et vist behov for en saxlig lav pensionsalder for arbejdstagere med langvarig
beskadtigelse inden for visse erhverv, kan udvalget ikke anbefale en ordning
af denne art, bl. a. fordi det negpe vil vaae muligt at differentiere alders-
gramnserne inden for den almindelige pensionsordning i en siddan grad, at der
pa retfaadig made tages hensyn til de forskellige erhvervsgrupper.

Udvalget har endelig overvejet en ordning med fleksibel pensionsalder,
hvor der som udgangspunkt fortsat skal gesdde en fast aldersgraanse, men med
valgfrihed til at udtage en livsvarig reduceret pensionsydelse fra et tidligere
tidspunkt eller til at udssdte begearingen mod at fa en forhgjet pension. Ad-
gangen til tidligt pensionsudtag skal sta dben for enhver uden forudgdende in-
dividuel bedammelse af ansggerens helbred eller sociale forhold.

Udvalget har i sine overvejelser ogsa taget den mulighed i betragtning,
at der &bnes adgang til at kombinere tidligt udtag af halvt grundbelgb med ud-
skudt udtag af den anden halvdel af grundbel gbet.

Ved beregningen af reduktionen ved tidligt pensionsudtag og af tillasgget
ved udskudt udtag er det forudsat, at der for det offentlige pa langt sigt hver-
ken skal vage tale om ggede udgifter eller besparel ser.

Ved tidligt pensionsudtag skal der ikke foretages indtasgts regulering af
grundbelgbet ud fra den Igbende indtaegt. Udvalget har desuden fundet, at tid-
ligt pensionsudtag ikke skal give status som pensionist i tiden indtil det 67. ar,
ligesom retten til at modtage pensionstillaeg, segteskabstillasg og hustrutillagg
farst ber indtraede fra det 67. ar.

Fastsattelsen af aldersgraensen for at foretage tidligt pensionsudtag vil
i meget hgi grad vaere afhaangig af sterrelsen a reduktionen pa det enkelte al-
derstrin. Der er i rapporten peget pa muligheden for at sedte aldersgraansen
helt ned til 60 ar.

Adgangen til at udskyde pensionsudtaget og derved optjene ret til vente-
tillaeg ber formentlig begraanses til det 70. ar.

Der har i udvalget vaaret enighed om at anbefae gennemfarelsen af en
forbedret ventetillaegsordning for personer over 67 & - sdledes som det nu
er sket ved lov af 18. juni 1975 - ud fra det synspunkt, at det er gnskeligt,
at s mange som muligt f& mulighed for at forblive i erhverv sa lasge som
muligt.



Et flertal i udvalget (medlemmerne udpeget af Kgbenhavns kommune,
Kommunernes Landsforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisa-
tionen i Danmark, Fadlesradet for danske tjenestemands- og funktionasrorga-
nisationer og finansministeriet, budgetdepartementet) kan ikke anbefale en
ordning med tidligt pensionsudtag. Disse medlemmer af udvalget henviser
bl. a til, at pensionssystemet allerede i dag indeholder stor smidighed, at
ordningen meget vel kan taankes at fa en direkte negativ indvirken pa udbuddet
af arbejdskraft, og at det i en del tilfadde vil blive nadvendigt varigt at supple-
re den reducerede pension med offentlig hjadp.

Et mindretal i udvalget (medlemmerne udpeget af social ministeriet, ar-
bejdsministeriet, sikringsstyrelsen og socialforskningsinstituttet) kan anbefa-
le gennemfarelsen af en ordning med tidligt pensionsudtag. Disse medlemmer
af udvalget henviser til, at tidligt pensionsudtag vil age fleksibiliteten for den
enkelte med hensyn til tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Denne virkning
vil i saarlig grad komme til udtryk, hvis der ved det tidlige udtag dbnes mu-
lighed for udtag af halvt grundbelgb kombineret med udskudt udtag af den an-
den halvdel af grundbelgbet. Fra arbejdsministeriet er anfert - og hertil har
medlemmerne udpeget af socialministeriet og sikringsstyrelsen sluttet sig -
at det tidlige pensionsudtag vil vaare forbundet med beskadtigel sesmaessige
fordele og dermed statte bestrasbelserne i gvrigt for at give den addre ar-
bejdskraft mulighed for at forblive lasngst muligt pa& arbejdsmarkedet.

Udvalget har i kapitel 4 redegjort for sine overvejelser om indferelse
af en omstillingsydelse. | udvalgets kommissorium er en omstillingsydelse
karakteriseret som en social ydelse til stotte af den addre arbejdskraft i for-
sgget pa en omstilling til nyt erhverv. Da de under arbejdsministeriet ned-
satte addreudvalg vedrgrende henholdsvis den private og offentlige sektor bl. a
har til opgave at overveje foranstaltninger til forebyggelse af arbejdsl gshed
blandt midaldrende og addre arbejdstagere, blev det pa et ret tidligt tidspunkt
i udvalgets arbegjde besluttet at nedsadte et fadles afgramsningsudvalg med re-
praesentanter for alle tre udvalg. Formalet var at na frem til en hensigtsmaes-
sig opgavefordeling udvalgene imellem, sdledes at man kunne undga dobbelt-
behandling af de samme spgrgsmal. For at kunne fastlasgge denne fordeling
udarbgjdede fadlesudvalget i farste omgang en skitse til en omstillingsydelse
(benaarnt ventepengeydelse). Pa grundlag af denne skitse var der i fadlesud-
valget enighed om, at det ville vaae mest hensigtsmaessigt, om de videre
overvejelser vedrgrende denne ydelse blev foretaget af addreudvalgene.

Pa trods af den i fadlesudvalget aftalte opgavefordeling mente fertids-
pensionsudvalget - i sin egenskab af sagkyndigt udvalg pa det sociale omra-
de - alligevel a burde overveje, om det skitserede ventepengebegreb var
omfattet af bistandslovens bestemmelser om forbigdende kontanthjadp. Ud-
valget har fundet, at den skitserede ventepengeydelse for s vidt angar per-
sonkreds, varighed, tilgangsalder og afgerel seskompetence vil veae omfattet
af den forbigdende kontanthjadp. Udvalgets overvejelser har herefter samlet
sig om ydelsens niveau, altsd om ventepenge skal udbetales efter en trangs-
bedgmmelse som i bistandsloven eller efter en fast dagpengesats. Hvis ven-
tepengeydelsen skal vage trangsbestemt, er det udvalgets vurdering, at be-
hovet for ydelsen falder bort, idet adgangen til at kunne yde forbigéende hjadp
efter bistandsloven da méa anses for tilstraekkelig. Hvis ydelsen skal udbeta-
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les efter dagpengelignende principper, ma der efter udvalgets opfattelse blive
tale om en lovgivning under arbejdsministeriet. Det vil ikke vaare hensigts-
maessigt at lade bistandsloven omfatte en ydelse til fuld forsgrgelse, som ikke
er underkastet en trangsvurdering, og efter udvalgets opfattelse bar en dag-
pengelignende ydelse heller ikke gennemfares ved anden lovgivning under so-
cialministeriet.

Udvalget har i kapitel 5 overvegiet mulighederne for at ophsase ssarord-
ningerne for kvinder i enke pensionsloven og folkepensionsloven. Udvaget fin-
der det betamkeligt for tiden at stille forslag om aandringer i disse ordninger.
Dette skyldes, at antallet af kvinder, der i tilffadde af en ophaavelse af saerord-
ningerne ville blive stillet over for forsgrgelsesmaessige problemer, endnu er
betragteligt. Hertil kommer, at man efter udvalgets vurdering savner viden
om, hvilke erhvervs- og helbredsmaessige vanskeligheder der i saalig grad
gor sig gaddende for de grupper, som i dag omfattes af saordningerne. Til-
vejebringelsen af et fyldestgerende beslutningsgrundlag for eventuel sandring
eller afvikling af sagordningerne ma derfor forudsadte, at der ivaakssdtes
en undersggelse af disse forhold.

I tilknytning til rapporten har arbejdsgruppen medtaget nogle bemaak-
ninger om mulighederne for indfgrelse af en ordning med delpension for per-
soner under 67 &r. Overvejelserne herom ma ses i lyset af behovet for en
smidiggerelse af den faste aldersgraanse for folkepensionen og dermed en ud-
bygning af det fleksible tilbagetragkningsmanster pa arbejdsmarkedet. Hoved-
princippet i en delpensionsordning er, at addre personer i forbindelse med
nedtrapning af arbejdsindsatsen gennem delpension far delvis kompensation
for indtaggtsnedgangen. Det har ikke - som ved overvejelserne om en ordning
med tidligt og udskudt pensionsudtag - vaaet forudsat, at en delpensionsord-
ning gkonomisk set skulle hvile i sig selv for det offentlige.

Overvejelserne har imidlertid vist, at en sddan ordning kun vanskeligt
vil kunne indpasses i det gaddende sociale pensionssystem uden at bryde med
vaesentlige principper. Arbegdsgruppen har derfor ikke anset det for muligt i
denne rapport at redegere for, hvordan en delpensionsordning naarmere kunne
tamnkes udformet. Men uanset dette har medlemmet udpeget af finansministe-
riet, budgetdepartementet, gnsket at tage forbehold med hensyn til de finan-
sielle konsekvenser af en del pensionsordning.



Saaudtalelse

afgivet af medlemmet udpeget af Folkepensionistforeningernes og
Invalideorganisationernes Kontaktudvalg

Samfundsudviklingen og ikke mindst udviklingen i vort erhvervsliv har pa af-
gerende made aendret levevilkdrene for store dele af befolkningen, hvilket har
medfert, at de sociale systemer pa en lang raskke omrader er eller vil blive
aendret for at kunne betjene borgeren i en ny situation.

Der er dog trods disse aendringer ikke gennemfert radikale principielle
omlaggninger inden for det sociale omrade, idet de hidtil gennemfarte lovgiv-
ninger i alt vaesentligt bygger pa hidtil kendte principper.

| rapporten redegeres der for problemer omkring indfegrelse af en flek-
sibel pensionsalder og endvidere for en mulig udvidelse af adgangen til for-
tidspension, altsa to lovmuligheder, der sigter mod samme mal, nemlig at
gere pensionssystemet mere bevaegeligt, hvad angdr tildelingskriterierne.

Vort pensionssystem lasgger i dag beslag pa en betydelig del af det of-
fentlige budget, og aendringer i personkredsen far derfor umiddelbar virkning
pa udgifternes hgjde.

En fleksibel tilgangsalder som den foresldede vil beregnet pa livsforlgb
ikke betyde nogen merudgift, men den vil alligevel hurtigere sge antallet af
pensionister, og felgelig vil omfanget af pensionsreguleringer, bade i konse-
kvens af dyrtidsregulering og velstandsregulering, gges tilsvarende. | dag
omfatter de sociale pensioner omkring 800.000 personer, og blot sma regule-
ringer i pensionsudbetalingerne betyder derfor meget store belgb pa stats-
regnskabet. Dertil kommer, at de mennesker, der kan taenkes at udnytte en
fleksibel tilgangsalder, netop i stort omfang vil veere socialt vanskeligt stille-
de. Man kan taenke sig 3 grupper benytte en fleksibel tilgangsalder, nemlig

1) personer, der ikke laengere er i stand til at bestride heltidsarbejde uden
dog at opfylde betingelserne for fertidig folkepension,

2) personer, der selv efter indkomstreduktion kan opretholde en rimelig
levestandard,
3) personer, der grundet erhvervsmaessige begunstigelser kan skaffe sig

attraktivt deltidsarbejde.

De to sidstnsevnte grupper har altsd ikke noget socialt behov for en lavere
tilgangsalder. Den farstnaevnte gruppe, der givet har et sddant behov, tvinges
ned pa en uacceptabel lav indkomst for resten af livet. Indkomsten vil antage-
lig blive sa lav, at der ad anden vej ma ydes stgtte fra det offentlige.

Jeg er derfor af den opfattelse, at problemet omkring tilgangsalderen
forst og fremmest ma lgses ud fra gnsket om at komme de darligst stillede
til hjadp, og det geres bedst indenfor det nuvaarende pensionssystem ved at
lempe kriterierne for tildeling af fertidig folkepension. Herved sikrer man
tillige, at tilgangen af pensionister ikke bliver stgrre end rimeligt er.
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Den nuvagende tilgangs alder er som alle andre tidligere tilgangsaldre
fastsat ud fra en vurdering af samfundets gkonomiske bageevne og behovet
for arbejdskraft, og ndr man engang vil forlade et pensionssystem med fast
aldersgrasnse, bgr man tage skridtet fuldt ud og etablere et system, der gen-
nemfgrer en aldersgramse efter den enkeltes behov.



Kapitel 1
Hovedtrask af gaddende pensionsordninger

Som baggrund for de i denne rapport indeholdte overvejelser og forslag gen-
nemgas i dette kapitel i korthed hovedtrask af de gaddende danske pensionsord-
ninger og baggrunden herfor. Det understreges, at der ikke er tale om nogen
gennemgang af pensionssystemet som helhed, idet udvalget alene har haft til
opgave at undersgge forskellige fgrtidspensionsproblemer. Ligeledes gennem-
ga3s i dette kapitel hovedtraek af de svenske, norske og finske fgrtidspensions-
ordninger.

I. NUVARENDE REGLER OM FJRTIDIG FOLKEPENSION OG
IN VA LIDE PENSION

A. Baggrund

1. Fortidig folkepension

| tiden siden indferelsen af en almindelig alderspensionering her i landet har
man haft noget skiftende regler om adgangen til fartidspensionering efter saer-
lig dispensation, idet disse regler har varieret bl. a. under hensyn til varia-
tioner i reglerne om den generelle aldersgraense for adgang til alderspension.

Ved loven af 1891 om alderdomsunderstgttel se blev aldersgraensen (bade
for maand og kvinder) fastsat til 60 ar, og der var ingen adgang til ved dispen-
sation at tillaagge nogen alderdomsunderstgttelse fra et tidligere tidspunkt.

Ved lov nr. 348 af 7. august 1922 om aldersrente blev aldersgraensen
forhgjet til 65 &r, men der blev givet kommunalbestyrelsen adgang til med
3/4 flertal undtagelsesvis og med indenrigsministeriets samtykke at tillasgge
en person aldersrente allerede fra det 60. & . Disse aandringer blev i lovfor-
slaget begrundet med, at folk mellem 60 og 65 ar ikke i almindelighed kunne
siges at vaae erhvervsudygtige bortset fra saalige tilfadde. Under hensyn til,
at saarlige omstasndigheder kunne gere det enskeligt, at der tilstds aldersren-
te allerede fra det 60. ar, ville man dog ikke absolut afskaare muligheden for
at yde aldersrente feor det fyldte 65. ar.

Ved lov nr. 134 af 1. juli 1927 blev disse regler i hovedsagen opretholdt
uaandret, men det blev angivet i loven, at der, for at dispensation kunne gives,
skulle foreligge svigtende helbred eller andre ganske saerlige omstaandigheder.
| bemaakningerne til lovforslaget siges det, at denne tilfgjelse er udtryk for
indenrigsministeriets hidtidige praksis.

Ved socialreformen af 1933 blev disse bestemmelser opretholdt uaan-
dret, dog at der kun skulle foreligge 2/3 flertal i kommunalbestyrelsen (fol-
keforsikringslovens 8§ 38, stk. 4).
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Ved lov nr. 122 af 7. mg 1937 blev aldersgraansen for adgang til alders-
rente generelt nedsat til 60 ar, og samtidig bortfaldt bestemmmel serne om ad-
gang til aldersrente efter dispensation ved en tidligere alder end den normale.

I bemagkningerne til lovforslaget (Rigsdagstidende 1936/37, tillagg A,
sp. 4073 og flg. ) hedder det bl. a : "Da aldersgraansens forhgjelse (i 1922)
var begrundet med, at personer i aldersklassen fra 60 til 65 ar i aimindelig-
hed ikke kunne anses for erhvervsudygtige, blev tilladelsen til at yde alders-
rente fra et tidligere tidspunkt hovedsagelig meddelt i tilffadde, hvor rentean-
spgerens arbejdsevne pa grund af sygdom var betydelig nedsat, samt i andre
tilfadde af uforskyldt trang, hvor der ikke i den gvrige sociallovgivning var
hjemmel til at yde hjsdp uden fattighjelpsvirkning . .= . . . . .. Efter socialre-
formen kan tilfadde af uforskyldt trang i det store og hele afhjadpes uden fat-
tighjadpsvirkning. Som fadge heraf skulle omradet for disse bestemmelser i
folkeforsikringslovens 8 38, stk. 4, vaae indskraaket til alene at omfatte til-
fedde af svigtende helbred hos ansggeren eller andre omstaandigheder af gan-
ske saxlig karakter.

Imidlertid har kommunalbestyrelserne i stigende omfang gnsket at be-
nytte denne bestemmelse til at fatillagt personer aldersrente fra et tidligere
tidspunkt end det 65. &r, og oplysninger om rente ansggerne s sociale og gko-
nomiske forhold har i stigende grad givet indtryk &, at det negppe s meget
har vaget svigtende helbred som svigtende erhvervsmuligheder, der har vee
ret den reelle begrundelse for andragender om samtykke til rentens ydelse
fra et tidligere tidspunkt end det normale. Medens ministeriet nu har kunnet
imadekomme kommunalbestyrelsernes andragender, nér det ved laggeattest
var dokumenteret, at de pagaddendes erhvervsevne pa grund af sygdom var
betydeligt nedsat, har man efter den af ministeriet fastlagte fortolkning af be-
stemmelsen ment at métte indtage en anden stilling, nér svigtende helbred
ikke kunne godtgeres. Nar det sdledes kun kunne oplyses, at pagaddende pa
grund af alder praktisk talt var udelukket fra at opnd arbejde, har man i kraft
af den nesarnte fortolkning mattet afsld kommunal bestyrelsernes andragender. "

I bemaakningerne oplyses det videre, at et dengang bestdende udvalg
angdende socialreformen havde overvejet muligheden af at udvide dispensa-
tionsbestemmel sen til at omfatte arbejdslgshedsforsikrede personer i alderen
60-65 ar, der ikke kunne antages laangere at have mulighed for at komme i
arbejde, og som havde opbrugt hjsdp fra arbejdsl gshedskassen.

Dette udvalg havde foreslaet at udvide dispensationsbestemmelsen til at
omfatte tilfadde, hvor et arbejdslgshedsforsikret nydende mediem af en aner-
kendt arbejdslgshedskasse i henhold til erklaging afgivet af kassen havde ud-
tomt muligheden for at erholde understettelse gennem arbejdsl gshedsforsik-
ringen, og hvor det var overvegiende usandsynligt, at den pagaeddende ville op-
nd arbgjde af et sddant omfang, at understgttel sesret ville genindtraede.

Et mindretal i udvalget havde peget pd, at behovet for adgang til alders-
rente far 65-ars alderen pa grund af svigtende erhvervsmuligheder ogsa fore-
& for andre end arbejdslgshedsforsikrede, og regeringen sluttede sig hertil
ud fra det synspunkt, at vanskeligheden ved at finde beskadtigelse efter det
60. & ofte ville gare sig gaddende for mange uden for de arbejdsl gshedsfor-
sikredes kreds. Under hensyn til de stedse stigende vanskeligheder for de
addre aldersklasser ved at finde beskadtigelse foreslog man herefter alders-
gramsen generelt nedsat til 60 ar.
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Ved lov nr. 360 af 4. juli 1946 blev aldersgraansen pa ny forhgjet til 65
ar, idet aldersgraansen dog vedblev at vaae 60 & for enlige kvinder. Samtidig
genindfagrte man adgangen til undtagelsesvis at tillasggge en person aldersrente
fra 60-ars alderen under hensyn til svigtende helbred eller andre ganske saer-
lige omstasndigheder. (Der kraavedes hertil en indstilling fra kommunal besty-
relsen med 2/3 flertal og samtykke fra direktgren for sygekasseveesenet).

I bemagkningerne blev forslaget begrundet med, at personer i alderen
60-65 ar ikke i almindelighed kunne siges at vaare erhvervsudygtige. Rege-
ringen fandt, at det under hensyn til forskydningen mellem aldersklasserne,
levealderens stigning og det forhold, at arbgjdsevnen blev bevaret laengere,
ikke ville veare forsvarligt at bevare en aldersgraanse pa 60 ar. Det anfartes,
at man "naturligvis, ligesom tilfaddet var inden 1937, foreslog at genindfare
adgang til fertidspension for personer i alderen 60-65 &r efter dispensation.

Ved lov nr. 258 af 2. oktober 1956 blev aldersrenten aflast af folkepen-
sion. Samtidig blev aldersgraansen forhgjet til 67 ar, for enlige kvinder dog
62 ar. Adgangen til at yde fertidspension efter dispensation fra 60-ars alde-
ren blev bibeholdt, dog at der nu skulle gives tilladelse af et sazligt udvalg
med direktgren for sygekassevassenet som formand.

En vis lempelse i betingelserne for at tilkende fertidig folkepension
blev gennemfart ved lov nr. 443 & 6. december 1967. Ved denne aandringsiov
lempede man kravet om "svigtende helbred eller andre ganske ssalige om-
staandigheder”, siledes at der herefter kun kraeves "svigtende helbred eller
andre saglige omstamdigheder”. Lempelsen svarede til den lempelse, der i
1961 var gennemfart for enkepensionens vedkommende.

I bemaakningerne til forslaget om aandringen i enke pensionsloven be-
grundedes forslaget siledes: "Dispensation i henhold til den omhandlede lov-
bestemmelse gives s godt som udelukkende, nar der foreligger svigtende
helbred. Det er anset for gnskeligt, at det centrale udvalg, der har den ende-
lige afgerelse af dispensationsansggningerne, i noget hgjere grad skal kunne
tage sociale hensyn i betragtning. Dispensation vil dog fortsat efter lovfor-
slaget kun kunne gives undtagelsesvis.".

Bemaakningerne til forslaget om den tilsvarende aandring i folkepensi-
onsoven er omtrent enslydende hermed, men der henvises yderligere til, at
der efter gennemfarelsen af loven af 4. juni 1965 om invalidepension som ho-
vedregel ikke vil kunne tilkendes personer over 60 & invalidepension (dog at
invalidepension kan tilkendes personer mellem 60 og 67 ar, som rammes af
svaa invaliditet). Ved gennemfarelsen af disse aandringer i invalidepensions-
reglerne havde man lagt vaagt pd, at der ved det fyldte 60. &r var adgang til
folkepension efter dispensation.

Vead aendringsloven nr. 443 af 6. december 1967 bortfaldt kravet om, at
der skulle foreligge 2/3 flertal i kommunalbestyrelsen for at tillaegge en per-
son fertidspension. Samtidig blev der givet ansggeren adgang til, hvis kom-
munal bestyrelsen ikke ville imgdekomme et andragende om fertidspension,
at indanke naggtelsen for det centrale udvalg med sygekassedirektgren som
formand. Dette centrale udvalgs godkendelse vedblev at vaare en betingelse
for tilkendelse af fartidspension.

Spargsmalet om udvidelse af den gaddende adgang til fertidspensione-
ring har vaaet rejst flere gange i de senere ar.
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| et forslag til folketingsbeslutning om gennemfgrelse af en pensionsre-
form, som blev fremsat af nogle socialdemokratiske medlemmer og behandlet
af folketinget den 6. december 1968, indgik bl. a spgrgsmalet om udvidelse
af adgangen til at opna folkepension fer den normale tilgangs alder. Ved be-
handlingen af dette forslag i folketinget udtalte sociaiministeren bl. a. , at for-
tidspensionering métte bevare karakteren af en undtagelsesordning og kun bur-
de ydes, ndr vedkommende ikke laangere - eventuelt efter omskoling - er i
stand til at overtage passende anvist arbejde.

| forbindelse med dette forslag behandlede folketinget et forslag til fol-
ketingsbeslutning om feartidspensionering, stillet af Socialistisk Folkeparti.
Heri opfordres regeringen til at fremsadte lovforslag om fartidspension for
personer over 60 & - i saalige arbejdslgshedsomréder over 55 & - hvis de
ikke kan forvente at finde beskadtigelse inden for deres hidtidige arbejdsom-
réde eller opnd arbejde efter omskoling. Fertidspensionen skulle svare til
arbegjdslgshedsforsikringens dagpengeydelse. Ordfareren for forslagsstiller-
ne betegnede under folketingsdebatten ydelsen som et omstillingshidrag og
fremhaavede, at ogsi erhvervsdrivende landbrugere og andre, der métte ned-
laegge deres erhverv pa grund af strukturrationalisering, skulle have adgang
til ydelsen.

I et forslag til folketingsbeslutning fremsat af socialdemokratiet den 14.
januar 1971 opfordredes socialministeren til at fremsadte forslag om en rask-
ke aandringer i den sociale pensionsdovgivning. En af aandringerne angik mu-
ligheden for tilkendelse af fartidspension allerede fra det fyldte 55. ar, og at
der som grundlag for pensionen i hgjere grad skulle tages hensyn til erhvervs-
vanskeligheder, der skyldes sociale arsager, f.eks. langvarig arbejdslgshed
pa grund af strukturrationalisering. Ministeren oplyste, at spgrgsmalet var
ved at blive undersggt af socialreformkommissionen. Problemet var at finde
den rette balance mellem pa den ene side pensionerne, som er en varig hjadp,
og pa den anden side de andre ydelser, der forudsadter mulighed for tilbage-
venden til erhverv.

| socialreformkommissionens 2. betaankning anfares det, at det under
kommissionen nedsatte pensionsudvalg har drgftet forskellige muligheder for
en udvidelse af adgangen til fartidspensionering. Til brug for udvalgets dref-
telser havde kommissionens sekretariat udarbejdet et notat om fremtidens
pensionssystem (bilag 15 til betssnkningen) samt et notat om omstillingsydelse
(bilag 16 til betaankningen). Pensionsudvalgets overvejelser samlede sig iseer
om muligheden for at indfgre en omstillingsydelse.

Kommissionen drgftede ikke de spargsmal, der blev rejst i notaterne
og fremkom derfor ikke med konkrete forslag om udvidet adgang til fartids-
pension.

I overensstemmelse med socialreformkommissionens 1. betaankning er
deti 8 18 i lov nr. 227 & 27. ma 1970 om styrelse af sociale og visse sund-
hedsmaessige anliggender bestemt, at der i hvert amt nedsadtes et revalide-
rings- og pensionsnaevn, der skal tradfe afgerelse bl. a i sager om sociale
pensioner i det omfang, lovgivningen om disse ydelser henlaggger sddanne sa-
ger til nsa/net.

Socialministeriet nedsatte i foraret 1972 en arbejdsgruppe, som fik til
opgave at undersgge mulighederne for en decentralisering af invalideforsik-
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ringsrettens og det centrale dispensationsudvalgs afgerelser. Arbejdsgrup-
pens farste betaankning foreld i januar 1973. Der var i gruppen enighed om,
at alle afgerelser i henhold til lov om invalidepension m.v. samt folkepensi-
onslovens § 2, stk. 3, og enke pensionslovens 8§ 1, stk. 2, kan laggges ud til
revaliderings- og pensionsnaa/nene.

Tidspunktet for denne decentralisering er senere blevet fastsat til 1.
april 1976.

Ve lov nr. 605 af 20. december 1972 oprettedes den sociale ankesty-
relse. Ankestyrelsen er den gverste administrative klageinstans i det omfang,
det fastsadtes i lovgivningen. Ved lov nr. 607, lov nr. 608 og lov nr. 609,
alle af 20. december 1972, blev der givet adgang til, at de afgerelser om for-
tidig folkepension og enkepension, der tradfes af 8 2, stk. 4-udvalget, kan
indbringes for ankestyrelsen, ligesom ankestyrelsen overtager den funktion,
som hidtil har vearet udevet af ankenaevnet for invalideforsikringsretten. De
naevnte love tradte i kraft den 1. juli 1973.

2. Invalidepension

Den danske invalidepensionslovgivning indledtes med loven om invalideforsik-
ring af 6. ma 1921, der tradte i kraft den 1. oktober samme ar.

Der er ikke i de forlgbne & sket nogen principiel aandring i de grundlig-
gende betingelser for at fa invalidepension. Det invaliditetsbegreb, invalide-
forsikringsretten skal anvende i henhold til pensionslovgivningen, er stort set
det samme.

Ifadge 1921-loven var det en betingelse for invaliderente, at der var kon-
stateret "en nedsadtelse af erhvervsevnen til en trediedel eller derunder. En
saddan nedsadttelse af erhvervsevnen foreligger, nar den pégaddende ikke laan-
gere er i stand til ved en til hans kradfter og feadigheder svarende beskadti-
gelse, der under billigt hensyn til hans uddannelse og tidligere virksomhed
kan forlanges af ham, at erhverve en trediedel af det, som legemligt og énde-
ligt sunde personer med lignende uddannelse og i samme egn plejer at tjene
ved arbejde”

Ve loven af 31. marts 1950 blev det hidtidige invaliditetsbegreb supple-
ret, sigtende mod en mere elastisk invaliditetsbedgmmelse, si de sociale
momenter ved bedgmmelsen fik mere vaggt. Herefter skulle retten ved bedem-
melse &, om erhvervsevnen var nedsat til trediedelen, endvidere "tage hen-
syn til den forsikredes alder, livsstilling, bopad og arbejdsmuligheder og til
udsigten til eventuel forbedring eller forvaaring af pagaddendes invaliditet
samt til andre omstaandigheder, som passende findes at kunne tillaegges

Ved lov nr. 219 af 4. juni 1965 om invalidepension m.v. , der tradte i
kraft den 1. april 1966, indfertes en gradueret invalidepensionsordning om-
fattende 3 pensionsstgrrelser, hvortil den invaliderede bliver berettiget efter
graden af erhvervsevnens nedsadtelse, sdledes som den fastsadtes af invali-
deforsikringsretten.

Loven byggede pa betaankning om invalidepension m.v. afgivet i 1965 af
et af socialministeriet i 1962 nedsat udvalg.

Ved lovaendringen tilsigtedes det navnlig at give de svaat invaliderede,
der ikke kan arbejde, en forhgjelse af invalidepensionen, idet de fik ret til
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hgjeste grad af invalidepension. Samtidig gjorde loven det lettere at opnd in-
validepension ved kun at kreeve en nedsedtelse af erhvervsevnen til halvdelen
for at fa invalidepension af laveste grad. De forhold, der skal tages i betragt-
ning ved vurderingen a, om erhvervsevnen er nedsat, er uaandrede i forhold
til 1950-loven. Dog er det ved den nye lov forudsat, at invaliditeten er af va-
rig karakter, for at pension kan tilkendes.

B. Betingelser, ydelser og praksis

1. Fortidig folkepension

a) Betingelser

Den nugaddende dispensationsbestemmelse om fortidig folkepension findes i
folkepensionslovens 8§ 2, stk. 2, jfr. lovbekendtggrelse nr. 370 af 8. juli 1974.

Bestemmelsens 1. punktum lyder saledes:

"Nar svigtende helbred eller andre saarlige omstaandigheder taler der-
for, kan kommunalbestyrelsen, i Kgbenhavn et af kommunalbestyrelsen ned-
sat udvalg p& mindst 5 medlemmer, med samtykke af det i stk. 3 naavnte ud-
valg undtagelsesvis tillaagge en person folkepension allerede fra det fyldte
60. ar." o

For at fa folkepension efter dispensationsbestemmelsen skal man altsa
vagre fyldt 60 &r. Sammenholder man dette med lovens almindelige aldersbe-
tingelser for at fa folkepension uden dispensation, bliver der tale om at dis-
pensere til falgende grupper: 1) Maad mellem 60 og 67 ar, 2) enlige kvinder
mellem 60 og 62 ar, 3) gifte kvinder mellem 60 og 67 ar.

b) Y delser

Folkepension - og enkepension - bestdr af grundbelgb (1.246 kr. manedlig)
og pensionstillaag (267 kr. manedlig), i alt 1.513 kr. manedlig. (Her og i det
falgende er angivet satsen pr. 1. oktober 1975 for enlige, som ogsa gadder
for den gifte pensionist, hvis amgtefadle ikke modtager pension).

For personer under 67 &r er ikke alene pensionstillaeg, men ogsa grund-
belgb indtaegtsreguleret. En enlig fertidig folkepensionist kan have en arlig
arbejdsindtaegt pa ca. 8. 900 kr., uden at grundbelgbet reduceres, den gifte
folkepensionist ca. 17.300 kr.

Grundbelgbet er helt bortfaldet, nar arbejdsindtaggten for den enlige fol-
kepensionist udger ca. 33.200 kr. og for den samgifte pensionist ca. 36.000
Kr.

Reduktionen af pensionstillaegget starter, nar den arlige indtaggt for den
enlige overstiger 2. 300 kr., for den gifte 3. 300 kr. Ved en arlig indtaegt pa
8.000 kr. er pensionstillaegget for en enlig reduceret til 125 kr. manedlig,
medens tillasgget til en samgift udger 205 kr. manedlig og til en gift pensio-
nist, hvis agtefadle ikke modtager pension, 150 kr. manedlig. Pensionstil-
lasgget er helt bortfaldet, nar indtaggten for den enlige udger 13. 000 kr., for
den samgifte 24.400 kr. og for den gifte pensionist, hvis amgtefadle ikke mod-



26

tager pension, 14. 000 kr. Ved lov nr. 280 af 26. juni 1975 er der med virk-
ning fra 1. oktober 1976 vedtaget en fordobling af de fradragsfri belgb for pen-
sionstillaggy.

Ud over pensionstillasgget kan der ydes asgteskabstillaag (til en pensio-
nist, hvis amgtefadle ikke modtager pension) eller hustrutillagg (til en mandlig
pensionist, hvis hustru er mellem 62 og 67 ar). Begge tillagg indtaegtsregul e-
res i fortsagtelse af pensionstillasgget, d.v.s. at tillasggene forst nedsadtes,
nar aggtefadlernes samlede indtaggter overstiger det indtasggtsbelab, hvor pen-
sionstillasgget er bortfaldet. Endvidere kan fremhasves de skgnsmaessigt ud-
malte personlige tillaag, der alene kan ydes i tilfadde, hvor pensionistens for-
hold er ganske saaligt vanskelige.

Ud over tillagggene i selve pensionslovgivningen er der til en pensionist-
status knyttet en rakke afledede rettigheder. Blandt disse kan fremhaeves
saxligt bernetilskud, fodplge, telefon, nedsat radio- og fjernsynslicens, bil-
lig transport med offentlige transportmidler, hgjskoleophold og aftenskoleun-
dervisning.

Sagligt gunstige regler for pensionister findes desuden i boligsikrings -
loven og inden for skattelovgivningen, hvor specielt reglen om dobbelt person-
fradrag til enlige pensionister er af stor betydning.

c) Praksis

Sagerne om fartidig folkepension kan deles op i tre grupper: 1 ) Rent lasgelige
sager, 2 ) rent sociale sager og 3 ) den altdominerende mellemgruppe, kom-
binerede laggelige og sociale sager.

ad 1 ). Hvad der skal forstas ved "svigtende helbred", kan ikke pa forhand
fastslas. En hovedregel, som dog kan fraviges, er imidlertid, at der skal
foreligge en mere vedvarende, d.v.s. ikke rent forbigdende svakkelse af hel-
bredet, som har medfert en nedssdtelse af arbejdsevnen. | de fleste af sager-
ne er det lasgelige si tungt vejende, at der overhovedet ingen tvivl er.

ad 2 ). Va "saxlige omstaandigheder" forstod man oprindelig saalige per-
sonlige forhold, f.eks. plge af syg amgtefadle, foraddre, bern, sgskende o. 1.,
men siden lovaandringen i 1967, hvor ordet "ganske" udgik af bestemmelsen,
er praksis lempet, siledes at man f.eks. ogsd har imgdekommet ansagninger
fra personer, der er blevet arbejdslgse pa grund af rationalisering, produk-
tionsindskraankning m. v. Som udvalget administrerer bestemmmelsen i dag,

er der f.eks. for de strukturramte givet adgang til administrativ afgerelse -
d. v. s. uden drgftelse i dispensationsudvalget - nar falgende 5 betingelser er
opfyldt:

1. Normal tilgangsalder inden for ca. 2-3 & (d.v.s. 65 & for meand
og gifte kvinder og 60 &r for enlige kvinder).

Mindst 5 &r ansat i samme virksomhed.

Arbejdsopharet skyldes afskedigelse pa grund af lukning af virksom-
heden, produktionsindskraankning, rationalisering eller vanskelighed
for ansggeren ved at fdge arbejdstempoet.
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4. Ingen adgang til arbejdslgshedsunderstattelse (enten fordi hjadpen
er opbrugt, eller fordi padgaddende ikke har vaaret medlem af eller
ikke har kunnet optages i arbejdsl@shedskasse pa grund af alder).

5. Vanskelige stedlige beskadtigelsesmuligheder, derunder at arbejds-
formidlingen ikke har kunnet anvise beskadtigelse, samt at ansgge-
ren selv forgeeves en vis tid har forsggt at fa arbejde.

Er de 5 betingelser opfyldt, kan sagen som nsa/nt afgeres rent administrativt.
Er de 5 betingelser ikke alle opfyldt, ma sagen forelasgges selve dispensati-
onsudval get.

ad 3 ). Langt de fleste sager, der forelaggges dispensationsudvalget, er kom-
binerede laggelige og sociale sager, hvor spgrgsmalet er, om det efter en
samlet vurdering skennes rimeligt, at pagaddende pa grund af forskellige min-
dre skavanker kombineret med beskadtigel sesmaessige vanskeligheder i det
vaesentlige ophgrer at tjene til livets ophold og overgér til pension. | denne
samlede social-medicinske vurdering kan indgd en raskke momenter. Der kan
som naavnt ovenfor vaae tale om arbejdslgshed, ndr den skyldes rationalise-
ring, lukning af virksomheder o.l. Andre momenter er arbejdslgshed eller
alvorlig sygdom hos personer naa pensionsalderen, selv om sygdommen ikke
er invaliderende eller kronisk, samt ulykkestilfadde, hvor ansggeren efter
den laggelige vurdering skulle kunne genoptage arbejdet, men hvor han pa grund
af det lange fravaa fra arbejdsmarkedet har sveat ved at komme i gang igen.
Endelig gives der hyppigt pension til f. eks. addre landmaand, der ikke mere
kan fa tilfredsstillende gkonomisk resultat af landbruget.

2. Invalidepension

a) Betingelser

Hovedbetingelsen for at fa invalidepension er formuleret i kravet om, at der
skal foreligge en varig nedsat erhvervsevne, betinget af fysisk eller psykisk
invaliditet. En nedsadtelse af erhvervsevnen, der alene skyldes sociale fak-
torer som f.eks. langvarig arbejdslagshed, berettiger ikke til invalidepension.
Det ma dog understreges, at invaliditetsbegrebet er et erhvervsevnebegreb i
den forstand, at sdvel lasgelige som ikke-laggelige faktorer indgér i en samlet
bedgmmelse &, om erhvervsevnen i det konkrete tilfadde er nedsat i det i lo-
ven kraavede omfang.

Ved bedgmmelsen af omfanget af erhvervsevnens nedsadtelse skal der
foretages en sammenligning mellem den indtaggt, som den pagaddende skennes
at kunne opnd ved beskadtigelse, der svarer til hans kradter og faardigheder,
og som under hensyn til hans uddannelse og tidligere virksomhed kan forlan-
ges af ham, og den indtaggt, som legemligt og andeligt sunde personer med
lignende uddannelse normalt opnér i samme egn. Der skal endvidere tages
hensyn til den pagaddendes alder, livsstilling, boped og beskadtigelsesmulig-
heder samt til en eventuel forbedring eller forvaaring af invaliditeten. Ende-
lig skal der tages hensyn til sddanne andre omstaendigheder, der i det enkelte
tilfadde findes at burde tillaagges vaagt ved den samlede vurdering af erhvervs-
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evnens nedseettelse. Foreligger der mulighed for at iveerkssette behandling,
optraanings- eller revalideringsforanstaltninger, hvorved erhvervsevnen ma
antages ikke blot forbigdende at kunne forgges vaesentligt, kan invalidepension
ikke tilkendes.

Invalidepension kan oppebaaes i alderen 15-67 ar, hgjeste pensionsstar-
relse dog tidligst fra det fyldte 18. ar. Efter det 60. ar kan invalidepension
dog hverken tilkendes, frakendes eller sendres til hgjere eller lavere pension,
bortset fra at personer i alderen 60-67 ar kan fa tilkendt mellemste pension,
safremt pagaddende opfylder betingelserne for at fa hgjeste invalidepension.
Begrundelsen for denne begraansning i adgangen til at tilkende og aendre inva-
lidepensionen for personer i alderen 60-67 ar er, at det kan vesre vanskeligt
at afggre, om erhvervsevnens nedsagtelse hos personer i fremskreden alder
skyldes, at der foreligger en invaliderende sygelig tilstand, eller om den er
et udslag af alderens indflydelse. Under hensyn hertil og til, at der fra det
60. ar er adgang til at opnd folkepension ved dispensation, er mulighederne
for at fa tilkendt invalidepension efter det 60. & saledes begraanset til de kla-
re tilfadde af svear invaliditet.

b) Ydelser

Den graduerede invalidepension til en enlig bestar af fglgende tre pensions-
storrel ser:

Hgjeste invalidepension bestar af grundbelgb (1.246 kr. manedlig), invalidi-
tetsbelgb (621 kr. manedlig), erhvervsudygtighedsbelgb (830 kr. manedlig)
og pensionstillaag (267 kr. manedlig), i alt 2. 964 kr. manedlig.

Mellemste invalidepension bestar af grundbelgb (1.246 kr. manedlig), inva-
liditetsbelgb (621 kr. manedlig) og pensionstilleeg (267 kr. manedlig), i alt
2. 134 kr. manedlig.

Laveste invalidepension bestér af + grundbelgb (622 kr. méanedlig) og zinva-
liditetsbelgb (310 kr. manedlig), i alt 932 kr. manedlig.

Til invalidepensionen kan ydes bistandstillaag (621 kr. manedlig) og plejetil-
lasg (1.241 kr. manedlig).

Angdende w@vrige tillaeg og afledede ydelser til invalidepensionisterne
henvises til afsnit I, B, 1), b). | dette punkt er ogsd omtalt reglerne om ind-
tasgtsregulering af grundbelgb og pensionstillaag. Disse regler er stort set
identiske for folkepensionister og invalidepensionister, dog gadder der seaer-
lige fradragsfri belgb for invalidepensionister ved beregningen af grundbel o-
bets stgrrelse for sd vidt angdr arbejdsindtasgt.

I modsagtning til grundbelgb og pensionstillaeg ydes invaliditetsbelgb og
erhvervsudygtighedsbelgb uden indtaegtsregulering. Renteerstatning efter u-
lykkesforsikringsloven kan dog pavirke erhvervsudygtighedsbel gbet.

c) Praksis

Vedrgrende invalideforsikringsrettens praksis skal i det falgende kun anfegres
nogle hovedpunkter, idet der i gvrigt henvises til beretning fra invalideforsik-
ringsretten, Kgbenhavn 1971, som bl. a. indeholder en udfegrlig omtale af ret-
tens praksis efter den nye lov. Ved anvendelsen af den nye lovs bestemmel ser
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om graduering af invalidepensionen har hovedproblemet for invalideforsik-
ringsretten vaget, hvor gramsen skulle drages mellem hgjeste og mellemste
invalidepension.

Problemet hgjeste eller mellemste invalidepension opstér i en raskke
tilffadde, hvor ansggerens lidelse ikke kan siges at vage si svaxr, at den efter
en laggelig bedgmmelse og erfaring skulle forhindre ansggeren i at udfare en
eller anden form for erhvervsmaessigt arbejde, men hvor det i praksis har
vist sig, at han ikke kan placeres ved egnet erhvervsarbejde, idet revalide-
ring ifdlge centrets vurdering har vaaet udelukket, ligesom arbejdsformidlin-
gen har erklaaret pégaddende for uanviselig pa arbejdsmarkedet.

Retten har navnlig staet over for dette problem i sager vedrgrende an-
sggere, der efter at vaae kommet noget op i drene slas ud af deres hidtidige
erhverv, idet det viser sig, at kombinationen af deres lidelser og alder ikke
gor det muligt at gennemfare en revalidering eller anvise anden passende be-
skadftigelse. En udnyttelse af sddanne ansggeres eventuelle resterende er-
hvervsevne har derfor kun vaaet af teoretisk karakter.

Invalideforsikringsretten har ved afgerelsen af disse tilfadde lagt vamt
pa, at de strenge betingelser for hgjeste pension navnlig er motiveret med,
at det ville vaae uheldigt, hvis man ved tildeling af hgjeste pension gjorde den
pégaddende uinteresseret i at medvirke i revalideringsforsgg eller i forseg
pa ad anden veg at opnd egnet beskadtigel se.

Retten har derfor i de tilfadde, hvor der oplagt ikke skennes at foreligge
et modstéende revalideringshensyn, ment at kunne tilkende hgjeste invalide-
pension - f. eks. til personer, der er noget op i arene, og som er udelukket
fra arbejdsmarkedet, selv om deres lidelse ikke er sa alvorlig, at den, hvis
det havde drejet sig om yngre personer, ville have medfert, at man anerkend-
te fuld erhvervsudygtighed.

Som eksempler pa persongrupper, hvor laveste invalidepension kan
komme patale, er i betamkningen om den nye invalidepensionslov fremhaevet
landbrugere og handvaakere med lave indtaggter. Det fremhaeves i betaanknin-
gen, at der for disse som fadge af lettere invaliditet ofte har vaaret behov for
stette til dekning af mindre udgifter til medhjadp. Endvidere er fremhaevet,
a husmadre, der som fdge af invaliditet ikke kan udfgre det grovere, men
nok det lettere arbejde i huset, ogsd igennem den laveste pension ma kunne
opna hjadp til betaling af huslig hjadp.

Il. FLEKSIBLE ALDERSGRANSER | GA_DENDE PENSONSORDNINGER

Med "fleksible" aldersgraenser taankes i denne forbindelse alene pa ordninger,
hvor pensionisten uafhaangig af helbred eller sociale forhold kan vadge at frem-
skynde eller udszdte pensioneringstids punktet mod til gengedd at fa udbetalt
henholdsvis en reduceret eller forhgjet pension. Med denne afgraansning vil
adgangen til ved dispensation at fa tillagt fertidig folke- eller enkepension
samt sagordningerne i folke- og enkepensionsloven for enlige kvinder falde
uden for rammerne af naavaaende afsnit.

Afsnittet indeholder herefter en gennemgang af baggrunden for ventetil-
laegsordningen inden for folkepensionen, og der redegeres for de gaddende
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regler. Endvidere redeggres for fleksible aldersgraenser for tjenestemands-
pensionen, de private pensionsforsikringer, pensionskasserne og ATP.

A. Ventetillagg til folkepensionen

Danske alderspensionslove har lige siden den forste aldersrentelov i 1922 haft
bestemmel ser om ventetillaagg ved opsat begaaing om pension. Tillagggets stor-
relse blev oprindeligt i nogen grad beregnet aktuarmeaessigt, men ved social-
reformens gennemfgrelse var man kommet ind pa den betragtning, at der for
opsadtelse af rentebegaaingen skulle ydes en vis opmuntrings praamie, hvis
storrelse blev fastsat skonsmaessigt af lovgivningsmagten under afvejelse af
forskellige hensyn, som fremgér af nedenstdende citat fra bemaakningen til
det regeringsforslag, som dannede grundlag for folkeforsikringsloven af 1933:

"ifelge Aldersrenteloven er Forholdet mellem Aldersrenten for Perso-
ner, der begynder som 65, 66, 67 og 68-drige, det, at der er en Stig-
ning ("Ventetillaay") paa ca. 10?6 for hvert af de neevnte Alderstrin. Ef-
ter en Afvgelse af de forskellige Forhold, som her maa komme i Be-
tragtning (paa den ene Side: det rigtige i at opmuntre til at vente saa-
laenge som muligt med at begaae Aldersrente, og paa den anden Side:

at mange ogsaa uden saadan Opmuntring Vil vente, saalaange de kan,
medens adskillige - uden at det kan lagges dem til Last - er ude &f
Stand til at opsadte deres Begaging om Rente), er man kommen til det
Resultat, at en Stigning paa 5% Vil vaae passende. "

| forbindelse med aendringer af aldersgraensen er ventetillasggets storrelse
siden aandret flere gange.

I folkeforsikringskommissionens betaenkning af 1955, side 123, henvises der
til, at der ud fra livrentesynspunkter ville kunne ydes langt stgrre ventetillasg
end de da gaddende. Kommissionen fandt det imidlertid ikke givet, at livren-
tesynspunkter uden videre burde overfores til ventetillasgget. Herved pegede
kommissionen p3, at et forsikringsselskab méatte regne med, at en livrente
ville komme til udbetaling, blot livrentetageren var i live pa det tidspunkt, da
livrentenydelsen blev aktuel, men at en tilsvarende forudsadaning ikke gjaldt
for aldersrentens vedkommende som fdge af aldersrentens afhaengighed af
indtaggtsforhol dene.

Betaankningen konkluderede i (side 124), at der ligesom ved socialre-
formens tilblivelse burde finde en afvegjelse sted mellem de hensyn, der var
blevet fremhsevet i de foran gengivne bemaakninger til folkeforsikringsloven.
Hertil fgjer kommissionen imidlertid felgende udtalelse: "Herved ma det ta-
ges i betragtning, at de ydre forhold nu ikke er de samme, som da socialre-
formen kom til verden. "

Socialreformen blev til og tr&dte i kraft under en alvorlig beskagtigel-
seskrise, hvorunder det med fge kunne antages, at "adskillige - uden at det
kan laggges dem til last - e ude af stand til at opsadte deres begaaing om
rente; under den nuvagende beskadtigelsessituation er dette argument - uden
at miste enhver betydning - dog blevet afsvaekket. Det ma antages, at der for
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flere end dengang bestéar et friere valg mellem at lasgge op og fortsat at ar-
bejde."

Et flertal af folkepensionskommissionen af 1961 (betaankning afgivet 1963)
indstillede, at ventetillaagsordningen blev ophsevet, idet man lagde vaegt pa,
at det métte antages, at kun meget fa vil gnske at opsadte begagingen om al-
mindelig folkepension.

Et mindretal udtalte bl. a. , at en ventetillaagsordning er vaadifuld som
incitament til at fastholde en del af de 67-a&rige som aktive. En del af dem,
der udsadter begaaingen, vil tillige vaare berettigede til en privat pension, og
haarningen af denne pension vil saadvanligvis kunne udskydes. Mindretallet
fremhaevede betydningen af harmoni med de private regler, sidledes at ind-
taggtsnedgangen ved overgangen til pension blev sa lidt falelig som muligt.
Endvidere anfertes, at ventetillasgsordningen virker som en samfundsmaessig
opsparing, idet den betyder en udskydelse af et forbrug.

I betasnkningen har man - baseret pa en rentefod pa 4% % - foretaget
aktuarmaessige beregninger, der viser, at en enlig mand, der opsadter begse
ringen fra det 67. &r til det 70. ar, vil kunne opna en pension, der er 39, 4%
hgjere end den pension, han vil kunne fa ved 67-ars alderen. For en enlig
kvinde vil den tilsvarende procent vaare 34, 8. Ved opsadtelse fra det 67. ar
til det 72. & vil de tilsvarende tal vaae 77, 9% og 67, 5%.

Folke pensionskommissionen var endvidere inde pd, om der - i lighed med
den svenske ordning - burde &bnes adgang til at oppebage pension fra en la-
vere alder end 67 &r, men i s fad med et nedsat belgb. Kommissionen ud-
talte sig imidlertid ikke direkte om spagrgsmalet, men betaankningen indehol-
der i bilagsmaterialet en aktuarmaessig beregning - baseret pa en rentefod
p& 43% - over, hvorledes pensionen ber nedsadtes ved tidligt pensionsudtag:

Udtag fra alder Mand Kvinde
5.1" % %
67 100 100
66 90,2 91,8
65 81,7 83,2
64 74,2 76,2
63 67,5 69,9
62 617 64,4

Under forudsagning af en normal tilgangsalder pa 67 & skulle f. eks. en enlig
mand, der udtog pension allerede fra det 62. ar, blive berettiget til et arligt
belgb pa 61, 7% af den pension, han ellers skulle have begaget fra det fyldte
67. & at regne. Pensionen skulle ydes med det nedsatte belgb i resten af
pensionistens levetid, og ikke blot til pagaddende bliver 67 ar.

Ved lov af 18. juni 1975 er der med virkning fra 1. juli 1975 gennemfart
en ny ventetillaegsordning. Reglerne herom er naamere gennemgaet nedenfor
i kap. 3.
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Til pensionister, der har optjent ret til ventetillaag efter de hidtil gad-
dende regler, udbetales ventetillagget imidlertid fortsat efter disse regler.
Tillasgget ydes, hvis pensionisten har opsat begaaingen om folkepension i hen-
holdsvis 3 og 5 ar, d.v.s. til det 70. eller 72. ar. For enlige kvinder skal
begaaingen vage opsat til det 65. eller 67. ar.

Ventetilleegget udggr pr. 1. oktober 1975 fglgende belgb:

Ved opsattelse til Samglft? Andr.e .
pensionister pensionister

det 70. ar 58 kr. manedl. 77 kr. manedl.
= ca. 6% af = ca. 6% af
grundbelgbet grundbelgbet

det 72. ar 84 kr. manedl. 112 kr. manedl.
= ca. 9% af = ca. 9% af
grundbelgbet grundbelgbet

Til enlige kvinder udger ventetillaaggene ved opsadtelse til det 65. &r 26 kr.
manedlig (ca. 2% af grundbelgbet), ved opsadtelse til det 67. ar 55 kr. (ca
5% & grundbel gbet).

Antallet af pensionister med ventetillasg er senest opgjort pr. 31. marts
1974. P& dette tidspunkt modtog ca. 94.000 pensionister ventetillaeg. Af de
ca. 94.000 var godt 57.000 enlige kvinder. Det samlede antal folkepensioni-
ster udgjorde pa samme tidspunkt ca. 609. 000, d.v.s. at ca. 16% af alle fol-
kepensionister modtog ventetillasg.

B. Tjenestemandspensionen

En tjenestemand er efter almindelige regler berettiget til afsked pa grund af
alder fra udgangen af den maned, hvori han fylder 60 ar, og forpligtet til at
spge sin afsked fra det fyldte 70. ar.

For adskillige grupper af tjenestemaand gadder saarregler om en lavere
gramse for den alder, ved hvilken der kan sgges afsked med pension, og med
hensyn til den pligtige afgangsalder.

Den frivillige afgangsalder var efter den tidligere lovgivnings alminde-
lige regler ved opnaelsen af 67-ars alderen, men blev nedsat til 60 ar i 1969
pa baggrund af tjenestemandskommissionens 2. delbetaankning.

Kommissionen mente "ikke at kunne bortse fra, at tjeneste i arene,
der ligger nearmest forud for 67-ars alderen, under visse omstaandigheder
kan fgles saarligt tyngende, enten fordi det i en fremskreden alder kan vaae
vanskeligt for nogle tjenestemaand at tilpasse arbejdsindsatsen efter aandrede
krav, eller fordi kragfterne - uden at der bestér nogen egentlig sygdomstil-
stand - ikke fuldt ud slar til over for de foreliggende opgaver. "

Kommissionen var opmagksom pad, at en sddan adgang til fertidspensio-
nering kunne medfere risiko for kollision med interessen i at kunne fastholde
egnede tjenestemaand laengst muligt og kunne bidrage til at fjerne det incita-
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ment til fortsadtelse i aktiv tjeneste, som knytter sig til muligheden for ved
laengere ansadtelsestid at kunne opnd en hgjere pension.

De nsevnte hensyn skulle efter kommissionens opfattelse kunne tilgodeses
gennem en ordning, hvorved pensionen bliver nedsat med et belgb, der fast-
sadtes i forhold til den tid, som stér tilbage, indtil tjenestemanden kunne for-
lange afsked med ordinaxr alderspension ved det 67. ar.

Reduktionsprocenten er - indtil naermere aftale tradffes - fastlagt i § 29
ilovnr. 13 (B) af 18. juni 1969.

Reduktionen beregnes ikke efter forsikringsmaessige principper, men
efter den opndede pensionsalder.

Pensionen nedsadtes med felgende procent for hvert af de &r, herunder
dele af et ar, der star tilbage:

Ved en pensionsalder

pa& 35 & og derover. . . .. .. ... .. ... ... 1%pr. &
fra 30-35 ar 2%pr. ar
under 30 ar 3%pr. ar

En undersggelse i perioden 1969-1972 omfattende statsbanerne, post- og tele-
grafvaesenet, politiet samt flertallet af ministerier med styrelser eller 2/3 af
statens samlede personale (ca. 75. 000) viser, at der i den nsevnte periode
var i alt 2. 619 egenpensionister. Heraf var 1. 781 fratr&dt pa grund af alder,
medens 838 var afskediget pa grund af svagelighed.

Af de 1. 781 pensionister, der var fratrddt pa grund af alder, var 271
tjenestemaend, for hvem der gadder saarlige lavere aldersgreenser. De gvrige
1. 510, som omfattes af de normale aldersgraenser, fordelte sig séledes:

Perioden 1969-1972

Antal
Fratrddt ved det 60. & . . .. . ... . .. ... ... .. ... ..46
Fratradt i alderen 60-62 ar . 84
Fratr&dt i alderen 63-66 ar . . . o o o 296
| at 60-66 &r. . . .. . ... . L ... 426
Fratradt i alderen 67-69 & . . . . . . . . . . .. .......833
Fratr&dt ved det 70. & . . . . . . ... . ... . .. ... 251
| at 60-70 &r. . . ... . . .. 1.510

En undersggelse inden for folkeskolen, der omfatter ca. 37.000 personer,
viser, at der i perioden fra 1969 til 1972 var fglgende antal feartidspensione-
rede:

69-70 70-71 71-72

Fratradt ved alderen 60-66 ar 112 205 185

Det er i ovrigt fra lonnings- og pensionsdepartementet oplyst, at adgangen til
fortidspensionering i overvejende grad benyttes af lgnmaessigt lavere place-

rede tjenestemaand, hvorimod hgjerelgnnede tjenestemaand kun i meget ringe
grad benytter sig af denne adgang.
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Det bemaakes, at det af tidligere drgftelser i pensionsreformarbejds-
gruppen fremgdr, at tjenestemaands adgang til fertidspension ifaglge en aftae
mellem budgetministeriet og socialministeriet ikke skal indgd i arbejdsgrup-
pens arbejdsomrade. Fartidspensionsudvalget har derfor ikke beskadtiget sig
med en eventuel aandring af disse regler.

C. Private pensionsforsikringsordninger

| danske pensionsforsikringsordninger er tidspunktet for alderspensionens
ikrafttreaden forskelligt fra virksomhed til virksomhed. For meaxd er alderen
65 og 67 mest aimindelig, for kvinder alderen 62. Hvis den forsikrede er fra-
tr&dt sin stilling, er der adgang til at f4 alderspension sat i kraft indtil 5 &r
for normal pensioneringsalder mod en aktuarmaessigt beregnet reduktion af
pensionsbelgbet. Der er i alle tilfadde adgang til at udssdte pensionshaasningen
mod en aktuarmaessigt beregnet forhgjelse af pensionen.

D. Pensionskasserne

Inden for pensionskasserne er bestemmelser om ikrafttreeden af alderspensio-
nen fra en bestemt alder, samdvanligvis 67 ar, almindelige. Det er kun enkelte
private pensionskasser, der har bestemmelser om tidlig og udskudt pensione-
ring, medens det inden for de store tvaargédende kasser er ssadvanligt med ret
til udskudt pension mod et aktuarmaessigt forhgjet ventetillaag. Pa baggrund af
udviklingen inden for tjenestemandspensionen har der i de tvaargdende kasser
med isaa overenskomstansatte medlemmer i de seneste &r tillige vaaret tan-

2

ker fremme om at give ret til en reduceret pension allerede fra det 60. ar.

E. Arbedsmarkedets tillaagspension

ATP udbetales fra det 67. ar. Indgives begaging efter det 67. ar, forhgjes
pensionen med 5% for hvert halve ar, udbetalingen udsadtes, dog hgjst 30%,
svarende til at udbetalingen udsadtes til det 70. ar. Der er ikke adgang til
tidligt pensionsudtag.

Ifdge ATP's beretning for 1972/73 er muligheden for at opnd en hgjere
pension ved at udsadte begagingen til efter det 67. ar blevet benyttet af
22. 573 pensionister, svarende til 27, 5% af det samlede antal.

2

Denne procent har gennem de seneste ar vaaet nassten uaandret.
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III. PENSIONSMASSIGE SARORDNINGER FOR KVINDER | DEN SOCIALE
LOVGIVNING

A. Enkepensionsloven

1. Enkepension uden dispensation

a) Baggrund

Efter de for 1. ma 1955 gaddende regler fandtes der ikke i Danmark nogen
lovgivning, der specielt havde til formal at sikre egentlig underholdshjadp til
enlige kvinder, herunder ogsa enker, der ikke i aldersmaessig henseende op-
fyldte betingelserne for at fa aldersrente.

Ved lov nr. 152 af 30. april 1955 om aandringer i lov om offentlig for-
sorg gennemfgrtes de farste bestemmelser om saerhjadp til enker og enlige
kvinder med bgarn.

Selvom det i forbindelse med overvejelserne om indferelse af folkepen-
sion var pa tale samtidig at indfare en egentlig enkepensionsordning, jfr. fol-
keforsikringskommissionens betaankning af 1955, fandt man dog ikke ved frem-
laeggelsen af folkepensionsforslaget i folketinget, at tiden var moden til ogsa
at indfgre en enkepensionsordning. Resultatet blev derfor, at der ved lov nr.
259 af 2. oktober 1956 blev foretaget en udvidelse af de i 1955 gennemfarte
saahjad psordninger for enlige kvinder med bgrn.

Forslag til lov om pension og hjadp til enker m.fl. blev fremsat af re-
geringen i maj 1958 og vedtaget af folketinget i foraret 1959 ved lov nr. 70 af
13. marts 1959.

I bemaakningerne til lovforslaget udtales, at regeringen mente, at for-
holdene for de kvinder, der bliver enker i en alder, hvor de naarmer sig fol-
kepensionsalderen, og - hvis de har bgrn under 18 & - ogsa i en noget lave-
re aldersklasse, var s vanskelige, at der straks burde indfgres en pensions-
ordning for denne gruppe af enker. Man henviste herved til, at kvinder, der
bliver enker i en hgjere alder efter maske i mange &r at have vaaret uden er-
hvervsmaessig beskagftigelse, vil have ssalig vanskeligt ved at vende tilbage
til arbejdsmarkedet.

b) Betingelser og ydelser

Ret til pension efter loven fik 1) kvinder, der er fyldt 55 ar, er blevet enker
efter det fyldte 45. &r og hvis asgteskab har varet i mindst 5 ar, samt 2) kvin-
der, der bliver enker efter det fyldte 45. a&r og pa dette tidspunkt har mindst
2 bern under 18 ar, over for hvilke de har forsgrgelsespligt, og 3) enker,
som ved det fyldte 55. & oppebaaer underholdshjadp efter de saarlige enke-
hjad psbestemmmelser i lovensk apitel 11, og som har eller har haft forsgrgel-
sespligt over for ét eller flere begrn under 18 ar.

Enkepensionen bestar ligesom den fertidige folkepension af grundbel gb
og pensionstillaag. Om indtaggtsreguleringen heraf henvises til afsnit I, B,
1), b).
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2. Enkepension med dispensation

a Baggrund

Efter loven af 13. marts 1959 kan enlige kvinder over 50 & undtagelsesvis fa
tillagt pension, nar svigtende helbred eller ganske saerlige omstaendigheder
taler derfor. Fremgangsmaden er den samme som ved ansggning om fartids-
pension efter loven om folkepension. | bemaerkningerne henvises der blot til,
at en lignende regel gadder for personer, der undtagelsesvis kan fa tillagt
folkepension fra det 60. ar.

Som naevnt ovenfor under afsnit I, A, 1) blev betingelserne for at til-
kende enkepension ved dispensation lempet ved lov nr. 114 af 3. ma 1961.
Ved aandringsloven udgik ordet ''ganske'' af bestemmelsen, sdledes at der
herefter kun kraevedes "svigtende helbred eller andre ssarlige omstaandighe-
der". | bemaerkningerne til forslaget om aendringer i enkepensionsloven be-
grundedes forslaget saledes: "Dispensation i henhold til den omhandlede lov-
bestemmelse gives sd godt som udelukkende, nar der foreligger svigtende
helbred. Det er anset for gnskeligt, at det centrale udvalg, der har den ende-
lige afgegrelse af dispensationsansggningerne, i noget hgjere grad skal kunne
tage sociale hensyn i betragtning. Dispensation vil dog fortsat efter lovforslia-
get kun kunne gives undtagelsesvis."

b) Betingelser

Den nugaddende dispensationsbestemmelse om enkepension findes i 8 1, stk.
2, i lov nr. 70 af 13. marts 1959 med senere aendringer. Loven er senest be-
kendtgjort ved socialministeriets bekendtgerelse nr. 372 af 8. juli 1974. Ifgal-
ge bestemmelsen kan enker og andre enlige kvinder, der er fyldt 50 ar eller
har modtaget pension efter § 1, stk. 1, pkt. 2 - nar svigtende helbred eller
andre sarlige omstaendigheder taler derfor - undtagelsesvis tillsagges enke-
pension.

Sammenholdt med betingelserne for at f& enkepension uden dispensation
bliver der tale om at dispensere til fglgende grupper: 1) Enker mellem 50 og
55 ar, safremt de er blevet enker efter det fyldte 45. ar - i enkelte tilfadde
kan man ga ned til 45 a&r, 2) andre enlige kvinder mellem 50 og 60 ar.

c) Ydelser

Enkepension med dispensation bestér ligesom den fertidige folkepension af
grundbelgb og pensionstillaag. Om indtaegtsreguleringen heraf henvises til af-
snit I, B, 1), b).

d) Praksis

Svigtende helbred ma pa samme made som ved fertidig folkepension forstas
som en mere vedvarende svaskkelse af helbredstilstanden, som har medfert
en nedsaettelse af arbejdsevnen. Den praksis, der var udviklet ved afgerelsen
af sager om fertidig folkepension, har vaaxet vejledende for enkepensionssa-
gerne med forngden hensyntagen til, at det i enkepensionssager drejer sig om
oftest betydeligt yngre personer og derfor ogsd om en del ikke aldersprasgede
sygdomme.
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Ved sarlige omstaandigheder forstas dels searlige personlige forhold
som pleje af syg amgtefadle, foraddre, begrn o. lign. En anden gruppe er de
sdkaldte "foraddreenker”, d.v.s. enlige kvinder, der i en arraskke har pas-
set foraddrene indtil deres ded, eller det meste af livet har boet hjemme hos
foraddrene og ikke har haft kontakt med erhvervslivet. Ssalige omstaandighe-
der omfatter ogsa tilfadde, hvor der ikke kan pévises en egentlig fysisk eller
psykisk lidelse hos ansggeren, men hvor pdgaddende skennes ude af stand til
at komme i gang pa arbejdsmarkedet. Tilkendelse af fertidig enkepension med
vaggt pa de sociale forhold sker ifelge det centrale udvalgs praksis iseer i til-
fadde, hvor ansggeren er over 55 & og gennem laangere tid har levet af offent-
lig hjadp. PAtrods af utilstraekkeligt leegeligt grundlag vil der kunne gives
samtykke til dispensation, nar de sociale oplysninger tydeligt viser, at alle
forspg pa at fa pagaddende erhvervsmeessigt placeret ma anses for hablagse,
og hvor spargsmalet herefter alene drejer sig om, hvorvidt pageddende fort-
sat skal henvises til forsorgshjadp eller have enkepension.

B. Folke pensionsloven

1. Pension til enlige kvinder mellem 62 og 67 ar

Fra 192 3 til 1937 var aldersgraansen for aldersrente i Danmark 65 ar. Under
indtryk af den store arbejdslgshed i 1930erne nedsattes aldersgraansen i 1937
til 60 &r. Herved overfertes en del addre arbejdsigse til rentemodtagergrup-
pen. | 1946 haevedes den almindelige aldersgraense igen til 65 ar.

I bemaakningerne til lovforslaget af 1946 peges der som begrundelse
for aandringen pa de forbedrede beskadftigelsesmuligheder og pd, at alders-
renteudgifterne matte ventes at stige som falge af befolkningsudviklingen,
herunder at levealderen forlasngedes. Endvidere var det regeringens opfattel-
se, at personer i alderen mellem 60 og 65 & i amindelighed ikke kunne siges
at vage erhvervsudygtige.

Imidlertid bevarede man 60-arsgraansen for enlige kvinder, idet man
fandt, at disse kvinder ofte var saalig vanskeligt stillede med hensyn til at
opnd lgnnet arbejde, issar n&r de havde mistet deres aggtefadle i en sen alder.

| 1956 forhgjedes gramsen til de nugsddende 67 ar, dog 62 & for enlige
kvinder.

Ved denne stramning henvistes ligesom i 1946 til den stigende levealder
og dermed ogsa laengere arbejdsduelige periode. Som konsekvens af den sti-
gende levealder pegedes endvidere pd, at der bliver flere gamle og dermed,
alt andet lige, starre udgifter til alderdomsforsgrgelsen. Endelig henviste
man til den hgjere pensionsalder i de g@vrige nordiske lande.

2. Hustrutillaagsordningen

Ved lov nr. 111 &f 29. marts 1960 fik en kvinde gift med en mand, der oppe-
baerer invalidepension eller indtaggtsbestemt folkepension, adgang til folke-
pension fra 62-ars alderen, uden at der hertil kraevedes dispensation.
AEgtepar, hvor kun den ene var pensionist, havde hidtil modtaget asgte-
skabstillaag, men dette tillaag havde imidlertid vist sig utilstraskkeligt. Ved
forslagets fremsadtelse henvistes endvidere til, at hustruen typisk er nogle
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ar yngre end manden, og at hustruen i aimindelighed ikke har haft udeerhverv.
Der vil derfor komme nogle vanskelige &r, n&r manden pensioneres. Man
fandt det ikke rimeligt at tvinge hustruen, som ikke tidligere havde vaaret ind-
stillet pa selvstaendig beskadtigelse, ud pa arbejdsmarkedet i den alder.

Som et led i regeringens sparebestraebel ser blev den selvstaandige pen-
sionsret for de gifte kvinder i alderen 62-67 & ophaevet med virkning fra 1.
januar 1974. | stedet indfertes regler om hustrutillaeg, der beregnes pa grund-
lag af amgtefadlernes samlede indtaggter. Ved aandringen blev der henvist til,
a delingen af de tidligere asgteparpensioner pr. 1. januar 1973 havde haft til
folge, at der blev tillagt en betydelig pension bl.a. til gifte kvinder, der ikke
selv havde indtaggt, men hvis mand havde indtaggt af en vis storrel se.

Hustrutillaegsordningen blev udformet sdledes, at der ikke skete nogen
aandring i pensionens starrelse for de sggtepar, der kun havde beskedne ind-
taegter eller ingen indtasggter ud over pensionen. Hustrutillasgget udger pr.

1. oktober 1975 for pensionister uden indtaegt ud over pensionen 11.208 kr.
arlig.

V. PENSIONSORDNINGER | DE NORDISKE LANDE

A. Redler om fartidspension

1. Sverige

Alderspension ydes i Sverige fra det 67. &r. Pensionen kan dog udtages alle-
rede fra det 63. ar eller udskydes til det 70. & mod henholdsvis en reduktion
eller en forhgjelse, jfr. nedenfor afsnit IV B. Fraden 1. juli 1976 nedsadtes
den almindelige pensionsalder til 65 ar.

Bade inden for folkepensionen og tillasgspensionen ydes "fortidspension”
til personer mellem 16 og 67 ar, hvis arbejdsevne pa grund af sygdom eller
anden nedsadtelse af den fysiske eller psykiske praestationsevne er varigt ned-
sat med mindst halvdelen. Kan arbejdsevnens nedsadtelse ikke betragtes som
varig, men dog skennes at ville vare i en vassentlig tid, har pa&gaddende ret
til "sjukbidrag", som er tidsbegraanset, men for hvilket der i @vrigt gadder
samme regler som for "fortidspension”.

Ret til "fortidspension” har ogsa addre arbejdslgse medlemmer af en
anerkendt arbejdslgshedskasse, som har opbrugt retten til understottel se,
eller andre arbejdslgse, som har oppebéret kontant arbejdsmarkedsydelse i
450 dage. Det e en betingelse, at pagaddendes mulighed for at skaffe sig
indkomst ved arbejde som det, han tidligere har haft, eller ved andet passen-
de arbejde er varigt nedsat med mindst halvdelen.

Pensionens storrelse gradueres efter ansggerens evne og mulighed for
at skaffe sig indkomst ved arbejde. Personer, hvis arbgjdsevne er nedsat i
en sddan grad, at der er ingen eller kun en ringe del i behold, har ret til fuld
"fortidspension”. Hvis nedssdtelsen er mindre, men alligevel vassentlig stor-
re end halvdelen, opnés ret til 2/3 af pensionens fulde belgb. | andre tilfadde
udbetales halv pension. Stgrrelsen af fuld pension svarer til den alderspen-

o

sion, p&gaddende ville have vamret berettiget til fra det 67. ar.
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Ved vurderingen &, i hvilken grad erhvervsevnen er nedsat, skal tages
hensyn til pagaddendes evne til at skaffe sig indkomst ved arbejde, som svarer
til hans kragfter og faardigheder og som med rimelighed kan kreeves af ham un-
der hensyn til hans uddannelse og tidligere beskadtigelse samt alder, bopad
og lignende forhold. For si vidt angdr addre personer, skal der ved bedem-
melsen i farste raekke tages hensyn til deres evne og mulighed for fortsat at
skaffe sig indkomst ved arbejde svarende til det, de tidligere har haft, eller
ved andet tilgaengeligt passende arbejde. Med arbejdsindkomst ligestilles i
rimeligt omfang vaadien af husligt arbgjde i hjemmet.

Der gadder en saalig lempelig invaliditetsbedemmelse for addre perso-
ner (over 60 a&r). Lempelsen er gennemfart a 2 omgange. | 1970 fritog man
sdledes addre personer for det krav om omskoling, der ellers gjaldt ved til-
kendelse af "fertidspension”. | praksis var dette krav i forvgeen lempet for
addre, som man kun saddent havde kunnet omskole. Herudover frafaldt man
for de addre kravet om forsgg pa arbejdsplacering, idet det ofte pa forhand
havde vist sig, at arbejdsanvisningen ikke kunne placere de addre i varigt ar-
bejde. | 1972 gik man endnu videre, idet der dbnedes mulighed for at tilkende
addre arbejdslgse personer "fartidspension” af arbejdsmaessige grunde uden
saaskilt medicinsk bedgmmel se.

2. Norge

Pensionsalderen i Norge er fra 1. januar 1973 nedsat fra 70 til 67 ar. Der er
mulighed for udskudt pensionsudtag, men ikke adgang til tidligt udtag af pen-
sion pa linie med de svenske regler, se nedenfor B.

Den, som er fyldt 67 ar, men ikke 70 ar, kan udtage alderspensionen
hel, med 3/4, 1/2 eller 1/4, afhaangig af erhvervsindtaggt og eget gnske. Fort-
sagter den pdgaddende med at have erhvervsindtaegt efter det 67. ar, er retten
til at udtage alderspension begraenset pa den made, at pensionen og erhvervs-
indtaegten tilsammen ikke ma udgere mere end 802 af tidligere erhvervsind-
taggt. Udtages pensionen fra det 67. ar, optjenes et ventetillaeg pa 3/4% pr.
maned (906 arligt) af den del, der ikke udtages. Ventetillasgget udbetales som
varigt tillagg til pensionen fra det tidspunkt, hele pensionen udtages, senest
fra det fyldte 70. &r.

Invalidepension (“"ufgrepension™) udbetales til personer mellem 18 og
67 ar, hvis erhvervsevnen efter gennemgéet behandling, arbejdstraening eller
oplaging er varigt nedsat med mindst 50% pa grund af sygdom eller lemlaestel -
se. Derudover kraeeves, at den forsikrede ved pensionsansggningen enten har
vaget forsikret i 3 ar eller har vaget forsikret i 1 & og i denne tid vaaet ar-
bejdsdygtig. Fuld invalidepension (grundpension og tillaggspension) ydes ved
fuldstaendig arbejdsudygtighed. Ved delvis invaliditet (mindst 50%) reduceres
pensionen forholdsmeaessigt. Ved bedgmmelsen af invaliditetsgraden tages
hensyn til den sikredes mulighed for erhvervsindtaegt sammenlignet med den
tilsvarende mulighed, fer invaliditeten indtradte.

Fuld invalidepension svarer i princippet til den alderspension, pagad-
dende ville have féet, hvis han ikke var arbejdsudygtig, men havde fortsat
med at arbejde til pensionsalderen.
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3. Finland

Den amindelige pensionsalder er 65 & (ba&de inden for folkepensionen og til-
laggspensionerne). Der er mulighed for at udskyde begagingen i hgist 5 & mod
en forhgjelse af pensionen.

Invalidepension udbetales til personer, som er arbgdsudygtige og som
endnu ikke oppebager alderspension. Som arbejdsudygtig betragtes den, som
pa grund af sygdom, vanferhed eller lemlaestelse er ude af stand til at udfere
sit sesdvanlige eller andet dermed ligestillet arbejde, som under hensyn til
alder, erhvervsevne og gvrige omstaandigheder kan anses for passende for
ham og sikre en rimelig indtaegt. Inden for tillaagspensionsordningen er det
herudover et krav, at arbgjdsudygtigheden har varet i mindst et ar.

Arbejdslgshedspension er en ny pensionsform, som indfertes med virk-
ning fra 1. juli 1971. Arbejdslgshedspension kan oppebaaes af langvarigt ar-
bejdslgse personer mellem 60 og 64 ar, som ikke modtager invalidepension.
For at en person kan betragtes som langvarig arbejdsleos kreeves, at han ved
attest fra arbegjdsformidlingen kan dokumentere, at han inden for de sidste
52 uger har oppebaret arbejdsl gshedsunderstgttelse i mindst 200 dage, samt
at pagaddende ikke kan anvises s3dan beskadtigelse, som han ikke kan nasgte
at pdtage sig uden at fortabe retten til arbejdslgshedsunderstottelse. (Ar-
bej dsl sshedsunderstottel se kan normalt hgjst udbetales i 150 dage inden for et
ar, men for personer over 50 ar er der under visse betingelser mulighed for
at oppebage understottelse i laangere tid).

Alderdomsstotte er en fertidspension inden for folkepensionsordningen,
som gives til enlige kvinder med sma indtaggter i alderen 60-64 ar, som ikke
oppebager invalidepension.

B. Regler om fleksibel pensionsalder i Sverige

Bade inden for folkepensions- og tillaagspensionsordningen er der fri adgang
til at udtage pensionen fra 63-ars alderen imod en nedsadtelse af pensionen i
hele dens Igbetid. Der er endvidere adgang til at opnd en forhgjet pension ved
at udsadte udtaget ud over 67-ars alderen, dog laangst indtil 70-ars alderen.
Pensionen, der kan udtages fra den 1. i en maned, nedsadtes og forhgjes med
0, 6% for hver maned, udtaget henholdsvis fremskyndes eller udskydes. Den
starst mulige nedsadtel se udger sdledes 28, 8% og den sterst mulige forhgjelse
21, 6%. Hyvis pensionisten har ret til bade folkepension og tillasgspension, skal
begge former for pension udtages pa samme tidspunkt. Nedsadtelsen af pen-
sionen ved fartidigt pensionsudtag er ligesom forhgjelsen ved udsat pensions-
udtag livsvarig og bygger i princippet pa aktuarmaessige beregninger. Prin-
cippet er, at summen af de sammenlagte pensionsbelgb, som pensionisten
modtager i sin levetid, skal vage den samme, uafhaangig af hvorndr han be-
gynder at f4 pensionen udbetalt. Der er ingen saaskilte betingelser for ret
til fertidigt pensionsudtag, som f. eks. at pdgaddende ophgrer med erhvervs-
arbejde, eller at der foreligger svigtende helbred.

Inden for folkepensionens alderspension kan der ud over grundbel gbet
ydes visse tillagg, nemlig pensionstilskud, barnetillasg, hustrutillasg og kom-
munalt boligtillagg.
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Pensionstilskud er et ikke indtaggtsre guleret belgb, der udbetales til
pensionister, som ikke har ret til tillagspension (ATP), eller som kun har
ret til en lav tillaaggspension. Personer, der har foretaget tidligt eller udskudt
pensionsudtag, har ogsa ret til pensionstilskud, som reduceres, respektiv
forhgjes efter tilsvarende regler, som gadder for grundbel gbet.

Hustrutillagy udbetales til hustruen til en person, der oppebazer folke-
pension i form af alderspension eller invalidepension, safremt hustruen er
fyldt 60 & og ikke selv oppebaaer folkepension, og aggteskabet har varet i
mindst 5 &r. Retten til tillaagget opharer definitivt, nar hustruen bliver beret-
tiget til ureduceret alderspension, d.v.s. opndr 67-ars alderen. Hustrutil-
lamgget er indtaggts reguleret. Kommunalt boligtilleeg udbetales til den, der op-
pebaaer folkepension i form af alders-, invalide- eller enkepension, samt til
kvinder, der oppebazer hustrutillaag. Tillaggget, der udbetales af opholds-
kommunen, er indtaegtsreguleret. Bgrnetillagg udbetales til alders- og invali-
depensionister for hvert barn under 16 ar, sdlaange pégaddende har omsorg
for eller bor sammen med barnet. For alle tre tillagg, d.v.s. hustrutillaay,
boligtilleeg og bearnetillaeg, gadder, at tillasgget ikke kan oppebages i forbin-
delse med fartidigt pensionsudtag, fer end den pensionsberettigede er fyldt
67 ar.

Begaging om pension kan tilbagekaldes bade med henblik pa overgang
til arbejde eller overgang til fartidspension (invalidepension). Hvis pensioni-
sten efter tilbagekaldelsen pa ny fremsseter begaging om fertidigt pensions-
udtag far det 67. ar, kan denne begaaing ikke tilbagekal des.

Hvis fertidigt pensionsudtag ophgrer efter tilbagekaldelse, formindskes
en derefter udbetalt pension (enkepension, invalidepension eller folkepension)
med O, 6% for hver maned, pensionen har vaaret udbetalt, samt O, 6% for hver
maned, pensionen atter udbetales, indtil pagsddende fylder 67 ar.

Af Riksforsékringsverkets publikation "Allméan Forsakring 1971" frem-
gar, at 968. 593 personer modtog folkepension i januar 1971. Pa samme tids-
punkt havde 48. 670 personer benyttet sig af retten til fartidigt pensionsudtag,
medens kun 1. 720 personer fadt i 1903 eller tidligere modtog en forhgjet pen-
sion som fage af udskudt pensionsudtag. Hvor mange der pa undersggel ses-
tidspunktet havde passeret pensionsalderen 67 ar og udskudt pensionsbegaarin-
gen endnu nogen tid er ikke beregnet, men e sk@nsmaessigt angivet til nogle
tusinde personer. Vedrgrende yderligere statistiske oplysninger om den
svenske ordning henvises til bilag 6.

Fra 1. juli 1976 nedsadtes den almindelige pensionsalder til 65 ar bade
inden for folkepensionen og ATP. Samtidig seankes aldersgramsen for at fore-
tage tidligt udtag fra 63 &r til 60 ar, og reduktionsfaktoren nedsadtes fra 0, 6%
pr. maned til 0, 5% pr. maned.

Som en nyordning er endvidere bestemt, a man ved tidligt pensionsud-
tag frit kan vadge at udtage hele pensionen eller kun halvdelen, og yderligere
er vedtaget en ordning, hvor indtaggt fra deltidsbeskagtigelse kan kombineres
med "delpension".

En narmere omtale af de nye svenske regler findes nedenfor i kapitel 3,
afsnit I, samt i de til rapporten knyttede bemaakninger om indferelse af en
dansk delpensionsordning, jfr. p. 112.




Kapitel 2
Udvidelse af adgangen til fartidspension

Det er anfert i udvalgets kommissorium, at der ger sig et stadigt voksende
beskagtigel sesproblem gaddende for addre arbejdstagere, idet antallet af per-
soner, der udstedes fra arbejdsmarkedet uden genplaceringsmuligheder, er
stigende. Det er videre udtalt, at problemet ikke aene omfatter |enmodtage-
re, men ogsa selvstaandige erhvervsdrivende inden for landbrug og detailhan-
del.

Udvalget har set det som sin forste opgave at forsgge at beskrive, hvil-
ke grupper af lidt addre personer der kunne have behov for en udvidelse af
adgangen til fartidspension eller indferelse af en omstillingsydelse, fordi de
er blevet sldet ud af erhverv af overveijende sociale arsager, uden at de umid-
delbart kan genplaceres pa arbejdsmarkedet, og uden at de opfylder betingel-
serne for at opnd hjadp efter gaddende stetteordninger. Med henblik p& denne
beskrivelse har udvalget nedenfor i afsnit | gennemgaet forskelligt statistisk
materiale.

Behovet for en ny ydelse kan ligge i, at pa&gaddende ikke opfylder betin-
gelserne for gkonomisk bistand efter de gaddende ordninger. Dette kan skyl-
des, at pdgaddende ikke opfylder en aldersbetingelse eller en helbredsbetin-
gelse, at padgaddende ikke har haft mulighed for at forsikre sig mod arbejds-
lashed, eller at pdgaddende pa grund af en vis formueindtasgt er afskaret fra
a modtage offentlig hjadp af betydning.

Behovet for en ny ydelse kan ogsa skyldes, at hjadp efter bistandsloven
ikke i alle tilfadde udger et egnet middel til at bringe folk tilbage til arbejds-
markedet.

I relation til overvejelserne om en udvidelse af adgangen til foartidspen-
sion har udvalget indledningsvis gnsket at fremhaare, at en eventuel udvidelse
af pensionsmulighederne i farste raekke ma tage sigte pa de "rene" struktur-
ramte grupper, d.v.s. persongrupper, som under alle omstaandigheder vil
blive udstadt fra arbejdsmarkedet pa grund af struktursendringer uanset gode
eller darlige konjunkturer. Efter udvalgets opfattelse er konjunktur ramte per-
soner typisk langtfra "pensionsmodne’ og ma derfor hjadpes i gang igen ved
hjadp af efteruddannelse, omskoling m. v. Man kan imidlertid nagope se bort
fra, at der i amindelighed vil vaae en naa sammenhaahg mellem konjunktur-
og strukturforandringer, idet der i perioder med dérlige konjunkturer for-
mentlig vil vaare en saalig tilskyndelse til at foretage rationaliseringer og
strukturomlaegninger, eller virksomheden ma lukke. Konjunktursituationen
vil derfor indirekte i et vist omfang pavirke starrelsen af de strukturramte

grupper.



I. KARAKTERISTIK AF PERSONKREDSEN

A. Personkredsens starrelse

Det statistiske materiale vedrgrende tilkendelse af fertidig folkepension (jfr.
bilag 7) viser selvsagt, at der er et behov for en kontantydelse fra det offent-
lige ved 60-ars alderen. Der har i perioden fra 1968 til 1974 vaget et stadigt
stigende antal sager om fertidig folkepension, og selv om tallene for 1973 og
1974 viser en nedadgdende tendens, udger det drlige sagsantal fortsat omkring
8.000. Det hge sagsantal og den meget hge samtykkeprocent, der i 1973 og
1974 for meand udgjorde henholdsvis 97, 6 og 97, 2, indicerer et stgrre gkono-
misk behov for de over 60-arige, end tallene umiddelbart viser.

Man kan nagope ud fra en opgerelse over ansggernes alder pa tidspunktet
for pensionsbegazringens indgivelse sige noget sikkert om, hvorndr de beskad-
tigelsesmaessige problemer sagtter ind, men det ma vaae givet, at der for
nogle ansggere allerede inden 60-ars alderen indtraeder et behov for en eller
anden form for ydelse fra det offentlige. Herfor taler, at knap 13% af maande-
ne i 1973 indgav deres pensionsansggning i alderen 59-60 ar. Aldersfordelin-
gen for meand viser i ovrigt en jeevn stigning i antallet af ansggere i alderen
60-64 & med kulmination ved antallet af 65-arige, som omfatter ca. 18% af
samtlige. For kvinder omfatter aldersklasserne fra 60-62 & ca. 7026 af det
samlede antal ansggere, medens aldersgruppen 62-66 ar daskker de resteren-
de 30%.

I samme retning taler, at omkring halvdelen af de mandlige ansggere pa
ansggni ngstidspunktet modtog sociale ydelser i form af dagpenge, forskud pa
pension eller offentlig hjadp.

Det er alene ud fra statistikken om fertidig folkepension vanskeligt at
afgare, om personer med beskagtigelsesmaessige problemer af overvejende
social karakter udger en talmaessig stor gruppe, idet gruppen kan skjule sig
blandt ansegerne til fertidig folkepension pa grund af svigtende helbred.

Hvis det drejer sig om et stagrre antal personer i denne gruppe, Vville
det imidlertid vaae nagliggende at forvente, at der var mange sager om far-
tidig folkepension pa& grund af betingelsen "saalige omstaandigheder”. Der er
tilsyneladende kun et meget lille antal af disse sager, hvilket dog kan forkla-
res ved, at sager, der blot har noget laggeligt element, ved den statistiske
behandling henferes til de kategorier, hvor pensionen er tilkendt af lasgelige
grunde.

Forskellige andre statistiske oplysninger stgtter antagelsen om, at der
er personer under 60 ar, der star uden erhverv og som derfor har vassentlige
forsgrgel sesmaessige problemer.

PA& grundlag af materialet vedrgrende de ved revalideringscentrene i
1971 /72 afsluttede sager fordelt efter erhvervsmaessig status ved sagens &-
slutning samt kan, alder og erhvervsmaessig foranstaltning foreligger en over-
sigt (jfr. bilag 8) over foranstaltninger i henhold til revalideringslovens § 6,
stk. 1, og 8§ 6, stk. 2. Efter denne bestemmelse kan der ydes hjadp til ar-
bejdspreovning, optraaning, undervisning eller faglig uddannelse til personer,
der er erhvervshaamwmede, hvad enten erhvervshaamningen skyldes fysiske
eller psykiske lidelser (8 6, stk. 1) eller overvegiende har sociale arsager
(8 6, stk. 2).
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Statistikken - der i alt omfatter kngp 3. 700 personer - viser for sa
vidt angdr 8 6, stk. 1-foranstaltninger, at 23, 8% af samtlige revalidender var
uden arbejde ved sagens afslutning, medens 63,4% var i arbejde som |lgnmod-
tagere. Endelig var 1, 3% selvstaandige naaingsdrivende. Det fremgéar, at an-
tallet af revalidender uden arbejde er storst for de addre aldersgrupper.
Blandt de revalidender, der var i arbejde som |gnmodtagere, havde de addre
aldersgrupper vanskeligst ved selv at skaffe sig arbejde, hvilket ogsi illustre-
res ved, at de addre i hgjere grad end de yngre forbliver hos samme arbejds-
giver og i steorre omfang skaffer sig arbgde via arbgjdsformidlingen eller ved
revalideringscentrets foranstaltning.

Af de socialt erhvervshaammede med stette i henhold til § 6, stk. 2, var
55% uden arbejde, medens 25% var i arbgde som lgnmodtagere ved sagens &f-
slutning. S godt som ingen havde etableret sig som selvstaandige (0, 5%0).

Disse oplysninger suppleres af en oversigt over antallet af personer,
der i 1971/1972 modtog almindelig underholdshjadp efter forsorgslovens § 46.
For landet som helhed blev der i den neevnte periode ydet hjadp til i alt
85. 942 personer.

Den aidersmeessige fordeling var fglgende:

Under20& ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .9.03
2024 & ... ... o o S ..........21.200
2539 & . .. L L L L L L 33.264
40-59 & ... ... o o o . 19. 372
60 & og derover. . . .. ... ... ... . . L . 3. 068

85.942

Opgerelsen viser, at aldersgruppen fra 20 til 39 & indtager en dominerende
rolle (ca. 63% af samtlige tilfadde) set i forhold til aldersgruppen fra 40 til
59 & (ca. 26 af samtlige tilfadde).

En opgerelse over hjadpens varighed viser imidlertid, at laahgden af
understgttel sesperioden stiger med alderen. Af de 20-24-arige modtog ca.
3% hjadp i 3 maneder eller mere. De tilsvarende tal for de 25-39-arige og
de 40-59-arige var henholdsvis ca. 33% og ca. 40%.

En udvidelse af pensionsmulighederne kan kun komme pa tale for perso-
ner, der skgnnes varigt at have mistet tilknytningen til arbejdsmarkedet.
Denne forudsagning betyder, at det pa grundlag af statistikken (se nedenfor)
om langvarigt ledige medlemmer af arbejdslgshedsforsikringen synes muligt
at komme med et forsigtigt sken over antallet af potentielle pensionister. Er-
faringerne viser, at chancerne for genplacering mindskes, jo laangere ledig-
heden varer. Der ma derfor vaare en formodning for, at en del af de personer,
der figurerer i statistikken, ikke kan genplaceres.

I henhold til arbejdsl@shedslovens § 65 pahviler det en arbejdsl gsheds-
kasse, ndr et medlems ledighed nér op over 3 maneder, at undersgge arsagen
til ledigheden med henblik pd, om medlemmet har behov for hjadp af behand-
lingsmasessig eller optramingsmaessig art for at komme tilbage til arbejdsmar-
kedet. Som et led i disse undersggelser skal der i maj og oktober foretages
en systematisk registrering af tilfadde, hvor medlemmet inden for det sidste
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ar har veeret ledig 75 dage eller derover. Ved at foretage undersggel serne
pa disse tidspunkter mener man at kunne undgd reelt upakraevede undersggel-
ser vedrgrende medlemmer, for hvem omfanget af den konstaterede ledighed
i hovedsagen beror pd, at de pagaddende er beskafftiget i erhverv med staerkt
svingende arbejdsmuligheder, uden at der er tale om, at de har mistet eller
er i faad med at miste deres kontakt til arbejdsmarkedet.

I 1972/73 registreredes godt 6.000 tilfadde vedrgrende langvarigt ledi-
ge, heraf knap 1. 600 vedrgrende kvinder. De tilsvarende tal i 1971/72 var
godt 8. 000 og 2. 000. Det mindre sagsantal i 1972/73 antages at matte tilskri-
ves de bedre beskasftigelsesforhold i dette ar. Til brug for en talmaessig be-
lysning af personkredsen skgnnes det mest rimeligt at anvende tallene for
1971/72.

Den aldersmaessige fordeling af de godt 8. 000 langvarigt ledige ser saledes
ud:

30 ar og derunder. . . . . . . . . ... ... 1.485
31-40 ar 1. 572
41-50 ar 2.304
51-60 &r. . . . .. ... L.........1419
61-66 ar .. .. ... .. ... .. ... 1.240
67 ar og derover . . . 78

I alt 8.098

Ved udgangen af 1971/72 havde knap 4. 000 af de medlemmer, der var inddra-
get i undersggelserne, opndet arbejde enten ved egen hjadp eller ved anvis-
ning fra arbejdsformidlingen. Godt 1. 000 personer var beskasftiget ved offent-
lige tilskudsarbejder, udtrddt af arbejdslgshedskassen, var henvist til revali-
deringscenter eller havde sggt fgrtidspension. | de resterende knap 3. 000 til-
fadde havde man ikke - eller endnu ikke - kunnet genanbringe de pagaddende
pa& arbejdsmarkedet.

Der foreligger ikke en aldersmaessig fordeling af de knap 3.000 perso-
ner. Men hvis man antager, at aldersgruppen 51-60 ar er repraesenteret med
en lige sa stor andel af de ikke-placerede som af det totale antal registrerede
tilffadde (omkring 1/6), skulle der veere knap 500 personer i aldersklassen
51-60 ar, som stadig var ledige ved arets udgang. Hvis man videre antager,
at de 500 personer er ligeligt fordelt pad hver af de 10 aldersklasser, far man,
at der er knap 250 personer i alderen 55-59 ar. Ved en udvidet fgrtidspensi-
onsordning, hvor aldersgraensen seettes ved det 55. ar, ma disse 250 personer
udgere de potentielle ansggere blandt de arbejdslgshedsforsikrede.

Forudsasgtningen om, at aldersklasserne er ligeligt repraesenterede, er
dog nagppe rigtig. Det synes rimeligt at antage, at der er en overvaegt af per-
soner i aldersklasserne 55-59 ar, saledes at gruppen af potentielle pensioni-
ster er stgrre end 250 personer.

Ved siden af den systematiske registrering pahviler det arbejdslgsheds-
kasserne til stadighed at have opmaerksomheden henvendt pd medlemmer, hvis
ledighed har ndet et sddant omfang, eller hvis ledighedsperioder har en sadan
hyppighed, at der kan veere grund til at foretage en undersggelse af medlem-
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mernes forhold for at klarlasgge arsagerne til ledigheden med henblik pa mu-
lighederne for anvisning af arbejde til den pagaddende, eventuelt efter uddan-
nelse, optraaning eller anden foranstaltning, herunder i henhold til revalide-
ringsloven. | 1971/72 blev der foretaget sddanne undersggelser i knap 200
tilfadde.

Ved arets udgang havde omkring halvdelen féet beskadtigelse, var hen-
vist til revalidering eller havde sggt pension, medens placeringsspgrgsmal et
for de resterende personer fortsat var uafklaret.

Det meget lave tal - som repraesenterer tilfadde, hvor arbejdslgsheds-
kassens formodning om, at pagsddende er ved at miste kontakten med arbejds-
markedet, synes at blive bekradtet - giver grund til at antage, at problemet
rent talmaessigt maske er mindre, end den systematiske registrering viser.

Hvis man imidlertid tager udgangspunkt i de godt 250 langvarigt ledige
arbejdslgshedsforsikrede, kan man - da kun ca. en trediedel af personerne
i arbejdsstyrken (selvstaendige, funktionsger, faglaate arbejdere, ufaglaate
arbejdere og medhjadpende hustruer) er arbejdslgshedsforsikrede - maske
ansla det samlede antal langvarigt ledige "potentielle pensionister” til om-
kring 750 personer. Tallet er dog formentlig noget hgjere, da antallet af ar-
bejdsl gshedsforsikrede aftager ret betydeligt med stigende alder. Hertil kom-
mer, at antallet af addre ikke-forsikrede er hgjere indenfor de "darlige" og
mere truede erhverv end indenfor de "bedre" og mere sikre erhverv. Ende-
lig ma det forventes, at etablering af udvidet adgang til fertidspension vil ten-
dere imod at etablere yderligere behovsgrupper. Pa den anden side ma gen-
beskagtigel sesmulighederne for addre forventes at blive gget, hvis addreud-
valgets forslag bliver realiseret, jfr. nedenfor under Il.

Der er sdledes en betydelig usikkerhed knyttet til skennet over det sam-
lede antal potentielle pensionister i alderen 55-59 ar, men med forsigtighed
kan tallet formentlig anslas at ligge omkring 1. 500 personer.

B. Personkredsens sammenssgning

De statistiske oplysninger synes at pege pa to hovedgrupper af addre, for
hvem de beskadtigelsesmasessige vanskeligheder er sagligt fremherskende.
Dels a) gruppen af addre udslidte, der livet igennem har haft hardt legemligt
arbegjde, og hvor den manglende beskadtigelse bl. a. skyldes vanskeligheder
med at fadge med i arbejdstempoet, dels b) gruppen af addre, som rammes
af virksomhedslukninger eller rationaliseringer pa grund af strukturaendringer
og lignende.

ad a). Til gruppen af de addre udslidte kan henferes personer, der bliver sla-
et ud af erhverv pa grund af forringet helbred eller p& grund af en mindre in-
validitet som fdge af begyndende alderdomssvaskkel se.

Statistikken vedrgrende afggrelser om fortidig folke- og enkepension
truffet i 197 3 viser, at gruppen omfatter en del ufaglaate med hardt legemligt
arbejde.

En fordeling efter ansggernes erhverv viser, at ca. 44% af de mandlige
ansggere om fertidig folkepension er ufaglaate (issa arbgdsmaend), og ca
70% af de kvindelige ansggere er ufaglaate. Med hensyn til ansggerne om far-
tidig enkepension viser opggrelsen, at ca. 8% var ufaglaate.
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Gruppen af addre udslidte er sdledes domineret af ufaglaate, men rum-
mer ogsa et betydeligt antal selvstaandige erhvervsdrivende med fysisk bela-
stende arbejde. Ca. 33% af de mandlige ansggere om fertidig folkepension
var sdledes selvstaandige, navnlig landmaend og fiskere.

ad b). Den anden hovedgruppe bestér af personer, der bliver sldet ud af er-
hvervsmaessig beskadtigelse hovedsagelig pa grund af forhold vedrgrende den
virksomhed, de har vaaet beskadtiget i. Som eksempel kan naevnes produk-
tionsindskraenkninger, lukning pa grund af svigtende afsagning samt aendringer
af virksomhedens drift ved omorganisation i forbindelse med strukturforan-
dringer indenfor en bestemt branche. Disse forhold rammer siavel virksom-
hedsgjerne selv som de ansatte i virksomhederne.

| denne gruppe er det overveiende det sociale element, der er arsag til
de beskadftigelsesmaessige vanskeligheder. Det forhold, at den enkelte livet
igennem i det vassentlige har arbejdet indenfor et enkelt omrade, ger, at han
mister sin mobilitet, ndr han kommer op i arene. Vanskelighederne ved at
skulle omstille sig til noget helt andet arbgjde er derfor betydelige. Der kan
ogsa taakes tilfadde, hvor vedkommende erhvervsmaessigt har kunnet klare
sig med et handicap, fordi arbejdet netop har passet til ham eller pa grund af
arbejdsgiverens velvilje, men hvor et nyt arbejdsforhold ikke opfylder disse
krav.

Il. MULIGHEDERNE FOR AT UNDGA DEN VARIGE UDST@ZDNING FRA
ARBEIDSMARKEDET

Ved en vurdering &, hvorledes de ovenneernte persongruppers problemer kan
afhjadpes, er det ikke tilstraekkeligt blot at se pa mulighederne for at udvide
adgangen til at modtage fartidspension i form af enten invalidepension eller
fartidig folkepension.

Det ma understreges, at der i forste raskke er behov for at overveje et
forebyggende beskadtigelsesprogram, sidledes at udstedningen fra arbejdsmar-
kedet hindres. Dernaest ma der sadtes mere ind pa at ege genplaceringsmu-
lighederne for de grupper, hvor det forebyggende program har vist sig util-
straekkeligt.

Det ma vage fartidspensionsudvalgets opgave a overveje, om de gad-
dende langtidslgsninger i form af pension eller varig kontantydelse efter bi-
standsloven for personer, der ikke har kunnet genplaceres pa arbejdsmarke-
det, er tilstraskkelige, eller om der er behov for en udvidelse.

Der er i fartidspensionsudvalget enighed om, at en forebyggelse af pro-
blemernes opstden naturligvis er den mest ideelle lgsning. Egnede midler
hertil bliver overvejet af addreudvalget. | fartidspensionsudvalget har der
vaget peget pa behovet for foranstaltninger, der pa laangere sigt medvirker
til a skabe aget ansadtel sestryghed, herunder en bedre udnyttelse af de gad-
dende Ignsystemer. Det ma ligeledes vaae af vaesentlig betydning at ege be-
skadftigel sesmulighederne for addre arbejdstagere ved at tilpasse det enkelte
job til arbejdstagerens muligheder. Udvaget er opmagksomt pd, at dette
ligger bag addreudvalgets forslag om at etablere tilpasningsudvalg pa virk-
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somhederne. Endelig har udvalget gnsket at pege pa behovet for egede mulig-
heder for beskadtigelse af den addre arbejdskraft pa deltidsbasis.

| de situationer, hvor udstedningen fra arbejdsmarkedet er sket, vil
pagaddende i amindelighed vaare henvist til at modtage arbejdsl gshedsunder-
stottelse eller forbigédende kontanthjadp efter bistandsloven. Disse muligheder
vil eventuelt blive suppleret, hvis addreudvalgets overvejelser om ventepenge
bliver realiseret.

| den periode, hvor en af ovennsevnte kontantydelser |gber, forsgger ar-
bejdsformidlingen at foretage en umiddelbar genplacering af pagaddende. Hvis
dette ikke viser sig muligt, kan det teankes, at pagaddende henvises til omsko-
ling, efteruddannelse eller anden erhvervsmaessig genoptraaning efter reglerne
under arbejdsministeriet eller subsidiaat efter bistandslovens 8§ 42 (revalide-
ring). Hertil kommer, at addreudvalget i gjeblikket arbejder med et forslag
om halvbeskyttet beskadtigelse, d.v.s. en ordning, hvor arbejdstageren trods
den nedsatte arbejdsevne modtager overenskomstmaessig len fra arbejdsgive-
ren, men sdledes at arbejdsgiveren far et kompenserende lentilskud fra det
offentlige.

Trods de omtalte foranstaltninger, der tager sigte pa at forebygge be-
skaeftigel sesproblemernes opstéen eller at genetablere kontakten til arbejds-
markedet, er det efter udvalgets opfattelse realistisk at regne med, at et vist
antal personer varigt bliver udstadt. Udvalget bygger bl. a. den antagelse pa
de hidtidige erfaringer fra revalideringsomradet, som viser, at det er saer-
ligt vanskeligt at revalidere personer i aldersklassen 50-60 ar.

De varigt udstgdte personer mellem 50 og 60 & har - som tidligere
neevnt - ikke mulighed for at fa tillagt pension. Den eneste mulighed er der-
for fremover at yde varig hjadp efter bistandslovens 8 43 (forsorgslovens
8§ 46 ff.).

Problemet er herefter, om varig bistandshjadp er den rigtige lasning,
eller om betingelserne for at f& invalidepension eller fertidig folkepension
bor udvides til fordel for den addre aldersklasse uden arbejdsmuligheder.

111. BISTANDSLOVENS REGLER OM VARG KONTANTHJHA_P

Bistandslovens bestemmelser om varig hjadp er indeholdt i 88 43-45. Efter
8§ 43, stk. 1, kan der til en person, der vedvarende har behov for hjadp til sit
eget og familiens underhold, som ikke kan dakkes gennem ydelser efter den
sociale pensionslovgivning, ydes en sddan hjadp, at pagsddende far radighed
over et belgb af samme starrelse som folkepensionen til en pensionist uden
andre indtaggter, med tillagg for hvert barn svarende til saaligt bernetilskud.

Herudover kan der efter § 43, stk. 2, ydes hjadp til afholdelse af "ri-
meligt begrundede enkeltudgifter”.

Endvidere dbner § 43, stk. 3, mulighed for at yde varig hjadp pa et
hgjere niveau end normalt. Dette forudsasdter godkendelse fra revaliderings-
og pensionsnaevnet.

Det er efter 8 44 en forudsagning for varig hjadp, at sdvel modtageren
som dennes aggtefadle kan dokumentere, at de ikke kan anvises arbejde, som
de pégaddende under hensyn til helbredsmaessige eller gvrige forhold kan p&

tage sig.
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Efter 8 45 kan der ved bedgmmelsen &, om varig hjadp kan ydes, kun
ses bort fra besiddelsen af en mindre formue, hvis denne gnskes bevaret til
bestemt angivne forméal, der under hensyn til pégaddendes forhold skennes
rimelige.

Niveauet for den varige hjadp svarer til folkepensionens grundbelgb +
pensionstillaag. Herudover kan der for hvert barn ydes et belgb svarende til
saaligt bernetilskud. Med satserne pr. 1. oktober 1975 kan der sdledes m&-
nedligt til en enlig ydes 1. 513 kr. + eventuelt bgrnetilskud. For et aggtepar
uden bern udger hjadpen 2.448 kr. manedlig. Ud over disse belgb udreder
det offentlige ogsa skatten af hjadpen. Belgbene er sdledes nettobel gb.

I denne forbindelse kan nearnes, at arbejdslgshedsdagpenge - der brutto
udgar maksimalt 960 kr. pr. uge (pr. 1. januar 1975) eller 4.160 kr. pr.
méaned - efter fradrag af et standardiseret skattebelagb udbetales med netto
2. 951 kr. manedlig. Da beskatningen af arbejdsl gshedsunderstattelsen er fri-
gjort fra de individuelle skatteforhold, kan der blive tale om efterregulering.

Trangskriteriet betyder, at man ved udmaling af hjadpen skal tage hen-
syn til savel indtaggt som formueforhold. Ordene "fér rédighed over" betyder,
a enhver indtaggt hos ansggeren og amgtefadlen fradrages fuldt ud ved hjadpens
beregning. For sa vidt angér formue kan der rent undtagelsesvis ses bort fra
besiddelsen af en mindre formue.

Da § 43 har karakter af en opsamlingsbestemmelse, som er subsidisar
i forhold til alle andre hjadpemuligheder, er det ikke muligt at foretage nogen
udtgmmende beskrivelse af 8§ 43's persongruppe. Visse typiske persongrupper
kan dog traekkes frem, sdledes som det ogsa er sket i et svar fra socialmini-
steriet til folketingets socialudvalg. Det anferes i svaret, som er afgivet i
april 1974:

"Den personkreds, der vil vaae omfattet af bistandslovforslagets reg-
ler om varig hjedp, er i § 43 beskrevet som personer, der vedvarende
har behov for hjadp til eget og familiens underhold, som ikke dagkkes
efter den sociale pensionslovgivning. Det er en forudssgning, at det
dokumenteres, at der ikke kan anvises arbejde, som man med rimelig-
hed kan forlange, den pageddende péatager sig. De personer, der vil
vage berettiget til varig hjadp, vil siledes bl. a. vaae personer, der
ikke har kunnet gennemfare revalideringsforanstaltninger, og hvor an-
den bistand efter loven ikke har kunnet bringe dem i stand til at klare
sig selv, men som pa den anden side ikke opfylder betingelserne for at
opnd invalidepension eller fertidig folkepension. "

Herudover vil den varige hjadp kunne ydes til personer, som ikke har ret til
arbejdsl gshedsunderstgttel se, fordi de enten ikke har vaget forsikret eller
har opbrugt retten hertil.

8 43's subsidiage karakter betyder, at bestemmelsen ikke indeholder
tidsbegraansning med hensyn til kontanthjadpens udbetaling. Eneste begreans-
ning ligger i, at pagaddendes behov for hjadp ikke daskkes gennem ydelser ef-
ter den sociale pensionsovgivning. Er det derfor ikke muligt for pagaddende
at opna en pensionsydelse, kan det blive ngdvendigt at yde varig hjadp gennem
en laengere arraskke.
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Til brug for en sammenligning mellem niveauet for den varige hjadp og
niveauet for fartidspensionerne bemaakes, at storrelsen af folke-, invalide-
og enkepensionen samt de til pensionerne knyttede tillaag og afledede rettig-
heder er omtalt under kapitel 1, I, B. Reglerne om indtaggtsregulering af
grundbelgb og tillaag er omtalt samme sted.

IV. BZR HIALP YDES EFTER BI STANDSLOVEN ELLER
PENSI ONSLOVENE ?

Som det fremgér af beskrivelsen ovenfor af bestemmelserne om den varige
hjadp, vil de tidligere omtalte addre persongrupper med beskagftigel sesmass-
sige problemer vaae omfattet af bistandslovens § 43.

Dog kan det strenge trangskriterium, som kun vil tillade forekomsten
af en beskeden formue, tamkes at udelukke nogle fra at modtage varig hjadp.
Det er dog negope muligt at skenne over antallet af personer, som vil falde
uden for 8§ 43 pa grund af trangskriteriet.

Ved en umiddelbar betragtning er niveauet for den varige hjadp efter
bistandsloven af tilsvarende starrelse som folkepensionen, nemlig grundbel gb
samt pensionstillaag. Ved hjadp efter bistandsloven er der imidlertid tale om
nettobelgb (skatten af den varige hjadp betales af det offentlige), hvorimod
der ved folkepension er tale om bruttobelgb, der kan blive reduceret gennem
beskatning. Ved en sammenligning af niveauet ma endvidere tages i betragt-
ning, a man ved udmdaling af varig hjadp fradrager enhver indtaggt fuldt ud,
medens pensionisten kan have indtaggter af en vis stgrrelse, for pensionen
reduceres. Hertil kommer, at pensionisten har en raskke afledede rettighe-
der, som ikke gives til den, der modtager varig hjadp efter bistandsloven.

Til brug ved vurderingen &, hvorvidt de truede persongrupper bgr ind-
placeres pa bistandslovens trangsbestemte ydelsesniveau eller pa et pensions-
niveau, omtales i det falgende forskellige synspunkter - udover det rent be-
lobsmaessige - der har vaget fremme under udvalgets droftelser.

1 . Det kan virke mindre rimeligt, hvis udvaget allerede nu, hvor virknin-
gerne af bistandsloven er ukendte, overvejer at supplere loven med en ny
pensionsydelse, der tager sigte pad den samme personkreds, som er omfattet
af den varige kontanthjadp. Bistandsloven forudsadter, at de sociale myndig-
heder i videst muligt omfang yder en forebyggende virksomhed, der har til
forma at afvaage, at sociale skader indtreeder og sikre, at en behandlende
og revaliderende indsats bliver ydet. En udvidelse af adgangen til pension pa
socialt grundlag kunne tages som udtryk for mistillid til, at det forebyggende
sigte i bistandsloven vil blive realiseret.

2 . Da en udvidelse af pensionsmulighederne er en forholdsvis radikal foran-
staltning, kunne man spgrge, om det er rimeligt at tage dette skridt, hvis
gruppen af personer, der vil vaae berettiget til pension, er beskeden. Behov-
et for en udvidelse vil maske yderligere mindskes, hvis decentralisering af
afgerelsesmyndigheden - som ventet - vil betyde en bedre belysning af det
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sociale element, sdledes at de truede persongrupper selv uden en lovaandring
vil have forbedrede muligheder for at opna pension.

| det foregdende afsnit | blev det ansldet, at antallet af potentielle pen-
sionister i alderen 55-59 &r ligger omkring 1. 500 personer. Ved udregningen
af dette tal er der - som tidligere nearnt - taget hensyn til, at antallet af po-
tentielle pensionister i en vis grad er afhaangigt af konjunktursvingningninger-
ne, ligesom en udvidelse af adgangen til pension kan vaae med til at skabe et
behov, som ikke eksisterer i dag. Der er ligeledes taget hensyn til, at gen-
beskagtigel sesmulighederne for addre méa forventes at blive gget, hvis =ldre-
udvalgets forslag bliver realiseret.

o o

3 . Vaget af lgsningsmulighed vil i hgi grad pavirkes &, hvorvidt man be-
tragter udstadningen fra arbejdsmarkedet som en uoprettelig tilstand, eller
man anser det for rimeligt, at forseget pa at genetablere tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet viderefgres selv efter det tidspunkt, hvor det offentlige er tradt
til med en kontantydel se.

a) Det har vaget anfert, at hjadp efter bistandsloven ma vaae den rigtige | gs-
ning, hvis man nazer tiltro til en senere tilbagevenden til arbejdsmarkedet.
Den, der modtager varig hjadp, vil nemlig vaare interesseret i at fa fuldtids-
beskadftigelse (og dermed blive i stand til at forsgrge sig selv), hvorimod pen-
sionisten kun vil vage interesseret i deltidsbeskadftigelse som supplement til
den offentlige ydelse.

Efter bistandsloven vil kommunerne endvidere have pligt til jaevnligt at
kontrollere den lediges muligheder for pa ny at forsgrge sig selv ved passende
arbejde, hvorimod der efter gaddende pensionsregler ikke er adgang til en til-
svarende social opfaglgning. Hvis hjadpen ydes via bistandsloven, har man
derfor ikke afskéret sig fra at reagere over for positive aandringer i beskadfti-
gelsesmulighederne i perioden indtil normal pensionsalder.

I sasmmenhaang hermed har det vaget anfart, at den enkeltes tilskyndelse
til aktivt at ga ind i et forseg pa omskoling eller anden erhvervsmaessig gen-
optraming vil blive svakket, hvis muligheden for at fa tillagt fertidspension
udvides. Der vil sdledes vage risiko for, a man gennem en pensions gsning
vil komme til at modarbegjde eksisterende og kommende arbejdsmarkedsmaes-
sige foranstaltninger. Pa den anden side er dette problem ikke ukendt, idet
kommunerne allerede efter gaddende regler har erfaringer med hensyn til at
vurdere den enkelte pensionsansggers motivation for aktivt at ga ind for et
genplaceringsforsgg.

b) Hvis man derimod ikke nagrer tiltro til, at det vil veare muligt for de pa
geddende at vende tilbage til arbejdsmarkedet, vil det bdde ud fra menneske-
lige og samfundsgkonomiske hensyn vaae naaliggende at vadge en pensions-
lgsning. Udbetaling af varig hjsdp ville under den givne forudsagning betyde,
at man opretholdt en urealistisk forestilling om, at der for personer, der én
er opgivet som ikke-placerbare, alligevel senere skulle vise sig muligheder
for genplacering. Varig hjadp vil ogsa vaae en darlig l@sning ud fra den be-
tragtning, at enhver arbejdsindtaegt fratraskkes fuldt ud ved beregning af hjad-
pens starrelse, sdledes at tilskyndelsen til at gere en arbejdsindsats af blot
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beskedent omfang svaskkes. Fglelsen af at vagre sat uden for samfundet kan
herved meget vel blive yderligere forstaarket. Derimod vil en penson gennem
de fradragsfri beleb give et vist spillerum for beskedne arbejdsindtaegter, sa-
ledes at der dbnes mulighed for en medmenneskelig kontakt trods udstedningen
fra arbejdsmarkedet.

Til fordel for en pensionslgsning taler end idere, at det for personer,
for hvem genplacering pa arbejdsmarkedet ma opgives, sdledes at en langtids-
lgsning er aktuel, kan virke utilfredsstillende, at de indtil 60-arsalderen skal
modtage en ske@nsmaessigt udmalt hjadp og ikke en fast pensionsydel se.

V. UDVIDELSE AF ADGANGEN TIL FIRTIDSPENSION GENNEM
INDFSRELSE AF ET SELVSTANDIGT SOCIALT KRITERIUM

Skannes det, at varig hjadp efter bistandsloven ikke er en rimelig Igsning, ma
det narmere overvejes, pa hvilken ma&de adgangen til at opna faertidspension
kan udvides.

Indledningsvis bemaakes, at mulighederne for efter gaddende regler at
tage hensyn til ikke-lamgelige faktorer er omtalt i kapitel 1, |, B. Sammenfat-
tende kan her siges, at der efter gaddende regler er mulighed for tilkendelse
af pension pa rent socialt grundlag enten i form af fertidig folkepension til
personer over 60 ar eller i form af enkepension (med eller uden dispensation)
til enker og andre enlige kvinder mellem 50 og 60 a&r. Adgang til at yde pen-
sion pa rent socialt grundlag til andre personer under 60 & end enlige kvinder
ma forudsadte en nedsadtelse af aldersgraansen for fertidsfolkepension eller
en udvidelse af invaliditetsbegrebet inden for invalidepensionen.

Forinden der tages stilling til, hvor et selvsteendigt socialt kriterium
begr placeres, er i det fadgende redegjort for, hvorledes dette kriterium ind-
holdsmaessigt kan taankes udformet.

Formalet ma vage at finde frem til de personer, som af ikke-laggelige
grunde definitivt har mistet tilknytningen til arbejdsmarkedet, og som derfor
ikke selv kan klare forsgrgelsen. Tilkendelse af dispensationspension pa dette
grundlag kan derfor kun komme pa tale, ndr det efter en indgdende vurdering
af beskadtigel sesmulighederne ma anses for udelukket, at pdgaddende vil kun-
ne vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Vurderingen af beskadtigelsesmulighederne for addre ledige personer
rummer saglige problemer. Der ma foretages en vurdering af mulighederne
for tilbagevenden til erhverv eventuelt efter uddannelse, omskoling, genoptrae
ning eller lignende, og denne vurdering ma finde sted under saalig hensynta-
gen til addres manglende mobilitet og mindre evne til omstilling til nye ar-
bejdsprocedurer, ligesom den forudsadter et ngje kendskab til egnens arbejds-
pladser og de lokale arbejdsgiveres vilje og mulighed for at tage imod addre
arbgjdstage re.

Herudover ma der tages hensyn til en raskke individuelle forhold som
f. eks. alder, erfaring, uddannelse og motivation. Medens beskagtigel sessi-
tuationen er et nogenlunde objektivt kriterium, er det vanskeligere at bedem-
me, om de individuelle forhold hindrer pa&gaddende i at pétage sig beskagtigel -
se. Vurderingen &, om forudssgningerne for at anvende det sociale kriterium
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i det enkelte tilfadde er tilstede, vil derfor vaae vanskeligere end den gadden-
de invaliditetsbedgmmelse, som forudsedter et vist mal af objektive lasgelige
fund. PA den anden side vil vurderingen nagope blive vanskeligere end den vur-
dering, der foretages, nar der efter den geddende ordning med fartidsfolke-
pension gives pension pa rent socialt grundlag.

Savom det er muligt at neasne en rakke forhold, som uanset den enkelte
sags karakter altid skal tages i betragtning, kan der nagope pa forhand gives
en udtemmende og detailleret beskrivelse af alle de momenter, der ma indga
i den samlede vurdering. | det felgende peges pa en ragkke punkter, der ma
tillasgges vaesentlig betydning.

A. Alderens betydning for arbejdsmulighederne

Alderen ma indgd som en integrerende del af et socialt kriterium. Det er en
amindelig erfaring, at en stramning pa arbejdsmarkedet i farste ragkke be-
virker, at de addre arbejdstagere udstedes, ligesom mulighederne for genan-
sadtelse efter afsked er darligst for de addre aldersklasser.

Forskelligt statistisk materiale viser en klar sasmmenhaang mellem al-
deren og de beskadtigel sesmaessige problemers opstéen. Materialet synes at
vise, at erhvervsvanskelighederne for addregruppen begynder at gere sig gad-
dende allerede fra et relativt tidligt tidspunkt. Tallene for de langvarigt ledige
medlemmer af arbejdslgshedsforsikringen og tallene for understattede med
hjadp efter forsorgslovens § 46 peger sdledes pd, at der allerede for personer
i aldersgruppen 40-50 &r bestdr et betydeligt beskadtigelsesproblem. | Oden-
se-rapporten (en rapport over en af arbgjdsformidlingen i Odense i 1970 gen-
nemfart lokal undersggelse vedregrende addre arbejdstagere) opgives beskad-
tigel sesproblemerne at begynde ved 40-44-ars alderen, stige i 50-ars alderen
og navnlig gere sig gaddende i 55-60-ars alderen. Endelig viser erfaringerne
fra revalidering, at det er uhyre vanskeligt at revalidere personer over 50 ar.

Savom beskadtigel sesproblemerne allerede viser sig i 50-ars alderen,
vil det pa grund af den usikkerhed, der knytter sig til alderens selvstaandige
betydning herfor i ferste omgang nagope vaae muligt i det sociale kriterium at
acceptere en lavere tilgangsalder end 55 ar.

B. Muligheden for genplacering

Tilkendelse af pension efter et socialt kriterium ma forudssdte en konstatering
o, a pagaddende ikke kan genplaceres pa arbejdsmarkedet.

Forud for tilkendelse af pension ma endvidere ligge en vurdering &, om
pagaddendes mulighed for tilbagevenden til erhverv kan forbedres gennem om-
skoling eller anden erhvervsmaessig genoptraaning. Pensionstilkendel se kan
kun blive aktuel, hvis denne vurdering falder ud til, at disse bestragbelser ik-
ke vil fa et positivt forlgb, eller hvis foranstaltninger af denne art har vaaret
gennemfert uden positivt resultat.
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C. Beskadtigelsessituationens betydning for arbejdsmulighederne

For den enkelte vil det i farste raskke vage af afgerende betydning, hvorledes
beskadftigel sessituationen er pa lokalt plan. Derneest er det af betydning, hvor-
ledes beskadtigel sessituationen i landet som helhed tegner sig.

Sav uden for de traditionelle arbejdslgshedsomréder, hvor de addre er
udsat i saalig grad, vil det sociale kriterium vage forbundet med konjunktur-
udviklingen i samfundet. | perioder med lavkonjunkturer vil antallet af socialt
begrundede pensionsansggninger antagelig stige, mens det omvendte vil vaae
tilfaddet i perioder med hgjkonjunkturer. Anvendelsen af det sociale kriteri-
um ma primaat forudsadte en bedgmmelse af den gjeblikkelige beskagtigel ses-
situation. Men hvis mulighederne for genplacering med nogenlunde sikkerhed
kan padregnes at blive forbedrede i lgbet af forholdsvis kort tid - f. eks. \ ar -
ma det vagre rimeligt at tage hensyn hertil, sdledes at pensionssagen stilles i
bero.

D. Arbegdsformidlingens rolle i forbindelse med et socialt kriterium

Vurderingen af beskadtigelsesmulighederne for addre ledige personer rummer
saalige problemer, som arbegjdsformidlingen har saalige forudssaninger for
at l@se. De kommende revaliderings- og pensionsnaern ma derfor antages i
vidt omfang at skulle stgtte sig pa arbejdsformidlingens expertise. | en de
og antagelig de fleste tilfadde vil ansggeren allerede inden pensionsbegaain-
gens indgivelse have vaget i forbindelse med et offentligt hjad peapparat, her-
under arbejdsformidlingen. Arbegjdsformidlingen vil derfor vage i stand til
pa det allerede foreliggende grundlag at afgive en erklaaing til brug for sagen.
| andre tilfadde, hvor ansggeren ikke pa forhdnd har vaaret i forbindelse
med arbejdsformidlingen, ma pagaddende henvises hertil og pensionssagen
stilles i bero pa resultatet af arbejdsformidlingens placeringsforsag.

Uanset hvorledes sagsforlgbet har vaaret, ma det vaae en betingelse,
at der i enhver sag foreligger en erklaaing fra arbejdsformidlingen, inden
revaliderings- og pensionsnaevnet tragffer afgerelse i sagen.

Under udvalgets drgftelser er der opstdet tvivl om, hvorvidt det fra ar-
bgjdsformidlingens side vil vaae muligt at yde den ngdvendige medvirken i
sager om feartidspension til personer under 60 ar.

| den gaddende lovgivning forudsadtes et indgdende samarbejde mellem
social- og sundhedsforvaltningen og arbejdsformidlingen savel i sager om tid-
lig folkepension som i sager om sygedagpenge. Dette samarbejde ma yderli-
gere aktiveres, hvis personkredsen udvides i den taankte retning.

Udvalget har pa denne baggrund anmodet arbejdsministeriet om en udta-
lelse om, hvorvidt arbgjdsformidlingen vil kunne tilvejebringe det grundlag,
som Vil vagre forudsagningen for at kunne nedsadte tilgangsalderen til fertidig
folkepension.

Arbejdsministeriet har i skrivelse af 11. juni 1974 oplyst, at man om
sagen har brevvekslet med arbejdsdirektoratet, som - pa baggrund af visse
af direktoratet opstillede forudsagninger - mener, at der ikke vil blive tale
om en vaesentlig aget arbejdsbyrde for arbgjdsformidlingen. Direktoratet har
imidlertid samtidig p& baggrund af for tiden verserende draftelser om vaesent-
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lige besparelser inden for arbgjdsformidlingen, herunder pa det personale-
maessige omréde, givet udtryk for den opfattelse, at arbejdsformidlingskonto-
rerne ikke kan anses for at vage i stand til at pdtage sig nogen yderligere ar-
bejdsopgaver, som ikke kan henfagres under almindelig og rimelig anvisnings-
virksomhed.

Arbejdsministeriet, der har dreftelser med socialministeriet om, hvor-
ledes samarbegjdet mellem arbegjdsformidlingen og de sociale myndigheder kan
tilrettelaagges under bistandsloven, har i denne anledning meddelt, at mini-
steriet

...... "ma anse det for hensigtsmaessigt, at den offentlige arbejdsfor-
midling ogsd, for si vidt angdr sager vedrgrende fertidspension, ind-
drages i et udvidet samarbgjde med de pensionstilkendende myndigheder.

PA den anden side deler arbejdsministeriet de betaenkeligheder, der er
udtalt af arbejdsdirektoratet over for spgrgsmalet om under de nuvee
rende forhold at pdlasgge arbejdsformidlingskontorerne ggede arbejds-
opgaver.

Det vil sdledes vaae af afgerende betydning for arbejdsformidlingskon-
torernes mulighed for at kunne lgse de arbejdsmaessige opgaver i til-
knytning til den nye sociale lovgivning, at der skabes de nadvendige per-
sonalemaessige forudsagninger herfor.

Det af fertidspensionsudvalget rejste spgrgsma ma derfor efter arbejds-
ministeriets opfattelse besvares derhen, at arbgjdsformidlingen uanset
det principielt rigtige i et udvidet samarbejde om disse sager ikke pa
nuvagende tidspunkt ville kunne yde en gget medvirken i forbindelse med
afgivelse af vurderinger til brug for spgrgsméalet om fertidspensionering,
men at man i tilfadde af vedtagelse af eventuelt lovforslag om udvidelse
af adgangen til fartidspensionering vil forsgge at skaffe mulighed for at
fa de nye medarbejdere inden for arbgjdsformidlingen, som dette méatte
kreeve."

E. Forholdet mellem det sociale kriterium og kontant hjsdpeydelse i form
af arbejdsl gshedsunderstattelse og ventepenge

Da pensionstilkendelse ma betragtes som den sidste lgsningsmulighed, vil p&
gaddende forinden have passeret forskellige mellemetaper, hvor han principi-
elt star til rédighed for arbejdsmarkedet og er underkastet en lgbende afpro-
velse a egnetheden for de foreliggende beskadtigelsesmuligheder. Som ek-
sempler pa sddanne mellemetaper kan neevnes arbejdsl gshedsunderstettel se
og eventuelt "ventepenge".

Spargsmaélet er, om det sociale kriterium skal indeholde en betingelse
om, at retten til disse ydelser skal veae opbrugt.

For personer, der er medlem af en arbejdsl@shedskasse, ma det over-
vejes, om det vil vage rimeligt at kraave - som en betingelse for at fa tilkendt
pension - at pageddende har oppebéaret dagpenge i en meget lang periode eller
eventuelt helt har opbrugt retten til understgttel se.
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| arbejdsl gshedsforsikringsloven ligger en forudssgning om, at arbejds-
formidlingen - i den periode, hvor understattelsen lgber - arbejder aktivt pa
at genplacere den ledige forsikrede. Et medlem, som begsaer dagpenge ud-
betalt, skal sdledes straks ved ledighedens indtrasden henvende sig personligt
til arbgjdsformidlingen for at sage arbejde, og pageddende skal i ledighedspe-
rioden lade sig afkontrollere hos arbgjdsformidlingen. Endvidere pahviler det
arbejdsl gshedskasserne til stadighed at have opmagksomheden henvendt pa
medlemmer, hvis ledighed har ndet et sddant omfang, eller hvis ledighedspe-
rioder har en s&dan hyppighed, at der kan vagre grund til at foretage en under-
spgelse af de pagaddendes forhold. Arbejdsformidlingens genplaceringsbe-
strasbelser skulle betyde, at den enkeltes arbejdsmuligheder bliver behandlet
mere og mere indgdende, jo laangere ledigheden fortsagtter. Det er imidlertid
et spgrgsmal, om denne forudsadning holder stik, nar det drejer sig om addre
arbejdstagere. For denne gruppe ma arbegjdsformidlingen ofte pa et tidligt
tidspunkt skenne, at genplaceringsmulighederne er udtgmte.

Konsekvensen heraf kunne vaare, at der kunne rejses sag om, hvorvidt
den forsikrede skal overga fra arbejdslgshedsunderstattelse til fartidspension,
uanset at retten til at oppebsge arbejdsl gshedsunderstottel se ikke er opbrugt.

En s&dan ordning findes i dag med hensyn til sygedagpenge, der modsat
arbejds| gshedsunderstattelsen i princippet er ubegraanset i tid. Det sociale
udvalg har som et led i den sociale opfadgning ret til at rejse sag om, hvorvidt
den sikrede skal overga til a modtage en social pension pa grund af svigtende
helbred.

For den enkelte kan det vaae vanskeligt at acceptere, at han skal forlade
det hgjere niveau for arbejdslgshedsunderstattelse og ga ned pa det lavere pen-
sionsniveau. En tvungen overgang fra arbejdsl gshedsdagpenge til pension vil
eventuelt kunne svakke folks incitament til at std i arbejdsl@shedskasse. Her-
til kommer, at dagpengeordningen delvis finansieres ved medlemsbidrag efter
forsikringsmaessige principper.

Det ma imidlertid erkendes, at det forsikringsmaessige princip efter-
hénden er afsvaekket i betydelig grad, og det er maske derfor ikke rimeligt,
at en person fortsadter med at modtage arbejdsl gshedsdagpenge efter det tids-
punkt, hvor udstedningen fra arbejdsmarkedet ma betragtes som en varig til-
stand. Dette stottes af bestemmmelsen i dagpengeloven om social opfagning
efter 3 maneder og tillige af den forventede 6 maneders ventepengeydel se.

Udvalget forestiller sig muligheden &, at spargsmaet om forholdet
mellem arbejdsl gshedsdagpenge og pension kan blive taget op til overvejelse
af det udvalg, der efter anmodning fra folketingets arbejdsmarkedsudvalg net-
op er blevet nedsat under arbejdsministeriet og som far til opgave at overveje
en mere gennemgribende revision af principperne i arbejdslgshedsforsikrings-
loven.

| addreudvalget vedrgrende den private sektor overvejer man (jfr. her-
om kapitel 4) mulighederne for at indfare en ny kortvarig arbejdsmarkedsydel -
se (ventepengeydelse), som skulle sikre mod vaesentlig forringelse af leve-
standarden for personer, som i en moden alder ma forsege at omstille sig til
andet erhverv. Ydedsen skulle udbetales i den periode, der forlgber, indtil
anden passende beskadtigelse opnads, eventuelt gennem en saalig arbejdsfor-
midlingsindsats.
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Ordningen tager sigte pa personer, som ikke har haft mulighed for at
sikre sig gennem medlemskab af arbejdslgshedsforsikringen, f. eks. fordi der
ikke findes en arbejdslgshedskasse for deres hidtidige erhvervsomrade, eller
fordi de hidtidig har ernaget sig som selvstaandige.

Da nyordningen formentlig tilrettelaagges sdledes, at ventepenge kun vil
blive ydet, sifremt der efter en grundig gennemgang af den enkelte sag sken-
nes at vaae en rimelig chance for genplacering pa arbejdsmarkedet, og da
ventepenge alene vil kunne ydes i 6 maneder, vil det antagelig veare mest hen-
sigtsmeaessigt, hvis pensionstilkendelse afventer udlgbet af ventepengeperioden.

F. Tidsbegramset pensionstildeling

Hvis mulighederne for at fa fertidspension udvides til at omfatte aldersklas-
serne 55-60 ar, bgr ordningen udformes pa en sddan made, at der ikke skabes
incitament til en for tidlig udglidning fra arbejdsmarkedet.

Der rejser sig derfor det spargsmal, om det ikke - eventuelt som en
midlertidig foranstaltning - vil vaae ngdvendigt at opgive hovedprincippet om,
at folkepensionen er livsvarig, men at der pa samme méade som efter gaddende
invalidepensionsregler dbnes mulighed for i enkelttilfadde at kontrollere, om
pagaddendes erhvervsmuligheder fortsat er sa ringe, at pensionen bgr beva-
res. En anden mulighed vil vegre at geare pensionerne i denne ssalige pensio-
nistgruppe egentlig tidsbegraensede, sidledes at pensionerne tilkendes for en pa
forhand fastsat begraanset periode, f.eks. 2 ar, og sdledes at det pdlamgges so-
cialforvaltningen |gbende at kontrollere mulighederne for genplacering. Ad-
ministrativt set vil kommunerne kunne gennemfere en séddan social opfalgning.
Pa grundlag af de hidtidige erfaringer med tidsbegramset fartidspension ma
man dog stille sig skeptisk overfor, om det vil vaare muligt at opnd positive
resultater.

I mange tilfadde vil tilbagevenden til erhverv vaae illusorisk og en tids-
begramsning derfor medfagre overfladigt kontrolarbejde og en falelse af utryg-
hed hos de pagesddende pensionister.

PA den anden side vil der ogsa vaae tilfadde, hvor man ikke pa forhand
kan udedlukke muligheden for genplacering pa arbejdsmarkedet. Der synes sa-
ledes at vage et saaligt behov for en tidsbegraansning, nar mulighederne for
genplacering er darlige i en gjieblikkelig situation, men hvor der inden for en
overskuelig tid antages at ville indtraade en bedring af beskagtigel sessituatio-
nen.

Gennemfares en form for tidsbegraansning, bgr det yderligere overvej-
es, om det skal vaae en betingelse, at pensionisten skal vage rede til at over-
tage anvist passende arbejde. En sidan betingelse vil nagope f& nogen betyd-
ning for personer i den neasnte hovedgruppe a, hvor behovet for pension skyl-
des svadkkelse og lignende vanskeligheder hos vedkommende selv. For hoved-
gruppe b, hvor vanskelighederne i hgjere grad kommer ude fra, kan man ikke
pa samme made udelukke, at der senere opstér mulighed for erhvervsmaessig
placering.

For at opmuntre personer under 60 & med fertidspension til forseg pa
erhvervsarbejde kan det - eventuelt begramset til et bestemt tidsrum - geres
saxlig let at generhverve retten til ydelsen, hvis den er inddraget i forbindel-
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se med pdbegyndelsen af et erhvervsarbejde. Den lette generhvervel sesret
kunne f. eks. vage betinget af en erklaaing fra arbgjdsformidlingen om, at
vedkommende nu er ophart med arbejdet, og at der ikke umiddelbart kan an-
vises andet passende arbejde.

Behovet for en let generhvervelsesret ma ses i lyset &, at ret til ar-
bejdd gshedsdagpenge er betinget af 6 maneders (fra 1. august 1975) nydende
medlemskab af en arbejdslashedskasse. Hvis pensionistens forsgg pa at have
erhvervsarbejde slar fgl inden udigbet af denne periode, vil han ikke kunne fa
dagpenge, hvorfor der i stedet ma vaae adgang til pa ny at fa pensionen udbe-
talt.

G. Agtefadlens arbejdsmuligheder

Som en konsekvens af den gensidige forsgrgel sespligt mellem asgtefadler i for-
hold til det offentlige stilles der ved ydelse af hjadp efter forsorgsloven krav
om, at ogsd den hjadpspgendes amgtefadle skal have udnyttet sine arbejdsmulig-
heder.

Efter reglerne om "udvidet hjadp" stilles der dog i amindelighed ikke
krav om, at en rask agtefadle skal udnytte sine indtasgtsmuligheder udover
den hidtidige udnyttelsesgrad. Det vil navnlig sige, at det ikke forventes, at
den hjemmegdende skal pétage sig arbegde uden for hjemmet.

Anderledes er forholdet, hvor der sgges almindelig trangsbestemt un-
derholdshjadp efter forsorgsloven. Far denne hjadp ydes, vil der i vidt om-
fang blive kraevet udnyttelse af en amgtefadles arbejdsmuligheder. | praksis er
man ganske vist noget tilbageholdende med at kraeve, at en gift kvinde udnytter
sine arbejdsmuligheder, safremt der er bern, men er det f.eks. manden, der
er hjemmeg&ende, gadder der ikke en sddan lempelig praksis.

Den samme vurdering af sagtefadlens arbejdsmuligheder er viderefort i
bistandslovens trangskriterium. Efter bistandslovens 8§ 44 er det s3ledes en
forudsagning for varig hjadp, at sdvel modtageren som dennes aggtefadle kan
dokumentere, at de ikke kan anvises arbejde, som de pagsddende under hen-
syn til helbredsmaessige eller gvrige forhold kan pdtage sig.

Hvis mulighederne udvides for pa socialt grundlag at opnad fertidspensi-
on, vil det maske vage rimeligt at viderefgre forsorgslovens princip og lade
asgtefadlens arbejdsmuligheder indgd i den samlede sociale vurdering. Néar
det drejer sig om varig forsergelse i form af pension, ma aegtefadlerne vage
indstillet p4, at en aandring af livsvilk@rene under alle omstaendigheder er
nadvendig.

Hvis aggtefadlen har udnyttet sine indtasgtsmuligheder fuldt ud, ma pen-
sionsansggningen kunne afslas, hvis indtasgten skennes at udgere et passende
forsgrgel sesgrundlag.

MA& det betegnes som tvivisomt, om agtefadlen i rimeligt omfang har
udnyttet sine indtaggtsmuligheder, ma spgrgsmdalet herom afklares, forinden
der kan tages stilling til, om der er grundlag for at tilkende pension.
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VI. BAR DET SOCIALE KRITERIUM INDBYGGES | INVALIDE PENSIONS -
ELLER FOLKEPENSONS.OVEN ?

Spergsmdlet om, i hvilken pensionsart det sociale kriterium skal indbygges,
vil nagope influere neevnevaadigt pa indholdet af kriteriet. Dette ma derfor
kunne indpasses i savel invalidepensionsreglerne som i reglerne om fertidig
folkepension, uden at det primage sigte - at afhjadpe de tidligere omtalte
persongruppers problemer - forflygtiges.

Afgarende for, om en anerkendelse af det sociale kriterium skal fere til
en udvidelse af invaliditetsbegrebet eller en ssahkning af aldersgraansen for den
fortidige folkepension, ma derfor afhaange af andre faktorer end selve kriteri-
ets indhold.

A. Udviddse af invaliditetsbegrebet i invalide pensionsoven

Hvis det sociale kriterium skal indbygges i invalidepensionsordningen, vil det
vage ensbetydende med, at personer med sociale handicap ligestilles med per-
soner med lasgelige handicap, sdledes at begge grupper far ret til samme pen-
sionsbelgb. Sidstnsevnte forhold vil betyde en sendring i relation til gaddende
regler, hvor sociale handicap alene berettiger til fortidig folkepension eller
enkepension.

Om en sadan ligestilling er acceptabel ma bl. a. afheange &, om det vil
vage muligt at f& en si sikker prognose over ansggerens manglende beskadfti-
gelsesmuligheder, at det findes forsvarligt at yde invalidepension pa socialt
grundlag i sA relativ ung en alder som 55 ar.

Under hensyn til det sociale kriteriums indhold, sdledes som dette er
skitseret ovenfor under afsnit V, ma det imidlertid antages at vaare muligt at
skaffe en prognose med en rimelig grad af sikkerhed.

I mange tilfadde af sociale handicap m& man derfor konkludere, at den
pagaddende ligesom den, der har opndet invalidepension efter gaddende regler,
ma formodes definitivt at have forladt arbejdsmarkedet, og rent logisk synes
der derfor intet til hinder for at yde invalidepension pa et hgjere niveau end
fartidsfolkepensionen. En sidan ligestilling kan yderligere begrundes med,
at undersggelser og praktiske erfaringer maske tyder pd, at der er en sam-
menhaang mellem pa den ene side afsked og arbejdsigshed og pa den anden side
sygdom. Det kan derfor synes mindre rimeligt, at hvis man i to forskellige
tilfadde, hvor erhvervsevnen er nedsat i samme grad eller eventuelt er helt
opheevet, lader den bagvedliggende arsag vaae afgerende for pensionsspgargs-
malet. Hvis man ved invaliditetsbedemmelsen opgiver at sondre efter, om
erhvervsevnens nedssdtelse skyldes laggelige eller sociale forhold, vil prin-
cippet vage pa linie med princippet i bistandsloven, hvor der ikke sondres ef-
ter trangsarsager, men alene laggges vaaggt pa et opstéet bistandsbehov.

En anvendelse af det sociale kriterium inden for invalidepensionsordnin-
gen métte efter udvalgets opfattelse betyde, at tildelingskriterierne aene vil
blive aandret for personer mellem 55 og 60 ar. Dette er imidlertid ikke nogen
holdbar situation. Der vil formentlig hurtigt ske en afsmitning til yngre al -
dersgrupper, hvilket vil betyde, at det sociale kriterium far helt andre faiger
end tilsigtet.
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Af hensyn til parallellen til enkepensionen vil det desuden vaae mere
naturligt at foretraskke en nedsadtelse af aldersgraansen for fertidig folkepen-
sion fremfor en udvidelse af invaliditetsbegrebet.

Endelig vil det vaare uheldigt at aandre invaliditetsbegrebet samtidig med
decentraliseringen af afgerelsesmyndigheden i fgrtidspensionssager til de
amtslige revalidering- og pensionsneevn, som i den farste tid ma stette sig
til de erfaringer, de nuvagende centrale instanser sidder inde med vedrgrende
behandlingen af fartidspensionssager.

Af de ovennsarnte grunde tager udvalget afstand fra tanken om at indbyg-
ge det sociale kriterium i invalidepensionen. Udvalget finder det i avrigt tvivl-
somt, om man pa baggrund af kommissoriet og udvalgets sammensagning ville
vage kompetent til at fremkomme med forslag om aandring af invaliditetsbe-
grebet.

B. Neds=dtelse af aldersgraansen for fertidig folkepension

Hvis et socialt kriterium med det tidligere omtalte indhold skal indplaceres i
den fertidige folkepension, betyder det, at aldersgraansen ma nedsadtes fra
60 til formentlig 55 ar.

En siddan nedszdtelse af aldersgraansen medfgrer, at personer mellem
55 og 60 & vil have mulighed for at fatillagt enten invalidepension eller for-
tidig folkepension. Dette forhold vil dog ikke give anledning til konflikter mel -
lem de to regelsagt. Der er kun tale om at give folkepension til 55-60-arige,
ndr ganske saglige sociale og arbejdsmaessige omstaandigheder foreligger,
derimod ikke alene pa grund af svigtende helbred. Derimod m& man forudse,
at en aldersgraanse pa 55 & for den fertidige folkepension vil have en vis ind-
virken patilkendelse af invalidepension til personer mellem 55 og 60 ar, idet
det ma forventes, at nogle personer, som ellers ville have faet tilkendt inva-
lidepension, i stedet vil fa tillagt fertidig folkepension. Det drejer sig om de
sager, hvor det sociale element spiller en vassentlig rolle, f. eks. de tidligere
naavnte tilfadde, hvor vurderingen af beskadtigelsesmulighederne har "laftet”
ansggeren fra laveste til mellemste invalidepension.

Med hensyn til forholdet mellem den fartidige folkepension og enkepen-
sion bemaakes, at en nedsadtelse af aldersgraansen til 55 & nagope vil skabe
nogen konflikt af betydning. Dels vil den af enkepensionsloven omfattede per-
sonkreds - i hvert fad for s vidt angér enkerne - typisk ikke have haft no-
gen tilknytning til arbejdsmarkedet, og dels er enkepensionen af samme stor-
relse som folkepensionen. Spegrgsmdalet, om sagordningerne bl. a. i enkepen-
sionsloven bgr opretholdes, er behandlet i kapitel 5.

Hvis det sociale kriterium placeres inden for den fertidige folkepension,
vil man opnd, at den socialt betingede pension altid far samme starrelse i pe-
rioden fra det 60. til det 67 & uanset alderen pa tilkendelsestidspunktet. Sam-
me gunstige retstilstand ville ikke blive resultatet, s&fremt det sociale krite-
rium i stedet skulle indbygges i invalidepensionen, idet den pensionist, der af
sociale arsager fik tillagt pension som 59-arig, ville f& den hgjere invalide-
pension helt frem til det 67. &r, hvorimod den, der fik pension tillagt som
60-arig, matte "ngjes' med den fertidige folkepension.

| sager, hvor ansggeren om fertidig folkepension er mellem 60 og 67 ar,
vil det skitserede sociale kriterium dbne mulighed for en mildere bedgmmel se
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af sivel rent sociale som de blandede laggelige og sociale tilfadde. Det cen-
trale udvalg har i disse sager vazet tilbgjeligt til at dispensere, nar der kun
er kort tid til normal tilgangsalder, jfr. herom i kapitel 1, 1. B, medens man
har vaaret mere tilbageholdende, ndr ansggeren er i begyndelsen af tresserne.
Baggrunden for denne praksis er en vis tilbageholdenhed med at acceptere den
aldersbetingede reduktion i arbejdsmuligheden, uanset at arbegjdsformidlingen
ikke har kunnet placere vedkommende. Det nye sociale kriterium for de 55-
59-&rige vil formentlig smitte af pa de addre aldersgrupper, siledes at ar-
bejdsformidlingens vurdering af mulighederne for genplacering vil blive tillagt
sterre vaagt end hidtil.

VIl. UDGIFTER VED NEDSATTELSE AF ALDERSGRANSEN FOR
FIRTIDIG FOLKEPENSON

Ovenfor i afsnit | blev antallet af potentielle pensionister anslaet til at ligge
omkring 1. 500 personer under forudsagning &, at aldersgraansen for tilken-
delse of fertidig folkepension nedsadtes til 55 ar.

Udbetaling af fertidig folkepension til 1. 500 personer anslas at ville ko-
ste knap 2 5 mill. kr. Ved beregningen er anvendt pensions satserne pr. 1. ok-
tober 1975.

Herfra ma traekkes betydelige besparelser pa andre omrader, ferst og
fremmest i form af hjadp efter bistandsloven. Pa den anden side vil der opsta
en rakke udgifter som fage af pensionisternes ret til de tidligere nsa/nte &-
ledede ydelser.

Da det sociale kriterium for de 55-59-a&rige ma paregnes at medfare en
lempelse af den gaddende dispensationspraksis for personer mellem 60 og 67
ar, méa der udover de skennede 25 mill. kr. regnes med en merudgift til pen-
sioner til denne aldersgruppe. P& den anden side vil behovet for at yde offent-
lig hjadp til disse personer blive mindsket.

VIlIl. OVERVEELSER OM EN NY STRUKTUR PA
FZR TIDSPENSIONSOMRADE T

a Udvalgets overvejelser om behovet og formen for en udvidelse af pensions-
mulighederne har vaaet baseret pa forudsagningen om, at den nuvaaende
struktur inden for fartidspensionsomradet opretholdes. Uanset denne forud-
sadning har der under drgftelserne vaget tanker fremme om, hvorledes for-
tidspensionsomradet kunne tilrettelasgges, safremt den geddende struktur blev
opgivet, og der i stedet blev indfart en "enhedspension”. Baggrunden for dis-
se overvejelser har bl. a. vaget et gnske om at sikre en ligelig pensionsmaes-
sig dakning af laggelige og sociale handicap.

En mulighed ville da vaae, at fertidspension tildeles i form af en "er-
hvervs pens ion" helt frem til det 67. & ud fra forudssgningen om, at den er-
hvervsaktive alder straskker sig helt frem til dette tidspunkt. Det kompensa-
tionsprincip, som ligger til grund for den nuvagende invalidepension, méatte
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her fare til, at niveauet for "erhvervspensionen” skulle svare til niveauet
for mellemste invalidepension. En anden mulighed ville vage at sadte skellet
mellem den erhvervsaktive og ikke-erhvervs aktive alder ved det 60. ar. Fer
det 60. & méatte pension da ydes pd et niveau svarende til den mellemste in-
validepension, medens personer over 60 &r i alle tilfadde skulle vaare henvist
til det lavere folkepensionsniveau.

Pa baggrund af kommissoriet og udvalgets sammensagning har udvalget
imidlertid ikke anset sig for kompetent til at foretage en vurdering af en sidan
dyberegdende strukturomlaegning, som udover en aandring af de nuvaaende al-
dersgramser tillige indebager en omlaggning af pensionsniveauet. Udvaget
har derfor ment at kunne se bort fra sddanne |asningsmuligheder og har alene
rettet sin opmaaksomhed mod ordninger, der tager sigte pa at Igse de akutte
fortidspens ionsproblemer.

b. En viderefgrelse af den nuvagende struktur inden for fartidspensionsom-
radet med bevarelse af de tre selvstaandige pensionstyper - invalidepension,
enkepension og fertidsfolkepension - ger det efter udvalgets opfattelse aktuelt
a overveje, om der er behov for at forlade princippet om, at en pensionsan-
sgger skal ansgge om tildeling af én bestemt af ovennsarnte tre pensionstyper.
En nyordning vil praktisk kunne gennemferes, nar invalideforsikringsrettens
og det centrale pensionsnaa/ns opgaver overgdr til revaliderings- og pensions-
naa/nene.

Indfgrer man i stedet en regel, hvorefter der kun skal ansgges om "pen-
sion", siledes at revaliderings- og pensionsnae/net tager stilling til pensio-
nens art, vil man kunne undgd den uheldige situation, at tildeling af faertidig
folkepension eller enkepension ferst finder sted, efter at pagaddende har faet
afslag pa& sin ansggning om invalidepension. En sddan regel vil med andre ord
medfgre en hurtigere sagsekspedition og desuden betyde en mere ligelig be-
handling af ensartede tilfadde.

En sddan regel vil dog ogsa vaae forbundet med ulemper. Sdledes kan
man risikere en svakkelse af den kommunale forvaltnings indflydelse, idet
denne fratages muligheden for fra starten at lede sagen ind i det rette spor.
Hertil kommer, at enhver pensionsansgger formentlig vil vaae interesseret i
at fatillagt invalidepension, hvilket vil kunne fere til et vassentligt overfor-
brug af detaillerede laggeerklaainger.

For at undga disse ulemper kunne man da i stedet vadge at opretholde
princippet om den typebestemte pensionsansggning, men samtidig sikre, at
revaliderings- og pensionsnae/net - i lighed med den sociale ankestyrelse -
far adgang til at tilkende den pension, der skennes rigtig i det enkelte tilfad-
de, uanset hvilken pensionstype ansggningen er rettet imod.

IX. UDVALGETS VURDERING AF LZSNINGSVIULIGHEDER

a. Det er i udvalgets kommissorium udtalt, at der gar sig et stadigt voksende
beskaetigel sesproblem gaddende for addre arbejdstagere, idet antallet af per-
soner, der udstades fra arbejdsmarkedet uden genplaceringsmuligheder, er
stigende.
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For at kunne bedemme, om de heraf opstéede sociale vanskeligheder ber
Izses ved en udvidelse af adgangen til at opna fertidspension eller pa anden vis,
har udvalget gennem foreliggende statistisk materiale forsggt at danne sig et
indtryk af omfanget og arten af de addres beskaftige 1se sproblemer.

Udvaget har imidlertid fundet, at dette materiale er ret spinkelt, og at
det derfor ville vage gnskeligt med yderligere materiale til belysning af pro-
blemerne. Patrods &, at udvalgets viden om disse spargsmal siledes ikke
er sA dybtgdende, som man kunne gnske, har udvalget alligevel ment at burde
fremkomme med en vurdering.

Udvalget gnsker at fremhaave, at eventuelle senere statistiske undersg-
gelser samt udviklingen pa arbejdsmarkedet kan forrykke billedet og derved
pavirke resultatet af udvalgets overvejelser.

b. Udvalget har i de foregdende afsnit beskrevet fadgende |@sningsmuligheder:
1. Yddse af varig kontanthjadp efter bistandsloven,
2. udvidet adgang til invalidepension efter et socialt kriterium,
3. udvidet adgang til fertidig folkepension efter et socialt kriterium.

| det fdgende har udvalget segt at klarlaggge, hvilke af 1@sningsmulighederne
man mener at kunne anbefale, og hvilke la@sningsmuligheder udvalget ma fra-
rade.

Samtlige medlemmer af udvalget tager afstand fra at |gse problemerne
ved at udvide mulighederne for at opnd invalidepension.

Et flertal af udvalgets medlemmer (medlemmerne udpeget af Kommu-
nernes Landsforening, Kgbenhavns kommune, socialministeriet, sikringssty-
relsen, arbejdsministeriet, Landsorganisationen i Danmark, Fadlesrédet for
danske tjenestemands- og funktionaarorganisationer og socialforskningsinsti-
tuttet) finder, at problemerne bgr lgses ved en nedsadtelse af aldersgraansen
for den fertidige folkepension fra 60 &r til 55 ar. Flertallet anbefaler denne
lgsning ud fra en erkendelse &, at udstadningen fra arbejdsmarkedet i mange
tilfadde er definitiv, og at det derfor ud fra menneskelige og maske ogsa sam-
fundsgkonomiske hensyn vil vaae rigtigt at vadge den faste pensionsydelse
fremfor varig kontanthjadp efter bistandsloven.

Det er dog en absolut forudsadning, at arbejdsformidlingen er i stand til
a give en fyldestgarende vurdering af pagaddendes beskadtigel sessituation,
herunder hvad der er gjort for at skaffe beskadtigelse.

Det ma sdledes geares til en nadvendig - men ikke tilstraskkelig - be-
tingelse for pensionstilkendelse til personer under 60 ar, at revaliderings- og
pensionsnaevnet fra arbejdsformidlingen har modtaget en udtalelse om, at p&
geddende skennes at vagre varigt uplacabel pa arbejdsmarkedet.

Flertallet finder dog, at usikkerheden med hensyn til persongruppens
starrelse - og dermed ogsa til de gkonomiske virkninger - ger det nadven-
digt, at nedsadtelsen af aldersgraansen i ferste omgang alene gennemfares
som en tidsbegraenset ordning, siledes at socialministeren automatisk efter
en vis periode (f.eks. 5 &r) tager ordningen op til revision. Flertallet finder
ligeledes, at selve pensionstildelingen - der skal ske pa grundlag af det skit-
serede sociale kriterium - ber geres tidsbegramset til f.eks. 2 & ad gangen,
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og a kommunerne ber forpligtes til Igbende at gere forsgg pa at genetablere
kontakten til arbejdsmarkedet. Hvis denne sociale opfagning ikke resulterer
i genplacering, skal spgrgsmalet om en varig pensionsret tages op ved det
fyldte 60. ar.

Isoleret set vil den skitserede udvidelse af adgangen til fertidig folkepen-
son medfgre et administrativt merarbejde. Merarbgjdet omfatter ikke alene
den administrative indsats i forbindelse med selve pensionstildelingen, men
0gsa den Igbende sociale opfagning og genoptagelsen af den enkelte sag ved
tilkendel sesperiodens udlgb. Omfanget af dette merarbejde - der pa landsba-
sis med betjnielig usikkerhed er skannet til at dreje sig om ca. 1. 500 sager
om aret - vil dog for den enkelte kommune vaae af si beskedent omfang, at
det ikke kan tale imod den foresldede forsggsordning.

N&r henses til, at en udvidelse af adgangen til fertidig folkepension kan
betragtes som alternativet til ydelse af varig kontant hjadp efter bistandslo-
ven, vil der vaae tale om administrativ lettelse for socialforvaltningen, men
samtidig et merarbejde for arbegjdsformidlingen. Ydese af varig kontant hjsdp
efter bistandsloven forudszdter i hvert enkelt tilfadde en indgdende skensmaes-
sig trangsvurdering, herunder en vurdering af mulighederne for genplacering
pa& arbejdsmarkedet.

Det ma fremhaeves, at der igennem forsggsordningen vil fremkomme et
vagdifuldt materiale til brug ved bedemmelsen af den midlertidige lovs kon-
sekvenser.

Medlemmerne udpeget af Landsorganisationen i Danmark og Fadlesra-
det for danske tjenestemands- og funktionsaorganisationer kan som nase/nt til-
dutte sig flertallets indstilling, for si vidt angdr udvidet adgang til tildeling
af fertidig folkepension pa et rent socialt grundlag. Medlemmerne har under
hensyn til det ret spinkle erfaringsgrundlag intet at indvende imod, at tilde-
lingerne geres tidsbegramsede, eller at ordningen tages op til revision efter
en periode pa 5 ar.

Medlemmerne udpeget af Landsorganisationen i Danmark og Fadlesr&-
det for danske tjenestemands- og funktionagorganisationer kan derimod ikke
acceptere, at arbejdslagshedsforsikrede lenmodtagere - inden udigbet af den
periode, hvor de er berettiget til arbgdslgshedsdagpenge - kan henvises til
at sege fartidig folkepension, idet en s3dan tvungen overgang til fertidig folke-
pension ville vage i strid med det forsikringsprincip, arbejdslagshedsioven
bygger pa

Udbetalingen af arbejdslgshedsdagpenge er betinget af kontingentindbe-
taling, og endvidere har disse medlemmer af udvalget pdpeget, at der som
yderligere betingelser for dagpengebetaling via A-kasserne kraeves

at medlemmet har en anciennitet i A-kassen pa mindst 6 maneder,

a medlemmet ikke er selvforskyldt ledig,

a medlemmet star fuldt til rédighed for arbejdsmarkedet (og eksempelvis
ikke er sygdomsramt).

Medlemmet er forpligtet til at pdtage sig passende anvist arbejde. Arbejds-
ledige bliver desuden til stadighed kontrolleret af arbejdsformidlingen.
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PA denne baggrund finder de af LO og FTF udpegede medlemmer, at ad-
dre arbejdslgshedsforsikrede lgnmodtagere tidligst skal kunne overferes til
fartidspension, nar dagpengeretten i arbejdsl gshedsforsikringen ophgrer.

Et mindretal af udvaget (medlemmerne udpeget af finansministeriet,
budgetdepartementet, og Dansk Arbejdsgiverforening) finder, at de af flertal-
let anferte argumenter for, at der pa nuvagende tidspunkt bar ske en nedsad-
telse af aldersgramnsen for tildeling af fartidig folkepension, ikke kan tillaegges
sa stor vaggt, at man, endnu inden bistandsloven er tradt i kraft, ber foresl&
en ny lovgivning. Det sociale kriterium, som lasgges til grund ved tildeling af
fartidspension, indeholder en vurdering &, hvorvidt det med rimelighed kan
antages, at den pagaddende arbejdstager igen vil kunne opnd beskadtigel se.
Denne vurdering vil efter mindretallets opfattelse afheange af sdvel de aktuelle
beskadtigel sesmuligheder som af den pageddendes eget anske om at genindtrae
de pa arbejdsmarkedet. Under en lavkonjunktur med et stort antal addre ar-
bejdslgse vil det vaare forbundet med betydelige vanskeligheder at afgraanse de
personer, som heller ikke i en gunstigere beskaftigelsessituation vil kunne
opna beskadtigelse. Mindretallet er endvidere betaankeligt ved den effekt, som
flertallets forslag vil kunne fa pa de bestragbelser, der udfoldes med henblik
pa at bevare de midaldrende og addre arbejdstagere pa arbejdsmarkedet, nar
vanskeligheder opstér f.eks. pa grund af begyndende alderdomssvaskkelse el-
ler strukturaendringer i erhvervslivet.

I konsekvens heraf kan mindretallet ikke tilslutte sig, at det ud fra sam-
fundsgkonomiske hensyn vil veae at foretradkke fartidspensionering frem for
ydelse af varig kontant hjadp efter bistandsloven, idet dette synspunkt bygger
pa en antagelse om, at det vil vaae muligt alene at tilkende fertidspension til
personer, for hvem det under alle omstaendigheder er udelukket, at de vil kun-
ne genindtraede pa arbejdsmarkedet.

Synspunktet forudsadter endvidere, at nogle af disse personer vil sage
og opna deltidsbeskadtigelse efter pensionstilkendelsen, fordi de inden for
visse gramser kan have en arbegjdsindkomst, uden at der sker en nedsadtelse
af pensionen - i modsagning til reglerne for udmaling af varig kontant hjadp,
som heevdes at modvirke lysten til at sage hjadpen suppleret med arbejdsind-
komst. Mindretallet vil ikke afvise, at udmalings reglerne kan have en saddan
effekt. Tillaagges den virkning afgarende betydning, finder mindretallet det
imidlertid mere nagliggende at tage udmalingsreglerne for kontanthjadp op
til neamere overvejelse i en bredere sammenhamng frem for at foresla en ned-
sadtelse af aldersgraasen for tildeling af fertidspension.

Mindretallet har endelig anfert, at det foreliggende forslag vil medfare
personalemaessige udvidelser for arbgdsformidlingen, idet forslaget forud-
sadter, at arbgdsformidlingen er i stand til at give en fyldestgegrende vurde-
ring af beskadtigel sessituationen for den person, som i givet fad vil kunne fa
fortidspension. Der henvises i denne forbindelse til arbejdsministeriets skri-
velse af 11. juni 1974, jfr. afsnit V, punkt D, hvori siges, at arbejdsformid-
lingen ikke pa nuvaarende tidspunkt vil kunne yde en @get medvirken i forbin-
delse med afgivelse af vurderinger til brug for spargsméalet om fertidspensio-
nering.




Kapitel 3
Indfarelse af fleksibel pensionsalder

I tilknytning til overvejelserne om en udvidelse af adgangen til at opna fertids-
pension skal udvalget efter sit kommissorium overvege indfgrelsen af en ord-
ning med fleksibel pensionsalder inden for visse graanser, herunder spargs-
malet om bestemte sagrligt udsatte erhvervsgrupper kan tillasgges en fortrins-
stilling.

Onsket om en naamere belysning af muligheden for en ordning med flek-
sibel pensionsalder skyldes i forste raskke det tidligere omtalte voksende be-
skaeftigel sesproblem for addre arbejdstagere.

Onsket om storre fleksibilitet i den offentlige pensionsordning under-
streges imidlertid ogsa af det forhold, at en fast aldersgraanse har vist sig at
have en afgegrende betydning for tilbagetraskningsmenstret. En fast aldersgraen-
se virker fremmende pa afgangen fra arbejdsmarkedet, og dette vil antagelig
vage tilfaddet, uanset om man i den offentlige pensionsordning har valgt en
relativ hg eller relativ lav pensionsalder. Disse forhold synes i sig selv at
tale for et socialt pensionssystem med sterst mulig fleksibilitet, sdledes at
der pa den ene side tages hensyn til samfundets interesse i en sikring af pro-
duktionen og en begraansning af det offentliges udgifter til pensioner og pa den
anden side tages hensyn til den enkeltes interesse i en stgrre mulighed for in-
dividuel fastsaettelse af pensioneringstids punktet.

Forskelligt statistisk materiale til belysning af tilbagetraskningsarsager-
ne, herunder den i den offentlige pensionsordning fastsatte aldersgraense, er
omtalt i bilag 9.

Udvalget har som udgangspunkt drgftet, ad hvilke vegje man kan na frem
til en ordning med fleksible aldersgraenser inden for folkepensionen. Man har
sdledes dreftet et system, hvor retten til pension ikke er gjort afhaangig af op-
ndelse af en bestemt alder, men i stedet er knyttet til den funktionelle alder
(afsnit 1). Endvidere har man dreftet en ordning med ekstraordinaer lav pen-
sionsalder inden for ssalige erhverv (afsnit Il1). Endelig har udvalget over-
vejet et system med variable aldersgraanser inden for visse aldre med valg-
mulighed mellem feartidigt pensionsudtag og udskudt pensionsudtag (afsnit I11).

I. FUNKTIONEL PENSIONSALDER

I sine overvejelser om mulighederne for at indfgre mere fleksible aldersgraen-
ser i den sociale pensionsordning har udvalget indledningsvis dreftet, hvorvidt
det er hensigtsmaessigt at have en fast pensionsalder knyttet til opndelse af en
bestemt alder, eller om man eventuelt helt burde opgive begrebet "pensions-
alder".

Aldersgraansen i den offentlige pensionsordning fastsegttes under hensyn
til en rakke forhold. | ferste rackke ma neevnes, at aldersgraensen fastlasgges
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ud fra et sken over, hvilke aldersgrupper der i aimindelighed kan siges at vee
re erhvervsudygtige. Personer under den fastsatte pensionsalder antages
principielt at kunne klare erhvervsarbejde frem til pensionsdagen, hvorefter
de formodes at métte ophare med udearbejde, sdledes at pensionen fra dette
tidspunkt er hovedelementet i indkomstgrundlaget. Man kan sige, at den faste
aldersgraense sdledes bygger pa en gennemsnitsbetragtning om, at den over-
vegiende del af befolkningen ved pensionsalderens indtraeden fysiologisk befin-
der sig pa et udviklingstrin, hvor den aldersbetingede nedsadtelse af arbejds-
kapaciteten ger tilbagetraskning til pensionisttilvaael sen nadvendig.

Takten, hvori denne aldersbetingede nedsadtelse af arbejdskapaciteten
foregédr, er imidlertid individuel og bl. a. afheangig af medfadte anlaag samt
helbredstilstand og sociale forhold. Disse forhold kunne pege i retning af et
pensionssystem, hvor hovedvasgten lasgges pd, hvilken arbejdskapacitet den
enkelte har i behold. Pensioneringstidspunktet matte i et sddant pensionssy-
stem med funktionel pensionsalder vaare afhaangigt &, om pagaeddende fysiolo-
gisk har ndet et sddant udviklingstrin, at han ikke laangere evner at opfylde de
krav, arbejdslivet stiller.

Enhver pensionstildeling métte ved en ordning med funktionel pensions-
alder forudssdte en ngie undersggelse og begrundet vurdering af arbejdskapa-
citeten, og de pensionsbevilgende myndigheder métte have et meget udstrakt
samarbejde med de arbegjdsformidlende organer.

Selvom det nagope er muligt at opstille palidelige generelle kriterier for
fastseettelsen af den funktionelle alder, vil man med moderne testmetoder kun-
ne komme en persons potentielle beskadtigel sesmuligheder meget naar. Pa
revalideringsinstitutioner og arbejdsklinikker m. v. udferes i dag ved differen-
tierede testninger en ngie vurdering af klienternes arbejdskapacitet, ligesom
man skenner over, om det i en given arbejdsmarkedssituation er muligt at
omsadte en i teorien bestdende resterende arbejdsevne i praktisk, indkomst-
givende arbejde.

Testning & enhver, der pa grund af alder eller pa grund af helbreds-
maessige eller sociale forhold gnsker pensionering, vil dog administrativt set
vaae uhyre kraavende. Der vil vage tale an en meget kostbar foranstaltning,
som Vil vaare béde tid- og personal ekraevende.

En skegnsmaessig opgarelse over den arlige tilgang af automatisk beret-
tigede pensionister viser, at nytilgangen & enlige kvinder mellem 62 og 66 a&r
med folkepension udger ca. 5-6.000 personer, medens nytilgangen af enke-
pensionister udger ca. 2.400 personer. Endelig udger nytilgangen af personer
med folkepension fra det 67. & (d.v.s. personer, som ikke i forvegjen har
oppebdret pension) ca. 19.000. Da det arlige antal ansggninger om invalide-
pension og fertidig folke- og enkepension udger ca. 22. 000, vil en overgang
til funktionel pensionsalder sdledes betyde en vaesentlig foregelse af antallet
af skensmaessigt behandlede pensionsbegaginger. Spergsmalet er imidlertid,
om stigningen i antallet af disse pensionsbegaainger ikke vil vage stgrre end
ovenfor ansldet, i hvert fad i en overgangsperiode.

En helt igennem fleksibel pensionsordning helt uden aldersgraanse vil
ogsa medfare en betydelig usikkerhed for bade arbejdstagere og arbejdsgive-
re. Bade arbejdstager og arbejdsgiver har sdledes behov for en vis paregne-
lighed med hensyn til fratraedel sestidspunktet. Arbejdsgivere vil lettere kunne
disponere med henblik pa erstatning af arbejdskraft og eventuelle omorganisa-
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tioner o.l. , og arbejdstagere burde have bedre mulighed for at planlasgge pen-
sionisttilvaerelsen og burde lettere kunne omstille sig, nar det vides, hvornar
fratraedelsen skal ske, end nar dette er mere usikkert.

En funktionel pensionsordning maétte forudsadte en samordning med an-
dre offentligretlige pensionsordninger, der bygger pa faste aldersgraenser,
f.eks. tjenestemandspensionen. Det ville siledes vaare ngdvendigt at skabe
harmoni mellem de vurderinger, der i forskellige relationer métte blive fore-
taget af ansggerens arbegjdsevne.

Pa baggrund af det anferte har udvalget fundet, at funktionel pensions-
alder ikke kan taankes anvendt som grundprincip inden for alderspensionen i
den sociale pensionsordning. Funktionel alder ma snarere ses som den bae
rende idé bag de gaddende dispensationsordninger vedrgrende fortidig folke-
og enkepension.

| forbindelse med dreftelserne om funktionel pensionsalder har der i
udvalget vagret peget pa sociareformkommissionens overvejelser om virk-
somheden i de kommende revaliderings- og pensionsnaevn. Fra kommissio-
nens side var det tanken, at der samtidig med oprettelsen af disse nea/n burde
aandres i tildelingskriterierne for fertidspensionerne, sidledes at der i hgjere
grad skulle foretages en konkret behovsvurdering uafheangig af faste alders-
graanser.

Det er ikke usandsynligt, at der selv uden lovaandring vil ske en bedre
belysning af det sociale element, nar afgerelsen af disse sager henlasgges til
revaliderings- og pensionsnaevnene, som formentlig vil arbejde i naat sam-
arbejde med primaakommunerne.

| sammenhaang hermed har det fra flere sider vaget fremhasevet, at en
hgjere prioritering af det sociale element ogsa ligger bag tanken om en even-
tuel udvidelse af adgangen til fertidig folkepension for de personer, som det
efter arbejdsformidlingens opfattelse ikke er muligt at placere pa arbejds-
markedet, jfr. kapitel 2.

I1. TIDLIG PENSIONSALDER INDEN FOR SARLIGE ERHVERVSGRUPPER

Udvalget har overvejet, om saalige erhvervsgrupper bgr have en lavere pen-
sionsalder end den sasdvanlige.

Ved dregftelsen af dette spargsmal har i ferste rackke vaget henvist til,
at arbejdet inden for visse erhverv stiller sddanne krav til fysisk udholdenhed,
at mange arbejdstagere har vanskeligt ved at bestride arbejdet, indtil normal
pensionsalder er naet.

Af statistisk materiale vedrgrende tilkendelse af fertidig folkepension
fremgéar, a henimod 5326 af de mandlige ansggere er ufaglaate, isaar arbejds-
maand, og af de kvindelige ansggere savel gifte som ikke-gifte er ca. 65% &f
de erhvervsmaessigt beskadtigede ufaglaate. Til sammenligning kan anfoares,
at folketadlingen i 1970 viste, at ca. 336 af meaand i aldersgruppen 60-64 &r er
ufaglaate, og at ca. 33% af kvinderne i den samme aldersgruppe var ufaglaa-
te. Af de mandlige ansggere til fortidig folkepension er ca. 33% selvstaandige
og de fleste inden for fysisk kresevende erhverv som landbrug og fiskeri. Den-
ne procentandel svarer stort set til andelen af selvstaandige i aldersgruppen
60-64 &r ved folketadlingen i 1970.
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Y derligere kan neaernes socialforskningsinstituttets undersggelse fra 1962
af de addres tilbagetraskning. En oversigt over tilbagetraskningsérsagerne in-
den for forskellige stillings grupper viser siledes, at svigtende helbred isser
er fremherskende blandt faglaate og ufaglaate arbejdere (40%0), og at ogsi
selvstandige, hvad enten der er tale om landmeand eller selvstaandige i byer-
hverv, i vidt omfang (3820 angiver svigtende helbred som ophgrsgrund. Kun
10% af funktionaargruppen angav svigtende helbred som arsag. Ophearsgrunden
"arbejdet blev for tradtende" er isaa fremherskende blandt de selvstaandige
og isaa blandt selvstaandige landmeand (31%0). Henholdsvis 12 og 11% af de fag-
laarte og ufaglaate arbejdere angav traghed som &rsag, medens kun 4% af funk-
tionarerne svarede saledes.

I Norge er der oprettet saalige pensionsordninger med lav pensionsalder
for erhvervsgrupper som samamnd (60 &r), skovarbejdere og fiskere (65 ar),
og grubearbejdere har bade ret og pligt til at ophere ved det 65. ar.

| Sverige har vaaret overvejet en lavere pensionsalder inden for den al-
mindelige sociale pensionsordning for visse erhvervsgrupper, f.eks. minear-
bejdere, men overvejelserne har endnu ikke fart til noget resultat.

A. Tidligere overvejelser herhjemme

| Danmark har spgrgsmdlet vaget rejst af Dansk Fiskeriforening og Danmarks
Havfiskeriforening, som i en fadles henvendelse af 20. februar 1969 til social-
reformkommissionen gjorde gaddende, at det opdliidende arbejde under vanske-
lige vejrforhold rent fysisk kraever mere af fiskerne end af udeverne af andre
erhverv, og a erhvervsfiskerne, selv om de mere eller mindre har helbredet
i behold, allerede i begyndelsen af 60-arsalderen ma hgre op med deres er-
hverv uden vaesentlige udsigter til at kunne ga over til andet arbejde af starre
indtaggtsgivende karakter.

Et udvalg under landbokommissionen afgav i 1969 beretning om mulighe-
den for som led i strukturrationaliseringen i landbruget at etablere en fgrtids-
pensione ringsordning.

Det erkendes i udvalgets beretning, at udviklingen i landbruget for man-
ge, iseax addre landbrugere, har betydet sociale problemer, som det er rime-
ligt, at der seges tilvejebragt lgsning pA Det pdpeges imidlertid, at proble-
mer af tilsvarende art ogsd forekommer inden for andre grene af erhvervsli-
vet, hvor der foregar en vaesentlig strukturforandring, og at disse problemer
derfor formentlig bear |@ses gennem den sociale lovgivning efter ensartede ret-
ningslinier. Udvalget forventede derfor, at disse speargsma maéatte indgd i so-
cialreformkommissionens overvejelser.

B. Udvalgets vurdering

Udvalget er opmagksomt pd, at andre arsager end fysisk hardt arbejde kan
motivere gnsket om en lavere pensionsalder for visse erhvervsgrupper.

Séledes ma psykisk belastende forhold ved arbejdet formentlig lige sa
vel som fysisk belastende arbgjde kunne medvirke til en nedszdtelse af ar-
bejdsevnen.
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Dernaest vil strukturforandringerne inden for ssaligt udsatte erhverv i
saalig grad medfare beskadtigelsesmaessige problemer for addre arbejdsta-
gere.

Da mange arbejdstagere pa et eller andet tidspunkt skifter erhverv, vil
en graduering af tilgangsalderen efter erhverv forudssdte et betydeligt kon-
trol apparat.

Til belysning af "vandringen” mellem erhvervsgrupperne kan nsevnes
en i Statistiske Efterretninger nr. 73 1972 refereret analyse af bruttoforskyd-
ningerne i arbegjdsstyrkens sammensadning. Som et hovedresultat er fremhae
vet, at nettoforskydningerne i arbejdsstyrkens storrelse og sammensagning
som altovervejende hovedregel er resultatet af meget store bruttoforskydnin-
ger. Sdv om beskadtigelsen inden for et givet erhverv har vaaet ret konstant
fra tadling til tadling, viser en opggrelse af bruttoforskydningerne, at person-
sammensasgningen er aandret betydeligt.

Udvekdingen af arbejdskraft finder i saalig grad sted mellem landbru-
get, fremstillingsvirksomhed og bygge- og anlagsvirksomhed. Eksempelvis
kan neevnes, at afgangen i 1970-71 fra bygge- og anlaggsvirksomhed til frem-
stillingsvirksomhed var pa 8, 3%, men at der samtidig var en tilgang fra frem-
stillingsvirksomhed pa 10, 1%

Til supplering af denne analyse kan naa/nes nogle resultater fra social-
forskningsinstituttets addreundersggelse. En undersggelse af stillingssendrin-
ger gennem livet viste, at en betydelig del af de addre er sluttet med et andet
arbejde, end det de har haft det meste af livet. Godt 28% af de maand, der
endnu var erhverv s aktive pa undersggelsestidspunktet, og 14% af de tilbage-
trukne havde sdledes skiftet stilling. Da det yderligere viste sig, at 4006 af
stillingsaandringerne skete efter det 60. ar, bemaaker instituttet, at det ser
ud til, at stillingsaandring ikke er et ualmindeligt led i tilbagetradkningspro-
cessen, hvad enten dette skyldes, at den addre tvinges til at aandre stilling,
eller det er i overensstemmelse med pagaddendes gnsker.

Det foreliggende materiale peger sdledes pa, at "vandringen” mellem
erhvervsgrupperne er ret betydelig. Betydelige afgraansningsproblemer vil
sdledes gere sig gaddende, og medmindre der ivaaksadtes en stadig kontrol
af den enkelte arbejdstagers placering pa arbejdsmarkedet, vil det antagelig
vage yderst vanskeligt at afgere, om pégaddende i Igbet af sin erhvervsaktive
tid og navnlig i slutfasen af denne har optjent ret til en lavere pensionsalder.

Selvom der ma antages at vage et vist behov for en saalig lav pensions-
alder for arbejdstagere med langvarig beskadtigelse inden for visse erhvery,
har udvalget fundet, at det nagope vil vaae muligt at differentiere aldersgraan-
serne inden for den almindelige pensionsordning i en sddan grad, at der pa
retfaardig méade tages hensyn til de forskellige erhvervsgrupper.

Udvalget finder det endvidere uheldigt med en erhvervsgradueret pen-
sionsalder, da man ma forudse, at antallet af pensionister vil stige under
dérlige konjunkturer, uden at der vil ske et tilsvarende fad under gode kon-
junkturer.

En lavere pensionsalder for saaligt udsatte erhverv kan endvidere taan-
kes at nedssdte motiveringen for en omstilling til et mere rentabelt erhverv
eller motiveringen til at sege beskadtigelse i lettere produktion inden for sam-
me erhverv.

Administrativt set vil en ordning med tidlig pensionsalder inden for saer-
lige erhvervsgrupper vaae vanskelig og ressourcekraevende at administrere,
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og endelig kan det siges, at udviklingen inden for de sociale ordninger i Dan-
mark gér fra tidligere tiders opsplittede ordninger mod ordninger, der omfat-
ter hele befolkningen, f.eks. kan naavnes folkepensionen og den nye dagpenge-
ordning, og at en saastilling for visse erhverv vil kunne skabe en ugnsket for-
trinsstilling for visse grupper.

I1l. FLEKSIBEL PENSIONSALDER MED VALGMULIGHED MELLEM
TIDLIGT PENSIONSUDTAG OG UDSKUDT PENSONSUDTAG

Med fleksibel pensionsalder taankes i dette afsnit alene pa ordninger, hvor
pensionisten uafhaengigt af helbred og sociale forhold kan vadge at fremskynde
eller udsadte pensioneringstidspunktet mod til gengadd at f& udbetalt henholds-
vis en reduceret eller forhgjet pension. Med denne afgraansning vil adgangen
til ved dispensation at fa tillagt invalidepension eller fertidig folke- og enke-
pension falde uden for rammerne af dette afsnit.

For s vidt angér den historiske baggrund for og de nugsddende regler
om ventetillagg til folkepensionen henvises til kapitel 1, 11, som ogsa indehol-
der en kort omtale af fleksible aldersgraenser inden for tjenestemandspensio-
nen, pensionsforsikringerne, pensionskasserne og ATP.

Endvidere henvises til kapitel 1, IV, B, om de svenske regler om flek-
sibel pensionsalder.

Udvalget har nedenfor under afsnit A-L overvejet, hvorledes en ordning
med fleksibel pensionsalder kunne tsenkes udformet inden for folkepensionen.

De hidtidige regler i folkepensionsloven om ventetillaag er ved lov af
18. juni 1975 blevet suppleret med en ny ventetillaagsordning, der tradte i
kraft den 1. juli 1975. Lovforsaget med bemaakninger er medtaget som bi-
lag 10.

Loven af 18. juni 1975 géar ud pd, at der ydes et ventetillaag pa 5% for
hvert halve ar, pensionsudtaget udsadtes efter det 67. &r. Det maksimale
ventetillaag udger 30%, svarende til at pensionsudtaget udsadttes til det 70. ar.

Procentsatserne er fastsat i overensstemmelse med de satser, der gad-
der for ATP. Ventetillagg efter perioder p& %, 1, li, 2, 23 og 3 & udger her-
efter 5, 10, 15, 20, 25 og 3% af det til enhver tid udbetalte grundbel gb.

Ventetillaaggene skal ifage de nye regler beregnes i procent af grund-
belgbet - og ikke af pensionstillasgget - ved venteperiodens afslutning, aandret
og reguleret pa samme made som grundbelgbet i evrigt. Herved opnas auto-
matisk pris- og velstandsregulering af ventetillaaggene. Loven forudsadter,
at der kan ydes pensionstillagg efter almindelige regler. Da ventetillaag er en
del af folkepensionen, indgér det ikke i indtaegtsopgerelsen til brug ved bereg-
ningen af pensionstillagggets storrel se.

I bemaakningerne til lovforslaget er det om de gkonomiske virkninger
anfert, at besparelsen pa pensionsbudgettet i finansdret 1975-76 skennes til
74 mill, Kkr., i finansaret 1976-77 til 148 mill. kr. og i finanséret 1977-78 til
222 mill. kr.

Der har ogsa tidligere vaget forslag fremme om indferelse af fleksibel
pensionsalder. Det radikale Venstres folketingsgruppe fremsatte siledes i
oktober 1973 en rakke forslag til sociale besparelser, herunder et forslag
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om, at der dbnes adgang til at fremskynde eller udskyde pensionsudtaget. P&
naavagende sted skal blot fremhaeves nogle hovedpunkter, idet forslaget i sin
helhed er medtaget som bilag 11 til rapporten.

Ifalge forslaget skulle personer, der er fyldt 67 ar, stimuleres til at
vente med at fa folkepension til senere mod til gengadd at f& en magkbar hgje-
re pension pr. ar. Omvendt skulle folkepensionen kunne opnas fer det 67. ar,
men med et nedsat arligt belgb. Pensionisten skulle ifalge forslaget til enhver
tid kunne "fortryde", give forelgbigt afkad pa folkepensionen, og senere fa
den forhgjede pension for at have ventet.

Forslaget skulle tilskynde de addre til at anvende de kragfter, de til en-
hver tid har, i erhvervsarbejde. Forslaget byggede endvidere pa en formod-
ning om, at samfundet pa trods af forhgjede ventetillagg vil tjene pd, at flest
muligt af de addre forbliver erhvervsaktive (produktionstilvasksten), og pa at
det offentlige i det lange Igb vil spare ca. 100 mill. kr. arligt. Skennet over
det offentliges besparelse byggede p& at 3.000 af hvert ars 45-50. 000 nye
67-arige udskyder pensionering, hvis der i de falgende &r ydes kompensation
pa aktuarmaessigt grundlag. Huvis tilbagetraskning fra arbejdslivet gennemsnit-
lig udskydes 2 ar, skennedes, at det offentliges gevinst det farste ar ville ud-

gore et belgb i starrelsesordenen 75 mill. kr. i form af merskat, sparet pen-
sion og andre sociale ydelser, det nasste & 150 mill. kr. P& laangere sigt
skulle den arlige besparelse blive ca. 100 mill. kr.

Det er i Sverige besluttet at aandre reglerne om fleksibel pensionsalder.
Som nsevnt ovenfor i kapitel 1, afsnit IV, er der efter gaddende regler adgang
til at foretage tidligt pensionsudtag allerede fra det 63. ar. Pensionen redu-
ceres da med 0, 6% for hver maned, pensionisten mangler i at fylde 67 ar,
som er den normale pensionsalder.

Fra 1. juli 1976 nedsadtes den almindelige pensionsalder fra 67 ar til
65 ar bade inden for folkepensionen og ATP. Pa baggrund af den svenske Pen-
sionsalderskommittés betaankning "Rorlig pensionsdlder” (jfr. bilag 12) frem-
satte den svenske regering den 13. marts 1975 lovforslag om aandrede regler
om fleksibel pensionsalder. Lovforslaget blev vedtaget den 5. juni 1975.

Med virkning fra den 1. juli 1976 ssenkes aldersgraamnsen for at foretage
tidligt pensionsudtag fra 63 &r til 60 &r. Samtidig aendres reduktionsfaktoren
fra 0, 6% pr. maned til 0, 5% pr. maned.

Som en nydannelse er endvidere vedtaget, at man ved tidligt udtag skal
kunne vadge mellem at udtage hele eller kun halvdelen af pensionen. Udtages
halvdelen af pensionen ved det 60. &r, medens udtaget af den anden halvdel
udskydes til det 70. éar, vil reduktionen som falge af det tidlige udtag og til-
lasgget som felge af det udskudte udtag godt og vel opveie hinanden, siledes
at pensionen fra det 70. & har samme stgrrelse, som hvis den havde vaaet
udtaget ved den normale pensionsalder pa 65 ar.

Inden for OECD-landene i ovrigt er fleksibel pensionsalder et velkendt
begreb. For si vidt angér tidligt pensionsudtag er der i flere landes pensi-
onsordninger mulighed for at udtage pensionen med et reduceret belgb fra ét
til fem &r far den normale pensionsalder. Dette er sdledes tilfaddet i de na-
tionale pensionsordninger i Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland og Japan.
Reduktionen udger almindeligvis 5% arlig.

Der er storre forskelle i udformningen af ordningerne med udsat pen-
sionsudtag. | nogle lande kan pensionsbegaaingen kun udsadtes i et begraanset
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antal ar. Dette er f. eks. tilfaddet i Vesttyskland (hgist 2 & med et tillagg pa
0, 6% pr. maned) og i Belgien (hgist 5 & med et tillagg for maand pa 1/45 og
1/40 for kvinder). | andre lande er der i stedet sat et loft over det pensions-
belgb, det er muligt at optjene. | Frankrig begraanses pensionen sdledes ved
en maksimal optjeningstid pa 31 j ar, og pensionen ved det 65. & kan ikke
overstige 5?6 af den pensionsgivende indtaagt. Personer, som ikke har fuld
optjeningstid, kan dog fra det 60. & ved at vente med at udtage pensionen,
opnd et arligt tillasg pa 5% af allerede optjente pensionsrettigheder. | Italien
begraanses pensionen alene ved, at den maksimale optjeningstid er 40 ar. |
Finland udbetales et ventetillaag pa 12, 5% af folkepensionens grundbelab. Den
stgrst mulige forhgjelse er 62, 5% svarende til, at pensionen udskydes i 5 ar.

A. Begreb

| det felgende forstas ved fleksibel pensionsalder en ordning, der principielt
hviler p& en fast aldersgraanse for alderspension, men med valgfrihed til at
udtage en livsvarig reduceret pensionsydelse fra et tidligere tidspunkt eller
til at udsadte begaaingen mod at f& en forhgjet pension. Der er med andre
ord tale om en ordning, hvor der ved tidligt udtag udbetales et mindre bel b

i en laangere arraskke, medens der ved udskudt udtag udbetales et hgjere belab
i en kortere arraskke.

Man har allerede i det gaddende system i et vist omfang fraveget prin-
cippet om den faste aldersgraense. Af hver argang 67-d&rige kvinder har sa-
ledes ca. 80% allerede pension ved 66-ars alderen, og af hver &rgang 67-arige
maand har ca. 30% allerede pension ved det 66. ar.

Som det fremgér af disse procenter, er der allerede i det gaddende pen-
sionssystem betydelige afvigelser fra den amindelige aldersgraense pa 67 ar.
Bortses der fra kvindernes saarettigheder med hensyn til pensioneringstids -
punktet, afspejler tallene den smidighed, der er indbygget i pensionssystemet
via tilkendelse af fertidspension eller invalidepension. Yderligere smidighed
kan begrebsmeaessigt tilfares pensionssystemet dels ved en lempelse af krite-
rierne for tildeling af fertidspension og invalidepension (jfr. udvalgets over-
vejelser herom kapitel 2) og dels ved at dbne adgang for den enkelte borger
til selv inden for visse graenser at bestemmme pensioneringstidspunktet. Det
er den sidstnsevnte udvidelse af pensionsbegrebet, der i dette afsnit er gjort
til genstand for udvalgets overvejelser.

Tanken om at give den enkelte starre mulighed for at fa indflydelse pa
tilbagetraskningstidspunktet er baseret pa den kendsgerning, at der er store
individuelle variationer i arbejdsevnen ved forskellige aldre. Det tab i ar-
begjdsevnen, som kommer med &rene, indtraeder gradvis, men kommer ikke
i samme alder hos alle. Endvidere varierer de krav, som stilles i forskellige
erhverv.

Disse forhold har medfert, at udvalget har ment at burde overveje en
aendring af pensionsmulighederne, sdledes at aldersgraansen i den offentlige
pensionsordning kan seenkes eller forhgjes efter onske. Der vil herved blive
mulighed for pensionering pa et tidligere tidspunkt end det normale, nar den
enkelte er kart tragt, eller fra et senere tidspunkt, sifremt vedkommende sta-
dig har arbejdsevnen i behold.
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Fleksibel pensionsalder, hvor den enkelte inden for visse graenser selv
kan bestemme pensioneringstidspunktet, giver mulighed for en mere glidende
overgang fra den erhvervsaktive tid til tilvaarelsen som pensionist.

Tidligt pensionsudtag kombineret med deltidsarbejde - i det omfang det
er muligt at opnd denne form for beskadftigelse - vil medfgre en gradvis ind-
tagtsnedgang og dermed en gkonomisk blidere overgang til pensionisttilvaael -
sen. Foruden en gkonomisk blidere overgang til pensionisttilvaaelsen vil det
ogsa psykisk vaae mere tilfredsstillende gradvis at nedtrappe arbejdsindsat-
sen efter kradfterne og ga over til deltidsbeskagtigelse kombineret med en re-
duceret pensionsydelse. Alternativet vil i nogle tilfadde maske vaae fuldstaan-
dig udstadning fra arbejdsmarkedet, sdledes at der, hvis pagaddende ikke er
berettiget til fartidspension, ma ydes offentlig hjadp.

Ogsa i tilfadde af udsat pensionsudtag bliver overgangen til tilvaarelsen
som pensionist gkonomisk set mere glidende. Personer, der fortsat er er-
hvervsaktive, vil ved udskudt pensionsudtag opnd, at indtaegtsnedgangen pa
grund af den forhgjede pensionsydelse vil blive mindre falelig.

Man kan dog ikke se bort fra en vis risiko for, at pensionsordningens
okonomiske konsekvenser kan blive vanskeligt overskuelige for den enkelte.
Pensionister, der far tiden har udtaget pensionen med et livsvarigt reduceret
belgb i tillid til, at en arbejdsindtaegt vil fortsadte, har maske set for optimi-
stisk pa egne beskadtigelsesmuligheder. N&r arbejdsindtasgten ophgrer, ma-
ske far paregnet, vil pa&gaddende i modstrid med princippet i folkepensions-
loven vagre henvist til et indtaggtsniveau under den nuvagende folkepension,
hvis starrelse skulle daskke behovet for personer uden anden indtaegt end fol-
kepensionen.

Den enkeltes gkonomiske planlaeggning af tilbagetraskningen fra arbejds-
livet vanskeliggeres ikke alene af bedgmmelsen af de fremtidige arbejdsmulig-
heder, men ogsa af det forhold, at lovgivningen pa talrige omrader - navnlig
skatte- og boliglovgivningen - aandres meget hyppigt.

B. Personkreds

Ved ordninger med fleksibel pensionsalder ydes pension uden forudgdende in-
dividuel bedgmmelse af pensionistens helbred eller sociale forhold.

Den enkelte kan inden for visse gramser frit vadge tidspunktet for be-
gagingens indgivelse, og pagaddende behgver ikke samtidig at traekke sig til-
bage fra arbejdsmarkedet, men kan i stedet vadge at fortsadte med erhvervs-
arbejde.

Sigtet med en sddan ordning skulle vaare, at den addre arbejdstager kun-
ne fastholdes pa arbejdsmarkedet i sA vid udstraekning som muligt, idet den
reducerede pension traader ind som supplement til en eventuelt faldende ar-
bejdsindtaggt. Den reducerede pension kan pa& denne mé&de komme til at virke
som et ekstra "sikkerhedsnet" for personer, som har vanskeligt ved at opret-
holde normal beskagtigelse, men som pa den anden side ikke opfylder betin-
gelserne for at fa tillagt fertidig folkepension. Ordningen vil maske saxlig
vage en mulighed for mindre selvstaendige erhvervsdrivende med svigtende
indtaggter.

Man kan nagppe se bort fra, at ret til tidligt pensionsudtag isaar vil friste
persongrupper med svigtende og usikre indtasgter og grupper, som i forvgen
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ligger pa et lavere indkomstniveau. Man kan i denne forbindelse henvise til

de svenske erfaringer om tidligt pensionsudtag, jfr. bilag 6, som viser, at
sygedagpengeforsikrede med lave indkomster (meand under 18.000 sv. kr. og
kvinder under 10.000 sv. kr. i 1969-niveau) udtog tidlig pension forholdsvis
oftere end hgjere indkomstgrupper. Pa den anden side ma man ogsi forvente,
at ordningen vil blive benyttet af gkonomisk bedre stillede grupper, som maske
som falge af private supplerende pensionsordninger ikke vil fa si brat en ind-
komstnedgang ved arbejdsindtaggtens opher. | denne forbindelse ma fremhaeves,
at det for personer omfattet af en privat pensionsordning med aktuarmaessigt
beregnede pensioner vil vaae af vassentlig betydning, at den sociale pensions-
ordning harmonerer med de private regler.

Hvis man giver adgang for enhver til - uafhaangigt af en individuel be-
demmelse af pagaddendes helbred og sociale forhold - at f4 en reduceret pen-
sionsydelse udbetalt, ma& man samtidig forudse, at en del personer vil trakke
sig tilbage pa et meget tidligt tidspunkt, selv om de pagaddende udmaaket er
i stand til at fortsadgte med erhvervsmaessig beskadftigelse i normalt omfang
nogen tid endnu. Nogle vil vadge at ga ned pa deltid, selvom arbejdsevnen ik-
ke er reduceret i tilsvarende grad, og andre vil vadge fuldsteendig tilbagetrask-
ning fra arbejdsmarkedet, idet de foretragkker pensionisttilvaaelsen uanset
den reducerede pensions lave niveau. Man ma forudse, at der til enhver tid
vil vaare en gruppe, som foretrakker offentlig forsgrgelse, selv om forsergel-
sen ligger pa et lavt niveau.

C. Pensionens starrelse

En ordning med tidligt pensionsudtag ma, for at der ikke skal blive tale om
en generel nedsadtelse af pensionsalderen, forudssdte, at pensionen skal re-
duceres i takt med en ssankning af tilgangsalderen. Omvendt skal pensionen
forhgjes, ndr udtaget udskydes, idet der ellers ville vaare tale om en generel
forhgjelse af pensionsalderen.

Det ma erkendes, at en reduktion ved tidligt udtag i visse graansetilfad-
de kan forekomme mindre rimelig set i forhold til tilkendelse af dispensations-
pension. N& pensionisten ikke laangere faler sig i stand til at honorere ar-
bejdsmarkedets krav og derfor gnsker at fremskynde tilbagetraskningen uden
dog helt at ville give op, vil reduktionen kunne fagles som en byrde ud over
den svigtende arbegjdsevne. Ligeledes kan det anfegres, at den omstaendighed,
at pdgaddende i kraft af et godt helbred er i stand til at forbedre sin egen gko-
nomi ved fortsat at vaae erhvervsaktiv ud over den normale pensionsalder,
er tilstraskkelig fordel i sig selv, og at det derfor kan synes mindre rimeligt
at give ret til en forhgjet pension. Til det sidste synspunkt ma dog anfares,
at den, der fortsedter ud over den normale pensionsalder i nogle &r har spa-
ret samfundet for pensionsudgiften og samtidig har fortsat sin skattebetaling.

Sterrelsen af pensionen ved tidligt og udskudt pensionsudtag vil i det
enkelte tilfadde umiddelbart vaae afhasengig af en reduktions- eller tillaggsfak-
tor. Udvalget har i sine overvejelser som udgangspunkt forudsat, at fastsag-
telsen af reduktion og ventetillaag sker pa en sddan made, at ordningen pa langt
sigt hverken betyder ggede udgifter eller ggede besparelser for det offentlige.
Forinden der redeggres for beregningen af reduktions- og tillesgsfaktorerne,
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ma det imidlertid afklares, hvilket beregningsgrundlag der skal anvendes,
d. v. s. om faktoren skal beregnes af grundbelgbet alene eller af grundbel gbet
+ pensionstillaay, asgteskabstillasg og hustrutillagg.

Benyttes alene grundbelgbet som beregningsgrundlag, ma der tages stil -
ling til, om den, der udtager tidlig folkepension, skal have ret til pensionstil-
laeg, asagteskabstillagg eller hustrutillasg, se nedenfor punkt E.

Starrelsen af den tidligt udtagne pension vil endvidere vaae afhaangig &,
om belgbet, for s vidt angér tiden far det 67. ar, skal indtaegtsreguleres, se
nedenfor punkt 4.

1. Beregningsgrundlag (grundbelgb eller grundbel gb +
tillay)

Forudsagningen for en fleksibel pensionsordning er, at den skal vaae i gkono-
misk balance, sdledes at det offentlige ikke pa langt sigt paferes foregede ud-
gifter.

Ydelserne efter folkepensionsloven udger et grundbelgb, som alle fra
67-a&rs alderen har en betingelseslos ret til, samt pensionstilleeg, agteskabs-
tillaeg og hustrutillaag, som kun udbetales under visse betingelser. Tillasggene
er alleindtaggt sreguler ede.

Det er langt fra alle folkepensionister, som far pensionstillaeg. En pr.
31. marts 1974 foretagen opgerelse viser sdledes, at 45% af samtlige folke-
pensionister fik fuldt tillaag, 28% nedsat tillasg, medens 2726 intet tillagg fik.

Hvad angdr aegteskabstillasg og hustrutillaeag, er - udover den asgteska-
belige situation - asagtefadlens alder og de gkonomiske forhold afgerende for
retten til disse tillaag.

Det vil vage i strid med hovedsynspunktet, den gkonomiske balance, i
beregningsgrundlaget at medtage belgb, som en stor del af folkepensionister-
ne pa grund af deres individuelle forhold aldrig ville have haft ret til at f&
Efter udvalgets opfattelse kan beregningsgrundlaget for den fleksible pensions-
ydelse kun vaae grundbelgbet. En anden sag er, om den enkelte pensionist
skal have mulighed for at supplere den reducerede pension med de indtagts-
bestemte tillaag. Dette problem behandles som naevnt i punkt E.

2. Beregning af reduktionsfaktor og ventetillasgsfaktor

Reduktions- og ventetillaggsfaktorerne kan beregnes pa to forskellige mader.
Man kan dels beregne faktorerne i procent af det "fastlasede"” grundbelgb pa
udtagel sestidspunktet, dels i procent af det til enhver tid udbetalte grundbel gb,
d.v.s. af grundbelgbet pa udtagel sestidspunktet med senere aandringer som
fadge af pris- og velstandsreguleringer.

Hvis faktorerne beregnes i procent af det fastldsede grundbeleb, betyder
det, at det grundbelgb, som pensionisten starter med ved pensionsudtaget,
udbetales uaandret resten af hans levetid. Denne beregningsméade abner ikke
mulighed for Igbende reguleringer i takt med den almindelige pris- og vel-
standsudvikling i samfundet og vil derfor betyde, at pensionister, der frem-
skynder eller udskyder pensionsudtaget, ikke vil blive omfattet af den for alle
gvrige pensionister gaddende reguleringsmekanisme. Undlader man den 1o-
bende regulering, forlader man princippet om vaadifaste pensioner, hvilket
kan give pensionisten betydelige vanskeligheder i tilfadde af kraftige prisud-
viklinger og velstandsstigninger.



e

Beregningsmaden vil ogsa give forstéelsesmaessige og administrative
vanskeligheder, idet personer, der ikke er fadt inden for samme hele eller
halve ar, bliver berettiget til forskellige pensionsbelgb, selv om de har hen-
holdsvis fremskyndet eller udsat pensionsudtaget i lige lang tid. Pensionister,
der sammenligner deres pensioner, vil derfor nok komme i forstéel sesmaes-
sige vanskeligheder, der kan give anledning til tidrevende henvendelser til den
sociale forvaltning.

Udvalget har fundet, at de nse/nte forhold meget stearkt taler imod at
anvende et beregningsgrundlag, der ikke er dyrtids- og velstand s reguleret.
Udvalget har derfor i det fadgende valgt at koncentrere sig om en beregnings-
made, der sikrer, at pensionisten med tidligt eller udskudt pensionsudtag far
del i samme velstandsstigning som andre pensionister. Dette betyder, at fak-
torerne ma beregnes i procent af det til enhver tid udbetalte grundbelgb, d.v. s.
af grundbelgbet pa udtagel sestidspunktet med senere aandringer som fdge af
pris- og velstandsreguleringer.

Udover at tilknytningen til de til enhver tid gaddende satser for grundbe-
lgbet bevares, vil denne beregningsméade vaae lettere at forsta for pensioni-
sterne, idet personer, der henholdsvis fremskynder eller udskyder pensions-
udtaget i lige lang tid, til enhver tid far udbetalt pensionsbelgb af ens starrel -
se.

Udvalget har i sine overvejelser forudsat, at fastsedtelsen af reduktio-
ner og tillaeg sker pa en sddan made, at ordningen set i relation til den enkelte
pensionistargang vil vage i gkonomisk balance, idet summen af de pensions-
belgb (frem- eller tilbagediskonteret til samme tidspunkt), der udbetales til
den enkelte pensionistérgang, indtil &rgangen er udded vil vaae den samme,
som hvis pensionistdrgangen var tilgaet ved den normale pensionsalder.

| princippet ligger, at der ved f.eks. udskudt pensionsudtag ikke alene
sker en efterbetaling af det belgb, den enkelte har givet afkad pa i venteperio-
den, men ogsa en omfordeling blandt pensionisterne inden for den enkelte pen-
sionistargang som fdge &, at nogle lever laangere og andre kortere end forud-
sat ud fra dedelighedssandsynligheden for aldersgruppen.

Det er forudsat, at dedeligheden for de pensionsberettigede falger en
overlevelsestavle for maad baseret pa de af Danmarks Statistik opgjorte dede-
lighedssandsynligheder i drene 1966-70. Da dedelighedssandsynligheden er
starre for meand end for kvinder, burde procentsatsen for meand og kvinder
ligeledes vaae forskellig. Af forstael sesmaessige og administrative grunde
ma det dog tillaggges stor betydning, at der anvendes en fadles procentsats for
meand og kvinder, og de fdgende tabeller indeholder derfor kun procentsatser-
ne for meand. Det er muligt, at man - ligeledes af forstéelsesmaessige og ad-
ministrative grunde - ma foretraskke at anvende en enkelt eller nogle f& pro-
centsatser i stedet for en lang rakke forskellige satser ngie afpasset efter
dadelighedssandsynligheder. | de fadgende tabeller er dog anfart de "reelle"
procenter baseret pa dedelighedssandsynligheden for hver enkelt aldersgruppe.

Det forhold, at den enkelte pensionist henholdsvis fremskynder eller
udskyder sin pension, rejser spgrgsmalet, om hvilken rente der ber anvendes
ved beregningen af de fremskyndede eller udskudte betalinger. Spgrgsmalet
kan f.eks. formuleres sdledes: Ska den pensionist, der udskyder pensionsud-
taget til det 70. ar, have en forrentning af det udskudte belgb, d.v.s. af den
pension, han kunne have fat som 67-, 68- og 69-arig.
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Hertil kan anfgres, at ved at beregne ventetillasggget som en fast procent-
del af pensionens grundbelab sikres pensionisten en forrentning af den opsatte
pension svarende til den amindelige stigning i pensionsniveauet.

| perioden fra 1969 til 1974 har den gennemsnitlige arlige stigning i
grundbel gbet til en enlig pensionist vagret pa 10, 9% Ser man derimod pa pe-
rioden fra 1962 til 1974, har den gennemsnitlige arlige stigning kun vaget pa
9, T

Som illustration er i tabel 1 vist de reduktions- og ventetillaggsfaktorer,
der skulle anvendes, safremt man vadger at forrente de henholdsvis tidligt
udtagne og opsatte pensioner med en rente pa 10%, der forudsadtes at svare
til vaksten i pensionsniveauet. Det er endvidere vist, hvilke reduktions- og
ventetillaggsfaktorer der vil gadde, safremt der vedges en forrentning, der er
henholdsvis 2% lavere og hgjere end vaksten i pensionsniveauet.

Det kan tilfgjes, at reduktions- og ventetillaggsfaktorerne er uafhaangige
&, pa hvilket niveau vasksten i pensionsniveauet og forrentningen forudsadtes
a ligge, men alene e afheangig af forholdet mellem den forudsatte vakst og
forrentningen.

Tabel 1: Reduktionsfaktorer og ventetilleegsfaktorer

1 2 3

Pensions- Arlig forrentning Arlig forrentning Arlig forrentning
udtag ved = irlig veekst + 2% = arlig veekst = 8rlig vekst + 2%
alder = 8% =10% =12%

70 &r 125 130 135

69 ar 116 119 122

68 ar 107 109 110

67 ar 100 100 100

66 ar 94 92 91

65 ar 88 86 84

64 &r 83 80 77

63 ar 78 74 71

62 ar 74 70 66

61 ar 70 65 61

60 ar 67 62 57

|
|

3. Den nye ventetillaegsordning sammenholdt med
udvalgets beregninger

Som omtalt foran er der med virkning fra 1. juli 1975 gennemfart en ny ven-
tetillaegsordning. Ifdge den nye lov - der i det fdgende betegnes som "loven
af 18. juni 1975" - skal ventetillaggget beregnes, aandres og reguleres som
grundbelgbet, d.v. s at ventetillaggget udger en vis procentdel af folkepensio-
nens til enhver tid udbetalte grundbel ab.

Udvaget har foretaget en sammenligning mellem ventetillaggsfaktorerne
i loven af 18. juni 1975 og de af udvalget beregnede faktorer. Udvalget har
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yderligere overvejet, hvorledes en ordning med tidligt pensionsudtag kan kom-
bineres med den ventetillaegsordning, der er gennemfert ved loven af 18. juni
1975, sdledes at der bliver harmoni mellem tillaggsfaktorerne ved udskudt ud-
tag og reduktionsfaktorerne ved tidligt udtag. Sammenligningen er foretaget i
tabel 2 nedenfor.

Tabel 2: Faktorerne i loven af 18. juni 1975 sammenholdt med udvalgets

faktorer
1 2 3 4

Pensions-

udtag ved Loven af Udvalgets beregninger

alder 18. juni 1975 8% 10% 12%
70 ar 130 125 130 135
69 ar 120 116 119 122
68 ar 110 107 109 110
67 ar 100 100 100 100
66 ar '"90" 94 92 91
65 ar ''go" 88 86 84
64 ar 70" 83 80 77
63 ar 60" 78 74 71
62 ar 50" 74 70 66
61 ar ""40" 70 65 61
60 ar "'30" 67 62 57

| tabellens kolonne 1 er vist ventetillaggsfaktorerne i loven af 18. juni 1975.
Da det vil vaare en mulighed - p& samme made, som det er tilfaddet i den
gaddende svenske ordning - at lade reduktionsfaktorerne svare til ventetil-
laggsfaktorerne set i forhold til det tidsrum, pensionsudtaget henholdsvis frem-
skyndes eller udskydes, er i kolonne 1 endvidere vist de reduktionsfaktorer,
der fremkommer, hvis man mekanisk overfgrer lovens tillaggsfaktorer til en
ordning med tidligt pensionsudtag. | kolonne 2, 3 og 4 er vist de af udvalget
beregnede reduktions- og ventetillaggsfaktorer, jfr. tabel 1. Sammenholder
man tabellens kolonne 1 og 3, ses, a man - under forudsagning af en for-
rentning svarende til vaksten i pensionsniveauet - nar frem til ventetillasgs-
faktorer, der ligger meget tag op ad lovens faktorer.

De i kolonne 3 anfarte reduktionsfaktorer ma derfor kunne hsevdes be-
regningsmaessigt stort set at harmonere med lovens tillasggsfaktorer.

Den mekaniske anvendelse af lovens tillaggsfaktorer som reduktionsfak-
torer giver derimod en for stor reduktion pa alle alderstrin. Dette skyldes,
at man ved denne overfarsel alene ville gare brug af dedelighedssandsynlig-
heden for 67-a&rige og derover, idet reduktionsfaktorerne tillige bar beregnes
pa grundlag af den forventede dedelighed for 66-arige, 65-arige, 64-arige
O.s.v.

Det vil derfor ikke vaare rigtigt at overfagre lovens tillasgsfaktorer til
reduktionsfaktorer. En sadan ordning vil béde vege uretfaardig for pensioni-
sterne og gere ordningen indholdslgs som falge af den meget kraftige reduk-
tion af grundbel gbet.
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4. Indteegtsregulering af grundbelgbet ved tidligt
pensionsudtag

Det spargsmal kan rejses, om der ud over reduktionen af grundbelgbet ved
tidligt pensionsudtag tillige skal ske indtagtsregulering, for sa vidt angar ti-
den op til det 67. &r, d.v.s. en regulering under hensyn til den lgbende ind-
tasgt.

Det kan virke stgdende, hvis personer, der frit vadger at udtage deres
pension fer tiden, stilles gunstigere end alle andre pensionister under 67 ar.

En indteggtsregulering af det reducerede grundbelgb vil imidlertid vaare
i strid med princippet i den foreslaede fleksible pensionsordning. Den, der
modtager tidlig, reduceret pension, opnar efter forslaget igennem livsforlgbet
stort set samme pensionssum, som den, der udtager pensionen i 67-ars alde-
ren.

Indtaegtsregulerer man pensionen i perioden op til det 67. ar, vil pagad-
dende f& mindre i samlet pension, end hvis han p& "normal” vis havde udtaget
pension ved det 67. ar.

Det m& ogsa naevnes, at beskadtigelsesforholdene for de eddre, der be-
nytter sig af ordningen, ikke vil kunne |gses tilfredsstillende, hvis pensionen
indtaegtsreguleres, se narmere punkt H 2.

5. Tidligt udtag af halvt grundbel gb

Som tidligere nae/nt har man i Sverige besluttet at dbne mulighed for, at man
ved tidligt pensionsudtag frit kan vadge mellem at udtage hele pensionen eller
kun halvdelen heraf. Udtages halvdelen af pensionen ved det 60. &r, medens
udtaget af den anden halvdel udskydes til det 70. ar, vil reduktionen som felge
af det tidlige udtag og tilleegget som falge af det udskudte udtag godt og vel op-
veje hinanden, sédledes at pensionen fra det 70. & har samme starrelse, som
hvis den havde varet udtaget ved den normale pensionsalder pa 65 ar.

Udvalget har ment, at dette forslag, der blev fremlagt i januar 1975 og
vedtaget den 5. juni 1975, burde tages med i overvejelserne om udformningen
af en ordning med fleksibel pensionsalder inden for den danske folkepension.

| tabel 3 er i kolonne 1 vist procentsatserne ifalge de nye svenske reg-
ler, ogi tabel 4, kolonne 1, er vist de hertil svarende pensionsbelgb. Det
ses, at udtag af den ene pensionshalvdel ved f. eks. det 60. ar betyder, at den-
ne halvdel fremover skal udbetales med 70% af pensionen for en 65-arig. Pen-
sionisten kan frit vedge, hvorndr han vil udtage den anden pensionshalvdel.
Hvis han venter hermed til det 70. &r, skal denne pensionshalvdel fremover
udbetales med 136% af 65-arspensionen.

| tabel 5 er - ligeledes i kolonne 1 - vist de halve pensionsbelgb. Det
ses, at den samlede pension fra det 70. &r ved udtag af en pensionshalvdel ved
det 60. &r og udtag af den anden halvdel ved det 70. &r vil blive (3. 126 +
6.072) kr. = 9. 198 kr. eller godt og vel lig med den normale alderspension
ved det 65. &r (8. 930 kr.).

| tabel 3 er af hensyn til sammenligningen med de svenske regler pa
ny vist procentsatserne ifglge henholdsvis udvalgets beregninger og loven af
18. juni 1975 (jfr. foran tabel 2). Tabel 4 viser i kolonne 2, 3, 4 og 5 de til
faktorerne i tabel 3 svarende grundbelgb i kroner. | tabel 5 er yderligere
vist grundbel gbets starrelse, hvis der ogsd herhjemme skulle &bnes adgang
til valgfrihed mellem helt og halvt pensionsudtag.
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Tenker man sig £. eks. i loven af 18. juni 1975 ventetillaegsprocenterne
kombineret med udvalgets reduktionsprocenter ved en forrentning svarende
til vaksten i pensionsniveauet (10%), ses stgrrelsen af det regulerede halve
grundbelgb i den indrammede del af kolonne 3 og 5 (i tabel 5). Det ses, at
halvt pensionsudtag ved det 60. & kombineret med udtag af den anden pensi-
onshalvdel ved det 70. &r tilsammen giver ret til et grundbelgb fra det 70. ar
pa (4.635 + 9.719) kr. = 14.354 kr. Denne kombination giver i forhold til
grundbelgbet pa 14. 952 kr. ved det 67. ar et "underskud" for pensionisten
fremover pa 600 kr. arligt. Hvis pensionisten i stedet havde udtaget halv pen-
sion ved det 63. ar, men stadig havde ventet med at udtage den anden halvdel
til det 70. ar, ville han have et "overskud" fremover pa knap 300 kr. arligt.
Endelig ville kombinationen tidligt/udskudt pensionsudtag ved f. eks. 65 ar/

68 &r give ret til en samlet pension pd (6.429 + 8.224) kr. = 14.653 kr. fra
det 68. & imod "normalgrundbelgbet" pa 14. 952 kr.

Under udvalgets drgftelser af modellen med halvt pensionsudtag har det
veeret fremhaevet, at halvt pensionsudtag kombineret med deltidsbeskaeftigelse
abner mulighed for en betydelig fleksibilitet i tilbagetragkningsmenstret.

Ved tidligt udtag af hel pension skal det reducerede grundbelgb udbetales
i resten af pensionistens levetid, og der er derfor risiko for, at denne redu-
cerede pension pa et senere tidspunkt ikke vil veare tilstraskkelig til at dakke
forsargelsen, sadledes at det kan blive pakreevet at yde supplerende offentlig
hjadp. Denne vel nok vaesentligste indvending imod en ordning med tidligt pen-
sionsudtag kan imgdegés, hvis tidligt udtag af den ene pensionshalvdel kan
kombineres med udskudt udtag af den anden halvdel. Pensionisten vil nemlig,
som det fremgér af de ovenfor viste eksempler, stort set fa ret til det fulde
grundbelgb fra det 70. ar. Spergsmalet om at yde supplerende offentlig hjadp
skulle derfor kun komme pa tale i de situationer, hvor pensionisten af en el-
ler anden grund mister sit deltidsjob og derfor "tvinges" til at udtage den an-
den pensionshalvdel fegr beregnet.

Hvis pensionisten med tidligt udtag af den ene pensionshalvdel imod egen
forventning ikke er i stand til at fastholde deltidsbeskagftigelse helt frem til
det 70. &r, vil padgaddende som naavnt enten udtage den anden pensionshalvdel
og dermed vagre afskaret fra at nd op pa fuldt grundbelab, eller ogsa vil pa
gaddende maske sgge dispensationspension. Resultatet vil derfor kunne blive
et gget pres pa socialforvaltningen og maske et gget antal ankesager om far-
tidig folkepension.

En ordning med halvt pensionsudtag vil desuden kunne give socialforvalt-
ningerne visse administrative problemer, hvis der er tale om udbetaling til
et amgtepar, idet der - ndr begge agtefedler har udtaget de to pensionshalv-
dele - skal ydes grundbelgb med fire forskellige starrelser.

Om en ordning med ret til halvt pensionsudtag vil kunne fgre til det on-
skede resultat - at gge fleksibiliteten i de addres tilbagetraskningsmgnster -
synes i sidste instans at bero pa arbejdsmarkedets muligheder for deltidsbe-
skeftigelse af den addre arbejdskraft.
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Tabel 3

Oversigt over procentsatserne efter de nye svenske regler, udvalgets
beregninger og loven af 18. juni 1975

1 2 3 4 5
Pensions- Svenske Loven af
udtag ved regler Udvalgets beregninger 18, juni 1975
alder % 8 % lo ¥ 12 7% ¥
70 &r 136,0 125 130 135 130
69 &r 128,8 116 119 122 120
68 &r 121,6 107 109 llo 1lo
67 ar 114,4 loo loo loo loo
66 &r 107,2 94 92 91 "Jo"
65 &r loo,0 88 86 84 "8o"
64 &r 94,0 83 8o 77 n7o"
63 &r 88,0 78 74 71 "Go"
62 &r 82,0 74 70 66 "So"
61 &r 7€,0 70 65 61 n4o"
60 &r 70,0 67 62 57 n3on
Tabel 4

Grundbelgbets stgrrelse i kroner efter de nye svenske regler, udvalgets
beregninger og loven af 18, juni 1975

1 2 3 4 I 5
Pensions- Nye
udtag ved svenske Udvalgets beregninger Loven af
alder regler 8 % lo % 12 % 18 juni 1975
ke, kr.z) r, kr, kr.2)
70 ar 12,145 18,690 19,438 20,185 19,438
69 &r 11,502 17,344 17.793 18,241 17,042
68 ar 10,859 15,999 16.298 16,447 16.447
67 ar 10.216 14,952 14,952 14,952 14,952
66 &r 9,573 14,055 13,756 13,606 "13,457"
65 &r 8.930 13,158 12,859 12,560 "11,962"
64 ir 8,394 12,410 11,962 11.513 "lo.466"
63 &r 7,858 11,663 11.064 lo.616 " 8,971n
62 ar 7.323 11,064 lo,.466 9,863 " 7,476"
51 &r 6,787 lo,.466 9,719 9.121 " 5,981
6o &r 6,251 lo,013 9.270 8.523 "o4,487"
1) Pensionen for en enliq (7-3rig udgjorde pr, 1, juli 1975 8,930 sv, kr, (svarens

de til 95 ¥ af basisbelabet pd 9.400 kr.). Ved de nye svenske regler udger det-
te beleb normalpensionen for en enlig 65-3rig,
Det fremhaves, at Je i tabellen onforte telsb kun omfatter fol'epensionen og

ikke ATP,

2) Grundbelsbet for en enlig pr. 1.

oktober 1975 udger 14,952 kr.
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Tabel 5

Starrelsen af reduceret grundbelgb ved tidligt pensionsudtag af halvt grund-
belgb samt forhgjet grundbelgb ved udskudt pensionsudtag af halvt grundbel gb

1 2 3 4 5
Pensions- Nye
udtag ved svenske Udvalgets beregninger Loven af
alder regler 8 % lo % 12 % 18, juni 1975
kr, kr, kr, kr, kr,
70 &r 6,072 9,345 9,719 10,093 9,719 |
69 &r 5.662 8,672 8.896 9.121 8.971
68 ar 5.429 7,999 8.149 8.224 8.224
67 ar 5.108 4,476 7,476 7.476 7,476
66 &r 4,786 7,027 6,878 6.803 "5, 728"
65 &r 4,465 6,579 6.429 6,280 15,9811
64 &r 4,197 6,205 5,981 5,757 "5,233"
63 &r 3,929 5,831 5,532 5.308 "4,486"
62 ar 3.661 5,532 5.233 4.934 "3, 738"
61 3r 3,393 5.233 4,859 4,560 "2.9%0"
60 4r 3,126 5,009 4,635 4,261 "2, 242"

D. Aldersgraanser

Ved en ordning med fleksibel pensionsalder ma der fastsadtes dels en nedre
aldersgraanse for det tidlige udtag, dels en gvre aldersgraanse for det udskudte
udtag.

Den nedre aldersgramnse for pensionsudtaget kan taankes fastsat til 63 ar,
sdledes som det er tilfaddet | dag i Sverige. Det er dog et spgrgsmal, om al-
dersgraensen ikke bgr ga laangere ned, f.eks. helt ned til det 60. ar i lighed
med tjenestemandspensionsordningen. Det kan i denne forbindelse anferes,

a man i Sverige - under indtryk af nedsadtelsen pr. 1. juli 1976 af den al-
mindelige pensionsalder fra 67 &r til 65 & - har besluttet at ssanke alders-
graensen for det tidlige pensionsudtag fra 63 &r til 60 ar.

Under udvalgets draftelser er det fra arbejdsministeriets side blevet
papeget, at behovet for en mere gradvis tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet
nagppe imadekomme s tilstragkkeligt gennem en aldersgraense pa 63 ar; ar-
bejdsministeriet henviser her til, at man bl. a. ud fra aldersfordelingen for
nytilgangen pa invalide- og fartidspensionister ma kunne udlede, at der ogsa
for det 63. &r er et stort behov for overgang til pension. Det kan i denne
sammenhaang endelig naevnes, at Arbegjdsmiljegruppen i sin 3. rapport om
"Arbejdsmiljg" beskadtiger sig med spegrgsmalet om deltidsarbejde kombine-
ret med delvis udbetaling af pension allerede fra det 60. ar, se naamere pkt.
H 2.

Ved fastsadtelsen af den nedre aldersgraamse spiller det en vassentlig
rolle, hvor staarkt grundbelgbet reduceres pa de enkelte alderstrin.

Udtages pensionen ved det 63. ar, udger det reducerede grundbelgb 74%
af grundbelgbet ved det 67. ar, jfr. tabel 1, kolonne 2. Hvis aldersgraansen
sadtes helt ned til 60 &r, udger det reducerede grundbelgb 62006. | tilfadde af
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udtag af den ene halvdel af grundbelgbet ved det 60. & og den anden halvdel
ved det 70. & har det samlede grundbelgb fra det 70. &r, som vist foran i
punkt C, 5, stort set samme starrelse som grundbelgbet ved det 67. ar. Spe-
cielt i denne situation synes der at vaae baggrund for at imadekomme behovet
for en si lav aldersgraense som 60 ar.

Den ovre aldersgraense ved udskudt pensionsudtag kan teaenkes fastsat ved
det 70. & som i den svenske ordning. Sav om der sker en vassentlig forhgjel-
se set i forhold til de gaddende tillagg, vil det antagelig kun vagre et fétal, som
onsker at udsadte begagingen laangere end til det 70. ar. Hertil kan dog be-
maakes, at af 70-d&rige maand er ca. 5. 000 endnu i arbejdsstyrken.

Sadtes den gvre graanse ved det 70. ar, vil der vaare harmoni med ad-
gangen til at udskyde begaaingen om ATP. Endelig kan fremhaeves, at loven
af 18. juni 1975 opererer med en 70-arsgraense.

Savel ved tidligt som ved udskudt pensionsudtag ma der vaae mulighed
for at tilgd som pensionist med halvarlige intervaller (d.v.s. ved eksempel-
vis udskudt pensionsudtag i en alder af 673 ar, 68 ar, 68% & etc. og patil-
svarende méade ved tidligt pensionsudtag).

E. Udbetaing af indtasgtsbestemte tillasg ved siden af grundbel gbet

Spergsmalet om, hvilket beregningsgrundlag der skal anvendes, er droftet
ovenfor i punkt C. Det blev her antaget, at det grundlag, pa hvilket pensionen
skal beregnes, skal vaae grundbelgbet, men ikke pensions-, aggteskabs- og
hustrutillaagget.

At tillaaggene holdes uden for beregningsgrundlaget, udelukker principi-
elt ikke udbetaling af tillagg til den enkelte pensionist, som opfylder betingel-
serne herfor. Problemet foreligger kun for personer under 67 ar. N&r den
normale pensionsalder er néet, ma de pagsddende have samme retsstilling
som pensionister, der har udtaget pensionen ved det 67. &r. Den eneste for-
skel er det reducerede grundbel gb.

Problemet foreligger sledes alene ved tidligt pensionsudtag i tiden ind-
til det 67. ar.

For alle 3 tillaags vedkommende kan det slas fast, at det tidlige pensi-
onsudtag vil virke mere tillokkende, hvis det ikke begraases til kun at omfat-
te det reducerede grundbelgb, men ogsa giver ret til at modtage de indtaegts-
bestemte tillaggy.

Det kan ligeledes fastslas, at udbetaling af tillasggene i tiden indtil det
67. &r vil betyde en ren merudgift for det offentlige, idet udgiften til tillasg-
gene i tiden inden det 67. ar ikke vil blive neutraliseret gennem reduktion i
tiden efter det 67. ar.

Specielt med hensyn til pensionstillasgget har der i udvalget vaaet peget
pa, at det pa baggrund af tillaeggets oprindelige formal - at hjadpe de pensio-
nister, der kun har ringe eller ingen indtaggter ud over pensionen - nagppe Vil
vage rimeligt at give den tidlige pensionsudtager ret til at modtage pensions-
tillaag. Den, der foretager tidligt udtag af pension, forudsadtes at bevare til-
knytningen til arbejdsmarkedet, og dette betyder, at pagaddende i almindelig-
hed vil have en arbejdsindtaggt af en vis stgrrelse. Ogsia ud fra et administra-
tivt synspunkt vil det vaae en fordel, hvis den tidlige pensionsudtager farst
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fa&r ret til pensionstillasggget fra det 67. ar. Da der indtil dette tidspunkt som
naevnt typisk vil vaare tale om arbgjdsindtaggt af en vis stgrrelse, vil indtaegts-
reguleringsreglerne betyde, at den administrative indsats i langt de fleste til -
fadde vil munde ud i en konstatering &, at tillaggget enten helt er bortfaldet
eller er aftrappet til et ganske lille belab.

Det har p4 den anden side vaget fremfert, at behovet for at yde supple-
rende offentlig hjadp kan taankes at blive saarlig stort, hvis den tidlige pensi-
onsudtager ferst skal have ret til pensionstillaggget fra det 67. ar. Holder
man indtil da pensionstillesgget udenfor, kan det formentlig heller ikke udeluk-
kes, at personer - for hvem der blot er tale om en ringe grad af helbredsfor-
ringelse - vil fde sig fristet til i stedet at ansege om en fartidig folkepension.

For savidt angdr de to "eegtefadle-tillaay" - hustrutillaey og =gteskabs-
tilleag - har der i udvalget vagret peget p3, at disse tillagg i princippet har til
formal at afbade virkningen af den indtaegtsnedgang, der indtraeder ved den ene
agtefadles overgang til pension. N&r det tidlige pensionsudtag imidlertid for-
udsadtes at blive suppleret med en arbgjdsindtaegt, vil den samlede indtaegts-
nedgang for aggteparret blive betydelig mindre, end hvis sstefadlen fuldstean-
dig ophgrer med erhvervsarbejde og uddukkende modtager pension. Dette
forhold taler imod udbetaling af tillasggene i tiden inden det 67. ar.

Det synspunkt, at den tidlige pensionsudtager farst skal have ret til hu-
stru- eller aggteskabstillagg fra det 67. ar, kan ogsa begrundes med, at retten
til tillasggene i mange tilfadde slet ikke ville vaare indtradt, hvis pensionen
farst var blevet udtaget ved den "normale" 67-ars gramnse. Dette kan belyses
gennem forskellige eksempler. Det forudsadtes i eksemplerne, at der kan
ske tidligt udtag fra det 63. &r, og at der kan ydes aggteskabs- eller hustru-

o

tillaag ogsd inden det 67. ar.

Eksempel 1: | den typiske situation, hvor manden er addre end hustruen
(manden f. eks. 63 & og hustruen f. eks. 58 ar), ville manden ved at vedge
tidligt pensionsudtag som 63-arig farst fa ret til segteskabstillaeg i 4 & og
derefter til hustrutilleag i 5 &r. Havde manden ventet med at udtage pensionen
til det 67. &r, havde han ogsid i denne situation faet ret til hustrutillasg i 5 ér,
hvorimod der ikke ville vaare indtrédt ret til asgteskabstillagg.

Eksempel 2: Er aggtefadlerne lige gamle (begge f.eks. 63 ar), ville manden,
hvis han vadger tidligt pensionsudtag som 63-arig, fa ret til hustrutilleay i

4 ar. Havde han farst udtaget pensionen som 67-arig, ville retten til hustru-
tillaeg derimod slet ikke vagre indtradt.

Eksempel 3: Er hustruen addre end manden (hustruen f.eks. 65 & og man-
den f.eks. 63 ar), ville manden, hvis han vadger tidligt pensionsudtag som
63-arig, faret til hustrutillaeg i 2 &r. Havde han ferst udtaget pensionen som
67-arig, ville der i stedet vagre blevet ydet hustruen segteskabstillaeg i 2 ar
under forudszgtning &, at hun er tilgaet med pension som 67-arig.

De 3 eksempler viser, a man ved at udbetale aegteskabs- og hustrutillaag ved
tidligt pensionsudtag ogsa inden det 67. ar i alle situationer - uanset alders-
fordelingen mellem aegtefadlerne - vil give asegteparret mulighed for at opnda
en gkonomisk gevingt set i forhold til den normale 67-ars pension.

I denne forbindelse kan naevnes, at man i Sverige ikke tillader udbeta-
ling af de indtaggtsbestemte tillagg, hustrutillesg, bearnetillesg og kommunalt
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boligtillagg, til en tidlig pensionsudtager i tiden indtil det 67. &r. Derimod
kan der udbetales det ikke-indtaegtsbestemte pensionstilskud, og dette tilskud
reduceres da efter samme regler som grundbel gbet.

Udvalget er af den opfattelse, at tillaaggene ikke bar komme til udbeta-
ling far efter 67-ars alderen.

Det tidlige pensionsudtag ber heller ikke give ret til at modtage person-
ligt tillaag til pensionen, hvilket m& modsvares &, at de reducerede grundbe-
Igb ikke skal indga ved beregningen af kommunernes radighedsbel gb.

F. Ska tidligt pensionsudtag give status som pensionist?

En ordning med fleksibel pensionsalder rejser endvidere spgrgsmal, om en
person med tidligt udtag af pension i tiden indtil det 67. & skal have status
som pensionist. Spergsmélet er af afgerende betydning for, dels om pagad-
dende skal kunne modtage de afledede ydelser (f. eks. billige buskort og ned-
sadtelse af radio- og TV-licens), som efter pensionslovene og omsorgsloven
kan gives til pensionister, dels om pagaddende skal vaare omfattet af de saar-
regler, der i den @vrige lovgivning findes specielt for pensionister, f.eks.
boligsikringsloven, barnetilskudsloven, dagpengeloven og arbejdsl gshedsfor-
sikringsloven.

Udvaget finder, at tidligt udtag af pension ikke i tiden indtil det 67. &r
skal give pagaddende adgang til at udnytte de ydelser, som i dag er knyttet til
opndelsen af pensioniststatus. Adgangen til at foretage tidligt pensionsudtag
ma betragtes som et tilbud, som ikke har nogen naturlig sasmmenhaang med
mulighederne i svrigt for pensionsopnaelse efter gaddende regler. Det vil &-
ter udvalgets opfattelse eksempelvis ikke vaae rimeligt at anvende omsorgs-
lovens bestemmelser over for en person, der forudsadtes at have bevaret en
tilknytning til arbejdsmarkedet.

G. Tilbagekaldelse af tidligt pensionsudtag

Der ma antagelig vaare adgang til for personer under 67 ar at tilbagekalde den
tidlige pensionsbegeging og i stedet fortssgte som fuldt erhvervsaktiv eller
eventuelt ga over pa fertidig folkepension ved dispensation.

Det ma forudses, at nogle af dem, der har begazet tidlig pension, sene-
re pa grund af indtrédt svigtende helbred eller arbejdsevne vil opfylde betin-
gelserne for at opnd fertidig folkepension ved dispensation. Det synes rime-
ligt, hvis der i denne situation var adgang til at tilbagekalde pensionsudtaget
for i stedet at overga til fertidig folkepension med ret til pensionstilleeg, aag-
teskabstillaeg, hustrutillaeag samt personlige tillagg.

Sdv om tilbagekaldelsen ikke sker i tilknytning til overgang til fertidig
folkepension, kunne der vaare grund til at give adgang til at "fortryde". Her-
ved vil det vaae mere tillokkende for en pensionist at acceptere et arbejdstil-
bud, som har vist sig efter pensionsudtaget.

| tilfadde af tilbagekaldelse af tidligt pensionsudtag ma en senere udbe-
talt pension - fertidig folkepension, indtagtsbestemt folkepension til en enlig
62-arig kvinde eller folkepension fra det 67. & - antagelig nedsazdtes i for-
hold til den tid, den pégaddende allerede har modtaget pension.
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Hvis den, der har tilbagekaldt det tidlige pensionsudtag, udsadter begse
ringen om folkepension til efter det 67. &, ma hans (pa grund af det tidlige
pensionsudtag) reducerede pension forhgjes med ventetillaegget.

H. Forholdet til de sociale og arbejdsmarkedsmaessige ordninger

1. Sociale ordninger

Speargsmalet om fleksibel pensionsalder ma ses i sammenhaang med den eksi-
sterende mulighed for at fa tillagt fertidig folkepension.

Principielt kan der ikke antages at vage noget i vejen for, at reglerne
om fertidig folkepension og et system med fleksible aldersgraanser kombine-
res.

Udvalget skenner, at adgangen til at foretage tidligt pensionsudtag i far-
ste omgang Vil bevirke en nedgang i antallet af ansegninger om fertidig folke-
pension, men at en del af de personer, der har valgt det tidlige udtag senere
og formentlig i foraget antal vil sege fartidspension, nér de supplerende ind-
taggter falder bort, se ovenfor under punkt G.

Den selvstaandige betydning af invalidepensionen vil nagope blive mindsket
ved en ordning med fleksibel pensionsalder, idet der ikke kan opsta person-
sammenfald mellem de to ordninger pa grund af reglen i invalidepensionsloven
om, at personer over 60 & kun kan fa tilkendt invalidepension, hvis de er fuldt
ud erhvervsudygtige.

Forholdet mellem fleksibel pensionsalder og folkepensionslovens Saer-
ordninger for enlige og gifte kvinder vil kunne give anledning til konflikter.
For den 62-arige kvinde, hvis mand ud over sin 67-ars pension har indtasgter
af betydning, vil det pa kort sigt vaae en gkonomisk fordel at vadge tidligt
udtag frem for hustrutillaay. Dette skyldes, at hustrutillaggget indtaggtsregu-
leres pa grundlag af aggtefadlernes samlede indtaegter, hvorimod der ved tid-
ligt pensionsudtag ikke skal ske indtaggts regulering. Ligeledes vil en enlig
kvinde i alderen 62-66 ar, der pa grund af sine indtasgters starrelse er afsk&
ret fra at fa folkepension, kunne se en fordel i at foretage tidligt udtag.

Det ma forudses, at indferelse af et system med fleksibel pensionsalder
vil have den principielt uhedige konsekvens, at mange pensionister ma sege
supplerende offentlig hjadp. Dette kan blive tilfaddet, nar en person, der har
valgt tidligt udtag af pension, ophagrer med at have supplerende indtaggter og
derfor kommer i trang.

2. Arbejdsmarkedsmaessige ordninger

Overvejelserne om fleksibel pensionsalder ma ses i nag sammenhaang med de
samtidige overvejelser i addreudvalget under arbejdsministeriet og de over-
vejelser, der har fundet sted i fadlesudvalget. Under fadlesudvalgets draftel-
ser har man vaget inde pa at etablere en ordning, ifdge hvilken deltids- og
korttidsarbejde kan kombineres med offentlig stette, eventuelt i form af for-
tidigt pensionsudtag, sdledes at der for de addre skabes mulighed for et mere
fleksibelt tilbagetraskningsmenster, samtidig med at arbejdskraften bevares
pa arbejdsmarkedet i s vid udstraskning som muligt.

Den af arbejdsministeriet nedsatte arbejdsmiljegruppe gé&r i sin 3. rap-
port "Arbejdsmiljg* ind for deltidsarbejde som forlgber for pension. Grup-
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pen forestiller sig, at man fra det 60. & skulle have ret til at ga pa deltid.
Det kunne geres ved, at man fik ret til en gradvis nedseadtelse af arbejdstiden
med stigende procentandele indtil 70-ars alderen. Samtidig skulle man have
delvis kompensation for nedsadtelse af lan med en delvis udbetaling af folke-
pension.

Spergsmaéalet er, om en ordning med fleksibel pensionsalder, hvor pen-
sionsydelsen reduceres ved tidligt udtag, men hvor der ikke foretages ind-
taggtsregulering pa grundlag af den Igbende indtaggt, vil stette bestragbel serne
for at bevare addre personer pa arbejdsmarkedet.

Fortidspensionsudvalget har set det som sin opgave at overveie en sup-
plerende social statteordning omkring de arbejdsmarkedsforanstaltninger,
man ndr frem til i addreudvalgene under arbejdsministeriet. Fortidspensions-
udvalget er derfor opmaarksomt pd, at man ved at foresla for lempelige soci-
ale stotteordninger kan risikere at modarbejde addreudvalgenes forslag.

Spergsmalet er herefter, om den skitserede ordning med fleksibel pen-
sionsalder er i harmoni med en ventepengeordning og en ordning med '"halv-
beskyttet' beskaeftigelse.

Man kunne umiddelbart frygte, at et tilbud om tidligt pensionsudtag kun-
ne modarbejde formalet med en ventepengeordning, nemlig at f& de addre gen-
placeret pa arbejdsmarkedet fremfor overgangen til den passive pensionsydel-
se. En sddan konfliktmulighed vil dog naegope vaae af betydning, hvis man gér
ud fra, at tidligt udtag af pension fortrinsvis vil blive foretaget af personer,
der gnsker at reducere deres arbejdsindsats, hvorimod ventepenge ydes som
en kortvarig overgangshjadp til ikke-arbejdsl gshedsforsikrede, som ensker
at udnytte deres arbejdsevne fuldt ud.

Adldreudvalgets tanker om halvbeskyttet beskadtigelse gar ud pd, at der
ydes lgntilskud til virksomheder, som beskadtiger midaldrende og addre per-
soner med en erhvervsmaessig begraansning af en sddan art, at de - uanset
omskoling og genoptraaning - ikke vil kunne yde en fuld arbejdspraestation.

Da det er tanken, at arbegjdstageren skal modtage fuld overenskomst-
masssig lan, vil en adgang til at kombinere den halvbeskyttede beskadtigelse
med tidligt pensionsudtag imidlertid betyde, at arbejdstageren modtager en
dobbeltydelse fra det offentlige. Reglerne om tidligt udtag af pension ma un-
der hensyn hertil udformes sdledes, at personer i halvbeskyttet beskagtigelse
afskagres fra at gare brug af ordningen.

En ordning med ret til udtag af reduceret, ikke-indtaggtsbestemt folke-
pension fra 60-ars alderen vil vage i overensstemmelse med arbejdsmiljg-
gruppens fornsevnte forslag om deltidsarbejde suppleret med delvis folkepen-
sion.

J. Fleksibel pensionsalder i forhold til EF og de nordiske lande

Fleksibel pensionsalder er som princip velkendt inden for EF-medlemssta-

terne. Ordningerne er udformet pa forskellig ma&de, men fadlestraskket er,

at princippet om den helt faste aldersgramse er forladt. Regler om fleksibel

pensionsalder findes i Vesttyskland, Frankrig, Belgien, England og ltalien.
Det ma& anses for givet, at der ikke i EF-reglerne er noget, der hindrer

Danmark i at indfere en ordning med fleksibel pensionsalder. Ordningen vil



vage omfattet af reglerne i EF-forordning nr. 1408/71 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der
flytter inden for Fadlesskabet. Heri ligger, at ordningen ifglge ligebehand-
lingsprincippet ikke kan indskraankes til kun at gedde danske statsborgere,
men ogsa vil sta dben for arbejdstagere fra andre EF-stater. Desuden vil
ydelserne ifglge eksportabilitetsprincippet kunne forlanges udbetalt overalt
inden for EF-omradet.

Inden for det nordiske omréde er Sverige det eneste land, som har en
ordning med tidligt pensionsudtag. Som den nordiske konvention om social
tryghed er affattet i dag, har en person, som flytter fra Sverige til et andet
nordisk land efter at have foretaget tidligt udtag af svensk alderspension, mu-
lighed for senere at lade den reducerede pension aflgse af en ureduceret al-
derspension fra tilflytningslandet. For at undga en ikke tilsigtet udnyttelse af
den svenske ordning har det nordiske socialkonventionsudvalg i sit forslag til
amndring af konventionen derfor foresldet, at en tidligt udtaget svensk alders-
pension ikke skal kunne eksporteres til et andet nordisk land. Gennemfares
dette forslag, og indfgrer Danmark senere en ordning med tidligt pensionsud-
tag, ma der tages stilling til, om ydelserne efter den danske ordning alene
skal kunne udbetales til personer, der er bosat her i landet, eller om der mu-
ligvis kan etableres en speciel ordning mellem Sverige og Danmark i modsad-
ning til de gvrige nordiske lande.

K. De gkonomiske virkninger af fleksibel pensionsalder

1. Udgiftsforlgbet ved tidligt og udskudt pensionsudtag

a) Palangt sigt

De af udvalget opstillede forudsagninger med hensyn til beregningen af reduk-
tions- og ventetillzegsfaktorerne indebagrer, at ordningen pa langt sigt hverken
medferer mer- eller mindreudgifter pa pensionsomradet. Der vil sdledes i
princippet hverken vaare tale om ggede udgifter eller agede besparelser for
det offentlige. Derimod vil udgiften i et vist omfang blive forskudt mellem
forskellige budgetdr. Hvor stor denne udgiftsforskydning vil blive, vil iseser
afhaange &, i1 hvilket omfang retten til at fremrykke eller udskyde pensions-
udtaget vil blive udnyttet. En stor udnyttelse af muligheden for tidligt pensi-
onsudtag medferer en fremskyndelse af udgifterne, men pa langt sigt vil denne
udgiftsforggelse blive neutraliseret som fage &, a pensionerne livsvarigt
skal udbetales med det reducerede belgb. En stor udnyttelse af muligheden
for at udskyde pensionsudtaget indebager i farste omgang en besparelse, men
pa langt sigt vil besparelsen blive neutraliseret af udgifterne til de livsvarigt
forhgjede pensioner.

Udvalget er opmagrksomt pd, at det ved beregningen af reduktions- og
ventetillaggsfaktorerne er en forudsagning for udgiftsmaeessig neutralitet pa
langt sigt, at der anvendes en forrentning svarende til vaksten i pensionsni-
veauet samt faktiske dadelighedssandsynligheder for maand og kvinder. Det
forudsadtes herudover, at de personer, der benytter sig af tilbuddet om tid-
ligt eller udskudt pensionsudtag, har dedelighedssandsynligheder svarende til
gennemsnittet for de pagaddende aldersgrupper.
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b) | de enkelte &r

Det er nagope muligt at sige noget om stgrrelsen af det antal pensionsberetti-
gede, der vil gere brug af tilbuddet om henholdsvis tidligt og udskudt pensi-
onsudtag. Dette vil afhaange af forskellige forhold, f. eks. storrelsen af reduk-
tion og tillaeg, forholdene pa arbejdsmarkedet, og om de gaddende saerordnin-
ger for kvinder eventuelt reduceres eller helt ophaeves.

Som tidligere neevnt var der i Sverige i januar 1971 i alt 968. 593 pen-
sionister, hvoraf 48. 670 havde benyttet sig af retten til tidligt pensionsudtag,
medens kun 1. 720 personer havde udskudt pensionsudtaget.

Efter den danske ATP-ordning havde pr. 31. marts 1973 i alt 22. 573
personer, svarende til 27, 5% af samtlige pensionsmodtagere, udsat begaain-
gen ud over det 67. a&r. For sd vidt angdr tjenestemaands adgang til fertidigt
pensionsudtag, bemaakes, at en undersggelse i perioden 1969-1972 omfatten-
de 2/3 af statens samlede personale (ca. 75.000) viser, at 1.510 personer
(for hvem der ikke var tale om saalige lavere aldersgraanser) i nesevnte perio-
de var fratr&dt p& grund af alder. Heraf var 426 fratr&dt i alderen 60-66 ar.

Erfaringerne fra disse ordninger kan formentlig ikke overfgres pa et
system med fleksibel pensionsalder, idet tilskyndelsen til at gere brug af en
ny ordning - som allerede pdpeget - ma formodes i meget hgi grad at vage
afheangig af storrelsen af reduktions og tillasg.

P& grund af usikkerheden om, hvor mange der vil gnske at gere brug af
en fleksibel pensionsordning, har udvalget ikke ment sig i stand til at skenne
over det forventede udgiftsforlgb.

Udvalget har derfor valgt alene at vise et forenklet beregningseksempel.
For sa vidt angdr udskudt pensionsudtag, er eksemplet baseret pd, at der
hvert & er 1.000 personer, der udskyder pensionsudtaget fra det 67. ar til
det 70. &r. Ved denne arlige tilgang fremkommer der i ordningens 1. ar en
besparelse i pensionsudgifterne pa ca. 15 mill. kr. | ordningens 2. og 3. ar
fremkommer en besparelse pa henholdsvis ca. 29 mill. kr. og ca. 43 mill,
kr. malt i faste priser. Besparelsen i de arlige pensionsudgifter vil herefter
vage fadende, idet der efterhanden skal udbetales ventetillagg til et stigende
antal pensionister, der har opsat pensionen til det 70. &r. Besparelsen i det
4. og 5. & kan sdledes anslas til henholdsvis ca. 39 mill. kr. og ca. 35 mill,
kr. Efter ca. 30 &r vil der vaae balance mellem besparelserne i det enkelte

Y

ar ved de opsatte pensionsudtag og merudgifterne i det samme &r til ventetil-
laeg.

Et tilsvarende beregningseksempel vedrgrende tidligt pensionsudtag ba-
seret pd, at der hvert & er 1.000 65-drige, der udtager det reducerede
grundbelgb, viser i ordningens 1. og 2. & en merudgift p4 henholdsvis ca.
13 mill. kr. og ca. 25 mill. kr. malt i faste priser. | de fagende &r vil mer-
udgiften falde, idet et stigende antal pensionister over 67 ar vil f& udbetalt
nedsat pension. Merudgiften i det 4. og 5. & kan sdledes anslas til henholds-
vis ca. 21 mill. kr. og ca. 19 mill. kr. Efter ca. 30 &r vil der vaae balance
mellem merudgifterne og besparelserne i det enkelte ar.

| de to beregningseksempler er anvendt de faktorer, der er udregnet
under forudsadgning af lighed mellem rente og arlig vaekst i grundbelgbet. Ek-
semplerne er endvidere beregnet pa grundlag af folkepensionens grundbel b
for en enlig pr. 1. oktober 1975, 14.952 kr.
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2. Afledede gkonomiske virkninger

De gkonomiske virkninger af en fleksibel pensionsalder vil ikke vaare begraan-
set til en aandret fordeling af udgifterne til alderspensionen. Der vil tillige
blive tale om forskellige afledede gkonomiske virkninger, ikke blot indenfor
den gvrige del af den sociale sektor, men ogsa pa andre omrader som f. eks.
det offentliges skatteindtaggter.

En ordning med tidligt pensionsudtag ma som naavnt i punkt H formodes
i forste omgang at medfare et fald i antallet af ansagninger om fartidig folke-
pension. Den heraf falgende besparelse kan dog taenkes opveiet pa et senere
tidspunkt, hvis en del af de personer, der har valgt det tidlige pensionsudtag,
efter nogle ars forlgb beslutter sig for at ansgge om en dispensationspension,
fordi den supplerende arbgjdsindtasggt er faldet bort som fage af helbredsfor-
ringelse eller nedgang i udbuddet af deltidsstillinger.

Muligheden for at foretage tidligt pensionsudtag ma endvidere paregnes
a medfare en reduktion i antallet af de kvinder, der har adgang til at benytte
sig af sagordningerne i folkepensionsloven.

Udgifterne til invalidepension vil nagpe blive pavirket i neevnevaadig
grad af det tidlige pensionsudtag, idet de to ordninger ikke kommer til at om-
fatte samme personkreds.

For si vidt angér den varige kontanthjadp efter bistandsloven, ma det
antages, at adgangen til tidligt pensionsudtag vil medfare en nedgang i udgif-
ten hertil i arene op til det 67. &r. PAaden anden side ma det forventes, at
den reducerede pension efter det 67. ar i en del tilfadde skal suppleres med
kontanthjadpen efter bistandsloven.

En ordning med fleksibel pensionsalder vil ogsa pavirke produktionen
og det offentliges skatteindtaegter.

Det udskudte pensionsudtag vil muligvis medfgre en produktionstilvaskst
og dermed en forggelse af skatteindtaggterne. Dette vil afhaange &, om de per-
soner, der udskyder pensionsbegagingen, under alle omstaandigheder ville ha-
ve fortsat deres arbgde udover den normale pensionsalder. Ved det tidlige
pensionsudtag kan der taenkes at opsta et produktionstab. Det er vanskeligt at
skanne over det eventuelle produktionstabs stgrrelse, dels fordi det er usik-
kert, hvor mange der vil benytte sig af adgangen til tidligt pensionsudtag, dels
fordi det er usikkert, i hvilket omfang arbejdsindsatsen samtidig nedtrappes.
Muligvis vil der slet ikke opsta et produktionstab, idet adgangen til at kombi-
nere tidligt pensionsudtag med indtaggt fra deltidsbeskadtigelse antagelig vil
fastholde mange pa arbejdsmarkedet, som ellers ville vaare gaet over pa fuld
offentlig forsergelse.

L. Udvagets vurdering

1. Udskudt udtag af pension

Der har i udvalget vaaret enighed om a anbefae gennemfarelsen af en forbed-
ret ventetillaagsordning for personer over 67 & - sdledes som det nu er sket
ved lov af 18. juni 1975 - ud fra det synspunkt, at det er enskeligt, at s man-
ge som muligt f&r mulighed for at forblive i erhverv sa laange som muligt.

Der vil ikke vaae administrative vanskeligheder forbundet med en for-
bedret ventetillasgsordning.



Spergsmalet om, hvilken virkning en forbedret ventetillasgsordning vil
have pa beskadtigel sesforholdene for personer over 67 ar, har af udvalget vee
ret forelagt arbejdsministeriet og det under arbejdsministeriet nedsatte ad-
dreudvalg vedragrende den private sektor, der begge har udtalt, at en sidan
ordning vil fare til en forggelse af det samlede udbud af arbejdstimer, idet
en del mennesker - forudsat passende helbredstilstand - utvivisomt vil lade
sig motivere af de forbedrede ventetillagy til at udskyde deres overgang fra
aktiv beskadtigelse til pensionisttilvaarel sen.

2. Tidligt udtag af pension

Et flertal i udvalget (mediemmerne udpeget af Kommunernes Landsforening,
Kgbenhavns kommune, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i
Danmark, Fadlesradet for danske tjenestemands- og funktionaaorganisationer
og finansministeriet, budgetdepartementet) kan ikke anbefale en ordning med
tidligt pensionsudtag.

Medlemmerne udpeget af Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns
kommune og finansministeriet, budgetdepartementet, har anfert, at pensions-
systemet i kraft af reglerne om fertidig folke- og enkepension samt invalide-
pension allerede i dag indeholder stor smidighed. Det tidlige pensionsudtag
vil desuden bevirke, at den reducerede pensionsydelse i mange tilfadde ma
suppleres med offentlig hjadp livet ud, nar de supplerende arbejdsindtaagter
falder bort. Behovet for at yde offentlig hjadp vil blive saalig stort, hvis det
ogsa skal vaae muligt at foretage tidligt udtag af halvt grundbelgb. Sterrelsen
af det udbetalte grundbelgb vil i sa fad ligge langt under det minimumsbel gb,
som enhver alderspensionist ma have krav pa

Forslaget om tidligt udtag af pension ma sdledes ikke alene pa kort sigt,
men ogsa pa laangere sigt forventes at indebaare merudgifter for det offentlige
som fadge af behovet for at supplere den reducerede pension med offentlig
hjadp. Der vil i realiteten blive 8bnet adgang for en nedszetelse af folkepen-
sioneringstidspunktet mod indtasgtsregulering af den offentlige ydelse (folke-
pension + offentlig hjadp) fra det 67. ar.

Medlemmet udpeget af Kommunernes Landsforening har hertil fgjet, at
en ordning med tidligt udtag af reduceret pension forudsadter eksistens af til-
svarende deltidsbeskadtigelse for at have beskadgtigelsesmaessige fordele.

Det kan derfor forudses, at ordningen i amindelighed ikke vil vaae til
fordel for addre arbejdstagere, men snarere rette sig mod addre ikke-ar-
bejdstagere med rente- og andre passive indkomster.

Medlemmet udpeget af Dansk Arbegjdsgiverforening har anfert, at det
skitserede forslag om fleksibel pensionsalder kan medfgre utilsigtede og u-
hensigtsmaessige konsekvenser for arbejdsmarkedet - herunder savel for
medarbejderne som for virksomhederne. Isaar ma man befrygte, at forslaget
ikke vil medfare beskaetigelsesmaessige fordele, men at man tvaatimod kan
risikere en nedgang i udbuddet af arbejdskraft, idet personer med fuldtidsbe-
skadftigelse kan taankes at ga ned pa deltidsbeskagtigelse, og personer med
deltidsbeskadftigelse kan taankes at lade indtasggter herfra erstattes af den re-
ducerede pension. D&t ma fremhaeves, at de gaddende regler om feartids fol-
ke- og enkepension samt invalidepension allerede i dag indeholder stor flek-
sibilitet, sdledes at man kan komme den gruppe, som forslaget tager sigte
p& til hjadp.
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Derudover henledes opmaaksomheden pa det ikke ubetydelige antal job-
skift, som finder sted pa arbejdsmarkedet, og hvor den enkelte |enmodtager
i en sidan situation naturligt vil sege et arbejde, som er afpasset hans ar-
be jdsf o rudsagninger.

Dette medlem af udvalget har endvidere pdpeget, at den person, som
reducerer sin arbejdsindsats samtidig med det tidlige pensionsudtag, desuden
vil miste noget af den ATP-pension, den pageddende ellers ville vage blevet
berettiget til fradet 67. & . Synspunktet forudsegter dog, at pensionisten ik-
ke i forveijen har opndet fuld optjening af ATP. Det er vigtigt at pdpege, at et
tidligt pensionsudtag i mange tilfadde vil forudssdte en supplerende arbejds-
indtaegt typisk tilvejebragt ved deltidsarbejde. Da spgrgsmalet om udbuddet
af deltidsarbejde naturligvis i et vist omfang er konjunkturbestemt, kan det
vage vanskeligt for den enkelte at fa denne forudssetning opfyldt.

Medlemmet kan endvidere helt tilslutte sig de synspunkter, der fra an-
den side er fremfart, gdende ud p4, at det tidlige pensionsudtag vil bevirke,
at den reducerede pensionsydelse i mange tilfadde ma suppleres med offentlig
hiadp livet ud, nar de supplerende arbejdsindtaegter falder bort.

Under henvisning til ovenstdende tager medlemmet endelig forbehold
overfor de i rapporten under afsnit 11l H 2 fremsatte betragtninger om de
arbejdsmarkedsmaessige konsekvenser af tidligt udtag af en pensionsydel se.

Fra de medlemmer af udvalget, der er udpeget af LO og FTF, er an-
fort, at det under darlige konjunkturer med stor arbejdsl@shed ikke vil vaae
muligt - som forudsat - at supplere den reducerede pension med en arbejds-
indtasgt. Ordningen vil under sddanne forhold kunne bevirke, at de addre tvin-
ges ud af arbejdsmarkedet og i stedet henvises til offentlig forsgrgelse gennem
det tidlige pensionsudtag.

Et mindretal i udvalget (medlemmerne udpeget af social ministeriet,
arbejdsministeriet, sikringsstyrelsen og socialforskningsinstituttet) anbefaler
en ordning med tidligt pensionsudtag.

Den faste pensionsydelse til supplering af arbegjdsindtasgten vil bevirke,
at borgerne opndr starre bevagelsesfrihed med hensyn til indretningen af de-
res addre &r. Denne bevaggelsesfrihed vil blive saarlig markant, hvis der ved
det tidlige pensionsudtag ogsa dbnes mulighed for udtag af halvt grundbelgb
kombineret med udskudt udtag af den anden halvdel af grundbelgbet. Fra ar-
bejdsministeriet er anfert - og hertil har medlemmerne udpeget af socialmi-
nisteriet og sikringsstyrelsen sluttet sig - at det tidlige pensionsudtag for-
mentlig vil vaae forbundet med beskadtigelsesmaessige fordele og dermed
statte bestragdbelserne i gvrigt for at give den addre arbegjdskraft mulighed for
at forblive laangst muligt p& arbejdsmarkedet. Ordningen vil &ne mulighed
for, at personer, der ellers helt ville vaae ophert med erhvervsarbejde, i
stedet blot nedtrapper deres arbejdsindsats, idet den reducerede pensions-
ydelse i starre eller mindre omfang kompenserer nedgangen i arbejdsind-
taggten.

Vedrgrende de administrative konsekvenser af en ordning med tidligt
pensionsudtag er det udvalgets opfattelse, at en sddan ordning vil medfere et
administrativt merarbejde, fordi der nu skal beregnes og udbetales pension
over en langere arraskke, end hvis tilgangen til pensionssystemet farst sker
ved den normale pensionsalder. Ordningen vil dog vaae let at administrere,
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da det reducerede grundbelgb ikke tillige skal reguleres efter den Igbende ind-
taggt, og da de indtaggtsbestemte tillagg farst skal udbetales fra det 67. éar.

Som nee/nt ovenfor har det under udvalgets dreftelser vaaet anfert, at
det er urealistisk at tro, at pensionisten vil vage i stand til at fastholde del-
tidsbeskadftigelse gennem, en laangere arraskke. N&r deltidsbeskadtigelsen fal-
der vak, og pensionisten alene er henvist til forsgrgelse via den reducerede
pension, vil pégaddende maske i stedet sege fertidig folkepension eller maske
sege varig hjadp efter bistandsloven. Administrativt set vil konsekvensen af
en ordning med tidligt pensionsudtag derfor pa laangere sigt kunne blive et
aget pres pa social- og sundhedsforvaltningen og et gget antal ansggninger om
fartidig folkepension.
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Kapitel 4

Indfgrelse af en omstillingsydelse
(ventepengeydel se)

| socialreformkommissionens 2. betamkning afsnit VIII, kapitel 11, om om-
stillingsydelse anfgres det, at det under kommissionen nedsatte pensionsud-
valg har dreftet forskellige muligheder for udvidet adgang til fartidspensione-
ring. Overveelserne samlede sig issa om muligheden for at indfere en ny
social ydelse - en omstillingsydelse - der skulle kunne gives til addre, der
slas ud af erhverv, og som har vanskeligt ved at omstille sig til nyt erhverv.

Til brug ved pensionsudvalgets overvejelser havde kommissionens sek-
retariat udarbgjdet et notat om mulighederne for at indfare en omstillingsydel-
se. Notatet blev medtaget som bilag 16 til betaankningen.

Kommissionen dregftede ikke de speargsmal, der blev rejst i notatet, og
fremkom derfor ikke med konkrete forslag.

Med udgangspunkt i socialreformsekretariatets notat indledte fartidspen-
sionsudvalget drgftelserne om muligheden for at indfgre en omstillingsydel se.

Udvalget har i afsnit | nedenfor drgftet sammensagningen og starrel sen
af den personkreds, som kunne have behov for en omstillingsydelse.

Udvalget har - som forudsat i kommissoriet - vagret opmagksomt pa
de svenske ordninger om "statsligt omstéllningsbidrag” og "kontant arbets-
marknadsstétte". De svenske ordninger er omtalt i afsnit II.

Det bagende synspunkt under udvalgets overvejelser har vaget, at en
placering pa arbejdsmarkedet, overalt hvor det er muligt, ma vage at fore-
traskke frem for en overgang til en varig pensionsydelse.

Sigtet med en omstillingsydelse er et forsgg pa at afveage, at udsted-
ningen fra arbejdsmarkedet bliver permanent. Ud fra dette sigte ligger en
omstillingsydelse pa linie med f.eks. omskoling og genoptraaning. Behovet
for en omstillingsydelse ma derfor ses i sammenhaang med disse foranstalt-
ninger og eventuelle nye foranstaltninger, som maétte blive foresldet af =ldre-
udvalgene under arbejdsministeriet.

Fertidspensionsudvalget har pa denne baggrund set det som sin opgave
a overveje en udbygning af de sociale stgtteordninger til supplering af de ar-
bejdsmarkedsforanstaltninger, som maétte blive resultatet af addreudvalgenes
arbejde.

Udvalget har vagret opmaarksomt pd, at en udbygning i form af lempelige
sociale ordninger ville kunne svakke virkningen af addreudvalgenes forslag.
Udvalget har derfor holdt sig i tag kontakt med addreudvalgene. Fartidspen-
sionsudvalgets dreftelser med addreudvalgene er omtalt i afsnit 111.

Afsnit 1V indeholder en omtale af bistandslovens regler om forbigdende
kontanthjadp, og udvalget har i afsnit VV drgftet, om disse regler vil vage
egnede til at afhjedpe problemerne for de personer, der udstades fra arbejds-
markedet, eller om der bgr indfagres en ny selvstaandig ydelse.
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I. TALMAASG BELYSNING AF PERSONKREDSEN

Udover at bedamme behovet for en udvidelse af adgangen til fertidspension
har udvalget féet til opgave at undersege mulighederne for indferelse af en
omstillingsydelse. Det fremgér af kommissoriet, at der er tale om en meget
nag sammenhaang mellem disse to spargsmal.

Udvalget har ovenfor under kapitel 2 gennem forskelligt statistisk ma-
teriale forsggt a danne sig et indtryk af sasmmensagningen af de persongrup-
per, som af beskagtigel sesmaessige grunde kunne have behov for hjadp i form
af en kontantydelse. Det blev fremhaevet, at problemerne synes at vage sax-
lig fremherskende for fagende to hovedgrupper af addre personer:

a Gruppen af addre udslidte, der livet igennem har haft hardt legem-
ligt arbejde, og hvor den manglende beskadtigelse bl.a. skyldes
vanskeligheder med at fdge med i arbejdstempoet.

b. Gruppen af addre, som rammes af virksomhedslukning eller ratio-
nalisering pa grund af strukturaendringer o. lign.

Der er tale om addre personer, som ikke har mulighed for at fa invalidepen-
sion, idet invaliditeten ikke er tilstrakkelig stor, og som € heller opfylder
betingelserne for fertidig folkepension eller enkepension, ferst og fremmest
fordi de ikke opfylder aldersbestemmelserne i pensionslovgivningen.

Da indfgrelse af en omstillingsydelse og udvidelse af adgangen til for-
tidspension ma betragtes som foranstaltninger, der begge - eventuelt sidelo-
bende - hver p& sin vis kunne bidrage til Igsningen af de to persongruppers
beskagtigel sesmaessige og forsgrgel sesmaessige problemer, har udvalget ved
overvejelserne om behovet for en omstillingsydelse taget udgangspunkt i de
samme aldersgrupper som ved overvejelserne om en udvidelse af adgangen
til fartidspension.

Det foreliggende statistiske materiale viser, at problemet med at be-
skrive, hvilke grupper af noget addre personer, der bliver sldet ud af erhverv
af overvgiende sociale arsager, uden at de umiddelbart kan placeres pa ar-
begjdsmarkedet igen, og uden at de har mulighed for at sege om nogen passen-
de form for gkonomisk hjadp, er vanskeligt at lgse. Oplysningerne tegner et
billede af erhvervsvanskeligheder hos ret forskelligartede grupper. Det er
som neavnt muligt at pege pa visse karakteristiske trask (gruppe a og b), men
der er betydelig usikkerhed knyttet til skennet over gruppernes stgarrelse.

Denne usikkerhed ger sig i saerlig grad gaddende ved skonnet over antal-
let af potentielle modtagere af en omstillingsydelse. Ved overvejelserne om
en udvidelse af adgangen til fertidspension baseredes skannet over antallet af
potentielle pensionister pa statistikken over langvarigt ledige medlemmer af
arbejdslgshedsforsikringen. Da en omstillingsydelse ikke skal kunne gives til
personer, der har haft mulighed for at forsikre sig mod arbejdslashed, jfr.
naamere herom nedenfor afsnit 111, C, synes det her ikke muligt at tage ud-
gangspunkt i arbejdsl gshedsstatistikken.

Hertil kommer, at en forbedring af hjadpemulighederne ved indferelse
af en omstillingsydelse formentlig vil f& et vassentligt antal personer til at
melde sig som havende erhvervsmaessige vanskeligheder. Ogsi en eventuel
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skagpelse af pensionsreglerne for kvinder, jfr. nedenfor kapitel 5, vil for-
mentlig vaesentligt @ge antallet af personer med behov for en omstillingsydelse.

Udvalget har sdledes ikke pa grundlag af allerede foreliggende statisti-
ske oplysninger fundet det muligt at skenne over antallet af potentielle modta-
gere af en omstillingsydelse. Da der i fadlesudvalget, jfr. nedenfor afsnit 111,
mellem addre udvalgene og fartidspensionsudvalget var enighed om, at de vi-
dere overvejelser om en omstillingsydelse (ventepengeydelse) blev foretaget
af addre udvalgene, har fartidspensionsudvalget ikke selv ivaaksat en selv-
staendig undersegelse af spargsmalet.

Il. REGLERNE | SVERIGE OM "STATSLIGA OMSTALLNINGSBIDRAG"'
OG "KONTANT ARBETSMARKNADSSTOD*

A. Statdligt omstillingsbidrag

I 1968 indfertes i Sverige som supplement til den almindelige arbejdsl gsheds-
forsikring en ordning med statslige omstillingsbidrag. Forméalet med nyord-
ningen var at yde en gkonomisk hjadp til addre arbejdslgse, savel lenmodta-
gere som selvstaendige erhvervsdrivende. Ordningen bortfaldt pr. 1. januar
1974 og blev fra samme dato aflgst af kontant arbejdsmarkedsstgtte.

Omstillingsbidrag blev ydet til arbejdslgse addre i alderen 60-66 ar,
som havde opbrugt deres ret til arbejdsl gshedsunderstgttelse (arbejdsl gsheds-
dagpenge kan maksimalt udbetales i 150 dage i et forsikringsar). Bidraget
kunne endvidere ydes til andre arbejdsigse i samme alder, som ikke var ar-
be jdslgshedsforsikrede, og som havde vaget arbejdslgse i en ventetid af 2 ma&-
neder. Det var her en betingelse, at den pagaddende havde haft erhvervsar-
beide i 24 maneder i Igbet af de sidste 3 & forud for arbejdsl ashedsperioden.

Som almindelig betingelse for ydelse af omstillingsbidrag gjaldt, at mod-
tageren gennem tilmelding til den offentlige arbejdsformidling skulle sta til
rédighed for arbejdsmarkedet.

De ovenfor nearnte aldersbetingelser blev fraveget pa forskellig vis. Om-
stillingsbidraget kunne sdledes i saxlige tilfadde ydes til personer mellem 55
og 60 ar, hvis arbejdslgsheden var en umiddelbar fdge af nedlaeggelse eller
amndring af driften ved den virksomhed, hvor pagsddende havde vaaret ansat.
For de selvstaandige kunne bidraget i saalige tilfadde gives til personer mel-
lem 55 og 60 ar, nar arbejdsl gsheden skyldtes omfattende og gennemgribende
andringer af stedets eller branchens nagingsliv.

Omstillingsbidrag blev ydet med 800 sv. kr. om maneden. Bidraget,
der var skattepligtigt, nedsattes under hensyn til tidligere erhvervsindkomst
for arbejdslgsheden (det matte ikke overstige 11/12 af den tidligere normale
manedsindkomst) og under hensyn til pensions- og livrenteindtaegter. Bidra-
get blev ikke givet til personer med en formue pa over 100. 000 sv. kr.

Omstillingsbidraget blev administreret af arbejdsmarkedsmyndigheder-
ne.
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B. Kontant arbejdsmarkedsydelse

Ordningen - der som nsevnt tr&dte i kraft 1. januar 1974 - har i forste rask-
ke til formal at hjadpe personer med en mere Igs tilknytning til arbejdsmar-
kedet, d.v.s. personer, der genindtraader p& arbejdsmarkedet efter laangere
tids fravaa, samt personer, der ikke tidligere har vaget tilknyttet arbejds-
markedet.

Den kontante arbejdsmarkedsydelse kan imidlertid ogsa ydes til perso-
ner, der har en fastere tilknytning til arbejdsmarkedet, men som ikke er ar-
bejdslgshedsi‘orsikret eller endnu ikke opfylder betingelsen for arbejds| gsheds-
understgttelse. Ydelsen kan endelig gives til personer, hvis ret til arbejdsl gs-
hedsunderstgattelse er opbrugt.

Retten til den kontante ydelse er betinget &, at modtageren er fyldt 16
ar, er arbejdsdygtig, er tilmeldt den offentlige arbejdsformidling som ledig
og ikke selv har kunnet f& passende arbejde.

Selvstaandige anses for at vaae arbejdslgse, nér den personlige virk-
somhed i erhvervsvirksomheden er ophert. Ophgret ma ikke vaae tilfaddigt
eller tidsbegraanset.

Om beskadtigel seskravet gadder, at den arbejdslgse inden for de sidste
12 maneder umiddelbart forud for arbejdsl@shedens indtraeden skal have haft
erhvervsmeaessig beskadtigelse i mindst 5 maneder. Med erhvervsmaessig be-
skadftigelse ligestilles perioder, hvor pa&gaddende har plejet en addre person
eller en handicappet i en sddan udstraskning, at han har vaaet forhindret i at
tage erhvervsarbejde.

Arbegjdsmarkedsydelsen gives i indtil 150 dage, dog i 300 dage til ar-
bejdsl@se, der er fyldt 55 ar. For den, som er fyldt 60 ar, gadder ingen va-
righedsbegraansning. | saalige tilfadde kan ydelsen ogsi gives i ubegraanset
tid til den, der er fyldt 55 ar; dette gadder, nar arbejdslgsheden er en direk-
te falge af strukturforandringer inden for pa&gaddendes fag eller inden for
branchen. Retten til ydelsen ophgrer, ndr modtageren fylder 67 ar eller for-
inden overgér til at modtage tidlig alderspension eller invalidepension. Lige-
som i arbejdslgshedsforsikringen er der en karenstid pa 5 dage.

Den kontante arbejdsmarkedsydel se udbetales med enten 35 kr. pr. dag
(helt belgb) eller med 18 kr. pr. dag (halvt belgb). Ydesen udbetales for 5
dage om ugen og er skattepligtig.

"Helt belgb" gives til den, som tidligere har haft heldagsbeskadtigelse,
og til den, som sgger et sddant arbejde.

"Halvt belgb" gives til den, som har haft deltidsbeskagtigelse i mindst
17 timer om ugen, samt til den, som sgger et sddant arbejde.

Ydelsen reduceres bl. a. i forhold til asgtefadlens indkomst. Reduktio-
nen, der sker med 1 kr. pr. 1.000 kr. af asgtefadlens arsindkomst, begynder
ved en arlig indkomst pa 23.000 kr. Overstiger aggtefadlens indkomst 47. 000
kr., er ydelsen reduceret til 10 kr.

Ydelsen nedsadtes ogsa for hver méned med et belgb, der svarer til en
procent af modtagerens og agtefadlens formue over 150.000 Kr.

Ansggning om kontant arbejdsmarkedsydelse skal indgives til det lokale
lansarbetsnamnden. Udbetaling foregdr gennem den allmana forsakringskas-
sa. Yddsen finansieres ved hjadp af arbejdsgiverbidrag (2/3) og tilskud fra
staten (1/3).
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Reglerne om kontant arbejdsmarkedsydelse ma ses i sammenhaang med
den svenske lov om "delpension”, jfr. nedenfor p. 112 ff.

III. FYRTIDSPENSIONSUDVALGETS DROFTELSER MED
A DREUDVALGENE UNDER ARBEIDSMINISTERIET

A. Nedsaztelsen af et fadles afgramsningsudvalg

Pa baggrund af de meget store bergringsflader og vanskelige afgraansnings-
spergsmal mellem fartidspensionsudvalget og addre udvalgene under arbejds-
ministeriet blev der i oktober 1973 nedsat et fadles underudvalg med henblik
pa en fordeling af de opgaver, der ligger pa gramsen mellem udvalgenes ar-
bejdsomrader.

Ifadge et i fadlesskab udarbejdet kommissorium fik udvalget til opgave
at overveje muligheden for at indfgre en ny ydelse til stgtte af den addre ar-
bejdskraft i forsgget pad en omstilling til nyt erhverv eller til en pensionisttil-
veerelse.

Fadlesudvalget fik endvidere til opgave at overveje mulighederne for en
ordning, ifglge hvilken deltids- og korttidsarbejde kan kombineres med offent-
lig stette, eventuelt i form af fertidigt pensionsudtag. Endelig skulle udvalget
overveje arbejdsformidlingens rolle i forbindelse med en eventuel lempelse
af de gaddende regler for at fatildelt fertidig folkepension ved dispensation.
Vedrgrende disse spgrgsmal henvises til kapitel 3 om fleksibel pensionsalder
og kapitel 2 om udvidet adgang til fartidspension.

B. Fadlesudvalgets fordeling af arbejdsopgaverne

Ved fedlesudvalgets droftelser tog man udgangspunkt i den personkreds, der
pa grund af manglende mulighed for beskadtigelse sager bistand enten fra den
sociale forvaltning eller fra arbegjdsformidlingen. Personkredsen kan opdeles
i fadgende grupper:

1. Dem der umiddelbart kan beskagtiges pa normale vilkar pa arbejdsmar-
kedet, men som f.eks. pa grund af konjunkturerne eller lignende ikke for ti-
den kan finde passende arbejde.

2. Dem der vel er arbgjdsduelige, men som pa grund af alder, lettere handi-
cap, erhvervsskifte (tidligere selvstaandige), manglende uddannelse og lignen-
de ikke uden specialarbejdsanvisning, forudgéende omskoling og/eller genop-

traaning kan anvises arbejde.

3. Revalidender.

4. AHdre og lettere handicappede (uden at der er behov for en egentlig reva-
lidering), som ikke kan praestere fuld arbejdsydelse, men som heller ikke er
kvalificerede til at opna pension.

5. AHdre og invalide, som har opndet (eller kan opnd pension.
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Ved fadlesudvalgets draftelser var der enighed om, at grupperne 1 og 3 fal-
der uden for udvalgenes arbejdsomréader.

Vedrerende gruppe 5 - dem der har opnéet eller kan opnd pension -
fandt fadlesudvalget anledning til over for pensionsreformarbejdsgruppen at
anbefale en aandring af fradragsreglerne, siledes at pensionisterne far inter-
esse for at pétage sig arbejde ved siden af pensionen. Fadlesudvalget gav
endvidere udtryk for, at der maske burde &bnes adgang til tidligt udtag af en
reduceret pensionsydelse med henblik pa at skabe et mere fleksibelt tilbage-
traekningsmanster.

For s vidt angér gruppe 2 var der i fadlesudvalget enighed om at fore-
sl en ''ventepengeordning' med det sigte at sadte en arbejdsledig person i
stand til at opretholde familiens levestandard i den periode, der métte g,
inden pé&gaddende enten anvises arbejde eller far tilbud om omskoling og gen-
optraaing.

Safremt det ikke lykkes ved specialarbejdsanvisning at fa pagaddende
beskadtiget, men arbgjdsformidlingen skenner, at der er mulighed for normal
beskadtigelse efter omskoling og/eller genoptraaing, henvises pagaddende til
forkursus, specialarbejderkursus eventuelt med efterfelgende tilbud om gen-
optraming, eller pdgaddende henvises til genoptraming med Igntilskud til ar-
bejdsgiveren (jfr. addreudvalgets forsggsordning pd Fyn og Bornholm). Hvis
det efter omskoling m. v. ikke lykkes at sadte den pageddende i stand til at
yde fuld arbejdsindsats, ma han henvises til revalidering eller til varig be-
skadftigelse i virksomheder, der far tilskud til pagaddendes len, eller even-
tuelt henvises til at spge pension.

For personer omfattet af gruppe 4 foreslas ligeledes placering i halv-
beskyttet beskadtigelse, d.v.s. beskadtigelse i virksomheder, der far tilskud
til de pagaddendes Ian.

Der var i fadlesudvalget enighed om, at det métte vaae addreudvalgenes
opgave naamere at overvegie og fremsadte forslag om ventepenge og |entilskud,
hvorimod fertidspensionsudvalget matte overveje spgrgsmalet om nedsadtelse
af aldersgraansen for ved dispensation at fa tillagt fertidig folkepension.

C. Fadlesudvalgets skitse til en ventepengeydelse

| det fdgende redegares for begrebet ventepenge, sdledes som det blev skit-
seret under fadlesudvalgets droftelser. Det fremhaaves, at der kun er tale om
en skitse, idet fadlesudvalget ikke havde til opgave at fremssdte gennemarbej-
dede forslag, men i stedet skulle na frem til en arbejdsdeling mellem fortids-
pensionsudvalget og addreudvalgene.

AHdreudvalget vedrgrende den private sektor har arbegjdet videre med
tanken om en ventepengeydelse og har med henblik pa en vurdering af behovet
for en s3dan ydelse foretaget en rundsparge til arbgjdsformidlingen og for-
skellige brancheforeninger.

1. Formal

Sigtet med en ventepengeydelse er - som tidligere nsarnt - at ssdte en ar-
bejdsledig person i stand til i rimeligt omfang at opretholde familiens leve-
standard i den periode, der métte g3, inden pageddende enten anvises arbejde
eller far tilbud om omskoling og/eller genoptraaing.
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Hvis tilbagevenden til erhvervsmaessigt arbgde mislykkes, vil der an-
tagelig oftest ske overgang til pension. | sa fad har ydelsen tjent til at mild-
ne overgangen til pensionistens lavere indtaggtsniveau, og der foreligger et
bedre grundlag for at tage stilling til en pens ionsans ggning.

2. Personkreds

Ventepenge skal kunne ydes til personer, som vel er arbejdsduelige, men som
pa grund af alder, lettere handicap, erhvervsskifte, manglende uddannelse og
lignende ikke uden specialarbegjdsanvisning kan anvises arbejde. Forudsagnin-
gen for at yde ventepenge ma vaae, at pégeddende skennes at have en s&dan
tilknytning til arbejdsmarkedet, at der antages at vaae mulighed for at opnd
beskadtigelse pa normale vilkar. Endvidere ma det vagre en forudsasdning, at
pégaddende ikke har haft mulighed for at blive optaget i en arbejdsl gshedskas-
se som nydende mediem.

3. Ydelsens niveau

Fadlesudvalget dragftede, hvorvidt ventepenge skal ydes efter en dagpengesats
(ad modum arbejdsl gshedsunderstgttelsen) eller efter en trangsbedgmmelse i
medfer af bistandslovens regler om kortvarig hjadp. Forskellige betragtnin-
ger blev fremfart, men en afklaring af spergsmalet ndede fadlesudvalget ikke
frem til.

Det blev anfert, at en ordning, hvorefter ydelsen svarer til gaddende
dagpengesats i videst muligt omfang, Vil sikre, at familiens hidtidige leve-
standard opretholdes. Vadger man en dagpengesats, rejser sig imidlertid det
spegrgsmal, om ventepengeordningen vil fare til en undergravning af arbejds-
lgshedsforsikringen. Foretraskkes trangsbestemte ventepenge, ligger sigtet
med ordningen sA tag op ad sigtet med den kortvarige hjadp efter bistandslo-
ven, at det vil blive meget vanskeligt at holde de to ordninger adskilt.

4. Varighed

Fadlesudvalget mente, at ventepengeydelsen métte tidsbegraanses til 6 mane-
der, sdledes at en virkelig effektiv indsats tilbydes i en kort periode. Dog ma
der vagre adgang til en forlaangelse af ydelsen udover 6 maneder, nar saalige
forhold gar sig gaddende.

Ved at begramnse udbetalingsperioden til generelt 6 maneder menes der
at vamre starre chance for at stimulere den enkelte til at ga aktivt ind i om-
stillingsforsgget. Endvidere menes der ikke at vage risiko for, at ventepenge
vil blive et konkurrencemoment til arbejdslgshedsforsikringen.

Det ma overvejes, om ydelsen skal kunne gives i flere perioder.

5. Tilgangsaider

Fadlesudvalget fandt det vanskeligt at pege pa nogen fast aldersgraanse, fra
hvilken ventepenge skal kunne ydes.

Beskadtigel sesmaessige vanskeligheder vil vel i saerlig grad gere sig
gaddende for de lidt addre aldersklasser, men ogsa yngre personer vil i en
periode kunne fa behov for hjadp. Den ideelle l@gsning vil maske vaere, at der
slet ingen aldersgraanse gadder.
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6. Pligt til at patage sig passende anvist arbejde og krav
om uddannelse, omskoling m. v.

Det ma vaare en forudsagning for at yde ventepenge, at pagasddende er tilmeldt
arbejdsformidlingen som arbejdssggende. Modtageren af ventepenge ma end-
videre vage forpligtet til at pétage sig arbejde, som er anvist ham, og som
er anset for passende. Naggtes dette, ma ydelsen kunne inddrages.

Det ma overvejes, om der skal vaae pligt til at opfylde et krav om om-
skoling og genoptraening m. v. | forbindelse hermed ma det overvejes, om
ydelsen skal standses efter en bedgmmelse af modtagerens indstilling til om-
stillingsforsgget.

7. Afgorelseskompetencen

Fadlesudvalget fandt, at ydelsen burde administreres af social- og sundheds-
forvaltningen i et naat samarbejde med arbejdsformidlingen. Fadlesudvalget
var opmagksomt pd, at der i kommunerne i stigende omfang oprettes behand-
lergrupper i forbindelse med bistandsloven, og at kommunerne i forbindelse
med den sociale opfalgning i medfer af dagpengelovens 8§ 47 allerede forudsag-
tes at have et naat samarbejde med arbejdsformidlingen.

Det ma overvejes, om der skal vagre to indgange til en ventepengeord-
ning i den forstand, at ydelsen ogsa skal kunne udbetales efter indstilling fra
arbejdsformidlingen.

IV. BISTANDSLOVENS REGLER OM FORBIGAENDE KONTANTHJALP

Bistandsloven, der traeder i kraft den 1. april 1976, indeholder regler om
stette i form af kontanthjadp, herunder ogsa til omskoling, uddannelse m.v. ,
til personer, der ikke er i stand til at forsgrge sig selv og familien.

Lovens kontanthjadpsafsnit omfatter dels regler om forbigdende hjadp,
dels regler om varig hjadp. Afgerende for, efter hvilke regler bistanden skal
ydes, er, om der er sandsynlighed for, at modtageren gennem den kontante
hjadp og eventuelt andre former for bistand kan bringes til at klare sig selv.
Hvis dette ikke skgnnes at vaare tilfaddet, skal bistanden ydes i form af varig
hjadp, der ligger pa et lavere niveau end den forbigdende hjadp.

| overvejelserne &, om der er behov for en ventepengeydelse, som
skitseret af fadlesudvalget, er det derfor bistandslovens regler om forbiga
ende hjadp, der er relevante. | det falgende redegeres kort for disse regler.

1. Personkreds

I lovens 8§ 37 er neevnt en rakke eksempler p4, hvornar der kan vaae behov
for at yde bistand i form af forbigdende hjadp. De situationer, der er nse/nt,
er sygdom, svangerskab og fedsel, svigtende arbejdsmuligheder, opher af
samlivet med aggtefadlen, aftjening af vaarnepligt eller andre aendringer af
forholdene. Afgerende er altsd, at der er opstdet et behov og ikke arsagen
til behovet.
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2. Betingelser

a) For at kunne yde forbigédende hjadp ma den pagaddende vazre afskaret fra
at skaffe det fornadne til sit eget eller familiens underhold. Udenfor den per-
sonkreds, der kommer i betragtning, vil i amindelighed falde personer, der
far pension og dagpenge. Men hvis disse ydelser undtagelsesvis ikke er til-
straekkelige til at klare forsgrgelsen, kan der ydes forbigadende hjadp.

b) Der skal vaxe tale om en "trangssituation” af begraanset varighed. Dette
er naarmere uddybet i lovens 8 41, hvori det er angivet, at det sociale udvalg
senest efter 3 maneders forlgb skal tage forholdene op til vurdering, bl. a

for at tage stilling til, om der skal ydes andre former for bistand. | evrigt
kan hjadpen fortszette, si laange det ma anses godtgjort, at pagaddende pa den-
ne made kan bringes i stand til at klare sit og familiens underhold.

c) Savel den, der sgger hjadpen, som aegtefadlen skal have udnyttet sine ar-
bejdsmuligheder i tilstraskkelig grad. Man vil normalt ikke forlange, at en

aggtefadle skal pdtage sig arbejde, hvis vedkommende i laengere tid ikke har
haft arbejde, navnlig pa grund af pasning af bern.

d) Familiens formue ma ikke vaare over en vis graanse, navnlig hvis der er
tale om likvid formue.

3. Kontanthjeelpens stgrrelse

Formalet med hjadpen er at sikre, at pagaddendes og familiens hidtidige leve-
niveau ikke forringes i vassentlig grad. Starrelsen af selve underholdshjad pen
(d. v. s. hjadpen til kost og beklaedning) udger normalt maksimalt et bel gb
svarende til folkepensionens grundbelgb (pr. 1. oktober 1975: 1.246 kr. ma-
nedlig til en enlig og 1. 920 kr. manedlig til et aggtepar). Safremt der er barn,
ydes et belgb pr. barn svarende til det seerlige bgrnetilskud (pr. 1. oktober
1975: 286 kr. manedlig). Ud over den rene underholdshjad p ydes hjadp til
dakning af faste udgifter "efter regning”. Det vil navnlig dreje sig om bolig-
udgifter, men ogsd om andre rimelige faste udgifter.

Den ydede hjadp er i princippet skattepligtig A-indkomst, og den sociale
forvaltning skal derfor herudover kontere et belgb som betaling af skat. De
naa/nte belgb er altsd, hvad familien kan fa udbetalt.

Det er ikke muligt at angive, hvor meget der typisk vil kunne ydes i
hjadp til f. eks. en familieforsgrger, idet den udbetalte hjadp altid vil vaae
afhaengig af starrelsen af de faste udgifter, familien har ret til at f& dakket.

4. Seerligt om hjeaelp til uddannelse, omskoling m.v.

Ud over hjadp til underhold er der i lovens 8 42 hjemmel til at yde hjadp til
uddannelse og erhvervsmaessig optraaning eller omskoling. Det er en betin-
gelse for denne bistand, at det skennes pdkraevet af hensyn til en persons mu-
lighed for fremtidig at kunne klare sig selv og serge for sin familie, og at
der ikke eller ikke i tilstraskkeligt omfang kan ydes hjadp hertil af Statens Ud-
dannelsesstotte eller efter andre regler uden for den sociale lovgivning.
Reglen om uddannel sesstotte erstatter de gaddende regler i revalide-
ringsloven om uddannel sesstgtte m.v. til fysisk, psykisk og socialt erhvervs-
haanmede, reglerne i enkepensionsloven, forsorgsloven og mgdrehjadpsloven
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om uddannelse til enlige forsgrgere og enker og uddannelsesreglerne i barne-
og ungdomsforsorgsloven.

Underholdshjadp i forbindelse med uddannel sesstotte ydes efter regler-
nei lovens § 37.

5. Administration

Det er kommunernes sociale udvalg, der har kompetencen til at tradfe afgo-
relse i disse sager. Ifadge lovens & 30 pahviler det det sociale udvalg i for-
nedent omfang at sege vejledning hos arbejdsformidlingen, nér stette til for-
bedring m. v. af en persons erhvervsmuligheder kan komme pa tale. Retnings-
linier for dette samarbegjde er under udarbejdel se.

V. FORTIDSPENS ONSUDVALGETS OVERVEIJELSER OM BEHOVET FOR
EN SARLIG VENTEPENGEORDNING

Pa trods af den i fadlesudvalget aftalte opgavefordeling har fertidspensions-
udvalget ikke ment at kunne undlade en nsarmere droftelse af en ventepenge-
ordning.

Som det sagkyndige udvalg pa det sociale omré&de har udvalget fundet det
rigtigt at overveje, om ventepengebegrebet er omfattet af bistandslovens be-
stemmelser om forbigdende hjadp. Endvidere har udvalget falt sig bundet af
sit kommissorium, som udtrykkelig pdlasgger udvalget at overveje muligheden
for at indfgre en ny ydelse til stotte af den addre arbejdskraft.

Som tidligere naavnt har fadlesudvalget drgftet, om ventepenge bgr ydes
som en trangsbestemt ydelse eller efter en dagpengesats. Man ndede ikke
frem til en afklaring, og spgrgsmalet vide rebehandles i addreudvalget vedrg-
rende den private sektor.

Vedrgrende forholdet til bistandsloven er fartidspensionsudvalget af den
opfattelse, at fadlesudvalgets skitse til en ventepengeordning for sa vidt angar
personkreds, varighed, tilgangsalder og afgerel seskompetence vil vaae om-
fattet af bistandslovens regler om forbigdende hjadp og hjadp til uddannelse
og omskoling m. v.

Udvalgets overvejelser har herefter issar samlet sig om ydelsens niveau,
altsd om ventepenge skal udbetales efter en dagpengesats eller pa grundlag af
en udvidet trangsbedgmmelse som i bistandslovens § 37. Vadges den sidste
Igsning, mMa ventepengeordningen anses for omfattet af bistandsloven, sadledes
at det ikke vil vagre pékraevet at fremsadte saarskilt forslag om indferelse af
en ny ydelse.

1. En analogi fra dagpengesystemet kunne synes rimelig, da formalet med
ventepenge og arbejdsl sshedsdagpenge er det samme, nemlig at bevare den
arbejdslgse persons tilknytning til arbejdsmarkedet. For at tilgodese dette
forma ma niveauet for en vente pengeydelse - ligesom niveauet for arbejds-
lashedsdagpenge - sadtes sa tilpas hgjt, at den hidtidige levestandard kan
opretholdes uden dybtgdende indgreb og forstyrrelser i familiens tilvante liv.
Dagpengesystemet er endvidere enkelt og hurtigt anvendeligt, og faste
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regler for hjadpens starrelse vil desuden kunne sikre, at der ikke opstar en
forskellig praksis i kommunernes administration af ordningen.

Til det sidstneevnte ma dog fremhaeves, at ogsa en dagpengeberegning i
et vist omfang ma baseres pa et skan, nemlig i de tilfadde, hvor indtaegts-
grundlaget er vanskeligt at fastsadte, fordi pagesddende har haft meget svin-
gende indtaegter i det sidste & far dagpengeudbetalingen. Gruppen med ret
til ventepenge vil for en stor del bestd af personer med meget svingende og
unormalt lave indtaegter. | disse tilfadde ma fastsadtelsen af indtasgtsgrund-
laget overlades til en ren skgnsmaessig bedegmmelse i socialforvaltningen.

Det har vaget anfert, at man ved at laggge sig fast pa geddende dagpen-
gesats kan risikere, at ventepengeordningen bliver en konkurrerende faktor
til arbejdsl@shedsforsikringen. Hvis der blev givet en ydelse pad samme ni-
veau til sdvel arbejdsligshedsforsikrede som ikke arbejds|gshedsforsikrede,
ville der kunne opsta en tilskyndelse til at undlade oprettelsen af nye kasser,
ligesom der ville kunne opsta en tilskyndelse til at opgive medlemskab af be-
stdende arbejdsl gshedskasser.

2. Ved en v ente penge ordning, der bygger pa en udvidet trangsbedgmmel se,
afpasses ydelsens niveau efter en individuel vurdering af den enkeltes behov.
En s&dan bedgmmelse vil i mange tilfadde give et bedre udtryk for pagadden-
des aktuelle behov end en dagpengeberegning pa grundlag af en skennet arsind-
taegt. Ydesen efter bistandsloven vil ofte vaare stagrre end en dagpengeydelse,
idet der udover egentlig underholdshjadp ydes hjadp til dakning af rimelige
faste udgifter og betaling af skat af den ydede hjadp. Endvidere ma det frem-
haeves, at der ikke er loft over bistandslovens kortvarige hjadp, medens dag-
penge er begramset til 9% af lgnnen, for tiden hgjst 960 kr. ugentlig (pr. 1.
januar 1975). | denne forbindelse ma fremhaeves, at en dagpengeydelse i til-
fadde af behov for yderligere hjadp efter omstaandighederne kan suppleres med
hjadp efter 8 37. Endelig ma det anferes, at ventepenge kun skulle kunne ydes
i en begramset tid, f.eks. 6 maneder, hvorimod & 37-hjadp i princippet godt
kan forlaanges ud over denne periode.

Udvalget er opmagrksomt pd, at trangsbedgmmelsen vil medfere, at
nogle af vente pengegruppen vil falde uden for § 37. Dette vil siledes vaae
tilfaddet for personer med en formue over en vis graase, ligesom der ved
trangsbedgmmelsen kan tages hensyn til en agtefadles muligheder for ved
arbejde at bidrage til familiens forsgrgelse. Udvalget finder det uheldigt, hvis
en agtefadle, som ikke i laangere tid har haft udearbejde, navnlig pa grund af
pasning af bern, kan tvinges til at pdtage sig erhvervsarbejde i en periode,
hvor familiens forhold p& grund af mandens omstillingsforsgg er vaesentligt
belastet. Ifdge det for udvalget oplyste administreres de gaddende bestem-
melser om udvidet hjadp dog ret lempeligt, f. eks. vil man normalt ikke for-
lange, at den hjemmearbejdende hustru skifter til udearbejde. Denne lempe-
lige praksis vil antagelig blive viderefgrt under bistandsloven.

Spergsmalet har vaget rejst, om trangsbedgmmelsen i § 37 kunne am-
dres, sdledes at bedgmmelsen geres saxlig lempelig for de arbejdsledige.
Afgerende efter § 37 er imidlertid, at der er opstaet et behov og ikke arsagen
til behovet. Det synes ikke rimeligt a give de arbejdsledige en saxlig favo-
rabel stilling i forhold til andre persongrupper omfattet af bestemmelsen.
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3. PA denne baggrund har udvalget skennet, at formaet med en vente penge-
ordning - at sikre familiens hidtidige levestandard i en periode med forseg
pa omstilling til nyt erhverv - vil kunne opfyldes, ved hjadp af en ydelse ba-
seret pa en lempelig trangsbedgmmelse, og udvalget ma derfor konkludere,
at ventepengeordningen ma anses for omfattet af bistandsloven, og at der sa-
ledes ikke er behov for ny lovhjemmel under social ministeriets omrade.

En dagpengeydelse, som ikke er underkastet sken og trangsvurdering,
ber efter udvalgets opfattelse ikke indarbejdes i bistandsloven. Sifremt ad-
dreudvalgene under arbejdsministeriet finder, at ventepenge bear ydes i form
af dagpenge, ma det efter fartidspensionsudvalgets opfattelse ske ved lovgiv-
ning under arbejdsministeriet.
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Kapitel 5

Ophaevelse af ssaordningerne for kvinder i
enkepensionsloven og folkepensionsloven

Det radikale Venstres folketingsgruppe fremsatte i oktober 1973 en rakke
forslag til sociale besparelser.

Som et led i denne spareplan blev det foreslaet at ophesse den saxlige
enkepensionsordning for nye enker, ndr der er indfert en omstillingsydelse.
Endvidere blev det foreslaet, ndr enkepensioneringen er endeligt afviklet,
gradvis at afskaffe saarordningerne for kvinder i alderen 62-66 ar, henholds-
vis almindelig folkepension til enlige og hustrutilleeg for aggtefadler til folke-
og invalidepensionister.

Foruden den besparelse, der antoges at ligge i forslagene, var disse
begrundet med, a den pensionsmaessige forskelshehandling af meand og kvin-
der ma ophare, efterhanden som andre regler gennemferes til hjadp for addre
arbejdstagere med erhvervsproblemer. | denne forbindelse henviste Det ra-
dikale Venstre til forslaget om omstillingsydelse, en udbygning af revalide-
ringsmulighederne under en bistandslov samt til muligheden for fartidspension
uafhaangigt & kan.

Forslagene er medtaget som bilag 13.

Fremsadtelsen af forslagene bevirkede, at udvalget i oktober 1973 blev
anmodet om at overveje, om den saalige enkepensionsordning bar ophsaves
for nye enkers vedkommende. 1 tilslutning hertil skulle udvalget overveje,
om der fortsat er grundlag for at opretholde sserordningerne i folkepensions-
loven for kvinder mellem 62 og 67 ar.

| forbindelse med spergsmalet om ophaevelse af de forskellige saerord-
ninger kan naavnes, at EF-kommissionen i februar 1975 for Radet fremlagde
et forslag til direktiv.om gennemfarelse af princippet om lige behandling af
mandlige og kvindelige arbejdstagere med hensyn til adgang til beskadtigelse,
erhvervsuddannelse og erhvervsmesssig forfremmelse samt arbejdsvilkar.
Efter direktivforslaget skulle princippet om ligebehandling ogsa gedde inden
for det sociale sikringsomrade, men dette har madt modstand fra visse af
medlemsstaternes side, herunder fra dansk side. Kommissionen har derfor
under de igangvaarende forhandlinger foresldet, at den sociale sikring tragkkes
ud af direktivets anvendelsesomrade, men at det i en selvstaandig artikel i di-
rektivet fastslds, at Radet efter forslag fra kommissionen fastsadter naarmere
regler om gennemfarelsen af princippet om lige behandling inden for det soci-
ale sikringsomréade.

I. UDVIKLINGEN | ERHVERVSREKVENSERNE BELYST UD FRA
MATERIALET | PERSPEKTIVPLANREDEGURELSE | OG Il

Som baggrund for sine overvejelser har udvalget undersggt de historiske for-
udssgninger for sexordningernes indfarelse, jfr. foran kapitel 1, afsnit Il1.
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Som omtalt dette sted blev saaordningerne i sin tid gennemfert bl. a ud fra
den begrundelse, at kvinder havde vanskeligere end maand ved at fa og fast-
holde udeerhverv, og at dette i ssalig grad gjaldt kvinderne i den aldersgrup-
pe, som ordningerne tager sigte pa at hjadpe.

Udvalget har i det fadgende undersggt, om denne forskel i maands og
kvinders tilknytning til arbejdsmarkedet fortsat er til stede.

Erhvervsfrekvensen for maand i alderen 25-59 &r har vagret meget stabil
fra 1940 til 1965. Den faldt i denne 25-ars periode fra 97, 5 til 96, 9 eller med
0O, 6%,

P& denne baggrund forventede man i PP-1 (jfr. bilag 14), at de fremti-
dige erhvervsfrekvenser ikke ville afvige meget fra de gaddende for 25-59-ari-
ge maand. Man forudsa dog et vist fad pa grund &, at en sterre del af de 25-
34-arige ville vagre under uddannelse og pa grund af en forventet stigning i
antallet af fartidspensionister blandt de 45-59-arige, bl. a som fage af struk-
turaandringerne inden for landbrug og detailhandel. For de 25-59-drige som
helhed skgnnedes, at erhvervsfrekvensen i 1985 ville ligge pa 96,4%.

Faldet i andel erhvervsaktive maand har imidlertid vaget kraftigere end
forventet, og i PP-II skannes, at erhvervsfrekvensen vil vage faldet til 92, 3%
i 1987. For de addste aldersgrupper (35-59 &r) synes stigningen i antallet af
invalidepensionister at give den umiddelbare forklaring pa, at faldet i erhvervs-
frekvensen har fundet sted.

Erhvervsfrekvensen for de ikke-gifte kvinder i alderen 25-59 &r har,
som for maand, vaget meget stabil frem til 1965. Inclusive husassistenter var
den sdledes 81, 9 i 1940 og 80, 9 i 1965.

Man antog i PP-1, at denne stabilitet ogsa i fremtiden ville vagre karak-
teristisk for de ikke-gifte kvinders erhvervstilknytning. Denne antagelse sy-
nes at vage slaet fgl. For gruppens centrale aldersklasser (35-59-arige) pe-
ger beskaeftigel sesundersggelserne pa et kraftigt fad siden slutningen af 1960
erne. P& baggrund heraf skennes i PP-11, at erhvervsfrekvensen i 1987 vil
blive 74,8.

En vassentlig arsag til faldet antages - som for maend - at vage den
markante stigning i antallet af fortidspensionister.

Erhvervsfrekvenserne for de gifte kvinder har vaget stadigt staakere
stigende fra 1940 frem til 1965. For aldersgruppen 25-59 &r var erhvervs-
frekvensen i 1965 32, 7, og man skennede i PP-1, at frekvensen i 1975 ville
stige til 47,1 ogi 1985 til 53, 4.

I PP-11 udtales, at man i de sidste 4-5 & har kunnet observere en stig-
ning i de gifte kvinders erhvervsfrekvens, der langt overgdr de forventninger
om en kraftig stigning, som latil grund i PP-1. Skannet over erhvervsfrekven-
sen for 1975 blev sdledes ndet allerede i ma 1971, og man naarmer sig nu
staerkt skennet for 1985. Ifgdge PP-11 skannes erhvervsfrekvensen for alders-
gruppen 25-59 & i 1987 at udgere 69, 6.

Blandt d&rsagerne til den observerede stigning peges bl. a. pd, at betin-
gelserne for, at disse kvindegrupper inddrages aktivt i erhvervsarbejde, sy-
nes at vaae opfyldt i et hurtigere tempo. Der peges her pd, at der generelt
har vaget en hgi beskadgtigelse med tendenser til udligning af regionale for-
skelle i eftersporgslen efter arbejdskraft, at servicefagene har vaget i hurtig
vakst med gode muligheder for deltidsbeskaeftigelse, og at antallet af dagin-
stitutioner for barn har vaaet i kraftig stigning.




Il. UDVALGETS OVERVEJXELSER

For en ophesavelse af ssaordningerne taler, at frekvensen for maand og ikke-
gifte kvinder er faldende samtidig med, at frekvenserne for de gifte kvinder
er stigende. Der er siledes en tendens til, at frekvenserne for de 3 grupper
naermer sig hinanden, sdledes at begrundelsen for saarordningerne ikke laan-
gere er til stede i samme omfang som ved ordningernes indfgarel se.

Opgearelsen over erhvervsfrekvenserne viser imidlertid, a kun 50% af
de gifte kvinder mellem 25 og 59 & har udeerhverv. Af de ikke-gifte kvinder
i samme aldersgruppe har godt 75% udeerhverv.

Da erhvervsfrekvensen for nye enker ma ligge pa linie med frekvensen
for gifte kvinder, vil en ophsaevelse af enkepensionsordningen betyde, at op
imod 50% af enkerne vil blive stillet over for forsgrgel sesmaessige problemer,
som ma lgses gennem erhvervsarbejde eller pd anden méde. Ligeledes vil
afskaffelse af adgangen til folkepension for enlige kvinder fra det 62. & bety-
de, a op imod 25% af denne gruppe vil fa forsgrgel sesmaessige problemer.
Endelig vil ophaavelse a reglerne om hustrutilleeg medfere, at i princippet 50%
af den naevnte gruppe Vil vage uden forsgrgelsesgrundlag. Dog ma det antages,
at de gifte kvinder som fage af mandens indtjening udger en mindre truet grup-
pe end de ikke-gifte og enkerne.

De forsgrgel sesmaessige problemer, som en ophaevelse af ssarordninger-
ne vil medfegre, ma forudsadtes at skulle |@gses gennem udvidet brug af samme
ordninger, som gadder eller vil komme til at gedde for jeavnaldrende meend.

Felgende ordninger vil her komme pa tale: Hjadp efter bistandsloven til
uddannelse og erhvervsmaessig optrasning (revalidering), omskoling eller e-
ventuelt vente pengeydelse, fartidig folkepension og kontanthjadp efter bistands-
loven.

For s vidt angdr de enker, der er omfattet af enkepensionsordningen,
viser de hidtidige erfaringer fra revalidering og andre erhvervsmaessige hjad-
peforanstaltninger, at der er meget store vanskeligheder med at indplacere
eller genplacere denne gruppe pa arbejdsmarkedet.

I medfer af 8 15 i lov om pension og hjadp til enker m. fl. - som vil bli-
ve aflast af bistandslovens bestemmelser om forbigdende hjadp - kan der i
trangstilfadde ydes hjadp i indtil 3&r efter mandens dad. Dette finder i prak-
sis navnlig sted i tilfadde, hvor det ventes, at den pageddende kvinde vil kun-
ne komme i arbgjde senere, men blot forelgbig er forhindret. Denne over-
gangshjadp ma i realiteten betragtes som en vente pengeydelse specielt for en-
kerne. Efter kommunernes erfaringer opnds der imidlertid kun saddent posi-
tive resultater med denne form for hjadp. Det ma derfor pa forhand vaae
tvivisomt, om en egentlig ventepengeydelse vil vage egnet til at |gse enkernes
problemer.

For de kvinder, der modtager pension efter ssgordningerne i folkepen-
sionsloven, eller til hvis agtefadle der ydes hustrutillaag, ma det alene pa
grund af alderen anses for tvivisomt, om de kan placeres pa arbejdsmarkedet
ved revalidering eller andre erhvervsmaessige hjadpeforanstaltninger. Hvis
pensionsretten ophgrer, ma man derimod forvente, at en betydelig del af de
enlige kvinder, der er fyldt 62 ar, i stedet vil sage fertidig folkepension. En
afvikling af saerordningerne vil sdledes kunne betyde et gget pres pa de myn-
digheder, der behandler ansggningerne om feartidspension.



Administrativt set vil en ophasvelse af ssarordningerne isoleret betragtet
vage en forenkling. Men da man som neevnt ma forudse, at en ophsevelse af
ordningerne pa nuvagende tidspunkt blot vil have til fglge, at udgiften til for-
sorgelsen af disse kvinder skal afholdes efter andre bestemmelser inden for
den sociale lovgivning, vil der i vidt omfang blot vaare tale om en administra-
tiv omlaggning. Det er vanskeligt at skenne over den administrative nettovirk-
ning af en omlaggning, men der vil formentlig vaae tale om et administrativt
merarbejde.

Enkepensionens og folkepensionens grundbelgb og pensionstillagg ind-
taegtsreguleres for pensionister under 67 ar. En fordeling af enkepensioni-
sterne pr. 31. marts 1974 efter storrelsen af det udbetalte pensionstillagg vi-
ser sdledes (jfr. bilag 14), at 83% af enkerne modtog fuldt eller reduceret
pensionstillaeg, hvorimod kun 172 havde si store indtaggter - d.v.s. indtaasg-
ter over ca. 9.700 kr. (indtsggtsgraansen pr. 31. marts 1974) - at pensions-
tillaegget helt var bortfaldet. 76% af enkepensionisterne fik fuldt grundbel b,
17%%6 fik 50-99% af grundbelgbet, og endelig fik 7% & enkerne under 50% &
grundbelgbet. Det er sdledes typisk kvinder med sma eller ingen indtaagter,
som modtager pension. En afvikling af ordningerne pa& nuvagende tidspunkt
vil derfor i saarlig grad ramme de svagest stillede. Hertil ma dog bemaerkes,
at udviklingen i erhvervsfrekvenser bl. a som fadge af et forbedret uddannel -
sesniveau efterhanden vil reducere antallet af enker med ubetydelig eller in-
gen indkomst.

Kvindernes pensionsmaessige sagrordninger har ogsa vaaet taget op til
behandling af Kommissionen vedrgrende kvindernes stilling i samfundet. Et
udvalg under Kommissionen afgav i 1973 en beretning, hvori det om enkepen-
sionsreglerne hedder, at de gaddende regler er i overensstemmelse med det
eksisterende behov, men at behovet vil mindskes i samme grad, som ligestil-
lingen mellem kvinder og maand gennemfgres i henseende til uddannelse og ad-
gang til arbejdsmarkedet. Med hensyn til den lavere folkepensionsalder for
kvinder udtales det, at det for tiden ikke vil vaae rimeligt at stille forslag om
samme tilgangsalder som for maand, men at det ma vage et principielt mal,
efterhanden som de bedre uddannede kvinder rykker op imod folkepensionsal-
deren.

Spergsmalet om en afskaffelse af enkepensionsordningen bgr ogsa ses i
lyset af Danmarks socialforsikringsaftaler m. v. med andre lande.

Efter EF-reglerne om social sikring af arbejdstagere og deres familie-
medlemmer, der flytter inden for fadlesskabet (forordning nr. 1408/71 m. v. ),
har en enke efter en arbejdstager ret til enkepension i henhold til lovgivningen
i de lande, hvor hendes afdede mand har vearet beskadtiget. Det vil sige, at
enkens pension stykkes sammen af enkepensioner fra de lande, hvor hendes
afdede mand havde vagret beskadtiget. Der vil kunne blive tale om, at der ydes
enken forholdsmeaessige pensioner, beregnet i forhold til laengden af den afdede
mands beskagtigelsestid i vedkommende lande. De enkepensioner, enken mod-
tager, er sledes udtryk for hendes mands samlede beskadtigelsestid i EF-
landene. Formalet er at stille enken pa samme made, som hvis hendes mand
kun havde vaxet beskadtiget i én stat.

Hvis den danske enkepension helt afskaffes, vil der derfor opsta proble-
mer med enkens sikring i den situation, hvor manden har vaaet beskadtiget i
Danmark.
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Danmark har indgaet bi- eller multilaterale socialforsikringsoverens-
komster med en rakke lande. Sadanne overenskomster er gensidige, d.v.s.
at statsborgere fra det ene land har ret til ydelser i det andet land (pa visse
betingelser), som om han var statsborger i vedkommende land.

Efter nogle af overenskomsterne er der ogsa ret til enkepension; det
gadder sdledes farst og fremmest den nordiske overenskomst. En afskaffelse
af den danske enkepension vil derfor kunne betyde et "haltende" forhold mel-
lem Danmark og de lande, vi har overenskomst med, hvis danske statsborge-
re har ret til enkepension i det andet land, medens det p&gaddende lands stats-
borgere ikke har ret til enkepension i Danmark.

I11. UDVALGETS VURDERING

PA baggrund af de forannsavnte overvejelser - herunder saxligt, at antallet
af de kvinder, der i tilfadde af en ophaevelse af sagordningerne vil blive stil-
let over for forsgrgelsesmaessige problemer, er betragteligt - finder udval-
get det betaankeligt for tiden at stille forslag om aandringer i de bestéende
sagordninger.

PA baggrund af udviklingen i erhvervsfrekvenserne kan udvalget dog ik-
ke afvise, at der pd laangere sigt vil vaae grundlag for aendringer.

For at kunne tage stilling til, hvilke aandringer der eventuelt kan komme
patale, vil det efter udvalgets opfattelse vaare nadvendigt at fremskaffe yder-
ligere materiale. Udvalget har derfor overvejet muligheden for at ivaakssdte
en undersggelse af spgrgsmalet om, hvilke erhvervs- og helbredsmaessige
vanskeligheder der i saalig grad gar sig gaddende for de grupper, der i dag
omfattes af sserordningerne.

Det var udvalgets oprindelige tanke, at undersggelsen kunne gennemfo-
res i lgbet af nogle fa maneder med bistand fra nogle enkelte kommuner.

En naamere analyse af forholdene omkring undersggelsen har imidler-
tid vist, at et fyldestgarende materiale, der kan udgere et egnet beslutnings-
grundlag for eventuel aendring eller afvikling af sserordningerne, ikke kan
skaffes til veje, medmindre undersggelsen f&r et bredere indhold.

En bredere anlagt undersggelse har det dog af tidsmaessige grunde ikke
vaget muligt at indpasse i udvalgets arbejde, men da dette laggger afgerende
vaegt pd, at der foretages en undersggelse af disse ting, vil spargsmalet blive
taget op, nar det med socialforskningsinstituttet skal dreftes, hvilke undersg-
gelser instituttet har mulighed for at ivaaksadte i forbindelse med pensions-
reformarbejdet.



Bemaakninger om delpension kombineret med
indtaggt fra deltidsbeskadtigelse

INDLEDNING

Den 5. juni 1975 vedtog den svenske rigsdag at indfare en ordning med del pen-
sion, sdledes at addre arbejdstagere, der nedtrapper arbejdstiden, kan fa ud-
betalt en pensionsydelse til delvis erstatning for det indtaggtstab, der opstar
ved arbejdstidsforkortelsen. Loven om delpensionsforsikring er medtaget
som bhilag 16.

Vedtagelsen af den svenske delpensionslov har forstaarket den debat,
der ogsi herhjemme har vaaret om behovet for en smidiggarelse af pensions-
systemet med henblik p& at opnd en mere gradvis overgang fra den erhvervs-
aktive tid til tilvaarelsen som pensionist.

Séledes har arbejdsmiljagruppen i sin tredie rapport afgivet i 1975 vee
ret inde pa tanken am deltidsarbejde kombineret med delpension. Det anfares
i rapporten bl. a. :

""Arbejdsmiljggruppen kunne sdledes forestille sig, at man fra det 60.
ar havde ret til at ga pa deltid. Det kunne gares ved, at man fik ret til
gradvis nedsadtelse af arbegjdstiden med stigende procentandele indtil
70-ars alderen. Samtidig skulle man have delvis kompensation for ned-
sadtelsen af lon med en delvis udbetaling af folkepension. ™

Folketingsmedlem Rene Brusvang (Centrumdemokraterne) har i forbindelse
med et spargsmal til socialministeren den 20. august 1975 om mulighederne
for indferelse af en gradvis arbejdstidsforkortelse for personer over 55 &
ligeledes fremlagt en skitse til en delpensionsordning. Spegrgsmdlet og soci-
alministerens svar er medtaget som bilag 17 til rapporten.

Ifdge skitsen skal arbejdstagere, der er fyldt 55 ar, kunne kraeve ar-
begjdstiden nedsat til 35 timer ugentlig, uden at der ydes kompensation for ind-
teegtstabet. Personer mellem 60 og 65 & skal yderligere kunne kraeve arbejds-
tiden nedsat til 30 timer ugentlig og som kompensation f& udbetalt et pensions-
belgb pa 100 kr. ugentlig. Personer over 65 ar skal yderligere kunne kraeve
arbejdstiden nedsat til 25 timer, og som kompensation skal der til disse per-
soner i alt kunne ydes et pensionsbelgb pa 150 kr. ugentlig.

Forslaget tilsigter, at midaldrende og addre arbejdstagere f&r en ar-
bejdsbyrde, de kan klare uden at ga vaesentligt ned i levestandard. Forslaget
tilsigter ogsa at muliggere, at man undgdr, at addre medborgere pa en be-
stemt dato bliver "sat uden for samfundet”.

Tanken om en delpensionsordning har i evrigt vaaret rejst pa forskellig
vis i den offentlige debat. Sdledes har f. eks. Speciaarbejderforbundet i Dan-
mark og Akademikernes Centralorganisation i en pressemeddelelse fra en
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fadles konference om pensionsforhold udtalt, "at overgangen fra arbejdslivet
til pensionisttilvaaelsen bar geres mere fleksibel, sdledes at den enkelte len-
modtager kan ga pa deltid med kompensation for lgnnedgangen i form af en
delpension fra det 60. ar." De to organisationer har i denne forbindelse ud-
talt, at den nuvagende folkepension er for lav, og foreslaet, at der sikres en
efterlan efter endt erhvervsaktivitet pa 2/3 af almindelige lenindtaegter, som
de kendes pa LO-omréadet.

Specialarbgjderforbundet har senere fremlagt et konkret forslag til en
efterlgnsordning. Efter forslaget skal efterleannen fastsadtes til 2/3 af den
enkeltes len, idet der dog gennemfares et maksimum pa 2/3 af 90.000 kr. lig
med 60. 000 kr. og et minimum, der fastsadtes efter samme regler som ved
udbetaling af arbejdsl @shedsdagpenge til pagaddende.

Spargsmalet om en delpensionsordning har ogsa kort vaaet draftet i det
fadlesudvalg, der i oktober 1973 blev nedsat mellem fartidspensionsudval get
og ®ldre udvalgene under arbejdsministeriet. Fadlesudvalget fandt anledning
til over for pensionsreformarbejdsgruppen at fremhaeve, at en del pensionister
i dag holder sig tilbage fra at pdtage sig sddanne arbejdsopgaver, som de hav-
de mulighed for at overkomme, fordi indtaegtsreguleringsreglerne sammen
med skatte- og boligsikringsreglerne m.m. ofte bevirker, at pensionisterne
reelt kun f&r en meget lille del af arbejdsvederlaget. Fadlesudvalget fremhae
vede i denne forbindelse, "at en ordning med delpension kombineret med del-
tidsarbejde vil for den enkelte indebage en blidere overgang til pensionisttil-
vaaelsen, og samfundsmasssigt set vil det vaare en fordel, at den enkelte yder
en omend begramset arbejdsindsats.”

A. Den svenske delpensionslov

Som neavnt ovenfor blev den svenske delpensionslov vedtaget af den svenske
rigsdag den 5. juni 1975. Loven traader i kraft den 1. juni 1976, d.v.s. sam-
tidig med saakningen af den almindelige pensionsalder til 65 & og samtidig
med nedsadtelsen af aldersgraensen for at foretage tidligt pensionsudtag fra
63 til 60 ar.

Delpensionsloven blev vedtaget pa baggrund af et forslag herom i Pen-
sions 8lderkommite ens betaankning "Rorlig pensionsilder'. Komiteens tanker
er dog ved loven fraveget pa et meget vaesentligt punkt, idet reglerne om del-
pension nu fuldt ud er reguleret ved loven, medens det efter komiteens forslag
skulle vaare en ordning baseret pa kollektive aftaler mellem arbejdsmarkedets
parter.

Delpensionen kan kun udbetales til lgnmodtagere, og det er en betingel-
se, at pagaddende overgdr til deltidsbeskadtigelse, hvorved forstds, at ar-
bejdstiden nedsagttes med mindst 5 timer ugentlig, men sdledes at arbejdstiden
fremover mindst udger 17 timer ugentlig. Endvidere er det en betingelse, at
lgnmodtageren er mellem 60 og 65 ar, og at pageddende har den samme til-
knytning til arbejdsmarkedet, som gaedder for sa vidt angdr udbetaling af ar-
bejdsl gshedsunderstattelse og kontant arbejdsmarkedsydelse, d.v.s. mindst
5 maneders arbejde inden for de sidste 12 maneder. Endelig er det en betin-
gelse, at pagaddende i mindst 10 &r efter det 45. ar har optjent ret til ATP.

Pensionen skal udgare 65% af det indkomstbortfald, som opstar ved o-
vergang til deltidsarbejde. |ndtaggtstabet beregnes som forskellen mellem den
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arlige indtaegt far og efter nedtrapningen. Der er fastsat en gvre graanse for
den tidligere indtasgt og dermed ogsa en graanse for delpensionen. Maksimums-
graansen for den tidligere indtasgt er pd samme méade som inden for ATP og
sygesikringen sat til 7, 5 gange det for indkomstéret gaddende basisbel gb,

d.v. s for tiden 7, 5 x 9. 000 svenske kr. eller 67. 500 svenske kr. Ifgge be-
magkningerne til lovforslaget om delpension vil den disponible indkomst ved

en kombination af deltidsarbejde og delpension for typiske indtaegt s grupper
herved komme til at udgare 85-90% af den tidligere indtaggt ved heltidsbeskad -
tigel se.

Delpension medfarer ikke nogen reduktion af folkepensionen og ATP fra
det 65. ar.

Udgifterne til delpensionsordningen skal via en fond fuldt ud finansieres
gennem en saarskilt socialforsikringsafgift fra arbejdsgiverne pa 0, 25% af den
lonsum, der anvendes ved beregningen af arbejdsgivernes socialforsikrings-
afgifter.

B. Principielle synspunkter vedrgrende en dansk del pensionsordning

Behovet for gennem en delpensionsydelse at gge de addres muligheder for at
nedtrappe arbejdsindsatsen i de sidste & far den normale pensionsalder skyl-
des i forste rakke de store individuelle variationer i arbejdsevnen ved forskel-
lige aldre. Pa denne baggrund ville det vaae naturligt, hvis den enkelte - i
langt hgjere grad end det er tilfaddet i dag - fik mulighed for at gve indflydel-
se pd, hvorndr og pa hvilken méde tilbagetraskningen fra arbejdslivet skulle
finde sted. Overgang til deltidsbeskadtigelse kombineret med en supplerende
indtaggt i form af delvis udbetaling af folkepension vil for den enkelte betyde
en gradvis indtaggtsnedgang og dermed en gkonomisk glidende overgang til til-
vagelsen som pensionist. Som ogsa fremhaevet af arbejdsmiljagruppen vil en
delpensionsordning tillige skabe en gradvis psykologisk tilvaaning til pensio-
nisttilvaarelsen.

Ved overvejelserne om en delpensionsordning ma det imidlertid tages i
betragtning, at det for at opnd en starre smidighed i tilbagetragkningsmonstret
ikke altid vil vaae tilstrakkeligt med en reduktion af arbejdstidens laangde.
Karakteren og tilrettelaaggelsen af den enkeltes arbejde spiller ogsi en vassent-
lig rolle. Det ma derfor anses for givet, at der tillige er behov for mere ar-
bejdsmarkeds praggede foranstaltninger med henblik pa at tilpasse arbedsfunk-
tioner og -forhold til de addres saalige forudssaninger.

Indfarelse af en delpensionsydelse inden for rammerne af det gaddende
danske pensionssystem vil - uanset om ordningen sgges udformet pa linie
med den svenske ordning eller f.eks. efter de principper, som ligger i det
centrumdemokratiske forslag - rejse en raskke principielle spgrgsmal, der
kort er omtalt i de fagende punkter 1-5.

1. Forekomsten af deltidsstillinger vil ifelge sagens natur veae en afgerende
forudsagtning for, at en ordning med delpension kan f& nogen praktisk betyd-
ning.

Spargsmalet om arbejdstidsforkortelser er imidlertid traditionelt et
spergsmal, der er underkastet forhandling mellem arbejdsmarkedets parter.
Man vil s@ledes negope ad lovgivningens vej - sdledes som det synes at vagre
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forudsat i det centrumdemokratiske forslag - kunne sikre den enkelte en ret
til at ga pa deltid, uden at dette vil blive betragtet som et indgreb i den frie
forhandlings ret.

Vaxdien af en delpensionsordning ma derfor i stor udstraskning forven-
tes at blive afhaangig &, om de overenskomster, som parterne pa arbejdsmar-
kedet forhandler sig frem til, &bner mulighed for deltidsansadtelse. Forholdet
er i dag det, at de gaddende overenskomster ikke i alle tilfadde giver mulighed
herfor. Den enkeltes mulighed for at gare brug af et delpensionstilbud vil der-
for i farste raekke forudsadte en positiv medvirken pa organisationsplan med
hensyn til indsadtelse af deltidsbestemmelser i de kollektive overenskomster.
Herudover ma der imidlertid pa den enkelte virksomhed vaae velvilje blandt
savel ledelse som medarbejdere for at udnytte en overenskomstmaessig mulig-
hed for deltidsbeskaetigelse.

2. Efter den svenske ordning beregnes delpensionen som en procentdel af ind-
taegtstabet ved arbejdstidsforkortelsen. Anvendelsen af denne beregningsmade
haanger sammen med den svenske indtaggtsafhaangige tillaggspension, hvor den
enkeltes erhvervsindtaegt registreres ar for ar.

Det indtaggtsafhaangige yde 1s es princip anvendes herhjemme i dagpenge-
loven og arbejdslgshedsloven, men ikke i pensionslovene. Den svenske bereg-
ningsmade vil derfor bryde med princippet om, at de sociale pensioner ydes
med ensartede bel@b til alle uanset starrelsen af den tidligere indtaggt.

Pa denne baggrund m& udgangspunktet for beregningen af dansk delpen-
sion formentlig veare folkepensionens grundbelgb. Hvor stor en del af grund-
belagbet der skal udbetales, ma afhaange &, i hvilken udstraekning arbejdstiden
nedsadtes. F.eks. kunne man taanke sig en opdeling af grundbelgbet i et antal
andele svarende til det normale antal ugentlige arbejdstimer. For hver time,
arbejdstiden reduceres, skulle der sa udbetales en anddl af grundbel gbet.

Ifadge det centrumdemokratiske forslag skal f.eks. en 65-arig pensio-
nist, der nedsadter arbejdstiden med 15 timer ugentlig til 25 timer ugentlig,
have udbetalt et pensionsbelgb om ugen pa 150 kr. svarende til en kompensa-
tion pa 10 kr. i timen. Der foreslas sdledes anvendt en timetal sberegning,
hvorimod det er uklart, om der ved delpensionens stgrrelse er taget udgangs-
punkt i folkepensionens grundbel gb.

Det ma fremhaeves, at en dansk delpensionsordning, hvor delpensionen
udger en vis andel af folkepensionens grundbelgb, aldrig vil kunne sikre den
deltidsbeskadtigede en samlet indtaagt pa 85-90% af den tidligere indtasgt, sa-
ledes som det er tilfaddet efter den svenske ordning.

3. Daudbetaling af delpension forudsedter, at pageddende delvis forbliver pa
arbejdsmarkedet - delpension skal efter sit formal netop ydes som et supple-
ment til indteegt fra deltidsbeskadtigelse - kan man ikke taanke sig delpensio-
nen indtaggts reguleret, idet ordningen da vil blive illusorisk.

Ordningen vil derfor bryde med det gaddende princip om, at de sociale
pensioner til personer under 67 & er indtaggtsbestemte. Der vil herved opsta
et misforhold mellem delpension og invalide- og fertidig folkepension, idet
den, der ikke laangere gnsker at have fuldtidsbeskadtigelse, ofte vil kunne fa
mere i pension end den, der af helbredsmaessige arsager er tvunget til at op-
give sit fuldtidgob, men som enten har formueindtaggt eller arbejdsindtasgt af
en vis stgrrelse.



| denne sammenhaeng kan det anferes, at ordningen vil kunne fa social
slagside, hvis der ved udmdingen af delpensionen ikke tages hensyn til for-
mueindtaegter og private pensionsindtaegter. Velstillede med sddanne indtasg-
ter ville i givet fad have stgrre mulighed for at vadge delpension end perso-
ner, der ikke kan supplere arbejdsindtasgten pa denne made.

En delpensionsordning synes endvidere vanskeligt at kunne forenes med
reglerne om arbejdslgshedsforsikring, bl.a. pa& grund af mulighederne for at
fa supplerende arbejdslgshedsdagpenge i tilfadde af arbejdsfordeling. Men
forskellen i ydelsesniveauet ma ogsa forudses at kunne give problemer. Op-
ndelse af en rimelig samordning kompliceres i avrigt &, at arbejdsl gsheds-
forsikringsloven nu skal tages op til revision i et udvalg nedsat under arbejds-
ministeriet.

Overvejelserne om en delpensionsordning ma ogsi ses i sammenhaang
med addreudvalgets tanker om en ordning med '"halvbeskyttet beskagtigelse"
for addre, hvis erhvervsevne af aldersmaessige arsager er nedsat i en sddan
grad, at beskadtigelse p& normale vilkar ikke kan opnds eller fastholdes. Man
har i addreudvalget vagret inde pd, at den addre skal beskadtiges i den for
virksomheden normale arbejdstid og til overenskomstmaessig len, men sdle-
des at der til arbejdsgiveren ydes et tilskud til legnnen. For si vidt angar til-
skuddets storrelse, er det tanken, at dette hgjst kan udgere 4026 af lonnen og
i ovrigt ikke overstige et belgb svarende til folkepensionens grundbelgb samt
pensionstillaeg for en enlig pr. maned.

4. Personkredsen i en delpensionsordning kan begraanses - sdledes som det
er tilfaddet b&de i den svenske ordning og efter det centrumdemokratiske for-
slag - til kun at omfatte |lgnmodtagere. En s&dan begraansning betyder imid-
lertid, at ordningen vil bryde med det princip, de gaddende pensionslove byg-
ger pd, nemlig at omfatte befolkningen som helhed. Det er dog tvivisomt, om
man kan undgd dette brud, idet der vil vaae store praktiske vanskeligheder
ved at medtage de selvstaandigt erhvervsdrivende under ordningen, f.eks. med
hensyn til at konstatere omfanget af den personlige arbejdsindsats.

| forbindelse med spgrgsmalet om afgraansning af personkredsen ma det
fremhaeves, at delpension skal kunne ydes uafhaengigt af helbredstilstand og
sociale forhold, medens der ved halvbeskyttet beskadtigelse som naevnt alene
er tale om at hjadpe personer, hvis erhvervsevne af fysiske eller psykiske
arsager er nedsat i en siddan grad, at de ikke magter at klare en normal ar-
bejdsindsats .

5. Et timetalssystem vil - uanset hvorledes de naarmere regler udformes -
bryde med de hidtidige udmalingsprincipper inden for de sociale pensioner.
Indfarelse af et nyt udmalingskriterium vil ogs vaae i strid med tankerne
om en forenkling af pensionssystemet. Det vil ogsa gere pensionssystemet
mere uoverskueligt, hvis der ba&de indfares ret til delpension og ret til valg-
frit at udtage en reduceret pension fer det 67. ar, sdledes som det er skitse-
ret ovenfor i kapitel 3, afsnit Ill. | givet fad ville der vage 5 forskellige
pensionsmuligheder for personer under 67 ar.

Administrativt set ma man pa forndnd skenne, at en del pensionsordning
vil vaae meget kraevende. For at kunne beregne pensionen efter et timetals-
system ma der indhentes oplysninger om bade den tidligere og den nuvagende
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arbejdstid, og disse oplysninger ma formentlig typisk skulle fremskaffes i
form af en erklaaing herom fra pagsddendes arbejdsgiver. Beregningen af
delpension til selvstaendige erhvervsdrivende vil vage saalig kompliceret, og
for at sikre mod misbrug af ordningen vil det - bade nar det drejer sig om
lonmodtagere og om selvsteendige - vegre ngdvendigt med omfattende kontrol-
foranstaltninger.

C. Sammenfatning

Arbejdsgruppen ma i princippet stille sig positiv over for foranstaltninger,
der gger smidigheden i tilbagetragkni ngsmanstret.

En gradvis tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet i de sidste ar fer al-
derspensioneringen vanskeliggeres imidlertid &, at en nedsadtelse af arbejds-
tiden samtidig betyder en nedsadttelse af forsgrgelsesgrundlaget. Yddse af
delvis kompensation for indtaagtsnedgangen vil derfor for mange addre vaae
en afgerende forudsadning for, at en nedsadtelse af arbejdstiden kan komme
patale.

| det foregéende har man undersggt mulighederne for at indfare en ord-
ning med delpension udformet enten efter de principper, den svenske delpen-
sionslov anvender, eller efter de principper, som det centrumdemokratiske
forslag indeholder.

De forelgbige undersggelser har imidlertid vist, at det nagope vil vaae
muligt at indfgre en delpensionsordning efter disse retningslinier, medmindre
man samtidig vil acceptere et brud med flere af de principper, de sociale pen-
sionslove herhjemme er opbygget efter.

Spargsmélet er herefter, om det pa grundlag af en mere indgdende un-
dersggelse vil vaare muligt at udforme en ordning, der - selv om den ikke
bygger pa den svenske model eller den centrumdemokratiske model - allige-
vel vil vaae egnet til indpasning i det gaddende pensionssystem, eller om ord-
ningen ma siges mere naturligt at hgre hjemme under arbejdsmarkedslovgiv-
ningen.

Medlemmet udpeget af finansministeriet, budgetdepartementet, har al-
lerede pa grundlag af den forelgbige dreftelse ensket at tage forbehold med
hensyn til de finansielle konsekvenser af en del pensionsordning.

Overvejelserne om udformningen af en delpensionsordning vil kunne
fortsadtes efter afgivelsen af naavaarende rapport, men arbejdet ma forudses
at blive ret tidkreevende.
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Bilagnr. 1
Socialministeriet

J.nr. 3002/3-1
Februar 1973

Kommissorium for arbejdsgruppen vedrgrende en pensionsreform

Lovgivningen om pensionisternes forhold er over en arraskke blevet forbedret
pa en rakke omrader. Forbedringerne er imidlertid gennemfart enkeltvis, og
den samlede lovgivning er efterhdnden blevet uoverskuelig. Dette skyldes dels,
at reglerne i den sociale lovgivning er spredte og komplicerede, og dels, at
der i lovgivningen inden for andre omréader som f. eks. inden for skatte- og
boliglovgivningen er indfart seerregler for pensionister. Det har medfert, at
lovgivningen kan vage vanskelig at forsta for den enkelte pensionist og er van-
skelig at administrere for kommunernes sociale forvaltning.

I socialreformkommissionens 2. betamkning er der ikke stillet forslag
om andringer i pensionssystemet, men kommissionen pdpeger behovet for en
dybtgdende gennemgang af pensionssystemet, som kommissionen finder uover-
skueligt og administrativt besvagligt, jfr. . eks. fradrags re gierne.

Efter loven om den sociale pensonsfond skal der endvidere i folketings-
aret 1974/75 fremsadtes forslag til lov om en gradvis gennemfaerelse af til-
laegspension fra 1976. Skal man undgd at ggre pensionssystemet endnu mere
indviklet, nar denne ordning gennemfares, vil det ogsa veare nadvendigt at
inddrage dette spargsmal i overvejelserne om en forenkling af ydelserne til
pensionisterne.

Alt i at forekommer det derfor nu staerkt pakraevet at foretage en gen-
nemgang og en forenkling af de specielle regler for ydelserne til pensionister-
ne.

Ska den tillasgspensionsordning, der i loven om den sociale pensions-
fond forudssdtes gennemfert gradvis fra 1976, ogsa pa laangere sigt kunne ind-
passes i et samlet pensionssystem, kraeves der imidlertid ogsa en stillingtagen
gen til, efter hvilke principper det fremtidige pensionssystem skal opbygges.

Som en baggrund for en s3dan tillingtagen m& man dels se den hidtidige
udvikling pa pensionsomrédet, der bl. a. er resulteret i den fulde folkepension
med samme beleb til alle personer over 67 ar, og dels den hermed sidel gben-
de udvikling mod en indferelse af overbygninger pa de ensartede pensioner, og
som hidtil har fart til gennemferelsen af ATP-ordningen. Problemet drejer
sig i farste raskke om, hvorvidt pensionerne skal videreudbygges med ensar-
tede belgb, eller om udbygningen skal ske i form af indteggtsafhaangige pensio-
ner.

Socialreformkommissionen har ikke taget stilling til princippet for et
fremtidigt pensionssystem, men har i sin 2. betaankning peget pa forskellige
muligheder og neevnt nogle af de synspunkter, som kan geres gaddende om dis-
se muligheder, og nogle af de problemer, der knytter sig til dem.

Kommissionen mener, at det videre arbejde med udformningen af et
fremtidigt pensionssystem bedst kan forberedes i en mindre arbejdsgruppe,
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hvor den forngdne tekniske sagkundskab er repraesenteret. Kommissionen
forudsadter, at arbejdsgruppen bl. a. far til opgave at overveje forskellige
modeller for udformningen af pensionssystemet som forudsagning for det ef-
terfglgende politiske valg af lasning.

Udover disse hovedspargsmal for det fremtidige pensionssystem har
samfundsudviklingen med stigende styrke rejst en ragkke andre pensionspro-
blemer, som f. eks. adgangen til fertidspensionering.

Pa denne baggrund har socialministeriet besluttet at nedsadte en arbejds-
gruppe til at belyse mulighederne for en samlet pensionsreform.

Det forudsadtes, at arbejdsgruppen tager udgangspunkt i en undersggel se
af mulighederne for at forenkle reglerne for pensionisterne.

Inden for pensionsomrédet ma arbejdsgruppen foretage en samlet vurde-
ring af de nugaddende pensionsregler, herunder reglerne for grundbel gbet
pensionstillasgget og for lenmodtagerens vedkommende tillige ATP-pensionen,
med henblik pd at opstille muligheder for at gennemfare et sammenhaangende
pensionssystem - en enhedspension, der i langt hgjere grad end pensionerne
i dag virker som en helhed efter enklere og mere ensartede regler.

Arbegjdsgruppen skal endvidere undersgge mulighederne for at afskaffe
saabehandlingen af pensionisterne i lovgivningen uden for pensionsomradet,

d. v. s. navnlig inden for skatte- og boligsikringslovgivningen.

I sammenhaang med overvejelserne om en forenkling og samling af reg-
lerne for pensionisterne ma arbejdsgruppen endvidere overveje, hvorledes
ydelserne efter loven om den sociale pensonsfond kan indpasses i pensions-
systemet, og om pensionssystemet fortsat skal udbygges med ydelser af sam-
me stoarrelse til store grupper pensionister, eller om pensionerne i hvert fad
delvis skal vage afheangig af vedkommendes tidligere erhvervsindtaggt, sdledes
som det er tilfaddet f.eks. i Sverige, Norge og en rakke andre lande.

Arbejdsgruppen ber ogsa tage andre problemer vedrgrende pensionssy-
stemet op, som har naturlig sammenhaang med en overvejelse af pensionssy-
stemets principielle indhold, herunder mulighederne for en udvidelse af ad-
gangen til fartidspension, evt. i form af en omstillingsydelse, og muligheder-
ne for en lempelse eller bortfald af indtaggtsreguleringen af pensionerne.

Det forudssdtes, at arbejdsgruppen, som skitseret i socialreformkom-
missionens 2. betaankning, opstiller forskellige lagsningsmuligheder, der inde-
holder planer for gennemfarelse af pensionsreformen, eventuelt med en trin-
vis gennemfoarelse, og hvor muligheden for fra 1976 at lade udbetalinger fra
den sociale pensionsfond indgd, naarmere bedgmmes.

Arbegjdsgruppen kan i fgrste omgang indskraenke sig til at beskrive prin-
cipperne i de opstillede forslag og skal sdledes ikke stille forslag om konkre-
te lgsninger som f.eks. regler om bestemt optjeningstid o. lign.

Det forudsadtes, at arbejdsgruppen afgiver en rapport senest sommeren
1973.

Det forudsadtes, at arbejdsgruppen optager kontakt med og samarbejder
med andre instanser, der beskadtiger sig med andre sider af problemkredsen.
Dette gadder sdledes de udvalg, der behandler de saalige problemer vedro-
rende midaldrendes og addres beskadtigelse i den offentlige og private sektor.

Udvalget bar bestd af saerligt sagkyndige udpeget af Dansk Arbejdsgiver-
forening, Landsorganisationen i Danmark, Fadlesr&det for danske Tjeneste-
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mands- og Funktionagorganisationer, Kommunernes Landsforening, Kgben-
havns kommune, arbejdsministeriet, gkonomi- og budgetministeriet, gkono-
mi- og budgetministeriets administrationsdepartement, gkonomi- og budget-
ministeriets lgnnings- og pensionsdepartement, boligministeriet, finansmini-
steriets skattedepartement, socialministeriet, sikringsstyrelsen og Folkepen-
sionistforeningernes og | nvalideorganisationernes Kontaktudvalg.

Arbgjdsgruppens sekretariatsforretninger varetages af social ministeri-
et og sikringsstyrelsen i forening.



Bil nr. 2

Kommissorium for underudvalget om fertidspensionering (fgrtidspensions-

udvalget)

| kommissoriet for arbgjdsgruppen vedrgrende en pensionsreform anferes det,
at arbejdsgruppen i forbindelse med en overvejelse af pensionssystemets prin-
cipielle indhold bgr underssge mulighederne for en udvidelse af adgangen til
fortidspension eventuelt i form af en omstillingsydelse.

Et stadigt voksende beskadtigel sesproblem ger sig gaddende for addre
arbejdstagere. Problemet omfatter ikke alene lgnmodtagere, men ogsa selv-
staendige inden for landbrug og detailhandel, der er blevet ledige som fage &af
disse erhvervs kraftige strukturtilpasning i de senere &, og som har vanske-
ligt ved igen at f& indpas pa arbejdsmarkedet.

Udvaget ma derfor som en mellemting mellem fartidspension og ar-
bejdsl gshedsunderstgttel se overvele muligheden af at indfgre en ny social y-
delse til stette af den addre arbejdskraft i forsgget pa en omstilling til nyt
erhverv under aandrede betingelser eller til en pensionisttilvaaelse. De til-
svarende svenske ordninger ma indgd i udvalgets overvejelser.

Udvalget ma i sammenhaang hermed overveje indferelsen af en ordning
med en inden for visse gramnser fleksibel pensionsalder. Dette spagrgsma ma
vurderes i sammenhaang med mulighederne for en nedsadtelse af aldersgraan-
serne for at fa tildelt fartidspension, herunder spgrgsmalet om bestemte saar-
ligt udsatte erhvervsgrupper kan tillasgges en fortrinsstilling.

Udvalget forventes at belyse de administrative og udgiftsmasssige kon-
sekvenser af sine forslag.

Udvalget ma holde sig i kontakt med de udvalg, der behandler de saerli-
ge problemer vedrgrende midaldrendes og addres beskadtigelse i den offent-
lige og private sektor.

Udvalget ber bestd af repraessentanter fra Dansk Arbejdsgiverforening,
Landsorganisationen i Danmark, Fadlesrddet for danske Tjenestemands- og
Funktionagrorganisationer, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns kom-
mune, arbejdsministeriet, |gnningsdepartementet, socialministeriet og sik-
ringsstyrelsen.



Bilagnr. 3

ARBEIDSMINISTERIET

Laksegade 19

1063 Kabenhavn K.

TIf. (01) 11 13 40 Kgbenhavn, den 8. juni 1972.

Som bekendt har strukturforandringerne i erhvervslivet i de senere & bragt
mange midaldrende og addre - savel lenmodtagere som mindre, selvstaandige
erhvervsdrivende inden for landbrug, handel og handvaak - ud i beskadtigel-
sesmaessige vanskeligheder.

Arbegjdsministeriet har i sin tid opfordret de lokae arbejdsmarkedsnaavn
til at tage problemerne op; landsarbgdsnaavnet har haft visse forelgbige drof-
telser herom, og arbejdsministeriet har - bl. a. i forbindelse med dreftelser
i folketinget - foranlediget foretaget indsamling og forelgbig bearbgdning af
materiale vedrgrende undersggelser og forsgg foretaget i udlandet, af inter-
nationale organisationer og af danske myndigheder og forskningsinstitutioner;
det sasmme gadder materiale vedrgrende de praktiske erfaringer i arbejdsfor-
midlingen. Ministeriet har endvidere pa forskellig méde aktiviseret den of-
fentlige arbejdsformidlings indsats pa dette omrade.

Regeringen har herefter besluttet at nedsadte et udvalg til naamere vur-
dering af de forsggsresultater og konkrete forslag, der er indeholdt i det ind-
samlede materiale fra ind- og udland, eller som igvrigt kommer frem under
udvalgets gennemgang af alle arbgjdsmarkedsmaessige sider af problemkred-
sen, herunder af en formalstjenlig koordinering med socialpolitiske indsatser.

Det forudsadtes, at udvalget hurtigst muligt fremkommer med konkrete
og praktiske forslag til genbeskeftigelse af dem, der er eller star i naaliggen-
de risiko for at blive slaet ud af deres hidtidige beskadtigel se.

Pa laengere sigt ma hovedvaegten laegges pa forslag, som kan forebygge
problemernes opstden eller i givet fad afbede felgerne:

a Dea ma sdledes overvejes, om de nugaddende bestemmelser vedrarende
opsigelsesvarsel m. v. skaber tilstragkkelig tryghed i ansadtel sesforholdene.

b. Det ma overvejes, hvorledes der igvrigt kan skabes ggede beskadftigel ses-
muligheder for midaldrende og addre.

c. Det ma undersgges, om de eksisterende muligheder for efteruddannelse
og omskoling er tilstragkkelige i art og omfang. Specielt ma det overvejes,
om indsats og medvirken fra erhvervsvirksomheder og organisationer i denne
henseende er tilfredsstillende.

d. Udvaget méa overveje egnede midler til at tilskynde virksomhederne til at
tilpasse arbejdsfunktioner og -forhold til addres saalige forudsagninger, f.
eks. ved vejledning i job-analyse og arbejdstilpasning samt evt. gennem or-
ganisation af tilpasningsgrupper pa starre virksomheder, evt. i samarbejde
med den offentlige arbgjdsformidling.

e. Der ma foretages en vurdering &, hvorvidt der er grundlag for at arbejde
videre med fremkomne tanker om gkonomisk stgtte til virksomheder, som
ger en saaxlig indsats for at fastholde eller nyantage addre medarbejdere.
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f. Det forudsadtes, at udvalget holdes Igbende orienteret om forsgg, initiati-
ver og problemstillinger inden for arbejdsformidlingens administration savel
lokalt som centralt, og at udvalget fremkommer med selvstaandige vurderin-
ger og forslag i tilknytning hertil.

Det indledningsvis omtalte materiale vil blive stillet til r&dighed for ud-
valget, der i givet fad kan fremkomme med forslag om, pa hvilke punkter
naa'mere undersggelser er pakraevet med henblik pa det videre arbejde.

Forslag til konkrete foranstaltninger forventes ledsaget af redegorel se
for administrative og gkonomiske konsekvenser samt eventuelle problemer
vedrgrende organisationsforhold og finansiering.

Det forudsadtes, at udvalget optager kontakt med og samarbejde med
andre instanser, der beskadtiger sig med enkelte sider af problemkredsen og
med tilgraensende spargsmal. Dette gadder sdledes social reformkommissio-
nen, der bl. a beskadtiger sig med mulighederne for fartidspensionering og
omstillingsydelse i forbindelse med erhvervsskifte i en moden alder, samt
det udvalg der behandler de saalige problemer vedrgrende midaldrende og
addres beskadtigelse i den offentlige sektor, herunder mulighederne for over-
gang i en moden alder fra beskadtigelse i den offentlige sektor til den private
sektor eller omvendt.

Under henvisning hertil skal man herved anmode Dem om at overtage
hvervet som formand for udvalget.

Underdirektar Arne Nielsen, arbejdsdirektoratet, er anmodet om at
indtrasde i udvalget som naestformand.

Der er samtidig hermed rettet henvendelse til Dansk Arbejdsgiverfore-
ning og Landsorganisationen i Danmark om hver at udpege 2 medlemmer,
hvoraf det ene ber repraessentere funktionsaomrédet. Der er endvidere rettet
henvendelse til Sammendutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger,
Arbejdsl gshedskassernes Samvirke, Fadlesrddet for danske Tjenestemands-
og Funktionaaforeninger, Fadlesrepraesentationen for danske Arbejdsleder-
og tekniske Funktionaaforeninger, Foreningen af Arbejdsledere i Danmark
samt socialministeriet om hver at udpege et medilem af udvalget, ligesom ar-
bejdsministeriet vil udpege en repraesentant.

Det forudsadtes, at udvalget i forngdent omfang optager kontakt med
sddanne erhvervsorganisationer, som ikke vil vaare direkte repraesenteret
gennem forannsevnte udpegning af medlemmer.

Udvalget kan i avrigt tilkalde sagligt sagkyndige og i fornadent omfang
nedsadte underudvalg.

Udvalgets sekretariatsforretninger varetages af arbejdsministeriet og
arbejdsdirektoratet i forening.

Hr. amtmand Niels Elkzr-Hansen
3700 Ranne.



Bil nr. 4

ARBEIDSMINISTERIET

L aksegade 19

1063 Kabenhavn K.

TIf. (01 1113 40 Kgbenhavn, den 8. juni 1972

Under henvisning til strukturudviklingen i samfundet og gnsket om starre be-
vaggelighed pd arbejdsmarkedet gav det davagende |lgnnings- og pensionsmini-
sterium i fordret 1971 i en cirkulaaskrivelse til samtlige ministerier m.v.
udtryk for, at maksimumsaldersgramser for ansadtelse i statens tjeneste kun
ber findes, hvor tjenstlige hensyn ger det nedvendigt.

Det er nu oplyst, at der nu i flertallet af statens styrelser ikke findes
sddanne formelle graenser, men at man ikke har grundlag for at bedamme, i
hvilket omfang cirkulaarskrivelsen har haft den enskede virkning i praksis.

Under forhandling mellem arbejdsministeren, ekonomi- og budgetmini-
steren og indenrigsministeren er det fundet pakraevet at sege de faktiske re-
krutteringsforhold naarmere undersggt. Samtidig ma det seges udvirket, at
der indtages samme holdning til spegrgsmalet om beskadtigelse af midaldrende
og addre i hele den offentlige sektor af arbegjdsmarkedet, d.v.s. - foruden
staten - i kommunerne, offentligt anerkendte og stettede institutioner, virk-
somheder m.v.

Undersggelserne og overvejelserne bor imidlertid ikke begraanses til
spergsmalet om at undgd aidersmaessige hindringer for ansadtelse i offentlig
tjeneste. Det er ministeriernes opfattelse, at det offentlige ma yde et aktivt
bidrag til lgsning af de midaldrende og addres beskagtigel sesproblemer. Som
mulige emner for en sddan aktiv personalepolitik kan eksempelvis naavnes:

a. Forbeholdelse af dertil egnede stillinger eller arbejdsfunktioner el-
ler en vis andel af stillinger for erfaren arbejdskraft,

b. Tilpasning af arbejdspladser og arbejdsoperationer med henblik pa
de midaldrende og addres saalige forudssaninger,

c. Udbygning af forskellige former for efteruddannelse med saalig hen-
blik p& medarbejdere i den modnere alder,

d. Smidiggerelse af mulighederne for omplacering og bedre udnyttelse
af forskellige ansadttelsesformer, herunder dremal sansadtelser o.l.
og Ignordninger med henblik pa Igbende tilpasning mellem arbejdets
krav og medarbejdernes forudsseninger,

e. Foranstaltninger til lettelse af overgang i en moden alder fra den
offentlige sektor til den private eller omvendt.

Til gennemfarelse af disse undersggelser og overvejelser nedsadter arbejds-
ministeriet herved et udvalg med repraesentanter for de neevnte tre ministeri-
er, de kommunale organisationer og Kagbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Udvalgets vurderinger og forslag skal tage sigte pa at danne grundlag
for senere forhandlinger med bl. a bergrte |gnmodtagerorganisationer.



Det forudsadtes, at udvalget optager kontakt med styrelserne for de
storre beskadtigelsesomréder i den offentlige sektor.

Under henvisning hertil skal man anmode Dem om at indtraede i udvalget
og som formand lede udvalgets arbejde.

Amtmand N. Elkaa-Hansen, Renne, er anmodet om at indtraede som
naestformand i udvalget.

Der er samtidig hermed rettet henvendelse til gkonomi- og budgetmini-
s.eriet - n a udpege to medlemmer reprassenterende henholdsvis lgnnings- og
pensionsdepartementet og administrationsdepartementet. Der er endvidere
rettet henvendelse til indenrigsministeriet, Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen om hver at udpege et medlem. Endelig er Kagbenhavns
magistrat og Frederiksberg kommunalbestyrelse anmodet om at udpege et
medlem i fadlesskab. Arbejdsministeriet har udpeget ekspeditionssekretaa
Ebbe Kjeldgaard som sin reprassentant i udvalget.

Udvalgets sekretariats-forretninger varetages af arbejdsministeriet og
arbejdsdirektoratet i forening.

Hr. underdirektar Arne Nielsen
Arbejdsdirektoratet

Adegade 13

1304 K.



Bilagnr. 5

Fadlesudvalget under fgrtids-
pensionsudvalget og addre udvalgene
Januar 1974

Notat vedrgrende opgavefordeling mellem fartidspensionsudvalget og
addreudvalgene

I et fadlesudvalg mellem fartidspensionsudvalget og eddreudvalgene er graan-
sespergsmal udvalgene imellem om pensionsordninger, mulighed for fleksi-
belt tilbagetraskningsmanster, genoptraming og omskoling m.v. behandlet.
Fadlesudvalget er enigt om nedenanfarte arbejdsdeling.

Den personkreds, der pa grund af manglende mulighed for beskadtigelse sager
bistand enten fra den sociale forvaltning eller fra arbejdsformidlingen, kan
opdeles i falgende grupper:

1. Dem der umiddelbart kan beskadtiges pa normale vilkar pa arbejds-
markedet, men som f.eks. pa grund af konjunkturerne eller lignende
ikke for tiden kan finde passende arbejde.

2. Dem der vel er arbejdsduelige, men som pa grund af alder, lettere
handicap, erhvervsskifte (tidligere selvstaandige), manglende uddan-
nelse og lignende ikke uden specialarbejdsanvisning, forudgdende
omskoling og/eller genoptraaing kan anvises arbejde.

3. Revalidender.

AHdre og lettere handicappede (der ikke er modne til egentlig reva-
lidering), som ikke kan praestere fuld arbejdsydelse, men som heller
ikke er kvalificerede til at opna en pension.

5. AHdre og invalide, som har opndet (eller kan opnd) pension.

Det ma forudsadtes, at der mellem den sociale forvaltning og arbejdsformid-
lingen finder et sddant samarbejde sted, at ansggerne henvises til rette myn-
dighed, og at tilfadde, der omfattes af regler under begge administrationer -
uanset til hvilken henvendelsen er rettet -, behandles i en fadles behandler-
gruppe (kommunernes behandlergrupper nedsat i forbindelse med bistandslo-
ven suppleret med en reprassentant for arbejdsformidlingen).

ad 1. Denne gruppe omfattes helt af arbejdsformidlingens normale virksom-
hed og falder derfor uden for fadlesudvalgets overvejelser.
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ad 2. Det er en forudsagtning for at hjadpe denne gruppe, at de pagaddende
er tilmeldt arbejdsformidlingen som arbejdssggende.

a) Arbejdsformidlingen ma spge at anvise de arbejdslgshedsforsikrede
arbejde - eller henvise dem til omskoling og/eller genoptraaning -
inden udigbet af understgttel sesperioden.

b) For dem, der ikke har kunnet arbejdsl gshedsforsikres, foreslas en
ventepengeordning, som saetter de pagaddende i stand til at oprethol-
de familiens levestandard i den periode, der métte g& inden de enten
anvises arbejde eller far tilbud om omskoling og/eller genoptraaning.

Ventepenge ber normalt kun kunne ydes i en periode pa indtil
6 maneder.

Det ma overvejes, om de her skitserede ventepenge omfattes
af bistandslovens ydelser. Det ma undersgges, om lovhjemmel her-
til er forngden.

Det ma overvejes, om udbetalingen i givet fad skal foretages
af socialforvaltningen efter indstilling fra arbejdsformidlingen.

Forudsagningen for at yde ventepenge ma vaere, at arbejdsfor-
midlingen skenner, at den padgaddende har mulighed for beskagftigelse
pa& normale vilkdr (eventuelt efter omskoling og genoptraening).

Det er addreudvalgets opgave at undersgge dette.

Safremt det ikke lykkes ved specialarbejdsanvisning at fa de
pégaddende (det gadder badde @) og b)) beskaftiget, men arbejdsfor-
midlingen skenner, at der er mulighed for normal beskagtigelse efter
omskoling og/eller genoptraening, henvises de arbejdssggende til for-
kursus, specialarbejderkurser eventuelt med efterfgigende tilbud om
genoptraaing, eller de pagaddende henvises uden omskoling til gen-
optraening med lgntilskud til arbejdsgiveren (jfr. addreudvalgets for-
sggsordning).

Forslag til denne ordning udarbejdes af addreudvalgene.

Hvis det efter omskoling og/eller genoptraaning ikke lykkes at
sadte den pagaddende i stand til at yde fuld arbejdsindsats, ma han
henvises til at sgge pension, revalidering, varig beskaftigelse pa
"halvbeskyttet'" virksomhed (se nedenfor) eller social understgttelse.

Spgrgsmalet om lavere pensionsalder end 60 ar for personer,
der efter AF's vurdering ikke kan placeres pa arbejdsmarkedet, o-
vervejes af feortidspensionsudvalget.

ad 3. Denne gruppe omfattes af allerede gaddende regler. De pagaddende
henvises til revalideringsnsevn og socialforvaltningen.
Gruppen falder uden for udvalgenes arbejdsomrade.

ad 4. For denne personkreds, der formentlig, uden at det gnskede resultat
er opndet, har vaaet gennem omskoling og/eller genoptraaning, foreslas
"halvbeskyttet” beskadftigelse, d.v.s. beskadtigelse i virksomheder, der far
tilskud til de pagaddendes Ian.
Tilskud ma formentlig udbetales som ved genoptraaning.
AEldreudvalgene udarbejder forslag herom.
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ad 5. Denne gruppe omfatter dem, der har opndet (eller kan opnd) pensio-
ner.

Sifremt de pageddende skal have adgang til at tage arbejde og samtidig
oppebage delvis pension for herigennem at fa et mere lempeligt tilbagetrak-
ningsmgnster, ma en amndring af fradragsregelordningen eller en saalig ord-
ning etableres.

Det forudsadtes, at disse spargsmal overvejes i henholdsvis fertids-
pensionsudvalget og pensionsreformarbejdsgruppen, og fadlesudvalget har i
skrivelse af dags dato videregivet dette spargsmal til pensionsreformarbejds-

aruppen.




Bilag nr. 6

FORTIDSPENSIONSUD VALGET
Sekretariatet

Forskelligt statistisk materiale vedrgrende den svenske ordning om
fleksibel pensionsalder

1. Af Riksforsakringsverkets publikation "Allméan Férsakring 1971" frem-
gar, at 968. 593 personer modtog folkepension i januar 1971. P& samme tids-
punkt havde 48. 670 personer benyttet sig af retten til fertidigt udtag af folke-
pensionen. Fordelingen af disse pa fadselsdr og alder ved pensionsudtaget
fremgér af tabel 1. Af tabellen fremgér ogsd, at der i det foregdende & ud-
betaltes et belgb pa 231 mill, svenske kr. til dem, der havde udtaget pensio-
nen far tiden.

Af Riksforsakringsverkets kommentar til tabellen fremgér endvidere,
at hvis retten til tidligt udtag af pensionen ikke havde eksisteret, ville kun
31. 632 af de 48. 670 pensionister have haavet saadvanlig folkepension ved 67-
arsalderen med et arsbelgb pa 183 mill. sv. kr. Endvidere udtales, at for-
skellen mellem disse belgb eller 48 mill. kr. udger den aktuelle forggelse af
statens omkostninger ved folkepensionen, som retten til tidligt pensionsudtag
har medfart, men at den aktuelle omkostningsforggelse neutraliseres af frem-
tidige besparelser som fadge &, a pensionen reduceres.

| januar 1971 modtog 1. 720 personer fedt i 1903 eller tidligere en for-
hgjet pension som fadge &, at de havde udskudt pensionsudtaget til efter det
67. ar, jfr. tabel 2. For denne gruppe udgjorde arsbelgbet ca. 10, 5 mill,
sv. kr.

Hvor mange der pa undersggel sestidspunktet havde passeret pensions-
alderen 67 & og udskudt pensionsbegaaringen endnu nogen tid er ikke beregnet,
men er skagnsmaessigt angivet til nogle tusinde personer.

Reglerne om fertidig og udskudt begaaing om alderspension inden for
tillaagspensionen falger reglerne, som gadder for folkepensionen, og den, der
udtager folkepension fer tiden, skal samtidig udtage en eventuel tillaagspen-
sion.

| januar 1971 havde 26. 625 personer begaget fartidigt udtag af tillasgs-
pensionen (- og dermed ogsa a folkepensionen). Fordelingen af disse pa fad-
selsér og alder ved pensionsudtaget fremgar af tabel 3. Den tilsvarende for-
deling af de 1. 357 tilfadde af udskudt pensionsudtag er vist i tabel 4.
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2. Riksforsékringsverket gennemferte i 1969 en saarlig undersggel se vedrgo-
rende personer, der i tiden januar 1967 - januar 1969 begsgede fortidigt pen-
sionsudtag. Undersggelsen er omtalt i Riksfoérsdkringsverkets betaankning
"Vidgad Fortidspensionering”, afgivet i Stockholm september 1969. | det fal-
gende omtales nogle resultater fra undersggel sen.

Undersggelsen omfattede 14. 600 personer, som havde faet tidlig pen-
sion i neevnte periode. Af disse havde ca. 8. 500 ogsi tillaegspension.

Maad havde udtaget pensionen dobbelt si ofte som kvinder. Den mest
amindelige pensionsalder var omkring 63 og 65 ar.

En fordeling efter sygedagpengeklasser viste, at forsikrede med lave
indkomster (meand under 18. 000 kr. og kvinder under 10.200 kr.) udtog al-
derspension forholdsvis oftere end hgjere indkomstgrupper.

Fortidigt udtag forekom forholdsvis hyppigt blandt ugifte maand, der
alene var berettiget til folkepension. Tilsvarende kategori gifte begaarede
saddnere tidlig pension. Ugifte og fraskilte kvinder med ret til tillasgspensi-
on begagrede oftere pension end gifte kvinder.

Fortidigt pensionsudtag foretoges i de fleste tilffedde af personer, der
ikke tidligere havde segt om fertidspension (invalidepension). | 9% &f tilfed-
dene havde spgrgsmalet om invalidepension slet ikke vaet overvejet. 6 %c
havde féet afslag pa invalidepension, og 3 %o var bevilget delvis invalide-
pension.

Den gennemsnitlige sygelighed det sidste ar far pensionsudtaget angives
som p&fadende lav. Sammenlignet med sygedagpengeforsikrede i tilsvarende
aldersgrupper var den gennemsnitlige sygelighed blandt de tidligt pensionere-
de omkring 40% lavere.

3. Riksforsakringsverkets undersggelse kan suppleres med en undersggelse
foretaget af Go6teborgs Allmanna Forsdkringskassa i 1972. Undersggel sen,
der er en opfalgning af en tilsvarende undersggelse i 1969, er omtalt i "So-
cialforsékring", maj 1972.

Underspgelsen omfattede nye fartidige pensionsudtag i 1971. Efter fra-
drag af dem, der af gik ved daden i 1971 eller tilbagekaldte pensionsbegeain-
gen (7-10%), omfattede undersggelsen 289 personer.

Erhvervsfordelingen, jfr, tabel 1, viste, at grupperne kommunal- og
statsansatte er vokset siden 1969. Tilsammen udgjorde de i 1971 75% af
samtlige meand og 3% af samtlige kvinder. Andelen & personer med fysisk
arbegjde blandt maendene faldt fra ca. 302 til 10%. Disse forskydninger anta-
ges dels at bero pa den udvidede adgang til invalidepension, som bergrer
gruppen med fysisk arbejde i hgjere grad end de offentligt ansatte, dels en
voksende interesse for fertidigt pensionsudtag blandt de offentligt ansatte.
Andeen af husmadre er nogenlunde konstant ca. 33%. Tallene for de selv-
staendige er for sma, til at man har kunnet udtale sig om tendensen.
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Tabel 1

Andd fertidige pensionsudtag, som, indgdr i undersggelserne i 1969 og 1971,
fordelt pa erhverv

Meand Kvinder
Erhvervsgruppe 1971 1969 1971 1969
%o %o % %

Fysisk arbejde 10,2 30,8 26,9 38,2
Ikke fysisk arbejde 8,7 12,4 5,4 6,5
Selvst. erhvervsdr. 6,1 1,8 4,3 0,0
Husmgdre - - 33,3 32,6
Kommunalt ansatte med
KPA -pension 44,4 35,5 18,3 5,4
Statsansatte med
SPV-pension 30,6 19,5 11,8 13,1

100, 0 100,0 100, 0 95, 8
Antal personer i undersggelsen 196 169 93 92

Af tabel 2 fremgéar, at antallet af tidlige pensionsudtag steg betydeligt i andet
halvar af 1968. Men i lgbet af 1969 indtrédte en stabilisering, hvilket antages
at bero pa den nye reform om addrestette (omstillingsydelse og forlaanget ar-
bejdsl gshedsunderstettel se for personer mellem 60 og 66 ar), som tradte i
kraft i slutningen af 1968. Den udvidede invalidepension, som indfgrtes me-
dio 1970, medfarte som vist i tabel 3 en stor stigning i antallet af invalide-
pensionister i aldersgruppen 60-66 &r. Man havde forventet en tilsvarende
reduktion i antallet af fartidige pensionsudtag, men dette skete ikke. | stedet
konstateredes en vis stigning, som isaa skyldtes den starre tilbgjelighed til
fartidigt pensionsudtag blandt offentligt ansatte.

Tabel 2
Antal nye fgrtidige pensionsudtag i 8rene 1968-1971

1968 1969 1970 1971
Fgrste halvar 133 147 151 156
Andet halvar 177 157 162 190

Ialt 310 304 313 346




Tabel 3

Antal tildelte invalidepensioner i rene 1969-1971 i aldersgruppen 63-66 ar

1969™) 1970%) 1971
Fgrste halvar 202 242 638
Andet halvar 198 519 602
Ialt 400 761 1240

x) Tallene for 1969 og fgrste halvar af 1970 er baseret pa statistik

for 1-15 fgdte. Disse tal er herefter multipliceret med 2.

Fordelingen efter indkomst (eksklusive fertidigt pensionsudtag) for personer
med fysisk arbejde, personer med ikke-fysisk arbejde og selvstaandige var
stort set uaandret fra 1969 til 1971. Blandt disse grupper havde kun 1246 af
maandene og 3, 2% af kvinderne en indkomst over 4. 000 kr. (bestdende af
SPP-pension = Svenska personal-pensionskassan, pension fra arbejdsgiver
eller arbgjdsindtaggt). De offentligt ansatte, som i 1971 udgjorde 75% af mamn-
dene og 30% af kvinderne, havde gennemsnitligt en SPP-pension pa 16-20. 000
kr. for meand og 12-16.000 kr. for kvinder.

Ifdge en fordeling af Goteborgs befolkning efter civilstand i 1970 ud-
gjorde andelen &f ugifte i aldersgruppen 60-69 & 23, 2% for meand og 32, 6%
for kvinder. Blandt dem, der havde udtaget tidlig pension, udgjorde de ugifte
maand 23%, altsd naesten det normale. Det tilsvarende tal for kvinder var
40,9%, d.v.s. over gennemsnittet.

I undersagel sens konklusion rejses spagrgsmalet, i hvor mange af de
289 tilfadde af tidligt pensionsudtag der virkeligt har eksisteret et behov for
gkonomisk hjadp i form af fertidigt pensionsudtag. Det udtales, at undersg-
gelsen ikke kan give svar pa dette spargsmal, da enkeltpersonernes gkonomi-
ske behov er forskelligt. Men med udgangspunkt i en &rsindkomst pa henholds-
vis 12.000 kr. og 16.000 kr. eksklusive det fertidige pensionsudtag har man
i tabel 4 fordelt dem, der har ment at have behov for indkomstsupplering i
form af fertidigt udtag.

Tabellen viser, a ca. 71% af maandene og ca. 2% af kvinderne havde
en indkomst stagrre end 12. 000 kr. Ca 62% af maandene og 14% af kvinderne
havde en indkomst stegrre end 16.000 kr.

Mad forbehold for undersggel sens lokale afgraansning og det statistiske
materiales begraasning konkluderer undersggelsen i, at man synes at kunne
konstatere, at retten til fertidigt pensionsudtag af visse grupper udnyttes i
mindre omfang, efter at der er kommet andre reformer til stotte for addre-
gruppen. Men samtidig synes det dbenbart, at andre grupper benytter sig af
ordningen som en egentlig forsikringsret, uden at der i alle tilfadde forelig-
ger den sociale begrundelse, der latil grund for ordningen (hjadp til perso-
ner, som ikke er i stand til at klare erhvervsarbejde indtil 67-arsalderen
uden dog at vaae berettiget til invalidepension).
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Tabel 4

Procentvis fordeling af pensionisterne med en indkomst mindre end

12.000 kr. og 16.000 kr.

Mindre end Mindre end
12.000 kr. 16.000 kr.
Erhvervsgruppe Mend Kvinder Meend Kvinder
% %o % %
Kommunalt ansatte med
KPA -pension 0,0 26,7 9,6 80,0
Statsansatte med
SPV-pension 7,9 33,3 21,1 44,4
Personer med fysisk arbejde 90,0 100,0 95,0 100, 0
Personer med ikke-fysisk
arbejde 56, 3 100,0 56, 3 100, 0
Selvstaendige 83,3 100,0 91,7 100, 0
I procent af samtlige 29,0 70,7 37,7 86, 2




Bilag nr. 7

Opggrelse af ansggninger om tidlig folkepension i drene 1968 - 1974

Tabel 1

Indgdede fp. -sager

Ialt Heraf ankesager
1968 6872 69
1969 7339 58
1970 8133 83
1971 8710 100
1972 8752 106
1973 8233 173
1974 7401 173

Tabel 2
Afgjorte fp. -sager (excl. bortfaldne)

Ialt Heraf ankesager Bortfald
1968 5988 30 292
1969 7922 74 329
1970 7795 64 162
1971 9164 89 55
1972 8294 84 51
1973 8090 121 50
1974 7359 197 53

Tabel 3
Afgjorte fp. -sager fordelt pd samtykke og afslag

Samtykke Afslag Afslag %

Heraf Heraf Heraf 1ad

Ialt anke- I alt anke -~ Ialt | anke- | ¥ ok

sager sager sager anke-
sager

1968 5799 18 189 12 3,2 40,0 3,0
1969 7778 50 144 24 1,8 32,4 1,5
1970 7655 46 140 18 1,8 28,1 1,6
1971 8969 65 195 24 2:d 27.0 1,9
1972 8009 54 285 30 3,4 35,7 3,1
1973 7727 64 363 57 4,5 47,1 3,8
1974 6947 100 412 97 5,6 49,2 4,4
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Tabel 4

Afgjorte fp.

-sager fordelt pd mend og kvinder (incl. ankesager)

Samtykke Afslag
Mend % Kvinder % Meand Kvinder %
1968 4698 97,17 1101 93,2 109 2,3 80 6,8
1969 6253 98,7 1525 96,2 83 1,3 61 3,8
1970 5862 98,9 1793 96,0 66 1,1 74 4,0
1971 6754 99,1 2215 94,2 58 0,9 137 5,8
1972 5859 98,0 2150 92,9 120 2,0 165 7,1
1973 5692 97,6 2035 90,0 138 2,4 225 10,0
1974 4949 97,2 1998 88,2 144 2,8 268 11,8
Tabel 5
Afgjorte fp. -sager fordelt pd svigtende helbred og andre sarlige
omstandigheder (incl. ankesager)
Samtykke Afslag
Svigtende | Andre ser- I alt Svigtende | Andre ser- I alt
helbred lige omst. helbred lige omst. @
Meaend
1968 4685 13 4698 103 6 109
1969 6221 32 6253 76 7 83
1970 5836 26 5862 63 3 66
1971 6724 30 6754 57 1 58
1972 5833 26 5859 114 6 120
1973 5676 16 5692 136 2 138
1974 4931 18 4949 141 3 144
Kvinder
1968 1087 14 1101 717 3 80
1969 1509 16 1525 57 4 61
1970 1778 15 1793 73 1 74
1971 2199 16 2215 134 3 137
1972 2133 17 2150 163 2 165
1973 2026 9 2035 222 3 225
1974 1985 13 1998 265 3 268
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Bil nr. 9

FORTIDSPENSIONSUDVA LGET
Sekretariatet

Underspgelser om arsager til de addres tilbagetragkning fra arbejdslivet

1. En rakke faktorer kan vage afgerende for, om den enkelte tidligere eller
senere opgiver erhvervsmaessig beskadtigelse. Socialforskningsinstituttets
undersggelse i 1962 af de addres arbejde og tilbagetraskning belyser dette
spergsmal, idet undersggelsen bl. a. omfattede en forespargsel til 337 maend,
der havde trukket sig tilbage, om éarsagen til, at de var ophert med beskagfti-
gelse. PAa undersagel sestidspunktet var de pagaddende 75 ar eller derover.
Af de undersggte havde ca. 18% trukket sig tilbage i alderen 62-64 ar, 10% i
alderen 65-66 & og de gvrige i en hgjere alder.

En udbredt &rsag, der anferes for tilbagetraskningen, er darligt helbred.
Denne arsag anfgres af 396 af samtlige adspurgte, men af 49% af dem, der
havde trukket sig tilbage i alderen 62-64 ar.

Det forhold, at den adspurgte ndede en tvungen aldersgraanse pa arbejds-
pladsen eller folkepensionsalderen (eventuelt kombineret med darligt helbred)
anfares ligeledes af 3296, dog kun af 1726 af dem, der havde trukket sig tilbage
i alderen 62-64 ar, men af 73% af dem, der havde trukket sig tilbage i alderen
65-66 & (og som ndede 65-ars-aideren pa et tidspunkt, da denne gav adgang
til folkepension uden dispensation).

Det forhold, at "arbejdet blev for tragttende”, angives af 18% af samtli-
ge adspurgte, men af 1226 af de adspurgte, der var ophert i 62-64-ars-alde-
ren, og af 6% af dem, der var ophert i 65-66-ars-alderen. Instituttet bemaer -
ker, at denne arsag er meget beslasgtet med arsagen darligt helbred.

Andre grunde anfgres af 18% af samtlige adspurgte, men af 226 af dem,
der trak sig tilbage i 62-64-ars-alderen.

Hvis de adspurgte deles efter tidligere beskadtigelse, viser det sig, at
det forhold, at vedkommende ndede aldersgraansen eller pensionsalderen (e-
ventuelt kombineret med darligt helbred), er den mest udbredte arsag for
funktionagrer, medens darligt helbred og det forhold, at arbejdet blev for
tragtende, er de overvejende arsager, der anferes af arbejdere og af selv-
staendige (ba&de i landbrug og byerhverv).

2. En analyse af de addres tilbagetragkning fra arbejdslivet offentliggjort i
Statistiske Efterretninger nr. 73 1972 viser ogsd, at de faste aldersgraenser
i den sociale pensionsordning spiller en betydelig rolle for tilbagetragknings-
manstret. Analysen er udarbejdet pa grundlag af beskagftigel sesundersggel -
serne for 1969, 1970 og 1971.

Analysen viser sdledes (jfr. fig. 1), at knap 20% af de meaend, der er
erhvervsaktive som 50-arige (hvilket gadder for ca. 9726 af samtlige), trask-

2

ker sig ud af arbejdslivet i deres 67. ar.
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Figur 1
Tilbagetrakningsintensiteter for maand 1969-1971
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Ogsa fer det 67. ar er der dog en betydelig afvandring fra arbejdsstyr-
ken, idet ca. 15% traekker sig tilbage mellem 50 og 59 & og ca. 30% mellem
60 og 66 ar. Det drejer sig antagelig i vidt omfang om maad med helbreds-
maessige vanskeligheder, der enten gennem invalidepension eller fartidig fol-
kepension far mulighed for at holde op med at arbejde.

Efter det 67. &r er 35% stadig erhvervsaktive. En betydelig del heraf
er selvstaendige, men ogsa en del lgnmodtagere bl.a. i offentlig tjeneste fort-
saetter og traskker sig farst tilbage, nar de er 70 ar. Dette giver sig udslag
i en saxlig stor tilbagetrakningsintensitet dette ar.

Ogsa kvindernes tilbagetraskningsmanster pavirkes af pensionsreglerne.
Af fig. 2 ses séledes, at tilbagetragkningsintensiteten er relativ hgj ved det
55. ar og 62. &r. Ca. 12% forlader arbejdsstyrken ved det 62. ar. Fra det
63. til det 67. &r ligger tilbagetrakningsintensiteten jeevnt. Dog markeres
ogsa blandt kvinder 70-ars alderen betydeligt ved en hgj tilbagetraskningsin-
tensitet.
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Figur 2
Tilbagetraskningsintensiteter for kvinder 1969-1971
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Bilag nr. 10

UDDRAG AF:

Forslag

tu

Lov om aendring af lov om folkepension.

(Overfarsel af opgaver fra socialministeriet til sikringsstyrelsen, ventetillaay samt
andret klageadgang m. v.).

§ 1
| lov om folkepension, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 370 af 8. juli 1974, som andret
ved 8§ 2 i lov nr. 506 af 2. oktober 1974 om
andring af udskrivningsloven m.v., fore-
tages fagende andringer:

1.181 sk 5 83, stk. 4095, §5, nr. 2,
litra a, 3. pkt., § 6, 3. pkt., 8§ 7 a, stk. 2, og
8 37, stk. 2, andres , sociaministeren” til:
~chefen for sikringsstyrelsen”.

2. § 8 affattes sdledes:

.8 8. Ved opsadtelse af begeaing om
folkepension i henhold til § 3, stk. 1, til et
tidspunkt, der ligger 6 maneder eller mere
efter det fyldte 67. &, udbetales et vente-
tillegy til folkepensionen. Tillasgget udger for
hvert halve ars opsatelse umiddelbart efter
det 67. & 5 pct., dog hgjst 30 pct., af pa
gaddendes grundbelgb ved venteperiodens
afslutning. Det belgb, hvoraf ventetillaagget
beregnes, andres og reguleres som grund-
belabet, jfr. § 3, stk. 2. Tillagyget afrundes til
det nsameste med 12 delelige kronebelagb.".

3.1 811, stk. 1, indsedttes efter ,invaliditets-
ydelse": ,€eller har opsat begearing om pen-
sion i henhold til § 8".

4. § 13, stk. 3, ophaaves.

5.1 820, stk. 2, 3. pkt., § 21, stk. 1, 2. pkt.,

og stk. 2, 2. pkt., og § 38, andres , socia-
Lovforslag. Folketingsaret 1974-75. 2. samling.
Socialmin. 1.kt. j.nr. 3000-101-75.

ministeren” til: ,chefen for sikringsstyrel-

6. | § 25, 2. pkt., udgar: ,,amtmanden, for
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuners
vedkommende dog henholdsvis & magi-
straten og".

7. § 27 dffattes siledes:

§ 27. Uden for Kgbenhavn og Frederiks-
berg kan en kommuna myndigheds afgarel-
se, der vedrarer retten til ydelser efter denne
lov, paklages til vedkommende amtsanke-
naevn, jfr. dog § 2, stk. 2, 2. pkt.

Sk. 2. Afgarelser, der vedrgrer retten til
ydelser efter denne lov, og som tradfes af

1) de kommunale myndigheder i Kgben-
havn og Frederiksberg,

2) vedkommende amtsankenaavn,

3) det udvalg, der er naevnt i 8§ 2, stk. 3,
dler

4) chefen for sikringsstyrelsen i henhold til
§38a,

kan paklages til den sociale ankestyrelse,

jfr.dog 8 2, stk. 2, 2. pkt. Amtsankenaa/nets

afgarelser efter § 13, stk. 1, § 20, stk. 1, og §

22 kan dog ikke paklages til anden admini-

strativ myndighed.

Sk. 3. Klagen til ankestyrelsen indgives
inden 4 uger efter, at klageren har faet med-
delelse om afgerelsen.

k. 4. Ankestyrelsen kan se bort fra over-
skridelse af klagefristen, nér der er saalig
grund hertil. Afgardlse herom tradfes of
chefen for ankestyrelsen.

82661
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Sk. 5. Afgerelser truffet af chefen for
sikringsstyrelsen i medfer af 88 1, 3, 5 og 6,
kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.”.

8. Efter § 35 indsadtes:

»§ 35a  Sikringsstyrelsen bistar social-
ministeren, amtmandene, amtsankenaev-
nene, amtskommunerne og kommunerne ved
administrationen af denne lov og er dem
behjadpelig med forngden oplysning og vej-
ledning.".

9.18§37,stk. 1, 1. pkt., udgér: ,,§ 8".

10. | 8 39, stk. 2, 2. pkt., og stk. 3, 1. pkt.,
amndres ,, stk. 4" til: , stk. 5".

11. | 8 39 indsedtes efter stk. 3 som nyt
stykke:

. Sk. 4. Til personer, der har opsat be-
gaging om pension den 31. marts 1975, og
som ikke er omfattet af stk. 3, udbetales
tillegg til folkepensionen (ventetillaeg) med
falgende belagb, jfr. dog stk. 5:

Bemaa kninger

Almindelige  bemaakninger.

Lov nr. 218 &f 4. juni 1965 om folkepension (Folke-
tingstidende 1964-65, spalte 2996, 3409, 5603 og
5789; tillagg A, spalte 1397, tillesg B, spalte 897; til-
lag C, spalte 585) er senest bekendtgjort ved lov-
bekendtgarelse nr. 370 af 8. juli 1974. Loven er
senere andret ved lov nr. 506 af 2. oktober 1974 om
andring & udskrivringsloven m.v. (Folketings-
tidende 1973-74, spelte 6284, 6567, 8220 og 8370;
tillaeg A. spalte 2807; tillag B, spalte 1391 og 1663;
tillag C, spalte 547).

Lovfordaget tager sigte pa fadgende aadringer:

A. Ovefarsd til chefen for sikringsstyrelsen & en
rakke befgidser, der hidtil efter loven har vaet
tillagt socidministeren. (Lovfordagets § 1, nr. 1, 5,
§27,stk. 5,inr. 7ognr. 8).

B. Indfgrelse af en ny ventetillaggsordning. (Lovfor-
dagets§ 1, nr. 2, 3,9, 10 og 11).

G. Bortfald af nogie befgielser, som hidtil har veaet
tillagt amtmanden. (Lovfordagets § 1, nr. 4 og 6).
D. Tilpasning af klagereglerne i pensiondovene til
andrede klageregler inden for den sociale lovgivning
i gvrigt. (Lovfordagets § 1, nr. 7).

Arlig kr.

Ved opsadtelse til det fyldte
70.&r .. ... . 812
72. & og derefter. . . ... ... .. .. ... 888

Ved enlige kvinders opsatelse til

det fyldte
G5.8r . . ... 204
67.ar ... 432

Hvis samlevende agtefadler begge er be-
rettigede til ventetillaagy, nedsadtes tillaagget
med 25 pct. Tillaegget afrundes til det naa-
meste med 12 delelige kronebel gb.

Opfylder pensionisten ikke betingelserne
efter 8§ 1 a for at fa fuld pension, nedszetes
tilleegget i samme forhold som neevnt i
81 a, stk. 2.".

| stk. 4, der herefter bliver stk. 5, aandres
~Stk. 2 og 3" til: ,stk. 2, 3 og 4".

82.

Loven traeder i kraft den 1. april 1975, § 1,
nr. 7, bortset fra den nye affattelse af § 27,
stk. 5, dog ferst den 1. juli 1975.

til lovforslaget.

Ad A. Lovfordaget og de samtidigt hermed frem-
satte fordag til eandringer i invalidepensiondoven og
enkepensiondoven om overfarsd & opgaver fra
socialministeriet til sikringsstyrelsen er et led i de
igangvaaende reformer pa det sociale omréde, her-
under den andrede opgavefordeling og omstrukture-
ringen af de centrale myndigheder pd omrédet. Et
led i denne udvikling har vazret opbygningen af sk-
ringsstyrelsen, sociastyrelsen og den sociade anke-
styrelse, idet det er hensigten, at departementet ikke
skal vage eneste centrale myndighed inden for det
socide omréde.

Vel fordaget er der dels tale om overfarsd til
sikringsstyrelsen af helt konkrete opgaver, ssom
retten til at dispensere fra visse af lovens betingelser
for at f& udbetalt pension, dels overfarelse af bemyn-
digelsen til at fastsadte generelle regler pa naamere
i loven angivne omréder. Endvidere foredas udfea-
digdsen a det halvarlige cirkuleae om folke,
invalide- og enkepensionernes starrelse (tabelcirku-
lagret) henlagt til sikringsstyrelsen. Endelig foredas
den vejledende og réadgivende virksomhed pa pen-
sionsomrédet overfor amter, amtsankenaavn, kom-
muner og private overfert til styrelsen, ligesom denne



skal bistd departementet med administrationen af
pensionslovene.

For at afskaae tvivl om, hvorvidt sikringsstyrel-
sens afgarelser pd omréder, hvor socialministeriet
hidtil har truffet afgerdser som eneste administra-
tive instans, nu skal kunne paklages, foredas, at der
i lovens kapitel VI om klageadgang m. v. indsadtes
en endelighedshestemmelse vedrarende de naevnte
afgarelser.

De befgielser, der fdger af de under lovfordagets
§ 1, nr. 1, naa/nte bestemmelser, er med virkning fra
15. juni 1974 varetaget af sikringsstyrelsen.

Der vil som fdge & fordagets gennemfarelse
skulle overfares visse bevillinger, herunder til tryk-
ning a cirkulaxer, fra socialministeriets departe-
ment til sikringsstyrelsen, ligesom der er overfart
personalebevillinger fra departementet til styrelsen i
forbinddlse med omlagningen. For ministeriet og
styrelsen som helhed forventes fordaget ikke at have
konsekvenser i form af agede udgifter eller en aa-
dring i det samlede antal ansatte.

Ad B. Det foredds at &ne adgang for de 67-&ige
til at udskyde tidspunktet for at udtage folkepen-
sion mod til gengadd at fa et saaligt, aktuarmaessigt
beregnet ventetillaag med samme satser som gedder
inden for Arbejdsmarkedets Tillaggspensionsordning.
Fordaget vil 8bne mulighed for, at 67-&rige yder-
ligere motiveres til at bibeholde deres erhvervs-
massige beskadtigelse udover folkepensionsalderen.

De ventetillagg, der kan ydes efter de gaddende
regler i folkepensionsovens 88 8 og 39, giver ikke i
salig udstrekning en tilskyndelse til at opssdte
pensionsbegagingen. Dels udger tillagggene kun en
ubetydelighed af pensionens grundbel gb, dels opnds
tillaegget ferst efter forlgbet af venteperioder pa 3 og
5 &r. Efter fordaget far personer, der fylder 67 ar,
en valgmulighed mellem enten at udtage pensionen
som 67-arig eler at vente fra 14 til 3 & og f& udbe-
talt et tillegg til pensionen, der yder fuld kompensa
tion for udsadtelsen under hensyntagen til dedelig-
heden og til pris- og velstandsreguleringen.

Fordaget giver kun ret til ventetillagg fra 67-&rs
alderen, dvs. for personer, der efter folkepensions-
loven er berettiget til folkepensionens fulde grund-
belgb uanset deres indtaggtsforhold. De hidtidige
regler giver tillige enlige kvinder under 67 &r ret til
at udskyde pensioner fra det 62. til det 65. eler
67. & og oppebaae ventetillagg.

Personer, der oppebaaer éler har erhvervet ret til
ventetillagy efter de gaddende regler, bevarer retten
hertil efter disse regler.

Besparelsen ved den foreddede ventetillsegsord-

149

ning er for det offentlige i finansdret 1975-76 sken-
net til 74 mill, kr., i finanséret 1976-77 til 148 mill,
kr. og i finansdret 1977-78 til 222 mill. kr.

| de fdgende finansdr vil besparelsen blive mindre
som fdge af udbetaling af ventetillasggene.

Bortfald af adgangen for enlige kvinder til frem-
tidig at erhverve ret til ventetillagg ved at udskyde
pensionsbegagingen til det fyldte 65. eler 67. ar er
beregnet at medfere en besparel se padomkring 25 mill,
kr. pd &rsbasis. Besparelsen nas imidlertid ferst efter
en arrakke, idet de nuvagrende ventetillsagsmodta
gere og de personer, der ved lovens ikrafttrasden har
begyndt en venteperiode, efter fordaget bevarer
retten til disse ventetillag.

Forslaget vil ikke medfgre administrative mer-
udgifter.

Ad C. Fordlaget medferer ikke gkonomiske konse-
kvenser, men mé antages at medfare visse admini-
strative lettelser af underordnet betydning. Der hen-
vises i gvrigt til bemagkningerne til lovfordagets
enkelte bestemmel ser.

Ad D. | socidreformkommissionens 1. betaankning
er det foredéet, at de lokale myndigheders afgard-
ser inden for det socide omréde skal kunne indbrin-
ges for amtsankenaeyn som farste klageinstans og
derefter for den socide ankestyrelse. Om oprettelse
af amtsankenaavn henvises til det samtidigt hermed
fremsatte fordag til lov om aadring i den socide
styrelseslov.

Amtsankenaarnene vil herefter inden for pensions-
lovgivningen skulle varetage de opgaver som amt-
mandene hidtil har forvaltet som klageinstans ved-
rarende retten til ydelser efter disse love.

| neavagende lovfordag og i de samtidigt frem-
satte lovfordag om aadring af invalidepensions-
loven og enkepensiondoven er det forudsat, at den
vejledende virksomhed pa pensionsomradet, som
amtmandene hidtil har udevet overfor kommu-
nerne, for fremtiden vil blive udevet af amtskom-
munerne.

Det omhandlede fordag vil ikke i sg selv medfare
konsekvenser i form af @gede udgifter dler agede
administrative byrder.

Nerverende lovfordag indeholder samtidig reg-
ler om at begramse klageadgangen til den sociae
ankestyrelse vedrgrende nogle omréder, hvor det pa
grund af sagernes karakter ikke skgnnes rimeligt at
lade en centra myndighed have den enddige &-
garelse. Der henvises herved til bemaakningerne til
det samtidigt fremsatte fordag til lov om andring
af lov om socid bistand.
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| ot bilag til lovfordaget er de gaddende bestem-
melser og andringerne heri opstillet som parallel-
tekster.

Bemazkninger til lovforsagets enkelte bestemmelser.
Til § 1.
Til nr. 1.

Vel bestemmelsen foredds fdgende befgidser
overfart fra socidministeren til chefen for sikrings-
styrelsen:

Retten til at dispensere fra kravet om fast bopad
her i landet som betingelse for retten til pension
(8 1, stk. 5). Det er herved forudsat, at dispensation
meddeles i overensstemmelse med de hidtil fulgte
retningdinier, med mindre andet godkendes &f
socia ministeren.

Hjemmé til at tillsayge pensionister, der modtager
folkepensionens mindstebelgb, fuld folkepension og
til a fastsadte regler om samordning for personer,
der modtager folkepenson og understettelse af
offentlige midler pa grund &f tjeneste i ikke-pen-
sionsberettigende stilling (8 3, stk. 4 og 5). End-
videre bemyndigelsen til at fravige de szalige regler
om beregningen af pension til mindstebel gbspensio-
nister (8 5, nr. 2, litraa, 3. pkt., og § 6, 3. pkt.).

Retten til at fastsadte regler om lempelse, nér del-
pensionsberegning bevirker nedgang i agtefadlers
samlede pension (§ 7 a, stk. 2).

Det har ikke hidtil i disse tilfedde vaaet anset for
ngdvendigt a fastsste sddanne generelle regler
om naevnt.

Endelig henlasgges bekendtgerelsen af de sandrin-
ger i pensionsbelgbene, der finder sted pr. 1. april og
1. oktober (tabelcirkulaget) til skringsstyrelsen
(837, stk. 2).

De naa/mte befgdser er administrativt overfort
til sikringsstyrelsen fra 15. juni 1974, idet det slig
af hensyn til kommunerne blev fundet enskdigt, at
placeringen & disse omréder afklaredes hurtigst
muligt. Lovfordaget er for sa vidt angdr dette
punkt derfor motiveret ud fra ordensmaessige hen-
syn.

Til nr. 2.

Ventetillaggsordningen foredds udformet sdledes,
at ventetillasgget udger en vis procentdel af folke-
pensionens til enhver tid udbetalte grundbelgb.
Ventetillaggsprocenten, der stiger for hvert have
ars udszatelse fra det fyldte 67. &r til det 70. ar, kan
hgjst udgere 30 pct., der opnas efter 3 ars udsad-
telse. Ventetiden skal ligge i umiddelbar forlangelse
af det 67. & og kan ikke genoptages efter afbrydelse.

Tillasggene vil ved 3 &rs udsadtelse efter de pr.

oktober 1974 geddende satser for grundbeleb arligt
udgere 3.108 kr. for hver samgift og 4.032 kr. for
enlige. Til sammenligning kan det oplyses, at hvis
pensionshegagingen efter de gaddende regler opsad-
testil det fyldte 70. ar, udger ventetillaagget efter de
pr. oktober 1974 geddende satser arlig 624 kr. for
hver samgift og 828 kr. for enlige.

Ventetillaaggene beregnes som naavnt kun af
grundbel gbet — og ikke af pensionstillaggget — idet
ordningen typisk vil blive benyttet af personer med
erhvervs- dler anden indkomst af en sédan starrelse,
a de ikke ville vege berettiget til pensionstilla,
hvis de modtog pension ved 67-as aderen. De
»mister” ved udssdtelsen ikke noget pensionstillagy
og ber derfor ikke have erstatning herfor i vente-
tillsgyget.

Ved en ordning som den foreddede, hvor vente-
tillasggene beregnes i procent af pageddendes grund-
belgb ved venteperiodens afdutning andret og
reguleret pa samme made som grundbelgbet i @v-
rigt, opnds automatisk pris- og velstandsregulering
af tillasggene, samtidig med at pensionister, der har
opsat pensionsbegagingen i lige lange tidsrum, far
udbetalt ventetillagg af ens sterrelse. Hvis en pen-
sonigt f& beregnet sSit ventetilleeg efter grund-
belgbet for en enlig, vil han fortsat fa beregnet til-
lasgoet sdledes, sAlv om han senere indgér aggteskab
med en pensionist. P4 samme méde vil en pensio-
nist, der f&r sit ventetilleg beregnet efter grund-
belgbet for samgifte, fortsat fa tillasgget beregnet s&
ledes, uanset om sggteskabet senere opl gses.

Nar der foredds halvarlige udsadtelsesterminer,
skyldes det afvejning of to hensyn. P& den ene side
er det administrativt mest hensigtsmaessigt ikke at
arbejde med alt for korte perioder. PA den anden
side kan alt for lange udsadtel sesterminer vaae min-
dre tiltraskkende for addre mennesker.

Procentsatserne er fastsat i overensstemmelse med
de satser, der gedder for ATP. Ventetillasg efter
venteperioder pa ys, 1, 1%, 2, 21, og 3 & udger her-
efter 5, 10, 15, 20, 25 og 30 pot. af det til enhver tid
udbetalte grundbel gb.

N&r ventetillaagget kommer til udbetaling, forud-
sates det beskattet som amindelig indtaggt, pa
samme méde som det grundbelgb, der er , mistet",
ville have vaget skattepligtigt, hvis det var blevet
udbetalt.

Ventetillagget er en del af folkepensionen og vil
derfor ikke indgé i den indtasgtsopgarelse, der ligger
til grund for beregningen af pensionstillaget.

Ogsa 67-&rige tjenestemaand og tjenestemandspen-
sionister er omfattet af fordaget, idet det offentliges
interesse i at fa disse persongrupper til at udssdte
pensionshegaaingen er den samme som for andre.



Bilag nr. 11

FPRTIDSPENSIONSUDVALGET
Sekretariatet

Nedenstdende er uddrag fra Det radikale Venstres pjece "Lige sd godt - eller
bedre - for faare penge", oktober 1973. Pjecen indeholdt 25 forslag til soci-
ale besparelser.

0-0

Den 67-drige dansker bliver folkepensionist. Men i nutidens samfund har nog-
le traengt til pension laange fer. Andre har derimod sd god arbejdsevne endnu

i 67-ars alderen, at de ingen lyst har til at traekke sig tilbage, hvis de ellers
kan fa arbejde, som passer til kradfterne. Det radikale Venstres folketings-
gruppe Vil optg den stive aldersgraanse med forslag, der tager menneskelige
hensyn, passer til nutidens forhold og sparer penge for samfundet.

Radikalt forslag nr. 1:

De 67-arige stimuleres til at vente med at fa folkepension til senere.
De, der venter til deres 68. ar, skal til gengedd have en maakbart
hgjere pension pr. & - og endnu hgjere arlig pension for hvert & de
yderligere vil udskyde deres folkepensionering. Tilsvarende skal fol-
kepension kunne opnds som fertidspension fer 67-ars alderen, naturlig-
vis med nedsat arligt belgb. Jo mere nedsat, jo yngre folkepensioni-
sten er. Som noget helt nyt indfagres, at enhver, der er begyndt som
folkepensionist, til enhver tid skal kunne "fortryde", altsa genindtreade
i erhvervslivet, give forelgbigt afkad pa folkepensionen og senere fa
den forhgjede pension for at have ventet.

Forslaget skal tilskynde de addre til at anvende de kradter, de til enhver tid
har, i erhvervsarbejde. De kan vadge pensionsalder helt, som det passer
den enkelte. Og selv nar der efter vort forslag gives klaskkelige ventetillagg
for udskydelse af pensionsalder, tjener samfundet pd, at flest muligt af de
addre forbliver erhvervsaktive. Hvis de staakeste fortsat bruger kragterne
pa erhvervsarbejde, vil presset for hgiere pension mindskes. Det er hidtil
issar kommet fra dem, der har kradter til at bruge flere penge, end pensio-
nen i gieblikket giver mulighed for. Dette pres pa de ensartede pensioner har
allerede fart til, at store pensions grupper, isaa de, der kommer fra erhverv
eller egne med lave lan- og leveomkostninger, men stor formue ops paring,
har féet en bedre levestandard som folkepensionister, end de havde fer.

Muligheden for at trasde ud af pensionisternes raskker igen og udskyde
den fortsatte pensionering er der ingen vanskeligheder ved at administrere
med nutidens teknik.



Folkepensionisternes antal er steget staarkt de senere ar. Der er nu
ca. 640. 000 i alt. Frem til 1990 vil de over 67-ariges antal fortsat stige.
Hvis f. eks. 3.000 af hvert ars 45-50.000 nye 67-arige udskyder pensionering
og dermed tilbagetragkning fra arbejdslivet gennemsnitligt 2 ar, vil bade den
enkelte selv og det offentlige fa en gevinst derved, selv om den enkelte i de
fagende pensionsér far kompensation pa aktuarmasssigt grundlag. Det offent-
liges bevinst vil det ferste & udgeare et belgb i sterrelsesordenen 75 mill. kr.
i form af merskat, sparet pension og andre sociale ydelser, det neeste & 150
mill. kr. Den arlige besparelse vil derpd aftage for i lgbet af knap 15 &r at
fade til ca. 100 mill. kr. arligt, men da 3.000 kun udger mellem 5 og 10%
af samtlige 67-arige, skulle besparelsesmulighederne blive betydeligt sterre,
efterhdnden som nyordningen bliver indarbejdet. (Aktuarmaessig betyder:
Udregnet efter samme regler, som forsikringssel skaber bruger).

Dette forslag far folkepensionsreglerne til at ligge naarmere reglerne
for de offentligt ansattes pension end nu.



Bilag nr. 12

Sammenfatning af Pensionsélderkommittfeens betaenkning, "Rorlig pensions-
alder", Stockholm januar 1975

U 197510

Sammanfattning

Pensionsalderskommittén lagger i detta delbetankande fram fordag om
Okade mgjligheter till en rorlig pensionsalder.

I enlighet med regeringens fordag i prop. 1974:129 har riksdagen i
december 1974 beslutat att den allménna pensionséldern den 1 juli 1976
skall sdnkas till 65 & (jfr SfU 1974:32). | den av riksdagen godtagna
propositionen har uttalats att vid samma tidpunkt skall genomfodras
Okade mojligheter till en rorlig pensionsdlder med utgangspunkt i en
alman pensionsgrans vid 65 ar.

Kommittén redovisar i betdnkandet verkningarna av den & 1970 och
1972 beslutade reformeringen av fortidspensioneringen inom den al-
manna forsakringen. Redogorelsen visar att fortidspensionen genom dessa
reformer utvecklats frén en suk- och invalidpension till en pension med
individuell pensionstidpunkt fér dem som pa grund av medicinska eller
arbetsmarknadsmassiga skd har storst behov av varierande pensionsalder.
Kommittén har vid uppfdljningen av reformernas verkningar kommit till
uppfattningen att den vidgade fortidspensioneringen &r av stor betydelse.
Fortidspensionen skall enligt kommitténs forsag aven framdeles utgora
en viktig del i den allménna pensioneringens regelsystem fér mojlighet till
rorlig pensionsélder mellan 60 och 65 &r.

Fortidspensioneringen ger samma pensionsniva for bade folkpension
och ATP som vid den allménna pensionsdldern och utgar efter individuell
provning. Enligt lagen om alman forsdkring har den forsdkrade emeller-
tid ocksd mdjlighet att genom fortida och uppskjutet uttag av aders-
pension inom vissa granser §dv bestdmma ndr han onskar erhdlla sin
alderspension fran folkpensioneringen och ATP. Darvid reduceras dlders-
pensionen vid fortida uttag och okas vid uppskjutet uttag. Reduktions-
och péslagsfaktorn &r 0,6 % for varje manad. F. n. kan den forsakrade ta
ut hel alderspension frén 63 &rs alder och erhdlla férhdjning av pensionen
genom uppskjutet uttag till 70 &rs Ader. Den forsdkrade kan f. n.
aterkalla ett fortida uttag endast en gang. Inom ATP beréknas inte
pensionsgrundande inkomst for & da den forsikrade atnjutit pension.
Detta betyder bl. a att den forsdkrade inte kan tillgodoréknas pensions-
poéng vid fortida uttag.

Kommittén anser att systemet med fortida och uppskjutet uttag av
Aderspension fran folkpensioneringen och ATP bor byggas ut och
forbattras. Fortida uttag foreslds kunna ske fr. 0. m. den maénad den
forsskrade fyller 60 & och forhojning av &derspension foreslas kunna ske
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genom uppskjutet uttag t. 0. m. den manad varunder den forsdkrade
fyller 70 &r. Reduktionsfaktorn vid fortida uttag foredas sankt fran 0,6 %
till 05 % per manad. Péslagsfaktorn vid uppskjutet uttag foreslds
oforandrad till 0,6 % per ménad. Béde fortida och uppskjutet uttag skall
kunna avse hel eller halv dlderspension. Den nya méjligheten till uttag
&ven av halv alderspension bedomer kommittén vara av varde for den som
kan trappa ned sitt forvarvsarbete under de & som narmast foregér
Gvergangen till hel alderspension. For den som kombinerar ett halvt
fortida uttag av 8lderspension med forvarvsarbete foresdr kommitte'n att
pensionsgrundande inkomst skal berdknas inom ATP. Kommittén
foreddr vidare slopande av begransningen da det géler aterkallelse av
fortida uttag.

Kommitténs fordag i denna del innebar att den forsakrade far valfrinet
betréffande pensioneringstidpunkt i adern 60—70 &. Det ges vidare
mdgjlighet att vdja mellan uttag av hel eller halv dlderspension och att nér
map s& onskar dterkalla uttaget av pension. Gor den forsikrade fortida
uttag av halv alderspension tillgodordknas han pensionspoang fér ATP vid
fortsatt forvarvsarbete s snart hans arsinkomst Gverstiger det vid arets
borjan gédllande basbeloppet. Rétten till fortsatt poéngférvérv vid kom-
bination mellan halvt fortida uttag och férvérvsarbete ger den férsékrade
mojlighet att erhdlla fler kvalifikationsér samtidigt med fortida uttag av
halv lderspension.

Kommitténs fordag till reduktions- och paslagsfaktorer & i princip
forsakringsmatematiskt beréknade. Det foreslagna systemet ger — fram-
for alt genom mojligheten till uttag av halv aderspension — majligheter
till rorlighet i pensionsdlder béde uppédt och neddt mellan 60 och 70 &s
ader.

Under utredningsarbetet har foretrddare for |8ntagarorganisationerna
begart att forvarvsarbetande skall fa okade mojligheter till nedtrappning
av forvarvsinsatsen under de sista yrkesverksamma &ren i kombination
med en delpension. Det har understrukits att den anstallde §av bor fa
avgbra tidpunkten for sddan pension mellan 60 och 65 ars ader och att
darvid utgéende delpension inte f& medféra nagon reduktion av folk-
pension och ATP-pension frén 65 &s &lder. Denna fréga maste darfor
losas pd annat sétt an genom systemet med fortida uttag av folkpension
och ATP. Kommittén har funnit att ett sérskilt system med kombination
av forvarvsarbete och sidan delpension & angelaget bl. a som ett
alternativ till den nuvarande fortidspensioneringen. Att sidana mojlig-
heter fér en gradvis nedtrappning av forvarvsverksamheten skapas har
ocksd ansetts angelaget vid de Gverlaggningar som kommittén haft med
bl. a. arbetsmedicinsk expertis.

Mot denna bakgrund foresldr kommittén en sarskild lagstiftning for att
ge stod & en pensionering med delpension i férening med deltidsarbete
mellan 60 och 65 & utan ndgon foljande reducering av folkpension och
ATP-pension. | denna sérskilda lagstiftning om delpension forutsétts att
arbetsmarknadens parter tréffai kollektivavtal om omfattningen och den
narmare utformningen av delpension i forening med deltidsarbete.
Kommittén raknar med att sddana avtal skal kunna komma till stand i



samband med de anpassningsforhandlingar betraffande géllande pensions-
avtal som skall ske infor sankningen av den allménna pensionsaldern till
65 & den 1 juli 1976. Mgjlighet uppkommer darvid att kombinera sidan
delpension fore 65 ars alder med uppskjutet uttag av halv alderspension
fran folkpensioneringen och ATP efter 65 ars dder.

Kommitténs forsag i denna del innebér att delpension mellan 60 och
65 & enligt sidana avtal garanteras ett ekonomiskt stod frén samhallets
sida. Detta f&r formen av ett bidrag till delpension som enligt
kollektivavtal utgdr till arbetstagare mellan 60 och 65 &r da forvarvsverk-
samheten minskas till deltidsarbete. Kommittén foredar att sddant bidrag
skall utgd med halften av delpensionen, dock hogst med belopp som for
varje pensionstagare motsvarar det vid arets ingéng géllande basbel oppet.
| sdrskilda undantagsfall foreslds bidrag till delpension kunna utgd &ven
om pensionstagaren inte utfor nagot deltidsarbete.

Kostnaderna for det foreslagna bidraget till delpensionering har av
kommittén inledningsvis berdknats till 340 milj. kr per &. Kommittén
foresldr att bidraget finansieras genom en sarskild sociaforsakringsavgift
for arbetsgivarna med 0,25 % pa samma avgiftsunderlag som for arbets-
givarnas sociaforsakringsavgift till folkpensioneringen och sukforsak-
ringen. Bidraget skall enligt kommitténs fordag tillféras en fond som
forvaltas av riksforsakringsverket. Kommittén foresldr att riksforsakrings-
verket och forsakringskassorna skall ha hand om administrationen av den
sarskilda del pensionen.

Kommitténs stallningstaganden kan punktvis sammanfattas sdlunda:

1. Fortidspension frén folkpension och ATP stér till buds for den som
av medicinska eller arbetsmarknadsméssiga skd inte kan arbeta fram till
den generella pensionsdldern 65 &. Pensionsnivdn & i sddana fall
densamma som alderspensionen vid 65 ars lder.

2. Inom den alménna forsékringen Oppnas mojlighet att efter eget
bestammande borja uppbara 8lderspension frdn folkpensioneringen och
ATP — hela pensionen eller hélften darav — fran 60 &s alder.
Vid uppskjutet uttag av hel eller hav pension erhdlles upprakning, dock
langst till 70 &s ader. Den del av pensionen som uttages i fortid
respektive uppskjutes till efter 65 &rs ader omraknas efter i princip
forsakringsmassiga grunder for hela pensionstiden. Genom denna ordning
ges mgjlighet att iden omfattning den enskilde 6nskar frén 60 ars alder
nedtrappa sitt forvarvsarbete och uttaga dlderspension, helt eller delvis.
Den som sa Onskar kan ocksa uppskjuta pensionsuttaget och darigenom
erhdlla upprakning av pensionen. Fér den som fore 65 &rs alder borjat
uttaga exempelvis halva 8lderspensionen ges altsd mgjlighet att genom
att uppskjuta uttaget av den andra pensionshélften till efter 65 ars ader
kompensera den reduktion, som drabbar den forst uttagna pensions-
hélften. Om det i sérskilda fal skulle tréffas avtal mellan arbetsmarknads-
parterna om pension mellan 60 och 65 &s &der utan reduktion av
pensionsbel oppet kan en sadan pension konstrueras som en pabyggnad pa
en i fortid uttagen dlderspension fran folkpensioneringen och ATP.

3. For arbetstagare pa den kollektivavtalsreglerade arbetsmarknaden
erbjuds som ett alternativ till den forut ndmnda ordningen en i
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kollektivavtal reglerad delpension mellan 60 och 65 &rs &lder i forening
med deltidsarbete. S&dan delpension medfér inte ndgon reduktion av
alderspensionen fran folkpensioneringen eller ATP. Samhéllet ger eko-
nomiskt stéd till denna delpension genom en fond som kollektivt tillfors
en sarskild sociaforsskringsavgift frén arbetsgivarna. Delpensionen &
mera direkt knuten till anstdllningen och skall kunna utgd till arbets-
tagare i ddern 60-65 &, som trappat ned sitt forvarvsarbete. For den
som vill fortsitta att deltidsarbeta efter 65 ars ader ges liksom f&r andra
forsakrade mojlighet att uppskjuta uttaget av hela eller halva aders-
pensionen frén den allmanna forsakringen. | sddant fal uppréaknas den
uppskjutna pensionen fran folkpensioneringen och ATP.

Samtliga av kommittén foreslagna reformer for att ge Okade mdjlig-
heter till en rorlig pensionsdlder foreslds trada i kraft den 1 juli 1976, dvs.
samtidigt med den beslutade siankningen av den allménna pensionsaldern
till 65 &r.



Bilag nr. 13

FOR TIDSPENSIONS UDVALGET
Sekretariatet

Nedenstdende er uddrag fra Det radikale Venstres pjece "Lige sa godt - eller
bedre - for feerre penge", oktober 1973. Pjecen indeholdt 25 forslag til soci-
ale besparelser.

0-0

For lidt addre kvinder gadder i dag sexrlige sikringsbestemmelser. Men €-
terhanden som andre regler gennemfares til hjadp for lidt sddre arbejdstagere
med erhverv s problemer, ma forskelsbehandling af maend og kvinder ophgre.
Dette er ogsa kvindekommissionens opfattelse.

Det radikale Venstre har fremsat krav om, at der indferes en sdkaldt
omstillingsydelse. Den skal gives i en overgangsperiode til dem, som treen-
ges ud af deres hidtidige arbejde og derfor har svaert ved at klare dagen og
vejen, mens de omstiller sig til nyt erhvervsarbejde.

Revalideringsloven stgtter i mange tilfadde dem, der tvinges til at tage
et arbejde op fra bunden . En kommende bistandslov m& medfare en udbyg-
ning af revalideringsmulighederne.

Endelig er der muligheder for fartidspension uafhaangigt af ken.

Radikalt forslag nr. 3:

Nar det radikale forslag om omstillingsydelse gennemfgres, ophaeves
den seerlige enkepensionsordning for nye enker. Hidtidige enkepensio-
nister bergres altsa ikke heraf.

Hvert & kommer 2. 000-3. 000 nye enkepensionister til. | stedet for en arlig
ydelse bgr de have muligheder for at blive hjulpet i gang med eget erhvervs-
arbejde, eventuelt over i bedre arbejde. Det vil vaare mere tilfredsstillende
for de fleste i gruppen. Det er billigere for samfundet. Fgrste ar spares 35
mill. kr., naste ar 60 mill, og efter 6-7 ars forlagb, nar ordningen er afvik-
let, 250 mill. kr. om &ret. Fra besparelsen skal tragkkes udgifterne til om-
stilling samt merudgifter til revalidering og fertidspension. De tager skgns-
vis en fjerdedel, maske en trediedel, af besparelsen.

De principielle synspunkter pa enkepensionen gadder ogsa for andre
kvinders saxlige ret til folkepension eller dertil svarende hustrutillaeg fra
62-ars alderen. Nogle modhensyn vil dog spille en betydelig praktisk rolle i
nogle ar endnu.

Radikalt forslag nr. 4:

Nar enkepensioneringen er endeligt afviklet, afskaffes ligeledes gradvis
sarordningerne for kvinder i alderen 62-66 ar, henholdsvis almindelig
folkepension til enlige og hustrutillaeg for asgtefadler til folkepensioni-
ster, idet disse grupper henvises til samme ordninger som for jeevn-
aldrende maend.
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Ca. 60.000 kvinder i alderen 62-67 & modtager i gjeblikket folkepension eller
hustrutillaag. Da opheevelsen af regler ikke skal bergre dem, der allerede er
modtagere, bliver besparelsen forste & (ca. 10 &r efter denne spareplans
vedtagelse) 100-125 mill, kr., andet & ca. 200 mill. kr. og ved den endelige
afvikling 7-8 &r senere 900-1.000 mill. kr. arligt. Fra besparelserne skal
traskkes udvidet brug af de ordninger, som de p&gasddende henvises til, isaar
omstillingsydelse, anden erhvervsmaessig hjadp og fertidspension. Det vil
sluge skensmaessigt halvdelen af hvert ars besparelse, dog nok ar for ar lidt
faldende andel, fordi kvinders deltagelse i udeerhverv i hele perioden bliver
mere og mere almindelig. .



Bilag nr. 14

Skgn over udviklingen i erhvervsfrekvensen for meaend, gifte kvinder og ikke-
gifte kvinder, Perspektivplanredeggrelse I og II

PP-I. Bilag 2. Tabel 10. Det forventede antal d i arbejdsstyrken 1975 og 1985.
1965 1975 1985
Mznd
Frekv. Population?!) 1 arb.st. Frekv. Population I arb.st. Frekv. Population T arb.st.
) 0 [+ 17 ) — 63,3 211.273  133.736 41,1 187.800 717.186 33,9 200.000 67.800
20-24 4r........... 79,8 194.212  154.981 1,1 189.600  134.806 64,7 195700 126.618
15-24 81 i vuuisvann 7n.2 | 405.485  288.717 56,2  377.400  211.992 49,3 395.700 194.418
25-344r........... 96,7Y) 292.300 282.654") 96,0 398.900 382.944 96,0 373.500 358.560
35-448F v cos s s 98,4) 292.593 287.912Y) 98,2 285.800 280.656 98,2 392.600 385.533
45=8978F; « sz 5 srgs 96,1") 431.575  414.744Y) 95,5  420.300  401.387 95,0  403.600  383.420
25-59 &r........... 96,9') 1.016.468 985.310) 96,4 1.105.000 1.064.987 96,4 1.169.700 1.127.513
s | - 86,4") 115.333 99.5981) 85,1 128.800  109.609 83,5 128.500 107.298
65 ar og derover. . .. 42,0 245.259  103.009 37,0  283.400 104.858 27,0 307.800 83.106
60 ar og derover. . .. 56,2 360.592  202.607 52,0 412200  214.467 43,6  436.300  190.404
15 &r og derover. ... 82,8 1.782.545 1.476.634 78,7 1.894.600 1.491.446 75,6 2.001.700 1.512.335
1) Folketzllingsoplysninger.
PP -I1. Bilag 2. Tabel 12. Det forventede antal gifte kvinder i arbejdsstyrken i 1975 og 1985.
1965 1975 1985
Gifte kvinder
Frekv. Population') I arb.st. Frekv. Population T arb.st. Frekv. Population I arb.st.
1 2 (7| ————— 40,4 11.730 4.739 43,0 10.200 4.386 45,0 10.800 4.860
20-24ar............. 45,3 100.386 45.475 52,4  105.900 55.492 57,4  105.500 60.557
15-20 85 v s v v 44,8 112.116 50.214 51,6  116.100 59.878 56,3  116.300 65.417
i o 2 T—— 35,9 125.842 45.177 44,9  171.900 77.183 52,5  152.500 80.065
30-34ar............. 32,4 122.988 39.848 43,7  155.200 67.822 50,0  161.100 80.550
3530 AF: e aners v 34,6 125.542 43,438 46,8 129.100 60.419 51,0 178.300 90.933
40244 8¢ «oici s wmmons w ana 35,8 132.524 47.444 51,5  119.300 61.440 55,0  151.400 83.270
4549 4r.......... ... 34,5 123.876 42.737 52,5  118.500 62.213 57,5 121.100 69.633
50-54:AF: suea s s 5 s 30,0 117.022 35.107 48,5 121.900 59.122 51,5 106.800 61.410
58=89Ar: svun v s 5 u 239 101.943 24.364 43,5  101.200 44.022 52,5 99.000 519715
25-59ar............. 32,7 849.737 278.115 47,1 917.100 432.221 53,4 970.200 517.836
[FV2 B S 17,5 78.899 13.807 25,0 89.600 22.400 35,0 92.900 32.515
65 ar og derover. ... .. 5,4 112.248 6.061 54  134.300 7.252 54  146.100 7.889
60 ar og derover. ... .. 10,4 191.147 19.868 13,2 223.900 29.652 16,9 239.000 40.404
15 4r og derover.. .... 30,2 1.153.000 348.197 41,5 1.257.100 521.751 47,1 1.325.500 623.657
!} Folketzllingsoplysninger.
PP-I. Bilag 2. Tabel 11. Det forventede antal ugifte kvinder i arbejdsstyrken i 1975 og 1985.
1965 1975 1985
Ugifte kvinder
Frekv. Population?) I arb.st. Frekv. Population I arb.st. Frekv. Population I arb.st.
15-194r............. 46,4 189.574 87.998 37,0 168.700 62.419 31,8 182.900 58.162
20-24 4r............. 76,4 86.543 66.106 72,7 75.700 55.034 61,7 82.500 50.903
155240800 ¢ sousom « oo 55,8 276.117 154.104 48,1 244.400 117.453 41,1 265.400 109.065
25-34. 80 5 saen s v 81,4 40.726 33.151Y) 88,0 54.000 47.520 88,0 45.300 39.864
3554 AT, sevon v g 5 78,7 41.429 32.605") 86,0 36.200 31.132 87,0 47.200 41.064
45-59 ar............. 66,7 103.733 69.190") 72,0 94.400 67.968 73,0 84.800 61.904
23839805 y cown v vanss 72,6 185.888 134.946") 79,4 184.600 146.620 80,6 177.300 142.832
60-64 ar............. 38,0 48.933 18.5951) 42,0 51.300 21.546 44,0 49.500 21.780
65 ar og derover. . .... 7,6 187.760 14.266') 75 232.900 17.468 7,5 259.300 19.448
60 ar og derover-. . .... 13,9 236.693 32.861 13,7 284.200 39.014 13,4 308.800 41.228
15 ar og derover... . . .. 46,1 698.698 321.911 42,5 713.200 303.087 39,0 751.500 293.125

') Folketzllingsoplysninger.
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PP-II. Tabel 23.4. Stigningen i arbejdsstyrken 1972-1987 fordelt pa
befolkningsgrupper og érsag.")

163

Erhvervsfrekvenser Arbejdsstyrken
X /ZEndring 1972 til 1987
/E{lg;;_ng 1987 som folge af sndring i 1987
til 1987 Befolk-  Erhvervs- 1 alt
ning frekvens
pct.points  pct. 1.000 personer
25-59 érige
Mend ........... ~1,7 92,3 147 +28 119 1.155
Ikke-gifte kvinder .. 0,8 74,8 10 = 2 8 146
Talt ............. +1,2 89,9 157 =30 127 1.301
Gifte kvinder ..... 18,7 69,6 40 180 220 680
15-24 8rige ......... +8,2 49,8 19 +69 =50 389
60-64 arige
Meend ...oness +9,3 68,4 +5 =11 =16 85
Kvinder :.i:5000.. 42 28,8 +2 6 4 39
65-74 arige
Maend ........... +9,0 229 6 =18 =12 46
Kvinder .......... 0,8 7,0 1 2 3 17
Lalt s sssmmassmms 3,7 51,0 59 90 149 1.257
Alle aldersgrupper ... 2.5 65,4 216 60 276 2.558

) Den del af stigningen i arbejdsstyrken, der tilskrives stigning i antal personer i gruppen, er
beregnet ved at forudsztte usndret erhvervsfrekvens fra 1972 til 1987, hvorefter den virk-
ning, der tilskrives @ndringen i erhvervsfrekvensen, svarer til produktet af @ndringen og

antal personer i 1987.



Bil nr. 15

FORTIDSPENSIONSUDVALGET
Sekretariatet

Antallet af enkepensionister og antallet af folkepensionister under 67 &r

pr. 31. marts 1974

Antallet af personer, der modtager enke- og folkepension, opgeres arligt ved
udgangen af marts maned pa grundlag af oplysninger, som af kommunerne
indsendes til Danmarks Statistik.

Ved opgerelsen pr. 31. marts 1974 var der 18. 141 enkepensionister.
Hvordan enkepensionisterne fordelte sig efter alder og pensionsgrupper og
efter starrelsen af det udbetalte grundbelgb og pensionstillasg fremgar af
nedenstédende tabel 1.

Tabellen viser, at gruppen af enker mellem 55 og 61 ar, som er blevet
alene efter det 45. ar, enker mellem 45 og 54 &r, som er blevet alene med
mindst 2 bern efter det 45. & samt enker mellem 55 og 61 a&r, som modtager
Igbende underholdshjadp ved det 55. &r, udger ialt 9. 388. Antallet af enker
og andre enlige kvinder, der er bevilget pension ved dispensation, udger
5. 739. Endelig er pensionshjemmelen ikke oplyst i 3.014 tilfadde.

76% af enkepensionisterne fik fuldt grundbelagb, 1726 50-99% af grund-
belgbet og 7% under 5026 af grundbelgbet. Af enker med pension ved dispen-
sation fik 926 fuldt grundbelgb. Fuldt, nedsat og intet pensionstillasgg blev
udbetalt til henholdsvis 56%, 27% og 1726 af enkerne.

| tabel 2 er foretaget en opstilling over 60-66 arige folkepensionister
pr. 31. marts 1973 og 1974 fordelt pa fartidspensionerede og pensionsberet-
tigede, og disse tal er sasmmenlignet med de tilsvarende folketal.

| 1974 var 54. 981 folkepensionister under 67 ar mod 91. 876 aret for.
Tilbagegangen i antallet af folkepensionister under 67 & fra 1973 til 1974
skyldes, at 62-66 arige kvinder gift med folke- og invalidepensionister ikke
er berettiget til folkepension fra 1. januar 1974. | 1974 var der 21.253 for-
tidspensionerede, hvoraf 5.847 var kvinder og 33. 728 pensionsberettigede
enlige kvinder i alderen 62-66 ar eller nassten samme antal som i 1973.
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Tabel 2

Folkepensionister under 67 &r 31. marts 1973 og 1974

1973 1974
| procent | procent
I alt af samtl. | alt af samtl.
i gruppen i gruppen
antal pct. antal pct.
Fortidspensioneredel
Enlige
Mand 60—66 & ........... 4518 13 4 756 13
Kvinder 60—618r .......... 442 2 344 2
Gifte
Maend 60—66 &r ........... 10 625 8 10650 8
Kvinder 60—66 3r .......... 5 9547 52 5503 5
Pensionsberettigede
Enlige
Kvinder 62—66ar .......... 33622 60 33728 60
Gifte
Kvinder 62—66 ar gift med
invalidepensionister eller med
pensionsberettigede folke-
PENSIONISEer & cin o s i & wow s 6 o 36 71 53 463 ¢ ot
Tilsammen 60—66 arige
folkepensionister . . ......... 91876 25 54981° 15%

1 pet vil sige pensionister, der med dispensation modtager folkepension for
de efter deres alder er berettiget dertil. 2 Kvinder der er bevilget pension,
eller hvis agtefalle er fortidspensionist. 3 Beregnet i forhold til samtlige
gifte kvinder i aldersgruppen. 4 se anmarkning til tabel 1.



Bilag nr. 16

FORTIDSPENSIONSUDVALGET

Regeringens proposition nr 97 ar 1975 Prop. 1975.97

Nr 97

Regeringens proposition angdende rorlig pensionsalder m. m.;

beslutad den 13 mars 1975.

Regeringen foreslér riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME
SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen laggs fram fordag om okade mdjligheter till en rorlig
pensionsalder. De nya reglerna om rérlig pensionsélder foreslas trada i kraft
samtidigt med sankningen av den allménna pensionsdldern till 65 & den
1 juli 1976.

De i propositionen framlagda forslagen ger olika mdjligheter att forldgga
tidpunkten for pensioneringen till mellan 60 och 70 ars alder. Arbetsinsats
och pensioneringstidpunkt kan dérigenom anpassas efter individuella behov
och 6nskemdl. Det foreslagna systemet for en rorlig pensionsdlder innefattar
foljande tre formansformer. 1) Fortidspension fran folkpensioneringen och
ATP. 2) Fortida och uppskjutet uttag av hel eller halv aderspension fran
folkpensioneringen och ATP. 3) En helt ny pensionsforsékring fér delpen-
sion i kombination med deltidsarbete.

Den som av medicinska eller arbetsmarknadsmaéssiga skél inte kan arbeta
fram till den alménna pensionsdldern vid 65 & skall liksom nu kunna
fa fortidspension fran folkpensioneringen och ATP. Fortidspension pa dessa
grunder skall efter individuell prévning kunna utgd mellan 60 och 65 ars
ader. Pensionsnivan & i sddant fal densamma som alderspensionen fran
folkpensioneringen och ATP vid 65 ars dder.

Fortida uttag av a derspensionen frén folkpensioneringen och ATP foreslas
kunna ske fran 60 ars dder och avse hela eller halva pensionen. Uttaget
av hel eller halv dderspension kan ocksa uppskjutas till mellan 65 och
70 &s dder. Den del av pensionen som tas ut i fortid eller skjuts upp
omréknas efter i princip férsdkringsmassiga grunder for hela pensionstiden.
Vid fortida uttag innebar detta en bestdende reduktion av pensionen med
0,5 % for varje manad som pension utgar fore 65 ars ader. Vid uppskjutet
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uttag sker pd motsvarande sétt en bestdende upprakning med 0,6 % for
varje manad som pension inte utgdr mellan 65 och 70 &rs alder. Pensions-
poéang for ATP skall kunnatjénas in for forvarvsarbete samtidigt med fértida
uttag av halv aderspension. En nuvarande sparr mot upprepade framstall-
ningar om fortida eller uppskjutet uttag av aderspension foreslas slopad.
Det blir darigenom mgjligt att mellan 60 och 70 &rs alder vid varje tidpunkt
anpassa pensioneringen efter det aktuella behovet. For den som med upp-
skjutet pensionsuttag fortsétter att forvérvsarbeta efter den allménna pen-
sionsdldern forstarks skyddet frén sjukforsakringen.

Som en nyhet i pensionssystemet foreslas lagstiftning om pensionsfor-
sakring for delpension vid Gvergang till deltidsarbete. Den ger helt nya moj-
ligheter att trappa av arbetsinsatsen under de sista yrkesverksamma &ren
och att pa sa sitt fa en mjuk Gvergang fran arbete till &derspension. Den
nya delpensionen knyts till arbetsanstallning pé& deltid och kan déarvid
efter egna 6nskemdl tas ut mellan 60 och 65 &s dlder. For att ha rétt till
delpension skall man som anstélld ha haft pensionsgrundande inkomst inom
ATP under minst tio & efter 45 &s 8lder. Dessutom skall man uppfylla
arbetsvillkoret enligt reglerna for arbetslOshetsstodet, dvs. ha arbetat under
minst fem av de senaste tolv ménaderna. Pensionsnivan blir 65 % av det
inkomstbortfall som uppstér vid 6vergangen till deltidsarbete. Den disponibla
inkomsten vid Gvergang till delpension i forening med deltidsarbete kommer
dérigenom att motsvara mellan 85 och 90 % av tidigare inkomst vid hel-
tidsarbete. Delpensionen skall enligt de foéreslagna lagreglerna inte reducera
aderspensionen fran folkpensioneringen och ATP vid 65 &s alder. Del-
pensionen raknas ocksd som pensionsgrundande inkomst for ATP. Den
&terstéende arbetstiden skall motsvarai genomsnitt minst 17 timmar i veckan
sA att den medfor rétt till sociala formaner. Den som vill fortsitta del-
tidsarbeta efter 65 ars dlder kan da ersétta delpensionen med uttag av halv
aderspension frén folkpensioneringen och ATP. De grundldggande bestam-
melserna om delpension anges i en séarskild lag om delpensionsforsakring
som avses bli kompletterad med tilldmpningsforeskrifter av riksforsakrings-
verket. Den skall administreras av riksforsakringsverket och de alménna
forsékringskassorna och finansieras genom en sérskild socialforsakringsav-
gift frén arbetsgivarna. Reformkostnaden for delpensionsforsakringen be-
réknas under de forsta &ren till ca 400 milj. kr. per &. For att finansiera
reformen foredads ett aligt avgiftsuttag pd 0,25 % av loneunderlaget for
arbetsgivarnas sociaforsakringsavgifter. Avgiften skall tillféras en sérskild
fond hos riksforsakringsverket frén vilken delpensionen i sin helhet finan-
sieras. Med hénsyn till att reformen avses tréda i kraft den 1 juli 1976
kommer avgiftsuttaget for kalenderdret 1976 att utgdra 0,125 %.

De nya méjligheterna till rérlig pensionsdlder samordnas med det kon-
tantstdd som utgdr vid arbetsloshet. | propositionen féreslds ocksa vissa
tillagg till reglerna angéende berékning av pensionsgrundande inkomst, for-
anledda av fordlagen i prop. 1975:23 om studiestdd till vuxna och i prop.
1975:45 om utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.
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Lag Utkom frén trycket
om delpensionsférsakring; den 17 Juni 1975

utfardad den S juni 1975.

Enligt riksdagens beslut® féreskrives féljande.

1 8§ Delpensionsférsikringen handhas av riksforsakringsverket och de
almanna forsakringskassorna.

2 § Forsakrad enligt denna lag &r arbetstagare, som i sddan egenskap
uppfyller arbetsvillkoren enligt lagen (1973:370) om arbetd 6shetsforsak-
ring eler lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstdd och som
frdn och med det kalenderdr varunder han fyllt 45 & tillgodordknats
pensionsgrundande inkomst av anstdllning enligt 11 kap. lagen (1962:
381) om allman forsakring under minst tio &r.

3 § Rat till delpension tillkommer i Sverige bosatt forsékrad som
minskat sitt arbete som anstélld med i genomsnitt minst fem timmar per
arbetsvecka och som efter minskningen har deltidsarbete med i genom-
snitt minst 17 timmar per arbetsvecka

Delpension kan utgd tidigast frdn och med den méanad varunder den
forsakrade fyller 60 & och utgér langst till och med méanaden fére den
under vilken han fyller 65 ar.

4 § Ansbkan om delpension gores skriftligen hos allmén forsakrings-
kassa. Vid anstkningen skall fogas intyg om den forsékrades inkomst
och arbetsforhadllanden. Intyg skall vara utfardat av arbetsgivare eller
avdelning av sadan arbetstagarorganisation som enligt lagen (1936: 506)
om férenings- och férhandlingsrétt &r att anse som huvudorganisation.

Erkénd arbetddshetskassa och lansarbetsnamnd skall bitrdda forsak-
ringskassan med de uppgifter som behovs for bedémande av fragor om
delpension.

Arbetsgivare skall pa begédran utfarda intyg som avses i forsta stycket.
Formular till intyg faststélles av riksférsakringsverket.

Beslut om delpension skall, om g annat féranledes av den forsdkrades
ansokan eller av Gvrig utredning, gélatills vidare. Delpension utges ma-
nadsvis och far icke utga for langre tid tillbaka &n tre manader fore an-
sokningsmanaden.

5 § Delpension faststélles till belopp motsvarande 65 procent av skill-

naden mellan den inkomst som den forsakrade &tnjoét fore Gvergangen

 Prop. 1975:97, U 15, rskr 222. I
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till deltidsarbete under arbetstid som var normal for honom och den in-
komst som han kan antagas komma att tills vidare anjuta vid deltidsar-
bete. Skillnaden far for & raknat inte berdknas Gverstiga skillnaden mel-
lan den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning enligt
lagen (1962: 381) om alman forsakring fore och efter Gvergangen till
deltidsarbete. Skulle den forsékrade, om férsdkringskassan haft kénne-
dom om samtliga forhdllanden for det & som foregdr Gvergangen till
deltidsarbete, varit forsékrad for hégre sjukpenninggrundande inkomst
an den som angivitsi kassans beslut, skall skillnaden dock beréknas med
utgangspunkt i sddan hogre inkomst.

Faststélld delpension anknytes till basbeloppet enligt lagen (1962: 381)
om allmén forsdkring och omréknas vid foréndring av basbel oppet.

Andras de forhallanden som enligt forsta stycket har legat till grund
for faststéllande av delpension, skall omprévning ske enligt bestémmel-
ser som meddelas med stod av 11 8.

Vid beddmning av rétt till delpension bortses fran bisyssla som forsak-
rad fore Gvergangen till deltidsarbete varaktigt utfort vid sidan av sitt
huvudsakliga arbete, Overstiger arbetstiden vad avser bisysslan efter
6vergangen till deltidsarbete den tid som atgar for deltidsarbetet skall
fragan om rétt till delpension hanskjutas till sarskild prévning. Det-
samma skall gélla om erséttningen for bisysdan overstiger héften av 16-
nen for deltidsarbetet. Utvidgas bisysdan under tid som delpension at-
njutes skall rétten till och storleken av delpensionen omprovas.

6 § Delpension utgdr g for manad da den forsakrade atnjuter alders-
pension dller fortidspension enligt lagen (1962: 381) om allmén forsak-
ring.

7 8§ FOr finansiering av delpensionsférsakringen erlagger arbetsgivare
arligen socialforsakringsavgift som motsvarar 0,25 procent av summan
av vad arbetsgivaren under aret utgivit som 16n till arbetstagare hos ho-
nom i pengar eller som naturaférmaner i form av kost eller bostad eller, i
fall som avsesi 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen (1962: 381)
om alman forsékring, annan ersdttning for utfort arbete.

Vid berékningen av avgiften tages icke hénsyn till arbetstagare, vars
16n under &ret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna
berdkning fran arbetstagare, som icke & obligatoriskt forsakrad enligt
lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsakring, om g fall som avsesi 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen (1962: 381) om allman forsakring
ar for handen.

Avgift erlégges icke for arbetstagares 16n vid sukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med anledning av barns fédelse till den del
I6nen motsvarar gukpenning eller forddrapenning, som arbetsgivare
ager uppbéra enligt 3 kap. 16 8. Avgift erldgges ¢ heller for 16n som ar-
betsgivare utgivit till hemmavarande barn for arbete utfort i hans for-
varvsverksamhet i de fal avdrag for I6nen g far ske vid inkomsttaxe-
ringen.

Avgiften skall inga till en fond, som forvaltas av riksforsakringsver-
ket.

Med arbetsgivare avses den som enligt 19 kap. 1 § lagen (1962: 381)
om allman forsakring skall erlagga avgift till sjukforsakring.



8 8 Frdga om delpension handlagges av allmén forsakringskassa. Fin-
ner tjansteman hos kassan skél foreligga mot bifdl till ansbkan om del-
pension skall frdgan understéllas pensionsdelegation. Sadan understall-
ning skall dessutom ske om den sokande begéar det. Sarskild prévning
enligt 5 § fjérde stycket skall ske i pensionsdelegation.

Vid pensionsdelegations provning av fraga enligt denna lag skall i
stéllet for de i 18 kap. 20 § lagen (1962: 381) om alman forsékring
namnda lakarna tjanstgora tva av arbetsmarknadsstyrelsen utsedda le-
damdter. Av dessa skall den ene representera lansarbetsnamnden och
den andre ha sérskild erfarenhet av handldggning av drenden angéende
arbetsl6shetsférsakring. Sistndmnde ledamot utses efter forslag av de er-
kénda arbetsl6shetskassornas samorganisation. | delegationens samman-
tréden men g i dess beslut ager férsakringskassans direktor deltaga.

| frdga om talan mot beslut i &ende enligt denna lag samt annan
Overprovning hos riksférsakringsverket och férsakringsdomstolen skall
bestdmmelserna i 20 kap. lagen (1962: 381) om allmén forsékring aga
motsvarande tillampning.

9 § Har nagon genom oriktig uppgift eller genom underldtenhet att
fullgora uppgifts- eller anmalningsskyldighet som avilar honom eller pa
annat satt fororsakat att delpension har utgétt obehdrigen eller med for
hogt belopp, eller har nagon annars obehdrigen eller med for hogt be-
lopp uppburit delpension och har han skéligen bort inse detta skall be-
stdmmelserna i 20 kap. 4 8§ lagen (1962: 381) om alman forsékring aga
motsvarande tilldmpning.

10 § | frga om debitering och uppbdrd enligt denna lag &ger lagen
(1959: 552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allman férsak-
ring, m. m. motsvarande tillampning.

11 § Néarmare foreskrifter for verkstéligheten av denna lag meddelas
av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av riksforsakrings-
verket. Utfardas sddana foreskrifter av riksforsakringsverket skall verket
fore utfardandet radgdra med en central pensionsdelegation. Beslut om
tillséttande av en sddan pensionsdel egation meddelas av regeringen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1976. Avgifts-, debiterings- och
uppbordsbestammelserna i 7 och 10 8§ tillampas fran och med januari
1976. Avgiften utgor for kalenderéret 1976 0,125 procent av avgiftsun-
derlaget.

2. Bedlut om delpension och om tillsdttande av den i 11 § ndmnda
centrala pensionsdel egationen fér fattas fore lagens ikrafttradande.

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME

Sven Aspling
(Social departementet)

KUNGL. BOKTR. STOCKHOLM 1»75
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Bilag nr. 17

FOLKETINGET Spergsmal nr. 327
Den 20. aug. 1975 Indlev, den 20. aug. 1975

SP@RGSMAL
til
skriftlig besvarelse

Fra Brusvang (CD)
til socialministeren.

"Med henblik pa at opnd en bedre trivsel for addre arbejdstagere og at fa
frigjort en stgrre arbejdsmasse til fordel for de yngre eanskes oplyst, hvor-
ledes ministeren vurderer muligheden for indfgrelse af en gradvis arbejds-
tidsforkortelse for arbejdstagere, der er fyldt 55 ar, i forbindelse med delvis
kompensation i form af en fartidspensionsydelse? "

Begrundelse.
Til illustration af ovenstdende anfares falgende skitse:

1) Enhver arbejdstager, der er fyldt 55 ar, kan kreeve den daglige arbejdstid
nedsat til 7 timer (arbejdsuge: 35 timer).

Arbejdsgiveren foretager en forholdsmaessig reduktion i lgnnen, ferie-
godtgarelse og andre arbejdsgiverydelser. Arbejdstageren kan ikke kreeve
kompensation for arbejdstidsnedseettel sen.

2) Enhver arbejdstager, der er fyldt 60 ar, kan yderligere kraave den daglige
arbejdstid nedsat til 6 timer (30 timer ugentlig).

For tabet af den 7. arbejdstime ydes et fgrtidspensionsbelgb pa 100 kr.
om ugen. Pensionsbelgbet reguleres som almindelig folkepension.

3) Enhver arbejdstager, der er fyldt 65 ar, kan kraeve den daglige arbejdstid
nedsat til 5 timer (25 timer ugentlig).

For tabet af 6. og 7. arbejdstime ydes der arbejdstageren et fgrtids-
pensionsbelgb pa 150 kr. ugentlig. Pensionsbelgbet reguleres som almindelig
folkepension.

Forslaget tilsigter, at midaldrende og addre arbejdstagere far en arbejds-
byrde, de kan klare uden at ga vassentlig ned i levestandard. Personer over
ca. 55 ar har i regelen ikke laangere forsgrgerbyrder over for bgrn og kan
derfor tdle en mindre indtagtsnedgang uden nedsagttelse af levestandarden.
Den vil antagelig derimod naarmest stige.

Forslaget muligger ogs3, at man undgar, at addre medborgere pa en
bestemt dato bliver "sat udenfor samfundet". De skal nemlig om gnsket kun-
ne fortsestte omend med et steerkt begraenset timetal.

Der henvises igvrigt til vicepolitimester Ove Berggreens artikel i Po-
litiken den 28. juli 1975.
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Socialministerens svar pa spegrgsmal nr, 327:

Indledningsvis kan jeg om den arbgjdsmarkedsmaessige side af forslaget udta-
le, at spergsmalet om arbejdstidsforkortelser jo er et af de spergsmal, der
traditionelt her i landet er underkastet forhandlinger mellem arbejdsmarke-
dets parter. Gennemfarelse ved lov af et forslag som det her fremsatte ville
derfor kunne betragtes som et indgreb i parternes rettigheder til selv ved
aftale at fastlaagge en rakke vilkar pa arbejdsmarkedet.

Om adgangen til fartidspension bemaakes for det forste, at der allerede
efter de geddende regler er mulighed for undtagelsesvis at fa tillagt folkepen-
sion fra det 60. ar, ndr svigtende helbred eller andre saalige omstaandigheder
taler derfor.

Dernaest kan jeg oplyse, at regeringen er opmaaksom pa spergsmal et
om pensionsalderen, herunder pa spergsmalet om indfarelse af en mere flek-
sibel pensionsordning, hvor den enkelte i hgjere grad end nu kan sgge pension
i overensstemmelse med hans eller hendes gnsker og behov.

Kan vi samtidig gere det muligt for addre arbegjdstagere gradvis at &-
trappe arbejdsindsatsen i de sidste & fer pensioneringen, er dette ogsa efter
min opfattelse absolut en mulighed, der ber indgd i overvejelserne.

Jeg er derfor positivt indstillet overfor de tanker der ligger i forslaget.

Imidlertid er der, som det vil vaae spgrgeren bekendt, under social-
ministeriet nedsat en arbejdsgruppe, der har féet til hovedopgave at forberede
en egentlig pensionsreform. Da arbejdsgruppen tillige har faet den opgave at
drgfte mulighederne for at smidiggere tilgangen til den nuvaaende alderspen-
sionering, finder jeg det rigtigt at vente med en mere indgdende dreftelse af
disse vigtige spagrgsmal til gruppen har fremlagt sine tanker om dette emne.
Jeg forventer at gruppens rapport herom kan foreligge i lgbet af efteréret.

Det her stillede forslag er samtidig hermed videregivet til arbejdsgrup-
pen med anmodning om at forslaget ma indgd i gruppens videre overvejel ser.
Arbejdsmarkedets hovedorganisationer, der er reprassenteret i arbejdsgrup-
pen, far herved ogsi Igjlighed til at tage stilling til forslaget.
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