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Del I. Indledning

1. Baggrunden for nedseettelse af arbejdsgruppen

Det fremgar af regeringsgrundlaget fra oktober 2011, at regeringen vil gennemfare en
gennemgribende revision af de danske visumregler for at styrke virksomhedernes
forretningsmuligheder over for udenlandske samarbejdspartnere og styrke det danske
turisterhverv. Revisionen skal sikre, at reglerne bliver tidssvarende og i trad med visumreglerne
i vores nabolande. | overensstemmelse hermed nedsatte regeringen arbejdsgruppen om revision
af de danske visumregler i marts 2012.

2. Arbejdsgruppens kommissorium
| arbejdsgruppens kommissorium er folgende anfert om arbejdsgruppens opgaver og
sammensetning:

”Der nedszttes [....] en bredere, tvaerministeriel arbejdsgruppe pd embedsmandsniveau med
Justitsministeriet som formand og med deltagelse af Rigspolitiet, Udlendingestyrelsen,
Okonomi- og Indenrigsministeriet, Udenrigsministeriet, Erhvervs- og Vakstministeriet samt
Beskaftigelsesministeriet. Herudover indbydes reprasentanter fra Dansk Industri, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv og Danmarks Rejsebureau Forening til at deltage. Andre

ministerier og eksterne interessenter kan inddrages i relevant omfang,

Denne arbejdsgruppe skal sikre, at visumreglerne er tidssvarende og i trdd med visumreglerne i
vores nabolande. Arbejdsgruppen skal i den forbindelse se nermere pd de danske visumregler i
forhold til visumreglerne i vores nabolande, navnlig med henblik pd om muligt ad denne vej at
styrke danske virksomheders og det danske turisterhvervs konkurrenceevne og understotte
bestrabelserne pd at fastholde og tiltraekke udenlandske investeringer og internationale
organisationers tilstedevarelse i Danmark. Arbejdsgruppen skal endvidere se nzrmere pi,
hvorledes mulighederne for at fastholde og udbygge systemet med reprasentationsaftaler med

andre lande kan fremmes.

Arbejdsgruppen skal sdledes undersege vore nabolandes visumregler samt deres administration
og organisering af arbejdet pd visumomridet. Arbejdsgruppen vil fastlegge, hvilke nabolande der
omfattes af undersogelsen, herunder eksempelvis Norge, Sverige, Tyskland og Holland.
Undersogelsen skal danne grundlag for arbejdsgruppens vurdering af og konkrete forslag til nye
mader, hvorpa regler og administration samt organiseringen af visumomradet kan styrke dansk
erhvervsliv og turisterhvervet under fortsat iagttagelse af de forvaltningsretlige regler og under
behorig hensyntagen til de nevnte immigrations- og sikkerhedsmzssige hensyn. Arbejdsgruppen

vil ligeledes vurdere de skonomiske konsekvenser af de konkrete forslag.



Arbejdsgruppen skal endvidere pd baggrund af en horing af de danske ambassader vurdere, om
der 1 enkelte lande eller brancher matte vare misopfattelser af eller myter om mulighederne for

opnéelse af forretnings- eller turistvisum til Danmark, som bor seges korrigeret.

Arbejdsgruppen skal afrapportere til regeringen senest den 1. oktober 2012 med henblik pa

droftelse i regeringens koordinationsudvalg af mulige regelendringer.
Kommissoriearbejdet afvikles inden for eksisterende okonomiske rammet.

Arbejdsgruppernes eventuelle forslag om andring af visumpraksis afholdes inden for de

involverede ministeriers eksisterende skonomiske rammer.”

Arbejdsgruppens kommissorium vedleegges som bilag 1 til rapporten.

3. Arbejdsgruppens sammensatning
Arbejdsgruppen havde ved afgivelsen af denne rapport fglgende sammensetning:

Kontorchef Lennart Houmann, Justitsministeriet (formand), tiltradt pr. 1. april 2013
Kontorchef Christina Toftegaard Nielsen, Justitsministeriet (formand), udtradt pr. 1. april 2013
Fuldmeegtig Pernille Bjgrnholk, Justitsministeriet (sekretaer)

Centerchef Ole Egberg Mikkelsen, Udenrigsministeriet

Kontorchef Torben Gettermann, Udenrigsministeriet

Fuldmaegtig Maja Akerlund Petersen, Udenrigsministeriet

Chefkonsulent Niels-Henrik Larsen, Erhvervs- og Vakstministeriet

Chefkonsulent Mette Kryger Gram, @konomi- og Indenrigsministeriet

Chefkonsulent Kirsten Meier, Beskaftigelsesministeriet, Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering

Kontorchef Lisbet Lindschouw Sgrensen, Udlendingestyrelsen

Kontorchef Susanne Meyersahm, Udlandingestyrelsen

Souschef Pernille Piel-Steenberg, Udlzendingestyrelsen

Politifuldmeegtig Signe Egsgaard, Rigspolitiet, Nationalt Udlendingecenter

Direktar Lars Thykier, Danmarks Rejsebureau Forening

Politisk konsulent Anna Cathrine Andersen, Danmarks Rejsebureau Forening

Chefkonsulent Sune K. Jensen, Dansk Industri

Chefkonsulent Henning Gade, Dansk Arbejdsgiverforening

Markedsdirektgr Mette Feifer, Dansk Erhverv



4. Arbejdet i arbejdsgruppen
Der er afholdt en raeekke meder i visumarbejdsgruppen i efteraret og vinteren 2012-13.

Herudover har arbejdsgruppen overvaret den praktiske visumsagsbehandling pad Den Danske
Ambassade i Moskva og droftet dansk visumpraksis med en rekke repraesentanter fra
forskellige erhvervsorganisationer, rejsebureauer mv., der har erfaring med at indhente visum
til Danmark.

Arbejdsgruppen har endvidere besggt Den Norske Ambassade i Moskva og faet et indblik i,
hvilke initiativer de norske myndigheder har gennemfgrt med henblik pa at tiltreekke turister til
landet.

Arbejdsgruppen har desuden indsamlet en raekke oplysninger om visumadministrationen i
Sverige, Norge, Finland, Nederlandene, Spanien, @strig og Schweiz.

Med henblik pa at afdekke eventuelle myter og misforstaelser om dansk visumpraksis har
Udenrigsministeriet foretaget en hgring af de danske ambassader i udlandet.

5. Arbejdsgruppens anbefalinger

Det er arbejdsgruppens vurdering, at visumreglerne generelt er tidssvarende, og at den
praktiske administration af reglerne i det store hele er velfungerende. Sammenligningen af
dansk praksis med praksis i andre Schengen-lande har bl.a. vist, at de danske myndigheder har
en lav afslagsprocent (4,5 % i 2012) pa visumansggninger, ligesom de danske myndigheder
ogsa har en kort sagsbehandlingstid for ansggninger om forretningsvisa og turistvisa
(gennemsnitligt 5 dage i 2012). Det er derfor arbejdsgruppens opfattelse, at regelgrundlaget og
praksis i langt de fleste tilfeelde opfylder de danske virksomheders og turisterhvervets behov.

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan det dog pavirke sdvel Danmarks image som mulighederne
for samhandel, at der visse steder i verden har vearet — og i mindre omfang fortsat er —
begreensede muligheder for at ansege om visum med Danmark som hoveddestination som falge
af opsagte eller suspenderede repraesentationsaftaler.

Pa enkelte omrader har arbejdsgruppen identificeret uhensigtsmassige procedurer eller praksis,
som arbejdsgruppen derfor foreslar andret, men arbejdsgruppens anbefalinger fokuserer
navnlig pa, hvilke initiativer der kan gennemfares for at aflive eventuelle myter om dansk
visumpraksis og styrke Danmarks image pa visumomradet ved at signalere tilgengelighed.



Efter arbejdsgruppens opfattelse kan Danmarks image pa visumomradet saledes have betydning
for de danske virksomheders og turisterhvervets muligheder for at markedsfgre Danmark som
attraktivt for samhandel og turister.

Nedenfor er arbejdsgruppens anbefalinger gengivet summarisk. For en uddybende beskrivelse
af anbefalingerne henvises til sammenfatningen sidst i rapporten og oversigten i bilag 2, hvor
alle arbejdsgruppens anbefalinger er medtaget med henvisninger til de afsnit i rapporten, hvor
emnerne er narmere beskrevet.

Arbejdsgruppen anbefaler bl.a. fglgende tiltag pa visumomradet:

e Indfarelse af en Red Carpet-ordning for forretningsrejsende

Arbejdsgruppen anbefaler, at der indfares en ordning, hvor virksomheder i udlandet kan
akkrediteres (blastemples), saledes at medarbejdere og andre personer med fast
tilknytning til virksomheden kan fa visum efter en szrligt hurtig og smidig procedure.

e Udvidelse af forhandsgodkendelsesordningen for virksomheder i Danmark

Arbejdsgruppen anbefaler, at den eksisterende ordning bliver justeret, saledes at
ansggere, som er inviteret til Danmark af en forhandsgodkendt virksomhed, far
mulighed for at fa visum efter en sarligt hurtig og smidig procedure.

e Fleksibel visumpraksis for visumpligtige semand

Arbejdsgruppen anbefaler bl.a. en fleksibel handtering af ansggninger om visum pa
greensen samt en udvidet brug af visa geeldende for flere indrejser og med lsengere
gyldighed.

e Forbedring af rejsebureau- og turistordningerne

Arbejdsgruppen anbefaler bl.a., at de eksisterende rejsebureauordninger i Indien og
Kina udvides til ogsa at omfatte turistordninger i lighed med ordningerne i Rusland og
Ukraine, saledes at rejsebureauer i de pagaldende lande kan akkrediteres, uanset om de
samarbejder med et  akkrediteret  rejsebureau  eller en  akkrediteret
hotelksede/sommerhus-udlejningskeede i Danmark.

¢ Delvis afslagskompetence til de danske repraesentationer i udlandet

Arbejdsgruppen anbefaler, at de danske repreasentationer far kompetence til at meddele
afslag i alle sager, der kan oplyses tilstreekkeligt pa stedet, saledes at
Udlaendingestyrelsen alene skal behandle visumansggninger i ferste instans, hvis
sagerne kraever yderligere undersggelser, inden der kan traeffes afgarelse. Dette
forventes at nedbringe sagsbehandlingstiden betydeligt.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at Udlaendingestyrelsen skal vere klageinstans i
de sager, hvor repraesentationerne meddeler afslag i farste instans.



Genetablering eller erstatning af opsagte repraesentationsaftaler

Arbejdsgruppen anser det for vigtigt, at myndighederne fortsetter arbejdet med at
genetablere eller erstatte de opsagte/suspenderede repraesentationsaftaler.

Herudover anbefaler arbejdsgruppen, at der i videst muligt omfang anvendes
outsourcing-bureauer pa lokaliteter, hvor der ikke er udsigt til, at en opsagt
repraesentationsaftale kan genetableres eller erstattes af en ny aftale.

Bekaempelse af myter

Arbejdsgruppen anbefaler, at notatet om visumpraksis — som ifglge rejsebranchen har
givet anledning til negativ presseomtale i udenlandske medier — aflgses af en
bekendtgerelse med tilhgrende vejledning til myndighederne.

Arbejdsgruppen  anbefaler  endvidere, at der udarbejdes  brugervenligt
informationsmateriale rettet til ansggerne, bla. i form af vejledninger om
visumreglerne, ansggningsprocedurerne og den typiske sagsbehandlingstid i brochurer
og pa relevante hjemmesider.



Del I1. Geeldende lovgivning, praksis og procedurer pa visumomradet

1. EU og Schengen

Danmark indtradte i Schengen-samarbejdet i marts 2001. Schengen-samarbejdets formal er at
skabe et felles omrade uden indre graenser. Udgangspunktet for Schengen-samarbejdet er
ophaevelse af personkontrollen ved de felles grenser inden for Schengen-omradet suppleret
med felles regler for passage af Schengen-omradets ydre grenser og ens visumregler for
tredjelandsborgere. Derudover indebarer Schengen-samarbejdet ogsa en styrkelse af landenes
samarbejde om at bekaempe grenseoverskridende kriminalitet, illegal indvandring m.m.
Danmark deltager fuldt ud i det praktiske samarbejde, men som fglge af Danmarks forbehold
om EU’s samarbejde om retlige og indre anliggender deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
retsakter inden for Schengen-samarbejdet. Danmark kan dog ensidigt beslutte at gennemfare
retsakter, der udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, hvorefter Danmark er folkeretligt
forpligtet af reglerne, jf. protokollen vedrgrende Danmarks serlige stilling.

For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvilke tredjelandes statsborgere der skal have visum ved
passage af EU’s ydre granser, og spergsmaélet om en ensartet udformning af visa, deltager
Danmark dog fuldt ud i EU’s overstatslige samarbejde, da disse omrader blev en del af det
overstatslige samarbejde allerede i 1993. Radets forordning (EF) nr. 539/2001 med senere
@ndringer om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse
af visum ved passage af de ydre graenser, og de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for
dette krav (visumforordningen) regulerer, hvilke landes statsborgere der skal have visum.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 om indfarelse af en
feellesskabskodeks for personers graensepassage (Schengen-graensekodeksen) indeholder regler
vedrgrende graensekontrol, herunder en raekke grundleeggende indrejsebetingelser, som en
udlending skal opfylde for at kunne opholde sig i et Schengen-land i op til 3 maneder.

Den 5. april 2010 tradte Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en
feellesskabskodeks for visum (visumkodeksen) i kraft. Visumkodeksen er gennemfart i dansk
ret ved lov nr. 1511 af 27. december 2009 om &ndring af udleendingeloven.

Med visumkodeksen blev de tidligere Schengen-regler og retsakter vedrgrende betingelser og
procedurer for udstedelse af visa samlet i én retsakt, og et af de primare formal med kodeksen
er at gge gennemsigtigheden af reglerne. Med visumkodeksen blev der indfert krav til
sagsbehandlingstiden, ligesom der blev indfart visse retssikkerhedsgarantier, som f.eks. krav
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om begrundelse af afslag. Da visumkodeksens materielle bestemmelser overlader et stort sken
til Schengen-landenes myndigheder, er der fortsat store forskelle pa Schengenlandenes
visumpraksis.

Visumkodeksen suppleres af en visumhandbog, som indeholder vejledende retningslinjer for
den praktiske anvendelse af visumkodeksen. Handbogen er ikke bindende for myndighederne,
men indeholder vasentlige fortolkningsbidrag og tilstreeber en ensartet anvendelse af reglerne.’

De enkelte Schengen-landes elektroniske visumsystemer er koblet til et felles europaisk
visumsystem, VIS. Idriftsattelsen af VIS-systemet blev pabegyndt den 11. oktober 2011 i bl.a.
Nordafrika og vil blive udrullet trinvis over resten af verden.?

Schengen-landene er generelt forpligtede til at tage hensyn til immigrations- og
sikkerhedsrisikoen for de gvrige Schengen-lande i deres nationale visumpraksis. Dette skyldes,
at en udlending, der far tilladelse til at indrejse i ét Schengen-land, som falge af de abne
graenser kan rejse videre til et andet Schengen-land uden at skulle igennem en graensekontrol.
Schengen-landene har derfor et feelles ansvar for at fere kontrol med de ydre greenser, hvor
udstedelse af visum til Schengen-omradet spiller en ikke uvasentlig rolle.

Danmarks deltagelse i Schengen-samarbejdet og tilslutningen til visumkodeksen indeberer
saledes, at Danmark i sin visumpraksis er forpligtet til at tage hensyn til immigrations- og
sikkerhedsrisikoen i forhold til alle Schengen-landene — ikke kun i forhold til Danmark.

1.1. Visumkodeksens materielle regler om, hvornar der kan meddeles visum
Visumkodeksen indeholder nogle fa materielle regler om, hvorvidt en visumansggning skal
imgdekommes eller afslas. Der er i det vasentlige tale om en viderefarelse af tidligere regler og
praksis.

Et visum til et Schengen-land skal som udgangspunkt udstedes som et ensartet visum
(Schengen-visum), der er gyldigt for indrejse og ophold i alle Schengen-landene, jf. artikel 23,
stk. 4.

! Europa-Kommissionens afgorelse af 19. marts 2010 om en hindbog om behandling af visumansegninger og endring
af udstedte visa.

2 Europaparlamentets og Ridets forordning nt. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformationssystemet (VIS) og
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarige ophold (VIS-forordningen) er gennemfort i
dansk ret ved lov nr. 431 af 1. juni 2008.
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Visumkodeksens artikel 21 oplister en raekke forhold, som de nationale myndigheder skal
undersgge ved behandlingen af en visumansggning. Det fremgar bl.a., at det skal kontrolleres,
om ansggeren opfylder de grundleggende indrejsebetingelser, der falger af Schengen-
grensekodeksen.

Myndighederne skal saledes pase,

- atansggeren har et gyldigt rejsedokument,
- atansggeren har redegjort for formalet med det forventede ophold,
- at ansggeren har ngdvendige midler til underhold og hjemrejse,

- at ansggeren ikke er indberettet til Schengen-informationssystemet (SIS) som
ugnsket,

- at ansggeren ikke udgar en trussel for Schengen-landenes offentlige orden, forhold
til fremmede magter eller nationale sikkerhed eller sundhed, og

- at ansegeren ikke er optaget pa FN’s eller EU’s sanktionslister.

De nationale myndigheder skal endvidere vurdere, om ansggeren udger en risiko for ulovlig
indvandring eller for medlemsstaternes sikkerhed, og om ansggeren agter at forlade
medlemsstaternes omrade far udlgbet af det visum, der ansgges om.

Herudover skal det kontrolleres,

- om ansggerens rejsedokument er &gte,
- om ansggeren har en passende og gyldig rejsesygeforsikring, og

- om ansggerens eventuelle ophold i Schengen-omradet vil komme til at overstige de
maksimale 90 dage pr. halvar, som et visum kan meddeles for.

Ifalge visumkodeksens artikel 24 og bilag V11, punkt 4, kan et Schengen-visum udstedes for en,
to eller flere indrejser. Gyldighedsperioden ma ikke overstige fem ar, og visummet giver hgjst
ret til 90 dages ophold pr. halvar.

Det falger af visumkodeksens artikel 32, stk. 1, at der skal meddeles afslag pa en ansggning om

Schengen-visum, hvis en raekke betingelser ikke er opfyldt. De betingelser, der fremgar af
artikel 32, svarer indholdsmaessigt til betingelserne i artikel 21.
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Det folger endvidere af visumkodeksens artikel 32, stk. 2, at et afslag pa visum og
begrundelsen for afslaget skal meddeles ansggeren ved hjelp af en standardformular, der
fremgar af visumkodeksens bilag VI. Der er tale om et afkrydsningsskema, der oplister 11
forskellige begrundelser for afslag pa en ansggning om visum, samt en klagevejledning.
Standardformularen vedlaegges som bilag 3 til rapporten.

Ifelge visumkodeksens artikel 32, stk. 3, har ansggere, der har faet afslag pa visum, ret til at
paklage afgerelsen. Klagesager fores mod den medlemsstat, der har truffet den endelige
afgerelse om ansggningen, og i henhold til den pagaldende medlemsstats nationale lovgivning.

Det falger herudover af visumkodeksens artikel 25, at der undtagelsesvist kan meddeles
nationalt begraenset visum (VLTV) til en ansgger, som ikke opfylder de grundlaeggende
betingelser for at fa visum. Et nationalt begraenset visum giver som udgangspunkt kun ret til at
indrejse i det visumudstedende land, men ikke i de gvrige Schengen-lande.

1.2. Visumkodeksens regler om procedurerne ved behandling af visumansggninger
Indgivelse af visumansggninger

En ansggning om visum skal indgives til en repraesentation for det Schengen-land, som
ansggeren gnsker at besgge. Hvis ansggeren gnsker at besgge flere Schengen-lande, skal
visumansggningen indgives til en repraesentation for det Schengen-land, som udger rejsens
hoveddestination, eller — hvis hoveddestinationen ikke kan fastslas — til en reprasentation for
det land, som ansggeren farst vil indrejse i, jf. visumkodeksens artikel 5, stk. 1.

En visumansggning skal som udgangspunkt indgives til en repraesentation i det land, hvor
ansggeren har sin lovlige bopeal. Hvis ansggeren opholder sig lovligt i et andet land end
bopzlslandet, kan ansggningen dog ogsa indgives til en reprasentation i dette land, hvis
ansggeren begrunder gnsket om at indgive ansggningen der, jf. visumkodeksens artikel 6.

Efter visumkodeksens artikel 8 kan Schengen-landene indga repraesentationsaftaler, hvilket
betyder, at en reprasentation for et Schengen-land far kompetence til at modtage og eventuelt

behandle ansggninger om visa pa et andet Schengen-lands vegne.

Det fglger af visumkodeksens artikel 9, at en visumansggning tidligst kan indgives tre maneder
for starten pa det forventede ophold. Der kan i den forbindelse stilles krav om, at ansggeren
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bestiller tid til indgivelse af ansggningen. Mgadet skal som hovedregel finde sted inden for to
uger fra den dato, hvor der blev anmodet om mgdet.

Det folger endvidere af visumkodeksens artikel 9, at en ansggning kan indgives direkte pa den
visumudstedende repraesentation, via et akkrediteret kommercielt foretagende (dvs. et
rejsebureau), via bemyndigede honoreare konsulater eller via en ekstern tjenesteyder (dvs. et
outsourcing-bureau).

Ifalge visumkodeksens artikel 10 skal ansggeren ved indgivelsen af visumansggningen
indlevere et udfyldt ansggningsskema, et gyldigt rejsedokument og et foto samt evt. tillade
registrering af sine fingeraftryk. Endvidere skal ansggeren betale visumgebyr, fremlaegge
ngdvendig dokumentation for formalet med visumopholdet mv. samt evt. dokumentere at vare
I besiddelse af en passende og gyldig rejsesygeforsikring.

Det falger desuden af visumkodeksens artikel 10, at en ansgger som udgangspunkt skal mgde
personligt op ved indgivelsen af en visumansggning. Dog kan kravet om personligt fremmgde
fraviges, hvis der er tale om en ansgger, som reprasentationen kender for sin integritet og
palidelighed. Pa de lokaliteter, hvor VIS-systemet er taget i brug, skal en ansgger altid made
personligt op ved indgivelsen af den farste visumansggning, idet der skal optages fingeraftryk,
jf. visumkodeksens artikel 13.

Dokumentation

Det falger af visumkodeksens artikel 14, at en ansgger sammen med en visumansggning skal
fremleegge dokumentation for rejsens formal, dokumentation for tilstreekkelige midler til
ophold og hjemrejse samt dokumentation, der giver mulighed for at vurdere, om ansggeren har
til hensigt at forlade Schengen-omradet inden udlgbet af det visum, der ansgges om.

Bilag II til visumkodeksen indeholder en ikke-udtemmende liste over den dokumentation, som
de nationale myndigheder kan kraeve af ansggeren, jf. artikel 14, stk. 3. Inden for rammerne af
det lokale Schengen-samarbejde vurderes det, om der er behov for at supplere og harmonisere
listerne over dokumentation for at tage hensyn til de lokale forhold, jf. artikel 14, stk. 5. I det
omfang, der er udarbejdet lokale dokumentationslister, kan Schengen-landene ikke generelt
fravige disse lister, men reprasentationerne har dog mulighed for at fravige et eller flere
dokumentationskrav, hvis de kender ansggeren for den pagaldendes “integritet og palidelighed,
navnlig 1 form af lovlig anvendelse af tidligere visa”, forudsat at der ikke hersker tvivl om, at
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den pagaldende opfylder de grundleggende indrejsebetingelser,® jf. visumkodeksens artikel 14,
stk. 6.

Sagsbehandlingstid

Efter visumkodeksens artikel 23 skal der traeffes beslutning om en visumansggning inden for
15 kalenderdage regnet fra datoen for indgivelsen af en antagelig visumansggning. Dette
tidsrum kan i individuelle tilfeelde forleenges til hgjst 30 kalenderdage eller undtagelsesvist til
60 kalenderdage i serlige tilfelde, hvor der er brug for indhentelse af supplerende
dokumentation.

Gebyrer

Det falger af visumkodeksens artikel 16, at en visumansgger som udgangspunkt skal betale et
visumgebyr pd 60 €. Nogle persongrupper skal dog betale et lavere gebyr, mens andre
persongrupper helt er fritaget for kravet om gebyrbetaling.

Ud over visumgebyret kan eksterne tjenesteydere (outsourcing-bureauer) opkraeve et
supplerende servicegebyr, jf. visumkodeksens artikel 17.

2. Geeldende national regulering

2.1. Organisering af de visumudstedende myndigheder
Behandlingen af visumansggninger, der indgives pa de danske reprasentationer

De danske repraesentationer i udlandet er i medfer af udlendingelovens § 47, stk. 2,
bemyndiget til at udstede Schengen-visum. Deres kompetence er efter den nuverende ordning
begreenset til enten at afvise en visumansggning pa grund af formelle mangler eller at
imgdekomme ansggningen. De danske reprasentationer har derimod ikke befgjelse til at
meddele afslag pa visum.

En visumansggning til Danmark behandles som udgangspunkt af den repraesentation, hvor
ansggningen indgives. Repraesentationen har kompetence til at meddele visum, men hvis
repraesentationen vurderer, at der bgr meddeles afslag, eller at der er behov for yderligere
undersggelser af faktiske forhold i sagen for at afklare, om der er en immigrations- eller

3 Jf. Schengen-grensekodeksens artikel 5, stk. 1.
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sikkerhedsrisiko, skal repraesentationen videresende sagen til Udlendingestyrelsen, der herefter
skal treeffe en afggrelse. Udlendingestyrelsen kan meddele afslag i sagen eller bemyndige den
relevante danske repraesentation til at udstede et visum.

Ca. 90 % af de visumansggninger, der behandles af de danske myndigheder, bliver
imgdekommet pd de danske representationer i udlandet, og yderligere ca. 4,3 % af
ansggningerne imgdekommes efter foreleggelse for Udlendingestyrelsen. Af samtlige
ansggninger meddeles der sledes afslag i ca. 5,7 %.*

Representationsaftaler

Danmark har ikke en viseringsbemyndiget repreesentation i alle lande, men har i nogle
lande/omrader valgt i stedet at benytte muligheden for at lade en reprasentation, der
repreesenterer et andet Schengen-land modtage og behandle ansggninger om Schengen-visa pa
Danmarks vegne.

Efter udlendingelovens 8§47, stk.2, kan Justitsministeriet saledes bemyndige
Udenrigsministeriet til at indga repraesentationsaftaler med andre Schengen-lande i
overensstemmelse med visumkodeksens artikel 8.

| sager, hvor en visumansggning er indgivet via et andet Schengen-lands repraesentation, som
Danmark har en repraesentationsaftale med, foretager den udenlandske reprasentation den
indledende vurdering af, om der kan meddeles visum, pa grundlag af det repraesenterende
Schengen-lands regler og praksis.

Hvis det repraesenterende Schengen-land vurderer, at der ikke kan meddeles visum efter det
pageeldende lands nationale regler, afhaenger det videre forlgb af, om det pageeldende land er
tildelt afslagskompetence i repraesentationsaftalen med Danmark.

Hvis det repraesenterende Schengen-land er tildelt afslagskompetence, feaerdigbehandler
repraesentationen sagen ud fra det pagealdende lands egne regler, og en eventuel klage over
afgarelsen skal indgives til klageinstansen i det pageeldende land.

Hvis det repraesenterende land derimod kun er tildelt kompetence til at meddele visum — men
ikke afslagskompetence — foreleegges ansggningen for Udlaendingestyrelsen i Danmark, som

#Tallene er opgjort pa baggrund af registreringer i visumsystemet IVR-VIS. Der er tale om forelobigt fastfrosne
registreringer for dret 2012, opgjort pr. 5. januar 2013. Der henvises i ovrigt til del 11, afsnit 2.7.
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herefter treeffer afgerelse i sagen. | disse sager vil en eventuel klage skulle indgives til
Justitsministeriet.

De danske repreaesentationer modtager og behandler ansggninger om Schengen-visa pa enkelte
andre Schengen-landes vegne. Disse repreesentationsaftaler omfatter alene kompetencen til at
meddele visum. Hvis repraesentationen overvejer at give afslag pa visum, foreleegges
ansggningen for det repraesenterede Schengen-lands relevante myndigheder, der herefter treeffer
den endelige beslutning om ansggningen, jf. visumkodeksens artikel 8, stk. 2.

Udlendingestyrelsens sagsbehandling pa visumomradet i gvrigt

Ud over de ovennavnte ansggninger om Schengen-visum til Danmark, som
Udlandingestyrelsen modtager fra de danske reprasentationer, behandler Udlaendingestyrelsen
ogsa en reekke andre typer af sager pa visumomradet.

For det farste behandler Udlendingestyrelsen alle sager vedrgrende nationalt begraenset visum
(VLTV) til Danmark. Hvis ansggeren ikke opfylder betingelserne for at fa et Schengen-visum,
har Udlendingestyrelsen saledes mulighed for at udstede et visum, der alene er gyldigt for
Danmark,” jf. udleendingelovens § 4 a og visumkodeksens artikel 25.

Udlendingestyrelsen behandler endvidere alle visumansggninger, som er indgivet via
udenlandske reprasentationer, og hvor destinationen er Grgnland eller Fergerne, jf.
anordningerne om ikrafttreeden af udlendingeloven i henholdsvis Grgnland og Fargerne, § 47,
stk. 2.°

Herudover behandler Udlendingestyrelsen alle ansggninger om forlengelse af visum fra
udlendinge, der allerede er indrejst og opholder sig her i landet, jf. udleendingelovens § 4 b og
udleendingebekendtgarelsens § 20.

Udlendingestyrelsen behandler desuden ansggninger om forhandsgodkendelse af danske
virksomheder og ansggninger om akkreditering af danske rejsebureauer.

5 Et nationalt begraenset visum kan undtagelsesvis udstedes med gyldighed for mere end det udstedende land, hvis det
eller de andre lande giver deres samtykke hertil, jf. visumkodeksens artikel 25, stk. 2.

6 Jf. anordning nr. 150 af 23. februar 2001 om ikrafttreeden for Gronland af Udlendingeloven og anordning nr. 182 af
22. marts 2001 om ikrafttreeden for Feroerne af Udlendingeloven.
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Politiets behandling af sager om visum ved graensen

Det falger af udlendingebekendtgarelsens 8§ 19, stk. 6, at Udlendingestyrelsen kan bemyndige
politiet til at udstede Schengen-visum ved gransen i seerlige tilfeelde.

Ved cirkuleere nr. 70 af 10. august 2010 har Udlendingestyrelsen bemyndiget politiet til at
udstede visum ved gransen til visumpligtige semeend i transit (sgmandsviseringer).

Ved cirkulere nr. 71 af 10. august 2010 har Udlendingestyrelsen endvidere bemyndiget
Politidirektgren i Kagbenhavn og Politidirektaren for Sydgstjyllands Politi til — i henholdsvis
Kabenhavns Lufthavn og Billund Lufthavn — at udstede visum ved greensen i visse ngdstilfeelde
(nedviseringer).

Klageadgang

En dansk reprasentations beslutning om at foreleegge en sag for Udlendingestyrelsen kan ikke
paklages serskilt.

Klage over Udlandingestyrelsens afgarelser pa visumomradet behandles af Justitsministeriet.
Konsultation af Politiets Efterretningstjeneste

Ved behandlingen af ansggninger om visum skal der foretages en vurdering af, om ansggeren
udger en trussel mod Schengen-landenes offentlige orden, forhold til fremmede magter eller
nationale sikkerhed eller sundhed, jf. visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, vi), 0og

udleendingebekendtgarelsens § 16, stk. 5.

Til brug for den sikkerhedsmaessige vurdering kan der gennemfgres en konsultation af de
centrale myndigheder med ansvar for sikkerhed, jf. visumkodeksens artikel 22, stk. 1.

| Danmark er det Politiets Efterretningstjeneste (PET), der bliver konsulteret i de relevante
sager, jf. udleendingebekendtgarelsens § 16, stk. 4.
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2.2. De danske visumregler’

Det falger af udlendingelovens® § 3 a, at udlendinge, som ikke er fritaget for kravet om visum
I medfer af udleendingelovens 8 3, jf. 8 39, stk. 2, skal have visum for at indrejse og opholde sig
i Danmark.

EU’s visumkodeks er bl.a. gennemfort i dansk ret 1 udlendingelovens § 4, stk. 1, hvorefter
visum skal udstedes i medfgr af visumkodeksens bestemmelser til at geelde indrejse og ophold i
alle Schengen-lande (Schengen-visum). Efter § 4 a kan der i serlige tilfeelde udstedes visum,
der begranses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark (VLTV).

Derudover indeholder udlendingeloven regler om karensperioder i § 4 ¢, som indebzrer, at en
udlending, der benytter et visum til andet end det tiltzenkte formal, i en periode ikke kan fa
visum til Danmark, medmindre hensyn af humaniter karakter afgerende taler imod at give
afslag pa en visumansggning. En udlending kan saledes ikke fa visum til Danmark i tre eller
fem ar, hvis den pageldende uden forngden tilladelse opholder sig i Danmark eller et andet
Schengen-land ud over det meddelte visums gyldighed, hvis den pagaldende bliver udvist af
Danmark ved administrativ beslutning eller ved dom, hvis den pagaldende sgger asyl i
Danmark eller et andet Schengen-land, eller hvis den pagaldende indgiver ansggning om visse
typer af opholdstilladelser her i landet.

Reglerne om karensperioder blev gennemfart ved lov nr. 429 af 9. juni 2004, som tradte i kraft
den 1. oktober 2004. Ved denne loveaendring blev linjen i den nuveerende visumpraksis fastlagt.
Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at den nye visumpolitik skulle tage hgjde for
det stigende behov for afleeggelse af besgg pa tveers af landegraenser, samtidig med at ulovlig
indvandring og misbrug af visum skulle bekempes pa bedst mulige made. Det fremgar
endvidere, at flere udleendinge skulle have mulighed for at fa visum til Danmark, men at dette
skulle modsvares af konsekvenser for bade ansggeren og den herboende vert, hvis visummet
blev benyttet til at sage om videregaende ophold mv. Hensigten med karensreglerne var saledes
at indfare “en mere konsekvent visumpraksis over for udlendinge, der har benyttet

visumsystemet til andet end det tilteenkte formal — nemlig et kortvarigt besog i Danmark”.°

7 Som anfert i afsnit 2.1 har Danmark indgéet flere reprasentationsaftaler, hvorefter ansegninger om Schengen-
visum med Danmark som hoveddestination kan indgives og behandles af reprasentationer, der reprasenterer andre
Schengen-lande. Den udenlandske representation treffer i sa fald hel eller delvis afgorelse pa grundlag af det
representerende Schengen-lands regler og praksis og ikke pd grundlag af danske visumregler.

8 J£. lovbekendtgorelse nr. 984 af 2. oktober 2012.
? J£. lovforslag nr. L. 223 af 31. marts 2004.
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Ved @ndringer af udlendingeloven i 2007 og 2008 blev karensreglerne lempet, saledes at der
blev givet mulighed for at indgive ansggning om flere former for opholdstilladelse under et
visumophold uden at ifalde karens, jf. lov nr. 379 af 25. april 2007 og lov nr. 486 af 17. juni
2008. Lovandringerne vedrerer alene situationer, hvor en udlending sgger om
opholdstilladelse pa baggrund af beskeftigelse og faktisk opfylder betingelserne for at fa
opholdstilladelse pa dette grundlag.

I november 2007 afgav en arbejdsgruppe, nedsat af den daveerende integrationsminister, en
rapport om visumadministrationen med en raekke anbefalinger, som havde til formal at
nedbringe sagsbehandlingstiden, smidiggere processerne eller generelt at hgjne serviceniveauet
pa repraesentationerne og/eller hos udlendingemyndighederne. Arbejdsgruppen skulle navnlig
komme med forslag, der kunne smidiggere visumsagsbehandlingen og visumpraksis, herunder
serligt for de forretningsfolk, der gnsker at besgge Danmark, samt de virksomheder i Danmark,
der @nsker forretningsbesgg fra udlandet. Arbejdsgruppen foreslog bla. en
forhandsgodkendelsesordning, som blev indfert pr. 1. juli 2009, jf. lov nr. 1334 af 19.
december 2008."° Efter § 4 d i udlendingeloven kan danske virksomheder sdledes blive
forhandsgodkendt til at modtage forretningshesgg af visumpligtige udleendinge. Nar en
visumansgger skal afleegge forretningsbesgg hos en godkendt virksomhed, er udgangspunktet,
at repreesentationen kan give visum uden at foreleegge sagen for Udleendingestyrelsen.

Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger blev der endvidere ved lov nr. 1334 af 19.
december 2008 gennemfart en yderligere lempelse af karensreglerne i udleendingelovens § 4 c,
saledes at en raekke typer af opholdstilladelse blev undtaget fra karensreglerne.

Bortset fra henvisningen til reglerne i visumkodeksen og de ovennavnte karensregler
indeholder udlendingeloven ikke narmere regler om, hvornar en visumansggning skal
imgdekommes eller afslés. Udlendingebekendtggrelsen** indeholder en gengivelse af
visumkodeksens regler vedrgrende de grundleggende indrejsebetingelser, men fastleegger
heller ikke herudover kriterierne for, hvornar der kan meddeles Schengen-visum.

De visumudstedende myndigheder er saledes overladt et betydeligt sken ved vurderingen af
visumansggninger.

10 Rammerne for forhindsgodkendelsesordningen er beskrevet i forarbejderne til loven, jf. lovforslag nr. 110 af 8.
oktober 2008.
11 Bekendtgorelse nr. 727 af 28. juni 2012 om udlendinges adgang her til landet.
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2.3. Dansk visumpraksis
De danske representationers visumpraksis

Nar en dansk representation i udlandet modtager en visumansggning, gennemgar
repreesentationen sagen og vurderer, om ansggeren opfylder de grundleggende
indrejsebetingelser (herunder besiddelse af et gyldigt rejsedokument, tilstreekkelige midler,
rejsesygeforsikring og gyldig opholdstilladelse, hvis ansggeren ikke er bosat i hjemlandet). |
overensstemmelse med EU’s visumkodeks vurderer reprasentationen endvidere, om
ansggeren udger en risiko for ulovlig indvandring eller for medlemsstaternes sikkerhed, og om
ansegeren agter at forlade medlemsstaternes omrade for udlebet af det visum, der anseges om”,
Jf. artikel 21, stk. 1. Hvis de grundlaeggende indrejsebetingelser er opfyldt, og repreesentationen
vurderer at der ikke er nogen immigrationsrisiko, fare for sikkerheden eller trussel mod den
offentlige orden, kan repraesentationen meddele visum.

Vurderingen af immigrations- og sikkerhedsrisikoen bygger pa en skansmaessig vurdering, som
repraesentationen bl.a. foretager pa baggrund af oplysningerne i ansggningen, repraesentationens
indtryk af ansggeren ved det personlige mgde sammenholdt med repraesentationens kendskab
til lokale forhold og immigrationstendenser. Til brug for wvurderingen udarbejder
repreesentationerne hvert ar en risikoanalyse.

Som anfgrt i afsnit 2.1 har repraesentationerne kompetence til at imgdekomme en ansggning om
visum, men ikke til at afsla ansggninger. Hvis reprasentationen vurderer, at der vil vare en
immigrations- eller sikkerhedsrisiko ved at imgdekomme en ansggning, eller at der bar
foretages yderligere undersggelser af faktiske forhold for at afklare, om der er en sadan risiko,
skal repraesentationen videresende sagen til Udlendingestyrelsen, der herefter skal treeffe en
afgarelse.

Udlaendingemyndighedernes visumpraksis — generelle kriterier

Som reprasentationerne foretager Udlandingestyrelsen — og Justitsministeriets departement
som klagemyndighed — i overensstemmelse med EU’s visumkodeks en vurdering af, om
ansggeren gnsker et korttidsophold i Danmark/Schengen-omradet, eller om ansggeren ma
formodes at ville benytte et meddelt visum til at tage fast eller lengerevarende ophold i
Schengen-omradet.
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Ved vurderingen af, om ansggeren vil sgge at opnd lengerevarende ophold, legger
udlendingemyndighederne vaegt pa ansggerens tidligere adferd i forbindelse med ophold i
Schengen-omradet. Hvis ansggeren tidligere har haft et problemfrit ophold i Schengen-
omradet, taler dette saledes med stor vagt for at imgdekomme visumansggningen. Omvendt vil
ansggeren som udgangspunkt fa afslag pa et visum, hvis ansggeren tidligere har udvist en
adfeerd, der indikerer, at ansggeren ikke kun gnsker et kortvarigt ophold. Som eksempel kan
naevnes, at ansggeren har opholdt sig i Schengen-omradet ud over et tidligere meddelt visums
gyldighed ved at sgge asyl eller ved at ansgge om opholdstilladelse og derefter undlade at
udrejse i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist. Udleendingemyndighederne leegger
endvidere vaegt pa, om ansggeren tidligere har faet inddraget en opholdstilladelse i Danmark.

Herudover legger udlendingemyndighederne veegt pa, om det angivne formal med
visumopholdet bekreaftes, f.eks. gennem en invitation fra den herboende veert eller virksomhed,
ansggerens relation til den herboende vert eller virksomhed og pa oplysninger om den
herboende veert, herunder om veerten tidligere har inviteret gester til Danmark, som ikke er
returneret efter visumopholdet, eller om veerten — uden at det har naturlig arsag — har inviteret
en lang raekke udlendinge til Danmark, som verten alene har et perifert kendskab og/eller
relation til.

Oplysninger om ansggerens tilknytning til hjemlandet indgar ogsa i vurderingen af, om der er
en risiko for ulovlig indvandring.

Udlandingestyrelsens og Justitsministeriets praksis er beskrevet i et notat fra Justitsministeriet,
som justeres ca. en gang om aret. Den nugaldende praksis er beskrevet i Justitsministeriets
notat af 11. januar 2013 om visumpraksis, som bl.a. er offentliggjort pa Udlaendingestyrelsens
0g Justitsministeriets hjemmesider.

Udlendingemyndighedernes praksis for meddelelse af visum med henblik pa forretningsbesag

Udlendinge, der gnsker at rejse til Danmark pa forretningsrejse, kan fa visum, hvis der er tale
om et reelt forretningsbesgg. Det er en forudsatning, at udlendingen godtger, at den
pageeldende som led i sit erhverv gnsker at komme til Danmark for at handle, indga aftale,
besigtige produkter eller lignende hos en forretningsforbindelse i Danmark, at udlendingen er
erhvervsdrivende, og at opholdet i Danmark har relation til det erhverv, udlendingen driver i
sit hjemland. Det er endvidere en forudsatning, at udlendingen har indgaet en aftale eller
etableret kontakt med forretningsforbindelsen i Danmark, og at det angivne formal bekreftes af
verten.
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Hvis udlendingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko for, at en ansgger vil
tage fast eller leengerevarende ophold i Danmark eller de gvrige Schengen-lande, far ansggeren
afslag pa ansggningen.

Udlendingemyndighedernes praksis for meddelelse af visum med henblik pa deltagelse i
kulturelle og videnskabelige arrangementer

Udlendinge af alle nationaliteter'® kan f& et Schengen-visum med henblik pa deltagelse i et
kulturelt eller videnskabeligt arrangement, herunder til deltagelse i kongresser, sportsstevner,
hgjskoleophold eller lignende, som er arrangeret af danske myndigheder,
uddannelsesinstitutioner, forskningsinstitutioner eller organisationer.

Udlendingemyndighederne foretager en narmere vurdering af formalet med deltagelsen i
arrangementet, og det angivne formal skal bekreftes af vaerten i Danmark.

Hvis udlendingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko for, at en ansgger vil
tage fast eller lengerevarende ophold i Danmark eller de gvrige Schengen-lande, far ansggeren
afslag pa en ansggning om visum med henblik pa deltagelse i et kulturelt eller videnskabeligt
arrangement.

Udlendingemyndighedernes praksis for meddelelse af visum med henblik pa privat- og
turistbesgg

For sd vidt angdr ansggninger om visum til privat- og turistbesgg skelner
udleendingemyndighederne mellem tre landegrupper ved vurderingen af risikoen for ulovlig
immigration: En asyllandegruppe, en immigrationslandegruppe og en turistlandegruppe.

Landegruppeinddelingen er foretaget pa grundlag af en generel vurdering af graden af risiko
for, at statsborgere fra de pagaldende lande vil tage fast ophold eller ophold af laengere
varighed i Danmark eller i de gvrige Schengen-lande. Placeringen af landene i de enkelte
landegrupper er sdledes bl.a. baseret pa statistiske oplysninger om antallet af registrerede
asylansggere og antallet af registrerede ansggninger om familiesammenfering fra de enkelte
lande, herunder antallet af personer, der har sggt om asyl eller familiesammenfgring efter at
veere indrejst med visum.

12 Praksis for kulturelle besog finder dog ikke anvendelse for somaliske statsborgere.
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Praksis for, hvornar der kan meddeles visum til ansggere fra de forskellige landegrupper, er
forskellig. Jo hgjere den generelle risiko er, for at statsborgere fra et givent land eller omrade
sgger om asyl eller ophold pa andet grundlag her i landet, desto mere restriktiv er visumpraksis.

| asyllandegruppen, hvorfra der generelt antages at veere en vasentlig risiko for ulovlig
immigration, er det praksis at meddele visum til herboende personers narmeste
familiemedlemmer, dvs. til den herboendes &gtefalle, en fast samlever, mindrearige barn eller
foreldre, medmindre der er en begrundet formodning for, at den pageldende vil sgge at opna
fast eller l&engerevarende ophold i Danmark eller de gvrige Schengen-lande.

| immigrationslandegruppen, hvorfra der generelt antages at veere en vis risiko for ulovlig
immigration, er det praksis at meddele visum til en langt bredere personkreds, dvs. ogsa til
personer med en mere begraenset tilknytning til den herboende. Hvis myndighederne vurderer,
at der er en hgj grad af risiko for, at den pagealdende vil sgge at opna fast eller leengerevarende
ophold her i landet eller i Schengen-omradet i gvrigt, vil ansggeren fa afslag pa ansggningen
om visum.

I turistlandegruppen, hvorfra der generelt antages at veere en lav risiko for ulovlig immigration,
meddeler myndighederne som udgangspunkt ogsa visum til personer, der gnsker at rejse til
Danmark pa turistbesgg uden at veere inviteret af en herboende person. I denne landegruppe vil
der sedvanligvis kun blive meddelt afslag pa visum under henvisning til immigrationsrisikoen,
hvis ansggeren har tilkendegivet, at den pagaldende har planer om at tage fast eller
lzengerevarende ophold, hvis ansggeren tidligere har sggt asyl, eller hvis ansggeren tidligere har
overskredet visummets gyldighed eller benyttet visumopholdet til at sgge lengerevarende
ophold i Schengen-omradet.

Landegruppeinddelingen er kun af vejledende karakter, og myndighederne skal derfor foretage
en konkret og individuel vurdering af risikoen for ulovlig immigration ved behandlingen af en
ansggning om visum. Efter praksis kan en ansgger i asyllandegruppen for eksempel fa visum
med henblik pa besgg hos fjernere familiemedlemmer eller venner, hvis ansggeren tidligere har
haft et lovligt ophold i Danmark eller et andet Schengen-land, eller hvis oplysningerne om den
pageeldendes personlige forhold og/eller formalet med opholdet i Danmark i gvrigt geor det
ubeteenkeligt at meddele visum.

Hvis ansggeren i en leengere arreekke har haft fast, lovligt ophold i et tredjeland, som er placeret

i en anden landegruppe end det land, hvori ansggeren er statsborger, bliver ansggningen som
hovedregel behandlet efter den praksis, der geelder for statsborgere fra opholdslandet.
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Herudover meddeler myndighederne visum, hvis der foreligger helt ekstraordineere
omstaendigheder i sagen, f.eks. hvis den herboende veert lider af en livstruende sygdom, eller
hvis formalet med opholdet er at deltage i et nartstaende familiemedlems begravelse.

2.4. Almindelige forvaltningsretlige regler
I dansk ret geelder en reekke almindelige grundprincipper for god sagsbehandling. Disse skal
ogsa respekteres i visumsagsbehandlingen.

Det folger af officialmaksimen (undersggelsesprincippet), at det pahviler en
forvaltningsmyndighed at fremskaffe de ngdvendige oplysninger i en sag eller at foranledige, at
private — evt. sagens parter — medvirker til sagens oplysning, saledes at der kan traffes en
materielt rigtig afgarelse.

Det falger endvidere af forvaltningslovens 8§ 19, stk. 1, at der, forinden der treeffes afgaerelse i
en sag, skal foretages partshgring vedragrende oplysninger om sagens faktiske omstaendigheder,
som er til ugunst for parten, og som er af veesentlig betydning for afggrelsen, hvis parten ikke
kan antages at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af de pageldende
oplysninger.

Efter forvaltningslovens § 22 skal en afggrelse, nar den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en
begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pagaldende part medhold. En
begrundelse for en afgerelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke
afgarelsen er truffet. | det omfang, afgarelsen efter disse regler beror pa et administrativt sken,
skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har veret bestemmende for
skansudgvelsen, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 1. Begrundelsen skal endvidere om forngdent
indeholde en kort redegarelse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder,
som er tillagt veesentlig betydning for afgarelsen, jf. forvaltningslovens 8§ 24, stk. 2.

2.5. Proceduren for indgivelse af visumansggninger til Danmark
En ansggning om visum skal indgives via en visumudstedende reprasentation, via et
akkrediteret rejsebureau, via et bemyndiget honorart konsulat eller via et outsourcing-bureau.

Ansggningsskemaet og en eventuel invitationsblanket kan normalt udfyldes pa internettet. Der

er dog ikke mulighed for at ansgge om visum via internettet pa de lokaliteter, hvor arbejdet
med modtagelse af visumansggninger er uddelegeret til en ekstern tjenesteyder (outsourcing).
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Som anfert ovenfor i afsnit 1.3 fglger det desuden af visumkodeksens artikel 10 og artikel 13,
at en ansgger som udgangspunkt skal mede personligt op ved indgivelsen af en
visumansggning, samt at dette som minimum er ngdvendigt ved indgivelsen af den forste
visumansggning, hvor der skal optages biometri. Det falger endvidere af visumkodeksen, at
kravet om personligt fremmgde kun kan fraviges ved senere visumansggninger, hvis der er tale
om en ansgger, som reprasentationen kender for sin integritet og palidelighed.

2.6. Den praktiske behandling af visumsager
Sagsbehandlingen ved de danske reprasentationer

Nar en visumsag modtages pa en dansk repraesentation, oprettes sagen i repraesentationernes
sagsbehandlingssystem UM-VIS."

Nar sagen er oprettet, skal repreesentationerne vurdere, om sagen er af en sadan karakter, at den
skal forelaegges for Udlaendingestyrelsen.

I langt de fleste tilfelde er der ikke behov for foreleeggelse, hvorfor repraesentationen indleder
selve sagsbehandlingen uden at inddrage Udlandingestyrelsen.

Der er dog nogle enkelte sagstyper, der altid skal foreleegges for Udleendingestyrelsen, ligesom
der er nogle omrader, hvor repraesentationerne skal vere sarligt papasselige ved vurderingen
af, om der kan udstedes visum pa reprasentationen.**

Der gaelder bl.a. serlige retningslinjer for foreleeggelse i falgende tilfeelde:

- hvis der er en potentiel sikkerhedsrisiko, f.eks. hvis ansggeren er registreret i
Schengen-informationssystemet som ugnsket,

- hvis der i gvrigt kan blive tale om udstedelse af nationalt begraenset visum til
Danmark, eller

- hvis der er en veesentlig immigrationsrisiko, f.eks. fordi ansggeren tidligere har
opholdt sig ulovligt i Danmark eller har en opholdssag i Danmark.

13 UM-VIS er den del af det danske visumsystem, som reprasentationerne har adgang til. UM-VIS er sammenkoblet
med den anden del af systemet, IVR-VIS, hvori Udlendingestyrelsens sagsbehandling finder sted. Der er gennem de
to systemer adgang til en smidig udveksling af oplysninger mellem reprxsentationerne og Udlendingestyrelsen.

14 De aktuelle retningslinjer vedrorende forelaggelse af sager for Udlandingestyrelsen fremgér af den interne instruks
Visa Guide af 18. april 2011.
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Baggrunden for foreleeggelsesproceduren er bl.a., at repraesentationerne ikke har kompetence til
at meddele afslag, at de ikke kan udstede nationalt begraensede visa, og at de ikke har adgang
til oplysninger om ansggernes eventuelle tidligere ophold i Danmark mv., hvorfor visse
sagstyper ikke kan oplyses fuldt ud pé reprasentationerne.’®

Hvis der ikke er tale om de serlige sagstyper, der skal eller bgr forelegges for
Udlandingestyrelsen, indleder repraesentationen selve sagsbehandlingen.

Dette indebeerer i fgrste omgang, at repraesentationen indsamler de relevante dokumenter, dvs.
et korrekt udfyldt ansggningsskema og den dokumentation, som visumkodeksen foreskriver,
samt den supplerende dokumentation, som ambassadens konsul og de gvrige reprasentanter fra
Schengen-landene er blevet enige om i det lokale Schengen-samarbejde.

Dernast falger oplysningen af sagen, herunder verificering af dokumenter, hvilket typisk
indebzrer kontakt til ansggerens bank med henblik pa at fa verificeret kontoudtog, kontakt til
ansggerens uddannelsesinstitution eller arbejdsplads med henblik pa at fa verificeret
indskrivningsbevis eller ansattelseskontrakt, eller kontakt til de lokale myndigheder for at fa
be- eller afkraeftet, hvorvidt ansggeren er gift, har bagrn eller ejer naevnevardig ejendom. Disse
undersggelser foretager repraesentationerne med henblik pa at kunne konstatere, om ansggeren
har nogen grad af tilknytning til hjemlandet.

Oplysningerne, som ansggeren har indleveret til statte for sin ansegning, sages typisk be- eller
afkraeftet under et personligt interview med ansggeren. Ofte er det under interviewet, at
sagsbehandleren finder statte til at give visum. Omvendt er det ligeledes under interviewet, at
der opdages diskrepanser og afvigelser, som giver anledning til, at repreesentationen forelaegger
sagen for Udlaendingestyrelsen med anbefaling om afslag.

Hvis repraesentationen vurderer, at sagen kraever naermere undersggelser — typisk af veerten i
Danmark — eller hvis repreesentationen vurderer, at der ber meddeles afslag, foreleegger
repraesentationen sagen for Udlandingestyrelsen. Til brug for Udlendingestyrelsens videre
sagsbehandling forbereder repraesentationen sagen i UM-VIS ved udfyldning af felter og
aktivering af en raekke menuer i systemet. Interviewnotater og telefonnotater registreres i UM-
VIS, og de originale dokumenter, som ansggeren har fremlagt til sagen, scannes og uploades i

15 Reprassentationerne har eksempelvis ikke adgang til detaljerede oplysninger vedrorende eventuelle sager om
opholdstilladelse, ligesom reprasentationerne heller ikke har adgang til oplysninger om eventuelle indsigelser i
forbindelse med konsultation af andre Schengen-lande eller om eventuel registrering af en anseger i Schengen-
informationssystemet som uonsket.
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systemet. Desuden indfgres sagsbehandlerens wvurdering af sagen samt baggrunden for
foreleeggelsen, ligesom sagsbehandleren anfgrer den primare foreleeggelsesgrund i en raekke
tjeklister.

Sagsbehandlingen i Udlaendingestyrelsen

Nar en dansk repreaesentation foreleegger en visumsag for Udlaendingestyrelsen, har styrelsen
umiddelbart adgang til sagens akter, da de er tilgeengelige i IVR-VIS, nar reprasentationen har
oprettet ansggningen i UM-VIS.

Ved modtagelsen af en visumansggning foretager Udlendingestyrelsen indledningsvis en
screening af sagen. | den forbindelse gennemgar styrelsen ansggerens data i IVR-VIS for at
fastsla, om ansggeren tidligere har ansggt om visum, og om den pagaldende i givet fald er
udrejst i overensstemmelse med det tidligere meddelte visum, eller om der skal meddeles
afslag, allerede fordi ansggeren skal paleegges en karensperiode.

Derudover undersgger Udlaendingestyrelsen, om ansggeren tidligere er blevet udvist af
Danmark med indrejseforbud, om ansggeren tidligere har sggt asyl, og om ansggeren tidligere
har ansggt om opholdstilladelse pa andet grundlag i Danmark.

Hvis ansggeren tidligere har ansggt om opholdstilladelse, undersgger Udleendingestyrelsen
endvidere, om ansggeren blev meddelt opholdstilladelse eller afslag herpa, og om ansggeren
udrejste af Danmark inden for opholdstilladelsens gyldighed eller i overensstemmelse med en
af udleendingemyndighederne fastsat udrejsefrist.

Til brug for undersggelsen af sagen anvender Udlendingestyrelsen it-systemerne IVR-VIS,
ESDH og Udlendingeregistret."® Endvidere réder udlendingemyndighederne over manuelle
sager, heriblandt sager af @ldre dato, der er henlagt pa arkiv.

Gennemgangen af de elektroniske sagsbehandlingssystemer samt de manuelle sager giver
Udlendingestyrelsen et detaljeret billede af en ansggers sagshistorik og dermed et godt
grundlag for at wvurdere immigrationsrisikoen og andre forhold af betydning for
visumafgarelsen. Udlendingestyrelsen har bl.a. mulighed for at undersgge baggrunden for
eventuelle tidligere afslag pa opholdstilladelse, herunder om en afggrelse er truffet pa baggrund

16 ESDH og Udlendingeregistret er de elektroniske journaliserings- og sagsbehandlingssystemer, som
udlendingemyndighederne bl.a. anvender i forbindelse med behandlingen af ansegninger om opholdstilladelse i
Danmark.
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af reglerne om tvangsagteskaber eller pro forma. Endvidere betyder Udlaendingestyrelsens
adgang til sagsakterne pa opholdsomradet, at styrelsen har mulighed for at kontrollere, om der
for eksempel er vejledt korrekt om karensreglerne.

Ved privatbesgg gennemgar Udlendingestyrelsen desuden oplysningerne om den herboende
veert i Det Centrale Personregister (CPR). Styrelsen undersgger bl.a., om verten bor pa den
angivne adresse i Danmark, og om veerten er dansk statsborger. Hvis verten ikke er dansk
statsborger, undersgger Udlendingestyrelsen, om den pagaldende har lovligt ophold i
Danmark i form af en gyldig opholdstilladelse. Hvis vertens opholdstilladelse er udlgbet,
undersgges det via det relevante fagkontor i Udlendingestyrelsen, om den pagaldende har en
verserende ansggning om forleengelse af opholdstilladelsen.

I langt hovedparten af sagerne kontakter Udlendingestyrelsen vaerten med henblik pa at fa be-
eller afkreeftet, at besgget er ventet. Denne kontakt kan ske enten skriftligt eller telefonisk.
Formalet er navnlig at kontrollere, at invitationsblanketten er agte, dvs. at den er udfyldt og
underskrevet af veerten.

| serlige tilfelde indkaldes veerten til et mgde i Udlendingestyrelsen f.eks. med henblik pa
styrelsens vurdering af, om der er tale om indledningen til et tvangsagteskab, hvor den
herboende forlovede eller agtefeelle reelt ikke gnsker at modtage besgget, men har varet
tvunget af sin familie til at invitere ansggeren til Danmark.

Nar Udlendingestyrelsen har foretaget den indledende screeningsproces, vil der typisk vare
grundlag for at vurdere, om ansggningen bgr imgdekommes eller afslas.

Der kan dog veere behov for indhentelse af yderligere oplysninger om ansggerens eller vertens
forhold. Hvis der mangler oplysninger om ansggeren, anmoder Udlendingestyrelsen den
relevante repraesentation om at fremsende oplysningerne. Der kan endvidere veere behov for at
foretage en hgring af ansggeren eller vaerten. Eksempelvis kan det veere relevant at anmode om
dokumentation for ansggerens tidligere ophold i Schengen-omradet, dokumentation for en
pastaet familierelation mellem ansggeren og verten, eller dokumentation for serlige
omstendigheder i en sag, f.eks. i form af leegelig dokumentation for veertens helbredstilstand.

Udlandingestyrelsen foranstalter ligeledes partshering af ansggeren og/eller veerten, hvis der
eksempelvis er uoverensstemmelse mellem oplysningerne fra den danske reprasentation i
udlandet og de oplysninger, som ansggeren eller verten er fremkommet med i forbindelse med
sagsbehandlingen i Udlaendingestyrelsen.
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Den ovennzvnte sagsgang felges i store treek ogsa i forbindelse med behandlingen af
ansggninger om forretningsvisa.

Repraesentationerne foreleegger relativt fa sager pa forretningsomradet, idet langt de fleste sager
pa forretningsomradet afggres med en tilladelse direkte pa repreesentationen. Nar en sag
forelegges for Udlendingestyrelsen, skyldes det normalt, at der er behov for yderligere
undersggelse af veerten og/eller relationen mellem ansggeren og veerten.

Ved behandlingen af en ansggning om forretningsvisum gennemgar Udlendingestyrelsen
indledningsvis oplysningerne om firmaet pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside (CVR) for at
undersgge, om vertsfirmaet eksisterer, og om de opgivne oplysninger om veertens forhold er
korrekte.

Herudover kan der foretages sggning pa veerten ved hjelp af forskellige opslagsvarker,
ligesom det kan veere relevant at undersgge virksomhedens beliggenhed, f.eks. for at afklare,

om virksomheden er beliggende i et industriomrade eller en etageejendom.

Endelig kan Udlendingestyrelsen indhente vedtaegter og/eller andre stiftelsesdokumenter for
firmaet, hvis det er ngdvendigt.

Ved behandlingen af ansggninger om visum med henblik pa kulturelt eller videnskabeligt
besgg i Danmark fglges den ovenfor beskrevne procedure ligeledes i store treek.

2.7. Statistiske oplysninger*’
Antal visumansggninger

De danske myndigheder har gennem de seneste ar oplevet en stigning i antallet af
visumansggninger til Danmark.

17 De statistiske oplysninger et trukket via det danske visumsystem IVR-VIS. Tallene for 2011 er baseret pd endelige
data fra aret 2011. Tallene for 2012 er opgjort pa baggrund af forelobigt fastfrosne registreringer for aret 2012
opgjort pr. 5. januar 2013.
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Antallet af afggrelser truffet i perioden 2006-2012 fremgér af tabellen nedenfor:*®

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

79.166

89.459

83.735

86.479

87.073

100.450

106.750

Typer af visumansggninger

De danske myndigheder modtog i 2011 i alt 102.991 visumansggninger.'® Heraf vedrarte ca. 36
% forretningsbesgg, ca. 19 % turistbesgg og ca. 26 % privatbesgg. De resterende ca. 19 % var
fordelt pa de gvrige visumtyper, herunder visa med henblik pa deltagelse i kulturelle eller
videnskabelige arrangementer, visa med henblik pa deltagelse i sportsstevner, visa med
henblik pa modtagelse af medicinsk behandling mv.

Tilladelser og afslag

| 2011 traf de danske myndigheder afgerelse i 100.450 visumsager. De danske reprasentationer
meddelte tilladelse i ca. 88,9 % af sagerne, og Udlaendingestyrelsen meddelte tilladelse i ca. 6,1
% af sagerne. Udlzendingestyrelsen meddelte afslag i de resterende ca. 5 % af sagerne.

I 2012 traf de danske myndigheder afgerelse i 106.946 visumsager, hvoraf de danske
repraesentationer meddelte tilladelse i ca. 90 %, og Udlaendingestyrelsen meddelte tilladelse i
ca. 4,3 %. Afslagsprocenten i 2012 var ca. 5,7 %.

Sagsbehandlingstid

De danske myndigheders gennemsnitlige sagsbehandlingstid i visumsager i ferste instans var i
2011 13 dage. Sagsbehandlingstiden var gennemsnitligt 8 dage i sager vedrgrende
forretningsvisa, 7 dage i sager vedrgrende turistbeseg og 22 dage i sager vedrgrende
privatbesgg.”

18 Tallene for 2006-2011 fremgér af Tal & fakta pa udlendingeomridet 2011 og er baseret pé endelige data for 2011.
Tallet for 2012 fremgar af Seneste tal pd udlendingeomridet og er opgjort pa baggrund af forelobigt fastfrosne
registreringer for 2012. Begge dokumenter er tilgaengelige pd udlendingemyndighedernes hjemmeside

www.nyidanmark.dk.

19 Antallet af visumansegninger i 2011 afviger fra det ovennavnte antal afgorelser i 2011, idet antallet af ansegninger
ogsa omfatter sager, hvor der er truffet afgorelse 1 2012, mens antallet af afgorelser inkluderer nogle sager, hvor
ansegningen er indgivet i 2010. Statistikken er desuden behaftet med nogen usikkerhed, idet IVR-VIS forst og
fremmest er et sagsbehandlingssystem, men ikke et egentligt statistiksystem.

20 Tallene vedrorer visumsager modtaget i 2011 og behandlet af reprasentationerne eller Udlendingestyrelsen. Tallene
er baseret pd endelige data fra aret 2011.
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| de sager, der blev afgjort pa repraesentationerne, var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 5
dage i sager vedrgrende forretningsbesgg og turistbesgg, mens der ved privatbesgg var en
gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 10 dage.

| 2012 havde de danske myndigheder en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa ca. 8 dage i
visumsager i farste instans. Sagsbehandlingstiden var gennemsnitligt 5 dage i sager vedrgrende
forretningsvisa og turistbesgg og 15 dage i sager vedrarende privatbesgg.?*

Nar en ansgger anmoder om et mgde med henblik pa indgivelse af en visumansggning, er der
generelt hgjst 14 dages ventetid, inden mgdet kan finde sted. Flere steder er det muligt at made
op pa ansggningscentrene og sgge visum uden forudgaende tidsbestilling.

2 Der er tale om forelobigt fastfrosne registreringer opgjort pr. 5. januar 2013.
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Del 111. Undersggelse af visumsagsbehandlingen i andre Schengen-lande

Til brug for vurderingen af, om dansk visumpraksis og regelgrundlaget er tidssvarende og i trad
med reglerne i vores nabolande, har arbejdsgruppen undersggt visumadministrationen i
Sverige, Norge, Finland, Nederlandene, Spanien, @strig og Schweiz.

Undersggelsen af visumadministrationen i de ovennavnte lande bygger dels pa statistisk
materiale fra Europa-Kommissionen,? dels p& en spergeskemaundersggelse, som
arbejdsgruppen har foretaget. Herudover har arbejdsgruppen indsamlet naermere oplysninger
om visumsagsbehandlingen i Sverige og Norge i relation til organisering, regler og praksis og
gennemfart haringer af gvrige lande vedrgrende de specifikke omrader, hvor de pageeldende
lande er blevet fremhavet i arbejdsgruppen for en serligt velfungerende praksis.

1. Oplysninger om andre Schengen-landes visumpraksis

Antal visumansggninger, tilladelser og afslag

| tabellen nedenfor er det angivet, hvor mange ansggninger om Schengen-visa landene modtog
1 2011 og 2012:

Danmark | Sverige Norge Finland Neder- Spanien Schweiz @Dstrig
landene

2011 | 94.310 220.567 151.071 1.259.643 | 428.206 1.518.641 | 428.189 283.540

2012 | 100.402 215.763 130.933 1.392.048 | 440.056 1.836.868 | 464.512 304.798

Tabellen nedenfor viser, hvor stor en procentdel af de modtagne visumansggninger, der var
begrundet i henholdsvis forretningsbesgg og turistbesgg:

Sverige Norge Finland Nederlandene | Spanien Schweiz @Dstrig
Forretnings- | 21-30 % 21-30 % 21-30 % 31-40 % Ej opgjort | 21-30 % Ej besvaret
besgg
Turist- 21-30 % 41-50 % Mere end | 21-30 % Ej opgjort | 31-40 % Ej besvaret
besag 50 %

22 Jf. Visa statistics for 2011 og Visa statistics for 2012, tilgzengelige pi Europa-Kommissionens hjemmeside:
http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs /what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index en.htm.

2 Tallene bygger pa oplysninger om 4ret 2011 indhentet fra visummyndighederne i de enkelte Schengen-lande i
forbindelse med den gennemforte sporgeskemaundersogelse.
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Til sammenligning vedrerte ca. 36 % af visumansggningerne til Danmark forretningsbesag,
mens ca. 19 % af ansggningerne blev indgivet med henblik pa turistbesag.?*

Som det fremgar af de ovenstdende tabeller, modtog Danmark feerre visumansggninger i 2011
0g 2012 end de Schengen-lande, som arbejdsgruppen har sammenlignet Danmark med. Finland
skiller sig ud som det nordiske land, der har modtaget langt det sterste antal visumansggninger,
og hvor den sterste andel af ansggningerne vedrgrer turistbesgg. Det skyldes, at Finland
modtager et meget stort antal besggende fra nabolandet Rusland. Ansggningerne fra russiske
statshorgere tegner sig saledes for ca. 95 % af alle ansggningerne til Finland, og det ma
antages, at der i veasentlig grad er tale om graensegaengere. Dette ma ogsa antages at veere
forklaringen pa den meget lave afslagsprocent i Finland, der fremgar af tabellen nedenfor.

Tabellen nedenfor viser udfaldet af visumafgarelserne truffet af de forskellige lande i 2012:

Danmark | Sverige Norge Finland Nederlan | Spanien Schweiz | @strig
dene

Tilladelser | 90.582 179.857 118.748 1.373.845 | 405.774 1.634.163 | 447.233 294.761
(C-visum)
Tilladelser | 317 3.728 5.525 2.577 3.963 10.026 26.816 799
(VLTV)
Afslag 4.291 19.639 12.185 18.203 29.783 95.900 17.279 10.337
Afgarelser | 95.190 203.224 136.458 1.394.625 | 439.520 1.740.089 | 474.049 305.897
i alt
Afslags- 4,5 % 9,7% 8,9 % 13% 6,8 % 5,5 % 3,6 % 3,4 %
procent

Det fremgar af tabellen, at Danmark har en relativt lav afslagsprocent (4,5 %),

Finland har en sarligt lav afslagsprocent (1,3 %), hvilket er en fglge af Finlands praksis i
forhold til russiske statsborgere. Finlands afslagsprocent er sledes ca. 10,6 % i sager, hvor
ansggningen er indgivet andre steder end i Rusland.

24 Tallene bygger pa endelige registreringer i visumsystemet IVR-VIS for 2011.
% Afslagsprocenten er her opgjort pa baggrund af Europa-Kommissionens statistik, sdledes at tallene for de forskellige
Schengen-lande er sammenlignelige.
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Tabellen nedenfor viser, i hvilket omfang de forskellige lande har udstedt visa i 2012, der
var/er geeldende for flere indrejser (multiple entry visas):

Danmark | Sverige Norge Finland Nederlan | Spanien Schweiz @strig
dene
Antal
tilladelser | 90.899 183.585 124.273 1.376.422 | 409.737 1.644.189 | 474.049 295.560
i alt
Antal
tilladelser | 30.070 57.548 28.312 1.221.175 | 239.963 236.539 217.098 191.761
gzldende
for flere
indrejser
Andel
tilladelser | 33,1 % 31,4 % 22,8 % 88,7 % 58,6 % 14,4 % 45,8 % 64,9 %
galdende
for flere
indrejser

Ifalge Europa-Kommissionens statistik udgjorde visa geeldende for flere indrejser 41,6 % af
alle visa udstedt af Schengen-landene i 2012. 1 2011 udgjorde visa geldende for flere indrejser
38,7 % af de udstedte visa, og der er sdledes samlet set sket en stigning i anvendelsen af denne
type visa. Som det ses af tabellen ovenfor, er der imidlertid meget store forskelle landene
imellem.

Spanien udsteder meget fa visa geeldende for flere indrejser, ligesom ogsa Danmark, Sverige og
Norge udsteder feerre visa af denne type end gennemsnittet.

Schweiz, Nederlandene og @strig udsteder relativt mange visa af denne type, og for Finlands
vedkommende udger de hele 88,7 % af tilladelserne.

Indgivelse af visumansggninger

Visummyndighederne i samtlige de adspurgte lande oplyst, at de som hovedregel kraver, at
visumansggerne mgder personligt op ved indgivelsen af en visumansggning.

Sverige, Norge og Finland giver — ligesom Danmark — ansggerne mulighed for at indgive

visumansggningen via internettet, hvorimod Nederlandene, Spanien, @strig og Schweiz ikke
har indfart en sadan lgsning.
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Sverige og Spanien giver — ligesom Danmark — mulighed for at indlevere invitationsblanketter
elektronisk, mens de gvrige lande ikke tilbyder denne lgsning.

Dokumentationskrav

Visummyndighederne i Finland og Schweiz har oplyst, at de stiller krav om forevisning af
billet eller endelig booking, inden der udstedes visum, mens de gvrige lande har oplyst, at de
farst kreever dokumentation herfor, efter at der er truffet afgarelse om meddelelse af visum.

Der stilles dog flere steder krav om dokumentation for en forelgbig booking allerede i
forbindelse med ansggningens indgivelse, idet dette krav ofte er medtaget pa de
dokumentationslister, der er udarbejdet i det lokale Schengen-samarbejde.

Partshgring og begrundelse for afggrelser

Visummyndighederne i Sverige, Norge, Schweiz, Nederlandene, Finland og Spanien har alle
oplyst, at de ikke foretager partshgring af en ansgger, inden de meddeler afslag i en visumsag.
Det er saledes kun Danmark og @strig, der har krav om partshgring.

Visummyndighederne i Sverige, Norge, Nederlandene, Finland og @strig har oplyst, at de —
ligesom Danmark — udleverer en mere udferlig begrundelse for et afslag pa visum end
afkrydsningsskemaet i standardblanketten i visumkodeksens bilag VI. De nederlandske
visummyndigheder har uddybende oplyst, at den supplerende begrundelse bestar i en kortfattet
gennemgang af hovedhensynene bag afgerelsen, som myndighederne tilfgjer i et
bemaerkningsfelt pa standardblanketten.

Spanien og Schweiz har oplyst, at de ikke udleverer andet end den navnte standardblanket.

Arbejdsgruppen har yderligere modtaget oplysninger om brugen af standardblanketten fra
visummyndighederne i Belgien, Tyskland, Estland, Letland og Litauen.

De belgiske visummyndigheder har oplyst, at de giver en mere udferlig begrundelse end
standardblanketten, idet myndighederne indsatter nogle ekstra linjer under det afkrydsede felt
pa standardblanketten. Disse ekstra linjer omfatter en kort forklaring pa afggrelsen og en
henvisning til den relevante bestemmelse i visumkodeksens artikel 32.
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De tyske visummyndigheder har oplyst, at de tyske repraesentationer almindeligvis kun
udleverer standardblanketten med afkrydsningsskemaet. Ansggeren har herefter mulighed for at
indgive en uformel klage til repreesentationen, der i sa fald genovervejer sagen i lyset af
eventuel ny information eller dokumentation.?® Hvis repreaesentationen fastholder afgarelsen om
afslag, vil ansggeren modtage en mere udferlig afgerelse, der som udgangspunkt omfatter
sagsfremstilling, beskrivelse af nationale retsregler og praksis samt begrundelse for afgarelsen.
For at begrense arbejdet med behandling af sadanne uformelle klager anbefaler det tyske
udenrigsministerium aktuelt, at repraesentationerne forbedrer de oprindelige afgarelser om
afslag ved at give en mere udfarlig begrundelse. Nogle reprasentationer er derfor begyndt at
anvende en udvidet udgave af standardblanketten, enten saledes at der tilfgjes en begrundelse i
et bemarkningsfelt pa blanketten, eller saledes at der indsattes mere precise underkategorier
til de forskellige afslagsgrunde pa blanketten.

Visummyndighederne i Estland, Letland og Litauen har oplyst, at de alene udleverer
standardblanketten uden yderligere begrundelse.

Sagsbehandlingstid

De adspurgte lande har oplyst fglgende om den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i sager om
henholdsvis forretningshesgg og turistbesag i 2011:%’

Sverige Norge Finland Nederlandene | Spanien Schweiz @Dstrig
Forretnings- | 4-6 dage 13-15dage | 10-12 dage | 1-6 dage Ej opgjort | 1-3 dage Ej opgjort
besgg
Turist- 4-6 dage 13-15dage | 7-15dage | Op til 15 | Ejopgjort | 1-3 dage Ej opgjort
besgg dage

Til sammenligning havde Danmark i 2011 en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa ca. 8 dage i
sager vedrgrende forretningsbesgg og ca. 7 dage i sager vedrgrende turistbesgg.

I 2012 var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid ved de danske myndigheder faldet til 5 dage
i sager vedrgrende bade forretningsbesgg og turistbesag.?

26 Dette er et led i sagens behandling i forste instans og svarer nogenlunde til en genoptagelsesanmodning. Ansegeren
har herudover mulighed for at indgive en formel klage over et afslag pa visum til en forvaltningsdomstol.

27 Oplysningerne om sagsbehandlingstiden bygger pa de enkelte landes registreringer og et indhentet i forbindelse med
den gennemforte sporgeskemaundersagelse.

28 Tallene for 2012 er opgjort pa baggrund af forelobigt fastfrosne registreringer i IVR-VIS for aret 2012, opgjort pr. 5.
januar 2013.
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Karensregler

Som omtalt i del Il, afsnit 2.2 foreskriver den danske udlendingelov, at en udlending, som
opholder sig i Danmark eller et andet Schengen-land ud over gyldigheden af et meddelt visum,
eller som bliver udvist af Danmark, sgger asyl i Danmark eller et andet Schengen-land eller
indgiver ansggning om visse former for opholdstilladelse i Danmark, skal palegges en
karensperiode pa 3 eller 5 ar, i hvilken udlaendingen ikke kan fa nyt visum til Danmark.

Arbejdsgruppen har anmodet visummyndighederne i Sverige, Norge, Finland,”® Island,
Nederlandene, Schweiz og Tyskland om at oplyse, hvorvidt der i disse lande findes lignende
regler om karens som fglge af misbrug af visum.

Visummyndighederne i Sverige, Norge og Tyskland har oplyst, at tidligere visumoverskridelser
ikke automatisk farer til afslag pa en ny visumansggning, idet der skal foretages en konkret
vurdering af omstendighederne i hver enkelt sag. De tyske myndigheder har dog oplyst, at en
udlending i visse tilfeelde kan paleegges indrejseforbud, bl.a. i forbindelse med udvisning.

Visummyndighederne i Island har oplyst, at der ikke i islandsk ret findes regler svarende til de
danske karensregler.

Visummyndighederne i Nederlandene har oplyst, at der ikke findes regler om karens i
nederlandsk ret. En visumoverskridelse kan dog efter omstendighederne resultere i, at
udleendingen paleegges indrejseforbud, og et sadant forbud kan afskaere den pagaldende fra at
opna visum savel som opholdstilladelse.

Visummyndighederne i Schweiz har oplyst, at visumoverskridelser pa 30 dage eller mere efter
en konkret vurdering kan fgre til, at udlendingen péaleegges indrejseforbud. I praksis vil et
sadant indrejseforbud blive meddelt med en varighed pa gennemsnitligt 3 ar.

Der er saledes ingen af de adspurgte lande, der har gennemfart egentlige karensregler pa
visumomradet. Der lader til at vaere enighed om, at myndighederne ved behandlingen af en
visumansggning kan laegge vaegt pa, hvis ansggeren tidligere har misbrugt et visum — navnlig
ved ophold ud over et visums gyldighed — men efter det oplyste skal der altid foretages en

2 Der er ikke modtaget svar fra de finske myndigheder. P4 det finske udenrigsministeriums hjemmeside
(www.formin.finland.fi) findes en vejledning om visum til Finland, hvoraf det fremgar, at der meddeles afslag pa
visum, hvis der foreligger en afslagsgrund som navnt i visumkodeksens artikel 32. Der ses ingen oplysninger om
karensregler.
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konkret vurdering af, om ansggerens tidligere adferd bgr fare til, at der gives afslag i den nye
sag.

2. Svensk regulering

2.1. Organisering af de visumudstedende myndigheder
Kompetencefordelingen mellem de svenske reprasentationer i udlandet og Migrationsverket

Det falger af den svenske udlendingelovs® kapitel 3, § 5, at afgarelser i sager om visum til
Sverige, ud over hvad der folger af visumkodeksen, treeffes af Migrationsverket.

Det folger endvidere af 8 6, at andre myndigheder kan bemyndiges til at treeffe afgerelse i
visumsager, samt at et organ tilknyttet Sveriges eksportrad kan bemyndiges til at meddele
visum.

| praksis er det udgangspunktet, at afgerelser i visumsager treeffes af de svenske
repraesentationer i udlandet. Kun hvis reprasentationen i udlandet er i tvivl om, hvordan en
ansggning skal bedgmmes, sendes ansggningen videre til Migrationsverket i Sverige, der
herefter traeffer afgarelse i sagen.

Klageadgang

Migrationsdomstolen er klageinstans i forhold til de svenske myndigheders afgarelser i
visumsager, jf. den svenske udlendingelovs kapitel 14, 8 5 a.

Klage skal indgives til repraesentationen i udlandet, som herefter vurderer, om der er grundlag
for at &ndre afgerelsen. Hvis dette ikke er tilfeldet, oversendes sagen hurtigst muligt til
Migrationsdomstolen med henblik pa behandling af klagen.

En klage over en afgarelse skal indgives inden for tre uger og vil blive afvist, hvis klagefristen
er overskredet.

30 Utldnningslag (2005:716).
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Repraesentationsaftaler

Det fremgar af den svenske udlendingelovs kapitel 3, &8 6, at der kan indgas
repraesentationsaftaler med andre Schengen-lande, sdledes at disse bemyndiges til at treffe
afgerelse i sager om Schengen-visum til Sverige. Adgangen til at indga repraesentationsaftaler
omfatter ogsa tildeling af afslagskompetence.

2.2. De svenske visumregler

Det folger af den svenske udlendingelovs kapitel 2, 8 3, at en udlending, som indrejser i
Sverige, skal have et Schengen-visum eller et nationalt begreenset visum, medmindre den
pageeldende har opholdstilladelse eller status som varigt bosat.

Udlzndingelovens kapitel 2, §§ 3, 8 og 10, samt udlendingeforordningens® kapitel 3, § 1,
fastleegger en raekke undtagelser fra kravet om visum.

2.3. Svensk visumpraksis
Svensk visumpraksis fastlegges gennem Migrationsdomstolens praksis, og det er overladt til
de enkelte repraesentationer i udlandet at fortolke domstolens afgarelser.

Praksis er ikke beskrevet i et praksisnotat el.lign., men hovedlinjerne i den svenske praksis er
beskrevet pa Migrationsverkets hjemmeside. Den fglgende gennemgang er skrevet pa grundlag
af denne beskrivelse.

Ved behandlingen af en visumansggning undersgges formalet med besgget, og det kontrolleres,
om ansggeren opfylder de grundleggende indrejsebetingelser (gyldigt pas, tilstreekkelige
midler mv.).

I vurderingen af, om en visumansggning skal imgdekommes, indgar bl.a. falgende kriterier:

- Om ansggeren har en tilbagerejsetilladelse,
- om ansggeren tilhgrer en minoritetsgruppe, som er udsat eller forfulgt i hjemlandet,
- om ansggeren midlertidigt bor eller opholder sig i et tredjeland,

- de politiske forhold i hjemlandet,

31 Utldnningsférordning (2006:97).
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- om ansggeren har behov for beskyttelse,
- om hjemlandets myndigheder er villige til at tilbagetage sine egne statsborgere,

- ansggerens tilknytning til Sverige sammenholdt med tilknytningen til hjemlandet,
09

- mulighederne for at rejse til hjemlandet pa familiebesgg eller for at mades i et andet
land.

Der meddeles afslag pa visum, hvis der foreligger oplysninger, der tyder pa, at formalet med
ansggningen er at opna fast ophold. Myndighederne skal saledes vurdere, om der er risiko for,
at ansggeren ikke har til hensigt at forlade Sverige eller Schengen-omradet.

For ansegere, som kommer fra lande med mange “athoppere”, og hvor der kan vare problemer
med tilbagetagelse, gelder en mere restriktiv praksis end for andre.

Der kan forekomme situationer, hvor ansggeren ikke kan sandsynliggere, at den pagaldende vil
vende hjem, men hvor der alligevel bar meddeles visum pa grund af szrlige omstendigheder.
Der kan f.eks. foreligge steerke humanitaere grunde som alvorlig sygdom, dgdsfald i familien
el.lign. Sarlige omstendigheder kan ogsa foreligge ved kulturelle besgg, deltagelse i kurser,
idraetsarrangementer og anden international udveksling samt forretningsbesgg, som har seerlig
betydning for Sverige. | sddanne sager kan der meddeles et nationalt begraenset visum.

2.4. Forvaltningsretlige regler
Migrationsverket har oplyst, at der ikke er krav om gennemfgarelse af partshering i visumsager i
Sverige.

Det fremgar endvidere af den svenske udlendingelov, at der ikke stilles krav om, at en
afgarelse i en sag om Schengen-visum skal ledsages af en begrundelse, jf. udlendingelovens
kapitel 13, § 10, modsatningsvist. Dog gelder visumkodeksens krav om, at en negativ
afgarelse skal meddeles ved brug af afkrydsningsskemaet i kodeksens bilag VI, naturligvis
ogsa for svenske myndigheder. Migrationsverket har dog oplyst, at afslag pa visum begrundes i
en skriftlig afgarelse til ansggeren ud over visumkodeksens afkrydsningsskema.
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3. Norsk regulering

3.1. Organisering af de visumudstedende myndigheder

Kompetencefordelingen  mellem de norske  repraesentationer i udlandet og
Udleendingedirektoratet

Det folger af den norske udlendingelovs® § 13, jf. udlendingeforskriftens® § 3, stk. 14, at
afgarelser i sager om visum til Norge treeffes af Udlendingedirektoratet, medmindre andet er
bestemt.

Det fremgar dog samtidig af udlendingeforskriftens 8§ 3, stk. 14, at Udlendingedirektoratet
med Udenrigsdepartementets godkendelse kan bemyndige en norsk reprasentation i udlandet
til at treeffe afgerelse i visumsager. Bemyndigelsen kan vaere generel eller begreaenset til
naermere angivne tilfeelde.

| praksis er afggrelseskompetencen pa visumomradet i vidt omfang uddelegeret til de norske
repraesentationer i udlandet.

Sager, hvor det er dbenlyst, om der skal meddeles tilladelse eller afslag, kan afgares af
repraesentationerne, hvorimod sager, hvor repraesentationerne er i tvivl om, hvorvidt en
visumansggning skal imgdekommes eller afslas, skal foreleegges for Udlendingedirektoratet til
afgarelse.

Klageadgang

Klage over en afggrelse truffet af en norsk repraesentation i udlandet skal indgives til
repreesentationen, der herefter vurderer, om der er grundlag for at endre afggrelsen. Hvis dette
ikke er tilfeldet, forbereder repreaesentationen klagesagen og oversender denne til
Udlendingedirektoratet, der herefter treeffer afgerelse i klagesagen, jf. den norske
udlendingelovs § 76.

Klage over en afgerelse truffet af Udlendingedirektoratet i forste instans skal som
udgangspunkt ligeledes indgives til ansggningsrepraesentationen, der forbereder sagen og
oversender den til Udlendingedirektoratet. Udleendingedirektoratet tager herefter stilling til,

32 1.OV-2008-05-15-35.
33 FOR-2009-10-15-12806.
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om der er grundlag for at endre afgarelsen. Hvis dette ikke er tilfaeldet, videresendes sagen til
Udlaendingenavnet, der herefter treeffer afgarelse i klagesagen, jf. den norske udlendingelovs 8
76.

Efter den norske forvaltningslovs 8 29 skal en klage over en afgarelse indgives inden for tre
uger regnet fra det tidspunkt, hvor ansggeren eller dennes repraesentant modtager underretning
om afggarelsen. Hvis klagen indgives efter fristens udlgb, skal den som udgangspunkt afvises.

Repraesentationsaftaler

Det folger af den norske udlendingelovs 8 13, jf. udlendingeforskriftens § 3, stk. 14, at
Udlandingedirektoratet med Udenrigsdepartementets godkendelse kan bemyndige et andet
Schengen-lands repraesentation i udlandet til at treeffe afgarelse i visumsager pa Norges vegne.
Adgangen til at indga repraesentationsaftaler omfatter ogsa tildeling af afslagskompetence.

3.2. De norske visumregler
Det falger af den norske udlendingelovs § 9, at en udlending skal have visum for at besgge
Norge, medmindre den pagealdende er fritaget for kravet herom.

Betingelserne for meddelelse af visum til Norge fremgar af den norske udlendingelovs § 10.
Bestemmelsen fastslar, at en ansgger som udgangspunkt har ret til at fa visum, hvis de
grundleggende indrejsebetingelser efter Schengen-graeensekodeksen er opfyldt, og det i gvrigt
er foreneligt med de kriterier, der er fastlagt i Schengen-samarbejdet.

Dog kan der meddeles afslag pa visum, hvis udenrigspolitiske hensyn, grundleggende
nationale interesser eller indvandringsregulerende hensyn taler imod udstedelse af visum, eller
hvis der foreligger omstaendigheder, som ville have givet grundlag for at nagte udlendingen
adgang til landet eller ophold i medfer af andre bestemmelser i loven (dvs. i medfar af
bestemmelserne om bortvisning og udvisning).

3.3. Norsk visumpraksis
Norsk visumpraksis er beskrevet i et praksisnotat, som udarbejdes af Udlendingedirektoratet.®*

3 Generelt praksisnotat for visum af 13. april 2010, senest @ndret den 7. juli 2012.
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Som det fremgar af ovenstaende afsnit er udgangspunktet i norsk praksis, at en ansgger har ret
til at fd bespgsvisum til Norge, forudsat at visse betingelser er opfyldt, herunder at
indvandringsregulerende hensyn ikke taler imod udstedelse af visum.

Ved vurderingen af, om indvandringsregulerende hensyn taler imod udstedelse af visum, skal
der leegges veegt pa ansggerens sékaldte “returforudsatninger”, dvs. de forhold, der indikerer,
om ansggeren Vil returnere til hjemlandet efter et visumophold. Der legges bade vagt pa
generelle returforudsetninger, der vedrgrer forholdene i ansggerens hjemland, og pa
individuelle returforudsatninger, der er relateret til den konkrete ansggers tilknytning til
hjemlandet.

Generelle returforudsaetninger

Ved vurderingen af en ansggers generelle returforudsatninger leegges der veegt pa den aktuelle
situation i ansggerens hjemland i relation til gkonomiske, sociale og politiske forhold.

De norske myndigheder har i den forbindelse inddelt de visumpligtige lande i fire landegrupper
— rgd, orange, gul og gran — hvor der geelder forskellige retningslinjer for meddelelse af visum.
Ved placeringen af lande i de fire grupper legges der bl.a. veegt pa konfliktsituationen i
landene, antallet af asylansggninger i Norge og Schengen, levevilkarene i landene, andre
Schengen-landes praksis samt erfaringer med visumansggere fra de forskellige lande.*

| red gruppe vurderes der generelt at vere et betydeligt udvandringspotentiale til Norge og
Schengen. Som udgangspunkt er det derfor vanskeligt for ansggere fra denne gruppe at fa
visum,

I orange gruppe vurderes der generelt at veere et udvandringspotentiale til Norge og Schengen.
Det kan derfor vaere vanskeligt for nogle ansggere fra denne gruppe at fa visum.

I gul gruppe vurderes der ligeledes generelt at veere et vist udvandringspotentiale til Norge og
Schengen, om end mindre end i orange gruppe. Enkelte ansggere fra denne gruppe far derfor
afslag pa visumansggningen.

| gren gruppe vurderes der generelt at veere et meget begraenset udvandringspotentiale til Norge
og Schengen. Som hovedregel vil ansggere fra denne gruppe derfor fa visum.

% Enkelte steder bygger inddelingen ikke pa nationalitet, men pa regioner i det land, ansogeren kommer fra. Dette
gxlder bla. for visse regioner i Rusland og Kina.
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Den norske landegruppeinddeling finder — i modsetning til den danske — anvendelse, uanset
om sagen behandles af en reprasentation i udlandet eller af Udleendingedirektoratet i Norge, og
uanset om der er tale om en ansggning indgivet med henblik pa forretningshesgag, privatbesag
eller andet.

Individuelle returforudseetninger

Ved vurderingen af en ansggers individuelle returforudsztninger leegger myndighederne veegt
pa ansggerens tilknytning til hjemlandet. Som relevante kriterier indgar bl.a. ansggerens alder,
om ansggeren har arbejde, om ansggeren har stiftet familie i hjemlandet, om ansggeren har
ejendom samt ansggerens gkonomiske eller sociale forpligtelser. Det kan desuden tillegges
betydning, om ansggeren tidligere har haft visum og overholdt visumbetingelserne, eller om
ansggeren gennem sin adfeerd har vist, at ansggeren gnsker fast ophold, f.eks. fordi ansggeren
tidligere har sggt asyl eller anden varig opholdstilladelse eller har overskredet et tidligere
visums gyldighed. Det kan herudover indga i vurderingen, hvis ansggerens nzre familie
tidligere er udvandret af hjemlandet, eller hvis nere familiemedlemmer har sggt asyl eller
anden varig opholdstilladelse eller har overskredet et visums gyldighed. Endelig kan der ogsa
legges veegt pa forhold knyttet til veerten i Norge, dels i relation til dennes opholdsgrundlag,
dels i relation til tidligere besggendes adfeerd.

En ansggers generelle og individuelle returforudseetninger skal sammenholdes med ansggerens
behov for at komme til Norge, og der skal bl.a. leegges vaegt pd oplysningerne om rejsens
formal, dvs. om der er tale om turistbesgg, familiebesgg, officielt besgg (’offentlige oppdrag”),
forretningsrejse, studiebesgg eller andet formal.

Der skal endvidere foretages en vurdering af, om der foreligger sakaldte “velferdshensyn” i
sagen, f.eks. i form af en near familiemassig tilknytning til en herboende person. Steerke
velfaerdshensyn kan saledes efter omsteendighederne begrunde meddelelse af visum til trods for
svage returforudsatninger.

Praksis for meddelelse af visum med henblik pa forretningsbesgg
Der kan meddeles visum med henblik pa forretningsbesgg, hvis formalet med opholdet er at

deltage i mader, indga kontrakter eller udfgre opgaver af kortere varighed end tre maneder,
forudsat at ansggeren som udgangspunkt er ansat i hjemlandet.
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Den narmere praksis for meddelelse af visum med henblik pa forretningsbesag afheenger i hgj
grad af, hvilken landegruppe ansggeren tilhgrer.

| red gruppe meddeles der normalt kun visum, hvis der foreligger samfundsmaessige og/eller
politiske hensyn, og ansggeren desuden har en betydelig individuel tilknytning til hjemlandet.

| orange gruppe kan der meddeles visum, hvis der foreligger palidelig dokumentation for
besgget i Norge, og ansggeren i gvrigt har en sterk tilknytning til hjemlandet.

I gul gruppe vil der som hovedregel blive meddelt visum, hvis ansggningen er troveerdig.

I gren gruppe Vil der blive meddelt visum, medmindre ansggningen fremstar som utroveerdig.
Det er herudover generelt en betingelse for, at der kan meddeles visum med henblik pa
forretningsbesgg, at det dokumenteres, at ansggeren har et reelt behov for at rejse til Norge,
ligesom der ikke ma foreligge nogen tvivl om formalet med opholdet.

Det er endvidere en betingelse, at ansggeren indleverer en invitation fra forretningsforbindelsen
I Norge, og at ansggeren fremlaegger dokumentation for en hotelreservation eller logi samt

dokumentation for tilstreekkelige midler til at deekke udgifterne til rejsen og opholdet.

Endelig skal der veere fremlagt god dokumentation for ansggerens forretning i hjemlandet, og
det tillegges betydning, hvem der har taget initiativ til besgget.

Praksis for meddelelse af visum med henblik pa deltagelse i kulturelle og politiske
arrangementer

Ogsa ved behandlingen af visumansggninger med henblik pa deltagelse i kulturelle eller
politiske arrangementer fastleegger landegruppeinddelingen udgangspunktet for vurderingen af,

om der kan meddeles visum. Praksis svarer til forretningsbesag.

| red gruppe meddeles der normalt kun visum, hvis der foreligger samfundsmaessige og/eller
politiske hensyn, og ansggeren desuden har en betydelig individuel tilknytning til hjemlandet.

| orange gruppe kan der meddeles visum, hvis der foreligger palidelig dokumentation for
besgget i Norge, og ansggeren i gvrigt har en sterk tilknytning til hjemlandet.
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I gul gruppe vil der som hovedregel blive meddelt visum, hvis ansggningen er troveerdig.
I gren gruppe Vil der blive meddelt visum, medmindre ansggningen fremstar som utroveerdig.

Det er herudover generelt en betingelse for, at der kan meddeles visum med henblik pa
deltagelse i kulturelle eller politiske arrangementer, at det dokumenteres, at ansggeren har et
reelt behov for at rejse til Norge, ligesom der ikke ma foreligge nogen tvivl om formalet med
opholdet.

Ved behandlingen af en sag skal der bl.a. leegges veegt pa, hvem der har taget initiativ til
ansggerens deltagelse i arrangementet, om der er en etableret relation mellem ansggeren og
veerten, hvilken rolle ansggeren skal have i arrangementet og vigtigheden af ansggerens
deltagelse.

Der skal endvidere leegges vaegt pa arrangementets samfundsmaessige og politiske betydning
samt pa erfaringer med tidligere arrangementer.

Det er desuden en betingelse, at ansggeren indleverer en invitation fra arranggren, og at
ansggeren fremleegger dokumentation for en hotelreservation eller logi samt dokumentation for
tilstreekkelige midler til at deekke udgifterne til rejsen og opholdet.

Praksis for meddelelse af visum med henblik pa privat- og turistbesgg

Ved privat- og turistbesgg udger landegruppeinddelingen det absolutte udgangspunkt for
vurderingen af, om der kan meddeles visum.

Den varierende praksis i de fire landegrupper kan ses som udtryk for en afvejning af de
generelle returforudsatninger over for sakaldte velferdshensyn.

| red gruppe vurderes der generelt at veere et betydeligt udvandringspotentiale til Norge og
Schengen, og det er derfor som udgangspunkt vanskeligt at fa visum.

Der kan meddeles visum — som hovedregel i form af et nationalt begraenset visum — i tilfeelde af
dedsfald eller livstruende sygdom i naer familie.

Der kan endvidere meddeles visum til en egtefelle/samlever, men kun hvis forholdet er

etableret og langvarigt, og ansggeren har betydelig tilknytning til hjemlandet. Der kan
herudover i visse tilfeelde meddeles visum til bgrn eller foraldre, hvis ansggeren har betydelig

47



tilknytning til hjemlandet. Der kan som hovedregel ikke meddeles visum til sgskende, fjernere
sleegtninge, karester eller andre gaester, ligesom der heller ikke meddeles visum med henblik
pa turistbesgg.

| orange gruppe vurderes der generelt at vaere et udvandringspotentiale til Norge, og det kan
derfor vere vanskeligt for nogle ansggere at fa visum.

Der kan meddeles visum til bern eller foreldre, hvis det vurderes som sandsynligt, at de
pageldende vil returnere efter endt besgg. Der kan ligeledes meddeles visum til en
agtefelle/samlever, hvis det vurderes som sandsynligt, at den pageeldende vil returnere efter
endt besgg, og forudsat at forholdet er etableret og langvarigt. Der kan endvidere meddeles
visum til sgskende, hvis de kan dokumentere en sterk tilknytning til hjemlandet. Aldre
sgskende vurderes at udgegre en mindre udvandringsrisiko end yngre sgskende. Der kan som
udgangspunkt ikke meddeles visum til fjernere sleegtninge, keerester, andre gaester eller turister,
medmindre de pageldende har betydelig tilknytning til hjemlandet.

I gul gruppe vurderes der generelt at veere et vist udvandringspotentiale til Norge og Schengen,
og enkelte ansggere fra denne gruppe far derfor afslag pa visumansggningen.

Der meddeles som hovedregel visum til foreeldre og bgrn. Endvidere meddeles der som
hovedregel visum til egtefaeller/samlevere. Varigheden af forholdet indgar i vurderingen. Der
kan desuden meddeles visum til sgskende, hvis de kan dokumentere en sterk tilknytning til
hjemlandet. /Zldre sgskende vurderes at udgere en mindre udvandringsrisiko end yngre
sgskende. Der kan herudover meddeles visum til keerester, men kun hvis forholdet er etableret,
0g ansggeren kan sandsynliggare, at vedkommende har til hensigt at returnere efter endt besgg.
Der kan kun meddeles visum til fjernere sleegtninge og andre geester, hvis de pageeldende har en
meget steerk tilknytning til hjemlandet.

Ligeledes kan der kun meddeles visum med henblik pa turistoesgg, hvis ansggeren har en
meget steerk tilknytning til hjemlandet.

I gran gruppe vurderes der generelt at veere et meget begraenset udvandringspotentiale til Norge
0g Schengen, og ansggere fra denne gruppe vil derfor som hovedregel blive meddelt visum.

Der meddeles som hovedregel visum med henblik pa familiebesgg. Der kan endvidere

meddeles visum til kerester, men kun hvis forholdet er etableret, og ansggeren kan
sandsynliggere, at vedkommende har til hensigt at returnere efter endt besgg.
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Der kan ligeledes meddeles visum med henblik pa turistbesgg, forudsat at ansggeren har en
steerk tilknytning til hjemlandet. Ved turistbesgg skal ansggeren i gvrigt dokumentere rejserute,
reservation af transportmiddel, bekraftelse pa hotelbestilling og gkonomiske midler til rejse og
ophold. Der stilles generelt strengere dokumentationskrav til turister, der rejser pa egen hand,
end til turister, der rejser med en fast rejseplan og en anerkendt rejsearranger (’turoperatar”).

3.4. Forvaltningsretlige regler
Udlendingedirektoratet har oplyst, at der ikke foretages partshgring i visumsager i Norge.

Efter den norske forvaltningslovs® §§ 23-25 skal afgerelser som udgangspunkt meddeles
skriftligt, og negative afggrelser skal ledsages af en begrundelse.

Seerligt om visumomradet fremgar det af Udleendingedirektoratets cirkuleere RS 2010-169, at
de norske repraesentationer, Udlendingedirektoratet og Udlendingenavnet skal anfare, hvilke
generelle og individuelle forhold som konkret begrunder et afslag.

3.5. Proceduren for indgivelse af visumansggninger til Norge
En ansgger skal som udgangspunkt mgde personligt op ved indgivelsen af en visumansggning
til en repreesentation i udlandet.

3.6. Dokumentationskrav ved ansggninger om visum til Norge
En visumansgger skal dokumentere sin identitet ved hjelp af et rejsedokument, som er
anerkendt af Norge.

Herudover geelder der en raekke krav til dokumentation, men disse varierer fra sted til sted,
hvorfor ansggerne henvises til at kontakte den relevante representation i udlandet for at fa
nermere information om, hvilke dokumenter der skal vedleegges visumansggningen.

4. Andre Schengen-landes praksis pa udvalgte omrader

Finland, Nederlandene, Spanien, Schweiz og @strig er blevet fremhavet i arbejdsgruppen for
en sarligt velfungerende eller smidig behandling af visumansggninger pa forskellige omrader.

36 1.LOV-1967-02-10 med senere =ndringer.
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Arbejdsgruppen har indhentet oplysninger om de enkelte landes praksis pa de pagealdende
omrader. | relation til den nederlandske Orange Carpet-ordning er der herudover afholdt et
mgde med det nederlandske udenrigsministerium i Haag, hvor det nederlandske
udenrigsministerium har orienteret neermere om ordningen.

4.1. Finland
Finland er blevet fremhavet i arbejdsgruppen for at have en enkel visumprocedure og en
lempelig praksis i forhold til bl.a. russiske statsborgere.

De statistiske oplysninger fra Europa-Kommissionen®’ bekrefter, at Finland er det nordiske
land, der har modtaget langt det sterste antal visumansggninger, at en meget stor andel af
ansggningerne vedrgrer turistbesgg, at Finland samlet set har en meget lav afslagsprocent, og at
Finland i vidt omfang udsteder visa galdende for flere indrejser. Det fremgar imidlertid ogsa, at
Finland modtager et meget stort antal besggende fra nabolandet Rusland (95 % af
ansggningerne), og at Finland faktisk har en relativt hgj afslagsprocent i sager vedrgrende andre
end russiske statsborgere.

Finland har oplyst over for arbejdsgruppen, at Finland har afsat store gkonomiske og
personalemassige ressourcer til at behandle visumansggninger i Rusland. Arbejdet med
modtagelse af visumansggninger i Rusland er uddelegeret til outsourcing-bureauet VFS med
ansggningscentre i Moskva, St. Petersborg, Petrozavodks og Murmansk. Finland har ikke
oplyst om searlige retningslinjer for behandlingen af visumansggninger fra russiske
statsborgere.

4.2. Nederlandene

| arbejdsgruppen er Nederlandene blevet fremhavet for at have indfart en sarlig ordning, the
Orange Carpet Procedure, hvorefter visse virksomheder i visumpligtige lande kan opna en form
for forhandsgodkendelse. De omfattede virksomheders medarbejdere kan fa udstedt visum
geeldende for flere indrejser og med flere ars gyldighed efter en sarligt hurtig procedure.

Fordelene ved at vaere omfattet af ordningen er fgrst og fremmest, at ansggerne far ret til en
serligt kort sagsbehandlingstid, at kravet om personligt fremmgde ved indgivelsen af
visumansggninger i vidt omfang fraviges, at dokumentationskravene lempes, og at der ofte

37 Omtalt nzermere ovenfor i del 111, afsnit 1.
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udstedes visa gaeldende for flere indrejser og med laengere gyldighed, eventuelt helt op til 5 ar.
Der kan henvises til del IV, afsnit 1.1.1.

Det fremgar af de statistiske oplysninger fra Europa-Kommissionen, at Nederlandene i 2012
modtog 440.056 visumansggninger, at der blev meddelt visum i 409.737 sager, og at ca. 59 %
af de meddelte visa blev udstedt med gyldighed for flere indrejser.

Det nederlandske udenrigsministerium har desuden oplyst, at mere end 30 % af ansggningerne i
2011 var indgivet med henblik pa forretningsbeseg, og at den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid pa dette omrade var 1-6 dage.

4.3. Spanien

Spanien er blevet fremhavet for at benytte muligheden for at meddele visa galdende for flere
indrejser og med fem ars gyldighed i vid udstreekning. Spanien har imidlertid oplyst over for
arbejdsgruppen, at Spanien kun meget sjeldent meddeler visa af denne type. Dette er i
overensstemmelse med oplysningerne i Europa-Kommissionens statistik, hvoraf det fremgatr, at
det kun var 14,4 % af viseringerne meddelt af de spanske myndigheder i 2012, der blev udstedt
med gyldighed for flere indrejser.

Spanien er herudover blevet fremhavet for at have en sarligt velfungerende praksis i forhold til
russiske statsborgere, hvilket har resulteret i et meget stort antal russiske turister. Ifglge
Europa-Kommissionens statistik modtog de spanske repraesentationer i Rusland i alt 997.149
visumansggninger i 2012. Pa arbejdsgruppens forespgrgsel har Spanien alene oplyst, at der
anvendes outsourcing-bureauer i Rusland, hvilket ma antages at betyde, at Spanien mener, at
det store antal russiske turister skyldes, at Spanien er godt repraesenteret i Rusland som fglge af
outsourcing.

4.4. Schweiz og Dstrig
Schweiz og @strig er blevet fremhavet for at have en serligt smidig visumpraksis i forhold til
personer, der gnsker at besgge FN-institutioner.

Schweiz har pa forespargsel oplyst, at repreesentationerne har mulighed for at hastebehandle
visumansggninger fra officielle delegationer, der skal besgge FN-institutionerne i Geneve.

@strig har alene oplyst, at procedurerne varierer fra sted til sted.

51



5. Sammenfatning — sammenligning af Danmark med de gvrige lande

Ifalge Europa-Kommissionens statistik®® er Danmark det land i undersggelsen, der modtog
feerrest visumansggninger i 2011 og 2012. Selv om der tages hgjde for indbyggertal, er
Danmark fortsat det land, der modtager faerrest ansggninger. Endvidere modtog bade Norge og
Finland betydeligt flere ansggninger end Danmark til trods for, at disse lande har faerre
indbyggere end Danmark.

Sammenlignet med de andre lande modtog Danmark desuden relativt fa ansggninger om
turistvisum, hvorimod en forholdsvis stor andel af ansggningerne vedrarte forretningsbesgg.

De lande, der modtager mange turistbesgg, har peget pa, at de er godt repreesenterede i de
lande, som turisterne kommer fra, at de har afsat store ressourcer til markedsfaring og/eller at
de har afsat store personalemaessige ressourcer for at sikre en smidig visumsagsbehandling.

Det fremgar endvidere af det statistiske materiale, at Danmark har en lav afslagsprocent (4,5 %
i 2012) sammenlignet med flere af de andre lande, heriblandt Norge og Sverige. | Finland var
afslagsprocenten dog helt nede pa 1,3 %, hvilket skyldtes det meget store antal besggende fra
nabolandet Rusland.

| relation til anvendelsen af visa geeldende for flere indrejser er der store forskelle landene
imellem. Danmark udsteder ferre visa af denne type end gennemsnittet af Schengen-landene.

Sagsbehandlingstiden ved forretningsbeseg er kortere i Schweiz, Nederlandene og Sverige end
i Danmark, mens Norge og Finland har en leengere sagsbehandlingstid end Danmark.

Ved turistbesgg har Schweiz og Sverige en kortere sagsbehandlingstid end Danmark, mens
Finland, Norge og Nederlandene har en lengere sagsbehandlingstid end Danmark.

For sa vidt angar proceduren ved indgivelse af visumansggninger, krav om personligt
fremmgde og krav til supplerende dokumentation synes der ikke at veere vaesentlige forskelle i
landenes fortolkning og administration af visumkodeksens bestemmelser. Nederlandenes
Orange Carpet-ordning er dog et eksempel pa, at der under visse betingelser kan fastleegges
nogle mere smidige procedurer for visumsagsbehandlingen.

38 Jf. nermere del 111, afsnit 1.
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I relation til forvaltningsretlige procedurer i sagsbehandlingen skiller Danmark og @strig sig ud
som de eneste lande i undersggelsen, hvor der gennemfares partshgring af en ansgger, forinden
der meddeles afslag i en visumsag.

Spanien, Schweiz, Estland, Letland og Litauen begrunder ikke afslag pa visum med en skriftlig
afgarelse til ansggeren, men begrunder kun afslaget med afkrydsning af standardblanketten i
visumkodeksens bilag V1. Tyskland anvender som udgangspunkt kun afslagsblanketten, evt. i
en udvidet udgave med flere underkategorier til afslagsgrundene. Nederlandene og Belgien
anvender en kortfattet begrundelse, som tilfgjes pa selve afslagsblanketten.
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Del 1V. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

1. Initiativer pa forretningsomradet
| det folgende redegaeres for arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende mulighederne for at
forbedre dansk visumpraksis pa forretningsomradet.

1.1. Red Carpet for forretningsrejsende

Nederlandene har som navnt i afsnit 4.2 i del 111 etableret en forhandsgodkendelsesordning,
Orange Carpet, der gar ud pa, at virksomheder i visumpligtige lande i visse tilfelde kan
forhandsgodkendes, hvorefter virksomhedernes medarbejdere far adgang til en sarligt smidig
visumsagsbehandling.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det vigtigt for danske virksomheders muligheder for
samhandel med udenlandske forretningspartnere, at visumpligtige forretningsrejsende let og
hurtigt kan fa visum. Under hensyn til, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for at fa et
visum til et forretningsbesgg er ca. 5 dage, og at visummyndighederne kun undtagelsesvist
meddeler afslag pa visum til forretningsbeseg, er det arbejdsgruppens opfattelse, at
regelgrundlaget og praksis generelt opfylder erhvervslivets behov for, at visumpligtige
forretningspartnere hurtigt kan opna forretningsvisum med Danmark som hoveddestination.
Indfarelse af en generel ordning med forhandsgodkendelse af virksomheder i visumpligtige
lande, hvorefter medarbejdere mv. vil kunne fa visum efter sarligt smidige procedurer, vil dog
kunne bidrage til at markedsfere Danmark som et land, der er abent for samhandel.

Arbejdsgruppen har derfor overvejet, om der bgr indfgres en ordning i stil med den
nederlandske Orange Carpet-ordning.

1.1.1. Den nederlandske Orange Carpet-ordning

Orange Carpet-ordningen er en serlig procedure, der fgrst og fremmest har til formal at
smidiggere visumsagsbehandlingen for forretningsrejsende, der rejser hyppigt eller
regelmassigt, og som de nederlandske repraesentationer kender for deres integritet og
palidelighed.
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Ordningen har endvidere til formal at forbedre nederlandske virksomheders muligheder for
samhandel med udlandet, at styrke Nederlandenes generelle image og at fremme politiske og
kulturelle interesser.

Det nederlandske udenrigsministerium har fastlagt de overordnede rammer for Orange Carpet-
ordningen, men det er overladt til de enkelte repraesentationer at vurdere, om det er muligt at
indfare ordningen pa de enkelte lokaliteter. Repraesentationerne skal i den forbindelse bl.a. tage
hgjde for, om det vil veere muligt at tilbyde de goder, der falger med ordningen, herunder farst
og fremmest en kort sagsbehandlingstid.

Ordningen skal finde anvendelse pa ansggere, der er kendt for deres integritet og palidelighed
(sakaldte bona fide-ansggere), men malgruppen fastleegges i gvrigt lokalt. Ordningen kan
eksempelvis omfatte forretningsfolk og investorer, indehavere af diplomatpas, politikere,
mellemledere i stat eller kommune, deltagere i kulturelle arrangementer, sportsudevere,
konferencedeltagere, repreesentanter for interesseorganisationer samt andre personer, der rejser
hyppigt, eller som har behov for visum af humanitere grunde.

Ordningen er ikke begreenset til omrader kendetegnet ved en lav asyl- og immigrationsrisiko,
men reprasentationerne skal ved fastleggelsen af det nermere indhold af ordningen pa en
given lokalitet tage hensyn til afslagsprocenten blandt ansggere fra omradet, problemer med
svig, udbredelsen af falske dokumenter og lign. Fastleggelsen af de naermere kriterier og
betingelser sker i et samarbejde mellem repraesentationernes konsulere og gkonomiske
afdelinger, eventuelt med bistand fra andre relevante afdelinger.

Det er som udgangspunkt kun virksomheder, der har en afdeling i Nederlandene®® — eller
undtagelsesvist virksomheder, der har et intensivt samarbejde med en virksomhed i
Nederlandene — som kan blive omfattet af ordningen. De narmere kriterier for, hvilke
virksomheder der kan forhandsgodkendes, fastlegges af de enkelte reprasentationer.

Pa de steder, hvor der er etableret en Orange Carpet-ordning, er det repraesentationerne, der pa
egen hand tager stilling til konkrete ansggninger om forhandsgodkendelse.

Den vaesentligste fordel ved at vaere omfattet af ordningen er, at ansggerne far ret til en sarligt
kort sagsbehandlingstid. Udgangspunktet er saledes, at sagsbehandlingstiden hgjst ma vere 48
timer. Dette omfatter dog kun den reelle sagsbehandlingstid, men ikke den tid, der bliver brugt

% Dvs. virksomheder med hovedszde i Nederlandene og datterselskab i udlandet samt vitksomheder med hovedsade i
udlandet og datterselskab i Nederlandene.
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pa et eventuelt outsourcing-bureau. | sager, hvor der skal gennemfgres konsultation, er
sagsbehandlingstiden 8 dage, svarende til konsultationsperioden.*°

Herudover indeberer ordningen, at der ikke stilles krav om personligt fremmgde i forbindelse
med indgivelsen af visumansggninger, idet de godkendte virksomheder i stedet udpeger nogle
personer, som bemyndiges til at indlevere visumansggninger pa vegne af medarbejderne i
virksomheden. Det nederlandske udenrigsministerium har dog bemaerket, at denne praksis kun
vil kunne opretholdes i begrenset omfang, efterhanden som VIS-systemet bliver taget i brug pa
de forskellige reprasentationer. Herefter vil det i en periode vere ngdvendigt at kreve
personligt fremmade med henblik pa optagelse af biometri. Nar ansggerne én gang har faet
optaget biometri, vil det dog igen blive muligt at fravige kravet om personligt fremmgade, indtil
der er forlgbet fem ar, og biometrien skal optages pa ny.

Ordningen kan endvidere indebare lempelse af dokumentationskravene, fravigelse af kravet
om tidsbestilling ved indgivelse af visumansggninger, adgang til serlige VIP-skranker pa
ansggningsstederne og mulighed for at indgive ansggninger pr. brev.

Endelig udstedes der meget ofte visa geeldende for flere indrejser og med flere ars gyldighed.

Det er det nederlandske udenrigsministeriums opfattelse, at Orange Carpet-ordningen har vaeret
vellykket og har forbedret vilkarene for forretningsrejsende til Nederlandene. Det nederlandske
udenrigsministerium har dog samtidig oplyst, at ordningen — og lempelsen af kravene til
ansggerne — kan medfgre en vis risiko for misbrug, og at det derfor er vigtigt, at der indfgres
effektive kontrolforanstaltninger. P4 de nederlandske reprasentationer gennemfares der i
almindelighed stikprgvekontrol mindst én gang i kvartalet.

Den nederlandske ordning indebeerer, at virksomhederne 1 forbindelse med
godkendelsesproceduren skriver under pa en garantierkleering i forhold til visumansggerne, og
der er mulighed for at kreeve erstatning fra virksomheden i tilfeelde af misbrug. I praksis vil
myndighederne dog normalt reagere ved at inddrage de konkrete viseringer, der er opnaet ved
svig, og inddrage virksomhedens forhandsgodkendelse.

40 Efter visumkodeksens artikel 22, stk. 2, skal Schengen-landene svare pé en konsultation inden syv kalenderdage efter
hoeringen. Da fristen udleber ved midnat, og da dette tidspunkt athenger af den relevante tidszone, ma der i praksis
beregnes 8 dage til gennemforelse af konsultationen.
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1.1.2. Danske ordninger med forhandsgodkendelse af virksomheder
Forhandsgodkendelse af danske virksomheder i Danmark

Som anfert i afsnit 2.2 i del Il har danske virksomheder siden 1. juli 2009 haft mulighed for at
blive forhandsgodkendt til at modtage forretningsbesgg af visumpligtige udlendinge, jf. § 4 d i
udlendingeloven. Forhandsgodkendelsesordningen blev indfert ved lov nr. 1334 af 19.
december 2008.** N&r en visumpligtig udlending skal afleegge forretningsbessg hos en
godkendt virksomhed, er udgangspunktet, at ansggningen om visum kan imgdekommes af
repraesentationen uden forelzeggelse for Udlendingestyrelsen.

Det er kun virksomheder, der er registreret i Danmark, eller som har en afdeling eller filial her i
landet, der kan forhandsgodkendes. Udenlandske virksomheder, der ikke har en filial i
Danmark, kan saledes ikke forhandsgodkendes.

Det er Udlendingestyrelsen, der behandler ansggninger om forhandsgodkendelse, men den
praktiske betydning af ordningen er, at flere udlendinge kan meddeles visum pa de danske
repraesentationer uden foreleggelse for Udlendingestyrelsen. Ordningen finder ikke
anvendelse ved indgivelse af visumansggninger via andre landes reprasentationer.

Det er en forudsetning for, at en virksomhed kan forhandsgodkendes, at virksomheden stiller
en kontaktperson til radighed, som reprasentationerne kan kontakte med henblik pa bekreftelse
af besgget, samt at virksomheden som fglge af virksomhedens registrerede erhverv har et
naturligt erhvervsmassigt behov for samhandel med udlandet.

Hvis Udlandingestyrelsen meddeler afslag pa en ansggning om forhandsgodkendelse, kan
afgarelsen paklages til Justitsministeriet, jf. udleendingelovens § 46 a.

Til dato har Justitsministeriet ikke modtaget nogen klager over afslag pa forhandsgodkendelse.

Nar en forhandsgodkendt virksomhed inviterer en visumpligtig udlending pa forretningsbesgg
i Danmark, vil de danske reprasentationer som udgangspunkt kunne meddele udlendingen
visum uden at forelegge sagen for Udlaendingestyrelsen. Dette skyldes, at den vigtigste
betingelse for at blive meddelt forretningsvisum er, at der skal vere tale om et reelt
forretningsforhold, hvilket som altovervejende hovedregel vil vere tilfeldet, hvis udleendingen
er inviteret til Danmark af en forhandsgodkendt virksomhed. Om en ansggning skal foreleegges

# Rammerne for forhindsgodkendelsesordningen er beskrevet i forarbejderne til loven, jf. lovforslag nr. 110 af 8.
oktober 2008.
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for Udlandingestyrelsen, har betydning for sagsbehandlingstiden, idet den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for ansggninger, der kan afggres pa repraesentationen er 5 dage, mens den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid for sager, der skal foreleegges Udlaendingestyrelsen, er ca.
en maned.*

Udlandingen er ikke fritaget for at opfylde de almindelige visumbetingelser, og det er ogsa et
krav, at der bestar en naturlig sammenhang mellem udlendingens erhverv i hjemlandet og den
forhandsgodkendte virksomheds forretningsomrade.

Hvis en dansk repraesentation finder, at en visumansggning kraever naermere undersggelser,
eller at der bgr meddeles afslag, foreleegges ansggningen dog for Udlaendingestyrelsen.

En forhandsgodkendelse af en virksomhed kan inddrages, hvis godkendelsen er opnaet ved
svig, hvis betingelserne for godkendelsen ikke leengere er til stede, eller hvis det konstateres, at
virksomheden har inviteret udlendinge til Danmark, som har misbrugt de meddelte visa.
Udlendingestyrelsens afggrelse om at inddrage en forhandsgodkendelse kan paklages til
Justitsministeriet, jf. udlendingelovens § 46 a.

Der er ca. 100 virksomheder, der er blevet forhandsgodkendt, og der har ikke veeret anledning
til at inddrage nogen af de meddelte forhandsgodkendelser.

Forhandsgodkendelse af udenlandske virksomheder pa de danske repreasentationer i Kina

De visumudstedende danske  repraesentationer i  Kina*® har etableret to
forhandsgodkendelsesordninger for virksomheder i Kina: Visa Key Account og Visa Service
Agreement.

Begge ordninger indebzrer, at reprasentationerne kan forhandsgodkende visse firmaer i Kina,
der regelmassigt har behov for at sende medarbejdere pa forretningsrejse til Danmark.

Som led i godkendelsesproceduren skal firmaet i Kina underskrive en aftale med den relevante
danske repraesentation, og i forbindelse med konkrete visumansggninger skal ansggerne bade
indlevere et invitationsbrev fra virksomheden i Danmark og et brev fra den forhandsgodkendte
virksomhed i Kina.

4212011 var Udlendingestyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstid i sager vedrorende forretningsbesog ca. 27 dage
regnet fra datoen for repraesentationens forelaeggelse af sagen for styrelsen.
4 Dvs. Den Danske Ambassade i Beijing, Generalkonsulatet i Guangzhou og Generalkonsulatet i Shanghai.
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Forhandsgodkendelsen indebzrer, at medarbejdere i de godkendte virksomheder far adgang til
en mere smidig visumsagsbehandling, nar de sgger om forretningsvisum med Danmark som
hoveddestination. Sagsbehandlingen varierer for de to ordninger.

Visa Key Account-ordningen finder alene anvendelse pa veletablerede danske virksomheder
med datterselskaber i Kina.

Udlendinge, der er omfattet af denne ordning, kan normalt fa deres visumansggninger
behandlet inden for en sagsbehandlingstid pa 5 dage, ligesom kravet om personligt fremmgade
ved indgivelsen af ansggningen i en del tilfelde kan fraviges, hvis der ikke skal optages
biometri. Herudover lempes kravene til dokumentation, idet ansggerne ikke skal dokumentere
besiddelse af tilstreekkelige midler, hotelreservation eller booking af flybillet.

Den anden ordning, Visa Service Agreement, finder anvendelse pa danske virksomheder, der
regelmassigt har behov for at sende personale fra Kina til Danmark, og pa kinesiske
virksomheder, som enten har datterselskaber i Danmark eller eksklusivt samarbejde med en
virksomhed i Danmark.

Fordelene ved at veere omfattet af denne ordning bestar i, at de omfattede udlendinge ikke
behgver at mgde personligt ved indgivelsen af ansggningen, medmindre der skal optages
biometri, og at de ikke skal fremvise dokumentation for tilstraekkelige midler.

1.1.3. Geeldende regler af betydning for indfarelse af en generel ordning med akkreditering*
af udenlandske virksomheder

Geldende regler vedrgrende krav om personligt fremmgade i forbindelse med indgivelse af en
ansggning om visum

Det falger af visumkodeksens artikel 10, at en ansgger som udgangspunkt skal mgde personligt
op ved indgivelsen af en visumansggning. Kravet om personligt fremmgde kan kun fraviges,
hvis der er tale om en ansgger, som reprasentationen kender for sin integritet og palidelighed.

Endvidere fremgar det af visumkodeksens artikel 13, at en visumansgger altid skal mgde
personligt op ved indgivelsen af den fagrste visumansggning, hvor der skal optages biometri, og
efterfglgende hvert femte ar, idet der i den forbindelse pa ny skal optages fingeraftryk.

# Akkreditering betyder i denne sammenhaeng, at den udenlandske virksomhed bliver godkendt ("bldstemplet”) som
en stabil og palidelig virksomhed, hvorefter medarbejdere tilknyttet virksomheden vil kunne fa visum efter en sarligt
smidig procedure.

59



Det er saledes kun muligt at fravige kravet om fremmgde, hvis reprasentationen kender
ansggeren for sin integritet og palidelighed, og der ikke er behov for optagelse af biometri.

Geldende regler om dokumentation

Det folger af visumkodeksens artikel 14, at en ansgger sammen med sin visumansggning skal
fremleegge dokumentation for rejsens formal, dokumentation for logi eller for tilstreekkelige
midler til at afholde udgifterne hertil, dokumentation for fornegdne subsistensmidler, samt
dokumentation, der giver mulighed for at vurdere, om ansggeren har til hensigt at forlade
Schengen-omrade inden udlgbet af det visum, der ansgges om.

I bilag Il til visumkodeksen findes en liste over dokumentation, som kan veere relevant. Listen
er ikke udtemmende, og kravene er heller ikke obligatoriske, hvorfor repraesentationerne har
mulighed for at tilpasse dokumentationskravene til den enkelte sag.

| praksis er repraesentationernes adgang til at fastleegge dokumentationskravene dog begranset,
idet der i regi af det lokale Schengen-samarbejde udarbejdes lister over den dokumentation, der
som udgangspunkt skal forevises i bestemte lande/omrader. Listerne udarbejdes under hensyn
til de lokale forhold og har bl.a. til formal at harmonisere dokumentationskravene med henblik
pa at undga, at ansggerne velger at sgge Schengen-visum til de lande, der har de mest
lempelige krav i stedet for at sege visum til det reelle destinationsland ("’visum-shopping”).

Repraesentationerne kan dog fravige dokumentationskravene — savel kravene i visumkodeksen
som i de lokale lister — hvis ansggeren er kendt for sin integritet og palidelighed, og der ikke
hersker tvivl om, at den pagaldende opfylder de grundleggende visumbetingelser.*

Geldende regler om udstedelse af visa gaeldende for flere indrejser

Det fremgar af visumkodeksens artikel 24, stk. 1, og bilag VII, punkt 4, at et Schengen-visum
kan udstedes for en, to eller flere indrejser. Det fremgar endvidere, at gyldighedsperioden ikke
ma overstige fem ar, og at et visum hgjst giver ret til 90 dages ophold pr. halvar.

Det folger af visumkodeksens artikel 24, stk. 2, samt af kommentaren hertil i
visumhandbogen,* at der skal udstedes visum galdende for flere indrejser og med lengere
gyldighed, hvis ansggeren dokumenterer behovet for eller begrunder hensigten om at rejse ofte

# Jf. visumkodeksens artikel 14, stk. 6.
4 Jf. Europa-Kommissionens afgorelse af 19. marts 2010 om en hindbog om behandling af visumansegninger og
andring af udstedte visa, del II, afsnit 2.2.
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og/eller regelmassigt, navnlig under hensyn til en erhvervsmassig eller familiemassig
situation, og ansggeren dokumenterer sin integritet og palidelighed, navnlig gennem
dokumentation for tidligere problemfri ophold.

Det forudseettes, at ansggeren har anfgrt i ansggningsskemaet, at ansggeren gnsker visum
geldende for flere indrejser.

Som det fremgar af det statistiske materiale gennemgaet i del 111, afsnit 1, udger visa geeldende
for flere indrejser 33,1 % af alle visumtilladelser meddelt af de danske myndigheder, mens
gennemsnittet for Schengen-landene samlet set ligger pa 41,6 %. Der ses generelt en tendens
til, at Schengen-landene i stigende omfang benytter muligheden for at udstede flerarige visa
med gyldighed for flere indrejser, og nogle lande anvender muligheden for at udstede sadanne
visa i betydeligt sterre omfang end Danmark.

En del af forklaringen herpd kan vare, at de danske repraesentationer i nogen grad er
tilbageholdende med at udstede visa for leengere perioder, idet visumkodeksen jo foreskriver, at
dette kun kan ske, hvis ansggeren er kendt for sin integritet og palidelighed, samt den
pagzldende dokumenterer et behov for flere indrejser.*’

Herudover opleves det ofte, at ansggerne ikke er opmarksomme pa muligheden for at ansgge
om visum geldende for flere indrejser, eller at ansggerne urigtigt tror, at det kan veere til skade
for deres ansggning, hvis de sgger om flere indrejser.

1.1.4. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Formalet med indferelse af en generel ordning med akkreditering af virksomheder i
visumpligtige lande

Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr visumsagsbehandlingen i forretningssager vare sa smidig
som muligt. Visumpligtige forretningsrejsende, der har et legitimt formal i Danmark, skal
kunne fa visum efter en enkel procedure.

Som anfert ovenfor er det endvidere arbejdsgruppens vurdering, at indfgrelse af en generel
ordning med akkreditering af virksomheder i visumpligtige lande, hvorefter medarbejdere mv.
vil kunne fa visum efter enkle procedurer, vil kunne bidrage til at markedsfere Danmark som et
land, der er abent for samhandel.

#7 Muligheden for at udstede visa gzeldende for flere indrejser og for lengere tid vil kun sjeldent vare relevant i sager,
der behandles af Udlendingestyrelsen, idet ansagere, der opfylder kravet om at dokumentere deres integritet og
pélidelighed, som altovervejende hovedregel vil blive meddelt visum direkte pd reprasentationen (bona fide).
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Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der indfgres en Red Carpet-ordning for forretningsrejsende
med Danmark som hoveddestination i stil med den nederlandske Orange Carpet-ordning,
saledes at visse virksomheder i visumpligtige lande kan akkrediteres, hvorefter personer
tilknyttet de akkrediterede virksomheder far lettere og hurtigere adgang til at opna visum pa
ansggningsreprasentationerne, idet deres integritet og palidelighed som udgangspunkt kan
anses for godtgjort i kraft af tilknytningen til den akkrediterede virksomhed.

Red Carpet-ordningen er tilteenkt forretningsrejsende, der ogsa efter den nuveerende praksis kan
meddeles visum, og der er saledes ikke tale om en lempelse af praksis for de visumansggere,
der i dag meddeles afslag, men om en forenkling af procedurerne for de personer, der skal til
Danmark i anledning af et reelt forretningsforhold.

Med indfgrelsen af en Red Carpet-ordning vil repraesentationerne kunne tilbyde de omfattede
forretningsrejsende en kortere sagsbehandlingstid, undlade at stille visse dokumentationskrav,
begreense kravet om personligt fremmgde og udvide anvendelsen af visa geldende for flere
indrejser.

Som narmere beskrevet ovenfor kan de almindelige dokumentationskrav i visumkodeksen og
kravet om personligt fremmgde kun fraviges, hvis ansggeren er kendt for sin integritet og
palidelighed, ligesom dette kriterium ogsa er en forudsatning for, at ansggeren kan fa et
flerarigt visum. En Red Carpet-ordning vil derfor veere mantet pa forretningsfolk, der ogsa efter
en individuel vurdering ville kunne meddeles visum pa reprasentationen uden foreleeggelse for
Udleendingestyrelsen, hvis repraesentationen havde tilstreekkeligt kendskab til ansggeren og den
virksomhed, hvor ansggeren arbejder.

Allerede i dag legger de danske myndigheder stor veegt pa en visumansggers
ansettelsesforhold, og repraesentationerne vil sadvanligvis kunne meddele visum uden
foreleeggelse for Udlaendingestyrelsen i sager, hvor ansggeren arbejder for en virksomhed, der
er kendt af repraesentationen som stabil og palidelig. Endvidere vil ansattelsen — sammenholdt
med de gvrige oplysninger om ansggeren — efter en konkret og individuel vurdering kunne
begrunde fravigelse af f.eks. de almindelige dokumentationskrav eller kravet om personligt
fremmgade. En ansgger vil imidlertid ikke have mulighed for at indrette sig i tillid til, at der kan
meddeles visum pa reprasentationen, ligesom det ikke vil vaere muligt pa forhand at oplyse, om
der er grundlag for fravigelse af dokumentationskrav mv.

En Red Carpet-ordning vil indebere, at der gennem akkrediteringen af en virksomhed pa
forhand identificeres en raekke sager, hvor der som hovedregel kan meddeles visum, fordi
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ansggerens integritet og palidelighed anses for godtgjort, og ordningen vil dermed give
mulighed for at fravige en del af de krav, som ansggerne kan opleve som ungdige hindringer
for en smidig sagsbehandling. Endvidere giver ordningen mulighed for at forkorte
sagsbehandlingstiden, idet en del af kontrollen med ansggerne vil vere foretaget pa forhand
gennem akkrediteringen af virksomheden.

Det overvejende udgangspunkt vil siledes vere, at ansggere, der er omfattet af Red Carpet-
ordningen, kan meddeles visum pa reprasentationen uden foreleggelse  for
Udlandingestyrelsen. Det forhold, at en virksomhed er tilsluttet Red Carpet-ordningen, skal
dog ikke i sig selv betyde, at ansggere tilknyttet virksomheden automatisk kan meddeles visum.
Der skal saledes fortsat ske en vurdering af asyl- og immigrationsrisikoen for hver enkelt
ansgger, ligesom det er et krav, at ansggerne opfylder de grundleeggende indrejsebetingelser,
heriblandt kravet om besiddelse af et gyldigt rejsedokument og kravet om, at ansggerne ikke
ma vere indberettet til Schengen-informationssystemet (SIS) som ugnskede. Endvidere gaelder
de almindelige regler om konsultation af sikkerhedsmyndighederne og de almindelige rammer
for et visums gyldighed (dvs. hgjst 90 dage pr. halvar). Hvis en dansk repraesentation vurderer,
at en visumansggning kraever naermere undersggelser, skal reprasentationen foretage en sadan
undersggelse eller om forngdent foreleegge sagen for Udlendingestyrelsen i overensstemmelse
med den almindelige praksis, og hvis betingelserne for meddelelse af visum ikke er opfyldt,
skal der meddeles et afslag.

Lokal tilpasning

I lighed med den nederlandske ordning skal de overordnede rammer for en dansk Red Carpet-
ordning fastleegges, mens det bar overlades til de enkelte repraesentationer at tilpasse de
konkrete ordninger til nationale eller lokale forhold.

Red Carpet-ordningen bgr efter arbejdsgruppens opfattelse indferes pa alle de
viseringsbemyndigede danske repraesentationer, men den konkrete udmgntning af ordningen
ma ngdvendigvis variere fra sted til sted.

Indholdet af de enkelte Red Carpet-ordninger bgr efter arbejdsgruppens opfattelse fremga af de
enkelte repraesentationers hjemmesider.

Arbejdsgruppen anbefaler, at repraesentationerne tilpasser Red Carpet-ordningerne pa baggrund

af den generelle asyl- eller immigrationsrisiko i det relevante land/omrade. | de lande/omrader,
hvor der generelt er en relativt stor risiko for, at ansggerne vil benytte et visumophold til at

63



sgge asyl eller i gvrigt tage ulovligt ophold, ma repraesentationerne saledes stille relativt store
krav til en virksomhed i forbindelse med akkrediteringen, ligesom de konkrete ordninger ogsa
ber finde anvendelse pa en forholdsvis sneever kreds af visumansggere. Omvendt ber der ikke
stilles serligt strenge krav til hverken virksomheder eller ansggere i de lande/omrader, hvor
risikoen for misbrug er minimal.

Ved indferelsen af Red Carpet-ordninger skal repraesentationerne indhente oplysninger fra
Udlendingestyrelsen vedrgrende aktuelle asyl- og immigrationstendenser, saledes at disse
oplysninger kan indga i overvejelserne om, hvordan ordningen skal udmgntes pa den
pageeldende lokalitet.

Akkreditering af virksomheder

Arbejdsgruppen finder ikke anledning til at begraense Red Carpet-ordningen til virksomheder
med datterselskaber el.lign. i Danmark, saledes som det er udgangspunktet i den nederlandske
ordning, men der bgr naturligvis stilles krav om handel eller andet samarbejde med Danmark af
et sddant omfang, at virksomheden faktisk har et reelt behov for jeevnligt at sende medarbejdere
pa forretningsrejse her i landet.

Arbejdsgruppen finder heller ikke anledning til at begreense Red Carpet-ordningen til kun at
omfatte private erhvervsvirksomheder. Det er saledes arbejdsgruppens opfattelse, at der ogsa
bgr veere mulighed for at akkreditere visse uddannelsesinstitutioner, foreninger og
organisationer, som har behov for jeevnligt at sende medarbejdere mv. her til landet som led i
deres virksomhed.

Ved behandlingen af ansggninger om akkreditering af uddannelsesinstitutioner, foreninger og
organisationer bgr det indga i vurderingen, om Danmarks samarbejdsrelationer til udlandet taler
for at imgdekomme ansggningen.

Ved vurderingen af, om en virksomhed kan akkrediteres, bgr der leegges vaegt pa, om der er tale
om en veletableret virksomhed, om virksomheden er sund og stabil, og om virksomheden ma
antages at have et sadant kendskab til de medarbejdere, der sendes pa forretningsrejse, at
virksomheden faktisk har en mulighed for at indesta for de pagaeldende.

Arbejdsgruppen har overvejet, om det bgr vere en forudsztning for, at en virksomhed kan

akkrediteres, at virksomheden tidligere har sendt medarbejdere pa forretningsrejse i Schengen-
omradet. Et sadant krav vil selvsagt give repraesentationerne et bedre grundlag for at tage
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stilling til en ansggning om akkreditering, idet de — ud over oplysningerne om selve
virksomheden — ogsa vil have mulighed for at vurdere immigrationsrisikoen i lyset af
oplysningerne om de faktisk gennemfarte rejser. Pa den anden side vil der veere situationer,
hvor udenlandske virksomheder overvejer at indlede et samarbejde med forretningspartnere i
Danmark, og hvor muligheden for at blive tilsluttet en Red Carpet-ordning eventuelt vil kunne
bidrage til, at samarbejdet kommer i stand. Hvis reprasentationerne i sadanne tilfelde har
mulighed for at vurdere immigrationsrisikoen pa andet grundlag, forekommer det ungdvendigt
at opstille et fast krav om, at virksomheden tidligere skal have sendt medarbejdere til
Schengen-omradet.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at repraesentationerne i forbindelse med
indfarelsen af Red Carpet-ordninger skal tage stilling til, om der i det pageeldende land/omrade
skal stilles krav om medarbejderes tidligere problemfri rejser, inden en virksomhed kan
akkrediteres. | den forbindelse bgr reprasentationerne bl.a. leegge vaegt pa den generelle asyl-
eller immigrationsrisiko, der kendetegner ansggere fra det relevante land/omrade. Hvis
immigrationsrisikoen er begranset, vil det saledes ikke vere udelukket at akkreditere en
virksomhed, der ferst lige har indledt et samarbejde med en virksomhed i Danmark. Omvendt
kan der efter omstendighederne veere grund til at stille betydelige krav til medarbejdernes
rejsehistorie, hvis der er tale om en virksomhed i et land/omrade, hvor der generelt er en hgj
grad af risiko for ulovlig immigration. | sidstnaevnte tilfelde kan det f.eks. veere relevant at
stille krav om, at et bestemt antal medarbejdere skal have haft problemfrie visumophold,
og/eller at virksomheden skal have haft flere ars erfaringer med at sende medarbejdere pa
forretningsrejser i Schengen-omradet.

Til brug for vurderingen af, om en virksomhed kan akkrediteres, kan reprasentationen
eventuelt stille krav om, at medarbejderne i enkelte tilfeelde skal dokumentere deres hjemrejse
over for repraesentationen, om ngdvendigt ved personligt fremmgde.

Arbejdsgruppen anbefaler, at virksomhederne som en betingelse for at blive akkrediterede skal
underskrive en aftale med den relevante danske repraesentation, hvori virksomheden erklerer at
ville indesta for de medarbejdere, som efterfglgende bliver meddelt visum pa baggrund af
akkrediteringen. Aftalen mellem virksomheden og reprasentationen bgr endvidere indeholde
en beskrivelse af Red Carpet-ordningen i det relevante omrade.

Arbejdsgruppen har desuden overvejet, om en akkreditering til Red Carpet-ordningen skal vare

tidsbegraenset. Pa den ene side ma en tidsbegraensning formindske risikoen for misbrug, idet det
sikres, at alle virksomheder kontrolleres i forbindelse med fornyet ansggning om akkreditering,
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hvorved det f.eks. undgas, at en lukket virksomhed kan fortsette med at sende personer til
Schengen-omradet. Endvidere vil en tidsbegraensning betyde, at det er muligt at tage hgjde for
e@ndringer i de generelle forhold i hjemlandet af betydning for asyl- og immigrationsrisikoen.
Pa den anden side skal der naturligvis ikke opstilles bureaukratiske hindringer for
virksomhederne i starre omfang end absolut ngdvendigt.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en akkreditering som udgangspunkt skal vere
tidsbegreenset og have en gyldighed pa tre ar. Repreaesentationerne bgr dog kunne udstraekke
perioden til fem ar, hvis der er tale om en sarligt stabil virksomhed, og risikoen for ulovlig
immigration i landet/omradet er begraenset.

Selve behandlingen af ansggninger om akkreditering ber efter arbejdsgruppens opfattelse
foretages af repraesentationerne. Det vil dog veere hensigtsmassigt, hvis reprasentationerne
Igbende underretter Udenrigsministeriet om, hvilke firmaer der er blevet akkrediteret, saledes at
oplysningerne herom kan vare samlet pa ét sted. Pa denne made sikres det, at der hele tiden er
overblik over Red Carpet-ordningens anvendelse, hvilket vil betyde, at myndighederne hurtigt
kan gribe ind, hvis der pa et tidspunkt skulle opsta problemer med misbrug af ordningen.

Den omfattede personkreds

Arbejdsgruppen har overvejet, hvilke medarbejdere i de akkrediterede virksomheder der skal
vere omfattet af ordningen, herunder om ordningen alene skal finde anvendelse pa
medarbejdere med en relativt hgj position i de godkendte virksomheder, pa alle fastansatte
medarbejdere, som har behov for at rejse som led i ansettelsen, eller pad en bredere kreds af
personer  tilknyttet  virksomheden, herunder f.eks. eksterne  konsulenter  og
forretningsforbindelser. Pa den ene side kan der vere gode grunde til, at en virksomhed gnsker
at sende lgsere ansatte eller konsulenter pa forretningsrejse i Schengen-omradet, hvis de
pageeldende har ekspertisen til at varetage virksomhedens interesser under rejsen. Pa den anden
side kan risikoen for ulovlig immigration selvsagt veere stgrre for en medarbejder i en
midlertidig stilling eller en forretningsforbindelse, som virksomheden kun har et begraenset
kendskab til.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at ordningen som udgangspunkt skal omfatte

fastansatte medarbejdere i en akkrediteret virksomhed samt andre personer med en tilsvarende
fast tilknytning til virksomheden, f.eks. bestyrelsesmedlemmer.
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Dette udgangspunkt kan fraviges i skerpende retning, saledes at det alene er hgjtstaende
medarbejdere, der omfattes af ordningen, safremt landet/omradet generelt er kendetegnet af en
hgj asyl- eller immigrationsrisiko, hvorimod ordningen kan udvides til ogsa at omfatte eksterne
konsulenter, hvis immigrationsrisikoen i landet/omradet er begraenset.

For at blive omfattet af Red Carpet-ordningen skal en visumansgger saledes veere tilknyttet en
akkrediteret virksomhed, institution el.lign. Enkeltpersoner, der ikke har tilknytning til en
akkrediteret virksomhed eller institution, vil saledes ikke vaere omfattet af Red Carpet-
ordningen. Hvis repraesentationerne af andre grunde kender en visumansgger for den
pageeldendes integritet og palidelighed, er der dog intet til hinder for, at repraesentationerne
tilbyder de samme fordele til sadanne ansggere. Dette kan f.eks. vare relevant i sager
vedrgrende visse medlemmer af politiske partier og/eller interessegrupper, ledere i den
offentlige forvaltning, reprasentanter fra NGO’er mv.

Krav til den enkelte ansggning om visum under ordningen

Ved behandlingen af visumansggninger fra medarbejdere tilknyttet akkrediterede virksomheder
skal det efter visumkodeksen vere et ufravigeligt krav, at ansggerens hoveddestination er
Danmark.

Endvidere bgr det fortsat veere en forudsatning for meddelelse af visum, at ansggeren er
inviteret til Danmark af en virksomhed, institution eller organisation, der er registreret her i
landet. Efter arbejdsgruppens opfattelse vil kravet om en vaert i Danmark saledes veere med til
at begraense risikoen for misbrug, idet det vil vaere muligt for repraesentationerne at indhente en
bekreftelse pa besgget og evt. supplerende oplysninger om formalet med opholdet.

| lighed med de nuvaerende forhandsgodkendelsesordninger pa de danske repraesentationer i
Kina anbefaler arbejdsgruppen saledes, at visumansggerne bade skal indlevere et
invitationsbrev fra virksomheden i Danmark og et brev fra den akkrediterede virksomhed i
ansggerens opholdsland.

Red Carpet-ordningen bgr desuden begrenses til at omfatte de tilfelde, hvor rejsen er

arrangeret som led i personens opgaver for den akkrediterede virksomhed. Ordningen skal
derimod ikke omfatte de tilfelde, hvor en person tilknyttet en akkrediteret virksomhed vil rejse
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pd privatbesag eller turistferie i Danmark.”® Dog ber personer omfattet af ordningen som
udgangspunkt have mulighed for at kombinere en forretningsrejse med et ferieophold, ligesom
ordningen ogsa ber omfatte en agtefelle/samlever, hvis pageldende gnsker at ledsage
ansggeren pa rejsen.

Forenklede procedurer

En dansk Red Carpet-ordning vil ferst og fremmest skulle give medarbejdere i akkrediterede
virksomheder ret til en kortere sagsbehandlingstid. Der ber saledes veere et servicemal pa hgjst
72 timer, hvilket omfatter den reelle sagsbehandlingstid pa repraesentationen. | lighed med den
nederlandske ordning ma sagsbehandlingstiden udmeldes saledes, at der ikke medgar den tid,
der bruges pa et eventuelt outsourcing-bureau, ligesom der ma tages forbehold for en eventuel
konsultationsperiode.

Endvidere bar ordningen lzegge op til en udvidet anvendelse af visa geeldende for flere indrejser
og med flere ars gyldighed. Ved fastleeggelsen af et visums gyldighed i konkrete sager ber der
bade leegges vagt pa ansggernes oplysninger om behov for flere indrejser og pa, om ansggerne
i kraft af tilhgrsforholdet til den akkrediterede virksomhed kan antages at have behov for
regelmaessigt at rejse til Danmark eller andre Schengen-lande. Endvidere bgr det tilleegges
betydning, om ansggerne tidligere har rejst i Schengen-omradet, og/eller om ansggerne har en
sadan ner tilknytning til den akkrediterede virksomhed, at deres integritet og palidelighed kan
anses for godtgjort gennem akkrediteringen af virksomheden.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at farstegangsrejsende normalt ikke ber meddeles visum
geeldende for mere end et ar, hvorimod personer, der tidligere har haft et eller flere problemfri
ophold i Schengen-omradet, som udgangspunkt bar meddeles visum for leengere perioder.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at kravet om personligt fremmgde i forbindelse med
indgivelsen af visumansggninger bgr fraviges for personer omfattet af Red Carpet-ordningen.
Det vil dog i en periode vere ngdvendigt at kreeve personligt fremmgde med henblik pa
optagelse af biometri, efterhanden som VIS-systemet bliver taget i brug pa de forskellige
repreesentationer. Nar en person én gang har faet optaget biometri, vil det igen blive muligt at
fravige kravet om personligt fremmade, indtil der er forlgbet fem ar, og biometrien skal optages

pa ny.

8 En ansoger, som i forbindelse med en rejse for en akkrediteret virksomhed er meddelt visum galdende for flere
indrejser og for en lengere periode, kan naturligvis godt efterfolgende benytte visummet til at rejse pa privatbesog
eller turistferie.
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Det vil veere hensigtsmaessigt, hvis enkelte personer fra de akkrediterede virksomheder
bemyndiges til at indlevere visumansggninger pa vegne af medarbejderne i virksomheden.

Herudover er det arbejdsgruppens opfattelse, at dokumentationskravene ber lempes for
personer omfattet af Red Carpet-ordningen, idet en del af den dokumentation, der normalt
kreeves, vil veere overfladig i sager, hvor ansggeren er tilknyttet en akkrediteret virksomhed.
Eksempelvis vil dokumentation for virksomhedens gkonomiske situation og for relationen til
virksomheden i Danmark i almindelighed vere ungdvendig, idet disse forhold vil vere
kontrolleret i forbindelse med akkrediteringen af virksomheden. Som fglge af
anseettelsesforholdet vil det endvidere — som absolut hovedregel — kunne laegges til grund, at
ansggeren er i besiddelse af tilstreekkelige midler til underhold og hjemrejse, uden at der er
behov for dokumentation for ansggerens gkonomiske situation eller for reservation af hotel og
flybillet.

Ved vurderingen af, om — eller i hvilket omfang — dokumentationskravene kan lempes i
forbindelse med etableringen af en Red Carpet-ordning pa en reprasentation, ma der tages
hgjde for, om der generelt er problemer med svig eller anvendelse af falske dokumenter i
omradet, saledes at der er et sarligt behov for indhentelse af dokumenter eller for verificering
af indleverede dokumenter.

Selv. om der i forbindelse med en Red Carpet-ordning er sket en lempelse af
dokumentationskravene, bgr det altid veere muligt at anmode om supplerende dokumentation,
hvis repraesentationen i det enkelte tilfelde vurderer, at det er ngdvendigt af hensyn til den
konkrete sikkerheds- eller immigrationsrisiko.

Reprasentationerne bgr endvidere indhente al seedvanlig dokumentation, hvis der i en sag er
noget, der indikerer, at der er tale om visum-shopping”. Arbejdsgruppen har i den forbindelse
noteret sig, at harmoniseringen af dokumentationskravene i det lokale Schengen-samarbejde
forst og fremmest er gennemfert med henblik pd at undgd “visum-shopping”, hvor
visumpligtige udlendinge seger om visum til et andet land end den reelle hoveddestination.
Dette hensyn vil dog sjeldent veere relevant i forhold til personer, der er tilknyttet en
virksomhed omfattet af Red Carpet-ordningen, idet akkrediteringen jo bygger pa, at
virksomheden har relationer til netop Danmark.

Arbejdsgruppen anbefaler desuden, at repraesentationerne ved etableringen af Red Carpet-
ordninger skal kunne undtage de omfattede personer fra kravet om tidsbestilling i forbindelse
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med indgivelsen af visumansggninger, ligesom reprasentationerne skal kunne beslutte at
opstille szrlige VIP-skranker pa ansggningsstederne.

Kontrolforanstaltninger

Med henblik pa at undga misbrug ber indfarelsen af ordningen efter arbejdsgruppens opfattelse
ledsages af effektive kontrolforanstaltninger, bl.a. i form af regelmaessige stikpravekontroller.
Ved stikprevekontrol ber representationerne foretage en fuldstendig kontrol af, at
visumansggeren opfylder alle betingelserne for at blive meddelt visum. Reprasentationerne bar
bl.a. kontrollere ansggerens tilhgrsforhold til den akkrediterede virksomhed og invitationen fra
veerten i Danmark, herunder ved indhentelse af bekraftelse pa besgget og formalet hermed.
Repraesentationen bgr ogsa kontrollere, om ansggeren opfylder betingelserne vedrgrende
besiddelse af tilstreekkelige midler, passende rejsesygeforsikring mv. Herudover bgr der med
mellemrum foretages kontrol af, om ansggerne faktisk returnerer til hjemlandet i
overensstemmelse med de udstedte visa. | den forbindelse ber repraesentationerne have
mulighed for at paleegge visumansggerne at dokumentere deres hjemrejse ved fremsendelse af
paskopier, ligesom repraesentationerne ogsa bgr have mulighed for at palegge ansggerne at
dokumentere hjemrejsen ved personligt fremmgde, hvis der er konkret mistanke om, at
ansggeren har misbrugt sit visum. Muligheden for at kreve personligt fremmgde pa
repraesentationen efter visumopholdet bar dog kun benyttes helt undtagelsesvist.

Ud over disse kontrolforanstaltninger i forhold til konkrete sager anbefaler arbejdsgruppen en
samlet kontrol med repraesentationernes administration af Red Carpet-ordningen, f.eks. i form
af arlige stikprgvekontroller af sager, hvor der er ansggt om visum under henvisning til Red
Carpet-ordningen.

Hvis en virksomhed har opnaet at blive akkrediteret under Red Carpet-ordningen gennem svig,
eller hvis betingelserne for akkrediteringen ikke laengere er til stede, skal akkrediteringen
inddrages. Sidstnaevnte kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis virksomheden gar konkurs.

Hvis en akkrediteret virksomhed sender personer til Danmark, som misbruger deres visum, bar
der ligeledes veere markbare sanktioner — ogsa over for virksomheden. Arbejdsgruppen foreslar
derfor, at manglende overholdelse af vilkarene ved groft eller gentagen misbrug af visa skal
resultere i, at virksomheden mister akkrediteringen og ikke kan opna en ny akkreditering i op til
tre ar.
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Endvidere bgr den relevante repraesentation meddele i Schengen-kredsen, at der har veret
problemer med det pagaldende firma, saledes at de gvrige landes reprasentationer i omradet
ogsa bliver opmerksomme pa problemerne. Efter arbejdsgruppens opfattelse ma dette
forventes at have en preeventiv effekt.

Der vil f.eks. veere tale om misbrug af et visum, hvis en person benytter opholdet i Danmark til
at sgge asyl, undlader at udrejse i overensstemmelse med det meddelte visum eller ansgger om
opholdstilladelse inden for et omrade, der er omfattet af karensreglerne, jf. udleendingelovens §
4 c. Endvidere vil det veere misbrug, hvis personen arbejder uden forngden tilladelse under
visumopholdet, ligesom det ogsa vil vaere misbrug, hvis visumansggningen er indgivet med et
andet formal end det opgivne, f.eks. hvis der meddeles visum med henblik pa forretningshesag,
og ansggerens primare formal reelt er at rejse pa turist- eller privatbesgg.

Afskaering af klageadgang

Arbejdsgruppen finder ikke, at repraesentationernes afgarelser om afslag pa akkreditering eller
om inddragelse af en meddelt akkreditering skal kunne paklages sarskilt. Arbejdsgruppen har
herved lagt veegt pa, at et afslag pa akkreditering af en virksomhed eller institution ikke vil
afskere personer, som er tilknyttet virksomheden, fra at fa visum, men alene vil betyde, at
deres sag skal behandles individuelt. VVurderingen af, om en virksomhed kan akkrediteres,
bygger i gvrigt pa den relevante reprasentations kendskab til savel virksomheden som de
lokale forhold, og det vil derfor veere vanskeligt for en myndighed beliggende i Danmark at
efterprave repraesentationens skan i sadanne sager.

1.2. Udvidelse af den nuvaerende forhandsgodkendelsesordning for virksomheder i
Danmark

Udlandingestyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke er bekendt med, at den nuveaerende
forhandsgodkendelsesordning for virksomheder i Danmark har givet anledning til sager om
ulovlig immigration.

Som anfart er der imidlertid kun ca. 100 virksomheder, der er blevet forhandsgodkendit.
Arbejdsgruppen har overvejet, om forhandsgodkendelsesordningen bgr justeres ud fra de

samme betragtninger, der har fart til arbejdsgruppens anbefaling om en Red Carpet-ordning for
udenlandske virksomheder.
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Som narmere omtalt ovenfor i afsnit 1.1.2 indebearer den eksisterende danske
forhandsgodkendelsesordning farst og fremmest, at visumpligtige udlendinge, der er inviteret
til Danmark af godkendte virksomheder, som udgangspunkt kan meddeles visum pa
repraesentationerne uden foreleeggelse for Udlendingestyrelsen, idet kravet om, at der skal veere
tale om et reelt forretningsforhold, som altovervejende hovedregel kan anses for opfyldt uden
yderligere kontrol af virksomheden.

De pagzldende personer er derimod ikke fritaget for at opfylde de almindelige
visumbetingelser, og det er desuden et krav, at der bestdr en naturlig sammenhang mellem
deres erhverv i hjemlandet og den forhandsgodkendte virksomheds forretningsomrade.

Godkendelsen indebzrer saledes primert, at kontrollen med virksomheden er foretaget pa
forhand, hvilket i nogle tilfelde kan forkorte sagsbehandlingstiden.

Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Arbejdsgruppen finder, at de overvejelser, som taler for indfgrelse af en Red Carpet-ordning,
ligeledes taler for, at den nuvarende forhandsgodkendelsesordning for virksomheder i
Danmark justeres, saledes at det bliver mere attraktivt for danske virksomheder at vare
tilknyttet ordningen.

Arbejdsgruppen anbefaler, at forhandsgodkendelsesordningen — ligesom Red Carpet-ordningen
— udvides, saledes at det ikke kun er erhvervsvirksomheder, der kan godkendes, men ogsa visse
uddannelsesinstitutioner, foreninger og organisationer.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at ordningen endres, saledes at personer, der sgger om
visum for at besgge en forhandsgodkendt virksomhed, far adgang til de samme fordele, der er
knyttet til Red Carpet-ordningen.

En udvidelse af den danske forhandsgodkendelsesordning ma dog ske under hensyn til, at det
ikke pa forhand vil veere muligt at forudse, hvilke personer en dansk virksomhed vil invitere til
Danmark — og dermed heller ikke, i hvilket omfang der vil veaere risiko for ulovlig immigration.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at der ikke fastleegges en sarlig Red Carpet-
ordning for visumpligtige forretningsforbindelser, der skal besgge en forhandsgodkendt
virksomhed i Danmark, men at de bliver omfattet af den Red Carpet-ordning, der geelder i det
land/omrade, hvor de sgger om visum, forudsat at de har fast ophold pa det pagaldende sted.
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Udenlandske forretningsforbindelser, der er omfattet af forhandsgodkendelsesordningen, bar
saledes efter arbejdsgruppens opfattelse som udgangspunkt have de samme rettigheder som
medarbejdere mv. i virksomheder, som er omfattet af Red Carpet-ordningen, i relation til bl.a.
sagsbehandlingstid, krav om personligt fremmgde og udstedelse af visa geeldende for flere
indrejser.

Arbejdsgruppen  finder dog ikke, at forretningsforbindelser, der er omfattet af
forhandsgodkendelsesordningen, generelt kan fritages for kravet om dokumentation for
besiddelse af tilstreekkelige midler mv., idet dokumentationen vedrgrende de pageeldendes
gkonomiske situation ikke kan anses for overflgdig, hvis de rejser pa egen hand, og der ikke er
en virksomhed i hjemlandet, der indestar for dem. Kravet om dokumentation for tilstreekkelige
midler ber kun fraviges, hvis virksomheden i Danmark har erkleeret i invitationen til de
pageldende at ville indesta skonomisk for eventuelle udgifter i forbindelse med deres ophold
og hjemrejse.

En udvidelse af den danske forhandsgodkendelsesordning til flere typer af virksomheder og
med mulighed for fravigelse af bl.a. kravet om personligt fremmgde forudsatter efter
arbejdsgruppens opfattelse, at Udleendingestyrelsens kontrolmuligheder forbedres.

Arbejdsgruppen finder saledes, at Udlendingestyrelsen ved forhandsgodkendelse af en
virksomhed eller i forbindelse med enkelte sager skal have mulighed for at stille krav om, at de
inviterede forretningsforbindelser undtagelsesvist skal dokumentere deres hjemrejse over for
repreesentationen ved fremsendelse af paskopier eller — om ngdvendigt — ved personligt
fremmade.

Arbejdsgruppen anbefaler desuden, at reglerne eandres, saledes at en forhandsgodkendelse
fremover skal veere tidsbegranset og have en gyldighed pa enten tre eller fem ar, afhaengig af
virksomhedens stabilitet og erfaringer med at invitere udleendinge pa besgg pa visumophold.

Endvidere finder arbejdsgruppen, at en udvidelse af forhdndsgodkendelsesordningen ma
forudseette, at der gennemfares regelmaessige stikprgvekontroller.

Arbejdsgruppen  finder ikke, at Udlendingestyrelsens afgarelser om afslag pa
forhandsgodkendelse eller om inddragelse af en meddelt forhandsgodkendelse skal kunne
paklages sarskilt. Arbejdsgruppen finder saledes — i lighed med det anferte vedrgrende Red
Carpet-ordningen — at der ikke er behov for sarskilt klageadgang i disse tilfeelde, idet et afslag
pa forhandsgodkendelse af en virksomhed eller institution ikke vil afskeare visumpligtige
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udlendinge, der skal besgge virksomheden, fra at fa visum, men alene vil betyde, at deres sag
skal behandles individuelt.

1.3. Seerlige ordninger for visumpligtige sgfolk

Danmarks Rederiforening og Danmarks Skibsmaglerforening har udarbejdet et opleeg om
”Schengen-reglernes betydning for besatningsskift mv. 1 Danmark” med en beskrivelse af de
problemer, som besetningsskift i Danmark giver anledning til for sgfartserhvervet, og forslag
til lasninger (bilag 4).

Erhvervet har bl.a. anfert, at der kan forekomme situationer, hvor det ikke har veret muligt at
indhente visum fra den danske repraesentation i den sgfarendes hjemland forud for enten pa-
eller afmgnstring. Ifglge erhvervet ber den hidtidige praksis, hvor skibets agent orienterer
politiet pa forhand, og hvor politiet giver forhandsgodkendelse til udstedelse af et ngdvisum pa
grensen, opretholdes. Erhvervet foreslar endvidere, at den nuvearende ordning, hvorefter
safarende ikke behaver visum, nar de skal fra Kgbenhavns Havn til Kgbenhavns Lufthavn med
henblik pa udrejse af Schengen-omradet, implementeres pa landsplan for alle sgfarende, der
skal afmgnstre et skib.

Ifolge erhvervet er der endvidere uens praksis 1 forhold til udstedelse af “multiple entry visa”
(visum geldende for flere indrejser) til udenlandske sgfarende. Erhvervet gnsker bedre
muligheder for udenlandske sgfolk til at opna visum, der geelder for flere indrejser og med en
Igbetid pa mindst et ar.

| oplaegget til lgsning af problemerne har erhvervet endvidere beskrevet de problemer, som
Schengen-reglernes forskrifter om kontrol ved ind- og udrejse medfarer for sgfartserhvervet.
Da disse problemstillinger ikke vedrgrer visumreglerne eller administrationen af disse, har
arbejdsgruppen ikke drgftet problemstillingerne. Szrligt for sa vidt angar det rejste spargsmal
om besatningsskift pa en red, dvs. uden at skibet leegger til i en egentlig havn, har
Justitsministeriet dog oplyst til arbejdsgruppen, at Justitsministeriet kan tilslutte sig erhvervets
lgsningsforslag, hvorefter tilladelse til skift pa reden som hovedregel vil kunne meddeles, nar
politiet er adviseret pa forhand.

Det er herudover anfart i arbejdsgruppen, at der har veeret problemer med visumansggninger
indgivet af sgfolk via repraesentationer i udlandet, idet de tilgengelige invitationsblanketter
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ikke er beregnet til denne ansggergruppe, hvorfor det er vanskeligt at udfylde blanketterne
korrekt.*

1.3.1. Gaeldende regler om udstedelse af visum pa graensen til sgfolk

Det folger af visumkodeksens artikel 36, stk. 1, at der kan udstedes visum ved greensen med
henblik pa transit til visumpligtige sefolk, hvis ansggerne opfylder betingelserne i artikel 35,
stk. 1, og passerer den pageldende greense med henblik pa at pAmegnstre, pamgnstre igen eller
afmenstre et skib.>®

Henvisningen til artikel 35, stk. 1, indeberer for det farste, at sgfolk skal opfylde de
grundlzeggende indrejsebetingelser fastlagt i Schengen-graensekodeksens artikel 5, stk. 1,
litra a, ¢, d og e. Herudover er det et krav, at de pagaldende sgfolk ikke har veeret i stand til at
ansgge om visum pa forhand, og at de efter anmodning dokumenterer, at der er tale om
uforudsigelige og tvingende indrejsegrunde. Endelig er det et krav, at deres tilbagerejse til
hjemlandet, opholdslandet eller transitlandet vurderes at veere sikker.

| Danmark er det som udgangspunkt politiet, der behandler ansggninger om visum ved graensen
til visumpligtige safolk.

Udlendingestyrelsen har saledes bemyndiget politiet til at udstede visum ved graensen i sager
vedrgrende visumpligtige sgfolk i transit i medfer af udleendingebekendtgerelsens § 19, stk. 6,
jf. cirkulere nr. 70 af 10. august 2010 (semandscirkuleret).

| 2012 udstedte politiet visum ved graensen i 3.045 tilfelde, hvoraf langt sterstedelen var
sgmandsviseringer, mens et begraenset antal var ngdviseringer til andre end sgfolk.>

Politiet kan meddele Schengen-visum med henblik pa transit til visumpligtige sgfolk, som skal
afmgnstre et skib, pamgnstre et skib eller ommagnstre mellem to skibe, hvor de pagaldende
personer skal arbejde eller har arbejdet som sgfolk.

4 Anvendelse af invitationsblanketten er ikke et obligatorisk krav, men brug af blanketten kan smidiggore

sagsbehandlingen og forkorte sagsbehandlingstiden.

0 Sofolk defineres i overensstemmelse med de til enhver tid galdende regler. Aktuelt anvendes begrebet i
overensstemmelse med definitionen i artikel 1 i ILO-konvention nr. 185 om sefolks identitetsdokumenter. Heraf
fremgar folgende: ”the term seafarer means any person who is employed or is engaged or works in any capacity on
board a vessel, other than a ship of war, ordinarily engaged in maritime navigation.”

51 Tallet bygger pa Rigspolitiets manuelle optallinger.
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Visummet udstedes som udgangspunkt for 5 dages ophold og én indrejse. Dog kan der udstedes
visum for op til 15 dages ophold og med ret til to eller flere indrejser, hvis der er behov herfor,
o0g dette efter anmodning dokumenteres, jf. semandscirkulerets § 6, stk. 2 og 3.

Politiet kan kun meddele visum, hvis sgfolkene er i besiddelse af gyldigt rejsedokument og
tilstreekkelige midler, og hvis de ikke har indrejseforbud i Danmark eller er indberettet til
Schengen-informationssystemet som ugnskede, jf. ssmandscirkulaerets § 5, stk. 1.

Endvidere er politiets kompetence begranset til sager, hvor sgfolkene ikke skal i konsultation
hos danske centrale myndigheder (PET) og/eller hos andre Schengen-lande. | sager, hvor der
skal ske konsultation, skal politiet forelegge sagen for Udlendingestyrelsen, der herefter
vurderer, om der er grundlag for at meddele den pagaldende et nationalt begraenset visum, jf.
sgmandscirkulerets § 5, stk. 2.

Det er endvidere en forudsatning, at de pageldende safolk pa grund af tidsngd og tvingende
grunde ikke har kunnet ansgge om visum forinden indrejsen og efter anmodning dokumenterer,
at der foreligger uforudsigelige og tvingende indrejsegrunde, jf. samandscirkulerets § 4, stk. 1.
Bestemmelsen svarer til artikel 35, stk. 1, i visumkodeksen.

| praksis forekommer det kun sjeeldent, at politiet er afskaret fra at behandle en sag som falge af
indrejseforbud eller registrering i Schengen-informationssystemet, og proceduren i sager, hvor
der skal gennemfgres konsultation, giver heller ikke anledning til problemer.

Fortolkningen af kravet om, at sgfolk, der sgger om visum ved indrejsen, ikke ma have haft
mulighed for at ansgge om visum pa forhand, og at der skal foreligge uforudsigelige og
tvingende indrejsegrunde, er derimod af stor praktisk betydning.

Det anferes i visumhandbogen, at der relativt ofte vil foreligge “uforudsigelige og tvingende
indrejsegrunde” 1 sager vedrgrende visumpligtige sefolk, idet der — bl.a. som fglge af
vejrforholdene — ofte vil forekomme uforudsigelige andringer af sejlplanen for det skib, som
sgfolkene pdmenstrer, pAmenstrer igen eller afmenstrer.>

Visumhandbogen indeholder desuden eksempler til illustration af, hvornar kravet om
uforudsigelige og tvingende indrejsegrunde kan anses for opfyldt.>®

52 Jf. visumhandbogens del IV, afsnit 2.
53 Jf. visumhandbogens del IV, afsnit 2.
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Det anfares, at kravet f.eks. vil veere opfyldt, hvis en semand fra Filippinerne, der bor i en lille
landsby pa en g nogle hundrede kilometer fra ambassaden, den 1. maj far besked af sin
skibsagent om, at han skal pamanstre et skib i Rotterdam havn, der afsejler havnen den 8. maj.

Hvis semanden allerede den 1. maj far besked om, at han skal pamenstre et skib den 28. maj,
vil kravet om uforudsigelige og tvingende indrejsegrunde derimod ikke vaere opfyldt.

Kravet vil heller ikke veere opfyldt, hvis semanden arbejder pa et krydstogtsskib med en
regelmassig fartplan, som forlader Rotterdam havn hver tredje maned pa samme dag og
tidspunkt.

Visumhandbogen legger med disse eksempler op til en relativt smidig praksis for
sgmandsviseringer, men forudseetter dog, at ordningen ikke skal anvendes frem for almindelige
viseringer, hvis det faktisk har vaeret muligt at ansgge om visum i forvejen.

Det anbefales endvidere i visumhandbogen, at reprasentationerne i vidt omfang benytter
muligheden for at meddele sgfolk visum gaeldende for flere indrejser og med f.eks. et ars
gyldighed, idet dette vil gare det lettere for de bergrte sgfolk at rejse og samtidig mindske
behovet for at udstede visa ved granserne.>* Ved fastleggelsen af visummets gyldighed skal
repreesentationerne foretage en vurdering af ssmandens integritet og palidelighed, ligesom de
ogsa skal legge veegt pa varigheden af den pageldendes kontrakt og eventuelle tidligere
forlengelser af kontrakten.

| praksis oplever de danske myndigheder generelt ikke problemer med ulovlig immigration som
felge af visa udstedt til visumpligtige sgfolk.

1.3.2. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Danmark er blandt verdens ferende maritime nationer, og netop sgfartserhvervet er en af
Danmarks steerkeste erhvervsmaessige styrkepositioner.

Danske maritime virksomheder star samlet set for 24 procent af Danmarks totale eksport og har
en samlet produktion pa godt 287 mia. kr., svarende til ca. 10 procent af den samlede
produktion i Danmark.>® Danske maritime virksomheder beskaftiger ca. 80.000 personer og er

54 Jf. visumhandbogens del II, afsnit 9.1.1.3.
% Kilde: Erhvervs- og Vaekstministeriet: Danmark i arbejde — Vakstplan for Det Bld Danmatk, december 2012.
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samtidig med til at skabe en indirekte beskaftigelse pa ca. 35.000 i andre brancher. Branchen er
saledes af stor betydning for vaeksten i Danmark.

Arbejdsgruppen anser det derfor for vigtigt, at visumsystemet ikke leegger ungdige hindringer i
vejen for de maritime virksomheder.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr visumpligtige sgfolk, der ikke har haft mulighed for at
sgge om visum via en reprasentation i et tredjeland, have mulighed for at fa udstedt visum pa
greensen efter en hurtig og enkel procedure.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der udvises fleksibilitet ved behandlingen af ansggninger
om visum ved grensen, saledes at der tages hgjde for, at sefolk relativt ofte vil vere i en
situation, hvor det ikke er muligt at ansgge om visum pa forhand. Der bgr saledes ikke stilles
for restriktive krav til dokumentationen for, at der foreligger uforudsigelige og tvingende
indrejsegrunde.

Med henblik pa at sikre en ensartet praksis i hele Danmark finder arbejdsgruppen endvidere, at
der bar udarbejdes naermere retningslinjer om udstedelse af visum pa grensen til visumpligtige
sgfolk.

| det omfang sgfolk har mulighed for at ansgge om visum pa forhand — dvs. nar rejseruten
gennem Danmark er fastlagt i relativt god tid — felger det derimod af EU’s regulering i
visumkodeksen, at de pageldende sgfolk skal ansgge om visum via en reprasentation i
udlandet. Dette vil typisk vere tilfeeldet for krydstogtsskibe, hvor rejseruten normalt er planlagt
flere maneder i forvejen. Ogsa i sddanne situationer begr der dog veere mulighed for at fa udstedt
visum pa graensen, hvis behovet for at af- eller pamgnstre er opstaet som fglge af sygdom eller
lignende uforudsigelige forhold.

Under hensyn til, at den administrative byrde ved at udstede visum ved gransen vil blive starre
efter indferelsen af biometri i forbindelse med VIS-systemet, bgr sgfartserhvervet efter
arbejdsgruppens opfattelse forma sgfolk til i videst muligt omfang at indhente de forngdne
Schengen-visa inden indrejse i Schengen-omradet.

I overensstemmelse med EU’s forskrifter i visumhédndbogen anbefaler arbejdsgruppen

endvidere, at de danske reprasentationer i udlandet benytter muligheden for at meddele visum
galdende for flere indrejser og med leengere gyldighed i betydeligt videre omfang end i dag.
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Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr repraesentationerne i videst muligt omfang meddele sgfolk
visum geeldende for flere indrejser og med et ars gyldighed, hvis de pagzldende har en
arbejdskontrakt, der ger det sandsynligt, at de vil skulle rejse i Danmark eller andre Schengen-
lande flere gange i perioden. Efter omstendighederne kan det veere tilstreekkeligt, at de
pageeldende har fast arbejde som sgfolk, og at deres arbejdsgiver(e) hyppigt eller regelmaessigt
sender skibe til Schengen-omradet. Det ber derimod ikke veere et generelt krav, at der
foreligger en konkret kontrakt vedrgrende flere rejser til Schengen-omradet, da dette kun
sjeldent vil forekomme som falge af de skiftende rejseplaner og anseettelsesforhold.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bar repraesentationerne desuden i betydeligt videre omfang
end hidtil meddele visa galdende for leengere tid end et ar til sgfolk, der er kendt for deres
integritet og palidelighed. | sager vedragrende sgfolk, der tidligere har rejst i Schengen-omradet
og har overholdt betingelserne for deres visa, bar repraesentationerne saledes altid overveje
muligheden for at meddele visum gealdende for flere indrejser og med en gyldighed pa op til
fem ar.

Da der tilsyneladende er mange visumansggere, der undlader at ansgge om flere indrejser,
anser arbejdsgruppen det for vigtigt, at myndighederne vejleder tydeligt om mulighederne pa
relevante hjemmesider, og at de maritime virksomheder orienterer deres sgfolk om, at de bgr
ansgge om visum geldende for flere indrejser.

I relation til det i arbejdsgruppen anfarte om, at invitationsblanketterne ikke passer til sgfolk,
har Udlzendingestyrelsen oplyst, at der er udarbejdet en serlig invitationsblanket til netop
denne ansggergruppe. Arbejdsgruppen finder derfor ikke anledning til at foresla andringer pa
dette omrade.

2. Initiativer pa turistomradet
| det falgende redegares for arbejdsgruppens overvejelser om mulighederne for at forbedre
dansk visumpraksis pa turistomradet med henblik pa at tiltreekke flere turister til landet.

Som omtalt i del I, afsnit 1, viser sammenligningen med en raekke andre Schengen-lande, at

Danmark er det land i undersggelsen, der modtager feerrest visumansggninger, og hvor
turistbesggene udger den mindste andel af besggene.
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2.1. Forbedring af rejsebureau- og turistordningerne

Repraesentanter for rejsebranchen har tilkendegivet over for arbejdsgruppen, at indferelsen af
rejsebureau- og turistordningerne generelt har veeret positivt for den danske turistindustri, men
at der er behov for justering af ordningerne.

Det er bl.a. anfert overfor arbejdsgruppen, at rejsebureauordningerne lokalt kan give anledning
til den fejlagtige opfattelse, at personer ikke kan ansgge om et turistvisum uden at sgge via et
akkrediteret rejsebureau. Det ma i sa fald antages, at visumpligtige udleendinge, som gnsker
selv at planleegge deres ferie frem for at kebe de rejser, som det akkrediterede rejsebureau
tilbyder, vil fraveelge Danmark som turistmal.

Repraesentanter fra rejsebranchen i udlandet har endvidere anfart over for arbejdsgruppen, at
akkrediteringsordningen opleves som besverlig og langsommelig i nogle lande pa grund af
kravet om, at rejsebureauet i tredjelandet skal samarbejde med et akkrediteret rejsebureau i
Danmark. Der er udtrykt gnske om en generel udvidelse af mulighederne for at akkreditere
andre akterer i Danmark end rejsebureauer.

2.1.1. Geeldende regler om rejsebureau- og turistordninger

Det falger af visumkodeksens artikel 45, stk. 1, at Schengen-landene kan samarbejde med
kommercielle foretagender, der fungerer som formidlere, med henblik pa indgivelse af
ansggninger, undtagen med henblik pa indsamling af biometriske identifikatorer. Schengen-
landene kan saledes indfere ordninger, hvorefter visumpligtige udleendinge kan indgive deres
visumansggning via et rejsebureau frem for at skulle mgde personligt pa en reprasentation eller
et ansggningscenter, medmindre der er behov for optagelse af biometri.

Det falger endvidere af visumkodeksens artikel 45, stk. 2, at rejsebureauet i tredjelandet skal
akkrediteres af de relevante myndigheder i Schengen-landet, og at det i forbindelse med
akkrediteringen bl.a. skal kontrolleres, at rejsebureauet i tredjelandet har en gyldig licens, at
rejsebureauet har indgaet kontrakt med kommercielle partnere i Schengen-landet, som tilbyder
indlogering og andre pakkerejseydelser, og at rejsebureauet har indgaet kontrakt med
transportselskaber, der skal omfatte bade en udrejse og en garanteret hjemrejse, der ikke kan
andres.

Det falger af visumkodeksens artikel 9, stk. 4, at en visumansggning kan indgives direkte pa
den visumudstedende reprasentation, via et akkrediteret kommercielt foretagende (dvs. et
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rejsebureau), via bemyndigede honoreare konsulater eller via en ekstern tjenesteyder (dvs. et
outsourcing-bureau).

Hvis ansggningen indgives via et rejsebureau, videreformidler rejsebureauet ansggningen til
den relevante repraesentation, evt. via et outsourcing-bureau.

Det folger af visumkodeksens artikel 17, stk. 5, at Schengen-landene fortsat bgr give alle
kategorier af visumansggere adgang til at indgive ansggninger direkte til repraesentationen, selv
om der er etableret et samarbejde med et outsourcing-bureau.

2.1.2. Beskrivelse af de nuvaerende rejsebureau- og turistordninger
Den nuvarende rejsebureauordning

Danmark har i en arrekke haft en sarlig rejsebureauordning for turister fra Rusland og en
seerlig rejsebureauordning for turister fra Kina.>® Rejsebureauordningen i Kina (den sékaldte
ADS-ordning) omfatter udelukkende turistgrupper med mindst fem deltagere.
Herudover blev der pr. 1. juli 2008 indfert nye rejsebureauordninger i Ukraine og Indien samt
en udvidet rejsebureauordning i Kina, som ogsa omfatter turister, der rejser enkeltvis.

Fordelen ved rejsebureauordningerne er, at turisterne ikke selv skal indlevere
visumansggningerne, men kan overlade det til et akkrediteret rejsebureau. Hertil kommer, at
kgbet af en arrangeret rejse af et akkrediteret rejsebureau i sig selv vil indikere, at en
visumansggning er motiveret af et reelt gnske om et turistophold, og der saledes er grundlag for
at imgdekomme ansggningen. De danske repraesentationer i de fire lande kan udstede visum for
en enkelt indrejse og op til 30 dages ophold til turister under rejsebureauordningerne i disse
lande.

For at blive omfattet af en rejsebureauordning skal den visumpligtige udlending kebe en rejse,
der er arrangeret af et akkrediteret rejsebureau i hjemlandet, som samarbejder med et
akkrediteret rejsebureau i Danmark. Det er herudover en forudsatning for at blive omfattet af
en rejsebureauordning, at rejsen er kgbt som en samlet pakke, der mindst omfatter transport og
hotelreservation.

56 Rejsebureauordningen i Rusland blev indfort i 1997-98, og ADS-ordningen i Kina blev indfort pr. 1. september
2004.
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Det er reprasentationerne, der akkrediterer rejsebureauer i tredjelande, mens det er
Udlandingestyrelsen, der akkrediterer rejsebureauer i Danmark efter hgring af VisitDenmark
og Danmarks Rejsebureau Forening. For sa vidt angar rejsebureauordningerne i Rusland,
Ukraine, Indien og den udvidede ordning i Kina, er der ogsa akkrediteret rejsebureauer fra
andre nordiske lande, der arrangerer rejser til Feergerne og Grgnland.

Ansggningen om visum indgives af rejsebureauet i det pagaldende land. Den danske
repreesentation kan dog indkalde visumansggeren til en personlig samtale eller bede om
yderligere oplysninger, hvis repraesentationen anser det for ngdvendigt.

Det er en forudsztning for, at der kan udstedes visum efter ordningen, at ansggeren opfylder de
grundlaeggende indrejsebetingelser, dvs. at ansggeren har et gyldigt rejsedokument mv.

Rejsebureauordningerne udger et supplement til de almindelige visumregler.
De nuvaerende turistordninger med akkreditering af andre aktgrer end rejsebureauer

Den 1. oktober 2008 blev der indfert en turistordning i Rusland, hvorefter andre aktarer end
rejsebureauer kan akkrediteres i Danmark, og den 15. februar 2010 blev en lignende ordning
etableret i Ukraine. Efter disse ordninger kan et rejsebureau i Rusland eller Ukraine samarbejde
med andre akkrediterede aktgrer end rejsebureauer i Danmark og derved opfylde betingelsen
for at blive akkrediteret i Rusland eller Ukraine. Rejsebureauets samarbejdspartner i Danmark
kan veaere et akkrediteret hotel/hotelkeede eller en akkrediteret feriehusudlejningskeede her i
landet.

Ordningen for turister fra Rusland er forelgbig begraenset til, at der kan akkrediteres hgjst 25
hoteller/hotelkaeder samt 4-5 store feriehusudlejningskader. Ordningen i Ukraine er etableret
som en forsggsordning, hvortil der kan akkrediteres hgjst 25 hoteller/hotelkaeder samt 4-5 store
feriehusudlejningskaeder.

Akkrediteringen af andre akterer end rejsebureauer foretages af Udlaendingestyrelsen efter
anbefaling fra Visit Denmark og efter hgring af Horesta.

Det er en forudseztning for, at der kan udstedes visum efter ordningen, at der foreligger
dokumentation for, at rejsen er kgbt som en samlet pakke, der mindst omfatter transport og
reservation af hotel eller feriehus. Visumansggere skal endvidere opfylde de samme
betingelser, som under de gvrige rejsebureauordninger.
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2.1.3. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Efter arbejdsgruppens opfattelse har det betydning for Danmarks muligheder for at tiltreekke
turister til landet, at der kan meddeles visum efter en enkel og hurtig procedure.

Arbejdsgruppen  har overvejet mulighederne for at forbedre de eksisterende
rejsebureauordninger.

Arbejdsgruppen anser det for overordentlig vigtigt, at det tydeligt fremgar af information om
rejsebureauordninger, at de er et supplement til de almindelige visumregler, saledes at
potentielle visumpligtige turister bade har mulighed for at kgbe en rejse her til landet af et
akkrediteret rejsebureau, et rejsebureau, der ikke er akkrediteret, eller selv arrangere en rejse og
sgge om visum pa en reprasentation.

Arbejdsgruppen anser det endvidere for vaesentligt, at potentielle visumpligtige turister har let
adgang til information om, hvor og hvordan de kan indgive ansggning om et turistvisum til
Danmark, saledes at potentielle turister og andre ikke fejlagtigt kan fa den opfattelse, at det
ikke er muligt at opna turistvisum til Danmark uden at kgbe en rejse ved et akkrediteret
rejsebureau.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at myndighederne — bl.a. pa relevante hjemmesider
— vejleder om mulighederne for at ansgge om turistvisum savel efter de almindelige regler som
efter rejsebureau- og turistordningerne.

Herudover er det arbejdsgruppens opfattelse, at andre akterer i Danmark end rejsebureauer
generelt bar kunne akkrediteres, saledes at ordningerne bliver mere smidige, svarende til de
nuverende ordninger i Rusland og Ukraine. Det skal saledes under alle rejsebureau-
ordningerne vaere muligt at akkreditere savel rejsebureauer som hoteller/hotelkaeder og
feriehusudlejningskeeder i Danmark. Herudover ber store feriecentre, feriecenterkaeder og
lignende akterer i Danmark ogsa kunne akkrediteres.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr loftet for, hvor mange hoteller/hotelkeeder og

feriehusudlejningskeeder, der kan akkrediteres til de eksisterende ordninger i Rusland og
Ukraine, endvidere ophaves.
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I relation til hgringen i forbindelse med Udlendingestyrelsens behandling af ansggninger om
akkreditering af andre aktgrer i Danmark end rejsebureauer anbefaler arbejdsgruppen, at der
fremover — ud over Horesta — ogsa foretages hgring af Dansk Erhverv og Dansk Industri.

Arbejdsgruppen anser det endelig for vigtigt, at myndighederne og rejsebranchen lgbende
overvejer, om det er relevant at etablere lignende ordninger pa andre lokaliteter.

2.2. Sagsbehandlingstid

2.2.1. Geeldende regler om sagsbehandlingstid og gebyrer

Det folger af visumkodeksens artikel 23, at der som udgangspunkt skal treeffes beslutning om
en visumansggning inden for 15 kalenderdage regnet fra datoen for indgivelsen af en antagelig
visumansggning.”’

Sagsbehandlingstiden kan dog i individuelle tilfelde forleenges til hgjst 30 kalenderdage,
navnlig nar det er ngdvendigt at undersgge ansggningen naermere eller i tilfelde af
repraesentation, hvor myndighederne i det repraesenterede medlemsland hgres. Undtagelsesvist
kan perioden forleenges til hgjst 60 kalenderdage i serlige tilfeelde, hvor der er brug for
indhentelse af supplerende dokumentation.

Disse regler om maksimal sagsbehandlingstid geelder for alle typer af visumsager, dvs. uanset
om der er tale om forretningsbesgg, turistbesgg eller andre typer af besgg.

Schengen-landene kan ikke fastsette lengere frister for visumsagsbehandlingen end de
ovennavnte, men landene kan godt fastsette kortere frister, f.eks. i forbindelse med indgaelse
af visumlempelsesaftaler.

Danmark har forelgbig indgaet visumlempelsesaftaler med Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Moldova, Montenegro, Rusland, Serbien®® og Ukraine. Aftalerne har til formal at forenkle
procedurerne for behandlingen af visumansggninger, og det er bla. aftalt, at
sagsbehandlingstiden som udgangspunkt hgjst ma veere 10 dage, dog saledes at perioden kan
udstraekkes til 30 dage i serlige tilfelde.

57 En visumansegning er antagelig, hvis den opfylder de formelle betingelser oplistet i visumkodeksens artikel 19, stk.
1.

58 Serbiske statsborgere med biometrisk pas er visumfritagne. Visumfritagelsen galder dog ikke for personer fra
Kosovo, hvis pas er udstedt af koordinationsdirektoratet Koordinaciona uprava.
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Det folger af visumkodeksens artikel 16, stk. 1, at visumansggere som udgangspunkt skal
betale et visumgebyr pa 60 €. Artikel 16, stk. 2 og stk. 4-6 angiver nogle undtagelsestilfzlde,
hvor ansggerne skal betale et lavere gebyr eller er fritaget for at betale gebyr. Ved
visumlempelsesaftaler skal ansegerne normalt betale et visumgebyr pa 35 €.

Det falger endvidere af visumkodeksens artikel 17, stk. 1, at der ud over visumgebyret kan
opkraeves et supplerende servicegebyr for tjenester, der leveres af en ekstern tjenesteyder, der
modtager visumansggninger, dvs. et outsourcing-bureau. Det fremgar af artikel 17, stk. 3 og 4,
at servicegebyret skal sta i rimeligt forhold til de tjenester, som den eksterne tjenesteyder
tilbyder, samt at servicegebyret ikke ma overstige halvdelen af visumgebyret.

Herudover er det anfgrt i visumhandbogen, at det ikke er muligt at anvende eller acceptere et
ekstragebyr for hurtig behandling af en ansggning, medmindre dette er sarligt vedtaget i
forbindelse med indg&elsen af en visumlempelsesaftale.*®

2.2.2. Faktisk sagsbehandlingstid

De danske myndigheder havde i 2011 samlet set en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 7
dage for ansggninger med henblik pa turistbesgg. | de sager, der blev afgjort direkte pa
repraesentationerne, var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 5 dage. Danmark havde dermed
en kortere sagsbhehandlingstid pa turistomradet end bade Finland, Norge og Nederlandene.

| 2012 havde de danske myndigheder samlet set en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 5 dage
for ansggninger med henblik pa turistbesag.

2.2.3. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan det have betydning for Danmarks muligheder for at
tiltreekke udenlandske turister, at sagsbehandlingstiden pa visumomradet er sa kort som muligt.

Det er saledes anfgrt i arbejdsgruppen, at sagsbehandlingstiden ved behandling af
visumansggninger er et vasentligt parameter ved bedemmelsen af et land som egnet turistmal,
bl.a. fordi mange velhavende potentielle turister planlegger deres ferie med kort varsel og
derfor kan tenkes at fraveelge Danmark som turistmal, hvis de ikke er sikre pa at kunne fa

5 Jf. visumhandbogens del 11, afsnit 4.4.1.
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visum i tide. I turisterhvervet er der derfor et udbredt gnske om, at sagsbehandlingstiden pa
visumomradet nedbringes.

Det er endvidere oplyst i arbejdsgruppen, at de danske myndigheder tidligere har haft en lang
sagsbehandlingstid pa visumomradet, og at dette fortsat er af betydning for Danmarks image i
forhold til udenlandske turister til trods for, at sagsbehandlingstiden i realiteten er blevet
nedbragt betydeligt i de seneste ar.

Det er yderligere anfart i arbejdsgruppen, at nogle danske repraesentationer oplyser en lengere
sagsbehandlingstid end ngdvendigt for at vaere sikre pa at kunne overholde den oplyste
sagsbehandlingstid, samt at nogle repreesentationer venter med at udlevere afgarelserne i
afsluttede sager til det oplyste tidspunkt for at undga at give ansggerne en forventning om en
sagsbehandlingstid, som det maske ikke vil veere muligt at overholde ved behandlingen af
eventuelle senere ansggninger.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund overvejet mulighederne for at &ndre tilretteleeggelsen af
visumsagsbehandlingen, saledes at sagerne behandles i reekkefglge efter tidspunktet for den
planlagte rejse, frem for at behandle sagerne i reekkefglge efter ansggningstidspunkt.

Arbejdsgruppen vurderer imidlertid, at der er en risiko for, at en sadan praksis vil fo mange
visumpligtige udlendinge til at indgive ansggninger pa et sent tidspunkt, hvis det rygtes, at der
kan udstedes visum pa fa dage. Hvis mange personer benytter muligheden for at sgge i sidste
gjeblik, vil det forringe repraesentationernes muligheder for at planlaegge arbejdet, og dette kan
i sidste ende resultere i, at en del ansggere ikke nar at fa visum til det gnskede tidspunkt, og at
formalet saledes forspildes. Det er derfor ikke realistisk, at denne lgsningsmodel vil kunne
gennemfgres uden gget ressourcetilfarsel.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet mulighederne for at indfgre en ordning, hvor der er
mulighed for at fa en sag behandlet szrligt hurtigt mod betaling af et ekstra gebyr for denne
service.

Arbejdsgruppen har imidlertid konstateret, at det ikke vil veere muligt at gennemfare en sadan
lgsning, idet visumgebyrets starrelse er reguleret i visumkodeksens artikel 16, og muligheden
for at kraeve supplerende gebyrer er reguleret i visumkodeksens artikel 17, der vedrerer betaling
til outsourcing-bureauer. Det er desuden anfert i visumhandbogen, at det ikke er muligt at
anvende eller acceptere et ekstragebyr for hurtig behandling af en ansggning, medmindre dette
er serligt vedtaget i forbindelse med indgaelsen af en visumlempelsesaftale.
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I relation til information omkring sagsbehandlingstid anser arbejdsgruppen det for vigtigt, at
myndighederne ikke oplyser lengere sagsbehandlingstid end ngdvendigt, ligesom de ikke bar
vente med at udlevere afgarelserne i sager, der faktisk er afsluttede.

Pa den anden side bgr myndighederne naturligvis ikke stille visumansggerne i udsigt, at der kan
treeffes afgarelse inden for sa kort en frist, at det ikke er muligt at overholde fristen.

Da der er stor forskel pa, hvor lang tid det tager at behandle forskellige visumsager, og da der
ligeledes kan veere saesonbestemte udsving i sagsbehandlingstiden, bgr informationen herom
efter arbejdsgruppens opfattelse sa vidt muligt udmeldes med udgangspunkt i oplysningerne
om den faktiske sagsbehandlingstid ved de forskellige repraesentationer.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at der pa repraesentationernes hjemmesider lgbende
opdateres oplysninger om den typiske sagsbehandlingstid i forskellige typer af visumsager
(forretningsbesgg, turistbesagg mv.).

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at repraesentationernes hjemmesider sa vidt muligt
opdateres med information om, hvornar der kan forventes lengere sagsbehandlingstid som
falge af feriesaeson, tidspunkt for studiestart, stgrre planlagte arrangementer og lign.

2.3. Information om visumpraksis

2.3.1. Information om dansk visumpraksis i dag

Behandlingen af visumansggninger til Danmark foregar dels pa repraesentationerne i udlandet,
dels i Udlendingestyrelsen.

De overordnede rammer for dansk visumpraksis fglger af visumkodeksen og den tilhgrende
visumhandbog. Disse rammer galder bade for repraesentationerne i udlandet og for

udlendingemyndighederne i Danmark.

Der findes ikke herudover en samlet beskrivelse af dansk visumpraksis, idet repraesentationerne
er overladt et vidt sken, saledes at de kan tilpasse praksis til de lokale forhold.

Reprasentationernes visumpraksis i forskellige lande/omrader er beskrevet pa de enkelte
repraesentationers hjemmesider.
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Udlaendingestyrelsens praksis er beskrevet i et notat om visumpraksis, som udarbejdes af
Justitsministeriet og opdateres ca. en gang om aret. Den nuvearende praksis er beskrevet i
Justitsministeriets notat af 11. januar 2013 om visumpraksis, som er tilgengeligt pa
Udlendingestyrelsens hjemmeside www.nyidanmark.dk.

| relation til privat- og turistbesgg er der foretaget en inddeling af de visumpligtige
nationaliteter i tre landegrupper, afhaengig af den generelle asyl- og immigrationsrisiko, der
kendetegner ansggere fra de forskellige lande. | de tre landegrupper geelder der forskellige
retningslinjer for meddelelse af visum, saledes at der stilles stgrre krav til den enkelte
visumansgger, hvis der allerede pa baggrund af oplysningerne om hjemlandet vurderes at veere
en risiko for ulovlig indvandring. | vurderingen vil myndighederne bl.a. legge veegt pa
ansggerens tilknytning til hjemlandet, rejsehistorie og eventuelle relationer til herboende
personer. Saledes vil en ansgger fra et asylproducerende land eksempelvis kunne meddeles
visum, hvis den pageldende skal besgge et nart familiemedlem, eller hvis den pageeldende har
en saerligt neer tilknytning til hjemlandet. Beskrivelsen af landegruppeinddelingen indledes med
et afsnit om asyllandegruppen, hvor praksis er mest restriktiv. Derefter fglger beskrivelserne af
immigrationslandegruppen, hvor der generelt er en vis risiko for ulovlig indvandring, og til
sidst turistlandegruppen, hvor det klare udgangspunkt er, at der kan meddeles visum.

Notatet om visumpraksis har til formal at fastlegge rammerne for Udlandingestyrelsens
praksis, at fungere som en vejledning for sagsbehandlerne, og at give borgerne et overblik over
praksis.

Notatet indeholder derimod ikke en beskrivelse af repraesentationernes praksis, hvorfor
beskrivelsen kun er relevant for de ca. 10 % af visumansggningerne, som reprasentationerne
foreleegger for Udlaendingestyrelsen.

2.3.2. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Det er anfort i arbejdsgruppen, at mange udlendinge opfatter Danmark som et ”lukket” land,
bl.a. fordi udenlandske mediers omtale af dansk visumpraksis — og navnlig af den danske
landegruppeinddeling — kan efterlade potentielle besggende med en opfattelse af, at de uanset
deres personlige forhold ikke er velkomne i Danmark.

Arbejdsgruppen anser det derfor for vigtigt, at der sendes et meget tydeligt budskab om, at
langt de fleste visumansggninger bliver imgdekommet pa repreesentationerne i udlandet, uden
at sagen foreleegges for Udlaendingestyrelsen i Danmark. Ansggningerne bliver dermed ikke
afgjort pa grundlag af landegruppeinddelingen.
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Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at myndighederne informerer pa relevante hjemmesider om,
at udgangspunktet er, at besggende kan fa visum til Danmark.

Det er i forleengelse heraf arbejdsgruppens opfattelse, at landegruppeinddelingen med fordel
kan aflgses af en ordning i stil med den norske, hvor der legges veegt pa, hvilken region en
ansgger kommer fra i stedet for hvilket land. De medlemmer i arbejdsgruppen, der
repraesenterer rejsebranchen, ville dog foretraekke, at landegruppeinddelingen helt opgives.

| informationen om visumpraksis generelt bgr mulighederne for at opna visum endvidere
beskrives forud for restriktionerne.

Arbejdsgruppen finder det endvidere uhensigtsmaessigt, at der ikke er en samlet beskrivelse af
dansk visumpraksis, som bade omfatter praksis pa repraesentationerne i udlandet og praksis i
Udlandingestyrelsen. Dette skaber usikkerhed omkring praksis og betyder, at mange
visumpligtige udlendinge — eller snarere deres veerter i Danmark — sgger informationen i det
tilgaengelige notat om visumpraksis, uanset at dette reelt kun er relevant for en meget begraenset
del af visumansggerne. Da notatet kun vedrgrer de ca. 10 % af visumansggningerne, hvor
repreesentationerne ikke har vurderet, at der umiddelbart kunne gives visum, kan notatet let
give laseren indtryk af, at praksis er langt mere restriktiv, end den faktisk er.

Arbejdsgruppen anser det ligeledes for uhensigtsmassigt, at notatet om visumpraksis bade
fungerer som en instruks til udleendingemyndighedernes sagsbehandlere og som en vejledning
for borgere, idet notatets detaljeringsgrad betyder, at notatet ikke fremstar sarligt brugervenligt.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at der udarbejdes en bekendtgarelse, som
fastleegger de overordnede rammer for visumpraksis.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at der Igbende udarbejdes mere brugervenligt
informationsmateriale om praksis, som er serligt rettet til potentielle visumansggere og
opstillet enkelt og overskueligt. Informationsmaterialet kan herefter gares tilgengeligt pa
repraesentationernes og udlendingemyndighedernes hjemmesider samt pa VisitDenmarks
hjemmeside.
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3. Generelle initiativer

3.1. Generel udvidelse af brugen af visa gaeldende for flere indrejser

Reprasentanter for rejsebranchen har anfgrt overfor arbejdsgruppen, at Danmark og flere andre
Schengen-lande ikke udsteder visa geeldende for flere indrejser og med lang gyldighed i det
omfang, som visumkodeksen giver mulighed for.

3.1.1. Geeldende regler

Som nzrmere beskrevet i afsnit 1.1 ovenfor kan et Schengen-visum udstedes for en, to eller
flere indrejser, og der kan fastszttes en gyldighedsperiode pa op til fem ar, jf. visumkodeksens
artikel 24, stk. 1, og bilag VII, punkt 4.

Det folger desuden af visumkodeksens artikel 24, stk. 2, samt af kommentaren hertil i
visumhandbogen,® at der skal udstedes visum galdende for flere indrejser og med lengere
gyldighed, hvis ansggeren dokumenterer behovet for eller begrunder hensigten om at rejse ofte
og/eller regelmassigt, og ansggeren dokumenterer sin integritet og palidelighed.

3.1.2. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Arbejdsgruppen anser det for vigtigt, at visumpligtige udlendinge, der rejser meget eller
regelmaessigt med Danmark som hoveddestination, og som overholder reglerne for ind- og
udrejse af Schengen-omradet, har let adgang til at indrejse i Danmark. Visa galdende for flere
indrejser og med en gyldighed pa 1 ar eller mere vil vaere en oplagt made at smidiggare
systemet for sadanne ansggere.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at mange Schengen-lande tilsyneladende administrerer
visumkodeksens regler om visa geeldende for flere indrejser mere smidigt end Danmark, idet
denne type visa kun udger 33,1 % af alle visumtilladelser meddelt af de danske myndigheder,
mens gennemsnittet for Schengen-landene samlet set ligger pa 41,6 %. Der henvises til del 11,
afsnit 1.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at myndighederne benytter muligheden for at
meddele visa gaeldende for flere indrejser og med leengere gyldighed i videre udstrekning end i
dag, nar en visumansgger er kendt for sin integritet og palidelighed, f.eks. pa baggrund af
tidligere problemfri ophold i Schengen-omradet eller pa grundlag af oplysningerne om

60 Jf. visumhandbogens del II, afsnit 2.2.
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ansggerens situation i hjemlandet sammenholdt med oplysningerne om formalet med
opholdene i Danmark.

Det er naturligvis en forudsatning, at ansggeren selv har givet udtryk for, at den pagealdende
gnsker at fa udstedt visum geeldende for flere indrejser. Det er derfor vigtigt, at visumpligtige
udlendinge er opmarksomme pa muligheden for at ansgge om denne type visa.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at myndighederne forbedrer og tydeligger
vejledningen herom pa de relevante hjemmesider.

3.2. Indfgrelse af dispensationsadgang i forhold til gyldigheden af tilbagerejsetilladelser
En udlaending, som opholder sig uden for sit eget hjemland, kan som udgangspunkt kun fa
visum til Danmark, hvis den pagaldende har mulighed for at vende tilbage til opholdslandet
efter et visumophold. Det er derfor et krav, at en sadan udlending skal have en
opholdstilladelse og/eller en tilbagerejsetilladelse, der gar det muligt for den pagaldende at
vende tilbage til opholdslandet.

De danske krav til gyldigheden af tilbagerejsetilladelser giver imidlertid i visse tilfeelde
problemer for udlendinge, der har en midlertidig opholdstilladelse i et andet land end
Danmark, og som gnsker visum til Danmark.

Udlandinge, der har opholdstilladelse i Storbritannien, kan for eksempel ikke fa udstedt visum
til Danmark i en periode pa mindst 2 maneder i tiden op til opholdstilladelsens udlgb. Det
skyldes, at en ansggning om forlengelse af en opholdstilladelse tidligst kan indgives en maned
for opholdstilladelsens udlgb efter lovgivningen i Storbritannien, og et krav i det danske
regelsaet om, at et visum til en udlending, som har fast bopezl i et andet land end hjemlandet,
skal udstedes saledes, at det udlgber senest tre maneder for udlgbet af tilbagerejsetilladelsen til
opholdslandet.

3.2.1. Geeldende regler

Det folger af udleendingebekendtgarelsens § 21, stk. 2, at et visum til en udlending, som har
fast bopel i et andet land end hjemlandet, skal udstedes saledes, at det udlgber senest tre
maneder far udlgbet af tilbagerejsetilladelsen til bopzlslandet.
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Dog kan Udlandingestyrelsen fravige kravet til tilbagerejsetilladelsens gyldighed i begrundede
hastetilfeelde, f.eks. nar humanitaere hensyn, hensyn til nationale interesser eller internationale
forpligtelser taler derfor, jf. udleendingebekendtgarelsens § 21, stk. 3.

Herudover fremgar et krav om tilbagerejsetilladelsers gyldighed ogsa af flere af de lister over
ngdvendig dokumentation, som er fastlagt i det lokale Schengen-samarbejde. Disse lister kan
fraviges, hvis det efter et konkret skan vurderes at veere ungdvendigt at kraeve den oplistede
dokumentation, jf. visumkodeksens artikel 14, stk. 6.

3.2.2 Arbejdsgruppens overvejelser og anbefaling

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det ikke hensigtsmassigt, at et krav til
tilbagerejsetilladelsers gyldighed i praksis kan veere til hinder for, at udleendinge, som opholder
sig uden for deres eget land, kan fa visum til Danmark i leengere perioder, uanset at der ikke er
risiko for ulovlig immigration.

Reglerne om tilbagerejsetilladelsers gyldighed har navnlig til formal at sikre, at udleendingen
kan vende tilbage til opholdslandet efter besgget i Danmark.

Henset til dette formal bear der efter arbejdsgruppens opfattelse kunne dispenseres fra kravet om
gyldigheden af tilbagerejsetilladelser, nar kravet herom medfarer, at udleendingen er udelukket
fra at fa visum til Danmark i leengere perioder, og myndighederne vurderer, at en dispensation
ikke vil indebzre en risiko for ulovlig immigration. En sadan dispensationsadgang vil give
myndighederne mulighed for at foretage en mere konkret vurdering, bl.a. pa grundlag af
oplysningerne om formalet med udlaendingens ophold uden for hjemlandet, baggrunden for den
manglende opfyldelse af kravet om tilbagerejsetilladelsens gyldighed samt udlaendingens
tilkknytning til hjemlandet og mulighederne for at vende tilbage dertil, safremt
opholdstilladelsen i opholdslandet ikke matte blive forlaenget.

3.3. Preecisering af reglerne om udstedelse af et nationalt begraenset visum inden for en
halvarsperiode

Arbejdsgruppen har overvejet, om den nuverende retstilstand for sa vidt angar mulighederne
for at fa et visum efter at have opholdt sig her i landet i 90 dage inden for et halvt ar giver
anledning til problemer for erhvervslivet.
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Det er bl.a. anfart i arbejdsgruppen, at retstilstanden kan give problemer for udenlandske
visumpligtige ph.d.-studerende, som inden for 1-2 maneder efter endt studie har behov for at
komme tilbage til Danmark for at forsvare deres afhandling.

3.3.1. Geeldende regler

Visumkodeksens regulering

Det falger af visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, iv), at der — med forbehold af artikel 25,
stk. 1 — meddeles afslag pa Schengen-visum, hvis ansggeren

“allerede har opholdt sig pa medlemsstaternes omrade i tre maneder i den
igangvaerende seksmanedersperiode pa grundlag af et ensartet visum eller et

visum med begranset territorial gyldighed.”

Bestemmelsen indeberer, at en udlending, der har opholdt sig i Schengenomradet pa visum i
tre maneder, farst kan meddeles nyt visum, nar der indtreeder en ny seksmanedersperiode,
medmindre udlaendingen kan fa et nationalt begraenset visum i medfer af artikel 25.

Ifalge visumkodeksens artikel 25, stk. 1, litra a, kan Schengen-landene undtagelsesvist meddele
et nationalt begrenset visum til en ansgger, der ikke opfylder de grundleggende
visumbetingelser, f.eks. kravet om, at ansggeren ikke ma vare indberettet som ugnsket i SIS,

“nar den beregrte medlemsstat af humanitare hensyn, af hensyn til nationale
interesser eller pa grund af internationale forpligtelser finder det nedvendigt.”

Ifalge visumkodeksens artikel 25, stk. 1, litra b, kan der endvidere undtagelsesvis meddeles et
nationalt begraenset visum til en ansgger, der har opholdt sig i Schengenomradet pa visum i tre
maneder inden for den igangveerende seksmanedersperiode,

“nér der af arsager, som konsulatet finder begrundede, udstedes et nyt visum med
henblik pa et ophold, der skal foretages inden for samme seksmanedersperiode, til
en ansgger, som inden for den pagaldende seksmanedersperiode allerede har faet
ensartet visum eller et visum med begrenset territorial gyldighed til et ophold pa

tre maneder.”
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Visumkodeksen fastslar saledes, at Schengen-landene kun undtagelsesvist ma meddele
nationalt begrensede visa, men giver dog mulighed for en videre anvendelse af nationalt
begraensede visa til ansggere, der har opholdt sig i Schengen-omradet i tre maneder inden for
den igangvearende seksmanedersperiode, end til ansggere, som ikke opfylder de betingelser, der
i pvrigt er for at fa et Schengen-visum. Om Schengen-landene gnsker at benytte denne
mulighed, ma antages at vaere overladt til regulering i national lovgivning eller praksis.

EU-reglerne fastsatter ingen graenser for, hvornar der kan ske ny indrejse i et Schengen-land,
hvis udlendingen tidligere har opholdt sig i det pageldende Schengen-land pa grundlag af en
opholdstilladelse.

National regulering

Udlendingelovens § 4, stk. 1, fastleegger en raekke grundleeggende betingelser for meddelelse
af Schengen-visum. Det fremgar bl.a. af bestemmelsen, at et Schengen-visum hgjst kan
meddeles for tre maneder pr. seksmanedersperiode, og at visummet skal udstedes i medfer af
visumkodeksens bestemmelser. Henvisningen til visumkodeksen indebzrer bl.a., at en
visumansgger skal opfylde de grundleeggende indrejsebetingelser, herunder kravet om, at man
ikke ma vere indberettet som ugnsket i SIS.

Reglen om, at en udlending hgjst ma opholde sig i Schengen-omradet i tre maneder i lgbet af
en seksmanedersperiode gaelder ogsa for udlendinge, der er fritaget for visumpligt, jf.
udlendingelovens § 3, stk. 1.

| relation til ansggere, som tidligere har haft opholdstilladelse i et Schengen-land, skal der
sondres mellem ansggere, der har haft opholdstilladelse i Danmark og ansggere, der har haft
opholdstilladelse i andre Schengen-lande. Det falger saledes af udlendingelovens § 4, stk. 2, at
ophold i et andet Schengenland pa baggrund af opholdstilladelse eller langtidsvisum ikke
medregnes ved beregningen af de maksimale 3 maneders ophold i lgbet af en
seksmanedersperiode. Der er derimod ingen tilsvarende bestemmelse i relation til tidligere
ophold i Danmark, hvorfor sddanne ophold skal medregnes ved beregningen af de 3 maneder.

Ifalge udlzendingelovens § 4 a kan der dog — uanset bestemmelserne i lovens 88 3-4 — i serlige

tilfeelde udstedes nationalt begranset visum (VLTV), der kun gelder for indrejse og ophold i
Danmark.
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De sarlige tilfeelde i udleendingelovens 8 4 a er preciseret i udlendingebekendtgarelsens § 18,
hvorefter visumansggere, som ikke opfylder de grundleeggende betingelser for at fa Schengen-
visum, kan meddeles nationalt begraenset visum, hvis humanitaere hensyn, hensyn til nationale
interesser eller internationale forpligtelser taler derfor.

Udlendingemyndighederne behandler sager om nationalt begrenset visum efter reglen i
udleendingebekendtgerelsens 8§ 18. Der meddeles et nationalt begraenset visum, hvis
myndighederne har vurderet det som ngdvendigt ud fra humanitere hensyn, hensyn til
nationale interesser eller internationale forpligtelser.®

Efter den geldende regulering kan udlendinge, der tidligere har haft en opholdstilladelse i
Danmark, saledes ikke fa visum de forste 3 maneder efter udrejsen, medmindre der foreligger
humaniteere hensyn, hensyn til nationale interesser eller internationale forpligtelser, jf.
udlendingebekendtgarelsens § 18.

3.3.2. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Arbejdsgruppen finder, at der i videre omfang end i dag bgr vaere mulighed for at udstede et
nationalt begraenset visum i sager, hvor udlaendingen har opholdt sig i Schengen-omradet i tre
maneder inden for den igangvearende seksmanedersperiode.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at udlendinge, der har opholdt sig i Danmark i 90 dage inden
for en halvarsperiode, skal kunne fa et visum, hvis det findes “velbegrundet”, uanset om
udleendingen har opholdt sig i Danmark i 90 dage pa visum eller som visumfri, eller om
udlzendingen har opholdt sig i Danmark i leengere tid pa grundlag af en opholdstilladelse.

En sadan andring vil betyde, at der f.eks. kan meddeles et nationalt begraenset visum til en
ph.d.-studerende, der har behov for at indrejse i Danmark kort tid efter studiets afslutning for at
forsvare sin afhandling, ligesom der kan vare grundlag for at meddele et nationalt begraenset
visum til en udlending, som umiddelbart efter et tre maneders ophold i Danmark bliver
inviteret til at deltage i en vigtig konference her i landet.

1 Denne praksis fremgar af ministeriets nuverende notat om visumpraksis, afsnit 7.4.
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3.4. Lempelse af dokumentationskrav

3.4.1. Gaeldende regler

Som tidligere omtalt fglger det af visumkodeksens artikel 14, at en ansgger sammen med sin
visumansggning skal fremlegge dokumentation for rejsens formal, dokumentation for
tilstreekkelige midler til underhold og hjemrejse, samt dokumentation, der giver mulighed for at
vurdere, om ansggeren har til hensigt at forlade Schengen-omradet inden udlgbet af det visum,
der ansgges om.

Bilag II til visumkodeksen indeholder en ikke-udtemmende liste over den dokumentation, som
de nationale myndigheder kan kraeve af ansggeren, jf. artikel 14, stk. 3. Inden for rammerne af
det lokale Schengen-samarbejde skal det vurderes, om der er behov for at supplere og
harmonisere listerne over dokumentation for at tage hensyn til de lokale forhold, jf. artikel 14,
stk. 5.

| visumhandbogen anfgres det supplerende, at en ansgger principielt skal fremlaegge originalen
og en fotokopi af hvert dokument sammen med visumansggningen. Hvis ansggeren ikke kan
fremlaegge originaldokumenter, kan repraesentationen dog beslutte at indlede behandlingen af
visumansggningen pa grundlag af kopier eller fotokopier. Den endelige afgerelse kan
principielt farst treeffes, nér der er indgivet originaler af de kraevede dokumenter.®

| det omfang, der er udarbejdet lokale dokumentationslister, kan Schengen-landene ikke
generelt fravige disse lister, men reprasentationerne har dog mulighed for at fravige et eller
flere dokumentationskrav, hvis de kender ansggeren for den pagaldendes integritet og
pélidelighed, navnlig i form af lovlig anvendelse af tidligere visa”, forudsat at der ikke hersker
tvivi om, at den pageldende opfylder de grundleggende indrejsebetingelser,®® jf.
visumkodeksens artikel 14, stk. 6.

3.4.2. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Det er anfert i arbejdsgruppen, at en del visumansggere oplever de danske krav til
dokumentationen i forbindelse med visumansggninger som restriktive. Forretningsfolk finder
det kreenkende og ungdvendigt at skulle vedlaeegge personlig dokumentation sasom lgnsedler for
bade ansgger og veert, bankudtog, ansattelseskontrakter, familiebog mv.

62 Jf. visumhandbogens del II, afsnit 6.1.1.
63 Jf. Schengen-grensekodeksens artikel 5, stk. 1.
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Repraesentanter for rejsebranchen har desuden anfert, at de danske myndigheder pa visse
lokaliteter stiller krav om forevisning af originale dokumenter i videre omfang end mange af de
gvrige Schengen-lande.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det vigtigt for savel erhvervslivet som turistindustrien, at
proceduren til indgivelse af visumansggninger er sa smidig som muligt, og herunder at
visumansggere ikke skal vedleegge ungdvendig dokumentation.

Arbejdsgruppen betoner derfor vigtigheden af, at de danske repraesentationer sa vidt muligt
sgger at undgd, at der opstilles ungdvendige dokumentationskrav i det lokale Schengen-
samarbejde.

Arbejdsgruppen anbefaler, at dokumentationskravene i videst muligt omfang begraenses for sa
vidt angar udlendinge, som er kendt for deres integritet og palidelighed, og som utvivisomt
opfylder de grundleeggende indrejsebetingelser. Efter arbejdsgruppens opfattelse ber
myndighederne kun stille krav om originale dokumenter, hvis det er pakraevet efter
visumkodeksen og/eller de lokale dokumentationslister, eller hvis det vurderes at veere
ngdvendigt, f.eks. fordi der er anledning til at tvivle pa indholdet af nogle fremlagte kopier.

3.5. Zndring af udlendingelovens karensregler

Arbejdsgruppen har overvejet, om udlendingelovens karensregler kan have betydning for
virksomhedernes forretningsmuligheder over for udenlandske samarbejdspartnere og
turisterhvervet.

Flere af arbejdsgruppens medlemmer har bemarket, at der har veeret en del medieomtale af
konkrete enkeltsager, hvor en udlending har faet afslag pa visum under henvisning til
karensreglerne.

3.5.1. Geeldende regler om karens

Reglerne om karens fremgar af udleendingelovens § 4 ¢ og indeberer, at en udlnding, som
benytter et visum til andet end det tiltenkte formal, ikke kan fa et nyt visum til Danmark i en
periode pa 3 eller 5 ar, medmindre hensyn af humaniteer karakter taler afggrende imod at give
afslag pa en visumansggning.
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Reglerne om karensperioder blev gennemfart ved lov nr. 429 af 9. juni 2004, som tradte i kraft
den 1. oktober 2004. Ved denne loveendring blev linjen i den nuvarende visumpraksis fastlagt.
Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at den nye visumpolitik skulle tage hgjde for
det stigende behov for afleeggelse af besgg pa tveers af landegraenser, samtidig med at ulovlig
indvandring og misbrug af visum skulle bekempes pa bedst mulige made. Det fremgar
endvidere, at flere udlendinge skulle have mulighed for at fa visum til Danmark, men at dette
skulle modsvares af konsekvenser for bade ansggeren og den herboende veert, hvis visummet
blev benyttet til at sege om videregaende ophold mv. Hensigten med karensreglerne var saledes
at indfgre “en mere konsekvent visumpraksis over for udlendinge, der har benyttet
visumsystemet til andet end det tilteenkte formal — nemlig et kortvarigt besog i Danmark”.

Ved @ndringer af udlendingeloven i 2007 og 2008 blev karensreglerne lempet, saledes at der
blev givet mulighed for at indgive flere former for opholdstilladelse under et visumophold uden
at ifalde karens, jf. lov nr. 379 af 25. april 2007 og lov nr. 486 af 17. juni 2008.
Loveendringerne vedrgrte alene situationer, hvor udlendingen indgav ansggning om
opholdstilladelse pad baggrund af beskaftigelse og faktisk opfyldte betingelserne for at fa
opholdstilladelse pa dette grundlag.

| 2012 meddelte Udlendingestyrelsen afslag pa visum under henvisning til karensreglerne i ca.
180 sager.®*

Karens som fglge af visumoverskridelser

Ifelge udlendingelovens § 4 ¢, stk. 1, 1. pkt., kan en udlending ikke fa visum i 5 ar, hvis den
pageeldende efter indrejsen opholder sig uden forngden tilladelse i Danmark eller et andet
Schengenland ud over det tidsrum, der er angivet i det udstedte visum. Perioden udger 3 ar,
hvis opholdet varer op til en maned ud over det angivne tidsrum, jf. udlendingelovens § 4 c,
stk. 1, 2. pkt.

Dog kan der meddeles visum, hvis udlendingen godtger, at overskridelsen af det i visummet
angivne tidsrum skyldes omstendigheder, der ikke kan legges den pagaldende til last, jf.
udleendingelovens § 4 c, stk. 2. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis udlendingen ikke har haft
mulighed for at udrejse til tiden som fglge af strejker, vejrliget eller sygdom.

64 Tallet er baseret pa en sogning i IVR-VIS og er behaftet med nogen usikkerhed.
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Endvidere kan der meddeles visum i visse tilfelde, hvor det kan legges til grund, at
udlendingens overskridelse af det udstedte visum beror pa en undskyldelig misforstaelse af
visummets gyldighed. Denne undtagelse finder alene anvendelse, hvis udlendingen har opholdt
sig i Schengen-omradet ud over det bevilgede antal dage, men er udrejst inden for den i
visummet fastsatte gyldighedsperiode. En overskridelse ud over gyldighedsperioden betragtes
derimod ikke som undskyldelig.®®

Herudover kan der meddeles visum, hvis udleendingen dokumenterer, at der foreligger ganske
serlige grunde, jf. udlendingelovens 8 4 c, stk. 2. Ganske szrlige grunde kan f.eks. foreligge,
hvis den herboende er livstruende syg eller i tilfelde af dedsfald, begravelse eller lignende.
Udlendingens tilknytning til den herboende indgar som et vaesentligt moment ved vurderingen
af, om der kan gives visum. Endvidere vil ganske serlige grunde foreligge, hvis et afslag pa
visum vil medfare en overtraedelse af Danmarks internationale forpligtelser.®

Karens som fglge af ansggninger om opholdstilladelse

Ifelge udleendingelovens § 4 c, stk. 3, nr. 3, kan en udleending ikke fa visum til Danmark i en
periode pa 5 ar, hvis udleendingen efter indrejsen her i landet seger om opholdstilladelse.

Bestemmelsen i § 4 c, stk. 3, nr. 3, finder dog ikke anvendelse i falgende tilfeelde:

— hvis ansggningen om opholdstilladelse er indgivet med henblik pa
familiesammenfgring, og ansggeren er den herboende persons agtefaelle, faste samlever
eller mindrearige barn under 15 ar, jf. 8 4 ¢, stk. 4, nr. 1 og 2,

— hvis udlendingen ansgger om opholdstilladelse med henblik pa studieophold i
Danmark, jf. § 4 c, stk. 4, nr. 3,

— hvis udlendingen ansgger om opholdstilladelse efter fribyordningen, jf. 8 4 c, stk. 4, nr.
4,

— hvis udlendingen er omfattet af 89 a, stk.2, nr. 1-4 eller 6, og seger om
opholdstilladelse pa dette grundlag, jf. § 4 c, stk. 4, nr. 5, eller

— hvis hensyn af humaniteer karakter taler afgerende derimod, jf. § 4 c, stk. 4, nr. 6.

Bestemmelsen i § 4 c, stk. 4, nr. 5, indeberer, at karensreglerne ikke finder anvendelse ved
ansggning om opholdstilladelse pa baggrund af beskeftigelse, hvis udlendingen opfylder

% Denne praksis er beskrevet i forarbejderne til lov nr. 1334 af 19. december 2008, jf. lovforslag nr. 110 af 8. oktober
2008, almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2.2.3.
% Jf. lovforslag nr. .10 af 8. oktober 2008, specielle bemzrkninger til § 1, nr. 2.
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betingelserne for at fa en sadan opholdstilladelse. Hvis udlendingen derimod meddeles afslag
pd ansggningen, vil den pagaldende blive palagt karens.®’

Ved ansggning om opholdstilladelse som au pair efter udleendingelovens § 9 j, som praktikant
efter § 9 k eller som religigs forkynder mv. efter § 9 f finder karensreglerne anvendelse, uanset
om udlendingen opfylder betingelserne for at fa en sddan opholdstilladelse.

Hvis der er tale om en af de typer af opholdstilladelse, der er undtaget fra karensreglerne, er det
udgangspunktet, at udlendingen ikke palegges karens. Ogsa i sadanne tilfelde finder
karensreglerne imidlertid anvendelse, hvis der er bestemte grunde til at antage, at det afggrende
formal med ansggningen er at forlenge opholdet her i landet, og det er abenbart, at
ansggningen ikke kan fare til meddelelse af opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 4 c, stk.
5. Hvis det afggrende formal med en ansggning om opholdstilladelse har vearet at opna
processuelt ophold i Danmark, og det var abenbart, at ansggningen ikke ville kunne
imgdekommes, skal myndighederne saledes meddele karens, selv om ansggningstypen som
udgangspunkt er undtaget fra karensreglerne.

3.5.2. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan karensreglerne medfere ungdige hindringer for danske
virksomheders muligheder for samhandel med udlandet.

Som eksempel er arbejdsgruppen blevet orienteret om en sag, hvor en udlending blev inviteret
til Danmark flere gange med henblik pa at deltage i nogle interne koordineringsmader i
forbindelse med pabegyndelsen af et starre projekt og for at modtage oplaring i den danske
virksomheds systemer. Udlendingen er ingenigr og specialist inden for sit omrade, og hans
deltagelse i formgderne hos den danske virksomhed var af stor betydning for projektets
gennemfgrelse. Udlendingen var i Danmark to gange uden problemer, men i forbindelse med
det tredje ophold udrejste han af Danmark nogle dage efter sit visums udlgbsdato. Pa den
baggrund fik udlendingen efterfglgende afslag pa visum under henvisning til karensreglerne.
Overskridelsen af visummets gyldighed var efter det oplyste begrundet i udlendingens
fejlagtige antagelse om, at en mindre overskridelse af fristen naeppe ville have konsekvenser.
Der forela derfor ikke sadanne omstendigheder, at overskridelsen kunne betragtes som
undskyldelig efter de galdende regler. Den danske virksomhed matte derfor stille det

671 2012 meddelte Udlendingestyrelsen i 3 tilfalde en udlending afslag pa visum under henvisning til
udlendingelovens § 4 ¢, stk. 4, nr. 5. Tallet er baseret pa en segning i IVR-VIS samt en manuel gennemgang af de
fremsogte karenssager, og tallet er siledes behaftet med nogen usikkerhed.
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igangvaerende projekt i bero med henblik pa at finde en anden person med den samme
ekspertise.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det problematisk, at en dansk virksomhed kan blive afskaret
fra at fa besagg af en nggleperson pa et projekt i 3 ar, fordi udleendingen tidligere har opholdt sig
i Danmark i fa dage ud over et visums gyldighed.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at der indferes en mulighed for at dispensere fra
reglerne om karens som fglge af visumoverskridelser, hvis et afslag pa visum vil udggre en
uforholdsmaessig reaktion i forhold til udleendingens adferd i forbindelse med det tidligere
ophold.

Der tilsigtes ikke hermed nogen &ndring i reglerne om, hvilke aktiviteter en udleending lovligt
kan udfgre under et visumophold, og hvilke aktiviteter der forudsetter en arbejdstilladelse.

Herudover er det anfert i arbejdsgruppen, at reglerne om, at en udlending palegges karens,
hvis den pageldende under et visumophold ansgger om opholdstilladelse pd baggrund af
beskaftigelse og far afslag pa opholdstilladelse, kan afholde hgjt kvalificerede udlendinge fra
at ansgge om opholdstilladelse, allerede fordi de lgber en risiko for ikke at kunne fa visum til
Danmark i en 5-arig periode, hvis de ikke far opholdstilladelse.

For sa vidt angar ansggninger om opholdstilladelse med henblik pa beskeftigelse, finder
arbejdsgruppen, at der er palagt visumpligtige udlendinge og de danske virksomheder et stort
ansvar, idet de pa forhand skal vurdere, om en ansggning om opholdstilladelse vil kunne
imgdekommes. Hvis en visumpligtig udlending tager fejl og far afslag, vil den pagaldende
saledes blive palagt karens.

Arbejdsgruppen er pa den anden side opmarksom pd, at karensreglerne har til formal at
begreense antallet af sager, hvor der sgges asyl eller sker udvisning, og hvor politiet i sidste
ende ma sgrge for udsendelse af ansggerne. Denne problematik synes dog ikke at vere sarligt
relevant i forhold til udleendinge, der sgger om opholdstilladelse pa baggrund af beskeftigelse.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor en justering af karensreglerne, saledes at ansggninger om

opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse ikke skal udlgse karens, selv om det viser sig, at
udlendingen ikke opfylder betingelserne for at fa opholdstilladelse.
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Arbejdsgruppen bemearker i den forbindelse, at en sadan @ndring af retstilstanden ville kunne
gennemfares uden at endre ved den generelle regel om at palegge karens, nar det primere
formal med en ansggning om opholdstilladelse er at opna et processuelt ophold.

For sa vidt angar karensreglernes eventuelle betydning for turisterhvervet henvises til afsnit 5
om myter og misforstaelser om dansk visumpraksis.

4. Organiseringen af de visumudstedende myndigheder

4.1. Afslagskompetence til de danske repraesentationer

Ifzlge arbejdsgruppens kommissorium skal arbejdsgruppen bl.a. vurdere og foresla nye mader,
hvorpa organiseringen af visumomradet kan styrke dansk erhvervsliv og turisterhvervet under
fortsat iagttagelse af de forvaltningsretlige regler og under beherig hensyntagen til de
immigrations- og sikkerhedsmaessige hensyn.

Arbejdsgruppen har derfor overvejet, om det vil veere hensigtsmassigt at give
repraesentationerne en generel kompetence til at meddele afslag pd visum i de sager, som
repraesentationerne i dag foreleegger for Udlaendingestyrelsen med henblik pa afslag.

4.1.1. Geeldende regler om kompetencefordelingen pa visumomradet

De danske repraesentationer i udlandet er i medfer af udlendingelovens § 47, stk. 2,
bemyndiget til at udstede visum.

Reprasentationernes kompetence er imidlertid begreaenset til enten at afvise en visumansggning
pa grund af formelle mangler eller at imgdekomme ansggningen. De danske reprasentationer
har ikke kompetence til at meddele afslag pad visum. Hvis repraesentationerne vurderer, at der
skal meddeles afslag i en sag, skal repraesentationerne forelegge sagen for
Udlandingestyrelsen, der herefter treeffer afgarelse.

Udlzndingestyrelsens afggrelser om afslag pa visum kan paklages til Justitsministeriet, jf.
udlendingelovens 8 46 a, stk. 1.
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4.1.2. De danske repraesentationers forelaeeggelse af sager for Udleendingestyrelsen

Representationernes behandling af en visumansggning til Danmark omfatter en raekke
sagsskridt, heriblandt oprettelse af sagen i det elektroniske visumsystem, indsamling af
relevante dokumenter, verificering af dokumenter, interview med ansggeren mv.

Hvis repreaesentationen pa baggrund af de foretagne undersggelser finder, at der kan meddeles
visum uden foreleeggelse af sagen for Udlendingestyrelsen, afslutter repreesentationen sagen
med udstedelse af visum.

Hvis repraesentationen derimod vurderer, at der er behov for nermere undersggelser, eller at
der ber meddeles afslag, foreleegger repraesentationen sagen for Udlendingestyrelsen. | disse
tilfelde forbereder repraesentationerne sagen, bl.a. ved indscanning af sagens dokumenter og
angivelse af arsagen til foreleggelsen i en tjekliste og et notat i UM-VIS.

Det kan bl.a. veere relevant at foreleegge en sag for Udleendingestyrelsen, hvis der er behov for
at undersgge forholdene omkring den herboende veert. Udlendingestyrelsen har saledes typisk
bedre muligheder for at foretage disse undersggelser end repraesentationerne, idet styrelsen som
supplement til invitationsblanketten ogsa har let adgang til at kontakte veerten/virksomheden
telefonisk og eventuelt indhente supplerende oplysninger om formalet med besgget, ligesom
styrelsen har mulighed for at indsamle information om en virksomhed via danske hjemmesider
og opslagsveerker. Endelig kan Udlandingestyrelsen i sarlige tilfelde indkalde veerten til et
personligt made.

Det kan ogsa vaere relevant at foreleegge en sag for Udlendingestyrelsen, hvis visumansggeren
tidligere har ansggt om opholdstilladelse i Danmark, og der er behov for undersggelse af
opholdssagen.  Udlaendingestyrelsen  har  adgang til  it-systemerne ESDH og
Udlendingeregistret, som indeholder detaljerede oplysninger om sager vedrerende
opholdstilladelse i Danmark, heriblandt oplysninger om ansggningstype, ansggningssted og -
tidspunkt, afgarelser og begrundelse herfor samt eventuelle udrejsefrister.®® Endvidere har
Udlandingestyrelsen adgang til de fysiske opholdssager, der kan hentes fra et arkiv, hvis der er
behov for en szrligt grundig undersagelse, f.eks. i sager om privatbesgg, hvor der er mistanke
om, at der kunne foreligge et tvangsagteskab. Til sammenligning har repraesentationerne kun

9 Sager vedrorende opholdstilladelse pd baggrund af beskeftigelse henhorer dog ikke under Udlendingestyrelsen, men
under Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering. Pa dette omrade har Udlendingestyrelsen derfor kun adgang til de
oplysninger, der fremgar af Udlendingeinformationsportalen, hvilket primeart vil sige oplysninger om afgorelser. Det
kan derfor i visse tilfxlde vare nedvendigt at indhente oplysninger om verserende sager fra Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering.
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adgang til Udlendingeinformationsportalen, som indeholder oplysninger om endelige
afgarelser i opholdssager.

Herudover indeholder Udlandingestyrelsens it-system, IVR-VIS, pa visse omrader mere
detaljerede oplysninger end reprasentationernes system, UM-VIS. Dette gelder bl.a. for sager,
hvor der skal gennemfares konsultation af sikkerhedsmyndigheder, idet der i IVR-VIS er
adgang til at se selve konsultationsformularerne, mens UM-VIS alene viser resultatet af en
konsultation ved hjelp af en farvet stjerne.

Som fglge af Udlandingestyrelsens adgang til de ovennavnte oplysninger er der fastlagt
serlige retningslinjer om foreleeggelse af visse sagstyper, hvor oplysningerne generelt anses for
vaesentlige. Der er saledes udskilt nogle enkelte sagstyper, der altid skal foreleegges for
Udlendingestyrelsen, ligesom der er nogle omrader, hvor repraesentationerne skal vere sarligt
papasselige ved vurderingen af, om der kan udstedes visum direkte pa repraesentationen. Der
gelder bl.a. serlige retningslinjer i visse sager, hvor der er en potentiel sikkerhedsrisiko, hvor
der i gvrigt kan blive tale om udstedelse af nationalt begranset visum, eller hvor der er en
vaesentlig immigrationsrisiko.

Langt de fleste visumansggninger behandles af de danske reprasentationer uden foreleeggelse
for Udlendingestyrelsen. Kun ca. 10 % af ansggningerne forelegges for
Udlzndingestyrelsen.®

4.1.3. Behandling af visumansggninger til andre Schengen-lande, hvor sagen behandles af
en dansk repraesentation i medfer af en repraesentationsaftale

Danmark repraesenterer enkelte andre Schengen-lande pa visumomradet i medfer af
repraesentationsaftaler.

De danske reprasentationers kompetence ifglge disse aftaler er begreenset til at meddele visum
pa vegne af de andre lande, hvorimod de ikke kan meddele afslag pa visum. Hvis
repreesentationerne overvejer at give afslag, skal ansggningen foreleegges for det
repreesenterede Schengen-lands relevante myndigheder, der herefter treffer beslutning om
ansggningen, jf. visumkodeksens artikel 8, stk. 2.

6912012 var andelen ca. 10 %.
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Klage over afslag skal i sddanne tilfeelde indgives til klagemyndighederne i det repraesenterede
land, jf. visumkodeksens artikel 32, stk. 3.

4.1.4. Forslag fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe om afslagskompetence

Regeringen nedsatte i marts 2012 en mindre tveerministeriel arbejdsgruppe, der har anbefalet en
delvis overdragelse af afslagskompetencen i visumsager til de danske reprasentationer, saledes
at repraesentationerne fremover skal kunne meddele afslag i sager, hvor det er abenlyst, at der
ikke kan gives visum pa grund af objektivt konstaterbare forhold (sékaldte straks-afgarelser).”

Det var forudsat i arbejdsgruppens kommissorium, at eventuelle endringer af organiseringen af
visumomradet skulle kunne afholdes inden for de involverede ministeriers eksisterende
gkonomiske rammer.

Arbejdsgruppen om afslagskompetence fandt det ikke hensigtsmessigt at lade
Udenrigsministeriet overtage hele visumsystemet (DK-VIS), idet en sadan e&ndring ville
forudseette en stgrre og meget omkostningsfuld omleegning af it-systemerne.

P4 den baggrund anbefalede arbejdsgruppen alene en delvis overdragelse af
afslagskompetencen i sager, hvor der kan meddeles afslag pa grund af objektivt konstaterbare
forhold, og hvor der derfor ikke er behov for neermere undersggelser af sagen. Arbejdsgruppen
vurderede, at denne model ville kunne gennemfares inden for de involverede ministeriers
eksisterende gkonomiske rammer. Omkostningerne er naermere beskrevet nedenfor i afsnit
4.1.6.

4.1.5. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Arbejdsgruppen’ har overvejet en model, hvorefter reprasentationerne far afslagskompetence i
videre omfang, saledes at reprasentationerne skal meddele et afslag pa visum i de sager, som
repraesentationerne i dag foreleegger for Udlendingestyrelsen med henblik pa afslag. Det kan
f.eks. veere sager, hvor repreesentationen vurderer, at der bgr meddeles afslag under henvisning
til immigrationsrisikoen, fordi ansggeren har en begranset tilknytning til hjemlandet.”® De
sager, som repraesentationerne i dag foreleegger med henblik pa yderligere undersagelser eller
som folge af repraesentationernes begrensede adgang til oplysninger om ansggernes

70 Jf. Rapport fra tveerministeriel arbejdsgruppe om afslagskompetence i visumsager, juni 2012.
I Arbejdsgruppen om revision af visumreglerne.
72 Der henvises i ovrigt til del 11, afsnit 2.6.
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opholdssager, vil derimod fortsat skulle foreleegges for Udlaendingestyrelsen, saledes at sagerne
kan blive tilstreekkeligt oplyst, inden der traeffes afgarelse.

Hvis en sadan @ndring af kompetencefordelingen skal kunne gennemfares inden for de
involverede  ministeriers  eksisterende  gkonomiske rammer, forudsatter det, at
repreesentationerne ikke skal udfare flere eller starre arbejdsopgaver end hidtil.

Da modellen indebarer, at repraesentationerne tildeles afslagskompetence i de sager, hvor de i
dag ville foreleegge sagen for Udlaendingestyrelsen med en indstilling om afslag, vil modellen
ikke medfare &ndringer i forhold til alle de indledende sagsskridt, herunder oprettelse af sagen
i det elektroniske visumsystem, indsamling af relevante dokumenter, verificering af
dokumenter, interview med ansggeren mv. Det er sdledes forst pa det tidspunkt, hvor
repraesentationen har vurderet, at der bgr meddeles afslag, at sagsbehandlingen vil skulle forega
anderledes end i dag. Reprasentationerne vil efter modellen skulle meddele ansggeren afslag i
stedet for at forelegge sagen for Udlaendingestyrelsen.

Efter den nuvaerende ordning forbereder repraesentationerne en sag inden foreleeggelse for
Udlendingestyrelsen ved at indscanne sagens dokumenter og angive arsagen til foreleeggelsen i
en tjekliste og et notat i UM-VIS.

Hvis repraesentationerne skal meddele afslag, vil det veere en forudsetning, at afgarelsen i
sagen kan udferdiges pa en sa enkel made, at reprasentationerne ikke palegges en starre
arbejdsbyrde end i dag.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund overvejet, om reprasentationerne bgr have mulighed for
at meddele afslag alene ved brug af den standardformular med et afkrydsningsskema, som
fremgar af visumkodeksens bilag V1, og som skal anvendes ved afslag ifglge visumkodeksen.
Repraesentationerne vil i sa fald ikke skulle skrive en egentlig afgarelse, men blot udfylde
afkrydsningsskemaet og sende sagen til Udleendingestyrelsen, hvor de i dag ville have forelagt
sagen med henblik pa, at Udlendingestyrelsen skulle meddele afslag. Standardformularen
anvendes i dag af en rekke andre Schengen-landes reprasentationer som fyldestgarende
begrundelse for afslag pa visum til Schengen-omradet, herunder af Schweiz, Spanien, Estland,
Letland og Litauen.

Modellen vil kunne gennemfares uden stgrre omlegninger af it-systemerne, idet der alene vil
veere behov for de samme — begrensede — e@ndringer, som hvis repraesentationerne far
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kompetence til at meddele afslag i sager, hvor det er abenlyst, at der ikke kan gives visum pa
grund af objektivt konstaterbare forhold (s&kaldte straks-afgarelser).”

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil den skitserede model medfere en Kkortere
sagsbehandlingstid i de omfattede sager, idet sagsbehandlingen i ferste instans vil blive
afsluttet pa tidspunktet for repreesentationernes afgarelse, dvs. pa det tidspunkt, hvor sagerne i
dag forelaegges for Udlandingestyrelsen med henblik pa fornyet vurdering af sagen.

Samtidig vil det danske visumsystem i hgjere grad komme til at ligne systemet i de gvrige
Schengen-lande, hvilket bl.a. kan blive en fordel i forbindelse med indgaelse af fremtidige
repraesentationsaftaler. Saledes har flere lande tilkendegivet, at der vil veere stgrre fordele ved
at indga reprasentationsaftaler med Danmark, hvis der er mulighed for at indga gensidige
aftaler, hvor Danmark ogsa repraesenterer de andre lande pa visse lokaliteter, og navnlig hvis de
danske repraesentationer har kompetence til at feerdigbehandle sagerne uden forelaeggelse for de
andre landes myndigheder — ogsa hvis der skal meddeles afslag.

Modellen indebzrer desuden, at langt de fleste visumansggere vil modtage svar pa deres
ansggning fra den samme myndighed, som har modtaget ansggningen, hvilket ma antages at fa
proceduren til at fremsta mindre bureaukratisk end i dag. Afslag, der meddeles ved brug af
standardformularen fra visumkodeksens bilag VI vil endvidere blive tilgengelige pa en reekke
forskellige sprog.

Pa den anden side vil anvendelsen af standardformularen selvsagt indebare, at ansggere, der far
afslag pa deres ansggning om visum, modtager en mindre udfgrlig afgerelse end i dag, idet
afkrydsningsskemaet i formularen alene indeholder en liste over de afslagsgrunde, der er naevnt
I visumkodeksens artikel 32, samt en klagevejledning. Afggrelsen vil derimod ikke omfatte en
sagsfremstilling eller en konkret begrundelse med angivelse af de retsregler og hovedhensyn,
der danner grundlaget for afgerelsen. Ved anvendelse af denne form for afgerelse vil
myndighederne derfor ikke fuldt ud opfylde begrundelsespligten efter forvaltningslovens § 24.
Den skitserede model vil derfor forudsatte, at de omhandlede afgerelser om visum undtages fra
forvaltningslovens begrundelseskrav.

Hensynet til ansggernes retssikkerhed vil dog kunne tilgodeses, hvis der indfgres en ordning,
hvorefter repraesentationernes afgarelser om afslag anses for paklaget ex officio, idet ansggerne

73 Saledes som allerede foresldet af den tvaerministerielle arbejdsgruppe om afslagskompetence i visumsager, se afsnit
4.1.4 ovenfor.
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i sa fald vil modtage en afgerelse, der opfylder de sedvanlige begrundelseskrav, hvis
afgerelsen stadfeestes af Udlendingestyrelsen som klageinstans.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at Udlendingestyrelsen bar veere klageinstans i sadanne
sager, og at Justitsministeriet alene bar veere klageinstans i forhold til de sager, hvor det er
Udlaendingestyrelsen, der har truffet afgarelse i farste instans.”

Et sadant delt klagesystem kendes fra Norge, hvor reprasentationerne bade har kompetence til
at meddele tilladelser og afslag i visumsager, og hvor det kun er et begraenset antal sager, der
indsendes til Udlendingedirektoratet til afgerelse i farste instans. Reprasentationernes afslag
pa visum kan efter den norske model paklages til Udlaendingedirektoratet, mens de afgarelser,
der treeffes af Udlendingedirektoratet i farste instans, kan paklages til Udlendingenavnet.

En omlagning af kompetencen i overensstemmelse med de ovenstdende betragtninger vil
forudseztte, at der udarbejdes generelle retningslinjer for sagsbehandlingen ved
repreesentationerne og i Udlendingestyrelsen, f.eks. i form af en bekendtgarelse, som ogsa
anbefalet af arbejdsgruppen ovenfor i afsnit 2.3.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det vil veere hensigtsmaessigt at indfere en model som den
ovenfor skitserede, der bl.a. vil medfere kortere sagsbehandling og en procedure, der fremstar
mindre bureaukratisk.

Endvidere vil modellen kunne forbedre mulighederne for at indga gensidige
repreesentationsaftaler med lande, der gnsker at give Danmark afslagskompetence i forbindelse
med aftalen.

De medlemmer i arbejdsgruppen, der repraesenterer rejsebranchen, har dog tilkendegivet, at de
ville have foretrukket, at repraesentationerne blev tildelt generel afslagskompetence, hvis dette
havde varet muligt inden for de gkonomiske rammer.

4.1.6. @konomiske konsekvenser af forslaget
Arbejdsgruppen om afslagskompetence indhentede i juni 2012 et overslag over ngdvendige

udgifter til omlegning af it-systemerne ved delvis overdragelse af afslagskompetence til de
danske repraesentationer.

74 Dette vil gzlde, uanset om der er tale om en ansegning om visum til Danmark eller en ansegning om visum til et
andet Schengen-land indgivet via en dansk reprasentation i medfor af en reprasentationsaftale.
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Det var i den forbindelse forudsat, at de danske reprasentationer teknisk set skulle have
mulighed for at meddele afslag, at Udlendingestyrelsen skulle yde radgivning til
repraesentationerne og bista dem i forbindelse med indhentelse af oplysninger fra registre, der
ikke kan tilgas via UM-VIS, og at klagesager fortsat skulle behandles af Justitsministeriet.

Under disse forudsetninger anslog Kriminalforsorgens IT-Kontor, at der skulle afsattes
omkring 1,5 mio. kr. til brug for tilpasninger af IVR-VIS, og Udenrigsministeriet anslog, at der
skulle afseettes omkring 500.000 kr. til andringer af UM-VIS. Kriminalforsorgen oplyste
desuden, at der matte forventes en implementeringshorisont pa mindst 9 maneder.

Den nu foreslaede model vil i det vaesentlige forudsztte de samme it-massige &ndringer som
den model, der blev foreslaet af arbejdsgruppen om afslagskompetence. Dog vil en
gennemfarelse af forslaget om, at Udlaendingestyrelsen bade skal fungere som klageinstans for
repreesentationernes afgerelser og som farste instans i forelagte sager, forudsatte yderligere
justeringer af IVR-VIS af hensyn til mulighederne for effektiv sagsstyring.

Samlet set vurderes det, at en gennemfarelse af forslaget vil indebare udgifter til tilpasning af
it-systemerne i Justitsministeriet og Udenrigsministeriet i stagrrelsesordenen 4 mio. kr.
Udgifterne vil blive afholdt inden for de respektive ministeriers eksisterende gkonomiske
rammer.

4.2. Repraesentationsaftaler
Som anfart i del 11, afsnit 2.1, er de danske reprasentationer (ambassader og generalkonsulater)
bemyndiget til at udstede Schengen-visum.

Da Danmark ikke har en viseringsbemyndiget repraesentation i alle de tredjelande, hvis
statsborgere er visumpligtige for at indrejse i Schengen-omradet, har Danmark indgaet
repraesentationsaftaler med andre Schengen-lande, som indebarer, at de pagealdende Schengen-
lande far kompetence til at modtage og behandle visumansggninger pad Danmarks vegne i en
raekke lande/omrader, saledes at der ogsa er mulighed for at ansgge om visum med Danmark
som hoveddestination pa steder, hvor Danmark ikke selv har en viseringsbemyndiget
repraesentation.

Nogle af repraesentationsaftalerne er imidlertid blevet opsagt eller suspenderet i lgbet af de
seneste ar. Det skyldes dels, at Danmark kraever konsultation af de danske myndigheder med
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ansvar for sikkerhed inden udstedelse af visum i visse sager, dels at det indtil 15. maj 2012 ikke
var muligt at give andre landes repreaesentationer afslagskompetence.

De opsagte/suspenderede reprasentationsaftaler har medfert, at nogle ansggere ma rejse meget
langt — i visse tilfeelde til andre lande — for at indgive ansggninger om visum med Danmark
som hoveddestination.

4.2.1. Geeldende regler om reprasentationsaftaler og konsultationer af myndigheder med
ansvar for sikkerhed

Visumkodeksens regler om reprasentationsaftaler og konsultation af myndigheder med ansvar
for sikkerhed

Det fremgar af preeamblen til visumkodeksen (4. betragtning), at Schengen-landene med
henblik pa visumudstedelse bar veere til stede eller repraesenteret i alle lande, hvis statshorgere
er visumpligtige.

Det folger i forleengelse heraf af visumkodeksens artikel 8, at Schengen-landene kan indga
repraesentationsaftaler, saledes at et land bliver reprasenteret helt eller delvist af et andet land i
visumanliggender.

Ifalge visumkodeksens artikel 8, stk. 2, er udgangspunktet, at det repreesenterende land alene
tildeles kompetence til at meddele visum, hvis betingelserne herfor er opfyldt, men ikke til at
meddele afslag pa visum. Hvis det repraesenterende Schengen-land vurderer, at der bgr
meddeles afslag pa visum, foreleegges ansggningen for det reprasenterede lands relevante
myndigheder, der herefter treeffer den endelige beslutning om, hvorvidt ansggningen skal
afslas.

Efter visumkodeksens artikel 8, stk. 4, litra d, er det ogsd muligt at indgad en
repraesentationsaftale, hvor det repraesenterende Schengen-land bade bemyndiges til at meddele
visum og til at meddele afslag pa visum.

Ifalge visumkodeksens artikel 8, stk. 4, litra c, kan det i forbindelse med en
repreesentationsaftale aftales, at den repraesenterende medlemsstat skal videresende ansggninger
fra bestemte kategorier af tredjelandsstatsborgere til den repraesenterede medlemsstats centrale
myndigheder med henblik pa forudgaende hgring som fastsat i artikel 22.
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Efter artikel 22, stk. 1, kan et Schengen-land saledes kreve, at andre Schengen-landes
myndigheder hgrer dens centrale myndigheder under behandlingen af visumansggninger
indgivet af statsborgere fra specifikke tredjelande eller specifikke kategorier af disse
statsborgere, forinden der eventuelt udstedes visum.

Safremt de relevante myndigheder i forbindelse med en konsultation vurderer, at ansggeren ma
anses for at udgere en trussel mod nogen af Schengen-landenes offentlige orden, indre
sikkerhed eller internationale forbindelser, vil der blive fremsat indsigelser mod udstedelse af
visum. | sadanne tilfeelde skal der som absolut udgangspunkt meddeles afslag pa visum. Det
folger saledes af visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, vi), at der skal meddeles afslag pa en
ansggning om Schengen-visum, hvis ansggeren anses for at udgere en trussel mod nogen af
Schengen-landenes offentlige orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller internationale
forbindelser.”

Danske regler om repreasentationsaftaler og konsultation af myndigheder med ansvar for
sikkerhed

Efter udleendingelovens 8§ 47, stk. 2, kan Justitsministeriet bemyndige Udenrigsministeriet til at
indgd repraesentationsaftaler med andre Schengen-lande i overensstemmelse med
visumkodeksens artikel 8. Ved en &ndring af bestemmelsen blev der med virkning fra den 15.
maj 2012 skabt mulighed for, at andre landes repraesentationer kan tildeles afslagskompetence,
nar de repreesenterer Danmark pa visumomradet, jf. lov nr. 418 af 12. maj 2012.

| sager, hvor en visumansggning er indgivet via et andet Schengen-lands reprasentation pa
baggrund af en repraesentationsaftale, foretager den udenlandske reprasentation den indledende
vurdering af, om der kan meddeles visum. Vurderingen heraf foretages pa grundlag af reglerne
i visumkodeksen, visumhandbogen og det repraesenterende Schengen-lands nationale regler og
praksis.

Hvis det repraesenterende Schengen-land vurderer, at der ikke kan meddeles visum, afhanger
det videre forlgb af, om det pageldende land er tildelt afslagskompetence i
repraesentationsaftalen med Danmark.

7> Dog kan der undtagelsesvist meddeles nationalt begraenset visum (VLTV), hvis det visumudstedende land finder det
nodvendigt af humanitere grunde, af hensyn til nationale interesser eller pa grund af internationale forpligtelser, jf.
visumkodeksens artikel 25, stk. 1, litra a.
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Hvis det repraesenterende Schengen-land har afslagskompetence, feaerdigbehandler
repraesentationen sagen ud fra det pageldende lands egne regler, og en eventuel klage over
afgarelsen skal indgives til klageinstansen i det pageeldende land.

Hvis det repraesenterende land derimod kun har kompetence til at meddele visum — men ikke
afslagskompetence — foreleegges anseggningen for Udlendingestyrelsen i Danmark, som
herefter treeffer afgerelse i sagen. | disse sager vil en eventuel klage skulle indgives til
Justitsministeriet.

I overensstemmelse med visumkodeksen felger det af udleendingebekendtgarelsens § 16, stk. 5,
at der ved behandlingen af visumsager skal foretages en vurdering af, om ansggeren udggr en
trussel mod Schengen-landenes offentlige orden, forhold til fremmede magter eller nationale
sikkerhed eller sundhed.

Til brug for denne sikkerhedsmaessige vurdering kan der gennemfgres en konsultation af de
centrale myndigheder med ansvar for sikkerhed. | Danmark er det Politiets
Efterretningstjeneste (PET), der bliver konsulteret i de relevante sager.

De tredjelande, hvis statsborgere skal i konsultation, forinden der kan udstedes visum, anfares
enten pa den sakaldte Nationale Liste eller pa den sakaldte EU-liste.

Den Nationale Liste omfatter for Danmarks vedkommende de tredjelande, hvis statsborgere
skal i konsultation hos PET, hvis de ansgger om visum med henblik pa indrejse i netop
Danmark. Kravet om konsultation i henhold til den Nationale Liste kan bade veere relevant i
sager, som behandles af de danske myndigheder, og i sager, som behandles af andre Schengen-
lande i medfar af en repraesentationsaftale med Danmark.

Hvis sagen behandles af de danske myndigheder, hgrer spgrgsmalet om konsultation under
Danmarks nationale kompetence, og der er i udlendingebekendtgarelsens § 16, stk. 4, indsat
hjemmel til, at udleendingemyndighederne kan gennemfare konsultation af PET.

Hvis sagen behandles af et andet Schengen-land, som behandler visumansggninger til Danmark
i medfgr af en repraesentationsaftale, forudsetter kravet om konsultation i henhold til
visumkodeksens artikel 22, at der er indgdet aftale herom i forbindelse med
repraesentationsaftalen, jf. visumkodeksens artikel 8, stk. 4, litra c.
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EU-listen omfatter de tredjelande, hvis statsborgere skal i konsultation, uanset hvilket land der
behandler ansggningen, og uanset hvilket land ansggeren har oplyst som sin destination. EU-
listen er offentligt tilgeengelig i en form, der alene indeholder en oversigt over de omfattede
lande.

Oplysninger om, hvilke lande der er opfart pa den Nationale Liste, og oplysninger om, hvilke
lande der gnsker at blive konsulteret om de enkelte nationaliteter pa EU-listen, er klassificeret
“restreint” (til tjenestebrug).

4.2.2. Seerligt om problemerne med opsagte/suspenderede repraesentationsaftaler

Danmark har som navnt valgt at lade sig repraesentere af andre Schengen-lande i
visumanliggender i en reekke lande/omrader, saledes at der ogsa er mulighed for at ansgge om
visum pa steder, hvor Danmark ikke selv har en viseringsbemyndiget repraesentation.

Langt de fleste af Danmarks repraesentationsaftaler fungerer godt, men nogle aftaler er i lgbet
af de seneste ar blevet opsagt eller suspenderet. Dette skyldes dels Danmarks krav om
sikkerhedsmaessige konsultationer i henhold til den Nationale Liste, dels at det hidtil ikke har
veeret muligt at give andre Schengen-landes repraesentationer afslagskompetence.

Med virkning fra den 15. maj 2012 blev der ved en a&ndring af udlendingeloven skabt
mulighed for, at andre landes repraesentationer kan tildeles afslagskompetence, nar de
repreesenterer Danmark pa visumomradet. De andre Schengen-landes gnske om at fa
afslagskompetence giver saledes ikke laengere anledning til problemer.

Det danske krav om nationale konsultationer er i overensstemmelse med reglerne i
visumkodeksen, men Schengen-landene har mulighed for at neagte at indga
repraesentationsaftaler, hvis de ikke gnsker eller ikke er i stand til at imgdekomme et sadant
konsultationskrav, hvilket flere Schengen-lande har tilkendegivet, at de ikke kan.”® Kravet om
nationale konsultationer skyldes sikkerhedsmaessige overvejelser, og der kan derfor veere
konsultationskrav, som ikke kan opgives for at gere det lettere at indga/opretholde
repraesentationsaftaler.

De Schengen-lande, hvor der er eller har veeret problemer med reprasentationsaftalerne, er
@strig, Finland, Tyskland, Frankrig og Nederlandene.

76 Det gelder bl.a. for Spanien, Italien og Tjekkiet, der alle har oplyst, at de ikke kan foretage de nationale danske
horinger.
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I april 2010 opsagde @strig to aftaler under henvisning til, at Danmark ikke kunne give @strig
afslagskompetence, og @strig har efterfalgende oplyst, at @strig heller ikke har mulighed for at
gennemfgre de danske sikkerhedsmaessige konsultationer. Sidstnavnte betyder, at der ikke
aktuelt er udsigt til, at repreesentationsaftalerne med @strig vil kunne genoptages.

I august og september 2011 suspenderede Danmark aftalerne med Tyskland (13 lokaliteter) og
Finland (3 lokaliteter), idet Tyskland og Finland af tekniske arsager ikke er/var i stand til at
foretage konsultation af Danmark. Aftalerne med Finland blev genoptaget den 16. april 2012,
idet Finland har genetableret muligheden for at foretage nationale konsultationer. Tyskland har
under et mgde den 11. maj 2012 oplyst, at Tyskland ferst forventer at have tilrettet deres
tekniske systemer, sa de kan gennemfare nationale konsultationer af Danmark, omkring den 1.
juni 2013, og at Tyskland derfor farst vil have mulighed for at genoptage de danske
repraesentationsaftaler pa dette tidspunkt.

Den 1. januar 2012 opsagde Frankrig repraesentationsaftalerne med Danmark (12 lokaliteter)
under henvisning til, at Danmark ikke kunne give Frankrig afslagskompetence, og fordi
Frankrig ikke gnskede at varetage administrationen af de nationale konsultationer. Nogle af
repraesentationsaftalerne med Frankrig er senere blevet genoptaget, men der er ikke aktuelt
udsigt til, at de gvrige aftaler med Frankrig vil kunne genoptages.

Nederlandene har tidligere tilkendegivet, at de overvejede at opsige repraesentationsaftalerne
med Danmark pa grund af den manglende afslagskompetence, men dette blev ikke aktuelt som
folge af @&ndringen af udlendingeloven i maj 2012, som gjorde det muligt at imgdekomme
gnsket om afslagskompetence.

Udenrigsministeriet er efter aftale med Justitsministeriet i feerd med at forhandle med en raekke
andre Schengen-lande om muligheden for at indga nye repraesentationsaftaler pa de lokaliteter,
hvor Frankrig og @strig tidligere har repreesenteret Danmark. Endvidere arbejdes der intensivt
for at indga aftaler med andre Schengen-lande, der er repraesenterede i de lande, hvor Tyskland
tidligere har repraesenteret Danmark.

Der er i lgbet af sommeren 2012 indgaet nye aftaler med Ungarn og Litauen, ligesom Danmark
aktuelt er ved at indga nye aftaler med Polen.

En geografisk oversigt over de omrader, hvor Danmark tidligere har veeret repraesenteret, og

hvor de danske myndigheder arbejder for at indga repraesentationsaftaler, vedleegges som bilag
5 til rapporten.
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4.2.3. Samarbejde med eksterne tjenesteydere (outsourcing)
Visumkodeksens regler om samarbejde med eksterne tjenesteydere (outsourcing)

Visumkodeksens artikel 43 gar det muligt for Schengen-landene at indga et samarbejde med
eksterne tjenesteydere (outsourcing-bureauer) om at udfgre dele af visumsagsbehandlingen.

En ekstern tjenesteyder kan udpeges til at udfere en eller flere af falgende opgaver:

a) At formidle generelle oplysninger om visumkrav og ansggningsskemaer,

b) at informere ansggeren om de kreevede bilag pa grundlag af en checkliste,

c) at indsamle oplysninger og ansggninger (herunder indsamling af biometriske data) og
fremsende ansggningen til konsulatet,

d) at modtage visumgebyret,

e) at forvalte aftaler om personligt fremmgde pa konsulatet eller hos den eksterne
tjenesteyder, og/eller

f) at indsamle rejsedokumenterne, herunder underretning om afslag, hvis det er relevant,
fra konsulatet og sende dem tilbage til ansggeren.

Behandlingen af visumansggninger, interview (hvis ngdvendigt), beslutningen i forbindelse
med ansggninger og udskrift og pasaetning af visummerkater udferes udelukkende af
repraesentationerne, ligesom adgangen til Schengen-landenes visumsystem, C-VIS, er
forbeholdt behgrigt bemyndigede medarbejdere pa repreesentationerne.

Samarbejdet med en ekstern tjenesteyder skal ske i overensstemmelse med bestemmelserne i
visumkodeksens artikel 43 og begranser eller udelukker ikke et ansvar, der matte fglge af den
eller de pageldende medlemsstaters nationale lovgivning.

Udenrigsministeriets brug af outsourcing

Pa grund af et stigende antal visumansggninger og dermed forbundne plads-, ressource- og
sikkerhedsproblemer pa repraesentationerne besluttede Udenrigsministeriet i 2008 at iveerkseatte
to pilotforsgg med outsourcing af modtagelse og klargaring af visumansggninger i henholdsvis
Indien (ambassaden i New Delhi) og Rusland (ambassaden i Moskva samt konsulatet i Skt.
Petersborg).
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I november 2008 gennemferte Udenrigsministeriet en evaluering af disse pilotforsgg med
henblik pa at vurdere de opnaede resultater og udarbejde en anbefaling om det videre forlgb.
Resultatet af evalueringen var entydigt positivt, og Udenrigsministeriet besluttede at udvide
anvendelsen af outsourcing til flere lande og ggre den permanent.

I december 2009 og januar 2010 indgik Udenrigsministeriet i alt 16 rammeaftaler med
outsourcing-virksomhederne VFS og TLSContact vedr. "outsourcing of receipt of applications
for visa and residence/work permits and preliminary tasks”. Tildelingen af rammeaftalerne er
sket pa baggrund af et gennemfert EU-udbud. Kontrakterne med henholdsvis VFS og
TLSContact lgber frem til udgangen af juni 2013. Udenrigsministeriet har aktuelt
samarbejdsaftaler i 43 byer fordelt pa 14 lande.

Pa grundlag af en positiv tilbagemelding fra de danske reprasentationer efter et trearigt
samarbejde med outsourcing-virksomhederne — og ikke mindst fordi ansggerne oplever en
bedre service som felge af outsourcingen — har Udenrigsministeriet besluttet at udvide
anvendelsen af outsourcing. Der gennemfgres derfor et EU-udbud i foraret 2013, som forudses
at ville medfare en udvidelse af deekningen fra de nuvarende 14 lande til ca. 45 lande.

4.2.4. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det af stor betydning for Danmarks muligheder for
samhandel med lande, hvis statsborgere er visumpligtige for at indrejse i Schengen-omradet, at
der er let adgang til at ansgge om visum med Danmark som hoveddestination.

Visumpligtige udlendinge, der ikke har mulighed for at sege om et Schengen-visum med
Danmark som hoveddestination inden for en rimelig geografisk afstand til deres bopzl, ma
antages at ville veere tilbgjelige til — om muligt — at tilretteleegge deres rejse saledes, at et andet
Schengen-land, hvortil der kan sgges om visum inden for en rimelig afstand, bliver
hoveddestination pa rejsen. Det er endvidere anfert i arbejdsgruppen, at de begraensninger for at
sgge om et visum med Danmark som hoveddestination, som opsigelsen af en reaekke
repraesentationsaftaler medfarte, kan have givet Danmark et image som et land, hvortil det er
vanskeligt at opna visum. Et sadant image vil bl.a. kunne have betydning for, om internationale
konferencer mv. med deltagelse af visumpligtige udlendinge afholdes her i landet eller i andre
lande.

Arbejdsgruppen anser det derfor for vigtigt, at myndighederne fortsetter arbejdet med at
genetablere og/eller erstatte de opsagte/suspenderede repraesentationsaftaler.
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Herudover anbefaler arbejdsgruppen, at outsourcing-bureauer anvendes pa lokaliteter, hvor der
ikke er udsigt til genetablering af en tidligere repraesentationsaftale.

De medlemmer i arbejdsgruppen, der reprasenterer rejsebranchen, har tilkendegivet, at de
gerne sa, at Danmark helt undlod at stille krav om nationale konsultationer og i stedet
indmeldte relevante persongrupper pa EU-listen.

5. Myter og misforstaelser om dansk visumpraksis

Ifalge arbejdsgruppens kommissorium skal arbejdsgruppen bl.a. vurdere, om der i enkelte lande
eller brancher matte vaere myter eller misforstaelser om mulighederne for at opna forretnings-
eller turistvisum til Danmark.

For at belyse dette spargsmal har arbejdsgruppen gennemfart en hgring af 17 udvalgte danske
ambassader i udlandet.”” Ambassaderne har i forbindelse med hgringen indhentet oplysninger
fra lokale netveerk, rejsebranchen, outsourcing-centre og erhvervskunder.

Arbejdsgruppen har endvidere draftet dansk visumpraksis pd Den Danske Ambassade i
Moskva med en raekke repraesentanter fra forskellige erhvervsorganisationer, rejsebureauer
mv., der har erfaring med at indhente visum til Danmark for russiske statsborgere.

Endelig har arbejdsgruppen modtaget en preaesentation fra VisitDenmark om opfattelsen af
Danmark i en rakke potentielle turistlande.”® Prasentationen er et sammendrag af bidrag fra
VisitDenmarks markedschefer i de pagaldende lande, hvori de har anfert de positive og
negative aspekter, som efter deres opfattelse kan fa potentielle turister til at til- eller fravaelge
Danmark som turistmdl. Praesentationen vedrgrer navnlig lande, hvis statsborgere ikke er
visumpligtige ved indrejse i Danmark, og kan derfor primeert bidrage til at belyse, hvilke andre
faktorer end den danske visumpraksis, der kan veere af betydning for til- eller fravalget af
Danmark.

"7 Horingen blev sendt til de danske ambassader i folgende lande: Iran, Pakistan, Egypten, Rusland, Kina, Indien,
Ukraine, Tyrkiet, Vietnam, Thailand, Nepal, Sydafrika, Saudi Arabien, Indonesien, Singapore, Storbritannien og
USA.

8 Oplagget ”Danmarks fodaftryk i udlandet” vedrorer holdningen til Danmark i felgende lande: Norge, Sverige,
Storbritannien, Nederlandene, Frankrig, Italien, USA, Rusland, Japan og Kina.
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5.1. Danmarks image som et mere eller mindre tilgeengeligt land

| forbindelse med hgringen af de danske ambassader i udlandet har stgrstedelen af de adspurgte
ambassader tilkendegivet, at det er deres vurdering, at Danmark har et godt image pa
visumomradet.

Ifalge ambassaderne opfattes Danmark saledes generelt som et turistvenligt land, hvor man
forholdsvis let kan opna visum inden for en rimelig tid. Visumsystemet opleves heller ikke som
en barriere af udenlandske virksomheder, der overvejer at investere i Danmark.

Ambassaderne har endvidere bemerket, at de omstendigheder, der pavirker fravalget af
Danmark som rejsemal, oftest er forhold, som ikke vedrgrer visumomradet eller dansk
lovgivning i gvrigt. Ambassaderne har sdledes anfert, at Danmark bl.a. bliver fravalgt som
rejsemal pa grund af hgijt prisniveau, sprogbarriere, darlige flyforbindelser og/eller afstand. Der
er dog flere steder en merkbar forgget interesse for Danmark, hvilket har medfart et stigende
antal ansggninger om turistvisum. Ifglge ambassaderne kan den stigende interesse for Danmark
bl.a. skyldes danske tv-programmers succes i udlandet, anerkendelse af dansk/nordisk mad,
interesse for dansk design samt besgg fra Kongehuset.

| Iran og Pakistan peger ambassaderne dog pa, at personer fra disse lande i hgj grad forbinder
Danmark med sagen om Muhammed-tegningerne, og at det pavirker deres opfattelse af
Danmark som et mindre tilgaengeligt land.

| preesentationen fra VisitDenmark, hvor VisitDenmark har anfgrt de positive og negative
aspekter, der ifglge markedscheferne i udlandet kan fa potentielle turister til at til- eller
fraveelge Danmark som turistmal, naevnes visumreglerne kun som et relevant negativt aspekt i
Storbritannien.”

Tilbagemeldingerne fra de fjernere beliggende lande — herunder de visumpligtige lande Kina og
Rusland — tyder pa, at generelle samfundsmassige og geografiske forhold er af langt stgrre
betydning for Danmarks image. Alle de fjernere liggende lande har peget pa det hgje prisniveau
som et negativt aspekt ved Danmark, og flere lande har peget pa det kolde og marke klima.
Herudover er det bl.a. anfert, at Danmark har for fa historiske attraktioner, at turistsasonen er

7 Da statsborgere fra Storbritannien er visumfri ved indrejse 1 Danmark, mé henvisningen til ”’strenge visumregler” i
ovrigt antages at vare relateret til tredjelandsstatsborgere, som har opholdstilladelse i Storbritannien. For denne
persongruppe kan der vare sarlige problemer knyttet til at fa visum som folge af de danske krav til
tilbagerejsetilladelsers gyldighed. Denne problemstilling er beskrevet narmere i del IV, afsnit 4.2.
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kort, at serviceniveauet er lavt, og at der ikke findes tilstraekkelig information om Danmark som
turistmal pa andre sprog.

| praesentationen er der dog ogsa fremhaevet en reekke positive aspekter ved Danmark, der
ligeledes vedrarer generelle forhold snarere end forhold relateret til visumreglerne. Det na&evnes
saledes i flere lande, at danskerne er kendt som verdens lykkeligste folk, og Danmark
fremhaeves bl.a. for en god miljgpolitik, mange cykler, dansk gastronomi og dansk design.

5.2. Myter og misforstaelser om dansk visumpraksis

| forbindelse med hgringen af de danske ambassader har ambassaderne oplyst, at der er mange
myter om Danmark, og at ambassaderne lgbende forsgger at imgdega myter pa visumomradet
ved at vejlede om reglerne.

Ogsa pa arbejdsgruppens mgde med repraesentanter for forskellige erhvervsorganisationer,
rejsebureauer mv. pa Den Danske Ambassade i Moskva gav flere interessenter udtryk for, at
det er meget vigtigt til stadighed at informere om mulighederne for at fa visum til Danmark,
idet der ellers let kan opstad myter om, at det er vanskeligt at fa visum til Danmark.

5.2.1. Eksempler pa mulige arsager til mytedannelse

Myten om, at Danmark har en restriktiv visumpraksis

Reprasentanter for rejsebranchen har anfgrt, at mange udlendinge opfatter Danmark som et
”lukket” land for turister.

Reelt viser sammenligningen med Norge, Sverige, Finland, @strig, Schweiz, Nederlandene og
Spanien, at Danmark har en relativt lav afslagsprocent for visumansggninger sammenlignet
med de andre lande. 1 2011 var det saledes kun Finland, der havde en lavere afslagsprocent end
Danmark, hvilket skyldtes, at Finland modtog et meget stort antal besegende fra nabolandet
Rusland.®

Der er derfor ikke noget, der tyder pa, at den danske visumpraksis skulle veere mere restriktiv
end praksis i de andre Schengen-lande.

80 Oplysningerne om afslagsprocenten i forskellige lande er gennemgiet nermere i del 111, afsnit 1.
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Hvis Danmark — trods den lave afslagsprocent — ikke har et entydigt image som et tilgeengeligt
land for turister, kan der efter arbejdsgruppens opfattelse veere flere indbyrdes uafhangige
arsager hertil.

Det er anfort i arbejdsgruppen, at mange udlendinge opfatter Danmark som et lukket” land for
turister, bl.a. fordi udenlandske mediers omtale af dansk visumpraksis — og navnlig af den
danske landegruppeinddeling® — kan efterlade potentielle turister med en opfattelse af, at de
uanset deres personlige forhold ikke er velkomne i Danmark, allerede fordi de kommer fra et
bestemt land.

Det er endvidere anfert, at det danske visumsystem af mange opleves som bureaukratisk som
falge af kompetencefordelingen mellem repraesentationerne i udlandet og Udlaendingestyrelsen
i Danmark. Det er sadledes anfert, at visumansggere kan opleve det som ulogisk og
uigennemskueligt, at en ansggning skal indgives til én myndighed, mens et eventuelt afslag
meddeles af en anden myndighed, som ansggeren ikke har veeret i direkte kontakt med.

Ambassaderne har fremhavet, at bade visumansggere og danske virksomheder tilsyneladende
har vanskeligt ved at skelne mellem visum og opholdstilladelser, hvilket kan give et negativt
billede af den danske visumadministration. Proceduren for at fa en opholdstilladelse har ry for
at vare langvarig og besveerlig og har for nyligt veeret omtalt i bade dansk presse og
internationale medier. En sadan negativ omtale kan selvsagt hurtigt skabe en opfattelse af
Danmark  som  varende et svert tilgengeligt land med  omstendelige
sagsbehandlingsprocedurer.

I VisitDenmarks preaesentation om opfattelsen af Danmark i en reekke potentielle turistlande har
markedscheferne anfgrt, at Danmark opfattes som et fremmedfjendsk land i Norge, Sverige og
Storbritannien, hvorimod det ikke er anfgrt som et negativt aspekt ved Danmark i besvarelserne
fra markedscheferne i de fjernere beliggende lande, hvis statsborgere er visumpligtige.

At en negativ opfattelse af de danske regler pa opholdsomradet kan pavirke opfattelsen af
visumsystemet, blev derimod bekraftet pa arbejdsgruppens mgde i Moskva med en raekke
repreesentanter fra erhvervslivet og rejsebranchen. Som et eksempel pa besverlig
administration pa visumomradet blev der saledes bl.a. rejst kritik af sagsbehandlingstiden ved
behandlingen af ansggninger om opholdstilladelse.

81 Om landegruppeinddelingen, se del II, afsnit 2.3.
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Pa arbejdsgruppens mgde med repraesentanter fra erhvervslivet og rejsebranchen pa Den
Danske Ambassade i Moskva blev konkrete afslag pa visum, som de pageldende havde
kendskab til enten direkte eller gennem referater i pressen, fremhavet som udtryk for dansk
visumpraksis.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil konkrete afgerelser navnlig kunne bidrage til
mytedannelser, hvis de kan opfattes som ubegrundede eller uproportionale.

5.2.2. Eksempler pa myter og misforstaelser

Myten om, at Danmark har en lang sagsbehandlingstid for ansggninger om visum til
turistbesgg

De danske myndigheder havde for nogle ar siden en lang sagsbehandlingstid pa visumomradet,
og efter arbejdsgruppens opfattelse kan det ikke udelukkes, at tidligere tiders lange ventetider
stadig preeger Danmarks image. Det er i sa fald ikke lykkedes at sende et tilstraekkeligt klart
budskab om, at sagsbehandlingstiden i dag er meget kortere end tidligere — og fuldt ud pa
niveau med andre Schengen-landes sagsbehandlingstid.

Sammenlignet med en raekke andre Schengen-lande er de danske myndigheders
sagsbehandlingstid pa visumomradet saledes ganske kort. Som det fremgar af del 111, afsnit 1,
havde de danske myndigheder i 2011 en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 7 dage for
ansggninger om visum til turistbesgg, hvilket var en kortere sagsbehandlingstid end
myndighederne i Finland, Norge og Nederlandene. Sagsbehandlingstiden ved de danske
myndigheder er desuden faldet betydeligt det seneste ar, og den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for ansggninger om visum til turistbesgg var i 2012 faldet til 5 dage.

Konkrete misforstaelser om dansk visumpraksis

Pa forretningsomradet er det bl.a. anfert i arbejdsgruppen, at det skulle veare vanskeligt for en
udenlandsk forretningsrejsende at fa visum til en medfglgende agtefalle, som gnsker at rejse
med til Danmark i forbindelse med en forretningsrejse, samt at udlendinge, som er
udstationeret i Danmark 1 forbindelse med ansettelse ved en FN-institution, har oplevet
problemer med at fa visum til deres familiemedlemmer, nar de har gnsket at fa familiebesag
under udstationeringen.
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Efter praksis meddeles der visum til savel medfglgende agtefaeller pa forretningsrejser som
familiemedlemmer til udstationerede FN-ansatte i Danmark, medmindre der foreligger
konkrete oplysninger, som indikerer en hgj grad af risiko for, at de pagaldende vil benytte et
eventuelt visumophold til at tage fast eller leengerevarende ophold i Danmark eller et andet
Schengen-land.

Under arbejdsgruppens mgde med repraesentanter for erhvervslivet pa Den Danske Ambassade
i Moskva blev det anfgrt, at danske myndigheder har en restriktiv praksis ved udstedelse af
flerarige visa, idet myndighederne udsteder visum galdende for kun 90 dage inden for en
gyldighedsperiode pa 3 ar. Denne kritik er udtryk for en misforstaelse af et visums gyldighed,
idet et visum med en gyldighed pa mere end 6 maneder altid er gyldigt for 90 dages ophold pr.
halvar inden for gyldighedsperioden.®? Der er s&ledes ikke tale om en restriktiv praksis.

5.3. Andre landes erfaringer med myter
Arbejdsgruppen har anmodet en reekke andre Schengen-lande om at oplyse, om de har taget
initiativer til at forebygge myter, rygter og misforstaelser om vanskeligheder ved at fa visum.

Visummyndighederne i Norge, Finland, Nederlandene og @strig har alle oplyst, at de har taget
initiativer til at forebygge eller bekeempe sddanne negative myter om visumpraksis.

De nederlandske visummyndigheder har uddybende oplyst, at de forsgger at sette ind over for
myter gennem massiv vejledning om regler og praksis. Dette sker bade pd en rekke
hjemmesider, i brochurer og lignende.

De norske og finske visummyndigheder har ikke uddybet oplysningerne om deres indsats i
forhold til mytedannelse, men myndighederne i begge lande har oplyst, at der afsettes
betydelige ressourcer til at tiltreekke turister til landet.

| forbindelse med arbejdsgruppens besgg pa Den Norske Ambassade i Moskva har de norske
myndigheder oplyst, at der gennemfares store kampagner for Norge som turistmal omfattende
TV-reklamer, radio-indslag og internet-kampagner savel som mere eksotiske reklameindslag
som f.eks. busser malet som fjelde, modeller af skibakker i indkgbscentre osv.

82 Jf. visumkodeksens bilag VII, der indeholder en vejledning om udfyldning af visummarkaten. Der henvises navnlig
til bilagets punkt 2 om gyldighedsperioden og punkt 4 om opholdets varighed i dage.
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De finske myndigheder har oplyst, at Finland har afsat store gkonomiske og personalemassige
ressourcer (140 finske medarbejdere) til at behandle visumansggninger i Rusland, samt at
modtagelsen af visumansggninger handteres af outsourcing-bureauer pa 4 lokaliteter i Rusland.

Visummyndighederne i Sverige har oplyst, at de ikke har taget nogen initiativer til at forebygge
myter, mens Spanien og Schweiz har oplyst, at de slet ikke har oplevet problemer med negative
myter.

5.4. Arbejdsgruppens anbefalinger om initiativer til bekeempelse af myter og
misforstaelser

Som narmere omtalt i del Il ovenfor har arbejdsgruppen foretaget en sammenligning af
Danmark med Norge, Sverige, Finland, @strig, Schweiz, Nederlandene og Spanien pa
baggrund af statistiske oplysninger om bl.a. antallet af visumansggninger og fordelingen af
ansggningerne pa forskellige typer af visumbesgg.

Sammenligningen viser, at Danmark er det land, der modtager farrest visumansggninger, og
hvor turistbesggene udger den mindste andel af besagene.®

Efter arbejdsgruppens opfattelse skyldes dette dog ikke de danske visumregler eller
administrationen heraf. Som det fremgar af del IIl, afsnit 5, har sammenligningen af dansk
visumpraksis med de ovenfor anfarte landes praksis ikke vist store forskelle i visumpraksis. De
danske myndigheder har en lavere afslagsprocent og hurtigere sagsbehandling for
visumansggninger end de fleste af de lande, der modtager flere visumansggninger end
Danmark.

Dog ma de begraensede muligheder for at ansgge om visum til Danmark i lande eller omrader,
hvor Danmark ikke lengere har en repraesentationsaftale, antages at medfare, at Danmark
modtager feerre visumansggninger fra disse lande, end hvis det fortsat var muligt at sege om
visum til Danmark pa repreaesentationer i de pageldende lande.

Savel de danske ambassader som VisitDenmark har desuden peget pa en reekke andre faktorer,
der ma antages at pavirke fravalget af Danmark som rejsemal.

83 Danmark modtager farrest visumansegninger, uanset om sammenligningen foretages i absolutte tal eller malt i
forhold til indbyggertal.

123



Som naermere beskrevet i afsnit 2 florerer der dog en del myter og misforstaelser om de danske
visumregler.

Selv. om myter om visumreglerne nappe i sig selv har afgerende betydning ved til- eller
fravalget af Danmark som turistmal eller i forbindelse med samhandel i forhold til faktorer som
prisniveau,*  klima, investeringsmuligheder og markedsfgring, ber der dog efter
arbejdsgruppens opfattelse til stadighed settes ind over for negative myter om de danske
visumregler, idet sadanne historier formentlig kan vaere med til at give Danmark et image som
et mindre tilgeengeligt land i forhold til bade turisme og samhandel.

5.4.1. Vejledning og information

Myterne og misforstaelserne om de danske visumregler og praksis synes gennemgaende at
veere udtryk for manglende kendskab til regler og administration.

Myter om, at Danmark har en restriktiv visumpraksis, og at de danske myndigheder (stadig) har
en lang sagsbehandlingstid pd visumomradet, kan saledes veare udtryk for en urigtig eller
foreldet opfattelse af visumadministrationen, idet Danmark reelt har en lav afslagsprocent
sammenlignet med mange andre Schengen-lande, og sagsbehandlingstiden er pa niveau med
eller kortere end de andre lande.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil enkel og overskuelig information om visumreglerne og
ansggningsprocedurerne forebygge og/eller bekempe myter om Danmark som et mindre
tilgaengeligt land. Der er derfor behov for opdateret og lettilgeengelig information om regler,
procedurer, sagsbehandlingstid mv.

Som narmere beskrevet ovenfor i del 1V, afsnit 2.3, er det efter arbejdsgruppens opfattelse
uhensigtsmaessigt, at Justitsministeriets notat om visumpraksis bade fungerer som en instruks
til udlendingemyndighedernes sagsbehandlere og som en vejledning for visumansggere, idet
notatets detaljeringsgrad betyder, at notatet ikke fremstar brugervenligt. Efter arbejdsgruppens
opfattelse ber visumpligtige udlendinge informeres om regelgrundlaget og praksis i
informationsmateriale, som er sarligt rettet til visumansggere.

84 Der foretages relativt ofte sammenligninger af prisniveauet i forskellige lande eller byer i den internationale
presse. Eksempelvis bragte Ritzau den 14. september 2012 en artikel med overskriften ”Se listen over verdens
dyreste byer”, hvoraf det fremgik, at Kebenhavn var dem femte dyreste af 72 byer ifolge en drlig opgorelse
udarbejdet af den schweiziske bank UBS. Artiklen er tilgengelig via folgende link:
http://nyhederne.tv2.dk/article.php/id-56286327:se-listen-ovet-verdens-dyreste-byer.html.
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Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at Udenrigsministeriet og de danske reprasentationer med
afszt i de endringer pa visumomradet, der gennemfares pa baggrund af visumarbejdsgruppens
anbefalinger, som led i arbejdet pa Public diplomacy-omradet iveerksetter en malrettet
informationsindsats over for relevante malgrupper i opholdslandene, der kan bidrage til at
fjerne myter og misforstaelser om de danske visumregler og understrege de positive &ndringer,
som nu gennemfgres pa visumomradet. Indsatsen sker i et samarbejde med relevante danske
parter, herunder VisitDenmark og erhvervslivets organisationer, saledes at der ogsa via de
danske virksomheder, som har forretningsforbindelser i visumpligtige lande, kan ske en
oplysningsindsats.

For sa vidt angar information mv. pa reprasentationerne, har ambassaderne desuden peget pa
en raekke initiativer, som arbejdsgruppen bifalder og som beskrives nedenfor. Arbejdsgruppen
anbefaler bl.a., at udlendingemyndighederne og repraesentationerne tilstreeber at gare
informationen let tilgeengelig pa hjemmesider, i brochurer og i den gvrige kommunikation med
ansggere og interessenter. Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at de danske reprasentationer
ikke alene vejleder om regler og ansggningsprocedurer, men ogsa opdaterer deres hjemmesider
med statistisk materiale og oversigter over udbredte myter og fakta, saledes som det allerede
sker pa repraesentationerne i Kina. Arbejdsgruppen anbefaler desuden, at der lgbende afholdes
mgder med interessenter i bade Danmark og udlandet, saledes at eventuelle tvivisspargsmal sa
vidt muligt kan afklares, inden der dannes myter.

Information til ansggerne pa hjemmesider mv.

| forbindelse med heringen af de danske ambassader i udlandet har de oplyst, at de allerede i
dag er opmarksomme pa myter om de danske visumregler, og at de i sterre eller mindre
omfang forsgger at aflive myterne gennem information.

De danske repraesentationer i Kina er blevet fremhavet for at have gjort en sarlig indsats for at
imgdegad historier om bl.a. lange sagsbehandlingstider og bureaukratisk sagsbehandling.
Repraesentationerne i Kina har bl.a. udarbejdet udfarlig information pa deres hjemmesider, som
bade omfatter en gennemgang af visumreglerne og ansggningsprocedurerne, en oversigt over
de mest udbredte myter samt fakta pa de relevante omrader og statistisk materiale vedrgrende
antallet af visumansggninger, sagsbehandlingstid mv.

Repraesentationerne har oplyst, at det er deres erfaring, at det bedste middel til at bekempe
myter og misforstaelser er en enkel og klar kommunikation, der er malrettet det lokale
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publikum. Det er vigtigt, at repraesentationerne sikrer, at informationen om
sagsbehandlingstider, statistik mv. ogsa er tilgeengelig pa eventuelle outsourcing-bureauer.

Repraesentationerne har endvidere anfert, at der kan veere anledning til at styrke dialogen med
ansggerne ved gget brug af sociale medier, eksempelvis repraesentationernes Facebook side,
idet dette kan sende et signal om abenhed.

Mgader med interessenter

Ud over at offentliggere udferlig information pa relevante hjemmesider har de danske
repraesentationer i Kina ogsa afholdt mgder med bade danske og kinesiske aktgrer for at aflive
negative myter om de danske visumregler.

Endvidere har reprasentationerne udarbejdet notater med information om visumstatistik og
procedurer til brug for repraesentationernes medarbejdere uden for visumsektionerne, saledes at
de har mulighed for hurtigt at kunne tilbagevise rygter, hvis disse bringes op pa eksempelvis
handelsmader.

Repraesentationerne har herudover haft gode erfaringer med at veere til stede ved dbningen af
nye outsourcing-centre, ligesom det ogsa har vaeret en succes at invitere rejsebranchen, lokale
virksomheder og organisationer med til dbningsarrangementerne.

P& samme made er det anfert, at det formentlig vil vere relevant at invitere reprasentanter fra
outsourcing-centrene med til forskellige arrangementer afholdt af repreesentationerne.

Endelig afholder Udlandingestyrelsen jeevnligt mgder med sterre og mindre interessenter i det
danske erhvervsliv. om visumreglerne og procedurerne for visumansggninger. Som en
udvidelse af dette arbejde er styrelsen i feerd med at arrangere et stormgde om forretningsvisum
generelt, hvor interesserede inden for det danske erhvervsliv bliver inviterede. Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering stiller i forleengelse heraf styrelsens Erhvervsforum til radighed til
at understgtte informationsindsatsen over for virksomheder i Danmark. Der deltager flere end
50 virksomheder i Erhvervsforum, som afholdes to gange arligt. Deltagerne er hovedsageligt
starre virksomheder, der jeevnligt har behov for at rekruttere udenlandsk arbejdskraft til
Danmark.
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Information i brochurer mv.

Efter arbejdsgruppes opfattelse er der — navnlig pa turistomradet — behov for let tilgeengelig og
brugervenlig information om visumreglerne.

Udlandingestyrelsen og Udenrigsministeriet har i samarbejde med Danmarks Rejsebureau
Forening og VisitDenmark udarbejdet en brochure — visumfolderen — som indeholder en
gennemgang af ansggningsproceduren og kravene til en visumansggning.

Arbejdsgruppen har gennemgaet og tilrettet visumfolderen, der nu er blevet udgivet pa dansk
og engelsk. Der arbejdes aktuelt pa at gare folderen tilgeengelig pa russisk og kinesisk.

Det er hensigten, at visumfolderen skal vere tilgengelig i en trykt udgave pa en rakke
repraesentationer rundt om i verden, ligesom en elektronisk version af folderen skal
offentliggeres bade pa udlendingemyndighedernes, Udenrigsministeriets og VisitDenmarks
hjemmesider.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det vigtigt, at informationsmateriale som visumfolderen
lebende opdateres.

Den danske version af visumfolderen vedlaegges som bilag 6 til rapporten.

Kampagner

De danske ambassader har herudover tilkendegivet, at der er behov for gget markedsfaring af
Danmark, og at det er vigtigt, at markedsfgringen ikke ensidigt er fokuseret pa Kebenhavn og

de traditionelle turistattraktioner i hovedstaden.

VisitDenmark har oplyst, at der aktuelt arbejdes pa kampagner, der fokuserer pa bl.a. de danske
strande, lystfiskeri og det danske kakken.

Arbejdsgruppens repraesentanter fra rejsebranchen har tilkendegivet, at turisterhvervet generelt

kan tilslutte sig ambassadernes udmelding om behovet for markedsfgring af Danmark som
turistdestination.
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5.4.2. Andre tiltag

Reglerne om karens og praksis for ansggere, der har sggt om opholdstilladelse

Som narmere omtalt ovenfor i afsnit 2.1 har proceduren for at fa en opholdstilladelse i
Danmark ry for at vaere langvarig og besverlig. Proceduren har for nyligt veeret omtalt i bade
dansk presse og internationale medier. En sadan negativ omtale kan selvsagt hurtigt skabe en
opfattelse af Danmark som verende et svert tilgengeligt land med omstendelige
sagsbehandlingsprocedurer, hvilket ogsa pavirker opfattelsen af de danske visumregler, idet
mange ansggere og interessenter har sveert ved at skelne mellem visumomradet og
opholdsomradet.

Der synes derfor at veaere behov for, at myndighederne tydeligt informerer om forskellen
mellem visumsager og sager om opholdstilladelse.

| visse situationer felger det imidlertid af visumreglerne, at der skal meddeles afslag pa en
visumansggning, hvis udlendingen tidligere har ansggt om opholdstilladelse under et
visumophold her i landet, hvilket kan medvirke til at slgre billedet.

Som naermere omtalt i del 1V, afsnit 4.5.1, fglger det af udlendingelovens § 4 c, stk. 3, nr. 3, at
en udlending ikke kan fa visum til Danmark i en periode pa 5 ar, hvis udleendingen under sit
visumophold her i landet sgger om visse former for opholdstilladelse.

Hvis der er tale om en af de typer af opholdstilladelse, der er omfattet af karensreglerne, er det
uden betydning, om udlandingen udrejser i overensstemmelse med sit visum, eller om den
pageeldende benytter sig af en eventuel mulighed for at fa processuelt ophold i Danmark under
opholdssagens behandling. Det er saledes selve indgivelsen af en ansggning om
opholdstilladelse efter indrejse her i landet, der medfarer, at udleendingen bliver palagt karens.

Hvis en udlaending palaegges karens som fglge af en ansggning om opholdstilladelse, uanset at
udlendingen har haft til hensigt at overholde reglerne og ikke har benyttet ansggningen om
opholdstilladelse til at forleenge sit ophold i Danmark ud over sit visums gyldighed, vil
internationale mediers omtale heraf efter arbejdsgruppens opfattelse kunne pavirke Danmarks
image i negativ retning.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at ingen af de andre nordiske lande har regler
svarende til de danske karensregler.
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Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr det derfor overvejes at &ndre udlendingelovens
karensregler, saledes at anvendelsesomradet begreaenses til de tilfelde, hvor udleendingen faktisk
har benyttet ansggningen om opholdstilladelse til at forleenge opholdet i Danmark med et
processuelt ophold under sagens behandling.

Indtil for ganske nylig var det fast praksis, at udlendingemyndighederne som udgangspunkt
meddelte afslag pa en visumansggning, hvis udlendingen sidelgbende med visumsagen havde
en verserende sag om opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. Dog kunne der undtagelsesvis
meddeles visum til en udlending, som havde en verserende ansggning om opholdstilladelse pa
baggrund af arbejde eller studier, hvis der forela tungtvejende grunde for at meddele visum.
Denne praksis gav anledning til en del hindringer og/eller forsinkelser i sagsbehandlingen af
visumansggninger pa forretningsomradet. Endvidere var der tale om endnu et omrade, hvor
visumreglerne var tet forbundet med reglerne om opholdstilladelse, og hvor der fglgelig var en
risiko for sammenblanding af de to omrader. Efter draftelser i arbejdsgruppen har
Justitsministeriet @ndret praksis pa dette omrade, saledes at verserende ansggninger om
opholdstilladelse pa studie- og erhvervsomradet ikke leengere i sig selv skal fgre til afslag pa en
visumansggning.®®

Landegruppeinddelingen

Som tidligere naevnt er det anfart i arbejdsgruppen, at den danske landegruppeinddeling i
Justitsministeriets praksisnotat®® kan give udlendinge indtryk af, at de ikke er velkomne,
allerede fordi de kommer fra et bestemt land.

I afsnit 2.3.2 ovenfor har arbejdsgruppen anbefalet, at landegruppeinddelingen aflgses af en
ordning i stil med den norske, hvor der legges veagt pa, hvilken region en ansgger kommer fra i
stedet for hvilket land. Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet, at informationen om
visumpraksis generelt bygges op saledes, at mulighederne for at opna visum beskrives forud for
restriktionerne.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil en sadan mere nuanceret beskrivelse af
landegruppeinddelingen kunne bidrage til at begraense mytedannelse.

8 J£. Justitsministeriets notat af 11. januar 2013 om visumpraksis geldende fra den 15. januar 2013.
86 Om landegruppeinddelingen, se del II, afsnit 2.3.
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Del V. Sammenfatning

Arbejdsgruppen har haft til opgave at sikre, at visumreglerne er tidssvarende og i trad med
visumreglerne i vores nabolande. Arbejdsgruppen har endvidere haft til opgave at foresla nye
mader, hvorpa regler, administration og organisering af visumomradet kan styrke dansk
erhvervsliv og turisterhvervet under fortsat iagttagelse af de forvaltningsretlige regler og under
behgrig hensyntagen til immigrations- og sikkerhedsmassige hensyn. Det er forudsat i
arbejdsgruppens kommissorium, at arbejdsgruppens eventuelle forslag om &ndring af
visumpraksis skal kunne afholdes inden for de involverede ministeriers eksisterende
gkonomiske rammer.

Til brug for vurderingen af, om det danske regelgrundlag og visumpraksis er tidssvarende og i
trad med regler og praksis i vores nabolande, har arbejdsgruppen undersggt
visumadministrationen i Sverige, Norge, Finland, Nederlandene, Spanien, @strig og Schweiz,
der — ligesom Danmark — alle deltager i Schengen-samarbejdet og derfor har falles regler pa
bl.a. visumomradet. Betingelser og procedurer for udstedelse af visa er reguleret i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en fallesskabskodeks for visum
(visumkodeksen), der er gennemfart i dansk ret ved lov nr. 1511 af 27. december 2009 om
&@ndring af udleendingeloven.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at visumreglerne generelt er tidssvarende, og at den
praktiske administration af reglerne i det store hele er velfungerende. Sammenligningen af
dansk praksis med praksis i de nevnte lande har bl.a. vist, at de danske myndigheder har en
relativt lav afslagsprocent (4,5 % i 2012) pa visumansggninger, ligesom de danske
myndigheder ogsa har en kort sagsbehandlingstid for ansggninger om forretningsvisa og
turistvisa (ca. 5 dage i 2012). Det er derfor arbejdsgruppens opfattelse, at regelgrundlaget og
praksis i langt de fleste tilfeelde opfylder de danske virksomheders og turisterhvervets behov.

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan det dog pavirke mulighederne for samhandel og herunder
Danmarks image, at der visse steder i verden har varet — og i mindre omfang fortsat er —
begraensede muligheder for at ansgge om visum med Danmark som hoveddestination som fglge
af opsagte eller suspenderede reprasentationsaftaler.

Pa enkelte omrader har arbejdsgruppen identificeret uhensigtsmassige procedurer eller praksis,
som arbejdsgruppen derfor foreslar andret, men arbejdsgruppens anbefalinger fokuserer
navnlig pa, hvilke initiativer der kan gennemfares for at aflive eventuelle myter om dansk
visumpraksis og styrke Danmarks image pa visumomradet ved at signalere tilgengelighed.
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Efter arbejdsgruppens opfattelse kan Danmarks image pa visumomradet saledes have betydning
for de danske virksomheders og turisterhvervets muligheder for at markedsfere Danmark som
attraktivt for samhandel og turister.

Inspireret af nederlandsk praksis har arbejdsgruppen bl.a. overvejet, om der bgr indfgres en
generel ordning med akkreditering af virksomheder i visumpligtige lande, hvorefter
medarbejdere mv. vil kunne fa visum efter sarligt smidige og hurtige procedurer. En sadan
akkrediteringsordning vil bl.a. give mulighed for at fravige kravet om personligt fremmgde ved
indgivelsen af en visumansggning, at udvide anvendelsen af flerarige visa og at tilbyde en
endnu kortere sagsbehandlingstid end i dag (3 dage). Efter arbejdsgruppens opfattelse vil en
sadan akkrediteringsordning kunne bidrage til at markedsfgre Danmark som et land, der er
abent for samhandel. Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der indferes en Red Carpet-ordning for
udenlandske virksomheder, institutioner, organisationer mv.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at den nuvearende forhandsgodkendelsesordning for
virksomheder, der er etableret her i landet, justeres, saledes at visumpligtige
forretningsforbindelser, der skal besgge forhandsgodkendte virksomheder her i landet, som
udgangspunkt kan fa visum efter den samme smidige og hurtige procedure, som
visumansggere, der er omfattet af den lokale Red Carpet-ordning.

For sa vidt angar visumpligtige sgfolk anbefaler arbejdsgruppen, at de danske reprasentationer
i udlandet benytter muligheden for at meddele visa geeldende for flere indrejser og med leengere
gyldighed i betydeligt videre omfang end i dag, samt at der udvises fleksibilitet ved
behandlingen af ansggninger om visum ved greensen, saledes at der tages hgjde for, at sgfolk
relativt ofte vil veere i en situation, hvor det ikke har veret muligt at ansgge om visum pa
forhand.

Ansggninger om visum med henblik pa turistbesgg udger en mindre andel af det samlede antal
ansggninger om visum til Danmark end i de ovenfor nzvnte Schengen-lande, som
arbejdsgruppen har sammenlignet dansk praksis med. Efter arbejdsgruppens opfattelse skyldes
dette dog ikke de danske visumregler eller administrationen heraf, men udfordringerne med
tilgeengelige ansggningssteder visse steder i verden efter opsigelse af repraesentationsaftaler kan
have haft betydning.

Savel de danske ambassader i lande, hvis statsborgere er visumpligtige, som VisitDenmark har

peget pad en raekke andre faktorer, der ma antages at pavirke fravalget af Danmark som
rejsemal, herunder prisniveau, klima og afstand.
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Efter arbejdsgruppens opfattelse kan det dog have betydning for Danmarks muligheder for at
tiltreekke udenlandske turister, at sagsbehandlingstiden for ansggninger om visum er sa kort
som muligt. 1 2012 havde de danske myndigheder samlet set en gennemsnitlig
sagsbehandlingstid pa 5 dage for ansggninger om visum med henblik pa turistbesgg, hvilket
arbejdsgruppen anser for meget tilfredsstillende. Arbejdsgruppen har dog overvejet, om
sagsbehandlingstiden vil kunne nedbringes yderligere, men har konkluderet, at det ikke er
muligt uden tilfgrsel af ressourcer til de danske repraesentationer. Arbejdsgruppen anbefaler
derimod, at der pa repreaesentationernes hjemmesider lgbende opdateres oplysninger om den
typiske sagsbehandlingstid.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere en justering af de danske rejsebureau- og turistordninger,
saledes at de i hgjere grad imadekommer rejsebranchens gnsker. Arbejdsgruppen anbefaler i
den forbindelse bl.a., at de eksisterende rejsebureauordninger i Indien og Kina udvides til ogsa
at omfatte turistordninger i lighed med ordningerne i Rusland og Ukraine, saledes at
rejsebureauer i de pagaldende lande kan akkrediteres, uanset om de samarbejder med et
akkrediteret rejsebureau eller en akkrediteret hotelkaeede/sommerhus-udlejningskede i
Danmark.

Arbejdsgruppen har ogsa haft til opgave at vurdere — efter en haring af de danske ambassader —
om der i enkelte lande eller brancher matte veere myter om mulighederne for at fa forretnings-
eller turistvisum med Danmark som hoveddestination.

Sterstedelen af de adspurgte ambassader har tilkendegivet, at det er deres vurdering, at
Danmark har et godt image pa visumomradet. Ifglge ambassaderne opfattes Danmark saledes
generelt som et turistvenligt land, hvor man forholdsvis let kan opna visum inden for en rimelig
tid. Visumpligt opleves heller ikke som en barriere af udenlandske virksomheder, der overvejer
at investere i Danmark. Ambassaderne har dog ogsa oplyst, at der er mange myter om dansk
visumpraksis, som ambassaderne lgbende forsgger at tage hand om ved at vejlede om reglerne.

Selv. om myter om visumreglerne nappe i sig selv har afgerende betydning ved til- eller
fravalget af Danmark som turistmal eller i forbindelse med samhandel i forhold til faktorer som
prisniveau, klima og investeringsmuligheder, er der dog efter arbejdsgruppens opfattelse et
behov for til stadighed at sztte ind over for negative myter om de danske visumregler, idet
sadanne historier formentlig kan vaere med til at give Danmark et image som et mindre
tilgeengeligt land i forhold til bade turisme og samhandel.
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Efter arbejdsgruppens opfattelse vil enkel og overskuelig information om visumreglerne og
ansggningsprocedurerne forebygge og/eller bekempe myter om Danmark som et mindre
tilgeengeligt land. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der lgbende udarbejdes lettilgeengelig og
brugervenlig information om regler, procedurer, sagsbehandlingstid mv. | information om
visumpraksis bgr der tages udgangspunkt i den mest lempelige visumpraksis.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at Udenrigsministeriet og de danske reprasentationer i et
samarbejde med relevante danske parter, herunder VisitDenmark og erhvervslivets
organisationer, med afsat i de @ndringer pa visumomradet, der gennemfgres pa baggrund af
visumarbejdsgruppens anbefalinger og som led i arbejdet pa Public diplomacy-omradet,
iveerkseaetter en malrettet informationsindsats over for relevante malgrupper i opholdslandene,
der kan bidrage til at fjerne myter og misforstaelser om de danske visumregler og understrege
de positive @ndringer, som nu gennemfares pa visumomradet.

For at forebygge myter om Danmark som et mindre tilgengeligt land for sd vidt angar
visumophold anbefaler arbejdsgruppen bl.a., at det overvejes at andre udlendingelovens
karensregler, saledes at indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse under et visumophold
kun skal medfere karens, hvis udlendingen faktisk har benyttet ansggningen om
opholdstilladelse til at forleenge opholdet i Danmark ud over det meddelte visums gyldighed.

For sa vidt angar organiseringen af visummyndighederne er det arbejdsgruppens vurdering, at
det vil veere hensigtsmassigt at indfere en model, hvorefter repraesentationerne far
afslagskompetence for sa vidt angar de ansggninger, som repraesentationerne i dag forelaegger
for Udlendingestyrelsen med henblik pa afslag. Det forudsetter dog, at repreesentationernes
afslag kan udferdiges pa en sa enkel made, at reprasentationerne ikke palegges en starre
arbejdsbyrde. Arbejdsgruppen har derfor overvejet, om reprasentationerne bgr have mulighed
for at meddele afslag alene ved brug af den standardformular med et afkrydsningsskema, som
fremgar af visumkodeksens bilag V1. Anvendelsen af standardformularen vil indebeare, at
ansggerne modtager en mindre udferlig afgarelse, som ikke vil omfatte en sagsfremstilling eller
en konkret begrundelse med angivelse af de retsregler og hovedhensyn, der danner grundlaget
for afgarelsen, saledes som foreskrevet i forvaltningslovens § 24. Den skitserede model vil
derfor forudsatte, at de omhandlede afgarelser om visum undtages fra forvaltningslovens
begrundelseskrav. Hensynet til ansggernes retssikkerhed vil dog kunne tilgodeses, hvis der
indfares en ordning, hvorefter repraesentationernes afgerelser om afslag anses for paklaget ex
officio til Udlendingestyrelsen, idet ansggerne i sa fald vil modtage en afgarelse, der opfylder
de seedvanlige begrundelseskrav, hvis afslaget stadfeaestes i klageinstansen. Modellen vil bl.a.
medfare kortere sagsbehandling og en procedure, der fremstar mindre bureaukratisk, uden at
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visumansggernes retssikkerhed forringes. Ved at give reprasentationerne afslagskompetence
bringes den danske visumsagsbehandling pa linje med de gvrige Schengen-lande. Endvidere vil
modellen forbedre mulighederne for at indga gensidige reprasentationsaftaler med lande, der
gnsker at give Danmark afslagskompetence i forbindelse med aftalen.

Arbejdsgruppen har endelig haft til opgave at se nermere pa, hvorledes mulighederne for at
fastholde og udbygge systemer med reprasentationsaftaler med andre lande kan fremmes. Efter
arbejdsgruppens opfattelse er det af stor betydning for Danmarks muligheder for samhandel
med lande, hvis statsborgere er visumpligtige for at indrejse i Schengen-omradet, at der er let
adgang til at ansgge om visum med Danmark som hoveddestination. Arbejdsgruppen anser det
derfor for vigtigt, at myndighederne fortsaetter arbejdet med at genetablere og/eller erstatte de
opsagte/suspenderede repraesentationsaftaler. Herudover anbefaler arbejdsgruppen, at
outsourcing-bureauer anvendes pa lokaliteter, hvor der ikke er udsigt til genetablering af en
tidligere repraesentationsaftale.

For sd vidt angar de gkonomiske konsekvenser af arbejdsgruppens forslag, er det
arbejdsgruppens vurdering, at det alene er forslaget om, at de danske reprasentationer far en
videre afslagskompetence, som vil indebare omkostninger. Samlet set vurderes det, at en
gennemfarelse af forslaget vil indebzre udgifter til tilpasning af it-systemerne i
starrelsesordenen 4 mio. kr. Udgifterne vil blive afholdt inden for de involverede ministeriers
eksisterende gkonomiske rammer.

En gennemfarelse af arbejdsgruppens anbefalinger vil pa nogle omrader forudsette
loveendringer, mens andre initiativer vil kunne implementeres administrativt.

En oversigt over arbejdsgruppens anbefalinger med henvisninger til de afsnit i rapporten, hvor
emnerne er nermere beskrevet, vedlaegges som bilag 2 til rapporten.
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Bilag

Bilag 1: Arbejdsgruppens kommissorium af 29. marts 2012
Bilag 2: Arbejdsgruppens anbefalinger — oversigt over problemer og lgsningsforslag

Bilag 3: Standardformular til underretning om og begrundelse for afslag pa eller annullering
eller inddragelse af visum, jf. visumkodeksens bilag VI

Bilag 4: ”Schengen-reglernes betydning for besatningsskift mv. i Danmark™ — lgsningsmodel i
forhold til semandsviseringer, udarbejdet af Danmarks Rederiforening og Danmarks

Skibsmeglerforening

Bilag 5: Verdenskort med angivelse af de omrader, hvor de danske myndigheder arbejder for at
indga repraesentationsaftaler

Bilag 6: Visumfolderen
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