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1 Indledning

Perspektivudvalget vedrarende fremtidens Social- og Sundhedsud-
dannelser blev nedsat af undervisningsministeren den 2. januar
1989, og udvalget holdt St ferste made den 12. januar 1989.

Udvdget fik fadgende kommissorium:
»Det er udvalgets opgave at udarbejde fordag til de overordnede
rammer for et fremtidigt koordineret uddannel sessystem inden
for social- og sundhedsomradet med saaligt henblik pabistands-,
plge- og omsorgsfunktioner, som kan imadekomme og stette de
igangvaaende omstillingsprocesser i sektorerne.

| tilknytning hertil skal udvaget udarbegjde fordag til en moded
for uddannel sernes finansiering samt fordag til styrings- og réd-
givningsstrukturen.

Udvaget anmodes om i Sne overvgdse at tage udgangspunkt i de
synspunkter, der er anfert af de kommunae organisationer i deres
fadlesnotat »Fremtidens socid- og sundhedsuddannel ser« med un-
dervisningsministerens kommentarer hertil af 25. oktober 1988.

Udvaget vurderer sdv, hvilke funktioner ogi forbindelse hermed
hvilke uddannelsesomrader man vil inddrage i overvgeserne.
Sifremt udvalget neamere drefter uddannelser, hvor de organi-
sationer, der repraesenterer de faardiguddannede, ikke er reprae
senteret i udvalget, forventes det, at udvaget ad hoc tager kon-
takt med de pagad dende organisationer.

Udvaget anmodes om at fremlasggge sine overvgdser og fordag
inden 1. juli 1989.«

De kommunal e organisationers fadlesnotat »Fremtidens socia- og
sundhedsuddannel ser«, som kommissoriet henviser til, er medtaget
som bilag i betaakningen sammen med undervisningsministerens
kommentarer hertil i brev af 25. oktober 1988 (bilag 1 og 2).



Udvaget fik fegende sammensagning:

Formand:
Vicedirekter Berrit Hansen, Undervisningsministeriet

Medlemmer:

Viceamtsborgmester Vagn Ry Nielsen, Amtsradsforeningen
Radmand Jens Arbjerg Pedersen, Kommunernes Landsforening
Kontorchef Ole Kamp Nielsen, Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner

Kontorchef Hanna Dam, Undervisningsministeriet
Afddingschef Grethe Buss, Sociaministeriet

Kontorchef Steen Loiborg, Sundhedsministeriet

Formand Kirgten Stallknecht, Dansk Sygeplgerad

Formand Poul Winckler, Dansk Kommunalarbejderforbund
Naestformand Ann.Marie Liepke, Hudigt Arbgider Forbund

Tilforordnede:

Kontorchef Birgit Elvang, Sociastyrelsen

Forstander Inger Margrethe Madsen, Sundhedsstyrelsen
Direkter Knud Larsen, Undervisningsministeriet
Direktar Kg Holbraad, Undervisningsministeriet

Mgadeber etti gede suppleanter :

Kontorchef Lone Christiansen, Amtsradsforeningen

Direkter Niels Peter Thomsen, Kommunernes Landsforening
Fuldmaagtig Mette Wilson, Frederiksberg Kommune

Fuldmaggtig Bo Fremming, Undervisningsministeriet
Fuldmaggtig Lene Kann-Rasmusssen, Sociaministeriet

Overlaage Mogens Kjagaard Hansen, Sundhedsstyrelsen
@konom Peter Damgaard Jensen, Dansk Sygeplgerad
Sekretariatdeder Torben Mdler, Dansk Kommunaarbederfor-
bund

Uddannel seskonsulent Bjarne Olsen, Hudligt Arbejderforbund
Konsulent Lars Gjesing, Sociastyrelsen

Forstanderinde Karenlene Ravn, Sundhedsstyrelsen

Kontorchef Poul Bache, Undervisningsministeriet

Uddannel seskonsulent Sgren Lauridsen, Undervisningsministeriet



Sekretariat:

Fuldmaagtig Annedlise Hauch, Undervisningsministeriet
Viceingpektar Birgit Gotenborg, Undervisningsministeriet
Fuldmasgtig Hanne Vind-Andreasen, Undervisningsministeriet
Sekretagr John Sarborg Pedersen, Undervisningsministeriet (gko-
nomiske beregninger)

Udvaget har holdt i alt 10 meder i plenum samt mader i forskellige
undergrupper.

Udvaget har til brug for arbejdet modtaget en raskke oplagg fra or-
ganisationerne om den fremtidige uddannel sesstruktur.

| ovrigt har udvalget indhentet rapporter og andet materiale fra or-
ganisationer, styrelser, forskningsinstitutter m.fl.

Udvalget afgiver hermed denne betaankning til undervisningsmini-
steren som resultat af udvagets arbejde.

Betamkningens hovedfordag er resumeret i kapitel 2. | kapitel 3 er
foretaget en naamere afgramsning af det omréde, som udvalgets
fordag om uddannelsesstruktur og styring koncentrerer Sg om.
Socid- og sundhedsomradet er samlet en meget stor servicesektor
med mange forskelligartede arbedsopgaver og hermed samharen-
de uddannelser. Udvalget har i overensstemmelse med kommissori-
et koncentreret g om bistands-, pleje- og omsorgsfunktioner over
for gamle, handicappede og syge og hermed samhgrende uddannel -
.

| kapitel 4 beskrives de omstillingsprocesser inden for disse service-
og beskadtigelsesomrader, der ngdvendigger en omstilling af ud-
dannel serne. Kapitel 5 giver en samlet oversigt over de hovedproble-
mer, som den nuvagrende uddannel sesstruktur og styring af uddan-
nelserne farer med Sg, og de hovedsynspunkter om sammenhaan-
gende | @sninger af problemerne, der ligger bag udvalgetsfordag om
den fremtidige uddannelsesstruktur og styring. De efterfagende
kapitler 6-12 beskriver herefter fordagene samt baggrund og forud-
saninger for fordagenei sterre detaljer, ogi kapitel 13 gives udval-
gets fordag om gennemfarelse af betaankningen.



Udvalget har - i overensstemmelse med sit kommissorium og de
hertil knyttede falgeskrivelser - lagt hovedvasgten pa at fremlasgge
forslag, der vedrgrer rammerne for den fremtidige udvikling. De-
tail planlaegning, bade hvad angar uddannel sernesindhold, og hvad
angar ngdvendigt lovgrundlag m.v., ma afvente en stillingtagen til
de mere principielle forslag, der fremlaggges i betaankningen.

Kgbenhavn, den 21. august 1989.

Berrit Hansen (formand)
Vagn Ry Nielsen

Jens Arbjerg Pedersen
Ole Kamp Nielsen
Hanna Dam

Grethe Buss

Steen Loiborg

Kirsten Stallknecht

Poul Winckler
Ann.Marie Liepke

Annelise Hauch
Birgit Gotenborg
Hanne Vind-Andreasen



2 Sammenfatning af
udvalgets fordag

Udvagetsfordag, der er naamere begrundet og beskrevet i de efter-
fagende kapitler, omfatter

- Fordag om en samlet omstrukturering af de grundlagggende ud-
dannelser inden for bistands-, plgie- og omsorgsomradet med
henblik pa sikring af stor personalemaessig fleksibilitet i overens-
stemmelse med den omstilling, der praeger arbejdsomradet.

- Fordag om nye adgangsveje til det samlede system af socia- og
sundhedsudannel ser, herunder en adgangsveg for unge direkte fra
folkeskolens 9. klassetil uddannel sesomradet og adgang til de vi-
deregdende uddannel ser via de grundlasggende uddannel ser.

- Fordag om en sammenhaamgende styring af bistands-, plge- og
omsorgsuddannelserne, herunder om institutionsstrukturen, di-
mensioneringen og finansieringen, baseret pa en samlet ramme-
lovgivning, en fadleskommunal, regiona styring og finansiering
samt et rédgivende organ pa landsplan.

- @konomiske forudssgninger til skring af, at reformerne bliver
udgiftsneutrale dler besparende.

2.1 Uddannel sesstrukturforslaget

Udvalget foreslar, at de eksisterende uddannel ser til hjemmehjad-
per og hjemmehjadpdeder, sygehjadper, plger, beskadtigel sesve-
leder samt plgehjemsassistent integreresi et nyt trinopdelt uddan-
nelsessystem til dakning af funktioner inden for bistands-, plge-
0g omsorgsomradet.

Som 1. trin (niveau 1) foredas en 1-&ig grunduddannelse til
socia- og sundhedshjadper, hvis formdl er kvdlificering til vareta-
gelse o brede, elementagre bistands-, plge- og omsorgsopgaver, der
hvor brugerne bor, hvad enten det er painstituion dler i eget hjem.
Det drger sg bl.a. om hjadp til klienternes/familiens daglige, pri-
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vate livsfardse, aktiviteter med henblik pa fastholdelse af normal
livsudfoldelse samt elementaar sygeplge.

Uddannelsen er en veksdluddannelse, der foreg&r dels i primeer-
kommunal praktik med flere af de primaakommunale tilbud over
for brugere med forskellige behov inddraget, dels som skoleunder-
visning i forholdet 2:1.

Som 2. trin (niveau 1) foredas - som overbygning pa grundud-
dannelsen - en elevuddannelse af 1 ars varighed til socid- og sund-
hedsassistent. Formdlet med overbygningsuddannelsen er kvdifi-
cering til selvstamdig varetagelse af grundlasggende opgaver inden
for hele bistands-, plgje- og omsorgsomradet, dvs. opgaver i bade
den primaarkommunal e sektor og den amtskommunale sektor. Det
drejer sg om savel grundlasggende sundheds- og sygeplejeopgaver
som sammensatte aktivitets- og omsorgsopgaver, herunder grund-
laeggende undervisende og koordinerende opgaver, samt vurdering
af brugernes behov for bistands-, plge- og omsorgsindsatsi forhold
til den samlede livsfarelse.

Uddannelsen er en veksdluddannelse, der planlages sdledes, at
dever gennem praktikken f& varierede erfaringer med brugere med
somatiske, psykiatriske og socia e/socia paedagogiske problemer/
behov. Praktikken gennemfares inden for den samlede kommunale
sektor, herunder sygehusomradet, med et forhold mellem praktik
og skoleundervisning pa 2:1.

Den bagrende idé pa begge uddannelsesniveauer er at uddanne
personale med bred kompetence inden for store, kommunale virk-
somhedsomrader og sdledes, a forebyggende og aktiverende ind-
satsi forhold til klienterne bliver en integreret del af uddannelserne.

Uddannelserne ska samtidig fungere som andre ungdomsud-
dannelser, dvs. stette devernestilegnelse af almene og brede kvalifi-
kationer med henblik pa faglig og personlig udvikling.De grund-
lasggende uddannelser ska fungere i sammenhaang med viderega:
ende uddannelser af forskedlig type som dem, vi kender i dag, dvs.
béde brede uddannel ser som f.eks. sygeplgjerskeuddanne sen og so-
cial paedagoguddannel sen, og mere specialiserede uddannel ser som
f.eks. terapeut- og jordemoderuddannel serne.

Udvaget har ikke behandlet spergsma om de videregdende ud-
dannelsers struktur og opbygning, men foredar, at de grundlesy-
gende uddannelser ska give interesserede dever mulighed for a
kvdificere dg til videregdende uddannelse ved gennemfarelse af
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preveforberedende undervisning i skolefag af betydning for fortsat
uddannelse inden for omradet.

Eleverne paniveau | ska kunne vadge preveforberedende enkelt-
fag svarendetil 1 manedsuddannel sestid, og elever paniveau || skal
kunne vadge enkeltfag svarendetil 1 maned, mod tilsvarende reduk-
tion af praktikken.

2.2 Adgangsvele
Udvalget foredar et uddannelsessystem, der er dbent bade for de
helt unge og for voksne.

For de unge fra folkeskolens 9. klasse foredds etableret et ind-
gangsar til social- og sundhedsuddannelserne, hvorved der gives
mulighed for direkte adgang for de helt unge til uddannel sesomré-
det.

Modsvarende fjernes den generelle adgangsbetingelse om, at an-
spgere skd vaare fyldt 18 & for at kunne starte paen uddannelseind-
en for omradet.

Indgangsdret bliver ikke en adgangsbetingelse, men et tilbud til
de helt unge. Formalet med indgangsaret vil béde vaare at forberede
unge efter 9. klasse til uddannel se og arbejde inden for sektoren og
at give dem mulighed for personlig udvikling og preveforberedende
undervisning i skolefag af betydning for videre uddannelse.

Indgangsdret skal indeholde praktik og skoleundervisning i vek-
selvirkning, herunder omradefag, der er fadles for dle deverne,
som sundhedslage, hjemkundskab, hygigne mv. Praktikken ska
kunne tilrettelagges fleksibelt og reduceres for dever, der vedger
proveforberedende skolefeg eler vagfrie aktivitetsfag.

Med et sddant indhold vil indgangsaret i hgj grad give dmen
kompetence af samme karakter, som kan tilbydesi folkeskolens 10.
klasse, men det vil vaae pragget af Sgtet mod socia- og sundheds-
sektoren.

For at indgangsaret ikke skal blive en uddannel sesmaessig blind-
gyde, foreddr udvalget, at optagelsen til indgangsaret finder sted i
form af en eevansadtelse, hvor de enkelte kommuner antager ee-
vernetil start pa niveau |-uddannelsen aret efter under forudsagnig
af tilfredsstillende gennemfarelse af indgangsaret.

Udvalget foredar endvidere, at adgangen til uddannel sesomradet
i sAhgj grad som muligt baseres pa vurderinger af ansegernesredle
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kvdifikationer til uddannelse og arbejde inden for sektoren, og ik-
ke pa formelle adgangsbetingelser og adgangsbegramsningsregler.

Paniveau | og Il vil udvedgelsen skulle ske ved devansadtel ser,
dvs. at anszdtelsesmyndighederne far det direkte ansvar for a be-
dgmme de enkelte ansageres redle kvalifikationer. Minimumsbe-
tingelserne il niveau | kan begramsestil krav om 1 ars uddannelse
dler erhvervsarbejde efter folkeskolens 9. klasse, dler a ansageren
er fyldt 25 &.

Til niveau 1l er den normale adgangsbetingelse en niveau |-
uddannel se. Desuden kan den kommunal e el evansadtende myndig-
hed i samréd med skolen tradffe bed utning om anszdtelse of dever
med forudsadninger, der svarer hertil.

Til de videregdende uddannel ser foredas et adgangssystem med
lige adgangsmuligheder for niveau |- og |l-uddannede og for stu-
denter/hf’er m.fl.

Ved optagelse til de videregaende socia- og sundhedsuddannel -
s, der forestas af skolemyndighederne, vil der blandt de redlle krav
ogsa skulle sikres et krav om, at ansageren har amen studiekompe-
tence til a gennemfere videregdende uddannelse inden for omré
det. Men en sddan amen studiekompetence vil kunne opnas pa
mange forskellige méder. For udvaget er det af central betydning,
at formelle skolemaessige adgangskrav ikke skruesi veret for at Sk-
re studiekompetencen. For a undga dette og for a forenkle ad-
gangssystemerne foredar udvalget derfor, a Undervisningsmini-
steriet organiserer en fadlesadgangspr gve for ansagere, der ikke har
studenter/hf/HH-eksamen dler et bredere udvag a enkdtfags
prever. Hermed kan sikres en bred rekruttering til socia- og sund-
hedsuddannelserne bl.a. via de grundlasggende uddannel ser inden
for omradet, uden en generd opskruning af adgangskravene, og
uden a de grundlasggende uddannelser ensidigt indrettes efter ad-
gangskravene pa det videregdende trin.

Men vurderingen af ansggernes egnethed til videregdende ud-
dannelse inden for omradet bar ikke ensidigt baseres pa deres stu-
diekompetence. Personlig egnethed og supplerende faglige kvalifi-
kationer, f.eks. opndet gennem de grundlasggende uddannelser, ma
indgdi den samlede bedgmmelse.

Udvagets samlede fordag til uddannel sestruktur med adgangs-
vae e skitseret i figur 1.
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Figur 1. Strukturskitse for bistands-, plegje- og omsorgsuddannel-

serne
VIDEREGAENDE UDDANNELSER

Social- og
sundheds- ¢
assistent 1 1

Stud/hf/HH NIVEAU 11 Stud/hf/HH
Social- og « Voksne m. merit
sundheds- «¢
hjeelper

NIVEAU [
{ INDGANGSAR J
Voksne Voksne
T 9. klasse T

2.3 Meritmuligheder

Udvalget foredar, a der sikres meritmuligheder dels mellem de
grundlasggende erhvervsuddanne ser og de grundlasggende uddan-
nelser inden for bistands-, plge- og omsorgsuddannelserne, dels
mellem uddannelserne inden for social- og sundhedssektoren pa
tvags af niveauer.

Indgangsdret ma (mindst) give merit for den ferste skoleperiode
i erhvervsuddannel serne (efter reformen), og omradefag og vagfag
paniveau | og I makunne give merit som grund-/omrade-/valgfag
inden for relevante erhvervsuddannel ser. Modsvarende vil 1 & af en
erhvervsuddannelse automatisk modsvare indgangsaret, og rele-
vante fag i en erhvervsuddannelse ber kunne give merit paniveau |
og Il-uddannel serne.

Elementer fra bistands-, pleje- og omsorgsuddannelserne pa ni-
veau | og |1, som indholds- og niveaumaessigt kan sidestilles med
dementer i de videregdende uddannelser, skal vagre meritgivende
efter centralt fastlagte regler i uddannel sesbekendtgerel serne for de
videregdende social- og sundhedsuddannelser, og derudover ska
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der vaae muligheder for individuelle meritgodkendelser pa skoler-
ne. For praktikken ska der vagre mulighed for regionalt at planlam-
ge uddannelserne sdledes, a der tilstragbes starst mulig merit.

Modsvarende gadder for relevante elementer fra de videregdende
uddannelser i de grundlasggende uddannelser og patvaas af de vi-
deregdende uddannel ser.

2.4 Regional styring og skolestruktur

Udvagets fordag om styring, dimensionering myv. omfatter de
grundlasggende uddannel ser (incl. indgangsar) og sygeplejerskeud-
dannelsen.

Udvalget fored&r, at styringen af uddannel sesomrédet inden for
de nadvendige overordnede og landsdaskkende rammer far karak-
ter a en feelleskommunal tyring, hvor bade primaarkommuner og
amter har indflydelse pa gennemfarelsen og dimensioneringen af
uddannelserne.

Inden for de enkelte amter etableres et sammenhaangende skole-
system med et selvstaandigt ansvar for daskning af uddannel sesbe-
hovene og for gennemfarelsen af uddannelserne. For a sikre den
fedleskommunale styring foredar udvalget, at der etableres en be-
styrelse for skolesystemet, der dakker hele uddannel sesomradet.

Bestyrelsen sammensadtes af reprassentanter udpeget af amtsré
det og kommunalbestyrelserne inden for amtet samt af repraesen-
tanter for de fagdiguddannedes organisationer. Skoleledere er til-
forordnet bestyrelsen.

Bestyrdsen godkender skolernes uddannelsesordninger og ud-
dannelsernestilrettelaggel se, herunder saalig planlaggning og gen-
nemfarelse af praktikken inden for de overordnede rammer.

Regionens skolestruktur og opgaveforddingen melem skoler
samt det samlede budget for og forddingen heraf melem skoler
fastlaayges efter dreftelse i bestyrel sen.

Endvidere varetager bestyrelsen de regional e koordineringsopga-
ver pauddannel sesomrédet, herunder koordineringsopgavernei for-
bindelse med uddannel sesdimensioneringen og praktikordninger.

Skolelederne har det faglige ansvar for gennemfarelsen af uddan-
nelserne i overensstemmel se med de overordnede rammer og besty-
relsens bedutninger og har det gkonomisk/administrative ansvar
inden for den tildelte gkonomiske ramme.
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Indgangsaret, niveau | og niveau |1 har fadles selvstaandig, faglig
ledelse, og sygeplgerskeuddannelsen har ligeledes en selvstaandig
faglig ledelse.

Der etableres en faglig radgivningsstruktur i form af uddannel-
sesréd for indgangsdr, niveau | og Il under é og for sygeplger-
skeuddannelsen evt. sammen med andre videregdende uddannel ser
i regionen. | uddannelsesradene er skolernes ledelse reprassenteret
sammen med lagere og dever og andre faglige interessenter.

2.5 Institutionernes tilhersforhold

og skolefinansiering

Udvalget foreddr, at amterne far ansvaret for finansieringen af sko-
ledriften for de grundlasggende uddannel ser og indgangsar under é
0g (som hidtil) for sygepleerskeuddannel sen.

Hermed vil amterne vage forpligtet til at stille skolekapacitet til
rédighed for alle dever, der ansadtesi kommunerne og amtet, samt
for de studerende, der optages pa sygeplejerskeuddannel sen, og det
vil vage amtet, der ger bygninger mv. Amterne har hermed ogsd an-
svaret for og retten til at fastlasgge en ekonomisk standard for driften.

Udvaget foreddr, at statdlige skoler, der skal indgai det nye ud-
dannelsessystem, overflyttes til amterne efter saalig lovhjemme
hertil. Forholdene for de selvgende institutioner, der gnsker at ind-
03, skd afklares saaskilt.

2.6 Dimensionering og elevansadtel ser

Udvalget stiller fordag om et sammenhaangende dimensionerings-
system, der skal sikre, at man bade undgar arbejds eshed og mangel
pa faardiguddannede.

Optagelsetil de grundlasggende uddannelser skal ke ved devan-
satelser. Udvaget foreddr i forbindelse hermed, at deverne mod-
tager lan under hele elevansadtelsen paniveau | og 11, mens dever
i indgangsaret ikke modtager an.

Optagelsen til de videregdende uddannelser skal ske som skole-
optagelser, og udvalget foreddr i forbindelse hermed, at sygeplger-
skeuddannel sens status som elevuddannel se aandres, sdedes at der
bliver tale om en skoleuddannel se med | gnnet praktik. Eleverne SU-
finanderes sai skoleperioderne.
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Udvalget foreddr, at amter og kommuner gennem lovgivningen
forpligtes til at sikre en dimensionering i overensstemmelse med
egne/regionens nyrekrutteringsbehov og at tille praktikpladser til
radighed svarende til optagelsen.

Systemet baseres pa, at de enkelte elevansagtende myndigheder
ud fra vurderinger af egne rekrutteringsbehov og under hensyn til
elevernes vaadi i den samlede personalenormering tragfer beslut-
ninger om det arlige antal elevansadtelser.

Udvalget foreddr, at amtet tradffer beslutning om optagelsen til
sygeplejerskeuddannelsen efter indstilling fra skolebestyrelsen.

Bestyrelsen overvager regionalt, at kommuner og amt overholder
dimensioneringsforpligtelsen, og der etableres et radgivende organ
palandsplan bl.a. med den opgave at overvage den samlede dimen-
sionering. Kun hvis der regionalt opstar (eller er fare for) uligevesgt
med arbejdslgshed eller mangel pa faardiguddannede, vil der veae
grundlag for, at de enkelte kommuner/amtet skal korrigere deres be-
slutninger om elevansadtelser/optagelser i overensstemmelse med
dimensioneringsforpligtelsen, og bestyrelsens/det radgivende or-
gans pavisning af problemer. Det samme gadder, hvis der konstate-
res problemer pa landsplan.

Udvalget forudsadter, at systemet kan fungere uden direkte pa-
laag/indgreb over for de enkelte kommuner/amter, og lagyger i den-
ne forbindelse vaegt pa, at en elevs samlede lan i praktikperioder og
skoleperioder under ét tilpasses elevernes vaardi som arbejdskraft
under praktikken.

Der kan imidertid - navnlig i reformernes indkeringsperiode,
hvor nye store elevgrupper skal indpasses i den samlede personale-
normering - komme problemer med at sikre et tilstragkkeligt antal
elevansadtelser. Udvalget foreslar derfor, at undervisningsministe-
ren f& en lovhjemmel til at fastlasgge regler om kollektiv finansie-
ring af elevignnen i skoleperioder inden for de enkelte amter.

2.7 Den overordnede rammestyring

Udvalget foredar, at der - i lighed med hvad der gadder pa andre ud-
dannelsesomrader - sages gennemfert en rammelov for bistands-,
pleje- og omsorgsuddannelserne. | loven skal ske en fastlagygelse af de
overordnende mal og rammer, som ska gadde for uddannel sesomra-
det, for at det kan fungere som et landsdaskkende uddannel sessystem.
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Rammeloven med hertil herende uddannel sesbekendtgarel ser
skd samtidig erstatte den hidtidige, meget detaillerede centralsty-
ring i form af cirkulaarer mv., der har pragget uddannel sesomradet.
Hovedformalet er a sikre en rammestyring med decentralisering af
bedutninger til de enkelte ingtitutioner (bestyrelser og skoleledere)
inden for de landsdaskkende bestemmelser og inden for de gkono-
miske rammer, som fastlagyges a amterne.

Loven skd sdledes fastlaage rammer om

- uddannelserne, herunder
adgangsvee
struktur, formd og varighed

- de amtskommunale og kommunale forpligtelser
- regiona styring og finansiering

- dimensionering

- rédgivende organ pa landsplan

De faglige uddannelsesmal ska udmentes i bekendtgarelser, der
fastlasgger uddannel sernes struktur og indhold, herunder fagforde-
lingen, fordding mellem teori og praktik, samt eksamensbestem-
melser i de enkelte uddannelser. De enkelte skoler udarbejder inden
for rammebestemmelserne egne uddannel sesordninger, der god-
kendes i bestyrelsen. Uddannelsesordninger for autorisationsud-
danndser som sygeplgerskeuddannelsen godkendes desuden af
Undervisningsministeriet.

2.8 @konomi

Den samlede uddannelsesreform indebaarer en vassentlig opgrade-
ring af uddannel sesindsatsen inden for omradet, herunder forlaan-
gelse af uddannelsestiden for uddannelsesomradet under ét, bade
hvad angdr skoleperioder og praktik. Udvalget har samtidig arbej-
det ud fra den forudsadning, at uddannelsesreformen skulle veare
udgiftsneutral, og a overgangen fra devign til SU-finandering pa
sygeplgerskeuddannel sen skulle medfare en besparelse.
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Forslagene er derfor afstemt ud fra disse hensyn, og udvalget for-
udsadter, at der ved forhandlinger om elevignnen under den nye
struktur ma ske en reduktion, der kan bringe den samlede [gn til den
enkelte elev i balance med den arbejdsindsats, eleverne yder under
praktikken - og i evrigt ogsa med elevignnen inden for andre ud-
dannelsesomrader. Der vil hermed blive tale om sa store besparel-
s, at elevignnen i de udvidede undervisningsperioder og de ggede
driftsomkostninger kan daskkes. Der ma dog ved fastsadtelsen af
elevignnen for de grundlasggende uddannelser sikres en rimelig lan
til voksne under elevuddannelse, her forstaet som voksne over f.eks.
23 &.

Udvalget forudsagter desuden, at driftsudgifterne pr. arselev i
skoleperioderne kan nedbringes vaesentligt under den nye struktur,
bade som felge &, at der sikres en mere hensigtsmaessig institu-
tionsstruktur, og fordi der i forbindelse med uddannel sesomlasg-
ningen kan gennemfares gkonomistyringsmaessige, undervisnings-
maessige og arbejdsmaessige omlaggninger, der sikrer at uddannel-
sesomkostningerne pr. eev kan tilpasses de gkonomiske rammer.

For sygeplejerskeuddannel sen vil den af Undervisningsministeri-
et forudsatte besparelse pa 200 mill. kr. ved omlaggning af uddan-
nelsen medfare en forlangelse af praktiktiden pa 3 maneder i for-
hold til det udkast til bekendtgerelse, som et udvalg herom har &f-
givet i juni 1989. Udvalget kan tilslutte sig forlaangel sen.

2.9 Gennemfarelse a udvalgets fordag

Udvalget foreddr, at undervisningsministeren alerede i folketings-
samlingen 1989/90 fremlaggger lovforslag om reformernes gennem-
farelse med henblik p3, at loven kantraedei kraft den 1. januar 1991.

Hensigten hermed er, at niveau |-uddannelsen kan kommei gang
1. januar 1991 og niveau I l-uddannelsen 1. januar 1992. Elevansed-
telser via indgangsaret ber kunne foretages for de elever, der forla-
der folkeskolens 9. klassei 1991.

Ny bekendtgarelse for sygeplgjerskeuddannelsen bar umiddel bart
kunne udstedes ud fra Bekendtgarelsesudvalgets fordag med de
andringer, der falger af, at praktiktiden forlaanges med 3 méaneder.

Det af udvalget foresldede adgangssystem til de videregaende so-
cia- og sundhedsuddannelser med en fadles adgangspreve bor se-
nest kunne ivearksadtesi 1991.
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3 Afgreensning af udvalgets opgaver

Ifalge kommissoriet har det vagret udval gets opgave at af stikke ram-
merne for et uddannelsessystem inden for social- og sundhedsom-
radet med saaligt henblik pa sektorernes bistands-, pleje- og om-
sorgsfunktioner.

3.1 Arbejdsomréderne

| primaer kommunalt regi drgjer det Sg i farste raskke om funktioner
inden for midlertidig og varig hjemmehjadp, hjemmesygeplge,
dagnplgje/beredskab, beskyttede boliger, dagcentre, plgehjem og
bofad|esskaber.

Hertil kommer funktioner inden for sundhedscentre og di-
striktspsykiatri.

| amtskommunalt regi drejer det 9gi farste raskke om funktioner
inden for de somatiske og psykiatriske sygehuse, herunder ambula
torier i tilknytning hertil. Herudover er der tale om geriatriske cent-
re og boinstitutioner f.eks. for mennesker med handicap.

3.2 Uddann€lserne

Fagende eksisterende uddannelser pa det grundlasggende niveau
har vaaet centrale i udvalgets overvge s

Uddannel setil:

- hjemmehjadper og hjemmehjeelpsleder,
sygehjadper,

- plger,

beskadtige sesvejleder,
plgehjemsassi stent.

Hertil kommer uddannelser pa det videregaende niveau som f.eks.
uddannelsen til sygeplgerske, fyso- og ergoterapeut, jordemoder
og socialpasdagog, der ogsd ma betragtes som centralei forhold til
de arbgdsfunktioner, der er beskrevet nedenfor.
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Af disse uddannelser er det isear sygeplejerskeuddannelsen og so-
cialpaadagoguddannel sen, der i lighed med de centrale, grundlasg-
gende uddannelser omhandler generelle bistands-, pleje- og om-
sorgsopgaver.

Udvalget har imidlertid ikke beskedftiget sig med de videregaende
uddannelsers struktur og tilrettelagggelse. Derimod har man gene-
relt for alle videregdende uddannelser inden for social- og sund-
hedssektoren beskaftiget sig med adgangsvejene.

Pa grund af det delvise sammenfald af sygeplejefaglige praktik-
pladser pa tvagrs af niveauerne og sygeplejeskolernes amtslige til-
harsforhold, er sygeplejerskeuddannel sen blevet inddraget i udval-
gets styringsovervej eiser, herunder dimensionerings- og finansie-
ringsovervej € Ser.

Udvalget har sdledes koncentreret opmaarksomheden om uddan-
nelsesstrukturen inden for de grundlasggende uddannelser, og af
hensyn til sammenhaangen mellem de grundlasggende uddannel ser
og de videregaende uddannelser har udvalget beskedtiget sig med
adgangen til de videregaende uddannelser.

De eksisterende uddannelser med henblik pa de brede bistands-,
pleje- og omsorgsfunktioner over for addre, handicappede og syge
er karakteriseret ved, at de er opbygget ud fra forskellige typer -
graansninger af arbejdsomraderne, og at den indbyrdes strukturelle
sammenhang mellem uddannelserne for gjeblikket er ret svag. De
foregdr ale ved forskellige og i forhold til det gvrige eksisterende
uddannel sessystem mindreinstitutioner, noglei amtsligt regi, nogle
i statsligt. Alle uddannelserne - bortset fra hjemmehjad peruddan-
nelsen og hjemmehjad pslederuddannel sen, der hgrer under Social-
ministeriet - herer under Undervisningsministeriet.

| de efterfelgende kapitler og i bilag 3-5 til betaenkningen vil blive
givet uddybende beskrivelser af uddannelserne, styringen mv. Ne-
denfor opridses kort de grundlasggende traek i uddannel serne. Med
de afgremsninger af arbejdsomrader/funktioner og centrale ud-
dannelser, der er beskrevet ovenfor, sk@nnes det samlede antal be-
skadtigede at udgere ca. 140.000 (incl. sygeplejersker, men ekskl.
gvrige videregaende uddannel ser).

Hjemmehjadperuddannelsen bestar af et introduktionskursus af
3 dages varighed og et grundkursus af 7 ugers varighed, som ansatte
i hjemmehjadpen skal have pabegyndt senest med udgangen af det
forste ansagttelsesdr. Funktionsomradet er praktisk hjedp i hjem-
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met, personlig bistand, omsorg og sygepasning til addre, midlerti-
digt syge handicappede og svakkede personer, samt midlertidig
pasning af barn.

For at kunne malrette og komplettere uddannelsen er der mulig-
hed for a deltagei forskellige suppleringskurser. Dei at 19 emne-
orienterede suppleringskurser omfatter dels en uddybning af
grundkursets emner, dels nye emner i relation til nye arbejdsopga-
ver/arbejdsomrader. Der afholdes godt 250 suppleringskurser om
aret med et deltagerantal pa ca. 5.600.

Uddannel sen foreg& under Sociaministeriet pa 30 uddannel ses-
steder.

Der er i geblikket ca. 37.500 hjemmehjadpere beskadtiget | den
samlede kommunal e sektor, og den &ligetilgang til ansadtel sesom-
radet skennes at udgaere 3.330 pa de grundlasggende kurser.

Hjemmehjad pslederuddannel sen bestér af 5 x 1 uges internat-
kursus forddlt over 1 &, efterfulgt af 1 uges opfelgningskursus aret
efter. Funktionsomradet er tilrettelasggelse af hjemmehjadpsord-
ningen, arbgddedelse i forhold til hjemmehjadperne, konsulent-
opgaver i forhold til den gruppeorganiserede hjemmehjadp, be-
hovsvurdering og udmaling af hjadpens omfang samt kontaktfor-
midling til samarbejdsparterne.

Uddannelsen foregdr under Socialministeriet.

For at kunne malrette og komplettere uddannelsen er der mulig-
hed for at deltagei forskellige emneorienterede kurser. Der afholdes
ca. 25 of disse kurser om dret med et deltagertal pa ca. 500.

Der er i gieblikket ca. 975 hjemmehjadpdedere beskadtiget i pri-
magkommunerne, og den &lige tilgang til ansadtel sesomradet
skagnnes at udgare 70-75.

Sygehjad peruddannelsen er en 1-&ig praktisk og teoretisk elev-
uddannelse omfattende 12 ugers teoriundervisning og 36 ugers
praktikuddannelse. Sygehjadperes funktionsomrade er omsorg og
plge a syge herunder addre, fortrinsvis inden for ingtitutions-
omradet. Arbejdet udfgres under ledelse og tilsyn af en sygeplger-
Ke.

Sygehjadperuddannel sen foregdr i amtdigt regi pa 23 skoler.

Der er beskadtiget ca. 48.500 sygehjadpere, og tilgangen til ud-
dannelsen er ca. 2.600 arligt.

Plejeruddannelsen er en sygehjadperuddannel se suppleret med
31 ugersuddannelsei psykiatrisk sygeplge omfattende 5 ugersteo-
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riundervisning og 26 ugers praktikuddannel se, incl. 5 ugersteori til-
rettelagt som studiedage.

Plegjeres funktionsomrade er pleje og behandling af psykisk syge,
fortrinsvis inden for det psykiatriske institutionsomrade. Arbejdet
udferes selvstandigt i samrad med den for arbejdet ansvarlige sy-
geplejerske.

Plejeruddannel sen er en elevuddannelse i amtsligt regi og foregar
pa 12 uddannelsesinstitutioner.

Der er beskadtiget ca. 3.700 plejere, og den arlige tilgang til ud-
dannelsen skagnnes at udgere ca. 330.

Beskadtigel sesvejlederuddannelsen er af 10 maneds varighed,
heraf 8 Vi maneds teoriundervisning og 2 maneders praktikuddan-
nelse.

Funktionsomradet er udferelse af forebyggende og aktiverende
fysiske, psykiske og sociale opgaver over for addre samt personer
med handicap og syge mennesker i og uden for institutionsomradet.
Beskadtigelsesvejledere arbejder fortrinsvis selvstandigt, ved be-
handling dog under ledelse og tilsyn af en ergoterapeut.

Uddannelsen foregar under Undervisningsministeriet pa 6 sko-
ler.

Der er beskaedtiget ca. 3.800i den kommunale og amtskommuna-
le sektor, og den arlige tilgang til uddannelsen udger 250.

Plgjehjemsassistentuddannelsen er af 2'A &rs varighed, heraf 50
ugers teoriundervisning og 54 ugers praktikuddannelse.

Funktionsomradet er varetagelse af pleje- og omsorgsmasssige
opgaver, planlaegning og varetagelse af almindeligt forekommende
sygeplejeopgaver samt varetagelse af koordinerende og vejledende
opgaver. Arbejdet udferes selvstaandigt eller under vejledning og
tilsyn af en sygeplejerske eller laege, hvis der er behov for searlig ob-
servation, pleje eller behandling.

Plejehjemsassistenten kan fungere som leder og deltage i plan-
laggning af institutionens arbejdsgang.

Uddannelsen foregdr under Undervisningsministeriet pa 8 sko-
ler.

Der er beskaftiget ca. 2.000 plejehjemsassistenter, og den arlige
tilgang til uddannelsen udger ca. 550.

Sygeplejerskeuddannelsen er en 3 Vi arig teoretisk og klinisk ud-
dannelse omfattende 72 ugers teoriundervisning og 89 ugers prak-
tikuddannel se.
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Uddannelsen kvadlificerer til virksomhed som sygeplgjerske i den
primaare og sekundaare sundhedstjeneste med ansvar for de opga-
ver inden for sundheds- og sygepleien, der forudsedter den mest
omfattende og dybtgaende teoretiske og kliniske uddannelse inden
for sygeplejefaget.

Uddannelsen er en elevuddannelsei amtsligt regi og foregar pa 31
skoler.

Der er beskadtiget ca. 42.000 sygeplgersker i den kommunale og
amtskommunal e sektor, og den arligetilgang til uddannel sen udger
ca. 2.300.

3.3 Funktionerne

Bistands-, plgje- og omsorgsfunktioner har udvalget afgramnset som
funktioner, der retter g mod personer, der som addre, handicappe-
de dler syge har behov for hjadp i form af bistand, plge eler om-
sorg til at opretholde sterst mulig livskvalitet. Udvalget har fortol-
ket bistands-, plgje- og omsorgsfunktioner som funktioner i bred
forstand, der tillige skal hindre, at der opstar agede bistands-, pleje-
og omsorgsbehov. Der taankes ikke pa gkonomisk bistand, arbejds-
formidling eler tilsvarende. Derimod pa forebyggende og aktive-
rende fysiske, psykiske og sociade opgaver samt pd personlig og
praktisk bistand i livsferelsen, pa sygeplegje raskkende fra forebyg-
gende indsats, plge og behandling af syge til plge af deende.

Disse funktioner varetages inden for den samlede kommunale
sektors social- og sundhedsomrader i forskelligt regi og ydestil bru-
gere pa deres bopad, enten deres private hjem éler en institution, i
centre af forskellig type og pa sygehuse (somatiske og psykiatriske).

Udvalget har som udgangspunkt koncentreret sg om arbejds-
funktioner, der skal udfgresi naa personlig og hyppig kontakt med
det enkelte menneske, og som omfatter flere forskellige former for
hjadpeydelser afhaangigt af personens situation.

Centrale funktioner i udvalgets overvejelser er sdledes:

- Praktisk bistand til husfarelse (rengering, madlavning, indkab
mv.).

- Personlig bistand (personlig hygigine, &- og paklasdning mv.).
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- Forebyggende og aktiverende fysiske, psykiske og sociale opgaver.

- Sygepleie pa elementaart, grundlaaggende og videregdende ni-
veau, herunder observation og undersggelse samt behandling.

- Vedligeholdelse og genoptraaning af faadigheder i forbindelse
med daglig livsferelse.

- Tilsyn, vejledning og undervisning.

Ved siden af de arbejdsfunktioner, som sdledes har vaget centrale i
udvalgets overvejelser, ligger en rakke tilgramsende funktioner pa
de forskellige omrader, der er karakteristiske ved, at deikkeindebaze
rer den naere og hyppige kontakt med den enkelte klient og de bredt
definerede arbejdsopgaver, og som kan kraeve en hgj grad af anden
og eventuelt specialiseret uddannelse. F.eks. vil der pa mange insti-
tutioner og sygehuse vaae teknisk personale af forskellig type be-
skadtiget med opgaver som rengaring og patienttransport (portar),
laboratoriearbejde, madlavning mv. - foruden personale, der speci-
et beskadftiger sig med ernagring og diagetik (gkonomaer) - og der
vil vaare de primaart behandlende personalegrupper inden for bade
social- og sundhedssektoren (legger, terapeuter, psykologer, social-
radgivere osv.), som ikke umiddelbart er omfattet af udvalgets for-

slag.

3.4 Andre udvalgsarbejder

Der har parallelt med Perspektivudvalget vaaet nedsat et udvalg,
der skulle tille forslag om en omlaggning af sygepl € erskeuddannel -
sen (»bekendtgerel sesudvalget«), og som sdledes skulle stille for-
dag om sygeplejerskeuddannel sens struktur og indhold. Udvalgets
kommissorium og forslag er medtaget som bilag 6 og 7. Det fremgar
heraf, at bekendtgerelsesudvalgets arbejde har skullet tilpasses
de rammer, der stilles fordag om i Perspektivudvalgets betaenk-
ning.

Perspektivudvalget har lagt Bekendtgerel sesudvalgets forslag til
grund for de samlede gkonomiske overvejelser, og der foredas i
sammenhaang hermed en udvidelse af praktiktiden i forhold til Be-
kendtgarel sesudval gets forslag, jfr. kapitel 12, pkt. 4.2.
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For social padagoguddannel sens vedkommende har nsavaaen-
de udvalg heller ikke beskedtiget g med strukturen og indhol det.
Det skyldes bl.a., at denne uddannelses forhold ogsd ma sesi sam-
menhaang med de gvrige paadagoguddannel ser (barnehave- og fri-
tidspaadagoguddannelserne). Undervisningsministeren har givet
lefte om, at der, nar Perspektivudvalget har afdluttet sit arbejde, vil
blive nedsat et udvalg om uddannel sernetil det pasdagogiske omra-
de.

Det vil vage naturligt, at dette udvalgs kommissorium udformes
under hensyn til de fordag, der fremlaggges af naavaaende udvalg.
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4 Udviklingen inden for
arbgdsomrader og funktioner

4.1 Indledning

Socid- og sundhedsomradet er inde i en gennemgribende omstil-
lingsproces, hvor en raskke af opgaverne pa omradet |ases paen ny
made under indtryk af andrede politiske malsagninger. Omtillin-
gen sker delsud frany viden og nye holdninger til arbejdsopgaverne,
delsunder indtryk af den demografiske udvikling og de begramsede
gkonomiske ressourcer.

4.2 Masaninger i social- og sundhedspolitikken
De socid- og sundhedspolitiske malsagninger er pa landsbasis
navnlig formuleret i det socide udviklingsprogram, den sundheds-
politiske redegerelse, samt forebyggel sesprogrammet.

De social politiske malsatninger er generelt formuleret i det so-
cialeudviklingsprogram, som Folketinget har vedtaget i 1988.1 pro-
grammet fremhaeves, at »formaet er at styrke det lokaleinitiativ og
fremme omstillingen og den forebyggende indsats«. Den generedlle
intention er at »forebygge sociae problemer ved at styrke de lokale
netvaak og enheders muligheder for at I@se opgaver i fadlesskab.
Det skd skeved at inddrage befolkningen i lokalomrédet og forske-
lige faggrupper pa tvaa's af sektorer og gennem samarbejde med
bl.a. private foreninger.«

Socialpolitikken har gennem adskillige & bygget pa malsagnin-
ger om forebyggdse, decentralisering, normalisering, fleksbilitet,
afingtitutionalisering samt ensker om starst mulig selvbestemme -
s savstandighed, anvendelse af egne ressourcer og kontinuitet.
Formalet har vaaret at skabe varieredeydelser og servicetilbud i bed-
re overensstemmel se med brugernes behov og samtidig med en bed-
re ressourceudnyttelse. Opkomsten af disse malsagninger ska
blandt andet sesi lyset af addrekommissionens arbejde, de seneste
ars addrepsykologiske forskning, samt WHO's sundhedsstrategi.

Den addrepsykol ogiske forskning har peget pa de socide rollers
betydning i aldringsprocessen, og det har givet en forstddse &, at en
rakke af de fardighedstab og handicap, som man tidligere entydigt
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tog som udtryk for biologisk aldring, meget ve kan vaae en fdge af
noget helt andet: tab af roller og sociale funktioner, nedbrydning af
de sociade strukturer og netvaak, som de gamle lever i. Kontinuitet,
selvbestemmelse og udnyttelse af egne ressourcer er derfor blevet
nggleord i addrepolitikken.

Denne adrings forstaelse har igen afspgjlet Sg i indsatsen, hvor
der er ket en forskydning fraen fortrinsvis passiv og konserverende
praktisk bistand og plejetil en mere malrettet og aktiverendeindsats
til stette for brugerens egne funktionsmuligheder.

Et baarende princip bliver hjadp til selvhjadp og ADL (alminde-
lig daglig livsferelse). Medarbejdernes indsats far derfor ogsai sti-
gende omfang karakter af konsulentfunktioner i forhold til bruge-
rens egenindsats.

Tilsvarende principper og malsaninger er lagt til grund for poli-
tikken i forhold til mennesker med handicap. Pa dette omrade har
nggleordene vaaet normalisering og integration.

Sundhedsvaesenet bygger pa en rakke generelle malsagninger,
der ligeledes har forebyggdse, decentralisering, afinstitutionalise-
ring, selvbestemmelse og kontinuitet i opgavel asningen som nggle-
ord.

| Sundhedsministeriets aktivitetsplan fra 1989 anferes, a der ge-
nerelt sgtes mod at skre og fastholde et velfungerende sundheds-
vassen med fadles mal og fadles grundlag for det daglige arbejde i
dle led og for den overordnede prioritering af virksomheden.

Desuden fremhaares nogle centrale hovedtemaer for den sund-
hedspolitiske malsaaning, bl.a.:

- naghed, tilgeengelighed og brugervenlighed,

- god og effektiv behandling, undersagel se, plge og forebyggdse,
- vagmulighed og indflydelse for det enkelte menneske,

- kvalitet,

- mest mulig sundhed for pengene.

Samtidig forventes den bedst mulige samordning af opgavel gsnin-
gen inden for sundhedsvaesenets forskdlige led og melem sund-
heds- og socialsektoren, si borgeren oplever kontinuitet og sam-
menhaang i indsatsen.

Denne malsaning er pa linje med WHO’s sundhedspolitiske
md for Europa, som Danmark tilsluttede sig i 1984. WHO's stra-
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tegi opfordrer til en gennemgribende omgtilling af indsatsen for
sundhed inden for 4 hovedomréder:

- Livsstil og sundhed

- Risikofaktorer som pavirker sundhed og omgivelserne

- Omdtilling a sundhedsvaesenet sdv

- Den poalitiske, teknologiske, uddannel sesmaessige, forsknings- og
planlaggningsmasssige stette, som er ngdvendig for at frembringe
de gnskede aandringer i de 3 ovenstdende omréder.

Strategien Sgter mod, at sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse
gives hgjere prioritet, at alle sektorer - ikke kun sundhedssektoren
- har indflydelse pa og medansvar for sundheden, at der lasgges me-
re vaggt paindividets, familiens og nearsamfundets rollei sundheds-
udviklingen, og endelig at primaa sundhedstjeneste vadges som
den primagre og vaesentlige indfaldsvinke for at fagennemfart ngd-
vendige andringer hen imod en bedret sundhedstilstand for ale.

@nsket om, at forebyggelse f& en starre plads i indsatsen for
sundhed, er tillige blevet understattet af Regeringens forebyggel ses-
program fra 1989. Heri fremlamges de centrale myndigheders mal
og initiativer pa forebyggelsesomradet. Det e et erklaget md a
fremkade en holdningsaandring i befolkningen sdledes, at den en-
kelte borger i hgjere grad bliver indstillet pa sdlv at tage ansvar for
st helbred.

Ikke ale helbredsproblemer |ases ved behandling, og ny viden vi-
e, at arsagernetil en lang raskke sygdomstilstande kan findesi livs-
stils- og samfundsbetingede forhold, som kan forebygges. Indsat-
sen skd | farste omgang rettes mod ulykker, kradt og hjertesygdom-
me og senere mod muskel- og skeletsygdomme og psykiske lidelser.

Omstillingsprocessen pa det sociale omrade og sundhedsomra:
det betyder en omvadtning for brugere, medarbg/dere og kommu-
ner. Brugerne oplever, at servicen andrer karakter. Medarbejderne
oplever, at der dtilles krav om aandrede kvalifikationer, nye samar-
bejdsrelationer m.v.

Amter og kommuner oplever stigende uoverensstemmelse mel-
lem gnsker for opgavel gsningen og personalets uddannel sesmaessi-
ge forudsagtninger for at indgai opgavel asningen.

| udviklingen ligger ogs3, at ingen praecis kender den fremtidige
opgave asning pa socia- og sundhedsomraderne. Den igangvagren-
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deomstilling betyder en opgaveorgani sering og -varetagel se og nog-
le heraf afledte kvalifikationskrav, som det i dag nagpe er muligt
fuldt ud at forudse dler beskrive pa anden made end som udvik-
lingstrak.

4.3 Trak a primaakommunernes opgaver

pa bistands-, pleje- ogomsorgsomradet

Et centralt begreb i kommunernes amndrede opgavevaretagelse er
»afinstitutionalisering«. Begrebet dakker dels, at mennesker ska
bo i deres eget hjiem sdlaange som muligt, dels at indsatsen i og fra
institutionen aandres, sdledes at der lasgges @get vaayt pa stette og
hjadp til salvhjadp og ligevagrdighed mellem bruger og medarbey-
der. Afingtitutionaliseringen betyder ogsa, at institutionsboligen i
sterre og starre udstraskning bliver »eget hjem.

Der ma forventes en fortsat afinstitutionalisering, men det kan
ikke paregnes, a ingtitutionsignende boformer helt forsvinder,
idet der fortsat vil vaae brugere, der har behov for, dler som ensker
denne ydel sesform.

| forbindel se med afingtitutionaliseringen er der udviklet en vifte
af kommunae servicetilbud, som f.eks. madudbringning, hjadpe-
midler, aften- og degnberedskab, dag-, service-, aktivitets- og sund-
hedscentre m.v.

Der lagges stor veagt pa fleksibilitet og smidighed i den fortsatte
udvikling af de kommunale servicetilbud. Et led heri er at nedbryde
de vandtadte skodder mdlem institutionstilbud og andre servicetil-
bud.

Denne udvikling har ngie sammenhaang med amndringerne pa
boligomradet.

Aldreboligloven (Lov nr. 378 & 10. juni 1987 om boliger for edd-
re og personer med handicap) giver kommunerne mulighed for at
tilbyde ad dre mennesker med handicap nogle boliger, som passer til
netop deres brug, uden at de behever a dokumentere et stort bi-
stands- og plgebehov. AHdreboliger etableres som selvstaandige bo-
liger uden institutionsprasy.

Loven laggger op til den konsekvens, a kommunerne opretter
degnberedskab, hvorfrader paaletidspunkter af degnet kan tilkal-
des hjadp. Disse andringer forudsadtes fulgt op af revison af servi-
cereglerne med den konsekvens, at ingtitutionsbegreberne ophaeves.
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Omdtillingen, udviklingen af ydelser og forsagsvirksomheden pa
det primaarkommunal e social- og sundhedsomrade er generelt ket
med henblik pa svel brugerorientering som rationalisering og &-
fektivisering.

| den videre udvikling af ydelserne vil primaakommunerne fort-
sat vagre ngdt til at laagge stor vaagt paat kunne opnaen effektivise-
rings- og rationaliseringsgevinst. Nogle udviklingskendetegn vil
derfor vage, at strukturer og styreformer effektiviseres, at der sker
en stram styring af gkonomien, samt at der sker en fortsat udvikling
af personaets kvalifikationer.

4.4 Trak af amtskommunernes opgaver

pa bistands-, plgje- ogomsorgsomradet

Inden for det sociale omrade varetager amtskommunerne radgiv-
nings- og veledningsopgaver, samt drift af en vifte af specidleinsti-
tutioner for sdvel bern og unge som for voksne.

Afinstitutionalisering har pa de amtdige institutioner isa givet
sg udtryk inden for handicapomradet, hvor udviklingeni stort om-
fang har fart til udflytning af beboere fra de traditionelle centrale
institutioner til mindre boenheder, herunder kommunale bofed|es-
skaber. Denne udvikling er forlgbet i et tagt samarbejde mellem am-
ter og kommuner.

Afindtitutionaiseringen ventes at fortsadte i &rene fremover,
men det ma forudses, a ophold pa en dler anden form for specia-
institution fortsat vil vaae ngdvendig for et antal personer midlerti-
digt dler permanent.

| de kommende & vil man inden for sygehusvaesenet se en fort-
sadtelse af den udvikling, der har kendetegnet de seneste ar: omstil-
linger og fornydser, vakst i behandlingsbehov, flere behandlinger
for feare penge, hastig teknologisk udvikling, omlaggninger og
strukturrationaliseringer.

Sygehusvaesenet har i de seneste 35 & indgaet i en dynamisk om-
stillingsproces, der udspringer af de nye krav og behov, der skd op-
fyldes.

Der er sket en udvidelsei opgaver, del's pabaggrund af medicinsk-
teknologiske landvindinger, dels som fadge af nye sygdomme.

Karakteristisk for udviklingen er nedsadtelse af den gennemsnit-
lige liggetid, herunder koncentrerede og intensiverede ple eforl gb,

33



og stigningen i antallet af ambulante behandlinger. Samtidig er kra-
vene gget om samordning af opgavelasningen med laggepraksis,
hjemmesygepleje og hjemmehjadp.

| de foregdende &r er der foregdet en raskke strukturrationalise-
ringer, hvor mindre sygehus-enheder er blevet om- eller nedlagt.
Denne tendens kan forventes fortsat i de kommende &. Ligeledes
ma det forventes, at specialiseringer og arbejdsdelinger mellem sy-
gehusene vil vokse i de kommende &r.

Sygehusene har i en lamgere periode vagret underlagt en stram
gkonomisk styring; denne stramme styring vil efter a sandsynlig-
hed fortsadte.

Fremtidens sygehuse vil sdledes vagre karakteriseret ved intensive
hgjteknol ogiske behandlinger, der foregar pa faare og sterre enhe-
der under snsevre gkonomiske rammer.

Pa ledelses- og personalesiden er forskellige initiativer ivearksat. Nye
ledelsesformer tages i brug, store personaleuddannel sesprogrammer
ivearksadtes, forsgg med nye arbejdsorganisationsformer og satsning
patvaafaglighed og samarbejde karakteriserer mange sygehuse i dag.

I de kommende & kan forventes en kraftig udvikling inden for
amternes psykiatriske behandlingstilbud, der vil blive langt mere
bredspektret end i dag. Der vil blive tale om bade psykiatrisk be-
handling inden for sygehusveesenet og inden for udbyggede di-
striktspsykiatriske ordninger.

Distriktspsykiatriske ordninger stiller krav til personalet om at
kunne yde kvalificeret psykiatrisk behandling og pleje uden for in-
stitutionens rammer og i tag samarbejde med lokal samfundet.

45 Faktorer, der pavirker aandringer
| omfanget af efterspargden efter ydelser
pa socia- og sundhedsomradet
Omfanget og sammensagningen af de kommende &rs efterspargsel
efter sociale og sundhedsmaessige ydelser vil blive praeget af mange
og til dels modsatrettede faktorer.
De faktorer, det drejer g om, er navnlig den demografiske udvik-
ling, de medicinsk-teknologiske fremskridt og aandrede familiemanstre.
Saaligt skal omtales addreomradet, hvor figur 2 nedenfor viser den
demografiske udvikling i perioden 1976-2025 for grupper af 65-arige
og derover, 65-80 drige og 80-arige og derover.
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Efter en kraftig stigning af antallet af addre gennem 1970'erne og
1980'erne stabiliseres antallet frem til 2005 endog med svagt fald.
Antallet af over 80-&ige stiger dog fortsat, omend i staerkt aftagen-
detakt. Fradr 2005 sker der pany en stigning i antallet af 65-80 &ri-
ge, men nu ledsaget af en stabilisering, tildels med nogle &rs svag
nedgang i antallet af over 80-arige. Der henvisesi avrigt til bilag 8.

Samlet vil den stigning i efterspargden efter ydelser til addre, der
udspringer af den demografiske udvikling, i de nasste 20 & pa
landsplan vaare vaesentlig mindre, end vi har vaaret vant til i de for-
|@one 20 &r.

Dette skyldes, at eandredelevevilkar i arbejde, bolig, fritid o.s.v.
0g @get velstand gennem tilvaarelsen og f.eks. en stadig stram af
medicinsk-teknol ogiske landvindinger ale medvirker til, at vi bli-
ver addrei en gennemgaende bedretilstand end tidligere arstilsva-
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rende aldersgrupper. Dette indebaarer, at behovene farst melder sig
pa et senere tidspunkt.

Specielt som eksempler pa medicinsk-teknologiske fremskridt,
der har forbedret mulighederne for direkte behandling af lidelser
blandt addre, der ellers ofte udlgste behov for varig pleje og omsorg
og kunne give anledning til senilitetsudvikling, skal blot naevnes
indszdttelse af kunstige hofteled og behandling af gra staar. Syg-
domme, der tidligere matte anses for uhelbredelige, eller i hvert fald
risikofyldte at forsgge operative indgreb overfor, kan nu behandles
relativt enkelt. Der er ingen tegn pa, at udviklingen i den medicinske
teknologi vil aftagei fart i de kommende ar. Heroverfor star tenden-
sen til, at udviklingen af ny behandlingsteknologi i sig salv kan ska-
be sin egen efterspargsel og medfere aget behov for behandling.

Endelig ages behovet for behandling og pleje ved, at nye sygdom-
me opstar og kreever indsats. Det mest sldende og ressourcekraeven-
de eksempel de senere & er AIDS.

De mindre familie- og husstandsenheder og de senere generatio-
ners geografiske mobilitet har vearet en vassentlig faktor bag en vok-
sende efterspergsel efter service- og omsorgsydelser, som ellers for-
udsattes leveret af familien og de naarmeste omgivelser med disses
forudssgninger.

Ogsa aandringer i boligformer er en vigtig faktor i udviklingen af
efterspargslen efter ydelser.

Pa addre- og handicapomradet vil bl.a. fysisk mindre kreevende
boliger med mulighed for bevarelse af selvbestemmelse og selvak-
tivitet kunne afvaarge en raekke situationer, som ellers kunne fare til
selvforstawrkende faardighedstab.

4.6 Samspillet i opgavel gsningen

Omorganisering af opgavel gsningen betyder en udvikling i retning
af, at kommunernei stigende grad ogsa yder service med egentlige
behandlingsfunktioner og deraf afledte behov for bistands-, pleje-
0g omsorgsindsats.

De stadig flere ambulante behandlinger og den kortere indlagy-
gelsestid pa sygehusene er primaart udtryk for en forbedring og -
fektivisering af sygdomsbehandling og sygepleje ved en ragkke syg-
domstilfadde. Derudover kan der vaare tale om, f.eks. i kraft af den
medicinsk-teknologiske udvikling, at sygdomsbehandling og sy-
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geplgei fleretilfadde end far kan varetages mere hensigtsmaessigt
ambulant eler af amen praksis og hjemmesygeplegie med deraf &-
ledte virkninger for andre kommuna e yddser og med bedre mulig-
heder bl.a. for ssmmenhaang med andre sider af patientenstilvead-
*

Denne udvikling fordrer sivel en omstilling og tilpasning af kom-
munernes og amternes aktiviteter som et tedtere samarbejde mel-
lem amter og kommuner.

Der skd indgés|okale aftder, og det ma antages, at behandlings-,
plge- og isaa optraaingsfunktioner i voksende omfang vil blive var
retaget uden for sygehusene og i et samarbejde mellem amen prak-
ds og kommuner i tilfadde, hvor der kan opnas forbedringer og
samlede rationaliseringer derved. Herudover stiller denne udvik-
ling ogsa krav til fortsat omstilling og tilpasning af kommunens ak-
tiviteter.

4.7 Uddannel sesmaessige konsekvenser

For at muliggare omstillingsprocessen pa social- og sundhedsomra
det er det vigtigt, at personalets kvalifikationer bringes i overens-
semmelse med den aktuelle og fremtidige opgavel gsning.

Udformning af de fremtidige uddannelser skal sl edes tage hgjde
for opfylddse af nedenstéende kvalifikationskrav.

Generelt kan det Siges, at andringerneinden for social- og sund-
hedsomradet fordrer medarbejdere, der kan varetage brede funk-
tionsomrader med henblik pa bistand, pleje, omsorg og aktivise-
ring, sedes at faarest mulige personalegrupper arbejder i den en-
keltes hjem.

Det stadlig tedtere samspil og samarbejde mellem socid- og sund-
hedssektorens forskellige dele fordrer, at medarbejderne er i stand
til at samarbejde patvaas af fag og ingtitutioner, og a medarbej-
derne kan arbejde selvstandigt og tvaarfagligt med de daglige ar-
bej dsopgaver.

Kvalifikationskravenei samfundet er generelt stigende. Pasocid-
og sundhedsomradet gar de egede kvalifikationskrav ogsa patvea's
i forhold til den made, kvalifikationskrav ofte betragtes pa. Des-
uden bestar kvdifikationskrav ikke denei krav om specifikke kvali-
fikationer, meni ligesdhgj gradi krav om kvalifikationer til at vare-
tage arbgjdsopgaverne pa andre mader.
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Disse udviklingstendenser fordrer brede grunduddannelser, der
tillige kan danne basis for varetagelse af specialiserede funktioner.

En vaesentlig konsekvens af den aktuelle udvikling er tillige det
stigende behov for medarbejdere, der er kvalificeret til at varetage
koordinerende, planlaggningsmaessige og vejledende opgaver, bl.a
inden for addreomradet.

Uddannelsesmasssige  aspekter

Et uddannelsessystem, der skal leve op til den udvikling, der er i
gang pasocial-, sundheds- og sygehusomradet, skal opfylde falgen-
de krav:

- Antallet af faggrupper skal nedbringes.

- Uddannelserne skal veare brede og med mulighed for at stige af og
pai uddannelsessystemet, saledes at der opnas selvstaandig kom-
petence pa hvert niveau.

- Uddannelserne skal kvalificere til samarbejde.

- Uddannelserne skal vaare rettet mod funktioner og opgaveomra-

der snarere end institutioner, sdledes at uddannelserne etableres
pa tvaas af institutionsgraenser.



5 Hovedproblemer i den nuvaerende
uddannelsesstruktur og styring

5.1 Strukturen

Det meget brede spektrum af uddannelser, som vi har i dag inden
for social- og sundhedsomradet generelt og inden for bistands-, ple-
je- og omsorgsfunktionerne specielt, skyldesi hgj grad, at man har
sagt a daskke nye og voksende uddannel sesbehov i forbindelse med
udbygningen af servicetilbud inden for sektoreni den takt, behove-
ne opstod, og ud fra behovene hver for sig.

Dette har udentvivl givet lasninger, der har vaaret hensigtsmaessi-
gei forbindelse med hurtigt at daekke specifikke personale- og ud-
dannel sesbehov inden for de enkelte omrader, og der er nagopetvivi
om, a man hermed har faet opbygget en velfungerende sociad- og
sundhedssektor. Problemerne opstar ferst, nar opgaverne aandres,
og gramserne mellem de enkelte serviceomréder skal brydes ned for
a skre en ny og mere hensgtsmeessig varetagel se a opgaverne.

Sadukker problemerne med det baseopdel te uddannel sessystem,
de adskilte personalegrupper og den sneavre uddannelseskvalifice-
ring op. Problemerne forstaakes uden tvivl ved, at de forskellige
personalegrupper har hver deres organisatoriske tilhersforhold og
derfor kan have opbygget faste kutymer og aftaler om, hvem der
ska og kan lave hvad. Det kan faretil, at mange medarbejdere ska
inddrages i bistandenttil, plgen af og omsorgen for den enkelte kli-
ent. Men man giver de enkelte klienter et darligt servicetilbud, hvis
flere forskellige personer ska yde en bistand, der kunne klares af en
enkelt medarbejder med lidt bredere opgaver og kvalifikationer.

For det andet opstar der problemer, nar nye opgaver ska |gses.
Hvor og a hvem ska de varetages?

Udvalget har vaa et enigeom, at traditionell e opfattel ser af, hvem
der kan og skal udfereforskellige opgaver, ma revider esforud for
en ny uddannel sesstruktur.

Bistands-, plge- og omsorgsfunktioner er et meget stort beskad-
tigelsesomréde. Udviklingen har gjort det nadvendigt, at det daek-
kesaf noglefa, store og brede generalistuddannel ser, sl edes at kli-
enter normalt kun ska bistas af en enkelt medarbejder dler under
ale omstamdigheder kun af nogle f4, der eventuelt arbejder sam-
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men i en gruppe, og saledes a de enkelte medarbejdere kan anven-
des bredt - bade funktionsmaessigt og omrademasssigt.

Det er klart, at bredere uddannelser kan kraeve laangere uddan-
nelsestid og dermed alt andet lige hgjere uddannel sesomkostninger
end mere snaevert funktionsrettede uddannel ser. Der har i udval get
vag et enighed om, at man for at opna de anskede gener alistkvalifi-
kationer hos alle personalegrupper er nadt til at udvide uddannel-
sestideni forholdtil i dag ved de korteste af uddannel serne. Enfor-
lengelse af uddannelsestiden her behever imidlertid ikke at give
samlede meromkostninger, og udvaget opstiller i kapitel 12 nogle
finanseringsmodeller, der tilsigter omkostningsneutralitet.

Et vigtigt lement i sikringen af et sammenhaangende uddannel-
sessystem kan vagre en trinopdelt uddannel sesstruktur med flere af-
gangsniveauer, men sdedes at det enkelte uddannel sestrin giver en
bred kompetencetil et stort beskedtigel sesomrade, og sdledesat de
enkelte medarbe dere kan udvide deres kompetence funktionsmaes-
sgt og omrédemaessigt pa nasste trin i uddannel sesstrukturen uden
spild af uddannelsestid. / kapitel 6 dtilles der forslag om en sidan
trinopdelt uddannel sesstruktur, hvor alle grundlasggende uddan-
nelser inden for omradet integreresi ét uddannel sesforlagb med to
afgangstrin. De grundlaeggende uddannel sestrin giver samtidig ad-
gang til videregdende uddannelse.

Ikke ale kvalifikationshehov pa det videregdende trin vil kunne
daskkes a én generaistuddannelse, uden at uddannelsestiden for
dle bliver uforholdsmaessig lang. Derfor har udvalget ikke fundet
det formastjenligt at foredaen integration af speciaist- og genera
listuddannel ser pa det videregdendetrin, men man lasgger vaagt pa,
at de grundlasggende uddannel sestrin giver adgang til alleviderega
ende uddannelser inden for omrédet, og at der sikres de uddannel-
sessagende mest mulig merit ved overgang fraet uddannel sesniveau
til et andet og patvaa's af generalist/specialistuddannel ser.

5.2 Adgangsbetingel ser

Ogsa for de uddannel sessagende, der Sigter mod at fa beskedtigelse
inden for socid- og sundhedsomradet, ma det nuvaarende uddan-
nelsessystem med differentierede adgangsbetingelser til de enkelte
uddannelser og indviklede optagelsesregler forekomme uoverskue-
ligt og vanskeligt tilgaangeligt. Der er en meget stor forskel pa de
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formelle og de redlle adgangsbetingel ser til uddannelserne - sa stor,
at man kan tvivle pa, at de formelle minimumsbetingelser har no-
gen salvstaandig betydning.

Ikke desto mindre ma der vaae redle kvalifikationskrav, som an-
sggerne ma opfylde far uddannel sesstarten, hvis uddannelsen skal
kunne gennemferes og ende med beskadtigelse inden for omradet.
Det gadder bade personlig egnethed til at arbejde med syge, gamle
og fyask og psykisk handicappede og amene uddannel sesmaessige
forudsagninger, herunder studiekompetence til de videregdende
trin.

Udvalget lasgger vaat pa, at det er dissereellekrav, der lamgestil
grund for adgangen til uddannelserne, og ikke pa, om formelle ad-
gangshetingel ser er opfyldt. | kapitel 7 skitseres et adgangssystem,
hvor hovedvaggten lasgges pa ansegernes opfyldese o de redle
krav.

En forme betingelse for adgang til uddannelse dler ansadtelse
inden for omrédet i dag har hidtil veaet, at ansageren er fyldt 18 &r.
Dette er en forme betingelse, som kan give de unge et afbrudt ud-
dannelsesforlgb, og som dligeve ikke sikrer den redlle kompetence
i form af erfaring og modenhed, som er hovedmotivet bag reglen.
Unge og voksne bar have lige adgang til uddannelserne. Det har
uden tvivl vagret en stor fordel bade under uddannel serne og ansad-
telsesomraderne, at der har kunnet rekrutteres modne mennesker
med bred erfaring og praktiske forudsagninger til omradet. Her-
med har man ogsa sparet uddannel sesomkostninger specidlt i for-
bindelse med de mere elementage funktioner i sektoren.

Det ma derfor stadig vagre en forudsagtning, at voksne ansegere
far direkte adgang til uddannelserne, og hvis de har relevante kvali-
fikationer, at deres kvalifikationer bade indgar i bedemmelsen ved
udvadgelsen af ansagere og giver merit under uddannelsen, sdat de
ikke ska gennemga overfladig uddannelse.

Men udvaget forudser, a det ikke i fremtiden vil vage A let at
rekruttere kvalificerede voksne som hidtil. Den store gruppe af
kvinder, der efter en laangere periode med arbgjde i hjemmet vil ud
paarbejdsmarkedet, nar bgrnene kan klare sig sdlv, vil ikke eksiste-
re i samme omfang i fremtiden med den erhvervsaktivitet, som
mgdre med barn har i dag.

Det har samtidig vaaet omkostningskraevende og medvirkende
til at skrue adgangskrav ungdigt i veret, a mange unge har valgt

41



gymnasie-/hf-vejen for at opnd en socia- og sundhedsuddannel se.
Udvalget lasgger vaagt pd, at ogsa de grundlaeggende uddannel ser
inden for omrédet bliver en sidestillet og almindeligt anvendt ad-
gangsvej til omradets videregdende uddannel ser. Gymnasiet/hf-ek-
samen ma stadig vegre et vigtigt rekrutteringsgrundlag for de vide-
regdende social- og sundhedsuddannel ser, men det er lige savigtigt,
at der rekrutteres ansagere med en bred erfaring inden for sektoren.

Det er derfor ngdvendigt ogsa at sikre, a socid- og sundhedsud-
dannelserne bliver et attraktivt uddannel sestilbud palinie med an-
dre ungdomsuddannelser for de helt unge.

P& den anden side vil helt unge fra 9. klasse §addent have den
modenhed, der er nadvendig for at deltagei f.eks. plgen af meget
syge og handicappede mennesker, som indgér i praktikken pa de
grundlasygende uddannelser. Og de unge vil ogsatypisk mangle en
raskke praktiske erfaringer for at kunne deltage i uddannelsen pali-
ge fod med voksne.

Udvagets overvgdser har derfor fart frem til fordag om etable-
ring af et indgangsar for helt ungefra 9. klasse.

Indgangsaret er ikke en adgangsbetingelse, men et tilbud til de
helt unge fra 9. klasse, der gernevil uddanne sig inden for omrédet.
Det er vigtigt, a detteindgangsar ikke bliver en blindgyde for deun-
ge. Derfor er dmene, praveforberedende skolefag pa 10. ki. niveau,
der bade kvdificerer videre frem inden for socia- og sundhedsud-
dannelserne og inden for andre uddannel sesomréder, en vigtig del
af tilbuddet, og derfor laegger udvaget megen vaagt pa, at unge, der
under indgangsaret viser Sg egnedetil fortsat uddannelse inden for
omradet, skres en eevplads. | kapitel 7 beskrives indgangsiret
neamere, og i kapitel 10, der bl.a. handler om dimensioneringen og
elevansadtelsar, beskrives, hvordan de unge fra indgangsaret kan
sikres elevplads. Med etableringen af indgangsaret finder udvalget,
a man generelt kan undvage den hidtidige 18-ars-betingelse.

5.3 Placering i forhold til

andre ungdomsuddannel ser

For at skre rekrutteringen af ungetil socia- og sundhedsuddannel -
serne er det som omtalt vigtigt, at de grundlasggende uddannel ses-
tilbud her fremstar som generdlt ligestillede med andre ungdomsud-
dannelser. Nogle mener, at disse uddannelser hidtil har veaet lavt
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prioriterede, fordi der har vazret tale om kvindeuddannelser. For at
sikre ligestillingen har man ment, at dette uddannel sesomréade bur-
deindga som en dd af erhvervsuddannel sessystemet, dvs. under er-
hvervsuddannel sesreformen, og sdedes at uddannel serne eventuelt
placeres ved erhvervsskoler. En sadan integration ville ogsa kunne
medvirke til lettere uddannelsesskift pa tvaars af ungdomsuddan-
nelserne og til senere starre erhvervamaessig mobilitet.

Det er udvalgets hovedsynspunkt, at bistands-, pleje- og om-
sorgsuddannel serne udger et sa stort uddannel sesomradeog farer
fremtil et s stort beskadti gel sesomrade, at der er basisfor et selv-
stendigt uddannel sessystem parallelt til andre ungdomsuddannel -
ser, og ligeledes for opbygning af selvstaadige, bagredygtige uddan-
nelsesmiljeer. Ligestillingen med andre uddannelsesomrader kan
netop kraave en klar profilering og en opbygning ud fraomradets
egneforudssgninger og krav. Tekniske skoler, som normalt vil vare-
tage uddannelsesopgaverne inden for de sdkaldte sarvicefag, er
nagppe umiddel bart velegnede miljger for den gnskede udvikling af
en faglig profil med hovedvasgt pa a skabe livskvalitet og arbejde
forebyggendei forhold til addre, syge og handicappede mennesker.
De eksisterende ingtitutioner inden for omrédet ma danne den na-
turlige basis for opbygning af sadanne bagredygtige uddannel ses-
miljger, jfr. nedenfor.

Men udvalget finder det absolut gnskeligt, at der skres maksima-
le overgangsmuligheder med merit mellembistands-, pleje og om-
sorgsuddannel serneindbyrdes og mellemdisse uddannel ser og an-
dre uddannelsesomrader, og at der etableres institutionsmesssigt
samarbejde om Igsning af undervisningsopgaver af forskdlig type.
Udvaget er sdledesindstillet pa, at unge med gennemfert 1. & of en
erhvervsuddannelse bar kunne opna elevansadtelse inden for de
grundlagggende bistands-, plgje- og omsorgsuddannelser. Omvendt
ber unge med indgangsdr kunne famerit i en erhvervsuddannel se.

| kapitel 8 beskrives neamere udval gets overvg e ser om sammen-
hamnge til andre dele a uddannel sessystemet og om merit.

54 Institutionsstruktur og styring

P& samme méde som uddannel serne inden for social- og sundheds-
omrédet har vaaret opsplittet i mange enkeltuddannel ser, er institu-
tionsstrukturen blevet atomiseret med mange sma skoler med hver
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Sn uddannelse. Denne organisering har svfdgelig veaet medvir-
kendetil, at der ikke er udviklet et sammenhaagende uddannel ses-
system et fra brugernes (dvs. uddannel sessggende og ansedtende
myndigheders) synspunkt.

Det er udvagets hovedsynspunkt, at man nu ma sigte pa opbyg-
ning af et samlet skolesystem, der kan skre den ngdvendige faglige
nyudvikling pa omradet og sammenhaang i uddannel sesindhold og
styring pa tveas af niveauer. Udvagets fordag om institutions-
struktur er indeholdt i kapitel 9.

De ekssterende institutioner er placeret under amter og stat, og
det ekonomiske ansvar for uddannelserne er sdledes delt mellem
amter og stat. Dermed er det vanskeligt at tilvejebringe en sammen-
haangende dimensionering af uddannelserne. Der er ikke etableret
et samlet lovgrundlag for uddannel serne. Samtlige uddannelser er
dog, hvad angér tilrettelaaggel se, fagligt indhold, timetal mv. staarkt
centralstyrede. Hermed er skolernes selvstaandige ansvar ogs me-
get begraanset, og ansvaret for en gkonomisk skoledrift uklart pla-
ceret.

Kommunerne, der beskadtiger en meget stor del af de faardigud-
dannede, har naesten ingen indflydelse pa driften af uddannel sessy-
stemet. Amterne ska stille praktikpladser til radighed ud over egne
rekrutteringsbehov. Pamange omrader er der problemer med at sik-
re praktikpladser, ndr der er krav om praktikperioder (med legn) i
kommuner/amter, der ikke sdv har ansvaret for uddannelserne.

Det er udvalgets hovedsynspunkt, at ansvaret for det samlede ud-
dannel sessystem ma fordeles pa en helt anden made end hiditil. Der
ber layges en hovedvaagt pa rammestyring af og selvforvaltning
ved de enkelte ingtitutioner, institutionerne ma placeresi samme
regi, og bade kommuner og amter mainddragesmeget direktei sty-
ringen, ikke mindst af hensyn til skringen af praktikpladser og af
den nadvendige sammenhaang mellem praktik og skoleundervis-
ning.

Da uddannel serne naesten aene retter sg mod daskning af perso-
nalebehov i den kommunale sektor, er det naturligt, at skolerne pla-
ceresi kommunalt regi med driftsansvaret placeret i amterne, men
med direkte primaakommunal indflydelse pa styringen gennem be-
styrelser for det samlede skolesystem. Den overordnede styring pa
landsplan, der skrer ensartethed i kompetence for de uddannede
fra hvert uddannel sesniveau, kan sikres gennem en rammelov og et

44



rédgivende organ under Undervisningsministeriet til overvagning
af den samlede udvikling. Forslag om den samlede styring er inde-
holdt i kapitlerne 9, 10 og 11.

5.5 Elev- og praktiklen

Alle eksisterende uddannelser inden for omradet indeholder prak-
tik som en vigtig del af uddannelserne. Flere af uddannelserne er
egentlige elevuddannel ser, d.v.s. uddannelser, hvor der sker en elev-
ansagtel se ved uddannel sens start, og hvor eleven far lan bade un-
der skoleophold og praktik. Ved sygeplejerskeuddannelsen far ele-
verne dog ikke Ign under forskolen {Vi ar). Ved hjemmehjad perud-
dannelsen er der ikke tale om en elevansadtel se, men om en normal
ansadtelse, hvor uddannelsen pa skole efter reglerne skal forega
inden for det ferste ansaatel sesar med normallen. Ved en enkelt ud-
dannelse (plejehjemsassistentuddannelsen) f&r eleverne len i prak-
tikuddannel sesperioder, men ikke i skoleperioder. Flere uddannel-
ser er rent SU-finansierede.

Der er altsa tale om et meget broget billede uden nogen egentlig
systematik, og elevVpraktiklgnnen viser store variationer fra ud-
dannelse til uddannelse.

Det er udvalgets hovedsynspunkt, at praktik er et ngdvendigt led
i uddannelserne paalle niveauer, og at der mavasre en nagr sammen-
hang mellem skoleuddannelse og praktikuddannelse. Men der er
brug for en starre oprydning i elev- og praktikansagtel sessystemer-
ne i forbindelse med uddannel sesreformen.

Praktikuddannelse bgr kunne antage flere forskellige former og
varierei omfang og andel af den samlede uddannelsestid. Der ma for
ale generalistuddannelserne vaae mulighed for, at praktikken kan
finde sted pa flere forskellige praktiksteder, badei primaarkommunalt
og amtskommunalt regi. Herunder skal indga praktik, hvor dever-
ne/de studerende udfarer arbejdsfunktioner, der elers skulle veare ud-
fart af andet personale, hvormed de far en normeringsmaessig vaadi.

Det er denne normeringsmaessige vaardi, der bar vaare grundlaget
for elev-/praktiklan.

Elevign, d.v.s. l@n under hele uddannel sen, kan der blive tale om,
hvis praktikperioder med arbejdsfunktioner udger en sa stor del af
uddannelsen, at den normeringsmaessige vaadi er tilstragkkelig hgj
til at begrunde afl@nning ogsa i skoleperioden.
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Praktiklon kan der blive tale om, hvis eleven/den studerende kun
i en mindre del af uddannelsen har en normeringsmaessig vaadi og
kun i denne tid modtager 1on.

| andretilfadde ma der henvises til SU-finansiering efter reglerne
herom.

Det er udvalgets hovedsynspunkt, at sidestillingen med andre ud-
dannel sesomréder taler for,

1) a indgangsaret tilrettel sagges som skoleuddannel se med praktik
og skoleundervisning i vekselvirkning - der gives ikke lgn under
praktik, og de unge, der er under 18, er ikke SU-berettigede,

2) at de grundlagggende uddannel ser tilrettel sagges som el evuddan-
nelser med skoleophold - pa linie med grundlagggende erhvervs-
uddannelser - og eevign under hele uddannel sen,

3) at de videregdende uddannelser, herunder sygeplejerskeuddan-
nelsen, tilrettelasgges som skoleuddannelser med praktik, dvs.
at de er SU-finansierede i skoleperioder, men under praktikken
kan der ydes praktiklgn, hvis eleverne har en arbejdsmaessig vaa-
di.

Konkrete | gnaftaler ma pa seedvanlig made forhandles af arbejdsgi-
ver- og |enmodtagerorganisationer, men udvalget er bekendt med,
at nuvagende aftaler er indgaet under den forudsagning, at de kan
tages op til ny forhandling i tilfadde &f, at en ny uddannel sesstruk-
tur vedtages.

Elev-/praktiklen dler SU vil under alle omstaendigheder udgere
en sa stor del af de samlede uddannelsesomkostninger, at de er af
afgerende betydning for de samlede gkonomiske konsekvenser i
forbindel se med udvalgets fordag. Der kan derfor kun tages stilling
til fordagene ud fra bestemte forudssgninger om tilpasning af elev-
| ansystemet.

| kapitel 10 uddybes fordagene om elevansadtelser og praktik.
Det foredas, at sygeplgerskeuddannelsen overgar fra at vage en
elevuddannelse til at veae en skoleuddannelse med lgnnet prak-
tik.

| kapitel 12 redegares der for de nagdvendige tilpasninger af elev-
og praktiklgnningerne.
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5.6 Elevansadtelser og dimensionering

Det er vigtigt, at praktikmulighederne ikke bliver flaskehase i ud-
dannel sesforl gbene dler en hindring for en hensigtsmaessig dimen-
sonering af uddannel seskapaciteten i forhold til behovet for faa-
diguddannede. Der har vagret mange forskellige praktik-flaskehals-
problemer i det nuvaarende system. Nogle har haft sasmmenhaang
med dev- og praktikaflanningen, andre med for detaljerede prak-
tikpladskrav og manglende fleksibilitet i uddannel sesbestemmel -
serne.

Der har ogsavaget dler vist Sg tendenser til over- dler underdi-
mensionering af uddannel seskapaciteten i forhold til behovene for
faardiguddannede, men generelt sat har der dog vaaret opretholdt en
balance uden vassentlig arbejdd gshed.

Det er udvalgets opfattelse, at det savidt muligt ma sikres, a ud-
dannel seskapaciteten svarer til behov et for faardiguddannede, og at
kommuner og amter som ansvarlige for de pagad dende sarviceom-
radersudvikling er de naamestetil at sikre en dimensionering af ud-
dannelserne i overensstemmelse med rekrutteringsbehovene. Hver
enkelt kommune og amt ber i princippet inden for rammelovgivnin-
gen vaze forpligtet til gennem elevansadtel ser/praktikpladsudbud
mindst at daskke egne rekrutteringsbehov, og inden for amtet ma
der kollektivt vaae en forpligtelse til samlet dakning af rekrutte-
ringsbehovene pa amtsplan. Hvis der amtdigt er balance mellem
egne rekrutteringsbehov og uddannel seskapacitet, vil der ogsavage
det pa landsplan, uanset at faardiguddannede naturligvis vil veae
geografisk mobile. Det kan dog ikke afvises, a nogle omrader har
bedre muligheder end andre for at tiltragkke personale og derfor kan
underdimensionere uddannel seskapaciteten. En landsdagkkende
overvagning &, a uddannesesforpligtelserne overholdes pa
amtsplan, er derfor ngdvendig.

Optagelsen ved de grundlaaggende uddannelser og indgangsaret
ma primaeat forega via elevansadtelser i de enkelte kommuner og
amter, mens optagelsen til de videregdende uddannelser sker ved
optagel se pa skolerne. Pabegge omrader vil det imidlertid vagre an-
skeligt, at bestyrelsen virker som koordineringsorganer i dimensio-
neringsprocessen for at sikre, del's den samlede daskning af persona
lebehovene, delsbalanceni dimensioneringen mellem de forskelige
niveauer og ogsa mellem forskellige kategorier af ansggere. Endvi-
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dere bar skolerne kunne foresta formidlingen af praktikpladser i
uddannel sesforlgbene.

Med den niveauopbyggede uddannel sesstruktur vil dimensione-
ringen af uddannelsen pa ferste niveau - ud over behovene for faa-
diguddannede pa dette niveau - ogsa skulle dagkke rekrutteringsbe-
hov til uddannelserne hgjere op i systemet.

Det betyder, at hver enkelt kommune/amt ikke kan ngjes med at
daskke egne personalerekrutteringsbehov gennem elevansadtel ser
padet pagad dende niveau. Der skal et »overskudx til, saledes at der
er plads til uddannelsesrekruttering pa nasste niveau. Det kan tale
for, a en del af elevignnen finansieres kollektivt inden foramtet,
f.eks. lgnnen under skoleophold, svarende til AER-ordningen ind-
en for erhvervsuddannelserne. Finansieringsspgrgsmalene er naer-
mere belyst i kapitel 10.

Dimensioneringen af uddannel serne kan naturligvis ikke betrag-
tesud fraen statisk situation, hvor det én gang for alle afgeres, hvor
mange der skal uddannes pa hvert niveau.

Til brug for gkonomiske konsekvensberegninger pa udvalgets
fordag er det opgjort, hvor mange der skal uddannes pa hvert ni-
veau under den nye struktur, hvis den nuvaerende uddannel seskapa-
citet skal opretholdes (kapitel 12). Den fremtidige dimensionering
vil imidlertid afhaenge af mange forskellige forhold, herunder ud-
viklingen i befolkningens alderssammensaaning, afgangen blandt
de faerdiguddannede pa grund af alder, mobilitet og omfanget af del-
tidsansadtel ser i sektoren samt hele tilpasningen til nye servicebehov.

5.7 Finansiering og gkonomiske konsekvenser

Uddannel serne under ét har hidtil levet med en »usynlig« gkonomi.
Ingen har haft et direkte ansvar for »uddannel sesgkonomien.
Med en struktur- og styringsreform med vaesentlige andringer i op-
gavefordelingen er det naturligvis vigtigt, bade at de samlede gko-
nomiske konsekvenser af reformen kan bedgmmes, og at de enkelte
finansierende myndigheder far et overblik over de hidtidige og nye
finansieringskrav.

Udvalget finder det ngdvendigt, at der i forbindelse med refor-
men sker en synliggerelse af gkonomien og en klar gkonomisk og
finansieringsmasssig ansvarsplacering, hvad angar de samlede ud-
dannelsesomkostninger, herunder driftsudgifterne.
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| en tid med begramsninger af det offentlige ressourceforbrug er
det neamest en given forudsagning, at reformer ska vaae udgifts-
neutraleeller besparende.

De gkonomiske hensyn har daogsaspillet en centrd rollei udval-
gets overveidser, bade hvad angér den fremtidige @konomistyring
og finanderingsfordeling, og hvad angar de umiddelbare gkonomi-
ke konsekvenser. Men gkonomien kan ikke betragtes sneevert ud
fra et statisk billede &, hvad uddannelserne koster i dag. | forbin-
delse med reformen maalleforudsagtninger om, hvad uddannel ser-
ne skal koste, tages op til overvejelse, sdledes at man inden for en
given gkonomisk ramme opnar en bedre udnyttel se af ressour cerne.

Disse overveeser, vurderinger og fordag om gkonomiske konse-
kvenser, omkostningsstyring og finangering er indeholdt i kapitel
12.
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6 Fordag til uddannelsesstruktur

6.1 De tre kompetenceniveauer/generalist-
uddannelser i en sammenhaangende struktur

Samfundsudviklingen, ikke mindst kvindernes stigende deltagel se
pd arbejdsmarkedet, og forbedrede muligheder for sygdomsbe-
handling, er to vigtige arsager til de sidste 30 ars ggede behov for
personale pa social- og sundhedsomradet. Udviklingen har med ti-
den skabt et massivt behov for etablering og udbygning af uddan-
nelser til feltet. Pagrund af et akut personalebehov og den forhol ds-
maessig lange tid, der er ngdvendig for uddannel se af generalister -
f.eks. sygeplgersker - samt muligheden for en forsvarlig udferelse
af en raskke opgaver af personale med korterevarende uddannel ser
- blev nye uddannel sesplanlasggningsprincipper taget i brug for at
imgdekomme behovet for personalei tide.

Der blev dels uddannet personale med begramset kompetence til
varetagelse af mere rutinepraggede arbejdsopgaver inden for et
bredt virksomhedsomrade, dels personale med delvis selvstaandige
arbejdsopgaver inden for et snsevert virksomhedsomrade.

Korte uddannel ser med snaevert sigte star i fare for at blive utids-
svarende i en tid med store omlaggninger. Hvis ikke uddannel serne
gerestilstrakkelig fleksible, risikerer dei sig selv at danne barrierer
for hensigtsmaessige tilpasninger pa social- og sundhedsomradet.

Hensigten med strukturoplasgget til en reform af social- og sund-
hedsuddannelserne er at imgdega de ulemper, der har vist sig i det
eksisterende system.

Udvalget fremlaegger en skitse til et sammenhaangende uddannel ses-
system med 2 grundl agggende kompetenceniveauer inden for socia- og
sundhedsuddannel serne med sikring af en red adgangsve til de vide-
regaende social- og sundhedsuddannelser (tredie kompetenceniveau).

Formdlet er at etablere uddannelser med en kvalifikationsprofil,
som lever op til de social- og sundhedspolitiske samt personal epoli-
tiske malsatninger om bistand, pleje og omsorg til personer, som
har behov for denne hjadp til at opretholde sterst mulig livskvalitet.

Den bagrende idéeretablering af et sammenhaangende uddannel-
sessystem indenfor bistands-, pleje-, og omsorgsuddannelsene med
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tre niveauer, der hver for 9g giver kompetence inden for store samle-
de kommunale virksomhedsomrader.

Det er samtidig et princip, at de to grundlasggende uddannel ser
indeholder brede, almendannende eementer og vagfrie, amen
preveforberedende fag med henblik paadgang til tredie videregaen-
detrin.

Et andet princip er, at uddannel serne pa de 3 kompetenceniveau-
er rettes mod varetagelse af opgaver uafhaangigt af brugernes bo-
form og eventuelle sygdom. Der er altsa tale om generalistuddan-
nelser pa dle tre niveauer.

Far ste kompetence-niveau bestar af en grunduddannel setil soci
a- og sundhedshjadper (niveau 1), hvis formd er kvalificering til
varetagelse af brede, elementaare bistands-, pleje- og omsorgsopga-
ver, der hvor klienterne bor. Det drger Sg bl.a. om hjadp til klien-
tengfamiliens daglige private livdfardse, aktiviteter med henblik
pa fastholdelse af normal livsudfoldelse samt elementaa sygeplge.

Andet kompetence-niveau bestar af en overbygningsuddannelse
til socia- og sundhedsassistent (Niveau I1), som bygger oven pa det
farste kompetence-niveau, og hvis formd er kvdificering til sdv-
standig varetagel se af grundl asggende opgaver pa omradet, inklu-
sve undervisende og koordinerende opgaver. Det drejer sig om s&
ve grundlasggende sundheds- og sygeplgeopgaver som sammen-
satte aktivitets- og omsorgsopgaver, herunder vurdering af bruge-
rens behov for bistands-, plgje- og omsorgsindsatsi forhold til den
samlede livsfard se.

Tredie kompetence-niveau bestér af videregdende uddannelser.
Uddannelserne skd fare frem til de samme kvalifikationer som de
nuvagrende uddannel ser, herunder autorisation, hvor en sadan fin-
desi dag.

S i forhold til de nuvaarende korterevarende uddannel ser, giver
uddannelsen til socia- og sundhedshjad per bredere kvalifikationer
og sterre kompetence end den nuvaaende hjemmehjad peruddan-
nelsetil varetagelse af de brede, elementaare opgaver uden for syge-
husene. Uddannelsen til socid- og sundhedsassistent giver en sam-
let og bredere kompetence inden for sivel den primaakommunale
som den amtskommunale sektor til én personalegruppe frem for
flere forskellige.

Det har med udvagets arbgde vaaet hensigten a skabe den
sterst mulige sammenhaang og fleksibilitet mellem bistands-, pleje-
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og omsorgsuddannelserne. Uddannelsessystemet ska sikre pro-
gression i kompetence-niveau, der afspgler opgavernes kompleksi-
tet. Derved skabes ogsa den sterst mulige manevredygtighed med
hensyntil at sikre socid- og sundhedsomradets fremtidige persona-
lebehov. Og der dones adgang for personalet til arbejdsmaessig og
socid mobilitet uden spild af de ressourcer, der er afsat til uddan-
nelsesformdl.

For uddannelser, der bade bestar af praktik- og skoleperioder, vil
der atid vaae nogle saaligetilrettelasggel seshensyn. | praktiktiden
drgjer det Sg om, at deverne ska indgai praktikstedets normering,
og at der derfor savidt muligt ma vaae praktikelever kontinuerligt
til rédighed. Pa skolerne drgjer det Sg om savidt muligt at udnytte
skolekapaciteten hensigtsmaessigt.

Begge hensyn maindgaved uddannel sernestilrettel seggel se. Der-
for drgjer det Sg om at gere uddannel sesbestemmel serne fleksible,
sdledes at man ud fra de lokale behov kan opnaen optimal arbejds-
0g uddannel sestilrettelasggel se.

Desuden er det vaesentligt, at der i den regionale uddannelses-
planlaggning skabes gode vilkar for det indbyrdes samspil mellem
teoriundervisning og praktikuddannelse.

Et vigtigt grundlag for strukturforslaget er skring af adgangsve-
jedesfrafolkeskolentil social- og sundhedsuddannel serne, delsfra
de grundlasggende social- og sundhedsuddannel ser til de viderega
ende socid- og sundhedsuddannelser. Herom henvisestil kapitel 7.

Det er ogsa vigtigt at sikre merit bade pa tvaa's af uddannelses-
niveauerne i socid- og sundhedsuddannel serne og patvea's af ud-
dannel sesomradernei amindelighed. Med hensyntil dette henvises
til kapitel 8.

6.2 Socia- og sundhedshjad peruddannel sen

6.2.1 Formal

- at give deven et bredt forudsagningsgrundlag m.h.p. varetagelse
af basale funktioner, herunder praktisk og personlig bistand, ak-
tivering og elementagre sygeplejeopgaver inden for den primeer-
kommunale sektors bistands-, pleje- og omsorgsomrade - uanset
boformer,

- at give deven en helhedspragget forstaelse for en brugerrettet ud-
ovelse a funktionerne,
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- at give eleven grundlagggende viden og erfaring i det forebyggende
arbejde inden for det primaarkommunal e bistands-, pleje- og om-
sorgsomrade,

- at forberede eleventil at indgai tvaafagligt samarbejdei social- og
sundhedssektoren,

- at stette elevens tilegnel se af almene og brede kvalifikationer med
henblik pa faglig og personlig udvikling,

- at give mulighed for elevens gennemfarelse af praveforberedende
undervisning i skolefag af betydning for fortsat uddannel se inden
for omradet.

6.2.2 Adgang

- Alle, som har gennemgaet indgangsaret.

- Alle med mindst et ars uddannelse efter folkeskolens 9. klasse -
ler med et ars arbejdsmaessig erfaring.

- Alle over 25 &.
(Sei gvrigt kapitel 7.)

6.2.3 Struktur

1-&ig vekseluddannelse. Uddannelsen foregdr dels i primaarkom-
munal praktik, dels som skoleundervisning i forholdet 2 til 1. Ved
deltagelse i almen praveforberedende undervisning afkortes prak-
tiktiden i max. 1 maned.

6.2.4 Indhold

a  Praktikuddannelse:
Praktikken gennemfgres som formaliseret praktik under vejled-
ning inden for rammerne af den primasrkommunal e sektors sam-
lede bistands-, pleje- og omsorgsomrade. Praktikuddannelsen ma
have en sadan bredde, at eleverne fér lgjlighed til at fokusere pa flere
af den primaer kommunal e sektors bistands-, pleje- og omsorgsom-
rades tilbud til brugere med forskellige behov. Praktikuddannelsen
skal tilrettelaggges i tat sammenhaang med skoleforl gbene.

b. Skoleundervisning
1) Onradefag, der indeholder integrerede almene fagelementer,
er fadles for ale dever og omfatter f.eks.:
Praktiske fag, herunder husferelse (f.eks. rengering, vask og
madlavning) og personlig bistand.



Sundhedsfag, herunder ernaxing, sundhedsfremme og syg-
domsforebyggelse, sygeplejelaae og ferstehjadp.

Menneske- og familiekundskab, herunder udvikling, roller og
aldring.

Paadagogik/psykologi, herunder livssyn/erfaringer, at vaae an-
derledes/handicappet, samarbejde, kommunikation samt vej-
lednings- og radgivningsfunktioner.

Samfundsfag, herunder levevilkar, miljo, skonomi og forbruger-
laere, social- og sundhedsvaesenets struktur.

Aktivitetsfag, herunder kulturelle, kreative og handveerksmaessi-
ge aktiviteter.

2) Valgfrie proveforberedendefag (1 maned), f.eks. naturlaere,
regning/matematik, dansk og fremmedsprog.

Der kan i skoleuddannelsen tilrettelaagges tematiseret undervis-
ning, der tager udgangspunkt i elevernes praktiske erfaringer.

Gennemfarelse af praveforeberedende fag kan evt. ske parallelt med
bade avrig skoleundervisning og praktik og f.eks. sdedes, at deven
far fri frapraktikken til at deltagei preveforberedende undervisning.

6.2.5 Evaluering
Der kan i Igbet af uddannelsen afholdes intern evaluering.

Der afholdes afsluttende, ekstern evaluering inden for omradefag.

Ved afslutningen af den/de ferste praktikperiode(r) gives en
skriftlig intern evaluering. Ved afslutningen af den sidste praktikpe-
riode gives en skriftlig, ekstern evaluering af, om praktikuddannel -
sen kan godkendes.

Evaluering af de valgfri preveforberedende fag falger de almin-
delige regler for prever og eksaminer ved FUA, AVU og hf.

Der udstedes bevis for tilfredsstillende gennemfert uddannelse
med angivel se af uddannel sens teoretiske og praktiske indhold samt
resultater af de aflagte eksterne praver/bedgmmel ser.

6.2.6 Kompetence

Tilfredsstillende gennemfeart social- og sundhedshjad peruddannel -

e giver

- kompetence til varetagelse af de elementazre bistands-, pleje- og
omsorgsopgaver i primaakommunalt regi,

- adgang til niveau I1.
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6.2.7 Relationer til andre uddannelser

Socia- og sundhedshjadperuddannelsen giver adgang til andre
grundlasggende uddannelser af forskellig karakter, hvor de brede
amene faglige og personlige kvalifikationer er en fordel, men ikke
en betingelse. Her tamkes pa uddannelser til porter, fodterapeut
samt en raskke erhvervsuddannel ser besl aggtede med bistands-, ple-
je- og omsorgsuddannelserne, f.eks. audiologi- og neurofysiologi-
assistentuddannel sen.

6.2.8 Merit

Personer, der kan dokumentere faglige kvalifikationer helt eler del-
vis svarende til grunduddannel sen, kan fa entilsvarende afkortning
heraf.

6.3 Plge- og omsorgsassi stentuddannel sen

6.3.1 Formd

- at give deven teoretiske og praktiske forudsagninger for at vurde-
re behovet for og selvstamdigt varetage grundlaaggende sund-
heds- og sygeplgeopgaver, bade inden for sygehusvaesenet og i
den primage sektor,

- at give deven teoretiske og praktiske forudsagninger for at vurde-
re behov for og selvstaadigt at varetage mere sammensatte om-
sorgsopgaver og aktiverende arbejde, herunder stimulering af fy-
sske, intellektuelle og kreative funktioner for sivel individ som
grupper til isser addre og personer med handicap,

- at give deven et godt kendskab til svel kommunale som private
servicetilbud,

- at forberede deven til at indgai tvaafagligt samarbejde, herunder
koordinerende og undervisende funktioner i social- og sundheds-
sektoren,

- at give deven mulighed for fortsat personlig udvikling og for a
kvdificere s til videregdende uddannel ser.

6.3.2 Adgang

- Gennemgaet socid- og sundhedshjad peruddannelse (Niveau |).

- Andre med tilsvarende uddannel se/erfaring efter den eevansad-
tende myndigheds vurdering i samrad med skolen.
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6.3.3 Struktur
1%4 -arig vekseluddannel se med praktikuddannel se og skoleunder-
visning i forholdet 2 til 1.

Ved deltagelse i almen proveforberedende undervisning afkortes
praktiktideni max. 1Vi maned.

6.3.4 Indhold

a. Praktikuddannelse
Praktikuddannelsen gennemfares som formaliseret praktik un-
der vejledning og planlaegges sdledes, at eleven far varierede erfa-
ringer med brugere med somatiske, psykiatriske og sociale/soci-
al paadagogiske problemer/behov.
Praktikken gennemfares inden for den samlede kommunale sek-
tor, herunder sygehusomradet.
Praktiktiden skal sikre, at eleven far et godt kendskab til de sam-
lede kommunale og private servicetilbud.
Praktikuddannelsen skal tilrettelaggges i tast sammenhaeng med
skoleforl gbene.

b. Skoleundervisning
1) Onmradefag, der indeholder integrerede almene fagelementer,
er fadles for ale elever og omfatter f.eks.
pasdagogik/social psykol ogi/sociologi, herunder  samfunds-,
kultur- og familiekundskab, kommunikation og rollebevarende
initiativer samt undervisningslaae,
menneskets normale udvikling,
grundleeggende sundheds- og sygepleje,
gerontologi,
ernagingsleae,
sygdomdaae, herunder psykiatri,
leegemiddellaae,
handicaplaare, herunder hjadpemidler,
arbegjdstilrettelasggelse og  -planlaggning.

2) Valgfrie proveforberedende fag, f.eks. naturlaere, regning/ma-
tematik, sprogfag.

6.3.5 Evaluering
Der kan i Igbet af uddannelsen afholdes intern evaluering.
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Der afholdes i Iabet af uddannelsen ekstern evaluering i de vee
sentligste omradefag.

Der afholdes afsluttende, ekstern evaluering inden for omrade-
fag.

Vel afslutning af hver af praktikperioderne gives en ekstern be-
dammelse af praktikforlgbet. Den praktiske uddannelse er bestaet,
nar alle praktikperioder er godkendt.

Evaluering af de valgfrie preveforberedende fag falger de almin-
delige regler for folkeskolens udvidede afgangspreove, almen vok-
senuddannelse og hgjere forberedel seseksamen.

Der udstedes bevis for tilfredsstillende gennemfgrt uddannelse
med angivelse af grunduddannelsens teoretiske og praktiske ind-
hold samt resultaterne af de aflagte eksterne prover/bedgmmelser.

6.3.6 Kompetence

Tilfredsstillende gennemfart social- og sundhedsassistentuddan-

nelse giver kompetence til

- selvstandig varetagelse af grundlaeggende sundheds- og sygeple-
jeopgaver i social- og sundhedssektoren,

- selvstamdig varetagel se og tilrettelaaggel se af sammensatte aktivi-
tets- og omsorgsopgaver, herunder koordinerende og undervisen-
de funktioner.

6.3.7 Adgang til niveau III

Det forudsedtes, at en del af eleverne fra niveau I- og niveau |-
uddannelsen vil gnske at fortsaette uddannelsen pa niveau I11. Ved
allerede fra starten at vadge mest mulig ailmen praveforberedende
undervisning vil disse elever kunne tilrettelasgge uddannel sen, sade
kvalificerer 59 til den fadles adgangsproeve til niveau |11 og eventu-
elle specielle faglige kvalifikationskrav, som stilles ved de enkelte vi-
deregdende uddannelser.

6.3.8 Merit

Personer, der kan dokumentere faglige kvalifikationer helt eller del-
vis svarende til overbygningsuddannelsen, kan fa en tilsvarende &-
kortning heraf.



7 Fordag om
indgangsar, adgangsbetinge ser
0g optagelse

Udvagets fordag om adgang til socia- og sundhedsuddannel serne
tilsigter at opfylde fagende formdl:

- Unge frafolkeskolens 9. klasse ska have mulighed for at starte di-
rekte pa et uddannelsesforlgb inden for social- og sundhedsud-
dannelserne.

- Voksne og unge ska have lige adgang til de grundlagggende ud-
dannel ser.

- Uddannede fra niveau | og niveau Il samt studenter/hf’ere m.fl.
ska have lige adgang til de videregdende uddanne ser.

- Ved levansadtelser og optagelser inden for social- og sundheds-
uddannel serne laagges hovedvaagten pa bedgmmelse af ansager-
nes redle kvalifikationer til uddannel se og arbejde inden for sek-
toren - ikke pa formaliserede adgangsbetingelser.

- Eleverne ska have mulighed for under de grundlasggende uddan-
nelser gradvis at opbygge adgangskvaifikationer til videregéende
uddannelser inden for omrédet.

Omradet har en tradition for rekruttering af voksne, der sAvidt mu-
ligt ber bevares. Der har nemlig hidtil vaaet en stor gruppe af kvin-
der, der har sagt ud pa arbejdsmarkedet efter en langere periode
med arbejde i hjemmet inkl. bernepasning. Arbejdet i hjemmet har
givet dem en bred erfaring og praktiske forudssgninger for arbejde
I denne sektor, specielt med mere e ementage funktioner. Udvalget
forudser imidlertid, a denne store gruppe ikke vil findesi samme
omfang i fremtiden. De fleste unge kvinder f& i dag pa linie med
maandene en ungdomsuddannel se og eventuelt en videregdende ud-
dannelse fer en eventud erhvervspause og har i gvrigt gennemgaen-
de en hgj erhvervsaktivitet, ogsa hvis de er madre med sma barn.
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Af hensyn til den fremtidige rekruttering til socid- og sundheds-
uddannel serne er det derfor nadvendigt at sikre, at de bliver attrak-
tive uddannel sestilbud ogsa for unge pa linie med andre ungdoms-
uddannelser. Det kan ikke lade 99 gare med den nuvagende a-
dersgramnse pa 18 & som betingel se for adgang til uddannelseinden
for omradet, herunder for ansadtelse som hjemmehjadper.

Udvaget finder det ikke hensigtsmaessigt at stille et formelt krav
om en 18 a&s aldersgramse. Et sadant krav betyder, a de unge fra
folkeskolen ska vente pa at kunne uddanne sg inden for omradet
og ma udfylde tiden med andre, omkostningskrasvende uddannel-
sesaktiviteter - somi en situation med stor sagning til uddannel ser-
ne ogsa bidrager til at skrue kvdifikationskravene i vejret.

Men helt unge fra 9. klasse har typisk ikke den nadvendige mo-
denhed til a deltagei f.eks. de plge- og omsorgsopgaver for meget
syge og handicappede mennesker, der indgar i praktikken pa de
grundlasggende uddannelser. De mangler ogsa typisk en rakke
praktiske erfaringer med husferelse og lignende for at kunne delta-
ge i uddannelsen palige fod med voksne.

Udvaget fored& derfor et indgangsdr for unge fra 9. klasse.

7.1 Indgangsar

Indgangsdret er ikke en adgangsbetingelse, men et tilbud til de helt
unge, der gerne vil uddanne dg inden for omradet. Indgangsaret
skd give de ungeindsigt i arbgjdet pa omrédet, sdedes at de far -
provet dereslyt til at arbejde pa dette felt og samtidig pa denne ma
de fa mulighed for at tage et kontinuert uddannelsesforlgb fra 9.
klasse og videre frem gennem social- og sundhedsuddannel serne.
Dermed skal indgangsaret ikke vaare dbent for unge, der har gen-
nemfert 10. klasse dler en dd & en ungdomsuddannelse, idet der
hermed ville blive tale om omkostningskraavende dobbel tuddannel -
se. Unge fra 10. klasse dler med dele af en ungdomsuddannelse ma
kunne sage eevansadtelse pa niveau | pa linie med voksne og be-
demmes ud fraderesredle kvaifikationer i forbindelse med eevan-
Sadtelse.

Det er vigtigt, a indgangsaret ikke bliver en blindgyde. Udvaget
har derfor lagt vaagt pd, at der alerede fraindgangsirets start ind-
gés et individuelt kontraktsforhold mellem den enkelte unge og den
enkelte kommune med henblik paat fortsadte paniveau |, jvf. kapi-
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tel 10. Udvalget har ligeledes|agt vaagt pa, at de unge gives mulighed
for at vadge amene, preveforberedende skolefag pa 10. klasses ni-
veau, der kvdificerer videre frem bade inden for socia- og sund-
hedsuddannelserne og inden for andre uddannel sesomrader.
Indgangsaret bar (mindst) kunne give merit for erhvervsuddan-
nelsernes 1. skoleperiode.
Indgangsaret kan etableres med fadgende formad og indhold:

7.1.1 Formdl

- at forberede helt unge til uddannelse og arbejde inden for social -
og sundhedssektoren, herunder

- at give dem praktiske erfaringer og omrédekendskab, samt

- at give dem muligheder for personlig udvikling og for a gennem-
fare proveforberedende undervisning i skolefeg af betydning for
videre uddannel se.

7.1.2 Adgang
Unge direkte fra folkeskolens 9. klasse.

7.1.3 Struktur

1-&igt organiseret forlgb med praktik og skoleundervisning i vek-
selvirkning. Forlgbet ska planlaggges og afvikles i tad sammen-
haang med den efterfagende uddannelse, sdledes at der ikke bliver
tale om indholdsmasssigt overlappende undervisning under ind-
gangsdret og pa niveau |.

7.1.4 Indhold

a. Praktik
Praktikken tilrettelaagges med bred daskning, sa deverne meder
brugere af den samlede kommunal e sektors service- og aktivitets-
tilbud. Praktikken ber vaare medtil at sikre, at deven far erfaring
med hudligt arbejde.
Praktikandelen af det samlede indgangsdr ber kunne variere fra
feks?Atil 15 bl.a afhengigt af devens ddtagdsei vagfrie fag,
jfr. nedenfor.
Der kan bade vaae tale om forskellige former for praktiktilrette-
laaggel se, f.eks. rene praktikperioder, dler praktik parallelt med

skoleundervisning.



Der ber kunne eksistere flere forskellige praktikmuligheder - og
ikke kun én fadles model.

b. Skoleundervisning
1) Omradefag er fadles for ale elever, f.eks. almene fag som sund-
hedslaare, samfundslaare, hjemkundskab, hygigine, handicaplee
re, samarbejde, kommunikation og information.
2) Valdfrie praveforberedende skolefag, f.eks. naturlere, reg-
ning/matematik, dansk, fremmedsprog.
3) Valgfrie aktivitetsfag/kreative fag som musik, dans, form-
ning, idreg, evt. sammen med bgrn, addre og mennesker med
handicap.

Med et sadant indhold vil indgangsdret i hgj grad give almen kom-
petence af samme karakter, som kan tilbydesi folkeskolens 10. klas-
se, men tilbuddenei indgangsaret vil vaare praaget af sigtet mod soci-
a- og sundhedsomradet.

| det omfang eleven vadger preveforberedende fag pa 10. klasses ni-
veau, bar der gives mulighed for tilsvarende afkortning af praktiktiden.

Der kan i skoleundervisningen organiseres projektarbejde, der
tager udgangspunkt i erfaringer fra de praktiske forlgb og inddra-
ger teori fra omradefagene/aktivitetsfagene.

7.1.5 Evaluering
Der foretages interne evalueringer (eventuelt prever), som dels er
vejledende for elev og skole, dels kan anvendes af eleven som doku-
mentation for gennemgaet forlgb og som den ansagttende myndig-
heds grundlag for vurdering af elevens egnethed for uddannelse
inden for sektoren.

Evaluering af de vadfri proveforberedende fag felger de almin-
delige regler for FUA og hf-praver og eksaminer.

Der udstedes bevis for tilfredsstillende gennemfert forlgb med
angivelse af forlgbets teoretiske og praktiske indhold samt en udta-
lelse om eevens gennemfarelse af forlabet.

7.1.6 Kompetence

Indgangsaret giver ret til at fortsegtte pa grunduddannel sen under
den kontrakt, der er indgaet fra indgangsarets start, hvis eleven er
erklaeret egnet, jvf. kapitel 10, punkt 10.3.
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7.2 Adgangsbetingelser i avrigt

7.2.1 Nuvaxende adgangssystemer

Denuvaerende faktiske adgangskrav har ikke megen sammenhaang
med de formelle krav. De faktiske krav bestemmes i hgj grad & re-
krutteringssituationen. For alle de formaiserede uddannelser har
rekrutteringssituationen hidtil vearet sledes, at de faktiske krav har
kunnet laagges et godt stykke over de formelle minimumskrav.

Optagnes og ansageres faktiske, almene uddannel sesbaggrund er
somvist i omstaendetabel 1. For devideregdende uddannel ser er al-
le andre optagne end studenter/hf/HH-ere placeret i gruppen »An-
det, uoplyst«. Det fremgdr, at ale de videregdende uddannelser
(bortset fra socia peedagoguddannel sen) som helt dominerende til-
gang har studenter/hf’ere. Gruppen »Andet, uoplyst« er faktisk
mindre ved sygepleerske- og terapeutuddannel serne end ved mange
universitetsuddannel ser.

Ser man pa de gvrige uddannel ser, er optagne med 10. klasse en
vaesentlig gruppe. Vel dle uddannelserne gadder, at der blandt de
optagne er e flertal med enten 10. klase dler studentereksa
men/hf/HH. Kun blandt de optagne ved beskadtigel sesvejlederud-
dannelsen er gruppen med 9. klasse den starste gruppe.

Nyansatte hjemmehjadperes uddannel sesbaggrund kendes ikke.
En undersagel se fra Socia forskningsingtituttet har vist, at der i hele
gruppen af hiemmehjadpere er et flertal med mindre end 9 ars sko-
legang, men at yngre hjemmehjadpere naturligt nok har mere a-
men uddannelse end de addre. Ca. 1/5 & hjemmehjadperne har 10
&rsuddannelse eller mere, men?A & dem, der er under 30 &, har 10,
klasse ler mere.

Deformelle minimumskrav varierer samtidig fra uddannel se til
uddannel se. Specidlt pa de videregaende uddannelser (niveau I11) er
der tale om et totalt uoverskudigt system, hvis man ser pa hde
spektret af mellemlange videregdende uddannelser, der ferer til be-
skedtigelsei sociad- og sundhedssektoren. | nedenstdende figur 3 og
4 er i overdgtsform vist, hvilke formelle adgangskrav der som mini-
mum dilles til ansagere, der ikke har en fuld studenter/hf/HH-ek-
samen, ved sygeplgerske- og radiografuddannel serne, terapeutud-
dannelserne, jordemoderuddannel sen, paedagoguddannel serne og
soci alradgiveruddanne sen.
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Figur 3. De viste adgangsveie er minimumskrav. Studentereksa-
men/hf/tilsvarende er ogsa adgangsgivende.

Sygeplgerske Fysio- og Tordemoder
og radiograf ergoterapeut
Alderskrav
D4 18 4r + alderskrav
Erhvervs-
erfaring ==
9 méneder 9 maneder
Ungdoms- | ]
uddannelse ] ] Erhvervsforberedende
- - uddannelse pa min. 2}
ar+ hf fellesfag i eng.,
mat., samf. og biologi
Folkeskole 10. klasse
FUA med tilfredsstil- FUA i dansk, 9. klasse
lende resultat i dansk, regning/matematik,
regning/matematik, fysik/kemi og
fysik/ kemi og engelsk engelsk eller tysk

Oven pa de formdle adgangskrav ligger ofte et formaliseret ad-
gangshegraansningssystem - typisk points-systemer, der yderligere
komplicerer billedet.

Umiddelbart forekommer det samlede billede uforklarligt. Ho-
vedindtrykket er, at man (n& bortses fra sygeplejerskeuddanne -
sen) har haft til hensigt adgangsmaessigt at sidestille flere forskellige
typer forlgb efter 9. klasse, og at der er lagt vaegt pd, at erhvervsud-
dannelse dler erhvervsarfaring ber kunne tadle pa lige fod med stu-
dentereksamen/fuld hf. Gennemferelse af 10. klasse (med dler
uden folkeskolens udvidede afgangsprever) reducerer/erstatter
krav om hf-fag.

7.2.2 Forudsagtninger for og krav til det fremtidige
adgangssystem

Det kan virke meget uheldigt, hvis de faktiske og de formelle ad-
gangskrav aviger meget fra hinanden, og formaliseringen af man-
ge forskedlige, mulige adgangsveje til de enkelte uddannelser kan
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Figur 4. De viste adgangsveje er minimumskrav. Studentereksa-
men/hf/tilsvarende er ogsd adgangsgivende.

BF-padagog, socialpaedagog og socialradgiver

Alderskrav 18 ar
Erhvervs- .
erfaring 2ar -

Kombineret forlgb af
Ungdoms- Lzerlinge/anden samlet varighed
uddannelse erhvervs- 2 ar og 9 mdr.

forberedende | Min. 9 mdr.s erhvervs-
2 hf fag (dansk uddannelse pa | erfaring e/ler 8 mdr.s
eller ét til) kar. 6 min. 2V5 ars erhvervsuddannelse
varighed og

hf i dansk, eller 16 uger
hajskole/husholdnings-
— skole, eller
Folkeskole 1 ar 10. klasse/tilsv.

9. klasse 9. klasse

virke uoverskudlig bade for ansggerne og de optagende/el evansad-
tende myndigheder. En del formelle krav - bade alderskrav og ud-
dannelseskrav - afspgler naamere en forventning om, at ansagere
med denne baggrund nok vil kunne opfylde de redle krav (f.eks.
modenhed), end sikkerhed for, at de faktisk ger det (dler a andre
ikke gar det).

Udvalget finder det enskeligt, om man kan na frem til adgangssy-
stemer pa de forskdllige uddannel sesniveauer inden for sociad- og
sundhedssektoren, der bygger pareellekravi uddannel serneogind-
en for beskadtigel sesomréderne og pa ansggernes reelle kvalifika-
tioner ved udvadgelse blandt flere kvdificerede ansagere.

Et forsag pa at basere adgangssystemerne paredle krav og kvali-
fikationer vil svaretil deintentioner, der for gjeblikket ligger bag re-
formarbejdet omkring adgangssystemerne inden for de videregaen-
de uddannelser pa universitetsniveau.
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Folgende forudsagninger er af afgerende betydning for overve-
jelserne inden for uddannelser til social- og sundhedssektoren:

- Optagelserne paniveau | og Il vil finde sted som el evansadtel ser,
dvs. at ingen har »ret« til at fa uddannelsen, sev om de formelle
krav er opfyldt, og der kan ikke fastlaagges adgangsbegraans-
ningsregler. Ansadtelsesmyndighederne ma forventes i hgj grad
at laagge veagt pa deredle krav, der tillesi arbejdssituationer un-
der praktikken og senere ved ansadtel sen af dever.

- Vad optagelsen til de videregdende uddannelser vil ansagerne
skulle opfylde et krav om almen studiekompetence for at kunne
fdge uddannel sen samt evt. noglefor den enkelte uddannel se spe-
cidle, faglige krav. Men ogsa her ber der lasgges vaagt pa et bredt
spektrum af redle kvalifikationer ved udvadgelsen af ansagere,
der bade vil omfatte ansagere med studenter/hf/HH-eksamen,
ansggere med grundlasggende bistands-, ple e- og omsorgsuddan-
nelse samt ansagere med uddannel sesbaggrund af anden, forskel-
ligartet karakter.

For at vurdere, om det samlede adgangssystem kan baseres paredle
krav/kvalifikationer, kan det vaae hensigtsmasssigt at opdele kra-
vene/kvalifikationernei 3 dimensioner:

1) Krav/kvalifikationer, der vedrarer ansggernes personlige egnet-
hed til praktik/arbejde inden for sektoren.

2) Krav/kvalifikationer, der vedrarer ansgger nes uddannel sesmaes-
sige forudscetninger for a kunne gennemfare den pagaddende
uddannelse.

3) Krav/kvalifikationer, der vedrerer ansggernes supplerende fagli-
ge forudsagninger for uddannelsen eler arbgdet som faardigud-
dannet, herunder kvalifikationer, der kan give merit i uddannel-
sen.

ad 1) personlig egnethed
Det er en saalig vanskelig opgave a definere de redlle kvalifikatio-
ner forstaet som de per sonlige forudsagninger, en ansgger ska have
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for a kunne arbejde/uddannes inden for sektoren, men falgende
aspekter kan f.eks. vage centrale:

a) Interesse for mennesker, herunder evne og indstilling til at opfat-
te ansker og behov blandt mennesker i en anden livssituation end
ens egen.

b) God kommunikationsevne, herunder evne til at give mundtlige
forklaringer og til at lytte til andre.

c) Psykisk og fyask evnetil at klare det praktiske arbejde og bela
stende arbejdssituationer.

Der er ve ikketvivl om, at disse »evner« kan udvikles under uddan-
nel sen, men uddannel sen kan nagpe erstatte dler udligne personli-
ge forskellei egnetheden. Derimod vil praktikken under uddannel-
serne kunne give et godt grundlag for at vurdere evnerne. Derfor
kan indgangsaret danne basis for vurderingen af egnethed ved over-
gangentil niveau I, og tilsvarende kan niveau | og Il danne basis for
vurdering af egnethed til niveau I11.

For dle andre grupper a ansegere ma det overvges, hvor-
dan egnethed kan vurderes far el evansadtel sen/optagel sen. Mundit-
lige preveformer/strukturerede interviews, eventuelt kombineret
med en forudgaende skriftlig preve/test, forekommer at veae den
mest naarliggende metodetil bedammelsen af den personlige egnet-
hed.

ad 2) almene uddannel sesmaessi ge for udsagni nger
Kravenetil almene uddannel sesforudsagninger vil naturligvis vegre
ret forskellige pa henholdsvis niveau I, 11 og I11.

Pa niveau | vil deredle krav farst og fremmest bestd i, a deven
ska kunne deltage aktivt i undervisningen, dvs. vearerimelig vant til
at deltage i undervisningssituationer. Men svarende til hvad der
gadder inden for erhvervsuddannel serne, ber der ikke opstilles for-
melle krav om bestdede prover, for a en ansager kan opnd devan-
satelse. Pa niveau 11 vil de uddannel sesmaessige forudsagninger
for optagelse svaretil, hvad der opnas pa niveau |.

Paniveau |11 omfatter udvalgets adgangsfordag ale videregden-
de socid- og sundhedsuddannel ser.
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Pa dette niveau vil bade kravenetil basisviden og til elevens salv-
staandige arbejde vagre vassentlig sterre end paniveau | og 11, men
det er nagope muligt a definere en gruppe af mere specifikke ud-
dannelsesforudsagninger, der atid skal vaae opfyldt, for at vide-
regdende uddannelse inden for socid- og sundhedsuddannelserne
kan gennemfares. Derimod mavi regne med, at en almen studie-
maessig kompetence under ale omstaandigheder ska vazetil stede,
0g man maogsaregne med, a hvis den amene kompetenceer til se-
dei forhold til én af uddannelserne, vil kravene ved de avrige ud-
dannelser ogsavaare opfyldt. Herudover kan der vagre nogle vel defi-
nerede specielle, faglige krav ved de enkdte uddannelser afledt af
den konkrete undervisning i enkelte fag, f.eks. at deven skd kunne
loese laarebager pa engelsk dler have forudseetninger i regning/ma
tematik og naturlaare svarende til FUA-niveau.

De redle krav om amen studiekompetence vil bl.a. vaae afledt
d, a en vassentlig dd af deverne har studentereksamen/hf, dvs.
har en bred dmen viden og er vant til at arbejde med teoretisk un-
dervisningsstof pa et rimelig hgjt niveau. Deres forudsagninger
smitter af p& undervisningen. Men voksne uden denne baggrund
kan erhverve almen studiekompetence, forstaet som tilstraskkelig
viden/erfaring til at deltage i undervisningen, pamange forskellige
mader. Uddannelse og arbejde paniveau | og Il vil udentvivl veae
med til at udvikle eevernes amene studiekompetence. For udvalget
er det af central betydning, at formelle skolemaessige adgangskrav
ikke skruesi vgret for at sikre studiekompetencen.

Elever, der dlerede fraindgangsaret og op igennem niveau | og 11
vedger dmene proveforberedende fag, har mulighed for at tilrette-
lasgge deres uddannelse sadan, at de kan kvdificere sg til niveau
I11. Devagfrie fag kan understette de dmene aspekter i omradefa-
gene. - Yderligere kan vadfrie fag give de specifikke uddannelses-
forudsaninger, som eventudlt kraeves for at kunne deltage i under-
visningen paniveau |11 i saalige fag, f.eks. fysik, kemi, engelsk. Det
er imidlertid vigtigt, at adgangskravenetil de videregdende uddan-
nelser ikke kommer til at dominere omradefagene paniveau | ogl1.

For at undga dette og for at forenkle adgangssystemerne uden
ungdvendig opskruning af kravene foredar udvalget, som noget
nyt, at der tilrettelasgges en seerlig, fadles adgangsprave til afprov-
ning af ansager nes almene studiekompetence for hele gruppen af
social- og sundhedsuddannelser pa niveau I11. Bestdelse af ad-
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gangspreven skal godtgere, at de almene studieforudsagninger er i
orden. Kravene til den fadles adgangspreve fastsedtes af Undervis-
ningsministeriet, der forestar praven og sikrer, at den maler studie-
egnethed og ikke konkrete kundskaber. Praven kan afholdes regio-
nalt.

Ansggere med studenter/hf/HH-eksamen skal ikke gennem ad-
gangspreven, og de enkelte ansggere skal kunne vadge mellem en-
ten at gennemfare et udvalg af specifikke enkeltfagspraver, f.eks. 3
svarende til folkeskolens udvidede afgangspreve og 2 svarende til
hf-fadlesfag, eller at gennemfare adgangspraven.

Der skal veare en retfor ansagere til at kunne indstille sig til ad-
gangsspreven. Et sadant system vil betyde, at ansegere ikke som
hidtil bliver frasorteret af formelle grunde eler tvinges til at gen-
nemfare en rakke enkeltfagskurser.

Hvis almen studiekompetence er dokumenteret gennem skol eek-
samen/enkeltfagsprover eller gennem adgangspreven, bar der ikke
yderligere (f.eks. ud fra karakterer) tages hensyn til den almene stu-
diekompetence ved udvadgelsen af ansggere, og evt. specielle en-
keltfagskrav skal holdes pa et minimum, bade hvad angar antal og
niveau.

ad 3) supplerende faglige kvalifikationer

Faglige kvalifikationer i relation til uddannel serne/beskagtigel ses-
omraderne ber primaart betragtes som supplerende kvalifikationer
i forhold til ansggernes personlige egnethed. De faglige kvalifika-
tioner kan dermed forbedre ansggernes chance for at blive antaget
som elev/optaget, og bar ogsa give ansggerne merit, hvis der er tale
om faglige kvalifikationer, der ellers skal opnas gennem uddannel-
sen.

Relevante faglige kvalifikationer kan vaare af meget forskellig ty-
pe og af forskellig betydning i relation til de enkelte uddannel sesni-
veauer/uddannelser. Ved indgangentil niveau | kan f.eks. laggges en
hovedvaagt pa erfaring med husligt arbejde/arbejde i sektoren. Ved
indgangen til niveau 111 ma gennemfarelse af niveau | og niveau Il
eller relevant erhvervserfaring veae kvalificerende. Ogsa faglige
kvalifikationer som f.eks. handvaerksmaessig uddannel se kan vaare
relevant som en del af en ansggers reelle kvalifikationer, f.eks. for
social paedagogerhvervet. Derimod bgr ekstra skoleuddannel se ik-
kei sg sdlv vazre kvalificerende, nar hovedformalet er at opnaen al-
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gdig rekruttering. Det centrale er, at det er de elevansadtende myn-
digheder paniveau | og Il og ingtitutionen (bestyrelsen) pa niveau
[11, der afger, hvilken vaagt supplerende faglige kvalifikationer ska
have ved el evansadtel sen/optagel sen.

7.2.3 Skitse til samlet adgangssystem, der bygger
pa redle kvalifikationer
| stedet for at fastlaagge detaljerede, formelle adgangsbetingelser og
optagelsesregler svarende til det nuvagrende system foredar udval-
get et system, der lasgger en hovedvaggt pa a definere de redlle krav
ved el evansadtel ser/optagel ser og paat bedemme ansagernes kvali-
fikationer ud fraredle krav og gnskelige, dsidige kvalifikationer pa
principielt samme méade som i ansadtel sessituationer.

Deformelle adgangskrav indskramkes til afgraasning af den
gruppe, der har rettil atindgai den saml ede bedgmmel sesprocedu-
retil uddannelserne.

til Niveau |

- dle med mindst 1 &rs uddannelse efter folkeskolens 9. kl. eller
med 1 ars arbejdsmasssig erfaring,

- dleover 25 &.

til Niveau 11

- dle med niveau |I-uddannelse dler forudsadninger, der kan side-
dtilles hermed,

- dle med rdevant arbg/dserfaring og/eller uddannelse af mindst 1
ars varighed i sektoren.

til Niveau 111

- dle med bestéet adgangspreve til niveau 111,

- dle med studenter/hf/HH-eksameneller med udvalgte prever pa
FUA/hf-niveau.

Undervisningsministeriet arrangerer i samarbejde med skolemyn-
dighederneadgangspr ever til niveau///til bedemmelse &, om an-
sagerne har almen studiemaessig kompetencetil at gennemfare ud-
dannelser inden for sektoren. (Hvis ansageren har bestaet for-
handsgodkendte eksaminer dler udvalgte enketfag pa FUA/hf-ni-
veau, betragtes studieegnethed som dokumenteret pa forhand.)
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Adgangssystemet hviler i gvrigt pa, at elevansatel ser foretages
af ansadtelsesmyndigheder pa niveau | og |1, eventudt i samréd
med skolerne, og optagelse foretages af skolemyndigheder pa ni-
veau |11 efter retningdinier fastlagt af bestyrelsen. Grundlaget for
udvadgelsen blandt de ansggere, der opfylder adgangsbetingel ser-
ne, ska vage samlede vurderinger af ansagernes kvalifikationer,
herunder

a) ansggernes personlige egnethed,

b) ansagernes supplerende faglige kvdifikationer opndet gennem
forudgaende uddannelse/beskedtigelse af relevans for uddan-
nelsen og den senere beskadtigel se, herunder meritgivende kvali-
fikationer.

Med et sadant system f& ansagere franiveau | og niveau |1 lige ad-
gang med studenter/hf'ere m.fl. De vil pa forhand kunne have do-
kumenteret deres personlige egnethed gennem uddannel se og arbej-
de inden for sektoren, samtidig med at de ogsd gennem den forud-
gdende uddannel se og arbejde har supplerende faglige kvalifikatio-
ner, som tadler med ved udvadgel sen blandt ansagerne. Bestyrelsen
kan fastlagge retningdinier for udvadgelsen blandt andet med
henblik pa at skre en asidig sammensadning af gruppen af stude-
rende.
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8 Placeringi forhold til uddannelses-
systemet | avrigt

8.1 Karakteristika ved identitetsudviklingen i
bistands-, plge- og omsorgsuddannelserne

Et vassentligt ma med bistand, pleje og omsorg er bl.a. bibeholdel-
se o klientens sundhed og velvaae samt forebyggese af helbreds-
svigt. Forebyggelse omhandler fysske, psykiske og sociae eemen-
ter i alerbredeste betydning.

Det medfarer i princippet, at ingen af de bestaende faggrupper,
ingen enkelt instans eller sektor alene kan na malet.

Desuden er det karakteristisk for de konkrete bistands- plge- og
omsorgssituationer, at malet med indsatsen ikke nds ved, at hjadpe-
ren handler i stedet for klienten, men derimod i samarbejde med Kli-
enten.

At yde bistand, plge og omsorg betyder at hjadpe, at sarge for, at
bekymre 9g om, at indleve sig. | praksis omhandler bistand, plge
0g omsorg en part, som traenger til hjadp, en anden part, som hjad-
per. Relationen mellem hjedper og klient/familie er sdledes af ster-
ste betydning.

Bistand, plgie og omsorg bygger pa et fundament af forudsad-
ninger, f. eks. viden, faardigheder og personlige ressourcer i videste
forstand.

Bistand, plge og omsorg indeholder ligeledes et fadles grundlag
i formaf gensidighed. Gensidighed findes ogsdi dlle andre mellem-
menneskelige relationer, men her vil der normalt vagre tale om en
mere balanceret gensidighed. Den balancerede gensidighed ses ty-
pisk mellem to personer, somindgar en handel med hinandenomen
yddse dler en vare.

Bistands-, plge- og omsorgsmedarbejderesidentitet er funderet i
en gensidighedsmodel, som typisk sesi familien, hvor de enkelte
personer hjadper hinanden efter behov - ikke efter mulighed for
modydelse. Dette ngdvendigger indlevelse og handling, der bygger
paet humanistisk vaardigrundlag og en helhedsopfattel se af menne-
ke og familie. Hjadperen skad under sin uddannelse lage a stette
ressourcer og daekke behov, hun skal laae at optrame og forebygge
- idedltypisk for at overfladiggare Sg selv. Dette holdningsmaessige
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grundlag indgér som et centralt grundlag i uddannelserne og giver
dem en identitet pa tvaars af niveauerne, som ber fastholdes, uanset
hvordan de indplaceres i det samlede uddannel sessystem.

De grundlasygende og videregdende bistands-, pleje- og omsorgs-
uddannelser ma samtidig sesi sammenhaang med andre grundl agg-
gende erhvervsuddannelser og videregdende uddannel ser inden for
det samlede uddannel sessystem. De ma fremsta som ligevaardige og
med tadtte samarbejdsrelationer til bedaggtede uddannel sesomrd
der. De mest nagliggende og vigtige samarbejdsrelationer er:

1) For degrundlagygende bistands-, plej e- og omsorgsuddannel ser
Forbindelsen til de grundlasggende erhvervsuddannel ser.

2) For de videregaende bistands-, pleje- og omsorgsuddannelser: Re-
|ationen mellem de videregdende uddannelser pa samme niveau
inden for det paadagogiske, det socia- og sundhedsmaessige om-
réde samt forbindelsen til kandidatuddannelser inden for omra-
det og hermed samhgrende universitets- og forskningsmiljzer.

Hertil kommer for indgangsaret og de grundlasggende uddannel ser
forbindelsen til de amene skoleuddannelser og voksenuddannel-
sestilbud, dvs. folkeskolens 10. klasse, ungdomsskolen og voksen-
uddannelsescentrene med de her organiserede enketfagstilbud
(FUA, AVU og hf). Endelig kan der vaare anskdlige samarbgjdsrela
tioner til skoler under hgjskolelovgivningen, f.eks. husholdnings-
skolerne.

8.2 Det amene uddannel sessystem

Folkeskolenloven fra 1975 medfarte store aandringer for folkesko-
lens addste klasser. Der skabtes rum for de unges mulighed for at
vadge amene fag pa grundlag af behov og interesser.

| undervisningeni 9. og 10. klasse inddrages aktuelle, vedkom-
mende og samfundsrelevante emner, hvorved eevernes engage-
ment, viden og erkendel se sages styrket. Undervisningen bestér dels
af obligatoriske fag, dds &f tilbudsfag, som tilrettelaggges som te-
matiseret dler fagopdelt undervisning.

Efter 9. klasse kan de unge aflaagge FA og efter 10. klasse FA dler
FUA.
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| ungdomsskolen tilbydes et meget varieret undervisningstilbud,
enten som fritidsundervisning dler som dagundervisning. Ud over
en bred vifte & aktivitetspraegede fag tilbydes amen undervisning
med henblik pa FA og FUA.

Det karakteristiske ved ungdomsskolenstilbud i dag er, at det kan
profileres til unge/grupper af unge med saxlige alment kvdifice-
rende uddannel sesgnsker og behov.

Folketinget har i 1989 vedtaget Lov om Almen Voksenuddannel se.
Uddannel sestilbuddet ska sikre voksnes mulighed for a opndadmene
forudssgninger for erhvervsudevelse og for fortsat uddannelse.

Som konsekvens heraf tilbydes FA og FUA fra 1. august 1989 ude-
lukkendei folkeskolen og i ungdomsskolen, idet voksne herefter til-
bydes amene kompetencegivende kvalifikationer i henhold til lov
om amen voksenuddannelse (AVU).

Et vassentligt princip i AVU er en hgj grad af fleksibilitet i under-
visningsudbuddet i erkendelse af voksnes forskellige forudsadnin-
ger, muligheder og behov.

AVU bestér af en raskke kernefag (dansk, matematik, fremmed-
sprog, naturfag og samfundsfag) og en rakke periferifag (f.eks. in-
formatik, psykologi, filosofi, historie, latin og etb). De uddannel-
sessagende kan pa baggrund heraf gennemfare et uddannel sesfor-
lgb med netop den profil, der er hensigtsmaessig set 1 forhold til
erhvervs- og/eller videreuddannel sesgnsker.

Undervisningen er tilrettelagt efter et enketfags- og modulop-
bygningsprincip med behovsorienterede &- og pastigningsmulighe-
der. Regler for prever og bedemmelser vil blive fastlagt centralt.

Hf-uddannelsen er en amen studieforberedende ungdoms- og
voksenuddannelse. Som enkeltfagskurser tilbydes hf-uddannelsen
pa de amtskommunale voksenuddannelsescentre, parallelt med
AVU-kurserne.

Inden optagelse til hf-undervisning ska den studerende have &-
lagt FUA i1 dansk dler have tilsvarende forudsagninger. Med hen-
blik pa undervisning i fremmedsprog skd tillige veere gennemfart
mindst 2 &s grundlagggende undervisning i fremmedsproget.

De kommende & vil visg, i hvilken grad etableringen af AVU vil
blive et uddannel sesmaessigt alternativ og/dller supplement specielt
tilrettelagt for voksne, som ansker amen dygtiggerel se.

Fleksibilitet og breddei tilbudsordningernei det amene skolesy-
dem er & stor betydning for principperne for fordag til bistands-,
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pleje- og omsorgsuddannelser. Det giver eleverne mulighed for at fa
netop den behovsrettede almene undervisning, som er hensigts-
maessig for dels at gennemfare bistands-, pleje- og omsorgsuddan-
nelse, dels at kvalificere sig til videre uddannelse.

Ifelge principperne for udvalgets forslag til indgangsar for unge
fra folkeskolens 9. klasse bar der ske en vaggtning af almen under-
visning i indgangsaret. Ved maksimal deltagelsei valgfri almen un-
dervisning, bade i indgangsaret og i de to kompetencegivende
grunduddannel ser, vil eleverne kunne opna sdvel almen som speciel
studiekompetence med henblik pa videregaende social- og sund-
hedsuddannel se.

| bilag 9 er vist muligheder for valg af ailmene, valgfrie fag i for-
dag til uddannel sesstruktur for bistands-, pleje- og omsorgsuddan-
nelser.

8.3 De erhvervsfaglige grunduddannel ser

Folketinget har netop i ar vedtaget en erhvervsuddannel sesreform,
som bryder den nuvaaende erhvervsuddannel sesstruktur med |aer-
lingeuddannelser og efg-uddannelser op.

Loven treeder i kraft i 1991.

Loven &bner for, at social- og sundhedsuddannel ser indgar under
denne lovgivning.

En reform af bistands-, pleje- og omsorgsuddannel serne som re-
sultat af Perspektivudvalgets arbejde vil imidlertid mere naturligt
feretil, at disse uddannel ser opbygges som et parallelt uddannel ses-
tilbud til unge ved siden af erhvervsuddannel serne, men med naere
samarbejdsrelationer og overgangsmuligheder mellem omraderne.

8.3.1 Erhvervsddannelsernes formal

Erhvervuddannel sesreformen har til hensigt at skabe rammerne for
et samordnet system af vekseluddannelser til beskad'tigel sesomra-
der i privat og offentligt regi. Med reformen sadtes ind over for ud-
dannelsessystemet fra 3 vinkler:

Eleverne skal tilbydes fri adgang til et overskueligt erhvervsud-
dannel sessystem, som anskueligger grund- og videreuddannel ses-
muligheder.

Erhvervslivets kvalifikationsbehov skal fleksibelt afspejles i ud-
dannelsesprofilerne.
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Skolerne ska skres salvforvaltning, og uddannel sestilbud mar-
kedsstyres inden for rammerne af statdigt fastlagte bloktilskud og
uddannelseregler. Det betyder, a erhvervsskolerne (inden for ged-
dende regler om opfyldelse af de enkelte uddannelsers mdl) frit kan
prioritere ressourceanvendel seninden for deforskellige erhvervsud-
dannelser i overensstemmelse med arbegjdsmarkedets krav.

8.3.2 Adgang til erhvervsuddanndserne

Erhvervsuddannel sesreformen sikrer eleverne fri, direkte adgang
fra folkeskolens afgangsklasser. Elever med uddannel sesaftale star-
ter uddannelsen med 20 ugers praktikuddannelse og har ret til et
helt, ubrudt uddannelsesforlgb. Elever uden uddannel sesaftale kan
frit starte pauddannel sens farste skol eperiode pa 20 uger, der tadler
med i den samlede uddannel sestid, men har en bredere erhvervain-
troducerende karakter, sdedes at det egentlige uddannelsesvalg
farst finder sted efter 1. skoleperiode. Elever, der har gennemfart
den farste skoleperiode, har derefter ret til gennemfarelse af 2. sko-
leperiode, dvs. 1 & i alt, ogsa uden uddannel sesaftale.

Elever med 20 ugers praktikuddannel se skd ikke gennemfare 1.
skoleperiode, og dever over 18 & kan fritages for farste skoleperio-
de mod en tilsvarende forlaangelse af praktikuddannelsen. For den
enkelte uddannel se kan det bestemmes, at 1. periode ikke indgér.

Eleverne kan i samarbejde med virksomhederne frit vedge skole-
ophold paden skole, som tilbyder det konkret mest fordelagtige ud-
dannel sestilbud.

8.3.3 Erhvervsuddannelsernes indhold
Erhvervsskolerne tilbyder undervisning, sominitialt er af en sadan
amen og bred karakter, at tidlig specidisering undgas. Det er et for-
mdl med reformen at fanedbragt det meget store antal uddannel ser,
ofte af ret specialiseret karakter, pa de tekniske skoler. Derfor ma
der under ale omstaandigheder skres speciaiseringsmuligheder
inden for de nye uddannelser. Ses en erhvervsuddannelsei sin hel-
hed, skal den bade give deven mulighed for at opnafaglig fordybel-
seinden for det vagte uddannel sesomrade og amene kvalifikatio-
ner med henblik pa personlig og faglig udvikling, herunder eventu-
et videre uddannel se.

Uddannelsen sammensadtes af grundfag (1/3), som bestdr af
bred, erhvervdaglig og amen faglig undervisning fadles for flere
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uddannelser, omradefag (1/3), som kendetegner det enkelte uddan-
nelsesomrade, special efag (1/6), som er specifikke for deenketeud-
dannelser/retninger, og valgfag (1/6), som bestér af interesse- og
behovsbetonet undervisning.

Efter indstilling fra de rédgivende organer fastsadter undervis-
ningsministeren laagden af den enkelte uddannelses skoleunder-
visning, som normalt ikke overskrider 80 uger incl. 1. skoleperiode.
Uden 1. skoleperiode vil minimumskravet redt vaae 20 ugers sko-
leundervisning. Uddannel sens samlede laangde er aminddigvisik-
ke over 4 &. Bedutningen om uddannelseslaagde er henlagt til de
faglige udvalg. Uddannel serne skl tilrettelaggges, savejenetil vide-
regdende uddannelse er enkle og tydelige.

8.3.4 Strukturen under é

Med reformen er der brudt med den hidtidige opdelingi efg- og laa-
lingeuddannel ser. Konsekvensen er den dobbelteindgang til uddan-
nelserne efter folkeskolens 9. klasse, dels en indgang hvor eeven
starter med 20 ugers praktik, des en indgang hvor deven starter
med 1. skoleperiode.

Det konkrete uddannel sesvalg finder enten sted ved el evansadtel -
sen dler ved vaget | forbindelse med 2. skoleperiode. Derefter vil
overgangsmuligheder pa tvaars af uddannelserne afhamnge af om-
fanget of fadles grundfag pa tvea's af uddannelserne og konkrete
vurderinger af elevernes faktiske kvalifikationer. Elevernes kompe-
tence til videregdende uddannelse kan sikres bade gennem grund-
og omradefag og gennem vagfag.

| princippet om vekseluddannelse indforstas, at teoriundervis-
ning og praktikuddannel se tillasgges lige stor betydning, sdedes at
teori og praktik indgdr som supplement og stette for hinanden, men
ansvaret for praktikken er placeret pa elevansadtel sesstederne un-
der ansvar over for faglige udvalg, nedsat af arbgdsgiver- og ar-
bejdstagerorganisationerne. | princippet har skolerne adtsaikke no-
get a gare med praktikken eler med formidling af praktikpladser.

Pagrund af mangel pa praktikpladser er der i erhvervsuddannel-
sesreformen givet undervisningsministeren mulighed for under vis-
se omstaandigheder at forbyde virksomheder at ansagte unge uden
uddannelsesaftale til at udfeare uddannelsesrelevant arbejde.

Sammehangen mdlem erhvervsuddannelserne (dvs. uddannel -
s, omfattet af EU-reformen) og videregdende uddannel sesforlgb
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bade i og uden for erhvervsuddannel sessystemt sikres i EU-refor-
men via fastlaaggelse og valg a grundfag og vagfag.

Herudover er der opbygget et system af enketfagskurser og supple-
ringskurser i erhvervsskolesystemet til a skre denne sammenhaang.

84 Ligheder og forskellei princippernei
erhvervsuddannelsesreformen 0g Perspektiv-
udvalgets fordag til ny uddannel sestruktur
Perspektivudvalgets fordag til bistands-, plge- og omsorgsuddan-
nelser, sadan som de er beskrevet i kapitel 6 og 7, er pAmange punk-
ter i overensstemmel se med erhvervsuddannel sesreformen:

- Princippet om veksaluddannelse med lige vaggtning af teori- og
praktikuddannel sens betydning for uddannelsens resultat.

- Princippet om tilrettelagggelse af uddannelserne, som forenkler
og tydeligger veje til videregdende uddannelse.

- Princippet om afspgling af socia- og sundhedssektorens kvdifi-
kationsbehov i uddannel sesprofilen.

- Princippet om ungdomsuddannelsetil socia- og sundhedsomra-
det med adgang til uddannelsen for dever, som kommer direkte
fra folkeskolen.

- Princippet om direkte adgangsmulighed til kompetencegivende
uddannelse for voksne.

- Princippet om amen og faglig bredde i undervisningen med
henblik pa personlig udvikling, herunder videreuddannel sesmu-
ligheder.

P& andre vaesentlige punkter er Perspektivudvalgets fordag til
bistands-, plgje- og omsorgsuddannelser imidlertid ikke i overens-
stemmel se med erhvervsuddannel sesreformen:

- EU-reformens dobbelte indgang fra folkeskolens 9. kl. i hen-
holdsvis en praktikvej og en skolevej er erstattet af indgangsaret,
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der bade giver (ulannet) praktik og skoleuddannelse af amen og
omréderelateret karakter. Begrundelsen er, at de helt unge dever
ikke kan gennemfare den praktik, der kreeves paniveau |, og som
bestar af de arbgjdsfunktioner, der uddannes til, og som er en
nedvendig del af den kompetencegivende uddannel se. Praktikken
i indgangsdret har derfor farst og fremmest til formd at give ele-
verne omradekendskab, ikke at »oplage« dem.

- EU-reformens princip om, at grundfag for den enkdte uddannel-
se vadges fra et katalog, modsvares &, a der i en struktur uden
opdelinger i enkeltuddannelser ikke er brug for en opdding i
grundfag og omrédefag, hvor bl.a. grundfagene ska sikre sam-
menhaang mellem bed agtede uddannel ser, og bade grundfag og
omradefag ska sikre bredden i uddannelserne. Grundfag og om-
radefag vil altsaligge fast i bistands-, pleje og omsorgsuddannel -
serne, fordi det drgjer sig om et meget stort uddannel sesomréde.
Det hindrer ikke, a man f.eks. bar kunne give merit for omréade-
fag i bistands-, plge- og omsorgsuddannel serne som grund- dler
omradefag i erhvervsuddannelserne dler omvendt, sledes som
det ogsa forudsadtes inden for erhvervsuddannel serne indbyrdes.
Desuden kan erhvervsuddannel sernes grundfag og vagfag i visse
tilfadde sammenlignes med de vadgfrie fag pa FUA- AVU- og hf-
niveau | bistands-, plge- og omsorgsuddannelserne. Ud over den
almendannende betydning &f dissefag, gives eeverne herved dle-
rede fraindgangsaret mulighed for gennem vag af fag at opnared
og formel almen kompetence st i forhold til det videregdende ud-
dannelsessystem mere generelt, men selvfdgdig sdledes, at der
saalig sigtes pa videregdende socid- og sundhedsuddannel ser.

- EU-reformens princip om fri adgang til uddannel serne fadges ik-
ke. Der forudsadtes en dimensionering af uddannelserne i over-
ensstemmelse med den offentlige sektors behov for faardiguddan-
nede. Hermed undgas de blindgyder og eventuel arbejds ashed,
som et »frit-valg-system« kan medfare. Socid- og sundhedsom-
rédets historiske opfattelse af teori- og praktikuddannelsen som
et samlet hele viderefares, sdledes a dimensioneringen styres af
de offentlige myndigheder inden for omrédet i overensstemmelse
med deres forventede behov for faardiguddannede pa forskellige
niveauer. Alle kvdificerede er ved optagelsen sikret et helt og
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ubrudt uddannel sesforlab til farstkommende kompetenceniveau,
og der kan organiseres et sa tegt samspil mellem skoleundervis-
ning og praktik, at der er mulighed for et mere sammenhaengende
og koncentreret forlgb end normalt i erhvervsuddannelserne.

- Social- og sundhedsuddannelserne har hidtil henvendt sig til voksne
ansggere. Fordaget til bistands-, plge- og omsorgsuddannelserne
indeholder et redt ungdomsuddannel sestilbud pa social- og sund-
hedsomradet. Samtidig hermed er der lagt vaegt pa en naturlig hen-
syntagen til voksnes fortsatte uddannelsesmulighed pa omradet.

- EU-reformens princip om bred fadles undervisning for flere ud-
dannelsesretninger, senere omrade- og specialeretning samt nor-
malt é kompetenceniveau, er erstattet af en uddannel sesmodel
indeholdende bred generel kompetence og identitetsudvikling til
arbejde inden for social- og sundhedssektorens store arbejdsfelt.
Uddannel sessystemet bygger pa en idé om opstigningsmulighed
til 2 kompetenceniveauer uden specialisering, og herefter mulig-
hed for overgang til et videregaende system med en vis specialise-
ring. Dette sker, uden at identitetsudviklingen pa det enkelte trin
blokeres.

- EU-reformens princip om sazlige videregdende uddannelser for
faglearte (og andre for studenter/hf’ere) tilsigtes ikke.

- EU-reformens princip om frit skolevalg anvendes ikke, som kon-
sekvens af princippet om styret dimensionering og ikke markeds-
styring.

- EU-reformens princip om statslig finansiering anvendes ikke. Ud-
dannelserne foreslas finansieret amtsligt, saledes at styring og fi-
nansiering falges ad.

85 Merit
Det er udvalgets opfattelse, at der ma skabes naturlige koblinger og
meritmuligheder, savel horisontalt pad ungdomsuddannel sesomra-
det som vertikalt mellem ungdomsuddannelser og videregdende
uddannel ser.
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Den horisontale kobling pa det grundlasggende niveau foredas
sikret ved, at unge med 1 ars uddannel se pa erhvervsuddanne ses-
omradet umiddelbart kan pabegynde kompetencegivede uddannel -
seinden for bistands-, pleje- og omsorgsomradet. Ligeledes ber an-
szgere med redle kvalifikationer til omradet gives mulighed for en
konkret vurdering med henblik pa merit i den grundlasggende ud-
dannelse.

Lov nr. 211 om erhvervsuddannel ser af 5. april 1989 813, stk. 2,
bemyndiger undervisnings- og forskningsministeren til efter ind-
dtilling fra Erhvervuddannelsesradet at fastsadte regler, hvorefter
personer med saglige uddannelses- dler beskadtigelsesmaessige
forudsagninger fritages for dele af en erhvervsuddannelse.

Denne bestemmel se vil kunne sikre kobling mellem uddannel ser-
ne og give unge med bistands-, plge- og omsorgsuddannel se merit
for redle kvaifikationer i en erhvervsuddannelse. Unge med ind-
gangsar bar (mindst) kunne fa direkte adgang til alle erhvervsud-
dannelsers skoleperiode 2, og sive indgangsar som niveau |-
uddannel se bar kunne give merit inden for bedlaggtede erhvervsud-
dannel ser.

Den horisontal e kobling pa det vider egaende niveau mellem ud-
dannelser inden for socia- og sundhedssektoren ber kunne udbyg-
ges, /v om der ikke i lighed med de grundlasggende uddannel ser
kan gennemfares en integration af uddannelserne. Man kan tanke
99 udviklet samlaesning af en raskke basis- og valgfag, som kanind-
gai flere af uddannelserne. | denne forbindelse er det vigtigt, at der
mellem institutionerne udvikles et regionalt samarbejde, evt. insti-
tutionsfadlesskab, og ogsa at bekendtgerelserne for de enkelte ud-
dannel ser er opbygget efter samme principper og med hensyntagen
til de tvaargdende samarbejdsmuligheder.

Den vertikale kobling mellem bistands-, plge- og omsorgsud-
dannelserne er indbygget i sdve uddannel sesstrukturen. Ingen, der
begynder en bistands-, plge- og omsorgsuddannel se, vil derfor st
de pa forhindringer i form af formelle adgangsbarrierer, og syste-
met ber ogsa Igbende styres ud fra hensynet til at sikre sammen-
haangen.

Elementer frabistands-, pleje- og omsorgsuddannel sernes niveau
| og 11, somindholds- og niveaumaessigt kan sidestilles med elemen-
ter i de videregdende uddannelser, skal vegre meritgivende efter
centralt fastlagte regler i uddannel sesbekendtgarel serne. Herud-
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over ma uddannel seshekendtgarelserne sikre mulighed for, at sko-
lerne kan foretage individuelle vurderinger med henblik pa, at an-
sagernes konkrete kvalifikationer tagesi betragtning.

Hvor der i niveau |- og niveau Il-uddannelserne er gennemgaet
praktik, som har et naturligt ssmmenfald med praktik i en videre-
gdende uddannel se, skal praktikken give merit i vassentligt omfang
i den videregdende uddannelse.

Der ska vaae mulighed for regiondt at planlesgge uddannel ser-
ne, sa der tilstrasoes sterst mulig merit for praktik.

Der ber foretages en afvgning i de enkelte uddannelsersbekendt-
garelser m.h.p. starst mulig merit mellem niveauerne under hensyn-
tagen til, at dever, der optages til uddannelsen, har en red chance
for a gennemfare den.

83






9 Regional styring og skolestruktur

9.1 Regiona styring baseret pa en ny skolestruktur
De faadiguddannede inden for bistands-, pleje- og omsorgsuddan-
nelserne skal beskadtigesi primaakommunalt og amtdligt regi, og
antallet af nyuddannede skal meget direkte til passes de kommunale
rekrutteringsbehov. Uddannel serne kan ikke gennemfares, uden at
eleverne gennemfarer den praktiske del af uddannelserne pa kom-
munale arbejdspladser.

Praktikstederne skal sikre en vaesentlig del af uddannelsen, her-
under instruktion og vejledning i de arbejdsfunktioner, som eever-
ne uddannes til, og der ska opbygges et naat samarbejde mellem
skole og praktiksteder.

Dette taler for, at styringen af uddannelserne inden for nogle
overordnede |andsdagkkende rammer far karakter af en feelleskom-
munal styring, hvor bade primaarkommuner og amter har indfly-
delse pa gennemfarelsen og dimensioneringen af uddannelserne.

Omradet er i dag karakteriseret ved, at uddannelserne er placeret
ved mange skoler med hver sin uddannel se, noglei amtdigt og nogle
i statdigt regi. Denne skolestruktur betyder, at mulighederne for at
udvikle staarke, faglige uddannel sesmiljger haammes. Desuden kan
driften af mange sma skoler vaae uforholdsmaessig dyr.

Med gennemfarelsen af den foreddede uddannel sesstruktur vil
antallet af uddannelsessggende vaae stort nok til at sikre skoler
med en hensigtsmaessig starrelse og en rimelig geografisk spred-
ning.

Inden for de enkelte regioner bar etableres et sammenhaangende
skolesystem, hvor der er et selvstemdigt ansvar for at sikre dagknin-
gen af uddannel sesbehovene og gennemfarelsen af uddannel serne.

Med henblik paat sikre samarbejde om opgaven mellem amter og
kommuner fored&r udvalget, at der i hvert amt etableres en bestyrel-
se, der dakker skolerne inden for bistands-, pleje- og omsorgsud-
dannelserne.

Bestyrelsen sammenszdttes af repraesentanter udpeget af amtsra-
det og kommunalbestyrelserne inden for amtet samt af reprassen-
tanter for de faardiguddannedes organisationer. Skolelederne i en
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region pa henholdsvis niveau | og Il og pa niveau 11 udpeger hver
en repraesentant, der er tilforordnet bestyrelsen.

Bestyrelsen har kompetence til at godkende uddannel sesordnin-
gerne og uddannel sernes tilrettel aaggel se, herunder saxlig planlesg-
ning og gennemferelse af praktikken, inden for de overordnede
rammer.

Antallet og placeringen af skolerne samt undervisningstilbuddet
pa de enkelte skoler fastlasgges efter draftelse i bestyrelsen. Det &-
garende er, at det er muligt at tilrettelagyge strukturen ud fra de re-
gionale forhold.

Endvidere varetager bestyrelsen de overordnede regionale koor-
dineringsopgaver, f.eks. uddannelsesdimensioneringen, fremskaf-
felse af praktikpladser, samarbejde med andre uddannelsesinstitu-
tioner m.v.

Det samlede budget og fordelingen pa de enkelte skoler fastlasg-
ges i snaevert samarbejde mellem bestyrelsen og amtet. Amtsradet
vedtager pa baggrund heraf det endelige budget.

Over for bestyrelsen er skolelederen ansvarlig for, at uddannel-
serne gennemfares i overensstemmelse med bestyrel sens beslutnin-
ger. Skolelederen har et gkonomisk/administrativt ansvar over for
amtet inden for den tildelte gkonomiske ramme. Skolelederen har
endvidere det faglige ansvar for gennemfarelsen af uddannelserne.

Bestyrelsen sekretariatsbetjenes af amtets forvaltning. Ved be-
slutningen om den forvaltningsmaessige forankring skal der tages
udgangspunkt i, at uddannelserne daskker det samlede kommunale
og amtskommunal e social- og sundhedsomrade, sdledes at der sker
en frigarelse fra den historisk tegte tilknytning til sygehusene.

9.2 Skolernes interne struktur og
eksterne samarbejdsrelationer

Til skolerne knyttes en fadles selvstandig faglig ledelse for ind-
gangsaret, niveau | og niveau |1.

For indgangsaret, Niveau | og Niveau Il etableres der ligeledes et
fedles uddannel sesrad, der er radgivende over for skoleleder og be-
styrelse. Det bestdr, i overensstemmelse med traditionerne pa ud-
dannelser patilsvarende niveau, af repraesentanter fra amt og kom-
muner (de vigtigste praktik- og ansadtel sessteder) og fra de lokale or-
ganisationer, samt repraesentanter for skoleledere, laxere og dever.
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Ved indgangsaret ma skolelederne i samarbejde med ansattel ses-
myndighederne have ansvaret for, at eleverne far mulighed for for-
skellige praktikforlgb tilpasset deres gnske om at gennemfare skole-
fag i indgangsaret.

Sygepl g erskeuddannel sen har en selvstaandig faglig ledelse. | den
udstrakning, der fracentralt hold stilles krav om autorisation, skal
den pagad dende leder have autorisation.

Ogsa for uddannelserne pa Niveau |11 etableres et uddannelses-
rad. | overensstemmelse med traditionerne pa tilsvarende omrader
sammensadtes det af repraesentanter for amt og kommuner (de vig-
tigste praktik- og ansadtel sessteder), skoleledere, laarere og eever.

Pa Niveau |11 findes svel amtslige (Sygeplejersker) som statslige
skoler (fysio-/ergoterapeutskolerne, socialpasdagoger m.v.).

Disse skoler vil kunne omfattes af radgivningen pa linie med sy-
geplejerskeuddannel sen, der er placeret i det amtslige skolesystem.
Under alle omstaandigheder er det vigtigt i radgivningsstrukturen at
sikre sammenhaengen til de gvrige uddannel ser pa de videregaende
trin inden for bistands-, pleje- og omsorgsomradet.

Udvalget foreslar saledes ikke, at de statslige videregdende skoler
inden for omradet skifter tilharsforhold. Det understreges blot, at
der ma sikres et samarbejde pa tvaas af skolerne, f.eks. omkring
fadles uddannelsestilbud, laererkragfter m.v.

For savidt angar de almene skolefag, forudsates det, at der i de en-
kelte amter opbygges tegtte samarbejdsrelationer med de gvrige skoler
med almene uddannel sestilbud, d.v.s. folkeskoler, ungdomsskoler, hf-
kurser og voksenuddannel sescentre. Undervisningen i almene fag sker
i videst muligt omfang med anvendelse af lagere fra disse skoler.

9.3 Finansiering af skolerne og
den amtdlige tilknytning

Der er i selve den foreslaede skolemodel lagt vaegt pa en fadleskom-
munal styring af bistands-, pleje- og omsorgsuddannelsernei hvert
amt.

Denne model betyder ikke, at skolerne skal have en fadleskom-
munal finansiering, hvor bade kommuner og amter betaler til drif-
ten. Udvalget finder, at der er gkonomistyringsmeessige fordele
ved, at kun én myndighed har ansvaret for at finansiere skoleaktivi-
teten samt for at sikre denne hensigtsmasssige lokaler m.v.
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Hermed kan opnas en hensigtsmaessig gkonomisk styring, base-
ret pa, at amtet har det bevillingsmaessige ansvar med en pligt til at
sikre skolernes drift og ogsd en ret til at fastlesgge en gkonomisk
standard for driften. Den gkonomiske styring kan amtet kun vare-
tage i tagt samarbejde med den regionale bestyrelse. | den regionale
bestyrelse sikres kommunerne stor indflydelse, sdledes at den kom-
munale indflydelse pa og ansvarlighed over for uddannelsesopga-
ven svarer til kommunernes betydelige interesser pa dette uddannel-
sesomrade.

Vagte man alternativt en mellemkommunal finansieringsl gs-
ning, hvor amtet og kommunerne har et fadles budget- og driftan-
svar, ville det vaxe kompliceret at definere og fastholde de enkelte
kommuners og amtets ansvar og rettigheder i forhold til uddannel-
sessystemet, og der ville ikke vaae nogen enkelt myndighed, der
havde det overordnede ansvar.

Et alternativ kunne ogsa vege en statslig taxameterfinansiering
af institutionerne, men den naare sammenhaeng, der ma vaae mel-
lem kommunale rekrutteringsbehov og dimensioneringen samt
mellem skoleundervisning og praktikuddannelse i kommunalt regi,
taler mod en statslig finansieringsmodel.

Med den foresldede model vil amterne vaare forpligtet til at stille
skolekapacitet til radighed for ale elever, der ansadtesi kommuner-
ne og amtet, samt for de dever, der inden for de fastsatte dimensio-
neringer optages pa sygeplejerskeuddannelsen pa niveau 111. For-
pligtelserne pa praktikomradet er beskrevet i kapitel 10.

Med det foreliggende forslag vil det vaare amtet, der ger bygnin-
ger m.v. Statslige skoler, der skal indgai det nye uddannel sessystem,
skal hermed overgatil amtet, og der kreeves saalig lovhjemmel her-
til. Forholdene for de selvejende institutioner, der gnsker at indga,
skal afklares searskilt.

Andre modeller kan selvfalgelig ogsa taenkes, men det er vigtigt,
at der sigtes paen klar ansvarsplacering og gkonomistyring af insti-
tutionerne, jfr. ogsa kapitel 12 herom.



10 Dimensionering og
elevanssdtdser

101 Dimensionering

Udvalgets styringsovervejelser er i hgj grad baseret pa, at der samlet
skal skres et system for dimensionering af tilgangen til uddannel-
serne, der giver balance mellem ansagttel sesomradernes nyrekrutte-
ringsbehov og udbuddet af fardiguddannede. Maet er gennem
elevansadtel sessystemerne og tilpasning af finansieringsmekanis-
merne samt eventuelle andre former for regulering at undga ar-
bejdsl@shed eller mangel pa faardiguddannede. Herunder er det et
mal at sikre, at praktikken under uddannel serne ikke danner flaske-
halse i uddannel sessystemet.

Udvalget har ikketaget stilling til den fremtidige faktiske dimen-
sionering af uddannelserne, men derimod til, hvordan man kan
gennemfare en Igbende styring, der sikrer balancen.

Mange forhold vil pavirke de |abende dimensioneringsbesl utnin-
ger, hvisde skal vage i overensstemmel se med de konkrete rekrutte-
ringsbehov. Saalig vigtige forhold af betydning for den samlede di-
mensionering vil vage:

- Udviklingen i det samlede personalebehov pa omraderne, hvor
den hidtidige kraftige stigning, der bl.a. har vazet en fdge af den
kraftige vakst i antallet af addre, kan forventes aflast af en stag-
nation i resten af 90-erne, ndr antallet af addre stagnerer. Ekko-
virkningen heraf kan blive ganske kraftig pa tilgangen til uddan-
nelserne, fordi denne hidtil har vearet baseret pavakst i de samle-
de personal ebehov.

- Aldersafgangen blandt de ansatte, hvor den nuvaarende aldersfor-
deling indicerer, at den store aldersafgang ferst kommer efter ar
2000.

- Mobiliteten blandt de ansatte til andre beskagftigel sesomrader,
hvor mobiliteten blandt nyansatte kan taankes reduceret som fage
af, at man opnar en mere stabil personalegruppe med den tilsigte-
de forbedring af uddannelserne.
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- Overgang fra deltids- til fuldtidsbeskadtigelse blandt de ansatte,
der kraftigt vil kunne reducere uddannel sesbehovene, idet gget
fuldtidsheskadtigel se vil kraave faare faardiguddannede personer.

Der er adtsa muligheder for andringer i rekrutteringsbehovene i
90-erne, der meget kraftigt vil skulle daigennem patilgangentil ud-
dannelserne. Men starrel sesordenen af de nadvendige tilgangssand-
ringer og tidspunkterne for, hvornd aandringerne skal foretages,
kan ikke fastlaagges her og nu. Specidt kan udviklingen forlagbe
meget forskelligt i de forskdlige dele af landet, og manglende geo-
grafisk mobilitet blandt de faardiguddannede betyder, a det er
mindst lige SAvigtigt at sikreen |gbende regional balance melemtil-
gang og rekrutteringshehov som den landsdakkende balance.

Det er derfor ngdvendigt at skre en hurtig lokal og regiona regu-
lering af tilgangen. Det gadder ikke bare den samlede tilgang, men
0gsa balancen mdlem de enkelte niveauer i systemet.

Fordelingen &f tilgangen pa niveauer vil afhaange af yderligere en
rakke forhold, herunder forskydningen af bistands-, plge- og om-
sorgsopgaver fra sygehussektoren til den primaerkommunal e sektor
0g de ansadtende myndigheders sammensadning af personal egrup-
pen ud fra den nye uddannel sesstruktur og den aadrede opgavefor-
dding.

Den fored dede niveau-opdelte uddannel sesstruktur betyder i Sg
v, at der tilles meget store krav til dimensioneringen af niveau |,
idet denne dimensionering ikke bare ska vage tilstraskkdig til at
dackke behovet for feardiguddannede pa niveau |, men ogsa skd
daekke nyrekrutteringsbehovene pa niveau |l samt give muligheder
for, a en dd af de faardiguddannede fortsadter pa niveau I11.

| nedenstdende overdigt er vist den arlige tilgang til eksisterende
uddannel ser/funktioner, der kan placeres ind pa henholdsvis nive-
aul og I, og heroverfor dimensioneringstal, der vil give samme ny-
rekrutteringsmuligheder under den nye struktur.

Der er naturligvisi sammengtillingen tale om overdag, men med
de hidtidige rekrutteringsbehov skal der i det nye sysem ca. 7.000
gennem niveau | og ca. 3.200 gennem niveau |1, hvilket er en vee
sentlig foragelse i forhold til hidtil.

For kommunerne bliver omlaggningen saalig kraftig.

Sygehjadperne har hidtil haft elevansadtelser i sygehussektoren
under amterne, men med praktikperioder i primagrkommunalt regi.

90



Sken over Sken over tilgang

nuvaerende tilgang under ny struktur

Niveau I
Hjemmehjeelpere 3.330 3.330
Sygehjalpere 2.600 2.600
Fra niveau I til II - 1.130

5.930 7.060 ~7.000
Niveau Il
V2 sygehj.tilg. - 1.300
Plejere 330 330
Plejehjemsass. 550 550
Beskeeft.vejledere 250 250
Fra niveau II til III = 800

1.130 3.230 ~3.200
Niveau IIT 2.372 2.300

Under den nye struktur skal hele gruppen starte med en 1-&ig elev-
ansadtelsei den primaakommunal e sektor. Det betyder, at den pri-
maakommunale sektor med uaandret samlet dimensionering ska
foretage ca. 7.000 elevansadtelser arligt, hvoraf ca. 3.000 der skal
videre paniveau I1. Det arlige antal elevansadtelser paamtdigt niv-
eau forbliver nogenlunde uaendret.

Kommunerne har hidtil kuni uvaesentligt omfang haft et elevan-
satelsessystem inden for bistands-, plgje- og omsorgsomradet,
men ansadtelserne til hjemmehjadp s funktionen indebazrer krav
om uddannelse inden for det farste ansettel sesar.

Denne omdtilling til elevansadtelser vil kraave en ganske omfat-
tende planlasgning og styring i de enkelte kommuner - ikke dene
for at sikre gennemfarelsen af praktikuddannel sen, men ogsa fordi
der forudsadtes en tilpasning af personalesammensagningen, nar
eleverne pa niveau | skal udgare en betydelig del af personalenor-
meringerne til forskellige funktioner inden for bade hjemmehjad-
pen og plge- og omsorgsinstitutionerne.

Hertil kommer, at kommunerne ska stille praktikmuligheder af
forskellig art til radighed for indgangsdret i ganske betydeligt om-
fang, hvis en vaesentlig del af tilgangen til niveau | skal komme fra
indgangsaret.

Udvalget lasgger imidlertid vasgt pa, at en betydedlig del af rekrut-
teringen til niveau | som hidtil baserespavoksne, dvs. udenomind-
gangsaret, og at indgangsaret dimensioneres i ngje overensstem-

a



melse med el evansagtel sesmulighederne for helt unge pa niveau |,
sdledes at der ikke opstar blindgyder for denne gruppe i systemet.

Daelever ikke skal havelgni indgangsaret, kan de formentlig ind-
passes mere fleksibelt end eleverne pa niveau |, men det er ogsa vig-
tigt, at der ikke stilles saarlige krav til praktikkensindhold og indlae
ringen under praktikken i indgangsaret, og at ogsa amterne abner
for praktikmuligheder pa dette niveau, jfr. kapitel 7.

Kravene til dimensioneringen og styringen af hele systemet ma
altsi som udgangspunkt have dimensioneringen af niveau |. Det er
her, det ma sikres, at man faktisk kan opfylde dimensioneringsfor-
udsagningerne i gvrigt, og det er her, de vasentligste flaskehalse i
systemet med mangel pa faerdiguddannede som resultat kan opsta.
Det er ogsa her, man kan risikere en dimensionering, der eventuelt
kan fere til arbejdslgshed. Men der kan selvfalgelig ogsa opsta fla-
skehalse/arbejdslgshed som falge af dimensioneringen pa hgjere
niveauer.

Det forhold, at der i 90-erne kan ventes reducerede nyrekrutte-
ringsbehov, kan dog betyde, at man hermed har rimelige mulighe-
der for at sikre en harmonisk omstilling til det nye system.

10.2 Hovedprincipper bag fordagene
om dimensioneringsstyring

Udvalgets forsdag om den samlede styring og anvendelige tilpas-
ningsmekanismer i dimensioneringen tager udgangspunkt i,

- at dimensioneringen paniveau | og Il primaert sker gennem elev-
ansadtelser i kommuner og amter, dvs. at de enkelte myndigheder
baseret pa vurderinger af egne rekrutteringsbehov og under hen-
gyn til elevernes veardi i den samlede personalenormering tragfer
beslutninger om det arlige antal elevansatelser,

- a eleverne hermed modtager elevign under hele niveau | og Il-
uddannel serne,

- at dimensioneringen af indgangsaret sker i ngje overensstemmel-
se med gnskerne om og behovet for rekruttering af helt unge til
uddannelse paniveau |, dvs. at elevansadtel sen reelt sker ved over-
gangen fra 9. klasse til indgangsaret.
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- at den overdimensionering af elevansatelser pa niveau I, der
kreeves af kommunerne i forhold til deres egne rekrutteringsbe-
hov, hjadpes pave ved en kollektiv finansiering af elevignnen i
skoleperioderne pa niveau |,

- at elevignnen pa niveau | og Il tilpasses elevernes normerings-
maessige vaadi i praktikperioderne og skoleperioderne under ét,

- at man overgdr fra elevien til SU-finansiering af sygeplejerskeud-
dannelsen, men med praktiklgn i praktikperioder, hvor eleverne
har en normeringsmaessig vaadi,

- at amter og kommuner gennem lovgivningen forpligtestil at sikre en
dimensionering i overensstemmelse med nyrekrutteringsbehovene,

- at bestyrelserne overvager, at dimensioneringsforpligtelserne
overholdes, og vejleder kommuner/amt om eventuel over-Ainder-
dimensionering, samt forestar den samlede regionale koordine-
ring af elevansadtelser og tilgangsdimensionering i gvrigt,

- at der etableres et radgivende organ pa landsplan, bl.a. med den
opgave at falge den samlede dimensionering og at radgive Under-
visninsministeriet i tilfadde af eventuel ubalance i systemet om
mulighederne for at tilvejebringe balance.

Under punkt 10.4. nedenfor beskrives dimensioneringsforpligtel-
sen naarmere, og under punkt 10.5. den mulige fadlesfinansiering af
elevien i skoleperioder pa niveau I.

10.3 Sagligt om elevansadtelser og kontrakt-
forhold i forbindelse med indgangsaret samt niveau |
og |l og praktik-sikring pa niveau 111
Udvalget finder, at elever ved optagelsen pa indgangsaret ma have
en forhandsgaranti om at kunne fortsatte i en elevansattelse pa
niveau |, hvis indgangsaret dokumenterer elevens egnethed for ud-
dannelsen.

En ordning med forhandsgaranti om praktikansagtel se efter ind-
gangsaret kan enten udformes som en dimensioneringsmodel eller
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som et system, hvor der indgés individuelt kontraktforhold fraind-
gangsarets start mellem den enkelte unge og den enkelte kommune
med garanti om praktikansadtelse i den pagad dende kommune pa
niveau | under forudssgning af tilfredsstillende gennemfert ind-
gangsa.

Udvalget har vagt a gaind for kontraktmodellen. Her indgés
der alerede fra indgangsarets start et individuelt kontraktforhold
mellem den enkelte unge og den enkelte kommune med henblik pa
at fortsadtei niveau I-uddannelsen. En sédan ordning vil betyde, at
indgangsaret i hgjere grad bliver attraktivt for de unge som et dter-
nativ til 10. klasse.

| dette tilfadde sker optagel sen til uddannelsen og elevansadtel se
paniveau | alerede fraindgangsarets start. Der bliver taleomen art
betinget kontrakt, idet deven far krav pa at fortsadte som dev pa
niveau |-uddannelsen med tilherende praktik under forudssgning
a ftilfredsgtillende gennemfardlse o indgangsaret, jfr. ovenfor.
Kommunen betinger sig altsa i kontrakten, at deven gennemfarer
indgangsaret tilfredsstillende efter reglerne om uddannelsen og en
vurdering af devens egnethed fra skolen og praktikstederne. Kom-
munen skal ille praktikmuligheder til radighed i indgangsaret, og
disse formidles af skolen. Eleven har sdledesikke krav pa et praktik-
forlgb i indgangsdret, der er individualiseret fra starten.

Der optages kun det antal dever, som kommunerne har indgaet
kontrakt med. Ved frafad i indgangsaret forudsadtes tilgangen til
niveau | at blive fyldt op med voksne ansggere.

Retsforholdet mellem deven og kommunen under uddannelsen i
indgangsaret forudsadtesi gvrigt reguleret pa samme méde som for
personalegrupper pa efterfalgende uddannelsesniveauer ved afta-
ler, overenskomst, arbejdsmarkeddovgivning, arbejdsmilj@ovgiv-
ning. Det drger 9g f.eks. om adgang til at opsige forholdet, regler
om barsal mwv.

Kontraktforholdet pa niveau /omfatter bade skole og praktik -
ter reglerne om uddannelsen, herunder ret for den ungetil at vadge
proveforberedende fag. Eleven har krav pa at modtage lan i evti-
den. Kommunen har krav pd, at deven fdger grunduddannel sen -
ter reglerne herom. Kommunen skal forestd praktikken i overens-
stemmel se med uddannel sesreglerne, herunder skolernes uddannel -
sesordninger, og praktiktilrettelaeggel sen administreres af kommu-
nen i samarbejde med skolen. Den vegledning og oplaaing, even
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skal have under uddannelsen, varetages af ansatte med de ngdven-
dige kvalifikationer pa praktikstedet. Skolen vejleder praktikste-
derne om tilrettel ssggel sen.

Kompetencetil overgang til overbygningsuddannelsen (niveau I1)
afhaanger af tilfredsstillende resultat af bade skole- og praktikud-
dannelse pa niveau |, jfr. reglerne om evaluering. Ny kontrakt om
niveau |1 bliver en sag mellem den enkelte dev og den enkelte amts-
kommune eler kommune. Men skolen kan vage formidler. Kon-
traktforholdet omfatter tilsvarende rettigheder og pligter i forhol-
det mellem deven og amtskommunen/kommunen som for niveau
l.

Der kan imidlertid ogsa taankes kombinationsaftaler om elevan-
sadtel se gad dende for bade niveau | og 11 alerede ved el evansadtel -
sen pa niveau |. | dette tilfadde kan der vage indgaet »overens-
komst« mellem amt og kommuner om sadanne elevansztel ser.
Herved sikrer amtet sig et tilstraskkeligt antal lever paniveau I, og
kommunen kan samtidig sikre sig praktikpladser pa sygehuse for
egne niveau |l-elever. Skolen kan vaae den praktiske formidler af
sadanne overenskomster.

Ogsa pa anden made vil det vaare bestyrelsens opgave at sikre, at
elevansadtelser pa niveau Il i kommuner og amt tilsammen svarer
til praktikmulighederne i sygehussektoren.

Kommunalt ansatte elever paniveau |1 skal som led i uddannel-
sen have praktik pa et amtsligt sygehus, og der ma ved kapacitets-
mangel sikres en regulering af elevansadtelserne under é svarende
til kapaciteten.

Eventuel forhandskontrakt om elevuddannelse pa niveau Il &-
hamnger af tilfredsstillende gennemfart niveau |-uddannel se.

Pa niveau |11 bliver der ikke tale om et elevkontraktforhold ved
optagelsentil uddannelsen, men amt og kommuner vil vaare forplig-
tedetil at stille praktikpladser til rédighed for skolen svarendetil det
behov, der opstér i forbindelse med den af amtet besluttede dimen-
sionering og den studieordning, som bestyrelsen har godkendt.
Hvis der er tale om lgnnede praktikperioder, overgar de studerende
til ansedtelse i praktikperioden ud fra de overenskomstmaessige -
taler mv. herom. | de @vrige uddannel sesperioder modtager de stu-
derende SU efter reglerne herom. Det nye klippekortsystem tillader
en fleksibel indpasning af praktikperioder med Ign under uddan-
nelsen.
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104 Dimensioneringsforpligtelsen

Med elevansatel sessystemet pa niveau | og |l og det amtslige an-
svar for fastlagggelsen af optagelsen til sygeplejerskeuddannel sen er
der naturligvis en fare for, at enkelte kommuner eller amter ned-
prioriterer deres egen uddannel seskapacitet, fordi de har gode mu-
ligheder for at rekruttere personale, der er uddannet/ansat i andre
kommuner eller amter.

Det kan derfor vaare ngdvendigt at overvage, om de enkelte kom-
muner/amter faktisk lever op til forpligtelserne.

Forpligtelserne begr imidlertid defineres i tegt forbindelse med
kommunens/amtets ansedtelses- og personalepolitik samt perso-
naleforbrug, sdledes at de enkelte kommuner/amter ikke skal baere
uddannel sesomkostningerne ved andre myndigheders personale-
forbrug. F.eks. kan en kommune basere sin ansadtel sespolitik pa
mange deltidsansadtelser. Det giver alt andet lige et stort uddannel-
sesbehov. En sadan kommune bar derfor ogsd i princippet have fle-
re elevansadtelser end en kommune, der satser mere pa heltidsan-
sadtelser.

Ved overvagningen a, om kommunerne overholder dimensione-
ringsforpligtelsen kan bestyrelsen f.eks. anvende fglgende metoder:

Den enkelte kommunes uddannelsesforpligtelse et givet ar pa ni-
veau | defineres som det antal ansedttel ser, kommunen har foretaget
af uddannede pa niveau |, men fratrukket eller tillagt nettomobili-
teten i forhold til andre kommuner, dvs. forskellen mellem det antal
ansatte, der forlader kommunen til fordel for anssdtelse i andre
kommuner, og det antal, som kommunen selv ansadter, som kom-
mer frabeskagtigelse eller elevuddannel se i andre kommuner. Tdlet
skulle kunne beregnes ud fra det fadleskommunale 1gnsystem.

Denne starrel se kan sammenlignes med, hvor mange elever kom-
munen selv har uddannet samme ar pa niveau |. Har kommunen
uddannet feare, er uddannelsesforpligtelsen efter denne opgerel-
sesmetode ikke opfyldt.

Er der uddannet flere, er den overopfyldt. Dette behaver selvfgal-
gelig ikke at betyde, at der skal skridesind over for den pagad dende
kommune. Hvis der totalt er rimelig balance inden for amtsregio-
nen, sa der ikke opstar arbejdsl gshed eller mangelsituationer, er det
naturligvisi orden, at en kommune uddanner henholdsvis feare el-
ler - frivilligt - flere end svarende til uddannel sesforpligtelsen. Men
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hvis der opstar problemer, vil bestyrelsen skulle give en pavisning
a, hvilke kommuner der forsammer forpligtelsen og derfor i hen-
hold til lovbestemmelsen vil vage forpligtet til at @ge/formindske
elevansadtel serne.

Netop pa niveau | vil tilpasningerne til rekrutteringsbehovene
kunne ske hurtigt, fordi der er tale om 1-&ige uddannelser.

Den beskrevne metode til opgarelse af uddannel sesforpligtel sen
sikrer, at uddannelsesforpligtelsen bade varierer i takt med perso-
naleforbruget i de enkelte kommuner, herunder f.eks. aandringer i
omfanget af deltidsansadtelser, og med rekrutteringen af dever pa
niveau Il og videre til niveau Il1.

Pa niveau 1l kan uddannel sesforpligtelsen defineres tilsvarende,
men her er det ogsa vigtigt, at bestyrelsen kan vaae et forum for
samordning af elevansadtelsespolitikken, sdledes at uddannelses-
kapaciteten i sygehus sektoren kan udnyttes effektivt. Dimensione-
ringen bgr stadig i sa stor udstragkning som muligt bygge pa kom-
munernes og amternes egne beslutninger om el evansadtel ser, men
med udnyttelse af mulighederne for samordning. Ogsa pa niveau |
er der mulighed for en hurtig tilpasning af uddannel seskapaciteten
til rekrutteringsbehovene og gnskerne.

Paniveau |11 er den samlede uddannel sestid salang, at dimensio-
neringen bar bygge pa mere langsigtede vurderinger af regionens
rekrutteringsbehov, dvs. bade kommunernes og amtets behov. Ogsa
her vil bestyrelsen vage et vigtigt forum for vurdering af behovet,
bl.a. i sammenhaang med dimensioneringen paniveau |1, sdledes at
der arligt kan gives begrundede indstillinger til amtet om dimensio-
neringen.

Ligesom det er tilfaddet med Undervisningsministeriets dimen-
sionering af tilgangen til andre videregdende uddannelser, ber de
enkelte bestyrelser og amter hvert ar tage stilling til optagel sestallet
ud fra systematiske analyser og fremregninger & personale- og re-
krutteringsbehov.

Uddannel sesforpligtel sen vil betyde, at ogsa beslutninger om op-
tagel seskapacitet pa niveau 111 skal baseres pa en nettomobilitet i
forhold til andre amtsregioner panul, og at det enkelte amt hermed
har en forpligtelse svarende til regionens eget personaleforbrug og
en andel af rekrutteringsbehovene uden for den kommunal e sektor.

Hvis hvert amt og kommunerne inden for amtet opfylder uddan-
nelsesforpligtelserne, vil man opna en fleksibel tilpasning af antal-
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let af nyuddannede til rekrutteringsbehovene, men udvalget finder,
at en overvagning palandsplan ogsavil vaare et nadvendigt led i den
samlede sikring af tilpasningen, jfr. forslaget om etableringen af et
rédgivende organ under Undervisningsministeriet i kapitel 11. En
pavisning fra det radgivende organ &, at et amt eller kommunerne
inden for et amt ikke opfylder uddannelsesforpligtelsen og dermed
udnytter andre omraders uddannel seskapacitet eller bidrager til ar-
bejdsl@shed, vil naturligvis betyde, at der pahviler de pagad dende
myndigheder en pligt til at rette op pa forholdet.

Hensigten med det skitserede system er at opna en tilpasning
uden direkte indgreb i forhold til de enkelte kommuners og amters
beslutninger om elevansatelser og optagelser, der sa vidt muligt
ber baseres pa deres egne beslutninger om og vurdering af persona-
lebehovene.

Der kan selvfalgelig ogsa opsta tendenser til generel uligevaagt pa
landsplan. Nér der er tale om generelle tendenser, er det de samlede
regulerende mekanismer, der bar justeres, f.eks. elevignnen.

10.5 Finansieringen af elevign

De beskrevne tilpasnings- og styringsmekanismer er baseret pa, at
kommuner og amter hver for sig betaler egne elevers lan, og at elev-
I@nnen tilpasses elevernes normeringsmaessige vaardi under uddan-
nelsen under ét. De store krav, der stilles til kommunernes elevan-
sadtelser paniveau |, kan dog betyde, at der i det mindste under om-
stillingen til et nyt uddannel sessystem kan vage problemer med at
sikre en tilstraskkelig normering af elevstillinger. Det foreslas der-
for, at elevignnen i skoleperioder paniveau | kan finansieres kollek-
tivt inden for amtsregionen. Bade amt og kommuner bgr bidrage til
en sadan finansiering - for kommunernes vedkommende f.eks. ved
at kommuner, der ikke opfylder uddannel sesforpligtelsen, bidrager
modsvarende mere end kommuner, der opfylder forpligtelsen.

Eventuel kollektiv finansiering af elevignnen i undervisningspe-
rioderne vil kraeve salig lovhjemmel. Det foreslas, at lovhjemme-
len udformes som en bemyndigelse til undervisningsministeren til
at fastlesgge regler herom, sdledes at bestemmelsen kan bruges sa
fleksibelt som muligt i forbindelse med tilpasning af elevansadtel-
serne til rekrutteringsbehovene.
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11 Fordag om den overordnede
rammestyring

11.1 Udgangssituationen

Bistands-, pleje- og omsorgsfunktioner varetages i dag pa et meget
stort offentligt arbejdsomrade og af faggrupper, hvis uddannelser
er rettet mod forskellige, forholdsvis afgramsede dele af omradet,
men dog er rettet mod samme funktioner i en ragkke grundlagygen-
de forhold.

Uddannelserne er etableret i takt med sundheds- og sociavaese-
nets behov for personal egrupper med en uddannelse malrettet til et
givet omrade.

Hver uddannel se har faet egne styrings- og uddannel sesregler og
hver sne skoler, idet der dog for en dd af sundhedsuddannelserne
har vaget administrativt og lokalemaessigt fadlesskab.

Sygeplgerske- og sygehjad peruddannelserne er amtdige og var
oprindelig en del af de sterre sygehuse. De er nu amtdige institutio-
ner og dermed amtdigt finanserede, uanset at udviklingen har med-
fart, a de fardiguddannede i sigende omfang daekker arbgjdsom
der ogsdi det primaakommunale sundheds- og socialvaesen.

Hjemmehjad peruddannel sen er statdigt finansieret og afvikles i
uddannel sesingtitutioner beliggende i primarkommunerne.

De senest etablerede uddannelser - pleehjemsassistentuddan-
nelsen og beskadtigel sesvelederuddannelsen - der mere specifikt
retter sg mod arbgjdsomréder i primaakommunerne, og hvor der
ikke er en uddannelsesinstitution i hvert amt - er ligeledes statdige
og dermed stats finansierede.

Uanset tilhersforhold er der tale om centralstyrede uddannel ser
med detaljerede uddannel sesbestemmel ser.

For hjemmehjad peruddannel sen findes hjemmeen i Lov om so-
cial bistand med regler fastsat i cirkulaaeform udstedt af Sociami-
nisteriet. Det centrale Uddannelsesrad for Hjemmehjad peruddan-
nelsen er rédgivende for Socidstyrelseni dle principielle spergsmd
vedrgrende uddannel sen.

Beskadtigel sesveglederuddannelsen har regler fastsat i cirkulaare
af Indenrigsministeriet (nu Sundhedsministeriet) i samarbede med
relevante interessenter.
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For sundhedsuddannel sernes vedkommende er uddannel sesreg-
leme fastsat af Sundhedsministeriet med hjemme i Lov om Sund-
hedsvaesenets centralstyrelse, og for de autoriserede personal egrup-
pers vedkommende er reglerne uddybet i de respektive autorisa-
tiondove, f.eks. Lov om sygeplgersker. Sundhedsstyrelsen skd d-
ter centralstyrelsedoven fare tilsyn med den sundhedsfaglige virk-
somhed, der udferes af personer inden for sundhedsvassenet. In-
denrigsministeriet (senere Sundhedsministeriet) har pa baggrund
af dette tilsyn - hvor der ikke foreld seerlig lovhjemme - bemyndi-
get Sundhedsstyrelsen til at fare tilsyn med uddannelserne, herun-
der a udstede detaljerede uddannel sesbestemmelser i form &f cir-
kulager til skring af et ensartet kvalifikationsniveau for hver ud-
dannelse.

Uddannelsesnaarnet for Sundhedsvaesenet, der er nedsat i hen-
hold til Lov om sygeplgjersker, har fungeret som radgivende og sam-
ordnende organ for Indenrigsministeriet - senere Sundhedsministe-
riet - og Sundhedsstyrelsen. Alle principielle bedutninger vedrg-
rende de enkdte uddannelser, herunder vedtagelse af regelsad for
styring og indhold forudsattes tiltradt af neevnet fer ivaarksedtel se.

Omradet har sdledes - trods forskellige uddannel sesordninger -
vaget forvaltet uden en uddannelsesmaessig rammelov, som det
kendes fra uddannelser under Undervisningsministeriet.

Efter overflytningeni 1984 af sundhedsuddannel serne fra Inden-
rigsministeriets (nu Sundhedsministeriets) ressort til Undervis-
ningsministeriets har der vagret et saaligt behov for en samordning
af uddannelsesordningerne og en tilpasning a de gaddende be-
semmeser for sundhedsuddannel serne til det @vrige uddannel ses-
system, herunder et starre hensyn til, at disse uddannelser ogsa sik-
rer de unge et tilbud pa de indledende trin, der understetter deres
personlige udvikling paliniemed, hvad der sikresi andre ungdoms-
uddannelser.

Centra styringen a de nuvaaende plgeuddannelser, herunder de
detaljerede krav til praktikindhold i den enkdte uddannelse, har -
kombineret med den hidtidige skolestruktur, eleviensystemet og det
baseopdelte arbgjdsmarked - betydet, at der samlet er tale om et
meget ufleksibelt uddannel sessystem. Det er sdledesi praksisyderst
vanskdigt a undga praktikflaskehalse og at sikre en kapacitetsdi-
mensionering i overensstemmelse med behovet for fagrdiguddanne-
deinden for de forskdlige kvalifikationsniveauer. Men man har dog
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gennem systemet sikret en sadan dimensionering, at vessentlig ar-
bejdd gshed blandt de faardiguddannede er undgaet.

11.2 Rammelov - krav og muligheder

Det er et hovedforma med en omlaggning af uddannel serne pa dette
omrade - ikke mindst for a sikre den igangvaaende omgtilling i
social- og sundhedssektoren - a fa opbygget et sammenhaangende
system i stedet for dle de individuelt regulerede enkeltuddannel ser,
vi har i dag.

En sadan gennemgribende uddannel sesomlaagning gennemfares
mest effektivt gennem en rammelov, der tager udgangspunkt i for-
holdene pa omrédet, herunder at det drgjer Sg om uddannelser,
hvor der ma vagre en meget tag sammenhaang mellem uddannel ser-
nes skolemasssige ddl og praktikken, og hvor det sikres, at kommu-
ner og amter stiller praktikpladser til rédighed og samarbejder ind-
byrdes om opgaverne.

Ved en rammelovgivning bliver det Folketinget, der bestemmer,
hvordan uddannnel sessystemet ska bygges op og styres. Hermed
bliver der tale om et fadles, landsdaskkende uddannel sessystem
med ensartede kvalifikationskrav. Men den |gbende styring kan ik-
ke foretages centralt, den ma baseres pa en regiona forankring af
ansvaret.

For at skre en samlet dakning af behovene for faadiguddannede
ma der vagre en lovmaessig forpligtelse for hvert amt (samt K gben-
havns og Frederiksberg kommuner) til i samarbejde med kommu-
nerne inden for amtet at tilve ebringe uddannel seskapacitet i over-
ensstemmel se med egne rekrutteringsbehov, men der maogsavaae
en landsdaskkende overvgning &, at man regionat og dermed pa
landsplan lever op til forpligtelserne.

Der kan skabes en tad sammenhaang mellem uddannel sesniveau-
erne, bade hvad ang&r uddannelsesindhold, institutionsdannelse,
dimensionering og praktikpladssikring samt finansieringen inden
for omradet, hvis man opdeler styringen i flere niveauer: De gene-
relle rammer og forpligtelser omkring uddannel serne fastlaggges i
loven, den faglige styring pa landsplan fastlasyges i bekendtgerel-
ser, finansering og dimensionering samt rammestyring & institu-
tionerne laggges i kommunalt regi. Udfyldelsen af de givne bestem-
melser sker pa de enkelte uddannel sesingtitutioner.
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En lovgivning kan ogsa fastholde nogle principper og sammen-
haage i forhold til andre uddannelsesomrader, ikke mindst for at
sikre mobilitet og samarbejde pa tvaa's af uddannel sesmasssige, in-
stitutionsmaessige og beskedtigel sesmaessige opdelinger.

Lovenvil forudsadte, at alle uddannelser styres samlet under Un-
dervisningsministeriet, dvs. a hjemmehjadperuddannelsen flyttes
fra Socidministeriet til Undervisningsministeriet, og at samme
myndighedsniveau far det direkte ansvar for ale ingtitutionerne og
deres finansiering.

Loven skal sikre mal- og rammestyring i stedet for detailstyring,
d.v.s a der bliver tale om decentralisering med hgjere grad af gko-
nomisk og paedagogisk kompetencetil de enkete uddannel sesinsti-
tutioner.

Loven ska sdedes fastlaggge rammer om

- uddannelserne, herunder
adgangsvge
uddannelsernes struktur, formd og varighed

- de amtskommunale og kommunale forpligtelser
- regiona styring og institutionsstruktur

- dimensionering i forbindelse med eevansadtelser og sikring af
praktikpladser

- finansering
- rédgivende organ pa landsplan.

Det landsdaskkende regelsad vil desuden omfatte bekendtgarel ser
udstedt i henhold til rammeloven, men meningen mavage, at ogsa
disse bekendtgarel ser holder sg til rammestyringsprincipper.

11.2.1 Regler om uddannelserne

Spargsmd om udformning, herunder andring, af regler om ud-
dannelserne harer | dag under undervisningsministeren (bortset fra
hjemmehjadperuddannelsen), men hjemmelen til styringen findes
i lovgivning under Sundhedsministeriet. Der skd vaae hjemmd til,
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at regler om sygeplejerskeuddannelsen fortsat kan fastsedtes i en
bekendtgerelse, som ogsa har hjemmel i Lov om sygeplejersker (au-
torisationsloven). For hjemmehjad peruddannel sen findes hjemme-
leni Lov om socia bistand.

Lovens regler skal give fleksibilitet og skal samtidig give nogle
grundlaagggende sikringer. Det skal stdi loven, at de faglige mal ud-
mentes i bekendtgarelser, der fastlasgger fagfordeling/vaagtning
for de enkelte uddannelser. Under bekendtgerel ses-niveauet fore-
kommer uddannelsesordninger, som fastlaegges pa de enkelte insti-
tutioner, og som f.eks. indeholder timetal for de enkelte fag. Ud-
dannel sesordninger for uddannelser, der farer til autorisation, god-
kendes af Undervisningsministeriet.

a. Adgangsveje og adgangsbetingelser
De overordnede bestemmelser omfatter regler om indgangsaret, op-
tagelse hertil og rettigheder i forbindelse hermed samt om voksnes
adgang til de grundliasggende uddannelser uden om indgangsaret.
Desuden ma der forudsagtes en samlet bekendtgerelse om ad-
gangen til og optagelsen ved de videregaende uddannel ser inden
for social- og sundhedsomradet. Bekendtgerelsen skal erstatte
flere forskellige optagelsesbekendtgerelser med forskellige
pointssystemer i forbindelse med adgangsbegraansning til fordel
for et fadles system baseret pa bedemmelse af reelle kvalifikatio-
ner, herunder at der tilrettel sagges en saxlig, fadles adgangspreve
for hele gruppen af social- og sundhedsuddannelser pa niveau
[11, hvor bestael se godtger, at de almene studief orudsaetninger er
i orden (generel studiekompetence).

b. Uddannelsernes struktur, formal og varighed

Lovgrundlaget skal beskrive det sammenhaengende uddannel-
sessystem inden for bistands-, pleje- og omsorgsuddannel serne
med to grundlaeggende afgangsniveauer, der hver for sig giver
bred kompetence inden for store samlede kommunale virksom-
hedsomrader, men med saalig vaagt pa de grundlasggende trin,
og som sikrer en reel adgangsvej til de videregdende social- og
sundhedsuddannelser (tredie kompetenceniveau).

De grundlasggende uddannelsers forma og struktur som vekse-
luddannelser skal beskrives, herunder deres varighed, og at de be-
stér af skoleundervisning med omradefag og valgfrie almene fag.
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| lovteksten lagges saalig vaagt pa maformuleringer, der sik-
rer, at uddannelserne lever op til de social- og sundhedspolitiske
samt personalepolitiske malsagninger inden for bistands-, pleje
og omsorgsomradet.

Vagytfordelingen mellem praktik og skoleundervisning og ind-
en for skoleundervisningen samt de enkelte fags forma ma pri-
maart vaare bekendtgarelsesstof. Timetal samt praktik- og sko-
leundervisningsforlgb ma overlades til fastlagggelse pa skolerne,
d.v.s. i deres uddannelsesordninger. Hermed kan det sikres, at
praktikuddannelsen og skoleundervisningen tilrettelasgges som
sammenhaangende forlab.

Overordnede pregve- og eksamensbestemmelser m.v. fastlasgy-
ges pa bekendtgerelsesniveau.

Der skal vaae hjemmel til, at undervisningsministeren efter
indstilling fra det radgivende organ pa landsplan kan fastszte
regler, hvorefter personer med niveau |- og niveau Il-uddannel se
eller med andre saxlige uddannel ses- eller beskadti gel sesmaessi-
ge forudsagtninger fritages for dele af uddannelserne pa niveau
11 (far merit). Ligeledes skal der vaare hjemmel til, at uddannel-
sessggende, der afbryder en relevant videregdende uddannelse,
kan fa hel eller delvis merit pa niveau I-I1.

Ved styringen palandsplan skal der for hvert trin sikres fadles,
ensartede kompetenceniveauer blandt de fardiguddannede. Sty-
ringsmidler kan veae et fadles censorkorps specielt pa niveau |11
samt evt. fadles afsluttende prover i udvalgte fag.

11.2.2 De overordnede amtskommunale og

kommunale forpligtelser

Der skabes en forpligtelse for amtskommunerne (samt K gbenhavns
og Frederiksberg kommuner) til at etablere og finansiere uddannel-
sesinstitutionerne, jfr. kapitel 9. Eksisterende statslige institutioner
overflyttes til amterne; hjemmel hertil sikres i rammeloven. Der
fastsadtes regler om forholdene for selvejende institutioner, efter at
der har vaxret forhandlet saaskilt herom, primaart mellem beliggen-
hedsamt og institution.

Der skabes en forpligtel se for hver amtskommunetil i samarbejde
med kommunerne inden for amtet at tilvejebringe uddannel seska-
pacitet i overensstemmelse med egne rekrutteringsbehov. Det skal
sikres, at den enkelte kommune/amt ikke kan vadte uddannel ses-
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omkostninger over pa andre kommuner/amter ved at uddanne for
fai forhold til egne/amtets rekrutteringsbehov, jfr. kapitel 10.

11.2.3 Regional styring og institutionsstruktur

Udvalget har fundet det ngdvendigt, at der etableres en fadles skole-
struktur til sikring af sammenhaengen mellem de tre niveauer i ud-
dannel sessystemet, herunder af den dimensioneringsmaessige sam-
menhaeng, samt til opbygningen af baeredygtige uddannel sesmilja-
er og af et samarbejde mellem kommuner og amter om uddannel -
sesopgaverne. Institutionerne skal styres fadles-kommunalt, jfr.
kapitel 9.

Derfor ma rammerne for den institutionsmaessige opbygning og
styring fastlaagges i rammeloven, hvor det sikres, at uddannel serne
samles i én fadles skolestruktur under én bestyrelse. Rammeloven
skal samtidig sikre en ansvarlig faglig ledelse pa de enkelte skoler.

Der henvises til kapitel 9, hvor den regionale styring og instituti-
onsstrukturen er nsarmere beskrevet.

11.2.4 Dimensionering i forbindelse med eevansagttelser

og skring af praktikpladser

Rammeloven skal indeholde bestemmelser om dimensioneringen
baseret pa elevansadtelser, elevernes rettigheder, sikring af prak-
tikpladser og finansieringen af elevign i det omfang, der forudsa-
tes fadlesfinansiering, jfr. kapitel 10.

11.2.5 Radgivende organ pa landsplan

Endelig skal rammeloven indehol de bestemmelser om et fadles rad-
givende organ pa landsplan til overvagning af den samlede udvik-
ling pa omradet og radgivning af Undervisningsministeriet i den
overordnede styring.

Blandt det radgivende organs opgaver skal fremhaeves overvag-
ning a, om dimensioneringen af uddannelserne foregar i overens-
stemmelse med de regionale forpligtelser, jfr. kapitel 10, om ad-
gangssystemerne fungerer tilfredsstillende, og om der sikres fadles,
ensartede kompetenceniveauer for de faardiguddannede.

Organet skal i gvrigt veare radgivende for Undervisningsministe-
riet inden for social- og sundhedsuddannelserne. Det skal virke for,
at social- og sundhedsuddannel serne kommer til at svaretil de krav,
der til enhver tid ma stilles.
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Radet kan pa eget initiativ tage spergsmal op til dreftelse, der
vedrgrer uddannel serne - herunder om der i forbindel se med udvik-
lingen pa omradet synes at kunne opsta nye personalegrupper og
evt. deraf afledt baseopdeling. Radet er berettiget til over for Un-
dervisningsministeriet at fremsedte gnsker og forslag vedrgrende
uddannel serne.

Rédet far en bred sammensagning i overensstemmelse med det
brede funktionsomrade, der tillasgges det - nemlig social- og sund-
hedsuddannelser.

Samtidig hermed nedlaggges det uddannel sesnaevn, der er nedsat
i henhold til Lov om sygeplejersker. Endvidere nedlasgges Det cen-
trale uddannelsesrad vedrgrende Hjemmehjad peruddannel sen.

De naamere regler for radets virksomhed fastsaetes af undervis-
ningsministeren. Undervisningsministeriet udpeger formanden. |
radet skal der vaare reprassentation for
- Sundhedsministeriet og Sundhedsstyrelsen
- Socialminsteriet og Socialstyrelsen
- Amtsrédsforeningen
- Kommunernes Landsforening
- Kgbenhavns og Frederiksbergs kommuner
- Faglige organisationer for de faerdiguddannede inden for omra-

det

| bilag 11 er vist oversigt over regler, der skal aandres i forbindelse
med gennemfarelsen af udvalgets forslag.
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12 @konomiske konsskvense
og forudsagninger

12.1 Indledende bemaakninger

Udvalgets forslag i de tidligere kapitler om omlaggninger af uddan-
nelserne er tilpasset hensynet til de begraansede gkonomiske ram-
mer. Alligevel har det har vaaret udvalgets hensigt at fremlaggge et
forslag til en uddannelsesreform af de grundlasggende bistands-,
pleje- og omsorgsuddannel ser, der sikrer en vaesentlig opgradering
af uddannelserne bade i form af laangere uddannel sesperioder pa
de enkeltetrini forhold til de nuvaarende uddannelser ogi form af den
trinopdelte struktur med videreuddannelsesmuligheder indbygget i
systemet. Herved vil bistands-, pleje- og omsorgsuddannel serne kun-
ne daskke fremtidens behov for personale med et bredt funktionsom-
rade inden for store kommunale virksomhedsomrader. Og herved vil
uddannelserne kunne fremsta som ligevaadige tilbud til andre ung-
domsuddannelser og med gode videreuddannel sesmuligheder.

Det er udvalgets forudsegning, at reformen geres udgiftsneutral.

| dette kapitel redegeres der for, hvordan reformen kan geres ud-
giftsneutral. Med den udvidede uddannelsestid skal den tilsigtede
udgiftsneutralitet sikres via en tilpasning af elevlignningerne samt
ved anden omkostningsbegraamsende styring.

Hvis der i forbindelse med reformen indgas aftaler om den frem-
tidige elevlign, ogi gvrigt foretages en gkonomisk styring i overens-
stemmel se med de forudssgtninger, der beskrivesi dette kapitel, kan
der opnas udgiftsneutralitet pa de grundlaeggende trin, incl. ind-
gangsaret i overensstemmelse med udvalgets intentioner.

Udvalget har samtidig vurderet de gkonomiske konsekvenser af
den reform af sygepl gjerskeuddannel sen, som et saxligt udvalg (Be-
kendtgerel sesudvalget) har stillet forslag om juni 1989. Med re-
formforslaget overgar sygeplejerskeuddannelsen fra at vaare en lgn-
net elevuddannelse til at vaare en SU-daskket skoleuddannel se med
praktik. Undervisningsministeriet har forudsat, at en sadan om-
laegning skal tilvejebringe en besparelse pa 200 mill. kr., og der re-
degeres for forudsagningerne herfor.

Det er dog altid vanskeligt at foretage en sammenligning af om-
kostningerne ved en fremtidig uddannelsstruktur med de hidtidige
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omkostninger inden for et uddannelsesomrade. Til bedemmelsen
af den fremtidige udvikling vil der knytte sig en raskke usikkerheds-
momenter, hvoraf nogle drejer sg om fremtidige politiske beslut-
ninger i forbindelse med sdve reformen. Andre knytter sig til, hvor-
dan det nye uddannel sessystem vil blive udnyttet af brugerne, og at-
ter andre usikkerhedsfaktorer har ikke noget direkte at ggre med re-
formen, men f.eks. med hvordan behovene for faardiguddannede vil
udvikle sig i fremtiden. Hertil kommer metodeproblemer ved om-
kostningsopgerelserne og -sammenligningerne.

Der knytter g ssalige metodeproblemer til omkostningsopge-
relser ved uddannelser med elevign, idet elevignnen under praktik-
ken modsvares af en arbejdsindsats fra elevens side, der ellers skulle
daskkes ved andet personale. Opggrelser af nettoudgifterne ved ud-
dannelser med elevign forudsadter derfor i princippet, at man kan
fastlaggge vaardien af elevernes arbejde under praktikken.

Udvalget forudsadter, at der i forbindelse med reformerne fast-
lagges klare forudsagninger om den tilsigtede vaadi af elevernes
arbejde, sdledes at praktikken kan tilrettelasggesi overensstemmelse
hermed.

Udvalget har opstillet en beregningsmodel til opgarelse af omkost-
ningerne under de nye strukturer, hvor ogsa forudsaetningerne om ele-
vernes arbgjdsmaessige vaadi indgdr. Naarmere beskrivelser af opge-
relsesmetoder og forudsagninger fremgar af de felgende afsnit.

12.2 Hidtidige omkostninger

Omkostningerne i forbindel se med bistands-, pleje- og omsorgsud-
dannelserne kan opdeles i driftsudgifter, her forstaet som de samle-
de driftsudgifter ved institutionerne, elevignninger opdelt i hhv.
teori- og praktikperioder samt SU i uddannel sesperioder, hvor ele-
verne ikke modtager 1an.

| tabel 2 nedenfor er vist tal for de samlede uddannel sesomkost-
ninger opdelt pa niveauer i 1988.

Der har ikke tidligere vearet gjort forseg pa at opgere uddannel -
sesomradets samlede omkostninger, og de opgerelser, der her er
foretaget, og som stammer fraen lang raskke forskellige kilder, er da
ogsa behadtet med usikkerhed.

Den foretagne opgerelse af de samlede omkostninger bygger
samtidig pa nogle beregningsforudsagninger af forskellig type, der
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fremgédr af tabelnoterne nedenfor. Specielt bar fremhaeves, at om-
kostningsopgarel sen for den nuvaarende hjemmehad peruddannel -
se bygger pa den forudsagning, a man betragter det farste ansad-
telsesdr som et uddannel sesar med skoleperioder svarende til Soci-
aministeriets kursusudbud. Den samlede elevign beregnes sa som
begyndel sed gnnen for hjemmehjadpere pa arsbasis ganget det an-
tal ansatte, der i 1988 gennemgik de af Sociaministeriet organisere-
de og finanserede kurser.

Endvidere omfatter driftsudgifterne til hjemmehjad peruddan-
nelsens skoleperioder alene de tilskudsbel gb, der er optaget pa fi-
nandoven. Udgifter f.eks. til uddannel sesstedernes administration
af uddannelsen er kun i begraanset omfang indeholdt i dette tilskud.
Driftsudgifter til skoleperioderne ud over tilskudsbel gbet finansie-
res gennem kursusafgifter, og den samlede starrel se heraf fordigger
ikke oplyst.

De samlede omkostninger inden for hele uddannel sesomrédet er
| tabellen opgjort til godt 1,9 mia. kr. Hvis man kun medregner den
del af elevignnen der vedrarer skoleperioder som uddannel sesom-
kostning, udger omkostningerne dog kun 830 mill. kr., heraf godt
230 mill. kr. paniveau |, godt 90 mill. kr. paniveau Il og knap 510
mill. kr. ved sygeplejerskeuddannel sen.

Omkostningsniveauet bade pa niveau | og ved sygeplejerskeud-
dannelsen er meget kraftigt pavirket af elevignnen i skoleperioder,
der er veesentligt sterre end udgifternetil skoledriften og udger hhv.
ca. 175 mill. kr. paniveau | og 264 mill. kr. ved sygepl ejerskeuddan-
nelsen. Pa niveau |l er devignnen i skoleperioder beskeden, fordi
kun en mindre del of deverne f& lan i skoleperioderne. Der optree
der derfor ogsa en SU-udgift. Ved sygeplgerskeuddanngsen skyl-
des SU-udgiften, a edeverne ikke f& len under den nuvagende
15 -arige forskole.

Skoledriften er opgjort til ca. 58 mill. kr. paniveau I, 59 mill. kr.
paniveau || og 209 mill. kr. ved sygeplgjerskeuddannel sen, der altsa
koster dobbelt s meget som de andre uddannel ser tilsammen i un-
dervisningsudgifter.



Tabel2. Skan over samlede omkostninger 1988. (drift, elevign, SU)

ELEVLON
Drifts- Elevign- Heraf elev-
udgifter iadt” lgni skole- SuU | alt
periode®
i - mill. kr. -
Niveau |
Hjemmehjad per® 157 414,2 94,7 0 429,9
Sygehjad per 41,8 309,2 77,3 0 351,0
lait 57,5 7234 172,0 0 780,9
Niveau 1l
Plejer 9,6 23,3 75 0 32,9
Plejehjemsass. 35,7 71,6 9,0 105 117,8
Besk.vel. 123 0 0 4.8 17,1
Hjemmehjad psleder” 16 2,7 2,7 0 43
lait 59,2 97,6 19,2 153 172,1
Niveau 1+1I 116,7 821,0 191,2 153 953,0
Niveau Il
Sygeplejerske’ 209,2 717,0 264,0 36,3 962,5
Niveau 1+11+111 325,9 1538,0 455,2 51,6 19155

Kilder: Det Fedleskommunale Lgndatakontor, Socialministeriet, Sundhedsministeriet og
Undervisningsministeriet samt en undersggelse foretaget af Amtsradsforeningen i fordret
1989 af driftsudgifterne ved de amtskommunale skoler.

1) Elevignnen fra Ignstatistik 1987 omfatter grundlgnnen, |gnafhaengige seaydelser, andre
ydelser, tillasg, saalig feriegodtgerelse og pension. Den registrede |@n er opregnet til 1988
niveau ud fra stigningen i de respektive elevignninger fra 1987 til 1988. For sygeplejeclever
0g sygehjadperelever er elevignningerne for Rigshospitalet lagt til. Der er foretaget en op-
regning for sygeplejerskeuddannelsen, sa tallene svarer til en &lig skoletilgang pa 2.300
ganget normeret uddannelsestid i 1gnperioder.

2) Elevignnen i skoleperioder er beregnet ud fra skoleperiodernes laengde i forhold til den
samlede uddannelsestid.

3) Elevlannen til hjemmehjadperne er beregnet pa baggrund af begyndelsesiennen i stedtil-
lasgsomrade IV: 142.891 kr. (145.034 incl. ferietillaag), og en arlig tilgang til beskadftigel ses-
omréadet pa 3.330. Lgnnen i skoleperioder er beregnet som antal teoriuger inkl. ferie (feri-
en er fordelt forholdsmaessigt mellem praktik og teoriperioderne) gange begyndelsesign
pr. uge gange det arlige optag. Lennen i praktikperioden er beregnet som 52 uger minus
antal teoriuger inkl. ferie gangetilgangen til beskaeftigel sesomradet gange begyndelseslgn
pr. uge gange deltidsfrekvensen. Den samlede I@n er Ignnen i teoriperioder pluslgni prak-
tikperioder. Hertil kommer Ignudgifter i teoriperioder i forbindelse med suppleringskur-
ser a 1 ugesvarighed til 5.630 deltagere, hvor lannen er sat til skalatrin 13 i stedtillaagsomra-
delV, dvs. 152,501 kr. (154.788 incl. ferietillaag). Driftsudgiften til hjemmehjad peruddan-
nelsen omfatter kun udgifter optaget pa finansloven.

4) Drifts- og lgnudgifterne til hjemmehjadpslederne omfatter drift/lan i teoriperioder for 72
deltagerei 6 uger, samt suppleringskurser for 330 lederei 1 uge. Lensummen er beregnet ud
fraskalatrin 18 i stedtillaagsomrade IV og omfatter bade eget og arbejdsgiverpensionstill seg.

5) Af hensyn til at opna sammenlignelighed med beregninger af omkostninger under den nye
struktur med en tilgang svarendetil den nuvaarende (2.300) er aletal opregnet svarende til
2.300 i tilgang ganget den normerede uddannel sestid.
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12.3 Forhold af saalig betydning for
den fremtidige omkostningsudvikling

Fagende grundliasggende sterrelser har afgerende betydning for
den fremtidige omkostningsudvikling ved gennemforelsen af struk-
turomlagningerne:

- devtasudviklingen som fdge af strukturomlasgningen opdelt pa
hhv. skoleperioder og praktikperioder,

- driftsudgiften pr. dev,
- devignsatser,
- devernes arbgdsmasssige vaadi i praktikperioder.

Under de fadgende punkter redegeres der neamere for, hvilke for-
udsagninger udvalget lasgger til grund for opgarel serne af omkost-
ningerne ved den fremtidige struktur.

12.3.1 Reformernes elevtalsmaessige konsekvenser

| kapite 10 om dimensionering blev der redegjort for, hvilke til-
gangsmaessige konsekvenser reformen ville f& hvis der skulle op-
nas samme antal nyuddannede til radighed pa de enkelte niveauer,
som man opnar med den nuvaarendetilgang til de enkelte uddannel -
&,

Konsekvensen af den nye struktur er, at tilgangen til niveau | skal
ages for at give mulighed for, at faardiguddannede pa niveau | kan
gavidere til niveau Il med samme antal nyuddannede til radighed
paniveau | som hidtil. Tilgangen ska af samme grund @ges til ni-
veau |1, hvis en vaesentlig gruppe franiveau |l skal optages ved en
af de videregdende uddannel ser.

Udvaget har vagt at basere omkostningssammenligningerne
mellem gammel og ny struktur paelevta ud frahhv. den nuvagrende
tilgang og de omtaltetilsvarendetilgangstal under den nye struktur,
der altsier foraget gennem opstigningseffekten. Herved lasgges der
nogletilgangsmeessi ge maximumsforudscetninger til grund for vur-
deringen af de gkonomiske konsekvenser ved den nye uddannel ses-
struktur. Det er nemlig sandsynligt, at tilgangen kan reduceres i
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90’erne som fa@lge af reducerede nyrekrutteringsbehov, men de mu-
lige reduktioner vil kun i beskedent omfang kunne tilskrives refor-
men.

De anvendte tilgangstal er vist i saalige kolonner i tabel 3 neden-
for. | tabellen er tilgangen til indgangsaret opgjort som halvdelen af
tilgangen til niveau I, idet det forudsedtes, at voksne stadig vil ud-
gere halvdelen af tilgangen til niveau |. Der er her tale om en ren be-
regningsforudsagning, idet man ikke far reformen kan vurdere,
hvordan tilgangen vil fordele sg mellem voksne (uden om ind-
gangsdret) og helt unge. De enkelte kommuners egne ansker om at
antage elever viaindgangsaret og deres muligheder for at rekruttere
voksne vil bestemme udviklingen.

Tabel 3. Sken over arselever, praktik og teori i oprindelig og ny
struktur.

- 1988 - - Ny struktur -
Tilgang Arsdever Tilgang Arsdever
idt i at

Indgangsar - - 3.500 3.500
Heraf:

praktikarselever - - - 1.750
teoriérselever - - - 1.750
Niveau | 5.930 5.977 7.000 7.000
Heraf:

praktikarsel ever - 4.749 - 4.375
teoriérselever - 1.228 2.625
Niveau 11 1130 1434 3.200 4.800
Heraf:

praktikarsel ever - 727 - 3.067
teoriérselever - 707 - 1733
Sygeplejerskeudd. 2.300 8.050 2.300 8.050
Heraf:

praktikarsel ever - 4.450 - 3.220
teoriérselever - 3.600 - 4.830

Ud over tilgangen er det uddannel sestidens laangde, der har betyd-
ning for elevtalsudviklingen. Til opgerelse af de samlede elevtal
bruges begrebet arselever. Ved en arselev forstas en elev, der er un-
der uddannelse et fuldt uddannelsesar. To elever, der hver far Vi
arsuddannelse, udger altsa 1 arselev. | tabel 3 er antallet af arsele-
ver bade under gammel og ny struktur beregnet som tilgangen gan-
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get den normerede uddannelsestid (1 arselev = 12 uddannel sesma-
neder). Der er altsaikke taget hensyn til frafald og omgaengere i be-
regningerne.

Arselevernedeles opi arselever i hhv. praktikperioder og skolepe-
rioder ud fra den andel praktikken/skoleperioderne udgar af den
samlede uddannel sestid. For niveau | og |l er beregningerne af ars-
elever og opdelingen i praktik- og skoleperioder baseret pa de for-
slag, udvalget har stillet, nemlig at den samlede uddannelsestid pa
begge niveauer opdeles i forholdet 221 mellem praktik og skolepe-
rioder. Hertil kommer, at eleverne skal have mulighed for at vadge
almene skolefag i et omfang svarendetil 1 maned paniveau | og 1 Vi
maned pa niveau |l mod tilsvarende reduktion i praktikken. Det er
i beregningerne forudsat, at halvdelen af eleverne paniveau | udnyt-
ter denne mulighed fuldt ud, og at ¥4 af eleverne paniveau Il udnyt-
ter muligheden fuldt ud.

For indgangsaret er beregningsforudsagningen, at halvdelen af
uddannelsestiden bliver praktik og halvdelen skoleundervisning,
men det vil vaae elevernes valg, der kommer til at afgere fordelin-
gen.

For sygeplejerskeuddannelsen er bekendtgerel sesudvalgets for-
slag lagt til grund for beregningen. Udvalget har stillet forslag om
en fordeling mellem teori og praktik pa 3:2 ud fra en samlet uddan-
nelsestid pa 3,5 ar, dvs. 60% til skoleperioderne og 40% til praktik-
ken. | den nuvaarende uddannelse udger skoleperioderne ca. 45%
og praktikken ca. 5 5 %. Der er altsatale om en udvidel se af skolepe-
riodeandelen svarende til ca. 6,6 maned (incl. ferieperioder) og en
modsvarende reduktion af praktikken.

Det samlede resultat af de foresldede omlaggninger er, som det
fremgdr af tabel 3, en stigning i antallet af arselever svarende til til-
gangsforggelsen til niveau | fra knap 6.000 til 7.000 og en meget
kraftig stigning paniveau Il - fragodt 1400 &rselever til 4.800. Stig-
ningen i teoridrselever er markant pa alle tre niveauer. Bade pa ni-
veau | og paniveau Il er der tale om mere end en fordobling - pa ni-
veau | fragodt 1.200til godt 2.600, og paniveau Il fraca. 700til over
1.700.

Ved sygeplejerskeuddannelsen udvides antallet af teoridrselever
med ca. ¥ - fra 3.600 til godt 4.800, og antallet af praktikarselever
reduceres modsvarende.



12.3.2 Driftsudgifter pr. teoriarsdev
Det er forbundet med store problemer at foretage sammenlignelige
opgerelser over de nuvegende driftsudgifter pr. teoriarselev. Det
skyldes bl.a. forskellig regnskabs- og konteringspraksis.

Med de driftsudgiftssken, der er opgjort i tabel 2, udger de nu-
vagende driftsudgifter pr. teoridarselev (afrundet):

Hjemmehjad peruddannel sen 31.000 kr.
Sygehjad peruddannel sen 63.000 kr.
Pl ej ehjemsassi stentuddannel sen 73.000 kr.
Beskadtigel sesvejlederuddannel sen 66.000 kr.
Sygepl g erskeuddannel sen 59.000 kr.

Disse omkostningsforskelle kan bade skyldes reelle omkostnings-
forskelle og forskellig regnskabs- og konteringspraksis.

Den markante forskel i udgiften pr. teoridrselev mellem hjemme-
hjad peruddannel sen og de gvrige uddannelser skyldes bl.a., at ud-
dannelsen ikke har fastansatte laerere, egne lokaler mv. Den angivne
driftsudgift omfatter alene Socialministeriets tilskudsbelgb og in-
deholder f.eks. kun i begramnset omfang udgifter til uddannel sesste-
dernes administration af uddannelsen. Der er sdledes hovedsagelig
tale om direkte undervisningsudgifter pr. elev og formentlig om en
effektiv udnyttelse af holdsterrelser og learerkradter.

Udgiftsniveauet ved plejehjemsassistent- og beskadtigel sesvejle-
deruddannelsen er pavirket &, at flere skoler har lejemal, og at ka-
paciteten ikke altid kan udnyttes lige hensigtsmaessigt, bl.a. pa
grund af et vist frafald, og fordi der er tale om ret sma skoler.

Ved beskadtigelsesvejlederuddannelsen bidrager vesrkstedsun-
dervisning til de relativt hgje enhedsomkostninger.

Udgifterne ved sygehjadper- og sygeplejerskeuddannel serne kan
vage pavirket af, at amternei et vist omfang normerer stillinger pa
skolerne til koordinator- og vg lederfunktioner i praktikperioder-
ne, sdv om det i disse uddannelser er forudsat, at det er ansatte pa
praktikstederne, der tager sig af elevernes praktiske uddannel se.

Under alle omstandigheder ligger driftsudgifterne pr. teoridrs-
elev ved alle uddannelserne (bortset fra hjemmehjad peruddannel -
sen) i overkanten af udgiftsniveauet ved mange andre uddannel ser.
F.eks. koster en gymnasieelev ca. 40.000 kr. pr. &r. Ved gymnasi eud-
dannel sen kan man fastholde ret hgje klassekvotienter, meni en vae
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sentlig dd af undervisningeni 2. og 3. g. kan deverne vadge mellem
forskellige fag og faglige nivesuer. Det betyder, a holdstarrelserne
bliver vaesentlig lavere end klassekvotienten og er med til at @ge ud-
gifterne pr. dev. Desuden er udgifterne pavirket &, a en del af fage-
ne er apparatur- og materialekraavende, og at der kun anvendes aka-
demisk uddannede larere.

Gymnasieuddannelsen er altsa ikke en saalig billig uddannel se,
men ligger i en mellemgruppe. En lang ragkke uddannel ser er hilli-
gere, f.eks. handelsskoleuddannelser og samfundvidenskabelige,
videregdende uddannelser. Andre uddannelser er mere omkost-
ningskraavende end gymnasieuddannelsen, f.eks. tekniske er-
hvervsuddannel ser og ingenigruddannelser, hvilket i hgj grad kan
tilskrives et stort omfang af |aboratoriekraavende undervisning.

Bistands-, plge- og omsorgsuddannelsernes nuvaaende place-
ring i denne dyre ende kan ikke skyldes, at de er sazlig laborato-
riekraevende, dler lagernes lgnniveau. Alle uddannelserne har et
lavere lenniveau end gymnasieomradet. Det ma vage andre for-
hold, der er afgarende for deres nuvaarende placering i den dyre en-
de.

Blandt forhold, der kan forventes at have haft betydning, ma
issr fremheaves

- 9ma skolestarrel s,

- kraftige bindinger af undervisningsplaniaggningen i de centrale
undervisningsbestemmelser, herunder bindinger i praktikafvik-
lingen, der giver darlig skolekapacitetsudnyttelse,

- anvenddse af skolens lagerkradter i praktikvejledningen, selv om
det er forudsat, at denne forestas af praktikstederne.

Hertil kommer, at uddannel sesomradet ikke hidtil har vaaret under-
kastet en mere samlet og systematisk udgiftsstyring svarende til
den, man kender p& andre uddannel sesomréder. Driftsomkostnin-
gerne har i hgj grad af den bevilgende myndighed vaaet betragtet
som givne ud fra de centrale uddannel sesbestemmel ser.

Gennem de fordag, udvalget har stillet, skulle det vaare muligt at
opnaen bedre kapacitetsudnyttel se og en mere systematisk gkono-
mistyring. Sammenlaggningen af uddannelserne under en fedlesin-
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stitutionsstruktur og nedbringelsen af antallet af uddannelser i den
integrerede struktur bgr kunne give rationaliseringsgevinster.

Samtidig er det altid lettere at nedbringe enhedsomkostningerne,
nar antallet af elever pa skolerne stiger, end nar det falder eller er
konstant. Gennemfarelsen af uddannelssreformerne vil i sg sav
give lgjlighed til at tage hele den hidtidige undervisnings- og ar-
bejdstilrettel saggel se op til revision, og de nye uddannel sesbestem-
melser, der skal vaare mal- og rammebestemmel ser, vil ikke give bin-
dinger af de hidtil kendte typer i undervisnings- og arbejdstilrette-
laggel sen. Skolerne vil altsa fa meget fleksible muligheder for - ud
fralokale muligheder og hensyn - at tilpasse undervisningen og ar-
bejdstilrettelasggel sen til de gkonomiske rammer, der fastlaegges af
amterne.

Udvalget forudsegter derfor, at amterne i forbindelse med gen-
nemferelse af reformernene sikrer en udgiftsstyring, der nedbrin-
ger udgifterne pr. arselev vaesentligt i forhold til det nuvearende ud-
giftsniveau.

Et udgiftsniveau pa 50.000 kr. pr. teoridrselev bar veae en fadles
overgramse bade ved niveau |- og |1-uddannel serne og ved sygeple-
jerskeuddannelsen. Vejledning under praktikken forudsegtes i det-
te skan varetaget af praktikstederne, jvf. pkt. 12.3.3. nedenfor om
hensyntagen hertil ved fastlagygelse af elevernes arbejdsmaessige
vaadi i praktikperioderne.

Nér dette maksimale udgiftsniveau, der indgar i de videre bereg-
ninger, stadig er fastlagt hgjere end gymnasieniveauet, haenger det
sammen med to forhold. Dels at der er tale om uddannel ser med fe-
rier svarende til arbejdsmarkedet, dels at praktiktilrettel ssggelsen
maske ikke altid vil muliggare optimale klasse/holdstarrelser.

Udvalget har ikke fundet grundlag for at differentiere maksi-
mumgraensen pa uddannel sesniveauer, dels fordi der ikke er nogen
systematik i det nuveaarende omkostningsmgnster, dels fordi det
normalt heller ikke er sdledes, at videregaende uddannelser koster
mere end ungdomsuddannelserne. Forskelle i laarerkragfternes a-
Ianningsniveau og arbejdsfordeling vil normalt vaere modsvaret &,
at der pa de videregaende uddannelsestrin kan lagges starre vasgt
pa elevernes selvstaandige arbejde med undervisningsstoffet.

Pa indgangsaret bar udgiftsniveauet pr. teoridrselev sadtes lavere,
f.eks. til max. 30.000 kr., som anvendesi de efterfa gende beregninger
(svarende til 15.000 kr. pr. arsdev, hvis praktikken udger 50%).
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12.3.3 Elevign og elevernes arbejdsmaesige veaar di

| skoleperioder ma elevign betragtes som en ren uddannel sesom-
kostning pa linie med driftsudgifter og SU, mens elevignnen i ar-
bejdsperioder modsvares af en arbejdsindsats. Et element i bestem-
melsen af uddannel sesomkostningernes samlede starrelse vil derfor
vage vagdien af devernes arbgdsindsats i praktikperioderne sam-
menholdt med Iannen i disse perioder. Hvis denne vaadi er starre
end eevernes Ien under praktikken, er der et overskud til at finan-
siere lgnnen under skoleperioderne, sdledes at uddannel sesomkost-
ningerne nedbringes. Omvendt, hvis praktikvaadien er mindre end
lgnnen i praktikperioden.

Idedlt st bar lannen i hele eevtiden modsvare praktikvaadien,
sa eleviannen tadler med O i det samlede regnskab.

Nedenfor vises der gennemsnitden pr. &sdev, der svarer til de
opgjorte elevignomkaostninger i tabel 2. Desuden vises en gennem-
snitden pr. praktikars veerk, hvor hele lanudgiften er henregnet til
praktikperioderne.

Gennemsnitdgn Gennemsnitd an
pr. &sdev  pr. praktikarsveak

Hjemmehjadpere 145.000 175,500
(1. anscdtelsesdr)

Sygehjadperelever 116.800 155.650
Plgerdever 132.900 158.200
Plej ehj.ass. dever - 134.800
Sygeplgedever 104.000 163.000

Meget tyder pd, at de nuvaarende elevignninger hgist har givet ar-
bejdsmaessig daskning svarende til Iennen i praktikperioderne.

N&r teoriperioderne udvides, bliver forholdet endnu mere
skaavt, og det er derfor klart, at eleviennen ma sadtes ned i forbin-
delse med reformerne.

Hvis en uddannel sesteoridel veer meget tungt i den samlede ud-
dannelsestid, er det amindeligt, at uddannelsen som helhed er SU-
finansieret. Det gadder da ogsa ved samtlige videregdende uddan-
nelser, bortset fra sygepleerskeuddannelsen, og dette er baggrun-
den for fordaget om, at sygeplejerskeuddannesen overgar til SU-
finansiering. Da sygeplgerskeuddannelsens praktik dog stadig
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iflg. bekendtgerelsesforslaget Vil vagre laangere end normalt inden
for de videregéende uddannelser, og da deverne under praktikken
fortsat skal udfere et arbejde palinie med dever pa grunduddannel -
serne, foreddr udvalget, at der fortsat ydes devien i praktikperio-
derne.

I sammenligninger &, hvad uddannelserne hidtil har kostet, med
hvad de vil koste under den nye struktur, sadtes praktikvaadien un-
der den gamle struktur lig med lannen i praktikperioderne. Dvs. be-
regningsforudsagningen er, at praktikken hidtil hverken har givet
overskud dler underskud, og at de samlede uddannel sesomkostnin-
ger har vaget lig med uddannel sesomkostningerne i teoriperioder-
ne (drift, elevienninger og SU).

Under den nye struktur ska devernei hgj grad - om muligt fuldt
ud - finandere deres egen len i teoriperioderne gennem vaadien &
det arbgde, deyder under praktikken. Dette er en central forudssd-
ning for, a reformerne a de grundlagggende uddannel ser kan gares
udgiftsneutrale.

Udvalget har vagt a vurdere devernes arbgdsmassige vaadi i
forhold til lenvaardien for personae af den kategori, der arbejder
pa det paged dende niveau, dvs. i forhold til hjemmehjadpere pa be-
gyndelsestrin for niveau | ogi forhold til sygehjadpere pabegyndel-
seston for niveau |1. Det skd altsdvurderes, hvad en praktikarselev
paniveau | og niveau |1 er vaadi forholdtil hhv. en hjemmehjadper
0g en sygehjadper. | denne vurdering ma der dels tages hensyn til,
at praktikken ber tilrettelasgges siedes, a eeverne far en dsidig
praktisk erfaring, dvs. at der skal tages saalige hensyn til eeverne
ved arbejdstilrettel aggel sen, delstil at deverne ska have vejledning
og instruktion, hvilket reducerer den umiddelbare arbejdsmaessige
vagdi af andet personae.

Udvalget har vagt a medregne supervisionen i fastlagggelsen af
eleverne arbgdsmaessige vaadi | stedet for direkte at skanne over,
hvad supervisionen vil koste.

Ved vaadiansadtel sen paniveau | bar desuden tages hensyn til, at
der kan vage tale om meget unge og dermed uerfarne dever.

Med udgangspunkt i disse forudsagtninger finder udvalget, at der
kan anvendes en vaadiansadtel se for et praktikarsvaark svarendetil
70% af et hjemmehjeelperarsveer k (begyndel seston = 145.000 kr.)
paniveau |, og en ansadtel se svarendetil 75% af et sygehjadperars-
vagk (begyndesestrin = 163.000 kr.) pa niveau I1.
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V aadiansztel sen betyder, at man som gennemsnit pa de pagad-
dende omréder kan regne eleverneind i persona enormeringen sva-
rendetil hhv. 70% og 75% af andre ansatte, heri indregnet supervi-
sonsforpligtelsen. Ved vaadiansadtelser a sygeplgedever vil det
vage rimeligt a anvende samme vaadiansadtelsessystem, dvs.
praktikanterne tadler som 70% af et hjemmehjeelperarsvaak i far-
ste trediedel af derespraktik, og som 75% af et sygehjeelperarsveer k
I anden trediedel. Farst i den sidste dd af praktikken kan der foreta
gesenvaadiansadtelsei forhold til en sygeplgierske pabegyndel ses-
trinet.

Ud fradisse vaadiansadtel ser er det vurderet, hvilke gennemsnit-
lige levianninger der vil sikre udgiftsneutralitet for indgangsar,
niveau | og Il under ét.

Med gennemsnitlige elevignninger pa 73.000 kr. pa niveau | og
79.000 kr. paniveau |1 sikres der en rimelig balancei forhold til det
hidtidige udgiftsniveau inden for uddannel sesomradet.

Dette elevignniveau star samtidig i rimeligt forhold til eevlgnni-
veauet inden for erhvervsuddannelserne, der svinger omkring
70.000 kr.

Elevlgnninger pahhv. 73.000 kr. og 79.000 kr. betyder imidlertid
en vassentlig reduktion i forhold til de nuvaaende eevignninger.
Men de forudsatte elevignninger for praktik- og skoleperioder un-
der é er ikke urimelige i forhold til vaardien af devernes arbegjde i
praktikperioderne. Elevignnen ville nemlig skulle reduceres til
64.000 kr. pa niveau |, hvis den skulle svare til vaardiansadtelsen,
mens en eevign pa 78.000 kr. paniveau || giver balancei forhold til
vaa diansadtel sen.

Der er imidlertid fare for, at rekrutteringen af voksne kan blive
kraftigt reduceret, hvis elevignnen paniveau | sadtes for lavt. Erfar-
ne voksne kan samtidig have en vaesentlig hgjere arbgdsmasssig
vagdi end de unge.

Udvaget forudsadter derfor, at der indferes voksenlen, og de an-
farte |lansatser er sdledes kun taenkt som gennemsnitssatser, der ma
differentieres med fastsadtel se af voksenlanssatser, f.eks. for dever
over 23 &.



124 Sammenligning af omkostningerne
under gammel og ny struktur

12.4.1 Niveau | og Il samt indgangsar

Med de forudsadninger, der er redegjort for under pkt. 12.3, kan
udgifterne efter strukturomlaggningerne opgares og sammenlignes
med de hidtidige udgifter.

| tabellerne 4 og 5 nedenfor er sammenligningerne foretaget
for skoleperioder og praktikperioder hver for 9. Det opgeres
fardt, hvor store merudgifter stigningen i antallet af teoriarslever
giver.

Dernaest opgeres, hvilket overskud praktikperioderne giver med
de anvendte Ianninger og veadiansadtelser. Endelig opgeres den
samlede forskd mdlem merudgifterne i skoleperioderne og over-
skuddet i praktikperioderne.

Det fremgar, a merudgifterne i skoleperioderne pa niveau | ud-
ger ca. 93 mill. kr. Overskuddet i praktikperioden, forstaet som for-

Tabel 4. Gkonomiske konsekvenser af udvalgets forslag, Niveau I.

Niveau I Gammel struktur” Ny struktur?

Skoleperioder:

Drift 57,5 mill. kr. 131,2 mill. kr.”

Elevlen, teori 172,0 mill. kr. 191,6 mill. kr.”

[ alt 229,5 mill. kr. 322,8 mill. kr.
(322,8 - 229,5)

Merudgifter skoleperioder ........ ... . ... ... ... ... 93,3 mill. kr.

Praktikperioder:

Praktiklen 4.375 4 73.000 kr.”: 319,3 mill. kr.

Praktikvaerdi 4.375 x 0,7% x 145.000 kr.”:  444,0 mill. kr.
(444,0 - 319,3)

Overskud praktik ... 124,7 mill. kr.
(124,7 - 93,3)

Samlet overskud niveaul ........ .. ... ... .. ... .. ... . .... 31,4 mill. kr.

1) Omkostningsgrundlag se tabel 1.

2) Elevtalsgrundlag se tabel 2.

3) Driftsudgift pr. teoridrselev 50.000 kr.
4) Gennemsnitlig elevlen 73.000 kr.

5) Gennemsnitlig praktikvaerdi = 70%
6) Hjemmehjeelperlen

120



skellen mellem praktikveardien og eevignnen i praktikperioden,
udger imidlertid ca. 125 mill. kr. D.v.s, at strukturreformen vil give
et overskud pa knap 32 mill. kr. paniveau I.

Det bar dog bemaarkes, at overskuddet pa 125 mill. kr. i praktik-
perioderne ikke fuldt ud daskker eevignudgiften i skoleperioderne
paca 192 mill. kr., dv.s. a eeviennen samlet vil vage hgjere end
svarende til den fastsatte praktikvaadi.

Paniveau |l udger merudgifternei skoleperioder ca. 130 mill. kr.
Merudgifterne modsvares af et overskud i praktikperioderne paca.
133 mill. kr., dv.s. et samlet overskud pa 3 mill. kr. Her svarer den
samlede devign imidlertid naesten til praktikvaardien.

Det samlede overskud paniveau | og Il padknap 35 mill. kr. kan
bruges til delvis finansiering af indgangsaret. Med elevta svarende
til halvdelen af tilgangen til niveau | og en driftsudgift pa 30.000 kr.
pr. teoridrselev vil udgifterne hertil udgere knap 53 mill. kr. Herud-
over ma der forventes udgifter i forbindelse med praktikken under
indgangsaret, her sat til 10 mill. kr., dv.s. 63 mill. kr. i alt.

Tabel 5. Jkonomiske konsekvenser af udvalgets forslag, Niveau I1.

Niveau I Gammel struktur” Ny struktur?
Skoleperioder:

Drift 59,2 mill. kr. 86,6 mill. kr.”
Elevlgn, teori 19,2 mill. kr. 136,9 mill. kr.”
SU 15,3 mill. kr. =

I alt 93,7 mill. kr. 223,5 mill. kr.
Merudgifter skoleperioder (223,5-93,7) 129.8 mill. kr.
Praktikperioder:

Praktiklen 3.067 4 79.000 kr.: 242,2 mill. kr.
Praktikvaerdi 3.067 x 0,75” x 163.000 kr.”:  374,9 mill. kr.
Overskud praktik 132,7 mill. kr.
Samlet overskud niveau II (132,7 - 129,8) 2,9 mill. kr.

Samlet overskud

niveau I + niveau II (31,6 mill. kr. + 2,9 mill. kr.): 34,5 mill. kr.

1) Omkostningsgrundlag se tabel 1.

2) Elevtalsgrundlag se tabel 2.

3) Driftsudgift pr. teoriarselev 50.000 kr.
4) Gennemsnitlig elevlen 79.000 kr.

5) Gennemsnitlig praktikveerdi = 75%
6) Hjemmehjelperlgn



Overskuddet pa niveau | og Il vil altsa ikke fuldt og helt kunne
finansiereindgangsaret. Der vil vaare et underskud paca. 28 mill. kr.

Dette underskud bgr kunne dskkes ved den aflastning, som
etableringen af indgangsdret og de efterfglgende uddannelser vil
give andre uddannel sesomrader, herunder specielt folkeskolens 10.
klasse, gymnasiet/hf og erhvervsuddannel serne.

Nassten alle unge fortsedter i uddannel sessystemet efter 9.klasse,
dv.s at aflastningen elevtalsmaessigt fuldt og helt vil svare til eevtil-
gangen til indgangsaret, og den vil blive starre, hvistilgangen til gym-
nasiet/hf reduceres som fadge af opbygningen af det nye system.

Samlet kan en tilgang til indgangsaret pa 3.500 medfare en aflast-
ning pa omkring 5.000 eever i andre dele af uddannel sessystemet.
D.v.s. at det opgjorte underskud pa 28 mill. kr. kan daekkes ved en
besparel se paunder 6.000 kr. pr. elev dér, hvor elevtallene reduceres.

| situationer med kraftige el evtal sreduktioner som fglge af de fal-
dende ungdomsargange kan det imidlertid vaare vanskeligt at gen-
nemfgare besparelser proportionalt med yderligere elevtal sreduktio-
ner afledt af de nye uddannel sestilbud.

Derfor er der kun regnet med en beskeden gkonomisk aflast-
ningseffekt pa andre uddannelsesomrader som felge af etablerin-
gen af indgangséret.

12.4.2 Sygeplgerskeuddannelsen

Bekendtger el sesudval gets forslag til ny uddannel sesstruktur i sam-
menhaeng med overgang til SU-finansiering i skoleperioderne bety-
der umiddelbart,

1) at de samlede Ignudbetalinger til studerende reduceres svarende
til 3.680 teoridrselever, hvilket er opgjort som antallet af teoridrs-
elever under den nye struktur (4.830) fratrukket de teoriarselever
pa forskolen, der hidtil har vearet SU-finansierede (1.150),

2) at de samlede SU-udgifter modsvarende @ges svarende til 3.680
flere SU-berettigede,

3) at skoledriftsudgifterne gges som felge af det ggede antal teori-
arselever (1.230),

4) at antallet af praktikarselever reduceres med 1.230,
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5) at praktikken effektiviseres, siledes at den arbejdsmaessige vaardi
forages, dv.s. at faldet i antal praktikarselever delvis modsvares af
en mere effektiv arbejdsmaessig udnyttelse af praktikarsvaarkene.

Det er disse virkninger tilsammen, der afgaer, hvor store besparel ser
der er forbundet med det foreliggende forslag til ny bekendtgarel se.

ad 1) og 2). Finansieringsomlaggningen medferer:

a Lenreduktion for studerende
3.680 &rselever a 104.000 kr>» = 383 mill.kr.

b. SU-forggelse
3.680 arselever 431.300kr.? = 115 mill kr.

Finansi eringsover skud 268 mill.kr.

1) Nuvazrende gennemsnitlig elevign
2) Nuvarende gennemsnitlig SU-udgift pr. forskoleelevarsvaark

ad 3). De ggede driftsudgifter kan beregnes som forskellen mellem
nuvarende driftsudgifter (209 mill. kr.) og driftsudgiften under den
nye struktur med 4.830 teoriarselever samt en udgift pr. teoriarselev
pa 50.000 kr. (242 mill. kr.)

Merudgiften ved skoledriften bliver altsa 33 mill. kr., sdledes at fi-
nansieringsoverskuddet reduceres til 235 mill. kr.

ad 4) og 5). For at opgere den samlede besparel se ved uddannel-
ses- og finansieringsomlaggningen skal det vurderes, i hvilket om-
fang vaardien af et praktikarsveark forgges under den nye struktur.
| bekendtgerelsesudkastet forudsedtes en effektivisering af prak-
tikken, delsved at praktikbestemmelserne gares mere fleksible, dels
ved at de enkelte praktikperioder geres laengere.

Praktikveerdien under gammel og ny struktur kan opgares efter
samme principper som anvendt for niveau |- og Il-uddannel serne.
Det forudsadtes her, at den hidtidige praktikveardi har svaret til ele-
venslgni praktiktiden. Malti forhold til et sygeplejerskearsveerk pa
begyndelsestrinet, der koster 182.000 kr., har sygeplejeeleverne her-
med i gennemsnit haft en praktik veerdi pa 57% (104.000 i % af
182.000). De nuvasrende praktikarsvaerk (4.450) kan altsaomregnes
til 2.537 sygeplejerskedrsvaak.
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Under den fremtidige uddannel sesordning forudsagtes det ogsa,
at de studerendes arbejdsmasssige vaerdi i praktikken fastlagyges -
ter samme principper som ved elevuddannelserne.

| den forstetrediedel af praktikken regnes der derfor med en vaa-
di svarendetil praktikeleverne paniveau | (70% af hjemmehjad pere
pabegyndelsestrin). | den anden trediedel af de studerendes praktik
anvendes en vaadi svarendetil praktikeleverne paniveau |1 (75% af
syghjadpere pa begyndelsestrin). | den sidstetrediedel sedtes veardi-
en i forhold til sygeplejerskelannen pa begyndel sesniveauet, og der
anvendes en vaadiansatel se pa 75%.

Med disse veadiansadtelser bliver de studerendes samlede gen-
nemsnitsvaardi i praktikken under den nye struktur 66% af et sygeple-
jerskedrsvegk. Der er 3.220 praktikarselever under den nye struktur.
De vil altsd have en vaadi svarende til 2.125 sygeplejerskedrsvaak.

Det forudsadtes, at der kompenseres for forskellen mellem prak-
tikvaardien under den gamle og den nye struktur, d.v.s. for 2.537-
2.125 = 412 sygeplejerskedrsvaak, der vil koste 75 mill kr. Faldet pa
1.230 praktikarsvaerk kompenseres altsd med 75 mill. kr. Hermed
reduceres den samlede besparelse ved omlaggningen til 160 mill. kr.

Undervisningsministeriet forudsagter, at omlaggningen af syge-
plejerskeuddannel sen skal gennemferes pa en sadan made, at der
opnas en besparelse pa 200 mill. kr.

Dansk Sygeplejerad foreslar derfor en forggelse af praktiktiden
(og hermed af den samlede uddannelsestid) pa tre maneder i for-
hold til bekendtgerelsesudkastet for at kompensere for det reduce-
rede antal studerende i praktik. Ideen i forslaget er altsd, at der
kompenseres for den ggede teoritid med laengere praktiktid end for-
udsat i bekendtgarel sesudkastet. Desuden indebasrer DSR's forslag
som ved de gvrige uddannelser en reduktion af praktiklgnnen, sa
den samlede besparelse pa 200 mill. kr. opnas.

Med DSR's forslag vil antallet af studerende i praktik under den
nye struktur blive forgget med 575, og den samlede elevlgnreduk-
tion bliver hermed formindsket med 60 mill.kr. og vil udgere 323
mill. kr. (mod 383 mill. kr. ved bekendtgarel sesudvalgets forslag).
SU-udgiften vil vaare usendret 115 mill. kr., d.v.s. finansieringsover-
skuddet reduceres til 208 mill. kr.

Merudgifternetil driftsudgifterne er usendret 33 mill. kr., d.v.s. at
der efter dakning af denne merudgift er en besparelse pa 175 mill.
kr. til radighed.
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Til gengadd vil der ikke skulle ydes kompensation for reduktio-
nen i det samlede antal praktikarsveerk. Med forggelsen pa 575
praktikdrsveak vil reformen kun give en reduktion i antallet af
praktikdrsveak pa 655 arsvaak. Denne reduktion vil opveies o -
fektiviseringsgevinsten, nar bekendtgerelsen aendres.

Underskuddet pa 25 mill. kr. i forholdtil sparemalet pa 200 mill.
kr. vil herefter kunne daekkes ved en |anreduktion paca. 6.700 kr.
pr. praktikdrsveak. D.v.s a gennemsnitspraktiklgnnen ska ned-
bringes fra 104.000 kr. til godt 97.000 kr.

Udvalget kan tilslutte 9g denne Iasning, der indebagrer, at den
samlede lgn til studerende reduceres med 348 mill kr. (incl. den
nedsatte |an). De 348 mill. kr. anvendestil eget SU (115 mill. kr),
agede driftsudgifter (33 mill. kr.) og besparelse 200 mill. kr.

125 Omlagningernes finans eringsmaessige
konsekvenser for kommuner, amter og stat
Strukturomlaggningerne vil fa forskellige finansieringsmeessige
konsekvenser for kommuner, amter og stat, uanset at der samlet op-
nas udgiftsneutralitet ved den af udvalget fored dede omlaggning af
de grundlasggende uddannelser, og der ma gennemfares bloktil-
skudsmaessige reguleringer for at skre balance melem myndighe-
derne.

Kommunerne opndr umiddelbart vassentlige besparelser ved
overgang til devlen for hjemmehjadpergruppen og ved en dd &
elevignreduktionernei avrigt. Til gengadd ska kommunernefinan-
dere et vassentlig sterre antal dever paniveau | end tidligere, delsii
skoleperioder, dels i praktik. Kun eevignnen for dever i praktik
modsvares a en personal ereduktion.

Kommunerne skal overfare en ddl af |gnbesparelsernetil amterne
med henblik pa dakning af de egede driftsudgifter.

De enkedlte kommuners sikkerhed for a opna udgiftsneutralitet
afhaanger farst og fremmest af deres egen sikring &, a eleverne ted-
ler med i personalenormeringerne svarendetil den forudsatte vaadi
i forhold til andet personale.

Etableringen af indgangsdret vil reducere antallet af dever i 10.
klasse, hvilket ber kunne give besparelser pa folkeskolens budget.

Amterne f& at andet lige merudgifter til undervisning of flere
dever. Indgangsdret vil dog ogsa betyde en aflastning af gymnasie-
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sektoren, dv.s. a der forudssdtes overfart midler herfra til
bistands-, plge- og omsorgsuddannelserne. En dd af merudgifter-
ne paniveau | og Il kompenseres direkte ved overfarsd af statdige
driftsudgifter til amterne. En anden del af de udvidede undervis-
ningsudgifter pa niveau | og Il ska finanderes via de reducerede
elevignsudgifter i praktikperioder bade i kommuner og amter. Det
bliver herefter amterne, der f& ansvaret for, at driftsudgifter pa sa
ve niveau | og Il samt |11 styres paen sadan made, at der opnas ud-
giftsneutraitet ved omlaggningen, dv.s. udgiften pr. teoridrsdev
holdes pa max. 50.000 kr.

| det samlede regnestykke for niveau |- og I1-uddannel serne ska
indgd, at staten sparer SU-udgifter (ca. 15 mill. kr.), ndr niveau |1-
uddannelserne bliver fuldt selvfinansierende.

Amterne sparer desuden lgnudgifter til studerende ved overgang
til SU-finansiering i skoleperioder ved sygepleerskeuddannelsen,
idet staten overtager finansieringsforpligtelsen i skoleperioderne.
Herfra skd fratraskkes de agede driftsudgifter ved flere teoridrsele-
ver.

Saten skal overfere driftsudgifter til amterne for de niveau I- og
11-uddannelser, der hidtil har vaget finanderet af staten, og SU-
udgifter for de niveau Il-uddannelser, der hidtil har vaaet SU-fi-
nansieret.

For sygeplgerskeuddannelsen ska der derimod overflyttes |an-
udgifter til studerende fra amterne til staten som fadge af finanse-
ringsomlaggningen til SU i skoleperioderne fraregnet de merudgif-
ter, amterne f& ved omlaggningen.

Staten vil lige som kommuner og amter opna en vis reduktion i
devtd (erhvervsuddannelserne) ved etableringen af indgangsiret,
som maindregnes i finansieringen heraf.



13 Gennemfarelse af
udvalgets fordag

131 Uddannelsesreformerne i sammenhaang med
udviklingen i social- og sundhedssektoren

De uddannelsesreformer, udvalget diller fordag om, vil farst da
igennem over en meget lang arrakke. Dette er ogsabaggrunden for,
at udvalget har lagt hovedvaggten paat tille fordag om nogle over-
ordnede rammer for det samlede uddannelsessystem inden for
bistands-, pleje- og omsorgsomradet, der muligger en fleksibel til-
pasning til en dynamisk udviklingsproces.

Farst og fremmest ska gennemfarelsen af reformerne kunne til-
passes og fremme den omstillingsproces, som prasger social- og
sundhedssektoren, jvf. kapitel 4. Det er klart, at antallet af uddan-
nede under den nye struktur i en meget lang arraskke vil vaare beske-
dent i forhold til de samlede personalegrupper inden for sektoren.
Men ndr der | gbende vil komme nyuddannede med en vaesentlig op-
kvaificering i forhold til hidtil og med den tilsigtede funktions-
masssige og omrédemaessige bredde i kvalifikationer, vil omstil-
lingsprocessen kunne fremmes. De nyuddannede kan nemlig sadtes
ind der, hvor der er mest brug for dem i omstillingen.

Uddannelsesomstillingen ska sandsynligvis forega i en periode
med reducerede nyrekrutteringsbehov. Samtidig ska de nye dev-
grupper passesind i den samlede persona edimensionering. Det ta-
ler for, a elevansadtelsesmyndighederne f&r den direkte mulighed
for at til passe € evansadtel sernetil deres egen personal epolitik, som
det er foreddet i kapitlet om dimensionering og eevansadtelser.
Herved kan personaeafskedigelser som fage af uddannel sesom-
lasgningerne og den heraf afledte stigning i antallet praktikelever
undgas.

Et saaligt tilpasningshbehov forventes at gere Sg geddende i for-
bindelse med den meget udbredte deltidsansadtel sesform inden for
omradet. /ndringer i deltidsansaatel sesfrekvenser kan fa meget
stor betydning for rekrutteringsbehovene, og nér der er investeret
merei de nyuddannedes uddannel se bade af dem sdv og af den an-
sadtende myndighed, er det sandsynligt, at uddannelsesinvesterin-
gerne gnskes udnyttet bedre i form af flere fuldtidsansadtelser. Der
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vil altsavaare et samspil mellem rekrutteringsbehovene og selve ud-
dannel sesreformen.

Samtidig giver den trinopdelte uddannelsesstruktur med en
1-&ig grunduddannelse og en 1% arig overbygningsuddannelse
muligheder for en meget hurtig tilpasning af antallet af feerdigud-
dannede i forhold til nyrekrutteringsbehovene pa de forskellige ni-
veauer.

De nyuddannedes brede kvalificering og hermed forbundne mo-
bilitetsevne vil samtidig sikre mod mangel pa personale og arbejds-
| shed.

Tilpasningerne i forhold til personalebehovene betyder, at man
ikke kan planlaegge med fast skolekapacitet, hverken samlet eller pa
de enkelte niveauer. Man ma derfor indrette hele uddannel sesplan-
lagningen pa fleksibilitet. Det er baggrunden for udvalgets forslag
om en fadles skolestruktur, en fadleskommunal styring og en stor
selvstandighed i undervisnings- og arbejdstilrettel eggel se ved sko-
lerne inden for nogle overordnede landsdaskkende rammer. Det er
ogsa baggrunden for, at én myndighed - amterne - tillasgges ansva-
ret for den gkonomiske styring, saledes at der | gbende sikres en gko-
nomisk kapacitetstilpasning og fastholdelse af omkostningsniveau-
et i overensstemmelse med udvalgets intentioner.

Tilgangsmaessigt skal uddannel sesreformerne ogsa gennemfares
under nye vilkar. Mulighederne for rekruttering bade af unge og af
voksne reduceres, dels fordi ungdomsargangene falder, dels fordi
gruppen af voksne kvinder, der sager ud pa arbejdsmarkedet uden
forudgdende erhvervsmaessig uddannelse, formindskes. Udvalgets
forslag om et indgangsar for helt unge og om voksnes direkte ad-
gang til elevansatelse paniveau | skal sikre, at der kan gennemfg-
res en fleksibel rekrutteringsmaessig omstilling i overensstemmelse
med de lokale rekrutteringsmuligheder. Indgangsaret kan keres
gradvis og fleksibelt ind, afhaangigt af, hvordan rekrutteringsmu-
lighederne blandt voksne udvikler sig lokalt.

Ingen kan heller pa forhand vide, i hvilket omfang de grundlasg-
gende uddannel ser vil blive brugt som adgangsvej til videregaende
uddannelse. Udviklingen ma her forventes at blive meget gradvis,
og dermed vil effekten af de grundlasggende uddannelser som ad-
gangsve] ogsa kun gradvis s&igennem pa uddannel sesdimensione-
ringen. Det taler for en vis overdimensionering i starten, hvad angar
elevansadtelserne paniveau | og Il samt i sammenhaang hermed pa
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indgangsaret, hvis man vil fremme disse uddannel ser som adgangs-
veg til de videregdende uddannel ser.

Bestyrelsen vil vaae et velegnet organ for formidling og sikring af
en sammenhaangende rekrutteringspolitik inden for regionen.

Det er dltsdi hgj grad de lokale myndigheder og skolebestyrel ser-
ne, der kommer til at bestemme, hvordan reformerne bliver gen-
nemfart. Den nye form for faglig rammestyring af skolerne - i mod-
saning til den hidtidige detailstyring - betyder samtidig, at skoler-
ne f&r et meget stort ansvar for den faglige og undervisningsmaessi-
ge forberedelse af reformerne.

For a hele uddannel sesomstillingen kan komme igang, kraeves
der, a de overordnede rammer og de organisatoriske forudsagnin-
ger hurtigt kan komme paplads. | naeste afsnit tilles udvalgets for-
dag herom.

13.2 Fordag til tidsplan

Udvalget foreddr, at undervisningsministeren dlerede i folketings-
samlingen 1989/90 fremsadter lovforslag om reformernes gen-
nemferelse med henblik pa, at loven kan tradei kraft den 1. januar
1991.

En hering over lovfordaget ber derfor vaae afduttet fear jul.

Hurtigt efter at loven er vedtaget, bar der kunne udstedes be-
kendtgerelser om uddannel serne. Den nye bekendtgarel se om sy-
geplgerskeuddannelsen med de aandringer, der fager af praktik-
forlaangelsen, kan dog ivaarksadtes umiddelbart med henblik pa
ikrafttraeden snarest muligt.

Néar uddannel sesbekendtgerelserne er udstedt, forudsadtes der
straks indledt forhandlinger mellem de forhandlingsberettigede
parter med henblik pa nye aftaler om eev- og praktikansatel ser i
overenssemmelse med de nye uddannel sesbestemmelser samt om
lenvilkdr i overenssemmelse med udvalgets forudsagtninger.

Umiddelbart nar loven er vedtaget, bar den regionale planlaeg-
ning og skolernes planlaggning kunne gai gang. Skolernes planl asg-
ning af den nye sygeplgerskeuddannelse kan pabegyndesi efterdret
1980.

Bestyrel serne bar etableres snarest muligt efter lovensvedtagel se,
dvs. senest sommeren 1990. Tilsvarende gadder det radgivende or-
gan pa landsplan.
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Destatslige skoler bgr kunne overgatil amternepr. . januar 1991,
og de selvejende institutioners stilling ma vagre afklaret inden da.
Forberedelsen heraf skal ogsa ske umiddelbart efter lovens vedta-
gdse

Centralt for gennemfarelse af uddannel sesreformen er etablerin-
gen af uddannelsen paniveau |, der bar kunne starte med de farste
elevansadtelser 1. januar 1991.

Niveau Il kan farst etableres, nér der er tilgang hertil fra niveau
l, dvs. tidligst 1 ar efter niveau |-starten (januar 1992). Niveau |1 vil
ganske vist ogsa have et stort rekrutteringsgrundlag blandt alerede
uddannede sygehjadpere og hjemmehjadpere, men det er vigtigt, at
uddannede franiveau | allerede fra begyndelsen kommer til at pree
ge uddannelsen pa niveau |1, og at de to niveauer planlagggesi tedt
sammenhaang med hinanden.

Indgangsaret behaver derimod ikke at vegre etableret, far niveau
I-uddannel sen kan gaigang, idet uddannel sen ogsa ska vagre en ud-
dannelse for voksne. Det er derfor vigtigt, a indgangsaret tilpasses
niveau | - ikke omvendt, og det naturlige vil vage, a den lokae
planlaegning af indgangsaret starter, nar planlasgningen af niveau |
har fundet sted.

Elevansadtel ser gennemindgangsaret kan derfor starte for unge,
der forlader 9. klassei sommeren 1991, og sdedesat tilbud om elev-
ansadtel se viaindgangsaret gives de ungei forbindelse med den ge-
nerelle tilmelding til ungdomsuddannelserne i marts maned.

De eksisterende uddannelser avikles gradvis, og sdedes at de
sidste optagelser/elev ansadtelser foretages i undervisningsaret
1990/91.

De nye adgangsbestemmel ser til de videregaende uddannel ser
bar kunnetraadei kraft, ogsa fer der er faardiguddannede franiveau
[1, fordi det nye sysem med en adgangsprave i princippet vil vaae
dbent for alle. Udvalget foreddr, at adgangspreven ivaaksadtes i
1991, evt. 1990 hvis det kan nas.
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De kommunal e organi sationers fad | esnotat »Fremtidens social-
og sundhedsuddannel ser«

Undervisningsministerens kommentarer hertil i brev af 25. ok-
tober 19838

Oplysninger om uddannel serne

Oversigt over geografisk placering af social- og sundhedsud-
dannelserne
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Bilag 1

AMTSRADSFCRENINGEN | DANVARK KOVWUNERNES LANDSFCRENING
| andense ket 10 Gyldenlevesgade 11

1119 Kebenhavn K 1600 Xc¢benhavn V.
ARF.j.nr. 1008 KL.j.nr. 966-0214

"Frentidens social- og sundhedsuddannel ser".

En lang rakke forandringer i det danske sanfund ngdvendi ggor
en andring af uddannel sesstrukturen indenfor social- og sund-
hedsuddannel serne. Kort skitseret drejer det sig bl.a. om

- omstilling og afinstitutionalisering salig pa & dreonradet

- vakst i behandlingbehov pa sygehusene pa grund af denografi -
ske andri nger,

- stigende specialisering og arbejdsdeling mellem sygehusene,

- om agning og udvikling af psykiatrien,

- fal dende ungdonsar gange.

Det nuver ende uddannel sessystem

| dag er uddannel serne inden for social- og sundhedsonradet
fordelt p& flere uddannel sessystener.

Uddannel sen af plejere, portgrer, radiografer, sygehja pere og
sygepl ej ersker foregadr f.eks. pa antslige skoler i anternes
eget regie. Plejehjensassistenter og beskadftigel sesvejledere
uddannes pa& statslige skoler indrettet specielt til disse ud-
dannel ser. Uddannel sen af hjemehja pere hgrer under Social -
styrel sens regie, men gennenfgrelsen finder sted i nat samar-
bejde med kommuner og kommuneforeninger. Social paglagoger ne
uddannes p& soci al paalagogi ske seminarier flere steder i |an-
det .

Skegnt der er mange forskellige uddannel ser, er der stort sam
nenfal d nel | en uddannel serne nmed hensyn til de fag, der under-
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vises i. Der er i mange bekendtgorel ser en alt for stor detal -
jeringsgrad ned hensyn til, hvilke opgaver de enkelte persona-
| egrupper nmd var et age.

Princi pperne for et andret uddannel sessystem

Et uddannel sessystem der skal leve op til den udvikling, der
er i gang pa social-, sundheds- og sygehusonr&det skal opfylde
f ol gende krav:

Antal | et af faggrupper skal nedbringes kraftigt.
Uddannel serne skal vaxe bredere og nere fl eksible.

- Uddannel serne skal kvalificere til tvasfagligt
samar bej de.

- Uddannel serne  skal vaae rettet nod funktioner sna-
rere end institutioner, saledes at uddannelserne eta-
bleres pa tvears af institutionsgranser.

Hvi s uddannel serne skal kunne tiltrakke de unge, ma de have
samenhang med det @vrige uddannel sessystem og fol ge de gad -
dende uddannel sespolitiske principper. Det betyder, at uddan-
nel sessystenet skal opbygges efter fgl gende principper:

Fa4 brede uddannelser ned specialiseringer s& sent i
uddannel sesfor| gbet som nuli gt.

Trinvis opbygning med nulighed for af- og pastigning
undervej s ned konpet ence.

Forberede til tvarfagligt samarbejde.

Fortsat vekselvirkning nellemteori og praktik.

Et vist isla af al mene fag.

Ajourfgrt med den teknol ogi ske udvi Kkl i ng.

Et samrenhangende uddannel sessystem kan etableres somet led i
de erhvervsrettede ungdonsuddannel ser. Pa social - og sundheds-
onr adet har uddannel serne imidlertid traditionelt tiltrukket
et stort antal "nodne" kvinder. Det vil vare helt afgerende,
at systenet opbygges, sa denne gruppe fortsat har adgang til
uddannel serne og eventuelt fa&r nulighed for "rabat" pa dele af
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uddannel sen. En nodel, der i fuld udstrakning lever op til
di sse principper, kunne veare fglgende:

3.

trin Videregdende uddannelser

2.

trin Pleje- og omsorgsmedarbejder a
evt. med specialisering
1 -'2 dr

1.

tEin Ikke-kompetencegivende basisdel
¢ - 1 &r.

Unge fra folkeskolen Voksne Studenter

I denne nodel er adgangsvejen for unge, der konmer fra fol ke-
skol en, en basi suddannel se, der ikke er konpetencegivende.
Santidig gives de fagrste introduktioner til arbejdet inden for
onr &det, den sanfundsmessige betydning mv. Eventuelt kan ind-
| agges mindre el ementer af praktik.

For voksne vil basisaret kunne springes over. Det ma afklares,
om der er behov for et introducerende kursus.

2. trin er konpetencegivende ned en varighed pd 1-2 ar. Nir
det afsluttes, er man uddannet "pleje- og onsorgsnedarbejder"
med et bredt funktionsfelt. Pleje- og onsorgsnedarbejderen er-
statter alle de social- og sundhedsuddannel ser, der i dag er
organi seret under Dansk Kommunalarbejderforbund. Ogsd de ud-
dannel ser, der henhgrer under Husligt Arbejderforbund, f.eks.
hj emmehj ad pere, vil erstattes af denne uddannel se.
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Uddannel sen kan imdlertid ikke uniddel bart sammenlignes rr.a
de eksisterende uddannel ser, idet hensigten er, at den skal
give bredere konpetence og indehol de elenenter pa tvars af de
nuvag ende uddannel ser.

Det vil vaze muligt at noderere nodellen enten gennem a) ind-
forelse af forskellige former for specialer i sidste del af
forl gbet, b) eventuelt gennemtrindeling nmed definerede konpe-
tencer, sa det er nuligt at std af pd flere niveauer. Jo |am-
gere frem i uddannel sesforl ghet, der er tale om jo nere spe-
cialiserede funktioner, eller c¢) gennemopdeling i f.eks. 23
retninger fra starten, eventuelt nmed faleslasning af nogle
f ag.

Hvi | ken nodel, der er den nest hensigtsmessige, md afklares i
et na¥mere udredni ngsar bej de.

Trin 3 er det nest specialiserede og rumer f.eks. de nuvesen-
de sygepl ej er skeuddannel ser, fysio- og ergoterapeuterne, paza-
goguddannel serne mv. Ogsd her skal det overvejes, hvilke ud-
dannel ser der kan sl as sammen og i hvilken udstrakning, der er
mul i ghed for saniasning. Man vil ogsd pd dette niveau kunne
forestille sig nye eller andrede uddannel sesretninger, der
f.eks. kan kvalificere til varetagel se af brede, koordinerede
og | edel sesmessi ge opgaver, bl.a. pa a dreonradet.

Et uddannel sessystem somdet, der er groft skitseret ovenfor,
vil i princippet kunne gennenfgres savel i et statsligt system
i tilknytning til det almndelige erhvervsuddannel sessystem
eller fortsat, somet i hovedsagen antsligt uddannel sessystem
Uanset hvilken nmodel, der er nulig, vil der skulle etableres
en andret organisation og et andret finansieringssystem.

135

1.4



Kebenhavn, den zg[])(T. 1983

Ant sbor gnester Poul Christensen
Ant sr &dsf or eni ngen i Danmark
Landenss ket 10

1119 Kegbenhavn K.

Kag e Poul Christensen.

Tak for dit brev af 16. septenber 1988 omen strategi for gennem
fogrelsen af en reform af social- og sundhedsuddannel serne sant for
det fedles brev herom af same dato fra Amtsrddsforeningen og
Konmuner nes Landsf oreni ng.

Jeg har nu haft lejlighed til neenere at sadte mig ind i forsla-
get, og i den forbindelse fandt jeg det hensigtsmessigt, at det
blev dreftet pad et mpde i regeringens ungdomsarbejdsleshedsudvalg
i begyndel sen af oktober néned.

Her fik forslaget en positiv nodtagel se, og der var enighed om at
det videre reformarbejde som foresldet kunne finde sted gennem et
udval gsar bej de. Man var saledes enig i, at der er behov for brede-
re og nere fleksible uddannel ser sant en sterre sanordning af

di sse inden for social- og sundhedsonradet for herigennem at kunne
arbejde frem nod opbl gdning af de stive faggranser.

| overensstemel se herned er jeg indforstdet nmed at satte et ud-
val gsarbejde i gang, der kan forestd arbejdet med en reform pa
onr adet .

Jeg skal imidlertid knytte nedenstdende kommentarer til forslaget,
som jeg haber, at Amtsradsforeningen og Konmunernes Landsforening
er indforstéet med.

Indl edningsvis er jeg enig i, at udval gets hovedopgaver bliver at

Undervisningsministeren. Frederikiholmi Kand 21, 1220 Kgbenhavn K. Teefon 01 « 92 50 00
Minuter of Education & Research, Frederikiholmi Kanal 21, OK 1220 Copenhagen K. Telephone +451 92 SO 00 @
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udarbejde forslag til en uddannel sesreform en model for finansie-
ringen og et forslag til styrings- og radgivningsstrukturen.

Di sse opgaver er imdlertid vanskelige og m&d forudses at kunne
blive tidskravende. Jeg finder derfor, at de anfegrte tidsfrister
ikke er realistiske og derfor m& forl anges.

Som falge af opgavens nere |angsigtede karakter vil jeg foresla,
at udval get benawnes "Perspektivudval get vedr. frentidens social -
og sundhedsuddannel ser".

Der eksisterer i dag aktuelle problemer i forbindel se ned konkrete
uddannel ser p& onradet - isa vedrgrende sygepl ejersker og pleje-
hj ensassi stenter. Her vil Det faglige |andsudvalg for sundhedsud-
dannel serne (FLUSU) overveje justeringer af sygeplejerskeuddannel -
sen. Endvidere vil et netop nedsat radgivende uddannel sesudval g
for plejehjemsassistenter, sygehja pere o.a. foretage justeringer
af pl ej ehjemsuddannel sen ned henblik pd at gere plejehjensassi-
stenterne anvendelige uden for institutionerne.

Disse justeringer md der tages fat pd her og nu, og en |gsning
heraf kan ikke afvente fadiggerel se af perspektivudval gets arbej-
de. Justeringerne mi sal edes gennenfgres sidel gbende med de nere
principielle overvejelser i perspektivudval get.

Jeg finder dog, at det md vare en betingelse for disse kortsigtede
justeringer, at de pagad dende uddannel ser (sygepl ejerske- og ple-
j ehj ensassi st ent uddannel sen) senere nm& forudses at skulle til pas-
ses de langsigtede |gsninger, som perspektivudval get vil frem ag-

ge. Denne betingelse vil blive anfgrt i konmi ssoriet for justerin-
ger ne.
Per spektivudval get mi overveje, i hvilket onfang andringerne i

soci al - og sundhedsuddannel serne skal indgd somet led i erhvervs-
uddannel sesreformen. Hvis de opbygges som et sarskilt uddannel -
sessystem ma der sikres forbindel se nmellem uddannel serne onfattet
af erhvervsuddannel sesreformen og social- og sundhedsuddannel serne
gennem over gangsnul i gheder, nerit, rabat mv.
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Ned hensyn til social- 09 sundhedsuddannel sernes kapacitet finder
jeg det nedvendigt, at disse dinmensioneres efter beskaftigelsesmu-
|i ghederne og sa vidt nuligt baseres pa et kontraktsforhold til
den ansatende nyndighed. Det vil ikke vere hensigtsmessigt ned
fri adgang til social- og sundhedsuddannel serne.

Perspektivudval get skal isa# vare opmeeksom pd nulighederne for
praktik i wuddannel sesforl gbene, herunder gerne pa et tidligt tids-
punkt .

Uddannel serne skal ggres nere attraktive for de adre. Der er
derfor behov for searlige uddannel sesforlgbh for disse nmed sealige
adgangsveje. De adre skal ikke bare kobles pad uddannel sesforl gb
tilrettelagt for de unge.

Endvi dere bgr der fortsat vaze beskaftigelsesomrdder inden for
sektoren, der kan bestrides af a dre uden specifik uddannel se. Af
sociale grunde ber der vere onrader i sanfundet, hvor der ikke
stilles uddannel seskrav.

For god ordens skyld skal jeg understrege, at eventuelle nerudgif-
ter pd grund af uddannel sesforlangel ser eller andre fordyrende
foranstal tninger som fglge af refornmen ikke kan paregnes dakket af
staten, nmen mad afholdes af de kommunale parter. Dette gad de ogsa
for eventuelle nmerudgifter til uddannel sesstgtte, somi dag afhol -
des af staten.

Med hensyn til selve udvalget har jeg fgl gende benee kni nger.

Jeg vil finde det naturligt, at Socialstyrelsen og Sundhedsstyrel -
sen reprasenteres i dette - hver ned 1 nedlem

Som formand vil jeg foresld vicedirektgr Berrit Hansen, Undervis-
ningsmnisteriets departenent.

Undervi sningsministeriet er indforstdet ned at patage sig sekreta-

riatet. Santidig vil jeg gerne nodtage de konmunal e organi sati o-
ners tilbud omat stille arbejdskraft til radighed for dette.

138

2.3



2.4

Cet vil ogsa vare naturligt at trekke pd Social styrelsens og Sund-
hedsstyrel sens ekspertise i sekretariatsarhbejdet.

| forslaget er udval gsarbejdet opdelt i 2 faser. Jeg finder her,
at det vil vee mere hensigtsmessigt at nejes med at |ade perspek-
tivudval get fastlagyge de overordnede rammer, nél og struktur mv.
for det frentidige systemog overlade den efterfelgende udmantning
af de specifikke uddannel sesdele til de respektive radgi vende

or ganer.

Somtidsfrist for dette arbejde vil jeg foresld 1 ar fra udval gets
nedsa tel se.

Jeg inmpdeser herefter dine bemegkninger til nmit brev og kan tilfe-
je, at jeg naturligvis er rede til en dreftel se ned Antsradsfore-
ningen og Konmunernes Landsforening om sagen.

I gvrigt vil jeg finde det hensigtsmessigt, at det videre arbejde
nmed udval gets nedsatel se, herunder den konkrete udforming af
kommi ssorium for perspektivudval get, finder sted pd enbedsmands-
pl an.

Jeg har sendt et ligelydende brev til Kommunernes Landsforening.
Soci al mi ni steren og Sundhedsmi nisteren har nodtaget kopi af dette
brev.

Ned venlig hilsen

Bertel Haarder
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Bilag 3

PERSPEKTIVUDVALGET
Sekretariatet

ol ysni nger om uddannel ser ne

| NDHOL DSFORTEGNELSE

HIEMVEH] AE PER

SYGEH] A PER

PLEJER

PLEJEHIEMSASS| STENT
BESKAETI GELSESVEJLEDER
SYCGEPLEJERSKE
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Hjemmehjzlperuddannelsen

Adgangsbetingelser: - 18 ar
- ansattelse i en kommunes social- og
sundhedsforvaltning
DA u.
Uddannelsesstruktur 29 | ] teori
og varighed

(C2ZZ] ansattelse

Uddannelsen foregdr under ansattelsen og be-

star af et introduktionskursus af 3 dages va-
righed og et grundkursus af 7 ugers varighed

inden for det 1. ars ansattelse.

Uddannelsesmal/sigte: Hjemmehj®lperens funktionsomrdde er - midler-
tid eller varig - praktisk hjelp i hjemmet,
personlig bistand, omsorg og sygepasning til
midlertidigt syge, handicappede og svakkede
personer, samt midlertidig pasning af bern.
Arbejdet kan vare organiseret i samarbejde med

hjemmesygeplejen.
Fagprofil: Introduktionskursus: psykologiske
og sociale fag: 8 t
sygeplejefaq: 6 t
arbejdsspecifikke fag: 10 t
24 t
Grundkursus:
psykologiske og sociale fag: 122 t
medicinske fag: 16 t
sygeplejefag: 12 t
personlig bistand, herunder pas-
ning af syge 42 t
arbejdsspecifikke fag: 88 t
280 t
Uddannelsen foregar pd lokale uddannelsesste-
der.
Antal skoler: 29
Skoletilhersforhold: Laererlenudgifter samt delvis lokaleleje og un-

dervisningsmateriale finansieres af staten;
administrationsudgifter afholdes af (amts)kom-
munerne.

Elevlen: Eleverne er lonnede under hele uddannelsen/an-
s@ttelsen.
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Adgangsbetingelser:

Uddannelsesstruktur

og varighed:

Uddannelsesmil/

sigte:-
funktionsomrade:

Fagprofil:

Antal skoler:

Skoletilhersforhold:

Elevlen:
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3wl

Sygehjalperuddannelsen

- 18 ar

- Folkeskolens afgangspreve i dansk og regning/ma-
tematik med tilfredsstillende resultat

- Godkendt helbredserklering

Gy Lo 4y 120 12y ] 4=

T i e

Uddannelsen er af 1 ars varighed, heraf 12 ugers

teoriundervisning og 36 ugers praktikuddannelse.

Sygehjalperens funktionsomrdde er omsorg og pleje
af syge, herunder ®ldre mennesker, fortrinsvis
inden for institutionsomradet. Arbejdet udferes
under ledelse og tilsyn af en sygeplejerske.

Medicinske fag: 84 timer
Sygepleje fag: 174 -
Psykologiske fag: 58 -
Sociale fag: 28 -
Omsorgsfag: 16 -
I alt: 360 timer

Praktikuddannelsen afvikles pd sygehus eller
plejehjem.

23 skoler

Amterne.

Eleverne er lonnede under hele uddannelsen.



Adgangsbetingelser:

Uddannelsesstruktur

og varighed:

Uddannelsesmal
sigte:

Fagprofil:

Antal skoler:

Skoletilhersforhold:

Elevlen:

3.3

Plejeruddannelsen

- sygehjalperuddannelse

v/l'.bvlﬁu v D e

////// 72 =ehktietid

Uddannelsen er af 31 ugers varighed,heraf 5 ugers
teoriundervisning og 26 ugers praktikuddannelse.

Plejeres funktionsomrdde er pleje og behandling

af psykisk syge, fortrinsvis inden for det psykia-
triske institutionsomrdde.Arbejdet udfores selv-
stendigt i samrdd med den for arbejdet ansvarlige

sygeplejerske.

Medicinske fag: © 125 timer
Sygepleje fag: 90 -
Psykologiske fag: 40 -
Sociale fag: 35 -
Omsorgsfagqg: 10 -

1 alts 300 timer

Praktikuddannelsen afvikles pad psykiatriske
afdelinger.

12 skoler

Amterne

Eleverne er lennede under uddannelsen.
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Adgangsbetingelser:

Uddannelsesstruktur

og varighed:

Uddannelsesmdl/
sigte:-

funktionsomrade:

Fagprofil:

144

Plejehjemsassistentuddannelsen

- 18 ar

- Folkeskolens afgangspreve i dansk, regning/mate-
matik og fysik/kemi med tilfredsstillende
resultat.

- 1/2 &rs erhvervsarbejde (fuldtidsbeskaftigelse)

- Ferstehj®lpskursus

- Godkendt helbredserklaring

l*—cho,m,/wu kv S by lbv 4o [Jeerd
l 42 4%2242%22L7 @Z@ pmJAEDLCQL

Uddannelsen er af 2 1/4 &rs varighed,heraf 50 ugers

S

teoriundervisning og 54 ugers praktikuddannelse.

Plejehjemsassistentens funktionsomrdder er
deltagelse i omsorg og sygepleje til ®ldre, -
handicappede og kronisk syge pa plejehjem o.l.
Arbejdet kan enten udferes selvstendigt, eller
under vejledning og tilsyn af en sygeplejerske
eller lage,sadfremt klienten har behov for sarlig
observation, pleje eller behandling.
Plejehjemsassistenten kan fungere som leder af en
mindre personalegruppe, samt deltage i planlagning
af institutionens arbejdsgang.

Medicinske fag: 460 timer
Sygepleje fag: 250 -
Psyk./pad. fag: 190 -
Sociale fag: 230 -
Omsorgsfag: 290 -
Administrative fag: 80 -
I alt: 1500 timer

Praktikuddannelsen afvikles pd kommunale og amts-
kommunale institutioner samt i socialforvaltning.



3.5
Ant al skoler; 8 skol er

Skoletilhersforhold: 5 statsejede og 3 selvejende skoler,heraf er 7 sko-
ler 100% statsfinancierede og 1 financieret under
hgj skol el oven.

El evl gn; El everne oppebarer |gn under praktikuddannel sen og
kan sgge SU under teoriuddannel sen.
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Adgangsbetingelser:

Uddannelsesstruktur

og varighed:

Uddannelsesmal/
sigte:

- funktionsomrdade:

Fagprofil:

Antal skoler:

Skoletilhersforhold:

Elevlen:
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3.6

Beskaftigelsesvejlederuddannelsen

- Folkeskolens afgangsprove i dansk og regning/
matematik med tilfredsstillende resultat.

- Udvidet ferstehjelpskursus

- Godkendt helbredserklaring

D {car:.
W Probeecitio

8‘h rde, ?C/

Uddannelsen er af 10 1/2 mdrs. varighed, heraf
8 1/2 mdrs. teoriundervisning og 2 mdrs.
praktikuddannelse.

Beskeftigelsesvejlederes funktionsomrade er
udforelse af forebyggende og aktiverende fysiske,
psykiske og sociale opgaver over for @ldre samt
handicappede og syge mennesker i og uden for in-
stitutionsomrddet. Beskaftigelsesvejledere arbejder
fortrinsvis selvstendigt, ved behandling dog under
ledelse og tilsyn af en ergoterapeut.

Medicinske fag: 85 timer
Psyk./pad. fag: 231 -
Sociale fag: 96 -
Anvendelsesfag: 68 -
Aktivitetsfag: 579 -
I alt: 1059 timer

Praktikuddannelsen afvikles pad plejehjem, dagcentre
eller lign.

6 skoler

4 statsejede og 2 selvejende institutioner, alle
100% statsfinancierede.

Statens uddannelsessteotte under uddannelsen.



Adgangsbetingelser

Uddannelsesstruktur

3.7

Sygeplejerskeuddannelsen

- 18 ar.

- 10 4rs skolegang og opndet tilfredsstillende
resultater i dansk, regning/matematik, fy-
sik/kemi og engelsk ved folkeskolens udvide-
de afgangsproeve.

- Forstehj®lpskursus.

- Godkendt helbredserklaring.

3%k ar. % ars forskole + 3 &r. 72 uger teori og

D Teon

b 3% Nu 2 3 Vd farctic

catt 6! . Vig

og varighed
89 uger praktik, ialt 161 uger.
3 6 3 §
4 10770V ) /
v DIV 07) 71007,
20y 8 9 124 81 2 g §
Uddannelsesmal/sigte

funktions—- og virk-

somhedsomrdader

Fagprofil

: Uddannelsen forer frem til autorisation som

sygeplejerske. Sygeplejersken har ansvar for
planlegning, koordinering og varetagelse af
savel den almene som den specielle sundheds-
og sygepleje i private hjem, pd arbejdspladser

og pad institutioner.

Medicinske fag ca. 600 timer
Sygeplejefag - 300 "
Naturvidenskabelige fag - 450 "
Samfunds- og adferdsviden-

skabelige fag - 450 !

I alt ca. 1.800 timer

Praktikuddannelsen foregdr pa sygehuse pa
felgende afdelinger:
obstetrik, padiatri, langtidsmedicin, psykia-
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Ant al skol er

Skoletilhersforhold .

El evl gn

148

tri, undersggel ses/ behandl i ngsafdeling, nedi-
cinsk og kirurgisk afdeling.

Herudover er der praktik i den prinee sund-
hedstj eneste .

32

Staten, anterne og Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner .

uddannel sens fgrste hal var (forskole) er ud-
dannel sen SU berettiget.
Under den efterfelgende 3-arige uddannel se er
el everne | gnnede.

3.8



Bilag 4
Undervisningsminigteriet

Per pektivudvalget vedrerende
social- og sundhedsuddanndserne (PUSS)

Oversigt over geografisk placering
af social- og sundhedsuddannelserne
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4.2

Geografisk placering af social- og sundhedsuddannelserne (primare)

° INGE &

O rporter 5 skoler i 4 byer
@® Hjemmehjalper 30 - i26 -
O Beskaftigelsesvejleder 6 - i 6 -
/\  Sygehjalper 21 - i 17 -
A Plejer 12 - 12 -
AV Plejehjemsassistenter 8 - i 8 -
v ngepl.ejersker‘ 31 - i 23 -
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4.

Geografisk placering af social- og sundhedsuddannelserne (sekundare)

Fysioterapeut 7
Ergoterapeut 6
Socialpadagog 15

Fodterapeut 1 skole i
Radiograf 3
Jordemoder 1

N OO NN W -

heraf er
6 skoler falles
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| NDHOLDSFORTEGNELSE OVER SOCI AL- OG SUNDHEDSSKOLERNE FORDELT |

Storkgbenhavn. . . ... ... si de
Roskilde AmMi. ... ... .. . si de
Frederiksborg Amt. .. ... .. .. si de
Vestsjellands ANt. ... ... ... ... . si de
Storestrams ATt. .. ... si de
FYNS A, si de
Sgnderjyllands Ant. ... ... ... ... ... si de
Rbe Amt. ... .. si de
Ringkgbing Ant. . ... ... . . . . . . si de
Vejle A, .. si de
Arhus ANt ... si de
Viborg Ant. .. Si de
Nordjyllands Am. ... ... ... e si de
Bornhol ms A, ... ... ... si de
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AMIER:

10

11

12

13

14

4.4



4.5

ANT SKQLE OPTAG 87/88
St 0 rkabenhavn :
Beskaftigelsesvejledereskolen i Kgbenhavn 42
Er got er apeut skol en i Kgbenhavn 59
Fodterapeutskolen 44
Fysi ot er apeut skol en i Kebenhavn 69
H emmehj & per skol en i Kgbenhavn 449
Hjemmehjalperskolen pd Frederiksherg 63
Hjemmehjzlperskolen i Brgndby 147
H emmehj & perskol en i Herlev 202
H enmehj al perskol en i Tarnby Konmune 67
Jor demoder skol en i Kebenhavn 20
Pl ej ehj ensassi st ent skol en i Kgbenhavn 96
Pl ej erskolen i dostrup 42
Port grskol en i Kgbenhavns Ant 105*
Port grskol en i Kgbenhavns Konmune 150%
Radiografskolen i Herlev 33
Soci al paalagogi sk seminarium i Sgborg 103
Soci al paalagogi sk sem narium i Gentoft 104
Soci al padlagogi sk seminarium i Kegbenhavn SV 152
Soci al paglagogi sk semi nariumi Virum 100
Sygehj & perskol en i Kebenhavn N 504
Sygehj ad per skol en pd Frederiksberg 54
Sygehj & perskol en ved Rigshospital et 98
Sygehj & perskolen i dostrup 106
Sygehj & perskol en i Herlev 109
Sygepl ej eskol en i Bispebjerg 120
Sygepl ej eskol en pa Frederiksherg 46
Sygepl ej eskolen i G ostrup 60
Sygepl ej eskol en i Herlev 121
Sygepl ej eskol en i Kebenhavn N 46
Sygepl ej eskol en i Hvi dovre 120
Sygepl ej eskol en i Hell erup 38
Sygepl ej eskol en ved Rigshospital et 112

* Tallene er ekstraordinae hgje i

1988 pa grund af uddannel seseftersl ab.

153



AMT

SKOLE

Roski | de Ant:

154

Hjemmehj®lperskolen i Roskilde

Kegbenhavns Kormmunes Pl ej er skol e
Sygehj & perskol en i Roskil de

Sygepl ej eskol en i Roskil de

4.6

OPTAG 87/ 88

124
51
76
50



4.7

AMT SKOLE OPTAG 87/ 88

Frederi ksborg Ant:

Hj emmrehj & perskolen i Hllergd 161
Pl ejerskolen i Hllergad 19
Soci al psglagogi sk semi narium i Jargerspris 93
Sygehj & perskolen i Hillerad 140
Sygepl ej eskolen i Hllergd 104
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Vestsj a | ands Ant:

156

SKOLE

Hjemmehjalperskolen i Hol bak
Hjemmehjalperskolen i Sl agel se

Pl ej ehj ensassi st ent skol en i Di anal und

Pl ej er skol en i Hol bak

Soci al padagogi sk sem narium i Fugl ebjerg
Sygehj al perskolen 1 R ngsted

Sygepl ej eskol en i Hol bck

Sygepl ej eskol en i R ngsted

Sygepl ej eskol en i Sl agel se

4.8

OPTAG 87/ 88

98
98
75
48
98
80
54
36
48



4.9

AMT SKOLE OPTAG 87/88

Storstrons Amt:

Beskaftigelsesvejlederskolen i Nykgbing F. 44
Er got er apeut skol en i Nestved 20
Fysi ot er apeut skol en i Nestved 19
H emmehj ad perskol en i Nestved 66
H emmehj ad per skol en i Vordi ngborg 59
H emmehj & perskol en i Mari bo 48
Pl ej erskol en i Nestved 6
Sygehj & perskol en i Nykgbing F. 72
Sygehj & perskol en i Nestved 68
Sygepl ej eskol en i Nykgbing F. 66
Sygepl ej eskol en i Nestved 52
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4.10

AMT SKOLE OPTAG 87/ 88

fyns Ant:
Beskad ti gel sesvej | ederskol en i Svendborg 40
Er got er apeut skol en i Odense 20
Fysi ot er apeut skol en i Qdense 39
H emmehj ad per skol en i Gdense 246
H enmehj & perskol en i Svendborg 94
Pl ej ehj emsassi stent skol en i (Odense 75
Pl ej er skol en i Qdense 24
Radiografskolen i (dense 12
Soci al pcdagogi sk seninarium i Odense 128
Sygehj @ per skol en i (Odense 160
Sygehj ad perskol en i Svendborg 97
Sygepl ej eskol en i (Odense 174
Sygepl ej eskol en i Svendborg 58
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4.11

AMT SKOLE OPTAG 87/ 88

Segnderjyl |l ands Ant:

H emmehj & perskol en i Abenra 118
Pl ej ehj emsassi stentskolen i G am 75
Pl ej er skol en i August enborg 24
Soci al paglagogi sk semi narium i Haderslev 52
Sygehj & perskol en i Senderborg 129
Sygepl ej eskol en i Sgnder borg 75
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4,12

ABT SKALE OPTAG 87/88
Ri be Ant:

Fysi ot erapeut skol en i Esbjerg 19

Hijemmehjalperskolen i Esbjerg 162

Pl ej erskolen i Esbjerg 14

Soci al psdagogi sk sem narium i Esbjerg 104

Sygehj & perskolen i Esbjerg 90

Sygepl ej eskol en i Esbjerg 80
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Ri ngkgbi ng Ant :

SKOLE

Beskad ti gel sesvej | ederskol en i Brande
Er got er apeut skol en i Hol stebro

Fysi ot er apeut skol en i Hol stebro

H enmmehj & perskol en i Hol stebro

H emmehj ad perskol en i Skjern

Pl ej ehj ensassi stent skol en i Brande
Soci al paglagogi sk sem narium i |kast
Sygehj & per skol en i Herning

Sygehj & perskol en i Hol stebro
Sygepl ej eskol en i Herning

Sygepl ej eskol en i Hol stebro

4.13

OPTAG 67/ 88

22
40
40
100
96
75
52
59
54
27
27



Vejle Ant:

162

SKaLE

H emmehj a perskol en i Horsens
H emmehj & perskol en i Kol di ng
Pl ejerskolen i Vejle
Portgrskolen i Vejle Ant

Soci al paglagogi sk semi narium i
Soci al paglagogi sk seminarium i
Sygehj & perskolen i Vejle
Sygepl ej eskolen i Vejle

Gedved
Jel l'ing

4.14

OPTAG 87/88

125
146
28
47
74
46
164
144



4.15

AMT SKOLE OPTAG 87/ 88

Acrhus Ant:
Beskaftigelsesvejlederskolen i Arhus 44
Er got er apeut skol en i Arhus 40
Fysi ot er apeut skol en i Arhus 39
H emrehj & per skol en 1 Randers 100
H emrehj & perskolen i Sil keborg 50
H emmehj & per skol en i Arhus 328
Pl ej ehj emsassi st ent skol en i Randers 75
Pl ej ehj emsassi st ent skol en i Arhus 35
Pl ej erskol en i Risskov 22
Portgrskolen i Arhus Anmt 45
Radiografskolen i Arhus 5
Soci al paglagogi sk seminariumi Arhus 126
Sygehj & perskol en i Arhus 250
Sygepl ej eskol en i Randers 56
Sygepl ej eskol en i Silkeborg 56
Sygepl ej eskol en i Arhus (antssygehus) 57

i

Sygepl ej eskol en i Arhus (kommunehospital) 112
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Viborg Ant:

164

SKCOLE

Hjemmehja=lperskolen i Skive
Hjemmehj®lperskolen i Thisted
Hjemmehja=lsperskolen i Viborg
Pl ej erskolen i Viborg

Sygehj a perskol en i Thi sted
Sygepl ej eskol en i Thisted
Sygepl ej eskol en i Viborg

4.16

OPTAG 67/ 88

24
48
98
16
141
19
58



4.17

AMT SKOLE OPTAG 87/88

Nor dj yl | ands Ant:

Beskaftigelsesvejlederskolen i Alborg 64
Er got er apeut skol en i Al borg 20
Fysi ot erapeut skol en i Al borg 20
H enmehj & per skol en i Frederi kshavn 96
H emmehj a@ per skol en i Hobro 95
Hjemmehjalperskolen i Al borg 175
Jor denoder skol en i Alborg 25
Pl ej ehj ensassi stentskolen i Al borg 75
Pl ej erskolen i Al borg 13
Port grskol en i Nordjyllands Ant 25
Soci al pcdagogi sk seminarium i Alborg 70
Soci al pcdagogi sk semi narium i Ranum 100
Sygehj al perskol en i Al borg 216
Sygepl ej eskolen i H orring 78
Sygepl ej eskol en i Al borg 90

165



AMT

Bor nhol ns Ant :

166

SKOLE

Hjemmehj=lperskolen i Ronne
Sygehj & perskol en i Renne
Sygepl ej eskol en i Renne

4.18

OPTAG 87/88

19
17
16



Bilag 5
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Bilag6

Direktoratet for de
Vi der egaende Jddannel ser

Konm ssori um

Bekendtgorelsesudvalget for sygepl ej er skeuddannel sen.

Udval get har til opgave at udarbejde forslag til en ny bekendt-
gorel se for sygepl ej erskeuddannel sen. Udval get skal herunder
stille forslag om sygepl ej er skeuddannel sens frentidige formal,
strukturelle og faglige opbygning og indhold sam ekstern eval u-
ering inden for de generelle ramrer for pleje- og onsorgsuddan-
nel serne, der frem agges forslag om fra Perspektivudval get for
soci al - og sundhedsuddannel serne. Bekendtggrel sen skal have
karakter af en rammebekendtgerel se, der fastlagger de overord-
nede nél og ramer for uddannel sen med henblik pd sterst mulig
decentralisering af beslutninger omuddannel sens nanere faglige
i ndhol d, tilrettel saggel se og gennenfgrelse til de enkelte sko-
ler.

Sygepl ej er skeuddannel sen skal vaxe en videregdende uddannel se
nmed i ndbygget praktik, der skal give generel konpetence og auto-
risation til at varetage sygepl ej efunktioner inden for den sam
| ede sundhedssektor, herunder udvikl ende, koordi nerende og un-
dervi sende funktioner. Til internationalt brug vil titlen bac-
hel or kunne anvendes i |ighed nmed, hvad der gad der for andre

nmel | em ange uddannel ser.

Sper gsmél om adgangsbeti ngel ser behandl es tvar gdende for vide-
regaende social - og sundhedsuddannel ser i Perspektivudval get
under den forudsa ning, at der sikres generel studiekonpetence
til uddannel sesonr &det. Perspektivudval get behandl er ogsa alle

t vag gaende spgrgsmél om styring, organisation, dinensionering og
sikring af praktikpladser inden for uddannel sesonradet.
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6.2

Uddannel sens sam ede varighed kan maksinalt udgere 165 uddannel -
sesuger (svarende til 3 1/2 &r under forudsatning af 47 uddan-
nel sesuger om aret).

Der skal tilstrabes en bal ance og sammenhang nell em teori under -
visning og praktik, hvor praktik indgadr somet vasentligt ele-

ment, nen ned fare perioder end i den nuver ende uddannel se og

med variation nmell empunkt-, studie- og real praktik. Real prak-

ti kken forudsadtes |gnnet svarende til arbejdsindhol det i prak-
ti kperi oden.

Bekendt gar el sesudval get skal afslutte sit arbejde senest den 15.
juni 1989.

Udval get sanmmensattes ned en formand udpeget af Direktoratet for
de Vi deregdende Uddannel ser sant af to reprasentanter for hen-
hol dsvi s Sundhedsstyrel sen, Dansk Sygepl ej erad, Ant sradsf orenin-
gen og Kommuner nes Landsforeni ng. Fornanden for Perspektivudval -
get (med sekretariatsnedl em som stedfortrader) tilforordnes
udval get ned henblik pa koordinering nmed Perspektivudval gets

ar bej de.

Direktoratet for de Videregdende Uddannel ser stiller sekreta-
riatsmessig bistand til radighed for udval get.
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Bilag?7

Bekendtgerelsesudvalget for 16. juni 1989
sygepl €] er skeuddannel sen HT/ 1 k

Direktoratet for de Videregdende
Uddannel ser

Bekendt gar el sesudval get for sygepl ej er skeuddannel sen sender her ned
forslag til ny bekendtgerel se for sygepl ej er skeuddannel sen

Cenerel | e bena kni nger

Forslaget er i overensstemmel se ned konmissoriet for udval gets
ar bej de udar bej det som en ranmebekendt ger el se.

I  bekendtgerel sesforslaget er begrebet sygeplejerskeuddannel se
benyttet, uagtet at det i anordning af 1979 om sygepl ej er skeud-
dannel sen er forudsat, at denne uddannel se ud over grunduddannel sen
onfatter special- og videregdende uddannel ser. Dette er valgt for
at bringe sprogbrugen i overensstemmel se ned til svarende bekendt -
gorel ser omf.eks. jordenoder-, ergoterapeut- og fysioterapeutud-
dannel sen. Desuden for at undgd begrebsforvirring i forhold ti
Per spektivudval get, hvor man bl.a. taler om grundl aggende uddan-
nel ser.

Sygepl ej er skeuddannel sen forudsaates som hidtil adgangsgi vende
til special- og videreuddannel ser for sygepl ejersker. Anordning
af 1979 om sygepl ej er skeuddannel sen né stadig vaze gadende for
speci al - og vi der euddannel ser.
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Bekendtgorelsesforslaget anvender generelt begrebet praktikuddan-
nel se og skel ner ikke mellempunkt-, studie- og real praktik, idet
al praktik, der indgar i den formaliserede uddannel se betegnes
som uddannel se, hvori indgar arbejdsfunktioner i sygepl€je.

Af konmmi ssoriet frengar, at titlen bachelor i lighed nmed, hvad
der gadder for andre nellen ange uddannel ser, kan anvendes til
international brug. | praksis kan det opfyl des ved, at uddannel ses-

i nstitutionerne pafarer sygepl ej erskens eksanensbevi s en bene kni ng
om at den danske sygepl ej er skeuddannel se akvi val erer en udenl andsk
bachel ortitel.

Rel ationer til Perspektivudval get

| overensst emrel se ned komm ssori et har udval get i kke taget stilling

til nedenstdende, som afventer resultatet af Perspektivudval get

overvej el ser:

- adgangsbeti ngel ser, herunder neritoverfarsler

- uddannel sesi nstitutionernes styringsforhold, herunder institu-
tionsstruktur, faglig |edelse myv.

- organisation

- uddannel sens di nensi oneri ng

- sikring af praktikpl adser.

Bensz kni nger til de enkel te paragraffer i bekendt gart el sesf or sl aget

Ad §1

Udval get har |agt vemt pd at frentidsrette sygepl ej er skeuddannel sen.
Med "udvikling af sygeplejefaget" tamkes pa, at de studerende
tilegner sig fazdigheder i at sate egne og andres sygepl ej epraksi s
i et storre perspektiv for at udvikle bedre sygeplejetilbud. Der
er altsa ikke tale om at den studerende skal uddannes til at
deltage i forsknings- og udviklingsarbejde.
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Ad § 2, stk. 2

Uddannel sestiden er fastsat til en varighed af 42 néneder i stedet
de 165 uddannel sesuger, der frengadr af konm ssoriet. Baggrunden
herfor er, at udval get er blevet gjort opneeksompd, at der i det
ovrige vi deregdende uddannel sessystem skal arbejdes ned studietid
malt i ndneder.. Det skal understreges, at udval get ikke herned
har tilsigtet en andring af den nuvarende uddannel ses effektive
| amgde. Udval get @nsker, at der regionalt bliver nulighed for en
fl eksi bel uddannel sestilrettel aggel se af bade teori og praktik og
mul i gheder for uddannel sespauser herunder | gnnede perioder. Set i
samrenhamg nmed mulighederne for at tilrettel agge uddannel sen
fleksibelt skal udvalget foresld, at der foretages en anal yse af
konsekvenserne af indfarel se af SU systenet.

| forslaget er der sket en andret fordeling mellem teori- og
prakti kuddannel se, saledes at der anvendes |amgere tid pa teori-
uddannel se og tilsvarende kortere tid pa praktikuddannel se og ned
mul i ghed for etablering af |angere sammenhangende prakti kperi oder
og faere praktiksteder for den studerende, saledes at bade den
studerende og praktikstederne far nere ud af praktikophol det.

Udval get har dernmed lagt vagt p& at sikre, at uddannel sen pa
forsvarlig viis kan opfylde kvalifikationskrav til sygeplejevirk-
sonhed og til autorisation somsygepl ej erske og i nedekomre aktuel | e
behov for faglig og admnistrativ fornyelse og andring. Dette
ngdvendi gger en nere effektiv anvendel se og udnyttel se af praktik-
uddannel sespl adser og - peri oder. Mange og forskel |ligartede prakti k-
forlgb og for en dels vedkommende tillige korte forlgb har vist
sig uhensigtsnmessige. Med faere, koncentrerede og | angerevarende
forl gb kan man opna den forngdne bredde sant sterre udbytte forudsat
solid teoretisk baggrund.

Endvi dere skal frenmhaves ngdvendi gheden af vyderligere teoretisk
baggrund for varetagel se af sygepl ej erskens opgaver, som i gget
onfang onfattar dels vejledning i forebyggel se og sundhedsfremme,
dels en stgrra bredde af opgaver ogsd i pri neesektoren.
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Ad 8 3

Forsl aget indeholder et ret fyldigt afsnit om indhol det af ud-
dannel sen, fordi beskrivel se af sygepl ej er skevi rksonhed i kke i ndgar
som i de hidtidige bestemmelser. Udval get |amger vagt pa, at
sygepl ej erskevi rksonhed fortsat defineres, nen nener ikke, det
hgrer hjeme i en uddannel sesbekendtgerel se. Udval get har ned
forslaget tilsigtet, at uddannel sen oprethol des somen generalist-
uddannel se, saledes at sygeplejersken fortsat bevarer det brede
vi r ksonhedsonr ade.

Ad 8 5, stk. 2

Det er anfert, at mindst 25%af praktikuddannel sestiden skal foregd
i social- og sundhedssektoren uden for sygehusvasenet. Udtrykket
soci al - og sundhedssekt oren uden for sygehusvasenet findes dakkende,
nmen kan andres, hvis Perspektivudval get skulle finde et andet og
mere dakkende udtryk. Udval get forstar udtrykket saledes, at ud
over at hovedparten af denne del af praktikuddannel sen finder
sted i den prinmekomrunal e social- og sundhedssektor onfattes
ogsa de antskonmunal e foranstaltninger og den private sektor.

Forudsad ni nger for iverksattel se af bekendt garel sesforsl aget

Udval get ger opnerksom pd, at sammenhamgen til styringsregler er
af afgerende betydning for en kvalificeret tilrettel aggel se af
uddannel sen.

Udval get har ikke haft til opgave at beskadtige sig nmed de gkono-
m ske aspekter af forslaget, og arbejdsgi verreprasent ant erne finder
i kke, der kan tages endelig stilling til forslaget, feor de neden-
navnte forhold er afklaret, og fer der fra Perspektivudval get
foreligger en afklaring vedrgrende uddannel sernes styringsforhol d:
- nerudgifter ved skoledrift som fgl ge af udvidel sen af antall et
af teoriuger.
- andringer af wudgifterne som fglge af overgang fra len til SU
under skol eophol d.
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- lanniveauet i praktikuddannel sesperi oder ne.

- konsekvenser af farre praktikuger i anterne, herunder event uel
erstat ni ngscirbej dskraf t.

- konsekvenser af flere praktikuger i prinegkonmunerne.

- finansiering af praktikpl adser nellemde offentlige nyndi gheder.

Dansk sygepie: erads reprasentanter har |agt afgerende vagt pa, at
det fremagte forslag ses som en hel hed, herunder at der set i
relation til arbejdet i Perspektivudval get saniet tages stilling
til en ny sygepl ej er skeuddannel se.

Udval get forudsatter, at bekendtgerel sesforslaget bliver sendt
til hgring hos de bergrte parter, og at hgringen ses i relation
til Perspektivudvalgets forslag til nye uddannel ser.

P4 udvalgets vegne

é// Y =

'4,/»_.’ ! -:/L’ e/ - -

Ninna Wirtzen o~ Flicua / ;;,('.c;,'
/ Hanne Traberg -~
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Odkast til
Bekendt ggrel se om sygepl ej erskeuddannel -

sen,

I henhold til § 2, stk. 4 i Lov omsyge-
pl ej ersker/ janfar bekendtgerelse nr.
66 af 27. februar 1979 af Lov om syge-
pl ej ersker som andret ved § 35 i lov nr.
217 af 23. april 1986 fastsates:

Kapitel 1

Uddannel sens formil og struktur

L]
[EnY

Formal et med uddannel sen til syge-
pl ej erske er, at den studerende
udvi kl er og tilegner sig personli-
ge og faglige kvalifikationer til
at udgve virksomhed som sygepl e-
jerske. Formilet er endvidere/ at
den studerende erhverver forudsad-
ni nger for at samarbejde/ for at
kunne forny sig fagligt i takt med
den vi denskabel i ge og sanfundsmes-
sige udvikling samt for at udvikle
sygepl ej ef aget .

§ 2. Uddannel sen til sygeplejerske
foregadr ved uddannel sesinstitu-
tioner med en herfor godkendt ud-
dannel sesordni ng/ jesnfegr §& 10.

Stk. 2. Uddannel sen/ der er af 42
méneders varighed/ bestar af teo-
ri - og prakti kuddannel se i for-
hol det 3: 2.
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Kapitel 2

Uddannel sens indhold og tilrette-
| eggel se

Uddannel sen indehol der teori- og
prakti kuddannel se i sundheds- og
sygepleje i forhold til raske men-
nesker/ mennesker hvis sundheds-
tilstand er truet og mennesker ned
akut og kronisk/ somatisk og psy-
ki sk sygdomog i forhold til men-
nesker i alle aldersgrupper, i
private hjem pa arbejdspladser/
pd sygehuse og andre institution-
er.

Stk. 2. Uddannel sen opbygges af 3
afsnit/ der hvert er af 1 til

1 1/2 &ra varighed/ og onfatter
uddannelsie i sygepl ej erskens sund-
hedsfremmende 0g -bevarende/ fore-
byggende/ behandl ende/ lindrende
og rehabiliterende opgaver/ herun-
der de dermed forbundne koordine-
rende og undervi sende funktioner.

Stk. 3. Uddannel sen tilrettel agges
sal edes/ at der indledes ned et
afsnit on al nene sygepl ej er ske-
funktioner. De efterfglgende to
afsnit onrfatter sygeplejerskenc
speci fi kke opgaver og de tilrette-
| agges med stigende svar hedsgrad
og saledes/ at sidste afsnit til-
lige onfatter selvstandig vareta-
gel se af sygepl ej erskevirksomhed.
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§ 4.

Teori uddannel sen bestar af fal gen-
de fagonrader/ som hver for sig

udgar

ca. falgende procentdel e af

den sam ede teoriundervisning:

1. Sundheds- og sygepl ej ef aget og
gvri ge sundhedsvi denskabel i ge
fag:

Sundheds- og sygepleje-
fagets teori og netode

sant epidem ol ogi/ syg-

domsl eg e/ ernaingslarel
farmakol ogi/ sanfunds/ -
arbejds- og mljgmedicin

mfl. 60%

2. Maturvidenskabel i ge fag:

Anatom / fysiologi/

fysik/ kem/ biokem/

m krobi ol ogi/ Kl inisk

kem / genetik mfl. 20%

3. Humani stiske og sanfundsvi den-
skabel i ge fag:

Psykol ogi / padagogi k/

soci ol ogi / komruni kati on/
sundheds-og social vee

senets struktur og

funktion/ herunder

| ovgi vni ng/ forvaltnings-

|l sge sant idehistorie

og etik mfl. 20%
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Stk. 2. Den naznmere tilrettel ag-
gel se a: teoriundervisningen og
dennes fordeling i uddannel sen

fastlagcges i en uddannel sesord-
ning/ Jjavnfgr § 10.

Prakti kuddannel sen bestar af falg-
ende hovedonr &der/ som hver for
sig skal udgere ca. fglgende pro-
centdel e af den sam ede praktikud-
dannel se:

- Sundheds- og sygepleje
rettet nod raske nmen-
nesker og mennesker/
hvis sundhedsti | st and
er truet. 25%

- Sundheds- og sygepleje
rettet nmod akut og kro-
ni sk/ somati sk og psy-
ki sk syge mennesker. 75%

Stk. 2. Den enkelte uddannel sesin-
stitution tilrettel agger praktik-
uddannel sen ud fra |okale mulig-
heder dog sal edes/ at mindst 25%
af praktikuddannel sestiden finder
sted i social- og sundhedssektoren
uden for sygehusvasenet.

Stk. 3. Praktikuddannel sen bestar
af | eangerevarende forlgb/ hvori

i ndgdr arbejdsfunktioners 249L

(i é
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stk. 4. Den nanere tilrettel ag-
gel se af praktikuddannel sen og
dennes fordeling i uddannel sen
fastl egges i en uddannel sesord-
ning, jawnfar § 10.

Kapitel 3
Bedgmel se

De kvalifikationer, der er er-
hvervet ved uddannel sen, dokuren-
teres ved prgver i forbindel se ned
t eori uddannel sen og ved stand-
punkt sbedgmmel ser i forbindel se
nmed prakti kuddannel sen.

Proverne er interne eller ekster-
ne. Interne prover bedgmmes af ek-
sam nator(er) og en eller flere
censorer, der er udpeget af uddan-
nel sesinstitutionen. Eksterne prg-
ver bedgmmes af eksam nator(er) og
en eller flere censorer, der er
beski kket af uUndervisnings- og
forskni ngsmnisteriet efter ind-
stilling fra uddannel sesinstitu-
ti onen. Censorerne beski kkes for
en periode for 3 til 5 ar.

Stk. 2. Bedgmmel sen ved interne og
eksterne prgver udtrykkes ved den

til enhver tid gad dende karakter-

skala efter de fales bestemmel ser
for de hgjere uddannel sesinstitu-

tioner, for tiden 13-skal aen. In-

terne progver kan dog bedgmmes ved

bestdet/ikke best et .
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stk. 3. Ved standpunktsbedgmmelser
anvendes bestdet/i kke best det.

Der afhol des eksterne prgver ved
af slutningen af hvert af de tre
afsnit/ der er nawnt i § 3. Der
eksam neres ved hver prgve i stof
fra de tre fagonrader/ der er
na/nt i § 4.

Stk. 2. Der afgives standpunktsbe-
dgmrel ser i relation til afslut-
ni ngen af prakti kuddannel sen i
hvert af de 3 uddannelsesafsnit,
der er nawnt i § 3. | udarbejdel-
sen og afgivelsen af standpunkts-
bedgmmel serne del tager de(n) for
pr akti kuddannel sen ansvarlige sy-
gepiejerske(r) og en sygeplejelae
rer fra uddannel sesinstitutionen.

Stk. 3. Santlige prgver og stand-
punkt sbedgmrel ser skal bestas.

Stk. 4. En preve er bestaet/ nar
der er opndet karakteren 6 eller
derover eller bedgmel sen best det.
Hver preove bestas for sig. Besta-
ede prgver kan ikke tages om En
studerende kan hgjst indstille sig
til samme prove tre gange.

Stk. 5. Uddannel sesinstitutionen
kan tillade indstilling en fjerde
gang/ nar der foreligger sexlige
omstendigheder.
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stk. 6. Studerende/ der ikke har
best et en standpunktsbedgmmelse,
kan vurderes endnu en gang efter
fornyet gennengang af praktikud-
dannel se efter uddannel sesinstitu-
tionens bestemel se.

Stk. 7. Studerende/ der ikke har
best &et en st andpunkt sbedammel se
anden gang, kan vurderes en tredie
gang ved en ekstern praktisk prg-
ve/ hvor bedsgnmel sen best det/i kke
best det anvendes.

Uddannelsesinstitutionen udsteder
bevis for gennenfgrt uddannel se
til sygepl ej erske med angi vel se af
resultaterne af aflagte praver og
standpunktsbedgmmelser.

Stk. 2. De fardiguddannede har ret
til autorisation i henhold til §
2/ stk. 1 i Lov omsygeplejer-
sker.

Kapitel 4
Andre best ermel ser

Uddannel sesi nstitutionen udar bej -
der de nanere bestemrel ser om ud-
dannel sen i en uddannel sesor dni ng
og sikrer/ at uddannel sen opfyl der
EF-direktiver for sygepl ejersker
ned ansvar for den al nene sund-
heds- og sygepl ej e.
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stk. 2. Ud over, hvad der frengéar
af bestemmel serne i denne bekendt -
ggrelse, skal wuddannel sesordni ngen
i ndehol cl e:

1. Ml for hvert af uddannel sens 3

afsnit.

2. Fag- og timefordeling i teori-

undervisningen.

3. Plan for fordeling og tilrette-
| aggel se af prakti kuddannel sen.

4. Tidspunkter for eksterne prgver
0og st.andpunkt sbedgmmel ser.

5. Eventuelle betingelser for at
kunne indstille sig til praver
og standpunktsbedgmmel ser.

6. Fornen for de enkelte prgver og
retningslinier for standpunkts-
bedgmel ser.

7. Antallet af prover.

8. Regler for, hvordan karakteren
i det enkelte fag/fagonrade
fremkomrer, hvis den er et gen-
nemsnit af flere karaktergiven-
de pregver i samme fag/ fagonra-
de.

9. Regler for sygeeksanen.
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stk. 3. Uddannel sesor dni ngen god-
kendes for sa vidt angar 1» 2, 3
og 4 af mnisteriet efter indhent-
et udtal el se fra Sundhedsstyrel -
sen.

Stk. 4. Aadringer i uddannel ses-
ordningen tragler i kraft ved et
uddannelsesafsnits begyndel se.

M ni steriet kan dispensere fra be-
kendt ger el sens best enmel ser/ nar
det findes begrundet i usaavanlige
forhol d.

Mnisteriet kan tillade fravigel se
af bekendtggrel sen somled i for-
sgg. Sanmtidig fastsattes forsggets
vari ghed og rapporteringsfornen.

Mnisteriet kan tillade uddannel -
sesinstitutionerne at dispensere
fra bekendt gerel sen og uddannel -
sesordni ngen inden for nanere
fastsatte rammrer.

Uddannel sesi nstitutionerne kan i
hvert enkelt tilfade eller ved

al m ndel i ge best emmel ser godkende,
at gennenf grt e/ best dede uddannel -
sesel enenter fra en anden dansk

el l er udenl andsk uddannel sesinsti -
tution traaer i stedet for uddan-
nelseselementer, der er onfattet
af denne bekendt ggr el se.
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15.

16.

Stk. 2. Ved godkendel se efter stk.
1/ anses uddannel sesel ementet for
gennenfart, hvis det er bestaet
enten efter bestemel serne om den
pagad dende uddannel se eller efter
denne bekendtggrel se. Bedgmel sen
overfgres som bestaet/ nedm ndre
den trader i stedet for en karak-
ter og er givet efter same be-
stemmel ser/ som kar akterer givet
efter denne bekendtggrel se.

Kl age over uddannel sesinstitution-
ernes afgerelser i henhold til
denne bekendt gerel se/ indgives til
uddannel sesinstitutionen. Hvis en
kl age ikke tages til fglge/ og

kl ageren fasthol der klagen videre-
sender uddannel sesinstitutionen

kl agen - bilagt en udtalelse - til
m nisteriet.

Stk. 2. Fristen for indgivelse af
kl ager er 4 uger fra den dag/ af-

gorel sen er meddelt den pégad den-
de.

Kapitel 5

| krafttraden mv.

Bekendt gorel sen trader i kraft den
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stk. 2. Fal gende bestenmrel er ophae
ves: 1) Anordning nr. 31 af 29.
januar 1979 om sygepl ej er skeuddan-
nel sen for sa vidt angar bestem
nel serne om grunduddannel se til
sygepl ej erske. 2) Sundhedsstyrel -
sens cirkulage af 30. januar 1979
til sygepl ej eskol er mm

Stk. 3. Uddannel sesi nstitutionerne
fastsatter i uddannel sesordni ngen
overgangsregler for elever, der er
optaget far bekendt gerel sens
ikrafttraden, herunder hvornar der
sidste gang af hol des praver efter
Anor dni ng om sygepi ej er skeuddan-
nelsencaf 29. januar 19795
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1) Kil de:

186

DEMOGRAFI SK UDVI KLI NG |

PERI ODEN 1976-2025 FOR

GRUPPER AF 65-80 ARIGE

65- ARl GE  OG DEROVER OG

80- ARI GE OG DEROVER.

Ant a
Ar

1976
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020
2025

per soner

65- 80
ar

560758
592456
611668
612369
595388
580015
572799
628414
721711
755683
750251

Danmar ks Statistik

al dersgruppen 1):

80+

ar

123840
142281
164385
188837
209974
216496
225484
219234
210792
213545
241013

65+
ar

684598
734737
776053
801206
805362
796511
798283
847648
932503
969228
991264



Bilag9

Mul i gheder for valg af almene, valgfri fag (FUA AVU og
hf) i forslag til uddannel sesstruktur for bistands-, ple-
j e- og onsorgsuddannel ser

I nedenst dende beregninger er FUA-, AVU- og hf-fags be-
lastning i bistands-, pleje- og onsorgsuddannel serne be-

regnet i antal uger. De gad dende regler for al nen ungdons-
og voksenuddannel se er anvendt, og tinetallene er taget
herfra.

ITysk
!

! ! FS x)1 ! US x)2 ! AVU,x)3 ! hf x)4 !
' FAG ! FUA ! FUA ! ! fel.fag !
! ! ! {BETENK.VEJL. ! !
! ! ! ! ! !
[} ! e -ANTAL UGER---—===—=emmmmcm e !
iDansk ! 8 ! 6-8 1 6-13 ¢} 12 ! 8 !
{Regn/mat. ! 6 ! 4-6 111-17 ¢ 15 ! 6 !
YEngelsk ! 4 !t 3-4 110-15 ¢ 13 ! 8 !
Fysik/kemi ! 3 1t 2-3 t - ! - 1 - !
INaturfag ! - ! - t 13 ¢+ 12 ¢ - !
isamfundsfag ! ! { 4 ! 4 ! 2 !
iBiologi ! ! { ! ! 3 !
IReligion ! ! ! ! ! 3 !
l|Geografi ! { ! ! ! 3 !
lHistorie l ! ! ! ! 7 !

! ! ! ! ! 3 {

! ! ! ! ! !

Noter til tabellen

1. 10. klI. Undervisningsmnisteriets vejledning af 14.
marts 1980 om udarbej del se af tinmefordelingsplaner i
f ol keskol en

2. US. Undervisningsmnisteriets cirkulee ompragvefor-
ber edende undervisning i ungdonmsskol en.

3. AVU. Henhol dsvi s AVU- bekendt ggrel sens forslag til ti-
netal og de vejl edende TOTALE tinetal angivet i fortryk
til bestemrel ser og retningslinier for undervisning og
pregver i henhold til lov omAl nen Voksenuddannel se

4. hf. Undervisningsninisteriets bekendtggrelse nr. 689 af
2. novenber 1987 om Hgj ere Forberedel seseksanen.
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I august 1988 er der af et udvalg nedsat af Undervi snings-
m ni steren afgivet betankning om prgveforberedende enkelt-
f agsundervi sning pa grundl aggende niveau. Folketinget har
i maj 1989 vedtaget lov nr. 335 af 24. mmj 1989 om al nen
voksenuddannelse, og bekendggrel se om udnpntning af |oven
er i gjeblikket under udarbejdelse. |fglge |oven har ants-
kommunerne ansvaret for den overordnede prioritering og
den sam ede godkendel se af wundervisningstil buddet.

Det vil i hgj grad have betydning, at den vejledning, der
gives eleven, er rettet nod tilrettel aggel se af et uddan-
nel sesforl gb med al ment kvalificerende fag, hvis eleven
gnsker overgang til videregdende uddannel sesniveau

Sammenl i gnes de gad dende norner nmed det antal uger, der er
afsat i bistands-, pleje og onsorgsuddannel serne, kan de
enkelte elever vage fag i fal gende onfang

INDGANGSARET

| indgangsaret kan eleverne vedge nmellem 7 uger (nodel med
1/2 teori og 1/2 praktik) stigende til 13 uger(nodel med
2/3 teori og 13 praktik) valgfri alnen undervisning. Prg-
vef orberedende enkeltfagsundervisning sig til voksne over
18 ar. Unge under 18 ar, der er udgaet af fol keskol en hen-
vises normalt til prgveforberedende enkeltfagsundervisning
i ungdonsskol en.

7 uger giver mulighed for
- ved US. at tage dansk ELLER 2 fag, r/m 03 f/k eller en-
gel sk.

13 uger giver mulighed for

- ved US. at tage 3 fag val gt blandt dansk, engelsk og
f/k.
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9.3

Ni veau |

En ansgger, somhar afsluttet 10.klasse eller har en til-
svarende uddannel sesbaggrund, kan optages til hf-enkelt-
fagsundervi sning, safrenmt hun har tilfredsstillende for-
kundskaber svarende til FUA i dansk. For fadlesfagene en-
gel sk og matemati k krawves tilfredsstillende for kundskaber
svarende til FA i det pagad dende fag.

Pa niveau | kan eleverne vadge 4 ugers al men undervisning.

4 uger giver mulighed for

- ved US. at tage ét fag blandt r/m engelsk og f/k.

- ved hf at tage ét fag bl andt sanfundsfag, biologi, reli-
gion og geografi.

Ni veau |1
Al l e ansggere er 18 ar.

Pa niveau Il kan eleverne vage indtil 6 ugers alnen un-
der vi sni ng.

6 uger giver nulighed for

- ved AVU. at tage behovstil passede modul er, f.eks. blandt
fagene bl andt dansk, matematik, engelsk og naturfag.

- ved hf at tage matemati k ELLER 2 fag bl andt sanfundsfag,
bi ol ogi, religion eller geografi.
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Nedenf or

er

angi vet

typi ske eksenpl er

9.4

pa, hvordan el ever

gennem hi st ands-,

pl ej e og onsor gsuddannel serne kan opna

FUA, AVU og hf kvalifikationer;

Person A gennengar
i ndgangsar et ,

7 uger
4 uger pa niveau |

al men val gfrri

|Fag
|

F

S
A

AVU

hf

|Dansk
|R/M
|Engelsk
| F/K

|Samfundsf.

» ojlc C

I
|
I
I
I
I
I
|

|
|
I
I
I
|
I
I
I
I
|
1

|Naturfag IIII |2 (nat./tek.)|IIII
|Biologi |TIITITIIIIIIII|
|Religion |IITIIIIIIIIII|
|Geografi |IIIIIIIIIIIII|
|Historie |IITIIIIIITIIIII|

ning i :.ndgangsaret,

veau II.
| Fag | uUs | AVU | hf |

| FUA | | |

| Dansk | O | | |
|R/M | o | I I
|Engelsk | X | | |
| F/K | o | | |
|Samfundsf. | | | Z |
|Naturfag |IIIT | |IIII |
|Biologi | |TITITIIIIIIIII|
|Religion | |[IITIIIIIIIIII| 2 |
|Geografi | JITIIIIIIIIIII|
|Historie | |ITITIIIIIIIII]
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FUA-undervisning
og 6 uger pa niveau II.

O = Undervisn. i indgangsaret
X = Undervisn. pa niveau I
Z = Undervisn. pa niveau II

Person 13 gennemgdr 13 uger almen valgfri FUA/hf-undervis-

4 uger pa niveau I og 6 uger pa ni-

O = Undervisn. i indgangséaret
X = Undervisn. pa niveau I
Z = Undervisn. pa niveau II



9.5

Person C ("adre" voksen ), der gennengdr valgfri almen
voksenuddannel se i 4 uger pa niveau | og 6 uger pa niveau
.

| Fag | us | AVU | hf | O = Undervisn. i indgangsaret

| | FUA | | | X = Undervisn. pd niveau I

|Dansk | |X (gr.dansk) | | 2 = Undervisn. pa niveau II

|R/M | |Z (basis+l) |

|Engelsk | | | |

|F/K | | I |

|samfundsf. | | | |

|Naturfag JITIII | | ITTIT |

|Biologi | |TITTITIIIITIII|

|Religion | JITITIIIIIIIII|

|Geografi | JITIIIIIITIIIII|

|Historie | JITIIIITIIIIIII| |
Person D ("ung" voksen ), der gennemgdr valgfri almen vok-
senuddannelse og hf i 4 uger pa niveau I og 6 uger pad ni-
veau II.

| Fag | us | AVU | hf | O = Undervisn. i indgangsaret

| | FuA | | | X = Undervisn. pa niveau I

|Dansk | |X (sp.+kom.) | | 2 = Undervisn. pad niveau II

|R/M | |2 (mat.2) | |

|Engelsk | | | |

| F/K | | | |

|samfundsf. | | | |

|Naturfag |[ITIIT | |IIITI |

|Biologi | |TITITITIIIIIIII|

|Religion | |IITIIIIIIIIII| |

|Geografi | JITITITIIIIIIII|

|Historie | JITITIIIIIIIII| |




Bilag 10

Per spekt i vudval get vedr grende frenti dens
soci a - og sundhedsuddannel ser ( PUSS)

Sekretari at et
Under vi sni ngsmni steri et
Tf. 33-92 50 61

Ungdonmsuddannel ser:

Al mene prove-
forberedende fag:

192

ORDLI STE

Uddannel ser efter fol keskolen - bade al -
mene og studieforberedende uddannel ser og
erhvervsrettede/ konpetencegi vende uddan-
nel ser: gymasiet, hf, HH HTX, erhvervs-
uddannel ser .

FA: Fol keskol ens Af gangspr gve

FUA: Fol keskol ens Udvi dede Af gangsprgve.
Kan fas pd ungdomsskole. Hidtil har man
ogsd kunnet tage FUA-prgver for voksne.
De aflgses nu af:

AVU: Al men Voksenuddannel se: Lov nr. 335
af 24.5.89 om enkeltfagsundervisning for
voksne i alnmene fag, dvs. ned henblik pa
kvalificering til job eller med henblik

pd& personlig eller social udvikling.

Hf : Hgj ere Forberedel seseksamen. Under -
visningsm nisteriets bekendtggrel se nr.
689 af 2.11.87.



10.2

Erhvervsuddannelses-
reformen (EU-reformen): Se nagnere afsnit 8. 2.

Er hver vsuddannel ser i

tilknytning til social-

og sundhedsonr &det : Audi ol ogi assi st ent
Neurofysiologiassistent
Tandklinikassistent
Tandt ekni ker
Kgkkenassi st ent
Lagesekr et &
Opt i ker
Ortopediskomager
Ot opedi nekani ker

G unduddannel ser, over-

bygni ngsuddannel ser -

og grundl aggende uddan-

nel ser: | bet ankni ngens forslag anvendes beteg-
nel sen "grunduddannel se" om uddannel sen
til niveau | (bistands-, pleje- og om
sorgshj a per).
Bet egnel sen "over bygni ngsuddannel se" an-
vendes om uddannel sen til niveau Il (bi-
stands-, pleje- og onsorgsassistent).
Begge di sse niveauer betegnes som grund-
| aggende uddannel ser i forhold til vide-
regaende uddannel ser.

Vi der egdende

uddannel ser: Konpet encegi vende uddannel ser for stude-
rende med 12 ars skol euddannel se eller
ned til svarende uddannel ses- eller erfa-
ri ngsbaggrund: savel korte og nelleni ange
vi der egdende uddannel ser (f.eks. sygeple-
jersker, social paslagog) som | ange vi dere-
gdende uddannel ser (kandi dat uddannel ser).
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10.3

Vi der egdende social - og
sundhedsuddannel ser :
Soci al r adgi ver

Paglagoguddannel ser :
Bor nehavepaglagog
Friti dspagagog

Soci al paslagog

Sygepl €j er ske

Er got er apeut
Fysi ot er apeut

Jor denoder

Radi ogr af

Hospital slaborant
Apoteksassistent
Tandpl gj er

Kl'i ni sk tandt ekni ker

Lage
Tandl age
Far maceut

Hushol dni ngsl a& er

@konoma

(Klinisk diaist: videreuddannel se for
husholdningsl®rer/okonoma/tilsv.)

Merit: Det forhold, at kvalifikationer, der er
erhvervet i tidligere uddannel se eller
evt. i beskezftigelse, anerkendes sal edes

at de giver tilsvarende afkortning i den
nye uddannel se.

Eval uering (intern

eller ekstern): Bedgmmel se af teori (preve) eller prak-
tik. Intern evaluering er kun vejledende
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Al men (generel)
st udi ekonpet ence:

Speci el studi e-
konpet ence:

Gener al i st uddannel se:

Speci al i st uddannel se:

SuU.

AER- or dni ng:

10. 4

Ekstern eval uering er sanktionsgivende,
nmed intern eller ekstern censur.

Tilstrakkelig almen viden og erfaring ned
at arbejde med teoretisk undervisnings-
stof p&d et rimelig hegjt niveau ned hen-
blik p& studier pa videregaende uddannel -
ser

Saxlige faglige kvalifikationer som sup-
pl erende kvalifikationer/krav i forhold
til almen konpetence (se dette)

Udtryk brugt i denne betankni ngs uddan-
nel sesforslag. Det betegner uddannel se,
der kvalificerer til brede funktionsonra-
der inden for mange virksonmhedsonr ader.

Udtryk brugt i denne betankni ngs uddan-

nel sesforslag. Det betegner en uddannel -
se, der kvalificerer til et relativt sna
vert funktionsonrade.

Statens Uddannel sesstgtte. Lov nr. 357 af
4.6.86, somandret ved lov nr. 192 af
29.3.88. Bekendtgerelse nr. 698 af

23. 3. 89.

Ar bej dsmar kedet s el evr ef usi on.

Ordning, hvorefter private arbejdsgivere,
der har laxlinge eller efg-elever, far
hel eller delvis refusion af |gnudgifter
til elever under skol eophold. N dlerne
hertil opkraves via det generelle ar-

bej dsmar kedsbi drag og er sal edes palignet
de private arbejdsgivere.
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Prinmeg sektor:

Sekundea sektor:
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10.5

Udtryk brugt i denne betankning. Det dak-
ker social- og sundhedssektoren uden for
sygehusvasenet - fgrst og fremmest den
pri mexr kommunal e sektor, men ogsd visse
amt skommunal e institutioner.

udtryk brugt i denne betankning. Det dak-
ker sygehussektoren som nodseaning til
den primere sektor.



Bilag 11

Oversigt over regler, der skal andres i forbindel se ned opfgal g-
ni ngen af udval gets forslag

1. Socialmnisteriets cirkulae af 8. oktober 1981 om uddannel se
af hjemmehjapere mfl. (inkl. bestenmelse omcentralt uddannel -
sesr ad)

2. Sundhedsstyrel sens cirkulade af 20. januar 1978 om uddannel se
af sygehj a pere

3. Sundhedsstyrel sens retningslinier af juli 1977 for uddannel se
af plejere

4. Sundhedsstyrel sens cirkulae af 26. juni 1980 om pl ej ehj em
sassi stenter

Uddybende berse kninger til Sundhedsstyrel sens cirkul age af 26.
juni 1980, april 1982

5. Indenrigsmnisteriets cirkulaxe af 18. juni 1976 om uddannel -
ses af beskaftigel sesvejl edere

5a. Vedr. 2-5:

Direktoratet for Erhvervsuddannel serne: Forretningsorden med
komm ssorium af 24. oktober 1988 for Uddannel sesudval get for
sygehj & pere, plejere, beskaftigelsesvejledere og pl ej ehj ensas-
si stenter

6. Lov om sygepl ej ersker, jfr. |ovbekendtgerelse nr. 66 af 27.
februar 1979, S 13 om uddannel sesnan

I ndenrigsmnisteriets anordning nr. 31 af 29. januar 1979 om
sygepl ej er skeuddannel sen
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11.2

Sundhedsstyrel sens cirkulae af januar 1979 til sygepl ej eskol er
mm

Direktoratet for de Videregdende Uddannel ser: Vedtagter for ud-
dannel sesnanet for sundhedsvasenet, marts 1988

7. Sundhedsstyrel sens retningslinier af maj 1985 for uddannel sen

af radiografer, afsnit 3 om radiografskoler (de to radiografsko-
ler har fadles forstander med sygepl ej eskol e)
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