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Kap. 1.

| NDLEDNI NG

a. Udval gets konmi ssori um

Udval get blev nedsat af socialmnisteren den 8. juni 1984 ned
f gl gende konmi ssorium

"Der er i de senere ar gennenfgrt onfattende andringer i

pensi onsl ovgi vni ngen senest ned foarti dspensi onsrefornmen og

sanm ing af bestemmel serne om social pension i én lov. Santidig
er efterl gnsordningen indfegrt, og der er gennenfgrt forbedrede
mul i gheder for tjenestemsnds til bagetrakning fra arbejdsmarkedet
i nden den normal e pensionsal der pa 67 ar.

Di sse ordninger er ikke; i salig hgj grad indbyrdes koordinerede
og kan ligel edes vage vanskelige at koordinere nmed en eventuel
suppl erende pensi onsdakni ng bade fer og efter den normal e pensions-
al der .

De forskellige muligheder for fgrtidspensionering er hovedsagelig
tilrettelagt saledes, at de forudsatter en fuldstandig til bage-
trakning fra arbejdsmarkedet, og derfor ikke abner mulighed for
en smdig overgang nellemtilvarel sen som erhvervsaktiv og pen-
sionisttilvarel sen.

Der sker derfor ofte en voldsomonvadtning i de adres tilvarel se
ved de nugad dende faste pensioneringstidspunkter. Hensynet til
stegrre kontinuitet for de addre sam de store individuelle for-
skelle i arbejdsevne, udfoldelsesnuligheder og -g@nsker taler
tveetinmod for, at der gives nulighed for en selvvalgt, gradvis
til bagetrakni ng gennem en del pensi onsordni ng.

Et andet patrangende problem pd pensionsonrdet er pensionernes
sanmspi |l med indtagtsaf hamgi ge soci al e ydel ser og indkonstskatten,
nar pensionisten har andre indtagter ved siden af pensionen. Dette
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problem der er sardel es vanskeligt at |gse som fgl ge af nod-
stridende hensyn, er behandl et i redegerel sen af decenber 1983
om sanspi | sprobl emer for pensionister. Redeggrel sen, der inde-
hol der en rakke forslag til nulige |gsninger, ma ses i sammen-
haag med regeringens forslag til skattereform hvorefter der
sker en vasentlig forlangel se af proportional strakket, hvil ket
vil lette sanspil sproblenet for nange pensionister.

Endelig kan foretagel se af sanordni ngsfradraget efter tjeneste-
mandspensi onsl ovgi vni ngens regler i samenhang nmed udbetaling
af social e pensioner forekomre ungdi gt konpliceret og urineligt
i visse henseender, |igesom tjenestenandspensi onsregl erne kan
virke hsmende for stgrre nobilitet.

Regeringen finder, at der er et behov for vurdering af disse
spgrgsnmél, og specielt at de forskellige tilbagetrakni ngsmligheder
fra arbejdsmarkedet ses i sammenhang. Der nedsattes derfor et
hurti gt arbej dende enbedsmandsudval g ned den opgave, at stille
forslag om

1. I ndf grel se af en del pensi onsordni ng, der under hensyntagen
til suppl erende og al mi ndelige pensionsordni nger kan skabe
gkononi sk baggrund for gradvis tilbagetrakning og sal edes
bidrage til et nere fleksibelt arbejdstidsnenster sant
stogrre kontinuitet i de addres tilverelse. Odningen udformes
som en del af den social e pensionsl ovgi vning. O dni ngen né
vurderes i lyset af den eksisterende efterl gnsordning og
under hensyntagen til den fakti ske gkonom ske situation
Ordningen forudsadtes i forngdent onfang udfyldt ved aftaler
nel | em ar bej dsmar kedets parter om adgang til deltidsbeskad -
tigelse i forbindel se med en sadan gradvis til bagetrakning
fra arbej dsmarkedet .

2. Gennenf grel se af regler, der kan m ndske sanspil sprobl enerne

for pensionister pd de onrader, hvor problenerne er sterst.

3. Aadring af sanordni ngsfradragsregl erne sal edes at der opnas
en stgrre grad af sammenhang rmed udbetaling af de sociale
pensi oner, specielt sker en |enpelse af fradraget for en
agtefad | es social e pension
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4. Indfgrel se af regler i gvrigt, som- i forlangelse af
regeringens noderni seringsprogram - sikrer, at pensionsregler
ikke stiller sig i vejen for stgrre nobilitet blandt of-
fentligt ansatte.,

Udval get, der bestar af reprasentanter fra social ministeriet,
arbej dsministeriet og finansninisteriet, pabegynder straks sit
arbejde med henblik pa, at dette kan vare afsluttet senest 1.
decenmber 1984. "

Udval get har haft fgl gende sanmensa ni ng:

Medl enmmrer :
Forligsmand, |ektor Mette Koefoed Bjgrnsen (fornand).

Udpeget af arbejdsministeriet:
Kont or chef E. Edel ber g.

Udpeget af finansm nisteriet:
Kont or chef Anders El drup,
af del i ngschef P.K it Jakobsen.

Udpeget af social mnisteriet:
Af del i ngschef A. Trier.

Udval gets sekretariat har haft fgl gende sanmensat ni ng:

Kont orchef Finn Mrtensen, socialmnisteriet (sekretariatsleder).
Ful dmeggti g Henri k Borgen-Ni el sen, socialmnisteriet.

Ful dnegti g Karen Sejersdal Christensen, socialmnisteriet.

Ful dmegti g Carl Georg Roser, socialministeriet.

Ful dmegtig Lis Ganborg, arbejdsm nisteriet.

Ful dmeggt i g Thomas Mal sted Jgrgensen, finansm nisteriet, budget-
departenentet .

Ful dreggt i g Bob David Nedergaard, finansmnisteriet, |gnnings-

0g pensi onsdepartenent et .

Skrivning af manuskript er forestaet af overassistent Annie Eckert.

Udval get har afholdt i alt 12 nwder.



b. Oversi gt over betankni ngens indhold

| kapitel 2 sammenfattes betankni ngens forslag.

| kapitel 3 beskrives udvalgets forslag til en del pensionsord-
ning. Kapitlet indeholder en gennengang af tidligere forslag til
del pensi on sanmt en oversigt over situationen i Sverige og Norge.
De al mi ndelige betingelser for deltagelse i en del pensionsord-
ni ng beskrives og, der gives en redeggrel se for og anal yse af
forskel i ge udforminger af del pensionsordninger.,

| kapitel 4 redegegres for sanspil sprobl enerne med udgangspunkt

i de tidligere redegerel ser omdette spgrgsmal. De ydel ser, der
indgar i sanspillet beskrives, og der fremsadtes forslag til af-
hj & pni ng af sanspil sprobl enerne.

| kapitel 5 beskrives baggrunden for indfgrelse af sanord-

ni ngsfradraget. Der redegegres for udval gets overvejel ser ved-
rgrende andringer i tilrettel amgel sen af sanordni ngen nellem
tj enest emandspensi on og social pension, og afslutningsvis frem
sates forslag til andringer i reglerne, der kan gennenfores
et apevi s.

| kapitel 6 redegeres for de gad dende regler om fertidspen-
sionering af tjenestemsnd, og der beskrives en rakke mulige
initiativer, der kan ivarksattes med henblik pd en udbygning

af fertidspensionsordningen. Endelig redeggres der for udval gets
overvej el ser vedrgrende forhol det mellem fgrtidspensionsregel -
satet og en del pensi onsordning.
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Ma afgivelsen af naavagende betaankning anser udvalget sit

arbejde for afsluttet.

Den 30. november 1984

Mette Koefoed Bjgrnsen E. Edelberg
(formand)
A. Eldrup P,.Klit Jakobsen A. Trier

Fnn Mortensen (sekretariatsl eder)
Henrik Borgen-Nidsen

Kaen Sgjersdal Christensen

Lis Garibag

Thomas Mgl sted Jer gensen

Bob Davi d Nedergaard

Carl Georg Riser



Kapitel 2

SAMVENFATNI NG

Udval get har udarbejdet forslag om del pension i kap.3, om af-

hj & pni ng af sanspil sprobl enerne i kap. 4, om sanordni ngsfradraget
i kap.5 og om fartidspensionering af tjenestenmsnd i kap. 6. |

det fol gende resunmeres forslagene i et afsnit for hvert Kkapi-
tel.

a. Del pension
Hovedhensyn

Udval get har |agt fal gende hovedhensyn til grund for sine forslag
om i ndf grel se af en del pensi onsordni ng:

- ordningen skal abne nulighed for, at den enkelte kan tilslutte
sig ud fra individuelt bestente gnsker og behov,

- ordningen skal sikre, at denne nulighed ogsd bliver reel for
den stgrst mulige persongruppe gennem en del pension af en sadan
storrel se, at den enkelte sikres gkonom sk kontinuitet i hele
ti | baget rakni ngsperi oden, og

- ordningen skal skabe nmulighed for, at overgangen fra arbejds-
liv til pensionisttilvarelse bliver sd smidig somnulig.

Deltidsbeskaftigelse

Udval get forudsatter, at det overlades til arbejdsnarkedets
parter at skabe den forngdne adgang til deltidsbeskadtigelse, mnen
foreslar en henstilling til parterne herom i forbindelse nmed en
ordni ngs gennenf grel se.



Pensonkreds

Det foresldas, at personer i alderen 60-67 ar med arbejde i

Danmark far adgang til del pension. Lgnnodtagere kan optages

fra ordningens start, medens det for selvstandi ges vedkormende -
pd grund af sa¥lige vanskeligheder, somvil vere forbundet

med denne gruppes deltagel se - bgr vurderes efter en 3-ars periode,
om del tagel se i ordningen vil vere hensigtsmessig.

Adgang til ordningen begr forudsate bade forudgdende og akt uel
tilknytning til arbejdsmarkedet. Forudgdende erhvervsaktivitet
dokument eres gennem indbetalte bidrag til ATP dakkende |o

ars fuldt nedl enskab inden for de seneste 20 ar. Aktuel tilknytning
dokument eres gennem 12 méneders forudgdende beskadtigel se og

aktuel adgang til deltidsbeskaftigel se.

Det foresl&s, at del pension kun kan opnds, hvis arbejdstiden ned-
sates nmed mindst 25 pct., og arbejdstiden efter nedsattel sen udger
mel lem 15 og 30 timer ugentlig. Der foresl&s ret vide rammer for
tilrettel aggel se af arbejdstiden efter overgangen til del pension.

Ydelsen

Ydel sen foreslas som udgangspunkt til et fast bel gb uafhangig af
tidligere indkonst. EHerinod varieres ydel sen efter arbejdstids-
nedsad t el sen. Udval get har ikke lagt sig fast pad en bestent pensions-
stgrrel se, men har i nogle nodeller angivet det niveau, pa

hvi | ket ydel sen nmd befinde sig under den forudsatning, at

ydel sen samren nmed den aktuelle arbejdsindtagt skal vage starre

end ydel sen ved fuld tilbagetrakning, dvs. stegrre end efterl gnnen.

Det foreslas, at ydelsen nedsattes i |gbet af del pensions-
perioden, og at ydel sen og den santidige arbejdsindtagt ikke kan

udggre nmere end 90 eller 95 pct. af den hidtidige indtagt.

Delpenslonsmo dellen

Pa baggrund af de forannante principper og forudsatni nger har
udval get opstillet 3 nodeller for en del pensionsordni ng og bel yst
de gkonom ske konsekvenser af nodel | erne.



| nodel A udger del pensionen ved 50 pct. arbejdstidsnedsattel se
53.370 kr. pd 1. trin, og pd 3. og sidste trin 37.359 kr. Ydel sen
aftrappes efter samme princip som efterl gnnen.

I nodel B udger del pensionen ved 50 pct. arbejdstidsnedsattel se
61.000 kr. pad 1. trin og pd 7. og sidste trin 7.000 kr. Der
regnes med arlig aftrapning.

I nodel C udger del pensionen ved 50 pct. arbejdstidsnedsattel se
52.400 kr. pad 1. trin og 13.100 kr. pa 7. og sidste trin. Der
forudsagtes ogsd her arlig aftrapning.

Den vasentligste forskel pd de 3 nodeller i gvrigt er, at
overgang til delpension i nodel A og B sker pd 1. trin uanset

al der ved tilslutningen, nedens det i nodel C er den pagad dendes
al der, der er afgerende for, pa hvilket trin der startes.

De gkonom ske konsekvenser af gennenfgrel se af en delpensions-
ordning er illustreret i nedenstdende oversigt. Det skal frenhaves,
at der kun er tale omeksenpler, idet der er valgt 2 varianter

af hver af de 3 nodeller, og at en endelig beregning md afvente valg
af nodel, dennes nanere udforming og endelig fastlaggel se af

ber egni ngsf or udsat ni nger .

I oversigten vises dels bruttoudgifterne til del pension,dels
de umi ddel bare besparel ser, der opnds pa efterl gnsordni ngen,
fordi en del af tilgangen til del pensionsordningen vil besta
af personer, der ellers ville vage gaet pa efterlgn.

On di sse mindreudgifter begr |agges til grund ved vurderingen af
onkost ni ngerne ved indfgrel se af en del pensi onsordni ng, er sel vsagt
af hangi gt af, hvorvidt besparel serne pa efterlegn tilfalder stats-
kassen. Som det nernere er beskrevet i kap.3, kan nman ikke uden
videre gd ud fra, at dette vil blive tilfaddet.

On den nanere beregning og de forudsatninger og forbehol d,
der ma tages i denne forbindel se, sant omyderligere eventuelle
merudgi fter og besparel ser henvises til kap. 3.



Del pensi on

Mio.kr. A.l A.2 B.1 B.2 c.1 c.2

Bruttoudgifter 1.155 | 865 l.025| 770 805 605

Mindreudgift til efterlegn 1.375 | 685 1.3751 685 | 1.375 685

| alle varianter er der regnet med en arbejdstidsnedsatel se pa
50 pet. for 2/3 og 25 pet. for 1/3 af del pensi onsnodt ager ne.
Tilslutning til ordningen er ansat til 20 pct. af de nulige del-
tagere i varianterne negket 1 og 15 pct. i varianterne nexket 2.
1 1l-varianterne er der regnet med, at 1/2 af tilgangen er poten-
tielle efterl gnsnodtagere mod 1/3 i 2-varianterne.

Udval get har ikke taget stilling til, hvilken nodel der ber
foretrakkes, nmen har afslutningsvis peget pd nogle forskelle

pad nodel | erne og deres nulige virkninger.

b. Sanspi | sprobl ener

Udval get har betragtet det som sin opgave at stille forslag om
af hj & pning af de sanspil sprobl ener, der opleves som nest
patrangende af flest nmulige pensionister. Santidig har ud-

val get haft som nél sa# ni ng, at en ekstraindtagt ikke ma

bevirke, at den pdgaddende i realiteten bliver darligere stillet,
dvs. at aftrapningsprocenten aldrig begr overstige |00.

Pa denne baggrund har udval get stillet forslag om fgl gende
2 nodel |l er:

Mbodel 1

I nodel I en indgar pensionstillag, varnehjap og betaling

for hjemehjadp. Ydelserne tildeles efter hidtidige kriterier,
men udbetales eller afregnes i forlangel se af hinanden med 2o
pct. af en indkonststigning. Den naksinale aftrapning vil blive
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ca. 93 pet. imod 125,8 pet. efter gad dende regler for de
over 7o-arige pensionister. For de under 7o-arige pensionister
vil den maksimal e aftrapning |igel edes konme under | oo.

Model 2

| denne nodel indgar boligydel se, varnehjap og betaling for

hj ermehj ed p. Der forudsastes ogsa her en 20 pct.'s aftrapning

af ydel serne i forlangel se af hinanden. Den neksinale aftrapning
for de over 7o-arige vil blive 77,6 pet. nod 125,8 efter gad dende
regler. Qysad her vil den nmeksinmale aftrapning komme under |oo for
de under 7o-arige.

Det er udval gets opfattel se, at begge nodeller vil mindske de
sanspi | sprobl emer, der opl eves som neget presserende af pen-

si oni sterne. Udval get har ikke peget pa en bestent af nodell erne,
men har serlig frenmhavet, at nodel 2 i gennensnit er den gunstigste
for pensionisterne, nen at denne nodel er forbundet ned betydelige
merudgi fter og i forhold til nodel 1 indebarer en onfordeling til
fordel for pensionister med meget store ekstraindtagter.

Udval get er opmes ksom pd, at de foreliggende oplysninger om

pensi oni sternes varneudgifter er sardeles usikre. Det forudsattes
derfor, at der foretages en nanere undersggel se til belysning
heraf, forinden en eventuel gennenfgrelse af udval gets forslag.

Udval get har endelig peget pa en 3. |gsning, hvorefter indtamts-
grundl aget ved beregning af varnehja p andres. Herved kan opnas
et fald i den sanm ede aftrapningsprocent pd 9 i det interval,
hvor pensionstillag og varnehjap aftrappes santidig, og hvor
den sam ede aftrapningsprocent er neget hgj og undertiden over

| 00.

De gkononi ske konsekvenser af udval gets forslag kan - nmed en
rakke usi kker hedsfaktorer, hvoromder henvises til kap. 4 - an-
slas til:

Model 1:

Br ut t obesparel se 990 mi o. kr.
M ndre skatt eprovenu 1. 24om o. kr.
Net t oner udgi ft 250 mio. kr.
Model 2:

Mer udgi ft 1.200 m o. kr.

Aadring af indtagtsgrundl aget ved varnehjap
Mer udgi ft 400 m o. kr.
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c. Sanordni ngsfradrag i tjenestenandspensi oner

Efter udval gets opfattel se ger de hensyn, der la til grund for

i ndf grel sen af regler om sanordningsfradrag i tjenestemands-
pensioner, sig i og for sig stadig gad dende, nér man ser pa sam
ordni ngsprinci ppet ud fra en generel synsvinkel.

Si den sanor dni ngsprinci ppets indfgrelse er udviklingen inidlertid
i stigende grad gdet i retning af, at agtefadler betragtes og
sgges behandl et som sel vst andi ge gkonomi ske individer, hvor den
anden agtefadles forhold er af nmindre eller ingen betydning.

Udval get finder, at sanordningsreglerne ber andres, séaledes at
agtefad |l ens sociale pension ikke |angere komrer til at medfare
fradrag i tjenestemandspensionen. Det foreslas tillige, at
fradraget for agtefadler, der begge oppebaxer tjenestemandspen-
sion, fordeles pd de to tjenestenmandspensioner.

Endvi dere bgr der ikke |angere ske fradrag i tjenestenmands-
pensionen fra det 67. ar i de tilfadde, hvor den pagad dende
eller agtefadlen ikke gnsker at ansgge om fol kepensi on.

Endel i g har udval get overvejet visse forenklinger af sanordnings-
regl erne, herunder isax nulighederne for at skabe en bedre
samenhang nel | em udbet al i ngen af tjenest emandspensi onen og den
social e pension ned det sigte at reducere det neget betydelige
antal efterregul eringer og give tjenestenandspensioni sterne

bedre betingelser for at overskue deres san ede gkonom ske
situation.

Det er udvalgets opfattelse, at der bgr sgges gennenfgrt en
ordning, der indebaxer, at sanordningsfradraget ikke |angere sker
i selve tjenestenandspensionen, nen i stedet foretages ved

udbet al i ngen af den social e pension.

Forinden en nyordning efter de skitserede principper gennenfgres,
bar en rakke praktiske forhold i forbindel se herned vurderes
nenere i en salig arbejdsgruppe.
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Provenuet abet ved et bortfald af sanordni ngsfradraget for den
soci al e pension, der oppebares af agtefadler til tjenestemands-
pensioni ster, udger nmed de pr. 1. oktober 1984 gad dende satser
skgnsmessi gt ca. 300 mill.kr. brutto for det statslige onréade og
ca. 120 mill.kr. for det kommunal e onrade.

Ved en gradvis afvikling af fradraget, saledes at amtefad|ens
grundbel gb indgar i beregningen ned en nindre procentdel end

de nuvagende 2 pct. pr. pensionsanciennitetsar, vil provenutabet
(prisniveau oktober 1984) for savel staten som det konmunal e
onr &de udgegre godt loo mill.kr. arlig, for hver 0,5 pct. fra-
dragsprocenten nedse&ttes.

d. Fortidspensionering af tjenestensnd

Udval get har overvejet muligheden af gennem andringer i tjeneste-
mandspensi onsregl erne at sgge skabt gget interesse for fortids-
pensionering pa frivilligt grundlag som et yderligere mniddel

til at opnd en hurtigere udskiftning og personal efornyel se i den
of fentlige sektor.

Efter udval gets opfattel se n& det antages, at der vil kunne

frenkal des en gget tilgang af fartidspensionister blandt
tjenestemsnd, hvis man afskaffer det salige fertidspensionsfradrag
og santidig ophaver den gad dende 200 tiners begransning nmed hensyn
til fartidspensionisternes erhvervsarbejde.

Til gangen af ferti dspensionerede tjenestensnd vil uden tvivl
kunne styrkes yderligere, hvis der desuden kan opnds ekstra
pensi onsanci ennitet ved fratraael sen.

Udval get peger her pa nuligheden af at give indtil 7 ars

ekstra pensionsanciennitet fra det fyldte 60o. &ar. En sadan
foranstal tning kunne eventuelt ggres tidsbegranset, saledes at
der specielt kan sigtes nod et gget antal fartidspensioneringer
inden for en kortere afgramset tidsperiode, f.eks. 3 eller 5 ar.
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Udval get peger endvidere pd nuligheden for at fastsadte

I enpeligere vilkar for fartidspensionering for afgransede
grupper af tjenestemend, hvor salige forhold matte geore sig
gad dende, eksenpelvis i beskadtigel sesnessi g henseende. Man
kunne f.eks. overveje at nedsatte al dersgransen for fartidspen-
sionering til 55 ar.

Antal l et af fertidspensioneringer i den offentlige sektor
skegnnes at udgere ca. 1.500 om aret, hvoraf ca. 2/3 pensioneres
fra staten og fol keskolen og ca. 1/3 fra det komunal e onr ade.

Af skaffel se af fartidspensionsfradrag sant tildeling af ekstra
pensi onsanciennitet fra det fyldte 60. ar vil for sadanne 1.500
fortidspensi oni ster skgnsnessigt nedfegre nerudgifter det forste

ar pa ca. 16 mill.kr., stigende til efter 3 ars forlgb ca. 5o
mll.kr. arlig for 4. 500 fertidspensionister og efter 5 ars forlgb
til ca. 81 mill.kr. for 7.500 fertidspensionister.

For hver ekstra 500 fagrtidspensioneringer, der matte blive en

fol ge af de forbedrede pensionsvilkar, ville der skegnsmessigt blive
tale omen nerudgift pd 58 mill.kr. det fegrste ar, stigende efter

3 ars forlgb for 1.500 fortidspensionister til ca. 173 mill.kr.
arlig og efter 5 ars forlgb til ca. 288 mill.kr. arlig for 2.500
fortidspensionister. Heraf skyldes henholdsvis ca. 7 mll.kr.,

ca. 21 mll. kr. ogca. 35 mll.kr. arlig de forbedrede pensionist-
vil k&r, nmens resten svarer til pensionsudgiften efter de

hi dtidige regler.

Det forekommer neget vanskeligt at foretage et konkret skgn
over en del pensi onsordni ngs indflydel se pd sagningen til en
forbedret fertidspensionsordning, nar det tages i betragtning,
at virkningen af at forbedre fgrtidspensionsordningen i sig selv
er vanskelig at forudsige antal snessigt.

Udval get er - nmed den nswnte neget store usikkerhed i skgnnet -

tilbgjelig til at anla?gge det skegn, at en gget tilgang til

en forbedret fartidspensionsordning blandt farst og fremest

de hgjere og hgjst |gnnede tjenestemsnd i starten nogenl unde vil
blive opvejet af lavere |gnnede tjenestenmsnds val g af del pension
frenfor fartidspension.
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Det md imdlertid antages, at en rakke del pensionister efter et par ar
vil vadge at g& over pa fertidspensionsordningen, saledes at

man til den tid md paregne et forgget antal fartidspensionister

i forhold til det hidtidige niveau i starrel sesordnenen 250-500
fortidspensionister arlig i resten af den periode, hvor en

forbedret fortidspensionsordning matte fa gyl di ghed.

e. Af sl uttende bensx kni nger

Udval get har - som forudsat i konmissoriet - vurderet nulighederne
for at foretage om agni nger inden for hvert af de fire delvis
uaf hamgi ge hovedonr ader :

- del pensi on

- sanspil sprobl emer
- sanordni ngsfradrag
- fertidspension

Inden for hvert af disse onrader, har udval get undersggt, hvorledes
forskellige forbedringer i forhold til gaddende regler i givet

fald vil kunne udformes. For hvert af de fire onrader er der tale
om forslag, som indebarer betydelige forggelse af de offentlige
bruttoudgifter.

Med nexver ende betamkni ng har udval get ikke taget stilling til,
om alle de undersggte forslag ber gennenfagres, i hvilken takt
dette bar ske. eller hvorledes forslagene ville kunne finansieres.

Bet ankni ngen kan derfor ikke |ases somet saniet forslag fra
udval get til forbedring pd alle de fire nawnte onréader, nen
som forslag til, hvorledes om agni nger kan ske inden for hvert
af de fire onrader.
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Kapitel 3. DELPENSI ON

a. | ndl edni ng

Udva. | ge.t Akommissonium

Efter udval gets konmi ssorium der er gengivet i sin hel hed

i kap.l, skal udvalget bl.a. udarbejde forslag til:

"I ndf grel se af en del pensi onsordni ng, der under hensyntagen

til suppl erende og al m ndelige pensionsordni nger kan skabe
gkonomi sk baggrund for gradvis tilbagetrakning og sal edes bidrage
til et mere fleksibelt arbejdstidsnenster sant stgrre konti -
nuitet i de addres tilvearelse. Odningen udfornes somen del

af den social e pensionsl ovgi vning. O dningen md vurderes i

|l yset af den eksisterende efterl gnsordning og under hensyntagen
til den faktiske gkonomni ske situation. O dningen forudssttes i
forngdent onfang udfyldt ved aftaler nellem arbejdsmarkedets
parter om adgang til deltidsbeskadftigelse i forbindelse ned

en sa&dan gradvis tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet".

I det fgalgende betamkningsafsnit geres rede for udval gets over-
vej el ser om udf ormmi ng af en del pensi onsor dni ng.

b. Eksi st erende pensi onsordni nger, efterl gnsordni ngen mv.

De social e pensioner er fol kepension, fegrtidspension og in-
validitetsydel se, jfr.. lov nr. 217 af 16. maj 1984 om soci al
pensi on.

Retten til social pension er ikke betinget af dansk indfgadsret.
Udl andi nge skal dog have haft fast bopad i landet i mindst lo

ar mellemdet 15.09 67.4ar, heraf nmindst 5 & umddel bart inden
til kendel sestidspunktet, eller de skal vare anerkendt som

fl ygt ni nge.

Retten til at f& udbetalt pension er som hovedregel betinget af
fast bopad i Dannark. Personer ned dansk indfgdsret kan dog
under visse betingelser fa tillagt folkepension i udl andet

sant nedtage en allerede tillagt folke- eller fartidspension til
udl andet .

Ret til fuld fol kepension er betinget af 40 ars bopad i Danmark
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mel lemdet 15. og det 67. ar. Er bopadstiden kortere ydes pension
efter forhol det mellem denne og 40 ar.

For at kunne fa& ret til fuld fertidspension ma den paged dendes
bopad stid udgere nmindst 45 af arene fra det fyldte 15. ar til

det tidspunkt, hvorfra pensionen tilkendes. Hvis den paga dende
ikke har ret til fuld pension, fastsates pensionen efter for-

hol det nel | em bopad stiden og 4/5 af tiden fra det 15. ar til

til kendel sesti dspunktet.

Efter overenskonster ned andre stater og i forbindelse ned
nedl enmskabet af EF fraviges de neante regler omindfgadsret,
bopad og optj ening.

Folkepension

Fol kepensi on ydes efter ansggning fra det 67. ar uden hensyn
til evt. tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet.

Fol kepensi onen bestar af et grundbel gb, 32.688 kr. arlig til
sangifte og 35.580 kr. arlig til andre pensionister (pr. 1.oktober
1984). Dertil komer et pensionstillagy p& 6.708 kr. arlig

til sanmgifte og 6.252 kr. arlig til andre pensionister
(pr.1.oktober 1984). G undbel gbet regul eres ned 60 pct. pa
grundl ag af egne indtagter ved personligt arbejde for personer

i alderen 67-69 ar, nar indtagterne overstiger 50.600 kr. om
aret (pr. 1.oktober 1984). Pensionstillagget regul eres uanset

al der pa grundl ag af egne sam en evt. agtefeadles sani ede
indtagter ned 30 pct., dog 15 pct., hvis begge agtefadler

nmodt ager soci al pension. Regul eringen af enliges pensionstillag
pabegyndes ved indtamter over 9.1o0 kr. om aret og for

gifte ved en saniet indtagt over 13.200 kr. om aret (begge pr.
1. oktober 1984).

Til nodtagere af sociale pensioner er der endvidere mulighed
for at yde personlige tillagy, hvis pensionistens forhold er
ganske sarligt vanskelige. Det kan f.eks. dreje sig omhjap
til varmeudgi fter og nedicin, nen der er ikke begramsninger i,
til hvilket formal, der kan ydes tillag. Det er den enkelte
komune, der efter en konkret vurdering yder tillagget.
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Fontidipension

Til personer under 67 ar kan der tilkendes fgl gende pensions-
typer:

- Hgjeste fortidspension

- Mellenste fortidspension

- Forhgjet almindelig faertidspension

- Alnmindelig fertidspension

Alle typer kan tilkendes fra det 18. &ar, hvis erhvervsevnen
pd grund af hel bredsmessige forhold er nedsat.

Hoj este fartidspension indtil det 60. &r, hvis den paga dende

kun har ubetydelig erhvervsevne i behold.

Mel | enste fartidspension indtil det 6o. ar, hvis erhvervsevnen

er nedsat med onkring 2/3, og fra 60 til 67 &r, hvis erhvervsevnen
er nedsat som ved hgjeste fartidspension.

Forhgjet alnmindelig fertidspension kan tilkendes indtil det

60. ar og almindelig fertidspension indtil det 67. ar, hvis
erhvervsevnen er nedsat nmed mindst hal vdel en.

De 2 sidstnawnte typer kan tillige tilkendes, selvom det er
sociale forhold, der -- konbineret ned de hel bredsnessi ge - bringer
erhvervsevnen ned under halvdelen, nen i disse tilfade

stilles der tillige krav om at der foreligger et varigt behov

for forsargel se.

Dette krav stilles ogsd i forbindelse nmed tilkendel se af
forhgjet alnmindelig fertidspension og almindelig fartidspension
til personer i alderen 50 til 67 ar, hvis tilkendel sen sker, nar
sociale forhold taler for det.

Kravet om varigt behov for forsgrgel se indebaxer, at der ikke
ma foreligge indtagter over en vis stgrrelse. For amtepar udger
denne sdakal dte udel ukkel sesgranse naksi nunsbel gbet, der arlig
kan ydes i dagpenge (ca.lo05.000 kr.). For enlige er gransen
fastsat til 55 pct. af gransen for agtepar (ca.58.000 kr.).



Fortidspensi onerne bestar af et grundbel gb og et pensions-
tillag af sanme sterrel se som gad dende for fol kepension til
henhol dsvis sangifte og andre pensionister. Hertil kommer yder-
l'igere bel gb af hemgi g af pensi onstype.

Hoj este fortidspension bestar saledes tillige af et erhvervs-
udygti ghedsbel gb, 16.620 kr. arlig til gifte, hvis agtefadle
opfyl der betingel serne for erhvervsudygti ghedsbel gb, og 22.956
kr. arlig til andre (pr. 1. oktober 1984). Endvidere et in-
validitetsbel gb, 14.196 kr. arlig til gifte, hvis amgtefadle
enten nodtager invaliditetsbel ghet eller invaliditetsydelse,
og 16.560 kr. arlig til andre (pr. 1.oktober 1984).

Mel | emste fertidspension bestar ud over grundbel gb og pensions-
tillem tillige af det nawnte invaliditetsbel gb.

Forhgjet alnmindelig fertidspension bestar ud over grundbel gb

og pensionstillay af et foartidsbel gb, der farst kommrer til
udbetaling efter den 1. januar 1985. Dette bel gb udger 8.280 kr.
arlig til savel sangifte som andre pensionister.

Al mindelig fertidspension bestar som fol kepension al ene af
grundbel gb og pensionstill ag.

Mens grundbel gbet og pensionstillagget regul eres efter neden-

st dende regler under hensyn til indtegter ved siden af pensionen,
sker der som hovedregel ingen regulering af erhvervsudygtigheds-,
invaliditets- og fartidsbel gbene. Endvidere er kun erhvervsudygtig-
hedsbel gbet undergi vet beskat ni ng.

G undbel gbet til fgrtidspensionister reguleres nmed 6o pct. pa
grundl ag af egne indtagter, nar indtagterne overstiger 28.300 kr.
arlig for gifte og 14.1oo kr. for enlige. Herudover kan den

pagad dende have indtagter ved personligt arbejde samt andre ind-
tagter, der ikke er fornue- og pensionsindtegter, pa 22.300 kr.
arlig for gifte og 14.800 kr. for enlige, far der sker regulering
af grundbel gbet (alle tal gesd dende pr. 1. oktober 1984).

Regul eri ngen af pensionstillagget til fartidspensionister
sker efter sammre regler som naynt ovenfor under folkepension.
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Som saxlige tillag til fartidspension og invaliditetsydel se

kan til kendes et indtaigtsuafhangigt og skattefrit bistands- eller
plejetilleagy, der udger henhol dsvis 16.560 kr. og 33.060 kr.arligt
(pr. 1. oktober 1984).

Li gesom for nodtagere af fol kepension kan der til nodtagere
af fortidspension ydes personlige tillag.

Endel i g kan personer i al dersgruppen 18-67 ar, hvis de pa-

gad dende i kke nodtager anden social pension, tilkendes invaliditets-
ydel se. Det kan ske, hvis de paga dende ville have ret til

hgjeste eller nellenste fortidspension, safrenmt de ikke rent

faktisk bestred et erhvervsmessigt arbejde. Denne ydel se udger
12.948 kr. arlig til gifte, hvis agtefadle nodtager invaliditets-
bel gb eller invaliditetsydelse, og 15.972 kr. til andre

(pr.l. oktober 1984). Ydelsen er skattefri og indtagtsuafhangig.

E{tenlons ondningen

Eft erl gnsordni ngen blev indfegrt 1. januar 1979 som en arbejds-

mar kedspolitisk foranstaltning. Den sigter nod en onfordeling

af arbejdet, idet addre |gnnodtageres tilbagetrakning fra arbejds-
styrken giver mulighed for beskaftigel se af yngre arbejdsl edi ge.

Santidig har efterl gnsordni ngen betydning for nedslidte |gn-
nodt agere, der gennem en arrakke har varet beskaftiget ved
fysisk eller psykisk sarligt kravende arbejde. Denne gruppe har
nu f&et nulighed for at forlade arbejdsstyrken nogle ar for den
al mi ndel i ge pensionsalder og fa en nere glidende indtagtsnedgang
end ved en brat overgang fra arbejdsliv til folkepension.

Ef t erl gnsor dni ngen bl ev gennenfgrt som en udbygni ng af
den eksi sterende arbejdsl gshedsforsikring.

Ordni ngen er aben for arbejdsl gshedsforsi krede, somer fyldt 60
men endnu ikke 67 ar, og overgang kan ske bade fra beskaftigel se
og fra |edighed.

Der krawes mindst lo ars nedl enmsanciennitet i arbejdsl gsheds-
kasse inden for de seneste 15 ar, dog sal edes at der for ned-
| emrer, der inden den 6. maj 1980 er fyldt 50 ar, kun krawes
5 ars medl enskab inden for de seneste lo ar.
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Pa tidspunktet for overgang til efterlen skal | gnnodtageren
vaz e nedl em af en arbej dsl gshedskasse og opfyl de be-
tingelserne for ret til arbejdsl gshedsdagpenge i tilfade af

| edi ghed. Dette indebazer blandt andet, at nedl emmet skal vere
til radighed for arbejdsmarkedet og opfylde arbejdskravet

om 26 ugers arbejde inden for de sidste 3 ar.

Medl emmet skal have bopesd her i landet. Efterlgn kan ikke udbetal es
til medl enmer, der opholder sig i udlandet ud over 3 néneder
arlig.

Medl emrer, som nodt ager en social pension, kan ikke santidig
f& efterlgn. Dette gad der dog ikke personer, som nodtager
invaliditetsydel se, idet disse kan frasige sig denne ydel se
og va ge efterl gnnen.

Ordni ngen betyder, at alle - |gnnodtagere savel som selv-
standige - har mulighed for efterlgn, nar de bliver 60 ar, hvis
de er nmedlem af en arbejdsl gshedskasse.

Ved indtragen i ordningen far medl emmet en efterlgn, som svarer
til det dagpengebel gb, nmedlemmet ville vage berettiget til i
tilfad de af |edighed. Arbejdsl gshedsydel sen udger 90 pct. af den
forsi kredes hidtidige arbejdsindtagt, indtil 1. april 1986 dog

hgj st 104.520 kr. pa arsbasis. Efterl gnsnodtagere, der er gaet pa
efterl gn senest den 1. januar 1983, vil fé& foretaget en regul e-
ring af bel gbet, svarende til en stigning pd 4 pct. arlig.

Efterl gn af denne sterrelse udbetales lige s | ange, pagad dende
ville vaxre berettiget til at nodtage dagpenge, det vil sige 2 1/2
ar. Med i disse 2 1/2 a&r regnes ogsd en eventuel |edighedsperiode
um ddel bart i forbindel se ned overgangen til efterlgn. Efterl gnnen
vil i op til 2 12 ar hgjst kunne udgere 104.520 kr. arlig. De
naste 2 ar vil efterlgnnen hgjst kunne udgere 8o pct. heraf (83.616
kr.arlig) , og derefter 70 pct. heraf (73.164 kr.. arlig) , indtil

medl enmet fylder 67 ar.

Ogsé del tidsforsikrede har mulighed for at ga pa efterlgn. Efter-
| gnnens stoarrelse fastsadtes for de deltidsforsikrede til naksimalt
2/3 af satserne for fuldtidsforsikrede.
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Ef t er| gnsnodt agere kar. have erhvervsarbej de, herunder ikke-

i ndt agt sgi vende arbejde, i sammenl agt hgjst 200 timer om aret.
Er hvervsarbejdet ma dog ikke finde sted de ferste 5 uger

efter overgangen til efterlgn.

Der sker fradrag i efterlgnnen for |gbende udbetalinger fra
pensi onsordni nger, der er led i tidligere ansatel sesforhold,
og hvortil arbejdsgiveren har bidraget. Med en pensionsindtagt
pd 147.596 kr. pr. &r bortfal der efterl gnnen helt.

Efterl gnsordni ngen er et éngangstil bud. Medl emmer,
der er udtradt eller udel ukket af ordningen, kan ikke gen-
indtrage i denne.

Admini strationen af efterl gnsordningen er henlagt til arbejdslgs-
hedskasser ne.

Arbej dsmar kedets parter finansierer - gennem forhgjede arbejds-
giver- og nedl ensbidrag til arbejdsl gshedsforsikringen - den

del af udgifterne til efterlgn, der ikke nodsvares af besparel ser
pa arbej dsl gshedsdagpenge og social e ydel ser.

Ved udgangen af 1983 var ca. 81.500 A-kassemedl emmer pa efter-
| on.



ATP- ordnding en

Ar bej dsnar kedets Till agspensi on (ATP) blev oprettet ved

lov nr. 46 af 7. marts 1964 somen selvstandig, selvejende
institution med det fornél at forvalte indbetalingerne til
ATP-ordni ngen og at udbetale tillagspension til | gnnodtagere
mfl. Odningen tradte i kraft den 1. april 1964.

Ti | | egspensi onsordni ngen onfatter alle |gnnodtagere i alderen

16-66 ar, der er beskadtiget her i landet i mindst lo tinmer
om ugen hos samme arbejdsgiver. O dningen onfatter saledes
ogsa udenl andske | gnnodtagere, der er beskaftiget her i |andet.

Medl emskab af tillagspensionsordningen er obligatorisk for
de | gnnodt agere, der er onfattet af |oven.

Sel vst andi ge erhvervsdrivende er som hovedregel ikke onfattet af
ordni ngen, dog kan sel vstandi ge erhvervsdrivende, der som | gnnod-

tagere har opndet mindst 3 ars anciennitet i tillagspensionsord-
ni ngen, efter eget gnske bevare nedl enskabet i ordningen. De
skal i s& fald selv betale hele bidraget. For tiden indbetaler

2.300 selvstandige erhvervsdrivende ATP-bidrag efter disse
regler.

Ti | | sgspensi onsordni ngen finansieres af bidrag, der udredes

af arbejdsgiverne og | gnnodt agerne ned henholdsvis 2/3 og 1/3.

Bi draget udger for tiden 97,20 kr. om maneden for ful dtidsbe-
skad ti gede ménedsl gnnede, dvs. | @nnodtagere med nindst 130 timers
ménedl i g beskadtigel se. For fuldtidsbeskaftigede ugel gnnede,

dvs. |gnnodtagere med nmindst 30 tiners ugentlig beskadtigel se,

er det ugentlige bidrag 24,30. Bidragene afhanmger i gvrigt

af beskadtigel sens onfang i den enkelte méned eller uge hos
same ar bej dsgi ver, men de er uafhangi ge af den udbetalte |@ans
storrel se.

ATP-ydel serne udbetales fra det 67.ar dels som pension dels
som bonus. Der udbetal es egenpensi on og agtefad | epension.
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Utinm juli maned 1984 fik i alt 329.000 pensionister udbetalt
pension og bonus fra ATP, svarende til et arligt saniet belgb
pa 5ol ,l mll.kr.

Et nedlem der har varet fuldtidsbeskadtiget siden ATP's start
og som fylder 67 ar i 1984, nodtager 4.306 kr. arligt i tillams-
pensi onsydel se.

Pensi onsydel serne for nye pensionister vil stige i de konmmende
ar, dels somfglge af en nulig |angere indbetalingsperiode, dels
pd grund af de allerede foretagne bidragsforhgjelser.

Indestdtnde i. Lonmodtagernes Vynti.di> {ond
(Lov nr. 7 om Legnnodtagernes Dyrtidsfond af 9. januar 1980).

Legnnodt agernes Dyrtidsfond er oprettet med den opgave at forvalte
og udbetale de nidler, der hidrgrer fra indbetalingerne til ATP

i medfer af lov nr. 230 af 2. juni 1977 ommidlertidig indbetaling
fra staten til ATP af visse dyrtidsportioner.

En | gnnodt ager kan forlange udbetaling af det indbetalte bel gb
nmed tilleay af, hvad der er tilskrevet | gnnodtagerens konto ved
det fyldte 67.ar eller tidligere, hvis den paga dende | gnnodtager
forlader arbejdsmarkedet, f.eks. ved tilkendel se af fgrtidspen-
sion eller ved overgang til efterl an.

Ved den berettigedes fyldte 7o0. &r udbetal er fonden bel gbet ned
tillag.

Med til skrevne renter vil en | gnnodtager, der har haft fuld be-
skadtigel se i hele indbetalingsperioden (1. septenmber 1977 til 31.
august 1979) ved udgangen af 1984 have et indestaende i
Dyrtidsfonden pa ca. 11.000 kr.

Tienes temandspension

Pensi onsreglerne for tjenestenend i staten, fol keskolen, og
fol kekirken findes i lov nr. 292 af 18. juni 1969 omtj enest enands-
pensi on med senere andringer.
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Efter disse regler har en tjenestemand ret til egenpension
ved afsked efter mindst lo &rs ansattel se pa grund af alder,
som fgl ge af hel bredsbetinget utjenstdygti ghed eller anden
ham el l er hende utilregnelig arsag.

Tjenestenmend er berettigede til at forlange sig afskedi get

med pension pa grund af alder efter at vage fyldt 60 ar og

har i almndelighed pligt til at fratrase ved det fyldte 7o.

ar. Visse grupper af tjenestemend, f.eks. nilitaat personel, har
en lavere pligtig afgangsal der.

Tj enest emandspensi onen beregnes pa grundl ag af den | gnmessi ge
i ndpl acering ved ansattel sens opher og den opndede pensions-
al der. |Ingen tjenestenandspensi on kan overstige den pension,
der svarer til en pensionsalder pad 37 ar.

Der er sa¥lige pensionsberegningsregler for tjenestemsnd, der

af skedi ges p& grund af utjenstdygti ghed som fgl ge af tilskade-
komst i tjenesten eller pa& grund af hel bredsforarsaget nedsatel -
se af erhvervsevnen til en trediedel af fuld erhvervsevne eller
derunder.

En tjenestenands efterlevende agtefadl e er berettiget til en
agt ef ad | epensi on, der som hovedregel beregnes ud fra den afdgde
agt ef &d | es egenpensi on.

Efterl evende bgrn er berettiget til bearnepension, der ydes ned
et fast belgb pr. barn.

Ved fratraslen af arsager, der ikke begrunder pensionsudbetaling
fra ansattel sens ophgr, bevares ret til en opsat pension = den
pension, der er optjent pd fratramel sestidspunktet. Opsat pension
kommer normalt til udbetaling fra det fyldte 67.ar. En opsat pen-
sion regul eres ikke i" opsattel sesperioden.

Nar tjenestenmandspensi on konbi neres ned social pension, sker

der en bel gbsnessig til pasning af den sani ede pensi onsydel se

gennem i ndehol del se af sanordningsfradrag i tjenestenmandspensi onen.
Sanor dni ngsfradraget udger for personer, der er fyldt 67 ar og
opfyl der betingel serne for at oppebae fol kepension ned fuldt grund-
bel gb, 2 pct. af fol kepensi onens grundbel gb for hvert optjent pen-
sionsar, jfr. nanere kap. 5.
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Udgi fterne til tjenestemandspensioner afholdes i statslig
regi over finansloven, og der opkraves ikke pensionsbidrag fra
tj enest emanden.

De tilsvarende pensionsregler for kommunal e tjenestenend findes
i komunal e pensionsvedtagter. Lignende pensionsregler er

indeholdt i lov nr. 82 af 12. marts 1970 om pensionering af civilt
personel mv. i forsvaret ned senere andringer, lov nr. 265 af
9. juni 1971 ompension til statens tjenestemsd mv. i Genland

nmed senere andringer sant vedtagter for statsgaranterede pen-
si onsordni nger mv.

Ca. 220. 000 ansatte i staten, fol keskol en, fol kekirken, komunerne
og visse tilskudsinstitutioner er onfattet af tjenestenands-

pensi onsregl er.

Hertil komer et antal ansatte i G gnl and, tel efonsel skaberne
og Danmarks Radio mv.

Antal l et af tjenestenandspensionister skgnnes for tiden at vare
ca. 88.000, hvoraf ca. 38.000 er sgtefad|e- og bernepensionister.

Private pensdionsordningen

En del | gnnodtagere har private pensionsordninger, der

er etableret somet led i deres ansatel sesforhold. Fadles
for disse ordninger er, at arbejdsgiveren deltager helt eller
delvist i finansieringen af bidragene. O dningerne kan dels
vag e medl enskab af en bestemt pensionskasse, dels vare ord-
ninger i pengeinstitutter og forsikringssel skaber (kapital-
pensi on, herunder renteforsikringer samt rateforsikringer).

Der foreligger ikke oplysninger, der ngjagtigt belyser, hvor
mange inden for den private sektor, der har pensionsordni nger som
led i et ansatel sesforhold, nen det skgnnes at ca. 1/5 af de
privatansatte | egnnodtagere - fortrinvis minedsl gnnede - har en
s&dan ordni ng.
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Qgsa offentligt ansatte har overenskonstmessi gt etabl erede
pensi onsordni nger, hvortil arbejdsgiveren betal er bidrag.

| staten, kommunerne, folkekirken og visse tilskudsinstitu-
tioner er antallet af overenskonst- og regul ativansatte ca.
440.000. Heraf er ca. 37 pct., dvs. ca. 162.000, onfattet af

en til ansatel sesforhol det knyttet pensionsforsikringsordning,
fordelt ned ca. 24.000 i staten og ca. 138.000 i kommunerne.
Hertil kommer et antal ansatte i Grgnland, telefonsel skaberne
og Danmarks Radio mv.

Endeligt findes der ordninger, hvorved den enkelte kan sikre
sig til pensionsal deren gennemopsparing i @vrigt. Mange tegner
pa individuel basis livrenter (uden bonus), rateforsikringer,
sel vpensionering og lign. i pengeinstitutter eller forsikrings-
sel skaber, som er beregnet pa at give et indkomstgrundl ag, nar
den pagad dende bliver pensionist.

Udbr edel sen af forskellige pensionsopsparingsformer er senest

bel yst ved en interview undersggel se i maj 1981, udfert af
Danmarks Statistik for Livs- og Pensionsforsikringssel skabernnes
Forening og Statsanstalten. Undersggel sens hovedresultat er,

at ca. 73 pct. af |gnnodtagere i al dersgruppen 20-59 ar har

en eller anden form for livs- eller pensionsforsikring, heraf

er dog godt 14 pct. kun dakket ved en gruppelivsordning. Pen-

si onsordni nger som led i ansatel sesforhold er nest udbredt for
funktionaxer og tjenestenend, hvoraf ca. halvdelen er onfattet af
sddanne ordninger (dvs. alle tjenestemend sant under hal vdel en
af funktionsxerne). Blandt faglate arbejdere har 40 pct. ifgalge
under sggel sen en privattegnet |ivsforsikring.

Under sggel sen onfatter ogsa selvstandige, hvoraf 2/3 har en
eller anden livsforsikring, overvejende med opsparing.
Personer uden for arbejdsmarkedet har derinod kun i neget
beskedent onfang tegnet |ivsforsikringer og pensionsordninger.

Speci elt hvad angar nulighederne for del pension kan det oplyses,
at visse private pensionskasser isa inden for AC-onradet i deres
vedt agter har bestemmel ser, hvorefter pensi onskassenedl enmer,
der overgar til deltidsansattel se fra det fyldte 60.ar, kan be-
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gar e udbetaling af del pension.
En rundspgrge til en rakke pensionskasser, der skgnnes at
vaae reprasentive for AC-onrdadet, viser imdlertid, at denne

mul i ghed stort set ikke udnyttes af medl emmerne.

c. Udenl andske ordni nger

Besknivelse a4 den svenske delpensionsondning

Sverige er det eneste land i Norden, der har gennenfgrt en
del pensi onsordni ng. Loven om del pensi onsforsikring tradte i
kraft den 1. juli 1976.

Del pensi onen indgik i en sanlet reformom fleksibel pensione-
ring, hvori ogsd indgi k bestemel ser om fgrtidspension og adgang
til forskudt (tidligere eller senere) udtag af al derspensionen.
Ref ormen havde 3 hovedformil, der alle primat var rettet
nod det enkelte individ:

at m ndske nedslidning og hel bredsnessi ge probl ener

bl andt ad dre arbej dst agere,

at gge addres mulighed for at forblive pa arbejdsmarkedet og

at sikre en snmidigere overgang til al derspensioneringen.

Den 1. januar 1981 gennenfgrtes en vasentlig andring af del-
pensi onsforsi kringsl oven (Lag (1979:84) om del pensi onsforsikring),
bl .a. blev ydel sen nedsat, og de selvstandi ge komned i ordni ngen.

Efter loven har |gnnodtagere og selvstandige (siden 1981)
nmul i ghed for fra det 60. ar til det 65. ar at fa en delvis
pension i kombination ned del tidsarbejde uden senere at fa re-
duceret al derspensionens grund- og tillagpension.

Den al mi ndel i ge pensi onsal der er i Sverige 65 ar.

For at fa ret til del pension kreawves, at den sikrede er bosat

i Sverige,og at de saxlige betingelser for at f& arbejdsl gsheds-
dagpenge er opfyldt, dvs. at den pagad dende har arbejdet mindst
5 ud af de sidste 12 méneder far ansggni ngstidspunktet eller far
det tidspunkt, hvorfra del pensionsydel sen udbetal es. Det krawes
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endvi dere, at den paged dende i mindst |o ar siden det 45. ar
har faet godskrevet pensionsgivende indtagt i tillagspensions-
ordni ngen.

Del pensi on kan ydes fra og med den méned, hvor man fylder 60 ar,
og til og nmed mdneden fgr den méned, man fylder 65 ar.

Det er en betingelse for retten til del pension, at den sikrede
nedsadter sin arbejdstid og derefter arbejder i gennensnit m ndst
17 timer om ugen.

Legnnmodt agere skal nedsatte arbejdstiden ned mindst 5 tiner
om ugen. Den nedsatte arbejdstid skal endvidere vage 5 tiner
m ndre om ugen end den gennensnitlige arbejdsuge i faget.

For sel vstandi ge krawves det, at arbejdstiden nedsattes ned
m ndst hal vdel en.

Nedseat t el sen beregnes ved en sanmmenligning mnellem den sikredes
ugentlige arbejdstid far og efter overgangen til del pension, nen
sél edes at der ved fastsattel sen af den hidtidige normale arbejds-
tid tages hensyn til den gennensnitlige arbejdstid i de seneste
12 méneder forud for ansggni ngstidspunktet.

Der gadder saxlige regler om placeringen af arbejdstiden efter
arbej dstidsnedsettel sen. Loven angiver visse ydre ranmer

for arbejdstidsplaceringen. Den paga dende skal i |gbet af

en 3 méneders periode have vaget i arbejde i mndst hal vdel en

af tiden. Tidsrumet mellem 2 arbejdsperioder ma hgjst vere 1 1/2
maned.

Inden for disse rammer kan den sikrede nedsatte sin arbejdstid,
som han eller hun matte gnske det.

Fx. kan nedsattel se vawe i formaf en daglig kortere arbejdstid
eller i formaf hele dage. Det er ogsa nuligt, at arbejde
fx. hver anden uge.

Del pensi onsydel sen udger 50 pct. (fer 1981, 65 pct.) af indkonst-
bortfal det ved arbejdstidsforkortel sen inden for visse ramer,
der er noget forskellige for |gnnodtagere og sel vstandi ge.
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For | gnnodtagere beregnes indtagtsbortfal det pa grundlag af
den normal e indkomst fgr arbejdstidsnedsatel sen og den indtagt,
den pagad dende kan paregne at fa efter arbejdstidsnedsatel sen.

For | gnnodtagere kan den indtagt, der lagges til grund ved

ber egni ngen af pensionsydel sen,ikke overstige forskellen mellem
den indtagt, der lamges til grund ved beregningen af sygedag-
penge for og efter arbejdstidsreduktionen. Indtegter, der over-
stiger 7,5 x "basbel oppet” (grundbel gh) tages ikke i betragtning.
| 1983 drejede det sig omindtagter pa over 152.250 sv. Kkr.,

i det "basbel oppet” var 20.300 kr.

For selvstandi ge | agges som hovedregel halvdelen af den
gennensnitlige erhvervsindtagt fer arbejdstidsnedsattel sen
til grund ved pensionsberegningen.

Del pensi onsydel sen er pensionsgi vende og skattepligtig, og
den ydes ikke sammen ned al ders- eller invalidepension.

Del pensi onsydel sen kan derinod udbetales i tilfadde af arbejdsl gs-
hed ,og i s& fald beregnes arbejdsl gshedsdagpenge pa grundl ag af
indtegten i den pagad dendes deltidsjob. Det samme er tilfaddet ved
sygdom

Del pensi onen finansieres ved bidrag fra arbejdsgivere og
sel vst andi ge.

Ernfarningern fra din  svenske delpensionsordning

Ordni ngen er | gbende blevet vurderet, senest i en rapport
fra riksforsakringsverket af januar 1984. Denne rapport danner
grundl ag for redeggrelsen i de fgl gende afsnit.

Det skgnnes, at del pensionsordningen har medfgrt en spredning

i pensioneringstidspun. kterne. Ligeledes skgnnes det, at del-
pensionen har fert til en bl gdere overgang til al derspensionen,
sél edes at det, der ofte ontales som pensionskrise, i hgjere grad
undgas. Et nmeget stort flertal af del pensionerede bekrafter, at
dette er tilfaddet.
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Valgfrihed og mulighed for deltidsbeskazftigelse

Det var et formdl, at del pensionering skulle ske frivilligt,

sél edes at den pdgad dende selv vad ger tidspunkt og inden for

vi sse ramer pensionsgrad. Det er opfattel sen hos |angt den
overvej ende del af de pensionerede, at dette ogsd har vazet
tilfeddet. | rapporten havdes dog, at der nappe kan ses bort fra
et vist pres fra arbejdsgiver, fagforening mfl., specielt i

en situation med et stramt arbejdsmarked og fal dende efterspgrgsel
efter arbejdskraft.

Loven hjemer kun ret til del pension ikke til deltidsbeskaftigelse,
i det adgangen hertil forudsattes tilvejebragt ved aftaler mellem
ar bej dsnar kedets parter.

Det er ikke normalt, at der er indgdet aftaler omen egentlig
ret til deltidsbeskadtigelse, nmen parterne har i meget vidt
onfang anbefal et, at annobdninger omdeltid behandl es positivt.
Erfaringerne viser, at de enkelte virksomheder normalt stiller
sig meget velvillige, og at ingen stgrre grupper er afskaret
fra deltidsbeskadtigel se. Val gmuligheden er derfor reel.

Under sggel serne viser ikke noget entydigt resultat pd dette

punkt, men der er visse indikationer for en gunstig effekt,

bl.a. et faldende antal fertidspensionister i den relevante

al der sgruppe. Tendensen gar endvidere nod fal dende sygelighed

bl andt de del pensionerede i npdsaning til stigende sygelighed

hos de fuldt erhvervsaktive i samme al dersgruppe. De del pensionerede
selv nener i flertallet af tilfedde at have forbedret deres hel-
bredstil stand.

De addres nulighed for at bevare beskadtigel se er blevet

stadig darligere de senere ar. Det vurderes inmidlertid sadan, at
del pensi onen har bevirket, at antallet af =ldre, der tvinges

til at forlade arbejdsmarkedet definitivt, er form ndsket.

Genbesattelse,eftersporgsel efter og udbud _af arbejdskraft
Rapporten angi ver ikke noget eksakt tal for,i hvilket onfang
virksomhederne har ansat ny arbejdskraft som ersstatning for

de del tidspensionerede. Nogl e undersggel ser peger imdlertid pa,
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at genbesattel sesprocenten ligger i intervallet 25-60.

Det skgnnes pa denne baggrund, at del pensionen har haft

en vasentlig effekt i retning af at @ge arbejdsgivernes nuligheder
for at tilpasse produktionen til struktur- og konjunkturforandringer.
Dette har formentlig reduceret arbejdslgsheden og behovet

for egentlig fartidspensionering.

Del pensi onsor dni ngens sani ede virkning p& beskaftigel sen skgnnes
dog at vare ringe samenlignet nmed andre faktorer, der
pavi rker arbej dsmar kedet .

Der forsgges ikke nogen vurdering af ordni ngens sanfunds-
gkonomi ske konsekvenser i den svenske rapport, men der peges
pd nogle forhold, somkan have betydning:
vi rkni ngerne pa beskaftigel se og arbejdsl gshed, der har
betydning for | gnniveauer, produktion, skatter mv.,
finansi eringen, der kan have samme effekter,
andringer i forbrug og opsparing,
nedsat sygelighed og mindre behov for arbejdsl gshedsunderst gt -
tel se og fertidspensionering,
andret og nmuligvis nere rationel personal estruktur
i virksomhederne, der kan medfgre gget produktion og
onfordeling nellem forskellige befol kni ngsgrupper.

Pensi oni sternes antal og sammensaning i Sverige.

Ant al del pensi oner Pct.af potentielle

ansggere
1976 14. 560 7
1977 31. 509 12
1978 41.913 16
1979 48. 654 22
1980 67. 837 27
1981 64. 641 24
1982 61. 732 22

1983 ca. 56. ooo 20
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Udvi kl i ngen 1976-8o var i Sverige nogenlunde som forudsat ved ord-
ni ngens indfgrelse, hvor der var regnet ned, at ca. 14 af
de nulige ansggere i |gbet af nogle ar ville sgge del pension.

Faldet fra 1980 og i de fgl gende ar skyldes farst og fremrest, at
kompensationen for indtagtsbortfaldet fra og med 1981 bl ev
nedsat fra 65 pct. til 50 pct. Der regnes nu ned et antal

del pensi oner pa 45-50.000 eller noget under 1/5 af de nulige
ansggere, nar udviklingen har stabiliseret sig.

Den procentvise andel af kvinder ned del pension er steget
fra 30 i 1976 til 36 i 1983.

De selvstandige, somkommed i ordningen i 1981, har siden

udgjort 3-4 pct. af santlige pensionister, hvilket er langt mndre
end forventet. Ogsd antallet af selvstandi ge ned del pension er nu
f al dende.

Al e grupper af |gnnodtagere benytter sig af delpensions-
ordni ngen, og der er ikke klare forskelle nellem funk-
tionager og arbejdere eller private og offentligt ansatte.

Del pensi onen udger somanfgrt 50 pct. (fer 1981, 65 pct.) af
i ndkonst bortfal det ved arbejdstidsforkortel sen inden for visse
ramer, der er noget forskellige for |gnnodtagere og sel vstandige.

Konpensati onsni veauet har veret faldende. Denne tendens kan ikke
al ene forklares ned den direkte virkning af den nedsatte kom
pensationsprocent, men er ogsa en fglge af, at de del pen-
sionerede i gennensnit nu ikke nedsatter arbejdstiden helt sa
meget som tidligere.
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| arene inden 1981 |4 nettoindkomsten efter delpensionering
typi sk pad 85-90 pct. af den tidligere disponible indkomst. Efter
nedsat tel sen af kompensationsgraden udger nettoindkomsten
omkring 80 pct. af tidligere indkomst efter skat.

Arbejdstidsnedsattelsen

Adgangen til delpension er som anfgrt betinget af en mindste-
arbejdstid pa 17 timer om ugen og en nedsatelse af arbejdstiden
pa mindst 5 timer om ugen for |gnmodtagerne og med mindst halvdelen
for selvstandige. Bierhverv er i et vist omfang tilladt. Nesten

60 pct. af delpensionisterne har nedsat arbejdstiden til 20 timer
om ugen, dvs. typisk til halv tid. Arbejdstiden for de resterende
spreder sig nogenlunde jant inden for de fastsatte rammer. Som
tidligere navnt har der i de seneste ar varet tendens til at
arbejdstiden ikke nedsaltes sd meget som tidligere.

Arbejdstidsforkortelser. udnyttes i nasten halvdelen af tilfa dene
til fearre arbejdsdage pr. uge, i ca. 1/4 til kun at arbejde hver
anden uge og i ca. 1/6 til feare daglige arbejdstimer.

Et af formilene med ordningen er,at den enkelte skulle have
mul i ghed for gradvist at nedsatte arbejdstiden i flere trin.

Af del pensionisterne i 1983 har kun ca. 4 pct. benyttet sig af
denne mulighed. Kun nogle fé& hundrede har andret arbejdstid mere
end én gang under del pensioneringen.

Selvstandi ge fik somanfert nulighed for at nodtage del pension

fra 1981.Det er somnawnt en forudsa ning, at arbejdstiden ned-
sates med mindst hal vdel en. Det pahviler ansggeren at dokumentere,
at onfanget af den selvstandi ge virksonhed form ndskes, eller at
den bortfaldne arbejdstid konpenseres p& anden made. Opl ysninger
herom af gi ves pa tro og |ove og skal bevidnes af en anden person,
der har kendskab til den pagad dendes indkonmst- og arbejdsforhold.
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De selvstandi ge udger kun en lille del (3-4 pct.) af santlige
del pensi onsnodt agere, og kun 7 pct. af dem der havde mnulighed
derfor, nodtog del pension i 1983. Bade denne andel og det
total e antal nodtagere er fal dende. Arbejdstidsforkortel sen

er vasentlig stegrre end for | gnnodtagerne og udger i op nod
hal vdel en af tilfad dene over 21 timer omugen. Nedsatel sen
sker for selvstandige typisk ved en forkortel se af den
daglige arbejdstid, i mindre onfang ved bortfald af hele

ar bej dsdage.

Medt agel se af selvstandige i ordningen har rejst en rakke

kontrol problemer og i et vist onfang ogsad probl emer

nmed beregni ng af pensionsgrundl aget. Dette har haft den

virkning, at antallet af afslag pa del pension er steget markant.

Ca. halvdelen af alle afslag gives til selvstandige pa trods af,

at kun ca. |/lo af ansggni ngerne komrer fra denne gruppe. Ca. 30

pct. af ansggningerne fra selvstandige afsl &s. Stersteparten

af afslagene skyldes, at den patankte arbejdstidsforkortel se ikke
anses for sandsynlig.

I  Norge er den al nmindelige pensionsalder 67 ar.

I den norske rapport "Deltidspensjon og fertidspensjon fra
fol ketrygden" (NOUJ 1980: 54) frensattes forslag til en del-
pensi onsor dni ng.

Med udgangspunkt i dette forslag har det norske sosial departenent
udar bej det et forslag til "lov omendringer i lov om fol ketrygd
(del ti dspension)".

Lovforslaget har imdlertid ikke veret behandlet i Stortinget.

Ef ter det norske forslag har en | gnnodtager, der er fyldt 65
ar, nmen ikke 67 ar ret til del pension.
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Retten er begramset til |gnnodtagere, der har bopsd og arbejde

i Norge og star i tjenesteforhold til en arbejdsgiver pa an-

sggni ngsti dspunktet. Det krawes endvidere, at dette arbejdsforhold
har varet nindst 12 méneder.

Det krawes endvidere, at den pagad dende har optjent "pensions-
points" i mindst lo ar efter det fyldte 45.4r.

Det er en betingelse for retten til del pension, at arbejds-
tiden nedsadtes med gennensnitlig mindst 5 tinmer om ugen.
Nedsat t el sen skal vaze; sket efter det 65. &r, og nedsatel sen
beregnes i forhold til |gnnodtagerens gennensnitlige arbejdstid
i de seneste 6 mdneder inden pensionstidspunktet.

Det er en betingelse, at den gennensnitlige ugentlige arbejdstid
er mndst 15 timer omugen - regnet over et tidsrumpa 3 nméaneder.
Del pensi onsydel sen fastseattes til halvdel en af indtegtsbortfal det,
i det indtagtsgrundl aget er sygedagpengegrundl aget.

Der ydes ikke del pension for indtagsbortfald over 6 x grundbel ghet
(1983 var grundbel gbet. 16.400 n. kr.). Del pensionsydel sen kan ikke

vege hgjere end 2 x grundbel gbet.

Del pensi onen onberegnes, nar der sker forskydninger i arbejds-
tiden pd nere end 2 timer ugentligt.

Del pensi onsydel sen kar. ikke udbetal es santidig ned invalidepension.

Del pensi onsydel sen betragtes som arbejdsi ndtagt og udbetal es
derfor ogsd under sygdom og evt. arbejdsl gshedsperi oder.
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Ef - | andene
Der eksisterer ikke |ovmessigt fastsatte del pensionsordni nger
inden for F&d|esskabsl andene.

| England findes en efterlgnsordning "Job Rel ease Schene", der

har eksisteret siden 1977, og somi 1984 onfattede 94.000 personer.
Denne ordning er blevet udbygget med en deltidsefterl gnsordning
"Part Tine Job Rel ease Schenme". Efter ordningen er en arbejds-
giver forpligtet til at ansadte en arbejdslgs pa fuld tid i

det |edige deltidsjob,salvanligvis halvtidsjob, somopstar,

nar en | gnnodtager trakker sig tilbage fra sit job.

O dni ngen udnyttes ikke i praksis.

I Tyskland findes sarlige ordninger for & dre |gnnodtagere, hvor
der ved overenskonst nessige aftaler er givet nulighed for,

at sarlige al dersgrupper, normalt grupper over 58 ar, nod en

del vis dakning af |egntab kan fa en kortere arbejdsuge eller et
kortere antal arbejdsdage pr. ar end det nornalt ged dende for

ar bej dsnar kedet .

Der er imdlertid ikke tale omoffentlig del pension og i

Tyskl and gar udvi klingen ikke nod del pension, nen nod fertids-
pensi onsaftal er, hvor e dre | gnnodtagere helt forlader

ar bej dsnar kedet .
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d.Tidligere forslag til del pensionsordni nger

Pensionsrefo fimanbe jdsgruppens rapport om udvidet adgang til
fontidigfolhepension og falekiZbel pensionsatden

Bet amkni ng af gi vet af pensionsreformarbejdsgruppen i oktober 1975
(nr.755).

Arbej dsgruppen, der beskaftigede sig med flere problenstillinger
i nden for pensionsonradet, har kort overvejet nulighederne for
indfgrelse af en ordning med del pension for folk under 67 ar.

Hovedpri nci ppet i del pensi onsordni ngen skulle vage,at adre personer
i forbindel se med nedtrapning af arbejdsindsatsen gennem
pension fa&r delvis konpensation for indtagtsnedgangen.

Udval get bergrer kort en rakke principielle spergsmil, nen
frem agger ikke forslag til en del pensionsordning.

Udval get finder i gvrigt, at udgangspunktet for beregni ngen af

del pension nm& vaze fol kepensi onens grundbel gb og ikke en procentdel
af indtagtstabet ved arbejdstidsnedsadtel sen, idet den sidste

ber egni ngsnéde vil bryde nmed princippet om at de sociale pensioner
ydes med ensartede belgb til alle uanset stgrrelsen af den tidligere
i ndt agt .

Betankningpm fe ntids pens ion

Udval get til revision af fgrtidspensionslovgivningen afgav i

februar 1980 betankning om fertidspension (nr.898). Udval get

frenkom ned forslag til nyt forenklet pensionssystem ned enhedskarak-
ter, der bevarer forbindelsen til alderspensionen,og somonfatter
gruppen af 18-66 &rige uanset kgn og civilstand, og udval get foreslar,
at ydel serne til kendes efter behov.

I nval i depensi onsl ovens erhvervsevnebegreb bl ev séal edes fore-

sl det erstattet af et videre begreb, hvor ansggernes erhvervsmulig-
heder og forsgrgel sesmuligheder indgik i vurderingen af

f or sgr gel sesbehovet .

Udval gets forslag var baggrunden for revisionen af fartidspen-
sionerne, hvorved alle regler ompension fer det 67.ar
sam edes i en |ov.
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Aldrnekommissionen

At drekommi ssionen har i 1. og 2. delrapport anfert fgl gende onkring
behovet for indfgrelse af en del pensionsordning:

"Det er konm ssionens opfattelse, at forhol dene onkring erhvervs-
ophgr og pensionering i konsekvens af det frenfgrte om betydni ngen
af sel vbestemel se og kontinuitet md vurderes ud fra de nuligheder,
der gives den enkelte for selv at tilrettel amge overgangen fra
erhvervsnessig beskadtigelse til pensionering. Det gader savel

ti dspunktet som nuligheder for gradvis nedtrapning af den erhvervs-
messi ge beskad tigel se".

"Det nuver ende pensionssystem og efterlgnnen |evner ikke nulighed
for at vadge en deltidslgsning ned en vis konpensation for indkonst-
bortfaldet. Da der i princippet i vidt onfang er &bnet nulighed

for at gd pa deltid fra arbejdsmarkedets side, oraend det -
formentlig p& grund af de gkonomni ske konsekvenser - kun i sparsont
onfang er udnyttet, er det isa fra ydel sessiden, der kan | gses op
for dette forhold. Stgrre nulighed for gradvis tilbagetrakning for
den enkelte forudsatter sal edes indfgrelse af del pension".

| a drekonmi ssionens 3. og afsluttende delrapport fra maj 1982 op-
stilles 4 skitser til en ordning om del pension.

Onde 4 skitser kan kort navnes, at en af demlige som den
svenske del pension hviler pa et sakaldt indkonstbortfaldsprincip.
Efter en sa&dan ordning forudsattes, at alle erhvervsnessigt
beskaf ti gede personer, somer fyldt 6o ar, men ikke 67, far
tildelt en arbejdsmarkedsydel se, hvis de nedtrapper deres arbejds-
indsats. Der ydes 65 pct. i konpensation for den del af

i ndkonst bortfal det, der |igger under 129.000 kr.

En anden skitse er udformet sal edes, at den ned hensyn til

bel gbstarrel ser myv. passer ned efterl gnsordni ngen, for s& vidt
angar udbetalingerne i dennes farste fase. Det forudsagtes, at alle
personer, somer fyldt 6o, men ikke 67 ar, far tildelt dagpenge

i takt ned nedtrapning af deres arbejdsindsats. Der gives samre
procentdel af 86.000 kr. i konpensation, som arbejdsindsatsen ned-
trappes ned i forhold til fuld arbejdsindsats. Hvis arbejdsindsatsen
nedsatdtes fra 4o timer pr. uge til 3o timer pr. uge,gives der

sal edes 25 pct. af 86.000 kr. i konpensati on.

Herudover er der 2 skitser, der henter deres forbilleder i de da-
gad dende fortidspensordninger. De svarer i virkeligheden til en
generel nedsadtelse af tilgangsal deren til folkepension til 60 ar.
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| det ene tilfadde arbejdes der ned en aftrapni ngsprocent af

pensi onen pad 60 pct., nmedens der i det andet tilfadde arbejdes ned
en aftrapni ngsprocent pa 3o (aftrapningsprocenten er udtryk for,
at for hver loo kr., indtagten overstiger et bestent bel gb,

fradrages procentsatsen i den udbetalte pension).

AE dr ekommi ssi onen anbef al er den sidstnante skitse, og anbefal er at
ordningen star aben for alle 60-66 arige. Det er konmi ssionens
opfattel se, at en sadan del pension evt. kan begramses til at
onfatte en personkreds ned en mninal arbejdstid, der gradvis

kan nedsadtes. Det er endvidere komm ssionens hol dning, at en
sddan del pensi on ber afl gse efterl gnnen.

DanskArbejdsgivenforenings fonslag til indfornelseaq delpension
I begyndel sen af marts méned 1982 frenkom Dansk Arbej dsgiver-
forening med en nodel til en dansk fgrtids-/del pensionsordning.
Baggrunden for forslaget, der er beskrevet i publikationen
"Fogrtidspension - en ny nodel ", angives at vare den fatles
interesse, der i arbejdsgiverkredse og bl andt & dre arbejds-
tagere er for en stgrre grad af fleksibilitet end i dag. Trods
den adgang der er i de fleste kollektive overenskonster til
nedsattel se af den ugentlige arbejdstid for a dre nedarbej dere,
er det kun féatal, der er géet pad deltid, fordi der ingen nulighed
er for at supplere en deltidsbeskaftigelse med en fartidspension
eller en efterl gn.

Sigtet ned arbejdsgiverforeningens forslag er derfor at give
all e erhvervsaktive - |gnnodtagere og selvstandige - i alders-
gruppen 60-66 ar nulighed for selv at vad ge, hvordan til bage-
trakni ngen skal ske.

Model | en arbejder nmed et arligt maksi numpa loo pct. fartids-
pensi on, somtil komrer dem der vadger helt at forlade arbejds-
mar kedet .

Hvis | gnnodtageren i stedet gnsker og har mulighed for at ned-
sate den gennensnitlige ugentlige arbejdstid, nedsattes det
angi vne nmaksimumtilsvarende. Ved en gennensnitlig ugentlig
arbejdstid pad f.eks. 2o timer bliver del pensionen sal edes 20/ 40
af maksi munsbel gbet .

Farti dspensi on/ del pensi on udbetal es nmed samre belgb til alle
uden hensyntagen til tidligere eller nuverende erhvervsindtagt
el l er fornueforhold.
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Ordningen er isa attraktiv ved en noderat udgangsi ndkonst og
efter forslaget vil fartidspensionen ved fuld tilbagetrakning |igge
vasent|ig under, hvad der opnds ved at ga pa efterlgn.

Ordningen forudsater,at muligheden for i frentiden at ga pa
efterl gn udel ukkes, og at finansiering sker over skatterne.

EF -"i&de.t16 henstifling om gradvispens {onerding

Radet har den |o. decenber 1982 vedtaget en henstilling om
princi pperne for Fadlesskabets politik vedrgrende pensionsal der.

Henstillingen indehol der dels en langsigtet forpligtelse for ned-
|l emsstaterne til gradvis at gennenfgre en fleksibel pensionering og
del s en kortsigtet nmere begranset forpligtelse.Sidstnavnte forplig-

ter medl enmsstaterne til i lyset af henstillingens principper om
fl eksi bel pensionering at tage deres pensionsordninger op til revi-
sion i |gbet af de naste 2 &r og at overveje nuligheden for

i ndf grel se af glidende pensionering dvs. gradvis nedsatel se af
arbejdstiden i de sidste erhvervsaktive ar.

Siden henstillingens vedtagel se er der ikke sket nogen yderligere
udvi kl ing pad onradet.

Den aktuelle debat om delpension

Der er i de senere ar sket onfattende andringer i pensionslov-

gi vni ngen, senest ned foartidspensionsreformen og saming af bestem
nel serne om social pension i én lov. Santidig er efterlgnnen indfort,
og der er gennenfgrt forbedrede nuligheder for tjenestemends til-
bagetrakni ng fra arbejdsnarkedet inden den nornal e pensionsal der pa
67 ar.

Debat t en om pensi onssystenets hensi gt smessi ghed har i de senere ar
koncentreret sig om hvorvidt det er rinmeligt, at pensionsudbetaling
og efterlgn er kawet sammen med kravet om ful dstendig til bagetrakni ng
fra arbej dsnarkedet .

En gradvis tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet vil angiveligt vage i
overensst emmel se nmed mange | gnnodt ageres gnske om en hgj grad af
sel vbest ermel se og kontinuitet bade vel fa dsnmessi gt og gkononi sk.
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Kritikere af efterlgnsordni ngen har f.eks. heaxdet, at det er
urimeligt, at efterlgnsnodtagere kun kan arbejde 200 tiner arligt.

Legnnodt ager nes organi sati oner har vist nogen interesse for en
del pensi onsordni ng, nmen har klart til kendegivet, at en forbedret
fuldtids pensionsordning prioriteres hgjere.

Social fonskningsinstituttets undensegelse om efternlfon ellen del-
pension. (socialforskningsinstituttets neddel el se nr. 42, 1984).
Under sggel sen bel yser bl.a. de 50-66 ariges indstilling til to
forskellige offentlige forsgrgel sesformer - dels efterl gnsordni ngen,

del s en endnu ikke eksisterende del pensi onsordni ng, hvor pension
kombi neres med del tidsarbej de.

Under sggel sesmaterial et er indsamet i oktober 1982 som led i

en af de sdkal dte Owmi busundersggel ser, der er |andsdakkende

i ntervi emunder sggel ser, som foretages i fadleskab af Danmarks
Statistik og socialforskningsinstituttet. Stikpregven af 50-66-
arige bestod af 1.075 personer, hvoraf der blev opnédet interview
nmed 842 eller 78 pct.

Under sggel sen viser, at indstillingen til del pension er

positiv blandt 50-66-4arige, idet onkring 60 pct. af denne al ders-
gruppe mener, at et forslag omfra det 6o. &r at kunne konbinere
del ti dsarbejde nmed del pension er godt. Kun 14 pct. afviser direkte
forslaget. Det er i g@vrigt hyppigst arbejdere, som afviser tanken
om del pensi on.

De 50-66-arige er endvidere blevet stillet spergsmélet om efter-
I an el |l er del pension?

Det synes imidlertid somom de 50-66 ariges indstilling til
efterl gn og del pension ikke helt er i overensstenmel se nmed Adre-
kommi ssi onens og Dansk Arbejdsgi verforenings opfattel se, der er
gengivet tidligere, nemig at del pension burde udel ukke efterl gn.
Saledes er to trediedele af de 50-66 arige helt eller overvejende
positive over for bade efterl gnsordni ngen G&J en del pensi onsord-
ning, og kun onkring en trediedel nener, at efterlgnsordningen
ber afvikles, hvis der gennenfgres en del pensionsordning. Resul -
taterne peger derfor i retning af, at en eventuel del pensionsord-
ni ng ber gennenfgres som et supplenent til efterl gnsordningen.
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Under sggel sen viser, at andel en af 50-66-arige, somnu eller

senere vil udnytte en del pensionsordning, er vasentlig l|avere end
den andel, som finder, at del pensionsforslaget er godt. Sam et nener
én tredi edel af de 50-66-arige, at de uden betamkelighed ville
udnytte en del pensionsordning. Interessen er stgrst blandt selv-
standi ge og overordnede funktionaxer, nens den er mndst blandt

uf agl axte arbejdere.

Det betvivles dog, at alle personer, der uden forbehold
udtrykker gnske om at gad pa del pension, faktisk vil ggre det,
hvis det kommer til stykket.

Pa sporgsnmélet om hvorledes en del pensionsordning ber indrettes,
mener onkring 60 pct. af alle 50-66-arige, at den bedste ordning

er, at alle ved samme nedsattel se af arbejdstiden far samme pension.
25 pct. nmener, at pensionen bgr vaxe stgrst for de mindre indkomster,
nens kun 14 pct. stgtter en del pensionsordning somden, der

findes i Sverige, og somer foreslaet i Norge, hvor pensionen

som udgangspunkt skal erstatte den bortfal dne indkonst, dvs.

at den vil vare stogrst for de hgjere indkonster.
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e.HENSYN BAG | NDFZRELSE AF REGLER OM DELPENSI ON

Sociale hensyn

| dag er det mest almindeligt, at folk arbejder pa fuld tid, lige
indtil de trakker sig tilbage og gar pa& pension. Arbejdsevnen aftager
derinod ofte gradvist med al deren. P& mange arbej dspl adser kan

det imdlertid vege vanskeligt at tage sealige hensyn til de

addre. Resultatet kan blive et arbejdsophgr, selvom vedkonmende
egentlig godt kunne have tamkt sig at fortsatte nogen tid endnu.

En brat overgang fra det erhvervsaktive liv til pensionisttil-
vag el sen har ogsa vist sig at kunne give probl ener, som endda
kan fgre til sygdomog tidlig ded. Det er en vanskelig onstilling,
nar man med et mister den daglige kontakt med arbejdskol | egaer og
den udfordring og prestige, somarbejdet giver. Santidig skal nan
som pensi oni st sgge at skabe sig nye interesser og nye kontakter.

En adgang til deltidsarbejde samren ned en del pension i en periode
i nden den endel ige overgang til pension vil i mange tilfadde kunne
lette onstillingen. | denne periode kan der arbejdes i et onfang,

som den a@ dre maske bedre kan over komme. Fordel ene ved stadig

at vere aktiv bevares. Men santidig bliver der tid og mulighed

for at vamne sig til og at forberede sig pd det tredie livsafsnit:
tilverel sen som pensi oni st.

Der er betydelig forskel pa, hvornar al deren begynder at

gere sig gadende i forhold til arbejdsevnen. Det afhanger ogsa
af arbejdets karakter og af den enkeltes hel bred. Santidig vil
det vere forskelligt, hvilke muligheder der vil vage for at

opna deltidsarbejde. Disse forhold taler for, at tilgangsal deren
til del pension ikke bliver for snaver.

Det vil ogsd vare hgjst forskelligt, hvor lang en onstillings-

peri ode ned del pension den enkelte har behov for og lyst til,

og hvorlange det er nmuligt at fa deltidsarbejde. O dningen bgr
derfor udformes sa fleksibelt somnuligt. Inden for ret vide
granser bgr den enkelte selv kunne bestenme, hvorl age del pensionen
skal | gbe.
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Selv hvor der i dag i overenskonsterne er nulighed for at fé&
del ti dsarbejde og bevare en tilknytning til arbejdsmarkedet, vil
kun f& kunne udnytte denne adgang, hvis der ikke; er en rinelig
gkonom sk konpensation for | gnnedgangen.

Dette hensyn fgrer til, at del pensionsydel sen skal veae rinelig
hgj ved tilslutning til ordningen, hvor ydel sen skal konpensere
for | @gnnedgang og sikre en vis gkonom sk kontinuitet for den
enkelte. Dette forhold geor sig ikke gad dende i helt samme

grad i slutfasen,jfr. s. 67, hvor |gnnodtageren forbereder sig til
pensionisttilvarel sen og de snawrere gkonom ske ranmer, der er ty-
pi ske for pensionister.

| udval gets kommi ssorium synes hovedvagten ogsd at vaze

| agt pad de her beskrevne sociale og vel fa dsnessi ge hensyn,
dvs. at en ordning primeat ber have til formél at sikre den
enkel tes individuelle nuligheder for en gradvis og sel vval gt
til bagetrakning fra arbejdsmarkedet. Hertil kommer, jfr. de

fol gende afsnit, at de beskadtigel sesmessi ge konsekvenser af

en del pensionsordning efter udval gets opfattel se er tvivlsome.
Hensynet hertil bgr derfor ikke vare afgegrende for, hvordan
ordni ngen udf or nes.

Beskaftigelsesmassige 0Q samfundsokonomiske hensyn

Soci al f orskni ngsinstituttets undersggel se fra 1977 af de
addres levevilkar, der onfatter de 62-74 arige, viser, at et
betydeligt antal & dre, som har trukket sig tilbage fra

ar bej dsmar kedet, har et gnske om at arbejde.

Soci al forskni ngsinstituttets undersggel se om efterlgn eller

del pension, jfr. beskrivelsen s.42, viser ogsa, at 13 af de
50-66 arige angiver, at de uden betankelighed ville udnytte

en del pensi onsordni ng.

De vasentligste samfundsmessige hensyn bag indfegrelse af en del-
pensi onsordni ng er de sociale og vel fardsnmessige hensyn for dem
som onfattes af del pensionsordni ngen.
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Soci al forskni ngsinstituttet har i publikation nr. 122 "Efter-

| n og beskadtigel se" fra septenber 1983 pa& baggrund af en

sti kprgveunder sggel se bl andt virksonmheder og medar bej derreprasen-
tanter undersggt efterl gnsordni ngens beskadtigel seseffekt. | denne
under sggel se ser man ikke udel ukkende pd genbesatel sen i den
stilling, der er blevet ledig som fglge af en persons overgang

til efterlen (genbesatelsen i |.led), nen gar videre i feglgende
led, nar besadtelsen af det job en efterl gnsnodtager efterlader,
sker med en person, der allerede er beskadtiget i samre eller
anden virksonhed.

Med udgangspunkt i denne definition nar man fremtil en be-

skad tigel seseffekt pd 66 pct. i 1. led. P& basis af genbesattel ses-
procenten i 2.led, der onfatter de tilfeade, hvor genbesattel se

i |.led er sket med en person fra samme virksomhed, n&r man frem
til en sanlet beskaftigel seseffekt pd 50 pct., nar beregningerne
er fort fremtil 5.led.

Arbej dsdi rektoratet gennemfgrte i 1980 en stikprgveundersggel se
pd godt |oo efterlgnsnodtagere, der i april 1980 overgik til
efterl gn. AF-kontorerne foretog en spgrgeskenaundersggel se bl andt
de virksomheder, som efterl gnsnodtagerne havde forladt. Under-
sggel sen viste blandt andet, at genbesattelse af stillinger, der
forlades, fordi personer overgar til efterlgn, sker i 70

pct. af tilfaddene.

De addre arbejdstagere bliver saledes ikke i alle tilfeadde
erstattet, og arbejdsgiverne vil muligvis vaxre endnu nindre
tilbgjelige til at ansagte erstatningsarbejdskraft for

ad dre, der blot far nedsat arbejdstiden.



De svenske erfaringer med del pension tyder ikke pd, at der vil
blive tale om nogen klar beskaftigel sesmessig virkning. Ved
indferelse af delpension i Danmark kan der pd den ene side blive
tale om at personer, som havde patankt at ga pa efterlgn - og
dermed fuldstandigt forlade arbejdsmarkedet - i stedet vad ger

del pension og dermed en fortsat delvis tilknytning til arbejds-
mar kedet. | dette tilfadde vil delpensionsordningen medvirke til
at forgge arbejdskraftudbuddet. Omvendt md en del pensionsordning
forventes i en rakke tilfadde at fgre til, at personer, som

i kke gnsker en fuldstendig tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet -
og for hvem efterlgnsordningen derfor ikke er en mulighed - i stedet
benytter sig af den mulighed for gradvis tilbagetrakning fra
arbejdsmarkedet, som del pensionsordningen indebaer. | dette
tilfed de vil der saledes blive tale om en reduktion af
arbejdsstyrken sammenlignet med situationen uden del pension.

Endelig er der normalt en effektivitetsforggelse forbundet med at
arbejde pa deltid i stedet for pa fuld tid. Det betyder, at

det omtalte forggede arbejdskraftudbud bliver sterre og
reduktionen af arbejdsstyrken mndre end svarende til andringerne
i presterede arbejdstimer.

Alt i alt md det formodes, at en del pensionsordning nappe vil
have nogen stgrre beskaftigel sesmessig virkning, men den sam ede
virkning vil dog nok gd i negativ retning.

En del pensionsordning, som ovenfor skitseret, indebaer
bruttomerudgifter pad de offentlige budgetter af stgrrelses-
ordenen 0,5 til 1,5 mia.kr. arligt.

| det omfang en del af delpensionisterne rekrutteres fra kredsen
af personer, somellers ville have sggt efterlgn, reduceres ud-
gifterne til efterlgn som fglge af del pensionsforslaget. Det er
dog klart en forudsatning for at medtage sédanne beregnede mindre-
udgifter til efterlen, at medlems- og arbejdsgiverbidragene bl.a.
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til finansiering af efterlgnsordningen ikke reduceres, selv om
udgi fterne til efterlgn falder ved indfgrelse af del pension. |

jo stegrre udstrakning del pensionisterne rekrutteres fra kredsen

af mulige efterlgnsnodtagere, jo mere vil den uniddel bare

bel astning af de offentlige budgetter blive reduceret. Til

gengad d vil dette somovenfor navnt indebaxre en forggel se af

det sanl ede arbejdskraftudbud - og dermed fornmentlig et yderligere
trak pa arbejdsl gshedsdagpengene.



'.8

f.Adgang til deltidsbeskadtigel se

Hulighedefi {cr  ddtid

En del pensi onsordning, med en nedtrapni ng af arbejdstiden i
| snodt agerens hovedstilling, forudsatter, at |gnnodtageren
skal have nmulighed for deltidsbheskadtigelse.

| dag er der ingen generel adgang til deltidsbeskaftigelse.

Del tidsarbejdets onfang og vilkar reguleres stort set udel ukkende
ved kol lektive overenskonster eller ved individuel

aftale. Spergsnélet om adgang til deltidsbeskadtigel se og

vil karene herfor er det saledes overladt arbejdsmarkedets parter

at tage stilling til. Efter tjenestemandslovens § 58, stk. 3,

og lignende bestemrel ser i konmmunal e tjenestenandsvedt agt er

mv. er der dog fastsat sarlige regler vedrgrende deltidsbeskad -
tigelse af tjenestemsnd, hvorefter annodni nger om del tidsansattel se
kan i madekonmmes.

Deltidsansxttelse | den private stktoft

Efter de foreliggende oplysninger, somer refereret i adre-
konmi ssi onens 2.del rapport om de adres vilkar og bekraftet
som vag ende de seneste af Dansk Arbejdsgiverforening, er
overenskonster med en ubetinget adgang til deltidsansattel se
neget sjaldne.Derimod giver et ikke ringe antal overenskonster
adgang til deltidsansadtel se, nar visse betingel ser er
opfyldt. De betingelser, der oftest vil vare tale om er en
eller flere af fglgende:

- at de pagad dende ikke i forvejen er fuldtidsbeskadtigede,

- at der er tale omhgj alder eller darligt helbred,

- at der ikke sker en reduktion af antallet af fuldtidsbe-
skad ti gede,

- at arbejdsgiveren ikke pd anden made kan skaffe den forngdne
ar bej dskraft, og

- at der ved forhandlinger lokalt eller nellem overenskonst-
parterne skal vae opndet enighed om deltidsansaitel se.
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Af andre - sje& dnere forekommende betingel ser -kannsvnes

- at der er tale omnye arbejdspl adser,

- at der er tale omstillinger, der er blevet |edige ved
naturlig afgang, og

- at de paga dende arbejdere gnsker det, dvs. at deltids-
beskad ti gel se er selvvalgt.

Af de naante betingel ser kan flere som nant forekomme santidigt,
| i gesom der kan vexge tale omalternative betingelser. Det er
forsigtigt ansl det, at inden for Dansk Arbejdsgiverforenings

over enskonst sonr &de er ca. 60 pct. af de ansatte ikke afskaret
fra deltidsansattelse i tilfadde af hgj alder eller darligt

hel br ed.

Deltidsansattels ei. deno ffentlige sekton

Inden for staten er der typisk adgang til deltidsheskaftigel se.

Fi nansm ni steriet har ved cirkul sgeskrivelse af 21. januar 1977

og cirkularer af 14. juli 1977, 25. maj 1978 (og 2. novenber

1979) direkte anbefal et, at annmobdni ng om del ti dsarbej de i mpdekonmes.
I ndenrigsmnisteriet har ved cirkul axeskrivel se af 22. oktober

1976 til kommuner og ant skomuner |igel edes anbefal et, at annodning
om del ti dsarbej de i mgdekormes. Der er dog et antal overenskonster
uden adgang til deltid, fogrst og fremrest vedrgrende en rakke
instituti onshestente overenskonster, typisk ned overvejende nandlige
ansatte. Mksimalt 20.000 ansatte skgnnes for statens vedkonmende
at vage onfattet af sadanne overenskonst best enmmel ser.

Der foreligger ikke oplysninger om at adgangen til del-
tidsbeskadtigel se i noget vasentligt onfang har varet udnyttet
af & dre | gnnodt agere.
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Deltidi 4orbindefse med delpension

Der er saledes ofte mulighed for at opnd deltidsansatel se,
nmen sja dent en ubetinget ret hertil.

En sddan ret til deltidsarbejde kunne fastslas ved |ov.

I f gl ge udval gets konmi ssorium forudsattes en del pensionsordning
imdlertid i forngdent onfang udfyldt ved aftaler mellem

arbej dsmar kedets parter om adgang til deltidsbeskadtigel se i
forbi ndel se ned gradvis tilbagetrakning fra arbejdsnarkedet.

Det mad derfor ligge uden for udval gets opgave at beskaftige sig
med en generel |g@sning ad | ovgi vningsvejen.

En ret til deltidsbeskedtigelse er imdlertid afgerende for, om
en del pensi onsordning vil komme til at fungere efter hensigten.

Del pension ma derfor betinges af, at |ennodtagerne i henhold til
overenskonst eller individuel aftale kan overgd til deltid.

Pa denne baggrund finder udval get, at enkelte problenstillinger
i denne forbindel se md frenhaves.

Sel vom en del pension er et led i den social e pensionslovgivning,

er den i sd hegj grad forbundet med en aktiv arbejdsindsats,

at udval get kan vaze enigt i, at det overlades til arbejdsmarkedets
parter selv at finde ud af, omder ved overenskonstforhandlingerne
skal satses pa deltid generelt, deltid til addre, nedsat

arbejdstid osv. Herved overl ades det til arbejdsmarkedets

parter at prioritere.

Erfaringerne fra den svenske ordning, hvorefter adgang til

del ti dsbeskadtigel se forudsattes tilvejebragt ved aftaler

nel | em ar bej dsnmar kedets parter, viser, at der typisk ikke

indgds aftale omret til deltidsbeskadtigel se, nmen at de

enkelte virksonmheder normalt er velvillige, séaledes at ingen
stegrre grupper er afskaret herfra. Danske virksomheder vil
formentlig udvise en tilsvarende velvilje. Det nd dog i den for-
bi ndel se bemsg kes, at en overenskonst, der ikke giver ret

til deltidsbeskaftigel se, ikke kan fraviges ved aftale
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nel | em den enkelte arbejdsgiver og hans ansatte.

Udval get finder derfor, at udviklingen begr faglges i de

forste ar efter en ordnings iverksadtel se med henblik pa

en vurdering af,om den faktiske adgang til deltidsansatelse
md anses for tilstrakkelig. Opnexksomheden bgr i denne
samenhang ogsa henl edes pa omde | gnnodt agere, der ikke er
onfattet af en overenskonst, gennem | ovgivning skal sikres

ret til deltid. En lovgivning forudsadter imdlertid, at der
pa stersteparten af overenskonstonradet indgas deltidsaftaler.Alle,
der herefter ikke opnar en overenskonstnmessig ret, kan fa en
ret hertil gennem |ovgivning - eventuelt direkte imod indhol det
af deres overenskonst.

Det er udval gets opfattel se, at det allerede i

forbindel se med indfgrelsen af en del pensionsordni ng bar
henstilles til arbejdsmarkedets parter at aftale en ret til
del tidsbeskad ti gel se for den gruppe |gnnodtagere, somvil
vege onfattet af del pensionsloven.

I en s&dan henstilling ber det efter udval gets opfattel se
understreges, at henstillingen alene vedrgrer deltid til & dre,
der sgger del pension.

Henstillingens effekt bgr som nant vurderes efter nogle
ar for at sikre, at der skabes den ngdvendi ge adgang til
del ti dsarbej de som forudsatning for udnyttel sen af

del pensi onsor dni ngen.
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g.Betingelser for ret til del pension

Aldensb etingelsen

Baggrunden for indfagrelse af del pension er gnsket om at
gge nul i ghederne for en gradvis og individuel bestent
overgang fra erhvervsaktivitet til pensionsalder. Det alders-

interval, i hvilket der kan udbetal es del pension, bgr derfor
ikke fatsattes for snawvert. Dette kan begrundes bade i, at
gnskerne om til bagetrakni ngstidspunkt i vidt onfang vil variere,
og i at nedtrapningen af arbejdstiden begr ske over en ikke

alt for kort periode.

Owendt kan hensynet til de begransede gkonom ske midler
eventuelt tale for at gere personkredsen nere snawver, f.eks.

sl edes at ordningen i iverksattel sesfasen onfatter begransede
al dersgrupper. En udvidel se af personkredsen kunne herefter over-
vej es, hvis de indvundne erfaringer taler for det.

Det vil vexe naturligt at satte den gvre al dersgranse for ret

til delpension til 67 &r, idet alle fra dette tidspunkt har

ret til folkepension. Fol kepensionen er ganske vist ikke betinget
af erhvervsophegr, nen i en tid, hvor arbejdskraftudbuddet er
rigeligt, er der nappe grund til at begunstige en ordning, der
sigter p4 at bevare en hgjere afgangsal der.

Der er grund til at antage, at en del pensionsordning

vil vage attraktiv for en begramset del af de over 67-arige.

Er hvervsfrekvensen er i dag nmeget lav for denne gruppe, nen

en nulighed for del pension kunne mdske @ge lysten til fortsat
erhvervsarbejde. Efter udval gets opfattel se kan dette ikke i
forste ongang begrunde en udstrakning af ordni ngen udover

den saavanlige fol kepensi onsal der, nen pa |langere sigt kan

en udvi del se af personkredsen miske vise sig hensigtsmessig. Dette
md dog forudsadte, at de gad dende regler om fol kepension tages

op til overvejelse.
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Udval get er opmex ksom pd, at en del pensionsordning, der

slutter ved det 67. ar, vil give salige problemer for

| snnodt agere nmed en senere pensionsalder. Hvis en

| snrodt ager, der har nodt aget del pension og har haft arbejdstidsned-
saetelse i et aktuelt beskadtigel sesforhold, efter det 67.

ar gnsker at udnytte en evt. mulighed for fuldtidsbeskaf-
tigelse, kan der opsta problenmer pa virksomheden/ arbejdspl adsen.
Udval get mener ikke, at denne nulighed bgr beskax es.

Probl emet kan | gses, f.eks. ved at |gnnodtageren ved accept

af del pension giver afkald pd at vende tilbage til sin
fuldtidsstilling. Jfr. i g@vrigt overvejelserne i kap. 6 om

en nedsatel se af pensionsal deren.

For sd vidt angadr den nedre al dersgramse finder udval get, at
del pensi on bgr kunne ydes fra det 60. ar.

Fra dette tidspunkt er der ret til efterlegn, og nange private
pensi onsordni nger er indrettet pd, at |gnnodtageren kan

fa udbetalt pension under forudsatning af erhvervsophgr.

Pensi onsydel sen vil dog typisk vege reduceret i forhold til
den pension, der kan tages ud ved det 67. &r. Enkelte grupper
har nulighed for at nodtage delvis pension fra det 60. ar.

Spergsmal et om hvorl edes en del pension skal relateres til
andre pensionsydel ser er behandl et s. 58-59.

Ind4{edsrnet 0g bopad

Del pensi onsor dni ngen udfornes som en del af den sociale
pensi onsl ovgi vni ng.

Retten til pension efter den sociale pensionslov er som
hovedregel betinget af dansk indfgdsret,. Hovedvagten i en

del pensionsordning ligger imdl ertid pd den arbejdsnmessige

til knytning, hvorfor udvalget er af den opfattel se, at der

al ene begr stilles krav om at en person ,hder nodtager del pension,
har arbejde her i |andet.
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Der md administrativt fastsattes naxmere regler for, i hvilket
onfang del pensi oni ster kan f& udbetalt ydel ser, nar de har
bopad i udl andet.

Selvi tsndige.

De hensyn, der begrunder indfgrelse af en del pensionsordning,
gad der, uanset om en person er beskaftiget som | gnnodtager eller
som sel vstandi g. Der bgr derfor principielt ikke vaxre be-

graasni ng i adgangen til del pension, afhanmgig af om erhvervs-
arbej det har haft den ene eller den anden karakter. Det ma
imdlertid forudses, at det vil volde store adm nistrattive
vanskel i gheder at |ade en del pensionsordning onfatte selv-
standige, bl.a. fordi det vil vare vanskeligt at. fastsadte

og kontroll ere onfanget af den nuvaxende og tidligere be-
skadtigel se. Den svenske del pensionsordni ng onfattede i

1. omgang ikke de selvstandige, der fgrst komneid i ordningen

i 1981. De svenske erfaringer viser ogsd, jfr. ontalen foran,

at der er en rakke administrative problemer med de sel vstandi ges
del tagel se. Det har endvidere vist sig, at der hos de selv-
standige er en begranset interesse for at deltage i del pen-

si onsordni ngen sant at kun fa selvstandi ge har opfyldt betingel serne
for at deltage.

|var ksad t el sen af en del pensionsordning vil givet rume en
rakke probl enmer, der |gbende ma afklares i ordningens farste
tid. Selv omde selvstandige principielt ber have adgang til
ordni ngen, vil det derfor nok vare hensigtsmessigt, at dette

i kke sker i 1. ongang, nen udskydes til et senere tidspunkt.
De serlige konplikationer, der vil veare forbundet med de

sel vst andi ges optagel se i ordni ngen, skal derned ikke |gses

i forbindel se med andre startvanskeligheder, og de erfaringer,
der indvindes i ordningens fegrste tid, kan medvirke til at
lette |gsningen af disse problenmer. Udval get finder pa denne
baggrund, at spergsmél et om en udvidel se af personkredsen til ogsa
at onfatte selvstamdige, vil kunne tages op til vurdering, nar
del pensi onsordni ngen har fungeret i en 3-arsperiode.
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berettigede til del pension, fordi de ovennante pensionsydel ser
overvej ende ydes til personer, somikke |angere har tilknytning
til arbejdsmarkedet.

| det onfang personer, der deltager i en del pensionsordni ng og
sdl edes fortsat er i arbejde, mitte kunne oppebase pensions-
ydel ser fra private pensionsarrangenenter,er der nappe grundl ag
for at regul ere del pensionsydel sen for sa&danne indtagter.

Det typiske vil efter udval gets opfattel se vare,at de personer
der deltager i en del pensionsordning, vil vadge den gkonom sk
mest fordel agtige |gsning - at udskyde al der spensionen. Sam
tidig udbetaling af del pension og andre pensionsydel ser vi
derfor nappe finde sted i praksis.

Det vil saledes isa vexe anden opsparing til al derdonmren
end egentlige pensionsordninger, der kan tankes udbetalt eller
forbrugt sidel ghende ned en del pensi onsydel se

Denne opsparing kan have mange forner, f.eks. kapital pension
obligationer, opsparing i ejerbolig eller lignende. Udval get finder
at der nappe er grundlag for at regul ere del pensionsydel sen for
indtegter af denne art.

Udval get finder, at delpension i relation til andre pensionsydel ser
bar betragtes som arbejdsi ndtagt. Del pensionen vil séal edes kun
have indflydel se pa disse pensionsordninger i den udstrakning

ar bej dsi ndt agt har det.

Specielt hvad angar tjenestenend, forer dette synspunkt efter
udval gets opfattel se ogsa til, at der - bl.a. af hensyn til

ri si koen for at skabe yderligere sanordni ngsproblemer - ikke

i forbindel se ned tjenestensnds overgang til deltidsarbejde
med social del pension bgr udl gses delvis tjenestenmandspension
men at udbetaling af tjenestemandspension fgrst ber pabegyndes
ved tjenestenandsansatel sens ophar.

Udval get finder i gvrigt, at det skal vare nuligt at forlade
del pensi onsordni ngen, safrent den enkelte nmatte @nske det,
f.eks. hvis man mitte gnske at genoptage ful dtidsarbejde. |nd-
tragen i ordningen igen kan herefter kun ske, nar betingel serne
igen er opfyldt.
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Endel i g har det ikke varet tanken, at personer, der gar pa del pen-
sion, skal fraskrive sig nuligheden for at ga pa efterlgn. Sa-
fremt betingelserne for efterlegn er opfyldt, skal en person

pa del pensi on have nulighed for i |gbet af perioden fra det 60.-
67. ar at ga pa efterlan.

Der md tages stilling til spergsmélet om hvorledes efterl gnnen
i s& fald skal beregnes. Der skal peges pa, at den nest

hensi gt smessige ordning formentlig vil vaxe den, hvor der
optjenes "anciennitet" parallelt i de 2 ordninger, dvs. at

en periode,hvor der udbetal es del pension sidestilles nmed en
efterl gnsperi ode, og at del pensionen sidestilles med arbejds-
indtagt i relation til beregning af hidtidig indtagtsgrundl ag

i efterl gnsordni ngen.

Krav  til  anbejdstidsnedsattelsen

Den nedtrapning af arbejdstiden, der er en betingelse for

del t agel se i del pensi onsordni ngen, né& ikke fgre til, at
beskad ti gel sen bliver af et sa ringe onfang, at der ikke |angere
er tale omegentlig erhvervsbeskadtigelse. | s& fald kan

der nappe tales omgradvis overgang til pensionisttilverelsen.

Nedsat t el sen af arbejdstiden md santidig ses i sanmenhang
med konpensati onsordni ngen, idet del pension som navnt bgr vage
af en vis starrel se.

Udgangspunktet for kravet om arbejdstidsnedsatel sen nd vere
en normal arbejdsuge pad 4o tiner. Udval get er opnerksom pa,

at nogl e | gnnodtagere, f.eks. skiftehol dsarbejdere, har en
normal ugentlig arbejdstid pa under 4o timer, nen finder

af praktiske/administrative grunde, at nedsattel sen bgr males i
arbejdstimer ud fra en ugentlig arbejdstid pd hgjst 4o

timer.

En arbejdstid pd 15 tinmer pr. uge nma antages at opfylde

kravet om en reel erhvervsaktivitet ,og santidig udel ukker denne
granse ikke |gnnodtagere med en ugentlig arbejdstid pa under

40 timer fra et reducere arbejdstiden vasentligt.

Safrent del pensi onsordni ngen skal virke efter sin hensigt, m
der tillige stilles krav om at der sker en reel |enpelse af

den enkeltes arbej dsbyrde.

Ud fra dette synspunkt finder udval get, at der kun bgr til-
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| ades en hgjeste arbejdstid pa 30 timer ugentlig.

Det vil saledes vage en betingelse for del pension, at
arbejdstiden ligger i intervallet nellem 15 og 30 tiner
ugentligt.

For personer ned normal fuld arbejdstid pa 4o timer om
ugen krawes der sél edes en arbejdstidsnedsatel se p4d m ndst
lo tinmer omugen. Et sadant krav vil ikke altid kunne op-
fyldes af deltidsansatte. Det skal i denne forbindelse frem
haaves, at ca. 20 pct. af arbejdsstyrken i dag er pa deltid,
og at det nappe kan vaze rineligt, at denne gruppe, der

i forvejen har valgt eller er ngdt til at arbejde pad nedsat
tid uden konpensation, pé& forhand udel ukkes fra del tagel se

i ordningen.

Det er udval gets opfattel se, at den enkelte | gnnodtager bgr

vae forholdsvis frit stillet i valg af arbejdstid, og

udval get finder derfor, at kravet til arbejdstidsnedsattel sen ikke
beor vere for restriktivt.

Det foreslds pa denne baggrund, at der stilles krav om at
arbej dsti dsnedsattel sen skal vare mindst 25 pct. af den
hidtidige arbejdstid, dog saledes at nedsatel sen beregnes

ud fra en arbejdstid pd hgjst 40 timer, dvs. at arbejds-
tidsnedsadtel se fra et hgjere antal arbejdstimer ikke med-
regnes. En rakke deltidsansatte vil herefter ogsd fa mulighed
for at deltage i ordni ngen.

Personer nmed 19 timers ugentlig beskadtigel se eller derunder vil
ver e udel ukket fra at deltage i ordningen.

Arbej dstidsnedsettel sen skal ske i | gnnodtagerens sani ede
arbejdstid. Udval get finder, at personer der har |gnnet

bi beskaf ti gel se ogsa skal nedregne denne beskadtigel se.

Det overlades til den paged dende selv at afgere, om ar bej ds-
tidsnedsadtel sen skal ske i hovedstillingen, jfr. dog at

arbej dstidsnedsadtelseir fra et hgjere antal ugentlige arbejdsti-
mer end 4o ikke nedregnes.
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Beregning af anbefdstid OQ arbedstidens placening

Det er tidligere foreslaet, at ret til del pension forudsater
beskadtigel se i de forudgadende 12 maneder. | forl angel se
heraf skal det foreslds, at det er arbejdstiden i disse 12
méneder, der lagges til grund ved fastsattel sen af den

hi dti di ge arbejdsti d.

Arbej dstiden efter overgang til del pension foreslas beregnet
som et gennensnit af arbejdstiden over en periode pa 6
méneder. Ved overgangen og ved senere eventuel |l e andringer

mé den forventede arbejdstid i de kommende 6 maneder anvendes.
Viser det sig efterfglgende, at arbejdstiden ikke blev som
skgnnet, nd der tages stilling til del pensionsretten, evt. ske
regul ering af ydelsen. Det vil dog vexe hensigtsmessigt,

hvis der fastsadtes en gramse for, hvor sm@ andringer i

arbej dsti den, der skal have betydning i denne henseende.

Sygdom el | er arbej dsl gshedsperi oder inden for de nante

6 og 12 méneders perioder medregnes som beskadftigel se, men
pavi rker ikke den gennensnitlige arbejdstid. Der er dog
foresl det fastsat gramser for hvor |ange sygdoms- og arbejds-
| gshedsperi oder, der kan nmedregnes, jfr. foran side 57.

Udval get finder, at arbejdstidens placering bgr overl ades

til aftale nellem parterne, idet kravene til den mninale
arbejdstid sikrer en reel tilknytning til arbejdsmarkedet.

Den ovenfor nawnte gennensnitsberegning sikrer efter udval gets
opfattel se, at arbejdstiden fordel es hensigtsnessigt over

aret.

For | @gnnodtagere ned atypi ske beskafti gel sesperi oder
som f.eks. sasonarbejdere bgr der i ngdvendi gt onfang fast-
sates salige regler.
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h.Ydelsen i en del pensionsordning

| fol ge udval gets komm ssorium skal der indfgres en del-
pensi onsordning, der skaber gkonom sk baggrund for en gradvis
tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet.

Udval gets overvejelser har fgrt til, at det barende el ement
i en delpensionsordning er velfardshensynet eller med andre
ord hensynet til den enkeltes mulighed for selv at bestemme
tilbagetrakningstidspunkt og -onfang.

Den kompenserende ydel se mid derfor have en sadan stgrrelse,

at den for sd mange som muligt giver en sa&dan reel valgfrihed,

og dermed lever op til kravet omen rimelig grad af gkonom sk kon-
tinuitet for den enkelte i tilbagetrakningsperioden.

En del pensionsordning m ud fra disse hensyn udformes, saledes

at det bliver muligt for den enkelte, uanset udgangspunkt, at
opretholde et rimeligt forsergelsesgrundlag ved hjad p af en

kombi nation af |@n og del pension, idet delpension delvis erstatter
i ndt &gt snedgangen.

Ydelsens ant

Den konpenserende ydel se kan relatere sig til den enkelte

| snnodt agers i ndtagtsforhold eller den kan have karakter af
en fast ydel se, der gradueres efter den enkeltes arbejdstids-
nedsat t el se.

Den svenske del pensi onsordning opererer nmed en delpensions-
ydel se pd 50 pct. af indkonstbortfaldet ved arbejdstids-
forkortel se inden for visse rammer, der er noget forskellige
for | gnnodtagere og sel vstandige. (For | gnnodtagere kan

pensi onsgrundl aget ikke overstige forskellen mellem den
indtagt, der lagges til grund ved beregni ngen af sygedagpenge
for og efter arbejdstidsnedsadtel sen. Indtagter over 7,5 X
"basbel oppet", der i 1983 udger 20.300 sv. kr., tages ikke

i betragtning.
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Efter det norske forslag til del pension er konpensati ons-

ydel sen hal vdel en af indteagtsbortfal det inden for visse

ramer. Der gives ikke konpensation for arbejdsindtagt, der
overstiger 6 x grundbel ghbet, der i 1983 udger 16.400 n.Kkr.,

og del pensionsydel sen kan ikke vare hgjere end 2 x grundbel gbet.

Hensynet til gkonom sk kontinuitet for den enkelte nedfarer

i kke ngdvendigvis, at en ydel se md baseres pa et indkonst-
bortfal dsprincip. Det vil i denne forbindelse vege tilstrakke-
ligt, at ydelsen generelt bliver af en sadan sterrelse, at
store persongrupper ikke pd forhand fgler sig afskaret fra

or dni ngen.

Hel | er ikke AEdrekomm ssionen fandt, at indkonstbortfal ds-
princi ppet var den nest hensigtsnmessige ordning, jfr. side
38.

I f ol ge Soci al forskningsinstituttets undersggel se om efter-
lon eller delpension, jfr. s.42 mener onkring Co pct. af alle
50-66 arige, at den bedste ordning er, at alle ved samre
nedsadtel se af arbejdstiden far samme pension.

| dagpengeordni ngen ved sygdom og arbejdsl gshed anvendes i ndkomnst -
bortfal dsprinci ppet, nen med den vasentlige nodifikation, at

ydel serne ikke kan overskride et vist maksi mum og sal edes

er faste for alle, der har de maksinel e dagpenge.

Del pensi onsordni ngerne forudsadtes imdlertid tilrettel agt
somet led i den sociale pensionslovgivning, desr bygger

pd ensartede ydel ser, hvortil kommer, at ogsd admnistrative
grunde kan tale for en ordning, hvorefter del pensionsydel sen
er en fast ydelse, der star direkte i forhold til arbejds-

tidsnedsattelsen.

Udval get finder pa denne baggrund, at del pensionsydel sen som
udgangspunkt begr vere en fast ydel se,og at den bgr beregnes

ud fra et givet kronebel gb, som svarer til en -tamkt- |oo0

pct. nedsatel se af arbejdstiden. Del pensionen beregnes som en
br gkdel af bel gbet svarende til arbejdstidsnedsatel sens onfang,
idet dog kravet om en mindste arbejdstid sater den gvre gramse
for del pensionsydel sen. Stgrste del pensionsydel se vil vare
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25/ 40 af det givne bel gb, og m ndste del pensi onsydel se vil
vaae 5/40 af det givne bel gb.

Ydelsens sternelse

Som tidligere navnt begr ydel sen vage af en sadan starrel se,

at del pensi onsordni ngen bliver et reelt tilbud til stersteparten
af de erhvervsaktive i den pagad dende al dersgruppe. Santidig

er det udval gets opfattel se, at ydel sen sanmen ned arbej ds-
indtagten begr overstige den ydelse - efterlegn - ,der

kan udbetal es ved fuld tilbagetrakning. Pa denne baggrund har
udval get foresldet 3 nodeller, der senere bel yses nag nere.

Her har udval get angi vet det udgangsni veau, der efter udval gets
opfattel se vil vare hensigtsnmessig.

Ydel sens starrelse i udgangssituationen er i alle 3 nodeller
fastlagt saledes, at 1/2 del pensionsydelse + 1/2 I gn for
gennensni t sl gnnodt ageren er nere fordelagtig end efterl gnssatsen
pa 1. trin.

I nmodel A er udgangspunktet, dvs. bel gbet ved en tamkt |00
pct. arbejdstidsnedsattel se fastsat til 3 x fol kepensi onens
grundbel gb, dvs. 1lo6.740 kr.

I nodel B er bel gbet fastlagt ned udgangspunkt i en

i kke fagl et arbejders gennensnitlige |gn, dvs. 135.000 kr. om
aret, séledes at 1/2 Ignindtagt og 1/2 del pensionsydel se

udger 95 pct. af hidtidig indtagt. Ved en tankt |00 pct.

arbej dsti dsnedsatt el se udger bel ghet s&ledes 122. 000 kr.

I nmodel C udger bel gbet ved en temkt |00 pct. arbejdstids-
nedsagtel se 1lo4.800 kr. arlig svarende til den nmax.dagpenge-
sats.
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Udval gets overvejel ser om ydel sens stgrrel se ved overgangen
til del pension er saledes koncentreret om den saniede
ydel ses forhold til efterlgnsydel sen, der vil vae den
typi ske alternative ydel se for den pagad dende al dersgruppe.

For s& vidt angar forholdet til fertidspensionen har

udval get lagt til grund, at denne ydel se normalt er

tillagt nodtageren pd grund af nedsat erhvervsevne eller
mangl ende erhvervstil knytning, saledes at fertidspension og
del pension i den aktuelle valgsituation sjadent vil vere
alternativer for den paga dende. Derinod nd det antages, at
mul i gheden for del pension vil bevirke en mndsket tilgang til
fortidspension i vedkonmende al dersgruppe.

Udval get har somnawynt lagt til grund, at en delpensions-
ordni ng gkonomi sk skal tilbyde en dakning, somer hgjere
end den ydel se, der gives ved fuld til bagetrakning.

Ber egni ngerne herover er foretaget ned udgangspunkt i en
arbej dstidsnedsattel se pd 20 tiner. Svenske erfaringer
viser, at dette er den typiske arbejdstidsnedsattel se, og
udval get har tilstrabt at nd fremtil en ydel se, der pa
sluttrinnet inden for denne ramme sam et er stgrre end den
tilsvarende ydel se pa efterlgnsordningens sluttrin.

Udval get er imdlertid opmea ksom pd, at en arbejdstids-
nedsatdtel se til under 20 timer ugentlig, f.eks. til 15

tinmer kan nedfgre, at denne forudsaning ikke i alle tilfadde
vil kunne hol de. Ligeledes kan regler, der gor ydel sens
storrel se afhangig af alderen pa tilslutningstidspunktet,
bevirke, at ydelsen vil blive mndre end ved fuld til bage-
trakni ng.

Adtrapnding af ijdclinn

Udval get har fundet, at det for del pensionen i |ighed ned,
hvad der gadder for efterlgnnen, vil vere rineligt at tage
udgangspunkt i, at ydel serne skal aftrappes over en periode.
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Herved bliver det lettere at sanordne de to ordninger,
herunder at skabe en rinelig val gmulighed nellemde to slags
ydel ser og nulighed for at overgd fra den ene til den anden
ydel se. Sadanne aftrapni ngsordni nger kendes dog ikke i

den social e pensionslovgivning i g@vrigt.

Udval get har ogsad fundet, at en aftrapningsordning er bedst
stemmende ned gnsket om gkononi sk kontinuitet, saledes at
der bliver en glidende overgang fra fuld | gnindtagt til

al der spensi on.

For en stor befol kni ngsgruppe gad der det dog all erede, at

de har adgang til suppl erende pension ved siden af fol kepensionen,
jfr. s.26. Det md forudses, at den suppl erende pensions-

dakni ng yderligere udbygges, séaledes at den sanl ede al derspension
ef terhdnden bliver p& et sad betydeligt niveau, at det kan

tale inod en aftrapning. Hvis flere og flere sikrer sig

betydel i ge bel gb ved siden af fol kepensionen, f.eks. i form

af pensionsordni nger pa arbejdsnmarkedet, vil det vage svarere

at acceptere, at den sanl ede ydelse, lgn for deltidsarbejde

og del pension, aftrappes til et neget lavt niveau um ddel bart

i nden al der spensi oneri ngen.

Udval get har pa& denne baggrund overvejet, hvorledes en aftrapning
skulle tilrettel agges.

Ydel sen kan aftrappes pa samme mdde som efterl gnnen, dvs.

at ydelsen efter 2 1/2 ar nedsadtes til 8o pct., efter yderligere
2 ar til 7o pct. og efter yderligere 2 1/2 &r helt bortfal der ved
overgang til folkepension.Denne aftrapning indgdr i nodel A jfr.
senere.

Udval get har ogsa overvejet en ordning med stejlere aftrapning.
Denne aftrapni ngsform indgadr i nodel B og C.



08

Udméling af ydelsen

Udval get har ~rgftet, omder burde fastsattes en indtagyts-
granse for den ydel se, der kan komme til udbetaling. Udgangs-
punktet har varet, at en del pensionsordning skulle sta

aben for alle |gnnodtagere, der gnsker en arbejcstidsnedsatel se
i nden overgang til pensionisttilverel sen,og vel fax dshensynet
forer til,at ingen principielt begr vare udel ukket fra del tagel se.

| betragtning af, at en del pensi onsordni hg indebarer en
arbej dstidsnedsattel se, fi nder udval get dog, at der bar
sates en gvre granse for, hvad den enkelte | gnnodtager kan
oppebare i sanmiet |gn og del pension.

| arbejdsl gshedsf orsi kri ngen og sygedagpengeor dni ngen
udger dagpengene 90 pct. af indtagtsgrundl aget, dog hgj st
ca. 2.000 kr. omugen.Udvalget skal pege pd, at samme begramsning

kunne gad de i en del pensionsordning. | rmodel A og B kan del-
pensi onsydel sen samen ned arbej dsi ndtagt hgjst udgere 95 pct. af
den hidtidige arbejdsindtagt - i nodel C hgjst 90 pct.

Udval get har i denne forbindel se vazet opneeksoir pa, at en

del pensi onsordni ng nappe vil vare attraktiv for personer ned
meget smd indtegter, fordi forsergel sesgrundl aget bliver for

spi nkelt. Denne gruppe vil maske heller ikke have den arbejdsnmessige
tilknytning, der er en forudsaning for deltagel se. For

personer ned neget hgje indtagter vil en del pensionsordning
nappe heller vare saglig attraktiv, fordi del pensionsydel sen

i for ringe grad konpenserer for indtagtsbortfaldet. Det vil
nmuligvis ogsd for personer i denne gruppe vage vanskeligt at

opna deltidsbeskaftigel se, fordi de indtager stillinger ned over-
ordnede ledelsesfunktioner, eller evt. fordi de ikke har en
nornmal arbejdstid.
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i.administration og kontrol

Vit soci al e, udval gtil knnde. fi del pensi on

O dni ngen tamkes somanfgrt etableret somled i den

soci al e pensi onsl ovgi vni ng. Som udgangspunkt danner de al m nde-
i ge bestemmel ser i pensionslovgivningen grundl ag for adninistra-
tionen af ordningen.

De social e myndi gheder er bekendt ned beregni nger over
hidtidig indtagt, jfr., at admi nistrationen af sygedagpengeord-
ningen er henlagt til primekonmunernes soci al forvaltning.

Udval get foreslar derfor, at ansggni ng om del pensi on indgives
til det sociale udvalg i bopad skomrunen, der tager stilling til
om betingel serne for at nodtage del pension er opfyldt sant
beregner og udbetal er pensionsydel sen.

Det foreslds, at klage over afslag pd eller beregning af

del pensi onsydel sen fogl ger de al mi ndelige kl ageregler, dvs.

anke til amtsankensnene, i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
til den social e ankestyrelse.

dokumentation  {on  arbejdstidanedsatielse

Ansggerne skal give det sociale udvalg de forngdne opl ysni nger

til brug for afgerelsen af, om betingelserne for del pension er op-
fyldt. Specielt finder udval get, at spergsnélet om dokunentation
af ansggerens arbejdstidsnedsattel se nest hensigtsnessigt kan ske
ved afgivelse af tro- og |loveerklaing fra ansggeren péafart

ar bej dsgi verens attestation.

Udval get har overvejet, om arbejdstidsnedsattel se evt. kunne
dokunmenteres p& anden vis, f.eks. pa baggrund af ATP-oplys-
ni nger.

Udval get finder imdlertid, at ATP-oplysni ngerne om | gnnodt ager nes
ansatdtel sesforhold ikke er tilstrakkelig aktuelle eller prexise,
til at kunne danne grundlag for beregningen af del pensi onsydel sen
i tilkendel sesgj ebli kket.
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Udval get finder af administrative grunde, at der bgr sates
granser for,hvorndr amdringer i arbejdstiden ber fere ti
onregni ng af ydel sen, mindre udsving over en kortere

peri ode bgr nok till ades.

Kontrnol

Det sociale udvalg vil endvidere kunne foresta en evt. stik-
pregvekontrol af, omansggeren til stadighed opfyl der betingel serne
for at nodtage del pension, f.eks. vil skatteoplysningerne

kunne tjene som vurderingsgrundlag for, om arbejdstidsreduktionen
er reel

Safrent det skennes, at jawnlig kontrol af arbejdstidsnedsattel sen
er ngdvendi g skal udval get pege pa, at der 1 gang arligt kan
rettes henvendel se til del pensionistens arbejdsgiver ned spgrgsné
om ar bej dsti den.
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j - Del pensi onsnodel | er

| det folgende redegeres for de gkonom ske konsekvenser ved
i ndf grel se af en del pensi onsordni ng udformet pa grundl ag af
de ovenfor nawnte principper og forudsatninger.

Udval get har valgt at beregne virkningerne af 3 konkrete
nodel | er, der pd vasentlige punkter adskiller sig fra hin-
anden (jfr. nedenfor og de afsluttende bemsx kni nger). For
alle 3 nodeller gadder imdlertid, at de tamkes gennenfort
pd grundlag af de forslag vedrerende personkreds og ar-
bej dsretlige regul eringer, der er gengivet tidligere.

Model | er ne;

Mbdel A Ydelsen beregnes pad grundlag af et tamkt belgb
svarende til 3 x fol kepensionens grundbel gb. Den faktisk
udbetalte vydelse udger sammre procentandel af den fulde
ydel se som arbejdstiden nedsadtes i forhold til fuld normal
arbejdstid og kan som tidligere nawnt ikke overstige 25/40
af den fulde ydel se.

Ydel sen aftrappes efter samre princip som efterlgnnen,
d.v.s. at ydelsen efter 2} &ar nedsattes til 80$, efter
yderligere 2 ar til 70% og efter yderligere 23 ar bortfal-
der ydel sen (ved overgang til fol kepension).

Ved henholdsvis 50% og 25$% arbejdstidsnedsattelse udger
ydel sen ned satserne pr. 1/10-8U4:

kr./ar 50$ arbejdstids- 25$% arbejdstids-
nedsadt el se nedsattel se

1. trin: 53.370 26. 685

2. trin: 42. 696 21. 348

3. trin: 37.359 18. 680



72

Mbdel B: Denne nodel indebazer et hgjere ydelsesniveau i

det feorste ar end nodel A nmen ydel sen aftrappes hvert ar,
og slutniveauet er noget lavere end i nodel A

Ydel sen er fastlagt ud fra den forudsaning, at en ikke-
faglat arbejder, der i gennemsnit tjener ca. 135.000, ved
overgangen til del pension, skal kunne f& udbetalt en ydel -
se, der samren med 1/2 lgnindtagt, wudger ca. 95 pct. af
hidtidig indtagt.

Ved henholdsvis 50% og 25% arbejdstidsnedsattelse udger
ydel sen p& de enkelte trin:

kr./ar 50% arbejdstids- 25% arbej dsti ds-
nedsat el se nedsat el se

1. trin: 61. 000 30. 500

2. trin: 52. 000 26. 000

3. trin: 43. 000 21.500

4, trin: 34. 000 17. 000

5. trin: 25.000 12. 500

6. trin: 16. 000 8. 000

7.trin: 7.000 3.500

Det forudseaates for bade nodel A og nodel B, at delpen-
sionsydel sen sammen ned arbejdsi ndtagt hgjst kan udgere 95%
af den hidtidige arbejdsindtagt, og det forudsattes videre,
at man - uanset alderen pa tilgangstidspunktet - altid
starter pa 1. trin.
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Li gel edes forudseadtes, at perioden ned del pension sides-
tilles med perioden nmed efterlegn i relation til efterlgns-
ordningen, idet det ellers vil vae gkonom sk mere fordel-
agtigt at forlade del pensionsordningen og starte pa efter-
I gnnens 1. trin efter nogle f& ar, jfr. det senere anfaerte
om del pensi onsydel sen i forhold til efterl gnnen.

Model C  Den fulde ydel se udger et belgb svarende til den
meksi mal e dagpengesats (ca. 104.800 kr. arligt) ved fuld
nedsadtel se af arbejdstiden.

Bel gbet aftrappes hvert & ned ca. 12} % af den maksinmalt
opndel i ge ydel se, og aftrapningen fglger nodtagerens alder.

Nedenfor er anfert del pensionssatserne ved henhol dsvis 50%
og 25% arbejdstidsnedsatel se.

kr./ar 50% arbejdstids- 25% ar bej dsti ds-
nedsadt el se nedsatt el se

60- ari ge 52. 400 26. 200

61-arige 45. 900 22.950

62-ari ge 39.300 19.650

63-arige 32. 800 16. 400

64-ari ge 26. 200 13. 100

65- ari ge 19.700 9.850

66- ari ge 13.100 6. 550

Del pension plus arbejdsindtagt ma ikke overstige 90% af
hidtidig indtamt.



I relation til model C forudsadtes, at perioden med del-
pension sidestilles ned perioden med efterlon efter det
princip, at delpensionisten - uanset alderen pa tilgangs-
tidspunktet - optjener anciennitet i relation til efter-
| gnsordni ngen, som om vedkonmende var gaet pa del pension
som 60-arig.

Ber egni ngsf or udsa ni nger:

Nedenfor redegegres kort for de anvendte beregni ngsforudsad -
ni nger:

a) Personkredsen: Det forudsattes, at den "nulige" person-
kreds onfatter santlige erhvervsakti ve |gnnodtagere i al-
dersgruppen 60-66 ar incl. santlige potentielle efterlgns-
nodt agere (excl. selvstandi ge erhvervsdrivende).

P4 grundlag af Danmarks Statistiks arbejdsstyrkeundersg-
gelse fra april 1983 og efterlgnsstatisti kkens oplysninger
om tilslutningen pr. 31« december 1983 anslas den totale
mul i ge personkreds at udgere ialt ca. 165.000 personer.

| beregningerne forudsedtes det, at halvdelen henhol dsvis
/3 af deltagerne i del pensionsordningen er personer, der
ellers ville vae gdet pa efterlgn. Uanset om til sl utningen
fra potentielle efterlgnsnodtagere forudsasttes at vae 1/2
eller 1/3, antages tilslutningen fra de erhvervsaktive
antal smessigt at vare den sanme.

b) Tilslutningsmgnsteret: Med udgangspunkt i efterlgnssta-
tistikkens oplysninger om aldersfordelingen for tilgangen
og aldersfordelingen for bestanden har nan udarbejdet en
"overl evel sestavle" for tilslutningsmpnsteret il del pen-
sionsordni ngen. Denne "overl evel sestavle" og fordelingen af
del pensi oni sterne pd de enkelte trin i de tre nodeller er
gengivet i bilag 2.
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De angivne skgn over del pensionisternes fordeling forud-
sates at vare gad dende, nar del pensionsordni ngen har naet
en ligevagtstilstand, hvor tilgangen svarer til afgangen
fra ordni ngen.

Uanset, hvilken variant ned hensyn til tilslutningsprocent
og arbejdstidsnedsadtel se der konsekvensberegnes, forud-
sates samme tilslutningsnenster som angivet i skemaerne i
bilag 2.

c) Tilslutningsprocenten: Der er i princippet gennenfort
konsekvensber egni nger for tre forskellige tilslutningspro-
center .

Som udgangspunkt er udgifterne beregnet under forudsatning
af tilslutningsprocenter pd 15, 20 og 25.

Da de erhvervsaktives deltagelse imdlertid forudsattes
upavirket af potentielle efterlgnsnodtageres deltagel se,
svarer tilslutningen ned kun 1/3 potentielle efterl gnsnod-
tagere til tilslutningsprocenter pd henholdsvis 11 1/4, 15
og 18 3/Kk.

d) Indtegtsfordeling: Ved beregningerne er benyttet |ov-
nodel bef ol kni ngens i ndt agt sopl ysni nger (A-indkonst) for
| gnnodt agere i alderen 60-66 ar, og det forudsates, at
potentielle efterlgnsnodtageres indtagter ogsd ville svare
til denne indtagtsfordeling.

Persongrupperne ned indtagter under 50.000 kr. eller over
270.000 kr. er inidlertid holdt uden for beregni ngerne. Det
vil sige, at der ved fordelingen af deltagerne i relation
til indtagtsrestriktionen p4d 90 eller 95 % af hidtidig
indtagt kun er nedtaget |gnnodtagere med indtagter nellem
50. 000 kr. og 270.000 Kr.
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e) Arbejdstidsnedsattei sen: De gkonom ske konsekvenser er
beregnet under to forskellige forudsaninger om arbejds-

tidsnedsattelsen. | den ene variant forudsattes, at alle
deltagerne i del pensionsordni ngen nedsatter arbejdstiden
(-indtegten) ned 50%. | den anden variant forudsates, at

13 af deltagerne kun vil nedsatte arbejdstiden med 25%, og
2/3 af deltagerne vil nedsstte arbejdstiden ned 50%.

Uanset arbejdstidsnedsattel sen forudsattes i ndtagtsforde-
lingen for deltagerne at vage som for hele gruppen af 60-66

ari ge | gnnodt agere.

Udgi ft smessi ge  konsekvenser;

Under de ovenfor anfgrte beregni ngsforudsas ni nger kan brut-
toudgiften ved indfgrelse af en del pensionsordning efter
hver af de tre nodeller beregnes til nedenstaende bel gb
(ved beregningerne for nodel A benyttes satsen pr. 1/7-84):

Model A

a) 50% arbejdstidsnedsadtelse for alle deltagere i ordnin-

gen.
Tilslutnings- 1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
procent ¥) efterlgnsmodtagere efterlgnsmodtagere
Antal deltagere Bruttoudgift  Antal deltagere Bruttoudgift
(mill.kr.) (mill.kr.)
15 (11 1/4) 24.750 1.045 18.563 785
20 (15) 33.000 1.395 24.750 1.0U5
25 (18 3/4) 41.250 1.745 30.938 1.310

¥) Tallene 1 parentes vedrgrer situationen med 1/3 poten-
tielle efterlgnsmodtagere.
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b) 50% arbejdstidsnedaagttelse for 2/3 og 25% arbejdstids-
nedsagttelse for 1/3 af delbagerne.

Tilslutnings- 1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
procent ¥) efterl anamodtagere efterlanamodtagere
Antal deltagere Bruttoudgift Anta deltagere Bruttoudgift
(mill.kr.) (mill.kr.)
15 (11 1/4) 24.750 865 18.563 650
20 (15) 33.000 1.155 24.750 865
25 (18 3/4) 41.250 1.445 30.938 1.085

*) Tdlene i parentes vedrarer situationen ned 1/3 potentielle
efterlansmodtagere.

Da der forudsadtes smme tilslutningsmeonster for alle 3
modeller er deltagerantallet ikke anfegrt i de fglgende
oversigter over bruttoudgifterne for modd B og C.

Modd B;

a) 50% arbejdstidsnedsadtelse for alle deltagere i ordnin-

gen:
Tilslutnings- 12 er potentielle 1/3 er potentielle
procent ¥) ef t erl gnsnodt ager e ef t er| gnsnodt ager e
Br ut t oudgi f t Br ut t oudgi ft
(mll.kr.) (mill.kr.)
15 (11 1/4) 930 700
20 (15) 1. 240 930
25 (18 3/4) 1. 550 1. 165

¥) Tallene | parentes vedrgrer situationen med 1/3 potentTelle
ef t er| gnsnodt agere. .
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b) 50% arbejdstidsnedsattel se for 2/3 og 25% arbej dsti dsned-
satelse for /3 af del bagerne.

Til slubnings- 1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
procent ¥) ef terl gnsnodt ager e efterl gnsnodt agere
Brut t oudgi ft Brut t oudgi ft
(mll.kr.) (mll.kr.)
15 (11 /W) 770 580
20 (15) 1. 025 770
25 (18 3/4) 1.285 965

*) Tallene i parentes vedrgrer situationen ned 1/3 potentielle
ef t er| gnsnodt agere.

Model C; 5

a) 50% arbejdstidsnedsattelse for alle deltagere i ordningen;

Tilslutnings- 1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
procent *) efterl gnsnodt ager e efterl gnsnodt agere
Brut t oudgi ft Brut t oudgi ft
(mll.kr.) (mll.kr.)
15 (11 1/4) 735 555
20 (15) 985 735
25 (18 3/4) 1.230 920
¥) Tallene i parentes vedregrer situationen med 1/3 potentielle

ef terl gnsnodt agere.

b) 50% arbej dstidsnedsattel se for 2/3 og 25% arbej dsti dsned-
saedtelse for /3 af deltagerne.

Tilslutnings- 12 er potentielle /3 er potentielle
procent #¥) efterl gnsnodt ager e efterl gnsnodt ager e
Br ut t oudgi f t Brutt oudgi ft
(mll.kr.) (mll.kr.)
15 (11 1/4) 605 455
20 ( 15) 805 605
25 (18 3/4) 1.010 755
¥) Tallene i parentes vedrgrer situationen med 1/3 poten-

tielle efterl gnsnodt agere.
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Udgi fterne i en overgangsperi ode

Alle de ovenstdende bruttoudgifter er som nawnt beregnet
som den arlige udgift,, nar ordningen har ndet et |igevagts-

niveau.
Dette vil imdlertid tidligst kunne opnas efter 7 ar, og i
de ferste & mi udgiften pr. deltager i nodel A og B for-

ventes at blive noget hgjere, fordi man uanset al deren pa
tilslutningstidspunktet starter pa hgjeste trin. Deltager-
antallet md inidlertid i alle 3 nodeller blive noget mndre
i disse ar, fordi de nuvazende efterl gnsnodtagere vil for-
blive pd efterlgn |igesom man nappe vil opnd fuld tilslut-
ning fra gruppen af erhvervsaktive i de fegrste ar.

Nedenfor er udgiften i det fagrste og det andet ar beregnet
under forudsatning af, at nman det fgrste ar kun opnar en
tilslutning pd& 1/3 af det forventede og det andet ar 1/2 af
det forventede fra gruppen af erhvervsaktive | gnnodtagere,
mens tilslutningen fra den arlige nytilgang af potentille
efterl gnsnodt agere |igel edes skgnnes stigende fra 1/3 til
/2 af det forventede,,

Idet udgifterne i de ferste ar kun er beregnet for det
alternativ, hvor arbejdstiden nedsadates med 50% for 2/3 af
deltagerne og 25% for 1/3 af deltagerne, og hvor tilslut-
ni ngsprocenten over tiden forventes at blive 20, kan del-
tagerantal l et beregnes til:

1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
efterlpnsmodtagere efterlgnsmodtagere

Heraf potenti- Heraf potenti-

tielle efter- tielle efter-

Deltagere {lgnsmodtagere Deltagere |[lgnsmodtagere
1. &r 6.717 1.224 6.108 612
2. ar 11.164 | 2.921 9.702 1.461

|
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Med disse forudsaninger om deltagerantallet kan brutto-
udgiften ved de tre nodeller i de fgrste ar beregnes til:

a) 12 af deltagerne er potentielle efterl gnsnodtagere

MII. kr. Model A Model B Model C
.oar 260 290 210
2. ar 435 460 355

b) 13 af deltagerne er potentielle efterl gnsnodtagere

MII. kr. Model A Model B Model C
ar 235 265 175
2. ar 375 400 290

Besparel ser og nettoudgift:

Som nawnt forudsattes halvdelen henholdsvis 1/3 af en del-
pensi onsordni ngs deltagere at vere potentielle efterlgns-
nodt agere.

Afhangig af, hvor mange af de potentielle efterl gnsnodta-
gere der vatger i stedet at gad pad delpension, vil udgif-
terne til efterlgn falde. Man har derfor ogsa beregnet den
direkte afledede besparelse pd udgifterne til efterlensord-
ningen som fglger af, at en del af deltagerne i en del pen-
sionsordning ellers ville have nodtaget efterlgn. Mn Kkan
imdlertid ikke g& ud fra, at denne mindreudgift uden vi-
dere vil konmme statskassen til gode.
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I forbindelse nmed efterlgnnens indfgrelse blev bidragene
til arbejdsl gshedsforsikringen forhgjet, saledes at det i

princippet er parterne, der baxer nettoudgifterne til ef-

terl gnnen. P& grund af den store tilgang til efterlgnsord-

ningen er der senere foretaget en yderligere forhgjelse af

bi dragene ud fra det samme princip.

Man nd derfor nok forvente, at der fra arbejdsnarkedets
parter vil blive fremsat krav om en nedsatel se af bidra-
get, s&frenmt wudgifterne til efterlegnnen nu skulle falde.
Det vil dog kun blive aktuelt at se pd faldet i udgifterne
til efterlen og dagpenge under et. Der md nemig som ontalt
i afsnittet om de beskadtigel sesmessige 0g samfundsgkono-
m ske hensyn nok santidigt forventes ggede wudgifter til
dagpenge.

Den kommende dagpengereform vil imdlertid afgerende andre
de gad dende finansieringsprincipper for arbejdsl gshedsfor-

si kringen.

Efter planerne vil statens andel af udgifterne blive fast-

sat ved lov for et & ad gangen som et kronebel gb pr. ledig
og efterlgnsnodtager (onregnet til "fuldtidsydelsesmodta-
gere").

Arbejdsgiverbidragene, der fastsasttes for et &r ad gangen,
sél edes at bidragene dakker 13% af de forventede udgifter
til arbejdsl gshedsforsikring i det pagaddende a&r, skal
dakke en del af statens udgifter.

Medl ensbi dr agene skal dakke den del af udgifterne, der ikke
dakkes af staten og arbejdsgiverne.
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| de nedenstaende beregninger er der inidlertid ikke taget
hensyn til eventuelle afledede virkninger af en delpen-
sionsordning "i andet |ed" som f.eks. kunne affgdes af en
mndre genbesattelsesgrad eller krav fra arbejdsgiver
eller |gnnodtagerside om nedssttelse af bidraget til ar-
bej dsl gshedsf orsi kringen, |igesom der heller ikke er taget
hensyn til eventuelle afledede besparelser pa fartidspen-
si onsonr adet .

De direkte afl edede besparel ser pd udgiften til efterlen er
beregnet pa grundlag af oplysninger fra arbejdsninisteriet

om det gennensnitlige belgb, der i dag udbetales til ef-
terl gnsnodt agere, der er indgdet i efterl gnsordningen efter
den 1/1-83. | relation til den beregnede besparelse i 1.

og 2. ar antages det dog, at alle de potentielle efterl gns-
nodt agere ville nodtage det hgjeste belgbh i efterlan.

Under disse forudsat ninger kan besparel serne og nettoud-
gifterne beregnes til nedenstdaende bel gb:



Model A:

a) 50% arbejdstidsnedsattelse for alle deltagere

Tilslutnings- 1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
procent ¥) efterlgpnsmodtagere efterlgnsmodtagere
Bruttoudg. Besparelser Nettoudg. Bruttoudg. Besparelser Nettoudg.
Mill.kr. Mill.kr.
15 (11 1/4) 1.045 1.030 15 785 515 270
20 (15) 1.395 1.375 20 1.045 685 360
25 (18 3/4) 1.745 1.715 30 1.310 860 450

*) Tallene i parentes vedrgrer situationen med 1/3 potentielle efter-
lgnsmodtagere.

b) 50% arbejdstidsnedszttelse for 2/3 og 25% arbejdstids-
nedszttelse for 1/3 af deltagerne

Tilslutnings- 1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
procent ¥) efterlgnsmodtagere efterlgnsmodtagere
Bruttoudg. Besparelser Nettoudg. Bruttoudg. Besparelser Nettoudg.
Mill.kr. ' Mill.kr.
15 (11 1/4) 865 1.030 -165 650 515 135
20 (15) 1.155 1.375 -220 865 685 180
25 (18 3/4) 1.445 1.715 =270 1.085 860 225

#) Tallene i parentes vedrgrer situationen med 1/3 potentielle efter-
lgnsmodtagere.

Model B:

a) 50% arbejdstidsnedsazttelse for alle deltagere

Tilslutnings- 1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
procent *) efterlgnsmodtagere efterlgnsmodtagere
Bruttoudg. Besparelser Nettoudg. Bruttoudg. Besparelser Nettoudg.'
Mill.kr. Mill.kr.
15 (11 1/4) 930 1.030 -100 700 515 185
20 (15) 1.240 1.375 -135 930 685 2l5
25 (18 3/4) 1.550 1.715 -165 1.165 860 305

¥) Tallene 1 parentes vedrgrer situationen med 1/3 potentielle efter-
lgnsmodtagere.
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b) 50% arbejdstidsnedsattelse for 2/3 og 25% arbejdstidsned-
settelse for 1/3 af deltagerne

Tilslutnings- 1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
procent ¥) efterlgnsmodtagere efterlgnsmodtagere
Bruttoudg. Besparelser Nettoudg. Bruttoudg. Besparelser Nettoudg.
Mill.kr. Mill.kr.
15 (11 1/4) 770 1.030 -260 580 515 65
20 (15) 1.025 1375 -350 770 685 85
25 (18 3/W) 1.285 1.715 =430 965 860 105
¥) Tallene i parentes vedrgrer situationen med 1/3 potentielle efter-
lgnsmodtagere.
Model C:

a) 50% arbejdstidsnedszttelse for alle deltagere

Tilslutnings- 1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
procent *) efterlgnsmodtagere efterlgnsmodtagere
Bruttoudg. Besparelser Nettoudg. Bruttoudg. Besparelser Nettoudg.
Mill.kr. Mill.kr.
15 (11 1/4) 735 1.030 -295 555 515 4o
20 (15) 985 1.375 -390 735 685 50
25 (18 3/4) 1.230 1.715 -485 920 860 60

¥) Tallene i parentes vedrgrer situationen med 1/3 potentielle efter-
lgnsmodtagere.

b) 50% arbejdstidsnedszttelse for 2/3 og 25% arbejdstids-
nedsattelse for 1/3 af deltagerne

Tilslutnings- 1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
procent *) efterlgnsmodtagere efterlgnsmodtagere
Bruttoudg. Besparelser Nettoudg. Bruttoudg. Besparelser Nettoudg.
Mill.kr. Mill.kr.
15 (11 1/4) 605 1.030 -lU25 455 515 -60
20 (15) 805 1.375 -570 605 685 -80
25 (18 3/W) 1.010 1.715 -705 55 860 -105

*¥) Tallene i parentes vedrgrer situationen med 1/3 poter-
tielle efterlgnsmodtagere.
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Besparelser og nettoudgift de fgrste &r:

0gsd besparelser og nettoudgift i de fgrste 4r er kun be-
regnet for den samme variant med hensyn til udnyttelses-
procent og arbejdstidsnedszttelse som bruttoudgiften i de
forste ar. Som navnt forudsazttes besparelsen for alle de
potentielle efterlgnsmodtagere i de f¢grste to ar at svare
til det maksimale efterlgnsbelgb.

Model A:
1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
efterlpnsmodtagere efterlgnsmodtagere
Bruttoudg. Besparelser Nettoudg. Bruttoudg. Besparelser Nettoudg.
Mill.kr. Mill.kr.
1< Ar 260 130 130 235 65 170
2. ar 435 305 130 375 155 220
Model B:
1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
efterlpnsmodtagere ef'terlgnsmodtagere
Bruttoudg. Besparelser Nettoudg. Bruttoudg. Besparelser Nettoudg.
Mill.kr. Mill.kr.
1 Ar 290 130 160 265 65 200
2. ar 460 305 155 400 155 245
Model C:
1/2 er potentielle 1/3 er potentielle
efterlegnsmodtagere efterlgnsmodtagere
Bruttoudg. Besparelser Nettoudg. Bruttoudg. Besparelser Nettoudg.
Mill.kr. Mill.kr.
1. 4r 210 130 80 175 65 110
2. ar 355 305 50 290 155 135

I det fgplgende oversigtsskema er brutto- og nettoudgifter
for de tre modeller opstillet under alle de forskellige
kombinationer af beregningsforudsatningerne.

Skemaet viser dog kun udgifterne efter overgangsperioden.
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Virkni ngen for udval gte | gnnodtagertyper

| de fglgende tre tabeller illustreres virkningen af del-
pensi onsnodel | erne fgr og efter skat for seks |gnnodtagere
med forskellige indtagtsforhold. Endvidere er virkningen
vist under to forskellige forudsaninger om sterrelsen af
de I|igningsmessige fradrag.

Alle 3 tabeller vedrgrer en situation, hvor arbejdstiden
(-indtagten) nedsadtes ned 50 pct., og for sa vidt angar
nodel B og C er virkninger kun vist for nodellens 1., 4. og
7. trin.

P4 1. trin er dakningsgraden fogr skat for nodel B naturlig-
vis (generelt) noget hgjere end for nmodel A og nodel ¢
mens nodel A pd 2. trin indebazrer en noget hgjere dak-
ningsgrad end nodel B og nodel C pa 4. trin, og pa 3« trin
i ndebsger nodel A en betydelig hgjere dakningsgrad end
nmodel B og nodel C pd 7. trin.

Som det ses udjanes forskellene noget efter skat, men
nodel A nedfgrer stadig en vasentlig hgjere dakni ngsgrad
end de to gvrige nodeller pad de sidste trin.

Dakni ngsgraden pa sidste trin kommer efter nodel B ned pa
onkring 2/3 efter skat, for nodel C kommer dakningsgraden
ned pa knap 70 pct. efter skat, mens dakni ngsgraden efter
model A kun konmmer ned pa knap 80 pet.

Endvi dere vises i de herefter fglgende 3 figurer de tre
nmodel l ers aftrapni ngsforlgb for |gnnodtagere med henhol ds-
vis 135.000, 15%.000 og 175.000 kr. i hidtidig indtegt. Til
sammenligning er i figurerne ogsa indtegnet efterlgnsord-
ni ngensaf trapni ngsforl gb.
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Tabel 1; Virkningen af nodel A ved en arbejdstidsnedsatel se pd 50%
VIRKNING VIRKNING EFTER SKAT
Li gni ngsmess. Li gni ngsr aass.
FZR fradrag: Fast fradrag:
| gnnodt ager - 20. 000 Kr.

SKAT fradrag
Hi dtidig indtagt 100. 000 63.581 71.637
Del pension 1. trin 95.000 (95,0) 60.643 (95,4) 68.699 (95,9)
Del pension 2. trin 92.696 (92,7) 59.489 (93, 6) 67.880 (94,8)
Del pension 3. trin 87.359 (87,4) 56.694 (89, 2) 65.085 (90,9)
Hi dtidig indtagt 135. 000 78. 400 88. 875
Del pension 1. trin 120.870 (89,5) 73.124 (93,9) 82.543 (92,9)
Del pension 2. trin 110.196 (81,6) 68.935 (87,9) 76.991 (86, 6)
Del pension 3. trin 104.859 (77,7) 66.139 (84,4) 74.195 (83,5)
Hi dtidig indtagt 155. 000 85.930 96. 405
Del pension 1. trin 130.870 (84, 4) 76.889 (89,5) 87.364 (90, 6)
Del pension 2. trin 120.196 (77,5) 72.886 (84, 38) 82.208 (85,3)
Del pension 3. trin 114.859 (74,1) 70.854 (82,5) 79.399 (82,4)
H dtidig indtagt 175.000 93- 460 103.935
Del pension 1. trin 140.870 (80,5) 80. 654 (86, 3) 91.129 (87,7)
Del pension 2. trin 130.196 (74,4) 76.652 (82,0) 87.127 (83,8)
Del pension 3. trin 124.859 (71,3) 74.619 (79,8) 84.613 (81,4)
Hi dtidig indtagt 200. 000 100. 950 113. 239
Del pension 1. trin 153.370 (76,7) 85.360 (84, 6) 95.835 (84, 6)
Del pension 2. trin 142.696 (71, 3) 81. 358 (80, 6) 91.833 (81,1)
Del pension 3. trin 137.359 (68,7) 79.325 (78, 6) 89.800 (79,3)
Hi dtidig indtagt 250. 000 114. 375 126. 664
Del pension 1. trin 178.370 (71,3) 94.772 (82,9) 105. 247 (83,1)
Del pension 2. trin 167.696 (67,1) 90. 770 (79, 4) 101.245 (79,9)
Del pension 3. trin 162.359 (64,9) 88.738 (77,6) 99.213 (78,3)
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Tabel 2; Vi rkni ngen af nodel B ved en arbejdstidsnedsagtel se pad 50%
VIRKNING VIRKNING EFTER SKAT
Li gni ngsmess. Li gni ngsness.
FZR fradrag: Fast fradrag:
| gnnodt ager - 20. 000 kr.

SKAT fradrag
Hidtidig indtagt 100. 000 63.581 71. 637
Del pension 1. trin 95.000 (95,0) 60. 643 (95, 4) 68.699 (95,9)
Del pension 4. trin 84.000 (84,0) 54.917 (86, 4) 62.973 (87,9)
Del pension 7. trin 57.000 (57,0) 40. 864 (64, 3) 48.920 (68, 3)
Hi dtidig indtamgt 135. 000 78. 400 88. 875
Del pension 1. trin 128.250 (95,0) 75.890 (96, 8) 86.365 (97,2)
Del pension 4. trin 101.500 (75,2) 64.361 (82,1) 72.417 (81,5)
Del pension 7. trin 74.500 (55, 2) 50. 307 (64, 2) 58. 363 (65, 7)
Hi dtidig indtemt 155. 000 85. 930 96. 405
Del pension 1. trin 138.500 (89,4) 79.717 (92, 8) 90. 192 (93, 8)
Del pension 4. trin 111.500 (71,9) 69.552 (80, 9) 77.622 (80,7)
Del pension 7. trin 84.500 (54,5) 55.513 (64, 6) 63.569 (66, 1)
H dtidig indtagt 175. 000 93.460 103. 935
Del pension 1. trin 148.500 (84,9) 83.482 (89, 3) 93.957 (90, 4)
Del pension 4. trin 121.500 (69, 4) 73.317 (78, 4) 82.827 (79,7)
Del pension 7. trin 94.500 (54,0) 60. 718 (65, 0) 68. 774 (66, 2)
H dtidig indtagt 200. 000 100. 950 113.239
Del pension 1. trin 161.000 (80,5) 88.188 (87, 4) 98.663 (87,1)
Del pension 4. trin 134.000 (67,0) 78.023 (77, 3) 88.498 (78, 2)
Del pension 7. trin 107.000 (53,5) 67.224 (66, 6) 75.280 (66,5)
Hi dtidig indtagt 250. 000 114. 375 126. 664
Del pension 1. trin 186.000 (74,4) 97.191 (85, 0) 108. 076 (85, 3)
Del pension 4. trin 159.000 (63, 6) 87.435 (76, 4) 97.910 (77,3)
Del pension 7. trin 132.000 (52,38) 77.270 (67, 6) 87.745 (69, 3)
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Tabel 3: Virkningen af nodel C ved en arbejdstidsnedsattel se pa 50%

VIRKNING VIRKNTNG EFTER S K AT

Ligningsmass. Li gni ngsmess.
FZR fradrag:Fast fradrag
| gnnodt ager - 20. 000 Kr.

SKAT fradrag
Hi dtidig indtagt 100. 000 63.581 71. 637
Del pension 1. trin 90.000 (90,0) 58.040 (91,3) 66.431 (92,7)
Del pension 4. trin 82.800 (82,8) 54.292 (85, 4) 62.684 (87,5)
Del pension 7. trin 63.100 (63,1) 44,039 (69, 3) 52.430 (73,2
H dtidig indtagt 135. 000 78. 400 88. 875
Del pension 1. trin 119.900 (88, 8) 72.715 (92,7) 81.994 (92,3)
Del pension 4. trin 100.300 (74,3) 63.737 (81,3) 71.792 (80, 8)
Del pension 7. trin 80.600 (59,7) 53.483 (68,2) 61.539 (69,2
H dtidig indtagt 155. 000 85. 930 96. 405
Del pension 1. trin 129.900 (83, 8) 76.480 (89,0) 86.954 (90, 2)
Del pension 4. trin 110.300 (71, 2) 68.942 (80, 2) 76.997 (79,9)
Del pension 7. trin 90.600 (58,5) 58. 688 (68, 3) 66.744 (69, 2)
H dtidig indtagt 175.000 93.460 103.935
Del pension 1. trin 139.900 (79,9) 80.245 (85,9) 90.719 (87,3)
Del pension 4. trin 120.300 (68,7) 72.865 (78,0) 82.202 (79,1)
Del pension 7. trin 100.600 (57,5) 63.893 (68,4 71.949 (69,2)
H dtidig indtagt 200. 000 100. 950 113.239
Del pension 1. trin 152.400 (76, 2) 84.951 (84,2 95.426 (84,3)
Del pension 4. trin 132.800 (66, 4) 77.571 (76,8) 88.046 (77,8)
Del pension 7. trin 113.100 (56, 6) 70.154 (69,5) 78.455 (69, 3)
Hi dtidig indtagt 250. 000 114. 375 126. 664
Del pension 1. trin 177.400 (71,0) 94.363 (82,5) 104. 838 (82, 8)
Del pension 4. trin 157.800 (63,1) 86.884 (76,0) 97.459 (76,9)
Del pension 7. trin 138.100 (55,2) 79.567 (69, 6) 90.042 (71,1)
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Udval get!, bemankningentil dz enkeftenod2.1lo.fi

| det foregédende er der redegjort for de gkonom ske konsekvenser ved
gennenfgrel se af 3 forskellige nodeller for en del pensionsordning.

Der skal ikke peges p& en bestent nodel som den foretrukne, idet

udval get finder, at de hovedhensyn, der ma |igge bag en ordning,imgde-
komres ved alle 3 nodeller.

Sél edes nmuligger alle nodeller tilslutning fra brede per-
songrupper og giver bedre muligheder for en individuel be-
stem tilbagetrakning fra arbejdslivet. Santidig tilgodeses den
enkel tes behov for gkonomi sk kontinuitet i tilbagetraknings-
perioden i alle nodeller, omend i varierende onfang.

De 3 nodeller foglger saledes alle de tidligere beskrevne
princi pper, |igesomde forudsatni nger om personkredsen myv.,
der er beskrevet i afsnit g. opfyldes af alle nodeller. De
forskelle nell emnodel | erne, der beskrives og vurderes i det
f ol gende, skal ses pa denne baggrund.

ydefsenog dens aftrapning

Ydel sens stgrrelse er i udgangssituationen i alle 3 nodeller fast-

| agt sal edes, at personer i de nmest al mindelige indtagtsgrupper,
f.eks. ikke-fagleate og faglaate arbejdere nmed nornal indtjening, kan
overga til del pension med en beskeden i ndtagtsnedgang.

Dette gad der specielt, hvis der ses p& indkonst efter skattebetaling.
Santidig vil den sanmede indtagt |igge over indtagten ved en eventuel
fuld tilbagetrakning.

I alle nodellerne nedsadtes eller aftrappes ydelsen ned tiden, og
dette foresl&s at ske pa forskellig vis.

Mbdel A fgl ger den aftrapning, der kendes fra efterl gnsordni ngen.
Der vil séledes vage et for de fleste kendt npnster og det

vil vexe let at overskue konsekvenserne for den | gnnodtager,

der skal vat ge nellem del pension og efterl an.
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En aftrapning over forholdsvis lange intervaller vil for

mange | gnnodt agere vage attraktiv. Tilslutning i det 65. ar

vil séledes indebare at |e@nnodtageren er pd 1. sats i hele

den periode, den pagad dende nodtager del pension. Til gengatd vil
de lange intervaller betyde, at ydel sen pa nedsattel sestidpunktet
nedsattes nere end ved arlige nedsattel ser.

Model B og C fglger en stejlere aftrapning. Under givne gkonom ske
forudsat ninger vil en sadan opbygni ng bevirke, at ydel sen kan

vege hgjere i starten og derfor attraktiv. En stejl aftrapning
opfyl der ogsa nél sa ni ngen om en glidende overgang til pensionist-
tilverel sen, idet bade; nodel B og C p& slutfasen naxner sig

pensi onsni veauet. Dette forudsater dog sel vsagt, at den paged dende
i kke har en vasentlig supplerende pensionsindtagt. Den stejlere
aftrapning bevirker tillige,at den sam ede |gn og del pension under
vi sse forudsat ni nger kommer under ydel sen ved fuld tilbagetrakning.
Udval gets princip om at dette ikke md vaze tilfaddet, opfyldes

sal edes ikke fuldt ud.

| nodel A og B foreslas det, at den sam ede |@n og del pension ikke

kan overstige 95 pct. og i nodel C 90 pct. af den hidtidige indtagt.
Det er nappe af afggrende betydning, hvilken af de 2 begransni nger

der vad ges. Der skal dog peges pd, at en 90 pct.-gramse vil

bevirke, at den sam ede |gn og del pension vil blive af samme stor-

rel se somefterlgnnen for den gruppe, der har en indtagt,

der berettiger til en efterlgn op til den maksinale sats.

For udsad ni ngen om st@rre ydel se end ved fuld tilbagetrakning

kan sal edes ikke opfyldes for denne gruppe.

Tils Lutningstids punktetogtilgang

Til sl utningstidspunktet har i de 3 nodeller forskellig
betydning for ydel sernes stgrrelse og tilslutningsprocenten
vil derfor nappe blive den samme.

I nmodel A og B kan tilslutning til ordningen finde sted nar
som hel st inden for perioden 60-67 ar ned den virkning, at
del pensi onsydel sen udbeitales ned satsen for 1. trin. For denne
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| gsning taler hensynet til den gkononi ske kontinuitet ved
overgangen til delpension og parallelliteten til efterlgnsord-
ni ngen.

| model C udbetal es ydel sen ned den til tilslutningsal deren
svarende sats. Dette taler for, at den enkelte |gnnodtager vil
deltage i ordningen allerede fra det 60. ar, da en senere
tilslutning giver en forhol dsmessig beskeden kompensation for
i ndt agt sbortfal det. Denne nodel vil derinod medfgre en mindre
sam et tilgang end nodel A og B.

De svenske erfaringer - der til en vis grad underbygges af
soci al forskningsinstituttets undersggel se om efterl gn og

del pension - taler for, at en tilslutningsprocent pd 20 kan
anses for realistisk. Dette betyder, at ca. hver fente af
dem der har mulighed herfor, sgger del pension. Denne
tilgang fordeles i udval gets beregni nger p& personer, der
ellers ville vaae gaet pa efterlgn og personer, der ellers
ville vage forsat med fuld erhvervsaktivitet.

Den mindre sam ede tilgang, der md forventes i nodel C end i
nmodel A og B skyl des somnawnt, at det i nodel C p& de senere
trin ofte ikke vil vare attraktivt at tilslutte sig ordningeng
idet en overgang til efterlegn vil vare gkononmi sk nere

fordel agtig. Det m& derfor forventes, at den mindre

tilgang vil ske i gruppen af potentielle efterl gnsnodtagere.
Udval get har i beregni ngerne forudsat, at henhol dsvis hal vdel en
og en trediedel af del pensi onsnodtagerne kommer fra denne

gr uppe.

Anbejdstidsnedsattelsen

Udval get har, bl.a. pa baggrund af de svenske erfaringer,
antaget at arbejdstidsnedsattel sen fra fuld normal arbejdstid
typisk vil blive pd 50 pct. til 20 timer omugen. | bel ysningen
af konsekvenserne for den enkelte del pensi onsnodt ager er

denne forudsa ning derfor anvendt.
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Ved beregning af de gkonomi ske konsekvenser mé der imdlertid

| agges en gennensnitlig arbejdstidsnedsaittel se og derned en
gennensni tsydel se til grund. Det er nappe alle, der gnsker at
nedsate arbejdstiden nmed 50 pct., og nar deltidsfrekvensen
tages i betragtning, ma det anses for realistisk,at ikke alle

vil kunne nedsatte arbejdstiden med 20 timer og fortsat opfylde
betingel sen om 15 tiners beskaftigel se omugen. Udval get skgnner
derfor, at beregni ngsforudsat ningen om 50 pct.s arbejdstidsned-
satelse for 2/3 og 25 pct.-nedsaatelse for 1/3 af deltagerne vil
svare til | egnnodtagernes behov for arbejdstidsnedsattel se og derfor
var e den nest realistiske forudsaning. Herfor taler ogsd de
svenske erfaringer.
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Kapi tel 4.
SANMSPI LSPROBLEMER
a.Indledning

Udva.lge.t6 kommissondium

Efter udval gets konmi ssorium somer gengivet i sin helhed i
kap. 1, skal udvalget bl.a. udarbejde forslag om

"CGennenfgrel se af regler, der kan m ndske sanspil sprobl emerne
for pensionister pa de onrader, hvor problenerne er stgrst".

Ovensigt ove.fi betankningsafsnittetsindhold

| det fgl gende redegegres for

- grundl aget for udval gets arbejde (betamkning nr. 997 fra
decenber 1983 om sanspil sprobl ener for pensionister)

- afgramsning af begrebet og arsagerne til sanspillet

- ydel serne, der indgar i sanspillet

- konkrete forslag fra samspil srapporten

- hensyn bag forslag til aftrapning af sanspil sprobl enerne

- forslag til afhjadpning af samspil sprobl emerne, herunder
finansiering.

b.Grundlaget for udval gets arbejde

G undl aget for udval gets arbejde er betankning nr. 997 af
decenber 1983 fra den af socialninisteren den 9. narts 1983
nedsatte arbejdsgruppe om sanspil sprobl emer for pensionister
(sanspi |l srapporten).
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Dette arbejde, der er det seneste i en |angere rakke af

udr edni nger om probl enerne, indehol der udover en rakke konkrete
forslag til Igsning af problemerne p& kortere sigt en gennem
gang af hovedprinci pperne i & drekonm ssionens forslag til

& dreydel se. Herudover er der i betankningen opstillet en
skitse til en udvidet & dreydel se.

Ar bej dsgruppens overvej el ser havde udgangspunkt i & dre-

kommi ssi onens arbej de ned sanspil sprobl enerne, somde er
fremstillet i ad drekommi ssionens 3.o0g afsluttende delrapport,
maj 1982: Sammenhamg i & drepolitikken (p. 54-72) sant i
redeggrel se, februar 1982, fra konm ssi onens underudval g om pen-
si oner.

Sanspi | sprobl ener er herudover behandl et i fglgende redegerel ser
muv.:

Lovnodel . Beretning om | ovnodel radets virksonhed april 1980 -
decenber 1981. O fentliggjort novenmber 1982 (p.83-94).

Soci al i ndkonst ens gennenf grel se og virkninger.Redeggrelse fra det
faste social i ndkonmst udval g, okt ober 1981 (p.62-92).

Rapport om sanordning af pension, skat og boligsikring, afgivet af
pensi onsr ef or mar bej dsgruppen, juni 1976 (Bet.nr.772/1976).

Skatter og indkomnstaf haagi ge ydel ser. Betankning fra udval get ved-
rgrende sanordning af skatter og sociale ydelser mv. (Bet.nr.
713/ 1974). 2.betankning fra udval get (Bet, nr. 790/1977).

Bilag 2 til betankning nr. 997, decenber 1983, om samspils-
probl emer for pensionister indeholder resume af de nawnte
redeggrel ser myv.

De beskrivende afsnit i det fglgende bygger pd tilsvarende afsnit
i betamkning nr. 997, (gengivet nmed mindre skrift) nens

udval gets vurdering er samenfattet i afsnittene om hensynene
bag og forslagene til afhjadpning.
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c. Afgrensning af begrebet og 4rsagerne til samspillet

Ved begrebet sanspilsproblener eller sammenstgdsprobl ener for-
stds normalt, at reglerne om indkonst beskatning og indkomst-
aftrapning af sociale ydelser spiller sanmmen pd en for indkomst-
modt ager en uhel di g made.

Sanspil | et udtrykkes ved hja p af marginal i ndkonstvirkni ngen, der
defineres som den andel af en bruttoindkomstfrengang, der ind-
drages i form af beskatning og mistede tilskud eller merbetaling.
Sanspi | sprobl enet kan opstd enten ved, at indkonstbeskatningen
spiller sammen ned aftrapningen af en enkelt social ydelse, eller
ved at indkonmstaftrapningen af flere sociale ydelser spiller sammen
- eventuelt oveni indkonstbeskatni ngen.

Det er ikke ferst og fremmest et teknisk problem at undgd

samspi |l sprobl emer, nmen et fordelingspoliti sk problem Nar vydelser-
ne i farste rakke gnskes forbeholdt de darligst stillede, er det
ngdvendi gt at foretage en indtzgt sregulering af ydelserne, 0g

i ndt agt sregul eringen vil til gengadd altid forstake sanmspils-

virkningen.

Det er saledes konflikten mellem pd den ene side hensynet til

at forbeholde ydelsen til de darligst stillede og pad den anden
side at begranse samspil sproblemerne, der mid | gses, hvis sam
spil sprobl emer ne skal fjernes. Sagt pad en anden nAde er det
spegrgsmél et om en afvejning af disse to hensyn ved fastlaggel sen
af udmélingsreglerne for de enkelte ydel ser.

Man kan nemig ikke p& én gang have en hgj ydelse til de
darligst stillede, en lav granse for den indkonmst hvor ydelsen

falder bort, og en lav aftrapningsprocent.
Di sse modgdende hensyn kan belyses ved fagl gende eksenpler :

1. @nsker man en skattefri ydelse pd 2o0.o000 kr. til
personer uden indkonst (udover pension), og e@nsker
man ful dstandi gt bortfald ved indkomst pa& 40.000 Kkr.
md man vad ge en aftrapningsprocent pa& mndst 5o0.
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2. @nsker man en skattefri ydelse pd 2o0.000 kr.,

men

en aftrapningspcocent pd hgjst 25, m man acceptere,

at der udbetales ydelser til personer ned indkonster

op til m ndst 80.000 Kkr.

3. @nsker man, at gramsen for udbetaling af ydel serne

skal veae maksimalt 40.000 kr., og at aftrapnings-

procenten ikke mA overstige 25, kan ydelsen hgj st

blive [0.000 kr.

| praksis konmer sanspilsproblemer tydeligt frem i f
med en stigning i indkomsten, nen ogsd ned konstante

or bi ndel se
i ndkonst er

kan sanmspil sprobl emet have betydning, f.eks. for de gkonom ske

di spositioner, som en person, der nanmer sig pensionsal deren,

foretager for at f& mest nuligt i offentlige tilskud.

Endel i g

kan samspil sprobl emet have betydning, nar pensionister sammen-

ligner deres situation. Disse situationer kan illustreres ned

f ol gende eksenpl er:

Her er der tale om en mandlig fertidspensionist, der

ved siden af

pensionen har en indkonst p& 8.000 kr. Fgrtidspensionisten bor

til leje og har en arlig husleje pad 18.000 kr. om aret, nen

modt ager santidig en varmeydel se pd 3.000 kr. Fartid

spensi oni sten

far nu tilbudt et deltids-job , hvorved han kan tjene 30.000

kr. om &ret. For at vurdere, hvordan han vil vare st
hvis han patager sig jobbet, opstiller han fglgende

illet gkonom sk,

regnskab:
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Si tuationen Si tuationen ned
i dag ekstra indteagt pa
30. 000 Kkr .
Anden i ndkonst 8. 000 kr. 38. 000 kr.
Leonnod t ager f r adr ag - 1.500 kr.
Pensi on 37._416_ kr. 25.404 kr.
Sk. pl.indk.= socialindk. 45. 416 kr. 61.904 kr.
Skat -_3.323 kr. ~11l.02 3_kr.
Di sponi bel indkomst 42.093 kr. 50.881 kr.
Bol i gydel se 11.188 kr. 8.714 kr.
Varmeydel se _3:000 kr. o_kr.
Nett oi ndkomst 56.281 kr. 59.595 kr.

Han har i dag 56.281 kr. til radighed, men han finder ud af,
at han kun kan forbedre dette resultat med 3.313 kr. til 59.595 Kkr.
ved at tage jobbet til 30.000 kr.

Det offentlige inddrager altsd 26.687 kr. af de 3o0.000 kre eller
89 pct. af indkomstfremgangen.

Her er der tale om to enlige pensionister (A og B) over 70 A&r.
Deres forhold er fuldstendig ens og deres udgifter er ens,
herunder huslejen pad 12.000 kr. Det eneste der adskiller dem
er, at pensionst A har en indkomst pa 8.000 kr. ved siden af
pensionen, mens B har en indkomst ved siden af pensionen pa
18.000 kr. Ved opstilling af deres respektive regnskaber viser
sig falgende billede af deres gkonomi ske situation:

Pensionist A Pensionist B
Anden indkomst 8.000 kr. 18. 000 kr.
Pensi on 37..416 kr_.. 34.446 kr.
Sk.pl.indk.= socialindk. 45. 416 kr. 52. 446 kr.
skat -_3.323 kr. - _6.606 kr.
Di sponi bel indkomst 42.093 kr. 45.840 kr.
Bol i gydel se 5.187 kr. 4.133 kr.
var meydel se _3.000_kr. o_kr.

Net t oi ndkomst 50.280 kr. 49 .973 kr.
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De finder herefter ud af, at pensionist A har 50.280 kr. til

radi ghed, mens pensionist B har 207 kr. mndre til radighed,
nemig 49.973 kr. Sanfundet har altsd inddraget bade de |o0.000 kr.
B har nmere end A, og herudover 307 kr. svarende til 103 pct.

Her er der tale om et agtepar der star umi ddelbart foran

pensi onsal deren (67 a&r). De har sparet en del penge op, sa de
sammen med ATP har en indkomst ved siden af pensionen pad 20.000 kr.,
nar de bliver pensioneret. For na mere at kunne vurdere deres
situation som fol kepensionister med en husleje pd 24.000 kr., store
varmeudgi fter sam behov for hjemmehjalp, opstiller de et regnskab,
der ser séaledes ud:

Situationen med Situationen nmed

_ 20.000 kr. lo.coo0 kr._
Anden indkomst 20.000 Kkr. | 0. 000 kr.
Pensi on 68.004 kr. 70.464 kr.
Sk. pl .indk.= socialindk.. 88. 004 kr. 80.464 kr.
Skat z21.577 kr. ~18.056 kr.
Di sponi bel indkomst 66.427 kr. 62.408 Kkr.
Bol i gydel se l0.799 Kkr. 11.930 kr.
Var meydel se o kr. 3.000 Kkr.
Hj emmehj & pshetaling - _4.056_kr. - 1.872 kr.

Nett oi ndkomst 73.170 kr. 75.46 6 kr.




104

Regnskabet viser, at hvis de reducerer deres indkomst fra

20.000 kr. til lo.o00 kr. vil det belgb, de har til radighed stige
fra 73.170 kr. til 75.466 kr. eller ned 2.296 kr. Hvis de derfor
giver afkald pd de lo.o00 kr. vil de f& 12.296 kr. mere ud af

det. Det svarer til en marginalindkomstvirkning pa& 122 pct.

d.Beskrivelse af de ydelser, der indgdr i samspillet

En opregni ng, der kun medtager |gbende indkornsta: hangige ydelser,
der alene eller i overvejende grad retter sig mod pensionister,
onfatter fglgende ydel ser:

- pensionens grundbel gb til under 7o-4arige,

- pensions-, &agteskabs- 0g hustruti lleq,

- personlige tilleag, som har karakter af |gbende ydelser, og for
hvil ke der enten er fastsat vejledende retningslinier eller i
praksis anvendes nogenlunde ensartede retningslinier. Det kan
derfor dreje sig om bl.a. varmehja p, medicinhjzlp, plejeydelser
og ekstraforpiejning,

- varig hjemmehj=lp,

- boligydelse til pensionister,
- kommunal e pensioni stboliger,
- beskyttet bolig,

- plejehjem

For at kunne bedgmme samspilsproblemets onfang, nar der sker
sanmtidig udbetaling af flere af de nawnte indkomstafhazngige ydel ser
er det vasentligt at fa& klarlagt de faktorer, som ved den enkelte
ydel se er af betydning for indkonstaftrapningen.
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Derfor er det ngdvendi gt at kende ydelsens omfang, hvil ket
for kontantydelser vil sige sterrelsen af den ikke indkomnst-
regul erede sats og for serviceydelserne indholdet og onfanget
af den enkelte ydelse.,

Indkomstgrundlaget onfatter et indkonstbegreb, et enheds-

begreb og et peri odebogreb. Ved indkoms tbeg re be t forstas de
indkomst-, fradrags- og formueel ementer, der tages hensyn til.
Det kan f.eks. dreje ssig om socialindkonsten, den skattepligtige
i ndkomst eller et af disse indkomstbegreber korrigeret pa
forskellig made.

Ved enhedsbegrebet forstds, hvilke personers indkomst der indgar

i indkomstgrundlaget. Det kan f.eks. vare den enkelte persons
egen indkonmst, agtefadlens indkonst eller husstandsi ndkonsten.

Ved per iodebegrebet forstds den periode, for hvilken indkonst-

grundl aget opgeres. Perioden kan f.eks. vare det senest slut-
i gnede indkomstar.

Nar indkomstgrundlaget séledes er fastlagt, kan der forekomme
korrektioner af dette, det sakaldte korrekti.onsbejreb. Det kan

f.eks. dreje sig om fradragsfrie belgh, fradrag i indkonmsten
pr. barn eller andre fradrag i indkonsten.

Endelig md selve beregningsbegrebet. klarl agges. Herved for-

stas, hvordan ydel serne beregnes pa& grundlag af det korrigerede
indkomstgrundlag. Det kan f.eks. dreje sig om den anvendte af-

trapni ngsprocent eller fastsatte skal aer.

Den fastsatte aftrapningsprocent giver kun et korrekt billede
af margi nal virkningen, hvis der er tale om en skattefri ydelse,
mens margi nal virkni ngen ved skattepligtige ydelser som f.eks.
pensionstilleg slegres af skattebetalingen, saledes at den reale
aftrapni ngsprocent bliver mndre end den fornelle.

Baggrunden herfor er, at fradragsprocenten pd 30 bevirker, at en

stigning i bruttoindkomsten p& loo kr. bliver en stigning pa
70 kr. i skattepligtig indkonmst. Heraf betales f.eks. 46,7 pct.
i skat = 32,69 kr. Den resterende stigning i disponibel indkonst

herefter 37,31 Kkr.

er
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Hvis der ikke var foretaget fradrag i pensionstillagget ville

hele stigningen i bruttoindkomsten pa loo kr. vare blevet

beskattet med 46,7 pct., hvorefter stigningen i disponibel

i ndkonst ville blive 53,30 kr. Virkningen af fradragsreglen bliver
for pensionisten 53,50 kr. - 37,31 kr. = 15,99 kr. for de loo kr.'s
stigning i indtagt eller ca. 16 pct.

For at fa et indtryk af sanspilsprobl enernes onfang er det
imdlertid ikke tilstrakkeligt at betragte den enkelte ydel se
eller at sammenligne ydelser pa tvexs. Der nd desuden ses pa
konbi nati onen af forskellige ydelser og hvordan marginalvirk-
ninger er i de forskellige indkomstintervaller. Her er til
illustration vist 2 eksenpler for pensionister med boligydel se,
varnehja p og hjemmehjelp. (Satserne er i april 83-niveau).

| figur 1 er illustreret en situation ned en over 70 arig enlig
pensi oni st, der nobdtager varnehjap og 6 tiners hjemehjadp om
ugen. Marginalindkonstvir kningen udger 15 pct. i. intervallet

34.000 kr. - 38.300 kr., 61,7 pct. i intervallet 38.300 kr. -
42.0l 6 kr. (boligydelse og skat), 82,7 pct. i intervallet 42.0l6 kr.
- 45.516 kr. (boligydel se, hjemehjap og skat),, 117,9 pct. i
intervallet 45.516 kr. - 58.564 kr. (boligydelse, hjemehjadp,
pensionstillag, varnehjap og skat), 82,7 pct. i intervallet

58.564 kr. - 90.000 kr. (boligydelse, hjemmehjap og skat), 92,7
pct. i intervallet 90.000 kr. - 1o03.200 kr. (boligydelse pa 2.

trin, hjemmrehjap og skat), 107,1 pct. i intervallet 1lo03.200 kr.

- 118.516 kr. (boligydelse pd 2. trin, hjemehjap og skat pa
2.trin) sam 86,1 pct. over 118.516 kr. (boligydelse og skat

- begge pa 2.trin).

En tilsvarende situation for sangifte pensionister ned boligydel se

er illustreret i figur_2, hvor marginal i ndkonstvir kningen udger
15 pct. i intervallet 34.000 kr. - 41.800 kr., 61,7 pct. i
intervallet 41.800 kr. - 75.064 kr. (boligydelse og skat),

82,7 pct. i intervallet 75.064 kr. - 82.264 kr. (boligydelse,

hj enmehj & p og skat), 117,9 pct. i intervallet 82.264 kr. -
90.000 kr. (boligydelse, hjemmehjap, pensionstillag, varnehjap
og skat), 124,9 pct. i intervallet 90.000 kr. - Ilo0.264 kr. (bo-

ligydelse pd 2. trin, hjemmehjap, pensionstillag, varmehjap
og skat) 92,7 pct. i intervallet Ilo.264 kr. - 132.432 kr.
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Figur 2.
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(boligydelse pd 2.trin, hjemmehjzlp og skat), 1lo7,1 pct.

i intervallet 132.432 kr. - 151.564 kr. (boligydelse pa
2. trin, hjemmehjelp og skat pa 2. trin) og 86,1 pct. i inter-
vall et 151.564 kr. - 166.400 kr. (boligydelse pd 2.trin og

skat pad 2. trin).

e.Konkrete forslag fra samspilsrapporten

Som navnt i indledningen til dette kapitel indeholder
samspi |l srapporten en rakke konkrete for slag inden for de
enkelte ydel sesonr &der, som kan bidrage til at afhjed pe sam
spil sprobl emer ne, hvor disse er stgrst, ikke blot for pen-

sionister over 67 ar, nmen ogsd for de under 67-&rige pensionister.

De fremsatte forslag er udarbejdet ud fra den milsa ning at undga
mar gi nal virkninger pa over loo pct. og saledes, at de ikke
hindrer en mere gennemgribende |gsning af samspilsprobl emerne

pd langere sigt ved indfgrelse af en a dreydel se.

Af arbejdsgruppens forslag skal i det fglgende gennemgds de
forslag, der sa&vel pa de enkelte onréader, som evt. samet i videste
omfang kan nedbringe problemerne, og som ikke forudsatter stogrre
administrative om agninger og yderligere udredning i saligt

omfang - bortset fra forslaget om varmehjalpens indarbejdelse

i boligydel sen.

Nedsaxttelse af grundbelebsaftrapningen fafiabo tit 30 pct.

Grundbel ghet, der nornalt udger den stgrste del af pensionen -

for fol kepensionens vedkommende ca. 85 pct., er indtagtsafhangigt
for pensionister undei: 70 & og skattepligtigt. Forslaget har
baggrund i den meget hgje reelle aftrapningsprocent pa 32,

der fremkommer, ndr skatten er taget i betragtning. Sammenlagt

med skatten pad l|aveste skalatrin nar aftrapningen saledes op over
80 pct. Grundbelebsaftrapningen er derfor i mange tilfad de en af
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hovedarsagerne til, at en stigning i andre indtagter i realiteten
bevirker en nedgang i den disponible indkomst, nar der ogsa
gives andre offentlige ydelser.

En nedsatelse af aftrapningsprocenten fra 60 til 3o vil
forlange aftrapningsintervallet for grundbelebet.

Dette vil indebaae en stigning i pensionen til de knap

40. 000 pensionister, som efter 1. januar 1984 forventes at

f4 et nedsat grundbel gb. Heraf vil onkring 25.000 pensionister
f& en stigning p&d fra o til 7-8.000 kr., mens de gvrige knap

15. 000 pensionister vil f& en stigning pa fra 7-8.000 kr. til

14-15. 000 kr.

Endvi dere vil forslaget medfgre en stigning i pensionen til
ca.7.000 pensionister, som i 1984 vil f& bortreguler et grundbe-
| gbet. Disse pensionister vil fa en forhgjelse pa& maksimalt
14-15. 000 kr.

Den sam ede merudgift som fglge af nedseadtelse af aftrapnings-
procenten skgnnes ned betydelig usikkerhed at ville udgere

350-385 mll.kr. i 1985 (PL-niveau januar 1983, aktivitetsniveau
januar 1982) faldende til 235 mlIl.kr. i 1989. Merudgiften nmod-

svares af et gget skatteprovenu pa skegnsnmessigt 190-21o mill. kr.
i 1985 faldende til 130 m Il .kr. i 1989.

Forsl agets konsekvenser kan sammenfattes sal edes:

- Det afhja per generelt sanspilsproblemerne for fgrtidspen-
sionister sant folkepensionister i alderen 67-69 ar.

- Det begranser antallet af situationer, hvor pensioniststatus
m stes p& grund af indtagtsregulering og bortfald af grundbe-

| gbet .

- Det vil vaxe enkelt at gennenfgre, idet det ikke er forbundet
nmed administrative konsekvenser af betydning bortset fra, at
der skal udbetales pension til flere personer.

- Det medfgrer, at der udbetales pension til personer ned

indtagter op til onkring 150.000 Kkr.
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Vanmehjz€pens Zndan.be.jdelaei. boligydelsen

varmehjazlpen er den ydel se under personlige tillag, der

har sterst betydning for samspilsproblenerne, dels fordi

den bel gbsnessi gt udger |angt den stgrste enkeliydelse under

personlige tillag, dels fordi den bergrer langt det starste

antal pensionister, og endelig fordi der i de vejledende ret-
ningslinier er fastsat en egentlig aftrapningsprocent.

Efter forslaget indarbejdes varmehjzlpen i boligydel sen pa
den mAde, at der ved beregning af stgtte tillagges visse

dokunent erede brandsel sudgifter - "varmetillag" - til huslejen.
Da boligydel sen udger forskellen nellem leje og egenbetaling,
vil en foregel se af den leje, der indgdr i stagtteberegningen,

nedfgre en tilsvarende forggel se af stgtten.

| forslaget indgar endvidere,

- at der fastsates en egenbetaling svarende til egen-
betalingen efter gad dende vejl edende retningslinier for
ydel se af varnehjap til pensionister,

- at der for at "lemge loft" over udgifterne indfgres et
maksi mum for de varneudgi fter, der kan nedregnes, f.eks.
8.000 kr. pr. ar, og

- at der somen notivation dels til at spare pa varmen, dels
til at foretage energibesparende foranstaltninger kun ned-
regnes en vis andel af de varmeudgifter, der overstiger egen-
betal i ngen.

For at sikre de pensionister, der i dag nodtager naksimal bolig-
stogtte, eller en stgtte af en starrelse, der ville udel ukke eller
nedsatte det oven for beskrevne varnetillag, fordi det ikke vil
kunne rummes inden for den gad dende nmksi nunsstgtte, nmad mak-
simunst gtten forhgjes,,

Dette sker ved at fastsatte et individuelt naksimum for den
sam ede stgtte, der udgeres af det nuverende naksinum plus det
individuelle varmetillag, der ogsd har en overgranse.
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Det er imdlertid skgnnet, at udgifterne ved at indlagge det
beskrevne varmetillag i boligydelsen vil udgere onkring 500
mll.kr. Da udgifterne til varnehja pen i dag er af same
storrel sesorden, vil forslaget vaze omrent provenuneutralt

i forhold til ged dende ordninger. Usikkerheden i beregningerne
betyder dog, at der nuligvis kan blive tale om merudgifter pa
op imbd et par hundrede m Il . Kkr.

Der kan heller ikke foretages nere detaillerede beregninger

af den fordelingsnessige effekt af forslaget, dels fordi

pensi oni sternes faktiske varmeudgi fter ikke er kendt, dels fordi
der ikke foreligger oplysninger om i hvilket onfang der i dag
er sammenfald nmellem modtagere af varmehjad p og nodtagere af
boligydelse.

Hvi s den gennenmsnitlige stgtte pr. nodtager husstand gnskes
opretholdt uandret, vil det groft skgnnet nedfgre nerudgifter

i starrel sesordenen 200-300 mll.kr. i forhold til det

ovennavnte forslag, der som udgangspunkt skgnnedes at vage
provenuneutralt. Hvis ingen skal stilles ringere;, vil der
antagelig vaxe behov for merudgifter pad groft skegnnet 500 mll.Kkr.

Det bemex kes, at de konsekvenser, som en indarbejdel se af

varmehj ad pen i boligydelsen vil have for ejere, ikke er

medt aget i beregningerne. Der antages at vaae et ikke ube-
tydeligt antal boligejere, som far varmehja p, iren som ikke

far boligydelse til trods for, at de er berettigede hertil. Bag-
grunden herfor er, at boligydelsen til ejere ydes delvist som

tilskud og delvist som |&n. Disse ejere vil ved varmehjalpens
i ndarbej del se i boligydelsen mste varmehjzlpen, safrent de
fortsat beslutter sig for at undlade at ansgge om boligydel se.

Forsl agets konsekvenser kan sammenfattes sal edes:

- Marginalindkomstvirkningen nedbringes ned 30 pct. for husstande,
hvor bade boligydelse og varmehja p aftrappes,

- Der sker en vis ligestilling mellem billige boliger ned
store varmeudgi fter og dyre boliger ned |ave varmeudgifter.



113

- Problemerne ned at kontrollere de faktiske varmeudgifter
overfgres fra varmenja psordning til boligydelsen, og
probl emerne vil onfatte en stegrre nodtager skare.

- Det vil medfgre en rakke store fordel irigsmessi ge andringer,
sal edes at nuvexende nodtagere mster tilskud, mens "nye"
pensi oni ster kan opnd (stgrre) tilskud..

- Den gennensnitlige stgtte pr. nodtager husstand vil groft
skgnnet blive reduceret ned onkring en trediedel ved uandret
provenu.

- Faare husejere vil fa varmehja p som fglge af, at der ikke
sgges om bol i gydel se.

Ophavelse afi bstalingbne.gleAne. 4ox vaniq hjiemmehjzlp til pen-
sdionisten

En ophevel se af betalingsreglerne for varig hjemmehjad p til
pensionister vil um ddelbart |g@gse de sanspilsproblemer, der

er forbundet ned denne ydelse. En ophavelse af betalingsreglerne
i ndebaz er, at ydelse af hjemmehja p sant onfanget af denne

ydel se alene vil vere et Visitationsproblem hvilket mi antages
at indebsae en gget efterspgrgsel efter hjemmehja p.

Den varige hjemrehja p har til formal at afhja pe pen-
sionistens individuelle og hel bredsbetingede vanskeligheder

i eget hjem Der er saledes tale om en udpraget behovsydel se.
Hertil kommer, at den varige hjenmehjad p hyppigt indgar i

et integreret samarbejde ned hjemmesygeplejersken, for hvilken
der ikke krasves egenbetaling. Dette kunne tale for ikke at
opkreave betaling for varig hjenmmehjadp til pensionister.

En ophevel se af betalingsreglerne for varig hjemmehjadp til
pensi oni ster skgnnes med betydelig usikkerhed at ville give
en arlig mindreindtegt pa 120-130 mll.kr. (PL-niveau januar 1983).

En ophevel se af betalingsreglerne for hjemmehjadp til pensionister
indebaxer ikke adm nistrative problemer, nmen tveatinmd adm ni-
strative besparelser, idet hjemmehjalpsbetalingen ikke | angere
skal beregnes og opkreaves for pensionister. Det er ikke nuligt
pd det foreliggende grundlag at foretage et skgn over besparelser-
nes stgrrelse, nen det antages, at der vil vame tale om en ikke
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uvasentlig besparelse. Forslaget vil kunne trade i kraft
um ddel bart efter vedtagelse af en andring af bistandslovens
S 54.

Forsl agets konsekvenser kan samenfattes sal edes:

- Det lgser effektivt samspil sproblemerne for de pensionister,
der modtager varig hjemmehjalp.

- Det vil vawe forbundet ned adm nistrative besparel ser, da
der ikke |angere skal beregnes og opkraves betaling for
varig hjemehjadp til pensionister.

- Der skabes ligestilling i betalingsnmessig henseende nellem
pad den ene side varig hjemehja p og pd den anden side
hjemmesygeplejerskeindsats til pensionister.

- Det fjerner incitamentet hos pensionisten til at begranse
efterspogrgslen efter hjemrehjad p, men dette md nodvirkes via
visitationen.

- Det kan give anledning til utilfredshed hos grupper af nodtagere
af varig hjemmehja p, som gkonom sk ikke er stillet bedre
end pensionisterne, nen som fortsat skal betale for hjemehjap.

f.Hensyn bag forslag til afhjapning af sanspil sprobl emerne

Som det fremgar af tidligere redegerel ser om probl enerne, er
det ikke nuligt naxnere at angive, hvor nange personer der
bergres, og i hvilken udstrakning de ramres af samspils-
probl ener.

Derinod er der i betamkning nr. 997 opstillet eksenpler pa
mar gi nal i ndkonst vi rkni ngerne ved konbi nationer af forskellige
ydel ser for henhol dsvis enlige og sangifte pensionister.

Af disse eksenpler frengédr det, at de stgrste samspil sprobl emer
ranmmer pensionister, der far boligydel se, hjenmehja p, pen-
sionstillay og varnehja p. Probl emerne forgges, hvis der

santidig sker aftrapning af grundbel gbet. Endvidere viser

der sig store samspil sproblemer i de intervaller, hvor 2. skatte-
trin spiller samren ned boligydel se og hjemmehielpsbetaling.
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For den enkelte opleves problenerne i forbindelse med en

stigning i indkonsten, typisk for en fartidspensionist, der
har nmulighed for en ekstra |gnnet arbejdsindsats. Men problem
stillingen kan ogsd opstd for en person, der naner sig pen-

sionsal deren og vurderer sine nuligheder for at nopdtage nest
muligt i offentlige tilskud.

Mest markant vil sanspilsprobl emerne dog frentrase, nar

pensioni ster med forskellige indtagtsforhold sanmmenligner deres
gkonomni ske situation og kan konstatere, at de uden ekstra-
indtagt stort set er gkonomisk stillet som dem ned ekstraindtagt
og i visse situationer endda bedre, nar f.eks. skat, varnehjap
og boligydel se tages i betragtning.

Radi kal e | gsni nger af sanspilsproblenerne matte onfatte sa
forskellige regel ss8 som skattel ove, sociale |ove og boliglove.
Det hidtidigt nmest anbitigse forslag, skitsen til en udvidet

ad dreydel se i betamkning nr. 997, onfatter sal edes boligydel se,
beskyttede boliger, komunal e pensionistboliger, varig hjeme-
hja p, faste tillag til pensionen og personlige tillag, nen

i kke skattereglerne.

Dette forslag ville betyde en kratig om agning af den bergrte

| ovgi vning og nedfegre en nettoudgift for det offentlige pa ca.
2 ma.kr. arligt. Alligevel ville det ikke kunne lgse alle
sanspi | sprobl ener, idet ikke santlige indtegtsafhangige ydel ser
er onfattet af addreydel sen.

Opgaven for pensionsudval get bgr begranmses, dels fordi der

er overvejel ser pd skatteonradet om en eventuel forlangel se

af proportional strakket, dels pa grund df igangvaende over-

vej el ser pa boligonréadet. Udval gets forslag er derfor principielt
begranset til det egentlige sociale onrade.
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Inden for dette onrade nd det vare de ydel ser, der bergrer

de stgrste grupper af pensionister, som udval get md se som
sin opgave at bringe pad en fornel saledes, at aftrapnings-
procenten, ogsa nar den sattes i forhold til geat dende bolig-
ydel ses- og skatteregler, kun i exceptionelle tilfade kan
komme over |oo pct. Udval get har herved valgt at gd ud fra den
forudsa ning, at proportional strakket forlanges sal edes, at
overgangen til et eventuelt 2. skattetrin udskydes.

Endvi dere n& det vaze en forudsaning, at udval gets forslag

i kke vanskel i ggegr en eventuel senere gennenfgrelse af en nere
onfattende |@gsning somen egentlig addreydel se, sant at en

I gsning kommer til at onfatte alle nodtagere af social pension
sdvel over somunder 67 ar séal edes, at samenhangen i pen-

si onssyst emet bi behol des.
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g.Udvalgets forslag

De hovedhensyn, der efter udval gets opfattel se begr |agges til
grund for forslag til afhjapning af sanspil sprobl enerne for
pensi oni sterne er beskrevet foran. Hertil konmer at det

ikke vil vare realistisk at forestille sig alle sanspil sprobl ener
| st ned ét sl ag.

Med udgangspunkt heri finder udvalget, at et forslag md onfatte
flest mulige af de pensionister, der oplever disse problener

som patrangende. Dette er fornmentlig isa pensionister ned

m ndre ekstraindtagter, der santidig har behov for salige ydel ser.
Di sse pensionister vil sammenligne deres situation med andre

pensi oni ster uden ekstraindtagter - jfr. eksenplerne foran -

og ofte finde sig darligere stillet end disse.

De ydel ser, der i fegrste ongang kan konme pd tale bgr derfor
vag e ydel ser, der i princippet gives til alle pensionister eller
i kraft af deres stgrrelse eller ngdvendi ghed har salig be-
tydning for pensionister, og som santidig indtagtsreguleres.

Udval get betragter det tillige somen meget vigtig mal sa ning,
at en ekstraindtagt ikke ligefremstiller den paga dende dar-
ligere - dvs. at aftreipningsprocenten aldrig md konme over | oo.

Pa denne baggrund stiller udval get fgl gende forslag.

Model |

Model l en onfatter

- personstillag, hustru- og amteskabstill ag,
- varmehjadp i formaf personligt tillag og
- betaling for varig hjemmehja p.
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Hustru- og agteskabstillag, der i dag kun ydes efter over-
gangsordni nger, vil i det fglgende ikke blive ontalt nanere,
men forudsadtes behandl et som pensionstillagget og aftrappet
i forlangel se heraf.

Ydel serne tildeles efter hidtidige kriterier, nen udbetales

(for hj emmehj & psbet al i ngens vedkomrende, afregnes) santidig

i forbindel se med den manedl i ge pensi onsnmeddel el se, og aftrappes
i forlangel se af hinanden med 20 pct. af en indkomststigning.

Der vil saledes i princippet fortsat vage tale om 3 selv-
standi ge ydel ser, der pad visse punkter kan bevare deres

hi dti di ge karakter, medens det pa andre punkter vil vae ngd-
vendi gt at sanordne regl erne om di sse ydel ser. Addringerne vil
frengd naxnmere af det fgl gende, hvor ydel serne farst gennengas
saskilt, hvorefter visse fadles problenstillinger ontales.

Pensionstill agget, der pr. 1. oktober 1984 udger 6.708 kr. arlig
til hver af to sangifte pensionister og 6.252 kr . til andre,
ydes til alle pensionister, er skattepligtigt og aftrappes

for indtegter udover pensionen og et fradragsfrit bel gb med

30 pct. af ekstraindtagten.

Pensionstillagget er i nodsaning til de gvrige ydel ser som
navnt skattepligtigt. Da tillagget skal aftrappes sammen ned
di sse ydel ser, og da det nappe er gennenfgrligt at gere disse
skattepligtige, mh pensionstillagget geores skattefrit.

Enl i ge pensionister uden indtagter ved siden af pensionen

er i dag skattefrie pa grund af det forhgjede personfradrag som

i 1984 udger 41.400 kr. Personfradraget for denne gruppe overstiger
den udbetal te pensions grundbel gb + pensionstillag, der

for aret udger 4o0.287 kr.

Pensionstil | agget skal derfor for disse pensionister indgd ned et
bel gb af samme stgrrelse somi dag. Derinod skal der ske en
reduktion af det forhgjede personfradrag for enlige ned et til
pensionstil | sgget svarende bel gb, idet det forhgjede person-
fradrag for disse pensionister bel gbsnessigt er fastsat med

henbl i k pd at dakke den skattepligtige del af pensionen.
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For gifte pensionister, somhar et personfradrag pd 22.600
kr. i 1984, og somsanyift har féet udbetalt 37.938 kr. for
aret i grundbel gb og pensionstillag, er det en konsekvens af
skattefrihed for pensionstillagget, at dette skal reduceres
med et bel gb svarende til vardien af skat pd 1. skattetrin.
Andringerne betyder, at enlige pensionister ned ekstraind-
tagter vil kommre til at betale mere i skat pd grund af
reduktion af personfradraget.

Varnmehja p ydes i princippet somet personligt tillag til
vanskel i gt stillede pensionister efter kommunens frie skan.

Si kringsstyrelsen har inmdlertid udarbejdet vejl edende retnings-
linier, hvorefter hjadpen begr svare til varneudgiften fratrukket
en egenbetaling, der pr. 1. oktober 1984 udgjorde ca. 2.500 kr.
for enlige og 3.750 kr. for sangifte pensionister. H a pen ned-
sates med 30 pct. af ekstraindtogter, der overstiger den granse,
hvor indtagtsregul eri ngen af pensionstillagget pabegyndes.
Kommunen kan herudover fastsadte et maksi num for hjad pen. Ende-
lig ber hjap ikke ydes, hvis den pagad dendes |ikvide fornue
overstiger 35.000 kr.

Efter forslaget forudsadtes varnehjad pen fortsat tildelt efter
hidtidige retningslinier, idet der dog begr fastsates et nmaksi mum
for hjadpen - f.eks. pad 8.000 kr. arligt - der ikke kan over-
skrides, medens aftrapningen, hvis varnehjap er tildelt, skal

ske ned 20 pct. af eventuelle ekstraindtagter.

Konmunen vil sl edes fortsat have adgang til at skgnne, at
der i konkrete tilfadde ikke er behov for varnehjadp, samt at
fastsagte et maksi num for hjad pen, der er |lavere end det
centralt fastsatte.

Heri gennem si kres, at kommunen har mulighed for at begranse
udgi fterne til varnehjap i overensstemmel se ned de mdler,
der er til radighed.
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Nar var nmehj & pen skal sanordnes ned de @vrige ydel ser, vil

det - i nodsaning til i dag - vexe ngdvendigt ned en arlig
fastsadtel se af hja pen i forbindel se ned pensi onsberegni ngen.
Dette bgr dog konbineres nmed en adgang til onberegning og
eventuel regulering over naste ars udbetaling.

Varig hjenmehjadp tildeles af konmmunen efter den pagad dendes

behov. Der opkrawves betaling for hjemehja p, dog maksimalt

for 6 timer ugentlig og med en maksimal tinebetaling, svarende
til begyndel sesl gnsatsen for en hjemehja per. Betalingen stiger
med stigende indkonst og svarer til en aftrapning pad ca. 21
pct. ved den maksimal e betaling. Der ydes ikke betaling, hvis
den pagad dendes indtamt kun bestar af pensionen og et mindre

bel gb herudover.

Som nawnt foresl&s de nuvarende tildelingsregler for den

varige hjemmehjadp opretholdt. Fastsattel se af betalingen andres
imdlertid sal edes, at den som udgangspunkt en gang arlig

- somved varnehja pen - sker i forbindel se med pensi onsbereg-
ningen i formaf den maksimale betaling for det ydede antal

tinmer ugentlig hjenmehjap (dog max. 6 timer omugen).

Dette belgb frenmstar som betaling i den nénedlige pensionsmeddel -
el se og nodregnes i den santidig udbetalte pension/varnehja p.

| ndkomst grundl aget, dvs. den indkonst, der anvendes ved
beregning af ydel serne forudsadtes at vere det sammre for alle
3 ydel ser ved en fadles aftrapning. |ndkonstgrundl aget kan som
tidligere nant opdeles i indkonstbegrebet, enhedsbegrebet og
peri odebegrebet. Hertil kan yderligere kome et korrektions-
begr eb.

I ndkonst begrebet, dvs. de elenenter, der indgar i indkonsten,
er for pensionstillag og varnmehja p socialindkonmsten med
fradrag for kontanthjap efter bistandsloven og social pension,
nen nmed tillag for sanordningsfradrag i tjenestemandspension

og fiktiv indtagt ved bortgivel se.
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For hj emmehj ad psbetal i ngen er indkonstbegrebet socialindkonsten.

Det foreslds, at det fadles indkonstbegreb bliver socialindkonsten
ned fradrag af eventuelt erhvervsudygti ghedsbel gb og kontanthjadp
og ned tillag for fiktiv indtagt ved bortgi vel se. Sociale pen-
sioner, dvs. grundbel ghet og vi sse udenl andske pensi oner, skal

sél edes ikke fratrakkes; i socialindkonsten. Herved opnas, at
ydel sen - ved santidig aftrapning af grundbel ghet (for de
under 7o-arige) - ikke aftrappes for den del af grundbel gbet,

der indtaegtsreguleres bort, altsd en mindre sanlet aftrapning.

Sanordni ngsfradrag i tjenestenmandspension foresl as ikke
tillagt socialindkonmsten, idet dette kun bgr ske i forbindelse
med indtagtsregul ering af grundbel gbet, der er den del af den
soci al e pensi on, der isanordnes nmed tjenest enmandspensi onen.

Enhedsbegrebet, dvs. hvilke personers indkonst der skal ind-
ga, er for alle 3 ydel sers vedkommende for enlige egen indkonst
og for agtefad |l er den sanl ede indkonmst. For hj emmehj a pens
vedkommende dog ned den undtagel se, at indkonsten for andre
personer i husstanden,, der nyder godt af hjad pen, ogsa kan
medr egnes. For varnehj s pens vedkonmende er der mulighed for

at lade andre personers indkonst - f.eks. en samevers - indga.

Det foreslas, at det fedles enhedsbegreb uden undtagel ser bliver
egen, respektive agtefad | ernes san ede indkonst. Det sealige
spergsmal om |igebehandling af sanmliv ned og uden amteskab,

der har betydning i denne forbindel se, behandles for tiden

i anden sammenhamg, hvorfor udval get ikke vil ga nanere ind

i denne problemstilling, og derfor foreslar, at det enheds-
begreb der gad der for pensionstillagget indtil videre anvendes.

Peri odebegrebet, dvs. den periode for hvil ken indkonstgrundl aget
opgeres, foreslas somi dag at vere det seneste slutlignede

i ndkonst&r, nen nmed mulighed for at anvende aktuel indkonst,
hvis nmere end rent midlertidige andringer i indkonstforhold
eller personlige forhold vil give et andet resultat.
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Korrekti onsbegrebet, dvs. de generelle andringer der foretages
i et for den enkelte i @vrigt fastsat indkonmstgrundlag, er for
pensionstill agget og varnehjad pen et sakaldt fradragsfrit

bel gb pa 9.100 kr. for enlige og 13.200 kr. for gifte. Til-

| amget / hj &d pen nedsattes altsd forst for indtagter, der
overstiger disse bel gb. For hjenmehja pens vedkomende er
korrekti onsbegrebet de social e pensioner (grundbelgb og
pensionstillag), et saligt belgb pr. barn og et fradragsfrit
bel gb pad 4.600 kr.

Det foreslas, at korrektionsbhegrebet under hensyn til, at

den social e pension nu skal indgd i indkonstbegrebet, ud-

gores af pensionens fulde grundbel gb med tillag af det fra-
dragsfrie belgb for pensionstillagget. Nar det ful de grundbel gb
indgar i korrektionsbegrebet, vil dette ikke betyde noget

for de over 7o-arige pensionister, hvis grundbel gb ikke

i ndt agt sregul eres. Derinod vil det betyde en forbedring for

de pensionister, der i dag nodtager grundbel gb, idet det kun er
dette nedsatte bel gb, der fratrakkes ved indkomnstopgerel sen.

Specielt om fornue kan navnes, at denne, somi dag, vil have
betydning for ydelsen i det onfang, den indgdr i socialind-

konst en. Herudover findes som nant en formuegranse pa 35.000 kr.
for tildeling af varnehja p. Den udger et sakal dt "skarpt

hj grne", idet alene besiddelse af en likvid fornue over denne
granse betyder fuldstandig "aftrapning" af varmeydel sen. Denne
granse er uheldig i sanmspil ssamenhang.

Noget kunne tale for at se helt bort fra en fornuegramse

ved tildelingen, f.eks.,

- at der ikke findes fornmuegranser i de 2 andre ydel ser,

- at fornue allerede indgdr somet elenment i socialindkonsten
oq

- at det beregni ngsteknisk er forbundet ned stor usikkerhed
at operere med en likvid fornuegranse.

Det md pa den anden side erkendes, at hvis fornuegransen

helt blev fjernet, ville det nmedfegre nerudgifter af betydelig
stogrrel se. En fornmuegramse pd f.eks. 50.000 kr. ville fortsat
vage et "skarpt hjegrne", der dog var hswvet noget og derfor
friholdt en storre gruppe pensionister for dette salige
sanspi | sproblemend tilfadet er i dag.
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Aftrapni ngsprocenten foreslds fastsat til 2o0. Dette har baggrund
i, at den reale aftrapningsprocent for pensionstillagget kun er
pd godt 15. Dvs. at dot forhold, at der kun skal betal es skat af
den indtagtsfrengang, der er tilbage, nar aftrapningen i tillagget
er foretaget, ogsd er taget i betragtning. Optrapningen af

hj emmehj & pshet al i ngen svarer ved neksimal betaling som nawnt

til en aftrapni ngsprocent pd 21 og aftrapni ngsprocenten for
varnehja p er pa 3o.

Vad ges en aftrapni ngsprocent pa 2o, vil det sal edes betyde

en skaxpel se for de pensionister, der kun nodtager pensions-
tillag, nmen til gengadd en |enpelse for sa vidt angar hjenmme-
hj & psbhetal ing og varnehja p. En hgjere aftrapni ngsprocent

end 20 vil dels nedfegre en yderligere forringelse, for den
store gruppe, der kun nodtager pensionstillagy, dels betyde, at
f orudsad ni ngen om en maksi mal aftrapning pd under |oo pct.

i kke vil kunne opfyldes for de under 7o arige.

De sam ede real e aftrapni ngsprocenter efter gad dende regler
og forslaget, der nmaksimalt kan blive tale om idet der
afrundet er regnet med en gennensnitlig skatteprocent pa
1. trin pa 48, er fagl gende:

Gad dende regl er For sl aget
Pensionstil | ag 15,6
Var mehj & p 30 20
H emehj & psbet al i ng 14,7
Bol i gydel se (2.trin) lo,5 (17,5) 15 (25)
Skat 48 48
Maksi mum for over 7o-arige 118,8 (125,8) 83 (93)

Udval get har herved somtidligere nawnt forudsat, at propor-
tional strakket i skatteskal aen forl anges, saledes at der

al ene regnes ned skat svarende til den nuvas ende skal as

1. trin. Under denne forudsaning vil den sam ede naksi mal e
aftrapning i de tilfadde, hvor ogsd grundbel gbet indtamgts-
regul eres, dvs. for den under 7o-arige, udgere 97,2 pct. nod
i dag 129,4 pct. (Ogsd i disse tilfadde vil forudsatningen
om en maksi mal aftrapning pa under loo pct. vare opfyldt.
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Det skal bensrkes, at denne forudsa ning om skattebetalingen
i kke er anvendt i de senere viste eksenpler og figurer, hvorfor
aftrapni ngsprocenten her i visse tilfadde overstiger |oo.

Udval get skal foresl& fgl gende rakkefgl ge i aftrapni ngen:
Tilskud til betaling for hjemmehj®lp - varnmehjap - pen-
sionstilleyg. Det vil vare ngdvendigt at fastsedte en rakke-

fol ge, hvis ydelserne fortsat skal betragtes som sel vstandi ge,
og der fortsat i et vist onfang skal get de saregler, f.eks.

om refusionerne. Dette nedfgrer endvidere, at de saxlige

ydel ser kun gives til personer med fuldt pensionstillag, hvorved
opnds, at der ikke skal betales for disse salige behov nmed
pensi onen.

Adnmi ni strationen af en ordning som foresl det, hvor 3 selv-
standi ge ydel ser skal tildeles efter hidtidige kriterier

og aftrappes efter hinanden, rejser forskellige praktiske

probl ener. Sal edes skal varnehja pen og hjemmehjzlpsbetalingen

i ndar bej des i pensions-edb-systenet. Det vil formentlig tillige
gi ve nogl e forstael sesnessi ge probl emer, at disse to skens-
nmessi ge ydel ser indgadr i en sanmet aftrapning med en fuldt

| ovbunden ydel se som pensionstill agget. For pensionisten

vil selve beregningen af ydel serne somi dag maske veare vanskelig
forstdelig, men pd den anden side vil det fadles indtagts-

grundl ag og den santidi ge beregning af ydel serne gegre systenet
mere overskueligt.

De tre ydel ser refunderes i dag forskelligt fra statens

side; pensionstillagget med loo pct., varnehjap med

75 pct. og hjemmehja p ned 50 pct. Det er udval gets opfattel se,
at de gad dende - forskellige - refusionsregler kan og ber

opret hol des, saledes at den konmunal e medfinansiering fortsat

skal gade for de ydelser, for hvilke kommunen har indflydel se pa
tildelingen. De andrede aftrapningsregler vil nedfgre for-

skydni nger i byrdefordelingen nellem stat og kommune, som n&
vurderes nagnere i forbindelse ned en eventuel gennenfarel se

af udval gets forslag.
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Modal 2

| savel a drekonmmissionens forslag til en egentlig & dreydel se
som i den foran side 111, beskrevne nodel fra sanspil srapporten
i ndgar bol i gydel sen.

Udval get har, under indtryk af, at de gead dende regler for

& drebol i gfi nansi eri ngen, herunder boligydel sen, for tiden
overvejes i flere forskellige sanmenhange, begranset nodel
1 til det sociale onrade.

Hertil kommrer de ret store forskelle nellemde el enenter,

der indgdr i beregningen af boligydel sen og de gvrige ydel ser,

der er aktuelle for udval gets overvejel ser, og somdet pa grund

af tidsrammen for udval gsarbejdet ikke har vazet nuligt at gennem
arbejde tilstrakkeligt.

Al'l'i gevel har udval get gnsket at stille et alternativt forslag,
hvori boligydel sen indgar. Dette skyldes dels boligydel sens
store betydning for mange pensionister og derved dens rolle

i sanspil sprobl emati kken, dels at nodel 1 muligvis kan vise
sig vanskelig gennenfarlig pa grund af de foresl dede andringer
i personfradraget. Mddel 2 er dog behandl et mere summari sk

end nodel 1 og |ader en rakke sporgsnél om den endelige

udf orrmi ng abne.

Model | en onfatter

- bol i gydel se,

- varmehjadp i formaf personligt tillag og
- betaling for varig hjemehjadp.

For s& vidt angar de to sidstnawnte el ementer henvises til
beskrivel sen foran.

Bol i gydel sen udgeres i princippet af forskellen nellem
husl ej en og egenbetaling. Der er dog gramser for sa vel den
stotteberetti gende husleje som sel ve boligydel sen.
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Egenbet al i ngen udger 15 pet. af husstandsi ndkonsten op til
en indkonstgranse (90.000 kr. i 1983) og 25 pct. af
husst andsi ndkonmst en over denne granse.

Hvis der er 2 varelser nere end antallet af husstandsnedl emmrer,
forhgj es egenbetalingen til henholdsvis 20 og 30 pct.

Er der 3 eller flere vagelser nere end antall et af husstands-
nmedl emmer, forhgjes egenbetalingen til henholdsvis 25 og 35
pct.

I ndkonsten, der lagges til grund ved beregni ngen af boligydel sen
(i ndkonst begrebet) er socialindkonsten + tilskrevne renter pa

I an om i ndividuel boligstgtte og lov omlan til betaling af

ej endonsskatter.

Denne indkonst forhgjes ned samme procentsats, som anvendes
ved fastsattel sen af grundl aget for den forel ghige skatte-
svarel se, dvs. i princippet en aktuel indkonst (periode-
begreb) .

Enhedsbegrebet er husstandsi ndkonst en.

Hvert barns sociali ndkonmst nedsattes med et fast bel gb
(8.300 kr. i 1983). Herudover gives et fradrag i indkonsten
pr. barn (8.700 kr. i 1983).

I ndkonst grundl agets nagnere fastl aggel se og hvordan en

rakke af de elementer, der i dag indgdr i beregningen af

bol i gydel sen, skal andres i konsekvens af boligydel sens

i ndarbejdel se i en sanlet ydelse til pensionister, er der ikke
taget stilling til i det fglgende.

Som det frengar af en sammenligning nellem de ovenfor

ontalte faktorer, der har betydning for indkomnstaftrapni ngen
ved boligydel sen med de tilsvarende faktorer ved aftrapningen
af varnmehj a pen og betalingen for den varige hjemehja p,

er der store forskelle,somder md tages hensyn til ved

udf ormmi ngen af et endeligt forslag. Nogle forudsatninger

har dog méttet fastlagges og er ontalt nedenfor..
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Ydel sen udnéles somi nodel 1 for sa vidt angar hjeme-
hjad p og varnehj & p, nens boligydel sen beregnes som fakti sk
husl eje - m ndste egenbetaling, der udger 15 pct. af folke-
pensi onens grundbel gb og pensionstill ag.

Sével husl ej eudgi ften som varneudgi ften forudsates underl agt
en nmaksi nunsgr anse.

Det forudsagtes, at aftrapningsprocenten er 20, og at korrektions-
begrebet svarer til sunmen af fol kepensi onens grundbel gb i det
senest slutlignede indkonstéar og de nuvarende fradragsfri bel gb,
som benyttes ved beregning af pensionstillag i dag.

Admi ni strationen og finansieringen i forbindelse nmed

nodel 2 rejser en rakke problener som fgl ge af forskellighederne
i de gad dende regel ss& og ydel sernes placering i forskellige
adnministrative regier. En gennenfgrelse af forslaget vil

sél edes krawe en nanere anal yse, der |igger uden for ranmerne
af udval gets arbej de.

Model 2 vil nedfgre fol gende real e aftrapni ngsprocenter ved
en santidig aftrapning af santlige ydel ser:

G dende regler For sl aget
Pensionstill ag 15, 6 15,6
Var nehj & p 30
H emmehj ad psbet al i ng 14,7 14
Bol i gydel se (2.trin) lo,5 (17,5)
Skat 48 48
Maksi mum for over 7o-arige 118,8 (125,8) 77,6

Forudsat ni ngerne er de samme som nawnt foran under nodel 1.
Ogsd her vil den saniede aftrapning vage under loo pct. for de
under 7o-arige.
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Vinkningefi £ forholdtil den enkeltepensiondist

| de fol gende oversigtsskemaer og figurer illustreres dels
sanmspi | svirkni ngen under de nugad dende regler og dels
sanspi | sudvi kl i ngen under udval gets to nodeller.

| eksenpl erne benyttes overalt de gennensnitlige satser

for 1984, ligesomder benyttes de |andsgennensnitlige skatte-
procenter for 1984. Det forudsattes, at socialindkonsten
svarer til aktuel indkonst.

Af skemamerne frengar for henhol dsvis en enlig pensionist og
for et pensionistagtepar, hvordan de enkelte ydel ser aftrappes
(for skattens vedkonmende optrappes) i relevante indtagtsinter-
val l er.

Af skenmmerne frengdr endvidere, hvor stor den narginale
i ndkonstvirkning er i de forskellige intervaller.

Det frengdr, at marginalindkonstvirkningen under de

nugad dende regler for en enlig pensionist er stagrst i inter-
vallet fra 8. 750 kr. til 28.820 kr. som indkonst udover

pensi onen, idet pensionister i dette interval reelt mster
knap 20 kr. i disponibel indkonmst for hver loo kr. indkomsten
stiger. Den vol dsomme narginal i ndkonstvirkning i dette inter-
val skyldes den santidige aftrapning af boligydel se, pensions-
tillag, varnehjadp og hjemmehjad psydel sen. Qysd i flere

andre indkonstintervaller er pensionisten udsat for en
betydelig margi nal i ndkonst vi rkni ng.

Som det frengar af tabel b, vil sanspilsproblemerne i

vid udstrakni ng af hja pes, hvis pensionsudval gets nodel

1 gennenfgres, men i intervallet fra 73.934 kr. til 99.734

kr. som indtagt udover pensionen vil den nmarginale indkomst-
virkning under gad dende skatteregler stadig blive over |oo

pct., fordi boligydelsens 2. trin og skattens 2. trin falder
sammen her. Udvalget har imdlertid somtidligere nawnt forudsat,
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at skatteskal aens proportional strak forl anges, saledes
at en sadan narginal i ndkonstvirkning ikke vil blive aktuel.

Af tabel c frengar det,, at den marginal e i ndkonstvirkning
i alle intervaller vil vexre noget under loo pct., hvis
udval gets 2. nodel gennenf gres.

Det skal dog erindres, at de to skemmer kun m& opfattes
som eksenpl er til belysning af nodel |l ernes virkning.

Pensi oni ster, der ikke nodtager boligydel se, vil saledes

opl eve en noget mindre samspilsvirkning efter nmodel 1,

I'i gesom aftrapningsintervallerne vil variere med boligudgiftens
starrel se.

For et pensionistagtepar tegner sig nogenl unde samme

bill ede som for den enlige pensionist. Blot er aftrapningen
efter de nugad dende regler i visse intervaller endnu vol dsomere
for pensionistagteparret.

De to figurer viser udviklingen i den disponible

indtegt efter betaling af husleje, varme, skat og hjemmehjap
for de pensionisttyper i forhold til indtagten udover pen-

si onen.

I skemaerne anvendes fgl gende forkortel ser:

s = skat (evt.med markering af betalingstrin: tr.l,tr.2)

pt= pensionstillagy

by= boligydel se (evt. ned narkering af betalingstrin: tr.l,
tr.2)

hh= vari g hj emmehj & pshetaling

vh= varnehj & p

/= ydel sen efter pensionsudval gets nodeller.



Enlig pensionist over 70 ar:

a) Gazldende regler:
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Husleje 24.328 kr.

Varmeudgift: 8.355 kr.

Indkomst ud- Socialindkomst  Marginal indk. Ydelser der
over pension virkning (pct.) aftrappes
kr. kr.
0 0- 37.000 - -
0- 1.113 37.000- 41.400 15 by
1.113- 4.600 41,400~ 44.887 62,95 by,s
4.600- 8.750 44.887- 49.037 83,75 by, s, hh
8.750- 28.820 49.037- 63.086 118,63 by, s, hh, pt, vh
28.820- 62.534 63.086- 96.800 83,75 by, s, hh
62.534- 73.934 96.800-108.200 93,75 by 2.tr., s, hh
73.934- 96.121 108.200-130.387 108,15 by 2.tr., s 2.tr.,hh
96.121- 99.734 130.387-134.000 87,35 by 2.tr., s 2. tr.
99.734-144.734 134.000-179.000 62,35 s.2.tr.
144, 734- 179.000- 73,15 s.3.tr.

b) Model 1: Ey's grundydelse: 29.826 kr.
Mindste egenbetaling for varme: 2.334 kr.
Indkomst ud- Socialindkomst  Marginal indk. Ydelser der
over pension virkning (pet.) aftrappes
kr. kr.
0- 1.113 0- 35.379 - -
1.113- 2.734 35.379- 37.000 47,95 s
2.734- 8.750 37.000- 43.016 62,95 s, by
8.750- 62.53U 43.016- 96.800 82,95 s, by, @y
62.534~ 73.934 96.800-108.200 92,95 s, by 2.tr.,®y
73.934- 99.734 108.200-134.000 107,35 s.2.tr., by 2.tr.,zy
99.734-144.734 134.000-179.000 82,35 s.2.tr.,&y
144, 734-157.930 179.000-192.196 93,15 s.3.tr. &y
157.930- 192.196- 73,15 s 3.tr.
c) Model 2: Ey's grundydelse: 42.090 kr.
Mindste egenbetaling for bolig: 6.043 kr.
Indkomst ud- Socialindkomst Marginal indk. Ydelser der
over pension virkning (pct.) aftrappes
kr. kr.
0- 1.113 0- 41.400 - -
1.113- 2.729 41.400- 43.016 47,95 &y
2.729- 8.750 43.016- 49.037 67,95 &Y, S
8.750- 28.820 49.037- 63.086 77,57 &, s, pt.
28.820- T73.934 63.086-108.200 67,95 &y, S
73.934-144,734 108.200-179.000 82,35 &y, s 2.tr.
144.734-219.200 179.000-253.466 93,15 &, s 3.tr.
219.200- 253.466- 73;15 8 3str.




1.31

("2 000°71)

-uoTsuad oog oGT 00T o6

Jaaopn .A 1 " i 1 AL " L 1
1823pul

J5T98J spuspTESnN . \ Oty
—
-, -\ \
e —_ \\ \
T
P ~OG
\\
. =Yole) \. -~
T TSPOKH 2 TepoW _ -
| °°
—
o
— — *
.~ roL
.~
=
)
NG
(21 000° 1)

= o (d1efysualy So
drefysumel Spriusin Susmyy g suJer ‘sfaTsny J93Je 35=3puTOljau)
*J¥ GGEtg  3JjT8pnauwde) 1823put ToqTUOdSI(

sJad gefrhe :afaTsny JEe (0 Jd9A0 j3stuorsuad FITudg



132

Pensionistzgtepar begge over 70 ar: Husleje: 30.078 kr.
Manden har indtagt udover pension. Varmeudgift: 16.431 kr.

a) Gzldende regler:

Indkomst ud- Socialindkomst  Marginal indk. Ydelser der
over pension virkning (pct.) aftrappes
kr. kr.
- 0- 45.200 = -
- 45,200~ 75.000 47,95 s
0- 4.600 75.000- 80.476 62,95 by, s
4.600- 12.700 80.U476- 88.576 83,75 by, s, hh
12.700- 24,449 88.576- 96.800 118,63 by, s, hh, pt, vh
24449~ 55.800 96,800-118.7u6 125,63 by 2.tr.,s,hh,pt,vh
55.800- 83.192 118.746-146.138 93,75 by 2.tr,s,hh
83.192- 94.054 146.138-157.000 108,15 by 2.tr; 8 2str.;hh
94.054-103.030 157.000-165.976 83,15 s 2.tr.,hh
103.030-153.992 165.976-216.938 62,35 s 2.krs
153.992- 216.938- 73,15 s 3.tr.

b) Model 1:  Ey's grundydelse: 37.4U44 kr.
Mindste egenbetaling for varme: 3.501 kr.

Indkomst ud- Socialindkomst  Marginal indk. Ydelser der
over pension virkning (pet.) aftrappes
kr. kr.
- 0- 45.200 B -
0- 12.054 45,200~ 75.000 47,95 s
12.054- 12.700 75.000- 75.646 62,95 s, by
12.700- 33.854 75.646- 96.800 82,95 by, s, &y
33.854- 83.192 96.800-146.138 92,95 by 2.tr.,s, &y
83.192- 94.054  146.138-157.000 107,35 by 2.tr.,s 2.tr.,=zy
94.054-153.992 157.000-216.938 82,35 s.2.tr.,®y
153.992-199.920  216.938-262.866 93,15 s.3.tr. &y
199.920- 262.866- 73,15 s.3.tr.

c) Model 2:  Ey's grundydelse: 49.411 kr.
Mindste egenbetaling for bolig: 11.381 kr.

Indkomst ud- Socialindkomst  Marginal indk. Ydelser der
over pension virkning (pct.) aftrappes
kr. kr.
0- 45.200 - -
- 45,200~ 75.646 47,95 s
0- 12.700 75.6U6- 88.576 67,95 S, &
12.700- 55.800 88.576-118.746 17,57 s, &y, pt.
55.800- 83.192 118.746-146.138 67,95 s, &
83.192-153.992 146.138-216.938 82,35 s.2.tr.,®y
153.992-259.755 216.938-322.701 93,15 s 3.tr.,®y
259.755- 322.701- 73515 s 3.tr
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@konomi ske. konsekvensen af udva.lge.t6 fornslag

| betamkning nr. 997 fra arbejdsgruppen om sanspil spro-
bl ener for pensionister er de gkonom ske konsekvenser ved
i ndf grel se af den udvi dede & dreydel se beregnet.

Da de ydel ser, der indgar i pensionsudval gets nodeller,

er identiske ned visse af ydel serne i den udvi dede & dre-
ydel se, forudsattes det, at beregningsresultaterne i be-
tamkning nr. 997 kan benyttes direkte ved beregni ngen over
de gkononi ske konsekvenser af pensionsudval gets nodell er,
idet udgifterne blot er opregnet til |gbende 1984 pris- og
| gnni veau (PL-niveau) pa grundlag af reguleringspristallet.
I ndf grel sen af fartidspensionsrefornen pr. 1. januar 1984
betyder, at visse elementer i beregni ngen andres, nen
reformen far ikke betydning for den total e nerud-

gift ved forslaget.

Den udgi ftsnmessi ge betydning af de enkelte el enenter, der

i ndgar bade i den udvi dede & dreydel se og i pensionsudval gets
nmodel | er, gennengds kort i det fgl gende, idet beregnings-

met oder mv. frengar af ovennawnte betamkning nr.997.

Tilleg til pensionen: Aadringen i forhold til de nugad dende
regler indebaer en besparelse pa tillag til gifte, idet
disse tillay reduceres til verdien efter skat, et mindre
skatteprovenue, fordi tillaggene udgar af den skattepligtige

i ndkonst og et stegrre skatteprovenue fra enlige pensionister,
fordi personfradraget for disse pensionister reduceres ned et
bel gb svarende til pensionstillagget.

Her udover medf grer det amdrede indtagtsgrundl ag en ner-
udgi ft, og forhgjelsen af den reale aftrapni ngsprocent inde-
baxer en m ndreudgift.

Den sam ede virkning for de faste tillag til pensionen - som
denne er beregnet i betamkning nr. 997 - frengar af neden-
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st dende oversigt, der indeholder konsekvenser savel de
direkte pa pensionsonrddet som pa skatteonr adet, da nodel

1 betyder amdringer pa begge |ovonrader. Herudover er angivet
de afl edede virkninger i formaf mindre skatteprovenu pa grund
af skattefritagel se.

Provenu i mll.Kkr.
PLt 1983

Sami et mindreudgi ft pa
pensi onsonr adet 910
Merindt gt pa skatte-
onr adet pd grund af
nm ndre personfradrag: 600

1.510
Afl edet virkning (mndre
skatteprovenu pa grund af
skattefritagel se) - 1.160
M ndreudgi ft ialt 350

Qpregnet til PL:1984 (pd grundlag af udviklingen i regule-
ringspristallet) kan den sanlede m ndreudgift herefter beregnes
til ca. 375 mill.kr. Den afledede virkning i formaf mndre
skatteprovenu udgegr 1.240 mill.kr.

Hjemmehjelpsudgiften: Den sanl ede udgift ved indregning af
hjemmehjelpsydelsen i en a dreydel se er i betamkning nr.

997 beregnet til ca. 35 mll.kr. svarende til ca. 37 mll.kr.
i | gbende 1984 PL-ni veau.
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Varnmehj s p: | betankning nr. 997 er nerudgiften ved at
nmedt age varnehj a pen i den udvi dede a dreydel se beregnet
til 1.450 mill.kr. Denne merudgift er imdlertid beregnet
uden nogen fornuegramse, nen det er yderligere oplyst i
bet amkni ngen, at merudgiften - hvis der indlagges en for-
nuegr anse pa 50.000 kr. - vil blive ca. 1 ma. kr. mnindre.

| 1984 PL-niveau kan det sal edes anslds, at merudgiften til
varmehj ad p efter pensionsudval gets forslag vil blive af

stgrrel sesordenen knap 500 mill.kr. Det skal dog benes kes,

at specielt beregni ngerne onkring varnehja pen er sardel es

usi kre, idet oplysningerne om pensionisternes varmeudgifter

er baseret pa et uhyre spinkelt datamateriale. Forinden andrede
regler gennenfgres pad dette onrade, der kan vae sardel es

udgi ft skravende, nmd det anbefales, at der gennenfgres en

under sggel se til belysning af pensionisternes varneudgifter.

Qgsa virkni ngerne af fornuegransen er meget usikker, og
nodel ber egni ngerne viser stor fgl sonmhed onkring netop denne
opl ysning. Hertil konmer,at nodel beregni ngerne er baseret
pa opl ysninger om de nuvaxende fornmuer hos pensionisterne.
Del s er disse oplysninger neget usikre, dels er det
sandsynligt, at pensionisterne vil andre fornmuesci mensa-

ni ngen, hvis fornuen indgdr som regul eringsfaktor.

Bol i gydel sen: | betankni ngen er nerudgi ften ved indregning
af boligydel sen i den udvi dede & dreydel se beregnet til
ca. 575 mill.kr. svarende til ca. 615 mll.kr. i PL:Igbende

1984 (opregnet pa grundlag af reguleringspristallet).

Der er i relation til denne beregning ikke taget stilling til
evt. andrede regler onkring de gvrige elementer, der i dag
i ndgar ved beregning af boligydel sen, |igesom beregni ngen na-

turligvis vedregrer de i 1983 gad dende regler for udnéling af
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bol i gydel se. Bl.a. disse regler er for tiden genstand for et
udval gsarbejde, der nuligvis vil indebaxe andringer. Dette vil i
s& fald pavirke provenuberegningerne for a dreydel sen.

Samlede udgiftsmassige konsekvens en

Udover de ovenfor navnte udgifter vil den fadles aftrapning

af flere ydelser i forlangelse af hinanden indebage en

nmerudgi ft, der i betankning 997 er beregnet til ca. 200 mll.Kkr.
for alle de ydel ser, der indgar i den udvi dede a dreydel se.

Det er klart, at denne nerudgift bliver noget mndre for
pensi onsudval gets nodel | er, som ikke indehol der santlige de
enkel tydel ser, der indgar i den udvi dede & dreydel se. Hertil
konmer at varnehj e pen indgar nmed et vasentligt mindre bel gb.

Ud fra en skegnsnessig vurdering kan den sam ede nerudgift
ved gennenfgrel se af pensionsudval gets forslag - nmed de
ovennawnt e usi kker hedsfaktorer in nente - anslas til:
Model 1:

Brutto besparelse: ca. 990 mill.kr.

- mndre skatte-

provenu cai.l.240 mll.kr.
Net t oner udgi f t ca.. 250 mill.kr.
Model 2:

Mer udgi f t ca.1l.200 mll.kr.
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Sammen fatning  af, modeflexnes hkons ehvensen

Konsekvenser af nodel 1 kan kort sammenfattes i, at

- pensionister uden eller ned neget beskedne indtagter ved
siden af pensionen ikke bergres,

- den sani ede aftrapning ikke overstiger loo pct.,

- springene i aftrapni ngsprocenter bliver langt fare,

- enlige pensionister med ekstraindtagter vil kommre til at
betale nere i skat pa grund af reduktionen i personfradraget,

- pensionstillagget bortreguleres hurtigere for en gruppe
pensi oni ster nmed ekstraindtagter pa grund af stigningen i de
real e aftrapni ngsprocenter,

- pensionister ned tilsvarende ekstraindtagter, men behov
for flere ydelser, til gengad vil f& en fordel,

- tildelt varnehjad p bevares ved hgjre ekstraindtagter end
i dag, hvis der skal betales for hjenmmehjap,

- der sker andringer i byrdefordelingen nellemsitat og komune.

Af nodel 2' s konsekvenser skal isa fremhaves, cit:

- den sam ede maksinale aftrapning er noget mindre end i nodel
1,

- der ikke sker amdringer i skatteforhol dene og

- aftrapni ngen udstrakkes sal edes, at pensionister ned neget
hgje indtagter kan nodtage ydel ser.

Konklusion

Model 1 vil set i forhold til nodel 2 vere forbundet med

m ndre nerudgi fter, uanset at begge nodeller lever op til

f orudsag ni ngen om en nargi nal vi rkni ng pa under |oo pct.

Mbdel 2's marginal i ndkonstvirkning er dog i gennemsnit den
gunstigste for pensionister der nodtager alle ydelser. Onfor-

delingen i nodel 1 vil typisk ikke ske til fordel for pensionister

med sd store ekstraindtagter somi nodel 2.
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Det er udval gets opfattel se, at begge nodeller vil afhjape

en stor del af de sanspilsprobl emer, der af pensionisterne
opfattes som nmest presserende.Det er fornentlig isa af
betydning, at en del af de personlige tillag til pensionen,

der ydes somvarnehjap indgar i nodellerne. Personlige tillag
ydes nornmalt kun til pensionister med ingen eller neget
beskedne ekstraindtagter, og de bortfalder ofte pd én gang,
hvil ket stiller pensionister med m ndre ekstraind-

tagter ud over de neget beskedne sarlig ugunstigt. Som
tidligere nasnt forudsadter udval get, at der ivarksattes en
nag nere under sggel se af pensioni sternes varmeforbrug, inden

en af nodel |l erne eventuelt gennenfgres. | denne forbindelse vil
det vege af stor betydning, hvis den nulighed under-

s@ges, omogsd andre ydelser i formaf personligt tillag, som
f.eks. plejeydelse eller nedicinhjadp, pa lidt |angere sigt kan
i ndarbej des i en | gsni ngsnodel .

En gennenfgrel se af en af de nawnte nodeller vil ikke hindre en
eventuel senere gennenfgrel se af en udvi det & dreydel se som
beskrevet i samspil sraipporten.

Andnre Lesningsmuligheden

Der skal sluttelig peges pd, at nogle af sanspil sprobl enerne
kan undgéds ved mindre indgribende foranstaltninger end dem
der her er foreslaet.

Udval get har her veset, opmeg ksom pd, at specielt varnehja pen
kan foréarsage store sanspilsproblemer, fordi den er skattefri
og den reale aftrapni ngsprocent derfor i alle tilfade er 3o,
ligesomden altid aftrappes i samre interval som pensions-
tillagget.

Gennem en andring af indtagtsgrundl aget kunne probl emerne
m ndskes.
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En | gsning kunne vaxe at anvende et indkonstgrundl ag, der
svarede til det, der i dag gader for hjemehja psbetalingen,
dvs. at der i princippet blev anvendt en uregul eret social -

i ndkonst. Dette ville nedfegre et fald i den sanl ede aftrapnings-
procent pd 9 i det interval, hvor pensionstillagy og varmne-

hja p aftrappes santidig , og hvor den sanl ede aftrapni ngsprocent
er meget hgj og undertiden over |oo.

Merudgi fterne  ved udméling af varmehjad pen pa grundl ag af
ovennavnt e indkomstgrundlag kan - ned meget betydelig usikkerhed
- beregnes til onkring 400 mll.kr. i 1984-niveau.

Ved denne beregning forudsasttes sanme tildelingsprincip

somi model 1 og 2, men korrektionsbhegrebet er fastsat til
summen af fol kepensi onens ful de grundbel gb og pensionstill ey
i senest slutlignede indkonstar plus det aktuelle fradragsfri
bel gb for beregning af pensionstilleay. Aftrapni ngsprocenten
er fastsat som efter de nugad dende regler til 3o.



Kapitel 5

SAMORDNINGSFRADRAG | TJENESTEMANDSPENSI ONER

a.Indledning

Det anfgres i udval gets konm ssorium at foretagel se af

sanor dni ngsfradraget efter tjenestenandspensionslovgi vni ngens
regler i samrenhang ned udbetaling af sociale pensioner fore-
kommer ungdi gt konpliceret og urimeligt i visse henseender.

P4 denne baggrund har udval get faet til opgave at stille for-
slag om

"Apdring af sanordni ngsfradragsregl erne sal edes at der opnas en

storre grad af sammenhamg ned udbetal ing af de social e pensioner
og specielt sker en lenmpelse af fradraget for en agtefadles so-

ci al e pension".

| det fgalgende betankni ngsafsnit geres rede for udval gets over-
vej el ser vedrgrende forslag til begramsninger og andringer i
sanor dni ngsf radr agsr egl er nes

b.De gad dende sanordni ngsfradragsregler

Reglennes baggrund

Regl erne om sanordni ngsfradrag i tjenestenandspensi oner blev
indfgrt med virkning fra 1. april 1970 somled i den ordning
onkring sanspillet mellem tjenestemandspensi oner og pensions-
ydel ser efter den social e pensionslovgivning, der blev fastlagt
ned tjenestenandspensi onsl oven af 1969.

Regl erne er lovfastet ved bestenmel serne i tjenestenmandspen-
sionsl ovens kapitel 9, hvoraf et aftryk vedl eamges sombilag 3
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Ti | svarende bestemmel ser indgar i bl.a. de kommunal e

tj enest emandspensi onsvedt sgt er, pensionsvedtagterne for

st at sgar ant erede pensi onsordni nger og for tjenestenmandsansatte
ved koncessi onerede tel ef onsel skaber og privatbaner.

Sanor dni ngsr egl erne skal ses pa baggrund af den udvikling

pa soci al pensi onsl ovgi vni ngens onr &de, som bl .a. betgd ind-
forelse af en fuld, ikke-indkonstreguleret folkepension

| gbet af en 5-arig overgangsperiode regnet fra 1. april 1965

sél edes at enhver pa 67 ar eller derover fra 1970 fik ret

til fol kepensionens fulde grundbel gb uden hensyn til de gkonom ske
for hol d.

Tjenestemandspensionisters efterlgn bestod i tiden fremtil

1970 som hovedregel af den i tjenestemandsl ovgi vni ngen hjenl ede
tj enest emandspensi on sant af fol kepension i form af dennes

mi ndst ebel gb, idet tjenestemandspensionen pa grund af sin
storrel se nornmalt ikke kunne forenes ned indtagtshestent
pension fra det offentlige.

Det var ved udbygni ngen af de social e pensionsordni nger forudsat,
at adgangen til at opnd andel i forbedrede sociale pensions-

ydel ser ikke burde vexe aben for tjenestemsnd og derned side-
stillede grupper, nedm ndre der ved fastl aggel sen af deres

pensi onsrettigheder blev taget hensyn til ydelserne fra den
soci al e sikring.

Tjenestemandspensionisters agtefadler var onfattet af de
samre undt agel ses- og sa¥bestemmel ser i den social e pensi ons-
| ovgi vning som tj enest emandspensi oni sterne selv.

De forskydninger i relationerne nmellem tjenestenedenes

efterl gnsnmessige forhold og efterl gnsforhol dene uden for

tj enest emandsonr adet, som udvi kl i ngen nmedf grte, dannede baggrund
for, at regeringen i 1965 nedsatte en tjenestemandskonmi ssion, der
bl.a. fik til opgave at udarbejde forslag til revision af

tj enest enendenes efterl gnsordning og til de heraf ngdvendi ggjorte
andringer i tjenestemandsl ovgivni ngen.
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I tjenestemandskonmi ssi onens bet ankni ng, der dannede grundl ag
for tjenestemandsreformen i 1969, blev det om pensionsforhol det
lagt til grund, at de problemer i forhold til tjenestenmands-
standen, somville knytte sig til en videregdende udvikling af
det offentlige sikringssystem mest hensigtsnmessigt lod sig | gse
ved, at tjenestemandspensionen bl ev sammenkaslet ned al m ndelige
soci al e pensionsydel ser, frenfor at sgge tjenestemandspensi onen
udf ormet som en selvstandig, af det offentlige sikringssystem
uaf hangi g efterl gnsordni ng.

Som en konsekvens heraf burde der efter kommi ssionens indstilling
ske ophavel se af undtagel ses- og sarbest emmel ser vedr grende
tjenestemend og disse agtefaler i den social e pensionslovgi vning
og skabes nulighed for at afpasse efterlgnnen pa tjenestemands-
onradet i forhold til de sociale pensionsordningers indhold.

Sddanne andrede bestemmel ser om tj enest enandsgruppernes |ige-

stilling efter den social e pensionslovgivning med den gvrige
bef ol kni ng bl ev gennenfart ved amdringslove til |ovene om

f ol kepensi on, om invalidepension og om pension og hjap til
enker mfl. ned virkning fra 1. april 197o0.

En forudsatning for denne andrede social pensi onsnessi ge

stilling, der indebar,at efterlgnnen pa tjenestenandsonr adet

bl ev samensat af flere offentlige pensionsydelser, var imdlertid,
at der ud fra sanfundsgkononi ske hensyn skete en bel gbsnessi g

til pasning af den sanl ede udbetalte efterl gn.

En sadan tilpasning foretages ifgl ge den ordning, som er
lovfastet i tjenestenmandspensionsloven, ved indehol del se af
sanordni ngsfradrag i tjenestemandspensi onen, nar fol kepensi on
eller anden form for social pension komer til udbetaling til
tj enest enandspensi oni sten el ler dennes agtefad|e.



Reglernes i ndhol d

For tjenestemandspensionister, der er fyldt 67 ar og op-

fyl der betingel serne for at oppebare fol kepension ned

fuldt grundbel gb, eller hvis agtefadl e har denne ret, udger
sanordni ngsfradraget 2 pct. af fol kepensi onens grundbel gb
for hvert ars pensionsalder, der er lagt til grund ved bereg-
ning af tjenesteraandspensionen.

Da ingen tjenestenmandspensi on kan vaxe hgjere end den pension,
der svarer til en pensionsalder pd 37 ar, udger det meksimale
sanordni ngsfradrag 74 pct. af fol kepensionen, dvs. efter
satserne pr. 1. oktober 1984 henhol dsvis 4.031,5%2 kr. ménedlig
for sa vidt angar gifte tjenestemandspensionister, nar begge
agtefad | er er fol kepensionsberettigede, og 2.194,10 kr. ménedlig
for andre.

For tjenestemandspensionister, hvis pension er fastsat pa
grundl ag af pensionsanciennitetstrin under 37 ar, er sam
ordni ngsfradraget forhol dsnessigt |avere.

En oversigt over sanordningsfradragets stgrrel se efter satserne
pr. 1. oktober 1984 pa forskellige pensionsal derstrin vedl agges
som bil ag 4.

O dni ngen med hensyn til sanordningsfradrag i tjenestenands-
pension ved kombination med fuld fol kepension er séal edes
baseret pa, at sanordningsfradragene er ens for personer ned
same pensi onsal der, uanset om tjenest enmandspensi onen hi drgrer
fra ansedtelse i en hgjere eller lavere |lgnnet stilling, og den
i ndebager, at tjenestenmandspensionisten opndr en saniet efter-
| gnsydel se, der er hgjere end selve tjenestemandspensionen.

Den sam ede efterlgn vil altid overstige tjenestemandspensionen
ned et bel gb, der svarer til nindst 26 pct. af fol kepensionens
grundbel gb.
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For gifte tjenestemandspensionister bliver sanordningsfradrag

i overensstemmel se ned de forudsetninger, der ligger til

grund for sanordningsreglerne, fastsat pa grundlag af de sociale
pensi onsydel ser, som agtefad | erne oppebaer til samen.

Der foretages sanordningsfradrag ikke blot, nar begge agtefadler
er berettigede til fol kepension, nen ogsa i tilfadde hvor

enten tjenestemandspensionisten selv eller agtefalen al ene

har denne ret.

Hvor det drejer sig om sam evende sgtefadler, som begge
oppebar er tjenestemandspension er det dog, for at hindre at

der bliver foretaget nere end ét sanordni ngsfradrag, bestent,

at sanordningsfradrag alene finder sted i den af de to tjeneste-
mandspensi oner, somer stgrst.

Systenet onkring sanordning nellem tjenestenmandspensi on og

fuld fol kepension er tillige retningsgivende for beregning af
sanordningsfradrag i tilfade, hvor tjenestenandspensi onister

eller disses agtefadler oppebarer indtagtsbestent fol kepension eller
forti dspension efter den social e pensionslovgivning.

Udgangspunktet er, at den uafkortede tjenestenmandspension i

den konkrete situation sidestilles beregni ngsnessigt ned

anden pensionsi ndkonst ved afggrel se af, om indtagtsbestent
soci al pension kan ydes og i bekradtende fald nmed hvil ket bel gb.

I tilfadde, hvor der herefter tilkommer tjenestemandspensionisten
eller dennes agtefad |l e indtagtsbestent pension nmed et grundbel gb,
der sammenl agt ned tjenestenmandspensionen er hgjere end den

sam ede pension, somville kome til udbetaling, safrem der

var erhvervet ret til fuld fol kepension, bliver det overskydende

bel gb fratrukket som sanmordningsfradrag i den udbetalte tjeneste-
mandspensi on.
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Sper gsmal et om sanordni ngsfradrag og fradragets stgrrelse er

sél edes for disse pensionister afhangigt af, omtjenestenands-
pensi on og den social e pensions grundbel gb til samren giver en
efterl gnsydel se, somer stgrre, end den sanl ede udbetalte efter-
lgn ville have varet, hvis der var tale omret til fuld

f ol kepensi on.

Reglennes administration

De erfaringer, som sanordningsreglernes admnistration har givet
anl edning til gennem arene, har bl.a. afslgret nogle uhensigts-
nessi ge forhol d.

I tjenestenmandspensi onen, der udbetales af salig statslig
el l er komrunal anvisni ngsnyndi ghed mv., foretages der
sanordni ngsfradrag efter de foran skitserede regler.

Den social e pension derinmod anvi ses af hj enst edskonmunen,

og beregni ngen af sanordningsfradrag i tilfadde, hvor der

bliver oppebdret social pension nmed indtagtsregul eret grundbel gb,
forudsater sal edes indrapportering til den tjenestenandspenions-
anvi sende nyndi ghed af grundbel gbets sterrelse for den enkelte
beretti gede. Denne indrapportering skal finde sted hver gang,

der sker andring i det indtagtsregul erede grundbel gb.

Det er meget ofte ikke muligt at give underretning om starrel sen
af et onregnet grundbel gb inden det tidspunkt, hvorfra onbereg-
ni ngen har virkning.

Der md derfor hyppigt ske efterregulering af tjenestemands-
pensi onen, herunder krawves tilbagebetaling af en del af den

al |l erede udbetalte pension. Dette er en meget betydelig ul enpe
for pensioni sterne.

Den ofte kraftige reduktion i udbetalt tjenestemandspension,

som sanor dni ngsfradraget bevirker, har vist sig i stigende

grad at vaze et irritationsmonent for tjenesternandspensioni sterne,
ef terhdnden somtiden er gaet siden nyordningen, fordi dennes
forudsatni nger er gdet i gl enmebogen.
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Den indtil 1970 gad dende ordning, hvorefter nedslaget i den
sam ede efterl gnsydel se komtil udtryk ved, at tjenestemands-
pensioni ster og disses agtefaler nodtog reduceret social
pension i forhold til befol kningen i @vrigt, virkede utvivlsont
mere forstdelig for de bergrte personer. Den gav dem ihvertfald
bedre betingel ser for at overskue deres sam ede gkononi ske

si tuation.

Som foran nant beregnes sanordni ngsfradraget for gifte tjeneste-

mand spens ion is ter ikke al ene pad grundl ag af den soci al e pensi on

som tj enest emandspensi oni sten selv oppebarer, nen ogsad under
hensyn til amtefad | ens social pension.

Denne ordning og de indtil 1970 gad dende soci al e pensionsregler,
hvis saxbestemel ser onfattede bade tjenestemandspensionister

og disses agtefadler, havde udspring i den da herskende fore-
stilling om at tjenestenandsfam |lien skulle betragtes som

en gkonom sk enhed, der gennem tjenestenmnandspensi onen ned

suppl erende soci al pension blev sikret en efterlgn, der stod

i passende forhold til tjenestemandens |gn under aktiv tjeneste.

Denne opfattelse slog ogsd fremtil 1973 igennem ned hensyn til
den social e pension, nar begge agtefeadler var berettigede hertil,
i det pensionen i sa& fald blev beregnet somet sanlet bel gb,

der blev udbetalt til manden.

Fra 1.januar 1973 blev der foretaget den andring, at social
pension i tilfadde, hvor begge agtefadl en er berettigede,
fremidig bliver udbetalt til hver agtefadle for sig.

Da man anl agde det synspunkt, at der ikke ved de foretagne
andringer af de sociale pensionslove i 1973 var noget grundl ag
for, at den andrede udbetal i ngsmide ogsd skulle bevirke en
forhgjelse af den sam ede efterl gnsydelse i formaf tjenestenands-
og soci al pension, blev det i forarbejderne til andringslovene
fremhavet, at reglerne om sanordningsfradrag bl ev oprethol dt
uandret, saledes at sanordningsfradraget fortsat ville blive
fastsat pa grundlag af amtefad|ernes sanl ede sociale pension.
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Den al mindelige udvikling er imdlertid siden sanordnings-
princippets indfgrelse i stigende grad gdet i retning af, at
agtefad | erne betragtes og sgges behandl et som sel vst andi ge gko-
nom ske individer, hvor den anden sgtefadles forhold er af

m ndre eller ingen betydning.

Denne udvi kling, der blandt andet har sin baggrund i tilgangen
af kvinder til arbejdsmarkedet, er blevet frenmskyndet

af de sanfundsnessi ge bestrabel ser for at skabe ligestilling
nmel | em kgnnene.

Oofattelsen i dag af amtefadler somto sel vstandi ge gkonom ske
individer er konmet tydeligt til udtryk i et neget stort

antal henvendel ser til finansministeren i de senere ar fra

tj enest emandspensi oni ster og agtefadler til disse, somikke
finder det stemmende ned sanfundets gvrige ligestillingsbe-
strabel ser, at social pension, der oppebsres af amtefadler

til tjenestenandspensionister, skal bevirke sanordningsfradrag
i tjenestemandspensi onen.

Endvi dere fremhayer tjenestemandspensionisterne det forhold,

at der i tilfadde, hvor agtefadlen opgiver et erhvervsarbejde
i forbindel se med overgang til social pension, sker en

uf or hol dsmesssi g stor nedgang i amteparrets indtagt, nar amte-
fa |l ens social pensi on inddrages under sanordni ngen.

Endvi dere er der en rakke mindre punkter, hvor sanordni ngs-
reglerne har givet anledning til indsigelser fra pensionistside
eller til admnistrative problemner.

Det drejer sig om reglerne om sanordni ngsfradrag for sangifte

tj enest enandspensi oni ster, hvor fradraget for begge pensionisters
soci al pension foretages i den ene af tjenestemandspensi onerne,
nemig den starste.

Endvi dere er der tale omreglen om at der skal foretages
samor dni ngsfradrag, nar der er opndet ret til fuld, indtagts-
uaf hamgi g fol kepension, dvs. i almndelighed fra det fyldte
67. ar, uanset omden pagad dende ansgger om f ol kepensi on.

Endel i g vol der reglerne om nedsattelse eller bortfald af sanord-
ningsf radrag administrative problener, idet reglerne forudsater be-
regning af social pension efter den forud for 1970 gad dende sociale
pensi onsl ovgi vni ng.
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c.Begransning af sanordni ngsfradraget

De sanl ede sanordni ngsfradrag, der indeholdes i tjenestenands-
pensi oner fra staten og komunerne, andrager pr. 1. oktober
1984 skegnsnmessigt ca. 1.775 mill.kr. arlig fordelt pa ca.
65.000 pensionister. Af disse fradrag vedrgrer ca. 1.260 mll,
kr. statens pensionsonrader.

Af de sam ede sanordni ngsfradrag inden for den offentlige
sektor anslds ca. 21.o000 fradrag pad i alt ca. 420 mill.kr.

,a hidregre fra sociale pensioner, somoppebaes af agtefadler
til tjenestemandspensionister.

Sanor dni ngsfradragsregl ernes indfgrel se havde som foran

beskrevet sin baggrund i den forbedrede social pensi onsnessi ge
stilling for tjenestenmandspensionisterne og disses agtefadler

fra 1970, der byggede pa en forudsatning om at der santidig

ud fra samfundsgkonomiske hensyn skete en bel gbsmessig til pasning
af den sani ede udbetalte efterlgn (tjenestenandspension og

soci al pension).

Di sse hensyn gor sig efter udval gets opfattel se stadig gad dende,
hvorfor der ikke kan vare forngdent grundlag for en generel
af skaf f el se af sanordni ngsprinci ppet.

De foran anfegrte synspunkter onkring den stedfundne udvikling

i retning af at betragte agtefadler somto selvstandi ge

gkononi ske individer giver derinod behov for at tage spergsnél et
omden fortsatte berettigelse af at |lade agtefalens sociale
pension indgad i beregningen af sanordni ngsfradraget op til
overvej el se.

Det er udval gets opfattelse, at tiden er |ghbet fra de nuvarende
fradragsregler pd dette punkt. Udval get finder derfor, at sam
ordni ngsregl erne bgr andres, saledes at agtefadlens sociale pen-
sion ikke langere komer til at nedfere fradrag i tjenestenandens
pensi on.

Den indflydel se, somet bortfald af sanordningsfradraget for agte-
fadlens sociale pension kan fa for sterrelsen af tjenestenmandens
pension, frengar af oversigten i bilag 4 over sanordni ngsfradragenes
stogrrelse pr. 1. oktober 1984.
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Oversigten viser, at sanordni ngsfradraget, nar bade tjeneste-
manden og agtefadlen er berettiget til fol kepensionens fulde
grundbel gb, udger 13.075 kr. arlig, hvis tjenestemanden har
en pensionsanciennitet pa lo ar.

Med hgj este pensionsanciennitet stiger det saniede fradrag
til 48.378 kr. arlig.

Hvis amtefad | ens social e pension udgar af fradragsberegningen,
fal der sanordni ngsfradraget til det halve.

Tj enest emanden vil sal edes opnd en arlig pensionsforhgjel se
pa nellem 6.538 kr. (lo &rs pensionsanciennitet) og 24.189 kr.
(hgj este pensionsanciennitet) nmed de nugad dende satser.

Provenut abet ved et bortfald af sanordni ngsfradraget for
den sociale pension til tjenestemandens agtefad| e udger skens-
messi gt med de pr. 1. oktober 1984 gad dende satser ca. 420 mill.kr.

Hvis der ikke matte vare gkononmi sk grundlag for pad en gang at
| ade fradraget bortfalde, bgr der efter udval get.« opfattelse i
det nmindste gennenfgres en vis nedsatel se af fradraget.

Gennem yderligere nedsadtel ser bear fradraget derefter pa et
tidspunkt kunne falde helt bort.

Nar fol kepensi onens ful de grundbel gb oppebazes, udger sam

ordni ngsf radraget somtidligere anfort 2 pct. af dette grundbel gb
for hvert ars pensionsanciennitet, der ligger til grund for

tj enest emandspensi onens ber egni ng.

En gradvis begramsning af fradraget kan ske pd den made, at
agtefad | ens grundbel gb indgdr i beregningen ned en nindre
procentdel end de 2 pct.

Det kan ske ved f.eks. i ferste ongang at overgd til at |ade
agtefad | ens grundbel gb indgd ned 1,5 pct. pr. pensions-
anciennitetsar, eller eventuelt kun med 1 pct.
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P4 et senere tidspunkt kan procenten overvejes nedsat yderligere
med 1 pct. eller 0,5 pct. og til sidst helt bortfal de.

Hvis det matte blive aktuelt at overveje helt eller delvis

at dakke udgi fterne gennem besparel ser inden for tjenestenands-
pensi onssyst enet, kan der peges pa det forhold, at agtefalle-
pensi onen er ndet op pad et hgjere niveau end forudsat ved

tj enestemandsretornmen i 1969.

At ef & | epensi onen udger nu ca. 75-83 pct. af tilsvarende
egenpension nod ca. 70-80 pct. i 1969.

Denne procentuelle forskydning i agtefad| epensionsniveauet
er en konsekvens af om agni ngen af dyrtidsregul eringen i 1975.

Eventuel | e overvejel ser om en reduktion af @®gtefellepensions-
ni veauet som konpensation helt eller delvis for en begransning
af sanordni ngsfradraget begr alene onfatte frentidi ge agtefalle-
pensi oni ster.

Gennenf grel sen af et reduceret amtefa|epensionsniveau né

um ddel bart antages at ville vare forbundet nmed en rakke
admini strative ul enper. Udval get er dog ikke gaet ind i kon-
krete overvejel ser af spgrgsnélet.

d.Forbedret sammenha:mg i udbetalingen af tjenestenmandspension
og social pension

Som foran beskrevet fik tjenestensmdene og deres agmtefad|er
indtil 1970 suppleret tjenestenandspensi onen ned saligt re-
ducerede sociale ydelser, nen i 1970 blev systenet vendt om
sal edes at der ikke lasngere sker en selig reduktion af social
pension, idet det nu er tjenestenmandspensionen, der bliver
reduceret med et sanordni ngsfradrag.
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Erfaringerne siden da har somnaynt vist, at det nugad dende
system er forbundet ned betydelige ul enper p& grund af

de hyppige efterregul eringer og til bagebetalinger, der er
en fol ge af adskillelsen nellemudbetalingen af den sociale
pensi on og indehol del sen af sanordni ngsfradraget.

Herved bliver samenhamgen i systemet ogsd uoverskuelig for
pensi oni sterne, der derfor i stigende grad synes at finde
ordningen utilfredsstillende.

Sanl et udbetaling af tje.nt6ttmand. 6- og socdialpension

Ved en sam et udbetaling af tjenestenmands- og social pension vil
de nuver ende ul enper for pensionisterne, der iss er knyttet
til udbetalingen af de indtagtsregul erede sociale; pensioner,
blive fjernet.

Den udbet al ende nyndi ghed vil kunne anvi se den samlede pensi ons-
ydel se med det til enhver tid korrekte bel gb. Pensionisterne
skal kun henvende sig til én enkelt instans i tvivlstilfade og
i situationer, hvor der skal gives oplysninger om andrede
forhold som adresseandring, andring i skattegrundl aget og

i agteskabelige forhold myv.

En ordning med saniet udbetaling af tjenestenands- og social -
pension ville kunne udformes séal edes, at den sani ede udbetaling
finder sted fra det tidspunkt, dvs. i almndelighed senest ved
det fyldte 67.ar, hvor tjenestenmandspensionisten selv eller
dennes agtefad | e oppebager social pension.

Indtil dette tidspunkt sker pensionsudbetalingen gennem den
hi dti di ge pensi onsanvi sende nyndi ghed.

O dningen ville krave betydelige admnistrative om agni nger
bade i kommunal og statsligt regie.
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Di sse om agninger ville formentlig vaxre forbundet med store
prakti ske vanskel i gheder isa som fglge af de principielle
forskelle, der ger sig gad dende nell emregel sadatene for

tj enest emandspensi on og social pension.

Udval get finder derfor,at det pa nuvexende tidspunkt ikke
kan anbefal es at sgge en sadan nyordning gennenfert pa et

onr &de, der i gvrigt er pramet af en rakke refornplaner, hvis
gennenfgrel se vil belaste de adm nistrative systener.

Samordnings fradrag foretages i. forbindelsenududbetalingen afde. n

socdale ptndion

En anden nyordning, somville vege nindre onfattende og krave
fare adm nistrative onml agni nger, kunne vere at etablere et
system der indebager,, at sanordni ngsfradraget ikke |angere
sker i selve tjenestenandspensi onen, men i stedet foretages

i forbindel se med udbetalingen af den social e pension.

Qgsa en sadan andring ville kunne | @gse de ul enper, der

er forbundet nmed det nuvarende system De udspringer som nant af
det forhold, at sanmordningsfradraget sker i tjenestemandspensionen,
selv om det har en neget tea beregningsmessig sammenhang nmed den
soci al e pensi on, der udbetal es.

De ngdvendi ge indberetninger af pensionsnessige data nellem
de tjenestenmandspensi onsanvi sende nyndi gheder og det sociale
pensi onsanvi sni ngssystemville i givet fald efter udval gets
opfattel se kunne begranses neget betydeligt i forhold til
situationen i dag, hver der |ghende sker indberetninger begge
vej e konbineret ned ekstra kontrol foranstaltninger.

Man ville derved kormme de hyppige efterregul erings- og
til bagebetal i ngssager til Ilivs.

Den nest naxliggende mdde at gennenfgre en oml agning pad ville

vage at |ade reglerne om sanordni ngsfradrag udgad af tjeneste-
mandspensi onsl oven og de tilsvarende tjenestenmandspensi onsvedt agt er
mv. og i stedet indfgje: reglerne i den social e pensionslov-

gi vni ng.
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Med en sadan placering vil sanordningsreqlerne frentrade som en

i ndt agt sregul eri ng af fol kepensi onen, dog alene i forhold

til en saglig indtagt, tjenestemandspensionen, og efter helt
specielle regler. En saddan saregel kan vage vanskelig at begrunde
i forhold til reglerne om social pension og stemmer heller ikke
med princippet omfuld fol kepension til alle fra 67 ar. Noget

kan derfor tale for at undl ade en sa&dan egentlig |ovnmessig inte-
gration af reglerne.

Udval get skal derfor pege pa, at de samme fordel e kan opnas
ved i stedet at ved ge det principielt mindre indgribende

| ovgi vni ngsskridt at skabe hjemel i tjenestenandspensions-
best enmel serne for en indehol del se af sanordni ngsfradragene
i de sociale pensioner i forbindel se ned udbetalingen af

di sse. Herved fasthol des, at fradraget i princippet stadig
sker i tjenestenandspensionen.

Inden der i givet fald tradfes endelig beslutning omen
nyordning efter de skitserede principper, vil det efter

udval gets opfattel se vage ngdvendi gt at inddrage ogsd konmmunerne
i overvejel serne herom

Det kan ske ved at lade en salig arbejdsgruppe ned
reprasentanter for de bergrte instanser fa til opgave nanere
at vurdere den rakke af adnministrative, tekniske og gkononm ske
spgrgsmal, somvil blive aktuelle, hvis forslaget @nskes
gennenf art.

e. Andringsforslag i gvrigt vedrgrende sanordningsreglerne

Udover de forannawnte andringsforslag skal udval get pege
pa fglgende forslag til forenkling og amdring af sanordnings-
fradragsregl erne:

Til pasning af |ovteksten til nugad dende social pensionslovgi vning.

Andrede regler om sanordni ngsfradrag for sam evende agte-
fadler, der begge oppebarer tjenestemandspension.

Addring af regl erne om sanordni ngsfradrag for personer, som
opfyl der betingel serne for at oppebae fol kepension ned
ful dt grundbel gb, nen somikke gnsker at ansgge om f ol kepensi on.
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Forenkling af dispensationsreglerne med hensyn til sam
ordni ngsfradrag.

Tek6t me66l g tilpasning tiL den nugafdende sociale pensfonslovgdiv-

ni ng

Der er behov for en redaktionel tilpasning af teksten i

tj enest emandspensi onsl ovens kapitel 9 og tilsvarende bestemel ser
i kommunal e tjenestenandspensi onsvedtagter mv., hvis henvisning
til former for social pension og til bestemmelser i den sociale
pensi onsl ovgi vni ng i kke er i overensstemel se ned de aktuelle

| ovbest enmel ser om soci al pensi on.

Samondnings fradrag faofi 6anm e. ve. nde. gtefaflen, derbeggeoppnbsfia.fi

tj e. ne. 6te. nand6pe. n6i . on

Med det formdl at hindre, at der bliver foretaget mere end
ét sanordni ngsfradrag, er det for sanl evende agtefad|ler, der
begge oppebarer tjenestemandspensi on, bestent at sanordni ngs-
fradraget for begge agtefadlers sociale pension finder sted

i den af de to tjenestemandspensioner, somer starst.

For at opnd en ordning, der er i bedre sanklang med be-

strabel serne for ligestilling nellemagtefadl erne, og som
tillige indebaxer en forenkling, foreslas det, at der foretages
sanordni ngsfradrag i hver af tjenestenandspensionerne pa grund-
lag af den sociale pension, somvedkommende tjenestenmandspen-
si oni st selv oppebarer.

Den foresl dede andring anslas at ville nedfere merudgifter pa
under 1 mill.kr. arlig.

Merudgi fterne hidragrer fra, at en del af sanordni ngsfradraget
overfgres til pensioner, der er beregnet efter en |avere

pensi onsal der, sal edes at sanordni ngsfradraget udger en mindre
procentdel af fol kepensionsbel gbet.
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Samondnings fradracgor pernsonen, som opfylden betingelsenne

{on  at oppebanrefaol kzpzna-lon med fauldt grundbel gh, nen iom

{kke @nitkzn at aniggz om 4olkepension

Efter tjenestemandspensionsloven foretages der sanordnings-
fradrag fra tidspunktet for berettigelsen til det. fulde
indkomstuafhengige fol kepensi onsbel gb, dvs. fra det fyldte
67. ar (nar den pagad dende ikke er onfattet af reglerne om
regul ering af fol kepension pd grund af indtagt ved personligt
ar bej de), uanset om den pagad dende ansgger om fol kepensi on.

For det fatal af tjenestenmandspensionister og agtefadler til

di sse, der ikke gnsker at benytte sig af retten til at fa
udbetalt fuld fol kepension, forekomer det uforstaeligt, at der
al ligevel foretages sanordningsfradrag.

De pagad dende ser sig af den grund i de fleste tilfade ngd-
saget til at ansgge om fol kepension for at inmpdegd indtamtsned-
gangen som fgl ge af sanordni ngsfradraget, selv omde principielt
i kke gnsker at npdtage fol kepensi on.

Den nawnte bestenmel se i tjenestemandspensi onsl oven var i
sin tid begrundet i vanskeligheder for de tjenestemandspen-
si onsanvi sende nyndi gheder ned hensyn til at fglge de over
67-ariges fol kepensi onsforl gb.

Da problemer af denne art ikke bgr vaze til stede ned den nu
anvendt e avancerede edb-teknik, er der efter udval gets
opfattel se ikke |angere forngden begrundel se for at oprethol de
en bestemmel se ned det neawnte indhold.

Reglen foresl s derfor amdret sal edes, at der kun foretages
sanor dni ngsfradrag, nar tjenestenmandspensionister og agte-
fadler til disse far udbetalt den fulde fol kepension.

Forsl aget anslas ikke at ville nmedfegre merudgifter, da et
m ndre sanordni ngsprovenu vil blive mere end udlignet af et
feere antal fol kepensionsudbetalinger.
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Dispensationsreglenrne med hensyn til ne.disttelbe. ellen bontfald
al samordninghafiadficlQ

Efter tjenestenandspensionslovens 8 30 a kan sanordni ngs-
fradrag nedsegtes eller bortfalde, hvis den sanordnede
efterl gnsydel se i form af tjenestenmandspension og soci al
pension er |lavere end tjenestemandspensionen ned tilleg af
i ndt agt shestent social pension efter de forud for 1. april
1970 gad dende regler.

Der er fortsat behov for at kunne dispensere fra sanord-

ni ngsfradraget for snmé tjenestenmandspensioner, hvor fradraget
udger et uforhol dsnmessigt stort belgb eller, i visse tilfadde,
l'igefrem overstiger pensionens starrelse.

Efter de gad dende regler forudsaates det, at der i hver
enkelt tilfade foretages en beregning af social pension
efter reglerne i den forud for 1970 ga dende | ovgi vning.

En forenkling af dette beregningsarbejdes vil kunne opnas, hvis
de social e pensionsbel gb efter tidligere regler opreguleres til
bel gb, der herefter kan jeawnfgres med det regul eringspristal, der
er nulstillet pr. januar 1980, og som svarer til det nu

anvendte regul eringspristal.

Den faor 1970 gad dende soci al e pensionsl ovgi vning bygger
regul eringsmessi gt pa januar 1963-pristeillet = | oo.

1963-pristallet ville, hvis det ikke var blevet nulstillet
i 1971 og i 1975, i januar 1980 have andraget 3lo, 6.

En ensartethed i behandlingen af dispensationer efter

tj enest emandspensi onsl ovens § 30 a vil i g@vrigt kunne sikres

ved i forbindelse ned andringer i reguleringspristallet i tabel-
eller oversigtsform at oplyse omden nedsatel se, der skal ske
i den sociale pension efter granserne for nedslag (a'jourfart
efter pristal 1980 = loo) i den fgr 1970 gad dende social e

| ovgi vni ng.
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Di spensati onshest emmel sen i tjenestenandspensi onsl ovens § 30
b har relation til den situation, der foreld den 1. januar
1979, hvor grundl aget for fastsattel se af sanordni ngs-
fradrag blev forgget, fordi en del af pensionstillagget

til de sociale pensioner blev indregnet i grundbel gbet.

Denne bestemel se har udspillet sin rolle og kan ophaves
i forbindel se ned en revision af sanordni ngsfradragsregl erne
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Kapitel 6
F@RTI DSPENSI ONERI NG AF - TJENESTEMARD

a.Indledning

Det frengar af udvalgets konmi ssorium at udval get bl.a. har
til opgave at stille forslag om

"Indfegrel se af regler i gvrigt, som- i forlangelse af regeringens
noder ni seri ngsprogram - sikrer, at pensionsregler ikke stiller
sig i vejen for stegrre nobilitet blandt offentligt ansatte".

I regeringens program for nodernisering af den offentlige sektor

i ndgar det bl.a. somen mélsadning, at der md skabes @get nobilitet
bl andt de offentligt ansatte, sa den offentlige organisation

i kke stivner, men til stadighed tilfgres nye inpulser og inspiration.

De gad dende regler for opsat tjenestemandspension indebsrer, at
en tjenestemand, der forlader tjenestenandsansattel sen for at
overga til anden beskaftigelse, ma efterlade en optjent pensions-
ret, der herefter henstar ureguleret indtil udbetalingen pabe-
gyndes, hvil ket som hovedregel ferst kan ske ved det 67. ar.

Di sse vilkadr nm& antages i nogen grad at afhol de tjenestensnd
fra at segge anden beskadtigel se og kan sal edes nodvirke gnsket
om en gget nobilitet.

Der er derfor i finansmnisteriet ivarksat overvejel ser ned

henblik p& en naxmere vurdering af grundl aget for at sgge reglerne
om opsat pension andret, saledes at tjenestemend ved afgang fra

tj enestenandsansattel sen eventuelt kan medtage den optjente
pensionsret i formaf en fratrasel sesgodtgerel se, der skal anvendes
til en anden pensionsordning i tilknytning til den nye beskaftigel se.

Under hensyn hertil har pensionsudval get ikke fundet anledning til
at behandl e spgrgsmal et omreglerne for opsat pension.

| det fglgende betamkni ngsafsnit gegres der rede for udval gets over-
vej el serom mul i ghederne for gennem andringer i tjenestemandspensi ons-
reglerne at sgge skabt gget interesse for fartidspensionering

pa frivilligt grundlag somet yderligere nmiddel til at opna

en hurtigere udskiftning og personal efornyelse i den offentlige
sektor.
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b.Galdende regler om fgrtidspension

Ferti dspensionering - forstaet som al dersbegrundet pensionering
for den al mindelige pligtige afgangsal der ved det fyldte 7o0. ar -
forekomer inden for tjenestemandsonradet dels ved pligtig afgang
fra stillinger, hvoromdet er bestent, at afsked skal finde sted
ved en al dersgramse under 70 &r, dels ved afsked af tjenestensnd,
der efter eget gnske fratresler med ret til pension pa grund af

al der efter at vare fyldt 60 ar.

Pligtig Lavexe adgang safder

Inden for staten er for tiden ialt ca. 13.000 tjenestensnd
onfattet af special ordninger nmed hensyn til pligtig afgangsal der.
Det drejer sig for hovedpartens vedkomrmende omnilitat personel,
visse polititjenestemend og befalingsmandspersonel inden for
civilforsvarskorpset ned afgangspligt typisk ved 60-, 63- eller
65-ars al deren. Afgangspligt fer det 60. ar er foreskrevet for
enkel te tjenestemandsgrupper, f.eks. flyveledere under luftfarts-
vasenet (55 ar).

En tjenestemand, der bliver afskediget efter at vare fyldt 60 &r,
men inden sit fyldte 70.4&r, fordi han har ndet den al dersgranse,
der gad der sompligtig afgangsal der for stillingen, stilles efter
tj enest enandspensi onsl ovens § 17 pensionsnmessigt, somomtjenesten
var blevet fortsat indtil 7o- &rs al deren.

Tj enest enend, der afskediges ved en pligtig afgangsal der under
60 ar, far ved fratraaden tillagt en efter sa¥lige pensionsancienni -

tetsregl er beregnet forhgjet pension.

Frivifligontidspensionening

Med hensyn til aldersbegrundet fartidspensionering pa frivilligt
grundl ag ged der efter tjenestenandspensionslovens § 3, at en
tjenestemand i al mindelighed er berettiget til afsked pa grund
af alder fra udgangen af den méned, hvori han fylder 60 ar.
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For de tjenestemend, som i nedfegr heraf |ader sig al derspen-
sionere i alderen 60-66 ar, skal der efter lovens § 6, stk.2,

ske et fradrag i pensionen i forhold til den tid, der star tilbage,
indtil den pagad dende fylder 67 ar (eller i givet fald indtil

den alder under 67 ar, ved hvilken tjenestemanden senest skulle
have var et af skedi get).

Denne adgang til at opnd fertidspension ved afsked pad egen
begaxing efter det fyldte 60.ar blev efter indstilling fra

Tj enest emandskonm ssi onen af 1965 indfegrt somled i de andringer
af tjenestenmandspensi onsordni ngen, der skete ved tjenestemands-
reformen i 1969.

Efter ordningen fgr 1969 kunne tjenestenend i al nmindelighed forlange
sig afskediget nmed ordinad pension efter at vare fyldt 67 ar.

Som begrundel se for forslaget om at udvide den tidsramme,

inden for hvilken en tjenestenmand har ret til at vadge at |ade

sig pensionere, anfgrte komm ssionen, at man ikke mente at kunne

se bort fra, at tjeneste i &rene nanest forud for 67 ars al deren
under vi sse onstandi gheder kan fgles saligt tyngende, enten

fordi det i en frenskreden alder kan vare vanskeligt for nogle
tjenestensmd at til passe arbejdsindsatsen efter andrede krav, eller
fordi krafterne - uden at der bestar nogen egentlig sygdonstilstand -
i kke fuldtud slar til over for foreliggende arbejdsopgaver.

Konmi ssi onen nente, at det pd den baggrund nétte vaze savel

i de ansattes somi statens interesse at abne adgang til fer-
tidspensionering fra 60 ars alderen, nen pegede santidig p4,

at en sadan udvidet adgang til fartidspension kunne nedfere
risiko for kollision nmed interessen i at kunne fasthol de egnede
tjenestermend | angst muligt og desuden ville kunne bidrage til at
fjerne det incitament til fortsadtelse i aktiv tjeneste, som
knytter sig til nuligheden for ved |amgere ansatel sestid at opna
en hgj ere pension.
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Konmi ssi onen fandt, at di sse nodgdende hensyn kunne forenes,
safremt ordningen blev udfornet sd&dan, at faertidspensionen ned-
saedtes med et fradrag, somsattes i forhold til den tid, der
star tilbage, indtil tjenestemanden ville kunne forlange afsked
med ordi neg al derspension ved det 67. ar, eller - hvis der for
stillingen gad der afgangspligt fer 67 ars alderen - indtil han
skul |l e have varet afskediget.

Fontidspensionsfradrag

Regl er om fartidspensionsfradragets stgrrelse blev i 1969
fastlagt i |@nnings- og klassificeringslovens § 29.

Ef ter denne bestemmel se udger fradraget, alt efter omtjeneste-
manden har opndet en pensionsanciennitet pad mere end 35 ar, pa
30-35 &r eller under 30 &r, henholdsvis 1 pct., 2.pct. og 3

pct. af egenpensionen for hvert af de ar eller dele af et ar, der
star til bage.

Fradrag efter denne regel kan saledes variere fra 1 pct. af

pensi onen (pensionering ved alder 66 a ned en pensionsanciennitet
pa mindst 35 ar) til 21 pct. (pensionering ved alder 60 ar med

en pensi onsanci ennitet under 30 ar).

| sammenhamg med, at der i 1979 ved udbygni ng af den

eksi sterende arbej dsl gshedsforsikring blev indfert efterlan til
medl emmer af anerkendte arbejdsl gshedskasser, som forl ader

ar bej dsmar kedet i alderen 60-66 ar, blev fradragsordningen efter
| gnni ngs- og kl assificeringslovens 8§ 29 ved aftaler nmed tjeneste-
nandsor gani sati onerne suppleret ned nogle vasentligt |avere
fradragsprocenter. Disse regler onfatter tjenestemsnd, som
fratramler deres stilling med faertidspension pa grund af alder
fra udgangen af marts 1979 eller senere.

Efter aftal en gad der, at egenpensionen nedsates uaf hangi gt
af den opnaede pensionsanciennitet ned o,5 pct. for hvert ar
eller dele af et ar, der star tilbage indtil 67 ars alderen
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(eller en pligtig afgangsal der inden denne granse).

Det er dog et vilkar for at oppebare pension med nedsat

forti dspensionsfradrag, at tjenestemanden - i |ighed ned, hvad

der gad der som forudsartning for at fa tillagt efterlen - for-
pligter sig til ikke at patage sig erhvervsarbejde efter pen-
sioneringen af sterre onfang end sanmenl agt 2oo tiner pr.kal ender-
ar .

De to fradragsordninger inden for tjenestemandsonradet gad der
side omside, idet de hgje fradrag efter |@nnings- og klassifice-
ringslovens 8§ 29 fortsat finder anvendel se for tjenestensnd, der
er afskedi get inden udgangen af marts 1979, samt for tjenestensnd,
der ved fgrtidspensionering ikke patager sig forpligtelse ned
hensyn til begramsning af erhvervsarbejde efter pensionering.

Kommunale tjenestemand mfil.

Til svarende regler med hensyn til al dersbegrundet fartidspensio-

nering p& frivilligt grundlag fra det 60. ar, som foran beskrevet,
gad der for kommunal e tjenestenmsnd, for ansatte der er onfattet af
lov om pensionering af civilt personel mv. i forsvaret, for

tj enest emandsl gnnet personale ved institutioner ned offentligt
tilskud, der har pensionsrettigheder gennem nmedl ensskab af stats-
gar ant erede pensi onsordni nger, og for tjenestenandsansatte ved
koncessi oner ede tel ef onsel skaber og privat baner.

c.Anvendelse af adgangen til at forlange afsked nmed al dersbegrundet
fortidspension fra det fyldte 60.ar.

Omfanget afa 4frivilligfentidspensionening

De oplysninger, der foreligger for |gnnings- og pensionsdepartenentet
om fortidspensioneringer inden for staten og fol keskolen i tiden

fra 1. april 1979, tyder p&, at arligt ca.l.ooo tjenestensnd har
benyttet adgangen til at g& pa fertidspension.

Dette antal fertidspensionerede svarer til ca. 15 pct. af de
tjenestenmsnd, somi tidsrumet fra 1979 og indtil nu har vezet
i al dersgruppen 60-66 ar.
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Mere end halvdelen af alle fertidspensionerede er fratradt

i en alder af 60, 61 eller 62 ar, og sa godt somalle, der

er afgdet med pension med fertidspensionsfradrag, har faet

beregnet fradraget efter de lave procentsatser nod forpligtelse til
ikke at ville udfgre erhvervsarbejde ud over 200 timer om aret
efter pensioneringen.

F o fiddling en pd Lavere og hejere Lenrammen

Der kan spores en klar tendens til, at det overvejende er
tjenestenend i de lavere | gnrammer - f.eks. postbude
stationsbetjente, rutebilchauffegrer mfl. - der lader sig fertids-

pensi onere

Onkring halvdelen af alle fgrtidspensi onerede er pensioneret
fra stillinger i lgnramre 7 eller |gnramme derunder.

For sa vidt angar tjenestemend i de hgjere og hgjeste |gnrammer
kan der omvendt konstateres en udtalt til bagehol denhed med hensyn
til at g& pad fertidspension

Af indberetninger til finansmnisteriet om stedfunden fortids-
pensionering frengar saledes bl.a., at fgrtidspensionering fra
tj enestemandsstillinger i de seks hgjeste | gnrammer, dvs.

| gnrammerne 35-40, ned ialt ca. 4.200 stillinger, hvoraf skgns-
messigt nellem 1/4 og 1/3 indehaves af tjenestemsnd i al deren
over 60 ar, i |gbet af 1982 og 1983 kun er forekonmet i 54
tilfeadde.

Denne forskellighed i feartidspensioneringshyppi gheden har
utvivl sont en samenhang med, at det pensionsniveau, der opnas,
er meget forskelligt for tjenestenend i |g@gnsystenets nedre

og @vre lag og er relativt ugunstigt for tjenestenend i de

hgj ere og hgjest placerede stillinger.
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Tj enestemend, der er blevet ansat i tjenestemandsstilling i

25 ars alderen eller tidligere, vil ved uafbrudt tjeneste

fremtil det fyldte 62. ar have optjent 37 &rs pensionsanciennitet
og dertil svarende hgjeste pension.

Et sadant ansattel sesforlgh er typisk for store dele af de
tj enest emandsansatte i de lavere og nellenste | @ngrupper, og

mange af disse tjenestenmsnd vil ikke vare fristet - selvom pen-
sionen bliver beskdret nmed et mindre fradrag - til at forblive
i tjeneste i langere tid, efter at hgjeste pensionsal der er
opnaet .

| andre situationer, hvor anciennitetsoptjening ferst pabegyndes
ved ansadtel se vasentligt senere end 25 ars alderen - som det

ofte er tilfaddet i karriereforlgb, der slutter i stillinger pa

de hgjere niveauer - vil udsigten til at kunne opnd hgjere

pension onvendt virke somincitanent til at udskyde en pensionering.

Desuden indebarer tjenestemandspensi onssystenmet, at pensions-
i ndkonsten, malt i forhold til I|gnnen fer pensionering, er
relativt hgjest for personer, der pensioneres fra stillinger
i |gnsystenmets nedre |ag, saledes at indkonsttabet ved at ga
pad pension er relativt stgrst for tjenestemend i de hgjere
0og hgjeste | gnrammer.

Fornskeflei. pensionsniveau

De forskelle i pensionsniveau i forhold til Ignnen feor

pensi onering, somger sig gaddende for tjenestemend i de |avere
og hgjere | gnramrer, belyses i fgl gende oversigt, der for nogle
udval gte stillingseksenpler viser, hvor nmeget egenpensionen ved
37 og 30 ars pensionsanciennitet udger pr. 1. oktober 1984

i procent af stillingens slutlegn incl. eventuelt generelt og
saxligt tillag (for stillingerne til og med | gnramme 25 angives
procenten i forhold til lgnnen i stedtillagsonrade VI og I):
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Pensionsanciennitet 37 &r Pensionsanciennitet 30 &r

Tjenestemands Pension Tjenestemands Pension
Stillings- Lgn- egenpension i % af lgn egenpension i % af 1lgn
betegnelse ramme k¥ sats VI sats I kr. sats VI sats I
postbud
stationsbetjent 5 94.404,- 69,3 75,2 76.544,- 156,2 61,0
assistent
kontorassistent 7 97.601,- 69,4 75,3 79.602,- |[56,6 61.5
overpakmester 10 101.561,- 68,5 74,6 84.643,- |57,1 62,1
overassistent 15 108.618,- 68,3 7347 93.768,- |59,0 63,7
lokamotivigrer 17 111.720,- 68,4 73,3 96.855,- |59,3 63,6
overlarer 23 122.655,- 66,4 68,7 105.721,- 57,3 59,2
overkontrollgr 25 125.999,~ 66,4 68,0 108.432,- |57,1 58,5
ekspeditions- 1)
sekretar 31 138.770,- 58,3 118.788,- 49,9
postmester 34 147.546,- 63,6 125.904,~ 54,3
kontorchef 361 159.945,- 52,4 135.957,- 44,5
politimester 371) 171.149,- 53,2 145.040,- 45,1
landsdammer 381) 183.636,- 53,2 155.165,~ 45,0
departementschef 401) 198.801,- 46,7 167.461,- 39,3

1) Til denne stilling er der til lgnrammelgnnen knyttet et sarligt tillag.

Der er ikke i oversigten medtaget virkningen af folkepensionens
fulde grundbelgb og det dertil knyttede samordningsfradrag fra
det 67. ar.

En indregning af disse faktorer ville bevirke en forggelse af
forskellene i pensionsniveau mellem lavere og hgjere lgnrammer,
da det supplerende belgb, som fglger af opndet folkepension, er det

samme for alle lgnrammer, nar pensionsancienniteten er ens.
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d.Muligheder for andring af fgrtidspensionsordni ngen

Ags kaffelsaf jortidspensionsfradragogl 00 - timens begrans ningen
4 erhvervsarbejde

Som tidligere nant beregnes fgrtidspensionsfradrag i forhold
til det antal ar, der star tilbage fra pensioneringstidspunktet
og indtil opnaet 67 ars alder, sant efter procentsatser, der

for hvert af arene udger enten 1-3 pct., afhangigt af den
opnaede pensionsanciennitet eller - nar den fertidspensionerede
forpligter sig til ikke at have erhvervsarbejde i et onfang

udover 200 timer arligt - 0,5 pct. pr. ar.

Det er ligeledes nant, at fertidspensionering ned de

hgje fradrag i pensionen efter procentsatserne i | gnnings- og
kl assificeringslovens 8 29 ikke |angere forekommer i nane-
vag di gt onfang.

| nedenstaende oversigt er vist nogle eksenpler p&, hvilken
indflydel se et bortfald af fertidspensionsfradrag pa o,5 pct.

af pensionen pr. ar vil f& pa pensionsindkonsten ved pensionering
i en alder af 60 ar og 64 ar og med en pensionsanciennitet pa
25, 30 og 35 ar fra 4 typer af stillinger.

Ved af gang som 60-arig kan der hgjst vexe optjent 35 ars
pensi onsanci enni tet, medens der ved afgang som 64-arig kan vaze
optjent hgjeste pensionsanciennitet, 37 ar.

Pensi onsstgrrel serne i oversigten er beregnet ud fra
gad dende satser pr. 1. oktober 1984 og sat i forhold til de
dertil svarende tjenestemandsl gnninger i |gnramens slutl gn.
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Eksempler pd den gkonomiske betydning af bortfald af fe¢rtids-

pensionsfradraget.

Stillingsbe- pension med laveste pension uden fra-| stigning
Afgangs- tegnelse og pensionsan- | fgrtidspensionerings- | drag for fgrtids-| i udbetalt
alder lgnramme ciennitet fradrag pensionering pension
pension i% af pension i% af

ar ar ar ke 1gn 1) ki 1gn 1) kr.
60 overpostbud 25 61.554 45,2 62.787 46,9 2.233
lgnramme 5 30 73.865 54,3 76.544 56,2 2.679
35 86.176 63,3 89.301 65,6 3.125
overlarer 25 90.879 49,2 934625 50,7 2.746
Tprtaams 23 30 103.181 55;9 105.721 57,3 2.540
35 114.853 62,2 117.816 63,8 2.963
kontorchef 25 115.823 37,9 118.822 38,9 2.999
1gnr 36 30 132.358 43,4 135.957 44,5 3.599
35 148.893 48,8 153.091 50,2 4.198
departe- 25 141.158 33,2 145.076 34,1 3.918
mentschef 30 162.760 38,2 167.461 39,3 4.701
lgnramme 40 35 184.362 43,3 189.847 44,6 5.485
64 overpostbud 25 62.830 46,1 63.787 46,9 957
S 5 30 75.396 55,4 76.544 56,2 1.148
35 87.962 64,6 89.301 65,6 1.339
overlarer 25 92.718 50,2 93.625 50,7 907
1gnr 23 30 104.632 56,7 105.721 57,3 1.089
35 116.546 63,1 117.816 63,8 1.270
kontorchef 25 117537 38,5 118.822 38,9 1.285
lgnr 36 30 134.414 44,0 135.957 44,5 1.543
35 151.292 49,6 153.091 50,2 1:799
departe- 25 143.397 33,;7 145.076 34,1 1679
mentschef 30 165.446 38,9 167.461 39,3 2.015
lgnramme 40 35 187.496 44,1 189.847 44,6 2.351

1) Stedtillagsanrdde: Kgbenhavn (VI)
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Det frengar af tallene i oversigten, at en fuldstandig
fjernel se af fartidspeinsionsf radraget ikke vil nedfgre
nogen radi kal forskydning af fartidspensionens stgrrrelses-
ni veau.

Det ses ogsd, at spandvidden i pensionsdakni ngsgrad i forhold
til |gnniveau bevares nellem | avere og hgjere |gnnede tjeneste-
mend, og at de | averel gnnedes relative fortrinsstilling i denne
henseende befastes yderligere.

Der er nappe grund til at tro, at afskaffelsen af fartids-

pensi onsfradrag som en enkel tstdende foranstaltning vil frem

kal de en vasentlig g@get tilgang af fertidspensi onerede, slet ikke
bl andt tjenestemandsgrupperne i de hgjere og hgjst placerede
stillinger, selv omfradraget i en rakke;, tilfadde uden tvivl
virker som en psykol ogi sk barriere.

Det md antages, at det vil virke mere fremmende pa |ysten til
at g& pd fertidspension,, hvis der santidig ned bortfald af
forti dspensi onsfradrag sker en ophavel se af 2oo-tiners begrans-
ni ngen vedr gr ende erhversarbejde, subsidiat en |enpelse til
400 eller 500 timer.

Denne begransni ng findes som nawnt ganske vist ogsd inden for

ar bej dsmar kedet s efterl gnsordni ng, nen en ophawel se md anses

for et i sig selv onkostningsfrit mddel til at frenkal de gget
fortidspensionering inden for hgjere |gnnede grupper af tjeneste-
mend, hvis eventuelle erhvervsarbejde nok i de fleste tilfadde
vil have en karakter, der ikke belaster den al m ndeligt gad dende
beskad ti gel sessituation pd arbejdsmarkedet i nawneverdig grad.

En afskaffelse af fartidspensionsfradraget vil krave andring af

tj enest emandspensi onsl oven og | gnnings- og klassificeringsloven sant
en andring af tilsvarende bestenmel ser i pensionsvedtagterne for

st at sgar ant erede pensi onsordni nger og for konmmunernes tjenestensnd
mfl.
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Tildelingafa tkatfia pensionsanciennitet

Som et yderligere incitanent til at vadge foartidspensionering
kan der peges pa nuligheden af at give ekstra pensionsanciennitet
ved frivillig fertidspensionering efter det fyldte 60.ar.

Tildeling af ekstra pensionsanciennitet er tidligere flere
gange bl evet anvendt somet niddel til at fremre personale-
afgang i forbindel se med gennenf grel se af onl agni nger og der af
f ol gende personal eredukti oner inden for forsvaret.

En nyordning af denne karakter pa fertidspensionsonréadet kunne
bestd i, at pensionsancienniteten forhgjes nmed indtil 7 ar,

sal edes at pensionsancienniteten ved frivillig afgang efter det
fyldte 60.ar fastsattes pa grundlag af den pensionsanciennitet,
tjenestenmanden ville have optjent ved tjeneste indtil det fyldte
67. ar.

En frenregning af pensionsancienniteten alene til det 67. ar
og ikke det 7o. ar kunne ses somen til kendegivel se af, at den
generelle pligtige afgangsalder fornentlig pa et tidspunkt ber
overvej es sggt samket fra 7o til i hvert fald 67 ar.

For hol det ned hensyn til spergsnmélet om den generelle pligtige
af gangsal der er det, at den altovervejende praksis p& det
private arbejdsmarked indebsrer, at medarbejderne skal fratraae
senest, nar de fylder 67 ar, hgjere funktionaer og chefer ofte
tidligere. Hertil kan fgjes, at den pligtige afgangsalder i de
fleste andre EF-lande er 65 ar.

LO og statstjenestenandsorgani sati onerne har ved flere |ejligheder
peget pa det egnskelige i en nedsatel se af afgangsal deren til 67
ar for offentligt ansatte.

Tj enest emendende har dog antagelig forudsat, at reglerne for
pensi onsanci enni t et soptjening santidig skulle andres, saledes at
pensi onen ved 67 ar ikke blev mindre end den pension, der kunne
vag e opnaet som 7o-arig.
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For s& vidt angar grupperne med overenskonst messi ge pensionsordni nger
vil det nok i givet fetid vise sig problematisk at finde grundl ag

for en konpensation, der ville kunne udligne den reduktion af

pensi onen, der ville blive en fglge af afgang ved det 67. ar

i stedet for som 7o0-arig.

En anden made at tage hensyn til nedsatel sens konsekvenser for
den enkelte pd, kunne vaxe en passende |ang overgangsordni ng,
der friholdt ansatte over en vis alder.

En aktuel tilskyndelse: til at gd ind i negnere overvejel ser om

en lavere pligtig af gcingsalder kunne i @vrigt vexre en gennenfgrel se
i den social e pensionslovgivning af en alnmndelig delpensions-
ordning for ansatte neillem 60 og 67 ar.

Hvad angar det foran skitserede forslag til en nyordning pa

forti dspensi onsonr &det ned tildeling af ekstra pensionsanciennitet
ved frivillig fertidspensionering kan det forekomme hensigtsnessigt,

i hvert fald i ferste ongang, at udfornme ordni ngen sddan, at den

i ndf gres som en tidsbegranset foranstaltning, gaddende for en periode
pa eksenmpelvis 3 eller 5 ar.

Derved vil man kunne sigte nod at opnd et @get antal fartids-

pensi oneringer inden for en kortere afgranset tidsperiode, |igesom
man vil f& bedre nulighed for at vurdere konsekvenserne af at

vi derefgre ordningen som en permanent foranstaltning.

I lighed ned, hvad der gadder for afskaffelse af faortids-

pensi onsfradrag, kan tildeling af ekstra pensionsanciennitet

ved frivillig fertidspensionering ikke ivarksates somen varig
ordning for statstjenestenmedene, uden at tjenestemandspensi ons-
| oven andres.

Hvi s ordni ngen indl edningsvis bringes i anvendel se som en
mdlertidig foranstaltning, begr den forngdne hjemel tilvejebringes
ved tekstanmex kning og ikke gennem anmdringsforslag til tjeneste-
mandspensi onsl oven.
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En tekstanmegkning vil i @vrigt kunne overvejes udfornmet sél edes,

at den ogsd giver mulighed for, at finansninisteren - efter

i ndhentet udtalelse fra |gnningsradet - kan fastsaate |enpeligere
vil kar for afgramsede grupper af tjenestenmend, f.eks.

give adgang til fertidspension allerede fra det 55. &r med indtil

7 ars forhgjet pensionsanciennitet, hvor salige forhold, herunder
den beskafti gel sesnmessi ge situation, kan begrunde noget sadant.

e.De gkononi ske konsekvenser af en andret fgrtidspensionsordning

Der kan foretages et groft skegn over de nerudgifter, somuvil

vag e forbundet ned en andring af fertidspensionsreglerne i form
af en afskaffelse af fortidspensionsfradraget kombineret med en
mdlertidig ordning (for en periode af 3 eller 5 ar) med tildeling
af indtil 7 ars forhgjet pensionsanciennitet.

Antal l et af fgrtidspensioneringer inden for staten og fol keskol en
udger som foran nawnt skensmessigt ca. |.ooo om aret.

De andrede regler ville det fegrste & for |.ooo sddanne fertids-
pensi oni ster skensnessi gt medfgre nmerudgifter pa ca. 11 mill.kr.

Efter 3 ars forlgb ville nmerudgifterne for 3.000 fortidspensionister
andrage skgnsnmessigt ca. 33 mll.kr. arlig.

Efter 5 ars forlgb ville nerudgifterne for 5.000 fertidspen-
sioni ster andrage skensnmessigt ca. 54 mill.kr. arlig.

Der er taget udgangspunkt i en pension pa gennensnitlig ca.
91.000 kr. arlig, der forhgjes nmed hidtidigt fertidspensions-
fradrag og gennensnitlig 4 &rs ekstra pensionsanciennitet til
ca. lo2.o00 kr. arlig.

For hver ekstra 500 fertidspensioneringer, der matte blive en
fol ge af de forbedrede pensionsvilkar, ville der skensnessigt blive
tale omen nerudgift pd ca. 58 mill.kr. det ferste ar.
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Efter 3 ars forlgb ville merudgifterne for 1.500 fartids-
pensi oni ster andrage skensnessigt ca. 173 mill.kr. arlig.

Efter 5 ars forlgb ville merudgifterne for 2.500 fartids-
pensi oni ster andrage skensnessigt ca. 288 mill.kr. arlig.

Merudgi ften kan det ferste &r opdeles i et belgb pa 51 mill.kr.
der svarer til pensionsudgiften efter de hidtidige regler,
og et belgb p&d 7 mill.kr., der skyldes de forbedrede vil kar.

Efter 3 ars forlgb udger den del af merudgiften, der skyldes de
forbedrede vil kdr, ca. 21 mll.kr.

Efter 5 ars forlgb er det tilsvarende belgb ca. 35 mll.kr.

Der er lagt til grund, at ekstra fartidspensioneringer overvejende
vil ske blandt de hgjerel gnnede, og der er taget udgangspunkt

i en pension pd gennemsnitlig ca. lol.ooo kr. arlig, der for-
hgjes ned hidtidigt fertidspensionsfradrag og gennensnitlig

4 1/2 ars ekstra pensionsanciennitet til ca. 115.000 kr. arlig.

Det skal bemexkes, at der fra det 67. &r vil ske sanordnings-
fradrag med et storre belgb end efter de nuvarende fortidspen-
sionsregler som fglge af tildeling af ekstra pensionsanciennitet.

Den skgnsnessige storrel sesorden af nerfradraget for |.ooo
"saalvanl i ge" 67-arige fertidspensionister kan sadtes til ca.4
mll.kr.arlig, og for 500 "ekstra" 67-arige fertidspensionister
tilsvarende til ca. 2 mll.kr. arlig.

Alle de anforte beregninger vedrgrer alene staten og fol keskol en.

For s& vidt angdr det kommunal e onr &de, antages antallet af
fortidspensionister ud fra et neget groft sken at udgere ca.
500 om aret dvs. ca. halvdelen af tallet for staten og fol ke-
skol en.

De foran anfgrte merudgi ftssken vil derfor ved en hal vering kunne
anses for rineligt dakkende for sterrelsen af de tilsvarende
kommunal e nerudgifter.



f. Sammenhamgen nmed en del pensi onsor dni ng

Somanfert i kapitel 3 er det, bl.a. af hensyn til risikoen

for at skabe nye sanordni ngsprobl ener, udval gets opfattel se,

at tjenestemsnds overgang til deltidsarbejde med social del pension
i kke bgr udl gse del vis tjenestenmandspension, nen at udbetaling

af tjenestemandspension fegrst ber pabegyndes ved tjenestenmands-
ansatel sens ophgr.

Udval get har derfor ikke fundet grundlag for at foresla
tj enest emandspensi onsl ovgi vni ngen andret p& dette punkt.

I bilag 5 er ud fra denne forudsatning opstillet nogle

eksenpl er pa tjenestenmends gkonomni ske stilling ved overgang til
forti dspension efter den nuvarende fgrtidspensionsordning, ved
overgang til den foresl dede forbedrede fgrtidspensionsordning og
ved overgang til en social del pensionsordning i formaf en af

de 3 del pensi onsnodel | er.

Pa baggrund af den foretagne samenligning af ordni ngerne nmé det
nok anses for mest sandsynligt, at en rakke af de tjenestenend,
der efter det hidtidige menster ville vadge fortidspension, nu

i stedet vil finde det attraktivt indledningsvis at va ge del -
pensi on, ogsa selv om fgrtidspensi onsordni ngen forbedres som fore-
sl det .

Det er som foran beskrevet fortrinsvis tjenestenend i de
lavere | gnrammer, der hidtil har benyttet fartidspensi onsordningen.

De vil fornentlig i et vist onfang kunne tiltrakkes af del-
pensi onsordni ngen fra deres 60. ar, men vil nok som hovedregel
forl ade ordningen igen efter 2-3 ars forlgb til fordel for den
forbedrede fgrtidspensi onsordning.

Ondet i givet fald komer til at ga sal edes, kan dog i hgj
grad komme til at afhange af den nanere udforming af en regel
omtildeling af ekstra pensionsanciennitet.

Hvi s frenregningen af ancienniteten til det 67. ar ved faor-

ti dspensionering efter forudgdende del pension alene sker i for-

hold til beskaftigel sesonfanget forud for fartidspensioneringen, for
eksempel 50 pct., vil mange - afhamgig af hvor neget den enkelte
mangl er i at have hgjeste pensionsanciennitet - nok ved ge at ga

pa fertidspension direkte fra fuldtidsbeskaftigelse.
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Vi sse tjenestenmnd pd de nellenste |gnniveauer vil nok
di sponere nogenl unde som tjenestenendene i de |avere | gnramer.

Andre i nellenmgruppen sant de hgjere og hgjst |gnnede tjeneste-
mend vil vere i den situation, at stillingerne som hovedregel

i ndebar er | edel sesansvar og derfor nappe |ader sig forene ned
del ti dsbeskad ti gel se.

Hertil kommer, at disse grupper vil f& den mindste konpensation
for lgnbortfaldet i de opstillede del pensionsnodell er.

De vil derfor i stedet kunne fgle sig tiltrukket af en for-
bedret fortidspensionsordning.

Det forekomrer udval get neget vanskeligt at foretage et konkret
skgn over en del pensionsordni ngs indflydel se pd sggningen til en
forbedret fartidspensionsordning, nar det ogsd tages i be-
tragtning, at virkningen af at forbedre fgrtidspensionsordni ngen
i sig selv er vanskelig at forudsige antal snessigt.

Udval get er - ned den nante neget store usikkerhed i skan-

net - tilbgjelig til at anlagge det skeon, at den ggede tilgang
til en forbedret fartidspensionsordning blandt fegrst og fremmest
de hgjere og hgjst |gnnede tjenestenmsnd i starten nogenl unde vil
blive opvejet af |avere |gnnede tjenestenends val g af del pension
frenfor fartidspension.

Efter et par ar er der somnawnt mulighed for, at en rakke

del pensionister vil vage at ga over pa fartidspensionsordningen,
s@l edes at man til den tid nmd paregne et forgget antal fartids-
pensionister i forhold til det hidtidige niveau pd ca. 1.500

i den offentlige sektor under et.

St grrel sesordenen af den paregnelige forggel se efter et

par ar kan tamkes at blive 250-500 fgrtidspensionister arlig i
resten af den periode, hvor en forbedret fgrtidspensionsordning
matte fa gyl di ghed.
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Bilag 1.
Oversigt over erhvervsfrekvens, beskaftigelse m.m.

for befolkningen i aldersgruppen 50-74 ar i april 1983.

1. Mand
Antal per- Heraf i ar- Erhvervs- Beskaf- Heraf selv-

Alder soner ialt bejdsstyrken frekvens tigede stendige m.fl.
50-54 131.170 120.494 91,9 109.633 27.989
55-59 131.850 114.115 86,5 103.948 29.626
60-64 128.373 64.757 50,4 61.715 25.368
65-66 44.910 16.313 36,3 15.870 7.847
67-69 64.246 12.751 19,8 12.685 8.628
70-74 92.696 10.033 10,8 10.033 6.574
50-74 593.245 338.463 57,1 313.884 106.032

2. Kvinder

Antal per- Heraf i ar- Erhvervs- Beskaf- Heraf selv-

Alder soner ialt bejdsstyrken frekvens tigede stendige m.fl.
50-54 134.403 93.542 69,6 85.824 12.946
55-59 139.864 77.815 55,6 70.145 11.718
60-64 140.319 40.817 2951 39.081 7.395
65-66 50.939 8.256 16,2 8.132 2.641
67-69 76.022 4.650 651 4,523 1.681
70-74 118.673 2.124 1,8 2.072 1.258
50-74 660.220 227.204 34,4 209.777 37.639

3. Mend og kvinder

Antal per- Heraf i ar- Erhvervs- Beskaf- Heraf selv-

Alder soner ialt bejdsstyrken frekvens tigede stendige m.fl.
50-54 265.573 214.036 80,6 195.457 40.935
55-59 271.714 191.930 70,6 174.093 41.34Y
60-64 268.692 105.574 39,3 100.796 32.763
65-66 95.849 24.569 25,6 24.002 10.488
67-69 140.268 17.401 12,4 17.208 10.309
70-T74 211.369 12.157 5,8 12.105 7.832
50-74 1.253.465 565.667 45,1 523.661 143.671

Kilde: Danmarks Statistiks arbejdsstyrkeundersggelse fra 20. april 1983
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Bilag 2

Ti | sl utningsnensteret for del pensi onsnodel | er ne.

Med udgangspunkt i oplysninger om efterl gnsnodtagernes
til gangsmgnster har man opstillet nedenstaende "overlevel -
sestavle" for tilslutningen til en del pensionsordning.

Tabell en viser fordelingen af medl enmerne pr. 10.000 rmed-
lemrer i en del pensionsordning efter alder og tilgangstids-
punkt .

Fordelingen forudsates at vare gad dende, nar delpensions-
ordningen har ndet en |ligevagtstilstand, hvor tilgangen
svarer til afgangen.

| tabel hovedet er angivet alderen pa tilgangstidspunktet og
i forspalten er angivet den aktuelle alder. De enkelte
kol onner angi ver sal edes ogsa, hvordan del tagerne forventes
at afgd fra ordni ngen

Eksenpel vis forventes kun 600 ud af hver 1.000, der indgar
i ordningen som 60-arige, at vexe tilbage som 66-arige

Santidig viser tabellens gverste diagonal, hvordan den
arlige tilgang forventes at fordele sig pd de enkelte al-
der sgr upper .

Fordeling pr. Alder p& tilgangstidspunktet: Antal

10.000 medlemmer 60 61 62 63 64 65 66 Talt

60-arige 1.000 1.000
61-arige 900 410 1.310
62-arige 820 370 300 1.490
63-arige 750 330 270 200 1.550
6U-arige 690 300 250 185 150 1.575
65-arige 640 270 230 175 WO 110 1.565
66-arige 600 250 210 165 135 100 50 1.510

Ialt 5.400 1.930 1.260 725 425 210 50 10.000




Dette tilslutningsmgnster
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indebzrer fglgende fordeling pa
de enkelte trin i delpensionsordningen:

Model A:

Fordeling pr. Antal pa Antal pa Antal pa Antal
10.000 medlemmer 1. trin 2. trin 3. trin ialt
60-arige 1.000 - 1.000
61-arige 1.310 - 1.310
62-arige 1.080 410 - 1.490
63-arige 635 915 - 1.550
64-arige 460 770 345 1.575
65-arige 337 453 775 1.565
66-arige 217 338 955 1.510
Ialt 5.039 2.886 2.075 10.000
Model B:

Fordeling pr. Antal pa de enkelte trin: Antal
10.000 medlemmer 1.tr. 2. tr. 3.tr. U4.tr. 5.tr. 6.tr. T7.tr. Ialt
60-arige 1.000 1.000
61-arige 410 900 1.310
62-arige 300 370 820 1.490
63-arige 200 270 330 750 1.550
64-arige 150 185 - 250 300 690 1.575
65-arige 110 140 175 230 270 640 1.565
66-arige 50 100 135 165 210 250 600 1.510
lalt 2.220  1.965 1.710 1.445 1.170 890 600 10.000

Model C: Antal medlemmer p&d de enkelte trin i mcdel C sva-
rer til det totale antal medlemmer i de enkelte aldersgrup-
per svarende til sidste kolonne i ovenstaende tabel.
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Bilag 3:

Uddr ag
af
lov nr. 292 af 18. juni 1969 omtjenest emandspensi on.

Kapitel 9
Samordning med pensioner efter den sociale pensionslovgivning"").

§ 28. Ved udbetaling af pension efter dennelov til personer, der er berettigedetil pension
i henhold til lov om folkepension eller lov om invalidepension m. v., eller hvis aegtefadle
har sidan ret, eller som er berettigede til pension efter lov om pension og hjadp til enker
m. f1."7), foretages fradrag; efter reglerne i 88 29-30").

Stk. 2. For samlevende segtefadler, der begge oppebaerer tjenestemandspension, foreta-
ges fradrag kun i den tjenestemandspension, der er storst.

§ 29. For Personer, der opfylder betingelserne for at oppebaere folkepension med fuldt
grundbelob i henhold til § 3, stk. 2, i lov om folkepension, udgor fradraget for hvert &s
pensionsalder, som er laf;t til grund ved tjenestemandspensionens beregning, 2 pct. af
folkepensionens grundbelob.

§ 30. For personer, der oppebaerer indtaegtsbestemt folkepension i henhold til § 3, stk.
1, i lov om folkepension, invalidepension i medfor af § 3 i lov om invalidepension m. v.
eller pension efter lov om pension og hjedp til enker m. fl. med et grundbelob, der
sammenlagt med tjenestemandspensionen er hojere end den samlede pension, der ville
komme til udbetaling efter bestemmelsen i § 29, sifremt der var erhvervet ret (il fuld
folkepension, fradrages det overskydende belob.

Stk. 2. For tjenestemaend, der er afskediget med pension efter bestemmelsernei § 2, stk.
2, jfr. 88 7-8, og som oppebeerer pension i henhold til § 3, stk. 2, i lov om invalidepension
m. v., fradrages et belob svarende til invalidepensionens erhvervsudygtighedsbelob for
enlige. Det samme gadder for personer, der oppebeerer aegtefadlepension efter bestemmel-
sernei § 11, stk. 2, jfr. § 12, stk. 2-3, samtidig med pension i henhold til § 3, stk. 2, i lov
om invalidepension m. v.

§ 30 a. Okonomi- og budgetministeren kan tillade, at samordningsfradrag efter 8§ 29-30
nedsattes eller bortfalder, sifremt den samordnede efterlonsydelse er lavere end pensionen
med tilleeg af indteegtsbestemt social pension efter de forud for I. april 1970 geddende
regler.

8 30 b. Finansministeren kan tillade, at samordningsfradrag efter 88 29-30 nedsadttes
eller bortfalder, sdfremt dtn samordnede efterlonsydelse er lavere end tjenestemandspen-
sionen med tillaeg af den sociale pensions grundbelob og pensionstilleeg efter de forud for
I. januar 1979 gaddende regler").
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Bilag 4.

Oversigt over fradrag ved samordning mellem tjenestemandspension og
folkerension med fuldt arundbeleb 1. oktober 1984.

Folkepension = Enlige'

Pens. Folkepension - Egtepar Pens.
alder pr. Ar kr. 65.376,00 alder pr. 4r kr. 35.580,00
pr. md.kr. 5.448,00 pr. md.kr. 2.965,00

Arlig Manedlig Arlig Manedlig

lo 13.075, 20 1.089, 60 lo 7.116,00 593,00
11 14.382,72 1.198,56 11 7.827,60 652, 3o
12 15.690, 24 1.307,52 12 8.539, 20 711, 60
13 16.997,76 1.416,48 13 9.250, 8q 770,90
14 18.3205, 28 1.525,44 14 9.962, 40 830, 20
15 19.612,80 1.634, 40 15 10.674,00 889, 50
16 20.920,32 1.743,36 16 11.385, 60 948, S0
17 22.227,84 14892, 32 17 12 .097,; 20 1.008, lo
18 23.525, 36 1.961,28 18 12.808, 30 1.067. 40
19 24.3842,88 2.070,24 19 13.520, 40 1.126,70
20 26.150, 40 2.179, 20 20 i4.232; 00 1..%6, 20
21 27 457,92 2.288,16 23 14.243,60 1.245, 20
2 28.765,44 2:391,:12 22 15.63%5, 20 1.204, %50
2 36:912,96 2.506,08 23 16.360, 20 1.363, 9%
24 31.380,48 2.615,04 24 7.078,40 1.422,20
25 32.688,00 2.724,00 25 17.7%0,00 1.482, 50
26 33.995,52 2.832,96 26 18.501, 60 1.541.80
27 35.303,04 2.941,92 27 19.213, 20 1.601, 10
28 36.610, 56 3.050,88 28 19.224, 30 1.660, 40
29 37.918,08 3.l59,84 29 20.636,40 1.719, 70
3o 39.225, 60 3.268,80 3o 21.348,00 1.779, 00
31 40.533,12 3.377,76 31 22,059 60 1.838, 3o
32 41.840,64 3.486,72 32 22.721,20 1.897, 60
33 43.148,16 3.595,68 33 23.482, 80 1.956, 90
34 44.455,68 3.704,64 34 24.194, 40 2.018, 20
35 45.163,; 20 3.813, 60 35 24.906,00 2.075, S0
36 47.070,72 3.922,56 36 25.617, 6o 2.134, 80
37 48.378, 24 4.031,52 37 26.329, 20 2.194, 10

!
Erhvervsudygtighedsbelob (E. U. B.) pr. 4ar 22.956,00 kr.
pr. md. 1.913,00 kr.




Bilag 5
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Eksenpl er pa tjenestemends gkonomi ske stilling ved
overgang til fertidspension efter 1) den nuverende
forti dspensi onsordning 2) ved overgang til den fore-
sl dede forbedrede fgrtidspensionsornding og 3) ved
overgang til en social delpension i formaf en af de
3 del pensi onsnodel | er.
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