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KAPI TEL 1. | NDLEDNI NG

1.1 Udval gets nedsatel se og konmi ssorium

Med vejloven af 1971 indfegrtes fra 1. april 1972 en radi kal nyordning af
det danske vejvasen. Med denne lov ophgrte det tidligere over- og under-
ordnel sesforhold, idet de tre vejbestyrel seskategorier i princippet blev
si deordnede. Staten blev vejbestyrelse for et stgrre hovedl andevej snet

(ca. 4.700 km), antsradene for |andevejene (ca. 6.800 km) og konmmunal be-

styrel serne for komrunevej ene (ca. 55.000 km).

Ant sr &dsf oreningen i Danmark rejste allerede under |ovforslagets behand-
l'ing indvendi nger nod den nye organisation af vejvasenet, som foreningen
fandt uhensigtsmessig. | 1973 frenmhawvede ministeren for offentlige ar-
bej der, at der skete en forvridning af vejinvesteringerne, idet statens
budgetter stadig blev reduceret, medens der ikke skete en tilsvarende

i ndskrankni ng af antskonmunernes bevillingsramer. | foraret 1974 rette-
de Ant sradsforeningen henvendel se til ministeren for offentlige arbej-
der, idet man gjorde gad dende, at ordningen gav anledning til en over-
fledig administration, og at antsradenes komrende stilling somregion-

pl annmyndi gheder métte tilsige, at hovedl andevejsnettet i princippet bur-
de henhgre under antsradene. Man pegede endvidere pd, at statens vejpo-
litik ikke realistisk havde levet op til mélsatningen for vejreformen
med den falge, at de sanl ede gkononi ske ressourcer anvendtes p& sam
fundsnmessi g uhel di g made inden for vejsektoren. Der tamktes her pa, at
ant sradene som fgl ge af, at staten ikke investerede tilstrakkeligt i si-

ne veje, matte investere nere end rimeligt var i de sekundare veje.

Ant sr &dsf or eni ngen gnskede nedsat en fadles arbejdsgruppe til at gennem
ga vejloven ud fra de foreliggende erfaringer. Fra ministeriet for of-
fentlige arbejders side var man dog i den fgrste tid henhol dende over
for dette spgrgsmdl som fglge af den korte periode, den nye |ov havde
fungeret i. Efter frensadtel sen af den trafikpolitiske redeggrel se i ok-
tober 1975 mente man endvidere, at man ferst mitte afvente den politiske

reaktion pa redegarel sen.



Da den forngdne afklaring fandtes at foreligge, nedsatte mnisteren for
offentlige arbejder ifglge aftale ned Antsradsforeningen i Danmark og

Komuner nes Landsforening ved skrivelse af 11. nmarts 1977 dette udvalg
til overvejelse af spegrgsmilet omrevision af opgavefordelingen vedrg-

rende de offentlige veje.

P4 denne baggrund bl ev udval gets komm ssorium (der er udarbejdet i sam

arbej de med de kommunal e organi sationer):

"at vurdere den ved lov omoffentlige veje (nu |ovbekendtgerel se af

20. novenber 1975) i 1972 etabl erede vej bestyrel sesordning og eventuelt
komme ned forslac til andringer i denne nmed henblik pd en nere hensigts-
nmessi g opgavefordeling og i denne forbindel se nere hensigtsnmessig orga-

ni sati on.

P4 baggrund af de; indhgstede erfaringer skal det belyses, hvorledes man
kan opnad en sadan styring af vejsektoren, at de sanl ede ressourcer an-
vendes nest hensigtsnessigt, sant hvorledes man opndr en rationel admi-
ni stration under anvendel se af det m ndst nulige personal ef orbrug. Det
mé |igel edes bel yses, hvorledes man opndr den mest hensi gt snessi ge koor -

di nati on med den gvrige planl agni ng.

Udval gets undersggel ser skal ikke blot onfatte den pl anl aggende, admi ni-
strative og udfgrende del af vejbestyrel sesorgani sati onen, herunder sam
arbej dsaft al erne vedr grende hovedl andevej ene, nmen ogsd en vurdering af

organi sationen af det fadles norm og regel arbejde.

Fol gende forudsat ninger og forhold skal serligt ligge til grund for un-

der sggel serne:

1. De sanlede frentidige vejudgifter kan ikke forventes at overstige det

nuver ende ni veau.

2. Folketingets tilkendegivelse af, at det gnsker at have indflydel se pa

udvi kl i ngen inden for trafiksektoren som hel hed.



3. Ngdvendi gheden af organer, der udferer forsknings- og serviceopgaver

for vejvasenet som hel hed.

4. Eventuelle andringer i opgavefordelingen skal ikke betyde andring af
byrdefordelingen nmell em staten, antskommunerne og komunerne, hver

under ét."

Udval get har haft fgl gende samrensat ni ng:

Kont orchef Poul Hansen, ministeriet for offentlige arbejder (formand).
Ful dmegti g H. Rei nhol dt Pedersen, finansmnisteriet.

Vi cekont orchef, nu borgmester, Kl aus Hekkerup, Antsradsforeningen i Dan-
mar k.

Tekni sk direkter Jgrgen Stenbak, Arhus antskommune.

Kont orchef Peter Syl ow, Konmmunernes Landsforening.

St adsi ngeni gr P. O Brems, Hobro kommune.

Vej di rektgr Per Ml ner, vejdirektoratet.

Kont or chef Hans Sveistrup, vejdirektoratet.

St adsi ngeni gr E. CGul stad, Kebenhavns kommune.

Udval gets sekretariat har bestdet af ekspeditionssekretee M Clante, m -
nisteriet for offentlige arbejder, somleder sant af fuldmegtig H -Kri-

stensen og fuldmegtig L. Darlov, mnisteriet for offentlige arbejder.

Udval get har holdt 51 mpder. | en del af mpderne har endvidere deltaget
fuldmetig M Basse, Antsradsforeningen i Danmark, afdelingsingenier J.
Sloth, vejdirektoratet, overingenigr J. Rerbech,. vejdirektoratet, over-
ingeni gr F. Henmi ngsen, Kebenhavns antskonmmune, sant kontorchef Leif

Larsen, mnisteriet for offentlige arbejder.

1.2 Oversigt over betankni ngen

Kapitel 2 indeholder en kort oversigt over opgave- og byrdefordelingen

p& vejonradet i perioden fremtil vejloven af 1971.

| kapitel 3 gives en oversigt over den nuverende vej bestyrel sesordning.

Ud over en ontale af visse generelle forhold (afsnit 3.1) ontales for



hver vejkategori de vigtigste bestemrel ser i vejloven, og der gives en
oversi gt over |angden af og udgifterne til de enkelte vejnet (afsnit
3.2). Desuden ontal es statens vejsektorfunktioner (afsnit 3.3), statens

sa |l ige opgaver og befgjelser (afsnit 3.4) sant vejnawnet (afsnit 3.5).

De tilsvarende ordninger i Sverige og Norge fremgdr af kapitel 4, hvori
der redegegres dels for opgavefordelingen i almndelighed, dels for vej-
best yrel sesordni ngen og byrdefordelingen i henhol dsvis Sverige (afsnit
4.1) og Norge (afsnit 4.2).

Udgangspunkt for en vurdering af hensi gt snessi gheden af vejvasenets op-
bygni ng md ver e de opgaver, vejvasenet skal varetage. Kapitel 5 indehol-
der sal edes en oversigt over vejenes funktion (afsnit 5.1), |igesomde
forudsad ninger og forhold, der i gvrigt nd |lagges til grund ved en fast-
| aggel se af vejvasenets opgaver i frentiden, gennengds nmed udgangspunkt
i den trafikpolitiske redegegrelse, somtrafikmnisteren afgav i 1975
(afsnit 5.2). Kapitlet afsluttes ned en kortfattet samenfatning af mal -

sat ni ngerne for vej bestyrel sesinddelingen (afsnit 5.3).

| kapitel 6 foretages en vurdering af det nuverende system Fgrst er det
undersggt, omde til vejsektoren afsatte nmidler ned den ga dende ordning
anvendes p& en hensigtsnessi g mdde, nar hel e vej sektoren betragtes under
ét (afsnit 6.1). Gennengangen onfatter dels de sanl ede vejudgifter, her-
under anl agsudgifter og udgifter til drift og vedligehol del se, dels tra-
fi ksi kkerheden samt endelig de organisatoriske forhold inden for vejsek-
toren, herunder personal ef orbruget ved adm nistration af vejsektoren.

Der er ved denne gennengang anl agt et snawert vej sektorsynspunkt.

Herefter behandl es spgrgsnélet om regeringens og fol ketingets mulighed
for indflydel se p& udviklingen inden for vejsektoren som hel hed (afsnit
6.2). Der er herved skelnet mellemen gkonom sk styring af den sanm ede
vej sektor og en nere teknisk styring af sektoren. Undersggel sen onfatter
for det farste vejlovens bestemmel ser, for det andet anden |ovgivning
sant for det tredie statens styringsnmidler til generel gkonom sk styring

af (amts)kommunerne.
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Derefter er der set pd den eksisterende vejbestyrel sesordning i relation
til planl agni ngsl ovgi vni ngen (afsnit 6.3). Her ontales kort |ands- og
regi onpl anl ovene sant kommunepl anl oven. Desuden foretages en na nere

gennengang af vejplanl sgningen i relation til disse |ove.

Konmuner nes Landsforenings reprasentanter har anfert, at der i byonra-
derne er en rakke adm nistrative problener i forbindelse med de overord-
nede veje (afsnit 6.4). De har peget pd en rakke dagligdags dispositio-
ner, der kan blive besverliggjort, ligesomde har frem agt forslag om en
andret opgavefordeling i byerne og den praktiske gennenfgrel se heraf.
Sadanne regul eringers naksi mal e onfang og byrdefordel i ngsnessi ge konse-

kvenser er |igel edes belyst.

Endel ig er samarbejdsaftal en med antsradene og visse kommunal bestyrel ser
om di sses bistand ved hovedl andevej sadni ni strati onen behandl et (afsnit
6.5). Dels ontales selve aftalen og dens adnmini stration, dels gennengas

den rationalisering af sanarbejdet, der |ghende har fundet sted.

Kapitel 7 behandler statens infornationer omden san ede vej sektor. Dels
gennengds de informationer, staten for tiden nodtager vedrgrende |ande-
vej e og komuneveje, dels ontal es sektorplanl agningen i andre sektorer

(afsnit 7.1), og endelig vurderes statens behov for yderligere inforna-

tioner og for sektorplansystemer (afsnit 7.2).

| kapitel 8 behandles forskellige alternative vejbestyrel sesordninger.

I ndl edni ngsvis ontal es de hovedel enenter, enhver ordning af vejvasenet
ma indehol de (afsnit 8.1). Herefter ontales den nuveg ende ordning (af-
snit 8.2), en ordning, hvorefter antskommunerne overtager alle andre ho-
vedl andevej e end det internationale rutenet og de prinexe |andsdel sfor-
bi ndel ser (afsnit 8.3), en ordning nmed al ene stat og prinmee kommuner som
vej bestyrel ser (afsnit 8.4), den tilsvarende ordning, hvorefter antskom
muner og primex kommuner udgegr de eneste vejbestyrelser (afsnit 8.5) sant
en ordning ned stat, antskonmmuner og prineg kommuner som vej bestyrel ser
med stat og primee konmmuner somvej administrationer (afsnit 8.6). Desuden
ontal es spergsmal et om Hovedst adsr &det som vej bestyrel se i hovedst adsom
raddet (afsnit 8.7). Endelig er beskrevet forskellige principper for en

udved gel se af et statsligt vejnet (afsnit 8.8).
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Kapitel 9 omhandl er den eksisterende organisation af norm og regelar-
bej det. Indledningsvis angives vejregel arbejdets forudsani nger og orga-
nisation (afsnit 9.1). Herefter beskrives det hidtidige (afsnit 9.2) og
det frentidige vejregel arbejde (afsnit 9.3). Efter en angivelse af res-
sour cef orbruget ved vejregel arbejdet (afsnit 9.4) afsluttes nmed en vur-

dering af vejregel organi sationen (afsnit 9.5).

| kapitel 10 resuneres udval gets overvejel ser og konkl usioner.

Kgbenhavn, den 18. juni 1980.

P. Hansen P.Q Brens E. Culstad

(f or mand)

K. Hakkerup P. Ml ner H.  Rei nhol dt Pedersen
J. Stenbak H Sveistrup P. sylow /

M dante L. Darlov H. Kristensen
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KAPI TEL 2. OPGAVE- OG BYRDEFORDELI NGEN OP TIL VEJLOVEN AF 1971

For vejlovgi vningen af 1867 bestyrede staten |andsdel sforbindel serne,

hovedl andevej ene. Lovgi vni ngen af 1867 andrede statens stilling somen

naturlig konsekvens af jernbanens placering somvasentligste trafikale
faktor og tillagde antsradene befgjel sen somvejbestyrel se for de over-
ordnede veje, dog under et vist tilsyn fra statens side. Hele det of-

fentlige vejnet var herefter kommunalt - bestyret af anmtsrad og kommu-

nal bestyrel ser og opdelt i |andeveje og biveje.

Bi l'i smens udvikling, der ise tog fart i tiden efter 1. verdenskrig, be-
ted imdlertid, at vejene igen fik stgrre vegt i trafiksystemet. Dette
bet gd, dels at vejene stillede sterre gkonom ske krav til konmunerne,
dels at staten mitte gnske en sterre indflydel se pd anl agsvirksonheden.
Der blev derfor indfegrt automatisk delvis statsrefusion, |igesomstaten
ydede vejfondstilskud til vigtigere vejarbejder. Enkelte neget store an-
|ag blev bestent ved salig |lov. Dette gjaldt sal edes Hershol mvejen, no-
torvej en vest om Kgbenhavn, Fugl eflugtslinien og notorvejene ved Store
Bad t .

Ved lov nr. 95 af 29. nmarts 1957 ombestyrel sen af de offentlige veje og

lov nr. 194 af 7. juni 1958 omtilskud til de offentlige veje fortsattes
og udbyggedes dette system Ved vejbestyrel sesloven inddeltes de offent-
lige veje i hovedl andeveje (veje, der betjener fjerntrafik), |andeveje
og biveje. Hovedl andevej ene og | andevejene henhegrte under antsradenes
bestyrel se, i kgbsteaserne sant i Frederiksberg og Kebenhavns konmuner
dog under kommunernes bestyrel se, mednmindre de hidtil havde veret under
et antsrads administration, mens bivejene henhgrte under konmunernes be-

styrel se.

Der fandtes i |oven gennem godkendel ses- og tilsynsbestemel ser et over-
og underordnel sesforhold nellem stat og antsrad sant byrad og nellem

anmtsrdd og kommunal bestyrelser. | realiteten havde de enkelte vejbesty-
relser dog ret frit raderummed hensyn til investeringerne i deres vej-

net.
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En nydannel se i loven var, at det pal agdes ministeren for offentlige ar-
bej der efter forhandling nmed de pagad dende vej bestyrel ser at udarbejde
en vejplan for hele landet, onfattende santlige hovedl andeveje og | ande-
vej e sam sadanne biveje, sommatte anses for at vae af sarlig betyd-
ning for den gennengdende faxdsel. En egentlig sanmlet vejplan blev ikke
udf ag di get, nen vej pl anarbej det resulterede i en rakke rapporter som
f.eks. rapporten vedrgrende den jyske motorvej, Nordsja | andsrapporten,
onfattende bl.a. Helsinggrnotorvejen og Farummotorvejen, rapporter omen
rakke hovedl andevej sanl ag i Kebenhavnsonr &det, herunder Lyngbyvej, sant
en rapport omny fast forbindel se over Storstrgmen ned til hgrende no-

torvejsanlag p&d Sjadland og Falster.

En anden nydannel se var adgangsbegransningsinstituttet, der gav nulighed
for at friholde de gennengdende veje for overkgrsler fra tilstgdende

ej endonme.

En tredi e nydannel se var oprettel sen af vejnanet med reprasentanter for

staten, (ants)konmrunerne og de notorkgrendes organi sationer.

Vej navnet skull e pd begaging af ministeren afgive udtalelse i sager, som
denne forel agde narvnet, |igesomnavnet for mnisteren kunne forel agge

spergsmal af betydning for vejvasenet.

Endvi dere havde nawnet en rakke i |oven narnere definerede opgaver,

bl .a. skulle det afgive udtalelse i forbindelse nmed klassificering af
veje og i forbindelse med ministerens palag til en vejbestyrel se om ud-
farel se af arbejder pd dens vejnet. | henhold til vej tilskudsloven skul -
I e vej narnet ogsd afgive erklainger i forbindelse med ydel se af vej -
fondstil skud.

Som navnt havde staten siden slutningen af 1920erne ydet statsrefusion
og vejfondstilskud. Der var ikke tale omen direkte overordnet styring
af investeringerne, nen staten havde en vis styring gennemtil skudsydel -
serne. Ved ydel se af tilskuddene | agdes der vagt pa ferdsel snessige hen-
syn, men en del af tilskuddene havde dog ogsd beskadfti gel sesmessi g og

fordel i ngsmessi g baggrund.
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Fol ketinget havde afgerel sen af rammen for statens tilskud, men havde pa
den anden side ingen indflydelse pa, til hvilke enkelte veje tilskud

ydedes eller pa prioriteringen af vejarbej derne.

Ifoglge lov nr. 194 af 7. juni 1958 omtilskud til de offentlige veje,

der tradte i kraft den 1. april 1959, refunderedes 75% af ant skommuner -
nes refusionsheretti gende vejudgifter, mens refusionsprocenten for de
ovrige komruner afhang af vejlangden pr. indbygger sant udgiftsniveauet
pr. kmvej. Denne refusionsprocent kunne ifglge |loven variere fra 23 til
70% Gennensnitlig | & refusionen pd 50%, for kgbstadskomunerne dog pa
godt 45%

Ved lov nr. 111 af 1. april 1969 nedsattes refusionsprocenten for ants-
kommunerne til 50% nmens refusionsprocenten for de gvrige komruner, hvis
storrel se fortsat afhang af fernavnte forhold, nedsattes til mellem?7 og
54%

Ved lov nr. 518 af 23. decenmber 1970 ombegransning af refusion i hen-
hold til lov omtilskud til de offentlige veje skete der en yderligere

begr ansni ng.

Orst &ende tabel 1 viser (ants)kommunernes refusionsberettigende vejud-
gifter sant den udbetalte refusion 1959/60-1973/74.

Loven opretholdt stort set de hidtil gad dende principper for ydel se af

vej fondstil skud.

Vej fondens midler stanmede fra afgifter pa notorkeretgjer og benzin.

M nisteren for offentlige arbejder disponerede efter forhandling ned fi-

nansmi ni steren over vejfonden til en rakke naanmere beskrevne formal.

Ifol ge | oven kunne der ydes tilskud pd 85% af udgifter til anlag eller
udbygni ng sant til forstakning af kgrebanen pd offentlige veje af be-
tydning for den gennengdende faxdsel sant i en rakke andre na¥nmere be-
skrevne tilfadde, dog inden for en af ministeren for offentlige arbejder

godkendt overslagssum Hgjere tilskud kunne dog ned vejnanets tilslut-
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Tabel 1. (Ants)kommunernes refusionsberetti gende vejudgifter sant den

udbetal te refusion 1959/60-1973/ 74, |gbende priser

(Amts) kommunernes refusions-

berettigende vejudgifter Udbetalt refusion
Amter Pvrige I alt Tid Til Engangs- I alt
kommuner amter kommu- refusion

Finansar ner

- - mMigs ki, —Sesssssessmomasmamasness
1959/60 3241) 324 lSll) 44 195
1960/61 3541) 354 1841) 39 223
1961/62 4721) 472 ZOll) 35 236
1962/63 5661) 566 27]_l> 4 2158
1963/64 115 282 397 110 217 2 329
1964/65 187 486 673 87 145 1 233
1965/66 216 578 794 140 243 1 383
1966/67 265 688 953 . 163 296 = 459
1967/68 340 789 1129 199 351 * - 550
1968/69 422 977 1399 257 408 . 665
1969/70 459 1068 1527 316 497 . 813
1970/71 562 1157 1719 233 355 - 588
1971/72 = - - 284 404 - 688
1972/73 - - - 202 342 - 544
1973/74 - = - = 18 - 16
Ki | de: Det gkonomi ske sekretariat, "statsfinanserne", diverse ar

Note 1): Kan ikke opdeles ud fra tilgangeligt materiale

ning ydes en antskomune til sealigt kostbare vejarbejder, hvis gennem
forel se var af overvejende interesse for sanfundet som hel hed, sant
gvrigt til kommuner, herunder Kgbenhavns og Frederi ksberg komuner, i

ganske serlige tilfeadde.

| fol ge de retningslinier, der blev udarbejdet i tilknytning til denne
best ermel se, var al ene 4-sporede, facadel gse, al m ndelige hovedl andeveje
sant notorveje onfattet af kriterierne "saligt kostbare vejarbejder
hvi s gennenfgrel se er af overvejende interesse for sanfundet som hel hed"

0g

i ganske selige tilfadde".
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Efter retningslinierne skulle der ydes et tilskud pd 95% til de 4-spore-

de, facadel gse, al nm ndelige hovedl andeveje og pad 92,5% til stgrre broan-

| a.

For notorvejene derinod var der ikke fastsat nogen procentsats, idet

di sse veje skulle bygges for statens regning ned et tilskud fra (ants)-
kommunen pa& 50.000 kr. pr. km hvilket svarede til en tilskudsprocent pa
fra 96,1 til 98%

Ret ni ngslinierne onfattede ikke de tilfadde, hvor kmudgifterne oversteg
3 mo. kr. Her afhang tilskuddets starrelse af en individuel bedgmel -

se.

Der kunne ifglge |oven |igeledes ydes tilskud til anlagsarbejder pd bi-
vej e og offentlige bygader med bekeaarpel se af arbejdsl gsshed som vasent -
ligt formal pd& fra 60 til 75% efter arbejdets fardsel smessige betydning.
| ganske salige tilfadde kunne arbejdsmi nisteren, der adm nistrerede
disse tilskud efter forhandling med ministeren for offentlige arbejder,
yde stgrre tilskud ligeledes efter forhandling nmed ministeren for of-

fentlige arbejder.

Onst dende tabel 2 viser udbetalingerne fra vejfonden 1959/ 60- 1976/ 77.

Udgifter til motorveje er ikke medtaget i tabellen.

| 1963 gennenfgrtes i tilslutning til vejbestyrelsesloven lov nr. 199 af

31. maj 1963 omhovedl andeveje, der tra&dte i kraft den 1. april 1964,

hvorefter nye hovedl andevej sanl ag skulle gennenfgres ved salig |ov.

Di sse nyanl ag skulle sammen ned alle sterre anl agsarbej der pa hovedl an-
devej e finansieres 100% af staten, der santidig blev vejbestyrelse for
nmot or vej ene, sdal edes at santlige udgifter vedrgrende notorvejene i frem

tiden skulle afhol des af staten.

Baggrunden for |oven var, at man fandt, at fol ketinget burde have af go-
rel sen om anl agget af de store veje og deres prioritering. Endvidere at
(ant s) kommuner ne gnskede 100% dakni ng for de store investeringer, som

den stigende notorisering gjorde ngdvendi g.
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Tabel 2. Udbetalinger fra vejfonden 1959/60-1976/77, bortset fra udgif-

ter til notorveje, |gbende priser

Beskaftigelses— Arbejder i Pvrige Udbetalinger
arbejder henhold til vejfonds- i alt
hovedlande- arbejder

Finansar vejsloven 1)

- mio. kr.
1959/60 11 105 116
1960/61 11 111 122
1961/62 11 112 123
1962/63 9 113 122
1963/64 7 126 133
1964/65 6 86 76 168
1965/66 6 107 94 207
1966/67 6 lle 91 213
1967/68 4 124 87 215
1968/69 3 129 107 239
1969/70 5 115 109 229
1970/71 2 98 85 185
1971/72 3 101 90 194
1972/73 . 141 61 202
1973/74 1 86 43 130
1974/75 - - - 432)
1975/76 - - - 292)

Ki | de: Det gkononi ske sekretariat, "statsfinanserne", diverse ar.

Noter: 1) lov nr. 199 af 31. nmj 1963.
2) kan ikke fordeles ud fra tilgangeligt materiale.

Endel i g gnskede man at kunne gennenfgre udbygni ngen af de store veje pa
en mere rationel og gkononi sk mide, saledes at man ikke var afhangig af

hvert enkelt |okalt vejvasens tekniske kapacitet.

Eft er hovedl andevej sl ovens ikrafttrasen vedtoges projekterings- eller
anl agsl ove for en |ang rakke sterre hovedl andevej sanlag (f.eks. Lim
fjordstunnelen ned tilsluttende notorvejsanlag, Lillebatsbroen, Den jy-
ske Mot orvej, Hel singernotorvejens forlangel se, Lyngbyvejen, Hareskovnp-

torvejen, strakninger af Vestnotorvejen og Sydnotorvejen m v.).
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Endvi dere oprettedes tre notorvejskontorer i 1967, 1969 og 1970 under

vej direktoratet.
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KAPITEL 3. DEN NUVARENDE VEJBESTYRELSESORDNING

3.1 Generelt

Ved vejloven af 1371, der tradte i kraft den 1. april 1972, nu |ovbe-
kendtgerel se nr. 585 af 20. novenber 1975 omoffentlige veje ned senere

andringer, skete der en radikal nyordning af det danske vejvasen

Baggrunden for |oven var kommunal ref ornmens bestrabel ser for at skabe en
byrde- og opgavefordeling nellemstaten og de |okal e myndi gheder, sale-
des at disse sidste fik bestemel sesret over |okale forhold nod at have
det ful de gkonomni ske ansvar for deres dispositioner pd onradet. Endvide-
re havde den automati ske refusion nmedfgrt, at de indskramkninger pd sta-
tens vej budget, der blev gennenfgrt somled i den gkonom ske konjunktur-
politik, vesentligst gik ud over de stgrre projekter, der helt eller

delvist blev finansieret direkte af staten

Ved | oven inddeltes de offentlige veje i tre vejkategorier, nenmig ho-

vedl andevej e, herunder normalt notorveje, under statens bestyrel se, |an-
devej e under antsradenes bestyrel se og kommunevej e under konmunal besty-
rel sernes bestyrelse. De tre nyndi gheder barer hver for sig den gkonom -
ske byrde ved de under dem hgrende veje, saledes at beslutning og gkono-
m sk ansvar fglges ad. | konsekvens heraf blev vejtilskudsl oven ophavet,

sal edes at den automatiske vejrefusion og vejfondsordni ngen bortfal dt

Som konpensation for bortfal det af vejrefusionen blev gennenfegrt en an-
dring af bloktilskudsordningen, jfr. lov nr. 379 af 13. juni 1973 omge-
nerelle tilskud til amtskomuner og kommuner med senere andringer. Her-
ved forhgjedes skattegrundl agstilskuddet til antskommunerne, |igesom der
bl ev taget hensyn til den andrede opgavefordeling i systenet ned til skud
til amtskonmmunerne efter objektive udgiftsbehovskriterier. Dette til-
skud, der tillige ydes til Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner, forde-
les efter udgiftsbehovstal for den enkelte ant skonmune, henhol dsvis Ke-
benhavns og Frederi ksberg konmune. Til prinerkonmunerne ydes |igel edes
generelle tilskud, der fordeles efter udgiftsbehovstal. Udgiftsbehovstal-
lene og de forskellige vagte for tilskudsfordelingen skal afspejle den

forskellige udgiftssammensaning i de forskellige (ants)kommuner
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Endvi dere ophegrte det tidligere over- og underordnel sesforhold, idet de
tre vej bestyrel seskategorier principielt blev ligestillede. Yderligere
bortfal dt ogsa ministeren for offentlige arbejders pligt til at udarbej-

de en sam et vejplan, idet hver vejbestyrelse nu forestar sin egen vej -

pl anl agni ng .

Dette ngdvendiggjorde imdlertid regler til sikring af koordinationen
mel | emde forskellige vejbestyrel sers beslutninger, sant at visse gene-

relle normer og forskrifter mitte udfaediges centralt.

| det fgalgende beskrives ordningen kort. | afsnit 3.2 gennengds de en-
kel te vejkategorier, i afsnit 3.3 ontales statens vejsektorfunktioner,
mens der i afsnit 3.4 redegegres for statens salige opgaver og bef gjel -
ser. Endelig er vejnavnet behandlet i afsnit 3.5.

3.2 De enkelte vejkategorier

3.2.1 Landevej e og kommuneveje

Ifolge lov omoffentlige veje, § 2, er konmunal bestyrel sen vejbestyrel se

for kommunevejene og antsradet vejbestyrelse for |andevejene.

| tabel 3 er vist kommunevej enes sanl ede | angde sant udgiften i faste
priser, fordelt p& investeringsudgifter, drifts- og vedligehol del ses- og
andre udgifter i perioden 1972/73-1978. De tilsvarende opl ysninger for
sd vidt angdr |andevejene ses i tabel 4. Udviklingen i udgifterne til

kommunevej e og | andeveje er endvidere illustreret i figur 1 og 2.

Vej | ovens § 8 pal agger kommunal bestyrel sen at udarbejde et vejregister
(fortegnel se) over santlige komuneveje i hver konmune og pal smger ants-
radene at udfaxdige et sam et register for santlige konmuneveje i ants-

r &dskr edsen.

Ifglge 8 10 bestemer komunal bestyrel sen/ antsradet, hvil ke arbejder der
skal udf gres pd komunevej ene/ | andevej ene, og af hol der de udgifter, der
er forbundet nmed sikring og andre forberedende foranstaltninger, anlay,

drift og vedligehol del se, nedmi ndre andet er bestent. Denne paragraf
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Tabel 3. Konmunevej enes |angde sant udgifterne hertil 1972/73-1978, fa-

ste priser (prisniveau januar 1978)

Udgifter
Km kommunevej Investerings- Drifts- og ved- Andre

Ar pr. 1. januar udgifter ligeholdelse udgifter I alt

(skgn)

1000 xm - - e fii6: KBs —m—mm—rmr—orre e
1972/73 52,6 1444 993 489 2926
1973/74 58,7 1253 1007 454 2714
1974/75 54,3 1278 964 440 2682
1975/76 54,7 1216 983 429 2628
19761) - 1057 860 325 2242
1977 55:0 1243 1132 401 2776
1978 55,7 1268 1256 463 2987

Kilde: bilag 3 sant oplysninger fra vejdirektoratet.

Note: 1) onfatter perioden april-decenber.

Tabel 4. Landevejenes |angde sant udgifterne hertil 1972/73-1977, fa-
ste priser (prisniveau januar 1978)

Udgifter
Km landevej Investerings— Drifts- og ved- Andre

Ar pr. 1. januar udgifter ligeholdelse udgifter I alt

1000 km —mm——memmm—meme e Wik K =——————mmm e e
1972/73 6,8 413 213 136 762
1973/74 6,8 383 195 125 703
1974/75 6,8 394 175 109 678
1975/76 6,8 469 182 123 774
19761) - 392 157 98 647
1977 6,8 428 191 94 713
1978 6,8 440 220 87 747

Kilde: bilag 3 sant oplysninger fra vejdirektoratet.

Note: 1) onfatter perioden april-decenber.
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Mia. kr. (1978 -priser)
3

Drift

Investeringer

l 4 ! L } |

72/73  73/74  74/75  75/76 76 77 78

b

Figur 1. Udagifter til kommuneveje.

Mia. kr. (1978 —priser)

1 -

Investeringer

[ ' } | . I il Il

72/13  13/14  74/75  75/76 76 77 78

Figur 2. Udgifter til landeveje.
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pal amger endvidere kommunal bestyrel sen/ ant sradet at hol de deres of fent-

lige veje i den stand, somtrafikkens art og sterrel se krawver.

Princi ppet omligestillede vejbestyrel ser ngdvendi ggor regler for ind-

byrdes koordi nati on og samarbejde de enkelte vejbestyrelser inellem Der
er derfor i lovens kapitel 2, "Al mndelige bestemmel ser omvejenes adm -
nistration", og kapitel 3, "Vejplanlagning", foreskrevet en gensidig hg-
ringsprocedure forud for planlagning, projektering og anlag af |andeveje
og kommuneveje. Herved sgger man at sikre den forngdne koordinering nel -

lem de forskellige vejbestyrel sers besl utni nger.

Uover ensst emrel ser nel | em kommunal bestyrel ser inden for samme antsrads-
kreds afgeres endeligt af vedkommende antsrad. Uoverensstemmel ser nellem
vej bestyrelser i gvrigt afgeres af mnisteren for offentlige arbejder

efter forel aggel se for vejnavnet.

For prineekomunei rne gad der, at de i dag praktisk talt alle har tekniske
forvaltninger, hvis stgrrelse bl.a. varierer med konmunens starrel se,
t ekni ske opgaver og onfanget af fremred teknisk bistand. Den tekniske

forvaltning |edes normalt af en stads- eller konmuneingeni or.

Sant|ige antskommuner har en selvstandig teknisk forvaltning, der for de
fl estes vedkommende | edes af en teknisk direktaor/forvaltningschef, og

med en antsvejinspektgr/overingeni gr som | eder af vejvasenet.

Til administration af konmunevej ene anvendtes i 1977 1850 hel ti dsansat -
te, mens der til admnistration af |andevejene anvendtes 450 heltidsan-
satte. | disse tal er nedregnet brugen af eventuelle konsulenter, jfr.
afsnit 6.1.3, p. 75-78.

3.2.2 Hovedl andevej e

M nisteren for offentlige arbejder er ifglge 8 2 i lov omoffentlige ve-
je sverste forvaltningsnyndi ghed for hovedl andevej ene, herunder notorve-
jene, og bistds i denne forbindel se af departenentet. Admi nistrationen

af hovedl andevejene er henlagt til vejdirektoratet under nministeriet for
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of fentlige arbejders departement. De |gbende funktioner udferes séaledes

gennem di rekt oratet som vej bestyrel se.

| tabel 5 er vist |angden af statsvejnettet 1972/73-1977/78, fordelt pa
nmot orvej e og andre hovedl andevej e, nens udgifterne hertil ses i tabel 6

og figur 3.

Tabel 5. Statsvejnettets langde 1. januar 1973 - 1. januar 1979

Motorveje Andre hovedlandeveje
Ar pr. 1. januar pr. l. januar I alt

——————————————————————— 1000 km ——==——m—— e
1973 Q3 4,3 4,6
1974 0,3 4,3 4,6
1975 0,3 4,3 4
1976 043 4,3 4,6
1977 0,4 4,2 4,6
1978 0,4 4,2 4,6
1979 0,5 4,2 4,7

Kil de: Oplysninger fra vejdirektoratet.

Tabel 6. Udgifter til statsveje 1972/73-1978, faste priser (prisniveau
januar 1978)

Investerings- Drift og ved- Andre udrif- I alt
udgifter ligeholdelse ter motor- andre til-
motor- andre motor- andre motor- andre veje hldv. sam-
Ar veje hldv. veje hldv. veje hldv. men
= mio. kr.
1972/73 776 320 41 167 180 78 997 565 1562
1973/74 534 240 33 171 130 76 697 487 1184
1974/75 388 371 33 156 93 74 514 601 1115
1975/76 477 396 38 165 91 78 606 639 1245
1976/77 505 378 40 183 91 81 636 642 1278
1977/178 417 333 45 182 115 94 577 609 1186
l9781) 352 282 36 155 84 77 472 514 986

Kilde: bilag 3.
Note: 1) onfatter perioden april-decenber



25

Mia. kr. (1978 —priser)

|

3 Andet /_"\
Drift \

—

Investeringer

T e
72/73  73/74  74/75  75/76  76/77  77/78 78

Figur 3. Udgifter til statsveje.

M nisteren for offentlige arbejder udferdiger ifolge § 8 et sanlet regi-
ster over hovedl andevej e og | andeveje. Mnisteren bestemmer ifglge § 10,
hvi | ke arbej der der skal udfgres pa statsvejnettet, og afhol der udgif-

terne hertil, |igesomdenne paragraf bestenmer, at statsvejene skal hol -

des i den stand, somtrafikkens art og sterrelse kraver.

|folge 8 14 bestenmes det ved lov hvilke offentlige veje, der skal vere
hovedl andevej e, og hvil ke nye hovedl andevej e, der skal anl agges. Nedl ag-
gel se af offentlige veje somhovedl andevej e sker |igeledes ved |ov. Be-
stemmel se om opt agel se og nedl aggel se af hovedl andevej e i forbindel se
nmed mindre vejforlagninger, regulering af vejkryds mv. kan dog traffes

af vejdirektoratet.

Der er ligeledes forud for planlagning, projektering og anlagy af hoved-
| andevej e foreskrevet en gensidig heringsprocedure i loven. | de tilfad-

de, hvor der krawes lov, gadder, at ogsd vejnavnet skal hgres.
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Af praktiske grunde sam es aktuelle projekterings- og anl agsbemyndi gel -
ser vedrgrende hovedl andevej ene norraalt i én arlig lov ("om visse hoved-

lardevejsstrakni nger") .

Anl ay af notorveje forestds af vejdirektoratets notorvejskontorer (for
gj ebl i kket 3, beliggende henholdsvis i Birkergd, Nestved og Skander-
borg) , medens anlag af al mi ndelige hovedl andevej e og den daglige adm ni -
stration af santlige statsveje forestds af de 14 antsrad og en rakke
komunal bestyrel ser pa statens vegne i henhold til sa¥lige samarbejdsaf-

taler, hjemet i lovens § 15.

Til administration af statsvejnettet brugtes i 1977 i alt 850 heltidsan-
satte. Heri er nedregnet personale i (ants)konmrunerne, somi forbindelse
med samar bej dsaftal erne arbej der med hovedl andevej e, sant konsul enter.

Af disse 850 var 250 heltidsansatte beskaftiget med administration i

forbindel se ned anl ag af notorveje.

3.3 Statens vejsektorfunktioner

Ud over vejbestyrel sesfunktionen for hovedl andevej ene har staten en rak-
ke vej sektorfunktioner, der onfatter opgaver af nere generel karakter
for hele vejsektoren. Vejlovens 8§ 7 benyndiger mnisteren for offentlige
arbejder til at lade iverksate tekniske, gkonom ske og statistiske un-
dersggel ser af betydning for planlagning, anlag og vedligehol del se af

hovedl andevej ene eller for vejvasenet som hel hed.

Vej sekt orfunktionerne forestds i det vasentlige af to |aboratorier under
vej direktoratet, nemig statens vej | aboratorium (oprettet 1927) og vej -
dat al aboratoriet (oprettet 1964) sant af visse afdelinger i vejdirekto-
ratet og udeves i snawert sanmarbejde ned de gvrige vej bestyrel seskat ego-

rier.
Vej sekt orfunktionerne onfatter i hovedsagen:
- vej- og trafikbeskrivelse, der onfatter trafiktalinger, trafikanaly-

ser, hastighedsmélinger, uheldsregistrering og -anal yse, akseltrykmé-

linger, bareevnemdlinger, friktionsmalinger, janhedsnmélinger og regi-
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strering af vejenes geonetriske udforming, herunder randbebyggelses-

forhold mv.

- forskning og udvikling, dvs. tilvejebringelse og bearbejdning af ny
viden omnetoder, materiel og materialer til brug for vejbestyrel ses-
funktionerne og ned henblik pa |gbende rationalisering og effektivi-
sering. Emenessi gt dakkes: trafikpl anl sgni ngsnodel | er, trafikteknik,
vejgeonetri, integrerede vejregistre, anlags- og vedligehol del sest ek-
ni k, befastel sesopbygni ng, vejoverfladers egenskaber, material et ekno-
| ogi, geol ogi og geoteknik, dinmensioneringsnetoder og beregni ngsteknik
sant brot ekni k.

- service- og konsul entvirksomhed, der bestar i bistand til vejbestyrel-
serne nmed | gsning af vej- og trafiktekni ske opgaver, brug af udvikl ede
net oder og raateriel samt udfegrelse af den del af opgaverne, hvor an-

vendel se af special viden og special udstyr er hensigtsnessig,
sant

- videnformdling, hvor der sgges fornidlet ny viden og nye nmetoder gen-
nem kur sus-, informations- og publikationsvirksomhed. Dette sker dels
ved udsendel se af rapporter, progranbeskrivel ser, vejledninger mv.,

del s gennem efteruddannel sesorganet VEJ- EU.

3.4 Statens salige opgaver og bef gjel ser

Vejloven forudsater, at staten har visse sanordnende funktioner, der
onfatter |gsning af uoverensstemmel ser nell emvejbestyrelserne (8 5),
fastsadtelse af fadles retningslinier for vejenes anlag, drift og vedli-
geholdelse mv. (8 6) sant afgerel se af klager over vejbestyrel sernes

afgerel ser efter vejloven (8§ 4).

Desuden forudsatter vejloven, at staten i det hel e varetager opgaver,
der vedrgrer det saml ede vejvasen, dels over for andre sektorer, dels i
forhold til udlandet.
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Uover ensst enmel ser nel |l em vej bestyrel ser forudsadtes normalt |gst af m -
nisteren for offentlige arbejder efter forel aggel se for vejnavnet. Denne

vol dgi ftsmul i ghed har dog kun veget anvendt i ganske fa tilfadde.

| erkendel se af behovet for bl.a. en vis ensartethed i vejnettet og i
admini strationen af dette er der tillagt staten hjemel til at udfadige
nsegmere retningslinier for anlag, drift og vedligehol del se af veje sant

for disses forhold til ongivelserne, jfr. vejlovens § 6.

Der er under nministeren for offentlige arbejder nedsat en vejregel komte
med delvis politisk samensagning. | tilknytning hertil er under vejdi-
rektoratet nedsat vejregeludval get, der er et overvejende teknisk forum
sam en |lang rakke arbejds- og projektgrupper, sammensat af teknikere
fra de forskellige vejbestyrelser og nedsat til forberedel se af de en-

kel te opgaver.

Norm og regel organi sationen er nagnmere gennengdet i kapitel 9.

M nisteren for offentlige arbejder er ifglge § 4 klageinstans i forhold
til samtlige vejbestyrelser. | klagesager, der typisk rejses af tilstg-
dende grundejere, kan der tages stilling til savel spergsnélet om hvor-
vi dt vejlovgivningens regler og forskrifter er overholdt, som spgrgsné-

let omrinmeligheden af et udevet skon.

Endel i g varetager staten adm nistrationen af nmere specifikke ordninger
sdsom finansi eringen af sikring af kryds mellem veje og jernbaner
(88 84 ff.). Statens administration af adgangsinstituttet for sa vidt

angar |andeveje er bortfal det ved en andring af vejloven i 1978.

3.5 Vej nawnet

Vej navnet er opretholdt ved vejloven (8 3), dog efter sagens natur med

en betydelig andring af opgaverne.

Nenets opgaver ma saledes nu i vasentligt onfang ses pd baggrund af de

forskrifter, der i loven er givet for det direkte samarbejde nellemde
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forskellige vejbestyrel ser. Nevnet kan siges at skulle fungere som et

suppl ement til eller sikkerhedsnet for dette nenere sanarbejde.

Nevnet skal have forelagt konflikter mellemvejbestyrelser, forinden m -
nisteren for offentlige arbejder tradfer afgerelsen i sagen, |igesomm -
ni steren skal forhandl e ned na/net on generelle retningslinier for vej-
bestyrel serne pd forskellige nanere angivne onrader. Desuden skal |ov-

forslag vedrgrende hovedl andeveje forel agges nawvnet.

| enkelte tilfadde kraves nawynets tilslutning til mnisterens besl utnin-
ger, |igesomnavnet ogsd i enkelte tilfade har den besl uttende nyndig-
hed.

Generelt gadder, at vejnawnet pad begaxing fra mnisteren skal afgive ud-
talelse i sager, somministeren forelagger for navnet, |igesom nanet

for mnisteren kan forel agge sager af betydning for vejvasenet.

| navnet er foruden ministeriet for offentlige arbejder og vejdirektora-
tet reprasenteret de to gvrige vejbestyrel sesgrupper (ved reprasentanter
for Antsradsforeni ngen og Kommunernes Landsf oreni ng. Kegbenhavns og Fre-
deri ksberg kommuner har selvstandig reprasentati on). Endvidere er inden-
rigsmnisteriet, justitsmnisteriet, mljomnisteriet, FDMog Landsfor-

eni ngen danske Vognmend reprasenteret.
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KAPI TEL 4. OPGAVE- OG BYRDEFORDELI NGEN | SVERI GE OG NORGE

| dette kapitel redegeres dels for opgavefordelingen i alnindelighed,
dels nere udferligt for vejbestyrel sesordni ngen og byrdefordelingen in-
den for vejsektoren i Sverige og Norge. Redeggrel sen er bl.a. baseret pa
"Ansvarsfordelingen i vegsektoren", NOU 1975:1, Stortings-nelding nr. 31
(1974/75): "Ommal og retningslinjer for reformer i | okalforvaltningen"
sant "Local Covernnent in Sweden", Stockholm 1978.

4.1 Sverige

4.1.1 Opgavefordelingen i alnindelighed

Langt storstedelen af det offentliges virksomhed i Sverige er fordelt
mel | em st atslige nyndi gheder og kommunerne, der svarer til de danske
pri mex kormmuner. De fol keval gte svenske |andsting, der geografisk dakker
et lan, svarende til en dansk antskonmune, har herned et snarere opga-

veonr ade.

Under de statslige nyndi gheder i Sverige herer et betydeligt opgaveonra-
de, somi Danmark er henlagt til |okale og regionale nyndigheder. Sale-
des udfgrer statslige myndi gheder sektorplanl agning pd en |lang rakke om
radder, somi gvrigt i henseende til |gbende adninistration er henl agt
til |okale fol keval gte organer. Statslige nyndi gheder varetager endvide-
re i betydeligt onfang natur- og miljgbeskyttel sesforvaltningen, |[ev-
nedsm ddel kontrol, sanmmenfattende fysisk planlagning (i sanmarbejde nmed
kommunerne) og foretager i gvrigt koordineringen pd regionalt niveau af

alle offentlige opgaver.

De konmunal e opgaver adskiller sig ikke vasentligt fra dem der er hen-

lagt til prinmegkommunerne i Danmark.

Landsti ngenes opgaveonr ade er derinod |angt snavrere end de danske ants-

rads og onfatter fgrst og fremmest sygehusvasenet.

Den store koncentration af opgaver hos statslige nyndi gheder har sanmen-
hang ned, at der i de svenske |&an er dekoncentrerede statslige nyndi ghe-
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der, lansstyrelser, der traditionelt har haft dette neget brede ansvars-
onr &de og admi nistreret det gennem et onfattende enbedsvar k. Fornmanden
for linsstyrelsen, |andshévdi ngen, er udpeget af regeringen, nens |ans-

styrel sens gvrige 14 medl emmer er udpeget af det fol keval gte |andsting.

Ud over de nawnte statslige nyndi gheder er der i |&nene sdkal dte |&nsex-
perter og lansnant.d. Disse organer varetager dels egne (udfgrende) opga-

ver og fungerer dels som konsultative organer for |&nsstyrel sen.

Uanset det ikke ubetydelige |okale, folkevalgte islad i den regionale
stat sadmi ni stration har gnsket om en gget denokrati sk og |okal indfly-
del se dog i de senere ar fart til en rakke opgavers decentralisering,
mens andre er under overvejel se, eksenpelvis pa den fysiske planl agni ngs

onr ade.

4.1.2 Vej bestyrel sesordni ngen

Der er i Sverige 2 vejbestyrelser for de offentlige veje, stat og kommu-
ner. Staten er vejbestyrelse for riksveje og | ansveje, svarende til 24%
af det sanl ede vejnet (inklusive private veje), kommunerne for de kommu-
nale veje (8% og private for de resterende 68% af det sanl ede vej net.

Langden af det offentlige og private vejnet, fordelt efter vejbestyrel-
ser, frengar af folgende tabel 7. Nar private veje er nedtaget, skyldes

det, at der ydes statstilskud til en del af disse veje.

Ser man bort fra de private veje og alene betragter de offentlige veje,

er staten vejbestyrelse for 76% af dette vejnet.

Organi satorisk er forholdet for det statslige vejnet det, at der i hvert
lan er oprettet en vejforvaltning, der er underlagt driftsafdelingen i
det centrale vagverk, og somstar for planlagning, projektering og drift
af dette-vejnet (riksveje og lansveje) i |anet. Herudover findes 2 pro-
j ekteringskontorer, hvis opgave onfatter projektering af de stegrre vej -
anl . Qgsa proj ekteringskontorerne henhgrer under driftsafdelingen.
Desuden findes 7 regional e anl agskontorer, der i organisatorisk og tek-
ni sk henseende er underl agt anl agsafdelingen i vagverket, nen som far

si ne opgaver og bevillinger gennemvejforvaltningerne.
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Tabel 7. Det offentlige og private vejnet i Sverige, fordelt pad vejbe-

styrel ser
Vej bestyrel se Vejnet pr. 1. januar 1978
1.000 km

St aten

Ri ksvej e 12,6

Prinexe |ansveje 9,8

@vrige |ansveje 75,1
Statsveje i alt 97,5
Konmuner ne

Statsbidragsveje 56

pvrige kommunal e veje 25,9
Kommunal e veje i alt 31,5
Private

Statsbidragsveje 66, 5

@vrige private veje 210,0
Private veje i alt 276, 5
Vejnet i alt 405, 5

Ki | de: Vagverkets Verksanhet sherattel se 1977.

Note: 1) onfatter kun private veje, der er abne for "alnmen" fazdsel.

4.1.3 Byrdefordelingen inden for vejsektoren

St at svej e

Staten afholder alle udgifter til anlag og drift p& statsvejnettet
(riksveje og | &ansveje). Bevilling til og prioritering af anl agsarbejder
sker ud fra en flerarsplan (onfattende 10 &ar).

Sant|ige planer skal revideres hvert 5. &r eller oftere, hvis der er be-
hov herfor. Fleréarsplanen angiver den indbyrdes prioritering af vejpro-
jekter og udarbejdes i samarbejde nmed | ansstyrel se og | dnets kommuner

efter retningslinier og forel gbi ge budgetrammer fra véagverket. Vagverket

udar bej der fleréarsplanerne for riksvejene. Lansstyrelse og komruner skal
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hgres omdenne prioritering. Lansstyrelsen udarbejder flerarsplaner for

| ansvej ene, idet vagverket dog tager sig af spergsnél ene om vejenes
standard. Véagverket godkender planen for riksveje og |é&nsstyrelsen pla-
nen for |ansveje. Regeringen giver direktiv for flerarsplanernes indhold

sant pl anl agni ngsramerne totalt for hele |andet

Fl er &rspl anerne er bindende for sa vidt angar prioritering nellemen-

kel t proj ekter og fordelingen nellemde enkelte |&n

Er |&nsstyrel sen og vagverket uenige, tradfes afgerel sen af regeringen

ved trafiknnisteren

For s& vidt angar driftsudgifter udarbejdes 5-arsplaner, hvor de for-
skellige drifts- og vedligehol del sesarbejder prioriteres. Disse planer
udar bej des af vagverket i samarbejde ned | ansstyrelserne i en sakal dt
"ber edni ngsgruppe", idet dog besl utni ngskonpetencen |igger hos vagver-
ket. Planerne onfatter mél sad ning, foranstaltninger, ressourcer og be-

villingsbehov.

Kommunevej e

For den del af dette vejnet, der er ngdvendig for den "al nene" faadsel,
ydes statsbidrag (refusion) til bade anlag og drift. Refusionen udger
som hovedr egel 95% af kommunens udgifter. Det er vagverket, der beslut-
ter, hvilke veje der er bidragsberettigede. Eventuel uenighed nellem

| &nsstyrel se og vagverket afgeres af regeringen

| refusionsgrundl aget for anl agsarbejder medregnes areal erhvervel se, nen
normalt ikke udgifter til planlagning og adm nistration. Vagverket afger
i de enkelte tilfelde, hvad der er rinelige anlagsudgifter, og udgifter
herudover kan ikke indregnes i refusionsgrundl aget. Refusion af drifts-
udgi fter fastsattes af vagverket for hver kommune pd& grundl ag af ind-
stillinger fra konnmunen. Regeringen og riksdagen afger hvert ar det to-
tal e bidragsbel gb til kommunens driftsonkostninger. | 1979 udger refusi-

onen ca. 86% af de af véagverket beregnede driftsonkostni nger.
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Li gesom for statsvejene udarbejdes en 10-arig anl agsplan for de konmmuna-
le veje. Vagverket udarbejder retningslinier for planerne, hvorefter
kommuner ne udar bej der grundl aget i samarbejde ned den regionale vejfor-
valtning. P& grundlag heraf og ud fra rammer for statsbidrag udarbejder
kommunerne i lanet forslag til en 10-arsplan, hvorefter |ansstyrelsen
fastl agger prioriteringen nellem kommunernes projekter. Planen skal god-
kendes af vagverket. Den revideres hvert 5. &r eller oftere, hvis der er
behov herfor. | tilfade af uenighed nmellem | ansstyrel sen og vagverket
sendes planen til regeringen til afgerel se. Komunerne né& foretage en-
kelte mindre onprioriteringer af arbejderne uden forel aggel se for vag-

ver ket .

Der er fastsat regler for de bidragsberetti gede veje med hensyn til de-

tail planl agni ng, brug af konsulenter og entreprengrer o.lign.

Private veje

For den del af det private vejnet, somer af veasentlig betydning for "en
stor al nenhed" eller for "en bygds befol kning" gives refusion af udgif-
ter til anlem og drift. Refusionsprocenten er for bade anlag og drift
70% men kan i saxlige tilfadde andres til 85% Vagverket udarbejder
retningslinier for bidragsydel sen.

4.2 Norge

4.2.1 Opgavefordelingen i almndelighed

| forhold til den danske opgavefordeling er en mindre del af de offent-
lige opgaver henlagt til fylkeskommunerne, som styres af fylkesting (der

svarer til de danske antsrad).

De opgaver, der er henlagt til komunerne (der nodsvares af de danske
pri mex konmuner), adskiller sig ikke vasentligt fra dem der er henl agt

til primekonmunerne i Danmark.

De tre vasentligste onrader, der er henlagt til fyl keskormunerne, er de-

| e af undervisni ngssektoren, sundhedssektoren og bestyrel se af fyl kesve-
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j ene. Derudover udarbejder fyl keskonununerne fyl kespl aner, der alene om
fatter en vejl edende areal ressourcepl anl agni ng, og som vasentligst skal

koordi nere de @vrige nyndi gheders sektorplanl agni ng.

Fyl keskonmunerne har indtil for nylig ikke haft egne adm nistrationer,
idet hele det regionale adm nistrative apparat var statsligt og derned
ogsad dakkede de onrader, der hegrte under fyl keskommunerne. Der er dog i
den seneste tid sket en vis decentralisering, og i forbindelse herned er

i ndl edt en opbygning af egne administrationer i fylkeskommunerne.

4.2.2 Vej bestyrel sesordni ngen

Der er i Norge tre sideordnede vejbestyrelser for de offentlige veje:
staten bestyrer riksvejene (33% af de offentlige veje), fylkeskomrunerne
fyl kesvej ene (40% og kommunerne de konmunal e veje (27% . Langden af det
offentlige vejnet pr. 1. januar 1978, fordelt pd vejbestyrel ser, frengar
af tabel 8.

Tabel 8. Lengden af det offentlige vejnet i Norge pr. l. januar 1978,

fordelt pa vejbestyrelser

Vejbestyrelse Vejnet pr. l. januar 1978
1.000 km

Stat 25,0

Fylkeskommuner 31,0

Kommuner 22,9

I alt 78,9

Kilde: Vejdirektoratet.

Organi satori sk er sanfardsei sdepartenmentet og vegdirektoratet central -
nyndi ghed for riksvejene. | hver fylkeskonmune findes et vejkontor under
| edel se af en vejchef, der hgrer under vegdirektoratet i sager vedrgren-
de riksvejene og under fylkestinget i sager vedrgrende fyl kesvejene.

Vej kontoret forestar sal edes planl agning, projektering, anlagy og vedli-
gehol del se af sdvel riksveje somfylkesveje, saledes at vejkontorerne
arbejder for to af hinanden uaf hangi ge vej bestyrel ser. Staten af hol der
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udgifterne til den fadles admnistration. |fglge benyndi gel se og ved de-
legering fra vegdirektoratet er der sket en decentralisering, der inde-
bager, at vejkontorerne pd en rakke felter har afggrelsesmyndigheden for

ri ksvej ene.

4.2.3 Byrdefordelingen inden for vejsektoren

Pa grund af en rakke nodsat rettede tilskudsordninger er byrdefordelin-
gen ikke sd enkel somi Danmark. Byrdefordelingen kan i hovedsagen be-

skrives sél edes:

Staten afhol der udgifterne til den fadles vejadnministration i fylkeskom
munerne og afhol der udgifterne til planlagning, anlag og vedligehol del se
af riksveje, nmens fylkeskommunerne giver tilskud til anlagsudgifter og
areal erhvervel se. Tilskuddene udger en fast procentdel af disse udgifter
og varierer ifglge loven fra fyl keskommune til fylkeskommune (fra 7% til
189 . | visse tilfeadde kan det bestemmes, at en konmmune for en del af-
hol der udgifterne til planlagning, bygning og udbedring af en riksvej,

herunder udgifterne til ejendonserhvervel se.

Fyl keskonmmuner ne af hol der udgifterne til planlagning, anlag og vedlige-
hol del se af fyl kesvejene. Staten giver tilskud til delvis dakning af

di sse udgifter, idet Stortinget fastsatter tilskuddet til hver fylkes-
kommune. Summen af tilskuddene skal ifaglge |loven sd vidt nuligt udgere
en sjettedel af statsvejudgifterne to a fer den budgettermin, hvor til-
skuddet gives. Fylkestinget kan bestemre, at en kommune skal afhol de ud-
gifterne til planlagning, bygning og udbedring af en fyl kesvej, herunder

udgi fterne til ejendonserhvervel se.

Endel i g af hol der kommunerne udgifterne til planlagning, anlag og vedli-

gehol del se af kommunevej ene.

| tabel 9 er vist den procentvise fordeling af vejudgifter p& nyndi ghed

og vej kategori i 1972.

Det ses af tabel 9, at staten og kommunerne har stgrre nettoudgifter end

udgi fterne andrager for de vejnet, de bestyrer, nmedens det onvendt gad -
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der for fylkeskomrunerne, at de har mindre nettoudgifter end svarende

til de saml ede udgifter til fylkesvejene

Tabel 9. Den procentvise fordeling af vejudgifterne pd nyndi ghed og pa

vej kategori i 1972

Vejudgifternes fordeling

Pa myndighed % P& vejkategori %

Statens nettoudgifter 66 Riksveje 64
Fylkernes nettoudgifter 15 Fylkesveje 20
Kommunernes nettoudgifter 19 Kommunale veje 16
i alt 100 I alt 100

Kilde: NOU 1975:1, tabel 3.5, pag. 14.
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KAPI TEL 5. VEJVASENETS OPGAVER

De opgaver, somvejvasenet skal varetage, udger et naturligt udgangs-
punkt for en vurdering af hensigtsnmessi gheden af vejvasenets organisati -

on.

5.1 Vej enes funktion

Som transportgrundl ag

Vej ene udger den grundl aggende del af det danske transportsystem og dan-
ner en funktionel enhed fra de store, gennengdende veje ned til de |oka-

le veje.

Vejtransporterne kan opdeles i fjerntransporter, regionale transporter
og lokale transporter, nen en tilsvarende inddeling af vejnettet findes
ikke, idet de fleste veje bruges af alle de tre transportarter, onend i

forskel ligt forhold.

Somdet frengar af bilag 1, foregar den helt overvejende del af person-
transportarbejdet og ogsad den vasentligste del af godstransportarbejdet

pa vej .

Selv pa de |ange afstande (over 200 kn) hawder vejgodstrafikken sig over

for trafikken ad jernbane.

Det frengar af tabellerne og figurerne i bilag 1, at der har vazet tale
om en nmeget staxk stigning i transportarbejdet siden 1950, sant at til-
vaksten bade pd person- og godssiden isa er foregdet inden for vejtra-
fikken. Det frengar endvidere, at vejtrafikkens andel synes at vare

stagnerende efter at have varet sterkt stigende fremtil onkring 1970.

Det ses endelig, at notorvejene i 1978 bar 9% af kgrsel sarbejdet, de an-
dre hovedl andevej e 26% | andevej ene 20% og komunevej ene de resterende
45%



39

Selv omvagten i trafikpolitikken |agges over pa freme af den. koll ekti -
ve trafik pa bekostning af den individuelle trafik, kan dette ikke anta-
ges umi ddel bart at ville nmedfgre en afgegrende andring a( vejtrafikkens

betydning i transportsystenet.

Som adgangsareal for facadeej endcrnmene

Navnlig nere |okale veje liar denne funktion. Dog tjener ogsa veje ned
vasent|ig gennengdende trafik i ikke ubetydeligt onfang son adgangsareal

for facadeej endonme.

Anden brug af vejarealet

Vej ene har betydning for en rakke tekniske funktioner savel i byer son i
landomrader. Sal edes anvendes vejareal et ofte til. frenfering af |ednin-
ger af forskellig art. Herudover kan navnes, at vejarealer i byerne un-

dertiden tillades anvendt til forskellige private formal.

Der knytter sig saledes til vejene en rakke brugerinteresser (gennenga-
ende trafik, lokal trafik, forskellig brug af vejarealet) og endvidere
grundej erinteresser. Vejene har endvidere betydning i forbindel se ned

by-, region- og | andspl anl agning, fredning og forurening, jfr. det fgal-

gende.

5.2 Forudsad ninger og forhold, der i gvrigt md |amges til grund ved en

fastl aggel se af vejvasenets opgaver i frentiden

I de senere ar er der sket en andring i opfattelsen af vejpolitikken,

|'i gesom forudsa ningerne for den hidtidige politik har andret sig.

Dette har givet sig udtryk i den trafikpolitiske redegerel se, somtra-
fikm nisteren afgav i fol ketinget i 1975. Ved behandlingen i folketinget
bl ev der fra ordfegrernes side givet principiel tilslutning til hovedli -
nierne i redegorel sen uden konkret stillingtagen til en rakke af de op-
regnede malsztninger. Disse mél sadninger er resuneret i det fglgende

tillige med andre forhold, somvil have. betydning for vejpolitikken.
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St at ens opgaver

Der er i trafikredeggrel sen givet udtryk for, at staten sominitiativta-
ger og gennem | ovgi vni ngen har ansvaret for grundtrakkene i en saniet
trafikpolitik og derned bl.a. det endelige ansvar for, at der ydes be-
folkningen en rinelig trafikbetjening i hele |andet, sant at de |ands-
plannessige overvejel ser fremmes ned hensyn til en ligelig udvikling af

| andet s egne.

Regul eri ngen af den indenlandske fjerntrafik og trafikken til og fra ud-
| andet er et statsanliggende. Derinod n& afgerel sen af, hvorledes de |o-
kal e og regional e trafikopgaver skal |gses, principielt ligge hos ants-

rdd, hovedstadsrad og konmunal bestyrel ser.

De gkonom ske rammer

Vedr gr ende ressourceforbruget regner trafikredegerel sen ned, at der ikke
inden for de naste 10-15 &r bliver stgrre belgb til radighed for trafik-
formdl pa& de offentlige budgetter, end hvad der er regnet ned ved udgan-
gen af den 4-arige budgetperiode |gbende fra 1976/ 77. Det blev herved
fra statens side forudsat, at den relativt stakere budgetnedskaring for
vej sekt orens vedkonmende fasthol des, sant at de statslige og de (ants)-
komunal e vej budgetter i denne henseende betragtes somen enhed, saledes
at til eksenpel de yderligere budgetbesparel ser, der siden redegerel sen
er vedtaget af fol ketinget, ogsd far konsekvenser for de (ants)konmunal e

vej bestyrel ser.

Vagten mere over pd kollektiv trafik

Det er pa dette punkt tilkendegivet i redegerelsen, at det i trafikpoli-
ti kken ber vexe et hovednél at fremme den kol |l ektive trafik. Baggrunden
er savel gkononi ske, energi messige somniljgnessi ge hensyn sant gnsket

omat tilgodese den betydelige del af befol kni ngen, der alene har nulig-

hed for at benytte den kollektive trafik.

Konsekvensen vil for vejenes vedkommende vaze, at disse i et vist onfang

mé udf ormes med hensyntagen til den kol lektive trafik, sant at man i
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fjerntrafikken og i sterre byonrader rmd sgge den skinnebarne trafik

fremet.

Andre forventninger til trafikudviklingen

Betragter man de senere ars udvikling,, gedder det, at vaksten i bil par-
ken, der hidtil har veret udgangspunktet for vurderinger af biltrafik-

kens frentidige vakst, har veret betydelig mindre end forudsat i vejdi-
rektoratets bil parkprognose (fra 1969). Afmatningen i vaksten og derned
af vi gel sen fra prognosetal | ene begyndte at vise sig allerede i begyndel -
sen af 1970erne, dvs. allerede for energikrisen satte ind. Denne udvik-
ling beroede bl.a. pa, at stigningstakten i den gkononi ske vakst i for-
hold til 1960erne reduceredes santidig ned, at priserne for anskaffelse
og brug af personbiler steg stakere end priserne pa andre varige for-

brugsgoder .

De senere ars gkonomni ske af matning har |igel edes skabt usikkerhed om

bi | parkens frentidige vakst. Indtil fornylig anvendtes en bil parkprogno-
se, der svarede til en arlig nettotilvakst pad |andsbasis pa 40.000 biler
til persontransport. Denne prognose er nu under revision i nedadgdende
retning. Dette arbejde er endnu ikke afsluttet, nmen niveauet for den ar-
lige tilvakst md forventes at ville |igge betydeligt under 40.000.

Krav til serviceniveau og sikkerhed

Af gkonomi ske grunde og som led i det almindelige gnske omat fremme den
kol l ektive trafik foretages der nu en kritisk vurdering af de hidtidige

hgj e krav til serviceniveau og konfort. Dette har bl.a. givet sig udslag
i beslutninger omsmallere tvaaprofil ved forskellige notorveje og andre

hovedl andevej e.

Vej enes standard n& tilpasses den trafik, de skal betjene. Sikkerheden
pad vejene skal fortsat prioriteres hgjt, og hensynet til de svage trafi-

kanter (f.eks. cyklister) opprioriteres.
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Vej nettets karakter af funktionel enhed

Vej nettets enhed og den onstandi ghed, at de enkelte veje anvendes af sa-
vel fjerntransporter, regionaltransporter som |okaltransporter, kraver
en samenhang i vejnettet og en tidsnessigt koordineret anlags- og
driftsvirksomhed.

Vej enes forhold til ongivel serne

Det er i de senere ar i stigende onfang bl evet krawet, at vejanlag skal

udf ornes under hensyntagen til ongivel serne.

Fredni ngsmessi ge og andre milj gnmessi ge hensyn har altid varet taget i
betragtning, men der er nu et voksende krav om hgjere prioritering her-
af, tillige med en opprioritering af hensynet til vejenes indpasning i

| andskabet, af g@nsket ommindst rnulige indgreb i |andbruget sanmt af hen-
synet til nmiljeet i det hele taget, herunder salig gnsket om at undga

st gj gener og | uftforurening.

Var et agel sen af di sse hensyn, somnu tildels er |ovhjenm et, kreaver sam

arbej de med de nyndi gheder, der har disse spegrgsmal under deres ressort.

Anden pl anl agni ng, herunder searligt konmune-, region- og |andspl anl ag-

ni ng

Vejene er et led i den fysiske planlagning. Dels kan denne pl anl agni ng
begrunde anlag af nye veje, dels kan vejanlag vege en forudsatning for
at gennenfgre en planlagning af nye bolig- og erhvervsonrader. Under al -
| e omst andi gheder m& vejene indgd i planl agningen af det paga dende om

r ade.

Det er derfor klart, at vejplanlagningen kraver et snayert sanarbejde
nmel | em vedkommende vej bestyrel se og den bergrte plannyndi ghed. | region-
pl anerne skal séal edes ogsd indgd retningslinier for infrastrukturen,

herunder altsd ogsa trafikanl ag.
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Spillerurnmet for den frentidige vejpolitik

Det forudseagtes i trafikredeggrel sen, at man. fortsatter udbygni ngen af
et dansk fjerntrafiknet. Det md imidlertid her frenmhaves, at starstede-
len af det vejnet, somskal afvikle den frentidige vejtrafik, allerede
er bygget eller er under anlag. For notorvejsonradet gad der, at man in-
den 1990 formentlig har faet udbygget de mangl ende strakninger i det sa-
kaldte "lille notorvejs H'. Derudover vil en rakke igangves ende arbejder
vege afsluttet, jfr. det i bilag 2 angivne notorvejsprogram Det skal
dog bermex kes, at der i |yset af de stramme gkonom ske udsigter for tiden
foretages en sam et revurdering af alle anl agsprojekter, som kan betyde

andringer i det angivne notorvejsprogram

Hvad angar anleag af @vrige hovedl andeveje er der fgrst et stykke ind i
1980erne tale omvasentlige belgb til nye projekter. Det gad der ogsad
her, at den nawnte revurdering kan indebsge andringer i forhold til den
hidtidige prioritering af projekterne. Pa dette onrade er val gnulighe-
derne vedrgrende den frentidige anlagspolitik altsad ogsd begransede, om
end spillerumet, hvad angar de projekter der kan komme pa tale, er

sterre end pa notorvejsonradet.

For de (ants)komrunal e vejinvesteringer gadder, somdet er naynt foran,
at der for tiden foretages en sam et vurdering af alle anlags- og
driftsudgifter i lyset af de stramme gkonomni ske forhold for (ants)kommu-
nerne. En ikke ubetydelig del af investeringerne vil formentlig onfatte
trafi ksanering med henblik p& at fremme trafiksikkerheden og de nilj g-

messi ge forhold.

For vedl i gehol del sesonr ddet gad der, at man hidtil har betragtet udgif-

terne hertil som hovedsagelig bestent af tekniske og andre forhold

- f.eks. af vejrnessig art - somudel ukkede, at disse udgifter ud fra

en styrings- og planl agni ngsnmessi g synsvinkel blev betragtet pd linie

.med anl agsonkost ni ngerne. Man er inidlertid senere bl evet opneg ksom pa,
at der ogsa her i de fleste tilfade er alternative tekniske muligheder
og standarder for vedligeholdelse og formentlig ogsd for driften i @v-
rigt. Forhgjelsen af det maksimalt tilladte akseltryk vil ogsa stille

krav til vedligehol del sespl anl agni ngen.
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5.3. Ml saninger for vejbestyrel sesi nddelingen

Ved fordelingen af opgaverne pad vejonradet md man have for gje, at den

stgrste del af transportarbejdet afvikles pd vejene (92% af persontrans-
portarbejdet og 79% af godstransportarbejdet), og at vejudgifterne spil-
ler en ikke uvasentlig rolle i den offentlige gkonom , selv omvejudgif-

terne tilsamen kun andrager ca. 2,5% af de sanlede offentlige udgifter.

De (ants)kommunal e reprasentanter i udval get finder, at der ved fastlag-
gel sen af mil sad ningen for en vejbestyrel sesordning ma | agges vagt pa,

at en sadan ordning muligger en tvargdende prioritering nmellemvejsekto-
ren og andre sektorer, idet man herved opnadr en styring af vejsektoren,

der sikrer, at de sanl ede ressourcer anvendes nest hensigtsmessigt.

En vej bestyrel sesordning md efter deres opfattelse tilrettel agges ned

henbl ik p& at muliggere, at

A) sanfundets sanl ede ressourcer anvendes mest hensi gt smessigt,

B) de ressourcer, der anvendes pd vejonr adet, anvendes i samenhang nmed
andre sektoronrader (niljg, |andbrug, energi ra.fl.) afvejet i den

samenf attende fysiske og gkonom ske pl anl agni ng,

C) der skabes en rinelig samenhang i vejbestyrel sernes vejpolitik under
hensyntagen til folketingets og regeringens trafikpolitiske mal sa -

ni nger,

D) de lokale rad far stgrst nulig indflydel se pd udformingen af vejan-

| aggene i deres onrader.

De statslige reprasentanter finder, at det i henhold til komm ssoriet er
udval gets opgave at belyse, hvorledes man kan opnd en sadan styring af
vej sektoren, at de sanl ede ressourcer anvendes mest hensigtsmessigt. |
en sddan undersggel se md ogsa mulighederne for en statslig sektorstyring
indgd. At en sadan styring ikke var forudsat i vejloven, kan ikke bety-
de, at udval get, nar henses til konm ssoriet og de foreliggende trafik-

politiske tilkendegivel ser, ikke skal foretage en mere dybtgdende under-



45

sggel se af dette spergsmél i forbindel se med vurderingen af vejlovens

hensi gt snessi ghed,

De statslige reprassentanter er selvfglgelig enige i, at en vejbestyrel-
sesinddel i ng i kke md nodvirke, at sanfundets sani ede ressourcer kan an-
vendes mest hensicftsmessigt, men nener ikke, at denne forudsaning ensi-
digt ber tage sigte pd den nawnte tvergdende prioritering inden for den
enkel te (ants)komunes onr ade. De mener, at den snarere begr tage sigte
pd, at man far mulighed for en sam et sanfundsmessig prioritering onfat-
tende b&de det statslige og det (ants)komunal e onra&de. De finder dog

i kke, at denne forudsaning ber fremhaves som et selvstandi gt el enent
ved bestemel sen af mél sa ni ngen for vejbestyrel sesi nddel i ngen, sal edes
som denne skal fastlagges somgrundl ag for udval gets arbejde. Efter kom
m ssoriet er det udval gets hovedopgave at vurdere den nest hensigtsnes-
si ge anvendel se af de ressourcer, der efter en sam et sanfundspolitisk

vurdering er henlagt til vejsektoren.

En vej bestyrel sesordning ma herefter efter deres opfattelse tilrettel ay-

ges nmed henblik pd at nuliggere, at

A. vejsektorens sanl ede ressourcer anvendes nmest hensi gt snessi gt under
fornegden hensyntagen til andre sektorinteresser (mljg, |andbrug,

energi forbrug og anden pl anl agni ng),

B. folketingets og regeringens trafikpolitik far |andsdakkende virkning.

Somdet vil ses af kapitel 6, hvor den nuvarende vejbestyrel sesordning
vurderes, betyder denne forskel i grundopfattel sen af, hvad vejbestyrel -
sesordni ngen bgr indebaxe, en vasentlig uenighed i vurderingen af den

nuvag ende ordni ng.
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KAPI TEL 6. VURDERI NG AF DEN EKSI STERENDE VEJBESTYRELSESORDNI NG

| dette kapitel foretages ud fra den i afsnit 5.3 angivne mal saning en
vurdering af den eksisterende ordning, saledes somdenne er bestent

I ovgi vni ngen og har fungeret i praksis.

6.1 Ressourceanvendel sen inden for vejsektoren

| dette afsnit gennengds den eksisterende vejbestyrel sesordning ned hen-
blik p&d at undersgge, omde til vejsektoren tildelte midler somfglge af
vej best yrel sesordni ngen anvendes pa en hensigtsnessi g mdde, nar hele

vej sektoren betragtes under ét. Der er sdledes i dette afsnit anlagt et
snavert vejsektorsynspunkt, og overvejelser om sanspillet nmellemvejsek-
toren og andre sektorer er ikke behandlet i dette afsnit. | afsnit 6.3
behandl es den eksi sterende vejbestyrel sesordning set i relation ti

pl anl agni ngsl ovgi vni ngen. Gennengangen i dette afsnit onfatter de sanl e-
de vejudgifter, trafiksikkerhed sant de organisatoriske forhold inden
for vejsektoren, herunder personal eforbruget ved admi nistration af vej -

sektoren

6.1.1 De sanl ede vejudgifter

De sanl ede vejudgifter kan opdeles i statslige udgifter til notorveje og
til andre hovedl andevej e, antskomunal e udgifter til |andeveje sant pri-
meg kormunal e udgifter til kommuneveje, herunder anlag af offentlige ud-

st ykni ngsvej e.

De (ants)komrunal e reprasentanter anfgrer, at de (ants)kommunal e vejbe-
styrel ser inden for deres onrade kan foretage en andring af fordelingen
af udgifter mellemdrift og anlay, |igesomde inden for deres onrade
lettere end staten kan andre udgiftsfordelingen nellem vejsektoren pa

den ene side og de andre sektorer pd den anden side

De statslige reprasentanter har gnsket at fremhawe, at det for s& vidt
angar de statslige veje er nuligt at amdre pd fordelingen af udgifterne
nmel | em notorvej e og andre hovedl andeveje og pa fordelingen nellem de

statslige anlags- og driftsudgifter, |igesomdet sanl ede udgiftsniveau
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pad statsvejene kan regul eres umiddel bart i overensstemmel se ned statens

politik, herunder i relation til andre statslige sektorer.

Som f gl ge af vejbestyrel sesordningen ned i princippet ligestillede vej -
bestyrel ser er det derinod ikke umi ddel bart nmuligt at gennenfgre en om
fordeling af de nmidler, der anvendes til hovedl andeveje, |andeveje eller
kommunevej e til fordel for en anden vejkategori, |igesomder ikke ud fra
overordnede trafikpolitiske synspunkter kan gennenfgres andringer af
fordelingen af ressourceanvendel sen i vejsektoren nellem de enkelte

amt skommuner i ndbyrdes, nellem prines kormunerne indbyrdes eller nellem

amt skommuner og pri nmeg konmuner .

| onstdende tabel 10 og figur 4 er vist de sam ede vejudgifter i faste
priser i tiden 1972/73 til 1978 ifgl ge vejregnskaberne sant de budgette-
rede udgifter i tiden 1979 til 1983 ifgl ge de vedtagne 1980-budgetter,

og finansloven for 1980, fordelt efter vejkategori. | bilag 3 er foreta-
get en opdeling af udgifterne ifel ge vejregnskaberne pa udgifter til in-

vesteringer, drift og vedligehol del se sant andre udgifter. En tilsvaren-
de fordeling for sd vidt angar budgettall ene kan ikke foretages. | bila-
get er endvidere gjort rede for grundl aget for de i tabellen anfarte
tal. Udgifterne er i tabel 10 fordelt pa de vejkategorier, hvor de an-
vendes, séledes at f.eks. vejfondstilskud, der afholdes af staten, i ta-
bellen er indeholdt i tallene for |andeveje og kommuneveje. (Vejfonds-
tilskuddene er ontalt i kapitel 2.)

Det skal benmsxrkes, at der for budgettal |l enes vedkommende if gl ge sagens
natur er tale omforelgbige tal. Der er saledes for sammenlignelighedens
skyld i kke taget hensyn til en rakke allierede kendte nedskaxinger i de
statslige budgettal, idet det ikke har ligget klart for udval get, om der
ogsd i de foreliggende (amts)konmmunale tal er foretaget revisioner under

hensyn til yderligere besparel ser.

Det frengar af tabel 10 og figur 4, at de sani ede vejudgifter i faste

priser udviser et fald fra 53 mia. kr. i 1972/73 til et niveau pa 4,7-
4,8 ma. kr. i 1977/78(77) til 1979. Herefter sker ifglge budgetterne et
fald til 4,4 ma. kr. i 1980, hvorefter der regnes med en svag stigning

til 4,6 ma. kr. (januar 1978-priser). Betragtes de enkelte vejkategori-
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er, ses, at de sanlede udgifter til notorveje er faldet fra 1 ma. kr. i
1972/ 73 til ca. 0,5-0,6 mia. kr. i 1977/78, hvorefter de stort set er
konstante. For andre hovedl andevej e end notorvej e gad der nodsat, at ud-
gifterne i faste priser udviser et svagt stigende forlgb i stort set he-
le perioden fra 0,6 mia. kr. til 0,7 ma. kr., saledes at de sanl ede ud-
gifter til andre hovedl andeveje end notorveje nu er hgjere end de sanie-
de udgifter til notorveje. Stigningen i udgifterne til statsveje fra
1977/ 78 til 1983 skyldes dels stigende drifts- og vedligehol del sesom
kostni nger, dels at der bliver flere mdler til statsveje i takt ned

vej fondsti | skuddenes afvikling.

Tabel 10. Samlede vejudgifter 1972/73-1982 fordelt pa vejkategorier.

Faste priser (prisniveau januar 1978)

Statsveje
Ar Motor- Andre I alt Lande- Kommune- I alt
veje hoved- veje veje
lande-

veje

= mio, kr, s=sossssossscsmsmanemoas
1972/73 997 565 1.562 762 2.926 5:250
1973/74 697 487 1.184 703 2.714 4.601
1974/75 514 601 1:,115 678 2.682 4.475
1975/76 606 639 1.245 774 2.628 4.647
1976/77(76) 636 642 1.278 6471) 2.2421) 4.167
1977/78(717) 577 609 1.186 713 2.776 4.675
1978 4721) 5141) 9861) 747 2.987 4,720
1979 516 623 1.139 777 2.884 4.800
1980 533 665 15198 618 2.622 4.438
1981 529 683 1.212 657 2.778 4.647
1982 581 687 1.268 640 2.744 4.652
1983 588 684 1.272 651 2.724 4.647

Ki |l de: Statsregnskab 1972/73-1978. Finanslov for 1980. Oversigt over
vejudgifter, diverse ar. De af Danmarks Statistik indsam ede
(ant s) kommunal e budgetter for 1980.

Note: 1) Onfatter kun perioden april-decenber.
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Mia. kr. (1978—priser)
67

|

—

Kommuneveje

| ' / '

3 ~
2 \//\/\__,_—»——————'
x Landeveje
1 1 Andre hovedlandeveje
/—_\
Motorveje
+ t —+ + ' + —+—t———+—
72/73 73/74 74/75 75/76 76/77 77/78 78 79 80 81 82 83

Fig. 4. De samlede vejudgifter.

Ser man p& udgifterne til landeveje, har de i store trak konstant |igget
pd 700-800 mio. kr. indtil 1979, hvorefter de falder til ca. 600 m o. Kkr.
i resten af perioden fremtil 1983. Endelig er udgifterne til komuneve-
je faldet fra 1972/73 til perioden 1975/76-1977, hvorefter de udviser en
mndre stigning til et niveau onkring 3 ma. kr. i arene 1978 og 1979.
Herefter er der budgetteret et fald til et niveau onkring 2,6-2,7 m a.
kr. for 1980 til 1983. | udgifterne til kommuneveje er indehol dt udgif-
ter til offentlige udstykningsveje. Somdet fremgédr af bilag 3, udgjorde
di sse udgifter 445 mo. kr. i 1977.

Det skal yderligere benmsxkes, at der i 1977 blev gennenfert en forhgjel-
se af det tilladte, neksinale akseltryk fra 8 t til 10 t, hvilket vil
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medf gre en forggel se af udgifterne til vedligehol del se af vejenes bzre-

| ag.

De tre vejbestyrel sesgrupper har sal edes savel under ét somi forhold
til hinanden nmed mindre udsving budgetteret fremtil 1982 i overensstem
mel se med forudsa ningen om at de frentidige vejudgifter ikke vil over-

stige det nuver ende niveau.

I nvest eri nger

I nvesteringsudgi fter onfatter udgifter til nyanlay, herunder storre for-
| agni nger af eksisterende veje, sant udgifter til forstaerkninger og
slidlag ned forstarkende virkning. Investeringsudgifternes stgrrelse og
udvi kling siden 1972/73 frengar af bilag 3, tabel 2 og figur 5. Det ses
af tabellen bl.a., at investeringsudgifternes andel af de sanl ede vejud-
gifter er faldet fra ca. 56% i 1972/73 til ca. 50% i 1978. | bilag 3,
tabel 3 og 4, er investeringsudgifterne opdelt pd udgifter til nyanl ag,
herunder forlagninger (tabel 3) og til forstarkninger (tabel 4). Det
frengdr heraf, at de sanlede udgifter til nyanlag udviser en fal dende

tendens, nens udgifterne til forstarkninger er stigende.

Det har i wudval get varet droftet, omvejbestyrel sesordningen ber sikre
en | andsdakkende ensartethed i de forskellige vejbestyrelsers politik,
dvs. omder skal sikres anvendel se af samme standard for nyanl s overalt

i landet ved veje med ensartet trafik, bade hvad angar sterrelse og art.

De (ants)kommunal e reprasentanter finder, at der for sterre gennengdende
vej e ber |agges vamgt pad ensket om ensartethed. For s& vidt angar nmindre
vej e af overvejende regional og |okal betydning finder de derinod, at
di sse primet ber planl agges under hensyn til bade de pagad dende onra-
ders og byers udvikling og til |okale gnsker og behov. Over for disse
synspunkter md gnsket om sterre ensartethed alene ud fra vej trafikale

hensyn till agges m ndre betydning.

De statslige reprasentanter finder, at ensartetheden principielt bar
sikres ved alle veje. | begrebet ensartet trafik indgadr naturligvis ogsa

den forventede trafikudvikling under hensyn til onraders og byers plan-
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lagte udvikling sant |okal e behov, f.eks. for aflastning af veje, hvor
trafikken er saxligt belastende for mi|ljget. De er pd den anden side
enige i, at ved mindre veje bar |okale gnsker omfravigelser fra de ge-

nerelle retningslinier for serviceniveauet tillagges steorre betydning.

Mia. kr. (1978 - priser)

1 Kommuneveje

1 .\ Landeveje

Andre hovedlandeveje

Motorveje

L S : % % »1,__. ‘_‘
72/73 73/74 74/75 75/76 76/77(76) 77/78(77) 78

Figur 5. Investeringsudgifter.

For statsvejenes vedkomrende gad der, at vejdirektoratet har gennenfort
et rationaliserings- og standardiseringsarbejde, hvorved der er opndet
en betydelig ensartethed og kvalitetsforbedring i projektmaterialet og
dermed i de udfgrte anlag. Mtorvejene udger sdledes et net af ensartede
veje. For de gvrige hovedl andeveje gad der, at man tilstraber sanme stan-
dard for veje med ensartet trafik. Derudover er der for sterre anl agsar-
bej der (eksklusive motorveje) udarbejdet nmetoder, hvormed der foretages

dels et valg nellemalternative tekniske |@sningsnuligheder, dels en
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| andsdakkende prioritering ud fra sa vidt muligt objektive kriterier,
onfattende trafikale, trafiksi kkerhedsmessi ge, anl sgsgkononi ske, m | j g-
messi ge, fredningsmessi ge, areal pl anmessi ge, | andbrugsnessi ge hensyn og
andre | okal e hensyn. Videreudviklingen af disse nmetoder er stadig i
gang. Dette indebaxer, at man for statsvejenes vedkonmende er i stand
til dels at sikre, at et anlay udfegres i den under hensyn til alle de
navnte kriterier nest hensigtsnessige placering og standard, dels at in-
vestere pa statsvejnettet, hvor investeringerne ud fra de nawnte krite-
rier giver de stgrste fordele, ligesomdet er nuligt i forbindelse med
nedskaging i de tildelte midler at foretage besparel ser de steder pa

statsvejnettet, hvor disse bedst kan tales.

Baggrunden for faldet i investeringerne i det statslige vejnet har varet
besparel ser pd de statslige budgetter somled i den alnindelige gkonom -

ske politik og i overensstemel se med den trafikpolitiske uaviKiing.

Nedaskaringerne har betydet forsinkel se af forskellige sta .s 1+ .ge Vvejan-

| @, nerunder motorvejsanlzg, i forhold til ae nidtil forudsatte ab-

ni ngstidspunkter. | det store og hele har dette bl.a. somfglge af den
| angsommere stigning i trafikken end hidtil forudsat og i forhold til
den gnskede standardnedsattel se for vejtrafikkens frerakonmelighed ikke
medf grt ugnskede probl emer for trafikafviklingen pd hovedl andevej ene,
ner. maske nar forbindel sen af notorvej sprogramme t medf grt en udsadtel se

af | gsningen af specielt visse byers m | gprobl emer.

De statslige reprasentanter finder, at investeringerne pa statsvejnettet
toretages hensigtsnessi gt sdvel gkonom sk som fysisk bade i tid og sted
i forhold til region- og komrunepl anerne; De (ants)konmunal e reprasen-
tanter gnsker at fremhawe, at dette efter deres opfattelse kun gad der
fuldt ud, ndr man, somdet er tilfadet i dette afsnit, alene vurderer

ud fra et vejsektorsynspunkt.

En rakke (ants)kommuner udfgrer tilsvarende prioriteringsundersggel ser
for det overordnede vejnet, somvejdirektoratet ger for hovedl andevej e-
ne. Det ligger dog i sagens natur, at de af (ants)kommunerne anvendte
met oder og parametre ikke er de samme somvejdirektoratets. De beror pa
besl utninger i de enkelte (ants)konmmuner, |igesomde af (ants)konmmunerne

gennenf grte undersggel ser jo ikke er |andsdakkende.
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Der foreligger for udval get vedrgrende |andevejsnettet nagnere oplysnin-
ger omde stgrre anl agsarbejder, der forel amges vejdirektoratet. Det
drejer sig om onkring halvdel en af investeringerne i |andevejsnettet.

Vej direktoratets reprasentanter har her @nsket at pege pa, at med en an-
vendel se af den statslige trafikpolitik og af de statslige priorite-
ringsnet oder pa disse arbejder ville visse arbejder ikke vare blevet ud-
fort eller udfert i samme standard som bestent af vedkommende ant skommu-
ne, |igesom udfarel sestidspunktet i nogle tilfadde ville vaae bl evet an-
dret. Nar vejdirektoratet i de fleste tilfade dog ikke har rejst ind-
vendi nger nod gennenf grel sen af de pagad dende arbejder, skyldes det sar-
i gt de begransede befgjel ser, somstaten har i vejlovens 8§ 22 i relati-

on til de antskommunal e vej arbejder, jfr. pag. 82.

Vejdirektoratets reprasentanter har efter udval gets annodni ng underbyg-
get deres synspunkter med en rakke eksenpler. De fremhaver, at eksenpli-
fikationen ikke er udtemmende. Det frengar, at vejdirektoratet ikke fin-
der, at trafikale eller niljoenmessige arsager kan begrunde anl aggenes

gennenf grel se eller deres gennenfgrelse pd det af vedkommende ant skommu-
ne besluttede tidspunkt, |igesomman undertiden finder standarden af an-

| aggene for hgj .

De (ants)kommunal e reprasentanter papeger, at det er umuligt at vurdere,
hvi | ke beslutningen vejdirektoratet ville have truffet under andre for-
hold flere &r tilbage i tiden. Det skyldes, at sa&danne besl utninger al -
tid vil vexe pavirket af deres samrenhamg ned andre besl utni nger og ned
de gjeblikkelige trafikpolitiske synspunkter, som har undergdet hurtige

forandringer gennem de senere ar.

Ant sr adsf oreni ngens reprasentanter har derfor indhentet en udtalelse fra
de antskonmmuner, fra hvis onrader vejdirektoratets reprasentanter har
frenl agt eksenpler p& projekter, somdirektoratet nener at ville have
undl adt at udfere, henholdsvis ville have udfert senere eller i en anden

standard, end de respektive antsrad har gjort det.

Det frengdr heraf, at de fremhawede projekters udferel se har vaget noti -

veret i et eller flere af fglgende forhold:
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- projektet udfegres af trafiksi kkerhedsmessi ge grunde, herunder navnlig

hensynet til de "blgde trafikanter",

- projektet tilsigter at medvirke til virkeliggerel se af en regionpl an,

- projektet understgtter en udvikling i retning af erhvervsmessig udbyg-

ning af et svagt onrade,

- projektet udfertes netop pd det paged dende tidspunkt for at mindske

stex ke udsving i beskadtigel sen,

- projektet eller dets konkrete udformming tilsagdes af nmljg- eller
fredni ngsnessi ge hensyn,

- projektet og dets udfgrel sestidspunkt ansas for hensigtsmessigt ud fra
| angsi gt ede gkononi ske overvejel ser, idet man ellers matte have inve-

steret i nmidlertidige foranstaltninger pa eksisterende veje,

- projektet har féet sin udforming pd grund af de af staten udsendte

vejregler myv.

- projektet har skullet opfylde tidligere indgdede aftaler ned staten
el ler de paged dende kommuner,

- projektets konkrete udforming er sket under hensyn til det |okale syn
pad anl agget, somdet er kommet til udtryk under den offentlige debat

om proj ekt et .

De (ants)konmmunal e reprasentanter mener sal edes, at hvis man skal skenne
over udvi klingen under en tamkt anderledes lovgivning, ville de fleste
af de fremhawvede projekter ogsd vage bl evet gennenfert af staten, dersom

den havde veret vejbestyrelse for de pagad dende strakninger.

De (ants)kommunal e reprasentanter anser det efter det saledes forelig-
gende ikke for godtgjort ved de anferte eksenpler, at den af antsradene
anvendte prioriteringsnetode generelt skulle betyde et hgjere investe-

ringsni veau pa |andevej ene end pad hovedl andevej ene.
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De ministerielle reprasentanter er enige ned vejdirektoratet i, at de af
vej direktoratet anferte eksenpler kunne tyde pd, at der ved anvendel se
af den statslige trafikpolitik og de statslige prioriteringsnetoder pa
| andevej ene ville kunne blive tale omet |avere investeringsniveau ved-
rorende di sse. En rakke af de af antskommunerne anferte nonenter tages

der ogsa hensyn til i den statslige prioritering.

Vej direktoratets reprasentanter gnsker at fremhave, at de foran nante
forhold er et eksenpel p&, at mange antskonmuner har en anden trafikpo-
litisk holdning end folketinget.

Der er indlertid enighed i udval get om at der naturligt er forskel pa
resultatet af den prioritering, der foretages af henhol dsvis vejdirekto-
ratet og (ants)komunerne. Dette er en fglge af, at vejdirektoratet som
| andsdakkende vejbestyrelse nmd |agge vagt pd en prioritering, der pa

| andsbasi s kan rangordne konkurrerende projekter pd det saniede hoved-
landevejsnet efter de p. 52 nante kriterier, medens antskonmmunernes
prioritering faorst og fremmest skal kunne belyse projekternes forhold
til andejn fysisk planlagning og til regionale og konmunal e udbygni ngs-
pl aner. En forskel i udfgrelsestidspunkter er derfor ikke unaturlig.

Med hensyn til vurderingen af investeringers gnskelighed benmes ker udval -
get endvidere, at det er en fglge af vejbestyrel sesfunkti onens opdeling
pd forskellige myndi gheder, at der undertiden anlagges en forskellig

vurdering af spgrgsmal somvejstandard, ressourceforbrug muv.

Af disse to forhold fal ger ogsd, at en samet prioritering af arbejder
pd alle overordnede veje inden for den enkelte region ville kunne medf g-
re investeringer i andre anlag end nu. De antskonmunal e reprasentanter
har her peget pd, at det er tamkeligt, at en sadan prioritering ville
nedf gre en overflytning af investeringer fra |andeveje til sekundae ho-

vedl andevej e.

De statslige repraasentanter har gnsket at fremhawve, at en optimal res-

sourcei ndsats nm& krawve en prioritering pd |andsbasis.

Det er af Antsradsforeningen frenfgrt, at den nuvexende vejbestyrel ses-

ordning er klart ugkonom sk, fordi den afsksrer antskomrunerne fra at
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sate ind pd udbygningen af de primege veje, der sorterer under staten,
nmed det resultat, at der md ofres nmere, end rineligt er, pad de sekundae

re.

| benmex kningerne til Forslag til folketingsbeslutning (nr. B 72 - 77/
78) omen videreudbygning af lov omoffentlige veje (antskomunernes
overtagel se af en del af statsvejene), frensat af en rakke nedl enmer af
partiet Venstre den 15. februar 1978, er anfegrt, at "Begramsni ngerne i
statens vejinvesteringer har nemig nedfert, at vi i forhold til trafik-
udvi kl i ngen er ved at komme for sent med udbygni ngen af det overordnede
vejnet flere steder i landet. Til gengatd har anterne mattet gennenfore
en betydelig udbygning af det sekundsxe vejnet for at klare den ggede

trafi kmengde" .

Ant sr &dsf oreni ngen har i udval get frenl agt en rakke konkrete eksenpl er

pd vejprojekter, der skulle illustrere disse forhold.

Udval get har gennengdet det af Antsradsforeningen frenlagte materiale og
har konstateret, at der ikke har varet tale omde nante skavheder i in-
vesteringerne. Ogsd enkelte eksenpler fra primeakonmunerne har va et

draftet.

Der foreligger saledes ikke nogen dokunentation for den fremsatte kri-
tik.

De statslige reprasentanter gnsker herudover at fremhawve, at nart finder,
at udbygni ngst akt en af hovedl andevej snettet hidtil har vaget i rinelig

harmoni ned statens trafikpolitiske nmél sat ning.

Udval get har ikke pa tilsvarende vis haft grundlag for at foretage en
vurdering af prime kommunernes investeringer, bl.a. fordi kun sadanne
pri meg kommunal e anl ag, der direkte bergrer en statsvej, forelagges vej-

direktoratet.

Det kan dog nawnes, at der er udarbejdet et nyt forslag til vejregler
for geometrisk gadeprojektering, dvs. regler for projektering af nye ve-

je i bymessige onrader, med henblik pad en standardnedsatel se og derned
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billiggerel se af gadeanl ag. Disse regler tamkes at skulle aflgse hidti-
dig praksis, der i vidt onfang bygger pa& udkastet til vejregler fra 1964.
| forbindel se hermed bl ev udfgrt en anal yse af de gkononi ske konsekven-

ser af de nye regler.

Anal ysen bl ev gennenfgrt ved at sammenligne overslagene for 47 forelig-
gende projekter fra 1975-1977 i tre udval gte kommuner ned overslag for
projekter for de samre veje udfert efter de nye vejregler og beregnet
med de samme enhedspriser. Resultatet blev, at man ved anvendel se af
regl ernes m ni mum anbef al i nger kunne reducere onkostningerne 13, 14 og
16% ved anvendel se af regl ernes mi ni nunmsstandard og 4, 5 og 8% ved mak-

simums St andar den.

De nye regler skgnnes sél edes at kunne opfylde deres formél, nemig at
pege pad forskellige muligheder for nedsatel se af standarden ved gade-

proj ektering.

De statslige reprasentanter har gnsket at fgje til, at undersggel sen sy-
nes at kunne tyde pd, at den trafikpolitiske nmél sadning om nedsatel se
af serviceniveauet ikke er sldet igennempd nyanlagy i kommunerne endnu.
De (ants)komunal e reprasentanter afviser, at man kan drage en sadan
konkl usi on af det nawnte materiale, der alene viser, at et forslag til
vejregler, der direkte har til formdl at nedsate standarden ved gade-
projektering, ogsd vil opfylde dette formil. De bemex ker, at de nye reg-
ler ikke af ministeren er udsendt endnu, og at de fleste komuner derfor
i kke er blevet gjort bekendt nmed, at der findes et sadant konkret for-

slag til nye regler for dette onrade.

Drift og vedligehol del se

Drifts- og vedligehol del sesudgifterne fordelt pd vejkategorier 1972/7 3-
1977/ 78 (1977) ses i tabel 5 i bilag 3 og i figur 6. Det frengdr heraf,
at drifts- og vedligehol del sesudgifterne for alle vejkategorier under

ét faldt fra 1972/73 til 1974/75, hvorefter der kan iagttages en stigen-
de tendens.



58
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Figur 6. Drifts- og vedligeholdelsesudgifter.

Drifts- og vedligehol del sesudgi fterne udgjorde i 1972/73 27% og i 1978
35% af de sam ede vejudgifter. Denne tendens nmd forventes at fortsate i
den kommende tid, saledes at disse udgifters starrelse og fordeling vil

vege af stadig sterre betydning.

Qysé pa drifts- og vedligehol del sesonr &det kan man spgrge, omder er en

ensartet vedligehol del sestilstand pd veje nmed ensartet trafik.

For hovedl andevej enes vedkommende har vejdirektoratet startet et. arbejde
inden for vedligehol del sespl anl agni ngen for at opnd en ensartet vedlige-
hol del sesst andard p& hovedl andevej snettet. Bestrabel serne har indtil nu
primeat koncentreret sig omat opstille et vedligehol del sesprogram pa
bel agni ngsonr &det. Herudover arbejdes nmed at opstille programer ogséa
inden for andre felter som afmeg kning og bel ysning. For at |g@se denne
opgave har vejdirektoratet somplanl agni ngsgrundl ag etabl eret er. vejda-

tabank, der indehol der en detaljeret beskrivelse af det eksisterende ho-
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vedl andevej snet. Dette register er en ngdvendig forudsatning for plan-

| agni ng og ekonom sk konsekvensvurdering af progranmmernes gennenf grel se.
Der tilstrabes saledes ogsd pd dette onrade en |andsdakkende priorite-
ring pa grundlag af objektive kriterier. Somgrundlag for prioriteringen
foretages dog selvsagt ogsd detail undersggel ser og besigtigel ser vedrg-
rende de konkrete vejstrakni nger, hvor ogsd salige (lokale) forhold
vedr grende den enkelte vejstrakning spiller ind ved beslutningen om

tidspunktet for et arbejdes fremme.

For | andevej enes og de overordnede komunevej es vedkommende har pl anl ag-
ni ngen af vedligehol del sesarbejder i en rakke tilfadde en mindre fornma-
liseret karakter, end hvad der gesd der for statsvejene. Dette hanger for-
mentlig samren med, at de enkelte (ants)kommuner har et mindre vejnet

end staten, hvorfor de finder at have et s&dant kendskab til vejnettets

tilstand, at en formaliseret prioriteringsprocedure ikke altid skegnnes

ngdvendi g.
Udval get har i denne forbindel se faet forelagt et material e vedrgrende
ant sradenes indstillinger som samarbejdspartnere om hvilke stagrre as-

fal tarbejder pad hovedl andevej ene, der efter deres opfattel se burde brin-
ges til udferelse i det efterfagl gende finansadr. Det frem agte materiale

har givet anledning til en onfattende diskussion i udval get.

De statslige reprasentanter slutter af materialet, at en supplering af
vedl i gehol del sespl anl agni ngen ned obj ektive malinger af bel agni ngernes
tilstand kunne betyde en andring i vedligehol del sespolitikken for |ande-
vejsnettet og bl.a. herved fornentlig nedfgre vesentlige besparel ser pa

vedl i gehol del sesbudgetterne.

Ant sr adsf oreni ngens reprasentanter oplyser efter hering af de bergrte
antsrad, at ulighederne mellemindstilling og beslutning bl.a. har deres

forklaring i fal gende forhold:

- Antsradene kender lige s lidt somvejdirektoratet de gkonomi ske ram
mer pa det tidspunkt, hvor indstillingerne skal frensendes. Dette kan
for det forste medfore, at et arbejde udskydes, uden at der i og for
sig er uenighed, omdets ngdvendi ghed. For det andet kan det medf gre,

somdet er alm ndeligt kendt, at et arbejde frenskyndes.
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- Som en anden hovedarsag til forskelle nellemindstillede og bevil gede
arbej der nawnes bel agni ngsskader mv., som kan ske nell em tidspunkt
for indstilling og bevilling, og somkan krave en andring i den én

gang angivne prioritering.

- Det navnes, at en indstilling er blevet underkendt med den begrundel -
se, at den pagad dende vejstrakning forudsattes overfert til primeskom
munal bestyrel se inden for de nameste ar. Staten gnskede derfor ikke

at afsatte penge til vedligehol del se heraf.

- Endvidere nawnes, at udsadtelse af et arbejde beror pa andre myndi ghe-
der end den indstillende. F.eks. vil udfgrelsen af et komunalt Kkl o-
akeringsarbejde eller forhandlinger ned en naboant skommune om en vejs
tvegprofil kunne betyde, at et arbejde udskydes. | denne forbindel se
navnes ogsa, at interne overvejelser i vejdirektoratet om hvorvidt et
arbej de regnskabstekni sk skal betragtes somet anlags- eller et vedli-

gehol del sesar bej de, kan nedf gre udskydel ser.

- Yderligere peges der pd, at der i perioder er betydelig leveringstid
pd mélinger af friktion, bageevne og javnhed, som af antskonmunerne

bestilles fra vejdirektoratet.

- Nogle af de andringer, der af vejdirektoratet er foretaget i de af
anmt skonmunerne indstillede arbejder, fremhawes det, skyldes, at ind-
stillingerne har fulgt de af vejdirektoratet udsendte vejregel forslag,
nens vejdirektoratet i konkrete tilfade har haft en anden opfattel se
af, hvilke arbejder der skulle udfgres. Det understreges, at vsjdirek-
toratets opfattelse i disse tilfatde lige sd ofte synes at have fort
til fordyrelser somtil besparelser i forhold til amtskommunens ind-

stilling.

- Endelig neawnes, at de "objektive" prioriteringskriterier, som|agges
til grund af vejdirektoratet, ogsa ifel ge udarbejdede vejregel forslag
skal suppl eres af vejtekni keres og gkononers kvalificerede skgn. Det
kan derfor ikke undre, at der undertiden vil vaxe forskelle nmellem de
amt skonmunal e og det statslige vejvasens opfattel se af givne arbejder,
forskelle, somikke altid har deres arsag i, at vejdirektoratet gnsker

at spare i forhold til antskonmmunernes indstillinger.
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De (ants)komunal e reprasentanter skal afholde sig fra at vurdere, om
det er det pagad dende antsrads eller vejdirektoratets opfattel se, der

gennengdende er fordel agtigst, men bl ot papege, at antskomunernes ind-

stillinger ud over pa objektive malinger er baseret pd et indgdende fer-
st ehdndskendskab til det vejnet, somindstillingerne vedrerer.
Vejdirektoratets reprasentanter anfgrer hertil, at de ikke er enige i de

af Antsradsforeningens reprasentanter anferte kritikpunkter, som for
st gr st edel ens vedkonmende er direkte fejlagtige eller md bero pa misfor-

st &el ser.

Der er saledes intet, der andrer vejdirektoratets hovedsynspunkt om at
en mere systematisk vedligehol del sespl anl agni ng baseret pa objektive
kriterier kunne medfgre en andring i vedligehol del sespolitikken pa Ian-

devej snettet med heraf fgl gende besparel sesnul i gheder.

Som navnt foran baserer man sig ikke udel ukkende pa objektive kriterier,
nmen foretager ogsa detailundersggel ser og besigtigel ser vedrgrende de
konkrete vejstrakni nger, saledes at besl utningerne ogsd for vejdirekto-
ratets vedkonmende baserer sig pd et fgrstehdndskendskab til de pagad -

dende vej strakni nger.

Vej direktoratets reprasentanter fremhaver séal edes:

- At den | andsdakkende prioritering har resulteret i et mindreforbrug af
midler til asfaltarbejder, nar antskonmunernes ansggni nger tages som

udgangspunkt .

- At der er endog meget stor forskel pa vedligehol del sespolitikken fra
ant skonmune til antskomune. Dette gad der sével hol dningen til betyd-
ningen af de rent tekniske hjadpenmidlier (néleresultater mm) somvur-
deringen af behovet for stegrre asfaltarbejder. - Visse antskommuner
l'igger konstant i underkanten ved vurderingen af behovene og vice ver-

sa.

- At der som konsekvens heraf sker en betydelig onfordeling af mdlerne
til sterre asfaltarbejder pad hovedl andevej snettet, nar antskomunernes

indstillinger tages som udgangspunkt.
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- At der sker en vasentlig andring af de indstillede arbejder (onpriori-

tering, andring i arbejdets onfangra.m).

- At den formaliserede planl agni ngsprocedure i hgj grad har haft en ka-
tal ysatorvirkning, saledes at der nu er en voksende diskussion og in-
teresse for disse spergsmil i og nellem de antskonmmunal e tekniske for-

val t ni nger.

Di sse generelle resultater af planlagningsarbejdet bergres ikke af de af

Ant sr &dsf oreni ngens reprasentanter frenfgrte synspunkter.

Der er enighed i udval get omnytten af anvendel se af objektive malinger
somled i prioriteringen af vedligehol del sesarbej derne pa | andevej ene og
de overordnede kommuneveje. Udval get har da ogsd kunnet konstatere, at
en anvendel se af objektive malinger i stigende onfang finder sted i

(ant s) konrmunerne, og der er enighed i udval get omat anbefale, at denne

udvi kling fremmes.

| bemes kningerne til forannavnte forslag til folketingsbesl utning

(nr. B72), frensat af en rakke nedl ermer af partiet Venstre den 15. fe-
bruar 1978, er det anfert, at de seneste ars kraftige reduktion af sta-
tens vejudgifter har nmedfert en uheldig forskel nmellem statens og am
ternes vej standard, herunder vedligehol del sesstandarden. | benes knin-
gerne er ligeledes anfgrt, at antskonmunerne har néttet gennenfegre en
betydel i g udbygning af det sekundsze vejnet for at klare den ggede tra-

fi kmengde.

Med henblik pd en vurdering af hovedl andevej snettets standard er der fo-
retaget en ngjere analyse af dette vejnets vedligehol del sestilstand, Ii-
gesom trafikkens udvikling pd hovedl andevej snettet og pa |andevejsnettet
for perioden 1975-77 er undersggt. Resultaterne af denne undersggel se er

sam et i bilag 4.

Det frengadr af de méleresultater for hovedl andevejsnettet, der er gengi-
vet i bilaget, at hovedl andevej ene i vedligehol del sesnessi g henseende
lever op til de forventede vejreglers specifikationer, saledes somde er

udar bej det af vejdirektoratet i samarbejde med de gvrige vejbestyrel ser.
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Di sse specifikationer er ikke - og skal ikke vege - udtryk for en ideel
teknisk tilstand, nmen for det, der i dag kan betragtes som et forsvarligt

ni veau.

Pa baggrund af mél eresultaterne kan det konstateres, at hovedl andevej s-
nettet i dag nmd betragtes som vedligehol del sesnessigt fuldt ud forsvar-
ligt. Man kan ud fra mélingerne intet sige om hvorledes tendensen i

ved! i gehol del sesti |l standen pa hovedl andevej snettet har veret siden 1972,
men da staten formentlig ogsd frenover vil fglge de forventede specifi-
kationer i vejreglerne, er der intet, der tyder pa, at vedligehol del ses-

tilstanden pd hovedl andevejsnettet i frentiden vil vexe uforsvarlig.

Af undersggel sen af trafikudviklingen i bilag 4 frengar det, at stignin-
gen i trafikken pd hovedl andevej snettet fra 1975 til 1977 har varet

11, 6% nmod en stigning pd 2,4% pd | andevejsnettet. Tilsvarende ses af
tabel 5 i bilag 1, at andelen af de sam ede kgret gjskiloneter, der fore-
gar pd | andevejsnettet, siden 1973 er faldet fra 21% til 20% medens an-
del en af de sanl ede kegretgjskil oneter, der tilbagel agges pad statsvejnet-
tet, siden 1973 er steget fra 33% til 35% Der har sal edes ikke varet
tale omen overflytning af trafik fra hovedl andevejsnettet til [|ande-
vej snettet. Det kan dog ikke nmed udgangspunkt i disse generelle, |ands-
dakkende tal afvises, at der findes konkrete, |okale eksenpler pa over-

flytning af trafik fra hovedl andeveje til |andeveje.

Der foreligger for |andevejsnettet ikke tilsvarende mélinger af vedlige-
hol del sesti | standen, somder ger for hovedl andevejsnettet, nen der er
intet, der tyder pa, at vedligeholdel sestilstanden ikke skulle vae tek-
ni sk forsvarlig.

Udval get har overvejet, omen sammenligning af de to vejbestyrel seskate-
goriers vedligehol del sespolitik kunne foretages nmed udgangspunkt i en

anal yse af drifts- og vedligehol del sesudgifterne pd de to vejnet.

De (ants)kommunal e reprasentanter i udval get geor gad dende, at en sammen-
ligning af den af staten og antskommunerne farte vedligehol del sespolitik
pd grundl ag af ressourceanvendel sen md forudsadte, at udgangspunkterne
for de to vejbestyrel sesgruppers vedligehol del sespolitik er identiske,

eller i hvert fald nogenlunde ens.
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Dette er efter disse reprasentanters opfattelse ikke tilfaddet i en sa-
dan grad, at man med rinelighed kan drage sammenligninger. De peger i
den forbindelse saligt pd, at staten ved vejbestyrel sesonl agni ngen i
1972 gennengdende overtog de bedst funderede veje og dermed dem som er
m ndst vedl i gehol del seskravende, nens |andevej ene gennengdende var af
ringere standard og derfor nmed samme vedl i gehol del sesml sat ni ng kraver
stogrre ressourceanvendel se. Endvidere frenhaver de, at udgifterne er
vanskel i gt sammenlignelige fgr 1976 pd grund af forskellige regnskabs-
og budget systemer og efter 1976 p& grund af om agni ngerne af regnskabs-

arene.

De statslige reprasentanter nmener at kunne stgtte sig pd en undersggel se
og sammenligning af drifts- og vedligehol del sesudgi fterne pa hovedl ande-

vej snettet (eksklusive notorveje) og pd |andevejsnettet.

P& grund af problemer med sammenligneligheden i de ar, hvor der ikke var
samenf al dende ant skonmunal e/ st atsli gt regnskabsar, har denne samenlig-
ning mittet foretages for perioden 1973/ 74-1975/76, hvor regnskabséarene
for staten og antskonmmunerne var sammenfal dende. Sanmenligni ngen er sket
for de sam ede drifts- og vedligehol del sesudgi fter sanmt for "asfaltud-

gifter" og for udgifter til "gvrig vedligehol del se".

Asfal tudgifterne onfatter udgifter til forstakninger, slidlag, betonbe-
| agni nger og andre bel agni nger, eksklusive udgifter til administration.
Di sse udgifter er prinet afhangige af det slid, vejbel agningen udsates
for, hvorfor udgifterne af hensyn til sanmenligneligheden er opgjort som
funktion af trafikintensiteten. Der er saledes foretaget en sammenlig-
ning af de gennemsnitlige asfaltudgifter pr. kert kiloneter i gre pr. km

vej for hovedl andevej e (eksklusive notorveje) og |andeveje.

Udgifter til gvrig vedligehol delse onfatter udgifter til vintervedlige-

hol del se, drift og vedligehol del se af broer, renhol del se, |gbende drift

af veje sant administration. Disse udgifter er prinet afhangige af vej -
nettets fysiske udstrakning (langde og bredde) sant kravene til service-
ni veau pa de forskellige vejkategorier. Udgifterne er derfor opgjort som

den gennensnitlige udgift pr. kmvej i 1.000 kr./km
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Under sggel sen ses i bilag 5

Tallene i bilag 5 m& vurderes ned varsomhed, idet andre forhold end de
direkte i opgegrel sen inddragne kan influere pad vedligehol del sesudgifter-
nes sterrel se. Saledes afhanger asfaltudgifterne ogsd af antallet af
tunge aksel trykpassager. Bel astningen af tunge aksler, opgjort i antal-
let af akvivalente 10 t-aksler, kendes inidlertid kun pd hovedl andevej s-
nettet, nen ikke pd |andevejsnettet, saledes at en direkte inddragel se
af denne stgrrelse ikke har varet nmulig. Hovedl andevej snettet barer dog
en stgrre del af de tunge aksler end |andevejsnettet, hvilket skulle
trakke i retning af, at asfaltudgifterne pr. kert kmskulle vae storre
for hovedl andeveje end for |andeveje. Inod denne tendens gar, at ogsa
veje uden trafik kraver vedligehol del se, hvorfor svagt trafikerede |an-
devej e vil pavirke gennensnittet opad. Tilsvarende md det forhold, at de
svagt trafikerede af |andevejene fornentlig har haft den svageste befeae
stel se, pavirke vedligehol del sesudgifterne pr. kgrt kilometer i opadga-
ende retning. Ligel edes afhanger visse dele af udgifterne til "gvrig
vedl i gehol del se" ogsé af trafikkens starrelse, |igesom historiske for-

hold og op—og nedkl assificeringer kan pavirke tallene

Da der er tale omgennensnitstal for en tredrsperiode, n& virkningerne
af disse forhold imdlertid vurderes sombegransede. Hertil konmer, at

der somnawvnt er tale omikke helt aktuelle tal
Tabel 3 i bilag 5 viser, at de gennensnitlige udgifter til "gvrig vedli-
gehol del se" er stgrst for hovedl andevej enes vedkommende - 21.400 kr./km

nod 16.300 kr./km for |andevejenes vedkonmende

Ser man pd asfaltudgifterne, frengar det af onstdende figur 7 og figur 8

og af bilagets tabel 3, at der er en vasentlig forskel pa hovedl andeveje

og |l andeveje. Dels: kan der konstateres en forskel i udgiftsniveauets

stgrrel se, idet de gennensnitlige asfaltudgifter pr. kert kiloneter er

ca. 46% hgjere for |andeveje end for hovedl andeveje, nar hele |andet be-
tragtes under ét. - Tallene er 1,17 gre/km for hovedl andeveje og

1,71 gre/kmfor |andevejene. - Dels kan der konstateres en vasentlig
storre variation i udgifternes stgrrelse for |andeveje end for hovedl an-

devej e, nar udgifterne sammenlignes fra antskommune til antskonmmune. Nar
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der ses bort fra Kegbenhavns ant skonmune, der n& betragtes som atypi sk
kan man for |andevej enes vedkommende konstatere en variation i de gen-
nensnitlige asfaltudgifter pr. kmgdende fra 1,16 ere/kmtil 3,93 gre/
km Standardafvi gel sen kan udregnes til 0,982. De tilsvarende tal for
hovedl| andevej snettet er 0,99 gre/kmtil 1,64 gre/km og en standardafvi-

gel se pa 0, 324.

Betragtes dernast de gennensnitlige, arlige drifts- og vedligehol del ses-

udgifter i alt, er de pr. kmvej 41% hgjere for hovedl andevej e (eksklu-
sive notorveje) end for |andeveje. En del af denne forskel kan forklares
af, at hovedl andeveje efter deres standard og trafi kmengde krawer nere

vedl i gehol del se end | andevej e.

Sater man i stedet vedligehol del sesudgifterne i relation til trafik-

mengden, er de statslige udgifter 38% m ndre end de antskommunal e

Sanmenhol des di sse resultater med, at vedligehol del sestilstanden pa ho-
vedl andevej snettet er fuldt tilfredsstillende, og at hovedl andevej snet -
tet har haft en sterre trafikstigning end | andevejsnettet, santidig nmed
at landevejsnettets andel af de til bagel agte vognkm er fal det, kan det
konkl uderes, at forskellene i drifts- og vedligehol del sesudgifterne
hverken skyl des en mangel ful d vedl i gehol del sestilstand pd hovedl andeve-
jene eller en overflytning af trafikken fra hovedl andevejene til |ande-
vej snettet

Efter de statslige reprasentanters opfattel se kunne disse forskelle sna-
rere tyde pa et for hgjt niveau for vedligehol del sen af de antskommunal e
vej e som hel hed. Undersggel sen synes sl edes at pege pa mulighederne for
del s en reduktion af vedligehol del sesudgifternes storrelse, dels en
storre ensartethed i vedligehol del sestilstanden ved en sanml et planl agy-

ning og prioritering af asfaltudgifterne for hele det overordnede vejnet.

Uden ganske at ville afvise de af de (ants)kommunal e reprasentanter
fremhavede usi kkerhedsnonmenter nener de statslige reprasentanter, at den
konst aterede spredning i asfaltudgifterne pd |andevejsnettet er pafal -
dende i betragtning af, at en tilsvarende spredning ikke kan konstateres

pa det I|igel edes | andsdakkende hovedl andevejsnet. De tilfgjer, at de nu-
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veg ende hoved| andevej e ogsd fgr 1972 bar den tungeste trafik, hvorfor de
ngdvendi gvi s var dinmensioneret til de langt stgrre krav, denne trafik
stiller til bel agni ngsstandarden, sant at staten ogsa efter 1972 har
mattet anvende flere midler pd sine veje til forstakning af bel agnin-
gerne, end antskomunerne har anvendt pa& | andevejene. De henviser i gv-
rigt til en af vejdirektoratet.foretaget undersggel se af udgiftsforde-
l'ingen nell em hovedl andevej e (eksklusive notorveje) og |landeveje i tiden
1964/ 65-1971/72. Det frengdr af denne undersggel se, at der i der. otte-
arige periode er brugt nasten det samme bel gb pr. kmvej til det nuvae
rende hovedl andevej snet somtil det nuverende |andevejsnet. Da hovedl an-
devej ene pa grund af de sterre trafikmengder og bredere kgrebaner er dy-
rere at vedligehol de end | andevejene, md der fer vejloven i alt vere of-
ret flere midler til udbygning og forstarkning pa det nuvasrende |ande-

vej snet end pad det nuvar ende hovedl andevej snet.

6.1.2 Trafiksi kker hed

Li gesom der i bemerkningerne til det forannawnte forslag til folketings-
besl utning om en vi dereudbygning af lov omoffentlige veje blev rejst
spegrgsmdl omen forskel i statens og antskommunernes vedl i gehol del ses-
standard i |andevejenes favgr, blev et tilsvarende spergsnmdl rejst for

s& vidt angar trafiksikkerheden.

| de fleste anl amsarbejder indgar et indhold af sikkerhedsforbedring. |
det sami ede prioriteringsgrundl ag indgar derfor trafiksikkerhedssnessige

forhold somanfgrt i afsnit 6.1.1.

Som led i vejdirektoratets samarbejde ned (ants)konmunerne om hovedl an-
devej ene nodtager vejdirektoratet hvert &r budgetforslag, somb.L.a om
fatter indsti linger omen rakke mi ndre anl agsarbejder, hvoraf en del
har specielt sigte pd at gge trafiksi kkerheden. Da gnskerne imidlertid
I angt overstiger de til radighed stdende midler, er det ngdvendi gt at

foretage en prioritering af de indstillede arbejder.

P4 statsvejene har man i denne forbindelse i de senere ar forlods afsat
en pulje til arbejder med salig sikkerhedsfremende effekt - de sakal d-

te bl ack-spot arbejder.
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I nedenstdende tabel 11 er vist de bel gb, der af vejdirektoratet i peri-
oden 1973/74-1978 i henhold til vejdiirektoratets arlige rapport "Sikker-
hedsmessi g vurdering og prioritering af mindre anl agsarbejder pa hoved-
| andevej e" har vexet anvendt specielt med henblik pd at bekampe uhel ds-
rante vejstrakninger eller kryds pd statsvejnettet. | tabellen er endvi-

dere vist de forventede udgifter til disse arbejder for 1979.

Ved fordelingen af midler til mindre anlagsarbejder prioriteres alle

si kker hedsfremmende vejforanstaltninger forud for andre arbejder, hvis
de har en sikkerhedsfrenmende effekt det fgrste & p& mindst 10% af an-
| agsudgi ften. De gvrige sikkerhedsfremende anlag vurderes herefter sam
men med andre ngdvendi ge anl agsforanstal tninger og sterre vedligehol del -
sesarbejder. En rakke af disse nmindre anlagsarbejder sant anlag af no-
torveje og andre hovedl andeveje har somovenfor nawnt ogsd en stgrre el-
ler mindre trafiksikkerhedsfrenmende effekt. Tabellen angiver saledes
ikke alle de mdler, der ved anvendel sen har haft en sikkerhedsnessig
ef fekt, men kun de mdler, der er anvendt til m ndre anl agsarbejder ude-

| ukkende pd grund af disse arbejders sikkerhedsmessige effekt.

Tabel 11. Afholdte udgifter 1973/74-1978 og forventede udgifter 1979 til

mi ndre anl agsarbej der med sikkerhedsfremende effekt pd statsvejnettet

(prisniveau januar 1978)

Ar Mio. kr.
1973/74 43
1974/75 49
1975/76 16
1976/77 16
1977/78 13
1978 (9 mdr.) 13
1979 18

Kilde: Oplysninger fra vejdirektoratet.

Det frengar af tabellen, at udgifterne til mindre anl agsarbejder til be-
kaapel se af serligt uhel dsbel astede steder har vexet store i de forste 2
finansar, hvorefter der skete et fald i udgifterne fra og ned 1975/ 76.
Det er vanskeligt at afgere arsagen til dette fald, men det hamger for-
mentlig samen ned, at antallet af uhel dsbel astede steder bl ev nedbragt

vasentligt de 2 fagrste ar.
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Et studie af den sikkerhedsmessige effekt af arbejder udfert i 1973/74
og 1974/ 75 ("Sikkerhedsnmessig effekt af mindre anl agsarbejder, SSV,
1979") viser, at der er opndet en halvering i uheldstallet de paga dende
steder somen fglge af de gennenfgrte foranstaltninger. Den systematiske

i ndsats p& hovedl andevej snettet har sal edes givet gode resultater.

Som en konsekvens af den forggede betydning, trafiksikkerhedsarbejdet
tillagges, jfr. den trafikpolitiske redegerel se og debatten i folketin-
get i oktober 1975, er der sket en revurdering af de sanfundsgkononi ske
onkost ni nger pr. uheld ned personskade. Pr. 1. juli 1979 regnes heref-
ter nmed en sanfundsgkononi sk onkostning pr. uheld med personskade pa

257.500 kr., hvilket er en stigning i forhold til tidligere pd ca. 50%

Dette har nedfert, at farstedrsforrentningen for en given sikkerheds-
fremmende foranstaltning er blevet tilsvarende forgget. Ved at fasthol-
de gramsen pa 10% i farstedrsforrentning som betingelse for at investere
i uhel dshekampende arbej der har andringen i enhedsprisen nedfegrt, en
stigning i de midler, der forlods afsattes til sikkerhedsfremmer.de ar-

bej der pa hovedl andevej snettet.

Enkelte af (ants)kommunerne afsestter tilsvarende forlods en pulje til

bl ack-spot arbej der. Hovedparten af (ants)kommunerne har imdlertid fo-
retrukket at |ade de sikkerhedsmessige forhold indgd i det al mindelige

prioriteringsgrundl ag, saledes at de i alle tilfadde foretager en sadan
nuanceret vurdering af arbejderne, som ogsa vejdirektoratet gennenfgrer
ved arbejder, der ikke indgar i den salige black-spot pulje. (As)kom
munerne har sal edes ogsd |adet de sikkerhedsnessige hensyn veje stadigt
tungere, idet de saledes finder, at de herved tilgodeser kravet om sik-
kerhed santidig med, at de gennemden generelle anvendel se af den nuan-
cerede vurdering opnar den sanlet mest hensigtsnessige udnyttel se af

ressourcerne.

Det er oplyst over for udval get, at 5 antskomuner ikke hidtil har del -
taget i det samarbejde, der er igangsat nellemvejdirektoratet og de gv-
ri ge amtskommuner omopstilling af en fadles koordineret statistik. |

denne statistik samrenstilles oplysninger om vejstrakni ngernes standard

og andre tekniske data ned trafikkens storrel se og uheldsantal. Denne
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statistik anvendes bl.a. til en systematisk black-spot udpegning af

kryds og del strakni nger.

Udval get skal henstille, at udarbejdel sen og anvendel sen af denne stati-
stik bliver gjort |andsdakkende og kan desuden anbefale, at arbejder ned

salig hgj sikkerhedsmessig effekt forlods udtages til gennenforel se.

En opstilling af anvendte og budgetterede nidler til black-spot arbejder
somvist i tabel 11 for hovedl andevejsarbejder vil, somdet frengar

ovenfor, ikke kunne foretages for |andevejsnettet som hel hed, og der kan
derfor ikke uniddel bart foretages en gkononi sk sammenligning af statens

og ant skommunernes indsats pd det rent. sikkerhedsmessige onrade.

| bilag 6 er redegjort for trafiksikkerheden i 1978 pad de al mindelige
hovedl andevej e (ekskl usive notorveje) og pa |andevejene. | bilaget er
endvi dere foretaget en sammenligning med trafiksi kkerhedsni veauet i

1972. Det frengar af bilaget, at uheldsfrekvensen (dvs. antal personska-

deuheld pr. mo. kerte km) i 1978 var 0,48 pa |andeveje, mens den pad ho-
vedl andevej ene tilsvarende var 0,40. | 1972 var de tilsvarende tal 0,65
for landeveje og 0,57 for hovedl andevejene . Uhel dsfrekvensen er sale-

des faldet 26% p& | andeveje og 30% pd hovedl andevej ene siden 197 2. Dette
fald md isa tilskrives indfarelsen af generelle hastighedsgranser, nen
ogsa vej bestyrel sernes bevidste indsats for bekapel se af trafikuheld

har bidraget til det store fald i uhel dsfrekvensen.

Den konstaterede forskel i uheldsfrekvensen nellem hovedl andeveje og

| andeveje m prinegt tilskrives forskelle i vejgeometrisk standard (tra-
cé og krydsudformning). En del af forskellen kan nmuligvis forklares af,
at hovedl andevej e generelt har hgjere trafikintensitet end |andeveje,

idet man tidligere har fundet, at uhel dsfrekvensen pa en bestent vejtype

Det skal bemex kes, at forskellen i uhel dsfrekvensen pd hovedl andeveje
og landeveje reelt er storre, end de anfegrte tal viser, idet de tra-
fikuheld, der sker i kryds nellem hovedl andeveje og |andeveje, ved
opgerel sen er henfert til hovedl andevej ene. Det drejer sig om 5-10%
af de registrerede trafikuheld p&d hovedl andevej ene. Det bemes kes, at
uhel d i kryds nell em hovedl andevej e og kommuneveje |igel edes er hen-
feort til hovedl andeveje, og at uheld i kryds nellem | andeveje og kom
munevej e er henfert til |andeveje.
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er faldende med voksende trafikintensitet. Somdet frengar af bilag 6,
er den gennensnitlige arsdggntrafik mere end dobbelt sd stor pd hoved-

| andevej e (eksklusive notorveje) sompa |andeveje.

Nyere undersggel ser, savel danske som svenske, kan inmdlertid ikke enty-
di gt bekradfte, at uheldsfrekvensen falder med voksende trafikintensitet.
Derinmod viser en svensk undersggel se ("En ol ycksanalys av tvafdltiga
huvudvagar nmed hasti ghet shegrénsni ng 90 km' h", Meddel ande nr. 55, Sta-
tens Vag- och Trafikinstitut, Sverige 1977), at der er en klar sanmmen-
hang nel | em kgr ebanebredde, |iniefgringsstandard og uhel dsfrekvensen,

sal edes at brede veje med god tracé har |avere uhel dsfrekvens end smalle

veje og veje nmed smd kurveradier.

At der bgr vexe forskel i geonetrisk standard af hovedl andeveje og | an-
deveje er naturligt i betragtning af, at hovedl andevej ene baxer den sto-

re trafik.

Forskel l en i sikkerhedsni veauet pa hovedl andevej e og |andeveje afspejler
sél edes en forskel i geonetrisk standard, og denne forskel er tilsynela-
dende ikke blevet mindre siden 1972. Der er séaledes ikke noget, der ty-
der pad en uheldig udvikling i sikkerhedsniveauet pd hovedl andevej snettet
sammenl i gnet ned | andevejsnettet i den periode, den nuvarende vejbesty-

rel sesordni ng har fungeret.

6.1.3 Organisatoriske forhold

Cenerel t

Den nuvar ende vej bestyrel sesordning i ndebager, at der eksisterer ca. 300

sel vst andi ge vej bestyrel ser af vidt forskellig sterrel se.

Ud over de opgaver, den enkelte vejbestyrel se varetager, findes en rakke
fadles funktioner dakkende hele vejsektoren. Disse vejsektorfunktioner

er nanmere beskrevet i afsnit 3.3. Lgsningen af di sse opgaver Kkrever

del s et starkt specialiseret personale, dels en rakke tekniske facilite-
ter. Disse forhold betinger et rineligt stort arbejdsonréde, saledes at

vej sekt or funkti onen nappe kan | gses rationelt og rentabelt |okalt.
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Det er herefter forudsat, at vejsektorfunktionerne under alle forhold
mest hensi gt smessi gt pl aceres hos staten, nen at de bgr udegves i et snae

vert sanmarbejde med de gvrige vejbestyrel ser.

Til statens sarlige opgaver hgrer ogsad udarbejdel sen af vejregler. For-

hol dene onkring vejreglerne er specielt behandlet i kapitel 9.

Den nuver ende vejbestyrel sesordning ned i princippet ligestillede vejbe-
styrel ser og uden speciel statslig udgiftsrefusion pad vejonradet indebae

rer, at det gkonom ske og det administrative ansvar fglges ad.

Herved er der skabt et vasentligt incitament til, at hver enkelt vejbe-
styrel se anvender sine ressourcer nest hensigtsmessigt inden for sit om
rade. Man har endvi dere undgdet, at antskommunerne, somtilfaddet var
under ordningen fegr 1972, har mattet udarbejde en lang rakke projekter
somgrundlag for tilskud. Da de projekter, der blev udarbejdet, Iangt
oversteg mdl erne, betgd ordningen et spild af ressourcer inden for

pl anl agni ng og projektering. For andre hovedl andeveje end notorveje er
princi ppet om at gkonom sk ansvar og adninistrative opgaver fglges ad,
dog ikke fuldt gennenfgrt somfglge af, at den daglige admi nistration

forestds af de vejbestyrelser, der er indgdet samarbejdsaftal e ned.

De (ants)konmunal e reprasentanter i udval get fremhawer, at der er over-
ordentligt store fordele ved den skete henl aggel se af dele af vejvase-
nets bestyrelse til de samme nyndi gheder, som planl agger og admi nistre-
rer en |lang rakke andre sektorer ned sammenhang til vejvasenet. Herved
er det dels nmuligt rent teknisk at koordinere vejnettets udbygning og

drift med byudvi klingen, mljghensyn mv., dels nuligger ordningen, at

den gkononi ske pl anl agni ng kan ske pa tvars af en rakke sektorer.

De statslige reprasentanter er enige i det hensigtsmessige i et sadant
nyndi ghedssamrenfal d, nar det drejer sig omveje, der overvejende har

| okal betydning sdsom bygader mv.

De peger dog pad, at det store antal vejbestyrelser betyder, at der rundt
omi de tekniske forvaltninger er placeret samme slags tekniske eksper-

ter, hvad der isoleret betragtet kan vage urationelt, hvis deres eksper-
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tise ikke kan udnyttes fuldt ud i den pdged dende forvaltning. P& den an-
den side findes en rakke prinmeg konmuner, hvor de tekniske forvaltninger
er sd smd, at der ikke altid er nulighed for at felge de nyeste vej tek-

ni ske erfaringer.

Endvi dere indebarer et stort antal selvstandige vejbestyrelser efter de-
res opfattelse alt andet lige et stegrre behov for koordination inden for

vej sektoren, men santidig et nmindre behov herfor sektorerne inellem

For hovedl andevej snettet, der onfatter de veje, der har betydning ud
over den enkelte region, finder de statslige reprasentanter derinod, at
den eksisterende ordning ned én vejbestyrelse er den nest hensigtsnessi -
ge, idet vejbestyrelsen her skal varetage |andsdakkende trafikale hen-
syn. De |okale synspunkter komrer her til orde dels gennem hgringsreg-
lerne i vejloven, dels gennem sanarbej det nmed ant skommunerne og vi sse
pri meg kommuner i medfgr af sanarbej dsaftal erne om adm ni strationen af
hovedl andevej e. Ved denne ordning opnds ogsd betydelige stordriftsforde-

le.

For sa vidt angadr de nere betydende |andeveje kunne gnsket om en samn et
prioritering og stordriftsfordel ene efter deres opfattel se ogsa tale for
en tilsvarende ordning, jfr. afsnit 8.4 omstat og prines konmuner som

eneste vej bestyrel ser.

De statslige reprasentanter har yderligere gnsket at frenhawe det gnske-
lige i, at arbejdet med vejsektorfunktionen finder sted i en instituti-
on, der ogsad har praktiske opgaver pd et sterre vejnet. Ved andringen i
opgavefordelingen i 1972 skete der da ogsd en onorganisation af det cen-
trale vejvasen, saledes at de departemental e funktioner opretholdtes i
departenentet, nedens vejdirektoratet, der hidtil havde vaget en afde-
ling i departenentet, blev andret til et egentligt direktorat, somfik
underl agt de to l|aboratorier, statens vej | aboratoriumog Vejdatal abora-
toriet. Der blev ved denne onpbrganisation for fagrste gang etableret en
central teknisk organisation pa vejonradet onfattende planl agning, pro-

jektering, anlay, drift og vedligehol del se sant forskning og udvikling.

Erfaringerne ned denne sammenkobling af vejbestyrel ses- og vejsektor-

funktionerne har efter disse reprasentanters opfattelse vaget positive.
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Resul taterne kan bedst illustreres ved en opregning af de vigtigste ini-
tiativer og resultater i perioden fra 1972 fremtil i dag, somkan til-

skrives denne organisation. Dette er sket i bilag 7.

De har endelig gnsket at fremhawve, at udviklingen inden for vejsektoren
i retning af stadigt stigende krav til planlagning og anvendel se af res-
sourcerne, baseret pa objektive konsekvensbeskrivel ser yderligere har
under streget behovet for en sadan organisation ned bade praktisk og

f or skni ngsnessi g virksonmhed.

Den organi satori ske opbygning af vejsektoren og personal ef orbruget inden

for sektoren

Udval get har gennengdet den organi satoriske opbygning af vejsektoren og
fremskaf fet oplysning om personal ef orbruget ved adm nistration af vej-

sektoren.

Udval get har ment, at det matte ligge uden for dets opgave at foretage
en egentlig virksonmhedsundersggel se og har for s& vidt angdr personal e-
forbruget vedrgrende admi nistrationen al ene kunnet foretage en relativ

vurdering.

Opbygni ngen af organi sati onen er beskrevet i bilag 8.

Per sonal eforbrug ved admi nistration af vejsektoren

Udval get har foretaget en opgerel se af personal eforbruget i 1977 ved ad-

m ni stration af vejsektoren.

Admini stration onfatter alt arbejde, der vedrgrer vejsektoren, og som

i kke er udf grende. .

G ansen nel | em udf grende og i kke-udf grende arbejde er fastsat sal edes,
at vejmend ikke er talt ned, idet deres arbejde er anset for at vee ud-
feorende. Der er saledes ikke tale omen opgerel se af hele det persona-
le, der er beskadtiget i vejsektoren, nen kun om personal ef orbruget ved

adm ni strationo
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Opgerel sen onfatter personal eforbruget i staten, antskomrunerne og kom
munerne samt di sse nyndi gheders anvendel se af konsul enter i forbindel se
med administration af vejsektoren. Opgerel sen bygger nd en spergeskema-

under sggel se, somder er gjort rede for i bilag 9.

Qpgerei sen er baseret pd en total opgerel se for sa vidt angér personal e-
forbruget i antskommunerne og i staten og di sse nyndi gheders anvendel se
af konsul enter, mens personal ef orbruget i primeakomunerne, herunder Kg-
benhavns og Frederiksberg konmmuner, er baseret p& oplysninger fra 12

pri meg kommuner. Dette betyder, at oplysningerne vedrgrende personal ef or-
bruget i prinmegkomrunerne og di sses anvendel se af konsul enter er praget

af en vis usikkerhed.

Der er foretaget en opdeling af personal ef orbruget efter vejkategori
(hovedl andevej e, |andeveje og kommuneveje), efter placering (stat, ants-
kommuner, kommuner og konsulenter) og efter arbejdets ert (admnistrati-

on i forbindelse ned drift og vedligehol del se, anlag og andet).

Det nm& understreges, at fordelingen efter vejkategori og isa efter ar-

bej dets art er preget af sken og md betegnes som usi kker.

Ud over den usi kkerhed, somstamrer fra, at tallene vedrgrende prines -
konmuner og Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner er baseret pa en stik-
preve og ikke er total opgerelse, er der, somanfert i bilag 9, en rakke
usi kker hedsnmonmenter i forbindel se med opgerel sen. Alle oplysninger er

derfor angivet i tal, der er delelige med 50.

| tabel 12 er vist det sanl ede personal eforbrug ved administration af
vejsektoren fordelt efter placering. Det frengar af tabel i2, at lidt
over halvdelen af personalet er placeret i kommunerne, nens onkring 1/3

er placeret i stat og ant skormmuner.

| tabel 13 er vist personal eforbruget ved administration af vejsektoren,
fordelt p& vejkategori. | tabellen er endvidere vist vejnettets |angde
1. januar 1973.
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Tabel 12. D t sanl ede personal eforbrug ved admi nistration af vej sekto-

ren, fordelt efter placering

Antal heltidsbeskaftigede

Placering absolut relativt (%)
Stat 500 15
Amtskommuner 600 1.8
Primerkommuner 1) 1750 53
Konsulenter 450 14
I alt 3300 100

1) inklusive Kgberhavns og Frederiksberg kommuner.

Tabel 13. Personaleforbrug ved administration af vejsektoren, fordelt

efter vejkategori, samt vejnettenes langde

Antal heltidsbeskazftigede Antal km vej

Vejkategori absolut relativt (%) absolut relativt (%)
Hovedlandeveje €50 26 4600 7

Heraf anlzg

af motorveje 250 (8) - -
Landeveje 450 14 6800 10
Kommuneve je 1850 56 55700 83
Felles for alle
vejkategorier 150 4 - -
I alt 3300 100 67100 100

Det frengdr af tabel 13, at der er beskaftiget lidt under dobbelt sa
mange nmed admi nistration af hovedl andevej e, herunder notorveje, somned
| andevej e, mens der er knap 50% flere kiloneter |andeveje. En sadan di-
rekte samrenstilling af tal for personale og vejnetslangde, somer an-
vendt i tabel 13, forudsatter imdlertid, at der ikke er forskel pa en
kil ometer kommunevej, en kiloneter |andevej og en kiloneter hovedlande-
vej (herunder motorveje). | tabel 14 er derfor vist personal eforbrug ved
admi ni stration af vejsektoren, fordelt efter vejkategori, sant de sanle-
de vejudgifter i faste priser i 1977/78 for statsveje og 1977 for ants-
og kommuneveje for hver vejkategori. De sam ede udgifter onfatter savel

udgi fter til anley somtil drift og vedligehol del se og andre udgifter.
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Af tabel 14 ses, at der er overensstenmmel se nellemden relative forde-
ling af personal ef orbruget efter vejkategori og de samnl ede vejudgifters

relative fordeling efter vejkategori.

Tabel 14. Personaleforbrug ved administration af vejsektoren, fordelt

efter vejkategori, samt udgifterne til de enkelte vejkategorier

1977/78 (77)

Antal heltidsbeskaftigede Udgifter 1977/78 (77)

(mio. kr.)

Ve jkategori absolut relativt (%) absolut relativt (%)
Hovedlandeveje 850 26 1186 25

Heraf anlag

af motorveje 250 (8) (403) (9)
Landeveje 450 14 713 15
Kommuneveje 1850 56 27761) 60

Fazlles for alle

vejkategorier 150 4 = -~

I alt 3300 100 4675 100

note 1): inklusive udgifter til anleg af offentlige udstykningsveje.

Endelig er i tabel 15 vist personal eforbruget, fordelt efter vejkategori
og arbejdets art. Tabel 15 onfatter ikke de 150 heltidsansatte, der ik-
ke kan fordel es pd vejkategori, jfr. tabel 13 og 14.

Af tabel 15 ses bl.a., at for hovedl andeveje og | andeveje kraver admini-
stration af anl agsarbejdet det stearste antal heltidsbeskadtigede, efter-
ful gt af andre opgaver (planlagning m v.), nmens drift og vedligehol del se
krever det mindste antal heltidsansatte. For kommuneveje derinod gad der,
at der her anvendes det stgrste antal heltidsbeskadtigede til andre op-
gaver (planlagning mv.) efterfulgt af admnistration i forbindelse ned

anl egsarbejder og drift og vedligehol del se.

Udval gets vurdering er, at ordningen under de givne forudsa ni nger fun-
gerer tilfredsstillende savel organisatorisk som administrativt. Vedrg-

rende samarbejdsaftal erne henvises til afsnit 6.5.
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Tabel 15. Personaleforbrug ved administration af vejsektoren, fordelt

efter vejkategori og arbejdets art

Arbejdets art Hovedlande- Lande- Kommune-— I alt
veje veje veje

Heraf drift og ved-

ligeholdelse 100 100 500 700
med anlag 500 200 650 1350
med andre opgaver

(planl®gning m.v.) 250 150 700 1100
I alt 850 450 1850 3150

6.1.4 Udval gets overvejel ser

Udval gets vurderinger og overvejel ser vedrgrende ressourceanvendel sen
indgdr i de enkelte afsnit 6.1.1-6.1.3, hvortil der nanere skal henvi-

Ses.

Samenf att ende kar. det p& grundl ag af de oplysninger, der har veret til
radi ghed, siges, at den nugad dende ordning under de givne forhold har
fungeret tilfredsstillende s&vel i gkonomi sk somi organisatorisk-adni-

nistrativ henseende.

Dette fremgar klart for s& vidt angar hovedl andevej ene, hvor der fore-
ligger et onfattende materiale for hele onradet, og hvor den frensatte
kritik omutilstrakkelige investeringer i hovedl andevejsanlag og vedrg-
rende hovedl andevej enes vedl i gehol del sestilstand og trafiksi kker heden

pa disse veje, ganske har kunnet til bagevises.

For sa& vidt angdr anl agssiden foreligger der for |andevejenes vedkommen-
de nanere oplysninger vedrgrende de storre anl sgsarbejder, der forel ag-

ges vejdirektoratet.

De (ants)komunal e! reprasentanter finder det ikke gennemdet foreliggen-
de materiale godtcfjort, at den af antsradene anvendte prioriteringsneto-
de generelt skulle betyde et hgjere investeringsniveau pa |andevejene

end pa hovedl andevej ene.
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De statslige reprasentanter nmener, at material et kunne tyde pa, at der
ved anvendel sen af den statslige trafikpolitik og de statslige priorite-
ringsnmetoder ville kunne blive tale omet |avere investeringsniveau pa

| andevej ene.

For kommunevej enes vedkonmende har udval get ikke pa tilsvarende vis haft
grundlag for at foretage en vurdering af anlagsinvesteringerne. De
statslige reprasentanter nmener dog, at der er materiale, der kunne tyde
p&, at den trafikpolitiske mil satning omnedsattel se af serviceniveauet

i kke er slaet igennempa vejanlag i kommunerne endnu. De (ants)kommunal e
reprasentanter afviser, at man kan drage en sadan slutning af det nante
materiale, der alene viser, at et forslag til vejregler, der direkte har
til formil at nedsatte standarden ved gadeprojektering, ogsd vil opfylde

dette formal.

Vedr gr ende vedl i gehol del sessiden er der efter de statslige reprasentan-
ters opfattelse forhold, der tyder pad et for hgjt niveau for vedligehol -
del sen af de antskommunal e vej e som hel hed, nedens de (ants)komunal e
reprasentanter mener, at usikkerhedsmonmenterne i forbindel se med de fo-
retagne undersggel ser er sd frentrazende, at resultatet ikke kan give

grundl ag for en antagel se herom

For kommunevej enes vedkommende foreligger der ikke tilstrakkeligt mate-
riale til en detaljeret bedgmel se af vedligehol del sesvirksomrheden. Ud-
val get har sal edes al ene konstateret, at der ikke er tale omvasentlige
variationer i de sanl ede vedligehol del sesudgifter fra 1972/73 og frem
til 1978.

Der er enighed i udval get omat anbefale, at vedligehol del sespl anl agni n-
gen i (ants)komunerne i videre onfang, end det nu er tilfadet, supple-

res ned objektive malinger.

Vedr gr ende trafiksi kkerhedsar bej det skal udval get henstille, at udarbej-
del sen og anvendel sen af den koordi nerede uhel dsstatistik bliver gjort
| andsdakkende, og kan desuden anbefal e, at arbejder ned salig hgj sik-

ker hedsnessi g effekt forlods udtages til gennenforel se.
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6.2 Fol ketingets og regeringens mulighed for indflydelse pd udviklingen

inden for vejsektoren som hel hed

Staten har, somdet er tilfaddet ved andre sektorer, interesser i sty-

ring af vejsektoren som hel hed.
Di sse styringsinteresser kan groft set deles i to grupper, en interesse
i en gkonom sk styring af den sami ede vejsektor og en interesse i en

tekni sk styring af sektoren.

Den tekni ske styringsinteresse refererer sig kort sagt til gnsket om an-

vendel se af bestente kriterier for anlay og vedligeholdelse af i alt
fald det overordnede vejnet. Kriterierne vedrgrer f.eks. spergsméilet om

til gemgel i ghed, serviceniveau, trafiksikkerhed og nmlj o.

Den gkononi ske styringsinteresse sigter pa, at de midler, der er til ra-

di ghed for vejsektoren somhel hed, anvendes nest hensigtsnessigt, dvs.
at der er et rimeligt forhold nellemde mdler, der anvendes til hoved-
| andevej e, og de midler, der anvendes til (ants)komunale veje. Endvide-
re tager den sigte pad en videre trafikpolitik, der f.eks. kan betyde om
fordeling af investeringerne inden for trafiksektoren til fordel for den
kol l ektive trafik fremfor den individuelle trafik. Spgrgsmilet om nmu-
i gheden for at anvende vejsektorens midler nmed rent konjunkturpolitisk
sigte eller at foretage en onfordeling til en anden sanfundsmessig an-
vendel se hgrer kun hjemre her i den forstand, at virkningen af f.eks. en
konj unkt urpolitisk straming skal kunne sl & igenneminden for hele vej-
sektoren. Dette mi ske med et rinmeligt forhold nellemdet prinee og det
sekundeaze vejnet og nellemanlag og drift og vedligehol del se af de for-
skel lige vej kategorier. Det ligger ikke heri, at der skal vaze tale om
en detailstyring af den enkelte (ants)komunal e vejbestyrel ses virksom
hed. Der sigtes al ene pa fastlamggel se af visse ramer, inden for hvilke

den enkelte vejbestyrel se kan bestemre virksonmheden.

Der vil ikke i praksis vexe en skarp sondring nellemden gkononi ske og
den tekniske styringsinteresse, idet en gkonom sk styring har indflydel-
se pa vejenes tekniske udforming, og den tekniske styring har gkonom -

ske konsekvenser.
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6.2.1 Vejlovens bestemmel ser

Som anfgrt i kapitel 3 er vejloven baseret p& en ordning med principielt
ligestillede vejbestyrelser, hvor koordinationen af de forskellige vej-
bestyrel sers virksomhed baseres pd en gensidig hgringsprocedure, og ens-
artetheden i standarden opnds pd grundlag af fastsattelse af normer og

regler.

Der er i bilag 10 foretaget en undersggelse af, omder er styringsmulig-
heder i samarbejdsbestemmel serne, der, somdet ligger i betegnelsen, er

gennenfgrt med et andet sigte.

Som det fremgdr af bilaget, giver hgringshestemmel serne, der saligt om
fatter vejplanlagning (lovens kapitel 3) og beslutninger om anlasgsarbej-

der (lovens kapitel 2), kun meget begrensede styringsmuligheder.

Ved optagelse pa vejplan og ved anlag af primeakommunale veje skal vej-
direktoratet séledes kun hgres, ndr de pdgad dende veje skaxer eller har

forbindel se med en hovedl andevej .

Nar det drejer sig om |landeveje, skal optagelse pd vejplan eller stgrre
anl sgsarbejder vel i alle tilfadde forelagges vejdirektoratet. Men efter
| ovens baggrund mid det antages, at en anvendel se af bestemmel serne til

en statslig styring mi begranses til de tilfa de, hvor de amtskommunal e
anlag har en direkte eller indirekte indflydelse - somf.eks. parallel-
forbindelser til hovedl andeveje eller |andevejsanlagy, der betyder en an-
dring af forudsatningerne for et planlagt hovedlandevejsarbejde - pa de
statslige veje. Det skgnnes i @vrigt, at ca. halvdelen af de amt skommu-
nal e anl agsbevillinger vedrgrer stgrre arbejder, der skal forelagges

vejdirektoratet.

En rakke andre bestemmelser i vejloven er ogsd gennemgdet i bilaget,
herunder klage- og tvistighedsbestemmelser, der |igeledes kun giver me-

get begranset mulighed for styring.

Der er i loven hjemmel til efter sarskilt bevilling at yde statslige

tilskud til (amts)kommunale vejarbejder, men bestemmel sen, der ikke har
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veag et anvendt endnu, har i hvert fald et s& snawvert anvendel sesonr ade,

at den ikke vil kunne udgere et vasentligt styringsm ddel.

Derinod vil mnisterens befgjelse til at iverksatte tekniske, gkonon ske
og statistiske undersggel ser, der er af betydning for planlagning, anlag
og vedligehol del se: af hovedl andevej ene eller for vejvasenet som hel hed,

have mulighed for at kunne virke som styringsniddel pa |angere sigt.

Til svarende gad der ministerens befgjelse til at fastsatte al m ndelige
regler og norner vedrgrende vejene. Disse vejregler kan geres bindende,
men selv omde udformes somvejl edende, ma det antages, at de i alt fald
pd langere sigt vil have en betydelig gennensl agskraft for hele vejsek-

toren.

6.2.2 Statens rolle somvejbestyrel se

Den made, et statsligt vejnet bestyres pd, mi antages at nedfere en af-

smttende virkning pd den (ants) kommunal e vej politi k.

Denne virkning fremkomrer pa flere mader. For det fgrste betyder det
statslige vejnets tilstedevagelse i santlige antskomuner, at der mellem
staten og alle antskomruner samt en |ang rakke prinmee konmuner Kkraves et
direkte, snawert teknisk sanarbejde ud over, hvad der fglger af de tid-
l'igere nasnte hgringshbestemel ser. Projektering og tilsyn ned hovedpar -
ten af alle stgrre anl agsarbejder pd hovedl andevej ene, bortset fra no-
torvejene foretagen sél edes af antskommunerne eller af de pagad dende

pri mex kommuner efter retningslinier og aftaler med vejdirektoratet. Ved
udar bej del sen af projekterne far de |okale nmyndi gheder saledes et klart
indtryk af den af staten gnskede vejpolitik for det overordnede vejnet.
Driften og vedligehol del sen af statens veje sker |igel edes ved | okal
foranstal tning, og gennemde |gbende budget- og standardforhandlinger
nmed de enkelte vejbestyrel ser far disse ogsd pd dette onrade en ta ind-

sigt i den af staten gnskede vejpolitiko

Samar bej dsaftal erne omdi sse forhold, der er indgdet nellem staten og
santlige antsrdd samt en rakke kommunal bestyrel ser, indebaxer séaledes en

i kke ringe afsmittende virkning pd sanarbej dspartnernes veje. Herudover
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vil statens beslutninger vedrerende dets eget vejnet i et bestent onrade
direkte kunne have indflydel se pd de |okale nyndi gheders besl utni nger
vedr grende deres vejnet, dels somfglge af, at der er sammenhang i vej -
nettet, dels fordi drift og vedligeholdelse i praksis i mange tilfadde

naturligt foregdr i sammenhamgende arbej dsoperationer.

De (ants)kommunal e reprasentanter vil ikke bestride, at den afsnittende
virkning eksisterer. De nmener inidlertid, at den er for usikker i sin
virkning, og at den ikke kan vaxre et afgerende moment for oprethol del sen

af et |andsdakkende statsligt vejnet.

Samar bej det om den overordnede vejplanlagning var tidligere formaliseret
i de sakal dte vejpl anudval g, der var nedsat for hver antskomune (i ho-
vedst adsonr &det onf attende Kabenhavns, Frederiksborg og Roskilde ants-
kommuner sant Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner var der dog kun ét
udval g) og havde reprasentanter for de 3 vejbestyrel sesgrupper i onra-
det. Disse udval g virkede i forbindel se med udarbejdel sen af skitse til
vej pl an af 1975, der onfattede hel e det overordnede vejnet. Udval gene er
senere ophavet, da antsradene fandt, at deres opgave var |gst, og ants-
radene nmente, at det videre samarbejde kunne foregd nellem vejdirektora-

tet og den enkelte antskommrune.

6.2.3 Anden | ovgivning

Der findes i en rakke |ove bestemmel ser, der regulerer og dernmed indeba
rer en vis styring af de (ants)komunal e vej bestyrel sers virksonhed. Det
gad der naturfredningsloven, miljglovgivningen, |andbrugslovgivningen og

pl anl agni ngsl ovene.

Saligt disse sidste har interesse, idet man her kan rejse spgrgsmilet,
om staten som gverste vejsektornyndi ghed i nedfgr af disse bestemel ser
har mulighed for styring af de (ants)kommnal e vejbestyrelsers virksom
hed.

Efter regionpl anl ovene skal der i regionplanerne optages retningslinier
for bl.a. fordelingen af den frentidige byvakst p& de enkelte dele af

ant skommunen, herunder for afgreznsningen af byzonerne, sant for onfanget
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og bel i ggenheden af overordnede centre, stgrre trafikanlag og andre tek-

ni ske anl a@. Der tamkes i denne forbindel se bl.a. pad statslige veje, der
gennem deres optagel se i regionplan kan have indvirkning pa planen for
de kommunal e vej anl ag. Endvi dere tamkes der pa antskommunal e veje sant
storre kommunal e vej e, der har betydning for den regionale struktur. Ved
regi onpl anerne sker der altsd en fastlaggel se af vejnettets struktur i
regi onen. Der m& dog her peges pa, at der kun i neget begramset onfang
forudsates nye overordnede veje, hvilket ogsd har vist sig i de forslag

til regionplaner, der er indsendt til staten.

Efter forhandling ned de ministre, hvis sagsonrade saligt bergres, kan
mljegmnisteren somled i |andspl anl agni ngen bestenme, at nagnere angiv-
ne forudsatninger skal lagges til grund for regionplanl agni ngen (I ands-
pl andi rektiver) . Man har dog hidtil varet tilbagehol dende med at benytte
dette m ddel .

Endvidere skal miljenministeren arligt afgive en |andsplanredegerel se,
som forinden den afgives, forelagges bl.a. trafikmnisteren. Det kan
her navnes, at det i 1976-redeggrelsen understregedes, at bympnstret nmé
pl anl amges, saledes at der bliver det forngdne grundlag for en forbedret
kol l ektiv trafik. Disse redeggrelser heir ikke uniddel bart bindende virk-
ning for de kommunal e nyndi gheder, men vil virke som vejl edni ng under
regionpl anarbejdet. | gvrigt er en regionplanvejl edni ng udarbejdet i
samar bej de nmed de konmunal e foreninger og de bergrte mnisterier, hvor
sel vsagt den ovennante henstilling omfremme af et grundlag for en for-
bedret kollektiv trafik er ontalt.

Kommunepl aner og | okal pl aner skal udformes i overensstemmel se ned regi-

onpl aner ne.

Det videre regionpl anarbejde forudsatters for vejenes vedkommende at fo-

regd i et teknisk samarbejde med vejdirektoratet.

Regi onpl anf or sl agene gennengds af mniljgninisteriet i samarbejde med be-
rgrte ministerier, og mnisteriet kan i forbindel se med en efterfgl gende
godkendel se efter forhandling med regi onpl annyndi ghederne foretage de ud
fra | andspl anhensyn ngdvendi ge andringer. Dette vil bl.a. kunne ske pa

initiativ af de bergrte sektorm nisterier.
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Det mA antages, at der ikke gennem pl anl agni ngsl ovgi vni ngen er nul i ghed
for at influere direkte pad antskommunernes og komunernes sam ede udgif-

ter til vejformil.

Ander | edes forholder det sig imdlertid nmed hensyn til gennemden fysi-
ske planlagning at pavirke udgi ftsbehoveto Gennem en hensigtsnmessig pl a-
cering af boliger, arbejdspladser og service kan transportbeiiovet og

dermed behovet for nyanlag og udvidel ser af overordnede veje begranses.

Denne onend | angsigtede pavirkning er i realiteten den eneste nade,

hvorved man uden standardforringel ser kan opnd besparel ser.

Dette indebager, at staten for at opnd en sadan pavirkni ng gennemregi-
onpl anar bej det mé& pavi se de muligheder, der pd denne néde er for at be-

granse transportbehovet og frigere ressourcer til andre formal.

Qgsd nar det gad der enkel tprojekter, kan planl agni ngsl ovgi vni ngen ned-
virke til en styring. Dette skyldes, at den samenfattende fysiske plan-
| agni ng er bestemmende for areal anvendel sen og derned nmere direkte end

vej |l ovgi vni ngen kan udel ukke konflikter med vej enes ongivel ser.

Som det ses, vil der alene vaze tale omen styring, der har virkninger

pa |angere sigt.

6.2.4 Statens styringsmidler til generel gkonomi sk styring af (ants)kom

munerne

Spar evej | edni nger

| foraret 1977 udsendte flere ninisterier sparevejledninger p& forskel-
lige onrader, herunder vejonréadet. Sparevejledningerne frenkompa et
tidspunkt, hvor man santidig af konjunkturpolitiske grunde gnskede en
udvi del se af den offentlige sektor. Det er derfor vanskeligt at vurdere,
hvorvi dt sparevejl edni ngerne har haft nogen egentlig effekt pad den

(ant s) kommunal e gkononi .
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Henstilling om uandret udskrivni ngsprocent

| 1977 henstillede regeringen, at (ants)konmmunerne fastsatte udskriv-
ni ngsprocenten for 1978 uandret. Santidi g pal agdes (ants)komunerne gge-

de byrder i forbindel se med gennenfgrel sen af beskadtigel sespl anen.

Speci el l e foranstaltninger

| arene 1971/72-1973/74 fastsatte indenrigsninisteriet |anerammer for de
enkelte (ants)komuner efter forudgdende forhandlinger om den sanl ede

| aneramme ned de konmunal e organisationer og Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner. Fra og med 1974/ 75 erstattedes |a&neramrerne for den enkelte
kommune med aftaler om hvor stor en andel af en komunes investerings-
aktivitet, der skal finansieres ved selvfinansiering. Selvfinansierings-
reglerne har varet baseret pd frivillige aftaler og gadder ikke for

ant skonmuner ne.

Si del gbende ned | &nerammerne fastsatte indenrigsministeriet efter for-
handl i nger med de kommunal e organi sati oner og Kgbenhavns og Frederiks-

berg konmmuner investeringsrammer fra og med 1973/ 74. |nvesteringsramer-

ne er senere ophavet. Investeringsramerne var baseret pa frivillige af-

taler.

| 1973 indfertes bygge- og anl agsstop gennem en af boligmnnisteriet ud-

sendt bekendtggrel se. Det nmeddeltes heri, at bygge- og anl agsarbej der
for staten, kommuner, antskommuner og konmmunal e fad | esskaber tidligst
matte igangsates den 1. novenber 1973, nednindre der inden den 13. a-
pril 1973 var indgdet bindende aftaler omigangsattel se inden 1. novem
ber 1973.

Bygge—og anl agsstoppet bl ev senere forlanget til 1. oktober 1974, nmen
bl ev ophavet igen i juli 1974.

H emmel en til bygge- og anl agsstoppet fandtes i 8 52 i |ov omboligbyg-

geri .

Den 3. septenber 1971 vedtog fol ketinget |Iov omden (ants)kommunale be-
skatning for 1972/73, hvorved der indfgrtes et skatteloft. Med |oven
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fastsattes en gvre granse for vaksten i den (ants)komrunal e indkonst- og

grundbeskat ni ng- Di sse bestemmel ser er senere ophawvet.

I ndenrigsm nisteriet udsendte den 29. juni 1979 et cirkulae omranmmer

for konmmunernes og ant skonmuner nes gkonom i regnskabsaret 1980. Cirku-

|aget var forinden forhandl et nmed de konmunal e organi sati oner og har ka-
rakter af en rakke henstillinger til konmmunal bestyrel ser og antsrad. Det
fremgdr imdlertid af cirkulaet, at dersomdet viser sig unuligt for
ant sr&d og kommunal bestyrel ser at fglge disse henstillinger, vil rege-

ringen sgge mal sad ni ngen opndet ved | ovgi vning.

Af indenrigsmnisteriets skrivelse af 26. februar 1980 til santlige kom
munal bestyrel ser og antsrad frengar, at kommunal bestyrel serne og antsra-
dene under ét stort set har fulgt regeringens henstillinger. Pa baggrund

af udsigterne for den gkonom ske situation henstilles det dog santidig,

at kommunal bestyrel ser og antsrad ikke meddel er tillagsbevillinger, der
forgger udgifterne ud over de bel gb, der er forudsat afholdt i 1980, sa-
ledes at tillagsbevillinger kun gives i det onfang, der gennenfgres be-

sparel ser af mindst tilsvarende stgrrelse.

pvrigt budget samar bej de nellem staten og (ants)kommunerne

De forannawnte foranstal tninger udgjorde de vasentligste elenenter i
budget samar bej det nel |l em staten og (ants)kommunerne. Samarbejdet har
herudover i de senere ar bl.a. onfattet dreftelser i forbindel se med den
arlige regulering af puljen for tilskud efter objektive udgiftsbehovs-
kriterier, hvor seligt spergsmalet omregul ering somfglge af onl agnin-
ger i opgavefordelingen og ny |ovgivning har givet anledning til drgf-

tel ser.

Systemet af generelle tilskud bestar af skattegrundl agstilskud, der til-
del es de (ants)komuner, hvis beskatningsgrundl ag pr. indbygger |igger
under et bestent niveau, og tilskud til (ants)kommunerne efter objektive

udgi ft sbehovskriterier.

Di sse bel gb er ikke grenes kede, og (ants)komunerne bestenmer selv,

hvor| edes pengene skal anvendes.
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Herudover har der bl.a. vezet et samarbejde om (ants)konmunernes nye
regnskabs- og budgetsystem herunder omde (ants)konmmunal e indberetnin-
ger til Danmarks Statistik med det formal at f& et bedre overblik over

gkonomi mv. for den saniede offentlige sektor.

6.2.5 Udval gets overvejel ser

De statslige reprasentanter finder, at statens funktion somvejbestyrel-
se er et virkem ddel, somhar betydelig vagt for gennenfgrel sen af sta-
tens trafikpolitik. Dels onfatter vejbestyrel sesfunktionen en i trafikal
og udgi ftsmessi g henseende vasentlig del af det danske vejnet. Dels har
staten i kraft af det statslige vejnets sterrelse en indirekte indfly-

del se pad de (ants)komunal e vejbestyrel sers virksonhed. De (ants)komu-
nal e reprasentanter er af den opfattelse, at andre styringsmidler md fo-
retrakkes i relation til de (ants)konmunale veje savel fra et statsligt

som fra et (ants)konmunalt synspunkt.

| statens funktion somvejbestyrelse ligger, at pd en vasentlig del af

vejnettet, nenmig hovedl andevejene, har staten de fulde styringsnulighe-

der savel i teknisk somi gkononm sk henseende.

Vedr gr ende det (ants)komrunal e vejnet, dvs. |andevejene og konmunevej e-

ne, kan konkl uderes f gl gende:

P4 det tekniske onrdde vil de vasentligste styringsnidler vege harings-

procedurer, normer - vejledende eller bindende -, radgivning og vejled-
ning fra statens side samt efter de statslige reprasentanters opfattel se
sel ve eksistensen af en stgrre statslig vejbestyrelse. P& det kortere
sigt mA styringsnulighederne betragtes sombegransede, bl.a. fordi det
tidspunkt, hvor f.eks. norner og regler far virkning, er afhangigt af

den fysiske takt for arbejderne pd vejnettet. P& det |amgere sigt sken-

nes statens virkem dler at have en vasentlig effekt,

P4 det gkononi ske onrade |igger det sal edes, at der pd det kortere sigt

mé bygges pa henstillinger, vejledninger og aftaler. Der er altsd ikke
mul i ghed for staten for uden sadanne aftaler eller uden, at (ants)komu-

nerne fgl ger sddanne henstillinger eller vejledninger, at indvirke vee
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sentligt p&d de (ants)komunale vejudgifter. Det gadder styring ned snee
vert vejpolitisk sigte, nmed videre trafikpolitisk sigte og nmed videre
sanf undsmessi gt eller rent konjunkturpolitisk sigte. De (ants)komunale
reprasentanter gnsker her at fremhawve, at erfaringen viser, at s;tyringen
pa det generelle gkonomni ske onrade har vist sig sadeles effektiv med
henstillinger, aftaler mv., og er af den opfattelse, at noget tilsva-
rende ville staten have nulighed for pad vejonradet specielt, hvis dette
matte vise sig negdvendigt. De statslige reprasentanter har heroverfor
anfert, at staten pd grund af, at den ikke er i besiddelse af tilstrak-
kel i ge oplysninger om virksonheden inden for den (ants)kommunale vejsek-
tor, ikke reelt har haft denne mulighed specielt pd vejonradet. P& det

| angere sigt vil foruden aftaler, henstillinger og vejledninger ogsa
statens indflydel se gennem regi onpl anl agni ngen kunne have betydning, |li-
gesom ogsd de ovennawnte virkem dler fra det tekniske onrade, altsd nor-
nmer og efter de statslige reprasentanters opfattel se ogsd den afsmitten-
de virkning fra statens virksomhed somvejbestyrelse, vil kunne have

i ndfl ydel se pd de (ants)kommunal e vejudgifter. Under ét betragtet vil

di sse virkem dler p& det |amgere sigt have en vasentlig effekt.

De (ants) kommunal e reprasentanter er herefter af den opfattelse,, at sta-
ten med det nuverende systemvil kunne gennenfgre en sanl et vejsektorpo-
litik somled i statens trafikpolitik, idet der nmd antages at vejre til-
strakkel i ge styringsmidler savel pa det gkononiske som det tekniske om

rade.

De statslige reprasentanter finder, at staten nmed det nuvarende system
pd det lamgere sigt nok vil kunne prage de (ants)komunale vejbestyrel-
sers virksonhed, nen anser ikke de foreliggende styringsmdler for til-
strakkelige til gennenfgrelse af den statslige trafikpolitik. P& det

kortere sigt finder de, at styringsmidl erne pa det tekniske onrade ma

betragtes som begransede, at der pa det gkonomni ske onrade al ene kan byg-
ges pd henstillinger, vejledninger og aftaler, og at staten i denne for-
bi ndel se mangl er opl ysni nger om vi rksomheden inden for den (ants)konmmu-

nal e vejsektor.
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6.3 Den eksisterende vej bestyrel sesordning set i relation til planlag-

ni ngsl ovgi vni ngen

En rakke andre sektorinteresser bergres selvsagt af virksonheden pa vej -
onr &det. Det gad der frednings-, milj@- og | andbrugsinteresser. Samarbej -
det nellem de nyndi gheder, der varetager disse interesser, og vejnyndig-
hederne er dels fastlagt i |ovgivningen, dels udbygget i praksis. Der
tages sal edes ved beslutninger omvejanlag (liniefering og egvrig udform
ning) vidtgaende hensyn til disse interesser, der undertiden kan vege
udsl agsgi vende ved prioriteringen af vejanl aggene, og der synes ikke at
vag e organi satoriske vanskel i gheder i sanmarbejdet nmed de pagad dende nyn-
di gheder. Udval get betragter det derfor ikke som sin opgave at vurdere
koor di nati onen med di sse sektorinteresser, men har derinod set pa
spergsmal et om vej pl anl agni ngens koor di nati on med pl anl agni ngen i hen-
hold til lovene omlands-, region- og konmunepl anl agni ng. Som tidligere
na/nt har Anmtsradsforeni ngen somdet vasentligste argument for en andret

opgavef ordel i ng peget pa antsradenes stilling som regi onpl annyndi gheder

6.3.1 Lands- og regionpl anl ovene

Lands- og regionpl anl oven og |ov om regionpl anl agning i hovedstadsonr a-

det bestenmmer, at regionpl annyndi gheden - i hovedst adsonr &det Hoved-
stadsradet, i det gvrige land antsradet - skal udarbejde et forslag ti
regi onpl an.

Da der ikke forudses en sammenfattende |andsplan, skal den sanordning af
udvi klingen i onra&det, somregionpl anen reprasenterer, ikke blot afspej-
| e regi onpl annyndi ghedens gnsker ud fra en hel hedsvurdering, nen ska
ogsé indehol de de namere angivne forudsatninger, mljgmnisteren som
led i landsplanlagningen i nedfegr af § 4 i |ands- og regionplanl oven kan
besterme skal |amges til grund for regionplanl agni ngen (de sakal dte

| andspl andi rektiver).

Da regi onpl anl agni ngen i princippet skal afklare alle konflikter nellem
areal i nteresser pd det nationale og regionale niveau, skal desuden de
overordnede sektorinteresser indarbejdes i regionplanen i den udstrak-
ning, de forudsatter en afvejning i forhold til andre interesser.
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| konsekvens heraf opregner |ovene de overordnede interesser, somregi-
onpl anen skal udstikke retningslinier for, retningslinier, somvil vae
bi ndende for regionpl annyndi ghedens og kommunal best yxel sernes pl anl ag-
ning og dispositioner, og somma forventes efterlevet ogsd af staten.
Det drejer sig for det fgrste omretningslinier for fordelingen af den
frentidige byvakst i antskommunen, herunder afgransning af byzonerne,
for det andet omretningslinier for areal anvendel sen i det &bne Land
(f.eks. jordbrugs- og fredningsinteresser) og endelig for det tredie om
retningslinier for onfanget og beliggenheden af stgrre trafikanlag og
andre tekni ske anl ag,

Der tamkes i denne forbindelse bl.a. pa statslige og antskomunal e veje.

Desuden p& sterre kommunal e veje, nar de er af regional betydning.

6.3.2 Kommunepl anl oven

Kommunepl aner

Kommunepl anl oven, der har aflgst byplanl oven og pl anl agni ngsbest enmel -
serne i de hidtidige byggel ove, giver regler for den oversigtlige konmu-

nale planlagning i formaf kommunepl aner.

| kommunepl anerne, der udarbejdes af kommunerne inden for rammerne af en
godkendt regionplan, vil der for hele kommunen blive fastlagt en hoved-
struktur og for de enkelte dele af kommunen rammer for | okal pl anernes

i ndhol d.

I bade komunepl anernes hovedstruktur og rammedel fastsates naamere

retningslinier bl.a. for bebyggel se og trafikanl ag.

Ant sr&det paser, at et forslag til konmmuneplan er i overensstemel se nmed
regi onpl anl agni ngen og de sakaldte |andsplandirektiver i nmedfer af

| ands- og regionpl anl ovens § 4.

| tilfadde af uenighed nellem antsradet og kommunal bestyrel sen skal det
pagad dende spergsmal indbringes for nmiljeninisteren til afgerelse forud

for kommunal bestyrel sens vedt agel se.
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Lokal pl aner

De tidligere bestemmel ser om bypl anvedtagter i henhold til byplanl oven
sant bestemmel ser om retningspl aner og regul eringsplaner i de tidligere

byggel ove er afl gst af |okal pl aner.

I 1 okal pl anerne kan optages bestemmel ser om en |ang rakke areal - og be-
byggel sesforhol d. Endvi dere kan optages bestemmel ser omvej - og stifor-
hold og andre forhold af fa¥dsel smessig betydni ng, herunder bestenmel ser
om adgangsforhol dene til fardselsarealer og adskillelse af trafikanter-

ne.

Kommunal best yrel serne skal tilvejebringe en |okalplan, fer der gennenfg-
res storre udstykninger eller storre bygge- eller anlagsarbejder, herun-

der nedrivninger af bebyggel se.

Det frengar af benes kningerne til forslaget til kommunepl anl oven, at der
under dette begreb principielt md henferes vejanlag, der nedfegrer veae

sentlige mljomessi ge konsekvenser.

Sexligt omvejanlag er det i bemsskningerne anfgrt, at |okalplanpligten
mad ses i |yset af behovet for, at der senest santidig med vejanl amgets
udf grel se tradfes beslutning omanvendel sen af de til vejen gramsende

areal er, herunder om eventuel st gjaf skeg mi ng.

Lokal pl anerne skal respektere regi on- og kommunepl aner og vedtages som

al tovervej ende hovedregel endeligt af konmmunal bestyrel sen.

Ud fra de salige hensyn, somde varetager, har de statslige sektormnyn-
di gheder (nodsat hvad der ga der ved kommunepl anerne) |igesom antsradet

i ndsi gel sesadgang ned opsattende virkning.

| tilfadde af uenighed nellempa den ene side komunal bestyrel sen og pa
den anden side antsradet eller den statslige sektornyndi ghed skal det
pagad dende spgrgsnél indbringes for miljgninisteren til afgerelse forud

for konmunal bestyrel sens vedt agel se.
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6.3.3 Vejplanlagning i relation til region- og komunepl anl agni ng

Konmruner

Qpgavefordel i ngen pd vej - og pl anl agni ngsonr &det korresponderer i den

forstand, at det |okale vejnet admi nistreres af de kommunal e nyndi ghe-
der, der santidig har ansvaret for den fysiske planlagning i kommunen.
Herved sikres en praktisk samrenhamg nellem de to admi nistrationsonra-
der. Omkorrektioner pa opgavefordeling pd vejonradet for s& vidt angar

overordnede veje i byzone henvises til afsnit 6.4.

| praksis foretages den egentlige vejplanlagning i konmunerne i vid ud-
strakning i forbindel se med den gvrige fysiske planlagning, farst og
fremrest i forbindel se ned den sammenfattende fysiske pl anl agni ng, kom
munepl anl agni ngen (di spositionspl anl agni ngen), men ogsd i forbindel se
ned den nere detaljerede fysiske planl agning gennem udar bej del se af | o-

kal pl aner (tidligere bypl anvedtagter, bygni ngsvedtagter).

| sterre komuner vil der ofte vaxre tale omen salig sektorplanl agning
p& vej - og trafikonradet, hvor man foretager egentlige trafikanal yser og
pd baggrund heraf og de gvrige grundforudsat ni nger om kommunens udvi k-
l'ing udarbej der planer for udbygningen af det kommunal e vejnet og den

kol I ektive trafik.

Bade hvor der er tale omen salig sektorplanl agning, og hvor vejplan-
| agni ngen indgar i den al mindelige fysiske planlagning, vil der vae ta-
le omen lang rakke bergringsflader ned anden sektorplanlagning i kommu-

nen og nmed sektorpl anl agni ngen hos andre myndi gheder.

For savel stgrre sommindre kommuner gad der det, at en rakke vejinveste-
ringer vil vere direkte afledt af den overordnede fysiske planl agning,
der bestemmer byudvi klingen. Kommunernes pl anl egni ng kan desuden vage
pavirket af specielt udtrykte borgergnsker omvejanl ag, vejforbedringer

m v.
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Amts k ommuner

Ant sradenes ve;jpl anl agning sker i snaver samenhang ned regionpl anl agy-

ni ngen. Pavirkningen mellemde to former for planlagning er gensidig.

P4 den ene side kein en udvikling, igangsat ved regionpl anl agni ngen eller
af andre forhold, have skabt et behov for vejforanstaltninger, der er sa
onfattende, at de kun bgr ivarksattes efter en sammenfattende pl anl ag-

ni ng.

P4 den anden side kan der ved regionpl anl agni ngen vage opstillet en nmal -
saning, f.eks. for et givet onrades udvikling, somkan nds bl.a. ved
foranstal tninger pd vejnettet. Endvidere kan det vage en regional ml-
sa ning, udtrykt i den offentlige debat omregi onpl anl egni ngen, at ser-
vi ceni veauet skal samkes eller hawes i et onradde. | sadanne tilfadde vil
regi onpl anen ud fra sanfundsgkonomni ske hensyn eller stedlige gnsker kun-

ne (undl ade at) foreskrive den pagad dende foranstaltning.

| praksis sker samarbejdet for det ferste derved, at der optages ret-
ningslinier omvejnettet i regionplanen. For det andet derved, at der i
besl ut ni ngsgrundl aget for vejprojekter gives en belysning af deres for-
hold til regionplanl agni ngen pd samme made, somder foretages en anal yse
af projekters forhold til f.eks. @konom og trafiksikkerhedsmél sa nin-
ger. En sadan behandling foretages ferst i udvalg for teknik og mljg,

siden i gkonomi udvalg og i antsradet.

| hovedst adsonr &det frenbyder vej- og regionpl anl agni ngen en speci el
struktur i forhold til |andets gvrige antskonmuner, idet vejplanl agnin-
gen varetages af antsradene, nedens regionpl anl agni ngen var et ages af
Hovedst adsr&det. For at sikre den nedvendi ge koordination er der etable-
ret et samarbejde pd teknisk plan nmellem Hovedstadsradet, de 3 antskom
muner og Kegbenhavns og Frederi ksberg komuner. Endvi dere koordineres

vej pl anl agni ngen i hovedst adsonr &det ved, at antskonmunernes vejpl aner

frenmsendes til Hovedstadsradet, der skal nedvirke til en sanlet trafik-

pl anl agni ng.
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Staten

Koor di neri ngen af vejplanarbejdet for sa vidt angar hovedl andevejene og
ant sr &denes udar bej del se af regionpl anerne bygger dels pa procedurereg-
ler i vejloven, og pd samarbejdsaftal erne, dels pa procedureregisr i re-

gi onpl anl ovene.

Der foregar som tidligere beskrevet et |gbende samarbejde nmellem de
statslige og de kommunal e nmyndi gheder om vej pl anl egni ngen vedr grende ho-

vedl andevej ene.

Dette gav sig efter vejlovens ikrafttrasen i 1972 forst udtryk i skitse
til vejplan fra 1975, somimdlertid nu somfgl ge af andrede forudsat -

ni nger ikke uden videre kan lagges til grund ved regi onpl anl agni ngen

Dette gad der bade med hensyn til, omde enkelte anl ag overhovedet ska
udf gres, eller, hvis de stadig skal udfegres, nmed hensyn til tidspunktet

for udfgrelsen og/eller deres standard

Den igangvagende nyprioritering af hovedl andevej sarbejderne sker imd-
lertid stadig i samarbejde nmed de ant skommunal e myndi gheder. Samarbej ds-
parterne udarbejder nornmalt de tekniske skitser for de arbejder, der ef-

ter vejdirektoratets forel ghige vurdering kan blive aktuelle

Forinden gennenfarel sen af et anlay forel agges projektet ogsd de vedkom
mende kommunale rad til udtal else, og ved prioriteringen og udformingen
af anl smgene tages ogsa regionale og komunal e pl anl agni ngsnessi ge hen-
syn i betragtning. Men det er pd den anden side klart, at besl utningen
om hvilke anlag der skal i gang, sker ud fra en prioritering pad |ands-

basi s.

De statslige vejnyndi gheder inddrages forst officielt i regionplanarbej-
det, nar alternative regionplanskitser er udarbejdet. Under arbejdets
udfgrel se er der dog pd teknisk plan | ghende kontakt med regi onpl annyn-
di ghederne, og i det indl edende arbejde har der ikke vexet tale om staor-
re problener. | pdkomrende tilfadde vil vejplanen og regionpl anforsl aget

blive sggt koordineret, sdaledes at savel hensynet til regionplanforsla-
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gets idé som hensynet til sammenhamgen i hovedl andevej snettet og dettes
mul i gheder for afvikling af den gennengdende trafik tilgodeses. | for-
bi ndel se nmed godkendel sesproceduren for et vedtaget regionplanforslag
forel agges dette de statslige vejnmyndi gheder, og divergenser, der ikke

kan | gses ved forhandling, md sa afgeres af regeringen.

Koor di nati onen af vejpl anarbejdet og regionpl anarbejdet har hidtil ikke

givet anledning til problener.

Det er pad den anden side klart, at en regionpl annyndi ghed ikke ned den
nuvag ende ordning har fuld sikkerhed for gennenforel sen af et hovedl an-
devej sanlag til et givet tidspunkt, selv om anlagget gnskes |agt til
grund for en regional planlagning. Et sddant anlagys udforming og tids-
punktet for dets gennenfgrelse vil efter det nuverende systemi sidste
ende blive bestent af staten, og dets gennenfgrelse vil altsd vare af-
hangig af de midler, staten ensker anvendt pd vejformil, den gnskede
trafikpolitik, |andsplannessige hensyn og den konkurrence, der kan vere
med andre hovedl andevej sanlag i |andet. Fra Antsradsforeningens side er
det papeget, at dette forhold vil betyde, at antsradene ikke direkte vil
kunne anvende det statslige vejnet til virkeliggerelsen af de mal, der
ligger i regionplanerne. Pa den anden side anferer vejdirektoratet, at
de prognose—og prioriteringsprocedurer, der anvendes, rumrer nulighed
for, at de regional e udbygni ngsbehov fuldt ud tilgodeses i planl agnings-
proceduren, og at der heller ikke hidtil har varet eksenpler pa, at ud-
bygni ngen af hovedl andevej snettet har virket begramsende pd opfal gel sen
af |okal e areal pl aner.

6.3.4 Udval gets overvejel ser

Det er af Anmtsradsforeningens reprasentanter i udval get frenhawet, at

anl &g og udbygning af veje er et vasentligt styringsniddel ved gennenfg-
rel sen af regionpl anerne og som sddant kan udfgres med henblik pd at un-
derstgtte en enskelig udvikling i regionen, uanset at det paged dende ar-

bej de maske ikke entydigt tilsiges ud fra snavre vejsektorbetragtninger.

Ant sr &dsf or eni ngens reprasentanter mener, at statsveje, der har en af gg-

rende betydning i |andspl annessi g samrenhang eller somled i forbindel-
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serne til udlandet, fortsat begr |igge under statens bestyrelse. Dette
gad der, selv omvejene ogsd har betydning dels inden for den enkelte re-
gion, dels somled i forbindelser til og fra regionen. Disse veje er et
vigtigt raiddel i gennenfgrel sen af statens |andspl anl agni ng, herunder

mél sat ni ngen omen ligelig udvikling af |andets forskellige dele

Det er imdlertid pd den anden side af vasentlig betydning for antsrade-
ne som regi onpl annyndi gheder, at de gvrige statslige veje overgar ti
ant sr &denes bestyrel se

Ant sr &dsf or eni ngens reprasentanter nener ikke, at det forhold, at de al-
ternative regionplanskitser i det store og hel e bygger pad det eksiste-
rende vejnet, kan tale inod dette synspunkt, idet der netop er tale om

i kke detaillerede skitser, hvor den videre udvikling af vejnettet, her-
under enkel t st dende udbygni nger af eksisterende veje, endnu ikke er ned
i fuldt onfang

Ant sr &dsf or eni ngens reprasentanter er klar over, at der i den statslige
prioritering ogsa indgar regionpl anmessi ge hensyn, nen fremhaver, at
prioriteringen af de statslige anlag alene sker inden for den statslige
vej sektor, medens den enkelte regionpl annyndi ghed ogsé prioriterer pa
tvas nellemde forskellige sektorinteresser inden for regi onen. De pe-
ger i den forbindel se pd de stedfundne nedskexinger af de statslige vej-
budgetter, hvor en regionplannyndi ghed ud fra en vurdering af og afvej-
ning nellem forskellige interesser inden for regionen maske ville have
fordelt sadanne besparel ser p& flere sektorer, mdske have |agt dempd en
anden sektor eller have foretaget en anden prioritering inden for vej-
sektoren. De henviser i den forbindelse til tabel 10, p. 48, hvoraf
frengdr, at vejdirektoratet for de kommende ar har budgetteret med ud-

gifter pd ca. 600-700 mio. kr. til andre hovedl andevej e end notorveje

Repr asent anterne for Kommunernes Landsforening og Kebenhavns og Frede-
ri ksberg komuner har fremhavet det naturlige og praktiske i, at de
overordnede veje i overensstemmel se med decentraliseringstanken henhgrer

under amtsradene.
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De statslige reprasentanter i udval get har peget pa, at det danske vej -
net er sal edes udbygget, at behovet for nye vejanlag og udbygning eller

forlagni ng af eksisterende hovedl andeveje er af begranset onfang.

Udval get er i gvrigt af den opfattelse;, at anlag af nye veje hverken kan
eller bar vewe en afgerende faktor ved gennenfgrel sen af en regionpl an,
nar disse anlag ikke er i overensstenmmel se ned den overordnede trafikpo-

litiske mal sat ning.

De statslige reprasentanter har endvidere gjort gad dende, at der, som
det foran er skitseret, igennem |ovgivningen og praksis er institueret

et sadant samarbejde nellem den statslige vejnyndi ghed og antsradene som
vej - og regionplannyndi gheder, at problemer ned hensyn til de statslige
vej anl ags indpasning og medvirken i regionplanerne ikke synes at ville
blive aktuelle. Vejdirektoratet har papeget, at i tiden inden region-

pl anar bej dets pabegyndel se har staten i sin planlagning ved udarbej del sen
af alternative |gsningsforslag og gennem udarbej del se af trafikprognoser
altid lagt vemt pad, at lokale planer for arealudnyttelsen indgik i vej-
pl anl agni ngen. Vej direktoratet har saledes isa for de saligt fglsome
onr dder onkring byerne forlangt, at der blev udarbejdet totale vejplaner
onf attende savel hovedl andeveje somandre prineveje, og at disse alter-
native planer blev konsekvensanal yseret trafikalt og nmed hensyn til

st gj konsekvenser, trafikgkonom , konsekvenser for fredede onrader myv.

Di sse planer er normalt udarbejdet i samarbejde nmed de |okal e teknikere
med del tagel se af reprasentanter for plan- og fredningsstyrel serne og
med fadles finansiering af konsul enter og edb-beregninger. Ved forhand-
linger med de |okale nmyndi gheder omvalg af alternativer har vejdirekto-
ratet set det somsin opgave at sikre, at der bliver taget hensyn til

sdvel den gennengdende somden |okale trafik.

De statslige reprasentanter fremhaver yderligere, at ned egentlige regi-
onpl aner vil vejplanl agni ngsprocessen i det onfang, disse planer kvanti-
ficeres og fastlagges i tidsfal geplaner, blive vasentligt forbedret i

forhold til tidligere, hvor overensstemmel sen nellem den befol kni ngsmes-
si ge baggrund set pa landsbasis og areal udl agningen i de enkelte onrader
ikke altid har vexet lige stor. Nar staten herefter godkender en region-

pl an uden forbehold, ligger heri en yderligere forpligtelse for staten
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til at gennenfgre et statsligt anlamg, der indgdr somen del af region-
pl anen, under forudsa ning af, at der ikke sker andringer i den pa

| andspl an gnskede trafikpolitik.

De peger endelig pa, at der ikke hverken i udlandet eller i Danmark fo-
religger undersggel ser, hvor det er pavist, at vejanlam i sig sedv er et
styringsmi ddel ved regionplaners opfyldelse. Det har hidtil vexet sale-
des, at man har diskuteret, omtrafikplaner skulle opstilles fgrst og
derefter begrunde areal planerne, eller omtrafikplaner skulle opbygges
for at tilgodese intentionerne i en areal pl an. Hos areal pl anl agcerne har
det sidste dogne hidtil varet ged dende, selv omder i oplagget fra plan-
styrelsen til regionplanlagningen (jfr. vejledning i Regionplanl agning
nr. 3) har veret peget pd, at man i hgj grad burde tage hensyn til de
eksi sterende trafikanl ags kapaciteter og ikke forudsatte urealistiske
store nye vejanlag. Dette synspunkt er da ogsd i vidt onfang fulgt i de

opstillede forslag til regionplaner.

Det er yderligere af de statslige reprasentanter i udval get bl evet an-
fert, at en opdeling af statsvejnettet efter de af Antsradsforeningen
angivne kriterier muligt vil betyde en langt m ndre indskrankning af
statsvejnettet end forudsat af Amtsradsforeningen, jfr. afsnit 8.3. |
den forbindel se rejser spergsnélet sig om koordinationen nellemde for-
skel | i ge antskommuner - regioner - i vejnessig henseende, hvilket igen
kunne indicere, at kun hovedl andeveje, der har ren eller i alt vesentlig

regi onal betydning, i givet fald ber overfgres til antsradene.

Det er ogsd af de statslige reprasentanter fremhavet, at en logi.sk kon-
sekvens af Antsrdadsforeningens synspunkt matte vexe, at Hovedstadsradet
som regi onpl annyndi ghed i hovedst adsonr adet matte overtage hovedl andeve-

jene og |andevejene her.

De antskomrunal e reprasentanter og reprasentanten for Kebenhavns og Fre-
deri ksberg kommuner har heroverfor benmseket, at fordelingen af opgaverne
i hovedstadsonr &det nel | em Hovedst adsr adet og ant sradene er fastlagt af
fol ketinget. Inden for en rakke sektorer er Hovedstadsradet ikke tillagt
opgaver. Pa de sektoronrader, hvor Hovedstadsradet er involveret, er det

bortset fra en enkelt undtagel se sal edes, at Hovedstadsradet varetager
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pl anl sgni ngsopgaver, mens det gkonomni ske og forvaltni ngsnessi ge ansvar
for udbygning og drift ligger hos de tre antsrad og Kebenhavns og Frede-
ri ksberg kommuner. P& den baggrund finder de det ikke begrundet at over-

fore vejbestyrel sesfunktionen til Hovedstadsradet,

6.4 Sazlige spegrgssndl vedrerende de overordnede veje i byerne

Komuner nes Landsforeni ngs reprasentanter i udval get har peget pa, at
der i byonraderne er en rakke administrative problenmer i relation til de
overordnede veje. | afsnit 6.4.1 redeger de for deres synspunkter herom
og i afsnit 6.4.2 frenkommer de ned forslag angdende en amdret vejopga-
vefordeling i disse onrader og den praktiske gennenfgrel se heraf. | af-
snit 6.4.3 giver udval get en vurdering af spergsmélet, medens eventuelle
regul eringers nmaksimal e onfang og de byrdefordelingsnmessi ge konsekvenser

er nanere belyst i afsnit 6.4.4.

6.4.1 Konmunernes Landsforenings syn pd den nuvaeg ende ordning

I nden for bynessigt bebyggede onrader kan der i dag findes hovedl andeve-
je, der adnministreres af antsradet, hovedl andeveje, der adninistreres af
komunen, | andeveje, konmuneveje og private veje. Dette forhold er til
del's historisk bestent, idet afgransningen mellemvejbestyrel serne gar
tilbage til tiden fgr kommunal reformen, da kgbsteslerne ikke onfattedes
af ant skonmmunerne, og ofte er baseret pd de hidtidige kebstadsgransers

forl gb.

Da kommunal bestyrel sen kun er vejbestyrelse for komunevejene og til-
synsnyndi ghed for de private veje, indebaxer den nuvarende ordning, at
en rakke dagligdags dispositioner i byonraderne involverer to eller fle-
re myndi gheder, navnlig komunal bestyrel sen som bygni ngs- og bypl annyn-
dighed mv., somvejbestyrelse for kommuneveje og adm ni strerende nyn-
di ghed for en del af hovedl andevejsnettet og de private veje, antsradet
som vej bestyrel se for |andeveje og som admi ni strerende nyndi ghed for en

del af hovedl andevejsnettet og endelig politiet som ferdselsmyndighed.

Som eksenpl er pd dagl i gdagsdi spositioner, der krawer medvirken af flere

nyndi gheder, har | andsforeni ngen peget pa:
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a) nedlagning eller omagning af forsyningsledninger (vand, elektrici-
tet, telefon, varme og gas),

b) nedlagning eller om agning af kl oakker,

c) etablering og reguleringer af vej- og cykelstinet, fortovsanlag sant
par keri ngsareal er,

d) foranstaltninger til belysning, vedligeholdelse, renholdel se og sne-
rydning af vej mv.,

e) fardsel sregul erende foranstaltninger, herunder etablering af fodgan-
gerovergange, |ysreguleringer, skiltningsforanstaltninger og foran-
stal tninger med mljgbeskyttel sessigte,

f) etablering af vejtilslutninger, overgange og overkarsler,

g) byggelini edi spensati oner,

h) foranstaltninger af hensyn til den kollektive trafik og

i) administration af byggel ovgi vning og konmmunepl anl ov vedr grende ej en-
dommre, der har facade til nere overordnede veje.

Di sse foranstaltninger vil - nedm ndre de udel ukkende vedrgrer det vej-

net, som konmunal bestyrel sen er vejbestyrelse eller tilsynsnmyndi ghed

for

- normalt tillige indeba@e, at antsradet skal hgres enten som vej be-

styrelse eller som adm nistrator af hovedl andeveje.

visse tilfadde, der naenmere er angivet i samarbejdsaftal en vedrgrende

admi ni stration af hovedl andeveje, skal tillige vejdirektoratet hgres,

uanset omder er tale omen antskonmunalt eller komrunalt adm nistreret

hoved| andevej sstrakning. Nornelt vil vejdirektoratet dog ikke blive in-

vol veret somvej bestyrel se for hovedl andeveje, idet samarbejdspartnerne

saglvanl i gvis selv kan disponere med hensyn til dagligdags dispositioner.

Kun i sexlige tilfadde skal direktoratet inddrages, f.eks. vedrgrende

broer og arbejder af stgrre gkonom sk rakkevi dde.
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De probl ener, som sanarbejdet nellemdenne flerhed af nyndi gheder rej -
ser, opstar somfglge af, at en hovedl andevej eller |andevej far karak-

ter af bygade, og kan have forskellig karakter.

En hovedtype af problener opstar som fegl ge af uenighed nellemde bergrte

nyndi gheder om en patankt di spositions hensigtsnmessi ghed, eventuelle ud-

forming og egnskelighed. Som typeeksenpel kan fremhawes det nodsat ni ngs-
forhold, der kan opsta nellem hensynet til den gennenkerende trafik og

hensynet til |okaltrafikken.

Der vil ofte vewe tale omen forskellig prioritering af en given dispo-
sition i sadanne tilfade, hvor vejbestyrelsens prioritering af disposi-
tionen pd grund af andre dispositioner pa den gvrige del af dens vejnet

nedf grer uhensi gt smessighed i forhold til de |okale trafikforhold.

En anden hovedtype af uenighed nmellem de inplicerede nyndi gheder vedre-
rer betalingen for den patamkte foranstaltning, omhvis gnskelighed der
er enighed. Efter lov omoffentlige veje er hver vejbestyrelse principi-
elt gkonom sk ansvarlig for vedligehol del se og udbygning af de veje, der
henhgrer under den paga dende vejbestyrelse., En rakke foranstaltninger
har imdlertid interesse for savel |okal sanfundet som for den gennenkg-
rende trafik pa den overordnede vej. Som eksenpel kan nawnes etablering
af lyssignaler og/eller fodgangerbroer/tunneler. Afklaringen af det gko-
noni ske nel | enver ende i forbindel se ned saddanne projekter vil kunne ud-
skyde ivarksattel sen af en disposition, omhvis gnskelighed der er enig-
hed. Der er dog af mnisteriet for offentlige arbejder 1. oktober 1978
udsendt et cirkuleege omfordeling af udgifter til vejforanstaltninger i
kryds nmell emveje under forskellig vejbestyrelse, der giver generelle

retningslinier specielt for sd vidt angar udgifter til krydsregulering.

En tredie hovedtype af problemer vedrgrer den rent administrative ulem

pe, der er forbundet ned, at dagligdags dispositioner skal forelagges en
flerhed af nyndi gheder, hvor forel aggel se undertiden vil indebare be-
handling i nyndi ghedernes politiske udval g. Denne dobbeltadmni nistration
vil kunne have en forsinkende virkning pa gennenferel sen af projekter,

speci elt s&danne, der ikke kan planlagges i god tid i forvejen.
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Et fjerde hovedeksenpel, der kan minde omflere af de fogrnasnte katego-
rier, vedrgrer administration af byggel oven, kommunepl anl oven og vej byg-

gelinier i relation til de ejendomme, der har facade til overordnede ve-

je under en anden vejbestyrelse(s adm nistration). Her vil der ofte be-
std en interessenodsat ning nellem hensynet til den gennenkgrende trafik
og hensynet til den |okale erhvervsudgvel se, somefter kommunal opfat-
tel se bedst kan afvejes af kommunal bestyrel sen. Denne type sager kan og-
s& have karakter af smisager, hvor det forekomer administrativt uhen-

sigtsmessigt, at savel komunal bestyrel se som antsrad skal involveres.

Som fente og sidste eksenpeltype navnes de pl anl agni ngsnessi ge vanske-

|i gheder, en flerhed af vejbestyrelser i bynessige onrader indebarer for
kommunen. Det fremhawes her, at dette forhold bevirker en binding i re-
lation til komunens bypl anl agning, der ikke altid vil kunne |gses op pa
det tidspunkt, hvor kommunal bestyrel sen gnsker det, f.eks. fordi andre
vej nyndi gheder ikke pd dette tidspunkt er klar til en plannmessig afkla-

ring af de frentidige vejforhold i netop dette onrade.

Landsforeni ngen har foranstaltet en undersggel se i sanarbejde nmed stads-
i ngeni grf oreni ngen hos en rakke stads- og konmmunei ngeni grer, der har an-
fert en lang rakke eksenpler pa ulenper i forbindelse med de ovennawnte

5 problentyper, jfr. bilag 11.

Landsf or eni ngen konkl uderer herefter, at en sam et bedgmel se af de 53

rel evante besvarel ser synes at give fgl gende bill ede:

Den al del es overvejende del af tilkendegivel serne fra kommuner :aed over
15. 000 indbyggere (15 ud af 21) indehol der en rakke eksenpler pa ul enper
somfglge af, at der er flere vejbestyrelser i bymessige onrader. Ek-
senplerne illustrerer de 5 problentyper, der er opregnet foran, idet

flere konmmuner saaligt peger pa vejbel ysningsspgrgsmil et som en probl em

type.

En rakke mindre kommuner (17) anferer |igel edes eksenpler pa ul enper som
fol ge af systenet, nedens et ontrent tilsvarende antal m ndre kommuner
(15) giver udtryk for, at de ikke har problener eller kun uvasentlige

probl ener.
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Det frengar af besvarel serne, at borgerne ofte star uforstdende over for
opdel i ngen af vejnettet og fal gerne heraf, bade for s& vidt angar den

admini strative opdeling, forskelle i serviceniveau og vej bidragspraksis.

Kommuner nes Landsforening fremhesver, at de her ontalte problemer synes
at vege stgrst, hvor der er tale omadninistration i relation til veje
under en anden vej bestyrel se (landeveje) eller veje under en anden vej -
bestyrel ses adninistration (hovedl andeveje under antskonmunal admi ni-
stration) , hvorinod probl emerne er noget nere begramsede i relation til
hovedl andevej e under konmunal admi nistration, hvor der som anfgrt under
afsnit 6.5 er opndet et i store trak tilfredsstillende samarbejde nellem
vejdirektoratet og dets samarbejdspartnere. En rakke kommuner peger dog
pd det tidsforbrug, sombudget- og regnskabsproceduren under sanarbej ds-

aftal en nedfgrer.

Landsf oreni ngen har specielt om vejbel ysningsspegrgsmil et gnsket at frem
heeve, at man i en udtalelse omforslag til andring i vejlovgivningen i

1977 har henstillet, at vejloven (8 19, stk. 2) andres, saledes at sta-
ten generelt patager sig driften af bel ysningsanl eggene ved hovedlande-

vejsstrakni nger, der forlgber igennembyonrader.

6.4.2 Landsforeningens forslag til andret vejopgavefordeling i bynessige

ont der

Fra | andsforeni ngens side er anfgrt, at den gad dende fordeling af vejop-
gaverne som en direkte konsekvens nedfgrer et ikke ubetydeligt koordine-
ringsarbejde i forbindel se med den daglige adnministration af de foran

under afsnit 6.4.1 nante opgaver.

Di sse opgaver sgges naturligvis begranset ved tilrettel aggel sen af sam
arbej det myndi ghederne inmellem nmen man finder det uomtvisteligt, at en
sam ing af vejbestyrel sesopgaverne i bymessi ge onr&der under kommunal be-

styrel serne vil indebage en forenkling af den sanl ede vejadm nistration.

Med henblik herpd kunne der ved en konkret gennengang af vejbestyrel ses-
forhol dene i de enkelte kommuner gives kommunal bestyrel serne nul i ghed

for at fremssdte gnske omovertagel se af (dele af) hovedl andevej sstrak-
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ni nger og | andevej sstrakninger i bynessige onrader. Ved gennengangen
kunne det tillige overvejes, omman kunne opnd enighed ommnindre andrin-
ger i vejbestyrel sesforhol dene, der santidig med, at de tilgodesa de
ovennawnte formal, tillige skabte bedre sammenhamg i det gennengdende
vejnet, hvilket navnlig er af betydning for vintervedligehol del se (og

renhol del se) af vejnettet.

Det frenmhawves, at overfgrelse af vejstrakninger til kommunal bestyrel ser-
ne vil vage sagligt nagliggende, hvor der er tale om (hoved)Il andeveje,
der fgres ind i et byonrade, men ikke viderefgres igennem byonradet,
fordi vejen gar over i kommunevej eller i kommunalt adninistreret hoved-

| andevej .

En andring af vejnettet somforesldet mitte medfgre en regulering af de
generelle tilskud baseret pd de beregnede saniede (ants)komunale og
statslige nettobesparelser eller nettonerudgifter som fglge af om agnin-
gen, jfr. afsnit 6.4.4.

Det forudsadtes endelig, at der i forbindelse ned overgang af vejstrak-
ni nger bestent ved den generelle gennengang finder sadvanlig afleve-

ringsforretning sted.

Ved gennengangen af vejnettet kunne der ved samarbejdsaftale tillige gi-
ves de kommunal bestyrel ser, der mitte gnske det, adgang til at overtage
proj ekterings-, anlags- og vedligehol del sesarbejder sanmt driftsforan-
staltninger for sa vidt angdr hovedl andevej snettet og |andevejsnettet i
bymessi ge onr&der (eventuelt kun visse af de nawnte opgaver). Det matte
fornentlig vare hensigtsmessigt at tilvejebringe en direkte |ovhjemel

for sadanne samarbejdsaftal er vedrgrende |andeveje»

Man peger endvidere pd, at det md overvejes, omman kan give konmmunerne
(og ant skommunerne) en friere adm nistrationsnulighed inden for en bud-
getramme end den, der kendes i samarbejdsaftalerne i dag, Dette spargs-

mal er henvist til den i afsnit 6.5 ontalte rationaliseringsgruppe.

Det anses for hensigtsmessigt, at en gennengang som foresl &et sker rel a-

tivt hurtigt, og at den sker ud fra en generel mélsaining omat inwgde-
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komre kommunal e gnsker om udvi del se af det konmunal e vejnet i bynessige

onr ader og/eller komunal e krav om samar bej dsaftal er.

Det understreges, at der er anvendt udtrykket "bymessige onrader" for
at abne nulighed for en fleksibel |@sning af problemerne, idet man ikke
har fundet det hensigtsnessigt at give en fast definition pd de vej -
strakni nger, der skulle onfattes af gennengangen - f,eks. overordnede

veje i byzone.
Hvi s der opstar ueni ghed omregul eringer, foresl&s en opmandsordning,
der vil krave |ovhjemel, hvis |gsningerne skal kunne gennentvinges

(vere bi ndende) .

6.4.3 Udval gets overvejel ser

De statslige reprasentanter finder ikke, at det frenlagte materiale un-
derbygger, at der i et overvejende antal tilfadde opstar stgrre adnmini-
strative vanskeligheder somfglge af, at der i byerne er flere vejbesty-
rel ser og vejadministrationer. De peger i den forbindel se pa, at det
dagl i ge sanarbejde nellempd den ene side prime kommunerne, p& den anden
si de amt skommunerne og vejdirektoratet i det store og hele forlgber til-

fredsstillende.

Udval get har imdlertid konstateret, at visse kommuner, navnlig bl andt

de storre, finder, at det forhold, at der i byerne er flere vejbestyrel-
ser, nmedfgrer administrative ulenper. Der er derfor enighed i udval get

om at man bgr inwdekomre Kommunernes Landsforeni ngs gnske om en gennem
gang af hovedl andevej s- og | andevejsnettet i byerne med henblik p& over-
gang til prinmekommunal bestyrel se af s&danne vej strakninger, hvor dette
matte gnskes af vedkonmmende pri meg kommune. Det m& dog frenmhaves, at der
af hensyn til samrenhangen i det overordnede vejnet ikke bgr fastlagges

en generel malsaning omen sadan overgang.

Udval get er ogsd enigt om at gennengangen endvi dere bgr onfatte nulig-
heden for at imdekomme prinmer konmunal e @gnsker om samar bej dsaftal er ved-

rorende det overordnede vejnet.
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Ant sr &dsf or eni ngens reprasentanter finder dog ikke, at der er behov for
samar bej dsaftaler for s& vidt angdr antskomunalt bestyrede veje, fordi
ant srddene selv rader over stedlige forvaltningsapparater til at vareta-
ge funktionerne. | de fa& tilfade, hvor der endnu ikke ved praktiske
samar bej ds- og bi st andsl gsni nger er fundet en hensigtsnmessig ordning af
probl enerne i byonrader, finder Antsradsforeningens reprasentanter, at

der ber ske en udbygning af disse samarbejds- og bistandsl gsninger.

Der er enighed i udval get omat anbefale forslaget omen hurtig gennem
forel se af den foresl dede gennengang og forslaget om en opmandsordning.
Udval get foreslar, at ordningens nanere udformming i givet fald hensky-
des til drgftelse nmellemministeren for offentlige arbejder og de konmmu-
nal e organi sationer. De kommunal e organi sati oner har indledt drgftelser
om hvorl edes spgrgsnél et om samarbejds/driftsoverenskonster eventuelt
kunne tamkes |gst. Safrent ordni ngen baseres pa frivillige aftaler, vil
den ikke krave |ovhjemmel. Nedl aggel se af stgrre hovedl andevej sstraknin-

ger skal dog ske ved |ov.

6.4.4 Regul eringernes onfang og byrdefordelingsnmessi ge konsekvenser

Til belysning af regul eringernes maksi mal e onfang og betydning for de
bergrte parter har udval get foretaget en opgerelse af antallet af km

| andevej, antal km hovedl andevej under antskonmmunal adm nistration og
antal km hovedl andevej under konmunal admi nistration, der er beliggende

i byzone eller inden for § 15~rammer i bynessige onrader ned mindst 1.000
i ndbyggere pr. 9. novenber 1970.

Det benes kes, at hovedl andevej e/ | andevej e, der afgramser byzone eller
§ 15-rammer, dvs. hvor der kun er byzone eller § 15-ramer pa den ene
side af vejen, ikke er nmedtaget i opgerel sen. Endvidere indgar hovedl an-

devej e og | andeveje i sommerhusonrader heller ikke i opgerel sen.
Resul tatet af opgerelsen er vist i bilag 12.
Somdet frengar af bilaget, er der f.eks. ca. 430 km hovedl andevej og

350 km | andevej beliggende i byzone eller inden for § 15-ranmmer i bymnes-

sige onrader med 3.000 eller flere indbyggere. Dette n& sanmenhol des med
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et totalt hovedl andevejsnet pd 4.700 kmog et totalt |andevejsnet pa

6. 800 km

| bilag 13 er opgjort den gennemsnitlige udgift pr. kmhovedl andevej i
bynessi ge onrader. Det frengar heraf, at den gennensnitlige udgift pr.
ar pr. kmhovedl andevej i bymessigt onrdde - opgjort ud fra en trearspe-
riode - udger 157.800 kr.

Udgi ften pr. kmlandevej i bymessige onrader kan kun fastsates neget
skgnsnessi gt. Beregnet somet gennensnit af udgiften over 3 ar for hele
| andevej s- og hovedl andevej snettet (eksklusive notorveje) udger udgiften
pr. kmlandevej 72% af udgiften pr. kmhovedl andevej. Dertil konmer, at
hoved| andeveje normalt fgres helt igennem byonradet, mens |andevejene
udgar fra de ganl e kgbst adsgramser. De |gber sal edes ikke igennemde
normalt tedtest bebyggede onrader, der udgeres af de ganl e bykes ner.
Skgnnes dette forhold at veje tungere end den udgiftsnessige |ighed, der
el lers eksisterer for veje i byonrader vedrgrende funktioner som renhol -
del se, bel ysning og vintervedligehol del se, kan udgiften pr. kmlandevej

i bymessige onradder skensnessigt fastsadtes til 70% af udgiften pr. km
hovedl| andevej, svarende til 110,500 kr. pr. km|landevej. P& grund af den
usi kkerhed, der er forbundet ned dette skgn, er det i de fgl gende regne-
eksenpl er besluttet tillige at gennenregne et eksenpel, hvor der anven-
des samme udgift pr. kmlandevej somden, der anvendes pr. kmhovedl an-

devej .

Herefter kan fgl gende regneeksenpler, der alene skal illustrere de star-

rel sesordner, der er tale om opstilles:

Ant ages det, at der sker en overfgrsel af 50% af alle |andeveje i bynes-
sige onrader ned over 3.000 indbyggere til kommunal bestyrel serne - sva-
rende til, at ca. 175 km | andevej overgar fra antskommunal til primser-
komunal bestyrelse - vil der herved ske en overflytning af udgifter fra
ant skonmuner til prinegkonmmuner p& ca. 19 mill, kr., nar den |lave gen-
nensnitlige kmudgift for |andeveje i bynmessige onrader |agges til
grund, og pd 28 mill, kr., nar der anvendes samme udgift pr. kml andevej

somden, der er opgjort for hovedl andeveje.
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Til svarende vil en overfgrsel af 50% af alle hovedl andeveje i bynessige
onr dder nmed over 3.000 indbyggere (uanset omde i gjeblikket administre-
res af ants- eller prinegkonmmuner) indebaxe en overflytning af ca. 215 km
hoved!| andevej og dermed udgifter pad ca. 34 mill. kr. fra staten til pri-
meg kommuner ne, nar den ovenfor nawnte kmpris for hovedl andeveje i by-

messi ge onr &der |amges til grund.

Idet det forudsadtes, at der sker tilsvarende andringer i bloktilskudde-
ne, vil en sadan overfgrsel af |andeveje og hovedl andeveje til pri meg -
konmuner ne nedf gre en form ndskel se af bl oktil skudspuljen til antskomru-
nerne pad ca. 19 (28) mll. kr. og en forggel se af den sam ede bl oktil -

skudspulje til primekomunerne pa ca, 53 (62) mll. kr.

Denne pul jeforggel se til prinmegkonmunerne vil komme santlige primeekom
muner til gode i henhold til den al mndelige fordelingsnegle for de ge-

nerelle tilskud - dog justeret ned andringerne i vejnettets | angde.

Som nawnt tjener regneeksenplerne alene illustrative formal.

For den enkelte primekomune kan eventuel overtagel se af en (hoved)l an-
devej sstrakni ng konkret vurderes ved at sammenhol de kommunens andel af
den forventede forggel se af bl oktilskudspuljen ned de ansl dede konkrete

udgi fter for den overtagne strakning.

6.5 Samarbej dsaftal en

6.5.1 Aftalen og dens adninistration

Som anfgrt foran i kapitel 3 kan staten i nedfegr af § 15 i lov om of -
fentlige veje tradfe aftale nmed et amtsrad eller en kommunal bestyrel se
om at projekterings-, anlags- og vedligehol del sesarbejder sant drifts-
foranstal tni nger udfgres af vedkonmende ant skonmunes el ler konmunes vej -

vasen for statens regning.

Sddanne aftaler blev efter vejlovens ikrafttraaen truffet nmed alle ants-
kommuner og 48 kommuner, herunder Kebenhavns kommune. For tiden er der

aftale ned alle antskonmuner og 39 kommuner, herunder Kebenhavns kommu-
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ne, idet vedkonmmende antskommuner har overtaget hovedl andevej sadmi ni -
strationen fra 8 kommner efter disses gnske. Der er eksenpler pda, at
ant skormunen udf grer de paged dende arbejder inden for hele dens onrade,
sél edes at kommunerne i vedkommende ant skomune ikke beskaftiger sig ned

hovedl andevej ene, ,

De padgad dende aftaler onfatter drift og vedligehol del se af hel e hoved-

| andevej snettet og normalt ogsd projektering og anlag af hovedl andeveje-
ne, dog bortset fra motorveje. | enkelte tilfade kan vejdirektoratet
efter forhandling med vedkomrende kommunale rad traffe andre foranstalt-
ninger til projektering og gennenfgrelse af et anlagy. Ogsd med hensyn
til planl agning af udbygni ngen af hovedl andevej snettet bistar de pagad -
dende kommunal e rad vejdirektoratet med udarbejdel se af det ngdvendi ge
pl anl agni ngsgrundl ag og kan frenkommre ned indstillinger om projekte-
rings- og forundersggel sesarbejder, somdet m& anses for gnskeligt at

bringe til udfarelse.

Pri meg konmuner ne bistar stort set kun ned adninistrationen af hovedl an-

devej e i byonradero

Pr. 1. januar 1978 forestar antskomrunerne i henhold til aftalerne de
navnte opgaver pa 4.390 kmvej og prime kommunerne, herunder Kgbenhavns

kommune, pé& 280 kmvej .

Der er tale omen standardaftale, jfr. bilag 14.

Som det vil ses af samarbejdsaftalen, varetager det pagad dende komunal e
rad pd vejdirektoratets vegne inden for de bel gbsrammer, somstilles til
radi ghed, de forpligtelser, der pahviler vejdirektoratet somvejbesty-

rel se for de pdged dende strakninger efter nanere regler, somdirekte er

fastsat i samarbejdsaftalen, eller somfastsadtes af vejdirektoratet.

Som en al mi ndelig bestemel se gad der, at foranstaltninger, der nedfgrer
varige andringer i hovedl andevejes tilstand eller benyttel se, sant
spegrgsnél, hvis afgerel se kan pafegre staten vesentlige gkononi ske for-

pligtelser, altid skal forel agges vejdirektoratet til godkendel se.
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Det er imdlertid klart, at der ogsa herudover er beslutninger, somi
henhold til aftalen skal forelagges til vejdirektoratets afgerelse. Det-

te gadder ogsa drifts- og vedligehol del sesonr adet .

6.5.2 Rationalisering af sanarbejdet

For i videst nuligt onfang at undgd administrativ besvarliggerel se og

for at sgge at rationalisere samarbejdet tog vejdirektoratet allerede i
slutningen af 1973 initiativet til nedsattelse af en rationaliserings-
gruppe. Denne fik til opgave at gennengd sanarbej dsaftal en med henblik

pad at undersgge nulighederne for en rationalisering af sagsbehandlingen.

Ud over vejdirektoratet blev de tre vejteknikerorganisationer (Vejfrak-
tionen under Foreningen af Antskommuners tekni ske Chefer, Dansk Amtsvej-
i ngeni grforening og Stadsingeni grforeni ngen) sant vejchefen i Kgbenhavns

komrune reprasenteret i gruppen.

| bilag 15 har vejdirektoratet nanere redegjort for de resultater,

gruppen hidtil har opndet. Her kan nawnes, at der til samarbejdspartner-
ne er udsendt en rakke retningslinier, regler, vejledninger mv. for de-
res admnistration af hovedl andevejene. En del af dette nateriale er af
flere vejbestyrel ser endvidere anvendt for |andeveje og komuneveje.

Endvi dere har direktoratet i bilag 16 redegjort for samarbejdet nellem
staten og ant skommunerne og pri mee konmunerne ved pl anl agni ng og udf arel -
se af hovedl andevej sarbej der. Tilsvarende har Antsr&dsforeningen i Dan-
mark og Kommunernes Landsforening i bilag 17 neermere redegjort for ants-
radenes og kommunal bestyrel sernes administration af samarbej dsaftal erne

vedr grende veje.

6.5.3 Videregdende andringer i aftalen

| bilag 18 har Kommunernes Landsforening peget p& nogle nulige viderega-
ende andringer i sanarbejdsaftal en. Landsforeningen finder saledes en
stgrre konmmunal besl ut ni ngskonpet ence gnskelig, isa inden for onraderne
drifts- og vedligehol del sesforanstaltninger sanmt mindre anl agsforan-

stal tninger pa bestdaende veje. Kommunernes Landsforenings reprasentan-

ter i udval get peger pd, at inden for andre onrader, f.eks. det sociale
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onr ade og skol eonr &det, er nman gadet bort fra en konkret projektefterprg-
vel se i statsadnministrationen. Det md derfor ogsd vare naturligt inden
for statsvejadministrationen at overveje, omen sadan projektpravel se i
hvert enkelt tilfadde er ngdvendig, eller omman ikke i stedet kunne
overl ade dette til kommunerne inden for en aftalt budgetramme ned til he-

rende praxiserende bensx kni nger.

| bilag 19 har vejdirektoratet redegjort for forskellige forslag til re-
vision af aftalen. Et serligt punkt er et gnske om at der ved ethvert
storre anl agsarbejde forhandl es om den nmest hensi gt snessi ge frengangsné-

de med hensyn til foranstaltningernes projektering og udfagrelse.

6.5.4 Udval gets overvejel ser

Det har tidligere fra Antsradsforeningens side vaget gjort gad dende, at
der i ordningen ned 3 vejbestyrel sesgrupper ligger en administrativ be-
sverligggrelseo Dette skal der imdlertid ikke tages stilling til i det-
te afsnit, hvor samarbejdsaftal en skal vurderes ud fra den i |oven fast-

| agt e opgavef ordeling.

Selve aftalen fungerer stort set tilfredsstillende, og de af Konmmunernes
Landsforening og vejdirektoratet rejste spargsmal er oversendt til vide-
re forhandling i den nedsatte rationaliseringsgruppe. Al ene vejdirekto-
ratets forslag omandring i aftalen vedregrende stegrre anl agsforanstalt-
ni nger ligger uden for aftal ens bestenmel se omrevision af detail speargs-
mal . De konmmunal e foreningers reprasentanter vil imidlertid gd ind for,
at ogsa dette spgrgsmél kan optages til dregftelse i rationaliserings-

gruppen.

Udval get skal ikke tage stilling til forslagene, nmen vil dog pege pa det
rimelige i en smidiggerel se af reglerne, hvor der somi bykomrunerne er

tale omat adm nistrere ganske korte hovedl andevej sstrakni nger.

Ordni ngen giver - set fra antskommunernes side - grundlag for at opret-
hol de en teknisk stab af en sadan sterrelse, at der kan bevares et til-
fredsstillende miljg i den enkelte tekniske forvaltning, hvilket ogsé

er til gavn for antsradenes administration af deres egne veje.
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For vejdirektoratet betyder ordningen, at der ikke oprettes |okale
statslige tekniske administrationer. Den snayre kontakt nmed de |okale

adm ni strationer giver nulighed for udnyttelse af salig |okal viden.

En flerleddet administration ned kontrol organer kan ikke undgds, nar en

central nyndi ghed har ansvaret for et vejnet, der strakker sig over hele
landet, men en forenkling er allerede i vidt onfang sket gennem del ega-

tion og kan nuligt yderligere frenmes gennem rationaliseringsgruppens

ar bej de.

Der har tidligere fra statens side vaxet peget pa det gnskelige i en di-
rekte "kommandolinie" nellemde |okale tekniske adm nistrationer og vej -
direktoratet, saledes somdet er tilfaddet ved de statslige notorvejs-

kontorer. Den nuverende ordning, hvorefter de |okale politiske organer

har ansvaret for administrationen i forhold til vejdirektoratet, har dog
i kke givet stgrre vanskeligheder og har pa den anden side fordele i for-
hold til lokale interesser. Etablering af en direkte kommandolinie vil i

ovrigt krave andring af hele det kommunal e administrative system

Vejdirektoratets reprasentanter har fremhswvet, at erfaringerne fra no-
torvej skon torerne har vist, at der udmex ket har kunnet skabes det for-

ngdne tillidsforhold mellem | okal e interessegrupper og et statskontor.

Der kunne endvidere fra statens side rejses spergsmilet, omdet ville
veg e hensigtsmessigt at indskranke antallet af sanarbejdspartnere til
alene at onfatte anmtsradene og Kegbenhavns kommune, bl.a. under hensyn
til, at der for bykomrunernes vedkormende al ene er tale om administrati-
on af ganske korte hovedl andevej sstrakni nger. Heroverfor star imdlertid
de salige problemer, somfindes i byerne, hvor vejene anvendes til
frenfegring af forsyningsledninger mv. og er ta forbundet med et |okalt
vejnet - ogsd i driftsnmessig henseende - hvortil kommer, at de som of -
test har en tad randbebyggel se. Det md derfor stadig betragtes som gn-
skeligt, at bykommunerne bistar som samarbej dspartnere, jfr. herved ogsa
afsnit 6.4, hvor spegrgsmil et omen udvidel se af bykommunernes admi ni -

strationsonrade ned hensyn til hovedl andevej ene er behandl et.

Udval gets konkl usion er sal edes, at sanmarbejdsaftalen stort set fungerer

tilfredsstillende, saledes at der under de givne onstandi gheder ikke er
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grundlag for fra udvalgets side at foresld andringer i aftalen. De af
Kommuner nes Landsforening og vejdirektoratet rejste spergsmdl er som

nant oversendt til videre forhandling i rationaliseringsgruppen
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KAPI TEL 7. STATENS | NFORVATI ONER OM DEN SAMLEDE VEJSEKTOR

7.1 Det eksisterende system og sektorplanlagning i andre sektorer

Statens behov for information omde (ants)konmrunale aktiviteter er ste-
get i takt med (ants)konmmunernes voksende betydning i sanfundsgkonomi en,
der bl.a. skyldes udlagningen til (ants)komunerne af en rakke opgaver,
der hidtil har varet under statslig adm nistration. Det stigende infor-
mati onsbehov er tillige en fglge af, at staten efter afskaffelsen af re-
fusions sys terner og enkel t godkendel ser af kommunal e proj ekter mv. ikke

| angere besi dder detail kendskab til aktiviteterne i den (ants)komunal e
del af sektorerne. Herved bliver statens interesse i indseende ned pl an-
| agni ngen inden for de enkelte sektorer steorre. En sanlet sektorplanl ag-
ning, hvor staten pa grundlag af nodtagne informationer om pl anerne in-
den for de (anmts)komunal e vejonrader i pakommende tilfad de gennem hen-
stillinger og vejledning kan pavirke denne pl anl agni ng, kan sal edes i
mange henseender siges at tramle i stedet for den traditionelle detail -

pragede sektorstyring, somvar typisk fer konmunal refornen.

| denne forbindel se skal henvises til Planredeggrelse 2, "Sanordning af
data i offentlig budget-planlagning", budgetdepartenmentet 1978. Det
frenmgdr heraf, p. 34-35, at formdlet ned sektorplanl agni ngen generelt

kan karakteriseres som

- at koordinere opgaver, der udfgres i forskelligt regie inden for same

onr ade,

- at forbedre de kommunal e besl utningsgrundl ag inden for det enkelte op-

gaveonr &de sant

- at sikre det pagad dende sektorninisteriuns planl agni ngsnessi ge indse-
ende ned og dermed en vis indflydel se pd den kommunal e forvaltning af

ressortopgaver ne

Det har endelig vezet et selvstandigt formdl med sektorpl anl agni ngen at
tilvejebringe et bedre infornmationsgrundlag for de kommende besl ut ni ngs-

processer .
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For vurderingen af savel vejsektorens placering i sanfundsgkononien i
forhold til andre sektorer sommi dl ernes anvendel se inden for vejsekto-
ren i overensstemrel se med fol ketingets og regeringens trafikpolitik,
jfr. afsnit 6.2, kreawes det sal edes, at staten har viden omde sanl ede

vej udgi fters anvendel se og fordeling.

De informationer, staten for tiden nodtager vedrgrende |andeveje og kom

nmunevej e, kan i hovedsagen sanmenfattes sal edes:

Med det nye fadles; budget- og regnskabssystem der nu er indfert for al-

le (ants)komuner, f&as detaillerede oplysninger omde afholdte og de for
budget aret budgetterede udgifter. Den autoriserede kontoplan for Hoved-
konto 2, Vejvasenet, er vist i bilag 20 for s& vidt angdr den del, der
vedregrer (ants)komunernes egne veje. For de tre budgetoversl agsar er
kun autoriseret de nere summariske oplysninger, der skal frengd af sam
mendr aget af budgettet. Dette er for vejkontoens vedkommende vist i
bilag 21. For anlagssiden gad der endvidere, at hvert enkelt anlagsarbej-
de skal specificeres i en investeringsoversigt, der nmindst skal onfatte
budget aret og de tre budgetoverslagsar. For gjeblikket nodtager Danmarks
Statistik specifikationer pd enkeltanlag i regnskabsindberetninger og
vedt agne budgetter for det forestaende finansar. Disse oplysninger be-
handl es i kke, |igesomde ikke videresendes til andre statsinstitutioner,
herunder vejdirektoratet, da oplysningerne for enkeltanlag i deres nuvee
rende formikke er foreskrevet som obligatoriske og derfor nappe er ens-
artede. Endvidere foreligger oplysninger ikke for santlige kommuner. For

BO-arene indrapporteres anl agsudgifterne alene som et sanmi et budgettal.

Somet led i region- og kommunepl anl agni ngen skal antskonmunerne redege-

re for den |angsigtede udbygning af det overordnede vejnet. I1fglge lov
om | ands- og regionpl anl agni ng skal regionplanerne saledes bl.a. inde-
hol de retningslinier for onfanget og beliggenheden af stgrre trafikan-

| &g, |igesomregionplanerne skal |edsages af en redegerel se for planer-
nes forudsa ninger. |fglge |ov omkommunepl anl agni ng fastl agges komu-
nens hovedstruktur ved sammenfattende planlagning af bl.a. trafikanlag
og kol lektiv trafikbetjening. Konmunepl anen skal |edsages af oplysninger

om pl anens for udsal tninger. | benex kningerne til lovforslagets § 5 er an-
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feort, at der ogsd md redeggres for de ngdvendi ge beregni nger og progno-

ser myv.
Imdlertid drejer det sig p& vejonradet kun om nyanl ag. Endvidere forud-
sates der ikke i planen at skulle gives naxnere oplysninger om pl anfor-

udsat ni nger for de enkelte anl ag.

| forbindel se med hgringsproceduren ved anlag af nye | andeveje og sterre

anl agsarbej der pad |l andeveje, jfr. afsnit 6.2.1, nodtager vejdirektoratet
en rakke oplysninger om anl aggene. Vel har staten kun nulighed for di-
rekte indgriben i medfgr af de pagad dende bestemmel ser, hvis anl aggene
kan f& direkte eller indirekte indflydelse pd de statslige veje, men be-
stemmel serne forudsatter forelaggel se af alle stgrre anlagsforanstalt-

ni nger, hvilket betyder, at vejdirektoratet ogsad vil kunne nodtage op-

I ysninger omanl ag, der ikke har indflydel se pa hovedl andeveje. Vejdi-
rektoratet skgnner, at det ved en amdring og systematisering af arbejdet
ned di sse hgringer har nulighed for at udarbejde en oversigt over stgrre
anl a@ pa | andevej snettet for de nanmeste 3-4 ar, |igesomman vil kunne
fremskaffe de forngdne pl anforudsat ninger for disse aktiviteter. Tilsva-
rende gad der ikke anlagsaktiviteten vedrgrende prinmerkommunal e vej e,
hvor anl aggene kun skal forel amges, hvis de padgad dende veje skaer ho-
vedl andeveje. Det md i @vrigt understreges, at den nante oversigt over
anl agsaktiviteten pa |andevejsnettet altsa kun onfatter de sterre arbej-

der og ikke den del, der bestar af mindre anl agsarbejder.

Yderligere findes oplysninger omtrafikkens stgrrelse og - i mndre ud-

strakning - dens samensa ning pa | andevejsnettet og enkelte komuneve-
je. Oplysningerne er baseret pd det med ant skonmmunerne og vi sse prime -
komuner etablerede fadles trafiktalesystern. De offentliggeres af vej-

direktoratet i den arlige "Trafikrapport”.

Endvi dere findes et af vejdirektoratet etableret fadles uhel dsregistre-
ringssystem | samarbejde nmed politiet sker en stedfeastelse af alle

uheld til brug for Dannarks Statistiks registrering. Herudover sker en
vi der ebear bej dni ng af oplysningerne i forbindel se med arbejdet nmed den
koor di nerede uhel dsstatistik. Denne viderebearbejdning deltager 5 ants-

kormmuner dog ikke i, |igesomarbejdet er begramset til veje uden for by-
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messi ge bebyggel ser. Man er dog for tiden i fard med at udarbejde et sy-

stem der skal dakke bygaderne.

Samenf att ende kan det sal edes om statens informationer omden (ants)-
kommunal e del af vejsektoren siges, at informationerne ikke er tilstrak-
kelige til, at det er nuligt at opstille en sanm et sektorplan for vejom
radet dakkende alle tre vejkategorier og onfattende savel anlags- som

driftsaktiviteterne med angivel se af disses forudsa ninger.

| planredeggrelse nr. 1 "De offentlige investeringer 1978-90", budgetde-
partenmentet 1978, er det (p. 71) anbefalet, at:

"iveksattel sen af en samrenhamgende | angtidspl anl agni ng pa vej onr adet
onfattende hele det offentlige vejnet fremmes mest nmuligt. Fornélet her-
ned er bl.a. at si.kre en rinelig balance i udbygni ngen af det overordne-
de, det regionale og det |okale vejnet. Uanset at hovedi nteressen i det-
te arbejde fortsat vil |igge pa koordineringen af det overordnede vej -
net, er det vasentligt, at prinmekonmmunernes planl agni ng nu i nddrages.
Fornél et hernmed er ikke en detailstyring, nen derinod at tilvejebringe
det forngdne kendskab til primee komunernes vejplaner ned henblik pa op-

stilling af et sa af hovedretningslinier for deres vejplanl agning."

De statslige reprajsentanter peger pa, at fglgende forhold kunne tankes

at indga:

En vis summarisk specifikation af vejudgifterne ogsd for BO- arene.

Opl ysni nger omvejnettets |angde og forventede andringer, specificeret

pd nogl e enkelte hovedkat egori er.

For alle vejanlay over en vis (betydelig) starrelse specifikation af an-
| aggenes vigtigste tekniske karakteristika somf.eks. tverprofil og gen-
nensnitlig kmpris, forventet trafikbelastning, eventuelt trafiksikker-

hedsforhold og endelig en summarisk hovedbegrundel se for det pagad dende

anl ag.
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For driftsudgifternes vedkormende kan man for hovedkategorier af udgif-
ter pd tilsvarende vis tamke sig summariske hovedbegrundel ser og forud-
sa ni nger for arbejderne. Her kan f.eks. nasnes storre asfaltarbejder og

si kker hedsfremmende foranstaltninger.

| planredegegrel se 2, "Sanordning af data i offentlig budgetpl anl agni ng",
budget departenentet 1978, er p. 39-54 foretaget en gennengang af sektor-
pl ansystenet pd en rakke onr&der. Det frengdr heraf, at der hersker be-
tydelige forskelle nmellemde enkelte sektorplansystemer, bade hvad angar
onfanget af de informationer, der gives, og hvad angar statens befgjei-

ser pa de forskellige onrdder. Tre eksenpler vil vise spandvidden:

Pa havneonr &det er der saledes tale omen forholdsvis detailleret sty-

ring fra statens side, idet hver enkelt trafikhavn hvert ar skal indsen-
de en investeringsplan for de komrende tre ar onfattende stgrre nyanl ag
og hovedi standsatt el sesarbej der. |nvesteringspl anerne skal godkendes af
mnisteren for offentlige arbejder efter behandling i det i henhold til

lov om trafikhavne nedsatte |andshavnerad.

For udbygni ngspl aner for sociale og visse sundhedsnessi ge foranstaltnin-

ger gad der, at udbygni ngspl anerne godkendes af kommunal bestyrel sen og

i ndsendes til amtskommunen, hvorefter savel de konmunal e pl aner somden
ant skommunal e udbygni ngspl an indsendes til social styrel sen. Antsradet
sammenfatter de primekonmrunal e planer i en redeggrel se, der |igeledes
frem amger ant skommunens intentioner pa onradet. Den antskommunal e rede-
gorel se udger optakten til naste runde af kommunernes udbygni ngspl anl ag-
ning. Det er for tiden ikke obligatorisk i udbygningspl anerne at belyse
de gkononi ske konsekvenser heraf, nmen det er ifglge socialmnisteriet

gnsket at amdre dette pa |amgere sigt.

Statens tilbagenel ding bestar for det fegrste i en individuel henvendel se
til de (ants)komruner, der synes at falde uden for det gangse soci al po-
litiske monster. GCenerelt skal planerne ikke godkendes, nen der kan
stilles krav om at naste ars plan forel agges til godkendel se. Disse
henvendel ser kan ske, bade hvis socialministeriet vurderer, at en komu-
ne opererer ned en for hgj standard, og hvis det skenner, at der er tale

omen for lav standard. For det andet udarbejdes en saml et redegorel se,
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hvor de enkel te kommuner/regi oner sammenlignes, og hvor den samnl ede ud-

vi kl i ng komment eres.

For s& vidt angdr den lokale og regionale kollektive trafik uden for ho-

vedst adsonr &det, skal hvert antsrdd efter forslag fra bl.a. komunal be-
styrel serne udarbejde en plan for denne trafik. For hver trafikforbin-
del se, somoptages pd planen, angives liniefering, standsningsnenster i
grove trak samt korsel sonfang. Planen skal |edsages af en redeggrel se,
der skal angive dels de forudsaninger, der er lagt til grund ved pla-
nens udar bej del se, herunder trafikbehov, onkostningerne ved den pa pl a-
nen optagne trafik, takstpolitik mv., dels effekterne af planens gen-
nenf grel se, herunder omstigningsmuligheder mv. sant endelig sanspillet
mel | em udvi kl i ngen i den kol l ektive trafikbetjening og den erhvervs- og
bebyggel sesmessi ge udvi kling. Savel antsradets oplag til plan og redege-
rel se, kommunal bestyrel sernes benee kni nger og forslag somden endelige
pl an og redegerel se skal sendes til persontrafikradet til orientering.
Uover ensst enmel ser om pl anl agni ngen afgeres af persontrafikradet, hvis
sekretari at snessi ge opgaver varetages af ministeriet for offentlige ar-

bej ders departement og direktoratet for vejtransport.

7.2 Udval gets overvejel ser

Udval get har dreftet spergsmilet om hvorvidt informationssystenet kan
og bgr forbedres pd vejonradet, herunder med henblik pa, at man far nu-
lighed for at ivarksatte den forannasnte sammenhangende | angti dspl anl ag-

ni ng.

De (ants)komunal e reprasentanter har givet udtryk for, at budget- og
regnskabsrefornmen, planlovsreformen og vejlovgivningens regler - eventu-
elt nmed visse justeringer - antagelig i |gbet af f& ar vil give til-

strakkel i ge informationer pa vejonradet.

Di sse reprasentanter finder, at i det onfang, de navnte systemer i kon-
krete tilfadde mitte vise sig ikke at indeholde de forngdne opl ysninger,
m& det overvejes, hvorvidt indhentning af yderligere oplysninger i et

reprasentativt udsnit af kommuner og antskommuner vil give et tilstrak-

keli gt informationsgrundl ag.
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De finder det ikke sandsynliggjort, at der er behov for den systenatiske
arlige indsaning af de oplysninger, der til opfyldelse af malsat ningen
foresl as optaget i en ny sektorplanlagning, nen vil pd den anden side

i kke afvise, at en sadan kan blive ngdvendig.

De (ants)kommunal e reprasentanter er af den opfattel se, at behovet for
oprettel se af et nyt sektorplansystemog den na¥nere udformming heraf i
givet fald bgr undersgges nairmere gennem en konkret undersggel se i et
m ndre antal amtskonmuner og kommuner, der sandsynligger, at nytten af
et sadant system star mal med de adninistrative onkostninger, der er

forbundet herned.

De er nmed de statslige reprasentanter enige i, at det statslige behov
fer styringsmdler vil vage stgrre, hvis vasentlige dele af det nuvesen-

de statsvejnet overfgres til antskommunal bestyrelse.

De statslige reprasentanter har lagt til grund, at der pd vejvasenets
onr &de som inden for andre sektorer skal etableres et sektorplansystem
der gennem indberetninger fra (ants)komrunerne om di sses pl anl agni ngs-
virksomhed og til bagenel dinger fra staten om pl anl agni ngsgrundl ag og
l'ignende muligger ivarksattel sen af den egnskede sammenhamgende | ang-
tidspl anl agning. De er af den opfattelse, at staten allerede under den
nuver ende vej bestyrel sesordni ng har behov for en udbygning af informati-
onssystenet, for at sektorplansystenet kan virkeliggeres. De finder pa
den anden side, at den namere udformming af et sektorplansystempd vej -

onr adet ikke hgrer under udval gets kommi ssorium

De statslige reprasentanter fremhawer, at der ikke er tale omdetailsty-
ring, og er enige i, at der ikke skal etableres et system der kraver
opbygni ng af vasentlige nye (ants)kommunale og statslige administrative
rutiner. Man ma sigte pd, at systenmet enkelt og naturligt kan indpasses
i (ants)kommunernes og statens administration. De henviser herved til
der. af de (ants) kommunal e reprasentanter foresldede undersggel se, somde
kan tilslutte sig omend med et nmere begranset formal, idet de som oven-
for nevnt lagger til grund, at et sektorplansystem skal gennenfgres. Un-
dersggel sen skal sl edes efter deres opfattelse foretages over et korte-
re tidsrummed henblik pad en hensigtsnessig udforming af sektorpl ansy-

st enet.
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KAPI TEL 8. ALTERNATI VE VEJBESTYRELSESORDNI NGER

8.1 Indledning.

Baggrunden for udval gets nedsatel se har vaget et forslag fra antsrads-
foreni ngen om en andret opgavefordeling pa vejonradet. Udval get har
imdlertid efter konmi ssoriet nent ogsd at matte overveje, omder er an-
dre alternativer end den nuves ende ordning og Antsradsforeningens for-

sl ag, der kunne komme p& tale og séledes matte vurderes.

Enhver ordning af vejvasenet indehol der fgl gende hovedel enenter:

a. Antallet af vejbestyrel seskategorier ned gkonom sk og forvaltnings-

messi gt ansvar for hver sit vejnet.

b. Fordelingen af det offentlige vejnet nellemvejbestyrel seskategorier-

ne.

c. Antallet af vejadm nistrationskategorier.

d. Fordelingen af opgaver nellemvejbestyrel ses- 0g vejadministrations-

kat egori er.

e. Koordinations- og styringsregler for det sam ede vejvasen, hvor vej -

nettet ikke er henlagt til staten.

Den eksisterende ordning er baseret pd 3 vejbestyrel seskategorier, en
tredeling af det offentlige vejnet, 3 vejadm nistrationskategorier og
samar bej dsaftal er vedrgrende opgaver pad hovedl andevej snettet nellem sta-
ten og de to andre vejbestyrel seskategorier. Hertil kommer forskellige

koordi nati ons- og styringsregler.

Der er i bilag 22 foretaget en teoretisk opstilling over forskellige nu-
ligheder for fordeling af vejnettet pd forskellige antal vejbestyrelses-
kat egorier, hvoraf dog nogle straks kan udel ukkes, idet det uden videre
kan konstateres, at de ikke vil kunne opfyl de den gnskede mél sad ning for

vejvasenet, jfr. kapitel 5.
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Uni ddel bart md man sal edes kunne se bort fra en ordning, hvorefter man

baserer sig pd alene 1 vejbestyrel seskategori. Den naxe samrenhang i by-

zoneonr &der nellemde offentlige veje og de til gramsende ejendomre sant
frenfaringen af forsyningsledninger af forskellig art ger det hensigts-
messsi gt, at primex kommunerne er vej bestyrelser, jfr. afsnit 6.4. P& den
anden side vil allerede den nuvag ende komunal e inddeling, der fortsat
indebsxer et stort antal prineskomuner af forskellig sterrelse og af
forskellig type, betyde, at man selv med en overordnet koordinering og
styring md kunne se bort fra en | gsning, hvorefter primeakomunerne bli-
ver vej bestyrelser for hele det offentlige vejnet. Antallet af vejbesty-

rel seskategorier nmd derfor mindst vaze 2.

I en ordning ned 2 vejbestyrel seskategorier kan tamkes en konbi nati on,

hvor al ene staten og prinmeg konrmunerne er vej bestyrelser, idet staten be-
hol der hovedl andevej ene og overtager |andevejene helt, eller det over-
ordnede vejnet deles nellemprinmekomuner og stat, f.eks. saledes at

det i bymessige onrader overgdr helt eller delvist til primekonmunerne.

Der kan endvi dere tankes en | gsning, hvorefter primekomunerne og ants-
komrunerne overtager hele vejnettet, og opgavefordelingen nmellemants-
kommuner og primeg kommuner bliver tilsvarende som nawnt ovenfor nellem

stat og primeg komuner.

Derimod m& en |gsning ned stat og antskonmmuner som de eneste vej besty-

rel ser vege udel ukket, jfr. ovenfor.

Ved en opretholdel se af en ordning ned 3 vej bestyrel seskategorier findes

2 nmuligheder, der kraver naxmere undersggel se. Den nuvagende ordning er
negmere vurderet i kapitel 6, og der skal i dette kapitel tages stilling
til, hvad en principiel oprethol del se af denne ordni ng kan give anl ed-

ning til af amdringer (styring m v.). Den anden mulighed er Antsradsfor-

eningens forslag eller varianter heraf.

En yderligere opdeling, hvor en 4. vejbestyrel seskategori, hovedstadsra-

det, bliver vejbestyrelse for overordnede veje i hovedstadsonradet, jfr.

det i afsnit 6.3.4 in fine anferte, er ogsa ontalt.
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Det synes pa forhand naturligt, at antallet af vejadninistrationskatego-
rier svarer til antallet af vejbestyrel seskategorier, nmen dette er ikke
en ngdvendi ghed. Ordningen af f.eks. det norske vejvasen er netop karak-

teristisk ved at indeholde 3 vejbestyrel seskategorier og 2 vejadmni -

strationskategorier, idet de statslige vejkontorer i fylkerne admni-

strerer savel fylkes- somriksveje.

De forskellige muligheder gennengds nedenfor, idet der dreftes eventuel -
le justeringer og behovet for en mere eller nmindre stak overordnet sty-
ring eller koordinering, |igesom spegrgsnélet omvejbestyrel sernes udfg-

rel se af arbejder for hinanden i nedfer af samarbejdsaftal er inddrages.

I afsnit 8.2 behandl es den nuvarende ordning, i afsnit 8.3 Antsradsfore-
ningens forslag, i afsnit 8.4 ordningen, hvorefter stat og pri me kommu-
ner alene bliver vejbestyrelser ned en eventuel deling af |andevejene og
hovedl andevej ene nellemde to vejbestyrel seskategorier og i afsnit 85
den tilsvarende ordning, hvorefter antskonmmuner og primee konmuner udger
de to vejbestyrel seskategorier. | afsnit 8.6 behandl es en ordning ned
stat, antskommuner og priner konmuner som vej bestyrel ser og nmed stat og
pri meg konmmuner somvej admini strationer, og i afsnit 8.7 ontales spargs-
mél et om hovedst adsr adet somvej bestyrel se for de overordnede veje i ho-

vedst adsonr adet .

Endelig er i afsnit 8.8 beskrevet forskellige principper for udva gel se
af et statsligt vejnet, herunder et strukturelt princip, hvorefter en
vej strakning klassificeres efter trafikkens art, stegrrelse og sammensat -

ni ng.

8.2 Den nuva¥ ende ordning

Det statslige vejnet onfatter ca. 4.700 kmvej og |andevejsnettet
ca. 6.800 km Hovedl andevejsnettet pr. 1. januar 1978 frengar af bilag
23.

En vurdering af den nuveeende ordning er foretaget i kapitel 6. Det
frengdr heraf, at de (ants)konmunale reprasentanter finder, at staten

nmed det nuvarende systemvil kunne gennenfgre en sam et vejsektorpolitik
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somled i statens trafikpolitik, idet der md antages at vare til strakke-
lige styringsnidler savel pa det gkononi ske som det tekniske onrade. De
statslige reprasentanter anser derinod ikke de foreliggende styringsm d-

ler for tilstrakkelige.

Det frengar endvidere, at ordningen i organisatorisk og adninistrativ

henseende n& siges at fungere tilfredsstillende.

Onrelationen til lands-, region- og komrunepl anl agni ngen henvi ses til
afsnit 6.3. Det frengar af afsnit 6.3.4, at de antskonmunal e reprasen-
tanter har fremhawvet, at det er af vasentlig betydning for antskonmuner-
ne somregi onpl annyndi gheder, at de overordnede veje i videst rmuligt om
fang overgar til antsradenes bestyrelse, idet anlag og udbygning af veje
er et vigtigt styringsni ddel ved gennenfgrel sen af regionplaner. Disse
reprasentanter har i denne forbindel se fremhavet, at veje, der er af

| andspl anmessi g betydning, eller somer led i forbindelserne til udlan-

det, fortsat ber henhgre under statens bestyrelse.

Repr asent ant erne for Konmunernes Landsforening og Kegbenhavns og Frede-
ri ksberg kommuner har fremhsavet det naturlige og praktiske i, at de
overordnede veje i overensstemmel se med decentraliseringstanken henhgrer

under amnt sr adene.

De statslige reprasentanter nmener ikke, at anmtsradenes stilling somre-
gi onpl annyndi ghed kan begrunde en sadan andret opgavefordeling. De peger
pa, at anlag af nye overordnede veje hverken kan eller bar vege en af go-
rende faktor ved gennenfgrel sen af en regionplan, og henviser i @vrigt

til samarbejdet nellemden statslige vejnyndi ghed og antsradene somvej -

og regi onpl annyndi gheder .

De statslige reprasentanter har papeget, at hvis man natte egnske en di-
rekte styring pa det korte sigt, ville dette kunne ske ved indfarel se af
proj ekt godkendel ser, sal edes som man havde det under den tidligere vej -
bestyrel sesl ov, godkendel se af (ants)konmunal e vejbudgetter, igangsa-
ningstilladel ser og saxlig i konjunkturpolitisk henseende statslig nu-
lighed for koordinerede regul eringer af de (ants)konmmunale og statslige

anl ags- og driftsbudgetter pd vejonradet. Endvidere kunne peges pa gen-
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i ndf grel se af ordningen ned statstilskud til (ants)kommunal e vejanl ag
eventuelt i formaf selektive tilskud til sexlige anlag eller en refusi-
onsordni ng betinget af opfyldelse af bestente krav til projekter mv. En
mulig | gsning pd anl agsonr &det kunne vage, at staten bestente og betalte
alle storre vejanlag, altsd ogsd |andevejsanlag, hvilket ville vege en
udvi del se af ordningen fra hovedl andevej sl oven af 1963 (se herom na¥ nere
kap. 2, side 16 ff.). Alle disse Igsninger ville imdlertid mere eller
mndre vage i strid med princi ppet omforeningen af det gkonom ske og
forval t ni ngsmessi ge ansvar, der var et grundl aggende princip for konmu-

nal reformen og for vejreformen i 1971.

En m ndre radi kal udvej, somogsd ville styrke statens indflydelse, vil-
le vage en udvidel se af statens befgjelser i forbindelse nmed forel aggel -

se af (ants)kommunal e vej pl aner og vejprojekter for staten.

En forbedring af statens informationssystem med hensyn til aktiviteterne
pad det (ants)kommunal e vejnet, saledes somdet er foresldet i kapitel 7,
er en tredie nulighed, som opnex ksonheden i fgrste ongang ma rettes

i mod.

Det benex kes endelig, at der er enighed i udvalget om at hvis man ved -
ger at opretholde den nuvee ende opgavefordeling, ber dette ikke udel uk-
ke, at man tager spgrgsmélet ommnindre justeringer op til overvejelse.
Dette gad der selvsagt i de bynessige onrader, jfr. afsnit 6.4, men kan
0ogsa vare begrundet ud fra andre synspunkter som f.eks. sammenhang i et
vej bestyrel sesnet eller trafikkens samensaning og sterrelse, jfr. af-
snit 8.8.

8.3 Ant sradsforeningens forslag

Efter Antsradsforeningens forslag skal kun den del af det nuverende ho-

vedlandevejsnet, somindgdr i det internationale rutenet eller udger de
primege forbindel ser nell emhovedl andsdel ene, forblive under statens be-
styrel se. Dette net onfatter ifglge Antsradsforeningen Europavej ene Kg-

benhavn- Esbj erg, Krusa- Frederikshavn, Hel singer-Redby sant |andsdel sfor-
bi ndel sen Kgbenhavn-Odden-Ebeltoft-Arhus/Randers. Antsradsforeningens

reprasentanter har i denne forbindel se henvist til en i skitse til vej-
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pl an skitseret forel gbig vejnetsplan, hvor det nente vejnet er anfart

somde veje, der betjener |andsdel scentre myv.

Det af Antsradsforeningen foresl dede statsvejnet fremgar af bilag 24.

Som nawnt i afsnit 6.3 er baggrunden for Antsradsforeningens forslag i
salig grad, at antsradene er regionplannyndi gheder og vejpolitikken et
vasent|igt styringsmiddel til gennenfgrelse af en regionplan. Antsrads-
foreningens reprasentanter henviser i gvrigt til foreningens principiel-
I e grundsyn, hvorefter vejonradet ikke skal administreres med basis i et
vej sekt or synspunkt, men skal planl agges og administreres pa lige fod og

med afvejning i forhold til andre sektorer.

Ant sr adsf oreni ngen har frenmhawet, at regering og fol keting har ansvaret
for udforming, tilrettel aggel se og gennenfgrel se af |andets transport-
politik, herunder pa vejonradet, og er af den opfattelse, at de statsli-

ge styringsmidler pd vejonradet ber onfatte:

a. Nodvendi ge norner og regler, der kan udformes sommeksi mums- og mini -

munsregl er.

b. De generelle gkonom ske styringsmdler for den sanl ede (ants)konmuna-
le aktivitet, herunder fastsattelse af bloktilskud og de gkonomni ske
rammer, som fastlagges i budget samarbejdet nmellem stat og (ants)kom
nuner . | nmeget ressourceknappe perioder vil Antsradsforeningen ikke
afvise, at det vil kunne blive ngdvendi gt at fastsadte investerings-
ranmmer for enkelte sektorer, og at disse i s& fald ogsd kan onfatte

vej anl ag.

c. Lovgivning om salige opgaver (statslige tilskud til saligt udgifts-

krsvende enkel t opgaver).

d. Styring og finansiering af statsvejnettet.

Ant sr &dsf or eni ngens forslag og synspunkter frengdr i @vrigt nanere af
bi lag 25.
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Ant sr adsf or eni ngens reprasentanter har under udval gsarbej det frenmhavet,
at statens behov for styringsmidler for de overordnede veje antagelig
vil kunne imsdekomres ved fastsesdtelse af en pligt til at udarbejde sek-
torplaner. Noget sddant ville efter deres opfattel se vae i god overens-
stemrel se med de senere ars lovgivning pd en lang rakke onrader sant ned
pl anredeggrel se nr. 2, "Sanordning af data i offentlig budget-pl anl ag-
ni ng", budgetdepartenmentet 1978.

Reprasent anterne for Kommunernes Landsforening og Kgbenhavns og Frede-
ri ksberg kommuner har kunnet tilslutte sig Antsradsforeningens synspunk-
ter.

Konsekvensen af Anmtsradsforeningens forslag vil vage, at statsvejnettet
i ndskrankes fra ca. 4.700 kmtil at onfatte ca. 1.000 km nedens ants-

kommuner nes vej net udvides fra ca. 6.800 kmtil ca. 10.500 km idet det
herved er forudsat, at der ikke sker vasentlige andringer i prinmeskonmu-

nernes bestyrel sesonr ade.

En sadan udvi del se af det antskommunal e vejnet vil naturligvis betyde en
forggel se af antsradenes gkononi ske byrder, hvilket skal nodsvares af
en forggel se af statens sani ede generelle tilskud til antskomrunerne,

svarende til den besparelse, staten ville opna.

| udval gets komm ssoriumer det forudsat, at der ved udval gets undersg-
gel ser skal lagges til grund, at andringer i opgavefordelingen ikke skal
betyde andring i byrdefordelingen nellem staten, antskonmunerne og kom

nmunerne , hver under ét.

Der er dog til illustration foretaget to beregni nger, hvor de merudgif-
ter, hver antskommune ville have haft, hvis Antsradsforeningens forslag
all erede i dag havde varet gennenfert, sammenholdes nmed de nertil skud,

hver antskommune santidig ville have oppebaret.

Det har veret ngdvendigt at anvende historiske data i stedet for vejpla-
ner og vejbudgetter, idet disse sidste netop er under revision i forbin-
del se ned onfattende prioriteringsundersggel ser som fglge af nye store
besparel ser pa vejkontiene.
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| beregningerne er der taget hensyn til den i foraret 1979 vedtagne |ov
nr. 252 af 8. juni 1979 omandring af lov omgenerelle tilskud til anmts-

kommuner og kommuner.
De to beregninger adskiller sig fra hinanden ved, at der i den ene tages
udgangspunkt i bade drifts- og anlagsudgifter, nens der i den anden al e-

ne ses pd driftsudgifter. Dette skyldes, at anlagsudgifterne ofte falder

Tabel 16. Byrdefordelingsnessi ge konsekvenser for kal enderdret 1980 af

Ant sr adsf or eni ngens forslag (udgangspunkt bade drift og anl am)

Prisniveau medio 1980 Merudgift Mertilskud Nettore-
til veje sultat
————————————————— mio, kr, =——————memcmeme——
Kgbenhavns kommune 549 69,1 63,2
Frederiksberg kommune - 12,5 12,5
Kgbenhavns amtskommune 16,4 69,1 827
Frederiksborg amtskommune 57,5 36,4 +21,1
Roskilde amtskommune 2050 21,8 18
Vestsjallands amtskommune 30,3 34,9 4,6
Storstrgms amtskommune 24,2 85,1 10,9
Bornholms amtskommune 10,9 8,2 -2,7
Fyns amtskommune 29;9 86,2 2643
S¢nderjyllands amtskommune 48,2 86,1 #1.2,.1
Ribe amtskommune 42,1 29,6 w25
Vejle amtskommune 40,4 41,7 1,3
Ringkgbing amtskommune 56,8 40,2 +16,6
Arhus amtskommune 54,0 68,5 14,5
Viborg amtskommune 160,8 34,4 +126,4
Nordjyllands amtskommune 60,0 63,6 3,6
I alt 657,4 657,4 -~

Kilde: Bilag 26, tabel 6.
Anm : | beregningsgrundl aget indgar udgifter til sterre enkeltprojekter,
hvil ket isa har betydning for Viborg antskonmune (Sallingsundbro-

en ned til hgrende vej anl ag) .
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i store "klunmper", saledes at der i et givet ar er store anlagsudgifter
i nogle antskommuner, hvorinod der i samre &r ikke er sa store anl agsud-
gifter i de gvrige antskommuner. Dette forhold giver anledning til en

vis skavhed ved beregni ngen af de enkelte antskommuners nmerudgifter. Ved
kun at se pd driftsudgifterne elinmneres dette forhold, nen til gengad
sker der en undervurdering af bade de nmerudgifter og de mertilskud, der

i givet fald rent faktisk vil blive tale om

Den sidstnasnte nmetode er dog nok den mest bel ysende, idet den trods alt
vi ser, hvorledes fordelingen nmellemde enkelte antskommuner af en vee
sentlig del af udgifterne bliver i frentiden. Indenrigsmnisteriet, som
ber egni ngerne har vearet forelagt, foretrakker saledes denne netode, bl.a.
fordi det som foran nawnt ikke er nuligt at konsekvensberegne pa grund-
lag af vejplaner og vejbudgetter som fgl ge af den store usikkerhed om

kring disse.

Der er i bilag 26 gjort nanmere rede for de to beregninger.

| den ene beregning er nerudgifterne for hver antskommune beregnet som
de faktisk afholdte drifts- og anl emsudgifter i finansaret 1977/78, om
regnet til prisniveau medio 1980 pa det statsvejnet, antskonmmunerne ef-
ter forslaget skal overtage. | disse udgifter indgar bl.a. udgifter til
staorre enkeltprojekter ned til hgrende vejanlag, f.eks. Sallingsundbroen.

De sanl ede udgifter er opgjort til 657 mo. kr. i prisniveau nmedio 1980.

Herefter er beregnet det mertil skud, de enkelte ant skommuner og Kagben-
havns og Frederiksberg kommuner ville have faet, hvis Antsradsforenin-

gens forslag havde varet gad dende i 1980.

| tabel 16 er merudgifterne samrenhol dt med nertil skuddene for hver en-

kel t ant skommune og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.

| den anden beregning er konsekvenserne som nant belyst alene ud fra
driftsudgifterne i 1977/78, opgjort i prisniveau nmedio 1980. De sanl ede
driftsudgifter for det vejnet, der efter Antsradsforeningens forslag
skal overgd til amtskommunerne, udgjorde i 1977/78 235,4 mio. kr., op-

gjort i prisniveau nmedio 1980. Herefter er nerudgifterne beregnet og
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sammenhol dt nmed nertil skuddene. Resultaterne ses i tabel 17. Det skal
under streges, at selv om konsekvenserne al ene er belyst pa grundl ag af
driftsudgifterne, vil konpensationen i givet fald ogsd onfatte anl agsud-

gi fterne.
Det skal bemex kes, at beregni ngerne som foran anfert alene tjener illu-
strative formél, og at en byrdefordeling prezis somangivet i tabel 16

og 17 aldrig vil opsta.

Tabel 17. Byrdefordelingsmessige konsekvenser for kalenderaret 1980 af

Amtsradsforeningens forslag (udgangspunkt kun driftsudgifter)

Prisniveau medio 1980 Merudgift Mertilskud Nettore-
til veje sultat
———————————————— MiOe Kb, =owssmmimomimminmm
Kg¢benhavns kommune 2;7 194 16,7
Frederiksberg kommune = 3¢5 3iy:D
Kgbenhavns amtskommune 9,3 20,0 10,7
Frederiksborg amtskommune 14,5 11,9 +2,6
Roskilde amtskommune 7,4 7#3 20,1
Vestsjellands amtskommune 14,5 r2,2 +2,3
Storstrgms amtskommune 15,4 1350 -2,4
Bornholms amtskommune 5,9 4,1 =-1,8
Fyns amtskommune 15,6 18,6 3,0
Sgnderjyllands amtskommune 19,1 15,4 =3,7
Ringkgbing amtskommune 14,8 12,8 +2,0
Vejle amtskommune 1541 I5iuS 0,4
Ringkgbing amtskommune 27.w5 19,:5 +8,0
Arhus amtskommune 20,7 2245 1,8
Viborg amtskommune 24,8 15,2 +9,6
Nordjyllands amtskommune 28,1 2445 +3,6
I alt 235,4 235,4 =

Kilde: Bilag 26, tabel 7.
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Det skal endvidere bemss kes, at tabel 16 og 17 ikke bel yser konsekven-
serne for Kebenhavns og Frederiksberg kommuner ful dstandigt, idet konse-
kvenserne for disse to kommuner ogsd skulle belyses over det komunal e
bl oktilskud og eventuelt den kommunal e hovedstadsudligning, jfr. bilag
26. Betydningen af ikke at tage hensyn hertil er en mindre undervurde-
ring i tabel 16 og 17 af mertilskuddet til Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner. Ved opgerel sen er ej heller taget hensyn til, at en mindre del
af de af Kegbenhavns kommune admi ni strerede statsveje er beliggende i
Frederi ksberg konmune, hvil ket forhold bevirker en indbyrdes andring af

nettoresultatet fer de 2 konmuner.

Reprasentanten for Kgbenhavns og Frederi ksberg kommuner henl eder opnes k-
somheden p&, at Anmtsradsforeningens forslag stort set svarer til det i
de 2 kommuner allerede i dag gad dende, og at der i den gad dende byrde-
fordeling derfor md vage en til beregningerne svarende ulighed i disses

di sfaver.

Det i foraret 1978 af en rakke venstre-fol ketingsnedl emmer frensatte
forslag til folketingsbeslutning on videreudbygning af lov omoffentlige

veje er i overensstemel se med Antsradsforeningens forslag.

De statslige reprasentanter fremhawer nmed henvisning til den i kapitel 6
foretagne vurdering af den nuvagende ordning, at der ikke er saglige
grunde, der taler for en andring af den nuvagende ordning til fordel for
Ant sr &dsforeni ngens forslag. Dette gadder ogsd i relation til koordine-

ringen nmed region- og kommunepl anl agni ngen.

Derinod finder de, at forslagets gennenfegrelse vil kunne f& mindre hel-
di ge konsekvenser for dansk vejvasen, idet den begramsede statslige vej-
bestyrel sesfunktion, der herefter vil blive tale on, nmuligt ikke vil
kunne give grundlag for oprethol delse af tilstrakkelig teknisk eksperti -
se i vejdirektoratet, hvorfor balancen i den nuver ende enhedsorgani sati -
on, der er opbygget over forskning og udvikling, planlagning og produk-
tion, vil blive edel agt. Herudover peger de salig pa, at man forskert-
ser muligheden for stordriftsfordele og for |andsdakkende prioritering
af den vasentlige del af det overordnede vejnet, somde nuvasende hoved-

| andevej e udger.
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De statslige reprasentanter har ogsd ensket at frenmhawe som en generel
betragtning, at det efter deres opfattelse under de nuverende forhold
med betydel i ge nedskaxinger inden for vejsektoren vil vare uhensigtsmes-
sigt med opdeling af opgaverne vedrgrende de overordnede veje pa et
stegrre antal |okale enheder. Dette gad der bade i personal enessig og gko-

nom sk henseende.

Vejdirektoratets reprasentanter frenhaver yderligere, at da det af sam
fundsmessi ge hensyn er pakrawet, at der forefindes et dansk vejvasen ned
en forneden faglig bredde og med de ngdvendi ge kvalifikationer, mitte
man i givet fald overveje andre, maske utraditionelle organisationsfor-
mer for vejvasenet, f.eks. sammenslutning af de statslige og de antskom
munal e vej vasener i én fadles organisation af en |ignende opbygni ng som
den norske. Denne organi sation kunne da arbejde bade for stat og ants-

kommuner som nex nere beskrevet i afsnit 8.7.

De statslige reprasentanter finder endvidere ikke, at de styringsmulig-
heder, som Antsradsforeningen oprindeligt anviste, jfr. side 128, pkt.
a-d, vil vere tilstrakkelige til, at staten kan gennenfgre en sani et

vej politik.

Vej best yrel sesfunktionen vil efter en gennenfgrel se af Antsradsforenin-

gens forslag ikke |angere i henseende til en umddel bar statslig styring
af vejsektoren onfatte en trafikal og udgiftsnessig vasentlig del af det
danske vejnet, ligesomstaten med et vejnet af den forudsatte storrel se

alt andet lige ikke vil kunne have den samme indirekte indflydel se pa de
komrunal e vej bestyrel sers virksomhed, som den har nmed det nuvar ende

| andsdakkende net .

De gvrige styringsmdler - norner, regler mv. - er i princippet ikke

andret i forslaget, men det er dog her af vejdirektoratets reprasentan-
ter i udvalget anfert, at administrationen af vejbestyrel sesfunktionen
for et sadant nedskaret vejnet ikke vil give et tilfredsstillende erfa-

ringsonrade for norm og regel arbej det.

De (ants)kommunal e reprasentanter har med hensyn til styringen gennem

norner og regler henvist til, at normerne og reglerne udfornmes i et sam
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arbejde nellemde statslige og (ants)konmmunal e vejmyndigheder, og at de
forngdne praktiske, erfaringer saledes vil vage til radighed i arbejdet.
Til svarende vil kunne konme til at gadde for institutonradet, hvor det
vil vexe gnskeligt, at skabe en gget indflydelse for de (ants)kommunal e
vej bestyrelser. De. har i gvrigt henvist til, at den tekniske ekspertise
naope vil blive pavirket vasentligt, da det praktiske arbejde i dag va-

retages af (ants)komrunerne i henhold til samarbejdsaftal en.

En gennenfogrel se af en statslig trafikpolitik som forudsat i det af

Ant sradsforeningen frem agte forslag vil efter vejdirektoratets repra
sentanters opfattel se krave en sd onfattende og dybtgdende styring ved
anvendel se af proj ekt godkendel ser, godkendel ser af budgetoverslag mv.,

at der ikke vil blive tale omen forenkling i administrativ henseende.

De anferer saledes;, at en indskramkning i vejbestyrelsen fra ca. 4.700 km
til ca. 1.000 kmikke vil kunne nedfere en vasentlig reduktion i vejdi-
rektoratets nuvar ende sagsbehandling. Selv omen |ang rakke konkrete op-
gaver bortfalder isa med hensyn til den |gbende planl agning og admini-
stration af stgrre og mindre anl agsarbejder, styring af drifts- og ved-

| i gehol del sesopgaver ne, adgangssager sant statistisk-gkononi ske bereg-
ninger i forbindelse hermed, vil dette for vejdirektoratet antagelig kun
betyde en mindre frigerel se af personal e. Sagsbehandlingen i forbindelse
med et udvi det sektorplansystem nmed projekt- og budget godkendel ser af
enkelte projekter vil imdlertid pd den anden side krawe en gget ind-
sats. Hertil kommer, at vejdirektoratets aktiviteter med information og
introduktion af nye netoder i de @vrige vejbestyrelser ogsd vil krawe en
per sonal ef or ggel se, nar den direkte afsnittende virkning af gennenferel -

sen af de nye netoder pd et egentligt hovedlandevejsnet bortfal der.

Den koordi nati onsvi rksomhed ant skommunerne inellem for sa vidt angar
planl agning og drift af det hovedl andevejsnet, der i dag varetages af
vejdirektoratet, vil antagelig krave et gget personale i antskomunerne,
|igesomde forggede krav til dokunmentationen af antskommunernes aktivi-
teter inden for vejsektoren til brug for det statslige informationssy-
st em nappe kan gennenfgres uden en forggel se af det eksisterende perso-
nal e i antskonmunernes og de stegrre bykommuners vejvasen. Dette npdsva-
res dog fornentlig af den administrative lettelse i forbindelse ned op-

heret af samarbejdsaftal erne.



136

De ministerielle reprasentanter mener, at det i pakomende tilfadde ber
under sgges, om der gennem et sektorplansystem somde (ants)konmunale
reprasentanter har fremhawvet somdet styringsmiddel, der bedst harnone-
rer med de senere ars decentraliseringslovgivning, vil kunne opnds de
tilstrakkelige styringsmuligheder uden uforhol dsnessige administrative
onkost ni nger. Undersggel sen bgr ske ved en pil otundersggel se som navnt i
afsnit 7.2.

Som anfgrt der vil statens behov for et sarligt informationssystem og
dettes detaljeringsgrad vage betydeligt stgrre end nu ned en s vasent-

lig form ndskel se af den statslige del af vejnettet.

Dette md bl.a. indebaxe, at staten ud over informationer om anl agspro-
jekter og deres planlagni ngsmessi ge forudsatninger far s detaljerede
opl ysni nger om de enkel te vedligehol del sesaktiviteter, at man fra sta-
tens side bliver i stand til at vurdere den ferte vedligehol del sespoli -
tik.

De ministerielle reprasentanter er ogsd tilbgjelige til at nene, at en
gennenf grel se af forslaget vil stille starre krav til koordinationen

nel | em de forskellige antskonmmuner.

Der foreligger ikke materiale til en egentlig opggrel se af personal ef or-
bruget efter Antsradsforeningens forslag, men det er udval gets sken, at
det sanl ede personal eforbrug inden for vejsektoren nok ikke vil andres

vasentligt ved en gennenfgrel se af Antsradsforeningens forslag.

Der kan efter de statslige reprasentanters opfattel se rejses det spgrgs-
mél, omen opdeling af statsvejnettet efter de af Anmtsradsforeningen an-
givne kriterier ikke vil betyde en langt mndre indskrankning af stats-
vej nettet end forudsat af Antsradsforeningen. Der findes en |ang rakke

andre forbindel ser, der svarer til de af Antsradsforeningen nante.

F. eks. kan nawnes den sydlige Fugleflugtslinie over Lolland og Fyn til

Sgnderjylland og A 11 |angs den jyske vestkyst.

Kommunernes Landsforening har anfert, at der ved en eventuel gennenfg-

rel se af Antsradsforeni ngens forslag begr abnes nulighed for, at konmu-
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nerne fortsat kan adm nistrere de vejstrakninger, der i dag adm nistre-
res af komunerne efter sanmarbejdsaftalerne, pd tilsvarende vilkar, jfr.
afsnit 6.5, og at der ogsd ved en eventuel gennenfgrelse af Antsradsfor-
eningens forslag begr vare mulighed for mindre justeringer af vejnettets

bestyrel sesforhold i de bynessige onrader, jfr. afsnit 6.4.

Ant sr &dsf oreningen finder |igeledes, at en lang rakke af de hovedl ande-
veje i byerne, somi dag adm nistreres af kommunal bestyrel serne i hen-
hold til sanarbejdsaftale ned vejdirektoratet, hensigtsmessigt vil kunne
overfgres til prinegkonmmunal bestyrelse. | andre tilfade finder man, at
de allerede i nogle byer kendte samarbejds- og bistandsl gsninger nd fo-
retrakkes, navnlig under hensyn til samenhangen i det overordnede vej -

net .
De er endvidere af den opfattel se, at de eksisterende sanmarbejdsaftal er
for hovedl andevej ene bgr kunne viderefgres, ogsd nellem antsrad og kom

munal bestyrel ser .

8.4 Stat og prine komuner som eneste vej bestyrel ser

En ordning, hvorefter stat og prinmes konmuner er de eneste 2 vejbestyrel-
seskat egorier, er ogsd overvejet. En sadan ordning ville i princippet

svare til, hvad der er gatdende i Sverige, jfr. kapitel 4.

Ordni ngen kunne scmtidligere nant indebesge, at staten foruden at be-
hol de hovedl andevej ene overtog | andevejene til bestyrelse, dog ned even-
tuelle reguleringer salig i byzoneonrader og for visse lavere klassifi-

cerede |andevej sstrakninger i |andonrader.

Hvis man ser bort fra sadanne regul eringer, hvorefter kommunerne i meget
begranset onfang overtager hovedl andeveje og |andeveje i disse onrader,
vil en sadan ordning betyde, at staten bliver vejbestyrelse for op til
11.000 kmvej nmod hidtil 4.700 kmvej og tilsvarende, at staten, hvis
man gar ud fra udgiften til landeveje i 1979, ville f& en forggel se i
sine vejudgifter pd ca. 0,8 mia. kr. (prisniveau januar 1978), hvorefter
de sam ede statslige vejudgifter ville andrage ca. 1,9 mia. kr. Herover-
for ville std komunernes udgifter pd ca. 2,9 mia. kr. pad et kommunalt

vej net pa ca. 55.000 kmvej .
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Qgsa for dette forslag er der foretaget beregninger, der skal illustrere
de andringer i tilskud og udgifter, forslaget i givet fald ville have
betydet for antskommunerne, hvis det var gennenfgrt i dag. Der er ved

beregni ngerne set bort fra salige reguleringer i byomrader.

Ber egni ngerne er foretaget for kal enderdret 1980 nmed udgangspunkt i de
faktiske udgifter i 1977. De er udfert efter samre principper som de
p. 129-133 ontal te beregni nger vedrerende Antsradsforeningens forsl ag.
For hver amtskomune er de m ndreudgifter, hver amtskomune efter for-
sl aget ville have haft, sammenhol dt med den nedgang i til skuddet, der

santidig ville ske.

Ber egni ngerne frengar af bilag 27.

Tager man udgangspunkt i bade drifts- og anl agsudgifter, ville antskom
munerne i prisniveau nedio 1980 have mindreudgifter pa 901,2 mo. kr.,

hvil ket bel gb skal fratrakkes .den sam ede bl oktil skudspulje. Ser man al -

ene pa driftsudgifterne, er det tilsvarende bel gb 361,6 mio. kr.

Resul taterne ses i onstdende tabel 18 og 19.

Det skal bemer kes, at beregni ngerne som nawnt alene tjener illustrative
formdl, og at en byrdefordeling praezis somanfert i de to tabeller al-

drig ville forekomme.

Reprasent anten for Kebenhavns og Frederi ksberg komuner skal med henvis-
ning til sin benegkning side 133 bensx ke, at der for disse kommuner i
givet fald md ske en regulering, dels svarende til de i tabel 16 og 17
beregnede, dels til, at staten enten overtager den del af konmmunernes
vej net, der nodsvarer et |andevejsnet, eller at der ydes fuld gkonom sk
konmpensati on svarende hertil.

| adnministrativ henseende matte en sadan ordning betyde oprettel se af et
egentligt statsvejvesen med |okale, statslige drifts- og anl agskontorer

til varetagel se af de |gbende drifts- og tilsynsfunktioner. Sadanne kon-
torer kunne naturligt oprettes ved, at staten overtager de antskomrunal e
vej vaseners personale og materiel til den daglige drift, medens de steor-

re anl agsarbejder henlagges til de eksisterende notorvejskontorer.



139

De statslige kontorers funktionsonr&de ville herefter normalt vexe en
ant skommune, og kontorerne mitte i |ighed med forhol dene i Sverige have
et udstrakt og formaliseret samarbejde ned antsradene til varetagel se af

regional e og | okal e hensyn.

Tabel 18. Byrdefordelingsmessige konsekvenser for kalenderdret 1980 af

stat og primerkommuner som eneste vejbestyrelser (udgangspunkt

bade drift og anlag)

Prisniveau medio 1980 Mindreudgift Nedgang i Samlet netto-
til veje tilskud resultat
————————————————— mio., kr, ——=———————mmmm————
Kg¢benhavns kommune - 86,5 +86,5
Frederiksberg kommune - 15,8 -15,8
Kpbenhavns amtskommune 69,4 91,8 +22,4
Frederiksborg amtskommune 90,1 5P b 30,6
Roskilde amtskommune 49,3 34,3 15,0
Vestsjellands amtskommune 62,4 50,9 &l.y5
Storstrgms amtskommune 74,6 50,5 24,1
Bornholms amtskommune 16,4 10,1 6.3
Fyns amtskommune 78,4 84,6 =6,2
Sgnderjyllands amtskommune 83,2 52,2 81,0
Ribe amtskommune 81;5 3643 -4,8
Vejle amtskommune 59,9 54,9 5,0
Ringkgbing amtskommune 34,7 44,6 +9,9
Arhus amtskommune 118,6 97,7 20,9
Viborg amtskommune 52:2 45,6 6,6
Nordjyllands amtskommune 80,5 85,8 =5,4
I alt 901,2 901,2 =

Kilde: Bilag 27, tabel 6.

Det ville ikke vage hensigtsmessigt generelt ned samarbejdsaftaler ned
det store antal primekommuner, der ville blive tale om For hovedl ande-
vej e og de nuvarende |andeveje i egentlige byonrader, der bestyres af

staten, ville det pd den anden side vare rinmeligt, at samarbejdsaftaler
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jfr.

afsnit 6.4. Fornmentlig

ville dog nogle prinmegkonmuners admi nistration ikke vaae egnet til at

overtage opgaverne efter sadanne samarbejdsaftaler.

De statslige reprasentanter

efter den opstillede nél sa ning,

er af den opfattel se,

at ordni ngen, vurderet

ville rumme en rakke fordele.

Tabel 19. Byrdefordelingsmessige konsekvenser for kalenderaret 1980 af

stat og primerkommuner som eneste vejbestyrelser (udgangspunkt

kun driftsudgifter)

Prisniveau medio 1980 Mindreudgift Nedgang i Samlet netto-

til veje tilskud resultat

- mio., kr., ——-———m——————————e
Kgbenhavns kommune S 21,5 #21,;5
Frederiksberg kommune - 3,9 +3,9
Kgbenhavns amtskommune 36,0 27,7 8,3
Frederiksborg amtskommune 26,1 28,1 +2,0
Roskilde amtskommune 19,8 15,7 4,1
Vestsjallands amtskommune 25,0 22,1 2,9
Storstrgms amtskommune 26,8 22,5 4,3
Bornholms amtskommune 6,8 5,0 1,8
Fyns amtskommune 40,6 36,7 3,9
S¢nderjyllands amtskommune 38,0 26,6 11,4
Ribe amtskommune 10,4 15,0 +4,6
Vejle amtskommune 19,0 21,4 +2,4
Ringkgbing amtskommune 15;2 18,7 +3,5
Arhus amtskommune 45,7 3847 7.0
Viborg amtskommune 19,1 21,7 +2,6
Nordjyllands amtskommune 33,1 36,3 +3,2
I alt 361,6 361,6 B

Kilde: Bilag 27, tabel 7.

Det ville saledes vae nuligt fuldt ud at sikre gennenferel sen af den

gnskede trafikpolitik for sd vidt angdr hele det overordnede vejnet.
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Ordningen ville ydernere give grundlag for en i teknisk og gkonom sk
henseende | angt nere ensartet udbygning af det overordnede vejnet, der
ved denne ordni ng kan pl anl agges og udbygges som en hel hed (dvs. ned en

opti mal ressourceci nvendel se) .

Ordningen rummer i sig selv i den skitserede formingen yderligere mu-
l'igheder for styring af de prineskonmunal e vejinvesteringer. Det m& dog
ant ages, at det daglige sanmarbejde nmellemde regional e statskontorer og
pri meg kommunerne ville give forbedrede nuligheder for, at den statslige
trafikpolitik hurtigere ville sld igennemogsd |okalt, men der vil sta-
dig, hvis styring egnskes pd det korte sigt, vae behov for yderligere

styringsmul i gheder i forhold til primekonmunerne.

Ordningen ville ogsd i organisatorisk henseende vere fordel agtig, idet
ordni ngen ville betyde en rationalisering og billiggerelse af adm ni-

strationen.

Oprettel se af regionale statskontorer ville indebsge en direkte referen-
ce i sagsbehandlingen nellemdet |okale tekniske personale og den stats-
lige styrelse, ligesomder ville vare forbedrede nuligheder for en opti-
mal personal eanvendel se, isa¥ hvad angar specialistviden og maski npark,
der i hgjere grad ville kunne anvendes pad tvaes af administrative gram-
ser. Erfaringer med denne frengangsnéde har givet positive resultater pa
anl egsonr &det med oprettel sen af de statslige motorvejskontorer. Tilsva-
rende ekspertise vil der frenover veaxre behov for at bygge op onkring
m|j espergsmél (stej- og luftforurening), trafiksikkerhed, trafikplan-

| agni ng og trafiktekniske spgrgsmél. Her vil tvergdende faglige kontak-
ter og direkte central vejledning virke stakt fremende pa gennensl ags-

kraften af disse nye fagonrader i den daglige virksonhed.

Ordningen ville ydernere vage fleksibel i organisatorisk henseende savel
under hensyn til vejvasenets nuva ende opgaver som under hensyn til den
forventede frentidi ge nedgang i anl agsopgavernes onfang og de heraf fagl-

gende andringer i personal eal | okering og personal estab.

Det er de statslige reprasentanters opfattel se, at en ordning nmed staten

som eneste vej bestyrel se for det nuvaende ants- og statsvejnet (det
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overordnede vejnet) vil give ikke ubetydelige besparelser dels i admni-
strationen, dels i de sanl ede gkonom ske ressourcer, der anvendes til
drift og anlag af et sadant ca. 11.000 km | angt vejnet. Disse fordele
vil efter reprasentanternes opfattel se ogsd kunne opnds med som i Norge
og Sverige en meget betydelig lokal politisk indflydelse pa alle beslut-
ni nger af betydning for den regionale udvikling. De fremhaver endvidere,
at netop under de nuverende forhold med betydelige nedskaringer inden
for vejsektoren er det sa¥ligt uhensigtsnessigt ned opdeling af vejopga-
verne vedrgrende de overordnede veje pd et stgrre antal vejadministrati-

oner .

En rationaliseringsgevinst vil efter disse nedlemers opfattel se sal edes
kunne opnds inden for savel projekterings- somdrifts- og vedligehol del -
sesonrddet. Erfaringerne fra de tre statslige projekteringskontorer, der
forestar anl amget af notorvejsanlam, har vist, at man opnar betydelige

fordel e ved anvendel sen af sterre projekteringsenheder. Den her opbygge-
de ekspertise vil ned fordel kunne anvendes pd hel e det overordnede vej -

net.

Ti | svarende peger den tekniske udvikling og erfaring fra udl andet pa, at
mar kar bej det inden for drifts- og vedligehol del sesonradet nmed fordel vil
kunne rationaliseres ved at blive samet i stgrre enheder, end dette er

saglvanligt i dag.

En gkonom sk gevinst og en bedre udnyttel se af ressourcerne ved en sam
ling af det overordnede vejnet under én vejbestyrelse finder de mniste-
rielle reprasentanter sandsynliggjort ved de undersggel ser og anal yser,

der er foretaget i forbindel se med udval gsarbejdet, jfr. afsnit 6.1.

Ant sr adsf or eni ngens reprasentanter og reprasentanten for Kebenhavns og
Frederi ksberg kommuner deler ikke den opfattelse, at der vil opnds en

rationaliseringsgevinst ved at overfgre de regionale vejvasener fra de-
res nuvag ende antskommunale tilhgrsforhold til et geografisk fjernere

statsligt. Tvartinod vil en sadan overfgrsel kunne betyde en besvarlig-
gorel se af det tvearsektorielle samarbejde, iss omplanl agningen, somi
dag kan gennenfgres ufornelt inden for den sanmme nyndi gheds opgaveonr a-

de. Endvidere finder de, at erfaringerne ned de nuverende tre statslige
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nmot orvej skontorer har vist den mangl ende fleksibilitet i tilpasning til
opgavernes onfang, somden nuver ende statslige vejadm nistration er ud-
tryk for. De finder i @vrigt, at man allerede i dag (uden andring af
vejbestyrelsesfortoldene) vil kunne opnd en rimelig adninistrativ bespa-
rel se ved en samenl agning af de to sjadlandske notorvejskontorer til ét

kont or.

Ant sr adsf oreni ngens reprasentanter papeger i gvrigt, at den ontalte cen-
tralisering af opgaver hos statslige nyndi gheder er i klar nodstrid med
de al mi ndelige decentraliseringstendenser. | Norge og Sverige er der
lang tradition for statsforvaltningsnyndi gheder pd |okalt plan pd en

| ang rakke onrader, hvorfor statslige regionale vejvasener her i hgjere
grad end i Danmark harnonerer ned den al mi ndel i ge opgavefordeling. Her
pagar der ikke desto nmindre overvejelser omtvagtinod at henfere flere

af disse regionale statslige nyndi gheder under stedlige fol keval gte rad.

Komruner nes Landsforeni ngs reprasentanter henviser til den af demfrem
satte stgtte til Antsradsforeni ngens forslag om ant skonmunernes overt a-

gel se af en stgrre del af hovedl andevej snettet.

Det erkendes selvsagt af udval get som hel hed, at en sadan opgavef or de-
ling ville vege i strid med den hidtil enskede decentralisering af de

of fentlige opgaver. De statslige reprasentanter gnsker dog at fremhave,
at det overordnede vejnet i Danmark i forhold til andre |ande udger en

meget begramset del af det saml ede vejnet.

8.5 Ant skommuner og prinmeg konmuner som eneste vej bestyrel ser

En ordning, hvorefter antskonmmunerne og prinmee kommunerne er de eneste to
vej best yrel seskat egorier, var gad dende fgr hovedl andevej sl oven af 1963,
men indgik da i et systemned betydelige styringsmdler for staten dels
gennemtil syns- og godkendel sesbest emmel ser, dels gennemvej fondstil -

skuds or dni ngen.

Udval get pad na Ant sradsforeningens reprasentanter finder, at der i re-
lation til statens nuligheder for at gennenfgre en sam et vejpolitik in-

gen vasentlig forskel er mellemdenne |gsning og Antsradsforeni ngens
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forslag ned det begransede statslige vejnet pd ca. 1.000 km Ordningen
ville selvsagt forudsestte tilsvarende styringsmdler somnavnt i afsnit
8.3. Antsradsforeningens reprasentanter er af den opfattel se, at statens
mul i gheder for at gennenfgre en samet vejpolitik samrenlignet ned Ants-
radsforeni ngens forslag er vasentlig darligere ved en s&dan ordning,
hvor staten ikke er vejbestyrelse. Dette skyldes, at staten i en sadan

I gsning ikke kan sikre grundlaget for fjerntrafikken. Hvis staten som
frenfert af de statslige reprasentanter mitte finde det uhensigtsnessigt
at "betjene et vejnet som "det store H'", vil antsradene vare villige
til at |gse denne opgave i det sanmspil med ministeriet for offentlige
arbej der, som det kendes pd andre sektoronr&der. Antsradsforeningens re-
prasentanter har |igel edes gnsket at fremhawe, at safrent en sadan ord-
ning gennenfgres, m det forudsadte en sam et sektorstyring for de over-

ordnede veje.

Vejdirektoratets reprasentanter i udval get har understreget, at de for-
del e, der fra statens synspunkt er forbundet med, at staten er vejbesty-
relse for et vejnet pd ca. 1.000 km formentlig opvejes af de negative
organi satori ske konsekvenser. Vejdirektoratets vurdering er derfor noget
naa den samme af de to lgsninger, nenlig at de er klart uhensigtsnessi -
ge. De henviser i gvrigt til de foran anfgrte synspunkter vedrgrende be-

hovet for et sanlet vejvasen.

8.6 Stat, antskommuner og prinme konmuner som vej bestyrel ser ned stat og

pri meg konmuner som vej admi ni strati oner

Somdet fremgdr af betamkningens gvrige afsnit, er vejdirektoratets re-
prasentanter angstelige for, at en vasentlig nedskaing af det vejnet,
som staten er vejbestyrelse for, vil nedfgre, at dansk vejvasen ikke

| angere vil have en saml et struktur, der nuligger en fortsat udvikling
og rationalisering af den sanl ede vejsektor, specielt i en periode ned
nedgang i aktiviteterne inden for den offentlige sektor, herunder speci-

elt vejsektoren.

Di sse reprasentanter har derfor i udval get gnsket dregftet en for dansk
offentlig forvaltning utraditionel ordning, hvor der fortsat er 3 vejbe-

styrel seskategorier, men kun to admini strationskategorier. En sadan ord-
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ning svarer til det i Norge gad dende, jfr. kapitel 4, med stat, anmtskom
muner og pri meg kommuner somvej bestyrel ser, nen kun ned en fales adm -
nistration for bade hovedl andeveje og antsveje og ned sel vstandige pri-

meg kommunal e vej admi ni strationer.

Vej direktoratets reprasentanter fremhawver, at man ved en sadan ordning
vil kunne opnd vasentlige fordele. Man vil uanset fordelingen af |andets
overordnede veje nellem 2 bestyrel seskategorier kunne opnd at fastlase
den rationaliserings- og effektiviseringsgevinst, man opnar ved ét over-
ordnet vejvasen til admnistration af |andets sam ede hoved- og |ande-
vejsnet. Man adskiller ved en sadan ordning det politiske problem der
er rejst onkring bestyrel sen af |andets overordnede veje, fra det adm -
nistrative/organi satori ske problem det er, effektivt at drive dansk
vejvasen, og en eventuel regulering af bestyrel sesforhol dene vil ikke

influere pd den kontinuerlige drift af I|andets vejvasen.

En sadan ordning vil efter vejdirektoratets opfattel se pa vasentlige
punkter imsdekome den kritik, Antsradsforeningen har rejst nod den nu-
vag ende ordning, ligesomden vil tilgodese en rakke af de statslige @n-
sker vedrgrende vejsektorens forhold. Man vil sdledes i hgj grad have
elimneret selv en teoretisk nmulighed for dobbeltadministration,-|igesom
de | okale vejkontorer i hver antskommune naturligt vil kunne sanarbejde
ned ant sradenes gvrige tekniske og planl aggende afdelinger onkring ve-
jens indpasning i den under antsradene hgrende samenfattende planl ag-
ning. Herudover vil prioriteringen af vejopgaverne bade inden for det
enkelte onrdde og pa |andsplan foregd pd samme grundl ag, hvorved har no-
ni seringen af investeringerne nellem hoved- og |andeveje lettere vil

kunne gennenf ares.,

Der vil under en sadan ordning ikke vage nogle informationsproblener om
kring de overordnede vejes forhold, da sdvel hovedl andeveje som | andeve-
je vil blive administreret i same organi sation. Ordningen vil herudover
betyde, at selv om besl utni ngskonpetencen for dele af det overordnede
vejnet er decentraliseret til antsradene, vil man i en fales organisa-
tion kunne opnd en rakke af de fordele med hensyn til ensartet adnmini-
stration, f.eks. af sikkerheds- og niljgspergsmil og vedligeholdelses-
probl emer, det vil vae forbundet med store vanskeligheder at opnd i en

decentraliseret admnistration.
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Vej direktoratets reprasentanter bemsr ker, at denne ordning efter det op-

lyste virker ssrdeles godt i Norge uden vasentlige problener.

Vej direktoratets reprasentanter gnsker yderligere at fremhave, at dis-
kussi onen onkring vejlovgi vni ngen og vej bestyrel sesforhol dene nu har pa-
gdet ret konstant i 20 ar. En sadan di skussion nmed den usi kkerhed, dette
betyder for administrationen, har naturligt pd mange onrader nedsat vej -
vasenets sam ede effektivitet. En ordning, somi dette afsnit anfart,

vil kunne skabe den sikkerhed i organisationen, der vil kunne sikre op-
timal effektivitet ogsd under fortsatte vej | ovsdi skussi oner, idet disse

i kke vil bergre admnistrationens daglige arbejde vasentligt.

De gvrige nedl ermer af udval get har taget afstand fra vejdirektoratets
forsl ag.

Det vil ikke vere muligt at adskille det politiske og det admi nistrati-
ve/ or gani sat ori ske probl emvedrgrende vejvasenets bestyrelse. Dette gad -

der savel for de antskommunale veje som for de statslige veje.

En ordning somaf vejdirektoratet foresldet vil derfor, tveatinod at be-
tyde en rationalisering og effektivisering, muligt bevirke dobbel tadm -
nistration og fordyrel se.

Der kan efter disse nmedl emmers opfattel se ikke trakkes nogen rinelig pa-
rallel fra den norske ordning, der bygger p& en lang tradition. Fylkerne
har indtil fornylig ikke haft egen adm nistration, heller ikke uden for

vej onr det, og har sdledes generelt stgttet sig pad den statslige admni-

stration.
Di sse nedl enmer har ikke fundet anledning til at konmentere det af vej -
direktoratet anfegrte omat befri vejadmi nistrationen for de ul enper, der

fol ger af, at sanfundet er under stadig udvikling.

8.7 Hovedst adsradet som vej bestyrelse for de overordnede veje i hoved-

st adsonr &det

Somnawnt i afsnit 6.3 in fine, er det af de statslige reprasentanter

fremhawet, at det ville vaae en konsekvens af Antsradsforeningens syns-
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punkt om det gnskelige i et sammenfald nell em regi onpl annmyndi ghed og
vej bestyrel se for de overordnede veje i regionen, at hovedstadsradet som
regi onpl annyndi ghed i hovedst adsonr &det mitte overtage hovedl andevej ene

og | andevej ene her.

De (ants)kommnal e; reprasentanter har heroverfor bemsx ket, at opgavefor-
del i ngen i hovedstadsonr &det nel | em hovedst adsr adet og ant sradene er
fastlagt af fol ketinget, og at det i ovrigt ikke ses at vege en konse-
kvens af Antsrdadsforeni ngens synspunkt, at hovedstadsradet skulle vare
vej bestyrelse - det ville tvaatinod vaae en atypisk ordning, set i rela-

tion til andre sektorers opgavefordeling, jfr. foran, side 100.
De statslige reprasentanter har ikke ment at burde gd ind i en nanere
vurdering af dette alternativ, men har blot gnsket at pege pa de nulige

konsekvenser, der kan drages af hovedstadsradets sarlige stilling.

8.8 Principper for udved gel se af et statsligt vejnet

Ved udvad gel sen i 1971 af hovedl andevej snettet |agdes et funktionelt
princip til grund for fastlaggel sen af dets udstrakning, dvs. at nman
| agde vamt pa at sikre tilgangeligheden nmellem |andets regioner og andre

enheder.

| bemex kningerne til forslaget til vejloven er anfert, at forslaget til
hovedl andevej snettet uden for byerne onfatter det vejnet, der har betyd-
ning for fjerntrafikken, dvs. de daver ende hovedl andevej e sant visse
vigtige landeveje. | en besvarelse over for trafikudval get blev det

yderligere anfert, at det forudsattes,

at alle egne af |andet skulle kunne betjenes af dette vejnet for sa vidt
angar gennengdende trafik fra en landsdel til en anden eller for sa

vidt angar trafik mellemde enkelte anter eller regioner,

at stegrre trafikmil, f.eks. gramseovergange, havne med international
trafik, sterre byonrader, sterre erhvervsonrader osv., skulle kunne
betjenes af dette vejnet for sa vidt angér trafik af gennengdende ka-

rakter og med mél uden for | okal onradet, sant
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at det statslige vejnet til enhver tid skal udgere en sanmenhangende en-
hed, hvilket md anses for en ngdvendi g betingelse for driften af det-

te net somet overordnet fjerntrafiknet.

| stedet for at |agge et sadant funktionelt princip til grund kunne man
fastl agge et statsligt vejnet efter et strukturelt princip, dvs. et
princip, hvorefter en vejstrakning blev klassificeret efter trafikkens

art, sterrelse og samrensat ni ng.

Ved at anvende et strukturelt princip kunne man sikre, at hovedlande-
vejsnettet i hovedsagen bl ev karakteriseret ved at bestd af strakninger

med en vis trafikbelastning af en bestem slags trafik.

Fast| aggel se af et hovedl andevejsnet ud fra strukturelle kriterier ville
sal edes indebage, at man - alt efter hvilke kriterier man |agde til

grund - kunne tilgodese bestente arter af vejtrafik.

Son eksenpel pda, hvilke kriterier der kunne anvendes ved fastl aggel se af
et hovedl andevej snet efter strukturelle kriterier, kan nevnes en komnbi -

nation af

a) trafikkens starrelse,
b) turlangden,
c) den pagad dende trafiks andel af den sanlede trafik pa

strakni ngen.

@nsker man sal edes et statsligt vejnet, der isa skal betjene fjerntra-
fikken, kunne dette vejnet f.eks. bestemmes somdet vejnet, hvor der pa
al l e strakninger kgrer nere end 500 biler omdagen, somhver kgrer |an-
gere end 50 km og somudgegr nere end 33% af den sanl ede trafik pa hver

st rakni ng.

Vej direktoratet har foretaget en undersggel se for sd vidt angar Jylland
og Fyn ud fra disse kriterier, hvor man har anvendt fgl gende konbinati o-

ner :
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sept er nber dagnt r af i k 500/ 1000/ 1500 biler
turl angde over 50/ 75/ 100 km
andel af arsdagntrafik 0-33% / 34-49% / over 50%

Det fremgar, at min ved anvendel se af den nastmnil deste konbination af

kriterier (500 biler/50 knmfover 33% vil nd fremtil et noget reduceret
hovedlandeve]j sne t.. Langere og nmere samenhangende strakni nger, der efter
denne komnbi nation vil skulle nedklassificeres, findes pa Sydfyn, i Sen-
derjylland sant i Vest-, Nordvest- og Nordjylland. Ved strengere krite-
rier (1000/1500 biler, turlangde over 75/100, &rsdggntrafikandel p& over
33% vil nettet blive reduceret yderligere. Som eksenpel kan tages kom
bi nati onen 1000 biler, turlangde 75 km arsdggntrafikandel nd over 33%
Nettet er her radikalt nedskaret: | hovedsagen bevares kun A 1, A 10,

A 13 og forbindel sen nell embyerne Esbjerg, Herning, Holstebro, Viborg,
Randers og Silkeborg (Arhus). Nogle af de her nawnte kriterier er sggt

illustreret i bilag 28.

En helt gennenfegrt anvendel se af et sadant princip vil i evrigt fere til
et vejnet, hvori der ikke er sammenhang. Af hensyn til sammenhangen i
nettet kan et strukturelt princip derfor ikke tamkes anvendt fuldstandig

konsekvent .

Udval get har ikke fundet anledning til at gd dybere ind i spergsmélet,
idet det finder, at man, safrent man bestemmer sig for at oprethol de et
stogrre statsligt vejnet, vel nanere ber ga ud fra det bestdende hoved-
landevejsnet og sd ved spergsmél om enkel tstdende regul eringer af dette
| ade de strukturelle kriterier indgd blandt andre nmonenter i vurderin-

gen.
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KAPI TEL 9. NORM OG REGELARBEJDET

9.1 Vejregel arbej dets forudsa ninger og organisation

Al lerede i 1939 nedsatte ministeren for offentlige arbejder et permanent
sagkyndi gt udval g, der dels udarbejdede forslag til de af ministeriet i
1943 udsendte vejregler, dels til stadighed arbejdede nmed ajourfering af

regl erne.

Vej best yrel sesl oven af 1957 indeholdt i § 21, stk. 3, en benyndigel se
for mnisteren for offentlige arbejder til at udfa¥dige almndelige reg-
ler for vejes liniefgring samt |angde- og tvaprofiler mv. til vejled-
ning ved anl ag, udvidel se og onbygning af offentlige veje, altsd primat
geonetriske regler. Der blev udarbejdet et udkast til s&danne regler
(juli 1964), nmen de blev dog aldrig fornelt udsendt. Reelt fik reglerne
stor betydning. De blev sdledes lagt til grund ved udevel sen af det til-
syn, som staten udgvede i forhold til ants- og kebstadkomrunernes virk-
sonhed pa vejonr &det, og som ant sradene udgvede i forhold til de gvrige
kommuner. Reglerne blev |igeledes anvendt somvilkar i forbindelse ned

ydel se af vejfondstilskud til anl agsarbejder.

Den senere udvikling af vejlovgivningen ned hovedl andevej sl oven af 1963
nedf grt e behov for standardisering af de vejanlag, navnlig notorvejene,
som staten fik ansvaret for. Staten gennenfgrte en onfattende nornvirk-
sonhed p& onradet, somdirekte fik betydning for udformingen af bl.a.

not orvej snettet, men somogsd i nogen grad blev anvendt pa det antskom

munal e og kommunal e vej net.

Den nye vejlov af 1972 ned de andrede princi pper for bestyrel sen af de
offentlige veje, baseret pad principielt ligestillede vejbestyrelser,
ggede behovet for generelle normer og vejledninger for vejbestyrel serne,
der kunne sikre den ensartethed i vejenes indretning og udstyr, somvar
pakravet af hensyn til sammenhanmgen i vejnettet, internationale hensyn
og faxdsel ssikkerheden i al m ndelighed.

| overensstemel se herned giver vejlovens 8 6 nministeren for offentlige

arbejder hjemmel til at fastsadate norner og regler for anlag, vedlige-
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hol del se og drift af de offentlige veje, herunder for vejenes forhold
til ongivel serne, for entreprisebetingelser og for sddanne forhold, som

i evrigt er af betydning for vejnettets ensartethed og trafiksikkerhed.

| lovforslagets benexkninger til den pagad dende bestenmel se opregnedes
en rakke eksenpler pad sadanne regler, herunder det, man hidtil havde

kal dt vejregler (vejes inddeling i fa¥dsel sklasser og deres geonetriske
udf ormmi ng), regler omudforming og sikring af jernbaneoverkersler,
regler omvej bel agni nger, herunder vejenes bar eevne, om facadekontrol,
bel ysning, numerering og kilonetrering af veje, dinensioneringsbelast-
ning for broer og foranstaltninger til bekapel se af stgj og forurening.
Ef t er benss kni ngerne suppleres § 6 af reglerne i fardselslovgivningen
(af mer kning, kegretgjers vagt, akseltryk og dinensioner) og i lov omvin-
tervedligeholdelse og renhol del se af veje (vejledende retningslinier for

snerydni ng og foranstal tninger nod glat fagre).

Det var forudsat i loveris bemss kninger, at visse af de anfegrte normer og
regler kunne vexe bindende, santidig med at det blev fremhawet, at ogsa
vej | edende regler kunne veze af stor betydning for udviklingen. Som det
vil ses af opregningen i bensxkni ngerne, har det oprindelig ikke varet
hensi gten, at normarbejdet skulle indebae en egentlig gkonom sk sty-

ring.

I 1973 fastlagdes den nuver ende organisation af vejregel arbejdet. Bilag
29 viser organisationen pr. juli 1979 ned de arbejdsgrupper, der er ned-
sat siden 1973.

Til styring og koordinering af arbejdet nedsattes to udval g, vej regel ko-

m teen og vejregel udval get.

Vej regel kom teen har til opgave at udarbejde forslag til de i lov om of -
fentlige veje, § 6, onhandl ede regler og norner. Komiteen indstiller til
m ni st erens godkendel se "sadanne generelle regler for vejenes udbygning,
drift og vedligehol del se, somhar en videregdende politisk, gkononisk

el l er sikkerheds- og niljgnessig betydning,.onfattende sdvel hovedl ande-
vej e som landeveje 0og konmmuneveje". Herudover er det forudsat, at vejre-
gel kom teen selv kan godkende de gvrige tekniske regler, somvejregel ud-

val get indstiller,, N
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Vej regel kom teen | edes af vejdirektgren somformand. Medl emmerne er for
en del s vedkonmende (ants)kommunal e politikere, udpeget af henhol dsvis
Ant sr adsf or eni ngen, Kommuner nes Landsforeni ng og Kegbenhavns og Frede-

ri ksberg komuner. | gvrigt er justitsmnisteriet, mljgnministeriet og
mnisteriet for offentlige arbejder samt notororgani sati onerne reprasen-

teret.

| konmi ssoriet for vejregel kom teen er det angivet, at vej regel udval get

som tekni sk udval g forbereder norm og regelforslag.

I vejregel udval gets konm ssoriumer det anfgrt, at det tekniske vejre-
gel udval g "har til opgave at udarbejde forslag til de i lov omoffentli-
ge veje, § 6, ontalte almndelige regler og norner for anlag, vedlige-
hol del se og drift af de offentlige veje, herunder for vejenes forhold
til ongivelserne, for entreprisebetingelser og for saddanne forhold, som
i gvrigt er af betydning for vejnettets ensartethed og trafiksikkerhed.
Det tekniske vejregeludvalg oprettes direkte under den af ninisteren
nedsatte vejregelkomité og indstiller norm og regelforslag til komte-
ens godkendel se. Vejregel udval get har desuden til opgave at nedsate ar-
bej dsgrupper nmed den for opgavernes |gsning nest hensigtsnessige stor-
rel se og sanmensat ni ng, at udarbejde konm ssorium for arbejdsgrupperne

sam foretage den overordnede styring af disses arbejde".

Vej regel udval get har 17 nmedl etmer, hvoraf en del er teknikere, somre-
prasenterer vejdirektoratet og de (ants)kommunal e vejforvaltninger. Her-
udover er radet for trafiksikkerhedsforskning og instituttet for veje,
trafi k og byplan og bilinspektgrerne reprasenteret tillige med justits-
m nisteriet, planstyrelsen, mljgstyrelsen og mnisteriet for offentlige
arbej der. Endelig er FDM LDV, Dansk Cyklistforbund og foreningen af dan-
ske | andskabsarkitekter reprasenteret i udval get. Udval gets formand er

vej di rektoratets planl agni ngschef.

| ministeriet for offentlige arbejders cirkulege af 2. juli 1974 om an-
dring af den statslige vejadnministration er det anfert, at vejdirektora-
tet bistar ministeren for offentlige arbejder ved udarbejdel se af alnin-

delige norner og regler i henhold til vejlovens 8§ 6 mfl.
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Dette sker gennem det til formilet oprettede vejregel sekretariat, der

har f gl gende hovedopgaver:

1) Daglig styring af norm og regel arbejdet, herunder koordinering og
prioritering af opgaverne.
2) Sekretariat for vejregel kom teen.

3) Sekretariat for vejregeludval get.

Udar bej del sen af vejregel forslag foregdr som nant i en rakke arbejds-
grupper. Der er indtil nu nedsat 40 arbejdsgrupper. Opgaver af mere ge-
nerel karakter f.eks. kulegravning af stegrre vejregel onrdder med henblik
p& udarbej del se af handlingsplaner foregar i sdakaldte projektgrupper.

Der har indtil nu veret nedsat 16 projektgrupper.

Man har ved den foretagne organisatoriske opbygning af vejregel arbejdet
sggt at tilgodese ikke alene de tre vejbestyrelser, men ogsd en |ang
rakke andre instanser, der p& den ene eller anden mdde har vejbygning
som i nteresseonmr dde. Man har i videst muligt omfang inddraget eksperter
inden for specialonrdder, f.eks. mljefolk og |ysteknikere i arbejdet.

I alt deltager ca, 300 sagkyndige i vejregel arbejdet.

Inden vej regelfor .slag bliver forelagt vejregel kom teen, sgrger vejregel -
udval get for, at de bliver udsendt til offentlig hegring ved vejdirekto-
ratets foranstaltning. Til stgtte for hgringsproceduren udarbejdes der
for alle vejregel forslag en konsekvensvurdering, der sgger at belyse de

gkonom ske og andre sanfundsmessige konsekvenser af de nye regler.

Det materiale, somvejregel komteen indstiller til mnisterens godken-
del se og udsendel se, gennemgds og bearbejdes af mnisteriets departe-
ment, der herved tager stilling til forslagenes politiske, gkonom ske,
trafiksi kkerhedsnmeessige og m|jegmessi ge aspekter, og foretager eventuel
forneden juridisk og redaktionel bearbejdelse af materialet, inden for-
sl agene forel agges for mnisteren til godkendel se. Kan forslaget til-

trades, udsendes det af mnisteren med et |edsagende cirkul ae.
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9.2 Det hidtidige arbejde

Pr. 1. april 1980 er der endeligt godkendt 8 vejregler, nmedens yderlige-
re 40 vejregler er under udarbejdel se og fardiggerel se. Af disse er 8

f a& di gudar bej dede og godkendt i vejregeludval get og i vejregel kom teen.

9 vejregel forslag er under revision pad grundlag af hgringssvar, 4 vejre-
gelforslag er til hgring, og nye vejregel forslag er under udarbejdelse i
11 arbejdsgrupper. Den detaljerede oversigt over disse .vejregelarbejder

fremgar af bilag 30.

Anl ags— og udbudsforskrifter - tekniske forskrifter, der anvendes ved
udbydel se af entrepriser i licitation og supplerer "A mndelige betin-
gel ser for arbejder og |leverancer i bygge- og anl agsvirksomhed af 1972" -

onfatter en vasentlig del af det udarbejdede materiale.

| gvrigt kan navnes:

Vej af mee kni ngsonr ddet - idet den nye fardselslov fglges op af et revide-

ret konpl eks af tekniske vejregler.

Vej bel ysni ngsonr adet - hvor det bl.a. pa baggrund af energikrisen har

vag et ngdvendi gt at udarbejde et helt nyt sad

vejregler.
Vej - og trafiktek- - hvor vej- og stikatal oget kan betragtes somen
ni konr adet opf gl gning af Perspektivplan Ils idé omstarre

fleksibilitet i valg af vej standard sant som en
konsekvens af det krav om samkni ng af vejstan-
darden, der var et af resultaterne af den tra-

fikpolitiske redegorel se og debat i 1975.

Vej bel agni ngsonr ddet - hvor de nye vejregler for prioritering af slid-
| agsfornyel ser og af forstearkningsarbejder er
overordentlig vasentlige, isa set pd baggrund
af den stadig sterre vagt, der |agges pa drift

og vedl i gehol del se.
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9.3 Det frentidige vejregel arbej de

Ved den | gbende prioritering af behovet for det videre vejregel arbejde
| sgges der isar vemyt pa at fa udarbejdet vejregler for drifts- og vedli-
gehol del sesonr adet sanmt for veje og gader under bynessige forhold. Bag-
grunden herfor er den store gkonom ske, trafiksikkerhedsnessige og m| -

j emessi ge betydni ng, di sse onrader har for vejsektoren.

En oversigt over de planlagte vejregel arbejder er vist sombilag 31.

Herudover vil en af de vasentligste opgaver i frentiden vage introdukti-

onen og revisionen af de vejregler, der nu efterhdnden bliver udsendt.

9.4 Ressourceforbruget ved vejregel arbej det

Si den den nuva¥ ende vejregel organi sation blev etableret i 1973 har det
offentlige, ferst og fremrest staten, men ogsd de (ants)komunale vejad-

mini strationer anvendt ganske betydelige ressourcer pa vejregel arbej det.

Det sanlede direkte forbrug af arbejdskraft i kalenderaret 1978 svarer

til ca. 46 mandar og fordeler sig pa fel gende mide:

Ant skommuner 4,3 mandar
Konmmuner 3, 8-

M nisterier og andre offentlige institutioner 50

Vej di r ekt or at et 30,2
Private firmaer, interesseorganisationer myv. 3,0

I alt i 1978 46, 3 mandar

Di sse ca. 46 mandar onfatter forbruget af arbejdskraft i organisationens
forskellige udval g, arbejds- og projektgrupper, herunder forbruget i
vej regel sekretariatet, der onfatter et personale p& 8 heltidsansatte
sant en rakke deltidsansatte, svarende til 1,5-2 heltidsbeskadtigede.

Ud over de 30 mandar - hvori der ogsd indgar teknisk bistand til teg-
ni ng, tekstbehandling og trykning - stillede vejdirektoratet i finans-

aret 1978 en bevilling pd 2 mio. kr. til radighed for arbejdet til brug
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for betaling af konsul enter og ydelse af tine- og dagpenge sant rejseud-

gifter til konmunalt ansatte arbejdsgruppenedl enmer.

Dertil komi dette finansar kontorhol dsudgifter pd ca. 250.000 kr.,

bl .a. onfattende udgifter til trykning af rapporter og andet materiale.

Med udgangspunkt i en gennensnitlig arslgn pd 150.000 kr. svarer de

ca. 46 mandar til et belgb af 7 mio. kr.

De sam ede udgifter i forbindel se ned vejregel organi sationen i finans-
aret 1973 kan derefter anslds til at vere af sterrelsesorden 7,5 nio.
kr. Det benex kes herved, at det paga dende finansar alene onfattede pe-
rioden fra 1. april 1978 til 31. decenber 1978, sdaledes at udgifterne pa

hel arsbasis vil andrage ca. 10 mio. Kr.

9.5 Udvalgets overvejel ser

Vejdirektoratets reprasentanter finder, at organisationen i sin nuvasen-
de formfungerer pd tilfredsstillende mdde. Selv omkun 5 vejregel for-
slag pr. 1. april 1980 er godkendt af ministeren, og 3 niere teknisk be-
tonede regler herudover er godkendt af vejregel komteen til udsendel se
af vejdirektoratet, har det hidtidige vejregel arbejde haft betydelig

i ndf | ydel se p& vejforval tningerne. Organisationens karakter af projekt-
organi sation, hvor et nmeget stort antal vejteknikere, forskere og repra
sentanter for erhvervslivet og folk fra ministerier og de konmmunal e og
ant skonmunal e foreninger npdes i arbejds- og projektgrupper til vurde-
ring og fastlaggel se af principper for vejadninistrationen, har en aben-
bar betydning for den faglige tekniske adm nistration af det danske vej -

net.

De frenmhawer, at savel gennem selve del tagel sen i vejregel arbejdet som
gennem udsendel se af vejregelforslag til hering i vejforvaltningerne
spredes den nyeste viden omde pagad dende fagonrader til en vid kreds og
bliver derfor naturligt anvendt af de tekniske adm nistrationer fegr den
officielle udsendel se. Den under udval gets arbejde udtalte angstel se
for, at vejregler, somkomteen eller mnisteren i sidste instans ikke

kan godkende, skulle blive bragt til anvendelse i (ants)komunerne i en
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kortere eller |angere periode nmed deraf fgl gende uhel di ge gkonom ske,
miljgmessige eller andre konsekvenser, deler vejdirektoratets reprasen-
tanter ikke. Det er gennemvejregel kom teens og vejdirektoratets styring
af arbejdet sikret, at ressourcerne alene anvendes til udarbejdel se af
vejregel forslag, der er i overensstemmel se ned de sanfundsgkonom ske og
andre politiske principper, somregering og fol keting gnsker fremet,

sal edes at der hverken bliver tale omressourcespild eller om at vejbe-
styrel serne gennem deres forhandskendskab til materialet komer til at
anvende vejregel forslag, der ikke i hvert fald i princippet vil kunne

godkendes af ninisteren.

Man far pd denne mAde nyttiggjort det arbejde, der er udfert, pa et tid-
ligere tidspunkt end ellers. Herved introduceres hos tekni kere dels den
nyeste viden inden for faget, dels hvorledes de seneste trafikpolitiske
hol dni nger ber indgd i det tekniske arbejde i vejbestyrelserne. Vejdi-

rektoratets reprasentanter peger herved pa, at der pa de fleste felter i
dag i kke findes regler overhovedet, og at anvendel se af vejregel forsla-
gene, selv omde eventuelt senere justeres, ville kunne betyde et stort
fremskridt sammenlignet med situationen uden regler eller vejledninger

over hovedet .

De arlige adnministrationsudgifter pd 10 mio. kr. kan synes hgje og kunne
naturligvis godt nedsates, hvis man afl gste projektorgani sati onen ned
f.eks. en central afdeling i vejdirektoratet. En sadan ordning ville og-

s& betyde, at arbejdet kunne geres hurtigere.

Vejdirektoratets reprasentanter finder dog, at de indirekte fordele,
proj ekt organi sati onen gi ver, opvejer den eventuelle direkte besparel se,
der kunne opnds. De peger i den forbindel se pa, at administrationsudgif-
terne mi sattes i relation til de opndede resultater, og frenhaver her
det i kapitel 6 frenfarte vedrgrende besparel ser pd drifts- og vedlige-
hol del sessiden i finansdrene 1978 og 1979. Disse besparel ser har bl.a.
som forudsad ni ng vejregel forslag udarbejdet i den nuvar ende organisati -

on.

Der er enighed i udval get om at der i den eksisterende organisation gg-

res et stort og verdifuldt arbejde. Der er ligeledes enighed om at det
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ikke ville vage rigtigt at gd vak fra det nuvarende system ned proj ekt -
organi sati onen nmed den nante brede reprasentation i arbejds- og pro-

j ekt grupper.

Udval get finder imdlertid, at kommi ssorierne nmed fordel vil kunne Kkl ar-
gores, saledes at det ikke kan give anledning til tvivl, hvemder har
ansvaret i vejregelorganisationen for, hvilke opgaver der skal tages op,
hvem der skal tage demop, og hvordan de skal |gses. Udval get nener i
den forbindel se, at vejregel kom teens politikere begr sikres en nere

frenmradende plads i arbejdet.

Det er udval gets opfattelse, at der i overensstemel se ned |oven mad sik-
res mnisteren nulighed for at tage stilling til igangsattelse af sali-
ge opgaver, herunder deres nanere onfang, foruden dem der tages op ef-
ter indstilling fra vejregel koniteen. Forinden hovedonrader igangsates,
skal de sél edes vare forelagt vejregel komteen, der igen foretager ind-
stilling til mnisteren. Den overordnede |edel se, somvaretages af mni-
steren og vejregel kom teen, kunne sikres gennem et passende rapporte-

ringssystemunder arbejdets gang. Der bgr foretages en andring af kom

mi ssorierne, saledes at disse forhold frengar klart.

De ministerielle reprasentanter og de (ants)konmunale reprasentanter pe-
ger pd, at arbejdet i visse tilfatde - sdledes ogsd visse af de forelig-
gende forslag - har faet et for stort onfang. Det kan sal edes befrygtes,
at reglerne undertiden vil kunne vage vanskelige at anvende i de konmmu-
nal e vejforvaltninger. De finder endvidere, at det i salige tilfadde

kan vage betamkeligt, at reglerne somfglge af den nuver ende hgringspro-
cedure forud for deres forel aggel se i vejregel komteen og forud for, at
de er godkendt af ministeren, bringes til praktisk anvendel se af de en-

kel te vejbestyrel ser.

Reprasentanten for Kebenhavns og Frederi ksberg konmmuner er dog af den
opfattel se, at hgringsproceduren og adninistrationernes tidlige kendskab
til nmulige regler ma tillamgges sd stor vardi, at det overskygger sidst-

navnt e betankel i ghed.
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Der er enighed i udval get om at man ved udformingen af vejregler bgr
vag e opmex ksom pd, at reglerne ikke lagger op til et forhgjet serviceni-
veau. Undtagel sesvise forslag heromrad frenhaves og de gkononi ske konse-

kvenser sgges anal yseret.

De (ants)kommunal e reprasentanter og vejdirektoratets reprasentanter er
af den opfattelse, at reglerne alene bgr frenmstd somvejledning, mednin-
dre der er specielle forhold, f.eks. af fardsel ssikkerhedsnessig karak-
ter, der kan begrunde en fravigelse heraf. De ninisterielle reprasentan-
ter kan ikke tilslutte sig dette. Det kan ikke udel ukkes, at der i et

storre onfang kan blive behov for maksi nunsnor ner.

De (ants)kommunal e reprasentanter er af den principielle opfattelse, at
det ville vage rimeligt, omde 3 vejbestyrel sesgrupper pad lige fod havde
ansvaret for regler og norners tekni ske udarbejdel se, f.eks. ved, at ar-

bej dets daglige |eder henhgrte direkte under vejregel udval get.

Der er i udvalget pd nae vejdirektoratets reprasentanter enighed om at
spergsmil et om eventuel amdring af den overordnede |edel sesstruktur bar
tages op til direkte drogftelse mellemninisteriet og de kommunal e orga-
nisationer. De mnisterielle reprasentanter og de (ants)komrunale repre
sentanter mener, at man under en sadan dreftel se kan overveje en andring
af organisationen, saledes at vejregel koniteen og vej navnet samenl sgges
til ét organ. Herved vil der opnads en forenklet organisatorisk struktur
sanmtidig med, at der etableres et velegnet forumfor generelle vejpoli-
tiske droftel ser. Neanet, der i det store og hele har den same sammen-
sa& ning somvejregel koniteen, har allerede ifglge vejloven til opgave at
udtale sig over for ministeren i spgrgsmal af betydning for vejvasenet,
men har kun i begreenset onfang hidtil veret forum for vejpolitiske over-

vej el ser.

P4 baggrund af udval gets konkl usi oner vedrerende det arbejde, der udfg-
res i den nuvarende vejregel organisation, star vejdirektoratets repre
sentanter uforstaende over for forslaget om at en eventuel andring af
den overordnede | edel sesstruktur for vejregel arbejdet skal tages op til
droftel se, herunder forslaget om overvejel ser vedrgrende sammenl agni ngen

af vejregel koniteen og vejnavnet til ét organ.
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Vej direktoratets reprasentanter gnsker i denne sammenhamg at frenfore,

at man finder den nuverende struktur helt i overensstemmel se nmed de for-
val tningsretslige principper, sommi gade i forholdet nmellemmnisteri-
umog styrelse. Man md sagligt fremhave det betydningsful de og forvalt-
ni ngsnessige klare i, at vejregel forsl agene udarbejdes inden for én sty-
relses regi og feedigt afleveres til mnisteriet, der herefter behandl er
demud fra departemental e synspunkter. En s&dan organisation er i gavrigt
i fuld harmoni ned "Redeggrel se for arbejdsgruppen vedrgrende central ad-
m ni strationens organisation", betankning 629 og parallel til den frem

gangsnméde, der anvendes inden for andre mnisterier.

En andring af vejregel arbejdet, saledes at ministeriets departenment gen-
nem vej navnet overtager |edelsen af arbejdet, vil efter vejdirektoratets
reprasentanters opfattel se i kke have nogen positiv virkning, men afge-
rende bryde rytmen i det arbejde, hvis virkninger allerede har vist po-
sitive resultater inden for vejsektoren, savel i gkononi sk somi anden

henseende. Reprasentanterne md sal edes stakt frarade en sddan amdring.

Udval gets @vrige nedl emmer har over for det af vejdirektoratets repre
sentanter anferte bemsrket, at tilsvarende regel arbejder er nmeget for-
skel ligt organiseret inden for de forskellige adm nistrationsgrene. Vej -
regel organi sati onen, der er etableret somet samarbejde nellemde for-
skel li ge vejbestyrel sesgrupper og en rakke organi sationer og nyndi ghe-
der, indtager en saglig status og kan ikke sammrenlignes nmed en styrelse.
For vejdirektoratets vedkommende gad der, at det i dette arbejde ud over
at deltage somvejbestyrel se fungerer som sekretariat for vejregel kom -

teen og vejregel udval get.
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KAPI TEL 10. UDVALGETS OVERVEJELSER OG KONKLUSI ONER

10.1 | ndl edende benes kni nger

Udval get har i overensstemel se ned konmi ssoriet foretaget en sanl et
vurdering af vejbestyrel sesordni ngen, herunder ogsd i relation til de

pri mex kormunal e vej bestyrel sers virksomhed.

Udval gets undersggel ser har dog i selig grad vaaet rettet nod de over-
ordnede veje, altsd hovedl andevejene og | andevejene, hvor oplysningerne
i hgjere grad har varet umiddelbart tilgangelige eller relativt let kun-

ne skaffes. Dette gad der saxligt for hovedl andevej enes vedkonmende.

Som f gl ge af de primee konmunal e vej es betydel i ge gkonom ske vagt i vej -
sektoren har udvalget inidlertid fundet det vasentligt saxligt ud fra
et styringsmessigt synspunkt ogsd at inddrage denne del af vejsektoren

i overvej el serne.

10.2 Vejvasenets opgaver

Udgangspunkt et for udval gets overvejel ser har vearet vejvasenets opgaver
og de forhold og forudsatninger, der md |agges til grund for den frem

tidige virksonmhed pa vejvasenets onrade.

Udval get har beskrevet vejenes funktion som transportgrundl ag, adgangs-
areal for facadeej endonme og deres betydning seligt for bynessige be-

byggel sers tekniske funktioner.

Endvi dere har man ud fra den trafikpolitiske mal sa ni ng beskrevet sta-

tens opgaver pa trafikonradet.

Staten har sominitiativtager og gennem | ovgi vni ngen ansvaret for
grundtrakkene i en sanmet trafikpolitik og derned bl.a. det endelige
ansvar for, at der ydes befolkningen en rinelig trafikbetjening i hele
| andet, sant at de |andspl anmessige overvejel ser fremres nmed hensyn til

en ligelig udvikling af |andets egne.
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Regul eri ngen af den indenlandske fjerntrafik og trafikken til og fra
udl andet er et statsanliggende. Derinod md afgerel sen af, hvorledes de
| okal e og regionale trafikopgaver skal |gses, principielt |igge hos

ant sr&d, hovedstadsrad og kommunal bestyrel ser.

De trafikpolitiske forudsat ninger og hensyn, der bl.a. ud fra den tra-
fikpolitiske redegegrel se ma |agges til grund for vejvasenets frentidige

virksomhed, er nax nere gennengaet.

Det drejer sig bl.a. om at man vil |agge stgrre vagt pd fremme af den
kol l ektive trafik, at man nedsadter kravet til serviceniveau, men op-
prioriterer hensynet til trafiksikkerheden, |agger nmere vagt pa udform
ni ngen af vej anl aggene under hensyntagen til ongivel serne og fremmer

koordi nati onen af vejpl anl agni ngen ned anden pl anl agni ng.

Vedr gr ende de gkononi ske rammer er det i konmissoriet angivet, at der
i kke kan forventes en stigning i de sanmlede frentidige vejudgifter i

forhold til niveauet ved udval gets nedsattelse i 1977. 1

Vedr grende forventningerne til trafikudviklingen gdr man ud fra en |a-

vere frentidig vakst i biltrafikken end forudsat i 1960er ne.

Ved vurderingen af den nuvas ende opgavefordeling og alternativer hertil
er det i overensstemel se ned konmi ssoriet undersggt, omvejbestyrel ses-
ordni ngen indebaxer, at der kan opnds en sadan styring af vejsektoren,

at de sanl ede ressourcer anvendes nest hensigtsnessigt, og at fol ketin-
get og regeringen har nmulighed for indflydelse pa udviklingen inden for

vej sekt oren som hel hed.

Der har inmidlertid ikke i udval get vaget enighed om hvad der ma betrag-
tes somen hensigtsmessig udnyttel se af ressourcerne, |igesomder ikke
har veret enighed om entydi gheden i den statslige trafikpolitik, eller
om hvor langt og ned i hvilke detaljer den statslige trafikpolitik skal

have virkning for de (ants)komunal e vejbestyrel sers virksomhed.

Der er siden sket neget betydelige nedska¥inger i vejbudgetterne.
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De (ants)kommunal e reprasentanter har sal edes ensket at frenmhawe, at man
i kke kan del e den tankegang, der |igger bag opbygni ngen af store dele af
bet amkni ngen, og son gar ud pa at vurdere onfanget af de statslige sty-
ringsmul i gheder over for de kommunal e vejsektorer og belyse nulighederne
for yderligere statslig styring. Disse reprasentanter finder, at hele
denne tankegang er i strid med notiverne til reformen af vejlovgi vningen
i 1971, hvor man etablerede tre sa af sideordnede og gkonomi sk uaf han-
gi ge vej bestyrel ser med det udtrykkelige formél at sikre, at det gkono-
m ske og administrative ansvar fulgtes ad. Princippet omen sddan sam
ling af det gkononi ske og administrative ansvar har vexet det grundl ag-

gende i det seneste tidars opgaveoni agni nger.

Efter de (ants)kommunal e reprasentanters opfattel se muliggjorde vejre-
formen af 1971, at. man savel pa& kommunalt som antskomunalt plan fik nu-
lighed for en tvargdende prioritering mellemvejsektoren og andre sekto-
rer, der forestas af (ants)konmmunerne. Herved opndede man, at afvejnin-
gen nellem forskel lige servicekrav blev henlagt til de fol keval gte rad,

uden at vare pavirket af refusionsregler mv.

Fornmél et hermed var tillige at deswpe vaksten i de totale kommunal e vej-
udgi fter, hvilket da ogsd er sket, idet vaksten i bruttodriftsudgifterne
pd det kommunal e vejonrade for perioden 1972/ 73-1979 konstant har |igget
betydel i gt under vaksten i de totale kommunale driftsudgifter, |igesom

i nvest eri ngsonkostningerne malt i faste priser har vaget fal dende.

De (ants)konmunale reprasentanter n& derfor tage afstand fra de ensidige
sektorstyringsgnsker, der kommer til udtryk fra de statslige reprasen-
tanter i betankningen. Disse statslige gnsker synes ikke at kunne udl e-
des af den trafikpolitiske redegerel se og den efterfgl gende fol ketings-
dreftel se, og da slet ikke med en sadan klarhed, at de skulle kunne dan-
ne grundlag for et. afggrende brud ned tankerne bag vejrefornen og prin-
ci pperne i det |gbende budgetsamarbejde nell em staten og (ants)kommuner-
ne, der netop tilsigter at bringe den sam ede (ants)konmunal e gkonom i

over ensst emmel se nmed regeringens gkononi ske politik.

De (ants)kommnal e reprasentanter har ned disse principielle tilkendegi-

vel ser ikke afvist bestrabelser for at forbedre informati onsudvekslingen
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vej bestyrel seskategorierne inellem Der henvises heromtil afsnit 7.2,
hvor de (ants)kommnal e reprasentanter peger pa, at budget- og regn-
skabsreformen og planlovsreformen i |gbet af f& ar vil give staten et
betydel i gt forbedret informationsgrundlag. De vil ikke afvise, at en
sektorpl anl agning for de overordnede veje kan blive ngdvendig. Der hen-

vises i gvrigt til p. 122 og p. 177.

De (ants)kommunal e reprasentanter har heller ikke afvist, at vejbesty-
rel sesordni ngen md muliggere en rinelig samenhang i vejbestyrel sernes
vej politik under hensyntagen til folketingets og regeringens trafikpoli-
ti ske mal sa ni nger, men de har ensket at understrege, at denne sammen-
hamg md tilvejebringes under respekt af de principper, der ligger til
grund for den nyligt gennenferte vejreformog det alnindelige budgetsam
arbejde staten og (ants)kommunerne inellem Dette indebaxer, at statsli-
ge ensker om pavirkning af det (ants)komunal e udgiftsniveau md fremes

ved information og vejl edning.

Reprasent anterne for Konmmunernes Landsforening og reprasentanten for Kg-
benhavns og Frederiksberg kommuner har sa¥ligt eonsket at fremheswve, at
udgifterne til det kommunale vejnet i betydelig udstrakning er pavirket
af ikke-trafikale faktorer, fgrst og fremmest udviklingen i boligbygge-
riet. Den del af de konmunal e vejudgifter, der er en fglge af den |okale
byudvi kling, er saledes til dels uafhangig af generelle trafikpolitiske

gnsker .

De statslige reprasentanter finder, at det i henhold til konmm ssoriet er
udval gets opgave at belyse, hvorledes man kan opnd en sadan styring af

vej sektoren, at de sanm ede ressourcer anvendes nest hensigtsnessigt.

| en sadan undersggel se md ogsd mul i ghederne for en statslig sektorsty-
ring indgd. At en sa&dan styring ikke var forudsat i vejloven, kan ikke
betyde, at udval get, nar henses til kommissoriet og de foreliggende tra-
fikpolitiske tilkendegivelser, ikke skal foretage en nere dybtgdende un-
dersggel se af dette spegrgsmél i forbindel se ned vurderingen af vejlovens
hensi gt smessi ghed.

De statslige reprasentanter er selvfglgelig enige i, at en vejbestyrel-

sesi nddel i ng i kke md nodvirke, at sanfundets sanl ede ressourcer anvendes
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mest hensi gt snessigt, men nener ikke, at denne forudsa ning ensidigt ber
tage sigte pd den nante tvexgdende prioritering inden for den enkelte
(ants) kommunes onr &de. De nmener, at den snarere bgr tage sigte pa, at
man far mulighed for en sanlet sanfundsnessig prioritering onfattende
bdde det statslige og det (ants)konmmunale onrade. De finder dog ikke, at
denne forudsatning ber frenhaves som et selvstandigt elenent ved bestem
mel sen af mél sad ni ngen for vej bestyrel sesi nddel i ngen, sal edes som denne
skal fastlagges somgrundl ag for udval gets arbejde. Efter konm ssoriet
er det udval gets hovedopgave at vurdere den nest hensigtsmessi ge anven-
del se af de ressourcer, der efter.en sanm et sanfundspolitisk vurdering

er henlagt til vejsektoren.

De statslige repraisentanter anfgrer, at hensigten med vej | ovsrefornen
gennem ophavel se af de direkte vejrefusioner bl.a. var at overflytte in-
vesteringerne fra det underordnede vejnet til det overordnede vejnet,
hvil ket imdlertid ikke er sket. De finder i gvrigt ikke, at den fremhee
vede relativt mndre stigning i de kommunal e vejudgi fter behgver at vere
udtryk for en milrettet begramsning af aktiviteterne pd vejonradet. Der

kan vare mange andre grunde til denne forskel.

De (ants)kommunal e reprasentanter har heroverfor anfert, at der efter
deres opfattelse er tale omen i hgj grad mélrettet besparel se pa vej om
radet, der ar for ar kommer til udtryk ved budgetforhandlingerne i

(ant s) konmuner ne.

10.3 Vurdering af den nuvagende vejbestyrel sesordning

10. 3.1 Ressourceanvendel sen inden for vejsektoren

De sanl ede vejudgifter

Udval get har efter konmi ssoriet lagt til grund, at de sam ede frentidige
vejudgi fter ikke kan forventes at overstige det nuvagende niveau, og har
sél edes forudsat, at den relativt sterkere budgetnedskaring for vejsek-
torens vedkommende fasthol des. De statslige reprasentanter i udval get
har endvidere forudsat, at de statslige og de (ants)komunal e vejbudget -

ter i denne henseende betragtes som en enhed, sdledes at til eksenpel
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yderligere budgetbesparel ser vedtaget af fol ketinget ogsa far konsekven-
ser for de (ants)kommunal e vejbestyrelser. Endvidere forudsstter de, at
staten vil kunne udpege specielt den (ants)konmmunal e vejsektor som gen-

stand for besparel ser.

Udval get har i denne forbindel se konstateret, at udgifterne for de tre
vej bestyrel sesgrupper savel under ét somi forhold til hinanden fremtil
1982 ned mindre udsving er budgetteret i overensstenmel se ned den nante

forudsat ni ng.

Udval get har endvi dere konstateret, at der pa den anden side ikke er
sket den udgiftsforskydning til fordel for hovedl andevej ene, som var
forudsat ved gennenfarel sen af vejloven. Behovet for yderligere midler
til hovedl andevej sudbygni ngen har dog vexret mindre som fglge af den m n-

dre vakst i trafikken efter vejlovens vedtagel se.

De (ants)komunal e reprasentanter har peget pd, at udviklingen i udgif-

terne ogsa md ses pad baggrund af fald i notorvejsudgifterne siden 197 2.

I nvest eri nger

Det var bl.a. sigtet med vejloven af 1971, at vagmten i investeringerne
skulle flyttes over pad det gennengdende vejnet og her saxligt pa hoved-
| andevej ene. Kritikken fra Amtsradsforeningen er bl.a. gdet pa, at sta-
ten ikke har investeret tilstrakkeligt i sine veje nmed det resultat, at
ant sradene har néattet ofre mere end rineligt er pad de sekundare veje.
Til svarende kritik er frensat i forslag til folketingsbeslutning omen
vi der eudbygning af lov omoffentlige veje, frensat af en rakke nmedl emmer

af partiet Venstre den 15. februar 1978.

Udval get har for perioden indtil 1978 konstateret, at investeringsudgif-
terne til notorveje stort set har veret faldende siden 1972/73, mens in-
vesteringsudgi fterne til andre hovedl andeveje udvi ser en svag stigning.
Investeringsudgifterne til |andeveje har i den pagad dende periode vexet
nogenl unde konstante, og investeringsudgifterne til kommuneveje, herun-
der til offentlige udstykningsveje, har veret svingende, nmen stort set

f al dende.
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Baggrunden for faldet i investeringerne i de statslige veje har varet
besparel ser pad de statslige budgetter somled i den alnindelige gkononi -
ske politik og i den statslige trafikpolitik, hvorved salig den stats-

lige vejsektor er blevet rant.

Nedskax i ngerne har betydet forsinkelse af forskellige statslige vejan-
| 2, herunder notorvejsanlag, i forhold til de hidtil forudsatte ab-
ni ngstidspunkter. | det store og hele har dette bl.a. somfglge af den
| angsommere stigning i trafikken end hidtil forudsat og i forhold til
den gnskede standardnedseattel se for vejtrafikkens fremkommelighed ikke

medf grt ugnskede probl ener for trafikafviklingen p& hovedl andevej ene.

Udval get har gennengdet det af Antsradsforeningen frenl agte materiale og
har konstateret, at der ikke har varet tale omde af Antsradsforeningen
anfgrte skawheder i investeringerne. Der er saledes i udval get enighed

om at der ikke har varet nogen dokumentation for den fremsatte kritik.

Med hensyn til anvendel sen af de midler, der er til radighed for stats-
lige vejinvesteringer, har man kunnet konstatere, at investeringerne pa
statsvejnettet finder sted, hvor investeringerne ud fra de anvendte pri-
oriteringsnetoder onfattende trafikale, trafiksikkerhedsnessige, gkono-
m ske, m|jgmessige, fredningsnessige, areal pl anmessi ge, | andbrugsnessi -
ge hensyn og andre | okale hensyn giver de stgrste fordele, |igesombe-
sparel ser foretages de steder pa statsvejnettet, hvor de bedst kan ta-

| es.

Gennem et rationaliserings- og standardiseringsarbejde har staten opndet
en betydelig ensartethed og kvalitetsforbedring i projektnaterialet og

derned i de udferte anl ay.

De statslige reprasentanter finder, at investeringerne pa statsvej nettet
foretages hensigtsmessi gt savel gkononi sk som fysisk bade i tid og sted
i forhold til region- og kommunepl anl agni ngen. De (ants)konmmunal e reprea
sentanter gnsker at fremhawve, at dette efter deres opfattel se kun gad -

der, nar man alene vurderer ud fra et vejsektorsynspunkt.
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En rakke (ants)kommuner udfgrer tilsvarende prioriteringsundersggel ser
for det overordnede vejnet. Det ligger dog i sagens natur, at de af

(ant s) kommuner ne anvendte nmetoder og paranetre ikke er de samme. De be-
ror pa beslutninger i de enkelte (ants)kommuner, |igesomde her gennem

forte undersggel ser ikke er |andsdakkende.

Der foreligger for udval get vedrgrende |andevejsnettet nagnere oplysnin-
ger omde stgrre anl agsarbejder, der forel agges vejdirektoratet. Det
drejer sig omonkring hal vdel en af investeringerne i |andevejsanl ag.

Vej direktoratets reprasentanter har her gnsket at pege pa, at ned en an-
vendel se af den statslige trafikpolitik og af de statslige priorite-

ri ngsmet oder pa di sse arbejder ville visse arbejder ikke vage. blevet ud-
fort eller udfert i samme standard sombestent af vedkormende, antskommu-
ne, |ligesomudfgrel sestidspunktet i nogle tilfadde ville vage. bl evet an-
dret.

De af vejdirektoratet frenlagte eksenpler har af Antsradsforeningen ve
ret forelagt de respektive antskommuner, der har anfert, at de paga den-
de projekters udfgrel se har vaaet notiveret i et eller flere af en rakke
forskellige forhold heriblandt bl.a. trafiksikkerhedsnmessige grunde,
medvirkning til virkeliggerel se af en regionplan, beskaftigel sesnessige

grunde eller I|angsigtede gkonom ske overvejel ser.

De (ants)komunal e reprasentanter nener sal edes, at hvis man skal skenne
over udviklingen under en tamkt anderledes lovgivning, ville de fleste
af de fremhawvede projekter ogsa vae blevet gennenfgrt af staten, dersom
den havde varet vejbestyrelse for de paged dende strakninger, |igesom de
finder, at den af antsradene anvendte prioriteringsnetode i alt vasent-

ligt ville have medf grt samme investeringsniveau.

De ministerielle reprasentanter er enige nmed vejdirektoratet i, at de af
vej direktoratet anferte eksenpler kunne tyde pa, at der ved anvendel sen
af den statslige trafikpolitik og de statslige prioriteringsnmetoder pa

| andevejene ville kunne blive tale omet |avere investeringsniveau ved-
rogrende disse. En rakke af de af vejforval tningerne anfgrte nonenter ta-

ges der ogsd hensyn til i den statslige prioritering.
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Udval get har ikke p& tilsvarende vis haft grundlag for at foretage en

vurdering af primekomunernes investeringer, bl.a. fordi kun sadanne

pri meg kormunal e anl ag, der direkte bergrer en statsvej, forel agges vej -
direktoratet. Dog nmener de statslige reprasentanter, at der er materia-
| e, der tyder pa, at serviceniveauet pd nyanlagy i kommunerne |igger no-
get over det niveau, man i dag generelt md anse for rinmeligt, saledes at
den trafikpolitiske ml sada ning om nedsadtel se af serviceniveauet ikke er
trangt igennemendnu. De (ants)kommunal e reprasentanter har ikke nment,

at der kunne drages en sadan konkl usi on af det pa&gad dende materiale, der
alene viser, at et forslag til vejregler, der direkte har til forml at

nedsad te standarden ved gadeprojektering, ogsa vil opfylde dette formal.

Drift og vedligehol del se

Vedr gr ende vedl i gehol del sen af statsveje har det i det forannante for-
slag til fol ketingsbeslutning veeet frenfegrt, at der ogsd pa dette punkt
er tale omen uheldig forskel nellem statsvejene og |andevejenes vedli -

gehol del sesti | st and.

Udval get har imdlertid konstateret ud fra den systemati ske og | andsom
fattende nméling af hovedl andevej snettet, der er foretaget siden vejlo-
vens ikrafttraaen,, at hovedl andevej sne ttet i vedligehol del sesmessi g hen-
seende lever op til de forventede vejreglers specifikationer, saledes
som di sse er udarbejdet af vejdirektoratet i sanmarbejde ned de gvrige
vej bestyrel ser. Disse specifikationer er ikke og skal ikke vege udtryk
for en ideel teknisk tilstand, men for det, der i dag kan betragtes som
et forsvarligt niveau. P& baggrund af néleresultaterne kan det konstate-
res, at hovedl andevej snettet i dag md betragtes somvedligehol del sesmes-
sigt fuldt ud forsvarligt, og da staten selvsagt ogsd fremover vil fagalge
de forventede specifikationer i vejreglerne, er der intet, der tyder p4,
at vedligehol del sestil standen pd hovedl andevej snettet i frentiden vil

blive uforsvarlig,.

Den konstaterede trafikudvikling med sterre stigning i trafikken p& ho-
vedl andevej ene end pd | andevej ene set pad |andsbasis stgtter heller ikke
den frensatte fornodning om at trafikanterne tvinges over pa det mindre

trafiksi kre landevejsnet pd grund af standardforskelle de to vejkatego-
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rier inellemmed heraf fglgende behov for investeringer i det sekundare
vej net. Det kan dog ikke afvises, at der findes konkrete |okale eksenp-

ler pd onflytning af trafik fra hovedl andeveje til |andeveje.

Med hensyn til anvendel sen af budgetterne til vedligehol del se af hoved-
| andevej snettet er udval get orienteret om at vejdirektoratet gennem op-
stilling af programer for vedligehol del se, afnexkning og belysning mv.
med en vej databank som grundlag tilstraber en |andsdakkende prioritering
af drifts- og vedligehol del sesnessige aktiviteter pd grundl ag af objek-

tive kriterier.

Der foreligger ikke tilsvarende méalinger for |andevejsnettet af vedlige-
hol del sesti | standen, nmen der foreligger intet, der kan indicere, at den
i kke skulle veare teknisk forsvarlig. Planlagningen af vedligehol del ses-
arbej det pd | andevejsnettet har her en mindre formaliseret karakter,
hvil ket fornentlig hanger samen ned, at de enkelte antskommuner har et
m ndre vejnet end staten, hvorfor de finder at have et sadant kendskab
til vejnettets tilstand, at en fornmliseret prioriteringsprocedure ikke

altid skegnnes ngdvendig.

Der foreligger imdlertid et materiale omdet af antsradene som samar-
bej dspartnere indstillede vedligehol del sesprogram for hovedl andevej ene,
hvoraf de statslige reprasentanter slutter, at en supplering af vedlige-
hol del sespl anl agni ngen med obj ektive nélinger af bel agningernes tilstand
ville betyde en andring i antskommunernes vedligehol del sespolitik for

| andevej snettet og bl.a. herned fornentlig nedfere vasentlige besparel -

ser pa vedligehol del seshudgetterne.

Ant sr &dsf or eni ngens reprasentanter oplyser, at en rakke salige forhold
kan influere pad antskomunernes indstillinger omvedligehol del sesarbej -
der pa& hovedl andevej ene, saledes at de ikke finder, at der kan drages

sddanne sl ut ni nger.

Udval get har drgftet disse spargsmil, og der er enighed omnytten af an-
vendel se af objektive mdlinger somled i prioriteringen af vedligehol -
del sesar bej derne p& | andevej ene og de overordnede konmuneveje. Udval get

har da ogsd kunnet konstatere, at en anvendel se af objektive malinger i
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stigende onfang finder sted i (ants)komrunerne, og der er enighed i ud-

val get om at anbefale, at denne udvikling frenmes.

Ved en sammenligning af den vedligehol del sespolitik, der fgres af staten
og antskommunerne, nener de statslige reprasentanter yderligere at kunne
stgtte sig pd en undersggel se og samenhol del se af drifts- og vedlige-
hol del sesudgi fterne pa& hovedl andevej snettet (eksklusive notorveje) og pa
| andevej snettet. Materialet i undersggel sen md vurderes med varsonhed
idet andre forhold end de i opggrel sen inddragne kan influere pa vedli-

gehol del sesudgi fternes starrel se

| den nawnte undersggel se, der vedrgrer kgrebanevedligehol del se, er der
konstateret forskelle, der kan give anledning til overvejelse. Det dre-
jer sig omasfaltudgifterne, der onfatter udgifter til forstaskninger
slidl ag, betonbel agni nger og andre bel agni nger. Der er her konstateret
en forskel i udgiftsniveauets stgrrelse, idet de gennensnitlige asfalt-
udgi fter pr. kert kmligger betydeligt hgjere pad |andevejene end pa ho-
vedl andevej ene, nar hele |andet betragtes under ét. Endvidere kan der
konstateres en vasentligt sterre variation i udgifternes stgrrelse for

| andevej e end for hovedl andeveje, nar udgifterne samenlignes fra ants-

kommune til antskonmune

De statslige reprasentanter nmener, at disse forskelle kunne tyde pa et
for hgjt niveau for vedligehol del sen af de antskonmmunal e veje som hel -
hed. De mener videre, at undersggel sen synes at pege pd mulighederne for
del s en reduktion af vedligehol del sesudgi fternes stgrrelse, dels en
storre ensartethed i vedligehol del sestilstanden ved en sani et planl ag-
ning og prioritering af asfaltudgifterne for hele det overordnede vej -

net.

De (ants)konmmunal e reprasentanter i udval get geor ged dende, at en sammen-
ligning af den af staten og ant skommunerne fgrte vedligehol del sespolitik
pa grundl ag af ressourceanvendel sen md forudsate, at udgangspunkterne
for de to vejbestyrel sesgruppers vedligehol del sespolitik er identiske
eller i hvert fald nogenlunde ens. En saddan ensartethed i forudsatnin-
gerne eksisterer ikke efter de (ants)konmmunale reprasentanters opfattel -

se, idet staten ved vejbestyrel sesom agningen i 1972 gennengdende over -
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tog de bedst funderede veje og dermed dem som er m ndst vedligehol del -

seskravende, nens |andevejene var af ringere standard

Endvi dere fremhawer de, at udgifterne er vanskeligt sammenlignelige far
1976 pd grund af forskellige regnskabs- og budgetsystemer og efter 1976

pd grund af om agni ngen af regnskabsarene

Uden ganske at ville afvise de af Antsradsforeni ngen frenmhavede usikker -
hedsnmonenter finder de statslige reprasentanter den konstaterede spred-
ning i asfaltudgifterne pafaldende i betragtning af, at en tilsvarende
spredni ng ikke kan konstateres pa det |igel edes |andsdakkende hovedl an-
devejsnet. De tilfgjer, at der efter en af vejdirektoratet foretaget un-
dersggel se for vejloven i alt blev afsat flere midler til udbygning og
forsta kning pd det nuvexende |andevejsnet end pd det nuves ende hoved-

| andevej snet.

Trafiksi kker hed

Det er ligeledes i det fornante forslag til folketingsbeslutning an-
faort, at trafiksikkerheden skulle vage ringere pa hovedl andevej ene end

pa | andevej ene.

Udval get har imdlertid konstateret, at uheldsfrekvensen (antal uheld

pr. mo. vognkn) er lavere pa almindelige hovedl andeveje (altsa eksklu-
sive notorveje) end pd | andeveje, og at uhel dsfrekvensen fra 1972, hvor
vejloven tradte i kraft, til 1978, hvortil undersggel sesmaterial et gar,

er faldet mere pa de statslige veje end pd de antskommunal e

Den konstaterede forskel i sikkerhedsniveauet p& hovedl andeveje og |an-
devej e ma overvejende kunne tilskrives forskellen i den geonetriske vej-
standard (vejbredde og |iniefaringsstandard). Denne standardforskel er
god overensstenmel se nmed den forskel, der ber vage nellem standarden pa

hoved!| andevej ene og standarden pa& | andevejene

Fal det i uhel dsfrekvensen for de to vejkategorier viser endelig, at der
i kke er noget, der tyder pa& en uheldig udvikling i sikkerhedsniveauet pa

hoved!| andevej snettet i forhold til sikkerhedsniveauet pd |andevej snettet
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i den periode, den nuvarende vejbestyrel sesordning har fungeret. Udval -
get har endvidere konstateret, at hensynet til trafiksikkerheden i de

senere ar er prioriteret hgjere hos vejbestyrel serne.

For vejdirektoratets og flere (ants)komruners vedkonmende har dette gi-
vet sig udslag i forlods afsadtelse af en pulje til arbejder ned saglig
si kker hedsfremende effekt. For hovedparten af (ants)kommunerne gad der,
at man |ader de sikkerhedsmessige forhold indgd i det al mindelige prio-
riteringsgrundl ag, men sal edes at de sikkerhedsnessi ge hensyn vejer sta-
digt tungere. Tilsvarende gor vejdirektoratet og de (ants)kommuner, der
fol ger vejdirektoratets systemned den selige "black-spot" pulje, ved

de arbejder, der ikke indgar i puljen.

Udval get skal henstille, at udarbeidelsen og anvendel sen af den koordi -
nerede uhel dsstatistik bliver gjort |andsdakkende, og kan desuden anbe-
fale, at arbejder ned salig hgj sikkerhedsnessig effekt forlods udtages

til gennenf grel se.

Organi satori ske forhold

Udval get har gennengdet den organi satoriske opbygning af vejsektoren og
fremskaf fet opl ysning om personal eforbruget ved adm nistration af vej -

sekt oren.

Udval get har ment, at det matte ligge uden for dets opgave at foretage
en egentlig virksomhedsunder sggel se, og har for s& vidt angar personal e-
forbruget vedrgrende administrationen al ene kunnet foretage en relativ

vurderi ng.

Udval get finder, at ordningen under de givne forudsat ninger fungerer

tilfredsstillende savel organisatorisk som administrativt.

Der er ligeledes enighed om at samarbejdet i henhold til aftalerne nel-
|l em staten og ant skommunerne samt en rakke primee kommuner om di sses bi -
stand ved admi nistrationen af hovedl andevej snettet i det store og hele

foregar tilfredsstillende, saledes at der under de givne omnstandi gheder

i kke er grundlag for fra udvalgets side at foresl& andringer i aftaler-
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ne. Forskellige af Kommunernes Landsforening, Antsradsforeningen og vej -
direktoratet rejste spgrgsmdl er oversendt til videre forhandling i den
nedsatte rationaliseringsgruppe, der bestar af reprasentanter for vejad-

m ni strationerne.

De statslige reprasentanter har gnsket at frenmhawe det hensi gt smessi ge
i, at arbejdet med vejsektorfunktionerne finder sted i en institution,
der ogsad har praktiske opgaver p& et stgrre vejnet. Denne situation blev
etabl eret i forbindelse ned vej lovsrefornen i 1972. Der blev for farste
gang etableret en central teknisk organisation pd vejonradet onfattende
pl anl egni ng, projektering, anlay, drift og vedligehol del se sant forsk-
ning og udvikling.

Erfaringerne ned denne sammenkobling af vejbestyrel ses- og vejsektor-
funktionerne har veret positive. Resultaterne kan bedst illustreres ved
en opregning af de vigtigste initiativer og resultater i perioden fra
1972 fremtil i dag, somkan tilskrives denne organisation. Dette er

sket i bilag 7.

De (ants)kommunal e reprasentanter er enige i, at arbejdet ned vejsektor-
funktionerne naturligvis skal have sin baggrund i praktiske vejopgaver
og fremhawer, at dette ligeligt bgr gad de de vej kategorier, de tre vej -

bestyrel ser reprasenterer.

| ovgi vni ngen

En rakke andre sektorinteresser bergres selvsagt af virksomheden pad vej -
onr &det. Det ga der bl.a. frednings-, mlj@- og |andbrugsinteresser. Der
tages ved besl utninger omvejanl ag i ndgdende hensyn til disse interes-
ser, og der synes ikke at vaze organi satoriske vanskeligheder i samar-

bej det med de pagad dende nyndi gheder.

Udval get har herefter ikke betragtet det som sin opgave naxnmere at vur-
dere koordinationen ned di sse sektorinteresser, men har derinod set pa
spergsmél et om vej bestyrel sesforholdene i relation til |ovene om | ands-,

regi on- og kommunepl anl agni ng.
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Ant sr adsf or eni ngens reprasentanter i udval get har frenhavet, at det er
af veasentlig betydning for antskommunerne som regi onpl annmyndi gheder, at
de overordnede veje i videst muligt onfang overgar til antsradenes be-
styrelse, idet anlag og udbygning af veje er et vigtigt styringsm dde
ved gennenf grel sen af regionplaner. Kun statsveje, der har en afgerende
betydning i |andspl annessig samenhang eller somled i forbindel serne

til udl andet, bgr fortsat |igge under statens bestyrelse

De er klar over, at der ved den statslige prioritering ogsd indgar regi-
onpl anmessi ge hensyn, men fremhayer, at prioriteringen af de statslige
anl ag al ene sker inden for den statslige vejsektor, nedens den enkelte
regi onpl annyndi ghed ogsd prioriterer pd tvaes nellemde forskellige sek-

torinteresser inden for regionen

Reprasentanterne i udval get for Konmunernes Landsforening og Kebenhavns

og Frederiksberg kommuner har frenmhavet det naturlige og praktiske i, at
de overordnede veje i overensstemel se med decentraliseringstanken hen-

herer under antsradene

De statslige reprasentanter i udval get mener ikke, at antsradenes stil-
ling som regionpl annyndi ghed kan begrunde en sadan andret opgaveforde-

l'ing.

Det overordnede danske vejnet er sd vidt udbygget, at behovet for helt
nye hovedl andeveje eller forlagning af eksisterende hovedl andeveje er af
begramset onfang. Anlag af nye overordnede veje hverken kan eller bar
vage en afgerende faktor ved gennenferel sen af en regionplan, nar disse
anl ag i kke er i overensstemmel se nmed den overordnede trafikpolitiske

mél sa ning. Der er i gvrigt gennem | ovgi vningen og i praksis institueret
et sadant samarbejde nellemden statslige vejnyndi ghed og antsradene som
vej - og regionpl annyndi gheder, at problenmer ned hensyn til de statslige
vej anl ags indpasning og nedvirken i regionplanerne ikke synes at ville

blive aktuelle

Der er saledes efter deres opfattel se ikke baggrund for af hensyn ti
regi onpl anl agni ngen at foretage en overflytning af statslige veje i det

hel e taget til antskommunerne. De har i denne forbindel se peget p&, at
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Hovedst adsr adet er regi onpl annyndi ghed i hovedst adsonr ddet, men ikke

vej bestyrel se for de overordnede veje.

Endel i g gnsker de statslige reprasentanter at frenmhawve, at der ved fast-
| sgel sen af statsbudgettet pd sektorerne ogsd sker en overordnet vurde-

ring af behovene sektorerne inellem

10. 3.2 Fol ketingets og regeringens nulighed for indflydel se pa udviklin-

gen inden for vejsektoren som hel hed

Udval get har gennengdet vejlovens bestemel ser, anden |ovgivning og sta-
tens styringsmdler til generel gkonom sk styring af (ants)komunernes
virksomhed, |igesomman har set pa, hvorledes den nuvar ende ordning har

fungeret i praksis.

De (ants)kommunal e reprasentanter er herefter af den opfattelse, at sta-
ten ned det nuverende systemvil kunne gennenfgre en saml et vejsektorpo-
litik somled i statens trafikpolitik, idet der md antages at vare til-
strakkel ige styringsmdler sdvel pa det gkonom ske som det tekniske om

r &de.

De statslige reprasentanter finder, at staten prinmet p& grund af et

| andsdakkende vejnet med det nuvaxende systempd det |angere sigt nok
vil kunne prage de (ants)kommunal e vejbestyrel sers virksonmhed, nen anser
i kke de foreliggende styringsmdler for tilstrakkelige til gennenfarel se

af den statslige trafikpolitik.

10.3.3 Yderligere styringsnmidler under den gad dende opgavef ordeling

De statslige reprasentanter i udval get har somtidligere nant nment at
kunne g& ud fra, at der i den af fol ketinget og regeringen |lagte trafik-
politik ligger et gnske om at de statslige og de (ants)konmunale vej -
budgetter betragtes somen enhed, séaledes at de af fol ketinget bestente
gkonomni ske indgreb pd vejonradet ogsd far virkning for de (ants)komuna-
| e vejbestyrel ser. Endvi dere nmener disse reprasentanter, at det vil vare
gnskeligt, at de statslige beslutninger omnedsat serviceniveau myv. kan
fa en hurtigere virkning pd de (ants)komunal e vejbestyrel sers virksom
hed.
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Safrenmt man ensker at oprethol de princippet om foreningen af det gkono-
m ske og forvaltningsnessi ge ansvar, der var et grundl aggende princip
for kommunal reformen og for vejreformen i 1971, har de statslige reprae
sentanter nment at matte se bort fra gennenferel se af projektgodkendel -
ser, godkendel se af (ants)kommunal e vej budgetter, igangsztningstilladel-
ser og lignende direkte statslige indgreb i de (ants)kommunale vejbesty-

rel sers virksonhed.

Man har herefter rettet opmex ksomheden inod spergsmél et om en forbedring
af de statslige informationer omdet (ants)kommnale onrade, idet. man har
ment, at man herigennemville f& nulighed for pa et kvalificeret grund-
lag at gere statslige synspunkter i trafikpolitikken gad dende over for
de (ants)komunal e vej bestyrel ser og dermed f& nulighed for et bedre
grundlag for en koordinering af investeringerne inden for hele vejsekto-

ren.

De (ants)konmunal e reprasentanter nmener, at budget- og regnskabsrefor-
men, planlovsrefornmen og vejlovgi vningens regler eventuelt ned visse ju-
steringer antagelig i |@bet af f& &r vil give tilstrakkelige informatio-
ner pa vejonradet i denne henseende. Hvis der matte opsta behov derfor,
md det overvejes, hvorvidt de yderligere forngdne oplysninger kunne
frenskaffes hos et reprasentativt udsnit af kommuner og antskommuner. De
vil p& den anden side ikke afvise, at en sektorplanlagning for de over-

ordnede veje kan blive ngdvendig.

Det er de statslige reprasentanters opfattel se, at et sektorplansystem
ogsa skal gennenfares pa vejonradet, og at en udbygning af informations-
systenet allerede under den nuvax ende vej bestyrel sesordning er ngdven-
dig, for at systemet kan virkeliggeres. Der er enighed i udval get om at
den naxnere udforming af et informationssystempa vejonradet ikke harer

under udval gets konm ssorium

De (ants)kommunal e reprasentanter er af den opfattel se, at behovet for
oprettel se af et nyt sektorplansystem og den nagnmere udforming heraf i
givet fald begr undersgges na¥nere gennem en konkret undersggel se i et
m ndre antal antskomuner og konmuner, der sandsynligger, at nytten af
et sadant system star mél med de administrative onkostninger, der er

forbundet herned.
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De statslige reprasentanter har tilsluttet sig forslaget omen sadan un-
dersggel se, der dog efter deres opfattel se al ene skal gennenfgres ned
henbl i k pd en hensigtsmessi g udforming af sektorplansystenmet, idet de

har lagt til grund, at et sadant system skal gennenf gres.

10.3.4 Sanlet vurdering af den nugad dende ordning

Ud fra de oplysninger, der har varet til radighed, er det udval gets kon-
kl usi on, at den nugad dende ordni ng under de givne forhold har fungeret
tilfredsstillende savel i gkononm sk som i organisatorisk-admnistrativ

henseende.

Dette frengdr klart for s& vidt angar hovedl andevej ene, hvor der fore-
ligger et onfattende materiale for hele onradet, og hvor den frensatte

kritik af ordningen i relation til disse veje har kunnet til bagevises.

For | andevej enes vedkommende har udval get for s& vidt angar anl agssiden
al ene droftet de sterre anl agsarbejder, der forel agges vejdirektoratet.

Det drejer sig omonkring hal vdel en af investeringerne her.

De statslige reprasentanter nener, at materialet giver grundlag for en
formodning om at der ved anvendel sen af den statslige trafikpolitik og
de statslige prioriteringsnetoder p& |andevejene ville kunne blive tale

om et lavere investeringsniveau vedrgrende disse.

De (ants)konmunal e reprasentanter nener, at den foretagne gennengang af
materi al et viser, at den af antsradene anvendte prioriteringsnetode in-
debazer et investeringsniveau pd |andevejene, der forhol dsmessigt svarer

til niveauet pd hovedl andevej ene.

Vedr grende driftssiden finder de statslige reprasentanter, at der er

forhold, der tyder p& et for hgjt niveau for vedligehol del sen af |ande-
vej ene som hel hed, medens de (ants)konmmunal e reprasentanter udtaler, at
savel vejenes forskellige udforming som tallenes usikkerhed ger en sa-

dan antagel se uforsvarlig.

For kommunevej enes vedkommende foreligger der ikke tilstrakkeligt mate-

riale til en bedenmel se af virksonheden p& vejene. Man har derfor i det
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store og hele mattet holde sig til de foreliggende, sam ede budgetter,
hvor det har kunnet konstateres, at der ikke er tale omvasentlige va-
riationer i udgifterne fremtil 1980. Her sker ifglge budgetterne et
fald, og udgifterne vil efter budgetterne fremtil 1983 stort set hol de
sig pa dette |avere niveau.

De statslige reprasentanter finder dog, at der er materiale, der kan ty-
de pa, at serviceniveauet pd nyanlam |igger noget over det niveau, somi
dag generelt md anses for rimeligt, nedens de (ants)komunal e reprasen-
tanter ikke nmener, at der kan drages nogen konkl usioner af materialet,

der alene viser, at et forslag til vejregler, der direkte har til formnal
at nedsatte standarden ved gadeprojektering, ogsa vil opfylde dette for-

o

mal .

Organi sati onen og personal eforbruget til administration md siges at have
fungeret rineligt og hensigtsmessigt.

De statslige reprasentanter har sarligt egnsket at frenmhawe fordel en ved,
at arbejdet ned vej sektorfunktionerne finder sted i en institution, der
ogsa har opgaver pd et sterre vejnet, ligesomde har fremhavet betydnin-
gen af et storre statsligt vejvasen i relation til gennenfgrel sen af en
statslig trafikpolitik.

De (ants)kommunal e reprasentanter er enige i, at arbejdet med vejsektor-
funktionerne ngdvendi gvis skal have sin baggrund i praktiske vejopgaver,

og fremhawer, at det ligeligt mi ged de de tre vejkategorier.

De statslige reprasentanter nener af hensyn til koordineringen og styr-
kel sen af en afbal anceret vejpolitik de tre vejbestyrel sesgrupper inel-
lem at et sam et sektorplansystempd vejonradet med en udbygning af in-

formati onssystenmet bgr gennenf gres.

De (ants)komunal e reprasentanter har foresl det, at behovet i givet fald
sgges dokunent eret gennem en konkret undersggel se, hvad de statslige re-
prasentanter har tilsluttet sig, dog kun med det sigte at sikre en hen-

si gt smessi g udforming af systenet.
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10.4 Alternative vejbestyrel sesordni nger

Udval get har i kapitel 8, hvortil man naxmere skal henvise, gennengaet

en rakke alternative vejbestyrel sesordninger.

Ant sr adsf oreni ngens forslag

Efter dette forslag, somi vasentlig grad har givet anledning til udval -
gets nedsatel se, skal kun den del af det nuvas ende hovedl andevej snet,
somindgar i det internationale rutenet eller udger de prinexe forbin-
del ser mel | em hovedl andsdel ene, forblive under statens bestyrel se, me-

dens den resterende del skal overgd til antsradenes bestyrel se.

Baggrunden for Antsradsforeningens forslag er isa, at antsradene er re-
gi onpl annyndi gheder og vejpolitikken et veasentligt styringsm ddel til
gennenf grel se af regionpl aner. Antsradsforeningens reprasentanter henvi-
ser i gvrigt til foreningens principielle synspunkter, hvorefter vejom
radet skal administreres i sammenhang nmed gvrige sektorer og ikke ned

basis i et snavert vejsektorsynspunkt.

Ant sr &dsf or eni ngen erkender, at staten har et behov for indsigt i og

i ndf | ydel se pd admninistrationen af det sam ede vejnet. Foreningen har
som styringsmdler tidligere anvist norner og regler, generelle gkonom -
ske styringsmidler, investeringsrammer mv., |ovgivning omsalige opga-
ver sant styring og finansiering af det resterende statsvejnet. Hertil
har Ant sradsforeni ngens reprasentanter i udval get fgjet muligheden for
fastl aggel se af et sektorplansystem Denne styring harnonerer efter de-
res opfattel se bedst med de decentraliseringsprincipper, som har praget
de senere ars lovgivning pad en rakke onrader. De har dog foresl det, at
der i givet fald fearst gennenfgres en undersggel se af behovet for ind-
sam ing af yderligere oplysninger og de adm nistrative onkostninger her-

ved.

Repr asent anterne for Kommunernes Landsforeni ng og Kebenhavns og Frede-
ri ksberg kommuner har kunnet tilslutte sig Antsradsforeni ngens synspunk-

ter.
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De statslige reprasentanter har med henvisning til den af udval get fore-
tagne vurdering af den nuverende ordning fremhswvet, at der ikke er sag-
lige grunde, der taler for en andring af ordningen til fordel for Ants-
r adsf oreni ngens forslag, hvilket ogsd gadder i relation til koordinerin-
gen ned regi on- og kommunepl anl agni ngen. Derinod peger de pa, at man ned
forslagets gennenfgrelse vil mste statslige styringsnuligheder, at ord-
ningen vil gdel agge bal ancen i vejdirektoratets nuvas ende enhedsorgani -
sation, der er opbygget over forskning og udvikling, planlagning og pro-
duktion, sant at man forskertser muligheden for stordriftsfordele og

| andsdakkende prioritering af den vasentlige del af det overordnede vej -

net, somde nuvar ende hovedl andevej e udgear.

Yderligere har de somen generel betragtning anfert, at det efter deres
opfattel se under de nuverende forhold ned betydelige nedskaginger inden
for vejsektoren vil vare uhensigtsmessigt nmed opdeling af vejopgaverne

vedr grende de overordnede veje pd et stgrre antal |okale enheder.

De stiller sig tvivlende over for, omde styringsnuligheder, somAnts-

r adsf oreni ngen har anvist, under denne ordning vil vaxe tilstrakkelige
til, at staten kan gennenfgre en sam et vejpolitik. Et sektorplansystem
som af Ant sradsforeningens reprasentanter betragtes somdet i givet fald
bedst acceptable niddel til statslig pavirkning, vil dog muligvis gge

mul i ghederne herfor.

Stat og prinmekommuner som eneste vej bestyrel ser

En anden | @sning, somhar vaget behandlet, er en ordning nmed stat og
pri meg kommuner som eneste vej bestyrel ser, hvor staten bestyrer b&de ho-
vedl andevej e og den overvejende del af |andevejene.

Efter de statslige reprasentanters opfattelse vil ordningen indebae en
rakke betydelige fordele for det overordnede vejnet. Det vil saledes vee
re nuligt at sikre gennenfgrel sen af den enskede trafikpolitik for sa

vidt angar hele dette vejnet. Der vil blive tale omen i teknisk og gko-
nom sk henseende nere ensartet udbygning af det overordnede vejnet. Od-
ningen vil vaze betydelig nmere fleksibel i organisatorisk henseende, 1i-

gesom den vil kunne betyde dels en rationalisering og billiggerelse af
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admi nistrationen, dels at man kan udnytte stordriftens fordele, savel

for s& vidt angédr anl ags- som vedligeholdelsesvirksomhegd.

Ant sr &dsf or eni ngens reprasentanter og reprasentanten for Kebenhavns og
Frederi ksberg konmuner har i overensstemmel se med synspunktet, hvorefter
ant srddene som ansvarlige for en rakke regional e opgaver bgr have en
storre andel af det overordnede vejnet til bestyrelse, ikke kunnet til-
traae en saddan |gsning, ligesomde ikke finder grundlag for at forvente

en rationaliseringsgevinst ved ordni ngen.

Kommuner nes Landsforeni ngs reprasentanter henviser til den af dem frem
satte stgtte til Amtsradsforeningens forslag om ant skommunal overtagel se

af en stegrre del af hovedl andevej snettet.

Det erkendes af udval get somhel hed, at en sadan opgavefordeling ville
vaae i strid nmed den hidtil gnskede decentralisering af de offentlige
opgaver. De statslige reprasentanter har dog gnsket at frenmhave, at det
overordnede vejnet i Danmark i forhold til andre |ande udger en nmeget

begranset del af det sanl ede vejnet.

Den tredie ordning, somhar varet drgftet, er en opgavefordeling, hvor
ant skonmuner og pri meg kommuner er eneste vejbestyrelser. Pa nag Ants-
r adsf or eni ngens reprasentanter har udval get fundet, at der i relation
til statens muligheder for at gennenfgre en sanlet vejpolitik ingen vae
sentlige forskelle er nmellemdenne |gsning og Antsradsforeningens for-
sl ag. Antsradsforeningens reprasentanter har frenmhawvet, at safrent en
sddan ordni ng gennenfgres, mi det forudsatte en saniet sektorstyring for

de overordnede vej e.

Stat, antskomuner og primerkommuner som vejbestyrelse med stat og pri-

meg kommuner som vejadministrationer

En fjerde | @sning, somhar veret frendraget, er en opgavefordeling ned

stat, amtskommuner og primex kommuner somvej bestyrel ser, nen ned en fad-
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I es administration for bade hovedl andeveje og |andeveje og nmed sel vstamn-

di ge prinmee konmunal e vej adm ni strationer.

Vej direktoratets reprasentanter har gnsket at pege pad denne | gsning,
idet de mener, at man herved stadig vil kunne fasthol de den rationalise-
rings- og effektiviseringsgevinst, man opnar ved kun at have ét overord-
net vejvasen til administration af hoved- og | andevej sne ttet. Man ad-
skiller ved en sadan ordning det politiske problem der er rejst onkring
bestyrel sen af |andets overordnede veje, fra det adnministrative/organi-
satoriske problem, det er, effektivt at drive dansk vejvasen- Santidig
vil man p& vasentlige punkter inmgdekonme den kritik, Antsradsforeningen
har rejst mbd den nuva ende ordning.

De gvrige nedl emmer af udval get har taget afstand fra forslaget, idet de
i kke mener, det vil vege nmuligt at adskille det politiske og det adm ni-
strative/organi satori ske probl emvedrgrende vejvasenets bestyrel se. Det-
te gad der savel for de antskommunale veje somfor de statslige veje. Man
md befrygte dobbeltadministration og fordyrelse, og der kan ikke drages
nogen rinmelig parallel somgjort af vejdirektoratet fra den norske ord-

ning, der har bygget p& en lang tradition.

Hovedst adsr &det som vejbestyrelse_for de overordnede vejd "°clstads-

onr &det

De statslige reprasentanter har endelig i relation til Antsradsforenin-
gens forslag ensket at pege pa de nulige konsekvenser, der kan drages af
Hovedst adsr &dets sa¥lige stilling somregionpl annmyndi ghed i hovedst ads-

onr &det .

10.5 Saxlige spegrgsmél vedrgrende de overordnede veje i byerne

Der er fra Kommunearnes Landsforening peget pa, at der nmed den gad dende
fordeling af vejopgaverne i byerne er en rakke adm nistrative problemer

i relation til de overordnede veje.

Baggrunden er, at de overordnede veje her fa&r karakter af bygader med

de heraf fgl gende sarlige administative problemer for kommunal bestyrel -
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serne. En rakke dagligdags dispositioner vedrgrende vejene kraver her
involvering af en flerhed af nyndi gheder, og |andsforeningen finder, at
en sanling af vejbestyrel sesopgaverne i bynessige onrader under konmu-
nal bestyrel serne vil indebsxze en gnskelig forenkling af den sani ede vej -

administration.

Med henblik herpd foreslar |andsforeningen, at der ved en konkret gen-
nengang af vej bestyrel sesforhol dene i de enkelte kommuner gives konmu-
nal bestyrel serne mulighed for at fremsate gnske om overtagel se af (dele
af) hovedl andevej sstrakni nger og | andevej sstrakni nger i bymessige onra-
der, ligesomder ved samarbejdsaftale tillige gives de kommunal bestyrel -
ser, der matte gnske det, adgang til at overtage projekterings-, anlags-
og vedl i gehol del sesarbej der sant driftsforanstaltninger for s& vidt an-
gar disse veje (eventuelt kun visse af disse opgaver). En eventuel over-
tagel se af strakninger i bynessige onrader skal |edsages af en regul e-

ring af de generelle tilskud.

De statslige reprasentanter er af den opfattelse, at det forhold, at der
i byerne er flere vejbestyrelser og vejadmnistrationer, normalt ikke

giver anledning til stgrre administrative vanskeligheder.

Der er pa& den anden side i udval get enighed om at man saxlig af hensyn
til den frenmsatte kritik fra prinmerkommunal side bgr inmedekome | ands-
foreni ngens gnske om en gennengang af hovedl andevej snettet og | andevejs-
nettet i byerne med henblik pd overgang til prinmegkonmmunal bestyrel se af
sddanne vej strakninger, hvor dette matte gnskes af vedkommende pri nes -
kommune. Af hensyn til sammenhamgen i det overordnede vejnet bgr der dog

i kke fastlagges en generel mél sa ning omen sadan over gang.

Der har ligeledes varet enighed i udval get om at gennengangen ogsd bar
onfatte nuligheden for at imgdekonme pri meg konmunal e gnsker om samara

bej dsaftal er vedrgrende det overordnede vej net.

Ant sr &dsf or eni ngens reprasentanter finder ikke, at der er behov for sam
arbejdsaftaler for sd vidt angdr antskommunalt bestyrede veje, fordi
ant srddene selv rader over stedlige forvaltningsapparater til at vareta-

ge funktionerne. Man er dog af den opfattelse, at de eksisterende sanar-
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bej dsaftal er for hovedl andevej ene bgr kunne viderefares, ogsd nellem
ant srad og kommunal bestyrel ser, |igesom Ant sradsforeni ngen ogsad finder,
at der i de f& tilfadde, hvor der endnu ikke ved praktiske samarbejds-
og bistandsl gsninger er fundet en hensigtsnessig ordning af probl enerne
i byonrader, ber kunne aftal es sadanne.

Udval get anbefal er |andsforeningens forslag omen hurtig gennenf grel se
af gennengangen og foreningens forslag omen opmandsordni ng, hvis der
opst &r ueni ghed omregul eringer. O dningens naxmere udforming foreslas
henskudt til dreftelse mellemministeren for offentlige arbejder og de

kommunal e organi sati oner.

10.6 Norm og regel arbej det

Udval get har i kapitel 9, hvortil naxmere skal henvises, vurderet den

nuveg ende organi sation af norm og regel arbej det.

Der er enighed i udval get om at det nuvagende systemmed en projektor-
gani sation ned bred reprasentation i arbejds- og projektgrupper bgr op-

ret hol des.

Udval get finder pd den anden side, at konmi ssorierne for vejregel konite-
en og vejregel udval get ned fordel vil kunne klargeres, saledes at der
i kke kan vae tvivl om besl utningskonpetencer. | den forbindel se bar
vej regel kom teens politikere sikres en nere frentradende plads i arbej-

det, ligesommnisterens indflydelse pd arbejdet md sikres.

Der er i udvalget pd nex vejdirektoratets reprasentanter enighed om at
spergsmil et om eventuel amdring af den overordnede |edel sesstruktur ber
tages op til direkte drgftelse nmellemmninisteriet og de konmunal e orga-
nisationer. De mnisterielle reprasentanter og de (ants)konmunale repre
sentanter mener, at man under en sadan dregftel se kan overveje en andring
af organisationen, saledes at vejregel koniteen og vej navnet sammenl agges
til ét organ. Vejdirektoratets reprasentanter har ikke kunnet tilslutte

sig dette forslag, somde ikke nener, der er baggrund for.
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Bilag 1. Transportarbejdets udvi kl i ng og sammensa ni ng

Den hidtidige udvikling i transportarbejdet for person- og godstrafikken

er i summarisk formvist i fglgende tabeller 1 og 2 sant i figur 1 og 2.

Det frengar af tabellerne og figurerne, at der har vaxet tale omen me-
get stark stigning i transportarbejdet siden 1950, sant at tilvaksten pa
bade person- og godssiden isax er foregdet inden for vejtrafikken. Det
ses endvidere, at vejtrafikkens andel synes at vare stagnerende efter at

have veazet sterkt stigende fremtil onkring 1970,

Tabel 1. Persontransportarbejdets udvikling 1950-77 (mia. personkm

1950 1960 1970 1973 1975 1977 1978

Personbiler 4,3 1348 33,3 38,3 37,8 41,5 42,2
Busser, rutebiler og sporveje 1,8 2,0 2,2 2,2 2,1 2,5 }'6 5
’

Turistbusser og skolebusser 0.5 0,7 2,4 3,2 3:6 3,9

Trafik pa vej i alt 6,6 16,5 37,9 43,7 43,5 47,9 48,7

Jernbaner (eksklusive overfar- 3,0 2,9 3,0 3,1 8,0 3k 3y 2
ter)

Overfarter 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 045

Fly 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4

Samlet persontransportarbejde 9,9 19,9 41,6 47,6 47,3 51,9 52,8

Vejtrafikkens andel 69% 83% 91% 92% 92% 92% 92%

Not e: Opger el sesnetoden er andret fra og nmed 1970.

Not e: 1) Persontransportarbejdet opgeres i personkm idet 1 personkmer

1 person transporteret 1 km
Godstransportarbejdet opgegres i tonkm idet 1 tonkmer 1 ton

gods transporteret 1 km
Kar sel sarbej det opggres i koretgjskm idet 1 kgretgjskmer en

bil (person eller lastbil) kert 1 km
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mia. personkm
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Figur 1. Persontransportarbejdet 1950 — 1978.
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Figur 2. Godstransportarbejdet 1950 — 1978.

Tabel 2. Godstransportarbejdets udvikling 1950-77

1950 1953 1970 1973 1975 1977 1978.

—————————————— mia. tonkm ==-—=—m=mmeos-

Vare—- og lastbiler 1,7 2:3 78 9,3 11,5 1,8 11,9
Baner 1,2 L,:d 1,3 1,6 1,3 1,3 1,3
Skibsfart 0,6 0,6 1,8 1,8 l,7l) 1,91) 1,8
Godstransportarbejdet i alt 35 4,0 10,9 12,7 14,5 15,0 15,0
Vejtrafikkens andel 49% 57% 72% 73% 79% 79% 79%

Anm Onfatter alle godstransporter i Danmark - eksklusive transittra-

fik - opgerel sesmetoden er andret fra og med 1975.

Note 1) Skgnnet

| tabel 3 er godstransportarbejdet i 1975 skgnsnessigt opdelt pad af-

standsintervaller og transportmdler. Det ses, at for transporter op til
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150 kmer last- og varebiler helt dom nerende, nens narkedsandel en er

fal dende nmed stigende afstand.

Sal edes er |astbilernes markedsandel godt 40% for transporter over
200 km

Tabel 3. Godstransportarbejdets fordeling pd afstandsintervaller og trans-

portmidler i 1975

Afstandsinterval Vare~ og lastbil Skib Bane I alt

———————————————— mia.tonkm ——-—=—————e—————

0 - 149 km 8,8 0,7 0,1 9,6
150 - 199 km 0,9 0,2 0,2 13
200 km 1,8 0,8 1,0 3,6
I alt 11,5 1,7 1,3 14,5

Anm.: Omfatter alle godstransporter i Danmark - eksklusive transittrafik.

Tallene er delvist sk¢nnede.

I tabel 4 er vist det samlede k¢rselsarbejdes udvikling 1960-1977.

Tabel 4. Kprselsarbejdets udvikling 1960-1977.

Ar Mia. kgretgjskm
1960 9,1
1970 23,0
1973 25,6
1975 25,3
1977 26,8
1978 28,1

Kilde: oplysninger fra vejdirektoratet

Af tabel 4 frengar dels den staxke stigning i trafikken siden 1960, men
ogsa den svagere udvikling i 1970erne.

| tabel 5 er vist vejtrafikkens procentvise fordeling pd vejtyper i
1973-1977.
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Tabel 5. Karselsarbejdets relative fordeling pd vejtyper i 1973-1978

Andel af kgrselsarbejdet

Vejtype 1973 1975 1977 1978
%
Statsveje
Motorveje 5 7 8 9
Andre hoved- 28 29 29 26
landeveje
Landeve je 21 20 21 20
Kommuneve je 46 44 42 45
I alt 100 100 100 100

Kilde: Oplysninger fra vejdirektoratet



193

Bilag 2 investeringsprogramfor notorveje

4.MARTS.1980. VEJDIREKTORATET INLANGHARBO/ 1
LANGTIDSPROGRAN FOR WOTORVEJE

AFH.+  AFH, REST 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 4ABNES

REST
HOVEDSTADSREG. IALT 927 194 733 89 63 105 81 87 103 82 81 42 = = =
NR.HERLEV-HERR.VEJ 63 38 27 12 10 = = b i - = = - - 8107
HERR.VEJ-HELSINGE 41 - " - - - - - 6 12 16 7 < - 8800
VALL.BEK.-GL.KOGE 127 91 34 36 - & = - - - - - - - 8010
6L.KOGE L.-TARNBY 137 34 323 24 bR) 100 73 31 22 = = - & - 8507
MR.(HH-K@GE BUGT) 43 31 12 12 = o = & = = - = = £ 2010
BS,GR.VEJ-FR.SUNDV 273 » 275 = = 3 ] 27 [+ 70 83 335 = - 8800
VED HELSINGAR 19 19 = - e - Y 10 - - e - = 8500
SYDHOTORVEJEN IALT 1749 80 1649 135 194 28 233 197 163 139 183 141 63 = -
RONNEDE-UDBY 213 213 = = - = = = 44 53 73 63 - 8910
UDBY-@NSLEV 318 76 242 21 24 40 70 41 24 5 = = - - BSO0s
FARBBROERNE 849 4 843 1a 170 175 145 136 M - - - - = 8506
BNSLEV-SAKSK@BING 132 132 = g = o 2 13 29: 65 25 - - 8810
G6ULDBORGSUNDBROEN 21 217 = & = = - a1 84 67 43 % - 8810

VESTHOTORVEJEN IaLT

RINGSTED-SKOVSE

R JALT

BMILBY-LANGESKOV
WANGESK.-KORSEBJ.

JYLLAND IALT

RISE HJARUP-SKOVBY
SKOVBY-CHR.FELD
HERSLEV-TAULOV
VEJLE-HORSENS
HORSENS-SKANDERB.

NR.STENDERUP-VEJLE 194 143 51 5 ] = 5 5 - = = = 2 - 8006
VEJLEF JORDBROEN 318 289 27 27 - - - = - . 5 - = - 5006
LOGTEN-TASTRUP 210 - 210 - - 9 23 38 3 10 a1 28 - - 8800

SHAAKBEJDER 24 24 3 5 10 - - - = = = = R -

REST TIL ANDRE ANL. - 1092 - - - - - - - - 218 a0 4e7 -

MOTORVE JSRAMHER - 5098 429 413 472 473 473 473 473 473 473 473 4%y -

BEL9B I MIO.KR., INCL.HOMS 0G AREALERHVERVELSER. EXCL.PROJEKTERING.

1980 i lebende priser.

1981-1990 i prisniveau januar 1980
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Bilag 3. Oversigt over vejudgifterne

| dette bilag gives en oversigt over vejudgifterne fra 1972/73. Oversig-
ten er i hovedsagen baseret p& udkast til 1980-udgaven af vejdirektora-

tets "Oversigt over vejudgifterne".

Alle tal i bilaget er angivet i prisniveau januar 1978. Ved onregning
til faste priser er for notorvejenes vedkommende anvendt notorvejspris-
i ndekset. Ved de gvrige vej kategorier er anvendt vejfondsprisindekset

For begge indeks gad der, at der er anvendt pristal nmed 1968 = 100

1. januar 1977 gik (ants)kommunerne over til at benytte kal enderaret som
regnskabsar. Som f gl ge heraf dakker udgiften i 1976 for kommune- og | an-
devej e kun perioden april-decenber. Fra 1. januar 1979 gik ogsd staten
over til at benyttet kal enderaret somregnskabsar, og bevillingstallene
til statsvejene i 1978 dakker sal edes kun perioden april-decenber. Fra
og med 1. januar 1979 har stat og (ants)kommuner igen samenfal dende

regnskabsar.

Til og nmed 1978 er tallene baseret pd endelige regnskaber. For kommune-
vej e og landeveje er for 1978 anvendt de af Danmarks Statistik indsam

| ede regnskabstal. For de fol gende ar er der tale ombudgettal. De er
for statsvejenes vedkommende baseret pa den vedtagne finanslov for 1980,
medens de for |andeveje og konmmuneveje stamer fra de af Danmarks Stati-
stik indsam ede budgetter for 1980

1. De sanl ede vejudgifter 1972/73-1983

De sam ede vejudgifter fra 1972/73, fordelt pa vejkategorier, fremgar af
tabel 1. Tallene er fordelt pd de vejkategorier, hvor de anvendes, séle-
des at f.eks. vejfondstilskud, der afholdes af staten, er placeret under
| andevej e og kommuneveje. Tallene onfatter dels de udgifter, der direkte
kan henfgres til de enkelte vejkategorier, dels de udgifter, der afhol-

des af vejdirektoratet, men somkun indirekte kan fordeles p& de enkelte
vej kategorier. Disse udgifter blev tidligere rubriceret som "ikke-for-

delte statsudgifter”. Det drejer sig omudgifter til:



195

a. Drift af vejdirektoratet og vejlaboratorierne, der er fordelt pa no-

torveje og @vrige hovedl andeveje i forhold til de sam ede udgifter.

b. Faxdsel stavler, der er nedtaget som anl agsudgi fter under notorveje og

gvrige hovedl andevej e.

c. Sikringsforanstaltninger ved krydsni nger nellem jernbaner og veje,
der er fordelt somanl ags- og driftsudgifter p& |andeveje og kommune-

vej e.

d. Drift og vedligehol del se af Linfjordsbroen, Lillebatsbroen, Stor-
strognmsbroen, Masnedsundbroen og Oddesundbroen, der er nedtaget som

driftsudgift efter de pagad dende broers vejklassificering.

e. Projektering og andre forberedende foranstaltninger vedrgrende anl ag

af hovedl andevej e, der er nmedtaget som "andre udgifter".

f. Anlag af viadukter, der er medtaget somanl agsudgifter efter arbej-
dets hovedf or mal .

g. Arealerhvervelse til sikring af frentidi ge hovedl andeveje, der er

henfgrt til anlagsudgi ft under notorveje.

Ved indkal del sen af indberetninger af de kommunal e vejudgifter i 1977

bl ev kommunerne bedt omat udskille udgifter til offentlige udstyknings-
vej e for de to regnskabsperioder 1975/76 og 1. april - 31. decenber 1976.
Di sse udgifter skulle hidtil have veret nedtaget under udgiftskategorien
"nye veje". Indberetningerne viste, at komrunerne hidtil havde behandl et
di sse udgifter neget forskelligt. Nogle komuner havde sl et ikke nedta-
get udgiften, andre havde kun nedtaget en del af den, og resten havde
hvert ar nedtaget santlige udgifter. Sammenlagt var ca. halvdel en af ud-

gifterne nedtaget i de tidligere indsendte regnskaber.

I indenrigsmnisteriets autoriserede kontoplan for kommuner, der forste
gang bl ev anvendt ved udarbejdel se af budgettet i 1977, anfgres udgifter
til veje pd hovedkonto 2. Udgifter til offentlige udstykningsveje er

imdl ertid ikke medtaget pd vejkontoen, men pad hovedkonto 0, under jord-
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forsyning. Da der endnu ikke budgetteres pd et niveau, der ger det nu-
ligt at isolere udgifter til udstykningsveje i budgettet, er det ved
regnskabsi ndber et ni ngen for 1977 ferste gang udgifterne til offentlige
udst ykni ngsvej e er opgjort efter et for alle konmuner ensartet konte-
ringsprincip. Udgifterne viste sig herved at vare dobbelt sd store som
det, der frengik af de tidligere indberetninger. De pa baggrund af ind-
ber et ni ngerne vedrgrende 1975/76 og 1976/ 77 skennede arlige udgifter ud-
gjorde 245 mo. kr. Ifglge de nye regnskabsi ndberetni nger udger dette
tal imdlertid 445 mio. kr. i 1977.

For arene 1972/73 - 1975/ 76 er der i tabel 1 tillagt 320 mio. kr. (pris-
niveau januar 1978) til de indberettede udgifter for "nye veje", som
skgnsmessi gt udtryk for den del af udgifterne til offentlige udstyk-
nings ve je, der ikke var onfattet af indberetningerne af komruneveje i de
pdgad dende ar. Tilsvarende er for 1976 tillagt 170 mio. kr. til det i

i ndber et ni ngen angi vne bel gb for offentlige udstykningsveje.

For budget arene 1979-1983 er tillagt et bel gb beregnet ud fra budgetter-
ne for jordforsyning (hovedkonto 0). Der er herved forudsat, at udgif-
terne til udstykningsveje udger ca. den samme andel af de sanl ede udgif-

ter til jordforsyning, somde udgjorde i 1977.

De sanl ede udgifter kan regnskabsmessigt opdeles i investeringsudgifter,
udgifter til drift og vedligehol del se og andre udgifter, saledes som det
frengadr af de fal gende afsnit. Budgettallene fra og med 1979 bliver ikke

ved budget | agni ngen opdelt p& tilsvarende vis.

2. Investeringsudgifter.

I nvesteringsudgifterne 1972/73 - 1978 fordelt pa vejkategorier ses i
tabel 2. Investeringsudgifterne onfatter foruden udgifter til anlag af
nye veje og regul eringer, herunder forlagninger af eksisterende veje,
udgi fter til forsterkninger og slidlag med forstarkende virkning, idet

di sse udgifter kan opfattes somen investering i vejanlag, da vejen ikke
al ene retableres, men forstarkes yderligere og undertiden forsynes ned

en (begramset) sideudvidel se.
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Tabel 1. Sani ede vejudgifter 1972/73-1983 fordelt pd vejkategorier

Faste priser (prisniveau januar 1978)

Statsveje
Ar Motor- Andre I alt Lande- Kommuneveje 1 alt
veje hoved- veje
lande-
veje
————————————————————————— Mids K¥s —————m————c——c——emcoce——e
1972/73 997 565 1562 762 2926 5250
1973/74 697 487 1184 703 2714 4601
1974/75 514 601 1115 678 2682 4475
1975/76 606 639 1245 774 2628 4647
1976/77(76) 636 642 1278 6471) 22421) 4167
1977/78(77) 577 609 1186 713 2776 4675
1978 4721) 5141) 9861) 747 2987 4720
1979 516 623 1139 777 2884 4800
1980 533 665 1198 618 2622 4438
1981 529 683 1212 657 2778 4647
1982 581 687 1268 640 2744 4652
1983 588 684 1272 651 2724 4647

Ki | de: Statsregnskab 1972/ 73. Finanslov for 1980. Oversigt over vejud-
gifter, diverse ar. De af Danmarks Statistik indsam ede (ants)-
konmmunal e budgetter for 1980.

Note: 1) Onfatter kun 9 maneder.

De sani ede investeringsudgifter udgjorde i 1972/73 ca. 56% af de sanm ede
vejudgifter og i 1978 50% Det frengédr af tabel 2, at investeringsudgif-
terne til notorveje stort set har varet faldende siden 1972/73, nmens in-
vesteringsudgifterne til andre hovedl andeveje viser en stigning fremtil
1975/ 76 og derefter et fald. Investeringsudgifterne til |andeveje har i
den pagad dende periode konstant |igget p& ca. 400 mill. kr. Investe-
ringsudgi fterne til kommuneveje, herunder udgifter til anleg af offent-

|'i ge udstykningsveje, har varet svingende, nen dog stort set fal dende.
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Tabel 2. Investeringsudgifter 1972/73-1978 fordelt pa vejkategorier

Faste priser (prisniveau januar 1978)

Statsveje
Ar Motor- Andre I alt Lande- Kommuneveje I alt
veje hoved- veje
lande-
veje
- mio. kr. ——=
1972/73 776 320 1096 413 1444 2953
1973/74 534 240 774 383 1.253 2410
1974/75 388 371 759 394 1278 2431
1975/76 477 396 873 469 1216 2558
1976/77(76) 505 378 883 3921) 10571) 2332
1977/78(77) 417 333 750 428 1243 2421
1978 3521) 2821) 6341) 440 1268 2342

Kilde: Oversigt over vejudgifter, diverse ar.

Note: 1) omfatter kun 9 méneder.

Tabel 3. Udgifter til nyanlag 1972/73-1978 fordelt pa vejkategorier i

faste priser (januar 1978)

Statsveje

Ar Motor- Andre I alt Lande- Kommune- I ALT

veje hdlv. veje veje

- mio. kr. —- -
1972/73 776 275 1051 396 1386 2833
1973/74 529 203 732 332 1176 2240
1974/75 381 290 671 332 11197 2200
1975/76 455 302 757 409 1148 2314
1976/77(76) 495 285 780 3251) 9931) 2098
1977/78(77) 403 252 655 344 1053 2052
1978 345" 01 536t 3ss 1069 1960

Kilde: Oversigt over vejudgifter, diverse ar.

Note: 1) omfatter perioden april-december.
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| tabel 3 og 4 er investeringsudgifterne opdelt pa udgifter til nyanl ag
(tabel 3) og til forstakninger (tabel 4).

Det ses af tabel 3, at de sam ede udgifter til nyanlag i perioden 1972/
73-1978 udviser en fal dende tendens, nens det af tabel 4 frengdr, at ud-
gifter til forstakninger er stigende. Den store stigning i udgifterne
til forstarkning pd kommuneveje i 1977 md dog fornmentlig tilskrives de

nye konteringsregler.

Tabel 4. Udgifter til forstarkninger 1972/73-1978 fordelt pd vejkatego-

rier i faste priser (januar 1978)

Statsvej e
Ar Mot or - Andr e I alt Lande- Kommune- I ALT
vej e hdl v. vej e vej e
mic. Kr.
1972/ 73 - 45 45 17 58 120
1973/ 74 5 37 42 51 7 170
1974/ 75 7 81 88 62 81 231
1975/ 76 22 94 116 60 68 244
1976/ 77(76) 10 93 103 671 cat! 234
1977/ 78(77) 14 81 95 84 190 369
1978 7 91t og®) 85 199 382

Ki | de: Oversigt over vejudgifter, diverse ar.

Note: 1) Onfatter perioden april decenber.

3. Drifts- og vedligehol del sesudgifter

Drifts- og vedligehol del sesudgifter onfatter udgifter til:

Nye slidlag uden forstarkende virkning,
reparation af bitum ngse bel agni nger,
bet onbel agni nger,

andre bel agni nger,

vi ntervedl i gehol del se,

f a¥ dsel sregul erende foranstaltninger,

tvagprofilelenenter, eksklusive fardsel sbaner,
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renhol del se og vej bel ysni ng
drift og vedligehol del se af bygvas ker,

anden drift og vedligehol del se, herunder afvandi ngsudgifter i henhold
til kendel se.

Drifts- og vedligehol del sesudgifterne fordelt pa vejkategorier 1972/73-
1978 ses i tabel 5. Det frengar heraf, at drifts- og vedligehol del sesud-
gifterne for alle vejkategorier var |lavest i 1974/ 75, hvorefter der kan
i agttages en stigende tendens i udgifterne. Drifts- og vedligehol del ses-
udgi fterne udgjorde i 1972/ 73 27% og i 1978 35% af de sanl ede vej udgif-
ter. Det skal benexkes, at |angden af konmunevejsnettet er vokset i pe-

ri oden.

Tabel 5. Drifts- og vedligeholdelsesudgifter 1972/73-1978 fordelt pa

vejkategorier i faste priser (prisniveau januar 1978)

Statsveje
Ar Motor- Andre I alt Lande- Kommune- I ALT
veje hdlv. veje veje
mio. kr. —-——---—-
1972/73 41 167 208 213 993 1414
1973/74 33 171 204 195 1007 1406
1974/75 33 156 189 175 964 1328
1975/76 38 165 203 182 983 1368
1976/77(76) 40 183 223 1571) 8601) 1240
1977/78(77) 45 182 227 191 1132 1550
1978 361) 1551) 1911) 220 1256 1667

Kilde: Oversigt over vejudgifter, diverse ar.

Note: 1) Omfatter kun 9 mdneder.

4. Andre udgifter

Andre udgifter onfatter alle udgifter, der ikke er investeringsudgifter
eller drifts- og vedligehol del sesudgifter. Andre udgifter onfatter sale-

des:
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For statsveje

Udgi fter til drift af vejdirektoratet, nptorvejskontorerne og vejl abora-

torierne.

Udgi fter til skitseprojektering og andre forberedende foranstaltninger i
forbi ndel se ned pl anl agni ng af hovedl andevej e sanmt udgifter til detail-
projektering af og tilsyn ned anl ag af hovedl andevej e. Di sse opgaver ud-
fores normalt af (ants)kommunerne i henhold til samarbejdsaftale og af-
regnes ved legn til antskonmmunernes og konmunernes egne teknikere ned
tilleg af 75% fremmed teknisk bistand og andre projekterings- og til-

synsudgi fter.

Statens udgifter til dakning af (ants)komrunernes administration i for-
bi ndel se ned drift og vedligehol del se af hovedl andevej e (beregnet som
12% af di sse udgifter).

For | andeveje og kommuneveje

Indtil 31. decenber 1976: De faktiske bogfegrte udgifter til:

Vej sektorens andel i konmmunens fadles admnistrationsudgifter.

Adm ni strationsudgi fter og kontorhol dsudgifter i gvrigt.

For si kri nger.

Drift af |ager, ejendomme og garager.

Drift og anskaffelse af maskiner og materiel.

Lgnni nger, der ikke direkte er overfegrt til anlagsudgifter eller drifts-

udgi fter.

Efter 1. januar 1977 konteres vejadm nistrationens andel af fadles adm -
ni strationens udgifter pd hovedkonto 6, saledes at "andre udgifter" ef-

ter denne dato onfatter udgifter til:

Fad | es formal.

Generel l e og vejtekni ske undersggel ser sant skitseprojektering.
Driftsbygni nger og -pladser.

Anskaffel se og drift af nmaskiner og materiel.

Pr odukt i onsvi r ksomhed.
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Andre udgifter fordelt pd vejkategorier frengar af tabel 6.

Tabel 6. "Andre udgifter" 1972/73-1978 fordelt pa vejkategorier i faste

priser (prisniveau januar 1978)

Statsveje

Ar Motor- Andre I alt Lande- Kommune-— I ALT

veje hdlv. veje veje

= ——— — Hi6. KE, ————mmmmem e e
1972/73 180 78 258 136 489 883
1973/74 130 76 206 125 454 785
1974/75 93 74 167 109 440 716
1975/76 91 78 169 123 429 721
1976/77(76) 91 81 172 981) 3251) 595
1977/78(77) 115 94 209 94 401 704
1978 841) 771) l6ll> 87 463 711

Kilde: Oversigt over vejudgifter, diverse ar.

Note: 1) Omfatter kun 9 mdneder.

En vurdering af disse tal er - specielt i sidste del af perioden - van-
skelig pad grund af dels overgangen til nyt regnskabssystemi (ants)kom

munerne, dels overgangen til nyt regnskabsar.

Det frengar af tabellen, at "andre udgifter" totalt har vaxet faldende

siden 1972/ 73, hvor de udgjorde 17% af de saml ede vejudgifter, nens de i
1978 udgj orde 15% Det ses endvidere af tabellen, at disse udgifter har
vax et faldende for bade |andeveje og kommuneveje, nens der for statsve-
jene kan ses en svagt stigende tendens i den sidste del af perioden. Det
store tal for notorveje i 1977/78 skyldes udgifter i forbindelse ned

del s projektering af Fargbroen, dels onprojektering af notorveje til

26 mtverprofil. Tallene for 1977 og 1978 for (ants)kommunerne er ikke

direkte sammenlignelige med tallene for de foregdende &r.
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Bilag 4. HOVEDLANDEVEJSNETTETS VEDLI GEHOLDELSESTI LSTAND OG TRAFI KKENS
UDVI KLI NG 1975-1977

1. HOVEDLANDEVEJSNETTETS VEDLIGEHOLDELSESMESSIGE STANDARD

Et vejnets vedligehol del sesstandard kan beskrives ved en lang rakke pa-
rametre. De forhold, der for trafikanten betyder mest ved vurderingen af
en vejs standard, er vejens geonetriske udforming (tvaprofil, Kkrydsud-
forming og tracé), vejens af mekni ngsmessi ge stand og bel agningens til -
st and.

Hovedl andevej enes geonetri ske udforming

Denne har prinmet betydning for den konfort, vejen tilbyder trafikanter-

ne, og dernmed for rejsehastighed og sikkerhed.

Der findes ikke nogen systematisk registrering af rejsehastigheden pa
hovedlandevejsnettet. Vejdirektoratet har inmdlertid igangsat en syste-
mati sk registrering af hovedl andevej snettets tracé (langdeprofil og li-
niefering) primet nmed henblik pd en forbedret mulighed for at klarlagge
samrenhangen nel | em kurveradi er, oversigtsforhold mm og uheldsrisiko

til brug for det sikkerhedsfremmende arbejde.

Afmerkningsforholdene pa hovedlandevejsnettet

Som det frengar af fadsel ssikkerhedskonmi ssionens betankning nr. 9 af
1971, var af mea kni ngsfor hol dene pd det danske vejnet ikke tilfredsstil-

I ende ved vejlovens ikrafttragen.

Vej direktoratet heir siden vejlovens ikrafttraslen sggt at rade bod pa
dette forhold gennembl.a. oprettelsen af en speciel afneskningsafde-
ling. Af konkrete initiativer, der er gennenfgrt, skal her nanes opsat -
ni ngen af kantpad e |angs hel e hovedl andevej snettet. Kantpad ene har pri -
megt en sikkerhedsmessig effekt. Herudover har afdelingen sggt at opna
en storre ensartethed i af me kni ngen pad hovedl andevej snettet til gavn

for trafikanterne,.
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Afmerkningsafdelingens erfaringer er gennemen |ang rakke kurser (til
dato 18 gennem Vej sektorens Efteruddannel sesvirksomhed VEJ-EU) sggt for-

mdlet til de (ants) kommunal e vej vasener.

Vej bel agni ngens tilstand

Vej bel agni ngen er vel nok det elenent, der i sterst onfang giver bili-
sterne en fornemel se af vejens vedligehol del sesnessige tilstand. For at
mul i gggre en objektiv prioritering af asfaltarbejderne pd hovedlande-
vejsnettet har vejdirektoratet gennenfgrt en systematisk registrering af

bel agni ngernes tilstand i henseende til bareevne, friktion og jawvnhed.

Bag eevnemdl i ngerne anvendes i forbindel se nmed udpegni ng af strakninger

med utilfredsstillende bareevne. Bexeevnenmdlinger samenhol dt ned kend-
skabet til trafikintensiteten udtrykt i akvivalente 10 t aksler nuligger
en systematisk og optinmal oprustning af hovedl andevej snettet, saledes at
store reparationsonkostni nger kan undgds. Da baxeevnen nornmalt ikke kan
regi streres af vejens brugere, er resultaterne af baxeevnendlingerne ik-
ke gjort til genstand for en systematisk |andsdakkende anal yse til brug

for udval gsarbej det.

Tilstrakkelig friktion er af afgerende betydning for bilernes brenseevne
og er dermed af stor betydning for trafiksikkerheden pd vejnettet. | det
nu frem agte forslag til vejregler for slidlagsarbejder er der specifi-

ceret en mninumsfriktion pa 0, 4.

Af hovedl andevej snettets ca. 4.700 km er der gennenfgrt opmnéling af
4.137 km eller ca. 90% af nettet.

Fordel i ngen af friktionskoefficienterne er p& hovedl andevejsnettet i
1977 gjort op somyvist nedenfor:

£ 0.4 0,4-0,5 0,5-0,6 0,6-0,7 0,7-0,8 0,8

km 0 0 10.300 1123.640 2362.651 641.030

% 0 0 0,25 27,16 57,10 15,49
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CGennensnit f = 0,74

Af de 4.137 km findes ingen |angere strakninger med utilstrakkelig frik-
tion (jfr. tabellen), nmen der er registreret nogle m ndre del strakni nger
med friktionskoefficient f £0,4. Samenl agt udggr disse mindre del -
strakni nger 154 km svarende til 3,7% af det gennenmélte hovedl andevej s-

net.

KONKLUSION

Den gennemsnitlige friktion pd hovedl andevej snettet kan opgeres til
0.74, hvilket er en saxdeles tilfredsstillende friktion. Kun 3,7% eller

154 km af hovedl andevej snettet har en friktion pd mindre end O, 4.

Hovedl andevej snettets javnhed

En vejs jawnhed beskrives ved et sakaldt bunpnetertal, der angiver de
opsunmer ede uj avnheder i cmpr. kiloneter. Jo sterre bunpnetertal jo
darligere er vejens standard. En vejs javnhed er saledes et udtryk for

den konfort, vejen tilbyder trafikanterne.

| forslaget til vejregler er kravene til javnheden differentieret, dels
efter vej kategori, dels efter trafiknmegden (ADT). Kravene frengér af
nedenst dende tabel. Det frengar, at kravene er stegrst for hovedl andeveje
med en trafik pd nmere end 4.000 biler/dagn, hvor det naksinmale bunpne-
tertal er 240 cm km

Vejkategori Arsdggntrafik

<4000 24000
Hovedlandeveje 270 cm/km 240 cm/km
Landeveje 300 cm/km 270 cm/km

Kommuneveje 330 cm/km 300 cm/km
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En gennenmél i ng af hovedl andevej snettet er i gang for gjeblikket. Indtil
nu er ca. 1.270 kmaf hovedl andevej snettet opmalt. Resultaterne fordeler

sig som f gl ger:

Bumpmetertal Lezngde i km %
cm/km
~ 100 360.650 28,41
100-133 533.700 42,04
134-166 267.861 21,10
167-200 41.000 3,23
200-240 55.100 4,34
240 - 11.000 0,87
I alt 1269.611 100,00

Gennensnitlige bunpnetertal kan udregnes til 124 cnikm

KONKLUSION

Hovedl andevej snettet har en meget tilfredsstillende javnhed (konfort).
Det gennensnitlige bunpnetertal er udregnet til 124 cmkm Af de milte
1.269 kmregistreredes 11 kmmed et bunprmetertal > 240 cmikm Af disse
11 kmvar de 9,5 kmpa veje ned et arsdggntrafik < 4.000 biler/degn og

opfyl der sdledes de i vejreglerne opstillede krav.

2. VEDL| GEHOLDELSEN AF BYGVARKER

Siden vejlovens ikrafttraden i 1972 har vejdirektoratets broafdeling

i gangsat et periodisk eftersyn af hovedl andevejsnettets ca. 2.000 byg-
vax ker. Dette arbejde har somresultat medfeort en systemati sk og nmeget
tiltrengt reparationsvirksonmhed. | gjeblikket sgges resultaterne af det-
te arbejde anal yseret med henblik p& at udtrakke erfaringsmateriale til
stotte for val get af bygverkernes frentidi ge konstruktive udforming.
Resul taterne af dette arbejde distribueres til de gvrige vejbestyrel ser

gennem publ i kati ons- og kursusvirksonhed.
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3. TRAFI KKENS UDVI KLI NG | PERI CDEN 1975-77

Efter vejlovens ikrafttragen har vejdirektoratet i sanarbejde ned ants-
konmunerne foretaget en systenati sk og |andsonfattende registrering af
trafikkens udvikling. Resultaterne publiceres gennemde arligt udsendte

trafikrapporter.

En anal yse af trafikudviklingen fra 1975 til 1977 baseret pd resultater-
ne fra i alt 352 talestationer, hvor trafikmengderne er registreret i
sdvel 1975 somi 1977, giver fgl gende resultat:

Hovedl andevej snet t et

Pa 201 tadlestationer var sunmen af passerede kgretgjer i

19765: 1.261. 616
1977: 1. 408. 246

Dvs. en stigning pd i alt 146.630 kegretgjer eller 11,6% nélt i forhold
til 1975.

Landevej snettet.

De tilsvarende tal for 151 tadlestationer pa det antskomunal e vej net
giver til resultat:

1975: 614.921 keor et gj er
1977: 629. 760 kor et gj er,

svarende til en stigning pd 14.839 keretgjer eller 2,4%

Dette resultat, der hviler pad et betydeligt antal observationer, viser
nmed stor sikkerhed, at vaksten i trafikarbejdet i perioden 1975-1977
stort set er sket p& hovedl andevej snettet, idet den procentuelle stig-

ning her har vaget ca. 5 gange stigningen pd |andevejsnettet.
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4. SAMMVENFATTENDE KONKLUSI ON

Det kan konkl uderes, at hovedl andevejsnettet malt ud fra objektive kri-
terier i dag md siges at have en tilfredsstillende standard i vedlige-
hol del sesmessi g henseende, idet de specifikationer, der frengar af for-
sl agene til vejregler, er tilgodeset. Der er saledes intet i de foretag-
ne undersggel ser, der stgtter den vurdering, at hovedl andevejsnettets

vedl i gehol del sestilstand skulle vexe saligt ringe.

Den konstaterede trafikudvikling i perioden 1975-77 stetter heller ikke
den fremsatte fornodning om at trafikanterne tvinges over pa det mndre
trafiksikre |andevejsnet pd grund af standardforskellen de to vejkatego-
rier inellemmed heraf fol gende behov for investeringer i det sekundae

vej net.

Stigningen i trafikken pa hovedl andevejsnettet har i perioden var et
skensmessi gt 11, 6% sanmenl i gnet med en stigning pd 2,4% pa | andevej snet -
tet i same periode. Det kan sdl edes konkl uderes, at det pa trods af
statslige nedskaringer pa vejonradet er |ykkedes at fastholde den til-
strabte standard pa de nest trafikerede veje, |ligesomdet er |ykkedes at
gge hoved| andevej snettets andel af den sam ede trafik, hvilket er i

overensstemmel se ned intentionerne i vejlovsrevisionen i 1972.
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Bilag 5. DRIFTS- OG VEDLI GEHOLDELSESUDGI FTER PA HOVEDLANDEVEJE ( EKSKLU-

SI VE MOTORVEJE) OG LANDEVEJE, 1973/74-1975/76

De sam ede drifts- og vedligehol del sesudgifter kan opdeles i to hoved-
grupper, hvoraf den ene i overvejende grad afhanger af trafikmengden,
medens den anden i det vesentlige er bestem af vejnettets udstrakning

sam de mal sat ni nger om serviceniveau, man gnsker at opfylde.

De to hovedgrupper bestar af fglgende udgiftsposter:

1. "Asfaltudgifter", dvs. udgifter til forstarkninger, slidlag med og

uden forstexkende virkning, betonbel agninger og andre bel agni nger,

eksklusive udgifter til adm nistration.
2. "@vrig vedligeholdelse", inklusive udgifter til vintervedligehol del-
se, drift og vedligehol delse af broer, renhol delse, |gbende drift af

veje sam en andel af posten "Andre udgifter".

Den del af posten "Andre udgifter", der er henfgrt til drift og vedlige-
hol del se under "gvrig vedligehol delse", er beregnet ved at forudsatte,
at den for hver am skommune udggr samme andel som den andel, de sam ede

drifts- og vedligehol del sesudgifter udger af de sam ede vejudgifter i

am s kommunen.

| tabel 1 er angivet de &rlige, gennemsnitlige vedligehol del sesudgifter
til hovedl andeveje (eksklusive motorveje) og |andeveje i perioden 1973/
74-1975/ 76, opdelt pd asfaltudgifter og de gennemsnitlige, &rlige udgif-

ter til "gvrig vedligehol del se".

| tabel 2 er vist antal kegrte vognkm i 1975, vejlangden i 1976 samt A&rs-

dagntrafikken.

Ud fra tabel 1 og 2 er beregnet

1) de gennemsnitlige, &rlige udgifter til "gvrig vedligehol delse" pr. km

vej

2) de gennemsnitlige, &rlige asfaltudgifter pr. kegrt km



3) de gennensnitlige,
pr. kmvej
4) de gennensnitlige,

pr. kert km

Disse tal frengar af tabel 3
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arlige drifts- og vedligehol del sesudgifter i alt

arlige drifts- og vedligehol del sesudgifter i alt

Tabel 1

Gennemsnitli- Gennemsnitli- Gennemsnitli- Gennemsnitli-

ge, arlige ge, arlige ge, arlige ge, arlige

asfaltudgif- udgifter til drifts- og udgifter til

ter 1973/74- "gvrig vedli- vedligehol- vejanlag

1975/76 geholdelse" delsesud- 1973/74-

1973/74- gifter i 1975/76
1975/76 alt 1973/74-
1975/76
Amtskommune Hldv. Ldv. Hldv. Ldv. Hldv. Ldv. Hldv. Ldv.
1000 kr. -

Kgbenhavn 1062 2673 6057 17569 7119 20242 2140 26393
Frederiksborg 2922 7636 4927 9337 7849 16973 7957 17885
Roskilde 3020 4486 2928 6396 5948 10882 3202 13650
Vestsjazlland 5842 5397 5606 6391 11448 11788 11227 21487
Storstrgm 6232 3571 5707 5916 11939 9487 15540 23967
Bornholm 1348 994 1582 1040 2930 2034 1271 3926
Fyn 6217 6691 7229 14557 13446 21248 4378 14260
S¢nderjylland 8937 16315 9161 10327 18098 26642 10140 15035
Ribe 4508 4145 5623 3632 10131 7777 10636 6317
Vejle 6536 3691 7300 5426 13836 9117 13374 18685
Ringkgbing 9698 3590 7857 3600 17555 7190 9003 11206
Arhus 10332 16035 11136 11491 21468 27526 17408 30060
Viborg 8709 4342 6102 6077 14811 10419 48988 20219
Nordjylland 8504 7795 10412 9484 18916 17279 28004 22965
Hele landet 83867 87361 91627 111243 175494 198604 183268 246056

Kilde: oplysninger fra vejdirektoratet.
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Tabel 2.

Antal kerte Vej | angde Arsdagntrafik

vognkm 1975
Amtskommune Hldv. vdv. Hldv. Ldv. Hldv. Ldv.

mio. vognkm -——= km -——- - kgretgjer -
Kgbenhavn 298,8 611,8 34,9 145,7 23500 11500
Frederiksborg 296,4 508,8 121,3 370,2 6700 3800
Roskilde 207,0 312,3 75,4 206,3 7500 4200
Vestsjalland 495,6 385,1 275,1 510,0 4900 2100
Storstrgm 540,0 306,8 295,9 542,2 5000 1600
Bornholm 82,1 47,4 126,2 146,1 1800 900
Fyn 490,3 610,3 256,6 831,3 5200 2100
Sgnderjylland 629,0 415,5 383,5 883,8 4500 1300
Ribe 433,6 149,2 370,5 326,2 3200 1300
Vejle 682,9 310,9 346,0 383,0 5400 2200
Ringkgbing 677,3 195,3 581,0 423,9 2300 1300
Arhus 972,1 551,4 417,5 676,4 6400 2200
Viborg 556,9 260,11 418,1 581,4 3600 1200
Nordjylland 804,8 453,7 583,2 798, 1 3800 1600
Hele landet 7166,8 5118,6 4285,2 6824,6 4600 2100

Ki | de:

opl ysninger fra vejdirektoratet.
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Tabel 3
Gennemsnitli- Gennemsnitli- Gennemsnitli- Gennemsnitli-
ge, arlige ge, arlige ge, arlige ge, arlige
udgifter til asfaltudgif- drifts- og drifts- og
"gvrig ved- ter pr. kgrt vedligehol- vedligehol-
ligeholdelse" km delsesudgifter delsesudgif-
pr. km vej ter pr. km ter i alt
vej pr. k¢rt km
Amtskommune hldv. ldv. hldv. ldv. hldv. ldv. hldv. ldv.
1000 kr. pr. ¢re pr. kgrt 1000 kr. pr. ¢re pr. kgrt
km km km km
Kgbenhavn 1733 120,6 0,36 0,44 204,0 138,9 2,4 3;3
Frederiksborg 40,6 25,2 0,99 1,50 64,7 45,8 2,6 3.3
Roskilde 38,8 31,0 1,46 1,44 78,9 5237 2;9 3;5
Vestsjalland 20,4 2,5 1,18 1,40 41,6 23,1 2,3 3.4
Storstrgm 19 3 10,9 1;15 1,16 40,3 17:5 2;2 3;1
Bornholm 12,5 7,1 1,64 2,10 23,2 13,9 3,6 4,3
Fyn 28,2 1745 127 1,10 52,4 25,6 2,7 8;5
S¢nderjylland 23,9 11,7 1,42 3,93 47,2 30,1 2,9
Ribe 1542 11,1 1,04 2,78 27,3 23,8 2,3
Vejle 21,1 14,2 0,96 1,19 40,0 23,8 2,0 2,9
Ringkgbing 135 8,5 1,43 1,84 30,2 17,0 2,6 3,7
Arhus 26,7 17,0 1,06 2,91 51,4 40,7 2,2
Viborg 14,6 10,5 1,56 1,67 35,4 179 2,97
Nordjylland 17,9 11,9 1,06 1,72 32,4 21,7 2,4 3,8
Hele landet 21,4 16,3 1,17 1,71 41,0 29,1 2,4 3,9
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Bil ag 6. TRAFI KSI KKERHEDEN PA HOVEDLANDEVEJE (EKSKLUSI VE MOTORVEJE) OG

LANDEVEJE

Som mdl for trafiksikkerheden anvendes normalt den gennemsnitlige uhelds-
frekvens, det vil sige antal uheld med personskade pr. m o. vognkm

afsnit 1 er redegjort for uheldsfrekvenserne pd hovedl andeveje og | ande-

veje i 1978, mens der i afsnit 2 er foretaget en sammenligning med
uhel dsfrekvenserne p& hovedl andeveje og |andeveje i 1972.
1. Unheldsfrekvenser p& hovedl andeveje og |landeveje i 1978

Ant al | et af personskadeuheld, vejleangder og trafikarbejde (antal vogn-

km) i 1978 fremgdr af tabel 1.

Tabel 1. Vejlengder, trafikarbejde og personskadeuheld pa hovedlandeveje

(eksklusive motorveje) og landeveje 1978

vejlengde Trafikarbejde Gns. ars—-  Person-
(ca. km) (ca. mio. dggntrafik skade-
vognkm) uheld
Hovedlandeveje 1) 2)
(ekskl. motorveje) 4300 7350 4700 2929
Landeveje 6800 57001) 2300 27212)

1) Trafikarbejdet er beregnet ud fra vejdirektoratets trafikstrognmkort

for 19 77.
2) Kilde: Trafikuheld 1978 pd kommuneveje, |andeveje og hovedl andevej e,

vejdirektoratet 1979.
Trafikuheld i kryds mellem hovedl andeveje og |andeveje er henfagrt til

hovedl andevej ene. Det drejer sig om 5-10% af samtlige trafikuheld pa

hovedl andeveje. Det bemar kes, at uheld i kryds mellem hovedl andeveje
og kommuneveje |igeledes er henfert til hovedl andeveje, og at uheld i
kryds mellem | andeveje og kommuneveje er henfgrt til |andeveje.

| tabel 2 er beregnet det gennemsnitlige antal personskadeuheld pr. km

vej og pr. mo. vcgnkmpd de forskellige vejnet.

Det fremgdr af tabel 1 og 2, at antal personskadeuheld pr. kmvej er no-

get hgjere pad hovedl andeveje end p& |andeveje, men da trafikbel astningen
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er mere end dobbelt sa stor pa hovedl andevej ene, er uheldsfrekvensen
mal t som per sonskadeuheld pr. mo. vognkm stgrst pa |andevejsnettet,
jfr. tabel 2. Forskellen er reelt hgjere, end tallene i tabel 2 viser
idet uheld i kryds mellem hovedl andevej e og | andevej e som navnt er hen-

fort til hovedl andevej ene

Tabel 2. Personskadeuheld pr. km vej og pr. mio. vognkm pa hovedlandeve-

je og landeveje i 1978

Personskadeuheld Personskadeuheld
pr. km vej pr. mio. vognkm
Hovedlandeveje
(ekskl. motorveje) 0.68 0.40
Landeveje 0.40 0.48

2. Udviklingen i uheldsfrekvensen pa hovedlandeveje og landeveje fra
1972 til 1978

For at undersgge, om de seneste ars vejinvesteringer kan siges at have
fert til en relativ @ndring af uheldsfrekvenserne pa hovedlandeveje og
landeveje, er i tabel 3 foretaget en sammenligning mellem uheldsfrekven-

serne i 1972 og 1978.

Tabel 3. Personskadeuheld pr. mio. kgrte km pa hovedlandeveje og lande-

veje i 1972 sammenlignet med 1978

Personskade- Personskade- Relativ @ndring
uheld pr. uheld pr. i uheldsfrekvens
mio. kg¢rte mio. kg¢rte fra 1972 til
km i 1972 km i 1978 1978
Hovedlandeveje
(ekskl. motorveje) 0+:51 0.40 -30%
Landeveje 0.65 0.48 -26%

Det frengar af tabel 3, at uhel dsfrekvensen er faldet |idt anere pd ho-
vedl andevej e end pd | andeveje fra 1972 til 1978. Faldet fra 1972 ti
1977 ma ferst og fremmest tilskrives energikrisen og indferelsen af de

generel l e hastighedsgranser i foréret 1974, nen vejinvesteringer har gi-
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vetvis ogsa bidraget til at hgjne trafiksi kkerheden. Det er imdlertid
i kke muligt ud fra tabel 3 at vurdere, om "vejinvesteringseffekten" har

vaget stegrre eller mindre pd hovedl andeveje i forhold til |andeveje.
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VE JDIREKTORATET

Bilag 7. Vigtige initiativer og resultater i perioden 1912-19, der kan

tilskrives den centrale tekniske organisation pd vejonréadet

a. Koordinering af dataindsam i ngsbestrabel ser og udvikling af mél eme-

toder og udstyr
trafiktad | esystem
uhel dsregi streringssystem
kortvas k

speci al mal eudst yr

b.  Si kkerhedsarbej det

prioriteringsnmetode for sikkerhedsfremende arbejder

koordi neret uheldsstatistik

arbejdet i sekretariatet for sikkerhedsfremrende vej foranstaltnin-
ger

koordi neret uhel dsstatistik for bymessig bebyggel se

Pl anl agni ngsonr det

o

pl anl agni ngs- og prioriteringsnodeller
koordi nering af planl agni ngsar bej det pad det overordnede vejnet

amtstrafikmodeller

d. Anlagy og prioritering

st andardi sering af projekterings- og udbudsnateriale
forskning i nye material er og konstruktionsprincipper (flyveaske,

enskornet sand)

e. Drift og vedligehol del se

egentlig vedligehol del sespl anl agni ng pa bel agni ngsonr &det baser et
p& objektive kriterier
system for systemati sk broeftersyn og -vedligehol del se

br odat abank

Dette udvi klingsarbejde fortsatter. Af igangvarende projekter skal onta-

| es:
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edb- baseret "budgetstyringssystent, der har til formal at sikre
ensartet udgiftsniveau og vedligehol del sesstandard pd hovedlande-
vej snettet

revision af skitse til en vejplan

| andsdakkende systemtil registrering af akseltryk og hastigheds-
mal i nger

uhel dsstati sti ksystem for bynmessi g bebyggel se

systemtil stgjkortlagning

under sggel se og beskrivel se af stgj bekanpel sesnetoder m m
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Bilag 8. Den organisatoriske opbygning inden for de enkelte dele af vej-

sekt oren

a. Staten

@gverste instans er ministeren for offentlige arbejder, bistaet af depar-

tenentet.

Departenentets 5. kontor fungerer somministerens sekretariat i spargs-
mal , der er af fadles betydning for santlige vejbestyrelser, herunder
den generelle vejlovgivning sant normarbejdet p& grundlag af de forslag,

som udar bej des i vejregel organi sati onen.

Santidig varetager 5. kontor behandlingen af klager over vejadm nistra-
tionen sant tvistigheder nellemflere vejbestyrelser. 1 forbindel se her-
med yder kontoret de enkelte vejbestyrelser en onfattende juridisk rad-

gi vni ng.

Departenentets 6. kontor fungerer som sekretariatskontor for ministeren
ved administrationen af hovedl andevej snettet og afgiver indstilling i
alle nmere vasentlige sager af politisk og bevillingsmessig art, eller
hvor afgerel sen kan have konsekvenser i forhold til anden Iovgivning,

andre nyndi gheder eller private.

Kont oret udarbej der endvidere ministeriets anlags- og projekteringslov-

forslag inden for hovedl andevej sonr ddet sant bevillingslove og budget.

Admi ni strationen af hovedl andevejene er i henhold til vejloven i 1972
henlagt til vejdirektoratet, der er et direktorat under nministeriet for

of fentlige arbejder.

Ved den onorgani sation, der efter 1972 fandt sted af det daverende vej -
direktorat, der siden 1949 organi satorisk havde vazet en afdeling i de-
partenentet, blev |laboratorierne inddraget i det nye direktorat somen

afdeling i dette med fadles budget og fadles personale.

Den herved frenkomme organisation gav nulighed for en udnyttel se af he-

le den statslige vejadnministrations tekniske og gkonom ske ekspertise
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0og en snaver gensidig udnyttel se af de praktiske administrative erfarin-
ger og den nmere teoretiske forskning og udvikling, der finder sted i |a-

boratorierne.

Vej direktoratet er herefter organiseret i et anlags- og driftsonrade, et
pl anl agni ngsonr &de sant et forskni ngsonr dde bestdende af statens vej | a-
borat ori umog Vej dat al aboratoriet. Herudover har direktoratet et gkono-

m sk-statistisk kontor, et juridisk kontor og en admi nistrationsafdeling.

Under vejdirektoratet er oprettet tre notorvejskontorer til projektering

og anlag af notorveje.

Driften af notorvejene sant drift og anlay af det gvrige hovedlandevejs-
net udfegres for vejdirektoratet af antskommunerne og en rakke primes kom
muner i henhold til sanarbejdsaftal er ned disse.

Direktoratets organisationsplan frenmgdr af underbilag A

Anl ags- og driftsonradet er organiseret i fire afdelinger og et sagsko-

ordi nati onskontor. Under onradet er endvidere henlagt de tre notorvejs-

kont orer.

Drifts- og vedligehol del sesafdelingen admi ni strerer sanmarbejdsaftal erne

for sa vidt angdr den daglige drift af statsvejnettet. Anlagsafdelingen

var et ager den gkonom ske og tekniske styring af de mindre og sterre an-
| agsar bej der pa det al mindelige hovedl andevej snet. Broafdelingen vareta-
ger det overordnede tilsyn og koordinationen af projektering, admni-
stration og tilsyn nmed sterre broanlag, drift og vedligehol del se af en
rakke stgrre ibrugtagne broanlag sant eftersyn af alle broerne pd savel
nmot orvej s- somdet gvrige hovedl andevejsnet. Endelig forestar banesig-
nal af del i ngen etablering og drift af automatiske bomanl ag ved private

baneover kar sl er.

Under pl anl agni ngsonr &det er henl agt pl anl agni ngsaf del i ngen, vejregel -
sekretariatet og sekretariatet for sikkerhedsfremende vej foranstaltnin-

ger.
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Vej pl anaf del i ngen forestar den overordnede planl agning af statsvejnet-

tet, herunder detail pl anl agning af de enkelte projekter. Vejregel sekre-
tariatet varetager udarbejdelsen af forslag til regler og normer for an-

| &g, vedligeholdelse og drift af de offentlige veje. Sekretariatet for

si kker hedsfremende vejforanstal tninger er radgivende for alle vejbesty-

rel ser i spegrgsnél vedregrende anal yse af uhel dsdata sanmt forslag til
vej tekni ske forbedringer.

Den tekni ske forskning og udvikling pd vejonradet forestds i vejdirekto-

ratet af vej |l aboratoriet og Vejdatal aboratoriet.

Statens vej |l aboratoriuns anlagsinstitut varetager forskning og konsu-

| ent bi stand vedr gr ende vej geot ekni k, ingenigrgeol ogi, anlags- og vedli -
gehol del sest ekni k og brotekni k, medens bel agni ngsinstituttet varetager
de tilsvarende opgaver vedrgrende overfl adeegenskaber, asfaltteknik og
bel agni ngsopbygni ng. Servi ceafdel i ngerne har dels onfattende |aborato-
riefaciliteter til brug ved jordbunds- og bel agni ngskontrol, dels en
storre park af specialkegretgjer bl.a. til mdling af vejes jawnhed, frik-
tion og bareevne. Herudover rader |aboratoriet over et betydeligt vej-

t ekni sk bi bl i ot ek.

Vej dat al aboratori et varetager forskning og konsul entbi stand vedrgrende
de vej - og trafiktekni ske discipliner, herunder udvikling og vedligehol -
del se af edb-systener inden for vejprojektering og |andnéling, trafik-
pl anl agni ng og integrerede vejregistre (vejdatabank). Edb-afdelingen va-

retager drift og vedligehol del se af vejdirektoratets edb-udstyr.

gkonomi sk-statistisk afdeling varetager direktoratets budget- og regn-

skabsnessi ge funktioner sant de trafi kgkonom ske og transportstatistiske

funkti oner.

Juridisk afdeling forestar opgaver i forbindel se med areal erhvervel se og

admi ni stration af ejendonme sant naboretlige spergsmal.

b. amt skonmmuner ne

Ant sradene har den besl uttende og bevil gende nyndi ghed vedrgrende ants-

kommunal e anliggender. Den umi ddel bare forvaltning, drift og bestyrelse
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af de enkelte sektoronrader er henlagt til de st&ende udvalg, efter be-
stemmel ser fastlagt i den af indenrigsmnisteriet udarbejdede nornal sty-
rel sesvedtagt for antskommuner, jfr. indenrigsmnisteriets cirkulae

nr. 181 af 29. august 1977 sant indenrigsmnisteriets cirkuleae af 23
marts 1979

| overensstenmmel se hermed bestyrer udval get for teknik og miljg antskom
munens vej vasen og vandvasen sant varetager antskommunens opgaver i hen-
hold til mljal ovgi vni ngen og areal anvendel sesl ovgi vni ngen. Udval get be-
handl er sager, der i henhold til vejlovgivningen, vandl gbsl ovgi vni ngen
vandf or syni ngsl ovgi vni ngen, milj @l ovgi vni ngen, konmunepl anl agni ngsl ov-
gi vni ngen, |ovgivningen omby- og |andzoner, naturbeskyttel seslovgivnin-
gen, rastoflovgivningen, byggel ovgi vningen, |ovgivningen om sonmer huse
og canpering og areal anvendel sesl ovgivningen i gvrigt er henlagt ti

ant sr&det. Endvi dere udarbej der udval get forslag til de i |ovgivningen
foreskrevne planer for disse adnministrationsonrader. Den generelle fysi-
ske og gkononi ske pl anl agni ng henhgrer under gkonomi udval get, der har
ansvaret for regionplanl agni ngen, for fredningsplanl agni ngen og for en
sanordnet |gsning af antsradets evrige planl agni ngsopgaver. @konomiud-
val get afgiver indstillinger heromtil antsradet. Herved sikres den for-
ngdne koordination nellemde forskellige sektorer og nellem den fysiske

pl anl agni ng og de gkonomni ske ranmer.

Sant|ige antskomuner har en selvstandig teknisk forvaltning, der for de

fl estes vedkommende |edes af en teknisk direktar/forvaltningschef

Efter kommunal refornmen pr. 1. april 1970 var antskonmunernes tekniske
forval tninger typi sk opbygget ned en antsvejinspektgr, en antsvandin-
spekt gr og en antsarkitekt, der under ansvar over for antskomrunens tek-
ni ske udval g direkte forestod de enkelte forvaltningsgrene. Denne struk-
tur anvendes fortsat i nogle amtskonmuner og er skitseret i figur 1 a pa
underbilag B

Der har siden 1. april 1970 somfgl ge af de ggede arbej dsopgaver, der er
henl agt til antskommunerne og det deraf fgl gende ggede koordi neri ngsbhe-
hov, veret en udvikling heninod en administrativ saning af de hidtil 3

- efter den senere anmdring af naturfredningsloven 4 - forvaltningsgrene



222

ved ansatel se af en teknisk direktgr/forvaltningschef i de enkelte

ant skommuner, sl edes at antsvejinspektoratet, antsvandi nspektoratet,
ant sar ki t ekt kont oret og antsfredni ngsforval tni ngen handl er under ansvar
over for den tekniske direktgr/forvaltningschef, der sa igen er ansvar-
lig over for antsradets udvalg for teknik og miljg, jfr. figur 1 b i un-

der bi | aget.

| enkelte antskommuner er der gennenfgrt eller overvejes der gennenfgrt
en andret organisationsstruktur, saledes at der under den tekniske di-
rekt gr/ forval t ni ngschef foretages en funktionsopdeling pd enkelte afde-
linger, f.eks. i en planafdeling og en anlags- og driftsafdeling, jfr

figur 1 c i underbil aget

c. Kommuner ne

Kommunal bestyrel sen har den overordnede besluttende og bevil gende myn-
di ghed vedr gdende kommunal e anliggender. Det er imdlertid kendetegnende
for det kommunale styre, at de enkelte sektoronrdder i vid udstrakning

admi ni streres af de staende udval g

Efter den gad dende kommunal e styrel seslov og indenrigsmnisteriets nor-
mal styrel sesvedt syt henhgrer vejopgaverne under udval get for tekniske

anl i ggender, medens den fysiske planlagning er henlagt til udval get ved-
reorende de faste ej endomme. Den generell e gkonom ske pl anl agni ng, herun-
der planlagning i forbindel se ned budgetter og budgetoverslag, henhgrer
under gkonomi udval get. Saxlige regler gadder for kommuner nmed nmgistrats-

ordni ng

Medens vejopgaverne fornentlig i |langt de fleste komuner henhgrer under
tekni sk udval g, er der i en rakke kommuner sket fravigelser fra normal-
styrel sesvedt agtens ordni ng vedrgrende fysisk planl agning. De udvalg

der navnlig vil have faet overdraget den fysiske planlagning, vil enten
vage et sarligt udvalg, eksenpelvis udval get vedrgrende nmiljg og plan-

| agni ng, teknisk udval g eller gkonom udval get

Praktisk talt alle konmruner har i dag tekniske forvaltninger, hvis star-

relse bl.a. varierer med kommunens stgrrel se, tekniske opgaver og onfan-
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get af konsul entassi stance. Den tekniske forvaltning |edes normalt af en
stads- eller kommunei ngenigr. | sterre kommuner er forvaltningen opdelt

i afdelinger.

Det vil nappe vaze nmuligt at give en enkelt beskrivel se af besl utnings-
processen pd vejonradet, der er dakkende for alle komuner, idet der vil
vag e neget betydelige forskelle fra komunetype til komrunetype, |igesom

der m& skel nes nellem pl anl agni ngen af nyanlag og af vejvedligehol del sen.
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Underbilag B. DE ADMINISTRATIVE STRUKTURER I AMTSKOMMUNERNES TEKNISKE FOR-

VALTNINGER
Amtsrad Figur 1 a
(Typisk opbygning af
de tekniske forvalt-
ninger efter 1. a-
- Udvalg for tek- pril 1970)
nik og miljg
i |
Amtsvejin- Amtsvandin- Amtsarkitekt
spektgr spektgr
Amtsrad Figur 1 b
(Samling af den tek-
niske forvaltning
under en teknisk di-
Udvalg for tek- rektgr/forvaltnings-
nik og miljg chef)
Teknisk direktgr/
forvaltningschef
! 1
Vejvesen Vandvasen Arkitektkontor
Amtsrad Figur 1 c
(Funktionsopdeling
af den tekniske for-
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Bilag 9. Redeggrel se for spgrgeskemaunder sggel sen vedr gr ende personal e-

f or bruget

Det anvendte spgrgeskema er vist i underbilag A Spgrgeskenamet er til-
sendt santlige antskomuner og 12 pri meg kormmuner, der alle har svaret.
Desuden har vejdirektoratet givet tilsvarende oplysninger. Der er sale-
des tale omen total opgerel se for antskonmmunernes og vejdirektoratets

vedkonmende, men en stikpregveundersggel se for primee konmuner nes vedkom

mende.

For prineg kommunerne har det derfor varet ngdvendi gt at beregne total-
tal for hele landet ud fra de i ndkorme oplysninger. | tabel 1 er vist
personal eforbruget fordelt efter vejkategori og arbejdets art i de i un-

der sggel sen indgdede pri meg kommuner ifgl ge de indkorme skenaer.

Tabel 1. Personaleforbrug i de i undersggelsen indegdende primzrkommuner

ifglge de indkomne skemaer fordelt efter vejkategori og arbejdets art

Hovedlandeveje Landeveje Kommuneveje I alt

Antal heltidsbeskaf-

tigede i alt 13,3 2,1 141,4 156,8
heraf med drifts- og

vedligeholdelse 3D = 41,1 44,6
med anlag 4,9 0,1 46,5 51,5

med andre opgaver
(planlegning m.v.) 4,9 2,0 53,8 60,7

Beregni ngen af totaltallene for primekomunerne, herunder Kebenhavns og
Frederi ksherg komuner, er sket ved at nultiplicere de i tabel 1 angivne
tal med en opregningsfaktor. Denne er fastsat ud fra den andel af det

sam ede vejnet inden for kategorierne hovedl andevej e og konmuneveje, der

er i de i undersggel sen i ndgadende pri mex konmuner .

Det er herved forudsat,

- at de i undersggel sen i ndgdende pri meg kommuner er reprasentative for

al l e prime komruner og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner,
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- at antallet af heltidsbeskadtigede med administration af komuneveje i
pri mex kormuner ne og Kegbenhavns og Frederi ksberg kommuner er direkte

proportionalt ned antallet af kmkonmuneveje, og

- at antallet af heltidsbeskadtigede i prinmekomrmunerne og Kebenhavns
konmune, der arbejder nmed hovedl andeveje, er direkte proportionalt nmed
antal l et af kmhovedl andevej, for hvil ke der er samarbejdsaftal e nmed

pri mex kommuner og Kebenhavns konmune.

For de enkelte vejkategorier er opregningsfaktoren fastsat sl edes:

Hovedl andevej e

I de i spergeskemaundersggel sen i ndgdende kommuner er der 80,0 km hoved-
| andevej, for hvilke der er samarbejdsaftale nmed prinmee kommuner. Det
sam ede antal kiloneter hovedl andevej, for hvilke der er samarbejdsafta-
I e med prinmeg kommuner pr. 1. januar 1978, er 276,5 km saledes at de i
under sggel sen i ndgdende komuner reprasenterer 28,9% af |angden af alle

hovedl andevej e, for hvilke der er samarbejdsaftal e ned prineg kommuner.
Opr egni ngsfaktor: 1 : 0, 289.

Konmmmunevej e

Langden af kommuneveje i de i spgrgeskemaundersggel sen i ndgédende konmu-
ner er 4.634,7 km Det sam ede antal kilometer kommuneveje er 55.042 km
(pr. januar 1977) , svarende til, at de i undersggel sen i ndgdende kommu-
ner reprasenterer 8,4% af kommunevej ene.

Qpregni ngsfaktor: 1 : 0,084.

Landevej e

Der er benyttet samme opregningsfaktor somved kommunevej e.

Di sse opregni ngsfaktorer er ogsd benyttet for sd vidt angdr konsul enter

anvendt af prinmerkommuner og Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner.
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Ud over den usi kkerhed, som stamer fra, at tallene vedrgrende primes -
komruner og Kgbenhavns og Frederi ksberg kommuner er baseret pad en stik-
preve og ikke en total opgerel se, skal narnes fgl gende usi kkerhedsnmonen-

ter i forbindel se ned opgarel sen:

1. Fordelingen af antal heltidsbeskadtigede efter vejkategori og isax

efter arbejdets art indehol der sken.

2. Det md antages, at visse af de i prinekonmunerne ansatte er beskad -
tigede med private veje og ikke ned offentlige veje. Dette er der ik-

ke taget hensyn til i forbindelse med opgerel sen.

3. Oplysningerne dakker antal heltidsbeskadftigede i ministeriet for of-
fentlige arbejders departenment, vejdirektoratet, antskommunerne og
kommuner ne sant di sse nyndi gheders anvendel se af konsul enter. Beskad -
tigede placeret i andre sektorer, f.eks. miljgninisteriet og dettes

styrel ser, er ikke medtaget i undersggel sen.

4. Afgerelse af, hvornar der er tale omudfgrende arbejde, og hvornar

der er tale omadm nistrativt arbejde, kan vare vanskelig at foretage.

Det er pa denne baggrund val gt at afrunde alle resultater til tal, der

er delelige ned 50.
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Udvalget til overvejelse af Underbilag A
spprgsmdlet om revision af

opgavefordelingen vedregrende

de offentlige veje

Sekretariatet J.nr. 640-09-02-o0l

Personal eforbrug ved administration af vejsektoren

Adninistration onfattet alt arbejde, der vedrgrer vejsektoren, og som ikke er
direkte udfgrende. Spergeskemmet onfattet 2 tabeller, hvor den ene onfatter perso-

nale i forvaltninger, nens den anden onfatter de konsulenter, der evt. er benyttet.

| tabel 1, der vedrgrer antskommunens egen forvaltning, enskes i sterst muligt

onfang foretaget en opdeling af personalet dels efter arbejdets art (drift- og ved-
lighol del se, anleag eller andre opgaver) dels efter vejkategori (hovedl andeveje incl.

not orvej e, |andeveje eller komuneveje). Denne fordeling indebsger fornentlig ret grove

skegn, nmen gnskes gennenfgrt i stegrst mulig udstrakning.

| tabel 2 gnskes tilsvarende oplysninger for s& vidt angdr de af antskonmunen an-
vendt e konsul enter (ingenigrer, |andinspektgrer, arkitekter m v.), der er benyttet i

forbindel se ned vejsektoren.

Gansen nellem anl a&jsfase og pl anl egni ngsfase sattes ved skitseproj ektering, saledes

at udarbejdel se af et skitseprojekt til et konkret anlag medregnes under "anlag".

Enheden i tabelierne er heltidsbeskadtigede, saledes at f.eks. to ingenigrer, der
hver skgnnes at benytte halvdel en af tiden pad vejopgaver, regnes som 1 heltids-
besked tiget, ogsd her ;A fornentlig foretages grove skan.

Opl ysni ngerne gnskes sa vidt muligt angivet for aret 1977.
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Tabel 1. Antal heltidsbeskaftigede ved administration af veje i 1977 i
__________________ amt skommune.
hovedlandeveje lande- kommune - Ialt
veje veje

Antal heltidsbeskaftigede ialt

heraf med drift- og ved-

ligeholdelse
- med anlag
- med andre opgaver

(planlagning m.v.)

Tabel 2. Antal heltidsbeskaftigede konsulenter i forbindelse med vejopgaver

ATV B e e amt skommune
hovedlandeveje landeée- kommune- Ialt
veje veje

Antal heltidsbeskaftigede ialt

heraf med drift- og ved-
ligeholdelse

- med anlag

- med andre opgaver
(planlagning m.v.)

Henvendelse om skemaets oplysninger kan ske til

TLIf:
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Bilag 10. Styringsmuligheder i vejlovens bestenmnel ser

a. Bestemmelser om vejplanlegning (lovens kapitel 3)

§26. Efter denne bestemrel se udarbejder vejbestyrel serne under hensyn-
tagen til den @vrige planlagning i onradet planer for de anlag af nye

veje, stegrre forlagninger af bestaende veje og andre sterre anl agsarbej -
der, herunder vasentlige andringer i tvaprofilet, der efterhanden tam-

kes udfgrt pa deres vejnet.

| bestemmel sen skal ikke |agges en pligt for vejbestyrelserne til at
gennenfgre en vej pl anl agni ng. Sal edes vil en vejbestyrel se ogsd kunne

anl agge en ny vej, uden at den er optaget pa vejpl anen.

En optagel se pd vejplanen er pd den anden side en forudsaning for, at
en vej bestyrel se kan sikre gennenfgrel se af et vejanlag ved byggelinier

efter lovens § 35.

Hvis et vejanlag mv. @nskes optaget pa vejplanen, skal sagen forinden
forel amges for andre vejbestyrelser i det pdgad dende onr dde, og det er

her, statens nulighed for styring pd dette felt kommer frem

§ 28. For et |andevejsanl ags optagel se pad en vejplan skal vejdirektora-
tet saledes have lejlighed til at udtale sig og kan, hvis der er tale om
ueni ghed, forelagge ministeren for offentlige arbejder sagen til afgg-

rel se efter udtalelse fra vejnanet.

Efter en bogstavfortol kning har staten altsd her en vid mulighed for at

gve pavirkning pd antskomunernes planl agning. En anvendel se af bestem

nel sen til en statslig styring md dog nok efter |ovens baggrund begran-

ses til de tilfade, hvor det antskonmunal e vejanlag har en direkte el -

ler indirekte indflydel se pd de statslige veje. Hvis der derinod er tale
om et antskomunalt vejanlag, hvor dette ikke er tilfaddet, har det nap-
pe vax et neningen, at staten skulle kunne nodsatte sig optagel sen af

| andevej sproj ektet pd vejplanen, hvis staten fandt det paged dende anl ag

uberettiget (mednindre der ogsd er tale om neningsuligheder mellem ved-

komrende kommuner og ant skonmunen, der skal indbringes for ministeren).
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§ 29. Efter denne bestemel se skal kommunal e vej anl ag, der skal have
tilslutning til eller skae en bestdende hovedl andevej eller en hoved-

| andevej, der er optaget pa ministeriets vejplan, forel agges vejdirekto-
ratet til udtalelse forinden optagel sen pad vejplanen. | tilfade af
uenighed tradfer ministeren for offentlige arbejder ogsd her den endeli-
ge afgerelse i sagen, efter at denne har vaxet forelagt vejnawvnet til
udt al el se.

Der er her en yderligere begramsning i heringsreglerne og dernmed i sty-

ringsmul i gheden.

On de praktiske erfaringer ned bestemel serne se nedenfor under b in fi-

ne.

§§ 30 og 31. Efter § 30 pahviler det enhver vejbestyrelse at fagre en
vej pl anfortegnel se. Efter § 31 kan ministeren fastsatte nagnere for-
skrifter for offentliggerel se af vejplanerne og for udformingen af vej -

planfort egnel serne.

Man kunne stille det spergsmal, hvorvidt ministeren i denne forbindel se
kunne krawve | ghende registrering af trafi kmengder, hastigheder, ul ykkes-
tal mv. pa vejstrakni nger optaget pd en vejplan. Tanken er, at man ved
at fol ge udviklingen, indtil anlagget udferes og um ddel bart herefter,
dels vil kunne understgtte vejbestyrel sernes egen vurdering, dels vil
kunne opbygge den ngdvendige information til andre vejbestyrel sers vur-

dering, nar de heres, for et anlag skal gennenfares.

8§ 31's sigte er imdlertid et andet, nenlig planernes relation til bor-
gerne. Hyenlen til en sddan registrering md sal edes snarere findes i
vejlovens § 6, se nedenfor under punkt e.

Der er i @vrigt ikke udarbejdet forskrifter for vejplanfortegneiser.

b. Al mndelige_bestemel ser om vejenes administration (lovens kapitel 2)

§10. Efter denne bestemmel se pahviler det vejbestyrel serne at hol de de-

res offentlige veje i den stand, somtrafikkens art og sterrel se kraver.
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Der er ikke bestemmelser i |oven, der direkte giver staten nulighed for
at gennentvinge arbejder p& de (ants)konmunale veje. Derinod skal vejdi-
rektoratet hgres, forinden forskellige dispositioner foretages for disse

veje, se i gvrigt nedenfor under punkt e om kl agebest emmel ser.

§ 22. Efter denne bestenmel se skal vejdirektoratet hgres, inden der
tradfes afgerel se omanlag af nye | andeveje, om nedl aggel se af |andeveje
eller omstarre forlagninger af bestdaende |andeveje og sterre anl agsar-
bej der, herunder vasentlige andringer i tvexprofilet. Hvis der bliver

tal e omuenighed, afger ministeren for offentlige arbejder sagen, efter

at vej navnet har afgivet udtalelse.

Det gad der tilsvarende her somved optagel se pd vejplanen, at en anven-
del se af bestemelsen til en statslig styring nok md begramses til sa-
danne foranstaltninger, der kan fa direkte eller indirekte indflydelse

p& de statslige veje,

Vej direktoratet har oplyst, at det for |andevejenes vedkormende siden
1972 og indtil udgangen af 1978 har behandl et 126 sager efter |ovens

§ 22. Af disse sager har 114 vedrgrt nyanl sy og udbygni ng af eksisteren-
de | andeveje, nmens de resterende har varet onkl assificeringssager. |

same tidsrumhar der vaxet behandl et 30 sager efter |lovens § 28.

Det benes kes, at de navnte sager onfatter ca. 50% af de udgifter, ants-

komruner ne kontereir som anl agsudgi fter.

Hvor det pagad dende | andevej sprojekt kun har indirekte indflydel se pa

hovedl andevej snettet - der kan vaze tale omen parallel forbindelse til
en hovedl andevej, eller omat |andevejsanl agget betyder en andring af
forudsat ningerne for et planlagt hovedl andevej sarbejde - sgger vejdirek-

toratet forhandling med antsréadet.

Ved udbygni ng af en eksisterende |andevej eller ved anlag af en ny |an-
devej, der har tilslutning til en hovedl andevej, har vejdirektoratet

herudover en klar interesse i savel tilslutningens etablering, hvis det
er en ny vej, somtilslutningens fysiske forhold, herunder iss de kon-

struktive andringer af hovedl andevej en, somindgar i projektet. Vejdi-
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rektoratet forbeholder sig derfor at godkende detail projektet, far til-
sl utningen udfgres. H emmel hertil findes i @vrigt ogsda i vejlovens § 70

om en vej bestyrel ses santykke til tilslutninger til dens veje.

Med hensyn til |andevejsprojekternes standard f.eks. for s& vidt angar
tvagprofil og niveaufri skaxinger ger vejdirektoratet over for antsrade-
ne opnmex ksom pd, om projektets standard findes at vage i overensstemmel -
se ned statens praksis pd sine veje og det |gbende vejregel arbejde. Vej -
direktoratet sgger i givet fald at formd antsréadet til at andre projek-
tet.

St andar dspar gsnél et kan naturligvis ogsd indgd i sager, hvor |andevejs-
proj ektet har indflydelse pd en hovedl andevej. Der kan sal edes vage
ueni ghed mel |l emvejdirektoratet og et antsrdd om hvorvidt en |andevejs

skaging nmed en hovedl andevej skal ske i ét eller to plan.

For sa vidt angar nye |andevejsanlag eller udbygning af bestdaende | ande-
veje, der vil influere p& forudsatningerne for de senere planl agte ho-
vedlandevej sudbygni nger, kan der vaxe tale om en uenighed nellemvejdi-
rektoratet og vedkonmende ant skormune om ngdvendi gheden af eller stan-
darden for anl agget eller udbygni ngen. De antskonmunal e nmyndi gheder
stiller saledes undertiden ud fra lokale hensyn stegrre krav til service-
ni veauet pa en vej, end vejdirektoratet finder rimeligt ud fra en sani et
vurdering af udbygni ngen af bade hovedl andeveje og |andeveje i onréadet.
Det kan sal edes tamkes, at udbygni ngen af det I|okale net til en hgj
standard vil drame en hovedl andevej for den |okaltrafik, der samen ned
fjerntrafi kken begrunder udbygni ngen af hovedl andevejen til en rinelig

st andar d.

88 23 og 24. Efter disse bestemmel ser skal vejdirektoratet have lejlig-
hed til at udtale sig omanlag af konmunevej e, optagel se af veje som

kommunevej e, nedl aggel se af kommuneveje og sterre anl amsarbejder pd kom
munevej e, herunder vasentlige andringer i tveaprofilet, for s& vidt den

pageldende vej skazer eller har forbindel se med en hovedl andevej .

§ 25. | forhold til den tilsvarende hgringsbestemmel se i forbindel se ned

opt agel se pa vejplanen (8§ 29), er det her vejnavnet og ikke mnisteren,
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der har den endelige afgerelse. Der synes ikke at vege rinelig baggrund

for denne forskel.

For s& vidt angar reglerne under a og b er det kun et mindretal af sa-
ger, der har givet vejdirektoratet anledning til bemeskninger, og ingen
sager har hidtil varet forelagt vejnavnet, idet parterne i de tilfadde,
hvor der ikke har kunnet opnds fuld enighed, ikke har gnsket at udnytte
de nuligheder, der er i hgringsbestemmel serne til at sgge deres syns-

punkter gennenfgrt ved en forel aggel se for vejnsynet og mnisteren.

Det md inmdlertid ogsd konkluderes, at reglerne under a og b kun giver
begransede mul i gheder for gennem aktuell e sager at overfgre statens tra-
fikpolitiske synspunkter til det kommunal e vejnet, selv omde forhand-
linger, der finder sted i forbindelse med sddanne sager, m antages at
nmedf gre en afsnittende virkning pd kommunernes generelle holdning til

vej standarder mv.

c. Kl agebest emmel ser

§ 4. Efter denne bestemel se er ministeren for offentlige arbejder kla-
geinstans i forhold til santlige vejbestyrelser. | klagesager, der ty-
pi sk rejses af tilstedende grundejere, kan der foruden til spgrgsnél et
om hvorvidt vejlovgivningens regler og forskrifter er overhol dt, ogsa
tages stilling til spgrgsmdlet omrinmeligheden af et udegvet sken. Det er

i denne sidste relation, spergsmilet om styring konmer ind.

Der md, nar der alene er tale omvurdering af et udevet skgn, gives den
kommunal e vej bestyrel se en ret vid beslutningsramme (det konmunal e sel v-
styre) . Kl agesager kan dog alligevel undertiden vere udgangspunkt for

mere principielle drgftelser mellemninisteriet og den pagad dende vej be-
styrel se omde hensyn, der md indg& somgrundl ag for den pakl agede be-

slutning, og kan herved bidrage til en andring af vejbestyrel sens hidti -
di ge praksis (f.eks. mindre krav til vejbredde). Styringsnuligheden ud-
loses indlertid kun, hvis der indbringes en klage, og kan derfor fa en
noget tilfaddig karakter. P& den anden side har bestemmel sen et bredere

felt end de under a og b navnte bestemmel ser.
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Det bensr kes, at der somovenfor under b anfert ikke er nulighed for di-

rekte at gennentvinge foranstaltninger.

d. Tvistighedsbhest emmel ser

§ 5, Denne bestenmel se onhandl er al ene direkte tvistigheder mellem
(ant s) kommunal e vej bestyrel ser. Disse tvistigheder afgeres af ministeren
for offentlige arbejder efter forel aggel se for vejnavnet, hvis en ants-

konmune er indbl andet.

Selv omdet ikke udtrykkeligt er anfert, anses bestenmmel sen ogsd at om

fatte tvister nmellemen (ants)kommnal vejbestyrelse og vejdirektoratet.

Bestemmel sen vil sjadent f& selvstandig betydning, idet en uenighed
nornmalt vil vedrgre de under a og b nawnte forhold, hvor der er salige

best enmel ser om afggrel se af tvistigheder.

§ 6. I|folge denne bestemmel se kan ministeren for offentlige arbejder
fastsadte al mindelige regler og norner for anlag, vedligehol del se og
drift af de offentlige veje, herunder for vejenes forhold til ongivel-
serne, for entreprisebetingel ser og for saddanne forhold, somi avrigt er
af betydning for vejnettets ensartethed og trafiksi kkerhed. Baggrunden
for bestemmel sen er, at det med den nye vej bestyrel sesordni ng skennedes
ngdvendi gt at tilvejebringe visse generelle forskrifter og norner, som

skull e gad de for vejvasenet som hel hed.

Sddanne regler eksisterede ogsd i et vist onfang inden vejloven, nen var
da al ene vejl edende, nedm ndre de anvendtes i forbindelse med ydel sen af
vej fondstilskud. Nu er der givet mulighed for at tillagge vejreglerne

bi ndende virkning for vejbestyrel serne.

De styringsmuligheder, der er tale omher, onfatter foruden anl agssiden

ogsd drifts- og vedligehol del sessi den.

Om organi sationen af norm og regel arbej det skal henvises til kapitel 9.
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Der foreligger, somdet ogsa frengar af kapitel 9, et betydeligt antal
forslag til vejregler. Det drejer sig prinet om broonrdadet, bel agnings-
onr adet og bel ysni ngsonr &det. Kun enkelte er dog endnu tiltradt og ud-

sendt af mnisteren.

| det hidtidige arbejde er de nye vejregler sggt udformet, saledes at
der af vejbestyrelsen kan foretages et valg nellem forskellige mulighe-
der afhangi gt af den gnskede standard og af trafikkens nengde, sammen-
sa ning og forventede vakst. Et sadant fleksibelt regel sa er i overens-
stemmel se med de decentraliseringstanker, der |a bag vejloven, og nmd pa
| angere sigt fornodes at nedfegre mindre forbrug af ressourcer pa det
sam ede vejnet. Endvidere ma allerede sanmarbejdet ved udarbejdel sen af
regl erne antages at have en vis indflydel se pd de (ants)komunale vejbe-
styrel sers besl utninger, |igesomden tekniske viden og erfaring, der
ligger til grund for arbejdet, vil blive benyttet af alle vejbestyrel-

ser. Se i gvrigt omdette spergsmal kapitel 9.

Som anfe@rt ovenfor kan vejreglerne nu geres bindende. Men selv omde ud-
fornes somvejl edende, md det antages, at de i alt fald pd |angere sigt
vil have en betydelig gennensl agskraft. Det forhold, at vejdirektoratet
selvsagt vil efterleve de vejledende regler, md antages at forgge den
afsmttende virkning, jfr. det nedenfor under i anfgrte. Det har vaet
anfgrt, at vejreglernes styringseffekt primegt vil komre til udtryk ved
udf ormi ngen af anl sggene, hvorinod de kun i mere begranset onfang vil
kunne bruges somgrundlag for at afgere, omet givet anlag skal bringes
til udferel se og pd hvilket tidspunkt. Der foreligger vel nulighed for
at udarbej de pl anl egni ngsnormer (vedrgrende anl agsforanstal tningers art,
geografiske og tidsmessige placering). Imdlertid vil sadanne vese saa -
del es vanskelige at udforme, s& de er praktisk anvendelige, hvorfor man

hidtil har afstéet herfra.

f. Tekni ske, gkonomni ske og statistiske undersggel ser

§ 7. Efter denne bestenmel se kan ministeren |lade ivaaksatte tekniske,
gkonom ske og statistiske undersggel ser, somer af betydning for plan-
| sgni ng, anleayg og vedligehol del se af hovedl andevejene eller for vejvase-

net som hel hed.
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Der tamkes her dels pd teoretiske forarbejder i forbindel se ned vejplan-
| agni ngen pa | angere sigt, dels pd special undersagel ser i forbindel se

ned konkrete vejanlag eller andre forhold af vejtekni sk betydning.

Di sse undersggel ser foregar farst og fremmest i vejdirektoratet eller i
vej direktoratets regi. Undersggel ser foretages dog ogsd af radet for
trafiksi kkerhedsforskning og institut for vej-, trafik- og byplanl agni ng
pd Danmarks tekni ske Hgj skole, |igesomde stgrre (ants)komunale vejbe-

styrel ser udfgrer tilsvarende undersggel ser.

Efterspogrgslen efter service- og konsul entydel ser har i den seneste tid
veg et sal edes, at statens vejlaboratoriumhar anvendt ca. dobbelt sa
mange ressourcer pd hovedl andevej ene sompd de gvrige veje tilsanmren. Pa
Vej dat al aboratoriet har man i 1. kvartal af 1977 konstateret, at vejgeo-
metri progranmerne anvendes |ige nmeget af vejdirektoratet og alle andre
vej bestyrel ser tilsammen, nens vejdirektoratet forel gbig er nasten ene

om at anvende programer udviklet til planlagningsfornal.

Der er i de sidste ar konstateret en gget interesse for nyudvikl ede me-
toder hos de (ants)konmunal e vejbestyrel ser, der ofte begynder at anven-
de de nye nuligheder, nar de er blevet brugt af vejdirektoratet pa ho-
vedl andevej sne ttet i en periode. Vejdirektoratet sgger at fremre denne

t endens gennem opl ysni ngsvirksonhed og efteruddannel se. At de (ants)kom
munal e vej bestyrel ser har interesse for denne videnformdling, har bl.a.
vist sig i samarbejdet nellemde komunal e foreninger og staten om udar -
bej del sen af den sdkal dte "sparevejledning" (se afsnit 6.2.3). Ligeledes
kan navnes den af vejbestyrelserne i fadlesskab oprettede efteruddannel -
se (VEJ-EU).

g. Vejregnskaber

§ 9. Efter denne bestenmel se skal nministeren for offentlige arbejder
samren nmed indenrigsmnisteren fastsadte fornen for (ants)konmunernes
vej regnskaber og arligt indkrave oplysninger omde ansl &ede vejudgifter

for det kommende regnskabsdr sant om de endeligt afholdte vejudgifter.
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Ud over, at oplysningerne heromer ngdvendige for et internationalt sam
arbejde, specielt inden for EF, har det en betydelig vesdi for staten

herigennem at f& overblik over alle |landets vejudgifter.

Der findes en parallel bestemmelse i 8 54 i den kommunal e styrel sesl ov,
idet der tillige efter § 54 kan krawes indsendt flerarige budgetover-
slag. Oplysningerne i henhold til & 54 gar dog til tilsynsnyndigheden,
der for prime kommuner nes vedkommende er til synsréadene.

Efter at vejdirektoratet i en arrakke selv har indkaldt vejregnskaber
fra (ants)komrunerne, vil disse frenpbver - efter at man er bl evet enige
om kontopl anen - blive indsanl et via Dannarks Statistiks alnindelige

procedure for behandling af (ants)komrunernes regnskaber.
Nogen hjemmel for direkte styring giver bestenmel serne ikke.

h. statslige tilskud til (amts)kommunale vejarbejder

§ 11. Efter denne bestemmel se kan nministeren for offentlige arbejder nmed

sagskilt bevilling pad finansloven yde bidrag til (ants)konmmunale vej for-
mal .
Af bemex kningerne til lovforslaget frengdr det, at der her er tamkt pa

tilfad de, hvor et hovedl andevej sarbejde kan opgives eller udskydes, sa-
frem et (amts)komunalt arbejde fremres, eller hvor tilskuddet er noti-

veret i saglige statsinteresser.

I en besvarelse af et spgrgsmél fra fol ketingsudval get oplyses det, at
der ikke kan navnes konkrete eksenpler pa disse saxlige statsinteresser,
men at man i kke har nment at burde afskae nuligheden for at yde bidrag
til (ants)antskomunale vejformdl i tilfadde, hvor tilskud vil vage en
rimelig og praktisk | @sning. Det fremhaves endvidere, at bidrag af denne

art efter bestemmel sen sagskilt skal forelagges for fol ketinget.

Best enrmel sen har ikke vexet anvendt endnu, nen har i alt fald et sd snee
vert anvendel sesonr &de, at den ikke vil kunne udgegre et vasentligt sty-

ringsmni ddel .
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KOVMUNERNES LANDSFORENI NG

Bilag 11. Adnministrationen af veje i bynessige onrader

(Afskrift af resuneet i en undersggel se foretaget af Konmunernes Lands-
forening i tilknytning til vejopgaveudval gets arbejde. Der er af hensyn

til forstdelsen foretaget enkelte redaktionelle rettelser.)

Foranl edi get af overvejelserne i vejopgaveudval get har Komunernes

Landsforening i samarbejde ned stadsingeniorforeningen i januar/februar
1979 foretaget et rundspegrge til |andets stadsingenigrer via stadsinge-
ni or f or eni ngens kredsfornmend om probl emer i forbindel se ned opdel i ngen

af vejnettet i bynmessige onrdder pd op til 3 forskellige vejbestyrelser.

Rundspgrget tog udgangspunkt i et notat af 15. novenber 1978, der var et
udkast til vejopgaveudval gets kapitel 6, afsnit 4 (davaxrende afsnit 6.5)

om szl ige spergsnél vedregrende de overordnede veje i byerne.

Ved rungspgrget annodedes stads- og kommunei ngeni grerne om "eksenpl er pa
koor di neri ngsprobl emer af helt dagligdags karakter i relation til de

ant skormunal e veje eller de hovedl andeveje, om hvilke der er indgéet
samar bej dsaftal e mel |l emvej direktoratet og antsradene. Eventuelle til-
svarende problemer i relation til hovedl andevej sstrakni nger, om hvil ke
der er indgdet samarbejdsaftale nellemvejdirektoratet og konmmunen, né
0ogsd meget gerne nawnes, selv omvejopgaveudval get har varet af den op-
fattel se, at problenerne var mndre her, hvor konmunen selv var sanmar-
bej dspartner.” Det anfertes udtrykkeligt, at eksenplerne blot skulle

"tages ud af hukommel sen".

De nodtagne besvarel ser, der er afgivet under stort tidspres, preatende-

rer saledes ikke at vare gennendokunenterede udtgnmende besvarel ser.

| det fol gende gives en sunmmarisk sammrenfatning af besvarel serne.

Der er i alt nodtaget 78 besvarelser, hvoraf 3 dakker over flere komu-

ner.

14 besvarel ser er ikke relevante, da der hovedsagelig kun er en vejbe-

styrel seskategori i de bymessige onr&der. 5 besvarelser anfgrer, at der
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i kke er problemer som fgl ge af godt sanarbejde. Da forespgrgslen imd-

lertid i kke har haft til hensigt at belyse de faktiske samarbejdsrelati-
oners betydning, men al ene de vanskelighede.r, der fglger af selve syste-
met med flere vejbestyrel seskategorier, ses der i det fglgende bort fra

di sse besvarel ser.

Der md formentlig |igeledes ses bort fra de 6 besvarel ser, hvori det an-
fores, at man ikke gnsker andringer i opgavefordelingen, idet det heller
i kke var undersggel sens formél at bel yse kommunernes holdning til dette

spgr gsmal .

Af de herefter resterende 53 besvarel ser giver de 13 besvarel ser udtryk
for, at man ikke har ul enper af den art, undersggel sen efterspgrger. 9
af de 13 konmuner har under 15.000 indbyggere.

8 kommuner anfgrer, at de har uvesentlige ul enper. Af disse 8 kommuner

har 6 under 15.000 indbyggere.

Af de resterende 32 besvarelser, der giver eksenpler pa ul enper som f gl -
ge af tilstedevarel se af flere vejbestyrelser i bynmessige onrader, kom
mer de 15 fra kommuner ned over 15.000 indbyggere. Arhus og Odense giver
en rakke eksenpler pd ul enper, medens Al borgs besvarelse er henfert til
den gruppe, der anfgrer, at man ikke har problener somfglge af, at man

kun i begranset onfang har anden vejbestyrelse i bynessige onrader.

En sanl et bedgmel se af de 53 rel evante besvarel ser synes herefter at

gi ve fgl gende bill ede:

Den al del es overvejende del af til kendegivel serne fra kommuner ned over

15. 000 indbyggere (15 ud af 21) indehol der en rakke eksenpl er pa ul enper

somfglge af, at der er flere vejbestyrelser i bynessige onrader. Eksenp-

lerne illustrerer de 5 problentyper, der er opregnet i notatet af 15. no-

venber 1978, idet flere kommuner sa¥ligt peger pad vejbel ysni ngsspgrgsné-

|l et somen probl entype.

En rakke mindre komuner (17) anfgrer |igel edes eksenpler pd ul enper som

fogl ge af systenet, nedens et ontrent tilsvarende antal m ndre konmuner
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(15) giver udtryk for, at de ikke har problener eller kun uvasentlige

probl emer.
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Bilag 12

Antal km hovedl| andevej og | andevej (januar 1978) i byzone eller § 15-

ranmer i bymessi ge onr8der nmed nere end 1.000 indbyggere pr. 9. novem
ber 1970

km vej i byzone eller § l5-rammer

Bymessige omrader hovedlandeve] hovedlandeve] landeve]
fordelt efter an- under amtskom- under kommunal
tal indbyggere pr. munal admini- administration
9. november 1970 stration
1000 - 1999 65,6 1,7 100,2
2000 - 2999 39,8 - 72,6
3000 - 3999 20,7 4,6 24,0
4000 - 4999 7,2 - 33,7
5000 - 5999 8,8 @x5 17,5
6000 - 6999 5,6 14,0 11,5
7000 - 7999 1,9 3,6 2.5
8000 - 8999 9,0 4,8 9,1
9000 - 9999 7.7 4,1 5,0
10000 - 14999 22,3 22,3 2742
15000 - 19999 3,2 23,9 28,1
20000 - 24999 17,4 27,9 17,4
25000 - 49999 56,1 59,7 78,9
50000 - 99999 37,2 15,8 60,1
100000 - 31,8 22,3 32,8

I alt 334,3 205,2 520,5
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Bilag 13. Udgift pr. kmhovedl andevej i bynessige onr&der

| perioden 1975/76-1977/78 har staten haft samarbejdsaftale om bestyrel -
se af hovedl andevej e gennemalle 3 & med 40 kommuner. Der er herved set

bort fra Kebenhavns komune pd grund af de specielle forhold her.

De 40 kommuner bestyrer 276,823 kmhovedl andevej. I|fglge bilag 12 er der
205, 2 km hovedl andevej under kommunal administration, der forlgber i by-
zone eller § l5-rammeomrdder i bymessige onrader nmed mere end 1.000 ind-
byggere pr. 9. novenber 1979. | nedenstdende beregni ng i ndgar sal edes
ca. 70 kmhovedl andevej, der ikke er med i bilag 12. Den beregnede kil o-
met erudgi ft md herved skegnnes at ligge i underkanten af den faktiske.

Det er imdlertid kun nuligt at opgere udgiften ud fra de 276,823 kmvej.

| onst&ende tabel er for hver kommune anfgrt anl ags- og driftsudgifter
for hovedl andevej ene under konmunal administration i de 40 kommuner i
hvert af arene 1975/76-1977/78 og | angden af de pdgad dende hovedlande-
vejsstrakninger. Desuden er anfgrt de sanml ede udgifter i hvert af de tre

ar.

De gennensnitlige udgifter pr. ar for de 276,823 km hovedl andevej e kan
herefter beregnes til 43,685 mo. kr., eller 157.810 kr. pr. ar pr. km

hovedl andevej i bynessigt onrade.
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Udgifter til hovedlandeveje under kommunal administration 1975/76 - 1977/78

Kommune 1975/76 1976/77 1977/78 Lengde
Anleg Drift I alt Anlag Drift I alt Anl®g Drift I alt 1.1.78

Frederikssund - 641 641 - 318 315 e 718 775 3760
Helsinggr = €85 685 = 668 668 o 780 750 3832
Hillergd - 614 614 - 700 700 = 631 631 3943
Roskilde = 1010 1010 = 447 447 - 477 477 2435
Nakskov - 124 124 - 312 312 - 740 740 3290
Nykg¢bing F. = 603 603 = 907 907 - 727 T2 5740
Nestved 366 €11 977 - 1242 1242 = 805 805 9867
Neksg = 437 437 - 625 625 - 367 367 8684
Rpnne = 527 527 & 1307 1307 = 506 506 9487
Assens - 123 123 . 131 131 - 102 102 1780
Faborg - 219 219 - 145 145 - 220 220 3896
Nyborg - L71, 171, = 181 181 - 180 180 1859
Odense 4 3400 3404 - 3498 3498 - 3617 3617 11123
Svendborg - 169 169 - 86 86 - 654 654 3150
Haderslev 603 3560 4163 10 879 889 . 1524 1524 9446
Sgnderborg - 677 677 - 393 393 - 529 829 3290
Tgnder - 1455 1455 = 2519 2519 - 1264 1264 5404
Abenra - 859 859 = 906 906 - 1001 1001 8245
Esbjerg - 1886 1886 -~ 1512 1512 866 1606 2472 1289%
Ribe - 28 28 = 62 62 - 195 195 846
Varde oo 502 502 = 726 726 = 314 314 8731
vejle 76 2837 3013 - 1895 1895 = 2648 2648 13655
Herning = 2177 2177 - 1755 1755 2513 1280 3793 17689
Lemvig - 236 236 & 418 418 = 188 188 2471
Ringkgbing - 245 245 - 351 351 - 103 103 7930
Skjern “ 961 961 = 681 681 - 401 401 4127
Struer - 979 979 - 457 457 - 154 154 2192
Ebeltoft o 995 995 = 133 133 121, 789 910 7335
Grena - 893 893 = 1046 1046 - 413 413 10406
Randers - 938 938 & 73 73 - 80 80 3110
Silkeborg 164 638 802 = 1328 1328 1851 1033 2884 15324
Arhus G 4543 4543 = 5111 LI 4 - 7977 7977 10360

Morsg¢ 18 259 377 - 609 609 = 45 45 7530
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Kommune 1975/76 1976/77 1977/78 Laengde

Anlag Drift I alt Anlag Drift I alt Anlag Drift I alt 1:1<78
Skive - 473 473 = 211 211 - 1005 1005 9523
Thisted - 138 138 -~ 431 431 613 343 956 3866
Viborg = 1181 1181 = 899 899 - 806 806 9981
Frederikshavn 4010 806 4818 3363 1087 4450 3962 895 4857 7398
Hjgrring = 583 583 = 740 740 42 509 551 7415
Hobro 1244 494 1738 = 347 347 - 279 279 4286
Skagen . 570 570 = 1150 1150 - 568 568 10552
I alt 6485 38447 44932 3373 36283 39656 9968 36500 46468 276823
Gennensnitlig udgift for de 3 &r bliver 43.685.000 kr. pr. ar, svarende til en udgift pr.

kmpd 157.810 kr.
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Bilag 14.

& F T A L E

e

mellem nmiristeriet for offentlige arbejder og Kgbenhavns

amtsrad i nenhcld til § 19 i lov om offentlige veje.

I overensstemmelse med bestemmelsen 3 § 15 i lov nr. 312 af

9. Jjuni 1971 om offentlige veje indgds der mellem ministeriet
for offentlige arbejder og Kgbenhavns amtsrdd fglgende af-
tale om de opgaver, som af amtsrddet for statens regning vare-

tages pd hovedlandevejsstrazkninger 1 amtskommunen.

l. DRIFT OG VEDLIGEHOLDELSE,

Med de begrensninger, der er anfgrt nedenfor, varetager amts-
rddet drift og vedligeholdelse af hovedlandevejene, der er an-

givet pé& vedheftede plan (ikke medtaget her).

I overensstemmelse hermed varetager amtsrddet pad vejdirektora-
tets vegne inden for de belgbsrammer, som stilles til réddighed,
de forpligtelser, der pAhviler vejdirektoratet som vejbestyrelse
for de nzvnte strzkninger i1 overensstemmelse med de nedennsvnte
bestemmelser og 1 overensstemmelse med de almindelige retnings-

linier, som mdtte blive fastsat herfor,

Foranstaltninger, som medfgrer varige zndringer i en hovedlande-
vejs tilstand eller benyttelse samt spgrgsmél, hvis afggrelse kan
pdfdre staten vesentlige gkonomiske forpligtelser, skal altid

forelegges vejdirektoratet til godkendelse.

1.1, ALMINDELIG VEDLIGEHOLDELSE.

Amtsréddet sgrger for vedligeholdelse af hovedlandevejene med

dertil hgrende bygningsverker og udstyr.

For visse bygverker, f.eks. stgrre broer, kan der treffes ser-

lig aftale om tilsynets organisation,

VYejdir. j.nr. £2-25-2%,
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1.2, VINTERVEDLIGEHCLDELSE OG RENHOLDELSE.

Amtsréddet sorger for snerydning, glatfgreforanstaltninger og
renholdelse p2 hovedlandevejene 1 overensstemmelse med lov

nr. 140 af 25. marts 1970 om vintervedligeholdelse af veje.

Amtsrddet udgver de befgjelser, der i henhold til den nevnte
lov tilkommer vejdirektoratet som vejbestyrelse for hoved-

landevejene.

1.3. AFTALE MED ENTREPREN@RER OG LEVERAND@ZRER M.V,

Vejdirektoratet udf®rdiger regler for, i hvilket omfang af-
taler mellem amtsréddet og réddgivende ingenigrer, entrepre-
ngrer og stgrre leverandgrer om mere omfattende arbejder og

leverancer skal godkendes af vejdirektoratet.

1.L. FARDSELSREGULERING OG AFMARKNING.

Amtsrddet afgiver indstilling til vejdirektoratet om fardsels-
regulerende foranstaltninger for hovedlandevejene, jfr. fazrd-
selslovens § 57, stk. 3 og 4, samt afmzrkning p& disse veje,
jfr. vejafmerkningsbekendtggrelse, § 75, stk. 1 og 3, §§ 76 og
T8«

Amtsréddet bemyndiges 1 gvrigt til at udgve vejbestyrelsens be-

fgjelser vedrgrende ferdselsregulering og afmerkning.

1.5. ADGANGSFORHOLD.

Amtsréddet afgiver indstilling til vejdirektoratet, dels ved-
rgrende ansggninger om etablering m.v, af overgange, over-
kgrsler og sidevejstilslutninger, jfr. vejbestyrelseslovens
§§ 33-39, samt tankanleg p& eller ved hovedlandeveje, jfr.
vejbestyrelseslovens § 52, stk. 3, dels vedrgrende ekspro-
priation af bestéende overkgrsler eller andre adgange, jfr.

vejbestyrelseslovens § 32.

Amtsrddet bemyndiges i medfgr af lov om offentlige veje, § 17,
til at traffe afggrelse 1 fglgende tilfelde:
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1.95.1. Afggrelse vedrgrende overgange og overkgrsler - bvort-
set fra salgstankanlzg - pA strzkninger for hvilke der ikke

er fastsat adgangsbegrznsning.

1.5.2. Afggrelse vedrgrende sidevejstilslutninger, der princi-
pielt er godkendt af den kompetente vejmyndighed i forbindelse

med vedtagelse af byplanmzssige dispositioner.

1.5.3. Afggrelser vedrgrende flytning og udvidelse af mark-

overkgrsler.

1.5.4, Afggrelser vedrgrende flytning af overkgrsler, nér

flytningen sker af fazrdselsmessige hensyn.

1.5.5, Afggrelser vedrgrende overkgrsler til kabelhuse, tele-

fonhuse, boringer, vandverker, kabeltdrne m.v.

1.95.6. Afggrelser, omfattet af ministeriet for offentlige ar-
bejders cirkulare af 19. juli 1963 om dispensation fra adgangs-

bestemmelser i henhold til vejbestyrelseslovens § 35.

1.5.7. Afgivelse af erklaringer til matrikelmyndigheder og

praktiserende landinspektgrer vedrgrende udstykninger.

1.6. BYGGELINIER AF FARDSELSMASSIGE GRUNDE, OVERSIGT, HJ@RNE-
AFSKARING.

Amtsrddet afgiver indstilling til vejdirektoratet om pélazg
af byggelinier, der alene er begrundet i fmrdselens tarv,
tilvejebringelse af forbedrede oversigtsforhold, herunder

etablering af hjgrneafskering.

Vejdirektoratet fastsztter regler for, 1 hvilke tilfslde
amtsrddet selv kan disvensere fra bestemmelser af den oven-

nevnte art.
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I forbindelse med vejdirektoratets godkendelse af de om-
rendlede foranstaltninger samt af indstillinger om ekspro-
priation af bestdende overkgrsler og adgange vil amtsrédet
normalt tlive bemyndiget til at foretage ekspropriation

efter reglerne 1 kapitel II 1 vejbestyrelsesloven.

1.7, OVERTAGELSE AF EJENDOMME.

Sager om overtagelse af ejendomme efter vejbestyrelseslovens
§ 37, denne bestemmelses analogi, samt lov om offentlige veje,

§ 38, forelazgges vejdirektoratet med amtsrddets indstilling.

1.8, BESKYTTELSE AF VEJAREAL.

Amtsrddet pédser, at hovedlandevejenes areal ikke p&fgres skade
af de tilgrensende ejendomme og varetager alle spgrgsmial ved-
rgrende privates, koncessionerede selskabers og offentlige
myndigheders benyttelse af vejarealet, jfr. vejbestyrelses-
lovens § 52, stk. 1-2 og L-6, og § 57, samt ferdselslovens

§ 57, stk. S og T.

Afggrelser i henhold til nzvnte bestemmelser bortset fra af-
ggrelser vedrgrende projekter til anbringelse af eller mere
omfattende flytning af ledninger, stangrzkker, lysstandere

og lignende, traeffes af amtsrddet i overensstemmelse med be-

myndigelse i medfgr af lov om offentlige veje, § 17.

Amtsrddet meddeler endvidere pé& vejdirektoratets vegne even-
tuelle dispensationer fra bestemmelsen i fzrdselslovens § LS
om kgretgjers vazgt og bredde for s4 vidt angdr enkelttrans-

porter,

1.5. FORHOLDET TIL JERNBANER.

Nér ferdselens tarv g¢r det padkravet, padhviler det amtsrddet
at fremkomme med indstilling om etablering og forbedring af
sikkerhedsforanstaltninger ved krydsninger mellem jernbane

og hovedlandevej, jfr. vejbestyrelseslovens § 55 a.

1..0. FORHOLDET TIL ANDRE MYNDIGHEDER.

For sé vidt andet ikke aftales, representerer amtsridet ve i~
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direktoratet for landvasensretter, fredningsmyndigheder,

taksationskommissioner m.v. samt andre offentlige myndig-
neder og skal snarest muligt og inden for de givne frister
give vejdirektoratet underretning om de trufne afggrelser

med henblik p& eventuel indbringelse for hgjere instans.

1l.11. BUDGETTER.

Hvert &r inden den 1. jull meddeler amtsrddet vejdirekto-
ratet, hvilke belgb der skgnnes forngdne til vedligeholdelses-

og driftsforanstaltninger i det pdfglgende finansdr.

Forslaget forudsszttes at indeholde eventuelle forslag til
byggeliniepdleg, der alene tilgodeser fazrdselsmessige hen-
syn - men ikke vejudvidelsesformdl - p& de omhandlede vej-

strekninger samt et skgn over udgifterne herved.

Snarest efter udarbejdelsen af vejdirektoratets bidrag til
finanslovsforslag vil der tilgd amtsrddet meddelelse om,
hvilke belgb der er optaget pd nzvnte bidrag til de gnskede
foranstaltninger og om eventuelle szrlige vilkdr vedrgrende

gennemfgrelsen.

Efter finanslovens vedtagelse vil der fra vejdirektoratet
tilgd amtsrddet meddelelse om,hvilke belgb der i finans-

d4ret vil vere til rédighed.

Der kan i finansdrets 1¢gb efter forudgédende forhandling

foretages visse reguleringer 1 det godkendte budget.

Overskridelse af det godkendte budget til drifts- og ved-
ligeholdelsesforanstaltninger md kun ske med vejdirekto-
ratets forudgédende godkendelse. Undtagelse herfra gelder

dog med hensyn til foranstaltninger, der er uomgsngelig
ngdvendige af hensyn til vejenes farbarhed, og som ikke

kan afvente vejdirektoratets godkendelse, sdsom uopsattelige
reparationer efter tgbrud eller lignende, snerydning og glat-
fgreforanstaltninger. Indberetning om overskridelse skal

snarest muligt afgives til vejdirektoratet.

S&fremt der i finansérets 1gb midtte opsté behov for ud-
fdrelse af andre ekstraordinzre vedligeholdelsesarbejder,

hvortil udgifterne ikke er opfgrt 1 det godkendte budget,
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afgiver amtsréadet straks forslag til vejdirektoratet led-
saget af en beskrivelse, plan og overslag over de udgifter,

ier pédregnes at ville medgd til de padgazldende arbejder.

2. MINDRE ANLAGSFORANSTALTNINGER PA BESTAENDE VEJE.

Amtsrddet forestdr pé& vejdirektoratets vegne projektering
og udfgrelse af mindre anlegsforanstaltninger pé& bestdende
hovedlandeveje bortset fra motorveje, medmindre der treffes
anden aftale om udfgrelse af sédanne foranstaltninger pa

motorveje.

Mindre anl®zgsforanstaltninger omfatter f.eks. udbygninger,
krydsreguleringer (kanaliseringer, lyssignaler, fri over-
sigt og lignende), broer eller tunneler, ombygninger af af-
vandingssystemer, belysningsanleg, sideanlzg (rastepladser)
samt de hertil hgrende forberedende foranstaltninger (bygge-

liniep&l®g, ekspropriationer, projektering m.m.).

Vejdirektoratet vil efter nazrmere aftale med amtsrédet, bl.a.
p8 baggrund af planlzgningen i omrddet, treffe bestemmelse om,
hvilke foranstaltninger der skal igangsazttes 1 det kommende

finanséar.,

Arbejdet, der enten kan udfgres ved amtsrddets egen foran-
staltning eller udbydes i licitation, md& fgrst paAbegyndes,
ndr planer og de narmere vilkar er godkendt af vejdirekto-
ratet. Vejdirektoratet kan dog bestemme, at visse arbejder

skal udbydes i1 licitation.

Det forudssttes, at amtsrddet fremkommer med indstilling

om dispensation fra byggelinier.

2.1. AFTALER MED ENTREPREN@GRER OG LEVERAND@RER M.V.

Aftaler mellem amtsrédet og rddgivende ingenigrer, entrepre-
ngrer og leverandgrer (bortset fra vognmand) om mere omfat-

tende arbejder og leverancer skal godkendes af vejdirektoratet.

2.2, BUDGET.

Amtsrddet indstiller hvert &4r inden 1. maj til vejdirektora-
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tet, hvilke mndre anlegsforanstalt ninger der i det kom
mende finansar ber bringes til udfegrelse pad hovedl ande-
veje i amtskommunen.

Snarest efter wudarbejdelsen af vejdirektoratets bidrag til

finanslovsforslag vil der tilgd amsradet forelgbig med-

del el se om hvilke foranstaltninger der er medtaget i for-
slaget.

Efter finanslovens vedtagelse vil der fra vejdirektoratet til-
gd amtsradet meddel el se onmr hvilke anl egsarbejder der i finans-
aret vil kunne viderefgres eller iverksates, og hvilke bel gb
der vil kunne stilles til radighed herfor.

Safremt der i finansdrets |gh midtte opstd behov for udfgrelse
af arbejder af den paged dende art, hvortil udgifterne ikke er
opfert i et af vejdirektoratet godkendt overslag, afgiver amts-
radet straks forslag til vejdirektoratet | edsaget af en be-

skrivelse, plan og overslag over de udgifter, der paregnes at
ville medgd til det paged dende arbejde.

3. STORRE ANLAGSFORANSTALTNINGER.

Anmt sr adet forestar normalt pd vejdirektoratets vegne projek-
tering og udfgrelse af anlagsfor anstaltninger pd hovedl ande-
veje bortset fra nyanlag af motorveje, medm ndre der under

pl anl aagni ngen af motorvejene er truffet anden aftale.

Safrem vejdirektoratet efter forhandling med amsradet finder,
at amtsradet ikke kan gennemfgre projekteringen eller arbejdets
udf grel se inden for det tidsrum som vejdirektoratet finder
ngdvendigt, eller at det pad grund af et anlags salige karak-
ter skgnnes mest hensigtsmazssigt (f.eks. ved bro- eller tun-
nel anl ey, stgrre sammenhangende arbejder pa ny hovedl ande-

vej sstrakni nger eller anlay, der vedrgrer flere aftal eomrader),
kan vejdirektoratet tradfe andre foranstaltninger til gennem

f grel sen.

Vejdirektoratet vil efter narmere aftale med amtsradet, bl.a.
p&d baggrund af planlagningen i onrdadet, traffe bestemmelse om
hvil ke foranstaltninger der skal igangsattes i det kommende
finansar.

Et arbejde md fgrst pabegyndes, nar planer og de narmere Vvil-
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kar er godkendt af vejdirektoratet, herunder om arbejdet
ma udfares ved antsradets egen foranstaltning.

3.2, AFTALER MED ENTREPRENZRER OG LEVERANDZRER M V.

Som 2. 1.

3. 2. BUDGET.

Som 2. 2.

L. PLANLAENI NG

Ved pl anl agni ng af hovedl andevej snettet s udbygning bistar
ant srddet vejdirektoratet ned udarbejdel se af det ngdven-
di ge planl agni ngsgrundl ag.

Ant srddet kan fremkonmme ned indstillinger til vejdirekto-
ratet om sadanne projekterings- og forundersggelsesarbej-
der, som det md anses for gnskeligt at bringe til udfer-
else som led i vejplanlagningen. Indstillingerne kan om
fatte udbygning af enkelte strakninger, nye vejanlay
eller nye vurderinger af vejnettet som hel hed, herunder
sporgsmal vedrgrende op- eller nedklassifi ceringer af
hovedlandeveje. Indstillingerne kan tillige onfatte for-
slag til en prioritering af de enkelte arbejder.

Ant sradet bistar ved udarbejdel se af skitseprojekter og
forunders ggelsesmateri ale vedrgrende vejplanlzgningen, Sa-
frem vejdirektoratet ikke selv udarbejder forundersggelses-
materialet eller i saxlige tilfadde selv |ader projekterings-
ar bej det udfgare.

Det forudsadtes endvidere, at antsradet frenmkommer ned ind-
stilling om sikring af anleags foranstaltningerne ved forbud
og paleg af byggelinier sant afgiver indstilling i dispensa-
tionssager.

5 . EJENDOMSERHVERVEL SER.

Ant srddet forestar administrationen af ejendomme, erhvervet
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t;i brug for de af narverende overenskomst omhandl ede
nove al andeveje. Amisradet fgrer et driftsregnskab over
udgi fter og indtegter og drager omsorg for wudlejning eller
vsortforpagtning af de erhvervede ejendomme, sant diases ved-
ligeholdelse, alt efter derom nellerr. parterne nearmere af-

talte retningslinier.

Driftsregnskabet indgadr normalt i den almindelige regn-
skabsafleggelse for drifts- og vedligeholdelsesudgifter

for den paged dende hovedl andevejsstrekning, medm ndre

ej endommen er erhvervet i henhold til projekterings- el-
ler anl aegsbevilling. | dette tilfadde indgar regnskabet i
regnskabet for den pagad dende bevilling, og nar projek-
teringsbevi 11ing afl gses af anlegsbevilling, i anlags-

regnskabet .

0. GODTGYRELSE AF EGNE UDGI FTER.

Anmt sr ddets udgifter i forbindelse med den i naxvarende
aftales kap. 1 og 5 omhandlede admi nistration godtggares
amt sradet med 12% af de Aarlige drifts- og vedligeholdelses-

udgi fter.

Ant sr adets wudgifter i forbindelse med administration af de
i aftalens kap. 2, 3 og 4 omhandl ede foranstaltninger godt-
ggres anmtsradet i overensstemmelse med reglerne i naxvar-

ende mnisteriums cirkulare af 5. maj 1964, jfr, cirkulare
af 15. maj 1968.

7. REGNSKAB OG BUDGETKONTROL.

Regnskab over udgifter ved de af amtsradet for statens reg-
ning udferte opgaver indsendes manedlig, senest den sidste
i den efterfglgende mined, til gkonom - og budgetmi nisteriet,

2. revi sionsdepartement .

Amt sr &det indsender til vejdirektoratet kvartalsvise regn-
skabs- og budget rapporter.

Nexr mere regler om regnskabsaflzggelse og budget rapport ering
vil i @vrigt blive fastsat efter forrardling mellem mini-

steriet, de kommunale organisationer og Kgbenhavns kommune.
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8. AFREGNI NG AF UDGIFTER.

Der vil blive oprettet en postgirokonto, hvorpd antsradet
direkte kan trakke de forngdne belgb til |gbende afholdelse
af udgifterne inden for de bel gbsrammer, der er stillet til
radi ghed pd de &rlige finanslove.

9. REVISION 0G OPSI GELSE AF AFTALEN.

Aftalen trader i kraft den 1. april 1972 og kan fgrste gang
opsiges nmed 2 ars varsel til 1. april 1975.

S&frem opsigelsen ikke har fundet sted til dette tidspunkt,

er aftalen herefter gyldig i |gbende S5-&rs perioder, idet den
vil kunne opsiges med 2 ars varsel til udlgbet af en sadan
peri ode.

Aftal en kan | gbende pa begaming af en af parterne optages
til revision for s& vidt angar detail spgrgsml.

10. UENI GHED OM FORSTAELSEN AF AFTALEN.

Forinden mnisteren for offentlige arbejder tradfer afger-
else i spegrgsmadl om forstael sen af denne aftale, optages
sagen pd begawing af de kommunal e organi sati oner og Keben-
havns kommune til forhandling nellem mnisteren og kom
munegruppernes reprasentanter.

Sted Dato Sted Dato

B @ - AN S

P. STOCHHOLM
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Bilag 15
VEDIREKTORATET. Den 3. juli 1978.
IBe. AAA.

NOTAT
om

RATI ONALI SERI NGSGRUPPEN

I henhold til samarbejdsaftaler efter bestemmel serne i vejlovens § 15
bi st &r ant skommuner og kommuner Vejdirektoratet ved projekterings-,
anl ags- og vedligehol del sesarbejder sant driftsforanstaltninger pad hoved-

| andevej snettet.

Med henblik pd at rationalisere sagsbehandlingen tog Vejdirektoratet i
novernber 1973 initiativ til et made med reprasentanter for Antsvejin-
spekt ar f oreni ngen, Amt svejingeni grforeningen, Stadsingenigrforeningen og
St adsi ngeni grens Direktorat i Kgbenhavns kommune til drgftelse af mulig-
hederne for smdiggerel se af samarbejdet. Mgdet resulterede i nedsad -

tel se af en arbejdsgruppe (Rationaliseringsgruppen), der fik til opgave

at gennengd samarbej dsaftalen med henblik pd, ud fra det i aftalen inde-
hol dte, at undersgge, omder skulle vaxe nuligheder for en rationalisering
af sagsbehandlingen og i givet fald at tradfe foranstaltninger til gennem

forel se af gnskelige rationaliseringer.

Vej direktoratet har herefter, efter fornegdent forarbejde i gruppen, ud-

sendt fglgende nateriale til samarbejdspartnerne:

a. Al mi ndelig og suppl erende betingel ser for udferelse af |ednings-

anlag i eller over hovedl andevej e.

b. Ret ni ngslinier for byggeliniedi spensationer.

C. Regl er for anlag af kvagtunnel er.

d. Retningslinier for tilladelse til anbringelse af faste genstande.
e. Meddel el ser om fedsel sregul eri ng og af meg kni ng.

f. Meddel el ser om bepl antning p& og ved hovedl andevej e.

g. Vej l edning for indstilling omudferelse af m ndre anl agsarbej der,
h Paradi gma for entreprisekontrakter.
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i. Regler for fastsattel se af ul empeerstatning for polygonpunkter myv.
j- Regl er for aflevering af planmateriale mv. fra anl agsnyndi ghed

til vedligehol del sesmyndi ghed.
k. Best emmel ser og vejl edning vedrgrende budgettering, regnskab mv.

for hovedl andevej e (forel ghig udgave).

Det er Vejdirektoratets opfattelse, at endnu fagl gende afsnit i samar-

bej dsaftal en bgr tages op til behandling i gruppen:

Afs. 1.1 Alnmindelig vedligehol del se.

Best enmel sen om at der for visse bygvarker kan tradffes salig aftale
omtilsynets organi sation, udvides til, "at der for bygverker kan trad-

fes saalig aftale omtilsyn og vedligehol del se".

Afs. 3. Sterre anl agsforanstaltninger.

Set ud fra et rationaliseringssynspunkt bgr bestemmel serne om foranstalt-
ni ngernes projektering og udfgrelse onformes sal edes, at der ved ethvert

stogrre anl agsar bejde forhandl es om den nest hensi gt smessi ge frengangsnméde- .

Afs. 6. Codtggrel se af egne udgifter.

Med henblik p& en tydeliggerel se af grundlaget for beregning af godtgerel se

for adm nistration vurderes, hvilke kategorier af arbejder der henhgrer

under

a) vedl i gehol del sesar bej der

b) storre og mindre anl agsforanstaltninger.

Der peges her pda, at den nuvaende ordning, hvorefter for eksenpel star-
re asfaltarbejder, afvandingsbhidrag og ejendonsadmni ni stration henhgrer
under adm nistrationsprocenten for vedligehol del sesarbejder, kan synes
mndre rinmelig. | gvrigt ber karaktererne af de udgifter, der dakkes
af adm ni strationsprocenten, nagnere beskrives, og det bgr overvejes, om
det vil vexe rinelig med forskellige procentsatser for henhol dsvis notor-

vej e og andre hovedl andeveje.
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Endvi dere bgr udarbej des ajourfgrte bestemel ser for: 1.3, 2.1 og 2.2.
Aftaler ned entreprengrer og |everandgrer mv., 1.11, 2.2 og 3.2 og 7,

budgetter, regnskab og budget kontrol .

Endelig ma aftalen ajourfegres ned hensyn til ny I|ovgivning.

Da det er Vejdirektoratets erfaring, at der ogsd uden for kredsen af
samar bej dspartnerne er stor interesse for materialet, gives der i Dansk
Vej tidsskrift under "Meddelelser fra Vejdirektoratet” underretning, nar

nye regler mv. foreligger.

En del af det udsendte materiale er af flere vejbestyrelser taget i an-
vendel se for |andeveje og konmmuneveje og har derved fdet en vasentlig

udbr edel se uden for hovedl andevej snettet.
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Bilag 16
VEJDI REKTORATET Den 2 4. novenber
HS/JBU
NOTAT

vedr grende procedurer for
sanmar bej det nellem staten, anterne og konmmunerne
ved planlagning og udfgrel se af

hovedl| andevej sar bej der

Pl anl agni ngen af korrinende hovedl andevej sarbe jder er et onrade, hvor
der efter nedl aggel sen af vejpl anudval gene ikke findes en egentlig
formaliseret samarbejdsprocedure nellemde tre vejbestyrelser. En af
arsagerne hertil er, at historiske og |okale grunde ofte bevirker
store forskelle i behandlingen af de enkelte projekter, saledes at
pl anl agni ngen af di sse bedst gennenfgres i et samarbejde nmed ad-hoc

karakter nellemde involverede parter.

Vejl oven af 1972 bestemmer, at hver vejbestyrel se udarbejder en vej-
plan for sine egne veje. Tillige indeholder |oven en rakke bestemmel -
ser, der skal sikre, at der sker en koordinering af planerne for nye

storre anlag med planerne for nye veje i de gvrige vejbestyrelser.

1977.

Vejl oven indeholder inmdlertid ikke retningslinier med hensyn til plan-

| agni ngens indhold og forlgb, hvorfor en mere formaliseret procedure

i kke vil kunne opstilles med udgangspunkt i |oven.

For end en procedure for sanarbejdet onkring planl agni ngsproceduren for

storre vejarbejder vil kunne aftales, er det derfor ngdvendigt, at der

gennenfgres en rakke definitioner og en systematisering af vejplanl ag-

ni ngens indhol d. Forel gbige resultater af arbejdet hermed i Vejdirek-
toratet foreligger i form af rapporterne "Systenbeskrivelse af vej-
pl anprocessen", marts 1976 sant "Struktur og principper for Vejdirek-
toratets | angtidspl anarbejde", april 1977. Rapporterne er tidligere

tilsendt udval get.

Det frenmgar af rapporterne, at vejplanl agningen kan struktureres i fal-

gende tre faser:
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1) langtidsplanl agning
2) korttidsplanl egning

3) anlagsforberedelser og udfagrel se

| det tidligere til udval get udarbejdede notat om vejpl anproceduren er
et muligt, fremidigt indhold af disse delonrader af vejplanlagningen
skildret. Emet for narvearende notat er derfor alene de aktiviteter,
som p& nuvarende tidspunkt gennemfgres eller er gennemfegrt, belyst

udfra ovenna/nte struktur.

Langti dspl anl eggni ng.

En kortleagning af udviklingen i den trafikpolitiske holdning, hvori.

vejtrafik- og vejinvesteringspolitikken indgadr, m vame udgangspunk-
ter for et langtidsplanarbejde. Arbejdet med den foreliggende Skitse
til Vejplan indledtes da ogs& i 1972 med en sa&dan opgerelse, hvilket
forte til forudsatninger, der i sin tid var realistiske, men somti-
den som fgl ge af konjukturskift, oliekrise mv. senere er |gbet fra.
Selv om de forudsat ninger vejplanskitsen, f.eks. med hensyn til inve-
steringsrammer og trafikal udvikling hviler pd, saledes ikke for ti-
den er realistiske, er skitsen alligevel et vigtigt redskab i den |g-

bende hovedl andevej spl anl a&gni ng. To onr &der kan f.eks. navnes.

Vej pl anskitsen indehol der bortset fra enkelte uafklarede onré&der f.eks.
ved Viborg, Arhus - Silkeborg, Vejle sam Nastved en kortlagning af de
nye vejlinier, somvejbestyrelserne har kunnet blive enige om Plan-

| eggni ngen i de mangl ende onrader er nu med udgangspunkt i skitsens

vejnetovervejelser nasten gennenfgrt. Herudover er vejplanskitsen an-

vendt i den |gbende hovedl andevej spl anl egni ng som grundl ag for projekt-
inputtet til de arlige prioriteringsundersggel ser af hovedlandevejsar-
bejder. Projekter markeret med rgdt i skitsen var paregnet pabegyndt in-
den for femirs-perioden 1975-80. De udpegede arbejder indgdr nu i en

nyere prioritering af arbejderne, der dog med den andrede politik har
medf grt udskydel se til senere perioder og andringer i projekternes

standard.
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Kortti dspl anl agni ng.

Korttidspl anl agni ngen er karakteriseret af, at der sker en gennengang af
de projekter, der gennem | angtidspl anl agni ngen er tildelt en vis priori-
tet. Man har som nazvnt taget udgangspunkt i Skitse til Vejplan, og her
gennengdet de projekter fra den ferste 5-arlige periode, somikke er

udf ert eller pabegyndt i marken, sant de mest aktuelle vigtige arbejder
fra 2. periode. For disse arbejder indkal des hos samarbejdspartnerne
skitseprojekter nmed til hgrende overslag, og hvis disse ikke findes,

bevil ges belgb til skitseprojektering. Ved |gbende nwder nmed de |okale

tekni kere bearbej des proj ekterne.

En sam et liste indehol dende de nodtagne projekter udarbejdes, og der
beregnes trafi kgkonom , stgjkonsekvensberegning sant en teknisk beskri -

vel se og vurdering af kvalitative effekter.

P4 grundl ag af disse vurderinger udpeges de arbejder, somer hgjst prio-
riteret, disse gennengdes saligt kritisk, bl.a. foretages en projekt-
vurdering. Der udarbejdes derefter forprojekteringsrapporter for hvert
enkel t arbej de.

Herefter udarbejdes den endelige rakkefgl ge, de udpegede projekter
gnskes udfegrt i. P& grundlag af vejbudgetterne fastsattes det antal
arbej der, der kan pabegyndes i det kommende finansar.

Er der tale om arbejder, der krawer |ovforslag, udarbejder planlagnings-
af del i ngen ved nmwder mell em pl anl agni ngsaf del i ngen og tekni kerne i ant

el l er konmmune udkast hertil.

Hvad enten der er tale om lovforslag eller arbejdets igangsatel se ad-
mnistrativt, aftales det med samarbej dspartneren, at santlige bergrte
kommuner f&r projektet tilsendt. Derefter indkaldes der til mede, hvor
ant skormunen, de bergrte kommuner, politi, Jordlovssekretariat, Plan-
styrel sen, Skovstyrel sen, Fredningsstyrelsen, Landbrugsorgani sationerne,
Fredni ngspl anudval get, Fredni ngsnayn, DSB eller privatbaner, er tilstede.
P& dette mpde gennenpds projektet, og pd grundlag af forefal dende ud-

tal el ser udarbejdes det endelige skitseprojekt.
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Er der tale om .lovforslag, foretager Departementet herefter en officiel
hegring af de beregrte nyndi gheder. Nar |ovforslaget er vedtatet og skit-
seprojektet er helt klart, oversender, dette nmed planl agni ngsaf del i ngens

bemes kni nger til anlagsafdelingen til udfarelse.

Er der tale omet arbejde, somikke krawver |ovforslag, foretager Vejdirek-
toratets samarbejdspartner den officielle skriftlige hegring. Er der be-
meg kni nger til projektet, forhandles disse problenmer med de |okale myn-
di gheder. Herefter oversendes skitseprojekt ned planl agni ngsafdeli ngens

bemes kni nger til anl agsafdelingen til udfarelse.

Der sker til stadighed en udvikling med hensyn til den frengangsnéde,

der anvendes i prioriteringen, hvilket frengdr af prioriteringsrapporter-
ne fra de enkelte ar. Dette indebarer, at der |igeledes sker en udvikling
med hensyn til forhandlingsprocedurer og antallet af involverede parter

vedr grende de enkelte projekter.

Anl aggsf or ber edel ser og udf grel se.

Proceduren for gennenfgrelse af et ikke |ovbundet hovedl andevej sarbejde

kan beskrives sal edes:

Nar anl agsaf del i ngen har nodtaget et projekt til udfgrelse, neddeler man
den sanmarbej dspartner, som skal varetage udferelsen af det paga dende ho-

vedl andevejsarbejde, at detail projektering kan ivarksates.

Santidig |ader man partneren.frensende skitseprojekt til udtalelse -

safrent dette ikke er sket tidligere - hos de bererte myndi gheder.

Fredni ngsstyrel sen sgrger for at indhente forngdne udtal el ser hos @v-
rige styrelser under MIjgninisteriet, og nar Fredningsstyrelsens god-
kendel se af projektet foreligger, frensender Vejdirektoratet en over-
sigtsplan til Mnisteriet nmed annodning om nedsattel se af en ekspropria-
tionskomm ssion, idet ekspropriationer til alle stegrre hovedl andevejs-

anl s skal foretages af Konrnissarius.

Santidig opretter Vejdirektoratet for det pdged dende arbejde en giro-

konto, som antsradet kan trakke pa til dakning af alle udgifter vedrerende
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det pagad dende arbejde. Antsradet bliver santidig annpdet om at indsende
overslag og budgetrapport for arbejdet og skal herefter indrapportere
| gbende andringer i overslag, budgetter og regnskaber i henhold til g&d-

dende regler.

Proj ektet sendes séledes ikke af Vejdirektoratet til officiel haring hos
samar bej dspartneren, nornmalt antsradet, idet man regner med, at denne

er indforstdet med detailprojektet, nar dette frensendes til Vejdirekto-
ratet. Nar bemex kni ngerne fra Jordfordelingssekretariatet, kommunerne

og de gvrige nyndigheder foreligger, vurderer Vejdirektoratet og antet,
om eventuelle forslag til andringer i projektet kan tages til fgalge.
Safrenmt dette ikke er tilfaddet, |ader man Kommi ssionen tage stilling
til de rejste sporgsnmél ved besigtigel se- og ekspropriationsforretnin-

gerne.

Sanar bej dspart neren udarbej der nu de tekniske bestemmel ser for projek-
tet, og efter at disse er godkendt af Vejdirektoratet, frensendes de

til Konmi ssarius, somindkalder til besigtigelsesforretning. | denne del-
tager savel antet som Vejdirektoratet. Konmi ssarius fremsender dernast
besi gti gel sesprotokollen til Mnisteriet og annbder om ekspropriations-
benyndi gel se, og nar denne er givet, holdes der ekspropriationsforret-
ninger, hvori Vejdirektoratet nornalt ikke deltager, nen er reprasente-
ret ved den |okale tekniske forvaltning. Herefter udarbejdes |okalt ud-
budsmateriale for anl agsarbejderne, somnormalt altid udbydes i offent-
lig licitation. Nar Vejdirektoratet har godkendt udbudsmaterialet, an-
nonceres arbejderne, og partneren afholder licitation. Efter licitatio-
nen meddel es Vejdirektoratet resultatet af denne, og det foreslds sam
tidig ned hvil ken entreprengr, der bgr optages forhandlinger med hen-
bli k pd kontrakt. Nar Vejdirektoratet har godkendt indstillingen, for-
handl er den |okale tekniske forvaltning med entreprengren og udarbej -
der udkast til kontrakt. Efter at Vejdirektoratet har godkendt udkastet,
under skriver samarbej dspartneren pa Vejdirektoratets vegne kontrakten

med entreprengren og herefter kan arbejdet ga igang.

Sanar bej dspartneren fgrer tilsyn ned entreprengrens arbejder, idet til-
syn ned eventuel | e broarbejder dog udfgres af den radgi vende ingeni gr,

der har foretaget projekteringen af den péagad dende bro. Vejdirektoratet
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hol der sig underrettet om arbejdernes gang ved anlagsmgder ned den |o-
kal e tekniske forvaltning og ved de regelmrssige gkonom ske i ndberet-

ni nger, som udarbejdes af samarbejdspartneren.

Normalt | @ses problener under arbejdets gang ved direkte forhandling
nel l em entreprengren og den |okale tekniske forvaltning, nen opstar
sterre probl ener, herunder spergsmél af principiel karakter, forelagges
de for Vejdirektoratet, ligesomalle stgrre tillagsarbejder skal god-

kendes af Vejdirektoratet, inden de ivarksattes.

Nar arbejderne er fuldfegrt og den nye vej kan abnes for trafik, kan
dette enten ske ved en officiel markering, idet Vejdirektoratet og de
| okal e nyndi gheder i fed|esskab besigtiger og &bner det nye vej stykke,

eller det sker nere ufornelt ved, at vejmanden fjerner afsparingerne.
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Blag 12

AMTSRADSFORENINGEN | DANMARK
KOMMUNERNES LANDSFORENI NG Den 18. decenber 1978

Ant srddenes og kommunal bestyrel sernes administration af sanmarbej ds-
aftal erne vedrgrende veje.

1. | overensstemmel se nmed bestemelsen i § 15 i lov om of fent-

lige veje har antskommunerne og ca. 4o prime komuner indgaet samar-
bejdsaftaler med ministeriet for offentlige arbejder.

I henhold til de nawnte aftaler forestar amsrad og konmu-
nal bestyrel ser for statens regning en rakke opgaver pa hovedl andevej s-
strakni nger i konmmuner ne.

De opgavetyper, der er tale om er nanere beskrevet i sam
arbej dsaftalen ned ministeriet.

Der er tale om én procedure for drifts- og vedligehol del ses-
opgaver sant nindre anl agsopgaver, nedens stgrre anl agsarbejder be-
handl es efter en salig procedure.

De nanere regler om gkononi ske forhold ved samarbejdet er
fastlagt i "bestemel ser og vejl edni ng vedrgrende budgettering, regn-
skab mm for hovedl andeveje".

Det berex kes, at samarbej dsaftal erne har ngdvendiggjort op-
rettelse af en saxlig afdeling i antskommunernes og konmunernes regn-
skab for konti vedrgrende hovedl andevej sarbej der. Kontobet egnel serne
er dog stort set identiske ned de tilsvarende for amtskomunernes og
komuner nes egne vej e.

2. Pl anl agni ngen af mindre anl ags- og driftsaktiviteter pa ho-
vedl andevej snettet tilrettel agges forskelligt i de enkelte antskomu-
ner og konmuner.

Pl anl agni ngen af mindre anlags- og driftsaktiviteter fore-
gar | gbende pa& administrativt og eventuelt politisk plan og konkreti -
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seres og sammenfattes for drift og vedligehol del se i budgetforslag
nmed til hgrende rel evante behovspl aner. For nindre anl agsarbej der

i ndsendes til svarende behovsplaner ("Indstilling om udfgerel se af

m ndre anlazgsarbejder").

De nawnte typer budgetforslag frensendes - eventuelt efter
forudgarende forhandling nmed vejdirektoratet - officielt til vejdi-
rektoratet i begyndel sen af hvert finansar (a 0).

Det varierer fra sted til sted, i hvilket onfang forslag
til de navnte hovedl andevej sbudgetter undergives behandling i poli-
ti ske organer.

Vej direktoratet behandl er de indkome forslag i |gbet af
"ar 0" og forhandler eventuelt med sanarbejdspartnerne herom Efter
finansl ovsforsl agets vedtagel se neddel er vejdirektoratet, hvilke
bel gb der for statsveje kan stilles til radighed for de enkelte
samar bej dspartnere i finansaret ("& 1").

Budget f or sl aget skal endvidere indarbejdes i de kommunal e
og ant skommunal e budgetter, nmen dette har mere fornel karakter,
idet der er tale om 100 % udgi ft sdakni ng.

Det ai | proj ekter for m ndre anl agsarbejder vil hyppigt bli-
ve udarbejdet i slutningen af det ar, hvor budgetforhandlingerne
foregar ("& 0"). De relevante projekter indsendes efter neddel el -
sen om deres optagel se p&d vejdirektoratets budget til godkendel se
efter behandling i teknisk udvalg og eventuelt konmunal bestyrel sen,
henhol dsvi s ant sradet.
| selve udfgrel sesaret ("& 1") udbetal es bel gbene til
drift og vedligehol del se samt til bevil gede m ndre anl agsarbej der
med 1/12 hver nméned. Vejdirektoratet underrettes i arets |gb om
ar bej der nes gkonom ske st ade.

3. Nye stgrre anl agsarbej der udvad ges efter naxnere aftale
nel | em sanar bej dspartnerne og vejdirektoratet og pa grundl ag af
prioriteringsundersggel se af patamkte stgrre anl amsarbejder i hele

| andet .
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Nar et stgrre anl amsarbejde er godkendt til udfarelse
informerer vejdirektoratet den paga dende samar bej dspartner herom
og herefter pabegyndes den i budget- og overslagsreglerne fastsatte
rapporteringsprocedure, somfortsatter indtil anlagget er fuldfert,
og alle udgifter er afholdt. | hvert af de &r, hvor der skal afhol-
des anl agsudgi fter, neddel er vejdirektoratet efter hver rapportering
hvil ke bel gb der er til radighed til anlag og areal erhvervel ser.
Bel gbene indsattes p& en girokonto med samarbej dspartneren som
trakni ngsherettiget.

Arbejdets projektering og udfgrel se aftal es |ghbende ved
mader nel | em samar bej dspartnernes teknikere og vejdirektoratet.
Inden de enkelte entreprengrer igangsattes, skal vejdirektoratets
skriftlige godkendel se foreligge vedrgrende udbudsmateriale, anta-
gel se af entreprengr og kontraktudforming.
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KOVMUNERNES LANDSFORENI NG Den 9. februar 1978

Bilag 18. J.nr. 05.00P24/1194-76.
PS/ JuU

Mul i ge vi deregdende andringer i samarbejdsaftal en

Uddr ag

| det folgende frensates nogle benmes kni nger om de onr &-
der i samarbejdsaftal en, der kunne vaze grund til at
overvej e andret. Det vil nmed andre ord sige punkter, der

nag nere ber dregftes i vejopgaveudval get.

ja. Efter samarbejdsaftal ens punkt 1.4 skal der indgives
indstilling til vejdirektoratet om fardsel sregul erende

foranstal tni nger.

Der synes saledes at vaxe tale omen konkret efterprg-
vel se af forslag til fardsel sregul erende foranstalt-

ni nger. Da kommunal bestyrel serne for deres egne veje
af handl er spgrgsmil et om fax dsel sregul erende foran-
staltninger direkte ned politiet, synes det at vare en
mul i ghed, at kommunal bestyrel serne pa tilsvarende made
kunne overl ades konpetence til at afhandle sadanne

f ax dsel sregul erende foranstaltninger pd hovedl andeveje
direkte med politiet, hvis dispositionerne gkonom sk

| & inden for budgetrammen.

b. | henhold til punkt 1.5 i samarbejdsaftal en indgiver
komrunal bestyrel serne indstilling til vejdirektoratet
vedr grende etablering af overgange, overkgrsler og si-
devej stilslutninger sant tankanlam pd eller ved hoved-

| andevej .
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| bestenmmel sen er opregnet en rakke undtagel ser, hvor

komrunerne kan tradfe afggrel ser om adgangsforhol d.

Det synes at vaxre en naxliggende nulighed, at kommu-
nerne kunne tildeles en videre konpetence til at trad-
fe afgerel ser omadgangsforhold, end de nante undta-

gel seshest emmel ser giver nmulighed for.

Efter punkt 1.6 i samarbejdsaftal en afgiver komunal -
bestyrel serne indstilling til vejdirektoratet om pal ag
af byggelinier, der alene er begrundet i fa¥dslens

tarv og forbedrede oversigtsforhold.

Der synes at foreligge en nulighed for, at konmmunal be-
styrel serne kunne overdrages denne konpetence i videre

omfang.

I henhold til punkt 1.8 i samarbejdsaftalen tradfer
kommunal bestyrel serne afgerel ser vedrgrende anvendel se
af hoved| andevej enes areal til bl.a. |edningsfrenfg-
ring, bortset fra afgerel ser vedrerende projekter til
anbringel se eller nmere onfattende flytning af |ednin-

ger, stangrakker, |ysstandere og |ignende.

Mnisteriet for offentlige arbejder er netop ved at
afslutte udarbejdel sen af generelle forskrifter om

| edni ngsfrenfering. Det synes bl.a. pa denne baggrund
naturligt at overveje, omman ikke ned udgangspunkt i
et sadant regel saa kunne give kommunal bestyrel serne en
generel adgang til at disponere i alle sager vedragren-

de | edningsflytning mv.

I henhold til punkt 2 i samarbejdsaftalen md mindre
anl agsforanstal tni nger fgrst pdbegyndes, nar planer og

de naxnere vilkar er godkendt af vejdirektoratet.
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M ndre anl agsforanstal tninger onfatter ifglge samar-
bej dsaftal en f.eks. udbygni nger, krydsregul eringer
(kanal i seringer, lyssignaler, fri oversigt og |lignen-
de) , broer eller tunneler, onbygninger af afvandi ngs-
systener, belysningsanl ag, sideanlag (rastepladser)
sant de hertil hgrende forberedende foranstaltninger

(byggel i ni epdl ey, ekspropriationer, projektering m m.).

Efter samarbejdsaftalen er der séledes tale omen pro-

jektprovel se i hvert enkelt tilfadde.

P4 andre onr&der f.eks. det sociale onrade og skol eom
radet er man gdet bort fra saddan konkret projektefter-
prevel se i statsadninistrationen, og det mid derfor vee
re naturligt ogsd pad det her nawnte onrade at overve-
je, omen sadan projektprevel se i hvert enkelt tilfad-
de er ngdvendig, eller omnman ikke i stedet kunne

overl ade dette til kommunerne inden for en aftalt bud-

getramre med til hegrende prazi serende benss kni nger.
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Bilag 19

Vej di r ekt or at et Den, lo. februar 1978

Not at om Vej di rektoratets synspunkter pa

sanar bej dsaftal erne

Det er Vejdirektoratets opfattelse, at der bgr vage enslydende
sanar bej dsaftal er for santlige samarbejdspartnere. Det er |ige-
| edes Vejdirektoratets opfattelse, at en eventuel opsigelse af
santlige aftaler vil kunne udsadtes fra 1.4.1978 til 1.4.1979
med virkning fra 1.4.1981.

Safremt der bliver tale omvasentlige andringer af vejnettets

| angde, mener Vej direktoratet, at sanmarbejdsaftal en begr opsiges.
Safrem der bliver tale omhelt nye ordninger, der som forud-
saning har en ny lovgivning, gar Vejdirektoratet ud fra, at

samar bej dsaftal en automati sk ophgrer.

I henhold til afsnit 9 i samarbejdsaftalen kan aftal en | gbende
pd begaring af en af parterne optages til revision for sa vidt
angar detailspgrgsmiél. Det er Vejdirektoratets opfattel se, at

f ol gende afsnit bgr tages op til revision:

Afs. 1.1. Al mndelig vedligehol del se.

Best emmel sen om at der for visse bygvasker kan traffes
salig aftale omtilsynets organisation udvides til "at
der for bygverker kan tradfes saxlig aftale omtilsyn

og vedl i gehol del se".

Afs. 3. Stgrre anl sgsforanstaltninger.

Set ud fra et rationaliseringssynspunkt bgr bestemmel serne
aa foranstaltningernes projektering og udferel se onfornmnes
sal edes, at der ved ethvert stgrre anl agsarbejde forhandles

om den mest hensi gt smessi ge frengangsnéde.
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Afs. 6 CGodtggrelse af egne udgifter.

Med henblik pad en tydeliggerel se af grundl aget for beregning

af godtgerel se for administration, ber rationaliserings-

gruppen vurdere hvil ke kategorier af arbejder, der henhgrer under

a) vedligehol del sesar bej der

b) sterre og mindre anl agsforanstaltninger

Der peges her p&, at den nuvaxende ordning hvorefter for
eksenpel stogrre asfaltarbejder, afvandingsbidrag og ejen-
domsadni ni stration henhgrer under afmnistrationsprocenten
for vedligehol del sesarbejder, kan synes mndre rinelig.

| gvrigt ber karaktererne af de udgifter, der dakkes af ad-
m ni strati onsprocenten, na nere beskrives, og det bgr over-
vejes omdet vil vere rinmeligt med forskellige procentsatser

for henhol dsvis notorveje og andre hovedl| andevej e.

Endvi dere bgr rationaliseringsgruppen udarbejde ajourferte
bestemmel ser for: 1.3, 2.1 og 2.2. Aftaler ned entreprengrer
og |leverandgrer mv., 1.11, 2.2 og 3.2 og 7, Budgetter, regn-
skab og budget kontrol .

Endelig mad aftalen ajourferes med hensyn til ny |ovgivning.



274

Bil ag 20. Kontoplan for hovedkonto 2, Vejvasen (juni 1980)

2. Vejvasen
FALLES FUNKTI ONER

2.01 Fadles fornal
2.02 Vej pl anl agni ng, generelle undersggel ser

2.03 Arbejder for fremred regning

FORDELI NGSKONTI

2.05 Driftsbygninger og -pladser
2.06 Maskiner og materi el

2.07 Produktionsvirksorhed

2.08 @vrige fordelingskonti

KOVMUNALE GADER OG VEJE, DRIFT
.10 Vej pl anl agni ng, vejtekni ske undersggel ser
.11 Vej pl anl agni ng, skitseprojektering
.12 Forsterkning af fa¥dsel shaner

2

2

2

2.13 Slidlag pa fardsel sbaner

2.14 Ferdsel shaner i gvrigt

2.15 Tvesprofilel ementer, eksklusive fardsel shaner

2.16 Faz dsel sregul erende og si kker hedsfremende foranstal tninger,
ekskl usi ve vej bel ysni ng

17 Renhol del se

18 M ndre bygva ker

19 Sterre bygva ker

20 Vej bel ysni ng

21 Vintervedligehol del se

22 Ekstraordi nege udgifter

NNNNN NN

23 Andre driftsudgifter og -indteagter

KOVWUNALE GADER OG VEJE, ANLAGS

.30 Kgb og salg af ejendomme til frentidige vejformil
31 Nye veje, inklusive forlagninger

32 Regul eri nger

33 Forstarkning af fa¥dsel shaner

34 Udstyr pa eksisterende veje

35 Bygvex ker pa eksisterende veje

36 Stier i egen tracé

N MNMN NN NN

37 Andre anl agsar bej der
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Bil ag 21. Sammendrag af budgettet for konto 2. Vejvasen (juni 1980)

2. Vejvasen

DRI FT
FAELES FUNKTI ONER
FORDELI NGSKONTI
KOMMUNALE GADER OG VEJE, DRIFT
HOVEDLANDEVEJE, EKSKLUSI VE MOTORVEJE, DRI FT
MOTORVEJE, DRI FT

VEJVASEN | ALT

ANLAES
FALLES FUNKTI ONER
FORDEL| NGSKONTI
KOWUNALE GADER OG VEJE, ANLAS
HOVEDLANDEVEJE, EKSKLUSI VE MOTORVEJE, ANLAG
MOTORVEJE, ANLAS

VEJVASEN | ALT
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Bilag 22. Oversigt over vejbestyrel sesmuligheder myv.

Nedenfor er skematisk anfert en rakke nulige ordninger af de offentlige

vej e. Det skal benexkes, at alle de navnte nuligheder kan konbi neres ned

forskellige grader af statslig styring. Forudsagtes f.eks., at der fin-
des tre grader (stark, svag og ingen styring), vil antallet af vejbesty-

rel sesnul i gheder vage 3 gange sd stort somanfert.

Antal vejbe- Vejnetsfordeling

styrelseska- Forslagsbe- Kommunalbe-

tegorier tegnelse styrelser Amtsrad Staten

1 kun kommuner alle offent- - -
lige veje
kommuner + kommuneveje - landeveje
stat hovedlan-
deveje

kommuner + kommuneveje - hovedlan-

2 stat landeveje deveje
kommuner + kommuneveje landeveje -
amtsrad hovedlan-

deveje
kommuner + kommuneveje hovedlan- -
amtsrad landeveje deveje
nuvearende kommuneveje landeveje hovedlan-
ordning deveje
nuvarende kommuneveje landeveje hovedlan-
ordning (+ visse (+ visse deveje
justeret landeveje) landeveje)

3 Amtsradsfor- kommuneveje landeveje visse ho-
eningens de fleste vedlande-
forslag hovedlan- veje

deveje
Amtsradsfor- kommuneveje landeveje visse ho-
eningens (+ visse (= visse vedlande-
forslag landeveje) landeveje) veje
justeret de fleste

hovedlan-

deveje
norsk ord- kommuneveje landeveje hovedlan-
ning deveje

KUN TO ADMINISTRATIONSKATEGORIER:
KOMMUNER OG STAT
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Bilag 23. Hovedlandevejsnet pr. 1. januar 1978
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ARF.j.nr. 3-02-41/1975.
HZ/BL.

L . 19 5 : . '
Deni 24 lvinben 1378, Amtsridsforeningen i Danmark E [gt,:f";

Bilag 25

Landemarket 10
1119 Kobenhava K

Telefon (01) 11 21 61

Not at om Ant sr adsf or eni ngens synspunkter pd opgave- og byrdefordelin-

gen pa vejonr ade".

Ant sr adsf oreni ngen finder, at spgrgsmil et om opgaveforde-

i ngen, herunder vejbestyrel sesforhol dene, md ses i en stgrre sam
menhang. Heri indgdr landets transportpolitik og styringen af udnyt-
tel sen af sanfundets ressourcer som vasentlige bestanddele. Det er
tillige betydningsfuldt, at forholdene tilrettel agges sal edes, at vej -
opgaverne som sektoropgaver |gses i samenhang nmed og respektcrende
den netop pabegyndte sanmenfattende planlagning i nedfer af |ovene om
| ands- og regionpl anl agni ng.

P4 denne baggrund frenfgres i det fglgende en rakke betragt-
ni nger omtransportpolitik, styring og opgavefcrdeling, indehol dende
de forslag til =ndringer, som det forekommrer hensigtsnessi gt at sdge
gennenf grt.

Endel ig ontales den daglige forvaltning og byrdefordelingen.

1. Transportpolitik og styring.

Regering og folketing har selvsagt ansvaret for udforming,
tilrettel sgel se og gennenfogrel se af |andets transportpolitik,onfat-
tende veje, jernbaner, luft- og sgfart, herunder ogsd ansvaret for
denne sektors ressourceforbrug.

Det bgr miske overvejes, omlandets vejpolitik frenover
skal koordineres ngjere med banepolitikken, end det tidligere har
vag et pakravet. Dette er klart en landspolitisk opgave.

Det m& endvidere vage en landspolitisk milsagning at sikre
mul i ghed for en hensigtsmessig trafikbetjening af de tyndest befol-
kede egne.

P4 vejonradet md det vare en statsopgave at sikre det in-
ternationale rutenet og de vitale forbindelser nmellem hovedlands-
del ene. Udbygni ngen af dette vejnet md planlagges i |andspolitisk
sammenhang, nen ned hensyntagen til de regional politiske interesser,

Biiag ti Vi. 1. . A. 6 kt.
logfpm0%mpge b of
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der kan vaze knyttet til de samme veje.

For det gvrige overordnede vejnet md sektorinteressen i
hgj ere grad underordnes den sanmenfattende planlagning i regionen,
fordi den overvejende ferdsel p& disse veje er regional.

Da vejpolitikken er et vigtigt styringsm ddel til gennem
forel se af en regionplan, bgr det vaze en antskomunal opgave at
pl anl agge og sik,re udbygni ngen af dette vejnet i regionalpolitisk
sammenhang, men nmed hensyntagen til den generelle |andspolitiske
mél seg ni ng inden for vejonradet.

For de veje, der ikke indg&r® i det regionale net, gadder
i endnu hgjere grad, at sektorinteresser md underordnes den sanmmen-
fattende pl anl agni ng, som her varetages af de enkelte kommuner i
medf gr af pl anl agni ngsl ovgi vni ngen.

De statslige styringsmdler pd vejonrédet bgr efter alt
foreliggende vare faglgende:

a) Nedvendi ge normer og regler, der kan udformes som maksi mumns-
eller mninunmsregler.

b) De generelle gkonom ske styringsmdler for den sanl ede konmunal e
aktivitet, herunder fastseadtelse af bloktilskud og de gkonom ske
rammer, som fastlagges i budgetsamarbejdet nellem stat og kommu-
ner. | neget ressourceknappe perioder kan man ikke afvise, at det
vil blive ngdvendi gt at fastsatte investeringsranmer for enkelte
sektorer. 1 sa fald kan disse ogsd onfatte vejanl amg.

c) Lovgivning om saxlige opgaver.
d) Styring og finansiering af statsvejnettet.

Under de vil kar, som en sadan ngdvendig statslig styring
medf grer, vil de |okale og regionale nyndi gheder kunne prioritere
deres vejopgaver ned hensyntagen til den sanmenfattende planl agning,
som kommuner og ant skommuner i medfgr af anden |ovgivning er ansvar-
lige for. Dette vil ogsd vage i overensstemmel se ned de gnsker om
decentralisering, der er en vasentlig del af konmunal refornens
mal sa ni ng.

En udvidet eller nere detailleret statslig sektorstyring
vil forflygtige denne nmél sa ning.
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2. Opgavefordeling.

En revision af opgavefordelingen og styringen af vejvase-
nets forhold md bygge pd foranstdende synspunkter og pa kommunalre-
formens al mindelige grundsa ning vedrgrende opgave-, byrde- og an-
svarsfordeling.

Norm og regel arbejdet er en statslig opgave og ses gerne
i ntensiveret.

De nuves ende konmunevej e henhgrer naturligt under primzr-
kommunal t regi.

Ant sr &dsforeni ngen finder det hensigtsmessigt, at |andevejs-
nettet og den del af det nuverende hovedl andevejsnet , som ikke ind-
gar i det internationale rutenet eller udgegr de primae forbindel-
ser mellem hovedl andsdel ene, forbliver - henhol dsvis henl agges - un-
der amtsradenes bestyrelse.

Det overordnede hovedl andevejsnet, onfattende Europavejene
Kegbenhavn- Esbj erg, Krusa-Frederikshavn, Hel singer-Radby sant | ands-
del sforbindel sen Kgbenhavn-0Odden-Ebeltoft-Arhus/Randers, forudsattes
at forblive under vejdirektoratets bestyrelse.

Ant sr &dsf oreni ngen har overvejet spgrgsmilet om notorvejenes
frenmtidige bestyrelsesforhold og har fundet, at en vejs standard og
t ekni ske udforming som motorvej eller anden vejtype ikke er et eg-
net kriterium for fordeling af vejnettet nmellem vejbestyrel serne.

Da en vejs standard alene bgr vare afheangig af trafikmengden
og hensynet til trafiksikkerheden, vil nogle notorveje naturligt kunne
henfgres under statens bestyrelse, medens andre lige s& naturligt
vil kunne henfgres under amts- eller primakomunernes bestyrelse.
P4 samme mide vil det foresl dede statsvejnet onfatte enkelte strak-
ni nger, der ikke ventes udbygget som notorveje.

Med hensyn til vejlovgivningens planlagningsbefgjeiser bar
det ngje overvejes at andre reglerne for tilvejebringelse af vej~
pl aner séal edes,at staten |ader udarbejde en sektorplan alene onfat-
tende det her beskrevne statsvejnet. Denne sektorplan vil herefter
indgd som en af forudsat ningerne for regionplanlagningen. Planerne
for det gvrige vejnet udarbejdes somet led i den sammenfattende
pl anl egning i konmmunalt og regionalt regi, saledes at vejplanl ag-
ni ngen ikke sker som en selvstandig sektorplanlagning i samarbejde
mel |l em de enkelte vejbestyrelser. Dette indebarer ikke andringer i
de fornelle regler for vejliniernes efterfgl gende byggeliniesikring
mve
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3. Daglig forvaltning.

Ved den foresldede andring i bestyrel sesforhol dene opnas
en enklere administration ned afgerelserne i |okale spgrgsmal |agt
hos de |okale folkevalgte rad. Forslaget giver ikke anledning til en

andring af den nuvar ende daglige forvaltning af hovedl andevej snettet,
som i overensstemelse ned de nu foreliggende aftaler varetages af de
| okal e vej bestyrel ser.

Det forudsates dog, at de pabegyndte forhandlinger om de-
tailandirnger i aftalen kan fortsates med det formdl at snidiggere
adm ni strationen bl.a. derved, at befgjelser bliver delegeret i vi-
dere onfang end hidtil pa grundlag af generelle principbeslutninger.

Man finder det endvidere rationelt at opretholde saxlige
statslige motorvejskontorer til projektering og anlag af de stats-
lige notorveje, indtil disse opgaver er |gst, idet det forudseattes,
at bemandi ngen | gbende til passes anl agsaktiviteten.

4. Byrdefordelingen.

a. Staten - antskonmunerne.

Den foresldede andring i opgavefordelingen vil overflytte
byrder fra staten til amtskomunerne. Der md derfor santidig ske en
tilsvarende forggel se af statens sanl ede generelle tilskud til ants-
kommuner ne.

En andret vejbestyrelsesinddeling kan endvidere give anled-
ning til, at de nuvaende fordelingsregler for bloktilskud andres.

Safrent en andret vejbestyrel sesinddeling gennenfgres, vil
ant skommuner nes sanl ede gennensnitlige arlige nerudgifter i perioden
1975-80 i henhold til masterplanen vage 347,8 mo. kr., dels somfagl-
ge af arlige meranl agsudgifter pad 2u45,3 mio. kr. og arlige nmerdrifts-
udgi fter pd lo2,5 mo. kr. Disse nmerudgifter md forventes konpenseret

ant skommunerne af staten i formaf tilskud efter objektive kriterier.
Mast er pl anens opggerel se over de forventede anl agsudgifter er bereg-
net i april 1973-priser, og merdriftsudgifter er skgnnet pd grund-

lag af driftsudgifterne i finansaret 1973/74. Onregnet til finanséaret
1975/ 76 andrager nerudgifterne ialt ca. 504 mo. kr.

| de tilfadde, hvor der matte blive behov for statslig stat-
te til saxligt udgiftskresvende enkel topgaver, bgr der kunne ydes til-
skud efter selig lov herom
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b. Ant skonmunerne inellem

vag et gennenfart,

have vag et

korrigeres beregni ngsgrundl aget for bloktilskud for
| engde, ville de enkelte antskonmuners merudgifter

Safrenmt forslaget til eandret
ville antskomunernes sanm ede merudgifter i 1973/74

182,5 m o. Kkr.
Fordel es de 182,5 mi o. kr.

vej bestyrel sesi nddel i ng havde

for

1973/ 74 som bl oktil skud, og

haft en nettosterrelse somvist i fglgende oversigt:

Kgbenhavns kormmune

Frederi ksberg kommune
Kebenahvns ant skomune
Frederi ksborg ant skonmune
Roski | de ant skomune

Vest sj & | ands ant skonmune
Storstrens ant skomune
Bor nhol ns ant skommune
Fyns ant skommune

Sgnderj yl | ands amt skonmune
Ri be amt skommune

Vej | e ant skommune

Ri ngkgbi ng ant skormune
Arhus ant skommune

Vi borg ant skommune

Nor dj yl | ands ant skommune

Hel e | andet

m o. kr.

-

14,3
2,9
1,9
4,7
1,8
0,8
50
4,4
55
2,7

10,5
4,2

11,1
9,9

den andrede vej -
1973/ 74 have
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Bilag 26. De byrdefordelingsmessi ge konsekvenser af Antsradsforeni ngens

forslag

De byrdefordelingsmessi ge konsekvenser af Antsradsforeningens forslag er
bel yst for kal enderaret 1980 nmed udgangspunkt i de faktiske udgifter for
finansaret 1977/ 78. Konsekvenserne er belyst ud fra to forskellige be-

regni nger :

A. der ses pd bade drifts- og anlagsudgifter

B: der ses alene p& driftsudgifter, idet det understreges, at der i gi-

vet fald ogsd vil blive tale omkonpensation for anlagsudgifterne.

De to beregninger er i princippet ens, idet konsekvenserne bel yses ved
med udgangspunkt i de regnskabsmessige udgifter i 1977/78, opgjort i
prisniveau nedi o 1980, at beregne dels de nerudgifter, hver antskonmune

vil fa, dels de nertilskud, hver antskommune i givet fald vil fa.

| tabel 1 er angivet |angden pr. 1. januar 1978 af de statslige veje og
de antskommunal e veje, dels under den nuvaende ordning, dels efter
Ant sr &dsf oreni ngens forslag. | tabel 2 er de regnskabsnessige udgifter i
finansaret 1977/78 - fordelt pd drifts- og anlagsudgifter - vist for de
statsveje, der efter Antsradsforeningens forslag skal overgd til ants-
konmunal bestyrelse. Udgifterne er angi.vet i savel prisniveau 1. juli
1977 somi prisniveau nedio 1980. Det ses, at betragtes bade drifts- og
anl egsudgi fter, overflyttes udgifter pd 657,4 m o. kr. (prisniveau nmedio
1980), mens det for driftsudgifternes vedkormende drejer sig om

235,4 mo. kr. (prisniveau nedio 1980).

| tabel 3 er vist fordelingen af driftsudgifter pd udgiftsbehovskriteri-
er til brug for beregning af vagte i det antskommunal e bl oktil skud. Det
bemes kes, at det her sompd andre onrader efter definitionen i begge
ber egni nger er driftsudgifterne, der ligger til grund for den vagt,
hvormed vej ene indgdr i beregningen af udgiftsbehovstal. Det frengar i

gvrigt af tabellen, at vejenes vagt vil stige fra 1,7% til 2,5%
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| tabel 4 er tilsvarende vist fordelingen af driftsudgifter pd udgifts-
behovskriterier til brug for beregning af vagte i den antskommunal e ho-
vedst adsudl i gni ng. Det ses, at vamgtene er uandrede, hvorfor Antsradsfor-
eningens forslag i givet fald ikke vil indebaxe andringer i den antskom

munal e hovedstadsudligning. Der er herefter set bort herfra.

| tabel 5 er angivet beregningen af de nye udgiftsbehovstal, der anven-
des ved beregningen af den enkelte antskomunes bl oktilskud. Udgiftsbe-

hovstall ene er ens i de to beregni nger.

Endelig er i tabel 6 vist de sanl ede konsekvenser, nar bade drifts- og
anl agsudgi fterne |lagges til grund, nens konsekvenserne, nar man kun ser

pd driftsudgifterne, frengar af tabel 7.

Det skal til tabel 6 benmerkes, at udgifterne til en rakke sterre anl ags-
projekter, bl.a. Sallingsundbroen ned til hgrende vejanl ag, indgdr i be-

regni ngsgrundl aget .

For bade tabel 6 og 7 gad der, at de sanl ede konsekvenser for Kgbenhavns
og Frederiksberg komuner ikke er belyst fuldstandigt. Dette skyldes, at
Kagbenhavns konmunes nerudgi fter er nmedtaget fuldt ud, mens overfgrslen
af de 4,5 kmvej til kommunen ikke er nmedtaget i tabel 5, da Kegbenhavns
kommune pr. definition ikke kan have ant skommunal e veje. Dette indeba
rer, at konsekvensen for Kgbenhavns og Frederiksberg komuner ogsé burde
bel yses over det konmunal e bl oktil skud og eventuelt den kommunal e hoved-
stadsudligning. De 4,5 kmvej skal saledes tillagges den komunal e vej -
| angde, |igesomden kommunal e bl oktil skudspul je skal forhgjes med

59 mo. kr., hvorefter den nye fordeling af den ggede pulje skulle be-
regnes for alle landets kommuner. Betydningen af ikke at foretage denne
onfattende beregning er en mndre undervurdering af nertil skuddene til

Kegbenhavns og Frederi ksberg komruner.
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Lengden af vejnettet
pr. 1. januar 1978

Vejnettet pr. l. januar 1978
efter Amtsradsforeningens

forslag

Kommune eller statsveje amtsveje statsveje amtsveje
amtskommune (1) (2) {3} (4)

- km —=————
Kgbenhavns k.l) 578 - 13 -
Frederiks- = = = &
berg k.
Kgbenhavn 109,0 145,8 75,5 179,3
Frederiksborg 143,6 370,1 26,5 487,2
Roskilde 135,4 203,7 59,0 280,1
Vestsjalland 305,0 510,5 123,4 692,1
Storstrgms 338,4 558,1 111;:7 784,8
Bornholm 125,7 l46,7 = 272,4
Fyn 298,0 832,7 79,1 1.051,6
Sgnderjylland 383,1 886,6 67,4 1.202,3
Ribe 373,2 324,9 57,7 640,4
Vejle 375,8 382,7 104,6 653,9
Ringkgbing 582,0 423,8 = 1.005,8
Arhus 430,1 698,06 194,3 934,4
Viborg 417,7 587,8 = 1.005,5
Nordjylland 604,9 808,8 122,0 1.291,7
I alt 4.627,7 6.880,8 1.022,5 10.481,5
Note 1): De veje, staten ikke behol der, overgar i kommunalt regi og be-

rogrer derfor ikke fordelingen nmellem statsveje og antsveje. De
mangl ende 5,8 =+ 1,3, i alt 4,5 kmveje, optraser derfor ogsa
somdi fference, nar kolonne (3) trakkes fra (1) + (2) for at fa

de nye antsveje (4).
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Tabel 2. Udgifterne i de enkelte antskonmuner for

den del

af vejnettet,

der efter Amtsrddsforeningens forslag overfgres til antskomu-

ner ne
Udgifter i regnskabsar 1977/78

Prisniveau 1/7-1977 Prisniveau medio 1980

Brift Anleg I alt Drift Anlag I alt
Kgbenhavns kommune 2,0 250 4,5 207 3¢ 5,8
Frederiksberg kommune - - - - - -
Kgbenhavns amtskommune dad 5¢4 12,5 9,3 P 1 16,4
Frederiksborg amtskommune 11,1 32,7 | 43,8 14,5 43,0 52,5
Roskilde amtskommune Byl 946 15,3 1.4 12,;6 20,0
Vestsjellands amtskommune 11,0 12,0 23,0 14,5 15,8 30,3
Storstrgms amtskommune 11;7 6,7 18,4 15,4 8,8 24,2
Bornholms amtskommune 4,5 3,8 8,3 5,9 5,0 10,9
Fyns amtskommune 11,9 10,9 22,8 15,6 14,3 29,9
Spnderjyllands amtskommune 14,6 22,1 36,7 19,1 29,1 48,2
Ribe amtskommune 11,3 20,8 32,1 14,8 27,3 42,1
Vejle amtskommune 11,5 19.,.3 30,8 15,1 25,3 40,4
Ringkgbing amtskommune 20,9 2253 43,2 2755 29,3 56,8
Arhus amtskommune 15,8 25,3 41,1 20,7 33,3 54,0
Viborg amtskommune 18,8 103,5 122,3 24,8 136,0 160,8
Nordjyllands amtskommune 21,4 24,3 45,7 28,1 31,9 60,0
I alk 179,3 321,2 500,5 235,4 422,0 657,4
Anm: | alle omregningstilfelde er brugt de af Danmarks Statistik offent-

liggjorte vejfondspristal.

Da en del af anl agsudgifterne vedrerer notorvejsbyggeri, skulle no-

torvejspristallet egentlig have varet brugt

Dette ligger dog s&

tad op ad vejfondspristallet, at der er set bort herfra.

| beregni ngsgrundl aget indgar udgifter til

starre enkeltprojekter,

herunder Sallingsundbroen med til herende vej anl ag.
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Tabel 3. Fordelingen af driftsudgifter pa udgiftsbehovskriterier (i hen-

hold til L 252/1979)

til brug for beregning af vegte i det

amtskommunale bloktilskud (mio. kr.)

Budgette- Bereg- Nugal- Overfgr- Ny for- Nye

rede udg. net dende te vej- deling vagte

1977 forde- vegte udgif-

ling terl)

Indbyggertal 4.751,0 28 23,8 - 4.751,0 (28) 23,8
-0-20 arige 548,0 3 2,6 - 548,0 (3) 2,6
15-19 arige 1.445,1 8 6,8 ~ 1.445,1 (8) 6,8
Sengedage 10.079,5 59 50,1 - 10.079,5 (58) 49,3
Vejlengde 297.,7 2 1y 179,3 477,0 (3) 25
Bgrn af enlige - - 7,5 - - - 7,5
forsgrgere
Enlige 65 ari- - - 1+5 - - - T+5
ge og derover
I alt 17121, 3 100 100,0 179,3 17.300,6 (100) 100,0

Note 1) kun driftsudgifter, jfr. teksten.

Tabel 4. Fordelingen af driftsudgifter pa udgiftsbehovskriterier (i hen-—

hold til L 254/1979) til brug for beregning af vagte i den

amtskommunale hovedstadsudligning (mio. kr.)

Budgette- Bereg- Nygel- Overfgr- Ny for- Nye

rede udg. net dende te vej- deling vaegte

1977 forde- vagte udgif-

ling terl)

Indbyggertal 1.973,4 28 2552 - 1.973,4 (28) 25,2
0-20 arige 281,9 4 3,6 - 281,9 (4) 3,6
15-19 arige 493,4 6,3 - 493,4 (7) 6,3
Sengedage 4,228,8 60 54,0 - 4.228,8 (60) 54,0
Vejlengde 70,5 1 0,9 25,9 96,4 (1) 0,9
Bgrn af enlige - - 5.0 - - - 5.0
forsgrgere
Enlige 65-ari- - - 5,0 - - - 5;0
ge og derover
I alt 7.048,0 100 100,0 25,9 7.073,9 (100) 100,0
Note 1) kun driftsudgifter, jfr. teksten.
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Tabel 6. Byrdefordelingsnessi ge konsekvenser for kal enderéret

1980 af

Ant sr &dsf or eni ngens forslag (udgangspunkt bdde drift og anl am)

Udgi fter 1977/78, op- Faktisk Tilskud Mertil skud Merudgift Nettore-
regnet til prisniveau udbetalt efter til veje sultat
medi o 1980 tilskud Antsrads-

forenin-

gens for-

sl ag

mio. kr.

Kgbenhavns kommune 979,3 1048,4 69,1 5+9 6342
Frederiksberg kommune 178,1 190,6 12;;5 - 12,5
Kgbenhavns amtskommune 966,0 1035,3 69,1 16,4 5247
Frederiksborg amtskom- 479,6 516,0 36,4 57,5 +21,1
mune
Roskilde amtskommune 284,4 306,2 21,8 20,0 .
Vestsjellands amtskom- 443,6 478,5 34,9 30,3 ,
mune
Storstrgms amtskommune 430,2 465,3 35;1 24,2 10,9
Bornholms amtskommune 79,5 () S 8,2 10,9 +2,7
Fyns amtskommune 737,41 793,3 56,2 29,9 2643
Sgnderjyllands amts- 400,3 436,4 36,1 48,2 +12,1
kommune
Ribe amtskommune 326,6 3562 29,6 42,1 +12,5
Vejle amtskommune 510,9 552,6 41,7 40,4 1,3
Ringkgbing amtskommune 396,8 437,0 40,2 56,8 -16,6
Arhus amtskommune 900,8 969, 3 68,5 54,0 14,5
Viborg amtskommune 370,9 405,3 - 34,4 160,8 =126,4
Nordjyllands amtskom-— 761,0 824,6 63,6 60,0 3,6
mune
I alt 8245,1 8902,5 657,4 657,4 -
Anm : | beregningsgrundl aget indgar udgifter til sterre enkeltprojekter

herunder Sallingsundbroen ned til herende vejanl ag.



291

Tabel 7, Byrdefordelingsmessige konsekvenser for kal enderdret 1980 af

Ant sr &dsf or eni ngens forslag (udgangspunkt kun driftsudgifter)

Udgi fter 1977/78, op- Faktisk Tilskud Mertilskud Merudgift Nettore-

regnet til prisniveau udbetalt efter til veje sultat
medi o 1980 tilskud Antsrads-

forenin-

gens for-

sl ag

= Mi0 K, SHssssRssssns e

Kgbenhavns kommune 979,3 998,7 19,4 2:7 16,7
Frederiksberg kommune 178 ;-1 181.,6 3,5 - 345
Kgbenhavns amtskommune 966,0 986,0 20,0 93 10,7
Frederiksborg amtskom- 479,6 491,5 11,9 14,5 -2,6
mune
Roskilde amtskommune 284,4 291, 7 7,3 7,4 =0,1
Vestsjellands amtskom- 443,6 455,8 12,42 14,5 -2,3
mune
Storstrgms amtskommune 430,2 443,2 13,0 15,4 -2,4
Bornholms amtskommune 79:5 Bl.6 4,1 B -1,8
Fyns amtskommune 737,1 755, 7 18,6 15,6 3,0
Sg¢nderjyllands amts— 400,3 415,7 15,4 19,1 +3,7
kommune
Ribe amtskommune 326,6 339,4 12,8 14,8 -2,0
Vejle amtskommune 510,9 526,4 15,5 15,1 0,4
Ringkgbing amtskommune 396,8 416,3 19,5 27,5 +8,0
Arhus amtskommune 900,8 923,3 22,5 20,7 1,8
Viborg amtskommune 3R ,9 386,1 15,2 24,8 +9,6
Nordjyllands amtskom— 761,0 785,5 24,5 28,1 +3,6
mune

I alt 8245,1 8480,5 235,4 235,4 =
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Bilag 27. De byrdefordelingsnessi ge konsekvenser af stat og pri neg kommu-

ner som eneste vejbestyrel ser

De byrdefordelingsnmessi ge konsekvenser for antskommunerne af stat og
pri mex komuner som eneste vej bestyrel ser er belyst for kal enderaret 1980
ned udgangspunkt i de faktiske udgifter for aret 1977. Konsekvenserne er

belyst ud fra to forskellige beregninger:

A. der ses pd bade drifts- og anl agsudgifter

B: der ses alene pa driftsudgifter, idet det understreges, at der i gi-

vet fald ogsd vil blive tale omkonpensation for anl agsudgifterne

De to beregninger er i princippet ens, idet konsekvenserne bel yses ved
med udgangspunkt i de regnskabsnmessige udgifter i 1977, opgjort i prisni-
veau nedi o 1980, at beregne dels de m ndreudgifter, hver antskommune vil

fa, dels de mindretilskud, hver antskommune i givet fald vil fa.

| tabel 1 er vist de regnskabsnessige udgifter i aret 1977 fordelt pa
drifts- og anl agsudgifter for de nuvarende | andeveje. Udgifterne er an-
givet i prisniveau nedio 1980. Det ses, at betragtes bade drifts- og an-
| sgsudgi fter, overflyttes udgifter pd 901,2 mio. kr., nens det for

driftsudgifternes vedkommende drejer sig om 361,6 m o. Kr.

| tabel 2 er vist fordelingen af driftsudgifter pd udgiftsbehovskriteri-

er til brug for beregning af vagte i det antskommunal e bl oktil skud.

| tabel 3 er tilsvarende vist fordelingen af driftsudgifter pa udgifts-
behovskriterier til brug for beregning af vegte i den ant skomunal e ho-

vedst adsudl i gni ng.

| tabel 4 er vist beregningen af den antskonmmunal e hovedstadsudl i gni ng,
i det det bemsz kes, at der alene sker en andring i udligningen af ud-

gi ft shehovene og i kke af beskat ni ngsgrundl aget.

| tabel 5 er angivet beregningen af de nye udgiftsbehovstal, der anven-
des ved beregningen af den enkelte antskonmunes bl oktil skud. Udgiftsbe-

hovstal |l ene er ens i de to beregni nger.
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Endelig er i tabel 6 vist de sanl ede konsekvenser, nar bade drifts- og
anl agsudgi fterne lagges til grund, mens konsekvenserne, nar man kun ser
pa driftsudgifterne, frengar af tabel 7.

Tabel 1. Udgifterne til de nuvagende |landeveje i de enkelte antskommuner

Regnskabsmessige udgifter i 1977,

opregnet til prisniveau medio 1980

Drift Anlag I alt
Kgbenhavns kommune - - -
Frederiksberg kommune = - -
Kgbenhavns amtskommune 36,0 33,4 69,4
Frederiksborg amtskommune 26,1 64,0 90,1
Roskilde amtskommune 19,8 29,8 49,3
Vestsjellands amtskommune 25,0 37,4 62,4
Storstrgms amtskommune 26,8 47,8 74,6
Bornholms amtskommune 6,8 9,6 16,4
Fyns amtskommune 40,6 37 8 78,4
Sgnderjyllands amtskommune 38,0 45,2 83,2
Ribe amtskommune 10,4 21,1 315
Vejle amtskommune 19,0 40,9 59,9
Ringkgbing amtskommune 15;2 19,5 34,7
Arhus amtskommune 45,7 72,9 118,6
Viborg amtskommune 19,1 33;1 52,2
Nordjyllands amtskommune 33,1 47,4 80,5
I alt 361,6 539,6 901, 2
Anm: | alle onregningstilfadde er brugt de af Danmarks Statistik of-
fentliggjorte vejfondspristal. "Andre udgifter" er henfart til

driftsudgifter.
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Tabel 2. Fordelingen af driftsudgifter pa udgiftsbehovskriterier (i hen-

hold til L 252/1979) til brug for beregning af vagte i det

amtskommunale bloktilskud (mio. kr.)

Budgette- Bereg- Nugazl- Overfgr- Ny for- Nye

rede udg. net dende te vej- deling vagte

1977 forde- vaegte udgif-

ling terl)

Indbyggertal 4.751,0 28 23,8 - 4.,751,0 (28) 23,8
0-20 arige 548,0 2,6 - 548,0 (3) 2,6
15-19 arige 1.445,1 8 6,8 - 1.445,1 (9) 7,6
Sengedage 10:07955 59 50,1 - 10.079,5 (e0) 51,0
Vejlangde 297,7 2 L, 7 +297,7 - - -
Bgrn af enlige - - 745 - - - Vi
forsgrgere
Enlige 65 ari- - - 745 - - - 745
ge og derover
I alt 17.121,3 100 100,0 =297,7 16.823,6 (100) 100,0

Note 1) Det forudsettes, at den del af de tekniske forvaltninger, der
beregningsteknisk er henfgrt til kriteriet vejlengde, nedlzgges.

Tabel 3. Fordelingen af driftsudgifter pa udgiftsbehovskriterier (i hen-

hold til L 254/1979) til brug for beregning af vagte i den

amtskommunale hovedstadsudligning (mio. kr.)

Budgette- Bereg- Nugzl- Overfgr- Ny for- Nye

rede udg. net dende te vej- deling vagte

1977 forde- vegte udgif-

ling terl)

Indbyggertal 1.973,4 28 25,2 - 1.973,4 (28) 25,2
0-20 arige 281,9 4 3,6 - 281,9 (4) 3,6
15-19 arige 493,4 7 643 = 493,4 (7) 6,3
Sengedage 4,228,8 60 54,0 - 4.228,8 (61) 54,9
Vejlangde 70,5 1 0,9 +70,5 - - -
Bgrn af enlige - - 540 - - - 5;0
forsgrgere
Enlige 65-ari- - - 5,0 - - - 5,0
ge og derover
I alt 7.048,0 100 100,0 +70,5 6.977,5 (100) 100,0

Note 1) Det forudsattes, at den del af de tekniske forvaltninger, der
beregningsteknisk er henfgrt til kriteriet vejlangde, nedlagges.



295

*086T 39IpSUeRUTI I0F 9STToppew =HTTepue S3IDTILSISTUTWSHTIUSPUT SHTBFI (T 93ION

*Iy ‘oTw z58*%0S°Z TT3 3duboreq 3°qeTeq I8 8L6T I0J 9P

—PIWOSPP3ISPIAOY T BUTUATINSPNOIIRYS STRUNWWOYSIWE USp Je $0G X ,ToSI0F, WOS soubsisq usbutubTTpnsacyaqs3zThpn :°wuy

(a3 -oTm)
- 0‘p+ 1YL+ 0'z ST Z's HuTtubTTpnSpe3lspaAocy Je 3e3TNSaI033SN
- 9'pg= 8'9v+ 7839+ L'sz T'9TT (3 *oTwm) IRASTTII/PnYSTTI 3IAN
- 9'0¢= T'6€+ 709+ z've 6'50T (*a -oTm) TeASTTI/PNYSTT] 2puUSIRANN
B TEBETO' 0+ §L98T10°0% ¥2€€20’ 0%+ €L20T0°0 LSGS%0‘0 T9)sx0d
0000000‘T  T8OFPTT’O GLT98T’0 20665€°0 $SL0500 880682 ‘0 6L6T°T°T TeISNTOIF Je Topuy
0000000‘T  0SZ00T‘0 005L9T°0 8L59€€’0 LZ0T90°0 SYoveEE’0 0‘00T Te3saoyaqsizThpn AN
6L6T°T"T
LLS PET Zvz°8 SEE vl 82€°0¢ 612°¢€T £€5%°89 0’‘s zon0a9p Bo 8bTIR G9
8L6T I2qo330 219D
2L6°0S 4 208% €16°L 8ZL 6T 899°C 125791 0's -agsaog 9BTTus e uigg
STT99T°¥  2S9°68E £¥0° %59 L60°92€° T 6EV €8T ¥66°215° 1 6'%S obepobuss subaisg
L9%"8TT €88° %1 ZEL VT 217 6% 9TT ¥ 719°5¢ €9 6L6T T T @bTI2 61-ST
€197 L8% 62" 69 S6%°0TT 086°76T 9%8°GT 866796 9’¢ 6L6T°T°T @btae 0zZ-0
69C°0SL°T  TL9" 66T 988°GZ¢ S26°629 £8°88 2867508 z‘se 6L6T°T°T I2TTEISTOL
QUNUWOYS3uWe SUNUWONSIWE SUNWWONSIWe SUNUIIO Y SUNUWWIO abz2a
3Te I SpTTIYsoy baogsyTIaopsad suaeyuaqey bIsgsiTISpeid Suaeyuaq@y STISITIA

aosTaxkysaqlon 93sSaue WoOS IsunwmodIemTId

F0 1P1S pOA 0861 DUTUDTIPNSPEISPOAOY OTRUNWUWONSIWEe Uep [13 PIOYuUSY T JIRASTT3/PnySTT3 19ipuz Je burtubeieg °y ToqeRL



296

000000‘T 82T~ LSE PTI6°60T CVPE"096°TT 8L6°08¢ TPT°LSS°T STV TTIT°S 000000°T 3Te

SZ6T60°0 LOT"TE 866" L CLET LT T LTE"8E G8T°CST  8VE'6LY £62260'0 sunumoysijme spueTTALpx
6627700 ¥8S°ST T€0°€ L9S"€VS 766781 06Z°SL LES*0ET 886V¥00 sunumoysjue bioq
TSE60T‘0  LLO"9€E 688°CT  1S9°v6C°1 SL6°0F T28°8LT  00L"TLS 8526010 sunumoys3jme sny
€96L¥0°0 TP %1 Lv6" € vY6° %9 9Z¥°22 v6€°16 620192 9ZT18%00 sunumoysijme butqebu
660290'0 0ZE'1C v66°S TL6° VL 0€6° %2 S¥8°€0T  SIp e€ze 656T90'0 sunuwoysjwe 3TC
LTS6E0'0 66€£°CT G557 € TLL99Y YI8°LT 6vY TL z6v° 11T T196£0°0 sunumoysjwe aq
90¥L¥0‘0 TTZ 9T €25°¢ €EVTELS 886°0¢ LOL"T8 ¥86°8%C SpS8Y0‘0  sunumoysjwe spueTTALIspu
S¥8880°0 C6¥°Z¢€ 0Ly 8 LSZT ¥80°T 0TS €€ STTTLET  €ELTTISY €6£680°0 sunuwoysjme Ssu
6¥7600°0 299°¢ 00L LOT"LTT 98L" € 6VS VT 98%° LY 8796000 SuNUOY{S3ure SWTOYUT
0TLTS0'C S€2 0T L90°¥ 818°¥¥9 8VC" 6T 921" 9L €VP 652 0812500 SUNWUONSITR SWPIFSIO!
89%E€S0‘0 0FPT" 6T TLL Y ¥2T LYY €25°1¢ L£6°98 €86°SLC S08€50°0 sunuuoysjwe spuelTe(s3s
S6SVEQ‘0 TvI 8 42084 2697 68¢€ €88° %1 ¥62°69 TLI° 66T L6YYEQ’0 sunumoysjure 9PT IS
6¥2850'0 SE€E€°HT €16°L €70° %59 ZEL VT S6v°0TT  958°S¢¢€ €9T8500 sunumoysjue Biogs)Tispe
T9L8TIT‘0 8Z€°0¢€ 8ZL" 61 L60°92€° 1T ZZ1 6V 086°¥6T  SC6°629 9STLIT'O sunumoys3IWe SUABRYUSQ
v06120°0 61Z°€T 899°2 6E7 €82 91T % 9%8°GT v£8°88 ¥09120°0 sunumoy| braqs3TIspa
6V70ZT'0 €S%°89 125°9T ¥66°215°T ¥19°G2 866°96 286°50S YLLBTT O sunuuIoy SuarqUaq
0‘00T S'L S'L 0'1S 94, 9’z 8’€e 0‘00T scccetcc 9362ASTIA]T
6L6T°T°T  8L6T "330

Te3saoy I9A019p BI13H6IPsSI03 8L6T Teasaoy

-2gs3316  bo sbTaE abtrus oabepsbuss 6L6T°T°T 6L6T°T°T 6L6T°T1°T -29s33Thpn

-pn AN G9 9BTTuUm Je uipg 39ubsisg 8bTIP ET-GT °DTI? 0Z-0 Te3I9Y[0d OSpuspT=B0N

T9sTo143s59qlaA 23saus wos younwwoyrzwiad BO 3e3S paA (QET I2ILISPUSTRY I0F [PISAOUSQqsS31IThbpn Je butubaiag -G 194



297

Tabel 6. Byrdefordelingsmessige konsekvenser for kal enderéaret 1980 af

stat og prinmeg konmuner som eneste vej bestyrel ser (udgangspunkt

bade drift og anl am)

Prisniveau medio Faktisk Endret Nettore- Nedgang Mindre- Samlet

1980 udbetalt tilskud sultat i til- udgift netto-
tilskud af amts- skud til ve- resul-

kommunal je tat

hoved-

stadsud-

ligning

- ——— - mio. kr, ———=—emmm—m e

Kgbenhavns kommune 979,3 884,6 8,2 86,5 - +86,5
Frederiksberg kom- 178,1 160,8 1,5 15,8 - -+15,8
mune
Kgbenhavns amts- 966,0 87242 20 91,8 69,4 -22,4
kommune
Frederiksborg 479,6 427,8 -7,7 59,5 90,1 30,6
amtskommune
Roskilde amtskom- 284,4 254,1 -4,0 34;3 49,3 15;0
mune
Vestsjellands 443,6 392,7 - 50,9 62,4 11,5
amtskommune
Storstrgms amts-- 430, 2 379,7 - 50,5 74,6 24,1
kommune
Bornholms amts-— 79,5 69,4 - 10:1 16,4 6,3
kommune
Fyns amtskommune 737,1 652,5 - 84,6 78,4 -6,2
S¢nderjyllands 400,3 348,1 - 5242 83,2 3140
amtskommune
Ribe amtskommune 326,6 290,3 - 36,3 31,5 -4,8
Vejle amtskommune 510,9 456,0 - 54,9 59,9 5:0
Ringkgbing amts- 396,8 352,2 - 44,6 34,7 -9,9
kommune
Arhus amtskommune 900,8 803:1 - 97,7 118,6 20,49
Viborg amtskommu- 370,9 325,3 - 45,6 52,2 6,6
ne
Nordjyllands 761,0 675;1 - 85,9 80,5 =5,4
amtskommune

I alt 8245,1 7343,9 = 901, 2 901, 2 =
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Tabel 7. Byrdefordelingsmassige konsekvenser for kal enderéret 1980 af

stat og prinmeg konmuner som eneste vejbestyrel ser (udgangspunkt

kun driftsudgifter)

Prisniveau medio Faktisk Endret Nettore- Nedgang Mindre- Samlet

1980 udbetalt tilskud sultat i til- udgift netto-
tilskud af amts- skud til ve- resul-

kommunal je tat

hoved-

stadsud-

ligning

— - mio. kr.

Kgbenhavns kommune 979,3 949,6 B,2 21,5 - =21,5
Frederiksberg kom- 178,1 172,7 15 3,9 - -3,9
mune
Kgbenhavns amts- 966,0 936,3 20 277 36,0 8,3
kommune
Frederiksborg 479,6 459,2 7,7 28,1 26,1 -2,0
amtskommune
Roskilde amtskom- 284,4 272,7 +4,0 15,7 19,8 4,1
mune
Vestsjallands 443,6 421,5 - 22;1 25,0 2,9
amtskommune
Storstrgms amts- 430,2 407,7 - 22,5 26,8 4,3
kommune
Bornholms amts- 79,5 74,5 - 5,0 6,8 1,8
kommune
Fyns amtskommune  737,1 700,4 - 36,7 40,6 3,9
S¢gnderjyllands 400,3 373:7 - 26,6 38,0 11,4
amtskommune
Ribe amtskommune 326,6 311,6 - 15,0 10,4 +4,6
Vejle amtskommune 510,9 489,5 - 21;4 19,0 -2,4
Ringkgbing amts- 396,8 378,1 - 18,7 15,2 +3,5
kommune
Arhus amtskommune 900,8 862,1 - 38;7 45,7 7:0
Viborg amtskommu- 370,9 349,2 - 21,7 19,1 -2,6
ne
Nordjyllands 761,0 724,7 - 36,3 33,1 =3,2
amtskommune

I alt 8245,1 7883,5 = 361,6 361,6 =
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Bilag 23 lllustration af strukturelle kriterier
ved fastleeggelse af et hovedlandevejsnet

Figur A Figur B

Vejstrzkninger med mere end ca 500 biler,

Vejstrakninger med mere end ca 500 biler,
der korer lengere end 50 km

der korer l@ngere end 50 km
e over 50/ af arsdogntrafik
- 34-497;
ceas 0-337;

o
.
8

| figur A er vist vejstraekninger med mere end ca. 500 biler, der karer leengere end 50 km
og i figur B er vist de samme vejstraekninger, idet det tillige er angivet, hvor stor en andel
denne trafik udger af den samlede arsdggntrafik pa straekningen.



300

Figur C Figur D
Vejstrakninger med mere end ca. 500 biler,
der kerer lmngere end 100 km ;’3‘:;’:’:"”‘9:' ’;*dnd’";::"d ca. 1000 biler,
- e m
— over 50 ‘7 af arsdeogntrafik & <o o
-me 34-497 [ . ey % af arsdegntrafik
=1 ——— 33-49 7/
0

coes 0-334 {
g E\ se e 0-337%

| figur C er vist vejstraekninger med mere end ca. 500 biler, der karer lzengere end 100 km
idet det tillige er angivet, hvor stor en andel denne trafik udger af den samlede arsdegn -

trafik p& straekningen.
| figur D er vist vejstraekninger med mere end ca. 1000 biler, der karer leengere end 75 km

idet det tillige er angivet, hvor stor en andel denne trafik udggr af den samlede arsdegn -

trafik pa straeekningen.
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Figur E

Vejstrakninger med mere end ca. 1500 biler,
der korer lngere end 100 km

— over 50 7% af drsdegnstrafik

P
——— 34-49% 2F
ceer 0-337%

| figur E er vist vejstraekninger med mere end ca. 1500 biler, der karer leengere
end 100 km, idet det tillige er angivet, hvor stor en andel denne trafik udger af

den samlede arsdggntrafik p& straekningen.
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ORGANISATIONSDIAGRAM FOR VEJSEKTORENS VEJREGELARBEJDE

M-S0 XrMoOoMIcecmM<

Orrr<ocrmogmImIcm<

ARBEJDSGRUPPER

VEJDIREKTORATET

VEJREGELSEKRETARIATET

1

3.

a.

5.

6.

7

8.

9.

ADMINISTRATIVE FORHOLD

1.10 Vejnomenklatur
1.60 Tunge transporter

. OMGIVELSERNE

2.30 Stgjskzrme og -volde

FYSISKE FORUUSETNINGER

TRAFIKTEKNIK

4.30 Katalog over vejtyper
4.40 Standard af vejkryds
4.61 Ikke-visuelle gadesignaler

VEJTEKNIK

5.30 Geometrisk udformning af vejkryds

5.50 Dobbeltrettede cykelstier

5.90 Geometrisk gadeprojektering

JORD

BEFESTELSER

7.1.01 Dimensioneringsmodeller

7.1.03 Dimensionering og valg af vejbefastelser
7.1.04 Jordarbejder og underbundsstabilisering
7.1.0¢  Bitumenbundne lag

7.1.10 Reparationsarbejder

7.30  Forstarkningsarbejder

7.40 Slidlagsarbejder

7.90  vintervedligeholdelse

BROTEKNIK

8.10 Beregnings- og belastningsforskrifter
8.20 Arbe)dsbeskrivelser for betonbroer
8.21 Eftersyn af bygvarker

8.50 Isolering af betonbroer

UDSTYR

9.10 Internationale tavler

9.11 Vejvisning

9.12 Afmarkning pad kerebanen

9.13 Afmarkningsmateriel

Afmarkning af vejarbe)der
Hovedprincipper for vejbelysning
Visuel udformning

9.22 Armaturer og lyskilder

9.23 Vejbelzgningens lystekniske egenskaber
9.24 Endringer af cksisterende belysningsanlag
9.25 Projektering af vejbelysningsanlag
9.26 udstyr for vejbelysning

9.27 ©Drift af vejbelysning

9.28 Vejafmerkningens lystekniske forhold
9.29 Eksempler pd vejbelysningsanlag

9.30 Vej- og broautovarn

9.50 Sideanlag

9.60 Beplantning langs veje

Q.61 Gresslaning

PROJEKTGRUPPEP

Vejreglernes struktur

. Trafikantprastationskrav
Gader

Afmarkning

Vejbelysning

Vejbefastelser

Miljeforhold

Lrift og vedligeholdelse
Signalanlag

Standardisering af vejregler
. Trafiksanering

Principper for vintervedligehcldelse
Cykel- og knallerttrafik
Bytrafik

Broteknik

Udbuds- og anlagsforskrifter

ommoaw>

nuwoZICRG

JULI 1979
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VEJDIREKTORATET.

Bilag 30. Oversigt over vejregel arbej der

1. Godkendte vejregler

4.80.01 Opholds- og |egeonrader sant stillevejsonrader

8.20.01 Udbuds- og anlegsforskrifter for betonbroer

8.50.01 Udbuds- og anl agsforskrifter for fugtisolering

8. 50. 02 Udbuds- og anl agsforskrifter for brobel agning

9.10.01 Af meg kning ned fardsel stavler for standsning og parkering

9.20.01 Dispositionsplan, etablering, andring, slutning sant vej-
bel agni ngers |ystekni ske egenskaber

9. 20. 02 udf ormi ng, miljghensyn, slukning og reduktion sanmt andring
af eksisterende anl ag

9. 60. 01 Bepl ant ni ng

2. Vejregler godkendt i savel Vejregeludval g som Vejregel komite

1.5.51 Tillag til almndelige betingelser (ABT) for arbejder og |eve-

rancer i bygge- og anl agsvirksonmhed

1.5.52 SB-P og SAB-P alnent. Paradigma for salige betingelser. Paradi gma

for sa¥lige arbejdsbeskrivel ser, alnent
4.30.01 Typekatalog for nye veje og stier i abent |and
7.30.01 Prioritering og dinmensionering af forstarkningshel agninger
7.40.01 Prioritering af slidlagsfornyelse
.50.03 Fugti sol ering af betonbroer

. 20. 02 Eftersyn af bygvas ker

©

.10.02 Opsa ni ng af vejnavneskilte

|»

Vej regl er under revision pd grundlag af hgring

1.1.01 Vej nonenkl at ur
5.9.21 Geonetrisk udforming af veje i byonrader

7.1.751 Tgsalte, sand og grus til gl atfarebekampel se
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7.1.752 Indretning af saltlader og saltpladser
8.2.21 Ber egni ngs- og bel ast ni ngsforskrifter
9.1.01 Af meg kning ned internationale tavler

9.1.07 Af meg kni ng pa ker ebanen
9.1.02 Af mez kni ng af vej ar bej der

9.6.51 G assl &ning myv.

4. Vejregler til hering

5.3.21 Val g af standard og geonetrisk udforming af vejkryds i
abent land

7.1.441 Udbuds- og anl agsforskrifter for asfaltbeton, grusasfaltbeton
og pul verasfalt

9.1.08 Proj ektering og udbud af skilteportaler

9.1.09 Al mi ndel i ge arbej dsbeskrivel ser for skilteportaler

5. Vejregel forslag under udarbejdel se

Proj ekteringsregler for stgjskeeme og -vol de
Gadesignal er for blinde og svagsynede

Di mensi oneri ngsnodel | er

Di nensi onering og val g af vejbefastel ser
Jordar bej der og uderbundsst abil i sering

Bi t umenbundne | ag

Repar at i onsar bej der

Vej vi sni ng

Af mez kni ngsmateri el

Vej - og broautovan

Si deanl ey ved i kke-notorveje
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VEJDIREKTORATET.

Bilag 31. Planlagte vejregel arbej der

1. Adninistrative forhold

Korsel srestriktioner for tunge keretgjer i byer
Udar bej del se af vej pl aner

Ensartet registrering af hensyn til databehandling

2. Omgivel serne

Luftforurening

Frenmede | edni nger

4. Trafiktekni k

Kat al og over veje og stier i byonrader
Udf grel se af trafiktad|inger/-analyser/-prognoser
Kriterier for etablering af cykelanlag (stier, bane

Busprioritering

5. Vejteknik

Tracering og tvaFsnit

Rundker sl er, etapeafsl utninger og overkgrsler
Par keri ngsanl ag

Af vandi ng

Oversigtskrav i kryds/oversigtsservitutter
Busbaner

Forbedring af eksisterende veje

7. Befastelser

Kar ebaneover f | ade
Ubundne | ag

Cenent bundne |ag og brol agni nger

par keri ng)
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Pr gvni ngsnet oder

@vrige befastede arealer
Snerydni ng og gl at f gr ebekaapel se
Bi ndeni dl er

Vedl i gehol del se af fortove, stier og P-pladser

8. Broteknik

Stibroer og tunneler

Fyl dte fuger i broer og betonveje

9. UWdstyr

Tavl evedl| i gehol del se
Nodt el ef oner

Ledni nger









