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Kapitel 1: 1ndledning

Baggrunden for denne rapport

1.

Orkring arsskiftet 1984/85 blev det over for Lokal radi o- og
-TV-udval get oplyst, at kulturmnisteriet sigtede nod at
frensadte et lovforslag vedrgrende en varig naradi o- og

| okal -tv-ordning tidligst mul i gt i fol keti ngssan i ngen
1985-86, saledes at der kunne blive skabt klarhed om det
fremidige lovgrundlag i god tid, inden forsggsperioden

udl gber den 31. narts 1986.

PA samme tidspunkt feadiggjorde Mediekonmissionen sin
af sl uttende "Betankning om dansk nedi epolitik".

Heri udtaler et flertal (40 nedlemer) blandt andet: "B

flertal ... w@nsker ikke pa narvaende tidspunkt at konme
nmed konkrete anbefalinger ned hensyn til den frentidige
udvikling pa naeradio- og |okal-tv-onradet, selv om det er

flertallets opfattelse, at denne radio- og tv-virksomnmhed
skal have permanente udfol del sesmuligheder i frentiden.

Flertall et onsker fgrst og fremmest at understrege ngdven-
di gheden af, at et lovgrundlag er parat ved forsggsperi-

odens udlgb." (S. 104). Endvidere udtaler et mndretal (18
medl enmer) blandt andet: "B mndretal ... nener, at den
kommende lovgivning ber udformes, sa adgangen til at

etablere og drive naradio og lokal-tv bliver sa aben som
praktisk muligt." (S 105).

I lyset heraf besluttede wudvalget at frenskynde sine
overvejelser om hvilke synspunkter der efter wudvalgets
opfattel se begr tages i betragtning, nar der skal |ovgives
om den kommende ordning. Ved at |agge sine synspunkter frem
nu rnener udvalget wunder de givne onstandi gheder bedst
muligt at leve op til sit konmssoriuns krav om at
"udval get skal ... fglge forseggene ned henblik pa af givel se
af en redeggrelse, der eventuelt kan danne grundlag for en
varig ordning ned lokal radio- og fjernsynsvirksonhed".



| ferste halvar af 1985 har wudvalget herefter holdt made
gennensnitlig hver 14. dag, nmen blandt andet et par store
enkel t sager vedrgrende overholdelsen af vilkar i forsggs-
ordningen og en af kulturm nisteriet gnsket undersggelse af
nag radi oernes virksomhed i forbindelse ned forarets kon-
fliktsituation pa& arbejdsmarkedet har medfgrt en forsinkel-

se af de principielle overvejelser.

3. Udval get wunderstreger, at de undersggelser af forsggsord-
ningens forlgb i detaljer, der skal udferes som en del af
udval gets arbejde ned at "fglge forsggene" endnu er |angt
fra deres afslutning. Dette arbejde vil blive fortsat.

Der kan, som det fremgdr af denne rapport, pa& nuva ende
tidspunkt - da der endnu star 3/4 ar af forsggsperioden
til bage - redeggres for en rakke erfaringer med forsggsord-
ni ngen. Udval get har imdlertid ikke haft lejlighed til
systemati sk at gennenmgd undersggel sesresultater ned henblik
p& udformingen af forslag om en varig ordning, saledes som

man kunne have gnsket.

Udval gets beskaftigelse med et onfattende materiale i form
af bade konkrete og generelle sager i den forlgbne del af
forsggsordni ngen udger saledes hovedgrundl aget for udval g-

ets overvejelser og forslag.

Det kan ikke udel ukkes, at nogle af udvalgets forslag ville
have set anderledes ud, hvis det havde varet nuligt at |ade
resultaterne af en mere indgdende analyse af forsggsvirk-
somheden tillige nmed erfaringer fra forsggsperiodens sidste
fase indgd i udvalgets overvejel ser.

Udval gets 1. rapport

Lokal radi o- og -TV-udvalgets 1. rapport, "Forsgg ned nagradio
og lokal-tv" (juli 1984), bl ev udarbejdet efter @nske fra
Medi ekommi ssi onen som et bidrag til konm ssionens overordnede

gennenmgang af perspektiverne for den danske medi eudvikling.



Rapporten beskriver de fogrste faser af forsggsordningen frem
til den 1. juni 1984. Den belyser ordningens tilblivelse og
tilrettel aggel se og geor status over de ferste 14 mineder af
forsggsperioden, sa vidt dette var nuligt pad davamende tids-

punkt .

Rapporten ontaler tilvejebringelsen af statslige og konmmunale
bevillinger i forbindelse ned ordningens igangsatelse sant
kriterierne for udvad gelsen af projekterne. Rapporten inde-
hol der ogsd en redegegrelse for de retningslinier, der gadder

for projekternes virksonmhed.

Endelig gives der i rapporten en forelghig karakteristik af
forsggsdel tagerne og nogle oplysninger om progranvirksomheden,

herunder om projekternes virksomhed i forbindelse med folke-
tingsvalget i januar 1984.

Navnlig ned hensyn til forsggsordni ngens tilblivelse og
tilrettel aggel se henvises til wudvalgets 1. rapport.

Udval gets opgaver og sammensa ning

1. Efter 8 1, stk. 2, og 8 3, stk. 3, nr. 2, i loven om radio-
og fjernsynsvirksomhed (lov nr. 421 af 15. juni 1973, som
andret ved lov nr. 276 af 6. juni 1985) kan kulturm niste-
ren tillade forsgg ned selvstandig radio- og fjernsynsvirk-
somhed inden for enkelte I|okale onrader. For sggene kan
foregd tradlgst eller ved hjadp af kabelanlag. (Se bilag
1) .

Formél et er gennem en forsggsordning af tilvejebringe det
forngdne erfaringsgrundlag til belysning af, om der bar
|l ovgives om adgangen til at tillade per manent | okal
programvi rksomhed uden for Danmarks Radio.

2. Foruden at udarbejde forslag til retningslinier for
forsggsordningen har Lokalradio- og -TV-udval gets opgave
vaet at afgive indstillinger til kul turm nisteriet om

fordelingen af tilladelser og tilskud, at behandle eventu-
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eile klager over programmerne og at
henblik pa afgivelse af en
danne grundlag for
fj ernsynsvirksonmhed.

redeggr el se,

Her udover er

f ol ge

en varig ordning ned
udval get

forsggene ned

der eventuelt kan
| okal

radi o- og
af nministeriet

benyndiget til i enkeltheder at udnente de for forsggsord-
ningen gaddende retningslinier sant at fegre tilsyn ned
over hol del den af di sse.

Udval get holdt sit ferste mpde den 28. septenber 1981 og
har indtil afgivelsen af denne rapport holdt 35 mpder.

Udval get har 14 medl emmer. Sammensat ni ngen er f gl gende:

Medl em Udpeget af:

Af del i ngschef Jgrgen Brummer st edt

ol ysni ngskonsul ent Hanne Castenschiold
Proprietee Jakob Hgjlund

Journal i st Tove Hygum Jakobsen

Ful dmegyti g Hanne Bonne Jgr gensen

Bor gnester Jgrgen Jgrgensen

Underdirektegr Finn Kern
Soci al radgi ver Gerda Louw Larsen (formand)
Sogneprast Villy Ml gaard

Over ingeni gr Bgrge N el sen

Ekspedi tionssekretas Bgrge E. N el sen
Lektor 0le Prehn

Finn Rowol d
Eri k Nordahl

Kont or chef

For skni ngskonsul ent Svendsen

Danmar ks Radi o
For br uger r &det
M ni st eren

Dansk Jour na-
l'i stforbund
Ant sr &dsf or e-
ni ngen i Dan-
mar k

Konmuner nes
Landsf orening

Danske Dagbl ad-
es forening
M ni st eren

Danske Lytteres
og fjernseeres
Fad | esf or bund

Cener al di r ekt o-
ratet for Post-
og tel egrafvee
senet

M ni st eren

St at ens Humani s-
tiske Forsk-

ni ngsr ad

Danmar ks Radi o
St at ens Sam
fundsvidenskab-

l'i ge Forskni ngs-
réad



Tilforordnet af mnisteriet:

Ful dnegtig Kl aus G oos

Sekretari at:

Ful dnregtig N el s Yde

For skni ngssekreta Vibeke G Petersen
Mag. sci ent.soc. Mgens Bertel sen
Assistent Pia Bjerre N elsen

Oversigt over rapportens indhold

Denne rapport indehol der 2 hovedafsnit:
"Overvejelser og forslag omen frentidig ordning”

Dette afsnit begynder med en "Sammenfatning af udval gets

forslag". Der henvises til denne sammenfatning og til den
efterfgl gende "Indledning", hvor udvalget navnlig ga ind pa
de usikkerhedsmonmenter med hensyn til tv-2 og kabel udvik-

lingen, som kan indvirke ogsa pd iokal-tv's frentid.

I princippet er wudvalgets forslag de samme vedrgrende radio
og fjernsyn, og de enkelte dele bestdr normalt af en redeger-
else for, hvilke regler der gadder pad det pagad dende onrvade i
forsggsordni ngen, og for udvalgets forslag om hvilke der ber
gadde i frentiden.

"Erfaringer med forsggsordningen”

| dette afsnit frem agges resultater fra nogle undersggel ser
angdende projekternes udsendel sesvirksonhed og gkononiske
forhold sam fra de ned Gallups hjap foretagne undersggel ser
angdende de lokale |ytteres og seeres holdning til forsggs-
aktiviteterne. Der findes ogsad en beskrivelse af forholdet
nel | em projekterne og Koda/ Gamex sant en redegegrelse for den
méde, hvorpad en rakke vilkar for deltagel se i forsggsordning-
en er blevet handhavet.

11
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I "Projekterne" belyses kort, hvorl edes de 124 projekter
(radio: 90 - tv: 34) fondeler sig geografisk og pa typer
mv., og hvorledes statsbevillingen pa 6 mo. kr. anvendes.

I "Programmerne" sanmmenlignes naxrradioernes progranflade mv.
i efterdret 1984 og foraret 1985. Det ses blandt andet, at

sendeti mernes antal er st eget betydel i gt, at musi k  og
under hol dni ng udger onkring 50 pct., og at nyhedsudsendel ser
og lignendes andel er i stigning. For lokal-tv's vedkomende

er der ikke grundlag for sadanne sammenligninger.

| "EF-valget i naradio og lokal-tv" refereres en under-
sggel se af projekternes rolle i valgkanpen op til EF-parla-
mentsvalget i juni 1984. Det ses blandt andet, at der fra

politisk hold var same store interesse for at anvende de
| okale medier som op til folketingsvalget i januar 1984,

medens projekternes interesse for at nedvirke var tydeligt

m ndre end dengang. Di sse undersggel ser agtes i gvri gt
viderefegrt ved kommunal val get i novenber 1985.

I "@konom ske forhold" gives der blandt andet adgang til et
onfattende talmateriale vedrgrende udgifts- og indtagtstyper.
Det ses saledes for eksenpel, at naradioerne i alt den 31.
marts 1986 mA have kostet mere end 100 m o. kr., og at
onkring 1/3 heraf vi | vae blevet finansieret af  det
offentlige - specielt kommunerne via lgn til |angtidsledige:

ca. 24. mo. kr. Det tilgangelige talmteriale vedrogrende tv
gengives i det onfang, nman har fundet forsvarligt.

I "Publikums reaktioner" wuddrages der en rakke resultater af
Gal | up-under sggel ser gennenfgrt i 8 onrdder i foraret 1984 og
foraret 1985. Det ses blandt andet, at lyttertallet er
steget, og at der er et onske om at naaradi oerne skal have
lov at fortsate ("Lytternes syn pad naradioerne"), og at der
er stor bredde i holdningen til finansieringsformer ("Lytter-
nes nening om finansieringen af narradio"). For tv's vedkom
mende kan en sammenligning nmed foraret 1984 ikke gennent gres,
men 1985-undersggel serne i 5 onrader viser ogsd et gnske om



en fortsadtelse ("Seernes syn pa |lokal-tv"), og et gnske om
en kombination af i ndt agt smul i gheder ("Seernes nmening om
finansieringen af |okal-tv").

|  "Koda" belyses spgrgsmilet om vederlag for benyttelsen af
nusi k, som viste sig at antage helt andre dimensioner, end

nogen havde forudset ved projekternes start i 1983.

Endelig indeholder "Uddybning af vilkarene for ordningen" og
"Overhol del sen af vilkarene" en gennengang af nogle af de
prexiseringer af reglerne, som udvalget har fundet anledning
til at foretage, sant af en rakke nere eller mndre
graverende tilsidesatelser af frister og gad dende retnings-
linier. Mere indgaende ontales i denne forbindelse spargsmil -
et om indsendel se af rekvirerede bandoptagel ser (Radi o
Romer), om vasentlige programmessi ge andringer (The Voice) og
om organi satoriske andringer (Odense Naxradio), der har givet
udval get grund til at foresld mdlertidig lukning af de
padga dende naxradi oer.

Rapportens sidste afsnit er "De nordiske neeradi oordninger",

der er en fremstilling i oversigtsform af forsggsordningerne
ned | okal radi ovi rksomhed i Danmar k, Fi nl and, Norge og
Sverige.

Rapporten er suppleret ned en rakke bilag. Opmexksomheden
skal her henledes pa de bilag, der beskriver Danmarks Radios
distriktsafdelinger (regionalradioer) med tilhgrende bénd-
vag kst eder/ " fol keradi oer", TV-bandvaxr kstedet og regional-tv-
forsgget TV-Syd. Disse bilag har en vis interesse i forhold
til de lokale forsgg. (Se bilag 2, 3 og 4). Desuden skal man
fremhave de bilag, der indeholder Sveriges narradiolov og
nag radi oansvarslov og de af de svenske narradi oer vedtagne
etiske regler. Disse bilag er medtaget, fordi den svenske
ordning pr. 1. juli 1985 er blevet gjort permanent. Det er
desuden den af de gvrige nordiske ordninger, som bl ev
igangsat fe@rst (1979). (Se bilag 13, 14 og 15).

13
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Kapitel 2: Overvejelser og forslag omen frentidig ordning

Sammenf at ni ng af udval gets forsl ag

Udvalget gar ind for, at der i frentiden skal vare en
permanent adgang til at drive neradio og |okal-tv.
Hovedf ormal et skal veze at udvide borgernes muligheder for
at komme til orde og mnodtage informationer i det |okale
sanf und.

Da de frekvensnessige muligheder er begransede, bliver et
till adel sessystem ngdvendigt. Ved tildelingen af tilladel-
ser skal der lamges vagt pa, at ansggerne er forankrede i
det lokale onrdde, at der ikke kan etableres et |lokalt
monopol, og at personer og grupper i onradet far |ejlighed
til at frenfgre egne opfattel ser.

Udval get er abent over for forskellige organisationsforner,
men nener, at enkeltpersoner og alnindelige erhvervsvirk-
sonheder ikke skal kunne fa tilladelse. E flertal gar ind
for, at der bliver mulighed for professionel progranvirk-
somhed .

Et andet flertal er af principielle grunde inod tilladel ser
til dagblade. Et nindretal papeger, at dagbladene pa
baggrund af de hidtidige forsggsresultater har et naturligt
krav p& at fa tildelt sendetilladelser pa lige fod ned
andre ansggere .

Komuner begr kunne f& till adel se.
Ti | | adel sernes gyl di ghedsperiode bear for radio vae 3 ar og

for tv 5 &. Nye tilladel ser skal kunne udstedes én gang om
aret.
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5.

Tilladelser til nexradio og lokal-tv begr udstedes |okalt,
sal edes at kommunerne - hvor interesse kan konstateres -
tager initiativ til nedsattelsen af narradionan valgt af

det lokale foreningsliv og ned enkelte kommunale reprasen-

tanter. Disse navn uddeler tilladelserne, nar det er
fastsl det, at en senderfrekvens kan stilles til radighed.
For tv' s vedkommende kan en mdlertidig central |gsning

blive ngdvendig.

Hvor flere tilladel sesindehavere deler 1 sender, skal de

oprette et sanvirke som ranme om deres samarbejde.

Som central myndi ghed oprettes et nax r adi oudval g, der
bl andt andet er 2. instans i forhold til ne/nenes
af gorel ser .

De eksisterende radio- og tv-projekter skal ikke have nogen
sastilling, nmen udvalget ger opmexksom pd, at en over-
gangsordning kan blive ngdvendig, fordi igangsaningen af

en ny ordning bade adm nistrativt og teknisk kan tage nogen
tid.

Med hensyn til finansieringen gar udvalget ind for, at de
preovede finansieringsformer: kommunale tilskud, kontingent-
er, bingo, lytterhilsener mm fortsat skal vare |egale.
Man finder det vigtigt, at de lokale radio- og tv-foretag-
ender selv tilvejebringer vasentlige bidrag.

Et flertal er inmpd, at stat og konmuner forpligtes til at
yde stgtte. Dog anbefaler wudvalget, at kulturmnisteriet
betal er senderne for nearadio. Et mindretal gar ind for, at

der ydes en rakke etablerings- og driftstilskud, eventuelt

delvis tilvejebragt gennem en I|icensforhgjelse.

Udval get afviser reklamer, fordi de vil kunne favorisere
nogle besteme typer radio og tv i strid med hovedformlet.
Udval get nmener dog, at spergsmilet begr tages op, hvi s

reklame bliver mulig i |andsdakkende radio og tv.



7.

10.

De frekvensnmessige nuligheder vil pa radioonradet tillade
et betydeligt stgrre antal sendere end i forsggsordningen
og mndst én sender pr. kommune. Nearadio overalt i |andet

kan dog i gjeblikket ikke paregnes ned sikkerhed fgr 1995.

Det foreslas, at senderne etableres og drives af Post- og

Tel egraf vassenet nod betaling.

Tréadl gst lokal-tv's fremid md ses i Iyset af wudviklingen
pd tv-onrédet i gvrigt. Besluttes det at indfgre et tv-2
med et betydeligt regionalt isla - som det for tiden
drogftes - skgnnes dette at ville bevirke et kraftigt
til bageslag for interessen for at drive | okal t tv.

Rakkevi dden af wudvalgets forslag vedrgrende tv vil derved
blive begranset vasentligt.

De frekvensmessige muligheder vil pd tv-onradet tillade et

betydeligt stgrre antal |okale sendere end i forsggsord-
ni ngen. Med en jayn fordeling vil senderne dog kun kunne
dekke mindre end 1/4 af |andets areal. | tilfadde af en
koncentration i byerne - det vil sige en ujan fordeling -
reduceres antallet af frekvensmuligheder betydeligt, nmen
en nmeget stor del af befolkningen vil naturligvis blive
dakket .

Som en nere narliggende nulighed peger udvalget pa, at de
| okal e progranmmer kan bringes over sendere dakkende hver
sit amt, etableret samen ned et eventuelt kommende tv-2

sendernet. Herved vil nmuligheden for |okal-tv overalt i
landet vexe til stede.
Uanset hvilken |gsning der val ges, foresl ds det, at

senderne etableres og drives af Post- og Telegrafvasenet

mod betaling.

Udval get nmener, at alsidighed i almnmndelighed ikke skal
kreves. Ved fordelingen og fornyelsen af tilladelser skal
der |apgges vagt pad programmernes tilhgrsforhold til det

| okal e onrade. Networks ma ikke opbygges.

17
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11.

12.

13.

14.

Tilsynet ned overhol del sen af gatdende regler foreslas i
1. instans henlagt til na¥radionanene, i 2. instans til
nae r adi oudval get .

Strafansvars placering begr efter udval gets opfattel se vage
entydig, og man peger med Mediekonmi ssionen pd en mlig
tillenpning af det presseret 1ige system ned redaktgransvar
og kil debeskyttelse. Gove eller gentagne |ovovertrasel ser
ber kunne medfgre frademrel se af sendetill adel sen.

Erstatningspligt ber formentlig i noget hgjere grad end
efter dansk rets almndelige regler kunne  pél amges
tilladel sesi ndehaveren, jfr. hvad der gatder for Danmarks
Radi o.

Udval get anbefaler en berigtigelsesadgang og et flertal
anbefal er etiske normer om retten til gennede og personbe-
skyttel se.

Med hensyn til klager over udsendte programmer er udval get
af den opfattelse, at man bgr undgd en ordning, der
obligatorisk krawer, at klageren selv skal brevveksle ned
det pagadende radio- eller tv-foretagende, for et
kl ageorgan trasler til. Som 1. instans foreslds narradio-
nanene, som 2. instans naradi oudval get.

Der bgr ske en registrering og opbevaring af udsendel ser i
en vis periode under hensyn til behandlingen af eventuelle
kl ager. Spergsnmélet om en egentlig arkivering indgar i
bredere overvejelser uden for udval gets regie.

For kabel -tv's vedkommende er det et stort usi kkerhedsno-
ment, hvorledes hybridnettet vil udvikle sig, og hvilken

brug af kabelnettene til selvstandig progranvirksonhed i
gvrigt en kommende lovgivning vil tillade. Udval get
foreslar, at der i alle kabelnet ned mndst 10 kanal er
skal stilles én kanal til réadighed, safremt der i det

| okal e onrade etableres lokal progranvirksonhed. Endvidere
skal et fadlesantenneanl ags brugere selv have en ret til
at fa& tilladelse til at drive progranvirksonhed over

anl agget .
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2.

I ndl edende benw kni nger

| det fglgende vil der blive redegjort for Lokalradio- og
-TV-udval get's overvejelser og forslag angdende den frem
tidige ordning for naradio og |okal-tv. De anfarte
synspunkter gatder i mange tilfadde for savel naradio som
for |okal-tv.

Det vil imdlertid vexe ngdvendigt i flere henseender at
behandle lokal-tv p& en anden nmdde end radio, navnlig af
fol gende til dels sammenhangende grunde:

Lokal -tv's frentid skegnnes pa afgerende mide at vare
afhangig af, hvilken udvikling der sker pa tv-onradet i
gvrigt i Danmark.

Udvi kl i ngen p& kabelonradet kan i salig grad f& betyd-
ning for lokal-tv's frentidige stilling.

Etablering og drift af tv kraver langt starre ressourcer
end radio.

En vesentlig forskel nellem narradio- og lokal-tv er, at
begrebet lokalt i forhold til de to nmedier i flere
henseender ma fastlagges forskelligt. Der vil saledes
formentlig vexe behov for et starre befol kningsunderl ag
for sd vidt angar tradl est |okal-tv.

Efter udvalgets opfattelse ger den uafklarede situation
vedregrende indfgrelse af et eventuelt tv-2 det overordent-
lig vanskeligt at afgere, hvilke forslag, der vil kunne
vage nyttige som grundlag for en politisk stillingtagen
angdende tradl gst |okal-tv.

Ifolge de oplysninger, der i gjeblikket foreligger om
regeringens opleg til forhandlinger ned to oppositions-
partier om tv-2, indgdr det i planerne, at tv-2's program

vi rksomhed skal have et betydeligt regionalt islat.
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Det er tanken, at der pd 5 af ugens dage skal vare 1 times
regi onal e udsendel ser. Regi onal i seringen er dog ikke sé&
vi dt gdende, at den svarer til landets inddeling i 14 anter

(+ Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner).

Al li gevel mener udval get, at interessen for at drive
tradl gst lokal-tv vil blive form ndsket, hvis tv-2 kommer
til at indeholde et betydeligt regionalt elenment. Det skal
i denne forbindelse nanes, at tv-2 i det nante udspil
tankes baseret pa den sdakaldte entreprisenmodel, d.v.s. at
programmerne i helt overvejende grad skal |everes udefra af
produkti onssel skaber mv. til tv-2. Dette vil nok medfare,
at  produktioner, der ellers ville vee Dblevet bragt i

|l okal -tv, i stedet finder deres plads i det regionale tv.

Angdende kabel-tv er der stor usikkerhed om hvilke konse-
kvenser den nu gennenfgrte andring af Iloven om radio- og
fjernsynsvirksomhed (lov nr. 276 af 6. juni 1985) faktisk

vil fa med hensyn til falesantenneanl eggenes udbygning og
hybridnettets udbredel se. Det er ligeledes i gjeblikket
uvi st hvil ke [lovgivningsinitiativer der vil blive taget
med hensyn til den frentidige brug af kabelanlag til en

programvirksomhed ud over den hidtige santidige og uandrede
fordeling af Danmarks Radios og eventuelle udenlandske
radi of oni ers programmer. (Der ses her bort fra forsggsord-
ni ngen, der jo er af mdlertidig karakter.)

Medi ekommi ssi onen har peget pa behovet for overvejelser pa

onr &det (se "Betankning om dansk nmediepolitik", kapitel V),
og regeringen har under behandlingen af forslaget til den
navnte andringslov stillet i udsigt, at spegrgsmilet om en

opf @l gning af konm ssionens overvejelser om en |ovregule-
ring af brugen af kabelnet skal tages op i tilknytning til

det kommende |ovforslag om naradio og |okal-tv.

Det er nmed andre ord endnu ikke kendt, i hvilket onfang
| okal -tv af den i forsggsordningen afpregvede type i kabel-
nettene vil skulle "konkurrere" ned andre former for

programvirksomhed.
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De ontalte usikkerhedsnmonmenter kunne efter Lokalradio- og

-TV-udval gets vurdering begrunde, at wudvalgets stilling-
tagen til lokal-tv's frentid burde udskydes til et tids-
punkt i efterdaret 1985, hvor der kan fornodes at blive

tilvejebragt stegrre klarhed om den komrende wudvikling
vedrgrende tv-2 og brugen af kabelanlag. Dette matte an-
tagelig indebaxe, at den nuvarende tv-ordning i en eller
anden form skulle forlanges ud over den 31. marts 1986.

Udval get har imdlertid valgt at frem agge sine forel gbige
overvejelser for pa denne nmade at yde et bidrag til den
sam ede besl utningsproces. Det har herved haft betydning
for udvalget, at kulturninisteren tidligere har tilkende-

givet, at det lovforslag, der agtes frensat i folketinget i
okt ober 1985, skal omhandle en permanent ordning for savel
naradio som |okal-tv, der kan tragle i kraft ved forsggs-
ordni ngens ophgr. Hvis denne tanke fastholdes efter en
overvejelse af de bergrte usikkerhedsnonenter, er det
pakravet, at wudvalget allerede nu, i det onfang nman har

praktisk nulighed for det, pa grundlag af de hidtidige
erfaringer ger rede for sine synspunkter angaende den
frenmidige ordning for |okal-tv.

Selv om der bliver tale omfare tv-2 regioner end svarende

til 14 anter (+ Kgbenhavns og Frederiksberg konmuner),
bliver der tale om et delvist samenfald, og dette vil som
naynt antagelig i nange tilfade vare tilstrakkeligt til,

at lokal-tv vil blive opgivet. Dette vil gadde, uanset om
man herved forestiller sig et stort antal nindre sendere
eller et fatal af sendere placeret sammen ned sendere i

tv-2 sendernettet, der tamkes opbygget séaledes, at den
enkelte sender i princippet dakker et anmt. (Se nsmere
nedenfor under "Sendere: De frekvensnessige muligheder for

| okal -tv").

Nar udval get i det fgl gende beskriver, hvorledes nan nener,
at en ordning vedrerende tradlgst lokal-tv ber |agges til
rette, skal det altsd tages i betragtning, at udval get selv
nener, at dets synspunkter il have en fundanentalt
forskellig rakkevidde afhangigt af, hvilke tv-2 beslut-
ninger der matte blive truffet.
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Hvis der intet tv-2 konmer, eller der alene konmer et
| andsdakkende tv-2 uden en regional del, mener man, at der
flere steder i landet end i dag efterhanden vil vare gnske

om at oprette I|okal-tv.

Hvis derinmod de igangverende bestrabelser for at f& indfart

et tv-2 nmed et betydeligt regionalt indslag krones ned
held, vil wudsigterne for lokal-tv formentlig vare darlige.
Dog er man ikke blind for, at wudsigterne vil kunne blive

pavirket af en eventuel beslutning om at tillade reklame-

finansiering i |okal-tv.

Gennemgangen afsluttes ned de synspunkter, som udval get

finder ber indgad i overvejelserne om kabel-tv.
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For mal

Hovedformil et ned en naradio- og |okal-tv-ordning er at
udvide borgernes nuligheder for at komme til orde i det
| okal e sanf und.

Det vil sige, at der skal opbygges et system som i videst
muligt onfang tilgodeser &benhed over for w@nsker fra
personer og grupper i det lokale sanfund om at f& frenfart
egne opfattel ser, herunder om Kkirkelige og religigse
anliggender, og desuden giver mulighed for professionel
progranvi r ksomhed.

Disse betragtninger far betydning, hvor  forhol dene -
herunder de tekniske - geor det ngdvendigt at prioritere

bl andt nmange ansggni nger.

Endvi dere anses det for vigtigt, at der gennem nagradi o og

| okal -tv kan skabes o0g bevares et lokalt islad i et
medi ebi | | ede, der forventes at blive preaget stadig stakere
af  programmer, der tilbydes udefra - det vae sig

udenl andske eller eventuelt nye danske programmer.

De betydelige wudgifter ved driften af tradlegst Iokal-tv
taler for, at man godkender stgrre onrader herfor, end for
nag r adi os vedkommende som dakni ngsonr &de.

Ved fastlaggel sen af, hvilket onrdde der vil vese rineligt
som basis for |okal progranvirksonhed, mi konmunen vage det
naturlige wudgangspunkt. Gode grunde kan dog i en del
tilfadde tale for, at flere kommner tilsamen udger en
sddan basis, dog saledes at der opretholdes en ganske klar
skillelinie nellem p& den ene side lokal og pa& den anden
side regional eller antsbaseret virksomhed, som falder uden
for en naradio- og |okal-tv-ordning.
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Till adel ser

Behovet for tilladelser

1. Det vil ikke vame muligt at indfegre den samme frihed til at
etabl ere | okal progranmvirksomhed som til at et abl ere
publikationsvirksomhed, fordi der i det enkelte onrade vil

vage en begramset kapacitet af frekvenser for tradlgse

udsendel ser og af kanaler i kabel anl ag.

Retten til tradl es programspredning til al menheden  har
hidtil efter loven vaet forbeholdt Danmarks Radio. P&
kabel onr &det har det indtil nu veet gaddende ret, at
fad |l esantenneanlag m.v. til private beboelser alene m
bruges til en santidig og uandret fordeling af danske og

udenl andske radio- og fjernsynsforetagenders programer.

Sel vstandig | okal progranvirksomhed - tradlgs eller ved
hjaeap af kabelanleg - har  hidtil kun vaxet lovlig pa
forsggsbasis efter tilladelse fra kulturmnisteriet.

Ved en lov om andring af loven om radio- og fjernsynsvirk-

somhed (lov nr. 276 af 6. juni 1985) er der i @vrigt nu
i ndf grt en hj emel for, at  kulturm nisteren i salige
tilfedde il kunne tillade en fordeling ved hjap af
fad |l esantenneanlagy i enkelte |okale onrader af programrer

om enkel tstdende |okale begivenheder.

De indvundne erfaringer kan tolkes sé&ledes, at der i en
per manent ordning begr vaxe plads til adskillige I|okale
radio- og tv-foretagender p4d forskelligt organisatorisk
grundlag. Alle naradioer og |lokal-tv skal sikres m ndst

henholdsvis 30 og 20 mnutter pr. uge pa et rimeligt
tidspunkt. Det mi i selve tilladelsen slas fast, at der
inden for dennes gyldighedsperiode il kunne komme nye

tilladelser til, s&ledes at fordelingen af sendetid nmellem
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flere tilladelsesindehavere p& samme sender skal tages op
til revision. De afggrende hensyn i forbindel se ned
udst edel sen af tilladelser mi vame, dels at interessenterne
virkelig er forankrede i det pagad dende |okale onréade, dels
at der ikke kan etableres noget nmonopol pa at sende i
onr adet .

Gennem en vis standardisering af vedtagter, som ikke |[|ader

sig eandre wuden en tilladelse fra en myndighed, kan man
si kre sig, at tilladelsens indehaver er hjemmehgrende i
onr adet .

Monopol kan nmodvirkes ved, at ansggere har krav pa, at

fordelingen af nye tilladelser tages op én gang om aret, og
at udstedte radio-tilladelser kun gader for 3 & ad
gangen, nmens tv-tilladelser bgr gadde for 5 ar.

Udval get peger pd to typer af tilladelser: en "almndelig"
tilladelse og en "saxlig" tilladelse til komruner til drift

af veax kstedsradio/-tv.

1) "Alm ndelig" tilladelse. Fgrst og fremmest skal tillad-
el se kunne gives til foreninger og sanmmenslutninger af
foreninger (eventuelt oprettet til formilet) sant andre

fead | esskaber, som for eksenpel trossanfund. Dette er en
naturlig konsekvens af, at borgernes muligheder for at
komme til orde gnskes udvidet.

Til denne type tilladelse skal der ikke vare knyttet
specielle krav vedrgrende progranvirksomheden.

Der vil sikkert vee mange lokale onrader, specielt i
tyndere befol kede egne, hvor kun en bred sammensl utning
af onradets forskellige bevegelser vil vexe i stand til

at bare en naaradio.
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Enkel t personer Dgr ikke kunne fa tilladelse. Det synes i
gvri gt rimeligt at stille initiativtagere frit med
hensyn til val g af organi sati onsform sal edes at

eksenmpel vi s selvejende institutioner og selskaber kan
opnd tilladelse. Herved forudsates dog, at det er
muligt at sikre, at kontrollen over virksomhederne reelt
forbliver p& |okale hander.

Der er enighed om at erhvervsvirksomheder i al m ndelig-
hed ikke skal kunne f& tilladelse, da dette ikke vil
i ndebar e nogen udvidelse af borgernes ytringsmuligheder.

Der er delte meninger om hvorvidt dagblade skal kunne

fa tilladelse.

Nogle mener, at det ene nedie ikke skal kunne eje det
andet, idet der i nogle tilfadde vil ske en styrkelse af
et dagblads |okale position som dom nerende nyheds- og
meni ngsform dler til trods for, at det ikke er dagbl ade-
ne, der har behov for wudvidede ytringsmuligheder; der

henvises i denne forbindelse til forbud nod sadanne
ejerforhold i wudlandet. 8 medlemer finder saledes, at
dagbl ade ikke skal kunne fa tilladelse (Jergen Brummer-
st edt, Hanne Castenschiold, Gerda Louw Larsen, Bgrge

Ni el sen, Bgrge E. Nielsen, Oe Prehn, Finn Rowold og
Eri k Nordahl Svendsen).

Heroverfor star den opfattelse, at erfaringerne viser,

at dagblade er i stand til at producere programer af
| okal kar akter, som har stor i nteresse; bl adenes
erfaring i formdling forenet med de nyeste initiativer

vedr gr ende uddannel se og efteruddannelse af journalister
til beskaftigelse nmed elektroniske nedier tyder p&, at
tilladelser til dagblade reelt vil indebaxe en udvidelse
af informations- og ytringsfriheden |okalt; det wunder-
streges, at andre tilladelsesindehavere ikke vil vee
afskadret fra at bringe nyheder eller andet aktuelt stof
i onradet. 4 medlemmer finder saledes, at dagbl ade skal
kunne fa tilladelse (Jakob Hgjlund, Tove Hygum Jakobsen,
Jorgen Jgrgensen og Finn Kern).
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2) "Saxlig" tilladelse. Tilladelsen gives til konmuner, der
gnsker selv at stille produktions- og sendefaciliteter
til radighed for interesserede borgere (= "vaakstedsra-

di 0o") sanmt eventuelt at form dle kommunal information.

Den kommunale interesse for at fa tilladelse har hidtil
vaget ringe, medens interessen for at yde stgtte og for
at fa udsendt egne informationsprogrammer har varet

mea kbar .

5. Et mndretal (Finn Kern, Bgrge Nielsen, O<e Prehn og Erik
Nordahl Svendsen) nener, at der ud over de to nante typer
bgr opereres med en tredie type tilladelse til "professio-
nel nyhedsradio"

Denne tredie type tilladelse skal gives til selskaber og
Iignende, der patager sig en lokal nyheds- og aktualitets-
formdling af et neg mere bestent m ninmunsonfang efter
professionelle kriterier.

Di sse medl emmer nmener, at de tre forskellige typer af
tilladelser, der hver for sig er karakteristiske ved de
krav der stilles vedrgrende driften (programmerne), il
sikre formilene med naradiovirksomhed bedst muligt. De
forskellige typer af tilladelser vil give den pagad dende
form for progranvirksomhed de bedste nuligheder for at
blive gennenfegrt, nmen den enkelte tilladelse skal ikke give
eneret til en bestent type programvirksomhed.

Udst edel sen af till adel ser

1. Deltagelse i forsggsordningen er afhangig af 2 till adelser
med hver sine vilkadr - den ene, af teknisk karakter,
udstedes af P & T i henhold til loven om radi okommuni kation

- den anden, som vedrgrer progranvirksomheden, udstedes af
kul turm nisteriet i henhol d til | oven om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Til progranvirksomhed ved hjap af

fad | esant enneanl ag, kraves der dog ikke nogen sarskilt
teknisk tilladelse, idet virksomheden - ned kulturmniste-
riets tilladelse - kan finde sted inden for gad dende

forskrifter.
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Overalt i denne rapport sigtes der nmed "tilladelse" til den
tilladel se, der angar progranvirksonheden, nedm ndre andet
udtrykkel i gt er angivet.

Med hensyn til den frentidige ordning finder udval get det
rimeligt, at afgerelsen om hvem der skal kunne drive | okal

programvi rksomhed, tradffes i det beregrte |okale onrade.

Frekvensplanen md pa den anden side fastlagges centralt

under hensyn til, hvor i landet der faktisk er gnske om at
gennenfgre progranvirksomhed, og hvilke nuligheder der
aktuelt bestdr for i videst muligt onfang at anvise
frekvenser til imadekonmel se af @nskerne.

Den lokale instans foreslds oprettet pa den made, at
kommunerne gennem offentlig indkal delse skal skaffe sig
oplysning om hvorvidt der lokalt er gnske om at etablere

progranvi rksomhed. Hvis dette er tilfaddet - eventuelt kan
kommunen selv nae gnske herom - skal onradets foreninger
og sammenslutninger opfordres til at deltage i et valg til

sammensa ning af et narradionan. Nevnets storrelse skal
vage 6- 12 medl emer. Af disse udpeges 1 & 2 medl emmer af
kommunal bestyrel sen, dog ikke ngdvendi gvis af dennes mdte.

Den kommunale forvaltning varetager sekretariatsforretning-
erne for navnet, der nodtager ansggni nger om sendetill adel -
se.

Hvor det findes hensigtsmessigt, ber flere kommuner kunne
ga sammen om at oprette et navn. Nanet ber dog kun onfatte

et fatal af konmmuner.

Fgr ansggni ngerne kan behandl es endeligt, né& det afklares,

om og eventuelt i hvilket onfang der i det enkelte |okale
onrdde kan stilles frekvenser til r adi ghed. Neeynene
i ndberetter derfor til en central instans, hvilke ansgg-
ninger der foreligger, og far derfra besked om de

frekvensmessi ge forudsagninger for at udstede tilladel ser.
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4, Den centrale instans foresl&s oprettet af kulturministeriet
i form af et naradioudvalg, hvis sammensat ning foretages
ved lov. E nedlem (MVilly Mglgaard) mnener, at |ytter- og

seerbevagel sen begr vare bedre reprasenteret i naradi oud-
valget end det er tilfadet i det nuvarende Lokal radio- og
-TV-udval g. Danske Lytteres og Fjernseeres Fal esforbund,
der kan opdeles i tre hovedgrupper, bgr saledes have tre
nmedl emrer i nagr adi oudval get .

P & T fastslar, i hvilket onfang de frenkome @nsker om

sendefrekvenser vil kunne inmdekonmes. En eventuel priori-
tering af konkurrerende gnsker mv. foretages af udval get.
Principielt tilstrabes der 1 sender pr. konmune, dog flere
i de store byer. Nir nawnene har udstedt tilladelserne til
progranvi rksomhed, neddeler P & T hvilke tekniske vilkar
der i henhold til loven om radi okommuni kation skal gad de.

5. Udstedel se af tv-tilladelser, kan somfor radio vedtages af
nae radi onavnene og naaradioudval get dog saledes, at en
uaf kl aret situation kan gere en mdlertidig central |gsning
for lokal-tv ngdvendi g.

6. De lokale nawn skal ikke |ede progranvirksonheden, det ger
till adel sesi ndehaverne selv.

Newnene skal fere tilsyn nmed, at vilkarene for tilladel ser-
ne overholdes. | forbindelse med udstedelse af tilladelse
godkender nawnet den pagad dende organisations vedtagter.
(Se om nawnenes virke i @vrigt "Hindhawel se af regler").

Det centrale nerradioudvalg fungerer som 2. instans i
forhold til nawnenes afgarel ser.
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Overdragel se

Det har i forsggsordningen stdet fast, at tilladelsen er en
forval tningsakt, der ikke af indehaveren selv kan overdrages
til andre. Derimpd har udvalget i nogle tilfadde godkendt, at
en tilladelse kunne overtages af en anden person eller af et
sel skab eller en selvejende institution, der ville viderefagre
et igangsat projekt. Mn har herved tilstrabt at fastholde
projekternes "identitet", saledes at det s& vidt nuligt var
de samme interesser, der beholdt kontrollen over projekterne.

Ogsd i en permanent ordning ber det gad de, at de udstedte
tilladel ser ikke gyldigt kan overdrages - hverken helt eller
delvis - saledes at der kan opstd ungdig usikkerhed om hvem

der driver virksomheden. Dette skal ogsd sikre, at |okale

tilladelser forbliver pa |okale hander.

| det onfang, det bliver nuligt at drive progranmvirksomhed i
sel skabsform eller i form af en selvejende institution, skal
der tages saligt hensyn hertil.

De eksisterende projekter

1. Den nuvarende ordning er en forsggsordning, der udlgber den
31. marts 1986. For sggsperi odens varighed - 3 ar - er
forudsat ved forsggslovens vedtagelse, og deltagerne er
bekendt ned denne tidsbegransning. De udger kun  godt
hal vdel en af dem der sggte at komme med i ordningen
rettidigt, nemig inden den sidste ansggningsfrist: 1.
novenber 1983. Senere har yderligere et stort antal ansgge-
re mittet afvises blandt andet under hensyn til, at der for
en forsggsordning mi gad de faste tidsnmessige rammer.

2. Deltagerne i forsggsordningen har saledes ikke grund til at
forvente en fortrinsstilling ved fordelingen af tilladelser
i en permanent ordning, medens der fra anden side nares
forventninger om at f& adgang til at sende ved igangsad-
ningen af en ny ordning pr. 1. april 1986.
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Det er dog givet, at langt de fleste af deltagerne i
forsggsordningen @nsker og regner ned at kunne fortsate
deres virksonhed, og at det vil forekorme mange ufor-
stdeligt, hvis de md standse, alene fordi en ny |ovgivning
i kke har kunnet vedtages i passende tid inden den 1. april.
Det kan derfor blive ngdvendigt nmed en overgangsordning.

| denne forbindelse nad det tages i betragtning, at der -
selv om en ny lovgivning vedtages allerede inden den 1.
januar 1986 - af tidsmessige grunde kan vaze behov for en

overgangsl gsning. Dette skyldes, at der skal udarbejdes nye
forskrifter, at der skal gennenfgres en ny ansggni ngsproce-
dure, og at der kan vaze en leveringstid pd nye sendere af
indtil % ars varighed.

Det anbefales derfor, at det pa et tidligt tidspunkt -
maske efter fol ketingets 1. behandling af regeringens
|l ovforslag om en permanent ordning - tages op til overvej-
else pd politisk plan, om der skal sikres tilslutning til
en over gangsor dni ng.

| givet fald begr de gadende tilladelser opretholdes pa
uandrede vilkér, indtil den nye ordning kan trease i kraft.
Dette indebager, at P & T nmd optage de ngdvendi ge kont akter
ned vore nabolande om at fortsadte brugen af de nuvarende

frekvenser ud over den 1. april. Endvidere nm& der tages
stilling til, om kulturmnisteriet ogsd i en overgangsperi-
ode skal betale lejen for de sendere, somP & T har stillet
til ra&dighed for naradioerne. Lejen i 3 kvartaler -
svarende til resten af 1986 - vil vae ca. 171.000 Kkr.
Endelig ma det afgeres, om Lokalradio- og -TV-udval get
fortsat skal fglge projekternes virksomhed i en overgangs-

periode, eller om denne opgave skal henlagges til et andet
or gan.



32

Fi nansi ering

Tilskud mv. fra stat og komuner

| bemex kningerne til forslaget til forsggsloven blev det i
1981 af kulturmnisteriet tilkendegivet, at 1|okal radio- og
fjernsynsvirksomhed principielt ber hvile pad lokal finansie-
ring. Tilskuddene til forsggsordningen blev imdlertid anset
for en ngdvendighed for at f& virkeliggjort mere onfattende

forsgg end i den fagrste forsggsordning.

De i alt 6 mo. kr., som staten afsatte til forsggsordning-
en, og hvoraf ca. 5 mo. kr. udgik i forskellige former for
stotte til projekterne, skulle vise sig at blive en meget

lille del af, hvad forsggsordni ngen koster.

Stat sbevillingen skulle nodsvares af lige s& store kommunal e
bidrag. Viljen til at stgtte fra kommunal side er yderst
varierende i de forskellige kommuner, nmen det er et faktum
at den komunale stgtte til ordningen som helhed |angt

overstiger den statslige.

Med henblik pa& en permanent ordning et det den overvejende

opfattelse i udvalget, at tiden ikke er den rette til at
pal agge stat og konmmuner en pligt til at del tage i
finansieringen af den fremidige ordning. Udval get anbefaler
dog, at de relativt smd udgifter til leje af narradi osender-
ne betales af kulturmnisteriet. Herudover vil det ikke
kunne undgds, at der i forbindelse ned narradi oudval gets og

-na/nenes virksomhed opstar udgifter for det offentlige -
antagelig forholdsvis beskedne udgifter.

Udval get anbefal er i kke, at kul turm nisteriet af hol der
udgifterne til leje af de ngdvendige tv-sendere. Tv-senderne
bor ejes af P & T, der wudlejer senderne pad sadvanlige
forretningsvil kéar.

Fire nmedl emmer (Hanne Castenschiold, Tove Hygum Jakobsen,
Oe Prehn og Erik Nordahl Svendsen) mener, at | okal
progranmvi rksomhed bgr stgttes ned offentlige tilskud i et

nag mere bestent onfang. (Se bilag 5 og 6).
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Udvalget gar ud fra, at der fortsat i mange konmuner vil
vaaee forstdelse for nytten af pad forskellig nade at vyde
bistand til oprettelse og drift af |okal progranvirksomhed.
Her tamkes i forste rakke pa tilvejebringelsen af et
grundlag for aktiviteterne i form af |okaler og udstyr. Man
skal ogsd pege pa, at der kan veze et stort behov for hjap
i form af personale til lgsning af faste administrative
opgaver, som kan vae svage at klare inden for ramrerne af
et frivilligt foreningsarbejde. Herudover kan tilskud til
progranvi rksonheden komme pa tale. Et element af stotte vil
der ogsd kunne ligge i "kgb af sendetid" til udsendel se af
kommunal e informationsprogranmer som et led i konmmunernes
sam ede i nfornationsarbej de.

De forskellige beskaftigelses- og henvisningsordninger for
arbejdskraft bgr std til radighed for |okal program
virksomhed. Ssxlig med hensyn til retten til at bevare
dagpenge i henhold til Jloven om arbejdsl gshedsforsikring
anser udvalget det for indlysende, at interesserede ama-
torers deltagelse i foreningsradio og |ignende skal betragt-
es som interessebetonet fritidsbeskaftigelse og nornalt ikke
vil kunne nedfgre tvivli om hvorvidt de paga dende dagpenge-
nmodt agere star til radighed for arbejdsmarkedet eller ej.

Li cens

1.

Den nuvagende licensafgift, der anvendes til at finansiere
Danmar ks Radi o, er knyttet til selve besiddelsen af en
brugbar nodtager, wuanset om indehaveren faktisk benytter
denne til at nodtage danske progranmmer.

P4 tilsvarende néde vil det vae nmuligt i velaf gramsede
| okal e onrader - for eksenpel konmuner - at opkrawe en | okal
licens til lokale progranformél. Det vil ikke vage nuligt at
knytte en sadan afgift til, om de |okale programer faktisk
kan nodtages pd stedet, da nodtageforhol dene inden for selv
snmd af stande kan svinge stagkt.
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Til gengedd vil det kunne forekomme urineligt for |icensbe-
talere i det enkelte |lokalsanfund at skulle deltage i
finansieringen af en tjeneste, som man sinpelt hen ikke har

adgang til. Denne wurimelighed foreligger ikke for DR's
programmers vedkommende, idet disse vitterlig kan nodtages
overalt i |andet.

Udval get kan sdaledes ikke anbefale, at der opkrawes licens
til de enkelte |okale progranforetagender.

3. | tilfadde af, at en (vis) central finansiering af den
| okal e  progranmvirksonhed skulle blive gennenfort, ber
mdlerne tilvejebringes via et alnmndeligt tillag til den
eksi sterende Iicens.
Et flertal af udvalgets medlenmer afviser imdlertid licens
som finansieringsmulighed (Jeorgen Brummerstedt, Jakob Hgj -
lund, Hanne Bonne Jgrgensen, Jgrgen Jgrgensen, Finn Kern,
Gerda Louw Larsen, Villy wMelgaard, Bgrge Nielsen, Bgrge E.
Ni el sen, Ae Prehn og Finn Rowol d).
Et mndretal anbefaler et tillag til |licensen over hele
landet som en mulighed (Hanne Castenschiold, Tove Hygum
Jakobsen og Erik Nordahl Svendsen)

Rekl ane

1. | forsggsordningen har reklame (til varetagel se af kommerci -

elle interesser) og kommerciel sponsoring varet forbudt, og
det har fra forskellig side vaxe anfgrt, at fortol kningen og
handhawel sen af forbudet skulle have vezet forbundet ned
sax | i ge vanskel i gheder.

Erfaringerne kan dog nappe tages til indtagt for andet og
mere, end at selve konstateringen af praktiske grunde altid
har nméttet halte bagefter tilsidesatelsen af forbudet.
Fortol kningen af reglerne har ikke givet udvalget de store
vanskel i gheder, og gennentvingeisen af forbudet nmd til
syvende og sidst bero p3, hvil ke sanktioner tilladel-

sesnyndi gheden finder passende.
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Med  hensyn til en permanent ordning nener udval get, at
indforelse af reklaner kan vexe i strid ned ordningens
hovedf ormél , at udvide borgernes nuligheder for at komme til
orde i det |okale sanfund, idet indfgrelsen af reklanmer kan
befragtes at ville favorisere de nest popularitetssggende
progr anvi rksonmheder pa bekostning af andre.

Herudover antager wudvalget, at det vil vese vanskeligt i
| okal e el ektroni ske nedier at sikre, at annoncerer ikke far
i ndf | ydel se pa progranvi rksonheden.

Udval get nmd derfor bestemt frarade, at der indferes
rekl amefinansiering i | okal progranvi r ksomhed, | i gesom
udval get ogsa vender sig inod kommerciel sponsoring, det vil

sige at kommercielle foretagender finansierer bestente

progr anmer .
Udval get nener, at spgrgsmélet om reklane i |okal program
virksonhed ikke kan anskues isoleret fra spgrgsnmélet om
reklame i | andsdakkende el ektroniske nedier, saledes at
reklamer | disse ma fere til fornyede overvejelser om

reklamer i de tilsvarende |okale nedier.

Hvis reklanefinansiering imdlertid skulle blive tilladt,
nmener udval get, at denne finansieringsform principielt skal
stilles til radighed for alle, saledes at den enkelte |okale
progranvirksonmhed selv n& afgere, om nuligheden skal
udnyttes. Hol dni ngen  til rekl anmefinansiering bgr i sa
tilfadde ikke ngdvendigvis fa konsekvens for mulighederne
for at oppebsre eventuel offentlig stette.

| tilfadde af, at reklanefinansiering indfegres, ber der -
for at mndske nuligheden for indflydelse pad progranvirksom
heden - ske en regulering ned hensyn til reklamernes
i ndhold, onfang og placering, |igesom det ber overvejes at
lade det Ilokale sanvirke varetage salget af reklanetid,
safremt flere tilladel sesindehavere deler en sender.
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Abonnenent

On denne finansieringsform der fornmodentlig kun har praktisk

betydning ned hensyn til tv, er realistisk, forekomer endnu
uafkl aret. Forelgbig har abonnenments-tv kun varet provet i
forbindelse ned tradlest tv af Kanal 2 i Kebenhavns-onradet,

hvor abonnenentet effektueres gennem at forbrugeren nd leje en
dekoder, der skal tilsluttes nodtageren, for at progranmrerne

skal kunne nodtages i forstdelig form Uden at foruddi skontere
resultatet af dette projekt kan man vist nok antage, at
erfaringerne herfra ikke vil tyde pa, at tréadl egst abonne-
ments-tv kan vinde alnmindelig udbredelse i |okale onrader.

Af  indlysende grunde hgrer abonnenentsfinansiering snarere

hjeme i kabel anl ag, hvor abonnenentet sinpelt hen kan besta i,
at alle tilsluttede betaler et tillag for |okal-tv. Hvis den
enkelte tilsluttede selv skal kunne bestemrme, om |okal-tv
gnskes nodtaget, vil kodning vae en |gsning.

Principielt kan udval get intet have inod abonnenent som
finansieringsform og den ber std til radighed i frentiden.

Forret ni ngsvi r ksonmhed

Der foreligger ikke i gjeblikket nanere oplysninger om i
hvil ket onfang projekterne beskaftiger sig ned forretnings-
nmessige aktiviteter for at skabe indtagter.

Det er imdlertid kendt, at en rakke projekter for at gge
i ndt agt sgrundl aget driver forskellige aktiviteter som salg af
t-shirts, badges, plakater mv. Under henvisning til reklame-
forbudet er det dog udel ukket, at projekterne i deres
progranvi rksonhed kan ontale varerne.

Som anfert nedenfor foreslar wudval get, at sadanne aktiviteter
bliver en finansieringsmulighed i en permanent ordning.

Radi o- og fjernsynsforetagenderne skal dog ikke uden begrans-
ning kunne wudvikle sig til erhvervsvirksonheder, jawynfer at
erhvervsvirksonmheder i almindelighed ikke skal kunne opnd
tilladel se.
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Pa denne baggrund nener udval get, at deltagerne i en pernanent
ordning skal have mulighed for at reklanere for deres egne
sal gsprodukter, safrent disse har nee tilknytning til program
virksonmheden, og der ikke herved sker en forvridning af
konkurrenceforhold nmed hensyn til de paga dende produkter. Et
nedlem (Bgrge E N elsen) tager forbehold over for dette
synspunkt .

Andre finansieringsnuligheder
1. | forsggsordni ngen optrasler en rakke i ndtasgtsformer.

En for nogle projekter ikke uvasentlig indtagt er gaver. For
et flertal af proj ekt er har den frivillige ulgnnede
ar bej dsi ndsats neget stor betydning.

Hvor projektet drives i foreningsform er der tale om
nedl enskont i ngenter .

Udbredte er stagtteforeninger, der gennem navnlig radiobingo
tilfarer betydelige bel gb. Dette bliver nere og nere
al m ndel i gt.

Hertil kommer |ytterhilsener og pladegnsker nmod betaling
samt "salg af sendetid" til foretagender, som ikke forfglger
kommercielle fornmal.

Stottefester, salg af t-shirts, badges osv. finder sted, nen
har nappe den store gkonom ske betydning i dag.

Det forekommrer, at projekter efter udsendel sen af et program
sad ger optagel ser af dette, hvilket kan ses somen naturlig
fortsadatelse af udsendel sesvirksonmheden. Aftale om salg
i nden udsendel sestidspunktet til en erhvervsvirksonhed vil
vae brud pd forbudet nod kommerciel sponsoring. Det vil dog
vage svart at fastsld tidspunktet for en eventuel aftales
i ndgael se.
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2.

De finansieringsformer, der hidtil er blevet anset for
| egal e, bgr ogsa std til radighed i en permanent ordning.
Det vi | vage vigtigt, at till adel sesi ndehavere i en

permanent ordning selv tilvejebringer vasentlige bidrag til
proj ekternes oprethol del se. Det vil dog formentlig vese
padkreavet at fastsadte begramsninger for deres anvendel se af
visse finansieringsformer, saledes at formdlet med ordningen
i kke tabes af syne. For eksenpel m der for at undga
kommerci el sponsoring fastsadtes regler som sikrer, at salg
af programmer, der har varet udsendt, sker til rinmelige

priser .
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Progranr egl er

Rekl ame mv.

Som nawnt er det wudvalgets principielle opfattelse, at heller
ikke i en permanent ordning ber reklame eller kommercielt
sponsor ede udsendel ser vage tilladt.

Al si di ghed
1. For Dannarks Radi os program agni ng gestder blandt andet:

"... der skal i progranudbudet tilstrabes den stegrst nulige
al sidighed" (lov om radio og fjernsynsvirksonhed, § 7).
Denne bestemmelse er naturlig pa& baggrund af Danmarks
Radi os eneret til at sprede progranmrer.

Forsggsordni ngen forudsatter ikke, at de enkelte projekter

udvi ser alsidighed i deres progranvirksonhed, og der er
ikke stillet noget krav om al sidighed. Det skal dog nawnes,
at der af kabel-tv-proj ekterne i Odense, som slog sig
sammen pa progranonradet, er krawet A&benhed over for

udenf or st dendes | okal e programer, og at konmunal e projek-
ter forventes at vise alsidighed.

2. | en permanent ordning ber der ikke gadde en generel pligt
for naradioerne og lokal-tv til at vise alsidighed i
programudbuddet.

Det mh dog forudsattes, at komunal vakstedsradio/-tv
viser abenhed over for alle borgere, som gnsker at benytte

sig af varkstedet. Det |igger desuden i sagens natur, at
der til professionel nyhedsradio/-tv vil kunne stilles
salige krav i lyset af de professionelle kriterier, der

skal fglges i nyheds- og aktualitetsformdlingen.

Programmernes tilknytning til det |okale onrade

1. Ifglge forudsaningerne for forsggsloven skal progranvirk-
sonheden veze begrundet i et lokalt interessefalesskab og
ikke kun frentrasle som en dublering af |andsdakkende eller
regionale programmer. Dette betyder blandt andet, at en
vasentlig del af programudbuddet skal vere produceret i

omréadet.



40

For s& vidt angar tv-programmerne har udvalget i forbindel-
se ned fastlaggel se af gramser for net wor k- samar bej de
prexiseret begrebet lokalt interessefadl esskab. Den enkelte
stations programsamrenseat ning skal onfatte mndst 50 pct.
| okal produceret stof eller stof, der p& anden mAde har

tilknytning til det pagad dende |okale onrade.

For narradi oernes vedkommende er begrebet Ilokalt interes-
sefad | esskab ikke praxiseret ved brug af procentsatser. |
forbindelse med en indstilling om midlertidig inddragelse
af en forsggstilladelse har udvalget kun fastslaet, at en
andel af lokalt stof vurderet til maximalt 15 pct. ikke var
i overensstenmel se ned forudsaningerne for tilladelsen,
det vil sige den ansggning som |& til grund for udstedel sen

af tilladel sen.

Ved vurderingen af, om de enkelte projekter lever op til
progranforpligtel serne, |agges der vemyt pad karakteren af
programmerne som hel hed. Har for eksenpel telefoninterviews
mv. en helt wunderordnet rolle i programmer dom neret af
mekani sk musi k, bliver programmerne som hel hed vurderet som
i kke-1 okal t st of . Med hensyn til, om egen produktion
rubriceres som lokalt stof, er det afggrende, i hvilken
grad progranmmet kan betragtes som resultat af en selvstan-
dig produktionsmessig indsats fra det paged dende projekts

si de.

I en permanent ordning vil der af tekniske &rsager i form
af begransede frekvensnul i gheder formentlig kun vex e
begranset adgang til oprettelse og drift af |okal program

virksomhed. Det mi derfor forudses, at det nogle steder kan
blive ngdvendi gt at udskyde enkelte ansggninger, hvis for
mange sgger tilladelse. Ved den ngdvendige prioritering mi
der tages hensyn til, at et vigtigt formdl ned en nexradio-
og lokal-tv-ordning md vage at udvide borgernes muligheder

for at ytre sig.
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Ved prioriteringen md der imdlertid ogsa, hvis det skal
have nmening at tale om [ okal progranvi rksomhed i en
permanent ordning, som det er tilfaddet i forsggsperioden,
| agges vegyt pad, at progranvirksomheden i al m ndelighed skal
vage udtryk for et lokalt interessefadlesskab. Udsendel ser-

ne bgr gennem produktion og indhold afspejle et tilhagrsfor-

hold til den geografiske |okalitet.
Hvor en prioritering som naunt bliver ngdvendi g, bar
prioriteringen ske saledes, at den progranpolitik der

I'igger fjernest fra ordningens hovedformil prioriteres
lavest. Som eksenpel kan navnes, at radio-projekter, som
f or st og fremmest satser pd et udsendelsesindhold med
mekani sk musi k, i givet fald m vare sidst til at fa&
tilladelse og ferst til at f& indskramket sendetiden, nar
efterfol gende ansggere prioriteres hgjere.

For s& vidt angar |lokal-tv programrernes tilknytning til
det |okale onrade nener et flertal af udval gets medl emrer
(Jorgen Brummerstedt, Tove Hygum Jakobsen, Jgrgen Jgrgen-
sen, Gerda Louw Larsen, Villy Mgl gaard, Bgrge E. Nielsen,
Finn Kern, de Prehn, Finn Rowold og Eri k Nordahl
Svendsen), at mndst 50% af programstoffet skal vare
| okal t.

Af  dette flertal nmener tre medlemmer (Jgrgen Jgrgensen,

Borge E. Nielsen og Finn Rowold) at udenlandske spillefilm
og underhol dni ngsprogranmer mm kun ber kunne indgda som
udsendel ser i lokal-tv, hvis de har en tilknytning til det

| okale onrade, og to nmedlemrer (de Prehn og Erik Nordahl

Svendsen) nener principielt, at alt progranstof i |okal-tv
ber vexe |okalt.

Det vil ikke vae foreneligt med en permanent ordnings
formil, hvis to eller flere naradioer eller tv-foretag-
ender gar ind i faste samarbejdsforhold om udsendel ser,

hvorved de samme programmer gar ud over flere sendere i
geografisk adskilte |okalonrader, det vil sige network,
hvis samarbejdet indebager, at |edelsen af en virksomhed -
specielt vedrgrende programmerne - i et eller andet onfang

gar over til samarbejdspartneren.
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Da det pa den anden side ikke er hensigten at udel ukke et
vist samarbejde indbyrdes eller nmed foretagender, der star

uden for ordningen, bgr der ske en afgransning af, hvilket

samar bejde der er tilladt.

Det bgr saledes prexiseres, at indehaveren af tilladelsen
til stadighed skal bevare fuld kontrol over savel program
virksomheden som driften i @vrigt. Det mA vare udel ukket at

indgd nogen aftale, hvorved befgjelser over progranmvirksom

heden eller driften i gvrigt bliver afstaet.

Det mAd fastsattes som vilkar for sendetilladelserne, at
programsamensa ni ngen skal leve op til en forpligtelse ned
hensyn til en fastsat maximl nengde i udsendel serne af
net wor k st of , hvor ved forstas progranst of , der del s
produceres og leveres af andre |okale progranmvirksomheder
eller foretagender, der star wuden for ordningen, og dels

ikke er begrundet i et saxligt lokalt interessefadlesskab.
Endvi dere md spredning eller fordeling i det |okale onrade
af programmer, der fegres frem udefra, ikke foregd santidig

med, at fremfgringen sker, medm ndre der er tale om stof af
| okal interesse.

Hvis man vil undgd, at et net af lokale stationer udvikler
sig til regional eller |andsdakkende programvirksomhed er
det vigtigt at fastholde dette forbud nbd samsendi ng. Denne
form for virksomhed m& underkastes selvstandig regulering.

I anledning af en ansggning om tilladelse til transm ssion
af satellit-tv har kulturmnisteriet wudtalt, at videre-
spredning af satellittransm tterede tv-programmer falder
uden for forudsad ni ngerne for | ovgi vni ngen vedr gr ende
f orsggsordni ngen, og at uandr et og santidig tradl gs
udsendel se af progranstof overfgrt via satellit derfor ikke
kan godkendes. Derinod indeholder |ovgivningen ikke hind-
ringer for en almndelig punkt til punkt transm ssion af
satellit-tv programmer med henblik p& tidsforskudt udsend-
else. Det forudsates herved, at den paga dende udsendel se
i givet fald genennfgres i overensstemelse med de vilkar,
der i @vrigt er fastsat for den paged dende till adel se.
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Post- og Telegrafvesenet har pa den baggrund indtil nu
givet én tilladelse til etablering af satellit-tv-trans-
m ssi on.

| forsggsordningen har wudvalget udtalt sig inod transms-
sion af satellitbarne programmer overhovedet, nen nan nener
- i det onfang udenl andske programmer accepteres - at denne
transportnméde i en permanent ordning ber vae milig,
sdledes at en alnindelig punkt til punkt transmssion af
satellit-tv programmer ned henblik pa tidsforskudt udsend-
else bliver tilladt.

Identifikat ion

1. Det er i forsggsperioden fastsat som vil kar, at de enkelte
projekter skal identificere sig ved begyndelsen og slut-
ningen af hver udsendelse, dog mndst én gang hver tine.
Identifikationen skal ske ved anvendelse af en af kulturm -
nisteriet godkendt betegnelse. Andre betegnelser ma ikke
benyttes til identifikation over for |yttere og seere, nen
det er tilladt at supplere betegnelsen for eksenpel ned en
speci al redaktions eller et programs navn.

2. Erfaringen har imdlertid vist, at det kan vaze vanskeli gt
at skelne de enkelte stationer fra hinanden og fra DR, nar
identifikation eventuelt kun finder sted én gang i tinen.
Ul over identifikation ved begyndelsen og slutningen af
hvert program bgr der derfor stilles krav om at de enkelte
stationer normalt skal identificere sig mndst én gang hver
hal ve tine.

Det ber overlades til nearradi onavnene ned mulighed for anke
til narradioudval get at fastsatte strengere |okale regler

for identifikation, hvor det er pakravet.

Et

ske regler og berigtigelse

1. Der er ikKe, hverken i loven og dens forudsaninger eller
af udval get, fastsat generelle etiske normer for forsggenes
pr ogr am ndhol d.
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Over for et enkelt projekt har udvalget fundet det
nedvendi gt som et vilkar at praisere, at indehaveren af
tilladel sen sam andre medarbejdere ved nerradioen skal
afholde sig fra enhver ontale af andre mennesker, der efter
almndelig forstaelse kan opfattes som personligt kranken-
de. Endvidere skal der udfoldes s&danne bestrabel ser, som
man kan forvente af sanwvittighedsfulde programredarbejdere,

for at hindre, at personer, der optrader i progranmrerne,
for eksenpel Iyttere der ringer ind, far lejlighed til at
fremkomme med personligt krankende udtalelser i wudsendel -
serne. Det er endelig meddelt naradioen, at wudvalget i
tilfadde af tilsidesatelse af vilkaret vil indstille til

kulturmnisteriet, at forsggstilladel sen inddrages.

Med henblik pa en permanent ordning finder et flertal, at
det pd baggrund af erfaringer fra forsggsperioden ma
anbefales, at der fastssdtes visse etiske normer for
progranvirksomheden udover de retlige gramser, der i gvrigt

er gad dende for ytringsfriheden.

De etiske regler ber ud over en berigtigel sesadgang onfatte
dels en ret til genmde dels en personbeskyttelse i
tilfed de, der ikke giver anledning til retsforfgalgelse ved
donmst ol ene, for eksenpel efter straffelovens bestemel ser
om freds- og & ekrankelser. Reglerne begr indarbejdes som
vilkdr i tilladelserne. Herved bliver det nmuligt at skride
forelgbigt ind ned hurtige nodforholdsregler uden farst at
skulle g& rettens vej.

Da en permanent ordning ber vare praget af stor frihed med
hensyn til valg og gennenfgrelse af progranvirksomhed uden
progranpolitiske forpligtelser, finder det nante flertal,
at der ikke derudover er behov for etiske normer.

Et mindretal (Jgrgen Brummerstedt, Tove Hygum Jakobsen og
Finn Rowold) tager afstand fra indfgrelse af etiske regler.

Det kan i denne forbindelse nanes, at man i bade Norge og
Sverige har fundet det rigtigt at aftale etiske normer for
nag radi oernes virke. (Se bilag 15).
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Andre regler
Samar bej de om sender

Som det har veret tilfeddet i forsggsordningen, er det

naliggende at regne med, at det ogsd i frentiden hyppigt vil

forekomme, at flere tilladel sesindehavere skal vaxe fales om
én sender. Bade knaphed p& frekvenser og forhold hos de
paga dende selv kan ngdvendi gggre et sadant fad | esskab.

| alle tilfadde, hvor flere lokale radio- eller tv-foretagen-
der er henvist til at dele en sender, er det pdkravet, at de
danner et sanvirke til lgsning af featles problener.

En vigtig opgave for sanvirket vil vae fordelingen og
eventuelt onfordelingen af sendetid.

Herudover skal sanvirket navnlig spille en rolle ved |gsningen
af spergsmél vedregrende etablering og drift af senderen og
eventuelle fadl esonkostni nger. Hvis till adel sesi ndehaverne
selv skal std for en |gbende registrering af udsendel serne,
vil sanvirket kunne tage dette op som en opgave, nman kan indga
aftale omat Ilgse i fadlesskab. | nangel af anden aftal e skal
sendetiden vage norm for deltagel se i onkostningerne.

Der bgr udarbejdes en standardforretningsorden for disse
sanvirker.

Safremt nman inden for sanvirket ikke kan na til enighed om
sendeti dsspergsmal eller om andre spergsmal, skal sagen i 1.
instans indbringes for det samme |okale organ, som udsteder
tilladel ser, det |okale nasradi onan.

Tekni ske best enmrel ser

1. De udsendel ses- og produktionstekniske forudsatninger for

forsggene er fastlagt i "Cenerelle retningslinier for
etablering af 1lyd- og video-tekniske anlag til |okal-
udsendel ser i den 3-arige periode", somer et bilag til de

udstedte forsggstill adel ser.
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De krav, der stilles, er forholdsvis enkle. For lokalradio-
anleg opstilles der saledes ingen salige begransninger,
bortset fra et krav om ndél etekni sk overvagning og regul e-
ring af det udsendte signals styrke, saledes at det ikke
overstyrer senderen.

For lokal-tv er reglerne vedrogrende |yden de samre som for
| okal radi oanl a@. Vedrgrende billederne forudsettes anvend-
el se af det europadske tv-system (25 helbilleder pr. sek.,
625 linier pr. billede, for farve-tv: - PAL-systemet).
Afvigel ser fra systenets tol erancer, der skyldes anvendel se
af amater udstyr, er acceptable, for s& vidt tv-nodtagerne
kan nodtage udsendel serne tilfredsstillende. Endvidere skal
der vae |gbende subjektiv kontrol og regulering sant
mul i ghed for mél et ekni sk overvagning af billedsignalet.

Ved udvad gel sen af forsggsdeltagerne har wudval get bl andt
andet tilstrabt reprasentation af forskellige kvalitets-
ni veauer i produktions- og udsendel sesudstyr. Det na dog
konstateres, at ingen har anskaffet wudstyr af udel ukkende
hgj este professionelle kvalitet. Derinmod har flere station-
er konbinationer af udstyr pa forskellige kvalitets-
ni veauer .

Der foreligger indtil videre ingen systenmatisk bearbejdede
oplysninger om den tekniske side af forsggsordningens
forlgb. Der kan derfor ikke gives nogen na¥nere beskrivel se
af disse forhold, nen det synes at veae et gennengaende
trak, at nman bade pa radio- og tv-onradet sgger at klare
sig uden selv at réade over uddannede teknikere, séledes at
vedl i gehol del se og reparation beror pa udenforstaende, for
eksenpel leverandgrfirmaer. Der neldes ogsd om gnsker og
pl aner vedrgrende wuddannelse i brugen af det tekniske
udstyr. Nogle tv-stationer vides at have ansat professio-
nel l e tv~teknikere.

En del udstyr pa& amater-niveau, som anvendes i forsggene,
er pd nuvaende tidspunkt blevet defekt eller slidt op, og
der foreligger i flere tilfadde oplysninger om at man i en
eventuel konmmende permanent ordning nd satse pa halv- eller
hel prof essi onelt udstyr.
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I en permanent ordning ber der med hensyn til | okalradioud-
styr og dets anvendel se gade nogenlunde samme regler som i
f orsggsor dni ngen. Hovedhensynet er fortsat, at signal-
styrken holdes pa et korrekt niveau, hvilket giver den
bedste nodtagning og reducerer faren for forstyrrelse af
andre tjenester .

Med hensyn til tv vil en vis stramming af de hidtidige
bestemmelser, for s& vidt angdr overhol del sen af systenets
tolerancer, vare pakrawet, isa for at forebygge forstyr-
relser af andre tjenester. Stramingen vil ikke forhindre
anvendel sen af amatgrudstyr i  progranprodukti onen, rmnen
ngdvendigger i dette tilfadde nornmalt brug af saligt
ekstraudstyr - udstyr, som de store foretagender antagelig

allerede har. Anden eller supplerende teknisk anvendel se af
en sendetilladelse end wudsendelse af radioprogram yd,
respektive tv-billeder ned tilhgrende |yd, som f.eks.
overlejring af inpulssignaler i radioudsendelser eller
tekst-tv-signaler, skal godkendes af nasradi oudval get.

Som al | erede antydet ovenfor, nma det forventes, at der kun
vil vage en begramset mengde egentlig teknisk viden hos
progranvi rksonhederne, og det forudses, at der kan opstd en
rakke problener, f.eks. ned forstyrrel ser, som kan skyl des,
at udstyr - herunder overvagnings- og méleudstyr - ikke
fungerer efter hensigten eller ikke er korrekt justeret.

Med baggrund i forslaget om at P & T etablerer og driver
senderne, for savel naradio som lokal-tv, vil der allerede
fra starten vare snawer kommunikation og samarbejde mellem
programafvi klingen og P & T.

Den herved prasterede tjenesteydelse vil vage indregnet i
onkostni ngerne til driften af senderne.

Imdlertid er det overvejende sandsynligt, at der vil vise
sig behov for en nere indgdende kontrol ned méle- og
over vagni ngsudstyr og ned overhol del sen af nornerne for de
signal er, som afleveres til udsendel se.

Udgi ften hertil mé& pal agges progranvirksonheder ne.
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Regi strering og arkivering

1.

Forsggsproj ekterne havde fra forsggsperiodens start pligt
til at tilsende udval get optagel ser af santlige udsendel ser
til brug for forskningen eller behandlingen af klager.
Senere er bade for radio og tv en ordning gennenfort,
hvorefter projekterne selv skal opbevare optagelserne i
m ndst 6 maneder, inden for hvilken periode band uden
videre kan rekvireres af udval get . De indsendte band
behol des normalt i m ni steriet indtil forsggsperi odens
ud | gb.

De i retningslinierne for etablering og drift af Ilyd- og
vi deot ekni ske anleag fastsatte m ndstekrav for kvaliteten af
den obligatoriske registrering af udsendelserne md ud fra
en sagkyndig vurdering betegnes som forholdsvis beskedne.
For nexradioernes vedkommende viser en aflytning af et
stort ant al sti kpraver i det foreliggende mat eri al e
imdlertid mange ganske elenmentame mangler, der pa afgeren-
de mide enten form ndsker eller helt udelukker anvendelig-
heden til undersggel sesformil. Disse mangler kan bero bade
pd direkte tilsidesatelse af bestemelserne og pa util-
strakkelig teknisk indsigt hos forsggsdeltagerne. Der er
ikke foretaget en tilsvarende onfattende gennengang af
tv-optagel ser.

Af  hensyn til behandling af klager og til konstatering af,
om progranforpligtelser overholdes, vil ‘det ogsd i en
permanent ordning vaxe ngdvendigt, at der sker en registre-

ring af udsendel serne sanmt opbevaring i en begranset
periode. Hertil kommer imdlertid, at en permanent arkive-
ring kan have forskningsmessig interesse, specielt histo-
risk.

Teknisk vil det i denne henseende formentlig vaxe tilstrak-
keligt ned optagelser, der svarer til god telefonkvalitet.

Dette kriteriumer af P & T lagt til grund for registrering
af luftfartskomruni kation.
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Med hensyn til gennenfgrelsen af registreringen foreslar et
flertal (Jorgen Brunmer st edt, Hanne Castenschiold, Tove
Hygum Jakobsen, Hanne Bonne Jgrgensen, Jgrgen Jgrgensen,
Finn Kern, Gerda Louw Larsen, Bgrge Niel sen, Bgrge E.
Ni el sen, 0le Prehn, Finn Rowold og Erik Nordahl Svendsen)
at overlade registreringen til en sa&lig optagenmyndi ghed.
Dette kan af praktiske grunde vae en |okal opgave, som
varetages af naaradionavnet ned bistand fra kommunen.

Et mindretal (Jakob Hgjlund og Villy Melgaard) peger pa den
mul i ghed, at det som i forsggsperioden palagges program
virksomhederne selv at sgrge for, at wudsendelserne bliver
opt aget og opbevaret i en periode pa for eksenpel 6
maneder, inden for hvilken bandene kan rekvireres. En sadan
| ssning kan indeholde en fare for wungjagtighed i registre-
ringen og mangelfuld teknisk kvalitet. Der vil vere behov
for neget praxise regler og formentlig for en sanktion i

form af bade.

Bevaring og arkivering af radio/tv-udsendelser i bredere
forstand overvejes i gjeblikket i en af kulturm nisteriet
nedsat arbejdsgruppe.
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Handhawel se af regler

Tilsyn med neeradio og lokal-tv

1.

I forhold til kulturministeriet hafter forsggstilladel-
sernes indehavere for, at programerne er i overensstem
nel se ned de gaddende retningslinier. Ansvaret for tillad-
elsens rette brug kan indehaverne ikke fralagge sig ved
aftaler ned enkelte progranproducenter eller pa anden made.

| forsggsordningen er det Lokalradio- og -TV-udvalgets
opgave at fglge projekternes virksonhed og at patale
eventuel | e overtraael ser af de for forsggsordni ngen gad den-
de regler.

Sanktionsnul i gheden er i vyderste konsekvens at indstille
til mnisteriet, at indehaveren fratages sin tilladel se,
eventuelt mdlertidigt indtil forholdene er bragt i orden.
Udval get har indtil videre i tre tilfadde indstillet

mdlertidig fratagelse af en tilladel se.

Ansvaret for overhol delse af de her skitserede progranfor-

pligtelser i en permanent ordning, n& pahvile tillad-
el sesi ndehaveren. Dette ansvar for at virksonheden program
messi gt, @gkonomisk og administrativt fungerer i overens-
stemel se med de vil Kar, der knyttes til sendeti | -

| adel serne, kan indehaveren ikke fralagge sig ved aftaler
med enkelte progranproducenter eller p& anden made. En
naagnere regulering af programansvarets placering mv. vil
vege afhangig at till adel sesindehavers organisationsform

Et effektivt tilsyn nmed de enkelte virksomheder vil ofte
vage afhanmgigt af tilsynsnyndi ghedens |okale kendskab. Det
forekomrer derfor hensigtsnessigt og i @vrigt praktisk, at
tilsynet henlagges til nagradi onavnet.

De almndelige principper om habilitet mv. skal vae
ga dende for naeradi onaanets sagsbehandl ing.
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Newnenes af gar el ser bar ud fra al m ndel i ge for-
valtningsretlige betragtninger behandles som 1. instans
afgerel ser med nulighed for anke til det tidligere ontalte
nae r adi oudval g.

Kl ager egl er

1.

Lokal radio- og TV-udvalget virker, som led i udvalgets
opfal gning af forsggsvirksomheden, som et organ, hvortil
Ilyttere og fjernseere kan henvende sig med klager over
| okal progranvirksonmhed. Udvalget har i gvrigt adgang til
af egen drift at tage de enkelte forsggsprogranmer op til
vurdering, uanset om en klage foreligger.

Retningslinier for behandling af klager er fastsat i

kulturministeriets vejledning af 28. februar 1983. Om
proceduren er det heri bestent, at en klage skal angd et

bestemt program og i ferste instans ma rettes til den
ansvarlige ledelse af vedkomrende progranvirksonhed. En
klage til wudvalget ma vedrgre en afgerelse truffet af denne
| edel se. Udval get kan tradfe afgerelse om berigtigelse af

fejlagtige oplysninger om faktiske forhold og i @vrigt kun
frensadte udtalelser. Kulturmnisteriet fungerer som anke-
nyndighed i forhold til udvalget. (Se "Forsgg ned naeradio
og lokal -tv", s. 61).

P4 nuvarende tidspunkt har wudvalget ikke taget endelig
stilling til klager i klagereglernes forstand. E fatal af
kl ager er wunder behandl i ng.

I en permanent ordning begr frensesttelse af klager over
progranvi rksonhed kunne ske direkte til nasradi onasvnet, som
derefter selv undersgger sagen. Kl ageadgangen bgr ikke
vanskel iggegres af en regel som den nuverende, der Kkrawver,
at klagen i fgrste ongang rettes til den pagad dende
progranvi rksomhed. Det er udvalgets opfattelse, at en del
klager i forsegsperioden er tilbageholdt p& grund af denne
procedure. Reglen kan erstattes af en bestemmelse om at
neeradi onavnet | sadanne sager har pligt til at hgre den
pagat dende virksonhed.
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Nez radi onavnet bgr ogsd have nulighed for af egen drift at
tage programmer op til wvurdering. | forsggsperioden har
sddanne foranstaltninger varet vigtige for udval gets nulig-
hed for at fgalge forsggsvirksonmheden.

Straf og erstatning

1.

For forsggsprojekterne er der ikke fastsat serlige bestem
mel ser, der regulerer forhold vedrgrende ansvarspadragende
udsendel ser. Dette gesdder savel i strafferetlig som i
erstatningsret lig henseende. Dansk rets almndelige an-
svarsregler er derfor gad dende.

Hvis en strafferetlig sanktion herefter skal blive aktuel
ma der foreligge skyld i form af forsa (eventuelt grov
uagt somhed) hos en person, der faktisk har handl et, undl adt
at handle eller nedvirket til en handling, hvorved en af
loven fastsat gramse for wudevelse af ytringsfriheden er

overtradt.

Udvalget har i forbindelse med en prazisering af de
strafferetlige regler neddelt projekterne, at udsendel se af

progranmer med strafbart indhold vil kunne fa konsekvenser

for tilladel sens opretholdelse, og at tilladelsen kan blive
taget op til overvej el se, hvis det ved endelig dom
fastsl s, at et strafbart forhold er forekomet.

| en permanent ordning bgr der gatde regler om strafansvar,
der pa entydig made fastlamger ansvarets placering. Som
| gsning peger udvalget i overensstemmelse med Medi ekonmi s-
sionens forslag pd indfgrelse af et tillenpet presseretligt
ansvar ssystem der indebsrer et redaktgransvar og en
ki | debeskyttel se. Man skal herved ogsa henvise til den
svenske nearadioordning. (Se bilag 14).

For enhver udsendel se, bortset fra direkte udsendel ser, begr
der vae en navngiven ansvarlig program eder. Medvirkende
kan der saledes sikres anonynitet. I forbindel se ned
direkte udsendel ser skal ansvaret derinmod som udgangspunkt
pl aceres hos den, der fremsatter en retsstridig udtalelse,
mens andre medvirkende er ansvarsfri.
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Till adel serne forudsater som en selvfglge, at kun lovlige
formdl forfel ges. Det kan derfor ikke udel ukkes, at der er
en samrenhang nmel lem strafansvaret og tilladel serne,
sdledes at der i tilfatde af grove og/eller gentagne
overtraael ser af lovgivningen ogsd kan blive tale om
fradgmmel se af tilladelsen. Dette begr dog kun forekonme,
hvor det ved dom konstateres, at en tilladel sesindehaver
har ansvaret for en kramkelse af |oven, der er begaet ved
progranvi rksonheden, og at denne kramkelse er af en sadan
karakter, at der nmd ske frademelse af tilladelsen for
resten af dens gyl di ghedsperi ode.

Erstatningsretligt betyder dansk rets almndelige regler,
at ansvaret afhamger af, om der foreligger en retsstridig
handling, der har nedfert et gkonomsk tab, og at denne
handling kan henfgres til en person, der har handl et med
forsag eller wuagtsont. Ogsa foretagendet som sadant kan
eventuelt blive erstatningspligtigt, hvis skadevol deren
stod i et underordnel sesforhold til dette.

For s& vidt angéar erstatningsansvar begr et ansvarsprincip
fastl agges, der i hgjere grad end dansk rets alnindelige
regler abner mulighed for at palagge tilladel sesindehaveren
en erstatningspligt for handl i nger begéet af aktive
progranudgvere inden for den pagatdende tilladel se. Der bar
i sa tilfede vare nmulighed for regres over for dem der
har handl et erstatningspadragende. Som en mulig |gsning
peger udval get pa et institutionsansvar som det, der ifagalge
§ 23 i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed nu pahviler
Danmarks Radio. (Se bilag 7).

Sankt i oner

1.

Under forsggsordningen har Lokal radio- og -TV-udval get, pa
eget initiativ taget konkrete sager vedrgrende projekters
forhold op til undersggel se.

Undersggel serne har i flere tilfatde feort til en patale,
der i nasten alle tilfatde har bevirket, at de paga dende
forhold er blevet andret
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En ikke uvasentlig grund til patal ernes virkning har
antagelig varet, at der til stadighed bag patalerne har
ligget en ganske vist ofte uudtalt trussel om at vagring
over for wudvalgets henstillinger kunne medfere indstilling
til mnisteren om udel ukkelse fra fortsat deltagelse i
forsggsordni ngn, eventuelt for en Kkortere periode.

|  Kkulturministeriets vejledning om behandling af klager
over programmer er det bestent, at udvalget kan palagge
vedkommende radio- eller fjernsynsvirksonmhed at berigtige
fejlagtige oplysninger om faktiske forhold og tradfe
af gorel se om berigtigelsens indhold, form og plads. Derud-
over kan wudvalget ifglge vejledningen alene fremsadte sin
opfattel se af sagen, og palagge vedkommende radio- eller
fjernsynsforetagende at give neddelelse om udval gets
udtal el se i sine udsendel ser pd den ndde og i den form som
udval get bestemer.

Andre sanktionsmul i gheder har wudval get ikke haft i forbind-
el se nmed kl ager.

- Det nuvarende sanktionssystem ber ned henblik p& en perna-

nent ordning nuanceres og udbygges. Udvalget bhar i sit
arbejde som tilsynsnyndighed fglt behov for reaktionsnulig-
heder, der er strengere end den blotte patale, nen ikke sa
radi kal e som i nddragel se af sendetill adel sen.

Newnet skal kunne patale tilsidesatelser af reglerne sant
- i gentagelsestilfadde - kunne tildele advarsler.

| tilfadde af grove tilsidesattelser af vilkar for tillad-

elserne skal inddragelse af tilladelsen for en kortere
periode vexe nulig, dog séaledes, at nawnets afgerelse i
sddanne tilfatde altid skal forelagges til godkendel se i

nar r adi oudval get .
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Udval get foreslar endelig indferelse af en bgdehjenmmel,
hvorved der p& naradionavnets foranledning skal kunne
i dgmmes bgde for overtreslel se af reglerne om registrering
af udsendel serne.

For s& vidt angar sanktioner i forbindelse med behandling
af klager begr de nugad dende nuligheder i kulturmnisteriets
vejledning (som angivet ovenfor) fgres videre i en

permanent ordning med en enkelt tilfgjelse.

Som konsekvens af det stillede forslag vedrgrende etiske
regler m& na¥radi onavnet have nulighed for at palagge en
radio- eller fjernsynsvirksonmhed at bringe en berigtigelse
og at lade en klager eller dennes reprasentant tage til
genmede i en udsendel se, sam bestemme pa hvilken made og
under hvilken form dette skal ske.

Konstateres ved klagebehandlingen en vilkéarsovertrasel se,
vil ogsd de tidligere nawnte sanktionsmuligheder vere til
r adi ghed.

Nog r adi onavnets  sankti onsaf gar el ser skal , som navnets
afgerel ser i gvrigt, kunne indbringes for nasradi oudval get
som ankei nst ans.
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Sender e

De frekvensmessige nuligheder for nagradio

1.

Den aktuelle situation og den stedfindende planl agning.

Nezg r adi of orsggene er baseret pa benyttelse af frekvens-
bandet 100 - 104 MHz. Dette band har tidligere vaae benyt-
tet af andre radiotjenester i henhold til internationale
aftaler, men P & T har gennem en |angere arrakke arbejdet
pa at fa bandet frigjort til radiofoni, og ved en interna-
tional konference i 1979 blev hele bandet 100 - 108 M
fastlagt som et radiofoniband, dog for nogle |andes vedkom
mende ned nanmere angivne forbehold med hensyn til tids-
punktet for bandets frigarelse.

De vigtigste forbehold, som bergrer Danmark, gar ud pa, at
onr ddet 104 - 108 Mz fortsat vil kunne anvendes til nobile
radi otj enester, herunder |uftfartskomunikation, helt frem
til 1995 i Sverige, DDR, Polen, USSR og andre gsteuropa ske
| ande. Disse lande kan indtil da gere krav pd ikke at blive
forstyrret af radiofoni i de gvrige lande. For luftfarts-
tjenesterne kan der blive tale om for styrrel sesafstande af
sterrel sesorden 500 km fra radiofonistationerne.

Ved en i decenber 1984 afsluttet radiokonference blev der
udar bej det detal jerede frekvensplaner for hele FMra-
di ofonionréadet 87,5 - 108 MHz.

| onradet op til 100 Mz er der for Danmarks vedkomende
i kke foretaget andringer ud over, at der nellem frekvenser-
ne for de 3 |andsdakkende FM programrer er indlagt frekven-
ser til flest mulige sma |okal sendere.

Omradet 100 - 104 MHiz er efter forudgdende aftale ned
kulturmnisteriet udlagt til stationer for en 4. |andsdak-
kende FM kanal .

Hel e bandet 104 - 108 M-z paregnes benyttet af naaradiosta-
tioner.
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Baggrunden for den amdrede placering af naradio er, at der
mel lem mange lande er enighed om at undgd at placere de
krafti ge sendere for |andsdakkende net pa frekvenser op nod
108 MHz. Herved reduceres risikoen for at forstyrre
luftfartens navigationsanl ag, der anvender frekvenser
um ddel bart over 108 MHz.

Nea r adi obédndet 104 - 108 ML er planlagt ned en noget
kraftigere sender end den i forsggene anvendte, nenmlig 160
watt effektiv udstralet effekt (ERP), og en antennehgjde pa
40 m Den deraf fgalgende forggel se af rakkevidden er dog
ikke sa& stor, som man umiddelbart kunne tro. Mnge af de
nuvag ende nagradi oer anvender antennesystener, der ved at
koncentrere udstralingen i det vandrette plan giver en
effektiv udstrdling pad flere gange den fra senderen
tilforte effekt pad 10 watt.

Udgangspunkt for planlagningen har varet, at der i hver
kommune i landet skulle vage nulighed for mndst 1 nara-
di osender. Af hensyn til den internationale planlagning har
det vearet ngdvendigt at operere nmed en geografisk fordeling
af senderne ud over landet ned ontrent ensartede indbyrdes

af st ande, altsd wuden hensyn til bef ol kni ngstat hed og
kommunestgrrel se. Hvis alle stationerne, ca. 400 i alt,
blev realiseret, ville de tilsamren give |andsdakning. |
hovedst adsregi onen er der skaffet plads til yderligere

nogle fa stationer.

Ved denne planlagningsmetode er der sikret Danmark de
maksi malt opndelige muligheder inden for det frekvensband,
der er til r&dighed. Den situation, der vil foreligge ved
en fuldstandig effektuering af planen, adskiller sig pa et
vasentligt punkt fra situationen i dag, som den opleves af
de fleste lyttere, idet sendernes brugbare rakkevidde i
hgjere grad vil blive bestenmt af forstyrrelser fra andre
stationer p& same eller naliggende frekvenser end af
utilstrakkelig signalstyrke til at overvinde nodtagerens
egenstgj eller lokale stgjkilder. Forklaringen er, at
enhver sender pa grund af naturlovene for radiobgl gernes
udbredel se har en forstyrrende rakkevidde pa mange gange
den afstand, der skal dakkes effektivt.
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I pl anl agni ngskonf erencens aftaler indgar der bestemel ser,
der giver mulighed for andringer, for eksenpel geografisk
flytning af stationerne. Hovedprincippet i de koordine-
ringsprocedurer, der i s& fald skal ivarksattes, er, at
andringerne ikke md forringe forholdene for stationer i
nabol andene. Det skgnnes, at der er mnulighed for betydelige
andringer ned henblik pad at tilpasse den geografiske
struktur af sendernettet til de virkelige behov i en
fremidig ordning for naeradi oerne.

Situationen efter den 31. nmarts 1986.

Det er af tekniske sé&vel som af andre grunde vigtigt at

fasthol de - i kke  mi ndst i betragtning af de store
investeringer, der foretages i nogle af forsggene - at den
i gangvaeg ende forsggsordning og de i denne forbindel se

udstedte tilladelser fra kulturmnisteriet og P & T udl gber
31. marts 1986.

De frekvenser, som stationerne anvender, er godkendt
nationalt og internationalt wunder forudsaning af denne
tidsbegramsning og endda ned forbehold for andringer inden
forsggsperi odens udl gb.

Frekvenserne 100 - 104 WHz, som nagradi oerne i dag
benytter, er nu forbeholdt et |andsdakkende program 4. Et
flertal i Medi ekomm ssionen har anbefalet, at der etableres

et sadant sendernet. (Se "Betamkning om dansk nediepoli -
tik", s. 109). E program 4 vil dog nappe kunne konme i
luften inden forsggsperiodens udlgh i betragtning af den
ngdvendige tid for den politiske beslutningsproces og
derefter frenskaffelse af det tekniske materiel.

Sdlamge P4 ikke er etableret, vil 100 - 104 M fortsat
kunne anvendes til nearadio, nen bandets kapacitet vil vaze
stagkt afhamgig af nabolandenes udnyttelse af bandet til
kraftige sendere i |andsdakkende sendernet.



Som tidligere nawnt er der i den internationalt vedtagne
frekvenspl an under 100 MHz, hvor de eksisterende |andsdak-
kende sendernet opererer, indlagt frekvenser i Danmark til
flest nulige smésendere - her ned en naksinmal effekt (ERP)
pa 30 watt - i alt ca. 130 sendere. Der er flere grunde
til, at anvendelse af disse frekvenser bgr komre i 2.
rakke. Det mA saledes forventes at give indstillings-
vanskel i gheder for nange |yttere, hvis naradioerne, i
nmodsagning til nu, ligger p& skalaen nere eller nindre

klemt inde nellem de kraftige sendere for de |andsdakkende
pr ogr anmmer .

Det prekaee problem for en frentidig nagradiovirksonhed
ligger i de oniiggende landes frigerelse af bandet 104 -
108 M# til radiofoniformil, der senest vil finde sted i
1995. P & T og andre vesteuropa ske teleadm nistrationer
vil presse pad for at f& en acceptabel |gsning pad et |angt
tidligere tidspunkt.

Som det frengar af ovenstaende, er der flere uafklarede
forhold, som bevirker, at der ikke pa& nuverende tidspunkt
kan give nogen salig prazis beskrivelse af de frekvensmnes-
sige nmuligheder for fortsaatelse af naradio efter 31.
marts 1986. Under alle onstandigheder vil der dog for
| andet som helhed vaze plads til et betydeligt sterre antal
sendere end der er etableret under forsggsordningen, nen
forst nar forudsaningerne for i fuld wudstrakning at
effektuere den internationalt godkendte neradioplan i
onradet 104 - 108 Mz er til stede, vil der ned sikkerhed
kunne etableres neradio overalt i |andet.

Stillingtagen.

Der er i g@jeblikket opstillet 48 nazaradi osendere a 10 w.
Der er wudsigt til, at der pr. 1. april 1986 vil1 Kkunne
etabl eres betydeligt flere sendere - endda noget staxkere.
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Selv om der i hvert fald pad langere sigt vil vae fre-
kvenskapacitet for en radiosender i hver kommune, forekom
mer det at vare et Aabent spergsmal, om og hvorndr der vil

va e behov herfor. Mest realistisk synes det at vere at
antage, at der i visse landonrdder vil vae behov for
sendere, hvis dakningsonradde er flere kommuner, nmens der
omvendt i en del byer vil vae basis for flere sendere
inden for samme kommune. Endvidere kan man forestille sig
en gradvis voksende efterspgrgsel efter sendere.

Disse forhold taler for en pragmatisk fremgangsmade, hvor
det fastlagges som princip, at der skal vare nulighed for
én sender pr. kommune - og sa vidt nuligt flere sendere pr.
storbyonrdde - og at fordelingen én gang om aret revideres
ud fra den faktiske efterspgrgsel og de pd dette tidspunkt
til radighed vexende frekvenser.
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Tilvejebringel sen af sendere for naradio

1.

Under forsggsordni ngen.

Under forsggsordningen, der udlgber ned udgangen af narts
1986, er santlige naradi osendere anskaffet af P & T og
stillet vederlagsfrit til radighed for forsggene, idet
kul turm ni steri et ud af de statslige mdler Dbetaler
forrentning og afskrivning til P & T i forsggsperioden. Da
af skrivningstiden er 10 ar, er P & T's udgifter kun delvis
dakket ved forsggsperiodens udl gb.

| forsggsperioden har det vexet overladt til brugerne selv
at finde en egnet placering af senderen, foretage installa-
tion, opsate senderantenne og tilvejebringe programinie
hos det |okale tel efonsel skab. Det samme gead der etablering
af studie og det dertil knyttede optage- og afspil ningsud-
styr.

Nar etablering af senderen blev overladt til brugerne selv,
var det ikke blot for at reducere P & T s engagenent og

dermed de statslige udgifter til et mininmum nen ogsd for
at indvinde erfaringer ved en sadan frengangsnéde. Det har
vist sig, at adskillige naradioer - trods en onfattende
konsul entbistand fra P & T s radiotekniske tjeneste - har
haft betydeligt sterre vanskeligheder ved denne del af
opgaven end ventet. | flere tilfatde er nan startet ned en
uhel digt valgt placering, ligesom der har varet vanskeli g-

heder nmed at fa en korrekt fungerende senderantenne. Ogsa
tilvejebringelse af programiinie (APL) har voldt vanskelig-
heder for nogle, hvortil er konmet problenmerne ved det
ngdvendi ge onskifterarrangenent, nar flere forsgg har vaset
henvist til at bruge samme sender.

Under en permanent ordning.

De indvundne erfaringer tyder pa, at  det il vag e
hensigtsnessigt, at P & T efter den 31. marts 1986 star for
etablering og drift af de ngdvendi ge sendere for nagradio.
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De frekvensmessige nuligheder for |okal-tv

Den aktuelle situation og den stedfindende planlagning.

Fj ernsynsdakni ngen af de europaéske |ande er baseret pa
internationalt koordinerede planer, der sikrer naksinale
programul i gheder under santidig overhol del se af tekniske
kriterier, saledes at risikoen for at senderne forstyrrer
hi nanden holdes pa et aftalt mininum Antallet af sendere
er langt stegrre end antallet af forskellige frekvenser
(tv-kanaler) , der er til radighed, hvilket betyder, at
samme kanal né benyttes til mange sendere ned en indbyrdes
afstand, der er tilstrakkelig til at undgd forstyrrelser
under nornal e atnosfaxiske forhold.

De europadske tv-sendernet er traditionelt baseret pa fuld
| andsdakning med relativt store sendere, hvilket giver den
bedste gkononmi. Det nuverende danske sendernet benytter
frekvenser i det sakaldte vHF-omrdde. Landsdakning opnas
med 10 hovedsendere plus en snes sma hja pesendere
(kanal onsadtere) til dakning af sma onrader, der radiones-
sigt ligger i skygge i forhold til hovedsenderne.

Til yderligere programrer er planlagt sendernet i UHF-om-
radet. Her er der sikret frekvensmessig plads til et
sendernet nmed to sendere pa hver station, altsa to nye
| andsdakkende programmer. Radi obgl gernes udbredel sesforhold
i  UHF-onradet ngdvendigger, at der til |andsdakning skal
etableres 16 hovedsendere, der er noget sterre end de
nuves ende, sant néske 30 snd hj & pesendere.

Den internationalt aftalte frekvensplan er som nawnt
baseret pa |andsdakning ned store sendere. Det betyder, at
en andret stationsplan for lokal-tv ned relativt snmé
sendere nma geres til genstand for en ny international
koordi nati on ned henblik pa nabol andenes godkendel se.



Situationen efter den 31. marts 1986.

Det er af tekniske savel som af andre grunde vigtigt at

fasthol de - i kke  m ndst i betragtning af de store
investeringer, der foretages i nogle af forsggene - at den
i gangvag ende forsggsordning og de i denne forbindel se
udstedte tilladelser fra kulturmnisteriet og P & T udl gber

31. marts 1986.

De frekvenser, som stationerne anvender, er godkendt
nationalt og internationalt under forudsaning af denne
ti dsbegrensning og endda ned forbehold for andringer inden
forsggsperi odens udl gb.

Det er som anfert ikke nmuligt pad forhdnd at give en salig

praxis beskrivelse af, hvor nmegen plads der bliver til
| okal -tv.
Hvis vi forudsagter, at nuligheden for et |andsdakkende

tv-2 fortsat skal bevares, viser forlgbige beregninger, at
der ned de resterende frekvensnuligheder skulle kunne
etableres 70 - 90 Ilokal-tv sendere jant fordelt ud over
| andet. Sendernes brugbare rakkevidde vil i nmange tilfadde
vage bestemt af forstyrrelser fra andre sendere pa same
kanal og vil derved kunne blive begramset til 5- 7 km
selv om der anvendes lidt kraftigere sendere end under

f or sggsor dni ngen.

Selv nmed det nawnte ret hgje antal sendere vil miske mndre

end 1/4 af | andets areal vaa e dakket ned et sadant
sendernet. Naturligvis vil en meget stor del af befolk-
ningen kunne blive dakket, hvis senderne placeres i
byonr dder, idet dog den geografisk meget ujevne fordeling

af byerne mi forudses at medfgre en betydelig reduktion i
det nulige stationsantal som fglge af den stegrre risiko for
forstyrrelser mellem sendere p& samme kanal .
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Da det ikke er nuligt at skaffe frekvenser til dakning af
alle onréder (f.eks. alle kommuner) i landet, kan nulighed-
en for at anvise de ngdvendige frekvenser farst afggres
endeligt, nar der foreligger en konkret plan for de gnskede
| okal -tv stationer.

Der bestar inmidlertid en anden |gsning, hvorefter i prin-
cippet ethvert onrdde i landet vil kunne nodtage et |o-
kal -tv program beregnet til det pégad dende onrade. Det
forontalte sendernet for tv-2 har en geografisk struktur,
der i videst muligt onfang er tilpasset antsstrukturen. |
enkelte store amter et der paregnet to hovedsendere.
Senderne  vil kunne progranforsynes individuelt eller
samrenkobles til delvis eller hel |andsdakning. Ved indi-
vi duel progranforsyning vil den radiotekniske dakning
naturligvis vese stgrre end hvad man forstar ved et |okal-
onrdde. Et |okalprogram vil derfor kunne nodtages af en
stgrre kreds, end det egentlig er beregnet for. (Se bilag
8) .

Et afgerende problem ved en sadan Igsning er, om der kan
opnds en acceptabel deling af sendetiden nellem de
forskellige I|okale progranvirksomheder inden for senderens
dakni ngsonr &de. Det forhold, at l|okal progranvirksomhed ved
tv er langt mere ressourcekravende end |okal radiovirksom
hed, selv ved korte sendetider, kunne tale for, at
| okal begrebet far en vasentlig sterre geografisk dinension
ved tv-mediet. Da der er tale om 16 hovedsendere, der som
na/nt kan progranforsynes individuelt, vil der ved deling
af sendetiden kunne gives plads til ganske mange, |okale
progranvirksomheder .

Vad ger man den her skitserede |gsning, foreligger der ikke
noget frekvenskoordineringsproblem ned udlandet, idet der
er sikret frekvenser til det |andsdakkende sendernet ned to
sendere pa hver station. Ogsd gkonomi sk vil nodellen kunne
vage attraktiv (i forhold til en Ilandsonfattende dakning
med smasendere), hvis sendernettet etableres med henblik pa
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tv-2, idet der da vil blive tale om en narginaludgift for
en sender nr. 2 p& hver station. Endelig vil det for
fjernseerne vage en betydelig praktisk fordel og besparel -
se, at man ned en og samme antenne kan nodtage savel tv-2
som | okal-tv. Ved saskilte |okal-tv-sendere vil det i de
fleste tilfadde vare ngdvendigt at opsate to antenner.

Stillingtagen.

Der er i gjeblikket opstillet 10 tv-sendere & 200 w. Der er
udsigt til, at der pr. 1. april 1986 vil kunne etableres
betydeligt flere sendere - endda noget steazkere.

Med hensyn til tv-sendere er det allerede pd grund af de
ned etablering og navnlig drift forbundne betydelige
onkostni nger tvivlsont, omder i en overskuelig frentid vil
vage behov for 70 - 90 sendere jawnt fordelt over |andet.
Net op omkostningerne tyder pa, at tradlgs tv-udsendel se i
lang tid stort set vil vere forbeholdt byonrdder i et
onfang, der ikke overstiger det nawnte antal, nmen taler
ogsa for, at man med hensyn til |okal-onradets fastlaggel se
gar ud over den hidtidige begramsning, der i praksis har

vae det enkelte sanmenhangende byonr ade.

Under hensyn til, at et tv-3 ikke planleagges, ber mulighed-
en for en |andsdakkende udsendel se af |okale programer som
beskrevet ovenfor ikke |ades ude af betragtning, nar eller
hvis et tv-2 etableres. Selv om der for seerne tilsamen
vi l vage meget store gkonom ske fordele i form af
besparel ser ved anskaffelse af antenner, nar de kan nodtage
lokal-tv ved hjap af deres tv-2-antenne, né& nman dog vae
opneg ksom p&, at etableringen af en "tv-3-sender" vil koste

10 - 15 mio. kr., medens etableringen af en |okal sender
erfaringsnessi gt koster onkring 0,5 mo. kr. | hvert fald
for hovedstadsonradets vedkomrende vil en "tv-3" |gsning

kunne forekome nagliggende.
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Tilvej ebringel sen af sendere for |okal-tv

Under forsggsordni ngen.

Da udgifterne til en tv-sender er langt storre end til en
neg r adi osender, har man pa forhand nmattet se bort fra en
tilsvarende ordning som ved neradio. Det vil sige at
projekterne selv har néttet afholde udgifterne til etable-
ring og drift af sender, nen nogle af tv-forsggene har dog
fédet et betydeligt direkte tilskud fra kulturmnisteriet.

Sender anskaffel se har saledes varet overladt til forsggene
selv, nen flertallet af de tradl gse tv-forseg har kontrahe-
ret med P & T om oprettelse og drift af de sendertekniske
anl s, og udgifterne dakkes efter regning. Ogsa link-for-
bi ndel sen mnellem tv-studiet og senderen er her tilvejebragt
af P & T.

Under en pernmanent ordning.

Safrent der indfgres en permanent ordning for lokal-tv
kunne man for sd vidt angar etablering af sendere fortsadte
efter samme retningslinier som i forsggsperioden. De
i ndvundne erfaringer peger indlertid pa at der vil vare
mere hensigtsmessigt, safremt P & T kunne patage sig at
etablere og drive santlige sendere nmed dertil hegrende
teknisk udstyr. P & T driver som bekendt alle radiofoni- og
tv-stationer for Danmarks Radio.

Ved en sadan ordning vil der ikke blot vere sikret den
forngdne tekniske konpetence, men ordningen vil ogsa
indebage andre fordele. Senderne vil saledes i nogle
tilfaedde med betydelig teknisk og gkonom sk fordel kunne
anbringes pa eksisterende sendestationer, |igesom der ogsa
vil vage gode nuligheder for at benytte de nye sende-
stationer i et kommende tv-2 sendernet. En neget vasentlig
besparel se opnas endvidere ved nedbenyttelse af det for
korrekt justering af en tv-sender - stor eller lille -
nedvendi ge mél eudstyr. Sadant udstyr, der her i landet kun
findes hos P & T, koster onkring 1 mio. Kkr.
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Anbringel se af sendere for lokal-tv p& tv-2 sendestationer-

ne il i ndebaze neget betydel ige fordele. Den sam
f undsgkonom ske stgrste gevinst ligger utvivlsomt i fjern-
seernes besparelse ved ikke at skulle have en speciel
| okal -tv antenne, idet nodtagerantennen for tv-2 (som
nasten alle fornodes at anskaffe) uden videre kan benyttes
til at nodtage det lokale program | en redegerel se af 22.

april 1985 fra Kanal 2 har det séaledes vazet anfegrt, at de
kgbenhavnske fjernseere vil have investeret nere end 100
mo. kr. inden prgveperiodens udlgb for tilretning af
ant ennef or hol dene som fglge af, at forhandenvar ende anten-
ner i de allerfleste tilfade ikke har kunnnet anvendes.
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Kabel -tv

Ved den seneste anmdring af loven om radio- og fjernsyns-
virksonhed (lov nr. 276 af 6. juni 1985) blev loven bl.a.
suppl eret ned bestenmel ser, der ger det nuligt for Post- og
Tel egraf vasenet i samarbejde ned tel efonsel skaberne og
ejerne af fadlesantenneanlagy at etablere det sdkaldte
hybridnet. Hovedsigtet herned er at skabe grundlag for en
kraftig udvidelse af adgangen  til at se udenl andsk
fjernsyn, der kan fgres frem fra vore nabolande eller
nedt ages fra konmuni kati onssatellitter. Af en vis interesse
er i @vrigt en ny bestemmelse om at kulturministeren i
selige tilfadde vil kunne tillade en fordeling i enkelte
lokale onrader af programmer om enkeltstdende |okale
begi venheder.

De nye bestemmel ser skaber ikke nogen ny situation for
udbredel sen af de igangvaxrende |okal-tv forsgg, idet disses
dakni ngsonr&de er fastlagt i forbindelse ned udstedel sen af
forsggstilladel sen. Der er heller ikke skabt hjemmel for
| okal e programaktiviteter, der kan sidestilles med forsggs-
or dni ngen.

| det onfang hybridnettet virkeliggeres, vil en sanmmen-
knytning af fadlesantenneanl aggene i et givet geografisk
onr ade, f.eks. i en kommune eller et ant, kunne gennenf gres
- nmed de nuligheder dette indbager for selvstandig program
virksomhed bestent for beboerne i vedkomrende onrade.

Medi ekonmi ssionen har bl.a. peget pa behovet for overvej-

el ser om brugen af kabelnet til selvstandig progranvirk-
sonhed, og det blev ved behandlingen af |[|ovforslaget
forudsat, at en rakke spegrgsmdl vedrgrende kabel nettenes
frentidige brug tages op i forbindelse ned den forestaende

| ovgivning om naradio og | okal-tv.



Udval get er ikke inod naradio ved hjedp af falesantenne-
anlag, nen da tradles spredning af radio i |okale onrader
fortsat vil vere billig og effektiv, vil Lokalradio- og
-TV-udvaTget ikke gd ind pd neeradio via kabel. Det er ned
hensyn til kabel-tv, der kan vage behov for sarregler.

Efter udvalgets opfattelse bgr der tillagyges lokal-tv en

sddan betydning, at der i alle kabelnet, der indeholder
mndst 10 tv-kanaler, skal stilles 1 kanal til radighed
herfor, safrent der i det Ilokale onrdde findes eller

etabl eres |okal tv-virksonhed.

Endvi dere nmener udvalget, at der for brugerne (= de
tilsluttede) skal vaze en ret til at fa tilladelse, hvis de
inden for det enkelte fadlesantenneanl ag gnsker at drive
| okal progranvirksonhed. Denne virksonhed m& ikke hindre
den farstnawnte |okal-tv-aktivitet, hvortil en kanal skal
stilles til radighed. Det benmssrkes, at det skal vege nuligt

mdlertidigt at koble et wudenlandsk program ud - for
hvil ket der til sin tid ikke mitte veawe fastsat nogen "nust
carry" bestemmelse - i den tid, hvor fadlesantenneanl aggets

egne brugere driver progranvirksonmhed.

Med hensyn til wudstedelsen af tilladelser bgr der gsdde de
almndelige regler.

Hvis der bliver tale om en progranvirksonhed over flere
fad | esant enneanl agy, finder udval get det rigtigt, at der ved
kommunal nellenkonst tilstrabes en wudligning pa takst-
onrddet, saledes at de tilsluttedes bidrag til betalingen
for hybridnettet bliver ens, for s& vidt angdr nodtagni ngen
af det I|okale program

Endelig vil udvalget ned hensyn til afgramsningen af det
| okal e onr&de pege pa kommunegramsen som en passende gramse
for udbredelsen af |okalt kabel-tv. Mn vil dog mene, at
der bgr vaee nulighed for en snidig ordning, séaledes at
anl s i nabokommuner, hvor der foreligger en vis samhgrig-
hed, bgr kunne kobles samen, jfr. at man ikke udel ukker,
at en naradio md kunne onfatte flere kommuner.
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Kapitel 3: Erfaringer ned forsggsordni ngen

Pr oj ekt er ne

Uddel ingen af forsggstilladelser er foregdet, efter at
udval get havde behandl et ansggninger i 3 ongange. Den seneste
frist for ansggning om deltagelse i forsggsordningen var den
1. novenber 1983. Ansggninger, der er indkonmmet efter denne
dato, er ikke blevet taget op til behandling. | forhold til
nogle kabel-tv-tilladelser er der dog efterfglgende taget
stilling til spergsmélet om udvidelse af tilladelsen til ogsa

at onfatte tradl @st tv.

Kulturministeriet har pa& grundlag af udvalgets indstillinger
udstedt i alt 150 tilladelser til forseg med |okal radio-
eller fjernsynsvirksomhed. 16 ansggere fik tilladelse til bade
radio og tv.

Udstedelsen af sendetilladelser:

Radio v Lalt
4, marts 1983 51 22 73
8. november 1983 26 12 28
22. december 1983 18 8 26
14. august 1984 13 - 13
108 42 150

De 13 nerradioprojekter, der fik tilladelse den 14. august
1984, havde siden udvalgets behandling af ansggninger i 3.
ongang vazet sat i bero pd kulturnministeriets nulighed for at
stille sendere til réadighed.

26 forsggsprojekter er indtil den 1. juni 1985 bl evet opgivet
- 18 radio- og 8 tv-projekter. Opgivelsen er i 25 tilfade
sket, fgr udsendel serne var blevet pabegyndt. Der er herefter
90 narradioer og 34 |okal-tv-projekter. (Se bilag 10).

111 grupper har tilladelse, deraf 13 til bade naradio og
| okal -tv.
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Geografisk fordeler de 124 projekter sig saledes:

Storkebenhavn Jvrige Sjelland Fyn Jylland
Lolland og Bornholm
Radio 25 19 8 38
TV 6 6 8 14
I alt 31 25 16 52
(Se bilag 9).
Befolkningsunderlaget ser saledes ud:
Kgbenhavn Kgbenhavns omegn Provinsby Landsby/land
Radio 15 10 58
TV 4 2 24 4
I alt 19 12 82 11
Projekterne kan endvidere inddeles i felgende typer:
Radio TV I alt
1. Foreninger/sammenslutninger
dannet specielt med narradio
eller lokal-tv for oje 32 8 40
2. Trossamfund 28 2 30
3. Dagblade/ journalister 14 4 15
4. Fagbevaegelse/oplysningsforbund 6 6 12
5. Uddannelses-/forskningsinstitu-
tioner 5 ] 5
6. Eksisterende foreninger med
ander hovedformal
Politiske partier 2
8. Kommuner 1
Antenneforeninger/grunde jerfor-
eninger 1 9 10
I alt 90 34 124

De 124 projekter startede deres sendevirksomhed i

1983 19084 1985
Radio 39 43 8
TV 8 25 1

I alt 47 68 9

felgende éar:
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Der er afsat en statsbevilling pd 6 mo. kr. til forsggs-
or dni ngen.
Udval gets indstillinger om anvendel sen af denne bevilling er

bl evet fulgt af kulturmnisteriet. Md forbehold om eventuelle
m ndre forskydni nger budgetteres forbruget pr. 1. juni 1985
sal edes:

Projektstotte: ca. 4,4 mio. kr.
Leje af radi osendere ca. 0,6 mio. kr.
Lytter- og seerundersggel ser mm ca. 0,9 mio. kr.
I kke di sponer et ca. 0,1 mio. kr.

6,0 mio. kr.

Stgtten til enkelte projekter er ydet som driftstilskud
og/eller som rente- og afdragsfri lan til anskaffelse af
udstyr nod pantesi kkerhed i dette.

Forsgg ned tradlegs naradio kan kun foregd ved hjap af
sendere, som stilles til radighed af kulturministeriet i
samarbej de nmed Post- og Tel egrafvasenet.
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Pr ogr anmer ne

Radio

I ndhol det af na¥radi oernes progranmer er undersegt pa baggrund
af radi oernes oplysninger om hvad de sendte i ugen fra den 11.
til den 17. marts 1985. 86 radioer indgar i undersggel sen.

Til sammenligning foreligger tilsvarende oplysninger om pro-
gram ndhol det fra en "uge" i efterdret 1984 (dagene 26. august,
1.» 7., 13., 19. og 25. septenber, 1. oktober). 72 radioer
indgadr i undersgagel sen.

Progranmerne er delt op i 5 hovedtyper:

Nyheder: Nyhedsudsendel ser, information, service, prasentation,
report age.

St udi eprogram Debat progranmrer sendt fra studiet, telefonpro-
gr ammer .

Musi k: Misik og anden underhol dning, f.eks. bingo, quizzer og
gr anmof onpr ogr anmer .

Religion: Kirkelige udsendel ser.

Konbi nati on: En konbination af ovenstdaende typer.

Tabel 1 viser, dels hvor mange tiner radioerne har sendt,
del s hvor meget de har sendt af hver type progranmer.

Tabel A1 Fordeling af en uges sendetid p& programtyper

1985 (86 radioer) 1984 (72 radioer)

Timer % af sendetid Timer % af sendetid
Musik 883 35 463 33
Nyheder 718 29 173 12
Kombination 400 16 449 32
Studieprogram 350 14 144 10
Religion 150 6 60 4
Andet/ukendt - - 117 9

I alt 2501 100 1406 100




75

At sld sd mange forskellige typer af programmer sammen i f3,
brede kategorien, yder naturligvis ikke forskelligartetheden
fuld retfardighed. Det er gjort for overskuelighedens skyld, og
tabellen skal altsd lases ned det forbehold, at der inden for
de enkelte kategorier kan vexe forskelle i de enkelte radioers
pr ogr anmer .

Isax skal kategorien "kombination" |ases ned forbehold. Mange
stationer wudfylder denne rubrik i stedet for at satte deres
progranmmrer under en nere oplysende rubrik. | 1985-undersggel sen
bl ev stationerne opfordret til kun at bruge "konbination", hvis
progranmet ikke kunne placeres naturligt under en af de andre
rubrikker. At der optrager forholdsvis fare konbinationspro-
granmmer i 1985, er altsa ikke nedvendigvis udtryk for, at der
er sket store andringer i progranprofilen - antagelig er
programerne oftest kun flyttet "pa papiret".

Den sam ede sendetid for alle de undersggte neeradioer - 86 i
1985 og 72 i 1984 - er gaet op nmed 78%fra 1406 til 2501 tiner
pd en uge. De 14 stationer, som begyndte at sende i tiden

mel lem de to undersggel ser, havde en samet sendetid pa 398
timer i 1985-ugen. Det vil sige, at de 72 radioer, somsendte i
begge perioder, har haft en sendetidsforegel se pad 697 tiner,
eller 50%

Det frengdr af tabellen, at nusik- og underhol dni ngsudsendel ser
fylder mest i progranfladen. Publikunsundersggel serne i 1984 og
1985 har vist, at det ogsd er de populaeste progranmer.
Procentuelt er denne prograntype steget en smule pa det halve
ar, der ligger nellem de to opgerelser. Stationerne har
opgivet, at deres samede forbrug af nusik i 1985-ugen |igger
pa 51% i gennensnit. Det viser, at der ogsd spilles en del
nusik i andre prograntyper.

Godt en fjerdedel - 29% - af den saniede sendetid i 1985-ugen
er brugt pa& nyhedsudsendelser. Det er nere end en fordobling i
forhold til opgerelsen for 1984. Men her spiller det ind, at
nogle af de avis-ejede radioer i 1984 rubricerede alle deres
udsendel ser under "konbination", mens de har flyttet en del af
dem over i rubrikken "nyheder" i 1985-undersggel sen. Desuden er
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4 af de stationer, som fegrst er begyndt at sende efter
1984- uder sggel sen, avi s-ejede radioer. PA disse radioer fylder
nyhedsudsendel serne gennensnitlig 35% af sendetiden i 1985-
ugen.

Konbi nati onsprogrammer er en neget benyttet prograntype pa
mange nagradioer. De besta&r som regel af diskussion i studiet,
indslag nmed |yttere, der ringer ind, og grammofonplader. Som
nawnt skal forklaringen pd den store forskel nellem 1985 og

1984 for denne type findes i, at en hel del programrer ned
bl andet indhold er flyttet over i andre rubrikker. Nogle af dem
er formentlig at finde under studieprogrammer i 1985 - hvor

hovedvamten altsd ligger pa debatindslag. Denne type progranmer
er steget fra 10 til 14% af den samede sendetid fra 1984 til
1985.

Rel i gi gse programmer optager 6% af den saniede sendetid i 1985
mod 4% i 1984. Ser nman pa de af trossanfund drevne naeradioers
sani ede sendetid alene, optager de religigse programmer 25% i
1985. Hver tredje af de undersggte stationer drives af
religigse grupper, og tilsamren optager de 20% af den sani ede
sendetid (1985) - nen kun 6% af denne tid anvendes altsd til
religi gse programer.

Tabel 2 viser sendetidsfordelingen pa de enkelte naxradiotyper.

Tabel 2 Sendetidsfordeling p& narradiotyper (1985-ugen)
Type Antal Samlet antal sendetimer
Nerradioforening 32 pessnmsssmessmmes 1356
Trossamfund 26 mumscumasEEEiEEYs 494
Dagblade/ journalister T wws supesemesssnEs 304
Fagbevaegelse/AOF 6 ss:izmussmEnisnms 206
Politisk parti R A P SR S 63
Eksisterende forening B 1515 5 5 25 193 B w0 & w162 62 5 50 1o 81 1 38
Uddannelses-/forskn.inst. 5 37
Kommune 1V posswmpvsnmsssnas 3

I alt 86 2501



Tabel
deres sendetiner i

3 er en liste over

Tabel 3

alle nagradioer i
ugen 11.

De enkelte na¥radi oers sendetinmer

under sggel sen med
17. marts 1985.

(1985- ugen)

Cdense Negradio

Vi borg

Radi o Arhus

ABR ((Qdense)

Her ni ng

Fjord (Mariager)

| kast

Roski | de

Ski ve

Voi ce ( Kaebenhavn)
Vest egnen ( Tastrup)
Hor sens

Svendbor g

Frederi kshavn

Si | kebor g

HSR ( Kegbenhavn)

Kri shna (Kegbenhavn)
Hvi dovr e

Kol di ng

Sokkel und ( Kebenhavn)
Mercur (Hel singar)
Radi o Aal borg
Rander s

Bal | erup

Kol ding Negradio
Vej l efjord

Galten

K.C. (Herning)
Kege

Aal borg Negradio
Vest erbro

Radi o Esbjerg

Sydf yn

Rosa ( Kgbenhavn)

N ver gd

168
144
121
89
85
76
72
67
62
62
60
51
50
49
48
41
40
40
39
38
38
37
37
35
34
31
29
29
28
27
26
26
25
24
24

Ti dende (Roski | de)
Sundbo (Esbj erqg)

Kanal 7 (Randers)
Nar r ebr o

Lorensen (Hel singar)
Kgbenhavns Neeradi o
Sundbgl gen (Hel si nger)
Avis Radi o (Kgbenhavn)
Christiania'

Rhema ( Kgbenhavn)

Hej e- Tast rup

Rorrer  ( Kgbenhavn)

Radi o 83 (Ball erup)
Lyngby

Herring

Byens Radio (Arhus)
Hel si ngar

Bi r ker gd

Randers Nexradio

Arhus Negradio

Hel si nger
Vejl e
Nesst ved Kri stne

Chri stianshavns Kanal
Arken (Esbjerqg)

Er hvervsradi o (Kgbenhavn)
Rasnmus (CQdense)

Radio 101 (Vejle)

(Arhus)

Kri st ne

Uni versitetsr.
Dagny (Lol | and)
Amager

EU (Espergag de)
Danner hgj ( Dronni ngl und)
Al bert sl und

Melled (Lyngby)

23
23
22
22
22
22
21
20
20
20
19
19
19
17
17
16
16
15
15
14
14
14
13
13
13
12
12
12
12
11
11
10
10

9

9
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LUMI (Alborg) JTI (Arhus)

Norea (Haderslev) Rosenvangskolen (Arhus)

Stevns ILM (Odense) 3
Odense Tastrup-Ishaj 8
Nestved Nerradio Sct. Olai (Kalundborg) 2
Pstervra Jelling 2
Holbak Odense Kommune 2
4
1
1

O O N N N @0 ©O ©o

Bylderup Bov Kulturelt Samrad Nastved

Fjernsyn

15 lokal -tv stationer er onfattet af fgl gende opgerel se over
sendetid og prograni ndhol d. Undersggel sen bygger pa station-
ernes oplysninger om hvor meget og hvad de sendte i wugen
fra den 11. til den 17. marts 1985.

Tabel 4 viser den saniede sendetid for alle 15 stationer og
fordelingen pa prograntyper.

Tabel 4 Timer % af sendetid
Nyheder 75 55
Musik/underholdning 41 30
Studieprogram 13 9
Religigse udsendelser 4 3
Kombination 4 3

I alt 137 timer 100 %

Af de 137 timer er ca. 38 genudsendel ser.

Godt hal vdel en af sendetiden er optaget af nyheder, onkring
en tredjedel af musik- cg underhol dni ngsprogramrer -. for
eksenpel film tv-serier, sport, bingo og |ignende.
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Tabel 5 viser sendetid og fordelingen pa prograntyper for hver
af de 15 stationer.

Tabel 5 Nyhed Studie- Musik Reli- [ Kombi- Sende- 1 Heraf
program o.1. gion nation tid : genuds.
1
St on; % % % % % Timer | Timer
i
Kanal 2 25 - 75 - - 15 -
|
KKR 3 - 51 14 32 6 1 1
1
I
TV Tingbjerg 25 56 - 19 - 3 : 1
1
Weekend TV 23 8 69 - - 18 | 5
|
Vestegnen 25 25 50 - - 4 i 2]
]
Ronneholt- 100 - - - - 1 : 142
parken :
i
TV-Bornholm 56 gl 21 8 - 7 | 2
]
TV Svendborg 61 ~ 39 = - 5 | 2
1
]
Kanal Fyn 60 12 28 - ~ 8 : 2
|
Odense 45 - - 55 ~ 2 Vo174
kommune :
|
TV-Odense 80 20 - - - 14 1 a4
]
ALT/TV- 58 10 32 - - 9 1 21/2
Esbjerg :
i
TV-Fredericia 100 - - e - 5 : 3
i
|
Kanal A 88 4 5 3 - 31 : 12
]
TV Aalborg 33 29 18 6 14 9 | 2
|

"Som det frengar af tabellen, er de kgbenhavnske stationer de
mest under hol dni ngspregede. Fagbevagel sens lokal-tv-stationer,
TV-Bornhol m TV Svendborg, TV-CQdense, ALT/ TV-Esbjerg, TV-Frede-
ricia, Kanal ATV (Arhus) og TV Aalborg |agger nest vagt pa
nyhedsudsendel ser - i tre fjerdedele af deres sam ede sendetid
vi ses nyheder.

Det skal bemerkes, at Odense komunes lokal-tv er en &ben
kanal, og de fleste programmer her er produceret af andre end
kommnen selv .
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1.

EF-valget i nagradio og lokal-tv

I tiden forud for EF-parlanmentsvalget den 14. juni 1984
havde de politiske partier (og andre) for anden gang

lejlighed til i forbindelse ned en valgkanp at deltage i
radio- og tv-programmer uden for Dannmarks Radio. |
nodsagning til Danmarks Radio er nagradioer og |okal-tv-
stationer ikke wunderlagt noget alsidighedsprincip. Lokal -
radi o- og -TV-udval get ivarksatte i forbindelse ned val get

en spgr geskena- under sggel se.

71 neradioer og 19 |lokal-tv-stationer blev bedt om at
opl yse:

- har stationen f&et henvendelse fra politiske partier i
anl edni ng af EF-parl anment sval get

- i bekradtende fald, hvilke partier, ned hvilke gnsker og
med hvil ket resultat

- stationernes begrundelse for eventuelt at afvise partier-
nes gnsker

- om stationerne selv havde taget initiativer i anledning
af EF-parlamentsvalget, og i bekraftende fald hvilke

- om de politiske partier betalte for at f& sendetid
stillet til radighed, og i bekradtende fald hvor neget.

68 naradioer og 16 |lokal-tv-stationer har besvaret
henvendel sen. 41 af radioerne og 6 af tv-stationerne sendte
programmer i anledning af EF-val get.

Det frengdr af besvarelserne, at 54 naradioer og 5
| okal -tv-stationer nodtog henvendel ser fra politiske parti-
er og Fol kebevagel sen nod EF, der gnskede sendetid, medens
31 naeradioer og 5 lokal-tv-stationer pa eget initiativ har
rettet henvendel se til partierne i anledning af valget.

Pa radiosiden var Det konservative folkeparti nest aktivt
med 43 henvendel ser, derefter folger Folkebevagel sen nod
EF: 35, Venstresocialisterne: 16, Social denpkratiet: 11,
Venstre: 11, Socialistisk folkeparti: 9, nens de gvrige
partier henvendte sig til nellem 1 og 5 stationer |andet
over .
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Langt de fleste henvendelser indeholdt gnsker om at fa
udsendt faxdigproducerede band. Andre gnsker angik udsend-
el se af presseneddel el ser, reklanme/propaganda, deltagel se i
tvarpolitiske diskussioner og interviews ned kandi dater.

Resul tatet af henvendel serne blev, at 22 naradi oer afviste
at inmpdekomre gnskerne. 12 radioer accepterede de fardig-
producerede band. Andre radioer udsendte presseneddel el ser,
debatprogrammer, interviews mm

Begrundel sen for afvisning var i halvdelen af tilfaddene,
at naradi oerne gnskede at vere "upolitiske". De gvrige
afvisninger begrundes blandt andet ned manglende | okal
synsvinkel og for |idt sendetid.

31 nesradioer har pad eget initiativ henvendt sig til
politiske partier med gnsker om at formdl e valgstof. De
fleste bragte tvapolitiske debat- og infornationsprogram
ner .

Kun 2 naradioer angiver at have nodtaget penge fra
partierne - @stervrd Lokalradio nodtog 2 kr. pr. mnut,
Frederi kshavns Lokal radio 1.000 kr. pr. parti, svarende til
ca. 14 kr. pr. mnut.

Flere radioer narkerede en klar afstandtagen over for
tanken om betaling for sendetid fra politiske partier.

P4 tv-siden fik kun 5 projekter henvendel ser fra politiske
partier (Det konservative folkeparti: 4, Folkebevagel sen
nod EF: 2, Venstresocialisterne: 1, Det radikale venstre:
1). 4 lokal-tv-stationer afviste at inpdekomme gnskerne,
idet kun 1 station, Vapnagaard, sendte en 30 mnutters
udsendel se, som var en reportage fra et valgnede. De 4
andres begrundelse for at afvise henvendel serne var
mangl ende interesse for at producere udsendel ser i forbind-
el se med EF-val get.
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6.

Pa eget initiativ havde andre 5 stationer rettet henvendel -

se til politiske partier i forbindelse med EF-valget. 3
stationer nmed gnske om en studiedebat, 1 station infornere-
de om praktiske og tekniske spgrgsnm@l i forbindelse ned

valget, og 1 station sendte et interviewrogram ned "folk
pa gaden".

Ingen af lokal-tv-stationerne angiver at have nodtaget
betaling for udsendel serne i forbindelse med EF-parlanents-
val get.

Forste gang naeradio og lokal-tv var til radighed under en
val gkanp var op til folketingsvalget den 10. januar 1984.
Ogsa dengang var de politiske partiers interesse for at
koome til orde i de lokale nedier stor - under begge
val gkanpe fik onkring 70% af de undersggte stationer
henvendel ser fra partierne.

Men nens 2/3 af stationerne sendte val gprogrammer i

anl edning af folketingsval get, gjorde kun godt halvdelen
det ved EF-valget. Stationernes manglende interesse for

EF-val get gav sig endvidere udslag i, at fare af dem- 43%
nod 63% ved folketingsvalget - selv tog initiativ til at

sende val gprogrammer.
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@onom ske forhold
Radio

Nea r adi oer nes gkonomi ske forhold belyses i det fglgende pa
baggrund af oplysninger, som de har indsendt om udgifts- og
i ndt st sposter for hele forsggsperioden. Tallene for 1983 og
1984 er saledes regnskabstal, nens de for 1985 og 1. kvartal
1986 bygger pa budgetter.

I enkelte tilfadde har radioerne ikke opgivet budgettal for
1985/86, og de nmanglende oplysninger er her overfegrt fra
regnskaberne for 1984.

82 af de i alt 90 naradioer er onfattet af undersggel sen. (Af
de 8, der mangler, har 4 givet naradio- og |okal-tv-oplys-
ninger under ét, og 4 havde ikke indsendt oplysninger pa
opger el sesti dpunktet) .

Udgi fter
De 82 nagradioer har haft udgifter pa tilsammen 99 mill. kr.

Udgi fterne fordeler sig, som fglger:

Udgi ft spost er
Anl agsudgi fter 16 m o. kr.
Driftsudgifter 83

Af driftsudgifterne:

Len 56 mio.
Ophavsretsafgifter 3
Andet (Kontorhold, husleje, band
renter/afdrag, "andet") 24
| alt 99 mio. Kkr.

Udgi fterne for de enkelte radioer er opfert i tabel 1.
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Anl agsudgi fterne udger 16% af de sanlede udgifter, nens
| gnonkost ni ngerne udger over halvdelen. Set i forhold til
driftsudgifterne alene udger |gnningerne to tredjedele i | gbet
af de 3 forsggsar.

1985- udgi fter

Langt fra alle 90 nagradioer sender i alle 3 a - 39 begyndte
at sende i 1983, 43 komi gang i 1984 og 8 ferst i begyndel sen
af 1985. 1985 er sdledes det eneste forsggsar, hvor alle
radioer sender. Derfor er det interessant at se pa driftsud-
gifterne, som de er budgetterede for dette &r, for at nan kan
fa et indtryk at, hvad det koster at drive nearadio, nar
anl agsudgi fterne er overstdet, og stationerne er komet igennem
i ndkari ngsperi oden.

De 82 radioer har sanede driftsudgifter i 1985 pa 43 mio. kr.

Heraf : Lgnudgifter 29
Koda 2
Andet (kontorhold, eet.) 12

Pris pr. sendetine

I logbet af hele forsggsperi oden skenner de 82 radioer at ville

sende tilsamen 233.748 tiner - altsd knap 14 nillion tiner.
Ved at dele antallet af sendetimer op i udgifterne far vi
f ol gende resultat:

1985 1983 - 86
Udgi fter 43 m o. 99 mo.
Sendet i mer 126. 147 233. 748
Pris pr. sendetine: 338 kr. 424 kr.

Det skal benezkes, at prisen pr. sendetime for 1985 er beregnet
pa grundlag af driftsudgifterne alene.

Udgifterne til Ien er en stor del af de saniede udgifter for
mange na¥radioer, og den gennensnitlige pris pr. sendetinme
bazer naturligvis prag af dette forhold.

25 af radioerne udbetaler ikke lgn i de 3 ar. De har tilsammen
udgifter pd 5 mio. kr. og et saniet antal sendetiner pa 57.859
timer, hvilket giver en pris pa 83 kr. pr. sendetine.
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Det skal tilfgjes, at frivillige ulgnnede medarbejdere skonmes-
sigt yder onkring 1 nillion gratis arbejdstinmer for na¥radioer-
ne som helhed i |gbet af de 3 ar.

30 af naradioerne har sanmiede udgifter i |gbet af de 3 & pa
over 1 mo. Kkr. Hgjest ligger Lokalradio Herning ned godt 13
mo. kr. Af disse 30 stationer har de 23 ogsa den hgjeste pris
pr. sendetine, og de har gennengaende de stgrste procentuelle
| gnudgifter.

Tal l ene lyder saledes pa, at det er |gnnen, der ger det dyrt at
drive naradio. Af de 19 stationer, som i gennensnit betaler

under 100 kr. pr. sendetinme, har kun 3 |gnudgifter.

Dyre og billige radioer

Neg radi oerne kan som tidligere ontalt inddeles i typer efter,
hvil ke grupper der driver dem Der er store forskelle inden for
de enkelte typer pa, hvor meget stationerne sender, og hvilke
udgifter de har. Det er sdledes ikke muligt at papege en klar
samrenhang nell em radi oernes organisatoriske baggrund og deres
onkost ni nger. Men nogle hovedlinier frenstar.

Tabel 2 inddeler de starste grupper af narradioer - onfattende

72 projekter - i 3 "prisklasser" efter, hvor neget de betaler
pr. sendetinme. Procenten angiver, hvor nange af de enkelte
gruppers stationer der befinder sig i hver enkelt prisklasse.
Tabel 2 Over 500 kr. 100-499 kr. Under 100 kr.
pr. time pr. time pr. time
| | |
Antal | % Antal | % Antal | %
| | |
29 Radioforeninger 4 I 14 14 : 48 11 : 38
i i i
27 Religiese grupper 4 |15 18 | 67 5 118
| | |
11 Aviser/journalister 9 | 82 2 |18 0 o)
i 1 |
- | | |
5 Fagbevagelse/AOF 1 : 20 4 : 80 0] || 0
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Tabellen viser, at avis-/journalistejede radioer er de dyreste
som type betragtet. 9 af de 11 stationer i denne gruppe betaler
over 500 kr. pr. sendetine.

De religigse radioer og fagbevagel sens - dem nman kunne Kkalde
“meni ngsradioer” - ligger udgiftsmessigt i nellenkl assen.
Henhol dsvis 67 og 80% af deres stationer betaler mellem 100 og
500 kr. pr. sendetine.

De billigste naradioer er radioforeningernes: 48% af dem
betaler mellem 100 og 500 kr. pr. sendetime, og 38% betaler
under 100 kr. Over halvdelen af de nasradioer, der har en
sendetinme-pris pa under 100 kr., drives af radiof oreninger.

| ndt agt er

De 82 naradioer, der er onfattet af opgerelsen, opgiver
sam ede indtagter for hele forsggsperioden pa ca. 95 mll. kr.

Indtagterne fordeler sig, som falger:

Len til langtidsledige 24 mio. kr.
Medlemskontingent 17

Bingo 16

Gaver 5

Kommunal stette (= 1l@n) 5

Len under jobskabelsesordningen 4
Statsstette (+ len) 2

Andet (lan, indsamling og stettefester,

pladesnsker, "andet") 22

I alt 95 mio. kr.

Indtegterne for de enkelte stationer er opfert i tabel 3.
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Af de 95 mo. kr. er altsd 35 nmio. kr. komet ind fra det

offentlige - 28 mio. kr. i formaf |e@noverfgrslier og 7 mo. pa
anden nmAde, typisk i form af stegtte til anlamsudgifter,
studier, lokaler o.1. og i driftstilskud.

Arhus kommune, der, allerede inden forsgget gik i gang, |ovede
de arhusi anske radioer en stgtte pa godt 4 mio. kr., antages at
ville have bidraget ned 16 mio. kr. ved udgangen af forsgagspe-
rioden - heraf de 15 mio. kr. somlgn til |angtidsledige.

| alt har 26 af de 82 stationer faet steotte fra bade stat og
konmmune. 21 stationer har kun féet fra kommunen, 7 stationer
kun fra staten, og 28 stationer har ikke faet nogen offentlig
Stotte.

Medl enskontingent tegner sig for i alt 17 mo.kr. 53 af
radi oerne benytter sig af denne indtagtskilde. Herning Lokalra-
dio far flest penge ind fra medlemmerne - 6,5 mo. kr. Andre
radi oer, der far store belgb ind i kontingent, er: Radio Viborg
nmed 3 mo. kr., Radio Silkeborg ned knapt 1 nmio. kr., Radio
Skive ned godt 0,7 mio. kr. og Kolding Nexradio, Radio |kast og
Radio Ford (Mariager) med hver 1/2 mio. Kkr.

Radiobingo giver indtagter for 25 af naradioerne pad i alt 15
mo. Kkr. 4 stationer tjener over 1 nillion kr. ved bingospil i
| gbet af de 3 forsegsar: Lokalradio Herning knapt 5 mio. kr.,
Radio Viborg 3 mio. kr., og Frederikshavn Lokal radio og Kol di ng
Negradio hver 1 mio. kr. Til sammenligning kan det nawnes, at
Birkerod Lokalradio regner ned at tjene i alt 3.000 kr. i |gbet
af forsggsperioden pa bingo.

Det frengar klart af opgerel sen, at radiobingo er nest popul st
i Jylland - alle de 7 radioer, som opgiver bingoindtagter pa
over /2 mo. kr., er jyske.

Gaver indbringer 43 naradioer i alt ca. 5 mo. kr. Det er isa
radi oer nmed et konfessionelt tilhgrsforhold, som nyder godt af
gaver - 24 af de 43 stationer hegrer til i denne kategori.
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22 mio. kr. er opfert under indtamtsposterne |an, stegttefest og

indsam ing, betaling for pladegnsker og "andet". Lokalradio
Herning far nasten 2 mio. kr. ind ved at spille plader efter
gnske, Radio lkast far godt 1/2 mio. kr., og Radio Skive knapt
/2 mo. kr. 11 mll. kr. er opfert under rubrikken "andet".

Deraf stammer de 6 mio. kr. fra dagspressens radioer.

Sanmmenfat ning

Det  bill ede, der tegner sig af nerradioernes gkononi ske
forhold, er praget af de nmeget store forskelle radioerne
imellem I forsegsperiodens 3 & har de enkelte radioer
budgetter pa nellem 30.000 kr. og 14 mio. Kkr.

Det offentlige - stat og kommune - betaler godt en tredjedel
af , hvad det koster at drive "Nexradio Dannmark". Lytterne
betaler ca. 38 mo. kr. ved at spille bingo, betale kontingent
til naxradiof oreninger og give gaver.

Det. er isa |w@nudgifterne, somvejer tungt p& udgiftssiden, ned
57% af de sani ede udgifter.

Langt de fleste af radioerne har nydt godt af frivillige
ul gnnede "radio-aktivister"s arbejde. | alt er antallet af
gratis arbejdstimer ansldet til ca. 1 million for de 3 Aar.

Skul I e disse arbejdstiner betales, ville de sanlede |gnudgifter
blive fordoblet.
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Fj ernsyn

Udgi fter

Det er vanskeligt at sige noget generelt om |okal-tv-station-
ernes gkonom ske forhold i forsggsperioden, fordi variationerne
fra station til station er s& store. | tabel 4 vises udgifter
for 16 tv-stationer, fordelt pad anlamgs-, len- og avrige
driftsudgifter. Tabel 5 giver de samre oplysninger for 3
stationer, der driver bade |okal-tv og naradio, og som har
givet sani ede opl ysninger om udgifterne hertil.

(I'shgj Tekst-TV er ikke nedtaget i opgerelsen. Resten af de i
alt 34 lokal-tv-stationer har givet enten nangelfulde eller
i ngen opl ysni nger).

Af tabel 4 frengar det, at de 16 stationer i |gbet af forsggs-
perioden betaler 111 mll. kr. for at drive |lokal-tv. En enkelt
station, Wekend TV, tegner sig for de 75 mo. Kkr.

Der er meget store forskelle i anlagsudgifterne for de enkelte
stationer. GCenerelt har kabel-tv-stationerne haft de |aveste
anl agsudgi fter, hvilket blandt andet skyldes, at de ikke har
mattet investere i sendere. For at undgd denne skawhed i
beregningen af prisen pr. sendetine, er anlagsudgifterne hol dt
udenfor. Prisen er altsd baseret pa driftsudgifterne.

Pris pr. sendetime

Af de 16 stationer betaler:

2 over 10. 000 kr.
4 5 - 10.000 kr.
4 1 - 5.000 kr.
6 under 1.000 kKr.

De "dyre" er de professionelle stationer Wekend TV og Kanal
Fyn. | den billige ende ligger isa antenneforeningerne. |
nel I enkl assen findes blandt andet fagbeveagel sens |okal-tv.
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Tabel 4 Udgifter for 16 lokal-tv-stationer (1.000 kr.)
Station I alt Anlag Len Drift Sende- Pris/time
A, timer i kroner*
ovrigt
KKR 3472 53 2024 1395 874 3912
TV Tingbjerg 199 150 - 49 245 200
Weekend TV 74665 40939 23532 10194 1259 26788
Fensmark 82 73 - 9 12 750
Lokal TV Nastved 234 148 65 21 10 8600
TV-Bornholm 7170 2642 3267 1261 800 5660
TV Svendborg 3218 600 2529 89 360 7173
Kanal Fyn 7916 1640 4424 1852 380 16516
Odense Lokal-TV 600 569 - 31 361 86
TVv-Odense 3564 1000 1952 612 560 4579
DSA (Esbjerg) 203 50 - 153 328 467
TV-Fredericia 3650 1815 1496 339 670 2739
Odder 135 65 - 70 238 294
Hirtshals 134 100 - 34 40 850
Hjerring 77 11 - 66 49 1347
TV Aalborg 6035 2100 3100 835 730 5390
I alt 111354 51955 42392 17010 6916
Gennemsnitlig pris pr. sendetime 8589

* Prisen pr. sendetime

er baseret pa driftsudgifter.
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Tabel 5 Udgifter for 3 lokal-tv- og nerradiostationer (1.000 kr.)

Station I alt Anleag Lon Drift Sende- Pris/time
bi timer i kroner
ovrigt tv

Vestegnen 3424 12556 2010 159 390 5562

Kanal Esbjerg 1578 59 892 627 310 4900

HDH 5343 2520 922 1901 19810% 143

I alt 10345 3834 3824 2687 20510

Gennemsnitlig pris pr. sendetime 318

* Det meget hegje antal sendetimer for HDH (som nu hedder TV-Hor-

sens) skyldes blandt andet, at 2/3 af dem er genudsendelser.

Gennemsnitlig fordeler wudgifterne for de 16 stationer sig

saledes:

Anlaeg 47%
Drift 53%
- heraf 1len 38%

Holdes Weekend TV udenfor, ser tallene sdledes ud:

Anlag 30%
Drift 70%
- heraf 1lon 51%

Af begge beregninger fremgar det, at anlagsudgifterne procen-
tuelt ligger meget hojere for lokal-tv end for narradio, hvor

de er pad 16% af de samlede udgifter i gennemsnit.
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| ndt agt er

Der foreligger ikke tilstrakkelig detaljerede oplysninger om
| okal -tv-stationernes indtagter til en nanere gennengang. Det
fremgdr dog, at tv-virksonhed krawer betydeligt sterre indtamt-
er end de bel gb, seerne kan/vil give til deres |okale stationer
(abonnerments-tv er ikke onfattet af undersggel sen).

Af de 19 undersogte stationer oplyser:

11 at have indtagt fra gaver 645 mioe kir.
9 at have indt®gt fra bingo 6

8 at have indtegt fra medlemskontingent 145

8 at have indtegt fra indsamling o.1l. 1

I alt 15 mio. kr.

Det er 14% af de sam ede udgifter, somer kommet ind fra seerne
og andre private kilder. For neradi oernes vedkormende blev 38%
af onkostni ngerne dakket gennem de samme kil der.

11 stationer oplyser at have nydt godt af ulgnnede nedarbej -
deres arbejdskraft i ca. 81.000 tiner i alt. Skulle dette
arbejde betales, ville de samede |gnudgifter dog kun stige ned
ca. 9% For na¥radioernes vedkommende ville |gnudgifterne som
nant vaee blevet fordoblet.

Sanmenf at ni ng
Gennengangen af lokal-tv's gkonom ske forhold viser fearst og

fremmest, at de enkelte stationers anbitionsniveau spiller en
afgerende rolle for, hvad det koster at drive tv-virksomhed.

For en antenneforening, der kan klare sig nmed billigt udstyr og
frivillig arbejdskraft, og som ikke behgver at investere neget
i anlag, er det ikke neget dyrere end at lave naradio.
Stationer, der sender tradlgst tv og har professionel, |gnnet

arbe jdskraft, krawer derinod indtagter af en stgrrelse, som det
| okal e publikum ikke synes at kunne bidrage vasentligt til.
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Publ i kuns reakti oner

Lytternes syn pa& naradioerne

Neg r adi oerne har veet i luften i godt to ar. | 8 onrader,
hvor kulturm nisteriet har foretaget |ytterundersggel ser, har
9 ud af 10 mennesker hgrt nagradio. 60 % |lytter mndst én gang
om ugen, og en fjerdedel lytter hver dag.

Lytterundersggel sen er gennenfgrt af Gallup i ugen fra den 11.
til den 17. marts 1985 i fgl gende onrader:

Herning,  Arhus, Roskil de, Svendborg, @stervrd, Tastrup,
Nerrebro og Kebenhavn.
En lignende undersggel se blev gennenfert i foraret 1984.

En sammenligning af resultaterne fra de to undersggel ser viser
bl andt andet:

1) at der er kommet flere Iyttere til - isa i onrader, hvor
udbudet af programrer er gget,

2) at lytternes tilfredshed ned programmerne er faldet noget,

3) at flere lytter til nyhedsudsendel ser,

4) at mange gerne vil have flere nyheds- og debat programer,

5) at Danmarks Radios regionalradio og P3 har stigende
konkurrence fra nagradi oerne, og

6) at tre fjerdedele af befolkningen i de undersggte onrader
gnsker, at nerradioerne skal fortsadte efter forsggets
udl gb.
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Det frengar af lyttertal lene (tabel 1), at den daglige |ytning
er gaet vasentligt op i onrader, hvor udbudet af programer og
stationer er steget - for eksenpel i Svendborg, Roskilde og
Kebenhavns-onr &det. Nesradioerne i Arhus og Herning, som i
1984 havde specielt mange regelnmessige lyttere, har mstet
nogle af dem Mest markant er det i Arhus, hvor der i 1985 kun
var 28 % daglige lyttere rmod 51 % aret fgr. QOm Herning skal
dec berez kes,at nagradioerne dér stadig har den hgjeste andel
af daglige lyttere i de 8 onrvader.

Der er sket en udjawning af Ilyttertallene, og andelen af
i kke-lyttere er faldet alle steder, undtagen i @stervrd, sa
den nu de fleste steder ligger pa under 10 %

Tabel 1 HVOR OFTE LYTTER DE TIL NARRADIO ?

(Procent af befolkningen)

Dagligt Mindst én gang/uge Aldrig
1084 1085 1984 1985 1984 1985
% % % % % %
Herning 68 60 90 85 4 3
Arhus 51 28 80 62 9 7
Roskilde 18 35 56 69 29 6
Svendborg 11 23 49 67 32 6
Pstervra - - 43 39 28 28
Tastrup 7 23 31 57 46 9
Nerrebro 5 19 34 58 50 8
Kebenhavn 3 17 27 45 58 13

Gennemsnit: 20 26 51 60 32 10
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Det er stadig musik- og telefonprogramer, flest Ilyttere

sa&lig | ukker op for (tabel 2). Mn nyhedsudsendel sernes
popul aritet er steget nest nmarkant i forhold til 1984.
I 1984 var de foretrukket af 21 %af lytterne, i 1985 af 40 %

Ise i Herning, Roskilde og Svendborg peger mange |yttere pa
nyhederne som deres foretrukne programer, hvad der néske kan
hamge sammen ned de |okale avisers naradiovirksonhed. Qgsa
bi ngo-udsendel ser og anden underholdning har faet flere
trofaste lyttere, blandt andet fordi bingo har bredt sig til
flere stationer, nens tallene for debatprogranmer gennensnit-
lig kun er steget lidt. Religigse programrer er fortsat
foretrukket af de fa, undtagen i @stervra, hvis naradio
drives af Syvende Dags Adventi sterne.

Tabel 2 ER DER BESTEMTE PROGRAMMER, DE SARLIG LYTTER TIL ?

(Procent af lytterne)

Nyheder Debat Musik og tlf. uds. Bingo o.1. Relig.uds.
84 85 84 85 84 85 84 85 84 85
% % % % % % % % % %
Herning 26 61 20 31 49 72 22 49 6 12
Arhus 21 27 24 30 49 56 4 12 1 2
Roskilde 35, 51 18 o7 47 54 3 17 0] 1
Svendborg 19 45 14 23 46 45 6 28 1 2
@stervra 24 38 13 18 9 38 2 15 8 19
Tastrup 19 39 717 33 56 15 18 1 1
Norrebro 12 31 22 33 24 47 1 2 1 3
Kebenhavn 14 34 22 26 17 37 1 2 2 4
Gennemsnit: 21 40 18 24 34 51 7 18 3 6
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Generelt er lytterne blevet mndre tilfredse nmed programernes
kvalitet i det ar, der er gdet siden den fgrste undersggel se
(tabel 3). | 1984 mente 55 % af |ytterne, at programmerne som
hel hed var udnex kede, mens 30 % sagde, de var nogenlunde. Nu
synes kun 41 %, at de er udnexkede, nmens 35 % siger
nogenl unde.

Isee synes Arhus-lytterne nindre godt om naradi oernes pro-
grammer. Tastrup er det eneste onrade, hvor tilfredsheden ikke
er faldet.

Tabel 3 HVAD SYNES DE OM NARRADIOENS PROGRAMMER SOM HELHED?

(Procent af lytterne)

Udmarket Nogenlunde Darligt
1984 1985 1984 1985 1984 1985

% % % % % %
Herning 71 60 21 28 3 2
Arhus 60 29 30 42 5 12
Roskilde 63 45 28 35 3 3
Svendborg 51 40 30 31 4 i
Pstervra 45 27 39 47 7 2
Tastrup 43 43 35 31 6 4
Nerrebro 58 41 29 33 3 3
Kebenhavn 50 42 30 24 8 4

Gennemsnit: 55 41 30 35 5 4




Ser man pa& lytternes vurdering af progranudbudet (tabel 4)

savner flere lyttere nyheds- og debatprogramer. Qgsa i de
onr &der, som Roskilde og Herning, hvor nyhedslytningen er
steget meget, vil lytterne gerne hgre nere. Derinod er
svendborgenserne blevet mere tilfredse ned nyheds- og debat-
udbudet. 1 Roskilde og pad Nerrebro nener et stigende antal
lyttere, at der er for meget musik og anden underholdning i
naradioerne. Der er fortsat nange |yttere i Herning og

@stervrd, somfinder, at der er for mange religigse programer
i nagradi oerne.

Tabel 4 I HVOR H@J GRAD SYNES DE, NARRADIOEN LAGGER VAGT

PA DISSE PROGRAMMER?

(Procent af lytterne)

For lidt For lidt For meget musik, For meget

nyheder debat bingo, underholdn. relig. stof

84 85 84 85 84 85 84 85

% % % % % % % %

Herning 14 17 14 21 14 13 27 27
Arhus 21 23 21 23 27 20 7 9
Roskilde 8 13 12 74 14 18 3 1
Svendborg 20 12 20 16 14 14 4 5
@stervra 16 14 17 13 7 6 25 24
Tastrup 12 A7 10 17 12 13 3 3
Nerrebro 10 25 14 24 14 18 4 6
Kebenhavn 9 15 5 16 11 10 6 5
Gennemsnit: 14 17 14 18 14 14 10 10




108

Danmarks Radios regionalradio har afgivet lidt flere af deres
Iyttere i 1985 end aret fgr (tabel 5). 19 % af befol kningen i

de underseggte onrader Ilytter nu mindre til regionalradioen,
end de gjorde fer naradioen kom til, nod sidste ars 14 %
Frafaldet er isa& sket i Roskilde og Svendborg, nen ogsa i
Kebenhavns-onr ddet spores det. Derinod er tallene faldet lidt

i Herning og Arhus.
Neg radi oerne har dog taget flest lyttere fra P3. Nar nman ser
bort fra Arhus, hvor en del er gaet tilbage til P3, er der i
alle onrader sket en fordobling af antallet af nennesker, som
hgrer mindre pa P3.

Tabel 5 LYTTER DE MERE ELLER MINDRE TIL REGIONALRADIOEN OG P3,
EFTER AT NARRADIOEN ER KOMMET ?

(Procent af befolkningen)

Mindre til regionalradioen Mindre til P3

1984 1985 1984 1985
% % % %
Herning 38 36 58 64
Arhus 28 25 43 34
Roskilde 10 25 14 41
Svendborg 12 21 15 22
Pstervra 3 3 < 8
Tastrup 8 14 13 30
Nerrebro 5 17 16 33
Kebenhavn 7 11 9 21
Gennemsnit: 14 19 21 40
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Tre fjerdedele af befolkningen i de 8 onrader gnsker, at
naaradi oerne skal fortssdte efter forsggets wudlgb den 31.
marts 1986 (tabel 6). Dette tal er steget fra 59 %i 1984.

Pa spegrgsmélet om hvordan nagradioerne skal finansieres i
fremiden, gar 59 % ind for, at de skal finansieres af

frivillige bidrag. Nesten lige sa mange, 58 %, nener, der skal
vage reklamefinansiering - nens 39 %er tilhangere af en eller
anden form for |icensbetaling eller offentlig stette.

Tabel 6 SKAL NARRADIOEN FORTSATTE EFTER FORSQGETS UDL@B ?

(Procent af befolkningen)

ﬁ
1984 1985

% %
Herning 81 87
Arhus 75 76
Roskilde 57 76
Svendborg 53 75
Pstervra 42 57
Téstrup 48 74
Nerrebro 58 78
Kebenhavn i 66

Gennemsnit: 59 74
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CGenerelt viser undersggelserne, at narradioerne har faet
stgrre opbakning inden for det sidste ar: flere lytter, og
flere ga&r ind for, at de skal fortsate efter forsgget. Til
gengadd tyder wvurderingen af progranmerne p&, at "hvede-
br gdsdagene" er ovre - lytterne er blevet nere tilbagehol dende
ned deres ros.

2273 personer over 14 ar har deltaget i undersggel sen. De
deltog ogsd i undersggelsen i 1984. | de 8 onrader er der 32
naradi oer ned en samet ugentlig sendetid pd ca. 860 tiner: 2
stationer i Herning ned en ugentlig sendetid pa 115 timer, 6
stationer i Arhus nmed 168 timer, 3 stationer i Roskilde ned
100 timer, 2 stationer i Svendborg nmed 75 tiner, 1 station i
@stervrd med 7 timer, 3 stationer i Tastrup ned ca. 70 tiner
og 15 stationer i Kgbenhavn ned 400 tiner (fordelt pa 4
sender e)

Det er en forggelse fra farste undersggel se pd 10 stationer og
260 timers ugentlig sendetid.
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Lytternes nening om finansieringen af naradio

1. Indl edning

Gal | ups undersggel ser i foraret 1985 onhandl er befol kni ngens
syn pa, hvordan na@radioen skal finansieres i frentiden. Der
blev forelagt tre nulige finansieringsmdder (licens eller
offentlig stette, frivillige bidrag, reklane), idet abonnenent
med dekoder i praksis er udel ukket for radio.

Hovedresultatet er, at de fareste kun peger pa én finansie-
ringskilde for nasradio (40 pct.), de fleste gar ind for

konbi nerede betalingsmader. Et lignende resultat er naet ned
hensyn til lokal-tv. (Herom nanere senere).
Tabel 1 Finansieringsformer for nerradio (Mulighed for kombine-

rede svar. Pct. af befolkningen)

Es- Her- Svend @ster Ar- Ros- Ta- Keben- | Gns.
bjerg ning -borg -vra hus kilde strup havn +
Nr.bro
Frivillige
bidrag 40 74 58 57 65 56 49 55 57
Reklame 57 57 68 48 53 65 72 48 59
Licens/
offentlige
tilskud 27 47 36 30 48 29 36 49 38
Reklaner og frivillige bidrag har lige mange tilhangere, nar

det gatder betalingen for naxradio. (Med l|okal-tv har reklaner
langt flere tilhangere, maske fordi befol kningen har indtryk
af, at tv er s& neget dyrere end radio). Tanken om licens
eller offentlig stette til naradio har tilslutning hos 38
pct., hvilket er lidt flere end ved |okal-tv.

Der konstateres nogle interessante forskelle mellem synspunkt-
erne i de enkelte byer. De frivillige bidrag fremhawves salig
i Herning, hvor Lokalradio Herning som bekendt har faet mange
penge ind p& denne néde (52 pct. af lytterne i Herning har
personlig stegttet nagradioen, inod 22 pct. pa | andsplan).
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Nar reklame i nagradio har salig mange tilhamgere i Svendborg
og Roskilde, kan det muligvis forklares ved, at avis-nagradio
er fremradende i netop disse to byer. Reklanmens nange stgtter
i Tastrup kan méske forklares ved, at Vestegnens Lokalradio
netop er gdet varnt ind for reklamenul i gheden.

Endelig bermsekes det, at licens eller offentlig stette har
mange tilhamgere i Arhus og Herning, hvor kommunerne - ikke
mindst i Arhus - har stgttet nagradioen ned betydelige midler.
N&r nmange kgbenhavnere ensker licens/offentlig stegtte kan det
i kke forklares ned, at Kgbenhavns konmmune har givet stgtte,
men snarere med at de mange grasrodsradioer i Kegbenhavn
principielt ensker denne form anvendt.

2. Finansieringsform og neradi oens funktion for |ytterne
Sanmenhamgen nellem lytternes syn pd naradioens funktion og
deres forslag til finansierings-konbinationer frengar af tabel

2:

Tabel 2 Finansieringsforslag efter kritik af narradioens programmer

(Pct. af lytterne)

For 1lidt For lidt For meget Alle
Finansiering nyheder debat musik/underh. lyttere
Frivillige bidrag : 70 69 66 60
‘Reklame 55, 53 45 59
Licens/off.tilskud 50 57 53 a2
Antal interviews 298 327 254 1789

Anm., Esbjerg er af tekniske grunde ikke med i denne analyse. Samme svar-

person kan optrade flere gange i tabellen.

Den overvejende kritik af naradioerne fra |ytterne gar som
tidligere nawnt ud pa at nan savner nyheder og debat og
gnsker mindre vagt pa nusik og underhol dning. Lyttere ned
di sse synspunkter nawner oftere end andre frivillige bidrag,
eller licens/offentlige tilskud som finansieringsmade for
naradio. Det viser, ligesomfor |okal-tv, at brugerne antager
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en vis sammenhang nellem nmediets funktion og finansierings-

form Ifglge Iytterne md der frivillige bidrag og offentlige
mdler til, hvis nearadioen ikke wudelukkende skal blive et
under hol dende tilbud finansieret af reklamer. Nyhederne og

debatten kraver andre finansieringskilder.

3. Finansieringsform og alder
Det er generelt de yngre, der lytter mest til naradio. Mske
ville man tro, at det santidig er de yngre, der gar ind for

rekl amefinansiering. Billedet er imdlertid mere konpliceret:

Tabel 3 Finansieringsformer for narradio efter alder

(Pct. af befolkningen i hver aldersgruppe)

Alder
15 - 24 25 - 49 50 - Total
Frivillige bidrag helt 4 10 19 12
delvis 74 54 26 47
I alt 78 64 45 59
Reklame helt 9 16 28 19
delvis 59 44 24 39
i alt 68 60 52 58
Licens/off.tilskud helt 5 11 7 9
delvis 57 35 13 31
i alt 62 46 20 40
Antal interviews 301 970 711 1987

Anm. Excl. Esbjerg af tekniske arsager.

De addre over 50 &r, som ikke lytter s& meget til naxradio,
peger ofte pad enten frivillige bidrag eller reklame alene,
mens licens eller offentlig stette ikke skal bruges til ner-

radio efter deres nening.

De unge (15 - 24 &r), somer ivrige naradiolyttere, foreslar
kombi nerede finansieringsformer, hvor reklanmer rigtignok spil-
ler en rolle, nen hvor licens eller offentlig stotte bestent
i kke udel ukkes.
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Seernes syn pa lokal-tv

9 lokal-tv stationer i Esbjerg, Arhus, Svendborg, T&strup og
Kgbenhavn er onfattet af de publikumsundersggel ser, som Gall up
har foretaget for kulturministeriet i ugen fra den 11. til den

17. marts 1985.

Lokal -tv kan - i nodsaning til naradio - ikke nodtages af
alle beboere i de undersggte onrader. Flere steder ma& man have
en ekstra antenne eller vae tilsluttet et fadlesantenneanl ay.
I Arhus kan séledes kun 40% af befol kni ngen nodtage Kanal A, i
Svendborg kan 79% nodtage TV Svendborg, i Tastrup kan 63%
nmodt age Vestegnens Lokal-TV og/eller Kanal 2, KKR og Wekend
TV, og i Kegbenhavn kan 33% nodtage Kanal 2, KKR og Wekend TV.
| Esbjerg er nasten alle de interviewede tilsluttet et
fad |l esantenneanla og kan derfor nodtage Kanal Esbj er g,
ALT/ TV- Esbjerg og De Sanvirkende Antenneforeninger.

Tabel 1 viser, hvor ofte de nennesker, der kan nodtage |okal-tv
eller (i Esbjerg) bhar set det nmindst én gang, faktisk ser
| okal -tv i de fem onrader.

Tabel 1 5 - 7 dage Mindst én gang Aldrig
om ugen om ugen
% % %
Esbjerg 12 68 5
Arhus 14 56 8
Svendborg /4 76 6
Tastrup 21 68 12
Kebenhavn 23 71
Gennemsnit: 15 68 8

| de onrader, hvor antallet af daglige seere er sterst, er der
ogsd det stegrste wudbud af programmer: i Kebenhavn ca. 45
ugent|ige sendetinmer, i Tastrup 50, i Arhus 30, i Esbjerg 25 og
i Svendborg 5.
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Tabel 2 viser, hvilke programmer seerne saglig |ukker op for.
Her falder svarene meget forskelligt ud, hvilket hanger sammen
nmed, at progranudbudet er neget forskelligt.

Tabel 2 ER DER BESTEMTE PROGRAMMER, DE SARLIG SER?

(Procent af seerne)

Esbjerg Arhus Svendborg T&strup Kebenhavn |Gennem-

snit

Nyheder 49 41 72 37 38 47

Lokal repor-

tage 52 45 61 33 35 45

Film og

serier 19 23 12 67 77 40

Debat 23, 27 34 36 3 30

Musik/under-

holdning 18 50 19 33 29 30

Sport 29 24 17 2% 23 24

Borne/ungdoms-

udsendelser 10 11 12 14 9 11

Tilfredsheden med programmerne som helhed fremgar af tabel 3.

Tabel 3 HVAD SYNES DE OM PROGRAMMERNE SOM HELHED?
Udmarket 24 13 29 40 32 28
Nogenlunde 56 42 53 44 43 48
Darligt 9 36 6 5 11 13

| alle onrdder - Arhus som en narkant undtagelse - er

tilfredsheden betydeligt sterre end utilfredsheden. Tastrup-
seerne er nest tilfredse, og gennenmsnitlig synes hver anden i
de 5 onréader, at programerne er nogenl unde gode.

Tre ud af fire ser gerne, at | okal -tv fortsadter efter
forsegsperiodens udl gb. Ogsd her er tallet lavest i Arhus, hvor
69% siger ja til fortsattelse. | de andre onrader er tallene:

Esbjerg 78% Svendborg 78% Tastrup 80% og Kgbenhavn 74%
Li gesom det er tilfaddet ned nseradi oen, er det ggede udbud af
fjernsynsprogrammer blevet en del af nediebilledet, som de
fleste nadigt vil give slip pa.
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I tre af de undersggte onrader er der flere |okal-tv stationer.
Tabel 4, 5 og 6 viser, hvordan seerne fordeler sig pa stationer
i Esbjerg, Tastrup og Kebenhavn.

Tabel 4 Lokal-tv i Esbjerg
Set mindst Set inden for Ser mest
1 gang sidste 3 uger

(Procent af seerne)
Kanal Esbjerg 80 63 53
ALT/TV-Esbjerg 56 44 29

De Samvirkende

Antenneforeninger 35 18 6

Kanal Esbjerg og De Sanvirkende Antenneforeninger deles om én
kanal, sa&dan at Kanal Esbjerg sender i 1 uge, DSA 2 uger ad
gangen. Kanal Esbjerg sender ca. 10 tiner om ugen, DSA nellem 2
og 5 tiner. Det skal dog benmexkes, at DSA ikke havde nogen
udsendel ser i den uge, undersggel sen fandt sted. ALT/ TV-Esbjerg
har sin egen kanal og sender ca. 10 tiner om ugen.

Tabel 5 Lokal-tv i Tastrup
Set mindst Set inden for Ser mest
1 gang sidste 7 dage

(Procent af seerne)

Vestegnens .

Lokal-TV 63 24 16
Kanal 2 75 68 54
Weekend TV %3 57 22

Kebenhavns

Kristne Radio/TV 33 12 i

Vest egnens Lokal -TV, som hgrer hjeme i Tastrup, sender ca. 5
timer om ugen, nens de kgbenhavnske stationer sender ca. 17
(Kanal 2), 18 (Wekend TV) og 10 timer (KKR).



Tabel 6 Lokal-tv i Kebenhavn

Set mindst Set inden for Ser mest

1 gang sidste 7 dage

(Procent af seerne)
Kanal 2 86 72 55
Weekend TV 81 67 32
Kebenhavns
Kristne Radio/TV 21 6 1

1558 personer over 14 ar har deltaget i undersggel serne.
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Seernes nening om finansieringen af |okal-tv

1. Indledning

Gal lups undersggel se for kulturministeriet i foréaret 1985
onfatter lokal-tv i Esbjerg, Arhus, Svendborg, Tastrup og
Kgbenhavn (incl. Negrrebro). | disse fem onrader har |okal-tv
udvi klet sig meget forskelligt i forsggsperioden, alligevel gar

et stort flertal af dem der kan se lokal-tv i hjemet, ind for
at lokal-tv skal fortsatte. Arhus ligger lavest ned 69 pct.,
der gnsker fortsadtelse, Tastrup ligger hgjest ned 80 pct. af
seerne, de gvrige byer ligger inellem

Men hvordan forestiller seerne sig 1lokal-tv's finansielle
fremid? | undersggelsen blev forelagt fire nulige betalings-
former, som seerne kunne vatge helt eller delvis. De fereste
seere (42 pct) gar ind for kun én finansieringskilde, flertal-
| et peger pa konbinationer af flere.

Hovedresul tatet frengar af tabel 1, som viser, hvor nmange der
siger ja - helt eller delvis - til hver af de fire finan-
sieringsforner: reklame, frivillige bidrag, licens/offentlige
til skud og abonnement (dekoder):

Tabel 1 Finansieringsformer for lokal-tv (mulighed for kombine-

rende svar. Pct. af seerne)

Esbjerg Arhus Svendborg Tastrup Kebenhavn |Gns.

Reklame 67 73 74 82 62 72
Frivillige bidrag 32 55 51 42 37 43
Licens/offentlig 34 31 40 34 27 33

Abonnement (dekoder) 12 26 18 19 26 20
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Rekl amer peges der pa af 2/3 af seerne, men det er kun ca. 1/3
der udel ukkende navner reklamer. Efter flertallets opfattelse
er der saledes ikke indvendinger impd at bruge reklamer som
del -finansiering af lokal-tv, nmen det er kun et m ndretal, der
gar ind for at lade reklamerne betale alene. Den oftest nawnte

kombi nation med reklamerne er frivillige bidrag, og den nernes
af 10 - 20 pct. af seerne. Det kan tolkes som udtryk for, at
brugerne eller interessenter skal bsege en del af udgiften
udenom varepriserne, hvor ogsd ikke-seerne konmmer med i

betal i ngsgrund | aget.

Frivillige bidrag er den finansieringsform nestflest seere
peger pd&, idet 43 pct. i gennemsnit gar ind for den. Kun meget
fa af seerne (5 pct.) nener lokal-tv kan eller skal klare sig
udel ukkende ved frivillige bidrag. Som navnt foreslar ganske

mange de frivillige bidrag kombineret ned reklamer.

Licens eller offentlige bidrag gar hver tredie seer ind for.

Atter er det almindeligste, at licens foreslds konbineret ned
andre kilder, bade frivillige bidrag og reklamer. Kun 7 pct. af
seerne gnsker en ren reklamefinansiering af | okal -tv. Men
tanken om at hel e sanfundet via licens eller offentlige

tilskud hjadper ned at finansiere lokal-tv og dernmed ogsa far
en eller anden indflydelse pd virksomheden, stgttes altsa af en
betydeligt sterre del af seerne.

Abonnement (dekoder) er den finansieringsform hvor det udel uk-
kende er brugere, der komrer til at betale. Alligevel er det
kun hver fente seer, der gar ind for denne finansieringsform
og heraf nevner langt de fleste den kun som en del-finan-
siering. Det er bemexkel sesvaadigt, at abonnements-tv ikke i
forhold til andre byer har flere tilhsngere i Kegbenhavn og
Tastrup, som er de onrader i under sggel sen, der har haft
tilbudet om dekodere fra Kanal 2.

Forel gbig kan vi konkl udere, at det store flertal af seerne
gnsker lokal-tv i frentiden, og at de peger pa& konbinerede
finansieringsformer af reklame, frivillige bidrag og licens

eller offentlige tilskud. Abonnenents-TV har ikke mange til-
hangere.



120

2. Finansieringsform og lokal-tv's funktion for seerne

Lokal -tv er forskelligt i de undersggte byer, og den enkelte
seer udnytter lokal-tv i forskellig grad og ned vagten pa
forskellige programer inden for det udbud, der nu engang

findes pa& stedet. Der findes ifglge undersggel sen en samrenhang
mellem den funktion lokal-tv har for seeren, og de beta-

lingsfornmer seeren anbefaler.

Reklame og licens anbefales saxlig af de mest positive seere.

Begge finansieringsformer navnes oftere, nadr man ser |okal-tv
flere dage om ugen, nar man synes programmerne er udmex kede, og

nar man gar ind for, at lokal-tv skal fortsate.

Frivillige bidrag og abonnement foreslas derinmod oftere af de

knapt s& positive |okal-tv-seere. Jo mndre man ser |okal-tv,

jo darligere man synes om programmerne, og jo nmere forbehol den
man er over for lokal-tv's fortsadtelse - jo oftere foreslar
man finansiering gennem frivillige bidrag eller abonnement.
Denne sammenhang er ganske |ogisk: Hvis man ikke selv gar ret
meget op i lokal-tv, gnsker man det finansieret pa mdder, nman
i kke selv bidrager til, det vil sige hverken reklame eller

licens/offentlige tilskud.

Reklame og licens er altsd de mest engagerede |okal-tv-seeres
forslag til finansiering. Mn man kan engagere sig i forskel-
lige dele af programudbudet. |fglge undersggel sen er nyhedsud-
sendel ser det vigtigste for bade reklame- og licens-til hangere.
Rekl ameti | hangerne fremhaver desuden film og serier. Li cens-
til hangerne peger deri mod pa | okal reportage og debat-

programmer, se tabel 2:
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Tabel 2 Er der bestemte programmer, De is&r ser ?

Pct. af seere, der foresldr hel eller delvis licens eller
reklamefinansieret lokal-tv.

Licens Reklame
Nyhedsudsendelser 61 54
Lokal reportage 57 47
Film og serier 38 44
Debatprogrammer 45 35
Antal svarpersoner 197 426
Anm. : Eftersom de fleste licens-tilheengere ogsa gar ind for reklame,

mens det omvendte ikke er tilfaeldet, kan licens-gnskernes pro-
gramprofil opfattes som korrektivet til den rene reklamefinan-

e sierings-gruppes.

Af tekniske grunde er Esbjerg ikke omfattet af denne opggrelse,

men det forrykker ikke det endelige resultat.

Der er ikke sort-hvide forskelle i programprioriteringen hos
licens- og reklame-tilheengerne. Men forskellene er store nok
til at demonstrere en erkendelse hos seerne af, at lokal-tv's

programudbud til en vis grad bestemmes af finansieringsformen.

Leegger maen stor veegt pa& underholdende lokal-tv @nsker man i
hgjere grad reklame-finansiering, fremhaever man derimod seerligt
de lokale nyheder, reportager og debat, gnsker man dem sikret

gennem en delvis licensfinansiering.
3. Acceptniveau for licens
Uanset om seerne selv har foreslaet licensfinansiering, er det

relevant at kende deres indstilling til en eventuel li-

cens-afgifts hgojde, se tabel 3:
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Tabel 3 Hvis lokal-tv skal betales gennem en licensafgift,
som alle husstande skal betale, hvor hgj en afgift
vil De s& finde rimelig ? (Pct. af seere)

Beleb pr. halvar Pct

Over 600 kr. 0

600 kr. 3

300 kr. 11

100 kr. 20

Under 100 kr. 11

I alt villige 45 % {gnss 170 kr:)

Vil ikke betale 39

Ved ikke 20

I alt 100 % (gns. 77 kr.)
Forelagt en rakke mulige licens-satser gar halvdelen af lo-
kal-tv's seere ind p& at vadge et belgb. | gennemsnit peger de

pd 170 kr. pr. halvar. En god trediedel af seerne nasgter at
ville betale licens, og hver femte seer kan ikke vadge en sats.
Hvis man fordeler "betalingsviljen" p& alle seerne, nar man til

en halvarlig licensafgift pa 77 kr. eller ca. 12 pct. af
licensen til DR
Stgrste  accept af lokal TV-licens findes hos arbejdere,

funktionaerer og elever. De sidste tanker dog ikke si& meget pa
deres egne penge som pa deres foraeldres. Modstandere af
licensen er seerlig pensionister, selvsteendige og husmgadre.
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4. Konkl usion

Efter seernes opfattelse skal lokal-tv fortsatte, og det skal
finansieres ved en kombination af reklamer, frivillige bidrag
og licens/offentlige tilskud. Ved sammensa ningen af disse
finansieringskilder er seerne klar over to forhold. For det
forste deltager alle borgere i visse betalingsformer (reklane
og licens), mens andre hviler pd de interesserede (frivillige
bidrag og evt. abonnement). For det andet er |icens-gnskerne
udtryk for, at man vil sikre at Ilokal-tv ikke kun bliver et
under hol dni ngsmedi e, men far nulighed for at lave |okale

nyheds- og debatprogrammer.
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1.

Koda

Et af ophavsretslovgivningens hovedformdl er at sikre
kunstnerne - sealig de skabende kunstnere - de rettigheder,
der i almndelighed er forudsatningen for, at de selv kan
opnd et gkonom sk udbytte af udnyttelsen af deres vasker.

Kulturministeriet har udarbejdet en vejledning om nogle
retlige forhold af salig betydning for |okale radio- og
fjernsynsforsgg af 28. februar 1983, der er wudsendt til
alle som har faet en forsggstilladel se samen ned till adel -

sen. Heri indtager ophavsnendenes enerettigheder - bl andt
andet til at gere et verk tilgemgeligt for alnenheden ved
offentlig frenfgrelse - en vigtig plads, i gesom der
redeggres for de sdkaldte "nagtstdende rettigheder", der
tilkonmer udevende kunstnere mfl. (Se "Forsgg ned nasradio

og |lokal-tv", s. 63 ff.)

| forhold til radio- og fjernsynsforetagender varetages
komponi sternes rettigheder (og rettighederne til den tekst,
der matte vare knyttet til nusikken) gennem sel skabet Koda,
nedens de udgvende kunstneres og pl adeproducent ernes
retti gheder over optagelser varetages gennem institutionen
Gramex.

Da konponi stens (og tekstforfatterens) ret er en eneret, na
frenfogrelsen principielt ikke ske, medmndre der foreligger
sant ykke, hvorinod de @vriges ret kun bedtar i et krav pa
vederlag, hvis en frenfgrel se sker.

Under hensyn til Kodas salige stilling er Kodas tariffer
underkastet kulturm ni sterens godkendel se, nedens uenig-
heder om Ganmex's tariffer i givet fald il kunne

i ndbringes for et tvangslicensnavn.

Inden forsggsordningen gik i gang pr. 1. april 1983, var
der for resten af dette kalenderdr fastsat en fadles tarif,
hvorefter hvert projekts vederlag udgjorde 2.800 kr.
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Imdlertid skulle det vise sig, at specielt narradi oernes
sendetid og nusikforbrug blev langt nere onfattende, end
nogen havde forestillet sig. Fra Koda/Gramex's side blev
der derfor stillet krav om en fundanmentalt andret tarif for
perioden 1. januar 1984 - 31. narts 1986, der for de fleste
nag radi oers vedkomrende ville betyde en klakkelig forhgjel-
se af vederlagene. Der fertes i foraret 1984 |angvarige
forhandl i nger herom mellem pad den ene side Koda/Ganex og
pd den anden side reprasentanter for naaradioerne.

Forhandlingerne fegrte til enighed om principperne for
betal i ngen, der dels udgeres af et grundbelgb for de farste
1.000 sendetinmer pr. ar (gradueret efter den samede
sendetids onfang), dels af et belgb pr. sendetine ud over
1.000. Om dette sidste belgbs storrelse kunne der inmidler-
tid ikke opnds enighed, idet Koda/Gamex gnskede 25 kr.,
medens naradi oerne kun tilbed 15 kr. pr. tine.

Sagen blev forelagt kulturmnisteriet til afgerelse, der
den 19. juni 1984 fulgte rettighedshavernes forsl ag.

| evrigt medfgrer et dokunenteret mnusikforbrug pa under 25
pct. af sendetiden en 50 pct's reduktion af vederlaget.
Nez r adi oerne kan ogsd vadge alene at betale et vederlag pr.
faktisk nusiksendetime pd 50 kr., nen dette forudsatter en
detal jeret rapportering af nusikforbruget.

Den overenskomst, som den enkelte naradio herefter ma ga
ind p& er optrykt som bilag 11.

Den 12. septenber 1984 godkendte kulturmnisteriet en tarif
for |okal-tv-projekterne, der under hensyn til disses ofte
yderst beskedne sendetid kun indeholder en betaling pa 25
kr. pr. sendetine (nmed nuligheden for 50 pct.s reduktion),
respektive 50 kr. pr. nusiksendetine.
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| fordret 1985 har Koda stillet forslag om et tillag til
tv-tariffen, saledes at de foretagender, der bestemmer sig
for at krave abonnementsbetaling, skal betale et vederlag
pd 3 pct. af i ndt agt er ne. Den 26. april 1985 har
m nisteriet dog afsldet at godkende et sadant tillag, idet
abonnenment sfi nansi ering som grundlag for tv-virksomhed ikke
ses at kunne have ligget uden for forudsatningerne for den
all erede opstillede tarif.

For bade radio- og tv-tariffen gad der som bergrt udtrykke-
ligt, at de kun gader indtil forsggsperiodens udlgb den
31. marts  1986. Den angstelse for, at en betydelig
forggel se af vederlagene ville blive gdel aggende for nogle
af projekterne, som navnlig kom til orde i foraret 1984,
har indtil nu ikke fundet nogen bekraftelse i forsggsord-
ni ngens forl gb.
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Uddybni ng af vilkarene for ordningen

Forsggsordningen har fra starten pa& visse punkter varet

sparsont reguleret, idet det er hensigten, at erfaringerne
fra en meget A&ben forsggsordning skal danne grundlag for en
stillingtagen til spegrgsmélet om en permanent ordning og

dennes eventuelle nanere regulering.

| tilladelserne til deltagelse i forsegsordningen indgar en
rakke vilkar, som projekterne skal overholde. Der henvises
herom til udval gets 1. rapport.

Udval get har fundet det pakrawet at bidrage til fastlaggel se
af gramserne for forsggsprojekternes virksonhed ved en rakke
generelle forskrifter, der har uddybet de for tilladelserne
gad dende vilkar og forudsatni nger.

Sal edes fandt udval get det ngdvendigt i et sa retningslinier
af 10. juli 1984 at prazisere forbudet nod reklane og
kommerci el sponsorvirksomhed sal edes:

"ad reklanme: at anbefalinger af og henvisninger til varer
og virksonheder i konmercielt gjenmed ikke nma forekome,
uanset om der ydes vederlag for udsendel sen.

ad kommerciel sponsorvirksonhed: at finansiering af bestem
te programmer fra erhvervsside ikke ma forekome."

Salig for |okal-tv-projekternes vedkomrende har wudval get i
en rundskrivelse af 15. narts 1985 fastsat regler om rekl amer
pa danske sportspladser i forbindelse ned udsendel serne, der
svarer til de i €EBU (European Broadcasting Union) vedtagne
regler. (Se bilag 12).

| en rundskrivel se af 18. februar 1985 vedrgrende sanarbej ds-
aftaler og programsammensa ning til |okal-tv-projekterne har
udval get endvidere - selig ned henblik pa spergsmalet om
network, hvorved de samme programer udsendes pa forskellige
lokaliteter - praxiseret fglgende:
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"1.

Forsggstill adel sen kan ikke overdrages helt eller delvis.
I ndehaveren skal i overensstemmelse med tilladel sen have
kontrollen over séavel stationens progranvirksomhed som
driften i g@vrigt. En tilladel sesindehaver kan ikke (uden
forudgdende godkendel se herfra). indgd nogen aftale,
hvorved der afstds befgjelser over projektet til uvedkom

mende.

Den enkelte stations progranmsamensatning skal onfatte
m ndst 50 pct. lokalt stof - det vil sige stof, der er
produceret lokalt eller p& anden made har tilknytning til
det pagad dende | okale onrade.

En spredning eller fordeling i det |lokale onréade af
programmer, der fgres frem til stationen udefra, mi ikke
foregd samidig med, at fremfagringen sker, medm ndre der

er tale om lokalt stof."

Udval get har taget stilling til en rakke andre principielle
forhold. Desuden har wudvalget - navnlig efter projekternes

pabegyndel se af udsendelserne - i hgjere grad end forventet

vag et beskadftiget med konkrete problemer i forbindelse ned

forsggenes virksonmhed.

De konkrete forhold vedregrer ofte spargsméilet om overhol del se

af vilkar.
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Over hol del sen af vil karene

Under hensyn til, at der er tale om en forsggsordning,
pahviler der de deltagende projekter vilkar ned hensyn til
i ndsendel se af nateriale til belysning af virksomhed og

gkononi ske forhold. Allerede pad ansggningsstadiet blev
dette oplyst over for alle, der gnskede at sgge en
forsggsti 11ladel se.

Her udover indehol der visse forbud i reglerne begransni nger
ned hensyn til projekternes dispositioner, som det er
udval gets opgave at pase overhol del sen af. Den efterfal g-
ende redegerel se om overholdel sen af vilkar beskadftiger
sig kun ned regler og sanktioner, der har tiltrukket sig
stgrre interesse under Lokalradio- og -TV-udvalgets
hi dti di ge arbej de.

I tilladelserne er det fastsat, at nodtageren inden 14
dage skal indsende et “rapporteringsskema", der nere
detaljeret end ansggningen beskriver projektet, herunder
nmed et revideret budget. Denne frist har vazet meget Kkort
og er i adskillige tilfadde blevet overskredet. Dette har

medf grt, at wudvalget i forngdent onfang har fastsat nye
frister.
Kun i nogle ganske enkelte tilfade af fortsat mangl ende

i ndsendel se har udval get efter forudgaende varsel neddelt
de paged dende, at deres projekt nu blev betragtet som
udgaet af forsggsordni ngen.

Udval get har fundet det negdvendigt pa lignende néde at
betinge nogle projekters forbliven i ordningen af, at der
inden visse frister blev indsendt oplysninger om hvornar
de ville begynde at sende, om tilvejebringelse af
tv-sender myv.
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Passiviteten er blevet opfattet som en opgivelse af
tilladel sen fra indehaverens side, der er blevet taget til
efterretning af udval get. Der har saledes ikke vaget behov
for den i tilladelserne beskrevne fornelle procedure for
til bagekal del se af tilladelsen pa grund af vilkarsover-
tromel se, som gar ud pd, at kulturnministeriet traffer
beslutning efter indhentet udtalelse fra udval get.

Fornél et nmed de her nawnte udel ukkel ser af forsggsordning-
en har varet at skille passive projekter ud, fordi der i
en forsggsordning negdvendigvis md gadde visse tidsnmessige
rammrer, hvis en sadan ordning overhovedet skal have nogen
meni ng.

Af de i alt 26 tilladelser, der er registreret som opgiv-
et, er 7 radiotilladelser og 2 tv-tilladelser ophegrt pa
denne nmAde, inden nogen udsendel sesvirksomhed kom i gang.

Til brug for indsamingen af erfaringer ned forsggsakti-
viteterne skal projekterne mnéned for néned indsende
udsendel sesrapporter, det vil sige skemaer vedrgrende
sant|ige udsendel ser, der belyser programernes indhold og
tilblivel se.

Indtil den 1. marts 1984 og den 18. marts 1985 skulle der
yderligere indsendes optagelser af santlige radio- hen-
hol dsvis fjernsynsprogramrer. Herefter blev kravet reduce-
ret til, at bandene kan rekvireres inden for de fgrste 6
méneder .

Der er tale om et onfattende nateriale, og derned om en
folelig admnistrativ belastning for nange deltagere.
Herudover er opbevaringen af band for 6 mnéneder ogsd en
gkonom sk bel astni ng. Men selv om der har vaet et
bet ydel i gt ant al forsinkelser nmed indsendel sen, har
udval get konstateret, at projekterne i de fleste tilfatde
har bestrabt sig pad at efterleve kravene. Udval get har dog
folt sig foranlediget til den 28. februar 1985 at udsende
en almndelig indskapelse af pligten til at indsende

udsendelsesrapporterne.
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Kun i enkelte tilfadde har udval get anset det for pékrawet
at tage en inddragelse af forsggstilladelsen under
overvejelse for at gennentvinge indsendel sen af material e,
og kun i ét tilfatde er det komret s& vidt, at udval get er
skr edet til at foresld kulturnministeren nidlertidig
lukning af en naradio pad grund af mangl ende indsendel se
af bandopt agel ser.

Den sidstnavnte sag - vedrgrende Radio Romer (Kebenhavn) -
er helt atypisk for forsggsordningen. Udvalget har pa
grundl ag af undersggel ser af nasradi oens udsendel ser set
sig ngdsaget til somet saligt vilkdr at statuere, at man
i programerne skal afholde sig fra ytringer, der efter
almndelig opfattel se md betragtes som personligt kranken-
de for andre mennesker. | tilknytning hertil har udval get
den 8. marts 1985 rekvireret optagel ser af programerne
fra perioden 25. oktober 1984 - 8. nmarts 1985 sant pal agt
nagradi oen herefter uge for uge at indsende optagel ser af
sine progranmer.

Hensigten herned var at sikre udval get muligheder for at
undersgge, om ytringer af den ontalte art er forekomret.

Da udval gets palag om indsendel se af band ikke blev fulgt,

indstillede man 19. april 1985 til kulturmnisteriet, at
forsggstilladel sen skulle inddrages, indtil de adre band
var indsendt, og man havde haft lejlighed til at

efterprogve, om krankende ytringer forekom og der [ gbende
skete indsendel se af de nyere band.

Det benex kes, at tilladelsens indehaver ved tidligere
lejligheder havde tilsidesat reglerne med hensyn til
i ndsendel se af rapporteringsskema, udsendel sesrapporter,
r egnskabsopl ysni nger samt forbudet nod reklane. Yderligere
havde udval get den 22. juni 1984 meddelt den pagad dende en
advarsel for manglende indsendelse af nogle rekvirerede
band .
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Efter brevveksling ned naradi oen fastslog mnisteriet den
24. maj 1985, at denne ved ikke at efterkomme udval gets
krav havde tilsidesat pligten til at bista udvalget i dets
undersggel ser. Der var séledes umddelbart tilstrakkelig
grund til | ukning.

Under hensyn til nagradioens ringe stgrrelse og begramsede
ressourcer nente mnisteriet dog, at kravet om de adre
band matte nodificeres, og nman fandt det ikke pakrawet at
lukke radioen midlertidigt. De nyere band skulle snarest
i ndsendes, idet mnisteriet henstillede til wudvalget at
overveje, hvornadr denne indsendel se kunne ophere.

En form for vilkarstilsidesagtelse, der har tildraget sig
nmegen opner ksomrrhed, er overtragdelse af forbudet nod
rekl ame og konmerciel sponsoring.

Udval get bestraber sig pad at handhawe dette forbud, som er
en forudsaning for forsegsloven, og hvorfra der derfor
i kke administrativt kan dispenseres. Konsekvens er imd-
lertid ogsd ngdvendig for at forhindre, at der opstar en
utilsigtet wulighed nellem projekter, som kunne gnske at
skabe sig indtegter ved at tage let pa& forbudet, og

projekter, som - wuanset hvilken holdning de har til
spergsmal et om reklaner i radio og tv - |agger vagt pa at
folge de regler, der nu en gang er gadende for

f or sggsor dni ngen.

Indtil den 1. juni 1985 har udval get 11 gange over for 10

forskellige projekter (radio: 6 - tv: 4) patalt over-
tramel ser, idet disse pataler i alle tilfade undtagen to
har onfattet flere forhold. Udvalgets undersggel ser er
naturligvis ogsad nogle gange faldet ud til, at der ikke
foreld reklanme, ligesom det skal siges, at nogle af de

patalte tilfadde har vaset af undskyldelig karakter.

Nar overtrazel ser af reglerne er blevet konst at er et
bliver alle projekter gjort bekendt ned udval gets afgerel-
se, og der er saledes |gbende sket en prazisering og
i ndskeaz pel se af reglerne.
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Det er i w@vrigt forekommet, at projekter selv er blevet
opmeg ksomme pa&, at de har haft reklamer, nen udval get er
bl evet underrettet om at de af egen drift har taget
skridt til at undgd gentagel ser. Sadanne sager har ikke
gi vet udval get anledning til patale.

Ifolge forsggstilladel sen nmd der ikke uden forudgdende

godkendel se ske vasentlige andringer i et proj ekts
progranmessi ge karakter. Det er saledes forudset, at
forsggene programessigt vil kunne gennengd en udvikling,
men det er ogsd nuligt for udvalget, i den grad nman finder

rimelig, at fastholde et projekt pad de intentioner, som
dannede grundlag for dets optagelse i forsggsordningen.

Kun i ét tilfadde bhar udvalget dog fundet en nagradios
fravigel se af disse intentioner sd eklatant, at spargsnél-
et om inddragel se af forsggstilladelsen blev aktuelt. Da
nagradi oen The Voice (Kebenhavn) afviste at tage skridt

til at bringe sin programsamensaning i bedre overens-
stemmelse ned tilladelsens grundlag - ved at forgge
andel en af lokalt stof, som var nede pad 15 pct. - og da

yderligere brevveksling ville vare nytteslgs, anbefalede
udval get den 19. april 1985 kulturministeriet at inddrage
tilladelsen, indtil der fra naradioen frenkom tilsagn om
at amdre bal ancen i den gnskede retning.

Efter en brevveksling ned The Voice meddelte kul turmni-
steriet den 10. juni 1985 nax radi oen, at man ikke
um ddel bart fandt grundlag for at inddrage tilladel sen,
nen at andelen af lokalt stof skulle bringes i et rineligt
forhold til det grundlag, hvorpd tilladelsen var opndet,
og at udvalget skulle have underretning om de foranstalt-
ninger, somministeriets afgerelse gav anledning til.

Det folger ikke direkte af forsggstilladel sernes ordlyd,
at vasentlige organi satoriske andringer vedrgrende projek-
terne kun kan gennenfgres efter godkendel se fra udval get.
Der hersker dog ingen tvivli om at tilladelsen er en
forval tningsakt, hvis overdragelse til andre ikke kan
ef fekt ueres af indehaveren pa egen hand.
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I en rakke tilfade har tilladel sesindehavere da ogsa af

egen drift segt - og opnaet - godkendel se af vasentlige
andringer, for eksenpel at projektet skulle overgd fra
foreningsform til selskabsform eller til en selvejende

institution, eller fra én person til en anden. Udval get
har herved lagt vegyt pad, at projektet indhol dsnessigt ikke
skiftede karakter.

Kun i ét tilfadde - vedrgrende Odense Neradio - har
udval get set sig ngdsaget til at skride ind over for
kritisable organisatoriske forhold.

I denne naradios organisatoriske struktur indgik et
anpartssel skab, nen tilladelsen 1a hos en forening, der
vedt agt snessi gt skulle kontrollere projektet.

Udval gets undersggel ser tydede imdlertid blandt andet p3,
at kontrollen var ved at glide over til selskabet, og at
der var en sammenhang nellem dette forhold og en rakke
konstaterede overtraaelser af forbudet nod reklanme og
kommerciel sponsoring sanmt en tilsidesaatel se af ophavs-
retslovens § 48 (om brug af andre radiofoniers program
mer).

Pa denne baggrund foreslog udvalget den 17. januar 1985
kulturmnisteriet en mdlertidig inddragelse af forsggs-
tilladelsen, indtil organisationen var bragt i overens-
stemmel se ned tilladel sen. P& nagradi oen genetabl erede nan
imdlertid meget hurtigt den oprindelige struktur, og en
lukning mstede derfor sin aktualitet.

Endelig ber det nawnes, at reglen om at projekterne -

uanset om de har nodtaget statstilskud - skal indsende
regnskab for det foregdende kal enderar inden den 1. april,
har givet anledning til et ikke ringe antal rykker-
skrivel ser .

Overvej el serne om hvorvidt nogle af forsinkelserne har
vaet af en sadan karakter, at der ber skrides ind ned
steakere reaktioner end patale, har endnu ikke kunnet
til endebringes.
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Kapitel 4: De nordi ske na¥radi oordni nger

Den foal gende oversigt over forsggene med nagradio i Sverige,
Norge, Danmark og Finland er udarbejdet i april 1985 til brug
ved Nordisk Mnisterr&ds seminar "Neeradioen i Norden" (Arhus
3. - 5 mj 1985). Redaktionelle @&andringer er senere
foretaget.

For sggsperi ode
Sverige Norge Dannmark  Finl and

For sggsst art For ar For ar For ar For ar
1979 1982 1983 1985

Pl anl agt af sl ut ni ng 30.6.85 31.8.86 31.3.86 30.6.87

| Sverige er forsggsperioden blevet forlanget i 1982, i Norge
i 1984.
Antal forsgg

Sverige Norge Dannmark  Finl and
Sendeti | | adel ser 1050 ca. 370 90 33
Sender e/ ont ader 65 . 91 48 22
Det giver i alt 1543 koncessionshavere fordelt p& 226 sende-

re/ontader. Det norske tal angiver onrdader, hvoraf nogle har
mere end 1 sender. De gvrige angiver antallet af sendere.

For Sveriges vedkommende er der truffet beslutning om 86
sendere - 65 er i gang i april 1985.
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Hvem sender ?

Et bredt wudsnit af sanfundets interessegrupper er reprasen-

teret i narradioforsggene i alle fire |ande, som den fgl gende
oversigt illustrerer.

Koncessionshavere Sverige Norge Danmark Finland
Trossamfund + + + +

Dagblade + + + +

Andre erhvervs-

virksomheder + + + +

Faglige organi-

sationer + + + +

Uddannelses-

institutioner + + + +
Kommuner <+ + + +
Politiske partier + + + +
Indvandrergrupper + + + =
Nerradioforeninger + + + +
Andre foreninger + + + +
Enkeltpersoner = + + e

Med " naxradi of oreninger” nmenes her foreninger, dannet spe-
cielt ned naradiovirksonhed for gje - altsd ikke de svenske
nae r adi of oreni nger, som er dannet af koncessionshaverne pa de
enkel te sendere.

Ud af disse 11 grupper er foreninger nmed andet hovedfornal
end nagradiovirksomhed ("andre foreninger" i oversigten),
uddannel sesinstitutioner og faglige organi sationer de eneste,
der har sendetilladelse i alle fire |ande.

Af  de g@vrige grupper er dagblade, kommuner og nagradiofor-
eni nger udel ukket fra at fa sendetilladelse i Sverige, hvor
tilladelse kun wudstedes til foreninger ned andet, i deel t
formal .
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| nodsagning hertil kan det nawnes, at 20 ud af de 33 finske
sendetilladel ser er givet til dagblade. Den finske forsggs-
ordning tillader som den eneste ogsd andre erhvervsvirk-
sonmheder end dagbl ade at deltage.

Det danske forsgg skiller sig ud fra de gvrige ved at onfatte
enkel t per soner som koncessi onshavere.

Fi nansiering myv.

Ofentlige tilskud:

| alle fire lande er der kommunalt stettede nagradioer. Kun i

Danmark har ogsa staten ydet tilskud. Af statens bevilling pa
6 mill. kroner, er ca. 2,8 mll. brugt til narradio-stogtte:
Ca. 0,6 mill. til leje af sendere, som stilles gratis til

radighed for alle naradioer, og 2,2 mill. til tilskud til
stationerne. Knapt 1 mill. anvendes til forskningsformal, ca.

2,2 mill. til tilskud til |okal-tv-stationer.
Rekl ane:
Kun tilladt i Finland, hvor 10% af den ménedlige sendetid kan

optages af rekl aner.

Andre finansieringsforner:

Generelt gadder det, at nerradioerne fgrst og fremmest |ever
af tilskud fra de foreninger, somdriver dem
I Norge, Dannmark og Finland har radioerne ret til at sage

sendetid. | Norge er den g@vre gramnse for solgt sendetid sat
til 25% af den saniede ugentlige sendetid, og radioerne ma
i kke beregne sig fortjeneste af dette salg. | Finland skal
prisen vage "rinelig". | Danmark er der ingen skrevne regler
om dette.

Derudover tjener stationerne penge blandt andet ved bingospil
(i Danmark), betalte Ilytterhilsner, stgttefester og andre
indsam i nger, betalte "lydplakater" (i Norge) og neget andet.
Det er uklart, om de svenske regler tillader stationerne at
tjene penge -  hvorinod de naturligvis gerne nmd nodtage
frivillige bidrag.
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bl igatoriske udgifter:

I alle lande betal er nssradi oerne ophavsretsafgifter. | Norge
og Sverige betaler de leje af senderen til teleadmnistra-
tionen (nedmndre de selv ejer senderen, somdet er tilfaddet
for nogle stationer i Norge). | Finland bestemmrer stationerne
selv, omde vil leje eller eje sendere, eller omde vil prave
at leje sig ind p& en sender hos YLE.

| Sverige betaler naradi oerne desuden afgifter til narradio-
komtéen for dens admnistration af sendetilladelser og
fordeling af sendetid.

I alle fire lande skal naxradi oer opbevare deres programer
pa band et stykke tid efter wudsendelsen - i Danmark og
Sverige 6 maneder, i Norge 2 néneder og i Finland 3 méneder.

Pr ogr anr egl er

Programmer nes i ndhol d:

Det er et falestrak for de nordiske ordninger, at naradio-
erne ikke har de sammre programmessige forpligtelser til
al si di ghed, som gatder for de nationale radio/tv-institution-
er (dog forudsadtes kommunal e naeradi oer at vise alsidighed i
Danmar k) .

Der er kun fa& regler for naradi oernes prograni ndhold. De
norske og svenske naradioer har selv vedtaget etiske regler
for progranvirksonmheden. | de finske regler hedder det blandt
andet, at programmerne ikke m indeholde r& vold, veae
usazlelige eller stride nod "god sed".

| den danske ordning er der ingen |ignende regler.

Lokalt stof og reklane:

P4 to onrdder er der dog indfert restriktive regler i alle
fire lande. Det ene drejer sig om reklane, det andet om
progranmmernes |okal e karakter.

Reklame er tilladt i de finske naradioer. | de tre andre
lande er reklane forbudt. Kommerciel sponsorvirksomhed er
l'igeledes forbudt i Sverige, Norge og Danmark, nens de finske
regler ikke ontaler begrebet.
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For at sikre radioernes |okale karakter hedder det i de
danske regler, at en vasentlig del af programmerne skal vae
produceret |okalt. De norske regler har en lignende fornule-

ring, og i den svenske naradiolov star, at programerne kun
i begramset onfang nd indeholde materiale, som ikke er
produceret for na¥radioen selv. | den finske formulering er

kravet, at programmerne sa& vidt nmuligt skal tilbyde informa-
tion om | okale forhold.

| kommentaren til de norske regler uddybes bestemmel sen ned,
at det anses for brud pa vilkarene, hvis sterstedelen af den
totale sendetid bestar af nusik uden speciel tilknytning til
| okal onr adet .

Ingen steder er der sat procentsatser pa brugen af ikke-Io-
kalt progranstof.

Ansvar

| Nor ge, Sverige og Finland skal narradioer have en
ansvar shavende progranr edakt ar.

| Danmark gadder de almndelige ansvarsregler i straffeloven
og anden lovgivning. Det er prinmet den, som ytrer sig, der
er ansvarlig. Dog kan en radi onedarbej der eventuelt ogsd veze

ansvarlig, i forbindelse ned sin nmedvirken til den pagad dende
udsendel se. Till adel sens indehaver hafter over for Kkultur-
mnisteriet for, at programmerne er i overensstemelse ned

gad dende regler.

| Sverige og Norge har der veet fort retssager nod
naaradioer. | Sverige er der i tre tilfadde faldet dom for
hetz med en befol kningsgruppe. | Norge er der i ét tilfadde
fal det dom for diskrimnation nmod honoseksuelle. | Danmark er
der i ét tilfadde sket donfaddelse af en radi onedarbejder for
medvirken til injurier. Afgerelsen er appelleret.

Fr at agel se af sendetill adel se

Brud pa forsggsordningernes regler kan nedfgre fratagel se af
sendetilladelse i alle 4 |ande.
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I  Norge behandles brud pa reglerne efter en fire-trins

procedure:

1. Ferste brud kan nedfegre en advarsel.

2. Centaget brud inden for 3 maneden efter advarsien kan
medf gre fratagel se af sendetilladelse i 1 méned.

3. Ved gentaget brud inden for 6 nmnéAneder herefter kan
tilladel sen inddrages i 3 méneder.

4. Ved nye brud kan tilladelsen inddrages for resten af
f or sggsperi oden.

Indtil mdten af april er punkterne 1. og 2. taget i
anvendel se over for en enkelt station - den samme, som blev
dont for diskrimnation mod honmoseksuelle. Desuden er der
udsendt en rakke advarsler pad grund af brud pa rekl amef or bud-
et .

| Sverige kan sendetilladel sen inddrages, nar der er faldet

endelig dom i sager om ulovlige ytringer. Det er sket i 1
tilfade. | 2 tilfaddeer tilladelsen inddraget pa grund af
brud pa& reklaneforbudet. Ligesom i Norge er der her en

fler-trins procedure for behandling af brud pa reglerne.

| Danmark er der ikke samme formelle procedure som i Norge og
Sverige. Ingen stationer har faet inddraget sendetill adel sen.

Lokalradio- og -TV-udvalget har i 3 tilfadde afgivet
indstilling til kulturmnisteren om nidlertidig |ukning,
nemig i forbindelse med andringer i en nerradios organisati-

on, andringer af progranvirksonmheden og mangl ende indsendel se
af rekvirerede bandoptagel ser. (Sagerne ontales under Over-
hol del sen af vil karene).

I Finland kan regeringen inddrage sendetilladelser i tilfadde
af brud pa reglerne.

Sender st yrke:

Sveri ge: 10 watt er nest alnindeligt. Enkel te steder
eksperimenteres ned hgjere senderstyrke.

Norge: Fastsattes af televerket, normalt til 10 watt.
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Danmark: 10 watt.

Finland: Fra 10 til 1000 watt, alt efter sendeonradet. Det er
vaed at notere, at 100 watt sendere ser ud til at blive de
al mi ndel i gste. Den finske ordning adskiller sig saledes
(ogsd) fra de gvrige nordiske ved at lade de nye radioer
virke i et betydeligt sterre geografisk onrade.

Svenske og danske negradioer nmad kun benytte teleadmnistra-
tionernes sendere.

Navne og adresser pa de nordi ske naradi onyndi gheder/ udval g:

Sverige: Narradi okonmttén, Box 16344, 103 26 Stockhol m

Nor ge: Nez kri ngkasti ngsnenda, Institutt for Journalistikk,
Boks 1185, 1601 Fredri kst ad.

Danmark: Lokal radi o- og -TV-udval get, Mnisteriet for Kkultu-
relle anliggender, Nybrogade 2, 1203 Kgbenhavn K

Finland: Trafikmnisteriet, P.L. 235, 00130 Hel sinki.
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Bilag 1

Lov om radio- og fijernsynsvirksomhed, 8 1 og 8§ 3

(Lov nr. 421 af 15. juni

ved lov nr. 276 af 6.

§ 1. Danmarks radio har eneret til ved
hjadp af radioanlagy at sprede lyd- og billed-
programmer, der er bestemt til modtagelse
af amenheden.

Sk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan efter forhandling med ministeren for
offentlige arbejder og radioradet give andre
tilladelse til en forspgsmessig spredning &f
lyd- og billedprogrammer ved hjadp af radi-
oanlagg inden for enkelte lokale omrader.

8§ 3. Fadlesantenneanlaeg og andre kabel-
anlag til fordeling & lyd- og billedprogram-
mer til lokaler, som anvendes til privatbebo-
else, ma kun benyttes til fordeling a:

1) Danmarks Radios programmer og andre
danske programmer, som spredes ved
hjaedp o radioanlesy i overensstemmelse
med 8 1L

2) Udenlandske lyd- og billedprogrammer,
som kan modtages direkte pa frekvenser,
der er bestemt til radiospredning, eller
som fremfares til anlagget af generadi-
rektoratet for post- og telegrafvassenet d-
ler et telefonselskab, herunder ogsd pro-
grammer, som overfgres via kommunika-
tionssatellitter med henblik pa viderefor-
deling i fedlesantenneanlaay og andre ka-
belanlag.

3) Udenlandske lyd- og billedprogrammer,
der overfares via kommunikationssatellit,
0og som modtages af et fadlesantennean-
lagg efter midlertidig tilladelse i henhold
til 8§ 4, stk. 3.

juni

1973, som @a&ndret senest

1985)

Sk. 2. Fordelingen af de i k. 1 nasevnte
programmer ma kun finde sted uden andrin-
ger og samiidig med, at udsendelsen dler
overfaringen finder sted.

Sk. 3. Lyd- og billedprogrammer ma end-
videre uanset bestemmelserne i k. 1 og 2
fordeles ved hjedp af fedlesantenneanlagg og
andre kabelanlagg til lokaler, som anvendes
til privatbeboelse, i fadgende tilfedde:

1) Danmarks Radio har ret til a lade lyd-
og billedprogrammer fordele ved hjadp &f
kabelanlagg.

2) Ministeren for kulturelle anliggender kan
efter forhandling med ministeren for of-
fentlige arbejder og radioradet give andre
tilladelse til en forsggsmaessig fordeling af
lyd- og billedprogrammer ved hjadp af
kabelanlagg inden for enkelte lokale omré
der.

3) Ministeren for kulturelle anliggender kan
i saalige tilfadde tillade, at lyd- og billed-
programmer om enkeltstdende begivenhe-
der af loka karakter i kortere perioder
fordeles inden for enkelte lokale omréder.
Sk. 4. Det pahviler gere a fadlesantenne-

anlasg og andre kabelanlegy at sikre, at der i
anlagyget sker en fordeling af Danmarks Ra
dios fjernsynsprogrammer og andre lands-
dakkende dler til modtagelse i det paged-
dende omréde bestemte regionale fjernsyns-
programmer, som udsendes i overensstem-
melse med gaddende lov.
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Bil 2
1129 1985-06-11/JN/gl

Danmar ks Radi os di stri ktsaf del i nger

Danmarks Radio rader i dag over 9 distriktsafdelinger. De enkelte
dstrikters dakni ngsonr ade og befol kni ngsunderl ag frengar af vedl ag-
te bil ag.

Fra 1983 andredes distrikternes status i Danmarks Radi os organi sa-
tion. De blev selvstandi ge programafdelinger ned direkte ansvar
over for programdirekteoren for radio

Di striktsafdelingerne har forpligtelse til at bringe udsendel ser
inden for santlige stofonrdder i regionalradioudsendel ser og i

radi oens landsprogramudsendelser. udsendel serne skal tage udgangs-
punkt i den enkelte afdelings dakni ngsonrade

Di stri ktsafdelingerne har saledes 2 hovedforpligtel ser:

1. Regi onal udsendel ser

Der sendes i 1985 ca. 7000 timers regionalradio, der fordeler sig
sal edes

Nor dj yl | ands Radi o 680
Radio Midt- og Vestjylland 900
Zstjyllands Radi o 680
Kanal 94 780
Radi o Syd 1000
Radi o Fyn 700
Regi onal radi oen i Nestved 730
Kgbenhavns Radio 800
Bor nhol ms Radi o 680

Sendeti den for regional radi oerne er siden 1975, hvor man reservere-
de en FM kanal (program 2) til regionale udsendel ser, steget fra
3130 timer til 7000 tiner.

Fra 1984 til 1985, hvor en lang rakke distrikter sender en morgen-
flade og hvor alle har bgrneprogrammer, er sendetiden steget ned
ca. 1350 timer, somfordeler sig séal edes:

1984 1985
Nordj yl | ands Radio 585 680
Radi o M dt- og Vestjylland 690 900
pstjyllands Radio 551 680
KanaF 94 551 780
Radi o Syd 781 1000

Radi o Fyn 570 700
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Regi onal radi oen i Nastved 633 730
Kgbenhavns Radi o 758 800
Bor nhol ns Radi o 529 680

| de perioder, hvor regionalradioerne ikke sender, kobles regional-
kanal en til program 3, som er nusik-, nyheds- og servicekanal en.

2. Landsprogranudsendel ser

De 9 distriktsafdelinger bidrager med 1485 tiners udsendel ser i
1985 svarende til 11,8% af det san ede | andsprogranmudbud dette ar.
Landsprogranmerne fordeler sig pa fgalgende udsendel seskategcrier:

Fakt a 671
Fi ktion 102
Musi k 606
Rel . stof 30
M x 7 6

En vasentlig del af distrikternes |andsprogrammer anvendes ogs& som
regi onal e udsendel ser.

Landsprogr anudsendel serne forventes at fordele sig saledes i 1985:

Nor dj yl | ands Radi o 170
Radi o M dt- og Vestjylland 146
@stjyllands Radio 269
Kanal 94 174
Radi o Syd 200
Radi o Fyn 95
Regi onal radi oen i Nestved 143
Kgbenhavns Radi o 237
Bor nhol ns Radi o 51

Over enskonst er

Udvi kl i ngen af regional radi ovirksonmheden har gjort det ngdvendi gt
for Danmarks Radi o at sgge grundl sggende andringer i de overenskom
ster, somer indgdet ned de nedvirkendes organi sationer og ophavs-
ret shavernes organi sationer.

De overenskomster, som Dannmarks Radio tidligere har indgaet med
di sse organi sationer, har stort set alle haft den |andsdakkende
progranvi rksonhed eller en neget beskeden regionalradi ovirksomhed
som grundl ag.

For handl i ngerne ned organi sationerne har vaet langvarige og til
tider vanskelige. Danmarks Radio har dog i foraret 1985 opnaet til -
fredsstillende aftal er om ggede anvendel sesnuligheder i regional-
radi oudsendel ser ned Granex og Dansk Forfatterforening.
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Bandvaz kst eder

Bandvas kst ederne er abne tilbud til alle uden for Danmarks Radio om
at fa mulighed for selv at producere en radi oudsendel se. Der kraves
i ngen forkundskaber om radi oprodukti on.

Potentielle brugere skal blot indsende forslag til udsendel se,
hvorefter Danmarks Radio - i fald projektet antages - stiller kon-
sul entbistand til radighed for gennenfgrel sen af programmmet.

Organi satori sk er bandves kst ederne opbygget séal edes, at de sakaldte
brugere - personer somtidligere har lavet udsendel ser til band-
vag kst edet - har en vasentlig indflydelse pd, hvilke projekter som
skal frenmmes.

Bandver kst edet i Kgbenhavn, som har eksisteret siden 1972, er op-
bygget gkononmi sk og bemandi ngsnessigt til at klare ca. 100 projek-
ter pr. &r. Bandveskstedet i Kgbenhavn nodtager og behandl er pro-
jekter fra hele landet. Dog vil forslagsstillere fra de onrader,
hvor der er etableret folkeradioer, i nogen grad blive henvist til
di sse.

Nar et program er fa¥digproduceret og godkendt til udsendel se af
bandvar kst edet, tilbydes det til en programafdeling til udsendel se.
Hovedparten af bandves kstedet i Kegbenhavns udsendel ser bringes af
Kul tur- og Sanfundsafdelingen, der har etableret en fast ugentlig
sendetid til sadanne progranmer.

| dag er etableret sakaldte Fol keradi oer (distriktsbandvar kst eder)
i distrikterne: Radio Mdt- og Vestjylland, Radio Syd og Bornhol ns
Radi o.

Det er planerne inden for den naxmeste arrakke at sgge fol keradioer
oprettet i distrikterne: Nordjyllands Radio, @¢stjyllands Radi o,
Kanal 94, Radio Fyn og Regional radi oen i Nastved.

Der produceres ca. 120 fol keradi oudsendel ser til regional udsendel se
i de tre distrikter i 1985. En rakke fol keradi oudsendel ser bringes
ogsd i |andsprogramet.

De regionale fol keradioer fungerer i det store og hele efter same
retningslinier sombandver kstedet i Kgbenhavn, hvilket betyder, at
brugerne har indflydelse pa, hvilke projekter som skal fremmes.

Al l e udsendel ser bringes under det distrikts ansvar, hvor den pa-
gad dende folkeradio er tilknyttet.

I 1985 har Danmarks Radi o afsat 1.770.000 kr. til produktion af
bandvex kst edsudsendel ser. Hertil kommer journalistisk- og teknisk
konsul ent bi st and.
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PROGRAMDIREKTOREN TV

DANMARKS RADIO

1985-01- 07
FR/Im

TV- Bandvax kst ed

| forbindel se ned vedtagel sen af Danmarks Radi os budgetter
for 1985 har radioradet godkendt, at der igennem ondi spone-
ringer afsattes 2 mkr. til starten af et 2-arigt TV-band-
var kst edsforsgg i provinsen.

Radi or &dets forretningsudval g har taget til efterretning, at
forsgget vil etableres efter fglgende retningslinier:

1) At der med virkning fra 1. januar 1985 for en 2-arig
peri ode ansates en projektleder.

2) At der nedsates en stgttegruppe bestaende af 3 |edel -
sesreprasentanter nmed henhol dsvis programessig og tek-
ni sk ekspertise sant 2 progranmredarbej dere udpeget af de
faglige organi sati oners kontaktudval g, sant |ederen af
radi oens bandvax kst ed.

Det overdrages stgttegruppen at udarbejde de endelige planer
for etableringen af et forseg med et TV-bandvagksted i pro-
vinsen indenfor den givne bel gbsramme p&d 2 mkr. i 1985.

Gruppen skal ud over de ovennante funktioner i den indle-
dende periode santidig fungere som projektredaktion i for-

bi ndel se med udved gel se af projektforslag til produktion via
bandver kst edet. Proj ektredakti onens sanmensat ning kan senere
andres, nar der i forbindel se ned udarbejdel sen af de nere
det al j erede planer er taget stilling til, p& hvilken made
eksterne synspunkter (f.eks. i form af bruger-indflydel se)
skal reprasenteres i TV-bandves kst edets permanente projekt-
redakti on.

Den arbej dsgruppe, der hidtil har arbejdet nmed TV-bandves k-
stedets etablering, har bi.a. set pad de mange videonilj ger,
der eksisterer i Danmark i dag, og nmed baggrund heri har et
flertal af gruppen udtalt falgende:

Sel vom hovedf ormal et nmed gruppens arbejde er at sgge tan-
ken om et TV-bandvag ksted i Danmarks Radi os regie etable-
ret, kan man i en sadan sammenhamg ikke undl ade at ind-
drage de allerede igangverende ikke-professionelle ak-
tiviteter i overvejel serne.
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Pa baggrund af gruppens kendskab til radioens bandvae ksted
har gruppen endvi dere fgl gende hovedopfattel se:

| betragtning af den stgrre ressourceindsats, som kraves
i TV-nediet, og den nere begransede - og i forvejen
staa kt faktatyngede - sendetid, TV har til radighed i
samenl i gni ng ned radi onedi et, er det nappe hensi gt smes-

sigt i forbindelse nmed etablering af et TV-bandverksted i
et og alt at drage direkte paralleller til radi obandvas k-
st edet .

Gruppen har i sine videre overvejelser |lagt afgerende vamt
pa at understrege betydni ngen af, at produktioner, der skal
udsendes via DR's Tv-kanal, fortrinsvis udtrykker sig i ne-
diets prinmere sprog - billedet. Endvidere bgr nan vexe op-
meg ksom p&, at produktionen md have en sadan styrke i form
og indhold, at den kan vakke interesse hos en rinelig del af
den | andsdakkende TV-kanals publikum

G uppen har ikke udfardiget en egentlig formal sparagraf for
TV- badndver kst edet, nen har dog udtalt, at hovedfornal et ef-
ter gruppens nening md vege, at TV-nediet geres tilgangeligt
for alle nennesker, som uanset deres sociale eller uddannel -
sesnessi ge baggrund har et engagenent i et emme og behov for
formdling. Desuden bgr der |amges vagt pa, at udsendel ser
produceret i TV-bandver kstedets regie prames af utraditio-
nel | e synsvinkl er.

Med hensyn til placering af programansvaret for de udsendel -
ser, der er produceret i TV-bandvar kstedet, er gruppen enige
om at henl agge dette til TV-prograndirektegren, somi for-
vejen har ansvaret for forsgget nmed TV-Syd, og i overens-
stemel se ned den praksis der er pa radiosiden, hvor radio-
direkteren har ansvaret for radi oens bandvae ksteds udsendel -
ser.

Den geografiske pl acering er for sa vidt givet, ved at Ra-
di oradet har tilkendegivet, at bandves kstedet skal placeres
i provinsen, men gruppen har ikke taget yderligere stilling
til, hvor det nmest hensigtsnessigt kan tamkes at placere
bandver kst edet. Qgs& denne opgave vil blive sggt |@st af
stgtt egruppen og projektlederen i fadlesskab. Imidlertid har
gruppen understreget, at bandves kstedet md have sd stor no-
bilitet i sig sommuligt, nar man skal forsgge at dakke hele
| andet .

G uppen nmener, at man pa |langere sigt ma stile nod, at en
eller anden form for ekstern indflydelse reprasenteres i en
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per manent TV-bandvax kst eds proj ektredaktion, saledes at det
i kke al ene bliver DR!'s hol dninger, der komer til at prage
proj ekt udved gel sen pa |angere sigt, md malet vare brugerre-
prasentation i projektredaktionen.

Det har veret vigtigt for gruppen at understrege, at det er
af ggrende ngdvendi gt for gennenfgrel sen af et TV-bandvae k-
stedsprojekt, at der findes tilstrakkelig faglig ekspertise,
sdvel p& det programmessi ge som pd det tekniske onrade, til
stgtte for de nennesker, der gnsker at anvende denne ud-
tryksform

Pa baggrund af de ovenfor nawnte synspunkter har gruppen op-
stillet forskellige ressourcenessige |gsninger fra en ideal-
| gsning, over et par billige startnodeller til en 3. start-
nmodel , dog uden at |agge sig fast pd nogen af forslagene,
som nu nanere skal vurderes og drgftes af projektlederen og
st gt t egr uppen.

Fi nn Rowol d
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Bilag 4
Danmar ks Radio - TV-Syd
Lenmbckesve] 2
6100 Hadersl ev

TIf: 04 - 55 05 11

Hader sl ev, den 23.01.85

Regi onal -tv-forsgget (TV-Syd)

Radi or &det besluttede den 7. juni 1983 at gennenfgre et
to-arigt forsgg nmed regional-tv i Syd- og Senderjylland.
Forsgget har hjensted i Haderslev.

Dakn i ngsonr ade

| forsggsperioden sender TV-Syd over Rangstrup-senderen pa de
tidspunkter, hvor denne ikke benyttes til udsendelse af det

| andsdakkende tv. Rangstrup-senderens dakningsonrade afgran-

ses mod nord af en linie fra Varde til Vejle og nod syd af en
linie fra Husum til Slesvig. Efter forsggets start har de
fleste seere i den nordlige del af Ribe am drejet deres
antenner, s& TV-Syd nu kan nodtages i hele Ribe ant.

Dakni ngsonr &det er derfor hele Sgnderjyllands am, hele Ribe
amt og den sydlige del af Vejle am. TV-Syd kan desuden
modt ages i Sydsl esvig.

Progranpolitik

| Radi orddets vedtagelse er TV-Syds programmessi ge mal sat ning
formul eret sal edes:

"Regionalt tv har til opgave sa alsidigt som nuligt at
afspejle livet i regionen ved at beskaftige sig med det
enkelte menneske og ned det soci al e, kulturelle og
politiske liv."

Med respekt for denne overordnede malsa ning gennenfgres en
rakke eksperimenter nmed varierende progranformer for at skabe
det bedst nulige erfaringsgrundlag for en eventuel beslutning
om etablering af per manent e regi onal -tv-stationer andre
steder i Danmark.
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I erkendelse af, at der i regionen er et veludbygget net af
dagbl ade og ugeaviser, sanmt to regional-radioer, har TV-Syd
afholdt sig fra at gd ind i en egentlig nyhedskonkurrence ned
de eksisterende nedier. TV-Syds progranpolitik koncentrerer
sig om emer og situationer, hvor en relevant billeddakning
supplerer eller wudvider seernes forstaelse af begivenheder
el l er handel sesforl gb.

De fgrste udsendelser startede den 22. oktober 1983. | de
forste otte mdneder sendtes et wugentligt aktualitetspraget
magasi nprogram pad 60 mnutter hver sgndag efterm ddag. Det
var et blandet program ned nange forskellige prograngenrer.
Siden er der skabt mulighed for at sende pa alle ugens
hverdage, hvorefter de enkelte progranmer har faet deres egen
vidt forskellige profil.

Sendet i der

TV-Syd kan kun sende over Rangstrup-senderen, nar denne ikke
benyttes til udstrdling af Danmarks Radios |andsdakkende
tv-programmer. Siden efterdret 1984 har der desuden veae
tilladelse til at sende dagligt nellem kl. 19.15 og 19.30.
Det betyder, at TV-Syd lapper ind over tv' s progranmoversigt,
som sdl edes ikke kan nodtages af seerne i Syd- og Senderjyl -
land. Gennem et special-arrangenent er der desuden nulighed
for hver tirsdag at sende et 30 minutters program kl. 19.00 -
19.30. | tiden kl. 19.00 - 19.20 sendes s& over | andsprogram
nmet et uddrag af TV-Syds udsendel ser fra den foregdende uge.
Hel e landets seere -har pa den made mulighed for at fglge ned
i udviklingen af TV-Syds progranmer.

En nornal uges programaktivitet ser saledes ud:

Mandag kl. 19.15 - 19.30 : "Mandagsspejlet" - et kal ej dosko-
pisk program nmed rappe glint fra
week-endens kultur- og sportsbe-
gi venheder .

Tirsdag kl. 19.00 - 19.30 : "Ti rsdagsmagasinet" - et journa-
listisk program ned uddybende
reportager. Som regel er der 3 -
4 indslag pr. nmgasin.



Onsdag kI . 19.15 - 19.30

Torsdag klI. 19.15 - 19.30

Fredag kI. 19.15 - 19.30

Lerdag kl. 14.30 - 15.00

Lordag kl. 19.15 - 19.30
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"Game billeder” - filnglim fra
livet i regionen i game dage.

"Aben skani - pladsen benyttes
til debat-programrer, blandt an-
det produceret af ikke-professio-
nell e. Endvi dere placeres her
aktuel | e progranmer, som ikke har
kunnet indplaceres i den gvrige
progranfl ade.

Denne dag progransadtes enkelt-
udsendel ser ned vidt varierende
t emaer.

Her pl aceres som regel anat arpro-
grammer, eller professionelt pro-
ducerede portratudsendel ser eller
|'i gnende.

"PA tves" - et kalejdoskopisk
program om kuri gse begi venheder i
regionen. Som regel er der 4
indslag pr. program

Herudover produceres i enkelte tilfadde direkte udsendel ser

fra specielle arrangenenter,

bl andt andet sportsbegi venheder.

| februar 1985 sender TV-Syd en krini-serie i tre afsnit, der
er produceret i et samarbejde ned en professionel filmn-

strukter og teateramatorer
ogsa over |andsprogranmmet.

Pr odukt i onsf or mer

Ved forsggets start blev

en lille by. Denne serie sendes

det besluttet, at Tv-Syd skal

fungere ned sd fa fastansatte og sa lidt teknisk materiel som
muligt. | stedet for gegres der forsgg ned indkgb af

programrer fra selvstandige video- og fil nproducenter. TV-Syd
afprover dermed i mniformat den entreprisenodel, som et

flertal af Mediekonmm ssionens nedl enmer peger pa som nodel

for et komende dansk tv-2.
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Ved forsggets start baseredes TV-Syds teknik pa ENG teknik

med U natic-High Band som mninunmskrav til professionelle
produktioner. Der er indrettet et interimstisk studie, nen
hovedparten af TV-Syds program ndslag produceres i marken.

Stationen rader over tre selvstamdige optage-enheder, to
redi geri ngsenheder og et par for-redigeringsanl ay.

Video- og fil msel skaber i regionen har efter TV-Syds
etablering investeret i tilsvarende teknik. TV-Syd aftager
janlig pr odukt i oner fra seks professionelle regionale
produkti ons-sel skaber. Tre af regionens dagblade har sal edes
etabl eret video-grupper og |everer ugentlige produktioner til
TV-Syd. "Mandagsspejlet” og |grdagsudsendel sen "P& tvers"
produceres i et samarbejde nellem TV-Syd og disse tre
dagbl ade. Af salig interesse kan nawnes, at fagbevagel sen i
Sgnderjylland har etableret et video-selskab, som jawnlig
| everer progranmrer.

Ved siden af de professionelle produktions-mljger sanarbej-
der TV-Syd ned en rakke video-amatgr-mljger. | princippet
har enhver borger, der har adgang til videoudstyr, nulighed
for at vist sine produktioner i TV-Syd. TV-Syd stiller ikke
samme tekniske krav til produktioner fra video-amatgrer som
til dem fra professionelle video-selskaber. Der sanarbejdes
bl andt andet ned en rakke hgjskoler og andre institutioner om
produktion af anater-indslag.

Mens  indkgbte professionelle produktioner afregnes til
mar kedsprisen, betaler TV-Syd ikke for nodtagne amat gr-pro-
duktioner. Fra 1. januar 1985 har TV-Syd ansat en progranmed-
ar bej der, som blandt andet fungerer som konsulent for
vi deocamatgrer, der vil pregve at producere indslag til TV-Syd.

Per sonal e

Ved forsggets start knyttedes 11 fastansatte nedarbejdere til
proj ektet. Derudover har en rakke DR-nedarbejdere fra andre
afdelinger i perioder varet udstationeret til TV-Syd. Md den
ggede sendetid er det faste personale gget til 18 nedarbej de-
re. Udlanet fra andre DR-afdel inger er reduceret tilsvarende.
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Personal et fordeler sig sal edes:

Ledel se og admini stration: 3 personer.

Pr ogr ammedar bej der e: 7 personer.

Tekni ker e: 8 personer.

| alt 18 personer.

Zkonom

Ved forsggets start blev afsat 18 mll. kr. til hele
f or sggsperi oden. Der er senere givet en bevilling pa
yderligere 6,5 mll. kr. sa& forsgget kan fortsadte endnu et

hal vt &r. Forsgget skal afsluttes med udgangen af 1985.

De tekniske anl ags-onkostninger belgber sig til ca. 4 mill.
kr.

Seert al

Ved forsggets start etableredes en uafhangig falgeforskning,
som er placeret ved Institut for Ganseregionsforskning i
Abenr a.

Forskningen tilrettel smges og overvages af en bredt sanmensat
styringsgruppe.

Af  de gennenfgrte undersggel ser kan uddrages fgl gende
seertal:

Udsendel sesdag Seere i %

13. nov. 1983 8

4. + 5. dec. 1983 15 (5. dec. og 2. apr. var genud-
1. + 2. apr. 1984 18 sendel ser fra dagen far)
29. naj 1984 28

1. nov. 1984 21

2. nov. 1984 28

3. nov. 1984 32

5. nov. 1984 39

6. nov. 1984 43

7. nov. 1984 38
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Af en undersggel se, foretaget den 8. novenber 1984 frengar,
at 2/3 af dem der kan nodtage TV-Syd i Syd- og Senderjyl -
I and, har set mindst én udsendelse i den forlgbne uge. 87% af
de adspurgte gik ind for, at TV-Syd skal fortsate efter
forsggsperi odens udl gb. Godt 60% var villige til at betale en
ekstra-licens pd mnmindst 100 kr. om aret for at beholde
TV- Syd.

Uaf hangi gt af Institut for G anseregionsforskning har Tonder
Handel sskole i perioden ultim novenber/prino decenber 1984
foretaget en undersggel se af seernes interesse for TV-Syd i
Tender - onr adet .

Fra denne undersggel se kan bl.a. fglgende tal citeres:

Spergsmal: Hvor ofte ser De TV-Syd ? (Tallene er i %)
1 gang 2-4 gange Mere end
pr. uge pr. uge 4 gange pr. uge
Under 20 ar: 365 1 53,0 10,9
20 - 40 ar: 29,9 45,5 24,6
Over 40 &ar: 15,4 87,2 47 .4

Helge Lorenzen

Programleder
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Bilag 5
Ad Finansiering.

DJ, BG

Mindretalsudtalelse af Tove Hygum Jakobsen. JUNI 1985

Tiltrddt af Hanne Castenschiold.

FINANSIERING AF LOKAL-RADIO/TV

Vedhadtet skitseres en samlet modd for finansiering af lokal-

radio/TV i en permanent ordning. | et efterfglgende baggrunds-

notat er nogle forudsagninger og problemstillinger omkring finan-
sieringen lierefter belyst.
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EN SAMLET MODEL FOR FI NANSI ERI NG AF LOKAL-RADIO/TV:

En sanml et nodel kan f.eks. se séal edes ud:

Der ydes dakning for 90% af anl agsudgifterne indenfor en
pa forhand fastlagt ramme samt 85% af driftsudgifterne

i ndenfor en tilsvarende fastlagt ramme. Der laves saxlige
rammer for henholdsvis radio og TV. Sendere stilles til
radi ghed af P&T.

For at yde stgtte bgr der vaze tale omet nmedie, som
ej ermessi gt suppl erer eksisterende nedier i |okal onradet.

Ni veauerne for stgtten |amges fast for et ar ad gangen
pd baggrund af konkrete vurderinger af udgifterne for-
bundet med driften.

Beti ngel serne for stegtte er i gvrigt, at der foreligger

en sendetill adel se, sant at der er offentlig indsigt ned
r egnskaber ne.

Betingel sen for anl agsstetten er, at der er opndet en sende-
tilladel se. Sender stilles ogsd her til radighed af P&T.

Kommunal e bé&ndvaz kst eder .

For at give mulighed for, at private personer kan |lave for-
sgg med radio, etableres der komunal e bandves kst eder be
talt af konmmunerne. Dette kan ske i den enkelte konmmune
eller i et samarbejde nmellem flere kommuner. Vasentli gt

er det, at der bliver tale om dbne steder, hvor en bred
gruppe af befol kni ngen har nulighed for at konme.
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Selige formdl, somskal stgttes:

Der oprettes en na-radio/ TV-fond, der har to hovedformil.

Det ene er at yde stgtte til projekter, somellers ikke
ville vage blevet sat i veark, herunder saxlige forsgg, der
retter sig nmod grupper og onrader, der ellers ikke ville
vax e bl evet inddraget.

Det andet hovedformél er at kunne sikre den fortsatte ek-

sistens af et bredt udbud af |okal-radio/TV, og hermed yde
stotte til projekter, som skgnnes efter en rekonstruktion

at ville kunne fortsate. Denne stgtte kan bade gives til

de professionelle og til "gresrodsradioerne".

Arlige udgifter og finansiering heraf.

Det er vanskeligt pad forhdnd at gere de arlige udgifter
til en permanent | okal-radi o/ TV-ordning op. Etablerings-
udgifterne er i denne forbindel se det m ndste.

De sanlede arlige driftsstgtteudgifter md forventes at
bel gbhe sig til et sted nellem 100-200 millioner kroner
arligt.

Driftsstogtteudgi fterne kan eksenpelvis finansieres gennem
en saskilt nax-radio/ TV-licens opkravet samren ned den
gvrige |icens.

Anl agsstgtten og indskud i en ne¥-radio/ TV-fond forud-
sates under alle onstandi gheder finansieret af direkte
offentlige tilskud.
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BAGGRUNDSNOTAT OM FORUDSANI NGER OG PRI NCl PPER
FOR FI NANSI ERI NG AF LOKAL- RADI O TV

1. 1ndl edning.

| forsggsperioden ned |okal-radio/ TV har der varet anvendt mange
forskellige former for finansiering, afhangig af bl.a. |okale for-
hold og onfanget af aktiviteter. Der har veset bade statslige og
kommunal e tilskud til forsggene, herunder bade stgtte til anl ags-
og driftsaktiviteter.

En rakke af forsggene har klaret sig igennem gkonom sk ved afhol -

del se af bankospil, stettefester, indsanlinger sant ved at sa ge
sendetid. Endelig har direkte betaling fra seere varet anvendt.

2. Hvem skal have stgtte.

| en permanent ordning vil det fgrste problemvare hvem der skal
have offentlig stette til at udfgre lokal-radio/TV. Stgtte vil
vag e ngdvendig, safrent muligheden for et alsidigt og varieret
udbud skal eksistere.

Det forste kriterium for ydelse af stogtte md vage, at projektet
er godkendt. Det betyder, at stgtte fogrst kan udbetales efter

at et offentligt navn har godkendt projektet. Der er i denne for-
bi ndel se ikke taget stilling til, omder skal vexe et nean for
hel e | andet, et pr. region eller et pr. konmune, idet dette prin-
cipielt er finansieringen uvedkomende.

3. Hvordan skal stgtten fordeles?

Der er principielt mange forskellige nuligheder at yde stgtten paA.

En af demer at give efter, hvor mange sendetimer, en |okal-ra-
dio/ TV-station har haft. Der er tale omet objektivt mal, som.i
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princippet vil stille alle stationer lige. Det er et entydigt mal
somvil vexe let at kontrollere, og det stiller derfor ikke store
krav til det adm nistrative arbejde onkring ordningen.

U enpen ved at tildele stogtte efter antal af sendetimer er, at
alle programrer ikke er lige dyre at producere, og der bestar der-
for en risiko for, at der produceres for nmange "billige" program
mer og fa nere dybdeborende, fordi der ikke kan opnds samme rel a-
tive tilskud til de nere krawvende progranmer. En ordning ned stgt-
te efter onfanget af sendetid md derfor krawve, at der foretages

en sondring nellem programmerne i nogle hovedkategorier, hvor

det fastlagges, hvor stor en ydel se, der kan nodtages for program
nmer i en bestent kategori. Det kunne vaze én for musik, én for re-
portage, én for studieprogranmer o.s.v.

Det er en sondring, som ger ordningen vanskeligere at adm nistrere

men med en beskeden opdeling i grupper synes det at vaze en farbar

vej, der dog kraver, at nar sendetilladel se gives, mA den indehol de
et tilsagn om hvor mange tiner, der kan stgttes

En anden made at fordele pad vil vere efter det geografiske onrade,
som skal dakkes. Udgangspunktet ma vaxe, at jo sterre et onrade
geografi sk og befol kni ngsmessi gt, som skal dakkes, desto stgrre
en stette er ngdvendig. Ved at tage udgangspunkt bade i det abso-
lutte antal personer og de geografiske afstande tages hensyn bade
til by og I|and.

En sadan ordning kraver, at det pa forhand kan afggres, over hvor
stort et onréde en sender virker, men heri synes der ingen tekni-
ske indvendi nger at vare, nmed mindre der kraves en neget hgj grad
af prazision. Men en sadan ordning vil vae neget adninistrativt
bel ast ende.

| stedet kan der peges pad en tredie, hvor der pa forhand fastl ay-
ges en naksi numsgranse for offentlige tilskud. En sadan maksi nmuns-
granse kan udformes pa flere madder. Der kan vage tale omen

granse pr. station/kanal. Det vil vaxe til fordel for de mindre
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stationer, idet de alt andet |ige derved vil opnd en staerre
dakni ng af de saralede udgifter.

O dni ngen kan udf ormes som en gennensnitlig maksi munsudgift pr.
sendetime. Ved at gange ned antallet af sendetiner fas derved
den maksi male stgtte for den pdgad dende station.

| begge tilfadde kan naksinmunsstegtten i princippet fastssttes til
bade den gennensnitlige udgift, somradio/ TV forventes at koste,
og/eller somen procentsats af nogle maksi munsudgi fter, der kan
ydes dakning til.

Der kan i den samrenhang henvises til bl.a. privatskol el ovgivnin-
gen, hvor der ydes dakning for 85% af nogle pa forhand fastlagte
meksi mal e udgifter. Hvordan den offentlige stotte fordeles pa
stat, anmter og kommuner, bergrer ikke selve princippet omat dak-
ke en andel af udgifterne.

4. Hvilke udgifter skal stgttes.

Det kan altid diskuteres, omalle udgifter skal stgttes uanset
storrel sen af disse. Safrenmt der laves en ordning med maksimum-
udgi fter, som dakkes, er der mindre behov for at foretage en
vurdering af de rent konkrete udgifter, somer afholdt, sa |ange
beti ngel serne for radio/ TV-tilladelsen igvrigt er opfyldt.

Derinmod kan der veaxe grund til at overveje en opdeling af stgtten
efter fol gende tre hovedgrupper:

1) Anl agsstotte
2) Driftsstgtte
3) Sendere

Anl agsstotte kan gives til alle typer af |okal-radio/TV. Der
tankes her pd& udgifter til lokaler, teknisk udstyr, alm ndeli gt

kontori nventar o.s.v. Der er tale om udgifter, som kan forhin-
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dre mange nmindre foreninger mv. i overhovedet at komme i gang
med at |ave radio/ TV, nmen gennemen stgtteordning vil de kunne
komme over de indl edende probl ener.

Or dni ngen kan udfornes som enten en direkte stgtteordning eller
en | &neordning, somer rente- og afdragsfri de ferste ar, |igesom
der kan fastlagmges en gramse for, hvor stor en andel af startud-
gi fterne, somdakkes.

Den egentlige driftsstottes storrelse og onfang ma udfornes sa
enkel somnuligt, hvilket bl.a. kan ggres ved at udfornme maksi numns-
stgttegreanser, somanfgrt under pkt. 3.

Som et vilkar for at yde driftsstotte md krawes, at der bliver
offentlig indseende i regnskaberne, |igesomder md eksistere et
sel skab, hvortil stgtten kan ydes.

Hernmed er der ikke taget stilling til, hvemder kan drive |okal -
radio/ TV, nmen blot lagt fast, at nar det offentlige skal yde til-
skud, da mé& der af hensyn til bl.a. den efterfgl gende regnskabs-
messsi ge kontrol vare tale omet selskab (som kan udformes pa nmange
mader: A/'S, APS, selvejende institution).

Det forudsattes santidig, at der er tale omnye og suppl erende
nmedier i forhold til den nuvar ende nediesituation.

Heri ligger, at der ikke beor ydes stgtte til eksisterende nedier,
somer alene i et onrdde. F.eks. bgr der ikke ydes driftsstotte
til en avis, somhar et lokalt nonopol. Der ligger ogsd heri,

at saxligt nye onrader begr have stgtte. Allerede de nuva ende
radi o-TV-forsgg har vist, at der er nulighed for at starte nye
onr ader op som |l okal radio-TV. Der kan herunder ogsd vege tale
om at de pagad dende | okal radi oer dakker onrader i det |okale
liv, somi dag kun er meget sporadisk dakket.
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Senderne og de udgifter, der er forbundet hermed, forudsattes
betalt af det offentlige under forudsatning af, at de stilles

til radighed af P&T. Der skal ikke her sondres nellemde grupper,
som driver |okal-radio/TV. Den afgerende betingelse er, dels at
det stilles til radighed af P&T, dels at der er givet sendetil-

| adel se.

5. Andre indtagter.

Da der ikke i dette lamges op til total offentlig finansiering af
| okal -radi o/ TV, ma det accepteres, at der fortsat er nulighed for
andre indtagtskilder.

Det nm& derfor fortsat vewe nuligt at |lave bankospil, sende lytter-
hilsner nod betaling, sage sendtid til foreninger, afholde stat-
tefester, opkreve betaling for at kunne nopdtage signaler o.s.v.
Derinod tillades ikke reklamer eller kommerciel sponsorvirksomhed

under nogen form i udsendel serne.

6. Salige forndl.

Der kan vise sig behov for at have midler til salige forsgg
ogsad efter gennenfgrel sen af en permanent ordning. Derfor bar
oprettes en |okal -radi o/ TV-fond, somkan yde bade drifts- og
anl agsstotte til projekter, somellers ikke ville vare blevet
sat i vaxk. Der kan vare tale omradioer, nmed eksenpelvis star-
re reportagei ndhold end normalt, forseg til sexlige onrader af
landet o.s.v. Vigtigt er det, at nye nuligheder ikke bliver
brenmset af, at en permanent finansieringsordning har fastlagt
rammerne for alle forner for |okal-radio/TV aktiviteter.

Der kan i samme fond gives nulighed for, at |ukningstruede statio-
ner far en katastrofehjap, en hjap, somydes p& baggrund af en
vurdering af de frentidige muligheder for stationen.
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7. De sam ede udgifter.

Det er vanskeligt pa forhdnd at gegre de sanl ede udgifter i en per-
manent ordning op. Disse udgifter kan ferst geres op, nar forsggs-
peri oden er udl gbet.

Safrenmt Kulturministeriets stikprgve til stationerne har veret re-
prasentativ for udgifterne, er de arlige udgifter p& godt 110 m |-
lioner kroner for bade radio og TV fordelt med onkring 65 millio-
ner kroner for radio og 45 nillioner kroner for TV. Heri er ned-
regnet en rakke anlagsudgifter. Med en offentlig finansiering pa
85% vil der vere tale omen udgift pad onkring 90 millioner kroner
arligt under forudsaning af, at det nuverende antal fortsadter.

Behovet for en driftsstgtte pa mellem 100-200 nmillioner kroner
om aret synes pd denne baggrund ikke at vage urealistisk, idet
der md forventes at komme flere professionelle stationer under
en permanent stgtteordning. Udgiftsskegnnet er neget forel gbigt,

og en endelig vurdering er fagrst mulig, nar regnskaber for sant-
lige forsgg i 1985 foreligger, og en analyse af disse kan fore-
tages.

En mide at finansiere de ggede offentlige udgifter - og her tan-
kes alene pd driftsstgtten - vil vage, at der opkrawes licens.
Li censen vil kunne opkraves sammen nmed den gvrige licens.

Nar der alene tamkes p& licens i forbindel se ned driftsstgtte-
ordni ngen, er arsagen den, at udgifterne til anlagsstgtte sant
oprettelse af fonds til salige formdl er af nere beskeden karak-
ter og i hgjere grad vil veee engangsudgifter.
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Bilag 6

Ad Fi nansi ering.

M ndretal sudtal el se af Erik Nordahl Svendsen.
Tiltradt af Ae Prehn,dog ikke mh.t. en eventuel |icensfinansiering.

Det er rnin opfattelse, at nyhedsradio som salig sendetill adel ses-
type kun er relevant, hvis de salige krav om nyheds- og aktuali -
tet sprogramrer pa professionelt niveau folges op af en betydelig

offentlig finansiering.

Baggrunden for dette standpunkt er fgal gende:

Medi ekonmi ssi onen frenmhaver ytringsfriheden og informationsfrihe-
den som nggl ebegreber i nediepolitikken (Bet. 1029 om danske ne-
diepolitik, s.16-17). Ytringsfriheden for borgerne sikres i nee-
radi osammenhang ved foreningsradi oerne og evt. komunalt drevne
vax kst edsradi oer . I nformationsfri heden handl er om val gnul i gheder
og mangfol dighed i det |okale udbud. Medi ekonmi ssionen anfgrer,
"at det ikke er gnskeligt, at hele nedieonradet eller store dele
af det domineres af bestente politiske eller gkonom ske interes-
ser". Nir dette synspunkt anvendes p& det |okale sanfund er det -
somet flertal af udvalget ogsd er enig i - at dagbl adene ikke bar
kunne opna sendetilladelse til at drive naradio. Men informations-
friheden pa professionelt niveau skulle gerne sikres alligevel i
nag radi o. Finansieringsgrundl aget for disse nyhedsradi oer bgr af
flere grunde ikke vexe reklanmer (bl.a. af hensyn til dagbl adenes
gkonom ), og da konmer den offentlige stgtte ind som eneste reel-
le mulighed.

Erfaringerne fra forsgget viser, at avisernes neeradi oer har &r-
lige driftsbudgetter fra 200.000 kr. til 1,5 mill. kr. Tre avis-
radi oer har driftsudgifter pa& under 500.000 kr. om aret med sende-
tider pa 500-lo000 timer pr. ar. P& denne baggrund kan nman sikkert
sld fast, at en professionel mninmuns-nagradio (nyhedsradio) kan
drives for ca. 600.000 kr. ned en sendetid pa mindst 500 tinmner
eller ca. 1,5 tine pr. hverdag. Hvis den offentlige stogtte sattes

til 85 pct., koster det ca. 500.000 kr. oméaret pr. nyhedsradio.
Hvis det oprettes 50 sa&danne, betyder det 25 mill. kr. om aret,
loo stationer altsd 50 mill. kr. - eller hhv. 12 og 25 kr. pr. |i-

censbetal er pé | andsbasis.

Det nedi epolitiske spgrgsmal er altsd, omdet offentlige skal pa-
| smyge |icensbetalerne en ekstra arlig udgift p& miske 25 kr. for
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at drive et stort antal snd@ professionelle radiostationer, som
kan gge den valgfri information i |okal sanfundet, idet stationer-
ne er uafhangige af det |okale dagblad, |okale distriktsblade

og af Dannarks Radio.

Hvis man ikke stgtter denne tanke, er der efter nmin opfattel se
ingen grund til at operere ned saxlige sendetilladel ser for ny-
hedsr adi o.

Hvis man stgtter tanken, ber der oprettes en narradi of ond, som
bestyres af det centrale narradioudvalg efter nasmere regler.
Fondens formdl er at betale radiosendere for alle typer nara-
dio (jfr., udval gets enige forslag), at betale driften af nyheds-
radi oer indenfor de fastlagte rammer (f.eks. 85 pct. af driften,
ca. 500.000 kr. oméret pr. stk.), at betale anlagsudgifter for
nyhedsradi o og foreningsradio indenfor fastlagte rammer samt at
stotte salige initiativer og yde "katastrofehjadp" (jfr. for
det sidte formdl Dagspressens Finansieringsinstitut).

Fondens nidler kan tilvejebringes ved statstilskud og/eller en
salig, |andsdakkende neeradiolicens, som opkraves sammen ned |i-
censen til Danmarks Radio og et evt. TV 2. Hvis reklamer skulle
blive tilladt i nexradio, begr en del af disse indtagter - som

det f.eks. er tilfeaddet i Frankrig - tilga fonden.
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Bilag 7

Lov om radi o- og fjernsynsvirksonhed, § 23

(Lov nr. 421 af 15. juni 1973)

§ 23. Danmarks radio er erstatningsan-
svarlig for skade, der retsstridigt forvoldes
ved institutionens radiofoni- og fjernsynsud-
sendelser. Ansvaret gedder dog ikke for
skade forvoldt ved transmission & offentlige
mader dler & aktuelle begivenheder, med-
mindre skaden er forvoldt i tjenesten af en
ansat i Danmarks radio.

Sk. 2. Erstatning, som Danmarks radio
har méttet udrede efter stk. 1, kan kraarses
betalt af skadevolderen i det omfang, det
findes rimdligt under hensyn til handlingens
bekaffenhed, skadevolderens dtilling og
omstandighederne i gvrigt.

Sk. 3. Skadevolderens erstatningsansvar
over for skadelidte kan nedsadtes dler bort-
fade, hvis det findes rimeligt under hensyn
til dei stk. 2 nsavnte omstaandigheder og til
skadelidtes interesse. Erstatning, som ska-
devolderen har méttet udrede, kan kraeves
betalt af Danmarks radio i det omfang,
ansvaret enddligt skal pahvile institutionen
efter stk. 2.

Sk. 4. Besemmdsane i stk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse pa skade, der rets-
stridigt forvoldes ved radiofoni- og fjern-
synsudsendelser fra andre institutioner, sd-
skaber m.v. end Danmarks radio, jfr. § 15,
3. punktum.



172

Bilag 8

Placering af tv-2 sendestationer
i frekvensplan med tilpasning

til amtsstrukturen
(Efter kort udf®rdiget af RTT
den 7. august 1984)

BORNHOLMS AMT

NORDJYLLANDS AMT

VIBORG AMT

RINGK@BING AMT

FREDERIKS
BORG AMT

AMT

oA




Lokalradio- og -TV-udvalget

Bilag 9

Fordeling af n®rradio- og -tv-projekter 1/6 1985

i henhold til udstedte tilladelser

Radiosender
Kabel-tv
Tv-sender Hirtshalg

T Rgnne

HR®
o

Frederikshavn BORNHOLMS AMT

R Pster Vré@

Dronninglund

R
NORDJYLLANDS AMT
er Hassing

R K
Skive
Viborg R

Randers

VIBORG AMT

RINGK@BING AMT

Galten

Herning R

RIBE AMT

AMT

RK Esbjerg

Svendborg
R

STORSTR@MS

|
R
Maribo !
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Bilag 10

Lokal radi o- og -TV-udval get

Kul turm ni steri et Kgbenhavn, den 13.

Nybr ogade 2
1203 Kagbenhavn K
(01) 13 93 01

RADI O
Fr ekvens Navn og adresse
Kgbenhavn og Frederiksberg

100,8 MHz NZRREBRO RADI O
St engade 30
2200 Kgbenhavn N

RADI O AL- FATI HA
Jager sborggade 29, kid. tv.
2200 Kgbenhavn N

RADI O KRI SHNA
Sol dal en 21
2100 Kgbenhavn 0

RHEMA RADI O

Bel gi ensgade 3
Post boks 1861
2300 Kgbenhavn S

101,7 Mt CHRI STI ANSHAVNS KANAL
v/ Arne Mortensen
Brober gsgade 1
1427 Kabenhavn K

SOKKELUND RADI O
o] 3
Radhusstragle 13
1466 Kgbenhavn K

MB/pbn

j uni

1985
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(101, 7 MHz) RADI O VESTERBRO
Hal mtorvet 13
1700 Kgbenhavn V

RADI O RCBA
Post boks 1023
1007 Kgbenhavn K

102,8 Mtz THE VA CE
Hyskenst r azle 22
Post boks 1166
1010 Kgbenhavn K

AVI S- RADI O
Ski nder gade 5
1159 Kgbenhavn K

HOVEDSTADENS SOCI ALDEMOKRATI SKE RADI O
Reomer sgade 22 D
1362 Kgbenhavn K

100,3 Mz RADI O ROMER
Amager Centret 606
2300 Kgbenhavn S

CHRI STI ANl A RADI O
Det bl & Hus
Badsmandsstreale 43
1407 Kgbenhavn K

DANVARKS ERHVERVSRADI O
Havnegade 53 A
1058 Kgbenhavn K

KZBENHAVNS NARRADI O
Post boks 1781
2300 Kgbenhavn S
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(100, 3) M

100,1 Mz

100,5 M+

101, 0 M

103,0 M+

Kabenhavns ant

RADI O AVAGER
Arbra Alle 27
Post boks 65
2770 Kastrup

BALLERUP NARRADI O
Pr est evaget 20
Post boks 106

2750 Ball erup

RADI O 83
Snprum Bygade 35
2760 MAl gv

TASTRUP- | SHZ RADI O
Kagevej 71
2630 Tastrup

HWE TASTRUP RADI O
Poul Hansens Vamge 4

2640 Hedehusene

ALBERTSLUND NARRADI O

Stationstorvet 23, Lejl.

2620 Al bertslund

VESTEGNENS LOKALRADI O
Gty 2, nr. 400
2630 Tastrup

24



103, 7 Mtz

103,9 ME

100, 7 Mz

102,3 ME

103, 6 Mz

HVI DOVRE NARRADI O STATI ON 1
Strandmarkens Fritidscenter
Hvi dovre Enghavevej 2 C
2650 Hvi dovre

LYNGBY LOKALRADI O
Tof t ebaksve] 13
Post boks 36

2800 Lynghy

RADI O MZLLEA

Lyngby - Sollergd Neeradio
Stades Krog 9

Post boks 162

2800 Lynghy

Frederi ksborg ant

N VERZD RADI O
Post boks 99
2990 N va

Bl RKERZD LOKALRADI O
Johan Mant zi usvej 3-5
3460 Birkerad

SUNDB@LGEN

v/ K. Engel sen
Vi borgvej 2
3000 Hel si ngar

RADI O LORENSEN
Saunt evanget 14 A
3100 Hor nbak

177
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(103,6 MHz) HELSI NGZR LOKAL- RADI O RADI O MERCUR
Al égade 2
3000 Hel si ngoar

EU-LOKALRADIO
Esper gae de Ungdomsskol e
Rugmar ken 1

3060 Espergee de

HELSI NGZR KRI STNE RADI O
Strandvej en 274 B

Post boks 413

3070 Snekkersten

RADI O HELSI NGZR
St engade 65
3000 Hel si ngar

Roski | de am

101,3 Mz RADI O Tl DENDE
Algade 18
Post boks 120
4000 Roskil de

RCSKI LDE DAMPRADI O
Rosenhavestraade 1
4000 Roskil de

102, 7 Mz RADI O RCSKI LDE
Post boks 140
4000 Roski |l de

102,5 ME NAR RADI O KZGE
Bag Haverne 1
4600 Kage



100, 7 Mz

102, 4 M&

100,9 M+

103,9 M&Z

101,3 Mz

Vestsj a | ands am

RADI O HOLBAK
Jer nbanegade 16
4300 Hol bak

SCT. OLAl SENDEREN
Nerre Allé 40
4400 Kal undborg

Storstrgns am

STEVNS LOKALRADI O
Havnel ev Skol e

M ndehgj vej 12

4660 Store Heddi nge

NASTVED KRl STNE RADI O
Kgbmager gade 14
4700 Nestved

NASTVED NARRADI O
Skyttestrase 3
4700 Nestved

Kulturelt Samrdd i Nostved
G gnnegades Kaserne
4700 Nesstved

RADI O "DAGNY" LOLLAND
Jer nbanegade
4900 Nakskov

179
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100,9 Mz

101,6 Mz

101,2 M

Fyns am

RADI O SVENDBORG
Mzl | ergade 5 o.g.
5700 Svendborg

RADI O SYDFYN
Gasestrazle 7
5700 Svendborg

2

I LM RADI O

v/iVilly Nord Hansen
Dr agebakken 503
5250 Odense SV

ODENSE RADI O
v/ Bgrge O sen
Mozl | el gkkevej 472
5000 COdense C

RADI O RASMUS
Post boks 67
5000 CGdense C

(Odense komune
Radhuset, Fl akhaven
5000 CGdense C

ABR RADI O
Hunder upvej 103
5230 (dense M

ODENSE NARRADI O
Vest ergade 86
5000 Cdense C



102, 3 Mtz

103,8 Miz

100,9 ME
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Sgnderjyl | ands ant

BYLDERUP BOV NARRADI O
Al ykke 6
6372 Byl derup Bov

NOREA RADI O HADERSLEV
Porsevej 6
6100 Hadersl ev

R be am

ARKEN S RADI O
St randbygade 40
6700 Esbjerg

ESBJERG FOLKERADI O
Post boks 2004
6705 Esbjerg O

RADI O SUNDBO
Nor gesgade 55
6700 Esbjerg

RADI O ESBJERG

2
Danmar ksgade 18
6700 Esbjerg
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Vejl e am
101,9 MHz JELLI NG SENDEREN
Brandbj ergvej 12
7300 Jelling
102,4 M RADI O VEJLEFJORD

Vej |l efjord Hgjere Skole
8721 Daugard

100, 7 MHz RADI O VEJLE
Hoj mar ken 5
Post boks 344
7100 Vejle

RADI O 101

v/ Peter hrstreom
Kast ani evej 1
7100 Vejle

101,2 M KCLDI NG NARRADI O
Brostrage 2 o.g.
6000 Kol di ng

RADI O KOLDI NG
Apost ol sk Kirke
Lykkegéardsvej 67
6000 Kol di ng

103,9 MHz HORSENS NARRADI O
Carol i nel undsvej 25 C
8700 Hor sens

RADI O HORSENS
Nor r egade 42
8700 Horsens



102,4 ME

101, 7 Mt

100,9 Mtz
101,5 Mz
102, 0 MHz

183
Ri ngkgbi ng am

LOKALRADI O HERNI NG
Br edgade 33
7400 Herni ng

K C RADO
QA uf sgade 10
7400 Herning

RADI O | KAST
Streoget 44
Post boks 222
7430 | kast

Arhus ant

ARHUS NARRADI O
Post boks 633
8100 Arhus C

RADI O ARHUS
Vest er por t 14

8000 Arhus C

BYENS RADI O
Anal i egade 21-23
8000 Arhus C

RADI O JTI

Jydsk Teknol ogi sk Institut
Marselis Boul evard 135
8000 Arhus C

UNIVERSITETSRADIOEN
Arhus Universitet
Ndr. R nggade 1
8000 Arhus C

ROSENVANGSKOLENS LOKALRADI O
Rosenvangsal | e 49
8260 Viby J
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100,5 Mt LOKALRADI O GALTEN
Torvet 7
8464 Gl ten

102,5 Mz RANDERS NARRADI O
At sav i sen
Norregade 7
8900 Randers

KANAL 7

Hobr ovej 34
Post boks 311
8900 Randers

RADI O RANDERS

Von Hattenstrazde 7
Post boks 78

8900 Randers

102,8 Mz RADI O SI LKEBORG
Vest er gade 31
8600 Sil keborg

101, 2 M RADI O FJORD
Pinsevakkel sens Hgj skol e
Hj ul husvej] 12 B
9550 Mari ager

Vi borg ant

103,8 Mz RADI O VI BORG
Vest erbrogade 9
Post boks 117
8800 Vi borg

100, 7 MHz RADI O SKI VE
Vest ergade 10
7800 Skive



185

Nordjyllands amt

102,2 MHz ANR

101,3 Mtz

103, 7 Mz

100,2 Mz

100,6 Mz

Rev 1i ngebak ken 33
9000 Al borg

RADI O ALBORG
Bl eggér dsgangen 3
9000 Al borg

LUM RAD O
Post boks 16
9100 Al borg

@STERVRA LOKALRADI O
Hongéar dsvej 25
9750 @stervra

FREDERI KSHAVN LOKALRADI O
Asyl gade 2 A

Post boks 92

9900 Frederi kshavn

HIZRR NG NARRADI O
Nerregade 35 o.g.
Post boks 161

9800 H grring

RADI O ' DANNERHZD
Dor f gade 43
9330 Dronni ngl und
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Lokal radi o- og -TV-udval get

Kul t urm ni steri et Kgbenhavn, den 13.

Nybr ogade 2
1203 Kgbenhavn K
(01) 13 93 01

\Y%

Kabel / Tradl gs Navn og adresse

MB/pbn

juni

Kgbenhavn og Frederiksberg

T: 56/53 KANAL 2

Nordre Fasanvej 111
2000 Kgbenhavn F

T: 56/53 KZBENHAVNS KRI STNE RADI Q' TV
Lyngbyvej 62
2100 Kagbenhavn 0

K TVT (TV Tingbjerg)
Terasserne 40
2700 Brgnshgj

Kagbenhavns amt

T: 53/56 VEEKEND TV
Mosedal vej 11B
2500 Val by
(ad Kgs. Lyngby mm)

K | SHA) TEKST- TV
Ishgj Store Torv 20
2635 |shgj

Kog T: 25 VESTEGNENS LOKAL- TV
Kanal 25
Gty 2, nr. 400
2630 Tastrup

1985
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Frederi ksborg ant

G undej er f oreni ngen
Rannehol t par ken

v/ Sven Leffland

Li gust ervangen 100
3450 Allergad

VAPNAGAARD- SENDEREN
v/ 0Ole N elsen
Hor sedammen 14
3000 Hel si ngar

Storstreons am

FENSMARK LOKAL TV

Ant ennef or eni ngen Hol megaar d
Bogevej 2

Fensmar k

4700 Nestved

Kulturelt Sanmrad i Nestved
Gr gnnegades Kaser ne
4700 Nestved

LOKAL TV NASTVED
Post boks 180
4700 Nesst ved

Bor nhol ns ant
TV-BORNHOLM

St oregade 30
3700 Renne

187
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A

52

(53)

(53)

og T:

og T:

53

53

Fyns ant

STRI B LOKAL-TV
Kasvanget 49
Strib

5500 M ddel fart

TV SVENDBCRG

Svendbor gskol en
Skarupgre Strandvej 3
5700 Svendborg

d entevej s Antennel aug
Dgcker sl undsve] 124
5000 Qdense C

Kul turudval get i Vollsnose
v/Margot Hansen

Asunvej 334

5240 Cdense NI

KANAL FYN
Jer nbanegade 3
5000 C(dense C

CDENSE LOKAL- TV
vIiC M Toft

Kl okkevanget 1
5270 Qdense N

(dense komune
Radhuset, Fl akhaven
5000 Odense C

TV- CDENSE
Kongensgade 68
5000 CQdense C
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R be ant

De sanvirkende Antenne-
f or eni nger
v/S.C.Svenning

Begoni evej 8

6700 Esbjerg

ALT/ TV- ESBJERG
Nor gesgade 55
6700 Esbjerg

KANAL ESBJERG )
Danmar ksgade 18

6700 Esbjerg
Vejle am

TV FREDERI C A

Dal egade 61

7000 Fredericia

TV HORSENS - KANAL 52

Carolinel undsvej 25 C
8700 Horsens
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Kog T:. 54

Ri ngkgbi ng ant

TV- SKJERN
Domer gar den
6900 Skjern

Arhus ant

ODDER LOKAL- TV
Holsteinsgade 16
8300 Cdder

@ZETIYSK AVl S- TV
Kanni kegade 14
8000 Arhus C
(ad Skander bor g)

KANAL A TV
Post boks 1881
8270 Hgj bjerg

Vi borg amt
Skive Fol kebl ad

Sl ot sgade 3
7800 Skive



54
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Nor dj yl | ands am

KANAL 12 LOKAL TV
Hvol garden 4
Vest er Hassing
9310 Vodskov

H RTSHALS LOKAL- TV
Nor dsgmuseet

Post boks 125

9850 Hirtshals

HIZRRI NG LCOKAL- TV
Ner r egade 35 o.g.
Post boks 161
9800 H erring

TV AALBORG
Eur opapl ads 4
9000 Aal borg



ROSENVANGETS

192 Bilag 11

HOVEDVEJ 14

2100 K@ZBENHAVN 0

TELEFON *(01) 38 97 02

OVERENSKOMST

Mel | em Sel skabet til
Dannar Kk,
tion til
rettigheder,

forval tning af

forvaltning af de i lov nr.
GRAMEX, pa den ene side

09

nedenf or kal det radi ovi rksonheden,
konst angdende vi | karene

hold til bestéaende |ovgivning,

§1

Det forudsadtes,
gender har opndet tilladel se til
vi rksonhed nmed sendereffekt indtil

en i
10 watt.

§2

pa den anden si de,
for at udsende nusik, der nyder beskyttelse i
og som forvaltes gennem KCDA og/ el | er GRAMEX.

international e konponi strettigheder i
KCDA og G amof on- I ndustriens og de Udgvende kunstneres institu-
158 af 31. ngj

1961 § 47 onhandl ede

er sluttet overens-
hen-

at radiovirksonheden af Mnisteriet for kulturelle anlig-
forsggsordning at drive | okal

r adi o-

For at udnytte den af KODA og GRAMEX forvaltede udferel sesret erlagger radio-
vi rksomheden for forsggsperioden 01.01.84 - 31.03.86 et vederlag efter fal-

gende vi |l kar:

Stk. 1. For radiovirksonheder ned indtil
gende tariffer:

0- 500 udsendel sesti ner kr.

500- 1000 udsendel sesti mer kr.

Stk. 2. E den sam ede udsendel sestid over
udger det arlige vederlag:

De feorste 1000 udsendel sestiner kr.

udover 1000 udsendel sestimer kr.
Stk. 3. Er den sani ede udsendel sestid over
De forste 1000 udsendel sesti mer kr.
udover 1000 udsendel sestiner kr.
For stk. 1,2 og 3 gadder,

reduceres vederl agene ned 50%

Stk. 4. Safrem
som ber egni ngsgr undl ag udger veder| aget :

kr.

Denne tarif kan kun anvendes,
KCODA om at udfyl de KCDA/ GRAMEX- i ster

der

1000 udsendel sestinmer anvendes f gl -

2.000,- pr. éar
6.000,- pr. Aar.
1000 tinmer, dog hgjst 3000 tiner
6. 000, -
25, - pr. udsendel sesti e.
3000 tiner, udger det arlige vederlag:
18. 000, -
25, - pr. udsendel sestine.

at hvis nusikforbruget er dokumenteret under 25%

radi ovi rksomheden gnsker at anvende den faktiske nusi ksendetid

50, - pr. nusiksendetine.

safrent radiovirksonmheden afgiver erklaing til

i ndehol dende opl ysni nger om santlige titler
pd de frenferte nusikvaeker og sa vidt muligt konponistens navn.
ud for hvert vaek anfegres spilletid sam pl adenss ke.

Endvi dere skal
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Stk. 5. De anfegrte vederlag er baseret pad regul eringspristallet for juli 1983 =
133,8 og regul eres hver den 1. januar ned det forudgdende juli-pristal som grundl ag.
Af praktiske grunde afrundes vederlagssatserne til naeneste hel e kronebel gb.

§ 3

Veder| aget erlagges efter fal gende retningslinier:

1) Vederlaget erlagges pr. kvartal bagud, men beregnes pr. mined
2) Vederlaget skal vare KODA i hande senest den 15.01, 15.04, 15.07 og 15.10.

3) Beregningen sker pa grundlag af forventet arlig sendetid. Er sendetiden
stgrre eller mndre end angivet, vil regulering finde sted snarest efter
kal ender érets udgang, respektiv udgangen af sl utperioden.

§ 4

De i § 2 fastsatte vederlag er gaddende indtil 31.03.86 og har ingen prajudice-
rende virkning ved beregningen af vederlag for udsendel se af beskyttet nusik
ved frentidig |okal radiovirksomhed.

§5

Radi ovi rksonheden giver i forsggsperioden oplysninger til KCDA omden total e ugent-
lige sendetid, nusikkens andel af sendetiden, herunder hvor stor en del af musik-
sendeti den der hidhgrer fra grammofonplader (band).

86

De radi ovi rksonheder, der ikke rapporterer i medfer af § 2, stk. 4, er pligtige
til pa& foranledning fra KODA, at foretage denne rapportering periodevis. sgidanne
rapporteringsperioder kan ikke udstrakkes til nere end 4 gange 3 uger pr. ar. KCDA
kan annode rapportering iveeksat ned dags varsel.

Rapportering i medfer af 8§ 2, 5 og 6 gives ved ménedsvis indberetning pad bl anket -
ter rekvireret hos KODA
§ 7

Radi ovi rksonheder, somudsender ned sterre effekt end 10 watt er ikke onfattet af
nag vag ende overenskonst. Tilladelse til at udsende med stgrre sendereffekt kan
kun ske efter saskilt forhandling ned KODA/GRAMEX.

8§38

I nden radiovi rksonheden pabegynder nusi kudsendel se, skal den overfor KCDA have be-
kradtet sin tiltraaslen af den paget dende tarif.

Indtragler der andringer i forhold, der kan have betydning for tariffen eller over-
enskonsten igvrigt, giver radiovirksonmheden ongdende KCDA skriftlig neddel se herom
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§9

Udebl i ver betalingen og/eller rapporteringen i mere end 1 néned efter forfalds-
tid, bortfalder tilladelsen til at frenfgre KODA's repertoire, og naradioen er
derefter uberettiget til at fortsate musikfrenfeorel sen.

§ 10

KODA GRAMEX fri hol der radi ovirksonheden for ethvert krav, der nmétte opstd fra
trediemand for offentlig udferel se af hans veek, for sd vidt dette tilharer
KODA/GRAMEX's repertoire, og safrem udfgrelsen onfattes af de i naeverende over-
enskonst indehol dte best emel ser.

§ 11

Denne overenskonst, somer gaddende fra 1. januar 1984, og somer godkendt af
Mnisteriet for kulturelle anliggender, oprettes i to eksenplarer, af hvilke par-
terne far hver ét.

Overenskonsten kan fra begge sider opsiges med 3 néneders skriftlig varsel.

den
KODA/GRAMEX RADIOVIRKSOMHEDEN
Radiovirksomhedens navn:
Adresse:
Kontaktperson: P1f 2

Til brug for beregning af KODA/GRAMEX-vederlag for kalenderaret 1984 bedes oplyst:

a) Dato for udsendelsesstart:

b) Det forventede antal sendetimer i kalenderaret 1984: udsendelsestimer.

c) Hvis De ¢nsker at anvende tariff
bedes oplyst det forventede antal

i kalenderdret 1984: - T ) ___musiksendetimer.

Underskrift o
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Bilag 12
Lokal radi o- og - TV-udval get Kgbenhavn, den 15. marts 1985
j.nr. 0192-1-85

v o1 J
Kul turm ni steriet
K& pbn/ 052702

Nybr ogade 2.
1203 Kagbenhavn K

(ol) 13 93 ol

Til santlige
| okal -tv-stationer

Rekl aner pa danske sportspl adser

Selig i forbindelse med udsendel ser om sportsbegi venheder
kan det ikke ned rinelighed forventes, at tv-stationerne vil
kunne undgd at bringe billeder af reklaner, der findes hvor
begi venhederne foregar. Da reklaneforbudet skal respekteres,
mi det imdlertid vee en forudsaning, at stationerne ikke
medvi rker til at formdle reklamebudskaber i videre onfang,
end dakni ngen af den pagad dende begi venhed ngdvendi gger .

Lokal radi o- og -TV-udvalget har pa sit 26. nwde, den 4.
februar 1985, vedtaget, at nedenstdende regler skal iagttages
som et supplerment til retningslinierne for reklane og
sponsorvirksonhed af 10. juli 1984:

Transm ssi oner
1. Permanent opsatte reklamer accepteres.
2. Til lejligheden opsatte reklamer accepteres ikke.

3. Fol gende ikke-permanente reklaner accepteres dog:

a. Reklaner, der |edsager et bestent sportshold i |angere
tid.

b. Reklaner pa& nidlertidige skillevagge - "bander" - til
opdeling af et sterre areal i baner og lign., hvor

kanpe afvikles santidig.

4. lkke-permanente reklaner accepteres ogsa ved VM  og
EM arrangenenter i det paga dende internationale forbunds
regie - uden for det danske forbunds kontrol.
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5.

Med hensyn til accepterede reklamer stilles fgalgende
beti ngel ser:

a. Reklamer nm& ikke indvirke pa kvaliteten af dakningen
eller vanskel igggre et ful dsteandi gt og astetisk
tilfredsstillende billede af begivenhederne for seerne
(f.eks. ved at veee anbragt pa to eller flere niveauer
over hinanden i kaneraets billedfelt).

o

b. Rekl amer ma ikke anbringes nellem kameraet og begiv-

enheden.

c. Farverne, der anvendes til reklanmer, na ikke indvirke
pa tv-billedet pd ugunstig mdde. Brugen af fluoresce-
rende farver er forbudt. Sel vl ysende reklamer er
f or budt .

d. Forhol det nellem starrelsen af billedfelt og reklaner
skal vare saledes, at billedet af begivenheden kan
dakkes tilfredsstillende fra alle vinkler.

e. Ingen lydlig reklamering nm& finde sted.

f. Rekl anering pa& bekl agni ngsgenstande, udstyr og den
"flade", hvorpd begivenheden finder sted, er forbudt,
medni ndre den er kutyne i den pdga dende sportsgren.

Stationen skal i transm ssionskontrakten sikre, at der
i kke forekommer reklamer i strid ned ovenstdende punkter.

Nyhedsdakni ng

I det onfang, nyhedsdakning (f.eks. interviews) finder
sted under forhold, som stationen er herre over, skal
salig reklamering undgas.

Repor t ager

Det afgeres ud fra en konkret wvurdering, blandt andet af
i ndsl agets |angde, om en reportage skal bedgnmes som
transm ssion eller nyhedsdakni ng.

72

/z?éwf: A%z4?i¢;abn.

serda Louw Larsen

formand

/Niel de

sekr.



Bilag 13

Den svenske nagradi ol ov

CGengi vet efter Svensk forfattningssanming (SFS)
1982: 459, 1985:597 og 1985: 598.

Nérradiolag

1 § | denna lag finns foreskrifter om rétt for vissa sammandutningar ett
sdnda nérradio. Med nérradio avses radioséndningar av ljudradioprogram i
rundradiosdndningar med begrénsad réackvidd.

| lagen forstés med radiosandning, rundradiosandning, radiosandare och
radioprogram detsamma som i radiolagen (1966: 755).

2 8 For provning av frégor om nérradio och for tillsyn 6ver nérradio-
verksamheten finns en nérradionamnd.

Namndens ordférande och vice ordférande skal vara lagfarna och erfar-
nai domarvérv.

Né&rmare foreskrifter om ndmnden meddelas av regeringen.

3 § Narradio f& inte sindas utan tillstdnd av néarradionamnden.

4 § Tillg¢and att sanda nérradio kan ges till sammandutningar som &
juridiska personer, dock inte till andra an:

1. Lokaa idedla foreningar som bedriver verksamhet inom sindnings-
omrédet. Om sirskilda skdl inte foranleder till annat, f&r tillsténdet ges
endast under forutsdttning att verksamheten har bedrivits i mingt et &
fére ansdkningsdagen.

2. Lokaa idedla foreningar som har bildats for att i ndrradio sanda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver
inom sandningsomradet. Tillstandet fd ges under forutséttning att riksor-
ganisationen har bedrivit verksamhet inom sandningsomradet i mingt ett &
fore ansokningsdagen. Om sarskilda ska fordligger far tillstandet ges dven
om verksamheten inte har bedrivitsi ming ett r.

3. Forsamlingar inom svenska kyrkan.

4. Obligatoriska sammandutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

5. Sammandutningar av flera tillstandshavare for gemensamma nérra
diodndamdl (narradioféreningar).

197
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5§ Tillstand att sinda narradio f& ges forgt efter det att sammandut-
ningen har anmalt vem som har utsetts till programutgivare enligt lagen
(1982: 460) om ansvarighet for narradio.

6 § Narradio f& sindas bara 6ver sidana radiosandare som televerket
séler till forfogande.

7 § For vaje sindare bestdmmer nérradiondmnden vilka sammandgut-
ningar som skall f& sinda och under vilken tid sandningarna f& ske.

8 8 Sandningstiden skal sa langt det & mdjligt fordelas enligt samman-
dutningarnas dnskemdl. Om deras 6nskemd g kan forenas, skal fortur
ges & den sammandutning som beddms ha storst intresse av att f& sinda
vid en viss tidpunkt.

Varje beslut om sandningstid gdler tills vidare, dock langst for ett ar.

9 8 For narradio gdler inte 6 och 7 88 radiolagen (1966:755).

10 § Kommersidl reklam f& inte sandas i narradio.

Ett program €eller programingag i narradion far inte bekostas med peng-
ar eller annan egendom som har stéllts till sammandutningens férfogande
under forutsdttning att programmet eller indaget sénds.

11 § Sammandutningens programutbud f& inte, annat &n i begransad
omfattning, innehdla material som inte har framgtélts enbart for den egna
verksamheten.

En narradioforenings programutbud f& innehalla endast

1. uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om
narradioverksamheten pa orten,

2. sandningar frén evenemang av gemensamt intresse for tillstndsha-
varna pa orten,

3. information, i begrénsad omfattning, om kommunal verksamhet och

4. provsandningar av program, framstdllda av sammandutningar som
saknar sandningstillstand, i varje enskilt fal under hogst tre manader.

12 § Regeringen dler den myndighet som regeringen bestdmmer bemyn-
digas att meddela féreskrifter om avgifter i &renden om néarradio.



13 § Tillsdnd att sinda narradio fér &terkallas, om sammand utningen

1. inte langre uppfyller kraven enligt 4 §,

2. bryter mot bedut om sindningstid eller 18ter annan i dess gtille
utnyttja sdndningstid som tilldelats sammand utningen,

3. sinder program trots att varken behdrig programutgivare eller ersét-
tare for programutgivaren enligt lagen (1982: 460) om ansvarighet for nérra-
dio finns eler trots att anmélan om vem som & utsedd till programutgivare
inte har gjorts,

4. har sént ett program som i en lagekraftéggande dom har befunnits
innefatta ett yttrandefrihetsbrott och som innebér ett alvarligt missbruk av
yttrandefriheten i nérradio,

5. bryter mot foreskrifternai 10 eler 11 §,

6. inte utnyttjar ratten att sanda under tre pa varandra fdljande manader
dler

7. inte erlagger avgift i &rende om nérradio inom foreskriven tid, om
sammandutningen har forelagts att erlagga den vid pafdljd att tillstandet
annars kan aterkallas.

Innan dom som avses i forsta stycket 4 har vunnit laga kraft f&r nérra-
dionamnden &terkalla tillstandet interimistiskt.

Nar ett tillstand &terkallas f& ndamnden bestamma en tid om hogst ett &
inom vilken sammandutningen inte kan ges nytt tillstand.

14 8§ Sammandutningen skal pa uppmaning av narradionamnden tillstal-
landmnden sadan inspelning som avsesi 8 § lagen (1982: 460) om ansvarig-
het for narradio.

Om sammandutning inte réttar g efter en sdan uppmaning, kan namn-
den fordagga vite,

15 § Narradionamndens bedut i frégor om tillstdnd enligt 4 och 13 88

eller fordelning av sandningstid enligt 7 och 8 §§ far Gverklagas hos kam-

marrétten genom besvar. Andra besut enligt denna lag fé&r inte 6verklagas.
Bedut enligt denna lag géller omedelbart, om inte annat férordnas.

1. Dennalagtréder i kraft den 1juli 1985.

2. Tillstdnd och andra bedut som meddelats enligt ddre bestdmmel ser
géller som om de meddelats enligt de nya bestdmmel serna.

3. Aldre bestammelser galler fortfarande for nérradiosandningar som
skett fore utgdngen av juni 3985.

4. Aldre bestammelser gdler fortfarande i fréga om besvér 6ver beslut
om vite, som meddelats fére utgdngen av juni 1985.

5. For tiden intill utgdngen av & 1985, dler den senare tidpunkt som
regeringen bestdmmer, skall den nuvarande nérradiomyndigheten fullgora
de uppgifter som enligt denna lag ankommer pa narradionamnden.
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Bilag 14

Svensk fdrfattningssamling

rag
om ansvarighet for nérradio;
utféardad den 10 juni 1982.

Enligt riksdagens beslut® foreskrivs foljande.

1 § Dennalag gédler yttrandefriheten i |judradioprogram som sénds med
stéd av narradiolagen (1982: 459).

Foreskrifternai 2 §. 5 § andra stycket. 7 & forsta, tredje och fjérde styc-
kena samt 8-9 a 88 radioansvarighetslagen (1966: 756) &r tillampliga pa ra-
dioprogram som anges i forsta stycket. Darvid skall vad som sdgs om ra-
dioprogram, programforetag och radioansvarighetslagen i stéllet avse pro-
gram som anges i forsta stycket. sammanslutningar som har tillstand att
sinda narradio samt denna lag. | frgor som inte behandlas i de angivna f&-
reskrifterna i radioansvarighetslagen eller i denna lag géller vad som fére-
skrivs i andra forfattningar.

2 8 Varje sammanslutning, som avser att sdnda nérradio, skal for pro-
gramverksamheten utse en programutgivare med uppgift att férebygga ytt-
randefrihetsbrott. Ingenting f&r sandas mot programutgivarens vilja.

Programutgivaren skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han f&
inte vara i konkurstillstdnd. Sammanslutningen skall anmala vem som &r
programutgivare till den myndighet som provar frégor om tillstand att sén-
da nérradio.

Om den som & utsedd till programutgivarc inte langre & behdrig eller
om hans uppdrag upphor. skall sasmmanslutningen omedelbart utse en ny
programutgivarc.

3 § Sammanslutningen f& utse en eller liera personer att vara ersittare
for programutgivaren. Foreskrifternai 2 § forsta och andra styckena géller
ocksd i fraga om erséttare.

4 8§ Vaije sandning av ett radioprogram skall avslutas med uppgift om
vilken sammanslutning som sander programmet. Om en erséttare for pro«
gramutgivaren tjanstgdr i dennes stialle. skall uppgift samtidigt 1amnas om
vem som tjanstgor.

1 Prop. 1981/82: 92. KU t981/82: 29, rskr 1981/82:363.

@

B Y
B

SFS 1982: 460

Utkom fran trycket
den 21 juni 1982
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5 § Den som & anmald som programutgivare &r ansvarig for yttrandefri-
hetsbrott i radioprogram som sénds av sammanslutningen. Den som &r an-
mad som erséttare & dock ansvarig for ett program for vilket han i sand-
ningen av programmet anges vara programutgivare.

Om den som & anméd som programutgivare eller erséttare inte & beho-
rig eller om uppdraget som programutgivare eller erséttare har upphért, vi-
lar det ansvar for yttrandefrihetsbrott som programutgivaren eller ersétta-
ren skulle ha burit i stéllet pa den som &r stéllforetradare for sammanslut-
ningen.

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram eller for medverkan till
ett sadant brott far inte &domas ndgon annan &n den som &r ansvarig enligt
forsta eller andra stycket.

6 § For skada pagrund av yttrandefrihetsblott i ett radioprogram svarar
den som enligt 5 8 &r ansvarig for brottet.

Sammanslutningen & skyldig att ersdtta skadan tillsammans med den
som & ansvarig for brottet.

Skadestandsskyldighet far inte daggas nagon annan &n den som & an-
svarig for skadan enligt forsta eller andra stycket.

7 § Den som enligt 5 § & ansvarig for innehdllet i ett radioprogram skall
anses ha haft kannedom om innehdllet och ha medgett att programmet sin-
des.

8 § Sammanslutningen skall se till att varje program som sands spelas in
och att inspelningen bevaras mingt sex manader frén sandningen. Rét att
kostnadsfritt ta del av en sadan inspelning och fa en utskrift av vad som har
yttrats i programmet har

1. justitiekanslern.

2. en enskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har be-
gétts i programmet eller att han har lidit skada pa grund av ett yttrandefri-
hetsbrott i programmet. om det inte & uppenbart att han inte berérs av
programmet pa ett sdant sitt att han kan vara malsdgande.

9 § Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet underlater att fullgora né
gon av sina skyldigheter enligt 8 § doms till béter eller fangelse i hdgst ett
ar.

Justitiekanslern & &klagare i md om ansvar for brott som avses i forsta
stycket

Denna lag trader i kraft den | juli 1982, da lagen (1978: 480) om ansvarig-
het i forsoksverksamhet med narradio skall upphora att gila Aldre be-
stammelser géller dock fortfarande i fraga om radioprogram som avses i la
gen (1978: 479) om forsoksverksamhet med narradio.

P4 regeringens végnar

THORBJORN | ALI.DIN CARL AXEL PETRI

(Justiticdepartementet)
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SOU 193453
Etiska regler
antagna av Sveriges Narradioférbund
Narradiokommittén besl 6t den 13 april 1983 rekommen-
dera de sdndande foreningarna att fdlja reglerna
Inledning

Nérradion & ett medd for organisationerna att fora ut sina asikter och
& ett av demokratins uttryck for yttrandefrihet.

Principen om alla manniskors lika vérde och den enskilda méanni-
skans frihet och vérdighet & darfor grundldggande for nérradion.

Det & naturligt for narradion att uppratthalla etiska regler som fram-
jar demokratins varden. Dessa regler ska i férsta hand skydda den
enskilde si att denne inte 8samkas skada dler lidande och f& inte
anvandas for att inskrénka féreningarnas mdjligheter att framfora sina
asikter.

Yttrandefriheten i nédrradion regleras av tryckfrihetsférordningen och
lagarna pa narradioomrédet. Narradions sirart markeras av att det &
foreningarnas gemenskaps- och asiktsradio utan krav pa opartiskhet.

Nérradions trovardighet starks om andan i demokratins lagar fér
pragla aven det omrade som inte reglerasi lag.

Som ett uttryck héarfor har etiska regler fér narradion utarbetats och
frivilligt antagits.

Programregler
Organisationer nasforhallandetill allmanheten

1. Kontrollera sakuppgifter s noggrant som omstandigheterna med-
ger aven om de tidigare offentliggjorts. Véanta hellre med att 1dmna
en uppgift an att riskera att sprida en felaktig.

Ge lyssnaren mgjlighet att skilja mellan fakta och kommentar.

2. Visa generositet med kéllangivelser nér en framstélining huvudsak-
ligen bygger pa annans sakuppgift. Betank att personliga beréttelser
kan innehalla uppgifter som grundas p& darv eller gldmska och som
kan ihdgkommas pd andra sitt av andra berérda.

3. Folj upphovsrétten med dess citatregler.

4. Sand inte program som kan uppfattas som arekrankande for enskild
person, eler som hot dler forakt for folkgrupp dler andra grupper
av personer med anspelning pa ras, hudfarg, etniskt ursprung, tros-
bekénnelse ler kon
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Sand inte indag om inte trygghet foreligger for att den som yttrar
dg iakttar programreglerna.
Avbryt alltid indag om brott mot dessa regler anda forekommer.

5. Setill att pdannonser och programrubriker har tackning i program-
met.

6. Felaktig sakuppgift ska réttas nar det & pakallat. Den som har
befogat ansprék att bemota ett péstdende bor skyndsamt beredas
tillfaletill genmale i den forenings program déar ifrégasatt pastéende
sants.

7. Réttelse och genméale ska sindas pé sidant sitt att de kan uppmark-
sammas av dem som f&t del av de ursprungliga uppgifterna.

8. Avdta fran att sdnda uppgifter som kan kranka privatlivets helgd.

9. Redigera inte intervjuer pa ett sdant sitt att den intervjuade miss-
krediteras.

10. Tillmotesga rimliga krav pa att fa ta dd av sdnda program om
framstalining dérom gors av en person eler organisation som kan
anses forfordelad av programmet.

11. Folj Pressens Samarbetsnarnnds etiska regler fér press, radio och TV
vid séndningar av nyhetskaraktér.

12. Narradions Etiska Namnds utldtande om sammanslutnings egna
sandningar ska i sin helhet och utan dréjsmal, korrekt atergivas i
sandning pa sa attraktiv lyssnartid som m6jligt.

Ordningsregler vid sandning
Organisationersférhallandetill varandra

1. Mangfaden av organisationer, som utnyttjar samma nérradiosan-
dare, stéller stora krav pa god radiodisciplin.

Overlamnandet av programansvaret till annan organisation méste
tekniskt ske pa ett korrekt sitt.

2. Ange dltid entydigt stationsnamn och sdndande organisation. An-
vand inte stationsbeteckning som kan foérvéaxlas med andra organi-
sationer dler stationsnamn p& samma ort.

3. Anvénd inte andra organisationers signaturmelodi for att vilseleda
lyssnarna

4. Hall god kontakt med narradiokollegerna for undvikande av stor-
ningar vid dvergang fr&nh en organisations program till annans.

Tidsoverdrag och tekniska stdrningar av andras sandningar &r
brott mot radiolagen.

5. Gor korrekta och opartiska p& och avannonser vid éverlamnandet
av sandningen till annan organisation.

Kommentera inte anslutande organisations program pa ett Sitt
som kan uppfattas som krénkande.

Medarbetares stallning
Forhallandet till allmanheten och programutgivare

I. Anvand infe din stéllning som medarbetarei nérradion til! ati utbva
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pétryckning for egen eler annans vinning, eler till att skaffa privata
formaner.
Tillmotesga rimliga 6nskemd frén intervjuade/medverkande att i
forvag fa veta hur och var deras uttalande dterges.

Var noga med att ange for vilken organisation och/eller radiosta-
tions rékning du arbetar.
Visa sdrskild hansyn mot ovana medverkande.

Upplys altid om samtalet & avsett fér séndning eler enbart fér
egen information.
Programutgivaren har straffréttsligt ansvar for programinnehdllet.
Hans rétt att utesluta programinnehdl ur sandning &r ovillkorlig.
Ansvaret for att de etiska reglerna efterlevs dvilar i sin helhet pro-
gramutgivaren.
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