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Kapitel 1

| NDLEDNI NG

1.1. Udval gets sammrensat ni ng

Udval get blev nedsat af mnisteren for skatter og afgifter
den 16. februar 1987 og fik fgl gende sammensat ni ng:

For mand,
Drektar H Sejer-Petersen, Det Danske Handel skanmer

Medl emrer ;

Ful dnegtig Henrik Bloch Andersen, Justitsmnisteriet

Ful dneggtig Helle Bruhn, Social mnisteriet

Kont or chef Lissi Snabe, Kulturmnisteriet

Kontorchef Gtte Skouby, Skattedepartenentet

Kai Holm |Idratens Fatlesrad

Leif Mkkelsen, Idrattens Fatlesrad

CGeneral sekreta Finn Larsen, Dansk Ungdons Fadlesrad
Drektgr Qe Bang, Landsforeningen til Kradtens Bekampel se
CGeneral sekretag E gil Pedersen, Dansk Ragde Kors

Forretni ngsfegrer Bent Pedersen, De Sanvirkende |nvalideorga-
ni sat i oner

Drektegr Frantz Howi tz, Dansk Tipstjeneste

D rektgr Poul Rersgaard, Dansk Travsports Central forbund/ For -
eningen til den Al e Hesteavls Fremme

Den 1. juni 1987 blev kontorchef Gtte Skouby fritaget fra
hvervet som medl em af udval get. Som nyt nedl em udnawnte skat -
temnisteren santidig kst. kontorchef i Skattedepartenentet
Anne Marie Frederiksen.

Den 21. juli 1987 blev sekretariatschef Lars Pedersen, De
Sanvi rkende |nvalideorgani sationer, udnavnt som nedlem i ste-
det for Bent Pedersen, der afgik ved deden den 16. juni 1987.
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Ved en del af mpderne har Dansk Regde Kors varet reprasenteret
ved informationschef Poul Jul Andersen.

Som sekretaxer for udval get udpegedes fuldmegtig i Skattede-
partementet Anne Marie Frederiksen, adm ni strationschef i
tipstjenesten Mchael Thielsen og sekretax Anita Andersen.

Den 11. juni 1987 blev sekretax Lars Fogh, Skattedepartenmen-
tet, wudpeget som sekreta i stedet for fuldmegtig Anne Marie
Frederiksen. Tillige har sekretax Troels Horn, Skattedeparte-
mentet, medvirket ved udarbejdelsen af de forskellige stati-
stiske oversigter.

Udval get har afholdt 9 nmoder.

1.2. Udval gets konm ssorium

Kommi ssoriet for udvalgets arbejde blev angivet saledes:

"Der er fra flere sider stillet forslag om indfgrelse af et
lotto-spil i Danmark. |Isa idratsorganisationerne har arbej-
det aktivt for idéen.

P4 baggrund heraf har regeringen besluttet at nedsate et ud-
valg om eventuel indfgrelse af et lotto-spil og om eventuelle

andringer i lotteriloven.

| drad sorgani sati onernes arbejde finansieres ved, at organi-

sationerne overtager andele af tipstjenestens overskud. Imd-
lertid har organisationerne i stigende grad vanskeligheder
med g@konomien. Dette skyldes pad den ene side stagnation i
ti psoverskuddet og dermed i de tipsmdler, der tilflyder

i drag sorgani sati onerne, og pa den anden side en forgget ned-
| enstilgang og den al m ndelige prisudvikling. Herudover fryg-
ter idretsorganisationerne og andre et fald i tipsomsatningen
som fglge af konkurrencen fra udenlandske lotterier og tv-
lotto mv.
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For at impdekonme behovet for gget finansiering hos idratsor-
gani sationerne og andre, har regeringen frenmsat |ovforslag
til andring af tipsloven, hvorefter statsafgiften skal ned-
sadtes ned 3 pct. point i 1987.

Det er med henblik pad en forbedring pd |angere sigt af de
gkonom ske vilkar for idraten og andre ved en forggel se af
tipsmdlerne, man nu har besluttet at nedsatte det nawnte ud-
val g. Udval get har til opgave at undersgge fordele og ul enper
ved en eventuel etablering af talspil (lotto) i Danmark i
tipstjenestens regi. Udval get skal herunder undersgge, hvor-
vidt et eventuelt lotto vil f& indvirkning pd de humanitae
foreningers lotteriindtagter, og - safrenmt en negativ ind-
virkning md péaregnes - da undersgge, hvorledes de pagad dende
foreninger kan friholdes for tab. Udvalget skal endvidere i
samarbejde nmed tipstjenesten undersgge, hvorl edes spillet

mest hensigtsnmessi gt kan opbygges. | sammenhaang ned overve-
jelserne om indfgrelse af lotto-spil skal wudvalget tillige
overveje, om der er behov for andringer i lotteriloven.

Udval get skal afslutte arbejdet hurtigst nuligt ned henblik
pa, at den ngdvendige |ovgivning kan gennenfgres i folke-
tingsaret 1987-88."

Ved skrivelse af 7. maj 1987 har skatteministeren til wudval-
get oversendt en skrivelse af 23. april fra Atdre Sagen (bi-
lag 1) ned anmbdning om at udval get nedtager foreningens
synspunkter i overvejel serne.

Endvi dere har udval get nodtaget en henvendelse af 9. septem

ber 1987 (bilag 2) fra Forbrugerradet vedrgrende |andslotte-
rierne.

1.3. Udval gets arbejde

Arbejdet i |lottoudval get har baret prag af, at vurderingerne
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onkring et |lottospils wudvikling i Dannmark og dets eventuelle
indvirkning pd andre spilleformer i sagens natur md blive af
skgnsmessig karakter. At nd frem til entydige bedgmmel ser og

konkl usi oner har naturligvis ogsd varet vanskeliggjort af, at
udval get dels har bestdet af reprasentanter for de nuvax ende
nodt agere af tipsoverskuddet, som er gdet varnm ind for ind-
forelsen af et lottospil, dels af reprasentanter for de store
humani texe | andsforeninger, som fra starten har varet nod-
standere af lottospillet, fordi det blev anset for at vare en
konkurrent til disse organisationers |andslotterier.

Det anfgrte gav tidligt i udval gsarbejdet anledning til en
princi pdebat om hvilken form udval gets betankning skulle
have. Med en snaver fortolkning af kommi ssoriet kunne det
sal edes anfgres, at udvalget alene var bedt om at foretage en
fakti sk bedgmel se af onstandi ghederne onkring indfgrelse af
et lottospil sam i forlangelse heraf beskrive mulighederne
for at afbgde spillets eventuelle negative indvirkning pa
andre spilleformer.

Under hensyntagen til den debat, der er gadet forud for ned-
satelsen af udvalget, og under hensyntagen til udvalgets
brede organi sationspolitiske samrensa ning har udval get imd-
lertid anset det for sin vasentligste opgave at frenkomme ned
et forslag til en bred lgsning, der i rinelig grad konpense-
rer organisationerne.

1.4. Begransninger i udval gets arbejde

Den snawvre tidsfrist for fardiggerelsen af wudval gsarbejdet
har ikke levnet tid til at foretage en fuldstandig beskrivel-
se af det danske spillemarked. De forskellige spilleformer er
kun ontalt i det onfang, det skgnnes ngdvendigt for en be-
dommel se af lottospillets nmulige indvirkning. Udval gsarbejdet
har i vidt onfang drejet sig om disse indvirkninger - den ne-
gative indflydelse pa andre spilleformer. Fordelene ved |ot-
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tospillet er derinod ikke selvstandigt behandlet, fordi de
i kke er na s& konplekse. Spillets fordele er fgrst og frem
mest af gkonomisk art, idet spillet skgnnes at kunne tilfgre
de hidtidige overskudsnmodtagere myv. og statskassen betydeli -
ge merindtegter.

Udval get tager ikke stilling til, om lottospillet skal ind-
fgres, nen der peges pd en gkonom sk nodel, hvorefter de for-
skellige interesser efter udvalgets nening pd en rinelig mide
tilgodeses.

Udval get har ikke foretaget en gkononmi sk behovsanal yse for de
organi sationer, der primat er inddraget i problenstillingen,
det vaxe sig de hidtidige overskudsnmodtagere, Team Danmark og
de forskellige humanitexe organisationer. De lotterifgrende,
humani tax e organisationers indtagter af l|otterierne er hgjst
forskellige. For en rakke af de helt store organisationer,
der har husstandsondelte lotterier, wudger |otteriindtagterne
m ndre end 20% af de saml ede indtagter. Det skal dog benss -
kes, at disse midler er til fri disposition for de pagad dende
organi sationer, nens en vasentlig del af de gvrige indtagter
er gremma kede, eventuelt bandlagt til bestente formil. Af
denne grund er nidlerne, selv om de maske ikke udger en stor
procentuel del af de sam ede indtegter, af betydelig vardi
for organisationerne.

For mndre, humanitare organisationer udger lotteriindtagter-
ne dog normalt en stogrre del af deres gkonom ske grundl ag.
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Kapitel 2

RESUME

2.1

Lottoudval get blev nedsat af mnisteren for skatter og afgif-

ter i februar 1987 ned den opgave at undersgge fordele og
ul enper ved en eventuel etablering af talspil (lotto) i Dan-
mark i tipstjenestens regi. Blandt andet skulle udval get un-
dersgge, hvorvidt et eventuelt lotto vil f& indvirkning pa de
humanitare foreningers lotteriindtagter, og - safrent en ne-
gativ indvirkning md paregnes - da undersgge, hvorledes de
pédgad dende foreninger kan friholdes for tab. | sammenhang ned
overvejel serne om indfgrelse af |ottospil skal wudvalget til-
lige overveje, om der er behov for andringer i lotteriloven.

Udval gets sammensa ning og konmissorium frengdr af kapitel 1.
I kapitel 1 er endvidere i afsnittene 1.3. og 1.4. redegjort
for wudval gets arbejde. Udvalget anfgrer bl.a. her, at under
hensyntagen til wudvalgets brede organisationspolitiske sam
mensa ni ng har udval get anset det for sin vasentligste opgave
at frenmkomme nmed et forslag til en bred |gsning, som i rinme-
lig grad konpenserer organisationerne.

2.2

I kapitel 3 er lottospillet beskrevet. Det grundliggende
princip i lottospillet er, at deltagerne ud fra en fastlagt
tal rakke afkrydser et antal cifre. Hvis de afkrydsede cifre
ved den efterfgl gende |odtrakning bliver udtrukket, har den
padgad dende vundet en fgrstepraane. Udtrakkes kun en del af de
af krydsede tal som vindertal, har deltageren ret til en mn-
dre prearie. | Sverige gar spillet f.eks. ud pa optinalt at
af krydse 7 "rigtige" nunre ud af 35.
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Afsnittet indeholder tillige oplysninger om spillets oprin-
del se og en oversigt: over spillets udbredelse i Europa. Lotto
er indfegrt i de fleste europaaske |ande, senest i Norge og
Island i 1986. Lottospillet er ikke indfert i England, Ita-

lien, Grakenland og Luxenburg.

2.3

Udval gets konmm ssorium forudsedter, at et eventuelt |ottospil
i Danmark etableres i tipstjenestens regi. | Kkapitel 3 er
neg mere redegjort for tipstjenestens baggrund for at adm ni-
strere spillet. Udval get peger i afsnit 3.3.3. pad to mader,
pd hvilke adm nistrationen kan ske. Enten kan der oprettes et
sel vstandi gt |ottosel skab, der nod betaling |ader Dansk Tips-
tjeneste AS administrere spillet. En sadan ordning er etable-
ret i Norge. En anden nulighed er, at lotto indordnes under
den nuvar ende bestyrelse i Dansk Tipstjeneste. Udval get anser
den sidstnerne lgsning for at vare nmest hensigtsmessig. En
samordning af tipning og lotto under samme bestyrelse og ad-
mnistration vil saledes ikke give anledning til uhensigts-
messi g konkurrence spillene indbyrdes og gkonom ske krav fra
de respektive overskudsnodtagere, hvis markedsandele og for-
udsa ni nger andres. En sadan ordning forudsadter, at den sam
me fordelingsnggle gadder for den samede tips/lottoonsad-
ning. Udval get foreslar en sadan ordning indfort.

I afsnit 3.3.4. skitserer udval get pd baggrund af oplysninger
fra tipstjenesten lottospillets nmulige opbygning i DanmarKk.
Spillet forudsadtes bl.a. at blive ugentligt og vil i avrigt
ligge na op ad tipsspillet. Saledes forudsaites det, at
ti pstjenestens nuvex ende forhandl erkreds pa 3.100, hovedsage-
lig mindre forretningsdrivende, ved siden af tipning skal vea
re forhandlere for lottospillet. Der tilfgres derved disse
handl ende en betydelig merindtegt pa& arsbasis. | gvrigt fore-
slds det, at tilbagebetalingsprocenten bliver den same i
lotto som i tipning, dvs. 45.
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Udval get er ved sine beregninger mv. gdet ud fra, at spillet
hvis lovgivning herom gennemfgres i foraret 1988 - kan

startes i begyndelsen af 1989.

2.4

Efter en kort generel beskrivelse af de humanitaxe organisa-

tioners baggrund og opgaver gennemgds i kapitel 4 regelgrund-
| aget for organisationernes lotteriaktivitet. Der redeggres
for, hvordan wudviklingen fra klasselotteri lovens tid (1869)
er gdet nmod en mere liberal bevillingspraksis. Klasselotteri-

|l ovens regler danner fortsat |ovgrundlaget for lotteriaktivi-
teten. Loven administreres af Justitsministeriet, og regler
herom er senest fastsat i bortlodningscirkulaee af 17. januar
1984, som er andret ved cirkulemer af 14. november 1986 og 3.
august 1987.

Baggrunden for at |ade spgrgsmilet onkring etableringen af et
lottospil behandle i et wudvalg var bl.a. et gnske om at sgge
oplyst, hvilken indflydelse et Ilottospil kunne forventes at
fa for de humanitare landslotterier. Udvalget har derfor gen-
nemf grt en undersggelse af samlige |andslotterier afholdt i
perioden 1980-86. Undersggel sernes resultater fremgar af af-
snit 4.3.1. P& grundlag af oversigterne har udvalget foreta-
get en opdeling af de velggrende foreningers lotterier i to

hovedgrupper bestem af salgsformen. Den ene hovedgruppe om

fatter, hvad udval get betegner "husstandsomdelte | andslotte-
rier", hvorved forstds laridslotterier, hvor opfordring til at
kobe | odsedl er udsendes i form af girokort til samtlige eller

i hvert fald hovedparten af samtlige danske husstande.

Den anden kategori af lotterier bestdr af de lotterier, som
i kke husstandsomdeles til hele befol kningen, men hvor salget
foregdr gennem udsendelse af Iodsedler eller opfordring til
at kebe |lodsedler til wudvalgte mailgrupper, f.eks. den pagda -

dende forenings egne medl emmer eller ved "handsalg" af |od-
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sedler til venner og bekendte mv. D sse lotterier betegnes
som "handsol gte lotterier".

Den anfegrte sondring er anvendt pa totaloversigten side 51,
| i gesom sondringen er anvendt i den mere detal]jerede oversigt
over udviklingen p& lotterimarkedet (bilag 9).

Beskrivel sen af lotterinarkedet i kapitel 4 afsluttes med om
tale af to undersggel ser, som er gennenfgrt pa initiativ af
Kraftens Bekampelse. | afsnit 4.3.2. redegeres der saledes

for en Al Mundersggel se, der viser, hvilke bevaggrunde delta-
gerne har for at deltage i Kradtens Bekampel ses lotterier, og
afsnit 4.3.3. indeholder et af Revisions- og Forvaltnings-In-
stituttet A'S godkendt sken over naélelige dele af den indi-
rekte verdi, landslotterierne har for Kradtens Bekampel se
(ved nedl enstil el di nger og arvebel gb, som lotterierne giver
anledning til). Skennet ligger pd nellem 35 og 56 mio. kr. pa
arsbasis. Sammenhol dt ned de statistiske oplysninger er den
sanm ede indtagt gennem lotterierne i 1986 over 100 mio. Kr.
og i 1987 over 135 mio. Kkr.

Udval gets konkl usi oner pa basis af oplysningerne i kapitel 4
frengar af kapitel 6.

2.5

| kapitel 5 belyses spillenpnsteret i de @vrige nordiske |an-
de, som alle har indfegrt Ilottospillet. For santlige |ande
gatder, at spillelysten pr. indbygger overgadr danskernes
spillelyst. Dernast redegegres for spillenarkederne i Norge
(afsnit 5.2.1.), i Sverige (5.3.1.) og pa Island (5.4.1.) ned
vagten lagt pa lottospillets indvirkning pd andre spillefor-
ner i disse lande. Der er navnlig redegjort for forhol dene i
Norge, hvor lottospillet indfertes i april 1986, sam i Sve-
rige, hvor lottospillet indfegrtes i 1980.
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2.6

| kapitel 6 drager udval get en rakke konkl usioner pa baggrund
af de foreliggende oplysninger om lotteriaktiviteten i Dan-
mark og i de gvrige nordiske lande efter lottospillets indfg-
rel se der. Som udgangspunkt antages det, at mndre, |okale
lotterier i Danmark ikke vil Dblive bergrt af lottospillet.
Bl andt | andslotterierne antages den gruppe, der primat be-
nytter sig af postondeling af lotterisedler, at vae i en
egentlig konkurrencesituation til lotto, nedens de "handsol g-
te" lotterier ifglge de foreliggende oplysninger ikke synes
at vere salig felsome over for udviklingen pa spillemarke-
det. Den starke indbyrdes konkurrence pa lotterimarkedet i
peri oden 1985-86 ses saledes alene at have pavirket de post-
ondelte lotteriers onsa ning og indtjening.

De oplysninger, der foreligger fra Sverige, Norge og Island
tyder ikke pd, at landslotterierne er blevet "lgbet over en-
de" af lottospillet. Under de svenske og norske vilkar, hvor
der er flere spil og betydelig stegrre onsasning end i Dan-
mark, tyder det pd, at lotterierne set under et mnister mar-
kedsandel e, nen stort set er i stand til at bevare deres om
sa ningstal. Udvalget anfgrer, at dette kun har veret nuligt
nmed en gget markedsfgringsindsats og produktudvikling.

Der er i wudvalget enighed om at de norske, svenske og is-
| andske erfaringer ikke ngdvendi gvis kan overfgres til danske
forhold. S&ledes kan spilletraditioner, salgsformer mv. ad-
skille sig vasentligt fra Danmark.

2.7

Ud over at pavirke landslotterierne forventes det ogsa, at
lottospillet vil f& en indvirkning pad tipsomsatningen. | Kka-
pitel 7 er indledningsvis redegjort for den |ovgivni ngsmessi -
ge udvikling p& onréadet, fra den fegrste lov om tipning blev
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vedtaget i 1948. De mange andringer i tidens lgb har stort
set varet kendetegnet ved det notiv at tilfgre overskudsnod-
tagerne ggede mdler. I  kapitlet redeggres endvidere for
ti psonmsea ni ngen og tipsoverskuddet i |gbende og faste priser
fra 1976/77 til 1986/87. Der har i perioder veret tale om en
vis stagnation, men spillet er dog fortsat stagkt og i onsa -
ning Danmarks langt sterste spil. | 1986/87 opndedes sal edes

en onsadning pa 1.323 mio. Kkr.

I de fleste lande, hvor lotto er indfgrt, fandtes der pa
ti dspunktet for indfgrelsen tipning. Det har derfor veret na-
turligt at undersgge,, hvorledes de to spil udviklede sig ind-
byrdes.

Forst og fremmest viser de foreliggende oplysninger, at lotto
overalt, hvor det er blevet introduceret, er blevet succes-
rigt. Der er ikke forhold, som tyder pa, at dette ikke ogsa
skulle blive tilfaddet ved spillets eventuelle introduktion i

Danmark. | hvilket onfang spillet vil indvirke pa fodboldtip-
ningen er imdlertid usikkert. | flere lande syd for Danmark
og i Finland ses en udvikling, hvorefter lottospillet er ble-
vet altdom nerende i forhold til tipningen. | Norge og Sveri-

ge derinmpd ser det pa& kort sigt ud, som om tipningen kan
bevare sit niveau i |gbende priser. Under hensyntagen til
disse forskellige fglger for tipningen ved indfgrelse af |ot-
to har udvalget afstdet fra at frenkomme med saskilte skagn
over, hvilken indbyrdes udvikling de to spilformer kan tankes
at f& ved et lottospils indfgrelse. Dette skyldes, at der for
Danmar ks vedkonmende kan drages paralleller til begge gruppe-
ringer. Udvalget har derfor begramset sit skegn til, at spil-
lene tilsamen vil kunne opnd en onsadningsfrengang i det
forste ar i forhold til tipningen alene p& mindst 30% og nap-
pe nere end 50%

Den navnte usikkerhed onkring et lottospils udvikling og ind-
flydel se pd tipningen kan - som tidligere nawnt - imgdegds pa
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den mide, at der fastsattes en samet nggle for fordeling af
overskud og ons& ni ngsandele for de to spil.

2.8

| kapi tel 8 belyses i korthed lottospillets nulige indvirk-
ning pa totalisatorspillet pd heste. Udvalget antager ikke,
at introduktionen af et lottospil vil have nogen direkte ne-
gativ virkning pad totalisatoronsa ningen pa vaddel gbsbanerne.

Med udgangspunkt i de gkonom ske forudsatninger vaddel gbs-
sporten havde til det nu ophgrte V6-spil overvejes det imd-
lertid i hestesportskredse, hvordan anden tilsvarende ind-

tjening kan opnas. Med baggrund i den hurtige udvikling pa
det elektroniske onrdde er der saledes planer om at indfgre

adgang til at spille pa tvees af |andsdelene - bade fra he-
st esportsbane til hestesportsbane - og fra stgrre forhandlere
(i ndskudsboder) direkte til hestesportsbanerne (det sakaldte

online-system). En sadan udvidelse af spi 1leadgangen har i
Norge givet gode oms& ni ngsmessige resultater.

Udval get anser det for sandsynligt, at et lottospil kan be-
gramse nulighederne for at udvikle sadanne spilleformer, der
henvender sig til en bredere kreds. Udval get ser ikke mulig-
hed for skegnsmessigt at angive en sadan eventuel pavirkning.
Bet ankni ngen indehol der derfor ikke forslag om at der etab-
leres en direkte kompensationsordning. Derinod indstiller ud-
val get, at hestesporten for en periode tilfgres, hvad der
svarer til 1255 af tips/lottoonsadningen til brug for nyan-
skaffel ser (herunder udbygning af elektroniske spilleformer)
og renovering af hestesportsbanerne mv. gennem de mdler,
som Kultur- og Kommuni kationsm nisteriet wuddeler i henhold
til 87, stk. 3 i tipsloven. Denne pulje foreslas derfor yder-
ligere tilfert 1/2% af den sam ede tips/lottoonsa ning. Ved
en sadan ordning opnas hermed den fleksibilitet, at det er
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muligt uden lovgivning at overfgre disse belgb til andre
sportsformdl, nar hestesportens problemer md anses for |gst.

2.9

I kapitel 9 er klasselotteriet, varelotteriet og |andbrugs-
lotteriet ontalt. Efter en kort beskrivelse af de enkelte
lotterier konkluderer udvalget, at man i hvert fald pa kort
sigt ikke kan forvente en direkte pavirkning fra lottospillet
til klasselotteriet. Klasselotteriets preg af "traditions-
spil"™ tillesgges i den henseende vagt. For | andbrugslotteriet
og varelotteriet gadder, at disse lotterier ikke har den sam
me karakter af tradition for spillerne. Udval get antager der-
for, at der er en stgrre risiko for, at disse lotterier pa-
virkes negativt af lottospillet. Det foreslas derfor, at der
efter forhandling nmellem Finansm nisteriet og Justitsm niste-
riet fastlagges en ordning, hvorefter de to lotterier eller

eventuelt subsidiat formil, der nyder godt af overskuddet
herfra, gives adgang til at sgge om konpensation af de md-
ler, som foreslds hensat til kompensationsform8l mv., se

nag nere under punkt 2.13.

2.10
I kapitel 10 konstaterer udvalget, at der inden for de sene-
ste 5 til 10 ar er etableret et ganske betydeligt "bingomar-
ked" her i landet. Det gad der bade den betydelige udbredel se
af radio- og tv-bingo, og hvad udval get betegner som "hal-
bi ngo", dvs. en nere systematiseret form for de private fore-
ni ngsbi ngospil, som har varet kendt gennem artier. Det anta-
ges, at radio/tv-bingo alene har en &arsonsatning pa over 200
mo. kr., og at den sanl ede bingoonsat ning overstiger santli-
ge andre spilleformer p& na tipning og det sanlede totalisa-
torspil p& de danske hestesportsbaner. Det kan fornmentlig
i kke afvises, at lottospillet vil have en indflydelse pa det-
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te bingomarked. Udvalget har imdlertid ikke fundet grundlag
for at foresld& at der overvejes at konpensere herfor.

2.11

I kapitel 11 redegegres for Team Danmarks finansieringssitua-
tion ved en eventuel indfgrelse af lotto. Det anfgres, at de
finansielle forudsaninger, der 1a til grund for etableringen
af Team Danmark baseredes pa&, at Team Danmark fra den fulde
udbygning i 1989 skal tilfgres statslige midler svarende til
3% af tipsomsa ni ngen. Under hensyntagen til, at udval get an-
bef al er samenfal dende fordelingsneggler for tipning og lotto,
papeges det, at en bibeholdelse af 3%ramen vil nedfgre en
kapitaltilfagrsel til Team Danmark, der |igger ud over de g&d -
dende forudsead ni nger.

Under hensyntagen hertil foreslar udvalget, at der ved even-
tuel etablering af Ilottospillet sker den andring i forhold
til den gad dende lov, at det statslige tilskud til Team Dan-
mark fra 1/1-89 kun stiger med 1/2% til 2 1/2% under forud-

saning af, at lottospillet starter i begyndelsen af 1989.
Team Danmark vil ned et tilskud pa 2 1/2% fra 1989 have for-
del af indfgrelse af lotto i forhold til de foreliggende for-

udsa ni nger, safrent den sanmlede tips- og lottoomsaztning sti-
ger nmere end 20% i forhold til tipsomsatningen uden indfarel-

se af lotto.

2.12

| forbindel se nmed overvejelserne omat indfgre et lottospil i
Danmark har det som en fordel vearet nawnt, at lottospillet

vil vere i stand til at begranse danskernes spil hos de uden-
| andske spiludbydere. | kapitel 12 gennengas det engel ske
bookmaker spi | (som henvender sig til en dansk forbruger-

kreds), tysk lotto og de to tyske klasselotterier. Udval get
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anser det for sandsynligt, at de engel ske bookmakersel skaber
har en &rsomsatning i starrel sesordenen 50 mo. kr. Det anfg-
res endvidere, at det tyske lottospil navnlig i Sydjylland
pakal der sig betydelig interesse, hvorinod klasselotterispil-
let pd trods af en betydelig hvervekanpagne i form af private
henvendel ser antages at have en nere beskeden udbredelse.
Saml et overstiger den danske deltagelse i disse to vesttyske
spilleformer nappe 50 mio. kr. pa arsbasis. Udval get antager
i kke, at dansk spil hos bookmakerne i London vil blive be-
gramset vasentligt som faglge af lotto. Derimpd vil spillet
sandsynligvis virke begransende pa& dansk deltagelse i tysk
lotto og klasselotterispil.

2.13

Efter at have behandlet de forskellige problenmstillinger om
kring et eventuelt lottospil, og herunder stillet forslag til
gkonom ske fordelingsordninger i relation til tipsspillet,

vare- og |andbrugslotteriet, Team Danmark sant totalisator-
spillet pa de danske hestevadel ghsbaner, vender udval get i
kapitlerne 13 og 14 tilbage til problemstillingen: Lottospil-
let og de humaniteaxe organisationer. Kapitel 13 indeholder en
sammenf atning af de oplysninger og undersggel ser, som i Kkapi-
tel 14 danner grundlag for udval gets overvejel ser vedrgrende
en gkonomi sk |gsning for de humanitesxe organisationer.

| kapitel 14 indleder wudvalget nmed at konstatere, at fra
1984, hvor de fgrste konkrete tanker onkring etableringen af
| ottospil opstod, har der fra politisk side varet erklaret
velvilje overfor, at de humanitaae foreninger hol des skades-
| gse ved en eventuel indfgrelse af lottospillet. Det har end-
videre veaget frenfgrt, at etableringen af tilfredsstillende
ordni nger for de humanitaae foreninger er en betingelse for
at starte lottospillet i Danmark.

Santidig konstateres det, at det ikke er nuligt at opstille
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objektive kriterier, efter hvilke et forventet tab for de hu-
mani t s e organi sationer som fglge af konkurrencen fra et |ot-
tospil kan opgegres. Det er saledes umuligt at mile onfanget
af lottospillets negative pavirkning af |andslotteriernes ud-
vi kl'i ngsmul i gheder henholdsvis af de af lotterierne afledede
indtagter i form af gget nedlenstil gang, gaver, arv mv. End-
videre er prexise sondringer nellem de forskellige lotterity-
per i relation til konpensationsspgrgsmilet vanskelige at op-
stille. Udval get kan kun ansld, at der vil lides et tab af en
vis stgrrel sesorden.

Denne primere indstilling til opgaven er blevet forstarket
gennem udval gsar bej det, efterhanden som det har vist sig, at
det er forbundet ned usi kkerhed at forudsige, hvordan et |ot-
tospil vil wudvikle sig.

Fra |lotteriorgani sationerne er det endvidere; blevet frenfart,
at en relativ beskeden pavirkning fra lotto kan have til ar-
sag, at de husstandsondelte lotterier, som har store faste
produkti ons- og distributionsonkostninger, mA ophegre, navnlig

under hensyntagen til den af Justitsministeriet indfagrte re-
gel om at lotterier skal udvise et overskud pa& mindst 40%
for at f4 gentaget tilladelse til afholdelse af |andslotteri-
er.

Ophgrer et landslotteri, bortfalder ikke blot overskuddet,
men ogsa de afledede indtegter i form af bidrag, medl emsska-

ber, arveindtagter mv. Endvidere er det af reprasentanterne
for de store landslotterier fremhavet, at di sse nmed udvidel se
af lottericirkulaget i 1984 fik grundlag for at gennenfgre
adskillige lotterier hvert ar. Den nulighed, der er for heri-
gennem at udvikle lotterimarkedet med henblik pd gget indtje-
ning, begranses eller ggres illusorisk ved indfogrelse af et
| ottospil.

Udval get nener pa denne baggrund ikke, at det er nuligt at
pege pd en nodel, der pd en entydig mAde kan konpensere for
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de tab, et lottospil mitte pafegre lotterierne.

Udval get kan pa& baggrund af de foreliggende oplysninger om
kring landslotteriernes aktuelle indtjeningsforhold, sam u-
si kkerheden onkring Lottospillets pavirkning, ud fra en sam
let vurdering anbefale, at 3% af den sam ede tips- og lotto-
onsaning tilfgres humanitaat og alnent velggrende arbejde
som konpensati on.

De 33 af onmsa&ningen bgr ifglge udvalgets nmening fordeles
mellem 3 puljer pad falgende made:

Pulje 1 bestar af de regel messigt tilbagevendende husstands-
omdelte lotterier, der i 1987 havde en a&rsomsaning pa 5 mo.
kr. eller derover, og som ikke mitte vaze onfattet af pulje
2.

Pulje 1, som vil onfatte Kradtens Bekapel se, Dansk Rade Kors
og Gramseforeningen, foreslas tildelt et belghb pad 1% af den

sam ede tips- og lottoonsaning til fordeling nmellem de tre
organi sationer i forhold til de sam ede overskud fra deres
respektive husstandsondelte |andslotterier i perioden 1985-
87.

Nar udvalget i forbindelse nmed den gkononm ske konpensation
for de organisationer, der er onfattet af pulje 1, har fast-
lagt et i forhold til pulje 2 forholdsmessigt vasentligt |a-
vere niveau, sa vil wudvalget i relation til lotterireglerne
anmbde om at landslotteriernes konkurrencesituation styrkes
i forhold til et lottospil, bl.a. ved en udvidet adgang til
kontant preamrier sanmt nulighed for at f& bevilling til de to

fol gende lotterier, nar regnskabet for det senest afholdte
lotteri foreligger.

Admi nistrationen af pulje 1 savel som udbetalingen af mdler-
ne foreslas foretaget af Finansministeriet ned godkendel se i
fi nansudval get .
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Pulje 2 foreslds at bestda af organisationer, der i det vea
sentlige er kendetegnet ved at vare interesseorgani sationer
for handi cappede og syge. G uppen onfatter, ud over De Sam
virkende Invalideorganisationers (D.S.I.'s) medlensorganisa-
tioner, fglgende lotteri fgrende organisationer: Muskelsvind-
fonden, Astma-Allergiforeningen. Der henvises til bilag 22.
Lige som i pulje 1 indgadr heri organisationer, der har vea
sentlige indkonster fra lotterivirksomhed.

Denne gruppe foreslds tilfeart 1,5% af den samlede tips/lotto-

onsad ning til konpensation og fordeling. Konpensations- og
tilskudsfordeling foreslds foretaget af Finansministeriet ef-
ter indstilling fra D.S. 1. Ved fastsatel sen af konpensa-
tionen for pulje 2 har udvalget taget hensyn til udviklings-

mul i ghederne, hvad angar savel de direkte som de afledede
indtagter for isa gruppens husstandondelte lotterier.

Pulje 3 onfatter organisationer, som ikke mitte vage onfattet
af pulje 1 eller 2, og som har afholdt handsol gte |andslotte-

rier eller enkeltstdende husstandsondelte |lotterier, eller
som har faet bevilling hertil, men afstdet fra at udnytte
bevillingen afventende en stillingtagen til eventuel indfg-
relse af lottospil i Danmark. Ogsa organisationer, som ikke

for tiden driver landslotterier, skal kunne tildeles mdler
fra puljen. Endvidere foreslas, at varelotteriet og |and-
brugslotteriet eller eventuelt subsidisat formdl, der nyder
godt af overskuddet herfra, efter nanmere fastsatte regler
kan sgge midler i denne pulje.

Pulje 3 foresléds tilfgrt 0,50% af den sam ede tips/lottoom
saaning. Sterrelsen af pulje 3 er fastsat under hensyntagen
til, at wudvalget ikke - eller kun i beskedent onfang - for-
venter, at et lottospil vil pavirke de handsol gte |andsl ot-
teriers onmsagning og overskud.

Puljen foreslds administreret af Finansministeriet ved siden
af de mdler, der i nedfegr af tipslovens § 7, stk. 5 tilgar



27

Fi nansm nisteriet til fordeling til velgegrende og al mennytti-
ge formal.

Udval get foreslar, at lovgivningen onkring lotto kommer til
at indeholde en revisionsbhestemmel se, saledes at alle de fo-

resl dede ordninger tages op til vurdering 3 ar efter, at lot-
tospillet er igangsat, pad grundlag af en redegerelse fra
skattem ni steren til Fol ketinget.

Endvi dere behandl er udval get spergsnél et om ordni ngens finan-
siering. Udvalget forudsater, at finansieringen af den sam
| ede gkonom ske |g@sning skal ske ved nedsadtelse af statsaf-
giften nmed 3%, saledes at den fra 1.1.1989 fastsaites til
13% hvilket er 1/2% nmere end den nuvarende afgift.

Udval get finder begrundelse for en sadan finansieringsnodel i
to forhold. For det fgrste vil statens indtegt af en frenti-
dig tips/lottoonsad ning selv med en nedsadtel se af statsaf-
giften stige betydeligt efter indfegrelse af lottospillet. For
det andet vil en anden finansieringsform medfgre, at fordele-
ne for de nuverende bel gbsnodtagere vil bortfalde helt eller
delvist jf. de skematiske oversigter side 132 og 133.

Endelig henstiller wudvalget til Justitsm nisteriet at overve-
je forskellige andringer af lotterireglerne.




28

Kapitel 3

LOTTOSPI LLET

3.1. Hvad er lotto

Det grundliggende princip i lottospillet er, at deltageren ud
fra en fastlagt talrakke afkrydser et antal cifre. Hvis de
af krydsede cifre ved den efterfglgende |odtrakning bliver wud-
trukket, har den pagad dende vundet en farsteprem e. Udtrakkes

kun en del af de afkrydsede tal som vindertal (eller eventu-

elt som et fra vindertallene forskelligt - wudtrukket - til-
| egstal), har deltageren ret til en m ndre prame.
Eksempel vis kan navnes, at lottospillet i Sverige gar ud pa

at afkrydse 7 "rigtige" numre ud af 35. Santlige spillere,
der i en spilleuge har afkrydset de 7 "rigtige" nunmre, deler
1. pramepuljen. P& tilsvarende mide deler spillere, der har
afkrydset 6 af de 7 "rigtige" nunre 2. pram epuljen osv. Den
sam ede praam esum pd 45% af indskudsbel gbet er i Sverige for-
delt pa& i alt fem pramepuljer med 20% i hver pulje. Alle
spillere med 7 "rigtige" afkrydsninger deler altsd 1. pramie-

pul jen, der udger 20% af den sam ede prami epulje.

Spillesel skaberne kan efter neamere angivelser i spillereg-
lerne sikre sig, at praemerne i de forskellige praem ekatego-
rier bliver s& attraktive som muligt. Dette fglger af, at
lotto i hgj grad er et matematisk spil, hvor man p& forhéand

inden for visse greamser kan ggre sig rimelige antagelser om
hvor mange pramer der vil veme i de forskellige puljer. Det
er almindeligt, at spillet er opbygget sé&l edes, at der kun er
meget fa& vindere i 1. prem epuljen, medens der i puljen for
de mindste pream er er mange vindere og dermed smd preamer. P&
denne mAde tilstrabes, at opmexr ksomheden og omalen af lotto-

spillet fastholdes i og med, at der ofte er store pramier.
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Endvi dere sgges spillernes interesse opretholdt ved, at mange
spillere far udbetalt en lille praane.

3.2. Lottospillets udvikling og udbredelse i Europa

Lottospillet er ingen ny opfindelse. Det fgrste offentlige

lottospil fandt sted i Genua i Italien i &ret 1519, hvor del-
tagerne skulle gaate 5 navne ud af 90. De 90 var kandidater
til Genuas "fagrstekammer", hvortil der hvert ar ved sinpel

| odtrakning skulle wudpeges fem nye nmedlemer. Farstepram en
for at gatte alle fem rigtige var 20.000 Pistols (guldmen-
ter), 4 rigtige gav 5.000 Pistols og 3 rigtige 500 Pistols.

Man kan af praariernes stgrrelse gd ud fra, at onsainingen (og
fortjenesten) pa& spillet har veret ganske betragtelig, og

dette har sikkert vexet Aarsagen til, at Senator Benedetto
Gentile, som stod for |[|odtrakningen, fandt, at ét spil om
aret var for lidt, hvorefter han indfgrte et spil, hvor del-
tagerne flere gange om éaret i stedet for at gatte fem navne
ud af 90 skulle gatte fem tal ud af 90. Herned var talspillet
lotto skabt; i 1547 overtog regeringen spillet og de derned

forbundne indtagter.

Den nyere form for talspil blev startet i Vest-Berlin i 1953
og indfeort i @sttyskland i 1954, i Vesttyskland blev talspil-
let indfert i delstaterne i arene 1955-58, i Schweiz i 1970,
i Finland og Holland i 1971, i Sverige i 1980, i Norge i 1986
og i Island i 1986. Herudover er spillet blevet indfegrt bl.a.
i: Belgien, Bulgarien, Frankrig, Jugoslavien, Polen, Portu-
gal, Rumemien, Spanien, Tjekkoslovakiet, Ungarn og @strig.
Lottospillet er ikke indfgrt i fglgende EF-I1ande: England,
Italien, Grakenland og Luxenmburg (et vesttysk spillesel skab
har imdlertid autorisation til at drive spillevirksomhed for

Luxemburg). Bilag 3 indehol der en oversigt over de forskelli-
ge spilleformer i de statslige spillesel skaber verden over,
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der er tilknyttet den internationale samenslutning af stats-
lige spilleselskaber, "lIntertoto".

3.2.1. "Lykkelotto"

For ful dstendi ghedens skyld bgr det nesvnes, at |lottospillet
ogsd kendes fra Danmark i form af "Lykkelotto". Lykkelotto
drives ved siden af et traditionelt lotteri (Lykkelotteriet)
af  Vanf gr ef onden, Landsf oreni ngen af Pol i o-, Trafi k- og
U ykkesskadede, Landsforeningen af Vanfgre, Foreningen for
Spasti sk Lammede i forening.

Bevilling til at etablere spillet blev oprindelig i 1956 gi-
vet af finansministerietj, og spillet er siden blevet intro-
duceret 1 a 2 gange Aarligt. Spillet gar ud pad at afkrydse 6
nuntre af 24, og der udbetales alene kontante prarer, og
spillet er derfor i sin opbygning identisk nmed det |ottospil,
som overvejes indfart.

Lykkel otto har de senere ar ikke haft den store tilslutning,
og omsa ningen i de enkelte |ottorunder har sja dent overste-
get 2 mo. kr. Det md anses for sandsynligt, at spillet vil
m ste yderligere terran ved lottospillets indfagrelse.

3.3. Administration af lottospillet

Udval gets konmi ssorium forudsagter, at et eventuelt |ottospil
i Danmark etableres i tipstjenestens regi.

3.3.1. Tipstjenesten

Dansk Tipstjeneste er et aktieselskab nmed en aktiekapitel pa
300. 000 kr., hvor staten ejer 80% af aktierne, medens idrads-
organi sati onerne, Dansk Idrets-Forbund og De Danske Skytte-,
Gymasti k- og Idretsforeninger, hver ejer 10%. | tipstjene-
stens bestyrelse er aktionaxerne reprasenteret. Endvidere er
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Dansk Bol dspil -Uni on, De Danske Gymmasti k- og Ungdonsf orenin-
ger, Dansk Firmaidrasforbund, Skattem nisteriet, Undervis-
ningsm nisteriet, Kultur- og Komruni kationsm nisteriet sant 5
medar bej dere reprasenteret i bestyrel sen.

Ti pstj enesten er organiseret som en central virksomhed, der
tager sig af det admnistrative arbejde onkring tipningen,
herunder maskinel behandling af ca. 2 mo. tipskuponer om
ugen. Hertil komer et forhandlernet onfattende ca. 3.100
forhandl ere fordelt over hele |andet.

Ti pstjenesten har til huse i en adm nistrationsbygning opfert
i 1985. Ved projekteringen af bygningen er der taget hgjde
for, at tipstjenesten palagges adninistration af nye spille-
former. Endelig har tipstjenesten en medarbejderstab, der pa
grund af erfaringerne fra arbejdet med tipskuponer vil kunne

kl are de opgaver, der vil vare i forbindelse nmed et lotto-
spil.

Indfgrelse af et nyt spil vil saledes ikke betyde, at man
skal "begynde pa bar bund". Det vil til dels vaxe et sporgs-
mal om opfal gning af opgaver, som man i forvejen har kendskab
til, bl.a. behandling af kuponer fra indlevering til pram e-

udbetaling, sikkerhedsmessige foranstaltninger, kupondesign,
spilleregler, vejledning til spillerne mv. Disse opgaver vil
i lgbet af forholdsvis kort tid kunne |gses af medarbejdere i
tipstjenesten. Det kan derfor forudsattes, at tipstjenesten
kan gennenfgre lottospillet p& kort tid og pd en sikkerheds-
nessi g betryggende mAde sammenlignet nmed, hvad tilfaddet vil-
le veae for en virksomhed uden forhandskendskab til spille-
virksomhed.

3.3.2. Maski nparken

En yderligere fordel, ved at fodboldtipning, lotto og eventu-
elt andre spilleformer adm nistreres samren, er, at en stor
del af det nuvaaende udstyr er indrettet pa at kunne anvendes
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til flere spille;typer, og at der kun skal investeres i ét ud-
styr hos forhandlerne, som kan anvendes til alle spillefor-
merne. Safremt man inden for en kort arrakke skal investere i
onl i ne-udstyr, dvs. at spillekuponerne fremsendes el ektronisk

fra forhandlerne til tipstjenesten, vil det krave ganske be-
tydelige investeringer. Det vil vexe en fordel, at disse in-
vesteringer kan foretages én gang i stedet for, at flere for-
skel lige spillevirksomheder hver for sig skal investere i et
sddant el ektronisk udstyr. Yderligere kan navnes, at en fad-
Il es markedsforingsstrategi for de forskellige spil vil inde-
bage en fordel, idet man ikke skal bruge tid og kradfter pa at

konkurrere de forskellige selskaber inmellem

Det kan i @vrigt nevnes, at det er normalt inden for nedl ens-
| andene i Intertoto-organi sationen (et interessefalesskab
for statslige spill esel skaber), at de forskellige spillefor-
mer adm ni streres sammen.

3.3.3. Adm nistration

Adm ni strationen kan ske enten ved

1. Oprettelse af et seskilt |ottoselskab, der nod betaling
| ader Dansk Tipstjeneste administrere spillet. Man  kan
eventuelt tanke sig, at det sarskilte lottoselskab selv
foretager markedsfgringen af lotto, medens det g@vrige ar-
bejde - herunder kuponbehandlingen - foretages af tips-
tjenesten nod betaling. En sadan ordning er etableret i
Nor ge.

2. Lotto admnistreres af Dansk Tipstjeneste ved siden af

f odbol dti pni ngen. Ved denne nodel indordnes |ottospillet
under den nuvar ende bestyrelse i Dansk Tipstjeneste.
Ad 1;

Fordelen ved oprettelse af et sarskilt |ottoselskab er, at
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det sikres, at de formdl, der skal nyde godt at lottoet, kun
far andel i det overskud, som |ottoet giver.

U enperne ved et saskilt |ottoselskab er, at det kan vere
ngdvendi gt at markedsfegre lotto (og fodboldtipningen) pa en
sadan made, at man konkurrerer med hinanden for at sikre, at
det enkelte spil giver storst nmuligt overskud. Endelig ber
det nanes, at den (ikke forudsigelige) udvikling i onsanin-
gen (og overskuddet) i tips og lotto og eventuelt andre spil
ofte vil rejse krav om andringer i fordelingsngglerne for at
bevare bal ancen i overskudsfordelingen.

Ad 2;

Ved at administrere |ottoet i same organisation og af same
sel skab som fodbol dtipningen far man sandsynligvis den nest
hensi gt smesssige adm nistration, da der kun er én bestyrelse

og ét adm nistrationsapparat. Hertil kommer, at man markeds-
foringsmessi gt kan |sgge den strategi, at det drejer sig om
pa billigste médde at fa det sterst nulige sam ede overskud.

Man skal altsd ikke som ved Igsning 1 direkte konkurrere for
at sikre, at overskuddet af et af spillene opnar en gnsket
storrel se pa bekostning af overskuddet af det andet spil.

Man kan konkl udere, at begge de to organisationsfornmer er an-
vendel ige, nmen at opbygningen af to selskaber til henhol dsvis
tips og lotto vil vexe nere ressourcekravende end at drive de
forskellige spil i samme sel skab.

Som anfert vil opdelingen i flere selskaber kunne rejse krav
fra overskudsnodtagerne om andring af fordelingsngglerne, sa-
fremt det ene spil nmister omsadning i konkurrence med det
(de) w@vrige spil. En sadan udvikling er set i Norge, hvor de
i drad skredse, der nyder godt af overskuddet fra fodboldtipn-
i ngen, har frensat gnske om en andring af fordelingsngglen
vedr grende  over skuddet fra fodbol dtipningen, sal edes at
idregten far en stegrre andel end hidtil. Dette krav under-
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stottes af, at indfegrelsen af lotto i april 1986 har pavirket
fodbol dti pningen negativt i alt fald pd kort sigt (se bilag
4).

3.3.4. Spillets opbygning

I fol ge komm ssoriet skal udvalget i samarbejde ned tipstjene-
sten undersgge, hvorledes spillet nest hensigtsnmessigt kan
opbygges. Med baggrund i bl.a. erfaringer fra udlandet har

tipstjenesten oplyst, at fglgende karakteristika bgr knyttes
til lottospillet.

1) Det begr vere billigt at deltage, og det foreslds, at pri-
sen for en enkelt rakke sagtes til 1-2 kr.

2) Spillet bliver wugentligt med samme rytne som tipningen
(sidste indlevering onsdag kl. 17.30).

3) Lotto er et spil, hvor vinderne findes ved | odtrakning, og
man kan derfor beregne den statistiske sandsynlighed for
det wugentlige antal 1. pramer. Under hensyntagen hertil

vil det vare muligt at give spillet en statistisk svar-
hedsgrad, der af og til medfgrer, at ingen 1. pramer fo-
refindes. En spilstinulerende regel om at der i sadanne
tilfad de sker en overfgrsel af 1. pramepuljen til naste

uges 1. pramiepulje begr indfares.

4) | forhold til tipningen er det sandsynligt, at l|ottospil-
let krawer stgrre ressourcer pa markedsfgringssiden, idet
spillet ikke markedsfgrer sig selv som tipningen gennem
f odbol dontal e i dagspressen.

5) Endelig begr forhandling af spillet ske gennem tipstjene-
stens forhandlernet, der p.t. onfatter 3.100 tipsforhand-
lere. For handl erkredsen bestar hovedsagelig af kiosker,
vin- og tobakshandl ere, m ndre dagligvareforhandl ere (kgb-
mend og Brugser), boghandlere mfl. Der vil gennem etable-
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ringen af spillet hos det bestdende forhandlernet blive
tilfort disse forretninger mv. en betydelig merindtjening
(forhandl erprovi sionen vedrgrende tipsspillet wudgjorde i
1986/87 109 mio. kr.). Hertil kommer, at lotto ogsad vil
medf gre tillagssalg i butikkerne. Tipstjenesten har op-
lyst, at de forskellige brancheorganisationer bl.a. over
for tipstjenesten har erklaret sig sadeles interesseret i
et abl eringen af lottospillet.

6) Lov om tipning indeholder den regel, at 45% af indskuds-
summen skal g& tilbage til spillerne i form af gevinster.
Ti pstjenesten anbefaler, at en tilsvarende tilbagebeta-
l'ingsprocent konmer til at gadde for lottospillet.

3.3.5. Spillets start

Tipstjenesten har oplyst, at de bedste tidspunkter for star-
ten af nye spil antages at veare januar/februar eller septem
ber/oktober, da spillelysten p& disse tidspunkter traditio-
nelt er tiltagende. Tipstjenesten regner nmed i givet fald at
skull e bruge ca. 11 méneder til forberedelse af spillet. At
efter tidspunktet for en politisk stillingtagen vil datoen
for en eventuel indfgrelse af lottospillet blive bestent.
Uanset dette forbehold er der beregningsmessigt i omsatnings-
oversigter mv. senere i betankningen gdet ud fra, at spillet
i givet fald kan indfgres fra begyndel sen af januar 1989.



36

Kapitel 4

DE ALMENVELGZRENDE LANDSLOTTERI ER

4.1. Indl edning

4.1.1. De humanitare organisationers baggrund og opgaver

Det falder uden for udvalgets arbejde at give en bredere be-
skrivel se af de humanitare organisationers baggrund og opga-
ve. Det skal derfor blot anfgres, at de humanitare organisa-
tioner i wutallige ar har spillet en afggrende sanfundsmessig
rolle i Danmark. Skal nman samenfatte de humanitsse organisa-
tioners hovedopgaver, vil de bl.a. onfatte fglgende:

For det fogrste er de hummnitare organi sationer ofte interes-
segruppe for en bestent gruppe nennesker, det vexe sig for-

skel lige patientgrupper, nat urfredni ngsi nteresserede eller
andre, som gnsker at pavirke sanfundet og herunder det of-
fentlige til at foretage bestente handlinger eller |gse be-

stente opgaver.

For det andet arbejder de humanitare organisationer ofte som
pi onerer inden for deres formil sonrdde, s8ledes at forstda, at
de bl.a. gennem deres virksomhed sgger at kortlagge sanfunds-

messi ge problemstillinger, eller at arbejde med nye | gsnings-
model | er pa& sanfundsmessige problemer - og bringe dem frem
til stillingtagen. De humanitare organisationers uafhangi ghed
herunder gkononi sk uafhangighed - er af stor betydning for

| gsni ngen af denne kategori af opgaver.

For det tredie har det altid veret en vasentlig opgave for de
humani ta@e organisationer at g direkte ind og |@se opgaver
inden for de sociale, sygdonmsbekampende og andre al nennyttige
onr &der, hvor det offentlige, efter de pagad dende humanitae
foreningers opfattelse, ikke geor en tilstrakkelig indsats.
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Onf anget af denne kategori opgaver har vearet svingende bl.a.
i takt nmed de gkonom ske konjunkturer, og i de senere ar har
de humanitege foreninger ved hjadp af indsamede mdler i
stigende onfang |gst opgaver af denne art i Danmark.

For det fjerde er det for mange foreninger en vasentlig opga-
ve at bistd det offentlige med |w@sning af forskellige opga-
ver, som det offentlige gerne vil stgtte, nen som kan forval -
tes bedre gennem de pdagad dende foreninger. Eksenpler herpa er
vasentlige dele af Dansk Rgde Kors' internationale arbejde
sanmt en rakke sociale institutioner drevet af private fore-
ninger, nen helt eller delvist finansieret af det offentlige,
som f.eks. Scleroseforeningens behandlingsinstitutioner.

Uanset hvordan den enkelte humanitsre organisation til enhver
tid matte prioritere de nante opgaver i forhold til hinan-
den, er det fales for alle foreningerne, at deres sanfunds-
funktion er betinget en rinelig grad af gkonom sk uafhangig-
hed, og at deres behov for at fa styrket deres indtamgtsgrund-
lag er seligt stort i de perioder, hvor det offentlige efter
de pagad dende foreningers opfattelse overlader store sam
fundsmessi ge opgaver til privatfinansiering og forvaltning.

De humanitesee foreninger skaffer deres private nidler pa for-
skellig mAde, alt efter hvilke muligheder der er tilgangeli-
ge, og som regel er der tale om en flerhed af finansierings-
kil der. Det kan dreje sig om medl ensbidrag, arv og gaver,
husstands i ndsam i nger, Kkirkekoncerter, |oppemarkeder og andre
| okal e arrangementer, lotterier myv.

4.1.2. De humanitaae lotterier og lotto

Gruppen af humanitexe og al menvel ggrende organisationer har
fra tidspunktet, hvor de fgrste tanker onkring introduktion
af et lottospil blev frensat, erklaet sig som nodstandere af
indfgrelsen af et lottospil. Baggrunden for denne nodstand
var og er, at et sadant lottospil i betydelig grad forventes
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at pavirke omsaningen i de forskellige landslotterier i ne-
gativ retning. Det er en vasentlig opgave for udval get at be-
dgmme, hvilken virkning lottospillet pa kortere og |angere
sigt kan forventes at f& for landslotterierne, sanmt hvis en
negativ indflydelse md forventes, da at anvise nulige |gsnin-
ger herpa.

Udval gets opgave er ned andre ord at frensadte et kvalifice-
ret skgn over den forventede udvikling af spillemrkedet ned
et dansk lotto» Det siger sig selv, at et sadant sken under
all e onstandi gheder vil vere behadtet med betydelig usikker-
hed. Fra den debat, der fandt sted fgr udvalgets nedsatelse,
kan som yderpunkt pa& den ene side navnes den betragtning, at
lottospillet vil vare gdel aggende for de humanitae virksom
heders lotterier og dermed for det humanitare arbejde, der
udf gres. P& den anden side er det anfgrt, at lottospillet ik-
ke vil f& en nmilelig indflydelse pd lotterierne, bl.a. fordi
folk prinmet deltager i disse for at stegtte de forskellige
formidl, og fordi det danske spillemarked ikke er metet.

Til brug for den gnskede bedgnmel se har udval get foranstaltet
to undersggel ser. For det fgrste er lotteriimarkedet i Danmark
beskrevet gennem en kort historisk udredning om | ovgrundl aget
og den adm nistrative baggrund for virksomheden (afsnit 4.2.1

4.2.6). Hertil knytter sig statistiske oplysninger om
hvordan markedet for |andslotterier har udviklet sig i arene
1980-86 (afsnit 4.3.1.) .

For det andet har wudval get nodtaget oplysninger om hvordan
indfegrelse af lottospillet i Sverige (1980), i Norge (1986)
og Island (1986) har pavirket andre spilleformer, herunder
|l andslotterierne, (jf. kapitel 5).

4.2.1. Lovgrundl ag

Det overordnede princip i den lovgivningsrnassige regulering
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af lotteriaktiviteten er, at enhver form for bortlodning er
forbudt, ned mndre saglig tilladelse i hvert enkelt tilfadde
gives. Dette princip har vezet gad dende, siden den fgrste re-
gulering pd onradet fandt sted i 1685.

I lovgivningsnmessig henseende er princippet senest fastsat i
Lov om Kl asselotteriet (lov 6. marts 1869 med senere andrin-
ger) .

Hovedprinci ppet i |ovens bestemrelser er, at der trods det
generelle forbud nmod andre lotterier end Klasselotteriet

"fremidig (vil) kunne neddeles Bevilling til Lotterier i
udel ukkende veldadige @emed og ned indskranket Afsa-
ni ngskreds saasom til en By eller et Am, |igesom ogsaa
Bevilling skal kunne tilstaaes til Oprettelsen af Lotte-

rier eller Fortsattel sen af bestaaende Lotterier, der ere
forbundne nmed andre Foretagender og kun frentrase som
M ddel til disses Befordring. Ligeledes kan der, naar
sax egne Onst andi gheder tale derfor, meddeles Bevillinger
til Tombol aer".

Adm nistration af denne |ovs bestemmel ser er siden andret ved
talrige cirkulaer.

I det fglgende skal redegegres for den nugad dende adm nistra-
tion af 1869-1ovens forbud nmod lotteri i almndelighed, som
fastsat i Justitsmnisteriets cirkulege nr. 6 af 17. januar
1984 om bortlodning (bilag 6), som andret ved cirkulae nr.
130 af 14. novenber 1986 (bilag 7) og cirkulae nr. 117 af 3.
august 1987 (bilag 8).

4.2.2. Gadende regulering af lotteriaktiviteten

Med bortl odningscirkul axet af 1984 gennenfgrtes en liberali-
sering og forenkling af den hidtidige adm nistration af 1869-
| oven, der som nant stadig er ga dende |ovgrundl ag.
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Samtidig indfgrtes en rakke nye definitioner. (Det indtil da
gad dende bortl odni ngscirkul ege er nedtaget som bilag 5).

I det fglgende skal redeggres for 1984-cirkul axets bestemel -
ser samt - hvor det findes relevant - den tidligere praksis
pd de enkelte onrader.

Cirkul sget fastsadter bestenmmel ser for konpetence til neddel-
else af bortlodningsti 1l adel se, og det defineres, hvad der
forstds ved en bortlodning, |igesom der gives en rakke betin-

gel ser og vilkéar for neddel el se af bort | odningsti 1l adel se.
En bortlodning defineres saledes som et arrangenent, hvis
deltagere nod betaling af et indskud opndr en gevinstchance,

og hvor gevinstfordelingen beror pa tilfaddet.

Endvidere fastsates en rakke forudsa ninger for, hvornar en
bortl odning kan foretages uden till adel se.

4.2.3. Konpetence

Bor 11odni ngsti 1 Ladeiser - |andsdakkende eller e - meddeles
af den politinester (politidirekter), hvor den pagad dende
forening/institution/komité er hjemrehgrende.

Begrebet | andsdakkende lotterier blev fegrst indfert i 1963.

4.2.4. Formil

De i tidligere cirkulaer udfgrlige redegerelser for, hvad
"vel deadi ge" - senere onfornuleret til alnmennyttige og vel go-
rende - formdl er, er erstattet af en bestemelse, hvori det

hedder, at der kun kan neddeles bort |odningsti 1l adeiser til
fordel for velgerenhed eller andre alnmennyttige formil, dog
i kke til politiske forml.
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Efter de gad dende regler er det saledes op til den |okale po-
litimyndi ghed at vurdere, om et formal er af almennyttig og
vel ggrende karakter eller ej.

4.2.5. Tilbagebetalingsgrad og anvendel se af overskud

Den siden 1963 forlangte mninunms-til bagebetalingsgrad pa 20%
bortfaldt nmed 1984-cirkul axet.

De eksplicitte bestemmelser om anvendel sen af overskuddet
bortfaldt ligeledes. Et revideret bortlodningsregnskab inde-
hol dende en erklaing fra revisor om hvordan der er forholdt
med overskuddet, skal dog stadig foreligge.

Selv om en kontrol saledes stadig er til stede, er netop
spgrgsmil et om overskuddets stgrrelse og dets anvendel se

imdlertid tema for den i 1986 gennenfgrte andring. Heri
fastsadtes det, at en bortlodningstilladel se skal meddel es pa
vilkdr om at mindst 40% af salgssummen gar til det angivne
formal .

Der kraves med andre ord en overskudsgrad p& mninum 40%.
Baggrunden for denne andring skal findes i, at et stigende og
neget stort antal lotterier mv., herunder radio- og tv-bin-
go, kun opndede, at en yderst beskeden del af de mdler, der
i ndkom gennem lotteriet, tilfaldt det alnennyttige fornal.

4.2.6. Al mndelige bestenmel ser

Med 1984-cirkul sget ophesvedes en tidligere bestemelse om at
bortlodningstill adel se kun kan gives én gang arligt til den
samme forening/institution. Denne bestenmel se havde varet
fastholdt fra dens indfgrelse i 1869, og bortfal det betyder -
for sa vidt afsaningsnulighederne er til stede - nulighed
for afhol delse af vasentligt flere bortlodninger. Denne nu-
lighed er udnyttet af flere af de humanitesxe organi sationer.
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4.3. Udviklingen 1980-86

I lyset af den betydelige udvikling, der har fundet sted de
seneste ar inden for lotterimarkedet - en udvikling, som i
hgj grad er betinget af den andring, der skete ved cirkul e et
af 1984, har udval get gnsket at fa et rimeligt prazist bil-
| ede af markedsudvi klingen i perioden 1980-86. | den anled-
ning er fra Justitsministeriet for s& vidt angdr perioden
1980-83, og for s& vidt angadr 1984-86 de enkelte politime-
stre, til wudvalgets sekretariat indsendt regnskaber over af-
holdte lotterier i perioden (i et vist onfang er materiale
ogsd indsendt fra de forskellige al menvel gerende organisatio-
ner) .

Det er tilstrabt at gere materialet sa fuldstandigt som nmu-
ligt, men i mangel af en central registrering af lotterivirk-
somheden i landet md der tages forbehold med hensyn til, om
enkelte lotterier skulle mangle.

On oversigterne bensx kes, at onsaningstallene foruden ind-
tegter ved solgte |odder ogsd indeholder mndre indtagter ved
frivillige bidrag. | indtegterne er ikke nedtaget andre ind-
tegter s& som indvundne rabatter, renteindtagter myv.

Gevinstudgi fterne er beregnet efter indkegb af gevinster ned
fradrag af rabatter, egne vundne gevinster og uafhentede ge-
vinster. Afgiftsbel gbene er sggt holdt udenfor, s& vidt det
har vaxet nuligt p& grundlag af oplysninger i regnskaberne.

Under sggel sen har det primere sigte at indikere niveauet og
udvi klingen for det saml ede |andslotterimrked. Der er ikke
foretaget en regnskabsmessig gennengang af de enkelte regn-
skaber, og anvendelsen af forskellige regnskabsmessige prin-
cipper i disse kan derfor gegre en um ddel bar sanmenligning
nmel l em de enkelte lotterier for usikker.
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P4 grundlag af oversigterne har udval get endvidere foretaget
en opdeling af de velggrende foreningers lotterier i to ho-
vedgrupper bestemt af sal gsformen. Den ene hovedgruppe onfat-
ter, hvad udval get betegner "husstandsondelte |andslotteri-
er", hvorved forstds landslotterier, hvor opfordring til at
kobe | odsedl er udsendes i form af girokort til santlige eller

i hvert fald hovedparten af santlige danske husstande.

Den anden kategori af lotterier bestar af de lotterier, som
i kke husstandsondeles til hele befol kningen, men hvor sal get

foregdr gennem udsendelse af |lodsedler eller opfordring til

at kgbe |odsedler til udvalgte nmélgrupper, f.eks. den paga -

dende forenings egne medl emmer, eller ved "handsalg" af |od-

sedler fra foreningens |odseddel sad gere til venner og bekend-

te og andre. Endvidere sages |odsedlerne ofte gennem for-

skellige forretninger. Denne kategori af |andslotterier har

udval get af praktiske grund besluttet sig for at betegne "de
handsol gte" landslotterier.

Det skal tilfgjes, at de husstandsondelte |andslotterier ofte
i tilslutning til husstandsondelingen yderligere benytter de
sal gsmet oder, som de handsolgte |andslotterier anvender.
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4.3.1« De statistiske oplysni nger

1980

Orsa ni ng Gevi nst - Over skud Over skud

(1.000 kr.) udgifter  (1.000 kr.) %
Kradtens Bekasmel se 9.300 1. 052 5.827 63
Lykkel ot teri et 7.919 1. 305 4.582 58
Rundskuehad t et 5.192 1.218 1. 963 38
Dansk Rade Kors 4,378 425 1.919 44
Bernehjzlpsdagen i Kabenhavn 3. 567 1.132 1.776 50
Senderj ydske Landslotteri 2.660 907 701 26
Dansk Kirke i Udl andet 1.797 259 1.368 76
KFuM's Sol dat erni ssion 1.285 209 1. 067 83
Gronl andsl otteriet 1. 096 113 633 58
Det danske Spej derkorps 1. 065 185 773 73
Frivilligt Drenge- og Pige-Forbund 981 145 703 72
KFUM og KFWK 895 136 681 76
Ki rkens Korshag 820 104 647 79
Det store Bgrnelotteri 800 64 396 50
Bl& Kors 798 118 599 75
KFUM's | dratsforbund 791 91 603 76
Kof oeds Skol e 668 118 411 62
Pensi oni sternes Sanvirke 637 50 370 58
For eni ngen Nor den 605 120 419 69
KFuM's Sociale Arbejde 588 72 405 69
KFUM Spej der ne 550 89 380 69
Sanvi rkende Pensi oni st f or eni nger 396 29 287 72
Indre M ssion 366 64 270 74
Danmarks Fol keki rkel i ge Sendagsskol er 362 56 276 76
Boserup M nde 350 14 236 67
Dansk Sgmandskirke i Udl andet 287 54 186 65
Ydre Mssions Ugen - fadleslods. 268 28 172 64
Dannmarks Astma- og Allergi forbund 174 30 116 67
Efterskol en Hedenwl | e 50 50 100

48. 645 8.187 27.816



Kreeftens Bekeempelse
Lykkelotteriet

Dansk Rade Kors
Rundskuehaeftet
Bagrnehjeelpsdagen i Kebenhavn
Sgnderjydske Landslotteri
Dansk Kirke i Udlandet

Det store Bgrnelotteri
KFUM's Soldatermission
Frivilligt Drenge- og Pige-Forbund
Grgnlandslotteriet

KFUM og KRUK

Kirkens Korsheer

BI& Kors

KFUM's ldreetsforbund

Kofoeds Skole

KFUM's Sociale Arbejde
Foreningen Norden
Pensionisternes Samvirke
Muskelsvindfonden

KFUM Spejderne

Danmarks folkek. sgndagssk.og bgrnegudtj.

Samvirkende Pensionistforeninger
Boserup Minde

Indre Mission

Dansk Sgmandskirke i fremmede havne
Ydre Missions Ugen - falleslods.

Danmarks Astma- og Allergiforbund

45

Omseetning
(1.000 kr.)

9.770
7.421
5.873
4.752
3.827
2.774
1.880
1.390
1.365
1.336
987
917
866
836

364
313
268
158

50.872

Gevinst-
udgifter

1.271
1.624
557
1.012
1.120
241
381
102
205
108
25
148
123
157
138
196
125
133
109

35
68
52
94
63
60

30

8.177

1981

Overskud
(1.000 kr.)

5.894
3.670
3.192
1.714
1.945
1.657
1.487
615
1.144
1.044
551
684
700
568
577
363
448
410
281
284
430
407
325
184
259
207
243
116

29.399

Overskud
SS

60
49
54
36
51
60
79
44
84
78
56
75
81
68
70
56
71
65
50
51
84
78
73
46
71
66
91
73
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1982

Qrsat ni ng Gevi nst - Over skud Over skud

(1.000 kr.) udgi fter (1.000 kr.) %
Kreeftens Bekaempelse 10.371 1.128 6.590 64
Lykkelotteriet 5.862 825 3.000 51
Rundskuehaeftet 4.501 920 1.586 35
Berneh jelpsdagen i Kgbenhavn 3.900 1.186 1.987 51
Sgnderjydske Landslotteri 3.273 456 1.926 59
Dansk Rede Kors 2.607 209 287 11
Landsforeningen for bedre hgrelse 2.733 326 829 30
Det store Barnelotteri 2.066 224 (brutto) 965 47
Dansk Kirke i Udlandet 2.012 405 1.609 80
Scleroseforeningens Landslotteri 1.935 306 371 19
KFUM's Soldatermission 1.487 228 1.249 84
Frivilligt Drenge- og Pige-Forbund 1.352 177 992 73
Grgnlandslotteriet 1.212 184 650 54
Det Danske Spejderkorps 1.095 173 814 74
KFUM og KRUK 954 114 773 81
KFUM Spejderne 920 145 662 72
Kirkens Korsheer 879 100 701 80
KFUM's ldreetsforbund 847 117 632 75
Bla Kors 816 90 571 70
KFUM's Sociale Arbejde 715 69 485 68
Kofoeds Skole 616 40 446 72
Samvirkende Pensionistforeninger 484 96 321 66
Dansk Sgmandskirke i fremmede havne 480 96 303 63
Foreningen Norden 398 22 309 78
Boserup Minde 370 107 132 36
Indre Mission 347 40 265 76
Norea Radio Danmark 324 55 241 74
Ulandshjeelp fra folk tiL folk 289 15 258 89
Ydre Missions Ugen - feelleslods. 268 33 207 77
Danmarks Sportsfiskerforbund 231 28 160 69
Danmarks Astma- og Allergiforbund 173 18 134 7
Efterskolen Hedemglle 142 139 98
Landssammenslutn. af handelsskoleelever 57 27 47

53.716 7.932 29.621



Dansk Rade Kors

Kradtens Bekanpel se
Lykkel ot teri et

Rundskuehad t et

Barnehjelpsdagen i Kgbenhavn
Sgnder j ydske Landsl otter

Landsf oreningen for bedre herel se
Det store bgrnelotteri
Scleroseforeningens Landsl otter
Dansk Kirke i Udl andet

KFUM's Sol dat ermi ssion

Frivilligt Drenge- og Pige-Forb. )
G onl andsl otteri et

KFUM og KFWK *)

KFUM Spej der ne

Ki rkens Korshe

KFUM s | dra sforbund

Bl Kors

For eni ngen Norden

Sanvi rkende Pensi oni st f or eni nger
KFUM s Soci al e Arbej de

Kof oeds Skol e

Boserup M nde

Dansk Sgmandskirke i frenmede havne

Danmarks Astma- og Allergi forbund

o) Pr. telefon
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Orsa ni ng
(1.000 kr.)

12. 404
9.961
8.463
4.887
4.210
3.569
3.330
2.675
2.425
1.970
1.551
1. 416
1.286
1.090

978
919
900
741
709
622
602
588
511
286
179

66. 272

Gevi nst -
udgi fter

1.754
1.208
1.250
1.226
1.025
376
470
248
95
409
204
130
234
137
56
116
34
134
98
120
63
100
25

56

41

9. 609

19 8 3

Over skud
(1.000 kr.)

7.625
6.115
4.298
1.276
2.489
2. 146
1.297
1.545
1.216
1.540
1.290
1.088
603
350
804
711
761
484
545
426
431
303
351
186
113

37.993

Over skud
%

61
61
51
26
59
60
39
58
50
78
83
77
47
32
82
77
85
65
77
68
72
52
69
65
63



Kreeftens Beksempelse (2)

Dansk Rede Kors

Lykkelotteriet »)

Rundskuehaeftet x)
Bornehjeelpsdagen i Storkebenhavn
Senderjydske Landslotteri

Det store bgrnelotteri
Scleroseforeningens Landslotteri
Landsforeningen for bedre hgrelse
Dansk Kirke i Udlandet )

Det Danske Spejderkorps

KFUM's Soldatermission *)
Frivilligt Drenge- og Pige-Forbund
Grgnlandslotteriet *)

KFRUM og KRK °)

KFUM Spejderne <)

KFUM's Idraetsforbund

Foreningen Norden «)

Bla Kors

Dansk Samandakirke i fremmede havne
Kofoeds Skole *)

KFUM's Sociale Arbejde
Samvirkende Pensionistforeninger
Pensionisternes Samvirke

Boserup Minde

Dansk Arbejdes Tombola

Dansk Astma-Allergi Forbund
Sociademokratiets Ungdom
Venstres Ungdom

M ssionen bl. hjem gse

48

() Antal lotterier
¢) Pr. telefon
x) Annoncei ndtagter ikke medregnet

198»
Qvsa ni ng Gevi nst - Over skud
(1.000 kr.) udgi fter (1.000 kr
30.685 4.214 20.475
13.188 1.460 6.802
9.159 2.800 4.727
4.736 926 1.549
4.227 2.322
3.690 727 1.761
3.401 312 1.796
3.474 521 573
3.327 551 1.232
1.947 90 1.625
1.747 206 1.360
1.580 233 1.294
1.441 169 1.106
1.263 256 533
1.114 167 320
999 152 730
986 162 721
854 210 (brutto) 594
814 123 523
742 142 429
699 145 366
634 456
626 113 418
566 119 272
509 118 256
273 55 145
250 29 145
225 26 129
82 13 56
32 2 20
93.270 14. 041 52.735

~

Over skud
%

67
52
52
33
55
48
53
16
37
83
78
82
7
42
29
73
73
70
64
58
52
72
67
48
50
53
58
57
68
63
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1985

Qrsat ni ng Cevi nst - Over skud Over skud

(1.000 kr.) udgi fter  (1.000 kr.) %
Kradtens Bekampel se (2) 43.126 6. 259 29.279 68
Dansk Rade Kors (2) 18. 426 3.996 8. 447 46
Dansk Blindesaraf.og Danske Dgves Landsf.(2) 16.634 4. 686 4. 965 30
Lykkel otteriet (2) 12.073 2.201 4.542 38
Pensi oni st ernes Sanvi rke 5.803 778 3.079 53
Rundskuehad t et 5.397 1.491 1.287 24
Det store barnelotteri 5.152 406 2.439 47
Landsf oreningen for bedre herel se 4. 420 710 1.738 39
Bar nehj & psdagen i St orkgbenhavn 4.012 1.811 45
Sender j ydske Landslotteri 3.837 516 1.616 42
Dansk Handi cap |dratsforbund 3. 667 1.963 227 6
Scl erosef oreni ngens Landsl otteri 2.972 558 572 19
Sindslidendes Vel"s Jubil.-Lotto 2. 460 278 1.213 49
Jodi sk Kul tur- og |dratsforbund 2.378 470 - 210
Frivilligt Drenge- og Pige-Forbund (2) 2.075 433 1.338 64
Dansk Kirke i Udl andet 2. 062 320 1. 465 71
KFUM s Sol dat er ni ssi on 1. 604 236 1.309 82
Ggnl andsl otteri et 1. 266 99 827 65
De Danske Spej derkor ps 1.255 352 1. 009 80
KFUM og KFWK 1.179 84 978 83
Bl& Kors 1.148 154 804 70
KFUM s | dra sf or bund 1. 054 91 805 76
KFUM Spej der ne 1.042 156 742 71
Ki rkens Korshag 943 123 708 75
For eni ngen Nor den 934 217 617 66
Ydre Mssions Ugen - faleslods. 796 136 568 71
Kof oeds Skol e 726 44 364 50
Dansk Sgmandskirke i fremmede havne 715 25 525 73
Sanvi rkende Pensi oni st f oreni nger 659 61 503 76
KFUM's Soci al e Arbejde 595 321 54
Dannarks fol keki rkel i ge sgndagsskol er 536 47 430 81
Boserup M nde 527 32 343 65
I ndenl andsk Sgmandsni ssi on 320 34 240 75
Dannarks Astma- og Allergi forbund 235 33 174 74
Sydsl esvi gsk Udval gs Landsl otteri 183 74 48 26
Muskel svi nd fonden 110 31 60 55
Venstres Ungdom 54 4 41 76
M ssi onen bl . hjem gse 28 3 15 54
Kristelig Fol kepartis Ungdom 25 4 14 56
Foreningen af arbej dsskadede 27

150. 428 27. 105 75. 280

() Antal lotterier
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1986
Omseetning Gevinst- Overskud Overskud
(1.000 kr.) udgifter (1.000 kr.) %
Kraeftens Beksempelse (3) 41.897 8.618 21.573 51
Dansk Blindes + Danske Dgves Landsf.(3) 18.182 3.862 4.130 23
Dansk Rede Kors (2) 17.902 4612 4.720 26
Scleroseforeningens Landslotteri/

Muskelsvindf.(2) 14.913 2.589 4.997 34
Lykkelotteriet (2) 9.624 2.471 1.412 15
Gigtforeningen (2) x) 7.278 897 2.302 32
Landsforeningen for bedre hgrelse (2) 5.991 1.139 434 7
Bernehjelpsdagen i Storkgbenhavn 5.901 2.674 45
Hjertelotteriet 4.965 579 1.302 27
Senderjydske Landslotteri 4.837 617 1.424 29
De Danske Skytte-, Gymn. & Idretsfor. 4.300 947 - 904
Rundskueheeftet 4.029 324 1.493 37
Diabetikerforeningen *) 3.749 589 - 1.890
Det store bernelotteri 3.403 232 1.096 32
Dansk Handicap Idreet 3.148 578 78 5
Psoriasis Foreningen **) 2.895 293 - 1.202
Pensionisternes Samvirke 2.454 173 33 1
Danmark Naturfredning 2.309 403 343 15
KFUM's Soldatermission 1.978 242 1.629 82
Frivilligt Drenge- og Pige-Forbund (2) 1.945 315 1.329 68
Dansk Kirke i Udlandet 1.869 325 1.265 68
KFUM og KRUK 1.583 224 1.213 7
KFUM's Idreetsforbund 1171 113 969 83
Grgnlandslotteriet 1.086 42 656 60
Det Danske Spejderkorps 1.078 97 777 72
Landsforeningen af Nyresyge 1.044 143 615 59
Ydre Missions Ugen - feelleslods. 1.021 174 732 72
Bl& Kors 1.006 116 720 72
KFRUM Spejderne 985 166 675 69
Foreningen Norden 972 123 736 76
KFUM's Sociale Arbejde 943 612 65
Kirkens Korshaer 938 125 700 75
Komiteen f. Danske Venner af SOS Bgrneb. 891 226 263 30
Dansk Sgmandskirke i fremmede havne 685 40 432 63
Kofoeds Skole 631 112 199 32
Samvirkende Pensionistforeninger 626 108 419 67
Danmarks folkekirkelige sgndagsskoler 540 60 427 80
Boserup Minde 495 18 327 66
Muskelsvindfonden 459 122 276 60
Indenlandsk Semandsmission 322 41 235 73
Danmarks Astma- og Allergiforbund 232 22 183 79
Missionen bl. hjemlgse 29 4 15 52

180.306 31.881 59.419

*) Pr. telefon

e+) Md forbehold ifel ge revisor Torben Juncker

() Antal lotterier

X) Qgtforeningens ene regnskab er tonbol aregnskab
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Samlede |otterinarked
Il mo. kr. 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Onrsat ni ng 48, 6 50, 9 53,7 66, 3 93,3 150,4 180,3
Over skud 27,8 29,4 29,6 38,0 52,7 75,3 59, 4
Over skuds-
andel % 57,2 57,8 55,1 57,3 56, 5 50,0 33,0
Husst andsondelte lotterier
I mo. kr. 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Onsat ni ng 25,1 27,2 28, 8 42,8 66,9 118,5 147,8
Over skud 13,4 15,0 14,0 24,2 37,4 56, 7* 39, 8**
Overskuds-
andel % 53, 3 55,1 48,6 56, 6 55, 8 47,8 27,0
* | overskuddet er nodregnet et underskud pa 210.000 kr.
vedrgrende 1 |andslotteri.
** | overskuddet er nodregnet et underskud p& ialt 4,3 mo.
kr. vedrgrende 5 underskudsgi vende |andslotterier i 1986.
"Handsol gte" lotterier
I mo. kr. 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Onsat ni ng 23,6 23,6 24,9 23,4 26, 3 31,9 32,5
Over skud 14,4 14,4 15,7 13,8 15,4 18,6 19,6
Overskuds-
andel % 61,0 60, 8 62,9 59,0 58, 3 58, 2 60, 3

En opstilling vedrgrende perioden 1980-86 for

st andsondel te og "handsol gte" |

de enkelte hus-

otterier frengar af bilag 9.
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4.3.2. En AIM-undersegelse vedrgrende Kradtens Bekanpel ses
efterarslotteri 1986

Krad t ens Bekaampel se har stillet en Al Mundersggel se vedrgren-
de notiverne til deltagelse i Kraftens Bekaapel ses efterdars-
lotteri til radighed for udvalget. Undersggel sen er nedtaget
som bilag 10.

AIM konstaterer, at Kraftens Bekaapel ses lotterideltagere be-
star af tre grupper. Den ene gruppe, der er pa 55% af lotte-
rideltagerne, er primat karakteriseret ved vindernotivet som
bevaggrund for at spille. Den anden gruppe, som udgegr 12% af
lotterideltagerne, falder i kategorien "blandede spillere",
som har savel vinder- som stgttenotivet som bevaggrund for at
spille, og den tredie gruppe, som udgegr 33% af deltagerne er
kendet egnet ved stgttenotivet som bevaggrund.

AIM drager pd baggrund af analysen faglgende konklusioner med
hensyn til lotteriernes konkurrencesituation:

"l en konkurrence pa spillemarkedet er de 55% af Kradtens Be-
kaarpel ses lotterideltagere - nenmig spillerne sant dele af
de 12% bl andede spillere mest interessante.

Under sggel sen har belyst den faktiske spilleadfeed i grup-
perne. Spillerne er - ud over at veare karakteriseret ved, at
vi ndernotivet er nmeget staxkt og i vesentlig grad bestemmen-
de for spilleradferden - |igeledes kendetegnet ved, at deres
indsats pa arsbasis pd f.eks. tipning er langt stgrre end
for de to gvrige grupper, sant at de spiller langt oftere.

Val get mellem de forskellige spil foregdr ud fra en vurde-
ring af, hvor spillerne regner nmed stgrst gevinst. Ikke ngd-
vendigvis ud fra en rationel gevinstmaksirneringsbetragtning,
men ud fra en subjektiv vurdering af, hvor spillernotivet
stinmul eres bedst.
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Anal ysen peger pd, at eksisterende spil allerede i dag kon-
kurrerer med hinanden om spillergruppen. Store dele af spil-
Il ergruppen og nuligvis dele af den blandede spillergruppe
vil kunne notiveres til at sgge savel eksisterende som nye
spil, safrent disse spil i hgjere grad appellerer til spil-
lernotivet.

Det er ikke muligt at foretage en egentlig beregning af,
hvor mange spillere, der vil blive tiltrukket af et spil,
der appellerer staakt til vindernotivet. Men analysen peger
pad, at Kradftens Bekaenpelse vil fa ggede vanskeligheder ned
at fastholde spillerne som deltagere i sine lotterier, hvis
der indfgres et sadant nyt spil, som er endnu nere spille-
0og gevinstorienteret end f.eks. tipning.

Der skal her erindres om at spillerne udger over halvdelen
af Kradtens Bekaampel ses lotterideltagere - nemig 55%"

4.3.3. Afledede indtagter ved l|andslotterier

| debatten onkring et lottospils indvirkning pd landslotteri-
erne er det fra de humanitare reprasentanters side frenfort,
at lotterierne foruden at bidrage direkte til foreningernes
og organisationernes gkonom ogsa indirekte har en betydelig
gkonom sk vexdi for organi sationerne.

Landslotterierne bringer saledes nmed korte intervaller de
forskellige organisationer i forbindelse ned hele befolknin-
gen, herunder nmange lotterispillere, som foreningen ellers
i kke er i kontakt ned. Dette giver mange frivillige gkonom -
ske bidrag til arbejdet sant nulighed for nedlenmshvervning
bl andt personer, som nornmalt ikke bidrager til organisatio-
nernes arbejde. Ud over direkte gkonom ske bidrag betanker
mange nmennesker, det vere sig nedlemer eller gkonom ske bi-
dragydere, de forskellige humanitaae organisationer testa-
mentarisk.



54

Det er naturligvis forbundet ned stor usikkerhed at bedgnmre,
hvil ken verdi de indirekte indtegter har. Til brug for ud-
val gsarbejdet har Landsforeningen til Kraf t ens Bekaampel se
imdlertid udarbejdet en af Revisions- og Forvaltnings-Insti-
tuttet A'S godkendt skegnsnmessig oversigt (bilag 11) over,
hvilken vexdi |landslotterierne pa& denne indirekte mide har
for Kraftens Bekanpel se. P& baggrund af en rakke konkl usioner
onkring medl enshvervning i forbindelse nmed lotterierne muv.
skgnner Kradtens Bekanpelse forsigtigt, at kapitaliserings-
vaadien for et &rs medlenshvervning i forbindelse nmed lotte-
rierne er nellem 36 og 56 mo. kr. Hertil kommer, at Kraftens
Bekaarpel se ifoglge oversigten har tre gange flere arvesager
fra medl emmer end fra ikke nmedl enmer.
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Kapitel 5

DE NORDI SKE SPI LLEMARKEDER

5«1+ |ndledning

Som en del af wudvalgets undersggelser er spillemarkederne i
de skandi navi ske |ande undersggt. Gennem de nordiske tipstje-
nester er fglgende oplysninger om spilleinteresse i Norden i
1986 indsamet, idet de nmed * meakede onmsatningstal beror pa
de respektive tipstjenesters skon. Bel ghene er trods usikker-
hed om deres stgrrelse medtaget for at give et billede af den

sam ede spilleaktivitet i |andene.
FI NLAND - 4.927.000 indbyggere: FI' M
Finsk tipstjeneste inkl. lotto 2.032,1 mo.

i omsad ningen er inkluderet
tre sakaldte instant-lotterier **

Penni ngaut omat - f or eni ngen 775,7 mo.

Tr av 640,3 m o.

Bi ngo 303,6 m o.

Varel otterierne 63,1 mo.

I alt 3.814,8 mo. = 774,26 FIM
pr. indbygger

SVERI GE - 8.331.000 indbyggere: Skr .

Svensk tipstjeneste inkl. lotto 4.480,1 m o.

Trav og gal op 2.727,8 mo.

Bi ngo 1.700,0 m o.

Penni ngl otteri et 1.934,2 m o.

V65 og 65/ Trio 1.408,9 mo

Varel otterierne 825,0 m o.

Rule 11l 360,0 mo.

I alt 13.436,0 mo. = 1.612,77 skr.

pr. indbygger
** Ved kgb af |odsedler (spil |ebrikker) Kkan spillerne straks
efter afskrabning af dakkede felter pa& spillebrikken se,

om der er gevinst - betegnelsen "skrabelotteri" benyttes
ofte pa dansk.
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NORGE - 4.148.000 indbyggere: NKr .
Norsk tipstjeneste inkl. lotto 2.525,3 mo.
Trav og gal op 1.114,0 m o.
Penni ngsl otteri et 599,9 mo.
Ri gstoto 394,5 mo.
Bi ngo 450,0 m o.
Landsl otterier + kni psemask. 500,0 mo. *
I alt 5.583,7 mo. = 1.346,12 nkr.
pr. indbygger
DANMARK - 5.017.000 indbyggere: Dkr .
Dansk tipstjeneste 1.317,0 mo.
Trav og gal op 459,9 m o.
Kl assel otteri et 269,9 mo.
Bi ngo 250,0 mo. *
Landsl otterier 180,0 m o.
Landbrugsl otteri et 50,1 m o.
Varel otteri et 50,2 mo.
Duespi 1 19,3 mo.
| alt 2.596,4 mo. = 517,51 dkr.
pr. indbygger

Onregnet til dkr.*** er det gennensnitlige indskud pr. ind-
bygger :

i Finland 1.243,31 dkr.

i Sverige 1.773,08 dkr.

i Norge 1.418,81 dkr.

i Danmar k 517,51 dkr.
Der kan peges pa forskellige grunde til, at spilleinteressen
i Danmark gjensynlig er betydeligt mindre end i de gvrige
nordi ske |lande. En nedvirkende arsag hertil er formentlig, at
de andre nordiske tipssel skaber tilbyder flere spil, end til-
foed det er i Danmark. Anerkendes den betragtning, nA det anses
for sandsynligt, at flere spil i Danmark kan introduceres,

uden at narkedet um ddel bart nedtes.

*** Val utakurs pr. 31.12.1986
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De foreliggende markante forskelligheder i spillelysten kan
imdlertid ikke forklares alene ud fra det nere begransede
spilleudbud i Danmark. Der ber saledes ogsd peges pa, at der
ikke i Danmark har varet tradition for en salig intensiv

mar kedsf gring onkring de enkelte spilleformer. Dette forhold
er dog ved at andres for tipstjenestens vedkommende i takt
med, at andre udenl andske og indenlandske spilleformer vinder
i ndpas pa markedet .

Saglvanligvis tilleagges befolkningsstrukturen i de enkelte
nordi ske lande ogsd en vis betydning for den lavere spillein-
teresse i Danmark. Denne argunmentation gar ud pd, at jo faare
alternative underhol dningstilbud, der findes, jo stgrre er
interessen for spil, som i alle nordiske |ande gennem et
fintmasket forhandlernet nar ud i selv tyndtbefol kede onra-
der som under hol dni ngsti | bud.

| fol ge kommi ssoriet skal wudvalget bl.a. undersgge, hvorvidt
et eventuelt lotto vil f& indvirkning pd de humaniteze for-
eningers lotteriindtagter. Som grundlag for en sadan bedgm
mel se er der indhentet oplysninger fra de andre nordiske |an-
de om hvilken udvikling landslotterierne har haft dér efter
introduktionen af |ottospillet.

5.2.1. Norge. Lotto kontra andre spil

I Norge indfegrtes lottospillet nmed lov nr. 92 af 10. decenber
1985 (bilag 12).

Ifoglge loven ledes lottospillet af en bestyrelse p& 3-5 ned-
|l erTmer, som udnavnes af kongen. Med kongens godkendel se over-
drager bestyrelsen helt eller delvis driften af spillet til
et selskab eller institution pad betingelser, som fastsaites
ved aftale. Der er truffet aftale om at Norsk Tipping A'S
adm nistrerer lottospillet. Fagrste spillerunde afvikledes i
slutningen af april 1986 (uge 16).
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Forud for vedtagelsen i Stortinget var gdet en intensiv de-
bat. Debatten drejede sig om forskellige fordelingsnagler for
henhol dsvis tipsoverskuddet og lottospillet. Lottoloven inde-

hol dt forslag otn, at overskuddet skulle fordeles pa den made,
at 2/3 tilfaldt kulturelle formil, medens 1/3 tilfaldt stats-
kassen. Efter den norske tipslov fordeltes 50% af overskuddet
til idrasformidl og 50% til videnskabelige/forskningsmessige
formdl mv. Denne fordelingsnggle var for s& vidt angar 1985
ensbetydende med, at henholdsvis idraslige og videnskabelige
formil hver fik 365.000.000 nkr.

Da det blev forudset, at tipningen i Norge ville g& tilbage
el ler stagnere, blev der foresldet den endring i fordelings-
ngglen vedrgrende tipsoverskuddet, at 55% fremover skulle
tilfalde idratslige formil, medens 45% skulle tilfalde viden-

skabelige/ forskningsmessi ge formil.

Denne a&andring blev af idratten ikke anset for tilstrakkelig
til at modvirke de tab, som |ottoomsatningen frygtedes at pa-
fore tipsomsa ningen. Anhdringen af tipsloven blev sammen med
|l ottoloven gennemfgrt med snevert flertal.

Forud for vedtagel sen havde der fra de humanitere organisati-

oner i Norge varet frenfgrt betankeligheder ved |ottospillet
under henvisning til, at spillet ville medfgre en betydelig
konkurrence for organisationernes |andslotterier. Lottolovens
§ 3 fik i den anledning fglgende udforming:

"Overskuddet skal fordeles med 33 pst. til statskassen og 67
pst. til kulturformdl. Mdlene til kulturformil fordeles av

Stortinget.

For fordeling skjer etter fgrste ledd kan humanitare, religi-
gse og andre organisasjoner tilgodeses med midler av inntek-
tene for & motvirke tap Lotto mitte pafgre dem ved bortfall

av andre spille- eller lotteriinntekter."
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| forarbejdet til lottoloven udtaler Stortingets finanskonmte
f ol gende om forstael sen af denne | ovbestemmel se:

"Denne paragraf er ny og onhandl er disponeringen af overskud-
det i samsvar ned flertallets nmerknader i Budsjetinnst. 5.1.
Bestenmel sen gir hjemmel for at organisasjoner kan tilgode-
sees med nidler af Lotto-inntektene fgr overskudd beregnes.
Paragrafen gir ikke noen hjemmrel for & kreve slik konpensa-

sjon, og det er opp til departenentet a vurdere om i hvilken
udstrekning slik konmpensasjon bgr gis."

Bestenmel sen er savel fra de humanitaxe organisationers side
som fra admnistrativ side blevet betegnet som mndre hen-
sigtsmessig.

Forst og fremmest er kritikpunktet fra de humanitsre organi-
sationers side, at den ikke giver garanti for konpensation.
Dernast stiller bestemmelsen krav om at det skal godtggres,
at en tilbagegang i lotterierne skyldes lotto, hvilket er en
vanskel i g bevisbyrde for organisationerne at |gfte. Debatten
onkring bestemmel sen og lotteriernes situation fortsatte der-
for efter |ottolovens vedtagelse.

Ved cirkul exeskrivelse af 7.7.87 til santlige organisationer
med | andsonfattende lotterier sggte finans- og tol ddeparte-
mentet at afklare situationen. | skrivelsen udbad man sig
bl.a. oplysning om lotteriernes onsaningsresultater i Aarene
1984, 85 og 86.

Af 55 adspurgte organisationer besvarede 25 henvendel sen. Un-
der sggel sen gav fgl gende resultat:

Onsaning i 1.000 kr. 1984 1985 1986

Tot al onsad ni ng 78. 866 119. 233 130. 664

Antal organisationer
med lotteri 17 22 22
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I undersggel sen indgik ogsd et spgrgsmidl om hvilke markeds-
foringsomkostninger der har veret de enkelte ar. Resultatet
af undersggel sen viste intet signifikant.

I forbindelse nmed budgetforslaget for 1988 har det norske Fi-
nans- og Tolddepartement efter gennemgang af det indsendte
materiale ikke fundet dokumenteret grundlag for, at der til-
deles lottomdler efter lovbestemmelsen i § 3, 2. afsnit.

I anledning af den norske udvikling onkring lotto og |ands-
lotterierne har |ottoudvalget rettet henvendelse til Norges
Bl i ndesanf und. Lottoudval gets skrivelse og Blindesanfundets
skrivel se er medtaget som bilag 13. Blindesanfundet anfarer,
at det ikke er nmuligt pracist at angive de tab, de humanitare
| andsl otterier har haft ved indfegrelsen af lotto, nmen anfag-
rer, at de utvivlsom har varet betydelige. Det anfegres ogsa,
at man er betankelig ved de ekstra markedsfaringsomkostnin-
ger, lottospillet palegger lotterierne.

5.2.2. Tipningen

Tipningen i Norge ligner som spil i hgj grad den danske. Dog
er der i Norge endnu kun 12 kanpe pa kuponen. Norsk Tipping
A'S har i bilag 4 redegjort for lottospillets indvirkning pa

tipningen. Til bilaget knytter sig en statistik over tips- og
| ottoomsat ningen i Norge fra uge 16/1986 til uge 40/1987.
Sammenfattende mA man konstatere, at tipningen viger pa be-
kostning af lotto. Om Norsk Tipping far vendt nedgangen for

tipning til en stabilisering i omsaningen (i faste priser)
som set i Sverige, er det endnu for tidligt at sige. | Norsk
Ti pping mener man dog, at de to kurver for henholdsvis tip-
ning og lotto inden for kortere tid vil "skae hinanden", jf.

bi | aget .
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5.2.3. Pengelotteriet

Pengelotteriet er et statsligt lotteri, som for Finans- og
Tol ddepartementet p.t. adm nistreres af Nordl andsbanken. Der
gennenfgres arligt 26 trakninger. (Trakning hver anden |gr-
dag). Lodsedl erne udbydes til salg gennem pengeinstitutter og
dagl i gvareforretninger. Norsk Tipping skgnner, at ca. en
tredjedel af Norsk Tippings forhandlere ogsd forhandler pen-
gelotteriet. Lodsedlerne i lotteriet koster 20 kr.

Pengel otteriets omsad ning 1980-86 (mo. kr.):

1980 | 1981 1982 1983 1984 1985 1986

357 371 383 576 645 676 600

Den synbare nedgang i pengelotteriet fra 1985 til 1986 pa ca.
11% skyldes sandsynligvis indfgrelsen af |otto. Pengelotteri-
et og lotto er begge "forudsat ningsl gse" spilleformer, og at
konkurrencen fra lotto er salig nexkbar kan vare forarsaget
af, at spillene i et betydeligt onfang udbydes af de sanme
forhandl ere.

5.2.4. De norske lotteriregler

Lov nr. 3 af 12. maj 1939 om lotterier indeholder de vasent-

lige bestemmelser for afholdelse af |andslotterier i Norge.
Til forskel fra de danske regler kan fglgende bestenmelser
fremhaves:

Vag di en af gevinsterne skal mndst udgere 25% af det tilladte
lodsalg (8§ 4 nr. 1).

Lodseddel sal get md ikke sattes i gang, fer det er godtgjort,
at gevinsterne er erhvervet, eller der foreligger en af poli-
ti mesteren godkendt sikkerhed for, at de ngdvendige mdler er
til stede (8 4 nr. 5). | tilladelsen fastsates, hvilket an-

tal lodder, der md deltage i lotteriet.
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Alle wusolgte lodsedler bilagt et forelgbhigt regnskab skal

i ndsendes til politimesteren, fegr lodtrakning foretages (8§ 4
nr. 10).
| folge adm nistrativ praksis gives der kun tilladelse til af-

hol del se af ét lotteri arligt.

Der dispenseres ikke fra, at premerne ikke mi vare kontan-
ter, dog kan onsatelige verdipapirer anvendes som pram er.
De norske lotterier kan sa ges over en periode pa 12 maneder.

Se naamere om de danske lotteriregler i kapitel 4.

5.2.3. Konklusion

Lotto har i Norge veset spillet i ca. 1 1/2 &r, og det er
derfor for tidligt at foretage en definitiv bedammelse af
spillets indflydelse pd& andre spil. Den foreliggende undersg-

gel se synes imdlertid at tyde pa, at lotto ikke omsa nings-
messi gt har haft stgrre indflydelse pad |andslotteriernes
omsatning det fagrste "lottodr" 1986.

5.3.1. Sverige

Lottospillet indfgrtes i svensk tipstjenestes regi i 1980 i
henhold til regeringstilladelse af 21. juni 1979. | mods& -
ning til bl.a. Norge og Danmark krever introduktionen af nye
spilformer (i tipstjenestens regi) ikke lovgivning. Meddelel-
se til etablering af nye spilleformer gives af regeringen i
henhold til en af rigsdagen vedtaget proportion (1983-84:
180) om totalisatorspil mv. For tiden har svensk tipstjene-

ste tilladelse til at drive fglgende spilleformer: Almndelig
tipning (stryktips), mltips, et bookmakerspil kaldet "odd-
set", et jokerspil (lotteri pa& kuponens nummer) sant |otto.

Den svenske tipstjenestes overskud tilfalder statskassen, dog
tillader regeringen med mellenrum at overskuddet for en en-
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kelt spilleuge i den almindelige tipning tilfalder saerlige,
idreetslige formal.

En fuldsteendig oversigt over omssgningerne pa det svenske

spillemarked i perioden 1975-1986 fremgar af nedenstdende
tabeller.

Omszdning 1975-1986

I mio. skr. 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Penninglotteriet  554,2 607,9 709,7 772,1 811,0 1.121,1
Varulotterier 365,0 385,0 410,0 440,0 480,0 490,0
Tips spil 796,2 9054 1.003,3 1.0655 1.170,9 1.163,7
Lotto 304,5
Joker

Bingo 838,0 928,0 983,0 1.020,7 1.1150 1.178,9
Enarmade bandit. 1.060,0 920,0 940,0 700,0

Roulette 50,0 40,0 30,0 40,0 60,0 50,0
V65 141, 7 181,1 291, 3 397,0 642, 8 673,5
@vr. total.spil 867, 8 872,0 1.075,0 1.121,2 1.346,0 1.531,6
Tot al 4.672,9 4.939,4 5.442,3 5.556,5 5.625,7 6.513,3
I mo. skr. 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Penninglotteriet 1.114,2 1.147,0 1.210,6 1.387,1 1.429,9 1.934,2
Varul otterier 600, 0 620, 0 620, 0 651, 0 660, 0 825,0
Ti ps spil 1.101,2 1.085,7 1.357,9 1.457,5 1.417,6 1.818,2
Lotto 1.110,7 1.321,7 1.518,0 1.656,8 1.879,5 2.132,6
Joker 166, 3 578,5 529, 3
Bi ngo 1.250,0 1.272,0 1.486,5 1.560,0 1.570,0 1.700,0
Enarmade bandit. _ _ _ _ _ _
Roul ette 255,0 280, 0 325, 0 340,0 345,0 360, 0
V65 742, 1 791, 0 996,4 1.130,9 1.366,0 1.408,9
@vr. total.spil 1.695,5 1.790,0 1.878,9 2.143,0 2.393,2 2.727,8
Tot al 7.868,7 8.307,5 9.393,3 10.492,7 11.639,8 13.436,0

Opl ysningerne er indsam et af Svensk Tipstjeneste
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Til brug for en saxlig belysning af, hvilken indflydelse ind-
forelsen af lotto fik for de svenske landslotterier stillede
| ottoudval get det svenske lotterinavn fglgende sporgsmil:

"Foreligger der i Sverige; oplysninger om hvorvidt |andslot-
terierne har konstateret konkurrence i forbindelse med indfg-
relse af lottospillet i 1980?" Lotterinavnet svarede:

"Omséttningen av foreningslivets lotteriet var i Sverige Aar

1975-82 cirka 500 miljoner kronor per ar, fr. om ar 1983
cirka 800 mljoner kronor. Nettobeh&llningen kan uppskattas
til 25 % av omsdttningen, detta notsvarar d& for &r 1985
cirka 200 m |l joner kronor.

Till detta kommer bingospelet som onsatter cirka 1,5 mljar-
der kronor arligen ned en genomsnittlig nettobehdl!lning pa
15 % d v s 225 nmiljoner kronor arligen till fdreningslivet.

Fran folkrdrelserna framhalls at |ottospelet och Svriga stat-
liga lotterier udgér en stark konkurrens gentenot deras egna
lotterier. Nagra undersdkni ngar som bekrafter detta pdastaende
har inte gjorts utan far #&nnu anses som ett antagande. Klart
ar att sanmtliga statliga lotterier och spel kraftigt ©dkat sin
onsattning medan fol krorelselotterierna endast okat i ringa
onf attning."

Lotterinsvnet har givet falgende oplysninger og grafiske
frenmstillinger over den svenske lotteri- og spiludvikling i
peri oden 1976- 85.
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Til yderligere belysning af det spargsmal, | ot t oudval get
stillede lotterineavnet, er |OGT-NTO (Nykterhet) og de social-
demokrati ske A-lotterier blevet spurgt om hvorvidt disse or-
gani sati oner har kunnet konstatere, at l|ottospillet har ind-
virket p& de respektive landslotterier.

De nawvnte lotteriers onmsainingstal frengar af bilag 14. | gv-
rigt oplyser Nykterhetrgreisen:

" at folkrgrelserne under perioden 1976-1986 forlorat stora
mar knadsandel ar til den statlige spel- och lot teriverksamhe-
ten. Salunda hade folkrorel serna 1976 34% av den totala |ot-
teri marknaden, nmedan de 1986 endast hade 19%, d.v.s. nastan
en halvering pd 10 & av folkrdrelsernas del. QOm vi tar han-
syn till inflationen s& &ar det endast socialdemokraterna och
I0GT-NTO-rbrelsen som klarat at bibehdlla sin onslutning
efter afrakning av inflationen till 1984 resp. 1983 .

Det statliga lottospelet har namligen utan tvekan inverkat
negativt pa folkrorelsernas lotterier under de forsta aren
efter infdrandet av lotto trots kraftiga marknadsfdringsin-
satser. Forst fran 1986 har |OGT-NTO-rorel sen |yckats bema-
stra |ottokonkurrensen och f& foérbattrade resultat. Orsaken
ar oOkas marknadsféring, den statliga vinstskattens avskaffan-
de och infoérandet av miljonvinster i vara lotterier. "

5.3.2. Paralleller til det danske spillenmarked

Det svenske spillemarked adskiller sig pad vasentlige punkter
fra det danske. Dette gasdder fgrst og fremest antallet af

spil, men de foreliggende oplysninger viser ogsa, at der er
en generel hgjere interesse for spil i Sverige. Det vil der-
for vexe forbundet med usikkerhed at overfgre svenske erfa-
ringer direkte til det danske marked. Der synes dog at vare
grundlag for den slutning, at lottospillet i Sverige har en
virkning pad andre lotterispil. De svenske erfaringer viser,

at spillet ved sin frenkonst havde en indvirkning navnlig pa
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penninglotteriet og landslotterierne, hvis wudvikling sanl et
stod stille 2-3 ar, hvorefter &rlige omsaztningsstigninger
i gen kunne konstateres (en lignende stagnation konstateredes
ogsd for tipningen). Det md |agges til grund, at de forbedre-
de resultater skyldes styrket markedsfgring og en forbedring
af konkurrencenul i ghederne.

Der er grund til at bemmake, at stigningen i de pagad dende
private lotteriers onsaning formentlig kan tilskrives en an-

dring i den svenske lotterilovgivning. Saledes er statsaf-
giften pd gevinster fjernet. Desuden kan der i Sverige gives
tilladelse til flere lotterier arligt, og lotteriperioden mi
vare op til et ar.

5.4.1. Lotto pa Island

Lottospillet blev introduceret pd Island i slutningen af no-
vember 1986. Udval get har derfor fundet det af betydning at
i ndhente oplysninger om det islandske lottospils start, om
spillets opbygning, og om hvorvidt man har kunnet konstatere
i ndvirkning p& eksisterende spilleformer (lotterier og tip-

ni ng) .

De efterfgl gende oplysninger om spil pa Island bygger pa op-
lysninger fra direktgr Vilhjalmur Vi lhjalmsson, Det |slandske
Lottosel skab (tidligere formand for det islandske Handicap-
forbund) og Birna Einarsdottir, Den |slandske Tipstjeneste.

Al tinget vedtog den 2. mmj 1986 lov nr. 26 om tallotterier.

Loven gav justitsm nisteren benyndigelse til at neddele |Is-
lands ldras Forbund, Den Islandske Ungdons Samrensl|utning og
Det |Islandske Handicap Forbund tilladelse til samren (i sel-
skabsform at drive et tallotteri (lottospil). 1 henhold her-

til startede lottospillet novenmber 1986 p& Island.
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Spillet fik fra starten - i forhold til det islandske befolk-
ningstal - betydelige omsaningstal. | det fgrste halve ar
har onsat ningen ugentlig ligget pd ca. 13,5 mo. isl.kr. =

2,39 mo. d.kr. Til samenligning kan navnes, at med en til-
svarende interesse i Danmark ville et lottospil her opnd
ugentlige omsetningstal over 40 m o. kr.

At spillet har sldet sa godt an pd Island skyldes fornmentlig
flere forhold. Ferst og fremrest kan der peges pd&, at den
mar kante spillelyst, der geor sig ged dende i de tyndt befol ke-
de skandi navi ske | ande (Norge, Sverige og Finland) o0gsd synes

at vere til stede pa Island.

Endvi dere skal |lottospillets succes ses i Llyset af tipningens
mangel pa same. Den islandske tipstjeneste - hvis sanl ede
overskud gar til idradslige formdl - har nemlig pad arsbasis

kun en omsadning pd 100 mio. isl.kr. Fodboldspillet har ikke
den store udbredelse og samer af den grund ikke den store
interesse pa gen, hvor spillet kun kan dyrkes de fa egentlige
s onmer maneder .

Di stributionen og forhandlingen er heller ikke salig forbru-
gervenlig, idet kuponerne udbydes til salg gennem i drad skl ub-
berne af disses medlenmmer. Der findes 3 forskellige priser pa
ti pskuponer. Man er altsd bundet til at spille det antal rak-
ker, man har kgbt sig ret til.

Ogsd denne mangel pa fleksibilitet gav god grobund for lotto-
spillets succes. Hertil kommer, at det islandske |ottosel skab
valgte at investere i en "online" Ilgsning. Det vil sige, at
kuponerne straks ved indlevering hos forhandleren (via hoved-
sadets conputeranl ag) registreres som vaadende nmed i spillet.
Post besgrgel sen og den naskinelle behandling er saledes er-
stattet af den el ektroniske overfgrsel.

M ndre gevinster (indtil 10. 000 isl.kr.) kan tilsvarende
straks udbetal es hos forhandl erne, nar |ottotrakningen er fo-
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retaget. Denne smidige forretningsgang konbineret ned en pro-
fessionel markedsfering i islandsk tv og radio har givet bi-
draget til spillets gjeblikkelige succes.

Ved siden af lotto og tipning er der traditionelt et godt
marked for lotterier pad Island.

| 1986 opnadede man fgl gende onmsa ninger i de stgrste lotteri-
ermyv. :

Mio. Mio.

i sl.k r. d.kr. **
* Universitetslotteri 650 124
* Tuberkul osepatienters lotteri 130 25
* Lotteri Det Gaml e Sgmandshjem 100 19
I sl andsk Tipstjeneste 100 19
I slandsk Lotto (fra nov.) 45 9

Lotterier til steotte for forskel-

lige humaniteae formal 280 53
1. 305 249

* Disse lotterier er "abonnenents-lotterier", dvs. der er nu-
lighed for at bibeholde et givet numer fra trakning til
t rakni ng.

** Val utakurs pr. 31.12.1986.

Medens tipsoverskuddet fordeles nellem de forskellige idrats-
forbund, fordeles |ottooverskuddet efter en salig nggle
blandt de organisationer, som sanmiet har faet benyndigelse
til at drive lottospillet i selskabsform

Islands Idrztsforbund far 46,67%
Det |slandske Handi cap Forbund far 40,00%
Den |slandske Wngdons Sammenslutning far 13,33%

On tildelingen til Handicap Forbundet hedder det i I|ottolo-
ven, at pengene skal bruges til anskaffel sesonkostninger til
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l ejligheder for handicappi ede under forbundet (80%) eller til
at stgtte forbundets andre aktiviteter (20%) til gavn for
handi cappede.

5.4.2. Lottospillets indvirkning p& andre spilleformer

Med den gode start, lottospillet har féet med deraf fal gende
store pramer, er det naturligt, at en tilbagegang for det
langt mndre tipsspil har kunnet nexkes. De onsaningstal,

der foreligger for perioden 1.1.87 - 1.6.87, viser en ons& -
ningsti | bagegang pa ca. 40% fra 50 mio. til 30 mo. isl.kr.

De store lotterier synes ikke at have lidt synderligt under
lottospillets indfgrelse. Universitetslotteriets onsatnings-
tal for 1. halvar 1987 viser en frengang i forhold til sanme
periode sidste ar. Andre lotterier har dog haft skuffende
resultater, som sandsynligvis ma tilskrives lotto.

Imidertid er det kun 3/4 ar efter indfegrelsen af lotto pa
Island stadig for tidligt at sige noget sikkert om |ottospil-
lets permanente indflydel se pd de forskellige lotterityper.
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Kapitel 6

KONKLUSI ON PA BAGGRUND AF DE FOREL| GGENDE UNDERS@GELSER
(beskrevet i kapitel 4 og 5)

6.1. Lotteriundersggel ser i Danmark

6.1.1. Lokale lotterier

Der er i udvalget enighed om at et lottospils indflydelse pa

andre lotterier vil vare forskellig fra lotteriform til |ot-
teriform Det er saledes anset for usandsynligt, at der skul-
le vage risiko for, at lottospillet i givet fald vil pavirke
m ndre, lokale lotterier f.eks. til fordel for det stedlige

ungdonsarbejde eller kirkeligt og idrasligt arbejde. Denne
ant agel se skyldes, at lotterierne kun i begranset onfang hen-
vender sig til andre end interesserede eller potentielt inte-
resserede i det paged dende arbejde. Den individuelle salgs-
form adskiller i @vrigt ogsd lotterierne fra en rakke af de
store landslotterier.. Under hensyntagen hertil er der ikke
foretaget nogen undersggel se af disse lotteriers onsa nings-
forhold og udbredel se.

6.1.2. Landslotterierne

Den foreliggende undersggel se vedrgrende |andslotterierne vi-

ser en kraftig ekspansion pd& markedet de seneste ar. |Ifaglge
under sggel sen afholdtes i arene 1980-86 fglgende antal |otte-
rier:

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

29 28 33 25 31 45 51
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Orsed ni ngstal |l ene var so ni fglger - i 1.000 kr.:

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

I alt 48.645 50.872 53.716 66.272 93.270 150.428 180.306

Gns. pr.

lotteri 1.674 1.817 1.628 2.651 3.009 3.343 3. 467
Den betydelige udvidelse i antallet af |andslotterier i 1985

0og 1986 skyldes flere forhold. For det fgrste gav 3ustitsm -
ni sterens bortlodningscirkulage af 17.1.84 som noget nyt den
enkelte organisation adgang til afholdelse af flere |andslot-
terier arligt. Denne nulighed blev i 1984 udnyttet af 1, i
1985 af 6 og i 1986 af 8 organisationer. Dernast blev der i
1985 og 1986 gennenfgrt |andslotterier for organisationer,
der ikke havde veret pa lotterimarkedet tidligere. Disse nye
lotterier opndede kun i begranset onfang succes-

Mar kedet kendetegnes ved,, at det overvejende er de postondel -
te lotterier, der er blevet presset som fglge af |otteriudvi-
delsen i 1985 og 1986, jf. side 51. Dette har faet udval get
til at antage, at denne lotteritype ogsd vil vae den nest

sarbare i konkurrence nmed |otto.

De handsolgte lotterier synes derinmod ifeglge de foreliggende
opl ysninger ikke at vare salig fglsomme over for udviklingen
pd spillemarkedet i gvrigt. Tvaatinod ses lotterierne at have
en gunstig udvikling i perioden 1984-86 pa trods af den bety-
delige udvidelse af det husstandsondelte |otterimarked.

6.2. Paralleller fra udlandet

De oplysninger, der foreligger fra Sverige, Norge og |Island
tyder ikke pa, at landslotterierne er blevet "lgbet over en-
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de" af lottospillet. Under de svenske og norske vilkar, hvor

der er flere spil og betydelig sterre onsaning end i Dan-
mark, tyder det p&, at lotterierne set under et mnister nmar-
kedsandel e, nen stort set er i stand til at bevare deres om
sa ningstal. Der er i wudvalget enighed om at dette kun er

muligt med en gget markedsfgringsindsats og udvikling af pro-
dukt et .

Der er i wudvalget i gvrigt enighed om at de norske, svenske
og islandske erfaringer ikke ngdvendigvis kan overfgres til
danske forhold. Saledes kan spilletraditioner, salgsforner
mv. adskille sig vasentligt fra Danmark.
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Kapitel 7

TI PNI NGEN

7»1. |ndledning

Ud over den i kapitel 4 behandl ede problenstilling onkring
| andslotterierne er lottospillets eventuelle indvirkning pa
ti pningen af central betydning for den |ovgivning, der i gi-
vet fald skal finde sted i forbindelse ned et lottospils ind-
forel se. Negvexende kapitel gennengar derfor i korthed de an-
dringer, der i tidens lgb er foretaget i tipsloven nmed hen-
blik pa at tilvejebringe ggede nidler til overskudsnodtager-
ne. Dernast er skematisk vist en rakke eksenpler pa lotto-
spillets indflydelse pd tipsspillet i andre |lande, og endelig
er vist, hvordan lotto- og tipsspillet i falesskab forventes

at udvikle sig.

7.2. Lovgrundlag

Lovgrundl aget for indfgrelse at tipning i Danmark blev vedta-
get i 1948 (lov nr. 278 af 9. juni 1948).

Ifolge tipsloven kan bevi Hingen til at foranstalte tipning
kun gives til et aktieselskab. Aktiekapitalen pd oprindelig
250.000 kr. (nu 300.000 kr.) skulle tegnes af staten ned 70%
(mens Dansk Idreatsforbund, De Danske Skytte-, Gymastik- og
| dr &g sf oreni nger sant De Danske Gymasti kforeninger hver blev
tilbudt tegningsret nmed 10%).

Da forslaget blev vedtaget, undlod De Danske Gymmasti kfore-
ninger at gere brug af sin tegningsret til 10% af aktiekapi-
talen. Dermed fik staten 80% af aktiekapitalen i det i august
1948 nystiftede aktiesel skab Dansk Tipstjeneste.
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7.3. Overskuddets fordeling

Hovedformél et med indferelse af tipning var at fremskaffe et
gkonom sk overskud, som kunne anvendes til idratens fremmme,
kulturelle samt andre vel gerende formal.

Af de belgb, som tilfaldt idreaten, fik Dansk |dratsforbund
50% De Danske Skytte-, Gymmastik- og |drasforeninger 20%,
mens De Danske Skytte-, Gymmastik- og |dratsforeningers gym
nasti k- og idratsgrupper sammen ned De Danske Gymmasti kfore-
ninger delte 20%. De resterende 10% fordeltes af indenrigsm -
ni steren. Overskuddet skulle overstige 1 mo. kr., for de
kulturelle formdl (f.eks. stgtte til kunstnere) eller ungdom
mens fritidsliv (f.eks. spejderorganisationer) kunne fa del i
mdlerne. Til gengadd nodtog disse formil nasten hele det
overskud, som oversteg 4 m o. Kkr.

Om det primee formil, at tilvejebringe et gkononi sk over-
skud fgrst og fremrest til idredtens organi sationer, hed det
i bemex kningerne til forslaget saledes:

" Da idregten herhjemre arbejder under vanskelige gkonom -
ske kar, og da det md antages for gnskeligt, at der for-
uden til idregten skaffes mdler til veje til andre al-
mennyttige formal... fremsadtes naxvaxende |lovforslag. "

Lov om tipning blev vedtaget ned stgtte fra de stgrste
i drad sorgani sationer, nen ikke fra alle, og ned stemer pri-
meat fra Social denokratiet og De Konservative (76 nod 43 af i
alt 150 nedl emmer i Fol ketinget, og ned flertal pa 46 nod 9 i
Landsti nget) .

7.4. Udviklingen i |ovgivningen

Lovgi vningen om tipning er revideret talrige gange nellem
1948 og i dag. Andringerne er koncentreret om fordelingen af
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over skuddet og andringer i statsafgiften og har |gbende haft
det sigte at gge kapitaltilfegrslen til idraas- og ungdonsfor-
mal .

Med udgangspunkt i en betankning om idregten i Danmark (be-

tankning nr. 709/74) gennenfgrtes ved lov nr. 309 af 10. juni
1976 en revision af tipsloven. Overskuddets fordeling blev
andret til det i tabel 1 viste, og santidig blev der gennem
fart nye regler for fordelingen af idredtens andel nellem de
forskellige idragsorganisationer. Den viste fordeling er uam-
dret siden 1976 og dermed fortsat gad dende.

Tabel 1. Tipsoverskuddets fordeling efter 1976

For nal Andel af overskuddet
| dr & 71%
Alnment kulturelle formal 7%
Al ment nyttige fornal 5%
Ungdommens fritidsliv og andre
ungdons f or mél 17%
Ved andringen i 1976 andredes tillige statsafgiften pd 15% af

i ndskudssumen til 20% og santidig bortfaldt en ret idraten
havde haft til 1/3 af denne afgift. Endvidere bortfaldt rak-
keafgiften pd 5 g@re. Tilbagebetalingsgraden fastsattes til
45, nod tidligere 50, nen med bortfaldet af b5-gresafgiften
var der reelt tale om en nmindre forhgjelse af tilbagebeta-
1li ngsg raden.

Efter 1976 er fol gende &ndringer gennenfort:

1978 (lov nr. 590 af 29,. novenber). Statsafgiften nedsattes
permanent fra 20% til 19% af indskudssummen. (Ifglge en over-

gangsbestemmel se i 1976-ioven skulle statsafgiften stige fra
19% til 20% fra og ned regnskabsaret 1978/79).
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1984 (lov nr. 613 af 19. decenber). Statsafgiften nedsattes
yderligere til 18% i 1985 og 1986, 17» i arene 1987 og 1988
sant for 1989 og fremefter til 1655. De belgb, der herved
fremkommer, tilgar den selvejende institution til eliteidrad-

tens fremme (Team DanmarKk).

1987 (lov nr. 229 af 22. april). Md henblik pa at forgge
over skuddet nedsattes statsafgiften mdlertidigt nmed 3 1/2%
fra 1. juli 1986. Under hensyn til den trinvise optrapning af

Team Danmarks tilskud betyder det, at statsafgiften i andet
hal var 1986 var 14 1/235, i arene 1987 og 1988 13 1/2%, hvor-
efter den ifglge loven stiger til 16% pr. 1. januar 1989.

Det frengadr, at tipsloven i vid udstrakning har vaet det po-
litiske "instrument", hvormed nman har reguleret statsstgtten
til dansk idraa. Som oftest har andringerne i tipsloven til-
sigtet enten en andring i fordelingen af overskuddet til
gunst for idradten eller en forggelse af overskuddet via af-
giftsnedsaatelser. | tabel 2 er udviklingen i fordelingen af
ti psoverskuddet i udvalgte ar vist. Arene er udvalgt for at
illustrere virkningerne af de forskellige lovinitiativer.
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Tabel 2. Tipsoverskuddets fordeling i wudvalgte ar.

Regnskabsar Af  overskud
i mo. arets kr.

1986/87 71% 311 *
1976/77 71% 118
1965/6 70% 17
1961/6 47% 9,5
1956/5 F———— 41% — 12
1950/51 - 33% — 12

+ +
+ +

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Pct. af overskud tildelt idrzttens organisationer
tildelt andre formal

* Herudover har Team Danmark i perioden 1.7.86 - 30.6.87 nod-
taget 20 nmio.. Kkr.

Udvi kl i ngen viser, at idredtens andel af overskuddet er ste-
get i perioden, dog nmed en stagnerende andel i de senere ar.
Dette skyldes, dels at de enkelte love har andret fordelings-
ngglen til gunst for idragten, dels den gunstige udvikling i
tipningen, jf. bilag 15.
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7.5. Statens indtagter ved tipsspillet

Tipningen har fra sin start givet staten en stabil indtagt.
Nedenfor i tabel 3 ses udviklingen de sidste 12 & i stats-
og prameafqgift.

Tabel 3. UWdviklingen i statsafgifterne ved tipning - i éarets
priser - i mo. Kkr.
I ndskuds- Statsafgift Heraf
sum i alt Afgift af Pr aam e-

i ndskuddsum afgift
1976/ 77 527,1 116, 6 100, 2 16, 4
1977/ 78 635, 0 140, 5 120, 6 19,9
1978/ 79 676, 3 150, 2 128, 5 21,7
1979/ 80 751, 9 166, 7 142, 9 23,8
1980/ 81 828, 2 183, 6 157, 3 26, 3
1981/ 82 997, 2 223,2 189, 5 33,7
1982/ 83 1.104,7 242, 8 209, 9 32,9
1983/84  1.152,5 257,9 219,0 38,9
1984/ 85 1.161,5 252,9 214,5 38,4
1985/ 86 1. 300, 5 279, 8 234, 1 45,7
1986/ 87 1.325,3 230, 9 185, 1 45,8

Hovedparten af statsafgiften udger en procentsats direkte af
i ndskudsdel en. Satsen har varieret fra 19% i 1976/77 til
14,5% i 1986 (2. halvar). Gevinstafgiften har fast udgjort
15% af prasmer pa nmere end 200 kr.

Sterrelsen af de sanmede statsafgifter afhamger bade af ind-
skudssunmens storrelse, den ved lov fastsatte procentvise
statsafgift og af prameafgiften pd 15% af pramer over 200
kr. Som det ses, er indskudssumrmen i A&rets priser stigende
gennem hel e perioden, og derned har ogsa provenuet fra stats-
afgiften varet stigende. Dog ses det, at nedsattel sen af den
procentvise statsafgift fra 19%i 1984 til 18% i 1985 har be-
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tydet et svagt fald i provenuet fra 1984/85 i forhold til
1983/ 84 pa& trods af stigningen i indskudssunmen.

I nedenstdende tabel 4 vises fordelingerne for regnskabsaret
1986/ 87.

Tabel 4. Fordeling af tipsoverskuddet i regnskabsaret 1986/87

- i 1.000 kKr.
| dra sf or mal 221.191
Al ment kulturelle formal 21. 807
Vel ggrende og andre al mennyttige formil 15. 577
Ungdomens friluftsliv 10. 592
Andre ungdons f or nél 42. 369
Princippet i fordelingen fglger procentsatserne angivet i

t abel 1.

7.6. Udviklingen i tipsoverskuddet

Da | andsdakkende i dratsorganisationer (DIF, DSG@ mfl.) nod-
tager ca. 95% af deres sanml ede indtagter fra tipsmdlerne, er
deres interesse for udbuddet af et tipsspil selvfglgelig s&-
lig stor. Opgjort i arets priser har idraaten nodtaget et nee
sten konstant stigende tilskud gennem perioden.

Betragtes udviklingen i faste 1985/86-priser, er der dog tale
om en vis stagnation jf. tabel 5. | perioden 1977 til 1980
har idradtens andel 1ligget nogenlunde stabilt onkring 187
mo. kr. Den begransede udvikling i tipsmdlerne (nmalt i fa-
ste priser) fik i foraret 1987 - efter henvendelse fra idrad-
tens organisationer - regeringen til at frensate |ovforslag
om mdlertidig nedsatelse af statsafgiften pad tipning (lov
nr. 229 af 22.4.87). Lovforslaget (L 130) indeholdt santidig
opl ysni nger om nedsattel se af |ottoudval get.
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Tabel 5. Udviklingen i tipsoverskuddet til fordeling nellem
idredtens organisationer og andre formal i perioden
1976/ 77 - 1986/87 - i mo. kr.
Arets priser Faste 1985/ 86-priser
Regn- Onmsat - Over- Heraf fordelt Over- Heraf fordelt
skabs- ni ng skud til: skud til:
ar ialt Ildraa- Andre i alt Ildra- Andre
ten f or mal ten f or mal
1976/ 77 527,1 118,0 83,8 34,2 244,7 173, 7 71,0
1977/ 78 635,0 142,2 101,0 41,2 264,0 187, 4 76,6
1978/ 79 676,3 152,9 108,5 44,4 263,0 186, 7 76,3
1979/ 80 751,9 172,8 122,7 50,1 263,8 187, 3 76,5
1980/ 81 828,2 192,8 136,9 55,9 264,2 187, 6 76,6

1981/ 82 997,2 221,3 157,1 64,2 280,5 199,1 81,4

1982/83 1.104,7 245,1 174,0 71,1 285,4 202, 6 82,8
1983/84 1.152,5 254,6 180,8 73,8 279,1 198, 1 81,0
1984/85 1.161,5 241,9 171,8 70,1 250,6 178, 0 72,6
1985/86 1.300,5 258,0 183,2 74,8 258,0 183, 2 74,8
1986/87 1.325,3 311,5 221,2 90,3 300,0 213,0 87,0

7.7. Tipning som spil

Som det frenmgar af foranstaende, har tipningen gennem arene
kunnet konstatere onsat ningsfrengange, selv om der mlt i
faste priser (se side 85) har varet tale om en vis stagna-
tion. Dette forrykker imdlertid ikke billedet af, at tipnin-
gen er Danmarks bade i omsaining og udbredel se langt stgrste
spil. Som arsager til tipsspillets store udbredelse kan bl. a.
f ol gende karakteristika navnes:

1) Eneste spil af sin art

2) Spillet er wugentligt (holder tipperne "til")

3) De stgrste praamer i Kkr.

4) Appellerer bade til fodboldkyndige og ikke-fodbol dkyndige

( sypi gerne)
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5) Fodbol di nteressen er neget stor i Danmark
6) Stor nmedi ebevagenhed badde fra tv og aviser

7.8. Tipning og lotto

Der er flere forhold, der tyder pd, at lottospillet vil blive
en konkurrent til tipningen. Denne antagelse beror pa, at
spillet pad flere punkter produktmessigt |igner tipningen:

1) Det vil blive forhandl et gennem tipstjenestens forhandler-
net.

2) Prisen for en rakke vil vere relativ lav (1-2 kr.)

3) Spillet vil have direkte appel til den gruppe af de nuveae
rende tippere, der tipper uden at have eksakt fodbol dvi-
den.

Endvidere har lottospillet et fortrin frem for tipsspillet,
idet lottospillet vil blive tilrettelagt s&ledes, at der sik-
res hgje 1. pramer hver uge.

Nar der alligevel fra de interesseorganisationer mv., der
modt ager tipsmdler, arbejdes pa at indfgre lotto, er det,
fordi erfaringer fra udlandet viser, at lottospillet foruden
at henvende sig til nuvaende tippere ogsda (nmed stor effekt)
henvender sig til den neget store gruppe af ikke tipsinteres-
serede, muligvis fordi lottospillet ikke kraver forkundska-
ber.

Fel gende oversigter viser tipsudviklingen i bade faste og |-

bende priser for og efter indfgrelsen af lotto i Sverige,
Norge, Finland, Vesttyskland, @strig og Schweiz. (En oversigt
over onsa&ningen i santlige statslige spi 1lesel skaber for

1986 er medtaget som bilag 3).
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Som det frengar af figurerne, er lottospillet overalt et suc-

cesrigt spil, og lotto er mdlt i onsaning pa na i Norge
bl evet det mest populere spil. De seneste oplysninger fra
Norge tyder imidlertid pa at kurverne for henholdsvis lotto
og tips ogsd i Norge er ved "at krydse" hinanden. Dette er
udtryk for, at |ottoonsa ningen overstiger tipsonsa ningen.
En oversigt over den totale lottoudvikling i Norge fra uge

16/ 86 sammenhol dt ned tipningen er nedtaget som bilag 4.

Direkte konklusioner pa basis af de udenlandske erfaringer
kan kun drages ned forsigtighed. Trakkes der alene parallel-

ler til de nordiske lande, ber man f.eks. vae opme ksom pa,
at spillelysten dér traditionelt er hgjere end i Danmark, jf.
kapitel 5.

Ser man pa lande syd for Danmark, f.eks.. Vesttyskland og
Schweiz, er spilleinteressen i de statslige selskaber dér
nmere svarende til det danske niveau. Imdlertid har tipningen
i kke i disse lande haft samme styrke og tradition som i Dan-
mar k, der henvises i gvrigt til oversigten over omnsa ningen

pr. borger i en rakke europa ske |ande (bilag 16).

Sanmenhol des de europea ske erfaringer under ét, er der for-
mentlig belagy for visse forsigtige konklusioner. For det far-
ste har lotto overalt, hvor det er introduceret, vist sig som

et spil, der fra starten opndede betydelige omsa ningstal.
Der er ikke forhold, som tyder p&, at dette ikke ogsad skulle
blive tilfeddet ved spillets eventuelle introduktion i Dan-
mark. | hvilket onfang spillet vil indvirke pa fodboldtip-
ningen er usikkert. | flere lande syd for Danmark og i Fin-
land ses en udvikling, hvorefter lottospillet er blevet dom -
nerende i forhold til tipningen. | Norge og Sverige derinod
ser det pa kort sigt ud, som om tipningen kan bevare sit ni-
veau i |gbende priser. Under hensyntagen til disse forskel-

lige faglger for tipningen ved indfegrelse af lotto har udval -
get afstéet fra at fremkomme med sarskilte skeon over, hvilken
i ndbyrdes udvikling de to spilformer kan temkes at fa& ved et
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lottospils indfgrelse. Derinod er det wudvalgets skon, at

spillene tilsamen vil kunne opnd en onsa ningsfrenmgang i det
forste & i forhold til tipningen alene pd mindst 30$ og nap-
pe nere end 50%. Derefter fornodes det, at de to spil tilsam
men far gennemsnitlige, arlige stigninger svarende til udvik-
lingen i forbrugerprisindekset. Den sidstnes/nte, gradvise ud-
vikling vil formentlig vaxe tilbgjelig til at ske rykvis - en
saddan udvikling har i hvert fald kendetegnet tipsspillet fra

dets start.

Det er i komm ssoriet forudsat, at lottospillets eventuelle
i ndf grel se skal ske i bestrabelserne pa at tilfgre idraten
ggede mdler. Set ud fra de nuverende bel gbsnodtageres syns-
vinkel vil en bevarelse af den hidtidige nggle til fordeling
af tipsoverskuddet konmbineret med en ny mAske mindre gunstig
nggle, for s& vidt angar lottomidlernes fordeling, vae en
usi kker | gsning. De nuvarende nodtagere af tipsmdlerne, som
er reprasenteret i udvalget, har derfor faet tilslutning til
det forslag, at de frentidige fordelingsnggler for tips og
lotto bliver sanmenfal dende. Dette er ensbetydende nmed, at
event uel | e konpensati onsordni nger mv. beregnes af det sanle-
de tips- og |ottooverskud. Det er som fglge heraf [|ottoudval -
gets forslag, at den lovmessige hjemrel til lottospillet i
givet fald tilvejebringes ved en andring af tipsloven.

Skematisk fremstilling af de skegnnede alternative udviklings-
tendenser ved indfgrelse af lottospillet i tipstjenestens re-
g - i mo. kr.:

21 I
1987/ 88 1988/ 89 1989/ 90 1990/ 91 1991/ 92

Ti psonsag n. 1)
(ekskl, lotto) 1450 1522 1599 1679 1762

San et +50% +30% + 50% +30% +50% +30% +50% +30%

onsa ni n%;
(tips + lotto) 1900 1750 2400 2080 2520 2180 2650 2290

1) 5% pristalsregulering 2) Lotto indfgres pr. 1.1.1989
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Kapitel 8

LOITO GG TOTALI SATORSPIL PR HESTE

8.1. Totalisatorspil

Som det er anfgrt i kapitel 1, har nedsattel sen af |ottoud-
val get navnlig haft som baggrund, at tankerne om at indfgre
et landsdakkende lottospil i tipstjenestens regi nmadte nond-
stand fra de humanitage |andslotterier, som forudsa, at |ot-
tospillet ville pafegre disse lotterier betydelig konkurrence.
Udval gets analyser har derfor koncentreret sig om disse |ot-

terier.

Et eventuelt kommende lottospils relation til det i onfang
(set i forhold til omsaning) langt nere onfattende totalisa-
torspil pa& landets hestesportsbhaner har derinod ikke givet
anl edning til tilsvarende analyser.

Dette skyldes flere forhold. For det fgrste er totalisator-
spil pad heste et spil, der i hgj grad krewver saxligt kendskab
til heste og forudsaninger i g@vrigt, og som sadan er det be-
liggende yderst pd en skala, som beveger sig fra spil pa to-
talisator og bookmakerspil over tipningen, der bade indehol-
der lotteri- og kundskabsel ementer, til de rene lotterifor-
mer, det vare sig lotto, bingo og lotterier. Det vil sige, at
spillere med saligt kendskab til hestevaddel gb typisk vil
holde fast med samme entusiasme ved totalisatorspillet ogsa
efter et lottospils indfarelse.

Et andet kendetegn for totalisatorspillet inden for heste-
sporten, er det, at det af spilleren fgles som en betingelse
for at gere de bedste vedldemdl at vexe til stede pa banen
under vaddel gbene. Dette fremgar af den kendsgerning, at un-
der 5% af det sanlede totalisatorspil sker gennem indskuds-
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boder. At banepublikunmmet i en mdlelig grad skulle undl ade at
spille i totalisatoren eller miske nedsate deres indskud pa
grund af lottospillet, er nappe sandsynligt, og er da heller
i kke af hestesportens reprasentant i udvalget anset for et
bax edygti gt argunent« Herned er det inmdlertid ikke afvist,
at der blandt hestesportsinteresserede vil vare interesse for
|l ottospillet.

Efter alt at degme kan konkurrence fra lottospillet pavirke
hest esportens indtjeningsmulighed gennem totalisatorspil pa
to mere indirekte mader.

Som anfegrt foran, er det i forhold til andre |ande, som Dan-
mark normalt sammenligner sig med, ikke urealistisk at regne
med, at lottospillet vil f& den sam ede tips- og |ottoonsad-
ning til at stige ned onkring 30-50% i forhold til den tips-
omsa ning, som mAtte foreligge onkring indfarelsen af |otto.

En betingelse for, at lottospillet vinder tilsvarende indpas
i Danmark, er selvsagt, at der sker en grundig markedsfgring
onkring spillet og navnlig onkring introduktionen. Som nant
vil det trofaste hestepublikum sikkert ikke i nanevadig
grad lade deres spilleinteresse pavirke heraf, nen et nyt
spil, af den starrelsesorden lotto fornodes at fa, vil sand-
synligvis pakalde sig betydelig opmexksonmhed og derved gare
det sverere at g@ge totalisatoronsatningen (rekruttere nye
spillere).

Det er ikke nuligt at skgnne, hvilken starrel sesorden en sa-
dan pavirkning vil have. Selv efter at |lottospillet nmatte
vage introduceret, kan pavirkninger af denne karakter nappe
mal es, idet andre faktorer kan pavirke hestesportsinteressen
og banespillet med den fglge, at den nsnte, trods alt be-
skedne, indvirkning sl gres.

Ved siden af denne generelle, nen vanskeligt mlelige indfly-
del se, har hestesportens reprasentant i udval get peget pa den



96

mere markante indflydelse, et lottospil kan f& over for kom
mende tiltag fra hestesportens side, gdende ud pd at tilbyde
totalisatorspillet for et bredere publikum

Pl aner af denne karakter har baggrund i V6-spilleta opheor.
8.2. V6-spillet, lovgivning - gkonom ske forventninger
Forslag til lov om landsspil i forbindelse ned hestevaddel gb

(V6-spil) blev fremsat d. 27. januar 1983 af mnisteren for
skatter og afgifter.

I bemes kni ngerne begrundes | ovforslaget sal edes:

"PA trods af jeawne lenpelser af totalisatorafgiften har
hest evaaldel gbsbanernes gkononm gennem en del ar varet me-
get anstrengt, idet onsa ningen har varet stagnerende og
driftsonkost ni ngerne stigende"

"Ved naxvarende |ovforslag viderefgres bestrabel serne for
at rette op pad hestevaxddel ghsbanernes vanskelige situa-
tion"

Lovforsl aget var saledes foranlediget af henvendelser fra
sel skaberne bag hestevaxdel gbshanerne, og det primee formél
var at sikre driften af disse baner.

I loven om V6, der blev vedtaget 8. juni 1983, var vilkarene
med hensyn til tilbagebetalingsgrad, gevi nst beskatning og

statsafgift de samme som i lov om tipning.

Fordelingen af overskuddet frengadr af figuren pd naste side.
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208 til
heste-
sporten

60% til 40% til

. fordeling heste-
efter sporten
tipsloven

80% til fordeling
efter tipsloven

Overskud under 40 mill.kr. Overskud over 40 mll.kr.

I lovforslaget om V6-spillet var det foresldet, at 20 mo.
kr. af overskuddet forlods skulle tilfalde hestesporten, og
resten fordeles nellem nodtagere af tipsnmidlerne og heste-
sporten.

Som fglge af indsigelsen nod forslaget fra idraten og fore-
ni ngerne bag gvrigt totalisatorspil blev overskudsfordelingen
andret inden |ovens vedtagel se.

Den i figuren viste overskudsfordeling var saledes en forrin-
gel se for hestesporten i forhold til |ovforslaget. Hestespor-
ten var ikke tilfreds hermed, idet nman gnskede fordelingsngg-
len andret under henvisning til, at V6-spillet havde negativ

i ndf I ydel se pa& banespillet.

Fordel i ngen af overskuddet blev dog ikke andret i V6-spillets
korte levetid.

Den sanl ede V6-onsat ning sant totaliaatoronmsa ningen pa trav-
og gal opbanerne i 1980-86 frengar af bilag 17.

Af  hestesportens reprasentanter er det efter V6-spillets op-
hgr blevet overvejet, hvorledes fglgerne af den udeblevne
indtjening fra V6 kan afbgdes. Med udgangspunkt i de forud-
sa ni nger, som oprindelig var til stede, nenmig at hestespor-
ten skulle tilfegres mnimum 20 mo. kr. arligt af V6-spillets
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overskud, sant at banesporten ville blive hgjnet betydeligt
gennem hgjere pram ebelghb (V6-selskabets prametilskud mv.

udgjorde i 1985 over 5 mo. kr. - spillet ophgrte december
1985), har man det mdl, at der p& kort sigt etableres indtje-
ni ngsmul i gheder svarende hertil. Sal edes arbejdes der nmed

planer om at man inden for de bestdende spilleformer etable-
rer en ordning, saledes at man i hgjere grad kan spille pa
tvaws af l|andsdelene. Planer af denne art har fé&et grobund i
udvi klingen inden for den elektroniske dataoverfgsel. Kiosker
og forretninger, der indrettes med sadant apparatur, der dels

mul i ggegr spil helt hen til tidspunktet for |gbet (onlinesy-
stemer), og der miske ogs& er i stand til at nmodtage en di-
rekte tv-transm ssion af |gbet/lgbene, vil pa |angere sigt
appellere til en bredere kreds end det traditionelle travpub-
I'i kum

Hest esportens reprasentant i wudvalget har anfgrt, at initia-
tiver af denne art vil vare i en merkbar konkurrencesituation
til lottospillet. Det vil dog heller ikke veme muligt blot

skensmessi gt at angive stgrrelsesordenen af en sadan indfly-
del se, der ganske vil afhange af, hvilke ordninger der eta-
bl eres, sam hvilken omsaning mv. lottospillet vil fa.

8.3. Konkl usion

Som anfgrt mi det skgnnes, at totalisatorspillet vil blive
pavirket at lottospillet. Det er ikke muligt blot tilnearmel-
sesvist at skenne over denne pavirkning. | udvalget har der
dog vearet enighed om at den vil vere af mndre stgrrelse set
i forhold til den arlige totalisatoromsaning pd nad 500 mio.
kr. Heller ikke efter indfgrelsen af lottospillet vil det vee
re muligt med sikkerhed at pavise sadan pavirkning.

Under hensyntagen hertil har wudvalget ikke kunnet anbefale,
at der gennem lovgivningen onkring et lotto etableres en di-
rekte kompensationsregel for hestesporten. Udvalgets forslag
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er i stedet, at hestesporten for en periode tilfagres, hvad
der svarer til 1/2% af tips/lottoonsadningen til brug for ny-
anskaffel ser (herunder udbygning af elektroniske spillefor-
mer) og renovering af hestesportsbanerne mv. gennem de m d-
ler, som Kultur- og Komruni kationsm nisteriet uddeler i hen-
hold til 87, stk. 3 i tipsloven. Der opnas herned en fleksi-
bilitet, saledes at det er muligt uden |ovgivning, at disse
bel gb kan overgd til andre sportsformil, nar hestesportens
problemer md anses for |gst. Dette kan f.eks. ske ved udvi-
del se af de spillemessige tilbud ved anvendel se af de noderne
el ektroni ske kommuni kati onsmdder. Der henvises til udviklin-
gen af totalisatorspillet i Norge, hvor sadanne ordninger har
givet totalisatorspillet god frengang (bilag 18).

Det foreslas, at det belgb, som indtil videre pad denne nmade
kan tildeles hestesporten, tilvejebringes ved at forhgje det
tilskud, der ifglge tipslovens 87, stk. 3 tilfalder idrats-
formdl med 1/2% af den saml ede tips/|ottoonsadning.
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Kapitel 9

KLASSELOTTERI ET, VARELOTTERI ET OG LANDBRUGSLOTTERI ET

9.1. Klasselotteriet

Kl assel otteriet blev oprindeligt indfgrt ved forordning i

1753. Hovedreglerne om klasselotteriet findes i dag i lov af
6. marts 1869 nmed senere andringer, senest af 22. decenber
1976. Herudover findes forskellige takstbestemelser i tekst-
anmex kni nger til finansloven.

Klasselotteriet udbydes af staten og trakkes to gange arligt.
Lotteriet er organiseret som et direktorat under Skattedepar-
t ementet.

Den sam ede onsat ning inklusive stenpelafgift udgjorde i 1985
218 mio. kr. og i 1986 270 m o. kr. P& baggrund af indfarel-
sen i 1986 af 3 halve |odder forventes omsa ningen at stige
til 355 mo. kr. i 1990.

Overskuddet, der tilfalder staten, var i henholdsvis 1985 og
1986 34 mo. kr. og 54 mo. kr. (Orsaning og overskud for
peri oden 1980-86 frengar af bilag 19).

Set i forhold til lotterier i @vrigt er klasselotteriet sale-
des uden konkurrence det stgrste.

Lotteriet bestar af 200.000 nunre og 42.600 gevinster fordelt
pad 6 klasser sam en gevinst pa 100.000 kr. til ét nummer,
der udtrakkes um ddel bart efter 6. klasses trakning.

Lodsedl erne udstedes enten som tre halve, hele, halve, fjer-
dedele eller ottendedele og giver ret til wudbetaling af til-
svarende andele af en eventuel gevinst. Der udloddes 69% af
i ndskudssummen som gevi nst.
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Lodsedl erne kan kgbes som gennengdende, dvs. til alle 6 (el-
ler tilbagevarende) klasser pad én gang, eller "ordinaat",
dvs. til en enkelt Kkl asse.

Salget af lotteriets |lodsedler er forbeholdt autoriserede
kol | ekt grer wudpeget af skattem nisteren (der findes for tiden
knap 500).

Prisen for en hel |odseddel i et halvarslotteri udger for fi-
nansaret 1987 576 kr., hvortil komer 24 kr. i stenpelafgift,

i alt 600 kr.

Den mndste gevinst udtrakkes ned 1.200 kr. - eller 150 kr.
for en ottendedel seddel, og den stgrste er 2 mo. Kkr.

Der indeholdes en afgift pd 15% af den del af gevinsten pa
den enkelte seddel, der overstiger 200 kr.

9. 2. Konkl usion

Kl assel otteriet adskiller sig i fornen fra andre lotterier
derved, at |odsedlerne oftest er gennengdende, dvs. gad dende
til alle 6 klasser svarende til 31 trakninger. Da spillerne

endvidere ofte fornyer deres l|odsedler (hvert halve ar), féar
deltagelse i spillet et prag af tradition, og de enkelte |od-
seddel nuntre er ofte i same apillers/spillerea besiddelse i
en arrakke. Salgsmiden (gennem de salige forhandlere - kol -
| ekt grerne) og indskudsprisen (600,- kr. for et helt lod i en
gennengdende klasse) adskiller ogsd klasselotteriet fra de
al mndelige lotterier, tips og lotto.

En direkte pavirkning af klasselotteriet ved indfgrelsen af

et lottospil vil derfor nappe vaxe milelig straks, idet |od-
seddel i ndehaverne formentlig ikke vil opgive deres sedler pa
grund af lotto. Hertil kommer, at spillet set ud fra en spil-

| emessig betragtning er saxrdeles konkurrencedygtigt, idet der
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udl oddes 69% af indskudssummen i pramer (tilbagebetalings-
procenten i |landslotterierne er typisk nellem 10 og 20 og i
tips/lotto 45) .

Pa langere sigt er det derinod nere sandsynligt, at der vil
vag e en konkurrencesituation nellem klasselotteriet og l|otto,
som formentlig vil vewe milelig p&d den made, at udvidel ser af
lotteriet ikke som hidtil kan gennenfgres uden en vis annon-
cering og sal gsarbejde.

9.3. Landbrugslotteriet og varelotteriet

Landbrugslotteriet og varelotteriet fungerer efter princip-
per, der ligger te# op ad klasselotteriet, idet de anvender
kl assel otteriets trakninger og saledes dels anvender samme
antal |odnunre, dels er opdelt i klasser. Lotterierne er or-
gani seret som selvejende institutioner og virker efter konge-
lig bevilling, som for Zlandbrugslotteriets vedkomrende senest
er fornyet i 1974, og for varelotteriets vedkonmende senest i
1966.

Onsat ni ngen i | andbrugslotteriet og varelotteriet var i tiden
1. april 1986 - 31. marts 1987 inklusive stenpelafgift 53,7
mo. kr. for hvert lotteri, i alt ca. 106 mo. kr. | same
periode var overskuddet i hvert lotteri inklusive renteind-
tagter ca. 8 mo. kr. (Orsaning og overskud i perioden 1980-
86 frengar af bilag 20).

Overskuddet fra lotterierne gar til en rakke alnmennyttige
formdl af social, kulturel og uddannel sesmessig karakter.

Til bagebetal i ngsprocenten til spillerne er for begge lotteri-
ers vedkommende fastsat i bevillingerne til 65% af indskuds-
summen. De stgrste gevinster for |andbrugslotteriet og vare-

lotteriet er henholdsvis 1 mio. kr. og 500.000 Kkr.
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Landbrugslotteriet fglger pd naa ekstrapramier klasselotteri-
ets trakning fuldt ud. Varelotteriet opererer nmed tillagsge-
vinster, der falder pd nunre far og efter de (i klasselotte-
riet) udtrukne hovedgevinster.

Praari erne bestar af gevinstanvisninger pa varer eller beta-
ling for handves kerregninger. For gevinster stgrre end 5.000
kr. kan lotterierne efter benyndigelse fra justitsmnisteriet
tillade, at der kgbes obligationer for gevinstbel ghet. Vin-
derne har fri raderet over erhvervede obligationer.

I landbrugslotteriet udloddes hele og halve |odder, nens va-

relotteriet kun sadger hele lodder. | begge lotterier er pri-
sen for en hel |odseddel 140 kr. inklusive stenpelafgift for
et halvarslotteri, dvs. for alle 6 klasser.

9.4. Konkl usion

Det md forventes, at |andbrugslotteriet og varelotteriet vil
komme i en konkurrencesituation til lotto. Denne bedgnmel se
er navnlig knyttet til det forhold, at de to lotterier, somi
gvrigt udbydes til salg samme steder (kiosker og mindre for-
retninger), hvor der ogsd ofte er tipning (og |otto), ikke
har udsol gt deres |odder, saledes som det er tilfaddet mned
kl asselotteriet. Imdlertid har lotterierne lige som klasse-
lotteriet en hgj tilbagebetalingsprocent.

Det er udvalgets opfattelse, at en eventuel negativ pavirk-
ning fra lotto nappe kan afhjad pes alene ved en styrkelse af
mar kedsf gringen af de to lotterier. Udvalget har derfor fun-
det grundlag for at anbefale, at Finansministeriet efter for-
handling med 3ustitsmnisteriet fastlagger en ordning, hvor-
efter de to lotterier, eller eventuelt subsidist de forml,
der tilgodeses gennem disse lotterier, gives adgang til at
sgge konpensati on gennem Finansmnisteriet i den pulje (3),
som beskrives side 129.
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Kapitel 10

Bl NGO

10. 1. Indl edning

Ramrerne for wudval gsarbejdet har ikke givet mulighed for at
foretage en fuldstandig beskrivelse af det danske spillemar-
ked. Beskrivelse af lottospillets eventuelle negative fglge-
virkninger er derfor knyttet til de stgrre, velkendte spille-
typer, tipning, lotterier og totalisatorspil.

For ful dstandi ghedens skyld finder udval get dog ogsad anled-
ning til at pege pad den betydelige udvikling, der har vaet
inden for bingospillene de sidste ar. Bingospillene kan deles
i to kategorier.

10. 2. Radi o/tv-hingo

I henhold til Justitsmnisteriets cirkulage af 17. januar
1984 kan | andets politimestre (i Kgbenhavn politidirektgaren)
meddel e tilladelse til, at radio- og tv-stationer afholder
bi ngospil, hvor det spillende publikum er lyttere og seere.
Spillet organiseres pad den méde, at spillepladerne udbydes
til salg hos |okale handlende. Prisen for en spilleplade er
sagvanligvis i stgrrelsesordenen 10 til 20 kr. Udtrakni ngen
af cifrene fra 1 til 90 sker for &ben m krofon/kamera, og de
Iyttere og seere, der fegrst far "bingo", dvs. de cifre, der
star p& en af de kgbte pladers rakker eller alle pladens 15
cifre udtrukket, har "bingo". For at komre i betragtning som
praari etager er det i den form for bingospil endvidere en be-
tingelse, at man komer telefonisk i forbindelse med radio-
eller tv-studiet. | visse af disse bingospil kan der dog vere

mndre praamer, som vindes ved en efterfglgende indsendelse
af bingopl aden.
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Al't efter spillets stgrrelse varierer pramerne fra veadiful-
de ting sasom biler, ferierejser mv. til mindre vedifulde
prar er, T-shirts, kgbmandskurve mv.

10.2.1. Antallet

Tilladel se til bingospillene gives som sagt af den |okale po-
litimester - normalt for 2 mAneder ad gangen. De fleste sta-
tioner afholder ét bingospil om ugen (i Kgbenhavn afhol der

Kanal 2 dog spil bade onsdag og sgndag). Af salgsdirektar
Fl emmi ng Bech- Petersen er det til wudval get oplyst, at firmaet
"Depa" pa landsplan i uge 44/1987 har solgt spilleplader til
i alt 104 spil.

10.2.2. Omsad ning

Det stogrste af tv-bingospillene er det kgbenhavnske tv-bingo-
spil, som gennenfgres i "Kanal 2". Politiet i G ostrup, som
giver tilladelse til spillet, oplyser, at det i perioden
17.8.1986 til 30.5.1987 havde en onsaning pa 31,8 mo. Kr.
Til brug for et forsigtigt sken pad |andsbasis har sal gsdirek-
tgr Bech-Petersen, firmet "Depa", der stort set er alene om
at levere bingohadter til de danske radio/tv-stationer, op-
lyst, at der pad arsbasis 1986/87 er solgt ca. 20 mio. hafter
til radio/tv-stationer. Med en udsalgspris pr. hafte pad gen-
nensnitlig 12 kr. betyder det, at den sanl ede arsonsa ning er
over 200 mio. kr. At spillet har et dertil svarende niveau,
fremgar endvidere af Kulturministeriets betamkning nr. 1116/
1987, side 87.

10. 3. Hal bi ngo

Den oprindelige form for bingospil i foreningsongivelser er i
de senere ar adskillige steder i landet systematiseret, sale-
des at spillet arrangeres pa dertil indrettede spillesteder.

I vintersasonen gennenfgres i nange af disse bingohaller spil
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hver dag. Der foreligger ikke oplysninger om den sam ede bin-
goonsag ning i disse bingohaller, nen politiet i dostrup op-
lyser, at en onmsaningssterrelse pad 35.000 kr. pr. aften
svarende til et gennemsnitligt indskud pr. deltager pa 100, -
kr. ikke er wualmndeligt. Tilsvarende oplysninger gives af
Kgbenhavns Bevi 1lingspoliti vedrgrende de 5-6 kghbenhavnske
spill ehaller.

10.4. Udval gets bensx kni nger

Selv om man ma benytte de foreliggende oplysninger om |ands-

onsad ni ngen pa bingospil med forsigtighed kan det konkl ude-
res, at der inden for de seneste 5 til 10 &r er etableret et
ganske betydeligt "bingomarked", som i ons& ningsnmessig hen-
seende - selv efter et forsigtigt sken - overstiger santlige

andre spillefornmer p& na tipningen og det sam ede totalisa-
torspil pa de danske hestesportsbaner.

Det kan formentlig ikke afvises, at lottospillet vil have en
i ndfl ydel se p& dette bingomarked. Udvalget har imdlertid ik-
ke fundet grundlag for at foresld, at der overvejes at kom
pensere herfor.



107

Kapitel 11

TEAM DANMARK

11.1. Team Danmark og lotto

Forslaget om at tipning og lotto skal admnistreres under
et, og at fordelingsnggle mv. skal vare sammenfal dende for
de to spil, har gjort det hensigtsmessigt at belyse Team Dan-
marks stilling i denne sanmenhang.

Team Danmark er en selvstandig, af staten uafhamgig institu-
tion opbygget med et reprasentantskab, en bestyrelse og en
daglig |edelse.

Oprettel sen af organisationen skete ved lov nr. 643 af 19.
december 1984 om eliteidragatens freme. Denne |ovgivning,
hvortil knyttede sig lov nr. 613 af 19. december 1984 om an-
dring af tips- og V6-loven, havde som grundlag den betank-
ning, som i 1983 var blevet afgivet af det af kulturmniste-
ren nedsatte udvalg om eliteidraegatens fremme i Danmark. Ud-
val gets forslag om at oprette en sadan selvstandi g organisa-
tion til fremme af eliteidraaten i Danmark skal kun bergres
her, for s& vidt angadr forslaget til organisationens finansi-
ering (der kan henvises til betankning nr. 992-1983).

Team Danmark (i betankni ngen kal det "Dan-Top") foresloges op-
bygget i 3 etaper. Denne etapevise opbygning skulle efter
eliteidragasudval gets forslag finansieres ned en tilsvarende
et apevi s opbygni ng, hvor staten skulle bidrage ned 2/3, nens
idraegtens bidrag og institutionens egenindtagt tilsamen
skulle udgegre 1/3. Baseret pa regnskabstallene fra 1982/83

skgnnedes institutionens sam ede arlige budget i 1. fase at
udgegre ca. 16,5, i 2. fase ca. 33 og i 3. fase 49,5 mo. Kkr.
Statens bidrag i de 3 faser skulle saledes vaxe 11, 22 og 33

m o. Kr.



108

Den statslige finansiering etableredes pd den mide, at det i
loven om andring af tips- og V6-loven blev fastsat, at Team
Danmark i 1985 og 1986 skulle have 1% af indskudssunmerne i

de 2 spil, i 1987 og 1988 2% for endelig fra 1989 at opnd
den fulde, endelige stgtte pad 3%. Svarende hertil nedsattes
statsafgiften etapevis fra 19 til 16%.

Di sse finansielle forudsa ninger samrenholdt ned alternative
skgn over |otto/tipsudviklingen (med lotto-start 1/1-89) kan
skemati sk frenstilles sal edes:

Team Danmark til skud

I mio. kr. 1985 | 1986| 1987 | 1988 | 1989 1990 | 1991

Tipsomsatning 5%

1| &4rlig stigning 1264 | 1317 1400 1486 | 1560| 1638 | 1720

+ lotto (men inkl.
V6 for 1985)

Tips + lotto
fra 1/1-89.
@jeblikkelig 50% 1486 | 2340| 2458 | 2580
2 | fremgang - der-
efter &rlige
stigninger pd 5%

Tips + lotto

fra 1/1-89.

3 | 0@jeblikkelig 30%
fremgang - der- 1486 | 2028| 2129 | 2236
efter &rlige
stigninger pd 5%

TD's budgetterede

statslige finan- 12,7 | 13,1| 27,3 | 28,6 45 47,5 | 49,9
4 | siering
(indeksreguleret (1%) | (1%) ] (2%) | (2%) | (3%)] (3%) | (3%)
med 5% &rlig fra
1987)
5 | Faktiske 12,6 | 13,2 28,2
udbetalinger (1%) | (1%) | (2%)
6 | Udbetalinger ved 29;7 | 46;8] 49,1 }1 51,8
status qua jf. 1 (2%) | (3%)| (3%) | (3%)
7 | Udbetalinger under 29,7 70 73,7 |77,4
forudsatningerne i 2 (2%) | (3%)| (3%) [ (3%)
8 | Udbetalinger under 29,7 | 60,1 63,9 67
forudsatningerne i 3 (2%) | (3%)] (3%) | (3%)
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Af skemmet frengdr, at den finansielle udvikling har svaret
til de opstillede forudsatninger, selv om indtagten fra V6-
spillet faldt bort med spillets ophgr i decenber 1985.

Neg vag ende wudvalg har ikke til opgave at drgfte de forelig-
gende nggler til fordelingen af tipstjenestens overskud.
Imidlertid har lottospillets indfgrelse den virkning, at der
efter udvalgets sken gjeblikkelig, for sa vidt angdr Team
Danmark, vil ske en forhgjelse af statens "automatiske" fi-
nansiering nmed et sted nellem 30% og 50%

Udval get har pd baggrund heraf fundet det rigtigt at pege pa
det forhold, at en viderefgrelse af den bestdende procentvise
overfogrsel af tips- og senere af |ottoonsa ningerne vil ned-
fore en kapitaltilfagrsel til Team Danmark, der |igger ud over
de forudsea ninger, udvalget til eliteidradtens freme har op-
stillet.

Under hensyntagen hertil foreslar udval get, at der ved even-
tuel etablering af Ilottospillet sker den andring i forhold
til den gead dende lov, at det statslige tilskud til Team Dan-
mark fra 1.1.1989 kun stiger ned 1/2% til 2 1/2% under forud-
saaning af, at lottospillet starter i begyndelsen af 1989.
Med de samme forudseatninger som opstillet i skemmet, nenlig
at lottospillet medfgrer en sam et onmsa ningsforggel se pa 1)
30% - 2) 50% vil Team Danmarks statsfinansiering se sadan
ud - i mo. kr.:

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
1% 1% 2% 2% 2 1/2% 2 1/2% 2 1/2%
12,6 13,2 28,2 29,7 30% 50,7 53,2 55,9

12,6 13,2 28,2 29,7 50% 58,5 61,4 64,5
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Team Danmark vil nmed et tilskud pa 2 1/2 % fra 1989 have for-
del af indfgrelse af lotto i forhold til de foreliggende for-
udsad ni nger, safrent den sam ede tips- og |ottoomsa ning sti-
ger mere end 20% i forhold til tipsonsa ningen uden indfgrel-
se af lotto.
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Kapitel 12

DANSKERNES SPIL | UDLANDET

12. 1« 1 ndl edni ng

| forbindelse med overvejelserne omat indfgre et lottospil i
Danmark har det som en fordel varet neasvnt, at Ilottospillet
vil vaxe i stand til at begranse danskernes spil hos de uden-
| andske udbydere.

| det fglgende gennengds de forskellige udenlandske spilty-
per, hvorom det vides, at de har vundet indpas pa& det danske
spi |l | emar ked.

12. 2. Bookmekerspillet i London

I vinteren 1983/84 dukkede de fgrste annoncer om dette spil
op i danske dagbl ade. Bookmakerspill et adskiller sig fra
f.eks. tipning og totalisatorspil pa den madde, at kunden ind-
gar direkte vaddemdl ned bookmakeren. Ved f.eks. totalisator-

spil og tipning er spiludbyderen uden risiko, idet det |ov-
messi gt er fastsat, hvor stor en del af puljen der skal til-
bage til spillerne i form af gevinster. Mn kan nmed andre ord
sige, at spillerne i disse spil indgar vaxdemdl ned hinanden,
og at spill esel skabet kun er formidler af vaddemal. Anderle-
des med bookmakerne, som udbyder deres vaddemal til faste

odds. Her kan det forekomme, at der indgds s& mange ensidede
vagldemidl , at bookmakerne kommer ud i en gkonom sk risiko, nen
odds fastsadtes selvfglgelig pad en sadan nmade, at der stati-
stisk pa langere sigt er tale om en fortjeneste for bookma-
keren.

De forskellige former for bookmakerspil skal ikke gennengas
her, alene skal det navnes, at booknmakerspillet er et typisk
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ekspertspil, som navnlig henvender sig til den del af publi-
kum som har specialviden inden for de onrader, hvor vaddemal
udbydes (navnlig sportsbegi venheder). De store gevinster fo-
rekomrer sjaddent - til gengadd er der flere chancer i spil-
let, hvor man f.eks. med et indskud p& 100,- kr. har en ge-
vinst af pam stgrrel sesorden hjemme, hvis f.eks resultatet af
3 fodbol dkanpe kan forudsiges. De kanpe, spilleren nener at
kunne forudsige resultatet af, udvad ges blandt f.eks. 40 kam
pe pad en liste.

12. 3. Onsa ni ng

Praxise oplysninger om spillets udbredelse i Danmark forelig-
ger ikke. For Dansk Tipstjeneste foreligger der gennem for-
handlerne imdlertid oplysninger om at der er en betydelig

interesse for spillet, ikke mndst blandt tipningens stankun-
der. Henvendelser til de pagad dende firmaer giver ikke grund-
lag for ned sikkerhed at skgnne over den danske onsatning,
i det det danske spil ikke er registreret saskilt.

Der er prinmt tre bookmakerfirmaer, der henvender sig til
det danske nmarked, nemig DOBS (Danish Overseas Betting Ser-
vices), SSP (Special Sport Prices) og et firma kaldet Kesak.
Som eksenpel pa et spilletilbud til det danske marked henvi -
ses til annonce i Tipshbladet uge 33 1987 (bilag 21).

Refl ekterer en spiller pa annoncen, vil han frenover fa til-
sendt apilletilbud direkte fra firmaet pr. post. | g@vrigt
agiterer firmerne for, at kunderne opretter konti, herved
opnas en besparelse, ved at gevinster kun skal sendes, nar
kunden direkte anmpder herom Santidig er det sandsynligt, at
kunder, der har penge staende pad konto, vil vae tilbgjelige
til at spille lidt nmere, end de ellers ville.

Der foreligger visse oplysninger, som giver grundlag for et
forsigtigt omsadningssken. Saledes har det stgrste firma op-
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lyst, at man der har 15.000 danske kunder hver uge i vinter-
sasonen, og at dette tal let kan stige til det dobbelte, nar
salig interessante vaddemdl (ned tv-dakning) udbydes, f.eks.
| andskanpe ned dansk deltagel se. P& arsbasis skgnnes det, at
der spilles for ca. 30 mo. kr. i dette firma, noget mindre i
de to andre.

Et forsigtigt sken gar ud pd, at der pd arsbasis spilles for
50 mo. kr. af danskere hos de engel ske bookmekere.

12.4. Pavirkning til dansk spil

Som anfert mA bookmekerspillet betragtes som et udpraget eks-
pertspil. Spillet vil derfor prinset tiltale den del af tip-
perne, der er vant til at foretage analyser af tipskuponen
som grundlag for tipningen. Ligeledes vil spillet utvivlsont
ogsd tiltale dele af det spillende hestesportspublikum Langt
den stgrste gruppe af de danske kunder hos de engel ske book-
makere vil formentlig ved siden af bookmakerspillet fortsadte
med tipning (og totalisatorspil), men en vis negativ indfly-
del se pa tipsudviklingen mid paregnes, og det kan nappe afvi-

ses, at den delvise stagnation i tipningen i 1986 for en dels
vedkommende kan tilskrives gget interesse for denne nye spil-
leform

Det kan i den forbindelse anfgres, at den svenske tipstjene-
ste i 1986 introducerede forskellige bookmakerspil (under ét
kal det "Oddset") i Sverige. Skgnt apparatur til disse spille-
former som en start kun opstilledes hos godt 300 (svarende
til mindre end 5% af santlige svenske tipsforhandlere), opna-

ede man ugentlige omsat ni nger pa over 10 mio kr.

Af det anferte fremgdr, at danskernes bookmakerspil i England
nappe vil blive begranset vesentligt i forbindelse nmed indfg-
relsen af et lottospil i Danmark, da de to spillefornmer 1ig-

ger langt fra hinanden.
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12.5- Lotto i Vesttyskland

Lottospillet og tipningen (toto) admi nistreres i de europa -
ske |lande som overvejende hovedregel af statslige selskaber
eller af selskaber, hvor staten har en afggrende indflydelse.
Der foreligger nmellem disse spilleselskaber aftaler om at
der ikke mA agiteres og hverves kunder uden for eget geogra-

fisk omrdde. Selv om disse regler efterleves, er det uundgde-

ligt, at udenlandske spil pakalder sig interesse i Danmark.
Det gead der ikke mi ndst det tyske lottospil, som med ugentlige
trakninger i tv fglges, navnlig i det sydjyske onrade. Der

foreligger ikke undersggel ser, der viser, hvor meget danskere
spiller for i det tyske lotto, men tipstjenesten har tidlige-
re pad basis af sammenligninger mellem tipsomsatningen i Syd-

og Senderjylland og andre dele af |andet anslaet, at dansker-

ne spiller for ca. 25 mo. kr. arligt i vesttysk |otto.

For at deltage i spillet skal man aflevere sine |ottokuponer
hos en forhandler i Tyskland. Dette finder i wudstrakt grad
sted i forbindelse med den gvrige grensehandel, og da der er
mul i ghed for at spille 5 uger ad gangen, vil det for de fle-

ste gransehandl ende ikke vaxe noget problem fast at veme del-

tager i det tyske lottospil. I gvrigt foreligger der oplys-
ninger om at indsaming af |ottokuponer ogsd& sker nord for
gransen.

Findes et lottospil i Danmark, mi det antages, at en betyde-
lig del af de danskere, der spiller i tysk lotto, flytter
spillet til Danmark. Ganske vist kan et dansk lottospil ikke

fra starten forvente at kunne tilbyde 1. pramer s& store som
de vesttyske, men set fra et dansk synspunkt vil et dansk
lottospil have den fordel, at pramer efter fradrag af ge-
vinstafgiften pa& 1550 er skattefri. For gevinster vundet i
udenl andsk spil gadder, at der skal betales alm ndelig ind-
komst skat af gevinsten. De danske deltagere i wudenlandsk spil

vil sadvanligvis vexe klar over dette - der er i hvert fald
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ofte blevet gjort opnmexksom herp&d gennem avisartikler myv. |
hvi | ket onfang udenl andske spillegevinster opgives pad selvan-
gi vel sen vides dog ikke. Det er naturligt at antage, at spil-
| einteressen for tysk lotto vil blive vendt nod Danmark, sa-
frenmt et tilsvarende spilleprodukt introduceres her.

12.6. De vesttyske klasselotterier

Kl assel otteriets direktorat har over for |ottoudval get op-
lyst, at der for sa vidt angdr de europad ske, statslige |ot-
terisel skaber foreligger aftaler om at annoncering og hverv-
ning af kunder uden for egne geografiske onrader ikke m
i ver ksad tes.

Imdlertid efterleves disse aftaler ikke af de to vesttyske
kl assel otterier, som i udstrakt grad gennem deres kol ektgrer
ved direkte post henvender sig til potentielle udenlandske
kunder med tilbud om deltagelse i klasselotterierne. Der er
tale om en sa udbredt og massiv hvervning (som har staet pa i
adskillige ar), at man mA anse det for sandsynligt, at den
relativt kostbare markedsfgring kan betale sig, dvs. at der
bl.a. fra dansk side reflekteres pa til budene.

I 1983 forela det oplyst, at de to tyske klasselotterier op-
ndede ca. 5% af deres omsaning fra udenlandske spillere.
Kl assel otterierne havde i 1983 en onsaning pa op inod 500
mo. DM For de efterfglgende ar foreligger der ikke til gan-
gelige oplysninger om klasselotteriets omsa ningsudvikling,
men gennem udvidelsen af antallet af lotterinunre er det
gj ensynligt, at der har fundet en ganske betydelig ekspansion

st ed.

Hvor stor en udbredelse spillet har i Danmark, kan der ikke
siges noget prexist om Dog fornodes det, at det har en for-
hol dsvi s beskeden udbredel se, og at den danske onmsagning lig-
ger under niveauet for dansk lottospil i Vesttyskland (ca. 25
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mo. Kkr.)« Det er sandsynligt, at introduktionen af et dansk
lotto vil gere det danske marked nmindre interessant for de
vesttyske klasselotterikollektgrer.

12.7. Den frenmtidige udvikling

Der foreligger som anfgrt i de foranstdende afsnit ingen kon-
krete oplysninger om hvor onfattende danskeres deltagelse i
udenl andsk spil er, nen pad baggrund af de foretagne skon er
det fornentlig realistisk at antage, at det samnm ede danske
spil i udlandet andrager onkring 100 m o. kr. Den ggede an-
noncering og markedsfgring inden for omrddet er imdlertid i
sig selv et tegn p&, at der for tiden sker en udvidelse. An-
nonceringen er stort set i gjeblikket koncentreret onkring
dagbl adsannoncering (bookmaki ng) og postal henvendel se (klas-
selotterierne).

Pa |angere sigt er det sandsynligt, at den elektroniske ud-
vikling ogsd vil preage udlandets tilbud til potentielle dan-
ske kunder. Som en illustration kan der peges pa, at bookma-
kerfirmaet "Kesak" i en periode i Danmark annoncerede med, at
danskere via egen conmputer og telefonnettet kunne spille di-
rekte i det engel ske selskab. Udbygningen af satellit-tv og
hybridnet vil givet ogsd nedfgre nulighed for wudenlandske
spill esel skaber (p&4 lovlig eller ulovlig vis) at gd ind pa
det danske marked.

| gvrigt gér den internationale tendens inden for spilleonra-
det hen inpd, at spilleudbudet i stigende grad tilrettel agges
efter, hvilke spil man nener, spillerne gnsker at deltage i,
i det spill esel skaberne nmener, at de kaper om forbrugernes
interesse og penge pa linie ned andre udbydere inden for un-
der hol dni ngs/forl ystel sesbranchen.

Det er vanskeligt gennem |ovgivningen at opstille et ven nod
udenl andske sel skabers forsgg pa at vinde indpas pa det dan-
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ske marked. Et vean kan imidlertid ogsd bestda i, at der gives
mul i ghed for tilsvarende spilleformer i dansk regi.
Det kan i denne forbindel se nevnes, at der fra EF er tiltag i

retning af oprettelse af et euro-lotto. Denne ide udsprang i
1985 fra en komite under Det Europad ske Rad, der har som for-
mal at undersgge nuligheden for fales kulturelle aktiviteter
i  EF-landene. Komiteen har i juni 1985 indstillet til Det
Europad ske Rad, at man overlod EF-konm sionen at undersgge
mul i gheden for oprettelsen af et fales europassk |lotto, der

skal tjene til at finansiere falleskulturelle aktiviteter.
Herefter har EF-konm sionen taget kontakt til de relevante
adm ni strationsgrene i hvert nedl ensl and.

Pl anerne er imdlertid blevet madt ned skepsis i de fleste

EF-l ande, og det nm& anses for tvivlsonm, om den foreliggende
euro-lotto nodel kan gennent gres.
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Kapitel 13

SAMVENFATN NG AF UDVALCGETS UNDERSZCGELSER VEDRZRENDE LOTTCSPI L
GG DE HUWVAN TARE LOTTER ER

13.1. Lottospillets omfang

Lottospillets indvirkning pa forskellige danske spilleformer
vil bl.a. vexe afhangig af, hvilken omsat ni ngsudvikling spil-
let i givet fald far i Danmark.

Spil lelysten i Danmark er traditionelt ikke s& hgj som i de
fleste |lande, som man normalt sammenligner Danmark med, jf.
bilag 16. Hertil kommer, at det danske spillemarked ikke ngd-
vendi gvis reagerer, som det ses i andre |ande. V6-spillets

mangl ende succes og ophgr er et eksempel herp8.

| kapitel 6 er vist, hvordan lottospillet har udviklet sig i
en rakke europa ske |ande. Overalt har spillet varet sardeles
fremgangsrigt. Den mest markante udvikling ses i |andene syd
for Danmark (Tyskland, @strig og Schweiz), men ogsd i de nor-

di ske lande er spillet blevet populat.

I Sverige og Norge, hvor tipsomsaningen var meget hgj i for-
hold til andre spil ved introduktionen af lotto, er det |yk-
kedes at fastholde det hgje niveau, nmen ellers tyder de fore-
li ggende oplysninger pa, at lotto har en negativ indvirkning

pd& tipningen.

Disse tildels forskellige konsekvenser af lotto i relation
til tipningen har givet anledning til, at wudvalget har be-
granset sit skgn over lottospillets wudvikling i Danmark til
at omfatte den sam ede udvi delse af spilleomsatningen i tips-

tjenestens regi ved indfgrelse af lotto. Det anses for sand-
synligt, at en nedre granse for omsad ni ngsudvi deisen vil vaxe

30%. Med en normal wudvikling af tipsomsadningen i 1988 svarer
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det til, at der ved en eventuel indfogrelse af lottospillet i
starten af 1989 vil vae en sanmet omsatningsforegelse pa
arsbasis pa 475 mio. kr. En gvre gramnse for den sanl ede om
sad ni ngsudvi kling skgnnes at vee 50%, eller hvad der svarer
til godt 700 mo. kr. det fgrste "lottodr".

13. 2. Udenl andske erfaringer vedrgrende lotto kontra | ands-
|otterier

Da lottospillet for nylig er indfgrt i andre nordiske |ande,
var det naturligt at sgge oplysning, om nman dér havde erfa-
ringer, der kunne belyse den danske problenstilling og even-

tuelt give grundlag for antagelser om den kommrende udvikling
pd det danske lotterimarked efter et |lottospils indfgrelse.

Selv med skyldig hensyntagen til de forskelle, der er i spil-
| emgnstret i navnlig Norge/ Sverige og Danmark, m det konsta-
teres, at der ikke i de foreliggende oplysninger fra Norge og
Sverige er forhold, der giver anledning til den antagel se, at
de hurmaniteze landslotterier vil blive udkonkurreret af et
lottospil. Der synes bade i Norge og Sverige at vae nulighed
for en fortsat rimelig indtjening ved siden af lotto. |nid-

lertid tyder de foreliggende oplysninger pa, at en bibehol-
del se af niveauet er afhangig af en gget markedsfgringsind-
sats, og at en fortsat udvikling af markedet begranses eller
forsinkes ved indfgrelse af |otto. Der foreligger dog ikke
speci fi kke oplysninger herom

13.3. Ligheder og forskelle nellem lotto og |landslotterier i

spill emessig henseende

Savel lotto som landslot terierne er sakaldte forudsanings-
| gse spil, det vil sige, at mulighederne for at vinde alene
beror pd tilfeddet. For de lotterier, der som led i markeds-

foringen husstandsondel es, gad der, at spilleren skal foretage
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den handling, der ligger i at udfylde det tilsendte giroind-
betali ngskort og aflevere det til postkontoret/Ilandpostbudet.
Lottospillet krewer i normalsituationen den "handling" fra
spilleren, at |ottokuponen hentes hos forhandleren - udfyl des
hjemme - for derefter at blive afleveret. Ingen af spillene
har derfor nornmalt karakter af inpulsspil.

En anden betragtning kan til en vis grad gegres gad dende ved
samenligningen nellem lotto og de lotterier, der i hovedsa-
gen s& ges gennem organi sationernes medlemer myv. Ved disse
|lotterier er det mere den personlige salgsform end en bedom

nel se af chancer og formdl, der er bestemmende for kgb af
| odsedl er, og udvalget er enig i den bedgmel se, at denne
lotteritype ("handsolgte" lotterier) ikke vil vae i same
konkurrencesituation til lottospillet som de fgrstnante

postondelte lotteriformer. Denne antagelse stgttes af, at der
i 1986, hvor der skete en betydelig udvidelse af lotterimr-
kedet og en derned fal gende skarpelse af konkurrencen, stort
set kun kan miles vigende resultater for de husstandsondelte
lotterier.

For ful dstandi ghedens skyld skal benmsxkes, at sondringen mel -

lem postondelte og "handsolgte" |lotterier ikke er absolut,
idet de postondelte lotterier ogsd i et vist onfang benytter
sig af handsalg og fremstilling af |odseddel kassetter hos

forretningsdrivende, banker og posthuse.

13.4.

Ud fra et spillemessigt synspunkt er lottospillet stagkt i
forhold til landslotterierne. Fgrst og fremmest er der fra
i ndl everingen af |ottokuponen til trakningen kun fa dage, me-
dens der normalt et |angere tidsrum fra kgb af |odseddel til
udtrakni ng. Dernast er lottospillet et spil om penge, nedens
lotterierne kun efter dispensation fra Justitsministeriet kan
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f& mulighed for at udsadte et begramset antal kontante hoved-
praan er.

For de spillere, der bedgmer deres chancer pa baggrund af,
hvil ket afkast spillet giver (spillets ti |bagebetalingspro-

cent), vil lottospillet vare nere attraktivt som spil. Fast-
sates lottospillets tilbagebetalingsprocent til 45, er der
tale omen 3 til 4 gange sa hgj tilbagebetalingsprocent, som

det overvejende antal af I|andslotterierne har haft fra ophae
vel sen af 20%-reglen i 1984 jf. afsnit 4.3.1.

Endelig har lottospillet en forstarkende virkning, ved at
spillets mange smd prasmier giver spillet profilering som et
spil, hvor det er forholdsvis let at vinde. En undersggelse i
Norge har saledes vist, at nmere end 34% af |lottospillerne
havde wvundet 1 eller flere gange i |gbet af 7 mineder. De
store landslotterier har ikke denne bergring med publikum
i det gevinsterne er langt fare, nen til gengadd gennensnit-
ligt nere kostbare.
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Kapitel 14

UDVALGETS OVERVEJELSER VEDRZRENDE EN @KONOM SK L@SNI NG FOR DE
HUMANI TARE ORGANI SATI ONER

14.1. |Indledning

Fra 1984, hvor de forste konkrete tanker onkring etableringen
af lottospil opstod, har der fra politisk side varet erklaxet
velvilje overfor, at de humanitare foreninger hol des skades-
| gse ved en eventuel indfegrelse af lottospillet. Det har end-
videre veret frenfgrt, at etableringen af tilfredsstillende
ordninger for de humanitsaye foreninger er en betingelse for
at starte lottospillet i Danmark.

Det har imdlertid vaget unuligt at opstille objektive krite-
rier, efter hvilke et forventet tab for de humanitae organi-
sationer som fglge af konkurrencen fra et |ottospil kan opge-
res. For det fgrste ma der tages hensyn til lottospillets ne-
gative pavirkning af landslotteriernes udviklingsnuligheder.
For det andet n& der tages hensyn til den negative pavirkning
af de afledede indtagter, der er foranlediget af den kontakt,
som lotterierne giver til neget store dele af befolkningen,
og som bestar i gget nmedl enstil gang, gaver, arv myv. Endvide-
re er praxise sondringer nellem de forskellige lotterityper i
relation til konpensationsspgrgsmél et vanskelige at opstille.
Udval get kan derfor kun ansla, at der vil lides et tab af en
vis stgrrel sesorden. Som fgl ge heraf erkendes det, at der re-
elt kun kan opstilles en konpensati onsnodel wud fra rinelig-
hedsbet r agt ni nger.

Under hensyntagen til den debat, der er gdet forud for ned-
sadtel sen af udvalget, og under hensyntagen til dets brede
"organi sationspolitiske" sammensa ning, har det efter udval-
gets opfattelse ogsd veret udval gets opgave at frenmkomme ned
et konkret forslag til en bred konmpensationsl gsning.
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Det har pa denne baggrund vaxet en forudsaning for udval gets
medl emmer, at udval gsarbejdet begr |lede frem til en nodel, der
gar udover, hvad der kan betragtes som en konpensationnmodel i
snaver forstand.

14.2. De humanitage organi sationer myv.

P4 tidspunktet for udvalgets nedsatelse foreld ikke prazise
opl ysninger om det danske |lotterimrked og dets udvikling
gennem de seneste ar. Der ivarksattes derfor en undersggel se
til belysning af dette marked. Resultatet af undersggelsen
frengdr af afsnit 4.3.1. Som det ses, havde lotterierne i
1986 en onsaining pa ca. 180 mo. kr. og et sam et overskud
pd ca. 59 mo. kr. (P4 grundlag af de seneste oplysninger kan
overskuddet for 1987 anslds til ca. 86 mo. kr.)

De indirekte indtagter som fglge af lotterierne (arv, gave,
medl emsbi drag) kan ikke anfgres prexist, men der foreligger
en redeggrelse om at alene Kraftens Bekammpel se har indirekte
indtagter i storrel sesordenen 36-56 mio. kr. pa arsbasis (jf.
bilag 11).

Selv ned et sikkert sskan for spillets udvikling er det usik-
kert, hvordan lottospillet vil pavirke |andslotterierne. De
foreliggende oplysninger fra henhol dsvis Sverige og Norge ty-
der pd, at der i disse lande har varet en pavirkning i nega-
tiv retning for nogle lotterier, medens andre har klaret sig
relativt godt. De udtalelser, man har nodtaget fra det norske
fi nansdepartement og det norske blindeforbund er dog delvis
nodstri dende (jf. bilag 13).

Det er pa baggrund af de foreliggende oplysninger nuligt at
argunmentere bade for det ene og det andet resultat. Som argu-
ment kan det pa den ene side havdes og til en vis grad sand-
synliggeres, at der ikke er risiko for, at lotterierne rammes
navnevag digt af et Ilotto. Begrundelsen for dette synspunkt
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er, at det danske spillemarked ikke synes at vaze nedtet, at
tallene fra Norge og Sverige kan tages til indtagt for, at en
til bagegang for landslotterierne ret let kan nodvirkes, sant
at deltagelse i landslotterierne i hovedsagen sker ud fra et
gnske om at stgtte det pagad dende formal, nedens gevinstnu-
Iigheden er en nere sekundag ting.

P4 den anden side kan der argunenteres for, at lottospillets

eventuelle indfgrelse vil fa en alvorlig negativ indvirkning
pd landslotteriernes frentidige indtjeningsnuligheder. Ti
stogtte herfor kan anfgres, at en lang rakke lotterier i Dan-
mark sad ges gennem postondeling af lotterisedler, der faorst
bliver gyldige ved giroindbetaling. Denne sal gsmade, som
stort set ikke kendes i Norge og Sverige, har, som det frem

gar af lotteritallene for 1985 og navnlig 1986 (se side 51),
vist sig sarbar for konkurrence (i de nante &r den indbyrdes
konkurrence). Denne salgsmide er i gvrigt relativ kostbar, og
det er over for udval get oplyst, at prisen for en husstands-
ondeling (inkl. trykomkostninger) er knap 3 mo. kr. Et lot-

teri skal saledes sage lodsedler for 3 mo. kr., fer de far-
ste penge tjenes. Der er derfor risiko for, at en relativt
beskeden pavirkning fra lotto kan have til arsag, at lotteri-
et md ophgre, navnlig under hensyntagen til den af Justitsmi -

nisteriet ved cirkulege af 14. novenber 1986 indfgrte regel
om at lotterier mv. skal udvise et overskud pa mindst 403

for at fa gentaget tilladelse til afholdelse af |andslotteri-
er.

Opherer et landslotteri, bortfalder ogsd mnuligheden for at
skabe opnmer ksomhed gennem | odseddel sal get om det respektive
formil. Det er af de humanita@e organisationers reprasentan-
ter fremhawet, at et bortfald af et lotteri i hgj grad vil
beskaxe de respektive organisationers donationer i form af

arv og gave.

Endvi dere er det af reprasentanterne for de store |andslotte-
rier fremhavet, at disse med udvidelse af bortl odningscirku-
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leret i 1984 fik grundlag for at gennenfgre adskillige lotte-
rier hvert ar. Den nulighed, der er for herigennem at videre-
udvikle lotterimrkedet med henblik pa gget indtjening, be-
granses eller ggres illusorisk ned indfgrelsen af et lotto-
spil.

P4 denne baggrund nmnener udvalget ikke, at det er nuligt at
pege pd en nodel, der pad en rinelig og entydig mide kan kom
pensere for de tab, et lottospil mitte pafgre lotterierne.

Fol gende | gsninger har vaxet overvejet, nmen kan ikke anbefa-
| es:

1) Den norske ordning har veret bedgnt i wudvalget, nmen den
betragtes af det sam ede udvalg som varende uacceptabel
for lotteriorgani sationerne. For det fgrste skal det sand-
synliggeres, at lidte tab skyldes lotto, og selv om dette
|l ykkes, giver bestemmel sen ikke garanti for, at erstatning
gi ves.

2) En regel om at tilbagegang i |andslotterierne dakkes helt
(eller delvist) wuden den nasnte sandsynliggerelse for, at
til bagegang skyldes lotto, har ogsd vaget dregftet. En sa-
dan regel har imdlertid ogsd svagheder. Den abner sal edes
kun mulighed for konpensation, hvor tilbagegang konstate-
res, hvorinmod den ikke giver nulighed for dakning, hvor

der sker en begransning i en ellers dynanm sk udvikling.
Endvi dere vil den mAske inspirere organisationerne til at
gennenfgre lotterier, der ikke kan forventes at vare ren-
table ud fra et @nske om at fa konstateret tab til brug

for konpensationsnmuligheden. Eller sagt pa en anden made,
en konkret ordning som den skitserede har den mangel, at
i kke lotterifgrende organisationer er ude af billedet ved
konpensationstil deling.

3) En tredje nodel kunne gad ud pa, at de forskellige huma-
nitexe organisationer mv. enkeltvis kunne f& "bevilget"
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en eller flere lottorunder arligt, saledes at overskuddet
fra den respektive uge gik ubeskdret til den pégad dende
organi sation. Der skulle i givet fald i tips- og l|ottolo-
ven indarbejdes en benyndigelse om at skattem nisteren
kan give tilladelse til sadanne saskilte afvigelser fra
Il ovens fordelingsnagle.

Af flere grunde kan forslaget ikke anbefales. Det er sale-
des anfort, at det ud fra et markedsfgringsmessigt syns-
punkt vil vare uheldigt at konmbinere lottospillet direkte
med humanitae formdl mv. Det kan befrygtes at give en
usi kkerhed over for spillet som produkt, der ikke vil vere
hensi gt smessig. Endvidere vil det forhold, at organisa-
tioner fremramer i na tilknytning til lottospillet i et
vist onfang reducere deres nmnulighed for gennem egne lotte-
rier at bevare indtjeningen, fordi publikum gennem del -
tagelse i lottospillet i et vist onfang vil betragte on-
sket om at stgtte det pdgzldende formal for imadekonmet.

14.3.1. Udvalgets indstilling

Udval get kan pa baggrund af de foreliggende oplysninger om
kring landslotteriernes aktuelle indtjeningsforhold, sant u-
si kkerheden onkring lottospillets pavirkning, ud fra en rinmne-
| i ghedsbetragtning anbefale, at 3% af den samlede tips- og
|l ottoomsagning tilfegres humanitat og alnment vel gorende ar-
bej de som konpensation. Under forudsaning af, at lottospil-
let kan indfgres i begyndelsen af 1989, vil det betyde, at
det navnte humanitaae og alnent velgegrende arbejde tilfagres
fol gende belgb indtil 1991/92, idet faglgende forudsatninger
opstilles: Lotto indfgres fra starten af 1989. Den sanl ede
omsaning bliver 30% eller 50% hgjere i forhold til den for-
ventede tipsonmsa ning alene. Orsat ningen opskrives nmed 5% pr.
pr. ar :
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I mio. kr. 1988/89 1989/90 1990/91  1991/92

Sam et +50% + 30% +50% + 30% +50% +30% +50% +30%
onsat ni ng

I(ti ps)+ " 1900 1750 2400 2080 2520 2180 2650 2290
otto

P> i kom
pensation 34 30 72 62 76 65 79 69

De 3% af onsaningen begr ifelge udvalgets nening fordeles
mel lem 3 puljer pa fgl gende néde:

Pulje 1 bestar af de regel nessigt tilbagevendende husstands-
ondelte lotterier, der i 1987 havde en arsonsatning pad 5 mio.
kr. eller derover, og som ikke natte veze onfattet af pulje
2.

Pulje 1, somonfatter Kraftens Bekampel se, Dansk Reode Kors og
QG anseforeningen, tildeles et belgh pd 1% af den sanlede
tips- og lottoonsatning til fordeling nellem de tre organi sa-
tioner i forhold til de sam ede overskud fra deres respektive
husst andsondelte |andslotterier i perioden 1985-87. (Herved
opnds et beregni ngsgrundl ag, som tager hensyn til lotterier-
nes traditionelle indkonstgrundlag og giver organisationerne
mul i ghed for nogenlunde sikkert at beregne den frentidige
konpensation.)

Udval gets opl ysninger om de 3 organi sati oners onsat ni nger og
overskud ved landslotterier i perioden 1985-87 frengar af
f ol gende tabel :

| alt
I mo. 1985 1986 1987 1985- 1987
kr . Ons. Oversk. QOrs. Oversk. Ors. Oversk. Ors. Oversk.
Krad t ens
Bekaamp. 43,1 29,3 41,9 21,6 67,0 38,1 152,0 89,0
Rade
Kor s 18,4 84 17,9 4,8 23,7 10, 6 60,0 23,8
G anse-
f oren. 3,8 1,6 4,8 1,4 55 2,5 14,1 55

| alt 65, 3 39,3 64,6 27,8 96,2 51,2 226,1 118,3
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Nar udvalget i forbindelse med den gkonom ske konpensation
for de organisationer, der er onfattet af pulje 1, har fast-
lagt et i forhold til pulje 2 forholdsmessigt vasentligt |a-
vere niveau, sa vil udvalget i relation til lotterireglerne
annbde om at landslotteriernes konkurrencesituation styrkes
i forhold til et lottospil, bl.a. ved en udvidet adgang til
kontantpraavier sant nulighed for at f& bevilling til de to
fol gende lotterier, n&r regnskabet for det senest afholdte
lotteri foreligger.

Admi ni strationen af pulje 1 savel som udbetalingen af mnidler-
ne foreslds foretaget af Finansministeriet nmed godkendel se i
f i nansudval get .

Pulje 2 foreslas at bestd af organisationer, der i det ve
sentlige er kendetegnet ved at vare interesseorgani sationer
for handi cappede og syge. G uppen onfatter, ud over De Sam
virkende |Invalideorganisationers (D.5.I.'s) medlenmsorganisa-
tioner, fglgende lotterifgrende organisationer: Muskelsvind-
fonden og Astma-Allergiforeningen. Der henvises til bilag 22.
Lige som i pulje 1 indgar heri organisationer, der har va
sentlige indkonster fra lotterivirksomhed, jf. afsnit 4.3.1.
Denne gruppe foreslas tilfeort 1,558 af den sanlede tips/lotto-
onsat ning som kompensation til fordeling. Fordelingen sker
efter indstilling fra D.S.1, af Finansm nisteriet. Ved fast-
sadtel sen af konpensationen for pulje 2 har udval get taget
hensyn til wudviklingsmulighederne, hvad angar savel de direk-
te som de afledede indtagter for isa gruppens husstandsom
delte lotterier.

Udval get har overvejet, om der, for sa vidt angdr denne grup-
pe af interesseorganisationer, burde foreslés en |gsning, der
alene relaterer sig til organisationernes lotterivirksomhed.
I denne gruppe kan f.eks. navnes organisationerne bag Lykke-
Lotto, Dansk Blindesanfund, Sel eroseforeningen, Landsforenin-
gen for Bedre Hgrelse og G gtforeningen. Under hensyntagen
til at organi sationernes interessefalesskab, D.S.I., har
erklaget sig villig til - som det kendes fra Dansk Ungdons
Fad lesrad - at adnministrere den interne fordeling blandt or-
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gani sationerne, har wudvalget imdlertid ingen betankelighed

ved sin indstilling. Gruppen reprasenterer en sam et lotteri-
omsa ning i 1986 pa ca. 68 mo. kr. | alt er til D.S. I, knyt-
tet 22 organisationer ned i alt nere end 100.000 handi cappede
medl enmer og ca. 300.000 stgttemedl enmer. 14 af D.S.1.'s ned-

| emsor gani sati oner har selv eller sanmen nmed andre organisa-
tioner afholdt |andslotterier i 1986.

Pulje 3 onfatter organisationerne, som ikke mitte vare onfat-
tet af pulje 1 eller 2, og som har afholdt handsol gte |ands-
lotterier eller enkeltstéende husstandsondelte lotterier, el-

ler som har féet bevilling hertil, men afstdet fra et udnytte
bevillingen afventende en indstillingtagen til eventuel ind-
forelse af lottospil i Danmark. Ogsa organisationer, som ikke

for tiden driver l|andslotterier, skal kunne tildeles mdler
fra puljen. Endvidere foreslds, at landbrugslotteriet og va-
relotteriet eller eventuelt subsidiaat de formal, som til-
godeses ved afholdelse af |andbrugs- og varelotteriet, efter

neg mere fastsatte regler kan sgge midler i denne pulje.

Pulje 3 tilferes 0,50% af den sanlede tips/|ottoonsa ning.
Stogrrelsen af pulje 3 er fastsat under hensyntagen til, at
udval get ikke, eller kun i beskedent onfang, forventer, at et

lottospil vil pavirke de hé&ndsolgte landslotteriers onsa ning
og overskud.

Puljen administreres af Finansministeriet ved siden af de
m dler, der i nmedfer af tipslovens §8 7, stk. 5 tilgar Finans-
mnisteriet til fordeling til velgerende og al nennyttige for-
mal . Fordelingen efter denne bestemelse forudsadtes i gvrigt
at kunne fortsaate efter de hidtidige retningslinier, saledes
at ogsd formil, som direkte eller indirekte vil blive tilgo-
deset efter pulje 1 eller 2 fortsat kan konme i betragtning.

14. 3. 2. Revisionsbhestemmel se

Idet der henvises til komm ssoriefortol kningen side 12, skal
udval get annode om at alle de i betankningen foresl dede ord-
ni nger vurderes som en hel hed.
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Vurderingen af ordningerne bgr blandt andet ske i |yset af
til bagesl aget for de lotterifgrende organisationer som fglge
af et lottospils indfgrelse, hvad enten det giver sig udslag
i de direkte eller indirekte indtagter ved lotterierne eller
i den naturlige indtegtsudvikling, som organisationerne matte
have forventet, at de kunne have opndet, safrent lotto ikke
var blevet indfart.

Det foreslds, at der indsates en revisionsbestemmelse i |o-
ven, saledes at alle de i betankningen foresldede ordninger
pa den anfgrte baggrund tages op til vurdering 3 ar efter, at

lottospillet er igangsat, pa grundlag af en redeggrelse fra
skattem nisteren til Fol ketinget.

14.3.3. Finansiering

Ifoalge lov nr. 229 af 22.4.1987 er statsafgiften i perioden
1.7.1986 til 31.12.1988 nedsat med 3 1/2% ned henblik pa en

dertil svarende forggelse af overskuddet til fordeling blandt
de berettigede i henhold til tipslovens 8 7. 1 forbindelse
ned forberedelsen af lov nr. 229 og senere i wudval gets kom

m ssorium er det tilkendegivet, at det er med henblik pa en
forbedring pd langere sigt af de gkonom ske vilkar for idrad-
ten og andre ved en forggelse af tipsmdlerne, at |ottoudval-
get nedsates. Udval get udleder heraf, at en ny fordelings-
nggle myv. wgkonomi sk for de enkelte bel gbsnodtagere nm& svare
til eller vaxe bedre end en situation uden lotto, nmen ned en
viderefgrel se af 3 1/2% nedsatel sen.

Udval get forudsatter, at finansieringen af den sanl ede gko-
nom ske | gsning skal ske ved nedsatel se af statsafgiften med
3% saledes at den fra 1.1.1989 fastsaites til 13%, hvilket
er 1/2% mere end den nuvar ende afgift.

Udval get finder begrundelse for en sadan finansieringsnmodel i
to forhold. For det fgrste vil statens indtagt af en frenti-
dig tips/lottoonsagning selv ned en nedsaettelse af statsaf-
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giften stige betydeligt efter indfegrelse af lottospillet. For
det andet vil en anden finansieringsform nedfgre, at fordele-
ne for de nuvarende bel gbsnodtagere vil bortfalde helt eller
del vist, hvilket frengar af efterfgl gende tabeller, og udval -
get pépeger, at formélet med nedsadtel sen af udval get har vee
ret at sikre de nuvarende bel gbsnodtagere.

| tabel 1 er som udgangspunkt for en bedgmmel se vist den ud-

vikling i tipsonsaningen, som kan forventes, hvis et lotto-
spil ikke indfgres. Den budgetterede tipsomsaning for 1987/
88, 1.450 mio. kr., er fremskrevet ned 5% pr. regnskabsar.

Forudsa ning for tabellerne er endvidere, at |ottospillet
igangsadtes i starten af 1989.

| tabel 4 er merindtegterne for staten, de hidtidige bel gbs-
nmodt agere og de "nye" nodtagere anfgrt. Beregningerne baserer
sig pa tipstjenestens regnskabsar, som gar fra 1.7 til 30.6.
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Tabel 1. Forventet udvikling (i mo. kr.) i onsaning, "afgifter" og
overskud uden lotto (under forudsaning af en forl angel se af
afgiftsnedsattel sen pa 3 /2 9%

Faktisk Forventet

1986/ 87 1987/ 88 1988/89  1989/90  1990/91  1991/92

Ti psonsat ni ng 1325 1450 1522 1599 1679 1762
Satsafgift 185 196 198 200 210 220
Hiteidra 20 29 38 48 50 53
Qver skud 329 341 358 376 395 414
Tabel 2. Forventet udvikling (i mo. kr.) i onsaning, "afgifter" og

overskud, hvis lotto indfgres pr. 1. januar 1989 og stat saf -
giften udger 16%, det vil sige, at "overskudsnodt ager ne"
finansierer de 3% til hunanitege forndl.

Den forventede onsatni ng paregnes at vage min. 30%o0g nax.
50% hgj ere end den forventede tipsonsatni ng.

1988/ 89 1989/ 90 1990/ 91 1991/ 92

max. mn. max. mn o max. mn onpax. o mn.

Sant et onsat ni ng 1900 1750 2400 2080 2520 2180 2650 2290
Satsafgift 16 % 285 384 403 424
261 333 349 366
Eliteidragt 253% 44 60 63 66
40 52 4 57
Sxlige idrasforndl 0,5% 6 12 13 13
5 10 11 11
Humani t ez e forndl 3 % 34 72 76 79
30 62 65 69
Over skudsnodt ager e 348 408 428 450
322 354 371 389
Tabel 3. Forventet udvikling i overskudsnodtagerandel en hvis stats-

afgiften helt finansierer belgb til humaniteze forndl.
1988/ 89 1989/ 90 1990/ 91 1991/ 92

Statsafgift 13% 251 312 328 345
231 270 283 298

Over skudsnodt ager e 382 480 503 529
352 417 437 457
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Tabel 4. Under forudsadni ng af en forventet stigende tipsom

1)

2)

3)

sa ni ng pa 5% pr. og en samet tips- og |ottoom
saning pad 130% af den forventede tipsonsaning vil
nmerindtagterne for tipstjenestens bel ghsnodtagere
udgere Telgende starrel ser:

I mo. kr. 1988/89%) 1989/90 1990/91 1991/92

Tips + lotto-

onsad ni ng 1. 750 2. 080 2..180 2. 290

Over skuds- _

nodt ager e - 6 2) 4i 42 43

Pulje 1 1,00% 10 21 22 23

Pulje 2 1,50% 15 31 32 34

Pulje 3 0,50% 5 10,5 11 11,5

Eliteidra 2 4 4 4

Anden idret

(heste) 5 10,5 11 11,5

| ndskudsaf gi f t

staten 3) 33 70 72,5 78
Under hensyntagen til at lottospillet i givet fald farst

forventes startet i 1989, er puljebel gbene for 1988/ 89 kun
svarende til et halvt ars tips/lottoomsa ning.

P4 grund af investeringsonkostninger som fglge af lotto
(skgnsmessi gt ansat til 25 mio. kr.) bliver der tale om en
mndre tilbagegang dette regnskabsar

Merindtagten er sat i forhold til statens indtjening med
en fortsadtelse af 3 1/2%'s nedsatelsen, idet de nuvee
rende overskudsnodtagere forudsadter, at nedsattel sen bli-
ver permanent, safrent |ottospillet ikke indfares.

Til denne mdta&gt komrer gevinstafgiften, der afhangig af
preem estgrrel sen vil udgere op mod 20 mio. kr. arligt. Af-
giften pd tipning er p.t. ca. 45 mo. kr.
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Det kan udl edes af de skematiske opstillinger pd side 132, at
ordni ngen, hvor statsafgiften haves til 16% 1.1.1989, og hvor
der endvidere skal afsadtes 3% til de humanitese formal,
forst vil give de nuvarende overskudsnodtagere en gkonom sk
fordel i 1989/90, og da kun under forudsaning af, at den
sam ede onmsaning stiger 50%. Med en stigning pa 30% vil en
saddan ordning pa intet tidspunkt i den beskrevne periode give
et overskud svarende til wudregningen i tabel 1.

14. 4. Udval gets overvejelser vedrgrende andring af de g& den-

de lotteriregler

Det er en del af udval gets opgave at overveje, om der er be-
hov for andringer i de geddende lotteriregler som fglge af
i ndf grel se af |ottospil.

Nar wudvalget i forbindelse nmed den gkonom ske konpensation
for de organisationer, der er onfattet af pulje 1, har fast-
lagt et i forhold til pulje 2 forholdsmessigt vasentligt |a-
vere niveau, sa vil udvalget i relation til lotterireglerne
anmbde om at |andslotteriernes konkurrencesituation styrkes
i forhold til et lottospil, bl.a ved en udvidet adgang til
kontantpremier sant nulighed for at fa bevilling til de to
fol gende lotterier, nar regnskab for det senest afholdte

lotteri foreligger.

Udval gets sammensa ning og den korte tidsfrist for faedigge-
rel sen af wudvalgets arbejde har i gvrigt bevirket, at udval-
get ikke har fundet det nuligt at foretage en dybere anal yse
af lotterimarkedet og lotterireglerne.

Udval get finder saledes, at udvalget ikke er det rette forum
til at foretage de ngdvendi ge overvejel ser vedrgrende konkre-
te forslag til eandringer i lotterireglerne. Derfor er der
al ene peget pad nogle problenonr&der vedrgrende konkurrence-
forhol dene pa lotterimrkedet, som det henstilles til Ju-
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stitsninisteriet nanere at overveje i |yset af de seneste
ars udvikling pa lotterimarkedet, og herunder inddrage orga-
ni sationer, der via deres virksonmhed har lotteri teknisk eks-
pertise.

Fgl gende 4 probl enkredse kan dog nanes:

Med tilladelsen til at afholde flere lotterier arligt, jf.
cirkulege om bortlodning af 17. januar 1984, er der sket en
betydelig udvidelse af lotterinmarkedet i 1985 og 1986. Dette
har nmedfegrt en forstarket konkurrence inellem de hunanitare
lotterier.

Udviklingen i lotteriantallet frengar af denne tabel:

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Husst andsondel t e 5 5 7 7 8 15 24 15
"Handsol gt e" 24 23 26 18 23 30 27 *

* Antallet af "handsolgte" lotterier i 1987 er ikke opgjort.

Af oversigten side 51 frengar, at den gruppe, som kan beteg-
nes som "handsol gte" lotterier, har haft en stabil onsa ning
og overskudsudvi kl i ng gennem peri oden.

Derinod giver den stezke lotteriudvidelse for de husstandsom
delte lotterier sig udtryk i det ssregne forlgb, at en gget
onsa ning specielt fra 1984 til 1986 pd ca. 87 nmio. kr. kun
nmodsvares af en overskudsudvikling pd 6,7 mo. kr. Den ind-
byrdes konkurrence, urealistiske nél satninger og dyr narkeds-
fering antages at vege arsag hertil. Blandt de 16 nye hus-
standsondel te lotterier blev 12 gennenfegrt af 11 foreninger,
som ikke fgr havde afholdt husstandsondelte lotterier, og
adskillige resulterede i beskedne overskud eller i betydelige
under skud.
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Pa baggrund af denne udvikling kan det overvejes, om der bar
indfgres regler, der ger det nuligt at koordinere markedet
for s& vidt angadr de husstandsondelte lotterier, eventuelt
ved fastsadatelse af en gramse for det arlige antal husstands-
ondelte lotterier, der kan gennent gres.

Justitsmnisteriets andring af bortlodningscirkulaget i no-
vermber 1986, hvorefter bortlodningstilladelse neddeles pa
vilkar af, at mindst 40% af salgssummen gar til det angivne
formal, har imdlertid begramset antallet af husstandsondelte
lotterier i 1987, hvor 9 af de nante 11 nye foreninger pa
det husstandsondelte lotterimarked trak sig ud af nmarkedet
igen. Det sanlede overskud fra det husstandsondelte lotteri-
mar ked skgnnes i 1987 at blive ca. 66 mo. kr. svarende til
en stigning i forhold til 1986 pad 65%.

Et andet problenfelt vedrgrer |otteriernes nmarkedsfgring. |
skrivelse af 9. septenber 1987 (bilag 2) har Forbrugerradet

rettet henvendelse til wudvalget vedrgrende det forhold, at
adskillige lotterier har reklameret ned praar esunmer pa to-
cifrede mllionbel gh, wuagtet kun en brgkdel kom til udbeta-

ling i formaf pramer. Dette skyldes, at lotteriorganisatio-
nerne "spiller med" p& de usolgte (uindlgste) |odsedler, som
ofte vil udgegre over 90%, nar |odsedl erne er distribueret til

sanmt|lige husstande. For at sikre hgjere troveadighed i lotte-
riernes markedsfgring kan det, bl.a. pa& baggrund af konkur-
rencen fra et lottospil med hgj trovardi ghed, overvejes at

indfgre en skaxpelse af markedsfaringsreglerne pad dette onra-
de. Det er udvalget bekendt, at der har varet fgrt en korre-
spondance nellem Justitsministeriet og Forbrugerradet om det-
te problem (optrykt som bilag 2).

For det tredje vil udvalget pege pa& problemerne onkring de
stigende onkostninger for de husstandsondelte lotterier, isar

de postale udgifter. Det. kan vese vanskeligt for lotterierne
at leve op til kravet om at en overskudsandel pa mndst 40%

opnds. For at lenpe pad dette krav for de husstandsondelte
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lotterier, henstiller udvalget til Justitsmnisteriet at
overveje, omder ved bedgmel sen af, omet lotteri har opnaet
en overskudsandel pa& 40%, kan bortses fra de postale udgifter
vedr gr ende husst andsondel i ng.

Udval get anbefaler i g@vrigt, at det overvejes, at hunanitese
organisationer i lighed nmed, hvad der er tilfatdet i f.eks.
Norge, Finland og Island, fé&r adgang til at supplere deres
indtagter ved opstilling af spilleautomater ned begranset

kontant udbetaling. Dansk Regde Kors har saledes specielt
peget pa de indkonster, som Norsk Rede Kors oppebazer ved de
sdkal dte kni psemaskiner - dvs. maskiner, hvor man nekani sk
ved indslag af en nent har mulighed for at fa en nindre udbe-
taling.

Kgbenhavn, den 18. januar 1988

Henri k Bl och Andersen H Sejer-Petersen de Bang
f or mand
Hell e Brunn Anne Marie Frederiksen Kai Holm
Frantz Howitz Finn Larsen Leif M kkel sen
B gil Pedersen Lars Pedersen Poul Rarsgaard
Li ssi  Snabe

/Lars Fogh M chael Thi el sen
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‘3__—\’5'
Ministeren for Skatter og Afgifter
Kgbenhavn, den T7.majlgg7

Hr. direkter Henrik Sejer-Petersen,
Det danske Handelskammer,

Bor sen,

1217 Kgbenhavn K.

. Landsretssagf grer Jgrgen Gorrissen har sendt mnmig vedlagte
brev om de overvejelser, somman har gjort sig i Landsforeningen
At dre Sagen om eventuel afholdelse af l|andslotterier.
Landsretssagfgrer CGorrissen har bedt mg omen drgftel se af,
hvorvidt det er ngdvendigt for foreningen dels af afholde et |ands-
lotteri dels at gere det inden statslotto eventuelt etableres,

for at foreningen kan fa andel i |ottooverskuddet.
Jeg nener ikke, at det vil vae hensigtsnessigt, at jeg gar
ind i en dregftelse af dette spgrgsmdl nu. | stedet beder jeg ud-

val get tage foreningens synspunkter nmed i overvejel serne.

Med venlig hilsen

ALl Feds fnl.

Isi Foighel

Adress« Telefon Telefax

Slotsholmsgade 12
DK-1216 Kgbenhavn K 01-11 12 02 01-1491 05
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Mnister for skatter og 23. april 1987
afgifter, |si Foighel . PK/dc

Slotsholmsgade 12
1216 Kaebenhavn K

P
e e et

Noteret { forkontore!
Dato:a7 %
Ang, statslotto Dato: A7 {1/—17
4
Den 14. oktober 1986 stiftede EGV- Fonden "Landsf oreni ngen At -
dre Sagen".

Landsf oreni ngen Adre Sagen har pd fa& méneder faet stor til-
slutning fra alle voksne al dersgrupper i alle egne af |andet.
Medl enstal l et er nu ca. 70.000, Etableringen forlgber plannes-
sigt, idet der i disse uger bliver startet kredskomteer i al-
| e danske anmter. Derved banes der vej for den denokratiske
val gprocedure til |andsforeningens del egeretforsanting som
vedtagten | egger op til. Det er klart at foreningen, der isa
henvender sig til pensionister med |ave indtagter, ikke vil
kunne finansiere et aktivitetsprogram al ene ved medl ensbi dr ag,
men ma tillige overveje tilskud og utraditionelle |@sninger.

.//. Til orientering vedl agges et eksenplar af vedtagten for Lands-
foreni ngen Eldre Sagen sani et eksenpl ar af | andsforeni ngens
forste medl ensbl ad.

I denne_situation gnsker vi en afklaring ned hensyn til
spergsnmal et |andslotteri/statslotto.

EGV- Fonden er i besiddel se af en stéende tilladelse til afhol-
del se af landslotteri, somvi nu i en |angere periode har ud-
skudt i forventning omendelig afklaring vedrgrende det dan-
ske lotterimrked. En kopi af EGV-Fondens seneste brev dateret
19. august 1986 til Kebenhavns Politis bevillingsafdeli ng

-/- vedl agges til orientering. EGV-Fonden/Landsforeni ngen Adre
Sagen rader over den ngdvendi ge ekspertise til eventuel om
%aende gennenf grel se af et landslotteri, bl.a. fordi vor vice-
irektor Peter Kauffeldt fra sin rrann};earlge ansatelse i Krad-
tens Bekeampel se er blandt de mest erfarne admnistratorer af
landsl otterier.

Vi registrerer et voksende behov fra | andsforeningens store
medl enskreds efter bistand og tilskud til et meget bredt spek-
trum af stgttemuligheder. Sidelgbende med efterspgargsl en som

| andsf oreni ngen p.t. ikke kan i medekonme af gkonom ske grunde
- er der blevet rejst gnsker omat |ade Landsforeni ngen Atdre

540- /12 -/2
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Sagen gennenfgre |andslotterier for at gge indtagtsmlighe-
]gler ngl og dermed mul i ghederne for at opfylde |andsforeni ngens
ormal .

Vi har naturligvis fulgt debatten om hunmanitege |andslotterier
\éersus et nyt statslotto og frensender pa denne baggrund dette
rev.

P& den ene side gnsker EGV-Fonden og Landsforeni ngen Atdre Sa-
gen i kke at forgge den tendens til "lotterikaos", somigennem
det seneste halvandet ar har gjort en lang rakke landslotteri-
er til en kritisabel aktivitet ud fra en [gnsomhedsbetragt -

ni ng.

P& den anden side gnsker vi meget naturligt ikke at forpasse
mul i gheden for at fa del i den frentidige tildeling til huna-
nitaee og s?/gdonsbekaerpende organi sati oner fra oversuddet af
dansk statslotto.

At hjadpe addre nennesker til pd deres egne betingel ser at
klare sig selv bedst og lamgst muligt somlivsglade, aktive og
| i gevardi ge nedl enmer af sanfundet i de boliger og det mljg,
de foretrakker, samt at bidrage til at opfyl de & dre nenne-
skers gnsker og forventninger til tilvarelsen, er en neget am
bitigs mil saning. Landsforeningen Adre_Sagen ser i gjnene,

at fremiden vil stille kol ossale krav bade til sanfundet og
til en organisation af Landsforeni n?en AEdre Sagens Kkarakter,
og den overrunpl ende tilslutning i ['andsforeningens forste

vi rkeperiode har bestyrket os i denne opfattel se.

Vi annoder venligst ninisteren omen droftel se nmed det forndl
at vejlede os til en afklaring af spegrgsmilet - omvi under
hensyn til ovennawnte vurderinger kan | madese en |igevadig

andel i afkastet til de hunanitage organi sationer fra den

pl anl agt e danske statslotto - eller omvi rent "teknisk" ma se
0s ngdsaget til at blande os i lotterinarkedet for pa denne
made at blive tilgodeset pa |amgere sigt.

EGV-Fonden/Landsforeningen Adre Sagen tilbyder ogsd_ herned
sin bistand til de udval gsdrefteiser, somp.t. foregar i rege-
ri ngens nedsatte | ottoudval g.

Vi ser fremtil en snarlig neningsudveksling.

Med venlig hil sen
EGV- Fonden/ Landsf or eni ngen Adre Sagen

N 7 ~

B N
.24/ Tt

/oté:\ Gorrissen
formand
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FORBRUGERRADET

Udgiver af Taenk

KOBMAGERGADE 7 . POSTBOKS 2188 . 1017 KOBENHAVN K . TELEFON OI=I363 Il

M nisteriet for Skatter og
Afgifter, Lotto-udval get, - . , .
Sl 't shol negade 12, Dens:  geptemper 1987.

1216 Kebenhavn K MODTAGET JR/13
10 P 1987

./. Forbrugerradet har d.d. sendt vedlagte brev til Justitsmnisteren
med anmodning omat fa reglerne for landslotterier andret, s& bl.a.
den udl ovede gevinstsum fuldtud trakkes blandt sol gte |odder.

Regl erne for_ landslotterier bergrer arbejdet i Lotto-udval get.
Forbrugerradet tillader sig derfor at frensende ovennante brev
og beder Lotto-udval get inddrage de af Forbrugerradet rejste
forslag i wudval gets overvejel ser.

Med vénlig Bélsen

540- foe % - S L&
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FORBRUGERRADET
Udgiver af Taak

KOBMACERGADE . POSTBOKS2138. 1017 KOBENHAVNK . TELEFON (Ull 1363 11 . KLAGERADCIVNINGEN(01) 136033
Postgiro 8092168

Justitsministeriet

Sl ot shol msgade 10 n 9. septenber 1987
1216 Kgbenhavn K , -
Jour. r. JR/CJ

Forbrugerradet har pa sit mede den 8. septenber besluttet at
bede Justitsm nisteren sikre, at markedsferingen og reglerne
for gevinstudl odninger og gevinstsumer i |andslotterier andres.

Forbrugerradet finder dat urimeligt, at der kan rekl aneres med
gevinstsummer pd f.eks. 50 millioner kroner, hvis der faktisk
kun udtrakkes gevinster for nogle f& millioner.

Forbrugerradet mener derfor, at hele den gevinstsum som udloves,
skal udtrakkes blandt de solgte |odder, s& der ikke kan rekl aneres
med en fiktiv og starkt overdrevet gevinstsum

Forbrugerradet mener i gvrigt, at der skal indfgres en regel om
at gevi nstsunmen skal udggre m ndst 20% af indtagten af solgte

| odder, en regel somi gvrigt er svarende til en tidligere ga -
dende regel.

De nuvaxende regler for landslotterier omoplysning af .antallet
af |odder sikrer pd ingen mAde, at der er rimelighed i lotteri-
vilkarene. | gvrigt er det Forbrugerradets indtryk, at bestemmel -
sen omoplysning af antal af |odder ongds i .visse tilfadde, fordi
kun antallet af |odsedler og ikke antallet af nunre oplyses. Det
er ikke ual m ndeligt, at der er adskillige nunre pd en |odseddel,
hvor for udtrakssandsynligheden pr. numer er ret forskellig fra
den, der angives ned antallet af |odsedler.

salsn
wrbrugerrddet bestdr of i c: Akudemil C isation. Arbejd Oplysningsfurbund. Brugs( i Furbrugerudvalg. Danmarks Lwreelurening. Daml Kvin
.esamtund. Dunsk bn;dunu Fusllesrid. Dun-hu l\vmdcu Nationalrid. Dnmkrb\ud:nndn hkllun\d D«Dnnskn derf De irkend, dlm\lt"‘ hold fe ager. o
kanda danuis Land ldningsudvalg. Folk o lnvalid K Ig. FR (Faell Huvednrganixation fu
i ydaleder: ug tehniske Pmlhlwwrlununuulllnnmurk F k lene: hl.lk.r.ld(l‘ H‘n “ ctnkundakubsl; I ingen. Huahold, ! Hualig
rueyder Furbund. Kvindehyt A d ibmmuh LO Lejernes Land Liberalt Opl Forbund. Teknisk Landsforbund. Repraesentanter fur for

brugergrupper ug personlige medlemmer
Medlem af den i 1o forbr 10CU o den europuiske forbrugerorganisation BEUC.
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Safrenmt Forbrugerradets forslag til andring af reglerne for

| andsl otterier

gennent gr es

kan det overvejes at ophave reg-

len omoplysning af antallet af lodder i lotteriet. Til gen-

gad er

fa& saneret den made,

rettet i dag.

c.cC.

M ni steriet for
Lot t o- udval get .

For brugerradets amdringsforslag meget pakravet for at

hvorpd lotterier i nogle tilfadde er ind-

Skatter

Med venlig hilsen

gy B i)

Kirsten Nielsen e
formand VY74
@rn ;34“~1’
delingsleder

og Afgifter
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ha/dp 6. 2 3 SEP. 1987 87-3401-69.

Forbrugerradet
Kobmagergade 7
Po3t' boks 2188
1017 Kgbenhavn X.

| skrivelse af 9. september 1737 har Forbrugerridet foreslast nt mar-
kedsforingenoqreglernefor nevinstudl odningerogoevinatsunnani
landslot terier @ndres. Forbruoerr 5dst har anfert, at radet finder det
urineliqt, at der kan ra%lnneres Tied gqevinstsummer ni f.aks. 59 mill,
kr., 4vis der faktisk kun udtr-ekkes gevinster for noate f& millioner.
Forbruner rddet har videre snfart, at radet derfor =ener, at hele den
gevinst sum som udloves, 3kal udtreakkes blandt de solqte l|odder, sa
der ikke kan reklameres med en fiktiv og starkt overdrevet nevinstsum

| Hartlodningscirkulerets 5 4 er der krav om, at en rakke onlvsninger
sk.nl *remgd af |odsedian, net si-nlede ant.il |odder i bortlodninqen og
gevinsternes antal, art on wvardi r>nl saledes fremad af |odssdlon.

Princinpet i de a=ldende realer 2v, at lorisfidlsn ned de n=zv~te onlys-
ninijpr indeholder sn “varedexlaration",

Inden forbrugeren (spilleren) afgor, om vedkommende vil deltane i
spillet, har forbrugeren (spilleren) fuld oplysning om hvilken ge-

vinstchance vedkommende kgber. Nar forbrugeren (spilleren) er i be-
siddelse af disse oplysninger, kan vedkommende frit afgare, om ved-
kommende vil deltage i spillet.

Det akal i den forbindelse bemarkes, at det efter Justitsministeriets

opfattelse er uden betydning set fra den enkelte forbrunera (spillers)
side, om en gevinst falder pd et solgt eller usolgt Iod.
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Justilaministeriet finder sidledes ikke nrunriljg for at =2ndre bjrtlod-

ninascirkularet.

.lat s'<al tilfejns, nt sporqgsmilet nm, hvorvidt lotterierne wv-»d deres
roklnmering overtreeder mark=- sf.iringsloven, “onherer under far“ruger-
ombudnmanden.
J
Erik Ninn-Harsen

Waisted Hansen
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FORBRUGERRADET ‘i ..

Udgiver at Tenk
KOBMAGERGADE T POSTHORS .. ~s TROKENHANN R EFLEF Vi, 0 REAGER VL GIVNINGEN

Postirrn sen2ing

Justitsminister Erik Ninn-Hansen CQ]
Justitsministeriet Den 10, november 1987

Siotsholmsgade 10 Jose ne jr/&h
1216 Kgbenhavn K.

/ .f’ ’ -

Jus/{i{sﬁxéﬂ(@
Qd"Ekspedxtlonsl n;or
£7 - 549/

Justitsministeriet har den 23. septenmber 1987 besvaret Forbru-
gerradets henvendel se af 9. september 1987 vedregrende markeds-
fering og regler for udlovning af gevinstsumrer i |andslotterier.

Det frengar heraf, at Mnisteriet ikke finder grundlag for at
andre bortlodningscirkul sget, idet det nuvarende bortl odni ngscir-
kul e e giver forbrugeren fuld oplysning om hvilken gevinstchance
vedkommende kgber. | den forbindel se bemse ker Justitsmnisteriet
ogsd, at det er uden betydning set fra den enkelte forbrugers
side, omen gevinst falder p& et solgt eller usolgt lod. Endelig
ger Mnisteriet opmex ksom pd, at spegrgsnmélet om hvorvidt lotte-
rier ved deres reklamering overtrader markedsfgringsl oven, henhgrer
under Forbruger onbudsmanden.

Forbrugerradet skal tillade sig at vedl agge kopi af artiKkel
"Spillet om Penge" fra Jyllandsposten sgndag den 11. oktober 1987.

Det frengar af Jyllandspostens artikel, at 9 husstandsondelte |ot-
terier fra 19887 kun udbetalte nellem 1,14% og 6,0% af den

sam ede markedsforte gevinstsum Der er ingen tvivl om at |ot-
terierne i fgrste rakke skaber opnex ksomhed om lotteriets vardi
gennem mar kedsf gri ngen af de nmeget hgje gevinstsunmer. Det frem
gar imdlertid klart, at disse gevinstsumer er fiktive, fordi

kun en forsvindende brgkdel i alm ndelighed udbetales.
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Ved de pagad dende lotterier sker der ikke en tilsvarende igjne-
fal dende markedsfgring af det sanlede antal lodder i lotterierne.
Dertil kommer, at det efter Forbrugerradets opfattelse i sig selv
er urimeligt, at gevinstsummerne i den grad overstiger de fak-
tisk udbetalte gevinstsumer.

Det er naturligvis korrekt, at den enkelte forbrugers sandsynlig-
hed for at f& udtrukket sit lod og dermed nodtage en gevinst ikke
er pavirket af, hvor mange |odder der faktisk sad ges. Det neget
store millionantal af |odder giver nappe forbrugeren mulighed for
nogen reel fornemmel se af gevinstchancen. Et noget sterre eller
noget mndre mllionantal |odder vil blive vurderet stort set ens.
Forbrugerne vil i alle tilfadde opfatte gevinstchancen som yder st
mnimal. Det er derinod oplagt, at forbrugerne hafter sig ved de
nmeget hgje praari esummer, hvil ket selvfglgelig understottes af, at
det netop er pram esummer, som fremhawves i forbindel se ned sal get
af | odderne.

De regler, somi dag findes i bortlodningscirkularet, sikrer

i kke en bl ot nogenlunde overensstenmel se nmell em den udl ovede ge-
vinstsum og den reelt udtrukne gevinstsum Tvertinod kan lotteriet
selv puste gevinstsumren op ved blot at trykke flere |odsedler.

Vi kan konstatere, at der i dag findes lotterier, hvor den |ovede
gevinstsum er nere end 50 gange stgrre end den faktisk udbetalte.
| betragtning af at lotteriet md vae fuldt ud bekendt ned, at
kun en brgkdel af |odsedlerne kan sa ges, forekomer det ikke
alene urinmeligt, nen tilmed usandt at angive gevinstsumer, som

er mange gange hgjere.

Da det er de eksisterende regler for bortlodning, som nuligger
udl ovning af wurealistisk hgje gevinstsunmer, bgr det efter For-
brugerradets opfattel se ogsd vae disse regler, somandres for at
sikre rinelige lotterivilkar.

Forbrugerradet finder, at. der er saglig grund til at foretage
andring i bortlodningscirkul aget, eftersom problenet er opstaet
efter en andring af cirkuleret, idet det tidligere var bestent,
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at 20% af det bel gb, der frenkomved sal get af |odderne, skulle
tilbage til spillerne i form af gevinster, en bestemelse som
For brugerradet ensker genindfert. Det var |igel edes bestent, at
der kun matte udstedes et antal |odder svarende til, hvad der
med rinelighed kunne sa ges. Denne sidstnante regel kan over-
ve'jes genindfert eller erstattet med en bestemel se om at den
sanl ede gevinstsumned rinelighed skal svare til den sum som
faktisk udbetal es. Herved undgds, at gevinstsumen kunstigt kan
pustes op til en fuldstendig vildl edende starrel se.

Forbrugerradet har rettet henvendel se til Forbrugeronmbudsmanden
og har faet oplyst, at lotterier, somtilbydes fra de her omhand-
| ede ikke erhvervsdrivende organi sationer, ikke er onfattet af

mar kedsf gri ngsl oven. Uanset omradet matte vege uenig i denne
fortol kning af |ovgivningen, er radet dermed i den situation, at
For bruger onbudsmanden afvi ser, at sagen kan tages op i medfgr af
mar kedsf gri ngsl oven. Under alle onstandi gheder finder Forbruger-
raddet da ogsd, at det vil vare mest hensigtsmessigt at andre
bort ! odni ngscirkul eget, som indehol der de regler, der idag ger

det nmuligt at afholde lotterier pa vilkar, somopfattes urinelige.

For brugerradet skal annode Justitsmninisteren om endnu engang at
overveje de af Forbrugerradet foresldede andringer, og i den for-
bi ndel se ogsd tage i betragtning, at en rakke organisationer,
som af hol der lotterier, har tilkendegivet, at de stgtter en an-
dring af lotterireglerne.

Med venlig hilsen

%@W
Kirsten Nielsen/ \jéktxk_/~l
formand CZD,“J

. J¢rn Ravn
“afdelingsleder

cc. Forbrugeronbudsmanden
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JUSTITSMINISTERIET

2. ckspeditionskontor
SLOTSHOLMSGADE 19, 1216 KOBENHAVN K Brev nr.
halm 915 4 Telefax 21933510

Kobethain, den Journ. 2. k. 187-3401-69
Forbrugerradet

Kabmagergade 7

Postboks 2188

1017 Kebenhavn K

| skrivelse af 10. november 1987 har Forbrugerradet pa ny rettet hen-
vendel se til Justitsministeriet vedrgrende markedsfgringen af |ands-
lotterier og reglerne for gevinstudlodninger og gevinst summen af dis-
se lotterier. Forbrugerradet har anfert, at radet gnsker genindfart

den tidligere regel om at 20 procent af det belgb, der fremkom ved

sal get af lodderne, skulle tilbage til spillerne i form af gevinster.
Forbrugerrddet har videre anfgrt, at det enten kunne overvejes til-

lige at genindfgre den tidligere regel om, at der kun matte udstedes
et antal lodder svarende til, hvad der med rimelighed kunne sal ges,

eller indfgre en regel om at den saml ede gevinstsum med rimelighed

skal svare til den sum som faktisk udbetales.

Det tidligere bortlodningscirkuleae indeholdt i § 9, stk. 1, en regel
om at "verdien af gevinster inklusive afgifter (skulle) andrage
mi ndst 20 procent af lodsedlernes eller loddernes sam ede salgssum”

Safremt samtlige lodsedler selges, sikrede reglen, at spillerne fik
mindst 20 procent af indskuddet tilbage som gevinster, saledes som
Forbrugerré&det har peget pa.

Denne forudseatning var imdlertid ikke altid opfyldt p& trods af den
tidligere regel i cirkulerets 8§ 6, stk. 1, 2. pkt., om at der ikke
burde "gives tilladelse til salg af et stgrre antal |lodsedler eller
| odder, end der efter vedkommende myndigheds skgn (var) rimelige
mul i gheder for at afsatte."
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Myndi ghederne skulle saledes efter reglen i 8 6, stk. 1, 2. pkt.,
foretage en vurdering af lotteriets fremtidige afsatningsmuligheder.
Denne vurdering var selvsagt behaftet med en vis usikkerhed, Iligesom
reglen efter sit indhold skulle administreres indenfor rammerne af et
saedvanligt administrativt sken. Dette medferte, at myndighederne mat-
te vare tilbageholdende med at tilsidesatte et lotteris gnske om at
trykke et bestemt antal |odsedler.

Reglen i § 6, stk. 1, 2. pkt., var saledes vanskelig at administrere
samtidig med, at reglen sammenholdt med reglen i § 9, nr. 1, ikke gav
nogen absolut sikkerhed for, at 20 pct. af salgssummen gik tilbage
til spillerne.

Reglen blev derfor ophavet i forbindelse med den regelforenkling og
liberalisering, der skete p& lotteriomréddet ved Justitsministeriets
cirkulere af 17. januar 1984.

Princippet i de gal dende bortlodningsregler er, som anfgrt i Justits-
ministeriets skrivelse af 23. september 1987, at |odsedlen indeholder
en "varedeklaration", der sater spilleren i stand til at vurdere,
hvilken gevinstchance spilleren kgber, og dermed afggre, om vedkom
mende vil deltage i spillet.

De gal dende regler indebarer endvidere, den klare administrative for-

del, at politiet, ndr der skal tages stilling til en ansggning om
bort lodningsti lladelse, i det vasentlige kan indskranke sig til at
pase, om "varedeklarationen" i § 6 er opfyldt.

Dette princip med de navnte administrative fordele finder Justitsmini-
steriet at burde fastholde-

Justitsministeriet skal yderligere bemerke, at en indfgrelse af en
regel, som foresldet af Forbrugerradet, md antages at hindre, at
landslotterierne husstandsomdel es gennem postvasenet, hvilket i givet
fald ville f& afgerende betydning for de humanitere foreningers be-

strabelser pa at tilvejebringe midler til almennyttige formal.
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Justitsministeriet skal endelig bemerke, at lotterimarkedet tilsynela-
dende selv reagerer pa den rejste kritik, idet for eksempel Kraftens
Bekampelse i sit seneste landslotteri har oplyst p& lodsedlerne, at
samtlige gevinster udtrakkes blandt de solgte lodsedler.

P4 denne baggrund finder Justitsministeriet saledes ikke grundlag for
at andre de gal dende regler p& lotteriomrédet.

Justitsministeriet har samtidig sendt kopi af denne skrivelse og kor-
respondance med Forbrugerradet til Landsforeningen til Kraftens Be-
kempel se, Dansk Rgde Kors og De samvirkende Invalideorganisationer.
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NORSK TIPPING A/S

INNVIRKNING AV LOTTO PA FOTBALLTIPPINGEN | NORGE

Lotto ble igangsatt i spilleomgang 16/86. P& det tidspunkt,
hadde fothalltippingen en stigning i forhold til aret for pa
ca 13% | den fgrste tiden syntes tippingen a holde seg bra
i konkurransen med lotto, men etter hvert mistet tippingen
sin topp-omsetning. Salig ble dette synlig pa slutten av
1986, fordi vi i 1985 hadde en sardeles sterk avslutning i
omsetningen.

| 1987 har vi hatt de sterke omselnin([]stall fra de 15 farste
ukene i 1986 - fgr lotto - & sammenholde med, Io? fotballtip-
pingen viser derfor E(g;anske stor svikt. Pr spilleomgang 23
ligger tippingen ca 8% lavere enn i 1986. Vi regner na med
at vi skal fa en god sommersesong for tippingen, bl.a. fordi
det skal spilles ordinere kamper hele sommeren, slik at vi
slipper de upopulare privatkamper. Ut fra dette regner vi
med at vi for hele dret 1987 skal komme fra det med en ned-
gang i omsetningen pa ca 4% i forhold til 1986.

Lotto utvikler seg pd den annen side omtrent som vi hadde
forventet. Omsetningen Iigger noksd jevnt pa vel 20 mll

kroner pr uke, og vi vil i denne uke passere en samlet omset-
ning p& 500 mill "kroner hittil i 1987. Totalt sett er vi
saledes godt forngyd med den sam ede spilleomsetning.
Rikstoto gdr ikke s& godt. Man har hatt synkende omsetning
i 3 dr pa rad (1984-85-86), og nedgangen fortsetter i 1987
med enda sterkere fall enn i de foregdende ar. Pr spilleom

gang 23 er nedgan en'ﬁjé 23%  Gjennomsnittlig omsetning i
1987 ligger pa 6,5 mll kroner.

For & komme tilbake til fotballtippingen: Vi kan ikke med
full sikkerhet si at hele nedgangen skyldes lotto.  Det gar
som kjent bade opp og ned i dette spill som i andre, men det
vi har opplevd siden lotto kom er en sa sterk nedgang at
den nok 1 alt vesenth? ma tilskrives konkurransen fra det
nye spill. Vi har heller ikke noen andre forklaringer, .
tippingen har fatt den sedvanlige gode omtale i presse og pa
annet hold, og intet tyder pd at noe negativt er skjedd |
kampoppstilling eller ‘premieresultater.

Hamar }‘x—.—-‘iuni 1987
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Tipning - lotto i Norge fra 2. kvartal 1986
Mio. N
Nkr.
600¢
5007
400+
~ Tipning
7 // Lotto
200
1004
1 l L 1 A A'
2.kv. 3.kv. 4.kv, 1.kv. 2.kv. 3.kv.
86 86 86 87 87 87
Ovenstaende figur viser tips- og lottoudviklingen i Norge

kvartal svis fra lottospillets indfegrelse uge 16 1986. Der
er taget hgjde for, at spillet indfgrtes tre uger inde i
2. kvartal pa& den made, at |ottoomsa ningen for uge 16 til
uge 26 er tillagt vardien af to gennemsnitsuger for dette
kvartal .

Medens | ottoonmsa ningen viser en jan stigning Aabenbart
uafhangig af arstiden, se3 den traditionelle vinteratig-
ning tydeligt pa tipskurven. "Afstanden" nmellem kurverne
1/7-86 og 1/7-87 er henholdsvis 218 og 151 mio. kr., og
"af standen" nellem kurverne 1/10-86 og 1/10-87 henhol dsvis
146,509 76 mi o.kr »
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Cirkulae om bortlodning.
(Til samtlige amtmaand, politidirektaren og samtlige politimestre).

| medfer & § 2 lov & 6. marts 1869 om
Clasdotteriets ordning og forbud mod
andet lottospil m. m. fastsadter justits-
ministeriet herved fdgende regler for med-
dddse o tilladeser til bortlodning:

I. Almindelige regler om meddddse &

hortlodningstilladelser.

Kompetence.

§ 1. Tilladelse til bortlodning ved sdg
a lodsedler medddes & justitsministeriet,
sifremt lodsedlerne agtes solgt over hele
laudet. Ansogninger om landsbortlodning,
der agtes afholdt i 1. halvdel o et kalenderar,
skal |ndselr)16rd$ ?jl jlfjﬁltﬂnlnlﬂiréla (ljnden
1 september | det oregaende enderar

ninger vedrorende 2. havdel o
kalenderar ska indsendes inden 1. marts.

Sk. 2. | gvrigt meddeles tilladelse af
amtmamndene, politidirektgren i Kobenhavn
dler politimestrene i overensstemmelse med
folgende regler:

1) Uden for Kobenhavn:

a) Sifremt den samlede sum & de lod-
sedler, der agtes <olgt, ikke overstiger
15000 kr., meddeles bortlodningstilladelse
of polltlmesteren pa det sted, hvor ved-
kommende forening, komité dler indtitution
har st sodle Ska lodseddelsdget tillige
finde sted i andre politikredse, indhenter
politimesteren, forinden tilladelse  hertil
gives, samtykke fra politimestrene (politi-
direktoren) | disse politikredse.

b) Andre tilladelser til bortlodning ved
sdg & lodsedler medddes & amtmanden
over det amt, hvor vedkommende forening,
komité dler institution har sit ssede. Agtes
lodsedlerne tillige solgt i andre amter, ind-
hentes der, forinden tilladelse hertil gives,
samtvkke fra amtmaandene over disse amter.

Juatitsmin. j. nr. 5. k. 1959-37-93

2) | Kabenhavn:

Har vedkommende forening, komité euer
ingtitution Sit ssede i Kobenhavn, medddes
tilladelser til bortlodning ved sdg & lod
sdler & politidirektaren. Agtes lodsedlerne
tillige solgt uden for Kobenhavn, indnenter
politidirektoren, forinden tilladelse hertil
gives, samtykke fra vedkommende politi-
mestre dler amtmaand i overensstemmese
med de under 1) naavnte regler.

Sk. 3. Ovediger den samlede sum &
de lodsedler, der agtes solgt, 50.000 kr.,
ska andragendet dogi dei stk. 2 neavnte
tilfedde fordamges for iustltsmmlsterlet
sifremt det skennes, at tilladelse bor gives

,Sk. 4. Skal lodsedoelsalget denefindested
pa en udstilling dler lignende uden for den
politikreds dler det amt, hvor vedkommende
forening, komité dler institution har st
sale, meddeles tilladelsen & polltlmesteren
eler amtmanden (politidirektaren) pa det
sted, hvor uddtillingen afholdes.

Sk. 5. For &ligt tilbagevendende bort-
lodninger kan samtykke fra andre myndig-
heder | de i stk. 2 naavnte tilfadde medddes
indtil videre. | gvrigt bor samtykke i det
omfang, hvori det skannes hendgtsmaessigt,
indhentes telefonisk.

§ 2 Tilladdser til bortlodning ved
tombola eler amerikansk lotteri medddes
a politimesteren (politidirektgren) i dn
kreds, hvori bortlodningen afholdes.

Sk. 2. Ved tombola forstds en bortlod-
ning, hvor sdg & lodder finder sted fra en
stand, og hvor lodtraskningen sker ved, ab
deltageren i bortlodningen traekker et lod fra
en tromle dler lignende, siledes a det o
loddet eler en i forvgen udarbejdet traek-
glngdlste fremgdr, om deltageren har vun-

et
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Sk. 3. Ved amerikansk lotteri forstés en
bortlodning, hvor der sedges nummererede,
men tekstlose lodder, hvis pris er efheangig
o loddets nummer.

Formal.

§ 3. Tilladdse til at afholde bortlodning
kan ikke medddes enkeltmand, men kun
foreninger, komitéer og ingtitutioner, hvis
sammensadning og virksomhed agiver for-
neden betryggelse for, a bortlodningens
]gver%md vil blive anvendt til det angivne
ormd.

§ 4. Tilladdse til bortlodning kan kun
medddes til fordd for velgarende dler
amennyttige formd, f. eks. til fremme &
landbrug, fiskeri, handvaerk industri, hus-
flid, kunst, turisme dler idreet.

Sk. 2. Der kan sdedes ikke meddeles
tilladelse til bortlodning til fremme &
enkete personers private formd dler i til-
fedde, hvor overskuddet kommer en snaaver
kreds & personer til gode.

Sk. 3. Der kan hdler ikke meddees
bortlodninastilladelse til fremme a formd,
der har begramset tildutning i befolkningen,
f. eks. til foreninger & samlere, idreds
Egrrrg afh eksklusv dler specid karalétler

s. hestesport, motorsport, jagt dler
sportsfisken), e ransede fggl(l) ggrgmd og
lignende. Tilladelse kan dog efter omstean-
dighederne meddeles, sifremt bortlodningen
kun sker ved sdg af lodsedler til en bestemt
afgramnset, i formdet interesseret  kreds,
f. eks. en forenings medlemmer disses
pérgrende og bekendte, dler ved afholddse
a indenders tombola edler amerikansk
lotteri i forbinddse med en uddtilling,
basar dler lignende.

Sk. 4. Der kan ikke medddes bortlod-
ningstilladelse til fordel for politiske formd.
Denne betemmelse e ikke til hinder for,
a der meddeles en politisk ungdomsforening
tilladelse til at afholde bortlodning til fordd
for foreningens kulturelle ungdomsarbejde
inden for en begramsat afsagningskreds,
omfattende medlemmer & foreni
eventuelt tillige medlemmer af andre forenin-
g med samme politiske formal samt med-
femmernes pérgrende og bekendte.

Sk. 5. | forbinddse med bortlodning til
fordd for et velgarende eler almennyttigt
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formdl kan det tillades, a en dd o over-
skuddet anvendes til dekning af udgifter
ved afholddse a en udstilling med tilknyt-
ning til det pdgeddende formdl.

§ 5. Sdv om et formd efter reglerne i § 4
métte kunne stettes ved bortlodning, ma
tilladdse hertil dog ikke meddeles, safremt
overskuddet i det veesentlige skal anvendes
til dakning &f tidligere stiftet gedd.

Sk. 2. Tilladelse ti]l bortlodning ber
heller ikke meddeles, sdfremt forméet kan
opn& forngden stette pd anden méde, f. eks.
ved en rimdig forhgese & medlemsbidrag
dler Ilfgnende ydelser, dler ved tilskud fra
det offentlige, private fonds, legater dler
lignende.

Omfang, omrade, hyppighed, varighed m. v.

§ 6. Ved fastsadtelsen o en bortlodniggs
omfang skal det péses, at det forvent
overskud ikke overstiger den gkonomiske
stette, som det pégaddende formd behever.
Der bar ikke gives tilladelse til sdg & et
starre antal lodsedler dler lodder, end der
efter vedkommende myndigheds sken er
rimeige muligheder for at afsadte.

Sk. 2. Der skal faststes en edlig
begrasning for afssning & lodsedler,
Sledes & sAg kun sker inden for vedkom-
mende forenings, komités dler institutions
naturlige virkeomrade, f. eks. inden for en
kebstad, et amt eler en landsdel.

§ 7. Tilladese til bortlodning mé kun
meddees en forening, komité dler institution
én gang i lobet & et &.

Sk. 2. Der ma ikke meddeles tilladelse
til slg af lodsedler ud over e tidsrum &f
to maneder fra sagets pabegyndelse.

Sk. 3. Tilladese til afhofddse & bort-
lodning i december méned kan kun med-
deles, sifremt bortlodningens overskud ude-
lukkende skal anvendes til julevelgerenhed.

Sk. 4. Det bar i evrigt pases, a de tids-
rum, inden for hvilke der gives tilladelse
til aholddse & bortlodning, forddles A
Ilgellgt som muligt over &rets gvrige méne-

§ 8. Andragender om bortlodning ber
forlanges indgivet pé salige skemaer, der
trykkes pa justitsministeriets foranlednlng

Bilag 5 (2)
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IL Vilkér for bortlodningstilladelser.

Almindelige regler.
§ 9. Bortlodningstilladelser meddeles pa
felgende almindelige vilkar:

1) Veaadien a gevinster inklusive afgifter
skal andrage mindst 20 pct. af lodsedlernes
eller loddernes samlede salgssum.

Udgifterne til gevinster, herunder afgifter
af sivel skamkede som indkabte gevinster,
m& hgjst andrage 30 pct. af lodsedlernes
eller loddernes samlede salgssum.

2) Gevinsterne ma ikke bestd i penge-
belgb eller pengerepraesentativer eler kunne
ombyttes med s&danne. Det er dog tilladt
at bortlodde gevinster, bestdende i vare-
anvisninger eler gavekort, der giver adgang
til keb hos bestemt angivne handlende
inden for det i bortlodningstilladelsen fast-
satte salgsomréde, for sa vidt anvisningerne
eller gavekortene ikke kan omsadtesi penge.

3) Gevinsterne skal holdes forsikrede og
ma ikke forringes ved brug.

4) Lodsedler dler lodder ma kun sadges
til den i tilladelsen anferte pris.

5) Der ma ikke ved saget o lodsedler
eller lodder under nogen form ydes provision
eller andet vederlag. Der vil dog kunne
afholdes beskedne udgifter til bespisning
under arbejdet af personer, som vederlags-
frit har veget beskedtiget med bortlodnin-
gens afvikling.

6) Udgifter til bekendtgerelse og rekla-
mering vedregrende bortlodninger ma —
bortset fra udgifter til meddelelse om bort-
lodningens resultat — kun afholdes i til-
fadde, hvor bortlodningen finder sted i for-
bindelse med en fest, udstilling eler basar.

7) Indgdede midler over 2.000 kr. skal
indszdites pd en bank-, sparekasse- €ller
girokonto, hvorover der kun kan rades ved
underskrift af mindst 2 personer i forening.

8) Der skal fares behgrigt regnskab over
samtlige indtasgter og udgifter ved bortlod-
ningen med forngden dokumentation af
posterne. Regnskabet skal indeholde brutto-
belgb for samtlige indtaegter og udgifter.
P& dets udgiftsside skal optages den sam-
lede vaadi a de gevinster, som bortlodnin-
gen omfatter, pa dets indteggtsside vaadien
af skamnkede gevinster, af de gevinster, der
er trukket pa usolgte lodsedler, af uathentede
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gevinster samt eventuelle rabatter pa afhen-
tede gevinster. Direkte |gnningsudgifter skal
specificeres for hver enkelt Ianmodtager med
angivelse a timelen samt oplysning om,
hvorvidt den pageddende er ansat ved dea
forening, komité dler institution, der fore-
stér bortlodningen. Regnskabet skal end-
videre indeholde oplysning om eventuel
restbeholdning af lodsedler, eventuel lod-
seddelmanko samt en status med angivelse
d, hvorledes bortlodningens overskud fore-
ligger.

9) Regnskaber for bortlodninger med ea
samlet salgssum af over 50.000 kr. sk
revideres af en statsautoriseret revisor.

10) Et eksemplar & regnskabet ska
fremlaggges offentlig tilgaangeligt i en uge pa
vedkommende forenings, komités eller insti-
tutions kontor. Bekendtgerelse om tid og
sted for regnskabets fremlagggelse skal ke
pa lodsedlen dler i forbindese med med-
delelsen om bortlodningens resultat. Senest
3 maneder efter salgets afslutning skal regn-
skabet med attestation om den offentlige
fremlaggelse indsendes til den myndighed,
der har meddelt tilladeben.

11) Det arsregnskab, hvori bortlodnin-
gens resultat indgér, skal inden 6 méaneder
efter regnskabsdrets udlgb indsendes til
vedkommende myndighed. S3fremt bort-
lodningens overskud ikke indgdr i &rsregn-
skabet, skal der i stedet for, inden 1 ir
efter salgets afslutning, indsendes anden
beherig dokumentation for, at belgbet er
anvendt i overensstemmelse med det angivne
formdl.

12) Safremt bortlodningens overskud ikke
agtes anvendt i vedkommende forenings,
komités eller institutions lgbende regn-
skabsdr, ska det indssdtes pd kontrabog
med bank dler sparekasse. Kontrabogen
skul indsendes til den myndighed, der har
meddelt tilladelsen, til forsyning med péteg-
ning om, at der ikke uden denne myndigheds
samtykke kan heseves pa bogen.

13) Bortlodningen ska herudover veere
underkastet de forskrifter, som politiet
finder det fornedent at kreeve iagttaget.

§ 10. Der kan i hvert enkelt tilfadde
dtilles sddanne yderligere betingelser, som
findes ngdvendige, f. eks. a de samlede
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udgifter ved bortlodningen, bortset fra
udgifter til indkeb af gevinster og betaling
af afgifter af disse, samt eventuelle udgifter
til provision, ikke ma overstige et bestemt
belgb, dog hgjst 10 pct. af lodsedlernes eller
loddernes samlede sum.

Sarlige vilkér for bortlodning ved
salg af lodsedler.

§ 11. For tilladelser til bortlodning ved
sds o lodsedler fastsadtes fadgende ssalige
vilkar:

1) Salg & lodsedier ma pa son- og hellig-
dage ferst tage sin begyndelse efter kl. 14.
Séfremt  bortlodningen foretages i forbin-
ddse med en fest, udstilling eler basar,
ma salg o lodsedler under selve festen,
udstillingen eller basaren dog ske pa san-
og helligdage far det naevute tidspunkt.

2) Sdg of lodsedler ma ikke iveaksadtes
ved udsendelse af lodsedler til personer
dler institutioner m. v., der anmodes om
at kebe eller forhandle lodsedlerne, med-
mindre de pédgeddende pa forhdnd har
erklaget sig indforstéet hermed eler har
en salig tilknytning til den, der har opnaet
bortlodningstilladelsen (ved tilladelse til
foreninger eksempelvis bestdende i medlem-
skab af vedkommende forening).

3) Som forhandlere & lodsedler ma ikke
anvendes bgrn under 13 &r. Salg af lodsedler
ved henvendelse i husene ma ikke ske ved
personer under 18 Aar.

4) Salg o lodsedler ma ikke finde sted,
efter at lodtrakningen er foretaget.

5) Udtrakning af gevinster skal foretages
af notarius publicus. Henvendelse til denne
om foretagelse af udtrakning skal ske
mindst 1 uge forud.

6) Det skal — ved bortlodninger med
en samlet salgssum a over 50.000 kr. af
revisor, i gvrigt & arrangererne — pases og
P& regnskabet attesteres, at ale ikke solgte
lodsedler ved lodtragkningens foretagelse
var under revisors, respektive arrangerernes
kontrol.

Sk. 2. Uanset bestemmelseni § 9, nr. 5),
kan der, for s3 vidt angdr bortlodninger
med salg af lodsedler til en samlet salgssum
% over 50.000 kr., meddeles tilladelse til
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a yde kiosker, bog- og papirhandlere,
tobakshandlere samt indehavere & faste
avisstader, der foretager salget fra bod,
skur eler lignende, en provision pa ikke
over 10 pct. af det ved deres lodseddelsalg
indkomne belob pa betingelse &, at den tu
revison af lotteriet antagne statsautori-
serede revisor paser, hvilket antal lodsedler
der udsendes tu kiosker m. v. pa provisions-
basis, samt hvilket antal af disse lodsedler
der returneres.

§ 12. Lodsedler ma ikke have en sdan
form, at de kan péfere amindelige sags-
varer, f. eks. postkort, konkurrence.

Sk. 2. De ma ikke vere forsynet med
pategning om lodtrakningens resultat, selv
om de er nedlagt i forseglet konvolut.

Sk. 3. Lodsedler skal vage forsynet med
fortlabende numre, og de ska indeholde
oplysning om falgende:

1) Lodsedlens pris.

2) Gevinsternes art og antal.

3) Det samlede antal udstedte lodsedler.

4) Tidspunktet for lodtragkningens fore-
tagelse.

5) Hvor og hvorndr bekendtgorelse af
lodtraskningens resultat finder sted.

6) Hvortil henvendelse skal rettes om
udlevering af gevinster og inden for hvilket
tidsrum. Dette tidsrum ma tidligst udigbe
2-maneders dagen efter lodtrakningens be-
kendtgearel se.

7) At gevinster, der ikke er afhentet
inden den fastsatte frist, tilfalder lotteriet.

8) Hvilken myndighed der har meddelt
tilladel sen.

9) Tilladelsens dato.

10) Eventuelt tid og sted for regnskabets

fremlaggelse til offentligt eftersyn, jfr. 8 9,
nr. 10).

Saxlige vilkar for tombola.

§ 13. Tombolatilladelser skal meddeles
pa falgende saalige vilkar:

1) Der skal udfsadiges en nummereret
gevinstfortegnelse indeholdende oplysning
om, hvori de enkelte gevinster bestar,
medmindre dette klart fremgar af lodderne.

(4)
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2) Udtrukne gevinster skal straks ud-
leveres til vinderne, medmindre det pa
iginefaldende made ved tombolaen er be-
kendtgjort, at udlevering af gevinster farst
finder sted ved tombolaens afslutning.

3) Det skal af arrangorerne kontrolleres,
at det rigtige antal gevinst- og nittelodder
er nedlagt i tombolaen, og at det rigtige
antal lodder er til stede ved tombolaens
afslutning.

4) Safremt salget of lodder strakker sig
over flere dage, hvorom der pa igjnefaldende
méade skal ske bekendtgorelse ved tombolaen,
skal der med visse mellemrum pafyldes
nye gevinst- og nittelodder, sdledes at det
i videst muligt omfang sikres, at chancen
for gevinst er den samme i hele salgsperio-
den. Pafyldningen af gevinst- og nitte-
lodder skal tilrettelasgges sdledes, at der
bliver mulighed for, at en hvilken som helst
af gevinsterne kan vage i tromlen (en af
tromlerne) straks fra tombolaens &bning.

5) Sdg af lodder i tombola ma ikke ske
ved personer under 18 &r.

Sk. 2. Der kan meddeles tilladelse til, at
lodder sadges til forskellig pris pa betingelse
o, at de ikke sadges fra samme tromle, og
at det ved opslag eller pd anden made
tydelige tilkendegives, at lodderne sadges
til forskellige priser.

Sk. 3. Der kan meddeles tilladelse til.
at der efter tombolaens afslutning blandt
nittelodderne treekkes lod om enkelte ge-
vinster. Der kan derimod ikke meddeles
tilladelse til, at der udloddes gevinster pa
grundlag af samling af en serie nittelodder.

Sk. 4. Tilladelse til afholdelse af tombola
p& offentlig plads kan meddeles for et
tidsrum af hgjst 6 dage, sifremt feadsels-
eller ordensmassige hensyn ikke er il
hinder herfor, og vedkommende kommunal-
bestyrelses samtykke er indhentet.

Amerikansk lotteri.

§ 14. Tilladelse til afholdelse af ameri-
kansk lotteri kan kun meddeles, safremt
salget & lodder sker inden for forenings-
rammer, jfr. § 15, eller i forbindelse med en
udstilling, basar eller lignende.

Sk. 2. Salg af lodder i amerikansk lotteri
ma ikke ske ved personer under 18 ar.
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I11. 3lindre foreningers bortlodninger.

Lodsedler eller lodder.

§ 15. Bortlodninger, som finder sted ved
lodtragkning blandt ale en forenings med-
lemmer, sdledes at disse deltager i lodtraek-
ningen alene i kraft af deres medlemsret,
kan afholdes uden tilladelse.

Sk. 2. Foreninger kan uden tilladelse
afholde bortlodning under moder eller
fester, safremt den samlede salgssum af de
lodsedler eller lodder, der agtes solgt, ikke
overstiger 2.000 kr., og alene foreningernes
medlemmer og disses pargrende deltager i
bortlodningen.

Sk. 3. Foreninger kan endvidere én gang
&lig uden tilladelse afholde bortlodning
til fordel for velggrende eller almennyttige
formd under forudsegning &, at den sam-
lede salgssum af de lodsedler eller lodder,
der agtes solgt, ikke overstiger 3.000 kr.,
at salget foregdr inden for et bestemt
afgremnset omrade, hvor gevinsterne er til
stede, og at lodtrakningen og udleveringen
af gevinster sker i overvaxelse af publikum.
Der skal senest 14 dage far en sadan bort-
lodnings afholdelse ske anmeldelse herom til
stedets politimester (politidirekteren).

Sk. 4. Det er en forudsagning for afhol-
delse af de i stk. 1-3 naevnte bortlodninger
uden tilladelse, at foreningen ikke er dannet
med det formd udelukkende eller for-
trinsvis at afholde bortlodning.

Bankospil.

§ 16. Tilladelse til afholdelse af banko-
spil (ande- og gadsespil m. v.), der afholdes
af foreninger eller organisationer i form af
tallotteri, er ufornoden under falgende
betingel ser:

1) Der ma aene vare adgang for for-
eningens eller organisationens medlemmer
0g disses parerende.

2) Deltagerantallet maikke overstige 300.

3) Indsats og gevinster skal veere forud-
bestemte.

4) Gevinsterne skal bestd af naturalier,
og vaadien af hver enkelt gevinst ma ikke
overstige 100 kr.

5) Det skal af eventuel annoncering i
dagspressen fremgd, at der kun er adgang
for medlemmer og disses pargrende.
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6) Foreningen dler organisationen ma
ikke veae dannet udelukkende dler for-
trinsvis med det formd at afholde sidanne
il dler anden form for bortlodning.

Sk. 2. Ansggninger om tilladelse til at
atholde bankospil, der ikke opfylder betin-
gdserne i stk. 1, skal fordagges for justits-
ministeriet.

IV. Forskellige bestemmeser.
Gevinstafgift og stempling.

§ 17. Ved meddddse a: ftilladelser til
bortlodning, der omfatter gevingter til en
vaadi a over 200 kr., ska der tiltilles
arrangarerne 2 blanketter til ,Anmdddse
a afgft & gevingter ved offentlige bort-
lodninger m. v.", ligesom disses opmagk-
somhed ber henledes pd, at afgiftssnmd-
ddse skd indgives til vedkommende amt-
stue senest li dage efter, at resultatet af
bortlodnirgen fordigger. Den naamte blan-
ket kan rekvireres hos firmaet Endelsen og
ﬁchroder, Frederiksberggade 15, Koben-

avn K.

Sk. 2. Ved medddese o tilladelser fil
sdg o lodsedler til en samlet sum & over
15000 kr. bor det endvidere i tilladelsen
anfores, at der, sifremt stempefritagelse
egnskes, ma indgives sagskilt andragende
herom til skattedepartementet, jfr. ssempd-
lovens § 107.

Underretning ombortlodningstiliadeke.

§ 18. Den amtmand, der meddder bort-
lodningstilladelse, skal é]ive underretning
herom til de amtmeand og politimestre
(poIitidirekttzcrenR, inden for hvis omride
sdg er blevet tilladt.

Sk. 2. Den politimester, der meddeer
bortlodningstilladelse, skal give underret-
ning herom til de politimestre (politidirek-
t:;ﬁen , inden for hvis omréde sdg er blevet
tillagt.

Sk. 3. Politidirekteren giver underret-
ning om de af ham meddelte bortlodnings-
tilladelser til de amtmaand og politimestre,
inden for hvis omréde sag er blevet tilladt.
Overdtiger den samlede sum & de lodsedler,
der agtes solgt, ikke 15.000 kx., gives under-
retningen dog kun til de politimestre, inden
for hvis omrade sdg er blevet tilladt.

465
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Sk. 4. Justitsministeriet vil underrette
amtmaandene, politidirekteren politi-
medrene om de a miniseriet medddte
tilladelser til landsbortlodninger. Under-
retningen vil i amindelighed dene omfatte
medddedse om vedkommende forenings,
komités dler ingtitutions navn og adresse,
lodseddelprisen, det tilladte antal lodsedler
samt tidsrummet for lodseddelsalget. S&
fremt ikke andet er anfert i underretnin-
gene, er tilladelserne meddelt pd de i
§§ 9, 11, stk. 1, og 12 neevnte Vilkér.

§ 19. Sifremt en tilladt bortlodning om-
fatter gevingter o veadi over 200 kr., sk
underrecning gives til vedkommende amt-
stue og til 1. revisionsdepartements 1. kon-
tor ved fremsenddse & en genpart & til-
ladelsen.

Sk. 2. Sifremt der e tilladt sdg of
lodsedler til en samlet sum af over 15000 kr.,
ska underretning herom sendes til skatte-
departementets 3. kontor.

Sk. 3. Det senderjyske Udvdg, adr.:
Undervisningsministeriet, skal underrettes
om dle meddelte bortlodningtilladelser til
fordd for svddcsvigske formd.

Slutningshestemmelse.
§ 20. Justitsministeriets nedennaav/nte
cirkulagrer og cirkulareskrivelser opheaves:

Cirkulege nr. 31 & 14. februar 1944
angdende meddeldse & tilladelser til bort-
lodning.

Cirkulageskrivelse & 5. august 1944 om
meddddse & bortlodningstilladelser il
lokade radioklubber.

Cirkulageskrivelse & 8. juni 1946 ved-
rarende medddelse & bortlodningstilladel-
s til afholdsforeninger.

Cirkulage nr. 146 & 15. juli 1947 angdende
meddeldse o tilladelser til bortlodning.

Cirkulage nr. 256 a 29. oktober 1948
angdende bankospil inden for foreninger.

Cirkulagreskrivelse & 25. september 1950
vedrerende medddelse til Det sanderjyske
Udvag om tilladeser til afholddse & bort-
lodninger til fordel for syddesvigske formd,
for s vidt angdr cirkulearets bestemmelser
om bortlodning.

Bilag 5 (6)
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Cirkulereskrivelse & 10. oktober 1952 om
justitsministeriets underretning til amter og
politikredse om meddelte tilladelser til
landsbortlodninger og  landsindsamlinger,
for s vidt angar cirkulaaets besemmelser
om bortlodninger.

Cirkulegeskrivelse & 1. marts 1956 ved-
rorende agift a gevinster ved offentlige
bortlodninger.

Cirkulagreskrivelse o 26. oktober 1956 ora
sékaldte |, nittetombolaer.
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Cirkulagreskrivelse & 7. marts 1957 an-
géende medddelse o tilladelser til bortlod-
ning.

Cirkulagreskrivelse & 20. august 1957 ved-

rarende &fgift af gevinster ved offentlige
bortlodninger.

Cirkulegeskrivelse & 16. oktober 1957
angdende foretagelse & lodtrackning ved
bortlodninger.

Cirkulageskrivelse a 18. juni 1959 om
bankospil.

Justitsministeriet, den 20. december 1D63.

Hans Hxkkerup.

| Peter Christensen.
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Cirkulaae om bortlodning

Justitsministeriet fastsztter herved felgen-
de retningdinier for meddelelse af bortlod-
ningstilladelse i henhold til 8 2 i lov af 6.
marts 1869 om klasselotteriet og forbud mod
andet lotteri m.m.:

§ 1. Bortlodninggtiiladelse kan meddeles
af politimesteren (palitidirekteren) til en her
i landet hjemmehgrende forening, ingtitution
eler komité bestdende af mindst 3 her i lan-
det bosatte personer.

Stk. 2. Tilladelsen meddeles af politimeste-
ren (politidirektaren) pa det sted, hvor for-
eningen, ingtitutionen eler en af den arran-
gerende komités medlemmer har st hjem-
sted.

Stk. 3. Ved en bortlodning forstas i dette
cirkulere et arrangement, hvis deltagere mod
betaling af et indskud opnér en gevinstchan-
ce, og hvor gevingtfordelingen beror pa til-
feddet.

§ 2. Bortlodningstiiladelse m& kun medde-
les til fordd for velgerenhed dler andre al-
mennyttige formal.

Stk. 2. Der kan ikke meddeles bortlod-
ningstiiladelse til fordd for politiske formal.

§ 3. Tilladelse ma kun meddeles 4il én
tidsbegramsat  bortlodning. Tidsummet for
salget af lodsedler, spilleplader mv. mé ikke
overstige 2 maneder.

Stk. 2. Ved ansggning om bortlodningstil-
ladelse skal arrangeren skriftligt over for po-
litiet oplyse, hvorvidt man tidligere har af-
holdt bortlodning i henhold til tilladelse.
Bortlodningstiiladelse kan ikke pa ny medde-

Jugtitsmin. 4. kt. j.nr. 1983-3401-5

les, far der foreligger et offentliggjort regn-
skab fra arrangerens seneste bortlodning.

§ 4. Gevingterne ma ikke bestd i pengebe-
lgb, veardipapirer eller lignende. Gavekort
ma dog bortloddes, for s vidt de ikke kan
omsadtesi penge.

8 5. Lodtraskningen skal foretages af nota-
rius publicus, medmindre der er tale om ban-
kospil eler tombola.

Stk. 2. Hvis den samlede salgssum ikke
overgtiger 15,000 kr., kan lodtrakningen i
dedet foretages af arrangererne under meder
dler fester og i overvaarelse af publikum.

§ 6. For at skre, at deltageren kan gere
sg bekendt dermed, forinden indskuddet
betales, skal felgende oplysninger fremgd af
lodsedlen:

. Arrangerens navn og hjemsted,

. bortlodningens formal,

. prisen for deltagelse,

. det samlede antal lodder i bortlodningen,

. gevinsternes antal, art og vagdi excl. -

gifter,

. det tidsrum, hvori bortlodningen afhol-

des,

. hvorndr lodtrakningen foretages,

. hvor og hvorndr bekendtgerelse af lod-

traskningens resultat finder sted,

9. ged og sdste frig for gevinstudleverin-
gen,

10. hvor og hvorndr et revideret bortlod-
ningsregnskab offentliggeres (er offentlig
tilgeengeligt), og

11. hvilken politimester der har medddt til-
ladelsen, og datoen herfor.

[¢)] G WN R

oo~

Bilag 6 (1)



Bilag 6 (2)

Nr. 6. 66

Sk. 2. Hvis der pd grund a den vagte
bortlodningsform ikke anvendes lodseddel,
hvoraf de i stk. 1 navnte oplysninger kan
fremga, skal disse fremgd af en skriftlig ve-
ledning, der udleveres til eller forevises for
deltageren i forbindelse med tilbuddet om
deltagelse i bortlodningen, eller, hvor salget
foregdr fra fast stade, af et tydeligt opslag pa
salgsstedet.

Sk. 3. Et udkast til lodseddel, vejledning
eller opslag samt i givet fad et eksemplar af
det offentliggjorte regnskab fra arrangerens
seneste bortlodning skal forelsmyges politime-
steren (politidirektgren), forinden der kan
meddeles tilladelse til bortlodning.

§ 7. En bortlodningstilladelse skal medde-
les pa vilkdr om:

1. At bortlodningen sker pa en sdan méde,
at deltagerne - forinden indskuddet beta-
les - kan gere sig bekendt med oplysnin-
gerne pa den godkendte lodseddel, vejled-
ning eler opslag,

2. at der ved brug af den naevnte vejledning
sker udlevering af denne til deltagerne,
medmindre politimesteren  (politidirek-
teren) i saalige tilfadde finder, at forevis-
ning for deltagerne er tilstragkkelig,

3. a bortlodningen sker ved benyttelse af
den godkendte lodseddel, vejledning eller
opslag og i overensstemmelse med de deri
anfarte oplysninger,

4. a lodtrakningen foretages som anfert i §
5,

5. a arrangeren a bortlodningen inden 6
maneder efter afslutningen o saget of-
fentligger:

a) et revideret regnskab over bortlodnin-

gen og
b) en erklaging fra revisor om, hvorledes
der er forholdt med bortlodningens
overskud.
Er den samlede salgssum i bortlodningen
over 50.000 kr., skal revisor vege statsau-
toriseret eller registreret, og
6. a der senest samtidig med offentliggerel-
sen sendes et eksemplar af det reviderede
regnskab og revisorerklagingen samt en
kopi af den anvendte lodseddel, vejled-
ning eler opslag (sidstnaavnte eventuelt i
formindsket sterrelse) til den politimester
(politidirektaren), der har meddelt tilla
delse til bortlodningen.
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§ 8. Tilladelse til afholdelse af bortlodnin-
ger, herunder bankospil, der afholdes af for-
eninger eller organisationer, er uforngden
under fglgende forudssgninger:

1. Alene foreningens eller organisationens
mediemmer og disses pargrende ma delta-
ge i bortlodningen,

2. det skal af eventuel annoncering fremgd
tydeligt, at kun mediemmer og disses pa&
rerende ma deltage,

3. gevinsterne ma ikke bestd i pengebelgb,
vaadipapirer eler lignende. Gavekort ma
dog bortloddes, for s vidt de ikke kan
omsadtes i penge,

4. veadien a hver enkelt geving ma ikke
overstige 1.000 kr.,

5. sdlgssummen - eler ved flere bortlodnin-
ger samme dag den samlede sagssum af
disse - ma ikke overstige 50.000 kr., og

6. foreningens eler organisationens formd
ma ikke udelukkende eler fortrinsvis vee
re at afholde bortlodninger.

Sk. 2. Foreninger eller organisationer kan
endvidere én gang aligt uden tilladelse &-
holde offentlig bortlodning til fordel for vel-
garenhed €eller andre amennyttige formal,
jfr. 8 2, under falgende forudsagninger:

1. Foreningens eller organisationens formdl
ma ikke udelukkende eler fortrinsvis vee
re a afholde bortlodninger,

2. den samlede sagssum ma ikke overstige
15.000 kr.,

3. bortlodningen skal ske i overensstemmelse
med 8§ 3, stk. 1, 2. pkt., §4, § 509 § 6, stk.
1, nr. 1-10, og stk. 2, og

4. der ska senest 14 dage inden bortlodnin-
gens afholdelse ske skriftlig anmeldelse
herom til politimesteren (politidirektgren)
pa det sted, hvor foreningen eler organi-
sationen har dl: hjemsted. | forbindelse
med anmeldelsen ska vagdien & den
starste gevinst oplyses.

8 9. Ved meddelelse &f tilladelse og mod-
tagelse af anmeldelse efter § 8, stk. 2, vedre-
rende bortlodninger, der omfatter gevinster
til en vaadi af over 200 kr., skal der tilstilles
arranggrerne 2 blanketter til »Anmeldelse af
dgift af gevinster ved offentlige bortlodnin-
ger m.v.«, ligesom disses opmagksomhed bar
henledes p4a, at afgiftsanmeldelse ska indgi-
ves til vedkommende amtsskatteinspektorat
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senest 14 dage efter, at resultatet af bortlod-
ningen foreligger.

k. 2. Sifremt en bortlodning omfatter
gevinster af veadi over 200 kr., underretter
den politimester (politidirekteren), der med-
deler bortlodningstilladelsen eller modtager
anmeldelsen efter § 8, stk. 2, vedkommende
amtsskatteinspektorat herom.

8§ 10. Cirkulazet treder i kraft den |I.

marts 1984. Verserende sager kan dog efter
ansggerens begaging faadigbehandles efter
de hidtil gaddende regler.

Sk. 2. Justitsministeriets cirkulage nr. 211
a 14. oktober 1966 om bortlodning, justits-
ministeriets cirkulagreskrivelse af 19. septem-
ber 1967 om tombolatilladelse til fjerkrae
klubber og justitsministeriets cirkulaaeskri-
velse & 12. oktober 1979 om revision ved
registrerede revisorer ophaeves.

Justitsministeriet, den 17. januar 1984

ERIK NINN-HANSEN

/ Fr. Chr. Schydt
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Justitsministeriets cirkulaae af 14. november 1986

Nr. 130

Cirkulage om aandring af cirkulaae om bortlodning

§ i

| justitsministeriets cirkulage nr. 6 af 17.

januar 1984 om bortlodning foretages falgen-
de andring:

§ 7affattes sdledes:

»§ 7. En bortlodningstilladelse skal med-
deles pa vilkar om:

1. At bortlodningen sker pa en sddan made,
a deltagerne - forinden indskuddet beta-
les - kan gere sg bekendt med oplysnin-
gerne pa den godkendte lodseddel, vejled-
ning eller opslag,

2. a der ved brug af den naevnte vejledning
sker udlevering af denne til deltagerne,
medmindre politimesteren  (politidirek-
taren) i saalige tilfadde finder, at forevis-
ning for deltagerne er tilstrakkelig,

3. a bortlodningen sker ved benyttelse af
den godkendte lodseddel, vejledning eller
opslag og i overensstemmelse med de deri
anfarte oplysninger,

4. at lodtrakningen foretages som anfert i §
5,

5. a arrangeren af bortlodningen inden 6

maneder efter afslutningen o sdget of-

fentligger:

a) et revideret regnskab over bortlodnin-
gen og

b) en erkleging fra revisor om, hvorledes
der er forholdt med bortlodningens
overskud.

Er den samlede salgssum i bortlodningen

over 50.000 kr., skal revisor vege statsau-

toriseret eller registreret,

6. at der senest samtidig med offentliggerel-

sen sendes et eksemplar af det reviderede
regnskab og revisorerklagingen samt en
kopi af den anvendte lodseddel, vejled-
ning eller opslag (sidstneevnte eventuelt i
formindsket sterrelse) til den politimester
(politidirekteoren), der har meddelt tilla-
delse til bortlodningen, og

7. a mindst 40 pct af salgssummen gar til

det formdl, der er naavnt i § 2, stk. 1«

§2

Cirkulaget troeder i kraft den 1. januar
1987.

Justitsministeriet, den 14. november 1986

ERIK NINN-HANSEN

Justitsmin. 2. kontor, j.nr. 1986-3401-44

/ Jens Mgller



173 Bilag 8

Nr. 117. 904 3. august 1987.

Cirkulaae om andring af cirkulaae om bortlodning

81 »100.000 Kr.«.

| Justitsministeriets cirkulage nr. 6 af 17. - -
januar 1984 om bortlodning, som andret ved
cirkulage nr. 130 a 14. november 1986, fore- Cirkulagret traeder i kraft den 15. august
tages falgende aendring: 1987.

1 88, stk. I. nr. S, aandres »50.000 kr.« til:

Justitsministeriet, den 3. august 1987

ERIK NINN-HANSF.N
| Walsted Hansen

Justitsmin. 2. k. j.nr. 1987-3401-67
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AlIM

Sept erber 1987

KREFTENS BEKEMPELSE

Lotteri-undersggel se
Januar 1987

Uddrag af anal yserapgort

Job nr. 7708

Udar bej det af:

Poul Mzl | er
Pet er Sevel

AIM A%, Aldersrogade 6A, 2100 Kebenhavn @, TIf. 01 29 55 66, Postgiro nr. 6 12 55 49, A reg. nr. 56385, Telex 15378, Telefax 01 29 76 84
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AIM

| ndhol dsf ort egnel se

1) Indledning ... . . ... side 1
2) Kort om undersggel sens baggrund og forndl -
3) Kra#tens Lotterideltagere -

2
3
3.1 Spillere . - 3
3.2. Blandede spillere . ... . . . - 4
3.3. Stattere - 4
4. Anal yseresul tater om konkurrencesituationen
- Hovedkonkl usi oner - 5

Bi | agsf ort egnel se;

Bi | ag: Met ode
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1. | NDLEDNI NG

Dette notat er et uddrag af en stogrre lottterianalyse, somAIMi
perioden den 9. -12 januar"1987 har gennenfgrt for Kraftens
Bekaarpel se. Lotterianal ysen har bl.a. taget sigte p& at beskrive
konkurrencesituationen for Kradtens Bekapel ses lotterier.

Dette uddrag er udarbejdet ned henblik pd en vurdering af, hvilken
i ndflydel se et statslotto vil f& pd Kradtens Bekaspel ses lotterier.
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2. KORT OV UNDERS@ZGELSENS BAGGRUND OG FORMAL

Til belysning af konkurrencesituati onen for Kradtens Bekaapel ses
lotterier vil det vaxe gnskeligt, omman kunne fa valide og

kval i fi cerede svar pa hypotetiske spergsnmél om del t agernes

spi |l | eadf ed¢d ved forskellige konkurrencesituationer, f.eks. den
fremidige adfadd i forbindelse ned indfegrelse af et statslotto i
Danmar k.

Da dette anal ysemessigt ikke er nuligt, forsgger analysen at ga den
indirekte vej ved at:

1) foretage en segnmentering af Kradtens Bekamel ses lotteri-
del tagere pa

- hol dninger til spil og lotterier
- spilleradfard

2) frenkonme ned et kvalificeret estimat af de spillere, der
primegt er knyttet til Kradtens Bekasrpel se ved hja p af vin-
dernotivet i lotterispillet, somdet derfor kan vaze svazere
at fasthol de, ikke alene i en gget konkurrencesituation pa
det traditionnelle lotterimarked, men ogsd i tilfadde, hvor
nye lotteri- og spilprodukter introduceres pa markedet -
eksempel vis statslotto i en eller anden form

Under sggel sen har udover at estinere de grupper som Kraftens
Bekampel ses lotterispillere bestar af, 1igel edes undersggt disse
gruppers faktiske adfaxd, altsd hvad disse spiller p&, hvor neget de
spiller for etc.

Under sggel sens netode og validitet bekradtes af, at de grupper der er
frenkommet p& grundl ag af hol dni nger, udviser en faktisk overenstem
nende spill eadf az d.

For en uddybni ng af undersggel sens netode henvises til bilag 1.
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3. KRAETENS BEKAMPELSES LOTTERI DELTAGERE

Kred t ens Bekaapel ses lotterideltagere bestar af 3 grupper, der er
karakteriseret ved at vaae naksimalt forskellige fra hinanden
grupper, nens der inden for den enkelte gruppe er nmksi mal
honogeni tet:

Spillere 55%
Bl andede spillere 12%
Stegttere 33%
Tot al 100%
Base 819 gennenfgrte interviews

Nedenfor fal ger en beskrivelse af nogle karakteristika ved spillere,
bl andede spillere og stgttere.

3.1. Spillere

55% af Kradtens Bekanpel ses lotterideltagere er prinet karakteri-
seret ved vinder-notivet som bevaggrund for at spille. Disse nener,
at et godt spil er noget ned store gevinstchancer, pengegevinster
eller kontanter.

Hol dni ngsmessi gt er spillerne karakteriseret ved, at de synes, det er
spandende at spille, at vindernotivet pa ingen made er utiltal ende.
Spillerne kan lide store gevinster og vil gerne satse mange penge for
at f4 de store gevinster. Spillerne nmener i overvejende grad, at folk
pastar, at de spiller for at stgtte et godt formil, nens deres reelle
motiv er at vinde. Spillerne har rinelig tillid til spil og tager
afstand fra, at man aldrig kan vinde. Og skulle de vege sa heldige at
vi nde, kunne det ikke falde spillerne ind at dele gevinsten ned en
eventuel godgerende organi sation, som star bag lotteriet.

Anal ysen vi ser endvidere, at spillerne har gkonom sk potentiale, og
at spillernes spillemessige adfeed er i overensstemmel se nmed de hol d-
ni nger pad baggrund af hvilke, spillersegnentet er defineret:

Spillerne spiller meget, de synes, det er spandende, og de ggr det i
stort onfang ud fra gnsket om gevinst. Spillerne har ikke noget inod

at stotte et godt formal, men det er santidig klart, at spil, der kan
tilbyde store gevinster og pd anden mide stinulere gevinstnotivet,
har sterre chancer hos spillerne end spil, hvor vindernotivet ikke

kan stimuleres i samme grad.

Spill ernes spontane adfedd i relation til at satse kr. 1000,- pa spil
og lotterier viser tydeligt, at spilleren - i langt sterre grad end
tilfad det er for de 2 andre segnenter - vil ga& efter spil og lot-
terier, somer overensstemende ned vindernotiverne.
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3.2. Blandede spillere

12% af Kraftens Bekaapel ses |otterideltagere falder i kategorien
bl andede spillere.

Denne grui)pe er hol dni ngsnessi gt karakteriseret ved noral ske skrup-
ler. De blandede spillere synes, det er spamdende at spille, O%Ema-
ner, at alle inderst inde er besat af en vis spillelidenskab. n
samt i di g giver de blandede spillere udtryk for, at det er utiltalen-
de, hvis folk spiller udel ukkende for at vinde sami at man har darlig
sanvittighed over at spille, hvilket dog afhjatpes, hvis man ved, at
spillet stotter et godt formal. Endelig hawder man, at hal vdel en af
en eventuel stor gevinst ville blive grvet tilbage til den vel gegrende
organi sation, der havde afholdt lotteriet. Tilsvarende siger de

bl andede spillere, at det er ligegyldigt, omman vinder, nar bl ot
pengene gar til et godt fornal. De bl andede spillere afviser, at nman
spiller for at vinde de store gevinster samt antyder, at det ikke er
utiltalend - at spille for at vinde.

3.3. Stgttere

33% af Kreadtens Bekaspel ses |otteridel tagere er kendetegnet ved
stgttenotivet som bevaggrund for at spille.

GuPpen_Iaagger af gerende vagt pa at stette et godt forndl, n&r nan
skal spille. Kun nmeget fa af disse nener, at det er spamdende at
spille og kun hver 5. mener, at et godt lotteri har noget ned gevin-
ster at gere.

Stgtterne har en rinelig konsekvent holdning til det at spille.
Stetterne synes, at det er uspamdende at spille, de nener pa ingen
nade, at alle er besat af spillelidenskab og statterne spiller 1kke
for gevinsternes skyld. Derinod spiller stgtterne for at stette et
godt formdl og stgtferne afviser, at der skulle vae tale omet
paskud, nar nan pastar, at nman spiller for at stgtte et godt fornal.

Stegtterne har ikke darlig sam/ittic};]hed over at spille. Deville i et
vist onfang overveje at returnere hal vdelen af en stor gevinst til
den god?ﬂr ende organi sation, der stod bag det pagsd dende spil. |

| ogi sk forlamgel se heraf kunne nman heller ikke drgmme om at satse
nmange penge pa et spil, selvomder var virkeligt store gevinster.

Stetterne er sal edes karakteriseret ved, at det essentielle er stgt-
teel ementet og i kke det at vinde..
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4. ANALYSERESULTATER OM KONKURRENCESI TUATI ONEN - HOVEDKONKLUSI ONER

I en konkurrence pa spillemarkedet er de 55% af Kradtens Bekapel ses
lotterideltagere - nemig spillerne - sant dele af de 12% bl andede
spillere mest interessante.

Under sggel sen har belyst den faktiske spilleadfaxd i grupperne.
Spillerne er - ud over at vage karakteriseret ved, at vindernotivet
er meget starkt og i vesentlig grad bestemmende for spilleradfeden -
|'i gel edes kendet egnet ved, at deres indsats pd arsbhasis pa f.eks.
tipning er langt stegrre end for de to gvrige grupper sant at de
spiller langt oftere.

Val get nellem de forskellige spil foregar ud fra en vurdering af,

hvor spillerne regner nmed stgrst gevinst. |kke ngdvendigvis ud fra en
rati onel gevinstnmaksineringsbetragtning, nen ud fra en subjektiv
vurdering af, hvor spillernotivet stinuleres bedst.

Anal ysen peger pd, at eksisterende spil allerede i dag konkurrerer
med hi nanden om spillergruppen. Store dele af spillergruppen og
muligvis dele af den bl andede spillergruppe vil kunne notiveres til
at sgge savel eksisterende somnye spil, safrent disse spil i hgjere
grad appelerer til spillernotivet.

Det er ikke nuligt at foretage en egentlig beregning af, hvor mange
spillere, der vil blive tiltrukket af et spil, der appelerer starkt
til vindernotivet. Men anal ysen peger pd, at Kraftens Bekanpel se vil
fa4 ggede vanskeligheder nmed at fastholde spillerne somdeltagere i
sine lotterier, hvis der indfgres et saddant nyt spil, somer endnu
mere spille- og gevinstorienteret end f.eks. tipning.

Der skal her erindres, at spillerne udger over halvdelen af Kraftens
Bekaampel ses lotterideltagere - nemig 55%



183 Bilag 10 (8)

Bilag 1. : Metode

1. UNDERS@GELSENS METODE OG GENNEMFZRELSE

Under sggel sen er gennenfgrt ved tel efoninterviws ned personer, der
har deltaget i Kradtens Bekampel ses efterarslotteri 1986.

De interviwede personer er udvalgt ved tilfaddigt udtrak fra de ind-
sendte girokort, der reprasenterer 2 eller flere lodder i Kraftens
Bekaapel ses lotteri. Der er i alt interviewet 819 personer.

Interviewene er gennenfgrt af AIM's faste telefon-interviewerstab i
peri oden den 9. - 12. januar 1987.

Anvendel sen af de udtrakne tel efonnunre frengar af nedenstdende:

- bruttoudtrak 1.399
- - ikke anvendte nunre 232
- nettostikprove 1. 167
- - ikke hjeme/ nagtere 348
- gennenfgrte interviews 819
- gennenf grel sesprocent 70

2. SEGMENTERI NGSANALYSE

Til grund for segmenteringen - opdeling af svarpersonerne |igger et
nmul tivariat anal yseprogram kaldet en Q@ faktor-analyse.

Q faktor-anal ysen inddel er respondenterne i grupper af svarpersoner
med et ensartet svarmgnster sal edes, at der er maksimal honpgenitet
i ndenfor grupperne og meksimal heterogenitet mellem grupperne.

Udgangspunktet for faktoranal ysen er 16 udsagn, der omhandler notiv

og adfeed i relation til spil, lotterier og |ignende.
| forhold til sammenlignelige norntal opnds en usasvanlig god segnen-
tering ved en opdeling i 3 grupper. |kke alene er disse 3 grupper

operationelle og let fortol kelige, nmen de forklarer desuden ikke

m ndre end 55% af variansen, hvil ket nornmessigt er sardel es godt.
Dette betyder, at de 3 grupper hver for sig er neget karakteristiske
og neget honogene, og ikke mndst betyder det, at spillersegnmentet er
en neget ensartet gruppe karakteriseret ved en steaxk spillerprofil.

Antal  Andel
- segnent 1: "Spillere" 448 55%
- segnment 2: "Blandede spillere 102 12%

- segnment 3: "Stgttere" 269 33%
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KRAETENS BEKABMPELSES
AFLEDEDE | NDTASTER FRA LOTTERI ER;

Landsl otterierne bringer nmed korte intervaller Kraftens Bekam
pel se i forbindel se ned hel e befol kningen og herunder med mange
hundrede tusinder af lotterispillere, som foreningen igvrigt ikke
er i kontakt ned. Dette giver |ghende Kradtens Bekampel se nulig-
hed for medl enshvervni ng bl andt personer, somikke normalt bi-
drager til I|andsforeningens arbejde. Ud over medl emmrernes direkte
gkonomi ske bidrag til Kradtens Bekaspel se betanker en del med-

| ermer endvi dere Landsforeni ngen ned testanmentari ske gaver.

1. Beregning af vadien af nye nmedl emmrer som Kraftens Bekampel se
hverver blandt lotteri-spillere pr. &r:

Med udgangspunkt i en lang rakke beregninger vedrgrende de del -
el enenter, der redegeres for i nedenstdende afsnit, har Kradtens
Bekampel se foretaget en forsigtig beregning af, hvilke afledede

indtagter, der tilgar Landsforeningen via nedl enshvervning bl andt
lotterispillere.

De elenmenter, der har vaget anvendt ved opggrel sen af den sam ede
nettovaadi, er fglgende:

a) Antal indmel del ser
b) Gennensnitlig restlevetid for medl emmer
c) Udrel del sesf akt or

d) Stigning i medl ensbi dragenes starrel se
e) Gennensnitsindbetaling pr. ar pr. nedl em
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Sel ve opgerel sen er en beregning af nutidsvardien (den kapita-

liserede vardi) af medl emmer hvervet via lotterier pr. ar, og er
baseret pa talmateriale for arene 1984-86.

Del konkl usi onerne p4 de enkelte omrader er fgl gende:

ad 1. Antal indnel del ser

Krad t ens Bekampel se har gennensnitligt hvervet 12.700 nedl emmrer
pr. ar via lotterier. Lotteriaktiviteten og dermed hverveakti -
viteten forventes stigende i de konmende ar. Antallet af nedl em
mer, der arligt indmeldes via lotterier fremover, fastsattes
forsigtigt til 10.000 stk.

ad b. CGennensnitlig restlevetid for nedl enmer

Den gennensnitlige restlevetid for et nyt nmedl emer beregnet til
30,7 ar. Somudgangspunkt er anvendt undersggel ser over al ders-
fordel i ngen bl andt Kradtens Bekampel ses nyt egnede medl enmer sam
nmenhol dt ned restlevetidstabeller for befol kni ngen som hel hed.

Restl evetiden tager ikke hensyn til anden frafal dsarsag end deds-
fal d.

ad c. Udnel del sesf akt or

Fakti ske udnel del ser udger 0, 67% af Kradtens Bekampel ses total e
medl ensmasse. For at tage hgjde for en eventuel senere hgjere
udnel del sesgrad forhgjes denne faktor til 1%

Med udgangspunkt i denne udnel del sesfaktor kan den gennensnitlige
nedl ensbest and, der starter ned at vage 10.000, beregnes til
8.572 over en restlevetid pa 30,7 ar.

(2)
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ad d. Stigning i medl ensbi dragenes storrel se

Den ariige stigning i den gennensnitlige nedl enskonti ngent bet a-
ling (medl enskontingent + ekstra bidrag fra medl etmerne) er vee
sentlig starre end nettoprisindekaet. Real stigningen er beregnet
til 4,87%p.a. | opgerelsen af vardien af nye nedl etmer hvervet

via lotterier er der af forsigtighedshensyn valgt en real stigning
| avere end den beregnede. Der er foretaget beregninger pa to

alternative real stigninger, nemig 1% henhol dsvis 2, 5%

ad e. CGennensnitslndbetaling pr. &r pr. nedl em

Den gennensnitlige arlige indbetaling for de omhandl ede nedl emver
bel gber sig til kr. 100,50 i 1987-priser. Adskillige nedl emmer
regner tegner sig endvidere senere for en anden og |angt hgjere
ydende stgtteform M rkningen heraf er af forsigti ghedshensyn

i kke nedtaget i beregni ngerne.

Hovedr esul t at / konkl| usi on:

Med udgangspunkt i de ovenfor anfgrte del konkl usi oner kan det
konstateres, at den sam ede kapitaliserede vadi i 1987-kroner
for eet ars medl enshvervning via lotterier er ialt 35.897.000 kr
(ved en realstigning pd 1% eller ialt 56.443.000 kr (ved en
realstigning pd 2,5% . Det skal her erindres, at den konstaterede

realstigning er pd 4,87%p.a. sam at hvervningen foretages hvert
ar.

2. Undersggel se af, hvor stor en del af Kraftens Bekampel ses
testanent ari ske gaver, der kommer fra nedl emmer:

Det kan konstateres, at Kraftens Bekampel se har 3 gange flere
arvesager fra nedl enmer end fra ikke-medl emmrer.
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Den ggede nedlenstilgang via lotterier vil derfor fare til

betydelig flere testanentari ske gaver end Landsforeningen ellers
ville have faet.

- 00Qoo -

REVI SCRERKLARI NG:

Somrevisorer for Kradtens Bekampel se skal vi hermed bekradte, at
vi har gennengdet de beregni nger, der redegeres for ovenfor, og
har sikret os, at det grundl amgende materiale foreligger, og at
de ovennawnte beregni nger giver et korrekt billede af den skete
udvi kl i ng vedr grende de enkelte el ementer.

Vi kan sanmtidig bekradte, at der ved beregni ngen af hovedresul -

tatet er anvendt et forsigtigere skegn end den konstaterede ud-
vi kling kan berettige til.

Kabenhavn, den 15. decenber 1987

REVISIQONS- OG FORVALTNINGS-INSTITUTTET
/ AKTIESELSKAB
Mllng,) o4
Leif Andreasen Niels Kierkeg

aard
statsaut. revisor statsaut. revisor



Bilag 12 188

Besl. O. nr. 4.

(Jr. innst. 0. nr. 10)
Ar 1985 den 10. desember holdtes Odelsting, hvor da ble gjort slikt
vedtak til lov

om tallspillet Lotto.

§1
Tallspillet Lotto drives 1 overensstemmel-
£ med forskriftr som godkjennes av
Kongen. Splllereglene, herunder regler om
hoyeste geving, fastsettes i forskriftene.

92

Tallsplllet Lotto ledes av et styre pa 35
metllenmer som oppnevnes av  Kongen.
Med Kongens godkjennelse overdrar styret
helt dler delvis driften av spillet til et sd-
skap dler ingitugon pa betingelser som
fastsettes ved avtale.

Styret farer tilsyn med at spillet drives i
overensstemmelse med avtalen, bestemmel-
sene 1 denne lov og forskriftene.

§3
Overskuddet skl forddes med 33 pst. til
statskassen og 67 pst. til kulturformal. Mic-
lene til kulturformal fordeles av Stortinget.
Far fordding skjer etter farste ledd kan
humanitaere, rdigigse og andre organlsago-

Ashild Hauan,
presdent.

ner tilgodesees med midler av inntektene for
a motvirke tap Lotto matte pefere dem ved
bortfdl av andre spille- dler lotterilnntek-
ter.

54
Summen av Pevi nstene ska utgjgre minst
50 pst. av splllesummen. Retten til gevinst
bortfaller dersom kravet pa gevingen ikke
er meldt til driftsselskapet dler driftdngti-
tugonen innen 3 maneder etter at spllleom-
gangens gevinstresultat er kunngjort.

$5
Saget av splllekuponger kan bare e fra
driftsselskapet  dler ~ driftdngtitugonens
kontor dler fra forhandler som selskapet d-
ler Ingtitugonen har i Norge

56

Loven trer 1 kraft fra den tid Kongen be-
stemmer.

Inger Lise Gjarv,
HKretag.
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LOTTOUDYALGET

SEKRETARI ATET

M NI STERI ET FCR SKATTER OG AFG FTER
SKATTEDEPARTEMENTETS 4. KONTCR
SLOTSHOLMSGADE 12

1216 KEZBENHAWN K

Anno Marie Frederiksen tir. 01 92 33 66

M chael Thi el sen tir. 01 72 00 11
Hr. general sekretaa Arne Husveg 1. maj 1987
Nor ges Bl inde Forbund MT/aa
Sporvei gaten 10
0308 GCslo

Nor ge

3eg tillader mg herved at henvende mg til Dem i fglgende an-
| edni ng:

| Danmark har det gennem nogen tid veret drgftet at indfgre et

lottospil, somman bl.a. kender det i Norge. For der tages poli-
tisk beslutning om eventuel indfgrelse af et sadant spil, har
den danske regering gnsket, at fordele og ulenper ved spillet
negnmere blev undersggt i et udvalg, og det er i mn egenskab af
sekreta for dette udvalg, jeg henvender nmig til Dem

De ul enper, der isa har varet nawynt i debatten, er lottospil-
lets eventuelle negative indflydel se pd andre spilformer, herun-
der de humanitege lotterier. | Danmark har der saledes gennem
adskillige ar veret tradition for, at hunmanitege organisationer

f.eks. Landsforeningen til Kraftens Bekapel se, Rgde Kors, og
Dansk Blindesanfund, har finansieret dele af deres humanitare
virksomhed ved indtagterne fra |landslotterier.

Til .brug for udval gets arbejde er det naturligvis af stegrste be-
tydning at f& viden om de norske erfaringer i forbindelse med
indfagrelse af talspillet lotto.

Fra tidligere telefonsantaler ved jeg, at De har varet dybt i n -

vol'veret i den tilsvarende norske problenstilling, og udval get
har derfor gnsket at rette direkte henvendelse til Dem i habet
om at De vil vere behjadpelig ned besvarelsen af faglgende
spargsmal :

1) Foreligger der oplysninger om hvilke sam ede onsat ni nger de
norske landslotterier har opnaet i 4arene 1980-867?

2) Har der tegnet sig et billede af, hvilke tab | andslotterierne
sam et har haft i 1986 som fglge af lotto? Kan der gives ek-
senpl er p& sadanne tab?

3) | den danske debat har det veset fremme, at der foruden det
tab, som kan konstateres ved eventuel tilbagegang i lotteri-
erne, ogsd er risiko for, at organisationerne mister "pro-
fil", hvis interessen for lotterier helt eller delvist bort-
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falder. Dette kan fa indflydelse pa organisationernes finan-
siering gennem frivillige bidrag (arv og gave). Har tilsva-
rende synspunkter vexet fremme | Norge? Kan der i givet fald
pavi ses nogl e omstandi gheder, der bekrafter denne antagel se?

Er det pa kortere eller langere sigt sandsynligt, at visse
[otterier md stoppe pa grund af konkurrencen fra |otto?

Endelig imadeser jegh nmeget gerne Deres personlige bedsmmel se
af den ordning, man har faet i Norge o? - da jeg ved, De ikke
finder den tilfredsstillende - Deres forslag til, hvordan en
rinmelig konpensationsordning kunne etableres. Andre kommenta-
rer og relevant materiale, som matte forefindes, nodtager jeg
sel vsagt ogsa neget gerne.

Pa udval gets vegne pad forhadnd mn bedste tak.

/ Michael T
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NORGES BLINDEFORBUND

LANDSFORBUNDET AV BUNDE OG SVAKSYNTE

Lot tout valget

Sekretariatet

Ministeriet for Skatter og Afgifter
Skattedepartementets 4.kontor
Slotsholmsgade 12

1216 K@ZBENHAVN K

Bilag 13 (3)

Hovedkontor:

Sporveisgt. 10

0354 Oslo 3

P.B. 5900 * Hegdehaugen
0308 Oslo 3

TIf. (02} 46 69 90

Bankgiro:
6034.05.15199

Postgiro:
4125373

Csl o, den 25.juni 1987.

Herr M chael Thielsen,

P4 veiene au var general sekreteg Arne Husveg har jeg fatt

i oppgave 4 besvare Deres brev av |.mai

ned var general sekretee har jeg forstétt at
tel efonsantaler ned ham allerede har fatt

Uifra santale
De gj ennom
i nfornmasj oner

om situasjonen i Norge etter innfgringen av tallspillet Lotto.

Forsgk p&d a besvare Deres spgrsmil :

1. Det foreligger ingen tilgjengelige opplysningen om
sam ede onsetninger for norske |andslotterier i arene
1980- 1986.

2. Det er for oss umulig & tallfeste tap de humanitae

landslotterier har hatt etter innfgringen av Lotto,

nen at de har vart betydelige er

tvil. 14 av de store humanitee Iqtterier

probl emer ned mitsolgte lotterier

over enhver
har hatt
1986 til tross for

ekstra innsats og onkostninger. De fleste er neget

bet enkt over de ekstra kostnadene som er

i nvol vert.

De er likeledes betenkt. over at Lotto oppererer ned
kontanter som premier sant den intensive nediafokirse-

ring Lotto far gratis.

For & gi et bilde av forhol dene kan vi

tallfeste Lottos

virkning pd de etablerte statlige pengespill som Tipping

og Pengelotteriet.

Fot bal I ti ppi ng.

Har hatt en jevn og stddig utvikling gjennom alle ar.

| 1982 var onsetningen 1 milliard 165 mllioner
i

jevnt til 1 mlliard 965 mllioner kr.
Lotto innfgrt med resultat etter 9 mnd.

Dette nedfegrte at fotballtippingen dette ar
ned resultat 1 mlliard 885 mllioner kr.

kr. stigende

| 1986 ble

640 mllioner n.kr.).
fikk en nedgang
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NORGES BLINDEFORBUND

Pengelotteriet.

Stabil frengang i onsetningen helt fremtil 1986.

For eksenpel kan nevnes desenber mined som vanligvis er Penge-
lotteriets beste mined i aret:

Desenber 1985 onsetning 30 millioner kroner

Desenber 1986 onsetning 10 " "

Pengel otteriets arsomsetning i 1986 sank med 76 millioner kr.

pa grunn av Lotto.

Di sse statlige pengespill har saledes tallfestet svikten og

entydig henviser de til innfgringen av Lotto.

3. Lotteriutsendel sene gir iiten tvil organisasjonene en
betydel ig adgang til & infornmere og styrke sin egen

profilering.
Faller lotteriene bort vil det fa betydelige konsekverser,
ikke bare bortfall av de betydelige inntektene fra selve

lotteriet men ogsd pa de frivillige gaver sant donasjoner
i formav arv.
4. Etter var nening vil innfgringen av Lotto gjgre at kun de

- sterkeste tradisjonelle lotterier vil overleve. Antall
humanitage lotterier vil trolig bli vesentlig redusert.

5. Den ordning vi har fatt i Norge hvor kun bevislig bortfall
av lotteriinntekter p.g.a. Lotto kan refunderes er sa
svakt fornulert (se vedlegg Besl. 0. nr. 4.8 3), at de
humani t e e organi sasjoner vil fa store vanskeligheter med
dokunent asj onen.

Allerede fegr innferelse av Lotto anbefaler vi at en sgrger for &
f& en fordelings -ngkkel fastsatt hvor de humanitage organi sasjoner
sikres en vesentlig andel.

Med vennlig hilsen,

Norges Blindeforbund

—S e

N e
Sverre 0.Wiig
Inntektsleder

———

Kopi : General sekretsg A.J.Husveg
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DET KONGELIGE FINANS- OG TOLLDEPARTEMENT

KONTOR: AKERSGT. 42 - TLF (02} 11 90 90
TELEFAX: 11 6026 ~TELETEX 8102900 FDEP N. TIL FINANSDEPARTEMENTET
POSTADRESSE: POSTBOKS 8008 DEP.. 0030 OSLO 1

Lot t out val get

Sekretari at

M nisteriet for skatter og
avgi fter,

Skatt edepartenentets 4.ktr
Slotsholms. 12

1216 K@BENHAVN

Deres ref. Vir 1513(9?15/>§pfincvadsgu/}q\} Dato 25.9.87

LOTTO

Det vises til Deres brev av 9.4.87, Finansdepartenentets
brev av 10.8.87 s.a., sant senere tel efonsantale.

1.

Som det framgdr av Finansdepartenentets brev av 10. 8. 87,
tok enkelte frivillige organisasjoner i innevarende
budsjettermin i brev til Finansdepartenentet opp spors-

mél et om tildeling av Lottomidler etter Lottolovens § 3
annet |edd. Finansdepartenentet tant pa det grunnlag
behov for & kartlegge situasjonen. | et eget rundskriv
til organi sasjoner nmed |andsonfattende lotterier - 55
organi sasjoner i alt, ble disse gitt anledning til &

|l egge fram tall oppgaver over lotteriutviklingen de siste
ar. Henvendel sen ble besvart av 25 organi sasj oner.

2.

Fi nansdepartenentet har fol gende benmerkning til de
enkelte sporsmil i Deres brev av 9.4.87:

Ad. sp. 1)

Fi nansdepartenentet har dessverre ikke opplysninger som
viser total onsetning for de frivillige organi sasjoners

lotterivirksonmhet.

En har kun opplysninger om onset ni ngsutvi klingen for

or gani sasj oner som har sendt inn materiale i henhold til
Fi nansdepartenentets rundskriv, og somviser folge

tal | oppgaver:

1000kr

1984 1985 1986
Tot. onsetn. 78866 119233 130664
Ant. org. ned
lotteri 17 22 22

540- /eec 3 - g ¢
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Ad. sp. 2)

Regl er for |landsonfattende lotterier er hjemet i Lov
av 12. mai , Nr.3.1939, jf. vediegg. | henhold til § 2
krever avhol delse av lotteri tillatelse fra politiet.

Ad. sp. 3)
Et mindre antall frivillige organisasjoner har fremet
annodni ng om konpensasjon i henhold til |ovbestem

nel sen. Som det frangar ovenfor ble Finansdeparte-
mentets henvendel se besvart av 25 organi sasjoner.

Fi nansdepartementet kan imdlertid av fornelle hensyn

i kke oversende kopier av de enkelte organi sasjoners
soknader, nen det vises til oversikten over pkt. 1, som
gir et total bilde av utviklingen.

Ad.sp 4)

Henvendel ser fra de frivillige organisasjoner i henhold
til |ovbestemmel sen er behandlet i trad med spesi-
fikasjoner i Finansdepartenentets brev av 7.7.87.

Der som konpensasjon etter |ovbestenmel sen skal gis, nmé
det dokunenteres at innforing av Lotto har pafert
lotterivirksonmheten totalt sett en betydelig onset-

ni ngssvi kt som kan henfores til opprettelsen av Lotto.

Fi nansdepartenmentet haper at dette vil vage til hjelp
for Lottoudval gets videre arbeid. Sa snart stats-
budsjettet legges frem (6. oktober), vil vi oversende
de aktuelle avsnitt fra budsjettet som onmhandler Lotto.

Etter full makt

Qplbus
Qﬁ Solbraa <~\ , .
O N

Steinar Lien
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2
gﬁa‘% -
(‘0‘:"‘1 IOGT-NTO LOtterlbyI'a Mélnlycke den 3 augusti 1987

L
i

LOTTOUDVALGET

Sekretariatet Att: Michael Thielsen
Ministeriet for skatter og avgifter
Slotsholmsgade 2

1216 K@BENHAVN K / Danmark

Refererande till Ert brev av den 17 juni 1987 far vi forst be om ursakt fér sent
svar, beroende pa tjansteresor, kongresser och nu senast ferieperioden.

Forst vill vi meddela att det for narvarande pdgdr en statlig utredning, vars uppgift
ar att foresld forbattrade mojligheter for folkrorelserna att 6ka sina inkomster via
spel- och lotteriinkomster. Detta beroende pfi att folkrorelserna under perioden 1976-
1986 forlorat stora marknadsandelar till den statliga spel- och lotteriverksamheten.
Salunda hade folkrorelserna 1976 34% av den totala lotterimarknaden, medan de 1986
endast hade 19%, d.v.s. nastan en halvering pd 10 ar av folkrorelsernas del. Se bil.
diagram fran artikel i Aftonbladet 8 juni 1987. Om vi tar hansyn till inflationen s&
ar det endast Socialdemokraterna och IOGT-NTO-rérelsen som klarat att bibehdlla sin
omslutning efter avrékning av inflationen till 1984 resp. 1983.

Undertecknad som ingdr i ett speciellt folkrorelse "utvalg" for att 6ka mdjligheterna
och att ge service och lamna uppgifter till den statliga utredningen, hoppas p3 en
proposition till riksdagen som gor att folkrorelserna kan ta tillbaka de forlorade
marknadsandelarna.

Det statliga lottospelet har namligen utan tvekan inverkat negativt pa folkrorelsernas
lotterier under de forsta aren efter inférandet av lotto trots kraftiga marknadsfo-
ringsinsatser. Forst frdn 1986 har IOGT-NTO-rorelsen lyckats bemastra lotto-
konkurrensen och f& forbattrade resultat. Orsaken &r okad marknadsforing, den
statliga vinstskattens avskaffande och inférandet av miljonvinster i vara lotterier.

Betraffande omséattning resp. vinst av vara lotterier under perioden 1979-1986 &r
detta enl. foljande utan hénsyn tagen till inflationen.

Ar Omséttn._milj, kronor Vinst milj. kronor
1979 17,8 33
1980 20,5 45
1981 22,2 53
1982 25,6 6,4
1983 28,5 0,7
1984 30,7 8,5
1985 30,2 7.3
1986 47,1 155

| hopp om att ovanstdende uppgifter och siffersammanstéaliningar skall vara till gladje
vid en bedémning av vad ett inforande av lottospel kan betyda for folkrorelsernas
lotterier.

Med vanlig halsning
IOGT-NTO LOTTERIBYRA

- C—o—2——
Stig Kréon—— \

Exp.: Metallvdgen 8 « 43500 Mdlnlycke « telefon 031-88 30 50 vx * postgiro 62 80 80-4
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FOLKRORELSERNAS LOTTERIBYRA °
O ‘lotterierna
TELEFON 08-736 06 10 KL. 9-15. TELEFAX 08-30 87 60 KVICK-A-och KOMBILOTTERIERNA
TA/DL Stockholm 1987-08-28
MODTAGET

2 8 AR, 1987

She . Mnisteriet for skatter og afgifter
Some Skat t edepartenmentets k. kontor
Slotsholmsgade 12
1216 KUPENHAMN K
Denmark

Er skrivelse 17 juni 1987 MT/aa

Vi ber om ursdkt fér att vi inte tidigare besvarat Er skrivelse,
men hér kommer en sammanstdllning &ver vAdr utveckling pd lotteri-
marknaden.

Med/vihlig hdlsning
FOPKRPRELSERNAS LOTTERIBYRA
A#LO RIERNA

Torfi Andersson

1979 1980 1981 1982 1983
Soci al denokr a- 1984 1985 1986 1987 1988
ti ska KVI CK-
LOTTERI ET 12,0 12,0 12,0 12,0 16,0 mi|j. kronor
Soci al denokr a- 16,0 18,0 32,0 50,0
ti ska A-LOTTE-
R ET 18,0 18,0 18,0 18,0 22,0 m | j . kronor
Soci al denokr a- 20,0 20,0 72,0 70,0
ti ska KOMBI-
LOTTERI ET 22,5 33, 750 33,750 mlj. kronor
Soci al denokr a- 49,5 63,0 54,0 91,0 91,0
tiska MANADS-
LOTTERI ET 6,480 3,240 3,2L0 mlj . kronor

Total onslutning 1979-1988 Kronor 90T.460.000: —



197 Bilag 14 (3)
De svensko A-lotteriers omsmtning i arerio 1979 - 1987 (mio. Skr.)
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Socialdemokratiska
KVICK-LOTTERIET 12,0 12,0 12,0 12,0 16,0 16,0 18,0 32,0 50,0
Socialdemokratiska
A-LOTTERIET 18,0 18,0 18,0 18,0 22,0 20,0 20,0 72,0 70,0
Socialdemokratiska
KOMBI-LOTTERIET 22,5 33,750 33,750 49,5 63,0 54,0 91,0
Socialdemokratiska
MANADS-LOTTERIET 6,480 3,240 3,240 -
Total omsaetning 30,0 30,0 52,3 63,750 71,750 91,980 104,240 | 161,240 | 211,00
A
200L
150}
100+
50 | /
+ + 4 + + 1 + i t )
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
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Ti psonseat ni ngen 1949 « 1987 - i mo. kr.
1949/50 67,7 1968/69 160,6
1950/51 55,7 1969/70 178,6
1951/52 48,2 1970/71 220,1
1952/53 46,1 1971/72 225,4
1953/54 53,2 1972/73 224,73
1954/55 52,4 1973/74 243,2
1955/56 54,4 1974/75 302,3
1956/57 69,9 1975/76 405,6
1957/58 70,5 1976/77 527,1
1958/59 67,5 1977/78 635,0
1959/60 63,4 1978/79 676,3
1960/61 61,9 1979/80 751,9
1961/62 74,8 1980/81 828,2
1962/63 73,1 1981/82 997,2
1963/64 91,1 1982/83  1.104,7
1964/65 97,2 1983/84 1.152,5
1965/66  114,0 1984/85 1.161,5
1966/67  136,5 1985/86 1.300,5
1967/68  145,7 1986/87  1.325,3

Udvi kl i ngen i tipsonsatningen siden 1949
Til sanmenligning udviklingen i forbrugerpris-
i ndekset (stiplet linie)

Millioner kr.
1400

1300 /r

1200 7
1100 /

1000

900 l{f

800 -

700 /

600

/ -
500 -
/

400 7
// 4

300 7

200 -
e S

100 =

P e a

49/ 51/ 53/ 55/ 57/ 59/ 61/ 63/ 65/ 67/ 69/ 71/ 73/ 75/ 77/ 19/ 81/ 83/ 85/ 87/
50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88

0
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SALES PER CAPI TA

1986
PER YEAR 0 PER WEEK
MEMBER COMPANY Can. S SFr . Can. $ SFr.

Illinois State Lottery, Springfield (CBA 158, 04 177, 00 3,04 3,40
M chigan Bureau of State Lottery,

Lansing (CSA) 147,61 165, 33 2,84 3,18
Deut sche Kl assenlotterie, Berlin

(Berlin/FRG) 141, 92 158, 95 2,73 3, 06
Nor dwest Lotto und Toto, Hanmburg

(Hamburg/PRG) 123,77 138, 62 2,38 2,67
Nor sk Ti ppi ng AS, Hanar (Norway) 121, 66 136, 26 2,34 2,62
Aktiebol aget Tipstjanst, Stockhol m (Sweden) 115, 24 129, 07 2,22 2,48
I'slensk Getspa Ithrottam dstbdin

Laugardal, Reykjavik (Iceland) 108, 03 120, 99 2,08 2,33
Saar | and- Sporttoto GrbH, Saarbricken

(Saarland/FRG) 100, 76 112, 85 1,94 2,17
West deut sche Lotterie GrbH und Co.,

Kol n + Minster (Nordrhein-Westfalen/FRG) 98, 38 110, 18 1,89 2,12
Brener Toto und Lotto GrbH, Brenen

(Bremen/PRG) 97, 33 109, 00 1,87 2,10
Sport-Toto GnbH, Kobl enz

{Rheinland-Pfalz/FRG) 97,16 108, 82 1,87 2,09
Staatliche Sport-Toto GrbH, Stuttgart

(Baden-wiirttemberg/FRG) 93, 60 104, 83 1,80 2,02
lotterie~TreuhandgeselJ schaft nbH,

W esbaden (Hessen/FRG) 91, 90 102, 93 1,77 1,98
Oy Vei kkaus AB, Vantaa (Finland) 91, 17 102, 11 1,75 1. 96
Tattersall Sweep Consul tation,

Mel bourne (Australia) 88,71 99, 35 1,71 1,91
Nor dwest Lotto, Kiel

(Schleswig-Bolstein/FRG) 86, 54 96, 92 1, 66 1, 66
Ni eder sachsi scher Fussbal | - Toto GrbH,

Hannover (Niedersachsen/FRG) 86, 00 96, 32 1, 65 1,85
Canada nationw de sales of all conpanies 82,04 91, 88 1,58 1,77
Staatliche Lotterieverwal tung, Minchen

(Bayern/PRG) 77,09 86, 34 1,48 1, 66




Bilag 16 (2) 200

PER YEAR j @ PER VWEEK

MEMBER COMPANY Can. $ SFr. Can. $ SFr.
QCesterreichische Lotto Toto
Gesel | schaft nmbH, Wen (Austria) 72,26 80, 93 1,39 1,56
Lotteries Conm ssion of South Australia,
Adel ai de (Australia) 61, 86 69, 28 1,19 1.33
Loterie Nationale Bel ge, Bruxelles (Belgium 60, 30 67, 54 1,16 1.30
Soci été de la Loterie Nationale et du
Loto National, Moussy (France) 54,54 61, 08 1,05 1,18
Sport - Tot 0- Gesel | schaft, Basel
(Swit zerl and) 53, 19 59, 57 1,02 1.15
Dansk Ti pstjeneste AS, Brondby (Dennark) 52,15 58, 41 1, 00 1.12
Washington State Lottery, Qynpia (CBA) 37,61 42,12 0,72 0,81
Apuestas Deportivas del Estado,
Madrid (Spain) 37,48 41,98 0,72 0,81
Tot obol a/ Totol ot o, Lissabon (Portugal) 35, 05 39, 25 0, 67 0,76
Bul gari scher Sporttotalisator,
Sofia (Bulgaria) 32,38 36, 27 0, 62 0.69
C.O.N.I. Direzione generale concorsi
pronostici, Roma (ltaly) 31.07 34, 80 0, 60 0, 67
G eek Organisation of Football
Prognostics PRO PO, Athens (G eece) 28,11 31. 48 0, 54 0,61
SAZKA, Prag (Czechosl ovaki a) 23,55 26, 38 0, 45 0,51
Israel Sports Betting Board,
Tel Aviv (lsrael) 23,53 26, 36 0, 45 0,51
Sportfogadasi es Lotto |gazgatosag,
Budapest (Hungary) 18,78 21, 03 0, 36 0, 40
Littlewoods Pools Ltd., Liverpool
(Geat Britain) 15, 98 17, 90 0,31 0,34
Cai xa Econom sa Federal, Brasilia (Brazil] 15, 39 17, 23 0, 30 0.33
Stichting de Nationale Sporttotalisator,
Den Haag (Netherlands) 8, 02 8, 98 0, 15 0,17
Posl ovna zajednica lutrijskih organizaeija
Jugoslavije, Belgrad (Yugoslavia) 6,99 7,83 0,13 0,15
Total i zator Sportowy, Warschau (Pol and) 3,76 4,21 0, 07 0, 08
Sports Toto Mal aysia Sendirian Berhad,
Kual a Lunpur (Ml aysi a) 3,38 3,79 0. 065 0, 072
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PER YEAR & PER WEEK
MEMBER  COVPANY Can. $§ SFr . Can. 5 SFr.

PoHa Chilena de Beneficencia,
Santiago de Chile (Chili) 3,36 3,77 0, 065 0, 072
Staatliches Komitee der UJSSR fir Korper-
kul tur und Sport, Mekau (USSR 2,97 3,33 0, 057 0, 064
Pari Sportif Algérien, Alger (A geria) 1,71 1,91 0, 033 0, 037
Spor Toto Teskilat Midirligi,
Ankara (Turkey) 1,51 1, 69 0, 029 0, 033
Pronosticos para la Asistencia publica,
Mexico D.F. (Mexico) 0, 18 0, 20 0, 003 0, 004




Travaportens tot slisatoromsetning 1980- 1986 aant

Omsetningsat at istik pr.

bane (i 1.000 kr.

):

V6 (1984-1985)

Bane 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Charlottenlund 180.237 203.853 196.285 208.456 197.952 206.972 219.597
Arhus 39.281 39.456 45.885 47.686 47.091 46.257 51.204
Skovbo 30.384 33.369 31.124 35.548 42.652 47.349 55.389
Billund 20.381 19...329 19.371 21.744 25.317 23.370 25.232
Odense 16.317 15.727 17.004 18.733 20.151 195537 19.142
Skive 9.783 11..811 14.355 16.743 18.470 20.164 22.009
Aalborg 12.724 13.801 16.445 17.734 18.631 19.381 21.020
Loll.-Falster 5.034 4.268 4.304 4.301 3.681 2.621 2.509
Bornholm 4.141 4.218 4.210 4.350 4.035 4.115 4.184
Totalomsetning - travsport 318.282 345.832 348.983 31754295 377.980 389.766 420.286
Total antal leb 4.766 4.755 4.863 4.913 4.940 4.874 4.813
Gnst. pr. leb 66.782 72.730 71.763 76.388 76.514 79.968 87.322
Totalomsetning Klampenborg Galopbane 36.185 36.112 36.581 33.726 39.556
Total antal lebsdage 35 31 33 50 34
Gnst pr. lebsdag 1.034 1.165 1.109 1.124 1.163
vé 10/3-84 - 1/12-85 /// // ///////////// 115.821 40.858 /
/ /

LT ber1g

z0¢



203 Bilag 18
TRAVSPI L | NORGE
Fra august 1985 etableredes der Norge et sdkal dt "Krys-
spill"™ banerne imellem Spillet gar ud pa, at der fra santli-

ge | andets baner

bane,

ni sk, og
Det

baner.

ni ngsudvi kl i ngen

kan spilles direkte i

transmtteres
norske travsel skab har

opl yst

til
f ol gende om onsad -

, totalisatorerne pa den
der aktuelt har |gbsdag. Vealdenal ene overfgres el ektro-
| gbsaf vi kl i ngen

de forskellige

I mo. Kkr.
1985 | 1986 1986/ 1987/
De forste |De forste
4 5 uger 45 uger
Banespi 1 691 |1.028 |+ 48,8% 886 1. 051 + 19%
R kstoto (V6)| 416 400 |T 3,8% 338 271 |4 20%
| alt 1.107 |1.428 |+ 29% 1.224 1.322 + 8%




KLASSELOTTERI ET

(i mo. kr.) 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Lodseddelsalg 171, 9 178, 5 187, 4 196, 8 208, 2 208, 0 259, 0

St enpel afgi ft 9,4 94 94 95 9,6 9,6 10, 8

Ti | sammen 181, 3 187, 9 196, 8 206, 3 217, 8 217, 6 269, 8

Cevi nster 123,5 125, 0 134, 7 136, 9 149, 7 149, 4 176, 0
57,8 62,9 62,1 69, 4 68, 1 68, 2 93,8

Driftsudgifter netto,

inkl. ikke fradrags-

beretti get kgbsnons 29, 3 30,9 31,9 33,1 33,6 34,1 40, 2

Over skud 28-5 32.0 30.2 36, 3 34,5 34,1 53, 6

6T be11g

voc



VARELOTTERI ET

(i 1.000 kr.) 1980 1981 1982 1083 1984 1985 1986 1087
Serie 186 og 187 | 188 og 189 | 190 og 191 | 192 og 193 | 194 og 195 | 196 og 197 | 198 og 199 200
Lodsed ler 36. 282 36. 734 40. 906 41.174 45. 407 45. 207 48.781 26.066
Stempel af gi ft 1. 354 1.370 1.383 1.392 1. 403 1.397 1.389 687
37.636 38. 104 42.289 42.566 46. 810 46.604 50.170 26. 753
Gevinster incl.afg. 23.676 23.539 26. 340 26.790 29. 927 29. 490 31.681 17. 040
13. 960 14.565 15. 949 15.776 17.183 17.114 18. 489 9.713
Dri ftaudg. netto 7.957 7.657 8. 461 8. 639 9. 174 9.072 9.439 4.973
Driftaoverakud 6.003 6.908 7.488 7.137 8. 009 8.042 9. 050 4. 740
LANDBRUGSLOTTERTIET
(i 1.000 kr.) 1980 1981 1082 1983 1984 1985 1986
Serie 146 147 og 148 149 og 150 151 og 152 153 og 154 155 og 156 |157 og 158
Salg af |odsedler 17.540 35. 293 39.392 40. 004 44. 640 44.732 48. 366
St enpel afgi ft 846 1.695 1.702 1.721 1.746 1.733 1.720
18. 386 36. 988 41 .094 41.725 46. 386 46. 465 50. 086
Gevi nstudgi ft
incl. afgift 11.387 22.952 25.817 26.054 28. 848 29.048 31.651
6. 999 14.036 15. 277 15. 671 17.538 17.417 18. 435
o iftsudgi fter 4.131 8.513 9.431 9.878 10. 679 10. 655 11.213
over skud 2.863 5.428 5.936 6.156 6.987 7.033 7.532

S0¢

0z betrTg
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- Telefontider
Mandag. 3 -
Tirsdag- lredag a
g9
Vi har dansk personale

46-48 OSNABURGH STREET, LONDON NW1 3ND, ENGLAND 00944-1387 2003

23. - 24.8. 1987 Tip pr telefon pa mlgende.

ODDS FOR 17/18-87 61 Frolunda-Norrkoping 2.9 24

it , UGE 34 JIBH7 6 Orabro SKVasterdesK 17 32 45
ens kampe 17/8-87 63 Silkeborg-Randers 22 32 28

9 P »la wxu v2¢ (1234567 8910 15857 6x Lutoncoventry 18 33 40

1 Luton-West Ham 18 33 40 1 18/8-87 65 Portsmouth-Chelsea 19 33 35
2 Manchester UWaltford 16 3.5 5.0 2 18/8-87 66 Sheffield W-Oxlord 1.7 34 45
3] Norwich-Coventry 19 33 38 3| 18/8-87 67 Wimbledon-Everion 33 33 20
) Nomv'\ h F-VEv fon 28 33 24 y) 18/18-87 68 Blackburn-Barnsley 18 33 40
5 1 oo : 3 18/8-87 69 Bournem.-Manch. City 2.3 33 2.
Portsmouth-Southam. 1.7 3.4 4.5 18/8-87 70 Crystal PWBA 18 33 40

6] QPR-Arsenal 26 33 25 6 18/8-87 71 Swindon-Hudderstield 1.6 3.4 4.8
7] __shetlield W-Newcast. 18 33 4.0 7 18/8-87 72 Stoke-Hull 1.5 38 60
8] Tottenham-Chel § o 8| 18/8-87 73 Millwall-Reading 16 34 48
9 wome:: :m%:s? :; g; 48 9 18/887 74 Oldham-Bradford 16 34 48
1rbedon Jxtor : 18/8-87 75 Plymouth-Ipswich 20 33 33

10l A villa-Birmingham 1.7 34 43 |10 18/8-87 76 Shrewsbury-Shelfield U 23 3.3 2.8
11 Blackburn-WBA 19 33 38 |11 19/8-87 77 Manch. U-Arsenal 19 33 35
12|  Bournem.-Bradford 18 33 40 |12 19/8-87 78 Norwich-Southampton 1.7 3.4 45
1 i 19/8-87 79 Nottingham F-Watford 1.8 33 4.0
‘i f'xz"'np :‘l’" 1T 34 48 :i 19/887 80 Toltenham-Newcaslle 15 3.8 6.0
geds:oading 15,38 60 19/8-87 81 A. Villa-Middlesbrough 1.5 38 6.0

15| Miwall y 1.7 34 45 |15 19/8-87 82 Leeds-Leicester 17 34 45
16{ Oldham-Manch. C 20 33 33 |16] 19/8-87 83 QPR-Derby 19 33 35
17| __Plymouth-Huddersl. 1.7 3.4 45 [17] :glae; 84 Franklur\LflU"U‘" :3 g; g;
18] Swewsburylpswich 28 33 25 19 19587 85 Larwetonlen © 17 40 40
19| Stoke-Middlesbrough 1.7 3.4 45 |19 191887 87 Lens.Lille 15 34 50
20| Swindon-Sheftield U 19 33 35 |20 19/8.87 88 Marseille-Brest 13 39 65
21] B 93 Siikeborg 33 33 19 |2t 19/8-87 89 Metz-RC Paris 14 37 57
22|  Goteborg-Malmd FF 20 3.0 3.7 |22 19/8-87 90 Montpellier-Bordeaux 33 30 1.9
- St 1.7 30 40

B Aissoao sl 17 37 45 |2 e imeton o7 0 0
24| Schalke O4-Kaisersl. 18 32 38 |24 19887 93 Parls SGMonaco 18 3.1 36
25| Koin-B. Uerdingen 1.7 33 43 |25 19/8-87 94 ToulouseCannes 1.2 45 8.0
26 Homburg-B. Munchen 65 4.0 1.3 |26 21/8-87 95 B.M.Gladb.-B. Leverk. 1.5 3.4 5.0
27| Mannheim-Hamb. SV 24 31 28 27 21/8-87 96 Nurnberg-Dortmund 1.7 33 43
’25{* Hannover-Karlaruhe 1.3 42 65 |28 Vi har desuden odds pa franske, norske og
skotske kampe. Igennem hele s@sonen kan du

29] W.Bremen-Bochum 14 36 5.0 29] s A i
%[ Bordeaux Tovlouse 14 37 57 130 tippe, hvem der bliver vinder af den engelske li-

T AC Pars Marsoiie 35 33 26 131 ga. Vi har [ebende odds herpa.

32| Cannes-Paris SG 25 32 26 32|
33]  Brest-Lens 15 34 50 (33

34]  Monaco-Nion 1.2 45 80 34
35 Nantes Metz 186 33 40 |35
36| Brondby-Brenshej 11 50 100 36| KR ’oo ooo
37| Herlolge-OB 40 34 16 (37 ] [
38]  Tkast-AGF 28 32 24 :ﬂ Spil min. 3 tegn | én kolonne. Er alle spillede
39|  AaB-Kastrup 14 36 50 |39 tegn rigtige, da gang odds med hinanden, s&
40|  Hvidovie-Nmstved 20 31 31 |40 kender du straks din gevinst.
41] 81903 Lyngby 18 32 36 |41 Sadan sender du dit indskud tll os:
42] Vejle-KB 1.7 33 38 42 1. Personlig check, max. kr. 1000.
43 Vaniosc-Greve 24 32 26 43| 2. Bankcheck.
44]  Roskilde-Svendborg 1.9 33 32 |44 3. Eurocheck max. kr. 1000.
45 Helsingor Koge 16 34 40 45 4. Kontant (anbefalet brev).
46 Vviborg Frem 23 32 27 |46[ | VENLIGST INGEN M@NTER. .
47| _Randers Slageise 1.1 50100 17 BEM/ERK VENLIGST: Er en check ikke
ﬂ B 1913-Esbjerg 14 36 50 |48 korrekt udfyldt, er spillet ugyldigt uan-
49( " Degerfors IFKVasterds24 30 29 |49 set tab/gevinst.
50[ Eskistuna-Mora . 14 40 65 |50
51[ Forward-BP 20 33 33 |51
5. Luled-Karlstad - 24 30 29 |52 Navn
53] SkelleftedVasalund 29 30 24 |53
54] Vasterds SKGefle 23 30 30 |54 Adresse .
55( " Hacken-Bromolla 1.5 35 55 |5
[56] Hassieholm Oddevold 24_30 29 |56 Postnr./By
57| Kalmar FF-Kaimar AIK1.6_33 48 |57 : c
58( tandskrona-Kariskron. 1.7 32 45 58
50]  Mjailby Skovda 14 40 65 |59 Telefon
60[ Trelleborg-Gais 24 30 29 [60] ] Nykunde [J Gl.kunde
ke ke kef ke ke ked kel kef kel kel
INDSATS Sendes senest onsdag ved normal post.

Min. 5.- kr. pr. reekke og 50.- kr. pr. kupon

Exprespost senest torsdag.

Totalindsats | 124t tor alle over 18 ar.

| overensstemmelse med KESAKs regler har
vi intet onsvar for evi. tryklejl i annoncen

Sammenlign vore odds med andre bookmakeres!  Klip hele annoncen ud!
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Beskrivelse af de i Pulje 2 ontalte organisationer, der i det
vasentlige er kendetegnet ved at optrage som interesseorgani-
sationer for handi cappede og syge.

Der tamkes her pd organisationer, der somet vasentligt elenent

i deres virksomhed optraaer som interesseorganisation for handi -
cappede overfor offentlige nmyndi gheder og er et samlingssted

for handi cappede", hvor et fadles socialt liv kan udspille sig
(sociale netvag k).

Det er unuligt at foretage en helt skarp afgransning, nmen som
hovedretningslinie fastsl & at der er tale om organisationer,
hvor handi cappede og/eliér deres pargrende mgdes for at gere
noget for sig selv og hinanden.

Typisk for de fleste andre humanita e organi sationer, der beskaf -
tiger sig nmed onrader, der tangerer de her beskrevne er, at der
er tale om organi sationer af nennesker, der gerne vil ggre noget
for andre (f.eks. Dansk Rede Kors) og/eller vil stgtte forsk-
ning, typisk udfert af lager (f.eks. Hjerteforeningen).

Der begr vaxre tale omorgani sationer, der er |andsdakkende og som
gennem deres eksistens i en arrakke, 3-5 &r, sant et vist ned-

| emstal, 3-500 hundrede, har dokumenteret deres eksistensberet-
tigelse. Mndre, vel definerede handi capgrupper bgr ikke ngdvendi g-
vis opfylde denne betingelse, nmen er der tale omen opsplitning af
en allerede eksisterende organisation, eventuelt med det fornal

at gge tilskudsnulighederne, bgr en sadan tendens ikke nyde freme,

Fol gende organi sati oner opfylder gennem deres nedl emsskab af De
Sanvi rkende | nvalideorgani sati oner, der har vedtagtsmessige krav
for nmedl ensskab, der ikke strider nod ovenstaende, betingel serne
for tilskud efter pulje 2: Landsforeningen af Lungehandi cappede,
Danmar ks Bl gder f or eni ng, Danmar ks Psoriasis Forening, Danske Dgves
Landsforbund, Dansk Epil epsiforening, Foreningen for Spastisk Lam
mede, Landsforeningen for Nyresyge i Danmark, Landsforeningen Evne-
svages Vel , Landsforeningen for Bedre Hgrel se, Landsforeningen for
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Laryngct omer ede, Landsforeni ngen Sindslidendes Vel, Stoniforeningen
Copa, Landsforeningen af Vanfgre, Scleroseforeningen, Foreningen

af Stammere i Danmark, Psykotiske Bgrns Vel, G gtforeningen, Lands-
foreningen af Polio-, Trafik- og U ykkesskadede, Landsforeningen
for Afasirante, Dansk Dgvblinde Forening, Dansk Blindesanfund,
D.S.1.-Ungdom

Indirekte er Bolig-, Mdtor- og Hjad pem ddel udval get en del af sy-
stemet, ligesomen rakke forad dreforeninger, f.eks. Ggtrante
Borns Forad dref oreni ng, Hgrehamede Bgrns Forad dreforening og

Bl i nde Bgrns Foreaddre Forening er knyttet til systemet via deres
tilknytning til G gtforeningen, Landsforeningen for Bedre Harel se
og Dansk Blindesanfund. Videre findes der en rakke ungdonsorgani -
sationer samet i D.S.|.-ungdom Organisationer af denne type bar
ikke vege direkte tilskudsnodtagere, nen afklare sine gnsker sam
men ned hovedor gani sati oner ne.

Udover D.S.l, og D.S.I.'s nedlensorganisationer anses af andre
lotterifgrende organisationer Miskel svindfonden og Astnma-Allergi-
foreningen at vege onfattet af pulje 2.

Der er saledes ikke tale omet krav om nedl ensskab af D.S.1., ej
heller tale omeksklusivitet i den forstand, at organisationer,
der senere matte opstd, ikke vil kunne konme i betragtning ved

en fordeling af pulje 2's mdler.

18/ 11/ 87



