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KAPITEL |
Indledning

1. BAGCRUNDEN FOR UDVALGETS NEDSAHTELSE

I 1972 frensatte partiet Venstre forslag til folketingsbe-
sl utning om | okaliseringsradgivning og forslag til folke-
tingsbesl utning vedrgrende den regi onal e befol kni ngs- og
er hver vsudvi kl i ng.

For sl agene begrundedes nmed den fortsatte tendens til, at be-
fol kni ngs- og erhvervsudvi klingen fordelte sig neget ulige
pd de forskellige dele af |andet. Denne udvikling skgnnedes
pa mange mader skadelig bade ud fra gkononi ske og ud fra
nmenneskel i ge hensyn. Udover egnsudviklingsloven nmente for-
slagsstillerne, at man natte overveje anvendel sen af andre
mdler i et forsgg pd at brense den stigende ulighed i be-
fol kni ngs- og erhvervsfordelingen. Derfor foresloges det,
at der nedsattes et udvalg til at undersgge probl enerne og
pd baggrund heraf frensatte forslag til nye virkenidler

| okal i seringspolitikken. Santidig foresloges oprettel se af
et |okaliseringsrad

Under debatten om forslaget, der faldt sanmmen ned fgrste be-
handl i ngen af |ovforslaget om | ands- og regionpl anl agni ng,
fremhavede boligmnisteren bl.a., at der ved fastlaggel se

af en lokaliseringspolitik matte indgd andre synspunkter



end de rent erhvervsgkonom ske i overvejel serne, bl.a. en
rakke andre grundl sggende forhold som udbygning af sanfun-
dets grundl agsi nvesteringer, forureningsproblematikken og
bef ol kni ngens bosat ni ngspradf erencer. Dette skulle |ovfor-
sl aget om | ands- og regionpl anl agning hja pe ned til, og
det ville vage en selvfglge, at egnsudviklingsradet i for-
bi ndel se med behandl i ngen af konkrete sager métte til passe
sin administration til |andsplanlagningen og til region-
pl anerne, efterhanden somde komtil at eksistere. Rege-
ringen kunne derfor ikke anbefale Venstres forslag, men
henviste til det nye |ovforslag.

Loven om | ands- og regi onpl anl agni ng bl ev vedtaget i 1973
og tradte i kraft den 1. april 1974.

I lovens formél sparagraf (§ 1) indgar, somen nél sa ning for
| ands- og regionpl anl agni ngen, hensynet til at fremme en
ligelig udvikling i |andet.

Efter loven (8 5) skal niljeninisteren afgive en arlig rede-
gorel se om | andspl anarbej det til folketingets udvalg om fy-
si sk pl anl egni ng.

| sin fegrste redegerel se, der den 12. juni 1975 blev afgi-
vet til folketinget, komniljgministeren bl.a. ind pa de re-
gi onal e skawheder i befol kni ngens |evevilkar og sagde:

"Disse skawheder skal ikke udlignes ved, at folk tvinges til
at flytte til hovedstadsregionen. Det ville skabe endnu fle-
re mljg- og vakstproblemer her, det ville yderligere udhu-
I e mulighederne for en rimelig servicestandard i egnsudvi k-
I i ngsonr aderne, og det ville nod deres gnske rive mennesker
op fra deres hjenstavn. Det er bedre at flytte jobbet til
manden end nmanden til jobbet.

Vi md derfor arbejde pad at forgge egnsudviklingsonradernes
beskad ti gel sesnmul i gheder, gere deres erhvervsstruktur nere
al sidig og mindre domineret af |avtlgnsbrancher, og pa at
f or bedre bef ol kni ngens adgang til service.



Den nmest direkte indsats for at skabe beskaftigel se sker
gennem egnsudvi kl i ngsst gtten. Egnsudvi Kkl i ngsor dni ngen er
imdlertid ikke tilstrakkelig til at frenmme erhvervenes

| okal i sering i egnsudvikling s onraderne. Det nytter jo ikke
med nok sd god stette, hvis det ikke indgdr i virksonheder-
nes overvejelser at investere her. Vi ma derfor tilstrabe,
at overvej eiser omlokalisering uden for de traditionelle
storby onr&der indgdr somet naturligt led i enhver virksom
heds pl anl agni ng. "

M 1 jgnm nisteren henviste til Venstres forslag til folke-
tingsbesl utning om | okal i seringsradgi vning og sagde videre:

"Med | ands- og regionpl anl agni ngen vil der efterhanden bli-
ve skabt et solidt grundlag for en |okaliseringsvejledning.
Det vil blive nuligt at give erhvervene et samnlet over-
blik over eksisterende og frentidige udlag af erhvervsare-
aler, lokaliseringen af institutioner og trafikbetjening,
udbuddet af arbejdskraft mv. i alle egne af |andet. Der
kan derfor vare anledning til at tage denne tanke op igen.

En eventuel statslig vejledning s ordning nma etableres i sam
arbej de med erhvervslivets, |gnnodtagernes og kommunernes
organi sati oner, og savel erhvervsorganisationer som penge-
institutter ma infornmere virksonhederne om vejl edni ngen.
Qgsé gennem st atens erhvervs fremende foranstal tninger bar
der kunne henvises til vejledningen.

Det er vigtigt, at kontakten ned virksonmhederne etableres
s& tidligt i deres planlagning, at de endnu ikke har bun-
det sig til nogen bestemt | gsning.

Jeg tror, at ordningen for at fa tilstrakkelig virkning
skal vere obligatorisk for virksonmheder, der patanker byg-
geri over en vis stgrrelse; obligatorisk i den forstand, at
vi rksomhederne far pligt til at sperge, men er frit stillet
i deres endelige valg. Derfor ma virksonmheder, der sgger
byggetil |l adel se, henvises til vejledningen, hvis de ikke
all erede har varet i kontakt med den.



De virksonheder, der i dag egnsker at indhente oplysninger
om | okal i serings faktorer, ma henvende sig en | ang rakke for-
skellige steder - til kommuner eller |okale erhvervschefer,
til egnsudvi kl i ngsdirektoratet o.s.v. For virksomheder vil
en vej | edni ngsordni ng derfor indebage en forenkling ved, at
de vigtigste oplysninger - ikke mndst omden komunal e og
regionale planlagning - vil vage sanlet ét sted, og tillige
en udvi det service ved, at en rakke oplysninger, somi dag

i kke er umiddel bart tilgangelige, vil kunne stilles til ra-
di ghed.

MIjemnisteriet vil i forbindelse med deri igangvee ende om
strukturering og onprioritering af opgaver kunne skabe de
organi satori ske ranmmer for deyi ne vejl edni ngsvi rksomhed.

De ovenstaende retningslinier vil vare regeringens oplay
til forhandlinger med erhvervslivets organisationer mfl.
omen | okal i seringsvejl edning."

Under folketingets dregftel ser af |andspl anredegerel sen var
der bred tilslutning til forslaget omen |okaliseringsvej-
ledning i den i redeggrel sen skitserede form d.v.s. somen
statslig, obligatorisk ordning.

De udvi kl i ngstendenser, som har vist sig efter fol ketingets
droftel ser, er kort beskrevet i kapitel VIII.

2.  UDVALCETS NEDSAHTELSE, KOWM SSORI UM OG SAMMVENSANI NG

Ved skrivelse af |lo. maj 1976 nedsatte milj@m nisteren ud-
val get vedrgrende |okaliseringsvejledning. Udval get fik
f ol gende konmi ssorium

"l redegerel sen om | andspl anl sgni ngen for 1975, der blev
droftet i fol ketinget i novenber 1975, ontal es tanken om at
etabl ere en ordning, hvorefter virksomheder mv. kan nod-
tage vej ledning omfrentidig | okalisering. |fglge forslaget
skal en sadan |okaliseringsvejledning vege obligatorisk for



virksomheder myv., der patanker byggeri, over en vis star-
relse, d.v.s. at virksomheder mv. far pligt til at nodtage
vejledning, nmen i gvrigt er frit stillet i deres endelige

| okal i seringsvalg. Et eksenplar af redegerel sen vedl agges

i det der henvises specielt til siderne 2-3.

Fornél et ned forslaget ometablering af en |okaliserings-
vejledning ev dels, at den skal virke somet yderligere re-
gional politisk virkem ddel, dels at den skal tjene somen
service over for virksomhederne mv. i deres |okaliserings-
val g.

Det kan til fgjes, at der under fol ketingets droftel ser af
| andspl anredeggrel sen var bred tilslutning til forslaget
om en | okaliseringsvejledning i den i redeggrel sen skitse-
rede form d.v.s. somen statslig, obligatorisk ordning.

Med henblik p& den naxnmere udformming af forslaget om eta-
bl ering af en statslig |okaliseringsvejledning er det her-
efter besluttet at nedsatte et udval g vedrgrende |okalise-
ringsvej | edni ng.

Udval gets arbejde bgr munde ud i et forslag om etablering
af en |okaliseringsvejledning enten sal edes, at der udar-
bejdes forslag til en selvstandig lov, eller saledes at
forsl aget udarbejdes somandringsforslag til de gad dende

p! anl agni ngsl ove. Udval get bgr sgge at afslutte sit arbejde
i |ebet af 1977. Udval gets forslag skal tage hensyn til, at
| okal i seringsvej | edni ngen organi satori sk placeres i nljg-
m nisteriets planstyrel se

Udval get skal stille forslag omretningslinier for, hvilke
virksonmheder der skal have pligt til at nodtage | okalise-
ringsvej |edning . Udval get skal herunder tillige overveje,
omog i hvilket onfang offentlige institutioner bgr ind-
drages under den obligatoriske |okaliseringsvejledningsord-
ning. Udval get ber endvidere overveje, om en virksonheds
geogr afi ske pl acering bgr have betydning for afgransni ngen
af pligten til at nodtage | okaliseringsvejledning



Udval get skal overveje retningslinier for indholdet af den
ydede vejl edning. Udval get skal herunder stille forslag om
hvi | ke opl ysni nger planstyrel sen skal kunne rade over, og
skal desuden overveje, pa hvilken nmade disse opl ysni nger
mest hensigtsnessigt stilles til planstyrel sens radi ghed
Endvi dere skal udval get overveje, hvorledes virksomhederne
nmest hensi gtsmessi gt i nformeres om vejl edni ngs or dni ngens
eksistens og tilbud, |igesomudval get skal overveje, hvil-
ken ordning der nest effektivt sikrer, at de virksomheder,
der er pligtige at nodtage |okaliseringsvejledning, komer
i kontakt med planstyrelsen pd et sa tidligt tidspunkt

vi rksomheder nes | okaliseringsovervejeiser somnuligt. Ende-
lig skal udval get overveje, hvorledes planstyrel sen admini-
strativt kan tilrettel agge sagsbehandl i ngen, herunder pa en
sddan méde, at ungdi g forsinkel se af virksonhedens planl ag-
ning undgds, og rinelige krav om oprethol del se af tavsheds-
pligt tilgodeses.

Udval gets forslag skal udformes sal edes, at de nuligger, at
der som service ydes vejledning ogsd til virksomheder, som
efter udval gets forslag i kke er pligtige at nodtage |okali-
seringsvej | edni ng

P& grundl ag af den af udval get foresl dede afgramsning af,
hvi | ke virksomheder der er pligtige at nodtage |okalise-
ring svej ledning, og pa grundl ag af et skgn over, hvor man-
ge pligtige og frivillige henvendel ser planstyrel sen vi
nodt age, skal udval get sgge at beregne onkostni ngerne ved
etabl ering af den foresl dede vejl edni ng s ordni ng, bade hvad
angar personale og bevillinger.

Udval get kan til kal de styrel ser og organi sati oner samt sag-
ligt sagkyndige til brug for udval gsarbejdet."



Amt mand N. Elkar-Hansen bl ev udpeget som fornmand for ud-
val get, der i gvrigt fik fol gende sammenseat ni ng:

Udpeget af:
Sekretax Svend-Erik Nielsen Ar bej der bevagel sens
Ar bej der bevagel sens Erhvervsrad Er hver vsr ad
Arkitekt Steen Wettergreen I ndustriradet
I ndustriradet
Ant sborgnester P.E. Eriksen Ant sr &dsf or eni ngen i
Vi borg ant srad Danmar k
Borgnester A Chr. Andersen Kommuner nes Landsf or -
Gi ndst ed eni ng
Formand Bent Sgrensen Hovedst adsr adet

Hovedst adsr adet

Cand. polit Kresten Leth Jgrng har deltaget i santlige af
udval gets nwder i stedet for Bent Sgrensen.

Kont or chef 1b Frederi ksen Handel smi ni steri et
Di rektoratet for Egnsudvikling

Di rekt ar Vi ggo Nar by Arbej dsministeriet
Landsar bej dsnarnet

Kont or chef Hans H. Pinholt Danmar ks Statistik
Danmarks Statistik

Overingenigr H C. Mrtensen M1 jgm nisteriet

M1 jastyrel sen

Kont or chef 01e Pl ougmann M 1 j gmi ni steri et

M Ijemnisteriets departenent

Di rekt oar Vagn Rud Ni el sen M1 jgm nisteriet

Pl anstyrel sen
Som sekretarer for udval get har fungeret planstyrelsens

7. kontor ved kontorchef I|nger Vaaben, civilingenigr Mi
Buch og o.ass. Jytte Doll.

3. UDVALGETS ARBEJDE

Til brug for udval gsarbejdet er der |gbende udarbejdet en
rakke notater, tabeller muv.

Udval gets sekretariat har ned bistand fra arkitekterne
Dorrit Krabbe og Tine Fal kentorp forestdaet udarbejdel sen
af en mindre rapport om | okaliseringsvejl edni ngsordni nger i
andre | ande (Norge, Sverige sant EF-I|andene: England, Fran-



krig, Holland og Italien). Oplysningerne omde norske og
svenske ordni nger er suppleret efter nader, som udval gets
formand og sekretariatet den 2. og 3. maj 1977 har haft med
de norske og svenske | okaliseringsnmyndi gheder. Rapporten er
optaget som bilag 1.

Sekretariatet har endvidere udarbejdet et bilag 2, hvor
der gives et overslag over antallet af virksomhedshen-
vendel ser til vejl edni ngsorganet.

Endelig har sekretariatet ned stgtte fra Dannmarks Statistik
gennenfgrt en undersggel se af industriens flyttemsnster- Re-
sul taterne af undersggel sen frengar af bilag 3.

Under arbejdet i udval get har en del af medl ermerne givet ud-
tryk for, at enten de selv eller den nyndighed eller den for-
ening, der har udpeget dem har udtrykt tvivl for s& vidt an-
gar selve princippet for en |okaliseringsvejledning, saledes
somder er lagt op til i konmi ssoriet, og saledes somden er
uddybet i nagverende betankning eller dele af betankni ngen.

Skul e der imdlertid gennenfgres et udval gsarbejde, som
gnsket af miljeninisteren, nétte udval gsnedl emrerne accep-
tere visse grundl sggende kriterier som udgangspunkt for de
videre indbyrdes dreftelser ned sigte pad en betankning.

Udval gsmedl enmer nes sag st andpunkter er optaget i betank-

ni ngens tekst, dog er udtal el ser, indeholdende synspunkter
pad konmi ssoriet, anfegrt saskilt, i kapitel IX

4. RESUME AF UDVALGSARBEJDET

Udval get har som udgangspunkt for udarbejdel sen af forsla-
get ometablering af en |okaliseringsvejledning diskuteret,
hvi | ke virksonmheder der skal have pligt til at nodtage |o-
kal i seringsvej | edning, hvilke data et vejledni ngsorgan skal
rade over for at kunne yde vejledning, og hvorledes de ad-

12



m nistrative procedurer for en |okaliseringsvejledning skal
tilrettel agges.

Spergsnél et om hvil ke virksomheder der skal vege vejled-

ni ngspligtige, er behandlet i kcipitel I1. Udval get har draf-
tet nulighederne for at afgramse: vej | edni ngspligten ved
hja p af erhvervsnessi ge, geografiske og starrel sesnessi ge
kriterier. Den erhvervsnessige afgransning er fastlagt ved
at sammenhol de de enkelte erhvervs betydning for beskadti-
gel sen og serviceforsyni ngen nmed deres | okaliseringsbindin-
ger. En geografisk afgramsning er opgivet til fordel for en
ordni ng, hvor stgrre virksonmheder i hele |andet bliver om
fattet af den obligatoriske |okaliseringsvejledning.

Udval get har delt sig pad spergsmil et om virksormhedssterrel -
ser, idet nogle af udval gets nmedl emmer nener, at virksonheder
med m ndst 50 ansatte skal vare vejledningspligtige, og andre
medl enrmer finder, at greansen skal ligge ved |oo ansatte. Til-
svarende er der mneningsforskelle ned hensyn til investerings-
bel gb som af grensni ngskriterium for vejl edningspligt.

Overvej el serne af, hvilke data vej | edni ngsorganet bgr réade
over for at kunne hjad pe virksonhederne i deres | okaliserings-

val g, er gennengdet i kapitel 111. Udval get har |agt vemt pa
at belyse, hvorledes de forskellige data tilvejebringes, a"
jourfgres og anvendes i |okaliseringsvejledningen. Det fore-

sl &s, at vej | edni ngsorganet konmer til at rade over data, der
infornerer om statens, regionplannmyndi ghedernes og konmuner nes
pl anl agni ng, og data, der belyser |okaliseringsbetingel serne

i landets forskellige arbejdskraftoplande og byer.

For sa vidt angdr de administrative procedurer for en |okali-
seringsvej | edning har udval get i kapitel |1V valgt at |ade vej-
| edni ngspligten bestd i en pligt for virksomhederne til at hen-
vende sig til et statsligt vejledningsorgan, placeret i plan-
styrel sen, safrent de planlagger at etablere sig, flytte eller
udvi de. Efter henvendel sen vil virksonmhederne fa tilsendt et
i ndber et ni ngsskena, hvor de skal oplyse omderes |okaliserings-
pl aner, medar bej derstab og produktion. Nar vejl edni ngsor ganet

13



har nodt aget og behandl et indberetni ngsskemaet, tages kon-
takt med virksomheden ned henblik pa en dreftelse af alter-
native | okaliseringsmuligheder. Efter endt |okaliserings-
vej | edning far virksonhederne udstedt en vej | edni ngsattest,
som skal forevises bygningsnyndi ghederne for at opnd bygge-
till adel se.

Udval get har endelig segt at belyse de |ovgivni ngsmessi ge,
de adm nistrative og de regional politiske konsekvenser af

sit forslag om | okaliseringsvejledning. Udval gets forslag
er sanmmenfattet i indstillingen i kapitel W.

I kapitel VI er |okaliseringsvejledningens relationer til
den eksi sterende pl anl ovgi vni ng behandl et, og der er udar-
bej det en grovskitse til en selvstandig lov om | okali se-
ringsvej | edning.

De administrative konsekvenser er sggt beregnet i kapitel
VIl ud fra en vurdering af antallet af henvendel ser til |o-
kal i seringsvej | edningen og af arbejdskraftforbruget til da-
taindsam ing og informationsvirksonhed. Beregningerne viser,
at personal eforbruget i vejledni ngsorganet ved en starrel -
sesaf gransning af vejledningspligtige virksonmheder pa

m ndst 50 ansatte vil blive af stgrrel sesordenen 14 akade-
m ske sagsbehandl ere og 5 kontorfunktionaer, nens en star-
rel sesaf gramsning pd mindst loo ansatte vil krawve 11 aka-
dem ske sagsbehandl ere og 4 kontorfunktionarer.

De regional politiske konsekvenser af udval gets forslag er
vurderet i kapitel VIII ud fra en diskussion af |okalise-

ri ngsvej | edni ngens nul i gheder for at pavirke virksonmhedernes
interregi onal e om okalisering og dens mnuligheder for at sam
ordne virksonhedernes |okalisering nmed de konmmende konmune-
og regionpl aner.

P4 de spergsnél, hvor udval get ikke har kunnet samie sig om
et fadles standpunkt,eer de enkelte udval gsmedl etmers syns-
punktet refereres i betankningens tekst. Synspunkter pa
komm ssoriet er dog anfert serskilt i kapitel IX

14



Udval gets arbejde er afsluttet den 13. septenber 1977 ned

af gi vel se af na¥var ende bet akni ng.

Kgbenhavn, den 13. september 1977
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KAPITEL Il
Afgraensning af veledningspligtige
virksomheder

1. INDLEDNING

Lokaliseringsvejledningen skal ydes til alle virksomheder !
om matte enske at fa radd og oplysninger i forbindelse med

deres lokaliseringsovervejelser. Alle virksomheder skal sa-
ledes have mulighed for at indhente oplysninger om lokalise-
ringsfaktorer hos vejledningsorganet, hvorved rakken af myn-
digheder, der normalt kontaktes af virksomhederne, kan redu-

ceres veesentligt.

Lokaliseringsvejledningen skal imidlertid ifglge udvalgets
kommissorium vage obligatorisk for en raskke virksomheder, som
skal have pligt til at modtage lokaliseringsvejledning. Vej-
ledningspligten bestar i en pligt for virksomhederne til at
henvende sig til vejledningsorganet for at f& vejledning om
fremtidige lokaliseringsmuligheder, fgr en eventuel nyetable-
ring, flytning eller udvidelse pabegyndes. Vejledningspligten
rummer ingen pligt til at fglge vejledningsorganets rad.

1) For en meae pracis afgraansning af virksomhedsbegrebet henvises til ar-
bejdsministeriets bekendtgerelse nr. 74 af 4. marts 1977: bekendtgz-
relse om virksomhedsbegreb og om opgerelse af antal lgnmodtagere i for-
bindelse med foretagelse af afskedigelser af storre omfang. Det forud-
saettes, at virksomhedsbegrebet defineres i forbindelse med en eventuel
udarbejdelse af en lov om lokaliseringsvejledning.
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Vej | edni ngen vil besta af oplysninger om statens, hovedstads-
radets, antskommunernes og kommunernes planl agning og af data
om regi onal e og konmmunal e | okal i seringsfaktorer, somkan fa
bet ydni ng for virksomhedernes | okalisering

Som udgangspunkt for en afgransning af vejledningspligten
har udval get di skuteret, hvilke erhverv, hvilke geogra-
fiske onrader og hvil ke virksonhedsstarrel ser, der ska
vaxe onfattet af vejledningspligten.

Overvej el serne over, hvilke erhverv der skal vare vejled-
ni ngspligtige indeholder en vurdering af de enkelte er-
hvervs betydning for beskaftigel sen og serviceforsyni ngen
samenhol dt med en vurdering af erhvervenes | okaliserings-
bi ndi nger.

Spergsmal et, om en virksonheds geografiske placering skal
have betydning for afgransningen af pligten til at nodtage
| okal i seringsvejl edning, er behandlet ud fra en vurdering
af de administrative og regional politiske konsekvenser ved
henhol dsvis at |ade |okaliseringsvejledningen gade for
hel e | andet og en del af |andet.

Endelig er fastsattel sen af, hvilke virksomhedsstarrel ser
der bgr inddrages i en obligatorisk |okaliseringsvejled-
ning, baseret pa en afvejning nellem pa den ene side
gnsket om at fa kontakt med s& mange virksonheder, der
overvejer at etablere sig, flytte eller udvide, sommuligt,
og pd den anden side gnsket om at begranse administrationen
af en |okaliseringsvejledning til kun at onfatte virksom
heder, hvis |okaliseringsdispositioner kan give stgrre sam
fundsmessi ge konsekvenser

2. ERHVERVSAFGRAENSNING

Udval gets behandling af hvilke erhverv, der bgr vare onfat-
tet af en vejledningspligt, tager sit udgangspunkt i en vur-
dering af hovederhvervsgrupperne: |andbrug og fiskeri, ra-
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stofindvinding, frenstillingsvirksonhed, offentlige vesker,
bygge- og anl agsvi rksonhed, handel og omsatning, transport-
virksomhed sant tjenesteydelser. | tabel 1 er der givet en
speci fikation af, hvilke erhverv, der hgrer under de enkel -
te hoveder hvervsgrupper, og en oversigt over, hvorledes an-
tallet af beskadtigede fordeler sig p& hovederhvervsgrup-
perne.

Udval gets overvejel ser for de enkelte hovederhvervsgrupper
er som f gl ger:

a. Landbrug, fiskeri og skovbrug

Hovedparten af | andbrugets, fiskeriets og skovbrugets akti -
viteter er stakt bundet til |okaliseringen af de rastof-
fer, somindgar i erhvervenes produktion. Milighederne for
at pavirke lokaliseringen af disse erhverv er som fgl ge
heraf meget smi. Udval get mener derfor ikke, at hoveder-
hvervsgruppen, bestdaende af |andbrug, fiskeri og skovbrug,
beor vare onfattet af vejledningspligten.

Det bensex kes, at den del af |andbrugets, fiskeriets og
skovbrugets produktion, som undergar industriel bearbejd-
ning, falder ind under hovederhvervsgruppen frenstillings-
vi rksomhed.

b. Rastofindvinding

Rast of i ndvi ndi ng m& bet egnes som et erhverv, der er sted-
bundet. Da nyetablering af rastofindvinding endvidere er
regul eret gennemrastofloven, nener udval get ikke, at den
obligatoriske |okaliseringsvejledning bgr gadde for de
virksomheder, som hgrer til denne hovederhvervsgruppe.

c. Frenstillingsvirksonhed

Fremstillingsvirksonhederne reprasenterer onkring 1/4 af
den sam ede arbejdsstyrke (jfr. tabel 1) og har fagrst og
fremmest betydning for den regional e udvikling gennem de
beskaf ti gel sesnul i gheder, de skaber.

Lokal i seringen af frenstillingsvirksomheder i en egn kan
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bidrage til at hgjne beskaftigel sesniveauet og eventuelt
til at skabe en nmere dif ferentieret erhvervsstruktur. Loka-

liseringen af fremstillingsvirksonheder i en egn kan sél e-
des gge egnens stabilitet overfor konjunktursvingninger. De
fleste fremstillingsvirksomheder er ikke bundet af et |o-

kalt marked, og selv om de kan vexe bundet af andre forhold,
vil de ofte veme nulige at pavirke i en |okaliseringssitua-

tion. Dette sammenhol dt nmed frenstillingsvirksomhedernes be-
tydning for beskaftigel sesudviklingen er arsag til, at udval -
get nmener, at frenstillingsvirksonhed bgr vaze onfattet af

vej | edni ngspli gt en.

d. Ofentlige varker

Hoveder hvervsgruppen offentlige varker onfatter el -, gas-,
varnme- og vandforsyning sant kl oakvasen og renovation. De

offentlige varker er normalt stedbundne, og udval get nener
derfor ikke, at de bgr nmedtages i den obligatoriske |okali-
seringsvej | edni ng.

e. Bygge- og anl agsvirksomhed

Bygge- og anl agsvirksomhed onfatter en rakke mndre virk-
sonheder somnurerforretninger, tgnrerforretninger o.lign.
(jfr. tabel 1), der er tad knyttet til et I|okalt marked.

Di sse virksonmheder vil kun meget sjaddent kunne pavirkes af
en | okal i seringsvejl edning.

Bygge- og anl agsvirksomhed runmer inmidlertid ogsd en rakke
storre entreprengrvirksomheder, hvis adm nistrationsafde-
linger, lagre og vaxkstedsafdelinger kan |okaliseres nere
frit. Det er udvalgets opfattel se, at denne del af entre-
prengrvirksonmhedernes aktiviteter begr vaze onfattet af vej-
| edni ngspl i gten.

En anden type bygge- og anl agsvirksonmhed, der har sarskilt
betydning i | okaliseringsvejledni ngssanmenhang, er de virk-
somheder, som forestar opferelsen af industri- og kontor-
huse med henblik pad at udleje eller videresa ge disse. Ud-
val get mener, at sadanne virksonheder, fer de igangsatter
byggeri af industri- og kontorhuse, skal vare pligtige til
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TABEL 1. Hovederhvervsgrupper

Hoveder- Personer i ar-
hvervs- Specifikation af hoved- bejdsstyrken,
grupper erhvervsgrupperne oktober 1975
a.Landbrug, Landbrug og gartneri

fiskeri Landbrugsservice

og Skovbrug m.v.

skovbrug Jagt

Fiskeri

b.Rastofind- Brunkulslejer
vinding Malmgravning
Indvinding af mineralsk olie og naturgas
Grusgrave, stenbrud, kalk og kridtbrud

Anden ikke metallisk rastofindvinding 230.021 9,3
c.Fremstil- Neringsmiddelindustri
lingsvirk- Tekstil-, bekladnings- og laderindustri
somhed Tre- og mgbelindustri

Papir- og grafisk industri

Kemisk industri

Sten-, ler- og glasindustri

Jern- og metalverker og stgberier
Jern- og metalindustri

Anden fremstillingsvirksomhed

d.Ooffentlige El-, gas- og varmeforsyning
verker vVandforsyning, kloakvasen og renovation 633.312 25;5

e.Bygge- og Offentlige bygge- og anlagsvirksomhed

anlags- Entreprengrvirksomhed m.v.

virksom- Murerforretninger

hed Tgmrerforretninger
Bygningssnedkerier
Malerforretninger

Blikkenslagerforretninger
Elektroinstallationsforretninger

Glarmesterforretninger

Anden bygge- og anlagsvirksomhed 201.317 8,1

f.Handel og Detailhandel
omsatning Engroshandel
Bank- og finansieringsvirksomhed
Forsikringsvirksomhed
Ejendomshandel og -administration

g.Transport- Land-, s¢- og lufttransport

virksomhed Post, telegraf og telefon 162.250 655
h.Tjeneste- Offentlig administration
ydelser Andre kollektive tjenesteydelser

Forretningsservice
Forlystelser, sport m.v.

Personlige tjenesteydelser 829.655 33,4
Uoplyst erhverv, indkaldte 44.839 1,8
I alt 2.485.621 1loo,o0

Kilde: Danmarks Statistiks erhvervsgrupperingskode og Danmarks Statistiks
beskaftigelsesundersggelse 1975.

20



at henvende sig til vej | edningsorganet. Industriradets re-
prasentant kan dog ikke tilslutte sig dette synspunkt.

Det bensx kes, at bygge- og anl agssektorens el ementfabri k-
ker grupperes under frenstillingsvirksomhed.

f. Handel og onsat ning

Vi r ksomheder ne indenfor hovederhvervsgruppen handel og om
sa&ning indtager en central rolle i den regionale udvikling
i og med deres betydning for serviceforsyningen. Men ogsa
rent beskaftigel sesnessigt er handel og onsa ning en vig-
tig erhvervsgruppe. Dels reprasenterer den onkring 15% af
den sanl ede arbejdsstyrke, og dels beskaftiger den en del
funkti onager og hgj ere uddannet personale, hvilket kan have
betydning for de mindre udvikl ede onrader.

Handel og omsatning er en nmeget inhonbgen hoveder hvervsgrup-
pe. Den onfatter detail handel, engroshandel, bank- og finan-
si eringsvirksomhed, forsikringsvirksonhed, ejendonshandel

og ej endonsadmi ni stration.

Hovedparten af detail handel svirksonhederne har neget fa
frihedsgrader i deres |okaliseringsvalg, da de er ta knyt-
tet til et lokalt nmarked. Dog er den del af detail handel s-
sektoren, somonfatter |avprisvarehuse, storcentre og de
store kaxleforretninger snarere bundet til et regionalt end
et lokalt marked. Denne del af detail handel ssektoren har
sanmtidig stor betydning for den regionale planlagning af
den overordnede serviceforsyning. Udval get finder derfor,
at denne del af detail handel ssektoren bgr onfattes af den
obligatoriske |okaliseringsvejledning.

Det bensr kes, at detail handel ssektorens fabriksfremstilling
af varer rubriceres under frenstillingsvirksonmhed.

Den gvrige del af virksomhederne inden for handel og onsat -
ning onfatter bade virksonheder, der er knyttet til I okale,
regi onal e og nationale markeder. Milighederne for gennem en
| okal i seringsvejl edning at pavirke disse virksomheders | o-
kaliseringsvalg vil derfor veze nmeget forskellige. Da vej-
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| edningspligten imdlertid ogsd foresl s afgramset til kun
at onfatte stgrre virksonmheder (jfr. I11.4.), vil man ad
denne vej kunne sikre, at det hovedsageligt kun er virksom
heder, der er bundet til regionale og nationale markeder,
der bliver vejledningspligtige. Udval get nener derfor, at
engroshandel , bank- og finansieringsvirksomhed, forsikrings-
vi rksomhed, ejendonshandel og ej endonsadmni ni stration ber
va e onfattet af vejledningspligten. Dog er udval get enigt
om at for bank-, finansierings- og forsikringsvirksonmhed
bor kun |okalisering af centrale funktioner vare onfattet
af den obligatoriske |okaliseringsvejledning. Filialudl ag-
ning vil séaledes ikke blive bergrt af vejledningspligten.

g. Transportvirksomheder

Transportvirksomheder er nornalt stedbundne, og da nyeta-

bl ering og om okalisering af transportvirksomheder i for-
vejen er koordineret med den fysiske planlagning, er ud-

val gets hovedsynspunkt, at den obligatoriske |okaliserings-
vej | edning i kke bgr gad de for transportvirksonmheder. Dog @n-
sker udval get, at |okaliseringen af transportvirksomheder,
der betjener stegrre markeder, og somhar frihedsgrader i
deres |okaliseringsvalg, begr vagze onfattet af den obliga-
toriske vej | edni ngsordni ng. Der tamkes her pa sterre fragt-
vognsfirmaer, rederiers hovedkontorer sant rejse- og turist-
bur eauers hovedkont orer.

h.  Tjenesteydel ser
G uppen af tjenesteydel ser onfatter bade en rakke offent-
lige tjenesteydel ser og en rakke private tjenesteydel ser.

De offentlige tjenesteydel ser bestar af statslige, regiona-
Il e og kommunal e institutioner. Lokaliseringen af de regio-
nal e og komunal e institutioner bliver direkte fastlagt gen-
nem regi on- og komunepl anl agni ngen, og udval get nmener der-
for ikke, at disse institutioner bgr geres vejledningsplig-
tige. Tilbage er central adm nistrationen og den statslige
sektors decentrale aktiviteter sdsom postkontorer og di-
strikstol dkantre. De statslige institutioner reprasenterer

et betydeligt antal arbejdsplctdser og vil ogsa ofte have
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betydning for serviceforsyningen. De fleste statslige insti-
tutioner vil kun vexe underlagt f& |okaliseringsbindinger.
En undtagel se udger den del af central admini strationen, som
kraver lgbende: kontakt ned regering og fol keting. Udval get
indstiller som fglge heraf, at den statslige virksonmhed og
admi ni stration, bortset fra den del, der har behov for sar-
lig tilknytning til regering og fol keting, bliver gjort

vej | edni ngspligtig.

De private tjenesteydel ser onfatter forretningsservice,
forlystel ser og personlige tjenesteydelser (jfr. tabel 1).
Det gad der for hovedparten af de private tjenesteydel ser,
at de pa en og sanme gang er bundet til |okale kundekredse
og kan have stor betydning for serviceforsyningen i en re-
gion. Det sidste gor det f ormdls tjenligt, at sanordne | o-
kal i seringen af de private tjenesteydel ser nmed regi onpl an-
| agni ngen. Udval get nener dog kun, at den del af de priva-
te tjenesteydel ser, som onfatter databehandlingsvirksonhed,
radgi vende ingeni gr- og arkitektvirksonhed, reklanebureauer
sant de store organi sati oners hovedkontorer, bgr ggres vej -
| edni ngspligtige.

G uppen af tjenesteydel ser indehol der ogsd en rakke konces-
sionerede sel skaber. Det er udval gets opfattel se, at |oka-
l'iseringen af disse sel skabers hovedkontorer bgr vade om
fattet af vejledningspligten.

Udval gets overvej el ser om erhvervsaf gransni ng kan sanmmen-

fattes til, at fgl gende erhvervsgrupper bgr veze onfattet
af en obligatorisk lokaliseringsvejl edning:
a.frenstillingsvirksonmhed

b.entreprengrvirksomhed

c.virksomheder indenfor handel og onsa ning

d. i kke- st edbunden transportvirksonmhed

e.i kke-stedbundne private tjenesteydel ser

f.statslige tjenesteydel ser,, bortset fra de funktioner,
som har behov for salig tilknytning til regering og
fol keti ng.
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3. CGECGRAFI SK AFGRARISNI NG

Udgangspunktet for udval gets stillingtagen til, omen virk-
sonmheds geografi ske placering skal have betydning for af-
gramsningen af pligten til at nodtage | okaliseringsvejl ed-
ning, har vaet en afvejning mellemgnsket om pa den ene
side at mindske ressourceforbruget til adm nistrationen af

| okal i seringsvej| edni ngen og gnsket om pa den anden side at
maksi mere | okal i seringsvejl edni ngens regional politiske virk-
ni ng.

Udval get har diskuteret fordel ene og ul enperne ved en geo-
grafisk afgramsning ud fra den forudsaning, at vejlednings-
pligten i tilfedde af en geografisk afgreansning ged der for
vi r ksomheder, der
- planl egger en nyetablering i et vejledningspligtigt om

r ade,
- planl agger at flytte til et vejledningspligtigt onrade,
- er lokaliseret i et vejledningspligtigt onrade, og som

pl anl ager at foretage en udvidel se.

En anden forudsatning for udval gets di skussioner er, at en
eventuel geografisk afgramsning indebarer, at storbyonrader-
ne geres til vejledningspligtige onrader.

De administrative konsekvenser af at udstrakke den obliga-
toriske |okaliseringsvejledning til at onfatte hele |andet
ligger forst og fremmest i, at antallet af ansggninger fra
vej | edni ngspligtige virksomheder vil blive stgrre end an-
tallet af ansggni nger ved en geografisk afgramnset vejled-
ni ng.

Antall et af henvendel ser fra vejledningspligtige virksom
heder kan inmdlertid ogsd nedbringes ved at afgramse vej -

| edningspligten til kun at onfatte sterre virksomheder
(jfr. kapitel 11.4 og VII.2). Udval get finder det nere rig-
tigt at benytte en stgrrel sesafgransning fremfor en geo-
grafi sk afgransning.
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Indsam i ngen og a"jourfgringen af data til brug for vejled-
ni ngen af virksonheder vil ikke blive pavirket af en geogra-
fisk afgramsning, da |okaliseringsvejledningen skal rade
over data fra alle landets konmmuner og regioner.

Lokal i seri ngsvej | edni ngens regional politiske betydning vil
m ndskes, safrent vejledningspligten begramses til kun at
skul l e gad de bestente geografiske onrader. Begransningerne
er isax knyttet til to forhold.

For det fgrste vil der kun va¥e begransede nuligheder for

at pavirke |okaliseringsbeslutninger, der tradfes uden for
de vejl edningspligtige onrader, og somnedfgrer store an-
dringer i beskadtigel sesforhol dene, idet vej | edni ngsorganet
kun vil komme i kontakt med virksomheder, som pa eget ini-
tiativ henvender sig for at fa |okaliseringsvejledning.
Dette indebaxer, at intentionerne omat styrke onrader ned
stor arbejdsl gshed og |ave erhvervsfrekvenser vanskelig-
geres, safrent disse onrader hol des uden for de vejl ednings-
pligtige onrader.

For det andet vil en geografisk afgramsning af vejl ednings-
pligten kun i nmeget begranset onfang medvirke til, at |oka-
liseringsvej | edni ngen styrker gennenfgrel sen af region-

pl anerne i de regioner, somfalder uden for de vejl ednings-
pligtige onrader.

Udval get finder, at hensynet til |okaliseringsvejledningens
regional politiske betydning taler for at udstrakke den ob-
ligatoriske |okaliseringsvejledning til at onfatte hele

| andet .
Y

4. STPRRELSESAFGRENSNING

For at kunne fastsadte, hvor stor en virksomhed bagr vage
for at indga i en obligatorisk |okaliseringsvejledning, ma
man skel ne mell em de forskellige nmader, hvorpa en |okali-
seringsbesl utning kan realiseres. Til grund for udval gets

25



arbejde har ligget falgende 4 typer af |okaliseringsdi spo-
sitioner:

Nyet abl eri nger, der alene onfatter oprettel sen af nye virk-
somheder, der udger en selvstanmdi g juridisk-gkonon sk en-
hed, uden direkte tilknytning til eksisterende virksomheder.

Nedl sggel ser, hvorved der forstas total opher af virksom
heder, nedtages kun i |okaliseringsvejledningen for sa vidt,
der er tale omoffentlige institutioner, da det kun er i
for bi ndel se med sadanne nedl aggel ser, det vil vare nuligt

at notivere til anden besl utning.

Fl ytni nger, der kan onfatte dispositioner, somnedfgarer,

at en aktivitet placeres pa en ny lokalitet. Flytninger kan
underopdel es i flytning af hele virksomheder, flytning af
del e af en virksomhed og i filialudlagning. Med filialud-

| agni ng menes udvi del se af virksonheder pa en ny |okalitet.

Udvi del ser af virksonheder. Denne gruppe onfatter bade ud-
vi del ser pa den eksisterende virksonheds grund og udvi del -
ser pa nabogrunde.

Storrel sen af de forskellige |okaliseringsdispositioner
kan méles pa flere mAder. Udval get har diskuteret 3 mal
for, hvorledes man skal fastsate, hvor stor en virksonmhed
el ler dens |okaliseringsdisposition skal vaxe for at indgd
i en obligatorisk |okaliseringsvejledning: et beskaftigel-
sesmal, et investeringsmdl og et etageareal nél.

a. Beskaltigelse

En storrel sesaf gransning, der bygger pd antallet af be-
skaftigede i en virksonhed, fokuserer direkte pa et af |o-
kal i seringsve j | edni ngens formdl: at skabe bedre beskafti gel -
sesnul i gheder i onrader med stor og stigende arbejdsl gs-

hed og lave erhvervsfrekvenser. Betragter man en virksom
1) Hovedstadsradets reprasentant har under udval gets arbejde efterlyst

arbej dsministeriets vurdering af arbej dsl gshedens geografi ske ud-
vi kl i ng.
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hed, som pl anl agger en flytning, kan det have interesse

at se pa antallet af beskaftigede far flytningen, pa antal-
let af beskedtigede efter flytningen og pa den eventuelle
forggel se i antallet af beskaftigede, som flytningen af-
stedkormmer. Der er administrative problenmer forbundet ned
savel at fastsate en virksomheds sterrelse ud fra antal -
let af beskadtigede efter flytningen, somat fastsatte den
ud fra en eventuel forggelse i antallet af beskaftigede.
Probl emerne opstéar pd grund af, at virksomhederne skal
gi ve oplysning omdisse forhold, feor de foretager en flyt-
ning eller en udvidel se, hvilket indebaxer, at antallet af
beskafti gede efter flytningen eller udvidelsen kun kan ba-
seres pa et skan.

Udval get indstiller derfor, at fastlaggel sen af virksom
hedernes stgrrelse til brug for afgramsni ngen af vejl ed-
ningspligten sker ud fra antallet af beskaftigede far en
eventuel flytning eller udvidelse finder sted. Sterrelsen
af nyetableringer md ifol ge sagens natur fastsattes ud fra
et skgn over den forventede beskadtigel se efter etable-
ringen.

Udgangspunkt et for udval gets overvejel ser over, hvor stort
antal l et af beskadtigede pad en virksonmhed skal vaze for,
at den er pligtig til at nodtage |okaliseringsvejl edning,
har vexet en gennengang af arbejdsstyrkens fordeling pa
store og smd frenstillingsvirksomheder , sant en gennem
gang af, hvorledes antallet af virksomheder indenfor de
vej | edni ngspligtige erhvervsgrupper fordeler sig pa store
og sma virksomheder.

| tabel 2 er vist en oversigt over, hvor mange potentielle
vej | edni ngspligtige virksomheder, og hvor nange besk&fti ge-
de indenfor frenstillingsvirksomhed der findes inden for
gruppen af virksomheder nmed m ndst 6, 20, 50, |00, 200 og

1) N&r man har valgt at betragte frenstillingsvirksonheder, skyldes
det dels, at der ikke foreligger a'jourfegrt statistik, somkan be-
lyse de gvrige erhvervsgruppers forhold, dels at frenstillingsvirk-

sonmheder ifgl ge udval gets erhvervsafgransning ma forventes at blive
den obligatoriske |okaliseringsvejlednings sterste kunde.
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500 ansatte. Af tabellen frengdr, at der er relativt fa
store virksonmheder, nen at disse virksonmheder (jfr. talle-
ne for antal ansatte indenfor frenstillingsvirksonhed) be-
skadtiger relativt mange personer. Dette vil med andre ord
sige, at en udel ukkel se af de sma virksomheder fra den ob-
|igatoriske |okaliseringsvejledning vil mndske antallet

af | okaliseringsvejledningens potentielle kunder vasent-
ligt santidig med, at de vejledningspligtige virksonmheder
vil reprasentere hovedparten af de beskaftigede. Dette
rasonnenent forudsatter, at sma virksonheder ikke flytter
eller udvider vesentligt oftere end de stgrre virksonmheder.

Det forhold, at de store virksonheder pad en og same gang
vil give f& henvendelser til |okaliseringsorganet og onfat-
te en stor andel af de beskadtigede taler for at vadge et
relativt hgjt beskaftigel seskriterium For et |avt beskad -
tigelseskriteriumtaler, at de mndre og nellenstore virk-
somheder ikke stiller sa store krav til deres geografiske

| okalisering og f.eks. ofte vil kunne |okaliseres i mndre
bysanf und.

Udval gets medl etmer har vurderet ovennavnte hensyn forskel -
ligt og har delt sig pad spergsmalet omstgrrelsen af de

vi rksomheder, sombliver onfattet af den obligatoriske |o-
kal i seringsvej | edni ngsordni ng, safrent de planl agger en ny-
etablering, en flytning eller en udvidel se. Formanden, V.
Rud Ni el sen, 0le Plougnann, Svend-Erik Nielsen, A Chr.
Andersen, H Pinholt og H-.C. Mrtensen er af den opfattel -
se, at virksomheder nmed mindst 50 ansatte bgr vare onfat-
tet af vej | edni ngsordni ngen, nedens P.E. Eriksen, Viggo

Ngr by, Steen Wettergreen, 1lb Frederi ksen og Kresten Leth
Jorng er af den opfattel se, at virksonmheder nmed mindst | oo
ansatte bgr vaze onfattet af vej | edni ngsordni ngen.

De nedl etmmer, somfinder, at starrel sesafgransni ngen ber
fastsattes til 50 ansatte, |amger vegyt pd, at de mindre virk-
somheder har fa bindinger i deres |okaliseringsvalg, og at
antall et af m ndre virksomheder er relativt stort, hvilket
tyder pd, at netop de mindre virksonheder vil kunne fa en
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i kke ringe betydning for udfyldningen af de frentidige re-
gi onpl aner. Reprasentanten fra Arbejderbevagel sens Erhvervs-
rad har i den forbindel se pdpeget, at det kunne vaze rel a-
vant at sate stgrrel sesafgransningen helt ned til 20 an-
satte.

De medl ermer, som mener, at stgrrel sesafgransni ngen ber

fastsedtes til loo ansatte, er aif den opfattelse, at der ved
fast| aggel sen af onfanget af en obligatorisk vejlednings-
ordning begr tages hensyn til, at en sadan ordning, efter er-

faringerne fra Norge og Sverige, mi antages kun at f& me-
get begramset direkte indflydel se pd virksonmhedernes | oka-
i seringsbeslutninger, og at den vasentligste virkning af
en obligatorisk ordning fornmentlig vil vexre, at den kan
stogtte opbygningen af en frivillig vejledningstjeneste.

Der er i udval get enighed om at beskaftigel seskriteriet,
for sa vidt det onfatter antallet af beskaftigede far rea-
lisering af en |okaliseringsdisposition, ikke kan sta alene,
men mA knyttes til et mindstetal for etagearealets starrel-
se. Dette er ngdvendigt for at undgd, at bygni ngsandringer,
som f.eks. opferelse af et cykel skur, bliver onfattet af
vej | edni ngspligten. Udvalgets flertal indstiller pd denne
baggrund, at beskaftigel seskriteriet suppleres ned en be-
stemmel se om at kun filial udl agninger, delvise flytninger
og udvidel ser, der medfgrer et etageareal forbrug pd m ndst
300 m? ggres vejledningspligtige. Flytning af hele virksom
heder medtages ikke, da beskadtigelseskriteriet her skulle
sikre, at der er tale omreelle |okaliseringsdispositioner.

Et mindretal bestéende af P.E. Eriksen, 1b Frederiksen, Viggo
Ngr by og Steen Wettergreen er af den opfattelse, at man ved
at fastsate gramsen sd lavt somtil 300 m? etageareal forbrug
ved flytninger og udvidelser vil palagge virksonmhederne et
ungdvendi gt besvar med at skulle sgge | okaliseringsvejledning
til et ikke ubetydeligt antal smiinvesteringer uden vasentlig
| okal i seringsnessig interesse og indstiller, at gremsen i ste-
det fastsadtes ved et etageareal forbrug pd mindst |.o000 m .
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TABEL 2.

Antal virksonheder fordelt pa virksonhedssterrel ser sam antal ansatte
inden for fremstillingsvirksonhed fordelt pa firnastarrelser.
6 20 50 loo 200 Soo

ansatte ansatte ansatte ansatte ansatte ansatte
Beskaftigede
i fremstil- abs. 409.033 378.671 326.249 281.496 277.066 156.204
lingsfir- pct. loo 92 8o 69 56 38
maer
Antal frem-
stil- abs. 5.652 3.119 1.407 756 353 116
lings- pct. loo 55 24 13 6 2
firmaer
Antal en-
treprengr- abs. 612 293 151 75 34 11
virksom- pct. loo 48 25 12 5 2
heder 2)
Antal en-
grosvirk- abs. 3.413 1.162 381 160 71 18
somheder pct. loo 34 11 5 2 1
m.v. 3)
Antal ikke-
stedbundne abs 816 707 42 11 4 1
transport- pet. loo 25 5 1 - -
virksomheder 4)
Antal ikke-
stedbundne abs. 629 214 69 82 12 6
private tjene- pct. loo 34 11 5 2 1
steydelser 5)
Antal potentiel-
le vejlednings- abs. 11.122 4.785 2.050 1.034 474 152
pligtige virk- pct. loo 47 18 9 4 1

somheder i alt
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Kil de:

Antal l et af beskaftigede i fremstillingsfirmer og antallet
af fremstillingsfirmaer er opgjort ved hjadp af: Industri-
statistikken 1974, Danmarks Statistik 1976.

De gvrige tal, der stammer fra ikke-offentliggjort materi a-
le fra Danmarks Statistik, er beregnet pd grundlag af moms-
regi strerede virksomheders i ndbetal ing af ATP-bel gb i 4.
kvartal 1973.

1) Vedrgrende stgrrelsesoplysninger for de momsregistrerede
enheder skal man vae opmex ksom pad f gl gende forhold:

Popul ati onsoversigten onfatter momsregi strerede enheder,
d.v.s. bade enheder med 1 adresse og enheder med 2 eller
flere adresser.

St grrel sesopl ysningerne er beregnede tal pa grund af ind-
betalt ATP-belgb for 4. kvartal 1974 - reelt er stogrrel-
sesopl ysni nger udtryk for antal ansatte pa hel arsbasis.

Safrem der er tale om onregistreringer for enhederne i
4. kvartal 1974, f.eks. ved skift i ejerforhold (juridisk
organi sationsform), kan stegrre enheder vare optaget som
veg ende uden ansatte, fordi der ikke er "tilregnet" ATP-
bel gb til det nye CIR-nummer for 4. kvartal 1974.

| enkelte tilfad de er den CIR-registrerede enhed forskel-
lig fra den monsregi strerede enhed, hvorfor der ikke kan
beregnes stgrrel sesoplysninger for den monsregistrerede

enhed.

2) Onfatter branchegruppen 5ol 21

3) Onfatter branchegrupperne 61000-61319

4) Onfatter branchegrupperne 71141-71149, 71912 og 71913

5) Onfatter branchegrupperne 83241-83249, 83230, 83250,
83291-83293 og 83300.
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For s& vidt angar statsinstitutioner er der i udval get enig-
hed omikke at fastsatte en bestem mindstegranse for antal -
let af beskadtigede, nmen i stedet |ade vejledni ngsorganets
erfaringer vae bestemende for, omder skal fastsadtes en
m ndstegranse og i givet fald, hvor stor denne skal vere.

b. I nvesteringsbel gb

Sterrel sen af en virksonmheds | okaliseringsdisposition kan
ogsa fastsadtes ud fra det antal kroner, som planl agges in-
vesteret i forbindel se ned | okaliseringsdispositioner. Det
i nvesterede bel gb kan imdlertid kun i en vis udstrakning
siges at have sammenhang ned de beskad ti gel sesmuli gheder,
som vi rksomheden giver. Rationaliseringer i forbindelse

med en flytning kan sal edes godt give anledning til store
investeringer, santidig med at antallet af beskaftigede re-
duceres vasentligt. Et andet problem der er forbundet ned
at benytte de planlagte investeringers stgrrelse som et
kriterium for vejledningspligt er, at investeringsperioden
varierer meget fra virksomhed til virksomhed.

Da stgrrelsen af en virksonheds investeringer har sammren-
hamg ned savel virksomhedens beskadti gel sesniveau som ned
virksomhedens mulighed for at foretage en flytning af hele
el ler dele af virksonheden, nener udval get, pa trods af
ovennavnte problemer, at investeringshbel ghets starrel se skal
indgd i afgrasningen af vejledningspligten. P.E Eriksen og
Steen Wettergreen nener dog ikke, at investeringskriteriet
ber indga.

Et flertal af udval get, nenlig santlige nedl enmer - bortset
fra P.E FEriksen og Steen Wettergreen -, mener at virksom

heder, der planlagger en flytning, etablering eller udvidel-
se, der nedfgrer en grund- og bygni ngsinvestering pa mi ndst

5 mo kr., bgr vaae onfattet af den obligatoriske |okalise-
rings ve] ledning. Nar tallet 5 mio kr. er valgt, er det ud fra
en vurdering af, at en investering pd 5 mo kr. i gennemsnit

svarer til en forggel se af beskaftigel sen pd 50 personer.
Det forudsadtes, at investeringsbel gbet pristal sregul eres.
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c. Etageareal

Den tredie nulighed for en afgramsning af vejledningsplig-
ten er at benytte stogrrelsen af det planlagte etageareal.

Et ageareal ets storrelse har,, ligesomtilfadet var for in-
vesteringsbel ghets stogrrel se, samenhang ned de beskadtigel -
sesnul i gheder, somvirksonhederne giver. Ud fra betragt-
ninger, der er helt parallelle ned de overvejelser, der blev
gjort for de planlagte investeringer, nener udval get, at

vi rksomheder, som pl anl agger en flytning, etablering eller
udvi del se, der nedfgrer et erbageareal forbrug pad m ndst

2. 500 mo, bgr vaze onfattet af den obligatoriske |okalise-
2

ringsvejl edning. De 2.500 m~ er valgt, fordi de skgnnes at

akvival ere nmed en foreggel se af beskaftigede pd 50 personer.
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KAPITEL in
L okaliseringsve ledningens databehov

1. | NDLEDNI NG

Skal vejl edni ngsorganet fungere som et servicetilbud over-
for virksomhederne og santidig pavirke virksonhedernes |o-
kal i seringsval g, stiller det store krav til vejledningens
kvalitet.

For det fgrste md vej | edni ngsorganet have adgang til hoved-
parten af de data, somvirksonmhederne har behov for i for-
bi ndel se ned deres | okaliseringsovervejelser. Vejledningsor-
ganet ma rade over data, der kan give oplysninger om de of -
fentlige nmyndi gheders pl anl agning og om de geografisk be-
stemte |okaliseringsfaktorer.

Det er forudsat, at proceduren for vej | edni ngsorganets ind-
saming af data fra den kommunal e sektor nmé& tilrettel agges
ved naxnmere forhandling ned de konmmunal e organi sati oner

med henblik pad at sikre, at datatilvejebringel sen bliver
tilrettel agt mest hensigtsnmessigt. Sadanne forhandlinger

ma ogsa finde sted med andre inplicerede nyndi gheder og

or gani sati oner.

| udval gets gennengang i afsnit 2 af, hvilke planl agni ngs-
data vej | edni ngsorganet skal disponere over, er der |agt



vagt pa at belyse, hvorledes de enkelte planl agni ngsdata
tilvejebringes, a“jourfgres og anvendes i |okaliserings-
vej | edni ngen.

De geografisk bestente |okaliseringsfaktorer er opdelt i

| okal i seringsfaktorer, der kan karakterisere de forskellige
ar bej dskr aft opl ande og de forskellige byer. Det vil sige i

| okal i seringsfaktorer, som har betydning for virksomheder-
nes stillingtagen til henhol dsvis hvil ken regi on/egn og

hvi | ken komune, de gnsker at etablere sig i. De |okalise-
ringsfaktorer, der kan belyse arbej dskraftopl andene, er
gennengdet i afsnit 3 under forudsatning af, at dataene
sam es i vej | edni ngsorganet. Gennengangen i afsnit 4 af de
| okal i seringsfaktorer, der karakteriserer byer/konmmuner,

i ndehol der en vurdering af nuligheden for kun at indhente
data i forbindel se ned vej | edni ngssituationer, hvor en virk-
sonhed ytrer gnske om konkrete kommuneopl ysni nger. Formé-
let hernmed er at begranse vej | edni ngsorganets opgaver ned
at tilvejebringe og a”jourfgre data.

En anden forudsatning for at etablere en |okaliseringsvej-

| edni ng, der kan yde virksomhederne en relevant hjadp i
deres | okaliseringsvalg, er, at vej |edningsorganet er i
stand til at videregive de forskellige data om pl anl agni ngs-
forhol d og |okaliseringsfaktorer i en form sa virksom
hederne um ddel bart kan drage nytte af oplysningerne. Det
kraver, at vej | edningsorganet har et vist kendskab til de
vi rksomheder, der sgger vejledning. Dette kan opnds ved at
pal agge de vejledni ngspligtige virksonheder at stille oplys-
ni nger om deres nedarbej deirstab, produktion og |okaliserings-
krav til radighed for vej | edni ngsorganet. Dette spgrgsmél er
belyst i afsnit 5.

2. PLANLAGSN NGSDATA

Et vesentligt element i |okaliseringsvejledningen vil vae
at kunne infornere virksomhederne om de forskellige offent-
lige instansers planlagning. Det er saledes vigtigt for den
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enkelte virksomhed, at den kan |okalisere sig i en egn ned

en viden om hvilke ramer der er lagt for egnens udvikling
Denne viden kan vej | edni ngsorganet tilvejebringe ved at ud-
drage de oplysninger af diverse offentlige myndi gheders

pl anmateriale, somkan fa konkret betydning for de forskel-
l'ige virksomheder.

Pl anl agni ngsdat aene kan dels bestd af oplysninger fra god-
kendt e/ vedt agne fysiske planer, dels af oplysninger, somde
of fentlige myndi gheder har udarbejdet med speciel henblik
pad | okaliseringsvejledningen. | begge tilfad de er det vig-
tigt at poientere planernes karakter af planer, der kan
andres, safrent forudsa ningerne for planerne andres.

Udval gets stillingtagen til, hvilke planl agni ngsdata vej -
| edni ngsorganet skal rade over, tager sit udgangspunkt i

en vurdering af det planmateriale, der tilvejebringes af

staten, regionplanmyndi ghederne og komunerne

a. Statens planl agni ngsvirksomhed

Opl ysni nger om statens planl agni ngsvirksomhed findes i

| andspl anr edeggrel serne, i eventuelle |andsplandirektiver
og i de statslige sektorplaner mm

Landspl anr edeggr el serne og | andspl andirektiverne forbere-
des i planstyrelsen, hvorfor der ikke er forbundet nogen
problemer med at skaffe og a”jourfgre dette planmateriale.
Landspl anr edeggr el serne vil sja dent indehol de oplysninger
der har konkret betydning for den enkelte virksomheds | oka-
liseringsvalg. Da redeggrelserne imdlertid vil indeholde
hovedpri nci pperne for statens |okaliseringspolitik, nener
udval get, at |andspl anredeggrel serne udger et vigtigt da-
tagrundl ag for vej | edni ngsorganet, nar dette skal udpege

i hvilke geografiske onrader det er gnskeligt at |okalisere
de forskellige virksomheder.

De kommrende | andspl andirektiver kan neget vel tamkes at kun-

ne f& betydning for den enkelte virksonmheds | okaliserings-
val g, det vil f.eks. kunne ga de |andspl andirektiver, der
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fastlagger placeringen af energiforsyningsanl ag. Udval get
foreslar derfor, at |andsplandirektiver nedtages i vej |ed-
ni ngsor ganets datagrundl ag, i den udstrakning de vedrgrer
forhold, der far konsekvenser for virksonhedernes |okali -
seringsovervej ei ser.

De statslige sektorplaner udarbejdes af en rakke forskel-
lige mnisterier. Somet led i opbygni ngen af |andspl anl ag-
ni ngen indsam er planstyrelsen informati oner om de forskel -
lige mnisteriers planlagningsaktiviteter. Det vil derfor
i kke vere ngdvendi gt for vej | edni ngsorganet at etablere en
speciel procedure for at f& tilvejebragt og a“jourfert de
statslige sektorplaner. De statslige sektorplaners betyd-
ning for virksonmhederne vil variere neget fra en virksomhed
til en anden. For nogle virksomheder vil f.eks. planerne
for udbygni ngen af statsvejnettet vare vasentlige for |oka-

I'iseringsval get, mens det ingen betydning har for andre virk-
sonmheder. Udval get indstiller p& baggrund heraf, at de stats-

lige sektorplaner indgar i vejledningsorganets datagrundl ag,
sél edes at vej | edni ngsorganet kan trakke rel evante enkeltop-
| ysninger ud af planerne i forbindel se ned | okaliseringsvej-
| edni ngen.

b. Regi onpl annmyndi gheder nes pl anl agni ngsvi r ksomhed
Regi onpl anmyndi gheder nes pl anl agni ngsvi rksomhed afspejler
sig i regionplanerne og i de antskomunal e sektorpl aner.

Regi onpl anerne skal ifglge |ands- og regionplanl ovene god-
kendes i planstyrelsen, hvorfor der ikke vil vere forbundet
stgrre problemer ned at tilvejebringe og a”jourfgre pl aner-
ne. Regionplanerne vil indeholde ret praeise informationer
om pl anl agte forandringer i de enkelte regioners fysiske og
funktionell e struktur. Mange virksonheder vil nmske anse
regi onpl anerne for at have en begramset vaxdi for deres |o-
kal i seringsval g, fordi det kan vare vanskeligt for virksom
hederne at udtrakke de relevante oplysninger af planerne og
vurdere oplysningernes validitet. Her vil vej | edni ngsorga-
net i samarbejde med regi onpl annmyndi gheder ne kunne hj & pe
med en vurdering af regionpl anernes konsekvenser for virk-
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sonhedernes | okaliseringsval g. Udval get finder derfor, at
regi onpl anerne (og i hovedstadsonradet tillige den i region-
pl anen integrerede tidsfalgeplan) vil udgere et nyttigt da-
tagrundl ag for vejl edni ngsorganets arbejde.

Ef tersom regi onpl anerne prinet er sammenfattende planer,
kan det blive ngdvendi gt at inddrage oplysninger fra de
regi onal e sektorplaner for at supplere regi onpl anernes op-

I ysninger. Skal vejledningsorganet rade over alle regionale
sektorpl aner, krawer det, at der ivexksattes en selig pro-
cedure, hvorefter vejledningsorganet far tilsendt sektor-
pl anerne og opl ysninger omandringer i planerne. Det er
imdlertid udval gets vurdering, at vej | edni ngsorganet ned
fordel vil kunne indskranke sin tilvejebringelse af data
om de regionale sektorplaner til kun at onfatte indhentning
af opl ysninger hos regi onpl annyndi ghederne i de tilfeadde,
hvor en konkret vej | edni ngssituation kraver det, og hvor
opl ysni ngerne ikke kan trakkes ud af regionpl anerne. Det
vil med andre ord sige, at udval get ikke nener, at de re-
gional e sektorplaner skal indga i vej | edni ngsorganets gene-
rell e datagrundl ag.

c. Kommunernes pl anl agni ngsvi r ksomhed
ol ysni nger om kormunernes planlagning vil vere at finde i

kommunepl aner (og indtil disse er tilvejebragt i det mdler-
tidige planlagni ngsgrundl ag, som af planstyrel sen skal god-
kendes for alle kommuner i henhold til kommunepl anl ovens

§ 15) og i |okal planer.

De kommunal e planer vil vare en betydningsfuld informations-
kilde i |okaliseringsvejledningen pa grund af planernes
store detaljeringsgrad. | planerne vil den fysiske struktur
i den enkelte konmmune vage konkretiseret i et onfang, der
mul i ggor konkrete vurderinger af fordele og ul enper ved pl a-
cering af en virksonhed i forskellige onrader indenfor kom
munen. Man vil desuden kunne afklare, omen bestent place-
ring af virksomheden vil komme i konflikt med andre funk-
tioner i | okal onradet.



Tilvejebringel sen og a"jourferingen af konmunepl aner og

| okal pl aner vil ikke give sarskilte problener, fordi begge
plantyper i nedfegr af |oven om kommunepl anl agni ng skal ind-
sendes til planstyrelsen til orientering. Udval get indstil-
ler derfor, at kommunepl aner og | okal pl aner konmer til at
indgd i vej | edni ngsorganets datagrundl ag.

3. LOKAL| SERI NGSFAKTORER OM ARBEJDSKRAFTOPLANDE

Lokal i seri ngsfaktorer om arbej dskraftoplande onfatter oplys-
ni nger for en gruppe af kommuner, som har betydning for en
virksomheds stillingtagen til hvilke regioner eller egne,
der i denne henseende kan tilgodese virksonhedens |okali-
seringsgnsker.

Udval gets behandling af hvil ke |okaliseringsfaktorer om ar-
be j dskraf toplande , der ber indgd i |okaliseringsorganets
dat agrundl ag, koncentrerer sig om opl ysninger om arbej ds-
mar ked, branchestruktur, egnsudviklingsbistand, transport-
forhold og offentlig service. Oplysninger omdisse forhold
foreslds tilvejebragt til vej | edningsorganets datagrundl ag,
nmens opl ysni nger om | okal i seringsfaktorer, der angar andre
forhold, kun foresl&s indhentet i de tilfadde, hvor en virk-
sonmhed ytrer gnske om di sse oplysninger. Oplysninger om | o-
kal i seri ngsfaktorer kan udover de data, som vejledningsor-
ganet skal tilvejebringe, ogsd besta af data, som andre of-
fentlige nmyndi gheder og forskellige organisationer frensen-
der til vej | edni ngsorganet.

Udval gets overvejel ser over, hvilke |okaliseringsfaktorer
om ar bej dskraftopl ande, der skal indgd i vej | edni ngsorganets
dat agrundl ag, er fgl gende:

a. Arbej dsnarkedet

Opl ysni nger om ar bej dsmar kedet indgar som centrale data i
de fleste virksonheders | okaliseringsovervejelser. Vej led-
ni ngsorganets hjap til virksomhederne pa dette punkt vil
kunne onfatte oversigter over de forskellige egnes indbyg-
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gertal, arbejdskraftreserver og | gnniveau. Flere |okalise-
ri ngsundersggel ser har vist, at en vurdering af arbejds-
kraftens stabilitet indgar ned betydelig vagt i virksom
hedernes | okaliseringsovervejelser. Data for disse forhold
vil imdlertid ikke kunne blive tilve jebraigt af vej |ed-

ni ngsor ganet .

I ndbyggertal | ene kan direkte hentes fra regi onpl anerne og
kommunepl anernes forudsat ninger og fra Dannarks Statistiks
arlige opgerel ser over konmmunernes indbyggertal og kan der-
for um ddel bart indgd i vej | edni ngsorganets datagrundl ag.
@nsker en virksonhed information om befol kni ngsudvi kl i ngen,
vil vej | edni ngsorganet f.eks. kunne give en oversigt over
de sidste 5 ars befol kni ngsudvi kling og en prognose for de
kommende 5 &rs udvikling. Udover Danmarks Statistiks prog-
noser bgr vej | edni ngsorganet ogsd kunne give opl ysni nger
om bef ol kni ngsudvi kl i ngen, sl edes som det frengar af andre
nyndi gheders og organi sati oners prognoser.

Opl ysni nger om arbej dskraftreserven vil bl.a. indeholde data
om er hvervsfrekvensernes stgrrelse for nmend, kvinder og di-
verse faggrupper og oplysninger om | edi ghedsprocenter, 1ige-
| edes opgjort for mend, kvinder og diverse faggrupper. Dis-
se opl ysninger kan vej | edni ngsorganet hente fra Danmarks Sta-
tistiks opgerel ser. Virksomhederne vil sandsynligvis vage
interesseret i at fa oplysninger i formaf en status over

de eksisterende forhold og en prognose for den frentidige
udvi kl i ng.

I forbindel se nmed opl ysni nger om arbej dskraft kan der til-
lige vage behov for oplysninger om hvil ke uddannel sestil -
bud, der findes i onradet, bl.a. inden for industri- og
handel sfag. For visse virksomheder vil det have interesse,
om der findes hgjere uddannel sessteder i onradet.

Lonni veauet kan oplyses ved hjadp af Danmarks Statistiks
arlige opggrel ser over gennensnitsl gnninger for nmend, kvinder,
faglaate og ufaglate. Normalt vil en virksomhed inmdlertid
have behov for nere detaljerede oplysninger i formaf data
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for |gnniveau indenfor specifikke faggrupper. Disse gnsker
vil vejl edni ngsorganet ikke kunne opfylde, men vil i stedet
kunne henvise til brancheforeninger.

b. Branchestruktur

En virksonmhed, der sgger |okaliseringsvejledning, kan vaze
interesseret i at fa et overblik over, hvilke typer af virk-
sonheder der er i den egn, hvor virksonheden overvejer at

| okal i sere sig. Baseres vej | edni ngsorganets datagrundl ag

p& Danmarks Statistiks opgerel ser, vil virksonhederne kun-
ne fa oplysninger omantallet af frenstillingsvirksomheder
og antallet af beskaftigede fordelt pd brancher i de enkel-
te kommuner. Disse oplysninger kan give virksomhederne et
groft billede af, hvorledes branchestrukturen er i den egn,
hvor de patamker at |okalisere sig.

@nsker den virksonhed, der sgger | okaliseringsvejledning,
opl ysni nger om de enkelte virksomheders produkter, fordi
den f.eks. er afhangig af bestente underleverandgrer eller
i ndustriservice, m vejledni ngsorganet henvise virksonmheden
til de |okale erhvervschefer og brancheforeninger. Det sam
me bgr efter udval gets nmening gere sig gaddende i de til-
fad de, hvor en virksonmhed gnsker specifikke oplysninger om
den private serviceforsyning i en egn. Det kan f.eks. dreje
sig omen virksomhed, der har brug for kontakt nmed et revi-
sionsfirma.

Udval get indstiller p& denne baggrund, at vej | edningsorga-
nets datagrundl ag, hvad angar opl ysni nger om branchestr uk-
tur, alene baseres pa de data, somkan fas via Danmarks Sta-
tistik. De nere specificerede oplysninger omen egns branche-
struktur nmé& virksonmheden selv tilvejebringe ved at henvende
sig til brancheforeninger o.lign.

c. Egnsudvi kl i ngsbi st and

Egnsudvi kl i ngsbi standen kan betragtes som et positivt re-
gi onal politisk virkem ddel, og som sadant kan det effek-
tivt supplere en |okaliseringsvejledning. Nar udval get me-
ner, at vej | edni ngsorganet bgr have opl ysni nger om egnsud-
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viklingslan og -tilskud i sit datagrundl ag, er det fordi
til budet om egnsudvi klingshi stand erfaringsmessigt indgar
med betydelig vagt i en rakke virksomheders | okaliserings-
overvej el ser.

Opl ysni ngerne om egnsudvi kl i ngsbhi st anden, der al ene vil
have orienterende karakter, vil foreligge dels som kort
over de onréader, hvor der kan ydes egnsudviklingsbi stand
dels somregler for ydelse af bistanden.

d. Transportforhold

Opl ysni nger om transportmul i gheder spiller en stor rolle

for de fleste virksonmheders | okaliseringsovervejelser. Ud-
val get finder derfor, at vej | edningsorganet i sit datagrund-
lag bgr have oplysninger om sdvel gods- som persontransport-
mul i ghederne i de forskellige regioner. Disse oplysninger
kan ned fordel foreligge somkort, hvor de forskellige ek-
sisterende og planlagte trafiklinier og trafiktermninaler

er indtegnet.

e. Ofentlig service

Opl ysni nger om de offentlige serviceinstitutioner, der f.eks.
kan indehol des i oversigter over gymasier og tol dkontorers
pl acering, har betydning for nogle virksonmheder, nens det
over hovedet ikke indgar i andre virksomheders | okaliserings-
overvej el ser. Da oplysningerne omde offentlige servicein-
stitutioner imdlertid er ret enkle at fremskaffe, mener ud-
val get, at disse skal indgd i vej | edni ngsorganets datagrund-
lag, selv omlangt fra alle virksomheder vil ggre brug af
opl ysni ngerne. Oplysni ngerne kan foreligge somkort, hvor

de forskellige offentlige serviceinstitutioner og anlag er

i ndt egnet .
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4. LOKAL| SERI NGSFAKTORER OM BYER/ KOVMUNER

Lokal i seringsfaktorer om byer onfatter oplysninger for
enkel t kommuner, der kan have betydning for en virksonheds
beslutning omi tilknytning til hvilken by, den gnsker at
etablere sig i.

Udval get har diskuteret fglgende oplysningers betydning for
vi rksomheder nes | okaliseringsval g: oplysninger om erhvervs-
grunde og | okal er, oplysninger omel- og vandforsyning, op-
I ysninger ommiljganl agy, skatteprocenter, boligudbud og of -
fentlig serviceforsyning. Oplysninger omdisse forhold
foresl &s kun indhentet, safrenmt den vejl edni ngssggende
virksomhed ytrer gnske om at fa kendskab til specifikke

| okal i seringsfaktorer i en given komrune. Oplysninger om | o-
kal i seringsfaktorer, der karakteriserer byen, skal ned andre
ord i al mndelighed ikke indgd i vej | edni ngsorganets gene-
rell e datagrundl ag.

Udval get har gennengdet de forskellige |okaliseringsfaktorer
ud fra et gnske om at vejledningsorganet skal rade over en
checkliste, der kan give virksonmhederne oplysninger om
hvi | ke typer af kommunal e data vejl edni ngsorganet er i stand
til at frenskaffe, safrent virksonheden ensker det. Alle
kommuner skal have oplyst onfanget og karakteren af de op-

I ysni nger, somvejledningsorganet gnsker tilvejebragt fra
komuner ne.

Udval gets synspunkter p& de enkelte | okaliseringsfaktorer
er beskrevet i det fagal gende

a. Erhvervsgrunde og | okal er

Det ligger i sagens natur, at alle virksomheder, der over-

vejer en onlokalisering, er interesserede i oplysninger om
forskel | i ge komuners erhvervsgrunde og | okaler. Da antal -

let og priserne pd savel erhvervsgrunde som erhvervsl okal er
hel e tiden andres, nener udval get, at det vil vare forbun-

det med alt for store administrative onkostninger, safrent

vej | edni ngsorganet skulle rade over et a”jourfgrt register
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over erhvervsgrunde og erhvervsl okaler. | stedet kan man
medt age di sse oplysninger pa en checkliste, saledes at vej-
| edni ngsorganet i de enkelte vej | edningssituationer til-
byder virksomhederne at indhente oplysninger i udpegede kom
muner om grundstgrrelser, priser og bebyggel sesgrader pa
byggenodnede erhvervsareal er og om stegrrel ser og priser pa
| edi ge erhvervsl okal er.

b. El- og vandforsyning sant mljganl ag

Opl ysninger om el - og vandforsyni ngen kan vejl edni ngsorga-
net fa ved henvendel se til kommunerne. Udval get foreslar,
at vej | edningsorganet via sin checkliste tilbyder at frem
skaffe oplysninger om el priser, vandpriser og vandindvin-
di ngskapaci tet.

For forurenende virksomheder vil oplysninger om de enkelte
kommuners nmiljganl e indgd med vegt i |okaliseringsover-
vej el serne. Da vejledningsorganet far oplysninger om virk-
sonmhedernes produktion, bgr vejledningsorganet efter ud-
val gets nening tilbyde at tilvejebringe oplysninger om de
enkelte kommuners rensningsanl ag, rensningsniveau og rens-
ni ngskapacitet og oplysninger omnulighederne for at bort-
skaffe affald.

c. Skatter

Opl ysni ngerne om komunernes skatteforhold onfatter oplys-
ni nger om grundskyl dsprom |l en og indkonstskatten. Da Dan-
marks Statistik udarbejder arlige opgerel ser over disse
skatters stgrrelse, vil oplysningerne om konmmunernes skat -
teforhold uden videre kunne indgd i vej | edni ngsorganets
generel l e datagrundl ag. En virksomhed, der sgger |okali.se-
ringsvejledning, vil derfor kunne fa en oversigt over skat-
teforhol dene i alle l|andets konmuner.

d. Boligudbud

Opl ysni nger om en kommunes boligudbud, isa prognoserne for
det frentidige byggeri, kan have stor betydning for en virk-
somhed, der planlagger at flytte og santidig vil bevare en

stor del af sine medarbejdere. Vej | edningsorganet bar efter
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udval gets nmening i sadanne tilfadde kunne tilbyde virksom
hederne opl ysninger om priser pad og antallet og starrelsen
af byggenodnede parcel husgrunde og |ledige |ejligheder. Dis-
se oplysninger frenskaffes dels efter kontakt med de aktuel -
| e kommuner, dels ud fra oplysninger i planstyrel sens areal -
og byggenodni ngsunder sggel ser.

e. Ofentlig service

Enkel te virksonmheder vil |ade konmunernes tilbud af f.eks.

bgrneinstitutioner og fritidsfaciliteter indgd i deres

| okal i seringsovervejel ser. Da oplysninger omdisse forhold
er ret enkle at indhente fra konmunerne, nener udval get, at
vej | edni ngsorganet bgr tilbyde virksonmheder, somer inter-

esseret i data omden offentlige serviceforsyning, at skaf-
fe disse data.

5. DATA OM VI RKSOVHEDERNES FORHOLD

Vi r ksomheder nes opl ysninger til vej | edni ngsorganet har stor
betydning for kvaliteten af den vejledning, somvirksonheder-
ne nodtager. Vejledningsorganet nmd have det forngdne kend-
skab til de enkelte virksomheder for at kunne yde en rele-
vant vejledning, der ikke virker somet irritati onsnmonent

for virksomhederne, nen derinod som en serviceforanstalt-
ning. Kun safrent |okaliseringsvejledningen formar at virke
som en serviceforanstaltning, kan den f& regional politisk

bet ydni ng.

Udval gets di skussion af, hvilke oplysninger vejlednings-
pligtige virksomheder skal have pligt til at stille til ra-
di ghed for vej | edni ngsorganet, har taget sit udgangspunkt

i en gennengang af 4 forskellige typer af oplysninger:

a. Oplysninger, der tjener til at identificere de vejled-
ni ngssggende virksomheder.

b. Oplysninger, der tjener til at afgere, hvorvidt en vej -
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| edni ngssggende virksonhed falder ind under kriterierne
for vejledningspligtige virksomheder.

c. Oplysninger, der tjener til at belyse de vejl edni ngssg-
gende virksomheders interesse for at nodtage vejl edning

d. Oplysninger, der er ngdvendige for at yde den rele-
vante vejl edning.

a
Med oplysninger, der tjener til at identificere de vejled-
ni ngspligtige virksonheder, tankes pa oplysninger om virk-
somheder nes navn, adresse og tel efonnumer, der mnuligger

at vej | edni ngsorganet kan sagte sig i forbindel se ned virk-
sormheder ne.

b

ol ysni ngerne, der skal belyse, omen virksonhed fal der ind

under den obligatoriske |okaliseringsvejledning, ma, som

konsekvens af udval gets indstilling vedrgrende afgransning
af vejledningspligtige virksomheder, onfatte fgl gende op-

I ysni nger om

- virksonmhedens erhvervsgruppetil hgrsforhold,

- virksomhedens pl anl agte | okaliseringsdispositioner, det
vil sige oplysninger omplanlagte nyetabl eringer, flyt-
ni nger og udvi del ser,

- antallet af ansatte i virksomheden,

- planlagte investeringer i forbindelse med nyetabl eringer,
flytninger og udvidel ser
- planl agte etageareal udvi del ser i forbindel se med nyeta-

bl eri nger, flytninger og udvidel ser.

c
Opl ysni nger, der kan belyse virksonmhedernes interesse for
at nodtage | okaliseringsvejledning, har udval get nedtaget
ud fra den betragtning, at vej | edni ngsorganet sa vidt nu-
ligt skal sgge at afpasse sin vejledning efter virksomheder-
nes egne gnsker til vejledni ngens karakter. De vejl ednings-
sggende virksonheder kunne sal edes oplyse vejl edni ngsorga-
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net om deres gnsker til vejledningens onfang og om deres
stade i beslutningsprocessen.

d

Vej | edni ngsorganet ma for at kunne yde en relevant vejled-

ning have en rakke oplysninger om de vejl edni ngssggende

vi rksomheders forhold. Efter udval gets nmeni ng udger fgalgen-

de opl ysni nger grundstamren i det kendskab, vej | edni ngsor-

ganet nm& have til de vej | edni ngssggende virksomheder

- virksonhedens nedar bej deirstab, specificeret pd ken og fag

- virksomhedens vasentligste varegruppe

- de planlagte |okaliseringsdispositioners geografiske pla-
cering,

- de vigtigste arsager til virksonmhedens | okaliseringsbe-
sl ut ni nger,

- virksonmhedens vasentligste |okaliseringsfaktorer.

Af hensyn til bl.a. de gkonom ske konsekvenser, der kan
vaxe knyttet til oplysninger om virksomhedernes forhold,
har vejl edni ngsorganet tavshedspligt med hensyn til de op-
I ysninger, som den enkelte virksonmhed stiller til organets
r adi ghed.
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KAPITEL IV
Lo ka liser ingsvej ledningensadministration

1. | NDLEDNI NG

Under behandl i ngen af | okaliseringsvejledni ngens admi nistra-
tion har udval get dels diskuteret selve vejledni ngsprocedu-
ren og dels diskuteret, hvilket oplysningsarbejde og hvilke
kontrol foranstal tninger der md knyttes til vejledni ngsproce-
duren, for at |okaliseringsvejledningen kan konme til at
virke efter sin hensigt.

I forbindel se ned vej | edni ngsproceduren har udval get di skute-
ret punkterne: indberetning, sagsbehandling og vejlednings-
attest. Herunder har man bl andt andet drgftet, hvorledes den
praktiske vejledning kan foregd, hvem vejledningsorganet vil
kommre til at samarbejde ned og probl enerne onkring fastsad-
tel sen af tidsfristen for udfardigelse af vejledningsattest.

| det fglgende har udval get anvist en af de mader, pa hvil ken
vej |l edning kan finde sted.

Ved di skussi onen om opl ysni ngsarbej det har udval get dels

di skuteret, hvil ke oplysninger informationen om | okalise-
ringsvej | edni ngen bgr indehol de, dels hvilke former for in-
formati onsvirksomhed vej |l edni ngsorganet skal drive. Her har
man forsggt at vurdere henhol dsvis indsatsen og effekten af
annoncering, uddeling af pjece, neldepligt for offentlige
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nmyndi gheder, avi sl asning sant systemati sk opsggning af al -
|l e virksonmheder.

I forbindel se med di skussi onen om hvil ke nuligheder der er
for at kontrollere, at |okaliseringsvejledningens bestem
nel ser bliver overhol dt, har udval get undersggt, hvil ke kon-
trol nuli gheder der findes inden for den eksisterende admi -
ni stration. Udval get har herunder drgftet nulighederne for
at benytte ansggni ng om byggetill adel se og tinglysning af
skagder og |ejemdl som kontrol- og til bagemel di ngsinstanser.

2.  VEJLEDN NGSPROCEDURE

Udval get har i sin behandling af vej | edni ngsproceduren dis-
kuteret fglgende 3 forhold:
- virksonmhedernes indberetning om | okaliseringsplaner til
vej | edni ngsor ganet,
- vej | edni ngsorganets sagsbehandling i forbindelse ned vej -
| edni ngen af virksonhederne og
- vejledningsattestens funktion i |okaliseringsvejledningen.

a. Indberetning

Vej | edni ngsorganet vil blive kontaktet af virksonmheder, der
pl anl egger en | okaliseringsdi sposition, og somer onfattet
af den obligatoriske |okaliseringsvejledning. Det er imd-
lertid udval gets opfattelse, at alle virksonmheder skal have
ret til at nodtage vejledning i |okaliseringsspgrgsmal, og-
sd selv omder ikke foreligger konkrete planer eller gnsker
om flytning eller udvidelse, nen blot et gnske omat fa
undersggt en eventuel flytnings rentabilitet. Det er efter
udval gets nening vigtigt, at det ikke kun er en del af virk-
somhederne, der far dette tilbud om | okaliseringsvejl edning,
somofte vil vare at betragte som et gkonomisk tilskud, idet
vi rksonmheden ellers selv skulle finansiere tilvejebringelsen
af data om alternative |okaliseringsmuligheder. Dette vil
specielt vae tilfaddet for de mindre virksonheder, somik-
ke er onfattet af vejledningspligten, og sommiske har den
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m ndste kapacitet til at foretage |okaliseringsundersggel -
ser pa egen hand.

Nar virksonhederne har henvendt sig til vejledni ngsorganet
kan selve |okaliseringsvejledningen tage sin begyndel se.
Som beskrevet i kapitel I11. 5, skal de vejledni ngssggende
virksomheder efter udvalgets nmening stille en rakke oplys-
ni nger om deres | okaliseringsplaner, nedarbejderstab og
produktion til radighed for vej | edni ngsorganet, for dette
kan pabegynde sin vejledning. Udval get foreslar, at disse
opl ysninger tilvejebringes ved, at vejledningsorganet, sna-
rest efter at det har npdtaget en henvendel se, sender virk-
sonheden et indberetningsskema. Dette indberetningsske-

ma skal i udfyldt stand indsendes til vejledningsorga-

net .

b. Sagsbehandl i ng

Sagsbehandl i ngens fegrste trin bestar i en gennengang af

vi rksonhedens i ndber et ni ngsskema. Vej | edni ngsor ganet paser,
at der foreligger tilstrakkelige oplysninger og indhenter
eventuel t suppl erende information fra virksonmheden. P4 bag-
grund af indberetningsskenmaets opl ysninger danner vej | ed-
ni ngsorganet sig et forel gbigt sken over, hvilke data der
er relevante at frem amge for virksomheden. Safrent der er
tale omen virksomhed, der tidligere har varet i kontakt
med vej | edni ngsorganet i forbindel se med et projekt, der
falder i flere etaper, vil virksonheden straks kunne fa ud-
stedt en vejledningsattest.

Efter gennengangen af indberetningsskenaerne nener udval get,
at det er vigtigt, at den naste kontakt med virksomheden
bliver etableret f.eks. i formaf et msde ned virksonhedens
| edel se, hvor drgftel serne omvirksomhedens gnsker og behov
kan foregd mere ufornelt. Dette made kan enten foregd pa

sel ve virksomheden eller i vej | edni ngsorganet.

Ved det fgrste mpde ned virksomheden ggr vej | edni ngsor ganet
vi rksonheden opnmeg ksom pa, hvilke data der kan stilles ti

di sposition for virksomheden, og hvil ke muligheder der |ig-
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ger ved en fortsat vejledning. For at indkredse nogle rele-
vante | okaliseringsmuligheder diskuteres, hvilke |okalise-
ri ngsgnsker virksomheden har, og hvil ke | okaliseringsfak-
torer der er de vasentligste for virksonhedens valg af |o-
kal i sering. Specielt diskuteres nulighederne for pd en og
samre gang at opfylde virksonhedernes | okaliseringsansker
og pl anl agni ngsnyndi gheder nes | okal i seri ngsmél sag ni nger.
Endel i g opl yses virksonmheden om de nuligheder, der er for
at fa opfyldt forskellige |okaliseringskrav gennem forhand-
linger ned det offentlige pa de forskellige planl agnings-
og besl ut ni ngsni veauer.

Hvi s vej | edni ngsorganet efter forste made nmed virksomheden
skgnner, at videre vejledning ikke er hensigtsnessig
kan vej | edni ngsor ganet udstede en vej | edni ngsattest.

Sanmen nmed den virksonhed, der gnsker fortsat vejledning
tilrettel amger vejledningsorganet det videre arbejde og far
afklaret, hvilke speargsmdl der mangler at blive belyst, fear
vi rksomheden nmener at kunne foretage et valg nellem forskel -
lige |okaliseringsnuligheder. Heri indgdr ogsd en vurdering
af eventuell e sanfundsnessi ge! probl emer, der kan opsta ved
vi rksomheders indpasning i | okal sanfund

Nar vej | edni ngsorganet har foretaget de aftalte undersgagel -
ser, holdes igen et nade med virksonmheden. Hvis undersggel -
serne og forhandlingerne papeger nye problener eller for-
hol d, somvirksonmheden gnsker at f& belyst, fortsattes ar-
bej det og sa frendeles, sa |ange virksomheden gnsker det.

Nar virksomheden mener, at den har féet alle nuligheder til-
strakkel i gt belyst og ikke gnsker fortsat vejledning, med-
del er den dette til vej | edni ngsorganet, og | okaliseringsvej-
| edni ngen er dermed afsluttet.

Udval get nener ikke, det er formalstjenligt at bestemme en
fast procedure for, hvor og hvorl edes vej | edni ngsorganet

skaf fer de ngdvendi ge, suppl erende oplysninger, eller ned
hvem vej | edni ngsor ganet skal sanarbejde i disse sager. Det

51



vil afhange af den enkelte virksomheds situation, hvilke
andre instanser det vil vare hensigtsnessigt at inddrage i
sagsbehandl i ngen. En fastlagt procedure, hvor alle instan-
ser skulle hgres i alle sager, ville blot medfare ungdigt
arbejde og lang ekspeditionstid. Men vejl edni ngsorganet
skal have et onfattende kontaktnet, s& det til enhver tid
kan samarbejde med netop de instanser, der har betydning
for den enkelte sag.

Vej | edni ngsor ganet ber sal edes som et mi ni mum kunne i ndhente
opl ysninger fra diverse offentlige planlagni ngsmyndi gheder,
Ant sr adsf or eni ngen og Kommuner nes Landsforening, de teknol o-
giske institutioner og informati onscentre sant de regionale
arbej dsmar kedsnawvn. Det vil séledes vare naturligt at samar-
bej de med ar bej dsmar kedsnawnene i spegrgsnmél, der har betyd-
ning for arbejdsmarkedet.

QOgsa erhvervsradene vil det vare oplagt for vejledningsorga-

net at inddrage i diskussionerne og undersggel serne af virk-

sonheder nes | okal i seringsnul i gheder, nar farst virksonheder-

nes regionale placering er fastlagt. Erhvervsradene vil i gv-
rigt fa nulighed for at benytte sig af |okaliseringsorganets
datasaming i deres arbejde

Endel ig ma vej | edni ngsorganet i forbindel se ned opl ysni ngsar -
bejde mv. i et vist onfang tage kontakt nmed en del private
foretagender, f.eks. pengeinstitutter, revisorer og konsul ent-
firmaer, som p& den ene eller den anden néde udfe@rer arbejde
der kan have betydning for virksomhedsl okalisering.

Til slut skal navnes, at udval get, inspireret af den norske
| okal i seringsvejl edning, har diskuteret mulighederne for at
til byde virksonmhederne at fa foretaget en onkostningsana-

| yse, der belyser konsekvenserne af at foretage en udflyt-
ning. En sadan onkostningsanal yse vil gegre det muligt for
virksonmhederne at vurdere fordele og ul enper ved en udflyt-
ning. Skal vej | edni ngsorganet kunne udf gre onkostni ngsana-
lyser, vil det stillestore krav til savel datagrundl ag som
personal e. Udval get har derfor i stedet diskuteret mulighed-
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erne for at tilbyde virksomhederne et finansielt tilskud

til at fa foretaget onkostningsanal yser af private konsu-
lentfirmaer og teknol ogi ske institutter. Virksomheder, der
gnsker at fa foretaget en onkostningsanal yse, der kan be-

| yse konsekvenserne af en flytning af virksonmheden til et
onr &de, somvej | edni ngsorganet kan anbefal e, kunne f& et
tilskud til finansiering af analyser op til 75% Ved at |ade
de vejl edni ngssggende virksonheder betale 25% skulle man kun-
ne sikre sig, at kun realistiske |okaliseringsmuligheder bli-
ver undersggt. En arlig bel gbsramre pd |.000.000 kr. har

var et diskuteret, men et flertal mener ikke, at en sédan ord-
ning kan anbefales, d.v.s. santlige af udval gets nmedl etmer
med undt agel se af El kar - Hansen, Svend-Erik Niel sen, Vagn Rud
Ni el sen, Hans H. Pinholt og Ole Pl ougmann.

c. Vejledningsattest

Nar en virksonhed har neddelt, at den ikke gnsker fortsat

vej | edni ng, uanset omdet er efter fgrste nmade ned vej | ed-

ni ngsorganet eller efter en rakke mader og forhandlinger, kan
vej | edni ngsorganet udstede en vejl edni ngsattest som dokumen-

tation for, at virksomheden har nodtaget | okaliseringsvejled-
ning. Vej | edningsattesten udstedes kun til virksomheder, der

er onfattet af den obligatoriske |okaliseringsvejledning, da
det kun er disse virksonmheder, der skal kunne dokunentere, at
de har haft kontakt ned vej | edni ngsorganet.

Ved fastsadtelse af tidsfristen for vejledningsattestens ud-
fardigel se md der ske en afvejning nellemhensynet til vej-

| edni ngsorganets admi nistration og hensynet til virksonmheder-
nes gnske omen hurtig sagsbehandl i ng, Udvalget har varet op-
meg ksom pd, at man i Norge har anvendt fastsattelse af en
lang tidsfrist for at f& virksomhederne til at kontakte vej-
| edni ngsorganet s& tidligt somnuligt i deres |okaliserings-
overvej el ser. Dette har udval get dog ikke ment at kunne ga
ind for. | stedet indstiller udvalget, at der af ministeren
fastsadtes en tidsfrist, somikke md overstige f.eks. 60-90
dage, fra det tidspunkt vejledningsorganet nodtaget en virk-
sonheds i ndber et ni ngsskema, og til vejledni ngsorganet udste-
der en vejledningsattest. Det forudsates dog, at vejled-
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ni ngsorganet tager saligt hensyn til virksomheder ned al vor-

lige tidsproblener. Udval get indstiller endvidere, at vej |ed-

ni ngsor ganet bemandes sl edes at det bliver nuligt at afholde
det forste mpde ned virksonmheden inden 14 dage efter nodtagel -
sen af virksomhedens i ndberetningsskena.

Endel i g har udval get diskuteret, hvor |ange vejl edni ngsat-
testen skal have gyl dighed. Udval get foreslar, at vejled-

ni ngsattesten gadder to ar, dog saledes at virksonmheder med
| ange pl anl agni ngshorisonter kan fa gyl di ghedsperioden for-
langet. De to ar er fastlagt ud fra et gnske om at knytte
vej l edni ngsattesten til en bestent |okaliseringsdisposition,
sal edes at hver enkelt |okaliseringsdisposition diskuteres
nmed vej | edni ngsor ganet.

3. OPLYSNI NG OM LOKALI SERI NGSVEJLEDNI NGEN

Forudsat ni ngen for, at |okaliseringsvejledningen komer til
at virke efter sin hensigt, er, at virksonmhederne oriente-
res omde tilbud og den pligt, somlokaliseringsvejledning-
en indebaxer.

Den obligatoriske del af |okaliseringsvejledningen inde-
hol der bade et stinmulerende og et restriktivt el ement. Det
stinmul erende el enent bestar i, at virksomhederne tilbydes
onf attende | okaliseringsoplysninger og forhandlingsmulig-
heder, som virksonmhederne ellers selv skulle finansiere el -
ler ville g& glip af. Det restriktive element bestar i, at
vi rksomhederne skal indsende et udfyldt indberetningsskema
og eventuelt give made ved vej | edni ngsor ganet

Det er i denne forbindel se, oplysningsarbejdet om | okalise-
ringsvej | edni ngens eksistens og tilbud komrer ind som en
vigtig faktor. Oplysningsarbejdet er afggrende for, i hvor
hgj grad |okaliseringsvejledningen kommer til at virke som
et positivt element i virksonmhedernes | okaliseringsovervej-
el ser og for, om loven overhovedet far nogen virkning
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Hvi s virksomheden fogrst far kendskab til |okaliseringsvej-
| edni ngen ved henvendel se til bygni ngsi nspektoratet ned an-
sggni ng om byggetill adel se, vil |okaliseringsvejledningen
vae restriktiv og virkningsl gs. Virksonhedens mnulighed for
at finde en mere favorabel |okalisering vil vaxe forspildt,
og mul i gheden for at etablere: |okaliseringsalternativer i
de onrader, man gnsker udbygget, bliver forpasset.

Er virksonheden derinod i tide orienteret om | okaliserings-
organets eksistens og tilbad, vil |okaliseringsvejledningen
kunne udnyttes af virksomheden, og der vil i en del tilfadde
vage mulighed for |okalisering i de gnskede onrader.

Udval get finder derfor, at oplysningsarbejdet om | okalise-
ringsve j| edni ngens eksistens og tilbud er af afgerende be-
tydning for hele vej ledningsvirksomheden. Specielt ger ud-
val get opner ksom pd det vasentlige i, at oplysningsarbejdet
foretages i god tid inden |okaliseringsvejledningens ikraft-
treasen.

Hvad angar indhol det af vejl edningsorganets oplysningsvirk-
sonhed nener udval get, at det ferst og fremmest skal bestd
af oplysninger om | okaliseringsvejl edni ngens eksi stens og

| ovgrundl ag og af oplysninger om vejl edni ngens servicetil -
bud. Endvidere md der gives en del praktiske oplysninger

og kort information om | okaliseringsvejl edni ngens fornél

Udval get indstiller, at vejledningsorganets oplysningsvirk-
sonhed i hovedtrakkene komrer til at indehol de fgl gende
punkter:

1. Lovgi vni ngens bestenmel ser:

- alle kan nodtage vejl edning

- afgramsning af vejledningspligten,

- lokaliseringsvejledningens retsvirkninger for de vejled-
ni ngspligtige virksomheder.

2. Lokaliseringsvejl edni ngens servicetil bud:
- vejledning og oplysning om | okaliseringsnuligheder,
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- oplysninger om | okaliseringsfaktorer for arbejdskraft-
opl ande

- oplysninger om | okaliseringsfaktorer for byer,

- oplysninger om den fysiske planl agning,

- oplysninger om gkonom ske stgtteforanstaltninger

- kontaktformidling til andre offentlige nyndi gheder

3. Lokaliseringsvejledningens formal:

- at nodvirke yderligere koncentration i storbyonrader,

- fremre ligelig udvikling i landet (og eventuelt andre
frentidige regional politiske mal sa ni nger),

- oplyse om | okaliseringsfaktorer og |okaliseringsmulig-
heder .

4. Lokaliseringsvejl edni ngens organi sation

- vej | edni ngsorganets organi satori ske placering
- vejl edni ngsorganets arbejdsopgaver,

- vejl edni ngsorganets adresse og tel ef onnumer.

Form dli ngen af infornmationen om | okaliseringsvejl edni ngen
kan foregd som en passiv opl ysningsvirksonhed eller som en
aktiv opsggning af virksonheder, som overvejer en onl okali -
sering.

| vurderingen af, hvor onfattende den aktive indsats ska
vag e, har udval get dels taget i betragtning, hvilke granser
man begr sadte for de adm nistrative onkostninger og dels af-
vej et effekten og indsatsen.

Udval get har dragftet fagl gende nuligheder:

a. Annoncering

I god tid, inden |okaliseringsvejledningens bestemel ser
trager i kraft, kan man foretage en | andsdakkende annonce-
ring. Der annonceres i savel den |andsdakkende som den | o-
kal e dagspresse, i erhvervsblade, i branchetidsskrifter
o.lign. | disse annoncer |agges vagt pa | okaliseringsvejled-
ni ngens servicetilbud, og hvilke virksonheder der er onfat-
tet af vejledningspligten, sant hvad denne indebarer.
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| dette oplysningsarbejde vil alle typer virksonmheder, uan-
set branche, stgrrelse og geogralLfiske placering, fa lige
adgang til infornation.

Ef fekten af en annoncering vurderes som begranset, og ud-

val get betragter alene en annoncekanpagne som et i ddel

til at sikre sig, at alle potentielle vejledningspligtige
vi rksomheder har haft rmulighed for at blive orienteret om
| okal i seringsvejl edni ngens eksistens. Da dette imdlertid

ogsa er en vigtig funktion, nmener udval get, at der ber af-

sates midler til annoncering p& vej | edni ngsorganets budget.

b. Uddeling af pjecer.

Der udarbejdes en pjece, der i forhold til annonceringen
i ndehol der en nere specificeret beskrivelse af |okalise-
ringsvej | edni ngens til bud.

Denne pjece distribueres over hele landet til de institu-
tioner, man kan forvente, virksomhederne tager kontakt med,
nar de overvejer en onlokalisering. Det drejer sig omkom
nmunekont orer, arbejdsform dlingskontorer, erhvervskontorer,
t eknol ogi ske i nformati onscentre, penge-

institutter, kreditinstitutioner, revisorfirnaer, tekniske
radgi vni ngsfirmaer, ejendonsnmegl ere, advokater og erhvervs-
or gani sati oner .

I ndsatsen til udarbejdel sen af en sadan pjece er begramnset.
Ef fekten af den er vanskelig cdt vurdere. Den vil i hgj grad
af hamge af indsatsen hos personellet i bade de offentlige og
de private institutioner. Det er saledes af betydning, hvor
pj ecen bliver placeret, hvor |ange den ligger fremme, om
personal et rekvirerer flere, nar alle er uddelt, og ikke

m ndst om personal et ger virksonhederne opmes ksom pa pj ecen.

Udval gets saml ede vurdering er, at udarbejdelse og distri-
bution af en pjece om | okaliseringsvejledningens tilbud vil
udgere et vigtigt supplenent til en annoncering.

c. Opsggning af potentielle vejledningspligtige virksom
heder .
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Man kan annmode kommuner, regionpl annyndi gheder og arbej ds-
tilsynet omat orientere vejledni ngsorganet om de kontakter,
nyndi ghederne matte have nmed virksomheder, der planl agger
en etablering, flytning eller udvidelse. Oienteringen kan
ogsd udstrakkes til at onfatte neddel el ser om pl anl agni ngs-
arbej der, somf.eks. saneringsplaner, der kan nedfare
flytning af virksomheder. Da netop den tidlige kontakt mned
vi rksonmhederne er afgerende for |okaliseringsvejledningens
nytte og effekt, kunne det aftal es, at konmmuner, region-

pl annyndi gheder og arbejdstilsynet orienterede vejl ednings-
organet om deres kontakter med virksomheder, der har | oka-
li seringsplaner, |igesom disse nyndi gheder ogsd kunne ori -
entere virksonhederne om vejl edni ngspligten og henvise
virksomhederne til vejledni ngsorganet.

Vej | edni ngsorganet kan tillige ved selektiv lasning af |o-
kal presse og fagpresse fa et indblik i, hvilke virksonheder
der star for at skulle foretage sterre investeringer, og
kan pa den baggrund henvende sig til virksonhederne og kom

me i kontakt med demtidligt i deres |okaliseringsovervej-
el ser. | Norge har man positive erfaringer med en sadan,
praksis.

Udval get mener, at denne form for opsggende virksomhed, der
tager sigte pad at opsgge potentielle vejledningspligtige
virksonheder sa tidligt somnuligt, vil vere vasentlig for
vej | edni ngens ef f ekt .

d. Systenatisk opsggning af virksonmhederne

Man kan sikre, at virksomhederne far besked om | okal i serings-
vej | edni ngen og dens servicetilbud ved systematisk af be-
sgge virksonhederne og segrge for, at de nodtager oplysning-
er. Dette vil imdlertid kraaze en nmeget stor gkonom sk og
tidsmessig indsats.

Udval get kan derfor ikke gd ind for, at vejledningsorganet
foretager en systemati sk opsggni ng af virksonmhederne. Ud-
val get foreslar i stedet, at vej | edningsorganet i forbindel-
se med | okaliseringsvejledningens ikrafttrasen udsender en
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pj ece til virksonmhederne, som falder inden for de side 21
omhandl ede brancher, og som har over 50 ansatte

4. KONTROLFORANSTALTNI NGER

For at sikre, at virksomheder, der er vejledningspligtige
i ndberetter deres |okaliseringsplaner til vejledningsor-
ganet, er det ngdvendi gt at etablere nogle kontrol foran-
stal tninger. Udval get har i sin gennengang af nulige kon-
trolforanstaltninger lagt vagt pd at knytte disse til ek-
si sterende nmyndi gheders administration, saledes at man kan
undgd oprettel se af et selvstandigt kontrol apparat. Der
tamkes her pd myndi gheder, som en virksomhed nmed | okalise-
ringsplaner i forvejen skal kontakte

Udval get forestiller sig, at kontrollen bestar i, at virk-
sonhederne ikke kan fa faedigbehandl et andragender vedrgren-
de deres | okaliseringsplaner hos offentlige myndi gheder

for de kan forevise en vejledningsattest. Kontrol proceduren
tankes at foregd som f ol ger:

1. Virksonmheden henvender sig til nyndi ghederne nmed sit an-
dr agende.

2. For at vurdere om virksonheden er vejledningspligtig,
udbeder nyndi ghederne sig oplysninger angdende |okalise-
ri ngsdi spositionens art, virksomhedens branchetil hgrsfor-
hol d, antal ansatte i den ejksisterende virksonmhed, plan-
| agte etageareal udvi del ser og planlagte investeringsbel gb

3. Viser virksonmheden sig vejledningspligtig, forlanges
vejl edni ngsattest ellers henvises til vejledningsorganet.
Myndi gheder nes sagshehandl i ng standser, indtil vejlednings-
attest foreligger

4. Myndi ghederne nmeddel er vejl edni ngsorganet, nar sagsbe-
handl i ngen er afsluttet, saledes at vej | edni ngsorganet kan
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kont akt e virksomheden med henblik pd at vurdere effekten
af den ydede vejl edning.

For at kontrol og tilbagenelding kan foregd relativt let og

som et led i myndi ghedernes al nmindelige sagsbehandling kra-

ved f gl gende

- alle virksomheder ned | okaliseringsplaner skal henvende
sig til nyndighederne. Dette skal ske i nedfgr af alle-
rede eksisterende |ovgivning

- virksomhederne skal henvende sig pa et sa tidligt tids-
punkt som nuligt. Mndighedernes nuvas ende sagsbehand-
ling skal indebare dette,

- nyndi ghedernes adni ni strationsapparat skal vere opbygget
sal edes, at kontrol og tilbagenel ding kan indpasses uden
store udbygni nger eller andringer.

Udval get har undersggt, i hvor stor udstrakning en rakke
forskellige offentlige nyndi gheder opfylder ovennante krav.

Udval gets konkl usi on pa undersggel sen er en anbe-

faling af, at konmmunernes bygni ngsnyndi gheder paser, at dis-
se regler er overholdt i lighed ned andre foreskrifter, idet
udval get ikke indenfor den eksisterende |ovgivning har fun-
det andre nmyndi gheder, som um ddel bart eller uden stgrre
andringer i sagsbehandlingen kan patage sig at fungere som
kontrol i nstanse

Ved at ve ge kommunernes bygni ngsnyndi gheder som kontrolin-
stans for den obligatoriske |okaliseringsvejledning opnas,
at alle virksomheder, der foretager etableringer, flytning-
er eller udvidelser, somnmedfgrer et byggeri, vil blive
forel agt kravet omvejledningsattest, far |okaliseringspla-
nerne realiseres. Bygningsnyndi ghedernes opgave som kontrol -
instans vil da bestd i at kreawe forevist en vejledningsat-
test af de vejledningspligtige virksomheder, fgr de udste-
der byggetilladelse til det planlagte byggeri. Endvidere
skal bygni ngsnyndi ghederne under sgge, om virksonmheder ne
falder ind under den obligatoriske |okaliseringsvejledning.
Da bygni ngsnmyndi gheder nes sagsbehandling i forvejen kraver
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at virksonhederne oplyser omen rakke data, der indgar i vej
| edni ngspligtens afgramsning, vil det vere relativt let for
bygni ngsnyndi ghederne at vurdere, hvorvidt en virksomhed er
vejledningspligtig.

Vi rksomheder, som foretager en etablering, flytning eller
udvi del se gennem kgb eller leje af |okaler, vil derinod ik-
ke automati sk komme i kontakt med bygni ngsmyndi ghederne. |
mange tilfead de krawer virksonmhedens kgb og leje af |okaler
dog byggetilladel se, idet de nye: |okaler md onbygges, faor
de kan tages i brug. | andre tilfade vil virksonmhederne
tage kontakt nmed de offentlige nyndigheder for at sikre
sig, at deres planlagte |okalisering ikke er i strid med
gad dende pl anl agni ngsl ovgi vning som f.eks. det midlertidige
p! anl agni ngsgrundl ag efter kommunepl anl ovens § 15, | okal -
pl aner, partielle byplanvedtagter eller by- og |andzone-

| ovens best enmel ser.

De kont aktede nyndi gheder kan da dels ggre virksomhederne
opneg ksomme pa | okal i seringsvejledni ngen, dels oplyse vej -

| edni ngsor ganet om virksonhedernes | okaliseringspl aner. Sam
let vurderes antallet af vejledningspligtige virksonmheder,
som i kke vil konme i kontakt med bygni ngsnyndi ghederne el -
ler andre offentlige nmyndi gheder, fgr deres |okaliserings-
pl aner realiseres, at vaxe neget lille.

Pa baggrund af ovenstaende indstiller udval get, at bygge-
myndi ghederne geres til kontrolinstans, og at vejl ednings-
pligtige virksomheder ikke kan fa udstedt byggetill adel se
for de har nodtaget en vejledningsattest fra vej | edni ngsor-
ganet .
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KAPITEL V
Flertallets indstilling)

1. FORMAL

Ved etableringen af en |okaliseringsvejledning tilstrabes
det dels at styrke de regional politiske virkem dler, dels

at yde service overfor virksomhederne i deres |okaliserings-
val g.

2. ORGANI SATI ON

Lokal i seringsvej | edni ngen forestds af et vej | edni ngsorgan,
sometableres i mljegmnisteriet, planstyrelsen.

3. VEJLEDNINGSORGANETS OPGAVER

Lokaliseringsvejledningen bestar i en vejledning om alter-

native lokaliseringsmuligheder, hvor virksomhederne kan

fa stillet oplysninger om statens, regionplanmyndighedernes
og kommunames planlasgning til ré&dighed og fa data om loka-

1) Dette kapitel indeholder flertallets indstillinger, sdledes som det
fremgér af de forrige kapitler. Mindretallets indstillinger findes i
kapitlerne 11.2., side 21, 11.4., side 28; 29, 32 og IX.
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|liseringsfaktorer, der karakteriserer arbejdskraftoplande
og byer/ komuner.

Vej | edni ngsorganet har tavshedspligt nmed hensyn til de op-
| ysni nger, som virksonhederne stiller til vej | edni ngsorga-
nets radi ghed.

Vej | edni ngsor ganet skal gennem annoncering og udarbejdel se
af pjecer oplyse om | okaliseringsvejledningens eksistens og
til bud.

Vej | edni ngsor ganet skal udarbejde en &rsberetning, hvori

der redeggres for vej | edni ngsorganets virksonmhed, herunder
for antallet af ekspederede sager og vejledningens effekt.

4. AFGRARSNI NGEN AF VEJLEDNI NGSPLI GTI GE VI RKSOVHEDER

Al'l e virksonmheder har ret til at nodtage |okaliseringsvej-
ledning. Pligt til at nodtage |okaliseringsvejledning har
storre virksonheder indenfor nsxmere afgransede erhvervs-
grupper (jfr. kapitel 11). Afgrasnsningen af vejl ednings-
pligten frengar af det fglgende.

Er hver vsgr uppeaf gr amsni ngen onfatter 6 grupper af virksom
heder:

fremstillingsvirksonhed,

entreprengrvi rksonmhed,

vi rksomheder indenfor handel og onsat ning,

i kke- st edbunden transportvirksomhed,

i kke- st edbundne private tjenesteydel ser,

statslige tjenesteydel ser, undtaget den del af statsad-
nm ni strationen, somer sarligt knyttet til regering og
fol keting.

-0 a0 oy

Af gramsni ngen af virksonhedernes storrel se giver vejled-
ningspligt for fglgende virksonmheder:
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Nyet abl eri ng
Vi rksomheder inden for erhvervsgrupperne a.- e., somplan-
| agges nyet abl eret med mi ndst 50 ansatte

Vi rksonmheder inden for erhvervsgrupperne a.- e., somplan-

| agges nyetabl eret, og hvor nyetableringen nedfgrer et eta-
2

geareal forbrug pd mindst 2.500 m eller en grund- og byg-
ni ngsi nvestering pad mndst 5 mo kr. (1977-kr.).

Vi rksomheder inden for erhvervsgruppe f., som planl agges
nyet abl eret uanset virksonmhedens starrel se.

Nedl aggel ser
Vi rksonmheder inden for erhvervsgruppe f., der planl agges
nedl agt uanset virksonhedens starrel se.

Fl ytninger (flytning af hele virksomheder, delvise flyt-
ni nger og filial udl agning).

Vi rksomheder inden for erhvervsgrupperne a.- e. med m ndst
50 ansatte, somplanl agger en delvis flytning eller en fi-
I'i al udl agni ng, der medferer et etageareal forbrug pd m ndst
300 m2.

Vi rksomheder inden for erhvervsgrupperne a.- e. med m ndst
50 ansatte, som pl anl agger en flytning af hele virksom
heden .

Vi rksonheder inden for erhvervsgrupperne a.- e., somplan-
| agger en flytning, der pd tilflytningsstedet nedfgrer et
et ageareal forbrug pa mndst 2.500 m eller en grund- og
bygni ngsi nvestering pad mndst. 5 mo kr. (1977-kr.).

Vi rksomheder inden for erhvervsgruppe f., som pl anl agger
en flytning, uanset virksonmhedens starrel se

Udvi del ser

Vi rksonmheder inden for erhvervsgrupperne a.- e. med m ndst
50 ansatte, somplanl agger en udvidel se, der nedfgrer et
et ageareal forbrug pd mndst 300 m .
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Vi rksonmheder inden for erhvervsgrupperne a.- e., som plan-
| sgger en udvi del se, der nedfgrer et etageareal forbrug pa
m ndst 2.500 nf eller en grund- og bygni ngsinvestering pa
mndst 5 mo kr. (1977-kr.).

Vi rksonmheder inden for erhvervsgruppe f., som planl agger en
udvi del se uanset virksonhedens starrel se

M 1jogm nisteren fastsatter den nexnere afgramsning af vej -
| edni ngspligten. Udval gets forslag hertil fremgar af ka-
pitel I'l. og V.

5. TIDSPUNKTET FOR ANS@GNI NG OM OG MODTAGELSEN AF LOKALI -
SERI NGSVEJLEDNI NG

En vejledningspligtig virksonhed ber sa tidligt somnuligt
i sine |okaliseringsovervejeiser rette henvendelse til |oka-
| i seringsvejl edni ngen.

Nar en virksonhed har rettet henvendel se til vej | edni ngsor-
ganet om | okal i seringsvejl edning, skal den snarest herefter
nodt age et indberetni ngsskena. Vejl edni ngsorganet skal inden
for en namere fastlagt frist, f.eks. 60-90 dage efter nod-
tagel sen af det udfyldte skema, udstede en vejl edningsattest
som dokunentarion for, at virksonheden har nodtaget |okalise-
ringsvej | edning. Vej | edni ngsattesten har gyldighed i to ar.

6. VEJLEDN NGSATTESTENS RETSVI RKNI NGER

Vej | edni ngspligtige virksonheder kan ikke fa udstedt bygge-
tilladel se, fear de har nodtaget, en af vej | edni ngsorganet
udst edt vejl edni ngsattest.

Vi rksomhederne er ikke bundet til at fglge vejledningen.
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7. ANDRE BESTEMVELSER

Komuner, antskommuner og hovedst adsradet orienterer vej |ed-
ni ngsor ganet om virksonmheders pl anl agte | okaliseringsdi spo-
sitioner, safrent de far kendskab til disse.
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KAPITEL VI
L ovgivningsmasssige konsekvenser

1. 1 NDLEDNI NG

Udval get har under sit arbejde drgftet, om forslaget ti

| okal i seringsvejl edni ng kraver gennenfgrelse af en selv-
standig lov, eller omforslaget kan gennenfgres somet an-
dringsforslag til en gat dende |ov.

Herudover har udval get sggt at belyse de overl apninger, som
en selvstandig |lov om | okaliseringsvejledning vil kunne give
anledning til i forhold til |ands- og regionplanloven og i
forhold til |oven om regionplanlagning i hovedstadsonr adet.

| forbindel se ned overvejelserne omen eventuel andringslov
er isa sammenhangen nmed de to regional politiske love: |ands-
og regionplanl oven og |oven om egnsudvi kling, seggt belyst ud
fra en diskussion af fgl gende spergsnal

- forfalger en |okaliseringsvejledning de samme formdl som
de eksisterende regional politiske |ove?

- retter bestemmel serne i en |okaliseringsvejledning sig til

de samme som bestenmel serne i de eksisterende regional po-
litiske |ove?
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- indehol der bestemmel serne i en |okaliseringsvejledning de
samre typer af forskrifter som bestemel serne i de eksi-
sterende regional politiske |ove?

- vedrgrer bestemmelserne i en |okaliseringsvejledning de

samre faser i planl agni ngsprocessen som best enmel serne i
de eksisterende regional politiske |ove?

2. RELATIONERNE TIL LOVEN OM LANDS- OG REG ONPLANLAEGNI NG

For sl aget om | okal i seringsvejl edning kan karakteriseres som
et regional politisk virkem ddel og kunne som sadant indsa -
tes somet selvstandigt kapitel i |oven om | ands- og region-
pl anl agni ng.

Udval get finder ikke at kunne anbefale dette, selv om | oka-
liseringsvej | edningen er et af de nulige mdler til at frem
me regionpl anl ovens formil. Dette skyldes tre forhold:

For det farste er reglerne om | okaliseringsvejledning pri-
megt indhol dsnessige forskrifter, somretter sig til an-
dre end offentlige myndi gheder. Regionplanloven er derinod
forst og fremest en lov, der retter sig til myndi gheder,
og som fastlagger statens, antskomunernes og pri nex konmu-
ner nes konpet ence.

For det andet vedrgrer |okaliseringsvejledningen planlag-
ni ngsprocessens realiseringsf ase», og den indehol der derfor
rettigheder og pligter for borgerne. Regionpl anl oven ved-
rorer planl agni ngsfasen og indehol der ikke bestenmel ser,
der direkte binder borgerne.

Endelig er |okaliseringsvejledning kun et af mange nulige
regional politiske virkem dler, hvilket |igeledes taler inod
at inkorporere netop dette, men ikke andre i regionplan-

| oven.

Udval gets beslutning omikke at foresld at inkorporere en
komrende | okal i seringsvejledning i loven om|ands- og re-
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gi onpl anl agni ng giver anledning til en narnere diskussion

af de bestemmel ser i lands- og regionplanloven og i |oven om
regi onpl anl agning i hovedst adsonr adet, somvil kunne over-

| appe en selvstandig |ov om | okaliseringsvejledning. Det
drejer sigom§ 3, stk. 1, og § 18, stk. 2, i lov omlands-
og regionpl anl agning og om§ 16, stk. 3, i lov omregion-

pl anl agni ng i hovedst adsonr adet .

Ifolge 8 3, stk. 1, i lov omlands- og regionpl anl agni ng
skal offentlige nyndi gheder og koncessionerede virksonheder
afgive oplysninger til mljgmnisteriet om forberedel se el -
ler udfgrel se af undersggel ser, planlagning og stgrre an-

| asdi sposi tioner, somkan fa betydning for planlagni ngen
Da vej | edni ngsorganet ifgl ge udval gets konm ssorium ska
placeres i mljgmnisteriets planstyrelse, vil de offent-
l'ige virksonmheders indberetninger om | okaliseringsdi sposi -
tioner skulle sendes til same nyndi ghed, hvorfor virksom
hederne ikke behgver at give sarskilt nmelding til vej |ed-

ni ngsorganet. Lokaliseringsvejl edningens indberetningspro-
cedure indeholder imdlertid et forslag omen pligt for
virksomhederne til at indsende en rakke neenmere specifice-
rede opl ysninger om deres | okaliseringsplaner og nedarbej -
derstab (jfr. kap. I111.5). En pligt somden foreslaede er

i kke indeholdt i den eksisterende |ovgivning, hvorfor en
eventuel selvstandig lov om |okciliseringsvejledning ma om
fatte bestemrel ser angdende de offentlige virksomheders pligt
til at give detaljerede oplysninger omderes planlagte |oka-
|'i seringsdispositioner.

I 8§ 18, stk. 2, i lov omlands- og regionplanl agni ng og

8§ 16, stk. 3, i lov omregionplamagning i hovedstadsom
radet hedder det, at regionpl annyndi ghederne skal have nu-
lighed for at udtale sig, inden offentlige nyndi gheder og
koncessi onerede virksonmheder traffer beslutning om beliggen-
heden eller udfgrelsen af sterre; anlay og institutioner
Denne mul i ghed for regionplannmyndi ghederne til at udtale
sig om virksonhedernes |okaliseringsplaner falder helt i
trad nmed den vejl edni ngsprocedure, som udval get har fore-

sl &et, hvor netop de |okal e planl agni ngsnyndi gheder tages
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med pd rad i |okaliseringsvejledningen. | en eventuel selv-
standig lov om | okaliseringsvejledning vil denne bestemrel se
kunne suppleres med en bestenmel se om at de offentlige virk-
somheders | okal i seringsdi spositioner ogsa skal afvente vej -

| edni ngsor ganets sagsbehandl i ng.

3. RELATI ONERNE Tl L EGNSUDVI KLI NGSLOVEN

Under udval gets drgftel ser har det vazet frenfert, at |oka-

l'i seringsvej | edni ngens admi ni stration kunne henl agges til
egnsudvi kl i ngsdi rekt oratet med den begrundel se, at radet
forvejen har nax kontakt med erhvervsradet. Det er inmdlertid
forudsat i konmi ssoriet, at vejledni ngsorganet placeres

pl anstyrel sen. Udval get har ogsd overvejet, om hjemelen til
en | okaliseringsvejledning kunne gennenfgres somen tilfgjel-
se til egnsudviklingsl oven.

Loven om egnsudvi kling kan |igesom en eventuel |ov om | oka-
liseringsvej | edning anses for et virkem ddel til realisering
af formélene i lands- og regionplanloven, |igesombegge vi

i ndehol de indhol dsnessige forskrifter, der retter sig direkte
til borgerne.

Udval get finder imdlertid ikke at kunne anbefale, at |okali-
seringsvej | edni ngen gennenfgres ved en andring af |oven om
egnsudvi kl'i ng. Egnsudvi kl i ngsl oven skal varetage nogle mere
begransede hensyn end | okaliseringsvejledningen, somifglge
komm ssoriet er tankt somet egentligt led i den overordnede

pl anl agni ng

Egnsudvi kl i ngsl oven angar kun gkonomi sk stette til industriel
og anden, erhvervsnessig udvikling i geografisk afgransede
egnsudvi kl i ngsonr &der. Lovens anvendel sesonr ader er sal edes
snarere bade i erhvervsafgramsningen og i den geografiske

af gransning end udval gets forslag til en |okaliseringsvejled-
ni ngsor dni ng.
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4. SELVSTARDI G LOV OM LOKAL| SERI NGSVEJLEDNI NG

Udval get kan sdl edes anbefale, at udvalgets forslag om | oka-
liseringsvejledning gennenfgres i en selvstandig |ov. Neden-
st dende forslag bygger pd udvalgets flertal sindstilling, sa-
| edes som den er beskrevet i kapitel V.

Kapitel 1. Formél og indhold

§ 1. Loven har til formdl at yde virksonheder vejledning i
deres |okaliseringsvalg nmed henblik pad at styrke de regional-
politiske virkenidler.

§ 2. Lokaliseringsvejledningen bestar i en vejledning om al -
ternative |okaliseringsmuligheder. Virksomhederne vil f& stil-
I et oplysninger om statens, regionplannyndi ghedernes og kom
nmunernes planlagning til radighed og fa data om | okali se-
ringsfaktorer, der karakteriserer arbejdskraftoplande, byer

og kommuner.

Kapitel 2. Vejledningsret og -pligt.

J2 3. Alle virksomheder har ret til |okaliseringsvej |edning
Nyet abl eri ng

§ 4. Pligt til lokaliseringsvejledning har virksomheder in-
den for erhvervsgrupperne fremstillingsvirksomhed, entrepre-

ngrvirksomhed, handel og omsa& ning, ikke-stedbunden tran-

portvirksomhed og ikke-stedbundne private tjenesteydel ser,

1) som pl anl agges nyetabl eret med m ndst 50 ansatte, eller

2) somplanlagger en nyetablering, der medfgrer et etage-
areal forbrug pad mndst 2.500 m , eller

3) som planlagger en nyetablering, der medfgrer en grund-
og bygningsinvestering pd mndst 5 mo kr. (1977-kr.).

§ 5. Pligt til vejledning har virksomheder inden for er-
hvervsgruppen statslige tjenesteydelser, som planlagyges ny-
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et abl eret, undtagen den del af statsadm nistrationen, somer
saligt knyttet til regering og folketing.

Ned| aggel se
§ 6. Pligt til vejledning har de i § 5 nante virksomheder,
som pl anl agges nedl| agt .

Fl yt ni ng

jji_7. Pligt til vejledning har de i § 4 navnte virksomheder

med m ndst 50 ansatte,

1) som planl agger en flytning af hele virksomheden, eller

2) som planl agger en delvis flytning eller en filialudlag-
ning, der pa tilflytningsstedet medfgrer et etageareal-
forbrug pa m ndst 300 m“.

Stk. 2. Pligt til vejledning har de i § 4 nante virksom

heder, som planl agger en flytning, der pa tilflytnings-

stedet medf grer

1) et etageareal forbrug p& mindst 2.500 m?, eller

2) en grund- og bygningsinvestering pd mndst 5 mo kr.
(1977-kr.).

§ 8. Pligt til vejledning har de i § 5 nante virksomheder,
som pl anl sgger en flytning.

Udvi del se

§ 9. Pligt til vejledning har de i § 4 nante virksomheder

med m ndst 50 ansatte, som planlagger en udvidelse, der
0 0
medf grer et etageareal forbrug pa m ndst 300 m<.

Stk. 2. Pligt til vejledning har de i § 4 nante virksom

heder, som planlagger en udvidel se, der medforer

1) et etageareal forbrug pd mndst 2.500 m2, eller

2) en grund- og bygningsinvestering pd mndst 5 mo kr.
(1977-kr.).

§ lo. Pligt til vejledning har de i § 5 neavnte virksomheder,
som pl anl sgger en udvidel se.
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§ 11. MIjegmnisteren fastsaater den nanere afgransning
af de i 88 4 og 5 nawnte erhvervsgrupper.

Kapitel 3. Or gani sation og sagsbehandling

Vej | edni ngsor ganet

§ 12. Lokaliseringsvejledningen forestas af miljgniniste-
riet, planstyrelsen.

Stk. 2+ MIjgninisteren kan give nanere retningslinier for
vej | edni ngsorganets arbejde, herunder for sagsbehandlingen,
tavshedspligt nmed hensyn til oplysninger, somstilles til
radi ghed af virksonmhederne, afgivelse af arsberetning og
for generelt oplysningsarbejde.

| ndber et ni ng

§ 13. En vejledningspligtig virksonhed skal s& tidligt som
muli gt give indberetning om | okaliseringsovervejeiser til

pl anstyrel sen.

Stk. 2. Andre virksonmheder kan nar som hel st give indberet-

ni ng.

Stk. 3. Kommuner, antskommuner og hovedstadsradet oriente-
rer planstyrel sen om vejl edningspligtige virksonheders plan-
| agte | okaliseringsdispositioner, nar de far kendskab til

dem

Vej | edni ngsatt est

§ 14. Planstyrelsen skal inden en af miljenministeren fast-
sat frist udstede vej | edni ngsattest som dokunentation for,
at virksomheden har nodtaget | okaliseringsvejledning.

Stk. 2. Vej ledningsattesten gadder i to ar.

§ 15. En virksonmhed har ikke pligt til at fglge planstyrel-
sens vej | edni ng.
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Stk. 2. En konmunal bestyrel se ma i kke udstede byggetill a-

del se til en vejledningspligtig virksomhed, for vejlednings-
attest er forevist.

Kapitel 4. I krafttrasel sesbestenmel ser mv.

§ 16. Loven tremler i kraft den .

§ 17« Loven gadder ikke for Fexrgerne og G gnl and.
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KAPITEL VII
Administrative konsekvenser

1. | NDLEDNI NG

Ifol ge sit komm ssorium skal udval get sgge at beregne om
kost ni ngerne ved at etablere en |okaliseringsvejledning. |
dette kapitel er givet et overslag over antallet af hen-
vendel ser til vej | edni ngsorganet, og nmed udgangspunkt heri
er personal eforbrug og administrationsudgifter til en |oka-
|i seringsvej | edni ng beregnet.

Antal |l et af henvendel ser til vejledningsorganet er beregnet
for fire alternative afgransningskriterier, der onfatter en
af gransning af vejledningspligtige virksonmheder som virksom
heder ned henhol dsvis m ndst 20, 50, |oo og 200 ansatte
Investeringskriteriet og arealkriteriet er ens for de fire
alternativer, og er fastsat i overensstemel se ned udval gets
forslag beskrevet i Il. 4. b. og c. Det beregnede antal hen-
vendel ser er ontalt i afsnit 2.

Personal efor bruget er i afsnit 3 skegnnet ved at sammenhol de
det beregnede antal henvendel ser ned den sagsbehandlingstid
somnman i Norge og Sverige benytter i administrationen af

| okal i seri ngshenvendel ser.

Endelig er i afsnit 4 beregningerne af |okaliseringsvejled-
ni ngens udgifter bestent ud fra et overslag over |gnudgifter,
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udgi fter til dakning af adm ni strationsonkostninger, her-
under tjenesterejser, sant udgifter til annoncering og an-
den opl ysni ngsvi r ksonhed.

2. DET ARLI GE ANTAL FORVENTEDE HENVENDELSER TI L VEJLED-
NI NGSCRGANET

Ber egni ngerne af antallet af henvendel ser til vej | edni ngsor-
ganet falder i fglgende underpunkter:

Fl ytninger af private vejledningspligtige virksonheder

a. Forst beregnes antallet af henvendel ser, stamende fra
flytninger af virksonmheder med henhol dsvis m ndst 2o,
50, loo og 200 ansatte. Dette ggres ved at nultiplicere
antal | et af eksisterende virksonmheder indenfor de tre
storrel seskategorier med skgnnede flyttefrekvenser.

b. Dernast vurderes antallet af henvendel ser, der alene re-
laterer sig til areal- og investeringskriterierne. D.v.s.
henvendel ser i forbindelse med flytninger af virksomheder
nmed m ndre end end henhol dsvis 20, 50, |oo og 200 ansat -
te, sommedf@rer en grund- og bygni ngsi nvestering pa
mndst 5 mio kr. eller et etagearealforbrug pa mindst
2.500 m2. Antallet af henvendel ser bestemmes ud fra en

antagel se om at en investering pd 5 mio kr. og en eta-
2

gear eal udvi del se pa 2.500 m akvival erer nmed en udvidel -
se af antallet af ansatte pa 50 pa tilflytningsstedet.

Udvi del ser af private vejledningspligtige virksonheder

c. Antallet af henvendel ser, som stammer fra udvidel ser af
vi rksomheder ned henhol dsvis m ndst 20, 50, |00 og 200
ansatte, er baseret pa de norske erfaringer ned | okalise-
ringsvejl edni ng.

d. Det samme er beregningerne af antallet af henvendel ser,
som al ene relaterer sig til areal- og investeringskri-
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terierne. Disse henvendel ser onfatter virksonmheder ned

m ndre end henhol dsvis 20, 50, |00 og 200 ansatte, der

pl anl agger en udvi del se som nedfgrer en grund- og byg-

ni ngsi nvestering pa mindst 5 mo kr. eller et etageareal-
forbrug pa mndst 2.500 m<.

Nyet abl eri nger af private vejledningspligtige virksomheder

e. Antallet af henvendel ser vurderes at blive sa lavt, at
det ikke vil v& administrative konsekvenser.

| kke-vej | edni ngspligtige virksomheder

f. Antallet af henvendel ser bestemmes ved hja p af norske
og svenske erfaringer.

Ofentlige virksonmheder

g. Da spegrgsmilet om offentlige virksonheders |okalisering
md forudsattes at indgd i planstyrel sens | andspl anar bej -
de i g@vrigt, skegnnes |okaliseringsvejledningen af disse
ikke at ville f& administrative konsekvenser. Skulle det
imdlertid vise sig, at den mangl ende storrel sesaf grans-
ning for offentlige virksonmheder giver anledning til en
rakke henvendel ser, somikke har |andspl anmessig inter-
esse, M afgramsningen af vejledningspligten for offent-
l'ige virksomheder revideres.

I bilag 2 er der naxnmere redegjort for vurderingerne og be-
regni ngerne af antallet af henvendel ser for hvert af punkt-
erne a, b, c, dogf.

Resul tatet heraf er vist i tabel 1.

77



TABEL 1.

Samlet skgn over arlige antal henvendelser til vejledningsorganet

Afgrens- Private Private Private Ikke vej- Offent-

ningskri- virksom- virksom- virksom- lednings- lige Antal
terium hede® der heder der heder der pligtige virksom- henvendel-
(jfr.bi~ £lytter udvider nyetable- virksom- heder ser
lag 2) res heder ialt
mindst 430 645 = 25 = 1l.1lo0
20 ans.

mindst 200 300 - loo - 600
50 ans.

mindst 120 185 - 125 - 430
loo ans.

mindst 8o 120 - 125 - 325
200 ans.

3. PERSONALEFORBRUG Tl L LOKALI SERI NGSVEJLEDNI NGEN

Personal ef orbruget til administration af en |okaliserings-
vej l edning er dels skgnnet ud fra en vurdering af den ar-
bej dsi ndsats, somer ngdvendig for at etablere og drive de
servi ceforanstal tni nger, somvej | edni ngsorganet skal stil-
le til virksonhedernes radi ghed, dels ud fra en vurdering
af den arbejdsindsats, somkraves til selve vejledningen af
de virksonheder, som henvender sig til vejledni ngsorganet.

Vej | edni ngsorganets arbej dsopgaver er som navnt i kapitler-
ne IIl. og IV. at indsam e og bearbejde en rakke data om
statens, regionplannyndi ghedernes og kommunernes pl anl ag-
ning og om | okal i seringsfaktorer, der karakteriserer ar-

bej dskraf t opl ande og byer/konmuner. P& baggrund af disse og
eventuel t indhentede suppl erende oplysninger giver organet

| okal i seringsvejledning til de virksomheder og institutioner,
som det kommer i kontakt med. Endvidere vil arbejdet besta
i bredere oplysningsvirksomhed i form af annoncering, udar-
bej del se af pjecer og arsberetninger, foredragsvirksonmhed i
branchef oreni nger og andre former for opsggende virksomhed.
Det md antages, at kun en del af vej | edni ngsorganets arbej -
de vil vare afhangigt af antallet af henvendel ser fra virk-
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sonheder, idet det generelle arbejde i form af dataindsamning

og oplysnings- og informationsvirksonmhed i stor udstrakning

vil vere uafhangigt af antallet af virksonmhedshenvendel ser.

Det m& endvi dere antages, at det generelle arbejde i de feor-
ste ar vil |amge mest beslag pad nmedarbejdernes arbejdskraft,
og at tyngden derefter i takt ned, at ordningen bliver kendt

og benyttet af erhvervslivet, vil overgd til mere og nere
konkret | okaliseringsvejledning.

Til den generelle dataindsaming og oplysningsvirksonhed
skgnnes et personal eforbrug pad 4 akadeni kere og 2 kontor-
funktionaer ngdvendigt. Til den konkrete sagsbehandling
skgnnes ud fra norske og svenske erfaringer gennenmsnitligt
at nedga 1 arbejdsuge for 1 akademi ker i sager, der angar
vej | edni ngspligtige virksomheder, som planlagger en flyt-
ning, og i sager, der angar henvendel ser fra ikke-vejl ed-
ni ngspligtige virksomheder, mens der kun skennes at medga
% arbej dsuge for 1 akademi ker i sager, der angar vejl ed-
ni ngspligtige virksomheder, som pl anl sgger en udvi del se.

Sanmmenhol des di sse skgn over arbejdsindsatsen nmed de skgn
over antallet af henvendel ser, somer opgjort i tabel 1,
f&s med et afgramsningskriteriumpa 20 ansatte en sanlet
arbej dsi ndsats til sagsbehandlingen pad 778 uger , hvil-
ket svarer til et personaleforbrug pd 17 sagsbehandl ere,
i det der regnes at nmedgd 46 arbejdsuger pa ét ar. Sates

gramsen ved 50 ansatte, fas en arbejdsindsats pd 450 uger 2

svarende til |o sagsbehandlere, ved loo ansatte fas 338
uger , svarende til 7 sagsbehandl ere, og ved 200 ansatte
fas 265 uger , svarende til 6 sagsbehandl ere.

1) 778 wuger = (430 + 25) x 1 uge + (645) x % uge.

2) 450 uger = (200 + loo) x 1 uge + (300) X % uge.

3) 338 uger = (120 + 125) x 1 uge + (185) x % uge.

4) 265 uger = (80 + 125) x 1 uge + (120) x % uge.
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Skgnnes antal |l et af ngdvendi ge kontorfunktionerer at udggre
1/3 kontorfunktionar pr. akadem sk sagsbehandl er, kan sta-
tens samnl ede personal eforbrug sal edes samenfattes til:

TABEL 2.

Sant et sken over personal eforbrug i vej | edni ngsor ganet

Af gr aasni ngs- Akadem ske Kont or f unk-
kriterium sagsbehand- tionaeer
(jfr, bilag 2) lere

m ndst 20

ansatte 21 8

m ndst 50

ansatte 14 5

m ndst | oo

ansatte 11 4

m ndst 200

ansatte lo 4

En rakke andre offentlige nyndi gheder péal amges forskellige
fornmer for indberetnings- og kontrolpligter.. De admnistra-
tive konsekvenser af dette arbejde er ikke vurderet af ud-
val get, men det skgnnes ikke - eller kun i neget ringe om
fang - at ville krave ekstra ansattel ser. Mndi ghederne ska
i almndelighed blot indberette oplysninger, somde alle-
rede i anden sammenhang kommer i besiddel se af, eller ud-
fore arbejde, somi gvrigt pd enkel mide kan udfegres i for-
bi ndel se ned al |l erede indarbejdede arbejdsnetoder.

4. UDG FTSOVERSLAG FOR LOKALI SERI NGSVEJLEDNI NGEN

Admi ni strationsudgi fterne er vurderet ud fra den ngdvendi ge
udbygni ng af personal ekapaciteten ned hensyn til akaden ske
sagsbehandl ere og kontorfunktionzrer, sal edes som den er
bereget i afsnit 3.
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Som generelt |gngrundlag er fastlagt 120.000 kr. pr sags-

behandl er og 80.000 kr. pr. funktions. Til dakning af @av-
rige adnmini strationsonkostni nger, herunder onkostninger i

forbindel se med tjenesterejser, er beregnet et tillag til

de sanl ede | gnudgifter pad | 00% Sammenhol des disse grund-

bel b ned antall et af akadem ske sagsbehandl ere og kontor-
funktionarer, kan |@n og admi ni strationsonkostni ngerne

di rekte beregnes somvist i tabel 3.

TABEL 3.

Samlet skg¢n i mio kr. over lgn- og administrationsudgifterne til vej-
ledningsorganet

Afgrensnings- Lgnudgifter til Lgnudgifter til Samlede 1lgn- og
kriterium akademiske sags- kontorfunk- administrationsud-
(jfr. bilag 2) behandlere tionarer gifter (lgn + loo%)
min. 20

ansatte 2:5 0,6 6,2

min. 50

ansatte 1.7 0,4 42

min. loo

ansatte 1,3 ©:3 3,2

min. 200

ansatte 152 0,3 3,0

Ud over |gn- og adm nistrationsonkostni ngerne ma der afsad -
tes et belgb til annoncering og oplysningsvirksonhed i @v-
rigt.



KAPITEL VIII

Regionalpolitiske konsekvenser i relation
til udvalgets indstilling

1. 1 NDLEDNI NG

Fornmél et ned at etablere en |okaliseringsvejledning er to-
sidigt. Dels er det tanken, at |okaliseringsvejledningen
skal fungere somet regionalpolitisk virkem ddel, dels at
den skal tjene som service overfor virksonhederne i deres
| okal i seringsval g.

Udval get har i sine forslag til |okaliseringsvejledningens
opbygning lagt stor vemgt pa vejledningsorganets funktion
som servi ceorgan overfor virksonhederne. Dette konmer ti
udtryk i det datamateriale, somvej | edningsorganet ska
stille til virksonmhedernes radighed, og i den vejlednings-
procedure, somer foreslaet.

Udval get har forsggt at vurdere |okaliseringsvejledningens
bet ydni ng som et regional politisk virkem ddel ved at fore-
tage et skgn over de regional politiske konsekvenser af at
indf gre en obligatorisk |okaliseringsvejledning efter de
retningslinier, somer beskrevet i kapitel V. Det har imid-
lertid vist sig vanskeligt at foretage et sadant sken. Det
skyl des, at | okaliseringsvejledningens karakter af en vej -

| edni ng bevirker, at de regional politiske konsekvenser ikke
umi ddel bart kan opregnes, men ma baseres pa en vurdering
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af, i hvor stor en udstrakning virksomhederne ensker at
aandre deres lokaliseringsplaner efter vejledningsorganets
rdd, og hvor mange og hvilke virksomheder, der bliver tale
om. Endelig vil graden af vejledningsorganets egen effekti-
vitet og kapacitet spille en stor rolle.

Baggrunden for kommissoriet, somn det er beskrevet foran,
ligger tilbage i tiden for 1972, hvor de udviklingstendenser,
sm har vist sig i de sidste ar, endnu ikke var slaet igen-
nem. Tendenserne, der for fremstillingsvirksomhederne aon
tales i det fglgende, viser groft taget en befolknings- og
erhvervsudvikling i de mindre og mellemstore byer i det
vestlige Danmak, mas de store bysamfund, specielt hoved-
stadsomré&det, synes at udvikle sig langsommere end tidlige-
re, jfr. punkt 2 b*’ .Dares udvikling er pa mange punkter
forskellig fra de udviklingsforlgb, som 1& til grund for
udvalgets kommissorium. De regional politiske konsekvenser
af at gennemfare en lokaliseringsvejledningsordning vil
derfor nu vage andre end tidligere. Da vil snarere blive
tale om at skulle stgtte og medvirke til at fastholde en
igangveerende udvikling end at skulle aandre den 2

Det er pa& denne baggrund, at udvalget nedenfor har forsggt
at give en vurdering af de regionalpolitiske konsekvenser
af udvalgets forslag.

S udgangspunkt for en s2dan vurdering har udvalget dis-
kuteret lokaliseringsvejledningens muligheder for at p&
virke virksomhedernes interregionale omlokalisering i over-
ensstemmelse mad en statslig regionalpolitik og dens mulig-

1) Hovedstadsr&dets repraesentant har under udvalgets arbejde oplyst, at
befolkningstallet i hovedstadsregionen garam de seneste & har vaget
faldende. Den i indledningen (side 5 og 6) anferte tendens til stigen-
de ulighed i befolknings- og erhvervsfordelingen er sdledes ikke laange-
re til stede.

2) | Sverige har men pr. 1. januar 1977, pa trods af tilsvarende udvik-
lingstendenser, besluttet, at effektivisere den eksisterende obliga-
toriske lokaliseringsvejledning. Den svenske industris strukturelle
forhold kan dog ikke umiddelbart sanmenlignes med den danske industri-
struktur (se bilag 1).



heder for indenfor de enkelte regioner at sanordne virksom
hedernes | okalisering ned de konmende regi onpl aner

2.  REG ONALPOLI TI SKE KONSEKVENSER

a. En vurdering af |okaliseringsvejledningens nulighed for
at pavirke virksonhederne til at foretage en onl okalisering
md vare snavert knyttet til onfanget af de allerede eksiste-
rende virksomheders flytninger. Den obligatoriske |okalise-
ringsvej |l edning onfatter ganske vist udover flytninger ogsa
nyet abl eri nger og udvi del ser af virksomheder, men de norske
og svenske erfaringer ned |okaliseringsvejledning viser (jfr.
bilag 1), at det er meget vanskeligt at pavirke virksomhe-
der ned udvi del sesplaner til at flytte, og at antallet af
nyetabl eri nger af sterre og derned vejledningspligtige virk-
sonheder er forsvindende lille. Forudsat at disse erfaring-
er kan overferes til Danmark, vil pavirkningsmulighederne
vage stgrst for eksisterende virksomheder, somhar flytte-
pl aner.

For at kunne vurdere antallet af virksomheder med flytte-
pl aner og dermed skgnne over vej | edni ngsorganets regional-
politiske effekt, har udval get |adet foretage en undersggel -
se af industriens flyttemgnster i arene 1971-1975 (jfr. bi-
lag 3) . Et skegn over antallet af frentidige flytteplaner

en situation, hvor en |okaliseringsvejledningsordning fin-
des, er ikke foretaget. Nar man har val gt af fokusere pa

i ndustrien, skyldes det dels, at den eksisterende statistik
i kke kan belyse de gvrige erhvervssektorers flyttenwnster,
del s at industrivirksomhederne udger over hal vdel en af de
potentielle vejledningspligtige virksomheder (jfr. kapite
Il, tabel 2, side 30).
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TABEL 1.

Mel | enkommunal e flytninger af industrivirksonheder med nere end 20
ansatte.

1971 1972 1973 1974 1975 1971=1975

Antal flytninger 153 150 130 72 69 574

Kilde: planstyrelsen, industriens flyttemgnster 1971-1975.

Under sggel sen af industriens flyttemgnster onfatter 574

nel | emkormunal e flytninger af virksomheder med nere end 20
ansatte i perioden 1971-1975. Flytningernes fordeling pa

de enkelte ar er vist i tabel 1. Sammenhol der man tabel | ens
tal nmed Dannmarks Statistiks opgerel se over det sanl ede an-
tal industrivirksomheder, vil man se, at ca. 3% af alle

i ndustrivirksonmheder ned over 20 ansatte foretager en flyt-
ning omaret, hvor en flytning bade onfatter flytning af

hel e virksomheden, flytning af dele af virksonmheden og fili-
al udl agni ng. Det understreges, at de 3% er et gennensnitstal;
bl .a. tyder tabel 1 pa, at flyttehyppi gheden er konj unkturaf -
hangi g. Sal edes er antallet af nellenkommunal e flytninger i
1974-1975 faldet til det halve af de tilsvarende tal for
1971-1972. De nel |l enkonmunal e flytninger skgnnes at udgere
ca. 5o0%af alle flytninger. Det vil ned andre ord sige, at
der sker en arlig forskydning i virksonhedernes |okalisering
pd ca. 6%

De totale flyttetal kan ikke um ddel bart benyttes til at
vurdere | okaliseringsvejledningens effekt, idet man ma an-
tage, at den planlagte |angde af en virksonmheds flytning

er proportional nmed nmuligheden for at pavirke virksonmhedens
| okal i seringsval g. Virksonheder,, som pl anl agger flytninger
over store afstande, m sal edes fornodes at vaze nere noti -
verede for at nodtage |okaliseringsvejledning end virksom
heder, der planlagger at flytte over sma afstande. Til be-

1) 3%= ((574/5) flytninger pr. & x |o00)/3584 virksonheder.
6%2 ((574/5) x (100%50% X 1lo0)/3584.
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lysning af de nell enkonmmunal e flytningers |angde kan disse
opdeles i interne flytninger i amtskonmunen, i flytninger
mel | em naboant skommuner og i flytninger i gvrigt. En sadan
opdeling viser, at 41%af flytningerne er interne, at 28%
foregar over naboantsgramser, og at de sidste 31% foregar
over |angere afstande.

Eksi stensen af en |okaliseringsvejledning vil nmuligvis med-
fore, at flere virksomheder overvejer at flytte, nmen skal
man pa baggrund af ovennawnte undersggel ser vurdere |okali-
seringsorganets nuligheder for at pavirke virksonhedernes

| okal i seringsvalg, vil det hgjeste skgn give, at ca. 6%

af de eksisterende virksonheder i |gbet af et ar kan pavir-

kes i deres |okaliseringsvalg til en interregional om oka-
2) o
lisering, medens det laveste sken giver, a ca 1% kan p&-

virkes. | denne ssmmateag skal ses, at de norske og svenske
erfaringer (jfr. bilag 1, side 12, 26 og 27) mad oblogatorisk
lokaliseringsvejledning kun har givet anledning til f& omloka
liseringer af vejledningspligtige virksomheder. Til gengedd
har en rakke frivillige henvendelser fra mindre virksomheder
medfert en del omlokaliseringer. Man ma dog her veae opmeak-
sm pd, at erfaringerne kun bygger pa et kort aremal, hvor
vejledningsorganet har vaaret i en opbygningsfase, hvad angér
tilvejebringelse af relevante l|okaliseringsdata.

b. De kan i forbindelse mad en vurdering af de regional-
politiske konsekvenser vage af interesse at se pd hvor-

1) Svarer til at alle virksomhedsflytninger incl. interne flytninger i
kommunerne kan pavirkes gennem en lokaliseringsvejledning.
6% = ((574/5) x (lo0%/50%) x |00)/3584

hvor

574/5 = antal medlemkommunae flytninger pr. ar.

(574/5) x (loo%/50%) = antal flytninger pr. & incl. interne flytning-
er i kommunerne.

3584 = antal virksomheder i alt.

2) Svarer til at kun virksomhedsflytninger, der gar ud over naboamtskom-
munerne kan pavirkes gennem en lokaliseringsve]ledning.
1% = (31% x (574/5) x 100)/3584.

hvor
31% = andelen af melemkommunae flytninger, der ga&r ud over naboamts-
kommunerne .

(574/5) = antal melemkommunale flytninger.
3584 = antal virksomheder i alt.
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| edes det hidtidige flyttempnster har set ud i forhold til
nogle af de vigtigste |andspl anpolitiske |okaliseringsnal-
sa& ni nger.

I landspl anredegerel serne 1975 og 1976 har specielt 3 I|oka-

| i seringsmél sag ni nger vaget behandl et:

- fremmre af en interregional onm okalisering fra nmere vel -
stillede onrader til de mindre velstillede onrader,

- brensning af storbyonradernes vakst,

- fremme af egnscentre.

Safrent der bliver etableret en |okaliseringsvejledning,
vil disse 3 |okaliseringsnélsaninger indgd somen vigtig
best anddel i vejledni ngsorganets | okaliseringspolitik.

Den interregionale omokalisering til fordel for de mindre
vel stillede onrader kan groft belyses ved at se pa flyt-

ni nger mellem @&&t- og Vestdanmark. Af planstyrelsens flyt-
teunder sggel se frengar, at 16% af alle nell enkonmunal e flyt-
ninger fra 1971-1975 foregik fra gst nod vest, hvor Store-
badt danner skillelinien, og 9% fra vest nod gst. De gvrige
flytninger foregar internt i henhol dsvis @st- og Vestdan-
mark. Det vil ned andre ord sige, at det nere velstillede
@t danmark har en nettofraflytning, nedens det mindre vel-
still ede Vestdanmark har en nettotilflytning. En komrende

| okal i seringsvejl edning behgver derfor tilsynel adende kun
at understgtte det eksisterende flyttenmnster pa dette
punkt .

Brensni ngen af storbyernes vakst kan belyses ved at se pa
flytningerne til og fra Odense-, Arhus- sant hovedstadsom
radet, der i denne sammenhang defineres som Kgbenhavn og
Frederi ksberg kommuner sant Kebenhavns ant. For disse tre
storbyer viser undersggel sen en samet tilflytning, der
svarer til 16%af alle nmel |ernkommunale flytninger, og en
fraflytning, der svarer til 38% altsd en klar nettofra-
flytning. Ser man naxnmere pa fraflytningerne, viser det sig,
at 21% af disse gar til storbyonradernes egne regioner,
medens 79% gar til landets gvrige regioner. Qysd pa dette
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onr ade kan vej | edni ngsorganet i sin |okaliseringspolitik
stotte sig pa det eksisterende flyttemanster.

Udvi kl'ingen i de forskellige byklasser, specielt egnscentre
(defineret sombyer med 5 - 10.000 indbyggere), kan beskri-
ves ved at opgere til- og fraflytninger pd kommuner, hvor
den stgrste by har henhol dsvis nmere end |o.o000 indbyggere
mellem 5 - |o0.000 indbyggere og nindre end 5.000 indbyggere
Under sggel sen viser her en fraflytning fra komunerne i

de tre bykl asser, der svarer til henholdsvis 83% 8% og 9%
af santlige nellenkomunale flytninger, og en tilflytning
fra kommunerne i de tre bykl asser, der svarer til 65% 8% og
27% af santlige nmell enkomunal e flytninger. De store bysam
fund har med andre ord en nettofraflytning, i egnscenterby-
erne bal ancerer til- og fraflytning, og i de mndre byer fore-
gar der en nettotilflytning. Pa dette onrade kunne der |igge
en saskilt opgave for vej | edningsorganet i at styrke de ti
sin tid i regionplanerne udpegede egnscenterbyer.

c. Lokaliseringsvejledningens regional politiske konsekven-
ser kan imdlertid ikke alene vurderes ud fra vejl ednings-
organets muligheder for at pavirke den interregionale om

| okal i sering. Udval get finder det vasentligt ogsa at ind-
drage vejl edni ngsorganets muligheder for at sanordne virk-
somhedernes | okalisering med de kommende regi on- og kom
munepl aner i sine vurderinger.

Nar vurderingerne med hensyn til |okaliseringsvejlednings-
organets muligheder for at pavirke den interregionale om

| okal i sering er usikre, skyldes det bl.a., at hovedparten af
de eksisterende flytninger i gjeblikket foregar inden for
regi ongranserne. Virksonhederne fgler sig bundet af deres
arbejdskraft og i en vis udstrakning ogsa af deres kontakt -
net til andre virksomheder. Disse forhold vil ikke udgere

bi ndi nger for s& vidt angar vej | edni ngsorganets nul i gheder
for i et snawert sanarbejde med kommune- og regionpl anmyn-

1) Tallene for fraflytning og tilflytning incl. interne flytninger i de
3 bykl asser.
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di ghederne at pavirke virksonhedernes
regi onerne. Vej | edni ngsorganet vil pa
ne til godese virksonmhedernes gnske om
bej dere og kontaktnet og gnsket om at

flytninger internt i
en og samme gang kun-
at bevare nggl emedar -
sanordne vi rksomheder -

nes | okalisering ned regionplanerne. Udval get vurderer pa
denne baggrund | okal i seringsvejl edni ngens nuligheder for
at styrke kommune- og regi onpl anl agni ngen som gode.

Da virksomhedernes |okalisering indgar

som vasentlige for-

udsat ni nger i regionplanerne, og da | ands- og regionplan-

I oven ikke indehol der styringsmdler
pl anernes realisering pa dette punkt,
| okal i seringsvej | edni ngens mul i gheder

sonhedernes | okalisering nmed de kommende regi onpl aner ma

tillagges stor betydning.

der kan sikre region-
nmener udval get, at
for at sanordne virk-

o
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KAPITEL IX
Udvalgsmedlemmernes sserudtalelser

1. | NDLEDN NG

I forbindel se med udval gsarbej det har en rakke nedl enmer
frenfert saxstandpunkter pad konmi ssoriet og pa indehol det og
proceduren i det skitserede forslag til en |okaliserings-
vej | edni ng.

| de tilfadde, hvor udvalget har delt sig p& indhol dsmes-
sige og procedurenmessige spegrgsmél, er det anfert i betank-
ningens tekst. | kapitel 11. 2 er der séledes anfert for-
skel li ge synspunkter pa& den erhvervsnessi ge af gransning og
i kapitel 1l1. 4 pad den starrel sesmessi ge af gr amsni ng.

2. SARUDTALELSER

Svend-Eri k Nielsen gnsker at gere fgl gende bemss kninger til
konmi ssori et:

Mal sa¢ ni ngerne bag | ands- og regionpl anl oven kan kun nas,
hvis sanfundet sikres effektive regional politiske virkem d-
ler. Man kan pé& baggrund af erfaringerne fra Norge og
Sverige tvivle pa, omen |okaliseringsvejledning indenfor
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de i konmmissoriet angivne rammer vil vare et sadant effek-
tivt virkem ddel .

En obligatorisk |okaliseringsvejledning som skitseret i be-
t emkni ngen kan dog tilvejebringe et bedre besl utningsgrund-
| ag hos bade virksomheder og nyndi gheder, - og dernmed vage

en nyttig basis for senere udbygning af |ovgi vningen.

Det md dog bekl ages, at konmissoriet ikke abner adgang til
all erede nu at overveje andre og nere direkte regional po-
litiske virkem dler end |okaliseringsvejledning.

Medl emmerne A. Chr. Andersen, P.E. Eriksen, 1b Frederiksen,
Kresten Leth Jgrng, Viggo Nerby og Steen Wettergreen gnsker
at bener ke f gl gende:

Udval gets forslag til en |okaliseringsvejledning md ses pa
baggrund af den opgave, kommi ssoriet har stillet udval get:
at skitsere en vej | edningsordning, der er &ben for alle og
obligatorisk for nogle.

Den af de nawnte nedl enmer i de foranstdende kapitler til-
kendegi vne holdning til forslaget er ikke udtryk for, at
man er enig i indfgrelse af en obligatorisk ordning.

Det er deres opfattelse, at et wvelfungerende organ for |oka-
liseringsvej | edning, somen service for virksonhederne pa
frivillig basis, vil vise sig at vage et vasentligt bedre
regional politisk instrunent end en obligatorisk ordning

for visse store virksomheder.

Det er de sma virksomheder, der har behov for |okaliserings-
vejl edning. De store vil somregel have tilstrakkelige res-
rourcer til pa eget initiativ at skaffe sig den |okalise-
ringsvej | edning, de har brug for, og de vil fornmentlig ofte
nmed nodvil j e nodtage den obligatoriske vejledning, de ikke
har bedt om og somde ikke har pligt til at rette sig efter
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- jfr. erfaringerne i Sverige og Norge (se saledes bilag 1,
side 12, 26 og 27) .

A. Chr. Andersen, P.E. Eriksen, Kresten Leth Jgrng og Steen
Wettergreen ¢gnsker yderligere at give udtryk for fgl gende

En | okaliseringsvejledning som foresl det stemmer darligt
samen nmed det planl agni ngssystem der er skabt gennem pl an-

| ovsreformen. Det fremhaves, at konmunepl anl oven og | ovgi v-

ni ngen om regi onpl anl agni ng | emger det afgorende initiativ

pd |okale og regionale niveauer, og pa denne baggrund benes -
kes, at den bedste |okaliseringsvejledning opnds gennem de
kommunal e organer og erhvervsrad, som bade informativt og

i henseende til industrielle vilkar kan udfolde sig inden for
rammerne af |ands-, region- og komunepl anl agni ngen.

Hvis en |okaliseringsvejledning skal gennenfgres, m disse
medl enmer | amge vemt pd, at det bliver en frivillig ordning
der udfornes sal edes, at den centrale |okaliseringsvejledning
bliver et organ til stgtte for den regionale og |okale plan-

| agning og for de |okale og regional e nyndi gheders sel vstan-
di ge varetagel se af det egentlige direkte vejl edende og er-
hvervsst gttende arbejde. Man finder sl edes, at en centra

vej | ednings funktioner i relation til de enkelte erhvervs-
virksonheder bgr tilrettel smges sal edes, at der hurtigst nu-
l'igt skabes kontakt nellem virksonheder, der overvejer udflyt-
ni ng, og konmunal bestyrel se, antsrad og hovedstadsrad sant
erhvervsrad. Mndretallet fremhawver, at der pa same tid

som der gives vejledning til en virksomhed om | okal i serings-
mul i gheder i en konmune, bgr gives underretning heromtil
vedkommende kommune og antsrad sant i givet fald hovedstads-

r adet .

En hovedopgave for et |okaliseringsvejledningsorgan ville
hermed blive at tilvejebringe oplysninger om regionale og
erhvervsmessi ge udvi kl i ngstendenser. Mere fyl destggrende
opl ysni nger om de | angsigtede og strukturelle tendenser
den regionale og erhvervsnessige udvikling vil supplere
grundl aget for kommunepl aner og regionpl aner og stgtte er-
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hvervsvirksomheder i deres |angsigtede planlagning. Sadan-

ne oplysningers tilvejebringelse: vil skulle ske i et samarbej-
de mellem centrale, regionale og |okale myndi gheder samt
erhvervslivets organisationer og @vrige institutioner.

Kresten Leth Jgrng gnsker yderligere at tilfgje:

At han under udval gets arbejdet har anfagtet den fortsatte
hol dbar hed af det statistiske grundlag for de i betankning-
nes indledning (kapitel |) citerede begrundelser for at gen-
nemf gre en obligatorisk vej | edningsordning.

Vej | edni ngsordni ngen skulle saledes vere et mddel til "at
bremse den stigende ulighed i befolknings- og erhvervsfor-
delingen." (Citat fra partiet Venstres forslag til folke-
tingsbeslutning; kapitel |, side 5.)

De regionale skavheder i |levevilkar skulle saledes "ikke
udlignes ved, at folk tvinges til at flytte til hovedstads—
regi onen. Det vil skabe endnu flere mljg- og vakstproble-
mer her ..." "Det er bedre at flytte jobbet til nmanden end
manden til jobbet". (Citat fra |andspl anredeggrel sen 1975
kapitel 1, side 6.)

Det kan hertil oplyses, at befolkningstallet i hovedstads-

regi onen gennem de seneste ar har vare faldende. Det er ik-
ke tilfad det, at folk tvinges til at flytte til hovedstads-
regionen for at finde arbejde - tveatinod forekommer der

en nettofraflytning.

Den geografiske udvikling i arbejdsl gsheden har tilsvarende

andret sig. Gennem en arrakke er arbejdslgshedsniveauet
steget steaxkere i hovedstadsregionen end i det gvrige |and.
I juni 1977 var saledes 42% af de arbejdslegse i hele |andet
hj emmehgrende i hovedstadsregi onen, uanset dette onrade
kun tegner sig for 35% af befol kningen. Dette kan bl. a.
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forklares nmed den kraftige udflytning af industriarbejds-
pl adser, der har fundet sted siden mdten af 1960 erne.

P4 denne baggrund ma det anfgres, at vej | edni ngsordni ngens
regional politiske sigte er tilrettelagt pad baggrund af en
problenmstilling, der ikke langere er til stede.

Steen Wettergreen gnsker til sin foran anfgrte udtalel se
yderligere at give udtryk for fgalgende:

Efter Industriradets opfattelse ville den bistand, vejled-
ni ngsor ganet kunne yde virksonhederne, veare nmeget sparsom
Den ville onfatte oplysninger, somi forvejen er let til-
gangel i ge, og de vigtigste oplysninger skulle organet ind-
hente fra de paged dende kommuner, hvorfra den professionel -
| e virksonhedsl edel se selv uden vanskelighed alligevel vil
i ndhente dem Efter Industriradets vurdering er der et al-
vorligt msforhold nellem den beskedne nyttevirkning, der
i bedste fald kan ventes af ordningen, og det forsinkende
besvax for virksomhederne sant de adninistrative onkost-
ninger for staten, der vil vare knyttet til etableringen
af en bred obligatorisk ordning.

Det bgr i denne sammenhang benss kes, at den industrielle

| okal i sering i Danmark siden den 2. verdenskrig har fundet
sted i god overensstemmel se ned det gvrige sanfunds gnsker
ommere ligelig fordeling af industribeskaftigelsen de en-
kelte landsdele inellem Denne udvikling er foregdet helt
pa frivillighedens grundlag, ved virksonhedernes egen til-
skyl del se, men ogsd befordret af kommunal politikere og er-
hvervschefer, der har forstaet at skabe tiltrakkende be-
tingelser for en industriel udvikling konmbineret med den

i ndsats, egnsudviklingsl oven abner nulighed for.

I ndustriréadet har, lige siden det fagrste forslag omen
tvungen statslig |okaliseringsvejledning blev fremsat,
taget afstand fra en sadan ordning. Arbejdet i udval get
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vedr grende |okaliseringsvej.|edning har
en andring af denne opfattel se.

i kke nmedvirket

til
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INDLEDNING

1. OVERSI GT OVER BEHANDLEDE LOKALI SERI NGSLOVE

| dette bilag gennengds de nordi ske | andes og EF-|andenes | o-
kal i seringslove. | Norden findes der |okaliseringslove i Nor-
ge og Sverige, indenfor EF i Holland, England, Frankrig og
Italien. Danmark har ingen |okaliseringslove, men forskel-
lige forner for offentlig rddgivningsvirksomhed, somnere el -
ler mindre tager sigte pa |okaliseringsspergsmal.

Fad | es for |andene er en rakke problener i sével de overbe-
fol kede storbyonrader somi de tyndtbefol kede, ekononisk til -
bagest dende | andont &der. Disse problemer har resulteret i
nogle forseg pa gennem regional politikken at skabe en mere
ligelig udvikling i |andet.

Selv om |l andene har fales trak og fadles problenmer, er der

imdlertid forskelle i geografiske, historiske, produktions-
nessi ge, wkonom ske, kulturelle og politiske forhold, hvil-

ket md tages i betragtning ved vurderingen af tilsvarende

| oves anvendel i ghed i Danmark.

Lokal i seringsl ovene er indfgrt som regional politiske virke-
mdler, der har til formdl at pavirke eller styre virksom
hedsl okal i sering, i det virksonhederne tilvejebringer de gkono-
m ske og beskadti gel sesnessi ge forudsatninger for, at en egn
kan udvi kl es. Der anvendes i princippet tre slags regional po-
litiske instrumenter, nenlig |okaliseringsvejledning, etable-
ringsafgi ft og etabl eringskontrol

a. Lokaliseringsvejledning

Ved | okal i seringsvejl edning skal virksomheder, som planl agger
en nyetablering, en flytning eller en udvidel se indberette
deres planer til myndi ghederne, og inden en vis frist nodtage
vejl edning om hvor det af hensyn til sével virksomhed som
sanfund er nmest hensigtsnmessigt, at |okaliseringen finder
sted. Virksomhederne har ingen pligt til at rette sig efter



vej | edni ngen, hvorfor ugnsket virksonhedsl okalisering ikke
kan hindres. Lokaliseringsvejledning findes i Norge, Sverige
og Hol I and.

b. Lokaliseringsafqgift

| flere lande er der indfgrt en afgiftsordning for etable-
ring eller udvidelse af virksonmheder i geografiske onrader,
hvor udvi kl i ngen gnskes dasrpet. | nogle tilfadde knytter af-
gifter sig til investeringen, i andre til | okalerne.

Det onr dde, hvor vaksten gnskes daspet, er gerne inddelt i
zoner, og afgifterne er stgrst i de onrader, hvor virksom
hedset abl eri ng er mest ugnsket. Lokaliseringsafgift kan pa-
virke, nen ikke direkte hindre ugnskede virksomhedsl okal i se-
ringer. Der findes afgiftslove i Holland og Frankrig.

c. Etableringskontrol

I nogle lande findes der direkte kontrol ned virksonhedset a-
bl eringer, idet investering og etablering kraver till adel se.
Heri gennem kan nyndi ghederne forhindre ugnskede virksonheds-
| okal i seringer, nen derinod ikke pabyde virksomhedsl okal i se-
ring pa egnskede steder. Etableringskontrol findes i Norge,
Hol | and, Storbritannien, Frankrig og Italien.

2.  LOVGENNEMGANGENS OPBYGNI NG

Gennengangen af de forskellige |andes |okaliseringslove er
sd vidt muligt opdelt i fglgende punkter:

1. Loven

Under dette punkt findes |ovens navn pa original sproget sant
tidspunkterne for |ovens vedtagel se og ikrafttrasen.

2. Formal
| dette afsnit oplyses omlovens formdl og dens sanspil ned
regi onal politikken. Endvi dere nanes |ovens hovedvirkenidl er.



3. Afgransning

Da | okaliseringslovene ikke gadder for alle virksomheder
gengi ves de geografiske, erhvervsnmessige og sterrel sesnes-
sige kriterier for, hvilke virksomheder der er onfattet af
| oven.

4. Organisation
Afsnittet behandl er den administrative opbygning af den in-
stans, hvorunder | okaliseringsl ovene henhgrer

5. Procedure

Gennengangen af proceduren for administrationen af |okalise-
ringsl ovene deles i en beskrivel se af virksonmhedernes indbe-
retni ngspligt, og sagsbehandlingens bestemmel ser omtidsfri-
ster og ankenuligheder sant af |okaliseringstilladelsernes
vari ghed. Endvidere ontal es kontrol- og sanktionsnuligheder-
ne.

6. Indhold

Dette afsnit oplyser, afhangigt af den enkelte |ov, omind-
ber et ni ngspligten, omindhol det af | okaliseringsvejledningen
om | okal i seringsafgifternes stgirrelse eller omkriterier-
ne for at opnd etableringstilladelse

I ndber et ni ngspli gten beskrives ved angivel se af, hvilke typer
opl ysni nger virksomhederne skal stille til radighed for nyn-
di gheder ne.

Redeggerel serne for |ovene om | okal i seringsvejl edning inde-
hol der en gennengang af hvil ke typer data, der anvendes under
vej | edni ngsar bej det .

1) Det bermsxkes, at alle udenl andske bel gb er onregnet til danske kr
ved kurs pr. 17/8 1977, uanset hvilket tidspunkt de pagat dende be-
I gb oprindeligt stammer fra



7. FErfaringer
Der er kun redegjort for erfaringer med den norske og den
svenske | okaliseringsvejledning.

Erfaringerne er fgrst og fremmest opgjort for effekten af
vej | edni ngen, d.v.s. hvor nmange vejl edni nger, der har fundet
sted, hvor nmange flytninger, og hvilken indflydelse, det har
haft pa beskadti gel sen.



NORGE 1

1. LOVEN

Navn: Lov av 20. mars 1970 om | okaliseringsrett-
leiing.

I krafttraden: 1. maj 1971.

Ophavet: Se nedenfor under Norge 3.

2. FORWAL

Loven om | okaliseringsvejledning er et led i bestrabelserne

pa at fremme den gkonom ske vakst og forbedre |evevilkarene

i de tilbagestdende egne i landet og bgde pd de omstillings-

probl emer, som strukturandringer skaber.

Formil et med loven er at gge oml okalisering af virksomheder
fra de starkest udbyggede byonrader (presonrader) og forsgge
at

1) styre bruttotilvaksten af arbejdspladser til de svagere
udbyggede regioner, der har behov for nye og varige ar-
bej dspl adser, sam at

2) skabe et mest muligt differentieret erhvervsliv. Vakst af
nye ensidige industristeder sgges undgdet. De arbejds-
pl adser, som sgges tilfagrt regionerne, begr helst ikke kun
onfatte produktion, men ogsd adm nistration, produktions-
udvi kling og markedsfaring.

Baggrunden for |oven er et gnske om at styrke midlerne i re-
gi onal politikken.



Loven giver nogle virksonmheder pligt til |okaliseringsvejled-
ning, nmen ikke til at fglge den. @vrige virksonheder har ret
til vejledning.

3.  AFGRANSN NG

Der er opstillet geografiske, erhvervsnessige og staerrel ses-
messi ge af gransni nger for vejledningspligten. Virksomheder,
der pl anl agger en nyetabl ering, flytning, udvidelse eller om
bygning, er onfattet af loven, nar de opfylder et af de geo-
grafiske, et af de erhvervsnessige og et af de stgrrel sesnes-
sige kriterier.

Den geografiske afgramsning onfcitter virksonmheder i industri
og hadndvag k, og endelig onfatter den starrel sesnmessige af-
gransni ng virksomheder ned mindst 15 ansatte, virksonheder,
der pl anl agger en etageareal udvi del se pa 300 m, og virksom
heder, der planl agger onbygni nger, der afstedkonmer investe-
ringer pa mindst 400.000 N. kr. (=456.400 D.kr.).

4. ORGAN SATI ON

Forval tningen af |loven er henlagt til Lokaliseringsudval get,
som er et selvstandi gt kontaktorgan nellem erhvervslivets
organi sati oner og de offentlige planl agni ngsnyndi gheder, som
har at gere ned industrilokalisering. Mdl enmerne af udval get
udpeges for 4 ar ad gangen ned |lige mange medl emmer fra er-
hvervsorgani sati onerne og fra regeringen. Udval get har eget
sekretariat med 11 ansatte.

5. PROCEDURE

Virksonheder "skal s& tidligt somnuligt" indberette deres

| okal i seringsovervejelser til Lokaliseringsudval get, nen og-
s& kommunerne i presonradet er palagt en indberetningspligt.
Denne bestar i en pligt til at orientere Lokaliseringsud-



val get om planer, somvil nedfere flytninger af virksomheder,
og om eventuell e kontakter ned vejledningspligtige virksom
heder.

Nar | okaliseringsudval get har nodtaget en indberetning fra

en virksomhed, pabegyndes selve |okaliseringsvejledni ngen

Vej | edni ngen skal foretages inden 120 dage, hvor virksonmheden
skal have udstedt en vej | edni ngsattest som dokumentation for,
at den har nodtaget |okaliseringsvejledning. Vejledningsat-
testen er ngdvendig for at fa byggetilladel se og tinglysning
af lejeaftaler. Den gennensnitlige varighed af en sagsbehand-
ling er onkring 50 dage.

6. VEJLEDN NGENS | NDHOLD

Lokal i seringsvej | edni ngen bestar i, at virksonhederne orien-
teres omalternative |okaliseringsmuligheder. Virksomhederne
far tilbudt: oplysninger fra |okaliseringsregistre, oriente-
ring om gkonomi ske stgttenuligheder og bistand til at fa
foretaget onkostni ngsanal yser.

Vej | edningen til virksonmhederne indehol der fgl gende data om
hver konmmune:

- En konmunebeskrivel se, der onfatter oplysninger om konmu-
nens bel i ggenhed, stgrrelse og topografi, indbyggerantal
bykoncentrationer, vigtigste erhverv og ressourcer sant
endelig en kort vurdering af grundlaget for industri og
andet erhverv.

- Et oversigtskort for regionen og et konmmunekort ned angi -
vel se af areal anvendel se og komuni kati onsnet, herunder af-
stande og transporttid til diverse faciliteter.

- En oversigt over ledige industrionrader og industrilokaler
med angi vel se af priser, bebyggel sesforhold, tekniske in-
stallationer, vand og kraftforsyning, spildevandsforhold
m v.
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- En opgerel se af den eksisterende og forventede arbejds-
kraft, fordelt pad ken og al der.

- En opgerel se af den eksisterende og forventede boligproduk-
tion, fordelt pa forskellige boligtyper.

- En oversigt over offentlig og privat service, herunder ud-
dannel sestilbud og industriel og nmerkantil service.

- En erhvervsoversi gt ned angivel se af navn, branche, belig-

genhed og antal beskaftigede for produktionsvirksomheder
og servicevirksonheder.

7. ERFARI NGER

Der er opgjort erfaringer for perioden 1972-75 med hensyn til
ef fekten af vejledningen og vejledningens indhold. Disse er-
faringer vil kort blive refereret i det fglgende:

Lokal i seri ngsudval get har behandl et bade obligatoriske og
frivillige henvendel ser. Antallet af virksomheder, der har
nodt aget vej | edning, er opgjort sal edes:

Ant al 1972 1973 1974 1975
ol i gat ori ske 155 156 171 I 05
Frivillige 19 70 115 88

Nedgangen i henvendel ser i 1975 anser Lokali seringsudval get
for samenhangende ned konj unkturforhol dene.

Ef f ekten af |okaliseringsvejledningen har varet ret begramset
for sd vidt angar de obligatoriske henvendelser. | 1975 og
1976 har sél edes ingen henvendel ser resulteret i en anden |o-
kal i sering end den, virksomheden selv oprindelig havde pl an-
lagt. | arene 1972-1974 har Lokali seringsudval get formdet at
pavirke onkring et par virksonmheder pr. ar til at foretage

en udfl ytning.
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En af forklaringerne pa den ringe effekt af de obligatoriske
henvendel ser er efter Lokaliseringsudval gets udsagn at finde
i, at over halvdelen af de obligatoriske sager drejer sig om
udvi del ser, onbygni nger eller rationaliseringer, hvor en ud-
flytning ikke har varet realistisk.

Ved frivillige henvendel ser har Lokaliseringsudval get im d-
lertid medvirket ved en del |okaliseringsbeslutninger: |
arene 1972-1975 har saledes 63 af de frivillige henvendel ser

resulteret i udflytninger. Lokaliseringsudval get skgnner, at
di sse udflytninger har givet 1.600 arbejdspladser i egnsud-
vi kl i ngsonr aderne, sompa lidt |langere sigt vil blive for-
gget til 3.loo arbejdspladser.

De frivillige henvendel ser adskiller sig fra de obligatoriske
ved at stamme fra mindre virksonmheder. Af de frivillige hen-
vendel ser kommer 3/4 af henvendel serne fra virksonmheder ned

under 50 ansatte, og 60% af henvendel serne drejer sig om eta-
o 2

gear eal udvi del ser pa nmere end |..000 m . For de obligatoriske

henvendel ser er de samre tal 1/3 og 70%

Lokal i seri ngsudval get mener, at grunden til, at det isa er
de mindre virksomheder, der gnsker vejledning, er, at de i
mndre grad end de storre har kapacitet til at foretage | oka-
| i seringsundersggel ser pa egen hand. De mindre virksonheder
star endvidere friere i |okaliseringsvalg, idet steder ned
begranset bef ol kni ngsunderl ag kan frenl agges som realistisk

alternativ.

Erfaringerne med hensyn til indhol det af |okaliseringsvejled-
ni ngen viser, at det specielt er i fgl gende situationer,

vi rksomhederne gnsker rad og oplysninger fra |okaliseringsud-
val get:

- nar plads- eller arbejdskraftrnangel bevirker, at en virk-
sonmhed ma flytte,

- nar transport- og kontaktforhold ger det gnskeligt at op-
rette dattersel skaber for at dakke et geografisk marked,
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- nar ny produktion skal sates i gang,

- nar serviceafdelinger for en virksonhed ned | andsonfatten-
de produktion skal etableres.

Vi rksomhederne har specielt vist interesse for oplysninger
om i ndustril okal er og byggenodnede industrigrunde, men ogsa
prognoser, der kan belyse den frentidige udvikling i en kom
mune, har vist sig at blive efterspurgt af virksonmhederne.
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NORGE 2

1. LOVEN

Navn: Mdlertidig lov av 14. decenber 1973 om sam
tykke til utbygging av baser for petrol euns-
virksomhed og st@rre industri- og anleggs-
vi r ksomhed

Vedt agel se: 16. novenber 1973.

I krafttreaden: 16. novenber 1973

Ophar : Ved ny lovs ikrafttraaen den 1. januar 1977,
se nedenfor under Norge 3.

2.  FORMAL

Loven tilsigtede at opnd en samfundsmassig styring ved eta-
bl ering og | okalisering af anleag, der knytter sig til olie-
aktiviteten pa kontinental soklen, og af andre stgrre indu-
strianl ag.

Baggrunden for |oven har varet et behov for at hol de den sam
| ede erhvervsaktivitet inden for ranmen af |andets real gkono-
m ske ressourcer. Hertil kommer hensynet til en rimelig di-
striktsmessig fordeling af frentidig anl agsvirksonhed pa de
onr ader, der onfattes af |oven

Loven indeholdt hjemmel for det offentlige til at namte eta-
bl eringstilladelse for alle olievirksonmheder og sterre indu-
strivirksomheder .

3.  AFGRARSNI NG

Loven gad der for hele landet og onfatter baser for petrole-
unsvi rksonmhed ned til hgrende forsyni ngsbaser, uanset disses
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stogrrel se sant stgrre industri- og anlagsvirksomhed. Starre
industri- og anl agsvirksonhed onfatter investeringer pa

m ndst 20 mo kr. (= 22.82c.000 D. kr.), byggearbejder, der
krawver mndst |oo mandars arbejde og virksonheder, der be-
skadtiger mindst oo ansatte.

4.  ORGAN SATI ON

Loven administreres af ministeriets Komunal departenent i
sanmar bej de ned Lokal i seringsudval get. (Lokaliseringsud-

val gets sammensa ni ng og pl acering: se Lov om | okaliserings-
rettleiing.)

Sager behandl es i et sanordningsudval g, sammensat af repra
sentanter fra Finansdepartenentet, Fiskeridepartenmentet, In-

dustridepartenentet, Konmunal departenentet, Landbrugsdepar-
tementet, M j@verndepartenentet og Arbejdsdirektoratet.

5. PROCEDURE

De virksonmheder, der er onfattet af |oven, skal have tilla-
del se af Konmmunal depart enent et

- for igangsattel se af enhver form for grundarbejde (grav-
ni ng, sprangning, indhegning eller |ignende),

- for der anskaffes anlagsmateriel, byggematerialer, drifts-
nmdler eller |ignende,

- for der indgds bindende aftal er om udfarel se af arbejder
eller levering af varer eller ydelser.

Fyl ker og kommuner, der nodtager henvendel se fra vejl edni ngs-
pligtige virksomheder, er pligtige til at nmeddele dette til

Komunal depart enent et .

Nar Kommunal departenment et nodtager en ansggni ng om et abl e-
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ringstilladel se, videregives den til samordningsudvalget,
som forestar en ferste behandling, hvor byggetill adel se,
koncession, ekspropriation, lan, tilskud, garanti for |an
m m diskuteres. Efter drgftel serne i sanordni ngsudval get
forel agges sagen for bade det fylke og den kommune, hvori
vi rksomheden gnsker at etablere sig, og for det fylke og
den konmmune, som departementet tilr&der |okalisering i.

Konmunal departenmentet har den endelige afge@rel se i sagen og

nmeddel er etabl eringstilladel se. Departenentet kan, uanset |o-

kalisering, nagte tilladelse til et projekt ud fra en sam
fundsnessi g vurdering.

Overtreaael se af |oven eller nedvirken dertil straffes med
bgder og famgsel indtil 6 mAneder, under skarpede onstandi g-
heder indtil 2 &r. For selskaber er der bgdestraf og tab af
retten til at drive erhvervsvirksonhed.
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NORGE 3

1. LOVEN
Navn: Lov av 20. februar 1976 nr. 5, om santykke
til utbygging av nagingsverksend og omrett-

I eiing omstadval (etableringslova).

Vedt aget : 13. februar 1976.

| krafttraslen: 1. januar 1977..

Loven afl gser: a. Lov av 20. nmarts 1970 om | okal i serings-
rettleiing.

b. Mdlertidig lov av 14. decenber 1973 om
santykke til utbygging av baser for pe-
trol eunsvirksonmhet og stegrre industri-
og anl eggsvi r ksonhet .

2. FORMAL

Loven sigter p& at skabe nuligheder for en sanfundsnessig
styring af virksonmhedernes etablering og |okalisering.

Gennem en et abl eri ngskontrol og i sanspil med en udvidet |o-
kal i seringsvejl edning sant andre regional politiske virkemn d-
ler vil man stgtte erhvervsvirksonhederne i |andet pd en sa-
dan mAde, at de kan placere og udvikle sig i overensstemel -
se ned den national e ressource- og regional politik. Lovbe-
stemel serne skal administreres pad grundlag af en saniet sam
fundsmessi g vurdering, hvor der skal tages hensyn til udvik-
ling af fylker og | okal sanfund, gkonom sk |igevegt, arbejds-
mar kedet og vaen af naturmljget. Man vil sél edes gennem

| oven sorge for:

a. at mndske vaksten i beskadtigelse og folketal i onréader,
hvor den starke vakst fgrer til vedvarende "pres" pa bo-
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lig- og arbejdsmarkedet, onfattende pendling, trafikophob-
ning mm

b. at skabe staxkere notivering for udvikling pa steder og
onr &der i landet, der har et svagt udviklet erhvervsliv.

c. at fremme en placering af virksonmheder, saledes at nman
nodvi rker uhel dige |okale tilstande pa arbejdsmarkedet/
nmel lem et ensidigt erhvervsliv, sasonarbejdslgshed o.1.

Desuden vil man ned den nye lov indfgre en forenkling af |ov-
konpl ekset og det administrative systemog opnd en nere ef-
fektiv sanordning af de eksisterende regional politiske virke-
m dl er .

Loven giver nogle virksomheder pligt til at nodtage | okalise-
ri ngsvej |l edning. @vrige virksomheder har ret til at fa vej-

| edning. Vejledningen forpligter ikke virksonhederne til de
tilradede placeringer.

Loven giver desuden nulighed for at nagte visse virksonheders
| okal i sering.

3.  AFGRANSNI NG

Loven indehol der erhvervsnmessige, storrel sesnmessi ge og geo-
grafiske afgreansningskriterier for indberetningspligten. Dis-
se vil blive refereret i det fglgende:

Er hvervsmessi g af graasni ng
Loven onfatter i princippet sil offentlig og privat erhvervs-
virksomhed ned undtagel se af stedbundne erhverv (I andbrug,

skovbrug, fiskeri).

Der skelnes i loven nellem fgl gende typer erhvervsvirksonhed:
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Type 1. forsyningstjeneste eller tjenesteydelser til eller
adm nistration af virksomheder, der knytter sig til
eftersggni ng og udvinding af olie.

Type 2. erhvervsvirksonheder indenfor: industri, varehandel,
hot el - og restaurationsvirksonhed, skibsmegling, fly-
megl i ng, spedition og formdling af godstransport og
| ager, bank- og finansieringsvirksomhed, forsikring,
ej endonsdrift og forretningsnmessige tjenesteydel ser,
reparationsvi rksonmhed, vaskeri- og renserivirksonhed
og fotografivirksonhed.

Type 3. bjergverkdrift, kraft- og vandforsyning sant bygge-
og anl agsvi r ksomhed.

Type 4. transport, lagring, post- og tel ekomunikati on.

Geografisk og sterrel sesnmessi g af gransni ng
Der er opstillet forskellige starrel sesafgransninger for de
forskellige dele af |andet:

Hel e landet: for type 1-virksonmheder krawes der tvungen | oka-
liseringsvejledning og etableringstilladelse ved en grund-
storrel se pa over 2.000 m4 og ved bygni nger pa over 200 m

et ageareal .

Uden for presonraderne: For type 2-virksonheder kraves der
tvungen | okaliseringsvejledning og etableringstilladel se,
hvis | okaliseringsdisposition onfatter en arbejdsindsats pa
m ndst | oo mandar eller en investering pd mndst 5-25 nio
N. kr. (= 5.705.000 - 28.525.000 D.kr.)/ eller hvis den nye
virksomhed kommer til at beskaftige mndst |oo ansatte.

For type 3- og 4-virksonheder krawes kun etabl eringstill adel -
se for udbygning af virksomhedernes adnini strationsbygninger,
vag kst eder, videreforarbejdsningsanl ag, |agre og kontorer.

St grr el sesaf gramsni ngerne er de samme som for type 2-virksom
heder ne.
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4. ORGANI SATI ON

Loven hgrer under mnisteriets komunal - og arbejdsdeparte-
ment, somgiver etableringstilladelse i sanmarbejde med di-
stri kternes utbyggi ngsfond.

Di stri kternes utbyggi ngsfond er opbygget af et politisk
val gt rad pd 14 nedl emmer sant et styre pd 12 nedl emer,
hvoraf LO og Industriradet hver skal have 1 reprasentant.
Styret udnawnes for 4 ar ad gangen af regeringen. Styret
var et ager sagsbehandlingen ved hjadp af et sekretariat.

Under styret er dannet en gruppe, sammensat af reprasentant-
er for offentlige nmyndi gheder, Industriforbundet og LO der
behandl er sager efter etableringsloven, sant foretager |oka-
|'i seringsvejl edning.

Afgorel sen i visse typer mindre sager henlagges til fylkene,
stegrre sager og sager af national interesse afgeres centralt.

5. PROCEDURE

Vi rksomheder, der er onfattet af |oven, skal indgive indbe-
retning og ansggning om pl anl agte | okal i seringsdi spositioner
til fyl kesnyndi ghederne i det. fylke, virksomheden gnskes | o-
kal i seret i.

Fyl ker og kommuner, som far kendskab til |okaliseringsdispo-
sitioner, der er onfattet af |oven, skal |igel edes indberet-
te disse til kommunal - og arbejdsdepartenentet sant til di-
strikternes utbyggi ngsfond..

Ansggni nger om etabl eringstilladelse fra type 2-, 3- og 4-

vi rksomheder behandles i fyl kene, safrent der er tale om eta-
gear eal udvi del ser p& nindre end 1.500 m2. Alle andre ansgg-
ni nger behandl es i kommunal - og arbej dsdepartenentet og i di-
strikternes utbyggi ngsfond. Kommunal - og arbej dsdepart enen-
tet har den endelige afggrel se.
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Ansggni nger om | okal i seringsvej | edning behandl es i distrik-
ternes utbyggi ngsfond, somi samarbejde nmed fyl kene yder |o-
kal i seringsvej | edni ng

Savel behandlingen af etableringstilladel sen som | okalise-
ringsvej | edni ngen skal foregd indenfor en tidsfrist pa 120
dage, hvor virksonheden skal nobdtage en |okaliseringstilla-
del se, safremt dens planer er blevet godkendt. Lokaliserings-
tilladel sen er nedvendig for at fa byggetill adel se

Overtrades bestemmel serne i |oven, kan der straffes ned bader
eller med 6 méneders fangsel eller nmed begge dele. Under
skax pede onst andi gheder kan famgsel i 2 ar anvendes, enten

al ene eller sammen nmed bgder. For sel skaber, der overtrasder
| oven, g&dder, at selskabet bliver idegnt bod og fradent ret-
ten til at drive erhvervsvirksonmhed

6. VEJLEDN NGENS | NDHOLD

Lokal i seringsvej | edni ngen bestar i, at virksonmhederne orien-
teres om alternative |okaliseringsmuligheder. Virksomhederne
far tilbudt falgende ydel ser:

- |l okaliseringsopl ysninger, stamende fra konmmunal e | okal i se-
ringsregistre (jfr. side 11 og 12)

- orientering omde forner for gkonomi sk stgtte, som kan
ydes ved alternative |okaliseringer

- bistand til at foretage onkostningsanal yser for alternati-
ve | okaliseringer

- oplysninger omdistriktpolitiske virkemdler og vilKkar i
di strikterne.

- tilrettel aggel se af besigtigel sesrejser

- tilrettel amgel se af kontaktmgder med erhvervslivet
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SVERIGE 1

1. LOVEN

Navn: Lag om | okal i seringssanrad 1970: 725

Vedt aget : 11. decenber 1970

I krafttraxen: . januar 1971.

Andringer: 12. marts 1971, 5. juni 1973, 16. novenber
1973, 31. maj 1974 og 26. juni 1975.

2.  FORMAL

Den |ovpligtige |okaliseringsvejledning skal vexe et regio-
nal politisk virkeni ddel

Regi onal politikken har til formil at pavirke eller styre sa-
vel sanfundets og erhvervslivets udvikling som den sociale
og kulturelle udvikling i en sadan retning, at rinelig afvej-
ning nds nel |l em ekspansi ve og kontraherende regi oner, santi-
dig ned at de national e og gkononi ske, sociale og kulturelle
mél tilgodeses i rinmelig grad.

Loven giver visse virksonmheder pligt til at indberette ved
udbygni ngspl aner og nodt age | okaliseringsvejledning, nen ikke
pligt til at rette sig efter vejledningen. Loven giver i gv-
rigt andre virksonmheder ret til at nodtage | okaliseringsvej-

| edni ng.

3.  AFGRARSNI NG
Der er opstillet geografiske, erhvervsmessige og sterrel ses-

messi ge kriterier for, hvilke virksomheder der er onfattet af
| oven.
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I ndber et ni ngspligten gad der for virksomheder, der opfylder
et af de geografiske kriterier, et af de erhvervsnessige
sant stgrrel seskriteriet.

Geogr afi sk af gransni ng

I ndber et ni ngspligten gad der i kommuner i storbyonraderne.
Det drejer sig om Stockhol nregi onen, Ml ndregi onen og Got e-
bor gr egi onen.

Er hvervsmessi g af gramsni ng
Fgl gende brancher er onfattet af |oven:

- fremstillingsvirksonmhed, herunder na¥ings- og nydel ses-
m ddel i ndustri, tekstil-, beklasdni ngs- og | aserindustri,
tra og mgbelindustri, papir- og grafisk industri, kem sk
industri mm, netalfrenstilling, anden mineralindustri,

jern- og netalindustri, anden industri.
- engros- og detail handel,

- bank- og finansieringsvirksonhed sant forsikringsvirksom
hed,

- udl ej ni ngsvi rksomhed og forretningsservice.

Ved en lovendring, somtradte i kraft den 1. juli 1974, blev
frenmstillingsvirksonhed fritaget for vejledningspligten.

St grrel sesnmessi g af gransni ng

Al starrel sesaf gramsni ng gar pa |okal ef orggel sen. G amsen er
sat ved 500 m .

4. ORGAN SATI ON

Arbej dsmar kedsstyrel sen er | okaliseringsnyndi ghed.

Vej | edni ngssager behandl es af et sarligt |okaliseringsrad
(1 okal i seringsdel egation) ned chefen for arbejdsnarkedssty-
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reisen som fornmand. Radet er samensat af reprasentanter for
statslige og konmunal e nmyndi gheder og for arbejdsgiver- og
| snnodt ager or gani sati oner.

5. PROCEDURE

Vi rksomheder, som falder ind under |oven, skal skriftligt
indberette til |okaliseringsnyndi ghederne, nar der planlay-

ges nybyggeri, tilbygning eller i @vrigt tradfes foranstalt-
ni nger om | okal er.

Nar | okal i seringsnyndi ghedej rne har nodtaget en indber et ning,
optager de forhandling med de virksonmheder, hvor alternativ

| okal i sering er en mulighed. Forhandlingerne foregar ofte pa
sel ve virksonheden. Visse typer sager, hvor diskussion omal -
ternativ |okalisering nappe; vil kunne pavirke virksonmhedens
besl utning, overlades til radsformandens af gerel se.

Vej | edni ngen skal fornelt vage afsluttet inden 4 mineder.
Efter endt vejledning far virksomheden udstedt et bevis pa,
at vejl edni ngen har fundet sted. Virksomheder, som er onfat-
tet af loven, kan ikke f& byggetilladel se uden, at vejled-
ni ngshevis foreligger.

6. VEJLEDNI NGENS | NDHOLD

Vej | edni ngsnyndi ghederne indhenter ikke data specielt med
henbl i k p& |okaliseringsvejledning, nen gar brug af de plan-
| agni ngsdata, som fremskaffes i forbindel se med den al mi nde-
l'ige regional politik.

| de arlige rapporter fra |anene er der saledes oplysninger
ombl .a. |andspl anl agni ngen, regional pl anl agni ngen sant en
beskrivel se af den seneste tids udvikling i befol kning, bo-
|'i gudbud, infrastruktur, serviceniveau, beskaftigel se og ar-
bej dsmar ked.
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Endvi dere har man indfgrt et informationssystem kaldet.
Foret ag- Sanhal l e, hvis formdl er at forsege at dakke behovet
for gget informationsudveksling nellem virksomheder og sam
fund og at forbedre planl agni ngsgrundl aget for savel sanfund
somvirksonheder. Dette blev indfegrt i 1973.

Di sse data udger grundstanmen i |okaliseringsvejledningen.

7. ERFARI NGER

Erfaringerne med | okaliseringsvejledningen er her opgjort

for perioden 1. juli 1971 til 31. decenber 1973, d.v.s. for
ontrent hele den periode, hvor |loven ogsa onfattede fremstil-
lingsvirksomhed. Erfaringerne ned hensyn til vejledningens
effekt, procedure og indhold beskrives i det fglgende:

Ef f ekt en
| perioden blev der udfardiget 494 vejl edni ngsbevi ser. Des-
uden har der veret en del frivillige henvendel ser, som har

fort til vejledning. Af santlige henvendel ser medfgrer 24
henvendel ser helt eller delvis udflytning af virksonheden
fra storbyregionen.

De fleste af henvendel serne, der resulterede i flytning, var
frivillige henvendel ser, nen nasten alle ville have varet

i ndberetni ngspligtige, hvis de havde gnsket at |okalisere
sig i storbyregi onerne.

Nesten al l e de virksonheder, der flyttede ud fra storbyonra-
derne, var fra industrien; halvdelen var netal vareindustri,
de gvrige fordelt pa |evnedsniddel-, grafisk- og plasticindu-
stri .

Beskad ti gel seseffekten pd de nye | okaliseringssteder blev af
vi rksonmhederne beregnet til godt 600, nmens form ndskel sen i
st or byonr &der ne beregnedes til 25o0.

Lokal i seringsradet ger opmes ksom pd, at en vurdering af | oka-
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I'iseringsvejledningens effekt krawer et |angere tidsperspek-
tiv. Der papeges bl.a., at virksonhederne ved | okaliserings-
vejl edningen far inpulser til forandringer i deres |okalise-
ring, somikke udnyttes ved den forestaende investering, men
forst ved en eventuel udvidel se af produktionskapaciteten.

Procedure

Nest en hal vdel en af virksonheder ne havde henvendt sig pa
grund af | okaliseringsnmyndi ghedernes opsggende virksomnhed.
For over fjerdedel ens vedkonmende havde bygni ngsnmyndi gheden
vaget fgrste infornationskilde om |oven.

Vej | edni ngen fandt generelt sted pa et sent tidspunkt i plan-
| agni ngsprocessen, dog havde de virksomheder, der planl agde
en egentlig flytning, taget kontakt med arbejdsmarkedsstyrel -
sen pd et tidligt tidspunkt for at f& en diskussion om kon-
krete | okaliseringsalternativer.

42% af alle sager blev behandl et inden for to uger. Yderlige-
re 34% af sagerne bl ev feardigbehandl et inden for tre til fire
uger. Kun 6% kravede behandlingstid over otte uger. Til de
sager ned nmeget kort behandlingstid herte bl.a. dem hvor vej-
| edni ng i kke skgnnedes ngdvendi g.

Vej | edni ngens i ndhol d

Motiverne til ikke at andre |okalisering angives af virksom

hederne som

- frenmskredne investeringspl aner

- tekni ske vanskel i gheder ved at del e produktionen

- nat samarbej de ned konsul enter, service og |ignende

- risiko for vanskeligheder ned godstransport

- finansieringsvanskel i gheder ved flytning eller filialudlag-
ni ng

- vanskeligheder ved at flytte specielt personale eller re-
krutere nyt pa det nye |okaliseringssted.

14% af virksonmhederne i undersggel sen angav, at vejledningen
havde besvarliggjort planlagningen. En fra begyndel sen udtalt
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negativ indstilling til at diskutere |okalisering blev efter
endt vejledning mere nuanceret og positiv.

Industrien var nmere positiv over for vejledningen end de gv-
rige brancher. Dette skal blandt andet ses i sammenhamg ned,
at oplysningerne omfinansiel stgtte isa var tilrettel agt
til den slags virksomhed.

3/4 af de undersggte virksonmheder bedgnte oplysninger om

stogttefornmer for veedifuld, og onmrent 2/3 bedgnte infornma-
tion om arbejdskrafttil gangen for verdifuld.
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SVERIGE 2

1. REGERI NGSBESLUTNI NGEN

Navn: Bilag til Regeringens beslut 19 76-04-22:
"Overenskommelse mell an regeringen och
Sveriges Industriforbund omsanrad i |oka-

liseringspolitiske fréagor".

| krafttraaen: 1976.

2.  FORMAL

Overenskonstens fornmél er at skabe forudsatninger for, at de
af regeringen fastsatte retningslinier for regionalpolitik-
ken og beskaftigel sespolitikken pa et tidligt tidspunkt ind-
drages i planlagningen af investeringer indenfor industrien.
Ved sanr&d ominvesteringer, somnedfegrer gget beskaftigel se,
skal spgrgsmél et om fordeling af nye arbejdspl adser nellem
nmend og kvi nder medtages.

3.  AFGRANSNI NG

Geografi sk af gramsning
Overenskonsten gad der for virksomheder i hele |andet.

St grrel sesnessi g af gransni ng

Over enskonst en gad der kun industrivirksonheder med nere end
500 ansatte. For mindre virksomheder findes tilsvarende ord-
ni nger péa | anspl an.

Overenskonsten gad der for stgrre investeringer, nyetablering-
er og alle former for flytninger.
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4. ORGANI SATI ON

Arbejdet med santad i |okaliseringspolitiske spegrgsmédl udfg-
res af etableringsdel egati onen, der bestar af en 4-nmands
gruppe under industridepartementet. Som supplenment til eta-
bl eri ngsdel egati onen findes en tvaxdepartenental arbejdsgrup-
pe, sammensat af deltagere fra gkonom -, industri-, arbejds-
mar keds- og bostadsdepartenentet, der arbejder nmed at | gse
probl emerne i de sager, der bergrer flere departenenter.

Et abl eri ngsdel egati onen pabegyndte sit arbejde i januar 1977.

5. PROCEDURE

Et abl eri ngsdel egati onen har sendt rundspgrge til virksomhe-
derne om deres investeringsplaner for de naste 3-5 &r og ind-
budt til nundtlig dreftel se af virksomhedernes planer som
hel hed. Del egationen er i gang ned at aflagge besgg pa virk-
sonhederne. Del egati onens medl etmer har tavshedspligt ned
hensyn til de indhentede oplysninger ominvesteringsplaner,
produkti onspl aner mv.

Det tilstrabes at give sanradene en sa enkel form som nuli gt
og i vid udstrakning benytte mundtlige dreftel ser med virk-
somhederne. Initiativ til dreftel serne kan tages af savel

et abl eri ngsdel egati onen som af den enkelte virksonhed. Som
grundlag for droftelserne |igger skriftlige oplysninger om
vi rksonhedens investeringsplaner pa |angere sigt. Disse op-

| ysni nger skal virksomhederne a”jourfgre en gang arligt over
for etabl eringsdel egati onen. Mere onfattende forandringer i
vi rksomhedens investeringsplaner, somindtradfer nellem
a”jourfgringstidspunkterne, skal neddeles til etableringsde-
| egati onen.

Et abl eri ngsdel egati onen forhandl er ogsd spergsmél angdende

| okal i seringsbistand i formaf |an og tilskud ned virksomhe-
derne, |igesom etableringsdel egati onen giver en forel gbig
indstilling om |okaliseringsbhistand til regeringskansliet.
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Sveriges Industrifdrbund skal have mulighed for at folge de-
| egati onens arbejde gennemet sarligt udval g, nedsat af re-
geringen.

6. ERFARI NGER

Sanr &dsordni ngen er frivillig.

I ndustrifoérbundet har indhentet sine nmedlemers tilslutning
til overenskonsten. Af de virksonmheder, somer blevet til-
budt deltagel se i ordningen, har kun 2 virksonheder ikke @n-
sket at deltage.

Del egati onen har faet yderst varierende svar pa investerings-
spgr gsmal ene.

Man har forel ghig haft dreftel ser ned og besggt 50-60 af de
ca. 150 virksonmheder, somer ned i ordni ngen

I nf ormati onsvi rksonheden betragtes som et yderst vigtigt |led
i arbejdet, og ogsd pa dette onrade er erfaringen den, at

de bedste resultater opnas gennem nundtlig kontakt nmed virk-
sonmheder ne.

Del egati onen har ogsd som opgave at formidl e kontakt mellem

virksonmhederne og andre statslige organer (f.eks. arbejdsmar-
kedsmyndi gheder ne) .
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HOLLAND

1. LOVEN

Navn: Wet van 27 februari 1974, houdende regel en
ten aanzien van investeringen in bepaal de
del en van het land (Wt Sel ektieve |nveste-
ringsregeling, S.1.R.).
Wet van 28 nmei 1975 tot wijziging van de
Wet sel ectieve Investeringsregeling.

Vedt aget : 27. februar 1974.

Andring: 28. maj 1975.

| krafttraaen: Okt ober 1975.

2. FORMAL

Loven er et regional politisk middel til at pavirke |okalise-
ring af investeringer med henblik pd at opnd en nmere ligelig
udvi kl'ing af | andet.

Der anvendes forskellige virkenidler af bade positiv og re-
striktiv art: investeringsafgift, investeringskontrbl og ind-
beret ni ngspligt om investeringer.

Med af gi ftsordningen bliver virksonheder palagt varierende
afgifter ved etablering i forskellige geografiske zoner i de

tadtest befol kede egne.

Med kontrol ordni ngen kan visse virksonmheder nagtes till adel -
se til at investere i bestente geografiske onrader.

I ndber et ni ngspligten har ingen konsekvenser for virksomheder-
ne .
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3.  AFGRANSNI NG

Geogr afi sk af gramsni ng

Afgi ftsordningen gadder i hele det sakaldte SIR-onrade: de
tre Randstadprovinser, Utrecht, Nordholland og Sydhol |l and,
bortset fra visse perifere onrdder i Nord- og Sydhol | and.

I nvest eri ngskontrol ordni ngen ga¢der i Rijnnmond, som|igger i
SI R- onr adet .

I ndber et ni ngspligten gader for investeringer i SIR-onradet
udenfor Rijnnond.

Er hvervsmessi g af gransni ng

Af gi ftsordni ngen onfatter investeringer i kontorer og i byg-
ninger og installationer for industri. Undtaget er |andbrug,
detai |l handel, offentlig transport, hoteller, restauranter,

bi saedtel ser og | okal service (uddannelse, kultur, rekreation,
sundhed o.s.v.).

Investeringskontrollen onfatter nasten de samme brancher, dog
onfatter den ogsd handel og hotel- og restaurationsvirksom
hed, nen ikke trykkeri- og forlagsvirksomhed.

I ndber et ni ngspligten gad der for de samme virksomheder som ved
kont r ol or dni ngen.

St grrel sesnessi g af graasni ng

Af gi ftsordni ngen gad der for bygni ngsinvesteringer over

250 OO0 hfl. (611.325 D.kr.) (i R jnnond) og for installa-
tionsinvesteringer over 200.000 hfl. (489.060 D.kr.) (i hele
SI R-onr adet).

I nvesteringskontrollen i R jnnmond onfatter bygningsinveste-~
ringer over 1 mio hfl. (2.441.500 D.kr.) og installationsin-

vesteringer over 5. mio hfl. (12.226.500 D.kr.).

I ndberetningspligten i det gvrige SIRonrade onfatter byg-
ni ngsi nvesteringer over 1 mio hfl. (2.441.500 D.kr.) og in-
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stallationsinvesteringer over 5 mio hfl. (12.226.500 D.kr.).

4. ORGANI SATI ON

Loven henhgrer under gkonomni ministeriet. Ckononim nisteren
radgi ves af en tvarmnisteriel enmbedsmandsgruppe.

Sagsbehandl i ngen varetages af et sekretariat med 8 ansatte.

Visse etableringstilladelser i Rijnnondonradet gives af ants-
r adet .

5. PROCEDURE

Af gi ft sordni ngen

Forskel I'i ge opl ysninger om investeringen indsendes pa sa -
lige skemmer til gkonom ministeriet, og afgiften forfal der
en méned efter udstedel se af byggetill adel se.

I nvest eri ngskontrol | en

De virksomheder, der gnsker etableringstilladelse, skal ind-
sende udfyl dt ansggni ngsbl anket mned opl ysni nger om i nveste-
ringen til gkonomniministeriet, hvor sagen behandles af SIR-
sekretariatet, for den tveeministerielle enbedsmandsgruppe
indstiller den til ministerens afgegrelse. En tilladel se kan
gi ves betinget.

I ndber et ni ngspl i gt en.

De virksonmheder, der er onfattet af indberetningsordningen,
skal indberette med bestente opl ysninger vedrgrende investe-
ringen, og inden en mined skal ministeriet tage stilling til,
om i nvesteringen kraver etableringstilladel se.

6. | NDHOLD

Af gi ft sordni ngen
Afgi ften udger en vis procentdel af investeringen. For byg-
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ni ngsi nvesteringerne er der en lo%”s afgift og for installa-
tionsinvesteringer er der en 3%"s afgift.

I nvesteri ngskontrol | en
Investeringstilladel se kan nagtes ud fra tre forskellige kri-
terier:

Koncentration af aktivitet og befol kning

Her under vurderes bebyggel sest ad heden, | andskabel i ge konse-
kvenser, investeringens indvirkning pa befol kni ngens starrel -
se og boligforhol dene. Man er salig oprmex ksom over for kom
muner, der er udpeget som vakstcentre eller indeholder sane-
ri ngsonr ader.

Den gkonom ske struktur

Herunder vurderes, i hvilket onfang den nye investering
andrer den gkononi ske struktur, og i hvor hgj grad den hemrer
eller stimulerer anden aktivitet.

Ar bej dsmar kedsf or hol dene

Her under sammenhol des investeringens kvantitative og kvali -
tative krav til arbejdskraft med det tilsvarende udbud i om
radet og investeringens indflydelse pa vandringer, nationalt
sdvel som internationalt.

Desuden spiller forureningshensyn en rolle i vurderingen

det er ikke indbefattet i SIR-1oven, nen der er saskilte
| ove vedrgrende niljgbeskyttel se
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STORBRITANNIEN

1. LOVEN

Navn: Town and Country Planning Act, 1971, afsnit-
tene vedrgrende |ndustrial Devel opment Cer-
tificates (IDC) of Office Devel opment Per-
mts (ODP).

I krafttreden: 1945 for IDC - industribyggeri.
1965 for ODP - kontorbyggeri .

Lovandring: . 1971 for | DC og ODP.

2. FORMAL

Loven har bl.a. til formil som led i regionalpolitikken at

gge industri- og kontorbeskaftigelse i egnsudviklingsonrader-

ne (stgtteonraderne). Man tilsigter en bedre fordeling af

arbej dspl adser i | andet.
Der kreaves salig tilladelse til investeringer i kontor- og
industribyggeri, og etableringstilladelse kan nagtes, hvis

| okaliseringen strider impd de |andspolitiske mal.

3.  AFGRANSNI NG

Geografisk afgransning

I ndustribyggeri. Der kraves tilladelse til industribyggeri i
stgtteonr &dernes mellemzoner og i alle onrader uden for stegt-
t eonr ader ne.

Kont orbyggeri. Der kraves tilladelse til kontorbyggeri inden

for hovedstadsregi onen (South East Econom ¢ Pl anning Region).
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Er hver vsmesssi g af gr amsni ng

I ndustribyggeri. Lokaler til industri, herunder |ager, kon-
tor, forskning og andre funktioner i tilknytning til produk-
tionen, er onfattet af |DC-bestenmmel serne.

Kont or byggeri. CDP-besteninel serne onfatter alle kontorl oka-
ler undtagen regeringskontorer i statsejede |okaler og kon-
torer, der er onfattet af loven for industribyggeri.

St grrel sesmessi g af gramsni ng

I ndustri byggeri. Etageareal gransen for industribyggeri er
12.500 kvadratfod i hovedstadsregi onen og 15.o00 inden for
de gvrige geografiske onrader.

Kont or byggeri . For kontorbyggeri er gramsen 15.000 kvadrat -
f od.

4. ORGANI SATI ON

Industrimnisteriet og/eller mljgnministeriet administrerer
loven. | mindre sager behandl es ansggni nger af ministerier-
nes |okal e afdelinger.

5. PROCEDURE

Udf yl dt e ansggni ngsbl anketter ned diverse opl ysninger ved-
rgrende investeringer og arbejdskraftbehov sendes til den
regional e afdeling af det ministerium sagen hgrer under.
Visse stgrre sager inden for industri- og kontorbyggeri eks-
pederes videre til mnisteriet. De gvrige sager behandl es

af de regional e nyndi gheder.

Under sagsbehandl i ngen forhandl er nyndi ghederne med virksom
hederne, issx med de stgrre, omden gvrige udbygning af det
onr &de, virksonheden gnskes | okaliseret i. Det er virksom
heden, der skal dokunentere ngdvendi gheden af | okalisering

i kontrolonradet for at opnd etableringstilladelse dér.
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Virksomheder, som anses for at vexe nmobile, forventes at |o-
kalisere sig uden for kontrolonr&derne; det drejer sig om

- nye virksomheder, inden- sdvel som udenl andske,

- filialudlagninger med produktion, der ikke har direkte til-
knytning til virksomhedens eksisterende produktion,

- stgrre udvidelser, som kraver ny placering.

Kriterier for, at sa&danne virksomheder kan opnd etablerings-
tilladelse i hovedstadsonradet kan bl.a. vare arbejdskraft-
behov, behov for saligt personale, forbindelser og underle-
verandgrer. | de tilfa de, hvor |okalisering uden for den

kontrol |l erede region ikke kan |ade sig gegre, tilpasses | oka-

liseringen til de stedlige fysiske og gkonom ske planer.

Der er ingen ankeinstans, men sager kan tages op til behand-
ling igen.

Der er bgdestraf for at investere uden till adelse.
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FRANKRIG

1. LOVEN

Navn: Decret relatif au controle de 17installa-
tion dans la Region Parisienne des servi-
ces, etablissenents et entreprises publics
et privés.
Loi tendant & limter l-extension des
| ocaux & usage de bureaux et a usage indu-
striel dans la Region Parisienne.

I krafttragen: 1955. Etabl eringskontrol for privat indu-
stribyggeri .
1958. Udvi del se af etabl eringskontroll en.
1960. Afgiftsloven

2.  FORMAL

Lovene er restriktive regional politiske styringsmdler, som
samren nmed andre midler har det formél at reducere overbe-
fol kningen i hovedstadsregi onen og stinulere udviklingen
uden for Paris-regionen.

Med et abl eringskontrollen sgges offentlige og private virk-
sonhedset abl eri nger |okaliseret uden for Paris-regionen, el-
ler, hvis det ikke er nuligt, da i overensstemmel se ned re-
gi onpl anen for hovedstadsonr &det. Myndi ghederne kan nagte
etabl eringstilladel se, hvis |okaliseringen er i strid med

| ands- og regi onpl anl agni ngen

Med af gi ftsordni ngen sgges industri- og kontorbyggeri be-
granset i Paris-regionen. Ved etablering skal der betales
varierende afgifter i forskellige zoner i hovedstadsonradet.
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3.  AFGRANSNI NG

CGeogr afi sk af gramsni ng
Et abl eri ngskontroll en ged der i hel e hovedstadsregi onen.

Af gi ftsordni ngen gad der i dele af hovedstadsregi onen; onra-
det er opdelt i forskellige zoner ned varierende afgiftsstar-
rel ser.

Er hvervsnessi g af gransni ng

Et abl eri ngskontrol | en gad der for private og offentlige virk-
sonheder og institutioner, inklusive regeringskontorer, nen
ekskl usive |okaler til liberale erhverv.

Af gi ftsordni ngen gad der for priveite og offentligt ejede in-
dustril okal er og private kontorer.

St grrel sesnmessi g af gransni ng
Et abl eri ngskontrollen . Private virksonheder skal ansgge om
etabl eringstill adel se, hvis virksomhedens sani ede etagear eal
komrer tiI2 at overstige
- 1.S0 m for industrilokaler,

2

- 3.000m for kontorl okal er,
- 5,000 m for varehuse.

2
Nybyggeri af kontorl okal er over |.000 m skal I|igeledes have
etabl eringstill adel se.

I ndenfor den offentlige sektor skal der tilladelse til alle
udvi del ser og etabl eringer, uanset starrelse.

Af gi ftsordni ngen. Der er ingen starrel sesnmessi ge af gransni ng-
er for, hvilke virksomheder der er onfattet af afgiftsord-
ni ngen.

4. ORGANI SATI ON

Bade etabl eringskontrollen og afgiftsordni ngen adninistreres
af miljgninisteriet, hvis arbejdsonrader er bolig, transport

40



og lands- og regionplanlagning (Mnistere de l1°Equipement) .

Afgerel ser ometableringstilladelser tradfes i praksis af et
decentraliseringsudvalg (Conmté de Decentralisation), hvor
det tvemnisterielle udvalg, som forestéar regionalpolitik-
ken i Frankrig, har sterst indflydelse.

Inden for den private sektor er decentraliseringsudval get
radgi vende for ministeren, og inden for den offentlige sek-
tor har udval get besluttende nyndi ghed.

5. PROCEDURE

Etableringskontrollen

De virksomheder, der er onfattet af |oven om etabl eringskon-
trol, skal indsende udfyldt ansggni ngsbl anket ned di verse op-
| ysni nger om virksomheden og investeringen til ministeriet.
Decentraliseringsudval get vurderer, om virksonheden kan | oka-
liseres uden for hovedstadsregi onen. Det er virksomheden,

der skal dokumentere, at |okalisering i hovedstadsonrader er
ngdvendig, for at opnd tilladelse dér. | sagsbehandlingen

i ndgar forhandlinger om de positive regional politiske sty-
ringsmdler i forsgg pd at fa isa de sterre virksomheder

til at lokalisere sig i stgtteonraderne.

Et abl eringstill adel se skal foreligge ved ansggni ng om bygge-
tilladel se. Hvis en virksonmhed, der er onfattet af etable-
ri ngskontrol ordni ngen, udvider uden tilladelse, skal den be-
tale dobbelt afgift i bede.

Af gi ftsordni ngen

De virksomheder, der etablerer sig eller udvider i afgifts-
onr aderne, opkrawes afgift af ministeriet to ar efter udste-
del se af byggetill adel se.
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6. | NDHOLD

Etableringskontrollen

I ansggni ngen om etabl eringstilladel se skal virksomhederne

opl yse om

- gkonom sk forbindel se ned andre virksomheder,

- virksomhedens art i de nye | okaler,

- omsa ni ngsdat a,

- eksisterende virksomhed i og uden for hovedstadsregi onen,

- antal og uddannel se af beskaftigede,

- onfanget af det nye projekt med hensyn til areal og be-
skad ti gel se,

- begrundel se for |okaliseringsvalg.

Kriterier for at opnd etableringstilladelse i hovedstadsom
radet kan vaze: arbejdskraftforhold, virksomhedens art, mang-
ler i infrastrukturen uden for hovedstadsonradet eller lille
beskad ti gel sesf or ggel se.

Af gi ft sordni ngen

For industribyggeri skal der betales o0-150 F (0-183,66 D. kr.)
2 2
pr. m og for kontorbyggeri o-400 F (0-489,76 D.kr.) pr. m,

afhangig af i hvilke zoner i hovedstadsregi onen, |okalise-
ringen finder sted.

De midler, der indkomer gennem afgiftsordni ngen anvendes til
udbygni ng af infrastrukturen. Hal vdel en anvendes i hoved-

st adsregi onen, den anden hal vdel investeres i |andet i gvrigt
for at lette frentidig decentralisering.
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I TALIEN

1. LOVEN

Navn: Lov nr. 853 af 6. oktober 1971, Finanzi anen-
to della Cassa per il Mezzogiorno per il
gquinquennic 1971-1975.
Decreto Presidenziale 322, lo. maj 1972.

| krafttrasen: 1972.

2. FORMAL

Loven er et restriktivt retionalpolitisk styringsm ddel, som
har til formél at dirigere investeringerne til egnsudvik-
| i ngsonr ader nee

Myndi ghederne skal give tilladelse til alle stgrre investe-
ringer i industri og visse andre investeringer under hensyn
til stedets overbefol kni ngsgrad og arbejdskraftforhold. Eta-
bl eringstill adel se kan nagtes, hvis |okaliseringen strider
imod de |andspolitiske mal.

3.  AFGRARSNI NG

Geogr afi sk af gransni ng
Loven gadder i hele Italien

Er hvervsnessi g af gramsni ng

Loven gad der for

- private og statskontrollerede virksomheder - ogsé hvis sta-
tens andel er lille,

- finansieringssel skaber,

- koncessioneret virksomhed inden for service.
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Stogrrel sesmessi g af gransni ng

Loven gad der for

- investeringer over 7 bio Lire (47.600.000 D. kr.),

- foretagender organi seret som aktiesel skaber nmed aktiekapi -
tal over 5 bio Lire (34.000.000 D.kr.),

- statskontroll erede virksonmheder, finansieringssel skaber,
koncessi oneret virksonmhed inden for service uanset starrel-
se.

4.  ORGANI SATI ON

Afgegrel ser omtilladelse til investering tradfes af et tver-
mnisterielt udvalg, CIPE (comtato Intermnisteriale per la
Programmazione Econonica), sombade adnministrerer positive og
restriktive styringsmdler.

Sagsbehandl i ngen foregar i to ministerier, ét af gkonom mini-
sterierne og egnsudvi klingsm nisteriet.

5. PROCEDURE

Vi rksomheder, somer onfattet af |oven, skal indberette
skriftligt med diverse oplysninger i forbindelse med de pl an-
lagte investeringer. Der er ingen fast forhandlingsprocedure,
med mindre virksomheden sgger egnsudviklingsstgtte santidig.
Hvis virksonmheden ikke har hgrt fra nministeriet i |gbet af
tre maneder, har den automatisk opndet tilladel se. Der er

i ngen tidsbegranmsning pa tilladel sen.

ClPE skal i forbindelse nmed afslag kunne dokumentere, at den
pl anl agte investering ikke er i overensstenmel se nmed de ret-
ni ngslinier, der er udstukket i den national gkonom ske pl an-

| agni ng. CIPE”s besl utninger kan ankes til de adm nistrative
donst ol e.

Der er ingen speciel admnistration til at kontrollere, omin-
vesteringerne finder sted, nmen tilladelse kan foreligge, for
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andre administrative tilladel ser kan gives. Virksonheder, der
er onfattet af |oven, og sominvesterer uden tilladelse, skal
betal e 25% af de foretagne investeringer i bade.

6. | NDHOLD

Vi r ksomheder ne skal ved indberetningen oplyse om
- gkonom ,

- antal ansatte, herunder kvalifikationer,
2

- m etageareal,
- stgrrelse og tidsplan for de sam ede investeringer,
- forudsatg ninger for |okaliseringsvalg.

I sin stillingtagen til investeringernes |okalisering skal
ClPE tage hensyn til overbefol kni ngsgraden og arbejdskraft-
forhol dene. | denne forbindel se vurderes

- andel en af beskaftigede inden for industri,
- arbejdskraftreserve,

- vandri nger,

sant udnyttel sen af eksisterende

- infrastruktur,

- service,

- naturressourcer.
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1. | NDLEDNI NG

| dette bilag vil der blive givet et overslag over det ar-
lige antal henvendel ser til vejledningsorganet. Antallet af
henvendel ser vil blive sggt beregnet for 4 alternative af-
gransningskriterier. De 4 afgramsningskriterier er ens for
sd vidt angar erhvervsgruppecifgransni ngen, der fglger ud-
valgets indstilling (jfr. kapitel V), men adskiller sig fra
hi nanden ned hensyn til sterrelsen af de vejledningspligtige
vi rksomheder .

De 4 afgramsningskriterier, somantallet af henvendel ser er
beregnet ud fra, er fastlagt som fgl ger:

1. Mndst 20 ansatte:

Private virksomheder, somplanl agges nyetableret, er vej-

| edni ngspligtige, safrent nyetabl eringen enten nedfgrer en
beskad ti gel se pd mindst 20 ansatte, eller et etagearealfor-
brug pd mindst 2.500 m eller en grund- og bygningsinveste-
ring pa mndst 5 mo kr.

Private virksomheder, som planlagger en flytning eller ud-

vi del se, er vejledningspligtige, safremt de enten beskaftiger
m ndst 20 ansatte, eller foretager en etageareal udvidel se

pd mindst 2.500 nf eller foretager en grund- og bygnings-
investering pd mindst 5 mo kr.

O fentlige virksomheder, som pl anl agger en nyetabl eri ng,
nedl amgel se, flytning eller udvidelse, er vejlednings-

pligtige.

2. Mndst 50 ansatte:

Vej | edni ngspligten defineres somunder punkt 1, dog erstat-
tes beskadftigel seskriteriet - mndst 20 ansatte - ned ni ndst
50 ansatte.

3. Mndst |oo ansatte:
Vej | edni ngspligten defineres somunder punkt 1, dog erstat-



tes beskadtigel seskriteriet - mndst 20 ansatte - med m ndst
|l oo ansatte.

4. M ndst 200 ansatte

Vej | edni ngspl i gten defineres somunder punkt 1, dog erstat-
tes beskadtigel seskriteriet - mndst 20 ansatte - med mi ndst
200 ansatte.

Ber egni ngerne af antallet af henvendel ser til vejl ednings-
organet bygger pa en rakke grove sken over virksomhedernes
flyttemonster. De enkelte skgn tager udgangspunkt i det hid-
tidige flyttengnster og i de erfaringer, som nordnendene og
svenskerne har gjort med obligatorisk |okaliseringsvejledning.
Der knytter sig derfor en relativ stor usikkerhed til bila-
gets beregni nger.

Usi kker heden pa bil agets beregninger knytter sig isa til

3 forhold. For det fgrste kan der vaxre stor forskel nellem
danske virksonheders | okaliseringsdi spositioner og norske

og svenske virksonmheders | okaliseringsdi spositioner. For det
andet viser de sidste par ars flyttemgnster, at flytteakti-
viteten i disse ar har veret betydelig lavere end i de fore-
gdende ar (jfr. kapitel VIIl, tabel 1).

Da beregni ngen af henvendel ser til vej | edni ngsorganet byg-
ger pa& gennensnitstal for flyttefrekvenser i en 15-ars-
periode, vil en fortsaatelse af de sidste par ars udvik-

| i ngstendenser give anledning til vasentlig fare henven-
del ser til vejledningsorganet, end det er forudsat i dette
bilag. Endelig md nawnes, at de skgn, der er foretaget over
andel en af virksomheder, som foretager investeringer pa
mndst 5 mio kr. og etageareal udvi del ser pa m ndst 2.500 m,
hviler pa et meget usikkert grundl ag.

Vurderingerne af antallet af henvendel ser til vejl ednings-
organet deles i skgn over antallet af henvendel ser i for-

bi ndel se ned

- flytninger af private vejledningspligtige virksonmheder,

- udvidel ser af private vejledningspligtige virksonheder og



- ikke-vejledningspligtige private virksonheders | okali se-
ri ngsdi spositioner.

Hvad angar henvendel ser fra virksomheder, som planl amges
nyetabl eret og fra offentlige virksomheder, henvises til
kapitel VII, side 75

2.  OVERSLAG OVER ANTALLET aF HENVENDELSER FRA PRI VATE
VEJLEDNI NGSPLI GTI GE VI RKSOVHEDER, DER PLANLASGER EN FLYT-
NI NG

Beregni ngen af antallet af henvendel ser fra private vejled-
ni ngspligtige virksonmheder, der planlagger en flytning
falder i to underpunkter.

a. Forst beregnes antallet af henvendel ser, stamrende fra
flytninger af virksonmheder ned henhol dsvis mindst 2o,
50, loo og 200 ansatte.

b. Dernast vurderes antallet af henvendel ser, der alene
relaterer sig til areal- og investeringskriterierne
D.v.s. henvendel ser i forbindelse nmed flytninger af
vi rksomheder nmed m ndre end henhol dsvis 20, 50, |00 og
200 ansatte, somnedfgrer en grund- og bygni ngsi nveste-
ring pd mindst 5 mio kr. eller et etageareal forbrug pa
m ndst 2. 500 m2.

a
Til grund for beregningen af antallet af henvendel ser i
forbi ndel se ned virksonmhedsflytni nger benyttes Dannarks
Statistiks skgn over antallet af eksisterende virksomheder
fordelt pa stgrrelsesgrupper. Miltipliceres antallet af
eksi sterende virksomheder ned virksonmhedernes flyttefre-
kvenser, fés direkte et skon over antallet af henvendel ser
til vejledni ngsorganet.

Dette er gjort i tabel 1.



TABH. 1

Skgnnet antal virksomhedsflytninger pr. ar.

Antal Antal virk—l) Flyttefre-z-) Antal flyt-

ansatte somheder V kvensen f ninger pr. &r
F=fxV

20- 49 2735 0,083 227

So~ 99 lol6 0,106 lo8

loo-199 560 0,095 53

200-499 322 0,083 27

500- 152 ©,087 13

1) Se tabel 2, kapitel 11.

2) Kilde: Statens Byggeforskningsinstitut og Danmarks Statistik,

ikke-offentliggjort materiale.

Flyttefrekvenserne e beregnet sosm 1/15 af de i perioden 1960-1975
konstaterede flytninger pr. & pr. firma for i alt 1540 firmaer i
industri-, entreprengr-, engros-, transport- og servicevirksomheder.

De 1540 firmaer e udvalgt i de i tabellen viste storrel sesgrupper.

Ud fra tabel 1 kan antallet af henvendelser fra virksomhe-
der mad mindst 20 ansatte, der planlasggger en flytning, be-
regnes til ca. 430, mas det tilsvarende tal for virksom-
heder med mindst 50, loo og 200 ansatte kan beregnes til
henholdsvis ca. 200, 95 og 40 henvendelser.

b.

Som udgangspunkt for en vurdering af antallet af henvendel -
ser, der alene skyldes investerings- eller arealkriteriet,
ant ages det, at grund- og bygni ngsi nvesteringer pd 5 mio kr.
og etageareal udvidel ser pd 2.500 m i almndelighed ogsa

i ndebag er, at virksonheden er pad mindst 50 ansatte.

| tilfedde, hvor alle virksomheder ned 20 eller 50 ansatte



er vejledningspligtige, vil investerings- og arealkriteri-
et derfor kun sjadent fa selvstandig betydning.

I tilfadde, hvor beskadftigel sesafgransningen er hgjere -
loo eller 200 ansatte - vil der derinod vaxe en del virk-
sonmheder, som nok opfylder investerings- eller arealkravet
for vejledningspligt, men somikke har sd mange ansatte.

Hvis det skgnnes, at 1/4 af flytningerne af virksomheder
med nmere end 50 ansatte nedfe@rer grund- og bygningsinveste-
ringer pA 5 mio kr. eller etageareal forbrug pa m ndst

2 1)
2.500 m, vil disse kriterier give anledning til ca. 25
henvendel ser ‘é?d en beskadtigel sesaf gramsning pad |oo ansat-
te og ca. 4o henvendel ser ved en beskafti gel sesaf grans-
ning pa 200 ansatte.

3. OVERSLAG OVER ANTALLET AF HENVENDELSER FRA PRI VATE VEJ-
LEDNI NGSPLI GTl GE VI RKSOVHEDER, DER PLANLASGER EN UDVI DELSE

Ber egni ngen af antallet af henvendelser fra private vejl ed-
ni ngspligtige virksomheder, der planl agger en udvidel se,
deles i to

c. Farst beregnes antallet af henvendel ser, somstamer fra
udvi del ser af virksomheder ned henhol dsvis m ndst 2o, 50,
|l oo og 200 ansatte.

d. Dernast beregnes antallet af henvendel ser, somal ene re-
laterer sig til areal- og investeringskriterierne. D.v.s.
henvendel ser fra virksonheder ned mindre end henhol dsvis

1) 25 = 1/4 x (200-95) hvor 200 = antallet af henvendel ser fra virk-
somheder med m ndst 50 ansatte og

95 = antallet af henvendelser fra virk-
somheder med m ndst | oo ansatte.

2) 40 = 1/4 x (200-40) hvor 200 = antallet af henvendel ser fra virk-
somheder med m ndst 50 ansatte og

40 = antallet af henvendel ser fra virk-
somheder med m ndst 200 ansatte.



20, 50, loo og 200 ansatte, der planlagger en udvidel se,
som nmedf grer en grund- og bygni ngsinvestering pa m ndst
5 mo kr. eller et etageareal forbrug pd mndst 2.500 m .

C.

For at kunne vurdere antallet af henvendel ser i forbindel-
se ned udvidel ser af eksisterende virksonmheder kreaves ngd-
vendi gvis en viden omdet sanl ede antal udvidelser pr. ar.
Dette kan inmidlertid ikke fas via den eksisterende stati -
stik. Et sken over antallet af udvidelser kan imdlertid
fas fra den norske |okaliseringsordning, hvor antallet af
udvi del ser er ca. halvanden gang sa& stort somantallet af
flytninger. Antages det samme at gad de for Danmark, vil
det totale antal udvidelser for virksonmheder med mindst
20 ansatte vaxe ca. 645 pr. ar, for mindst 50 ansatte ca.
300 pr. ar, for mindst |loo ansatte ca. 145 pr. ar og for
200 ansatte ca. 60 pr. ar. Dette rasonnement forudsater,
at udvi del sesfrekvenserne er ens for de forskellige staor-
rel seskat egori er.

d.

Ber egni ngerne af antallet af henvendel ser, der al ene skyl -
des investerings- eller arealkriteriet, bygger pa den anta-
gel se, at investeringen pd 5 mo kr. og etageareal udvidel -
sen pa 2.500 m kun sja dent foretages af virksonheder ned
mndre end 50 ansatte. Det vil ned andre ord sige, at af-
gransni ngen af vejledningspligten til virksonmheder ned

m ndst 20 ansatte og virksomheder med mndst 50 ansatte

i kke giver anledning til et nswneverdigt antal henvendel ser.

Ant ages det endvidere, at 1/4 af udvidel serne af virksom
heder med nere end 50 ansatte nmedfgrer en grund- og byg-
ni ngsi nvestering pa mindst 5 mio kr. eller et etageareal-
forbrug pd 2.500 m, vil investerings- og areal kriterierne



give anledning til ca. 4o henvendel ser ved en beskadti -
2)

gel sesaf gransning pa | oo ansatte og ca. 60 ' henvendel ser

ved en beskaftigel sesafgramsning pad 200 ansatte.

4. OVERSLAG OVER ANTAL HENVENDELSER FRA | KKE- VEJLEDNI NGS-
PLI GTl GE VI RKSOVHEDER

f.

Antallet af henvendelser fra ikke-vejledningspligtige virk-
somheder kan kun bestemmes ud fra rene skgn, da antallet &
henvendelser helt afheanger af den succes, som en lokalise-
ringsvejledning vil f& Sksarer men til de norske og svenske
erfaringer med lokaliseringsvejledning, kunne det vege rime-
ligt at skenne antallet af henvendelser fra ikke-vejlednings-
pligtige virksomheder til 25 henvendelser ved valg af et af-
graansningskriterium pa mindst 2o ansatte, til loo henvendel-
ser ved et afgraensningskriterium pa mindst 50 ansatte og til
125 henvendelser for afgraensningskriterierne mindst loo an-
satte og mindst 200 ansatte.

1) 4o = 14 x (300-145) hvor 300 = antallet af henvendelser fra virk-
somheder med mindst 50 ansatte og
145 = antallet af henvendelser fra virk-
somheder med mindst loo ansatte.
2) 60 = 1/4 x (300-60) hvor 300 = antallet af henvendelser fra virk-

somheder med mindst 50 ansatte og

60 = antallet af henvendelser fra virk-
somheder med mindst 200 ansatte.
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