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Bilag 1.

Notat om
Ressourcespild og kontaktbrud

Afdelingsleder Else Holm






P4 formandens opfordring skal jeg for-
sage at uddybe, hvad jeg har haft i tankerne
de gange, jeg pa udvalgsmader har anfert, at
der er et ikke uvassentligt ressourcespild i
kriminalforsorgen (KF), som direkte ud-
springer af den organisatoriske opbygning.

For at underbygge og konkretisere mine
synspunkter, har jeg med primitive midler
foretaget nogle kvantitetsundersegelser pa
sagerne i min egen afdeling (CK 3), og pro-
vet a dtille det fremfundne i relief ved at
indfgie nogle regnestykker.

Jeg ma vedgd, at undersggelsens resultater
var endnu veaare, end jeg havde foredtillet
mig, og a de felgelig har medfert en skaa-
pelse af mine synspunkter. De har ogsa med-
fart, at jeg ikke kan tilbageholde nogle mere
kvalitative vurderingsforsgg, hvor farligt det
end er pa et sa spinkelt undersggel sesgrund-
lag som det foreliggende.

Der skal ikke her redegares for KFs orga
nisatoriske opbygning, kun ganske kort re-
degares for systemets Visitationsregler:

A. Visitation til afsoningsstedet sker pa
grundlag af:

a ader
b. dommens laangde
c. kriminel fortid (og forhold under
tidligere afsoninger)
d. sikkerhedshensyn
e. den demtes geografiske tilhgrsfor-
hold
de aktuelle pladsforhold i anstal-
terne
B. Visitationen i den frie KF sker pa
grundlag af:
a. klientens
hold
men i Kgbenhavnsomrédet og til en vis grad
i sterre provinsafdelinger sker der desuden
en visitation pa grundlag af

—

geografiske tilharsfor-

b. dommens art
c. vilkérenes indhold

| det storkgbenhavnske omrade har denne
specialisering givet sig udtryk i en opdeling i
syv selvstandigt fungerende afdelinger:

CK 1 betinget demte

CK 3 provelgsladte

CK 4 provelgsladte under 22 & (tidligere

ungdomsfaengselsaf deling)
CK 5 personundersggel sesafdeling
(8 800 a)
CK 5 betinget dgmte med alkoholvilkar
CK 7 det tidligere Politiets sociale hjed-
petjeneste
CK 8 betinget demte og prevelgsladte
med narko-vilkar

Det styrende princip har vaget at tilveje-
bringe afdelinger med specialviden eller med
saglig lavt sagstal pr. medarbejder af hensyn
til indsatsens intensitet over for saxlige
grupper af klienter.

Begge visitationssystemer indebazer, at en
klient med bare en moderat kriminel Kkarri-
ere praktisk talt undtagelsesfrit kommer i
forbindelse med et antal KF-afsnit. Eksem-
pelvis en 23-arig, som er i tilsyn for 3. gang,
har veret igennem CK 5, CK 1, CK 8, CK
6, Nr. Snede og CK 3; havde han féet sin
farste ubetingede dom en smule far, havde
han ogsa ndet CK 4! N&r man includerer de
to tilsynsfarende, han har haft, ma han siges
at have et al round-kendskab til den kgben-
havnske kriminalforsorg.

For CK's klientel pr. august 1974 har jeg
opgjort, for hvilken gang de p. t. er i KF-til-
syn. Da registreringen nylig er lagt om, var
oplysningerne kun umiddelbart tilgeangelige
i 389 af sagerne, og godt 100 métte udela-
des. De under-22-&rige og aktive stofbrugere,
som hgarer til i CK 4 og 8, er heller ikke
med.



Tabel 1.

CK 3's Ighende tilsyn i august 1974
fordelt efter fadselsdr og antal KF-tilsyn

Pa undersogel- ‘ ’
;cﬂidsppnkhn ‘ 1953 1952 1951 1950 1949 1948-44 [1945-39| 1938- | [l alt
i tilsyn for | | ‘
l.gang ....... 2 3 3 6 6 6 10 14 50
28808 iuiw s - 1 10 9 10 25 25 10 90
5.gang ....... - - 6 7 7 25 13 20 84
4. 8aNg cpvssus - 1 5 9 6 25 10 23 19
5.gang . ... .. - 1 2 4 1 16 13 15 52
6. 88N s sans - = - - 1 4 8 12 25
7.gang . ... ... - — - 1 - ~ 4 5 10
8.gang ....... - = &3 - - - - 3 3
...... 2 6 26 32 31 101 83 108 389

[ alt

Det er dog ulige mere interessant at be-
skaftige sg med, hvor mange forskellige af
KFs anstalter, afdelinger og pensioner, der
har haft med den enkelte klient at gare.

Den enkleste made at gere det pa, nar
man har begramset tid og midler til ridig-
hed, er at foretage en simpel optadling efter
forsorgsiournalen, som principielt skulle
folge klienten fra hans indgang til hans ud-
gang af det pegnale system. Journalerne lader
imidlertid en del tilbage at @nske, issx
mangler der jaavnligt et antal journalsider,
som ma formodes fejlagtigt arkiveret. Jo
addre journalerne er, jo hyppigere og mere
omfattende er disse beklagelige mangler.

For at eliminere denne fejlkilde mest mu-
ligt, har jeg valgt kun at undersgge forhol-
dene for de fem yngste &rgange, dvs. at de
undersggte CK 3-klienter er fra 21 til 25 ar
(fodselsargangene  1949-53). Derved har
man ogsa pa forhand afskaret spekulationer
omkring den indflydelse »fortidens synder«
har pa tallene; disse forlgb har alle fundet
sted inden for det aktuelt fungerende sy-
stem.

Selv pa disse relativt nye journaler er der
imidlertid ganske mange tomrum, si de
fremfundne tal er de absolutte minimumtal.
Materialet er talt pa den méade, at hver an-
stalt, afdeling eller pension, der har haft kli-
enten, kun er talt een gang uanset om der
har varet tale om een eller flere kontaktperi-
oder. Optadlingen udviser sdledes kun, hvor
mange forskellige afsnit, der har vazet inde i
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billedet. Det samme gadder for opgerelsen af
barneforsorgsinstitutioner.

Isax efter overgangen til autonome afde-
linger i anstalterne er det blevet almindeligt,
at hver forsorgsmedarbejder alene er knyttet
til een saglig afdeling i anstalten, hvilket
medferer, at flyttes klienten over pa en
anden afdeling, er det en ny forsorgsmedar-
bejder, der overtager sagen. Journaloplysnin-
gerne herom er ikke tilstrakkeligt klare til,
at sddanne kontaktskift har kunnet registre-
res, men ved vurderingen af tallene ma ogsa
dette forhold haves i erindring. At det kan
dreje sig om betydelige omskiftelser viser et
eksempel, jeg for fa dage siden blev gjort be-
kendt med; en indsat i Horsens havde i |gbet
af sit seksméneders ophold dér haft seks for-
skellige forsorgsmedarbejdere.

Endelig ma det tages i betragtning, at der
i tilsynsperioden ofte vil vaae beskikket en
privat tilsynsfgrende, hvorved yderligere en
eller flere personer inddrages i behandlings-
forlgbet. Heller ikke disse kontaktskift har
kunnet registreres ved opgerelsen.

De angivne tal er sdledes langt fra dak-
kende for det ressourcespild, der ligger i det
nuvaxende systems stadige flytten rundt
med Kklienten fra et afsnit til et andet. Det
siger kun lidt om, hvor mange forsorgsfolk
der i lgbet af en kriminel karriere skal laxe
den enkelte klient, hans forhistorie og aktu-
elle situation at kende. Men tallene giver dog
et fingerpeg, der i a sin nedbarberede man-
gelfuldhed er ganske tankevaskkende.



Det viste sig, at der var 97 klienter under

. . |
25 &, eller som fylder 25 & i |gbet af 1974, Antal BF- SR | e |
blandt CK 3's klienter p& undersggelsestids-  institutioner neforsore | meforsoro |
punktet. 46 af de 97 har vaxet placeret pa t
begrneforsorgsinstitution forud for deres far- ¢ . . . 0
ste kontakt med kriminalforsorgen. Da der 7 2
er ganske markante forskelle mellem disse g ... ... .. .. 1
46 og de 51, der ikke har veret under bgrne- -
forsorg, er de skilt ud og registreret hver for lalt........ 26
sig.
Antal behand-

Tabel 2. lende KF-afsnit
P& undersogel- Klienter Klienter Lo 0 1 1
sestidspunktet med bor- | uden bor- [ alt 2 pimimivimis 1 3 4
i KF-tilsyn for neforsorg | neforsorg ;A 3 10 13

4 9 13 22
1. gang ....... 5 15 20 5 .. 4 10 14
2. gang ....... 11 19 30 B s 12 11 23
3. gang :::a:as 10 10 20 g 9 2 12
4. gang ....... 13 4 17 8 4 0 4
5. gang ....... 5 3 8 9 3 0 Z
6. gang ....... 1 0 | [ i 0 1
Tgang - : 0 LT, 46 51 97
I alt :v:pmsasms 46 51 97 -

Den forskel i det tidligere bgrneforsorgs-
klientels disfaver, der tegner sig her, gar
igen i samtlige undersggte forhold, ogsa i en
rakke forhold, der ikke er medtaget i denne
redegarelse, fordi de ikke synes relevante for
ressourcespargsmal et.

Tabel 3 rummer undersagelsens hovedop-
gerelse. Her er det gjort op, hvor mange an-
stalter, afdelinger og pensioner i KF, der har
deltaget i skrivningen af den enkelte klients
journal. Som en ekstra illustration er tilfgjet,
hvor mange bgrneforsorgsinstitutioner de
enkelte klienter har veaet anbragt pa forud
for KF's overtagelse. Det bemaxkes, at hver
enkelt institution kun er registreret een gang,
selv om den har haft klienten flere gange.

Tabel 3.

Klienter
uden bgar-
neforsorg

Klienter
med ber-
neforsorg

Antal BF

institutioner [ alt

arBRR

Det vil ses, at tendensen fra tabel 2 holder
sig. De 46 har et samlet forbrug af BF og
KF-behandlingsenheder pa 412 eller et gen-
nemsnit p& ni enheder pr. mand. Da de fle-
ste er startet i barneforsorgen pa et forholds-
vis sent tidspunkt, er der kun i undtagelses-
tilfadde tale om forlgb, der overskrider en
periode pati ar, de fleste pd mindre.

For at krydre de lidt kedelige og misvi-
sende gennemsnitstal skal anfgres nogle ek-
sempler pd hvor mange enheder af begge
dags der har vamet taget i anvendelse over-
for enkelte klienter.

Fodt 1952: 3 BF 4 10 KF

Fodt 1950: 8 BF + 4 KF
2BF 4+ 9KF
5BF + 8KF
7BF + 6KF
2BF + 9KF
3BF + 9KF
4BF + 7KF

Fodt 1949: 7 BF + 7 KF

Det er KF, der har leveret de fleste enhe-
der til denne opgerelse. Af de 46 klienters

412 enheder har KF leveret de 271, hvilket

giver et gennemsnit pd 59 pr. mand. Gen-
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nemsnittet for de 51, der ikke har vazet ber-
neforsorgsanbragt, ligger pa 4,4.

Ska man herefter prove at bedgmme,
hvor mange forsorgsmedarbejdere der har
skullet laare disse 97 sager at kende, m& man
ud over de alerede naevnte fejlkilder, der
trakker tallene nedad, tage i betragtning, at
sagerne alle har medfert situationer, der har
kreevet medvirken af fuldmaegtig og/eller &-
delingsleder (udtalelser til retten, indbe-
retninger, bevillingssager, prevelgsladelser).
Selv med den sterste tilbageholdenhed er det
derfor vanskeligt at sadte det gennemsnitlige
antal KF-forsorgsfolk pr. sag lavere end til
ti. Min personlige vurdering er, at tallet nok
snarere ligger naa ved det dobbelte, hvis
man undersgger spgrgsmalet mere grundigt.

Af tilsyneladende mere kurigs karakter er
oplysningen om, at der pa de 97 undersagte
sager er skrevet 3.043 sider journalnotater,
eller godt 31 sider i gennemsnit. Oplysnin-
gen har dog en helt jordnax betydning, nar
man skal bedgmme, hvilken indsats de re-
spektive forsorgsmedarbejdere har skullet
praestere for at sedte sig ind i sagen ved dens
overtagelse. Foruden selve journalen ska
0gsd & 800 a-undersggelse, tidligere udtalel-
ser, mentalobservationer o. lign. gennemgas.
Sdv med fradrag af de sider, de farste med-
arbejdere undgdr at leese, ma det dreje sig
om mellem 20.000 og 30.000 laeste sider for
disse 97 klienter. (Hvis mit private sken om
20 forsorgsfolk holder, er der altsi tale om
40-60.000 lasste sider).

Der er nagppe mange, der kan lase en
journalside pa mindre end 3 minutter, sa
dene lasearbejdet pa disse 97 sager har
taget mellem 1.000 og 1.500 timer (respek-
tive 2-3.000 timer), fer man overhovedet
har kunnet tage fat pa den forsorgsmaessige
indsats. Det er mellem 6 og 9 maneders be-

skadftigelse for en fuldtidsansat person.

Der e her tale om et ressourceforbrug,
hvis sterrelse i hgj grad pumpes op som
folge af selve systemets opbygning. Om
andre hensyn berettiger en sddan oppump-
ning, skal jeg ikke tage stilling til her, blot
pege pa, a bare en halvering af det antal en-
heder, der involveres, vil betyde meget be-
tragtelige indvindinger af arbejdstid, der
kunne bruges til mere konstruktive formal.
Det skal i den forbindelse ogsa papeges, at
jo bedre man kender en klient, jo mindre er
det ngdvendigt at journalisere om hans for-
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hold, sA en rationalisering pa omradet ville
formentlig vise sig at have en dobbelt virk-
ning: feare journalsider og faare der skulle
leese dem.

Naet s langt er det nedvendigt at opgive
den rent kvantitative synsvinkel og begynde
at medinddrage nogle mere behandlingsmaes-
sige erfaringer og dermed en kvalitativ vur-
dering, som dog i den sidste ende ogsa har
betydning for spgrgsmalet, om de eksiste-
rende ressourcer anvendes optimalt, eller om
og hvor i systemet de eventuelt spildes.

En amindelig erfaring i forbindelse med
at gere forsgg pd at behandle adfaardsvan-
skeligheder er, at der ma tilvejebringes mest
muligt ro omkring behandlingssituationen,
og a der ma skabes et minimum af tillid
mellem behandleren og den behandlede for
at samarbejdet kan komme igang. Kravet om
kontinuitet i behandlingen er andet og mere
end et fagligt slagord; det er en simpel kon-
statering af, at udvikling tager tid, og af at
for mange afbrydelser a udviklingsforlab
fremkalder nazliggende fare for, at man
tredtes over for tanken om nye startforsgg.

P& baggrund heraf ma det vage af inter-
esse at se pa, hvilken grad af kontinuitet der
har prasget KF's klientel. For at ga helt til-
bage, har jeg undersggt opdragerkonstellati-
onerne for de 97 CK 3-klienter.

Tabel 4.

Klienter Klienter
Opdrager- med bar-  uden bar-  1alt
konstellation neforsorg  neforsorg
Begge foraddre . 12 A 46
En & foraddrene 6 5 11
Andre . = . . . 0 2 2
Blandt &= = = = 24 2 26
Uoply¢ . . . . = 4 8 12
ldt . 46 51 97

Igen er det gruppen pa de 46, der marke-
rer sg steakt. Deres opvekst har allerede
fra den tidlige barndom vaget proget o
ustabilitet og kontaktbrud. Denne mangel
pa kontinuitet og faste holdepunkter er (jfr.
tabel 3) blevet fastholdt bade i barneforsor-
gen og kriminalforsorgen. Uden at drage for
vide konklusioner af materialet kan man vist
godt pasta, at det negpe er hensigtsmaessigt,
hvis man ensker at leve op til kriminalfor-



sorgens klientvelvillige malsagning. Det skal
bemaxkes, at der ikke er nogen grund til at
antage, at det foreliggende materiale ikke er
reprassentativt. Det ma derfor vexe tillade-
ligt a g& ud fra, at ca halvdelen af landets
provelgsladte har en baggrund som de 46.
Tvaatimod er procenten formentlig hgjere
blandt de prevel gsladte over 25 éar.

En vurdering ud fra mere behandlingsori-
enterede synspunkter fgier sig saledes smukt
til den kaligere ressourcespilds-vurdering, og
det er et spergsmdl, om selve behandlings-
kontakternes kortvarighed ikke er et endnu
mere massivt ressourcespild end noget
andet. Det ma have formodningen for sig, at
de reprassenterer en naesten uoverskuelig
masse af halvgjorte og dermed forspildte
projckter, og at de oparbejder et betydeligt
skuffelsesberedskab hos klienterne, der ikke
helt uden grund kan fade sig som kastebolde
for hensyn, de ikke har kendskab til og er
uden indflydelse pa, og hvis prioritering
man kan sadte spergsmalstegn ved i flere
henseender. Det er maske ikke mindst der-
for, at forsorgsmedarbejdere (og formentlig
ogsd andre ansatte i systemet) ma bruge sa
uforholdsmaessig megen tid pa at overbevise
klienterne om, at der ogsa er forbundet for-
dele med at vage inde i en tilsynskontakt.

Anvendelsen af private tilsynsfarende

En anden side af systemet, som ved vurde-
ringen af ressourcernes anvendelse ber tages
med ind i overvejelserne, er anvendelsen af
private tilsynsfgrende, dvs. personer, som
har deres daglige arbejde uden for KF, men
pétager sig et eler flere tilsyn i deres fritid;
hovedparten er beskadtiget uden for den so-
ciale sektor og har ikke nogen uddannelse,
der specielt peger mod socialt behandlingsar-
bejde (se naermere herom senere).

Traditionen for en udbredt anvendelse af
private tilsynsfgrende i den frie KF udsprin-
ger dels af Dansk forsorgsselskabs oprin-
delse som privat hjadpeorganisation, dels af
overbevisningen om det gavnlige i et
privat/ikke-professionelt indslag i arbejdet,
og dels formodningen om, at anvendelsen af
private tilsynsfgrende billigger tilsynsarbej-
det. Isar i provinsen spiller ogsd afstands-
faktoren ind, idet afdelingskontorerne ligger
SA spredt, at den fysiske afstand til de fier-
nestboende klienter i dg selv er en hindring
for kontakten.

Hverken de historiske forudssgninger
eller gavnligheden af det private indslag
skal jeg sege diskuteret her, hvorimod det
gkonomiske aspekt forekommer mere til-
gangeligt for bearbejdelse. Da arbejdsfor-
holdene er forskellige i Kgbenhavn og pro-
vinsen, og da problemstillingen tegner s€g
klarest i kebenhavnsomradet, skal jeg i for-
ste omgang koncentrere mig om forholdene
der.

Der er p. t. ca 2.000 tilsyn i det storko-
ben havnske omrade, som daskkes af Central-
kontoret (se om dets opbygning side 3). Der
er i omradet knap 300 tilsynsfarende, hvoraf
dog kun 208 aktuelt har tilsyn (august
1974).

| CK 4 og 8 fares dle tilsyn direkte af de
faste medarbejdere, men CK 1, 3 og 6 bru-
ger tilsynsfarende. Der er ikke nogen afge-
rende forskel i arbegjdsgangen i de tre afde-
linger, s et eksempel fra den ene vil stort
set dakke situationen i de andre.

Proceduren er i korte trak, at nar en
demt provelgslades, henvender han dg
umiddelbart efter pa CK, hvor han sammen
med sin sagsbehandler ordner sin etablering
bolig- og arbejdsmaessigt, gkonomisk og pa
anden vis. Ferst nar etableringen er tilende-
bragt beskikkes der eventuelt tilsynsfgrende.
Udsadtelsen beror dels pd, at tilsynsfarende
ikke mindst udvadges efter et nasrhedsprin-
cip og derfor ferst kan findes, nar klientens
boligforhold er ordnet, dels pa, at en tilsyns-
farende sjaddent vil have kontakter, viden
og tid i dagtimerne til at hjadpe klienten
igennem de ofte adskillige myndigheder, han
skal have sine forhold ordnet hos. Derefter
overtager tilsynsfgrende den direkte kontakt
med klienten og rapporterer tilbage til sags-
behandleren, som har til opgave at supervi-
sere tilsynsfarende | gbende, og at traede ind i
den direkte kontakt igen, hvis der opstér
akutte eller sazrlig komplicerede situationer i
tilsynsforl gbet.

Sagsbyrden pr. fuldtidsbeskadtiget sagsbe-
handler i de tre afdelinger svinger, men gen-
nemsnittet ligger p4 80 sager. En sagsbe-
handler formodes ikke at kunne padtage sig
mere end 20 direkte tilsyn (kaldet kontortil-
syn) og skulle siledes have 60 »overtilsyn« i
tilgift hertil.

Skal man herefter indlade sig pa et regne-
stykke om rentabiliteten af systemet med de
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private tilsynsforende, m& der medtages tre
faktorer:

1) en fuldtidsbeskedtiget, professionel til-
synsfarende formodes at kunne klare
maximalt 40 direkte tilsyn af blandet
svaahedsgrad (norm for de fire faste
tilsynsfarende, der er ansat under CK)

2) en privat tilsynsfgrende far for tiden
(aug.-74) 89,25 kr. pr. tilsyn pr. maned

3) en sagsbehandlers manedslgn andrager
for tiden mellem 5.360 kr. og 6.151 kr.
(14.-17. lgnramme i Kgbenhavn)

En sagsbyrde pa 80 klienter koster sdledes
ménedlig
1 sagsbehandler & . . . . . . . . 5.360 kr.
60 honorarer a 89,25 5.355 kr.

10.715 kr.

Belgbet svarer pd 5 kr. nag til, hvad det
ville koste at lade de samme tilsyn fare af to
fuldtidsansatte, uddannede medarbejdere
med den stipulerede sagsbyrde af direkte til-
syn.

Generalomkostningerne er ikke medtaget
af flere grunde. Dels er de vanskelige at op-
gore realistisk bl. a fordi systemet med til-
synsforende i sg selv indebagrer administra-
tive omkostninger, der selvsagt ville for-
svinde med instituttets bortfald, og dels
fordi en overgang til udelukkende professio-
nelle tilsyn vil andre de arbejdsmaessige for-
udsagninger i den grad, at en total omvurde-
ring af de ngdvendige generalomkostninger
métte ske. Det vil veare muligt at finde en or-
ganisatorisk form, der nedskezrer generalom-
kostningerne pr. medarbejder s3 meget, at
det nuvezrende niveau kan bevares.

Ovennavnte regnestykke er som anfart
bygget over de sagsbyrdenormer, der er gad-
dende pa CK. De faktiske arbejdsforhold er
imidlertid anderledes af grunde, som jeg se
nere ska komme ind p4, og her blot navne,
at sagstallet det sidste & er faldet som felge
af den nye domspraksis, men at det tilbage-
blevne klientel til gengedd er mere massivt
belastet.

Hvis man gentager regnestykket pa de
konkrete, gjeblikkelige forhold, tager det sig
sdledes ud:

Sagsbyrden pr. sagsbehandler i CK 3 er
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for tiden kun 70, men det gennemsnitlige
antal kontortilsyn ligger p& 28 i stedet for de
stipulerede 20. Det betyder en forringelse af
den gnskede standard, og den skulle forven-
tes a ssnke omkostningsniveauet. Forhol-
dene er nu:

7 sagsbehandlere & 5.360 kr..  37.520 kr.
287 honorarer & 89,25 kr. 25.614 kr.
manedlig  63.134 kr.

Skulle de 485 lIgbende tilsyn dakkes af
faste medarbejdere med 40 tilsyn hver,
skulle der bruges

12 sagshehandlere & 5.360 kr.  64.320 kr.

Der er sdledes ved den nuvagende situa-
tion, hvor man har méttet give kab over for
sine kvalitetskrav, sparet 1.186 kr. om ma
neden, eller pa arsbasis 14.132 kr. for det
samlede arbejde i CK 3.

Men ikke bare det gkonomiske aspekt er
af interesse. For at se, hvad det er for en
vare, man kgber for pengene, ma det veae
relevant at undersgge tidsfaktoren.

En fuldtidsbeskadtiget medarbejder har
en arlig tjenestetid pa 2.171 timer, hvorfra
gér fire ugers ferie med 167 timer. Desuden
fragar skaeve helligdage, deltagelse i mader,
kurser o. lign. og eventuelt sygdom. | hvert
fald ligger den disponible tid et stykke under
2.000 timer arligt, og fra 1. december 1974
sker der yderligere en arbejdstidsreduktion
med 91 timer, sA vi kommer meget ted pa
1.800 disponible timer.

Med den stipulerede sagsbyrde pa 40 til-
syn pr. medarbejder skulle der sdledes vage
udmalt 45 timer arligt til hvert tilsyn, eller
ca 50 minutter ugentlig.

For den sagsbehandlende med 20 kontor-
tilsyn og 60 overtilsyn tager det sg lidt an-
derledes ud. Da kontortilsynene sssdvanlig-
vis er de hardest belastede klienter, kan der
ikke afsadtes mindre end de 45 timer til
hver af dem. Tilbage bliver ca. 900 timer at
fordele pa de 60 overtilsyn. Det svarer til 17
minutter om ugen, eller 15 timer arligt.

Pa dise 15 timer skal den sagsbehand-
lende na:

1) sate 9g ind i sagen (jfr. p. 8) og laae
klienten selv at kende



2) gemnemfare etableringsfasen med an-
skaffdse o bolig og arbejde, tilvge
bringe @konomisk grundlag indtil 1.
lan, genetablering af fagforeningsfor-
hold (inkl. restancebetaling), ofte
fremskaffdse af trakkort dler aandring
af trakprocent, eventuelt rekonstruk-
tion o ars selvangivelser for at fa has
pa gamle restancer, for blot a nee/ne
nogle af de ami ndellgt forekommende
opgaver

3) finde en tilsynsferende, der vil pétage
sg tilsynet, og sedte hamind i sagen

4) lgbende supervisere tilsynsferende,
rykke for rapporter, kontrollere tilsyns-
kontakten og vilkdrenes gennemfarelse

5) udfsadige udtaleser om tilsynsforlgb
til politiet (afgives i 75 pct. a sagerne
sdv om kun 30-40 pct. farer til dom-
feddelse)

6) mede i retten i forbindelse med ny kri-
minalitet

7) overtage den direkte kontakt med klien-
ten igen, hvis der opstar akutte vanske-
ligheder eler saaligt komplicerede dler
tidsrevende situationer

8) eftersage dler gennem politiet efterlyse
klienter, der unddrager g tilsynet

9) og journden ska fares og diverse regi-
streringer foretages |gbende

endelig skal den sagshehandlende ogsa
inden for de samme tidsrammer tage 99
a Klienter, der henvender g om hjadp
efter tilsynstidens udiab.

10)

P& denne baggrund kan det ikke undre, at
béde klienter og sagshehandlere jeavnligt
synes, a sdv vigtige ting ikke nds, og tin-
gene foregdr i en stresset amosfage. Ske-
meet er i hvert fald stramt og arbgdsforhol-
dene ikke tilfredsstillende.

Det kan ¢ heller betvivles, at sagsbehand-
leren - som er ansvarlig for sagen og i til-
fedde a ny retsforfagning ma afgive vurde-
ringer, der kan blive afgerende for sankii-
onsvalget - i hgjere grad end det e forsvar-
ligt er henvist til a bygge sine vurderinger
pa andenhandsoplysninger.

Problemet bliver end starre ved, at det er
umuligt for den enkelte sagsbehandler at

kende samtlige 2-300 tilsynsferende, hvor-
for det dels fra starten kan vae vanskdigt
a matche Klient og tilsynsfarende, og dels
senere er vanskeligt a afgere, hvilken vaegt
det er forsvarligt a lagyge pa tilsynsfarendes
oplysninger og vurderinger. De tilsynsfaren-
des uddannelses- og erfaringsgrundlag er des-
uden s3 forskelligartet, a der g heller her
kan hentes nogen stette for bedemmelsen.

En & de f& muligheder for a bedamme de
tilsynsferendes forudsaetninger for at lese -
eler overhovedet i tide opdage - de mange-
artede socide og personlige konflikter, der
praer et tilsynsforlgh, er & se pa deres @-
hvervameessge fordding. Af den seneste
samlede opgardse (januar 1973) fremgé,
a der blandt de 273 tilsynsferende i Kaben-
havn skulle veae 60 socidradgivere og 47
med anden pasdagogisk eller socid uddan-
nelse. En optadlingi august 1974 viser imid-
lertid, at kun 38 socidradgivere og 29 med
anden paadagogisk eler socid uddannelse
aktuelt har tilsyn, og a disse 67 personer
kun farer idt 176 a de ca. 900 tilsyn, hvor
der er beskikket tilsynsferende. Langt de fle-
ge & dem har kun et ler to tilsyn, og de er
ikke interesserede i a pétage g flere.

Der arbgjdes sedes i dtoverveende grad
med tilsynsfarende, der er uden faglig bag-
grund for socidt behandlingsarbejde. Dertil
kommer, a udskiftningen af tilsynsfarende i
K gbenhavns-omrédet er meget dtor.  Pa
landsbasis er der i |gbet o de seneste 12 m&
neder tilgdet 264 nye tilsynsfgrende og d-
gdet ca. 350. Omkring en tredjedel harer til i
K gbenhavn-omrédet, hvilket vil sige, at mere
end en tredjedd &f de kebenhavnske tilsyns-
farende er udskiftet pa et &, og a kun en
meget lille de a dem gennem praktisk ar-
bejde har opndet en erfaring, der kan kom-
pensere for den manglende uddannel sesmaes-

sge baggrund.

Det medfgrer, a der deds ma bruges
megen sagsbehandlertid i oplagingsgiemed,
0og dds a usikkerheden omkring tilsynsfa-
rende-klient-kontaktforholdets  baaredygtig-
hed @ges. Det medfarer desuden konkret, at
mange tilsyn returneres fra de tilsynsfgrende
som for vanskelige.

Det er pa denne baggrund, man ma vur-
dere den stadig stigende tendens til, a de
sagshehandlende pétager sg for mange kon-
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tortilsyn; det er for vanskeligt at finde er- beholde tilsynet, hvis man alligevel ma for-
farne tilsynsfgrende, og det er bade »lettere«  udse, at der vil opstd sd store problemer, at
og mere behandlingsmaessigt forsvarligt at man matraede til midt i forlabet.
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Bilag 2.

Bopad sundersggel serne

Fire undersagelser af klienters og indsattes geografiske tilhersforhold

Undersagelserne er udfaert af sekretes,
cand. scient. pol. Jens Tolstrup.
Dedundersagelsen af indsatte | provinsens
arresthuse er tilrettelagt af cand. jur.
Birgitte Holmberg Pedersen.

Datalog Niels Nielsen har forestet data
behandlingen.
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1. Indledning

Fra marts til mg 1975 gennemfartes en
undersagelse & indsattes og klienters bopad.
Undersagelsen bestar o fire enkeltstéende
Fnderszgelser der indbyrdes kan sammen-
ignes.

2. Formdlet med undersagdserne
Formdet med undersggelserne er:

at foretage en beskrivelse a indsattes og
klienters geogrefiske tilhersforhold, samt

at mediage vise variable for de enkete
indsatte/klienter for herigennem at give
planlaagningsudvalget mulighed for at
vurdere de konsekvenser, som er gen
nemfardse & Kontinuitets- 0og nagheds-
princippet f& for henholdsvis 1) place-
ringen & de indsatte i anstalterne, 2) -
delingernes klientmasse, 3) udflytning af
centralkontoret i Kabenhavn.

3. Population

3.1. Indsattei kriminalforsorgensanstalter

Undersagelsen omfatter samtlige, der den
19. marts 1975 kl. 24.00 hensad i kriminal-
forsorgens anstalter, bortset fra Kabenhavns
fangder. Undersagelsen omfatter ikke ud-
landinge, der forventes at skulle udvises.
Personer, der udstar hadte i statfaagsel er
kmedtgget Der skelnes ikke mellem meand og

vinder.

3.2. Indsattei Kgbenhavnsfaangder

Undersagelsen omfatter samtlige, der den
23. april 1975 KkI. 24.00 var indsat i Keben-
havns fangder, dog ikke anholdte, indsaite
efter fremmedloven samt udlaadinge, der
forventes at skulle udvises efter dom/endt
Ed_st%else. Der skelnes ikke mellem maand og
vinder.

11-2*

3.3. Klienter i det storkebenhavnske
omrade

Undersagelsen omfatter samtlige, der den
23. april 1975 kl. 12.00 var under tilsyn &f
en afdding under centralkontoret i Kaben-
havn, dvs. klienter med bopad i Kabenhavn
eler Frederiksberg kommuner eler Kgben-
havns amt. Der skelnes ikke melem meand
og kvinder.

3.4. Indsattei provinsensarresthuse

Undersagelsen omfatter samtlige, der den
14. mg 1975 var indsat i et arresthus. Der
skelnes ikke mellem maand og kvinder.

4. Hvilke data er indsamlet
4.1. Indsattei kriminalforsorgensanstalter

Der er om hver enkelt indsamlet fdgende
oplysninger:

1) hvilken angtat er den pagaddende ind-
sati

2) adder (fedselsr)

3) sraflangde i hele maneder, respektive
forvaring og livsvarigt faengsel Der
skelnes i undersagelsen ikke mdlem
hedte og faagsd.

4) bopad pafri fod.

Der har vaget to svarmuligheder enten:

@ den indsate registreres som hjem-
meherende i det omrade, hvor han
har haft g[ahold gennem Iaengere tid
(ofte i hele opvaksten), og hvortil
han synes fastere tilknyttet, siledes
a de ma forventes. a han
efter lgdadelsen vil tage ophold
igen her, dler hvis det ikke umid-
delbart har varet muligt at placere
((jjen indsatte efter denne definition
a

b) dsdde adresse far varetagtsfaags
ling/fuldbyrdel se.
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Det er tor hver enkelt oplyst, hvilken 4.4.

svarmulighed, der er anvendt.

1 spergeskemaet arbejdes der med fdl-
gende bopadsinddeling: Storkgbenhavn (dvs.
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner og
Kobenhavns amt) starre byer i det enkelte
amt og amtet i @vrigt. Om inddelingen se
nedenfor.

4.2. Indsatte i Kobenhavns faangder

Der er om hver enkelt indsamlet falgende
oplysninger:
1) Alder (fgdselsdr)
2) Indsattelsesgrund
Opretholdt anholdel se/varetasgt
Andet
3) Bopad pa fri fod efter retningslinierne
p. 19, henholdsvis socialkontordistrikt
i Kobenhavns kommune, kommune i
det storkgbenhavnske omrade i gvrigt
eller storre byer i de enkelte amter.

45. Klienter i Sorkgbenhavn

Der er om hver enkelt indsamlet falgende
oplysninger:
1) Hvilken afdeling er den pagaddende
under tilsyn af
2) Alder (journalnummer)
3) Sanktion
Betinget demt
Provel osladt
Straffelovens § 68
Andet
4) Provetid
5) Tilsynstid
6) Saavilkar
Denne de a undersggelsen omfatter
kun:
Ingen saavilkar overhovedet
Vilkédr om alkoholistbehandling
Vilkdr om narkobehandling

7) Bopad pa undersggelsestidspunktet,
med mindre der er tale om midlertidigt
ophold, bl. a institutionsophold uden
for det storkagbenhavnske omréde. Hvis
det sidste er tilfaddet, er angivet, hvor
den pagaddende forventes at tage op-
hold. Bopaden er angivet som henholds-
vis socialkontordistrikt i Kgbenhavns
kommune eller kommune i det storke-
benhavnske omréde.
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Indsatte i provinsens arresthuse

Der er om hver enkelt indsamlet fglgende
oplysninger
1) Hvilket arresthus er den pégaddende
indsat i
2) Alder (fedselsdr)
3) Indsattelsesgrund
Anholdt/opretholdt anholdelse
Varetagyt
Ventere, dvs. indsatte, som har modta-
get fuldbyrdelsesordre, men som afven-
ter overfarsel til statsfeangsel
Faengsel, der udstas i arresthuset
Hadfte, der udstas i arresthuset
Andet

4) Hvilken politikreds behandler/har be-
handlet sagen

5) Bopad pa fri fod efter retningslinierne
foran p. 19.

5. Metode

Hver enkelt skema er kontrolleret, inden
det er sendt til hulning. Hulningen er foreta-
get direkte fra skemaet. Pa grund af datama-
terialets simple karakter, er der ikke foreta-
get kontrolhulning, logisk test eller kontrol-
korsel. Efter kersel af marginaltabeller er
der rettet logiske fejl, og endelig er der kart
en raskke krydstabeller.

6. Hovedresultater

Undersggelsen af de indsatte i kriminal-
forsorgens anstalter og deres geografiske til-
hersforhold viser:
at 38 pct. har bopad i Kgbenhavns amt, 13

pct. i Arhus amt og 5 pct. i Frederiks-

borg amt.

at der ved fordelingen kun i ringe omfang
tages hensyn til geografisk tilharsfor-
hold.

at kun 12 pct. af de indsatte har bopad i
»amtet i gvrigt«, hvilket vil sige stations-
byer og landdistrikter.

at 14 pct. af de indsatte kommer fra Odense
og Alborg og Arhus.

at 12 provinsbyer tegner sig for 30 pct. af
de indsattes geografiske tilhgrsforhold,
og at der i disse 12 byer kun er placeret

6 a kriminalforsorgens eksisterende

eller planlagte 13 provinsafdelinger.



at 23 pet. a de indsate i kriminalforsor-
gens andtalter udstér frihedsstraffe pa
under 5 maneder.

at 47 pct. o belagget i Statsfangdet ved
Horsered, 44 pct. af belasgget pa das
fangdet pd Kragskovhede, 53 pct. af be-
laegget pa statsfaangdet Mogelkeer og 51
pct. af belamgget pa satsfangdet Renbak
var korttidsstraffede.

Undersagelsen af de indsatte i Kgben-
havns feengsler og deres geografiske tilhars-
forhold viste:
at 46 pct. kom fra Kgbenhavns kommune,

6 pct. fra Frederiksberg kommune, 32
pct. fra Kagbenhavns amt og landet i ov-
rigt 10 pct.

Undersggelsen af klienter i Sorkeben-
havn og deres geografiske tilhersforhold
viste:
at 51 pct. var betinget demte, 41 pct. var
provelgdadte og 7 pct. var underkastet
foranstaltninger i medfer af Sraffelovens
868.

at CK 1 havde 32 pct., CK 3 28 pct., CK 4
6 pct., CK 6 14 pct. og CK 8 20 pct. &
klienterne i tilsyn.

at 58 pct. boede i K gbenhavns kommune, 5

pct. p& Frederiksberg og 33 pct. i Ke
benhavns amt i gvrigt.

Undersagelsen af de indsatte i provinsens
arresthuse og deres geografiske tilhersfor-
hold viste:

at 45 pct. af belasyget i provinsens arrest-
huse var indsat til udstaelse of friheds
graf i et arresthus.

at melem 60 pct. og 90 pct. & de indsatte
var anbragt i et arresthus i det amt, hvor
de ogsa havde bopad.

7. Indsatte i kriminalfor sorgens anstalter og
deresgeografisketilhar sforhold

7.7. Indsattes fordeling pa bopadsamt

Den 19. marts 1975 var der 1903 ind-
satte, der var omfattet af undersagelsen (om
populationen se p. 19). Nasten 40 pct. kom
fra Storkebenhavn.

Tabel 1.
De indsattes fordeling p& bopad i amter

Se ogsa tabel 5.
Abs. Pct
Storkgbenhavn . . . . .. ... 731 384
Frederiksborg amt = . . = . . | 97 51
Roskilde amt = . = = . . . 59 31
Vestsadlands amt = = 80 42
Storstramsamt . . . .. | 60 32
Bornholm . . ... ... ... . 1 01
Fyfnsamt = 110 58
Senderjyllands amt . . . . . . . 55 29
Ribeamt = .. ... . 47 25
Vegleamt . .. . ... 149 78
Ringkebing amt . . = = . . . 79 42
Arhusamt .. ... ... 253 133
Viborgamt . . .. ... 40 21
Nordjyllands amt . = = . . . = 126 6,6
Gronland og Feagerne . = = 4 0,2
Uoplyst =~ ... .. . . . 12 0,6
lat. ... . . .. 1903 100,1
Fordelingen pa anstalter fremgér af tabel
2.
Tabel 2.
De indsattes fordeling pa ansialt
Abs. Pct.
Anstalten ved Herstedvester . 100 5,25
Statsfamngdet ved Horsergd .. 190 9,98
Statsfengslet i Horsens = 219 1151
Statsfaangslet pa Kragskovhede 245 12,87
Statsfzengslet Keersho vedgard. 72 3,78
Statsfamgslet Mggelkea 139 7,30
Statsfaangslet ved Nr. Snede.. 77 4,05
Statsfangslet i Nyborg . . 253 13,29
Statsfangdet Renbask . . . 107 5,62
Statsfamgsl et ved Sdr. Omme 202 10,61
Statsfeangslet pa Szbyszgard 86 452
Statsfangslet i Vridsesdille') 200 10,51
Arresthuset i Maribo (kvinder) 13 0,68
lat. ... 1903 100,00

1 Ekskl. indsatte, der forventes at skulle udvises

7.2. Indsattesfordeling pa anstalter
og bopad samt

Anstalten ved Her stedvester
57 pct. & de indsatte er fra det storkoben-
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havnske omrade. En tredjedel kommer fra
Fyn og Jylland.

Satsfangslet i Horsens

18 pct, af de indsatte kommer fra Storke-
benhavn. Yderligere 6 pct. fra Sadland
m. v. og 42 pct. fra Vejle og Arhus amter.

Sutsfengslet ved Horserad

43 pct. kommer fra Storkgbenhavn og
yderligere 26 pct. fra Frederiksborg amt, s&
ledes at det geografiske omrade, som anstal-
ten naturligt daekker tegner sig for 69 pct. af
belagget. Kun 10 pct. kommer fra Fyn og
Jylland.

Statsfaangslet p& Kragskovhede

32 pct. kommer fra Storkgbenhavn. Y der-
ligere 11 pct. fra Sjadland og 25 pct. fra

Nordjyllands amt, der er anstaltens naturlige
geografiske omrade.

Satsfaengdet  Kearshovedgard

24 pct. kommer fra Storkgbenhavn, 13
pct. fra Ringkebing og 24 pct. fra Arhus
amt. 7 pct. kommer fra Nordjyllands amt.

Satsfaengslet Magelkeer

35 pct. kommer fra Storkgbenhavn. 14
pct. fra Vele amt og 32 pct. fra Arhus amt,
sdledes at 46 pct. kommer fra et omrade, der
naturligt daskkes af anstalten.

Satsfangslet ved Nr. Snede

22 pct. kommer fra Storkgbenhavn,
pct. fra Vejle og 10 pct. fra Arhus amter.

Satsfaangdet i Nyborg
43 pct. kommer fra Storkgbenhavn og 13
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Tubel 5.

De indsattes procentvise fordeling pd anstalter og amier

- I T
o : ) ; =

sl BB 2B ~ | El5|3

5| 5|58 ||| &= |5| | |3B|5]| 4
Anstalt T || ||| =2|lz|Zz|&E|la|a|>]|=]|=
Amt .
Storkebenhavn . 57,0 17,8 426 32,2 236 345 22,1 431 234 416 360 68,0 61,5 731
Frederiksborg 50 23 258 29 - 0,7 1,2 47 25 116 35 - 97
Roskilde ...... 1,0 1,8 89 45 28 - 7.8 1.2 2,8 25 2:3 2,5 - 59
Vestsjelland . 20 14 68 20 56 29 78 59 47 15 128 45 - 80
Storstrom 20 09 58 1.2 28 22 26 43 3.7 3,0 10,5 25 - 60
Bornholm ... ... - - - - - - - - - 1.2 - - 1
Fyn :comessma:s 60 46 16 41 83 29 78 87 84 59 174 35 - 110
Sonderjvlland . . 10 55 05 08 - 14 78 24 93 59 1.2 1,0 - 55
Rib€ .ovi-vmu.s 1,0 1,8 0,5 2,0 1,4 - 65 32 10,3 4,5 - 0,5 151 47
Vejle ... .. 50 164 05 6,1 69 137 169 6,7 103 94 - 35 7,7 149
Arhus ......... 70 256 2,1 10,2 236 31,7 104 14,6 13,1 153 23 25 231 253
Ringkebing . ... 20 73 21 65 125 50 65 28 37 4,0 - 05 - 79
Viborg ........ 30 37 1,1 20 56 14 - 36 19 05 12 15 - 40
Nordjylland .. .. 40 11,0 05 249 69 29 39 2,0 19 3.0 2.5 45 - 126
Gronland ... ... 3.0 - - - - - - 04 - - - - 4
Feroerne . ... .. - - - - - - - - - - - - - -
Uoplyst ....... 1,0 - 1,1 0,4 - 07 - - 1,9 0,5 1.2 15 - 12
Lalt .......... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N= cuiecmmmnsn 100 219 190 245 72 139 77 253 107 202 86 200 13 1903




pet. fra Sadland. 9 pet. kommer fra Fyns
amt.

Satsfamngslet Renbagk

23 pct. kommer fra Storkgbenhavn og
yderligere 16 pct. fra Sjadland, 9 pct. kom-
mer fra Sgnderjyllands amt mod 8 pct. af de
indsatte i Nr. Snede og 6 pct. af de indsatte i
Sdr. Omme.

Satsfangslet ved Sdr. Omme

42 pct. kommer fra Storkgbenhavn og
yderligere 10 pct. fra Sjadland. 3 pct. kom-
mer fra Nordjylland.

Satsfaangslet pa Sebysggard

36 pct. kommer fra Storkgbenhavn og
yderligere 37 pct. fra Sjadland. 17 pct. kom-
mer fra Fyn.

Satsfeangdlet i Vriddeselille

Over to tredjedele kommer fra det stor-
kabenhavnske omrade og yderligere 13 pct.

fra Sjelland. 4 pct. kommer fra Fyn og re-
sten — 15 pct. — fra Jylland.

Arresthuset i Maribo

(kvinder, der udstar fangselsstraf). De
indsatte kommer fra Storkebenhavn og
Arhus.

7.2.1. De indsattes fordeling pa amter

| tabel 3 og 4 gengives de enkelte anstal-
ters procentvise fordeling pa amter og de en-
kelte amters procentvise fordeling pa anstal-
ter. Tabellerne skal ikke kommenteres her,
men danner udgangspunkt for overvejelser
om en inddeling i regioner (se tabel 3 og 4
side 22 og 23 nederst).

7.3. Indsattes fordeling pa storre kommuner

Med det forbehold, der ligger i, at de
storre kommuner ogsa omfatter landdistrik-
ter, kan det konstateres, at kun 12 pct. af de
indsatte har bopael i »amtet i ovrigt«. 14 pct.
af de indsatte kommer fra Odense, Alborg
og Arhus, medens 38 pct. kommer fra Stor-
kebenhavn. _ e e

bates . LEABORATORIU v

De indsattes procentvise fordeling pd amter og-anstalteryg, -

o | B

2 EN A N El 8 |3

zlglegl el |32l 22T | = I

) S| o & 8 S| | = 8 |8 | 8 = S <
Anstalt s T | = Y4 R4 = |z |z 7 19} 9] > = — Z
Amt
Storkebenhavn . 78 53 11,1 108 23 6,6 23 149 34 115 42 186 1,1 100,0 731
Frederiksborg .. 52 52 505 7.2 - 10 - 31 52 52 103 72 - 100,0 97
Roskilde ...... 1,7 68 288 186 34 - 102 51 51 85 34 85 - 100,0 39
Vestsjeelland ... 25 3,7 162 63 50 50 75 188 63 3,7 12,7 11.2 - 100,0 80
Storstrem ... .. 33 33 183 50 33 50 33 183 6,7 10,0 150 83 - 100,0 60
Bornholm ...... - - - - - - - - - 0,01 - - - 100,0 1
Eyfi ., 0misnmas 55 91 27 91 55 36 55 200 82 109 136 64 - 100,0 110
Senderjylland .. 1.8 21,8 1,8 36 - 36 109 109 182 128 18 3,6 - 100,0 55
Ribe .:i.s:snwss 21 85 21 106 21 - 10,6 17,0 234 19,1 - 21 21 100,0 47
Vejle ......... 34 242 07 10,1 34 128 87 114 74 128 - 47 07 100,0 149
Ringkebing .... 25 20,3 5,1 203 114 89 63 89 5.1 10, - 13 - 100,0 79
Arhus ... ... .. 28 221 16 99 6,7 174 32 146 55 123 0.8 2,0 12 1000 253
Viborg =:::msss 75 200 5,0 125 100 5,0 - 225 50 25 25 175 - 100,0 40
Nordjylland .... 32 190 08 484 40 32 24 40 16 48 16 7.1 - 1000 126
Gronland . ... .. 75,0 - - - - - - 250 - - - - - 100,0 4
Faergerne ... ... - - - - - - - - - - - - 100,0 -
Uoplyst ....... 8,3 - 16,7 83 - 83 - - 16,7 83 83 250 - 100,0 12
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Tabel 5.

De indsattes fordeling pd storre byer
og amter i @wrigt

Abs. Pet.
Sorkabenhavn
(Kobenhavns og Frederiksberg
kommuner og Kagbenhavns
amt) . ... ... 731 38,41
Frederiksborg amt
Frederikssund . . . . . . . . . . .. 3 0,16
Frederiksverk . . . . . . . . . .. 5 0,26
Helsinger . . . . . . ...... 35 1,84
Hillered . . . . . . ... ... . ... 16 0,84
Hundested . . . . . . . . . . . . . .. - -
Frederiksborg amt i aevrigt .. 7 0,37
Roskilde amt
Kege . .. . .. . ... 7 0,37
Roskilde . . . . . . ... ... . . .. 33 1,73
Roskilde amt i gvrigt . =~ . . 19 1,00
Vestgadlands amt
Holbak . . . .. .. . . .. ... .. 6 0,32
Kalundborg . . . . . . . . . . . 5 0,26
Korser. . . . . . .. ... . 10 0,53
Nykegbing §. . . .. . . ... ... . 1 0,05
Ringsted . . .. . ... ... 7 0,37
Skedsker . . ..., 1 0,05
Slagelse . . . . ... 25 131
Sorg . .. ... ... 5 0,26
Vestsjadlands amt i @vrigt .. 20 105
Sorstrgms  amt
Maribo . . . . . ... 4 0,21
Nakskov. . . . . . .. ... .. .. .| 6 0,32
Nykgbing F . .. ... .. .. .. .. 11 0,58
Nesstved . . . . . . . ... .. .. 19 1,00
Pressta . . . . .. ... . ... ... 1 0,05
Sakskgbing . . . . ... .. 1 0,05
Vordingborg . . . . . . . . . . 5 0,26
Storstrgms amt i gvrigt = = 5 0,26
Bornholms amt
Renne . . . .. ... 1 0,05
Bornholms amt i @vrigt CL -
Fyns amt
Assens . . ... 2 0,11
Bogense . . . . . .. ... ... 1 0,05

Abs.
Fdborg = . . . .. .. . .. 4
Kerteminde . = . = . . . . —
Middelfart . . . . . ... ... . 5
Nyborg . . . . .. . . . .. .. 3
Odense . . .. .. .. . .. . .. 66
Svendborg . . . . . .. ... .10
Fyns amt i gvrigt . = = . . . . . 19
Sonderjyllands  amt
Haderslev. . . . . . ... .. .. .. 11
Sgnderborg . . . . .. ... 12
Tender. . . . . . . . . -
Vojens . . . ... 1
Avenrad . . ... . 10

Sgnderjyllands amt i gvrigt .. 21

Ribe ami

Esbjerg . . . . .. ... 32
Grindsted . . . ... ... 3
Ribe . . . ... . ... ... .. 2
Varde .. ... .. ... ... .. o

Veen . ... -
Ribe amt i gvrigt . . . . . . . . . 10
Velle amt

Fredericia . . . . . . . . .. ... .. 15
Horsens . . . . . . ... ... . .. 57
Kolding . . . . .. .. .. .. . | 25
Vele . 38
Vele amt i gvrigt . . . . . . | 16

Ringkgbing amt

Brande . . . . ... .. 8
Herning . . . . . . ... ... 31
Holstebro . = . . . . . . . . .6
Lemvig .. ... . ... . . . ..

Ringkegbing . . . . . . . . . | 3
Skjern .. 2
Struer. . ... 8

Ringkobing amt i @vrigt .... 21

Arhus amt

Odder. . . . . .. ... ... 3
Randers . . . . ... .. . . | 53
Silkeborg . . .. ... 17
Skanderborg . . . . . .. .. . 10
Arhus .. ... 141
Arhus amt i evrigt . . . . . . . 29

0,21

0,26
0,16
3,47
0,53
1,00

0,58
0,63

0,05
0,53
110

168
0,16
0,11

0,53

0,79
3,00
121
2,00
0,84

0,42
163
0,32

0,16
0,11
0,42
110

0,16
2,79
0,89
0,53
7,41
152



Ab sorgens eksisterende eller planlagte 13 pro-
S.

vinsafdelinger.
Viborg amt Tabel 6.
S‘;,ivid """"""""" U 037 Provinskommuner, hvor 1 pct. eller niere
T_'St o 7 037 af de indsatte har bopad
Viborg = . . ... 18 0,95 -
Viborg amt i @vrigt . . . . . . 8 0,42 i
Abs. | Pt. d
Nordjyllands amt ‘samtlige
Frederikshavn =~ = . . = . . . 5 0,26 . ‘
Hadsund 1 0,05 Hels_ngﬂr ................. 35 184
: Roskilde . . . . ... . 35 173
Hirtshals = . . . . . . 6 0,32
Co Sagelse . ... ... 25 131
Hjerring . . . . .. .. . R 0,58
Nesstved == .. . . . .. . 19 100
Hobro . . . . . . . ... .. ... 6 0,32
Odense . . . .. .. .. .. 66 347
Skagen . .. .. 3 0,16 -
Esbjerg . .. . . ... ... ... 32 168
Alborg 57 3,00 H - 300
Nordjyllands amt i evrigt ... 37 1 olrsgns """"""""" 5 ’21
Grgnland og Feagerne = = = 4 0,21 qu ng ... s ;2.32 ;"00
Kan ikke oplyses . = . . = . = . 12 0,63 Ve € ’
Herning . . . . . . . . 31 163
bat ..o 1903 10000  Arhus ... 141 741
Alborg . .. ... . ... . ... 57 3,00
12 provinsbyer tegner sig for 30 pct. af de | ¢ 1903 29,28
indsattes geografiske tilhgrsforhold. | disse
12 byer er der kun placeret 6 af kriminalfor- N= S 1903
Tabel 7.
De indsattes fordeling pa straflengde og anstalt
. o | B | |
‘.ﬁ"i "3 ig\:u ’ ) - % ] I alt
5] = ) p O = - —
= 7] = A L 8 e} =) o % 1
=] 2 o 2 o N p w0 | 7S j= en ! a
o & & = = > 1 = 2 k= s s ’c
2|22 |22z z.li ‘3% A /‘;tu ret
0- 4 mdr. ... 2 2 90 108 3 74 13 - 55 70 11 2 430 22,6
5- 6 mdr. ... 1 - 15 21 1 6 11 7 4 28 + 9 5 110 5.8
7—- 8 mdr. ... 9 6 11 15 8 6 11 11 32 22 10 () - 147 77
9-11 mdr. ... 6 8 7 21 6 6 14 21 10 25 6 11 2 143 75
12-18 mdr. ... 14 56 21 48 30 33 18 91 5 36 34 42 5 433 22,6
19-24 mdr. ... 12 30 12 17 9 5 7 35 11 5 24 3 170 89
25-30 mdr. ... 4 26 12 6 5 4 2 30 - 8 8 10 - 115 6,0
31-36 mdr. . 5 18 6 + 3 2 - 11 2 5 14 - 7 3,7
37-42 mdr. ... 3 9 4 3 1 2 1 8 - - 2 8 - 41 2.2
43 mdr.—4 ar .. 7 13 3 1 2 - - 6 - - - 14 - 6 24
49 mdr.—415 ar - 9 - - 1 - - 5 - - - 8 - 25 1,2
55 mdr.—=5 ar .. 4 6 1 - - 1 - 6 - - - 3 - 21 1.1
61 mdr.—6 ar .. 2 8 6 1 - - - 3 - - - 12 - 32 1,7
Mere end 6 ar . 10 21 1 o= 3 = - 15 - = 1 30 - 81 43
Forvaring .... 16 5 1 ~ - - - - - - 1 - 23 1,2
Livstid ....... 5 2 - - = - - 4 - - = 6 - 17 09
[alt ......... 100 219 190 245 72 139 77 253 107 202 86 200 13 1903 99,8
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7.4. Indsattes fordeling pa anstalter og straf-
laengder

23 pct. af de indsatte i anstalterne havde
en idemt straf pa under 5 maneder. En bety-
delig del af disse er indsatte, der udstar
hafte. Da der ikke i undersaggelsen er skel-
net mellem hadte og fangsel, kan der ikke
med sikkerhed siges noget om fordelingen,
men af de 430 indsatte angives 244 at have
en straf pa under 2 maneder. Alle straflaang-
der er eksklusive varetaggtsfradrag. (Se tabel
7 side 25 nederst).

7.4.1. De korttidsstrafjede og deres forde-

ling p& amter og anstalter
23 pct. o de indsatte i kriminalforsorgens

Tabel §.

anstalter udstar frihedsstraffe, dvs. hafte og
fangsel, pa under 5 maneder.

Af de 430 Kkorttidsstraffede afsonede 21
pct. i statsfangslet ved Horsergd, 25 pct. i
statsfaangslet pa Kragskovhede, 17 pct. i
statsfeengslet Magelkaar, 13 pct. i statsfang-
set Renbask og 16 pct. i statsfengslet ved
Sdr. Omme.

47 pct. af belagget | statsfaengslet ved
Horsergd var korttidsstraffede. 44 pct. af be-
laegget i statsfangslet pd Kragskovhede var
korttidsstraffede. 53 pct. af belaggget i stats-
fengslet Mggelkear, 17 pct. i statsfeengslet
ved Nr. Snede, 51 pct. i statsfangslet Ren-
bak og 35 pct. af belagyget i statsfeangslet
ved Sdr. Omme var korttidsstraffede.

Indsatte med strafleengder under 5 mdneder
fordelt pd anstalter og amt

2 R o | o |28 I alt

22| 2|2 |L|S|Z2|2|2|3 |8 |5 |SE|Abs|Pet
Storkebenhavn 2 18 43 32 4 - 18 35 3 2 - 158 36,7
Frederiksberg . - 40 - - - - 3 1 3 - - 47 10,9
Roskilde ..... - - 16 - 2 - 2 2 - ~ - 29 6,7
Vestsjelland . . - 1 6 - - 2 - - 5 — 1 - - 15 3,5
Storstrom . ... - - 2 - - - - 1 2 1 - 6 14
Bornholm . ... - - - - - - - = = - - - -
Fyn . .cicenss - - 2 3 - 1 2 - 6 5 2 - - 21 49
Sonderjylland . - = 1 - - - - - 4 3 - - 8 19
Ribe ......... - - - 3 - 2 5 5 - - - 15 35
Vé|le ;cizsmss - - 1 6 - 13 3 - 4 4 — - 31 7.2
Ringkobing . .. - = 1 9 - 2 - - - 2 - - = 14 33
Arhus ....... - - 1 6 23 = 5 10 = - 47 10,9
Viborg ....... —~ - - 1 - ~ - - - - - 1 02
Nordjylland .. - 1 - 30 - 1 - - 1 1 1 - - 35 8,1
Gronland . ... - - - - - - - - - - - - - -
Ferperne ... .. — - - - - - - - - -~ -
Uoplyst ...... - - - - - - 1 - - - - 307
-1 2 2 90 108 3 74 13 - 55 70 11 2 — 430 999

8. Indsatte i Kgbenhavns faengder og deres
geogr afiske tilhegr sforhold

Den 23. april 1975 var der i Kgbenhavns
fengder indsat 454 personer omfattet af un-
dersggelsen (om afgramsning af populatio-
nen se p. 19). Af disse var 347 varetagts-
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fangslede (eller personer, der havde féet an-
holdelsen opretholdt) - svarende til 76 pct.,
medens de resterende - 107 eller 24 pct. -
var rubriceret under »andet«.

46 pct. - eller 210 - af de indsatte i Ko
benhavns fangsler har bopad i Kgbenhavns



kommune, 6 pet. pa Frederiksberg og 32 pct. Der er ingen vaesentlige forskelle i bo-
i Kgbenhavns amt. Landet i gvrigt udger 10 padsfordelingen mellem varetaggtsfanger og

pct. og uoplyst 12 pct. »andet«.

Tabel 9.

Indsatte i Kobenhavns fengsler og deres bopael

Varetegt »Andet« I alt
Abs. | Pet. Abs. Pct. Abs. Pct.

Kebenhavns kommune ............

Bryggervangen ................... 18 5,2 4 3,1 22 4,6
Rosenveengets Sideallé ............ 15 43 7 6,5 22 4,6
Wildersgade ..................... 12 3.5 6 5,6 18 4,0
Spaniensgade: «:wimzwinsmsmswsnrms 16 4,6 5 4,7 21 4,6
Absalonsgade .................... 18 5.2 5 4,7 23 5,1
Mattheeusgade :wipswinsmspsnsmnis 16 4,0 2 1,9 18 4.0
Ravnsborggade .................. 35 10,1 12 11,2 47 10,4
Lietkeve] o mimsmsmsmsssmemsm e oe s 10 2.9 2 1.9 12 2,6
Vilh. Thomsens Allé . ............. 15 43 6 5,6 21 4,6
Borgmestervangen ................ 6 1,7 - = 6 1,3
Kobenhavns kommune i alt ........ 161 46,4 49 458 210 45,8
Frederiksberg .......... ... ... .... 19 5.5 7 6,5 26 5,4
Albertslund ............. ... ..... 8 23 2 1,9 10 2,2
Ballerup-Malov .................. 13 3,7 3 28 16 3,5
Brondby . ... ... ... .. ... . ... 7 2,0 4 3,7 1 2.4
Dragor . ... ... .. ... ... . oL — - - - - —
Gentofte . ... . . i 8 23 1 09 9 2,0
Gladsaxe ....... .. s 9 2,6 5 4,7 14 3,1
Glostrup s ivsssmsvssrnsnsnimenses 8 2.3 1 0,9 9 2,0
Herlev ... ... . ... . ... ... ..... 6 1,7 - - 6 1,3
Hyvidovie ¢ sospes sneninimiaiginia 8 2.3 1 0,9 9 2,0
Hoje Téstrup ............ P - - - - - -
Ledoje-Smorum .................. - - - - - -
Lyngby-Téarbak ............... ... 9 2,6 - 9 2,0
RAdovre .. a:as 85 saisinsniminemis 8 2.3 2 1,9 10 2.2
Sengelose ... .o - - - - - -
Store Magleby ................... 1 0,6 - - 2 0,4
Sollerod . ... ... ... ... .. ... ...... 5 1.4 - - 5 1.1
Torslunde-Ishej .................. 4 1.2 - - 4 0,9
Tarnby .. ... 3 0,9 1 0,9 4 09
Vallensbek ..................... - - - - - =
Verlose ... .. . 2 0,6 - - 2 0,4
Landet i @vrigt .........cicuainas 34 99 9 8,3 43 9,5
Uoplyst ..o 33 9,6 22 20,6 55 12,1
[alt ... . . 347 100,0 107 100,0 454 100,0
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Gruppen »landet i evrigt« fordeler Sg s&
ledes:

Tabel 10.

Indsatte i Kgbenhavns faangsler, der bor uden
for Sorkobenhavn fordelt pa amter

\{g;{ »Andet» lait
Frederiksborg amt .. 8 12
Roskilde amt ... 8 9
Vestsjadlands amt ... 2 2
Storstrgms amt o2 2
Bornholms amt -
Fyns amt . = . . . . 5 5
Senderjyllands amt .. I 1
Ribe amt =~ = = = = . . . . -
Veleamt . . . . . 1
Ringkgbing amt .... -
Arhus amt . . . . . . . 4
Viborg amt . . . . . . 1
Nordjyllands amt ... 2
Grgnland = . = . = . . . .
Feeroerne . . . oo
lat .. 34 45

9. Klienter i Storkgbenhavn og deres geo-
grafisketilhgrsforhold

Den 23. april 1975 var der 1.610 klienter
under tilsyn af centralkontoret i Kgbenhavn,
dvs. afdelingerne CK 1, CK 3, CK 4, CK 6
og CK 8.

9.1. Visse baggrundsoplysninger om klien-
terne

51 pct. var betinget demte, 41 pct. preve-
losladte og 7 pct. underkastet tilsyn i medfer
af straffelovens § 68.

Tabel 11.
Klienter i Sorkobenhavn fordelt efter sanktion

Abs. Pct.
Betinget demte . . 827 51,4
Provelgsladte . . . 666 414
Straffelovens § 68 .. 115 71
Andet . . . . . ... 2 01
1dt. .. . . . 1610 100,0
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Prgvetiden |4 nassten undtagelsesfrit pa 2
ar.

Tabel 12.
Klienter i Storkobenhavn fordelt efter provetid

Abs. Pct.

8 maneder . ... . ... | 01
2méneder. . ... . ... 25 16
24 méneder. .. ... .. 398 86,8
27 méneder. . . ... .. It 01
32méneder. . . ... . .. 1 01
36maneder . .. ... .. 67 47
60 maneder . ... ... 2 01
868. . . . ... ... .. .. 115 7.1
lat. . ......... .. 1610 100,1

'y Formentlig kodefgl.

Tilsynstiden 18 overvejende pa 1 & 45
pct. eller 2 & 39 pct.

Tabel 15.
Klienter i Sorkabenhavn fordelt efter tilsynstid

Abs. Pct.
3 méneder ... .. . 16 10
6 maneder .. ... .. 82 5.1
8 maneder ... . ... [ 0.1
9 méneder ... .. . 4 0,3
12 méneder .. ... .. 725 450
18 maneder ... .. .. 1 01
22 maneder ..... .. 1 01
24 maneder .. ... .. 624 38,8
27 maneder .. .. .. in 01
50 maneder .. . ... . 1 01
36 maneder ... . . ... 37 23
60 maneder ... ... .. 2 01
8§68. . . . ... ... .. 115 71
lat .. ... . . .. 1610 100,2

) Formentlig kodefgl.

| forbindelse med underspgelsen har man
undersggt forekomsten af akoholist- og nar-
kobehandlingsvilkdr. 14 pct. har ingen saa-
vilkér overhovedet. 27 pct. har alkoholistbe-
handlingsvilkdr og 19 pct. narkobehand-
lingsvilkar.



Tabel 14.

Klienter i Storkgbenhavn fordelt efter fore-
komsten af visse ssavilkar

Tabel 15.

Tilsynsmeangden i centralkontorets afdelinger

Abs. Pet.
Abs. Pet.
ckxr o 516 32,0
Ingen saavilkér. 230 143 CK 3 ... .. .. 448 27,8
Alkohalistbehandling . . 431 268 CckK4 . . 97 6,0
Narkobehandling 299 86 CK6 .. ... 231 14,3
Andre (ikke oplyste) cK8 o 318 19,8
savilkar 650 B 1610 99,9
lat . . ... ... .. . . 1610 100,1
9.2. Klienter i Sorkgbenhavn og deres
Tilsynsmaengden i de forskellige afdelin- bopad
ger svinger fra 516 til 97. Af de 1610 klienter boede 934 —e€ller 58
pct. - i Kgbenhavns kommune, 75 - eller 5
Tabel 16.
Klienter i Storkebenhavn fordelt pd afdelinger og kommuner
CK 1 CK. 3 CK 4 CK 6 CK 8 1 alt
Abs. | Pet. | Abs. | Pet. | Abs.| Pet. | Abs. | Pet. | Abs. | Pet. | Abs. | Pet.
Kgbenhavn ...... 287 55,6 280 62,5 54 55,7 135 584 178 56,0 934 58,0
Frederiksberg . ... 20 39 22 49 4 41 15 65 14 44 75 4,7
Albertslund .. ... 18 35 6 1,3 3 3,1 6 2,6 4 13 37 2.3
Ballerup-Malov .. 18 3,5 8 1,8 2 2,1 2 0,9 6 1,9 36 2,2
Brondby ........ 16 3,1 12 27 4 4,1 3 1,3 9 28 44 27
Dragot s:wzmises 3 0,6 2 04 - - 2 09 - - 7 0,4
Gentofte ....... 10 1,9 8 1,8 1 1,0 5 22 1 0,3 25 1,6
Gladsaxe ....... 9 1,7 10 22 2 21 - - 11 3,5 32 2,0
Glostrup ........ 9 1,7 4 09 3 3.1 3 13 14 44 33 2,0
Herle¥ s:usninis 5 1,0 3 07 2 21 3 1,3 14 44 27 1,7
Hvidovre ....... 18 35 11 25 3 3,1 5 22 6 1,9 43 2,7
Hoje Tastrup . ... 7 1,4 8 1,8 4 4,1 7 3,0 3 09 29 1,8
Ledoje-Smorum . . - - - - - - 1 04 - - 1 0,1
Lyngby-Tarbzk .. 8 1,6 4 09 1 1,0 6 26 7 22 26 1,6
Rodovre .. ...... 0 1,2 10 22 4 4,1 6 2,6 9 28 39 2,2
Sengelose . ...... - - 1 02 - - - - - - 1 0,1
Store Magleby ... - - 2 04 3 3.1 3 1,3 1 03 9 0,6
Sellerad ........ 3 0,6 3 0,7 - - 3 1:3 6 1,9 15 0,9
Torslunde-Tshoj . . 13 2,5 6 13 2 21 - - 1 03 22 1.4
Tarmby . .o.ninse 15 2,9 9 20 - - 2 09 2 0,6 28 1,7
Vallensbaek . .... — - 1 0,2 - 1 0,4 1 0,3 3 0,2
Verlose ........ 4 0,8 - - 1,0 1 04 — - 6 04
Andet end CK’s
omrade . ...:.. 28 5,4 21 4,7 2 2.1 16 6,9 15 4,7 82 5,1
Uoplyst ......... 19 5.7 17 38 2 21 6 26 16 5.0 60 3.7
516 100,1 448 999 97 99,8 231 99,5 318 999 1610 100,1




pet. pa Frederiksberg, 33 pet. - eller 534 i
kommunerne i Kgbenhavns amt. 5 pct. -
eller 82 personer - boede uden for Storke-
benhavn. Endelig foreligger der ikke oplys-
ning om bopad for 60 klienter - eller 4 pct.

Den procentvise fordeling i de enkelte &-

Tabel 17.

delinger afviger ikke meget indbyrdes, idet
dog CK 3 har relativt flere af sine klienter

boende i Kgbenhavns kommune.

9.3. Klienter i
sanktioner og kommuner

Klienter i Storkebenhavn fordelt pd kommuner og sanktion

Sorkebenhavn fordelt pa

tin, o ’
e | it §68 Andet Lalt

Abs. ' Pct. | Abs. l Pct. | Abs. Pct. | Abs. | Pct. Abs. Pct.
Kobenhavn ...:c:0:0:5 464 584 402 62,7 67 60,9 1 50,0 934 60,3
Frederiksberg ......... 34 43 35 5,5 6 5,5 = - 75 48
Albertslund .......... 25 3.1 9 1,4 3 2.7 - - 37 2,4
Ballerup-Malov ....... 19 24 14 2,2 3 2,7 -~ - 36 2,3
Brondby ............. 23 29 17 2,6 4 3,6 - - 44 2,8
DPAIEE - . v:wsosmemsmsgp 5 0,6 2 0,3 = - = = 7 0,5
Gentofte ............. 17 21 7 1.1 1 0,9 - - 25 1,6
Gladsaxe ............. 14 1,8 18 2,8 = = = — 32 2,1
Glostrup ............. 15 1,9 14 22 3 2.7 1 50,0 33 2,1
Herlev ............... 18 23 8 1,2 1 0,9 = = 27 1,7
Hvidovre ............. 22 2,8 17 2,6 4 3,6 - - 43 2.8
Hoje Tastrup :s:wisss 17 2,1 11 1,7 1 0,9 - - 29 1,9
Ledoje-Smorum ....... 1 0,1 - - - - - - 1 0,1
Lyngby-Térbek ....... 15 1.9 8 1,2 3 2,7 = = 26 157
Rodovre ............. 14 18 20 3,1 1 0,9 - 35 253
Sengelese iuisiwiws e - - 1 0,2 - - - - 1 0,1
Store Magleby ........ 4 0,5 5 0,8 - — - - 9 0,6
Sallered s:inimivsussis 7 0,9 8 1,2 - - - - 15 1,0
Torslunde-Ishoj . ...... 12 1,5 8 1,2 2 1,8 - - 22 14
Tarnby ssm: samensmsmss 15 1,9 11 1,7 2 1,8 - - 28 1,8
Vallensbaek ........... 2 0,3 1 0,2 - - - - 3 0,2
Veaerlose vosuswsmimsmis 5 0,6 1 0,2 - - - - 6 0,4
Andet end CK’s omrade . 48 6,0 25 3,9 9 8,2 - — 82 5,3
Lalth ............... 796 100,0 642 100,0 110 100,0 2 100,0 1550 100,2

") Ekskl. uoplyst.



9.4. Klienter i Storkebenhavn fordelt pa searvilkar og kommuner

Tabel 18.

Klienter i Storkebenhavn fordelt pd kommuner og forekomsten
af visse sarvilkar

Andre servil-

Ingen 5 Alkohol
cer vgilkﬁr lligxl gl;dnz;li(koc; Alkohol Narko 2 harko I alt
Abs. | Pct. | Abs. | Pct. | Abs. | Pet. | Abs. | Pet. | Abs.| Pet, | Abs. | Pet.
Kgbenhavn . ..... 139 61,4 371 585 256 63,7 161 59,1 7 439 934 60,3
Frederiksberg ... 13 58 27 43 21 52 13 48 1 6,3 75 428
Albertslund . .... 7 31 17 2,7 9 22 2 07 2 125 37 2.4
Ballerup-Mélgv .. 3 13 24 38 30,7 6 22 - - 36 2,3
Brendby ........ 6 27 19 3,0 9 22 8 29 2 125 44 2.8
Drager s.soneees - - 4 06 3 07 - - - - 7 0,5
Gentofte ....... 5 22 12 19 7 1,7 1 04 - — 25 1,6
Gladsaxe ....... 3 1,3 14 272 4 1,0 11 40 - = 32 2,1
Glostrup ....... 6 2.7 10 1,6 4 1,0 13 48 - - 33 2,1
Herlev .......... 5 2,2 7 11 4 1,0 11 40 - = 27 1,7
Hvidovre ....... 7 3,1 24 38 7 1,7 4 15 1 6,3 43 2,8
Hoje Tastrup .. .. 2 0,9 8 1,3 15 37 4 15 29 1,9
Ledoje-Smorum . . - - - - 1 0,2 - - - - 1 0,1
Lyngby-Téarbak . . 3 1,3 9 14 7 1,7 6 22 1 6,3 26 1,7
Rodovre ........ 4 1, 11 1,7 11 2,7 9 33 - - 35 2,3
Sengelose ....... - - - - 1 02 - - - - 1 0,1
Store Magleby . .. - - 5 08 3 07 1 04 - - 9 0,6
Sollerod ........ 2 0,9 3 05 5 1.2 5 1,8 - — 15 1,0
Torslunde-Ishoj . . 6 27 14 22 2 05 = = = - 22 1,4
Tarnby ......... 3 1,3 18 28 5 12 2 0,7 - - 28 1,8
Vallensbzek ..... = - - - 2 05 1 04 - - 3 0,2
Verlose ........ 2 0,9 305 1 02 — — - 6 0,4
Andet end CK’s
omrade ....... 10 44 35 55 21 52 14 51 2 125 82 5,3
[alth .......... 226 100,0 635 100,0 401 100,0 272 100,0 16 100,0 1550 100,2
") Ekskl. uoplyst.
9.5. Klienter, der bor i Kagbenhavns kom- Ravnsborggade . . .. . .. .. .. . . 183
mune Lagkeve. . . ... 76
Vilh. Thomsens Allé . . . . . . . ... .. 68
9.5.1. Klienter, der bor i Kagbenhavns kom+ Borgmestervangen . . . . . . . . . . . 39
mune, fordelt pa socialkontordistrikter | at 934

De 934 klienter, der havde bo, i K
benhavns kommune, fordelte g pa de 10 so-
cialkontordistrikter saledes:

Bryggervangen . . ... ... 102
Rosenvegets Sidedlé . . . . | 69
Wildersgede . .. .. . ... 107
Spanienggade . . .. ... 93
Absonsgade . . . . .. ... 9
Mattheausgade . . . . . . . . | 98

Ravnsborggade socialkontordistrikt tegner
dg for 20 pct. a klienterne og Absaonsgade
og Matthaausgade for 21 pct. Om forddin-
gen i de enkelte afdelinger skal kun bemaa-
kes, a nasten 30 pct. af klienternei CK 8
bor i Ravnsborggade socialkontordistrikt. 20
pct. a Klienterne i CK 4 bor i Spaniensgade
distrikt mod kun 8 pct. af CK 3'sklienter.
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Tabel 19.

Klienter med bopeel i Kobenhavns kommune fordelt pa
socialkontordistrikter og afdelinger

CK 1 CK 3 CK 4 | CK 6 CK 8 I alt
|
Abs. | Pet. | Abs. | Pet. | Abs. | Pet. | Abs. | Pet. | Abs. | Pet. | Abs. | Pet.
Bryggervangen ... 34 11,8 36 129 2 37 13 96 17 9,6 102 109
Rosenvengets
Sideallé .. ... .. 31 10,8 15 54 2 3,7 10 94 11 6,2 69 7.4
Wildersgade 37 129 29 104 4 74 13 96 24 135 107 11,5
Spaniensgade 28 9,8 22 79 11 204 18 133 14 79 93 100
Absalonsgade . ... 29 10,1 34 12,1 5 9,3 17 12,6 14 79 99 10,6
Matthacusgade ... 23 8,0 29 104 6 11,1 14 104 26 14,6 98 10,5
Ravnsborggade 46 16,0 56 20,0 12 222 19 14,1 50 28,1 183 19,6
Larkeve] :wsumsw: 26 9,1 25 89 6 11,1 11 8,1 8 45 76 8,1
Vilh. Thomsens
Allé ... ... .. 23 8,0 25 89 2 3,7 9 6,7 9 5,1 68 7,3
Borgmestervangen. 10 3.5 9 32 4 7.4 11 8,1 5 2,8 39 4,2
1 alt ....cipimems 287 100,0 280 100,1 54 100,0 135 99,1 178 1002 934 100,1
9.5.2. Klienter, der bor i Kebenhavns kommune, fordelt pd socialkontorer og sanktion
Tubel 20.
Klienter med bopael i Kebenhavns kommune fordelt pa
socialkontorer og sanktion
Betinget Prove- .
At losladt § 68 Andet I alt
Abs. Pct: Abs. | Pct. | Abs. | Pct. | Abs.| Pct. Abs. | Pct.
Bryggervangen ........ 48 10,3 39 9,7 15 224 - - 102 109
Rosenvangets Sideallé . . 39 8,4 24 6,0 5 7,5 1 100,0 69 7.4
Wildersgade .......... 53 11,4 45 11,2 9 13,4 - - 107 11,5
Spaniensgade ......... 50 10,8 35 8,7 8 11,9 - - 93 10,0
Absalonsgade . ........ 45 9,7 45 11,2 9 134 - - 99 10,6
Matthaeusgade ... .. .. 50 10,8 46 11,4 2 3,0 = - 98 10,5
Ravnsborggade ....... 92 19,8 87 21,6 4 6.0 - - 183 19,6
Lerkevej ...t 36 7,8 34 8,5 6 9,0 - - 76 8,1
Vilh. Thomsens Allé . .. 28 6,0 33 8,2 7 10,4 - - 68 7:3
Borgmestervangen .. ... 23 5,0 14 3.5 2 3.0 - - 39 4.2
Lalt ................. 464 100,0 402 100,0 67 1000 1 1000 934 100,1




9.5.5. Klienter, der bor i Kegbenhavns kommune, fordelt pd socialkontorer og forekom-

sten af visse saavilkar

Tabel 21.

Klienter med bopel i Kobenhavins kommune fordelt pa socialkontordistrikter

og forekomsten af visse sarvilkar

fngen Andre
ng seervilka |
servilkar SL;:;lxlll:SrL:]d #ullahal ek Alllil‘?il;i(zlo N Ialt
alkohol
Abs. | Pet. | Abs. | Pct. | Abs. | Pct. | Abs. | Pct. | Abs. | Pct. | Abs. | Pct.
Bryggervangen .. ... 12 86 47 12,7 26 10,2 17 106 - - 102 10,9
Rosenveengets Sideallé 12 86 29 78 17 6,6 11 6,8 - - 09 74
Wildersgade ....... 14 10,1 49 132 23 9,0 21 13,0 - - 107 115
Spaniensgade . ...... 16 11,5 34 92 27 105 14 8,7 2 28,6 93 10,0
Absalonsgade . ..... 15 10,8 35 94 36 14,1 12 75 1 14,3 99 10,6
Mattheusgade ... ... 14 10,1 31 84 27 10,5 24 149 2 286 98 105
Ravnshorggade ... .. 27 194 66 17,8 49 19,1 41 255 - - 183 19,6
Licetkeve] s:ssmemsn: 11 79 37 100 20 7.8 7 43 1 143 76 8,1
Vilh. Thomsens Allé . 10 72 33 89 15 5,9 9 56 1 143 68 7.3
Borgmestervangen . . . 8 58 10 27 16 6,3 5 31 - - 39 42
Lalt .............. 139 100,0 371 100,1 256 100,0 161 100,0 7 100,1 934 100,1
10. Indsatte i provinsens arresthuse og
deres geografiske tilhersforhold Abs. Pet.
Den 14. maj 1975 var der i arresthusene i )
provinsen indsat i alt 865 personer. Forde- Nyk.ﬂbllng F. n 13
lingen pA de enkelte arresthuse var siledes: Maribo)
Nakskov . ... 17 20
Tabel 22. Odense . . . . 48 56
Bogense. . . . . 8 0.9
De indsatte i provinsens arresthuse fordelt pA Assens = 11 15
arrest Nyborg . . . 16 19
Svendborg . 14 16
Abs. | Pel. Eaporg . 7 0.8
Frederikshavn 18 21
Roskilde . . .. 19 2,2  Hijarring 21 24
Kegge . . . . . 1 1,3 Thisted . . . . 7 08
Helsinger . .. 13 1.5 Nykgbing M. 9 t.0
Hillered . ... 15 17 Alborg. ... .. 60 6.9
Frederikssund 7 08 Viborg. . . . . 18 21
Holbask = . . 22 25 Skive .. .. 14 16
Nykgbing S. . 8 09 Randers 31 36
Kalundborg . 13 15 Hobro .. . .. 23 2.7
Slagelse. . . . . 27 31 Grend .. .. .. 7 08
Korser . . . .. 6 Q7 Arhus . .. .. 65 75
Ringsted . n 13 Silkeborg .... 19 2.2
Sorg . ... ... 9 1,0 Horsens . . . . 24 2,8
Haslev. . = . 5 06 Ringkebing . . 12 14
Nasstved . 12 14 Holstebro . .. 20 2,3
Vordingborg . 12 14 Herning .. 18 21
Renne. . . . .. 13 15 Vele . .. . .. 14 1.6
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Abs. Pet.

Fredericia . . . . . . . . . . . 13 15
Kolding . . . . . . . .. . 45 52
Ribe = . ... ... 11 13
Esbjerg . . . . . . .. 28 32
Haderslev. . . . . . . . . . . . . 19 2,2
Abenrd . .. . .. . 13 15
Senderborg . . . . . . . . . 18 21
Tonder. . . . . . . . . . . .. . 3 04
lat ... 865 100,1

") Husede udelukkende kvindelige indsatte fra

Horserad

10.1. De indsatte i provinsens arresthuse

fordelt efter grunden til anbringelse

41 pct. af de indsatte i arresthusene var
varetaggtsfaangslede, 9 pct. afventede pladsle-
dighed i statsfengsel, 130 eller 15 pct. var
indsat til udstaelse af faangsel i arresthus og
261 eller 30 pct. var indsat i arresthus til ud-
stéelse of hadte.

45 pct. af belamgget i provinsens arrest-
huse er altsa personer, der er indsat i et ar-
resthus for at udsta frihedsstraf, enten famng-
& eller hadte.

Tabel 21.

De indsatte i provinsens arresthuse fordelt
efter grunden til anbringelse

Abs. Pct.

Anholdt/oprethol dt

anholdelse . ... \3 2.1
Varetasgt . . . .. . . 357 41,3
Ventere . . .. . . .. 74 8,6
Fengsel . .. .. 130 15,0
Hedte . . . . . . . 261 30,2
Andet . . ... . .. 25 29
lat. ... . .. 865 l0o,:
10.2. De indsatte i provinsens arresthuse

fordelt efter bopadsanmt og arresthus fordelt
pa amter

12,5 pct. a de anbragte i provinsens ar-
resthuse havde bopad i Kobenhavn. Mellem
60 og 90 pct. af de indsatte i arresthusene
har bopad i samme amt som arresthuset lig-
ger i. Der er en undtagelse herfra nemlig
Bornholm, der p& undersegelsestidspunktet
husede 13 indsatte. Samtlige 13 indsatte ud-
stod hadtestraf, og kun en af disse var fra
Bornholm, medens resten var fra Kgbenhavn.
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Bilag 3.

Den faktiske anvendelse
a tilsyn og saavilkar
med hovedvagten pa

provel gd adel ser
19/71-1973

Underspgelsen er udfert af fuldmaagtig,
cand. jur. William Rentzmann.

Kodearbejdet er udfert af Steen Mollerup,
Carsten Rentzmann og Frans Borgsmid t
Hansen.

EDB-arbejdet er udfert af datalog Niels
Nielsen.
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1. Indledning

Denne undersggelse er udarbejdet med
henblik pd at kunne danne grundlag for
planlagningsudvalgets overvejelser vedrg-
rende den fremtidige anvendelse af tilsyn og
saarvilkar.

Undersggelsen har primaart til formd at
beskrive anvendelsen af provetid, tilsynstid
og savilkar ved prevelgsladelse, og har som
sekundaat formdl at foretage en sammenlig-
ning mellem betinget dom og prevelgsia-
delse pa dette omrade.

2. Population

Undersggelsen omfatter ved nedennsevnte
begramsninger samtlige prevel gsladelsesre-
solutioner fra arene 1971, 1972 og 1973.

L gsladel sesresolutioner vedrgrende kvin-
der og vedrgrende personer, der er blevet
udvist ved lgsladelsen, er udskilt af materia-
let. Kvinderne er udskilt dels fordi det er ku-
tyme i statistiske opgerelser vedragrende kri-
minalitet, dels fordi der er en formodning
for, at der er en vis kansbestemt forskel i an-
vendelsen af tilsyn og saarvilkar, som ikke er
af speciel interesse for planleggningsudval-
get, men som senere vil blive behandlet i en
sagskilt underspgelse. De udviste personer
er udskilt af materialet, fordi de markant ad-
skiller sg fra de normale provelgsladelser
derved, at der ikke i disse tilfadde overhove-
det gives tilsyn og szavilkar.

Der blev i undersggelsesperioden prove-
losladt 110 kvinder, hvoraf 2 udvistes, me-
dens 237 maend blev udvist i forbindelse med
provel gsladel se.

Ved tidsfaesteisen a provelgsladelserne
har man lagt en lgsladelsesdato, som er
neevnt i resolutionen, til grund. Da den fakti-
ske pravelgsladelse kan afvige op til 3 dage
herfra, ligger der heri en lille ungjagtighed,

som dog ikke skeannes at vage sterre end, at
det er forsvarligt at se bort derfra.

En anden ungjagtighed ligger i, at resolu-
tioner, som er truffet i 1970 vedrgrende pro-
velgsladelser, som skulle finde sted i 1971,
ikke er medtaget i materialet. Udfra de til-
svarende tal fra overgangen mellem 1971-72
og 1972-73 kan man ansld det manglende
antal til at veare omkring 100. Der synes
ikke at vaxe grundlag for nogen antagelse
om, at disse 100 resolutioner ville forrykke
fordelingen i tabellerne for det pégaddende
&r. Arsagen til at de pagaddende sager ikke
er fundet frem er udelukkende at finde i
praktiske, arbejdsegkonomiske hensyn. For sa
vidt angdr overgangen mellem 1971-72 og
1972-73 har man sa vidt muligt fundet frem
til den reelle |gsladelsesdato, medens man i
resten af tilfaddene har fordelt sagerne efter
et sken pd grundlag af resolutionsdatoen.
Dette gadder issx resolution vedrgrende §
38, stk. 2. hvor lgsladelsesdatoen ofte ikke
er naevnt.

Undersggelsen vedregrer alene personer,
som er provelgsladt i medfer af straffelovens
§ 38, stk. 1 og 2. Dvs. at prevelgsladelse i
medfor af straffelovens § 40, stk. 4 (senere
§ 40, stk. 6) samt provelgsladelse i medfer
af kgl. resolution ikke er omfattet af under-
sggelsen. | undersggelsesperioden blev 21
provelgsladt i medfer af straffelovens § 40
og 20 i medfer af kgl. resolution.

Populationen bestdr sdledes af: meand,
der i 1971 til 1973 er blevet provelgsadt i
medfgr af straffelovens § 38 - og for hvem
der ikke i forbindelse med provelgsladelsen
er truffet besutning om udvisning. (I alt
5.763).

3. Kilder
For sa vidt angér prevelgsladelse er an-
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vendt kopier af samtlige provelgsladel sesre-
solutioner fra anstalterne og fra direktoratet.
Godt 75 pct. af resolutionerne er udfsardiget
af anstalterne.

For sa vidt angar betingede domme er op-
lysningerne dels hentet fra kriminalstatistik-
ken, dels fra Dansk forsorgsselskabs arsbe-
retninger. Sidstnaevnte kilde vedrgrer kun
betingede domme med tilsyn.

Nér der i denne undersagelse tales om til-
syn, drejer det sig alene om tilsyn af krimi-
nalforsorgen. Tilsyn af bgrne- og ungdoms-
forsorgen er sdledes ikke medregnet, og til-
synstallene svarer derfor ikke til kriminalsta-
tistikkens tal (f. eks. Kriminalstatistik 1973,
tabel 19).

Sammenhold i gvrigt bilag 4.

4. Dataindsamling og metode

Anvendelsen af provel gsladel sesresol utio-
ner som grundlag for undersggelsen begram-
ser selvsagt datamaangden, til gengadd har
man sa vidt muligt taget samtlige oplysnin-
ger med fra resolutionerne. Data er blevet
overfort til et prakodet skema. Kodeske-
maet er dernasst overfert til hulkort, og der
er foretaget logiske tests pa det samlede hul-
kortmateriale. Efter fejlretningen er der kert
marginaltabeller, som dernasst er gennem-
gaet for fejl, der ikke er fundet ved de logi-
ske tests. Endelig er der udarbejdet 27 kryds-
tabeller, som umiddelbart danner grundlag
for flertallet af de felgende tabeller.

5. Sammendrag af resultater

For sd vidt angar prevetid:

- Der er en tendens til at give lamgere pro-
vetider ved betingede domme end ved

provelgsladelse. Den altovervejende hoved-
regel er dog i begge tilfadde 2 ar.

- Provetidens leengde har en vis sammen-
haeng med anvendelsen af tilsyn. Er der
intet tilsyn, er der relativt mange korte
provetider. Er der fastsat tilsyn, ligger
provetidens langde typisk noget hgjere
end den gennemsnitlige prevetid for samt-
lige pravel gsladel ser.

- Provetidens langde er til en vis grad &-
hangig af den samlede straflengde (se
om dette begreb p. 40), sdledes at proveti-
derne bliver laangere, jo laangere den sam-
lede straflaangde er.
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- Der synes derimod ikke at vare nogen
sammenhaang mellem proavetidernes laang-
de og lgsladelseshjemlen.

For sa vidt angar tilsyn:

- Der kan ikke i undersggelsesperioden
konstateres nogen stigning i antallet af
provel gsladelser uden tilsyn.

- Tilsynsleengderne er i meget ringe grad in-
dividualiserede  udover  standardlang-
derne pa et halvt, 1 og 2 ars tilsyn.

- Der fastsadtes tilsyn i 85 pct. af provelgs-
ladelserne og kun i 50 pct. af de betin-
gede domme. Til gengedd er tilsynstiderne
typisk langere ved de betingede domme,
nemlig i 77 pct. af sagerne pa 2 & og der-
over, hvilket kun er tilfaddet i ca. 45 pct.
af provel gsladelserne.

- Tilsynstidernes langde stiger med den
samlede straf laengdes starrel se.

- Tilsynstiderne er gennemsnitlig laangere
ved pravelgsladelse efter § 38, stk. 2, end
ved provel gsladel se efter § 38, stk. 1.

— Der er igennem undersggelsesperioden en
tendens hen imod at gere tilsynstiderne
kortere, bade ved provelgsladelser og ved
betingede domme.

For s& vidt angar saavilkar:

— | undersggelsesperioden har der vaget en
tendens hen imod anvendelse af faare a-
koholistvilkdr og faare vilkdr om psykia-
trisk behandling, medens anvendelsen af
narkotikavilkar er blevet nzesten fordob-
let. Ogsa anvendelsen af institutionsvilkar
er steget vassentligt.

- Der fastssdtes overordentlig sjaddent
andre vilkdr end standardvilkarene i for-
bindelse med provel gsladel se.

- Antallet af saavilkdr stiger med tilsynsti-
dens laangde (- eller omvendt?).

- Der fastsdtes langt hyppigere instituti-
onsvilkér i forbindelse med narkomani og
psykiske lidelser end i forbindelse med a-
koholproblemer.

6. Antal provelgsadelser

Det samlede antal prevelgsladelser i un-
dersggelsesperioden er som nsevnt 5.763,
nemlig i 1971: 1.881 i 1972: 1971 og i
1973: 1.911. Der erindres om, at tallet fra



1971 ikke er direkte sammenligneligt med
tallene fra 1972 og 1973, idet 1971-talet
som naevnt under 2. skgnsmaessigt er 100 for
lavt. | betragtning heraf synes pravelgsladel-
sestallet at ligge nogenlunde konstant i de 3
ar. Ogsa fordelingen mellem prevel gsladelse

efter straffelovens § 38, stk. 1 (lesladelse pa
to tredjedele tid) og efter straffelovens § 38,
stk. 2 (lgsladelse mellem halv tid og to tred-
jedele tid) synes nogenlunde konstant, idet
dog andelen af |gsladelser efter § 38, stk. 2 er
steget fra 7 pet. i 1971 til 8,5 pct. i 1973.

Tabel 1.
Antal provelgdadelser i henhold til straffelovens § 38 fordelt pa
| zsladel seshjemmel og | gsladel sesdr
Abs. Pct.
ar 1971 1972 1973 1971 1972 1973
hjemmel
331 1750 1805 1749 93,0 91,6 915
382 131 166 162 70 84 85
I dt 1881 1971 1911 1000 100,0 100,0
7. Provetid provelgsladelser). |1 3,4 pct. af samtlige pro-

7.1. Provet idens laangde

Ved provelgsladelse efter straffelovens §
38 er det helt klart hovedreglen, at proveti-
den fastsadtes til 2 & (96,3 pct. af samtlige

Tabel 2.

velgsladelser er progvetiden kortere end 2 &
og i 0,4 pct. er den laangere end 2 &r. Denne
fordeling er praktisk taget ens for de 3 &
undersggelsen omfatter, jfr. tabel 2.

Provetidens leengde ved provelosladelse efier straffelovens § 38

o \b& . Pct.
‘ 1971 1972 ; 1973 ! ialt 1971 { 1972 1973 i alt
Under 6 mdr. . ... - - - - - - - -
- - 1 i — — 0.1 0,1
62 49 80 191 3,3 2,5 4.2 3,3
- 1 - 1 - 0,2 - 0,0
1812 1917 1821 5550 96,3 97,3 95,3 96,3
a 4 4 7 15 0,2 0,2 04 0,3
ml.30g4ar ..... — - : — - - -
4 arel. mere ... .. 3 - 2 5 0,2 - 0,1 0,1
Total .......... 1881 1971 1911 5763 100,0 100,0 100,0

Ogsa ved betingede domme gives der i a-
mindelighed provetider pa 2 & (ca 83
pct.), men der gives ogsd i ikke uvaesentligt
omfang langere pravetider (ca. 15 pct.), jfr.
tabel 3.

Medens andelen af korte prevetider pa 1

100,0

& er uaendret, synes andelen af lange prove-
tider pd 3 & og derover at vare faldende
(17,4 — 15,9 — 10,4 pct.). Dvs. at andelen
af prevetider pA 2 & e stigende (80,6 >
81,4 — 86,7), jfr. tabel 3.



Tabel 3. Provetidens lengde ved betingede domme
1970 1971 1972
Abs. Pct: Abs. Pct, Abs Pct.

Tar ......... 76 2,0 111 2.5 135 2,8
28r ... 3075 80,6 3618 81,4 4198 86,7
3Ar simsmiess 663 17,4 708 159 504 10,4
4ar ..., 2 0,0 4 0,1 1 0,0
Jar siezimsmis — - 1 0,0 3 0,1
palt ......... 3816 100,0 4442% 99,9 4841%* 100,0

*) heraf kombineret med ubetinget frihedsstraf: 360

og kombineret med bodestraf
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*#) heraf kombineret med ubetinget frihedsstraf: 437

og kombineret med bodestraf

7.2. Provetidens lengde i forbindelse med
tilsyn

Nar man kun tager de tilfelde, hvor der
er givet tilsyn i forbindelse med provelgsla-
delse eller betinget dom, bliver tendensen til
lengere provetider ved betinget dom end
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ved provelosladelse endnu tydeligere. Ved
provelosladelse blev der saledes i 98,2 pct.
af tilfaeldene givet 2 ars provetid, medens
dette var tilfecldet i ca. 80 pct. af de betin-
gede domme med tilsyn (henholdsvis tabel 4
0g 5).

Tabel 4. Provetidens laengde ved provelosladelse med tilsyn
l Abs. o | Pct.
( 1971 1972 1973 fale | al
Under 6 mdr. . ... - - - - -
6-12 mdr. .... - - - - -
1ar ... .. 14 15 42 71 1.4
ml.log2ar ..... - 1 - 1 0
2ar ... .. 1619 1647 1605 4871 98,2
ml.2og3ar ..... - - - - -
Jar ..... 4 3 7 14 0,3
ml.3og4ar ..... - - - - -
4 ar el. mere ... .: 3 - 2 5 0.1
Total ........... 1640 1666 1656 4962 100.0
Sammenholder man tabel 2 og 4 kan man  Tabel 5.
se, a der i undersggelsesperioden blev givet  pr o et i
’ ) A ; pvetidens laangde ved betingede domme med
ca. 800 lgsladelser uden tilsyn, jfr. i @vrigt g tilsvn 9
tabel 8. | 15 pct. af disse var progvetiden 1
&, dvs. at myndighederne i lidt videre om- . E
fang er indstillet p& at anvende den relativt ar e e { s
k_orte prﬂvetld pa 1 ar, nar der ikke samtidig lengde | Abs. l Pct. | Abs. l Pct. } Abs. | Pct
gives tilsyn.
Tabel 5 vi a domstol i i d 1 ar 12 2 20 2 26 2
VISET,O omstolene | stgende 5 3, 1118 77 1323 79 1423 85
grad anvender 2 ars prevetid (77 > 79 > s 306 21 326 19 215 13
85 pct.) pé bekostning af de laengere prove- 4 s, 1 0 6 0 1 0
tider (21 > 19 = 13 pct.). Derimod anven- 5 5. _ _ _ B 2 0
des kortere pravetider i hele perioden i me- '
Sum . 1437 100 1675 100 1667 100

get ringe omfang.
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7.3. Provetidens laangde i jorhold til straf-
fens laangde

Da provelgsladelsestidspunktet i de til-
fadde, hvor en domfaddt afsoner flere
straffe i forlangelse af hinanden, beregnes
pa grundlag af summen af de enkelte straffe,
har man fundet det hensigtsmaessigt i denne
undersggelse at operere med begrebet samlet
straflengde, hvorved forstds summen af
den/de sidst idemte straf/straffe, den even-
tuelle reststraf, badeforvandlingsstraf, strajf-
forlengelse som falge af ikendelse af straf-
celle og lign.

Provetidens laangde er til en vis grad &-
haangig af den samlede straflaangde (tabel 6
og 7). S& godt som samtlige tilfedde, hvor

provetiden er pa 1 ar eller derunder, drejer
sig om strafleengder pd under 1 &. Dette
gadder undtagelsesfrit, ndr der er tale om
|gsladel se efter § 38, stk. 2 (tabel 7). Af tabel
7 fremgdr endvidere, at i de fa tilfadde, hvor
provetiden er mere end 2 ar, drejer det sig
om strafleengder pa 4 & og derover. Der er
ingen forskel i fordelingerne i de 3 & under-
sggelsen vedrarer.

En sammenligning af tabel 6 og 7 synes at
vise, at der ikke er nogen bemaakelsesvaa-
dig forskel i provetidslaangderne ved lgsla-
delse efter henholdsvis § 38, stk. 1, og § 38,
stk. 2. Dette fremgér af sammentadlingerne i
kolonnerne 5, 6 og 7.

Tabel 6.
Provetidslaengde fordelt pa samlet strafleengde ved provelosladelse
i perioden 1971-1973 i henhold til siraffelovens § 38, stk. 1
. Abs. Pct.
Provetid

| ar 24r | >24r | Ialt tar | 24r >24r | Ialt
Straflengde
4-6mdr. ..... 25 269 - 294 8,5 91,5 0,0 100,0
6-9 mdr. ..... 54 1716 - 1770 3.1 96,9 0,0 100,0
9-12 mdr. . ... 81 688 - 769 10,5 89,5 0,0 100,0
I-1%5ar ..... 9 1249 - 1258 0,7 99,3 0,0 100,0
11h-2ar ..... 2 644 - 646 0,3 99,7 0,0 100,0
2215 ar ... .. - 259 - 259 0,0 100,0 0,0 100,0
21h-3ar ..... - 131 - 151 0,0 100,0 0,0 100,0
3-48r ....... - 132 1 135 0,0 99,2 0,8 100,0
4-6ar ....... - 39 - 39 0,0 100,0 0,0 100,0
6-8ar ....... - 4 - Bl 0,0 100,0 0,0 100,0
S8Ar iviuie - 1 - 1 0,0 100,0 0,0 100,0
Lalt ......... 171 5132 - 5304 552 96,8 0,0 100,0
Tabel 7.

Provetidslangde fordelt pa samlet strafleengde ved provelosladelse
i perioden 1971-73 i henhold til straffelovens § 38, stk. 2
) Abs. | Pct.
Provetid |

| r 24r | >24r | lalt ‘ tar | 2ar >24ar | Ialt
Straflengde
4—6 mdr. ..... - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
6-9 mdr. ..... 9 55 - 64 141 85,9 0,0 100,0
9-12 mdr. .... 12 43 - 55 21,8 78,2 0,0 100,0
I-115ar ..... - 101 - 101 0,0 1000 0,0 100,0



Abs.

Pct.

Provetid
1 ar 2 ar > 2 &r jalt | 14r 2 ar >24r | ialt
115-28r ..... - 60 - 60 0,0 100,0 0,0 100,0
225 8r ..... - 51 - 51 0,0 100,0 0,0 100,0
2153 8r ..... - 20 - 20 0,0 100,0 0,0 100,0
34 &r ....... - 43 - 43 0,0 100,0 0,0 100,0
4-6ar ....... - 38 2 40 0,0 95,0 5,0 100,0
6-8&r ....... - 7 1 8 0,0 87,5 12,5 100,0
8-124&r ...... - 7 3 10 0,0 70,0 30,0 100,0
12-16 &r ..... = 5 - 5 0,0 100,0 0,0 100,0
Lalt ......... 21 430 6 457 4,6 94,1 1.3 100,0
8. Tilsyn pct. Ifalge oplysninger fra direktoratets 2.

8.1. Tilsynstidens laangde

Omkring hver syvende provelgsladelse
finder sted, uden at der fastsadtes tilsyn. Som
det fremgdr af tabel 8, er der ikke i undersg-
gelsesperioden sket nogen entydig udvikling
i andelen af prevel gsladelser uden tilsyn.

Tabel 8.
Provel gsladelser uden tilsyn
. Pct. of samtlige

N |

1971 241 12,8
1972 304 15,4
1973 254 13,3

| dt 799 13,9

Tabel 9 viser tilsynstidens leengde i de til-
fadde, hvor der i forbindelse med provel gs-
ladelse efter straffelovens § 38 er fastsat en
tilsynstid. | halvdelen af sagerne er tilsynsti-
den fastsat til 1 & og i knapt halvdelen
(gennemsnitlig 43,9 pct.) er der tale om en
tilsynstid pd 2 &r. | godt 5 pct. af tilfaddene
ligger prevetiden fra et halvt & op til 1 ar.
Tilsynstider p& under et halvt & forekom-
mer overordentligt sjaddent (0,6 pct. af
samtlige provel gsladelser med tilsyn).

Ser man i tabellens 3 farste rakker, frem-
gar det, at man i stigende omfang i de 3 &
undersggelsen vedrgrer har anvendt tilsynsti-
der pAunder 1 &r. | 1971 drejer det sg om 3
pct., i 1972 om 4,6 pct. og i 1973 om 10,6
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kontor er det en udvikling, som er blevet
fortsat og maske endog accelereret i 1974.
Denne udvikling er isaar sket pa bekostning
af antallet af tilsynstider pa 2 &r. Ideen bag
tilsynene er, at de skal fastsadtes ud fra en
konkret vurdering. Det er sidst understreget
i lov nr. 319 af 13. juni 1973 om mindre be-
rigelsesforbrydelser, men princippet blev
ogsa fremhaevet i betankning nr. 519/1969
p. 17. Denne individualisering ma for at
have mening ogsd omfatte udmalingen af til-
synstidens leengde. Det kan derfor undre, at
der tilsyneladende er tale om en ret skabe-
lonagtig udmaling & tilsynslaangden, sdledes
at mellem 90 og 95 pct. af tilfaddene forde-
ler Sig pa enten 1 eller 2 ars tilsyn, og langt
den overvejende del af resten pa et halvt ars
tilsyn. Kun imellem 1% og 1V, pct. &f tilfed-
dene er der tale om »skaevex tilsynstider.

Tabel 9.

Tilsynstidens laangde ved provelgdadelse
efter straffelovens § 38

Sammenligner man disse tal med tilsynsti-
dens laengde ved betinget dom med tilsyn
(tabel 10), ser man, at der i forbindelse med
betingede domme er en meget klar tendens
til at udmale tilsynstider pd 2 &r. Der synes
dog at vaere ved at ske en andring af forde-
lingen mellem tilsynstider pa 1 og 2 &r i for-
bindelse med betingede domme. | 1970 var
fordelingen 1.4, og alerede i 1972 var for-
delingen 1:2, medens »skeave« tilsynstider
dbenbart ikke forekommer. Disse tal skal
dog sammenholdes med, at domstolene er
mere tilbageholdende end provelgsladelses-
myndighederne med overhovedet at fast-



Tabel 9.

Tilsynstidens leengde ved provelosladelse efter straffelovens § 38

. . Abs. Pct.
Tilsynstid

1971 | 1972 I 1973 | ialt ‘ 1971 | 1972 1973 falt
0-3mdr. .......... - 1 1 2 - 0,1 0,1 0,0
3- 6mdr: ..iainimis 3 5 24 32 0,2 0,3 1.4 0,0
6-12mdr. .......... 46 70 150 2606 2,8 4,2 9,1 5,4
L8E i vmnmsmomansass 828 798 832 2458 50,5 479 50,2 49,5
ml. 1 og 115 ar .... 1 1 - 2 0,1 0,1 - 0,0
1h-2ar ........... 10 1 3 14 0,6 0,1 0,2 0,3
24 . 747 789 644 2180 45,5 47,3 38,8 439
ml.2og3ar ....... - - - - - - - -
FAr i 4 2 3 9 0,2 0,1 0,2 0,2
ml. 3 og 4 dr ...... - - - - - - - -
4 ar el. mere ....... 1 - - 1 0,1 - - 0,0
Lalt .............. 1640 1667 1657 4964 100,0 100,1 100,0 99,9

sette tilsyn. Medens der fastseettes tilsyn i
mere end 85 pct. af provelesladelserne, har
domstolene kun anvendt tilsyn i ca. 50 pct.
af de betingede domme (heri dog inkluderet
kombinationsdomme) . (Kilde: Kriminalsta-
tistikken 1971-1972).

Tabel 10.
Tilsynstidens lengde ved betinget dom med
tilsyn
. 1970 1971 1972
Ar
Abs. | Pet.| Abs. | Pet. | Abs. | Pet.

leengde
1ar ... 236 16 353 22 501 30
2ar ... 1i41 80 1253 74 1119 67
3ar ... 59 4 68 4 45 3
4 ar ... 1 0 1 0 - -
5ar ... - — - - 2 0
[ alt .. 1437 100 1675 100 1667 100

Sammenfattende kan man siledes sige, at
domstolene kun fastsedter tilsyn i ca. halv-
delen af de betingede domme, men nér de
ger det, er der til gengadd overvejende tale
om temmelig lange tilsynstider. Provelgsla-
delsesmyndighederne fastsadter tilsyn i langt
den overvejende del af sagerne, til gengedd
er tilsynstiderne gennemsnitligt kortere end
ved betingede domme.

8.2. Tilsynstidenslamgde i forhold til straf-
laangden

Som naevnt i forbindelse med omtalen af
tabel 6 og 7 var der en klar tendens til, at
provetidens laangde steg med den samlede
straflaangde. Den samme tendens ger sig ged-
dende for tilsynstidens laangde, dette frem-
gér for sa vidt angar straffelovens § 38, stk.
1 of tabel 11 til 13 og for savidt angér § 38,
stk. 2 af tabel 14 til 16. Det bemagkes, at i
disse tabeller indgér de sager, hvor der ikke
er fastsat tilsyn, i kolonnen 0-6 mdr., hvor
de udger den overvejende del af populatio-
nen (alle bortset fra 2).

Tilsynsleangde fordelt p& samlet straflaangde
ved provelgsadelse i henhold til straffelo-
vens § 38, stk. 1

Tabel
1971

11

Tabel
1972

12.

Tabel
1973

13.

Hovedparten af de tilfadde, hvor der ikke
fastsadtes tilsyn, drejer sg om samlede straf-
laengder pa under 1 ar, og det sker sjaddent,
at der ikke fastsadtes tilsyn, nér straffen
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Tabel 11.

1971

Tabel 12.

1972

Tabel 13.

1973
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Tilsynslaengde fordelt pa samlet straflaengde ved provelosladelse i henhold

til straffelovens § 38, stk. 1

Tilsynstid
0-6 mdr. | 6-12 mdr. 1 ar 1-2 ar 2 ar >2ar |ialt
Straflengde
4- 6mdr.......... 25 TT—6._____ 53 - 1 - 85
6-9 — ........ 93 20 416\27 - 557
9-12 — ......... 61 5 148 - 78 - 292
2448 = seqermems ~26_ 5 144 30259 - 437
1824 — ......... §—~—_5 33 6 155 - 207
2430 — ... =  me=_ 5 1 77 - 83
30-36 — ......... - - ST~ - 38 - 38
36-48 — ......... 4 1 - "\OK - 35
48-72 — ... 1 - . - 12 —_1 15
72-96 — ......... = = . - 1 - 1
=96 — ......... — = . - - = -
lalt oo 218 42 800 11 678 1 1750
Tilsynstid . I i ) ‘ i )
0-6 mdr. | 6-12 mdr. I :aF 1-2 ar 2 &r 2 ar ialt
Straflengde * | |
4— 6mdr. ......... 4613 48 - 2 - 109
6-9 — ... 122 40 A0 ———1 17 -~ 583
9-12 — ......... 55 7 115 - R 241
12518 = wememsmss 33 9 145 - 225 - 412
1824 — ......... N 39 - 138 ~ 248
24-30 — ......... 5 -, B - 84 = 95
30-36 - ......... 2 - N9 - 52
3648 — ......... 3 - 1 = 50 = 54
48-72 — ... .. 1 - 1 — B — 10
7296 — ......... - - = = - - -
>96 — ... - - 1 - - - 1
Talt ... ... 288 69 760 1 687 - 1805
Tilsynstid . ‘ . . ‘ . .
0-6 mdr. | 6-12 mdr. 1 ar 1-2 ar 2ar >2ar |ialt
Straflengde
4— 6mdr. ......... _Mg\ 49 = 3 - 100
60 = e 124 g 409 ——1—__ 16 - 630
9-12 — ........ 25 24 119 = 68 pes 236
248 = .uimememe 8 16 166 1 198 — 409
1824 — ......... 17 7 4 = 123 = 191
24-30 - ... 6 IN - 81
30-36 — ..., 2 - 2 s 37 = 41
36-48 — ......... 3 1 4 1 34 1 44
48-72 — ......... 1 - - = 13 = 14
72-96 — ... = = 1 = 2 — 3
>96 - ......... - - -- - - - -
Lalt ..., 236 147 803 3 559 1 1749




overstiger 1 V2 & . P& den anden side er det anskueliggjort ved hjaedp af nogle skrélinier
sjaddent, at der fastsedtes tilsynstider p& 2 ned igennem skemaerne og fremgdr méaske
& ved de helt korte straffe, medens dette endnu tydeligere af kurven over tabel 12,
meget ofte sker ved straffe, der overstiger 1 hvoraf det fremgér, at jo laengere den sam-
ar lede straflaangde er, des langere tilsynstid
‘Denne ikke uventede forskydning er segt  bliver der fastsat ved prevelgsladelsen.

Kurve over tabel 12
500
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Af tabellerne 14-16 s=s det, a praxis den  veledaddse efter draffdovens § 38, stk. 2.
samme uadvikling gar sig gaddende ved pro-

Tilsynslangde fordelt pa samlet straflaangde ved provelgsladelse i henhold

Tabel 14.

1971

Tabel 15.

1972

Tabel 16.

1973

til straffelovens § 38, stk. 2

Tilsynstid .
3 0-6 mdr. | 6-12 mdr. 1 ar 1-2 ar 2 ar >24r |ialt
Straflengde
4—- 6mdr. ......... _ = - - - s =
6=9 = rrrmrinn 4 1 7 - 4 - 16
9-12 — ......... 3 = 9 - 5 - 17
1248 = enemums 5 - 6 - 10 - 21
1824 — ... N 5 . 13 - 28
2430 = ...l 9 - 1 - 8 - 18
30-36 - ......... 1 = - T3 - 4
3648 = L.uievres - - - - 9 - 9
48-72 — ... 2 = - - 12 = 14
72-96 — ..i.i.... = " - = 5 _
=96 — ..., - - - - 3 4 7
Talt . ovorennnn... 26 4 28 - 69 131
Tilsynstid N .
0-6 mdr. | 6-12 mdr. I ar 1-2 ar 2 ar >2ar |ialt
Straflengde
4— 6mdr. ......... _— = — — - =
B= 0 == sqmimines 3 - 17 1 3 - 24
9-12 — ......... 3 - 3 = 7 = 13
1218 = wymsmsmsa 9 1 8 - 30 - 48
1888 ~ ovmsens \4 - 9 - 14
WF0 2% syssusmrs - s 5 - 16 - 21
30-36 — ......... - - T 10 N 1
36-48 — ......... 2 - " - 12 - 14
ABTD = e dournn 3 - - - 10 =13
72-96 — ... 1 s = = 3 1 5
>96 — ......... - - - - 2 1 3
I 22 1 38 1 102 2 166
Tilsynstid | o ¢ dr. l612mdr.| 1ar |1-24r| 24 | >24r |ial
Straflengde
4— 6mdr. ......... —_— - - - — -
69 = sqsmimias 14 - 7 - 3 - 24
T 15 - 6 = 4 - 25
. 1
1218 = ,usmsmiss 5 2 5 - 20 - 32
BDE = wvemnrrin- 3\4 = 16 - 23
2430 — ......... 1 s 2 - 9 - 12
30-36 — ..ee.... 1 = 2 \\*\ 2 5
36-48 — ......... 2 1 3 o 14 - 20
48-72 — ........ 2 - - = 1 \ 13
72-96 — ..., . i - - 1 -1
>96 — ..enin... - - - = 5 2 7
Talt overevnnnn... 43 3 29 - 85 2 162




8.1. Tilsynstidenslangde i forhold til prove-
| @sladel seshjemlen

Lange tilsynstider anvendes i betydelig
sterre omfang ved provel gsladel se efter § 38,
stk. 2 end ved lgsladelse efter § 38, stk. 1.

Tabel 17.

delser i henhold til § 38, stk. 1. Det billede,
man pd denne méade far frem, viser at ca
halvdelen af de prevelgsladte i henhold til §
38, stk. 1 har fdet middellangt tilsyn, me-
dens godt en tredjedel har faet lange tilsyn.
Ved lgsladelse efter § 38, stk. 2 er billedet et
helt andet. Noget over halvdelen har faet
lange tilsyn, og omkring en femtedel har faet

381 | 382 | per. | per.  Kkorte tilsyn. Derimod er andelen af middel

' ’ tilsyn ikke meget sterre end andelen af korte

— . tilsyn. Daregleni § 38, stk. 2 om losladelse
Korte tilsyn . .. 742 91 14 19,8 . o

Middel tiieyn 2636 104 497 227 1o to tredjedele of straffen er udstéet er en

Lange tilsyn ... 1926 264 363 57,5 undtagel sesbestemmelse, og da de tilfadde,

der falder ind under bestemmelsen derfor er

5304 459 1000 1000  atypiske, er der ikke noget overraskende i, at

| tabel 17 er der foretaget en opdeling af
tilsynene i 3 kategorier korte, middel og
lange tilsyn. Under kategorien korte tilsyn
herer dels de tilfadde, hvor der ikke er fast-
sat tilsyn, dels de tilfadde hvor tilsynsti-
den er under et halvt &r. Middel tilsyn daek-
ker over tilsynstider pA mellem et halvt & og
op til (men ikke inkl.) 2 &r, og lange tilsyn
dakker over tilsynstider p& 2 & og derover.
| de farste to kolonner er anfert det abso-
lutte antal prevelgsladelser, der falder i hver
kategori. | kolonne 3 og 4 er dernaest anfart,
hvor stor en andel hver enkelt mamngde
udger af det samlede antal |gsladelser i hen-
hold til vedkommende bestemmelse. F. eks.
fremgér det, at der er 742 tilfadde af korte
tilsynstider ved lgsladelser efter § 38, stk. 1,
og disse udgaer 14 pct. af samtlige provelgsla-

der fremkommer en fordeling med relativt fa
i middelkategorien og relativt mange i de to
ekstremkategorier. Da der ikke er noget i
kriterierne for fremrykket progvelgsiadelse,
som angiver, at en sddan isaa skal anvendes
pa personer med stort forsorgsbehov, kan
det maske derimod undre, at et godt stykke
over halvdelen af dem har faet lange tilsyn,
og det kan vel ikke udelukkes, at de apo-
kryffe strafhensyn, som kan ligge bag fast-
sdtelse af tilsyn (og searvilkar), har sldet
igennem her.

Tabel 18 giver en lidt mere detaljeret op-
regning af de informationer, der ligger bag
kolonne 3 og 4 i tabel 17. Tabellen viser
ikke nogen klare udviklingstendenser i un-
dersggelsesperioden, men der er dog noget,
der tyder pd, at man i 1973 i noget videre

Tabel 18.
. o .
Tilsynsleengde fordelt pa |gsladel seshjemtnel 1971-1973
1971 1972 1973 I alt
Antal Antal Antal Antal Antal Antat Antal Antal
. losladelser | losladelser | lgsladelser | lpsladelser | losladelser | losladelser | losladelser | losladelser
Hjemmel i pct. af i pct. af i pct. af i pct. af i pct. af i pct. af i pct. af i pct. af
samtlige samtlige samtlige samtlige samtlige samtlige samtlige samtlige
losladelser | lgsladelser | lpsladelser | losladelser | lesladelser | losladelser | losladelser | losladelser
i henhold i henhold i henhold i henhold i henhold i henhold i henhold | i henhold
til § 38, til § 38, til § 38, til § 38, til § 38. til § 38, til § 38, til § 38,
stk. 1 stk. 2 stk. 1 stk. 2 stk. 1 stk. 2 stk. 1 stk. 2
Tilsynstid
0- 6 mdr. . 125 19,8 16,0 13,3 135 26,5 14,0 19.8
6-12 mdr. . 2,4 351 3,8 0,6 8,4 1,9 49 1,7
Léar....... 45,7 21,4 42,1 229 459 17,9 44 .6 20,7
1-2ar..... 0,6 - 0,1 0,6 0,2 - 0,3 0,2
28 ... .. 38,7 52,7 38,1 61,4 32,0 52,5 36,3 55,8
=28t ssias 0,1 3,1 - 1,2 0,1 1.2 0,0 1,7
100,0 100,1 100,1 100,0 100,1 100,0 100,1 99,9
1-4*
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omfang end tidligere har undladt at fastsedte
tilsyn eller har fastsat korte tilsyn i forbin-
delse med lgsladelse i henhold til § 38, stk.
2. Ser man alene pa tallene for to tredjedele
lgsladelser (§ 38, stk. 1) synes der at vage
tade om en forskydning igennem perioden
hen imod stadig kortere tilsynstider. Forde-
les oplysningerne i tabel 18 i de samme kate-
gorier som i tabel 17, dvs. i korte, middel og
lange tilsynstider, fremgar det sdledes, at
procenttallene i 1971 var 13, 49 og 39 - i
1972 16, 46 og 38 og i 1973 14, 55 og 32.
Andelen af tilsyn pa under 1 ar stiger i peri-
oden fra ca. 15 pct. i 1971 til ca 20 pct. i
1972 og ca. 22 pct. i 1973.

9. Saavilkar

9.1. Anvendelse af savilkdr fordelt pa
| 2l adel sesdr

Det mest almindelige vilkar er vilkéret om

Tabel 19.

arbejde og ophold, som anvendes i tre fjer-
dedele af samtlige pravelgsladelser og i 86,7
pct. af samtlige prevelgsladelser med tilsyn.
Den ngjagtige formulering af de enkelte vil-
kér fremgar af bilag 1. De naesthyppigste vil-
kar er vilkar vedrgrende alkoholmisbrug og
behandling heraf. Disse gives i mere end en
tredjedel af samtlige provelgsladelser og i
43,9 pct. af samtlige provelgsladelser med
tilsyn. Den tredje store gruppe vilkar er vil-
kdr om institutionsophold. Dette vilkdr kan
enten gives selvstandigt eller i forbindelse
med vilkar om alkoholistbehandling, behand-
ling mod narkotikamisbrug og psykiatrisk
behandling. Alt i alt er disse vilkar givet i
godt en tredjedel af samtlige provelgsladel-
sessager og i 41,8 pct. af samtlige provelgs-
ladelser med tilsyn, jfr. tabel 19.

Ser man pa udviklingen gennem de 3 &
undersggelsen vedrarer, fremgér det, at der

Anvendelse af saervilkir ved provelpsladelse efter straffelovens § 38,
grupperet efter vilkdrenes art

l

Abs.

Pct. af samtlige

provelosladelser Pct. af samtlige tilsyn

\ 1971 | 1972| 1973 | ialt | 1971 | 1972| 1973 | ialt | 1971 y 1972 | 1973[ i alt
Vilkarsgruppe
Arbejde og ophold 1394 1461 1450 4305 74,1 74,1 759 74,7 850 876 875 86,7
Samkvem ....... 25 22 22 69 1,3 1,1 12 12 15 13 13 14
Alko (= inst.) 746 751 682 2179 39,7 38,1 35,7 37,8 455 450 412 439
Narko (= inst) .. 160 199 290 649 85 10,1 152 11,3 98 12,0 17,5 13,1
Psyk (= inst.) 138 137 96 371 73 70 50 64 84 82 58 715
Inst.ophold ..... 607 684 786 2077 32,3 34,7 41,1 36,0 37,0 41,0 475 418
Total ........... 3070 3254 3326 9650 samtlige provelesl. 5763 1640 1667 1656 4963

har vezet en tendens hen imod anvendelse
af faare alkoholistvilkdr, medens anvendel-
sen af narkotikavilkar er blevet nassten for-
doblet. For si vidt angdr vilkdr om psykia-
trisk behandling, kan der ligesom ved ako-
holistvilkar konstateres et vist fad i anven-
delsen. Derimod er der en klar stigning i an-
vendelsen af vilkdr om institutionsophold.
Samtlige institutionsvilkar er betingede, dvs.
at spgrgsmalet om effektuering afhaanger af
tilsynsmyndighedernes naamere bestemmel-
ser. Det har ikke vaaret muligt at konstatere,
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i hvilket omfang der rent faktisk har vexet
tale om institutionsophold.

| 4.963 provelgsladelser med tilsyn har
der vamet anvendt 9.650 saavilkdr, dvs. i
gennemsnit 2 pr. prgvelgsladelse med tilsyn.

| tabel 19 er der foretaget en opstilling
over anvendelsen af hvert enkelt saavilkar.
Tallene 1-17 i tabellens venstre side henvi-
ser til den szadvanlige vilkarsnummerering,
som er angivet i justitsministeriets cirkul -
skrivelse af 18. august 1967, (jfr. betank-
ning nr. 519/1969 bilag 4).



Tabel 20.

Anvendelse af servilkdr ved provelosladelse efter straffelovens § 38

Ab Pct. af samtlige Pct. af samtlige
provelosladelser i tilsyn i

Vilkar 1971 | 1972 | 1973 1971 | 1972 | 1973 | 1971 | 1972 | 1973

1 arb. og ophold") .... 1394 146l 1450 74,1 741 759 85,0 87,6 875
2 samkvem .......... 15 14 9 0,8 0,7 0,5 0,9 0,8 0,5
3 samkvem m. born .. 10 7 13 0,5 0,4 0,7 0,6 0,4 0,8

4 samkvem m. piger .. - 1 - - 0,1 - - 0,1 -

5 institutionsophold .. 289 320 360 154 16,2 18,8 17,6 19,2 21,7
6 alko-misbrug ....... 86 112 88 4.6 5,7 4,6 5,2 0,7 5,3
7 ubetinget alko. ..... 198 190 177 10,5 9,6 9,3 12,1 1,4 10,7
8 betinget alko. ...... 462 449 417 246 228 21,8 282 269 252
9 inst. ophold (7-8) ... 90 98 111 4,8 5,0 5,8 5,5 5,9 6,7
10 narko-misbrug ...... 17 3 6 09 0,2 0,3 1,0 0,2 0,4
11 kontrol/hosp. ...... 2 2 4 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2
12 ubetinget narko. . ... 5 6 9 0,3 0,3 0,5 0,3 0,4 0,5
13 betinget narko. .. ... 136 188 271 7,2 9,5 14,2 8,3 11,3 16,4
14 inst. ophold (12-13) . 122 166 238 6,5 84 125 7.4 10,0 14,4
15 ubetinget psyk. ..... 17 19 13 0,9 1,0 0,7 1,0 1,1 0,8
16 betinget psyk. ..... 121 118 83 6,4 6,0 4,3 7.4 7l 5,0
17 inst. ophold (15-16) . 106 100 77 5,6 5,1 4.0 0,5 0,0 4,0
andet ............. . 10 5 0,4 0,5 0,3 0,4 0,6 0,3
MHBEH fomspsmemames 361 424 354 19,2 215 18,5 220 254 2153
Samtlige provelesladelser/tilsyn: 1831 1971 1911 1640 1667 1657

") Heraf henholdsvis 16 (0,9 pct.), 13 (0,7 pct.) og 21 (1,1

Der er ingen bemagkninger for A vidt
angdr de fargte 4 vilkdr. Sar man vilkarene
om ingtitutionsophold (vilkar 5, 9, 14 og
17) fremgér det, & den starste stigning fa-
der pa mstltutlonsophold i forbindelse med
narkotikavilkdr. Medens vilkar 14 i 1971
blev givet i 74 pct. o samtlige preveleda
delser med tllsyn var tallet i 1973 14,4 pct.

ved rene vilkdr om |n$1|tut|onsophold
(vilkér 5) ved institutionsophold i for-
blndelse akoholistvilkér (vilkar 9) er
der tale om en vis stigning. Issa den sdste
stigning er bemaarkelsesveardig, idet den skal
sHtes | relation til en faldende anvendelse
af akoholistvilkar i det hele taget. Derimod
er der tdle om e fad i vilk& om ingtituti-
onsophold i forbindelse med psykiatrisk be-
handling, nemlig fra 6,5 pct. af samtlige til-
syni 1971 til 4,6 pct. i 1973.

Sar man pa akoholistvilkdrene, har der
ikke veget tde om nogen klar udvikling i
anvendelse af vilkar 6 om akoholmisbrug.
Derimod har der vaget tde om et svagt fad
af anvendelsen o bade vilkar 7 og 8 hen-

pct.) endvidere vilkdr om uddannelse.

hcillijsns ubetinget og betinget alkoholist-
vilkar

Narkotikavilkdrene 10-12 har vaaet sa
lidt anvendt, at der ikke er anledning til a
knytte kommentarer hertil. Derimod har der
vaget en fordobling i anvendelsen af vilkar
13 (betinget narkotikavilkér) fra 83 pct. af
samtlige tilsyn i 1971 til 164 pct. i 1973.
Antdlet o gofmisbrugere i faagsdsveese-
nets anstalter har ifdge de &rlige censusop-
gardser vaget nogenlunde konstant i denne
periode, derimod har der veaet en forskyd-
ing i de anvendte doffers art hen imod en
dadig digende anvendelse a harde stoffer.

Som tidligere bergrt har der vaaet et fad
i anvenddsen & vilkdr om psykiatrisk be-
handling, neamere bestemt et fad pa 30 pct
Fadet har vaget starst for sA vidt angdr det
betingede vilkar (vilkar 16).

| justitsministeriets cirkulsaskrivelse af
18. august 1967 henledes opmagrksomheden
pd, a konkrete omstemndigheder kan fare til
fastsadtelse & andre vilkar end de 17 dtan-
dardvilkdr, men det fremgar af tabe 19, a
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sadanne vilkdr kun overordentligt sjaddent
er blevet anvendt. | absolutte tal drejer det
sig om 22 tilfadde pa de 3 &r eller i mindre
end 1% pct. af samtlige provel gsladelser med
tilsyn.

Endelig viser tabel 20, at der i ca. 20 pct.
af samtlige provelgsladelser og i 23 pct. af
samtlige prevelgsladelser med tilsyn ikke er
blevet fastsat saarvilkar.

9.2. Anvendelse af saavilkar i relation til
tilsynstidernes laangde

Fordeler man de anvendte savilkdr pa
tilsynstider pa henholdsvis under 1 ar, 1 &
og over 1 ar, viser tabel 21, at der i den far-
ste gruppe blev givet 463 saavilkér, i anden
gruppe 4.423 og i tredje gruppe 4.833 saa-
vilkar. Sadter man disse tal i relation til an-
tallet af provelgsladelser med tilsyn af de pa
gaddende langder (henholdsvis 300, 2.458
og 2.206), nar man frem til, at vilkarsfre-
kvensen stiger med tilsynstidens langde.
Ved provelgsladelse med korte tilsyn (under
1 &) er der gennemsnitligt givet 16 vilkér
pr. tilsyn, ved prevelgsladelse med tilsyn pa
1 &r er frekvensen 1,8 vilkar pr. tilsyn og ved
provelgsladelser med relativt lange tilsyn
(over | &) er frekvensen 2,2 vilkar pr. til-
syn. Det vil altsa sige, at jo langere tilsynsti-
den er, jo flere saarvilkér knyttes der gennem-
snitligt dertil — eller omvendt jo flere ssa-
vilk& man finder ngdvendige, jo langere til-
synstid bliver der gennemsnitligt fastsat.

Ser man naarmere pa de enkelte saavilkar,
er tendensen ikke den sasmme i ale tilfadde.

Tabel 21.

Ved de fleste vilkar er der dog en tendens til
stigende anvendelse ved stigende tilsynstid,
siledes er den procentvise anvendelse i de
tre kategorier for vilkar I's vedkommende
(arbejde og ophold) henholdsvis 75 pct., 84
pct. og 91 pct. For vilkdr 7's vedkom-
mende (ubetinget alkoholistvilkar) henholds-
vis 3 pct., 9 pct. og 15 pct., for vilkar 8's
vedkommende  (betinget alkoholistvilkar)
henholdsvis 16 pct., 26 pct. og 29 pct. og for
vilkdr 16's vedkommende (betinget psykia-
trisk behandling) henholdsvis 1 pct., 3 pct.
og 11 pct.

Ved betinget narkotikabehandlingsvilkar
er hilledet imidlertid omvendt. Her anven-
des vilkaret oftere ved de korte tilsynstider
end ved de lange, idet procenterne er hen-
holdsvis 17 pct., 15 pct. og 9 pct.

For sA vidt angdr institutionsvilkarene fd-
ger de stort set hovedtendensen dog med en
lille afvigelse, idet procenterne er henholds-
vis 38 pct., 35 pct. og 50 pct.

Et andet bemaakelsesvaardigt forhold man
kan udlede af tabel 21 er, at man i langt hg-
jere grad finder det ngdvendigt med vilkar
om institutionsophold i forbindelse med nar-
komaner og personer med psykiatriske lidel-
ser end ved alkoholikere. Medens der kun er
givet vilkdr om institutionsophold i forbin-
delse med ca. 16 pct. af alkoholistvilkarene
(vilkar 7 og 8), er dette tilfaddet i forbin-
delse med 86 pct. af narkotikavilkérene (vil-
k&r 12 og 13) og i ca. 76 pct. af psykiatri-
ske vilkar (vilkar 15 og 16).

Anvendelse af de enkelte saervilkar i perioden 1971-19735,
fordelt pa tilsynsleengde

Tilsynstid <lar 1 ar >1ar Talt

Vilkar
I (arb. og ophold)*) .......... 225 2068 2012 4305
2 (samkvem) ................ 0 8 30 38
3 (samkvem m. born) ......... - 10 20 30
4 (samkvem m. piger) ........ - —~ 1 1
5 (institutionsophold) ......... 64 426 479 969
6 (alko-misbrug) ............. 11 130 145 286
7 (ubetinget alko.) ........... 8 228 329 565
8 (betinget alko) ............ 49 639 640 1328
9 (inst. ophold (7-8)) ......... 3 63 233 299



Tilsynstid

<1 ar

1 ar > 1 ar Ialt

10 (narko-misbrug)
11 (kontrol/hosp.)

17 9 26

o=
(&)
N
[~}

12 (ubetinget narko.) .......... 7 13 20
13 (betinget narko.) ........... 52 356 187 595
14 (inst. ophold (12-13)) ....... 45 308 173 526
5. (ubetinget psyk.) s wewsmsmsinss - 13 36 49
6 (betinget psyk.) ............. 3 75 244 322
17 (inst. ophold (15-16)) ....... 1 51 231 283

Andet ... ... ... . .. L. 1 4 17 22
[ alt antal seervilkar .......... .. 463 4408 4801 9672
Ingen, srvilkadr «:pwusvswiasmss 859 211 69 1139

*) (Heraf henholdsvis 3, 15 og 32 med vilkdr om uddannelse) .

9.3. Vilkarskombinationer fordelt pa

Vilkdarsforklaring:

losladelseshjemmel vilkdr 1 Arbejde og ophold
De almindeligst forekommende kombina-  vilkdr 5 institutionsophold
tioner af saervilkar fremgér af tabel 22. vilkdr 6 Alko-misbrug
Tabel 22.
Fordeling af de almindeligste vilkdrskombinationer
Vilkar i pct. af samtlige provelos-
kl\ al.s»' i 38,1 38,2 I alt ladelser med tilsyn (1640 +
SRS \ 1668 + 1657 = 4965).
|
vilkdr 1alene ............ 1430 85 1515 30,5
- 145 144 10 154 By 1
— 18 1550 cw sz 715 47 762 15,3
- T+7 oo 273 21 294 5,9
- L5 48 .. 00eimes 133 6 139 2,8
- L 51k T pomemsmay 103 2 105 2,1
- 1+6 ... .. 225 14 239 4.8
- L4 15F 1% cinswsn 177 9 186 357

a. antal vilkar i disse kombinationer: 5.703
b. antal vilkér i alt (jfr. tabel 21): 9.672
aipct af b.: 59 pct.

vilkdr 7 ubetinget alkoholistvilkér

vilkdr 8 Betinget akoholistvilkar

vilk&r 13 Betinget narkotikavilkar

vilkar 14 Institutionsophold i forbindelse
med vilkér 13

De fase 6 kombinationer svarer il
juditsministeriets  standardformularer  for
provel od adel sesresolutioner, henholdsvis for-
mular B, C, D, E, Fog G.

Vilk& 1 om arbejde og ophold anvendes i

knapt en tredjedel & samtlige prevel gsladel-
s med tilsyn som eneste vilkar. Som tidli-
gere naevnt anvendes vilkdret i dt i ca 87
pet. & samtlige prevelesladelser med tilsyn.

De naavnte vilkarskombinationer er an-
vendt i godt to tredjedele af samtlige preve-
ledadelser med tilsyn. Der mdgar i disse
kombinationer 5.703 saavilkar, dvs. a ca
60 pct. a samtlige vilkar (q9672) e ar
vendt inden for disse 8 vilkarskombinatio-
ner.
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Ophold, arbegjde og uddannelse (8§ 57, nr. 1)

1. At den lgsladte efterkommer tilsyns-
myndighedens bestemmelser om ophold/ar-
bejde/uddannel se.

Begramsning i samkvem med bestemte per-
soner (8§ 57, nr. 1)

2. At den lgsladte ikke uden tilsynsmyn-
dighedens samtykke har forbindelse med . . .

3. At den lgsladte ikke uden tilsynsmyn-
dighedens samtykke modtager besgg af barn
(eller af drenge - eller af piger) under 18 &
eller selv tager ophold hos personer, hos
hvem der opholder sg bern under denne
alder.

4. At den lgsladte ikke uden tilsynsmyn-
dighedens samtykke tager piger under 18 ar
i sin tjeneste.

Institutionsanbringelse (8§ 57, nr. 2)

5. At den lgsladte efterkommer tilsyns-
myndighedens bestemmelse om ophold, her-
under eventuelt om ophold i egnet hjem eller
institution. Den samlede opholdstid i hjem
eller institution i henhold til dette vilkar kan
ikke overstige den resterende straffetid.

Misbrug af alkohol (§ 57, nr. 3)

6. At den lgsladte afholder sg fra mis-
brug af alkohol.

Behandling mod misbrug af alkohol
nr. 4)

7. At den lgsladte fortsedter en far lgdla
delsen pabegyndt, laageligt godkendt behand-
ling mod misbrug af alkohol og i gvrigt i til-
synstiden underkaster sig sddan behandling
efter tilsynsmyndighedens bestemmelse.

8. At den lgsladte, sdfremt tilsynsmyndig-
heden finder det forngdent, underkaster sig

(8 57,
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Underbilag 1.

en lageligt godkendt behandling mod mis
brug af alkohol.

9. (i forbindelse med nr. 7 eller 8 som
yderligere vilkar), samt at han herunder -
terkommer bestemmelser om behandling pa
hospital eller i selig institution, som tilsyns-
myndigheden matte trefffe efter samrad med
den behandlende lage. Den samlede opholds-
tid p& hospital eller institution i henhold til
dette vilkar kan ikke overstige den reste-
rende straffetid.

Misbrug af narkotika eller lignende stoffer
(857, nr. 3)

10. At den lgsladte ikke forskaffer sig
eller indtager narkotika eller lignende stoffer
udover, hvad der métte blive ordineret ham
af hans ssdvanlige laege, samt ikke skifter
lage uden efter tilsynsmyndighedens god-
kendelse.

11. At den lgsladte efter tilsynsmyndighe-
dens bestemmelse underkaster sig kontrol
for misbrug af narkotika eller lignende gof-
fer, eventuelt ved hospitalsindlagggelse. Den
samlede opholdstid p& hospital i henhold til
dette vilkdr kan ikke overstige den reste-
rende straffetid.

Behandling mod misbrug af narkotika eller
lignende stoffer (8 57, nr. 4)

12. At den lgsladte fortsadter en for lgs
ladelsen paébegyndt, lameligt ledet behand-
ling mod misbrug af narkotika eller lignende
stoffer og i evrigt underkaster sig sddan be-
handling efter tilsynsmyndighedens bestem-
melse.

13. At den lgsladte, sifremt tilsynsmyn-
digheden finder det forngdent, underkaster
sig en lagelig ledet behandling mod misbrug
af narkotika eller lignende stoffer.



14. (i forbinddse med nr. 12 dler 13
som yderligere vilkar), samt at han herunder
efterkommer bestemmelser om  behandling
eler kontrol pa hospita dler i saalig indtitu-
tion, som tilsynsmyndigheden métte tredfe
efter samrid med den behandlende lage.
Den samlede opholdstid pd hospital eler in-
dtitution i henhold til dette vilkar kan ikke
overdige den resterende straffetid.

Psykiatrisk behandling (8 57, nr. 5)

15. At den lgdadte fortssdter en far leda
delsen pébegyndt psykiatrisk behandling og
i avrigt i tilsynstiden underkaster sg sadan

behandling efter tilsynsmyndighedens be-
semmese.

16. At den ledladte, sdfremt tilsynsmyn-
digheden finder det forngdent, underkaster
99 psykiatrisk behandling.

17. (i forbinddse med nr. 15 dler 16
som yderligere vilkar), samt at han herunder
efterkommer bestemmeser om behandling i
hospital eler i salig ingtitution, som tilsyns-
myndigheden métte tradffe efter samrad med
den behandlende |zege. Den samlede opholds-
tid pa hospitalet eler institution i henhold til
dette vilkar kan ikke oversige den reste-
rende straffetid.






Bilag 4.

Betinget dom med tilsyn

En undersggelse af klienter i den
friekriminalforsorg, der i mg 1974
var underkastet tilsyn af central-
kontoret i Kabenhavn dler som |
K gbenhavn havde modtaget en
betinget dom, der pa undersggel -
sestidspunktet medfarte, at den
pagaddende var under tilsyn.

Undersagelsen er udfert af sekretasr,
cand. scient. pol. Jens Tolstrup.

Stud. psych. Steen Mollerup og social-
rédgiverstuderende Lis Gennov Pedersen
har udfert kodearbejdet, medens datalog
Niels Nielsen har foretaget EDB-
behandlingen.
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Bilagstabel 2. De enkelte aldersgruppers procentvise andel af saervnkarskombl nationer

Signaturforklaring:

Nul

0

00 - Mindre end !/2 & den anvendte enhed
Tal kan efter sagens natur ikke forekomme
Oplysning forekommer ikke

Abs.: Absolut

N =: Total.

Terminologien i denne under sagelse;
Hovedvilkar: At den pdgaddende i en provetid ikke begér strafbart forhold.

Tillaegsvilkar: Tilsyn og eventuelle seavilkar, der kan veae knyttet til en betinget dom.

Saavilkar:

Andre vilkér end vilkdr om straffrit og ordentligt liv og tilsyn, dvs. de i
straffelovens § 57, nr. 1) til 8) opregnede vilkdr, samt evrige indivi-
duelle vilkar, jfr. § 57, stk. 1, 2. pkt.

Betinget dom: Med mindre andet er anfart, forstds i denne undersggelse: betinget dom

med tilsyn af kriminalforsorgen.

De enkelte aldersgruppers procentvise andel af de vigtigste searvilkarskombi-

. 68

61






1. Forord

Til brug for planleegningsudvalgets over-
vegelser fik sekretariatet til opgave at frem-
skaffe et materiale om pregve- og tilsynsti-
dens langde og om szavilkar ved betinget
dom, sdledes at man sammen med den ale-
rede ivarksatte undersggelse af tillasgsvilkar
ved provelgsladelse, fik en beskrivelse af
den faktiske anvendelse af tilsyn og saa-
vilkar.

Dataindsamlingen blev foretaget i maj-
juni 1974,

2. Undersggelsens formal

Undersggelsen har til formal:

at beskrive anvendelsen af provetid, tilsyns-
tid og savilkdr ved betinget dom med
tilsyn,

at beskrive aldersfordelingen blandt klien-
ter med betinget dom og tilsyn,

at finde de mest almindelige vilkarskombi-
nationer, og

at foretage sddanne sammenligninger mel-
lem disse variable, at man kan fa et hil-
lede af de klienter, der havde betinget
dom med tilsyn og searvilkar.

3. Population

Undersggelsen omfatter samtlige klienter,
der fra midten af mgj til midten af juni 1974
var under tilsyn af centralkontoret i Kgben-
havn efter at have modtaget:

1) tiltalefrafald mod tilsyn af kriminalfor-
sorgen,

2) tiltalefrafald mod undergivelse af
berne- og ungdomsforsorg med efterfal-
gende mulighed for tilsyn af kriminal-
forsorgen,

3) betinget dom med udsat straf fastssd-
telse

4) betinget dom med udsat straffuldbyr-
delse, eller

5) kombinationsdom.

Medtaget er endvidere klienter med de
samme kendetegn, hvor tiltalefrafaldet eller
dommen er givet i det omrade, der dakkes
af centralkontoret i Kgbenhavn, selv om til-
synet er delegeret til en lokalafdeling.

Undersggelsen omfatter ikke provelgs
ladte, betinget benadede, betinget dgmte i
andre lande (Sverige) eller personer der er
eller kan komme under tilsyn af kriminalfor-
sorgen i medfer af straffelovens § 68 (tidli-
gere § 70), men det kan navnes, at der pa
undersggel sestidspunktet blev fundet 15 be-
tinget demte, der havde faet dom i Sverige,
138 § 68 dgmte (der ikke ngdvendigvis ale
var under tilsyn) og 13 betinget benadede.

4, Metode

For, inden for en rimelig tid, at kunne til-
vejebringe et materiale, har man holdt sig til
Kgbenhavn, dvs. centralkontoret. For at
opna den sterst mulige ensartethed ved ud-
fyldningen af kodeskemaerne, er kodearbej-
det kun udfert af to personer.

Udtagelsen af klienter har strakt sig over
en lille méned. Det havde vaget en fordel,
om alle klienter var udtaget og beskrevet pa
én dag, men dette har ikke vaxet muligt. Det
betyder, at det samlede antal klienter bliver
en smule stgrre end det ville have vaxret pa
én bestemt dato, idet det meste af tilgangen i
méanedens Igb er medtaget, medens de, der
udgik af tilsyn, ikke er udgaet af undersggel-
sen. | forhold til hovedsigtet med undersg-
gelsen betyder dette ikke noget.
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4.1. Udtagelseaf de unders;agteklienter

Udtegelsen er foretaget p& grundlag &f
centralkontorets register over aktuelle tilsyn.
Dette register omfatter ale, der pa et givet
tidspunkt er underkastet tllsyn a central-
kontoret, eller som har féet dom i det stor-
kobenhavnske omréde.

Alle, der er naavnt foran p. 63, er medta
get.

4.2. Oplysningernei centralkontorets
kartotek.

For hver klient er der pa et kartotekskort
opfart summariske oplysninger om fagende
forhold, der er & betydning for denne un-
dersagelse:

Fadsd snummer  (fadse sdato)
Navn

Sanktionen

Provetid

Tilsyngtid

Saavilkdr

Eventuelle aandringer.

Hvis der er foretaget aandringer i sanktio-
nen, men denne fortsat er betinget, er den
pagaddende registreret efter de seneste an-
drin ger Det sanme gedder aandringer i pro-
vetid, tilsynstid og saavilkar. Hvis sanktio-
nen e andret til andet end betinget dom
eller kombinationsdom, eller tilsynet er op-
heavet, er den pagaddende udgdet a under-
szgelsen

Angiveligt skulle kartotekskortene fares
ngjagtigt pa grundleg af originde dokumen-
ter. Ved stikprevekontrol synes dette ogsa at
vage tilfaddet.

Imidlertid har man ikke ved udfyldelsen
af kartotekskortene skelnet mellem betin-
gede og ubetingede saavilkdr. Det er derfor
ikke muligt a se fordelingen paf. eks. betin-
gede og ubetingede alkoholistvilkar.

4.3. Dataindsamlingen

De forkelige data er overfart direkte fra
kartotekskortet til et preckodet kodeskema. |
tvividilfedde har man farst rédfert sg med
det personde, der star for kartoteket. Hvis
der stadig har vaget tvivl, har man henvendt
g9 til den pagaddende Klients sagsbehandler.

4.4. Databehandlingen
Kodeskemaet er overfart til hulkort. Her-
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efter e der foretaget logiske tests pa det
samlede hulkortmateriae.

Efter fglretning er der kert marginatabel-
ler, der er rettet for de kode- og hullefejl, der
ikke allerede er rettet efter de logiske tests.

Endelig e der udarbejdet en lang rakke
krydstabeller, hvor man f. eks. sammenhol-
der dder- og vilkarsgrupperinger.

S& vidt muligt har man anvendt samme -
ders- og vilkarsgrupperinger som i hilag 3.

5. Hovedresultater

De betinget damte med tilsyn er unge, 24
pct er under 21 &r, og 61 pct. e under 25

14 pct. er kvinder, medens kun 2 pct. &
de, der indsazdtes i faengsel for overtradelse
a sraffeloven, er kvinder.

Neesten halvdelen a de betinget demte
med tilsyn har fagt en betinget dom med
udsat straffuldbyrdelse, medens 39 pct. ikke
ved dommen har faet fastsat nogen straf og
12 pct. har féet kombinationsdom. | tilfadde
& betinget dom med udsat straffuldbyrdelse
har 70 pct. en straf pd 6 maneder dler der-
under. Kun seddent idemmes der betingede
domme med udsat sraffuldoyrdelse pa 9
maneder og derover.

Provetiden ved betinget dom med tilsyn
ligger neesten undtagelsesfrit pa 2 & (89
pct.) eler 3 & (11 pct.).

| to tredjedele &f tllfaddene er tilsynstiden
2 & og i de resterende tilfadde er den 1 &r.
Tilsyngtider, der er sa korte, a de kan ka
rakteriseres som |gangsmn|ngstllsyn e kun
anvendt i 0,8 pct. & tilfaddene. Kun ca. en
tredjedd & %mtllge betinget demte og kom-
binationsdamte i et kalenderdr f& tilsyn i
forbindelse med den betingede dom dler
kombinationsdommen.

Der er i det undersegte materide en sveg
tendens til hyppigere at anvende 1 ars tilsyn
over for klienter over 30 &r.

En femtedel o de betinget demte med til-
syn har ikke saavilkédr, dvs. a de dene har
vilkdr om prevetid og t|Isyn Det kan bereg-
nes, a domsolene kun i en fjerdedd & de
afsagte betingede domme eler kombinations-
domme finder anledning til a anvende et
eller flere savilkar.

N& der er givet saavilkdr, er dette hyp-
Ei gst (i en tredjedel o tilfaddene) dene vil-

ar om arbejde og ophold. Udover dette vil-
kér er der kun to vilkar, der klart markerer



sig, nemlig vilkér om alkoholistbehandling,
der optragder enkeltvis eler i kombinationer
med andre vilkar hos 35 pct. a de personer,
der har savilkdr, og narkobehandlings-
vilkéar, der optraeder hos 20 pct. af klien-
terne med seavilK&.

6. Alder

De betinget demte med tilsyn e unge,
men dog procentuelt addre end samtlige be-

tinget demte og kombinationsdemte, idet en
fierdedel of de betinget damte med tllsyn e
under 21 & mod 38 pct. af samtlige befinget
demte og kombinationsdemte. 61 pct. o de
betinget demte med tilsyn er under 25 &, et
tal, der genfindes for samtlige betinget
demte og kombinationsdemte.

Kun 6 pct. o de betinget demte med til-
syn er over 40 &, mod 11 pct. af samtlige
betinget demte og kombinationsdemte og 13
pct. af de indsatte efter dom.

Tabel 1.
Aldersfordelingen for betinget romte med tilsyn, samtlige betinget domte
og kombinationsdemte i 1972 og indsatte efter dom i 1972
Betinget domte Indsatte efter Samtlige betingede
Alder med tilsyn dom domme i 1972
Abs. Pct. Abs. | Pt Abs. Pct.
15 ar ... - - - -
16 P - - 22 0,8 237 43
17 e 1 0,1 55 1,9
18 = e e e 5 B e ® 50 6 BE 14 13 112 3,9
19 B e W e S B RS 85 8,0 105 3,7 1868 339
20 — e 156 14,6 159 5,6 J
21224 = s pimimsmsmsms 397 372 739 259 1174 213
25-29 — ... 182 17,1 718 25,2 846 15,3
30-34 = o m e s s 59 108 10,1 .
35-39 = 57 5,3 581 20,4 172 14,0
40-44 — ... ... ... 29 240
4549 — ...l 15 1,4 SRl 9,3 a1 12
SO55 = 5.5 55 503 5k 64 9 0,8
5559 — L ieiiiiiinnn 3 0,3 } 7 26 148 2,7
60 &r og derover ...... 10 0,9 14 0,5 81 15
Lalt wewmsmsmsm s s s o 1066 99,8 2851 100,1 5523 100,2

7. Ken

Ikke overraskende er flertallet (86 pct.)
a de betinget demte mand. Kvinderne

Tabel 2.
Fordeling efter ken
Betinget Indsatte efter
domte dom 1972
Abs. Pct: Abs. Pct.

Mend . ... 915 85,8 2787 97,8
Kvinder ... 151 14,2 64 2,2
[ alt .....= 1066 100,0 2851 100,0
tl-5

udger 14 pct. eler seks gange mere end de
udger & de indsatte efter dom.

8. Sanktion

Neesten halvdelen & de betinget demte
med tilsyn har betinget dom med udsat straf-
fuldbyrdelse, medens 39 pct. har betinget
dom uden straf fastsadtelse. 12 pct. har konm-
binationsdom.

De 5.523 betingede domme og kombinati-
onsdomme, der i 1972 blev afsagt for over-
tremldlse & raffdoven fordelte 99 sdedes:
med udsat straf fuldbyrdelse 42 pct., udsat
sraffastsadtelse 36 pct. og kombinations-
dogn 22 pct. (Kriminadtatistik 1972, tabel
15).
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Tabel 3.

Sanktion
Abs.  Pet

Betinget dom med udsat straf-

fastsdtelse .. ... 417 39,1
Betinget dom med udsat straf-

fuldoyrdelse .= . . . . | 509 47,7
Kombinationsdom . . . . . . . .. 132 124
Tiltalefrafald mod tilsyn &f kri-

minalforsorgen . . . . . . . 8 038
lat. ... 1066 1000

8.1. Sraflaangden ved betinget dom og kom+
binationsdom

27 pct. af de 509, der har betinget dom
med udsat straf fuIdbyrdeIse er idemt faag-
sd i 3 maneder eler derunder. 71 pct. har 6
maneder eller derunder. De meget lange be-
tln ede fedgselsstraffe pa »skaave« antal mé

er, skyldes, at man i denne undersggelse
medregner en eventuel reststraf.

Kun gaddent idemmes der betingede
domme med udsat sraffuldbyrdese pa 9
maneder og derover.

Nedenfor er ogsi opgjort den ubetingede
del af kombinationsdomme. Nar 4 personer
har over 3 maneder, skyldes det, at de er
damt far 1. juli 1973 0g a der er tae om
reststraf i forbindelse med en tidligere betin-

Betinget dom med Ubetinset -dol &f
udsat f;gf; guldby - kombinftionsdom
Abs. Pct. Abs. Pct.
9 -  .ias 9 1,8 1 0,8
10 - ... 16 3,1 - -
11 - ... - - - -
12 - ... 21 4.1 - -
13 - . - - - -
14 - —_— 1 0,2 - -
15 - ... 9 1,8 - -
16 = s 1 0,2 - -
17 - ... - - - -
18 =  ..s: 2 0,4 - -
19 - ... - - - -
20 - ..., - - - -
21 - ... 2 0,4 - -
22 -
og derover . - - - -
Ialt ...... 509 99,8 132 100,1
9. Provetid

Med fa undtagelser ligger provetiden pa 2
ar, idet 11 pct. dog har en provetid pa 3 ar
En enkelt betinget dgmt har en provetid pa
5 ar.

Som det fremgar nedenfor er tilsynsti-
derne kortere end provetiderne, sdedes
havde kun 68 pct. en tilsynstid pa 2 ar eller
derover, medens 99 pct. havde en prevetid
pa2 & eller derover.

get dom med udset straf fastsadtel se.
Tabel 5.
Tabel 4. Provetid
Strafleengde ved betinget dom med udsat straf-
fuldbyrdelse og den ubetingede straf ved kom- Abs. Pct.
binationsdom
T LAE. ovreeeennneenns 9 08
etinget dom me Ubetinget del af 1Ys Qf & zipimsmsmsmsmens 1 0,1
udsat stralfuldbyrly ombinationsdom ~ 2r . ... ... 943 885
S At sminspinipimimsnies 112 10,5
Abs. Pct. Abs. Pct. 58r1) . oL 1 0,1
1 méned .. 25 4,9 56 424 Jalt c.o:inimininim.namsns 1066 100,0
2mdr. .... 34 6,7 32 242 ;
” g Se fodnote 1), tabel 6.
3 - ... 76 149 5 amy  © cesEDaie
4 = .... B8 113 1 08 _ )
5 — . 19 Xy _ _ 10. Tilsynstid
6 - .... 119 234 1 08 Tilsynstiden ligger naesten uden undta-
T — iaie 1 0,2 - - gelse pa 1 ar (31 pct.) eller 2 ar (64 pct.).
8 = ... 86 16,7 1 08 Tilsynstider, der er sa korte, at de kan ka-
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rakteriseres som igangsadningstilsyn, er kun
anvendt i 8 af 1.065 tilfadde.

Opmagksomheden henledes p3, at denne
undersggelse  kun omfatter betinget dom
med tilsyn, og sledes ikke kan sge noget
om i hvor mange tilfadde, der idammes be-
tinget dom uden tilsyn. (Iflg. Krimindsta:
tistik 1972, tabel 28) blev der i 1972 afsagt
1787 betingede domme dler kombinations-
domme med tilsyn af kriminalforsorgen sva-
rende til en tredjedd af samtlige afsagte be-
tingede domme og kombinationsdomme det
ar.

Tabel 6.
Tilsynstid
Abs. Pet.

3mdr . ... ... R 0,1
6 mdr . . . ... .. ... 7 0,7
Ta&r . ... 334 31,3
IV2 & . . . . ... 1 0,1
28 .. 681 63,9
3& .. 40 38
5A& ) 01
Uoplyst . . . . . . . .. ... . 1 0,1
| alt 1066 100,0

") 37-&ig mand idemt betinget dom med udsat
straffastsadtelse, 5 &rs prevetid og 5 ars tilsyn
samt vilkd&r om arbg(de ophold, akoholistbe-
handling o? psykiatri behandllng for brandstif-
telse (straffelovens § 181, stk. 1).

10.1. Tilsyn og alder

Uanset aldersklassen er den foretrukne til-
syndtid 2 &r. Der er en svag tendens til at an-
vende 1 &s tilsyn hyppigere i adersgrup-
perne indtil 30 ar og i aldersgruppen 35 ar
og derover at anvende 2 dler 3 arstilsyn.

11. Seervilkéar

11.1. Ingen saavilkar

208 eler 20 pet. o de 1066 undersagte
har ikke saavilkar, dvs. at de aene har vil-
kdr om provetid og tilsyn.

Under forudseening af a den i Kaben-
havnsomradet fundne procentdel er dack-
kende for hele landet, og a domspraksis
ikke er andret radikalt siden 1972, vil det
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sge, a domstolene ikke blot i to tredjedele
a samtlige betingede domme og kombinati-
onsdomme undlod & anvende tilleegsvilkér,
men at de tillige fandt, at saavilkar ikke var
pakraevet i en femtedel & de tilfadde, hvor
man gav tilsyn. Dette svarer til, at domsto-
lene kun hos 25 pct. af de beti nget damte og
kombinationsdemte finder anledning til at
anvende et dler flere saavilkar.

Tabel 9.

Aldersfordelingen i de tilfadde, hvor der ikke
er givet saavilkar

-+ saavilkari pct.
af dle betinget | Aldersgruppen
domte med tilsyn i betlpnget damte
den pageddende uden saavilkér
aldersgruppe

15 .
16 .
17 .
18 . ..
19 . .. 153 6,4
20. .. 16,0 12,0
21-24 191 36,5
25-29 25,3 22,1
30-34 204 10,6
35-39 19,3 53
40- 44 138 19
45-49 133 10
50- 54 333 14
55-59 66,7 10
60. .. 40,0 19
| at . 100,1
N = 208

11.2. Samtlige saarvilkar

De 858 personer, der havde saavilkar,
havde i alt 1.364 savilkar.

Kun 3 saavilkar spiller nogen numerisk
rolle. Det er vilkdr om ophold og arbejde,
om udger 51 pct. a den samlede s
vilkdrsmaangde, akoholistbehandlingsvilkar,
der omfatter 22 pct. og narkobehandllngsvll-
kér, der omfatter 13 pct.

Institutionsvilkér med og uden tilknyttede
behandlingsvilk&r er kun anvendt i 38 til-
fedde, og heraf var de 35 ingtitutionsvilkar
uden til knyttede behandlingsvilkar.



Tabel 10.

Vilkdr 1

Vilkar 2

Vilkér 5:

Vilkdr 4

Vilkdr 5

Vilkar  6:

Vilkér 7:

Vilkér  8:

Vilkdr 9

Vilkér 10:

Vilkar 11:

De enkelte savilkars absolutte og procentvise fordeling

at den pagaddende efterkommer tilsynsmyndighedens bestemmel-
se om ophold/arbejde/uddannelse (om uddannelse se nedenfor)

at den pagaddende ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke har
forbindelse med en navngiven person . ... ... ... ... ... ...

at den pdgaddende ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke
modtager besag af barn (eller af drenge - eller af piger) under
18 &r, dler sdv tager ophold hos personer, hos hvem der ophol-
der sg bern under denne dder. . ... ... ... ...

at den pagaddende ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke ta-
ger piger under 18 & i sintjeneste . ... ... ... ... ...

a den pageddende efterkommer tilsynsmyndighedens bestemmel-
ser om ophold, herunder eventuelt i egnet hjem eler institution.
Den samlede opholdstid i hjem eller institution i henhold til dette
vilkdr kan ikke overstige den resterende straffetid (se ogsa vilké
rene9, 1409 17) .. ...

a den pégaddende afholder sig fra misbrug af alkohol. . . . . . ..

at den pagaddende fortsadtter en allerede pabegyndt, lasgeligt god-
kendt behandling mod misbrug af alkohol og i g@vrigt i tilsyns
tiden underkaster sig sadan behandling efter tilsynsmyndighedens
bestemmelse (kan i denne undersagelse ikke skelnes fra vilkar 8)

at den pdgaddende, sifremt tilsynsmyndigheden finder det forng-
dent, underkaster sg en lamgelig godkendt behandling mod mis-
brug af alkohol (samt eventuelle ubetingede alkoholistvilkar) . .

(i forbindelse med vilkér 8, som yderligere vilkér), samt at han
herunder efterkommer bestemmelser om behandling p& hospital
dler i saalig institution, som tilsynsmyndigheden maétte tradffe
efter samréd med den behandlende lasge. Den samlede opholdstid
pa hospital eler institution i henhold til dette vilkdr kan ikke
overstige . ...

at den pégaddende ikke forskaffer dg eler indtager narkotika
eller lignende stoffer udover, hvad der métte blive ordineret ham
a hans seadvanlige legge, samt ikke skifter lamge uden efter til-
synsmyndighedens godkendelse . ... ... ... ...

at den pagaddende efter tilsynsmyndighedens bestemmelse under-
kaster sg kontrol for misbrug af narkotika eller lignende stoffer,
eventuelt ved hospitalsindiagggelse. Den samlede opholdstid pa
hospital i henhold til dette vilkdr kan ikke overstige . .=~ .

Abs

701

299

514

2,6

219

01
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Vilkar

Vilkar

Vilkar

Vilkér

Vilkar

Vilkar
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12:

15:

14:

15:

16:

17:

at den pagaddende fortsadter en allerede pabegyndt, laggeligt le-
det behandling mod misbrug af narkotika eller lignende stoffer
og i evrigt underkaster sig sadan behandling efter tilsynsmyndig-
hedens bestemmelse (da der i denne undersggelse ikke skelnes
mellem ubetinget og betinget narkotikabehandlingsvilkar, se der-
for vilkdr 13). ... ...

at den pagaddende, sdfremt tilsynsmyndigheden finder det forng-
dent, underkaster sig en lagyeligt ledet behandling mod misbrug
af narkotika eller lignende stoffer (samt eventuelle ubetingede
narkotikabehandlingsvilkér) ... .......... ... . . . . . . . . . . ...

(i forbindelse med vilkér 13 som yderligere vilkar), samt at her-
under efterkommer bestemmelser om behandling eller kontrol pa
hospital eler i saalig institution, som tilsynsmyndigheden métte
tradffe efter samrdd med den behandlende lamge. Den samlede
opholdstid pa hospital eler institution i henhold til dette vilkar
kan ikke overstige .. .. ... ...

at den pagaddende fortsater en alerede pabegyndt psykiatrisk
be-handling og i evrigt i tilsynstiden underkaster Sg sadan be-
handling efter tilsynsmyndighedens bestemmelse (kan i denne
undersagelse ikke skelnes fravilkar 16). ... ... ... ... .

at den pagaddende, sifremt tilsynsmyndigheden finder det for-
nadent, underkaster sg psykiatrisk behandling (plus eventuelle
ubetingede psykiatriske behandlingsvilkar) ........ ... ... ...

(i forbindelse med vilkdr 16 som yderligere vilkar), samt at han
herunder efterkommer bestemmelser om behandling i hospital
eller saalig institution, som tilsynsmyndigheden métte tradffe efter
samréd med den behandlende laage. Den samlede opholdstid pa
hospital eller institution i henhold til dette vilkar kan ikke over-

sige .

Individuelt fastsatte vilkar™):

Bede + ergatnin
Andre individudt fastsatte V|Ikar

Fat
D
Brz:ma‘ors;orgD kriminaforsorg 22
b) Bed 32
C Erstanmg Si
3

Abs.

170

72

125

53

01

49

1001

Opmaafksomheden henledesb;))a, a det pa grundiag & kartotekskortene ikke med sikkerhed

kan afgares, om grupperne
for en%l s

noget dom, men efter oplysnlng

1(brade dler ergatning) i dle tilfadde er et vilkar
ra centralkontoret skulle det vage tilfaddet.



11.3. Saavilkarskombinationer

En tredjedel af de betinget damte, der har
foet saavilkdr, har dene faet vilkar om a-
bejde og ophold Herudover tegner arbejde,
ophoId og akoholistbehandling g for 19
pct. og arbgide, ophold og narkobehandling
for 13 pct. Adgangen til a anvende indivi-
duelle vilkdr dene er brugt i 4 pct. af tilfed-
dene. Det drejer Sg her om vilkdr om beta-
ling a bede og vilkdr om berne- og ung-
domsforsorg med mulighed for a underka-
des tilsyn a kriminalforsorgen, hertil kom-

mer yderligere ca. 12 pct., hvor individuelle
vilk&r indgar sammen med standardsaavil-
kar.

8 pct. har dene vilk&r om akoholistbe-
handling, medens narkobehandlingsvilkar
dene kun er givet i 2 pct. & tilfaddene (se
bilagstabel 1, p. 73).

@vrige vilkarskombinationer, der udger 9
pct., fremgar of bilagstabel 1. | langt de fle-
e 4 tilfaddene indgdr arbegjds- og opholds-
vilkaret i denne gruppe.

Tabel 11. Den absol utte og procentvise fordeling af saarvilkar skombinationer

Abs. Pct.

1 ... Arbgdeog ophold dlene ... ... ... ... 291 33,9
1+5 Arbgde, ophold og ingtitution .. ... . . . . . 14 16
Alkoholistbehandling alene ...... ... . ... .. ... .. 72 84

1+8.. Arbejde, ophold og alkoholistbehandling . ... ... . 163 19,0
1+13 . Arbejde, ophold og narkobehandling . ... .. . .. . 115 13,4
1+8+13 Arbede, ophold, akoholist- og narkobehandling = = = . 15 17
1 T Psykiatrisk behandling dene .. ... .. .. .. ... .. ... 13 15
1+16 Arbejde, ophold og psykiatrisk behandling . . .. ... .. 2 24
1+ 8+16 Arbejde, ophold, alkohohst— og psykiatrisk behandling. 19 22
8. .. Individuelt fastsatte vilkdr') dene. ... ... ... .. ... . . 33 38
1+ 18 Arbejde, ophold og |nd|V|dueIIe vilkar. ... 23 27
Alle gvrige kombinationer?). . ... ... .. ... .. .. .. .. 79 92

lait 858 99,8

) Se fodnote til tabel 10. Det drejer sig om betaling af bade og barneforsorg/kriminalforsorg.
%) Opmagksomheden henledes p4, a de ovenfor anferte vilkdr ogsd kan indgd i denne gruppering.
Samtlige vilkarskombinationer findes i bilagstabel 1.

/1.4. Searvilkar skombinationer og alder

Indtil det 21. & er det mest anvendte soa-
vilkar: arbegide og ophold alene.

Alkoholistbehandling alene og alkoholist-
behandling i forbindese med vilkar om ar-
bejde og ophold udger mellem 40 pct. og 77
pct. i aldersgrupperne fra 25 til 49 &.

Arbeide, ophold og narkobehandling an-
vendes naesten ikke | aldersgrupperne over
30 &r, men udger en femtedd o vilkarene

hos de 20-&ige og i aldersgruppen 21-24 &
(tabel 12, s nasste side).

Af de 291, der dene havde saavilk& om
arbgide og ophold udger de 18—19alge 16
pct., de 20-&ige 19 pct. og de 21-24-drige
39 pct.

Narkobehandling i forbindelse med vilkar
om arbejde og ophold gives kun til de unge.
29 pet. & de 115 i denne gruppe var i ade-
53112}18-20 ar, medens 59 pct. var i aderen

a
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Bilagstabel 1.
Samtlige sz vil kar skombinationer

Vilkér eller vilkars-

kombination Abs.
1 201
1+5 14

72
1+8 .. ... ... ... 163
5+8 ... 2
1+5+8 .. ... ... . .. ... 5
3 22
1+213......... .. 115
1+5+13 . ... . ... . .. 2
8+13 ... ... 2
1+8+13... ... ... ... .. 15
1+5+8+ 13 ... . ... 2
1+13+14.............. 2
%6 .. 13
1+ ... .. 21
54+416.. ......... ... .. .. 1
1+5+16............. . 2
8+16........ ... .. .. ... 4
1+8+16 ... ... ... . ... 19
1+5+8+16...... . .. . 3
BB+16.......... .. ... 2
1+13+16 ........... .. 2
1+8+13+16 ..... . ... 1
18 (individuelle vilk&r dene) 33
1+18. ... .. .. ... .. 23
8+18 ... ... . ... ... .. 4
1+8+18. ... ... . ... . .. 3
1+5+8+18 ... ... ... 1
16+18 ... ... .. ... .. .. 2
1+16+18.. ... ... ... 1
1+ 20 (uddanndse) ... 7
1+5+20........ .. .. .. 1
1+8+20..... ..... .. .. 2
1+13+2........... .. 3
1+5+8+13+20. .. .. 1
1+ 10+13+20... .. . .. 1
1+5+16+17+20. ... 1

&

Pet.

33,9
16
84

19,0
0,2
0,6
2,6

13,4
0,2
0,2
17
0,2
0,2
15
24
01
0,2
05
2,2
03
0,2
0,2
01
38
2,7
05
03
01
02
01
0.8
01
02
03
0,1
01
01

100,0
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Bilag 5.

Kriminalforsorg 1 (u) frihed

Undersagelsen er pd initiativ af

foreningen KRIM udfert af mag. scient. soc.
Flemming Balvig og stud. psych.

Britta Kyvsgaard, januar 1975.






Forord

Formdet med den undersegelse, der refere-
res i det felgende, er a kaste endnu en lys-
kilde ind i det marke, der omgiver funk-
tl?nﬁgdadm a den sikadte kriminaforsorg
i fri

Den omhandler sdledes, hvordan 250 per-
soner sAv har oplevet denne foranstaltning.
De 250 personer er ikke et reprassentativt
udsnit af alle, der har vaaet under kriminal-
forsorg i frihed. Det er et tilneamet tilfad-
digt udsnit af de erfaringer, som indsatte pa
7 faangder har gjort.

Man kan argumentere for, a denne grup-
pes erfaringer vil mae billedet a kriminal-
forsorgen i frihed for meget i sort. Det er jo
systemets fiaskoer, der udtaler 9g. Vi tror da
0gs, a en udsp@rgnlng a e tilfaddigt ud-
snit & de personer, der p.t. befinder dg
under kriminaforsorg i frihed dler i en
given periode har vaget, vil give e mere nu-
anceret og gennemgaende mere positivt re-
sultat.

| den kriminapolitiske planlaggning kan
det imidlertid ikke kun vage en »retfagdig
karakter«, der har interesse. De mennesker,
Vi har spurgt, star Jor hovedpartens vedkom-
mende over for p& ny a skulle opleve for-
skellige varianter af kriminalforsorg i frihed.
| bedammelsen &, hvordan dette kan formo-
des & ville virke, er en ikke uvaesentlig fak-
tor, hvilken forh&ndsi ndstilling (pa bag-
grund a deres tidligere efaringer) dise
mennesker mader med

Vi har kadt undersggelsen »Krimindfor-
sorg i (u)frihed«. Vi har vagt u'et og paren-
tesen om U'et f tre grunde.

For det farste mener vi, at der pr. defini-
tion er tale om ufrihed. Midlerne i den eks-

sterende kriminaforsorg i frined har tvangs
og kontrolmaessige el ementer.

For det andet er parentesen kommet til,
fordi der er tale om en relativ mindre ufri-
hed, end et faangselsophold repraesenterer.

For det tredie sammenfatter »ufrined«
veeentlige dele af undersagelsens resultater.
Kriminalforsorgen i frihed er blevet oplevet
som tvang og kontrol.

Undersagelsen ferer naturligvis ikke til en
bestemt kriminalpolitisk konklusion. Nar vi
finder, a det tvangs- og kontrolmaessige over
for den undersggte gruppe ser ud til a
have forhindret de mere positive hensigter
og muligheder (de hjadpemassige) | a ma
nifestere sg, kan man eksempelvis haavde, a
kriminaforsorg i frihed er en ekstrastraf
over for disse mennesker dler en mildere
straf (i forhold til feengsel), sdedes at vi
blot har konstateret, a det nuvagende sy-
gem opndr St tllsgtede forma. Mener man
a have dokumentation for, a kriminafor-
sorg i frihed virker anderledes pa andre end
dem, vi har udspurgt, kunne man ogsa vedge
a betragte resultatet a denne undersagelse
som en af de omkostninger, der vil ligge i &-
hvert system.

N& vi finder, a effektiviteten af det
tvangs- og kontrol maessige gennemgaende e
meget lav (mat ved vilkarsovertresdelser
0. lign.), kunne man bedutte a skeape de
tvangs- og kontrolmeessige foranstaltninger.
Bag vor interesse for det emne, vi har under-
sagt, ligger et syn p4, hvordan kriminalfor-
sorgen 1 frihed ber vage. Vi har nsamere re-
degjort for dette i en lidt mere udferlig rap-
port tilstillet det planlasgningsrad, der be-
skadtiger g med krimindforsorg i friheds
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fremtidige udformning. | korthed er vore ho-
vedsynspunkter felgende:

1. Eksistensen & en kriminalforsorg i fri-
hed er gennemgédende et gode. Set i forhold
til kriminaforsorg i ufrihed (anvendelsen
af feengder o. lign. ingtitutioner). Der ber
vage faare i fagsd og flere under krimi-
nalforsorg i frihed.

2. Kriminaforsorg i frihed ska vage et
rendyrket tilbudsapparat. Det betyder, at det
overlades til personen sdv a definere sne

78

eventuelle behov for hjadp, og a dle ska
have lige adgang til a fa denne hjadp, hvis
de gnsker det.

3. Kriminaforsorg i frihed bear vaae et
ressourcemeessigt veludrustet tilbudsapparat,
der kan sadte ind pa flere omréder, end man
kan i gjeblikket og ligeledes mere ind pa de
enkelte omrader.

Flemming Balvig & Britta Kyvsgaard
januar 1975.



Kapitel I. Hvad er kriminalforsorg i frihed

Kriminalforsorg i frihed eller »den frie
kriminalforsorg« kan anskues ud fra forskel-
lige synsvinkler.

Det er et juridisk apparat, en samling reg-
ler og paragraffer nedfaddet i diverse love.
Vi vil ikke her foretage nogen naarmere gen-
nemgang eller beskrivelse af disse regler.

Det er en organisation. Opbygget efter en
salig organisationsplan. Med en raskke per-
soner beskaftiget og med brug af gkonomi-
ske ressourcer.

Det er kvantitativt set en veesentlig del af
vort retsapparat. En betydelig del af alle de
mennesker, der hvert ar far tiltalefrafald, be-
tinget dom, betinget benadning eller prove-
|zsladelse, kommer i kontakt med kriminal-
forsorgen i frihed. Men heller ikke denne
kvantitative side af sagen vil vi g ind pa en
naarmere beskrivelse af.

Vor interesse ligger i den reclle side &
kriminalforsorgen i frihed. Hvad det er, man
faktisk ger. Hvorfor man ger det. Hvilke
konsekvenser det har.

Der er i hvert fald to ting, der er vigtigt
at papege her. For det farste, at ordet »fri-
hed« er misvisende. Foranstaltningerne in-
den for »kriminalforsorgen i frihed« bestar
ikke i at give mennesker frihed, men i at
indskraenke menneskers frihed. De foran-
staltninger, man benytter sg &, er friheds-
bergvende foranstaltninger. Af meget varie-
ret natur og omfang. Fra at skulle holde sig
i kontakt med en bestemt person over for-
bud mod misbrug af spiritus til institutions-
anbringelse. De er frihedsbergvende i den
forstand, at de tilsigter at indskraenke men-
nesker i deres handle- og valgmuligheder.
Det modsatte af frihedsbergvende er fri-
hedsgivende foranstaltninger. Det er tilbud
og abning af nye muligheder. Frihedsgivende

foranstaltninger indeholder ingen tvangs-
maessige elementer og tilsigter at udvide
menneskers handle- og valgfrihed. For det
andet er ordet »forsorg« misvisende. Herved
forstdr man vel i almindelighed forsgg pa at
give personer en menneskelig tilvexrelse i
form af bolig, arbejde, familieliv, fritid, kon-
takt med andre mennesker, fysisk og psykisk
velvare. Men dette er ikke formalet med kri-
minalforsorg i frihed. Formalet er begramset
til én meget bestemt ting: at fa de menne-
sker, man »behandler«, kriminalitetsfrie.

Resocialisering. Der er andre modeller el-
ler formdl, kriminalforsorgen kunne vurde-
res ud fra. En sddan nazliggende model er
retfeerdighed. Er det retfaerdigt/rimeligt, at
provelgsladte m.v. underkastes disse fri-
hedsbergvende foranstaltninger? Har de ikke
faet straf nok ved at vaare i fangsel eller ved
at vere slabt gennem politi- og retsapparat?
Er det retfeardigt/anskeligt, at disse menne-
sker far nogle salige tilbud om hjadp og
stette, som det sociale apparat i gvrigt ikke
kan give dem?

Disse betragtninger leder frem til fire syns-
vinkler, hvorunder kriminalforsorgen i fri-
hed kan vurderes. Den kan diskuteres ud
fra, om det primaxre formal, man stiller op,
er en resocialiseringsbetragtning pa krimi-
nalforsorgens praamisser eller en retfaardig-
hedsbetragtning og ud fra, om de foranstalt-
ninger, man benytter sig &, er frihedsberg-
vende eller frihedsgivende.

Primaere formdl

Resocia- Retfea-
lisering dighed
Friheds- I 1]
] bergvende
Midler )
Friheds- m v
givende
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Sammendtiller man primage formd og
metoder f& man, som vigt i figuren ovenfor,
de fire mullgheder

Den nuvaaende kriminalforsorg i frihed
befinder sg i |. »Den frie kriminalforsorg«
er frihedsbergvelser begrundet primearti re-
socialisering. Det er en forlangelse & f
det udover murene, bundet til det resociai-
seringsformd, som man nu for faagdernes
vedkommende langt om laenge synes at have
mistet troen pa.

Man kan sperge sig, hvorfor kriminafor-
sorgen i frihed har féet netop denne udform-
ning. Det formd den har, og de midler den
bruger. Mere aktuelt og relevant er det imid-
lertid at foreda nogle grunde til, at den i sit
principielle indhold har kunnet overleve
uantastet salamnge.

Resultaterne er adrig blevet vurderet.
Man har aldrig faet en vurdering eller en un-
dersagelse &, om man faktisk har opndet re-
socidisering, ingenting eler det modsatte.
»Klienterne« har forholdt sg tavse og tilsy-
neladende accepterende. En fange i et faang-

arat til & gare naesten hvad som helst
for at omme ud & fangdet. Han siger ja til
diverse vilkar og tilsyn, fordi de umidde bart
forekommer ham som et mindre onde end
a forblive i femgdet. Den betinget demte
sger ligeledes ja, fordi aternativet er feng-
det. Nar vilkdrene og tilsynene ivaaksadtes,
e »klienterne« spredt for dle vinde. De
kender ikke hinanden og mades ikke. Nogen
samlet protest eler organisation er derfor
utaankelig. Bag tilsynene og vilkérene ligger
en vaddig straf trussel. Derfor er det begraa-
set, hvor meget »klienten spradler i nettet«
eller overhovedet fortedler til f. eks. gn til-
synsferende. Den tilsynsfarende kan derfor
nemt fa indtrykket &, a det gar ganske godit,
hvilket nedsadter hans eler hendes protester
over for ordningen. Af de to dele, kriminal-
forsorgen i frined bestdr &, har man mere
betonet det resocialiserende end det friheds-
bergvende, formdet mere end metoderne.
Hvem vil modsadte sig, a man forseger a
»hjadpe« en mand til at leve kriminalitets-
frit? Det er givet, at den nuvaaende ordning
ikke kun ka ses som en overlevering
addre tamkemader. Den er bl. a. blevet bevar
ret, fordi man har kunnet »tillasgsstraffe« en
person, som man €ellers synes ville vaare dup-
pet dt for nemt. Det er og har vaget et gko-
nomisk hilligt system, bl. a. fordi man i vid
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udstraekning har baseret sig pa frivillig og
velmenende arbejdskraft. Det frivillige idad
hos persondet er formentlig en sdvstam-
dig faktor, medvirkende til en mindre kritik
af ma og midler end man ellers kunne have
faet Sysemet har kert meget individoriente-
et. Arsagerne har skullet seges i den person-

Ilge situation og baggrund. ldeen har pa
ingen made vaaet at aandre dler a angribe
de samfundsmeessige forhold. Den individ-
orienterede »behandling« gar dtid mere dtille
a end den samfundsmesssige »behandling.

Men nu regrer systemet pa sig. Justitsmini-
steriet har i august 1973 nedsat et planlasg-
ningsudvalg« vedrgrende forsorgsarbejdet
inden for kriminalforsorgen. Det er dette ud-
vags opgave a overvegie udbygningen af for-
sgrgwr jdet for kriminaforsorgens klien-
tel.

| forbindelse med st arbgide har planlaay-
ningsudvalget produceret en  betydelig
mangde »undersagelser« i form & historiske
studier, litteraturstudier og rundsperger
m. v. Udvaget har bl. a forhert 99 hos soci-
drédgivere og andre, der til daglig har med
dette arbeide at gere. Udvaget har spurgt
dem, hvad deres efaring med den nuvee
rende ordning er, om de synes den fungerer
tilfredsstillende, og hvordan de eventuelt
kunne tamke sg a andre den. De svar, der
er kommet fra socidrédgiverne (de tllsyns-
farende m. v.), er meget forskellige. Nogle
mener, a de har opndet gode resultater med
den nuvagende tilsyns- og vilkarsordning, og
a den ber bevares, som den er. Andre
mener, a den har vaaet til mere skade end
gavn, og a ordningen bar afvikles. Og ind
imdlem disse yderpoler ligger alle mulige
forskellige nuancer a synspunkter.

Nu har udvalget atsh spurgt dem, der
farer tilsynene og i evrigt star for den nuvee
rende ordning, men uavalget har - i hvert
fdd indtil nu — ikke spurgt dem, der har
vaget dler er »klienter« under ordningen.
Det er denne synsvinkel og erfaringer herfra,
Vi gennem denne rapport vil bidrage med.
Det er kriminalforsorg i frihed set, hert og
oplevet fra den anden side af skrivebordet., |
lgbet of fordret 1974 har vi haft en rakke
samtder med personer, der har vaget dler
e underkastet kriminalforsorg i frihed. Vi
gennemgti)k ligeledes det skriftlige materide i
form & breve o. lign., som KRIM ligger inde
med om denne ordning. Her blev lagt en



rakke synspunkter, oftest af kritisk art, for
dagen. For a finde ud &, hvor repraesenta
tive og dakkende disse synspunkter var,
blev det beduttet at foretage en mere syste-
matisk undersggelse. Der blev udformet et
spergeskema med 30 spergsmd  (hvoraf en
del af spﬂrgsmaime havde en hel rakke &
underspargsmd - se vedlagte spargeskema,
underbilag 1). Vi kontaktede fanger i 7 dan-
ske famngder og spurgte, om de ville medvir-
ke ved gennemfarelse af undersagelsen. (Det
drgjer 9g om fadgende faangder: Horserad,
Nr. Snede, Horsens, Renbaek, Sdr. Omme,
Kragskovhede og Sabysagérd). Det var vig-
tigt, a skemaerne blev udfyldt af et repree
sentativt udsnit & fangerne pa hvert o
faengslerne. Visse steder blev det ordnet ved,
a fangerne pa en bestemt afdeling udfyldte
skemaet, andre steder ved a fanger med
ulige numre udfyldte skemaet. Det ma sges
at vage lykkedes at opnd den tilsigtede re-
prasentativitet i den personkreds, vi udleve-
rede skemeet til. Skemaet blev udleveret i
dutningen & maj, og modtagelsen o ske-
maer duttede 8. juni. | at blev der udleveret
371 skemaer. 280 kom tilbage igen, dvs. en
svarprocent pa 75. Af disse skemaer var 3 sa
mangdfuldt udfyldte, at det blev beduttet
ikke at tage dem med i dataopgerelsen. Til-
bage bliver 277 eller 74 pct. af dem, skemaet
blev udleveret til. Dette resultat ma betrag-
tes som meget pamt i betragtning &, a der
ingen rykkere blev udsendt, og a kontakt
alene foregik pr. telefon. Besvardserne var
naturligvis anonyme og kunne returneres i
en vedlagt kuvert med frimaake pa.

Ideen med spergeskemaet var, a fangen
skulle give en raskke synspunkter pa den sd-
de gang han enten havde et tiltaefrafad
dler en provelgdadelse eler en betinget be-
nadning eler en betinget dom, og hvor han
samtidig havde vaget udsat for tilsyn og vil-
kér. 27 o de fanger, der indsendte skemast,
»opfyldte« ikke disse betingelser. Tllbage
blev 250 skemaer, som optadlingerne kunne
baseres pa.

De absolutte tal og den procentvise forde-
ling of tilsyn og vilkar er vist i underbilag 2.
Som det fremgar heraf, er det absolutte tal
for nogle af savil karenes vedkommende ret
sma, og man kan sikkert diskutere, hvorvidt
det er berettiget at konkludere noget pa
basis o disse tal. Men samtidig er det ogsa
vanskeligt at sodte en gramse for hvor
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smd/store tal, man kan acceptere i forskel-
lige sammenhaenge For a undgd sddanne
diskussioner, har vi igennem hele rapporten
og for dle vilkérenes vedkommende, anfart
procenttal uden at skele til de absolutte tals
Starrelser. Laseren ma sA sammenholde pro-
centtallene med tallene i underbilag 2 og &-
gare, hvorndr han/hun vil »g af«.

Langt den overvgende part har som sidste
»afgard s« haft en provelgdadelse, og resul-
taterne i det fdgende kan da bedst fortolkes
om »en gruppe fangers oplevelse a deres
sdste provelgdaddse«. Som naavnt i foror-
det er det klart, a man ikke uden videre kan
fortolke de resultater, vi er kommet frem til,
til a gedde for ale fanger, endsige tiltalefra-
fad dler betinget damte, som ikke ender op
i fagsdl. Det er rimeligt at antage, & syns
punkterne i vort materidle er mindre posi-
tive, end de ville vaae i en »totalunderse-
gelse« At vi ramte ind i et tema, som optog
sindene stagrkt, illustreres maske bedst &, at
ca havdden ved sden a a afkrydse
spargsmdene i skemaet, fremkom med laan-
gere supplerende skrlftllge redegerel ser.

Det, vi har undersegt, er oplevelsen af
den nuvazrende ordni ng pa dens egne pree
misser. Det er oplevelsen af den frihedsberg-
vende »friec kriminalforsorg begrundet i re-
socidlisering, vor undersagelse fortadler no-
get om. Den fortadler ikke noget om, hvor-
vidt folk er blevet mere dler mindre krimi-
nelle & de forangtdtninger, de har vaaet ud-
sat for. Den fortedler os derimod noget om
det pa det psykologiske plan, om personerne
fder 9g hjulpet dler €. Det er, om vi sAma
sige, resocialisering pa personens egne pree
misser, medens spar det om recidiv ikke
uden videre kan pastas at vaare pa personens
€egne praamisser.

Helt konkret har vi indhentet oplysninger
om falgende fire hovedtemaer:

1. Hvordan opfates formdet med vilkd
rene, som hjadp, sraf eler en blanding
a diseto?

2. Hvordan opleves virkningerne & tilsyn
og? vilkar? Er man blevet hjulpet, skadet
eller har det veget virkningd gst?

3. Hvordan er tilsynets og vilkarenes ad-
faadsregulerende effektivitet? Har man
overholdt vilkdrene, overtradt det en, to
eller flere gange?

81



4, Hvordan er den adfeadskontrollerende
effektivitet? Er de vilkérsovertrasdelser,
man har begdet, blevet opdaget? Alle,
nogle af dem eller ingen?

For hvert af disse hovedtemaer kan man
give en karakteristik af de enkete vilkar.
For a fa hold pa disse karakteristikker, har
vi vagt a arbgde med fem grupper, define-
ret som falger:

Gruppe I-vilkar.

1. Den dominerende opfatelse af vilkaret
er et tilbud om hjadp.

2. Den dominerende opfatelse & vilkaret
som faktisk hjadpende.

3. 81-100 pct. har ikke overtrédt vilkaret.

4. 81-100 pct. har faet dle deres vilkars
overtrasdelser opdaget.

Gruppe Il-vilkar.

1. Den dominerende opfattelse o vilkaret
om en blanding a draf og tilbud om
hjadp, flere opfater det som et tilbud
om hjadp end som gtraf.

2. Den dominerende opfattelse af vilkaret

om betydningdest, men flere har fdt

Sg hjulpet end skadet.

61-80 pct. har ikke overtradt vilkaret.

61-80 pct. har faet dle deres vilkars-

overtraadel ser opdaget.

Hw

Gruppe HI-vilkér.

1. Den dominerende opfatelse o vilkaret
som en blanding a draf og tilbud om
hjedp.

2. Den dominerende opfattelse af vilkaret
om betydningd est.

3. 41-60 pct. har ikke overtrédt vilkaret.

4. 41-60 pct. har féet dle deres vilkars
overtradelser opdaget.

Gruppe 1V-vilkar.

1. Den dominerende opfattelse o vilkaret
som en blanding & draf og tilbud om
hjadp, flere opfatter det som en sraf end
om et tilbud om hjadp.

2. Den dominerende opfattelse af vilkaret
om betydningdest, men flere har fdt
dg skadet end hjulpet.

3. 21-40 pct. har ikke overtradt vilkaret.

4. 21-40 pct. har faet dle deres vilkars
overtragelser opdaget.

Gruppe V-vilkar.

1. Den dominerende opfattelse o vilkaret
som en stref.

2. Den dominerende opfattelse af vilkaret
om faktisk skadende.

3. 0-20 pct. har ikke overtradt vilkéaret.

4. 0-20 pct. har féet dle deres vilkdrsover-
tregdelser opdaget.

For at tage et eksempel pa, hvordan denne
gruppering fungerer: Vilk&r V. 52 pct. &
dem, der har haft vilkaret, opfatter det som
en bIandlng a draf og tilbud om hjadp, 28
pct. opfatter det som et tilbud om hjadp og
20 pct. opfatter det som en gtraf (= Gruppe
[I-vilkar). 37 pct. har ikke overtradt vilka
ret (= Gruppe IV-vilkar), men af dem, der
har overtrddt det, har 86 pct. féet opdaget
dle deres overtraaelser (= Gruppe I-vil-
kar). 46 pct. mener, at vilkaret hverken
har skadet eler hJquet dem. 32 pct., a det
har skadet dem, og 22 pct., at det har hjul-
pet dem (= Gruppe IV-vilkdr). Det er
dbenlyst, at et vilkar — som i dette eksempel
- udmeaket kan placere sg i forskelige
]grupper, afheangig af hvilket tema det ses ud
ra

Hvordan skal vi da afgere, om et vilkar
fungerer eler har fungeret tilfredsdtillende
eller 7 Vi vil her haevde, a hvis vilkdrene
falder i gruppe Ill, IV dler V, er de util-
fredsgtillende. Den nugaddende ordning er
utilfredsstillende, hvis det man gar - det
vage 99 & hjadpe/behandlingsmasssige ting
dler tvangskontrolmasssige ting, enten in-
gen virkninger har eller har skadelige virk-
ninger. Det er klart, a der ogsa vil veae
grund til at tage V|Ikar der falder i gruppe
I, under alvorlig overvejelse fordi det
tvangs/kontrolmaasige kun fungerer mode-
rat, og fordi det betydningdese stadig er det
dominerende i det hjed pe/behandlingsmaes-
sige. Kun vilkér, der falder i gruppe I, mé
sigesat fun eretllfredsstlllende vurderet ud
fra de nugaddende praamisser.



Kapitel 11.

Det er en amindelig antagelse, at man
ikke kan hjadpe eller »behandlex menne-
sker, der ikke er indstillet pd at modtage
denne hjadp/behandling eller som ikke op-
fatter det, der foregdr, som hjad p/»behand-
ling«. Ud fra denne synsvinkel er det afge
rende at undersgge, hvordan tilsyn og vilkar
opfattes. Opfattes de som et tilbud om hjadp,
som en straf eller som en blanding af begge
dele?

Det er pa den anden side klart, at opfattel-
sen af en foranstaltning som et tilbud om
hjadp ikke er nogen tilstrakkelig betingelse
for, at foranstaltningen faktisk hjedper »kli-
enten«. Her vil mange andre faktorer spille
ind. Vi ved eksempelvis for feangslernes ved-
kommende, at der er stor variation fra det
ene fangsel til det andet med hensyn til hvor
mange fanger, der opfatter faangselsopholdet
som et tilbud om hjadp - men nagppe nogen
variation i, hvor mange man faktisk hjadper,
i hvert fald vurderet ud fra et snaevert reci-
divkriterium.

Det er disse tre hovedspargsmal, vi vil be-
lyse i dette kapitel. Hvordan opleves formé
let med de tilsyn og vilkdr, man har faet?
Hvordan er de faktiske virkninger af tilsyn
og vilkar? Og hvilken sammenhaeng er der
mellem det oplevede formd og de faktiske
virkninger?

Oplevelsen af formal og virkning

Oplevelsen af formalet med tilsyn og vilkar

| tabel 1 prassenteres, hvordan forméalet
med de enkelte tilsyn og vilkdr er oplevet.
For hvert af de enkelte vilkdr er angivet
hvor stor en procentdel, der har oplevet dem
som et tilbud om hjadp, som en blanding af
tilbud om hjadp og straf, og som en straf.
Det var disse tre svarmuligheder, fangerne
havde.

Kun for et enkelt vilkars vedkommende
n& man lige netop op pa, at halvdelen opfat-
ter vilkaret som et tilbud om hjadp. Det er
vilkéret om »forbud mod misbrug af narko-
tika«. For dle andre vilkars vedkommende
opfatter en majoritet vilkéret som enten en
blanding af »tilbud om hjadp« og straf eller
alene som en straf. Dette gadder ogsa tilsyns-
vilkaret.

For at gere indholdet i procenterne og
figurerne mere overskuelige, kan vi benytte
os af den opdeling i fem grupper, som vi
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skitserede i kapitel 1. Det giver faglgende
klassifikation af vilkérene:

Gruppe J-vilkar.

Omfatter de vilkar, hvor det dominerende
billede er en opfattelse af vilkéret som til-
bud om hjadp. To vilkér falder her, nemlig
dem, der vedrgrer narkotika: »forbud mod
misbrug af narkotika« og vilkaret, hvor det
overlades til tilsynsmyndigheden at afgaere,
om vedkommende skal behandles for mis-
brug af narkotika.

Gruppe |l-vilkar.

Omfatter de vilkar, hvor det dominerende
billede er en opfattelse af vilkaret som en
blanding af tilbud om hjadp og straf, men
hvor flere mener, det er et tilbud om hjadp
end en straf.

To vilkar falder i denne gruppe: vilkaret
om bopad/arbejde og vilkadret om behand-
ling for misbrug af narkotia.

Gruppe 111-vilKar.

Omfatter de vilkar, hvor det dominerende
billede er en opfattelse af vilkaret som en
blanding af tilbud om hjadp og straf.

Vilkdret om psykiatrisk behandling er pla-
ceret her.

Gruppe 1y ._pilkar.

Omfatter de vilkar, hvor det dominerende
billede er en opfattelse af vilkdret som en
blanding af tilbud om hjadp og straf, men
hvor flere opfatter det som en straf end som
e tilbud om hjadp.

2-3 vilkér falder i denne gruppe, nemlig
»tilsynsvilkaret«, »vilkdret om behandling
for misbrug af alkohol« og delvis »vilkaret
om borne- og ungdomsforsorg«. Sidsthaevnte
vilkdr kan dog med lige sa stor rimelighed
placeres under gruppe V-vilkar.

Gruppe V-vilkar.

Omfatter vilkar, hvor det dominerende
billede er en opfattelse af vilkaret som straf.
Denne gruppe er den mest omfangsrige.
omfattende 3-4 vilkar. Det under gruppe 1V
omtalte »vilkdr om borne- og ungdomsfor-
sorg«, samt entydigt »vilkdr om anbringelse
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paingtitution eller hjemk, »forbud mod mis-
brug af alkohol« og V|Ikaret hvor det over-
lades til tllwnsmyndlgheden at afgere, om
vedkommende skal behandlesfor misbrug af
alkohol.

Der er dtsa te om en ganske stor_spred-
ning i opfattelserne af de enkelte vilkar. Det
e bl. a bemaakelsesvagrdigt, hvor forske-

+ = tilbud om hjeelp

O = blanding af tilbud om
hjelp og straf

=+ = straf.

Tabel 1. Opfattelsen af de tilknyttede vilkér

ligt fra hinanden »alkohol«- og »narkoti-
kax-vilkar opleves.

Helhedshilledet falder dog klart ud til den
negative side. Af de undersegte 10 vilkar,
ligger 6-8 vilkdr inden for det omrade, vi har
defineret som uacceptabelt, men kun 2-4
v{!‘g(ar ligger inden for det »acceptablex om-
rade

I. Vilkdr om berne- +
og ungdomsforsorg O [41% ]
(n = 24) + [41% 1
2. Vilkér om anbringelse + [ 7%
pa institution eller hjem @)
(n = 64) + [19% |
3. Vilkar om + [33% |
bopal/arbejde O [36% ]
(n = 216) + [31% [
4. Vilkar mod forbud + [25% 1
mod misbrug af alkohol O
(n = 24) + [67% ]
5. Vilkar om behandling +
for misbrug af alkohol O [47T% ]
(n = 55) + [41% |
6. Betinget vilkar om +
behandling for misbrug O [30% ]
af alkohol + [50% |
(n = 30)
7. Vilkdr om forbud mod + [56% ]
misbrug af narkotika O [33% ]
(n=9) =
8. Vilkdr om behandling + [35% |
for misbrug af narkotika O [50% 1
(n = 20) =



[30%

9. Betinget vilkdr om behandling + [42%
for misbrug af narkotika O [29%
(n = 23) -+ { 29%
10. Vilkdr om psykiatrisk + [25%
behandling O [50%
(Il — 28) - 12506
11. Vilkér om tilsyn +
(n = 249) O l 38%
[32%

Bag figurerne og procenttallene ligger svarene pa spergsmé 16 og 30, se bilag I. Vi har ikke angivet
»ved ikke«/ubesvaret-procenterne. Disse procenter er ganske sma, fra 0% til 4%.

Virkningerne af tilsyn og vilkar

Der er her grund til at opfordre lseseren
til a studere spergeskemaet (se underbilag
1) neamere for fortdelse o dette afsnit.
N&r vi nemlig bruger ordene »hjadpende« og
»skadelige« virkninger, har de et noget for-
skelligt indhold fra det ene vilkar til det
andet.

Ellers er hovedideen med de mélinger, vi
har foretaget omkring virkningerne, at vi for
hvert enkelt vilkar har spurgt, om det var til
nogen hjadp, virkningdest (hverken ska-
dende dler hjadpende), dler til nogen
skade.

Benytter vi igen de 5 grupper, finder vi, a
vilkarene her i hgjere grad end ved oplevel—
sn o formdet er koncentreret om nogle en-
kelte grupper.

Gruppe 1-vilkar.

Omfatter de vilkdr, hvor det dominerende
billede er hjadp.
Denne gruppe omfatter kun ét vilkar, »til-
synsvilkaret«.

Gruppell-vilkar.

Omfatter de vilkédr, hvor det dominerende
billede er betydningdgshed, men hvor der er
flere, der mener det har hjulpet mere end
skadet. Denne gruppe omfatter to vilkar,
nemlig »vilkaret om behandling for mlsbrug
af alkohol«, og »vilkdr om behandling for
misbrug af narkotika«.

Gruppe IlI-vilkar.

Omfatter vilkar, hvor det dominerende hil-
lede er betydni ngsl @shed.

| denne gruppe er to vilkar placeret, »vilka-
ret, hvor det overlades til tilsynsmyndighe-
den at afgare, om personen skal behandles
for misbrug af narkotika« og »vilkaret om
psykiatrisk behandling«.

GruppelV-vilkar.

Omfatter vilkar, hvor det dominerende hil-
lede er betydningdeshed, men hvor der er
flere, der mener, det har skadet mere end
hjul pet.

Havdelen a de undersggte vilkar placerer
sg her: »vilkaret om bgrne- og ungdomsfor -
sorg«, »vilkaret om arbejde/bopad«, »vilka-
ret om forbud mod misbrug af alkohol,
»vilkaret, hvor det overlades til tllsynsmyn-
digheden at afgere, om vedkommende skal
behandles for misbrug af alkohol« og »for-
bud mod misbrug af narkotika.

Gruppe V-vilkdr.

Omfatter vilkér, hvor det dominerende
billede er skadellge virkninger.
Her fader kun é vilkér, »vilkdret om an-
brlngelsepalnstltutloneller hjem.

Af de 10 undersagte vilkar er over halvde-
len (6) karakteriseret ved, at flere af dem,
der har vaget udsat for dlsse har oplevet
mere skade end hjadp; ogsd her fader hd-
hedsbilledet ud til den negetive side. 7-9 vil-
kér ligger inden for de grupper, vi har define-
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ret som »uacceptable« og kun 1-3 vilkar in-
den for det »acceptable omradex.

Man kan ogsa stille visse spgrgsmalstegn
ved, hvad der egentlig ligger i, at »tilsynsvil-
karet« skulle veae »acceptabelt«. Da dette
vilkar er et af de mere ressourcekraevende og
generelle, stillede vi i spargeskemaet en
raskke supplerende spargsmd om tilsyn.

For det farste kan vi specificere svarkate-
gorierne mere, end vi har gjort i tabel 2. P4
spargsmélet: »Hvad er dit amindelige ind-
tryk af den tilsynsfgrende, du havde?« sva-
rede

21 pct. »hjalp migi en del situationer«

18 pct. »hjalp mig i en enkelt situation«
37 pct. »hverken hjalp eller skadede mig«
11 pct. »skadede mig i en enkelt situation«

og
7 pct.»skadede mig i flere situationer«.

Det ville vazre interessant at f& specifice-
ret, hvad der egentlig i dette tilfadde ligger i
»hjadp« og »skade«. Et synes i hvert fald
givet. »Hjadpen« har efter fangernes opfat-
telse ikke bidraget til den egentlige malsa-
ning: eliminering af kriminalitet. Her ten-
ker vi ikke blot pa, at det jo er fanger og
dermed personer, der er domfaddet for ny
kriminalitet, som vi har udspurgt. | skemaet
indgik et spergsmd om, hvorvidt fangerne
mente, de ville veare kommet hurtigere ind i

+ = hjdp
O = beted intet
— = skadede

Tabel 2. De oplevede virkninger af vilkarene

en ny kriminalitet, hvis de ikke havde haft
tilsynet, om det ville have varet leengere end
tilfaddet var, eller om de ikke mente, det
gjorde nogen forskel med hensyn til, hvornar
de begyndte pa ny kriminalitet. Vore ta
tyder ikke pd, at »tilsynsvilkéret« efter fan-
gernes opfattelse har bidraget til nogen »ud-
skydelse« eller »forsinkelse« af kriminalite-
ten. Omkring to tredjedele mener, at det
ikke ville have gjort nogen forskel, om de
havde haft dette tilsyn eller €. Faktisk
mener 19 pct., at det ville have taget laangere
tid, fer de var begyndt igen, hvis de ikke
havde haft tilsynet mod kun 13 pct., der
mener, at de uden tilsynet ville veare begyndt
tidligere. »Tilsynsvilkaret« ville efter disse
besvarelser falde i gruppe IV sammen med
hovedparten af de gvrige vilkar, den gruppe,
hvor det dominerende billede er betydnings-
Izshed, og hvor flere oplever sg mere skadet
end hjulpet.

At der er sa relativt mange, der har ople-
vet »hjap« ved tilsynsvilkdret kan maske
finde sin &sag i, a de tilsynsferende som
personer i det store og hele opleves som rare
og hyggelige - mere imgdekommende og
mindre fordomsfulde end si mange af de
personer, domfaddte kriminelle ofte ellers
vil stede pa Denne formodning stettes o, at
64 pct. af fangerne siger, at de ikke har op-
fattet de tilsynsferende som fordegmmende i
deres holdninger og 69 pct. siger om de til-
synsfgrende, at de fandt dem »meget lette at
snakke med«.

I. Vilkdr om borne- + [22% ]
og ungdomsforsorg O [48% B
(n = 24) + [30% l
2. Vilkar om anbringelse + | 18%
pa institution eller hjem O [24% ]
(n = 64) + [58% -
3. Vilkar om F [19%
bopzl/arbejde O [60% ]
(n = 216) e
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4. Vilkar om forbud mod e
misbrug af alkohol O [12% ]
(n = 25) -
5. Vilkdr om behandling for + [36% ]
misbrug af alkohol O [50% i
(n = 54) + [14% ]
6. Betinget vilkar om behandling + |1 T}ZD
for misbrug af alkohol O [68% )
(n = 33) + [19% ]
7. Vilkar om forbud mod 0%
misbrug af narkotika O [ 86% B
0 =9
8. Vilkdr om behandling for f 8%
misbrug af narkotika O [58%
(n = 19) +~ [34%
9. Betinget vilkar om behand- + [20% ]
ling for misbrug af narkotika O [[60% |
(n = 20) = [20% ]
10. Vilkér om psykiatrisk + [17% ]
behandling O [66% ]
(n = 19) - 7% ]
11. Vilkdr om tilsyn + [45% |
(n = 249) o [37% ]
= [18% ]
12. Vilkdr om kriminalitetsfri + [22% ]
provetid O [78% ]
(n = 250)

Bag figurerne og procenttallene ligger svarene pa sporgsmalene 29 og 19 a (se underbilag 1.)

Af kommentarerne til skemaerne synes
netop a fremgd, at det at fa snakket lidt om
sne personlige problemer med en person,
der gider hare pa en, er det, man farst og
fremmest laggger i ordet »hjadE«. Af den
mere kontante »hjadp« naevnes kontakter til
m%/ndigheder, lant nogle perg;e og lignende.
Af de mere kontante »skadelige« ting naev-
nes issa eksempler pd, hvordan den tilsyns-

farende har faet »udbredt« til venner, a-
bedsplads dler andet sted, at der er tale om
en draffet person. Der naevnes ogsa eksem-
pler p3, at der har vaget indberettet forhold,
som fangen normalt ikke mener bliver ind-
berettet.

| e separat spergsmd spurgte vi fan-
gerne, om den tilsynsferende p& nogen made
var impliceret i, a han blev anholdt igen.
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Dette haevder 14 pet. var tilfaddet.

Om tilsynsforholdet kan vi generelt sige,
a der gives udtryk for tilfredshed med den
tilsynsferende - man har faet lidt hjadp ind
imdlem - haft kontakt med en person, som
man syntes godt om, - men dette har ikke
bevirket de anskede adfsadssandringer.

Sammenhaangen mellem oplevelse af formal
og faktiske virkninger

Der findes et overbevisende materiale af
undersagelser og teorier i psykologisk og so-
ciologisk litteratur, der viser, a tvang og
hjadp ikke kan forenes. Tvang skaber nega
tiv motivation, og eventuelle aandringer i ad-
faad kan kun forventes lige netop sa laange

tvangen vedvarer, og endda vil disse andrin-
ger kun vege der hvis kontrollen er effektiv
(se kapite 111). Tvangen skaber ogsa en be-
tydelig risiko for, a man opnar lige netop
det modsatte &f det, man gerne vil.

Vi kan ikke i dette materiale fuldgyldigt
underbygge péstanden om, at tvang og hjadp
e uforendige sterrelser. Det nsameste vi
kan komme e a s pa _sammenhaagene
mellen det oplevede formd med vilk& og
tilsyn og de oplevede virkninger. Vi har der-
for lavet en serie tabeller, der belyser disse
sammenhange. Vi vil ikke bringe dem dle -
for de viser det samme.

Lad os som et eksempel tage sammenhaen-
gen mellem, hvordan formdet med vilkaret
om arbejde/bopad opleves, og hvordan virk-
ningerne af dette vilkar opleves:

Oplevede virkninger af vilkaret om arbejde/bopad

Betod Betod Betod ubeha- I alt
hjeelp intet seligheder a
7 tilbud om hjelp 23 pct. 54 pct. 23 pct. 100 pct.
Oplevet formal blandi f tlbud
med vilkdr om e _
arbejde/bopzl om hjelp og straf 14 pct. 57 pct. 29 pct. 100 pct.
som en straf 8 pct. 38 pct. 54 pct. 100 pct.

Der er den sammenhaang, vi skulle vente.
De, der har opfattet formdet som hjadp, har
oftere end de, der har opfattet formdet som
draffende, rent faktisk -felt 9g hjulpet.
Grunden t|| a disse sammenhamnge er & be-
graanset vaadi over for vor antagelse, e na
turligvis, a pévirkningen ikke behaver at
have gaet fra a opleve formdet som et til-
bud om hjadp til at opleve, a man faktisk er
blevet hjulpet. Den kan ogsd vaae géet den
anden vej. De mennesker, der faktisk er ble-
vet hjulpet, vil have sterre tilbgjelighed »bag-
efter« til at heevde, at formdet har veget et
tilbud om hjadp. Og man kan endvidere
ogsa tanke dg, & de to forhold ingen ind-
virkning har pa hinanden overhovedet, men
a det er hdt tredje forhold, der styrer dem

begge to.

Men selv om det ikke er en fyldesigerende
dokumentation, vi kan komme med pa dette
punkt, s& ma vi heevde, a vor undersegelse
stetter de avrige underszgelser der viser, a
en fundamental forudssgning for a hjadpe
en person er, a han opfatter det, man gar

Q0
X

som hjadpende og positivt i sin intention. Og
det er der, som vist i afsnittet om oplevelse
a formdlet, ikke mange der gar for ret
mange af vilkérene. P& et enkelt punkt kan
vi illustrere, a den nu indbyggede tvang har
en direkte negativ virkning i forbindelse
med forseget pa a hjadpe. Det gedder »til-
synsvilkaret«. Det ma her veae en klar for-
udsning for, a en tilsynsfarende kan
hjadpe en »klient«, a denne »klient« ople-
ver, a han kan fortedle at eller naesten alt
til ham dler hende. Men sidan har hoved-
parten af fangerne ikke oplevet den tilsyns-
farende. 44 pct. dger, a de fdte, a de
kunne fortadle neesten dt til ham dler
hende, medens 56 pct. siger, & éjde Ld;% ge
matte vage meget pdpasseige m vad de
fortalte eler a det endog gjadt om a for-
tadle ham/hende mindst muligt. (Det er fek-
tisk 41 pct., der tildutter 9g denne sidst-
naa/nte formulering).

At skabe betingelser (ved frivillighed) for
en positiv oplevelse & forangtatningerne e,
om vi flere gange har vazet inde pa, svid-



gelig ikke tilstraskkeligt. Af den nys gennem-
gaede tabel ser vi, at, de, der har opfattet vil-
kéret om arbejde’bopad om et tilbud om
hjadp, er det ikke mindre end 77 pct., der
mener, a de rent faktisk ikke er blevet hjul-
pet. Og af de, der har opfattet vilkéret som
en draf, er det dligevd 8 pct., der fder 99

Kapitel 111.

Det e meget vanskeligt a adskille
»hjadp« 0g »vang« i en undersegelse & den
nuvaarende vilkars- og tilsynsordning. Fordi
»hjadpen« er tvungen.

Men da vi ikke kan sge dt pa en gang,
har vi rent anaytisk adskilt disse to kompo-
nenter i den eksisterende kriminalforsorg i
frihed.

Ved vurderingen & de tvangsmeessige
virkninger har vi valgt at undersege, i hvil-
ket omfang de pétvungne vilkér overholdes
dler overtraades, og i hvilket omfang eventu-
elle overtraadelser opdages.

Om vilkérsovertrasdel ser

Som det fremgar o kapitel |, har vi for
vilké&rsovertramleiseres vedkommende vagt
en lidt anden made at placere vilkarene i
grupper pd, en made, der er noget mere arbi-
traa, end den vi benyttede ved »hjadp«.
Klaeﬂflcenngen a vilkérene efter vilkars-
overtrasdelser bygger dene pd, hvor stor en
procent a fangerne, der har overholdt et
givet vilkadr. Egentlig er spargsmdene og
svarkategorierne (se spargeskemaet underbi-
lag 1) af en s&dan art, at vi kunne have byg-
get pa den samme gruppemasssige opdeling
som ved »hjedp«. Men sdlve svarfordelinger-
ne ger indplacering i grupperne efter denne

hjulpet. Enkelt sagt, S3 tyder dette pa, a
man ikke har gjort nok for folk. At hjadpen
ikke har veaet tilstrakkelig konkret og in-
tendv. At der har ligget for fa ressourcer
bag. At det mere har vaget en paragraf end
en redlitet.

Den adfeardsregulerende- og kontrollerende effektivitet

fremgar af tabel 3, der e en hovedtendens,
der gar ud pa a enten har man overholdt
vilkaret, eler ogsa har man overtradt vilk&
ret flere gange. Kun for & a de undersggte
9 vilkars vedkommende er det sadan, at den
gruppe fanger, der kun har overtradt vilké
ret en enkelt gang, ikke er den mindste,
nemlig vilkéret om anbringelse pa ingtitution
dler hjem.

P& baggrund af svarene og en gruppering
efter hvor stor en procentvis andel, der har
overholdt vilkarene, er vi ndet frem til fd-
gende klassificering:

Gruppel-vilkar.

Omfatter de vilkdr, som 81-100 pct. har
overholdt. Ingen vilk& fdder i denne
gruppe, dvs. ingen vilkdr er overholdt &
mindst 81 pct. af dem, der har faet det.

Gruppell-vilkar.

Omfatter de vilkér, som 61-80 pct. har over-
holdt. To vilkar fdderl denne gruppe, vilké-
ret om anbringelse pa institution eller hjem
(der med sine /8 pct., der har overholdt det,
ligger pé gramsen til et Gruppe I-vilkér) og
vilkéret om arbejde /bopad (der med Sne 6l
pct., der har overholdt det, ligger pa grea
sn il et gruppe 11 I-vilkar).

fremgangsmade vanskelig. For, som det

+ = overholdt vilkéret

(O = overtradte vilkaret 1 gang

+ = overtradte vilkaret to eller
flere gange.

Tabel 3. Forekomster af vilkdrsovertraedelser

1. Vilkdr om borne- og + [46%

ungdomsforsorg O 0%

(n = 24)

- [54%
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2. Vilkdr om anbringelse + [78% |
pé institution eller hjem O | 22%
(n = 64) - 0%
5. Vilkar om + [ 61%
bopal/arbejde O | 14%
(n = 216) + [25% ]
4. Vilkdr om forbud mod + 1 32% ]
misbrug af alkohol O 39
(n = 25) + [ 60% ]
5. Vilkdr om behandling + [30% ]
for misbrug af alkohol O 0%
(n = 54) + [ 70%
7. Vilkdr om forbud mod + [11%
misbrug af narkotika O 0%
2= ) =~ [89% -
10. Vilkar om psykiatrisk + [ 60%
behandling O 0%
(n = 20) +~ [ 40%
11. Vilkdr om + [53% ]
tilsyn O [ 9%
(n = 249) = [38% |
12. Vilkar om kriminali- + [ 30% ]
tetsfri provetid O
(n = 250) +~ [[49% ]

Bag figurerne og tallene ligger spergsmal 26 (se underbilag 1)

Der er ikke blevet spurgt om de to betin-
gede vilkar, de to vilkar, hvor det overlades
til tllsynsmyndlgheden a afgere, hvorvidt
personen ska underkastes behandling for
misbrug a spiritus eler misbrug a narkoti-
ka. Som i tabel 2 og med samme begrundelse
er der ingen opgarelse for vilkaret om be-
handling mod misbrug & narkotika. Klas-
sficaret efter de fa besvarelser, der er, er
dette gruppe | Il-vilkdr med 60 pct., der
heasder, de har overholdt det; O pct., der
haavder, de har overtradt det én gang, og 40
pct., der heevder, de har overtradt det to d-
ler flere gange.
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Gruppe! l-vilkar.

Omfatter de vilkdr, som 41-60 pct. har over-
holdt. Tre vilkér er placeret i denne melem-
gruppe. Det er for det farste vilkaret om psy-
kiatrisk behandling, (der ligger lige pa
gramsen til a vage et grupr)e [l-vilkar), or-
drer om at kontakte den tilsynsferende (til-
gynsnlkaret) og vilkaret om bgrne- og ung-
omsforsorg.

GruppelV-vilkir.

Omfatter de vilkdr, som 21-40 pct. har over-
holdt. Her er Ilgeledes tre vilkdr placeret,



ale er overholdt af 30 pet.: vilkaret om for-
bud mod misbrug af alkohol, vilkaret om be-
handling for misbrug af alkohol og det gene-
relle vilkdr om at holde sig kriminalitetsfri i
en provetid.

Gruppe V-vilKar.

Omfatter de vilkdr, som 0-20 pet. har over-
holdt. Et vilkér falder i denne gruppe, vilka-
ret om forbud mod misbrug af narkotika.

For de fleste vilkdrs vedkommende er det
mere almindeligt, at de overtraades end over-
holdes. Blandt de fire vilkér, der er over-
holdt af mere end halvdelen, er tre af dem
karakteriseret ved, at opdagelsesrisikoen lig-

I'abel 4. Opdagelsen af vilkdarsovertradelser

ger i narheden af 100 pct. (tilsynsvilkaret,
institutionsvilkdret og vilkaret om psykia
trisk behandling).

Skjulte vilkar sovertraede ser

Som man kunne forvente, er det ikke ale
vilkérsovertrasdelser, der kommer den til-
synsforende eller andre myndigheder for oje.
Der er i lighed med skjult kriminalitet tale
om et betragteligt omfang af skjulte vilkéars-
overtraedel ser.

Benytter vi en gruppemasssig opdeling i
trdd med den, vi netop har benyttet for om-
fanget af vilkarsovertreedelser, far vi fd-
gende klassificering af vilkarene:

—

- §

1. Vilkér om berne- og [ 31%
ungdomsforsorg D [ 54% 1
(n = 13) 5% |
5. Vilkar om + [ 26% ]
bopeel/arbejde O [26% ]
(n = &4) <~ [ 48% ]
4. Vilkar om forbud mod [20% ]
misbrug af alkohol > [20% ]
(n = 18) + [ 60%
5. Vilkar om behandling for - [ 44% |
misbrug af alkohol O [33% J
(n = 38) 23% ]
7. Vilkér om forbud mod + [ 28% ]
misbrug af narkotika O [38% |
(n=17) + [43% I
10. Vilkar om psykiatrisk - [75%
behandling O 0%
(=8 R S a—
12. Vilkér om kriminalitetsfri + [30% ]
provetid O [ 44% ]
(n = 175) = [26% ]
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O=no
+ = alle vilkarsovertraedelser blev opdaget.

ingen af de begéede vilkérsovertraadelser blev oEdaget
nogle vilkérsovertraadelser blev opdaget, andre i

Bag figurerne og procenttallene ligger svarene pa spergsmd 26 (se underbilag 1). Institutionsvilkaret
er ikke medtaget i opgerelsen pa grund af konstaterede misforstaelser &, hvad overtradelse af dette
vilkér vil sige. Flere har siledes medtaget disci plinagrovertraedel ser pa institutionen. | lighed med tabel
4 er de betln%]ede alkohol- og narkotikavilkdr samt vilkdret om behandling for misbrug af narkotika.

Der er ikke bl

Gruppel-vilkar.

Omfater de vilkar, hvor 81-100 pct. har
faet dle deres wlkarsovertraajelser opdaget.
Ingen vilkdr har en s3 hg »opdagel sespro-
cent«.

Gruppell-vilkar.

Omfatter de vilkdr, hvor 61-80 pct. har faet
dle deres vilkérsovertraedelser opdaget. |
denne gruppe ligger vilkaret om psykiatrisk
behandling.

Gruppe Ill-vilkar.

Omfatter de vilkar, hvor 41-60 pct. har faet
dle deres vilkdrsovertraedelser opdaget. Her
ligger ét vilkar, vilkéret om behandling for
misbrug af al kohol.

GruppelV-vilkar.

Omfatter de vilkar, hvor 21-40 pct. har
féet dle deres vilkarsovertraedel ser opdaget.
Her er den store gruppe af de undersagte vil-
kar placeret; i at 4 vilkar: vilkaret om
borne- og ungdomsforsorg, vilkdret om
bopad/arbejde, vilkaret om forbud mod mis-
brug af narkotika og vilkaret omat holdesig
kriminalitets frii enprovetid.

Gruppe V-vilkar.

Omfatter de vilkar, hvor 0-20 pct. har faet

dle deres vilkarsovertraedel ser opdaget. Her

er vilkaret om forbud mod misbrug af alko-

hol placeret, idet dette vilkdr med 20 pct.

I||\g/ger”I(|ge pa gramsen til a vage e gruppe
-vilkar

For den dtore dd & vilkdrenes vedkom-
mende er der slledes tale om, at kun en mi-
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evet spurgt om selve tilsynsvilkéret.

noritet f& dle deres vilkarsovertrasdelser
opdaget a den tilsynsferende eler andre
myndigheder.

Og det e ikke kun bagatemassige VI|—
karsovertraedelser, der er tde om. 78
havde begéet wlkarsovertraedelser om i ke
var blevet opd?et Vi spurgte denne gruppe,
om de mente, de ville vagre »kommet ind og
ddde« for en dler flere af de uopdagede
vilkérsovertreedelser, de begik, hvis disse var
blevet opdaget. Ikke mindre ‘end halvdelen
mente, de ville vgre kommet ind og sidde
for fleee & de vilk&rsovertraedelser, de
begik, hvis de var blevet opdaget, medens 41
pct. ikke mente, de ville veae kommet ind
og sidde for nogen & de uopdagede vilkars-
overtraadelser, de begik. De resterende 9 pct.
mente, de ville vage kommet ind og sidde
for én af de vilkdrsovertresdelser, de begik,
hvis den var blevet opdaget.

Med trade tilbage til kapitel 11 mener vi
at méatte konkludere, at det tvangsmesssige i
kriminalforsorgen i frihed nok er en psykolo-
gisk realitet, men ikke en adfegdsmaessg re-
alitet. Det er en psykologisk redlitet derved,
at hovedparten oEfatter tvangs/straffemaes—
sige er i vilkars- og tilsynsordningen.
Det er ikke en adfsadsmeessig reditet, for
det virker ikke. Straf truden har ikke o
holdt disse mennesker fra a overtraade vil-
karene. Her ma ogsa gares opmagrksom pa,
a overholdelse af vilkarene ikke er identisk
med, at straftruden har virket. Det er me-
get vel tamkeligt, a en person, der har over-
holdt vilkéret om forbud mod misbrug af
dkohol, ville have gjort dette, uanset om
han havde fét dette vilkar (o9 dermed straf-
truden) dler g. Vi kan dge, a vore pro-
center reprassenterer minimumta for straf-
truslens ineffektivitet. Ogsa kontrolmaessigt
e kriminaforsorgen i frihed pregget a in-
effektivitet. Det er kun et fad a vilkars
overtraadel serne, der bliver opdaget.



Kapitel V.

Fangeundersggelsens formd har veget a
give en vurdering af den eksisterende »kri-
minalforsorg« i frihed, en vurdering, der er
baseret pa de nuvagende praamisser: det vil
dge om e s o frihedsbergvende foran-
staltninger, der har til formd at resocialisere
folk, der er blevet registreret for konflikter
med loven.

Med baggrund i denne »filosofi« har vi
givet oplysninger om, hvordan formalet med
foranstaltningerne opleves hvordan virknin-
gerne opleves, omfanget o vilkérsovertrae
delser og omfanget o opdagelsen o disse
overtraadelser. Opfylder vilkarene de mini-
mumkrav, vi stillede i kapitel 1?

De enkelte vilkar og deres nuvarende
funktion

For at begynde med detaljerne mener vi ud
herfra a kunne give fdgende profiler & de
enkelte vilkar:

Vilkaret om berne- og ungdomsforsorg. De,
der har féet dette vilkar, opfatter det forg
og fremmest som en graf, og langt flere har
fadt 9g mere skadet end hjulpet. Det er ca
lige mange, der overholder som overtraeder
dette vilkar, men kun en minoritet far ale
deres overtraadelser opklaret. Dette vilkar
kan efter disse svarforddinger ret entydigt
klassificeres som et Gruppe IV-vilkar.

Vilkaret om anbringelse pa institution eller
hjem. Opfattes decideret som draffende i sit
formd og skadende i sine virkninger. Der er
relativt fa, der overtraeder vilkéret, og opda-
gelsesriskoen er tag pa 100 pet. | sne
»hjad pemaessige« virkninger er det det mest
entydige Gruppe V-vilkar, i sine  tvangs/kon-
trolmaeessige virkninger det vilkar, der ligger
»hejest«, et Gruppe I-11-vilkar.

Vilkaret om bopad/arbejde. Vurderingen af
dette vilkar afhenger meget o, hvad maen
losgger vesgt pa. At fa dette V|Ikar opfattes
a e fletal som en blanding &f tilbud om
hjadp og draf, men & flere som e rent til-
bud om hjadp end draf. Det herer til den
gruppe a vilkdr, der overtresd es relativt
gaddent, men hvor opdagelserne & overtree

En retfeardig kriminalforsorg i frihed

ddserne ligdedes er gaddne. | sine »be
handlingsmaessige« virkninger vurderes det
primaat som nyttelgst, sekundeat som
»Kadende« (= givende ubehageligheder).
Maske er den bedste vurdering, man kan an-
lasgge pa dette vilkar, at blot det at fa det,
opfattes som ret Ilgegyldlgt Har man &t
det som et »aktivt vilkdr« (f. eks. blevet
hjulpet til et arbgde) opfattes det positivt.
Forsager man senere at opretholde og
nemtrumfe det, opfattes det negativt. Maske
vil vi ramme det typiske bedst ved at klass-
ficere det som et Gruppe IH-vilkar.

Alkohol-vilKar.

Vi har undersegt tre typer af akohol-vilkar;
vilkdret om forbud mod misbrug & alkohol,
vilkaret om behandling for misbrug af ako-
hol og vilkaret, hvor det overlades til tilsyns-
myndigheden at afgere, hvorvidt personen
ska underkastes behandling for misbrug &
alkohol. Der er ikke de overveddende for-
skelle i, hvordan disse vilkér fungerer. De
opfatt&s gennemgaende som draffende i de-
res fooma og som betydningdgse i deres
virkninger. Af dem, der ikke mener virknin-
gerne har veget betydnlngslrase e der for
sdve forbudsvilkaret og det betingede be-
handlingsvilkar flere, der mener, det har ska-
det mere end gavnet, medens det for be-
handlingsvilkaret forholder sg omvendt.
Overtraadelse af disse vilkar er det dminde-
lige. Opdagelsen o vilkarsovertraadelser er
meget gaddne for forbudsvilkéret, noget hyp-
pigere for behandlingsvilkaret, medens " vi
Ikke har undersggt det betingede behand-
lingsvilkdr i denne henseende. Med forbe-
hold af de variationer, der er naavnt her, kan
akoholvilk&rene bedst karakteriseres som
Gruppe IV-vilKkar.

Narkotikavilkar. Narkotika er det andet
»dof« ved siden af alkohol, som man isx |
c(i)%;e??te ard eralzl)egyndt a give v:lkkar cl)m
er er der tale om tre typer vilkar i li
hed med akohol-vilkarene. De adskiller sgg;]
drastisk fra akohol-vilkdrene ved fars og
fremmest a veae blevet opfattet som et til-
bud om hjadp & dem, der har féet dem. Der-
imod er ligheden d3ende med hensyn til de
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»behandlingsmasssige«, tvangsmasssige og
kontrolmaessige virkninger, hvor det betyd-
ningslgse, den hgje overtraadel seshyppighed
og den lave opdagelseshyppighed er domine-
rende. Bortset fra oplevelsen af formalet, ka-
rakteriseres dette kompleks af vilkér siledes
0gsa bedst som Gruppe 1V-vilkar.

Vilkar om psykiatrisk behandling. Det opfat-
tes af hovedparten af dem, der har faet det,
som betydningslgst i sine »behandlingsmaes-
sige« virkninger og i sit formd som en blan-
ding af tilbud om hjadp og straf. Ca. lige
mange har overholdt vilkaret som overtradt
det, medens opdagelseshyppigheden ligger i
den gvre ende. | det store og hele et Gruppe
[11-vilkar.

Tilsynsvilkdret. Det er ret vanskeligt at pla-
cere dette vilkdr i en bestemt gruppe. Det
opfattes som en blanding af tilbud om hjadp
og straf, men af flere som straf end tilbud
om hjadp. | sine faktiske virkninger opfattes
det generelt som hjadpende (hvilket for-
mentlig haenger sammen med en positiv op-
levelse af de tilsynsfgrende som personer),
men specielt med hensyn til kriminalitetseli-
minering eller -udskydelse som betydnings-
lgst. Det overtraedes af omtrent lige sa
mange, som det overholdes &, og opdagel-
sesrisikoen er naturligvis stor. Alment er en
klassificering som Gruppe Ill-vilkdr maske
det, der er mest sigende om dette vilkar.
Vilkaret om kriminalitetsfri prevetid. Dette
vilk&r har ale féet. Det er blevet overtradt
af de fleste, og det er de faareste, der har
féet ale deres overtradelser opdaget. Det
opfattes som betydningslgst i sine »behand-
lingsmasssige virkninger«. Altsd, et Gruppe
[1-1V-vilkar.

Sammenfatning

Gar vi udover detaljerne og prever at fa
fat i de store linier - set gennem den gruppe
menneskers briller, som vi har provet at
kigge med i - er der ikke megen tvivl om op-
levelsen af kriminalforsorg i frihed.

Det er ikke spargsmdlet om, hvorvidt til-
syns- og vilkarsordningen har hjulpet eller
ikke hjulpet. Det er spgrgsmalet om, hvor-
vidt den har skadet eller ikke skadet.
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Det er ikke spgrgsmalet om, hvorvidt
tvangen har vexet effektiv eller ej. Det er
spargsmalet om, hvor ineffektiv den har
vaxet.

Det er ikke spgrgsmalet om, hvorvidt kon-
trollen har vaxet effektiv eller g. Ogsa her
er spergsmdlet, hvor ineffektiv den har
vaxet.

| sociale kontrolsystemers historiske ud-
vikling er det ikke usadvanligt, at humani-
stiske idealer er opstaet og defineret efter at
andringer og nye tiltag er foretaget. Den op-
rindelige begrundelse har ofte vaaget af kon-
trolmaessig eller gkonomisk/ressourcemaes-
sig natur. Det gjaldt eksempelvis arbejds-
fengslernes fremkomst i 15—1600-tallet i
Europa, prevelgsladelsen far og omkring &r-
hundredeskiftet, de &bne fangslers udbre-
delse efter I1. verdenskrig og i gjeblikket
eksperimenterer med og overvejelser om-
kring sdkaldte personalefri afdelinger pa
fangslerne.

Netop ved andringer i provelgsladelses-
institutionen er det kun de allerseneste &r,
man ikke har benyttet kontrolmeessige be-
grundel ser.

De svar, vi har faet i denne undersagelse,
er sdledes mere i tréd med de primaere histo-
riske begrundelser for ordningernes frem-
komst end de senere tilkomne idealistiske
omskrivninger. Det er vist ikke farste gang,
det er konstateret, at strukturelle aandringer
er mere effektfulde end aendringer i begre-
ber, idealer, begrundelser og beskrivelses-
méde.

S4 vidt vides eksisterer der ikke tilsva
rende danske undersggelser, som den her
gennemfarte. Siden undersggelsen blev fore-
taget i foréret 1974, er der p& Horsens stats-
fangsel foretaget et rundsperge blandt de
indsatte, hvoraf to af spergsméene omhand-
ler vilkarsordningen (Lisbeth H. Povlsen,
Anna Svenstrup & K. Glerup: »Overgang
fra feagsd til frihed«, november 1974.
Stencil). De indsatte blev spurgt: »Synes du,
det er hensigtsmasssigt, at der knyttes vilkar
af saalig art til din eventuelle provelgsla-
delse?« 28 pct. svarede ja, 66 pct. nej, og 6
pct. uoplyst. Pa spergsmalet: »Synes du, at
de givne vilk&r administreres hensigtsmass-
Sigt?« svarede 8 pct. ja, 83 pct. nej, og 8
pct. uoplyst. (Antal svarpersoner for begge
spergsmd var 107, svarprocenten for under-
sggelsen 68,2 pct.



Kapite V.

»Jeg opfattede tilsynet som en klods om
benet, og i mit tilfadde var han vaardil gs«.

»Prgven er det samme som en tillags
straf«.

»Det med tilsyn og vilkdr kan vame fil
hjadp i visse henseender, men kan ogsd veae
til gene, f. eks. ved at man skal mgde op og
snakke med den tilsynsfarende. Det er jo
ikke altid, man gider snakke med ham. Og
SA er der visse af de krav, de stiller til én,
der er alt for skrappe, f. eks. ndr de siger, at
man ikke ma misbruge spiritus. Det afham-
ger jo meget &, hvad de mener med at »mis-
bruge«? | gvrigt ma det veae op til én selv,
om man laver ulovligheder i beruset tilstand.
Jeg tror mere det er, fordi det er et problem,
der trykker dem«.

»Forsorgen er i det hele taget noget lort«.

»Jeg mener, et tilsyn hgjst skulle vaae 6
maneder, da det ellers virker mere som en
straf end som en hjad p«.

»Jeg er meget skeptisk over for det med til-
synet. Jeg kommer ud 3 maneder og 20 dage
far fuld tid, og si skal jeg have tilsyn i et
helt &! Det er en forlangelse af straffen, og
det er lige ved at vaare en skaapelse af sraf-
fen«.

»De fleste tilsynsfgrende har dt for
mange provelgsladte at holde opsyn med,
hvilket automatisk medferer en darlig kon-
takt. Mange tilsynsfgrende aner knap, hvad
det vil sige at vare tilsynsfarendex.

»Jeg havde uden hjedp fra forsorgens side
skaffet mig et - meget vellgnnet - skifte-
holdsjob. Samtidig havde jeg féet tilsagn fra
politiet om, at det var OK med udssdtelsen
af 14 dages hadte for gadeuorden, si lange
jeg beholdt mit gode job. Alligevel bankede
forsorgen mig op en formiddag, jeg 14 og
sov, med en forklaring om, at vi skulle ud og
kare en tur. Jeg spekulerede ikke over, hvad
vi egentlig skulle, men regnede med, at det
drejede sig om en personundersggelse, som
de pa den tid foretog om mig. Jeg tog selv-
falgelig ikke saxlig mange penge med. Nu
viste det sig — til min overraskelse — at jeg
blev kert direkte til Nyborg arrest, for - pa
deres initiativ - at afsone de 14 dage. De
havde helt pa egen hand forespurgt arresten
i Nyborg, om der ikke var plads. Jeg blev
sniglgbet p& en s3 ubehagelig made, at jeg
stod i Nyborg arrest uden penge, toiletartik-

Et udpluk af fangernes kommentarer til tilsyn og vilkar

ler og radio. Det medfarte desuden, at jeg
mistede mit gode job, da produktionen ikke
kunne undveere den arbejdskraft og derfor
omgaende sggte en ny medarbejder«.

»Som talsmand ved fengdlet her vil jeg
vove at pastd (ved samtaler med kammera-
ter), at 90 pct. af dem, som lgslades pa
prove, opfatter dette tilbud som et irritati-
onsmoment og forleenget straf i frihed, som
igen en procentdel af de 90 pct. tager imod,
udelukkende af familiage grunde. Ligeledes
opfatter de fleste forsorgen som vexrende
vaadilgs, hvad hjadp angdr. De kan ikke
hjadpe med noget som helst. Af egne erfarin-
ger kan naevnes, jeg har henvendt mig, uden
bopad, uden penge, uden noget som helst og
bedt om hjedp i min prevetid. Svaret var,
kan du ikke sove pd gaden bare 8 dage
endnu, og betle lidt penge til at leve &, sa
kan vi maske hjadpe dig til den tid, om ikke
med andet, s3 med en eventuel genindsad-
telse, til afsoning af reststraf«.

»Personligt har jeg aldrig veget pa kant
med forsorgsordningen. Det er nok ment
som et tilbud om hjedp — men sikke et sdlle
tilbud. 1 en given situation er forsorgen gan-
ske ude af stand til at yde en virkelig hjadp!
Issg ndr det handler om gkonomi, er det
galt«.

1 mange tilfadde er det en hjadp for de
indsatte, at de har en tilsynsfgrende, men i
den enkeltes tilfadde kan det virke lige mod-
sat, idet det betragtes som en personlig
kraankelse over for ens intelligens og virke«.

»Tilsynet er ikke en skid bevendt. De vil
blot skade, og tenker kun pé de kroner, de
far. Burde totalt afskaffes«.

»Provetiden fales i de fleste tilfadde som
en straf. Det er udtryk for mistillid«.

»Jeg tror, enkelte har behov for stgtte fra
et tilsyn, men det skulle vage helt vadfrit,
om man ville have en tilsynsfarende, eller
om man blot kunne henvende sig et eller an-
det sted, hvis man fik problemer«.

»Min mening er, at det skulle vaze frivil-
ligt, om man ville hgre under forsorgen eller
€j, nar man bliver prgvel gsladt«.

»Jeg mener, at tilsyn, som det praktiseres
i dag, er en umyndiggerelse af folk«.

»Tilsynene er oftest for professionelle.
Den lgsladte far indtryk &, at den tilsynsfe-
rende bare har tilsynet af kommercielle
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grunde. Der bliver ikke opndet nogen per-
sonlig kontaki«.

»Hele ordningen om tilsyn, vilkdr m. m.
e nytteles, idet hverken famgsesforsorg
dler Dansk forsorgsselskab rader over kon-
tante midler til at kunne hjadpe de prove as-
lad te. Med gode rad og veledning er hele
ordningen nyttel gs«.

»Jeg har ikke noget imod tilsyn, det er til
stor hjadp for mig, bare det bliver ligesd god
en tilsynsfarende, som jeg havde sdst. De
andre var meget darlige. Ham jeg havde
sdst, var meget god til at snakke med om
alt. Jeg haber pa praven igen, og gnsker den
samme eller en Ilgeﬁ god tilsynsfarende.

»Tilsyn og vilkar er farst og fremmest et
pressonsmiddel, og er i avrigt uden den an-
skede virkning«.

»Efter et langere ophold i feengdet kunne
jeg gdind pa de vilkar, der blev tillet, fordi
det var nedvendigt at have fest bopad hvis
jeg skulle have fast arbejde og derved undgé
(@ gkonomiske grunde) a komme ind i ny
kriminalitet, der kunne fare mig tilbage til
fangdet. Alt i at var tilsynet en belastning,
for det, der skulle kontrolleres, var »det«,
om jeg v fdte som helt afgarende a
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overholde. Det var farst i dutningen af 72,
jeg havde kontakt med min forsorg, for kort
efter min ledadelse rejgte jeg til Italien, hvor
jeg fik arbejde. Jeg er overbevist om, a dette
sdde er yld i, a jeg »for farste gang«
kom godt igennem min prevetid - men det
havde p& mange méder veaet lettere at
komme igennem den herhjemme - uden for-
sorg, men med et kontor, hvor jeg (hvis jeg
havde behov) kunne henvende mig og rent
»praktisk « kunne fa lgst eventuelle proble-
mer«.

»Efter a have faet paduttet en for mig
helt ukendt person som tilsynsfgrende, som
gerne ville ind i ale mine private anliggen-
der, fder jeg, a denne ordning er meget dér-
lig. Hvem fanden vil eler kan blotte sine in-
derste fadelser for en sidan? Jeg personligt
har siden den sidste i 1969 ingen haft pa
grund af mine egne personlige erfaringer.
Jeg har vagret inde 4 gange siden, hvor der 3
gange kunne opnés prevetid, men jeg fore-
trak a holde mig fra det. Andre kan ve
have glaade af det, men dem, jeg har talt med
- 0g det er ikke f& - har nogenlunde den
samme indstilling om, at det er faagsesvee
senets forlaangede arme.



[1-7

Spargeskema

Med dette spargeskema gnsker vi at fa nogle oplysninger af dig om, hvad kendskab du
har til tilsyn og vilkér, og hvad du synes om det.

Hvis du nogensinde har faet tiltalefrafald, en betinget dom, en betinget benadning
dler har vaget provelgdadt, har du ogsa veaet udsat for at fa knyttet et eler flere
vilké&r dertil. | hvert fad har vilkaret om ikke at begd strafbart forhold i prevetiden
vaget knyttet dertil, og ofte bliver man ogsd underkastet tilsyn, dvs. fé& tildelt en
tilsynsfarende.

Men derudover kan der vaae forskellige andre vilkdr, man skal overholde i preve-
tiden eller i en del & denne. Man kan f. eks. fa at vide, a man ikke ma misbruge alko-
hol eller nakotika. Eller man kan fa at vide, at man skal gatil behandling for en eller
anden lidelse. (I selve spgrgeskemaet er opremset ale de vilkér, der er mulighed
for at fa

Grunden til, at vi er interesserede i at hgre din mening om tilsyn og vilkar, er den,
a et udvalg for gieblikket diskuterer, om den nuvagende tilsyns- og vilkarsordning
fungerer udmaaket, dler om der eventuelt skal laves en anden ordning. - | den forbin-
delse har udvalget forhert sig hos sociaradgivere og andre, der til daglig har med dette
arbejde at gere. Udvalget har spurgt dem, hvad deres erfaring med den nuvagrende ord-
ning er, om de synes den fungerer tilfredsstillende, og hvordan de eventuelt kunne
teanke 99 at andre den.

De svar, der er kommet fra socialrédgiverne (de tilsynsfarende) er meget forskellige.
Nogle mener, at de har opnaet gode resultater med den nuvagende tilsyns- og vilkars-
ordning. Andre mener, at den har vaaet til mere skade end gavn. - Fordagene til en
anden ordning er ligesi forskellige.

Nu har udvalget altsd spurgt dem, der ferer tilsynene, men de har - i hvert fad
indtil nu - »glemt« at spgrge dem, der er blevet fart tilsyn med. Det synes vi er helt
urimeligt, og for at réde bod pa skaden henvender vi os til dig, sd du gennem dette
spargeskema kan fortadle, hvad din erfaring er, og hvad du kunne tamke dig, at man
gjorde for dig i prevetiden.

Hvad mener du om tilsyn og vilkar?
Hvad er dine erfaringer?

Det kan du tilkendegive ved at besvare spargsméene pa de falgende sider. Det er jo
en noget stiv form med spargsmdl sat op i et spargeskema, hvor du blot skal sadte dine
krydser. Hvis du har Iyt til a uddybe dine svar eller komme frem med ting, som vi
det ikke sparger om, er du mere end velkommen til at skrive pa bagsiderne, vedlasgge
et brev, sende et brev ssaskilt eler hvad du nu vil.

Nar du har udfyldt spargeskemaet, lasgger du det blot i den medf@igende konvolut og
sender det til KRIM. Du skal ikke skrive navn pa spergeskemaet.
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Vi kan naturligvis ikke love dig, at det bliver dine meninger, der bliver det endelige
resultat af udvalgsarbejdet. Men vi kan love dig, at din mening vil blive fremfart pa
rette sted - nar du har udfyldt og tilbagesendt dette skema.

1

Med venlig hilsen
KRIM

Ved dle de falgende spargsmd vil vi bede dig taanke pd sidste gang du har faet
enten et tiltalefrafad eller en prevelgsadelse eller en betinget benddning eller en
betinget dom og hvor du samtidig har vaeret udsat for tilsyn og vilkar.

Hvis du ikke har vaaet ude for et af disse fire forhold med tilsyn og vilkar, skal du
ikke svare p& mere, men blot nu sende skemaet tilbage igen.

Det sidste jeg har vaget ude for, hvor jeg var underkastet tilsyn og vilkér var:
(sz X)
...... en provelgsadelse
...... et tiltalefrafald
...... en betinget benadning

...... en betinget dom

7. Hvorn& var det?

Ar: 19....



10.

11.

13.

14.

15.

Havde du sdlv valgt/fundet den tilsynsfarende? (sag X)

Hvilket erhverv havde den tilsynsfarende? (skriv »husmoder«, »socialradgiver«
éler hvad det nu var for et erhverv han/hun havde)

Er det dit indtryk, at den tilsynfarende havde prevet at have mange tilsyn fer du
fik ham/hende? (st X)

...... havde haft mange tilsyn far
...... havde haft en del tilsyn far

...... havde kun haft nogle fa tilsyn fer

Hvor lang rejsetid var der mellem (med amindelige transportmidler, ikke privat
bil) hvor du og den tilsynfarende boede?

ca.....| minutter

Ca hvor mange gange var du i kontakt med den tilsynsferende i alt?

antal gange: . . . . .

Af de gange du var i kontakt med den tilsynsferende, hvor mange af disse var pa
dit initiativ?

...... nessten ale

...... omkring treffjerdedele
...... omkring halvdelen
...... omkring en fjerdedd

...... naesten ingen
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16. Hvordan opfattede du farst og fremmest det, a du blev undergivet en tilsyns
farende?

...... som et tilbud om hjadp
...... som en blanding af straf og tilbud om hjadp
...... som en straf

17. Hvor lang tid efter du blev undergivet tilsyn og vilkdr varede det inden du blev
anholdt og sigtet igen?

18. Var den tilsynsferende pa nogen méade impliceret i a du blev anholdt igen?

Ja . ... Hvordan? .. ... .. .. . . . . .

Nej

19. Hvad er dit dmindelige indtryk af den tilsynsfarende du havde?
a. . ... hjalp mig i en del situationer?
...... hjap mig i en enkelt situation
...... hverken hjalp eller skadede mig
...... skadede mig i en enkelt situation
...... skadede mig i flere situationer
b... .. meget fordemmende i sin holdning
...... noget fordemmende i sin holdning
...... ikke fordemmende i sin holdning
c.... .. meget let at snakke med
...... noget vanskelig at snakke med
...... naamest umulig at snakke med
d. ... ville (eller gjorde) indberette enhver vilkéarsovertraadelse

...... ville (eller gjorde) indberette visse vilkarsovertrasdel ser



...... ville (eller gjorde) se igennem fingre med naesten dle vilkarsovertrae
delser

e.. .. .. falte jeg kunne fortadle naesten at til ham/hende
falte jeg matte vaare meget papasselig med hvad jeg fortalte

...... falte det gjaldt om at fortedle ham/hende mindst muligt

20. Tror du din tilsynsfgrende var tilfreds med samarbejdet med dig?
...... Ja, fuldt ud tilfreds
...... Ja, nogenlunde tilfreds

Nej, noget utilfreds

...... Nej, meget utilfreds

21. Hvis du ikke havde haft dette tilsyn, tror du sa

at du hurtigere end tilfaddet var, var kommet ind i ny kriminalitet

at det ikke gjorde nogen forskd m.h.t. hvorndr du begyndte p& ny
kriminalitet

a det havde varet lasngere end tilfaddet var, far du var kommet ind
i ny kriminalitet

22. Blev du i forbindelse med forholdet undergivet bgrne- og ungdomsforsorg?

Hvis du blev undergivet barne- og ungdomsforsorg, hvilke praktiske konsekvenser
fik det s for dig? (anbringelse pa institution, made til kontrol o. 1)

23. Blev du i forbindelse med forholdet anbragt pa en eller anden form for institution
(optagel seshjem, hospital e.l.)?

24. Huvilke vilkédr (udover eventuel barne- og ungdomsforsorg) blev der knyttet til for-
holdet?
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NEJ

TA

[.De stillede krav om min bopad/mit ar-

bgde

2. Jeg métte ikke misbruge akohol

3. Det blev overladt til tilsynet at afgare
om jeg skulle underkastes behandling
for misbrug af spiritus

Hvis ja Blev du underk.
pehandling?

4. Jag skulle underkaste mig behandling
for misbrug af spiritus

5. Jeg métte ikke misbruge narkotika

6. Det blev overladt til tilsynet at afgere
om jeg skulle underkastes behandling
for misbrug a narkotika

Hvis ja: Blev du underk.
behandling?

7. Jeg skulle underkaste mig behandling
for misbrug af narkotika

8. Det blev overladt til tilsynet at afgere
om jeg skulle underkastes psykiatrisk
behandling

Hvis ja Blev du underk.
behandling?
ja o ng ...

9. Jeg skulle underkaste mig psykiatrisk
behandling

25. Blev der knyttet andre vilkar end dem vi har naevnt i spergsmd 22, 23 og 24 til

afgerelsen?

ja . Hvilke (t):. ... ...

nej



26. Ud for hvert af de vilkar der var knyttet til afgerelsen bedes du angive med et X

om du

overholdt det

overtradte det en gang
overtradte det 2-3 gange
overtradte det 4 eller flere gange

over-
holdt
det

overtr.

det en
gang

overtr.
det 2-3
gange

overtr.

det4
eler flere

gange

1.Vilkédr i forbindelse med bgrne- og
ungdomsforsorg

2. Anbringelse pa institution eler hjem
(f. eks. springture)

3. Krav om bopad/arbejde

4. Forbud mod misbrug af spiritus

5. Krav om behandling for misbrug af
spiritus

6. Forbud mod misbrug af narkotika

7. Krav om behandl. for misbrug & nar-
kotika

8. Krav om psykiatrisk behandling

9. Kravet om at holde mig kriminalitets-
fri i provetiden

10. Ordrer om at kontakte den tilsynsfg-
rende

11. Andre: (skriv selv til efter spergsmdl
25)
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27. Ud for hvert af de vilkar der var knyttet til afgerelsen og som du overtrédte en eller
flere gange (se spergsmdl 26) bedes du angive med et X om disse overtraedelser
blev opdaget af den tilsynsfarende eller andre myndigheder

ale over- nogen ingen over-
treedelser | overtr. blev | traadelser
blev opdaget, blev

opdaget andre ikke opdaget

1. Vilkar i forbindelse med berne- og ungdoms-
forsorg

2. Anbringelse p institution eller hjem

3. Krav om bopad/arbejde

4. Forbud mod misbrug af spiritus

5. Krav om behandling for misbrug af spiritus

6. Forbud mod misbrug & narkotika

7. Krav om behandling for misbrug af narko-
tika

8. Krav om psykiatrisk behandling

9. Kravet om at holde mig kriminalitetsfri i
provetiden

10. Andre: (skriv sdlv til)

28. Tror du der er nogen af de vilkérsovertraadelser som du begik og som adrig blev
opdaget, der ville have medfart, at du var kommet ind og sidde, hvis de var blevet
opdaget?

~ ... ja, jeg ville nok veae kommet ind og sidde for flere af de vilkarsover-
traedel ser jeg begik, hvis de var blevet opdaget

... .. ja, jeg ville nok vaare kommet ind og sidde for én af de vilkarsover-
tregdelser jeg begik, hvis den var blevet opdaget

...... nej, jeg ville nappe veare kommet ind og sidde for nogen af de vil-
kéarsovertraadel ser, jeg begik og som ikke blev opdaget

... jeg begik ingen vilkérsovertraedelser som ikke blev opdaget
29. Myndighederne giver jo vilkar til en mand, fordi de gerne vil pavirke hans adfaad,
f. eks. fa ham til at holde op med at misbruge spiritus. Vi vil godt sperge dig, om
du tror de vilkér du fik betad noget for din adfeerd.
a a jeg blev undergivet begrne- og ungdomsforsorg beted

...... en vis hjadp for mig som jeg nok ellers ikke ville have faet



...... betad intet som helst for mig
...... beted en del ubehageligheder for mig

...... havde ikke dette vilkar

b. at jeg kom pd institution/hjem beted
...... en vis hjadp for mig som jeg nok ellers ikke ville have faet
...... beted intet som helst for mig
...... beted en del ubehageligheder for mig

...... havde ikke dette vilkar

C. at de stillede krav om min bopad/mit arbejde beted
...... en vis hjadp for mig, idet jeg nok ellers ikke havde sandret ved dette
forhold
...... beted intet som helst for mig
...... betad en del ubehageligheder for mig
...... havde ikke dette vilkar
d. at de kraevede at jeg ikke matte misbruge spiritus beted

...... at jeg misbrugte spiritus lige meget/lidt i forhold til hvad jeg ville
have gjort, hvis de ikke havde stillet dette krav

...... at jeg misbrugte spiritus faare gange end jeg ville have gjort, hvis de
ikke havde dtillet dette krav

...... at jeg misbrugte spiritus flere gange end jeg ville have gjort, hvis de
ikke havde stillet dette krav

...... havde ikke dette vilkér

e. a jeg blev undergivet behandling for misbrug af spiritus beted

...... at jeg misbrugte spiritus lige meget/lidt i forhold til hvad jeg ville
have gjort, hvis jeg ikke var blevet undergivet behandling

...... at jeg misbrugte spiritus faare gange end jeg ville have gjort, hvis jeg
ikke var blevet undergivet behandling

...... at jeg misbrugte spiritus flere gange end jeg ville have gjort, hvis jeg
ikke var blevet undergivet behandling

...... havde ikke dette vilkar
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f. a det blev overladt til tilsynet at afgere om jeg skulle underkastes behandling
for misbrug af spiritus beted

...... at jeg misbrugte spiritus lige meget/lidt i forhold til hvad jeg ville
have gjort, hvis dette vilkar ikke havde vaaet der

...... at jeg misbrugte spiritus faare gange end jeg ville have gjort, hvis
dette vilkar ikke havde vaget der

...... at jeg misbrugte spiritus flere gange end jeg ville have gjort, hvis dette
vilkar ikke havde vaget der

...... havde ikke dette vilkar

g. a de kraevede at jeg ikke matte misbruge narkotika beted

...... at jeg misbrugte narkotika lige meget/lidt i forhold til hvad jeg ville
have gjort, hvis de ikke havde stillet dette krav

...... at jeg misbrugte narkotika faare gange end jeg ville have gjort, hvis
de ikke havde dtillet dette krav

...... a jeg misbrugte narkotika flere gange end jeg ville have gjort, hvis
de ikke havde stillet dette krav

...... havde ikke dette vilkar

h. at jeg blev undergivet behandling for misbrug af narkotika beted

...... at jeg misbrugte narkotika lige meget/lidt i forhold til hvad jeg ville
have gjort, hvis jeg ikke var blevet undergivet behandling

...... a jeg misbrugte narkotika faare gange end jeg ville have gjort, hvis
jeg ikke var blevet undergivet behandling

...... at jeg misbrugte narkotika flere gange end jeg ville have gjort, hvis
jeg ikke var blevet undergivet behandling

...... havde ikke dette vilkar

i. a det blev overladt til tilsynet at afgere, om jeg skulle underkastes behandling
for misbrug af narkotika betad

...... at jeg misbrugte narkotika Uge meget/lidt i forhold til, hvad jeg ville
have gjort, hvis dette vilkar ikke havde veaet der

...... at jeg misbrugte narkotika faarre gange end jeg ville have gjort, hvis
dette vilkér ikke havde varet der

...... at jeg misbrugte narkotika flere gange end jeg ville have gjort, hvis
dette vilkar ikke havde veaet der

...... havde ikke dette vilkér



j. at de stillede krav om psykiatrisk behandling beted
...... en vis hjadp for mig som jeg nok dlers ikke ville have féet
...... beted intet som helst for mig
...... beted en del ubehageligheder for mig
...... havde ikke dette vilkar
k. at de dtillede krav om, at jeg skulle holde mig kriminalitetsfri i preovetiden betad
...... at det nok varede noget langere, inden jeg begyndte pd kriminalitet
igen, end det ville have varet, hvis jeg ikke havde haft truslen haan-
gende over hovedet
...... betad intet for hvor hurtigt jeg lavede ny kriminalitet igen

30. Hvordan vil du i amindelighed sige, at du opfattede de vilkar, der blev knyttet til
afgardsen

som € som en blanding om
tilbud a tilbud om en
om hjadp hjadp og dref sraf

1. Vilkédr i forbindelse med berne- og
ungdomsforsorg

2. Anbringelse pa institution eller hjem

3. Krav om bopad/arbejde

4, Forbud mod misbrug af spiritus

5. Krav om behandling for misbrug af
spiritus

6. At det blev overladt til tilsynet at &-
geore, om jeg skulle underkastes be-
handling for misbrug af spiritus

7. Forbud mod misbrug af narkotika

8. Krav om behandling for misbrug af
narkotika

9. At det blev overladt til tilsynet at &
gore, om jeg skulle underkastes be-
handling for misbrug af narkotika

10. Krav om psykiatrisk behandling
11. Krav om kriminalitetsfri pravetid
12. Andre: (skriv sdlv til)
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Bilag 6.

Notat om
tvang og motivation

Fuldmaggtig, cand. jur. William Rentzmann
November 1973.






1. Indledning

Man har i udvalget flere gange berert
sp@rgsmdet om effekten & negativmotivar
tion, forstdet som adfeadspdvirkning ved
hjadp af tvang dler trussel om tvang.

Udgangspunktet har i amindelighed vee
ret en pastand om, at tvang efaringsmess
dgt havde vigt Sg a kunne motivere folk til
a afholde dg fra ny kriminditet, fra a ind-
tage akohol, narkotiske stoffer osv.

Sandheden & dette udsagn mai hvert fad
bero pd, hvad man i den forbindelse forstar
ved »effekt«. Jog er enig i, a man ved an-
vendelse & tvang & varierende grader i en
periode kan afholde folk fra a foretage sig
uenskelige handlinger. Dette mener jeg imid-
lertid ma veae et at for sneavert effektivi-
tetsbegreb for en kriminalforsorg i vort sam-
fund. Jeg finder det imidlertid helt klart, at
man méa operere med et betydeli videre -
fektivitetshegreb, som jeg nok vil have van-
skeligt ved at fadtlemyge i podtive termer,
men som i hvert fad Indebager, a man ved
aivgningen &, hvilke motlvatlonsfaktorer
der ber tages i anvendelse ogsa overveer
faktorernes eventuelle skadelige virkninger
dels pa lasngere sigt, dels ogsa pa kort sigt pa
individets hele spektrum af relationer til
andre mennesker og til samfundet, dvs. pa
Klientens totale situation. Hvis det f. eks.
ved hjadp o en tad, tvungen tilsynskontakt
kombineret med en tvungen antabusindte-
ge<e lykkes at holde en vrangvillig klient kri-
minalitetsfri (i hvert fad for erkendt krimi-
nalitet) i en preve- og tilsynstid pa 1 ar, vil
mange maske mene, a disse tvangsmotivati-
oner har haft en god effekt. Jeg mener deri-
mod, a de meget sandsynligt har haft en
meget darlig effekt, idet sadanne tvangsfor-
anstaltninger rlmellgws vil have fremkaldt
eller gget den kriminelles negative indtilling

til samfundet og til de mennesker, som fore-
giver a ville hjadpe ham. Dvs. a de inter-
personelle forstyrrelser og den dérlige soci-
de tilpasning, som der er enighed om i vidt
omfang er medvirkende til kriminel adfaad,
forages som fdge a den ud fra en sneever
synsvinkel succesrige »behandling«.

2. Generelle bemaerkninger

Det skal understreges, a nedenstende be-
maakninger ikke bygger pa systematiske stu-
dier og defor heller ikke pradenderer at
give en dakkende endsige udtemmende gen-
nemgang af den tilgaengelige viden pa dette
omrade.

Bortset fra C. J. Hansens og Ka Arent-
sens undersegelse over kriminelle alkoholi-
ger - jfr. nedenfor - er der sd vidt vides
ikke herhjemme foretaget empiriske under-
sagelsy vedrgrende tvang som motivations-
faktor over for kriminelle. Derimod kan
man henvise til en rakke teoretiske vaaker,
som inden for paadagogikken, psykologien
og psykiatrien omtaler problemstillingen.

Inden for pasdagogikken kan f. eks. henvi-
s til Bent Pihl som i: »Metode og teknik i
ungdoms- og voksenundervisning«. (Gjele-
rup 1964) bl. a udtaer:

»Nogen laging kan ske under forskellige
former for mangvrering og pres. Hvis man
vel a maake vil acceptere de begramsnin-
ger, der sker i lagingen, kan acceptere de
modstande og uheldige falgevirkninger, der
kan opstd, og i evrigt kan finde det moralsk
rigigt a anvende manevrering, tvang og
pres. Man ska blot ikke tro, der er nogle
nemme genvee her, hvis der mdgar noget i
undervisningsformélet om  elevernes frige-
relse og udvikling til selvstaandige personlig-
heder, der kan finde sammen i et frugtbart
samarbgide mellem ligeberettigede parter.
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Noget sédant kan man hjadpe folk med, men
kan hverken tvinge dem til det dler narre
dem til det. Ska tvang eler lokkemad ud-
gare de vasentlige tilskyndelser, vil andre
tilskyndelser blive svaaere. Modstande kan i
sdanne tilfadde blive stazkere og fare til
konflikt. Det kan ogsa ske, a modstande bli-
ver ubevidste, men det betyder ikke, at
deres heammende virkning pd indlaging bli-
ver mindre. | yderigtgaende tilfadde kan
man maske nok konstatere en indlaging,
men man ma ogsa konstatere, a eeven er
blevet til en robot.«

Problematikken er naturligvis ikke sza-
egen for behandling i frihed.

Tvaatimod kan man dge, at ingitutions-
behandling i langt videre grad benytter sg &
tvang som adfegdsregulator. Herom skriver

Gerdt Henrich Vedder i: »Samspil: En
studie av ungdom behandlere«, (Socid-
paedagogisk  bibliotek, Universitetsforlaget

1973), at draffende gengeddelse ikke er et
legitimt virkemiddel 1 psykiatrisk instituti-
onsbehandling. »Det er ikke aene illegitimt
ud fra dmene humanistiske veadier, dige
sanktioner vil ogsA vage antiterapeutiske,
fordi de i virkeligheden indebagrer, at klien-
ten har kontrollen over hvilken form for re-
lation, som skal eksistere mellem ham og be-
handlerne. Sdv om behandleren har magt til
a pafare en klient et ubehag, vil dette ube-
hag ikke kunne aandre klienten i positiv ret-
ning, fordi hans relation til behandleren der-
med ikke andres. Han vil bare fa bekradtet,
a 1) behandleren er hans fiende, 2) a han
er i gand til a mangvrere behandleren ind i
en sadan position. Begge dele vil blive en be-
kredftelse pd, hvad klienten alerede »vetk
og indebager deafor en gentagelse & hans
relationsforstyrrelser, saalig til andre i den
voksne verden.«

Dette synspunkt om sanktioners (lass:
tvangs) antiterapeutiske virkning har ve
principielt lige s stor veegt, nar der er tae
om behandling a prevelgdadte eler betin-
get damte.

| bogen: »Afvigerbehandling« (Thanning
og Appds forlag, 1971) har psykologen
John Andersson redegjort for ungdomskli-
nikkens efaringer med ambulant behand-
ling & kriminelle med tilsyn, et eksperiment,
som klinikken foretog 1 begynddsen &f
60'erne. Han dger herom bl. a.: »Klinikkens
hovederfaring var, at »tilsynets bestemme-
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s« ikke var nogen hjadp til a fremme be-
handlingen. De tvangsmuligheder, der 13 i
tilsynsbestemmelserne spillede ingen vaesent-
lig rolle, bortset fra etableringen af den far-
ge kontakt.

Centrat var derimod a oparbgde en mo-
tivation for behandling. Etablering af kon-
takt var fargte led i motivationsprocessen.
Andet led a klienterne oplevede, at kontak-
ten kunne bruges. | meget vid udstraskning
I)éiked&e det a udvikle en bagedygtig kon-
takt.

De efaringer ungdomsklinikken fik i
denne sammenhaang, har . . . veget & dor
betydning for den vaat klinikken lasgger pa
frivillighedsprincippet i behandling & dof-
misbrugere.«

Inden jeg g& over til specidt & omtde
problemerne med behandling af narkomaner
og akoholigter, ska jeg kort vende tilbage
til effektivitetsbegrebet, som omtaes i ind-
ledningen. Det er indlysende, at effektivitets-
begrebet ma have naa sammenhaang med en
formashetemmelse for den frie kriminafor-
sorgs arbejde. Effektiviteten er jo netop et
udtryk for, i hvilken grad formdet opfyldes.
Man kunne muligvis hente noget fra fd-
gende formdshestemmelse, som er angivet i
undervisningsministeriets  betaankning  nr.
253/1960 (den bla betaankning):

»Det e skolens formd a dygtiggare
bgrnene til & ga ind i samfunds og e-
hvervdivet, velegnede til at opfylde de krav,
man med rimeighed kan stille, men farst
og fremmest e det skolens opgave a
fremme ale muligheder for, a barnene kan
vokse op som harmoniske, lykkelige og gode
mennesker«, (p. 29).

Skulle den frie kriminaforsorgs formd
kages over samme laest, kunne det f. eks.
lyde noget i retning & felgende: Det er den
frie krimindforsorgs formd at medvirke til
en afkriminalisering af de kriminelle ved i
sterst muligt omfang a gere det muligt for
dem a opfylde de krav, samfundet med ri-
melighed kan stille, samtidig med at den skd
fremme dale muligheder for, a klienterne
kan leve som harmoniske og sdvsamdige
mennesker.

En sidan masadning kan, sa vidt jeg kan
se, ikke legitimere videre indgreb, end de
der i dag foretages i krimindlles livsfarelse,



tvaatimod vil den medfere, & man ma d-
skage nogle a de indgreb, der som tidligere
beskrevet kun kan anses for effektive ud fra
en mere snaever malsaning om at holde Kli-
enterne akriminelle.

Nogle vil maske finde denne formdsbe-
semmelse noget romantisk i Sin udformning.
For at imgdegd sddanne indvendiger kunne
man eventudt erstatte formdshestemmel-
sens ddste led med fdgende » ... at styrke
klientens selvtillid og selvdisciplin frem mod
en starre evne til a vurdere 9g sdlv i sociale
0og samfundsmeessige sammenhaage og ud-
mante denne erfaring i praksis.« (Konsulent
Tine Bryld i Information 17. juni 1972 og
lege Anders Groth i Information 17. juli
1972).

Denne formasheskrivelse svarer stort st
til det fomd med tilsynsvaargens virksom-
hed, som opstilles af Kurt Gordan i »tilsyn
og vejlednl ng inden for begrne- og ungdoms-
forsorg, andssvageforsorg og  krimindfor-
sorg«  (Thanning og Appd 1973) p. 44:
»Tilsynsvaagens formd - ligesom a opdra-
gelses - e at hjadpe klienten til starre sdv-
stendighed og @get modning, til evnen til at
handle i frihed under ansvar og i bevidsthed
om egne muligheder og deres begramsning.«
(Den formadsbestemmelse, som Brydensholt
anferer i samme bog, p. 104, for kriminal-
forsorgen, gadder formentlig dene opholdet
i kriminalforsorgens anstalter).

Jeg har i dette afsnit alene beskadtiget
mig med problematikken ud fra en generel
synsvinkel og har sdedes bl. a. ikke skelnet
imellem, om den negative motivation fore-
kommer i forbindelse med et rent tilsyns-
vilkar dler i forbinddse med e & de
mange forskellige gaervnkar Jeg vil imidler-
tid ikke afvise, a man pa visse omréder i
visee veldefinerede tilfadde kan have brug
for i en vis fase a forlgbet at erstaite eller
supplere den positive motivation med en ne-
gativ. De omrader, der issg kan blive tae
om, er behandlmgen af kriminelle narkoma:
ner og alkoholister.

3. Specielt om behandling af kriminelle
narkomaner

Et af de mest markante indlagg for anven-
delse & tvangsbehandling er vel lasge An-
ders Groths artikel i Ugeskrift for Laeger,
22. mg 1972 (134. &gang, nr. 21), hvor
han bl. a efter en omtde a de amerikanske
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frivillige behandlingsdomme uden for graf-
fdoven (civil commitments) og om ameri-
kanske behandlingsformer | evrigt skriver
fdgende om danske forhold:

»Da kriminalitet svel i form af stofhan-
dd som amindeig berigelseskriminalitet
omtrent er en eksistenshetingelse blandt in-
travengst misbrugende unge, kommer en
stor del i beraring med retsvassenet. Den
hyppigste. konsekvens er betingede domme
med vilkar om arbejde, bopad og om nad-
vendigt lamdigt ledet afvaanningsbehand-
ling, eventuelt under indlagggelse. Det er
imidlertid ekstremt gaddent muligt for for-
sorgssdlskabets  tilsynsfarende a anvende
nogen som helst form for autoritet til skring
a, at dise betingdser opfyldes, hvorfor de i
naesten ale tilfadde blot er et dag i luften,
der illustrerer retssystemets inkonsekvens.
En opgarelse over forsorgsselskabets resulta-
ter med tilsyn & denne gruppe unge vil for-
mentlig helt klart vise, a for en meget stor
del har tilbudsfilosofien ikke vaaet tilstraek-
kelig, og det er min opfattelse, a man kunne
fa langt bedre resultater, hvis der var mulig-
hed for at tvinge de wlkarsbrydende til lang-
varig intensiv behandling i de tilfadde, hvor
en sadan skannes gennemfarlig.«

Behandlingsdommen findes dog ikke at
kunne indferes, far man har de nadvendige
egnede |angtidsbehandlingsprogrammer. »Pa
indevagende tidspunkt ville en sddan lov
blot forage den eksisterende og overordent-
ligt Skadelige polarisering.« (p. 1128).

Det modsatte synspunkt ger Karen Bernt-
sen g til talsmand for i en artikel i Nordisk
tidsskrift for Kriminavidenskab 1973, p.
44, hvor hun fremheaver det som et afge-
rende grundlag for arbejdet med narkoma
ner, a klienten g& frivilligt ind til behand-
Ilngen

Dette synspunkt stettes af sociaradgiver
Lene Licht (CK 8) i en artikel i samme tids-
skrift, 1973, p. 120 ff. Udover pa grundlag
a dne erfaringer med behandling a krimi-
nelle narkomaner a stette frivillighedstan-
ken, g& Lene Licht det skridt videre, at
hun sdv ud fra den snavre malsagning fra:
skriver den negative motivation nogen d-
fekt. Hun skriver herom bl. a: »Jeg tror, de
flese ved neamere eftertanke vil vaae enig
med mig i, & man i et hgt differentieret
sorbysamfund med en centraliseret krimi-
nalforsorg ingen mulighed har for at prakti-
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sere overvagning og kontrol. At unddrage sig
tilsynskontakt ferer endvidere i sig selv ikke
til sanktioner, heldigvis, hvilket ogsa klien-
ten udmaerket godt ved. Hvis man har nogen
tiltro til, at negativ motivation har en heldig
indflydelse, ma man sdledes erkende, at ikke
engang en sadan er til stede, nar klienten har
laart systemet at kende.«

| »Redegarelse nr. 1l fra kontaktudval get
vedrgrende ungdomsnarkomanien om visse
sider af stofmisbrugsproblemets udvikling
og fordlag til patraengende foranstaltninger«
omhandles bl. a. spergsmalet om administra-
tive tvangsforanstaltninger (p. 90 ff).

Det understreges, at udvalget ikke har be-
skadftiget sig med indgreb, som kan foretages
efter strafferetsplejens regler i forbindelse
med konstaterede lovovertresdelser. Det fal-
gende drejer sig derfor kun om visse almin-
delige bemazrkninger vedrgrende spergsmé
let om tvang og motivation.

Kontaktudvalget har sillet en rakke
spargsmd til en lang raskke overlasger, som
har behandling af narkomaner inde pa livet.
Et af spergsmalene lyder »er der efter Deres
opfattelse behov for yderligere hjemmel for
tvangsindlegggelse og tvangstilbageholdelse
af unge narkotikamisbrugere?« | den forbin-
delse udtaler udvalget (p. 96): »mange pree
ciserer ogsa det ugnskelige og uhensigtsmaes-
sige i selve tvangsbehandlingsprincippet,
idet man finder en positiv motivation er af
afgarende betydning for et heldigt udfald af
en behandlingsprocedure.

En del mener, at der nok ma siges at vaare
behov for en udvidelse af tvangsindlaggel-
ses  og issx  tvangstilbagehol del sesmu-
lighederne, issa hvor det drejer sig om ikke-
psykotiske men alligevel svaat medtagne
stofmisbrugere, der mangler positiv behand-
lingsmotivation eller mister en sadan, inden
behandlingen er tilnaamelsesvis faardig. Det
preeciseres dog flere steder, at en udbygning
af tvangsreglerne ma forudsadte en stk
udvidelse af behandlingstilbuddene.«

P. 97 fortsadter udvalget: »Tvangsmaessig
behandling findes i amindelighed at vaxre
lidet onskveadig ud fra et lageligt syns
punkt, idet en positiv behandlingsmotivation
erfaringsmaessigt har vist sig at vare af afge-
rende betydning for et gunstigt forlgb af en
afvaanningsbehandling og derpa felgende va-
rigere social integration.«

Der er i at indkommet besvarelser fra 38
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ledere af psykiatriske behandlingsafdelinger.
Heraf er 21 negative eller tviviende over for
en udvidelse af tvangsbehandlingen, 13 an-
befaler i starre eller mindre grad en udvi-
delse af tvangsmulighederne, medens fire
mener ikke at kunne tage stilling til spargs-
malet.

Blandt den ferstneevnte gruppe kan fd-
gende udtalelser fremhaeves:

Professor Villars Lunn: »Omvendt gadder
det, at udsigterne for et gunstigt resultat af
tvangsbehandling i disse tilfadde i alminde-
lighed ma bedgmmes overmade pessimistisk.
Dette er erfaringen fra indlagggelser af et be-
tydeligt antal unge narkotikamisbrugere,
som har fundet sted under et vist pres, for sa
vidt de pagaddende lader sig indlasgge i psy-
kiatriske institutioner for at undga anbrin-
gelse, der efter deres eget sken forekommer
vaare, sasom fangsler eller ungdomshjem.«

Overlagge Henrik Hoffmeyer: »l betragt-
ning af at en udvidet behandlingsmotivation
ma anses for at vege en af de vasentligste
forudsagninger for en vellykket og varig nar-
komanibehandling af ikke-sindssyge, finder
vi ikke her, at noget veesentligt vil kunne
vindes ved yderligere adgang til tvangsmaes-
sige foranstaltninger ... Udover disse saa-
lige muligheder for tvangsmaessige foran-
staltninger over for mindredrige og personer
med kriminelle tendenser, feler man intet
behov for at kunne ivaakssdte tvangsmaes-
sige foranstaltninger over for andre saargrup-
per.«

Overlamge, dr. med. Mogens Mellergaard:
»Behandlingens resultat vil forelgbig veme
meget hgjt korreleret med patientens motiva-
tion, og tvangsforanstaltninger vil kunne
adelasgge den terapeutiske situation.«

Overlegge Finn Jargensen: »Det har i
praksis vist sig, at unge stofmisbrugere i sti-
gende grad frivilligt lader sig indlesgge, lige-
som de er villige til at forblive i lang tid i
afdelingen.«

Overlagge Kai Arentsen: »Da afdelingen i
en periode i 1968 anvendte § 43 (i lov om
bgrne- og ungdomsforsorg, WR) i starre om-
fang end tidligere, var forholdene saxlig
vanskelige og resultaterne ringere end no-
gensinde. Den altid meget svage motivation
for en andring forsvandt fuldstaendig. Dette
svarer til udenlandske erfaringer.

Noget anderledes stiller det sig, séfremt
det er begribeligt for de unge selv, at et vist



tvangsmoment er berettiget, fordi den unge
er kriminel dler psykotisk. Da accepteres
indgrebet i den personlige frihed som noget
uundgaellgt og langt mere »retfeardigt«. Men

disse sanktioner ska bruges med
lempe, og en domspraksis med anbringelse
pé hospital som retsfalge efter ufarlig krimi-
nalitet er i hgi grad ugnskelig.«

Overlage Kirsten Nymgaard: »For mit
eget vedkommende vil jeg veae betamkelig
ved en sadan yderligere hiemme ud fra den
betragtning, at det erfaringsmesssigt er ssa-
ddes vanskdigt at tvangsbehandle patienter,
0g a det specidt forekommer mig urimeligt
a tvangsbehandle ikke-psykotiske menne-
sker.«

Overlage P. J. Rasch: »l dle andre til-
fadde (end sindssygeloven, draffdovens §
70, om saaforangtatninger og barneforsorgs-
lovens § 433 ma afvamnln% andling
anses for udsigtd@as, hvis den ikke sker fri-
villigt pa basis a den eufomanes erkendelse
d, a afvaaning er nadvendig.«

Blandt de lasger, som gar ind for en udvi-
delse, understreges det i de fleste tilfadde, at
udvidelsen kun ska drgie Sg om tvanisbe
handlingsmuligheder for visse salige kate-
gorier o stofbrugere, herunder iss perso-
ner, hvis misbrug er of s3 svea karakter, at
det medferer fare for varig personllgheds‘or-
andring, opstéelse af psykoser dler varig so-
cid afsporing. Ogsa blandt disse laager frem-
heaves det ofte a en positiv motivering nor-
malt er en forudszening for, a der overho-
vedet er mening i a ivaarksadte en behand-
ling. Overlagge Erik Stremgren, som staerkt
g& ind for yderligere hjemme! for tvangsbe-
handling, fremheever sdedes, »a tvangsfor-
angtaltninger kun bar anvendes i tilfadde,
hvor der foreligger velbegrundet behand-
lingsmesssigt Sigte . . . Man bar sdlvsagt i den
udstrakning, det overhovedet er muligt,
undgd at anvende tvangsbestemmelser, og
der er i det hele nagope nogen salig stor del
af narkotikamisbrugerne, over for hvilke s&
danne bestemmelser vil vagre indicerede.«

Sammenfattende kan man ve for dette &-
snits vedkommende sige, at udgangspunktet
for behandlingen & narkomaner er det
sanme som det generdle udgangspunkt,
nemlig a tvang udover a vege inhuman
ogsa e ineffektiv og aterapeutisk. Det kan
imidlertid ikke udelukkes, a tvangsbehand-
ling i visse tilfadde er nedvendig. Hvornar

-8

dette er tilfaddet ma som udgangspunkt &-
gares ud fra de samme kriterier, som gadder
uden for strafferettens omrade. (Det under-
streges, a de tilfadde, hvor der er uafvisdig
forbindelse imdlem misbruget og riskoen
for ny alvorlig kriminalitet, holdes uden for
denne redegarel se).

4. Behandlingen af kriminelle alkoholister

Der er i udvaget flere gange blevet hen-
vig til Ka Arentsen og C. J. Hansens under-
gagdse som angiveigt skulle vise, at behand-
lingen af personer med vilkar havde vasent-
lig sterre effekt end behandlingen af perso-
ner uden sidanne vilkar. Det fremg& imid-
lertid af artiklen i Nordisk tidsskrift for kri-
minavidenskab 1962, p. 354 ff, a dette
ikke har veget temaet for undersegelsen.
Det undersegelsen viser er, a behandlingen
af personer med ubetlnget akoholistvilkar
fremviser bedre resultater end behandling af
personer med betinget alkoholistvilkar. Bagr
grunden for denne forskel er ifdge over-
laege C. J. Hansen formentlig isser den, at so-
cidradgiverne pa akoholklinikken gjorde
mere ud & behandlingen, n&r de vidste, at
en behandlingsfallit ville fare til, at Klienten
blev frihedsberovet (typisk i arbej dshus).

C. }. Hansen er enig i, a en terapeutisk S-
tuation baseret pa fr|V|II|ghed ud fra et moti-
vationssynspunkt er a foretrackke frem for
en stuation baseret pd tvang. Derimod
mener han, a en tvangsstuation, f.eks. i
form &f V|Ikar kan virke fremmende pa be-
handlerens mdsats idet det kan fa ham til at
fae starre ansvar for klienten.

Herimod kan man formentlig med
ret indvende, a det er uetisk at opretholde
vilkérene af hensyn til behandlernes indsats.
Det er vl i gvrigt tvivisomt, om det er dle
behandlere, der lader Sg motivere pa denne
made, og v i de tilfedde, hvor det métte
vage sidan, kan der formentlig findes andre
og bedre motivationsfaktorer over for be-
handlerne. Det ville f. eks. vaae naaliggende
a tro, a en behandler ville fde endnu starre
ansvar over for en klient, som han ved sn
egen personlige indsats pa frivillighedens
basis havde faet motiveret til behandling.

Jeg finder det herefter ikke uforsvarligt

ﬁa dette omrade at antage, at tvang er

uhensigtsmaessig motivationsfaktor, der

pa samme made som ovenfor kun ber anven-
desi de dlersvaaeste tilfedde.



5. Afduttende bemaarkninger

Sifremt man métte vadge at afskaffe -
vilkdrene - dels som sagt - fordi de ma
anses for ineffektive, dels fordi de meget let
kommer til at erstatte aktive forseg pa at
motivere den overvagede for behandling
é]fr hertil skyddskonsulent Barbro Schillan-

er-Lundgren i Nordisk tidsskrift for Krimi-
navidenskab 1973, p. 113 ff) ma dette
skridt modsvares a en eler anden form for
effektiv motivation af de, der har behov for
behandling. At skabe en sdan motivation
pa frivilligheds-basis hos en maske meget
vrangvillig klient er en overordentlig krae
vende opgave, som formentlig mest praktisk
kan lgses a veluddannede socidrédgivere.
At der, sdv under forhold, hvor man taaker
sg den traditionelle t|Is/n9‘unkt|on ophaevet
samtidi a? med vilkarene, er opgaver nok for
kriminaforsorgens soualradglvere fremhee
ves ogsa a Lene Licht, som i den ovenfor
citerede artikel, bl. a. siger:

»Vi ma (derfor) integrere klienten i de
frivillige behandlingsinstitutioner, som ogsa
ma have del i vore begramsede ressourcer.
Vi kan fortsat veae ankerstedet, hvorfra kli-
entens videre faad styres, kontaktgruppe
til myndighederne som hidtil. Vi vil nok i
saalig grad kunne bistd ved efterbehandling
af klienten, ndr han ikke mere e sofmis
bruger, samt ved at veludbygge familiepleje-
organisation i byen og pa landet.«

Sdv om det i or 9g e konsekvent helt
a opheeve tilsy rebet sanmen med en
eventud ophavelse af saavilkdrene, e det
muligt, a man for a skabe kontakt mellem
»motivator« og klienten ma foreskrive pligt-
maessigt fremmede i en vis kortere tid. Men
bortset herfra mener jeg, at kontakten ber
vage frivillig. »Har klienten haft blot det
mindste ud & kontakten, vil han vende til-
bage. Hvis ikke, er tvang, som jeg har for-
SOt a vise, en absurditet.« (Lene Licht,
op. Cit).

Sdv om man herefter métte vage enig i,
at negativ motivation er ineffektiv (og inhu-
man og uvaadig etc.) kan man med nogen
ret sperge, hvorledes man bzrer. Sg ad med
a motivere klienterne positivt. Det er ve
vanskeligt i preeise vendinger a angive,
hvorledes en sddan motivationsproces kan
gennemfﬂres men det er klart, a den ma ga
ud pd, a man i samarbgjde med klienten far
gjort ham interesseret | sdv at tilvgebringe

116

en andring i situationen. Jeg tror i og for
g, & den bedste o? mest jordnazre beskri-
velse o e sadant forleb er givet af Kurt
Gordan i den tidligere omtalte bog om tilsyn
og veledning:

»Tilsynsvaagen ber vage staakt opmaak-
som pa a stimulere sin klient til samarbejde
pa ale méder i dette ords egentlige betyd-
ning. Det er en gammel erfaring blandt soci-
alarbgjdere, a det lgnner g lidet a tilrette-
laegge og styre for folk, hvis de ikke sdlv hel-
hjertet gar ind for mal sani ngen. Mange ny-
begyndere har mattet gere denne erfaring.
De har méske i dage, uger eller méneder a-
bejdet intensivt pa en plan til klientens bed-
ste, de har maske gjort sig megen umage for
a skeffe arbejde, en bolig eler for a fa
ham ind pa en skole dler et kursus bare for
til dut a mede hans ulyst eler ligefremme
wvilje.

Ofte hander det ogsd i sadanne Situatio-
ner, a klienten fader g bundet af taknem-
melighed og ikke ter tale om sin tvivl om
planens rigtighed.

Problemet heager ngie sammen med,
hvad der ovenfor er sagt om tilsynsvaagens
glagde og frygt. Hvis der ikke er vokset et
virkeligt samarbgde frem om planlagning
oigennemfexelse af planen, er der stor ri-

o for, a klienten betragter planen som
noget, tilsynsvaargen synes om, og arbejdet
pa dens gennemfarelse som noget, denne far
aen d.

Det e med andre ord ikke klientens plan,
ikke hans fortjeneste, om den kan realiseres,
og ikke hans ansvar, om den lykkes dler
midykkes. Til syvende og sidst er det dtid
klienten, som sk virkeliggere en plan. Det
er ham, som skal szdte noget ind pa kursus,
bo i den nye bolig, tilpasse sg kravene pa
den nye arbgjdsplads. Er han ikke tilstrak-
keigt mdforstaet med den kraftanstrengelse,
det dtid er at bryde med gamle vaner og til-
passe 99 et nyt miljg, er det meget sandsyn-
ligt, a tilsynsvagens planer kun ferer til

nyt tilbagefald, hvor kloge og forudseende
desaellerser

Man bar sdedes helst ikke arbejde for kli-
enten, men med ham. Et sadant konstruktivt
samarbejde ma bygges op fra grunden med
stor omhu. Helt fra de farste samtaler ber
man stadig forvisse g om, a klienten virke-
lig felger med skridt for skrldt a han sdv
forstdr og accepterer ogsa beslutnlnger af



mindre betydning. Heraf fager, a man ber
lade klienten ordne sine egne forhold i sterst
mulig udstrakning. Det er bedre, at han -
muleres til at handle sdv, til a prave a
overvinde vanskeligheder, tradfe besutnin-
ger og gennemfare dem pa egen hand, end a
vejlederen optragder som b&d&ytteren der
ordner alt.

Sdvgtandighed i handlinger er en egen-
skab, der er mangdlfuldt udviklet hos mange
a vore klienter. Den ma hjadpes til mod-
ning, ma opdyrkes langsomt. Denne opdra-
gelsesporoces begynder som i barneopdra-
gdse i enkle hverdagssituationer, f. eks. ved
a lade klienten sdv bedtille tid hos lasgen,
sage arbejde, tale med skolen, henvende g
pa offentlige kontorer osv. Som i berneop-
dragelse ma man regne med, a en sidan
proces tager tid. Det er let forstaehgt a den
handlekraftige og effektive tilsynsvearge, li-
gesom moderen, der skal velede Sit femange
barn i kunsten at vaske op, bliver utdimodig
0g Synes, a det g& bedre og hurtigere, hvis
hun gar det selv. Men der er den risiko, a
vejlederens effektivitet snarere haammer end
udvikler klientens egen evne. Og vejlederens
sikkerhed med hensyn til beslutninger og
handlinger kan pd samme méde modvirke
klientens muligheder for at udvikle evnen til
a vedge og tage ansvaret for it valg.

Naturligvis kraaves der somme tider hurtig
planleggning og ivagkssdtelse o foranstalt-
ninger, men ofte er det bedre a vente og
give klienten Iglighed til sdv & komme med
fordag og turde gennemfare dem.

Naturligvis kan klientens usikre forseg pa
a klare In situation ogsa medfere, a han
ind imellem gdelaggger chancerne og g&r glip
& en gunstig mulighed. P& den anden side er
det vigtigt for hans personlighedsudvikling,
a han far lov & gare sine felgreb og effa
ringer inden for forholdsvis vide graanser.

For mange klienter er en mangdfuld reali-
tetsvurdering bade angdende egne forudsad-
ninger og omgivelsernes krav karakteristisk.
Egne forsag og egne erfaringer kan bidrage
til en bedre virkelighedstilpasning. Vejlede-
ren ber holde Sg hjadpende og Stettende |
baggrunden, gribe ind og give en handsrak-
ning, nar det behaves, men ikke far. Mange
veledere er dt for aktive i deres iver efter a
hjadpe og begramser derved klientens mulig-
heder for at vokse Sg stagkere.

Tilsynsvaagemdets formd - ligesom 4

opdragelse - er at hjedpe klienten til starre
sdvstendighed og @get modning, til evnen
til a handle i frihed under ansvar og i be-
vidsthed om egne muligheder og deres be-
gransning.

| den henseende gedder det, at vejlederen
hverken er for aktiv eler for passiv. Er han
for passiv, riskerer han let at laggge at for
stort ansvar pa sin klient og a opfates som
ligeglad og uinteresseret. Den bedste frem-
gahgsmade ma vege den gyldne middelvej,
men med indstilling pa efterhanden at over-
lade en dadig starre del af aktiviteten med
hensyn til bedutninger og handlinger til kli-
enten . . . « (p. 42 ff).

Disse bemaakninger uddybes pa p. 60 ff
med en redegerelse for den tilsyn arendes
personlige pavirkning af klienterne. Herfra
citeres: »Hvis kontakten er god, har tilsyns-
vaggen ofte mulighed for a pavirke sin kli-
ent direkte. Indprentning &f regler og forbud
er o betydelig ringere vaadi, end tdmodige
forsag pa ved sin tolerance og forstaelse lidt
efter lidt at skabe en mere positiv og fordra-
gdig inddtilling til medmennesker hos klien-
ten«. Senere hedder det: »Hos mange &
vore klienter er denne normale samvittig-
hedsudvikling forstyrret. De har ikke haft
tryghed i opvakstmiljget og troen pd, a der
bag en befaling er en mening, omend den i
gieblikket er uforstadlig. De fder g uden
for foreddrenes og dermed ogsd andres fad-
lesskab og ser derfor ingen grund til at aner-
kende samfundets love, som deres egne. Nar
bud og formaninger ikke godtages indefra,
fremtragder de kun som noget negativt som
en tvang. | denne situation betragter de
?erne dle overordnede og atoriteter lige fra
oraddre, lagrere og chefer pa arbejdspladsen
til samfundet 0g dets repraesentanter, derun-
der tilsynsvagrgen, som personer der pdasg-
ger dem en tvang, kreever uden at give noget
til gengedd.« Og endelig p. 65: «Det kon-
struktive er ikke at bebrgide klienten tilba-
gefad, men a drage nytte af dem og fore-
bygge nye. Ved sammen med klienten indg
ende a andysere arsagerne til og omstemn-
dighederne ved tilbagefad, kan denne drage
nytte af det.«

Pa baggrund & betragtninger af ovenstd
ende art finder jegy slledes, a tvangen ber
begramses til et minimum, og a det nuvee
rende sysem i udpraeget grad har vezet be-
hersket & en tro pa tvang som det eneste,
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der virkede motiverende. Det er nu ngdven- klienterne og kun falder tilbage pa tvang i
digt, at blikket rettes vak fra tvangen, og at det omfang ingen andre muligheder star
man forsgger at finde nye veje til at motivere  dbne.
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Forsorgsarbejdet |
4 datsfaangder . April 1974



Nedenstéende redegerelser for forsorgsarbejdet i 4 satsfamgder
er udarbeidet pa grundlag a 4 rapporter, der i begyndelsen of
1972 hlev agivet a forsorgskonsulent Agnes Haulrig i forsorgs-
udvalget.

Forsorgdederne Henny Fogtmann, H. C. Brodersen, Helge
Bardtrum og Svend Heden Andersen har givet amndrende og sup-
plerende oplysninger, sdledes at rapporterne nu dakker forholdene
ved udgangen a april méned 1974. Indarbejdningen & de sup-
plerende oplysninger er foretaget af sekretariatet, der har ansvaret
for eventuelle fgjl og misforstael ser.

Indhol dsfortegnel se:
Sasfangdet pa Kragskovhede,
Statsfaangdet i Horsens,
Stasfangdet ved Horsered,
Statsfangdet pa Sabysagard.



Statsfangdet pa Kragskovhede

| 1973 har der vaget et gennemsnitligt
beleg p& 210 indsatte, og omsaeningstallet
har veaet pa 782. Bdamget bestdr hovedsa-
gelig of recidivister, overvgiende i aderen
20 til 28 &, med en gennemsnitlig opholds-
tid pa 6 til 12 méneder.

Angadten er struktureret sdedes, at den
er opddt i 6 afdeinger, hvoraf de 5 huser
fortrinsvis korttidsstraffede med afsonings-
tid pa fra 30 dage til 4 maneder. Pade 4 d-
delinger pd Kragskovhede er der pa hver &-
deling plads til 43 indsatte, idet en afdeling
bestdr af 21 dobbeltvaaelser og 1 enkelt vee
relse. N&r det er muligt, belesgges nogle &
dobbeltvegelserne med kun 1 enkelt indsat.
Den 5. afdeling har plads til 24 indsatte, dle
pa enkeltvearelser. PA Rabjergafsnittet er der
plads til 54 indsatte, heraf 16 enkeltvaael-
ser. Pa hver afdeling er der 8 faste medarbei-
dere (vagtmester, overbetjente, betjente), og
endvidere rummer afdelingen en sociaradgi-
ver med en havdags sekretegr. Det samlede
afdelingspersonale er ansvarlig for behand-
lingsarbegjdet med de indsatte pa afdelingen.

Afdelingspersondet har forskellige relati-
oner til den gvrige andtalt, sdedes varetager
vagtmesteren koordinationsopgaven over for
vaakpersonalet, ligesom vagtmester dler
overbetjente deltager i overvagtmesterens
morgenmede for samtlige afdelingers perso-
nale. Flere reprasentanter fra afdelingen
deltager i de ugentlige funktionsgmader. En-
delig deltager socidradgiveren i det ugent-
lige koordinationsmade for sociaradgivere,
hvor ogsd anstaltens sygeplgjersker delta
ger. Hver afdding har en legrer fast tilknyt-
tet, som sarger for relationen til undervis-
ningssektoren.

Angtaten modtager som hovedregel nye

indsatte om torsdagen, og der er tilrettelagt
en modtagel sesprocedure E)a hver afdeling
for de nye indsatte for a fa dem til a glide
bedst muligt ind i afdelingens liv og fa dem
orienteret om de forskelige muligheder.
M odtagel sesproceduren straskker g normalt
over ankomstdagen og den fdgende dag. Af-
delingens talsmand deltager i modtagel ses-
proceduren.

Funktionsamade

Der dholdes et ugentligt funktioneet-
mede, hvori deltager repraesentanter fra hver
afdeling samt reprassentant fra skolens per-
sonale. Mgaderne ledes af inspekter eler vi-
ceingpektar. For funktionsamedet fordaay-
ges de provelsededadelsesinddtillinger, som
viceinspekteren har fundet grund til at fa d|-
skuteret neamere, enten pa grund af ueni
hed om konklusonen eler uenighed om de
fastsatte  vilkar. Endellg fordlagges  dle
sager, hvori afdelingerne har givet afdag pa
provelgsadelse. Endvidere er funktioneet-
madet taenkt som et mere dbent forum, hvor
mere principielle ting kan diskuteres, lige-

et benyttes til en bredere orientering
om interne forhold og eventuelt om nyt
inden for kriminalpolitikken.

1. Forsorgsafdelingen

Afddingen bestdr of 6 socidrédgivere,
herunder 1 forsorgdeder, 2 forsorgsfuld-
magtige 3 forsorgsassigtenter. Dertil
kommer 1 halvdags sekretag for hver social-
radgiver. Der er for tiden 3 socialradgiver-
praktikanter i afddingen.
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2. Forsorgsafdelingens fysiske placering
i anstalten

Som neevnt opholder socialrédgiverne og
sekretagrerne sig pa deres respektive afdelin-
ger. Forsorgslederen har kontor i administra-
tionsbygningen.

3. Forsorgsmedarbedernes placering i den
arbejdsmasssige ssmmenhaang

Hver afdeling fungerer som en selvstam-
dig enhed, hvor socialradgiveren er et med-
lem af personalegruppen pa afdelingen. Der
afholdes daglige afdelingsmader, hvor aktu-
elle sager diskuteres, og en gang om ugen er
der et udvidet afdelingsmade, hvor starre
mere principielle sager, som f. eks. pravel gs-
ladelsesindstillinger, farstegangs udgange,
specielle udgange, kursusplaner, benédnings-
sager, nyankomne indsatte etc. behandles. |
dettte made deltager den til afdelingen knyt-
tede lazrer. Sociaradgiveren udfaardiger ind-
stillinger vedrerende prevelgsladelse og be-
nadningssager og videresender afdelingens
indstilling til viceinspektaren, der, hvis han
tiltraader indstillingen, sgrger for udfaardigel-
sen af resolutionen. | modsat fald vil sagen
blive videresendt til funktionaamadet.

Forsorgslederen varetager det socide ar-
bejde pa enkeltvaarelsesafdelingen og koordi-
nerer det sociale behandlingsarbejde, dels
ved supervision af de enkelte sociaradgi-
vere, dels gennem det ugentlige koordinati-
onsmgde for socialradgivere og sygeplejer-
sker. Hun reprassenterer endvidere forsorgs-
afdelingen i diverse mgder, ved besgg etc.

4. Den enkelte forsorgsmedarbeders
sagsantal

Nyankomne indsatte fordeles altid til den
afdeling, hvor de tidligere har veget, og har
de ikke afsonet pa anstalten tidligere, place-
res de efter pladsforholdene. Anden visita-
tion finder ikke sted. En socialradgiver kan
sdledes under normale forhold maksimalt
have 43 indsatte plus de for tiden undvegne,
der efter anholdelsen sidder rundt om i lan-
det i diverse arrester og venter pa overfarsel
til lukket anstalt. Den méanedlige tilgang til
anstalten er ca. 35 indsatte (der ses her
bort fra hasfteafsonere).

Efter 1. oktober 1973 er socialradgiverne
befriet for opfalgning af tilsynssager, og an-
stalten ferer selv kun yderst fa tilsyn.
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5. Sekretaerbistand, praktiske hjadpe-
midler m.v.

Til hver afdeling er knyttet en halvdags-
sekretaer, der dels har maskinskrivningsop-
gaver for hele afdelingen, dels en rakke op-
gaver til aflastning af forsorgsmedarbej-
derne, f. eks. opringninger til socialkontorer
og folkeregistre m. v.

6. Journalsystemet

Ifelge fengselsdirektoratets cirkulaae af
6. juli 1964 skal der for hver enkelt indsat i
statsfangsel etc. foruden stamrulleblad feres

1) inspektionsjournal,

2) skoleblad,

3) forsorgsjournal,

4) lagge-samt tandlaggejournal.

Det fremgdr af direktoratets cirkuleere, at
inspektionsjournalen foruden stamrulleud-
skrift skal indeholde kronologiske optegnel-
ser vedragrende alt, der skennes af betydning
i forbindelse med den indsattes forhold
under anstaltsopholdet. Det er anfart, at der
- uanset at der af skole, forsorgsaf deling og
laage feres saaskilt journal - ogsd fra disse
behandlingsgrupper skal tilferes inspektions-
journalen mere almenvigtige iagttagelser.

Det bestemmes endvidere, at der ved afso-
ningens begyndelse skal oprettes en forsorgs-
journal. Heri foretages kronologiske opteg-
nelser om ale ekspeditioner og oplysninger.
der er af betydning med henblik pa den ind-
sattes resocialisering.

Forsorgsjournalen indeholder

1) stamrulleudskrift,

2) socialt status-skema, der udfaardiges ved
indsaettelse, lgsladelse, ved overdragelse
af tilsyn og ved genindsadtel se,

3) de til forsorgskontoret indgaede skrivel-
ser og genparter af derfra udgdede skri-
velser,

4) eventuelt besggsrapporter,

5) genpart & provelesladelsesindstilling,

6) provelgsladelsesresolution,

7) redegerelse for tilsynsforlgb m. v.

Forsorgsjournalen opbevares under an-
staltsopholdet hos den enkelte forsorgsmed-
arbejder.

Forsorgsmedarbejderne i statsfangslet pa
Kragskovhede finder det praktisk og rigtigt
at have sagskilt journal, men lagyger dog



ikke skjul pd, at systemet i nogen grad med-
farer dobbeltnotering, ligesom der underti-
den kan herske tvivl om, hvorvidt et notat
r%tltelig henharer i den ene dler anden jour-
nal.

Ved gennemgang o et starre antal journa
ler er det i en rakke tilfadde konstateret, at
der hverken i inspektiongournal dler for-
sorggourna foreligger neamere oplysninger
om eventuelle erhvervsrelevante helbredsfor-
hold, og @ bedemmelser fra veakstederne er
ret splnkle Behandlingen i planradene af
den indsattes forhold vanskeliggeres herved
i ssadeleshed, fordi der ikke i maderne dd-
tager reprassentant hverken fra laggesektoren
dler fra vaakstederne.

For sor gsmedar begjdernes ar be dsopgaver
I) Det sociale bistandstilbud

Forsorgsafdelingen lasgger veagt pa, at bi-
stand til Iasning af eventuelle socide proble-
mer er et tilbud, som den indsatte kan tage
imod eler lade ligge. Modsat tidligere til-
straebes meget bevidst at sadte den indsatte i
en situation, hvor han_ salv ma tage ansvaret
for sin tilvaaese ogsa under anstaltsophol-
det. Den indsatte inddrages i ovrigt i videst
muligt omfang aktivt i lgsningen a sine o
cide problemer.

Enhver indsat indkaldes kort efter indsad-
telsen til en socid samtale hos forsorgsmed-
arbejderen. Der foreligger pa dette tidspunkt
foruden retsakter, referat af den sdkadte
grundsamtale, der straks efter indsadtelsen
optages a en vagtmester. Grundsamtalen
fremtraeder som en anamnese, bygget op
over e resume a fordiggende akter samt
den indsattes oplysninger.

Initiatialsamtalen med forsorgsmedarbe-
deren har til formd
a etablere kontakt med den indsatte,

a sage den socide dtuation afklaret og et
Eventuelt behov for socia bistand afdak-
e,

a konfrontere den indsatte med et even-
tudt tilbud om socia bistand, og

a tredfe aftade om indholdet & det even-
tuelle bistandsprogran om  fremgangs-
maden i forbindelse med gennemfarelsen.

Det fremgdr o journalmaterialet, a for-
sorgsmedarbejderne under denne farste sam-
tde sysematisk gennemg& i dt fdd fd-
gende spergsmal:

1) reation til folkeregisire

2) skattegadd. Der tilstrasbes her afklaring
af Skattegaddens starrelse og i en rakke
tilfadde lempelser.

3) bidragsgadd.
4) gadd, herunder afbetalingsforpligtelser.

5 spergsmdet om udbetding o eventuelt
tilgodehavende feriepenge.

6) planlagning og gennemfaring & etable-
ring ved |gdadel sen.

Forsorgsmedarbegjderen st&r som det na
turlige forbindelsesled til andre socide ingti-
tutioner og har til opgave at pase, at det d-
mindelige  socide hjadpesystem  udnyttes
ogsa til fordd for kriminadforsorgens klien-

Hyppigst forekommende er forhandlinger
med socialkontorerne vedr. beklaadnings-
hjadp, underholdshjadp i forbindese med
prevelgdadelse etc. Forsorgsmedarbejderen
udfazrdiger sammen med den indsatte det i
forsorgovens 8 38 omhandlede grundiag
for opnéelse af hjadp i henhold til forsorgs-
loven, og i en lang rakke tilfedde imede-
kommes ansagningen pa det sdedes fordig-
gende grundlag. De forskedlige socialkonto-
rers praksis synes imidlertid ret uensartede,
og ankesager forekommer ikke helt gaddent.

Samarbejde med revalideringscentrene er
i de senere & forstagket, sdledes at anstalten
ret hyppigt har beseg a den lokde revali-
deringskonsulent. Pa grund o de indsattes
gennemsnitlige unge ader er antalet & reva
lideringssager dog ikke szaligt dominerende.
En revadideringssag igangsat far den indsat-
tes ankomgt til anstalten vil dtid blive fulgt
op.

Socidradgiveren planlasgger sammen med
den indsatte den socide bistand, han ansker
a modtage, og skenner herefter over, om
nogle & arbgdsopgaverne kan uddeegeres
til afdelingens evrige personae.

2) Udgangstilladel ser til indsatte

Som naavnt tager afddingen illing til an-
sagning om farde udgang for hver enkelt
indsat, medens det rent praktiske arrange-
ment vedrgrende udgangen ordnes centrat
for hele anstalten a en overbetjent. Afddin-
gen godkender hver fdgende udgangsansag-
ning, idet den bliver holdt orienteret om
eventudle misbrug af tidligere afholdte ud-
gange. Drder det 9g om saalige udgange
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efter udgangscirkulagrets § 31 arrangerer d-

delingen alt det praktiske vedrgrende udgan-

gen. Afdelingen forestdr naturligvis ogsa det

praktiske arrangement af udgange i forbin-

ggase med arbegdssegning og med udear-
e.

3) Forberedelse af provelgdadelse

| god tid forud for det mulige provelgda
delsestidspunkt optager forsorgsmedarbeide-
ren kontakt med den indsatte for at drefte
spargsmdet, herunder hans holdning til
eventuelle vilkar.

Sagen fordamges afddingen, der i fadles
skab bedutter, hvilke indstillinger der skl
udfeardiges, og herunder hvilke vilkar der
skal tilknyttes prove adaddsesindstillingen.

Efter at kompetencen vedrerende tilsyn pr.
1. oktober 1973 er overgéet til den frie kri-
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minaforsorg, fadges tilsynene ikke op efter
provel gd adel sen.

Samarbejdet med den frie kriminaforsorg
foregar sdedes far proveledadesen i en di-
skussion om vilkar, hvis den frie kriminal-
forsorg 1 forvgen kender den pageldende,
ligesom der diskuteres tilsynsfgrende og
etablering af tilsynskontakt.

Forsorgdederen anfarer, at en ny faktor i
prravelrasladelseﬁstuarﬂonm er de mange ude-
blivelser og undvigelser, der ofte sker pa
tidspunkter, der ligger tegt op af det tids
punkt, hvor preveladadesesindstillingen
skulle have vaget skrevet. Dette betyder, a
man ret ofte stér over for a skulle skrive
indstilling pd en indsat, der opholder sig i en
arest i den anden ende & landet, og som
rc?an muligvis ikke har set i uger dier méne-
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Statsfaangdet | Horsens

| angtaten modtages indsatte i overens-
sgemmese med cirkulage a 29. juni 1973
om fordeling mdlem satsfaangderne m. v.
og cirkulage a 29. juni 1973 om anbrin-
gese i kriminalforsorgens anstalter.

Der var den 24. april 1974 indsat 187
famngselsafsonere, 6 forvaringsafsonere og 2
vareteegtsfaangdede.

De indsatte er uanset karakteren af den
strafferetlige sanktion placeret Sde om side
pa de forskellige belaggningsafsnit.

Til anstalten er knyttet et anneks i Am-
strup, beliggende ca. 26 km nordest for Hor-
sens. Annekset, der er en dben afdeling, be-
nyttes foruden til rent terapeutiske formd
veesentligt som e sted »til uddusning af
indsattex.

Angtalten ledes af en faagsesingpektar,
der som stedfortregder har en vicefangsdlsin-
Spektar.

Inspekteren st&r som koordinator & ar-
bejdet, og der leagges fortsat i anstalten vaet
pa at skre et positivt og stettende andtalts-
miljg. Med henblik pa koordinationen af be-
handlingsarbedet vedrarende den enkelte
indsatte gennemfares en daglig konference,
der ledes af inspektaren eller wcemspekt;aL
ren. Konferencen er &en for dle medarbg-
dere, der har mulighed for at deltage, og et
gtort antal medarbgjdere dutter op om kon-
ferencen. Samtlige forsorgsmedarbejdere har
pligt til at deltage i konferencen med mindre
meget nedvendige garemd kraever deres til-
stedevagelse andetsteds.

Der aholdes en gang ugentligt et funktio-
naamgde. | maderne, der ledes af inspekia-
ren, deltager reprassentanter fra dle persona
legrupper. Den sagshehandlende forsorgs
medarbejder skal vege til stede.

P4 mgderne drefter man sp@rgsmd om
proveledadelse, overflytning til dben angtalt,
frigdhg og lignende, for den indsatte meget
veesentlige foranstaltninger.

Endvidere er institueret et ugentligt for-
mede.

Formedet besté&r af forsorgsfuldmesgtig
dler forsorgdeder, den sagsbehandlende for-
sorgsmedarbgjder,  afdelingsbetjenten og
vagtmesteren. Formgdet  forbereder  dle
funktionsamedesager og kan tilkalde andre
repraesentanter, f. eks. psykiater dler psyko-
log, som har saaligt kendskab til den klient,
hvis sag ska behandles. Enhver har ret til a
komme for at give sin mening til kende.

Endvidere ma naavnes, a man har nedsat
et udgangsudvalg bestdende o vicein-
spektar, overvagtmester og forsorgdeder.
Dette udvalg behandler en gang ugentlig an-
sagninger om orlov eller udgang og tilkende-
giver ved sin afgerelse, om der er tale om til-
ladelse til orlov i normat omfang dler
f. eks. en enkdtstdende udgang med dler
uden ledsager. Udgangsudvalget tilkalder
atid afddingsbetjenten og den and-
lende forsorgsmedarbejder, men i gvrigt har
dle ret til a komme til medet for at udtale
S0.

Enddig ma naavnes, a der nu e indfert
en egentlig modtagel sesprocedure. Normalt
modtages til afsoning mandag og tirsdag.
Efter en kort vidtation hos vagtmesteren
placeres den indsatte p& den afdeling, hvor
han ska bo. Der udleveres ham en pjece om
anstalten, og afddingsbetjenten orienterer
den pagaddende om de amindelige daglig-
dags ting. Onsdagen bruges til rundvisning i
anstalten, hvor man beser en dd & veakste-
derne og andre lokaliteter i anstalten. Endvi-
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dere tager psykologerne samtaler med de ny-
indsatte.

Torsdagen bruges til en mere bred orien-
tering. Dagen starter med, at en talsmand
fortadler om talsmandsinstitutionen. Inspek-
tor eller viceinspektgr om bestemmelser og
orlov o. lign., og endelig har s de enkelte &-
snitsledere (overvagtmester, fangselsforval-
ter, oversygeplejerske osv.) en times oriente-
ring med de indsatte.

Fredag eftermiddag mades de forskellige
afsnitsledere under forsade af psykologen
for at drefte de nyindsatte. Man orienterer
hinanden om de oplysninger, man har. Man
drofter den pagaddendes arbejdsplacering,
uddannelsesgnsker o. lign. og praver i grove
trak at skitsere opholdstiden. Derefter delta-
ger den nyindsatte selv i mgdet, hvor han
orienteres om skitsen og selv kan uddybe
sine ansker, stille spgrgsmdl o. lign.

Konklusionen af modtagelsesmadet tilgar
hovedjournal og forsorgsjournal.

Forsorgsaf delingen

/. Personale

Forsorgsafdelingen er ikke lsngere delt
op i to afsnit, men arbejder derimod i to
grupper. Opbygningen illustreres bedst sdle-
des:

Forsorgsleder

Vest

Forsorgsfuldmaegtig Hans P. Jensen
1. etage - forsorgsass. K. Jeppesen

2. etage - forsorgsass. P. Henriksen
3. etage — forsorgsass. Frank Nielsen

4. etage - forsorgsass. Bukhave
+ en socialradgiverpraktikant

st

Forsorgsf uldmagtig H. Meldgaard
1. etage - isolationsafd.

2. etage - forsorgsass. Arne Larsen
3. etage - forsorgsass. Kr. Bakgaard
4. etage - forsorgsass. Thagaard

+ en socialradgiverpraktikant.

Der er i gjeblikket 2 socialrédgiverprakti-
kanter, og dette vil nok fremtidig veae det
normale.

2. Forsorgsaf delingens fysiske placering.
Hele forsorgsafdelingen er nu placeret pa
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2. etage i administrationsbygningen. De ind-
satte kan selvfglgelig fortsat kaldes til sam:-
talle pd den enkelte forsorgsmedarbejders
kontor, men som oftest finder samtalerne
sted ude i afdelingen, hvor forsorgsmedar-
bejderen er til stede flere gange om dagen.

5. Forsorgsmedarbejdernes placering i den
arbejdsmesssige  sammenhaang

Afdelingens to grupper arbejder nu som
en enhed kun med den forskel, at den ene
gruppe tager sig af vestflgjen, og den anden
tager dg af estflgien. Hver gruppe ledes &f
en forsorgsfuldmaggtig, og forsorgslederen
tager g af koordinationsopgaverne, siledes
at grupperne arbejder efter samme retnings-
linier og ud fra de samme principper.

Begge grupper holder et dagligt made,
hvor man drefter klienter, orienterer og rad-
sparger samt traffer beslutninger. Hver 14.
dag holder hele forsorgsgruppen et mgde,
hvor man drefter forskellige opstdede prob-
lemstillinger og finder frem til fedleslgsnin-
ger.

En gang i kvartalet holder hele forsorgs-
gruppen et mgde med ledelsen, sifremt man
finder behov derfor.

Man kan konstatere, at behovet nu efter
en indkagringsperiode er dalende. Dette haan-
ger nok sammen med, at forsorgslederen, der
er frigjort for egentlig klientarbejde, har faet
bedre tid og mulighed for at vaare formidler
af synspunkter mellem ledelse og forsorgs-
medarbejdere.

4. Den enkelte forsorgsmedarbejders
sagsmaangde m. v.

Som det vil fremgd af det foranstdende er
der tilknyttet en forsorgsmedarbejder til
hver afdeling, og det indebaxer, at hver for-
sorgsassistent i gjeblikket har 28 klienter
(maksimum) i anstalten. Hver eneste har
nogle tilsyn. Antallet ligger i gjeblikket pa
5 tilsyn som det laveste og 24 tilsyn som det
hgjeste, idet man fortsat ferer 107 tilsyn her-
fra, nemlig 20 prevelgsladte forvarede og 87
provelgsladte faangselsfanger.

For de to fuldmasgtiges vedkommende er
det s3dan, at den ene tager sig af fastboende
pa sygeafdelingen, og den anden tager sig af
fastboende i 1. gst.Det drejer sig om de fa
indsatte, der gnsker at afsone i enrum. Der-
udover har denne fuldmaeegtig klienterne pa



den heldbne afdeling i Amstrup. Desuden
har hver & de to fuldmaegtige nogle specielle
- méske vanskelige klienter, som forsorgsas-
sistenterne er kart fast med.

5. Sekretaarbistand, praktiske hjsd pemidler

Der er til forsorgssektoren knyttet to hed-
dagsansatte sekretegrer samt tre halvdags, i
at 315. Der er ket en reduktion i forbin-
delse med sammenlaggningen af de to afde-
linger. Det er i gieblikket sddan, at 2 damer
skriver for den ene gruppe + forsorgsleder
og 115 dame skriver for den anden gruppe,
men i evrigt hjadper man hinanden, som det
er ngdvendigt.

Sekretagren tager Sg ud over skrivearbgj-
det of flere opgaver - f. eks. statistik - bilags-
udfeadigdse | forbinddse med udbetalin-
ger — udfaardigelse af mange smaskrivelser.

6. Jour nalsystemet

Journalsystemet er opbygget i overens-
sgemmese med de i faagsa svassenets cirku-
lagre af 6. juli 1964 angivne retningdinier.

Man har oprettet amindelig forsorggour-
nal for dle indsatte og har for gjeblikket
under overvgelse at forlade anvendelsen &f
den hidtil brugte behandlinggournal. | be-
handlinggournalen indferes dle relevante
oplysninger om den indsatte.

For sorgsarbe dets indhold:

Som det fremgar o den & Agnes Haulrig
udarbejdede rapport, var der tale om en
skay  arbgddfordding  forsorgsmedarbe-
derne imellem, idet idemmelse & forvaring
var staakt faldende de sidgte par as tid fer
opheavelsen i juli 1973. Dette farte til, at
man i november 1972 gik over til en forde-
ling & klienterne mellem forsorgsmedarbej-
derne ud fra det farste bogstav i klientens
efternavn - aAltsA ngjagtig som den frie kri-
minaforsorg har det men dette gav heller
ikke nogen hensigtsmg fordeling, hvor-
for man den 1. januar 1974 gk over til at
knytte en forsorgsmedarbejder til hver afde-
ling. Dette skete ogsa ud fra, a man gnskede
e mere integreret samarbgde med afde-
lingspersonalet, og & man enskede at inten-
svere klientarbgidet i angtalten. Dette er
lykkedes, sdv om der har veget tale om
store vanskeligheder i en periode, hvor an

staten blev presset til det yderste med hen-
syn til indsadtelser.

Man prover ved forsorgsarbeidet a holde
sig forsorgsudvalgets betankning for gje, idet
men der finder en ganske rimelig malsad-
ning for arbegjdet. Der taakes her pa de 3
faser, nemlig

1) Vigdtationsfasen

2) Planlagnings- og redliseringsfasen

3) Forberedelse & provelgdaddse dler Igs
ladelse og ivaaksadtelse af disse ting.

Meget hurtigt efter modtagelsesugen kal-
der forsorgsmedarbgideren klienten til ind-
rulleringssamtale, hvor man i farse om-
gang seger & Klarlaegge og lese de ganske dl-
mindelige socide problemer, men 00 e
opmagksom pa de familiemaessige relationer
og f. eks. drefter med den indsatte, om han

agnsker, der aflaayges hjemmebesag.

| indrulleringssamtalen nagmer man Sg
ogsa problemerne omkring en planlagnin
a opholdstiden, men hvor meget man ger u
a det i farde omgang afheanger sdvfdgdig
af asoningdaagden. For en stor ddl indsat-
tes vedkommende Vil det dog vege sdledes,
a man ret omgaende skd igang med en vir-
kelig planlaggning, idet tiden er kort, sifremt
man skal gaind i en realistisk uddannelses-
planleggning. Meget ofte m& man have kon-
takt med andre socide institutioner, f. eks.
revalideringscenter, sociadkontorer og ud-
dannelsescentre uden for anstalten, idet mu-
lighederne for uddannelse i huset er meget
sma. Ofte vil man vage i tidngd, idet dette
jo er en lukket anstalt, hvor man ma vage
opmagksom pa visse t|dsmtervaller inden
man kan bruge de muligheder, der ligger
uden for anstalten.

8 uger far prevelesladelsesdatoen behand-
les klienten pa formade og funktioneamede,
og ihvert fad senest pa dette tidspunkt a
forsorgsmedarbgjderen have hele planlasy-
ningen gourfart. Ofte vil en hel del & de,
men pa dette tidspunkt ska have dreftet

ennem med klienten, vage klaret &, e

es at der egentlig blot bliver tale om en fort-

satelse a noget igangvagende, eler maske
en afrunding. Forsorgsmedarbegjderen ska
aflevere en bedemmelse med fadgende ho-
vedpunkter:

Forméet med dreftdsen
dommen
arbejde/underhold
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sociae forhold
indsattes holdning
tilsyn
bemaakninger
konklusion

Ska tilsynet delegeres til en & den frie
kriminalforsorgs afdelinger, vil der derfra
vage indhentet udtaelse om tilsyndaangde
og vilkér, og tilsynsafdelingen inviteres i ov-

rigt altid til at deltage i funktionsamedet.
Den enkelte forsorgsmedarbejder ger i av-
rigt meget ud & at drefte de forskellige vil-
kar med klienten, sdedes a man sikrer sig,
a han er indforstéet med de vilkar, der bli-
ver givet i forbinddse med en prﬂvelyasl&
delse.

| den sSdde del af indssdtel sesperioden
droftes det med den indsatte, om han sdv vil
preve a fa arbgjde og bopad under en &
sine orlovsture, og langt de fleste klienter vil
nok sev kunne klare problemerne, men bli-
ver der udtrykt enske om forsorgsafdelin-
gens bistand i A henseende, tager man den
pagaddende med pa forsorgsudgang, siedes
a bolig og arbejdsforhold ligger klar ved
prwel;asladelsen Siremt der er behov der-
for, vil der ogsa vage skaffet kontakt til soci-
aIkontoret og det er ve nok i gjeblikket et
stort antal tllfadde idet der er en del korttids-
afsonere, som ikke har ndet a opspare
nogen kapital, og man mé hele tiden regne
med, & sdv om den prevelesladte er i a-
bejde omgdende, vil der naeten dtid ga 3
u%%r inden den farste Ignudbetaling finder
sted.

Man ger meget ud af a preve a lgse bo-
ligproblemet og er i en lang rakke tilfadde,
hvor den indsatte ensker det, i forbindese
med boligselskaber for at fremskeffe lglig-
hed. Dette giver et ret omfattende arbejde,
idet man jo ma i forbindelse med magistrater
for a fa hjadp til boligindskud og for frem-
skaffdse a boligsikring.

Som det fremgd a det foranstdende,
farer man fortsat her i afdelingen en dd til-
syn sev, og selv om man delegerer i starre
omfang end tidligere, vil det vd nok fortsat
vage sadan, & man ved angtdten her vil
konstatere, at der er et ret stagkt behov for,
a man selv farer tilsyn med pmvelzsladte
Dette ma ses med baggrund |1, at forsorgs-
medarbgjderne pr. tradition e minded for
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dette arbejde, og ligesom vil have svaat ved
a godtage en tilkendegivelse fra en tidligere
tilsynsafdeling om, at tilsynet er formadest,
idet man, sdv om der er tale om vanskellge
Klienter med en langvarig kriming fortid -
eler maske netop derfor, oplever, at der
under anstaltsopholdet ker en udvikling,
som maske er svag at overbevise andre om,
og sa vadger man simpelthen at kere t|Iwnet
selv, hvor det er muligt. Dertil kommer, at
noget af det, der kendetegner vore klienter,
vel nok, er, a de lider under, a de har haft
at for mange kontaktknaek i forhold til de
mennesker, de har madt, og e en mand sa
indsat her gennem Iamgere tid og f& en god
kontakt med en forsorgsmedarbejder og an-
sker, a denne ska kere tilsynet, finder man
det forkert a man sa trods dette dligevel
afgiver tllsynet og ligesom lader manden
opleve, a man dligevel ikke havde ret
meget tilovers for ham, for nu ska han pany
tale med en person, som han ikke kender ret
meget eler kun ganske lidt til.

Endvidere m& man vage opmagksom pa,
at det kan veare en fordd i tilsynsarbejdet, a
man her har hdle angtalten at trakke pd,
dvs. a man har dle de forskellige specidi-
ster inden for raekkevidde, sifremt der er
behov derfor. Her ved angtlten har man nu
i mange & brugt frivillige indlaaygelser i stor
udstrakning, og der er ingen tvivi om, a
man e krimindlle recidiv derved er undgaet

les a man har kunnet fa lov at fortsadte
selv vanskelige tilsyn videre til en heldig &-
dutning. Som €t levn fra forvaringstiden har
man ogsd en rummelig bevilling pa hjelpe-
kontoen, og der er ingen tvivl om, a ogsa
dette SpIIIer ind i resoc1ahser1ngsarbe]det
Dette sdv a fare tilsyn er et positivt inddag
i forsorgsarbejdet, idet det giver forsorgs-
medarbgderne starre tilfredshed | arbgdet,,
noget der ved diskussion forsorgsmedarbej-
derne imdlem er blevet lagt megen vaat pa,
og det er blevet fremfart, at skulle den mu-
lighed forsvinde fra andaltsafdelingerne,
kan man ikke langere finde nogen starre til-
fredshed i arbejdet, fordi man ved delege-
ring ligesom det ikke ser noget resultat af St
abgjde. Det er klart, a tilsynsarbejdet er
meget tidkraevende, idet man kommer ind pa
mange spergsmd i relation til klienten og
dennes familie, men jeg fder mig overbevist
om, at den tilfredshed, det giver i arbejdet,
meget let opvejer de ulemper, der kan veae



tale om. Man ma notere, at en stor del af de,
der har vazret under tilsyn, fortsat kontakter
forsorgsmedarbejderen efter tilsynets udlob,
maske blot for at tale med manden, men
ogsa for at fa réd og vejledning, nér proble-
merne bliver for store. Som det vil fremga af
det foranstadende, vil jeg fortsat mene, at an-
stalten skal have mulighed for at fore egne
tilsyn, safremt klienten og forsorgsmedarbej-
deren mener dette rimeligt.

Afduttende bemaerkninger
Ved omstruktureringen er der sket en rati-
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onalisering i personalemasssig henseende, s&
ledes at man vaesentligt mere formalstjenligt
end tidligere udnytter de medarbejdere, der
er i afdelingen, det veare sig sdvel sekretaarer
som forsorgsmedarbejdere. Man har faet et
mere intensivt samarbejde med de avrige
personalegrupper, herunder specielt med &-
delingerne, skolen og arbejdsdriften, hvilket
har betydet en intensivering af forsorgsarbej-
det i anstalten, uden at man har vazret nodt
til at slippe de tilsyn, man har haft ansvaret
for. Siden straffelovseandringen er »omsod-
ningen« i anstalten blevet betydeligt storre
end tidligere.



Statsfeangdet ved Horserad

| kvindefsangslet modtages faangsel safso-
nere, hadteafsonere samt varetagtsfaang-
slede, og belaggningsantallet udgjorde den
26. mg 1974 i dt 63 indsatte (+ 6 bgrn) -
heraf 38 famgselsafsonere, 7 hafteafsonere,
17 varetegytsfangslede samt 1 idemt forve
ring.

1 mands fengslet modtages faangselsafso-
nere og hadteafsonere - den 26. ma 1974
androg belaggningsantallet henholdsvis 80
fangselsaf sonere og 34 haefteafsonere.

P. t. modtages i mandsfaangslet domfaddte
i dle aldre og med afsoningstider fra 30
dage op til 3-4 &, ligesom der jaavnligt
overfgres indsatte med savel kort- som lan-
gerevarende straffe fra lukkede anstalter og
ogsd fra andre dbne anstalter (princippet om
regionalanbringelse), hvortil kommer mod-
tagelse af et mindre antal tuberkulgse eller
tuberkul osesuspekte indsatte - den 26. mgj
1974 drejede dette sigom i alt 4 indsatte.

Anstalten er opbygget med faangsel sinspek-
taren/viceinspektgren som koordinator af
det almene behandlingsarbejde vedregrende
den enkelte indsatte. Med det formdl at sikre
kommunikationen til de forskellige perso-
nalegrupper samt til behandling af visse
specielle problemer er institueret faste mg-
der, rad m. v.

»Morgenmadet« afholdes dagligt kl. 9.30
pd fangselsinspektgrens kontor. | mgdet,
der ledes af inspektgren, deltager vicein-
spektaren, overvagtmesteren, en ledende
overbetjent fra kvindefamgslet samt under-
visnings- og forsorgslederen. Madet fungerer
som informations- og kommunikationsorgan
vedrgrende anstaltens daglige forhold og den
enkelte indsatte. Posten samt rapporter fra
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de forskellige afdelinger gennemgas, og der
udstedes instrukser til de respektive persona-
legrupper via de tilstedevearende reprassen-
tanter. Samtlige forsorgsmedarbejdere var
tidligere faste deltagere i madet, men for
ganske nylig er indfart en andring, sdledes
at nu kun forsorgslederen deltager.

Forsorgslederen videregiver informatio-
nerne til forsorgsafdelingens evrige medar-
bejdere pa et made, der afholdes dagligt ki.
11 péa forsorgslederens kontor - det sakaldte
»postmadex.

Arbejds- og uddannelsesradet nedsaltes i
marts 1971 med den opgave a behandle
spgrgsmd om de indsattes uddannelse og
genoptraaning m. v., jfr. justitsministeriets
cirkulage af 31. december 1969 som senere
andret ved cirkulaere af 30. juni 1971.

Radet ledes af undervisningslederen og
har som permanente medlemmer fangsels
forvalteren og forsorgsfuldmaggtigen (sekre-
tear for radet). Endvidere deltager i mederne
afdelingsbetjent, veakmester fra arbeds
pladsen samt den sagsbehandlende forsorgs-
medarbejder. Den indsatte deltager partielt i
draftelsen af sin sag.

Det fremgdr af fangselsinspektagrens in-
struks af 17. marts 1971, at radet inden for
rammerne af fangselsinspektarens kompe-
tence tradffer beslutning i spgrgsma om ud-
dannelse, uanset om den indsatte skal have
ophold i anstalten eller uden for denne i un-
dervisningsperioden, dog ska tvivisomme
tilfadde samt tilfadde, hvor der ikke er enig-
hed blandt radets medlemmer, forelasgges
funktionsamgdet subsidiaat »morgenme-
det«. For sd vidt angdr spergsmd om ar-
bejde og genoptraming uden for anstalten
traffes afgarelsen af funktionaarmgdet subsi-



disat »morgenmade«, men forelasgges dette
af arbejds- og uddannelsesradet. Radet kan i
avrigt, séfremt man finder det hensigtsmaes-
sigt, foresld internt arbejdsskift for en indsat
- f. eks. som led i en arbejdspravning.

»Funktionsamadet« - Til behandling af
provel gsladel sesspargsmal, eventuelt benad-
ningsspergsmal, er institueret funktionsamg-
det, der afholdes én gang ugentlig. Pa funk-
tionsemaderne forelagges ud over nasevnte
spargsmdl  afgangsbedemmelser pad indsatte,
der Igslades efter endt straf, ligesom man
med ca. 3 maneders mellemrum gennemgar
almindelige bedgmmelser vedrgrende den
enkelte indsatte.

| funktionsamedet, der ledes af vicein-
spektgren, deltager undervisningslederen,
eventuelt laareren, samtlige forsorgsmedar-
bejdere med relation til de behandlede sager,
faangselspraesten, famgselsforvalteren, over-
vagtmesteren samt vagtmesteren fra kvinde-
fangslet. | forngdent omfang tilkaldes andre
med saxligt kendskab til den indsatte, der
sdlv kan anmode om at fa foretreade for
madet.

»Forsorgsmedet« - der afholdes 1 gang mé&
nedligt — den farste mandag i maneden — et
sadant mgde med deltagelse af faangselsin-
spektaren,  vicefangselsinspektgren  samt
samtlige forsorgsmedarbejdere, hvorunder
man forsgger at gere en status over forsorgs-
afdelingens gjeblikkelige arbejdsmaessige d-
tuation samt endvidere drefter mere gene-
relle spargsmal og afgerelser.

Forsorgsafdelingen

/. Personale

1 forsorgsleder

1 forsorgsfuldmaggtig

2 forsorgsassistenter, hvoraf den ene
stilling ikke er besat

2 deltidsansatte sekretegrer

Der er for tiden 1 socialradgiverprakti-
kant i afdelingen.

2. Forsorgsaf delingens fysiske placering
Forsorgsafdelingen er placeret i en admi-
nistrationsbygning beliggende mellem
mands- og kvindefaangslet. Forsorgsmedar-
bejderne har ale eget kontor. Samtalerne
med de indsatte finder sted dels pa konto-
rerne, dels pa belagningsafdelingerne. Pr.
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29. november 1971 er gennemfert en ord-
ning, ifdge hvilken den enkelte forsorgs
medarbejder én gang ugentlig i et par timer
efter amindelig arbejdstids opher er at
tredfe pa det eller de belaggningsafsnit, der
henhgrer under pdgaddende. Med ordningen
tilstradbes en udbygget og mere naturlig kon-
takt med de indsatte.

5. Forsorgsmedarbejdernes placering i den
arbgdsmesssige  sammenhang.

Forsorgsmedarbejderne er pa linie med
andre personalegrupper placeret til vareta-
gelse af delopgaver i forbindelse med den en-
kelte indsatte. De arbejder i sagsbehandlin-
gen ale sideordnede og med direkte ansvar
over for inspektaren.

Forsorgslederen har reduceret sags
maengde med sigte pd varetagelse af egent-
lige ledelsesfunktioner i relation til forsorgs-
afdelingen, herunder koordinations- og su-
pervisionsopgaver. Forsorgslederen reprae
senterer i @vrigt afdelingen i »morgenmg-
det«, samarbejdsudvalgs-, og styringsgruppe-
mgder m. v.

Der foreligger endnu ingen beskrivelse af
forsorgslederens arbejdsopgaver, men det er
sdvel inspekterens som de evrige forsorgs-
medarbejderes opfattelse, at forsorgsleder-
stillingen eo ipso indebaerer egentlige ledel-
sesfunktioner for sd vidt angdr forsorgsarbej-
det.

Forsorgsfuldmasgtigen fungerer som sted-
fortreeder for forsorgslederen i dennes fra
vag og varetager i gvrigt som foran anfert
hvervet som sekretasr for arbejds- og uddan-
nelsesradet.

4. Den enkelte forsorgsmedarbejders
sagsmeangde m. v.

Den indsatte placeres ved indsadtelsen pa
et bestemt belaggningsafsnit og far dermed
tilharsforhold til en bestemt forsorgsmedar-
bejder. Der er dog sdvel initialt som under
opholdet mulighed for at imgdekomme even-
tuelle individuelle gnsker om samarbejdsre-
lation til en bestemt forsorgsmedarbejder.

Under forudsegning af fuldt belssy udger
den enkelte forsorgsmedarbejders sagsantal
falgende:

forsorgslederen 20
forsorgsfuldmaggtigen 40 + alle mandlige
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hed'teaf sonere
forsorgsassistenterne 40 pr. medarbejder.

| folge forsorgsfuldmaggtigens oplysninger
er det sociale bistandstilbud til hegfteafso-
nere insufficient, idet man pa& grund af
manglende kapacitet ma begramnse ind-
satsen til kun at omfatte de ganske kon-
krete problemer, den indsatte spontant
moder med. Erfaringerne viser imidlertid, at
ikke fa hafteafsonere har massive sociale
problemer, og bl. a. med henblik p& denne
gruppes behov er der ifalge foreliggende op-
lysninger en for tiden verserende ansggning
om en udvidelse af forsorgsmedarbejdersta-
ben.

5. Journal systemet

Journalsystemet er opbygget i overens
stemmelse med de i fangselsdirektoratets
cirkuleere af 6. juli 1964 angivne retningsli-
nier. Der henvises til redegarelsen i den tidli-
gere fremsendte rapport vedrgrende forsorgs-
arbejdet pd statsfeengslet pd Kragskovhede,
pkt. 6.

En gennemgang af et sterre antal sager
har vist, at der hersker en del usikkerhed
med hensyn til spgrgsmalet om aktstykkers
og journalnotaters tilhgrsforhold i den ene
eller anden journal. Det er i gvrigt konstate-
ret, at der sdvel i inspektionsjournalen som
i forsorgsjournalen savnes oplysninger om
erhvervsrelevante lidelser.

Forsorgsarbej det

Den enkelte forsorgsmedarbejder arbejder
individuelt, og der afspejler sig i journalma-
terialet tydelige forskelle i sagsbehandlingen,
men det skal her tilfgjes, aa man mere og
mere forsgger en ensrettet journal- og sags
behandling. Et fadles hovedprincip er dog,
at bistand til lgsning af sociale problemer er
at betragte som et tilbud.

Alle fangselsafsonere indkaldes sa hurtigt
som muligt efter indsadtelsen til en samtale
med forsorgsmedarbejderen. Formalet med
forstegangssamtalen er foruden at etablere
kontakt med den indsatte at skaffe oplysnin-
ger til brug ved udfeadigelsen af det sociale
statusskema. Forsorgsmedarbejderen far her-
igennem et billede af den indsattes soci-
de situation, og den indsatte far mulighed
for at formulere gnsket om bistand til |@s-
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ning af eventuelle problemer af forsorgs
masssig karakter. Vedrgrende karakteren af
de sociale problemer, der ydes bistand til &-
klaring, eventuel lgsning &, henvises til den
tidligere fremsendte rapport vedrgrende for-
sorgsarbejdet i statsfangslet pd Kragskov-
hede. Supplerende skal naevnes, at forsorgs-
medarbejderne i statsfangslet ved Horsergd
i visse tilfadde med positivt resultat selv har
udfoldet bestrasbelser pa at skaffe en indsat
bolig, herunder l€gjlighed.

| et vist omfang optager forsorgsmedar-
bejderne ifglge aftale med den indsatte kon-
takt med de paregrende ved aflamgelse af
hjemmebesgg eller gennem samtaler i anstal-
ten. | enkeltstéende tilfadde forekommer i
pvrigt udgang under ledsagelse. Det er ind-
trykket, at man i forsorgsafdelingen lasgger
stor veggt pa kontakten ogsd med de parg-
rende, men af tidsmasssige grunde ma man
begramnse indsatsen pad dette omréde. Det
bar i @vrigt i denne forbindelse naevnes, at
faengselsprassten igennem mange & har ydet
de indsatte personlig radgivning, herunder i
aggteskabelige problemer, og det vil i betragt-
ning heraf i en vis udstrakning vaare hende,
der har kontakt med de pargrende.

Forhandlinger med socialkontorer fore-
kommer i et stort antal tilfedde - fortrinsvis
vedrgrende beklaadningshjadp, underholds-
hjaedp m. v. i forbindelse med |gsladelse etc.
Ogsa her er konstateret uensartet bevillings-
praksis fra socialkontor til socialkontor.

Samarbejdet med andre sociale institutio-
ner er sa vidt ses ikke saaligt udbygget -
hverken generelt eller i forbindelse med be-
handlingen af enkeltsager, men gennem den
seneste tid er der dog sket en magrkbar an-
dring med hensyn hertil, idet man nu i hyp-
pige enkeltsager sager kontakt med andre in-
stitutioner og under forudsagning af den for-
ngdne arbejdskraft vil der fremover ske en
yderligere udvidelse pa dette omrade.

| relation til revalideringscentrene kan op-
lyses, at allerede ved indsadtelsen i stats-
fengslet ved Horsergd verserende center-sa-
ger falges op gennem henvendelser til de
sagsbehandlende  revalideringskonsulenter,
medens der igennem de sidste par & kun
skal have foreligget et enkelt tilfadde, hvor
indberetning til revalideringscenter er fore-
gaet direkte fra anstalten i form af samtale-
og oplysningsskemaets fremsendelse. P& fore-
spargsel er oplyst, at ventetiden i revalide-



ringscentrene bevirker, at man finder hen-
visninger formalsigse i relation til et klientel,
hvor det er af afgerende betydning, at hjadp
ydes pd bestemt tidspunkt. Man gar ikke
brug af mulighederne for i relation til visse
centre, at opna samarbejdsaftaler géende ud
pa, at der dbnes adgang for den enkelte for-
sorgsmedarbejder til som ad hoc revalide-
ringskonsulent at forberede sagen til direkte
forelagggelse pa det sdkaldte »8 14-samrad«.

Der er derimod et vist samarbejde med en
arbejdskonsulent ved det nagliggende ar-
bejdsformidlingskontor med henblik pa& pla-
ceringsmuligheder. Arbejdskonsulenten del-
tager ikke i arbejds- og uddannelsesradets
mgder, men har konsultationer pa feengslet
mindst 1 gang ugentlig.

Kontakt med familievejledningen fore-
kommer - fortrinsvis i form af opfgigning af
alerede institueret familievejledning.

Forsorgsmedarbejdernes  funktion i forbin-
delse med administrationen af justitsministe-
riets cirkulage af 30. juni 1971 med senere
andringer i 1973

Reglerne vedrgrende udgang i ssxlige s-
tuationer samt udgang med henblik pa frem-
skaffelse af ophold og arbejde eller andet
underhold administreres af forsorgsmedar-
bejderne i neat samarbejde med »morgen-
medet«.

Bestemmelserne om udgang, weekend og
orlov administreres af afdelingspersonalet i
samarbejde med bogholderi, forsorgskontor
0og vagtmesterkontor. Systemet synes at fun-
gere smidigt og belaster normalt ikke for-
sorgsmedarbejderne synderligt.

Endelig behandles i arbejds- og uddannel-
sesrddet som foran beskrevet spgrgsma om
udgang til arbejde hos arbejdsgiver uden for
anstalten eller til deltagelse i kurser uden for
anstalten svel som spgrgsmd om mulighe-
derne for ophold uden for anstalten med
henblik pa salig uddannelse eller deltagelse
i kurser pé teknisk skole m. v.

Forberedelse af provelgsladelse

En passende tid forud for prevelgsladel-
sestidspunktet indkaldes den indsatte til en
drgftelse med forsorgsmedarbejderen vedrg-
rende den aktuelle sociae situation samt til
en dreftelse af spergsmdlet om eventuelle
vilkar.

Pa det herefter foreliggende grundlag ud-
arbejder forsorgsmedarbejderen et resumé
indeholdende sociale oplysninger, eventuelt
referat af tidligere tilsynsforlgb samt en pree
cisering af den indsattes holdning til preve-
| zsladel sesspgrgsmalet, herunder til eventu-
elle vilkar.

Sagen behandles pa et funktionaarmade,
og pa grundlag af disse forhandlinger udfea-
diges provelgsladelsesresolution, eventuelt
-indstilling. Forkyndelsen foregér pa afdelin-
gen.

Oftest finder provelgsladelse sted pa vil-
ké&r af tilsyn, og i disse tilfadde drager for-
sorgsmedarbejderen omsorg for, at akterne
tilstilles den fri kriminalforsorgs afdeling.
sdledes at de er afdelingen i hande far klien-
tens henvendelse. | videst muligt omfang til-
stresber forsorgsafdelingen, at der allerede
under anstaltsopholdet etableres personlig
kontakt mellem den indsatte og den pagad-
dende afdeling under den fri kriminalfor-
sorg. Der synes at vage et saaligt udbygget
samarbejde med afdelingen i Hillerad.

Afduttende bemaerkninger

Koordineringen a det amene behand-
lingsarbejde vedrgrende den enkelte indsatte
varetages i statsfangslet ved Horsergd af in-
spektionen. Forsorgsmedarbejderne er pa
linie med andre personalegrupper placeret
til varetagelse af delopgaver i forbindelse
med den indsattes sociale forhold under an-
staltsopholdet og pa tidspunktet for prevel gs-
ladel se, eventuelt |gsladel se.

Samarbejdet mellem forsorgsafdelingen og
afdelingspersonalet foregér uformelt og smi-
digt, og det samme synes at vaxe tilfaddet
for sa vidt angér relationen til vaarkstedsper-
sonalet. Samarbejdet mellem forsorgsafdelin-
gen og undervisningssektoren er for visse
spegrgsmals vedkommende som anfart forma-
liseret i arbejds- og uddannelsesradet, men
kunne med fordel udbygges ogsd pa andre
felter, hvor der er bergringsflader.

Arbejds- og uddannelsesradet kunne i ov-
rigt benyttes til udbygning af samarbejdet
med erhvervsvejledningen og arbejdsformid-
lingen, idet man kunne forestille sig arbejds-
konsulenten, i visse tilfadde erhvervsvejlede-
ren, som deltager i radets meder. Samarbej-
det med laggesektoren kunne gnskes udbyg-
get og vil formentlig nu ske i takt med, at
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man pa fengslet for et par maneders tid
siden har faet ansat en psykiatrisk konsulent
med 1 ugentlig konsultation.

Den enkelte forsorgsmedarbejder arbejder
i udtalt grad individuelt, og der synes at
vaae behov for en koordination af arbejdet i
forsorgsafdelingen - bl. a. under hensyn til
forsorgsmedarbejdernes forskellige uddan-
nelsesmaessige baggrund. Det nu instituerede
»forsorgsmode« vil pa naturlig made kunne
anvendes til dette formal. Systematiserede
droftelser  blandt  forsorgsmedarbejderne,
som p. t. finder sted pa det daglige »post-
modex, vil formentlig med tiden ogsa kunne
bidrage til opndelse af en mere ensartet sags-
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behandling og kunne inspirere den enkelte
forsorgsmedarbejder i bestragbelserne pa at
finde frem til stadig mere nuancerede og &-
fektive bistandstilbud, herunder udbygget
samspil med andre sociale institutioner.

Forsorgsmedarbejderne har selv formule-
ret gnsket om en udvidelse af medarbejder-
staben for derigennem at f& mulighed for
0ogsd at yde hadfteafsonere et sufficient bi-
standstilbud. De har i evrigt pdpeget ned-
vendigheden af en udvidelse af sekretar-
hjedpen, siledes at de kan blive frigjort for
en rakke kontorpresgede opgaver. Generelt
agnskes mulighed for en mere udbygget kon-
takt med de indsatte og deres pérarende.



Statsfaagdet pa Sabysegard

| henhold til cirkuleere af 29. juni 1973
om fordeling gennem statsfaangsler af maend,
der er idgmt fangselsstraf, skal Sgbysegard
modtage begyndere og mindre belastede reci-
divister fra 18 & og derover, med en udsta
glsestid af ca. 5 maneder og derover, for-
trinsvis fra Fyn og Sjadland. Endvidere mere
belastede recidivister mellem 18 og 21 Ar.

Den 24. april 1974 fordelte de 77 indsatte
i anstalten sig sdledes efter hjemsted:

Abs. Pct
Wland ... 6 7.8
An ... 16* 20,8
Saland . 24 31,2
Storkobenhavn ... ... . .. 3 403
lat .. ... ... 77 100,1

* heraf 10 fra Odense

| den lukkede afdeling i arresthuset i As
sens befandt der sig 9 indsatte, heraf kun 4
fra Fyn. 4 fra Sjadland og 1 fra Storkeben-
havn.

De 77 indsattes aldersfordeling var:

Abs. Pct.
18-20& . ... . ... . .. 24 31,2
2025 - ... 28 36,4
25530 - ... 17 22,1
3040 - . 5 6,5
40— - 3 3,9
loalt .................... 100,1

Af de 9 indsatte i Assens var 3 mellem 18
og 20 ar, 4 mellem 20 og 25 &r og 2 fra 25 til
30 &r.

Dommens laangde for de 77 var:

Abs. Pct.
0—=6mdr. ... .. .. .. .. . 104
6mdr—1ar .. .. .. . .. . 26 338
1 1Y & . ... ... .. 15 195
115-22 8 104
2 =3 - . 10 130
3 -4 — 7 9.1
4 > 3 39
lat. . ... ... 100,1

6 af de indsatte i afdelingen i Assens
havde straffe pad under 6 maneder, og 3
havde straffe pa mellem 6 méneder og 1 &r.

De 77 indsatte havde faglgende civil stand:

54 var ugifte, heraf en del dog i faste sam-
livsforhold, 15 var gift, 4 separerede og 4
skilt. Kun 1 af de 9 indsatte i Assens var
gift.

Sofmisbrugere udgor i dag mellem 25 og
30 pct. af belaggget.

Der blev i 1973 indsat 34 i det davaarende
ungdomsfaangsel og 140 i statsfaangslet. 2
blev indsat for overtradelse af savilkar.
For andre anstalter, herunder lukkede, blev
der overfart 29. | arresthusafdelingen i As
sens blev der indsat 32.

| samme & blev der lgsladt 73 fra ung-
domsfangslet og 79 fra statsfaangslet.
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Til anden anstalt blev der i samme &
overfgrt 38 fra ungdomsfeangsel og 39 fra
statsfaangsel.

Om de forsorgsmasssige konsekvenser af
alderss og hjemstedsfordelingen bemasker
forsorgslederen, at han vil lade tallene tale
for sg selv med hensyn til de forsorgsmees-
sige opgaver, der ingenlunde er blevet lette,
efter at ungdomsfaangslet er ophaavet. Alene
dette, at man har faet en hel del med fast
bopad p& Fyn, har medfart et langt mere in-
tensivt samarbejde mellem de fynske social-
kontorer, familievejledning, revaliderings-
centre og paregrende end tidligere, hvor de
indsatte kom jaevnt fordelt fra hele landet.

Morgenmedet afholdes daglig pa& faengsels-
inspektgrens kontor. | mgadet, der ledes af
fangselsinspektaren, deltager forsorgslede-
ren, overvagtmesteren, en vagtmester, faang-
selsforvalteren, overassistenten pa inspekti-
onskontoret samt en repraesentant for under-
visningssektoren.

Mgadet fungerer som informations- og
kommunikationsorgan vedrgrende anstaltens
daglige forhold og vedrgrende de enkelte
indsatte. Dagens post samt rapporter vedrg-
rende de indsatte gennemgds, og der tradffes
aftale om behandlingen af forskellige kon-
krete problemer.

Forsorgslederen  videregiver informatio-
nerne til de avrige forsorgsmedarbejdere
umiddelbart efter madets afslutning.

Afdelingsrdd. Siden 1. oktober 1973 er
funktionsamedet pa Sebysggérd erstattet af
3 selvstandige afdelingsrad knyttet til de 3
afdelinger. Hvert r&d besté&r af afdelingens
faste medarbejdere, en forsorgsmedarbejder,
en lager og en vaakmester. Der afholdes &-
delingsrddsmoder én gang ugentlig pd hver
afdeling. Afdelingsradene har overtaget
funktionsamgdets funktioner, dvs. pravelgs-
ladelsesspargsm@ og derudover planlasy-
ning a behandlingsarbejde vedrgrende den
enkelte indsatte under anstaltsopholdet.

Forsorgsafdelingen

/. Personalet

1 forsorgsleder

1 forsorgsfuldmasgtig

1 forsorgsassistent

2 heltidsansatte sekretaerer

| socialradgiverpraktikant og
periodevis 1 civil vaarnepligtig.
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2. Forsorgsafdelingens fysiske placering

Forsorgsafdelingen er placeret i en admi-
nistrationsbygning, der tillige rummer un-
dervisningslokaler og administrationskonto-
rer. Samtalerne med de indsatte finder for
starstedelens vedkommende sted pa konto-
rerne, hvor ale uformelt og frit kan hen-
vende sig, n&r de gnsker at drefte et eller
andet problem. Forsorgsmedarbejderne er at
tredfe mellem 8 og 17, bortset fra frokost-
pausen.

3. Forsorgsmedarbejdernes placering i den
arbgdsmesssige  sammenhaag

Siden oprettelsen af de 5 afdelinger
(huset) er hver forsorgsmedarbejder 1 aften
om ugen pa »sin« afdeling. Som kompensa-
tion herfor gives en halv ugentlig fridrag.

Inden for forsorgsafdelingen arbejdes i et
intensivt samarbejde med forsorgslederen
som den naturlige koordinator og supervi-
sor. Der foregér efter behov uformelle dref-
telser, der sikrer en ensartet praksis i sagshe-
handlingen, og som fremmer bestracbel serne
pa en stadig forbedring og udbygning af bi-
standsprogrammerne for den enkelte ind-
satte. | dreftelserne indgdr almen orientering
om nye muligheder inden for det social- og
uddannel sesmasssige omrade.

4. Den enkelte forsorgsmedarbejders
sagsmaangde m. v.

Forsorgsfuldmaegtigen er knyttet til afde-
ling B, der har plads til 29 indsatte, forsorgs-
assistenten til afdeling C, der har plads til
37 indsatte og forsorgslederen til afdeling A,
der har plads til 28. Den lukkede afdeling i
Assens arresthus betjenes forsorgsmaessigt af
forsorgsfuldmasgtigen med bistand af for-
sorgsassistenten. Under sygdom, tjenesterej-
ser, ferie og deltagelse i kurser vikarierer
ale 3 medarbejdere for hinanden pa alle om-
rader, ogsa ved deltagelse i afdelingsradsme-
der.

Sebysggard har endnu tilsynsmaessigt an-
svar for 15 prevelgsladte ungdomsfanger.
Herudover forer forsorgskontoret direkte fil-
syn med 9 prevelgsladte faangselsfanger,
hvoraf 2 dog har féet beskikket lokalt til-
synsfgrende fra forsorgsafdelingen pa Seby-
sggérd. Forsorgslederen angiver, at den ind-
farte delegation ikke har givet nogen magk-
bar arbejdsbesparelse, idet man nu forud for



den enkelte provelgsladelse i langt starre
omfang end tidligere havde kontakt med den
kriminalforsorgsafdeling, hvortil den ind-
satte forventes provelgsiadt, og hvor han
skal underkaste sig tilsyn. Forsorgskontoret
pa Sebysegard har i skrivelse af 15. novem-
ber 1973 til samtlige kriminalforsorgens frie
afdelinger og pensioner udbedt sig |gbende
rapport om prgvelgsladtes forhold.

Det skal til slut bemazrkes, at forsorgs
fuldmeegtigen er Sgbysegards kontaktmand
med hensyn til narkospegrgsmal.

5. Sekretagbistand, praktiske hjadpe-
midler m. v.

Til forsorgsafdelingen pad Sebysggard er
knyttet 2 fuldtidsansatte sekreteerer.

Maskinelt hjadpeapparatur er til stede i
forngdent omfang, men spargsmalet om en
onskelig udbygning og supplering af afdelin-
gens handbogsbibliotek er under overvejelse.

6. Journalsystemet

journalsystemet er opbygget i overens-
stemmelse med de i direktoratet for faagsels-
vaesenets cirkuleare af 6. juli 1964 angivne
retningslinier.

Forsorgskontoret har i det sidste &s tid
valgt at lade den del af forsorgsjournalen,
der skrives under den indsattes ophold pa
Seby sggérd, vaxe tilgangelige for den ind-
satte. Indsatte kan til enhver tid komme og
leese, hvad forsorgsmedarbejderne har skre-
vet i hans journal. Under den farste samtale
efter modtagelsen, bliver den indsatte gjort
bekendt hermed, og man meddeler ham sam-
tidig, at forsorgsjournalen officielt er lukket
og ikke er omfattet af offentlighedsloven, og
at han efter provelgsladelsen ikke har ad-
gang til at se sin journal, heller ikke den del,
der vedrerer opholdet pd Sabysegard. De
indsatte er ofte med, nar skrivelser udfaerdi-
ges (indtales), og de har adgang til at laese
kopierne af skrivelserne og i en del tilfadde
far de indsatte udleveret kopi, hvis det gn-
skes. Man har til dato angiveligt kun haft
sardeles gode erfaringer med denne &ben-
hed. Det kan konstateres, at kun fa benytter
sg af adgangen til at lasse egen journal.

For sor gsar bejdets indhold

| forsorgsafdelingen pa Sebysegard arbej-
des ud fra fglgende hovedprincipper:

1) Bistand til lgsning af eventuelle sociale
problemer er et tilbud, som den indsatte
selv frit ma tage stilling til, om han @n-
sker at modtage.

2) Der lagges veagt pa at sikre, at den ind-
satte til stadighed er aktivt medinddraget
i lgsningen af egne problemer.

3) Der tilstragbes bevidst opbygget et sa bae
redygtigt tillidsforhold til den indsatte,
at der dbnes mulighed for bistand ud
over losningen af eventuelle praktiske
sociale problemer.

4) Det er et hovedsynspunkt hos forsorgs-
medarbejderne, at de positive resultater
omkring den enkelte indsattes forhold i
vassentlig grad opnads gennem »markar-
bejde«, og de er derfor i ikke ringe ud-
strakning udgdende med henblik pa
hjemmebesgg, arbejdsgiverbesog, person-
lig deltagelse i mader i andre institutio-
ner m. v.

Hurtigst muligt efter indsadtelsen indkal-
des den indsatte til en samtale med forsorgs-
medarbejderen. Mange indsatte moder for-
sorgsmedarbejderen med skepsis, undertiden
med en direkte negativ holdning, og opgaven
er derfor primaat at sege opbygget et tillids-
forhold, der baner ve for et samarbejde om-
kring bearbejdelsen af den sociale situation.
Man gennemgdr under initialsamtalen syste-
matisk den indsattes sociale forhold, herun-
der hans relation til familie, de erhvervs-
maessige forhold m. v. Allerede pa et tidligt
tidspunkt i kontaktforholdet bergrer man
spargsmalet om den indsattes holdning til
forsorgsmedarbejderens eventuelle besog i
hjemmet, behov for og eventuelt motivation
for  uddannelsesmaessige  foranstaltninger
m. v. Pa det herefter tilvejebragte grundlag
udformes et bistandsprogram med udskriv-
ningsrettet sigte.

De opgaver, man i forsorgsafdelingen pa
Sebysggard beskedtiger sig med i relation til
den enkelte indsatte, kan med fordeles opde-
les i fglgende hovedafsnit:

Praktiske problemer

Der tilstrashes her som andre steder en &-
klaring, eventuelt lgsning af praktiske soci-
ale problemer, sdsom sygekasse- og fagfore-
ningsspargsmal, skatte- og bidragsgadd
m. v., jfr. i evrigt den mere detaljerede rede-
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gerelse for disse problemers karakter i den
tidligere fremsendte rapport vedrgrende for-
sorgsarbejdet i statsfeengslet p& Kragskov-
hede.

Erhvervsvejledning

Det betragtes a forsorgsmedarbejderne
p& Sobysogérd som en bestanddel af arbej-
det at yde de indsatte erhvervsvejledning
samt bistand i evrigt til opndelse af bedre til-
pasning til arbejdsmarkedet. Langt den over-
vegijende del af klientelet er ufagleate, en-
kelte har bag sig afbrudte laareforhold eller
uddannelsesforlgb i @vrigt, og mange ar-
bejdsanamneser viser kortvarige arbejdsfor-
hold m. v. Forsorgsmedarbejderne gennem-
gar systematisk den enkelte indsattes rela
tion til arbejdsmarkedet, forsgger afdaskket
eventuelt behov for uddannel sesmeessige for-
anstaltninger og tilstrasber endelig den pé&
gaddende motiveret for relevante tilbud. |
visse tilfaedde kan der blive tale om fuldfg-
relse af lageforhold i eller uden for anstal-
ten, i andre tilfadde ger man brug af et gen-
nem &rene opbygget samarbejde med ud-
dannelsesinstitutioner i omradet, herunder
ikke mindst specialarbejderskolen i Odense.
Endelig gennemfares i et vist omfang place-
ring i arbejdsforhold uden for anstalten i ar-
bej dstramingsojemed.

Opgaverne inden for dette omrade er tid-
kreevende og stiller store krav til den enkelte
forsorgsmedarbejders  indsigt og viden.
Mange forhandlinger med tidligere og kom-
mende arbejdsgivere, med uddannelsesinsti-
tutioner m. v. er ofte ngdvendige, far en for-
anstaltning kan iveaksadtes. | avrigt forud-
sadter Igsningen af disse opgaver naturligvis
i salig grad et bredt samarbejde med andre
personalegrupper i anstalten.

Familier elationen

Med sigte pa at skabe de bedst mulige for-
hold for den indsatte ved preavelasladelsen
legger man i forsorgsafdelingen veggt pa
kontakt med familien. Der aflagyges i et stort
antal tilfedde hjemmebesgg, uanset hvor i
landet familien matte vagre bosiddende. Man
far herigennem et mere alsidigt billede af
den indsattes forhold, og man f& mulighed
for gennem samtaler at pavirke miljget om-
kring den indsatte.
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Samarbejdet med andre sociale
institutioner

Specielt tidkreevende er samarbejdet med
socialkontorerne. Den uensartede bevillings-
praksis fra socialkontor til socialkontor samt
en ikke altid tilstedevearende forstaelse for
kriminalforsorgsklientelets specielle proble-
matik volder vanskeligheder, der ngdvendig-
gor en lang rakke forhandlinger. Beklad-
ningshjadp under afsoningen er et specielt
problem, der giver anledning til mange dis-
kussioner - ogsd med de indsatte. Beklasd-
ningsindkgb foretages af de indsatte selv,
men under ledsagelse af en forsorgsmedar-
bejder, der stiller sig til radighed én & to
gange ugentlig.

Forsorgsafdelingen pd Sebysggdrd har et
udbygget samarbejde med revalideringssyste-
met, fortrinsvis med revalideringscentret i
Odense. Allerede verserende revalideringssa-
ger opfalges, og forsorgsmedarbejderne har i
gvrigt opmagksomheden rettet pa eventuelt
behov for indberetning af nye revaliderings-
sager. Da man i forvgjen beskadtiger s€ig
med at erhvervsvejlede de indsatte, og da
man i gvrigt i afdelingen har et smidigt sam-
arbejde med den til anstalten knyttede psyki-
atriske konsulent, patager man sig at gere
det forberedende arbejde, sdledes at sagen
kan fremmes til hurtig afgerelse i revalide-
ringscentret.

Samarbejdet i systematiseret form med er-
hvervsvejledningen skannes ikke pakraevet,
men man afviser dog ikke, at der kan fore-
komme enkeltstdende tilfadde, hvor der kan
vage behov for henvisning til en erhvervs-
vejleder. Det er principielt opfattelsen, at
den enkelte forsorgsmedarbejder ber vege
tilstrackkeligt orienteret inden for relevante
omréder til at kunne varetage erhvervsvej-
ledningsopgaven over for de indsatte, og
man fremhaver navnlig betydningen &f, at
rédgiveren i erhvervsvejledningssituationen
har kendskab til klientens samlede situation.

Heller ikke samarbejde med arbejdsfor-
midlingen mener man i amindelighed at
have behov for. Forsorgsmedarbejderne rad-
giver i vesentligt omfang selv de indsatte
med arbejdsplaceringsproblemer.

Der er siden januar 1972 sket en vassent-
lig stigning i antallet af samarbejdssituatio-
ner med familievejledningen, ikke mindst pa
grund af det noget addre klientel, samt at



den nye fordelingspraksis har medfart, at der
er en hel de flere fynboere, herunder oden-
seanere i anstalten. Det har derfor veeret mu-
ligt at udbygge samarbejdet pa dette ikke
uvasentlige omrade. | adskillige tilfadde har
den indsatte deltaget i de mader, der har
vaget afholdt med familievejledningen.

Undervisningsaktiviteten

Endelig indgédr forsorgsmedarbejderne i
undervisningen, dels i den sdkaldte modta-
gelsesskole, hvor der i 1 time gives oriente-
ring om f or sorgsaf delingens funktion, dels i
dagskolen, hvor der 2 timer ugentlig over 4
uger undervises i sociallaere.

Forsorgsmedarbgdernes funktion i forbin-
delse med administrationen af justitsministe-
riets cirkulaare af 22. juni 1973 om udgang

Weekendudgange administreres alene af
vagtmesterkontoret (overvagtmesteren).

Nér der er tale om udgang i sexlige situa-
tioner, administreres tilladelsen stort set af
forsorgskontoret i forngdent omfang i sam-
arbejde med vagtmesterkontoret og morgen-
madet.

Det drejer sig her saalig om de sdkaldte
forsorgsudgange i henhold til cirkuleeets
afsnit V.

Der har veget et stigende antal forsorgs-
udgange. Forsorgsudgangene har ogsa il
dels andret karakter, idet man i langt starre
omfang end tidligere lader den indsatte selv
medvirke til afklaring af hans sociale og fa
miliemasssige problemer. Dette sker dels
sammen med forsorgsmedarbej deren til even-
tuelle mgder o. lign., dels ved at den indsat-
te rgjser alene. Det ngdvendige forsorgsar-
bejde inden forsorgsudgang udferes af for-
sorgsmedarbejderen i samarbejde med den
lokale afdeling af kriminalforsorgen, der til
sin tid skal have tilsynet med den indsatte.

Forsorgsmedarbejderne  pa  Sgbysagérd
udtrykker stor tilfredshed over denne be-
stemmelse, der har givet mulighed for, pa en
hel rigtig made, i en del situationer helt kon-
tant og direkte at medinddrage den indsatte i
losningen af hans egne problemer.

Ved afskaffelse af ungdomsfaangsel op-
horte man samtidig med at sende de indsatte

pa sakaldte arbejdssaggningsorlov. 1 stedet
benytter man sig af forsorgsudgang i de situ-
ationer, hvor den indsatte har et konkret ar-
bejdstilbud forud for en prevelgsladelse, og
hvor det er ngdvendigt, at der tradfes aftale
forinden mellem den indsatte og den kom-
mende arbejdsgiver.

Forberedelse af provelgsladelse

Forud for afdelingsradsmadets behandling
af provelgsladelsesspargsmélet har forsorgs-
medarbejderen  gennemdreftet  situationen
med den indsatte, herunder spergsmalet om
vilkar.

Pa afdelingsradsmedet samles oplysnin-
gerne om den indsatte fra de forskellige sek-
tioner, herunder fra forsorgsafdelingen, og
sagen gennemdrgftes. PA grundlag af disse
forhandlinger udfaerdiges provel gsladel sesre-
solution, eventuelt -indstilling.

Forsorgsmedarbejderen gennemdrgfter
herefter pany prevelgsladel sessituationen
med den indsatte, der bl. a ngje informeres
om rettigheder og pligter i forhold til den til-
synsfgrendes myndighed.

| tilfsdde af tilsynets delegation til den
frie kriminalforsorg drager forsorgsmedar-
bejderen omsorg for, at akterne er den p&
geddende afdeling i heende for klientens
henvendelse. Drejer det sig om en prgvelos-
ladelse fra ungdomsfaengsel, gores der et
forberedende arbejde over for den kom-
mende tilsynsfgrende.

Afduttende bemaarkninger

Koordinationsopgaverne, der tidligere
adlene varetoges af famgselsinspekteoren, er
nu i nogen grad uddelegeret til afdelingsra-
dene, og forsorgsmedarbejderne er i et vist
omfang »den praktiske koordinator«.

Strukturaendringen pr. 1. oktober 1973,
med oprettelse af 3 huse og de til husene
knyttede afdelingsrdd, har medfert, at sam-
arbejdet mellem de forskellige personale-
grupper er blevet udbygget vaesentligt gen-
nem de |gbende afdelingsradsmeder. Struk-
turaendringen vurderes af forsorgsmedarbej-
derne som en meget positiv og veadifuld ny-
skabelse i den udvikling, der er i gang inden
for kriminalforsorgen.
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Bilag 8.

Den faktiske anvendelse
af retsplgelovens § 1004 m.y.

En undersagelse af begaainger om
efterlysning, anholdelse i medfer
a retsplgelovens § 1004, stk. 1,
fangdinger i medfer af retsplge-
lovens § 1004, stk. 3, og
indberetninger om overtrasdelse
af tilleegsvilkar og reaktionerne
herpa.

Undersggelsen er udarbejdet af sekretasr,
cand. scient. pol. Jens Tolstrup.
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9.2. Begaging om efterlysning .

9.3. Begaging om anholdelse (8§ 1004, stk. 1)
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9.4. Begaging om faangding (8§ 1004, stk. 3). . .

Bilagstabeller. . .. .. .. .

Forkortelser og terminologi i denne rapport

Betinget demte (bet):
Betinget dom med udsat straffuldbyrdelse, med udsat straffastsadtelse (jfr. straffelovens
§ 56), kombinationsdom (jfr. straffelovens § 59) og straffelovens § 68 (tidligere § 70)
for si vidt de pagaddende er under tilsyn af kriminalforsorgen.

Provelgdadte (prl):
Provelgsladte i medfer af straffelovens § 38, stk. 1 og stk. 2.
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Samlebegreb for:

Indberetninger:

begaaing om eftersagning/efterlysning,

begaaing om anholdelse i medfar af retsplejelovens § 1004, stk. 1,

begaging om fangding i medfar af retsplejelovens § 1004, stk. 3, og

indberetning til kriminalforsorgen eller domstolene (anklagemyndigheden) om ren vil-
kéarsovertraadel se (overtraadelse af tillaggsvilkar).

Tillegsvilkdr:
Tilsyn og eventuelle saavilkar.

S vilkar:
Andre vilkér end vilkdr om straffrit og ordentligt liv og tilsyn, dvs. de i sraffelovens
§ 57, nr. 1) - 8) opregnede vilkar samt individuelle vilkar jfr. § 57, stk. 1. 2. pkt.).

Ren vilkarsovertraadel se:
Overtraedelse af tillaggsvilkar, hvor der ikke tillige foreligger kriminalitet.

Signaturforklaring:

- Nul

0 1 : o oar ,

0,0 f Mindre end V5 af den anvendte enhed
Tal kan efter sagens natur ikke forekomme.
Oplysning foreligger ikke.
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2. Formélet med rapporten

Til brug for arbejdet i planlasgsningsud-
valget fik sekretariatet til opgave at foretage
en underspgelse af anvendelsen af efterlys
ninger, retsplejelovens § 1004, stk. 1 og stk.
3 og indberetninger om overtraadelse af til-
laagsvilkér, med det formdl at give indtryk af
indberetningspraksis og -hyppighed og reak-
tionerne i anledning af indberetning.

5. Population

Undersggelsen omfatter samtlige afdelin-
ger og institutioner, bortset fra arresthusene
og Kgbenhavns faangsler.

Fra afdelinger og institutioner er modtaget
kopi af begeaing om:

Eftersagning/efterlysning

anholdelse i medfer af retsplejelovens §
1004, stk. 1.
fangding i
1004, stk. 3,

medfer af retsplejelovens §

samt
indberetning om overtraadelse af tillags-
vilkér, hvor der ikke tillige foreligger ny
kriminalitet.

Undersggelsen omfatter bade betinget
dgmte og prevelgsladte og vedrgrer samtlige
indberetninger fra perioden 1. april 1974 til
14. september 1974.

Undersggelsen omfatter ikke udtalelser til
anklagemyndigheden om den forlgbne til-
synstid i anledning af ny sag og indstillinger
om ophaevelse af tilsyn og/eller saarvilkar.

Da indstilling om ophaevelse af tilsyn
og/eller saavilkar undertiden har baggrund
i nogle omstaandigheder, der ogsa kan fare
til indskeerpelse af vilkér, tilfgielse af nye
vilkér, indstilling om fuldbyrdelse af betin-
get dom eller indsedtelse til afsoning af rest-
straf, burde man nok i en undersggelse af re-
aktioner over for brud pa tilsyn og saavilkar
have medtaget sddanne indstillinger.

4. Kilder

Grundlaget for undersggelsen er kopier af
skrivelser om efterlysning, anholdelse, famgs-
ling og indberetninger om overtraadelse af
tillaegsvilkér udarbejdet af afdelinger og in-
stitutioner og dateret 1. april 1974 til 14.
september 1974.
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5. Om rapportens opbygning

| afsnit 6 gengives nogle hovedresultater.
Herefter deles rapporten i tre dele.

Et afsnit der vedrgrer betinget degmte (af-
snit 7), et afsnit vedrgrende provelgsladte
(afsnit 8) og et afsnit om reaktioner i anled-
ning af indberetning (afsnit 9).

Rapporten afsluttes med bilagstabeller.

6. Hovedresultater

Der er indkommet i alt 180 indberetnin-
ger, heraf vedrarte 35 pct. efterlysninger, 33
pct. anholdelser, 15 pct. faagslinger og 17
pct. overtraadelse af tillasgsvilkar.

Ca halvdelen af indberetningerne vedrg-
rer betingede dgmte og den anden halvdel
vedrgrer prgvel gsladte.

Af de ca. 6.000 mennesker, der er under
tilsyn af kriminalforsorgen, har halvdelen
betinget dom, en tredjedel er provelgsladte,
og resten har kombinationsdom, tiltalefra-
fad mod kriminalforsorg eller er under til-
syn a kriminalforsorgen i medfer af straffe-
lovens § 68.

19 pct. af indberetningerne vedrgrende
betinget demte drejede sig om § 1004, stk. 3,
eller overtradelse af tillasgsvilkdr mod 43
pct. for de provel gsladte.

Tabel 1.

Indberetninger, fordelt efter
indberetningens og sanktionens art

Betinget Prove- lait

demte | gsladte al
Abs. | Pct. | Abs.| Pct. | Abs.| Pct
Efterlysning. 53 62 10 11 63 35
§1004,1... 16 19 4 46 60 33

8104, 3 .. 6 7 21 2 21 15
Ren vilkérs
overtremdelse 10 12 20 21 30 17

| alt 95 100 180 100

Antallet af indberetninger varierer fra -
deling til afdeling. Hgjest ligger CK 3, der
farer tilsyn med de provelgsladte i Kgben-
havnsomrédet, og CK 1, der farer tilsyn med
betinget demte i Kgbenhavnsomradet, der
ikke har alkohol- eller narkotikabehand-
lingsvilkar.

Som naevnt foran udger efterlysning og §



1004, stk. 1, langt den overvelende del &
mdberetnmgerne nemlig 68 pct., sdedes at
123 & de 180 indberetninger dene vedrarer
efterlysninger og anholdelser.

Der e imidlertid en betyddig forskd i an-
venddsen a henholdsvis efterlysning og 8
1004, stk. 1, idet 81 pct. af indberetningerne
vedregrende betinget demte drejede sig om
efterlysning og anholdelse, medens dette kun
var tilfeddet for 57 pct. of de provel gdladte.

8 o 13 afddinger har, nar det drejede Sg
om betinget damte, udel Ukkende anvendt d-
terlysning eler § 1004, stk. 1, se hilagstabel
1. N&r der er tdle om prﬂvelzsladte har 4 ud
af 13 afddinger dene anvendt efterlysning
eler § 1004, stk. 1, sebilagstabel 1.

Alene antalet a indberetninger uanset

Tabel 2.

indberetningens art fra de forskellige afde-
linger viser meget store forskelle. Nogle &f
disse forskelle kan for Kegbenhavnsomrédets
vedkommende forklares ved, at klienterne er
forddt pa specialafdelinger, hvorved nogle
afddinger kan fa e mere belastet klientel.
Det kan endvidere ikke udelukkes, a cen-
tralkontoret i Kagbenhavn har en sterre andel
a mere belastede klienter, men under dle
omstandigheder er det pafadende, at cen-
tralkontoret i Kgbenhavn tegner 9g for halv-
delen & indberetningerne, men kun en tred-
jedel af den samlede tilsynsmaengde.

For provinsafdelingerne, der ma formodes
a have et klientel, der belastningsmaessigt er
g:g,l e mdberetnmgsprakss ogsa hgst for-

19.

Indberetninger, fordelt pd afdelinger m. v.

Samlet antal tilsyn juli 1974, fordelt pd afdelinger m. v.
Antal indberetninger i procent af andel tilsyn pr. dato

Alle indberetninger

Antal indberet-
ninger i procent
af samtlige tilsyn

Den procentvise
fordeling af
samtlige tilsyn

Abs. Pet. Abs. Pct. Pct.
CK 1 susmsssusns smamanss 30 16,6 662 12,1 4,5
CK3 ..o 39 21,7 485 8,9 8,0
CK %4 .ivwsovsnspiponsman 9 5,0 114 2,1 7,9
CKOo ... 6 3.3 298 5,4 2,0
CK. 8 sissasnipnspsmsmss 9 5,0 296 5.4 3.0
CKialt cvreeeeennnnn.s 93 51,6 1855 339 5,0
Hillerod ................ 9 5,0 296 5,4 3,0
Roskilde ::cnsnswsvsmsman 7 3.9 442 8,1 1,6
Bornholm ............... - - 25 0,5 -
Byn, cpsssesmimimeinimings 21 11,7 403 7.4 552
Lolland-Falster ........... 2 1,1 99 1,8 2,0
Alborg ::s:wimimspimimss 11 6,1 397 7;3 2,8
Arhus .................. 5 2,7 675 12,3 0,7
Viborg: wsssssssmimemsmss 11 6,1 444 8,1 25
Esbierg . .ovoeeneenn. .. 6 3.3 187 3.4 3,2
Kolding : sx ssaies ssenancs 7 3:9 351 6,4 2,0
Provinsafdelinger i alt . ... 79 438 3319 60,7 24
Frie institutioner ......... 4 2,2 39 0,7 10,3
Anstalter s s .98 sss00m58 4 2.2 260 4.8 1,5
[ albcswsmsnimensuransase 180 99,8 5473 100,1 3.3

N& man sz pd indberetninger, hvor @nsker genindsatelse for rene vilkdrsover-

afdelingerne/angtalterne dler indtitutionerne

11-10

treadelser dler faagdinger efter § 1004, stk.
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3, med henblik pa afsoning af reststraf er
tendensen i det store og hele den samme.

2 dddinger (Hillerad og Esbjerg) har
ikke indberetninger af denne art.

»Riskoen« for at blive indberettet til ind-
sHtelse er to starrei CK 4 (unge pre-
vel gd adite) i CK 3 (provelgdadte).

Tabel 3.

»Rigkoen« for at blive indberettet er 33
pct. sterre i Kagbenhavn end i provinsen.

Ogsd mellem de provinsafdelinger, der
indberetter rene vilkarsovertraadel ser/begee
rer fasngding, er der stor forske.

Odense ligger f. eks. dobbelt s3 hgjt som
provinsafdelingerne i gennemsnit og SV
gange hgjere end Arhus-afddingen.

Antal begeeringer om fangsling eller indberetninger om overtradelse af

tillaegsvilkdr i procent af antal tilsyn en bestemt dato

§ 1004, stk. 3 og ren
vilkarsovertradelse

Antal indberetninger
i procent af tilsyn

Bet. + Prl. en bestemt dato for
Bet. Prl. procentvis bet. og prl.

) fordelt

CK1 ... 4 - 7,0 0,6
CK 3 sivimsninsasnisiasmses s - 9 15,8 1,9
CK 4 oo, - 4 7,0 3,5
CKB siusmsivsasnsmsgsasmsnins 2 - 3.5 0,7
CK 8 .. — 3 8,8 1,7
CKialt ...................... 6 12 421 1,3
Hillerad . .issesnsmemissmimines - - - -
Roskilde . .................... 2 2 7,0 0,9
Bornholm ::.:s cs csenissssssnan - - - -
Fyn ... o 3 6 15,8 2,2
Lolland-Falster ....:cise500i00. 1 - 1,8 1,0
Alborg ....... ... ... ... L 1 4 8,8 1,5
REHUS 650 5 0.5 5.8 5 5 508 o 55 68 Bl 51T B 2 - 35 0,3
Viborg ... o - 5 8,8 1,1
ESDIEEE & oo v i ors 806 0w 5k 08 Bs 8 5 - - - -
ROLAING o s e om g s w0 030 0w 2 v v - 5 8.8 1.4
Provinsafdelinger i alt .......... 9 22 54,5 0,9
Frie institutioner .............. 1 - 1,8 2,6
Anstalter ........ ... ... ... . ... - 1 1,8 0.4
Lalt ... 16 41 100,2 1,0
Genindsaettel ser 7. Betinget dgmte

Af de 16 begaainger om fangding efter §
1004, sk. 3, dler indberetninger il
anklagemyndigheden/domstolene om  over-
trasdelse af tilleegsvilkar, der vedrarer betin-
get damte, farte ingen til afsoning.

Af de tilsvarende 41 sager vedrgrende
provelgdadte ferte 16 til genindssdtelse,
svarende til 40 pct.
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7.1. Indberetningensart

Over for betinget demte anvender man
overvgende efterlysninger, nemlig 62 pct. &
indberetningerne vedrerende  betinget
damte. 4 afdeinger har ikke efterlysning af
betinget demte. De to af disse afddinger ma
dges at vage aypiske, idet den ene er CK 3,
der normalt kun farer tilsyn med proveles
ladte, og den anden er Bornholm, der har et



meget lavt tilsynstal. 4 afddlinger har ude-
lukkende foretaget efterlysninger af betinget
damte, det drejer g om CK 4, der farer til-
syn med prevelgdadte unge, CK 8, der farer
tilsyn med narkomaner, afddingen i Esbjerg
og afddlingen i Kolding.

19 pct. a indberetningerne vedrgrende
betinget demte drejer g om anholdelse i
medfer af retsplgelovens § 1004, stk. 1. To
afdelinger, Hillered og Lolland-Faster har
udelukkende over for betinget demte an-
vendt § 1004, k. 1.

| at 5 betinget damte klienter er begeaet
femngdet | medfer af § 1004, stk. 3, nemlig 1
i CK 1, 1i Alborg og 1 fra de frie intitutio-
ner, medens den samme person to gange &

Fyns-afddiingen er begaget feagdet efter §
1004, stk. 3.

For 10 klienter har man over for retten
rgjst spgrgsmd om sanktioner i anledning o
overtrasdelse o tillasgsvilkdr. N&r man s
bort fra CK 3 og Bornholm, der i denne sam-
menhaang er atypiske, har 8 afddinger ikke
fundet anlednmg til a indberette rene vil-
karsovertraadelser. At afdelingerne, ogsa nér
de indberetter, er tviviende over for anven-
delsen & frihedsberavelse som sanktion over
for overtrasdelse of tillagysvilkar, kan man s
deref, @ 3 & indberetningerne indeholder
en subsidize pastand om andring af vilk&
re?ke eler ophaerelse o tilsyn og/eller saa-
vilkar.

Tabel 4. Betinget domte
Begaringer om efterlysning, anholdelse og fangsling og indberetninger om
overtraedelse af tillegsvilkar i perioden 1. april-14. september 1974
Efterlysning | § 1004,stk.1 | § 1004, stk.3 d?:;ﬁg?;\dﬁ{f:l I alt

Abs.l Gt. Abs.|  Pct. Abs.|  Pct. Abs.| Pet. Abs.| Pct.
CK1 ... . o 24 45,2 2 125 1 16,7 3 300 30 333
CK3 ... - - 5 18,8 - - - - 3 3,5
CK 4 ;o0 cpcnsmemsmsns 1 1,9 - - - - - 1 1,2
CKO6 ..o 4 7,5 - - - — - 20,0 6 7,1
CK 8 :insmspipememens 2 3,8 = - - - - - 2 24
Hillered .. ............ - - 31,3 - - - - 5 5,9
Roskilde .sscswsmsmvn: 2 3.8 - - - - 2 200 4 47
Bornholm ............ - - - - - - - - - -
Byn, ssmsusmine ss@mas 5 9,4 3 18,8 3 50,0 - 11 12,9
Lolland-Falster ........ - - — - - - 1 10,0 1 1,2
AMborg: c sevpsanssinsas 4 75 1 6,3 1 16,7 - - 6 7,1
Arhus ............... 1 1.9 1 6,3 - - 2 20,0 4 4,7
Viborg s sssssimsmsmuns 3 5,7 1 6,3 e = = & 4 4,7
Esbjerg .............. 4 7,5 - - - - - - 4 4,7
Kolding «:w:usmiusmsms 2 3.8 - - - - - - 2 24
Frie institutioner ...... 1 1,9 - - 1 16,7 - 2 24
Anstalter ............. - - - - - - - - -
lalt ................. 53 999 16 100,3 6 100,1 10 100,0 85 100,2

7.2. Vilkar ved indberetning

59 pct. & indberetningerne vedrgrende
betinget demte drejede sig om personer, der
enten det ikke havde savilkar (28 pct.)
dler dene havde vilk&r om ophold og a-

bejde (31 pct.).

11-10

Til sammenligning kan det oplyses, at ca
20 pct. betinget demte med tilsyn ikke har
savilkar, a ca. 28 pct. har vilkdr om ako-
hollstbehandllng og ca. 15 pct. vilkar om be-
handling for narkotikamisbrug.
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Tabel 5.

Betinget domte

Vilkarsfordeling ved indberetning

Efterlysning | § 1004, stk.1 | § 1004, stk. 3 Ren vilkér [ alt
Abs.' Pct. Abs.l Pct. |Abs.| Pct. |Abs| Pct. |Abs| Pct

Inoun servilkdr ....... 17 32,1 6 375 1 16,7 - - 24 282
Arbejde og ophold

alene (1) ........... 18 34,0 3 188 1 16,7 4 400 26 30,6
Arbejde, ophold og

institution (1 og 5) .. 2 3,8 1 6,3 2 333 - - 5 59
Arbejde, ophold og

alkoholistbehandling

(15 75 8) 550 0msmmasnm s 5 9,4 3 1838 - - 1 10,0 9 10,6
Arbejde, ophold, alko-

holistbehandling og in-

stitution (1,7,8 og 9). - - - - - - 1 10,0 1 1,2
Arbejde, ophold og

narkobehandling (1, 12

0g 138) susssamssmunss 3 5,7 - - - - - - 3 3.5
Arbejde, ophold, narko-

behandling og institu-

tion (1, 12, 13 og 14). 1 1,9 - - - - - - 1 1,2
Andre vilkar eller vil-

karskombinationer?) . . 7 13,2 3 18,8 2 333 4 40,0 16 18,8
lalt ... ... .. 53 100,1 16 100,2 6 100,0 10 100,0 85 100,0

') Bemaerk, at der i vilkdrskombinationer kan indga de ovenfor omtalte vilkér.

8. Provelgdadte

8. /. Indberetningens art

Over for prevelgdadte anvendes efterlys
ning kun i 11 pct. & tilfaddene, medens an-
holdelse efter § 1004, stk. 1, er gnsket i 46
pct. af tilfaddene. Afddingen i Esbjerg har i
sne to indberetninger vedrarende provelgs-
ladte i begge tilfadde ansket efterlysning, det
samme gadder de frie ingtitutioner. Hillered
afddingen har, Igel)m over for betinget
domte, kun anvendt § 1004, stk. 1, ligesom
den eneste indberetning for Arhus vedre-
rende en prevelgdadt er en begaging om an-
holdelse efter § 1004, stk. 1. Fyns-afddingen
har ikke anvendt § 1004, stk. 1.

43 pct. a indberetningerne vedrarende
provelgdadte drgjer sg om faagding efter §
1004, stk. 3, dler indberetning til direktora-
tet for krimi nalforsorgen om vilkdrsovertrae
delse, det sidste skete | 20 tilfadde. Der synes
a vage nogen forskd i den anvendte frem-
gangsmade, f. eks. anvender CK 3 overve-
ende begaaing om fangding, medens CK 4
har foretaget indberetning til direktoratet. Vi-
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borg afdelingen, der har indberettet 7 prove-
ledadte, gnsker i de 5 & tilfaddene faangs
ling efter § 1004, stk. 3, men har ingen ind-
beretninger om overtradldse o saavilkar,
men dette kan skyldes, at fangding efter §
1004, stk. 3, i flere tilfedde ferer til rejsning
a ny sag pa grund af kriminalitet, se neden-
for p. 152.

Tabel 6.

Provel gd adte
(setabd 7, side 149).

8.2. Vilkar ved indberetning

Medens 28 pct. a de indberettede betin-
get damte klienter ikke havde saavilkar, var
?:Iaetdte kun tilfeddet for 3 pct. a de provelos-

te.

24 pct. a de indberettede proveledadte
havde dene vilkdr om ophold og arbeide,
medens 33 pct. havde vilkdr om ophold, ar-
bgde og akoholistbehandling.



Tabel 6. Provelosladte
Begaeringer om efterlysning, anholdelse og feengsling og indberetninger om
overtradelse af tillegsvilkdr i perioden 1. april-14. september 1974
Efterlysning | § 1004, stk. 1 | § 1004, stk. 3 | Qvertredelse |y,
2 ? af tilleegsvilkar
Abs| Pct. |Abs| Pet. |Abs| Pct. |Abs| Pct. |Abs| Pet.
(8] O - - - - - - - - - -
CK3 ... ... - - 27 61,0 7 333 2 10,0 36 379
CK4 ... .. - - 4 9,1 - - 4 200 8 8.4
CK 6 yocmsmpnsgras s s - - - - - - — - = -
CK8 .. ... - - 2 45 1 4.8 4 20,0 7 7.4
Hillerdd . .uiminimsmss - - 4 9,1 - - - - 4 4,2
Roskilde ............. - - 1 2,3 - - 2 10,0 3 3,2
Bornholm :usiviuwsss - - - - - - - - - -
Fyn ... ... ... ... 4 40,0 - - 3 14,3 3 15,0 10 10,5
Lolland-Falster . ....... - - 1 2.3 - - - - 1 1,1
Alborg ... ... . ..., - - 1 2,3 2 9,5 2 10,0 5 5,3
Arhus . .............. - - 1 2,3 - - - - 1 1,1
Viborg - .. = - 2 45 5 238 - - 7 14
Esbjerg ......... ... .. 2 20,0 - - - - - - 2 2.1
Kolding : «:wewssawsos e - - - - 3 14,3 2 10,0 5 5,3
Frie institutioner ...... 2 20,0 - - — - - - 2 21
Anstalter ............. 2 200 1 2,3 - - 1 5,0 4 4.2
Talt ................. 10 100,0 44 997 21 100,0 20 100,0 95 100,3
Tabel 7. Provelosladte
Vilkarsfordeling ved indberetning
Efterlysning | § 1004, stk.1 | § 1004, stk.3 Ren vilkar I alt
Abs| Pct. |Abs| Pet. |Abs| Pct. |Abs| Pet. |Abs| Pet.

Ingen sarvilkar ....... 1 10,0 2 4,5 - - - - 3 3.2
Arbejde og ophold

alene (1) ........... 2 20,0 11 25,0 7 333 3 15,0 23 2472
Arbejde, ophold og

institution (1 og 5) .. - - 1 23 1 48 - — 2 2.1
Arbejde, ophold og

alkoholistbehandling

(1, 7088 ......... 2 20,0 18 409 6 28,6 5 25,0 31 32,6
Arbejde, ophold, alko-

holistbehandling og in-

stitution (1,7, 8 og 9). - - 1 2,3 1 4,8 - - 2 2,1
Arbejde, ophold og

narkobehandling (1, 12

0g 13) .. - - 123 - - - - 111
Arbejde, ophold, narko-

behandling og institu-

tion (1, 12, 13 og 14). - - 1 2.3 1 4,8 4 20,0 6 0,3
Andre vilkar eller vil-

karskombinationer?) . . 5 50,0 9 20,5 5 23,8 8 40,0 27 284
lalt ................. 10 100,0 44 100,1 21 100,1 20 100,0 95 100,0

) Bemeerk, at der i vilkdrskombinationer kan indgé de ovenfor omtalte vilkér.



9. Reaktionerne i anledning af indberetning

| tiden omkring 1. december 1974 har -
delingerne udfyldt et spegrgeskema vedrg-
rende de enkelte indberetninger, bortset fra
indberetninger til direktoratet for kriminal-
forsorgen om rene vilkarsovertreadelser be-
géet o prevelgsladte.

P4 grundlag af spergeskemaerne og en
gennemgang a de prevelgsladtes sager i di-
rektoratet for kriminalforsorgen, er neden-
stdende tabeller udarbejdet.

Opmaaksomheden henledes pa, at der er
tale om ret forskellige observationsperioder.
De langste er 8 maneder og de korteste 214
maned.

9./. Genindsztelse for overtradelse af til-
laagsvilkar

9.1.1. Provelgsladte

Der er til justitsministeriet, direktoratet
for kriminalforsorgen indkommet 20 indbe-
retninger om overtregdelse af tilleegsvilkéar,
uden at der samtidig foreligger ny kriminali-
tet.

Af disse 20 tilfedde er 13, svarende til 65
pet., genindsat til afsoning af reststraffen i
medfer af straffelovens 8§ 40, stk. 2.

4 af de 20 indberetninger vedrerte to per-
soner. 1 begge tilfadde havde justitsministe-
riet ikke fundet grundlag for genindsasdtelse
ved den farste indberetning.

| det ene tilfedde tildeltes farst en advar-
sel. Da der igen rejstes spergsmd om gen-
indsadtelse, blev den pageddende faagslet
pa grund af ny kriminalitet. Der blev truffet
resolution om genindsadtelse, men denne re-

Tabel 8.

Indberetning til justitsministeriet om prove-
|gsladtes overtraadelser af tillasgsvilkar

Genindsat i medfar o dSraffelovens
42,8tk 2 )

Advarsd. . ... 1

Indskeapelse of vilkdr. . . ... .. ... .. 1

Indberetning tilbagekaldt af afdelingen. 1
Intet grundlag for genindsadtelse, ad-

varse eler indskaapelse . . . .. . 2
Ny kriminditet . .. ... .. ... .. .. . ... 2
1oalt.. ... ... 20

) Heraf 1 tilbagekaldt, da ny feellesstraf.
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solution tilbagekaldtes, da den pageddende
blev idemt en fadlesstraf i medfer af straffe-
lovens § 40, stk. 1, jfr. § 61, stk. 2.

| det andet tilfadde fandt justitsministe-
riet ikke i ferste omgang grundlag for gen-
indsadtel se.

Hertil kommer 2 provelgsladte, der var &-
terlyst efter § 1004, stk. 1, og som blev gen-
indsat. | det ene tilfadde var indberetningen
udformet séledes, at den subsidieat var en
begaaing om fangsling i medfar af retspleje-
lovens § 1004, stk. 3.

5 provelgsladte, der var begeaet famngdet
i medfer af § 1004, stk. 3 blev indberettet til
direktoratet for kriminalforsorgen. Af disse
blev 3 genindsat til afsoning af reststraffen,
medens 2 fik vilkarene indskaerpet.

9.1.2. Betinget damte

Ingen betinget demte, der har varet begee
ret anholdt (i alt 16) eller faangslet (i alt 6)
blev indsat til fuldbyrdelse af den betingede
dom.

Af de 10 betinget dgmte, hvis sager blev
indbragt for anklagemyndigheden/domstole-
ne for overtraedelse af tillasgsvilkar, blev
ingen indsat.

Tabel 9.

Indbringelse  for  anklagemyndigheden/
domstolene af betinget demtes overtraadelse
af tillaegsvilkar

Tilbagekaldt af afdelingen . . . . . N
Ny kriminel sag . .. .. .. ... .. .. . . .. .. '5
Tilsynstiden udlgbet 2
Sagen udsat af domstolen, derefter ny kri-

minel sag med fadlesstraf til felge .... 1
Intet grundlag for genindsattelse eller an-

den reaktion . . . ... ... ... ... ... 1
| at 10

9.2. Begazing om efterlysning

| 24 & de 63 efterlysningssager - sva
rende til 38 pct. - blev tilsynet genetableret
og i flertallet af tilfaddene blev vilkérene til-
lige indskaarpet.

| en fjerdedel &f tilfaddene blev efterlys
ninger tilbagekaldt af afdelingen.

| 11 tilfadde (17 pct.) var der tale om ny
kriminalitet, sdledes at efterlysningen bort-
faldt.



Tabel 10. Reaktioner i anledning af efterlysning

Bet. Prl. [ alt
Abs. ‘ Pct. Abs. Pct. Abs. Pct.

1) Tilsyn genetableret .:;:s:vsnsssmsnsnsas 8 15,1 1 10,0 9 14,3
2) Indskerpelse af vilkar ................. 51) 9.4 1 10,0 6 9,5
3) Afhoring om forhold siden tilsynsunddra-

gelsen . - - - - - -

Dk 2] crasminimimrnsmsasmsdsssasands 7 13,2 2 20,0 9 14,3
Tkke antruffet af politiet .................. 62) 11,3 - - 6 9,5
Begaering bortfaldet, fordi kontakt etableret pa

anden made ............. .. .. .. ... .. .. 12 22,6 3 30,0 15 23,8
Bortfaldet pa grund af ny sag .............. 5 94 2 20,0 7 11,1
Antruffet med ny kriminalitet ... ... .. .. .. 4 7.5 - - 4 6,3
Tilsynstiden udlebet ...................... 4 75 - - 4 6,3
UOPLYSE © oo oo e 2 8.8 1 100 3 4.8
Lalt oo 53 99,8 10 100,0 63 99,9
) Herat 1, hvor tilsynet senere ophaevedes.
) Heraf 2, der pa grund af fejl fra afdelingen ikke blev efterlyst af politiet.
9.3. Begering om anholdelse Knap en tredjedel af begeeringerne om an-
(§ 1004, stk. 1) holdelse blev tilbagekaldt, for de betinget

I en fjerdedel af tilfeldene var reaktionen domte drejede det sig om halvdelen.
genetablering af tilsynet, afhoring og ind- 3 blev genindsat uden ny kriminalitet,
skaerpelse af tilsyn. heraf var 1, der var under tilsyn af den frie
Tabel I1. Reaktioner i anledning af begaering om anholdelse

(§ 1004, stk. 1)
Bet. Prl, I alt
Abs. | Pet. | Abs. | Pet. | Abs. | Pet

1) Genetablering af tilsyn ................. - - 1 23 1 1,7
2) Afhoering om forhold siden tilsynsunddra-

gelsen ... - - - - - -
3) Indskeerpelse af Vilkar ;:e, sosvsssmsmsnss - - - - -

D42y +3) oo 2 12,5 12 27,3 14 23,3

D) #2) wrwsissssmsnipenininsmemims oz &= & 1 255 1 B §
Ikke antruffet af politiet ............... ... 2 12,5 3 6.8 5 8,3
Begeering tilbagekaldt, fordi kontakt etableret

pa anden made ............ ... .. ... ... 8 50,0 10 22,7 18 30,0
Begacring bortfaldet péd grund af anholdelse/

faengsling inysag ........ ... ... ... 1 6.3 6 13,6 7 11,7
Anholdt med ny kriminalitet .............. 2 12,5 6 13,6 8 133
Genindsat uden ny kriminalitet ............ - - 2hH 45 2 33
Ny sigtelse + indstilling om genindsettelse . . - - 1 2.3 1 1,7
Indlagt pa statshospital ................... 12) 6,3 - - 1 1,7
Palt .o 16 100,1 44 99,9 60 100,0

"y Heraf 1, hvor indberetningen subsidizrt var § 1004, stk. 3.
) Vedrorende § 68, jfr. § 16.



kriminalforsorg efter straffelovens § 68, jfr. at have vaxet begemet fengslet. Det var
§ 16. imidlertid tilfaddet for 3 af 21 pravelosladte.

| 28 pct. af tilfaddene forela ny kriminali-
tet (se tabel 11, side 151).

Nessten halvdelen af de provelgsiadte

havde begéet ny kriminalitet, medens begee

9.4. Begaxing om feangsling

ring om faangsling blev tilbagekaldt for hen-

(8 1004, stk. 3) holdsvis 3 betinget demte (50 pct.) og 3 pre-
Ingen betinget demte blev genindsat efter velgsladte (14 pct.).

Tabel 12. Reaktioner i anledning af begeering om faengsling

(§ 1004, stk. 3)

Bet. Prl. I alt
Abs. [ Pct Abs. | Pct. Abs. Pct.
Genetablering af tilsyn ................. ... - - 1 4.8 1 3,7
Indberettet til genindseettelse .............. - - 3 143 3 11,1
Genindsat uden ny kriminalitet ............ - - 2 9,5 2 14
Fengslet med ny kriminalitet .............. 2 33,3 5 23,8 7 259
Antruffet med ny kriminalitet .............. - 5 23,8 5 18,5
Begaering bortfaldet pa grund af anholdelse/
feengsling inysag .......... ... . ... ... 1 16,7 - - 1 3,7
Ikke antruffet af politiet .................. - - 1 4,8 1 3,7
Begaring tilbagekaldt, fordi kontakt etableret
pa anden made ........................ 3 50,0 3 14,3 6 22,2
OBIVSE snemis:imimsnsmimimspsminsminissns - - 1 4.8 1 3,7
Falt ... .. 6 100, 21 100.1 27 999

') Heraf 2, der fik vilkérene indskerpet og 1, der blev genindsat,

uden at der foreld ny kriminalitet.



10. Bilagstabeller Bilagstabel 2:
Bilagstabel 1: Fordelingen af vilkar ved indberetning.

Begaxinger om efterlysning, anholdelse og ]
fangsling og indberetning om overtrasdelse  Bilagstabel 3:
af tillaegsvilkdr i perioden 1. april—14. sep- Vilkédr ved indberetning, procentvis for
tember 1974. delt efter vilkarets og indberetningens art.

Bilagstabel 1.

Begaringer om efterlysning, anholdelse og fengsling og indberetninger om
overireedelse af tillagsvilkar i perioden 1. april-14. september 1974

Overtree-
Efterlysning | § 1004, stk.1 | § 1004, stk.3 | delse af til- I alt I alt
leegsvilkar

Bet. Prl. | Bet. Prl. | Bet. Prl. Bet. | Prl.| Bet. Prl.|Bet. + Prl.
CK 1 isimsnsmss 24 - 2 - 1 - 3 - 30 - 30
CK3 .......... - - 3 27 - - 2 3 36 39
CK 4 .sin.osmss 1 - - 4 - - - 4 1 8 9
CK6 .......... + - - - - - 2 - 6 - 6
CK 8 .......... 2 - - 2 - - 47) 2 7 9
Hillerod ........ - - 5 4 - - - - 5 4 9
Roskilde ........ 21 - - 1 - - 22) 27) 4 3 7
Bornholm ....... - - - - - - ~ - - - -
Fyn ............ 5 4 3 - 3%) 3% -~ 3 11 10 21
Lolland-Falster ... - - - - ~ 12) - 1 1 2
Alborg ......... 4 - 1 1%) 1 2 - 2 6 5 11
AThUS s 55 56 amess 1 - 1 1 - - 22) 4 1 5
Viborg ......... 3 - 1%) 2 - 5 - - 4 7 11
Esbjetg .svwonzns 4 2 = & = . - - 4 2 6
Kolding ......... 2 — - - - 3 - 27) 2 3 7
Frie institutioner . 1 2 - - 1 - - — 2 2 4
Anstalter .. ...... - 2 - 1 - - - 16) - 4 4
Talt ............ 53 10 16 44 6 21 10 20 &5 95 180
") Heraf 1 »betinget indberetning« om overtraedelse af tillegsvilkar.
%) Heraf 1 subsidiert endring/ophevelse af tilsyn og saervilkar.
*) Heraf 2 der vedrerer samme person. [ det ene tilfeelde onskes fengsling med henblik pa verserende

sag.

‘) Heraf 1 der tillige vedrerer retsplejelovens § 785.

°) Subsidigert § 1004, 3.

) Hertil kommer en »forhéndsorientering« for om fornedent at kunne genindsaette efter telefonisk af-
tale med direktoratet for kriminalforsorgen.

") Heraf 2 der vedrgrer samme person.



Bilagstabel 2.

Fordelingen af vilkar ved indberetning

Bet. Prl. Bet. + Prl.
I alt
EL |1004,1]1004,3| RV| EL |1004,1]1004,3|RV| EL |1004,1]1004,3|RV

Ingen servilkar .. 17 6 1 - 1 2 - - 18 8 1 - 27
Arbejde og ophold

alene (1) ...... 18 3 1 4 2 1 7 3 20 14 8 7 49
Arbejde, ophold og

institution (1

0g5) oo, g 1 2 = « 6§ 1 = 7 & 3 = 9
Arbejde, ophold og

alkoholistbe-

handling (1,7,8) 5 3 - L 2 18 6 5 7 21 6 6 40
Arbejde, ophold, al-

koholistbehand-

ling og institu-

tion (1,7,80g9) - - - 1 - 1 1 - - 1 1 1 3
Arbejde, ophold og

narkobehandling

(1,120g13) ... 3 - s o o= 0 = = § f - = &
Arbejde, ophold,

narkobehandling

og institution (1,

12.130g14) .. 1 - - - - 1 14 1 1 4 7
Andre vilkar eller

vilkarskombina-

tioner ........ i 3 4 5 9 5 8 12 12 7 12 43
lalt ............ 33 16 6 10 10 44 21 20 63 60 27 30 180




Bilagstabel 2 fortsat.

Fordelingen af andre vilkar eller vilkdrskombinationer

Efter-

Ren

lysning 1004,1 1004, 3 vilk. 1 alt
Vilkdr 5 alene ........ ... . . 1 - -~ 1
— balene ... - - 1 - 1
= Teller@alent isrevasus sosmesinemasn 1 4 1 1 7
— 12eller13alene ................... - - - 1 1
- 15eller16.alene ..o oo ssvnsnonss 1 - — - 1
— 17alenc ... ... 2 1 - - 3
- 1,7ecller8o0g 13 ... .. ... .o I 1 - - 2
= TelleeBog 16 .vusvssscosvimirsnss 2 - - - 2
- 1,5, 7eller 8 10. 13 0g 14 ......... - 1 - - 1
= 130814 s v iuimiminans vs avss smimss = = = 1 1
- 13, 14,1608 17 o - - - 1 1
e 5016 - = 1 = I
- bogTeller8 ... - 1 - - 1
- 1, 7ecller 8 15¢ller 16 0g 17 ........ 2 1 - - 3
- 1,5, 7eller 8 ... ... ... ... .. ... 1 - — 1 2
- 1,5, 12cller 13 0g 14 ...... ... ... - 2 2 2 6
— 1, 7c¢ller 8. 12 ¢ller 13, 14 ... ... ... - - 1 4 5
— 1,7eller8& 12eller t3 .............. — - - 1 1
= 1086 i spspsmipemioimimmmman - 1 - - 1
- 1,5, 7cller&o0g9 ... 1 - - - |
— 15eller 16 08 17 cnimsosprimemsn e - - 1 - 1
Talt oo 12 12 7 12 43
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Bilagstabel 3.

Vilkar ved indberetning, procentvis fordelt efter vilkarets og indberetningens art

Bet.

Prl.

Bet. + Prl.

El |1004, 1|1004, 3| RV

El [1004, 1]1004,3] RV

El [1004, 1]1004, 3| RV

Ingen saervilkar
Arbejde og op-
hold alene (1)
Arbejde, ophold
og institution
(logh) ....
Arbejde, ophold
og alkoholist-
behandling
(1,7,8) ....
Arbejde, op-
hold, alko-
holistbehand-
ling og insti-
tution (1, 7,
80g29) ...
Arbejde, ophold
og narkobe-
handling (1,
12 og 13)
Arbejde, op-
hold, narko-
behandling
og institution
(1, 12, 13 og
14)
Andre vilkar el-
ler vilkars-
kombina-
tioner

32,1 37,5 16,7 -

34,0 18,8 16,7 40,0

38 b3 333 -

94 188 - 10,0

10,0

57 = = =

1.9 -~ - -

18,8 33,3 40,0

10,0 45 - -

20,0 25,0 333 150

- 23 48 -

20,0 409 28,6 25,0

4,8 20,0

50,0 20,5 23,8 40,0

28,6

31.7

3.2

48

19,0

13,3 37 -

23,3 296 233

3,3

55,0 22,2 20,0

20,0 259 40,0

222

2:2

239

100,2 100,0 100,0

100,0

100,1 100,1 100,0 100.0 100,0

99,9 99,9

99.7

53 16 6 100

10 44 21 20

63

60 27

180
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Bilag 9.

Vedtaggter for kontaktudvalg
vedrarende
kriminalforsorgens anstalter






§1.
Med henblik pa a sikre og formidle kon-
takt og samarbgde med anstaltens omgive-
s - herunder navnlig de lokale retsmyndig-
heder - oprettes et kontaktudvalg, der ska
have indseende med anstaltens virksomhed.

Udvalget skal orienteres og orientere g
om forholdene pd anstalten og har adgang

til at aflaagge besog i anstalten.

82.

Udvalget bestdr af 7 medlemmer:

En repraesentant for omrédets dommere
(udpeget & direktoratet for kriminalforsor-
gen efter forhandling med Den danske Dom-
merforening).

En reprassentant for omradets politimestre
(udpeget o direktoratet for kriminalforsor-
gen efter forhandling med Foreningen & po-
litimestre i Danmark).

En polititienestemand (udpeget & den lo-
kae afdding af Kriminalpolitiforeningen).

En repraesentant for omradets forsvarere
(udpeget a Advokatradet).

Den lokale borgmester.

En reprassentant for omradets afddinger
a den frie kriminaforsorg (udpeget & di-
rektoratet for kriminalforsorgen).

Fegselsinspektaren (i Herstedvester
overlagen).

Faangselsingpektaren er formand for ud-
valget.

Sekretariatsfunktionerne vedrgrende ud-
vagets virksomhed varetages af anstalten.

83.

Ethvert udvagsmediem kan kraeve et hvil-
ket som helst emne vedrgrende anstalten og
dens funktion dreftet i udvalget.

84.

Udvalget kan over for direktoratet for kri-
minaforsorgen fremsadte fordag om &
danne aadringer, som findes pakreevet for
angtaltens bedst mulige funktion.

85.

Medlemmerne & udvaget har tavsheds
pligt med hensyn til oplysninger, der i udval-
get udtrykkeligt gives som fortrolige.

§6.

Der atholdes ordineat mode i udvalget
hvert kvartal. Ethvert medlem kan forlange
udvaget indkaldt til ekstraordinaat mede
med 14 dagesvarsdl.

§7.

Angtaten udarbejder én gang arligt en be-
retning om anstaltens forhold og funktion i
det foregdende kalenderdr.

Denne beretning indsendes med en rede-
garelse for udvalgets virksomhed i det fore-
géende kalenderar og udvalgets eventuelle
bemaakninger til beretningen til direktoratet
for kriminalforsorgen inden 1. mg hvert &r.

Bemaarkninger til vedtasgterne:

Om formdet med nedssdtelse af kontakt-
udvalg, henvisestil bind I, 14.2.3.2.

Til §2.

Ved personsammensagningen har grup-
pen lagt til grund, a primaat de avrige rets-
myndigheder i omradet skal vegre reprasen-
teret. Herudover har man fundet det rime-
ligt, a den lokale kommune er repraesenteret
ved sin borgmester.

For a pointere, a kriminaforsorgen er en
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enhed. omfatende sivel anstaltssektoren
som den frie sektor, og for a imadekomme
informationsbehovet for s vidt ang&r afde-
lingernes virksomhed, har man fundet det
hensigtsmeessigt a lade afdelingerne vare
repraesenteret 1 kontaktudvalget, om muligt
ved den lokale afddingdeder.

Gruppen ska hendgtille, a man i videst
muligt omfang vadger den lokale dommer og
den lokae politimester. Den anferte sprog—
lige formulering er vagt pa grund of de
praktiske problemer, der kan opstd i rets-
kredse, hvor flere anstalter e beliggende
inden for retskredsens omrade.

Det ska bemaakes, a paragraffens for-
mulering ikke er til hinder for, a andre per-
songrupper indkaldes til deltagelse i udva-
gets drafteser. Det kan f. eks. vage hendgts-
maessigt at indkalde repreesentanter for be-
tjentgruppen, forsorgssektoren eller uddan-
nelsessektoren, sifremt dette vil betyde en
mere nuanceret information om et bestemt
emne.

ad §3.
Ved paagraffens formulering er taget
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hensyn til, a behovet for genddig informa
tion ofte vil tage st udgangspunkt i en dler
flere konkrete sager. Ved formuleringen:
»Vedrarende anstalten og dens funktion« er
tilsgtet at tydeliggere, a udvalget ikke skd
vage e forum for dreftdse a konkrete
sager, men a dreftelserne | udvaget ska
vage a generd, informativ karakter.

ad 84.

Det tildgtes ved paragraffens formulering
a tydeliggare, a udvagets virksomhed er &f
rédgivende karakter.

ad 86.

Gruppen kan anbefde, a kontaktudval-
get indbydes til a vage til stede ved mere
betydende arrangementer pa anstalten.

ad 87.

Det skal bemaakes, a den foreddede ars-
beretning ber indeholde en redegerelse for
dle forhold og funktioner anstalten vedra-
rende i det forlgbne &r.



Bilag 10.

Fordag til aandret
personundersagel sesskema






Politikreds:

Afdeling af kri-

_, den

Politiets journal nr. minalforsorgen
Adresse:
Fedselsnr.
Telefon:
vedrgrende
(fulde navn, ved navnefé;:and}ing tillige dibsnavn, for gifte kvinder tillige pigenavn)
Fodt d. i
CPR-nr.
Erhverv

Bopzl og tif.
Folkeregister

Sigtelse

ii-ir
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Sigtedes fulde navn og cpr. nr. dato

Udtalelse fortsat

Forelgbig konklusion

For sorgsmaessige foranstalninger
(planlagte og ivarksatte)
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.................................................... , den
Politikreds:
Undersgger: S ,
Politiets journal nr.
Bopal:
Fodselsnr.
Telefon:
i medfgr af retsplejelovens § 800 a
vedrgrende
(fulde navn, ved na‘vnefrarranrdir.irr;g éill;ge débsnavn, forgtftekvmdertllhgeplgenavn)
Fedt d. i
CPR-nr.
Erhverv

Bopzl og tif.
Folkeregister

Sigtelse

Resumé
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Sigtedes fulde navn og cpr. nr. dato

Resumé fortsat

Konklusion

For sorgsmaessige foranstaltninger
(planlagte og ivaaksatte)
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Sigtedes fulde navn og cpr. nr. dato

a Foraddre Opvakst- og familieforhold

fulde navn, fedselsdato, erhverv, dato
for asgteskab, separation, skilsmisse,
dadsfald

b. Saskende
antal, sigtedes nr. i sgskendeflokken

c. Opvakd og forhold i hjemmet

opvokset (i hovedstad, provinsby, lan-
det) , hos foraddre, sted-, adoptiv-, plge-
foraddre eller andre

hjemmets gkonomi og forholdet mellem
familiemedlemmerne under opvaksten

d. Barne og ungdomsforsorg
kommune, arsag, tidsrum, forsorgens art

e. Evt. tidliger e aggteskaber

tidspunkter for aggteskabs indgéelse og
skilsmisse, arsag til skilsmisse
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Sigtedes fulde navn og cpr. nr. dato

Kronologisk beskrivelse af: Udddannelse og er hvervsforlgb
skolegang, evt. sexundervisning, eksaminer,

faglig uddannelse, videreuddannelse (speci-

alarbgderkursus m. v.)

arbgdsforhold og arbejddedighedsperioder

aftjening af vaanepligt

langere hospitas, ingtitutions- og fangsas

ophold
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Sigtedes fulde navn og cpr. nr. dato

a. Boligforhold Akuelle bolig- og familieforhold

ophold hos foreddre, i lejet vaaelse el.
selvst. lejlighed, boligens starrelse, stan-
dard, antal beboere, boligkvarterets art
m. v.

for arrestanter angives bopad ved lgsa
delsen

b. F ami lefor hold
ugift, gift, separeret, skilt
atefadles el. samlevers navn, alder, er-
hverv m. v.

begrns antal, navne, alder, opholdssted
m. v.

forholdet til agtefadlen (samleveren)
kender amtefadlen (samleveren) sagen?

¢. Forholdet til foreddre og sgskende
kontakt: hyppig, sjiadden el. ingen
foraddres bopad og tlf.
kender foraddre og sgskende sagen?

d. Evt. andre naae kontaktforhold
navn, adresse

kender paged dende sagen? =



Sigtedes fulde navn og cpr. nr.

a
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Evt. igangveerende uddannelse
uddannelsens art og varighed, sigtedes
vurdering af mulighederne for at gen-
nemfgre uddannelsen

Nuveer ende beskadtigelsessituation
sigtedes opfattelse af arbejdet, arbeds-
forholdene, egen arbejdsindsats, forhol-
det til kolleger og overordnede, mulighe-
den for at forblive p& arbejdspladsen
m. v.

er sigtede uden beskadtigelse: naamere
om arsagerne hertil

vaanepligtsforhold (omtales kun her,
nér sigtede ikke allerede har aftjent vea-
nepligt)

pas, safartsbog, farerbevis

Evt. uddannelses- og erhvervsgnsker

motiver, planer, evt. hindringer af fysisk,
psykisk el. socia karakter, revalidering

Fritidsanvendelse

fritidsinteresser, medlemskab af sports-
klubber el. foreninger, fastere tilholds-
steder m. v.

dato

Aktuel uddannelses- og beskadftigelsessitua-
tion samt fritidsanvendelse



Sigtedes fulde navn og cpr. nr.

o

Indtesgter og formue

lgn, pension, sygelgn, understettelse, of-
fentlig hjadp, underholdsbidrag m. v.
(skattefradrag og traskprocent anfares)
(under formue henregnes fast eendom,
motorkaretg) m. v.)

fEgtefadles  (samlevers) indtesgter  og
formue

Faste udgifter og gadd

husleje, kontingenter, hustru- og bgrne-
bidrag, afdrag pa afbetalings- og anden
gadd m. v.

(sterrelsen af udgifter, restgedd og evt.
restancer anfgres)

Fagforening og arb.lgshedskasse

navn, nummer, tidspunkt for indmel-
delse

Tidligere og nuvexrende forbindelse med
socialkontor et

hjadpens art og omfang, tidspunkt og va
righed

dato

@konomiske forhold
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Sigtedes fulde navn og cpr. nr. dato

a. Fyssk tilstand Fysisk og psykisk tilstand
almen tilstand, tidligere sygdomme, kro-
niske sygdomme, falger efter ulykkestil-
fadde o.lign.,, nuvaxende sygdomme,
indlaggelser, tidl. langerevarende be-
handling, nuvaarende behandling

b. Psykisk tilstand

almen tilstand, symptomer pa psyk. lidel-
ser, tidl. indlegggelser, psykiatriske eller
psykologiske undersggelser, nuvarende
behandling

c. Misbrug af rusmidler

alkohol, cannabis, LDS m. v., amfetamin
m. v., morficam. v.

d. Forbrug af medicin
e. Saxforsorg, revalidering, invalidepension

f. Lasge
navn, adresse, telefon

0. Sygesikring
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Sigtedes fulde navn og cpr. nr. dato

Udtalelser

fra skoler, berne- og ungdomsforsorgen og andre offentlige institutioner samt (med kli-
mdtdens sagntykke) fra arbegjdsgivere, familie, hospitaler m. v., angiv oplyserens navn og ud-
talelsens dato.

173



Sigtedes fulde navn og cpr. nr. dato

Udtalelse fra den psykiatriske konsulent
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Bilag 11.

Alkoholvilkar

og behandlingen & klienter
med akoholvilkar

Undersagelsen er udarbejdet af sekrete,
cand. scient. pol. Jens Tolstrup.

Stud. soc. Ole E. Andersen og stud. soc.
Jan Mollerup har bistaet ved interviewing,
medens stud. jur. Susanne Arends, ingenigr
Frans Borgamidt og stud. jur. Carsten
Rentzmann har medvirket ved bearbejd-
ningen a det indsamlede materiae.

Marts 1973.
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1. Forord

Som udgangspunkt for planlasgningsud-
valgets drgftelser om alkoholistbehandling
og anvendelsen af alkoholvilkér fik sekreta-
riatet palagt at gennemfare en undersggelse
af alkoholistbehandlingen i den frie krimi-
nalforsorg.

Oprindelig var det hensigten at gennem-
fare en underspgelse af samtlige klienter, der
skagnnedes at have alkoholproblemer. Under
hensyn til, at en sidan undersggelse ville
blive ssadeles tidkraevende, fordi det ville
betyde en gennemgang af samtlige tilsynssa-
ger, vagte man kun at beskadtige sg med
klienter, der pa et givet tidspunkt var under-
kastet alkoholvilkdr. Herved udelukkes kli-
enter, som métte have et akoholproblem
uden at veae underkastet alkoholvilkér, og
der inddrages personer, der ikke af sagsbe-
handlerne skennes at have noget akoholpro-
blem - end ikke i videre forstand - men som
aligevel i forbindelse med pravelgdladelse
eller betinget dom har féet et sddant vilkar.

Tilrettelagggelsen af undersggelsen  har
vaget dreftet med personaet i Dansk for-
sorgsselskabs centralkontors afdelinger for
provelgsladte og betinget demte med ako-
holvilkar.

2. Under spgelsens formal

Undersggelsen har til formal

at give en oversigt over, hvor mange klien-
ter, der for tiden er underkastet alkohol-
vilkar,

at beskrive den behandling, klienterne ak-
tuelt er underkastet,

at beskrive, hvorfor klienter ikke for tiden
er underkastet behandling, og

at gengive sagsbehandlernes eventuelle an-

n-n*

sker om hjadpe- og behandlingsmulighe-
der.

Endelig er der foretaget en undersggelse
a, hvornar klienter med et betinget alkohol-
vilkér farste gang i den aktuelle tilsynsperi-
ode har faet ivaaksat vilkaret, og hvorfor
vilkéret er ivaarksat.

Herigennem skulle det veae muligt at
danne sg et bredt indtryk af behandlingssi-
tuationen, sdledes som den tegnede sg i be-
gyndelsen af 1973.

Man har i undersggelsen ikke forseagt at
finde &rssagssammenhaange €ller forklarin-
ger pa et eventuelt alkoholmisbrug, ligesom
man ikke har forsagt at indkredse avoren af
den enkelte klients alkoholproblem, f. eks.
ved beskrivelse af tidligere liv, akoholfor-
brugets starrelse, sociale og arbejdsmasssige
forhold osv.

Et eventuelt alkoholproblem indgéar sdv-
sagt i sociale, psykiske og kriminelle sam-
menhamnge, ligesom den frie kriminafor-
sorgs behandling af klienter med alkohol-
vilkér langt fra alene tager sigte pa akoho-
listbehandling.

3. Population

Undersggelsen omfatter samtlige klienter,
der pa bestemte datoer i tiden 1. februar-10.
marts 1973 (se p. 180) var under tilsyn af
Dansk forsorgsselskab, forvaringsanstalten
og safangdet i Herstedvester, forvarings-
anstalten og ssafeangdet m. v. i Horsens og
statsfangdet i Vriddgselille, og som var un-
derkastet vilkd&r om at afholde dg fra mis-
brug af alkohol eler vilkdr om behandling
af akohol, enten efter tilsynsmyndighedens
neamere bestemmelse (betinget vilkar) eller
i fortssdtelse af en behandling, pabegyndt
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far ladaddsen (dommen) (ubetinget vil-
kar) Om betinget og ubetinget alkohol-
vilkdr i forbindelse med betinget dom se p.
181.

Undersagelsen omfatter ikke klienter med
alkohol vilkar, hvisdisse klienter:

1) e under direkte tilsyn af andre end de
ovenfor nae/nte af faagselsvassenets in-
stitutioner,

2) pa undersggelsestidspunktet er anholdt
eller varetegtsf smgdede,

3) e genindsat eler indsat efter ny dom,
bortset fra hadtestraffe, eller

4) gennem lamngere tid i medfer af straffelo-
vens 8§ 70 har vaget anbragt pa statsho-

spital.

Det kan ikke udelukkes, at der herudover
er udeladt enkelte klienter, fordi et tilsyn
netop er delegeret fra en afdding til en
anden afdeling, men dette skannes at vaae
en absolut undtagel se.

| enkelte tilfedde er en klient medtaget
under én afdeling, medens han rettelldqt herte
under en anden afdding. Dette gadder i
de kabenhavnske afdelinger, hvor tilsyn har
vaget delegeret til en af Dansk forsorgsse-
skabs ingtitutioner, hvor man dligevel i &-
delingen har vaget i stand til a besvare
spergsmdlene vedrerende klienten. Dette har
ingen indflydelse pa de samlede tal, og kun
ringe indf J/delse pa fordelingen mellem de
enkelte afddlinger.

Af tidsmaessige grunde har det ikke vaaet
muligt at interviewe vedragrende 27 Klienter
under tilsyn a forvaringsanstalten og soa-
fangdet i Herstedvester. Disse klienter er
kun medtaget | farste del af undersagelsen.

4, Metode

For, inden for en rimelig tid, a kunne til-
veebringe et materiadle, e undersegelsen
gennemfart i form &f interviews med de en-
kelte sagshehandlere om de klienter, som de
enten har tilsyn eller overtilsyn med. Formé&
let hermed har vaget dels a opna ensartet-
hed i besvardserne, dds at spare tid for
béde sagsbehandlere og undersagere, idet a-
ternativet ville vage udsendelse af sparge-
skemaer, der trods de forholdsvis enkle
spargsmd  ville vage blevet ssaddes om-
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fangsrige, safremt de skulle kunne besvares
uden mundtlig vejledning og gennemgang.

4.1. Udtagel se af de under sggte klienter

Pa grundlag & de enkelte afdelingers ak-
tualregister over personer i tilsyn er udtaget
samtlige, der havde akoholvilkar, og spargs-
malene 1-13 i spergeskemaet (se underbilag

p. 203) er udfyldt af interviewerne.

For lokalafdelingernes og forsorgskonto-
rernes vedkommende er dette sket pa en en-
kelt dag for hver afdelings vedkommende,
medens gennemgangen a centralkontorets
fadlesregister strakte sig over ca. 3 uger. Det
havde vearet en fordel, om udtagelsen af per-
soner il underszgelsen var sket pd sanme
dato, men det er ikke fundet rimeligt at inve-
stere et betydeligt belgb blot for at opfylde
dette krav.

4.2. Interview af sagsbehandlere

Efter at de klienter, der er omfattet af po-
Pulamlonsdeflnltlonen var udtaget, sendtes
ster til de enkelte sagsbehandlere, der her-
efter blev interviewet pa grundlag af sperge-
d(oirpaets spargsmd 14—2 (underbilag 1, p.

For at opna sa stor ensartethed som mu-
ligt har kun 3 personer foretaget interview
vedrarende de 1.776 personer, som indgar i
asnit 7-13. | prakss har undersagelsen
vaget tilrettelagt, sdedes a man én dag er
kommet til lokaafdelingen og har redegjort
for undersagelsen og de spergsmd, man ville
dtille. Samme dag er klientregistret gennem-
0det, og de enkelte sagshehandlere har faet
a vide, hvilke a deres klienter, de ville
blive udspurgt om. Skemaet er gennemgaet
meget grundigt med hver enkelt and-
ler, og man har forklaret betydningen & de
enkelte qo;argsmal og de svarmuligheder, der
lai spergsmdene.

Ved udformningen af spergeskemaet har
det vaget et bagende princip, a der kun
skulle dtilles spargsmd, som  sagshehand-
lerne umiddelbart kunne besvare, uden i d-
mindelighed at skulle stette Sg til klientens
journal. | de fleste tilfedde havde sagshe-
handleren inden interviewet pa forhand ori-
enteret 9g i de sager, som han dller hun ikke
umiddelbart erindrede.

Da spargeskemaet kun skulle bruges & de
3 interviewere, er det gjort sa kortfattet som



muligt, idet man som naevnt udferligt har
forklaret betydningen o spergsméene over
for de interviewede. Der skal ikke her rede-
gares for de enkelte spergsmd. Der henvises
til de enkelte afsnit i undersagel sen.

4.3. Behandlingen af det indsamlede
materiale

De udfyldte skemaer er behandlet manu-
dt, idet man har opgjort for hver enkelt &-
deling, for CK 3 og CK 6 dog for hver enkelt
sagsbehandler.

4.4, Betinget og ubetinget alkoholvilkar

| betankning 519/1969 Vilkar ved betin-
gede domme og prevel gsladelser, hedder det
p. 35, at der i forbindelse med en betinget
dom m.v. kan gives ubetinget alkoholist-
vilkér, »som i amindelighed vil kunne for-
muleres Sdedes, a den padgaddende pdbe-
gynder en lamdigt godkendt behandling
mod misbrug af akohol og i avrigt i tilsyns-
tiden underkaster sg sddan behandling efter
tilsynamyndighedens bestemmel sex.

Det har, efter at interviewene var gennem-
fart, vist g, a sagsbehandlerne normalt har
opfattet denne formulering som et betinget
vilkdr i lighed med den gangse formulering
af et betinget vilkdr »sifremt tilsynsmyndig-
heden finder det fornedent underkaster sg
en lagdigt godkendt behandling mod mis
brug a akohol«.

Det kan derfor ikke udelukkes, at et antal
V|Ikar som efter betamkningens formulering
ma anses for at veare ubetingede vilkér givet
i forbindelse med betinget dom, er registre-
ret som betingede vilkar, og at undersagel-
sen defor ikke angiver det korrekte antal
ubetingede alkoholistvilkar, der er givet i
forbindel se med betinget dom.

Som ubetinget akoholistvilkar i forbin-
delse med betinget dom er dene registreret
wlkarsformulennger hvoref det klart frem-
gik, a den pdgaddende skulle fortszte en
dlerede pdbegyndt behandling, dler lig-
nende meget snaevre formuleringer.

Imidlertid var interviewene tilrettelagt s&
ledes, at man i de tilfadde, hvor betingede
dler ubetingede akoholistvilkar optradte i
forbindelse med betinget dom skulle sparge
sagsbehandleren, om der var tale om betin-
get dler ubetinget akohalistbehandlings-

vilkér, sledes at antallet af henholdsvis ube-
tingede og betingede akoholistvilkar i for-
bindelse med betinget dom ikke daekker den
faktiske fordeling pa vilkarsformuleringer,
men i hvert fad dakker sagshehandlernes
opfattelse af vilkarene.

For savidt angar ubetingede alkoholistbe-
handlingsvilkar i forbindelse med prevelas-
ladelse skulle der ikke vaae felkilder.

5. Hovedresultater

Ved opgerelserne pa de enkelte afdelinger
og de 3 andtalter er fundet i at 1.803 klien-
ter med alkoholvilkdr, som er omfattet of
undersagdsen (se p. 179) svarende til 29
pct. af det samlede antal tilsyn. 6 pct. & d-
koholistvilkdrene vedrerer vilkdr om a d-
holde sg fra misbrug a akohol, 16 pct. er
ubetingede alkoholistvilkar, og 78 pct. er be-
tingede akoholvilkar.

Sanktionsfordelingen for disse 1.803 kli-
enter er: Tiltalefrafald, betinget dom uden
straf fastsaitdse dller straf fuldbyrdelse, be-
tinget benddning og kombinationsdom: 46
pct. Feagsdl 37 pct. Ungdomsfaangsd 2 pct.
Saafengsd 4 pct. Arbejdshus 1 pct. Forva
ring 7 pct. 8 70 eksklusive forvaring 3 pct.

Af de 1776 klienter, som and-
lerne er blevet udspurgt om, er kun 4 pct.
kvinder.

Tilsynstiden er normalt 2 & eller 66 pct.
& tilfaddene. Kun 4 klienter har en tilsyns-
tid pa 5 &, medens 160 klienter eller 9 pct.
har ubestemt tilsynstid.

73 pct. var pa undersage sestidspunktet
ikke underkastet nogen form for behandling
af akoholproblem.

Af de 111 klienter med misbrugsvilkar
var 6 i (frivillig) behandling. Af de 269
ubetingede vilkér var 129, svarende til 48
pct. i en dler anden form for behandling for
alkoholproblem, medens kun 349 dler 25
pct. af klienterne med betinget vilkar var i
behandling. | alt var 484 klienter i en dler
anden form for behandling, der overvejende
bestod i antabusbehandling plus aminddlig
eller intens kontakt med tilsynsferende - 38
pct. - dler behandling pa ambulatorium -
36 pct.

Af de 484, der var i behandling, blev
denne for 67 pct. vedkommende erklaaret for
tilfredsstillende.
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Om arsagerne til den manglende behand-
ling a 1292 Klienter oplyser sagsbehand-
lerng, at 105 dene er underkastet misbrugs-
vilkdr. For 4 klienters vedkommende er
grunden ikke oplyst.

For de resterende 1.183 angaves grundene
a vege: Unddragelse af tilsyn 6 pct. Ikke i
tilsynsperioden  konstateret noget  behand-
lingsbehov, 52 pct. Behandlingsbehov kon-
stateret, men  behandling ikke ivaaksat,
fordi den ansis for uigennemferlig, 10 pct.
Pabegyndt behandling seponeret, fordi den
pageddende ikke kunne motiveres til be-
handling, 8 pct. Pabegyndt behandling sspo-
neret, fordi der ikke laengere (for tiden) var
noget behandlingsbehov, 15 pct., og enddlig
a behandlingsmulighederne var udtemte
eler ikke tilstrakkelige, 3 pct.

Af de 1.292 klienter, der ikke var i be
handling pd undersagel sestidspunktet, fandt
sagsbehandlerne  anledning til a @nske
starre mulighed for hjadp og stette til 38 pct.
dler 496. Af de 159 klienter, hvor den aktu-
dle behandling blev betegnet som »ikke til-
fredsdtillende«, fandtes der anledning til at
anske starre mulighed for hjadp til de 153.

For disse 649 klienter blev der givet 949
»ansker«. De mest amindelige var: Egen lg-
lighed 18 pct., intensiv professiond tilsyns-
kontakt 14 pct., behandling pa ambulato-
rium 13 pct., revallderlng eler invalidepen-
son 12 pct., kontakt med lagge dler psykia
ter 9 pct., og »andet« dvs. hovedsagdligt ud-
dannelse 10 pct.

Af de 1396 betingede vilkdr havde 525
vaget ivaaksa pa et eler andet tidspunkt i
den aktuelle tilsynsperiode. 76 pct. var
ivagksat inden for den farste maned efter
tilsynets begyndelse, 16 pct. mellem farste
og gette maned, 5 pct. mellem gette maned
og fargte &r, og3pct efter 1 &.

6. Vilkarene og deres fordeling

6. /. Hvor mange og hvilke vilkar

| undersegelsen indg&r 1.803 klienter med
akoholvilkar. Om betingede og ubetingede
akoholvilkér i forbinddse med betinget
dom se ovenfor.

ubetinget 16 %

betinget 78 %

\

| forbindelse med registreringen & alko-
holvilkér har man ogs registreret anvendel-
sen o ingtitutionsvilkar. Da eventuelle andre
vilk&r (f. eks. narkotikavilkar) ikke er med-
taget, kan det ikke afgares, hvorvidt ingtitu-
tionsvilkdret alene har sammenhaang med d-
koholvilkaret.

| enkelte tilfedde optreader kombinatio-
nen misbrug + betinget akoholistvilkar. S&
fremt andet ikke er anfart, er de regnet som
betinget akoholvilkar.

Af de 1776 klienter, som sagsbehand-
lerne er blevet udspurgt om, fordelte kombi-
nationerne a vilkar 99 saledes, idet 6 =
misbrug, 7 = ubetinget, 8 = betinget og 9
= ingtitutionsvilkér.

Kombinationer af alkoholvilkdr

Samtlige Heraf kombinationer
undersogte
6+8 | 6+9 | 6+8+9 7+9 8+9
Misbrug .. .... 111 - 2 - - -
Ubetinget .. ... 269 - - 2z 66 -
Betinget ...... 1396 16 7 - 141
I alt :oiconens 1776 16 2 7 66 141
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Kombinationer af alkoholvilkar

25 pet. a de klienter, der havde ubetinget
alkoholvilkér; havde tillige vilkdr om ingtitu-
tionsanbringelse mod 10 pet. & klienterne
med betinget akoholvilkar.

6.2. Vilkarenes fordeling pa afdelinger

Andelen a klienter med akoholvilkar
svinger pa de enkelte afddinger mellem 14
pct. og 38 pct., heri er ikke medregnet afde-
lingen for tllsyn med betinget demte uden d-
koholistvilkar, afdelingen for stofmisbrugere
og afdelingen for betinget demte med ako-
holistvilkar. Nar sidstneavnte afdding kun
angives at have 92 pct. klienter med alkohol-
vilkar, haager dette sammen med de forskel-
lige opgrarelsaﬂldspunkter for henholdsvis
samlet antal tilsyn og samlet antal alkohol-
vilkér.

Den gennemsnitlige procentandel for Kli-
enter med alkoholvilkdr i forsorgsselskabets
afdelinger eksklusive de ovenfor neamte -
delinger er 26 pct.

Den procentvise andel & akoholvilkdr o
samtlige tilsyn er beregnet til 29 pct. Dette
td ma tages med et vist forbehold dels pa
grund af de forskelige tidspunkter for opge-
relserne, dels fordi der mangler oplysninger
fra forvaringsanstalten og soafaangdet | Her-
dedvester og forvaringsanstalten og ssa-
feangdet m. v. i Horsens.

Vilkdrenes fordeling pd afdelinger

Samlet | Samlet 1?1”“?-

Afdeling eller Sﬂtj’i iﬁ\tﬁ{ vilkér

institution den hol- |1 pct. af

1,73 | vilkar | 06
AlBOTE :wewsmssmmwanse 453 155 34
Arhus ............... 759 149 20
Bornholm .;.sisunvess 52 11 21
ESBIEEE wsce smrmamsmss 251 64 26
Fyn ... .. ... . 428 136 32
Hilletdd: u:o:eswimenzs 303 88 29
Kolding .............. 462 99 21
Lolland-Falster ........ 124 23 19
Roskilde ............. 529 151 29
Viborg ........... ... 565 139 25
CK T coa.s6snsninimsn 769 - -

Alko-
Samlet|Samlet hol-

antal | antal

tilsyn | alko-
den

1,73

vilkar
ipct. af
samtl.
tilsyn

655 252 38

94 13 14
336 308 92
313 15 5

Afdeling eller
institution

CK 8
Forvaringsanstalten og

serfaengslet i Hersted-

Vester sspsusmsusmems o5 e 82
Forvaringsanstalten og

serfaengslet m. v. i

HOTSENS :vcwmsmemens <o 98
Statsfeengslet i Vridslose-

lille)) wswsmsnsmensss 28 9 32
Qvrige fangsler og ser-

anstalter!) .......... M s
Andet?) wimsmsmseomons —_ 11
lat . ... 6172 1803 29

 August 1972, efter oplysning fra Dansk for-
5 SOrgsselskab. o
) Bl. a Dansk forsorgsselskabs institutioner.

6.3. Vilkarenesfordeling efter sanktion

Tiltalefrafald, betinget benadning, betin-
get dom uden straffast%atelse betinget dom
uden graffuldbyrdelse og kombinationsdom
tegner dg for 46 pet. & vilkérene, medens
fangsd aene tegner sig for 37 pct.

Kun 12 pct. & misbrugsvilkarene vedre-
rer betinget dom m. m., medens 57 pct. & de
betingede vilkar er knyttet til betinget dom
og kombinationsdom. De ubetingede vilkar
fdder hdt overvgende efter frihedsherg-
vende sanktion, nemlig 88 pct.

Se tabel p. 184.

Vilkarenesfordeling efter sanktion 1

For famgsdsstraffene under 1 & og 1 &
eller derover er der ikke nogen veesentlig
forskel mellem fordelingen pa misbrug, ube-
tinget og betinget vilkar. Misbrugsvilkaret
bruges neaesten udelukkende efter proveleda
delse fra faangsd.

6.4. Vilkarenes fordeling efter alder

Kun 5 pct. a klienterne med alkohol-
V|Ikar er under 21 &, medens 32 pct. er over
35ar.
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Vilkdrenes fordeling efter sanktion 1

Misbrug Ubetinget Betinget Ialt
Vilkar
Abs. I Pct. Abs. | Pct. Abs. Pct. | Abs. | Pct.

Sanktion

Tiltalefrafald ................. - - - - 2 0 2 0
Betinget benddning ............ - - 5 2 8 1 13 1
Bet. dom u. straffasts. .......... 7 6 6 2 281 20 294 16
Bet. dom u. straffuldb. ......... 4 kS 18 6 412 29 434 24
Kombinationsdom ............. 2 2 - - 92 7 94 5
Faengsel under 1 &r ............ 45 41 85 30 159 11 289 16
Faengsel i 1 ar eller over ........ 51 46 85 30 240 17 376 21
Ungdomsfaengsel .............. - - 6 2 32 2 38 2
Seerfeengsel under 1 &r ......... 1 1 7 3 15 1 23 1
Seerfeengsel i 1 &r eller over .... -~ - 13 5 33 2 46 3
Arbejdshus i ciwivivivsnssissns 1 1 6 2 4 0 11 L
Forvaring ................o... - - 44 16 91 6 135 7
Sikkerhedsforvaring ............ - - - - 1 0 1 0
§ 70 (= forvaring) ............. - - 5 2 42 3 47 3
L8l i 2o 50 50 500 5 55 502 0 30 w0 s 111 101 280 100 1412 99 1803 100

Vilkdrenes fordeling efter sanktion 2
Misbrug Ubetinget Betinget Ialt
Vilkér
Abs. I Pct. Abs. I Pct. Abs. Pct. | Abs. | Pct.

Sanktion

Tiltalefrafald ................. - - - - 2 100 2 100
Betinget benédning ............ - - 5 39 8 62 13 101
Bet. dom u. straffasts. .......... 7 2 6 2 281 96 294 100
Bet. dom u. straffuldb. ......... 4 1 18 4 412 95 434 100
Kombinationsdom ............. 2 2 - - 92 98 94 100
Fengsel under 1 &r ............ 45 16 85 29 159 55 289 100
Fengsel i 1 &reller over ........ 51 14 85 23 240 64 376 101
Ungdomsfeengsel .............. - - 6 16 32 84 38 100
Seerfeengsel under 1 8r ......... 1 4 7 30 15 65 23 99
Seerfengsel i 1 ar eller over .... - - 13 28 33 72 46 100
ArDeIdshus i« sis sis wis s 535 50s 7 s e 1 9 6 55 4 36 11 100
Forvaring ............. .00t - - 44 33 91 67 135 100
Sikkerhedsforvaring ............ - - - - 1 100 1 100
§ 70 (= forvaring) ............. - - 5 11 42 89 47 100
| | T I L T 111 6 280 16 1412 :18 1803 100




Klienter med alkoholvilkar og deres
aldersmasssige fordeling

Klienter med alkoholvilkér

Abs. | Pct.
158r. ......... - -
16ar «mssaamasns 1 0
178r. ......... - -

18-204r. ......... 98 5
21=24 8F ¢ o ow 5w v s 407 23
25-29&r.......... 413 23
30-348F . .ovuswins 295 16
35-39ar.......... 192 11
40 ar og derover . .. 382 21
Lalt ............. 17881) 99

" Hertil kommer 15 personer, hvor alderen er uop-
lyst.

Ser man pa vilkérenes fordeling inden for
de enkelte aldersgrupper, viser det §g, a
misbrugsvilkéret neesten udelukkende  an-
vendes i aldersgruppen 21-34 & 0g her
overvgiende i adersgruppen 25-29 ar, hvil-
ket har sammenhang med, at det starste
antal misbrugsvilkar gives i statfaagdet pa
Kragskovhede, hvor netop denne dders
gruppe udger en starre del af belagyget.

Ubetinget vilkdr anvendes ikke overra
skende i digende grad over for addre,
medens andelen a betinget vilkdr i de for-
skellige aldersgrupper er uaandret fra 25 &
og derover.

6.5. Vilkarenesfordeling efter ken

Kun 4 pct. o de klienter, der indgar i in-
terviewundersggelsen er kvinder, kun 1

Vilkérenes fordeling efter alder

Misb Ubetinget Betinget I alt
Sl isbrug etinge etinge a
Abs. Pct. | Pct. Abs. Pct. | Abs. Pct.
Alder

15 QY 5swsms s w s m o 6 aid 508 6a - - - - - - - -
16 8r ... - - - - 1 100 1 100
L7 G cimsmsms @ s 58 B 5o 5 - - - - - - - -
1820 &r ...t - - 1 1 97 99 98 100
124 AL . cvimsnsnsaesss oo 28 7 26 6 353 87 407 100
25-29 Ar ... .. 46 11 55 13 312 76 413 100
30-34 8r ... 25 9 46 16 224 76 295 101
35-39 Ar ... 5 3 45 23 142 74 192 100
40 ar og derover .............. 7 2 102 27 273 72 382 101
Talt sonsumcmsmsmeninsssdieasss 111 6 275 15 1402 78 1788 929

) Hertil kommer: misbrug: —, ubetinget:
betingede tiltalefrafald. For disse 15 er alder uoplyst.

5 betinget benddede og betinget: 8 betinget benddede og 2

kvinde har ubetinget vilkdr, og ingen har
misbrugsvilkar.

Vilkdrenes fordeling efter kon

Vilkr Qﬁ; t‘ijn‘j;'t Betinget ‘ I alt
Kon
Mznd . . .. 111 268 1321 1700
Kvinder - 1 75 76
I alt ..... 111 269 1396 1776

7. Tilsynstid

66 pct. af tilsynstiderne er pa 2 ar, me-
dens 21 pct. er pa 1 &r. 3 pct. er pa 3 ar eller
derover, medens 9 pct. er tidsubestemt.

Der er ikke tendens til, at tilsynstiden for
klienter med misbrugsvilkér er kortere end
gennemsnittet for samtlige klienter. Det
samme geelder for ubetinget vilkar.

Fordelingen af tilsynstider er den samme,
uanset hvilken type alkoholvilkir klienten
har féet.
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Tilsynstid og vilkdr

Misbru, Ubetinget Betinget I alt
Vilkar £ 5 .
Abs. | Pet. | Abs. | Pect. | Abs. | Pct. | Abs. | Pet.

Tilsynstid

V2 BE oo 1 1 1 0 7 1 9 1
LAE o 35 32 61 23 283 20 379 21
2 AE 74 67 161 60 940 67 1175Y) 66
3AC 1 1 6 2 42 3 49 3
GAE - - - - - - - -
5 AL = - 1 0 3 0 4 0
S§70 o - - 39 14 121 9 160 9
Lalt oo 111 101 269 99 1396 100 1776 100

') Heraf 1 person 114 &r og 1 person 114 ér.

8. Provetid og vilkar

Provetiderne ligger — som for tilsynsti-
derne — overvejende pa 2 ar, idet kun meget

fa af de personer, der har 1 ars tilsyn, tillige
har 1 ars provetid.

Provetid og vilkar
Misbru, Ubetinget Betinget I alt
e isbrug ing etinge
Abs. Pct. Abs. Pct. Abs. I Pct. | Abs. I Pct.

Provetid
U6 B wcwsmsosaams 5o s 56 s o & - - - - - - - -
VAr - - 2 1 19 1 21 1
DAL isinimiesEe s ms 0 EEEE 106 95 222 83 1122 80  1450%) 82
3 Al e 5 5 5 2 129 9 139 8
GBY covismansnssimsmsssmsmsds - - - - 1 0 1 0
ST : | G - - 1 0 4 0 5 0
§T0 :swomanasseas s ssseansses - - 39 14 121 9 160 9
Talt ... 111 100 269 100 1396 99 1776 100

') Heraf 1 person 114 ar og 1 person 114 &r.

9. Hvor mange er i behandling, og hvilken
behandling er de underkastet

Det forste sporgsmal i interviewunderse-
gelsen (speorgsmél 15, underbilag 1, p. 204)
vedrorer aktuel behandling.

Betydningen af de stillede spergsmal skal
kort gennemgas.

Medicinsk behandling + almindelig kon-
takt med tilsynsforende.

Betyder almindeligvis, at den pageldende er
i antabusbehandling, og at antabus indtages
hos andre end den tilsynsforende. Som medi-
cinsk behandling er ogsa regnet indgivelse af
dipsan, og i enkeltstdende tilfeelde psykofar-
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maka, ordineret med henblik pa at deempe et
alkoholmisbrug.

Medicinsk behandling + intens kontakt
med tilsynsforende. Betyder at antabus nor-
malt indgives hos den tilsynsforende, hvilket
i flere tilfelde vil sige i den afdeling, hvor
den pagaldende er i kontortilsyn.

Ambulant behandling ved somatisk laege
+ kontakt med tilsynsforende. Antabus ind-
gives under kontrol af sygekasselaege og het-
udover opretholdes almindelig kontakt med
tilsynsforende.

Ambulant behandling ved psykiater +
kontakt med tilsynsforende. Den pagel-



dende er i ambulant behandling hos psykia
ter for problemer, der overvgende har sam-
menheang med  alkoholproblemer. Safremt
den pagaddende er ambulant patient hos en
psykiater, men ikke skennes at have noget
akoholproblem, er han ikke medtaget her.

Ambulatorium. Béde private og offentlige
ambulatorier og judtitsministeriets pwklatrl
ke klinik. Det e ikke en forudszdning, a
den pagaddende pa undersagel sestidspunktet
indtager antabus, men dene a han overhol-
der sne eventuelle aftaler med ambulatoriet
og ikke unddrager sg kontakt med dette.

Psykiatrisk afdeling eller statshospital.
Herved forstas degnindlasggelse, der i over-
vegiende grad har sammenhaang med akohol-
problemer. Klienter med akoholvilkar, der
er indlagt pa Statshospital eler pwklatrlsk
afdding for lidelser, der ikke har sammen-
Eamg med akohol problem, er ikke medtaget

er.

Anden institution. Herved forstas aminde-
ligvis anbringelse pa f. eks. Lyng, Assershal-
gard, Tastrup Kurhjem, Frelsens Haa's Sodi-
acenter og lignende. Anbringelsen skal over-
vgiende vaae ket pd grund a problemer,
der har sammenhaang med akohol. Det er
ikke en forudssdning for rubricering, a den

pagaddende tillige aktuelt indtager antabus,
men dette er det amindelige.

Andet. F. eks. dagpatient pa et statshospi-
tal, dev pa Kofoeds Skole og lignende.

For samtlige behandlingsformer gedder, at
der er spurgt om situationen pa undersegel-
setidspunktet. Dette skal forstas sdedes, at
klienten regelmassigt fager en behandling,
idet man dog anser klienten for at vage i be-
handling, selv om han en enkelt gang eller to
i den senere tid har svigtet aftaler.

Bortsst fra de to farse spergsmd er der
ikke specielt spurgt om, hvorvidt klienten er
underkastet antabusbehandllng, men for de
andre behandlingsformer skegnnes antabus at
indgd som et led i behandlingen i langt den
overvejende del &f tilfaddene.

P& undersegelsestidspunktet angaves 484
klienter a vage i behandling, svarende til 27
pct. a de undersagte klienter. Den aminde-
ligste behandlingsform var ambulant anta
busbehandling enten hos tilsynsferende eller
andre, nemlig i 38 pct. &f tilfaddene, medens
ambulatorium fdger tea efter med 36 pct. &
tilfaddene.

11 pct. af de klienter, der var underkastet
behandling, var anbragt pa ingtitution, bort-
st fra statshospital og psykiatrisk afdellng,
der tegner sg for yderligere 4 pct. Der er

Behandling og vilkar

Misbrug Ubetinget Betinget [ alt
Vilkér -
Abs. | Pct. | Abs. | Pet. | Abs. | Pet. | Abs. | Pet.

Behandling
Medikamentel behandling + alm.

kontakt med tilsynsforende . .. 2 33 18 14 72 21 92 19
Medikamentel behandling + intens

kontakt med tilsynsforende ... 3 50 35 27 56 16 94 19
Ambulant behandling ved soma-

tisk leege + kontakt med til-

synsforende ....... ... ... .... - 5 4 6 2 11 2
Ambulant behandling ved psykia-

ter + kontakt med tilsynsfo-

tehde :csssvcnssimsmimimsmss 6 5 11 3 17 4
Ambulatorium . ........ ... ... - - 51 40 121 35 172 36
Psykiatrisk afdeling eller stats-

hospital ......... ... ... ..... 1 17 2 2 15 4 18 +
Anden institution .............. - - 6 5 49 14 55 11
Andet ... - 6 5 19 5 25 5
1 R S I I T 6 100 129 102 349 100 484 100
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ikke tale om, a en starre procentdel of
klienterne med ubeti nget vilkar er i behand-
ling p& ingtitution, statshospital €ler hos
psykiater.

6 klienter med misbrugsvilkar er frivilligt
i behandling.

129 dler 48 pct. af de 269 klienter med
ubetinget vilkar angives at vage i behand-
ling, medens det tilsvarende tal for klienter
med betinget vilkar er 25 pct.

Naavagende opgarese tager dene hensyn
til behandling pa undersggel sestidspunktet.
Nedenfor p. 192 er gengivet en undersagelse
af ivaaksadtelse o betinget vilkdr. Denne
undersagelse viser, at 525 klienter pa et eller
andet tidspunkt i den aktuelle tilsynsperiode
har vaget underkastet en eler anden form
for alkoholbehandling, eller at en sédan be-
handling i hvert fdd har vazet forsagt
ivagksat. For samtlige betingede alkoholist-
vilk& har behandling kun vemet forsegt
ivarksat i 38 pct. o tilfaddene.

Setabel p. 187.

10. Er behandlingen tilfredsstillende

| alt 484 klienter - eler 27 pct. af samt-
lige klienter med alkoholvilkar - var i en
dler anden form for behandling. Denne be-
handling bestod overvegende 1 antabusbe-
handling plus amindelig eller intens kontakt
med tilsynferende eller behandling pa ambu-
latorium, henholdsvis 38 pct. og 36 pct. o
de 484 Klienter (se oven for p. 181).

Hvis en klient var i behandling skulle
sagshehandleren skenne, om denne behand-
ling var tilfredsstillende (spfargsmai 16, un-
derbilag 1, p. 204). Formélet med dette
spargsmd  var positivt at udskille klienter
om hvem man métte sige, a den behandling
for akoholproblem, de var underkastet, var
adackvat og tilfredsgtillende.

Sagsbehandlerne blev instrueret om, at de
skulle svare ng til spargsmdet om, hvorvidt
behandlingen var tilfredsstillende (spargs
md 18, underbilag 1, p. 204), hvis 1) man
mente, at derll% e hjadp 0g Stette var nad-
vendig, dler 2) hvis man fandt, at den aktu-
ele behandling var utilfredsstillende, everr
tudt hvis det var vanskdigt at motivere kli-
enten for antabusbehandling, uden man &
den grund fandt anledning til sterre behand-
lings- eller hjadpemuligheder end dem, man
faktisk havde til radighed.

325 klienter blev karakteriseret som vee
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rende under tilstrakkelig behandling, sva-
rende til 67 pct. af samtlige, der var i be-
handling - et pamt procenttal, der dog ikke
ma forvekdes med »helbredel sesprocent«.
Dette tal bar sammenholdes med de 232 Kli-
enter, om hvem man skegnnede, at de havde
et behandlingsbehov, men hvor behandling
blev anset for uigennemferlig (130 klien-
ter), eller hvor behandlingen var pabegyndt,
men opgivet, fordi de pégaddende ikke
kunne motiveres (102 klienter).

Antadlet af klienter i behandling kan atsa
ikke tages som udtryk for et skan over, hvor
mange klienter der har behov for behand-
ling, men er aene udtryk for, at den frie kri-
minaforsorg er i sadan form for kontakt
med disse klienter, a man vil betegne den
som behandling for alkohol problemer.

Behandlingen & Kklienter med akohol-
problemer bliver ikke tilstrakkelig, blot
man forbedrer behandlingsmulighederne for
den tredjedel, der er i utilfredsstillende be-
handling. Man ma som mindstemd inddrage
de oven for naa/nte 232 klienter.

Tilfredsheden med den aktuelle behand-
ling er saalig stor, nar klienten er i behand-
ling pa ambulatorium, medens tilfredsheden
er noget mindre, hvis klienten er i antabus-
behandling hos andre end den tilsynsfe-
rende.

Der er udpragget utilfredshed med den be-
handling, der ydes klienten gennem anbrin-
gelse pa anden institution.

Der er ikke tendens til at betegne den ak-
tuelle behandling & klienter med ubetingede
akoholvilkér som vegende i hgjere grad
utilfredsstillende, end tilfaddet er for klien-
ter med betinget alkoholvilkar.

11. Hvorfor er 1.292 klienter ikke
i behandling

Hvis en klient pa undersagel sestidspunk-
tet ikke var i behandling, var der fagende
svarmuligheder (spargsmd 17, underbilag
1, p. 204):

Mulighederne var:

Den pageddendeer alene under kastet mis-
brugsvilkar.

Den pagad dende unddrager sigtilsyn.

Betinget alkoholvilkar ikke ivearksat pa
undersagel sestidspunktet, fordi der ikke
skannes at vaa e noget obj ektivt behandlings-



Tilfredsheden med den ivarksatte behandling

A = tilfredsstillende
B = ikke tilfredsstillende

Vilkar Misbrug | Ubetinget Betinget I alt

Behandling
Medikamentel behandling + alm. A 1 12 50 63
kontakt med tilsynsforende B 1 6 22 29
Medikamentel behandling + intens A 1 19 34 54
kontakt med tilsynsforende B 2 16 22 40
Ambulant behandling ved somatisk A - 5 5 10
leege + kontakt med tilsynsforende B - - 1 1
Ambulant behandling ved psykiater A - 3 6 9
+ kontakt med tilsynsforende B 3 5 8
: A - 42 93 135
Ambulatorium B 3 9 27 36
Psykiatrisk afdeling eller A 1 1 10 12
statshospital B - 1 5 6
e A - 1 27 28
Anden institution B _ 5 25 27
A - 4 10 14
odat B - 2 10 12
I alt tilfredsstillende 3 87 235 325
I alt ikke tilfredsstillende 3 42 114 159

behov. Vedrarer klienter med betinget ako-
holistvilkdr, hvor vilkaret ikke har vemet
iveaksat i den aktuelle tilsynsperiode. S&
fremt klienten har vaaet i behandling, men
der nu skannes ikke at vaae noget objektivt
behandlingsbehov, er han henfert til grup-
pen »Medikamental behandling for tiden se-
poneret, fordi der ikke er noget objektivt be-
handlingsbehov«.

Betinget alkoholistvilkar ikke ivagrksat pa
under sggel sestidspunktet, idet der nok sken-
nes at vaae behov for behandling, men at
behandling anses for uigennemferlig. Der er
her tale om, at sagshehandleren har skannet,
a det i hvert fad indtil undersegel sestids-
punktet ville have vaaet nyttelgst at forsage
at ivaaksadte en akoholistbehandling. | til-
fadde, hvor der skannes at have vaget behov
for behandling, men hvor den pageddende
med tilsynsmyndighedens samtykke sgjler i
langfart, er denne gruppe henfert under ru-
Rg\l/(ken »ikke ivagrksat/intet behandlingsbe-

«.

Medikamentel behandling for tiden sepo-

neret, fordi den pagaddende ikke kan moti-
veres til behandling. Denne rubrik omfatter
dels ubetinget vilkar, hvor man har opgivet
a gennemfare en behandling, skent der var
et behandlingsbehov, samt tilfadde, hvor der
har vegret forsegt behandling af klienter med
betinget vilkar, men hvor man anser gennem-
fardsen & behandllngen for nyttel@s/uigen-
nemferlig.

Medikamentel behandling, seponeret, for-
di der intet objektivt behandlingsbehov er.
Denne rubrik omfatter bade ubetinget vilkar
og betinget vilkar, der har veget iveaksat.

Behandlingen anses pa under sggel sestids-
punktet for uigennemferlig, fordi behand-
lingsmulighederne er udtgmt. Der er et vist
sammenfald mellem denne rubrik og neden-
stéende rubrik. For de fa klienter, der er
henfart til denne rubrik, drger det dg ho-
vedsageligt om »héblgsex tilfadde af kronisk
akoholisme.

Behandlingen anses pa under sggel sestids-
punktet for uigennemterlig, fordi behand-
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lingsmulighederne er utilstraekkelige. Tager
fars og fremmest sgte pa klienter, hvor
man skenner, a en behandling kunne gen
nemfares, hvis f.eks. dstanden il
behandler/behandlingssted ikke stillede Sq
vaen herfor. Omfatter tillige enkelte klien-
ter, der »drikker sg igennem antabus.

Den veesentligste grund til, at behandling
ikke er i gang pa underszgelseﬂldspunktet
er, a sagsbehandlerne ikke skenner, at der
er noget behandlingsbehov. Dette gadder 67
pct. a samtlige tilfadde.

| 18 pct. & tilfaddene skenner sagsbe-
handlerne, at behandling er uigennemferlig,
medens man i 8 pct. & tilfaddene angiver, at
den pagaddende ikke er i behandling, fordi
han dene er underkastet misbrugs Vilkar.
Dette der ikke, at dle klienter med mis-
brugsvilkar skennes a have et behandlings-
behov, men der er ofte under interviewene
givet udtryk for, & mange af denne gruppe
har et behandllngsbehov »man giver ofte
misbrugsvilk& til prevelgdadte, om hvem
man ved, a de ikke kan/vil gennemfare a-
koholistbehandlingen med udgangspunkt i

betinget eler ubetinget vilkar«.

Det er pafaldende, a 58 pct. a klienterne
med ubetinget alkoholistvilkar ikke er i be-
handling, fordi der ikke skennes at veae
noget behandlingsbehov.

Det er ikke undersegt, hvorndr behand-
ling med udgangspunkt i ubetinget vilkér er
seponeret, men det er interviewernes ind-
tryk, a dette meget ofte sker umiddelbart
efter provelesladelsen eller endog Sdedes, a
klienten kun nér a indtage den antabus, han
f& for provelgsadelsen. Det er ligeledes
pafaldende, at man i 49 tilfadde har opgivet
a gennemfere en behandling, fortrinsvis
fordi den pagaddende ikke kan motiveres
(behandlingen er uigennemferlig).

For klienter med betinget alkohollstwlkar
er den overvgende grund, a man ikke pa
noget tidspunkt i tilsynsperioden har konstar
teret behov for alkoholistbehandling, nemlig
i 64 pct. a tilfaddene. | 130 tilfadde har
man opgivet a ivaaksadte en akoholistbe-
handling, sv om man skennede, at der var
behov for en sdan. Som grund hertil anfe-
res meget ofte under samtae med sagshe

Grunden til manglende behandling pa undersogelsestidspunktet

Misbrug Ubetinget Betinget I alt
Vilkéar
Abs. Pct. Abs. Pct. Abs. Pct. | Abs. | Pect.
Grund
Pageeldende alene underkastet vil-

R 105 100 - - - - 105 8
Pagaeldende unddrager sig tilsyn . o - 9 7 52 5 61 5
Intet objektivt behandlingsbehov

(vilklir 8) .inissmiwsmsminans - - - - 671 64 671 52
Behandling anses for uigennemfor-

lig (vilkfr 8) .. usnivcnsnans - - - - 130 13 130 10
Behandling seponeret da pagel-

dende ikke kan motiveres dertil

(VILRAE 7 “E8) s vs wiorsrs mra s sy s - - 44 32 58 6 102 8
Medikamentel behandling sepone-

ret, intet objektivt behandlings-

behov (vilkdr 7 4+ 8) ......... - - 81 58 106 10 187 15
Behandlingsmulighederne er ud-

tomte ................ - - 1 1 7 1 8 1
Behandlingsmulighederne er util-

streekkelige ........ .. L - - 4 3 20 2 24 2
Lalt .coocoinin-simememsmenins 105 100 139) 101 1044%) 101  1288%) 101

") Hertil 1 person, hvor arsagen til manglende behandling er uoplyst.
) Hertil 3 personer, hvor &rsagen til manglende behandling er uoplyst.
") Hertil 4 personer, hvor arsagen til manglende behandling er uoplyst.
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handlerne, »at vi ikke vil miste kontakten
ved a forsgge at gennemfare en behandling,
om vi ved, klienten ikke vil vaae med til«.
| 58 tilfadde har man forsagt en behandling,
men denne er seponeret, fordi klienten ikke
kunne motiveres til behandling (behandlin-
gen var uigennemferlig). Om 106 klienter
eller 10 pct. af klienterne med betinget ako-
holistvilkar, angiver man, at der ikke for
tiden e noget behandllngsbehov og a en
tidligere ivaaksat behandling derfor nu er
seponeret.  Setabel p. 190.

12. Hvilke gnsker har sagsbehandlerne
om starre mulighed for hjadp og stette
til klienterne

| spargsmd 18 dbnede man mulighed for
a »anskex for klienten. Man kunne »gnskex
dds for klienter, der var i behandling, men
hvor denne behandlmg ikke skennedes til-
straekkelig, dels for klienter, der pa underse-
gel sestidspunktet ikke var i behandli ng.

Man havde lov til a enske helt frit, idet
man i og med @nsket forudsatte, a det an-
skede var til stede. Man matte ikke gnske
for klienten, hvis ansket ikke havde relation
til et akohol Eroblem hvis man pa undersz-
gdsestidspunktet rent faktisk havde mulig-
hederne, men blot ikke havde anvendt dem
endnu, dler hvis man métte formode, at kli-
enten ikke ville medvirke/ikke anskede den
pagaddende hjadpemulighed.

Formadet med disse spergsmdl er a give
nogle antydninger &, hvorledes sagsbehand-
lerne mener, at Klienternes behov for hjadp
og stette bedst dakkes. Der er ved afgive-
sen of ensker ikke taget dtilling til, hvem der
skal yde denne hjadp, atsa om det skal vage
kriminalforsorgen i frihed eler det dminde-
lige socide system.

Sagshehandlerne havde mulighed for at
afgive gnsker for i at 1447 klienter. Der
blev afgivet ensker for i dt 649 Klienter,
svarende til 45 pct. Nar der ikke fandtes an-
ledning til a anske starre hjadpe- og stette-
muligheder for 55 pct. a klienterne, er dette
ikke ensbetydende med, a man for denne
gruppe finder de nuvaaende hjadpe- og det-
temuligheder tilstrakkelige. Der kan des
vage tale om de ovenfor naevnte grunde til,
a man ikke métte afgive ensker, des a de
faktiske hjadpemuligheder skmnedes til-
straekkelige, og endelig a man ans hjadpe-

foranstaltninger for aldeles nyttelase (»hdb-
lgse klienter«).

For de 649 Klienter blev der afgivet i dt
949 gnsker. Det er maske overraskende, at
kun 7 pct. & @nskerne vedrgrer mulighed
for gkonomisk hjadp sterre end den, man i
dag kan yde klienten, men dette haanger til
dels sammen med, a nogle af de andre an-
sker automatisk indebaaer, at klientens gko-
nomi bliver betrygget.

Egen Iglighed, og herved forstds bade en
bedre Iglighed og leglighed i stedet for vae
relse dler herberg, enskesi 18 pct. &f tilfed-
dene. Dette gnske fremsadtes meget ofte af
sagsbehandlerne i Kgbenhavn.

Intensiv professiond tilsynskontakt @
skes ligeledes ofte, 14 pct. @nsket om ambu-
latorium, her fortds som e fuldt udbygget
ambulatorium med psykiatere, sociaradgi-
vere, der kan fungere som tilsynsferende og
let adgang til akut indlaeggelse er et udpree
get enske i de omréder, hvor ambulatorierne
e svagt udbyggede, dler hvor samarbejdet

@nsker om starre mulighed for hjedp

Antal gnsker

Abs.  Pct.
Korterevarende gkonomisk hjadp 32 3
Langerevarende gkonomisk hjadp 35 4
Intensiv professionel tilsyns-

kontakt = . . . .. . ... 128 14
Familiebehandling 63 7
Kontakt med afdelingens

leege/psykiater . . . . . . 63 7
Kontakt med anden lagge/psykiater 20 2
Behandling p& ambulatorium ... 119 13
Revalidering/invalidepension 111 12
Egen leglighed = . = = . . 173 18
Anbringelse under familieplejelig-

nende forhold 16 2
Anbringelse pa pension, hjem ell.

lign. for kortere tid =~ = = = = = | 19 2
Anbringelse pa pension, hijem ell.

lign. for langere tid . = . .4 4
Indleeggel se pa psykiatrisk afd. eII

statshospital. . .~ . . . . . . 30 3
Andet") 99 10
| alt 949 101

) Hovedsagdigt ansker om feglig uddannelse (laa-
linge- og speualarbejderué?annelse)
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med det lokale ambulatorium er meget spin-

kelt, bl. a. fordi ambulatoriet ikke gnsker at

medvirke ved en tvangsmaeessig behandling.
Setabel p. 191.

13. Hvornér og hvorfor er betinget
alkoholistvilkér iveerksat

Under dreftelserne i planlaggningsudval-
get blev der ytret anske om, a man under-
sagte, hvor tidligt eventuelle savilkdr blev
ivagksat. Man har derfor i neavegrende un-
dersegelse dtillet nogle spergsmd  vedre
rende ivaaksadtelsen af betinget alkoholist-
vilkdr (spergsmdene 19-21, underbileg 1,
p. 204). Man har farst spurgt, hvornér et be-
tinget vilkar farste gang er ivagksat i den
aktuelle tilsynsperiode. | at 525 klienter har
faet iveaksat e betinget akoholistvilkar.
Dette e helt overvgende sket inden for 1
maned efter tilsynstidens ndelse, nemlig
| 76 pct. o tilfeddene, kun i 3 pct. af tilfod-
dene er det sket efter 1 arstilsyn.

Hvornar er betinget alkoholvilkér ivearksat
forste gang i den aktuelle tilsynsperiode

Antal
ivegksatte
vilkér
Hvornér Abs. Pt
Inden for en méned efter tilsyns-
tidens begynddse = =~ . . 97 76
Melem 1. og 6. méned & til-
syndiden ... ... 8% 16
Médlem 6. méned og inden 1 &
o tilsynstiden . ... 28 5
Efter 1. &s tilsyn . . . . . . 14 3
| dt 525 100

Man har dernesst spurgt, hvorfor det p&
gaddende vilkar er iveaksat. Man er gaet ud
fra, a der i dle tilfadde som baga%rund 1A et
for tilsynamyndigheden uacceptabelt spiri-
tusforbrug. Man har derfor forsegt a ind-
kredse, »hvad der farst blev truet, nér klien-
ten ndte a drikke«. Man har med sgs
behandlerne diskuteret, om det farst og
fremmest var den arbejdsmaessge situation,
dtsd a klienten ikke passede sit arbejde
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hvis han kom ud i spiritusmisbrug, om der
farst og fremmest var tade om, a klienten
var kriminalitetstruet, om det var de familie-
massige forhold, »familiens @konomi,
»frygt for socid deroute, fordi hustruen ikke
ville leve sammen med klienten, hvis han
drak«, og lignende, eller om der overvejende
var tale om psykiske problemer, der ville
forvaares ved drikkeri. Enddig har man
opereret med et overbegreb »socide for-
hold«, hvis to dler flere & de ovenfor
naevnte »arsager« indgik i sagshehandlerens
vurdering.

Det ma fremhaeves, a en rubricering o
den ovenfor anferte art, er meget grov, hvor-
for de anferte grunde ma tages med forbe-
hold.

Desvaare har der ved undersggelsen ind-
sneget 9g en systematisk fgl derved, a en o
interviewerne pa grund af swgtende instruk-
tion tillige har anvendt en rubrik »i forbin-
delse med dom eller provelgsladelse, for-
staet sdledes, at sagsbehandleren ansd ivaak-
sotelse of behandlmg som en ngdvendig
fdge a dommen eler provelgsadesen,
eventuelt sammen med en & de ovenfor
naa/nte grunde. De @vrige interviewere har
ikke medtaget denne forklaring.

Trods risiko for at der har indsneget sg
en systematisk fgl, har man aligevel valgt at
gengive resultaterne, eksklusive de 93 perso-
ner, om hvem det som grund til ivearksedtel-
sen a vilkaret blev angivet, a det var i for-
bindelse med dom eller prevel gdadel se.

Samlebegrebet sociale forhold angives i
43 pct. & tilfaddene som grunden til ivaak-
sHtelse.

Hvorfor er betinget alkoholvilkar iveerksat

Antal

ivaaksatte
vilkér

Hvorfor Abs. Pt
Arbgde . . . 69 16
Kriminalitetstruet 77 18
Familieforhold .. 19 4
Psykiske forhold 65 15
Socidle forhold . . 184 43
Uoplyst . = . .. .. 18 4
| alt 432 100
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Bilagstabel 1.

Oversigt over antallet af tilsyn og den procentvise andel af alkoholvilkar

ved de enkelte afdelinger

Samlet
Afdeling eller antal
institution tilsyn den
/173
Alborg ........ ... ... ... 453
BTNUS osmsmamanswonsasmesss 759
Bornholm .................. 52
Eshietg sus.assossamanenimens 251
Fyn ... ... 428
Hillerdd .. .coovvammsomimims 303
Kolding ........ ... ... ... 462
Lolland-Falster ............. 124
Roskilde: - gsmsmens ssnsawmans 529
Viborg ...... ... .. .. . 565
CK T insmsmamemsmosse ve oo o 769
CK3 ..o 655
CKAE wumpus apae ppensrsmens 94
CK6 ..o 336
CK8 wiwssssmsvsmensnsmans 313
Forvaringsanstalten og ser-
faengslet i Herstedvester . ..
Forvaringsanstalten og ser-
faengslet m.v. i Horsens ... 5
Statsfeengslet i Vridsloselille?) . 28
Ovrige fengsler og sazranstal-
ter) .. 51
Andet?) : s onininininiminia
1 at 6172

Tilsyn med alkoholvilkér februar 1973

Misbrug |Ubetinget Betinget | at
13 30 112 155
12 19 118 149

- - 11 11
2 5] 57 64
11 25 100 136
7 11 70 88
7 13 79 99
3 4 16 23
10 16 125 151
8 14 117 139
36 70 146 252
— 2 11 13
1 7 300 308
- 2 13 15
1 49 32 82
- 6 92 98
- 3 6 9
- 4 7 1
111 280 1412 1803

" August 1972, efter c'g;/ming fra Dansk forsorgsselskab.

%) Bl.a. Dansk forsorgsselskabs institutioner.

11-13*

Alkohol-
vilkar
i procent
o samtlige

34
20
21
26
32
29
21
19
29
25

38
14

92
5

32

29
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Bilagstabel 3. Fordelingen pd kon og vilkdr

Vilkar 6 7 8 6+ 38 64+9 [6+8+9 |7+9 8+9 1 alt
Kon
Mand ....... 109 202 1165 14 2 [§ 66 136 1700
Kvinder ..... - i 67 2 - 1 - 5 76
[ alt ........ 109 203 1232 16 2 7 66 141 1776
Bilagstabel 4. Fordelingen pa vilkdr og tilsynstid
f [ B
Tilsynstid s &r 1 &r 2 ar 3 ar ] 4 ar | 5 &r §70 | I alt
’ ‘
| |
Vilkar
6 .. 1 35 72 1 - - - 109
T 1 53 139 6 - 1 3 203
& 7 258 836") 33 - 3 95 12321
68 i cimiesesases s - 1 13 2 - - - 16
0+9 . - - 2 — - - - 2
6+8+9 ... ... - - 7 - - - - 7
TH9 - 8 22 - - - 36 66
S+ L isiiesiaeaE — 24 84 7 — — 26 141
Lalt ... ... 9 379 11751 49 - 4 160 1776")
") Heral 1 person 114 ar og 1 person 114 ar
Bilagstabel 5. Fordelingen pd vilkar og provetid
: l ;
Provetid 15 ar l 1 ar i 2.ar i 3 ar ! 4 ar 5 ar § 70 ! I alt
i
Vilkér
6 ... - - 104 5 - - - 109
T - 2 192 5 - 1 3 203
8 - 18 1006%) 108 1 4 95 12324
6-+8 ... - - 12 4 - = - 16
6+9 .. - - 2 - - - 2
L84t . isisscnas s - — 7 — — — — 7
T4+9 - - 30 - - - 36 66
8+9 - 1 97 17 - - 26 141
lalt ... ... ... ... - 21 1450") 139 1 5 160 1776")

" Heraf 1 person 115 ar og 1 person 114 ar
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Bilagstabel 6. Fordelingen pd behandling og vilkdr

3uijpueyoq uadur +
Sujpueyaq 13[e

dutjpueyeq
uaduj

Surpueyaq
el

jopuy

uonnIsul
uspuy

[e1dsoysies 190
gurpopye ystenyAsg

WNLIoJe[Nquy

QPURIPJSUAS]I] PAW 13[BIUOY
-+ 191epjAsd paA
sulpueyaq juRnquUy

SpUBIGJSUAS]I} paw 1RIuOY +
9322] YSIRWOS POA
3uljpueyaq jue[nquUy

JPUAIPISUAS|H) pawt
1{BIUOY SUdUI +
Sul[pueyaq [PIUIWRNIPIN

JPUDIGISUAS[II pa
jejuoy ‘wie +
SuI[puByaq [QIUIWENIPIN

Behandling

Vilkér

111
269
1396
1776

105
140
1047
1292

129
349
484

51
121

35

18
72
92

19
25

49

15

18

11

56
94

55

17 172

11

Lalt ............
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Bilagstabel 7. Tilfredsheden med den ivaerksatte behandling/ vilkdr

200

B = Ikke tilfredsstillende

A = Tilfredsstillende;

ApUA|IUSSPaL}IL NPyt
3ul[pueyaq ¥ |

PUD[[HISSPAL}IL)
Burppuryaq e |
1Ppuy

uonnjisul
uapuy

[eydsoysiels 19([d
gurjapje ysterAsq

wnLolenquy’

JPUAIOJSUAS[I) PaW IBILOY
+ 1ojeryAsd poa
3ulpueyaq juenquy

dPUDIOJSUAS[I) PaW JeIu0Y
+ 0822 YSHBWOS PaA
Sur{pueyaq jue[nquy

OpUaIojSUAS|L) paw
{BIUOY SUDUL +
3ul|pueyaq [1UdWEYIPIN

APUBINJSUAS|T) Pawu
PeIuoy "wie +
Suipueyaq [9IUSWENIPIIA

Behandling

Vilkar

42

87
235
525

42

16
22

19
34
54

12

~

114
159

27 10 27 22 10 10
12 14 12

93
135

22
29

27

40 10 36 28

63

[alt .........




Bilagstabel 8.

Grunden til manglende behandling pd undersogelsestidspunkiet /vilkar

el

A3rayyens|in 19
autapaydnwissurpueyag

WeIpn 19
aulapayginwsdulpueyag

(8 -+ £ 1B3[1A) AoyaqsBuijpuey
-2 1A11¥3[qo 191Ul ‘Jo19U0das
3ulpueyaq [QIUIWRBYIPIN

(8 + L JP[IA) [13P S3IoA
-njow uey 9! spuapjeded
ep ‘Ja10uodes Suijpueysg

(8 IeY[iA) Sijigjwouuadin
10] sasue Suljpueyaqg

(8 JB3|IA) AOyaqs3ul|
-pueyaq 1A12[qo J93U]

uAs[y 8is
198eappun apuap[eded

9 IBYJIA 19)SBYIOpUN
Juale apuap[eded

Grund

Vilkar

105

1401
1047?)

4
20
24

81

44

671 130

671

52
61

12923)

187

102

"y Heraf 1 person, hvor drsagen til manglende behandling er uoplyst.
) Heraf 3 personer, hvor arsagen til manglende behandling er uoplyst.

130
*) Heraf 4 personer, hvor arsagen til manglende behandling er uoplyst.

105

Talt cosuswsmsmsmsn
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Bilagstabel 9.

Onsker om storre mulighed for hjeelp i tilfaelde, hvor behandlingen ikke skonnes
tilfredsstillende, eller hvor der ingen behandling finder sted

Onske o | & S =
s |8 = = | &38| E
2 (Bl & Eslgs|gel|Es
S ) = for Sle=lédsl~d=
Y N R = o0 |5 5] 521825 & 7
2 1'El.S S(lo [T Je|aslac| da
EEZ_ (SR, 5., | o _[25<8<853 y
2 15l lcslcllwgREme B |7l ® 2225 2
S |x|e= |2 |es|28 3|22 5 8285828 2s =13
% |°|ac |5 |EX|EE|SEIZSO B s5|EsEmE2s < | Z
e |y Sla8|cHloxl=elsal = (ggle g3~ ~- | 3
|5l EE |2 RRRATEIRY| B |2af5|Es| s L] A
D wl &2 |2 |8NENS3 RS s L 80|58 L=
t |s|sx|ElegleglSa|lSt| § |82 E|lss sl < | S
S |l e2|F|SPeyoeElnzl ool glcs|BBlel| £ | &
Grund 2 |D|ET |E 282 BmEE| W |<B|<E< TS| ES|<| Q| <
Behandling ikke
tilfredsstillende . . . 6 10 28 11 24 3 24 30 39 2 9 17 5 23231 153
Ingen behandling ... 26 25 100 52 39 17 95 &1 134 14 10 24 25 76 718 496
lLale ... .. ..... 32 35 128 63 63 20 119 111 173 16 19 41 30 99 949 649
Bilagsiabel 10.
Hvornar og hvorfor er betinget alkohol-
vilkar iveerksat
Hvornar 5 !
Eyls | B 5
S22 2| |
>\ E -3
S8l |22 B
B0 S | gE | B
zg | d8 | Exl| =
P8 |.aB | &= 4
5% |SE[SE| S
=Gl Ezx| 85| —
S| 2T | & = -
S| BE B | & |3
Hvorfor ST |25 |=<d |-~
Arbejde ... 48 15 3 3 69
Kriminalitetstruet 59 11 5 2 17
Familicforhold . . 10 5 3 1 19
Psykiske forhold. 50 11 2 2 65
Sociale forhold .. 127 39 12 6 184
I forbindelse med
dom ¢ll. prove-
losladelse 88 3 2 - 93
Uoplyst ........ 15 2 1 - 18
lLalt ... ..... 397 8 28 14 525
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PLANLAGNINGSUDVALGET

Vedr. den frie kriminalforsorg

Justitsministeriet

Frederiksborggade 18° - 1360 Kgbenhavn K
Telefon: (0154) Minerva 5783

Alkoholcensus

Skema vedrgrende Kklient, der primo februar 1973 er undergivet tilsyn, og som er
underkastet vilkar om a afholde sig fra misbrug af akohol (vilkdr 6) eller vilkar
om behandling mod misbrug a akohol (vilkdr 7 eler 8) eler ingtitutionsan-
bringelse i forbindelse med vilkar 7 dler 8.

l.

U1

6.

Afdeling .. ... ... o rodt kort [ |

KHentens navil . ... ...

Fodselsdato I | | | | | i

Ken mand [ ] kvinde []

Sagsbehafidlelr ;s ous v smws somas samus swms s Lmns s wmn smms s § a5 paks

Den pageeldende er underkastet alkoholvilkér nr.

_ | vilkar 6, misbrug af alkohol

| vilkar 7, ubetinget alkoholistvilkar kontrol [ ]
[] vilkar 8, betinget alkoholistvilkar kontrol []

_ vilkar 9, institutionsanbringelse
(kun i forbindelse med 7 eller 8)

Provetidens laengde (antal ér) :
Tilsynstidens leengde (antal ér) :
§ 70.
Dato for tilsynets begyndelse (méned og ar) :
Dom (ekscl. vareteegtsfradrag, incl. reststraf) :
L] betinget dom uden straffastsettelse
| betinget dom uden straffuldbyrdelsc

] kombinationsdom

Underbilag 1
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D fangsd under 1 &

» famgsd i 1 & og derover

ungdomsfaangsel

» saafangsd under 1 &

[(Jseafengsd i 1 & og derover
D arbgdshus

forvaring
sikkerhedsforvaring

e 8§70 (+ forvaring)

12. Saalige bemagkninger ... .

15. Sporgsmdl 1 — 12 udfyldt den [~ | o
14. Er den pagaddende tidligere behandlet for alkoholmisbrug?
D ja * ng [Jkan ikke oplyses

15. Er den pagaddende klient pa undersggelsestidspunktet underkastet en af ne-
denstédende former for behandling af alkoholproblemer:

(I medikamentel behandling + am. kontakt med tilsynsfarende

[i

medikamentel behandling + intens kontakt med tilsynsferende
ambulant behandling ved somatisk lasge + kontakt med tilsynsfarende
ambulant behandling ved psykiater + kontakt med tilsynsfarende
ambulatorium

psykiatrisk afdding eler statshospital

anden institution

andet  (SKriv) ... ...

ikke underkastet nogen af ovenstdende former for behandling
(gatil spergsmd 16)

16. Skannes behandlingen for alkoholproblem at vage tilstrakkelig?
G ja  hvisvilkdr 8: gatil spargsmd 20

ellers: gatil spergsmdl 23

LJ ng gatil spargsmd 18

17. Hvorfor er den pagaddende ikke underkastet behandling p. t.?
[J den pagaddende er alene underkastet vilkar 6
[] den pagaddende unddrager sg tilsyn.
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betinget akoholistvilkar (vilkér 8) ikke iveaksat pa undersegel sestids-
punktet, fordi der ikke skeannes a vaae noget objektivt behandlings-
behov.

betinget alkoholistvilkar (vilkar 8) ikke ivegksat pa undersagelsestids-
punktet, idet der nok skennes at vege et behov for behandling, men
a behandling anses for uigennemfarlig.

medikamentel behandling for tiden seponeret, fordi den pageddende
ikke kan motiveres til behandling (gedder béde ivagksat 8 og 7).

* medikamentd behandling seponeret, fordi der intet objektivt behand-
lingsbehov er (gedder bade ivaaksat 8 og 7).

» behandlingen anses pad undersegelsestidspunktet for uigennemfarlig,
fordi behandlingsmulighederne er udtamt.

[1behandlingen anses pa undersegelsestidspunktet for uigennemferlig,
fordi behandlingsmulighederne er utilstrakkelige.

18. @nskes starre mulighed for a yde hjadp og veledning til pagaddende i
form &

D korterevarende gkonomisk hjedp

* langerevarende gkonomisk hjadp

(1 intensiv professiond tilsynskontakt

» familiebehandling

» kontakt med afddingens laage/psykiater

» kontakt med anden lagge/psykiater

« behandling pa ambulatorium

(J revalidering/invalidepension

e egen lglighed

[ anbringelse under familieplgelignende forhold
 anbringelse pa pension, hiem dler lignende for kortere tid
« anbringelse pa pension, hjem dler lignende for langere tid
D indlasggelse pa psykiatrisk afdeling eler statshospital

(Jandet  (Skriv) ... ...

Hvis vilkar 8: gatil nesste spargsmd, dlers gatil 22.
19. Er vilkdr 8 iveaksat:
ja ng (gatil 22)
Er vilkér 8 ivaaksat i forbindelse med vilkér 9 ja e ng e
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20.

21.

22.

23.

Hvorndr er vilkar 8 ivagksat?
« inden for en maned efter tilsynstidens begyndelse
« melem 1. og 6. maned & tilsynstiden
D méelem 6. maned og inden et & of tilsynstiden
o efter 1 arstilsyn

Hvorfor er vilkar 8 ivagksat? (skriv)

Hvilken type tilsyn har den interviewede med den pagaddende klient?
D tilsyn (kontortilsyn)
[] overtilsyn dene
« ikke tilsyn med pégeddende

Interviewet foretaget den af

signatur



Bilag 12.

Notat

om tilsynsvirksomheden under
barne- og

ungdomsforsorgen

Ankechef Ingrid Kjag
Mg 1973






Tilsynsvirksomheden inden for bgrne- og
ungdomsforsorgen har i sin nuvaarende form
hjemmel i lov om bgrne- og ungdomsforsorg
1964, nu socialministeriets bekendtgarelse
nr. 413 af 28. august 1970 og de dertil knyt-
tede bestemmel ser.

Det amindelige tilsyn med barn, der var
en forebyggende foranstaltning og havde sin
oprindelse i slutningen af forrige arhundrede
(se om den historiske udvikling Holger Hor-
sten, Bgrne- og ungdomsforsorgen i Dan-
mark) blev ved 1964-loven i det veesentlige
afskaffet og erstattet af familievejledningen i
berneforsorgslovens 88 18 og 19. Tilsynet
blev opretholdt for sa vidt angar bgrn under
14 &r, der mod betaling er anbragt i familie-
pleje. Tilsynet kan opheeves, bgrneforsorgs-
lovens § 79.

Denne form for tilsyn, der som neaevnt er
en forebyggende foranstaltning, og som vel
nok kan opfattes som en overvejende kon-
trollerende funktion, kan nagppe sammenlig-
nes med kriminalforsorgens tilsynsvirksom-
hed.

Familievejledningen ma i kraft a sin hi-
storiske oprindelse ligeledes betragtes som
en forebyggende foranstaltning. Det fremgar
af betaankning nr. 326/1963 om revision af
loven om bgrne- og ungdomsforsorg, at
barne- og ungdomsforsorgen skal ses under-
et familiepolitisk og socialpsedagogisk syns-
punkt.

Ved 1964-lovens behandling i folketinget
konstateredes der en uvilje mod at udpege
visse grupper af familier eller enlige forser-
gere som vaxende ude af stand til pa egen
hénd at klare omsorgen for deres barn med
den virkning, at de matte underkaste sig
tvungent tilsyn.

Man indferte derfor i stedet familievejled-
ningen som en pligt for begrne- og ungdoms-
vaanene til at give tilbud til familier, som
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ma antages i saalig grad at trange hertil.
Barne- og ungdomsvaanene kan i gvrigt til-
byde enhver familie med bgrn Igbende ve-
ledning og statte.

Familievejledningen kan i medfer af § 19
anerkendes, sdledes at udgifterne refunderes
efter reglerne for berneveansudgifter, nér
visse kvalitetsmaessige krav er opfyldt. Der
er nu anerkendte familievejledningsordnin-
ger i mere end 270 af landets 277 kommu-
ner. Kvalitetskravene gar sagligt pa familie-
vejledernes kvalifikationer, herunder kursus-
deltagelse, og pa, at der skal vaxre etableret
en sagkyndig stettegruppe for familievejle-
dere, jfr. sociaministeriets cirkulaare af 25.
januar 1971 om familievejledning, tilsyns-
vaagema og eftervaarn, saalig pkt. 21-26.
Det barende princip i familievejledningen
er tilbuddet til familierne og frivilligheden i
familiernes samarbejde med bgrne- og ung-
domsvaanene gennem  familievejlederne.
Om formen for familievejledningen og om
de muligheder, den indebazrer for hjedp til
familien, herunder gennem samarbejde med
andre myndigheder, henvises til sociamini-
steriets cirkulage af 25. januar 1971 om fa-
milievejledning, tilsynsvaagemd og efter-
vaan.

Nér der i arbejdet med en familie viser sig
behov for stette til barnet eller den unge ud
over den i cirkulawet omhandlede vejled-
ning, og denne stgtte ikke kan ydes af forad-
drene eller sasmfundets mere generelle foran-
staltninger, som skolevaesenet, sundhedsvee
senet m. v., ska bgrne- og ungdomsforsor-
gen traede til, jfr. bagrneforsorgslovens 8§ 1 og
kommentaren hertil i betamkningens p. 50.
Heraf fremgdr dels, at det er bgrne- og
ungdomsforsorgens formd at sikre, at bern
0og unge vokser op under forhold, der frem-
mer en sund sadelig og legemlig udvikling,
dels at bgrne- og ungdomsvarnenes ansvar
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er subsidieat i forhold til de nsevnte instan-
Sser.

Foreligger der sdledes for borne- og ung-
domsvaanet oplysninger, der viser, at der er
behov  for  borneforsorgsforanstaltninger,
enten fra familievejlederen eller med direkte
anledning i den unges forhold, f. eks. en kri-
minalitet - ma hjemmelen til at ivarksadte
hjed peforanstaltninger soges i kap. 4 i ber-
neforsorgsloven. Det fremgér af § 27, stk. 3,
a beslutninger om hjadpeforanstaltninger
kun kan tredffes af borne- og ungdomsvaa-
net, ndr de er pakreevede af hensyn til bar-
nets eller den unges tarv, og at hjadpeforan-
staltninger s vidt muligt skal iverksadtes i
samarbejde med foraddremyndighedens in-
dehaver. Der er fastsat meget detaljerede
regler for de undersggelser, der skal foreta-
ges, nar det ma antages, at et barn eller en
ung treenger til saslig stette, jfr. bernefor-
sorgslovens § 23 f. og socialministeriets cir-
kulazre & 10. oktober 1966, pkt. 51 f.

De hjadpeforanstaltninger, der kan blive
tale om, er naevnt i 8 27, stk. 2, herunder
foruden gkonomisk hjadp, saaligt § 27, stk.
2, nr. 2, beskikkelse af tilsynsvearge, og nr. 6
anbringelse uden for hjemmet.

Udviklingen har medfert, at familievejled-
ningen anvendes inden for et betydeligt
sterre omréde end forventet, sdledes at
gramsen mellem familievejledningssager og
de »egentlige« bornevaanssager er rykket
langt »op« i de tidligere bornevearnssagers
omrade.

Det er med denns fremstilling sagt under-
streget, at borne- og ungdomsforsorgens
hjed peforanstaltninger kan udlgses af mange
forskellige arter af vanskeligheder hos de
born og unge, som det drejer Sg om, og at
kriminalitet kun er et moment - omend et
alvorligt - der skal tages i betragtning ved
borne- og ungdomsvearnets undersggelser og
overvejelser &, om bgrne- og ungdomsfor-
sorgen skal gribe ind. Bgrne- og ungdoms-
vagnet vil i mange tilfedde i en leangere a&-
raekke have kendt den unge og hans familie.
ndr spergsma om tiltalefrafald rejses, og
borne- og ungdomsvaarnet vil ogsd i mange
tilfadde ssdte ind med meget mere omfat-
tende eller indgribende hjadpeforanstaltnin-
g end dem, som anklagemyndigheden
métte forlange ivearksat som vilkar for et til-
talefrafald.

Normalt gives et tiltalefrafald pa vilkar af
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begrne- og ungdomsforsorg. Dette vilkar skal
ifdge rigsadvokatens cirkulaare af 4. august
1966, pkt. 12 mindst indebare beskikkelse
af tilsynsvearge.

1 tilfedde af mere omfattende kriminalitet
gives tiltalefrafald med yderligere vilkér om
anbringelse i ungdomshjem, eventuelt an-
bringelse uden for hjemmet.

Andre vilkar anvendes ikke, da barne- og
ungdomsvaanene i medfeor af barneforsorgs-
loven, saarligt 88 27, 28 og 43, har hjemmel
til at tredffe alle pdkreevede beslutninger om
den unges behandling for at sikre hans
sunde gadelige og legemlige udvikling.

Det er fremhaavet i rigsadvokatens cirku-
lagre, at det er bagrne- og ungdomsvaxnets
selvstendige afgerelse, om det finder den af
statsadvokaten gnskede afgerelse hensigts-
masssig. Der kan opsta divergerende opfat-
telser mellem statsadvokaten og det paged-
dende bgrne- og ungdomsvaan. | disse situa
tioner har socialstyrelsen en undersggende
og vejledende funktion, og der opnas som
regel enighed om en Igsning. | ganske fa til-
fadde - mindre end 5 - har landsnaavnet for
begrne- og ungdomsforsorg i medfer af barne-
forsorgslovens § 54 pdlagt et barne- og ung-
domsvaan at etablere eller fortseette en for-
sorg for en ung kriminel.

| de senere & har den situation ikke gad-
dent foreligget, at den unge og hans familie
har god kontakt med en familievejleder, og
a bgrne- og ungdomsvaanet ikke af bgrne-
forsorgsmaessige grunde gnsker at beskikke
en tilsynsvearge. Man gnsker at lade familie-
vejlederen g& ind som tilsynsvaarge. Dette
ma socialstyrelsen dog modszte sig, da fa
milievejledningens »prestige« i befolkningen
som den helt frivillige hjadpeforanstaltning
ikke bgr kompromitteres. Dobbeltrollen vil
desuden fdes belastende for de fleste fami-
lievejledere. Endvidere vil unge kriminelle
ikke sjaddent have behov for kontakt med
en stetteperson, der ikke ogsd er hans forad-
dres fortrolige.

| helt specielle situationer har socialstyrel-
sen dog tilradet berne- og ungdomsvaarnet at
beskikke f. eks. en erfaren medarbejder i ad-
ministrationen som tilsynsveage, sdedes at
tilsynsveargemdlets udevelse delegeres til fa
milievejlederen, si lamge samarbejdet med
den unge fungerer.

Om indholdet af tilsynsvaagemalet henvi-
ses til cirkulaeret af 25. januar 1971. Nér



reglerne om tilsynsvaargemdl er optaget som
et afsnit i dette cirkulaere, skyldes det som
anfert i pkt. 36, at tilsynsveargemalet i videst
muligt omfang bgr udeves i overensstem-
melse med beskrivelsen af familievejlederens
opgaver og hjadpemidler, herunder ogsd
med adgang til at forelaggge sager for den
sagkyndige stgttegruppe. Tilsynsveargemalet
ber sdledes udeves under et familiepolitisk
0og socialpssdagogisk synspunkt. Saaregler
for tilsynsvaargens funktion, der falger af det
tvangsmaessige, er saaligt beskrevet i pkt.
42. Nar man spegrger naamere om kontrol-
funktionen og om overtraadelser eller undla-
delser fra klienten i relation til sanktioner
fra tilsynsveerge/bgrne- og ungdomsvaan, er
dette spgrgsmal svaat at besvare. Forsorgens
udgvelse ma, uanset om der foreligger et til-
talefrafald med tilsynsvaargebeskikkelse som
vilkar, opfattes som en lgbende relation mel-
lem Kklienten, hans familie og begrne- og ung-
domsvaanet, og enhver afvigelse fra den
unges side i forhold til de forventninger,
bagrne- og ungdomsvearnet stiller, vil medfare
nye overvejelser, nye undersggelser, yderli-
gere hjedpeforanstaltninger, herunder even-
tuel anbringelse uden for hjemmet. Den
unges situation vil blive spgt betragtet som
en helhed, og den behandlingsplan, der ber
vage lagt fra den ferste undersggelse i sagen,
jfr. barneforsorsorgslovens § 23 ff. og cirku-
lawre o 10. oktober 1966. pkt. 51 ff., vil
blive justeret hen ad vejen.

Nogen forskel i behandlingen af den unge,
der har et tiltalefrafald, og den, der ikke har
et sadant, er der principielt ikke, jfr. dog det
ovenfor p. 4, stk. 2, anfgrte om, at bagrne-
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og ungdomsvaanet i visse tilfadde beskikker
en tilsynsvaage af hensyn til et tiltalefrafald,
og ikke aene fordi dette skennes pakraevet
af hensyn til den unges tarv. Forskellen
kommer nok kun frem i begrne- og ungdoms-
forsorgens ansvar over for statsadvokaten,
hvis forsorgen for den unge ikke lykkes -
eller det modsat f. eks. findes mest rigtigt og
hensigtsmasssigt at udskrive den unge af in-
stitution i lgbet af meget kort tid. | sa fad
ma begrne- og ungdomsvaanet indberette
dette til statsadvokaten.

Det ma erkendes, at den unge under 18 &r
ikke har nogen retsbeskyttelse under bgrne-
og ungdomsforsorgen. Frivillige hjadpefor-
anstaltninger er frivillige i relation til fored-
drene, jfr. § 27, stk. 3. Der findes kun be-
stemmelsen i bgrneforsorgslovens § 30, stk.
2, om, at en ung over 15 & skal have ldlig-
hed til at udtale sig far »tvangs«anbringelse
efter § 28. Noget andet er, at bgrne- og ung-
domsforsorgens udvikling medfarer starre
og sterre lydhgrhed over for de unges pro-
blemer. og at de unge i situationer, der kan
henfares til § 28 (»pakraevet af hensyn til
den unges velfaard«), kan hjadpes efter eget
onske, men mod foraddrenes vilje. Denne s-
tuation er ikke mere helt sjadden. Specielt i
relation til tiltalefrafald gedder det dog for-
mentlig i meget fa tilfadde.

Til dlut ma det indrgmmes, at det nok
ikke er muligt at registrere, hvor meget de
unges og familiens samarbejdsvilje med hen-
syn til frivillige hjadpeforanstaltninger er p&
virket af deres viden om bgrne- og ungdoms-
forsorgens mulighed for at ivaerksadte tvangs-
indgreb.
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Beskrivelse & de
retspsykiatriske undersegel ser
| draffesager

Afdelingsleder Jergen Falch



1. Indledende bemaarkninger

Under arbejdet med indsamling af oplys
ninger til brug for naavarende beskrivelse
er man blevet klar over, at den nyeste sam-
lede redegerelse for mentalundersogelses-
virksomheden er den af kommissionen til
overvejelse af spgrgsmal vedrarende de rets-
psykiatriske undersggelser i straffesager i
1956 udsendte betaankning (nr. 149/1956),
0og at de vasentligste cirkulagrer vedrgrende
mentalundersggelser er af addre dato end
denne beteenkning. Man har derfor i alle
andre afsnit end i 2., p. 215 gjort situationen
pa tidspunktet for naevnte betaenkning til ud-
gangspunkt for beskrivelsen og derpa sagt at
ajourfgre denne ved i de enkelte afsnit at til-
fge eventuelle oplysninger om senere sted-
fundne forandringer, og endvidere har man
anvendt en del af kapiteloverskrifterne i be-
tenkningen som overskrifter for afsnit af be-
skrivelsen.

Det skal dog bemazkes, at det kun er en
del af betamkningens indhold, der omtales i
naavaaende beskrivelse, dels fordi mange
oplysninger skannes at vaere uaktuelle i dag,
og dels fordi nogle af de behandlede emner
ikke ses at vege af sterre interesse i denne
forbindel se.

| 1967 nedsatte justitsministeriet et ud-
valg vedrgrende organisationen af mentalun-
derspgelsesvirksomheden, hvis vasentligste
opgave skulle vaxe at undersgge mulighe-
derne for at fritage embedslaggerne for at fo-
retage mentalundersggelser og at overdrage
de ambulante mentalundersggelser, der i dag
udfares af embedslagger, til psykiatere ved
hospitalerne. Dette udvalg har imidlertid
vaget hvilende i ca. 3 ar, idet de forestdende
andringer af hospital sveesenets organisation,
herunder en decentralisering af statshospita-
lerne, og de nu stedfundne eendringer af
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straffeloven gjorde det ngdvendigt at ud-
sadte arbejdet i udvalget indtil videre. Man
har talt med udvalgets formand og dets se
kretaxr, men ingen af disse mente at sidde
inde med oplysninger af veadi for naavee
rende beskrivelse af mentalundersogelses-
virksomheden.

Et udvalg nedsat af psykiaternes viden-
skabelige og faglige organisation har udar-
bejdet Retspsykiatriens udvikling i Danmark
publiceret i Ugeskrift for lager den 27. au-
gust 1971, og fra denne redeggrelse, som i
ovrigt med hensyn til de nsamere detaljer
vedrgrende  mental observationsvirksomhe-
den henviser til betaankningen fra 1956, har
man bl. a. hentet nogle nyere statistiske op-
lysninger.

Medens mentalundersggelserne for sa vidt
angé&r form og indhold stort set er uforan-
drede, siden den omtalte betaenkning ud-
sendtes i 1956, har den gaddende opfattelse
a, i hvilke tilfaedde der bor iveaksates
mentalundersggelse, andret sig vasentligt i
de senere ar, hvilket bl. a har medfart en
betydelig nedgang i antallet af mentalunder-
segelser. Det er imidlertid ikke pd nuvee
rende tidspunkt muligt at give en fyldestge
rende beskrivelse af de konsekvenser for
mental undersggel sesvirksomheden, som den
andrede opfattelse hos domstole, anklage-
myndighed m. v. har affgdt, idet man endnu
ikke ved, hvilke nye retningslinier for foreta-
gelse a retspsykiatriske undersggelser i
straffesager, der vil folge o straffelovssan-
dringeri 1973 og 1975.

Man har féet oplyst, at et cirkulere inde-
holdende s&danne nye retningslinier er
under udarbejdelse hos rigsadvokaten, og
man ma formode, at udsendelsen af dette
cirkuleare pa en rakke punkter vil betyde en
andring af det grundlag for mentalundersg-



gelsesvirksomheden, som man her sgger at
beskrive.

2. Lovregler

De gaddende lovregler vedrgrende rets-
psykiatriske undersggelser i straffsager fin-
desi Lov om rettens pleje:

8 800 b. Sigtede skal underkastes mental-
undersggelse, nar dette findes at vaare af be-
tydning for sagens afgerelse. Hvis han ikke
udtrykkeligt samtykker i undersggelsen, kan
denne kun finde sted efter retskendelse. Er
sigtede faangslet, kan han ikke mentalunder-
sages uden rettens bestemmel se.

Stk. 2. Findes det pakraevet, at sigtede
indlasgges til mentalundersggelse pa& hospital
for sindslidende, pa &ndssvageanstalt eller i
anden egnet institution, tradfer retten ved
kendelse bestemmelse herom.

§ 800 c. Safremt sigtede ikke samtykker i,
at der sages tilvejebragt oplysninger om hans
personlige forhold ved henvendelse til hans
pargrende eller andre privatpersoner, kan
dette kun ske, hvis retten finder det af vee
sentlig betydning for sagens afgerelse og ved
kendelse traffer bestemmelse herom.

5. Mentalunder sggelsens formal

Som det fremgar af retsplejelovens § 800
b er det, né&r det findes at vazre af betydning
for sagens afgerelse, at sigtede skal underka-
stes mentalundersggelse, og heraf kan man
slutte, at mentalundersggelsen har til formal
at vaxe et hjadpemiddel for retsmyndighe-
derne i deres bestrashelser for at finde frem
til den mest adskvate afgerelse af den en-
kelte straffesag.

Andre forma omtales ikke i lovgivningen,
men i lighed med de personundersggelser,
der foretages i medfer af retsplejelovens §
800 a, tjener mentalundersggel serne ogsa det
formd at veme til nytte under straffuldoyr-
delsen eller ved den behandling, som dom-
faddte i eovrigt undergives pad grundlag af
den trufne retslige afgerelse.

Spargsmalet om hvorvidt der i udformnin-
gen af mentalerklaaringer skal tages direkte
hensyn til dette sekundagare formd har vemet
genstand for dregftelse. | den tidligere om-
talte betamnkning om de retspsykiatriske un-
dersggelser i straffesager tages denne proble-
matik sdledes op til behandling (p. 8 f), og
det udtales, at der i amindelighed er enig-

hed om, »at undersggelsens hovedformdl er
at yde retten, anklageren og forsvareren den
bedst mulige vejledning dels ved afgarelsen
a, om den sigtede, hvis han findes at have
begdet det faktiske forhold, han sigtes for,
ma anses for omfattet af bestemmelserne i
straffelovens 88 16-18, dels med hensyn til
valget mellem de forskellige kriminalretlige
sanktionsformer. Derimod har det vaxet di-
skuteret, om undersggelsen bgr have et vi-
dere sigte, herunder navnlig om laggen bar se
det som sin opgave at give en mere udferlig
vejledning angaende den behandling, som
observanden eventuelt undergives efter dom-
feddelsen.«

Det taler ifglge betaankningen til gunst for
en sadan udvidelse af formadet med mental-
undersggelsen, at man derved ville overflg
diggere en del psykiatriske undersggelser,
som det ellers vil vere ngdvendigt at fore-
tage efter domfaddelsen for at afgere, hvil-
ken behandling der - inden for de ved dom-
men givne rammer - er mest egnet til at
fremme den enkelte lovovertraaders resocia
lisering; men man mener ikke, at der i d-
mindelighed ville vaere vundet noget ved, at
en mentalerklaaing indeholdt oplysninger
udover de af hensyn til retsvaesenet ngdven-
dige, og efter at have udtrykt yderligere be-
tankeligheder ved at give mentalundersggel-
sen et videre sigte konkluderer man i be-
tankningen, at mental undersggelsens formal
principielt bar vaare begramset til at yde vej-
ledning til retsmyndighederne med henblik
pa afgerelsen af den verserende straffesag.

Dette synspunkt er stadig bestemmende
for mentalerklagringernes form og indhold.

4. | hvilke tilfadde ber mentalunder sagelse
iveer ksattes

Som neevnt fremgdr det af bestemmel-
serne i retsplejeloven (§ 800 b), at sigtede
skal underkastes mentalundersagelse, nér
dette findes at veare af betydning for sagens
afgarelse, men der finder ikke i loven en &-
gramsning sted af de tilfadde, hvor det ma
findes at vaae af betydning for sagens afge-
relse, at mentalundersggel se foretages.

| rigsadvokatens cirkulage nr. 260 af 7.
december 1932 som andret ved rigsadvoka-
tens cirkulage nr. 162 af 15. september
1934 og rigsadvokatens cirkuleere nr. 37 o
1. april 1935 er der imidlertid fastsat near-
mere regler for, i hvilke tilfadde en sigtet
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ber underkastes mentalundersggelse, og
disse regler gar i hovedsagen ud pa fglgende
(citeret efter betaankning nr. 149/1956, p.
11f):

»A. Lovovertragdere under 21 dr underka-
stes mental undersggel se,

a) nar de foreliggende oplysninger tyder pa,
at den pagaddende er sindssyg, andssvag
eller psykopat, eller at hans &andelige
evner og udvikling i evrigt er afvigende
fra normalen,

b) nar ungdomsfaangsel er indiceret, og
sagen drejer g om ssdelighedsforbry-
delse, brandstiftelse, alvorlig vold
el. lign., og

c) nar i evrigt salige grunde giver anled-
ning dertil.

li. Vaneforbrydere

Mentalundersggelse foretages, nar der
agtes nedlagt pastand om sikkerhedsforva-
ring.

C. Drankere

Den sigtede underkastes mentalundersg-
gelse, né&r der agtes nedlagt pastand om an-
bringelse i drankerhjem, og som regel nér
der agtes nedlagt pastand om indsadttelse i
arbejdshus (straffelovens § 62, nr. 4).

/). Andre lovovertragdere
Mentalundersggelse foretages,

a) nar den sigtede formodes at vage sinds-
syg eller &ndssvag,

b) ndr sigtelsen vedrerer grovere eller gen-
tagne ssdelighedsforbrydelser, i ssarde-
leshed sadanne, som er udtryk for en
seksuel perversitet,

c) ndr sigtelsen vedrerer brandstiftelse eller
anden amenfarlig forbrydelse, for sa
vidt handlingen ikke synes at kunne fagres
tilbage til et normalt motiv,

d) n&r den pageddende har vemet idgmt
ungdomsfaengsel eller anbragt p& ung-
domshjem for betydelige eller gentagne
lovovertraedelser og nu sigtes for en al-
vorlig overtreedelse eller en ragkke min-
dre betydelige, f. eks. talrige tyverier,

€) nér de foreliggende oplysninger i forbin-
delse med den pdgaddendes stadige reci-
div, det indtryk, han ger under sagen,
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eller beskaffenheden af hans forbrydelse
tyder p, at hans sjadeliv er abnormt.«

Det anfgres i betaankningen fra 1956, at
der i praksis ogsa foretages mentalundersg-
gese i tilfadde, der falder uden for oven-
naevnte bestemmelser, og at det allerede pa
grund af denne uoverensstemmelse mellem
praksis og de skriftligt fikserede regler ma
anses for gnskeligt, at sidstnsevnte revideres.
Endvidere anfares det, at den pa dette tids-
punkt geddende praksis medfgrer, at en de
lovovertradere, fordi de ikke bliver raental-
undersggt, bliver klassificeret forkert af
domstolene og derfor ikke bliver undergivet
den for dem bedst egnede behandling. Sdlv
om man for at udelukke sddanne fejlplace-
ringer teoretisk kunne anse det for onskeligt,
a ale lovovertradere blev mentalunder-
sggt, udtales det dog i betamnkningen, at
dette ikke vil vaxe praktisk gennemferligt,
og at en rakke grunde taler imod en for ud-
strakt anvendelse af mentalundersggelse,
bl. a det gnskelige i en hurtig behandling af
straffesagen og hensynet til, at der bar vage
et rimeligt forhold mellem anvendelsen af
psykiatriske undersggelser i strafferetsplejen
og differentieringsmulighederne inden for
det bestdende sanktionssystem.

Som resultat af kommissionens overvejel-
ser af dette spargsmal, fremsadtes i udkast
til cirkulaere angdende mentalundersegelser i
straffesager (betaenkning 149/1956, bilag B,
p. 118 f) et fordag til en afgressning af de
tilfadde, hvor der bgr foretages mentalun-
dersggelse, og det udtales her, at man -
under forudsagning &, at sigtelsen angar en
lovovertraadelse af alvorlig karakter, og at
sigtede enten ikke fa &r for er blevet mental-
undersggt, eller hvis dette er tilfaddet, hans
tilstand skennes vasentligt eendret - ma
anse en mentalundersggelse for pékreevet
eller salig veadifuld i felgende 9 grupper
af tilfadde:

1) Personer under 21 ar, der sigtes for en
lovovertraedelse, som skonnes at ville
medfare ubetinget fangselsstraf (herun-
der ungdomsfaangsel). Antages straffens
varighed at ville blive mindre end 4 m&
neder, skal egentlig mentalundersggelse
dog kun foretages, sifremt der i det en-
kelte tilfedde skgnnes at vaxe salig
grund hertil.

2) Personer over 60 &r, der ikke tidligere er



dreffet, men nu e sigtet for en lovover-
traedelse, der skannes at ville medfare
ubetinget faagselsstraf.

3) Personer, hvis kriminalitet ma antages a
vege begrundet i, a de er forfadne til
alkohol misbrug.

4) Personer, der antages a vage forfadne
til mlsbrug a narkotiske eler stimule-
rende midler, sdsom morfin, mecodrin
o. lign.

5) Personer, der sigtes for sddanne ssadlig-
hedsforbrydelser, som skennes at kunne
medfare ubetinget faagsdsdraf, og som
efaringsmasssigt kan vagre uddag af sek-
sue abnormitet.

6) Personer, der dgtes for branddtiftelse,
som ikke m& anteges at vage foretaget |
berigel seshensigt.

7) Personer, der sgtes for andre grove for-
brydelser, f. eks. drab, groft reveri, vold-
taegt eller blodskam.

8) Personer, for hvis vedkommende der
skannes & kunne blive spargsmd om
dom til skkerhedsforvaring eller anbrin-
gelse farste gang i arbegjdshus.

9) Personer, der dgtes for en lovovertrae
delse som skennes a ville medfere ube-
tinget faengselsstraf, for A vidt der e
spargsmd om, hvorvidt handlingen er
begaet i affekttilstand eller anden forbi-
gdende gaddig uligevamtighed af den i
graffdovens § 85 omhandlede art.

Herudover foreslas mentalundersggelse,
hvis den sigtede ma antages a vaae intelli-
gensmassigt afvigende eller sindssyg, eler
han ma antages a lide af psykiske forstyrrel-
s (stemningsforskydninger), organisk hjer-
nelidedse eler epileptiske anfald. Endvidere
bar mentalundersagelse overvejes, hvis Sg-
tede frembyder tegn pa advorlige afvigelser i
karakter dler fadesediv.

Der e ikke efter betankningens frem-
komst sket den foregese a antalet & men-
talundersagel ser, som en anvendelse & de &
kommissionen foresdede kriterier ville have
medfert. Tveatimod e der som ovenfor
neevnt i de seneste & sket en vaessentlig re-
duktion af de tilfadde, hvor der har vemet
foretaget mentalundersagelse, hvilket bl. a.
heanger sammen med Straffelovssandringen i
1973, hvorefter de relativt tidsubestemte
sanktionsformer, ungdomsfaagsel, arbgds

hus og sikkerhedsforvaring er blevet aska-
fet, og anvenddsen o forvaring e blevet
starkt indskramnket, sdedes a denne sank-
tion ikke laangere kan anvendes over for beri-
gelseskriminelle.

Det er i ovrigt vanskeligt & danne sg &
preecigt indiryk af de seneste &s praksis. A
vidt man kan skenne pa grundlag & erfarin-
ger fra kriminalforsorgen, er det imidlertid
umiddelbart fer aendringen o straffelovens
§ 16 m. v. i 1975 sadan, a der farst og frem-
mest tredffes beslutning om ivaaksadtelse of
mentalundersagelse, nar de fordiggende op-
lysninger - herunder eventuelt omstaandig-
hederne omkring kriminaliteten og eventuelle
udtalelser fra lagger og andre - tyder pa, a
sigtede er utilregnelig | henhold til gtraffdo-
vens § 16. Hertil kommer et ikke ubetyddligt
anta tilfadde, hvor sgtede formodes a veae
omfattet af Sraffelovens § 17, men hvor dom
til behandling pa sindssygehospital skennes at
vaare en nagliggende mulighed. Man har dog
det indtryk, at sagen - ogsd i de formodede
§ 16iilfadde - ka vage a en vis starrelse
for a kunne »bagre« en mentalundersage se.

Alkoholisme begrunder ikke i sg sdv
ivarksadtelse o mentalundersagelse, men
ifdge rigsadvokatens cirkulage & 15. juli
1969 om forfadgningen & sager vedrerende
overtraadelse a lovgivningen om euforise
rende dtoffer ber der ivaarksadtes mentalun-
dersagelse, nar der foreligger oplysninger om
et intensivt dler langvarigt misbrug & eufo-
riserende stoffer, eler oplysningerne om ger-
ningsmandens personlige forhold i @vrigt
giver anledning dertil. Man har dog ved kri-
minalforsorgens centralkontor indtryk &, at
denne bestemmese langt fra altid efterleves.

Betamkningen har givet anledning til
ovevgdser om udsendelse & nye retnings
linier for mentalundersegel sesvirksomheden.
Disxe overvejdser har dog ikke resultereret i
udsendelsen & nyt cirkulaae vedrgrende
mentalundersagelse | traffesager, idet et for-
dag til nyt cirkulage er inddraget i det ud-
vag, der beskadtiger Sg med organisationen
af mentalundersegelser | straffesager, og
hvis arbegide har vaget illet i bero pa gen
nemfardsen af en aandret organisation & det
psykiatriske hospitalsvessen. Grundlaget for
menta undersagel sesvirksomheden er nu for-
andret som fdge a Straffdovssandringerne i
1973 og 1975, og som ovenfor omtalt er e
nyt cirkulaare under udarbejdel se.

217



5. Tilvejebringelsen af grundlaget for
mentalunder sggel sen

| justitsministeriets cirkuleare nr. 128 af 5.
juli 1934 pdlasgges det politiet i alle sager, i
hvilke retsleageradets erklaaing om en sigtets
dler tiltalts mentale tilstand agtes indhentet,
at tilvejebringe erkleainger fra vedkom-
mende skole, preest og eventuelt opdragelses-
hjen at afhore den pagaddendes naameste
slaggtninge og pargrende, hans tidligere og
nuvaxende arbejdsgivere, arbejdskammera-
ter og muligt andre personer, med hvilke
han har vazet i naamere forbindelse, med
henblik pa at tilvejebringe oplysninger om

»1) den pagaddendes afstamning derunder
saligt om, hvorvidt der i opstigende
linie eller sidelinierne er forekommet
sindssygdomme, nervesygdomme, ands-
svaghed, drikfeddighed eller forbrydel-
ser, og om der har foreligget karakter-
saxrheder,

2) hans andelige udvikling i barndommen
0g under opvaksten,

5) hvorvidt han som barn har gennemgaet
alvorligere sygdomme og i bekreftende
fad hvilke,

4) hans opdragelse,
5) hvorvidt han som voksen har frembudt

Sjadelige abnormiteter og i sa fald
hvilke,

6) hans helbredstilstand som voksen, saa-
ligt om han har lidt af krampeanfald
eller besvimelser,

7) hans forbrug af spiritugse drikke,

8) hvorvidt han har lidt af alvorligere lae
sion af hovedet,

9) hans forhold i kanslig henseende,

10) hvorvidt han har bern, der lider af
sindssygdom,  &ndssvaghed, epilepsi
eller anden abnormitet,

11) sddanne mere specielle forhold, som
kan antages at vaxe af betydning for
bedgmmelsen af den pagaddende og
hans forhold til lovovertresdelsen, saa-
ligt om hans vasen og adfexd for,
under og umiddelbart efter gerningens
udavelse.«

Der peges endvidere i cirkulaaret pa det

onskelige i, at der foreligger erklaxing fra
arrestlaagen og udtalelser fra politimesteren
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og arrestforvareren, og det bemazrkes, at der
for visse grupper a lovovertradere kan
blive tale om at indhente yderligere oplys
ninger i henhold til rigsadvokatens cirkulaee
nr. 260 af 7. december 1932 angédende sa-
behandling af visse lovovertraadere.

Cirkulazret af 5. juli 1934 angdr som
naevnt kun de sager, der agtes forelagt rets-
lagerddet (se naarmere herom p. 229), men
ifdlge betankningen fra 1956 har der pa
dette tidspunkt udviklet sg den praksis, at
der som grundlag for en mentalundersagelse
normalt foreligger dels oplysninger, som i alt
vassentligt svarer til de i cirkulagret angivne,
og som er tilvejebragt af politiet, og dels ak-
terne vedrgrende den verserende sag og
eventuelle tidligere sager. Desuden indhen-
ter den undersggende lagge undertiden sup-
plerende oplysninger, f.eks. ved skriftlig
henvendelse til skolen, til observandens pa
rerende eller til hospitaler, pa hvilke obser-
vanden tidligere har vaget indlagt.

| betaankningen udtrykkes den opfat-
telse, at ovenomtalte cirkulazre i det store og
hele giver tilstragkkelig vejledning med hen-
syn til, hvilke oplysninger der ber vaxe til
radighed ved selve mentalundersggelsen, og
i konsekvens heraf indeholder det af kom-
missionen udarbejdede cirkulageforslag -
for s vidt ang&r arten af de forhold, der
skal sgges belyst, inden mental undersggel sen
ivagksadtes - kun mindre vasentlige an-
dringer | forhold til de gaddende regler. Dd:
skgnnes derfor ikke ngdvendigt her at
komme naarmere ind pa dette afsnit af cirku-
lareudkastet, men det skal dog bemaakes, al
udkastet laggger op til en stadfasstelse af den
praksis, at de som grundlag for mentalun-
dersaggelsen ngdvendige oplysninger indhen-
tes uafhaangigt a, om sagen skal forelamges
retsl aegeradet.

Sa vidt man har kunnet f& oplyst, er prak-
sis med hensyn til indhentelse af de her om-
talte oplysninger stort set usendret, og der er
ikke siden tidspunktet for betaankningen ud-
sendt noget cirkulawe vedrgrende dette
spargsmal. (Se i evrigt overlagge B. Borup
Svendsens skrivelse nedenfor p. 226).

6. Mentalerkleeringens indhold og form

| henhold til rigsadvokatens cirkulare nr.
64 af 1. ma 1935 ber de spergsmdl, der af
anklagemyndigheden stilles de lasgelige myn-



digheder vedrarende sigtedes mentalitet, &-
fattes i overensstemmelse med et i cirkulagret
indeholdt spergeskema, sdedes a der heraf
for hvert foreliggende tilfedde vedges de eg-
nede spergsmdl.

»De spargsmd, der kan dilles, er fd-
gende:

1) Var NN ved den gtrafbare handlings fo-
retagelse sndssyg eller i hgere grad
andssvag?

2) Hvis spargsmd 1 besvares bekradtende,
Sparges.
Antages den gaddige abnormitet i frem-
tiden a ville give 9g uddag i forbryde-
ser, og i bekradtende fad af hvilken art?

3) Hvis spargsmd 1 besvares benamtende
Sparges.
Antages NN ved den strafbare handlings
foretagelse at have befundet g i en ved
mangelfuld udvikling, svakkelse eler
forstyrrdse & gadsavnerne, herunder
seksuel abnormitet, betinget varigere til-
stand, der dog ikke er af den i spargsmd
1 angivne beskaffenhed?

4) Hvis spargsmd 3 besvares bekradtende,

Sparges.

Antages NN at vage egnet til pavirkning

gennem straf?

5) Hvis spargsmd 4 besvares bekradtende,

Sparges.

Tilrédes anvendelse o psykopatfangsd

dler aminddig straf?

6) Hvis spargsmd 4 besvares benasgtende,

Sparges.

Antages den gaddige abnormitet i frem-

tiden at ville give 99 uddag i forbrydd-

ser, 0og i bekredtende fdd af hvilken art?
7) Hvis spargsmd 2 eler 6 besvares be
kredtende, sperges.

a Antages de i draffdovens § 70 om-
handlede mindre |nd?r|bende foran-
datninger a vaae tilstrakkelige il
a afholde NN fra at begé forbrydel-

sar, og hvilke foranstaltninger kan i
A fad anbefales?

dler

b. Antages kun en anstaltsanbringelse i
henhold til sraffdovens § 70 at vare

tilstreekkelig_ virksom til at forhindre
NN i a begad forbrydelser, og hvilken
anbringelse anses 1 A fad for mest
egnet«

Udover a erklagingen ska give svar pé
de spargsmd, som i det enkelte tilfadde er
velgt fra ovenstéende spargeskema, findes
der ingen forskrifter vedrarende mentaer-
klegingens form eller indhold. Beteanknin-
gen fra 1956 gar dog opmagksom pa, a der
pa dette tidspunkt i praksis har udviklet sg
vise retningdinier for, hvad erklagingen
ber indeholde, og ser man bort fra forskd-
ligheder med hensyn til dtoffets ordning og
inddeling, vil en mentalerklaging, der er ud-
fagdiget i overensstemmelse med dise ret-
ningdinier, ifdge betaakningen (p. 25) in-
deholde oplysninger om falgende forhold:

»1) Eventud disposition til psykiske lide-

sr dler abnormiteter i observandens
Saat,

2) observandens ydre data og socide livs
forlgb, hans barndomshjem, opdragelse
0og skolegang, hans beskadtigelse samt
gkonomiske og agteskabelige forhold
(»den socide anamnesex),

3) hans legemlige helbredstilstand fra
barndommen indtil undersagelsen,

4) hans eventudlle tidligere kriminalitet og
de sgtdser, der nu er rgst imod ham,

5) hans gaddige udvikling og psykiske
forhold livet igennem, herunder hans
seksudle forhold og hans forhold til d-
kohal,

6) de a lagen sdv ved undersagelsen
gjorte iagttagelser vedrarende observan-
dens psykiske og legemlige tilstand,

7) de eventudt anvendte tests,
8) konklusion.«

Efter at der i betankningen er knyttet en
del kommentarer til de ovenfor angivne led i
mentalerklagingen omtaes spargsmdet om
erklagingens omfang, og det anfares, at det
er a saalig betydning, a den retspsykiatri-
ske erklaging i hvert enkdlt tilfadde indehol-
der de oplysninger, som retsmyndighederne
har brug for, da laggen kun forholdsvis gad-
dent indkaldes til mundtligt & uddybe sn
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erklering i retten, men at erklexingen pa
den anden side ikke bgr vaae mere omfangs-
rig end ngdvendigt, bl. a fordi en lang legge-
erklaging er vanskelig at arbejde med under
retssagen.

Kommissionen finder det dog ikke rigtigt,
at der fastssdtes en norm for mentalerklse
ringens omfang, da der er stor forskel pa,
hvor omfattende undersggelser og udrednin-
ger, der kreeves i det enkelte tilfadde, men
det anses for vigtigt, at laggen tilstracber den
storst mulige koncentration, da det for alle,
der senere skal beskedtige sig med erklagin-
gen, er en vasentlig fordel, at den ikke inde-
holder gentagelser eller overfladigt stof.

Kommissionen anser det heller ikke for
hensigtsmasssigt, at der fastsedtes naamere
forskrifter angaende den form, hvori mental-
erklaainger skal udfaadiges. Det antages at
vaae mest praktisk, at laggerne i almindelig-
hed g& frem efter nogenlunde samme sy-
stem som foran angivet, men der bar efter
kommissionens opfattelse vaare adgang til at
afvige herfra, nar dette indiceres af konkrete
omstandigheder.

Rigsadvokatens cirkulaare nr. 64 af 1. mg
1935 om de spegrgsmdl, der af anklagemyn-
digheden ber stilles de lasgelige myndigheder
vedrorende sigtedes mentalitet, er stadig gad-
dende, og i ovrigt synes de i betankningen
fra 1956 indholdte retningslinier og syns-
punkter fortsat at vare den anerkendte rette-
snor for mentalerklaxingens form og ind-
hold. (Se overlesgge B. Borup Svendsens ud-
talelse om dette spergsmdl nedenfor p. 226).

7. Ambulante mentalunder sggel ser

Som ambulant betegnes i betamnkningen fra
1956 en undersggelse, der finder sted uden
indlasggel se pa hospital eller anstalt — uanset
om observanden er famgslet eller pa fri fod
- og pa tidspunktet for betaenkningen udfe-
res sadanne undersggelser i Kgbenhavn af
justitsministeriets psykiatriske undersagel-
sesklinik, medens de i provinsen som hoved-
regel udfegres af vedkommende amts- eller
kredslamge, som ifdge embedslaggelovens §
13, stk. 1, er laegekredsens autoriserede rets-
lagge. | medfor af embedslaggelovens § 13,
stk. 3, kan indenrigsministeriet imidlertid,
n&r saalige forhold taler derfor, helt eller
delvis fritage embedslaggen for de til retslee
gevasenet horende forretninger og over-
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drage disse til en anden pa vedkommende
jurisdiktionssted boende lasge, og det frem-
gér af betaenkningen, at der for sa vidt angar
de retspsykiatriske undersggelser er etablerei:
en sddan sarordning i 4 politikredse, Arhus,
Holbak. Slagelse og Skelskar. | disse 4 poli-
tikredse foretages de ambulante mentalun-
dersggelser af specialister i psykiatri, idet de
i de to farstneavnte politikredse er henlagt til
henholdsvis overlagen ved sindssygehospita-
let i Arhus og overlagen ved sindssygehospi-
talet i Nykebing Sjadland, medens de i de to
sidstnaevnte politikredse er henlagt til over-
laagen ved andssvageanstalten Andersvange.
Ifalge betaankningen blev der i 1954 foreta-
get 1139 ambulante mentalundersggelser,
hvoraf 251 blev foretaget ved justitsministe-
riets psykiatriske undersogelsesklinik, 109 af
lager ved de to neevnte sindssygehospitaler
og den navnte andssvageanstalt, 27 ved
andre andssvageanstalter, medens de reste-
rende 752 blev foretaget af amts- og kreds-
logger. 62 af de 66 eksisterende amts- og
kredslaggeembeder havde til opgave at fore-
tage mentalundersggelser, medens 4 som
naevnt havde en saarordning.

| Retspsykiatriens udvikling i Danmark,
som er omtalt ovenfor, findes statistiske op-
lysninger vedrgrende den ambulante mental-
observationsvirksomhed 1965-69. Tallene
for 1965, 1966 og 1967 er til brug for det i
1967 nedsatte udvalg vedrgrende organisati-
onen a mentalobservationsvirksomheden
indhentet ved henvendelse til hver enkelt
politikreds, medens tallene for 1968 bl. a.
bygger pa embedslaggernes indberetninger
til sundhedsstyrelsen. (Den i statistikken
naevnte Retspsykiatriske klinik Risskov om-
tales neamere nedenfor p. 222 f).

7.1. Ambulante mentalundersagel ser
i provinsen

Ifolge betaankningen fra 1956 har den pa
embedslaagerne baserede ordning gennemga-
ende ikke givet anledning til utilfredshed fra
domstolenes, anklagemyndighedens, politiets
eller forsvarernes side, og i de politikredse,
hvor de retspsykiatriske undersggelser er
overdraget andre lamger, er initiativet hertil
ikke udgdet fra juridisk hold, men fra ved-
kommende embedslaege. Derimod bemaxkes
det i betankningen, at retslasgeradet over for
justitsministeriet har gjort geddende, at en
dd & de a embedslaggerne udfeardigede



Ambulante mentalobservationer 1965-1969

Justitsministeriets psyk. undersggelsesklinik. .

Kgbenhavn
Embedslageerklaginger. . = . . . .
| )
Retspsykiatrisk klinik Risskov.
Provinsen »Andre«*)
Embedslaggeerklagringer. . . . . .
lat .. ..
Hele landet Ambulante mental observationer. .

Heraf embedslasgeerkleainger

1965 1966 19%7 1968 1969

149 120 122 150 162

......... 109 75 53 56
............. 258

204 175 206
...... 42 42 23 49 57
122 78 73 75

....... 421 379 322 338
....... ... 585 499 418 462
.......... 843 703 593 668

530 454 375 394

*) De sagordninger, hvor embeddaggens mentalobservationspligt er overdraget en bestemt psykiatrisk

overlasge i omrédet.

Nogle nyere tal findes nedenfor p. 222 ff og p.226.

mentaerklaginger ikke kan anses for fyl-
destgarende. Kommissonen har anmodet
retdaggerddet om en udtalelse vedrerende
dette spzrgsmal og i en skrivelse af 6. marts
1955 har radet sammenfattet St syn pa em-
bedslaegern&s erklaginger sdedes (betaank-
ning nr. 149/159, p. 57).

»Embeddamernes psykiatriske erklagin-
ger kan ikke bedemmes generelt. Nogle em-
bedd agyer bgtf)g/]idvde_r gode ke_rkl_ag(inger, er vid-
ner om Ig psykiatrisk interesse og
indsigt. Andre embeddamger afgiver erklae
ringer, der vd er sufficiente i klare og let
gennemskuelige tilfadde, hvorimod disse em-
beddagers psykiatriske indsigt svigter over
for mere komplicerede tilfedde. | sédanne
tilfaedde vil radet anbefde observation pa
sindssygehospital eler psykiatrisk afdeling,
hvilket vedkommende embeddagye ofte sdv
tilrader. En mindre gruppe embeddamger sav-
ner forudsaningerne for at afgive suffici-
ente erkleginger, hvad enten dette skyldes
den begramsede psykiatriske uddannelse,
eller a opgaven ikke i salig grad har deres
interesse. | sadanne tilfadde ma rédet tilrade
neagmere observation p& sindssygehospital
eler - navnlig n& det drger 9g om for-
mentlig andssvage personer - en ambulant
undersagel se hos specidlagge. Kun i enkelte,
ganske oplagte tilfadde kan disse embeddae
geerklaginger direkte afgive grundlag for
retd asgeradets responsum . . . «

Da ikke ale mentalerklaainger forelaeyges
retslaegeradet og da det materide, hvorpa
retd aegeradet har bygget sin vurdering derfor
ikke pa forhand har kunnet betragtes som
repraesentativt, har et udvalg inden for kom-
missonen - ifege betakningen - gennem-
gdet samtlige erklaginger om de ambulante
mentadundersagelser, der inden for et be
gemt tidsrum er foretaget i en & de politi-
kredse, hvor undersagelserne udferes & psy-
kiatriske specialleeger, og i 4 andre vilkarligt
vagte kredse. Det fremgar o betaankningen,
a navnte udvalg stort st ikke har fundet
noget at udszdte pa de af specidlamer ud-
fagdigede erklaginger, medens gennemgan-
gen o embeddagearklagingerne har be-
kredftet, at disse erkleginger er af meget for-
skellig kvalitet, og der gives i betakningen
udtryk for den opfattelse, a det i fardte
reckke beror p& embedslagernes gennemgé:
ende meget begraansede uddannelse i psykia
tri, a en dd a embedslegeerkleringerne
ikke er fyldestgerende.

Kommissonen har herefter ment a kunne
lamyge retdasgeradets vurdering o kvaliteten
af embeddamernes erklaainger til grund for
sne overvgeser med hensyn til qo;argsmaiet
om reformer, og selv om man papeger, a
nogle hen'oyn taler for a lade embeddee
gerne foretage en vassentlig dd a de ambu-
[ante undersagelser, finder man, at den bed-
ge lasning udfra hensynet til a fa de for
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retsveesenet mest  vejledende  erklaringer
principielt ma veae, at ale mentalundersg-
gelser bliver foretaget af speciallasger i psy-
Kiatri.

I folge betsmnkningen har kommissionen
overvejet forskellige muligheder for at over-
drage samtlige ambulante mental undersggel-
ser til specialister i psykiatri, men er ndet til
enighed om, at den i Arhus, Holbak, Slagelse
0og Skelskor etablerede ordning ber tjene
som forbillede for en almindelig reform af
undersogel sesapparatet, og det fremgér, at
savel retsleageradet i sin skrivelse af 6. marts
1955 som sundhedsstyrelsen i en skrivelse af
10. marts 1955 har givet udtryk for tilsva-
rende synspunkter.

Det bemazkes, at det bl. a pa grund af
det begramnsede antal psykiatriske speciali-
ster, som er til radighed, ikke vil veae mu-
ligt at gennemfore en sadan reform pa én
gang i samtlige politikredse, men at lokale
ordninger af den foresldede art ma indfares i
de enkelte politikredse, efterhanden som der
er mulighed derfor, og at der sdledes vil ga
en arreckke. far reformen vil vage endeligt
gennemfort.

Som naavnt er Arhus politikreds en af de
4 kredse, som pa tidspunktet for betanknin-
gen har den ordning med hensyn til udfo-
relse af ambulante mentalundersggelser, som
kommissionen gnsker indfort i de politi-
kredse, hvor der pa dette tidspunkt foretages
mentalundersggelser af embedslasger; men
da Arhus er den politikreds uden for Storke-
benhavn, der har det starste antal mentalun-
dersagelser, foresldr kommissionen imidler-
tid, a& man her efter kgbenhavnsk mgnster
ansadter en selvstaandig retspsykiater.

Pa det sidstomtalte punkt er betanknin-
gens fordag blevet fulgt, idet Retspsykiatrisk
Klinik ved statshospitalet i Risskov er blevet
oprettet pr. 15. september 1958.

Denne institution foretager ambulante
mentalundersagelser af sigtede fra Arhus og
Odder politikredse, og den modtager fra
hele omradet vest for Storebadt sigtede, der
ska indlaggges til observation. (Det skal dog
bemaakes, at der ogsa fortsat foretages gan-
ske f& mentalobservationer pd andre psykia-
triske hospitalsafdelinger i Jylland og pa
Fyn, ligesom enkelte observander fra dette
omréde indleagges pa retspsykiatrisk afde-
ling pa statshospitalet i Nykegbing S., der
omtales naarmere p. 229).
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Det er oplyst, at der i begyndelsen af 1975
pa klinikken var ansat 5 lasger, som dog kun
anvendte en mindre del af deres tid pa men-
talundersggelser, idet de ogsd var beskadti-
get ved den til institutionen knyttede be-
handlingsklinik for akoholister samt ikke
mindst ved retspsykiatrisk behandlingsar-
bejde. Retspsykiatrisk klinik foretog ifgge
det oplyste ca. 150 mentalundersagelser --
heraf ca. 40 pct. ambulante undersggelser -
om d&ret til og med 1972; men i 1973 og
1974 har klinikken kun foretaget ca. 80
mentalundersggelser pr. &, og herimellem
har der kun veaet f& ambulante undersggel-
Ser.

Det i betamkningen fremsatte forslag om i
lgbet of en arrakke gradvist at fritage em-
bedslaggerne for at foretage mentalundersg-
gelser og at overdrage alle ambulante mental-
undersggelser til speciaister i psykiatri har
at degmme efter de foreliggende oplysninger
kun sat sig beskedne spor i de ar, der er for-
Igbet siden 1956.

Som det kan beregnes pa grundlag af de
tal, der bringes p. 220 f, foretog embedslee
gerne 66 pct. af de ambulante mentalunder-
spgelser, som i 1954 blev foretaget i hele lan-
det, og i 1965, 1966, 1967 og 1968 udgjorde
embedslamgeundersggelserne  henholdsvis 63
pct., 65 pct., 63 pct. og 59 pct. af samtlige
ambulante mental undersggel ser.

Man ved ikke, hvor mange procent ai
samtlige ambulante mentalundersogelser.
embedslamgeundersggel serne har udgjort i de
seneste &, men man har som svar pa en
raekke spergsma stillet til formanden for
embedslasgeforeningen, kredslaage S. Riber
Albrechtsen, i skrivelse fra denne af 21. ma
1975 modtaget falgende oplysninger om em-
bedslaggernes  mentalundersggel sesvirksom-
hed i arene 1972. 1973 og 1974:

»| besvarelse af forespargsel af 24. januar
1975 skal det oplyses, at der foranlediget af
forespgrgslen har vamet udsendt spergeske-
maer til de fastansatte embedslasgger incl.
landslaggerne og stadslaegeembedet i Kaben-
havn. Spgrgeskemaerne var udarbejdet pa
grundlag af forespergslen og var opdelt i 2
skemaer, - dels for de embedslagger, der selv
foretog mentalobservationerne, - dels for de
embedslamger, der havde en sezrordning af en-
eller anden art, og derfor far undersagel-
serne foretaget pa anden made, skema TI.



Spergeskemaer har veget udsendt til 61
embedslager, hvoraf 58 har tilbagesendt
spagrgeskemaerne i udfyldt stand, og om
yderligere 1 vides det med bestemthed, hvor-
ledes forholdene er, sdledes at i alt 59 em-
bedsleager indgdr i undersggelsen. 1 har
vaget langvarig syg, og yderligere 1 har ikke
besvaret forespargsien.

42 har besvaret skema i, 16 (+ 1) har
besvaret skema |l.

Falgende kan udledes af besvarelserne:

1- 5 mentalobservationer
6-10
11-15
16-20
21-25

Sammenlagt for de 3 & 1972-74 gruppe-
rer undersggelsersantallet sig sdledes:

1- 5 mentalobservationer.. 4 embedslager
6-10 - .. 10 -
11-15 -
16-20 —
21-25 -
26-30 -
31-35 ==
36-40 -
41-45 -
46-50 -
51-55 -
5660 -

el R N I S T N SN SN |

Der haves ikke ngjagtige opgarelser over,
hvor mange af mentalobservationerne, der er
blevet efterfulgt af yderligere observation pa
hospital, - men sdvidt det kan skennes, dre-
jer det sig om godt 80.

Oplysningerne om det reelle, effektive
tidsforbrug pr. mentalobservation er selvfal-
gelig vanskelig at fastdd ngjagtigt, men det
gennemsnitlige  timeforbrug  angives il
12-15 timer, men 20 timer er ikke ualmin-
deligt. Maksimale timeangivelse er 30 timer.

Sagsbehandlingen tager for arrestantsager
amindeligvis 2—3 uger, medens det for am-
bulante undersggelser varer noget lamgere

SKEMA |: (Embedslagyer, der selv foreta-
ger mentalobservationerne).

| &rene 1972, 1973 og 1974 er foretaget
i alt 306, 259 og 239 mentalobservationer,
i at 804, eller gennemsnitlig 268. Gennem-
snitlig pr. embedslaege svarer dette til 7.5,
6.3 og 5.8 for hver af de 3 &, eller som hel-
hed ca. 6.5 - Opgjort individuelt er mini-
mal- og maksimaltallet for hver af de 3 &r: 1
0g 25, 1 og 20 og 1 og 21, - sammenlagt for
de 3 ar: 1 og 60.

For hver af de 3 & grupperer antallet af
mental observationer sig som falger:

1972 1973 1974
18 21 23 embedsleggei
14 n 11
2 5 2 _
3 3 3
3 1

og kan vare op til méneder, alt afhaengigt af
observandens fremmgde m. v.

Det kan bemagkes, at det af flere embeds-
lagger anferes, at der ofte gar (urimelig)
lang tid fra mentalobservationen besluttes til
sagen nér frem til embedslasgen.

Det angives i almindelighed, at de forelig-
gende personlige oplysninger i sagsakterne
er fyldige, men derudover ma der sasdvanlig-
vis indhentes lagyelige oplysninger fra f. eks.
hospitaler m. v. og i enkelte tilfadde indhen-
tes f. eks. oplysninger fra socialforvaltning
m. v.

Mental observationerne angives gennemga-
ende som vagende belastende, specielt da de
skal udfgres under tidspres. Endvidere fdes
de gennemgdende som meget tidrevende.
Med andringerne i straffeloven er antallet af
mental observationer i de senere &r faldende.
- Foruden mentalobservationer i henhold til
straffeloven udfgrer embedsleggerne observa-
tioner til brug i begrnevaanssager og umyn-
diggarelsessager. Disse observationer er ikke
medregnet i ovennsevnte opgarelse, men det
kan som eksempel anfares, at en embeds-
laage, der i de 3 & havde 45 mentalobserva-
tioner i samme periode havde 20 umyndigge-
relsessager og 7 bgrnevaarnsobservationer.

Det har ikke vaaret muligt at fa egentlige
oplysninger om forholdet mellem arrestant-
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sager og ambulante observationer, men som
eksempel kan anfores, at af de lige naavnte
45 mentalobservationer var de 10 arrestant-
sager, 35 ambulante.

SKEMA 11: (Embedslagger, der ikke selv
foretager mentalobservationer, men har saa-
ordning) .

Dette skema er udfyldt af 16 (+ 1) em-
bedslagge.

Generel saxordning gadder for staden Ko-
benhavn, hvor mentalobservationerne udfe-
res af justitsministeriets psykiatriske klinik.

| Grgnland udfores mentalobservatio-
nerne for Landslasgeembedet af speciallage i
psykiatri ved Dronning Ingrid's hospital i
Godthdb, - men af distriktleagerne udferes
visse mindre omfattende undersggel ser.

| et amt har én af embedslaggerne udfart
mentalobservationerne for 2-3 af de andre
embedslagyer, men i gvrigt er der truffet ord-
ninger enten med statshospitalerne som
sddan, eller med specielle overlager ved
statshospitalerne.

Egentligt talmateriale har det ikke varet
muligt at fa bragt til veje for denne gruppe,
men for 9 af de embedslagger, der har aftae
med statshospitalerne, er det &rlige gennem-
snit 5—6 observationer, med ydergramnser fra
Otil 12.«

7.2.  Ambulante mentalundersggel ser
1 Kobenhavn

Som bilag L til betankning nr. 149/1956,
p. 161 ff er aftrykt justitsministeriets in-
struks for de under justitsministeriet ansatte
overlasger ved de retspsykiatriske undersg-
gelser i Kobenhavn af 24. marts 1954. Heraf
fremgér bl. a, hvilke opgaver, der pahviler
de 2 overlagger ved henholdsvis afdeling A
og afdeling B ved justitsministeriets psykia-
triske undersogelsesklinik, og af disse opga
ver skonnes issa falgende at vage & inter-
esse i denne sammenhang:

»a. a foretage mentalundersggelse af arre-
stanter og andre sigtede i straffesager i Ko-
benhavn.

b. at foretage mentalundersggelse af vare-
teggtsfanger i straffesager i politikredsene nr.
1, 2 og 3, Frederiksberg birk, Kgbenhavns
amts nordre birk og Kgbenhavns amts son-
dre birk m. v.
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d. a foretage mentalundersggelser for Ko-
benhavns politis 3. og 4. afdeling . . . «

Om fordelingen af opgaverne mellem de
to afdelinger fremgér det bl. a, at i det om-
fang, hvori personer, der er sigtet i en draf-
fesag uden for Kgbenhavn - bortset fra de
under b. neevnte vareteggtsfanger - henvises
til mentalundersggelse i undersogel sesklinik-
ken, foretages disse undersggelser af overlae
gen ved afdeling A., medens de under d.
naevnte mentalundersggelser henhgrer under
overlasgen ved afdeling B. 1 gvrigt deles un-
dersagel serne ligeligt mellem overlagyerne.

Det skal endvidere fra instruksen naevnes,
at safremt mentalerklaaring ikke kan afgives
i en arrestantsag inden 6 uger og ellers inden
3 méneder efter, at sagen er modtaget, afgi-
ver vedkommende overlage indberetning
herom til justitsministeriet med angivelse af
grunden til, at den naevnte frig ikke har
kunnet overholdes.

| folge betankningen fra 1956 har overlee
gerne bistand af et personale, der for sa vidt
angar afdellng A. bestar af 3 |laggeassistenter,
3 somalradglvere og 6 kontormedhjadpere,
og for sa vidt angar afdeling B. af 2 lageassi-
stenter, 1 socialrddgiver og 4 kontormed-
hjedpere. Legeassistenterne er beskedftigede
i institutionen 12 timer ugentlig, medens det
avrige personale er ansat pa fuld tid. En lee
geassistent og 2 socialradgivere ved afdeling
A. er udelukkende beskadtiget med andet ar-
bejde end mentalundersggel ser.

| betaenkningen gives en fremstilling &f,
hvorledes en memalundersogelse i institutio-
nen typisk forlober, og det fremgér heraf, at
sagen ved modtagelsen indfores i afdelingens
journal, hvorefter en kontormedhjadper af
straffeakterne uddrager de afsnit, som er af
saalig betydning for mentalundersggelsen.
N& observanden efter indkaldelse giver
mode hos socialrédgiveren (eller denne be-
sgger ham i fangslet), underkastes han for-
skellige tests, og pa et tidligt stadium af un-
dersggelsen gennemgdr overlemgen aktuddra-
get og de foretagne prover. Undertiden gives
der samtidig personalet besked om ivarksad-
telse af specialundersggelser, indhentning af
supplerende oplysninger (fra pérerende, ar-
bejdsgivere, bagrnevaan, hospitaler m. v.) og
eventuelt indkaldelse af pérerende eller
andre til samtale. Pa grundlag af aktuddra-
get, de neevnte pragver og en personlig sam-



tale med observanden udarbejder socialrad-
giveren sin del af journalen (den sociae an-
amnese), hvorefter sagen gar til laggeassi-
stenten, der har en eller flere samtaler med
observanden, og som udarbejder den lagge
lige del af journalen. Derpa har overlamgen
efter at have gennemgdet det foreliggende
materiale en eller flere samtaler med obser-
vanden og undertiden med en a dennes p&
rgrende, inden erklaaringen udarbejdes.

Da kommissionen ma anse kvaliteten af
de ved undersggelsesklinikken udarbejdede
mentalerklaaringer for tilfredsstillende, dre-
jer dens overvejelser vedrgrende de ambu-
lante mentalundersggelser i Kgbenhavn €g
forst og fremmest om mulighederne for
eventuelt at nedsadtte den tid, der medgar til
disse, samt de udgifter, som de medfarer, og
med henblik herpd gennemgas den kegben-
havnske institutions organisation og arbejds-
former kritisk i betsankningen, ligesom
spargsmalet om de enkelte undersggelsers
omfang tages op. Herefter udtales det (p. 71
f): »Det vil efter kommissionens opfattelse
ikke vaare formdstjenligt at fastsadte udfer-
lige regler om, hvilke oplysninger, der skal
indhentes til brug ved en mentalundersg-
gelse, hvilke detailundersggelser der skal fo-
retages etc. Dette ma principielt afgeres af
den undersggende laage pa grundlag af et
konkret sken. Savel hensynet til at undga
uforholdsmeessige forsinkelser af straffesa
gerne som gkonomiske hensyn ger det dog
nadvendigt, at laegens sken undergives visse
begramsninger, og den omstaandighed, at de
mindre omfattende ambulante undersagel-
ser, der foretages af psykiatere uden for Kg-
benhavn, af retslasgeradet betragtes som i alt
veesentligt fyldestgerende, tyder pd, at i
hvert fald en del af de kabenhavnske under-
segelser uden skade kunne veare mindre om-
fattende. Det er i det hele kommissionens
opfattelse, at en forenkling af organisation
og praksis er pakraevet og mulig. | enkelthe-
der at give anvisning pa, hvorledes dette vil
kunne gares, har kommissionen anset for lig-
gende uden for sin opgave.«

For at fa de fra betaenkningen hentede op-
lysninger om justitsministeriets psykiatriske
undersagelsesklinik fert & jour har man stil-
let en raskke spargsmal til overlasge B. Borup
Svendsen, afdeling A., som har besvaret ne-
denstdende spargsmal i skrivelse af 7. marts
1975.

n-is

Spergsmalene er fglgende:

»1) 1 hvilke tilfadde foretages der mental-
undersggelse efter straffelovsandringen
i 19737

2) Det har ikke varet mig muligt at finde
frem til et cirkulagre fra de senere &r,
der angiver, hvornar der bgr foretages
mentalundersggelser. Findes der ingen
nyere skriftlige retningslinier herfor?

3) 1 hvilket omfang indhenter politiet per-
sonlige oplysninger i en sag, inden
denne sendes til undersagel sesklinikken
med henblik pa foretagelse af mental-
undersggelse? (Svarer oplysningerne
stadig stort set til de i justitsministeriets
cirkulage nr. 128 a 5. juli 1934 om-
talte? Og indhentes de i praktisk taget
ale sager?)

4) Er det muligt at sige generelt, hvor om-
fattende undersggelsesklinikkens men-
talerklegringer er i dag?

5) | betsankning nr. 149 fra 1956 om de
retspsykiatriske undersggelser i straffe-
sager omtales under kapitel V »Mental-
erklegingens indhold og form« (side
29) nogle retningslinier for, hvad er-
klaxingen bgr indeholde. Falges disse
retningslinier stadig ved undersogelses-
klinikken?

6) | naevnte betamkning er side 161-162
aftrykt »Instruks for de under justits-
ministeriet ansatte overlagger ved de
retspsykiatriske undersggelser i Kaben-
havn«. Er det omrédde som undersagel-
sesklinikken daskker med hensyn til
mentalundersggelser stadig det i denne
instruks naavnte? Og sker fordelingen
af undersggelser mellem afdeling A og
afdeling B stadig efter de her naavnte
kriterier?

7) Er arbegjdsgangen ved foretagelse of
mentalundersaggelser ved afdelingen A
stadig stort set som skitseret i betsank-
ningen (side 66-67) ?

8) Kan det oplyses hvor lang tid, der gen-
nemsnitligt forlgber fra begaging om
undersggelse modtages i afdeling A til
erklaging afgives, for sa vidt angdr a)
arrestantsager? b) andre sager?

9) Hvor mange mentalundersogelser er
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der blevet foretaget arligt ved undersg-
gelsesklinikken i de seneste 3 ar?

10) Er antalet af heltids- og deltidsansatte
psykiatere ved undersggelsesklinikken
stadig det samme som omtalt i »Rets-
psykiatriens udvikling i Danmark«
(henholdsvis 2 overlegger og 5 assisten-
ter) ?

11) Hvilke kategorier af medarbejdere og
hvor mange medarbejdere af hver kate-
gori er der herudover ansat ved under-
sogelsesklinikken i dag?

12) Er der sket sndringer i kriterierne for
hospitalsobservationer siden tidspunk-
tet for omtalte betaankning (side 75) ?

15) | betaankningen kapitel X111 »Observa-
tionsinstitutioner« omtales behovet for
en institution, der »forener fangsels
maessig sikkerhed med hospitalsmaessig
indretning og prasg«, og det anbefales
at indrette en sadan institution ved
statshospitalet Nykobing S. Er det i dag
sadan, a faagslede observander for-
trinsvis indlaggges i Nykobing S.?

14) Er der siden tidspunktet for betaenknin-
gen (side 93) (Rigsadvokatens cirku-
lare af 7. december 1932) sket andrin-
ger i kriterierne for, hvorndr spergsmé
let om en sigtets mentale tilstand skal
foreleagges retslaageradet 2«

Overlamge B. Borup Svendsens svar:

»Ad 1) Visitationen til mentalundersg-
gelse her sker praktisk talt udelukkende ved
domstolene efter anmodning fra anklage-
myndighed eller forsvarer. Sa vidt jeg ved,
er der ikke givet nye officielle retningslinier
for henvisning til mentalundersogelse efter
straffelovsaandringen i 1973.

Vi har kunnet maerke, at vi ikke langere
til mentalobservation far henvist sadanne
karakterafvigere, der pa grund af berigelses-
kriminalitet tidligere kunne vege blevet
idomt forvaring eller saafaangsel.

Ad 2) Mig bekendt er der ikke fremkom-
met cirkulare eller andre officielle tilkende-
givelser om, hvorndr der ber foretages men-
talundersogelser siden 1956, da hele pro-
blemstillingen blev beskrevet i »Betaankning
om de retspsykiatriske undersggelser i sraf-
fesager. Betaankning nr. 149«.

226

Ad 3) Nogle politiadvokater og politime-
stre indhenter »personlige oplysninger« il
brug ved en mentalundersggelse efter ret-
ningslinierne i justitsministeriets cirkulaae
nr. 128 af 5. juli 1934, andre ikke. Her fra
afdeling A indkraever vi ikke laangere af po-
litiet sadanne oplysninger, hvis de ikke fore-
ligger.

Ad 4) Mentalerklazingens langde er gen-
nemgdende pd 10-25 maskinskrevne A 4
sider med dobbelt linieafstand.

Ad 5) De navnte retningslinier fages
stort set stadigvak. Hovedprincippet er, at
der skal leveres en tilfredsstillende psykia-
trisk undersggelse, og praamisserne skal refe-
reres sa pas udferligt, at retsleegerddet vil
vage i stand til at efterpreve konklusionen.
Hovedsigtet med erklaering og konklusion er
a give de oplysninger, som vil veae af be-
tydning for rettens afgerelse af sagen.

En vis Igbende justering af praksis finder
selvsagt sted.

Ad 6) Instruksen ma fortsat anses for
gaddende i det store og hele. P4 visse punk-
ter har praksis dog udviklet sig anderledes,
bl.a. er det tidligere »antabusambulato-
rium« i sin funktion eendret til et ambulato-
rium for saxlig vanskelige, ofte psykisk li-
dende kriminelle, - og undersggelse af de s&
kaldte »sadelighedspiger« i henhold til
straffelovens § 199, stk. 1, bortfaldet.

Ad 7) Arbejdsgangen er vel stadig pd s
og vis som skildret i betsenkningen, omend
jeg mener, at vi har gennemfert en ret gen-
nemgribende rationalisering.

Ad 8) Fra kort efter min tiltreeden i sep-
tember 1968 har vi kunnet overholde, at
ingen arrestantsager blev afgivet senere end
6 uger efter modtagelse af begezring om un-
dersggelse - og kun i ganske fa (formentlig
hgjst 5) af de andre sager er denne tids
gramse ikke respekteret.

Siden 1970 har vi kvartalsvis opgjort den
gennemsnitlige ekspeditionstid for arrestant-
sager og andre sager. Den gennemsnitlige
ekspeditionstid har sdledes udregnet for ar-
restanter ligget pa 27-35 dage, hyppigt ve
31-33 dage. | oktober kvartal 1974 var den
pd 34 dage. - Tilsvarende har den gennem-
snitlige  kvartalsvise  ekspeditionstid  for
andre sager i 1970 ligget pa 17-35 dage, ve
hyppigst under 30 dage. | oktober kvartal



1974 var den gennemsnitlige ekspeditionstid
33 dage.

Ad 9) | 1972 er fra afdeling A afgivet 60
mentalerklaxinger (foruden 28 andre er-
klaaringer og udtalelser).

| 1973 er de tilsvarende tal 37 og 18,
(herudover er 3 sager tilbagesendt uden er-
klaering eller udtalelse).

| 1974 er afgivet 44 mentalerklaxinger,
15 andre erklaginger eller udtalelser, og 2
sager er tilbagesendt uden erklaging eller
udtalelse.

Ad 10) )a, der er stadig ansat 2 overlagger
og 4 lagyeassistenter & 12 timer ugentlig ved
de to afdelinger ved undersggel sesarbejdet,
og derudover en 12 timers psykiatrisk kon-
sulent, der alene er til rédighed for ambula-
toriearbejdet i afdeling A.

Ad 11) Ved de to klinikker er der ansat 3
socialradgivere og et kontorpersonale pa 9.

Ad 12) Vi har ikke indflydelse pa visitati-
onen til hospitalsmasssige mental observatio-
ner. Af dem vi modtager, tilrader vi kun &-
terfelgende eller omgaende hospital smaessig
observation i meget fa tilfadde, vel hgjst 2-3
om aret (for begge afdelinger). Vi af stér
praktisk talt kun fra observation her i kli-
nikken, hvor det vil vexe uforsvarligt af
hensyn til pakreevet behandling at lade ob-
servanden forblive i faangsel.

Ad 15) Negj, de fleste af observanderne,
der underspges, er feangslede. Noget andet
er, at det er mit indtryk - bl. a gennem mit
arbejde i retsleagerddet - at ikke alle mental-
observationer, der foretages i Nykgbing kun
kan foretages der. Efter mit sken kunne ad-
skillige af de til Nykgbing henviste eller pa
hospital indlagte undersgges andetsteds,
bl. a. p&klinikken pa& Nytorv.

Ad 14) Jeg mener ikke, at der er sket offi-
cielle aandringer med hensyn til, hvilke sager
der skal forelamges retsleagerddet. Praksis
har vazret noget svingende. Jeg vil skegnne, at
ca. halvdelen af de mentalerklazinger, vi ud-
arbejder her, forelaayges retslaageradet.

Med hensyn til personalet skal jeg i avrigt
ikke undlade at bemazke, at det ma fore-
komme hensigtsmasssigt, at vi i at fad i
perioder har en vis reservekapacitet, siledes
at vi selv ved gget sagstilgang kan udarbejde
acceptable erklazringer inden for et accepta-

11-15%

belt tidsrum. Sa stor en reservekapacitet som
et brandvessen skal have, vil nappe vare
hensigtsmaessigt at indstille sig pa, men det
er en risikabel affege at prove at beskeme
afdelingernes kapacitet, jfr. tidligere angreb
pa institutionen pa grund af ekspeditions-
tiderne. Man ma immervak betaanke, at vi
p& hver af klinikkens to afdelinger réder
over godt 1 Vi lagge, og at sagstilgangen kan
vare meget ujsevn.«

8. Hospitalsobservationer

Ifelge betankningen fra 1956 fandt ind-
leeggelse til retspsykiatrisk undersggelse pa
sindssygehospitaler, psykiatriske afdelinger
og andssvageanstalter i 1954 sted i 149 fil-
fadde, svarende til 11,6 pct. af det samlede
antal mentalundersagelser i dette ar.

Betankning nr. 149/1956 (p. 75 ff) naev-
ner de grupper af tilfadde, i hvilke indlesgy-
gelse til observation forekommer:

»1) Sigtede, der ved anholdelsen, efter ind-
sedtelse i fangsel eler i gvrigt under
straffesagens gang viser sig traangende
til behandling, f. eks. derved at de fore-
tager forsgg pa selvmord.

2) Sigtede, der nagter at lade sig under-
sege ambulant.

3) Sigtede, der under en tidligere straffe-
sag er mentalundersggt (som regel am-
bulant) , og om hvem retslasgeradet nu
pad anklagemyndighedens forespergsel
erklaerer, at de bor indlagyges til obser-
vation.

4) Sigtede, der under den verserende sag
er undersggt ambulant, og som af den
undersggende lasge foreslas indlagt il
yderligere observation.

5) Sigtede, der under sagen er undersggt
ambulant, og som af retsleagerddet
skgnnes at burde underkastes yderli-
gere observation.«

Det bemezkes, at de tilfadde, der falder
ind under grupperne 4 og 5, udger den langt
overvejende del af hospitalsindlegggel serne.

Det udtales i betaenkningen, at indlag-
gelse pa hospital til observation byder salig
gode betingelser for en grundig undersg-
gelse, og at retslasgerédet anser de erklaain-
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ger. der afgives efter en sddan observation,
for de palideligste. Endvidere fremgar det, at
de hospitalsmaessige undersggelser, hvad de
lobende udgifter angar, ikke er dyrere end
ambulante undersogelser af arrestanter.

Ikke desto mindre er det kommissionens
opfattelse, at det ma tilstrasbes at begramse
antallet af hospitalsindlasggelser mest mu-
ligt, og som begrundelser herfor anfores:

a. a en hospitalsundersogelse betyder
storre ulempe for observanden,

b. a de hospitalsmaessige undersogelser
tager langere tid,

c. at observanderne optager plads pa hospi-
talerne til skade for patienter, der har
behov for behandling, og

d. at observanderne i visse henseender vol-
der hospitalerne ulemper.

Da en betydelig mindre del af de sigtede,
som er blevet mentalundersggt af en retspsy-
kiater, end de af embedslager undersggte
sigtede, indlaggges til efterfglgende observa-
tion, peger kommissionen pa, at den i be-
tamnkningen foresldede nyordning kan tean-
kes at medvirke til en begramsning af hospi-
talsobservationerne, og man udtaler, at man
muligt indtil videre vil kunne begramnse an-
tallet af indlegggelser til observation ved i
visse tilfadde at nojes med en undersggelse
foretaget ambulant af en speciallagye i stedet
for en hospitalsundersogelse. Der tamkes her
bl. a. pa de tilfadde, hvor en mentalerklze
ring afgivet af en embedslagge uden special-
uddannelse i psykiatri af retsleageradet fin-
des utilstraskkelig.

| forbindelse med problemerne vedrg-
rende hospitalsobservationerne tager kom-
missionen spergsmdlet om oprettelse af en
sxlig observationsinstitution op. Baggrun-
den herfor er et onske hos hospitalerne om
at blive fritaget for en del af de faangslede
observander, dels for at kunne give plads for
behandlingstraangende patienter og dels for
at kunne blive fritaget for ulemperne ved de
sikringsmasssige foranstaltninger, som ind-
losggelse af sadanne observander nadvendig-
gor.

Kommissionen mener kun, at der bgr op-
rettes én observationsinstitution, men at
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denne for at kunne opfylde sit formd til-
fredsstillende ma kunne forene fangsel s
maessig sikkerhed med hospitalsmaessig ind-
retning og praeg. Der gennemgas i betaank-
ningen forskellige muligheder for at oprette
en sdan institution, og kommissionen anbe-
faler slutteligt, at der oprettes en observati-
onsinstitution i forbindelse med sindssygeho-
spitalet i Nykabing S.

Tilsvarende oplysningerne om de ambu-
lante mentalobservationer (se p. 221) findes
der i Retspsykiatriens udvikling i Danmark
statistiske oplysninger vedrgrende den hospi-
talsmaessige observationsvirksomhed 1965—
1969.

Hospital smasssige observationer 1965-1969
1965 1966 1967 1968 1969

Rigshospitalet . 18 11 16 15

Statshospital et

Risskov. . 64 62 53 67 76
Statshospital et

NykgbingS. . 65 50 55 5 45
@vrige

statshospitaler 20 19 52 55
Kobenhavns

kommunes

hospitaler ... 7 10 16 18
Amtskommunale

psyk. afddin-

ger . . 0 0 0 1
Filagdfia . = . 0 O 5 4
Andssvage-

forsorgen ... 10 7 7 7
lat ... 1% 159 167 178

| 1954 udgjorde hospital sobservationerne
- som navnt — 11,6 pct. a de i dette & ud-
farte mentalundersggelser. Af tallene fra
Retspsykiatriens udvikling i Danmark kan
det ses, at hospitalsobservationerne i 1965,
1966, 1967 og 1968 udgjorde henholdsvis
18,6 pct., 18,4 pct., 22,0 pct. og 21,0 pct. &
samtlige mentalundersggelser.  Situationen
var sdledes den i 1965-68, at der tveatimod
den begramsning af hospitalsundersggel-
serne, som kommissionen udtrykte onske om
i betamkningen fra 1956, var sket en vaesent-
lig forggelse af hospitalsobservationernes
andel af det samlede antal mentalundersg-
gelser.



Som resultat af en enquete fremkom der i
ovrigt ifglge Retspsykiatriens udvikling i
Danmark falgende oplysninger fra Rigsho-
spitalets psykiatriske afdeling, Retspsykia-
trisk Klinik ved statshospitalet i Risskov,
Set. Hans hospital, Afdeling A og statshospi-
talet i Nykgbing S., mandsafdelingn, som i
1968 tilssmmen daskkede 70 pct. af de ho-
spitalsmaessige mental observationer:

»Pa de 4 afdelinger forlgber der gennem-
snitlig fra 8 til 16 dage (minimalt 1 dag,
maksimalt 60 dage) fra kendelsesdatoen, til
afdelingen modtager begaxingen om mental-
observation. Fra begaxingen modtages, til
erklegringen afgives forlgber der gennemsnit-
lig henholdsvis 83, 78, 58 og 84 dage. Be-
tragtes de pagaddende 4 afdelinger under et
med hensyntagen til observationstallets skee
ve fordeling, bliver den gennemsnitlige varig-
hed for en mentalobservation 79 dage, me-
dens det tilsvarende tal for 1954-undersggel-
sen var 77 dage eksklusive 10 dages ventetid.

Det skgnsmaessige gennemsnit for, hvor
mange |aesetimer der medgar til hver mental-
observation inklusive udfeardigelsen af er-
klegring, angives til henholdsvis 45, 50, 25
og 30 timer. Betragtes som foran de 4 afde-
linger under ét, medgér der gennemsnitlig 42
lasgetimer til hver mentalobservation.

For de 4 afdelinger har der vagret anvendt
psykologisk testning ved 61 pct. af mental-
observationerne.«

Det skal bemaxkes, at retspsykiatrisk &-
deling pa Sikringsanstalten ved statshospita-
let i Nykgbing S., som er fast bemandet med
en overlasge og en socialradgiver, nu funge-
rer som en saalig observationsinstitution i
den forstand, at den fra hele landet modta-
ger observander, der er saaligt kraevende
med hensyn til sikringsmasssige foranstalt-
ninger. Det drejer sig om ca. 20 observander
om aret.

Derudover modtages pa en lukket hospi-
talsafdeling 20-30 »almindelige« hospitals-
observander om &ret. Disse observander
modtages farst og fremmest fra Frederiks-
borg, Roskilde og Vestsjadlands amter, men
afdelingen aflaster ogsa statshospitalerne i
Glostrup og Vordingborg ved at modtage ob-
servander fra disse hospitalers omrader.

Observationsinstitutionen ved statshospi-
talet i Risskov omtales naarmere ovenfor p.
222 f.

9. Retdamgeradets over skagn

| rigsadvokatens cirkulaere af 7. december
1932 er der fastsat naarmere regler om,
under hvilke betingelser spgrgsmalet om en
sigtets mentale tilstand skal forelamgyges rets-
laegerddet. Sadan forelamygelse skal finde
sted (citeret efter betaenkning nr. 149/1956,
p.93).

»1) nér den sigtede er under 21 &r, og der
ved embedslasgens undersggelse er fore-
fundet sddanne mentale mangler, der
muligt kan medfgre behandling som
sindssyg, andssvag eller psykopat,

2) nér den sigtede formodes at vazre sinds-
syg eller &ndssvag, og sigtelsen vedrerer
en mere alvorlig lovovertraadelse,

3) nar den sigtede ma betegnes som vane-
forbryder eller dranker, og der i em-
bedslaagens erklaaring pévises mentale
abnormiteter,

4) né&r embedslagyen tilréder anvendelse af
psykopatfaangsel, internering eller an-
staltsobservation, og

5) nar der i evrigt foreligger saalig anled-
ning til, at radets erklagring indhentes.«

For sS4 vidt angdr de hospitalsmassige un-
dersagelser suppleres disse regler af bestem-
melserne i justitsministeriets cirkulaxe af
30. april 1935, hvori det bl. a. er foreskre-
vet, at der, forinden der foranlediges afsagt
kendelse om indlagygelse til observation, skal
indhentes erklaaring fra retslasgerédet, med
mindre embedsleggen finder det utvivlisomt,
at indlaggelse bgr finde sted, og anklage-
myndigheden er enig heri.

Imidlertid har retslesgeradet pa tidspunk-
tet for betaankningen fra 1956 over for kom-
missionen fremsat forslag om, at forelegy-
gelse for radet skal finde sted i falgende til-
fadde (betamnkningen, p. 94):

»1) ndr den sigtede er under 21 ar, og der
ved mentalundersggelsen er forefundet
psykiske afvigelser, der giver anledning
til tvivl med hensyn til den hensigts-
maessige reaktionsform,

2) nar den sigtede formodes at vere sinds-
syg eller &ndssvag,

3) nér den sigtede ma betegnes som vane-
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forbryder, dranker eller forfalden til
medicinmisbrug,

4) nér der i mentalerklazringen tilrades an-
vendelse af psykopatfangsel, interne-
ring eller andre former for saaforan-
staltning,

5) ndr der foreligger seksualforbrydelse,
og denne er af alvorligere art, eller det
drejer sg om gentagel sestilfad de,

6) safremt der i ovrigt foreligger saalig an-
ledning til, at radets erklaging indhen-
tes.«

Disse retningslinier ber efter retslamerd
dets opfattelse vere gaddende ogsd under
den forudssgning, a mentalerklaringerne
fremtidig altid eller dog som hovedregel vil
blive udfaardiget af specialleager. Rédet hen-
viser herved til det enskelige i at opna en
ensartet bedommelse og at begramnse antallet
af hospital sobservationer.

Kommissionen mener, at de af retslasgerd-
det foresldede regler vil kunne suppleres
med en bestemmelse om, at forelaggelse i de
under 2 og 4 neevnte tilfadde efter omstam-
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dighederne vil kunne undlades, nér den sig-
tede har varet indlagt til observation pa et
sindssygehospital, en psykiatrisk afdeling
eller en andssvageanstalt, og det af erklegin-
gen fremgdr, at han med sikkerhed ma be-
tegnes som sindssyg eller andssvag. Endvi-
dere vil kommissionen anse det for hensigts-
maessigt, at gruppe 3 afgramses sdledes, at
forelamggelse kun skal finde sted, »nér der er
spergsmd om dom til sikkerhedsforvaring
eller til anbringelse i arbejdshus, samt nar
den sigtede ma betegnes som forfalden til
drukkenskab eller medi cinmi sbrug.«
Gruppe 4 foreslds af kommissionen affattet
siledes (betankningen, p. 95): »ndr der i
mentalerklagingen tilrddes anvendelse af
psykopatfangsel eller saaforanstaltning i
medfer af straffelovens § 70.«

Med de nsevnte modifikationer kan kom-
missionen tiltraede retslaageradets forslag.

Der er imidlertid ikke, efter hvad man har
kunnet f& oplyst, sket formelle andringer af
reglerne om, under hvilke betingelser spergs-
malet om en sigtets mentale tilstand skal fo-
relayges retslaageraddet, siden tidspunktet for
betamkningen af 1956.









