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KAPI TEL 1. UDVALCETS KOWM SSORI UM OG SAMMENSANI NG SAMI BAG
GRUNDEN FOR DET AKTUELLE ARBEJDE.

1.1. Udval gets nedsattel se mv.

Fi nansi eri ngsudval get blev nedsat ved indenrigsninisteri-
ets skrivelse af 3. marts 1980. Det hed i skrivelsen: "I arene
efter kommunal refornen er der, som bekendt, gennenfgrt en be-
tydelig om agning af opgavefordelingen nellem staten, komu-

nerne og antskonmmunerne. | takt herned har det komunale fi-
nansi eri ngssystem undergaet vigtige andringer, navnlig ved
indfgrel sen af tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier,
skatt egrundl agstil skud og udligningsordningerne i hovedstads-

onr adet og |andet som hel hed.

Disse reformer kan nu betragtes som sa vidt gennenfart,
at der tegner sig et klart billede af de kommende ars opgave-
fordeling mellem staten, kommunerne og antskonmunerne. En sam
let vurdering af finansieringssystemet er imdlertid ikke gen-
nenfegrt siden kommunalreformen. De andringer, der er sket i
systemet - navnlig indfegrelsen af tilskuds- og udligningssy-
stemet - har bl.a. haft til formédl at bidrage til gennenfarel-
sen af oml agni ngerne af opgavefordelingen, og det er fearst nu,
da denne som nawnt tegner sig klart, at en saniet vurdering af
systemet er mulig.

Vurderingen af finansieringssystenet findes nest hen-
sigtsmessigt at kunne ske i et enbedsmandsudval g under inden-
rigsmnisteriet med reprasentanter for de kommunal e organi sa-
tioner, Kaebenhavns og Frederi ksberg komruner, finansmnisteri-
et (budgetdepartenmentet), ministeriet for skatter og afgifter,
gkonom mi nisteriet, mljegmnisteriet og indenrigsmnisteriet.

Det er udval gets opgave at vurdere komunernes og ants-
kommunernes generelle finansieringsbehov, og hvorledes finan-
sieringssystenet begr udfornmes i frentiden under afvejning af
de principielle hensyn, der bgr indgd i vurderingen. Det fal-
ger heraf, at udval get ikke skal behandl e de specielle spgrgs-



mal om byrde- og opgavefordeling nellem staten og komuner og
ant skommuner, som endnu matte sta tilbage at | gse.

Udval get ber tage sit udgangspunkt i de generelle mél sa -
ni nger om komunal gkonom sk udligning og tatest mulig sanmen-
hang nel | em di sposi ti onsbef gj el se og gkononi sk ansvar, der har
vaaet baende for refornerne op igennem 1970'erne. Udval get
bgr saledes vurdere, i hvilket onfang de enkelte finansie-
ringskilder (tilskud, skatter, 1|&an, takster mv.) tjener til
at gennenfgre disse milsa ninger og danner et hensigtsnessigt
grundlag for |g@sningen af de opgaver, som er henlagt til kom
nmuner ne og ant skonmmuner ne.

Med dette udgangspunkt ber udval get belyse og tage stil-
ling til de forskellige tanker om om agning af finansierings-
systemet, som er frenkommet i de senere ar. Der tankes her
f.eks. pd tankerne om delvis at |ade de eksisterende tilskud
efter objektive udgiftsbehovskriterier aflgse af en udlig-
ni ngsordning efter udgiftsbehov og pd den indflydel se, som ud-
formmi ngen af skattepolitikken mdtte have pa udligningen kom
muner og antskommuner inellem

Den (ants)konmunal e gkononis vegt i den saniede offentli-
ge gkononi ned deraf fglgende konsekvenser for udformingen af
den gkononi ske politik ber indgd i overvejelserne. Udval get
kan behandl e spargsnél i forbindelse med koordinationen af den
of fentli ge budgetl agni ng.

Endelig er det udval gets opgave at viderefgre de anal yser
af forskellene i de komunal e udgiftsbehov, der er udfert af
ar bej dsgruppen om bl oktilskud mv., og at stille forslag om de
andringer i udligningen efter udgiftsbehov, som ny viden og
statistik kan begrunde. Herunder begr udval get anal ysere cen-
t erkommuner nes og vakst kommuner nes gkonom ske probl ener."

Udval get bestar aktuelt af:

Ful dnegtig Bj@grn Thonsen, Antsradsforeningen i Danmark
Ful dregitig Jens Bjegrn Christiansen, Konmunernes Landsfor-
eni ng

Konsul ent Ib Jensen, Konmunernes Landsforening

Kont orchef J.J. Eghol m Konmunernes Landsforening



Kont orchef Gert Fischer, Kgbenhavns komrune

Chef gkonom Sgren Hggenhaven, Konmunernes Landsforening
Kont orchef Marius |bsen, indenrigsmnisteriet

Af del i ngschef Ivar Koed, Frederiksberg kommne

Afdel i ngschef Otto Larsen, Antsradsforeningen i Danmark
Kont orchef Anders El drup, budgetdepartenentet,

Ful dnegtig Lis Lauritsen, budgetdepartenentet

Ful dnmegitig Henrik Pinholt, budgetdepartenentet
Konmitteret Jegrgen Lotz, indenrigsmnisteriet (fornand)
Ful dmeggti g Herbert Mariboe, miljgmnisteriet

Konsul ent Aksel Meyer, socialmnisteriet

Ful dmeggtig Lars H Nielsen, nministeriet for skatter og
afgifter

Fuldnegtig Eigil Waagstein, Det gkonom ske Sekretari at

Udval gets sekretariat har bestdet af medarbejdere fra in-
denrigsmnisteriets 4. og 5. konmunekontor.

1.2. Baggrunden for udval gets aktuell e arbejde.

Fol keti nget vedtog den 13. decermber 1984 lov nr. 648, lov
om andring af lov om kommunal wudligning og generelle tilskud
til kommuner og antskommuner (andring af tilskud for 1985).
Med denne lov blev der bebudet et nyt princip for reguleringen

af de generelle tilskud til komuner og antskommuner - det sa-
kal dte konjunkturregul eringsprincip. Under |ovens behandling
nmodt og fol ketingets konmunal udvalg en rakke henvendel ser fra
(ant s) konmuner og kommunal e organi sationer, de fleste ned en
kritik af fordelingen af konjunkturregul eringen, medens enkel -
te kunne stgtte fordelingsprincipperne.

Regul eringen for tilskudséaret 1985 blev udfornmet somen a

conto-regulering, idet wudvalget blev palagt at vurdere og
stille forslag til en varig konjunkturregulering af kommuner-
nes gkonomi .

Af bemex kningerne til det ovenfor ontalte Ilovforslag

frengdr det, at udval get herudover skal vurdere, om den rap-
port, der er blevet udarbejdet af Antskomrunernes og Kommuner -
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nes Forskningsinstitut om de sa¥lige sociale problemer i Ka-
benhavns konmmune, og som blev afleveret til indenrigsm niste-
ren den 1. februar 1985, giver anledning til forslag til gene-
relle andringer i udligningen.

Endelig frengar det, at udval get skal belyse de kommunal -
gkonom ske konsekvenser af nogle narnere specificerede nodel -
ler for om agningen af refusionerne pa de sociale serviceonra-
der .

Udval get har nodtaget en henvendel se fra komunerne pa
Lol | and-Fal ster, jfr. bilag 1, somviser, at de konjunkturbe-
stemte til pasningsbehov i disse kommuner i 1985 er mindre end
de reduktioner i de generelle tilskud, som fulgte af den fore-
| gbige fordeling for 1985. Som &rsag hertil anfgres, at det
gkonom ske opsving ikke har sat sit spor i erhvervslivet og
i ndkonster pa Lol | and- Fal ster.

Udval get har behandl et dette problem i kapitel 2.

De fem store provinsbykomruner har endvidere i et brev
til indenrigsmnisteren af 21. februar 1985 peget p&, at ho-
vedparten af indkonstoverfgrsierne enten er helt |ovbundne el -
ler delvis |ovbundne og starkt konjunkturafhangi ge, hvorfor de
finder, at en naturlig konsekvens n& vaze, at staten refunde-
rer alle indkonstoverfagrsler med 100 pct. Dette problem har
Udval get behandl et i kapitel 3. Brevet fra de fem kommuner er
optrykt som bilag 2.

Derudover har udval get nodtaget redeggrelsen "Regional
ul i ghed" fra antsradene og komuneforeningerne i Viborg, Ring-
kgbing og Nordjylland. Fgl geskrivelsen sam nedfgl gende pres-
seneddel el se er optrykt som bilag 3.

Endelig har wudval get ved skrivelser af 5. marts 1985 og
8. marts 1985 fra Kgbenhavns kommune nodtaget undersggel se
nr. 23 vedrgrende "Kgbenhavnernes indkonster 1980-83" sam et
notat om de af Kgbenhavns kommune beregnede nerbehov pa det
soci al e og sundhedsmessige onr&de. Notatet og fal geskrivel ser-
ne er optrykt som bilag 4.
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Di sse rapporter mv. er dog stillet udvalget til radighed
pd et s& frenskredent tidspunkt i arbejdet, at de ikke har
kunnet indg& i udval gets vurderinger og forslag.

1.3. Betamkni ngens formél og disposition.
Pa den ovenfor beskrevne baggrund er det fornélet ned
denne bet ankni ng:
at belyse og vurdere de kommunal gkonom ske virkninger af
alternative metoder for en varig konjunkturregulering af
komuner nes gkonom ,
at vurdere mulighederne for at foretage en opgerelse af
de kommunal e udgiftsbehov, som bedre afspejler kommuner-
nes sande udgiftsbehov, sant

at vurdere de kommunal gkononm ske konsekvenser af at
gennenfgre en finansieringsom agning pa de sociale
institutions- og serviceonrader.

Bet amkni ngen er disponeret som fal ger:

| det fglgende kapitel er der dels givet en beskrivelse
af det hidtidige budgetsamabejde, dels foretaget en beskrivel -
se og vurdering af forskellige nodeller til konjunkturregule-
ring af kommunernes gkonomi .

Udval get vurderer i kapitel 3 mulighederne for at indfgre
nye kriterier i opgerelsen af kommunernes objektive udgiftsbe-
hov. Herefter vurderes i kapitel 4 mulighederne for og effek-
terne af at indfere en korrektion for forskellene i de regio-
nale pris- og |gnniveauer i de nellenkomunal e udligningsord-
ni nger.

Med udgangspunkt i de anal yser, udval get har beskrevet i
kapitel 3 og 4, foretages der i kapitel 5 en belysning af de
kommunal gkonom ske konsekvenser af en finansieringsomn agning
pd de sociale serviceonrdder. Det belyses |igeledes, hvilke
mul i gheder der vil vere for at afhjadpe en vasentlig del af de
byr def or del i ngsnmessi ge forskydni nger, som onl agni ngen uni ddel -
bart giver anledning til.



KAPI TEL 2. KONJUNKTURREGULERI NG AF DEN KOVMUNALE @KONOM .

2. 1. Indl edning.

Kommuner og antskommuner administrerer ca. 45 pct. af de
sam ede offentlige udgifter (ekskl, pensioner, bgrnetilskud og
sygedagpenge), beskaftiger ca. 70 pct. af de offentligt ansat-
te og udskriver 30 pct. af skatterne.

Den kommunal e sektors udgiftsniveau og skatteudskrivning
er derfor af &abenbar betydning for den gkonomni ske politik.

Si den kommunal reformen har det da ogsd veret erkendt, at
de voksende kommunal e dispositionsbefgjelser md felges op af
et budget sanarbejde nellem staten og kommunerne. Budgetsanar-
bej det bygger pa en enighed nell em konmuner og stat om at det
er folketingets og regeringens ansvar at fastsadte de overord-
nede gkononi ske og politiske mal, men at den nagnere tilrette-
| aggel se af kommunernes indpasning i den gkonom ske politik
bor ske i et samarbejde nellem de konmmunal e organi sati oner og
regeringen.

Udval get har i det folgende overvejet forskellige mnulige
udf ormi nger af de kommende ars generelle gkononi ske samarbej -
de nellem staten og kommunerne nmed henblik pad at definere
grundl aget for et fortsat naxt sanarbejde om kommunernes bi -
drag til realiseringen af de gkononisk-politiske mal.

Overvej el serne herom er disponeret pad fel gende méde:

I ndl edni ngsvis redegeres kort for budgetsanarbejdets hi-
storie (afsnit 2.2).

Dernast skitseres de forventede vilkar for den kommunal e
gkononmi de nagneste ar (afsnit 2.3).

Endvi dere redeggres for, hvorledes kommunernes konjunk-
turgevinst kan beregnes (2.4).

Pa denne baggrund overvejes det, hvorledes det generelle
gkononi ske samar bej de kan udfornes (afsnit 2.5 til 2.7).
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2. 2. Budget samar bej det siden 1970.

Budget samar bej dets historie siden 1970 kan inddeles i fi-
re perioder: 1970-74, 1975-79, 1980-82 sant perioden siden
1982.

Ad 1970-1974.

Sigtet nmed budgetsamarbejdet var i disse ar farst og
fremmest at nedvirke til en generel efterspargsel sbegransning
sant at w@ge kommunernes sel vfinansiering.

Allerede i 1970 blev der fastsat regler for tilsynsrade-
nes godkendel se af kommunernes | dnopt agel se; sigtet var at gge
sel vfinansi eri ngsgraden og dermed mnindske kommunernes bel ast-
ning af kapital markedet.

Denne politik fortsattes i 1971/72 og 1972/73, hvor der
blev fastsat egentlige |a&nerammer for hver enkelt konmmune.

Desuden henstill ede regeringen og de kommunal e organi sa-

tioner i 1972/73, at de kommunal e investeringer begransedes.

Til svarende bl ev konmmunerne opfordret til at udvise den starst

mul i ge til bagehol denhed nmed oprettelse af nye stillinger.
Endelig blev - ved lov - fastsat et skatteloft, saledes

at kommunerne som udgangspunkt hgjst mtte udskrive en vis
procentdel af skatteudskrivningen for 1971/ 72.

For budgetéaret 1973/74 begransedes |anoptagelsen til 80
pct. af rammen for det foregdende &r, dog suppleret ned en
di spensationspulje. Desuden var fastsat - vejledende - inve-
steringsramer, |igeledes suppleret med en di spensationsmulig-
hed og ned visse undtagel sesbestenmel er.

Herudover blev i april 1973 indfert et midlertidigt stop
for igangsadtel se af nye offentlige bygge- og anlagsarbejder,
gad dende til 1. novenber 1973, senere forlamget til 1. oktober
1974, dog ned en dispensationsadgang. Desuden henstilledes
det, at den forbedrede likviditet, der skyldtes stoppet, an-
vendtes til henlaggel ser snarere end til forggelse af drifts-
udgi ft er ne.
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I nvesteringsrammerne, der fortsat var vejledende, blev -
omend i en noget andret udformming - ogsd fastsat for 1974/
75. Lanebegransni ngerne blev |igel edes viderefart.

Ad 1975-1979.

Qgsa i denne periode sggte man at regulere vaksten i den
offentlige gkonomi . Som fglge af konjunkturonslaget fik ar-
bej dsl gshedsbekaarpel sen imdlertid - navnlig fra 1977 - en ne-
re frentrazdende plads i budgetsamarbejdet.

Det besluttedes at ophawe bygge- og anl agsstoppet allere-
de pr. 15. august 1974. Lidt senere - septenber 1974 - blev
der stillet en yderligere dispensationsrame for investeringer
til radighed for kommner med en salig hgj arbejdsl gshed.

Uanset at arbej dsl gshedsbekampel sen nu havde faet en nere

fremreasende plads i den gkononmi ske politik, fastsattes der
ogsd for arene 1975/76 og 1976/ 77 bade investerings- og |ane-
rammer. | 1975/76 var anl agsarbejder med beskadtigel sesfrem

mende formal undtaget fra investeringsranmerne.

Med henblik pa at undgd kommunal e skatteforhgjel ser blev
desuden foretaget en rakke amdringer i forskellige udbetalin-
ger fra staten, hvilket skabte grundlag for en vasentligt for-
bedret kommunal |ikviditet.

| budgetaret 1977 fastsattes investerings- og |aneranmer
med stort set samme indhold som aret fgr. Mdt i é&ret blev in-
vesteringsranmerne dog ferst |enpet og derefter helt afskaffet
med henblik pad at bedre beskadtigel sen.

Hel ler ikke for 1978 fastsattes investeringsranmer. Deri-
nmod oprethol dtes | aneranmmerne, der endog blev stramet en snu-
le pd grund af den betydelige likviditet, konmunerne havde op-
sanml et. Herudover blev kommunerne - ved lov - palagt at afsad-
te et bestent belghb til salige foranstaltninger til bekampel -
se af ungdonsarbej dsl gsheden.

I 1978 vedtoges |oven om arbejdstilbud til |angtidsledi-
ge.

Med virkning for 1979 blev |a&neramerne stranmmet.
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Regul eringen af de generelle tilskud, hvis onfang var
vokset betydeligt i forbindelse ned de gennenfgrte opgaveom
| sgni nger, blev edret i denne periode. | 1978 blev den auto-
mati ske regulering af tilskuddene efter den stedfundne udvik-
ling i bruttofaktorindkomsten erstattet af en arlig regulering
efter forhandling med de kommunal e organi sationer ned udgangs-
punkt i den forventede pris- og lenudvikling i tilskudsaret.
Ved denne |ovandring indfgjedes endvidere en bestemmelse om
at der ved tilskudsreguleringen kunne tages hensyn til den
forventede udvikling i statens og kommunernes gkononi som hel -
hed.

Ad 1980-1982.

I 1979 fik betalingsbal ancehensynet en mere frentreadende
pl ads i den gkonom ske politik, santidig ned at en begransni ng
af de offentlige udgifter igen blev et vasentligt politisk

o

mal .

Der blev pad denne baggrund i juni 1979 truffet aftale
mel | em regeringen og de kommunal e organi sationer om et flera-
rigt rammesystem hvis sigte var gradvis at reducere vaksten i
den kommunal e sektor (eller i al fald i de traditionelle dele
af den). Santidig opretholdtes og udbyggedes en rakke besked -
tigel sesfremrende initiativer.

De fastlagte rammer vedregrte den kommunale sektor som
hel hed, dvs. prinmekomunerne henhol dsvis ant skonmunerne under
ét, og nmitte sdledes i forhold til den enkelte kommune opfat-
tes som vejl edende.

For 1980 onfattede aftalen fgl gende:

Den reale stigning i wudgifterne skulle begramses til 3
pct. for den konmunal e sektor som hel hed, dog 1 1/2 pct.
for ant skommuner ne.
Nye kommunal e opgaver - bl.a. energi og beskaftigelse -
bl ev holdt uden for denne ramme. Det samme gjaldt de helt
| ovstyrede onv ader: pensioner og bernetil skud.

- Li kvi di t et sforbruget skulle begranses mest muligt og bur-
de hgjst udgere i alt 1 ma. kr.
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I tilknytning hertil tilkendegav regeringen en vilje til
at lenpe de statslige standarder og normer, der mitte vage
hi ndrende for kommunernes nulighed for at styre udgiftsudvik-
lingen. | den forbindel se opfordredes organisationerne til at
udarbejde et katalog over nulige forslag til forbedring af
styringsmul i gheder ne.

For 1981 fastsattes en generel udgiftsramme p& 2 pct.'s
real stigning, samt en begramsning i forbruget af Iikvide ak-
tiver .

Til stgtte for de kommunale rads gennenfgrelse af denne
politik genenfgrte regeringen en rakke spareinitiativer sva-

rende til ca. 1 3/4 ma. kr. i 1981. Disse initiativer bestod
del s af konkrete statslige spareinitiativer i form af andrin-
ger af love og regler, dels af henstillinger og vejledninger
fra de enkelte sektormnisterier.

For 1982 var wudgiftsrammen fastsat til 1 pct.'s real
sti gni ng.
Si den 1982.

Med regeringsskiftet i 1982 skete der i flere henseender
et skift i den gkonom ske politik. Bekapelsen af inflationen

og ikke mndst underskuddet p& statsbudgettet fik saledes hg-
jere prioritet.

Mens budget samarbej det i perioden 1980-82 var koncentre-
ret om styringen af de konmunal e udgifter har udviklingen si-
den 1982 varet praget af, at styringen af indtagtssiden af den

kommunal e gkonom har fdet en frentrasende rolle i budgetsam
arbejdet. Dette konmmer saledes til udtryk ved inddragel sen af
de kommunal e skatteforhold i henstillingerne for den kommunal e

budget | agni ng sant ved de betydelige nedsattel ser af tilskud-
dene til kommunerne, som har fundet sted i perioden.

Sal edes gennenfagrtes i efteraret 1982, efter at budget-
terne var lagt, en nedsattelse af tilskuddene fra og ned 1983
med 3 mia. kr., sanmidig med at de kommunal e forskudsskattebe-

lgb (tolvtedelsrater) blev beskdret som fglge af den |avere
pris- og |e@nudvikling. Beskaingerne af tilskuddene sigtede pa
en
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tilsvarende reduktion af de budgetterede kommunale wudgifter
for 1983 og blev |edsaget af en spareplan, onfattende bl.a.
| enpel ser af de statsligt fastsatte standarder og norner.

| 1983 vedtoges en nedsattelse af tilskuddene nmed i alt
2,7 ma. kr., fordelt ned 1,35 ma. kr. fra 1984 og yderligere
1,35 ma. kr. fra 1985.

Henstillingen for den kommunale budgetlagning for 1984
gik ud pa, at den kommunale sektor som hel hed skulle holde
skatten i ro.

| foréret 1984 blev vedtaget en amdret regulering af til-
skuddene til kommunerne, onfattende dels andrede principper
for konpensation over tilskuddene (det udvidede total bal ance-
princip) og dels en andring af pris- og |gnreguleringen af

til skuddene fra forventede, frentidige til faktisk konstatere-
de pris- og |gnstigninger. Denne andring indebar en suspension
af pris- og lgnreguleringen af tilskuddene i 2 ar, 1985 og
1986.

Droftel serne nellem regeringen og de kommunal e organisa-
tioner i foraret 1984 af forudsaningerne for den konmunal e
gkonom i 1985, herunder den andrede regulering af tilskudde-

ne, nmundede ud i fglgende fadlesudtalelse af 26. marts 1984:

"Regeringen og de kommunale organisationer har i dag
droftet regeringens |ovforslag om den komrunal e gkonom .

Der foreligger p&d det andrede grundlag en forstéelse om
or dni nger ne.

Der var enighed om at de konmmende ars politik md have
uandret aktivitetsniveau som mél sa ni ng.

Med de forslag og forudsaninger, regeringen har frem
lagt, foreligger der nellem regeringen og de komunal e organi -
sationer enighed om at dette nmél kan nds ved uandret skat.

De kommunal e organi sationer har lagt vamt p&, at regerin-
gen har givet tilsagn om at hvis regeringens forudsatninger
i kke holder, vil den i juni 1985 optage forhandlinger med de
komunal e organi sationer med henblik pa, at der i |gbet af
1985 kan ske en regulering af de generelle tilskud, som sikrer
denne mél sa ning."
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| decenber 1984 gennenfgrtes en a conto nedsattel se af
til skuddene fra og med 1985 med 4,5 mia. kr. Baggrunden for
nedsadtel sen var, at regeringen fandt, at vilkarene for den
komunal e gkonom siden forarets dregftel ser var blevet vasent-
ligt forbedrede, saledes at det nu nmatte forudses, at uandret

aktivitetsniveau og uandrede skattesatser i konmunerne ville
i ndebaxe en konmunal |ikviditetsforggel se (overskud) pa 4,5
ma. kr. i 1985. Milet om uandret aktivitetsniveau skgnnedes

séledes ved en tilskudsnedsadtelse pa 4,5 ma. kr. at kunne
opnas ved uandrede skattesatser.

Konkl usi on.

Det frengdr af foranstdende, kortfattede gennengang af
udvi kl i ngen i budgetsanarbejdet nmellem staten og konmunerne,
at der gennem &rene er sket visse forskydninger i den vemgt,
som er tillagt de forskellige mdl for den gkononi ske udvik-
ling, ligesommnidlerne til indpasning af den kommunal e gkononi
heri har varieret.

Den konkrete udformming af budgetsamarbejdet mi ogsa i
fremtiden forventes at skifte karakter fra &r til &r, afhan-
gigt af de mal, regeringen og folketinget sater sig, og de
m dl er, man vadger at bringe i anvendel se.

2.3. De forventede vilkar for budgetsanarbejdet de narneste

Under droftel serne nellem regeringen og de kommunal e par-
ter i foraret 1984 var der, som det frengar af den ovenfor ci-
terede fadlesudtalelse, enighed om at de komrende &rs politik
ma have et uandret komunalt aktivitetsniveau som nél sat ni ng.

Der vil saledes i de kommende ar skulle ske en tilpasning

af kommunernes indtagter til finansieringen af nettodrifts- og

anl sgsudgi fterne ved et wusmdret aktivitetsniveau i takt med

andringerne fra ar til &ar i kommunernes gkonom ske vil kar.
Statens tilskud til komunerne og de kommunale skatter

udger hovedkonponenterne i konmunernes sam ede indtagter. Til-
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pasningen af indtegterne til nettoudgifterne ved uandret akti -
vitetsniveau vil derfor kunne ske enten ved en regulering af
tilskuddenes storrelse eller ved en regulering af de komunal e
skatt esat ser.

Regeringen har i forbindelse ned andringen af regulerin-
gen af tilskuddene i foraret 1984 og den efterfgl gende nedsat -
telse af tilskuddene i decenber 1984 til kendegivet, at det i
de kommende ar gennem tilskudspolitikken mi tilstrabes at sik-
re kommunerne nulighed for at holde uandret aktivitetsniveau
ved uandrede komunal e skattesatser.

Regeringen tillagger det i denne forbindelse salig vagt
at sikre, at det tiltagende gkonom ske raderum i konmuner ne,
som den gkonomni ske udvikling i disse ar indebaer, ikke onsa -
ter sig i lavere kommunal e skattesatser - ned en deraf falgen-
de forggel se af kgbekraften i den private sektor - eller i et
forgget kommunalt aktivitetsniveau.

Det er derfor regeringens opfattel se, at budgetsamarbej-
det i de kommende & né& bringes i fastere rammer ved, at de
arlige henstillinger for den kommunal e gkononi understgttes
ved tilpasninger af tilskuddene, som udformes pa en sadan ma-
de, at det sikres, at de komunal e nettoudgifter ved et uand-
ret aktivitetsniveau vil kunne finansieres ved usndrede skat-
tesatser - den sdkal dte konjunkturregulering af tilskuddene.

De kommunal e organisationer har bl.a. i forbindelse med
fol keti ngsbehandl i ngen i decenber 1984 af tilskudsnedsatel sen
fra 1985 til kendegivet, at tilpasningen af de kommunal e ind-

tagter til nettoudgifterne ved uandret aktivitetsniveau ma ske
ved andringer i de komunal e skattesatser.

Budget samar bej det i de kommende &r vil ifelge dette syns-
punkt indebae en viderefgrelse af henstillingen om uandret
aktivitetsniveau, suppleret med en henstilling om tilpasning

af de kommunal e skattesatser hertil.

Budget samar bej dets vilkar i de naneste & nd ses i sam
menhang ned den forventede udvikling i konmmunernes gkonomi i
di sse ar.
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Safrent de seneste ars udviklingstendenser ogsa vil gere

sig gaddende i de kommende &r, kan der forventes en fortsat
vakst i den kommunale likviditet ("overskud') ved et uandret
aktivitetsniveau og uandrede kommunale skattesatser. Starrel-
sen heraf skal i det fglgende bensanes konmunernes til pas-
ni ngsbehov.

En neutralisering af denne Ilikviditetsvakst ved uandret
aktivitet vil, som det er frengdet ovenfor, kunne ske ved en
nedsadtel se af tilskuddene til kommunerne (tilskudsnodell en)
eller ved, at konmunerne nedsater skattesatserne (skatteno-
dellen). De to nodeller er nedenfor overvejet i denne rakke-
f ol ge.

2.4. Opggrel sen af det kommunal e til pasni ngsbehov.

2.4.1. 1ndl edning.

Sanspillet nellem konjunkturer og konmunal budgetter er
i ngenl unde entydigt, og konjunkturernes virkninger udspiller
sig i nogle tilfedde pd en neget indirekte nide og ofte farst
over en |angere tidsperiode. Dertil kommer, at ogsd andre for-
hol d pavirker konmmunernes udgifter og indtagter, f.eks. konmmu-
nernes og statens budgetbesl utninger sant andringer i |ovgiv-
ni ngen.

P4 indtegtssiden vil f.eks. en konjunkturopgang ned sti-
gende produktion og beskaftigel se betyde stigende indkonster
hos borgerne og i virksonmhederne. Men hvorledes denne ind-
komst f renmgang pavi rker udskrivni ngsgrundl aget og dermed kommu-
nernes indtamter ved person- og selskabsbeskatningen md bero
pa udvi klingen i fradragene, der ligger til grund for opgarel-
sen af de skattepligtige indkonster. Spergsmélet er saledes,
hvorl edes sanspillet er nellem konjunkturforlgbet og andrin-
gerne i onfanget af afskrivninger, rentefradrag mv. Her né
man se pa erhvervsinvesteringerne, ejendonsonsat ning, renteni-
veau o.a. Dertil kommer, at der fra ar til ar ogsd sker and-
ringer i skatteyderantallet, som er denografisk bestent og
al t s& uaf hamgi gt af konj unkt urerne.




Nar det drejer sig om ejendomsskatterne, er det vanske-
ligt at forudsige, hvorledes konjunkturerne indvirker pa de
afgiftspligtige grundvaxrdier.

Endvi dere kan konjunkturerne indvirke p& presset pa& de
sociale wudgifter og beskaftigel sesforanstaltningerne, og der-
med pavirkes ogsd vaksten i refusionerne. Men hvordan udvik-
lingen i indkomster og |edighed pavirker udgifterne, er det
vanskel i gt pracist at forudsige.

Selv om sanmspillet mellem konjunkturudviklingen og de
kommunal e budgetter som ne/nt er kompliceret, er der ikke
tvivl om at konjunkturpdvirkningen isa er nmexkbar pa ind-
tagt ssi den. Virkningen p& udgiftsiden er noget vanskeligere at
vurdere og i g@vrigt givetvis af mere beskedent omfang. | den
forbindel se erindres om at en rakke konjunkturfgl somme udgif-

ter delvis er refusionsfinansierede.

2.4.2. Principper for opggrelsen af det kommunale til pasnings-

behov.
Budget samar bej det mellem stat og kommuner har som nevnt i

mange ar bygget pa& henstillinger om udgiftsudviklingen og/
el l er skatteudskrivningen. Disse henstillinger har varet base-
ret pa, at parterne i falesskab har skgnnet over kommunernes

gkonom ske wudvikling. Uanset om der vad ges en skattenmodel el-
ler en tilskudsmodel vil budgetsamarbejdet ogsad fremover skul -
le bygge pad sadanne henstillinger. 1 det fglgende diskuteres,
hvorl edes starrelsen af det konjunkturskabte tilpasningsbehov

kan afgranses og opgeres som grundlag for disse henstillinger

og - for tilskudsmodellen - den |edsagende til skudsreduktion.
Heri indgar:

1) hvil ke elementer skal indgd i opggrelsen af tilpasnings-
behovet ?

2) hvil ket ar skal vare udgangspunkt for opgerel sen?

I tilskudsmodell en danner opg@grelsen endvidere grundlag
for regulering af bloktilskuddet. Det er derfor her ngdvendi gt
herudover at indfere mekanismer til efterregulering af blok-
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tilskuddet i overensstemmel se nmed den faktiske udvikling. Det-
te er beskrevet under 3).

ad 1) Hvilke elementer indgar i opgerel sen?

Opgerel sen af udgifterne giver - wuanset om man anvender
budget- eller regnskabstal - nappe anledning til vanskelighe-
der .

Pa indtagtssiden md opgerel sen onfatte

skgnnede nettorenteindtagter,

skgnnede sel skabsskatter,

provenu af indkomnstskat,

provenu af grundskyld,

gvrige ejendonsskatter og gvrige skatter.

Ti | bage bliver da novenberafregni ngen, som enten kan mod-
regnes som indtagt det ar, den udbetales, eller indgd i efter-
regul eri ngen vedrgrende det ar, den hidrgrer fra. Den sidst-
na/nte |gsning forekommer nest 1ogisk, nen indebaxer den vee
sentlige ulenpe, at der skal foretages efterregulering af til-
skuddene i forbindel se ned novenberafregni ngen. Udval get fore-
slar derfor, at den skgnnede novenberafregning indgar som ind-
tagt i det ar, hvor den udbetal es.

Disse skgn vil wutvivlsomt give anledning til betydelige
di vergenser. Derfor méd der efterregul eres herfor.

Afdrag pad lan optaget forud for iverksatelsen af kon-

junkturreguleringen n& medtages i oversigten ud fra den be-
tragtning, at der her er tale omen uafviselig udgift.
Lanopt agel se og finansforskydninger md indgd i dreftel-

serne om konjunkturregul eri ngens starrel se.

ad 2) Hvilket &r skal vaxe udgangspunkt for opggrel sen?

Konj unkturregul eringen m& (hvad enten den nodsvares af
skattenedsadtel ser eller tilskudsreduktioner) udformes pa en
sddan mAde, at konmunerne kan spare op det ene ar og bruge af
likviditeten det naste.

Derfor er det af betydning, hvilket & mnan bruger som ud-
gangspunkt .
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Det forekomrer néske nest neaxliggende at vage et fast
basi sar, hvor den kommunal e gkononmi er i balance forstéet pa
den mAde, at skatter og tilskud netop nodvarer de sanl ede net-
todrifts- og anl agsudgifter.

Ved beregningen af tilpasningsbehovet for et givet bud-
getar matte man s& beregne skatteprovenuet nmed basisarets
skattesats og opgere udgifterne som basisarets udgifter ned
tille af nye opgaver mv. og frenskrevet til budgetarets
pris- og | gnniveau.

Denne |gsning kan inmidlertid hurtigt nmedfegre, at der er
en betydelig forskel nellem de skattesatser og de udgifter,
der anvendes i opgerelsen af til pasni ngshehovet og de faktisk
forekommende udgifter og skatter, fordi kommunerne kan veadge
at sate udgifterne (og skatterne) op eller ned. Opggrelsen
ville derfor let efter nogle ars forlghb kunne forekomme ufor-
stéelig.

Man kunne da i stedet bygge beregningen pd det senest
kendte regnskabsar, hvilket er aret tre a forud for budgeta-
ret.

Opgerel sen af den uandrede aktivitet mitte da besta i at
frenskrive udgifterne for aret tre a fer budgetaret (ned til-
lag eller fradrag for nye opgaver mv. i éaret to ar fer bud-

getaret, aret fer budgetéret og selve budgetdret) til budget-
arets pris- og |enniveau.

Beregni ngen af den uamdrede skat ville derinod stegde pa
den vanskelighed, at det ar, der anvendes som udgangspunkt,
i kke ngdvendigvis er i balance, forstdet i den ovenfor nawnte
betydning. Derfor n& skattesatserne onberegnes, sa de svarer
til, hvad der ville have varet ngdvendigt, for at drifts- og
anl agsudgi fterne netop kunne dakkes af de endeligt regulerede
tilskud og skatter. Da tilskuddet i basisaret er fastsat uaf-
hangi gt af de faktiske udgifter og skattesatser, vil forskel-
len mellem udgifter og tilskud neget vel kunne afvige fra det
fakti ske skatteprovenu. Det kan f.eks. vaxe tilfaddet, 1) hvis
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komrunerne i basisaret har budgetteret med |ikviditetsforbrug
eller opsparing, 2) hvis konmunerne har haft nmer- eller mn-
dreforbrug i forhold til budgettet.

Ber egni ngen af de korrigerede skattesatser har netop til
formdl at sikre, at komunerne kan behol de besparel ser og selv
skal afhol de nmerudgifter.

Kun nmed sadanne "onberegnede skattesatser” kan skattepro-
venuet ved "uandrede" satser beregnes.

Fordel en ved denne frengangsnméde er, at udgifter og skat-
ter som udgangspunkt ligger fast. Tilpasningsbehovet kan der-
for kun amdres som fglge af andringer i skgnnet over udviklin-
gen i priser, |lgnninger og skattegrundl ag.

Den vasentligste indvending er, at éaret tre a fer bud-
getaret neget vel kan forekome komunal gkononi sk irrel evant,
sél edes at borgerne - og mange politikere - ikke kan forbinde
beregni ngen af til pasni ngsbehovet ned den aktuelle virkelig-
hed.

Som en tredje nulighed (ogsd med variabelt basisar) skal
peges pda, at beregningen kunne bygge pa et sken over aktivitet
og skatteudskrivning i &ret forud for budgetaret.

For s& vidt angdr udgifterne md dette sken bygge pa de
af kommunerne budgetterede udgifter for det pageddende Aar.
Hertil md |amges nye opgaver (i det kommende ar) og forventet
pris- og |gnstigning.

Man kan naturligvis rejse det spgrgsmil, om der ikke bar
tages hensyn til andringer i udgiftsskgnnet; det faktiske ud-
giftsforl b kan som bekendt neget vel afvige fra det budgette-
rede.

Imdlertid er det som oftest budgettet for det | ghende
&r, der danner grundlag for den enkelte konmunes budget! agning
for det kommende ar. Qg ferst og fremmest skal skattesatserne
efter reglerne fastlagges med henblik pd at gennenfere de bud-
getterede udgifter.

Hvis man bruger denne nodel, er det kun ngdvendigt at fo-
re regnskab over nye opgaver for budgetaret. Det kan nenlig,
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hvis det ogsd var gjort aret fer, |amges til grund, at der ved
budget | agni ngen er taget hensyn til disse udgifter. Voksede
udgi fterne alligevel mndre end sunmmen af nye opgaver, er det
blot tegn pad, at kommunerne har villet nedsadte deres aktivi-
tetsniveau, og de har da nedsat deres skatter eller opbygget
likviditet.

Alt i alt kan udgifterne altsd forholdsvis let beregnes
nmed udgangspunkt i budgettet.

I ndt agt erne kan kun gegres op ned noget sterre vanskelig-
heder .

Grundl aget ma& her vare den midtvejsregul ering af konjunk-
turregul eringen, der foretages i |gbet af foréaret.

Anvender man en tilskudsnodel, fagrer mdtvejsregul eringen
til en revideret beregning af det generelle tilskud.

Herefter kan de korrigerede skattesatser beregnes som de
satser, der netop sikrer, at summen af skatteindtagterne (ved
de seneste skgn over udskrivningsgrundlag og grundvaadier) og
tilskud er lig de budgetterede udgifter. Qgsd i denne nodel
forudsadtes tilskuddet beregnet uafhangigt af skattesatser og
faktiske udgifter i basisaret.

Anvender man en skattenodel, foreligger stadig de fakto-

rer, der i tilskudsnodellen ville have fegrt til andret tilskud
og dernmed til korrigerede skattesatser. Det kommende &rs skat-
tehenstilling md sél edes beregnes med hensyn til helt de samme

forhold, herunder korrigeret skattesats.

P4 denne baggrund er der fordele ved, at konjunkturregu-
leringen opgegres pad basis af udgifterne i aret forud for det
ar, for hvilket konjunkturregul eri ngen beregnes.

Det skal afslutningsvis papeges, at der ved nodellens
indfgrel se md ved ges et udgiftsmessigt udgangspunkt.

ad 3) Mdtvejs- og efterregul ering.

Af hensyn til systemets enkelhed bgr der kun foretages
revision af sterrelsen af tidligere ars konjunkturregulering
en gang om aret, nemig i mgj-juni mdned santidig nmed opgerel-
sen af det kommende &rs konjunkturregul ering.
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Hvert &rs konjunkturregulering nmd da efterreguleres to

gange - dels nidt i det ar, reguleringen vedrerer (midtvejsre-
gulering), dels aret efter (efterregulering). Mdtvejsregul e-
ringer vil ikke vaxre aktuelle i skattenodellen, nmen vil dog
indgd i Dberegningen, som danner grundlag for henstillingerne
for de fol gende ar.

Mdt i aret kan i tilskudsnodellen flere elementer i op-
gogrelsen give anledning til en forelgbig efterregulering

(midtvejsregul ering).

For det farste kan konjunkturreguleringen &ret forud op-
geres endeligt, saledes at de korrigerede skattesatser kan ef-
terregul eres fgrste gang. For det andet kendes det faktisk an-
vendte (budgetterede) udskrivningsgrundl ag. For det tredje kan
pris- og |g@nregul eri ngen nyvurderes.

Aret efter tilskudséret kan der foretages efterregule-
ring, idet pris- og |gnudviklingen, nettorenter, novenberaf-
regning og selskabsskatter er endeligt kendt. Derinod er den
endelige afregning af skat for det pégaddende &r irrelevant,
da novenber af regni ngen indgar i det fgalgende ars konjunkturre-
gul ering.

Anvender man en til skudsnodel, skal efterregul eringen om
sates i justeringen af tilskuddene, tildels i det ar hvor re-
gul eri ngen opgeres.

Anvender man en skattenodel, vil den skulle indgd i
grundl aget for henstillingen for det fglgende ar.

2.5. Modeller for fordelingen af en tilskudsregulering (til-
skudsnodel | en) »

2.5.1. Indledning, kommunespecif ik vs. generel regulering.

Ti | skudsnodel len har til formdl at gegre det muligt for
den kommunal e sektor under ét at holde uandret aktivitet ved
uandret skat.

Dette mal nas naturligvis kun fuldt ud, hvis det for hver
enkelt kommune prexist gad der, at andringer af serviceniveauet
og andringer af skattetrykket fglges ad. En s&dan samenhang
eksisterer imdlertid ikke, fordi der ikke er fuld udligning.
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Udval get har derfor overvejet, omdet er nuligt at bereg-
ne og opkrave tilskudsreduktionen komunespecifikt, dvs. sa
den for den enkelte konmune netop nodsvarer til pasningsbeho-
vet .

Dette kan imdlertid af en rakke grunde vare vanskeligt
at gennenfgre fuldt ud.

For det fgrste ville en helt tilfredsstillende opgerel se
af til pasni ngsbehovet forudsatte en detaljeret vurdering af
udvi kl i ngen i udgi ftsbehovet i hver konmune, ikke blot for
driftsudgifter, nmen ogsd for anlag, f.eks. behovet for skole-
byggeri, vejanlag mv., hvilket ikke ville kunne geres pa no-
gen obj ektiv made.

For det andet ville kommunernes egen budgettering af be-
skat ningsgrundlag i s& fald blive uden betydning, idet provenu
udover pris- og legnstigninger ville blive inddraget. Herned
ville ogsa tilskyndelsen til en effektiv ligning blive svak-
ket .

For det tredje ville de forskelle nellem konrunerne, der
bestar i wudgangssituationen, hvis den konmunespecifi kke netode
gegres permanent, blive fastholdt. | Ilgbet af nogle ar ville
dette fore til, at kommuner med samme i ndtagtsgrundlag, nen
forskellig historisk udvikling, ville fa tilskud af vidt for-
skellig sterrelse. Dette ville nappe blive opfattet som ret-
fagdigt, jfr. nedenfor.

Udval get har da i stedet undersggt, hvilken af en rakke
nmul i ge pernmanente beskaxingsnetoder, der resulterer i den bed-
ste overensstenmel se nellem tilskudsreduktionen og til pas-
ni ngsbehovet .

| afsnit 2.5.5.3 nawnes det, hvordan en engangsi nddragel -
se i hgjere grad end en pernmanent inddragel se kan geres konmu-
nespecifik, jfr. ogsa afsnit 2.7.4.

Det skal dog understreges, at valget nellem netoderne
i kke al ene kan foretages pad grundlag af disse beregninger.

Hvis man forestillede sig, det var muligt at finde et
kriterium som i store trak afspejlede tilpasningsbehovet,



ville tilskudsreduktionerne - som nant ovenfor - bidrage til
at fastholde de eksisterende forskelle nellem kommnerne. En
vel havende kommune nmed tilbagegang i befolkning og indtegter
ville bevare sin forholdsvis gunstige position; en komune ned
smd i ndkomster, men staxk fremgang, ville ogsd blive fastholdt
i sin - mndre gunstige - position.

Dette strider nmod grundtanken i det nuvesrende udlignings-
ssystem Der sker for tiden nok en wudligning, men den er ikke
ful dstendi g. Den vel havende kommune far lov at beholde en del
af sin gode indkomst, sa& den kan tilbyde en forholdsvis |av
skat for en given service. Kommunen med den l|ave indkonmst mi
omvendt affinde sig med at wudskrive forholdsvis mere i skat

for samme service.

Begrundel sen er bl.a., at der skal vae en tilskyndelse
for kommunerne til at satse pd en vakst i indkomster og be-
skad ti gel se.

Ti | skudsredukti onen bgr herudfra udformes, sa denne til-

skyndel se p& |angere sigt bevares.

Udval get har da vurderet hver af de undersggte beska
ringsmetoder ud fra to indbyrdes uforenelige synsvinkler:

a) der begr s& vidt nuligt vae overensstemmelse nellem be-
skaging og tilpasningsbehov,

b) en konmmune bgr ikke varigt mste hele den fordel, der
ligger i en stakere indkomstfremgang end gennensnittet.

Fol gende beskaxingsmetoder er undersggt:

beskat ni ngsgrundl ag )

udgi ft sbehov ) i ga& dende system (2.5.4)
i ndbyggertal )
vakst 1 indkomst (2.5.5)

Ved beregningen af virkningerne af metoderne er der sam
tidig taget hensyn til wudligningsvirkningen, som i sig selv i
de fleste tilfadde bidrager til at reducere forskellene i til-
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pasni ngsbehov. Frenstillingen indledes derfor med en kort gen-
nengang af virkningen af det eksisterende wudligningssystem
(2.5.3) .

2.5.2. Omberegningerne, definitionen af til pasni ngsbehov.

Bel ysni ngen af de byrdefordelingsnmessige virkninger af de
forskellige reguleringsnodeller er foretaget med udgangspunkt
i de (ants)komunale budgetter for 1985. Budgetopl ysningerne
er dernast under bestente forudsatninger om pris- og |gnudvik-
lingen sant om indkonstudviklingen fremskrevet til 1986, som
derfor er det behandl ede "tilskudsar".

Pa dette grundlag er der beregnet det "overskud" i den
enkelte (ants)konmune, der fglger af, at priser og |enninger
og indkonster wudviser en forskellig udvikling i (ants)komu-
nen, givet de udgifts- og beskatningsforhold, der hersker i
den enkelte (amts)komune i udgangsaret.

Det ber understreges, at det saledes beregnede til pas-
ni ngsbehov ikke kan tolkes som et overskud i gangs forstand,
dvs. i den forstand at den enkelte (ants)komune ville kunne
andre sin skat og/eller sine udgifter nere varigt ned det be-
regnede belgb. En sa&dan fortolkning ville nenmig forudsate,

at (ants) konmunen s at sige er i beskatnings- og udgiftsmes-
sig "balance" i wudgangsaret, hvilket typisk ikke er tilfad-
det. Eksenpelvis vil en kommune, som opbygger likviditet i en
periode nmed henblik p& et anl agsprojekt, typisk have for "hgj"
en skat i forhold til de |gbende udgifter i opbygningsfasen,
men for "lav' en skat i forhold til udgifterne, nar projektet
udf gres og |ikviditetsopbygningen erstattes af forbrug. Md i
gvrigt ensartede pris-, |en- og indkonststigninger vil en sa-
dan kommunes "overskud"! af hamge af, hvor i forlgbet det ma-
les. Det, der frengar af beregningen, er en amdring i over-

skuddet / under skuddet, som derfor benavnes "til pasni ngsbeho-
vet" .

For at illustrere virkningen af forskellige netoder til
at inddrage det konjunkturbetingede overskud har udval get kon-
strueret et hypotetisk forlgh for 1986.
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Udval get har herved forudsat, at indkonststigningen fra
1985 til 1986 i den enkelte (ants) konmune vil svare til den
budgetterede indkonststigning fra 1984 til 1985.1) Pris- og
| gnstigningstakten er derinod forudsat Dberegningsteknisk at
vage ensartet for alle komruner, nemig 3,5 pct. Forudsat uan-

dret beskatningsniveau og uandret aktivitet i alle (ants)kom
muner, ferer disse - altsd understreget helt hypotetiske -
forudsat ni nger, som kun vedrgrer enkelte af budgetposterne,
til et "tilpasningsbehov" for konmmunerne under ét pa 1.720
mo. kr. og pd 470 mio. kr. for antskonmunerne i 1986. Det er
sél edes disse belgh, der inddrages i de forskellige konjunk-

turregul eri ngsnodel | er, der behandles i det fglgende.

2.5.3. GCenerelt om tilskudsregul eringen og den konmmunal e ud-

Iigning.
Som nawnt bidrager tilskuds- og udligningssystenet i sig
selv til at mndske forskellene i tilpasningsbehov. Udlignin-

gens virkninger nmd derfor nedvendigvis tages med, nar effekten
af forskellige beskaringsmetoder vurderes.

Havde der veret fuld udligning, ville forskellene i ind-
konst udvi kling veee uden betydning. Komunerne ville fa kom
pensation for en indkonststigning under gennensittet og nmétte
afl evere en stigning ud over gennensnittet til de andre konmu-
ner .

1) Ved udarbej del sen af skgn over beskatni ngsgrundl aget for
1985 tager konmmunerne wudgangspunkt i de senest Kkendte
i ndkonst grundl ag, dvs. 1983. Herved justeres santidig
skgnnet for 1984-indkonstgrundl aget, idet en eventuel un-
dervurdering af indkonstgrundl aget for 1984 giver sig ud-
slag i en efterregulering af indkonstskatterne i novenber
1985, der skal nedtages pa 1985-budgettet. Stigningen fra
budget 1984 til budget 1985 indehol der derfor ogsd en re-
vurdering af sken over indkonstudviklingen fra 1983 til
1984. De anvendte tal kan derfor ikke direkte tages som
udgangspunkt for konmmunernes forventninger til en regio-
nal udvikling i indkonmsterne fra 1984 til 1985.
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Med et sd&dant udligningssystem ville en beskaging i for-
hold til den enkelte komunes skatteprovenu netop npdsvare
ti | pasni ngsbehovet.

Imdlertid er der ikke fuld udligning. Det vil sige, at
en kommune, der er i relativ tilbagegang, n& regne ned stigen-
de skattesatser ved uamdret serviceniveau, nmens en kommune ned
i ndkonstfrengang kan sadte skatten ned eller aktiviteten op.

Konsekvensen af, at der ikke er fuld udligning er sggt

illustreret i tabel 1. Der er her forudsat den i afsnit 2.5.2
beskrevne indkomstudvikling, der ogsd er anvendt i byrdeforde-
i ngsberegningerne i de senere afsnit. Men pris- og |gnudvik-
lingen er i denne beregning sat op til 6,1 pct., s& den netop

nodsvarer indkonstudvi klingen for den konmunale sektor som
hel hed, pa en sadan made, at der set under ét ikke opstar no-
get behov for en tilskudsregulering. Der er altsd alene tale
om et regneeksenpel og ikke om et skeon over en alternativ gko-
nom sk udvi kl i ng.

I kolonne (2) er vist det tilpasningsbehov i 1986, der
alene fglger af den her forudsatte pris- og |gnudvikling og
i ndkonstudvikling i den enkelte konmmune fra 1985 til 1986.
Ti | pasni ngsbehovet i den enkelte konmune er beregnet som stig-
ningen i skatteprovenuet fra 1985 til 1986 ved uandret beskat -
ni ngsni veau fratrukket stigningen i konmmunernes nettodrifts-
og anl amsudgi fter ved en gennensnitlig pris- og |enstigning pa
6,1 pct. (der som nawnt giver et saniet overskud pd 0). Til-
pasni ngsbehovet er opgjort i procent af beskatni ngsgrundl aget.

I kolonne (3) er vist "udligningseffekten"™, som efter de
gad dende regler forst optrazler efterfol gende. Med udlignings-
effekt menes derfor her som i det efterfgl gende den andring i
den enkelte kommunes samede tilskud/tilsvar i det gad dende
tilskuds- og udligningssystem der fglger af, at udligningsbe-
regni ngen baseres pa 1986-data i stedet for 1985-data. Udlig-
ni ngsvi rkni ngen kan derfor i kolonne (4), hvor den |agges sam
nen rmed til pasni ngsbehovet for 1986, siges at vare frenrykket
fra 1987 og folgende & til med fuld virkning at sl& igennem i
1986. Denne frenstilling er valgt nmed henblik pa klarest nu-
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ligt at illustrere samspillet mdlem tilpasningsbehovet og
tilskuds- og udligningssystemet.

Tabel 1. Tilpasningsbehov, hvis der ikke er noget samlet overskud, pct. af beskat-
ningsgrundlaget. Kommuner.

Stigning  Tilpasningsbehov Udlig- Nettotil-
i beskat- 1986 ved stign. i  nings- pasnings-
nings- beskatningsgrund-  effekt behov
grundlag lag som 84/85. 2 + 3
1984-85 P/L-stign. 6,1 pct.
(N () (€©)) )
Kagbenhavns konmune 4,19 0, 752 -0, 433 0, 319
|E‘rederiksberg kommune 6, 40 0, 153 0, 107 0, 260
(Kgbenhavns ant 6, 71 -0,019 0, 140 0,121
E rederi ksborg amt 8,30 -0,221 0, 241 0, 020
jfloskilde am 10, 35 -0, 464 0, 447 -0, 017
Vest sj & | ands am 6, 84 0,170 -0, 134 0, 036
Storstregnms ant 6, 48 0, 232 -0, 203 0, 029
|Bornholms  ant 7,56 0,120 -0,124 -0, 004
(Fyns ant 7,93 0,021 -0, 061 -0, 040
|S¢anderjyl lands am 7,99 0, 016 -0, 087 -0,071
}Ribe am 10, 87 -0, 533 0, 220 -0, 314
jvejle ant 8,92 -0, 110 0, 017 -0,093
Ri ngkgbi ng am 9,43 -0, 253 0,014 -0, 240
iArhus am 8,04 -0,014 -0, 053 -0, 067
Vi borg ant 9, 67 -0, 196 -0, 020 -0, 216
Nordjyllands art 889 -0,144 -0,011 -0,155
I alt 7,70 0,000 0,000 0,000

Note: - betyder gevinst.

Det fremgar for det fogrste, at der er ganske store for-
skelle i tilpasningsbehovet, ogsd melem kommuner, som har
same udvikling i indkomsterne.
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Forskell ene kan tildels forklares ved, at tilskud og ud-
ligning har en vasentlig stegrre vagt i egkonom en i konmmunerne
i f.eks. Storstreoms ant (der har underskud trods 6,5 pct. ind-
konststigning) end i f.eks. Kgbenhavns ant (hvor der er over-
skud ved en indkonststigning pa 6,7).

I ndkonst stigningen er altsd ogsd af denne grund et noget

uprazist nél for tilpasningsbehovene i de enkelte kommuner.
Det skal i den forbindelse ogsd erindres, at tilpasningsbeho-
vet i kolonne (2) er beregnet uden hensyn til wudviklingen i

udg i ft sbehov.

Det frengar for det andet, at udligningssystenet gennem
gdende bidrager til en formindskelse af de til pasningsproble-
mer, der fglger af den forudsatte budgetudvikling. Det né
imdlertid ogsd understreges, at der ikke er nogen enkel og

entydig sammenhang nellem beregnet til pasni ngsbehov og bereg-

net udligningseffekt, idet det sa at sige er to forskelligar-
tede nekanisnmer, der ligger bag de to starrelser. Forskellene
i de generelle tilskuds- og udligningsbel gbs vagt i den konmu-

nal e gkononmi er en del af forklaringen herpa.

Det frengar, hvis der ses bort fra den nawnte tidsfor-
skel, at der pa trods af udligningssystemets gennengdende "no-
dererende" effekt ned de anvendte hypotetiske indkonststignin-
ger ville optreade ganske betydelige nettotil pasningsprobl emer:
Tab pad 0,3 skattepoints i Kgbenhavn, en tilsvarende gevinst i
f.eks. R be ant.

Denne tabel viser altsa, at der ogsd opstar til pasnings-
problemer i situationer,, hvor der ikke er et samet komunalt
over skud.

Dette skyldes bl.a., at der ikke er fuld udligning.

2.5.4. Regulering inden for det gad dende udligni ngssystem (be-
skat ni ngsgrundl ag, udgi ftsbehov, indbyggertal).

| det gaddende tilskuds- og udligningssystem fordeles
statstil skuddet - og dermed regul eringerne af tilskuddet - som
bekendt efter beskatningsgrundlag. Systemet er imidertid sa-
dan indrettet, at man ved at andre udligni ngsni veauer kan opna




- 34 -

en virkning svarende til en nedsattelse efter udgiftsbehov
eller efter indbyggertal eller konbinationer af disse krite-
rier.

Znsker man en virkning svarende til en reduktion efter
udgi ft sbehov, skal man blot nedsate udligningsniveauerne for
beskat ni ngsudl i gning og udgiftsbehovsudligning i hele |andet
med en stogrrelse, der svarer til tilskudsnedsatelsens andel
af de kommunal e nettodrifts- og anlagsudgifter. @hsker man en
virkning svarende til en fordeling efter indbyggertal, skal

man nedsate udligningsniveauet for skatteudligning (nmen ikke
for udgiftsbehovsudligning) ned denne starrelse.

Som fremhawet ovenfor afhamger resultatet af en sammen-
ligning af forskellige beskeringsnetoder i hgj grad af de
val gte forudsatninger om udviklingen i beskatningsgrundl ag.
Som navnt er det i dette kapitel forudsat, at indkonsterne i
den enkelte konmmune udvikler sig som fra 1984 til 1985 (bud-
getteret).

Tabel 2-3 (og bilag 5) viser - ud fra disse beregnings-
forudsat ni nger - virkningen af de tre beskaringsnetoder.
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Tabel 2. Vidkningeme for kamuneme af en tilskhdsrequlering efter herholdsvis beskatningsgrundlag, ud-
gifisbehov oy indoyggertal . Ret. af beskatningsgrundlag 1985.

Tilpasnings— [Regulerirg efter felgerde: | Udlig- Nettotilpasningshehov:

behov ved nings-

stigning i Beskat— Udgifts— Indoyg-| effekten | (1) + (1) + (1) +

grudl. 85/84 |nings- behov  gertal | ved (2)H5) (3)H5) (4)+5)

netto-, drifts—{grund- denre

og enlagsudy.  |lag stigning

3,5 pt.

m (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8)

Keberhavns kamune 0,11 0,58 0,55 0,56 | 0,42 0,27 023 0,5
[Ereaernebag kam, l 0,34 ‘ 0,59 0,44 0,45 } 0,01 [ 0,2 0,1 0,12 |
tI@bema\m ant l -0,52 | 0,59 0,43 0,44 | 0,05 } 0,12 -0,05 —o,o4.|
ffredernmg ant [ -0,75 | 0,5% 0,49 0,48 } 0,21 | 0,04 -0,06 -0,06 |
fmnae att { -1,02 l 0,61 0,53 0,52 } 0,43 | 0,02 -0,06 -0,07 |
iVestsjaallarﬁs at | 045 | 059 0,66 0,64 | -0,11 ) 0,04 0,10 0,09 l
Ismzstxms art | 0,38 \ 0,5 0,67 0,66 | -0,17 , 0,04 0,12 0,10 |
l&x‘rho]ns anc l -0,51 | 0,60 0,70 0,7 l -0,07 l 0,02 0,12 0,13 |
}Eyrs ant ! -0,60 | 0,60 0,66 0,67 | -0,03 } -0,03 0,03 0,03 |
'Saﬂeq'yllarﬂs ant { 0,59 | 0,60 0,72 0,69 | -0,04 [ -0,02 0,00 0,07 |
]Ribe ant | -1,16 | 0,62 0,66 0,65 | 0,24 [ -0,31 0,2 0,27 |
|veile amt | -0,76 | 0,60 0,68 068 | 005 | 0,10 0,02 0,03 |
,Ri.n;kzbirg ant | -0,85 | 0,61 0,7 0,69 ‘ 0,06 | -0,19 0,00 0,10 |
!Arhsart i ‘ -0,67 \ 0,60 0,65 0,65| -0,03 | -0,10 -0,04 -0,o4|
,Vibo:g ant Q -0,8% | 0,61 0,73 0,73 | 0,04 | -0,20 -0,07 -0,08 |
Nordjyllards amt -0,79 0,60 0,69 0,70 0,03 -0,16 -0,07 0,06

I alt -0,60 0,60 0,60 0,60 0,00 -0,00 -0,00 -0,00
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Tabel 3. Virkningeme for amtshomnerme af en tilskidsregulering efter herholdsvis beskatningsgrundlag,
udyiftsbehov og indoyggertal . Ret. af beskatningsgrundlag 19685.

Tilpesnings- |Regulerirg efter fwlgerde:| Udlig- Nettot il pasningsbehov:

behov ved nings—~

stigning i Beskat- Udgifts- Indoyg-| effekten | (1) + (1) + (1) +

grundl. 85/84 Inings- behov gertal | ved (2)H5) (3)H5) (4)H5)

netto-, drifts-{grund- derre

oy anlagsudy.  |lag stigning

3,5 pct.

M (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

Keberhavns komune 0,15 0,16 0,19 0,5 | -0,2%6 0,05 0,08 0,04
]mmﬂmm | -0,17 | 0,56 0,15 0,12| -0,06 1 -0,07 0,08 -0, |
fwberhavrs att | -0,18 | 0,16 0,1 0,11 | 0,02 { -0,00 -0,05 -0,05 |
]mmrﬂgm; ant | -0,19 | 0,16 0,12 0,13 | 0,03 | 0,00 0,04 -0,03 |
fokilde ant | -0,51 | 0,17 0,13 0,14 | 0,24 ‘[ 0,10 -0,14 0,12 |
‘V&;tsjazllarﬂs ant | -0,28 | 0,16 0,17 0,17 | 0,05 ' -0,07 -0,06 -0,06 |
fsuxstms ant ' -0,05 ‘ 0,16 0,18 ~ 0,18 | -0,08 [ 0,03 0,05 0,05 |
,B)n'ho]ms at | -0,02 | 0,16 0,20 0,20 | -0,09 | 0,05 0,0 0,09 ‘
|Fyns art | -0,18 | 0,56 0,18 0,18 | 0,03 ’ 0,01 0,03 0,02 |
iSaﬁaijllarﬂs ant ! -0,06 | 0,6 . 0,19 0,19 ‘ -0,07 | 0,03 0,06 0,06 |
'Ribe ant ‘ -0,48 | 0,17 0,17 0,18 | 0,27 ! -0,04 -0,04 0,03 |
'Vejle ant ‘ -0,16 | 0,16 0,18 0,18 ; 0,02 | 0,02 0,04 0,04 1
[Ringkebing ant | -07 | 0,6 0,18 0,19 | 0,01 | 0,0 0,02 0,04 |
lAms ant | -0,14 | 0,16 0,17 0,18 | -0,01 | 0,01 0,03 0,03 |
,Vﬂxxg ant | 0,20 | 0,%6 0,20 0,21 | -0,02 | -0,06 -0,02 -0,01 |
Nodjyllards ant -0,15 0,16 0,19 0,19 0,02 0,03 0,05 0,05

I alt -0,16 0,16 0,16 0,16 0,00 -0,00 -0,00 -0,00
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Kol onne 1 viser som ovenfor til pasningsbehovet for regu-
lering. Kolonne 2-4 viser beskaringen efter henholdsvis be-
skat ni ngsgrundl ag, udgiftsbehov og indbyggertal. Kol onne 4 vi-
ser udl i gni ngsvirkni ngen.

Kol onne 6-8 viser nettotil pasningsbehovet (til pasningsbe-
hov + udligning + beskazing).

Det frengar heraf, at de forskelle i tilpasningsbehov,
der frenmgar af kolonne 1, i de fleste tilfade vasentligt no-
dificeres af wudligningsvirkningen. Kegbenhavn og Frederiksberg
(der i wudgangssituationen har tab) har saledes den forholds-
nmessi gt storste gevinst pa udligningseffekten, nmens Frederiks-
borg, Roskilde og R be anter (som har store gevinster i kol on-
ne 1) har tab pd udligningen.

Der er dog klare forskelle i nettotil pasningsbehovet,
i det den enkelte kommune behol der en andel af en indkonststig-
ni ng.

Spergsmél et om hvil ken metode, der resulterer i det mind-
ste nettotilpasningsbehov, har udval get belyst ved at beregne
et mdl for de forskelle i tilpasningsbehovet komunerne inel -
lem som de forskellige netoder (kolonne (6)-(8) i tabel 2)
giver anledning til. Dette variationsmil sammenfatter sal edes
i ét enkelt tal, hvor store forskelle der er nellemde enkelte
kommuners til pasni ngshehov.

Variationsmélet er for hver af de tre netoder beregnet
savel for variationen i tilpasningsbehovene fgr udlignings-
virkni ngen som efter udligningsvirkningen. Ved at samrenhol de
di sse mal ved den sanme beskaringsnmetode fas sél edes et udtryk
for, hvor neget udligningsystenet bidrager til af nmindske for-
skel | ene konmmunerne inmellem i det til pasningsbehov, der falger
af budgetudvikling og af beskaring. Endvidere kan variations-
mal et sanmmenhol des for de forskellige beskaingsnetoder.

Resul taterne af variationsberegningerne for de tre regu-
| eri ngsnmetoder kan samrenfattes som vist i fglgende tabel,
hvor variationen i nettotil pasningsbehovet. er sat lig 100 ved
beskari ngen efter beskatningsgrundl ag opgjort fer udlignings-
ef f ekt en.
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Tabel 4. Beregnet variation i tilpasningsbehovet efter neutra-
lisering af konjunktur.

Besk. - Ud- Fol ke- Besk. - Ud- Fol ke-

grund- gifts- tal grund-gifts- tal

I ag behov . | ag behov

For udligning Efter udligning

Tilpasningsbehov
pr. indbygger 100 115 115 22 25 25
Tilpasningsbehov
i pct. af beskat -
ni ngsgr undl ag 100 113 112 23 25 25

Som det frengar, giver en beskaging efter beskatnings-
grundlag anledning til en mindre variation i tilpasningsbeho-
vet end en beskaxing efter henhol dsvis udgiftsbehov og indbyg-
gertal i det ferste ar fer udligningseffekten.

| de fglgende ar, nar udligningseffekten komer nmed, for-
svinder forskellene nellem nodellerne, nmen det m understre-
ges, at beregningerne bygger pa hypotetiske forudsaninger om
budget udvi kl i ngen, og at det viste billede kan andres, safrent
der anvendes andre forudsatninger.

Ber egni ngerne viser, at udligningssystemet bidrager til
en ganske vasentlig reduktion i variationen i tilpasningsbeho-
vet komunerne inmellem Faldet i variationen kan i alle tre
tilfadde opgeres til knapt 80 pct., bade nar til pasningsbeho-
vet méles pr. indbygger og i forhold til beskatningsgrundl a-
get.

Konkl usi onen bliver, at udligningssystenet i sig selv va
sentligt reducerer forskellene i tilpasningsbehov (nen dette
sker i det gad dende system med en vis forsinkelse), og at en
beskaxing inden for det gaddende udligningssystem som netop
bygger pa, at der ikke er fuld udligning, selvfglgelig ikke
kan skabe fuld overensstemmelse nellem beskaxing og tilpas-
ni ngsbehov.
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2.5.5. Regulering af tilskud uden for rammerne af det gad dende
udl i gni ngssystem

2.5.5.1. 1ndledning.

Udval get har, wunder indtryk af de forslag, der fra poli-
tisk side har veret frensat, fundet det hensigtsmessigt at ud-
bygge de ovenfor beskrevne beregninger med en belysning af,
hvorl edes reguleringen for det samede tilpasningsbehov kan
fordeles efter kriterier, som ligger uden for rammerne af det
gad dende til skuds- og udligni ngssystem

Det har saledes varet foresldet et fordele regul eringen
efter stigningen i komunernes indkonstgrundlag ud fra den be-
tragtning, at forskellene i denne stigning er den vasentligste
arsag til, at tilpasningsproblenerne varierer fra kommune til
kommune.

Denne mulighed droftes i dette afsnit. Fgrst belyses kon-
sekvenserne af permanent at fordele tilskudsreduktionen efter
vakst i beskatningsgrundl ag. Dernast diskuteres en reduktion
efter vakst i beskatningsgrundl aget det ferste ar, men inden
for det gead dende system de fgl gende ar.

2.5.5.2. Permanent reduktion efter vakst i beskatningsgrund-
la

Hvis man tamker sig en permanent tilskudsreduktion for-
delt efter vaksten i beskatningsgrundl aget fra et ar til et
andet, skal der tages hgjde for udligningsvirkningen, dvs. det
forhold, at forskelle i indkonstudviklingen kommunerne inellem
del vi st udjavnes pa& grund af udligningssystenet.

Denne begransning i nuligheden for at regul ere permanent
efter vakst i beskatningsgrundl aget, uden at der opstar over-
udl i gni ng, indskramker vasentligt det belgb, der overhovedet
| ader sig inddrage.

Udval get har sal edes beregnet, at der - nar der er taget
hensyn til overudligningsvirkningen - kun er plads til en til-
skudsbeskaging pa ca. 950 mio. kr., hvis man skal undgd over-
udl i gni ng.
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Anvendt med denne begramsning vil en tilskudsreduktion
efter vakst i beskatningsgrundlag kunne vaze et muligt mddel
til at reducere forskelle i til pasningsbehovet.

Imdlertid vil en permanent beskaging efter indkonststig-
ning medfgre et elenent af vilkarlighed i wudligningen. Udlig-
ningen af en indkomststigning vil nemig vaxe kraftigere, jo
stgrre overskuddet er. En konmune, hvis indkonster vokser
stegkt i en situation, hvor der ikke er overskud, vil derfor
f& lov at beholde en stegrre del af vaksten end en konmune,
hvi s indkonster vokser, nar overskuddet er stort.

Man vil dog i nogen grad kunne forene hensynet til pa den
ene side at nminimere nettotil pasni ngshehovene og pa den anden

side hensynet til, at andringer i indtamtsgrundl aget bgr slé
igennem i et vist onfang i den enkelte kommune. Det kunne ske
ved at fordele reduktionen efter stigning i beskatningsgrund-

lag det fgrste ar og for de fglgende a fordele reduktionen
inden for ramrerne af det nugad dende system Komuner med ne-
gativ indkonmststigning mtte fritages. Der kan indfegres en
"bundgranse" hgjere end nul, nmen jo hgjere den bliver, jo nere
nagmer nodellen sig den rent kommunespecifi kke.

2.5.5.3. Reduktion efter vakst i beskatningsgrundl ag det faor-
ste ar.

Der kan af flere grunde vaxe anledning til at overveje en
kombi nation af en reduktion inden for det gad dende til skudssy-
stems rammer og en kommunespecifik reduktion efter vaksten i
beskat ni ngsgr undl aget .

For det ferste virker udligningssystenet ned et ars for-
si nkel se. En beskaxing inden for det gad dende system vil der-
for det ferste ar virke ganske skawt i forhold til tilpas-
ni ngsbehovene det farste ar.

For det andet indebaer denne forsinkelse af tilskudssy-
stemets virkning, at der ved en beskaxing af tilskud i det
forste ar ikke kan opsta de overudligni ngsprobl emer, som van-




skeligger en permanent reduktion efter vakst | beskatnings-
grundl aget (men tilskyndelsen til effektiv skatteligning svak-
kes selvfglgelig, hvis der indfgres udligning i det faerste ar,
der hidtil har varet friholdt for wudligning.) Dette er nanere
illustreret i bilag 6.

For det tredje vil kommunerne, hvis man vad ger en séadan
Il gsning, fa& en vis tid til at tilpasse sig andrede ydre for-

hol d. Denne |angere tilpasningsperiode geor det muligt for en
kommune i tilbagegang at planlagge udgiftsreduktioner frenfor
at sadte skatterne op.

Udval get har derfor overvejet, hvorledes den skitserede
kombi nati onsnodel eventuelt kunne udformes.

Her skal som eksenpel navnes tre muligheder:

1) Ti | skudsredukti onen beregnes som den enkelte kommunes
forskel mellem vakst i wudgifterne som fglge af pris- og
I gnstigninger og vakst | skatteprovenuet ved uandrede

skattesatser.

2) Ti |l skudsredukti onen beregnes pa grundlag af vaksten i be-
skat ni ngsgrundl aget .,

3) Ti |l skudsredukti onen beregnes pad grundlag af vaksten i be-
skat ni ngsgrundl aget ud over en vis, for alle konmuner
fadl es procent.

ad 1)

Fordel en ved den fgrstnante |gsning er, at nettotil pas-
ni ngsbehovet - hvis nodellen anvendes fuldt ud - bliver meget
lille det farste ar.

U enmpen er, at kommunerne ikke um ddelbart fa&r noget re-
sultat af en ekstra ligningsindsats.

Desuden kan modellen politisk blive opfattet som en be-
gransning af kommunernes ret til at budgettere deres udskriv-
ni ngsgrundl ag, idet en kommune det fgrste ar intet far ud af
at budgettere med en vakst ud over pris- og |gnstigningen,
hvis indkomststigningen inddrages fuldt ud.

Model | en kan derfor efter wudvalgets opfattelse kun anven-
des delvist; en kommune bgr altsd hgjst have delvis konpensa-
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tion for et indtagtstab og hgjst delvist afgive en indtagts-
stigning.

Den resterende tilskudsreduktion matte da foretages efter
et andet grundl ag.

Selv da vil der vere den vanskelighed ved nodellen, at
komrunerne, nar de nodtager udligningsopgerel sen, oftest vil
finde, at det beregnede til pasningsbehov ikke svarer til det
reelle. Staten vil derfor blive inddraget i en rakke diskus-
sioner ned komuner, der venter, at tilpasningsbehovet for den
enkel te kommune opggres praxist.

ad 2)

Fordel en ved den anden nodel (reduktion efter vakst i be-
skat ni ngsgrundl aget) er, at den er enkel. Hvis det sanlede
til pasni ngsbhehov f.eks. er opgjort til 1,7 mia. kr. og vaksten
i skatteprovenuet ventes at blive 4 ma. kr., kan nan blot
nmeddel e kommunerne, at de skal budgettere med at afgive 42
pct. af en vakst i skatteprovenuet ved uandret gennensnitlig
sats. Det vil indebaxe, at en kommune ned en udskrivni ngspro-
cent under |andsgennensnittet vil miste en relativt stgrre del
af den konjunkturbestente provenuvakst end en kommune med hgjt
beskat ni ngsni veau. Det betyder, at skal overudligningskl ausu-
I en overhol des, kan inddragelsen for f.eks. Harsholmog Hol ns-
I and kommuner ikke overstige 65 pct. '

Hvis der foretages efterregulering, n&r den faktiske
vakst er kendt, vil denne opgerelse ikke give anledning til
megen tvivl.

U enmpen er, at beskaxingen klart i den enkelte kommune
i kke nodsvarer til pasni ngsbehovet.

Endvi dere vil denne nodel kunne give anledning til, at en
mdlertidig forbedring af beskatningsgrundlaget i salige til-

fadde vil kunne komme til at koste kommunen penge (jfr. bilag
6) . Udval get skal derfor understrege, at metoden al ene tamkes
anvendt for 1985 og 1986 (sa&frem konjunkturregulering sker
efter tilskudsnodellen), og at en nere langsigtet lgsning vil
krave nermere overvejel ser.



ad 3)
Vi rkningen heraf vil ligge mellem de to nawnte nodeller.

| tabel 5 og 6 er virkningerne af de to fgrste beske
ringsnetoder illustreret.



Tabel 5. Forskellige "negler" til requlering for tilpasningsbehovet ved det hypo—

tetiske beregningseksempel for 1986. Kommuner.

Regulering efter feolgende: 7

Tilpas— Beskat- Vaekst i 1/2 x (1)

nings- nings- beskat- + 1/2 x (2)

behov*) grundlag ningsgl.

(1) (2) (3) (4)

Kaebenhavns kommune 31.548 -169.452 -92.303 -68.952
)Frederiksberg kommune | -22.364 | -39.540 | -28.130 | -30.952
p@mmmmsam | -247.512 | -278.316 | -m23w| -262.914
IFrederiksborg amt | -173.900 , -137.364 | -144.544 | -155.632
}Roskilde amt | -136.602 | -81.312 | -101.072 | -108.957
,Vestsjellands amt | -65.143 ] -86.412 , -79.300 | -75.778
lStorstrems amt | -50.644 } ~77.568 , -69.999 | -64.106
!Bornholms amt 1 -11.364 l -13.380 ( -12.910 { -12.372
{Fyns amt ‘ -137.859 | -137.148 | -140.541 | -137.504
’S@nderjyllands amt | -70.768 | -72.312 | -71.863 ‘ -71.540
,Ribe amt | -129.502 | -68.616 | -95.517 i -99.059
|Vej1e amt | -122.722 -97.932 -112.496 -110.327
,Ringkzbing amt | -109.162 -77.760 -90.553 -93.461
‘Arhus amt \’ -199.750 -178.284 | -197.274 | -189.017
,Viborg amt ] -89.625 -64.560 | -77.702 | -77.093
Nordjyllands amt -184.312 -140.040 -165.148 -162.176
I alt -1.719.681 |[-1.719.996 |-1.721.581 |-1.719.839

Note: Baseret pa hypotetiske forudssgninger.

*)

Beregnet uden hensyn til

novemberafregning m.v.

forskel i

udgangssituationen,

|&nebevamgel ser,
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Tabel 6. Forskellige "negler” til regulering for tilpasningsbehovet ved det

hypo—

tetiske beregningseksempel for 1986. Amtskommuner.

Regulering efter felgende:

Tilpas-— Beskat- Vaekst i 1/2 x (1)

nings- nings- beskat- + 1/2 x (2)

behov*) grundlag ningsgl.

(n (2) (3) (4)

,K@benhavns kommune ‘ 44.101 | -46.452 | -25.223 | -1.175
*Frederiksberg kommune [ -11.431 | -10.656 [ -9.215 | -11.043
‘K@benhavns amt | -89.614 | -78.900 | -66.609 | -84.257 |
!Frederiksborg amt \ -45.122 | -38.148 f -34.086 | -41.635 |
IRoskilde amt [ -68.337 ] -21.768 ! -29.749 l -45.052 !
,Vestsj&llands amt \ -41.816 | -23.772 ! -27.329 | -32.794 ‘
lStorstrzms amt | -6.509 ] -21.228 { -19.678 | -13.869 \
|Bornholms amt i -349 , -3.564 J -3.450 { -1.957 ‘
,Fyns amt 1 -42.566 ] -37.248 ) -42.861 } -39.907 |
{s@nderjyllands amt | -7.528 | ~19.404 | -18.598 ] -13.466 |
}Rmeam ] -53.782 } -18.048 | 4&6&. -35.915 |
|Vejle amt | -26.460 { -26.352 | -29.424 ‘ -26.406 ‘
}Ringkebing amt 1 -21.528 | -20.712 f -22.555 | -21.120
,Arhus amt ‘- -41.355 | -48.924 | -50.059 \ -45,139 |
,Viborg amt | =21.151 | -16.716 | -18.993 | -18.934 |
Nordjyllands amt -36.087 -37.644 | -43.018 -36.865
I alt -469.532 -469.536 -469.532 | -469.534

Note: Baseret pa hypotetiske forudssgninger.
*) Beregnet uden hengyn til forskel i udgangssituationen, |anebevasge ==,

vemberafregning m.v.

Kolonne 1 viser tilskudsreduktionen fordelt efter tilpas-
1986 under de anvendte beregningsforudsaetnin-
ger. Kolonne 2 viser tilskudsreduktionen fordelt efter beskat-

ningsbehovet i

no-
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ni ngsgrundl ag. Kol onne 2 viser altsd, hvad den enkelte komune
komrer til at afgive i 1986, hvis beskaringen sker i det gad-
dende system da udligningsvirkningen ferst viser sig ned et
ars forsinkelse, altsa i 1987.

Kol onne 3 viser same beskaging fordelt efter vakst i
skattegrundl ag. Kol onne 4 viser beskaringen halvt fordelt ef-
ter tilpasningsbehov halvt efter beskatningsgrundl ag. Denne
beregning indregner alts&d det beregnede til pasningsbehov ned
halv vagt. Hermed undgds en del af problenerne med hensyn til
overudligning og kommunernes frie budgettering, nen de opgge-
rel sesmessi ge probl ener bestar.

Det frengar, at forskellene nellem de to skitserede | gs-
ninger ikke er store, der er altsd ikke nogen salig gevinst
ved at anvende den kommunespecifikke fordeling, hvis den ikke
anvendes 100 pct.

Det skal dog papeges, at de beregnede virkninger selvsagt
i betydelig grad afhanger af de val gte beregni ngsforudsatnin-
ger .

2.6. Nedsatelse af de kommunal e skatter, konbineret ned en
tilsvarende forhgjel se af statsskatterne (skattenodellen).

Det har under de politiske dregftelser af konjunkturregu-
leringen vazet foreslaet, at regeringen i stedet for at ind-
drage det konjunkturbetingede overskud ved en reduktion af de
generelle tilskud kunne henstille til komunerne at nedsatte
de kommnale skatter, og pa den mdde sikre, at overskuddet
ikke onsattes i voksende offentlige udgifter, den séakaldte
skattenodel . For at finanspolitikken kan fasthol des md de kom
munal e skattelettel ser |edsages af en tilsvarende forhgjelse
af de statslige indkonstskatter.

Udval get har derfor i dette afsnit sggt at belyse skatte-
nmodel | en under forudsaning af det nuvegende tilskuds- og ud-
1li gni ngssystem

Det forudssttes beregningsnessigt, at forhgjelsen af
statsskatten tager form af i procentpoints ensartede forhgjel-
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ser af procenterne svarende til statsskatteskal aens enkelte
trin, saledes at der i det vasentlige ikke sker andringer i
i ndkomnst f ordel i ngen el | em personer.

Til illustration heraf er nedenfor opstillet et ganske
enkelt regnestykke, der hviler p& de sinplest nulige antagel-
ser .

Regnest ykket tager udgangspunkt i, at de to typer nodel -
I er kan have forskellige virkninger for henhol dsvis den enkel -
te konmmune, for staten og for borgerne i den enkelte komune.
Der betragtes tre identiske kommuner, A B og C, somalle i
udgangssi tuati onen har en skatteprocent pa 18. Statsskattesat-

sen antages at vere proportional og pd 40 pct., hvorfor skat-
tesatsen over for borgerne i alt er 58 pct. i alle tre komu-
ner, jfr. kolonne (1) i nedenstéaende tabel.

Tabel 7. Skatteprocenter i tilskuds—- og skattemodellen.

For Efter Tilskuds~| Tilskuds-|Skatte-
@ndring endring |model ef.| model ef.|model
gaeldende tilpasn.-
system behov
(1) (2) (3) (4) (5)
Kommune A 18 13 15 18 13
| B| 18 l 15 | 17 { 18 | 15 1
C 18 20 l "22 ’ 18 20
stat A 40 40 T 40 ] 40 42
| B‘ 40 l 40 | 40 ‘ 40 i 42 [
e [ 40 40 I 40 [ 40 42
Borger A | 58 53 | 55 { 58 55
]. B‘ 58 | 55 ] 57 | 58 l 57 ]
' cl 58 l 60 | 62 l 58 L 62 |

Derefter betragtes en situation, hvor budgetudviklingen i
form af pris-, le@n- og indkonstudviklingen er forskellig for
de tre kommuner: kommune A og B oplever en gunstig udvikling
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og kommune C det npdsatte. Den forudsatte udvikling er illu-
streret i kolonne (2), somviser den skatteprocent, den enkel -
te kommune da kunne hol de, forudsat at tilpasningen fuldt ud
sker over skatteprocenten (i denne amdring forudsadtes udlig-
ni ngsvi rkni ngen indregnet, saledes at udligningsvirkningen a
priori forudsadtes at vere den samme, uafhanmgigt af beskee
ri ngsmet ode).

Konj unkt urgevi nsten "pa |andsplan" (dvs. for de tre kom
muner i gennensnit) forudsadtes at svare til to procentpoints.
Uden "indgreb" og forudsat fuld skattetilpasning vil det sla
fuldt igennem over for borgerne, selvom aktivitet og derned
service er uandret. Skatten "i hele landet" falder med to pro-

cent.

Anvendes nu en besksxing efter tilskudsnodellen i det
gad dende til skuds- og wudligningssystem vil der - forudsat at
der ikke sker yderligere udligningsmessige andringer - ske en

til skudsreduktion svarende til 2 procentpoint, dvs. alle kom
muner haver skatten ned 2 procentpoint. Anvendes derinod en
beskaging efter tilpasningsbehovets storrelse, hvilket som
navnt nappe fuldt ud er nuligt, vil reduktionen i den enkelte
kommune netop svare til forskellen nmellem kolonne 1 og kol onne
2, hvorfor borgerne vil betale praxist det sanme i skat for og
efter andringer i |gnninger, priser og indkonster (kolonne 4).

Sker "beskeringen" alternativt efter skattenodellen, og
forudsadtes der fuld skattetilpasning til konjunkturerne i al-

le kommuner, vil de nye skattesatser blive somvist i kolonne
(5). Men statsskattesatsen md hawes med de 2 procentpoints,
svarende til konjunktureffekten (der bortses fra forskelle i

personfradrag mv.).
Sanmmenl i gningen er altsd her baseret pd felgende fire
central e forudsatninger:

(1) Der sker hverken likviditetsforbrug eller -vakst i nogen
komune.
(2) Udligningsvirkningen forudssttes at vare den samme i de

ontalte modeller. Ingen af dem giver anledning til ud-



gi ftsnessi ge andringer, som ferer til tilpasninger i ud-
I'i gni ngen.

(3) Beskaxingen efter tilskudsnodellen sker efter det gad den-
de system svarende til en ensartet stigning i skattepro-
centen i alle komuner.

(4) Der er i skattenodellen fuld skattetilpasning i alle kom
muner svarende til det kommunespecifikke "overskud".

Som det fremgar af tabellen, vil borgerne i de tre kommu-
ner vage ngjagtig ens stillede ved skattenodellen og ved be-
skazingen i det eksisterende system | ingen af de to tilfadde
nedbringes til pasni ngshehovene. Men hvis man i tilskudsnodel -
len forlader det gad dende system vil til pasningsbehovene re-
duceres, her illustreret nmed en fuldstandig - og derfor nappe
gennenforlig - beskaxing efter tilpasningsbehov. Men skatteno-
dellen vil ogsd& kunne konbineres med en fegrste ars udligning
med samme effekt, hvis det skulle gnskes.

Model | erne er statsfinansielt identiske, idet tilskudsre-
duktionen i kolonne (3) svarer til provenuet af 2 ekstra skat-
tepoints.

Det skal herefter undersgges, om der er en forskel nellem
de to nodeller med hensyn til den situation, staten star over-
for, hvis kommunerne p& trods af regeringens henstilling om
nul vakst i et givet ar vadger at satte udgifterne i vejret. Om
dette er nere sandsynligt under den ene eller den anden nodel,
skal na¥nere vurderes under 2.7.2.3.

Virkni ngen heraf kan illustreres ned fol gende eksenpel:

Det antages, at konmmunerne i wudgangssituationen udskriver
18 pct. i kommuneskat, og at staten - i dette forenkl ede ek-
senmpel - udskriver en proportional skat pad 14 pct. Konjunktur-
udvi kl'ingen giver grundlag for en kommunal skattesankning med
1 point. | skattenodellen nedsates kommuneskatten fra 18 til
17, og statsskatten forhgjes fra 14 til 15. | tilskudsnodellen

beskar es bl oktil skuddet sal edes, at skattebal ancen nellem stat
og kommunerne oprethol des. Budgetsanarbejdet vil herefter i
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begge nodel ler vare tilrettelagt saledes, at staten henstiller
en skatteprocent til kommunerne pad henholdsvis 17 i skatteno-
dellen og 18 i tilskudsnodell en.

Tabel 8. Skatteprocenter i tilskuds- og skattenodellen.

A1
| kke overhol del se

Skatte- Tilskuds- Skatte- Tilskuds-

Ar 0 nodel nodel nodel nodel
St at 14 15 14 15 14
Kommuner 18 17 18 17,5 18,5
Skattetryk
i alt 32 32 32 32,5 32,5

Herefter antages, at kommunerne satter udgifterne i vej-
ret svarende til 0,5 skattepoint. Skal den finanspolitiske ef-

fekt vege ens i de to nmodeller, vil der i begge nodeller ske
en forhgjelse af den sam ede beskatning til 32,5. Der er sale-
des ned de opstillede forudsatninger ingen forskel i den fi-

nanspolitiske virkning af de to nodeller.
De foranstaende overvejel ser sammenfattes sal edes:

a) Med hensyn til byrdefordelingen nellem (ants)kommunerne
kan skattenodellen virke pd samme néde som en beskaring i
det gad dende system nedens der ligger en forskel i byr-
def ordel i ngen nellem (ants)konmrunerne og staten.

b) Fi nanspolitisk er skattempodellen og tilskudsnodellen
principielt identiske. | begge nodeller vil stigende kom
nmunal e udgifter fegre til voksende skattetryk.

c) Den personlige onfordeling pavirkes nmed de nawnte forud-
sa ninger i det vasentlige ikke.

d) Udgi ftspolitisk beror de to nodeller p&, om der er for-
skel pa deres virkninger p& kommunernes udgiftsdisposi-
tioner, hvilket droftes i det fglgende.




Af sl ut ni ngsvis skal det fremhaves, at skattenodel | en
principielt kan praktiseres i et system bade nmed og uden
statstil skud.

2.7. Udval gets overvejel ser.

2.7.1. Indledning.

Udval gets overvejelser har taget udgangspunkt i den af
regeringen og folketinget fastlagte gkonom ske politik, som
i ndebager, at de offentlige udgifter - herunder de komunal e
udgifter - de kommende a&r ber holdes pad et uandret niveau.
Virkeliggerel sen af dette nmél vil formentlig fortsat krawe, at
der A&rligt udsendes henstillinger om skattetryk og udgifter i

komruner ne.

Udval get har endvidere lagt til grund, at de kommunale
indtemgter under ét ned uandrede skattesatser de kommende &r
vil vokse hurtigere end ngdvendi gt for at dakke udgifterne ved
uandret aktivitetsniveau. Der ma derfor, som nawnt i afsnit
2.3, enten ske en nedsatelse af de konmunal e skattesatser
(nmodsvaret af tilvarende statslige skatteforhgjelser) eller en
reduktion af de generelle tilskud ("skattenodellen" henhol ds-
vis "til skudsnodel | en").

| det fglgende droftes farst, hvad der taler henholdsvis
for og imod hver af de to nodeller. Derefter diskuteres ud-
formingen af nodell erne.

2.7.2. Valget nellem skattenodel og til skudsnodel .

2.7.2.1. |ndl edning.

Det skal indledningsvis fremhaves, at de to nodeller,
hvis til skudsredukti onen sker inden for ramrerne af det nugad -
dende tilskudssystem er identiske med hensyn til den komuna-
le byrdefordeling. Forudsat at alle kommuner holder uandrede
udgi fter, vil den enkelte borger i det vasentlige komme til at
betale det samme i skat, wuanset hvilken nodel nan vager. |
skattenondel len vil komuneskatten blot vee |lidt lavere og
statsskatten tilsvarende hgjere.
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Forskell en nell em konmunerne vil derfor ogsd veae de sam
me i de to rene nodeller. | begge nodeller vil komuner med et
vigende skattegrundlag st& over for de same til pasningspro-
bl emer. Udval get har ikke nent at kunne afgere, hvilken nodel
der er nmest velegnet, nen skal kort dregfte nogle af de for-

hold, der bgr indgd i vurderingen: hensynet til en klar ar-
bej dsdeling nmellem stat og kommuner i den gkonom ske politik,
hensynet til en effektiv styring af de sam ede kommunal e ud-
gifter og hensynet til den enkelte kommunes gkononm ske sty-
ring.

2.7.2.2. Hensynet til en klar arbejdsdeling nellem stat og
komruner .

Set fra en kommunal synsvinkel er for det farste skatte-
nodel l en set under ét udtryk for en enkel og klar arbejdsde-
ling mellem stat og kommuner i den gkononmi ske politik. Konmu-
nernes opgave er - efter denne opfattelse - at |gse deres op-
gaver inden for de fastsatte gkononmi ske rammer og at udskrive
de dertil forngdne skatter.

Hvis de kommunal e skattesatser pa grund af stigende ind-
konster er hgjere end ngdvendigt, ber de derfor sates ned,
uanset om indkonststigningen skyldes den gkonom ske politik
eller udefra konmmende forhold. @nhsker regeringen af finanspo-
litiske grunde at fastholde den sam ede beskatning, bar stats-
skatten, ifglge denne tankegang, sattes op, eventuelt pa en
sddan made, at den personlige onfordeling ikke berares.

Over for dette synspunkt kan det stadig - pa dette over-
ordnede niveau - havdes, at det afgerende for, at skatterne
kan fungere som en reel mélestok for det kommunale serviceni-
veau, ma vaxe, omder i almnindelighed er en samenhang nellem
andringer i wudgifterne og andringer i skattesatserne. Skatten
bgr - efter denne opfattelse - vere et prissignal for de kom
munal e ydelser. |ldeelt set ber faldende skattesatser derfor
vaa e en konpensation til borgerne for konmmunens santidige ind-
sats for enten bedre effektivitet eller et nedsat serviceni-
veau.
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Skat t enndel | ens konbi nati on af uandret service og reduce-
ret (komune)skat vil, kan det anfgres, hos borgerne kunne
skabe det indtryk, at produktivitetsudviklingen i den kommuna-
le sektor giver grundlag for en udvidel se af den kommunal e ak-
tivitet.

2.7.2.3. Hensynet til en effektiv styring af de sam ede kommu-
nal e udgifter.

De statslige reprasentanter finder, at det vasentligste
motiv for at gennenfgre en konjunkturregul ering af kommunernes
gkonomi , er hensynet til at kunne realisere regeringens ud-
giftspolitik. Det er derfor vigtigt at vurdere, hvilken nodel
der bedst sikrer dette.

| den forbindel se kan man spgrge, om den enkelte konmune
ved skattenodellen ville finde det fristende at sate udgif-
terne lidt op, santidig med at skatten sattes ned. Specielt i
kommuner nmed en meget kraftig indkonstudvikling kunne der ven-

tes et politisk pres i retning af et hgjere serviceniveau.
Dette gad der nméske ikke mindst, hvis vaksten - somi 1981-83 -
isag sker i kommuner ned et i forvejen lavt serviceniveau.

Skatt enndel | en indebaxer santidig, at kommuner ned en
forhol dsvis langsom udvikling i indtagterne ikke um ddel bart
vil fogle sig stillet over for valget nellem skatteforhgjelser
og besparelser. En sadan kommune kunne séal edes antages fgorst
at blive tilskyndet til den ngdvendige til pasning, efterhanden
som det bliver nmere og nere tydeligt, at skatten efter hen-

stilling reduceres andre steder.

Under disse antagel ser om kommunal adfad synes kombina-
tionen af en tendens til voksende udgifter i kommuner ned sti-
gende beskat ni ngsgrundl ag og uandrede udgifter i kommuner nmned

fal dende beskat ni ngsgrundl ag at blive svagt stigende kommunal e
udgi fter, selvom denne tendens ogsd ger sig ged dende - om end
i mndre onfang - i tilskudsnodellen, medni ndre den ggres helt
komunespeci fi k.

Heroverfor kan det anfgres, at kommunerne reelt oftest
vil finde det lige s& vanskeligt at undlade at gennenfgre de



- 54 -

samre skattelettel ser som nabokomunerne, som de finder det
vanskeligt at sate skatten op, og at den beskrevne asynmetri
i gvrigt ikke er enpirisk pavist.

Desuden kan det papeges, at de enkelte kommuner vil kunne
opfatte tilskudsredukti onen som forholdsvis vilkarlig, hvilket

kan svakke tilskyndel sen til at overhol de regeringens henstil -
I'i nger.

Endvi dere ma det papeges, at en eventuel tendens til, at
skattenodel | en resulterer i voksende udgifter, muligvis i no-
gen grad vil kunne nodvirkes det samme ar som statens til skud
til komunerne (bortset fra refusioner af folkepension myv.)

helt afvikles eller nedsadtes vasentligt én gang for alle. De
komunal e skattesatser ville da stige betydeligt og dermed
blive mere "synlige", hvilket md antages at gge den politiske
interesse for at fastholde det kommunal e udgi ftsniveau.

Hvis der under skattenodellen faktisk vedtages kommunal e
budgetter, som i strid med regeringens henstillinger indehol-
der stigende udgifter, nmd det ganske som ned tilskudsnodellen
krawe indgreb efter vedtagelsen af de kommunale budgetter,
hvis den udgiftspolitiske nmél saning skal nas.

2.7.2.4. Hensynet til den enkelte kommunes gkonom ske sty-
ring.

Det er et vasentligt elenment i den enkelte kommunes gko-
nonmi ske styring og derfor ogsd for realiseringen af regerin-
gens udgiftspolitik, at de gkonomi ske vilkar kan forudses séa
tidligt som muligt i budgetlagningsfasen. Det er desuden vea
sentligt for den flerdrige planlagning, at kommunen ogsa har
mul i ghed for at skgnne over de finansielle vilkar pad lidt |amn-
gere sigt.

De komunal gkononi ske vilkar vil altid vare vanskelige at
vurdere, fordi der vil vare usikkerhed onkring udviklingen i
grundvee di er, indkonster, |gnudvikling, udgiftsbehov myv.

Ti | skudsnodel len vil, heasrdes det fra kommunal si de,
tilfgje en yderligere usikkerhed hertil. Den enkelte konmune
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vil ikke kunne skgnne over bloktilskuddets starrelse, idet
kommunen da skal kunne skgnne over konjunkturudviklingen ikke
blot lokalt, nen ogsd i hele landet og den deraf afledte
beskaxing i Dbloktilskuddet. Hertil komrer, at kommunen skal
skenne over efterregul eringer vedrgrende tidligere ar.

Skattenodel | en indebsxrer i den forstand en hgjere grad af
forudseel i ghed, idet komrunen her vil kunne budgettere bl ok-
tilskuddet ned stgrre sikkerhed, idet der ikke skal skgnnes
over den generelle konjunkturudvikling. Den kan ud fra egne
forudset ni nger danne sig et sken over den frentidige udvikling
i kommunernes gkonom ved at tage udgangspunkt i f.eks. uand-
ret aktivitetsniveau og i sit sken over udviklingen i det |o-
kal e beskat ni ngsgrundl ag. Konmunerne vil fgle, at der herved
opnds den bedst nulige sikkerhed i budget! agni ngen.

At det opleves sadan, kan for sa vidt overraske, idet
tilskudsregul eringen netop alene har til hensigt at neutrali-
sere konjunkturernes indflydelse pad komunernes gkonom , og
sal edes set under ét skulle vurderes som givende mindre usik-
kerhed snarere end stgrre. Det skyldes antageligt bl.a., at en
tilskudsregulering kun hvis den gennenfgres helt kommunespeci -

fikt, preazist vil nodsvare tilpasningsbehovet i alle kommu-
ner. Dette er ikke fuldt ud gennenferligt, og derfor vil til-
skudsnmodel len fgre til, at nogle komuner vil kunne sate ak-

tiviteten op ved uamdret skat, mens andre ma satte skatten op
blot for at opretholde uamdret aktivitet. Det er kun for kom
munerne onkring gennemsnittet, at tilskudsnodellen sikrer sam
menhang mell em udvi klingen i skat og service. Dette vil ikke i
samre onfang af kommunerne opleves som en usikkerhed under
skat t enodel | en.

2.7.3. Skattenodellen uden bl oktil skud.

Det kunne hedes, at flere af indvendingerne nmod skatte-
nodel len f&r mindre vagt, hvis den konbineres ned et nedsat
generelt tilskud. Jo mindre tilskuddet er, des bedre vil den
sam ede komunal e skatteudskrivning afspejle onkostningerne
ved de kommunal e ydel ser. Det kan ikke udel ukkes, at dette i
sig selv vil kunne virke dapende p& udgifterne.
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De generelle tilskud blev indfert for at lette refusions-
og opgaveom agningerne i forbindelse med det sidste tiars
kommunal reform og tamkes frentidigt at indgd i statens total -
rammesystem saledes at kommunale merudgifter som fglge af
nye, bindende statslige forskrifter ogsd konpenseres.

Med indfgrelsen af en permanent konjunkturregulering af
den kommunal e gkonomi kan denne arlige regulering af de gene-
relle tilskud siges at have mnmistet en selvstandig betydning.
Den vil s& at sige vae automatisk indbygget i konjunkturregu-
| eri ngen.

Af skaffel sen af de generelle tilskud ses heller ikke ngd-
vendigvis at nedfgre skattepolitiske konsekvenser for den per-
sonlige indkonstfordeling.

De generelle tilskud kan afskaffes pa én gang eller over
en arrakke. Det sidste ville ogsd give bade staten og konmu-
nerne sikkerhed i budget!| agni ngen, hvis aftrapningen var fast-
lagt tilstrakkeligt tidligt eller fulgte en forud lagt plan.
De konplicerede beregninger ned bade midtvejs- og efterregul e-
ringer ville da kunne undgds, ligesom der ville blive opndet
storre gennenskuelighed i byrdefordelingen. Problenet ved en
sddan ordning vil dog kunne vexe, at en uforudset udvikling i
kommunernes skattegrundlag nedfgrer enten en hgjere grad af
kommunal skattefinansiering end tilsigtet eller et uandret
spillerum for forggel se af de kommunal e udgifter.

Ant sr &dsf or eni ngen har annodet udvalget- om at belyse de
gkonom ske konsekvenser af en fuldstandig afvikling af stats-
tilskuddet til amterne med bevarelse af den eksisterende ud-
ligning af forskelle i beskatningsgrundlag og i udgiftsbehov.

Forslaget vil betyde, at den antskomrunal e skatteudskriv-
ning @ges, og at statsskatten vil kunne reduceres tilsvaren-
de. De antskommunal e udskrivningsprocenter vil saledes skulle
forhgjes med knap 5 procentpoints fra i gennensnit 87 pct. i
1985 til 13,6 pct. For primekommunerne ville en afskaffelse
af de generelle tilskud i 1985 fgre til en forhgjelse af de
kommunal e udskri vni ngsprocenter pad ca. 2 procentpoints.
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Da statstilskuddet fordeles efter beskatningsgrundl ag,
vil en afvikling af statstilskuddet betyde, at hvert enkelt
amt / kommune skal g@ge skatten ngjagtig lige nmeget og for anter-
ne altsd knap 5 procentpoints. Afvikling af statstilskuddet
vil derfor ikke f& konsekvenser for byrdefordelingen anterne/
kommunerne imellem i forhold til det eksisterende bloktil-
skudssyst em

Sanor dni ngen af statens og kommunernes gkonom vil efter
de kommunal e organisationers opfattelse fortsat skulle forega

gennem budget sanmar bej det. Budget samarbej det, i et system uden
statstilskud, m& som nu basere sig pd henstillinger om skatte-
udskrivningen og/eller udgiftsudviklingen. Konjunkturregule-
ring af kommunernes gkonom , i et system uden statstil skud,
tamkes ligeledes baseret pa& henstillinger svarende til det

forventede konjunkturoverskud/ under skud.
@nsket om at afskaffe bloktilskuddene er saledes naat

knyttet til @nsket om at statslige indgreb i den kommunal e
gkonomi kormmer til at frenstd tydeligere. De komunal e organi -
sationer erkender, at der af hensyn til sanfundsgkononien og
komunernes indpasning heri fra tid til anden kan vae behov

for regulering af kommunernes gkonomi. Uden bloktilskud métte
fremidige indgreb, f.eks. fordi kommunerne pa trods af hen-
stillingerne lader udgifterne vokse, ske andetsteds i de gko-
nom ske nel | emvag ender nellem stat og konmuner.

2.7.4. 1985 og 1986.

I aftalen af 12. novenmber 1984 nellem Det radikale Ven-
stre og regeringen hedder det om den forel ghige acontoforde-
ling af tilskudsreduktionen i forbindelse ned konjunkturregu-
| eringen for 1985:

"For handl i ngerne om byrdefordelingen i 1986 og de fglgen-
de ar vedrgrer bl.a.:

| okal e forskelle i arbejdsl gsheden,

regionale forskelle i pris- og |gnniveau,

forskelle i kvinders erhvervsfrekvens,

de sociale problenmer, som nmatte frengd af AKF s rapport
vedr gr ende Kgbenhavn,



konsekvenserne af om agni nger vedrgrende de sociale refu-
si oner ,

mul i ghederne for en fordeling af frentidige konjunkturre-
gul eringer af den kommunal e gkononi,

eventuel konjunkturregulering via en forhgjelse af stats-
skatten nod tilsvarende nedsattel se af kommuneskatterne i
stedet for ved tilskudsregulering.

Fordelingen pa& kommuner i 1985 onberegnes, nar udlig-
ni ngsordni ngerne for 1986 |igger fast. Qrberegningen vil besta
i korrektion for bortfaldet af 2 pct.'s garantien (vedrgrende
likviditet) og en korrektion svarende til virkningerne af den
andrede udligning beregnet pa 1985.

De komuner, der efter denne beregning har opnaet en ud-
sattel se af reduktionen, betaler en rente heraf pa 10 pct. De,
der efter den same beregning har betalt for neget, féar en
rent egodt ger el se pad 10 pct."

Der er saledes behov for nu at finde en |@sning pa bl ok-
til skudsfordelingen i 1985. Af hensyn til kommunernes budget -
|l agning ber der desuden fastlagges principper for bloktil-
skudsfordel i ngen i 1986.

Udval get skal understrege, at det ikke har peget pa, om
skattermodel l en eller tilskudsnodellen bgr anvendes for 1986.
Men onberegningen for 1985 n& ske efter tilskudsnodellen og
krever i sig selv, at der tradfes beslutning om hvordan til-
skudsnodel | en kan udf or mes.

| udval gets overvejelser onkring metoden for tilskudsbe-
skagingen i tilskudsnodellen har der varet peget pad to nodsat
rettede hensyn, som ikke begge kan tilgodeses santidigt, og
som i deres rene form kan beskrives som fgl ger:

Det ene hensyn er gnsket om at regulere tilskuddet for
den enkelte kommune, sa& det bedst nuligt afspejler forskelle i
til pasni ngsbehov - forskelle der opstar, fordi de ga dende ud-
I'i gni ngsordni nger ikke wudligner 100 pct. En kommunespecifik
regul ering, som fuldt ud kan tilgodese dette hensyn, forudsad-
ter, at staten arligt vurderer hver enkelt kommunes udgiftsbe-
hov, konteringspraksis og finansieringsstruktur mv.
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Det andet er hensynet til at bevare komunernes traditio-
nel l e af hamgi ghed af deres egne |okale gkononi ske vilkar og at
bevare deres ret til selv at budgettere.

Udval get har ikke pa det foreliggende grundl ag kunnet ud-
arbejde en nodel for en varig konjunkturregulering af den kom
munal e gkonomi . Udval get agter inidlertid at foretage en
grundl aggende nyvurdering af de gkononi ske mell envar ender nmel -
lem stat og kommuner ned henblik pd en nmere |angsigtet |gsning
fra og ned 1987.

Udval get har dog fundet, at der bgr ske en aktualise-
ring af beregningsgrundl aget. For tiden anvendes ved den fore-
| gbi ge tilskudsudmel ding data, der er to & game; det forud-
sadtes, at man fra 1986 anvender budgetterede tal for aret
forud for tilskudsaret (1985). Gennenfgres dette forslag, vil
andringer i komunernes skattegrundlag sld hurtigere igennem i
udl i gni ngen.

Udval get har endvidere fundet, at man som suppl ement til
den eksisterende beskaringsmetode, burde illustrere en nodel,
hvor tilskudsredukti onen fordeles efter vaksten i beskatnings-
grundl aget. Disse forslag er illustreret for de enkelte pri-
meg kommuner i bilag 7.

Udval get har sggt at illustrere, hvorledes en tilskudsno-
del ned aktualisering og inddragelse efter indkonststigning
det fogrste ar ville virke for 1985 og for de ovenfor beskrevne
hypoteti ske forlgb for 1986, jfr. tabel 9 og 10 og bilag 7.

Tabel lens kolonne (1) viser den faktiske tilskudsreduk-
tion i 1985, somefter aftalen altsd skal onfordeles efterfagl-
gende, angivet som procent af beskatningsgrundl aget (- betyder

skattelettel ser, altsd en forbedring for kommunen).



Tehel 9. 1985~ oy 1986 koneckverserne fir komnerme af forskellige reguleringsregler. Bet. af beckat—
ningsgrundlaget 19685,

1985 1986 Forskel  Awerdelse
Faktisk Qiberegning efter: Indbeta- — Reduktion efter: pé gelden- af budget—
refuk- Gelderde Stigning ling vedr. Gelderde Vekst ce regler teret be-
tion i regler 1 beskat— 1985%) regler  1985/86 og forslag skatnings-

1985  (beskat— nirgsgr. (3)=(1) k) k) ((3)+(6) )- grundlag
ningsgr.) 1983-8% ((2)H5))

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Keberhavns kamune 0,00 1,40 1,31 1,44 0,61 0,32 0,3 -0,14
lmaen‘m;e:g kam. | 1,07 1,40 1,20 0,15 0,61 0,43 0,38 0,16 |
}mrtms ant | 1,65 1,36 1,45 0,2 0,58 0,51 0,03 0,09 |
{Erederi}etmg art l 1,16 1,35 1,29 0,15 0,60 0,62 0,03 -0,02 ’
IRJé(j_lde ant | 1,51 1,32 1,43 -0,10 0,62 0,75 0,24 0,12 |
'Vstsjaallards ant | 1,63 1,36 1,34 -0,32 0,60 0,54  -0,07 -0,03 |
’Stxrslmrs ant i 1,64 1,37 1,37 -0,30 0,60 0,53 -0,07 -0,03 j
'mrdnlns art ‘ 1,58 1,3 1,38 0,22 0,60 0,57 0,01 0,07 ,
'Eyns ant | 1,76 1,35 1,36 -0,44 0,60 0,61 0,03 0,01 |
|Smiex.'jyllarﬂs ant | 1,72 1,34 1,29 0,48 0,60 0,59 -0,06 -0,06 |
IRibe ant | 1,73 1,31 1,55 -0,20 0,60 0,86 0,51 0,18 |
|Vejle ant | 1,72 1,35 1,28 -0,48 0,60 0,69 0,03 -0,03 |
iRirgh:birg ant | 1,56 1,33 1,29 0,31 0,60 0,7 0,06 -0,04 ’
|Arms ant | 0,% 1,36 1,19 0,26 0,60 0,66 0,10 -0,12 ‘
|vibom ant \ 1,70 1,32 1,46 -0,2%6 0,60 0,73 0,28 0,08 |
Nordjyllands ant 1,47 1,33 1,44 0,03 0,60 0,71 0,22 0,11
Ialt 1,35 1,35 1,3 0,00 0,60 0,60 0,00 0,00

*)  Irkl. 10 pct. forrertnirg.
**)  Reduktion | statstildaddet i geldende tilgadssystem, fordelt efter beskatnirgsgrumdlaget.

*kk) fypotetisk fcclzb fra 1985 til 1986 ad agle 3 0g 8: der a taget ubargspurkt i et damrete us-
skrivningsgrurdlay ved noverberafregningen fiar 1983 og 1984



Tabel 10. 1965~ qg 19686 konsckvensame for antskomunerme af forskellige requleringsnegler. Ret. af be-
skatninggyrundlaget 1985.

1985 1986 Forskel  Arwerdelse
Faktisk Qiberegning efter: Indbeta-  Reduktion efter: pé gelden- af budget-
refuk- Gelderde Stigning ling vedr. Gelderde Vakst de regler teret be—
tion i regler i beskat- 1985%) regler  1985/86 oy forslag skatnings—

1985  (beskat- nirgsgr. (3)~(1) ) *kx) - ((3)H(6))- grumdlag
ningsgr.) 1983-8%b ((2)H5))
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

Kaberhavns kamune 0,00 0,21 0,19 0,21 0,16 0,11 .-0,07 -0,05

}Eteiemcstezg kamm. i 0,23 0,2t 0,20 -0,03 0,16 0,16  -0,01 -0,05 ;
|I’aberhavrs ant ‘ 0,23 0,21 0,21  -0,01 0,16 0,13 0,02 0,08 |
|fredemsnxg art | 0,23 0,21 0,17 0,07 0,16 0,14 0,06 -0,07 ]
‘RJS(ilde ant | 02 02 0,21  -0,01 0,16 0,23 0,08 0,07 |
,Vestsjaallarﬂs ant \ 0,23 0,21 0,22 -0,01 0,16 0,21 0,06 -0,02 ;
'Storsmms art ‘ 0,23 0,21 0,20  -0,03 0,16 0,15 -0,02 -0,05 ’
,B)rrhohrs ant | 0,23 0,20 0,23 0,00 0,16 0,15 0,01 0,06 |
{Eyns ant 1 0,23 0,2 0,23  -0,00 0,16 0,18 0,04 0,02 [
,Szrﬂeq'ynmh ant { 0,23 0,21 0,18  -0,05 0,16 0,15 -0,04 -0,10 |
,Ribe ant | 022 020 0,29 0,07 0,16 0,5 018 . 019 |
'Vejle at | 0,23 0,21 0,20  -0,04 0,16 0,17  -0,00 -0,06 [
|Ring}mmg ant ‘ 0,23 0,20 0,8 0,05 0,16 0,17 -0,02 0,01 |
lArhus art ‘ 0,23 0,21 0,20 -0,03 0,16 0,16 0,01 0,05 |
'Viborg ant 1 0,23 0,20 0,20  -0,03 0,16 0,21 0,04 -0,05 f
Nordjyllands ant 0,23 0,2 0,22  -0,01 0,16 0,17 0,02 0,03

I alt 0,21 0,21 0,21 -0,00 0,16 0,6  -0,00 0,00

*)  Inkl. 10 pct. forrentning.
**)  Reduktion i statstilskuddet | geddade tilsadssystem, fordelt efter bedtatningsgamdlaget.

**k) Byocetisk forleb fira 1986 til 1986 ad sgjle 3 og 8: der er taget udyargspunkt | dat skannede iri-
skrivningsgrundlag ved noverberafregnirgen for 1983 og 1984
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| tabellens kolonne (2) vises den fordeling for 1985, der
ville frenkomme efter de gaddende regler uden likviditets-
van. Kolonne (3) viser resultatet af en fordeling efter den
bef ol kni ngskorrigerede stigning i beskat ni ngsgrundlag fra
1983-85. Det berex kes, at der forudsates at komre en efterre-
gulering hertil, nar slutligningen for 1985 foreligger.

Kol onne (4) viser herefter resultatet af omnberegningen,
hvis der for 1985 sker en endelig (for efterregulering) forde-
ling efter stigning i beskatningsgrundlag, altsa forskellen
nellem (1) og (3) tillagt renten pd 10 pct. p.a.

Med hensyn til konjunkturreguleringen for 1986 forudsad-
tes, at der for primekommunerne inddrages 1,7 ma. Kkr. sva-
rende til 42 pct. af det budgetterede nerprovenu af indkonst-
skat (man kunne f.eks. vadge kun at fordele efter stigninger
pd over 2 pct., men sa ville de 42 pct. blive til 57 pct.) For
at undgd at inddrage virkninger, der skyldes andringer i be-
fol kningens sterrelse, er der for hver kommune korrigeret for
bef ol kni ngsandri nger. Det er disse bel gb, der er inddraget ef-
ter forskellige nggler i kolonne (5 og kolonne (6).

Tabel | ens kol onne (5) viser den hypotetiske reduktion for
1986 fordelt efter de gad dende regler, nens kol onne (6) viser
redukti onens fordeling efter den hypotetiske vakst fra 1985
til 1986.

Endvi dere forudsadtes der at ske en aktualisering af ud-
ligningen, saledes at den baseres pa de for 1985 budgetterede
i ndkonster i stedet for opregnede indkonster for 1983. Herved
fremkommer en engangsef f ekt, der er vist i kolonne (8). Be-
mex k, at denne effekt ikke pad sanme néde som kol onne (6) vil
vise sig somen tilskudsandring, men vil indgd i udligningen.

Endelig er i kolonne (7) vist den saniede forskel nmellem
en viderefgrsel af de gad dende regler i 1985 og i 1986 og gen-
nenfegrel sen af en tilskudsnodel pad den ovenfor ontalte néde.

Kgbenhavns kommunes reprasentant i wudval get skal oplyse,
at Kegbenhavn i 1985 ikke vil fa et Kkonjunkturbetinget overskud
nen derinod et konjunkturbetinget tab i starrel sesordenen 500

mll. kr. Mndretallet kan ikke tiltrase inddragelse af kon-
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junkturbetinget overskud i komuner, hvor et sadant overskud
ikke er til stede. Mndretallet skal derfor pege pa f.eks. an-
vendel se af en indkonststigni ngsnodel ned en bundgramse fast-
sat sal edes, at kommuner uden overskud ikke kan inddrages i
ordni ngen. Safrent Kgbenhavns kommune ikke undtages for de
konj unkt ur messsi gt betingede bl oktil skudsbeskaginger i 1985 og
1986, vil Kgbenhavn i 1986 skulle skaffe finansiel dakning for
mere end 1 ma. kr. som fglge af bloktil skudsbeskexinger, der
skyl des konj unkt urbeti ngede overskud i andre kommuner.



KAPI TEL 3. OPGZRELSE AF UDG FTSBEHOV OG BESKATNI NGSGRUNDLAG |
UDL I GNI NGEN.

3.1. Indl edning.

Udval get har ifglge konmissoriet til opgave |gbhende at
stille forslag om de andringer i opgerelsen af de (amt skonmmu-
nal e udgi ftsbehov, som ny viden og statistik kan begrunde. |
dette kapitel behandles de forslag til nye kriterier mv., som
har veret fremme i debatten siden udval get sidst havde opge-
relsen af de (amts)kommunale udgiftsbehov oppe til neanere
vurdering i slutningen af 1983 og begyndel sen af 1984.

Resultaterne af disse tidligere analyser er i detaljer
beskrevet i bilag 4 til betamkning 963 (feb. 1984). Da flere
af de her behandl ede problenstillinger er gengangere fra ud-
val gets tidligere arbejde, anvendes i den fgl gende beskrivelse
hyppigt af fremstillingsnessige grunde henvisninger til det
navnte bilag 4. Dette ga der ogsd beskrivel sen af anal yseneto-
den myv.

De behandl ede kriterier mm Kkan siges at falde i tre -
del vis overl appende - grupper:
For det fagrste de kriterier mv., somdirekte er nant i
regeringens aftale ned Det radikale Venstre af 12. novem
ber 1984. Det drejer sig om arbejdsl gsheden, kvinders er-
hvervsfrekvens sant korrektion for regiohale forskelle i
pris- og |gnniveauet. Disse forhold har udval get tidlige-
re vurderet indgdende (jfr. bilag 4 til bet. 963). uUdval -

gets opgave er derfor i denne sammenhang primet at vur-
dere, omder fortsat er et grundlag for at indarbejde de
navnte faktorer i udligningssystenet.

For det andet har Kebenhavns kommune under forhandlinger-
ne nmed indenrigsministeriet i foraret 1984 peget pa en
rakke onrader, hvor der efter kommunens opfattelse er be-
hov for en nuancering af nmélingen af isa de sociale
udgi ft sbehov. Disse onrader onfatter - udover | edigheden



- primegt civilstandsforholdene (milt ved antal enlige
efter alder og kgn) sant syge- og dgdelighedsforhol dene.
En rakke af disse forhold er naamere belyst i en rapport
om kontanthjelpen i Kgbenhavns kommune, wudarbejdet af Kg-
benhavns statistiske kontor.!)

Endelig for det tredje m AKF's rapport om Kgbenhavns
kommunes sociale udgifter give anledning til overvejelser
over, om de sociale kriterier i det gad dende wudlignings-
system er tilstrakkeligt nuancerede, om der er basis for
at andre deres vagt og/eller om de afdakkede problenmer
enten ikke lader sig talnessigt opgegre eller er af en for
Kgbenhavn specifik karakter, sdledes at man ikke hen-
sigtsmessigt kan tage hgjde herfor i det generelle til-
skuds- og udligningssystem

Udval get har fundet det hensigtsmessigt at indlede gen-
nemgangen ned en beskrivelse af denne sidste problemstilling.
I afsnit 3.2 og 3.3 er derfor givet en beskrivelse og vurde-
ring af AKF's rapport med henblik pd at afdakke forhold, som
bgr indgd i analyserne pa linie med de gvrige, nmulige udgifts-
behovskr iterier.

| det fglgende afsnit 3.4 er kort behandlet to centrale
finansielle aspekter af issx de sociale udgifter, som kan si-
ges at "gd pa tvars" af den normale udgiftsbehovsbetragtning,
nemig spergsmialet om stgrrelsen af refusionssatsen pa kon-
tanthjzlpsomradet sanmt fordelingen og varigheden af betalings-
forpligtelsen i forbindelse nmed bistandsklienters mell emkonmu-
nale flytninger.

| afsnit 3.5 er givet en oversigt over de kriterier mv.,
som udval get efter vurderingen af bla. AKF' s rapport har fun-
det egnede til at indgd i analyserne. Afsnittet indeholder
desuden en oversigt over det anvendte beregningsgrundlag og
anal ysemetoden mm | det fglgende afsnit 3.6 er beskrevet re-

1) Kontanthja p i Kgbenhavn 1983, Under sggel se nr. 21,
Kgbenhavns statistiske kontor, januar 1985.
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sultaterne af de statistiske analyser af de enkelte kriterier,

nedens der i afsnit 3.7 er vist skon over de byrdefordelings-
nmessi ge  konsekvenser af de forskellige, nmulige andringer i
kriterie- og vamtsystenet. Spergsnmélet om korrektion for de
regionale pris- og |gnforskelle er behandlet i kapitel 4.

3.2. AKF's kgbenhavnerrapport.

3.2.1. |Indledning.
Spergsmal et om Kgbenhavns kommunes gkononi ske situation
har tidligere givet anledning til overvejelser om den komuna-

le udligning i en af indenrigsmnisteriet nedsat arbejdsgrup-
pe.

P4 baggrund af en rapport udarbejdet af Kgbenhavns kommu-
ne nedsatte indenrigsministeren en arbejdsgruppe, der i 1978 i
betamkni ng nr. 855 belyste spgrgsnél et om inddragel se af soci-
ale kriterier i udgiftsbehovsopgerel sen. Det hedder om Kgben-
havns rapport i betankni ngen:

"Den hidtil mest onfattende kritik af bloktilskudsordnin-
gerne blev frenfegrt i 1977 af Kebenhavns kommune ned rapporten
"Bl oktil skud og andre udligningsordninger"” =~ . Udgangs-

punktet var en beregning fra Kegbenhavns konmune, hvorefter Kg-
benhavn siden bl oktil skuddenes indfgrelse i 1973/74 har mistet
op nod en halv nmilliard kr. om aret i forhold til de bel gb,
man ville have féet ned de gam e procentrefusioner. Kegbenhavn
finder det med rapportens analyser dokumenteret, at komrunen
er blevet forfordelt ved om agni ngerne samen ned andre bysam
fund, der har over 40.000 indbyggere. Hovedskavanken ved til -
skudsordni ngerne er efter Kgbenhavns opfattelse, at man ikke
har taget tilstrakkelige hensyn til forskelle i de sociale ud-
giftsbehov.

Kgbenhavns kommune peger pd tre nulige |@sninger, der vil
i mdekomme kommunens kritik:

For det fagrste kan man udnytte eksisterende nuligheder
for at give sertilskud eller indrette sarordninger. Denne | gs-
ning anses dog for at vare mindre hensigtsmessig.

v
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For det andet kan nman andre kriterier og vagte i det ek-
sisterende til skudssystem

For det tredie kan nan fglge det forslag, som Kgbenhavn i
rapporten stiller omet helt nyt fordelingssystem™

Resultatet af disse overvejelser blev, at der fra og ned
1980 blev indfert sociale kriterier i tilskuds- og udlignings-
syst enet .

| det folgende skal kort redegeres for resultaterne af
den anal yse af Kebenhavns sociale udgifter mm, som Antskom
munernes og komunernes forskningsinstitut efter annodning fra
i ndenri gsm ni steren har udarbejdet ("Kghenhavnerrapporten, So-
cial e og sundhedsmessi ge udgi ftsbehov", AKF, 1. februar 1985).

Fornmél et nmed gennengangen er ikke i detaljer at redegere
for den onfattende undersggelse og de statistiske materialer
og undersggel ser, der ligger til grund. Derinod er det hensig-
ten i forste rakke at sgge at vurdere, om undersggel sen pa de
enkel te udgiftsonrader har afdakket behovsfaktorer, som kan
antages at udtrykke generelle "lovnessigheder"” for kommunerne

set under et, og som derfor ber inddrages i wudvalgets efter-
fol gende statistiske analyser. Herned gives rapporten nappe
fuld retfardighed, idet vasentlige dele af rapporten ikke er
relevante i denne sammenhamg. Denne frenstilling kan derfor

ikke erstatte en lasning af AKF's rapport.

Gennengangen i det fglgende foretages for hvert udgifts-
ontrade for sig nmed vagten pad en beskrivelse af de udgiftsbe-
hovsf akt orer, som undersggel sen af dakker, samt en vurdering af
i hvilket onfang det gaddende udligningssystem tager hgjde
herf or.

Da resultaterne af sadanne analyser i vidt onfang beror
pa den anvendte netode er det endvidere fundet ngdvendi gt ned
en kort beskrivelse af den statistiske analyseform som er
gennengaende i rapporten.
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3.2.2. Afgramsning af undersggel sen.

AKF's analyse drejer sig omde strukturelle denografiske,
soci al e og gkonom ske forhold i det kgbenhavnske | okal sanfund,
som udggr rammerne for kommunens gkononmi . Den onhandl er udgif-
terne til social- og sundhedsvasen, sygehusvasen og fol kesko-
| evasen, svarende til knap 80 pct. af kommunens sam ede udgif-
ter. Blandt de gvrige 20 pct. er bl.a. det tidligere safor-
sorgsonr &de, revalidering, forsorgshjem, herberger og narkoin-
stitutioner.

Endelig er analysen i vidt onfang baseret pa sammenstil -
ling og vurdering af allerede eksisterende undersggel ser, idet
tidsfristerne ikke har muliggjort en selvstendig dataindsam
ling.

3.2.3. Generelt om de befol kni ngsnessi ge, sociale og gkononi -
ske forhold i Kebenhavns konmmune.

| rapporten er indledningsvis givet en tal messig karakte-
ristik af Kebenhavns konmune ned hensyn til indbyggere, er-
hvervs- og boligforhold mv. som baggrund for den nere detal -
jerede analyse af de enkelte udgiftsonrader. Beskrivelsen er
centreret om de forhold, hvor Kebenhavn isee afviger fra
| andsgennensnittet.

Af beskrivel sens hovedresultater skal isa fremhares:
at Kgbenhavns kommune siden 1950 har oplevet et overor-

dentligt staxkt fald i indbyggertallet (ca. 300.000 per-
soner) som nettoresultatet af betydelige til- og fraflyt-
ni nger

at Kebenhavns konmmune har en kraftig "overreprasentation”
af 20-29 &rige (uddannel sessggende) sant personer pa 60
& og derover, og "underreprasentation" af begrn og unge
og af 30-59 arige,

at civilstandsforhol dene i kommunen afviger staxkt fra
| andsgennensnittet i form af et steorre antal ikke-gifte
(isea kvinder) sant et vasentligt sterre antal fraskilte
at dgdel i gheden er vasentligt hgjere end | andsgennensnit-
tet

at andelen af fremmede statsborgere er knap tre gange sa
stort som | andsgennensnittet
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at boligforhol dene er karakteriseret ved en stor andel
| ej eboliger, en markant andel af snmd |ejligheder sant en
stor andel med ringe sanitaxe forhold

at erhvervs- og beskaftigel sesforhol dene er praget af en
stor andel offentligt beskaftigede samt en narkant ned-
gang i antallet af industrivirksomheder- og beskaftigede

at arbejdsstyrken i kommunen er karakteriseret af en stor
andel uden erhvervsnessig uddannel se henholdsvis med en
| ang vi deregdende uddannel se

at arbejdsl gsheden i 1983 14 pd niveau ned |andsgennem
snittet men vasentligt hgjere end i det gvrige hoved-
stadsonr ade, idet dog andelen af ikke-forsikrede |edige
er markant hgjere i komunen i forhold til |andsgennem
snittet

at bruttoi ndkonsterne pr. skattepligtig er noget |avere
og de ligningsnessige fradrag vesentligt lavere end pa

| andspl an, hvorved de skattepligtige indkonster pr. skat-
tepligtig bliver hgjere i Kgbenhavn end p& |andsplan

- at beskat ni ngsni veauet |igger noget over |andsgennensnit -
tet og at den finansielle status er vasentligt darligere
pd grund af stegrre gadd og manglen pa |ikvide aktiver.

Beskrivel sen tegner saledes et billede af Kgbenhavn som
en kommune ned ringe boligforhold, nange & dre, atypiske ci-
vil standsf orhold i form af mange enlige sant en stor andel
"ressourcesvage" personer ned |ave indkonster og lav eller in-
gen uddannel se.

Det understreges videre i gennengangen, at de beskrevne
probl emer ikke er saegne for Kebenhavn, nen kan genfindes in-
ternationalt i varierende onfang i alle store bysanfund.

3.2.4. Kghenhavnerrapportens sanmmenfattende vurdering.

P4 grundlag af de foretagne anal yser af Kgbenhavns kommu-
nes sociale udgifter gives der i rapporten en afsluttende vur-
dering af kommunens problener sant en beskrivelse af nogle
virkemdl er, der kunne indgd i en |gsning af disse problener.

Nedenfor er rapportens samenfatning og vurdering (kapi-
tel 10) optrykt i sin hel hed.




KAPITEL 10. SAMMENFATNING OG VURDERING

10.1. Stor

De oplysn'inqlt, der er samlet i denne undersggelse om kommu-
nen Kgbenhavn og dens befolkning, viser en by med betydeligt
stgrro helbredsmessige og sociale problemer end landet uden
for Kebenhavn. De vigtigste trak i det billede, der tagnes,
vil blive ridset op p& de ‘f@lgende sider.

Forinden skal der advares mod to narliggende misforstdelser.

Selv om der fremdrages en lang rakke tegn pd sarlige vanske-
ligheder i Kgbenhavn, betyder det ikke, at didrligt helbred,
gkonomiske og familiemassige vanskeligheder, boligproblemer.
ensomhed, psykiske lidelser, alkocholisme og stofmisbrug av.
er typiske for kgbenhavnern
gerne pi alle dis omrider er hgjere { Kgbenhavn end i det
#vrige land, men det udelukker ikke, at de fleste i Kgbenhavn
har godt helbred, tilfredsstillende pkonomiske og familiemas-
sige forhold, at de bor godt, og er psykisk normalt fungeren-
de. At der er flere med sarlige problemer end i det gvrige
land, betyder selvfglgelig ikke, at de udggr et flertal.

« Det dokumenter: at belastnin-

Oen anden narliggende misforstdelse er, at den stérre belast-
ning 1 n i er, at vns pd alle de
undersggte omrdder er varre stillet end en hvilken som helst
anden kommune i landet. Det er ikke tilfaldet. P4 de fleste
af de undersggte omrdder har Kgbenhavns kommune relativt fle-
re belastede personer end landsgennemsnittet. Men uden for Kg-
benhavn er der ogsd store lokale forskelle.

Men nidr disse forhold er taget i betragtning, stdr tilbage,
at vi pd nasten alle omrdder finder en stgrre forekomst af
helbredsmassige, sociale og gkonomiske belastninger i den k@g=
benhavnske befolkning end udenfor.

Der er i Kgbenhavn en klart stprre forekomst af mennesker red

dirligt helbred end i landet som helhed. Dette slir igeanem :
den hgjere dpdelighed 1 Kgbenhavn end 1 det pvrige land. Jen
viser sig i alle aldersklasser fra 20-irs alderen til de zld-
ste. Mast for mandene, hvis alderskorrigerede dgdelighed gen-
nemsnitligt er 234 hpjere i Kgbenhavn end i landet som hel-
hed. Kvinderne i Kgbenhavn har en dgdelighed, der i gennem-

snit ligger 6% over landet som helhed. Overdgdeligheden skyl-
des ikke en enkelt, specifik faktor, som fx ulykker, forgift-
ninger eller hjertedgdsfald blandt mand. Den rammer bredt
over mange diagnosegrupper. Eksempelvis har de 45-74-drige
mand i Kgbenhavn en overdgdelighed i forhold til det gvrige
land pd 451 for kraftsygdomme, 77% for selvmord og 217% for
levercirrhose. Det taler for, at det ikke drejer sig om en en-
kelt eller nogle f4 livsfarlige pdvirkninger, men at det sna-
rere er udtryk for en generelt hgjere forekomst af mennesker
med svakket helbred og derfor ringere modstandsdygtighed over
for skadelige pdvirkninger af mange slags.

Der er andre observationer, der peger i samme retning.

Antallet af psykiatriske sygehuspatienter ligger i Kgbenhavn
meget hgjt over det gvrige land. Det skyldes til dels, at ple-
jetrangende gamle med psykiatriske symptomer, isar senil de-
mens og senile psykoser - i langt hgjere grad placeres pd psy-
kiatriske plejehjem eller plejehospitaler i Kgbenhavn end i
det gvrige land, hvor de oftere bor pd almindelige plejehjem.
Men selv ndr man n@j
der 60 &r, hvor denne faktor er af underordnet betydning. er
der relativt langt flere psykiatrisk indlagte i Kgbenhavn end
i det @gvrige land. Nasten tre gange si mange. Med forskellig
vagt pd diagnosegrupperne. Hyppigheden af indlaggelser ed oc-
ganiske hj-én-xxdnllcr er mere end fire gange hgjere end
landsgennemsnittet. Det samme galder for alkoholisme og narko-
mani. For de sdkaldte “reaktive lidelser" (ud over alkoholis-
me og narkomani), der bl.a. omfatter de fleste neuroser. ec
indlaggel.

med at se pd psykiatriske patienter un-

sprocenten det dobbelte af landsgennemsnittet.
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Vi genfinder tendensen i en betydelig averhyppighed af r
depensionister. 1 et forbrug af sygesikringsydelser, der lig-
ger 21% over landsgennemsnittet og i et gennemsnitligt drlige

antal sygedagpengesager pd 19,5 pr. 100 indbyggere mod 12,5%
i landet som helhed.

Nogle af disse forhold er i debatten om Kgbenhavn lejligheds-
vis blevet forklaret ved en sarlig stor “forpylrethed" hos kg-
benhavnere. Denne forklaring stemmer ikke overens med den i-
agttagelse, at de mest markante forskelle mellem Kgbenhavn og
resten af landet slir igennem pd omrider, hvor det forekommer
meningslgst at tale om “forpylrethed”, fx overdgdeligheden og
de egentlige psykoser. Man har ogsd lejlighedsvis forklaret
mer forbruget af h ydelser som ud temt. Analyserne
i kapitel 4-8 bidrager til at belyse dette.

Vilkirene for de aldre i Kgb vns k repr: erer pd
mange mdder en forlangelse af-denne tendens, men med en mar-

kant yderligere social dimension. Af samtlige personer over
62 4r i Kgbenhavn bor nasten 60% alene. Det tilsvarende tal i
resten af landet er 45). Og blandt de aleneboende er familie-
kontakterne i Kgbenhavn svagere end i resten af landet. So-
- cialforskningsinstituttets @ldreundersdgelse fra 1977 viste,
at 26% af de aleneboende aldre ikke havde haft koatakt med de-
res t.amiuo inden for den sidste uge. Det tilsvarende tal i
det pvrige land var l9%.

26% af de over G2-drige kgbenhavnere havde besvar med at kom-
me uden for deres bolig. Det skyldtes trapper og adgangsfor-
holdene i gvrigt kombineret med nedsat fprlighed. I det gvri-
ge land var det tilsvarende tal 18%.

Endelig dokumenterede Socialforskningsinstituttets undersggel-
se sarligt store problemer med nedsat fgrlighed blandt de ik~
ke gifte kgbenhavnere over 70 &r. 26% af disse havde svare
farlighedsnedsattelser. 3landt de a2ldre i det gvrige land og
de gifte kgbenhavners over 70 4r var det tilsvarende tal l4-
16%.

De navnte tal for de aldres husstandssammense®tning og fami-
liekontakter er bl.a. udtryk for, at gamle i K@gbenhavn har
svagere sociale netvark at trazkke pd end gamle i det avrige
land. Et tilsvarende billede genfinder vi kun delvis for de
under 62-4rige. Ved Socialforskningsinstituttets socialreform-
undersggelse var der Xun beskedne forskelle mellem Kdbenhavn
og resten af landet med hensyn til den hjalp, der kunne trek-
kes fra familienetvarket. Derimod er der klare forskelle med
hensyn til civilstandssammensatningen. I landet som helhed er
45% af de over lS5-4rige enlige (i betydningen “ikke qifte
I Kgbenhavn er tallet 60%.

Ogsd de boligmassige vilkdr er langt dirligere i Kgbenhavn. I
Kgbenhavn tilhgrer 20% af samtlige boliger kategorien “aldr
ucidssvarende". [ landet som helhed, drejer det sig om 6%.

53% af boligerne i Kgbenhavn er pd 2 varelser og derunder.
mod 233 i landet som helhed. Uden bad er 39% af boligerne mod
15% i gvrige.®

De helbredsmassige, familiemassige og boligmassige delastnin~
ger for en del af kgbenhavnerne forener sig med ringere uddan-
nelsesmassig status og stiller dermed ogsd de dirligst stille-
de kgbenhavnere i en vanskelig erhvervsmassig situation.
Blandt k¢benhavnere i arbejdsstyrken har 558 ingen erhvervs-
massig uddannelse. Arbejdslpsheden for de 25-49-irige i Keben-
havn var i 198) 11% mod 9,1% i hele landet. Forskellen viser
sig f@rst og fremmest ved et stort antal ikke forsikrede ar-
bejdslgse i Kgbenhavn, 2.3% mod 0.9% i landet som helhed. Det-
te er udtryk for, at en forholdsvis stgrre andel af arbejds-
styrken i Kgbenhavn ikke har en fast tilknytning til arbejds-

mar! t. Helt sliende viser dette forhold sig i de kgbenhavn-
‘ske arbejdslgses kontaktmgnster til hjalpeinstitutionecne.
Mens de arbejdslgse uden for Kgbenhavn helt overvejende ven-
der sig til A-kassen og Cfagforeningen (henholdsvis 75% og
71%), er de tilsvarende heavendelser i Kgbenhavn markant lave-
re (51% og 54%). Derimod er der blandt k@gbenhavnarne forholda-




bruttoi ndkonst i Kebenhavn i 1982 var 84.000 ler. nod 91.000

had.

0,81%.

til er, at Kgbenhava som andre storbyer er et jsundt stei at
Leve Overdgdeligheden, oversygeligheden 0og de aldres tirlig-

modsetning til rmn og den friske Iuft pi landet. Nogle har i-

mango darlige boliger.

Men der er oge4 Observationer, som stemmer neget darligt ned

hardt industriarbejde. Men hvordan skal man s forklare over-
dedel i gheden for de unge? Det er snart mange &r siden, den
tunge industri pragede kgbenhavnernes bveskaftigelsesmpnster.

hyppighed at neuroser, alkoholisme og stofmisbrug- en e
passer darligt ind i dette forklaringsmgnster, at overhyppig-
heden af psykiatriske indlaggel ser i Kebenhavn i endnu hgjere

ser.

Og det er forvirrende, a men ma sege over i helt anara o
til at s& stor

land. Hler at Kebenhavn skulle mangle
pvartimod KOmmer mange unge til byen for at f& uddannel se.
Men nmange bliver ikke boende der bagefter.
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Jet er meget mulijt, at ‘er dag de mange sociale ocelastaiager
i Kgbenhavn er en xompliceret flerhed af &rsager uden iadbyr-
des sammenheng, som har gjort sig galdende gennem et histo-
risk forlgb. Men i sd fald md man alligevel undre sig over,
at det historiske forlyb trods alt ikke har givet sig udtryk
i et mere nuanceret billede, hvor der ogsd har kunnet konsta-
teres xlart positive trak. Det er nemlig ikke siddan, at vi
alene har ledt efter trak, som var negative for Kgbenhavn.
Kun pd et enkelt punkt konstaterede vi et overraskende posi-
tivt trak: Det tilsyneladende velfungerende sociale netvark i
de yngre drgange. Ellers er billedet prazget af massiv over-
vagt pd de omrdder, der repr@senterer problemer. Det er natur-
ligt at overveje, om der er an enkelt eller nogle f4 sammen-
hangende drsagsforklaringer, som kan f4 de mange brikker til
at falde pd plads.

Det synes som om til- og fraflytningsforholdene for Kgben-
havns kommune og det resulterende bosatningsmgnster isar i ho-
vedstadsomrddet kan give en sddan sammenhangende forklaring,

hvor de fleste iagttagelser kan finde de plads.

I 1950 kulminerede Kgbenhavns kommunes befolkningstal med
768.000. Siden er det faldet med nasten 300.000 til 483.000.
Den massive nettofraflytning daekker over endnu stgrre brutto-
bevagelser af til- og fraflytninger. Kun en mindre del af de
bosatte i kommunen er f@dt dér. Det betyder, at befolknings-
sammensatningen i Kgbenhavn er starkt pdvirket af forskelle-
ne mellem de grupper, som flytter ind, og de grupper, som
flytter ud.

At der er forskel, ses klart af alderssammensatningen. Til-
flytningen har varet praget af unge i alderen 18-29 4r. Fra-
flyetningen isar af aldersgruppen 3J0-60. Resultatet er ea al-
derspyramide med overreprasentation af unge Og pensioniscer,
mens mellemgenerationen - de unges foraldre og pensioniscer-
nes bgrn - fortrinsvis bor uden for kommunen. isar i omegns-
kommunerne. Her har vi en plausibel forklaring pd, at de enli-
ge =ldre i Xgbenhavn har farre familiekontakter end enlige =2l-

dre andre steder.

Det passer ogsd ind i billedet, at alderspyramiden for hoved-
stadsomrddet som heihed svarer til resten af landet, bortsat
fra farre bérn og helt unge. »

Men den uens fordeling af til- og fraflytning pd aldersgrup-
per er kun en del af historien. Ogsd i mange andre henseender
er de bosiddende, :ilflytterne og fraflytterne uens sammen-
sat. P4 visse punkter har vi en konkret viden om det. P4 an-
dre md vi udlede det indirekte. Vi kender fx klientraterne
for kontanthjalp efter bistandsloven for tilflytterne, fra-
\flytterne og de bosiddende. P4 dette grundlag kan vi beregne,
at antallet af bistandsklienter i Kgbenhavns kommune i 1983
forgged med ca. 875 alene pd grund af vandringer. lsar bi-
standsklienter i alderen over 25 &r. Dette har i 1983 bidra-
get til en vakst, ikke blot i antallet af bistandsklienter,

man ogsd i antallet af enlige, personer med svag uddannelses-
baggrund, helbredsproblemer, person med svag tilknytning
til arbejdsmarkedet. Her falder endnd.en brik pd pla den
ejendommelige aldersprofil for bistandsklienterne i Kgben-
havn, med sarligt h klientrater for de 25-49-drige. Det er
ikke sikkert, at det alene skyldes vandringsmgnstret. Men sik-
kert er det, at det har bidraget.

Endnu mere bliver forklarligt, hvis vi antager, at fraflytnin-
gen generelt har varet sarlig praget af sikaldte “ressource-
starke" - personer med godt helbred, god uddannelse, godt fa-
milienetvark, god gkonomi. Det ville ikke blot forklare fx
den hgjere sygelighed i Kgbenhavn, men ogsd en rakke enkelthe-
der, fx den stgrre hyppighed af psykoser, som ellers kan vare
vanskelige at forklare. Ogsd uden for sundhedsomridet er der
meget, som falder pd plads . dette perspektiv. Fx den hyje

frekvens af personer uden erhvervsmassig uddannelse.

Da fraflytningen har varet af stgrre omfang end tilflytningen



gennem de sidste )5 dr, er det lenne. som xan gjive det star-
ste forklaringsbidrag. Men et indebarer ikke, at tilflyctain-
gens bidrag er betydningslyst. Isar pd omrider som alkoholis-
mé og narkomani er det narliggende at tillagge tilflytningen
en vasentlig rolle:

For at f3 en skudsikker afprgvning af denne forklaring, md
der foretages ngjere underssgelser af de personer, der har
flytter mellém Kgbenhavn og andre komminer i de sidste 25-35
dr. Det har ikke varet muligt inden for denne undersggelses

rammer. Hvad man kan sige er, at forklaringen stemmer med man~
ge observationer.

Den passer ogsd godt med vor viden om de erhvervsgeografiske
©g boliggeografiske forhold bag vandringerne. Erhvervsudvik-
lingen isar i de private erhverv, men ogsd i den offentlige
sektor, har i de senere ir fortrinsvis foregdet uden for Kg-
benhavn og med tiltagende regional spredning. Befolkningsbeva-
gelserne inden for hovedstadsomrddet har i vidt omfang varet
karakteriseret ved at vare flytninger fra billige etagelejlig-
heder og aldre parcelhuse til nyere og dyrere byggeri: navn-
lig parcelhuse i hovedstadsomrddets periferi. Ogsd ‘her er det
rimeligt at antage en vis overvagt af ressourcestarke blandt
udflytterne, ikke mindst gkonomisk. Omvendt kan de forhold,
som har motiveret folk til at flytte til Kgbenhavn fx vare
lavere husle isar i de centrale bydele, muligheden for at
€4 en uddannelse, men ogsd muligheden far at opnd stgcrre ano-
nymitet mv.

Den her navnte forklaringsramme hanger ogsd ngje sammen med
de kommunale inddelingsmassige og byrdefordelingsmassige pro-
blemer, der ar behandlet i kapitel 9.

10.3. De kommunalgkonomiske ko i1

De problemer og vanskeligheder, som er omtalt i afsnit 10.1., .
rammer enkeltpersoner og familier. Men deres reaktion vil
mange tilfazlde vare at forpge efterspgrgsien efter >ffentlige
ydelser. Denne efterspprgselsforpgelse kan vare vanskelij a:
afvise, 1 visse tilfalde er den rent ud uafviselig for myndiz-
hederne. Det er en starkt medvirkende irsag til det store ud-
giftsbehov i Kgbenhavn.

Hermed er ikke sagt, at vi derigennem har den fulde forkla-
ring pd kommunens Pkonomiske problemer. Andre forklaringsmu-
Ligheder - fx vanskeligheder ved at styre en sd stor kommu-
nal, befolkni ig 0 erhver sk enhed, eller pro-
blemer der mitte ligge i de politiske og administrative be-
slutningsprocesser - ligger uden for undersggelsens rammer.

Et vasentligt led i opgaven har derimod varet at undersoge,
hvor stort et forklaringsbidrag, de analyserede belastninger
kan give til kommunens gkonomiske problemer. En sddan unders¢-
gelse indeholder mange metodiske problemer, som er narmere om-
talt i kapitlerne 2 og 3. Det skal her isar fremhaves, at ana-
lyser af denne art ikke kan have karakter af rene, objektive
undersggelser, hvis resultater er entydige og uafviselige.
Analyserne kan ikke give r, men Xun indicier om _md
fortolkes. Her kommer bdde politiske vurderinger, statistiske
usikkerheder og faglige begransninger ind. Der er i analyser-
ne undervejs gjort rede for de konkrete fortolkningsproble-
mer, der er opstdet. Det vil fgre for vidt at gentage dem i
sammenfatningen. I stedet skal det generelt understreges, at
mens analyserne meget entydigt har vist, at Kgbenhavns kommu-
ne har et ekstraordinart udgiftsbehov pd grund af de her frem-
drsgne_forhold, er der nogen usikkerhed omxring de beregnede

stprrelsesordener. Usikkerheden kan gd @ veje. Det bereg~
nede udgiftsbehov kan vare bdde stprre og mindre end det fak-

tiske. Hvor der har varet sarlig stor usikkerhed, er der al-
mindeligvis indbygget beregningsforudsatninger, der holder
det beregnede udgiftsbehov i underkanten af det faktiske.

Undersggelsen af Xkontanthjalpsydelser efter bistandsloven
viser, at udgiften pr. indbygger i Kgbenhava i 1983 14 900
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kKr. over landsgennemsnittet. Det skyldes i{sar en hpjere
klientrate, mest markant for aldersgruppen 25-43 4r.

Blandt de unge i alderen 18-24 4r viser analysen, at de kommu-.
nale klientrater isar hanger sammen med antallet af ikke for-
sikrede arbejdslsse, boligforholdens. graden af bymassighed,
andelen af fraskilte i befolkningen samt antallet af forsikre-
de arbajdaigse. Disse forhold beregnes til at kunne forklare
en merudgift i 1983 i Kgbenhavn pd ca. 20 mio. kr.

Blandt de 25-49-irige er forklaringerns nzsten de samme, idet
bdde den forsikrede og den ikke forsikrede arbejdslgshed, bo-~
ligforholdene og kommunens grad af bymessighed ogsd indgdr
her. Herudover indgir antallet af enlige forsgrgere (alterna-
tivt antal fraskilte) som forklarende faktor. I alt beregnes

det, at disse forhold kan forklare en merudgift pd ca. 105
mio. kr. !

Inden for zldreomridet ligger Kgbenhavns udgifter nogenlunde
pd linje med landsgennemsnittet, ndr der tages hensyn til al-
dersfordelingen. Men kommunen barer alligevel prag af et usad-
vanligt stort pres pd foranstaltningerne, isar pd plejehjemme-
Qe, der prag af meget plejetrangende beboere oF lange vente-
lister af mennesker, som i stedet befinder sig pd sygehusatde-
linger - isar venteafdalinger - eller i eget hjem. Dcr.r.; bil-
lede kan forklares pd baggrund af de i afsnit 10.1. navnte
forhold, der er karakteristiske for @ldregenerationen i Kg-
beahavn: mange enligtboende, dirlige boliger (isar adgangsfor-
hold), dirlige familiekontakter oy nedsat fgrlighed. P4 denne
baggrund beregnes det. at det aldersbetingede hjemmehjalpsfor-
brug i Kg¢benhavn skulle ligge ca. 23% hpjere end i det gvrige
land, hvis standarden skulle vare den samme for den enkelte
@ldre. Dette svarer til en merudgift pd ca. 60 mio. kr. i
1983.

De nzvnte forhold betyder ogsd, at forsyningen med plejehjem

o9 andre aldreomsorgsforanstaltninger skal ligge hgjere i Kp-

benhavn, hvis man skal opnd samme standard som gennemsaL:tet
i det pvrige land. Merudgiften herved er beragnet ud fra en
(i hvert fald for plejehjemmenes vedkommende) forsigtig forud~
satning om et overbehov pid 23%, svarende til hjemmehjalpen.
Udgiften herved beregnes til ca. 195 mio. kr. for plejehjemme~

ne og ca. 27 mio. kr. for anden aldreomsorg.

Inden for folkeskoleomridet er der foretaget undersggelser af
variationerne i larertimeforbruget i kommunerne.

Det viser sig, at larerlgntimeforbruget stiger med antallet
af enlige forsgrgere (og med antallet af fraskilte). Derimod
falder det - alt andet lige - mndl voksende bymassighed. Disse
sammenhange kan forklare et overbehov i Kgbanhavn pid mellem
0,21 og 0,36 lararlgntimer pr. elev i forhold til et landsgen-
nemsnit pd 2,25. Overbehovet svarer til en udgift pd ca. 60
mio. kr.

P4 tilsvarende mide viser det sig, at dakningen med daginsti-
tutioner og dagpleje for bgrn i aldersn 0-6_ 4r hanger ngje
sammen med ancdelen af fraskilte i befolkningen (alternative
antal enlige forsgrgere), samt med erhvervsfrekvensen for de
18-37-4rige kvinder. Bersgnet pd di faktorer skulle beho-
vet i Kgbenhavn ligge 6.3 proceantpoints over landsgennamsnit-
tet pd 51,2%. Det svarer til en udgift pd ca. 20 mio. kr.

Endelig er der som tidligere navnt et ekstraordinart pres pd
dggninstitutioner og familieanbringalser af 0-19-4rige i Kg-
benhavns kommune. En analyse af de kommunale variationer vi-
ser sammenhang med andelen af bgrn af enlige forsgrgere og do-
ligforholdene. Beregnet pd dette grundlag skulle andelen af
dggnanbragte 0-l9-drige i Kgbenhavn ligge 1,12 proceatpoints
over landsgennemsnittet pd 0,81%. Den hertil svarende udgift
er beregnet til ca. 144 mio. kr.

Ved undersggelsen af det somatiske sygehusvasen og sygesikrin-

gen er det afprgvet, om de amtskommunale variationer har sam-



menhang med den alderskorrigerede Jpdelighed, :det ilenne ar
fortolket som en indikator £or sygeligheden 1 det lokale omri-
de. Der er fundet en tat sammenhang, der kan forklare hele el-
ler i hvert fald en stor del af merforbruget af sygehusydel-
ser og sygesikringsydelser pr. indbygger i Kgbenhavn pd ca.
30% over det gvrige land. Den forklarede merudgift er ca. 430
mio. kr. for sygehusenes vedkommende og ca. 30 mioc. kr. for
sygesikringsydelserne.

For sd vidt angdr det psykiatriske sygehusvasen har det 1ixke
varet muligt at fremskaffe et datagrundlag, som tillader til-
svarende sammenlignende analyser. Hertil kommer, at praksis
ved anbringelse af en del plejetrangende aldre - isar senil
demente o9 psykotiske - er si forskellig i Kgbenhavn og det
¢vrige land, at analysen har mittet begranses til psykiatrisk
indlagte under 60 4r. Indlaggelseshyppigheden i Kgbenhavn er
her nasten tre jange sd stor som i det @gvrige land. Det sva-
rer til et “merforbrug” af psykiatriske sygehuspladser i
Kgbenhavn pd 556 heldpgnspatienter.

Heraf xan imidlertid 194, svarende til en udgift pd ca. 53
mio. kr. 1 1983, forklares som en simpel fglge af den sarlige
alders- og civilstandsfordeling i Kgbenhavn.

Hvis man antager, at merindlaggelserne i Kgbenhavn i virkelig=-
heden stammer fra. en stgrre befolkning, jf. afsnit 10.2., kan
der opnds et yderligere forklaringsbidrag pd maksimalc ca. 29
mio. kr., ndr man £x lagger befolkningen i 1968 som rekrutte-
cringsbasis, og ca. 46 mio. Xr., ndr der regnes pd grundlag af
befolkningen i 1954.

Ud over de her navnte aktivitetsomrdder findes der andre, som
ikke er omfattet af undersggelsen. Det galder fprst og frem—
mest kommunale udgifter, som ikke naturligt omfactes af inden-
rigsministeriets .afgransning “sociale og efter behov tilgraa-
sende omrdder”. Det galder iser tekniske, miljpmassige, re-
kreative, forsyningsmassige og kulturelle udgifter. Men ogsd
inden for social- og sundhedsomridet findes der ak:ivitetsfel-
ter, som AKF ikke har kunnet gennemanalysere inden for de Jiv-
ne tidsmassige rammer. Det galder £x sarforsorgsomridet, for-
sorgshjem, revalideringsinstitutioner, herberger, behandling
af stofmisbrugere mv.

Det skal bemark:
lgn- og prisniv
og prisniveauet i Kgbenhavn afviger herfra, er det sdledes

at beregningerne sd vidt muligc bygger pd

uet i landet som helhed. I det omfang, lsn-

holdt uden for beregningerne.

Indenrigsministeriet har oplyst, at Kgbenhavns kommune i 1983
modtog 420 mio. kr. som fglge af de sociale og sundhedsmassi-
ge kriterier i udligningsordningerne.

10 Vurdering
Undersp@gelsen har vist, at en del af Kgbenhavns kommunes sto-

re udgifter pd social- og sundhedsomrdderne kan forklares som
resultat af en rakke sarlige forhold, hvis rod Cformentlig
skal sgges i erhvervsgeografiske og boliggeografiske forhold.

En rakke af de forklarende faktorer er defineret og beskrevet
pd en siddan mide, at de i givet fald skulle kunne anvendes
som udgiftsbehovskriterier i udligningsordninger. De er objek-
tivt konstaterbare, de viser statistisk samvariation med ud-
giftsbehovet pié en mide, som tyder pd irsagssammenhang, og de
er pd kort sigt updvirkelige af kommunalbestyrelsernes besluct-
ninger. De kan derfor indgd i de overvejelser, der foregdr om=
kring de kommunale og amtskommunale udligningssystemer.

Overvejelserne efter undersggelsen behgver imidlertid ikke be-
granse sig til spgrgsmilet om,” hvem der skal bare byrderne
ved de sarlige sundhedsmassige og sociale belastninger 1
Kg¢benhavns kommune, men bg¢r oged omfatte mulighederne for at
andre i de processer - isar vandringsmpnstrene og krafterne
bag dem - som har fgrt frem til den nuvarende situation. Gan-



ske vist er der i de allerseneste ir stort set opndet lige-
vagt i vandringsmpnstret. Men der er formentlig stadigvak for-
skelle i sammensatningen af tilflyttere og udflyttere til u-
gunst for Kpbenhavn. Det er derfor langt fra sikkert, at de
sociale og sundhedsmassige belastninger er kulmineret. Der
«an derfor vare grund til at koble overvejelserne,om byrder-
nes fordeling sammen med andre foranstaltninger af mere lang-
sigtet karakter.

Det falder uden for undersggelsens rammer at pege pid konkrete
foranstaltninger til at standse og vende udviklingen. De vig-
tigste virkemidler ligger utvivlsomt i erhvervs- og bolig-
politikken ikke blot i Kgbenhavns kommune, men i hele hoved-
stadsomrddet. Det drejer sig ikke blot om at f4 tilflytningen
til kommunen til at blive mere praget af ressourcestarke grup-
per, men ogsd om at skabe vilkdr andre steder i hovedstadsom-
rddet og i det pvrige land for ressourcesvage, si de ikke ngd-
vendigvis koncentrer i Kgbenhavns centrale bydele og i en-
kelte andre omrdder.

Kgbenhavns gkonomiske problemer hanger ogsi ngje sammen med
kommunestrukturen og opgavefordelingen i omrddet. Undersggel-
sen peger i retning af, at mere langsigtede lgsninger skal op-
nds gennem en xcordineret udvikling pd erhvervs- og boligomrd-
derne og af de offentlige serviceforanstaltninger i bredeste
forstand, isar indenfor hovedstadsregionen, men ogsd i resten
af landet.

Hvis man ikke ogsd tager fat i den ende, tyder underspgelsen
pd, at det heller ikke nu bliver sidste gang, de kommunalgko=
nomiske problemer i Kgbenhavn giver anledning til fordelings-
politisk tovtrakning.



3.2.5. Den anvendte netode.

AKF har i undersggel sen taget udgangspunkt i den defini-
tion af kommunal e udgi ftsbehov, som ogsa har ligget til grund
for udval gets analyser, nenmlig de udgifter, der er en fglge af
(ant s) kommunens fysiske og sociale struktur, altsd den rakke
af udgi ftsskabende faktorer, som i princippet er uden for rak-
kevi dde af de kommunal e besl utni nger.

Dog behandl er nman ikke selvstandigt de udgiftsbehov, der
isoleret set fglger af de denobgrafiske forhold, herunder isa
af al dersfordelingen, idet undersggel sen er koncentreret om de
udgi ft sbehov, der er forarsaget af de sarlige sociale forhold
i Kegbenhavn, givet kommunens faktiske al dersfordeling.

Man tager endvi dere udgangspunkt i de krav om konstater-
barhed, upavirkelighed og arsagssamenhamg, som normalt stil-
les til wudgiftsbehovskriterier.

Det skal dog bemex kes, at man p& baggrund af opgavefornu-
leringen (dvs. en undersggel se af Kegbenhavns kommunes sociale
udgi fter) ikke indskramker analysen alene til faktorer, som
ogsa opfylder de to ferstnawnte krav i den forstand, at de be-
handl ede faktorer skal udtrykke generelle |ovnessi gheder, som
gad der for sant lige konmuner. Der anvendes séal edes ogsd stati -
stiske materialer, som alene belyser forholdene i Kebenhavn
samenl ignet ned det gvrige |and, og derned ikke ngdvendigvis
forhol dene i andre (ants)konmmuner.

Det hedder herom i rapporten, at der kan vare vanskelig-
heder ved at inddrage de pagad dende kriterier i |andsdakkende,
sel vbar ende udl i gni ngsordni nger, og at det isa er pa a dreom
sorgsonr ddet og det psykiatriske onrade, at disse forhold ger
sig gad dende.

Derinod stilles der selvsagt ikke spgrgsmél stegn ved kra-
vet om en arsagssamenhang. P& onrader, hvor en &rsagssamen-
hang nellem udgifter og givne strukturelle eller sociale fak-
torer er til stede, eksenpelvis givet ved antallet af enlige
adre eller antallet af enlige forsggere, vil der typisk gad-
de, at (ants)kommuner ned en stor andel af disse grupper ogsa
vil have hgje udgifter pd det pagad dende onrade. Et vigtigt
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redskab til belysning af &rsagssamenhangen er derfor stati-
stiske analyser af variationen i udgifterne kommunerne imellem
sammenhol dt ned den tilsvarende variation i de nante struktu-
relle eller sociale faktorer.

P4 de onrader, hvor datagrundlaget har muliggjort det
(dvs. hvor data eksisterer for alle (ants)kommner), har AKF
foretaget statistiske analyser (regressionsanalyser) af sam
menhangen nellem "klientrater" og kriterier svarende til de
anal yser, som udvalget traditionelt har anvendt. For en ne me-

re redegegrel se for denne teknik i forbindelse med udgiftsbe-
hovsmal i ng henvises til bet. nr. 855, nov. 1978.

Hovedpri nci ppet i teknikken er illustreret i fig. 1, hvor
den enkelte kommunes udgifter til a dreomsorg pr. indbygger og

dens andel af enlige adre er prikket ind i et diagram

Figur 1.
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Ki | de: Kegbenhavnerrapporten, p. 57.
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Safremt sanmenhamgen nellem udgifter og det betragtede
kriterium (andel enlige adre) givet ved den indtegnede linie
er statistisk "tydelig", og hvis kravet om en overvejende
sandsynl i g arsagssammenhamg anses for opfyldt, vil man accep-
tere en hypotese om at det behandl ede kriterium er nedbestem
mende for udgiftsbehovet pa det pagad dende onrade.

Det understreges imdlertid steekt i rapporten, at denne
net ode har en rakke begramsni nger, som der bgr tages hgjde for
ved vurderingen af resultaterne.

Det understreges saledes for det ferste, at statistiske
anal yser af denne karakter ikke er objektive i den forstand,
at de er uafhangi ge af personlige vurderinger hos den, der fo-
retager analyserne, og at resultaterne kan - og skal - fortol-
kes. Det wunderstreges ligeledes, at valg af de statistiske
krav, der stilles til samenhamgene, beror pa& en afvejning, og
at der i sidste ende er tale omet politisk valg, som bestem
mer, hvilke og hvor nange faktorer der accepteres somkriteri-
er.

De fundne samrenhamge vil derfor wunder alle onstandi ghe-
der vaze karakteriseret ved en vis grad af usikkerhed.

For det andet hedder det i relation til bl.a. udvalgets
egne udgi ftsbehovsanal yser, at der "grundet de neget "restrik-
tive" krav, der stilles til udgiftsbehovsmdlingen, neget vel
kan vaze vasentlige strukturelle og fysiske forhold i kommru-
nerne, som skaber betydelige udgiftsbehov, men som ikke er
i nddraget i det gad dende udligningssystem"™

Med “"restriktive krav' nenes isa valg af det sakaldte
signi fi kansni veau, som udtrykker, hvad sandsynligheden - ned
de givne observationer - er, for at man har ret, nadr man for-
tol ker en konstateret sanvariation som systemati sk. Hvis denne
sandsynl i ghed beregnes til 95 pct., betyder det ned andre ord,
at man i 19 ud af 20 tilsvarende tilfadde vil tradfe en kor-
rekt afgerelse, nar nman fortol ker sanvariationen som systema-
tisk (dvs. ikke som et resultat af tilfaddigheder). Mn i ét
ud af 20 tilfadde vil man tage fejl. Og analysen giver ingen
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mulighed for at afgere, om det netop er et sadant tilfadde,
man star over for.

Det overvejes i rapporten at samke disse krav, hvilket
imdlertid forkastes ud fra det synspunkt, at beslutnings-
grundl aget herved ville blive uoverskueligt, og der ville bli-
ve abnet for nye fortol kningsprobl ener.

I relation til kravet om arsagssamenhang finder nman det
for det tredie uhensigtsmessigt at basere analysen pd de fak-
tiske udgifter, séledes som udvalget traditionelt har gjort
det i sine analyser. Dette sker bl.a. med den begrundel se, at
kommuner, som eksenpelvis har mange ad dre, fornentlig ogsa vil
have et relativt lavt indkonstgrundlag, som igen sater finan-
sielle rammer for kommunens ydel ser pa & dreonradet. Den sta-
tistiske samrenhang nellem udgifter og "behov" kan i disse si-
tuationer blive tilslagret.

For det fjerde betyder den anvendte metode, at de fundne
"l ovmessi gheder" pavirkes nere af kommuner, der afviger starkt
fra de gvrige, end af konmuner i naheden af gennensnittet.
Kgbenhavns komune, som i flere henseender er "ekstrenl, gver
sdl edes stor indflydelse pad beregningsresultaterne - isa pa
det antskomunal e onrade, hvor observationstallet er begran-
set.

Endelig for det fente forekomrer der eksenpler pda, at to
(eller flere) faktorer, som begge arsagsnessigt nd antages at
pavi rke udgiftsbehovet p& et givet onrade, statistisk set sam
varierer stakt indbyrdes. | disse tilfadde er det ikke ned
den anvendte netode muligt at isolere effekten pd udgiftsbeho-
vene af hver af de to faktorer.

P4 trods af disse statistiske og metodenessige problemer
finder AKF, at de fundne sammenhamge pa flere onrader kan an-
vendes direkte til en beregning af det ekstraordinage udgifts-
behov ("nerbehovet") i Kgbenhavns konmune.

Med henvisning til fig. 1 beregnes dette "nerbehov" - gi-
vet kommunens andel af enlige addre - som afstanden nellem den
beregnede linie (regressionslinien) og gennemsnittet.
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I relation til kravet om &rsagssammenhang forsgger AKF
afslutningsvis at opstille en "teoretisk rame" for de sociale
processer, som de efterfgl gende statistiske analyser tager ud-
gangspunkt i.

Der opstilles saledes to forklaringer eller antagelser om
de sociale processer, hvoraf den ferste bygger pd de stake
andringer i fanmiliemgnstret, der er forekommet i form af stig-
ningen i kvindernes erhvervsdeltagelse, i samivsformer mm
Denne udvikling antages at veare en nedvirkende faktor bag ud-
giftspresset p& den offentlige sektor.

Den anden forklaring bygger pad forskydningerne i den- kg-
benhavnske befol knings stgrrel se og samensaning, iss set i
samenhang med forskelle i "ressourceudrustning” nmellem til-
og fraflyttere. En sadan "sortering" i konsekvens af befol k-
ni ngsbevagel serne kunne antages at vaxe en del af baggrunden
for eventuelle salige udgiftsbehov i Kebenhavn.

Om under sggel sens net odi ske grundl ag skal udval get bemnee -
ke, at man finder rapportens beskrivelser af den statistiske
anal yses nuligheder og begramsninger bade velafbalanceret og
praeis. Udval get har saledes selv ved en tidligere lejlighed
vurderet de netodemsssige problener, der er forbundet med en
statistisk belysning af de (ants)komunal e udgi ftsbehov ( j f r .
bet. nr. 963, kap. 8) og anfegrer i sin konklusion herom (p.
90) :

"Udval get er opmes ksom pa, at maling af de (ants)konmuna-
l e udgiftsbehov er forbundet med en rakke teoretiske og stati-
stiske problener, som dels bunder i mangler i den eksisterende
viden om de processer og samenhange, der "skaber" de konmuna-
le udgifter, dels i manglende statistik om de sociale proces-
ser, og dels - og i samenhamg hermed - i en rakke praktiske
og teoretiske problener ved anvendel se af regressionsanalysen
som grundl ag for opgerel ser af udgiftsbehovene. Det er dog ud-
val gets opfattel se, at regressionsanal yseteknikken - pa trods
af de beskrevne problener - er et ngdvendigt analyseredskab
ved vurderingen af, om de forskellige kriterier i tilfreds-
stillende onfang opfylder kravene til udgiftsbehovskriterier.
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Det er santidig udvalgets opfattelse, at de behandl ede

problener i fegrste rakke ger det problenatisk direkte at tolke
de fundne kvantificerede sammenhamge nellem udgifter og krite-
rier som praxzise mal for, hvordan og i hvilket onfang struk-
turforhol dene "onsattes” til kommunale udgifter, dvs. til ud-
giftsbehov."

Udval get er ogsd enig i, at der i praksis stilles betyde-
lige krav til de statistiske samenhanges "kvalitet", og at

dette kan udel ukke enkelte strukturelle eller sociale faktorer
fra udgiftsbehovsopgerel sen. Dette md inidlertid for det far-

ste ses i naturlig forlangelse af de tre generelle krav, der
politisk stilles til udgiftsbehovskriterier (jfr. ovenfor),
ligesom udval get for det andet er enig ned AKF i, at en sl ak-
kel se af kravene kan fgre til uoverskuelighed og nye fortolk-
ni ngsproblemer. En vigtig milsaning har saledes siden ud-
gi ft sbehovsudl i gningens indfgrelse i 1973 veret, at opgerel-
sesgrundl aget skal vare s& enkelt og overskueligt som nuligt.
Endelig for det tredje - og ikke mndst - beror det i
sidste ende fortsat alene p& en politisk afvejning og beslut-
ning, hvorvidt et givet kriterium skal anvendes i udgiftsbe-

hovsopgerel sen eller ej.

| sammenhang hermed gnsker wudvalget at wunderstrege, at
den anvendte statistiske netode alene indgar som et suppleren-
de redskab ved vurderingen af nulige udgiftsbehovskriterier,
hvor den &rsagsnmessi ge samnmenhang typisk i forvejen er sand-
synliggjort i salige undersggel ser. Der er saledes heller ik-
ke tale om at de statistiske resultater direkte |agges til
grund for wudligningen efter udgiftsbehov, idet de alene anven-
des som en del af grundlaget for valget af nye kriterier (der
henvi ses i denne forbindelse til bet. nr. 855 vedrgrende dis-
kussi onen om kriterienetoden contra normal udgi ft smet oden).

On de mere tekni sk pragede aspekter af rapportens netode
skal udval get benesrke tre ting.

For det fgrste kan det efter wudvalgets opfattelse disku-
teres, om der i analysen bgr anvendes faktiske udgifter eller
klientrater. Det n& selvsagt vege et vigtigt mdl at anvende sa
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"direkte" et udtryk for wudgiftsbehovet som muligt. Anvendelse
af klientrater i stedet for udgifter er bl.a. begrundet i den
ant agel se, at en eventuel "ressourceeffekt" slar starkere
i gennem pa ydel sesniveauet pr. "klient" og derned pa udgifter-
ne end pd selve klientraten. Klientraten bliver herved et nere
"robust” mal for udgiftsbehovet end udgifterne pd onradet.

Der foreligger imdlertid ikke materialer eller undersg-
gel ser, der direkte belyser dette spergsmél. Hertil kommer, at
en eventuel "ressourceeffekt" ogsd i et vist onfang md antages
at gere sig gaddende for klientraterne. Endelig kunne det an-
fores, at hvis forudsatningerne for at anvende regressionsana-
lysen i gvrigt er opfyldt, vil den nawnte effekt kunne "opfan-
ges" ved anvendel se af en ressourcevariabel (som f.eks. ind-
konmstgrundl ag pr. .indbygger), hvorved de "rene" udgiftsbehov
af dekkes.

Udval get har ikke belag for at afvise, at klientraterne
kan vare et nere direkte mél for udgiftsbehovene end udgifter-
ne. Men af afgerende betydning for denne netodenessige forskel
md det dog i sidste ende vage, omde to netoder giver vasent-
ligt forskellige resultater. Dette synes - som det vil frengd
af det efterfol gende - ikke at vare tilfaddet.

For det andet skal udvalget - som AKF ogsd ger det i rap-
porten - understrege den betydelige usikkerhed, som beregning
af et "merbehov" er forbundet nmed. De fundne sammenhange nel -
lem udgifter/klientrater og kriterier er saledes typisk karak-

teriserede ved en ikke ubetydelig "restvariation" i udgifter-
ne, som ikke kan "forklares" ved de inddragne kriterier, og
som bl .a. kan tilskrives faktorer, der ikke er nedtaget i ana-

| ysen. Herudover hviler analysen pd en forudsatning om en gan-
ske sinpel (lineax) samenhang nellem udgifter/klientrater og
kriterier, hvilket yderligere understreger usikkerheden ved et
direkte beregnet "nerbehov'. Ogsd dette forhold frenhawes i
rapporten, jfr. ovenfor.

Disse forhold var en nedvirkende arsag til, at folketin-
get i forbindelse med indfgrelsen af de sociale kriterier i
1980 besluttede ikke at lagmge resultaterne af de statistiske
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anal yser direkte til grund ved tilskudsfordelingen. De sociale
kriterier indgar derfor i den gad dende udligning nmed en vagt,
der er baseret pa et konkret politisk sken (der henvises til
di skussionen i bet. nr. 855, nov. 1978, kap. 7 og 8, omfor-
skel l en nell em den sakal dte nornal udgi ftsnetode, hvor resulta-
terne af de statistiske analyser direkte lagges til grund for
tilskudsfordelingen, og den gaddende netode - den sdkaldte
kriteriemetode).

| snaver sammenhamg ned ovenstdende skal det for det tre-
die frenmhaves, at resultaterne af den statistiske analyse isa
for antskomunerne (hvor observationsantallet er beskedent)
kan veee pavirket af forekonsten af ekstreme udgifts/klientra-
te-forhold i en enkelt eller f& antskomuner. Ogsd dette for-
hold fremhawes som nawnt i rapporten.

| disse situationer er der en risiko for, at en meget vee
sentlig del af det faktiske forbrug i de pagad dende ant skonmu-
ner henregnes til det behandl ede udgiftsbehovskriterium sale-
des at analysen ikke bidrager til at sondre nmellem udgiftsbe-
hov og service- og/eller effektivitetsniveauet.

Sagt ned andre ord kan den anvendte anal ysenetode i sa-
danne situationer ikke anvendes til at skelne nellem den "re-
ne" udgiftsbehovseffekt fra det paged dende kriterium og det
forbrug, der skyldes andre forhold, herunder iss de pagad den-
de ant skonmuners selvval gte service- og effektivitetsniveau.

Dette spergsmél tages op senere i relation til analyserne
pa isee sygehusonradet.

I det fol gende gennengds undersggel sens resultater for de
enkelte udgi ftsonrdder ned henblik pad en vurdering af, dels om
de fundne udgiftsbehovsfaktorer kan anvendes i den generelle
udgi ft sbehovsudligning, og dels hvorledes AKF s resultater
forholder sig til wudval gets egne anal yser.

3.2.6. Kontanthjadp.
Anal ysen af kontanthjzlpsomradet tager udgangspunkt i de
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kontanthj®lpsrapporter, der er udarbejdet af henhol dsvis Arhus
og Kgbenhavns kommuner.?2)

| disse opdeles den samede udgift i tre konponenter,
gennensnitlig ménedlig ydel se pr. nodtager, sagsvarighed sam
klientrater, dvs. den procentandel af befolkningen i en given
al derskl asse, der i et & har nodtaget kontanthjalp.

Det beregnes, at den overvejende del af de to konmmuners

"merforbrug” pr. indbygger i forhold til |andsgennensnittet
skyl des hgjere klientrater. Analysen er derfor centreret om at
af dekke arsagerne til den hgjere klientrate i Kebenhavns kom
nune.

Der peges indledningsvis pa fglgende nulige &rsagsfor-
hol d, som underbygges/sandsynliggeres ud fra foreliggende sta-
tistik og undersggel ser:

bymessi ghed, idet det antages, at der navnlig i de steor-

ste byer kan vaxe selige faktorer ved miljget og ved

storbyens befol kning eller dennes sammensa ni ng, der ned-
virker til hgjere klientrater

bol i gsanmensa ni ng, idet mange kontanthjalpsmodtagere bor

i smd og gamie boliger med ringe sanitage forhold

al der ssammensat ni ngen, idet isa unge har en hgj klient-

rate, hvilket bl.a. tilskrives problemer ned at f& uddan-

nel sespl adser og beskaftigel se

familienetvak og civilstand, idet det pad grundlag af ma-

teriale fra bl.a. Socialforskningsinstituttet sandsynlig-

gores, at nange enlige (herunder isa forsgrgere) og en
hgj skilsm ssefrekvens giver anledning til hgjere klient-
rater

arbej dsl gshed og darlig wskonomi, idet det i de nawnte
rapporter fra Kebenhavn og Arhus er opgjort, at 60-70
pct. af alle annodninger om kontanthja p var begrundet i

2) "Kontanthj®lp-Budgetanalyse”, Arhus kommune, maj 1983,
sant "Kontanthjelp i Kegbenhavn 1983", Undersggel se nr. 21
fra Kgbenhavns statistiske kontor, 1984.



ar bej dsl gshed. Isa blandt de ikke-forsikrede nmd klient-
raten antages at vere betydelig.

til- og fraflytninger, idet klientraten er noget hgjere
blandt til- end blandt fraflytterne i Arhus og Ksbenhavns
konmune.

Specielt frengar det af den statistiske bel ysning af
kontanthjalpsomrddet i rapporten, at det store forbrug fore-
konmer bl andt de yngre al dersklasser, jfr. tabel 11. Klientra-
ten blandt de 18-24 arige er saledes mere end dobbelt sa& hgj
som hos de 30-39 arige (dette spogrgsnmél tages op igen i afsnit
3.6.2 i forbindelse nmed udformingen af et udgiftsbehovskrite-
riumi relation til kontanthjad psonréadet).

Tabel 11. Aldersfordelte klientrater vedrgrende kontanthjadp.
Hel e | andet. 1981 og 1983. Pct.

Al der:
18-24 25-29 30-39 40-59
1981 20,9 13,1 81 3,8
1983 20, 3 11,5 9,0 54
Ki | de: Kegbenhavnerrapporten, p. 83.
| AKF's statistiske analyser er sanvariationen i klient-
raten kommunerne inellem sggt forklaret med udgangspunkt i de

ovenfor beskrevne hypoteser.

Anal yserne er lavet for to aldersgrupper, 18-24 Aarige
henhol dsvis 25-49 &rige og onfatter alene den forbigdende
hjed p (svarende til 83 pct. af den samede kontanthjap i
1983).

Som forklarende faktorer har AKF inddraget falgende:

andel bgrn af enlige forsgrgere

andel & dre, utidssvarende og nyere udlejningsboliger (i

det fal gende boligkriteriet)

andel fraskilte kvinder i alderen 20 til 50 ar
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bymessi gheden nélt ved andel indbyggere i byer ned over
20. 000 henhol dsvis 5.000 indbyggere sant indbyggertal pr.
hekt ar

arbej dsl gsheden mélt ved andel ikke-forsikrede arbejdsl g-
se i hver af de to aldersklasser (18-24 arige og 25-49

arige)

i ndt agt smul i ghederne nmalt ved beskatningsgrundlag pr.

i ndbygger

Den statistiske sanvariation nellem disse kriterier og
klientraterne belyses herefter i en rakke analyser for hver

af de to aldersklasser og for forskellige "foranstaltningsty-
per" inden for onradet.

Sammenfattende finder AKF, at fglgende seks faktorer i
forening bedst kan forklare variationerne i klientraterne:

andel ikke-forsikrede |edige

boligkriteriet

andel indbyggere i byer med over 20.000 indbyggere

andel forsikrede |edige

andel fraskilte 20-50 arige kvinder

andel bgrn af enlige forsgrgere

Ud fra den statistiske sammenhamg nellem disse kriterier
og klientraterne beregnes et nerforbrug ("overbehov") i Kaben-
havns konmune pa i alt 125 mio. kr.

On de beskrevne anal yser pa kontanthjzlpsomradet skal ud-
val get benwr ke f gl gende:

I udval gets egne analyser er fundet en klar statistisk
sammenhang, nellem kontanthjzlpsudgifterne pr. 17-39 arig og
andel bgrn af enlige forsgrgere, boligkriteriet, andel ikke-
forsi krede |edige samt skal ai ndkomst pr. indbygger (jfr. bet.
nr. 963, bilag 4). Der er saledes en hgj grad af overensstem
mel se til AKF's resultater.

For sa vidt angdr AKF's bynessi ghedskriteriumkan der ef-
ter wudval gets vurdering vanskeligt opstilles en argunentation,
som kan begrunde antagelsen om en &rsagssammenhang; der er
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alene tale om et kriterium der indirekte beskriver et kom
pl eks af arsagsfaktorer. Med de faktorer, der i evrigt er ind-
draget, kan det derfor vare vanskeligt at begrunde den arsags-

nmessi ge samrenhang. Hertil kommer, at bymaessi ghedsfaktoren er
staxkt correleret med flere af de @vrige variable, |igesom
faktoren i analysen far negativt fortegn (dvs. stegrre bymes-

sighed alt andet lige giver mindre klientrater). Samenfatten-
de finder wudvalget ikke at kunne anbefale, at bymessigheden
i nddrages i analyserne af de (ants)konmmunal e udgiftsbehov.

For s& vidt angar andel fraskilte kvinder finder AKF en
neget hgj grad af statistisk sanmvariation ned andel bgrn af

enlige forsgrgere, som udvalget har inddraget i sine analy-
ser. De to faktorer "maler" derfor i vid udstrakning de samme
forhold, og kan derfor ikke anvendes santidig i analyserne.

AKF vurderer selv andel begrn af enlige forsgrgere som det nest
egnede kriterium

Alt i alt er det udvalgets vurdering, at der pa dette om
rade er en neget hgj grad af overensstemmel se nellem AKF' s og
udval gets egne analyser (dvs. at savel aldersfordelingen som
en rakke sociale kriterier spiller en rolle for kontanthjalps-
udgi fterne), ligesom man ma anbefale, at mdl for |edigheden
fortsat inddrages i de statistiske analyser.

3.2.7. Serviceydelser til adre myv.

Foranstal t ni ngerne pa a dreonréadet onfatter en lang rakke
f oranst al t ni nger, som typisk er Kkarakteriserede ved, at
kommunernes forpligtigelser er "elastiske". De fleste foran-
staltninger tager sigte pd at afhjadpe et eller flere hel-
bredsbeti ngede funktionst ab.

P4 baggrund af foranstaltningernes formdl og art er op-
stillet en hypotese om at klientraterne pa o dreonradet er
af hangi ge af fgl gende forhol d:

de & dres hel bredsforhold

andel en af enlige

bol i gf or hol dene

stegttenul i ghederne fra bgrn (f.eks. nélt ved erhvervsfre-

kvensen for 50-66 arige kvinder)
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de sociale netvegks styrke (f.eks. malt ved andel fra-
skilte 20-50 &rige kvinder)
sant beskat ni ngsgrundl agets hgj de.

AKF's statistiske analyser af sammenhangen nellem disse
faktorer og plejehjemsfrekvensen henholdsvis hjemmehjzlpsfre-

kvensen giver i store trak et neget ringe resultat.
"Forkl ari ngsgraden" af disse stgrrelser er sl edes beske-
den, ligesom de stedfundne samenhange gennengdende er de nod-

satte af de forventede.

Det konkl uderes pa& denne baggrund, at de virkelig betyd-
ni ngsful de faktorer falder uden for de forhold, der har kunnet
bel yses gennem de statistiske anal yser.

QOgs&d disse resultater er i neget ngje overensstemmel se
med udval gets egne anal yser, som heller ikke har afdakket kla-
re udgiftsbehovskriterier pa adreonradet, herunder isa pa
institytionsomré&det (jfr. bet. 963, bilag 4).

Pa denne baggrund finder AKF det ngdvendigt at indkredse
et mere direkte udtryk for udgiftsbehovet pa o dreonradet,
hvil ket imdlertid af datanessige grunde indebager, at der ik-
ke kan pavises generelle |ovnessigheder for kommunerne. Analy-
sen onfatter derfor alene Kgbenhavn set i forhold til det gv-
rige land, hvorfor der ikke er tale om en udgiftsbehovsanal yse
i gangs forstand.

Anal ysen foretages pa grundlag af Social forskningsinsti-
tuttets addreundersggel se fra 1977, som byggede pa 2.119 in-
tervi ewpersoner pa 62 ar og derover, heraf 316 kgbenhavnere.

Ifglge AKF viser dette materiale en rakke trak ved den
kgbenhavnske & dr ebef ol kni ng, som sandsynligger vasentligt
storre foranstal tningsbehov end i det gvrige land - prinet i
konsekvens af flere aleneboende, darligere netvarkskontakter
for de al eneboende, ringere boligforhold og darligere forlig-
hed.
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Specielt for sa vidt angar behovet for varig hjemehjap
onf attede & dreundersggel sen en belysning af sammenhangen nel -
lem det selvopfattede behov hos de interviewede og de addres
forlighed (givet ved en indeksvardi).

Ud fra dette materiale har AKF ved en standardberegning
opgjort et "merbehov' i Kgbenhavn pd 23 pct., séaledes at hjem
mehjzlpsfrekvenserne for de over 70-arige i Kegbenhavn skal
ligge godt 20 pct. hgjere end i den gvrige del af |andet, sé-
frem behovsdakni ngen skal vare den samme. Det understreges
imdlertid staagkt, at denne vurdering er behaftet med usikker-
hed, fordi materialet er spinkelt, undersggelsen er af adre
dato, og fordi der er tale om selvopl evede behov. Det konkl u-
deres pa denne baggrund (p. 129), "... at der er en vis usik-
kerhed i vurderingerne af overbehovets stgrrelse. Usikkerheden
pd material egrundl aget og spgrgenetoden kan g& begge veje,
mens usi kker heden pa udviklingen siden 1977 nanest trakker i
retning af, at de her anfgrte starrel sesordener undervurderer
over behovet . "

Det skgnnes videre i rapporten, at overbehovet for pleje-
hjemspladser i Kebenhavn som mini mum er det samme som for va-
rig hjemmehjap, dvs. pa 23 pct. (svarende til halvdelen af
over hyppi gheden af sver forlighedsnedsattel se).

Ud fra det saledes beregnede merbehov pa a dreonr adet be-
regnes Kgbenhavns nmerbehov for varig hjemehjap til 60 mo.
kr., og for plejehjem skgnnes det til ca. 195 mio. kr.

Merbehovet for adreforanstaltninger i @vrigt er under
den sanme forudsaning opgjort til 27 mo. Kkr.

Derinod onfatter rapporten ikke forsgg pad at kvantificere
virkni ngerne af det store antal invalidepensionister i Kgben-
havn.

Til AKF's anal yser pa a dreonr adet skal udval get bene ke,
at anal yserne - som AKF selv anfgrer i rapporten - ikke afdak-
ker generelle |ovnessigheder for alle kommuner. Der er sal edes



ikke tale om udgiftsbehovsf aktorer i den her anvendte for-
stand, dvs. kriterier som vil kunne indarbejdes i wudlignings-
systenmet. Dette understreges ogsd af, at analysen bygger pa
interviews af de addre, dvs. pa selvopl evede behov, somnmid om
fatte ikke blot "udgiftsbehov", men ogsa borgernes gnske til
kommunal t "serviceniveau". Disse svar kan sal edes beskrive, om
de adre fa den hjemmehjap, de gnsker, nen ikke om de féar
den, de ville have féet i en gennemsnitskonmune, givet deres
hel bred og gvrige forhold.

Udval get er derfor af den opfattelse, at analysen gene-
relt har underbygget og uddybet vor viden om saxlige behov pa

ad dreontadet i Kegbenhavn, iss begrundet i hel bredsnessige
forhold, nen finder santidig ikke, at der er tale om forhold,
som pa det foreliggende grundlag kan inddrages i de statisti-

ske anal yser.

Til AKF's beregninger af merbehovet pa dette onrade skal
udval get derfor for det fgrste benex ke, at opgerel serne er ba-
seret pa et spinkelt statistisk grundlag, bl.a. fordi det be-
regnede plehjemsbehov afhamger af de addres udtal el ser om gn-
skerne til hjemrehjadp.

For det andet vil en undersggel se baseret pa borgernes
gnsker ikke kunne fgre til en opdeling af disse gnsker i "be-

hov" og "ensker om serviceniveau".
AKF dregfter selv dette problem Man anfgrer, at der ikke
er grund til at antage, "at nwnsteret i interviewpersonernes

vurderinger ikke skulle fglge behovene pa rinelig mide. Resul -
taterne tyder pa det: Hgjere frekvenser hos enlige, hos perso-
ner med store forlighedsnedsegtel ser mv. Den afggrende usik-

kerhed ligger i den nulighed, at kgbenhavnerne systematisk
kunne tamkes at vage nere tilbgjelige til at anfegre behov, end
personer i tilsvarende situationer, blot bosat uden for Kgben-

havn. Der er ingen hol depunkter for en sadan antagelse, nen
teoreti sk set kan den ikke udel ukkes". Qg diskussionen afslut-
tes ned, at AKF finder det nest plausibelt, at nerbehovet i
Kgbenhavn skyl des de her nante, klart konstaterede forhold.
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AKF betragter séaledes alene muligheden for, at der skulle

vae |lokale forskelle i gnsker om offentlig service, som en
ant agel se, der teoretisk ikke kan udel ukkes. De neget store
forskelle i wudgifter til & dreomsorg blandt |andets komuner

kan dog tale for, at der stilles forskellige krav til service
i forskellige dele af |andet.

For det tredje er der grundet den selige statistiske me-
tode tale om en opgerel se, som ikke um ddel bart kan sammenli g-
nes ned opgerel serne af merbehovene pa de gvrige udgiftsonra-
der. Det er sdaledes overvejende sandsynligt, at opgerel sen af
et "merbehov” pa alle onrdder vil vere starkt afhamgig af, om
man bygger beregningen pd generelle "lovnessigheder" (regres-
si onsanal yse) eller pd en samenligning af Kebenhavn med res-
ten af landet, nen uden hensyn til andre kommuner.

Udval get deler AKF's opfattelse af, at de kommunale for-
skelle pd onradet ikke lader sig forklare bedre. Organisatori-
ske forskelle nellem Kebenhavn og resten af |andet, f.eks.
vedrgrende de psykiatriske plejehjem (H-plejehjem) samt for-
skelle i principperne for tilrettel aggel sen af & dreforsorgen
ma forklare en del af udgiftsforskellene.

Det er ikke tilfredsstillende, at malingen af udgiftsbe-
hov pd et s& betydeligt onrdde n& foregad pd det gad dende eller
foresl dede skenspramede grundl ag. Udval get finder det vigtigt,
at arbejdet ned en bedre beskrivelse fortsatter, bl.a. ned ud-
gangspunkt i AKF's rapport. Det forhold, at der ikke kan fin-
des et eller flere kriterier, der kan forklare udgiftsvariati -
onerne, nmd inidlertid ikke tages som udtryk for, at der ikke
er variationer i komunernes udgiftsbehov. Ved udvad gel sen af
sociale kriterier og ved fastsattelsen af vagtene herfor, né
der derfor tages hensyn hertil.

3.2.8. Serviceydelser for bgrn og unge.

Owadet onfatter prinet daginstitutioner mv. sant fol-
keskol evasen, hvor iss sidstnawnte onrade er starkt | ovnorne-
ret.
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| rapporten fremhaves begrnenes generelle opvakstvilkar
som en central faktor for behovet for offentlig indsats pd om
radet. Af vigtige faktorer, der pavirker disse opvakstvilkar,
fremhaves:
at begrn af enlige forsgrgere og bgrn, der oplever forsgr-
gerskift hyppigere féar til pasningsvanskeligheder end an-
dre bgarn,
- at andelen af begrn med til pasni ngsvanskel i gheder gges ned
stigende beboel sest & hed,
at famliens sociale status har betydning for barnenes
skol e- og uddannel sesforl gb,
at arbejdsl gshed direkte eller indirekte kan antages at
vanskel i gggre bernenes opvakst vil kar.

Idet det wunderstreges, at det er vanskeligt at beskrive
og at kvantificere de forhold og processer, der pavirker beor-
nenes opvakstvilkar, inddrages fglgende variable i de stati-
sti ske anal yser:

- andel en af 20-50 arige fraskilte kvinder,
andel bgrn af enlige forsgrgere,
- boligkriteriet,

ar bej dsl gsheden,

andel en af fremmede statsborgere,

bymessi gheden og
- i ndkonst grundl aget pr. indbygger.

P4 daginstitutionsontrddet mm forsgges disse faktorer

inddraget i en forklaring af variationen i indskrivningsfre-
kvenserne kommunerne inmellem (dvs. i andelen af bern i de pa-
gad dende al der skl asser, der er indskrevet i daginstitution el-
I er dagpleje).

Den statistiske analyse resulterer i, at fglgende tre

faktorer udvad ges somde vigtigste forklarende forhold:
- beskat ni ngsgrundl aget pr. indbygger,

andel fraskilte 20-50 &rige kvinder,
- erhvervsfrekvensen for de 18-37 arige kvinder.
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Disse tre faktorer kan forklare 70 pct. af variationen
konmmunerne inmellem

Ud fra denne sanmenha:mg opgeres et nerbehov i Kebenhavns
komune pa& ca. 20 mio. kr.

Udval get skal til denne del af analysen bensrke, at der
er en overordentlig god overensstemrelse med udval gets egne
anal yser, somviser en statistisk klar sanvariation nellem ud-
gifterne pr. barn og kriterierne andel bgrn af enlige forsgr-
gere, beskatningsgrundl aget pr. indbygger sant erhvervsfre-
kvensen for de 20-39 arige kvinder (jfr. bet. 963, bilag 4).

Udval get ma derfor anbefale, at kvinders erhvervsfrekvens
fortsat inddrages i de statistiske analyser.

P4 fol keskol eonr ddet sgges variationen i det samede |a

rerlgntimeforbrug pr. elev forklaret ud fra de samme faktorer,
som ovenfor beskrevet.

Resul tatet af analysen er, at fglgende fire faktorer un-
der ét kan forklare i stgrrel sesordenen 40 pct. af variationen
i laxerlgntimeforbruget:

andel fraskilte 20-50 arige kvinder

beskat ni ngsgrundl aget pr. indbygger

andel indbyggere i byer ned over 20.000 indbyggere

andel bgrn af enlige forsgrgere.

Som tidligere naynt er der en stark indbyrdes sanvariati -
on mellem andel fraskilte og andel bgrn af enlige forsgrgere,
hvorfor disse to kriterier vanskeligt kan inddrages santidigt.

Qgsa i dette tilfedde far bynessighedskriteriet negativt
fortegn, saledes at tineforbruget alt andet lige skulle vare
fal dende med stigende urbaniseringsgrad.

Ud fra den fundne sammenhang beregnes et nerbehov i Keo-
benhavns komune inden for hele fol keskol eonradet (inkl. vidt-
gdende special undervisning) pad i alt ca. 64 mo. kr.
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For s& vidt angédr analysen af folkeskol eonradet skal ud-
val get for det ferste bemer ke, at ogsd denne anal yse viser, at
kriteriet fraskilte kvinder giver nasten prazis de same re-
sultater som andel bgrn af enlige forsgrgere. For det andet
giver kriteriet bynessighed ogsd her anledning til fortolk-
ni ngsnessi ge probl ener.

Med di sse benexkninger md der ogsa her konstateres en be-
tydelig grad af overensstemmel se nmed udval gets egne anal yser,
idet der pa& fol keskol eonradet er inddraget kriterierne andel
begrn af enlige forsergere og beskatni ngsgrundl aget pr. indbyg-
ger (jfr. bet. 963, bilag 4), som under ét forklarer 53 pct.
af variationen i udgifterne pr. 7-16 arig.

Som et tredje onrade under serviceydel ser for bgrn og un-
ge behandl es dggnanbringel se sanmt andre hjzlpeforanstaltnin-

ger .

| analysen af dette onrade belyses variationen i den an-
del af de 0-19 arige, der ultino 1982 var anbragt uden for
hjemmet.

Anal ysen viser, at kriterierne andel beorn af enlige for-
.sgrgere sam boligkriteriet giver den bedste forklaring af va-
riationen (hver af kriterierne 25-49 arige kvinders erhvervs-
frekvens, andel arbejdslgse i alderen 25-49 &r sant andel ind-
byggere i byer over 20.000 indbyggere giver kun en ubetydelig
forbedring af sammenhamgen, hvorfor AKF foretrakker sammenhan-
gen med de to kriterier alene).

Kgbenhavns konmmunes nerbehov beregnes ud fra disse to
faktorer til i alt 144 m o. Kr.

Om anal ysen af dagnpl ej eonr &det skal udval get bemex ke, at
resultaterne er identiske ned udvalgets tidligere analyser.

3.2.9. Sundhedsydel ser.
Owadet onfatter det alnindelige sygehusvasen sant syge-
si kr i ngen.
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P4 sygehusomr&det anal yseres i fgrste rakke variationerne
i sengedagsforbruget (dvs. ekskl, de anbulante behandlinger),
hvil ket dog antages ikke at pavirke resultaterne afgerende.

Det understreges, at der er en neget klar alders- og
kensafhangighed i sengedagsforbruget. Mlet for analysen er
derfor de variationer i sengedagsforbruget, der bliver "til ba-
ge", nar der korrigeres for kgns- og al der ssammensad ni ngen.

Af faktorer, der kan tamkes at forklare variationerne i
dette korrigerede sengedagsforbrug, frenmhawves f gl gende:

dgdel i ghedsf or hol dene, som opfattes som det mest objekti -

ve mél for sygeligheden,

andelen af enlige adre, som isa i forbindelse ned et

svagt socialt netveek og som fglge af en hgjere sygelig-

hed kan give anledning til et sterre sygehusforbrug,

bol i gf or hol dene, som kan give anledning til en hgjere sy-

gel i ghed og vanskeligheder ned pleje i hjemet,

bymessi gheden, som bl.a. i konbination ned flyttenpnstret
kan give en hgjere, gennemsnitlig sygelighed i byonrader-
ne,

organi seringsnessige forhold, hvor rapporten specielt

fremhaver forskellen nellem sundhedsvasenet i hovedstaden
og i det gvrige land, bl.a. i form af den hgje specialla
gedakni ng i hovedstaden og den stgrre grad af specialise-
ring,

onfanget af plejehjemsudbygningen,

til pasni ngsprobl emer ved andrede fol ketal, sant
forekomsten af salige sygdonstilfatde i byonréaderne
(narkomani m.m. ).

Dadel i gheden som nél for sygeligheden madles i rapporten
ved et af Danmarks Statistik beregnet kens- og al derskorrige-
ret dedel i ghedsi ndeks opgjort som et gennemsnit for hele peri-
oden 1971-79. Som supplerende nél for sygeligheden anvendes
antal sygedagpengetilfadde sami antallet af invalidepensioni-
ster.
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Som udgangpunkt for AKF's egne analyser refereres resul-
taterne af en starre undersggel se af sygehusforbruget i den
enkel te prinmeg komune. 3) Det viser sig i denne undersggel se:

at der er en positiv sammenhang nellem sengedagsforbrug

og bynessi ghed,

at der er en negativ samenhang nellem sengedagsf orbrug

og boligstandard,

at der er en positiv samenhang nellem sengedagsforbrug

og andelen af enlige adre,

at udbudsforhol dene (nahed til sygehus) pavirker forbru-

get,

at der er en negativ sammenhang nmnellem sengedagsf orbrug

og forekomsten af substituerende ydel ser, herunder speci-

al | agedakni ng,

at liggetiden er |avere, hvor der er en hgjere

plejehjemsdekning, sant

at der er en negativ samrenhang nell em beskat ni ngsgrund-

| aget og sengedagsforbrug.

Ifolge rapporten er den nawnte undersggelse imdlertid
for det forste karakteriseret ved, at sygeligheden (dgdelighe-
den) ikke direkte er inddraget, og for det andet belyser den
i kke forskellene i antskomrunernes sengedagsforbrug. Begge de-
le er opfyldt i AKF s undersggel se, som altsd baseres pa 16
enheder (antskommunerne sant Kebenhavn og Frederiksberg).

Resultatet af den statistiske analyse er, at dgdeligheden
forklarer en neget vasentlig del af variationen i sengedags-
forbruget (73 pct.), santidig med at det ikke er rmuligt at
forbedre sanmenhamgen ved inddragelse af andre variable (som
alle bliver statistisk insignifikante, nar dgdeligheden er
i nddr aget).

Det benerkes dog, at andelen af enlige addre giver stort
set det same resultat (ned en forklaringsgrad pa 74 pct.),

3) I ndenrigsmnisteriet og Sundhedsstyrelsen, "Sygehusvase-
net 1982-87", Kgbenhavn 1984.



idet det heller ikke her er muligt at forbedre sammenhangen
med andre variable. De to kriterier - dgdelighed og enlige a -
dre - kan pad grund af en hgj indbyrdes sanvariation ikke indga
santidigt.

Ifglge rapporten néd dgdeligheden ud fra en &rsagsnessig
betragtning foretrakkes frenfor andel enlige & dre.

Endelig bemer kes det specielt vedrgrende Kgbenhavns kom
mune, at dgdeligheden kan "forklare" stort set hele "overfor-
bruget” af sengedage i komunen (idet Kgbenhavn |igger pa den
ber egnede regressionslinje).

Som et supplenent til disse analyser er foretaget |ignen-
de undersggel ser, nmen pa driftsudgifter pr. indbygger.

Denne analyse giver stort set de same resultater, dvs.
at dgdel i gheden henhol dvis andel enlige adre er klart de bed-
ste variable, idet dog bynessigheden inddrages samren ned dg-
del i gheden.

Af sl utningsvis opgeres Kgbenhavns kommunes nerbehov som
fol ge af den hgjere degdelighed til ca. 430 mio. Kkr.

Til den foretagne analyse skal wudvalget for det farste
bemex ke, at der ogsd her er en hgj grad af overensstemmel se
med udval gets egne anal yser, hvor andelen af enlige adre er
inddraget i forklaringen af variationen i driftsudgiften pr.
kons- og al derskorrigeret sengedag. Som det frengik af oven-
st dende, giver andel enlige addre og dadeli gheden stort set de
samre statistiske resultater.

Det md imdlertid pa baggrund af AKF's anal yser anbefa-
| es, at dgdeligheden (sygeligheden) inddrages i de statistiske
anal yser.

For det andet er det specielt i relation til det beregne-
de nerbehov for Kgbenhavns kommune vigtigt at bensrke, at sy-
gehusonr &det er karakteriseret ved "ekstreme" vexdier, som i
hgj grad pavirker resultatet af de statistiske analyser (jfr.
afsnit 3.2.5 herom.
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Dette er forsggt illustreret i nedenstdende figur 2, hvor
udgi fterne pr. beregnet sengedag i den enkelte antskommune er
afsat nod det kgns- og al derskorrigerede dgdel i ghedsml, som
er anvendt af AKF.

Som det frengar, |igger Kgbenhavns kommune ned et dede-
lighedsmal pa ca. 1,16 "ekstrent" i dette billede. Dette inde-
barer igen, at sygehusforbruget i Kgbenhavn gver en ganske be-
tydelig indflydelse p& den statistisk beregnede samenhang
nmellem forbrug og dedelighed (illustreret ved den fuldt op-
trukne linje i figuren).

Til illustration heraf er lavet en fglsonhedsberegning,
hvor Kebenhavn er udtaget af beregningen. Herved reduceres
"forklaringsgraden" fra 77 pct. til 49 pct. Dgdeligheden er
fortsat statistisk signifikant, nen faldet i forklaringsgrad
viser, at relationens paranmetre i hgj grad afhamger af en en-
kelt observation (anvendes i stedet andel enlige & dre, falder
"forkl aringsgraden" fra 73 pct. til 52 pct.).

Til yderligere illustration er lavet en beregning af den
statistiske samenhang, safrent Kgbenhavns kommunes faktiske
forbrug reduceres ned 10 pct. (den opadvendte trekant i figu-

ren) . Herved "vippes" den beregnede sammenhamg til den stiple-
de linje i figuren, dvs. det beregnede sygehusforbrug for Ke-
benhavn (givet ved linjen) nu reduceres nasten i samme onfang
som det faktiske forbrug.
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Det kan sal edes konkluderes, at den beregnede sammenhang
i vidt onfang afhamger af denne observation. Sagt nmed andre
ord vil denne struktur i datamaterialet inden for vide rammer
altid indebaxre, at stort set hele Kegbenhavns faktiske forbrug,
uanset om det skyldes udgiftsbehov eller serviceniveau, til-
skrives dgdel i gheden - ogsd selv om andre faktorer i realite-
ten er af central betydning.

G undet datamaterialets struktur kan denne statistiske
netode derfor ikke anvendes til at skelne nellem hvad der
skyl des de "rene" udgiftsbehov, og hvad der ma tilskrives and-
re faktorer.

Dette forhold sadter isa et spgrgsmélstegn ved beregnin-
ger af et nerforbrug som fgl ge af de inddragne behovsfaktorer.

P4 sygesikringsomrddet belyses variationen i sygesik-
ringsudgi fterne pr. indbygger - korrigeret for forskelle i be-
f ol kni ngens kgns- og al der ssamensat ni ng.

Det understreges i denne sanmmenhamg, at aldersafh@ngighe-
den er forskellig for de forskellige typer af ydelser, herun-
der isa for udgifterne til alnment praktiserende |ager contra
speci al | ager og tandl ageydel ser. Det hedder i den forbindelse,
at det mad skegnnes uhensigtsnmessigt, at det gad dende kriterium
pd sygesi kringsonradet - den aldershetingede sygelighed - kun
tager hgjde for aldersnwnstret i wudgifterne til alment prakti-
serende |ager. Dette forhold kunne tilsige, at de enkelte
ydel sesont &der under sygesikringen behandl es separat i analy-
serne (spgrgsnélet tages op igen i afsnit 3.5 og 3.6).

Resultatet af de statistiske analyser er, at isa to fak-
torer - beskatningsgrundl aget pr. indbygger og dgdeligheden -
kan forklare en vasentlig del af udgiftsvariationen (82 pct.).

I relation til beskatningsgrundl aget bensxkes det i rap-
porten, at en del af forklaringen kan va¥e den hgje statisti-
ske sanvariation nellem beskatningsgrundl aget og erhvervsfre-
kvensen for Kkvinder.

Ud fra denne sammenhang beregnes et nerbehov i Kebenhavns
komune som fgl ge af den hgjere sygelighed pd ca. 30 mio. Kkr.
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Om anal ysen af sygesi kringsudgifterne skal udval get be-
meg ke, at der er en vigtig forskel til wudvalgets egne analy-
ser, hvor dgdeligheden ikke er nedtaget (men derinod beskat-
ni ngsgrundl aget pr. indbygger sam erhvervsfrekvensen for 20-
66 arige kvinder ned en sam et forklaringsgrad pd 77 pct.).

3.2.10. Det psykiatriske sygehusvasen.

Det ekstraordinaat store forbrug af sengepl adser pa dette
onr dde i Kebenhavns kommune forklares indl edningsvis ud fra en
rakke hypoteser ombl.a. sarlige storbyforhold, flyttemsnstret
0og patienternes imobilitet samenhol dt med befol kningstil ba-
gegangen.

Pa grund af forskellen i organiseringen af det psykiatri-
ske hospital svasen nellem hovedstaden og det gvrige land fin-
der AKF det ikke muligt at foretage en statistisk analyse af
vari ationerne nellem ant skonmuner ne.

Ud fra et statistisk materiale fra Psykiatrisk Centralre-
gister pavises imdlertid en sammenhang nel |l em psyki ske |idel -
ser og kgn, alder og civilstand, givet ved indlaggel sesfre-
kvenser ne.

Det billede, der specielt tegner sig for den markante
over hyppi ghed af psykiatriske indlaggelser i Kgbenhavn er, at
over hyppi gheden ikke kan tilskrives en enkelt faktor, nen at
den gor sig gad dende for begge ken i alle aldre og i alle ci-
vilstandsgrupper .

En nulig forklaring herpa er, at patienterne er rekrutte-
ret fra den langt stgrre befolkning i komunen 20-30 ar til ba-
ge. Om denne gruppe md det saledes gade, at skift i bopa
sj ad dent forekomer.

Idet det understreges, at gkonom ske beregninger af mer-
behovet pa dette onrade er vanskelige at foretage, opgeres Kg-
benhavns merbehov ud fra indl aggel sesfrekvenserne og en um d-
del bar inddragel se af faldet i befol kningssterrelse til ca. 82

mo. kr. pa grund af bl.a. den salige alders- og civilstands-
fordeling i kommunen.
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3.3. Sammenfattende vurdering af AKF's rapport.

Udval get finder sammenfattende, at der med kebenhavner-
rapporten foreligger et onfattende og vedifuldt materiale,
som i mange henseender nuancerer opfattel sen af de social e ud-
giftsbehov.

Udval get finder, at der ned hensyn til de typer af isa
soci al e behovsfaktorer, som analysen har afdakket, er en gan-
ske hgj grad af overensstemmelse ned finansieringsudval gets
egne anal yser. Flere af disse behovsfaktorer indgadr i det gad -
dende udligni ngssystem (eksenpelvis andel bgrn af enlige for-
sgrgere og boligkriteriet), medens andre tidligere har varet
genstand for nernere undersggel ser i wudval get (Iedighed, ci-
vilstand og kvinders erhvervsfrekvens).

Ud fra en samet vurdering af AKF's resultater finder ud-
val get, at fglgende fire typer af behovsfaktorer begr geres til
genstand for naxmere statistisk anal yse:

arbejdslesheden

kvi nders erhvervsfrekvens
civilstandsforholdene

sanmt dgdel i gheden (sygeligheden)

| de fglgende afsnit er der redegjort for resultaterne af
udval gets anal yser pa disse onrader, og det vil blive illu-
streret, hvorledes de forskellige nye kriterier vil virke,
hvis de bliver indfegrt henholdsvis som en del af de eksiste-
rende sociale kriterier og ved en forhgjelse af de sociale
kriteriers vamt.

Af sl utni ngsvis skal wudval get bemerke, at nan finder, at
der er en rakke netodiske og statistiske problemer forbundet
med at opgere et "merbehov" for enkeltkomuner direkte ud fra
de fundne statistiske samenhange.

Derimod er wudvalget selvsagt enig ned AKF i, at den an-
vendte statistiske netode kan og begr anvendes som et vigtigt
instrument til at identificere faktorer, som kan bruges som

kriterier for de sarlige sociale udgiftsbehov.
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3.4. Saxligt om finansieringen af bistandsonradet.

Udval get har som nawnt set det som sin hovedopgave at sg-
ge at vurdere, om bl.a. Kegbenhavnerrapporten giver belag for,
at opgerelsen af isa de sociale udgiftsbehov ber nuanceres,
gi vet de gad dende finansieringsregler pd det sociale onrade.

Man har inidlertid santidig fundet det vigtigt at gere
opmex ksom pa, at finansieringsreglerne selvsagt spiller en
mindst lige sa stor rolle for de sociale problemers belastning
af den enkelte kommunes gkononi, som udformingen af reglerne
for udligning af sociale udgiftsbehov.

Udval get skal i denne forbindelse isa pege pd to onra-
der, som har vexet fremme i debatten, og hvor der via andrin-
ger i finansieringsreglerne kan tages hgjde for mange af de

soci al e probl emer, som bl.a. Kgbenhavnerrapporten afdakker.

For det fgrste har det isa fra kommunal side vazet an-
fort, at de bel astninger af den kommunal e gkonomi, som de so-
ciale problemer skaber i relation til isa kontanthjzlpsomra-
det, i vidt onfang kunne afhjad pes gennem en forggel se af re-
fusi onssatsen pa onradet til nindst 75 pct.

En forggelse af isa& kontanthjalpsrefusionen begrundes
fra kommunal side med, at det specielt p& dette onrade kan vee
re vanskeligt rimeligt preaeist at méle udgiftsbehovene.

Der har endvidere fra konmmunal side veret peget pa, at
kontanthjzlpsomré&det er meget regel bundet og konjunkturf gl sont
og derfor i wvidt onfang unddrager sig kommunal politisk sty-
ring, jfr. kontanthjalpsundersegelserne i Kgbenhavn og Arhus,
der viser, at forskelle i kontanthjslpsudgifter helt overvej -
ende kan forklares ved forskelle i klientraten og ikke ved
forskelle i ydel sesniveau.

Fra statslig side har man forholdt sig afvisende til for-
slaget. Dels fordi det - ikke mindst nar refusionerne bortfal-
der pa serviceonrddet - vil medfere skawheder i det sociale
finansieringssystem og dels fordi det ville bryde ned an-
svarsprincippet.
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For det andet frengar det bl.a. af Kgbenhavnerrapporten,
at storbyernes salige sociale problener i vidt onfang skyl des
flyttemgnstrene, dvs. tilflytningen af "ressourcesvage" og
fraflytningen af "ressourcestarke".

I denne forbindelse er bistandslovens § 47 vedrgrende
hjap til flytning, som onfatter bestemmelserne om fraflyt-
ni ngskommunens gkonomi ske forpligtel ser, nar en bistandsnodta-
ger flytter fra en komune til en anden, af salig interesse.

| det fglgende skal derfor kort redegegres for bestemmel -
sens indhold samt for de forslag til andringer heri, som har
vaget fremnsat.

Bi standsl ovens § 47 er affattet sal edes:

"§ 47. Der kan ydes en person, som ikke selv har mdler
dertil, hjap til en flytning, som medfegrer forbedring af pa-
gad dendes eller familiens bolignessige og erhvervsnessige for-
hol d.

Stk. 2. Det sociale udvalg skal, safrenmt flytning sker
til en anden konmmune, indhente santykke fra det sociale udvalg
1 denne konmune, inden hjapen ydes. Hvis denne frengangsmade
ikke er fulgt, betragtes den kommune, der har ydet hja pen,
fortsat som ophol dskommune, indtil paga dende i mnindst 3 méne-
der har klaret sig uden bistand efter denne |ov, dog |angst i
2 ar efter flytningen.

Stk. 3. Safremt flytning sker til wudlandet, er det en
forudsagning for, at der kan ydes hjadp hertil, at paga dende
er statsborger i eller har selig tilknytning til vedkonmende
land, eller at der er sikret paged dende varige arbejdsmulighe-
der i landet."

Best emmel sen dakker de situationer, der tidligere var om
fattet af forsorgslovens 88 50 og 51.

Best emmel sen har - sammen ned bi standsl ovens § 11 (omre-
fusion fra tidligere ophol dskommune) - til formdl at yde de
konmmuner, der har forholdsvis mange institutionspladser, ud-
| ej ni ngsbol i ger og uddannel sesinstitutioner en vis beskyttel se
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nmod, at kommuner ned nindre udbud pad disse onrader tilskynder
eller hjaper nuvagzende eller potentielle kontanthjzlpsmodta-
gere til at flytte fra disse komuner.

Formél et ned den nuvagende affattelse af bestemel sen har
ogsd varet, at s& fa personer som nuligt skal have hjap be-
talt af en anden konmune end den, de opholder sig i. Hensynet
til borgerne har saledes fert til, at beslutningen om hjad pens
art og storrelse ma tradfes pad det sted, hvor de paga dende
ophol der sig, og principielt er det ikke egnskverdigt, at det
sociale udvalg i én kommune traffer beslutninger for en anden
komunes regni ng.

Siden 1961 har ydelse af flyttehjadp alene bevirket ud-
giftsnmessig haftelse for fraflytningskonmunen, nar reglerne
for flyttehjadp var tilsidesat, nmens det efter forsorgsloven
fra 1933 var saledes, at selv en retmessig ydet flyttehjap
kunne nedfgre tilbagefgring af betalingsforpligtelsen, hvis
den paga dende inden 3 mAneder efter flytningen matte have
hjaedp til underhold myv.

Socialmnisteriet har nodtaget enkelte henvendel ser om
skar pel se af bistandslovens § 47 omhjap til flytning.

Foranl edi get af en henvendel se i januar 1978 fra en borg-
nmester blev Konmunernes Landsforening annodet om en udtal el se
om spgrgsmal et .

I skrivelse af 24. juli 1978 oplyste Komrunernes Lands-
forening, at spgrgsmélet havde vaxet droftet i planl agni ngsud-
val get og i sammensl utningens bestyrelse, som fandt, at det
forekom sandsynligt, at der finder en vis overvatning af
sociale udgifter sted, navnlig pa de stgrre bynmessige onrader,
hvil ket eventuelt kunne tale for, at f.eks. antallet af kon-
tanthjzlpsmodtagere eller andre sociale kriterier blev taget i
betragtning ved fordelingen af de generelle tilskud til komu-
nerne. Disse problemer blev pad dette tidspunkt overvejet i et
udval g under indenrigsmnisteriet.

Under henvisning til denne udtalelse svarede social mni-
steriet i en skrivelse af 4. august 1978 den paga dende borg-
mester, at man ikke - "for tiden" - fandt anledning til at
overveje en andring af bistandslovens § 47.
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| forbindel se ned regeringens overvejelser i 1982/83 om
regel sanering pegede en rakke borgnestre pa en forenkling af
reglerne i bistandslovens 88 10, 11 og 47 om ophol dskomruner e-
fusion mv. Under henvisning hertil annodede social mnisteriet
den 3. februar 1983 Kommunernes Landsforening om en udtal el se
her om

| skrivelse af 22. septenber 1983 oplyste [|andsforenin-
gen, at foreningen fortsat har den opfattel se, at der er behov
for regler i bistandsloven, der yder komuner med forholdsvis
mange institutionspladser og udlejningsboliger en vis beskyt-
telse inod sakaldt eksport af klienter. Da de eksisterende
regler - isa 8 11 og 8 47, stk. 2, - imdlertid giver anled-
ning til betydelig tvivl af bade juridisk og faktisk art, der
bel aster administrationen og undertiden ogsd klienterne ung-
digt, er landsforeningen enig i, at reglerne bgr forenkles.

Kontanthjalpsudvalget har i sin 2. rapport fra marts 1984
pa ny overvejet forslag om andring af & 47 ned henblik pa at
deame op for "eksport" af kontanthjelpsmodtagere til kommuner
ned nmange institutionspladser, udlejningsholiger muv.

Fra kommnal side nawnte man nuligheden for altid at fere
ophol dskommunef orpligtel sen tilbage, nar der ydes hjap inden
for de forste 3 maneder efter en flytning, selv nar den tidli-
gere ophol dskonmune ikke har ydet nedvirken ved flytningen.

Dette forslag fandt andre nedl enmer af udval get for vidt-
gdende, da det ville nmedfere "en kraftig vakst i antallet af
ophol dskommuner ef usi oner el l em konmunerne"”, og det i gavrigt
"forekom principielt forkert at beskytte komunerne nod be-
f ol kni ngens egne dispositioner og selvstandige valg af bo-
pad " .

De kommunal e reprasentanter sant reprasentanterne for an-
kestyrel sen og social styrel sen kunne ikke tilslutte sig dette
synspunkt. Det ville efter deres opfattelse kun nmedfgre en
nmindre forggelse af antallet af sager, nen santidig fjerne de
mange tvivlstilfadde, der opstar vedrgrende fortol kningen af
ordet "nmedvirken".
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Pa baggrund af dels de henvendel ser, der har vaet rettet
til socialmnisteriet om adring af 8 47, og dels kontant-
hjelpsudvalgets forslag i den 2. rapport fra marts 1984, har
soci al mi nisteren besluttet, at der skal udarbejdes et debatop-
| g, der tager stilling til de forskellige synspunkter om § 47
- og om 88 10 og 11 (om ophol dskonmunens pligt til at yde bi-
stand og om refusion fra tidligere ophol dskonmune). Opl agget
vil efter udarbejdelsen blive udsendt til de kommunal e organi -
sationer til narmere overvejel se.

Det er ikke muligt p& nuvarende tidspunkt at oplyse,
hvil ke forslag der vil blive stillet, eller hvornar oplagget
vil kunne forventes klar til udsendel se.

3.5. Kriterier, datagrundl ag og netode.

3.5.1. De behandl ede kriterier.

Udval get har pa& baggrund af ovenstdende vurderinger fun-
det, at fglgende nulige kriterier bgr underkastes en nanere
statistisk anal yse:

ar bej dsl gsheden
- kvi nders erhvervsfrekvens

civilstandsforhold
syge- og dgdel i ghedsforhol d

Af disse har udval get tidligere indgdende behandl et de to
forstnante (bet. 963, bilag 4). For disse to kriterier har de
her foretagne analyser derfor primat taget form af en genta-
gelse af de tidligere analyser pd et opdateret datagrundl ag.

Udval get har ogsd ved en tidligere |ejligheder vurderet
bet ydni ngen af civilstandsforhol dene nélt ved antallet af en-
lige eddre (jfr. Kommunal e Udgiftsbehov |, bet. nr. 855, nov.
1978, sant Kommunal e Udgi ftsbehov 111, bet. nr. 897, feb.
1980). | de tidligere analyser har der kun kunnet pavises en
samenhang ned udgi ft sbehovene pa det antskomunal e onr ade, -
og primegt i relation til sygehusonradet - hvilket var bag-
grunden for indfgrelsen af kriteriet enlige addre ved de soci-
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ale kriteriers indfgrelse fra og med 1980. | de her foretagne
anal yser belyses betydningen af civilstandsforhol dene derfor
ogsa i relation til de komunale udgiftsonrader, |igesom der

anvendes forskellige kgns- og aldersnessige afgransninger af
kriteriet.

Syge- og dgdel i ghedsforhol dene har udval get derinod ikke
tidligere vurderet.

3.5.2. Datagrundl ag og udgiftsgrupper.

Anal yserne er for s& vidt angar udgiftsgrupperne baseret
pad regnskabsdata for 1983, nedens data for de enkelte kriteri-
er mv. sd vidt muligt er opgjort for samme &r (udval gets se-
neste anal yser var baseret p& regnskab 1981, jfr. bet. 963,
bilag 4) .

Specielt om opgerel sen af kvinders erhvervsfrekvens skal
det bemex kes, at datagrundl aget (Dannarks Statistiks register-
baserede arbejdsstyrkestatistik) i detaljer er beskrevet i bi-
lag 4 til bet. 963.

Der er her som udgangspunkt anvendt de samre udgiftsgrup-
per som tidligere, idet der dog som ny udgiftsgruppe for pri-
nex kommunerne er oprettet specielle deggninstitutioner, |igesom
ad dreonr &det bade behandl es under ét og opsplittet i henhol ds-
vis hjemmehjep mv. og institutioner for & dre. Herudover er
udgi ft sgruppen beskadtigel se af arbejdsl gse udvidet til at om
fatte hel e hovedf unkti onen ar bej dsmar kedsf or anst al t ni nger
mv. excl. tilskud til sociale formal.

For primee konmunerne opereres herefter med fgl gende 22
udgi ft sgrupper:

(1) Byudvikling mv. pr. indbygger

(2) Vandl gbsvasen og miljg pr. indbygger

(3) Forsyningsvirksonmhed pr. indbygger

(4) Brandvasen og civilforsvar pr. indbygger
(5) Kollektiv trafik pr. indbygger

(6) Vejvasen pr. indbygger

(7) Fol keskol evasen pr. 7-16 arig

(8) Fol kebi blioteker mv. pr. indbygger
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(9) Kontanthjap pr. 17-39 éarig
(10) Hjemmehj=lp og sygepleje pr. 65 arig og derover
(11) Daginstitutioner pr. 0-6 arig
(12) Degninstitutioner pr. 0-20 arig
(13) Specielle dggninstitutioner pr. indbygger
(14) Institutioner for addre pr. 65 arig og derover
(15) H emehjadp og inst. for eddre mv. pr. 65 arig og der-

over

(16) Revalideringsinstitutioner mv. pr. indbygger.
(17) O fentlige pensioner pr. indbygger
(18) Dagpenge og sygesikring pr. indbygger
(19) Andre social- og sundhedsudgifter pr. indbygger
(20) Boligsikring pr. standardlejlighed
(21) Beskadtigel se af arbejdsl gse pr. indbygger
(22) Administration pr. indbygger

Til svarende opereres for amtskomunerne med fglgende 13
udgi ft sgrupper:

(1) Vandl gbsvasen og mljg pr. indbygger

(2) Kollektiv trafik pr. indbygger

(3) Vejvasen pr. indbygger

(4) Enkel tfagsundervisning pr. indbygger

(5) Befordring af elever pr. 15-19 arig

(6) Gymmasier mv. pr. 15-19 éarig

(7) Fol kebi bl i oteker mv. pr. indbygger

(8) Sygehusvasen pr. sengedag

(9) Dagnpleje og degninstitutioner pr. 0-20 arig
(10) Revalideringsinstitutioner pr. indbygger
(11) Sygesikring pr. aldersbetinget sygelighed
(12) Beskadtigelse af arbejdslgse pr. indbygger
(13) Administration pr. indbygger.

For den kollektive trafik er hovedstadsradets sanlede
nettodriftsudgifter til dette formal fordelt proportionalt ned
hovedst adsanternes og Kebenhavns og Frederiksbergs beskat-
ni ngsgrundl ag.
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Som nawnt i afsnit 3.2.9 har AKF i sin rapport peget pa4,
at "det er en svaghed ved kgns- og al dersstandardiseringen af
sygesi kringsudgi fterne, at det af indenrigsmnisteriet anvend-
te kriterie "aldersbetinget sygelighed' udel ukkende er bestent
af aldersmgnstret i wudgifterne til alnment praktiserende |a
ger. Dette md skegnnes uhensigtsmessigt, idet forbruget af spe-
ciallagehjalp og tandl ageydel ser ikke er aldersafhangigt pa
samme mAde, som forbruget af ydelser i alnmen praksis."

Da aldersafhangigheden sdledes md antages at variere for
de forskellige ydelser inden for sygesikringsonradet, har ud-
val get fundet det ngdvendi gt at supplere anal yserne af de sam
| ede sygesikringsudgifter med tilsvarende analyser af de en-
kelte ydel sesonr&der. Resultatet af disse analyser er nanere
beskrevet i afsnit 3.6.5.

3.5.3. Metode.

Udval get har taget udgangspunkt i de tre traditionelle
krav til wudgiftsbehovskriterier:
1. Kriteriet skal vare konstaterbart.
2. Kriteriet skal vere wupdvirkeligt af (ants)kommnernes
di sposi tioner.
3. Kriteriet ber udtrykke en arsagssammenhamg ned udgiftsbe-
hovet .
Kravet om en arsagssammenhang udmpntes nornalt i de to

del krav: For det fgrste skal det vare overvejende sandsynligt,
at kriteriet gver en vasentlig direkte eller indirekte indfly-
del se pd udgiftsbehovet pa det paged dende onr&de, og for det
andet skal der kunne konstateres en klar statistisk sanvaria-
tion mellemkriteriet og de paget dende udgifter.

Udval get har derfor foretaget analyser til belysning af
den statistiske sanvariation nmellem pa den ene side (amts)kom
munernes udgifter pd de forskellige onrader, og pa den anden
side hvert af kriterierne og (ved regressionsanal yser) komnbi -
nationer af disse.

Hvis de gvrige krav md anses for opfyldt, vurderes det
herefter, om det betragtede kriterium kan bidrage til en for-
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bedring af "forklaringen" af udgiftsvariationerne pa et eller
flere wudgiftsonrader sanmt omder derfor ud fra en hel hedsvur-
dering bgr overvejes en korrektion i udgiftsbehovsopgerel sen.

3.5.4. Grundnodel | en.

Udgangspunktet for wudval gets vurdering af de nulige nye
kriterier er en genkersel pa 1983-regnskabsdata af de udgifts-
rel ati oner, somvar resultatet af udvalgets tidligere analyse,
idet dog kriterierne kvinders erhvervsfrekvens og I edigheden
i kke er nmedtaget i genkgrslerne, da det netop bl.a. er effek-
ten af disse kriterier, der gnskes vurderet her.

Di sse udgiftsrelationer kaldes under ét for grundnodel -
I en, som altsd anvendes som grundlag for vurderingen af de nye
kriterier.

G undnodel | en for henhol dsvis konmmuner og antskonmmuner er
opsumeret i tabellerne 12 og 13.

Resultaterne af de tilgrundliggende regressionsanalyser
er vist i bilag 8. For en beskrivelse af betydningen af de
statistiske anal ysestorrel ser henvises til bet. 963, bilag 1.
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Tabel 12. Oversigt over grundmodellen for de kommunale udgiftsgrupper.

Udgiftsgrupper:

Kriterier m.v.:

II

IIX

v

v

VI

VII

VIII

IX

X

XI

1. Andel af samlede
nettodriftsudgifter
Pct.

0,4

-1,8

4,7

34,3

4,9

2. Deflatering med
lenindeks

3. Normering af ud-
giftsgruppe med:
a. Samlet indbyggertal
b. Antal 0-6 arige
c. Antal 7-16 arige
d. Antal 0-20 arige
e. Antal 17-39 arige
f. Antal 65-arige
og derover
g. Antal standardlejl.

4, Udvalgte kriterier

a. Andel bern af enli-
ge forsergere

b. Andel zldre, utids-
svarende boliger og
nyere udlejningsbo-
liger af samtlige
boliger

c. Km vej pr. indb.

d. Antal indpendlere i

pct. af saml. folket.

*)

*)

*)

*)

*)

*)

5. "Skalaindkomst"
pr. indbygger

6. "Forklaringsgrad"
(R%), i pct.

24

56

57

58

48

*) Ingen kriterier
I. Byudvi kling mv.

udval gt .

. Vand| gbsvasen, nilj of oranstal tni nger mv.
1. For syni ngsvi r ksonhed

V. Brandvasen og civil forsvar
V. Kol l ektiv trafik
VI. Vej vasen

VII. Fol keskol evasen

VII1. Fol kebiblioteksvasen,

I X Kont ant hj & p

kul turel

X. H emmehj & p og sygepl gj e

Xl . Dagi nsti t uti oner

myv.

vi rksonhed mv.
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Tabel 12. Oversigt over grundmodellen for de kommunale udgiftsgrupper (fortsal

Udgiftsgrupper: I II |III| IV | V | VI |VII|VIII{ IX X | XI
Kriterier m.v.:

1. Andel af samlede
nettodriftsudgifter
Pct. 2,0 (1,6 |8,8{13,6/0,6) 0,4{2,2}0,1 1,5| 4,3{18,4

2. Deflatering med
lenindeks X X X | X X

3. Normering af ud-

giftsgruppe med:
a. Samlet indbyggertal X X | X X X X X
b. Antal 0-6 arige
c. Antal 7-16 arige
d. Antal 0-20 arige X
e. Antal 17-39 arige
f. Antal 65-arige

og derover X | X
g. Antal standardlejl. X
4. Udvalgte kriterier *) | *) YL *¥) o R)| *E o *Y | *)
a. Andel bern af enli-

ge forsergere X

b. Andel zldre, utids-
svarende boliger og
nyere udlejningsbo-
liger af samtlige
boliger X X

c. Km vej pr. indb.

5. "Skalaindkomst"
pr. indbygger X X

6. "Forklaringsgrad"
(R?), i pet. o0 |-|-16 [-]-1-]-1-]-1a

*
~

Ingen kriterier udvalgt.

Dagnpl ej e og degni nstitutioner
Speci el | e dagni nstitutioner
Institutioner for addre
Institutioner for addre mv. og hjemehjap myv.
Revalideringsinstitutioner myv.

O fentlige pensioner

Dagpenge og sygesikring

Andre social - og sundhedsudgi fter
Bol i gsi kring.

Beskad ti gel se af arbejdsl gse

Adm nistration mv.

<=~

Xos<<s<_-—Z=—~
x :

=
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Tabel 13. Oversigt over grundmodellen for de amtskommunale udgiftsgrupper.

Kriterier m.v.:

Udgiftsgrupper: I II {III} IV { V | VI [VII|VIII| IX { X | XI

XII

XIII

1. Andel af samlede
nettodriftsudgifter

Pct. 0,4 {3,4 {1,7{1,4 {0,5|7,0 {0,6{58,5{4,4 {1,1{15,0

1,6

4,6

2. Deflatering med
lonindeks X X X X X X | X

3. Normering af ud-
giftsgruppe med:

a. Samlet indbyggertal X X X | X X X

b. Antal 15-19 arige X | X

c. Antal 0-20 arige X

d. Beregnet antal X
sengedage

e. Aldersbetinget

sygelighed X

4, Udvalgte kriterier *) *) *) *) *)*)

a. Andel bern af enli-
ge forsergere X

b. Andel enlige aldre X

c. Areal pr. indbygger X X

d. Km ve]j pr. indbygger X

*)

*)

5. "Skalaindkomst"
pr.

indbygger X X X X

6. "Forklaringsgrad"

(R?), i pct. 42 {87 |61 - {43 | 89 | - |73 |84 | - 69

*
<Z— =

x—<<<<—-—--
<=7

> <

X,

Ingen kriterier udvalgt.

Vandlebsvasen 0g nilj of oranstal tninger myv.
Kol I ektiv trafik

Vej vasen

Prgvef or ber edende enkel t f agsunder vi sni ng
Befordring af elever

Gymasi er mv.

Fol kebi bl i ot eksvasen og kul turel virksomhed
Sygehusvasen

Dggnpl ej e og daggninstitutioner for begrn og unge
Revalideringsinstitutioner myv.

Sygesi kring

Beskad ti gel se af arbejdsl gse

Adni ni stration
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3.6. Resultaterne af udval gets statistiske anal yser.

3.6.1. Arbejdsl gshed.

Udval get har tidligere fundet, at arbejdslgsheden - pri-
megt malt ved antal ikke-forsikrede ledige - gver en betydelig
i ndfl ydel se p& udgiftsbehovene pa kontanthjzlpsomradet. Deri -
mod har de tidligere analyser ikke afdakket nogen sammenhang
ned de antskonmunale udgifter (jfr. bet. 963, bilag 4, hvor
der i afsnit 3.2 tillige er redegjort for de nulige arsager
til, at der specielt p& dette onrdde er en ringe statistisk
sanvariation ned udgifterne).

Anal yseresul taterne nm& ses pad baggrund af, at der for ar-
bej dsl gsheden foreligger en overvejende sandsynlig arsagssam
menhang pd flere udgiftsonrader. Udval get har derfor ogsd ved
flere lejligheder peget pa behovet for, at analyserne af ar-
bej dsl gsheden fortsattes.

Der er her anvendt fglgende tre |edighedsmal, som alle
opfyl der kravet om konstaterbarhed (kilde: Danmarks Statistik,
Ar bej dsl gsheden 1983, juni 1984).

Sanl et antal fuldtidsledige pr. 17-64 arig.

Samlet antal fuldtidsledige ikke-forsikrede pr. 17-64

arig.

Sam et antal personer bergrt af |edighed med en |[edig-

hedsgrad sterre end 0,9 pr. 17-64 arig.

Onf anget af den statistiske samvariation nellem henhol ds-
vis de komunale og antskommunal e udgiftsonrader og hvert af
disse kriterier sant nellem kriterierne indbyrdes frengar af
bilag 9.

Det frengdr heraf, at sanvariationen nellem udgifter og
hvert af de tre kriterier pa det prinmeskomunal e onr ade over-
vejende er negativ og/eller neget ringe.

Af  undtagel ser herfra skal isa frenmhaves kontanthjadps-
onr &det, hvor der er en klar positiv sanvariation nmed isa an-
del ikke-forsikrede |edige, sant onraderne revalideringsinsti-
tutioner, offentlige pensioner, dagpenge og sygesikring sant
beskad tigel se af arbejdsl gse, hvor sanvariationen ogsd er po-
sitiv for alle tre kriterier, nmen dog typi sk beskeden.
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Dette generelle billede underbygges ved analyser af |e-
di gheden konbineret nmed de gvrige kriterier i grundnodellen.

P4 kontanthjzlpsomradet udviser alle tre |edighedsndl en
signifikant positiv sanvariation nmed udgifterne, nar de gvrige
kriterier inddrages (dvs. andel bgrn af enlige forsgrgere, bo-
ligkriteriet sam skal ai ndkomsten, som dog bliver insignifi-
kant ved inddragelse af ikke-forsikrede |edige). Den hgjeste
sam ede "forklaringsgrad" opnads dog i overensstenmel se ned de
tidligere resultater ved inddragelse af antal fuldtidsledige
i kke-forsikrede (ca. 66 pct. nmod knap 60 pct. ved de to @vrige
kriterier).

For udgiftsonraderne revalideringsinstitutioner, offent-
lige pensioner sant dagpenge og sygesikring viser analyserne
en neget ringe "forklaringsgrad" (forstdet som den andel af
udgi ftsvari ati onen kommunerne inellem som de inddragne krite-
rier kan "forklare"). Dette gadder bade, nar arbejdsl gsheds-
kriterierne inddrages isoleret og i konbination ned andre kri-
terier. Udvalget har derfor i det folgende set bort fra disse
onrader i relation til |edighedskriterierne.

P4 onradet beskadtigel se af arbejdsl gse viser analyserne
en statistisk signifikant sanvariation med alle tre |edi gheds-
mal , men pad dette onrade mindst udpraget for de ikke-forsikre-
de | edige, nedens onvendt det saniede antal fuldtidsledige ud-
viser den klareste sanvariation. Den hgjeste "forklaringsgrad"
opnas pa dette onrade ved inddragelse af andel fuldtidsledige
i alt sant skal ai ndkomsten (knap 20 pct.).

Pa trods af |edighedens signifikante sanvariation nmed be-
skad tigel sesudgi fterne, er den sanlede "forklaringsgrad® dog
beskeden, hvorfor udval get skal pege pa& behovet for en fortsat
udbygni ng af disse analyser. Der henvises i gvrigt til diskus-
sionen af de problenmer, der er forbundet ned at "néle" en sam
nmenhang pa beskadtigel sesonradet i bilag 4 til bet. 963 (af-
snit 3.2) .

Qgsa pa det antskommunal e onrade er sanvariationen over-
vej ende ringe og/eller negativ. Blandt de onrader, hvor kravet
om en arsagssamenhang kunne antages at vare opfyldt, kan der
sal edes kun konstateres en klar positiv sanvariation ned ud-
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gifterne til revalideringsinstitutioner og til beskadtigel ses-

foranstaltninger (primaert i relation til andel fuldtidsledi-
ge) .

For s& vidt angar revalideringsinstitutioner kan alle |e-
di ghedsnél ene bidrage til en "forklaring" af udgiftsvariatio-
nen, savel isoleret som i konbination ned andre kriterier,

herunder isa civilstandskriterierne (andelen af enlige, jfr.
afsnit 3.6.6).

Den bedste "forklaringsgrad" opnas ved inddragel se af det
sam ede antal fuldtidsledige sanmen ned andelen af enlige 25-
64 arige nmed (godt 62 pct.).

P4 beskaftigelsesomradet kan alene sam et antal fuldtids-
| edige bidrage til en "forklaring" af udgiftsvariationen, men
i kke de gvrige |edighedsmél. "Forklaringsgraden" har ikke pa
dette onrade kunnet forbedres ved inddragelse af andre krite-
rier. Ogsa for det antskonmunale beskaftigel sesonrade nma det
konstateres, at "forklaringsgraden" pad trods af den signifi-
kante samvariation er relativ beskeden (godt 22 pct.).

At i alt finder udval get, at de foretagne analyser har
af dakket en tydelig sammenhamg nellem de (ants)komrunale ud-
gi ft sbehov og |edigheden, isea pa onraderne kontanthjedp, re-
val i deringsinstitutioner sant beskadtigelse af arbejdslgse.
Udval get er derfor ogsa af den opfattelse, at der er belag for
at overveje |edigheden inddraget i udgiftsbehovsopgerel sen.

Som det inmidlertid ogsda er frengdet, giver analyserne ik-
ke klare retningslinier for, hvorledes et arbejdsl gshedskrite-
rium konkret skal udfornes, idet savel antal ikke-forsikrede
som samet antal fuldtidsledige har wudvist en klar positiv
sanvariation med forskellige udgifter. Samrenhangen nellem ud-
gif tsvariation og |edighed er séaledes ikke s& udbredt og af en
sddan styrke, at udvalget har statistisk belag for at foresld
i nddragel se af de to |edighedsmél santidig.

Val get nellem de to |edighedsmdl md efter udval gets op-
fattelse bero pa, i hvilket onfang de nmd antages at opfylde
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det sidste af de i indledningen nante krav, dvs. kravet om
upavi rkel i ghed.

Udval get har ved vurderingen af, om kravet om upavirke-
lighed er opfyldt, taget udgangspunkt i en opgerel se af antal -
let af ikke-forsikrede ledige i den enkelte kommune i hvert af
arene 1981-83.

Det frengar af opgerelsen, at der er ganske betydelige

variationer i wudviklingen i antal ikke-forsikrede |edige nel-
Iem kommunerne. Pa kommuneniveau varierer procentstigningen
for 1981-83 fra -71 pct. i Drager kommune til 1278 pct. i

Br gndby kommune.

En tilsvarende meget betydelig variation forekomrer der-
for ogsda i den enkelte komunes andel af det sam ede antal ik-
ke-f orsikrede ledige pa |andsplan, som er det relevante nél i
forbi ndel se med udgiftsbehovsopgarel sen.

Der synes unmiddel bart at kunne vage to mulige hovedarsa-
ger til den observerede instabilitet i kriteriet:

For det forste det "statistiske" famonen, at der er tale

om en margi nal gruppe pa arbejdsmarkedet, som onfatter et

neget beskedent antal personer sammenlignet eksenpelvis
med den sanl ede arbejdsstyrke eller det saniede antal |e-

di ge. Selv beskedne andringer i denografiske og/eller ar-

bej dsmar kedsnmessi ge forhold kan derfor tamkes at fore til

betydelige udsving i bestanden af ikke-forsikrede |edige

i den enkelte konmune.

For det andet kan der vere tale om et registreringsmes-

sigt problem herunder |okale forskelle i administrativ

praksi s.

Det er. selvfglgelig gnskeligt, at udligningen for den en-
kel te kommune ikke springer for neget fra ar til ar, og dette
gad der selvsagt kun, hvis udgiftsbehovene er stabile, nmen
selv om instabilitet i kriterierne i sig selv kan synes uhel -
digt, kan det fgrste forhold ikke anvendes som argurent inod
at anvende dette kriterium i udgiftsbehovsopgerel sen, hvis de
traditionelle krav til udgiftsbehovskriterierne - dvs. konsta-
terbarhed, updvirkelighed og &rsagssammenhang - i @vrigt er
opfyl dt.
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Derimod m& der - med udgangspunkt i den anden af de nawn-
te arsager - sadtes et spergsmél stegn ved, omkriteriet i til-
strakkeligt onfang opfylder kravet om upavirkelighed. Der n&
sl edes efter hvad der er oplyst for udval get antages at veze
forskelle i den praksis, hvorefter de sociale forvaltninger i
konmmunerne henvi ser bistandsansggere til arbejdsformdlingen
med henblik pa registrering af disse som arbej dssggende. | en
situation med en betydelig |edighed har henvisningen groft
sagt kun betydning for forvaltningens registrering af &arsagen
til bistandsudbetalingen (problenstillingen er kort bergrt i
Kgbenhavnerrapporten, p. 92).

En sadan forskel i den |okale, adninstrative praksis sam
eventuelt variationer i den enkelte konmunes praksis over ti-
den, nmd antages at vare en del af baggrunden for den observe-
rede instabilitet.

Tilrettel aggel sen af samarbej det nellem arbejdsformdlin-
gen (AF) og socialforvaltningerne aftales lokalt nellem de to
parter.

For at f& belyst forskelle i praksis har socialstyrelsen
tel ef oni sk kontaktet 12 konmuner. Denne undersggel se kan na-
turligvis ikke i tilstrakkeligt onfang belyse de faktiske va-
riationer i samarbejdet.

Al l erede dette begramsede materiale viser dog markante
forskelle i praksis. Som udgangspunkt blev det oplyst, at alle
§ 37-klienter (forbigdende hjap) blev henvist til AF. En
steorre komune opgav dog, at den kun henviste en begranset del
af nodtagere af forbigdende hjap. For nodtagere af varig
hjaedp (8 43) er praksis vidt forskellig. Mdtagere af varig
hjadp efter § 42 (hjadp til uddannel se, onskoling mv.) henvi-
ses ikke, sd& lange de er i uddannel sesforl gbet.

Det skal wunderstreges, at nok er det en betingelse for
nodt agel se af forbigadende og varig hjap, at den pagad dende
selv og eagtefadlen har udnyttet sine arbejdsnuligheder, nmen
det er ikke en betingelse, at dette sker ved en attestation
fra AF. Nar nogle ikke henvises til arbejdsfornidlingen, er
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det selvklart, fordi det ud fra klientens situation er |ige-
gyl di gt, omvedkomrende registreres eller ej.

Det kunne overvejes at stille krav om at alle nodtagere
af forbigaende og varig hjap henvises til AF i forventning
om at dette ville |gse de ovenstdende problener om pavirke-
Iighed. Dette kan dog ikke antages at |gse problenet.

Bl andt de ikke-forsikrede er der saledes adskillige, der
i kke star til radighed for arbejdsnmarkedet: syge, enlige for-
sgrgere uden pasni ngsmul i gheder, narkomaner mfl. Afgransnin-
gen af denne gruppe vil i praksis ofte bero pd et skan.

Et specielt problem udger nodtagere af & 42-hjadp. De
star ikke til radighed for arbejdsmarkedet. Under hensyn til
det begramsede antal ikke-forsikrede |edige vil komunens til-
skud falde, hvis henstillingen omgget brug af & 42-hjap fal-
ges.

Dertil konmer, at et krav om registrering af santlige
i kke-forsikrede i AF vil betyde et vasentligt merarbejde i Ar-
bej dsformi dli ngen og socialforvaltningen, alene for at fa et
maske egnet tilskudskriterium Pa denne baggrund synes det ne-
get betamkeligt at inddrage antal ikke-forsikrede |edige som
et objektivt udgiftsbehovskriterium

En opggrel se over udviklingen i det saniede antal fuld-
tidsledige i den enkelte kommune afdakker en markant stgrre
stabilitet i dette |edighedsnél, |igesom udval get vurderer, at
dette mdl i tilfredsstillende onfang opfylder kravet om upa-

virkelighed. Det nmd sal edes antages, at den enkelte (ants)kom
mune ikke i sine udgiftsnmessige beslutninger vil vere afgeren-
de pavirket af hensynet til andringer i tilskud/tilsvar.

Men en anvendel se af kriteriet betyder, at en stor ind-
sats pa onradet "straffes". Dette vil dog antageligt kun fa
begranset betydning, da de statistiske analyser ud fra en hel -
hedsvurdering giver belag for, at kriteriet - safrent det gon-
skes indarbejdet i udgiftsbehovsopgerelsen - kun kan tildeles
en relativ beskeden vamgt.

Udval get kan alt i alt - omend nmed et vist forbehold for
en vis pavirkelighed - anbefale, at kriteriet sanmet antal
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ful dtidsl edige indarbejdes i opgerelsen af de (ants)komunal e
udgi ftsbehov, idet kriteriet dog i givet fald begr tildeles en
relativ beskeden vamt.

Herudover anbefal er udval get, at der foretages en under-
sggel se af betydningen for de (ants)komunal e udgiftsbehov af
antallet af voksne uden tilknytning til arbejdsnmarkedet.

3.6.2. Aldersafhangighed for kontanthjad p.

Specielt i relation til kontanthjzlpsomrddet skal udval -
get endvidere pege pa, at bl.a. kgbenhavnerrapporten klart har
pavist - ud over de andre forhold, der pavirker udgiftsbehovet
pd onradet - en tydelig aldersafhangighed i forbruget, séaledes
at der selv blandt de unge er store variationer i klientrater-
ne (jfr. afsnit 3.2.6). Dette skal ses pad baggrund af, at der
i det gad dende udligningssystem anvendes kriteriet antal 17-39
arige som nmél for udgiftsbehovet pd kontanthjzlpsomradet.

Udval get m& derfor anbefale, at dette mél nuanceres gen-
nem stgrre hensyntagen til aldersafhangigheden. Dette kan i
praksis gores ved at vegmgte de enkelte al dersklasser i den en-
kelte kommune med al dersklassernes klientrater pa& |andsplan
(dvs. ved udforming af et "beregnet antal kontanthjzlpsmodta-
gere" svarende til de antskommunale kriterier "beregnet antal
sengedage"” og "al dersbetinget sygelighed"). Denne vagtning kan
ske p& basis af Danmarks Statistiks |gbende socialstatistik
vedr gr ende bi st andsonr adet .

3.6.3. Kvinders erhvervsfrekvens.

| udvalgets tidligere analyser (jfr. bet. 963, bilag 4,
afs. 3.4) er det klart pavist, at onfanget af isa kvindernes
erhvervsdel tagel se gver en nexkbar indflydelse pd de (ants)-
kommunal e udgi ft sbehov.

P4 det komunal e onrade er séal edes pavist en klar sammen-
hamg nellem daginstitutionsudgifterne og erhvervsfrekvensen
for 20-39 arige kvinder sant nellem udgifterne pa a dreonradet
og erhvervsfrekvensen for 20-66 arige kvinder.
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Pa det antskonmmunal e onrdde er tilsvarende fundet en sta-
tistisk signifikant sanvariation mellem sygesikringsudgifterne
og erhvervsfrekvensen for 20-66 arige kvinder.

Udval get har pa denne baggrund anbefalet, "... at det
overvejes ved passende lejlighed at indarbejde et ml for
kvi ndernes erhvervsfrekvens i opggrel sen af de (ants)konmunal e
udgi ft sbehov." (Bet. 963, bilag 4, p. 39).

Udval get har gentaget disse analyser p& det nye data-
grundlag med henblik pd at vurdere, om erhvervsfrekvensen for
kvinder fortsat gver en nexkbar indflydelse pd udgiftsbehovene
pa de nawnte onrader.

Der er i analyserne anvendt den samme udforming af Kkri-
teriet somtidligere, dvs. erhvervsfrekvensen for henhol dsvis
20-39 arige kvinder og 20-66 arige kvinder.

On det statistiske grundlag skal det i gvrigt nawnes, at
opgerel serne af erhvervsfrekvenserne er baseret pa Danmarks
Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. Som naxne-
re beskrevet i betankning 963, bilag 4 (afsnit 2.4 og bilag 2)
er statistikken baseret pa oplysninger fra en lang rakke regi-
stre, herunder det centrale skatteregister. Der vil selvsagt
altid vaage en vis grad af vilkarlighed i afgransningen af den
enkel tes arbejdsmarkedstil knytning, nar afgransni ngen sker pa
basis bl.a. af oplysninger om de skattepligtige indkonstfor-
hold (som eksenpel er bl.a. nawnt spgrgsnmélet om den reelle
arbej dsmar kedstil knytning for "medhjalpende hustruer". Udval -
get finder derinod ikke, at der findes andet materiale, der pa
en tilsvarende nuanceret made beskriver onfanget af befol knin-
gens arbej dsnmarkedstil knytni ng pa kommuneni veau.

Som det fremgdr af bilag 9, er der pa det primee kommunal e
ont &de den forventede, positive sanvariation nmed udgifterne pa
dagi nstitutions- og & dreonradet, idet sanvariationen dog ty-
pisk er steakere for erhvervsfrekvensen for de 20-66 arige
kvinder end for de 20-39 &rige kvinder.
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Pa daginstitutionsonradet opnads som tidligere den bedste
"forklaringsgrad" ved inddragelse af erhvervsfrekvensen for
20-39 arige kvinder sammen ned andel begrn af enlige forsergere
sant skal ai ndkonsten. Det nm& dog her bemes kes, at erhvervsfre-
kvensen for 20-39 arige kvinder kun giver marginalt bedre re-
sultater end erhvervsfrekvensen for 20-66 arige kvinder. Men
pa grund af en tydelig, nmen ikke overvad dende positiv sanva-
riation nellem dette sidste erhvervsfrekvensmdl og skal aind-
komsten, kan dette erhvervsfrekvensmal ikke p& dette udgifts-
ontr &de anvendes sammen med skal ai ndkonsten; udel ades denne
derfor fra relationen, giver erhvervsfrekvensen for de 20-66
arige de bedste resultater.

Pa a dreonr &det kan stadig konstateres en tydelig positiv
sanvariation for sa vidt angdr udgifterne til hjemehjap og
sygepl eje og erhvervsfrekvensen for de 20-66 arige kvinder.
Den hgjeste "forklaringsgrad" (knap 30 pct.) opnas ved inddra-
gel se af erhvervsfrekvensen sammen ned boligkriteriet og ska-
| ai ndkonst en.

Derimod har det fortsat ikke varet nmuligt at finde en
tilfredsstillende sammenhang pa addreinstitutionsonradet,
hell er ikke nar de her behandl ede kriterier kombineres med an-
dre, herunder civilstandskriterierne (jfr. afsnit 3.6.6) og
dgdel i ghedskriteriet (jfr. afsnit 3.6.7).

Betragtes adreonrvadet endelig under ét, opnds ogsd her
den bedste "forklaringsgrad" ved inddragel sen af boligkriteri-
et samen nmed 20-66 arige kvinders erhvervsfrekvens. "Forkla-
ringsgraden" er dog ogsd her ganske beskeden (ca. 14 pct.),
hvorfor udvalget for dette onrdde fortsat skal pege pa& behovet
for videre undersggel ser ned henblik pad en nere tilfredsstil-
lende forklaring af variationen i & dreudgifterne.

QOgsa pa det antskonmunal e onr &de under bygges resultaterne
af udval gets tidligere analyser.

De 20-66 arige kvinders erhvervsfrekvens udviser saledes
en tydelig sanvariation ned udgifterne pa sygesikringsonra-
det . Den hgjeste "forklaringsgrad" (80 pct.) opnas ved inddra-
gel se af erhvervsfrekvensen sammen med skal ai ndkonst en.
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Hel ler ikke pa dette onrade kan relationen i fgrste om
gang forbedres nawneverdigt ved inddragelse af andre kriteri-
er, idet udvalget i denne forbindelse iss bl.a. har undersggt
| edi gheds- og civilstandskriterierne. Dette forhold kan til
dels forklares nmed en stagk positiv sanvariation nellem skal a-
i ndkonsten og isea® civilstandskriterierne, hvorfor disse kri-
terier vanskeligt kan inddrages santidigt.

Derimod synes dgadel i ghedsforhol dene at kunne bidrage til
en forbedring af "forklaringen" af wudgiftsvariationen, nar
dette kriterium anvendes i konbination med kvinders erhvervs-
frekvens, jfr. afsnit 3.6.7.

| det efterfelgende afsnit 3.6.5 er der som nawnt foreta-
get en nanere analyse af, om de fundne sammenhange kan gen-
findes pad de enkelte ydel sesonrader inden for sygesikringen.

Alt i alt md det imdlertid forel gbigt konkluderes, at
de foretagne analyser klart har bekradtet, at onfanget af
kvi nder nes erhvervsdel tagel se ever en megkbar indflydelse pa
de isa de komunal e udgiftsbehov og delvis pa de antskonmmu-
nal e.

Udval get skal derfor fortsat anbefale, at et nal for
kvi ndernes erhvervsdel tagel se indarbejdes i opgerelsen af ud-
gi ftsbehovene.

For s& vidt angar den konkrete udforming af kriteriet
skal udval get pege pa, at det "brede" erhvervsfrekvensmal (20-
66 arige kvinders erhvervsfrekvens) gennengdende udviser den
kl areste sanvariation ned udgifterne, sant at der pa daginsti-
tutionsonradet, hvor dette ikke er tilfaddet, kun statistisk
set er tale om nmarginale forskelle nellem de to erhvervsfre-
kvensmal . Udval get finder dog santidig, at der kan vare behov
for at nuancere al dersafgransningen af kriteriet, og vil der-
for fortsate analyserne af dette spargsnal.

At i alt kan udvalget igen anbefale, at kriteriet antal
20-66 arige kvinder i arbejdsstyrken - korrigeret for antal
uddannel sessggende kvinder uden for arbejdsstyrken (jfr. af-
snit 3.6.4) - indarbejdes i opgerelsen af de konmunale og
eventuelt ogsd i de antskommunal e udgi ftsbehov.
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3.6.4. Uddannel sessggende.

Udval get har ved en tidligere lejlighed belyst sanmenhan-
gen nellem de (ants)komunal e udgiftsbehov og uddannel sesfor-
hol dene (jfr. bet. nr. 963, bilag 4, afsnit 3.4 og 3.5).

Uddannel sesf orhol dene blev i den nawnte undersggel se malt
ved uddannel sesfrekvenserne, dvs. antal wuddannel sessggende i
procent af samet antal personer i den pagad dende al derskl as-

se. Herudover blev analysen foretaget savel for det samn ede
antal uddannel sessggende, som for antal uddannel sesggende uden
for arbejdsstyrken. Endelig blev analyserne foretaget ved en
korrektion af erhvervsfrekvenserne, bade ved udtagelse af de
uddannel sessggende, der er i arbejdsstyrken, og ved inddragel -
se i erhvervsfrekvenserne af de uddannel ssessggende, der er
uden for arbejdsstyrken.

I ingen af disse analyser viste der sig imdertid en
klar statistisk samenhang nell em udgiftsbehovene og uddannel -
sesforhol dene. En del af forklaringen herpd er, at uddannel -
sesforhol dene er ta sanvarierende med flere af de kriterier,
der i forvejen er inddraget i analyserne. Herved er det van-
skeligt statistisk at indkredse uddannel sesforhol denes selv-
standi ge effekt pa udgiftsbehovene.

Da uddannel sessggende uden for arbejdsstyrken imdlertid
ud fra en arsagsnessig betragtning kan antages i store trak at

give anledning til de samme udgiftsbehov pd de relevante ud-
gi ftsont&der som personer i arbejdsstyrken, finder udval get
det naturligt i forbindelse nmed udformingen af et eventuelt

kriterium at de uddannel ssessggende uden for arbejdsstyrken
i nddrages santidig med erhvervsfrekvensen.

3.6.5. Specielt om sygesikringsonr adet .

Som nawnt i afsnit 3.5.2 ma det for sygesikringsonradet
ant ages, at aldersafhangigheden varierer nellem de forskellige
typer af ydelser. Heroverfor stér, at det ged dende udgiftsbe-
hovskriterium pad sygesikringsonradet - den al dersbetingede sy-
gelighed - alene er baseret pad aldersnenstret for den al nene
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| agehj ad p. Den al dersbetingede sygelighed indgar endvidere som
normeringsfaktor i de statistiske analyser af sygesikrings-
udgi fterne. P& grund af forskellene i aldersafhangigheden kun-
ne der imdlertid argumenteres for, at normeringsfaktoren (og
derned udgi ftsbehovskriteriet) eksenpelvis for udgifterne til
speci al | agehjad p burde vere folketallet i stedet for den al-
der sbeti ngede sygel i ghed.

Til belysning af dette spesrgsmal er lavet to sa af ana-
| yser .

For det forste er det undersggt, om der for de enkelte
ont ader under sygesikringen kan afdakkes andre sanmenhange,
end de der er fundet for de sam ede sygesikringsudgifter. Dis-
se analyser er foretaget savel ned den al dersbetingede syge-
lighed som fol ketallet som normeringsfaktor.

For det andet er det for de enkelte del onr&der undersggt,
om variationen i de sanlede (unornerede) wudgifter bedst kan
forklares ud fra den al dersbetingede sygelighed eller ud fra
fol ketal | et.

De anvendte wudgiftsgrupper er blandt andre almen |age-
hja p, alnen |agehjadp og nedicin, speciallagehj®lp 0g Speci -
all agehjad p plus gvrige onrader (in- og eksklusive nedicin).

Det fgrste sa af analyser viser, at de tre variable
kvi nders erhvervsfrekvens, dgdeligheden sant indkonstgrundl a-
get gver en tydelig indflydelse pad udgiftsbehovene pad de for-
skel lige delonrader - omend i noget varierende onfang og del -
vis i forskellige konbinationer. Dette gadder dog ikke for
udgi fterne til medicin, hvor der ikke er nogen nawvneverdig
sanvariation med nogen af kriterierne.

Der synes ikke pa denne baggrund at kunne rettes alvorli-
ge indvendinger nod, at sygesikringsonradet analyseres under
ét.

Nok sd vigtigt i denne samenhang er det inmidlertid, at
resultaterne med mindre nodifikationer stort set er de samme
pd de enkelte onrader, hvad enten der anvendes al dersbetinget
sygelighed eller folketal som normeringsfaktor. Dog er der en
mndre tydelig samenhamg nellem udgifterne - herunder isee pa
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speci al | ageonr &det - og kvinders erhvervsfrekvens, nar folke-
tallet anvendes om norneringsfaktor i stedet for den al dersbe-
tingede sygelighed, medens betydningen af dgdelighed er upa-
virket af normeringen.

Det andet sa af analyser, som belyser sanvariationen
mel | em de sam ede udgifter pd de enkelte del onrader og hver af
de to norneringsfaktorer, viser, at den al dershetingede syge-
lighed ned en enkelt undtagel se sanvarierer bedre med udgif-
terne end det sam ede folketal, idet dog forskellen nellem de
to kriterier generelt er nmeget beskeden.

Udval get finder pa baggrund af disse analyser:

at der ikke kan rettes alvorlige indvendinger nod i ana-

| yserne at behandl e sygesikringsonr &det under ét,

at der ikke er noget klart statistisk belagy for, at kri-

teriet aldersbetinget sygelighed hverken helt eller del-

vis ber erstattes af sam et folketal som norneringsfaktor

i analyserne eller som udgiftsbehovskriterium i udlig-
ni ngssyst enet ,
at dgdeligheden som kriterium i relation til sygesik-

ringsonr &det synes at veare nere "robust" over for ud-
gif tsafgramsning og nornmering end kvinders erhvervsfre-
kvens.

Udval get finder dog santidig, at der fortsat kan vare be-
hov for at undersgge mulighederne for en nmere nuanceret ndéling
af de enkelte sygesikringsydel sers aldersafhangighed ned hen-
blik p& en tilsvarende nere nuanceret opgegrelse af den al ders-
beti ngede sygelighed.

3.6.6. Civilstand.

Som nant indl edningsvis, har der vaxet frensat gnsker om
at f& belyst sammenhangen nellem civil standsforhol dene - isa
udtrykt ved andelen af enlige - og de (amts)kommunal e udgifts-
behov.

Det har veret antaget, at der er en positiv samrenhang
mel lem civilstandsforholdene nmédlt ved andelen af enlige og
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forbruget af en rakke ydelser inden for isa det sociale- og
sundhedsnessi ge onr &de, sal edes som det allerede er pavist for
sd vidt angadr sygehusonradet (hvor andelen af enlige adre
i ndgdr som et udgiftsbehovskriterium.

Til belysning af disse samenhamge er specificeret fal-
gende tre civilstandsmal, opgjort efter ken og alder, hvoraf
det sidstnawnte er identisk med det kriterium der indgar i
det antskomunal e sociale kriterium

Antal enlige 25-64 arige i pct. af saniet antal 25-64

arige.

Antal enlige 25-64 arige mend i pct. af sanmiet antal 25-

64 arige mend.

Antal enlige 65 arige og derover i pct. af samet antal

65 arige og derover.

On disse kriterier skal indledningsvis bemsrkes to ting:
For det farste bygger opgerelsen ikke pa de faktiske hus-
standsforhold, idet de enlige her er afgranset som ikke-gifte
personer i den pagad dende al dersklasse. For det andet er de
tre kriterier steakt indbyrdes correlerede, hvilket kan gere
det vanskeligt at skelne nellem de tre kriterier alene ud fra
den her anvendte statistiske netode. Endvidere er andelen af
enlige tat positivt correleret ned de kriterier, der i forve-
jen indgdr som sociale kriterier, dvs. andel bgrn af enlige
forsgrgere sam. boligkriteriet.

De her anvendte civilstandskriterier kan i denne forstand
siges at udtrykke det samme "konpleks" af sociale arsagssam
menhange, somde i dag anvendte sociale kriterier.

Dette forhold kommer klart til wudtryk i wudvalgets stati-
stiske analyser, jfr. bilag 9, som viser onfanget af den sta-
tistiske sanvariation nellem de kommunal e og antskonmunal e ud-
gifter og civilstandskriterierne.

For s& vidt angar de prinmes kommunal e udgifter kan der sé-
| edes konstateres en tydelig positiv sanvariation pd en rakke
udgi ft sonr &der, herunder isa fol keskol evasen, fol kebibliote-
ker, kontanthjap, daginstitutioner, dggninstitutioner, of-
fentlige pensioner og administration. Derinod er sanvariatio-
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nen beskeden p& onr&der som hjemmehj e p og sygepleje sant & d-
reinstitutioner, hvor en &arsagsmaessig samenhang kunne antages
at verge til stede.

I nddrages civilstandskriterierne inidlertid i konbination
med de gvrige kriterier i grundnodellen, bliver civilstands-
kriterierne typisk insignifikante og/eller fa&r negativt for-
tegn.

Et tilsvarende famonen ger sig gad dende pd det antskonmu-
nal e onr ade, hvor andelen af enlige dog fortsat viser en neget
klar positiv sanvariation med udgifterne pd sygehusonradet, -
savel isoleret som i konbination ned andre kriterier. Herud-
over har wudvalget som tidligere nawnt fundet en tydelig posi-
tiv sanvariation mellem udgifterne pd revalideringsonradet og
civilstandskriterierne i konbination med kriteriet antal fuld-
tidsledige. Den bedste "forklaringsgrad" opnds her ved anven-
del se af andelen af enlige 25-64 arige med (62 pct.). Revali-
deringsonr adet har dog en beskeden vamt i de antskonmunal e ud-
gifter (ca. 1 pct.).

At i alt finder udvalget ud fra en helhedsvurdering
i kke, at de foretagne analyser giver belag for, at civil-
standsforhol dene nélt ved andelen af enlige @ver en nerkbar
i ndfl ydel se pa de (ants)kommnal e udgiftsbehov, ud over hvad
der allerede tages hgjde for i den gad dende opgerel se af ud-
gi ft sbehovene.

Udval get kan derfor heller ikke p& det foreliggende
grundl ag anbefale, at der i hgjere grad tages hgjde for civil-
st andsf or hol dene i udgiftsbehovsmélingen.

3.6.7. Dgdelighed.

Som tidligere nawnt har det varet anfegrt, at sarlige for-
hol d onkring dgdeligheden i form af et hgjt dadelighedsniveau
kan give anledning til et ekstraordinat forbrug af ydelser
inden for isa social- og sundhedsonradet.

Denne maske uniddel bart set paradoksale antagelse hviler
pa to forhold: For det fgrste sker en voksende del af dedsfal -
dene pd sygehus, hvorfor eksenpelvis et hgjt dadelighedsniveau
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i sig selv vil give anledning til et stegrre forbrug af syge-
husydel ser. Regionale variationer i dgdeligheden kunne derfor
antages at give anledning til tilsvarende variationer i syge-
husforbruget. For det andet kunne der antages at forekonme en
mere indirekte arsagssammenhang, hvor dadel i gheden virker som
en "proxy-variabel" for sygelighedsforhol dene.

Der kunne saledes a priori antages at vaxe en bade direk-
te og indirekte arsagsmessig sammenhamg nel | em dedel i gheden og
ydel sesforbruget inden for en rakke sociale og sundhedsnessige
udgi f t sonr ader .

Til belysning af disse sammenhange er specificeret et dg-
del i ghedsmdl ud fra dedelighedserfaringerne pa |landsplan i
1981-82 (opgjort ved de |andsgennensnitlige dgdshyppi gheder pa
et ar sal der skl asser).

Herudfra er pad grundlag af den faktiske alderssamensa -
ning i den enkelte (ants)komune pr. 1. januar 1983 beregnet
et forventet antal degde i 1983, givet de |andsgennensnitlige
dedelighedserfaringer. Endelig er det faktiske antal dede i
1983 i den enkelte (ants)konmune sat i forhold til det sal edes
beregnede antal dgde. Dgdelighedskriteriet, som opfylder Kkra-
vene om konstaterbarhed og updvirkelighed, har sdledes i ana-
lyserne form af en kvotient, der maler overdgdel i gheden i den
enkelte (ants)konmune.

Det skal bemerkes, at dette dgdelighedskriterium afviger
fra det af AKF anvendte, som bygger p& et gennensnit af dgde-
|'i gheden for perioden 1971-79.

Onfanget af den statistiske sanvariation nellem dadelig-
hedskriteriet og de (ants)komunal e udgiftsgrupper sant mellem
kriterierne indbyrdes frengar af bilag 9.

For s& vidt angar det kommunal e onr dde fremgér det af bi-
|l aget, at der er den forventede positive - nen typisk dog be-
skedne - samvariation p& onraderne kontanthjalp, hjemehjap
og sygepleje (men ikke for &adreinstitutioner) sant dagpenge
og sygesi kring. Derinmpd er sanvariationen ubetydelig eller ne-
gativ pa onraderne revalideringsinstitutioner, offentlige pen-
sioner sanmt andre social- og sundhedsudgifter.
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Dette generelle billede af en svag sanvariation bekré&d-
tes, nar dadelighedskriteriet inddrages nmed de g@vrige krite-
rier i grundnodellen.

Det er saledes alene pd onraderne hjemmehja p og sygeple-
je sant dagpenge og sygesi kring, at der kan spores en vis sta-
tistisk samrenhamg med dodel i gheden, nmen sammenhangen er gan-
ske beskeden.

At i alt mener udval get derfor ikke, at anal yserne giver
belag for, at dodeligheden gver nogen nanevagdig indflydelse
pd de prime kommunal e udgiftsbehov.

Pa det antskommunale onré&de samler interessen sig ud fra
en arsagssanmenhang ise om onr dderne sygehusvasen og sygesik-

ring, som begge udviser en tydelig positiv sanvariation med
dadel i ghedskriteriet.

Pa sygehusonr&det udviser dgdelighedskriteriet isoleret
set en markant positiv samvariation med udgifterne med en be-
tydelig "forklaringsgrad® (63 pct.). Derinod bliver dgdelig-
hedskriteriet insignifikant, nar det inddrages santidig med
hver af civilstandskriterierne, herunder andel enlige adre.

Dette skyldes den nmeget betydelige indbyrdes correlation
nmel l em civil standskriterierne og dgdel i ghedskriteriet, som be-
virker, at det ikke statistisk er muligt sd at sige at separe-
re virkningerne af de to typer af faktorer.

Derinmod giver dgdelighedskriteriet som nawnt i afsnit
3.6.3 anledning til en forbedring af "forklaringsgraden" pa
sygesi kri ngsonr &det, hvor 20-66 arige kvinders erhvervsfre-
kvens og skal aindkonsten i forvejen var inddraget (med en

"forklaringsgrad” pad 80 pct.). Inddrages dedelighedskriteri et
bliver skal aindkonsten inidlertid insignifikant, saledes at
den hgjeste sanlede "forklaringsgrad' p& sygesikringsonradet
opnads ved anvendel se af 20-66 arige kvinders erhvervsfrekvens
og dgdel i gheden (godt 87 pct.).

Udval get finder pd denne baggrund, at der er belag for at
antage, at dgdelighedsforhol dene gver en nexkbar indflydelse
pad de antskommunal e udgiftsbehov, idet det dog grundet de
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na/nte statistiske forhold pad isa sygehusonrddet kan vare
vanskeligt nere prexist at afgramse onfanget af denne indfly-
del se.

Pa trods heraf kan udval get pa baggrund af de paga dende
ont dders vagt i de antskommunal e budgetter anbefale, at et nél
for dadel i gheden indarbejdes i opgerelsen af de antskonmunal e
udgiftsbehov.

For s& vidt angar den konkrete indarbejdelse af dedelig-
heden i udgiftsbehovsopgerel sen skal udval get pege pd to prin-
cipielt forskellige nuligheder.

For det farste kan et mdl for dadeligheden udfornes som
et selvstandigt kriterium der indgdr pad linje ned de avrige
kriterier i opgerelsesgrundl aget. FEt sadant kriterium kan
imdlertid ikke udfornes ud fra det faktiske antal degde i den
enkel te antskonmune, idet dedeligheden selvsagt er stakt af-
hamgi g af al dersfordelingen, somi forvejen indgar i udgifts-
behovsmél i ngen pa sygehus- og sygesikringsonradet (i form af
kriterierne "aldersbetinget sygelighed" og "beregnet antal
sengedage"). Dgdeligheden for den enkelte antskommune kunne
alternativt opgeres ud fra den enkelte amtskomunes faktiske
dgdel i ghedserfaringer (dvs. dadshyppi gheder pa étarsal ders-
kl asser og kgn) anvendt pa antskommunens befol kning "tranfor-
meret" til en landsgennenmsnitlig kens- og al derssamensat ni ng.

For det andet kan der foretages en korrektion for dgde-
ligheden i det kriterium der i dag anvendes som nmal for ud-
gi ft shehovet pd sygehusonr&det, dvs. i den enkelte antskonmu-
nes beregnede sengedagsforbrug. En sadan korrektion kan fore-
tages ved - eventuelt ud fra statistiske analyser - at beregne
en korrektionsfaktor (en kvotient), somer det forhold mellem
det faktiske sengedagsforbrug og det beregnede sengedagsfor-
brug (dvs. det gaddende kriterium, somkan henfgres til dede-
ligheden (og derned ikke til selvvalgt service- og effektivi-
tetsniveau). Denne beregnede kvotient multipliceres med det
gad dende kriterium til et beregnet dgdelighedskorrigeret sen-
gedagsf or br ug.
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Sel v om udval get kan anbefale, at et dedelighedskriterium
um ddel bart inddrages i udgiftsbehovsopgerel sen, er der pa
grund af disse opgerel sestekni ske problener et klart behov for
en fortsattelse af undersggel serne af, hvorledes dgdeli gheds-
forhol dene mnere praxist pavirker udgiftsbehovene, og derned
hvordan et dgdel i ghedsmal nest korrekt kan udformes.

Li gegyl digt hvilken udformming af kriteriet, der vad ges,
skal der imdlertid ved en indfgrelse af et dadelighedskrite-
rium tages stilling til, omkriteriet enlige s dre skal beva-
res i opgerel sesgrundl aget, og i givet fald ned hvil ken vagt.

3.6.8. Sammenfatning af de statistiske anal yser.
Resul taterne af udval gets statistiske anal yser er sammen-

fattet i tabellerne 14 og 15 i form af den nye nodel for hen-
hol dsvis kommuner og antskonmuner. Resultaterne af de til-
grundl i ggende regressionsanal yser er vist i bilag 10.

Det skal bensrkes, at tabellerne viser de udgiftsrelatio-
ner pd de enkelte onrader, som udvalget statistisk set har
fundet bedst, uafhangigt af om de paged dende kriterier ud fra
andre overvejelser end de rent statistiske foreslas inddraget
i udligningssystenet eller ej. Eksenpelvis indgar andel ikke-
forsikrede ledige i relation til kontanthjalpsomrddet, selv om
udval get peger pa det samede antal fuldtidsledige som det
bedste | edi ghedsmél, |igesom erhvervsfrekvensen for 17-39 ari -
ge kvinder er vist i relation til daginstitutioner, selv om
udval get for dette kriterium anbefaler erhvervsfrekvensen for
20-66 arige kvinder.

Udval get har samenfattende pavist:

at |ledigheden prinegt i form af antallet af fuldtidsledi-

ge gver en nexkbar indflydelse pd de (ants)komunale ud-

gi ftsbehov, isa pa onraderne kontanthjzlp, beskaftigel se
af arbejdsl gse sant revalidering,

at onfanget af kvinders erhvervsdeltagel se gver en mesk-

bar indflydelse pd isa de kommunal e udgiftsbehov pd om

raderne hjemehja p mv. og daginstitutioner,
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at civilstandsforholdene malt ved antallet af enlige ikke
synes at spille en mexkbar selvstandig rolle for udgifts-
behovene bortset fra pa sygehusonradet,

at sygel i gheds- og dgdelighedsforhol dene nd antages at
vaege af vasentlig betydning for de antskommunale udgifts-
behov isa i relation til sygehus- og sygesikringsonra-

det .
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Tabel 14. Oversigt over den nye model for de kommunale udgiftsgrupper.

Udgiftsgrupper: I II |III IV y V | VI {VII |VIII| IX | X
Kriterier m.v.:

1. Andel af samlede
nettodriftsudgifter
Pct. ) -0,3| 0,4{-1,8{1,0 {1,1{4,7 {34,3|6,3 {4,9 (4,8

2. Deflatering med
lenindeks 1 X X X X X | X X X X

3. Normering af ud-
giftsgruppe med:
a. Samlet indbyggertal X X X X XX X
b. Antal 0-6 arige
c. Antal 7-16 arige X
d. Antal 0-20 arige
e. Antal 17-39 arige X
f. Antal 65-drige X
og derover
g. Antal standardlejl.

4. Udvalgte kriterier *) *) *) *) *)
a. Andel bgrn af enli-
ge forsergere X X
b. Andel aldre, utids-
svarende boliger og
nyere udlejningsbo-
liger af samtlige
boliger X X
c. Km vej pr. indb. X
d. Antal indpendlere i
pct. af saml. folket. X
e. Andel ikke-forsikre-
de ledige X
f. Erhvervsfrekvensen
for 20-66 arige
kvinder X
g. Erhvervsfrekvensen
for 20-39 arige
kvinder

5. "Skalaindkomst"

pr. indbygger X X X X
6. "Forklaringsgrad”

(R?), i pct. - |- |- - |- | 2456|5766 |29
*) Ingen kriterier udvalgt.

| Byudvi kling mv.

1. Vandl gbsvasen, milj gf oranstal tni nger mv.
[N For syni ngsvi r ksonhed

I'V. Brandvasen og civil forsvar

V. Kol I ektiv trafik
V.

I. Vej vasen
VI, Fol keskol evasen
VII1. Fol kebiblioteksvasen, kulturel virksonhed myv.
I X Kont ant hj a p
X H emrehj & p og sygepl ej e

Xl . Dagi nstitutioner myv.
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Tabel 14. Oversigt over den nye model for de kommunale udgiftsgrupper. (fortsat)

Udgiftsgrupper: | I II {III| IV | vV | VI |VII|VIII| IX X | XI
Kriterier m.v.:

1. Andel af samlede
nettodriftsudgifter
Pct. 2,0 |1,6 {8,8|13,6(0,6f 0,4{2,2{0,1 | 1,5{ 4,3{18,4

2, Deflatering med
lonindeks X X X | X X

W

. Normering af ud-
giftsgruppe med:
., Samlet indbyggertal X X | X X X X X
., Antal 0-6 arige
. Antal 7-16 arige
Antal 0-20 arige X
Antal 17-39 &rige
Antal 65-arige
og derover X |1 X
g. Antal standardlejl. X

IR

4. Udvalgte kriterier *) *) *)| *) *)| *) *)
a. Andel bern af enli-
ge forsergere X
b. Andel @ldre, utids-
svarende boliger og
nyere udlejningsbo-
liger af samtlige
boliger X X X
c. Km vej pr. indb.
d. Erhvervsfrekvensen
for 20-66 arige

kvinder X
e. Andel ledige 1 alt X
5. “Skalaindkomst"

pr. indbygger X X
6. "Forklaringsgrad"

(R2), i pct. 60 | - | -t1a|]-}-1-} -1 -118]49

*) Ingen kriterier udvalgt.
l. Dggnpl ej e og dggni nstitutioner
II. Speci el | e dagni nstitutioner
1. Institutioner for adre
IV, Institutioner for eddre mv. og hjemmehjap mv.
V. Reval i deringsinstitutioner mv.
VI. Offentlige pensioner
VI, Dagpenge og sygesikring
VI1l. Andre social- og sundhedsudgifter
I X Bol i gsi kring.
X. Beskaf tigel se af arbejdsl gse

Xl Admi nistration mv.
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Tabel 15. Oversigt over den nye model for de amtskommnale udgiftsgrupper.

Udgiftsgrupper:

Kriterier m.v.:

I

11

III

v

\Y

VI

VII

VIII

IX

X

XI

XII

XIII

1.

Andel af samlede
nettodriftsudgifter
Pct.

0,4

3,4

58,5

15,0

4,6

Deflatering med
lenindeks

a.
b.
C.
d.

Normering af ud-
giftsgruppe med:
Samlet indbyggertal
Antal 15-19 arige
Antal 0-20 arige
Beregnet antal
sengedage
Aldersbetinget
sygelighed

Udvalgte kriterier
Andel bern af enli-
ge forsergere
Andel enlige &ldre
Areal pr. indbygger
Km vej pr. indbygger
Andel ledige i alt
Andel enlige mend
Erhvervsfrekvensen
for 20~66 arige
kvinder
Dedeligheden

)

*)

*)

*)

)

"Skalaindkomst"
pr. indbygger

"Forklaringsgrad"
(R2), i pect.

42

87

61

43

89

73

84

62

87

22

S<_Zz-Z™Z
T <Z-~T

xxxz <<

=

Ingen kriterier udvalgt.

Vand| gbsvasen og milj of oranstal tni nger mv.

Kol l ektiv trafik
Vej vasen

Pr gvef or ber edende enkel t f agsunder vi sni ng
Befordring af elever

Gymmasi er mv.

. Sygehusvasen

Folkebiblioteksvessen og kulturel virksomhed

Daggnpl ej e og dagni nstitutioner for bern og unge
Revalideringsinstitutioner mv.

Sygesi kri ng

. Admi nistration.

Beskad ti gel se af arbejdsl gse
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Udval get kan p& baggrund af de statistiske analyser anbe-
fal e, at der ved en konmende revision af byrdefordelingen fo-
retages fgl gende andri nger:

at sanmlet antal fuldtidsledige indarbejdes i opggrelsen

af savel de kommunale som de antkomunal e udgiftsbehov,

at der foretages en nuancering af udgiftsbehovsopgarel sen

i relation til kontanthjead psonradet, saledes at der i

storre udstrakning tages hgjde for forbrugets aldersaf-

hangi ghed,

at antallet af 20-66 arige kvinder i arbejdsstyrken -

tillagt antallet af wuddannel sessggende kvinder uden for

arbej dsstyrken - indarbejdes i opgerel sen af de kommunal e

og eventuelt de antskonmunal e udgi ftsbehov, idet undersg-

gel serne af al dersafgramsningen af kriteriet ber fortsad-

tes,

at et mal for daedeligheden (sygeligheden) indarbejdes i
opgerel sen af det antskomunal e udgiftsbehov, idet det
nea nmere ber undersgges, hvorledes et sadant kriterium kan
udf or mes.

Herudover skal udval get benmex ke, at man finder, at der pa
en rakke onrader kan vege behov for en nanere undersggel se
af, om de gad dende kriterier pa tilstrakkeligt nuanceret nade
af spejl er udgiftsbehovene. Ud over de onrader, der tidligere
er nawnt, skal her isa frenmhawves antal 0-6 arige, hvor der
kan overvejes en nere nuanceret Kkriterieopgerelse, og tilsva-
rende p& ad dreonvdadet, hvor der i det ged dende system kun ind-
gar to al derskl asser.

Ant sr &dsf oreni ngens reprasentanter i udval get har herud-
over udtrykt gnske om at degnpleje og dggninstitutioner blev
opdelt i to udgiftsgrupper, der henhol dsvis omhandl er udgifter
vedr grende unge, dvs. dggnpleje for bern og unge sant vidtga-
ende speci al undervi sning af smibgrn og fol keskol eel ever og ud-
gifter vedrgrende voksne, dvs. institutioner for addre og han-
di cappede sant speci al paglagogi sk bistand til voksne. Herudover
har man udtrykt gnske om at f& belyst betydningen for udgif-
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terne af den salige organisering af iss sygehusvasenet i Ko-
benhavns konmmune.

Endelig finder udval get, at det eksisterende boligkrite-
rium ber tages op til nanere vurdering. Kriteriet bestar af
antal boliger uden centralvarne opfert fegr 1920 og antallet af
udl ej ni ngsbol i ger opfert efter 1964. Kriteriet blev indfart i
1981 p& grundlag af analyser vedrgrende budgettal for 1979.
Udval get finder, at der bl.a. i Ilyset af boligudviklingen er
grundlag for at vurdere kriteriet, herunder om standardkravet
og den arstal snessige afgramsning begr revideres.

Di sse spergsmél vil udvalget tage op ved fgarstkomende
lejlighed.

Hertil kommer, at udval get skal papege, at den vemt, der
tildeles de sociale kriterier, er politisk fastlagt, og derfor
naturligt indgdr i overvejelserne i forbindelse nmed starre
andringer i byrdefordelingen.

Kgbenhavns kommunes nedl em af udval get skal udtale fal-
gende:

"Med fremkonsten af AKF-rapporten om de salige sociale
og sundhedsmessige forhold i Kebenhavns kommune er der tilve-
jebragt et fyldigt og vel dokunenteret nateriale. Rapporten vi-
ser, at der i Kegbenhavns kommune gegr sig sd specifikke forhold
gad dende pa det sociale og sundhedsmessige onr dde, at der ikke
I de eksisterende tilskuds- og udligningsordninger tages til-
strakkel i gt hensyn hertil.

AKF's konklusion p& rapporten er, at skont nogle af de
opgjorte starrelser er behadtet ned en vis usikkerhed, navnlig
af statistisk art, kan det dog pa alle anal yserede onrader med
si kkerhed fastslas, at Kebenhavns kommune har ekstraordinee
udgi ft sbehov.

Det skal understreges, at det forhold, at der pd visse
onrader, bl.a. addreonsorg, ikke kan findes statistisk signi-
fi kante samenhange nel |l em behovsfaktorer og udgifter, ikke n&
tages som udtryk for, at der ikke er en sammenhamg, nmen som
at den blot endnu ikke er dokunenteret. Netop pd di sse onrader
vil de sociale kriterier med en forhgjet vegt med fordel kunne
anvendes.

De af AKF beregnede nerbehov reprasenterer generelt for-
sigtige mddel skgn, hvilket indebaer, at der er nmindst |ige
sd stor sandsynlighed for, at det virkelige merbehov er staerre
end disse bel gb, somat de er mindre. De beregnede nerbehov pa
de Izankelte onr dder n& derfor tages som det naturlige udgangs-
punkt .
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Kebenhavner -rapporten dokumenterer pa de af under sggel sen
onfattede dele af det sociale- og sundhedsmessige onr ade nmer -
udgifter pd 1,2 mia. kr. AKF er efter nmindretallets opfattel se
for forsigtig i sine vurderinger. En vurdering af resultater-
ne, ogsa samenlignet ned andre tilsvarende undersggel ser, sa-
| edes Kgbenhavns kommunes egen kontanthjalps-rapport - gi ver
et yderligere nerbehov pd de underseggte onrader pa ca. 300
m o. Kr.

AKF har ikke analyseret en rakke sociale onrader, f.eks.
hele det tidligere saforsorgsonrade, revalidering, forsorgs-
hj em og herberger, |igesom nmerudgi fterne ved den sali ge beta-
I'ingsordning for ngshospltal et ikke er vurderet. Pa alle di S-
se ikke analyserede onrader kan der anslds en nerudgift pa

ca. 370 mo. kr., heraf alene den tidligere saforsorg ca. 210
mo. kr. Der henvises til bil ag 4.
Kebenhavner-rapporten er opgjort i gennensnitligt 1983-

prisniveau. Opregnet til kgbenhavnsk 1985-niveau skal der der-
for tillagges ca. 180 mio. kr. De sanl ede nerbehov pa det so-
ciale og sundhedsnessige onrdde kan sal edes opgeres til godt 2
ma Kkr. Heraf giver udligningsordningerne Kebenhavns kommune

i 1985 kun konpensation pad 475 mio. kr. i formaf sociale kri-
terier.
Der er i hgj grad overensstenmel se nellem AKF's anal yser

og udval gets egne anal yser, idet en rakke af de fundne behovs-
faktorer allerede indgdr i det ged dende udligningssystem Det

giver sig imdlertid kun udslag i et nertilskud til Kebenhavn
p& navnte 475 mio. kr., hvilket beror pd, at vagten for de so-
ciale kriterier er rent politisk fastsat. | praksis svarer
vi rkningen af de sociale kriterier netop til komunens udgif-
ter ved den tidligere saforsorg, hvilket i realiteten indebze

rer, at der overhovedet ikke gives konpensation for de sa&lige
sociale forhold pad de af AKF undersggte onrader.

Kgbenhavns konmmunes reprasentant skal derfor wudover ind-
forel se af de forannawnte nye kriterier anbefale, at der sna-
rest foretages en betydelig forhgjelse af vegten for de alle-
rede eksisterende sociale kriterier, samt sker en korrektion i
sengedagskriteriet i den antskomunale udligning for sygelig-
hed udtrykt ved dgdel i ghed."

3.7. Talnmessig illustration af udval gets overvejel ser.

Udval get har pa& grundlag af foreliggende statistisk mate-
riale beregnet skgn over de byrdefordelingsmessige konsekven-
ser for den enkelte (ants)komune af de ovenfor diskuterede
andringer. Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i den
forel gbige tilskudsberegning for tilskudsaret 1985.

Generelt om beregni ngerne skal det understreges, at de er
behadtede ned en betydelig usikkerhed og kan derfor ikke tol-
kes som praxi se skgn over virkningerne for den enkelte (ants)-
komune.
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Resul tatet af beregningerne er vist i tabel 19 og 20 og i
bilag 11 for henholdsvis kommuner og antskommuner i form af
den skgnnede amdring i beskatningsniveauet for den enkelte
(ant s) konmune.

Udval get har belyst virkningerne af en indferelse af de
nye kriterier hver ned en vagt pa 1 procentpoint savel under
forudsa ning af uamdret samlet vemyt for det sociale kriterium
som under forudsegning af at dette kriteriums vagt forhgjes
med den vegt, der tildeles det pagad dende nye kriterium dvs.
1 procentpoint (ned en tilsvarende vagtreduktion for kriteriet
sam et fol ketal). Beregningerne for komunerne onfatter ogsa
den konmmunal e hovedst adsudl i gni ng.

Som sanmenl i gni ngsgrundl ag ved vurderingen af konsekven-
serne af de nye kriterier har udval get endvi dere beregnet kon-
sekvenserne af en forhgjelse af det gad dende sociale kriteri-
ums vagt med 1 procentpoint.

| kapitel 5 vil virkningerne af en indforelse af de di-
skuterede kriterier konbineret ned en stegrre forhgjelse af de
sociale kriterier blive illustreret i forbindelse nmed den fo-
resl dede onl agning af de sociale refusioner.

On dat agrundl aget for opgerel sen af de nye kriterier skal
det opl yses:

at antallet af 20-66 arige kvinder i arbejdsstyrken sant
antal | et af uddannel sessggende kvinder uden for arbejds-
styrken er opgjort pa grundlag af den senest foreliggende
regi sterbaserede arbejdsstyrkestatistik, somvedrgrer ar-
bej dsmar kedsf or hol dene pr. 1. januar 19883,

- at antallet af ledige omegnet til fuldtidsledige er ba-
seret p& Danmarks Statistiks opgerelse af |edi gheden for
aret 1983,
sant at dgdel i ghedskriteriet er opgjort som et beregnet
antal dede i den enkelte antskonmune, opgjort pa grundl ag
af beregnede dgdshyppi gheder pad ken og alder for aret
1983, som er anvendt pa folketallet i den enkelte ants-
kommune pr. 1. juli 1984. Det anvendte fol ketal i den en-
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kel te antskommune er det faktiske folketal
en | andsgennensnitlig kens- og al der ssanmensa ni ng.

onregnet til

Herudover har wudval get belyst virkningerne af en juste-
ring af kriterievagtene i overensstemmel se ned den stedfundne
budgetudvi kling, jfr. 8§ 29, stk. 2, i indenrigsmnisteriets
| ovbekendtgegrel se nr. 457 af 6. septenber 1984.

Justeringen har givet anledning til fglgende vagtandrin-
ger:

Tabel 16. Lands—- og hovedstadsudligning for kommuner.
Kriterier Gzldende vagte Nye vagte
Lands— Hovedstads— | Lands- Hovedstads—
udligning {udligning udligning |udligning
Indbyggertal 0,315 0,324 0,314 0,309
|Antal 0-6 &rige ] 0,059 | 0,076 | 0,056 | 0,073 |
|Anta1 7-16 arige ! 0,330 | 0,328 | 0,319 l 0,327 1
|Anta1‘ 17-39 arige | 0,039 | 0,041 | 0,043 | 0,052 |
|Anta1 65-74 &rige ‘ 0,027 | 0,026 | 0,029 | 0,028 [
|Anta1 75 &rige og derover \ 0,087 | 0,079 . 0,091 ‘ 0,085 l
|veie \ 0,031 | 0,026 | 0,031 | 0,026 |
|Standardlejligheder ’ 0,012 ‘ - | 0,017 i - I
|Born af enlige forsergere \ 0,050 | 0,050 l 0,050 l 0,050 |
Boligkriteriet 0,050 0,050 0,050 0,050
I alt 1,000 1,000 1,000 1,000

Awnm: Der er i hovedstadsud igningen set bort fra kriteriet nuneriske befol k-

ni ngsf or skydni nger, somer under af vikling.
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Tabel 17. Landsudligning for amtskommuner.

Kriterier Gzldende vagte Nye vagte
Indbyggertal 0,121 0,122
|Antal 0-20 arige | 0,018 ‘ 0,025 |
|Antal 15-19 A&rige ‘ 0,084 ‘ 0,082 l
}Sengedage | 0,466 | 0,468 |
|Aldersbetinget sygelighed | 0,127 ‘ 0,119
lVeje l 0,009 | 0,009 |
lern af enlige forsergere | 0,100 I 0,100 l
Enlige &ldre 0,075 0,075

I alt 1,000 1,000

Endel i g har udval get belyst virkningerne af en amdret op-
gorel se af udgiftsbehovskriteriet pa kontanthjad psonradet,
hvor antal 17-39 arige indgar i dag. Opgerelsen er somtidli-
gere nawnt baseret pa en sammenvejning af de enkelte alders-
kl asser i den enkelte komrune ud fra klientraterne i de enkel -
te al derskl asser pa |andspl an.

De anvendte klientrater frengar af fglgende oversigt:
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Tabel 18. Klienttal og -rater vedrerende kontanthjzlp. 1983.

Antal Klientrater,
klienter pct.

Under 18 ar 3.446 0,3

|18 ar | 20.692 ] 25,1 |
|19 ar | 29.059 \ 35,8 |
|20 ar | 27.682 \ 36,2 |
|21 ar | 22.016 | 29,2 |
}22 ar | 17.666 | 23,5 |
]23 ar | 15.400 | 21,1 |
|24 ar \ 14.072 | 19,1 |
|25-29 ar \ 67.435 | 18,1 ‘
]30—34 ar \ 60.648 | 16,0 |
|35—39 ar | 58.887 | 14,0 |
|40—44 ar | 39.650 | 12,4 |
|45~49 ar \ 25.776 | 9,2 |
|50—s4 ar | 17.903 | 6,7 |
|55—59 ar l 11.216 | 4,1 |
|60-64 ar \ 6.077 | 2,3 l
|65—69 ar \ 2.263 | 1,0 l
Over 69 A&r 3.673 0,6

I alt 443.562 -

Kilde: WMateriale i Danmarks StatistiKk.

De viste klientrater er anvendt ved sammenvejningen af
fol ketallet i den enkelte kommune pr. 1. januar 1985.

Kol onnerne i tabel 19 og i bilag 11 onfatter for kommu-
nerne fgl gende:

Kol . (1): budgetteret beskatni ngsniveau 1985.
Kol . (2): konsekvenserne af justerede kriterievagte, beregnet
ud fra 1985-budgettet.
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Kol .

Kol .

Kol .
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de:

Kol .
Kol .

Kol .

(3):

(4):

(5):

(6):

(7):

(8):
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For
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(3):
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konsekvenserne af indfgrelse af kriteriet beregnet
antal bistandsnodtagere i stedet for antal 17-39
arige pa kontanthjad psonradet .

konsekvenserne af en forggel se af det eksisterende
sociale kriteriuns vagt med 1 procentpoint fordelt
med 12 procentpoint pa henholdsvis antal bgrn af
enlige forsgrgere og boligkriteriet.

konsekvenserne af indfgrelse af kriteriet 20-66 ari-

ge kvinder i arbejdsstyrken tillagt uddannel sessg-
gende kvinder uden for arbejdsstyrken nmed en veamt pa
1 pct., somtages fra folketallet (dvs. det sociale

kriteriunms vagt forgges med 1 pct.).

konsekvenserne af indfgrelse af same kriterium med
en vagt pad 1 pct., somtages fra de eksisterende so-
ciale delkriterier (med 1/2 pct. fra hver).
konsekvenserne af indferelse af kriteriet sanlet an-
tal fuldtidsledige ned en vagt pa 1 pct., som tages
fra kriteriet samet folketal.

konsekvenserne af indfgrelse af same kriterium med
en vagt pa 1 pct., somtages fra de to eksisterende
sociale delkriterier.

konsekvenserne af en forggel se af refusionssatsen pa
kont ant hj ad psonradet fra 50 til 75 pct. ned nodreg-
ning i de generelle tilskud og med tilsvarende kor-
rektion i vagtgrundl aget.

amt skommunerne onfatter tabel 20 og bilag 11 fal gen-

budgett eret beskat ni ngsni veau 1985.

konsekvenserne af korrektioner i kriterievagtene be-
regnet pa grundlag af budget 1985.

konsekvenserne af en forggel se af det eksisterende
sociale kriteriums vagt ned 1 procentpoint fordelt
med 1/2 procentpoint pa henholdsvis antal bern af
enlige forsgrgere og antal enlige adre.
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konsekvenserne af indfagrelse af kriteriet antal 20-

66 arige kvinder i arbejdsstyrken tillagt antal ud-
dannel sessggende kvi nder uden for arbejdsstyrken ned
en vagt pa 1 pct., somtages fra samet folketal.

konsekvenserne af indfgrelse af same kriterium med
en vagt pad 1 pct.; somtages fra de eksisterende so-
ciale delkriterier.

konsekvenserne af indforelse af kriteriet sanmlet an-
tal fuldtidsledige ned en vagt pd 1 pct., som tages
fra sam et fol ketal.

konsekvenserne af indforelse af samre kriterium med
en vagt pad 1 pct., somtages fra de eksisterende so-
ciale delkriterier.

konsekvenserne af indfgrelse af kriteriet beregnet
antal dede med en vemt pd 1 pct.; somtages fra sam
let fol ketal.

konsekvenserne af indfgrelse af samme kriterium med
en vagt pa 1 pct., somtages fra kriteriet antal en-
lige addre.
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Tebel 19. Konsekvenserme fior kommunerme af mye kriterier mv. Ret. af beskatningsgrundlaget 1965.

Brdring i tilskud ved:

beskat- | nye  |stadar-|sociale |kvirders |kvirders |fuldc.-|fuldt. {kontart-

nings— vagte |diseret |krite- |erhvervs-|erhvervs—{ledige [ledige |hijelps~

niveaet kantant—-{rier he-|frekvers |frekvers {sam nyt {sam myt [refusion

ved 1985 higlps- |vet med | %) **)  krit. |krit. |[p&75 %

budgettet fordorug |1 pct.¥) *) )

(1 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

,Yebemams kam. \ 17,89 l -0,13 | 0,01 | -0,07 | -0,02 | 0,05 | -0,03 ! 0,04 | -0,19 ’
}Erederimbezgmnn. | 15,63 }—0,12 | -0,00 |-o,05 ] 0,00 ] 0,04 ] o,oo] 0,05; 0,05 |
,mﬂmart | 18,00 | 0,01 |-0,01 l-o,oo 0,02 0,02 l 0,02| 0,o3| -0,03 l
| Frederiksbory ant | 17,68 | 0,04 | -0,00 | 0,00 | 0,02 0,01 | 0,02| 0,01| 0,02 !
[Foskilde amt | 17,39 | 0,05 | 0,00 | 0,01 | 0,03 0,02 | 0,03 002]| 0,05 |
lVestsjalla'ﬂsaxt | 18,47 ! 0,01 |-o,oo |-o,oo -0,01 | -0,01 |-o,o1 |-o,o1 | -0,05 |
,Storstxms art | 18,59 | 0,00 | -0,00 | -0,00 | -0,01 | -0,01 | -0,01 ] -0,01 | 0,01 |
l&rmo]nsatt } 17,61 | 0,02 | -0,00 | 0,02 | 0,01 |—o,o1 | 0,01 |-o,01 | 0,17 |
}fyrsan; | 18,13 | 0,01 |—o,oo | 0,01 | -0,01 -0,02 l-o,m |-o,oz | 0,01 |
}smeq'yuards ant ] 17,28 [ 0,02 | -0,01 | 0,02 |-0,00 | -0,02 l -0,00 | -0,02 ; 0,11 |
,Ribe art | 18,10 | 0,02 | 0,00 | 0,02 l 0,00 | -0,01 ! -0,00 | -0,02 | 0,10 |
'Vejle ant [ 18,27 | 0,02 l -0,00 | 0,02 | -0,00 | -0,02 | -0,00 | -0,02 | -0,06 |
fRixgkabi:gatt |17,27 | 0,04| 0,00 | 0,03 | 0,01 '-o,oz ] 0,01 ‘-o,ozf 0,21 |
[Achus et | 19,28 | o,oo| 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |-o,o1 |-o,o1| -0,13 |
]v]'bozg ant [ 17,55 ' 0,03 | -0,00 | 0,03 | 0,00 | -0,03 | 0,00 | -0,03 } 0,21 |
'N:xdjyl]arﬂs ant l 18,70 | 0,01 l -0,00 | 0,02 I -0,02 I -0,05 ‘ -0,02 | -0,04 | 0,13 J
Tﬂt IL18,(B llo,ooll 0,00 l 0,00 || 0,00 i 0,00 i o,ooi o,oolr 0,00 i
*) folketalet nedsat med 1 pet.

**) Ds eksisterende sociale kriterier nedsat med 1/2 pct. hver.
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Tabel 20. Fonsskvensame fir antskomunerme af nye kriterier mv. Bct. af beskamingsgrundlaget 1965.

Bdring i tilskud ved:

beskat- | nye [sociale | kvirders |kvirders (fuldt.-{fuldt. |dedelig-|dedelig-
nings— vagte |krite- | erhvervs-|erwvervs—-{ledige {ledige fhed som fhed san

niveauet rier he-{ frekvers [frekvers {sam myt{sam nyt{nyt soc. [nyt soc.

ved 1985~ vet med *) **)  lkrit. [|krit. |krit.*) |krit.

budget tet 1 pct.*) *) k) dock)

(n (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
}mmsm | 11,36 ! 0,02 | -0,06 | -0,00 | 0,06 |-o,01| 0,051-0,02 ] 0,07 |
|Frederiksherg kam. | 10,16 | 0,02|-o,05 | -0,01 | 0,05 | 0,01 | 0,06|-o,oo | 0,8 |
|xzbemam antsk. ‘ 8,70 | 0,00 | -0,00 | -0,01 | -0,01 | o,ozl o,o3l-o,oo |v-o,02 ]
|Frederiksbory amksk. | 8,80 |-0,o1| 0,01 | -0,00 | -0,01 | o,oz| 0,01 i 0,00 |-o,03 |
,R:dci_lde antsk. | 920 |-o,01| 0,01 | -0,00 | -0,02 | 0,03| 0,01 |-0,oo |-o,o4 ;
'Vest‘;jaallads antsk. | 9,9 |-0,00| 0,01 | 0,01 -0,00 ]-0,01 |-o,02| 0,00 l 0,00 ;
,Stxxstmrs antsk, | 8,70 | ,oo| 0,00 ! 0,01 0,00 |-o,02 —o,oz[-o,oo l 0,01 ;
faxrtnms antsk. ‘ 8,50 |-o,00{ 0,01 l 0,02 | 0,00 | 0,01 o,oo| 0,01 | 0,02 ;
[Eyrs amtsk. | 850 |-0,00]| 0,00 | 0,01 0,00 |-0,o1 | 0,02 | 0,00 | 0,00 i
|3aﬁ1jyuaﬂsartsk ‘ 8,70 |-o,01 | 0,02 | 0,01 -0,02 |—o,oo | —0,02| 0,00 l—o,m !
,Ribe antsk. i 8,30 |-o,01| 0,02 | 0,01 -0,01 '-0,00 -0,02 | 0,01 [-0,01 ‘
,Vejleaﬂ:sk | 8,30 |-o,oo| 0,01 | 0,01 -0,01 |-0,00 -0,02 | 0,00 |-o,oo [
,Rm;}czbirg amtsk. ‘ 8,40 |-o,o1| 0,03 | 0,00 | -0,03 | 0,01 |»-0,01 0,01 |—o,02 ]
‘A‘“‘; antsk, | 8,60 ‘-o,oo| 0,00 | -0,00 | -0,00 |-o,01 |-o,o1 | 0,00 |-o,m |
|[Viborg arksk. | 10,00 |-001| 0,02 | 001 | -0,001 | 0,00|-0,02] 0,01 | 0,01 |
!I\b:ttiyllank antsk. l ]-o,ool 0,02 J 0,01 -0,01 ’-0,031-0,05 0,00 ,-o,oo ,
| I |
| I |

IrI alt 9,02 [ o,ool 0,00 0,00 I 0,00 i o,ooi 0,00| 0,00 l[o,oo

*) folketdlet nedsat med 1 pet.
**) e eksisterende sociale kriterier nedsat med 1/2 pct. hver.
**+) Pnlige 65 arige ag derover er nedsat med 1 pct.
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KAPI TEL. 4. KORREKTI ON FOR REG ONALE FORSKELLE | PRI'S- OG L@\
NI VEAUET.

4.1. |ndl edning.

Udval get har ifglge benekningerne til |ovforslaget om
andring af tilskuddet for 1985 (jfr. kapitel 1) faet til opga-
ve at vurdere, omdet er nuligt at foretage en korrektion i
udl i gni ngsordni ngerne for regionale variationer i pris- og
| gnni veauet .

Spergsmél et om en sadan korrektion har ved tidligere |ej-
ligheder varet genstand for indgdende vurdering og debat i
f ol keti nget.

Den 13. mmj 1975 frensatte indenrigsmnisteren saledes et
forslag til lov om generelle tilskud til amtskommuner og kom
muner (L 219), som ud over forskellige kriterieandringer ogsa
i ndehol dt et forslag omen korrektion for de geografisk betin-
gede pris- og legnforskelle i tilskuddene efter objektive ud-
giftsbehovskriterier.

Efter forslaget skulle korrektionen bygge pa et indeks,
der var samenksxlet af indeksene for henholdsvis priser og
| gnni nger. Indekset for de geografiske forskelle i prisni-
veauet byggede p& Danmarks Statistiks prisgeografiske undersg-
gel se fra 1970.

Leni ndekset blev for konmunerne beregnet ud fra persona-
| esammensag ningen i en stikprgve pa 30 kommuner, medens det
ant skommunal e | gni ndeks bl ev beregnet pa grundlag af persona-
| esanmensat ni ngen inden for sygehussektoren.

Disse pris- og |gnindeks skulle efter forslaget sammen-
vejes med vegte, der var opgjort pa grundlag af udgiftssanrnen-
sa ni ngen i konmmuner og antskonmuner.

| det kommunale pris- og |@nindeks indgik priserne med en
vagt pd 30 pct. og lennen med en vagt pd 70 pct. For antskom
nmuner ne ‘indgik priserne ned 25 pct. og |egnnen med 50 pct., nme-
dens de resterende 25 pct. blev henregnet til en konstant ned
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den begrundel se, at antskonmunernes sygesikringsudgifter ikke
pavirkes af geografiske pris- og |gnforskelle.

Ved lov nr. 330 af 26. juni 1975 vedtog fol ketinget de
foresl dede amdringer af kriterierne, nen forkastede forslaget
om pris- og lgnregulering, - i det vasentlige med den begrun-
del se, at folketingets flertal ikke ansd de opstillede pris-
og | gnindeks for at vere tilstrakkeligt objektive.

Den 12. oktober 1976 frensatte indenrigsninisteren pad ny
et forslag til lov om regulering for geografisk betingede
pris- og legnforskelle (L 37). Dette forslag onfattede al ene en
regulering efter et |gnindeks beregnet p& samme néde som efter
det tidligere forslag.

Udel adel sen af prisindekset blev i hovedsagen begrundet
med, at |gnvariationerne som fglge af stedtillagssystemet var
baseret pa de prisindeks, der frenkom ved Danmarks Statistiks
prisgeografiske undersggel se fra 1970. Prisindeks og | gni ndeks
afveg derfor ikke vasentligt fra hinanden.

| dette forslag blev den andel af |gnindekset for ants-
kommunerne, der kunne henfgres til sygesikringen, anslaet til
15 pct., dvs. sanmenvejningen blev foretaget med 85 pct. til
et beregnet |gnindeks og med 15 pct. til en konstant.

Hel ler ikke dette forslag vandt imdlertid tilslutning i

f ol ket i nget.

Endelig stillede Social denokratiet i forbindelse med be-
handl i ngen af indenrigsmnisterens forslag til lov om konmunal
udligning og tilskud til kommner i foraret 1983 (L 151 af

10. februar 1983) et andringsforslag, onfattende en korrektion
for geografiske forskelle i pris- og |gnniveauet (jfr. betank-
ning afgivet af kommunal udval get den 27. maj 1983).

| f gl ge andringsforslaget skulle der foretages en korrek-
tion for 2/3 af de regionale pris- og lenforskelle for konmu-

nerne, idet indenrigsministeren blev benyndiget til at fast-
sate reglerne for opgerel sen af disse forskelle. Korrektionen
var begrundet i, at der burde ske "... en vis hensyntagen til

de faktisk eksisterende objektive forskelle i det prinmekomu-
nale | @n- og prisniveau "
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Andringsforslaget blev inidlertid forkastet af folketin-
get i forbindelse med den endelige vedtagel se af det nye til-
skuds- og udligningssystem i efteraret 1983 (jfr. lov nr. 431
af 14. septenber 1983).

4.2. Den principielle baggrund for en pris- og |gnkorrektion.

Den principielle baggrund for at foretage en sadan Kkor-
rektion har udvalget tidligere behandl et indgaende, jfr. bet.
963, afs. 7.10. Gennengangen her er derfor kortfattet, idet
der henvises til bet. 963. De praktisk, statistiske nuligheder
for at udforne et pris- og |e@nindeks behandles i det fglgende
afsnit.

Begrundel sen for en pris- og |gnkorrektion har traditio-
nelt varet, at forskelle i pris- og |gnniveauet giver tilsva-
rende forskelle i onkostningerne ved produktionen af de konmmu-

nal e ydel ser, og at disse forskelle i wudgiftsbehovene bgr ud-
lignes. Dog er det kun de pris- og |gnvariationer, somer "ob-
jektive" - dvs. som er updvirkelige af den enkelte (ants)kom

munes egne udgiftsdispositioner - der ber indgd i udligningen.

| bet. 963 er det pavist, at mélsaningen omet nmere ens-
artet forhold nellem skat og service kun kan opnas, safrent
der foretages en pris- og |@nkorrektion pd savel udgifts- som
beskat ni ngsgrundl agssi den, og nmed den samme pris- og | @nfaktor
(bet. 963, pp. 80-82).

Pa udgiftsbehovssi den tamkes korrektionen foretaget gen-
nem en onregning af det nellen(ants)komunalt beregnede udlig-
ningstilskud/tilsvar til den enkelte (ants)kommunes faktiske
pris- og |enniveau (idet udgiftsbehovene pr. indbygger for sa-
vel den enkelte (amts)kommune som for |andsgennemsnittet i
forvejen er opgjort i et gennensnitligt pris- og |gnniveau ef-
ter den gad dende opgerel sesnmetode for udgi ftsbehovene).

Pa beskat ni ngsgrundl agssi den derinod tankes den enkelte
(ant s) kommunes beskat ni ngsgrundlag ferst onregnet til det
| andsgennensnitlige pris- og |@nniveau, forinden udligningsbe-
regni ngen foretages. Ogsa her skal de saledes beregnede til-
skud/tilsvar "regnes tilbage" til den enkelte (ants)komunes
faktiske pris- og |gnniveau.
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Udval get kan fortsat anbefale, at der foretages en kor-
rektion i wudligningen efter disse retningslinjer, idet udval-
get dog ger opnmegksom pd, at dette reelt indebaer en andring
af udligningsniveauet, som ma vurderes byrdefordelingsmes-
sigt. | vurderingen af eventuelle byfdefordelingsnmessi ge kon-
sekvenser skal man vege opmee ksom pd, at en korrektion for re-
gionale |gnforskelle og andring i udligningsniveauer ikke har
samre virkning i den enkelte konmmune, da der - lokalt set -
ikke er en direkte sammenhamg nellem stedtillagsonrade og
skat t egrundl ag.

4.3. Udformingen af et geografisk pris- og |gnindeks.

Spergsmél et er herefter, hvorledes et geografisk pris- og
| gni ndeks konkret kan opgeres. Hvad angar forskelle i prisni-
veau skal det understreges, at de prisforskelle, der skal ind-
gd i wudligningen, ikke er de forskelle, der vedrgrer den en-
kelte borgers forbrugsnuligheder (hvor bl.a. forskelle i bo-
ligudgifter indgdr med stor vamgt), men derinod de geografiske
variationer i priserne pd de varer og tjenesteydelser, som
(ant s) kommunerne kgber. Der findes ikke nyere undersggel ser
over de geografiske variationer i priserne end Danmarks Stati -
sti ks prisgeografiske undersggel se fra 1970, og denne undersg-
gel se vedrgrer det private forbrug.

Ganske vist indsamer Danmarks Statistik til brug for
pristal sberegninger mv. |gbende geografisk fordelte prisop-
I ysninger, nen disse oplysninger indsames for det forste ale-
ne fra et udvalg af kommuner og for det andet onfatter de ale-
ne priserne pa fgde- og drikkevarer. Endelig er det efter det
af Danmarks Statistik oplyste problematisk at fortage geogra-
fiske sanmenligninger af priserne ud fra dette materiale pa
grund af kvalitetsforskelle mm for de varegrupper, der ind-
gar.

Det nm& derfor konkluderes, at der fortsat ikke foreligger
opl ysni nger om prisvariationerne, som opfylder de krav, der i
denne forbindelse ma stilles til et geografisk prisindeks.
Prisvariationerne kan derfor heller ikke indga i det geografi -
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ske pris- og |gnindeks. Konsekvenserne heraf for pris- og len-
korrekti onen behandles i det efterfgl gende afsnit.

Derinod er det nuligt ret praxzist at opgere de "objekti-
geografi ske variationer i de konmunal e |gnniveauer, som i

ve
| angt overvejende grad udspringer af de stedtillam, der indgar
i l@nningerne til (ants)kommunalt personale.

| bet. 963, bilag 4 (afs. 2.3) er neanmere redegjort for
udf ormmi ngen af et sadant regionalt |gnindeks, baseret pa op-
I ysninger om det (ants)kommunale personales sammensa ning og
afl gnning fra Det fadleskomunal e Legndat akont or.

Ud fra den sanlede personal esarmensa ning pa |andsplan
dannes en standardiseret personalefordeling pa skalatrins-,
procent- og |gntrinsafl gnnede, idet det er ngdvendigt at ud-
skille de to fgrstnaynte grupper, der stedtillagsreguleres.

Ved at "placere" dette |andspersonale i de forskellige sted-
tillagszoner (komruner) kan beregnes den sanlede | gnudgift,
den enkelte kommune ville have haft - givet dens stedtill agys-

ontrdde - ned en |andsgennensnitlig personal esammensa ni ng. Ved
at sadte de sl edes beregnede |gnsummer i forhold til den fak-
tiske |ensum pa |andsplan, frenkomrer indeksvaxdierne, der
indgadr i |gnindekset.

En sdadan beregning runmer en rakke tekniske problener,
herunder at antskommunerne dakker over flere stedtillagsonra-
der, sant at det ikke uniddelbart er nuligt at adskille pri-
meg - og antskomunalt personale i Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner. Herom henvises til det nsante bilag 4.

4. 4. Konsekvenserne af de mangl ende pri sopl ysni nger.

Mangl en pa nyere oplysninger om de geografiske prisvaria-
tioner resulterer i en usikkerhed om hvordan en pris- og len-
korrektion konkret skal foretages, givet at korrektionen alene
kan foretages pa basis af det ovenfor beskrevne | gni ndeks.

Der foreligger i denne forbindelse to "ekstrene" nulighe-
der:

Det kunne for det fgrste antages, at prisvariationerne
fuldt ud falger de beregnede |gnvariationer, hvorved | gni ndek-
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set bliver et prexzist mal for den sam ede geografiske pris- og
| gnvariation. Dette indebsxer videre, at den faktiske korrek-
tion begr foretages fuldt ud, dvs. korrektionen i beskatnings-
grundlag og tilskud/tilsvar begr foretages med de direkte be-
regnede indeksverdier for den enkelte (ants)komune.

Denne antagel se kunne begrundes ned, at stedtillagssyste-
met, som giver de beregnede | gnvariationer, netop bl.a. skulle
afspejl e de geografiske variationer i |eveonkostningerne,
herunder altsd ogsd i priserne.

For det andet kunne det alternativt antages, at der ikke
er en sadan parallel variation i priserne, - altsd at priser-
ne, hvis de overhovedet varierer geografisk pd en systematisk
maide, ikke varierer parallelt ned |gnnen.

Denne antagel se kunne blandt andet begrundes i, at den
prisgeografi ske undersggel se, der 1& til grund ved- udformin-
gen af det gad dende stedtillagssystem nu er 15 & gamel, og

at der ned de andringer, der siden er sket i strukturen inden
for handel og service, kan vere sket vasentlige andringer i de
geogr afi ske prisforskelle, sant at de relevante prisvariatio-
ner i denne sammenhang er variationerne i priserne pa det

(ant s) kommunal e forbrug, som nmd antages at afvige fra de gene-
relle prisvariationer (leveonkostningsvariationer). Som eksem
pel kan navnes de antskommunal e sygesi kringsudgi fter, hvor der
i kke er regionale variationer i "prisniveauet", og som derfor
efter de tidligere forslag blev indvejet ned en konstant.

Der er altsd en rakke grunde til at nmene, at det beregne-
de Ignindeks ville vexe en temelig upreeis indikator for
prisvariationerne. Dette synspunkt nétte igen lede til, at
korrektionen for |gnforskellene kun skulle foretages delvis, -
nemig nmed en "vagt" svarende til |@nnens andel af de sanl ede
kommunal e udgifter.

| betamkning nr. 963 udtalte udval get herom

"Hvis alene |gnniveauet inddrages i PL-faktoren for hele
udgi ften, forudsadtes det, at prisvariationerne er helt paral -
lelle med de beregnede |gnvariationer, hvilket det som nawnt
ikke er muligt at verificere enpirisk. Pa baggrund af varekg-
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benes store vegt i det kommunal e udgiftsbillede kan denne for-
udsag ning derfor indebaxe en risiko for, at der via pris- og
| gnkorrektionen indarbejdes en skawhed i udligningssystenet.

Heroverfor star imdlertid for det fgrste, at stedtil-
| agssystenet netop er konstrueret ned henblik pd at neutrali-

sere forskelle i |eveonkostningerne og derfor er baseret pa en
forudsagning omen parallel variation i prisniveauerne, og for
det andet - og ikke mndst - vil en PL-korrektion ned en

"uprexzis" pris- og legnfaktor formentlig give en stgrre |ighed
i udligningssystenet, end hvis der ikke korrigeres overhove-
det. Hertil skal dog fgjes, at behovet for en PL-korrektion er
stgrre jo hgjere udligningsniveauet er."

Udval gets overvejelser i betankning 963 baseredes inid-
lertid pd den opfattelse, at stedtillagsordningen i det vee
sentlige baserer sig pd geografiske forskelle i varepriser.

Dette er ikke korrekt.
Stedtill agsordni ngen blev oprindeligt udformet med hen-

blik pad konpensation alene for regionale forskelle i |eveom
kostningerne.l) Som grundlag for zonei nddel i ngen  indgik
regionale variationer i de kommunale skatter og i huslejen,

eventuelt korrigeret for andre |eveonkostni ngsforskelle.
Ved efterfgl gende revisioner af ordningen blev nulighe-

derne for rekruttering af statsligt personale i konkurrence
med private virksomheder tillagt stadig sterre vamt,, saledes
at regionale variationer i |Ignningerne i den private sektor

komtil at spille en voksende rolle.

Efter wudarbejdel sen af Danmarks Statistiks prisgeografi-
ske undersggel se blev zoneinddelingen i forbindelse nmed tjene-
stemandsreformen i 1970 pd ny revideret, saledes at grundl aget
for ordningen nu udgegres af regionale variationer i henhol ds-
vis priserne, lgnningerne i den private sektor samt i de kom
munal e skatteprocenter, idet dog |gnvariationerne af hensyn
til rekrutteringen af personale fik langt den sterste vagyt.

1) Ordningen blev indfegrt i 1919, jfr. tjenestemandskonm s-
si onens bet ankni ng, bet.nr. 483, 1969, del 1, kap. 4, som
beskrivel sen her i hovedsagen baserer sig pa.
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De revisioner, der siden er foretaget, bl.a. i forbindel-
se med "forlangel sesloven" ved overenskomnstforhandlingerne i
1979, har delvist veret overenskonstnessi gt begrundede.

Der er altsd gode grunde til, at udvalget har revurderet
den tidligere konklusion, fgrst og fremmest at stedtillagsord-
ningen i mndre onfang end hidtil oplyst afspejler prisfor-
skelle, men snarere |gnforskelle p& det private arbejdsmar-
ked. Dette har ledt udvalget til, at korrektionen for forskel-
le i stedtillag i ferste ongang begr begramses, s& den svarer

til den "vagt", som |lgnnen og |gnpragede udgifter udger af de
san ede konmmunal e udgifter.

Til belysning af onfanget af denne problenstilling er i
nedenst &ende tabel 21 vist en oversigt over den konmunal e sek-
tors sanlede udgifter ifalge regnskab 1982 fordelt pa arter.
Der er i oversigten set bort fra udgiftsarterne finansudgifter
og interne udgifter og indtagter, som i denne sanmrenhang er
uden interesse. De sanlede artsfordelte bruttoudgifter er vist
i kol. (1) og en procentfordeling i kol. (2).
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Tabel 21. Arﬁsfordeling, regnskab 1982.

Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct.
QD] (2) (3) (4)

|1. Lenninger i alt g 65.128 36,9 62.812 48,9 |
|_2_:_ Varekeb i alt 12.799 7 2 7477 5,8 |
l 2.1. Fedevarer 1.698 1,0 1.691 1,3 !
, 2.2. Brandsel og drivm. 6.016 3,4 1.145 0,9 |
[ 2.3. @vrige varekeb 5.086 2,9 4.642 3,6 |
IL Anskaffelser i alt 3.790 2 71 3.146 24 l
H__._ Tjenestey. m.v. i alt 35.061 19,8 30.950 24 1 l
' 4.1. Entrepr. + handv.y. 9.412 5,3 8.089 6,3 i
| 4.2, Bet. til staten 3.182 1,8 2.336 1,8 |
4.3, Bet t. andre komm./ .
' amtskomm. 7.114 4,0 6.892 5,4 '
} 4.4. @vrige tjenestey. 15.353 8,7 13.633 10,6 {
|5. Tilskud og overf. i alt  59.934 33,9 24.163 18,8 |
| 5.1. Tjenestemandspens. 1.420 0,8 1.134 0,9 |
| 5.2. Overforsler t. pers. 54.635 30,9 19.789 15,4 |
5.3. @vrige tilskud og
overfarsler 3.878 2,2 3.239 245 I
I dlt 176.712 99,9 128.548 100,0 j
| relation til den her behandl ede problenstilling vedrg-
rende de (ants)komunal e udgi ftsbehov, der fglger af regionale
vari ationer i priser og |gnninger, kan der imdlertid argumen-
teres for, at dele af disse udgifter burde udgd af opstillin-
gen. Det drejer sig for det ferste om hele forsyningsonradet,
som finansielt hviler i sig selv, og for det andet om de ud-

gi ftsonr &der, somer 100 pct. refusionsbel agte, dvs. pensioner
og bgrnetilskud mv.

I tabellens kol. (3) og (4) er vist artsfordelingen efter
en sadan korrektion, idet hele hovedkonto 1 (forsyningsvirk-
somheder mv.) er trukket ud, ligesom udgifterne til sociale
pensi oner og bgrnetilskud mv. (i alt 34.835 mo. kr.) er fra-
trukket overfgrsler til personer.
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Bl andt disse poster ma udgifterne til |@nninger svarende
til 62.812 mo. kr. eller 48,9 pct. af udgifterne antages at
fol ge den beregnede | gnvariation.

Sporgsnél et er herefter, hvilke af de gvrige udgiftspo-
ster, der kan antages at folge en geografisk prisvariation, og
hvi |l ke der ikke ger det, - og for de der ger det, omvariatio-
nen svarer til det beregnede | gnindeks.

Som eksenpel p& poster, som umiddel bart kunne antages at
udvise en vis geografisk prisvariation, kan nawnes fgadevarer,
entreprengr- og handvas kerydel ser sant dele af gvrige tjene-
st eydel ser.

Onfanget af denne prisvariation er imdlertid hgjst usik-
ker, ligesomdet nd antages, at den varierer for de forskelli-
ge konponenter. Eksenpelvis nm& der antages at vexe staxkt be-
gransede geografiske prisforskelle pad en rakke storre entre-
prengrarbej der, hvor maskinleje udger en vasentlig del af pri-
sen, og pa anskaffelser, som hovedsageligt vedregrer anlagsom
r adet .

Af udgi ftsposter, hvor det geografiske prisniveau enten
md antages at vese neget ensartet, eller hvor variationen er
hgj st usikker, er saledes brandsel og drivnidler, betalinger

til staten og andre (ants)kommuner (hvor prisvariationen na
sadtes til 0, idet nellem (ants)kommunal e kgb kan siges at ud-
jane variationerne) sanmt tilskud og overfarsler, eller i alt

33.402 mi o. kr. svarende til ca. 26,0 pct. af udgifterne.

Den stgrste usikkerhed knytter sig fornentlig her til om
fanget af "prisvariationerne" pa overfgrsierne mv., som om
fatter en lang rakke forskellige tilskuds- og overfgrsel sord-
ninger. Visse overforsler md antages af afspejle lokale for-
skelle i | eveonkostninger, f.eks. boligydelse, boligsikring og
visse dele af kontanthjad pen. Dette gadder dog ikke for andre
overfarsler, eksenpelvis for udgifterne til offentlig sygesik-
ring, hvor betalingen for ydelserne sker efter samme takster
landet over. Udgifterne pa dette onrade, som artskonteres un-
der overfgrsler til personer, var i 1982 5.182 m o. kr. eller
23 pct. af de her behandl ede overfarsler.
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Det er som nant hgjst usikkert, om en eventuel prisva-
riation i noget rineligt praeist onfang afspejles i den bereg-
nede | gnvariation, jfr. ovenfor omgrundl aget for stedtill ags-
or dni ngen.

Udval get skal saledes stakt understrege behovet for, at
der tilvejebringes nye oplysninger om de geografiske variatio-
ner i prisniveauet.

| tabel 22 har udvalget som et regneeksenpel illustreret
virkni ngerne for konmmunerne (grupperet antsvis) og for ants-
kommunerne af en korrektion i udligningen pd 60 pct. af de be-
regnede | gnvari ati oner.

Ti | svarende oplysninger er for den enkelte konmune vist i
bilag 12.

Tabel 22. Virkningerne af en |gnkorrektion i udligningen pd 60
pct. Pct. af beskatni ngsgrundl aget.

Pri mes - Ant s-
konmmuner konmuner
Kgbenhavns konmune -0, 27 -0,24
| Frederiksberg kommune -0,15 -0,21
(Kgbenhavns ant -0,15 -0,15
(Frederiksborg ant -0,10 -0,10
Roski | de amt -0,03 -0,04
Vestsj & | ands ant 0,11 0,12
Storstregns am 0, 13 0,12
Bor nhol ns ant 0, 18 0,21
(Fyns ant 0,11 0,10
Sgnderj yl | ands anmt 0,12 0,14
(R be am j 0,10 0,11
(Vejle ant | 0,12 0,14
[ R ngkgbi ng am 0,18 0,19
Arhus am 0,05 0,02
(MViborg amt 0, 16 0, 20
Nor dj yl | ands am 0,11 0, 09
Hel e | andet 0, 00 0, 00

Not e; - betyder gevinst.
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KAPI TEL 5. OML/BNI NG AF REFUSI ONEN PA DE SOCI ALE SERVI CEOVRA-
DER TI L GENERELLE TI LSKOD.

5.1. Indl edning.

| dette kapitel vurderes de byrdefordelingsnessige konse-
kvenser af den om agning af de sociale refusioner, som social-
m nisteren i februar 1985 har bebudet. Om baggrunden for for-

slaget henvises i almndelighed til "Kommunal udligning og
tilskud til kommuner", Kkapitel 12 (bet. nr. 963, oktober
1982).

Udval get har lagt til grund, at oml agningen begr give an-
ledning til s& smd byrdefordelingsmessige forskydninger som

muligt. Der peges derfor pa forskellige nulige andringer af
tilskuds- og udligningssystemet, somvil kunne afbgde de byr-
def or del i ngsf or skydni nger, om agni ngen um ddel bart giver an-
ledning til.

Der peges desuden pa muligheden for et saxligt statstil-
skud, som i en overgangsperiode vil kunne begranse de byrde-
fordelingsmessi ge forskydninger til hgjst 0,3 pct. eller 0,5
pct. af vedkommrende kommunes beskat ni ngsgrundl ag.

Ber egni ngen af finansieringsom agni ngens konsekvenser er
foretaget inden for rammerne af det eksisterende udlignings-
og tilskudssystem Udvalget har dog santidig vaet opneeksom
pd, at finansieringsonl agningen kunne gennenfegres pa anden
vis. En mulighed ville vaae at indfgre et sarligt udlignings-
og tilskudssystem som onfattede de kommunale aktivitetsonra-
der, der tidligere delvist blev finansieret ved refusioner.
Med et sadant systemville det teknisk vexe nuligt at fastsed-
te en hgjere udligning af den del af de sam ede kommunal e ud-

gi ftsbehov, som kan henfgres til de udgiftsonrader, hvor fi-
nansieringen foreslds omagt. De tidligere refusioner kunne
sanmtidig overfgres til et sarligt socialt bloktilskud og for-

deles til kommunerne pa& grundl ag af objektive udgiftsbehov.

En beregning af virkningerne af et sadant saligt socialt
bl oktilskud er vist i bilag 13 og for komunerne grupperet
antsvis i tabel 26 i slutningen af dette kapitel.
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Soci al nmi ni st erens bebudede | ovforsl ag.

De foresldede finansieringsandringer har til hensigt:

at skabe gkonomi sk neutralitet nellem forskellige ud-
giftsonréader,

at sikre, at finansiering og ansvar fglges ad,

at sikre, at finansieringen skaber en fales interesse
for en hensigtsmessig opgavel gsning, hvor denne skal fin-
de sted i sanarbejde nell em kommuner og ant skonmuner, og
at formndske det administrative arbejde i tilknytning
til finansieringsreglerne.

Soci al mi ni sterens forslag kan resunmeres sal edes:

fuld komunal finansiering af daginstitutioner og dagpl e-
je for bgrn og unge.

fuld kommunal finansiering af sundhedspl ejen,

fuld komunal finansiering af alle foranstaltninger for
addre pd 67 a og derover (herunder de nuvaxende psykia-
triske plejehjemunder sygehusvasenet),

fuld komunal finansiering af begravelseshjzlp og befor-
dri ngsgodt gor el se

finansieringen af plejeforanstaltninger for personer un-
der 67 ar foreslas delt nellem konmunerne og antskommu-
ner ne.

Dette onfatter

- plejehjem og beskyttede boliger

- sa&lige plejehjem

- psykiatriske plejehjem

- institutioner for personer med vidtgdende fysiske eller
psyki ske handi cap

- famliepleje for voksne

- service i eget hjem (hjemehjap, hjenmesygepleje,
hj ad pem dl er, notorkeretgjer, boligindretning mv.),
kommunerne udbetales et belgb svarende til fol kepensio-

nens grundbel gb for hver pensionist pa plejehjem
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Forskellene i forhold til de nuga dende regler frengar af

nedenst dende oversigt.

Tabel 23. Oversigt over forslag til social finansiering.

Gaeldende Socialministerens
regler forslag
Under 67 &r| 67 &r
Stat Amt Komm. Amt Komm. og
dero.
Dagforanstaltninger
for bern og unge
'Alm. daginst. ‘ 50 50 | 100 | |
'Sarlige daginst. ‘ 50 5071) I 50 501)l |
,Eldre m.v. l | | |
Plejehjem og be-
skyttede boliger 50 50 502) 50 100
|serlige plejehjem | 50 50ty | 50 s0'y| 100
Psykiatriske
plejehjem 100 50 501) 1001)
Sarforsorgens
inst. 50 s50') | 50 s50'){ 100')
Familiepleje for
voksne 502) 50 502) 50 100
Service for be-
boere i eget hjem 50 50 502) 50 1001)
Begravelseshjalp
og befordringsudg. 50 50 100 100
Sundhedspleje 50 50 100
Not e:
1) Kommunen betaler en takst til am skonmunen

2) Antet betaler kommunen efter de faktiske udgifter.

5.3. De kommunal e organi sati oners synspunkter

De kommunal e organisationer har over for socialmniste-
riet frenmsat en rakke andringsforsliag til regeringens oplag.
De vesentligste andringsforslag er:
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i kke-delt kommunal / anmt skonmunal finansiering for de under

67-arige,
forhgj el se af kontanthjedpsrefusionen til 75 pct. og af
bol i gsi kri ngsrefusionen til 100 pct.,

der begr ske en tilpasning af de bagvedliggende regel sa
og ankereglerne, sa komuner og antskonmuner far starre
frihed til at |gse opgaverne.

5. 4. Konsekvensber egni nger.

Ved beregni ngen af de byrdefordelingsnmessi ge konsekvenser
af den foresl dede finansieringsom agning har det vazet ngdven-
digt at anlamge en rakke skeon over savel betalingsstrgmene
ved den nugad dende finansiering som ved den foresl dede. Speci-
elt er skegnnene over konsekvenserne af den foresl dede udgifts-
deling nellem kommuner og antskonmmuner for plejeforanstaltnin-
ger for personer under 67 ar behadtet ned en betydelig usik-
kerhed. Denne usi kkerhed skyldes primegt, at det ikke er nu-
ligt at foretage en ngjagtig fordeling af udgifterne til per-
soner under og over 67 ar.

De nedenfor viste beregninger skal derfor ses som det
bedst nmnulige skeon over de byrdefordelingsmessige konsekvenser
af finansieringsom agni ngen. De kan sal edes ikke siges at vae
en ngjagtig beregning af den enkelte (ants)kommunes tab eller
gevi nst ved onl agni ngen.

Udval get vil derfor ogsa i den kommende tid arbejde vide-
re nmed disse konsekvensberegninger. Det gader savel selve
konsekvenserne af, at konpensationen ydes inden for det eksi-
sterende tilskuds- og udligningssystem som konsekvenserne af
at kompensere ved hjadp af et sarligt socialt bloktilskud.

I nedenst dende tabel 24 og 25 er for kommunerne i de en-
kel te antskomuner og for antskommunerne i kol (2) vist de fo-
rel ghi gt skonnede beregninger over de byrdefordelingsnessige
konsekvenser af den skitserede oml agni ng uden nogen andring af
tilskuds- og wudligningssystenmet. Tilsvarende beregninger er
for den enkelte kommune vist i bilag 14. | bilag 15 er nanere
beskrevet de anvendte beregni ngsforudsat ninger myv.
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Det ses, at dette ville fgre til tab for hovedstadsonr &-
det, sarligt Kegbenhavns kommune, og tab for de store provins-
byer, men gevinst i de fleste mndre kommuner.

I kol. (3) er vist virkningen af at korrigere tilskuds-
og udligningsberegningen for de geografisk betingede |gnfor-
skell e. Det bemexkes, at virkningerne er stgrre end vist i ka-
pitel 4, idet det udlignede belgb er stegrre i ns¥verende kapi-
tel.

Det ses, at denne andring for prinekonmunerne i hoved-
stadsonr adet til naamel sesvis giver en gevinst svarende til ta-
bet pa de sociale om agninger. For antskomunerne i hoved-
stadsonr ddet giver kol. (2) + (3) en samet gevinst, saledes
at Kgbenhavns kommune under ét har en lille gevinst, hvis de

to andringer anskues under ét.

De store provinsbyer har kun sna& gevinster pa |gnkorrek-
tionen, saledes at - ferst og fremmest Arhus - fortsat har et
sani et tab.

De mindre kommuner har som oftest et tab ved korrektio-
nen, der nogenl unde nobdsvarer gevinsten ved de sociale refusi-
onsomnl agni nger .

Med henblik p& at reducere tabet for provinsbyerne er der
i kol. (4) - (6) foretaget en beregning af konsekvenserne af
et andret socialt kriterium for primekonmmunerne. Kol. (4) vi-
ser konsekvenserne af at indfgre de i kapitel 3 foreslaede nye
sociale kriterier for primekonmunerne (kvinders erhvervsfre-
kvens og arbejdsl sshed) ned en vamt pad 2,5 pct. hver santidig
med, at de gvrige sociale kriteriers vagte er uandrede.
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Tabel 24. Konsekvensarme fir komnerme af en amlagning af finansieringen pd de sociale serviceomrdder.
Pct. af beskatningsgrundlaget 1965.

Beskat- Det so- Karek- Dermye De ganle De samle- Yderli- T alt
nirgs- ciale tion for sociale sociadle de ocia- gere (2)H3)
nivear gumge- regiona- krite- krite- le krite- juste- +
1985~ nerelle le len- riermed rierer riermed rimger | (6)H7)
budget tilskud forskelle 2,5% hver levet med 20% bdde *)
2,5% hver  (4) og (5)
4 @)  © ) (5) (6) ™ (8

Keberhams komane 17,80 1,29 0,33 0,11 0,43 0,55 0,05 0,462)
ffraied}sberg ko, | 15,63 0,11 -0,23 0,00 0,26  -0,27 0,11 -0,28 ‘
[Feberhavrs ank | 18,09 019 0,21 0,03 0,04 -0,02 0,16 0,12 |
lF):aiariksbxg att | 17,68 0,19  -0,13 0,05 0,05 0,10 0,10 -0,11 |
llbdd.lde ant \ 17,39 0,02  -0,03 0,08 0,07 0,15 0,07 0,22 }
IVestsjaellarﬂs att \ 18,47 0,19 0,13  -0,01 0,00 -0,01 -0,01 -0,08 |
!suxsmms ant ‘ 18,59  -0,51 0,16  -0,02 0,01 -0,00 -0,02 -0,38 [
‘erholns art { 17,61 0,13 0,23 0,06 0,1 0,18 0,14 0,14 ,
‘Eyrs ant | 18,13 0,3 0,14  -0,01 0,07 0,05 -0,04 -0,20 ]
|Saﬂerjynards ant | 17,8 0,8 0,17 0,02 0,13 0,6 0,11 -0,63 |
[Ribe ant | 18,10 -0,43 0,13 0,01 0,10 0,11 0,07 0,27 ]
}Vejleart | 18,27 0,17 0,16 0,01 0,11 0,12 -0,08 0,03 }
’Rirgkzbi.rg ant l 17,21 0,66 0,23 0,04 0,18 0,22 -0,M -0,33 ,
|Ams ant | 19,8 0,33 0,06  -0,01 0,00 -0,00 -0,04 0,35 |
'Viborg ant | 17,55 0,37 0,22 0,03 0,21 0,25 0,20 -0,09 {
Nordjyllands amc 18,70 0,19 0,14  -0,04 0,13 0,00 0,13 0,09

I alt 18,08 0,00 0,00  -0,00 0,00 0,00 0,00 -0,00

*)  Tilskud til komma: mad svagt beskatningsgrundlag er hevet med 50 mio. kr., og udligrurgsrdveuaust
fer u3lignirg af fordelle af beskatnirgsgrundlay | hele landet er resvet til 52 pct.

1) Beegningeme bygger @ budetdata fix 1985 sant en reddee sken over fixbogets ftxddirg pa aldars-
graper, jfr. bilag 15. Resultaterne er derfor fctbutfet med usikkerhed.

2) Keberhavrs kamtne har vad dat afslutterde metke oplyst, at der ved iitibsretningen til Damarks Stati-
stik af 1985+ugettet ikke er medtaget en udgift pa 72 mio. kr. til betaling for perseners oghald pa
andre katnuners institutioner. Kammnernes tab dral derfor foreges med ca. 0,25 pct. til i alt 0,71
pct. af beskatningsgrundlaget.
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Tabel 25. Konsekvenserne for amtskommunerne af en omlagning af finansieringen pa
de sociale serviceamrdder. Pct. af beskatningsgrundlaget 1985.

Beskat- Det so- Korrek- Dedelig- Udlignings- I alt
nings- ciale tion for hed med- niveau for (2)-(5)
niveau som ge- regionale taget i  beskatn.gr.

1985- nerelle lenfor- udgangs- havet fra
budget tilskud skelle beh.mdl*) 80 til 85

(1 @h 3 (4) (5) (6)

Kebenhavns kommune 11,36 -0,86 -0,24 0,15 0,07 -0,87

|Frederiksberg komm.| 10,16 -0,27 -0,21 0,23 0,31 0,06 l
|Kebenhavns  ant | 8,70 0,11 -0,15 -0,05 0,34 0,25 l
fmxaeriksborg ant | 8,80 0,12  -0,10 -0,08 0,26 0,19 |
|Rosk11de amt | 9,20 -0,08 -0,04 -0,11 0,13 -0,10 ]
)Ves;tsjallands amt | 9,90 0,03 0,12 0,01 -0,08 0,08 ,
IStc»rstr@ms amt l 8,70 -0,03 0,12 0,03 -0,11 0,01 |
,Bornholms amt | 8,50 0,06 0,21 0,07 -0,26 0,07 !
IFyns amt \ 8,50 0,15 0,10 0,02 -0,15 0,12 |
|Senderjyllands amt | 8,70 0,09 0,14 -0,00 -0,21 0,02 |
|Ribe amt | 830 0,13 0,11 -0,03 -0,17 0,05 |
‘Vejle amt | 8,30 0,12 0,14 -0,00 -0,16 0,10 |
‘Ringk@bing amt | 8,40 0,11 0,19 -0,04 -0,21 0,05 f
’Arhus amt | 8,60 0,08 0,02 -0,02 -0,11 -0,04 }
,Viborg amt l 10,00 0,29 0,20 0,05 -0,33 0,21 |
Nordjyllands amt 8,20 0,17 0,09 -0,00 -0,23 0,04

1 alt 9,02 -0,00 0,00 0,00 0,00 -0,00

*) Dodelighed er nedtaget med en vagt pa 5 pct., somdels kommer fra en saniet
forggel se pd 2,5 pct., dels 2,5 pct. fra enlige a¢dre over 65 ar.

1) Ber egni ngerne bygger pa budgetdata for 1985 samt en rakke sken over forbru-
gets fordeling p& al dersgrupper, jfr. bilag 15. Resultaterne er derfor for-
bundet med usi kker hed.
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I kolonne (5) vises virkningen af at forhgje det eksiste-
rende sociale kriteriums vagt til 15 pct., mens kol. (6) viser
sumen af kol. (4) og (5).

Dette resulterer forst og fremmest i en betydelig gevinst
for Kgbenhavn som prinmee konmune og visse mindre gevinster for
de store provinsbyer. De mndre kommuner har typisk tab.

For amt skommuner nes vedkonmende er det sociale kriteriuns
vagt i kol. (4) forhgjet til 20 pct., fordelt med 10 pct. til
bgrn af enlige forsgrgere, 5 pct. til enlige eddre og 5 pct.
til dadel i ghed.

For at nodvirke tabene blandt de fattigste komuner er i

kol. (7) illustreret virkningerne af en forhgjelse af udlig-
ni ngsni veauet i |andsudligningen for prinekomuner til 0,52,
og af at tilskuddet til komruner med et svagt beskatnings-

grundlag forhgjes. For antskommunernes vedkomende viser kol.
(5) virkningen af en forhgjelse af udligningsniveauet efter
beskat ni ngsgrundl ag til O, 85.

Di sse andringer resulterer i (nindre) tab for Kebenhavns
kommune, tab for det @vrige hovedstadsonrdde og gevinst for de
fattigste kommuner.

Endelig viser kol. (8) (kol. (6) for antskomunerne) de
sam ede vi rkni nger.

Sammenl agni ngen skal dog ikke tages som udtryk for, at
udval get peger pa netop denne konbination af indgreb som den
bedste |@sning p& den byrdefordelingsnessige side af en refu-
si onsom agni ng, men som ét blandt flere eksenpler pa, hvorle-
des disse problener kan | gses.

Det skal benmerkes, at nman nmed et sertilskud pad i alt ca.
200 mo. kr. ville kunne sikre, at ingen kommune lider et tab
pd over 0,3 pct. af beskatni ngsgrundl aget.

Afslutningsvis er i tabel 26 vist de skgnnede konsekven-
ser af at indfegre et socialt bloktilskud, jfr. beskrivelsen i
i ndl edni ngen til dette kapitel.
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Tabel 26. Virkningerne af den sociale finansieringsom agning
gennenfgrt ved et socialt bloktilskud. Kommunernene. Pct. af
beskat ni ngsgrundl ag 1985.

Det sociale kriteriums vagt:

0 pct. 20 pct. 50 pct.
Kebenhavns kommune 1,30 0,91 0,31
{Frederiksberg kommune | 0,06 -0,12 -0,39 I
|Kebenhavns amt | 0,85 0,64 0,32 ‘
|Frederiksborg amt | 0,46 0,30 0,05 l
,Roskilde amt | 0,70 0,53 0,27 |
IVestsjaellands amt | -0,34 -0,35 -0,35 |
|Storstrems amt ! -0,86 -0,80 -0,71 |
|Bornholms amt | -0,81 -0,51 -0,07 ‘
!Fyns amt | -0,70 -0,55 -0,32 I
ISenderjyllands amt | -1,30 -1,03 -0,62 |
|Ribe amt | -0,66 -0,49 -0,23 ‘
lVejle amt | -0,50 -0,29 0,03 |
IRingk@bing amt 1 -0,96 -0,64 -0,15 |
’Arhus amt | 0,23 0,22 0,20 |
’Viborg amt ; -1,13 -0,66 0,04 '
Nordjyllands amt -0,65 -0,37 0,04

Hele landet 0,00 0,00 0,00
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Bl LAG 1.

HENVENDELSE FRA KOVMUNERNE PA LOLLAND- FALSTER AF 30. JANUAR
1985 VEDRZRENDE KONJUNKTURREGULERI NGEN | 1985.
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\ i T RADHUSET. TORVET
VI A ) 4930 MARIBO
Av AL XAANALINY

TELEFON (@3) 88 08 oo*

KOMMUNE .. 00,13 sssen

Byr &det DATO  3°- januar 1985

I ndenri gsm ni ster

Britta Schall Hol berg
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

| de sidste to til tre & har komunerne pa Lolland~Edlster er-
faret, at de ikke har fulgt det manster, der gkonom sk gad der

for kommunerne i det gvrige land. Dette forhold har vi undersggt
nax mere og vedl sgger til Deres orientering et notat vedrgrende
forhol dene i kommunerne pd Lol land-Falster i forbindelse ned ind-
forel se af yderligere nedskeringer af bloktilskuddene for 1986.

Not atet viser med al @nskelig tydelighed,

at den gkononi ske situation for konmunerne pa Lol | and- Fal ster
snart bliver ganske alvorlig, dersomstgrrelsen af bloktil-
skuddene i frentiden ggres afhamgig af den al nmindelige gko-
nom ske udvikling i |andet,

at der ved en eventuel permanent tilrettel aggel se af en konj unk-
turbestent regulering af bloktilskuddene til primekomuner-
ne bgr tages hensyn til de forskelligartede vilkar for er-
hvervsudgvel se og heraf afledte indkonstnuligheder i |okalsam
fundene,

at beregni ngsmaden af konj unkturbestente bl oktil skudsregul erin-
ger i frentiden ber tilrettel agges sal edes, at der tages ud-
gangspunkt i de konkrete forhold i kommunerne - og ikke i
gennensni t sbet r agt ni nger.

P4 nawnte baggrund skal konmmunerne annode ninisteren omi de over-
vejel ser, der i gjeblikket foregdr om konjunkturregulering mv.

af bl oktil skuddene, at tage hensyn til |andsdelens salige forhold,
sél edes at kommunernes situation ikke forvaares yderligere.

Safrent der i notatet er punkter, der gnskes yderligere belyst, er
vi pa& kommunernes vegne villige til at medvirke hertil, |igesomvi
gerne stiller os til ministerens radighed for en generel santale,
hvis dette gnskes. -

Med veni'g hilse
pa af }71mun ne piq.l\il q T
AT Steen Nie/lsen %Per Byrg ¢rensen

borgmester kommunaldirektgr
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BILAG 1 (fortsat)

Mari bo kommune

Bor grrest er kont or et Rettet af Redby kommune
21. januar 1985 0 TTTTTmmmTTT
j.nr. 00.01 036

Not at vedr grende forhol dene i konmmunerne pa Lolland-Fal ster i
forbi ndel se ned eventuelle yderligere nedskaeinger af bloktil-
skuddene for 1985.

1. 1 ndl edni ng.

De indtil nu frensatte forslag om en pernmanent konj unkturregul ering
af kommunernes gkonom har hvilet pa en forudsa ning om frenkonst en
af en sékal dt konjunkturbestent gevinst i de komunal e kasser -
forst og fremmest som en fgal gevirkning af regeringens al m ndelige
ogkonomi ske politik siden efterdret 1982.

Det er endvidere karakteristisk, at forslagene hidtil har hvil et
pd gennensnitsbetragtninger, d.v.s. en forudsaning om at alle
de el enenter, somtilsanmen indgar i begrebet "konjunkturerene",
virker ned samme styrke overalt i |andet.

For kommunerne pa Lol land-Fal ster vil en beregni ngsnmade, som ikke
tager sit udgangspunkt i en konkret bedgmrel se af de enkel te konmu-
ners gkonom, bevirke, at disse kommuner rammes uf orhol dsnessi gt

hardt. Arsagen hertil er, at det gkononiske opsving hidtil ikke
har givet sig meegkbare udslag i formaf g@gede investeringer i er-
hvervslivet, nedbringel se af |edigheden og en vakst i indkonstud-

vi kl i ngen, som kan sammenlignes ned det gvrige land i 1983 og 1984.
Pa denne baggrund har kommunerne pa Lolland-Falster i fadlesskab
foretaget en undersggel se med henblik pd at bel yse spergsnél ene:

- omder kan beregnes et konkunkturbestent overskud i de enkelte
komruner i budgetaret 1985?

- hvor store disse overskud i givet fald vil vare?

For udsat ni nger for beregni ngerne.

Det konj unkturbestente overskud for den enkelte kommune er beregnet
i overensstemel se med de princi pper, somer angivet i bensxknin-
gerne til lovforslag nr. L 82, frensat den 21. novenber 1984 af

I ndenrigsmini steren vedrgrende nedsadtel se af bl oktil skuddene i
1985. Deftte i ndebager, at kommunernes indtegter er beregnet som
sunmren af :

- det budgetterede udskrivni ngsgrundl ag, excl. se@mandsskat, for
1985 ganget mned udskrivni ngsprocenten i 1984

- de budgetterede afgiftspligtige grundveedier i 1985 ganget ned
grundskyl dspromillen i 1984

- budgetterede gvrige skatter i 1985
- generelle tilskud i 1985 som udrel dt den 29. juni 1984
- beregnede nettorenter

Net t ol &neopt agel se og likviditetsforbrug forudsasttes at vage nul,
l'igesom der ses bort fra gvrige finansforskydninger.
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Komuner nes udgi fter ved uandret aktivitet er opgjort som sumren af:

- nettodriftsudgifterne i ?nskab 1983 tillagt pris- og |gnstignin-
ger pa 5%f or 1984 og 3, 50/ or 1985

- nettoanl agsudgifterne ifal ge budget 1984 tillagt pris- og |@n-
stigninger pa 3,5% for 1985

Det konjunkturbestente overskud - eller Ilikviditetsforbedringen -
frenkommer herefter somforskellen nellemindtagter og udgifter.

Der henvises igvrigt til bilagene, hvor de detaljerede beregninger
findes for den enkelte komune.

De sal edes beregnede konjunkturbestente overskud kan da sanmmen-
lignes ned den sam ede virkning af bl oktil skudsreduktionen i 1985
- idet der forudsattes bortfald af den sdkaldte 2 pct.s garanti,
som bebudet af regeringen i benexkningerne til |oven.

Resul tater af beregningerne for komunerne pd Lolland-Falster.

Af nedenst dende oversi gt frengar at kommunerne pa Lol | and- Fal ster
tilsammen skal give afkald pa godt 16 mll.kr. mere end de konjunk-
turbestente forhold tilsiger, nar udgangspunktet for beregni ngerne
er af generel art, saledes somtilfaddet er i dag.

Virkningen af en generel konjunkturbestent nedsatel se af
bl oktil skuddene for komunerne pa Lolland-Falster i 1985.

Sam et virk- Konj unkt ur - Konj unkt ur -
ning af bl ok- best ent best ent  over skud
til skudsre- over skud innus reduktion
duktion i 1985 i 1985 i 1985
Belgb i 1.000 kr. (1) (2) (3)
Kommunegruppe :
Vestlolland - 225834 4.480 - 18104
Dstlolland - 27.480 PKeSL10.834 - 1B48¥E 16.646
Falster - 33.276 48.273 14.997
Lolland-Falster - 83340 BWABY 63587 - 383208 19753

I bilag 3 findes beregningerne for kommunerne enkeltvis.

1) Vestlolland
Pstlolland
Fal ster

Nakskov, Hgjreby, Ravnsborg og Rudbjerg kommuner
Maribo, Sakskgbing, Holeby, Redby og Nysted konmuner
Nykabing F., Narre Alslev, Stubbekgbing og
Sydfalster kommuner
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Det ses af oversigten, at der for alle komrunegrupper efter be-
regni ngsnetoden i benexkni ngerne til L82 kan beregnes et kon-
junkturbestent overskud i 1985. Overskuddet er imdlertid af
meget varierende sterrelse - og i intet af tilfaddene svarer
overskuddet til virkningen af bl oktil skudsreduktionen.

Ses der pa de enkelte konmmuner, kan der endog konstateres til-
fad de, hvor visse kommuner i 1985 har et konjunkturbestent un-
derskud (se bilag 3). Dette gadder Maribo, Ravnsborg og Rud-
bj erg komuner.

Det fremgédr endvidere, at de lollandske kommuner al ene skal "af-
levere" 31 mill. kr. mere end det bel gb, somdet konjunkt urbe-
stente overskud udger i disse kommuner.

Det frengar umiddel bart af oversigten, at det konjunkturbestente
overskud bl andt kommuner ne pa Falster er stgrre end bl oktil skuds-
reduktionen i 1985. Det mad imdlertid understreges, at denne for-
skel primeat har sin arsag i salige forhold, som gjorde sig gad -
dende i udgangspunktet for beregni ngerne, d.v.s. regnskabsaret
1983. Der sigtes herned til, at der skete onl agni nger bet al i ngs-
terminerne i forbindelse ned driften af forsyningsvi rksonhederne

i nogle komuner, og at der blev foretaget ekstraordi nage opkray-
ni nger af kl oakbi drag.

Disse forhold har isee pavirket intemtssiden i positiv retning
i Nykgbing F. og Sydfal ster konmmuner. +

Da de saniede indtegter saledes i hgj grad er pavirket af forhold,
som snarere afspejler regnskabstekni ske omnl agni nger end real gkono-
m ske forhold, er der i bilag 4 vist en beregning, somkorrigerer
for den indfl ydel se, forsyningsvirksonhederne og kl oakbi dragene
gver pa kormmuner nes indtagter. Det ses, at nar der tages hensyn
hertil, fremkomer der ogsé et konj unkt urbest emt under skud af be-
tydellg storrel se for kommunerne pa Fal ster pa ialt 21,6 mll. kr.
For kommunerne pa Lolland gges det konj unkturbestente underskud
til at udgere ialt 38 mll-. kr. nod tidligere 31 mll. Kr.

Det m& herefter konkl uderes,

- at bl oktil skudsredukti onen rammer konmunerne yderst tilfaddigt,
da reduktionen i intet tilfadde svarer til de overskud, der kan
beregnes for den enkelte konmmune,

- at bl oktilskudsreduktionen i 1985 beregnes sal edes, at der ik-
ke tages hensyn til konmuner, somreelt intet konjunkturbestent
overskud har at frenvise pa der es r egnskaber,

- at kommunerne pa Lol | and-Fal ster tilsammen kun har et konjunk-
turbestent overskud pa 80% af den sanm ede virkning af bloktil -
skudsreduktionen i 1985 - hvil ket ma antages at skyl des, at det
gkonom ske opsving i de forl gbne to ar ikke er ndet til Lolland-
Fal ster. Der er heller ikke tegn pa, at dette vil ske i den nag-
neste frentid.

) Sanme forhold ger sig gabdende for Redby konrmune ned 2,7 mo. kr.
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Dertil kommer, at der ved regeringens beregning ikke er taget
hensyn til, at der kan veze tale om unormale overskud/ under-

skud i forhold til forsyningsvirksomheder, som pa |angere sigt
skal hvile i sig selv samt unormale udlag/indtegter i forhold
til spildevandsanl ay.

Som det fremgér af bilag 4 kan disse forhold spille en meget
stor rolle for den enkelte kommunes regnskab et bestem ar.

Korrigeret for dette bliver bloktilskudsreduktionen (83 mll.
kr.), saledes 59 mIl. kr. "for stort".

Baggrunden for den ringe konjunkturudvikling pd Lolland-Falster

| stgrstedelen af landet har man i |gbet af 1983 og 1984 kunnet
konstatere en gunstig udvikling for sa vidt angar |edighed, in-
vesteringer og indkonster. Disse tendenser kan ikke pavises at
va e sldaet igennem pd Lolland-Falster.

| adskillige kommner har |edigheden udvist en fortsat stigning
i lgbet af 1984 i forhold til aret fgr - modsat udviklingen i
det gvrige land. Investeringerne har varet blandt de |aveste,
sammenl i gnet med andre regioner. (Disse kendsgerninger kan veri -
ficeres ved hjad p af Danmarks Statistiks almndelige publikati-
oner) . Vaksten i udskrivningsgrundl aget fra 1982 til 1983 har
\llaergt den laveste blandt kommunerne pa Lolland-Falster i hele
andet .

| det fgalgende skal der gives en kortfattet dokumentation herfcr.
Arbej dsl gshed

Antal |edige, onregnet til fuldtidsledige, A&rsgennemsnit

Procentvis
andring
1980 1981 1982 1983 80-83 82-33
Vestlolland 1.259 1. 460 1.602 2.286 89,5 48,9
@stlolland 1.545 1. 964 2.075 2.461 59,3 15,6
Fal ster 1.728 2.439 2.624 2.923 69, 2 11,4
Lol | and- F. 4,532 5.863 6.301 7.770 71,4 23,3
Hel e landet 183.835 242.969 262. 750 283. 041 54,0 7,7

Tallene forl 984 foreligger endnu ikke officielt, men forel ghige
skgn tyder p&, at &rsgennemsnittet for Lolland-Falster vil bli-
ve pd godt 8.000. For hele landet forventes tallet at blive under
280.000. Ledigheden fortsadter séledes sin stigning syd for Stor-
strgmmen modsat udviklingen i det gvrige |and.
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Udskri vni ngsgrundl aget for indkonstskatter

Procentvis stigning i udskrivningsgrundl aget 1980-81, 1981-82,
1982- 83.

Pr ocent 1980- 81 1981- 82 1982- 83
Vest | ol | and 10,1 14, 3 3,4
@stl ol |l and 7,5 15,0 4,9
Fal ster 10,1 12,0 8,0
Lol | and- Fal st er 92 13,5 57
Hel e | andet 9,6 12,6 8,7

Det ses, at den procentvise arlige stigni ng i udskrivningsgrund-
laget i arene 1980-82 var nogenl unde ens pa Lol land-Fal ster og i
hel e landet. Udviklingen fra 1982 til 1983 markerer imdlertid
et brud pd denne tendens, idet udskrivningsgrundl aget - og der-
med indkomsterne - ikke er steget tilna¥nelsesvis sd meget pa
Lol | and- Fal ster som i resten af |andet.

Et forhold, somyderligere bidrager til den ringe indkonstudvik-

ling i landsdelen, er de skattepligtiges fordeling pd erhverv og
arbejdsstilling. Denne er karakteriseret ved forholdsvis fa len-
nodt agere og sel vstandi ge udenfor |andbruget og forhol dsvis nan-
ge pensionister og selvstandige i |andbrug. Det vil sige en er-

hvervssanmensagning - somi forhold til den gvrige del af |andet -
har relativt f& "gode" skatteydere og relativt mange "darlige"
skatteydere, idet der hermed sigtes til disse erhvervsgruppers
bidrag til det sam ede skatteudskrivningsgrundl ag.

Udvi kl i ngen i fol ketallet pa Lolland-Falster hidtil peger ikke

i retning af, at der vil ske en positiv udvikling i de forannan-
te tendenser. Det samede folketal er i perioden 1980-84 faldet
med -2,0%nod kun -0,2% i hele landet. Ses der alene pa de 25-39
arige (erhvervsaktive) er antallet af disse faldet ned -1, 1% pa
Lol 'and- Fal ster, hvorinmod denne al dersgruppe er forgget med +1,5%
i hele |andet.

I fol ge den seneste befol kni ngsfrenskrivning fra Dannarks Statistik
vil disse tendenser ikke amdre sig i dette arhundrede. Befol kni ngs-
samrensat ni ngen vil derfor fortsat vaxre karakteriseret ved for-
holdsvis f& bern og unge sant personer i den erhvervsaktive al -

der - og forholdsvis mange & dre.

Konkl usi on

P4 baggrund af den beskrevne udvikli ng kan det konkluderes, at den
gkonom ske situation for komunerne pa Lol land-Fal ster bliver al-
vorlig pa langere sigt, dersom sterrelsen af bloktilskuddene i
frentiden geres afhangig af den al mi ndeli ge gkonom ske udvikling

i landet.
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Det md vage rineligt, at der ved en eventuel permanent tilret-
tel aggel se af en konjunkturbestenmt regulering af bloktilskud-
dene til prinmekonmunerne tages hensyn til de forskelligarte-
de vilkar for erhvervsudevel se og heraf afledte indkonstmulig-
heder i | okal sanfundene

Endel i g ber beregni ngsmaden af konj unkturbestente bl oktil skuds-
reguleringer i frentiden tilrettel smges sal edes, at der tages
udgangspunkt i de konkrete forhold I kommunerne - og ikke
gennensni t sbet r agt ni nger
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Bil nr. 4

Virkningen af en generel
tilskuddene for kommuneme pa L olland-Falster,

183 -

BILAG 1 (fortsat)

konjunkturbestemt reduktion af stats-
korrigeret for

driften af forsyningsvirksomheder og kloakbidrag. Budgetdr 198 5.

Konjunktur- Udgifter v. Udgifter v. Korrigeret
bestemt over- forsynings- kloakering konjunktur-
skud minus virksomhed i 1983 bestemt over-
reduktion i 1983 +o +35%) skud i 1985
(+B3% +35%) minus reduktion
Belgb i 1.000 kr. (bilag 3)
Kammunegruppe :
Vestlolland - 18.104 - 2.464 461 . = 20.107
@stlolland - X3XB¥E 16.646 - KXMK 4.944 - 716 - IBXAY@ 22.306
Falster 14.997 - 30.217 = 5.572 -20.792
Lolland-Falster - 18%283 - XKKXp50 - 5.827 - FARPHX
19.753 37.625 63.205
Kammune :
Holeby 1.384 o) - 716 668
Hpjreby 1.671 - 35 a) 1.636
Maribo - 11.301 - 925 170 - 12.056
Nakskov - 9.447 - 1.843 - 454 - 11.744
Nykgbing F. 11..815 - 30.103 = 2.955 = 21.243
Nysted - 3.698 - 89 - 170 - 3.957
Nr. Alslev - 993 0 534 - 459
Ravnsborg - 6.334 0 0 - 6.334
Rudbjerg - 3.99%4 - 586 915 b) - 3.665
Rpdby /4 2.355 X2 - XX&KLX 2.912 a) - RPRL. 5.267
Sakskgbing - 676 - 1.018 a) - 1.694
Stubbekgbing - 1.348 - 112 0 - 1.460
Sydfalster 5.523 - 2 - 3.151 2:310
Lolland-Falster - A 208 - XRxXEX - 5.827 - BXxX89
19..753 37.625 63.205

a) = Kloakbidrag finansieres gennem skatterne.
b) = Kloakbidrag finansieres delvist gennem s..atterne.

| Redby konmmure er renovationen en del af forsyningsvirksomheden, der iflg. ved-
tagelse skal hvile i sig selv over en arraekke.
Renovationen gav i 1983 et overskud p& 430.000 kr., der bgr indregnes i kolonnen
for forsyningsvirksomhed (afregnes over neeste a&rs renovationsafgift).

430.000 kr. + 5% + 35% = 466.000 kr.
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BREV TI L | NDENRI GSM NI STEREN AF 21. FEBRUAR 1985 FRA BORGMVE-

STRENE FOR DE FEM STORE PROVI NSBYER
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Kommuna Lladvalget
(Amdel - bilag 142)

BORGMVMESTRENE | AALBORG, RANDERS, ESBJERG CDENSE cg ARHUS

Indenrigsmnister Britta Schall Hol berg
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K Den21. februar 1985

Kaxe Britta Schall Hol berg.

Borgnestrene for de fem store provinsbyer annodede ved skrivel ser
af henhol dsvis den 15. novenber 1984 og 2. januar 1985 indenrigs-
mni steren omat |ade den ivarksatte AKF-undersggel se vedrgrende
Kebenhavn kommunes sazlige udgiftsforhold udvide til ogsd at om
fatte de @vrige store bykonmuner. | indenrigsmnisterens svar af
den 23. januar 1985 pa vor seneste henvendel se anfgrtes, at det

i kke var muligt at inddrage disse byer i undersggel sen pa grund
af den korte tidsfrist. Indenrigsmnisteren anfgrte i svaret, at
AKF-anal ysen vil blive behandl et i finansieringsudval get og indga
i udval gets overvejel ser vedrgrende det frentidige tilskuds- og
udl i gni ngssystem Endelig opfordrede indenrigsmnisteren de sto-
re bykommuner til at frenmkomre med deres vurdering i forbindelse
med AKF-rapportens offentliggerelse i februar nméned.

AKF- anal ysen foreligger nu. Vi skal i den forbindel se bekl age, at
AKF's konmissoriumblev fornmuleret sd snawert, at undersggel sens
udgangspunkt er en anal yse af Kgbenhavn kommunes forhold. Vi fin-
der, at finansieringsudval gets beslutningsgrundlag ville vage
forbedret betydeligt, hvis analysen var blevet udvidet somtidli-
gere foresl aet.

Uanset det snawre komm ssorium for AKF-anal ysen, er de store by-
kommuner inddraget i en lang rakke af de gennenforte undersggel -
ser. Det frengar herved bade direkte og indirekte af AKF-analy-
sen, at sa¥ligt udgiftsskabende strukturelle forhold ikke udel uk-
kende er et kgbenhavnsk famomen, men i hgj grad et storbyfanonen.
Det frengar af de foretagne anal yser, at storbykonmunerne pa en
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lang rakke udgiftsonrader skiller sig ud fra det almindelige bil-
lede. | rapporten anfgres en rakke nulige forklaringer herpa.

Vi er fuldt ud opneeksomme pd, at nmange kommuner nmed stor ret kan
havde at have searlige udgiftsbehov pd visse onrader. Det er inid-
lertid vor opfattel se, at de nuvarende nél for de enkelte konmu-
ners udgi ftsbehov generelt er i stand til at "opfange" afvigel-
ser fra det nornal e behov. Dette gadder dog ikke de salige -
ofte socialt betingede - behov, som er karakteristisk for storby-
konmuner . .

Det er séal edes en neget frenherskende opfattelse, at storbykom
munerne konmmer ud ned “"forkert fortegn" i den nuvarende udgifts-
behovsopger el se. Aal borg, Randers, Odense og Arhus har sél edes

al | e beregnede udgi ftsbehov pr. indbygger, somligger |lavere end
| andsgennemsnittet. Disse kommuner betaler i 1985 til samen ca.
54 mo.kr. til landsudligningsordningen. Santidig synes det at
vage oplagt, at disse kommuners reelle udgiftsbehov |igger over
gennensnittet.

Det har tidligere vawet forsggt at justere udgiftsbehovsopgerel -
sen for denne systenatiske fejl, jfr. f.eks. Bet. nr. 963 ned
bilag. Det er dog endnu ikke |ykkedes at gennenfgre den ngdven-
dige justering.

Der kan veze flere arsager hertil. Den vasentligste er fornent-
lig, at nman ved den hidtil val gte anal yseform (regressionsanal y-
sen) far udval gt objektive kriterier, sombidrager til forkla-
ring af udgiftsniveauet i komunerne generelt. Kriterier, som ma-
ske kun bidrager vasentligt til forklaringen af udgiftsbehovene i
de far storbykomuner - nmen som her er meget vigtige - vil syste-
mati sk blive "undertrykt" i analyser, hvor alle |andets kommuner
i ndgar nmed samme vagt.

Dette forhold md antages at va¥e baggrunden for, at sdkaldte so-
ciale kriterier indgdr ned en nmeget lille vagt ved beregni ngen
af kommunernes udgi ftsbehov, nens onvendt befol kni ngstallet er
helt dom nerende i beregningen. En konsekvens heraf er, at ud-
gif tshehovstallene for |andets komruner udviser en alt for ringe
spredning, som slet ikke illustrerer de betydelige strukturelle
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forskelle, der er blandt |andets kommuner, og som bl andt andet
tydeligt konmer til udtryk ved den nere ukonplicerede opgerel se
af kommuner nes beskat ni ngsgrundl ag. (Jfr. vedlagte figur-bilag).

Den mangel ful de méling af kommunernes udgiftsbehov og den deraf

f ol gende ubetydelige spredning i de opgjorte udgiftsbehov pr

i ndbygger forklarer samen nmed det |ave udligningsniveau, at ud-
I'i gni ngsordni ngen vedr grende forskelle i udgiftsbehov i 1985 kun
flytter 0,3 mia.kr. nellemkomunerne, nens udligningsordni ngen

vedr grende forskelle i beskatningsgrundlag flytter 2,5 m a.kr

mel | em kommuner ne

Da de ge&t dende udligningsordninger er principielt rimelige, fin-
der viedet vasentligt, at overvejelserne vedrgrende det frenti-
dige tilskuds- og udligningssystem koncentreres om at forbedre
udgi f t sbehovsopgar el ser ne

Di sse overvejelser, finder vi, mi tage udgangspunkt i den af AKF
val gte analyseform der sigter nod at afdakke strukturelle for-
hold i storbykomunerne, som objektivt bidrager til forklaringen
af di sse kommuners saxlige udgi ftsbehov. D sse anal yser og resul -
taterne heraf opfatter vi somvigtige skridt pd vejen nod en nere
korrekt opggrel se af de enkelte kommuners udgiftsbehov, og dernmed
en nere retfaadig udligning af forskelle i udgiftsbehov.

Under bygget af AKF-rapportens og de tidligere af indenrigsmni-
steriet foretagne analyser vil vi anbefale, at den frentidige op-
gorel se af kommunernes udgiftsbehov i |angt nindre udstrakning
end nu baseres pa befol kningstal. De sociale kriterier bar til-

| agges en betydelig stegrre vegt ved beregningen, og indfarelse

af yderligere sociale kriterier synes ngdvendig. Desuden begrun-
der de gennenferte anal yser, at mél for |edigheden, kvinders er-
hvervsfrekvens sant bymessi ghed ber anerkendes som udgi ft sbehovs-
kriterier.

Soci al m ni sterens debat opl a3 vedrgrende en om agning af de so-
ciale refusioner skal ikke i detaljer komenteres her. Dog ska
det papeges, at en eventuel gget kommunal sel vfinansiering vi
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stille forggede krav til den nellenkommunal e udligning af for-
skell e i wudgiftsbehov. Hvis refusionsordningerne afskaffes, vil
det skape behovet for at forgge de ovenfor nawnte kriteriers
betydni ng endnu nmere, end hvad de nu gennenfgrte anal yser doku-
nmenterer.

Vi frygter, at en omagning af de sociale refusioner i betydelig
grad vil ramme de store byer, pa trods af social mnisterens hen-
sigt om "mindst mulig pavirkning af den enkelte kommune".

Vi mener dog santidig at kunne pege pa et overordnet finansie-
ringsprincip, der til en vis grad tager hensyn til storbyernes
s lige problenmer og santidig opfylder de krav, socialmnisteri-
et stiller til finansieringssystenet.

Staten vil efter socialninisteriets forslag kun medvirke til en
direkte finansiering af indkonstoverfarel serne (pensioner, dag-
penge, kontanthjeap, boligstegtte mv.) onend ved forskellige
ref usi onssat ser.

Disse udgifter er enten helt |ovbundne eller delvis |ovbundne og
st e kt konj unkt ur af hangi ge, hvorfor kommunerne er uden indflydel -
se pa udgifternes starrel se.

En naturlig konsekvens af dette md veage, at staten refunderer
all e indkonst overfarel ser med 100% En sadan oni agning er i
gvrigt i overensstenmel se med regeringens gnske om at frihol de
komunerne for udefra kommende pavirkni nger, herunder konj unk-
t ur st ad.

Vi skal saledes foresld fgl gende overordnede princip:

| ndkonst over f gr el sen finansieres 100% af staten.
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Vi erkender, at ikke alle samrenhamge er forklaret tilfredsstil-
lende i de foreliggende anal yser. Sal edes dokunenterer AKF-un-
dersggel sen, at det specielt pa a dreforsorgens onrade er van-
skeligt at klarlegge de udgiftsbehovsskabende forhold. Derfor

er der ganske givet behov for et bedre besl utni ngsgrundl ag.

Af sl utningsvis skal vi derfor under henvisning til den udsendte
tidsplan for forérets forhandlinger vedrgrende den kommunal e
byrdefordeling anbefale, at nman ikke prioriterer en hurtig | gs-
ning hgjere end en rigtig |@sning.

P %/ ﬁ/ Z ic,
Ly kg (Gl

) .4 G3¢tru Nielsen

Verner Dalskov Thorkild Simonsen ™~

Kopi af nesrvarende er santidig herned sendt til:

Soci al m ni ster El sebeth Kock-Petersen, Sl othol msgade 6, 1216 Kebenhavn
Fol keti ngets komunal udval g, Christiansborg, 1218 Kgbenhavn K
Konmuner nes Landsforeni ng, Gyl denl gvesgade 11, 1600 Kagbenhavn V.

For manden for Kommunernes Landsforening, borgnester Evan Jensen,
Lejrevejen, 4320 Lejre

Over borgnest er Egon weidekamp, Kobenhavns konvmune 1 599 Kgbenhavn V.

Bor gnest er John W nt her, Frederiksberg konmmune, Radhuset, 2000 Ko-
benhavn F.

Ant sbor gmest er Per Kaal und, Kebenhavns ant skommune, Bl egdansvej 27,
2100 Kgbenhavn 0

Ant skonmuner nes og kommuner nes For skningsinstitut, Nytorv 11, 2.,
1450 Kaebenhavn K

ge.
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GERNE | VI BORG, RINGK@ZBI NG OG NORDJYLLANDS AMTER VEDRZRENDE
* RAPPORT OM REG ONAL ULI GHED'.
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RI NGX@BI NG, VI BORG og KOMMUNEFORENI NGERNE
NORDJYLLANDS AMTSRAD. FOR RI NGK@BI NG, VI BORG
OG NORDJYLLANDS AMIER.

Fol keti ngets Komunal udval g

Fol ket i nget, Chri stiansborg, Den 4. nmarts 1985.
1218 Kgbenhavn K

J. nr. 1-53-1-84.

Man har d.d. tilskrevet indenrigsmnister Britta Schall
Hol ber g, sal edes:

«Rapport om regi onal ulighed.

Bestyrel sen for Kommuneforeni ngen for Viborg ant og
Viborg antsrad besluttede i efterdret 1984 pa baggrund af
en henvendel se fra borgnesteren i en mndre konmune, hvor

der paregnes en lav gkonomi sk aktivitet i komunen og pro-
bl ener i den gkononi ske udvikling i forhold til velstillede
onr&der i |andet, at undersgge nulighederne for at foretage

en bred anl agt perspektivredegorel se over de gkonomiske
forhold og problener i den gkonom ske udvikling i Viborg
amt og med en salig belysning af de gkononisk darligt
stillede kommners stilling pd |angere sigt.

Som f gl ge af den igangver ende byrdefordelingsdi skus-
sion, jf. AKP' s rapport om Kgbenhavns kommunes for hol d,
bl ev det besluttet, at undersggel sen skulle ske i to fa-
ser og afsluttes nmed en samenfattende rapport. | for-
ste fase skulle saledes ske en belysning af kommunal ser-
vi ce, beskatning og udligning med en beskrivelse af salige
forhold i det nord- og vestjyske onrdde i forhold til re-
sten af landet. Der blev rettet henvendelse til Nordjyllands
og Ringkgbing antsrad sant Kommuneforeningerne for Nordjyl-
I ands henhol dsvi s Ri ngkgbing anter, der gav tilslutning til
at indgd i byrdefordelingsundersggel sen.

Til at udarbejde en undersggel sesrapport blev eta-
bl eret en projektgruppe ned reprasentanter fra Arhus Uni -
versitet og Handel shgjskol erne i Arhus og Senderborg.

Rapporten, der er offentliggjort den 4. marts 1985
som en tekni kerrapport, vedl agges samen ned en presse-

neddel el se af dags dato fra ovennawnte 6 politiske orga-
ner .
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| rapporten dokunenteres det klart, at det kommuna-
le serviceniveau i det nord- og vestjyske onrade |igger
betydel i gt under det kommunal e serviceniveau i f. eks. ho-
vedst adsonr adet .

Man skal henstille, at rapporten onhandl ende forhol -
dene i det nord- og vestjyske onrade indgar i finansie-
ri ngsudval gets arbejde pa linie med Kebenhavnsrapporten.

Bestyrel serne for Antsradsforeningen og Kommuner -
nes Landsforening sam kommtteret Jgrgen Lotz, indenrigs-
mnisteriet, er santidigt orienteret omrapporten.

Med venlig hilsen

For Komunef or eni ngen
i Viborg ant:

v/
Aksel Pedersen, borgmester,
Spgttrup kommune, og formand
for Kommuneforeningen.

For Kommuneforeningen
i Ringkegbing Amt:

,\,J—/_-—ﬁ
& = e I A e Y P S,

Kristian Enevoldsen, borgmester,
Holmsland kommune, og formand
for Kommuneforeningen.

For Kommuneforeniagen S
i Nordjyllands amt:

i S ey

. -
Villy/Qﬁ}istensen, borgmester,
Fredérikshavn Xommune, og

“Fformand for Xommuneforeningen.
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For Ringkgbing antsrad:

/; P - ’
444&"’ %ﬂ et

Anton Kristensen
Amtsborgmester

For Nordjyllands amtsrad:

Sgren Jepsen,
Viceamtgborgmester.

For Viborg amtsrad:

//SQ ’77/;%/&5%%

P. E. Eriksen
Amtsborgmester.

Hvi | ket herved meddel es, idet rapporten er vel agt.

zx) Rapporten er fremagt i folketingssekretariatet

xx)
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5. marts 1985

PRESSEMEDDELELSE

Byr def ordel i ngsunder sggel se for Nord- og Vestjylland.

| lighed med AKF's Kghenhavnsrapport har Konmunef ore-
ni ngerne og antsradene i Viborg, R ngkebing og Nordjylland
| adet foretage en undersggel se af de serlige problener i
det nord- og vestjyske onrade. Rapporten om regionale ulig-
heder er udarbejdet af forskere fra Arhus Universitet og
Handel shgj skol erne i Arhus og Senderborg.

Rapporten viser, at nmed de nuvarende bl oktilskud har
Kgbenhavn og Frederi ksberg kommner mere end 1.000 kr. pr.

i ndbygger i overskud (0,6 mia. kr. i alt), hvis man havde
et skattetryk og serviceniveau som | andsgennensnittet. Res-
ten af hovedstadsregi onen har mere end 1.800 kr. pr. ind-
bygger i overskud (2raia. kr. i alt), nens konmuner og ants-
kommuner i det vest- og nordjyske onrdde ville fa et under-
skud pa over 1.000 kr. pr. indbygger (1 mia. kr. i alt) med
et gennensnitligt skattetryk og serviceniveau. For de sa-
ligt vanskeligt stillede kommuner i dette onr&de er under-
skuddet pa mere end 1.500 kr. pr. indbygger. Disse komuner
skulle nmed et gennensnitligt serviceniveau have et ca. 50
pct. hgjere skattetryk end i de nest velstillede komuner.

U i gheden hanger ngje sammen ned, at indkonstgrundl a-
get pr. indbygger i Ringkebing, Viborg og Nordjyllands am
ter gennensnitligt er 32 pct. lavere end hovedst adsonr adet .
For nogl e kommuner er forskellen betydeligt sterre.

Safremt Fol ketinget beslutter at give Kegbenhavns kom
nmune flere penge ned det sigte at forsgge at vende udviklin-
gen, kan dette under ingen onstandi gheder accepteres af de
nord- og vestjyske kommuneforeninger og antsrad, hvis alle
| andet s konmuner skal bidrage hertil. Betalingen mad s& ske
fra de gvrige hovedstadskonmuner, da disse har et betydeligt
overskud nmed et gennensnitligt skattetryk og serviceniveau.
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For antskommunerne i det nord- og vestjyske onrade er
bl oktil skuddene ikke tilstrakkelige til fuldt ud at udligne
forskellene, og de 3 antsrdd vil understrege, at den nuvee
rende udligning under ingen onstandi gheder ma forringes.

De eksisterende til skudsordninger imdekommer kun i be-
granset onfang de sarligt vanskeligt stillede kommuners be-
hov for udligning. De 3 kommuneforeninger finder det helt af-
gorende, at udligningen skal forgges vasentligt for at give
kommunerne |ige muligheder og en forudsaning herfor er en
gradvis aftrapning af den konmunal e hovedstadsudli gni ng.

I rapporten er f.eks. foretaget en sammenligning nellem
Hvorsl ev kommune i Viborg ant nmed Herlev kommune i Kgbenhavns
ant :

Hvor sl ev Her | ev
Beskat ni ngsni veau 16, 05 17,90
Beskat ni ngsgrundl ag pr. indb. 40. 414 70. 864
Generelle tilskud m.v. pr._indb. 32333 .-862
Fol keskol e:
Lax er skemati mer pr. elev 1,44 1, 46
Speci al undervi sning pr. elev 0,15 0, 39
Varekgb pr. elev 1. 057 1.494
Bi bl i ot eker:
Udgi ft pr. indb. 63 586
Dagi nstitutioner:
Dakni ngsgrad for 0-2 arige 34,7 63,5
Dekni ngsgrad for 3-6 arige 36,5 81,8
A dr eonsor g:
Pl ej ehj emspl adser pr. loo indb. o. 65 ar 4,5 4,5
Eldreudgift pr. indb. over 65_ar 18.571 25-689
Vakst i indbyggertal 1979-83 (pct.) - 1,1 -1,6
Er hver vsfrekvens for kvi nder 72,9 78,9

Denne sammenligning illustrerer nmeget godt de narkante

forskelle, der findes nellem Nord- og Vestjylland og hoved-
st adsregi onen. Biblioteksudgifter i Herlev, der er 800 pct.
hgj ere end i Hvorslev, dakningsgrader for daginstitutioner,
der er nasten dobbelt s& hgje, og udgifter til varekgb i fol-
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keskol en og udgifter til & dreonsorg, der er 40-50 pct. hgje-
re taler sit tydelige sprog. Indenrigsmnisteriet har bereg-
net, at udgiftsbehovet (de udgifter, der er ngdvendige for et
| andsgennensni tligt serviceniveau) er ens i de to konmuner.
Deri nod kan Herl ev konmunes serviceniveau beregnes at vage
58 pct. hgjere end Hvorslev for santlige konmunal e udgifts-
onr ader under ét. Santidigt er skattetrykket i Herlev kun
ca. 12 pct. hgjere end Hvorslevs. Kommunal service er altsa
langt billigere malt i skattetryk i Herlev end i Hvorslev.

Generelt ligger det gennensnitlige serviceniveau for
komunerne i hovedst adsonr &det nmere end 40 pct. over servi-
ceni veauet i de vanskeligt stillede nord- og vestjyske kom
muner. Bare for at f& et |andsgennensnitligt serviceniveau
skul | e di sse kommuner forgge konmuneskatten ned ca. 5 i
skat t eprocent.

En vanskeligt stillet kommune som f.eks. Hvorslev ned
| ave i ndkonster, befolkningstilbagegang og en ugunstig er-
hvervssamensa ni ng vil have store vanskel i gheder mned at
vende udviklingen i en mere positiv retning.

| rapporten er ogsd foretaget en samenligning nellem
Ri ngkgbi ng kommune og Birkergd komrune i Frederiksborg ant
sant mnel | em Negrager kommune i Nordjyllands ant og Skibby
kommune i Frederiksborg ant.

Det skal understreges, at de kommunal e serviceni veauer
er beregnet ud fra den gad dende | ovgi vning om udgi ftsbehovs-
kriterier. Der har ikke vazet tidsnessig mulighed for i rap-
porten at vurdere de gad dende kriterier. Iss& de store bykom
muner argumenterer jawnligt for, at de anvendte metoder til
beregni ng af udgiftsbehov ikke nedtager disse konmmuners spe-
cielle udgiftsbehov.

For nogle udgiftstyper er det i hvert tilfatde neget
sandsynligt, at udkantkonmuner har et hgjere udgiftsbehov.

F. eks. er det for skoler, biblioteker, sygehuse mfl. en ud-
gi ft sskabende faktor at skaffe borgerne samre adgang til dis-
se ydel ser somi tatbefol kede konmuner. Hvis hver enkelt sko-
le, bibliotek eller sygehus skal vaze af samme standard somi
andre kommuner, og disse santidig skal kunne nas af borgerne
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med samme tidsforbrug og transportudgifter som i tadbefol kede
kommuner, mé udgifterne nasten uvagerligt blive hgjere i en

tyndt bef ol ket kommune, hvis denne gnsker samme serviceniveau
som andre kommuner.

De nord- og vestjyske kommuneforeninger og antsrad skal
derfor papege, at de i rapporten beregnede forskelle i servi-
ceni veau ved kommende anal yser neget vel kan vise sig at vee
re endnu stegrre, saledes at underskuddet for det nord- og

vestjyske onrade er endnu sterre end vist i rapporten.
Vi borg, Ri ngkgbing Konmunef or eni nger ne
og Nordjyllands antsréad i Viborg, Ringkgbing

og Nordjyllands anter
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Den 5. marts 1985

I ndenri gsm ni ster

Britta Schall Hol berg,

I ndenrigsministeriet,

Chri stiansborg Slotsplads 1,
1218 Kgbenhavn K

Keg e indenrigsmnister..

Til vyderligere dokunmentation for Kebenhavns kommunes vanskelige
gkonom ske situation sender jeg dig et eksenplar af den netop of-
fentliggjorte undersggel se "Kgbenhavnernes indkonster 1980-1983".

Jeg gar ud fra, at finansieringsudval get nanmere vil analysere
probl emerne, og har derfor foranlediget, at udvalgets nedlenmer
har féet tilsendt et eksenplar.

Med venlig hilsen

/A%

7 Egon ‘Weidekamp
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ORKONOMIDIRERTCRATLET
. RADHUSET, 1599 KOBENHAVN V. . -
| TLF. (01) 15 38 00 Datg [ELY

8. marts 1985

For manden for

Fi nansi eri ngsudval get
Kommitteret Jgrgen Lotz

I ndenrigsministeri et
Christiansbhorg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

. Vedl agt frensendes et notat om de af Kebenhavns konmune
bgaegnede mer behov pd det sociale og sundhedsnessige om
r ade.

Man skal annode oir, at notatet indgar i finansieringsud-
val gets ar bej de.

Fischer
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KZBENHAVNS KOMMUNE Den 8. nmarts 1985

Kgbenhavns konmmunes opggrel se af merbehovet pd det sociale og
sundhedsmessi ge onr ade.

AKF opggr nerudgi ftsbehovet til 1. 200 roill. Kr.
Tilleg for forsigtigt sken (kontanthjeadp, & dreomsorg) 300mll. kr.
Merudgi fter pad ikke anal yserede onrader 370 mll. kr.
Opregning til 1985-prisniveau 180 mll. kr.
| alt 2.050 mll. kr

Merudgi fterne pd ikke anal yserede onrader onfatter fglgende:

Sez f orsorg 210 mIl. kr.
Reval i dering . 20 m 1. kr.
For sor gshj em 10 mlIl. kr.
Betal i ngordning for statslige sygehuse (Rigshospitalet) 130 mill. kr.
I alt 370 m 1. kr

Sar f or sor gens udl agni ng

Overfgrslien af ssrforsorgen i 1980 fra statsligt til kommunalt regie
skete pa grundlag af den sakaldte § 7-plan udarbejdet af socialmni-
steriet. De gkonom ske konsekvenser af sarforsorgens udlagning indgik
i forudsa ningerne for byrdefordelingsrefornen fra 1980, som forvente-
des at ville give Kebenhavns konmmune en nettoforbedring pad 265 mill.
kr. Kgbenhavns komunes drifts- og anlagsudgifter ved overtagel sen af
saforsorgen forudsattes at andrage ca. 280 mll.kr., hvoraf ca. 200
mll.kr. blev konpenseret ved forggede bloktilskud. Pa denne baggrund
sant forudsat ningerne i § 7-planen budgetlagde Kgbenhavns kommune om
kost ni ngerne ved saxforsorgen.

Onst dende tabel viser Kgbenhavns kommunes nettoudgift vedr. saforsor-
gen i henhol dsvis budgettet for 1980 og 1985. For at gere tallene sam
menlignelige er budgettet for 1980 endvidere fremskrevet til det for
budget 85 gad dende pris- og | gnniveau.
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Tabel 1. Nettoudgift vedr. sarforsorgen.
MII. Kkr.

A. Foranstal tni nger for voksne

B. 80 i Stigning i faste priser

B. 80 PL. 85 B. 85 Kr. / pct.
Egne/ sel vej ende 65,5 98, 3 110, 6 + 12,3 + 12,5
Kagb af pladser hos
andre off. myndigh. 89,6 134, 4 246, 7 + 112,3 + 83,6
I alt 155,1 232, 7 357, 3 + 124,6 + 53,5
B.Foranstaltninger for be¢rn
I alt 100, .0 150, 0 112, 9 - 37,1 - 24,7
I alt (A+B) 255,1 382,7 470, 2 + 87,5 + 22,9
C. Selige foranstaltninger
MII. kr.

B. 80 B. 85
Saalige
pl ej ehj em 21,6 20,0
| ALT A+B+C 276, 7 490, 0
xx)

Tabet vedr. saxlige foranstaltninger skyldes det refusionstab,
komunen led ved overgangen til ren kommunal finansiering. Refu-
sionstabet i 1985 kan ikke umi ddel bart opggres, nen det skgnnes -
under hensyn til pris- og |gnudviklingen - at vare af same steor-
rel sesorden somi 1980.

Det skal benser kes, at der i budgettet 1980 under foranstaltninger for
bgrn indgar udgifter vedrgrende voksne, som har belagt institutions-
pl adser for bgrn. Det har ikke vaget muligt at foretage en nanere
opgerel se af udgifterne vedrgrende disse klienter.



- 203 -

BI LAG 4 (fortsat)

Som det fremgar af tabel 1, er nettoudgiften til foranstaltninger for
voksne steget langt ud over hvad den al mindelige pris- og |g@nudvikling
kan tilskrives. Baggrunden for dette er, at § 7-planen viste sig man-
gel fuld pd isex to onrader:

1. Antal l et af voksne dggnpiejekraende klienter hjenmehgrende i
Kgbenhavns kommune viste sig ved udgangen af 1980 at vere godt
200 stgrre end de i § 7-planen anfgrte 972 klienter.

2. Ant skommunerne foretog generelt en betydelig forbedring af stan-
darden i de fra staten udlagte institutioner. Dette afspejledes i
t akstudvi klingen - jvf. tabel 2, hvor prisen pr. dggnplads i 1980
og 1984 er anfgrt. De to institutioner - Svaneparken og Lill eno-
segard - er de af Kgbenhavns konmune nest benyttede.

Tabel 2

Udenant si nstituti oner benyttet af Kghenhavns konmmune.

Takst er

Kr ./ pl ads/ dggn Regnskab Budget Kgbenhavnske
1980 1984 pl adser

Svanepar ken 398 872 143

Lil | enosegard 409 728 161

Vej et gns. 404 796

Stigning 80-84: 97%

"Aln'. prisstigning 80-84: 43%

Med hensyn til foranstaltninger for barn er der fra 1980 til 1985 sket
en ganske kraftig reduktion af antallet af klienter, hvilket ogsd i en
vis udstrakning var forudsat i § 7-planen nen ogsd pa dette onrade har
der varet takststigninger, der langt overs.tiger den almndelige pris-
og | gnudvi kl i ng.

I forbindelse nmed sarforsorgens udlagning i 1980 forggedes bloktil-
skuddene med ca. 2 ma. kr., heraf ca. 200 mlIl. kr. til Kebenhavn.
Dette bel gb udger i 1985 pris- og lgnreguleret ca. 280 mll. kr.
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Netto er der dermed en nerudgift i 1985 pa ca. 210 mill. kr. i forhold
til den ydede konpensation. Der er herved ikke taget hensyn til de
foretagne beskaringer af bloktilskudspuljerne.

Forsorgshjem og revalidering

Merudgi fter pa henholdsvis 10 og 20 mill. kr. pa hvert onrade er op-
gjort ud fra, hvor stor udgiften burde vaxe, sa&fremt antallet af kli-
enter svarede til |andsgennensnittet.

Ri gshospi tal et

Bel gbet er beregnet under hensyntagen til de arlige foragel ser af det
amt skonmunal e bl oktil skud som fgl ge af betalingsordni ngens optrapning.

Onregnet til 1985 prisniveau er der i alt ydet ca. 900 mll. Kkr. i
foregede bl oktilskud. Heraf far Kegbenhavn ca. 90 mill. kr. Heroverfor
star en nerudgift i 1985 p& ca. 220 mill. kr. eller et finansielt tab

i 1985 pa ca. 130 mll. kr.
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VI RKNI NGERNE  FOR KOWUNER OG AMISKOVMUNER AF EN TILSKUDSREGU-
LERI NG EFTER HENHOLDSVI S BESKATNI NGSCRUNDLAG, UDG FTSBEHOV OG
| NDBYGGERTAL.
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Bl LAG 6.

FREMRYKNI NG AF BESKATNI NGSGRUNDLAG, REGULERI NG | 1985 OG 1986
EFTER | NDKOVSTSTI GNI NG OG OVERDDLI GNI NG,

1. Udval get har i afsnit 2.7.4 foresldet en andring i opge-
rel sen af det for beregningsaret (aret fer tilskudsaret) op-
gj orte beskat ni ngsgrundl ag.
| stedet for at anvende de for to ar fer beregningsaret
foreliggende ligningsresultater opregnet ned en for alle kom
muner fadles procent til beregningsarets skgnnet indkonstni-
veau, foreslas at |ade den forel gbige meddel el se omtilskud og
udligning basere pa kommunens eget skgnnede budgetterings-
grundl ag for beregningsaret.
Denne tanke var nawnt af udvalget i bet. nr. 963, side
75, men ministeriet gik ikke dengang videre ned spgrgsnélet ud
fra hensynet til at undgd de efterreguleringer, der fglger af
at anvende budgetterede indkonster i den forelgbige udlig-
ning. Hensynet til en aktualisering md inmdlertid ned indfe-
I's reisen af konjunkturreguering efter udval gets opfattel se prio-
riteres hgjere nu.

2. Endvi dere har udvalget i afsnit 2.7.4 illustreret virk-
ni ngen af, at konjunkturregul eringen for 1985 og 1986 fordel es
efter indkonststigning i det farste ar.

3. | dette bilag skal de narmere vises, hvorledes disse to
andringer virker.

Der er, som navnt, tale om at konjunkturreguleringen
skal fordeles efter stigningen i beskatningsgrundlag (regule-
ret for befol kningsvakst), og dette nmad baseres pa det budget-
terede beskat ni ngsgrundl ag.

I afsnit 2.7.4 er anvendt som hypotese, at det for' 1986
meddel es konmunerne, at tilskudsreduktionen udger 42 pct. af
provenuet af deres budgetterede vakst i beskatni ngsgrundl ag
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fra 1985 til 1986 beregnet ned kommunens eget beskatningsni-
veau i 1985.
ti ske beskatningsgrundlag i 1983 til det budgetterede i 1985,
som ma efterregul eres.

Efterregul ering, som vedrgrer en ekstra indsats med hen-
syn til skatteligningen, nd anskues ud fra hensynet til at be-
vare tilskyndelsen til en effektiv I|igning.

4. Som eksenpel til illustration heraf forudsattes en ekstra
ligningsindsats i 1986 vedrgrende 1985-indkonsterne, den kan
f.eks. bestd i ansattelsen af en revisor, hvilket tamkes at
nmedf gre en forhgjel se af kommunernes beskat ni ngsgrundl ag.
Indsatsen sker i 1986 og vedrgrer indkonsterne i 1985.
Hvis den sker far septenber, nar den at komme ned i november-
raten i 1986; sker den efter, kommer den fgrst med i november-

raten i 1987 i fol gende eksenpel er der forudsat konjunkturre-
gulering i bade 1985 og 1986, men nerindkonmsten sker alene i
1985
Tidspunkt For september 1986 Efter september 1986
for ligning
1986 skat 1985, nov. =
1987 skat 1986, nov. skat 1985, nov.
' l skat 1987, lebende skat 1986, nov.
| 1988 | skat 1988, lebende skat 1987, nov.
Q ‘ udlign. (1987) ‘ skat 1988, lebende !
efterregulering, efterreqgulering,
konjunkturreg. (85) konjunkturreg. (85)
efterreg.udlign. (85) efterreg.udlign. (85)
1989 skat 1989, lebende skat 1989, lgbende
| | udlign. (1988) | udlign. (1988) l
efterreg.udlign. (86)| efterreg.udlign. (86)
1990 skat 1990, lebende skat 1990, lebende

l - | efterreg.udlign. (87)‘
L_ I udlign. (89) [ udlign. (89) l
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Det fremgar, at indtil situationen er nornaliseret i
1991, vil der vere konstateret skatteindbetaling 6 gange og
udligning eller konjunkturreguering ogsd 6 gange.

Men er |igningsindsatsen en engangsforeteelse, fas et an-
det bill ede:

Ti dspunkt Fgr septenber 1986 Efter septenber 1986
for 1igning

1986 skat 1985, nov.

1987 - skat 1985, nov.

1988 efterregul ering, efterregul ering

konj unkturreg. (85) konj unkturreg. (85)
efterreg.udlign. (85) efterreg.udlign. (85)

1989 efterregul ering, efterregul ering,
konj unktur.reg. (86) konjunktur.reg. (86)

Da efterreguleringen vedrgrende konjunkturregul eringer
vedr grende 1985 og 1986 gar hver sin vej, er der ogsd her en
vis bal ance i det.

Men hvis en engangsindsats geres i 1987, og hvis der ikke
i ndf gres konjunkturregulering for 1987, vil kun konjunkturre-
gul eringen vedrgrende 1986 skulle efterreguleres; da vil der
blive tale om overudligning. Det kan dog vae vanskeligt at
forestille sig, at en kommune ville planlagge en et-arig lig-
ni ngsi ndsats, nornmalt nétte en styrket ligning ventes at give
varige forbedringer i beskatningsgrundl aget.

Alligevel finder udvalget, at det er et problem om en
mdlertidig forbedring af beskatningsgrundl aget - f.eks. som
fol ge af en erhvervsforbedring - ex post matte vise sig at ko-
ste komunerne penge. Udval get skal derfor understrege, at me-
toden alene tamkes anvendt for 1985 og 1986 (safrent konj unk-
turregul eringen sker efter tilskudsnodellen) , at at en nere
langsigtet lgsning vil kresve naxmere overvejelse.
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Bl LAG 7.

1985- OG 1986-KONSEKVENSER AF FORSKELL| GE REGULERINGSN@GLER.
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BILAG 8.

GRUNDMODELLEN FOR KOMMUNER OG AMTSKOMMUNER.

De i dette og de folgende bilag anvendte variabelbeteg-

nelser defineres som fe@lger:

Kommuner :

TOT = INDBYGGERTAL 1-1-83
A0S = ANTAL O_TIL & ARIGE
A716 = ANTAL 7_TIL 1& ARIGE
A1739= ANTAL 17 TIL 39 ARIGE
ALSO ANTAL 65 OG DEROVER

FOLKEBIBLIOTEKER M.V.s PR_INDBYGGER

NPy = BVUDVIKLING M.V.s PR_INDBYGGER
NP2 = VANDLOBSVESEN OG MILJ®s PR INDB
NP3 = FDRSYNINGSVIRKSDMHEDs PR INDB
NP4 = BRANDVESEN OG CIVILFORSVARs PR INDB.
NP3 = KOLLEKTIV TRAFIKs PR _INDBYGGER
NP& = ESENs PR INDBYGGER
NP7 = FDLKESKDLEVESENv PR 7-146 ARIGE
=

NP9 = KONTANTHJELPs PR 17-39 ARIGE
NP10 = HJEMMEHJELP 0OG SYGEPLEJEs PR 65+ AR
NP11 = DAGINSTITUTIONERs PR 0—6 ARI GE
NP12 = DOGNINSTITUTIONERs PR 20 ARIGE
NP13 = SPECIELLE DGGNINSTITUTIONER, PR INDB.
NP14 = INST FOR ELD Es PR &5+ AR
NP1i4A = AF 0G NP14
NP1S = REVALIDERINGSINST. M.V.s PR_INDB
NPié6 = OFFENTLIGE PENSIONER» PR INDBYGGER
NP17 = DAGPENGE OG SYGESIKRINGs PR INDBYGGER
NPi8 = ANDRE SOCIALE OG SUNDHEDSUDG PR _INDB.
NP19 = BOLIGSIKRINGs PR STANDARDLEJLIGHED
NP20 = BESKEFTIGELSE AF ARBEJDSL@SEs PR INDB.

21 = ADNINISTRATIDN, PR INDBYGGER

NP21

ENFORS ANTAL BORN AF ENLIGE FORSORGERE

ANDEL = ANDEL BORN AF ENLIGE FORSG@GRGERE
LAND = IGKRITERIET! PR BOLIG 1980

SKALA = SKALAINDK

PRSKALA = SKALAINDKDMST; PR INDBYGGER

NKM = KM VEJs PR INDBYGGER

w
o
o

VEJE = KM _VE
IPND = INDPENDLERE PR INDBYBGER
OFIF = IKKE FORSIKR. IGE OMR. TIL FULDTID

NOFIF = ANDEL IKKE FDRSIKR LEDIGE 17-64 AR
FL = LEDIGE OMR. TIL FULDTIDSLEDIGE IALT
NFL = ANDEL LEDIGE IALT 17-64 A 1GE

EBi1 = 20-39AR KV I ASTRK PCT A SML 20-39AR
EB12 = 20-466AR KV I ASTRK PCT A SML 20-66AR
NGRAD = LEDIGHEDSGRAD: PR 17-64 ARIGE
NENL2564 = ANDEL ENLIGE 235-64 ARIGE IALT
NENLM = ANDEL ENLIGE 25-64 ARIGE M&ND
NENL&S0O = ANDEL ENLIGE 65+ ARIGE IALT

DODE = DODELIGSKVOTIENT;
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BILAG 8 (fortsat)

Amtskommuner :

TOT = INDBYGGERTAL 1-1-83
AQL = ANTAL O TIL & ARIGE
A716 = ANTAL 7 TIL 146 ARIGE
A1739= ANTAL 17 TIL 39 ARIGE

ALSO = ANTAL &5 OG DEROVER

ANP1 = VANDLOBSVESEN OG MILJ@s PR INDB.

ANP2 = KOLLEKTIV TRAFIKs PR _INDBYGGER

ANP3 = ESENs PR INDBYGGER

ANPG = ENKELTFAGSUNDERVISN’ PR _INDB.

ANPS5 = BEFDORDRING AF ELEVER: PR 15-19 ARIGE
ANP& = GYMNASIER MV. PR_15-19 ARIGE

ANP7 = FOLKEBIBL. - KULTUREL VIRKS.s PR INDB.
ANP8 = SYGEHUSVESEN; PR SENGEDAG

ANP? = DGPLEJE/DGIN B+U/ 0-20 AR

ANP10 = REVAL IDERINGSINST MV.s PR INDB.

ANP11 = SYGESIKRINGs PR _ALDE SBET SYGEL IGHED
ANP12 = BESKEFTIGELSE AF ARBEJDSL@SE, PR INDB
ANP13 = ADMINISTRATIONs PR INDBYGGER

AARIB = AREALs PR_INDBYGGER

KM = KM VEJ»> PR_INDBYGGER

N M

APREKALA = SKALAINDKOMST, PR INDBYGGER

AAENL = ANDEL ENLIGE &5-ARIGE 0G DEROV

AANDEL. = ANDEL BORN AF ENLIGE FDRSGRGERE
AEB12 = 20-66AR KV I ASTRK PCT A SMEEAO L46AR

PR 17-64 ARI
NAELM = ANDEL ENLIGE 25-é4 ARIGE M&END
NAEL.2564 = ANDEL ENLIGE 25-64 ARIGE IALT
NAEL.630 = ANDEL ENLIGE 6S5-~ARIGE OG _DEROVER
NAOFIF = ANDEL FULTIDSLEDIGE IKKE-FORSIKREDE
NAFL. = ANDEL FULTI DSLEDIGE IALT
DODE = DODELIGHEDSKVOTIENTS
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Bl LAG 13.

DEN SOCI ALE FI NANSI ERI NGSOMLAGNI NG VED HIAEP AF ET TI LSKUD EF-
TER OBJEKTI VE UDGIPTSBEHOVSKRITERIER.

| nedenst dende tabel vises det, hvad et "socialt bloktil-
skud" vil have af konsekvenser for de enkelte kommuner. Ved et
socialt bloktilskud forstds her et samet tilskud, som er sat
lig de sam ede budgetterede kommunal e refusionsindtagter pa de
soci ale serviceonrader. Dette tilskuder fordelt til konmmunerne
i forhold til et opgjort udgiftsbehovsmal, som er beregnet ud

fra de kriterier, de paged dende udgifter henfegres til. Derud-
over er de sociale kriterier (begrn af enlige forsgrgere og bo-
ligkriteriet) tildelt en vagt pa O pct. , 20 pct. henholdsvis
50 pct., jfr. kolonne (1) til (3). Udvalget vil i den komende
tid arbejde videre med disse problemner.

Det bemsx kes, at beregningerne i kolonne 3 nedfgrer, at
en kommune for hvert barn af en enlig forsegrger nodtager et
betydeligt tilskud - udover tilskuddet i det almndelige ud-

l'i gni ngssystem som i hovedstadsonradet for en 7-16 arig udger
ca. 40.000 kr.

Der er i beregningerne anvendt fglgende kriterievagte:
Vagt ved Vaegt ved Vegt ved
0 pct. til 20 pct. til 50 pct. til
de sociale de sociale de sociale
Kriterium kriterier kriterier kriterier
r
'Folketal . 0,134 l 0,107 | 0,067 |
l0—6 arige l 0,297 | 0,238 | 0,148 ‘
|7-16 arige | 0,051 | 0,041 | 0,026 |
|65-74 arige ‘ 0,053 | 0,042 | 0,027 |
|75 4r og derover | 0,465 | 0,372 ‘ 0,232 ‘
Born af enlige
forsergere 0 0,100 0,250
Eoligkriteriet ’ [ 0,100 ‘ 0,250 J
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Bl LAG 15.
NOTAT OM BEREGNI NG AF DE BYRDEFORDELINGSMESSIGE KONSEKVENSER
AF FI NANS| ERI NGSOMLAENI NGER PA DE  SOCI ALE SERVI CEOVRADER.

1. Beregningsforudsad ni nger og -grundl ag.

Dat agrundl aget (pad udgi ftssiden) er de vedtagne 1985-bud-
getter. Ved konsekvensheregni ngerne er der anvendt det data-
grundl ag, som blev brugt ved den forelgbige tilskuds- og ud-
I'i gni ngsberegning for 1985.

2. Dagforanstaltninger for bgrn og unge.

Ref usi onerne ved dagpleje og institutioner for bgrn (kon-
to 5.10.2.01) afvikles. Taksthetalingerne til/fra kommner pa
kontiene 5.10, 5.13 og 5.15 (fadles formil, bgrnehaver og fri-
tidshjem fordobles.

Det er ikke hensigten ned om sgningen, at andre ved fi-
nansi eringen af de antskommunale foranstaltninger for begrn og
unge. Byrdefordelingen mellem kommunerne og antskomunerne pa
dette onrade pavirkes derfor ikke.

Der er ikke medregnet konsekvenser af en eventuel afskaf-
fel se af statsrefusionerne pa fritidslovsonradet.

De sam ede kommunal e refusionsindtaegter i 1985 er ca. 3,7
ma. kr.

3. Serviceforanstaltninger for adre myv.

1) Refusioner til fglgende kommunal e opgaver afvikles:

Hj & pem dl er og onsorgsarbejde (konto 5.03.2.01)
Praktisk bistand i hjenmet (konto 5.02.2.01)
Integrerede institutioner (konto 5.34.2.01)
Pl ej ehj em (konto 5.35.2.01)
Daghj em (konto 5.36.2.01)
Dagcentre (konto 5.37.2.01)
Beskyttede boliger (konto 5.38.2.01)
Begr avel seshja p og befor-
dri ngsgodt gar el se (konto 5.70.2.01)
H emmesygepl ej e (konto 5.80.2.01)
Sundhedspl ej e (konto 5.81.2.01)
2) Takst betalingerne til/fra kommuner pa kontiene 5.34 til
5.38 fordobl es.
3) Takstbetalingerne til antskommuner pa kontiene 5.37 og
5.38 er fordoblet.
4) De konmmunal e takstbetalinger til antskomunerne til sa-

lige plejehjem (konto 5.39.1.94) er fordoblet. Anmtskommunernes
takstbetalinger til/fra antskomuner er |igeledes fordoblet.
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5) Statens refusion af wudgifterne til amntskonmunale pleje-
hjem erstattes af konmmunal betaling. Refusionen (konto 5.35.-
2.01) er fordelt til komunerne efter disses takstbetaling til
anmt skommunal e pl ej ehjem (konto 5.35.1.94).

6) De kommunal e og amtskommunal e udgifter til deginstitutio-
ner for personer med vidtgdende fysisk eller psykisk handicap
(konto 5.33), og til bgrns anbringelse i famliepleje er for-
udsat ikke at blive andret ved onl agni ngen.

7) For personer som er indlagt pd psykiatriske plejehjem un-
der sygehusvasenet, er det i beregningerne forudsat, at komu-
nerne skal betale antskommunerne hal vdel en af udgifterne. Be-
regni ngerne af de kommunal e udgifter er foretaget af social-
styrel sen.

8) Komuner ne nodt ager den inddragne pension for personer pa
pl ej ehjem Der er regnet med 34.000 kr. pr. person (folkepen-
sionens grundbel gb - | ommepenge). For personer under 67 ar
tilfegres halvdel en af dette bel gb ant skomuner ne.

9) Fordel i ngen af udgifterne pa klienter over og under 67 &r
er for hver enkelt kommune (hvor statistiske opgerel ser fore-
findes) foretaget i forhold til klientgruppens aldersforde-
ling. Der foreligger sadanne opgerel ser over: plejehjem dag-
centre, beskyttede boliger, hjemehjap sant psykiatriske in-
stitutioner under sygehusvasenet. De gvrige udgifter er for-
delt i forhold til aldersfordelingen ved den naneste tilstg-
dende serviceforanstaltning.

10) Ber egni ngsteknisk er alle udgifter p&d de onréader, hvor
der skal foretages en udgiftsdeling mellem kommuner og ants-
komruner, henfgrt til de enkelte kommuner. Beregningen af
ant skommunernes udgifter til personer under 67 &r er herefter
foretaget ved et skon over den forhol dsnessige andel af klien-
ter under 67 ar. Antskommunerne pal amges halvdelen af denne
beregnede udgift til disse personer.

De sanl ede konmunale nettoudgifter i 1985 er ca. 7,4
m a. kr.
De antskommunal e nettoudgifter i 1985 er ca. 100 mio. kr.



