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| neevarende rapport er der redegjort for resultaterne af
finansi eringsudval gets anal yser af sammenhangen nellem de kom
munal e udgi ftsbehov og erhvervsstrukturen og arbejdsmarkeds-
forholdene. Da der er tale om en opfelgning af de udgiftsbe-
hovsanal yser, som er beskrevet i betankning nr. 963/1982
(kap. 10), er det fundet hensigtsmessigt at optrykke rapporten
som et bilag til betankni ngen.
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1. | NDLEDNI NG

1.1. Udval gets kommi ssorium

Ifol ge kommissoriet er finansieringsudval get blevet pa-
lagt " at viderefgre de analyser af forskellene i de kom
nmunal e udgi ftsbehov, der er udfert af arbejdsgruppen om bl ok-
tilskud mv., og at stille forslag omde andringer i udlignin-
gen efter udgiftsbehov, som ny viden og statistik kan begrun-
de. Herunder bgr wudvalqget analysere centerkommunernes og
vakst konmuner nes gkononi ske probl emer. "

De forelgbige resultater af udvalgets analyser pa dette
onrade er beskrevet i betankning nr. 963 ("Kommnal udligning
og tilskud til kommuner", okt. 1982) samen ned udval gets ge-
nerelle vurdering af det samede tilskuds- og udiigningssy-
stem Disse resultater er kort refereret i det fglgende. | be-
tankni ngen anbefal er udval get, at en rakke af analyserne gen-
tages p& et nyere og/eller forbedret datagrundlag, sant at der
foretages analyser pa onrader, hvor datamangler hidtil har
umul i ggjort dette.

Med frenkomsten af Danmarks Statistiks registerbaserede
arbej dsstyrkestatistik er en vasentlig del af datanmanglerne
af hjul pet. Nexverende delrapport, som for s& vidt angar ud-

gi ft sbehovsanal yserne tager direkte udgangspunkt i betankning
963, onhandler prinmegt analyser, som denne nye datakilde har
mul i qgj ort.

Inden udval gets tidligere analyser behandles, skal kort
refereres resultaterne fra en undersggel se af kontanthjad psom
radet, foretaget af en arbejdsgruppe under Arhus kommune.

1.2. Arhus kommunes kont ant hj & psrapport .

Efter afgivelsen af betankningen har Arhus konmune of -
fentliggjort en rapport om kontanthja psonrddet, som bel yser
udviklingen i wudgifterne, nulige &rsager til de relativt set
hgje udgifter i kommunen samt retsgrundl aget og styringsmnulig-
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hederne pd onr&det (Kontanthjap - Budgetanal yse, Arhus kommu-
ne maj 1983). Rapporten onfatter forhold af betydning for ud-
gi ft shehovene p& dette onrade, som ogsa er sggt inddraget i
nag vag ende anal yse.

Det frengar indledningsvist af rapporten, at de sanlede
udgifter til kontanthjap opgjort pr. indbygger er dobbelt sa
store i Arhus konmune som |andsgennensnittet (beregningerne
bygger pa data fra 1981). Herefter sgges denne forskel split-
tet OD pad arsagsfaktorer, idet der dog i den fglgende analyse
alene er inddraget udgifterne til forbigaende hjap og uddan-
nel seshjad p. Med henblik pad at belyse den relative betydning
af de forskellige &rsagsfaktorer udtrykkes de sam ede udgifter
i forste ongang som et produkt af fire variable: aldersforde-
ling, klientraten (dvs. den andel af det sanlede antal perso-
ner i en given aldersklasse, der har nodtaget hja p), sagsva-
ri gheden sant ydel sesniveauet.

ved hjadp af en standardberegning belyses det dernast,
hvor stor en del af forskellen i wudgift pr. indbygger nmellem
Arhus komune og | andsgennensnittet, der kan henfgres til hver
af de fire faktorer. Det frengar heraf, at ca. 75 pct. af for-
skell en kan henfgres til en hgjere klientrate i Arhus, nedens
de resterende ca. 25 pct. skyldes aldersfordelingen (der er
ca. 39 pct. 19-39 arige i kommunen nod 33 pct. p& |andsplan).
Derinod afviger sadvel sagsvarigheden som ydel sesni veauet ikke
navnevag digt fra | andsgennensnittet.

Afslutningsvis belyser undersggel sen de nmulige &rsager
til, at klientraten er hgjere i Arhus kommune end i det @ovrige
| and. Der peges pa fal gende forhold:

et stort antal tilflyttere. Nasten en tredjedel af til-

flytterne far kontanthjedp, og klientraten for tilflyt-

terne er dobbelt sa hgj som for befol kningen som hel hed.

Dette skyldes ifglge rapporten tildels, at det iss er

unge, der flytter, nmen ogsad for de enkelte aldersklasser

er klientraten hgjere for indflytterne. Baggrunden for
tilflytningen skal ifglge rapporten isa sgges i den sto-

re andel al mennyttige boliger i kommunen (27 pct. nmod 15

pct. pa landsplan), sombl.a. tiltrakker enlige forsarge-

re. Klientraten er saledes tre gange sd hgj for personer

i nyere, alnennyttige boliger som klientraten for perso-

ner i andet byggeri (40 pct. nod 13 pct.),
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et stort antal uddannel sessggende. Selv om denne gruppe
som udgangspunkt ikke kan f& kontanthjedp, peger rappor-
ten pd to forhold af betydning for kontanthjad psonradet:
for det ferste kan studerende ikke fa arbejdsl gshedsdag-
penge den ferste méned efter eksanensafslutningen, og for
det andet vil studerende, der opgiver/afbryder et studi-
um som oftest vare berettiget til kontanthjep. Det un-
derstreges imdlertid santidigt, at det er meget vanske-
ligt at afgramse denne gruppe statistisk, og at resulta-
terne derfor er wusikre. P& det foreliggende materiale
(som er personer, der i somerferien 1980 nodtog kontant-
hja@ p som studerende) er det beregnet, at klientraten er
noget hgjere for studerende end for unge generelt (32
pct. nmod 20 pct.) ,

et stort antal ikke-forsikrede |edige. Der er ifglge rap-

porten en stor sandsynlighed for, at denne gruppe er kon-

tant hj ad psnodtagere. Det frengar videre, at kommunen i

1981 havde en andel ikke-forsikrede ledige p4d 1,5 pct. af

de 18-59 arige nod 1 pct. pa& landsplan, hvilket kan for-

klare en del af forskellen i klientrater.

P4 baggrund af den beskrevne analyse konkluderes det i
rapporten (p. 79):

"Konkl usi onen p& denne del af analysen er, at Arhus kom
munes udgiftsbehov p& kontanthja psonradet er stgrre end gen-
nensni t skonmunens.

Dette giver anledning til at rejse det spergsmél, om Ar-
hus bliver kompenseret for denne forskel via de bestéende til-
skuds- og udligni ngsordni nger.

Den eksisterende refusionsordning bidrager delvis til ud-
ligning af forskelle i wudgiftsbehov. En yderligere udligning
sker via tilskud efter objektive kriterier, herunder antal 17-
39 arige, antal addre og utidssvarende boliger samt nyere ud-
| ej ni ngsboliger og antal bern af enlige forsgrgere.

Det kan konstateres, at en del af de faktorer, som ar-
bej dsgruppen har fundet relevante til forklaring af kontant-
hj & psudgi fternes sterrelse i Arhus kommune, ikke indgdr i ma-
lingen af udgiftsbehov (studerende, tilflyttere og antal ikke-
forsi krede | edi ge).

Det er derfor arbejdsgruppens opfattelse, at nman ved ma-
lingen af wudgiftsbehov ikke i tilstrakkeligt onfang opfanger
de faktorer, der pavirker kontanthjad psudgifternes starrelse.”
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Bl andt de i rapporten nawnte udgiftsskabende forhold er i
nag vag ende undersggel se inddraget |edigheden (afsnit 3.2) og
uddannel sesforhol dene (afsnit 3.5). Derinod er der ikke fore-
taget analyser af tilflytternes betydning for udgiftsbehove-
ne. | det onfang tilflytterne isa udgeres af personer i de
yngre al dersklasser - herunder af et stort antal enlige for-
sgrgere, er der dog - som antydet i rapportens konklusion - i
hvert fald delvist taget hgjde for denne variabel i det ged-
dende fordelingssystem (i formaf kriterierne antal 17-39 ari-
ge og antal begrn af enlige forsgrgere). | gvrigt ville til-
flytterproblenet efter wudvalgets opfattelse antageligt kunne
| gses nmere prexzist ved en andring i reglerne for betal i ngskom
nune for unge, f.eks. saledes at fraflytterkommunen behol dt
betalingsforpligtelse i 2 &r, uanset om fraflytterkommunen har
bi st det ved flytningen.

Af sl utningsvis skal frenhaves de anal ysetekni ske forskel -
le, idet rapporten stort set kun bygger pad en sammenligning af
forhol dene i Arhus konmune med forhol dene pd |andsplan. Negvae
rende undersggel se bygger i nodsadning hertil pa udgiftsvaria-
tionen mellem santlige (ants)komuner i |andet. Det er sal edes
muligt, at der i undersggel ser af enkeltkomruner kan af dakkes
faktorer (som f.eks. antal studerende), hvor kommunen tydeli gt
afviger fra |andsgennenmsnittet, og hvor den pdgad dende faktor
med en vis sandsynlighed har visse udgiftsmessige konsekven-
ser, uden at faktoren santidig opfylder betingelsen om stati-
stisk samvariation med udgifterne nellem alle landets komu-
ner. Sadanne specielle faktorer kan fornentlig findes i de
fleste kommunetyper. Arsagen til en nanglende statistisk sam
variation nellem alle |andets komuner vil formentlig typisk
vag e, at den pagad dende faktor i de statistiske anal yser s& at
sige "overdgves" af de g@vrige kriterier, altsa at faktorens
sel vstandige “"forklaringsvaadi" relativt set er yderst beske-
den. Det kan i den forbindelse have en vis betydning, om den
pagad dende faktor er koncentreret pad et ganske lille antal
kommuner, uanset arsagen vil det dog vexe betamkeligt at for-
sgge at korrigere udgiftsbehovsopgerel sen for faktorer, som
i kke opfylder kravet om statistisk sanvariation nellem alle
kommuner, selvom disse ned en vis sandsynlighed har udgifts-
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messi ge konsekvenser. |kke mindst hvis faktoren herudover er
koncentreret i et beskedent antal konmmuner, synes det uhen-
sigtsmessigt at |gse eventuelle problener gennem eandringer i
det generelle tilskuds- og udligningssystem

1.3. Analyserne i betankning nr. 963.

Som nawnt er udvalget bl.a. blevet palagt at belyse, i
hvi | ket onfang konmmunal e centerfunkti oner sant starke befol k-
ni ngsbevagel ser (vakst og afvandring) giver anledning til sa¥-
l'i ge komunal gkonom ske probl ener. Udval gets anal yser af disse
forhold er beskrevet i en rapport, som er optrykt som bilag 3
til betamkning 963 ("Kommunal wudligning og tilskud til komu-
ner", bilag 3 til betamkning nr. 963, Kebenhavn april 1983).

For sa vidt angar befol kningsvakst- og afvandring synes
udval gets anal yser ikke at give belag for, at der er en sam
nmenhang nel | em udgi ft sbehov og bef ol kni ngsbevagel ser, som ikke
i et rimeligt onfang "opfanges" i den ga dende udgiftsbehovs-
méling. En vasentlig undtagelse herfra er fol keskol eonradet,
hvor befol kni ngstil bagegang giver anledning til et ekstraordi-
neat "udgiftspres". Herudover frengadr det af rapporten, at de
kommunal e bef ol kni ngsf or skydni nger generelt har varet af et
staxkt fal dende onfang siden midten af 1970 erne.

Pa denne baggrund foreslar udval get to korrektioner i op-
gorel sen af de kommunal e udgi ftsbehov, nemig dels at kriteri-
et "nuneriske befol kni ngsforskydni nger” (som p& trods af fal-
det i befol kni ngsforskydni ngerne har haft en konstant vagt pa
10 pct.) aftrappes over en arrakke, og dels en afvandringskor-
rektion pa fol keskol eonradet, saledes at der for afvandrings-
kommunerne anvendes et antal 7-16-arige fra et tidligere ar.

| f gl ge udval gets anal yser synes funktionen som centerkom
mune ikke at give anledning til entydige kommunal gkononiske
vanskel i gheder. Grundet datanangl er har det dog ikke varet nu-
ligt at inddrage pendlingen i disse analyser, og udval get an-
befal er derfor, at pendlingen inddrages, nar data foreligger.

| konsekvens af kritikken af vejkriteriet har wudval get
taget udgiftsbehovene pd vejonradet op til namere behandling
(betamkning 963, afs. 10.7). De statistiske analyser af dette
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ontade viser, at vejudgifterne sanvarierer betydeligt bedre
med folketallet end ned antal vej km P& denne baggrund anbe-
fal er udval get, at udgiftsbehovsopgerel sen pd dette onrade ta-
ges op til nanere overvejelse, eventuelt saledes, at vejud-
gifterne over en arrakke overfgres fra antal vej kmtil samet
fol ketal .

P4 sygesi kringsonradet, som hidtil er henfegrt til krite-
riet samet folketal, har ny statistik muliggjort analyser af
sammenhangen nellem forbrug og alder (betamkning 963, afs.
10.8). Pa grund af forbrugets meget klare aldersafhangi ghed
anbef al er udval get, at de antskommunal e udgifter til sygesik-
ring henfgres til et nyt kriterium - aldersbetinget sygelighed
- konstrueret efter samme principper som sengedagsforbruget pa
sygehusonr &det (dvs. ved en sammenvejning af al derskl asser ef-
ter "forbrug").

| fortsattelse af bloktilskudsudval gets analyser (jfr.
"Komunal e Udgi ftsbehov 111", betamkning nr. 897, februar
1980) har finansieringsudval get belyst samenhangen nellem de
kommunal e udgi ftsbehov og arbejdsl gsheden (betamkning 963,
afs. 10.10). Udvalget finder her, at arbejdsl gsheden gver en
statistisk klar, nmen dog relativt begramnset indflydelse pd ud-
gi ft sbehovene pa kontanthjad ps-, revaliderings- og beskadti-
gel sesonr adet. Da disse onrader santidig udger en forhol dsvis
beskeden andel af de sam ede udgifter, finder udvalget ud fra
en hel hedsvurdering ikke, at der aktuelt er belag for at ind-
drage |edigheden i grundl aget for udgiftsbehovsopgerel sen.

Med baggrund i udviklingen i den sam ede |edighed anbefa-
ler udval get dog, at |edigheden fortsat inddrages i analyser
af de kommunal e udgi ftsbehov.

Endel ig har udval get foretaget en rakke anal yser af sam
nenhangen nellem erhvervs- og beskaftigel sesforhol dene og de
kommunal e udgi ft sbehov (betankning 963, afs. 10.11). Som "nal"
for erhvervs- og beskadftigel sesforhol dene er anvendt industri-
beskafti gel sen sanmt en rakke al ders- og kgnsopdelte beskadti -
gel sesfrekvenser fra Danmarks Statistiks registerbaserede be-
skad tigel sesstatistik, somer en stikprovestatistik.

Udval get har her fundet en klar samrenhang nellem onfan-
get af isa kvindernes erhvervsdeltagelse og udgiftsbehovene
pad onr aderne daginstitutioner, institutioner for & dre og han-
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di cappede, hjemmehjadp sam sygesikring. Da disse onrader sam
tidig udger en vesentlig andel af de sam ede (ants)kommunale
udgi fter, konkluderes det, at beskaftigel sesforholdene nalt
ved beskadtigel sesfrekvenserne synes at gve en mexkbar indfly-
del se pad de sociale udgiftsbehov, og at kriteriet derfor ber
inddrages i det sociale kriterium for bade kommuner og ants-
kommuner .

Dog er anal yserne som nawnt baseret pa en stikprgvestati-
stik, ligesom der kun har foreligget oplysninger om beskeadti -
gel sesforhol dene og ikke om det sam ede onfang af befol knin-
gens erhvervsdeltagel se (erhvervsfrekvenser), som n& antages
at vere det relevante "mal" ved opgerel ser af de (ants)kommu-
nal e udgi ftsbehov. Udval get anbefaler derfor, at analyserne
gentages, nar den generelle og totale beskaftigel sesstatistik
foreligger, og at det ferst herefter afgeres, om et nél for
erhvervsdel t agel sen bgr indarbejdes i det sociale kriterium

Det anfgres videre, at denne statistikkilde vil nuliggere
vasentligt mere nuancerede ogerelser af erhvervs- og stil-
lingsstrukturen sant af uddannel sesforhol dene (givet ved an-
tallet af uddannel sessggende), hvorfor ogsd disse forhold bar
i nddrages i de videre anal yser.

Med den nu foreliggende registerbaserede arbejdsstyrke-
statistik fra Danmarks Statistik er de beskrevne anal yser bl e-
vet nulige. | det fgl gende er beskrevet resultaterne af udval -
gets analyser af samenhangen nellem de (ants)konmunal e ud-
gi ftsbehov og folgende kriterier:

- pendling

- arbejdsl gshed

- erhvervs- og stillingsstruktur

- erhvervsfrekvenser

- uddannel sesf or hol d.

Som det frengar, er der tale om kriterier, som betragtet
under ét giver en "bred beskrivelse" af de vigtigste aspekter
af befol kni ngens erhvervs- og beskadtigel sesmessige status.
Behovet for en sadan undersggel se fglger pad den ene side af,
at erhvervs- og beskaftigel sesforhol dene pad mange onrader né
antages at gve en vasentlig indflydel se pd behovet for (ants)-
komunal e ydel ser, og at disse forhold pa den anden side kun



meget indirekte er "beskrevet" i den gad dende opgerel se af ud-
gi f t sbehovene.

| det folgende kapitel 2 er kort beskrevet frengangsmaden
ved de statistiske analyser sant det anvendte datagrundl ag,

medens resultaterne af analyserne er beskrevet i kapitel 3.
For s& vidt angadr de principielle problemer, der generelt
knytter sig til malinger af komunal e udgiftsbehov, henvises
til beskrivelsen i beteankning 963, kap. 8, sant til "Kommunale

Udgi ftsbehov 1" (bet.nr. 855, 1978), kap. VII og VIII.
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2. METODE OG DATAGRUNDLAG.

2.1. Krav til udgiftsbehovskriterierne.

Der stilles fglgende krav til en faktor, for at den kan
accepteres som et udgiftsbehovskriterium

1. kriteriet skal vage konstaterbart,

2. kriteriet skal vere upavirkeligt af (ants)komunernes

di sposi tioner,
3. kriteriet bgr udtrykke en a&rsagssammenhang med ud-
gi ft sbehovet .

Kravet om konstaterbarhed anses for opfyldt, hvis der fo-
religger en komuneopdelt, periodevis og "sikker" officiel
statistik pa onradet. Md frenkonsten af den registerbaserede
arbej dsstyrkestatistik ma alle de her behandl ede kriterier si-
ges at opfylde dette krav.

Kravet om upévirkelighed fortolkes i praksis séaledes, at
et kriterium ikke md vere udformet pad en sadan mide, at en
kommune med fordel kan lade sine dispositioner vare afgerende
pavirket af nuligheden for tilskud. Denne fortolkning ma ses
pa baggrund af, at stort set alle relevante kriterier, som i
praksis kunne komme pd tale som udgiftsbehovskriterier, i va-
rierende onfang - og isa pd lamgere sigt - er pavirkelige af
kommuner nes di spositioner.

Nar bortses fra de specielle forhold onkring arbejdsl gs-
heden (jfr. afs. 3.2) opfylder alle de her behandl ede kriteri-
er ogsa dette krav.

Kravet om en &rsagssammenhamg udnepntes nornmalt i to del-
krav: for det fegrste skal det vere overvejende sandsynligt, at
kriteriet over en vasentlig direkte eller indirekte indflydel-
se pd udgi ftsbehovet pd det paged dende onr &de, - eventuelt do-
kumenteret i sa¥lige undersggelser (jfr. eksenpelvis beskri-
vel sen i betamkning 963 (afs. 10.11) af SFI's undersggel ser af
sammenhangen mnel | em dagi nstitutionsforbruget og kvindernes er-
hvervsfrekvens). For det andet skal der kunne konstateres en
klar statistisk sanvariation nellemkriteriet og de pagad dende
udgifter.

Sper gsmél et om arsagssanmenhangen nellem kriterier og ud-
gifter er nagnere behandl et under gennengangen af de enkelte
kriterier i kapitel 3.
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2.2. Datagrundl ag og udgi ftsgrupper.

Anal yserne er for s& vidt angar udgiftssiden baseret pa
regnskabsdata for 1981 (nettodriftsudgifter mnus refusion) og
for de enkelte kriterier er sa vidt nuligt anvendt data fra
same ar (i betamkni ng 963 er anvendt regnskab 1980).

Der er som udgangspunkt anvendt de samme udgiftsgrupper,
som i betamkning 963 (idet dog & dreonradet er sldet sammen
til én gruppe, jfr. betamkning 963, p. 116), dvs. for prines-
konmmuner ne fgl gende 19 grupper:

- Kontanthjadp mv. pr. indbygger i aldersgruppen 17-39
ar.
Dagi nstitutioner mv. pr. indbygger i aldersgruppen
0-6 ar.
Dggnpl ej e og dggninstitutioner mv. pr. indbygger i
al der sgruppen 0-20 ar.
Institutioner for adre og handi cappede, hjemmehjap
og hj emmesygepleje mv. pr. indbygger i al dersgruppen
65 ar og derover.
Bol i gsikring pr. standardl ejlighed.
Dagpenge og sygesikring pr. indbygger i alt.
Reval i deringsinstitutioner mv. pr. indbygger i alt.
O fentlige pensioner pr. indbygger i alt.
Beskadtigel se af arbejdslgse mv. pr. indbygger i
alt.
Andre social- og sundhedsudgifter pr. indbygger i
alt.

- Fol keskol evasen mv. pr. indbygger i al dersgruppen
7-16 ar.

- Fol kebi bl i ot eksvasen, kulturel virksomhed mv. pr.
i ndbygger i alt.
Vej vasen pr. indbygger.
Administration, planlagning og fadlesudgifter pr.
i ndbygger i alt.

Brandvasen og civilforsvar pr. indbygger i alt.
Vandl ghsvasen, miljeforanstaltninger mv. pr. indbyg-
ger i alt.

Kol l ektiv trafik pr. indbygger i alt.
For syni ngsvi rksomheder pr. indbygger i alt.
Byudvi kling mv. pr. indbygger i alt.
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I konsekvens af den starkt forggede antskonmunal e indsats
pa onraderne kollektiv trafik, beskaftigelse af arbejdslgse
samt proveforberedende enkeltfaqsundervisning er disse tre om
rader udskilt som selvstandige udgiftsgrupper. For antskonmu-
nerne opereres herefter nmed fgl gende 13 udgiftsgrupper:

Vandl gbsvasen og niljeforanstaltninger mv. pr. ind-
bygger i alt.

Kol l ektiv trafik pr. indbygger.

Vej vasen pr. indbygger.

Pr gvef or ber edende enkel tfagsundervisning pr. indbyg-
ger.

Gymasier mv. pr. indbygger i aldersgruppen 15-19
ar.

Befordring af elever pr. indbygger i aldersgruppen
15-19 ar.

Fol kebi bl i ot eksvessen og kulturel virksomhed pr. ind-
bygger i alt.

Sygehusvasen pr. beregnet sengedag.

- Dggnpl ej e og dggninstitutioner for begrn og unge pr.
i ndbygger i al dersgruppen 0-20 ar.
Sygesi kring pr. aldersbetinget sygelighed.

Reval i deringsinstituti oner mv. pr. indbygger i alt.
- Admini stration pr. indbygger i alt.
- Beskadtigel se af arbejdslgse mv. pr. indbygger i
alt.
For den kollektive trafik foreligger et specielt problem
idet denne opgave i hovedstadsregi onen henhgrer under hoved-

stadsradet. For hovedstadsanterne og Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner er derfor anvendt en beregnet nettodriftsudgift
til kollektiv trafik, opgjort ved en fordeling af hovedstads-
radets saniede nettodriftsudgifter til kollektiv trafik pro-
portionalt ned hovedstadsanternes beskatningsgrundlag ( som
anvendes som grundlag ved beregningen af hovedstadsanternes
bidrag til hovedstadsradet). Denne specielle datakonstruktion
vil selvfaglgelig influere pd de statistiske analyser, og ber
derfor inddrages ved vurderingen af resultaterne.
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2.3. Regional pris- og |gnkorrektion.

For at kunne foretage meningsfyldte analyser af udgifts-
vari ationerne (ants)komrunerne inellem er det ngdvendigt, at
udgi fterne opgeres i det same pris- og |gnniveau (der ma her

skelnes nellem pris- og |g@nkorrektion i forbindelse ned ud-
gif tsbehovsanal yserne, som har til fornél at afdakke de cen-
tral e udgiftsbehovsfaktorer, og pris- og |gnkorrektion i for-

bi ndel se nmed selve tilskuds- og udligningsberegningen, hvor
der sa at sige a priori forudsasttes en "korrekt" udgiftsbe-

hovsmél i ng. Denne sidste problenstilling er i detal jer be-
handl et i betankning 963, afs. 7.10).

Korrektionen for regionale forskelle i pris- og |gnni-
veauet er i forbindelse med udgiftsbehovsanal yserne hidtil fo-

retaget pa basis af et indeks, beregnet ud fra stedtill agssy-
stenet for tjenestemend. |ndekset er baseret pa en manuel be-
regning af |@nforskellene, der fglger af stedtillagssystenet,
i en stikpreve pa knapt 40 kommuner. P& grund af de relativt
store beregni ngst ekni ske problener, der er forbundet ned den

manuel | e konstruktion af dette indeks, er der ikke hidtil sket
en | ghende opdatering af beregni ngsgrundl aget.

Selv om der sdaledes er knyttet en vis usikkerhed til den
statistiske kvalitet af det hidtil anvendte indeks, n& det dog
skgnnes, at eventuelle "skavheder" i indekset ikke har gvet

af ggrende indflydel se pd resultaterne af de hidtil gennenfgrte
statistiske anal yser.

Der foreligger imdlertid nu en nulighed for en vis for-
bedring af det regionale pris- og |gnindeks. Konstruktionen af
det nye indeks er narnere beskrevet i bilag 1.

Med wudgangspunkt i oplysninger fra Det Faleskonmunal e
Lgndat akontor om det (ants)kommunal e personal es afl gnning, er
det nuligt at beregne et standardiseret nmdl for de regionale
| enforskelle. Ud fra den sanlede personal esaimensadning pa
| andspl an dannes en standardiseret personal efordeling pa ska-
latrins-, procent- og |gntrinsaflgnnede, idet det er ngdven-
digt at udskille de to farstnavnte grupper, der stedtillagsre-
gul eres. Ved at "placere" denne standardi serede personal esam
nmensa ning i de forskellige stedtillagszoner, kan beregnes de
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regionale |gnforskelle, korrigeret for den del af |gnmassen,
der ikke stedtillamskorrigeres.

Denne beregning rummer en rakke tekniske problener, her-
under at antskomunerne dakker over flere stedtill agszoner, at
i kke alle personal egrupper er onfattet af statistikken, og at
det ikke uniddelbart er nuligt at adskille prime- og antskom
munalt personal e i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner. Herom
henvises til bilag 1.

P4 grund af manglen pa de ngdvendi ge prisgeografiske un-
dersggel ser er det ikke muligt at belyse, i hvilket onfang
stedtil | agssystenet afspejler de regionale variationer i "le-
veonkost ni ngerne" og dernmed i priserne. Denne usikkerhed ved-
rgrer imdlertid prinet spergsmélet om i hvilket stedtil-
| sgsont &de den enkelte kommune skal placeres. Er den enkelte
kommune fgrst placeret i et givet stedtillasgsonrdde (hvad en-
ten der er tale om overensstemmelse ned det |okale "leveom
kost ni ngsni veau" eller ej), vil komunens | gnonkostninger va-
riere i overensstemmel se herned. Da konmmunernes | gnonkost nin-
ger santidig udger en vesentlig del af de samede udgifter,
bgr der derfor pris- og lgnkorrigeres i overensstemel se ned
den faktiske stedtillagsplacering. | de her foretagne anal yser
er det beregningstekni sk forudsat, at prisvariationerne falger
stedtil |l sgssystenmet. Det kan dog skgnnes, at denne beregnings-
forudsa ning ikke gver nawnevardig indflydelse p& analysere-
sul t at er ne.

2.4. Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestati -
sti k.

Som tidligere nawnt er hovedparten af de her refererede
analyser nuliggjort af, at Danmarks Statistik har pabegyndt
produktionen af den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.
Der er herefter mulighed for neget onfattende og detaljerede
opgerel ser over arbejdsstyrke, uddannel sesforhold, beskafti-
gel se og ledighed og med fordelinger bl.a. efter erhvervsgrup-
per og beskadtigelsens |okalisering efter bopa og arbejds-
st ed.

Der kan derfor vere grund til at give en kort beskrivelse
af det registergrundl ag, som statistikken hviler pd, og derned
af afgramsningen af de "tadlingsenheder" mv., som er inde-
holdt i statistikken. | bilag 2 er givet en uddybende beskri -
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vel se af statistikken.

Formél et med statistikken er at give en statusbeskrivelse
af befol kningens tilknytning til arbejdsmarkedet - i dette
tilfadde i slutningen af novenber néned 1980.

Det ngdvendi ge statistikregister dannes gennem bearbejd-
ning af datagrundlaget i to faser: fgrst dannes ud fra en rak-
ke kriterier (jfr. bilag 2) bruttobestanden for de forskelliqge
statusgrupper (selvstandige, beskadtigede |gnnodtagere, ar-
bejdslgse o.lign.). Dernast foretages for de personer, der
indgdr i flere grupper, en prioritering nmed henblik pad at af-
gore deres vigtigste tilknytning til arbejdsmarkedet.

For | @nnodtagerne er herudover inddraget oplysninger om

beskad tigel sens og ansatel sesforholdets art i form af virk-
sonhedernes ejerforhold, branche og geografisk beliggenhed,
sant om personernes arbejdsstillinger, og om der er tale om

heltids- eller deltidsbeskaftigede.
Dat amateri al et er baseret pad fglgende registre:
arbejdsleshedsstati sti kregi stret
det central e opl ysningsseddel register
I gn- og personalestatistikregistret for den offentlige
sekt or
ar bej dspl adsst ati sti kregi stret
ar bej dskl assi fi kat i onsnodul et
bef ol kni ngsstatistikregistret, san
uddannel seskl assi fi kati onsnmodul et .
For den narnmere udformming af inddelings- og priorite-
ringskriterierne henvises til bilag 2.

2.5. Frengangsméden ved de statistiske analyser.

De her beskrevne statistiske analyser er foretaget med
udgangspunkt i - og efter praeis same retningslinier som -
anal yserne i betamkning 963 (jfr. iss betankningens kap. 10).

Udgangspunktet er sal edes en genkgrsel pa 1981-data af de
i betankni ngen fundne udgiftsrelationer (der som naynt er ba-
seret pa 1980-regnskabet), hvorefter disse genkersler anvendes
som grundl ag ved vurderingen af de nye kriterier (resultaterne
af udvalgets tidligere analyser er opsummeret i tabellerne
10.5 og 10.6, p. 118-20 i betamkning 963 i form af den sékal d-
te nye "grundnmodel" for de (ants)kommunal e udgiftsgrupper).
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| udval gets sammenfatning af resultaterne i betankningen
er imdertid medtaget bade |edigheden og beskaftigel sesfre-
kvenserne, og da det netop er disse kriterier, der behandles
her, er det valgt at udelade de to kriterier fra genkgrslerne
med henblik pd at fa et hensigtsnmessigt sammenligningsgrund-
| ag.

Her udover har genkgrslerne i sig selv givet anledning til
enkelte korrektioner i forhold til wudvalgets tidligere analy-
ser. P& det kommunal e onrdde er skal ai ndkonsten for det farste
i nddraget pa kontanthj s psonr &det samen ned andel begrn af en-
lige forsergere og boligkriteriet. Det har for s& vidt undret,
at skal ai ndkonsten ikke tidligere er komret ud ned negativt
fortegn. Dette er sket nu som et udtryk for, at hgjere ind-

komst alt andet lige giver en tendens til |lavere kontant-
hj a8 psudgi fter. Problenmet har for varet, at "hgj" indkonst
primegt er et by-fanonmen, hvorfor indkonsten sanvarierer ned
en rakke andre - isa& sociale - variable.

For det andet indebsrer udeladelsen af |edigheden, at
sanvariationen pa beskaftigel sesonradet bliver vyderst ringe.
Der er derfor ikke udvalgt en "nodel" pa& dette onrade. Endelig
for det tredje er kriteriet andel begrn af enlige forsgrgere
erstattet af boligkriteriet i relation til admnistrationsud-
gifterne, hvilket giver en tydelig forbedring af "forklarings-
graden" (dvs. R?, som stiger fra knapt 39 pct. til knapt 46
pct.).

P4 det antskommunal e onrade indebaer udskillelsen af ud-
gifterne til kollektiv trafik fra gruppen vandl gbsvasen og
mljeforanstaltninger mv., at onradet ikke |angere sanvarie-
rer positivt med skal ai ndkonsten (der er tveetinod tale om en
stagk negativ samvariation). Derinod sanvarierer udgifterne nu
nmeget starkt med kriteriet areal pr indbygger, hvorfor dette
kriterium er inddraget pad onradet vandl gbsvasen og milj of oran-
staltninger myv.

Udgi fterne til kollektiv trafik samvarierer derinmod fort-
sat neget starkt med skal ai ndkonmsten, hvilket dog i vidt om
fang er en konsekvens af datakonstruktionen (jfr. afsnit
2.2.). Der er ikke udvalgt andre kriterier pd dette onrade.

Resul taterne fra genkgrslerne kan herefter opsummeres som
vist i tabellerne 21 og 2.2 for henhol dsvis de konmmunal e og
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amt skomunal e udgi ftsgrupper (resultaterne af de tilgrundlig-
gende regressionsanalyser er vist i bilag 3). Denne "justerede
grundnodel " er som nawnt anvendt som sammenligni ngsgrundl ag
ved de i kap. 3 beskrevne anal yser.
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Tabel 2.1. Oversigt over den "justerede grundnodel

f or

de konmmunal e

udgi ftsgrupoer.

r' Udgiftsarupper:| I 1T [TIX v \Y VI
Kriterier m.v.:

VII

VIII

IX

1. Andel af samlede
nettodriftsudgifter
Pet. 4,9 5,8(1,9 [(13,9]0,6| 2,1

2. Deflatering med
lonindeks: X X X

3. Normering af ud-
giftsgruppe med:

Samlet indbyggertal
Antal 0-6-arige

Antal 0-20-Aarige
e. Antal 17-39-arige

Antal 65-arige X
og derover

I

l

c. Anta -16-arige
| Antal 7-16-3

l

|

=

g. Antal standardlejl.

4. Udvalgte kriterier:

*
~

*)

s e G L

a. Andel born af en-
lige forsorqgere X X X

b. Andel @ldre, utids-
svarende boliger
oqg nyere udlej-
ningsboliger af
samtlige holiger X X X

c) Km vej pr. indbyg-
ger

*)

*)

*)

*)

5. "Skalaindkomst"
pr. indbygger X X

6. "Forklaringsgrad"
(R2): {o,520,42{0,58(0,09]| - -

*
~—

Ingen Kriterier udval gt.

Kont ant hj & p

Dagi nstitutioner myv.

Dggnpl ej e og dggni nstitutioner

Institutioner for sddre mv. og hjemehjap myv.
Bol i gsi kri ng

Dagpenge oq sygesi kring

Reval i deringsinstitutioner myv.

Ofentlige pensioner

Beskad ti gel se af arbejdsl gse

Andre social - og sundhedsudgifter

<___—
:ES <Z—

X =<
X
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Tabel 2.1. Oversigt over den "justerede grundnodel"” for de kommunal e
udgi ftsgrupper. (fortsat)

Udgiftsgrupper:| I 1T (111 | IV | v | VI |vII|vIII| IX
Kriterier m.v.:

1. Andel af samlede
nettodriftsudgifter
Pct. 35,7 6,4(5,5 (18,1(1,04 1,141,0{-1,1{-0,0

2. Deflatering med
lonindeks: X X X X X X X X X

3. Normering af ud-
giftsgruppe med:

la. samlet indbyggertal | | X l X l X l X ! X l X . X l X |
Antal 0-6-arige ‘ | | | | l | ! ‘ ‘
Antal 7-16-arige ! X | | | | ] ; ] } j
|d. Antal 0-20-a&rige | l | ‘ l | | 1 | ‘
,e. Antal 17-39-arige ! I | ‘ ‘ | , ‘ | !
f. Antal 65-3arige og
derover
g. Antal standard-
lejligheder
4. Udvalgte kriterier: *)| o *) *) i *) *)
a. Andel born af en-
lige forsergere X
b. Andel &ldre, utids-
svarende boliger
og nyere udlej-
ningsboliger af
samtlige boliger X X
c. Km vej pr. indbyg-
ger X
5. "Skalaindkomst"
pr. indbygger X X X X
6. "Forklaringsgrad"
(R2): 0,53/0,50{0,24(0,46| - - | - - =
*) Ingen kriterier udvalgt.
| Fol keskol evasen
I Fol kebi bl i ot eksvasen, kulturel virksomhed mv.
I Vej vasen
IV Admini stration mv.
Y Brandvasen og civilforsvar )
Vi Vandl gbsvasen, niljgforanstaltninger mv.
VI Kol l ektiv trafik
VI11  Forsyningsvirksonmhed
I X Byudvi kling mv.
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Tabel 2.2. Oversigt over den "justerede grundmodel" for de antskonmmunal e

udgi f t sgrupper.

Udgiftsgrupper:| I ITI|III|IV \Y VI|VII|VIII| IX X XI |XIT|XIII
Kriterier m.v.:

1. Andel af samlede
nettodriftsudgifter
Pct. 0,3(3,341,8y1,4¢f 6,8{0,5(0,6{57,7{ 4,9(16,0{1,1(0,9{4,7

2. Deflatering med
lenindeks: X | X 1| X X | X X X

3. Normering af ud-
giftsgruppe med:

a. Samlet indbyqqertall X l X | x| x X

|
b. Antal 15-19 Arice | ‘
c. Antal 0-20 arige | ! l

d. Beregnet antal
sengedage

[xi ]
|l xix]
L

e. Aldersbhetinget
syagelighed X

4, Udvalgte kriterier: *) )} %) *) X} *¥)ix) | *)

a. Andel born af en-
lige forsergere X

b. Andel enlige zldre l ! |
c. Areal pr. indbyggerl X | , | ‘ | X { [
d. Km vej pr.indbygger X

5. "Skalaindkomst"
pr. indbyager X | X X X

6. "Forklaringsgrad"
(R2) i pet. 72| 87| 70| - 83| 58 - | 73|82 |66 | -|-1]-

Ingen kriterier udval gt.

*
~

Vandl gbsvasen og nilj gf oranstal tninger mv.
Kol I ektiv trafik

Vej vasen

Pr gvef or ber edende enkel t f agsunder vi sni ng.
G/masier mv.

Befordring af el ever

Fol kebi bl i ot eksvasen og kul turel virksonhed
Sygehusvasen

Dagnpl ej e og dagni nstitutioner for bern og unge
Sygesi kri ng

Revalideringsinstitutioner mv.

Beskad ti gel se af arbejdsl gse

Adm ni stration

xSss<2z=7

X X XX
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Det skal benmex kes, at der vedrgrende "forklaringsgraden"”
(R2) er sket amdringer i forhold til udvalgets tidligere ana-
lyser (jfr. betamkning 963, tabellerne 10.5 og 10.6), - ogsa
pa de udgiftsonrader, hvor der er anvendt de same kriterier i
de to &r. Dette kan naturligt henferes til de forskydninger i
udgi fter og kriterier, som forekommer over tiden, og somi sa-
gens natur vil pavirke udgiftsvariationen (ants)komunerne
inellem En andring i "forklaringsgraden" behgver derfor ikke
at vere udtryk for, at den pagad dende relation er blevet dar-
ligere eller bedre, nen kan vexe en konsekvens af, at udgifts-
variationen - f.eks. grundet en mindsket eller forgget spred-
ning i serviceniveauet - er blevet nmindre eller starre.

De statistiske analyser af de nmulige nye kriterier, som

beskrives i det fglgende kapitel, tager udgangspunkt i kravene
om konst at er bar hed, updvirkelighed og arsagssammenhamg (jfr.
afsnit 2.1).

I det onfang kravene om konstaterbarhed og upavirkelighed
anses for opfyldt, foretages statistiske analyser til belys-
ning af onfanget af sanvariationen nmellem hvert af kriterierne
og kombinationer af disse og (ants)kommunernes udgifter pd de
forskellige udgiftsonrader sant nellem santlige de behandl ede
kriterier indbyrdes.

Det vurderes herefter, om det valgte sat af kriterier pa
de enkelte udgiftsonrader ud fra en hel hedsvurdering giver en
bedre "forklaring" af wudgiftsvariationerne end de relationer,
der er udvalgt i den "justerede grundnodel ".

| det onfang dette er tilfaddet, foretages der afslut-
ningsvis en samet vurdering af de behandlede kriteriers be-
tydning ud fra en afvejning af pad den ene side antallet af ud-
gi ftsonrader, hvor et givet kriterium har udvist sanvariation
med udgifterne, og pad den anden side sanvariationens "styrke"
pa hvert af disse onrader.
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3. ANALYSER AF SAMMENHANGEN MELLEM ARBEJDSMARKEDSFORHOLDENE OG
DE KOMMUNALE UDGI FTSBEHOV.

3.1. Pendling.
Som nevnt har udvalget i en delrapport givet en redegg-

relse for de sealige kommunal gkonom ske vanskeligheder, der
kan fglge af befol kningsvakst- og afvandring sant af center-
kommunef unkti oner ("Konmmunal udligning og tilskud til komu-
ner", bilag 3 til betankning nr. 963; delrapporten er resume-
ret i betankning 963, afsnit 10.6).

En kommune varetager ifglge delrapporten en centerfunk-

tion, hvis den udbyder varer og tjenester, der i betydeligt
onfang konsumeres af borgere i andre kommuner. Da der kan vare
tale om flere meget forskelligartede funktioner, af gramnses

center kommunef unkti onen mere specifikt pa fglgende mider:

1) Servicecenter. Der kan vaxe tale om bade offentlig ser-
vice (teatre) og privat (butikker). De kommunale merud-
gifter kan skyldes dels visse af de efterspurgte service-
ydel ser (f.eks. biblioteker), dels at belastningen af
bl.a. trafiknettet bliver stgrre.

2) Arbej dspl ads-center. De kommunale mnmerudgifter som fglge
af et stort antal arbejdspladser kan bl.a. vedrgre vej-
nettet, renovations- og forbrandingsanlag mv.

3) "Socialt" center. Kommuner, der har en vis starrelse og
som rummer et betydeligt antal (ofte addre) smi og billi-
ge boliger kan virke som et tilflugtssted for personer
med sociale vanskeligheder. En sadan centerfunktion vil
kunne belaste en rakke wudgiftsonrader, bl.a. kontant-
hj ad p, daginstitutioner, dggninstitutioner, skoler og & -
dreonmsorg. Hertil kommer de Ievevil karsforringelser, der
kan fglge af tat bebyggel se (mangel pad rekreative onrader
etc.), og som mi "afbgdes" ved kommunale foranstaltnin-
ger. Funktionen som "socialt" center adskiller sig fra de
to ferstnavnte ved, at der ikke her er tale om et forbrug

af ydelser fra borgere i andre kommuner.
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Udval gets statistiske undersggel ser af disse kommuner gi-
ver imdlertid ikke belag for, at centerfunktionen skulle in-
debsr e en nexkbar belastning af den kommunal e gkonomi . | del -
rapporten hedder det saledes (p. 33), at det alt i alt er
" rimeligt at konkludere, at de eventuelle salige "center-
probl ener"” har et beskedent onfang og i alt fald kun kan sand-
synliggeres i de stgrste provinsbyer”, og p. 83 hedder det vi-
dere, at de foretagne opgerelser " giver saledes ikke
grundlag for at antage, at funktionen som "servicecenter" el-
ler "arbejdspladscenter” giver nogen kraftig belastning af den
komunal e gkonom ".

Pa trods af disse resultater anbefaler udvalget dog, at
pendli ngen under alle onstandi gheder inddrages i analyserne,
nar det ngdvendige datagrundlag foreligger (betamkning 963,
afsnit 10.6).

Pendl i ngen betragtet som et nmuligt udgiftsbehovskriterium
ma opfattes som en "proxy" for de udgiftsbehov, der kan falge
af de ovenfor nawnte centerfunktioner, dvs. primet som et
bredt, indirekte "mal" for det udgiftstrak, der blandt andet
folger af et stort ydelsesforbrug fra borgere bosiddende i an-
dre kommuner. Derinod nd pendlingen antages at va¥e et neget
indirekte - og dermed upraxzist - mdl for de "sociale" center-
funktioner.

Som tidligere navnt opfylder kriteriet kravene om konsta-
terbarhed og upavirkelighed (jfr. afsnit 2.1).

For sa& vidt angar arsagssamenhamgen kan der som ovenfor
beskrevet a priori antages at vaxe en sammenhang nellem cen-
terfunktionerne malt ved pendlingen og udgiftsbehovene pa vis-
se serviceonrader (herunder biblioteker), pa& "infrastrukturom
radet" (herunder isa vejnettet) samt eventuelt p& det sociale
onr &de.

Til belysning af den statistiske sanvariation nellem dis-
se udgiftsonrdder og pendlingen er pa grundlag af nmateriale
fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik specificeret
f ol gende pendlingskriterier:

antal indpendlere i procent af beskaftiget dagbefol kning

(dvs. santlige personer beskaftiget i den enkelte kommu-

ne) ,
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antal udpendlere i procent af beskaftiget natbefolkning

(dvs. santlige beskadti gede personer bosiddende i den en-

kel te kommune) ,

- antal indpendlere i procent af samet folketal,

antal wudpendlere i procent af samet folketal,

sam et antal ind- og udpendlere i procent af samet fol-

ketal .

Dette sidste kriterium kan opfattes som en proxy for det
sam ede "persontransportarbejde”, somkan have betydning i re-
lation til isa vejudgifterne.

Onf anget af den statistiske sanvariation nellem hvert af
di sse kriterier og de enkelte udgiftsgrupper sant nellem disse
og de gvrige kriterier indbyrdes frengar for det kommunale om
rédde af bilag 4. Der er ikke foretaget tilsvarende analyser
for det antskommunal e onrade, da pendlingen nellem antskonmu-
nerne er af en nere begramset starrel sesorden, og resultaterne
ville blive helt domineret af forhol dene i hovedstadsonradet.

Som det frengar af bilag 4, er der en vasentlig positiv
sanvariation nellem issa indpendlingskriterierne og udgifterne
pd onraderne kontanthjeap, daginstitutioner, dggninstitutio-
ner, hjemrehjap mv. og institutioner for addre, folkeskole-
vasen, fol kebiblioteker sant adnministration. For udpendlingens
vedkonmende er der isa tale om en positiv sanvariation med
udgi fterne til boligsikring.

For alle gvrige udgiftsonrader er der tale omen overvej -
ende neget ringe - og typisk negativ - sanvariation nellem ud-
gifter og pendlingskriterier. De videre analyser af pendlingen
har derfor vaet centreret om de fagrstnaynte onrader.

I ndl edni ngsvi st skal det bensrkes, at den overraskende
store positive sanvariation mellem isa indpendlingen og de
nawnte udgi ftsonrader kan skyldes, at indpendlingskriterierne
i sig selv udviser en betydelig positiv samvariation ned de
kriterier, der normalt inddrages i "forklaringen" af disse ud-
giftsontrader - dvs. med andel begrn af enlige forsgrgere, bo-
ligkriteriet sam skal ai ndkomsten. Det kan pa& denne baggrund
i kke afvises, at (ind)pendlingen i et vist onfang er en "pro-
xy" for de sociale forhold, der sgges malt ved disse kriteri-
er, og at pendlingens "forklaringsvardi" derfor reduceres veae
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sentligt, nar de e@vrige kriterier inddrages i forklaringen af
udgi ftsvari ati onen p& de nawnte onrader.

Dette bekradtes for sa vidt angadr kontanthjad psonradet,
hvor en santidig inddragelse af kriterierne andel bgrn af en-
lige forsgrgere og boligkriteriet med indpendlingskriterierne
bevirker, at disses selvstandige "forklaringsverdi" reduceres
vasentligt samtidig med, at de estinmerede koefficienter til
i ndpendl i ngskriterierne bliver negative (hvilket er i nodstrid
med hypot eserne om de arsagsnmessi ge sammenhange) .

I nddrages endvi dere skal ai ndkonsten og |edigheden (jfr.
afs. 3.2) i forklaringen af wudgiftsvariationen pa kontant-
hj & psonr adet , reduceres indpendlingens "forklaringsvadi"
stort set til O.

Pa denne baggrund n& pendlingen forkastes som et nuligt
udgi ft sbehovskriterium i relation til kontanthjed psonradet.

Noget tilsvarende geor sig ged dende pad daginstitutionsom
radet : nar andel bern af enlige forsergere, skalaindkonst sant
kvi nders erhvervsfrekvens (jfr. afsnit 3.4) er inddraget, kan
i ndpendl i ngen kun bidrage marginalt til "forklaringen" af ud-
gif tsvariationen, hvilket ydernere sker "pad bekostning" af
skal ai ndkonmsten (nar indpendling og skal ai ndkonst inddrages
santidi g, reduceres skal ai ndkonmstens "forklaringsvaedi" stort
set til O p& grund af den tadte samvariation nellemde to kri-
terier). Hertil kommer, at nar de nawnte, @vrige kriterier
i nddrages santidig ned pendlingskriterierne, bliver "forkla-
ringsveedien" for wudpendlingen stgrre end for indpendlingen.
Ul fra en A&rsagsnessig betragtning synes denne samenhang
tvi vl som

Af disse grunde er der i de videre analyser set bort fra
pendlingskriterierne ogsa i relation til daginstitutionsonra-
det.

Pa dagni nstitutionsonradet reduceres pendlingskriterier-
nes "forklaringsvadi" stort set til O, nar kriterierne i den
"justerede grundnodel" santidig inddrages (dvs. andel bgrn af
enlige forsgrgere sant boligkriteriet). Tilsvarende nmed hjem
mehjad p og institutioner for addre; nar boligkriteriet og er-
hvervsfrekvensen for 20-66 arige kvinder (jfr. afsnit 3.4) er
i nddraget, reduceres "forklaringsvardien" for alle pendlings-
kriterier til O (dvs. koefficienterne bliver insignifikante).
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P4 boligsi kringsonradet er der som nawnt en positiv sam
variation mellem udgifter og udpendlingen, nen dels er nodel-
lens samlede "forklaringsvaxdi” meget ringe (under 20 pct.),
og dels er sammenhamgen arsagsmessigt vanskeligt forklarlig.
P4 denne baggrund mad pendlingen afvises som et udgiftsbehovs-
kriteriumogsd i relation til dette udgiftsonrade.

Pa fol keskol eonr&det gegr et tilsvarende famomen sig gad -
dende som pa daginstitutionsonradet: ned andel begrn af enlige
forsgrgere sant skal ai ndkonsten inde i relationen, kan pend-
lingen kun bidrage marginalt til "forklaringen" af udgiftsva-
riationen santidig med, at "forklaringsverdien" for udpendlin-
gen bliver stgrre end for indpendlingen (ogsd her pa& bekost-
ning af skal ai ndkonmsten). Pendlingen kan derfor heller ikke i
relation til fol keskol eonradet anvendes som et objektivt ud-
gi ft sbehovskriterium

P4 fol kebi bli ot eksonr ddet bidrager indpendlingen nmed en
mndre forbedring af "forklaringen" af den sanm ede udgiftsva-
riation, nar skalaindkonsten og boligkriteriet santidigt nmed-
tages (koefficienten til boligkriteriet bliver dog insignifi-
kant, nar indpendlingen nmedtages). Tilsvarende synes udpend-
lingen at kunne bidrage til en - ganske vist begramnset - for-
bedring af relationen. Den estimerede koefficient til udpend-
lingen er negativ, hvilket er et udtryk for, at en hgjere ud-
pendling skulle give en tendens til |avere folkebiblioteksud-
gifter.

Det kan saledes ikke som for de @vrige onrader afvises,
at pendlingen betragtet som et indirekte mal for et "externt
forbrug" eller en centerfunktion gver en vis - nen beskeden -
i ndfl ydel se pad de kommunal e udgiftsbehov pa fol kebi blioteksom
raddet. Det er dog ikke p& det foreliggende grundlag nuligt at
afgere, hvorvidt der alene er tale omen direkte arsagssamen-
hamg (altsd om det er indpendlerne, der giver anledning til et
hgjere biblioteksforbrug i centerkomunerne), eller om ind-
pendl ingen ogsd er et indirekte "mal" for en rakke andre ar-
sagsfaktorer, som eventuelt kunne give en bedre "forklaring"
af de observerede udgiftsforskelle. Pa trods af denne usikker-
hed om den nere prazise arsagssammrenhang, er - i overensstem
mel se med hypotesen om centerkommunefunkti onen - inddraget
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skal ai ndkonsten i den valgte nye nmpbdel samren ned antal ind-
pendlere i pct. af sanmlet folketal, hvilket forgger "forkla-
ringsgraden" fra ca. 50 pct. i den "justerede grundnodel" til
ca. 54 pct.

Endel i g kan pendlingskriterierne ikke bidrage til en for-
bedret forklaring af udgiftsvariationen pa administrationsom
radet , nadr de gvrige variable i den "justerede grundnodel"
santidig inddrages (dvs. skal aindkomst og boligkriteriet).

At i alt md det saledes generelt vedrgrende pendlingen
konkl uderes, at den konstaterede statistiske sanvariation nel -
lem pendlingskriterierne og en rakke af udgiftsonraderne i
vidt onfang kan tilskrives det forhold, at pendlingskriterier-
ne i sig selv sanmvarierer ned de kriterier, der i forvejen an-
vendes som forkl aringsfaktorer p&d de enkelte onréder. Dette mi
igen fortolkes derhen, at pendlingen er en proxy - eller et
generelt indirekte "mal" - for de udgiftsskabende forhold, der
nere direkte er beskrevet ved de gad dende kriterier (herunder
isee andel bgrn af enlige forsgrgere, boligkriteriet sant ska-
| ai ndkonsten). En mulig wundtagelse fra denne hovedtendens er
dog biblioteksonradet, hvor pendlingen ifeglge undersggel serne
synes at @ve en vis beskeden indflydelse pad de kommnal e ud-
gi ft sbhehov. Onradet udger dog en relativt begramset andel af
de sanl ede kommunal e udgifter, - ogsa efter om agningen af re-
fusionerne pa biblioteksonré&det til generelle tilskud pr. 1.
januar 1984.

De her foretagne analyser giver derfor ikke ud fra en
hel hedsvurdering belag for, at pendlingen betragtet som et ge-
nerelt mdl for nogle specifikke centerkonmunefunktioner (som
i kke "fanges" af de ged dende kriterier) skulle give anledning
til vasentlige komunale udgiftsbehov. Udvalget kan derfor
heller ikke anbefale, at et mal for pendlingen indarbejdes i
opgoer el sen af de konmunal e udgi ftsbehov.

3.2. Arbej dsl gshed.

Som naynt i afsnit 1.2 har udvalget tidligere anbefalet,
at anal yserne af sammenhangen nellem de (ants)kommunal e ud-
gi ftsbehov og arbejdsl gsheden fortsadtes til trods for, at de
hidtil foretagne undersggel ser (pd 1980-data) uniddel bart sy-
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nes at indicere, at arbejdslgsheden kun gver en relativt be-
gramset indflydelse p& udgifterne. Denne anbefaling skal for
det ferste ses p& baggrund af, at der pa dette onréde forelig-
ger en overvejende sandsynlig &arsagssammenhamg pa flere ud-
giftsonrader. Disse sammenhamnge understgttes af wudsagn fra
mange konmmuner, som har kunnet Kkonstatere et udgiftspres i
konsekvens af den stigende |edighed. Hertil kommer for det an-
det, at |edigheden generelt har udvist - og fortsat udviser -
en betydelig vakst:

Tabel 3.1. Arbejdslgse i procent af antal
personer i arbejdsstyrken.

1977 1978 1979 1980 1981 1982

6,5 7,3 6,1 7,0 9,2 10,0

Kilde: Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarked, 1983:10.

Ise fra 1980 til 1981 har stigningen varet betydelig,
nemig godt 2 procentpoints svarende til knapt 60.000 perso-
ner.

De her anvendte |edighedsmil, som er de samme som er an-
vendt i betankning 963, og som opfylder kravet om konstater-
barhed (jfr. betamkning 963, afs. 10.10) er specielt udfornet
med henblik pa at belyse de ekstraordinage udgiftsbehov, som

| edi gheden p& forhadnd antages at give anledning til pa ise
bi stands- og beskaftigel sesonradet. Der er anvendt falgende
fem | edighedsnél, hvor antallet af ledige er opgjort efter

henhol dsvi s forsikringskategori, alder og |ediqghedsgrad (jfr.
Ar bej dsl gsheden 1981, Statistiske Meddel el ser 1982: 6):
sanet antal fuldtidsledige pr. 17-64-arig,
samet antal fuldtidsledige ikke-forsikrede pr. 17-64
arig,
sanfet antal fuldtidsledige 18-39 arige pr. 17-64 arig,
sam et antal fuldtidsledige 18-39 arige pr. 17-39 arig,
sam et antal personer bergrt af ledighed med en | edig-
hedsgrad sterre end 0,9 pr. 17-64 arig.



Onf anget af den statistiske sanvariation mellem kriteri-
erne og udgifterne sant nellem kriterierne indbyrdes frengar
af bilag 4 for savel det kommunale som det antskommunal e onra-
de.

Det frengadr heraf, at samvariationen pad det primekommu-
nale onrade nellem udgifter og hvert af de fem I edi ghedsndl
overvejende er neget ringe og/eller negativ!). De vasentlig-
ste undtagel ser fra denne hovedtendens er en klar positiv sam
variation mellem kontant hj ad psudgi fterne og antal ikke-forsik-
rede |edige, sant en gennengaende (nen stgrrel sesmessigt ringe
og steekt varierende) positiv sanvariation nellem udgifterne
pa beskadtigel sesontddet og hvert af |edi ghedsnél ene.

Dette generelle billede underbygges ved analyser af |e-
di gheden konbineret med de gvrige kriterier i den "justerede
grundnodel ". P& kontanthjad psonr &det udviser santlige |edig-
hedsmél en signifikant positiv sanvariation ned udgifterne,
nar de gvrige kriterier inddrages (dvs. andel bgrn af enlige
forsgrgere, boligkriteriet sam skal ai ndkonsten).

Den narkant hgjeste "forklaringsgrad” opnds dog ved an-
vendel se af antal fuldtidsledige ikke-forsikrede (57 pct.)
samren nmed de gvrige kriterier (hvilket er i overensstemmelse
med resultaterne fra Arhus konmmunes undersggel se, jfr. afsnit
1.2).

Pa beskadti gel sesonr&det viser santlige anal yser en over-
ordentlig ringe sanvariation mellem de konmmunale udgifter og
| edi ghedsmél ene - bade nar disse inddrages isoleret, og nar de
anvendes i konbination ned andre kriterier. De nulige arsager
til denne svage sammenhamg er nagmere beskrevet nedenfor.

Qysd pa det antskomunal e onr &de er sanvariationen over-
vejende ringe og/eller negativ. Dog er der en systenatisk po-
sitiv - men relativt beskeden - sanvariation nellem hvert af
| edi ghedsmal ene og onraderne revalideringsinstitutioner muv.

1) Den klare tendens til en negativ samvariation Kkan
skyl des, at der santidig er en klar negativ sanvariation
mel | em skal ai ndkonsten og hvert af |edi ghedsnél ene (med
undtagel se af antal ikke-forsikrede |edige), saledes at
| edi gheden pa flere onrader nmd antages at virke som en
"negativ proxy" for skal ai ndkonsten.
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oq beskadtigel sesforanstaltninger (antallet af ikke-forsikrede
ledige - og kun dette |edighedsmil - sanvarierer endvidere ned
hvert af onraderne sygehusvasen ogq dggnpl eje og degninstituti-
oner, men disse sammrenhange kan ikke accepteres af &rsagsmes-
si ge grunde) .

Pa onr adet revalideringsinstitutioner mv. kan |edigheds-
mél ene (pd trods af den svage, positive sanvariation) ikke bi-
drage til en "forklaring" af udgiftsvariationen (de estimnerede
koefficienter er insignifikante). Dette gad der bade nar |edig-

heden inddrages isoleret og i konbination ned andre kriterier
her under isad erhvervsstrukturkriterierne (jfr. afsnit
3.3.). Der er derfor set bort fra ledigheden i relation til

dette udgi ftsonréade.

Et tilsvarende famomen geor sig gad dende pa beskaftigel -
sesonr &det , hvor |edigheden heller ikke kan bidrage til "for-
kl ari ngen" af wudgiftsvariationen, hverken isoleret eller i
konbi nation med andre kriterier.

Det mA séaledes generelt vedrerende |edigheden konkl ude-
res, at den forventede klare sammenhang ned udgifterne ikke er
kommret til wudtryk i udval gets anal yser. Der kan nawnes en rak-
ke arsager til, at ledigheden - pd trods af de staxke for-
handsf or modni nger om en arsagssammenhang - ikke udviser en
statistisk sanvariation ned udgifterne:

for det ferste md det antages, at til pasningsvanskelighe-

derne i sagens natur er salig store, hvor der er tale om

betydelige og til dels wuforudsigelige andringer, som
tilfaddet har varet for udviklingen i |edigheden i mange
komruner. Foretages der p& denne baggrund "tvessnitsana-
lyser" i et givet ar, kan man risikere at f& et "upree

cist" billede af |edighedens udgiftsmessi ge konsekvenser.
Dette forhold taler for anvendel se af en "dynam sk" ana-
lyse, hvor |edighedens udvikling over tiden inddrages (i
en sadan analyse ville hol dni ngsandringer hos befol knin-
gen f.eks. til den sociale bistand fornentlig komme til
at spille en ikke ubetydelig rolle).

I det onfang |edigheden allerede nu er stabiliseret, m
det dog forventes, at |edighedens konsekvenser vil afteg-
ne siq noget klarere i de konmunal e budgetter oqg regnska-
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ber for de namest konmende ar.

for det andet kunne det tamkes, at de udgiftsnessige kon-
sekvenser ikke - som forudsat i de her foretagne anal yser
- er begramset til f& og veldefinerede udgiftsgrupper,
men at effekterne breder sig over et bredt spektrum af
udgi ft sgrupper (idet en realistisk hypotese dog md veze,
at den umi ddel bare hovedeffekt vedrgrer kontanthjea pen og
udgi fter til arbejdsmarkedsforanstaltninger). Dette kunne
evt. tale for, at analyserne blev foretaget ud fra en me-

re nuanceret udgiftsgruppering, hvor de seligt "ledig-
hedsf gl sorme" udgi ftsgrupper blev sggt udskilt.
hertil kommer for det tredie den sékaldte "fattigdomsef-

fekt", dvs. det forhold, at en hgj ledighed alt andet I|i-
ge indebaxer et relativt lavt indkonstgrundlag, som igen
sater finansielle granser for de konmmunal e udgiftsdispo-
sitioner (idet effekten dog nodificeres af indkonstudlig-

ningen). | det onfang "fattigdonseffekten" er til stede,
vil virkningerne af |edigheden ikke klart kunne spores i
tilsvarende variationer i de kommunale wudgifter (dette

gad der ogsd, safrent |edigheden blot sanvarierer ned ind-
komst grundl aget) .

specielt for den (ants)kommunale indsats pa beskaftigel -
sesonr &det ga der for det fjerde, at nman her i sagens na-
tur nappe kan nél e sammenhangen nellem den "faktiske" |e-
di ghed og konmunens indsats p& onradet, fordi indsatsen
jo gar ud pd at reducere |edigheden. Denne samenhang né
um ddel bart antages at vare ret stark, hvis |edigheden
kunne méles far virkningen af kommunens egen indsats, nen
malt som den faktisk observerede |edighed, vil den veae
svakket svarende til effekten af kommunens egen indsats
(problemet vedrgrer kriteriets pavirkelighed, jfr. be-
tamkning 963, afs. 10.10).

i samenhang hermed gad der for det fente, at visse af de
per songr upper, som beskadtigel sesindsatsen er rettet
imd, fornentlig ikke registreres i |edighedsstatistik-
ken.
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endeliqg for det sjette kan de salige finansieringsfor-
hold pa beskadtigel sesonradet, og herunder isea udlig-
ni ngsordni ngen for |angtidsledige, ogsa spille en rolle,
idet en udligning af udgifterne kan indebaze, at samen-
hamgen ned | edi ghedsni veauet "brydes" (udvalgets tidlige-

re analyser, i hvilke bruttoudgifterne blev inddraget,
synes at underbygge denne fornodning, |jfr. betankning
963, p. 113).

Selvom de her foretagne analyser ikke um ddelbart giver
belegy for, at et mal for |edigheden bgr indarbejdes i udgifts-
behovsopgerel sen, nm& udval get dog santidig konstatere, at ana-
lyserne - af de ovenfor opregnede grunde - fornmentlig ikke gi-
ver et tilstrakkeligt prazist billede af |edighedens kommunal -
gkononi ske konsekvenser. Udval get skal derfor pege pa behovet
for, at analyserne af |edighedens virkninger pa de (ants)kom
munal e udgi ftsbehov fortssttes og udbygges.

3.3. Erhvervs- og stillingsstruktur.

Udover onfanget af |edigheden og den sani ede erhvervsdel -
tagelse (jfr. afsnit 3.4) nmd ogsd beskaftigel sens sanmmensad -
ning pa erhvervs- og stillingskategorier a priori antages at
eve en vis indflydelse pd de (ants)konmunale udgiftsbehov, -
selv om de A&rsagsmessige samenhange her er mindre vel bel yste
og dermed nere usikre.

Anal yserne bygger fortrinsvis pad en hypotese om at per-
soner beskaftiget i erhvervs- og stillingskategorier, som né
bet egnes som fysisk og/eller miljgnessigt "udsatte", kan give
anledning til et ekstraordinat vydelsesforbrug pa onrader som
dagpenge og sygesikring, revalidering og eventuelt sygehusveae
sen.

Pa grundlag af materiale fra den registerbaserede ar-
bej dsstyrkestatistik er med dette udgangspunkt specificeret
fol gende kriterier, der alle opfylder kravene om konst at er bar -
hed og upavirkelighed:

antal personer i frenmstillings- og bygge- og anl agsvirk-
sonhed i procent af sanlet beskadftigel se,
antal arbejdere i frenstillings- og bygge- og anl agsvirk-
sonhed i procent af sam et beskaftigel se,
antal ikke-faglate arbejdere i frenstillings- og bygge-

og anl agsvirksomhed i procent af sam et beskaftigel se,
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antal arbejdere i procent af sam et arbejdsstyrke,

antal ikke-fagleete arbejdere i procent af samet ar-
bej dsstyrket
antal kvindelige ikke-faglaate arbejdere i procent af

sani et arbej dsstyrke.

Som det frengdr, er der som "normeringsfaktorer" anvendt
sam et beskadti gel se, henholdsvis saniet arbejdsstyrke, hvil-
ket har til formal at frenmhawe den "rene" erhvervsstruktur og
forskel l ene heri (ants)konmmunerne inellem En alternativ nu-
i ghed, som ikke er prgvet her, ville vae at nornmere med an-
tal personer i den erhvervsaktive alder eller samet folke-
tal. Herned ville variationer i erhvervsfrekvenser og i al-
dersfordelingen imdlertid pavirke mélene for erhvervsstruktu-
ren. Det kan dog skgnnes, at valget af normeringsfaktorer ikke
vil sve en afgegrende indflydel se pd resultaterne.

Onf anget af den statistiske sanvariation mellem hvert af
disse kriterier og de enkelte komunale og antskommunal e ud-
gi ftsgrupper sant mellem kriterierne indbyrdes frengar af bi-
lag 4.

Som det frengar af bilaget, er der for de prinegkonmunal e
udgi fter overvejende en neget ringe - og typisk negativ - sam
variation med hvert af erhvervskriterierne. Arsagen til de
overraskende ensartede resultater skal prinegt sgges i, at er-
hvervskriterierne dels er indbyrdes ta correlerede - og dels,
at der er en systematisk negativ samvariation med de kriteri-

er, der i forvejen indgar i den "justerede grundnodel" (jfr.
bilag 4). Qgsa erhvervskriterierne synes derfor i et vist om
fang at virke som en "negativ proxy" for disse kriterier (dvs.
andel bgrn af enlige forsgrgere, boligkriteriet sam - isa -

skal ai ndkonst en) .

Som undtagel ser fra denne generelle tendens skal navnes
onr &derne kontanthja p, revalidering, beskaftigelse, andre so-
cial - og sundhedsudgifter sant vejonréadet, hvor der er en po-
sitiv - men neget ringe - sanvariation.

Denne generelle tendens underbygges ved analyser af ud-
giftsvariationen med konbinationer af kriterier. For de ud-
gi ftsonrader, hvor der i forvejen er udvalgt en relation i den
"justerede" grundnodel, kan erhvervskriterierne helt overvej-
ende ikke bidrage til en forbedring af "forklaringsgraden"



34

(kriterierne er typisk insignifikante). QOgsa pa de onrader,
hvor der ikke i forvejen er wudvalgt relationer, oq hvor er-
hver vsf or hol dene kunne antages at spille en rolle for udgifts-
behovene (herunder iss® dagpenge og sygeskring, revalidering,
offentlige pensioner samt andre social- oa sundhedsudgifter),
er der foretaget analyser af erhvervskriterierne ned konbina-
tioner af andre kriterier. Heller ikke i disse analyser er der
af dakket nogen tydelig sanvariation nellem udgifter og er-
hvervskriterier.

Pa det antskommunale onrade er der en tilsvarende hgj
sanvariation nellem erhvervsstrukturvariablene indbyrdes og
mellem disse og de kriterier, der indgdr i den "justerede
grundnodel ", herunder isa andel begrn af enlige forsgrgere,
areal pr. indbyqqger og skal ai ndkonst en.

Di sse indbyrdes sammenhange nellem kriterierne manifeste-
rer sig ved en meget betydelig sanvariation nellem en rakke
udgi ft sonr &der og erhvervsstrukturkriterierne - dels pa onra-
der, hvor en Aarsagsmessig forbindelse nmd antages at vare
yderst tvivlsom (eksenpelvis onréaderne vandl gbsvasen muv.,
gymasi er, befordring af elever og kollektiv trafik), og dels
pd enkelte onrdader, hvor sanvariationen a priori matte antages
at vaxe positiv, men hvor den viser sig at vae stexkt negativ
(sygehusvasen og sygesi kring).

Dette forhold indicerer klart, at erhvervsforhol dene (som
de er opgjort her) ogsd pa antskommunalt niveau virker som en
"proxy" for andre variable. Inddrages erhvervskriterierne sa-
ledes p& de onrader, hvor der er udvalgt en relation i den
"justerede grundnodel", reduceres erhvervsforhol denes selv-
standige "forklaringsvardi" stort set til O.

Dette gadder ogsd pa onradet revalideringsinstitutioner
myv., somer det eneste onrade, hvor en arsagssammenhang kunne
antages at forligge, og hvor sanvariationen santidig er posi-

tiv: ingen af erhvervsstrukturvariablene kan - hverken hver
for sig eller i konbination ned andre kriterier (herunder isa
| edi ghedskriterierne, jfr. afsnit 3.2.) - bidrage til "forkla-

ringen" af udgiftsvariationen.

Pa denne baggrund giver udvalgets analyser ikke belag
for, at erhvervs- og stillingsstrukturen - som her specifice-
ret - gver nogen nekbar indflydelse pad de (ants)komunale ud-
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gi ftsbehov. Udval get kan derfor heller ikke pa det her fore-
liggende grundlag anbefale, at et mal for erhvervs- og stil-
l'ingstrukturen indarbejdes i udgiftsbehovsopgerel sen.

Det begr dog tilfgjes, at de anvendte erhvervsvariable er
meget enkle, samt at det tilgrundliggende datamateriale (den
regi sterbaserede arbejdsstyrkestatstik) langt fra er udnyttet.
Det kan derfor ikke udel ukkes, at undersggel serne af sammen-
hangen nellem erhvervsstrukturen og de konmunal e udgiftsbehov
vil blive fortsat.

3.4. Erhvervsfrekvenser.

For el i ggende undersggel ser synes klart at indicere, at
onfanget af befol kningens - og herunder isa af kvindernes -
erhvervsdel t agel se gver en vasentlig indflydelse pa de konmu-
nal e udgi ftsbehov (jfr. beskrivelsen af SFI's undersggel ser af

bornepasning og de adres levevilkdr i betamkning 963, p.
115). Dette gadder isa pa& institutionsonraderne, dvs. dagin-
stitutioner og plejehjem mv., nmen kan ogsa tamkes at vere

gad dende pa onrader som sygesi kring og sygedagpenge sant even-
tuelt revalidering. Kravet om en &rsagssanmmenhamg m& sal edes
antages at vare opfyldt.

Di sse sammrenhamge blev for s& vidt angar daginstitutions-
onr &det, a dreonradet og sygesikringen underbygget i udval gets
tidligere (og forel gbige) analyser (jfr. betamkning 963, afs.
10.11).

Med henblik pad en nere fyldestgerende undersggel se af
samenhangen er pd grundlag af materiale fra den registerbase-
rede arbejdsstyrkestatistik specificeret fglgende nmél for er-
hvervsdel t agel sen, som alle opfylder kravene om konstaterbar-
hed og upavirkelighed:

antal 20-39 arige i arbejdsstyrken i pct. af sanlet antal

20-39 arige
antal 20-66 arige i arbejdsstyrken i pct. af samet antal
20-66 arige
antal 20-39 arige i arbejdsstyrken ekskl. nedhja pende

hustruer, deltidsbeskafti gede |gnnodtagere og uddannel -
sessggende i pct. af sanmlet antal 20-39 arige
antal 20-66 arige i arbejdsstyrken ekskl. nedhjad pende
hustruer, deltidsbeskadti gede |@nnodtagere og uddannel -
sessggende i pct. af samet antal 20-66 arige
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antal 20-39 arige kvinder i arbejdsstyrken i pct. af sam
let antal 20-39 arige kvinder
antal 20-66 arige kvinder i arbejdsstyrken i pct. af sam
let antal 20-66 arige kvinder

antal 20-39 arige kvinder i arbejdsstyrken ekskl. nmed-
hj a8 pende hustruer, deltidsbeskaftigede | gnnodtagere og
uddannel sessggende i pct. af sanmiet antal 20-39 arige
kvi nder

antal 20-66 arige kvinder i arbejdsstyrken ekskl. ned-
hj a8 pende hustruer, deltidsbeskaftigede |gnnodtagere og
uddannel sessggende i pct. af samet antal 20-66 arige
kvi nder .

Korrektionen for deltidsbeskadtigelse mv. er foretaget
med henblik pad at afgramse personer ned den teatest nulige
kontakt til arbejdsmarkedet, hvilket isa kan antages at have
betydning i relation til eftersporgslien efter "pasningsydel-
ser" .

Specielt i relation til daginstitutionsonradet er udover
de ovenfor opregnede kriterier foretaget analyser, hvor er-
hvervsfrekvensen for kvinder er korrigeret for antallet af ud-
dannel sessggende kvinder uden for arbejdsstyrken, jfr. beskri-
vel sen nedenfor af dette onrade.

Den statistiske samvariation nellemkriterierne og udgif-
terne sant nellemkriterierne indbyrdes er vist i bilag 4 for
bdde det komunal e og det antskonmunal e onr ade.

Som det fremgar af bilaget, er der pa det primekomunal e
ontade en positiv sanvariation mellem isa kvindernes er-
hvervsdel t agel se og udgifterne pad onraderne kontanthjadp (dog
kun for de korrigerede erhvervsfrekvenser), daginstitutioner,
deggni nstitutioner, hjemehjadp og institutioner for addre, bo-
ligsikring, folkeskol evasen, folkebiblioteker sam delvist ad-
mnistration. P& de gvrige onrader er sanvariationen ubetyde-
lig.

Nar erhvervsfrekvenserne inddrages i konbinationer ned de
ovrige kriterier, er det imdlertid kun pa onraderne daginsti -
tutioner, hjemmehjsp mv. og institutioner for adre, bolig-
sikring sant fol keskoler og fol kebiblioteker, at der kan kon-
stateres en ne¥kbar sammenhamg. Pa boligsi kringsonrddet synes
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de arsagsnessige sammenhamge imidlertid at vare tvivlsome.
Der er derfor efterfgl gende set bort fra dette onréade pa grund
af mangl ende opfyl del se af kravet om en arsagssammenhang.

Pa fol keskole- og fol kebiblioteksonrdderne synes isa
kvi ndernes erhvervsfrekvenser at gve en vis indflydel se pa ud-
gifterne, nar erhvervsfrekvenserne konbineres ned de gvrige
kriterier i den "justerede grundnodel". Kvindernes erhvervs-
frekvens kan imdlertid kun bidrage relativt beskedent til en
forbedring af den sanlede "forklaringsgrad® p& de to onrader
(ca. 2 pct.), og kan derfor ikke siges at gve en nexkbar ind-
flydel se pa udgiftsbehovene.

Ti | bage stdr daginstitutions- og a dreonradet, hvor ana-
lyserne indicerer en tydelig samenhang nellem erhvervsfre-
kvensen for kvinder og udgiftsbehovene. Pa daginstitutionsom
radet opnads i overensstemmelse ned forhandsantagel serne den
bedste "forklaringsgrad" (godt 46 pct.) ved anvendel se af er-
hvervsfrekvensen for 20-39 arige kvinder i konbination nmed an-
del begrn af enlige forsgrgere sam skal ai ndkonsten. Den fundne
samenhang forbedres ikke ved inddragel se af de uddannel sessg-
gende kvinder wuden for arbejdsstyrken i erhvervsfrekvensen,
hvorfor der i det falgende alene er nedtaget den "ukorrigere-
de" erhvervsfrekvens.

Pa o dreonradet fas den bedste sammenhamg ved anvendel se
af erhvervsfrekvensen for 20-66 arige kvinder konbineret ned
boligkriteriet og skal aindkonsten (heller ikke pad dette onrade
forbedres relationen ved inddragelse af de uddannel sessggende
kvinder uden for arbejdsstyrken). Den samede "forklarings-
grad" er dog relativt beskeden (27 pct. af udgiftsvariationen
kan "forklares" ved de tre kriterier) samenlignet ned de gv-
rige onrader, hvor der er fundet en tilfredsstillende samen-
hang. Der synes derfor pad dette onrade at vare et udtalt behov
for videre undersggel ser med henblik pd en nere tilfredsstil-
I ende forklaring af variationen i & dreudgifterne (en alterna-
tiv forklaring kan dog vage, at der pd addreonradet er en be-
tydelig sterre variation i serviceniveauerne komunerne imel -
lem dvs. en variation, somikke um ddel bart kan "opfanges" af
en rakke objektive kriterier).

Det kan tilfgjes, at korrektionen for medhja pende hu-
struer, deltidsbeskadti gede og personer under uddannel se giver
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anledning til 1lidt ringere resultater end med de ukorrigerede
erhvervsfrekvenser. Der synes derfor ikke at vere tale om en
meg kbart hgjere efterspergsel efter de pagad dende ydel ser hos
personer ned en "ta" tilknytning til arbejdsmarkedet end hos
personer med en "mindre ta" tilknytning.

Pa det antskommunale onrdde er der overvejende tale om
enten en negativ samvariation eller en stagk positiv sanvaria-
tion pa onrader, hvor den &arsagsnessige samrenhang er tvivlsom
(herunder ise onraderne vandl gbsvasen mv., vejvasen, gyma-
sier, befordring af elever og kollektiv trafik). Dette forhold

kan forklares nmed, at de forskellige erhvervsfrekvensmdl i va-
rierende onfang er correleret nmed andre kriterier, herunder i-
s& kmvej, areal pr. indbygger sant skal ai ndkonsten.

En vigtig undtagelse er sygesikringsudgifterne opgjort
pr. aldersbetinget sygelighed, som udviser en nexkbar positiv
sanvariation ned erhvervsfrekvensen for 20-66 &rige kvinder
(og en positiv nen mndre udpraget sanvariation med erhvervs-
frekvensen for 20-66 arige memd og kvinder). Analyserne indi-
cerer saledes for det fegrste, at sygesikringsforbruget er no-
get hgjere hos de erhvervsaktive end hos personer uden for ar-
bej dsstyrken, og for det andet at forbruget er hgjere hos
kvi nder end hos nend.

Dette sidste forhold er klart dokunenteret i udvalgets
tidligere analyser (jfr. betamnkning 963, afs. 10.8) og er del-
vist indarbejdet i analyserne gennem anvendel sen af nortne-

ringsfaktoren "den al dersbetingede sygelighed® (som beregnes
efter keon og alder, jfr. bilag 1 til betankning 963, bilag I,
4) . Arsagen til, at analyserne pad trods heraf fortsat udviser
en klar kegnsafhamighed i forbruget, nd selvsagt vare, at der
ved normeringen nmed den al dersbetingede sygelighed kun sker en
delvis "neutralisering" af kgnsaf hangi gheden. 2)

2) Det skal i den forbindel se bemsr kes, at kgnsaf haagi gheden
er staxkt faldende ned alderen: for sygesikringsydelser
inden for almen |agehjadp er forbruget hos kvinder 73
pct. stgrre end hos nemd i aldersklassen 50-54 &r, 22
pct. sterre blandt de 65-69 arige, nens forbruget stort
set er det samme for over 80 arige mend og kvinder, som
santidig er en gruppe, der vejer nmeget tungt ved
beregningen af den aldersbetingede sygelighed (jfr.
bet amkni ng 963, p. 108).
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Pa sygesikringsonradet fas den bedste sanliede "forkla-
ringsveedi" ved inddragelse af erhvervsfrekvensen for 20-66
arige kvinder sammen ned skal ai ndkonsten (R2 stiger herved fra
ca. 66 pct. til 77 pct.).

Det kan alt i alt konkluderes, at analyserne klart indi-
cerer, at kvindernes erhvervsfrekvens gver en betydelig ind-
flydel se pd de (ants(komunale udgiftsbehov (de to udgiftsom
rader - daginstitutioner og & dreonradet - udgjorde saledes i
alt ca. 19,7 pct. af de sam ede komunal e udgifter i 1981, ne-
dens sygesi kringsonrddet wudgjorde 16,2 pct. af de saniede
ant skonmmunal e udgi fter).

Udval get skal derfor anbefale, at det overvejes ved pas-
sende lejlighed at indarbejde et mal for kvindernes erhvervs-
frekvens i opggrel sen af de (ants)konmmunal e udgiftsbehov.

3.5. Uddannel sesf or hol d.

Tidligere undersggel ser synes at tyde pa, at antallet af
uddannel sessggende gver en vis indflydel se pd de komunal e ud-
giftsbehov (jfr. f.eks. Arhus kommunes rapport: "Analyse af
bl okti | skudsf ordel i ngen", Arhus kommune 1981 sam den i afsnit
1.2 beskrevne kontanthjead psrapport). Dette md ise& antages at
gore sig ga dende pa bistandsonradet og eventuelt daginstitu-
tioner og fol kebiblioteker.

Med henblik pad en undersggel se af di sse sammenhange er pa
grundlag af materiale fra den registerbaserede arbejdsstyrke-
statistik specificeret fglgende uddannel seskriterier, som op-
fylder kravene om Kkonstaterbarhed og updvirkelighed:

antal 20-29 &rige uddannel sessggende i pct. af saniet an-
tal 20-29 arige

antal 20-29 arige uddannel sessggende uden for arbejds-
styrken i pct. af sanlet antal 20-29 &rige

antal 20-29 &rige uddannel sessggende kvinder i pct. af
sam et antal 20-29 arige kvinder

antal 20-29 arige uddannel sessggende kvinder uden for ar-
bej dsstyrken i pct. af samet antal 20-29 arige kvinder

Sanvari ati onen nellem disse uddannel sesfrekvenser og ud-
gifterne sant mellemkriterierne indbyrdes frengar af bilag 4.
Bl andt de pri meg konmunal e udgi ftsonr&der, hvor en &rsags-
samenhang a priori kunne antages at vaze til stede, kan der
konstateres en tydelig og systematisk positiv sanvariation pa
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onv dderne kontanthjed p, daginstitutioner, dggninstitutioner,
f ol keskol evaesen, fol kebi bli oteker sant adm nistration. Det me-
get ensartede billede, der tegner sig for de fire forskellige
mal for wuddannel sesfrekvensen, skyldes, at de fire kriterier
er tad indbyrdes correlerede. Hertil kommer, at den gennenga-
ende og positive sanvariation pad en rakke udgiftsonrader ogsa
her kan skyldes, at uddannelsesfrekvenserne udviser en hgj
sanvariation med de kriterier, der i forvejen er anvendt i den
"justerede grundnodel ", herunder isa ned andel bgrn af enlige
forsergere sant skal ai ndkonst en.

Denne ant agel se bestyrkes neget klart ved analyser af ud-
dannel sesf rekvenserne kombineret ned de gvrige kriterier. P&
ingen af udgiftsonraderne udviser uddannel sesfrekvenserne her-
efter en signifikant sanvariation ned udgifterne, og analyser-
ne indicerer sal edes, at uddannel sesforhol dene, som her speci -
ficeret, ikke synes at spille nogen nawneveedig selvstandig
rolle for de komunal e udgiftsbehov (hvilket umi ddelbart synes
at vege i nodstrid ned resultaterne i Arhus kommunes undersg-
gelse, jfr. dog afsnit 1.2 om forskellene i analysenetode).
Hel l er ikke ved korrektion af erhvervsfrekvenserne giver ud-
dannel sesforhol dene anledning til en forbedring af analysere-
sultaterne, jfr. afs. 3.4.

Qysd pad antskomunalt niveau optreaaer den hgje indbyrdes
sanvari ati on nell em uddannel seskriterierne, og nellem disse og
andre kriterier, herunder isa andel bgrn af enlige forsgrge-
re, andel enlige addre, areal pr. indbygger og skal ai ndkom
sten. Den konstaterede hgje grad af sanvariation nellem uddan-
nel seskriterierne og en rakke udgiftsonrdder (herunder isa
gymasi er, sygehusvasen og dggnpleje og dggninstitutioner
mv., jfr. bilag 4) kan derfor ogsd for antskommnerne til-
skrives det forhold, at wuddannel seskriterierne virker som en
"proxy" for andre variable. Inddrages uddannel seskriterierne
sél edes sammen ned de @vrige kriterier i den "justerede grund-
model " reduceres uddannel sesfrekvensernes "forklaringsverdi"
til 0.

Uddannel sesf or hol dene synes derfor heller ikke at @ve no-
gen nawnevaedig selvstandig indflydelse pad de antskommunale
udgi ft sbehov.

Udval get kan pa denne baggrund ikke anbefale, at et nal
for uddannel sesforhol dene indarbejdes i opgegrelsen af de
(ant s) kommunal e udgi ft shehov.
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3.6. Oversigt over anal yseresultaterne.

De statistiske anal yser viser:

at pendlingen ikke spiller en navneveedig selvstandig
rolle for de kommunal e udgiftsbehov (men at den santidig
fungerer som en "proxy" for en rakke andre kriterier),
at | edi gheden unmiddel bart kun synes at pavirke udgiftsbe-
hovene pa kontanthj ad psonradet (i form af antallet af ik-
ke-forsi krede | edige), hvorinod der - i nodstrid ned for-
handsant agel serne - ikke er fundet nogen samenhanmg for
beskad ti gel sesforanstal tningerne. Der er dog en rakke
forhold, som bevirker, at samenhamgen nellem de (ants)-
kommunal e udgi ftsbehov og |edigheden fornentlig ikke er
af dakket rineligt prexist, hvorfor udval get anbefaler, at
anal yserne af |edigheden fortsattes.

at onfanget af kvindernes erhvervsdeltagel se gver en ty-
delig indflydel se pa udgiftsbehovene pa en rakke onrader,
men mest markant pa daginstitutions- og a dreonradet sant

sygesi kri ngsonr adet ,

at savel erhvervs- og stillingsstrukturen som uddannel -
sesforhol dene ikke i navnevardigt onfang synes at give
anl edning til (amts)komunal e udgiftsbehov.

Disse resultater er i god overensstemrel se nmed udval gets
forel gbi ge analyser i betakning nr. 963 med den undtagel se,
at der ikke i denne forbindel se har kunnet konstateres en ac-
cept abel sammenhamg pad beskadtigel sesonradet .

Resultaterne af de statistiske analyser er opsunmeret i

tabellerne 3.2 og 3.3 i form af en "ny grundnodel" for hen-
hol dsvi s de kommunal e og ant skommunal e udgi ftsgrupper. De til-
grundl i ggende resultater (regressionsanalyserne) er vist i bi-
lag 5.

Det skal bemexkes, at resultaterne for sd vidt angar fol-
kebi bl i ot eker (indpendling) og kontanthjap (ikke-forsikrede

| edige) er nedtaget i opgerel sen, selvom udval get ikke pa det
foreliggende grundlag har kunnet anbefale, at disse kriterier
i nddrages i udgi ftsbehovsopgarel sen.

Som det frengar af tabellerne, er der for komunernes
vedkommende fundet tilfredsstillende samenhange pa onrader,
der i alt udger 92,2 pct. af de samede nettodriftsudgifter,
nmedens den tilsvarende procent for antskomunerne er 91,3 pct.
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Tabel 3.2. Oversigt over den "nye grundnodel" for de kommunale
udgi f t sgr upper.
Udgiftsgrupper:| I IT JIII v \Y VI (VII|VIII| IX X
Kriterier m.v.:
1. Andel af samlede
nettodriftsndgifter
Pct. 4,9 5,8{1,9 {13,9(0,6f 2,1|0,5{ 0,3| 2,5/(0,1
2. Deflatering med
lenindeks: X X X
3. Normering af ud-
giftsgruppe med:
la. Samlet indbyggertal I I I ‘ | | X | X ‘ X I X | X l
lb. Antal 0-6-arige l ' X ‘ ‘ l ‘ | ‘ | | l
|c. Antal 7-16-3rige l | l ‘ l | | ! | | |
Id. Antal 0-20-arige | | l X , | } I , | l |
|e. Antal 17-39-arige | x| | | | | | | | | |
f. Antal 65-arige X
og derover
g. Antal standard- X
lejligheder
4, Udvalgte kriterier: *) | *) *)| %) | *) *)
a. Andel bern af en-
lige forsergere X X X
b. Andel aldre, utids-
svarende boliger
og nyere udlej-
ningsboliger af
samtlige boliger X X X
c. Km vej pr. indbnger| | l | | | | I | | l
d. Antal fuldtidsbe-
skaftigede ikke-
forsikrede pr.
17-64 arig X
e. Erhvervsfrekvensen
for 20-39 Aarige
kvinder X
f. Erhvervsfrekvensen
for 20-66 arige
kvinder X
5. "Skalaindkomst"
pr. indbygger X X X
6. "Forklaringsgrad" -
(R2): 0,57(0,460,58{0,27| - - | - - | - -
*) Ingen kriterier udval gt Vi Dagpenge og sygesikring
| Kont ant hj & p VIl Revalideringsinstitutio-
I Dagi nstitutioner mv. ) ner myv. )
Il Dggnpl eje og dagninstitutioner VIII Ofentlige pensioner
IV Institutioner for adre muv. IX Beskadtigelse af arbejds-
og hj emehj a p | se _
\Y Bol i gsi kring X Andre social - og sundheds-

udgifter
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Tabel 3.2 Oversigt over den
udgi ft sgrupper. (fortsat)

nye grundnodel" for de kommunale

Udgiftsgrupper:| I IT |III Iv v VI |VII|VIII| IX
Kriterier m.v.:

1. Andel af samlede
nettodriftsudgifter
Pct. 35,7|6,4 |5,5 (18,1{1,0f(1,1 {1,0{-1,1{-0,0

2. Deflatering med
lenindeks: X X X X X X X X X

3. Normering af ud-
giftsgruppe med:

*a. Samlet indbyggertal l |
Ib. Antal 0-6-arige ‘ ‘
!c. Antal 7-16-arige ‘ X l
|d. Antal 0-20-3rige | i
!e. Antal 17-39-arige ‘ ’

f. Antal 65-arige og
derover

g. Antal standard-
lejligheder

4. Udvalgte kriterier: ®) i *) *)| *) *)

a. Andel bern af en-
lige forsergere X

b. Andel aldre, utids-
svarende boliger
og nyere udlej-
ningsboliger af
samtlige boliger X

c. Km vej pr. indbyg-
ger X

d. Antal indpendlere
i pct. af samlet
indbyggertal X

5. "Skalaindkomst"
pr. indbygger X X X X

6. "Forklaringsgrad"
(R2): 0,53/0,54{0,24{0,46| - - | - - -

*
~

Ingen kriterier udvalgt.
Fol keskol evasen
| Fol kebi bl i ot eksvasen, kulturel virksomhed mv.
I Vej vasen
\Y Admi nistration mv.
Brandvasen og civilforsvar
Vandl gbsvasen, nmiljgforanstal tninger myv.
11 Kol lektiv trafik
I For syni ngsvi r ksomhed
X Byudvi kling mv.

-<<<<===-



Tabel 3.3. Oversigt over den "nye grundnodel " for de antskommunal e udgi ft sgrupper.

Udgiftsgrupper:| I II|I1ITI|IV v VI|VII|VIII| IX X |XI |XII|XIII
Kriterier m.v.:

1. Andel af samlede
nettodriftsudgifter
Pct. 0,3/3,3/1,8}1,416,8(0,5(0,6(57,7( 4,9 {16,0{1,1{0,9(4,7

2. Deflatering med
lenindeks: X |1 X|X X | X X X

3. Normering af ud-
giftsgruppe med:

a. Samlet indbyggertal| X
b. Antal 15-19 arige ‘
c. Antal 0-20 &rige |

d. Beregnet antal
sengedage

e. Aldersbetinget
sygelighed

a. Andel bern af en-
lige forsergere

|
5
4. Udvalgte kriterier: P‘) *) | *) *) ¥)|*y 1 *)
b. Andel enlige aldre | }
c. Areal pr. indbygqerl X l
d. Km vej pr.indbnger| ,

. e. Erhvervsfrekvensen
f. 20-66 arige
kvinder X

5. "Skalaindkomst"
pr. indbygger X | X X X

6. "Forklaringsgrad"
(R2)ipct. 72| 87| 70| - | 83| 58| - | 73 | 82 7 (-] -1\~

~

Ingen kriterier udval gt.

Vand| gbsvasen og milj gf oranstal tninger myv.
Kol l ektiv trafik

Vej vasen

Pr gvef or ber edende enkel t f agsunder vi sni ng.
Gymasi er

Befordring af el ever

Fol kebi bl i ot eksvasen og kul turel virksonhed
Sygehusvasen

Dggnpl ej e og dggni nstitutioner for bern og unge
Sygesi kri ng

Reval i deringsinstitutioner mv.

Beskafti gel se af arbej dsl gse

Adni ni stration

—_—_—— — %

<
<< z

- —
[N

=< —
x

XX X



3.7. Sammenfatni ng og konkl usi on.

Udval get har foretaget en rakke analyser ned henblik pa
at belyse sammenhamgen mellem erhvervs- oa arbejdsmarkedsfor-
hol dene og de (ants)kommunale wudgiftsbehov. Som det eneste
klare resultat har udval get fundet, at onfanget af isa Kkvin-
ders erhvervsdeltagel se gver en mekbar indflydelse pa ud-
gi ft sbehovene. Udval get kan pa denne baggrund anbefale, at det
overvejes at inddrage et mél for kvinders erhvervsdeltagel se i
opgoerel sen af de (ants)konmmunal e udgiftsbehov.

Derinmod giver wudval gets analyser ikke umddelbart belag
for at antage, at forhold som pendling, erhvervs- og stil-
l'i ngsstruktur og uddannel sesforhol dene gver nogen nawnevagdig
i ndfl ydel se pa de (ants)komunal e udgiftsbehov.

Pa grund af en rakke specielle problemer vedregrende ma-
lingen af |edighedens konsekvenser né& udvalget anbefale, at
anal yserne p& dette onrédde fortsates.

Udval get har ikke for nesrverende fundet det hensigtsnes-
sigt isoleret at belyse de byrdefordelingsmessige konsekven-
ser, som en inddragelse af erhvervsfrekvensen for kvinder i
udgi f t sbehovsmél i ngen kan fa&. Dette md for det fegrste ses pa
baggrund af, at udval gets anal yser nappe kan siges at give be-
leg for, at denne andring begr gennenfgres ved et selvstandigt
| ovgivningsinitiativ. Derinmod kan udval get anbefale, at for-
slaget tages op til overvejelse ved den fgrstkomrende stgrre
revision af tilskuds- og udligningslovgivningen. Det er derfor
naturligt at belyse de byrdefordelingsmessige konsekvenser af
forslaget i samrenhang med disse stgrre andringer.

For det andet er det ikke ved hjap af statistiske meto-
der muligt entydigt at fastlagge den vamt, hvorned kvinders
erhvervsfrekvens begr indgd i udgiftsbehovsopgerel sen (der er
her tale om et problem svarende til fastlaggelsen af vagten
for det sociale kriterium jfr. beskrivelsen i betankning 855/
1978, kap. VII1). Fastlaggel sen af denne vagt bliver derfor i
sidste ende et politisk spargsnil.

Da udval get sal edes ikke pa det foreliggende grundl ag har
kunnet anbefale en konkret |gsning for sa vidt angar den form
hvorunder det mulige nye kriterium skal indarbejdes i wudgifts-
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behovsopgerel sen, vil det veare naturligt i forbindelse med de
frenmtidige overvejelser om indfgrelse af kriteriet ngjere at
bel yse de byrdefordelingsmessige konsekvenser heraf.

Af sl ut ni ngsvis skal udval get vedrgrende det fremidige
arbejde nmed de (amts)kommunale udgiftsbehov pege pd, at de her
beskrevne analyser af mulige nye udgiftsbehovskriterier synes
at vise, at mulighederne for at finde flere variable, der ge-
nerelt forklarer kommunernes socialt betingede udgiftsbehov,
er ved at veaae udtem.

Deri mod peger resultaterne p&, at udgiftsbehovsmilingen
eventuelt kan forbedres pd& anden mide. |Isax kan man nuancere
opgerel sen af klienttallet pad de enkelte udgiftsonrader.

Siden de wudgiftsbehovsbetingede tilskud blev indfert, er
di sse opggrel ser blevet vasentligt nuanceret. Kriterierne "be-
regnet antal sengedage"” o0g "aldershbhetinget sygelighed" kan
na/nes som eksenpler.

De gennenfgrte analyser antyder, at man kunne ga videre

ad denne vej . Som eksenpler herpad kan navnes fglgende to kor-

rektioner i klienttallene pd to udvalgte udgiftsonrader:

1) Der kunne p& biblioteksonradet konstrueres et "beregnet
antal |a&nere", hvor indpendlere, antal uddannel sessggende

20-29 arige oq antal indbyqggere (eventuelt nmed forskellig
vagt for forskellige aldersgrupper) kunne indga.

2) | stedet for antal 0-6 arige som mal for udgiftsbehovet
pad daginstitutionsonradet kunne man anvende
(antal 0-6 arige) x 20-39 A4rige kvinders erhvervsfre-
kvens.
Eventuelt kunne "antal 0-6 &arige bgrn af enlige forsgrge-

re" indgd med forhgjet vagt.
| givet fald mitte disse udgiftsbehovsmdl i frentiden an-
vendes som normeringsfaktorer i regressionsanal yserne.

Det er klart, at en fortsat justering af tilskudssystemet
pd denne mdde med tiden ville kunne reducere behovet for gene-
relle sociale kriterier. Dette mitte dog igen afhange af, om
de generelle kriterier bevarer deres forklaringsvaadi, ogsa
hvis man normerer med mere detaljerede efterspgrgsel smal.
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Bi | agsoversi gt;

Bi | ag

Bi | ag

Bi | ag

Bil ag

Bi | ag

Beregning af de regionale pris- og |enforskelle.

Regi st erbaseret arbejdsstyrkestatistik ultino no-
venber 1980.

De "justerede grundnodeller" for kommuner og ant-
skonmmuner .

Korrel ationsmatricer for komruner og antskonmuner.

De "nye grundnodeller" for komruner og amtskomu-
ner.



Bilag 1. 48

BEREGNI NG AF DE REG ONALE PRI S- OG L@NFORSKELLE.

1. Indledning.

Som nawnt i afsnit 2.3 er det ngdvendigt, at de (ants)-
kommunal e udgi fter opgeres i samme pris- og |e@nniveau, nar der
bl .a. skal foretages analyser af udgiftsvariationer disse en-
heder inellem

I det fglgende vil blive beskrevet, hvorledes disse pris-
og lenforskelle kan opgeres, idet hovedvagten vil blive |agt
pa | gnforskel | ene.

2. Regionale | gnforskelle.

Arsagen til, at der kan konstateres regionale |gnforskel-
le er, at en rakke aflgnningsforner indebager, at |gnnens
storrelse er afhangig af, hvor i landet (stedtillagsonrade),

den optjenes. Det drejer sig om skalatrins- og procentafl gnne-
de. De Ilgntrinsafl gnnede derinod oppebaxer sammre |gn, uanset
hvor den optj enes.

For kommunernes vedkomrende er denne stedtill agsregule-
ring entydig, idet hver kommune dakker over et stedtillagsom
rade, nens antskommunerne typisk onfatter to eller flere onra-
der. Nedenfor vil konmmuner og antskommuner derfor blive be-
handl et hver for sig.

Konmuner .

Da de | gnforskelle, der gnskes afdakket, bgr vare uaf ham-
gige af den enkelte kommunes indplacering af de ansatte pa
f.eks. skalatrin, foretages der en standardiseret beregning pa
fol gende mide. Santlige kommunalt ansatte opgeres pa trin i de
3 forhandlingsonrader, og den sanlede faktiske |gnsum bereg-
nes. Herefter foretages en beregning af, hvor stor denne | gn-

sum ville vaxe, hvis alle disse ansatte var placeret i same
stedtill egsonrade for alle 6 onraders vedkommende. Ved at sad -
te disse 6 beregnede |gnsumrer i forhold til den faktiske |gn-

sum frenkomer et indeks over de regionale |gnforskelle med
gennensnit lig 100.
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Opl ysninger over santlige (ants)komunalt ansatte kan
i ndhentes fra Det faleskomunal e | gndatakontor, som |igel edes
kan foretage de egnskede beregni nger baseret pa oplysninger fra
1982.

Imdlertid rejser denne beregning ét vasentligt problem
idet det ikke er nuligt at sondre nellem komrunalt og amtskom
munalt ansatte i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner. Man mé
derfor vadge at henfgre santlige ansatte til en af disse grup-
per. Da disse to kommuner vamtnessigt isa er tungtvejende for
den antskomunal e beregning, er det nest hensigtsnessigt at
bortse fra disse kommuner i den komunal e beregning, idet det-
te ikke vil forskyde disse beregninger afggrende.

Amtskommuner.

Som nawnt ovenfor adskiller den tilsvarende antskonmunal e
beregning af de regionale |lgnforskelle sig fra den konmunale
pa et vasentligt punkt. Dette skyldes, at en antskonmune kan
dakke to eller flere stedtillagsonrader.

Det er derfor inden for den enkelte antskomune ngdven-
digt at sammenveje de aktuelle stedtillagsonrader. Dette kan
gores ved hjap af de udbetalte |gnsunmer i de paga dende om
rader. | evrigt foretages beregningen identisk med den konmu-
nale. Dette betyder, at der ogsd her dannes en standardiseret
per sonal esamrensa ning ud fra det sanl ede antskommunal e perso-
nale (inkl. Kgbenhavn og Frederiksberg, jfr. ovenfor), som
herefter placeres i de enkelte stedtillagsonrader, og der be-
regnes en lgnsum som sates i forhold til den faktiske saml e-
de | gnsum

3. Regionale prisforskelle.

Som ligeledes nawnt i afsnit 2.3 foreligger der ikke ak-
tuelle prisgeografiske undersggel ser, idet der ikke siden 1971
er foretaget egentlige undersggel ser af de regionale prisfor-
skelle. S& vidt det vides agter Danmarks Statistik ikke for
i ndevag ende at forny denne undersggel se. Da resultaterne fra
1971 nm& anses for foraddede og dermed uanvendelige, har man
derfor mattet skegnne over disse prisforskelle.

Da de regionale lenforskelle forstdet som de forskellige
stedtillag netop er begrundet i regionale prisforskelle og
skal konpensere herfor, séledes at kgbekraften bliver ens,
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uanset hvor i [|andet, |@nnen udbetales, er det nearliggende at
benytte |e@nforskellene som udtryk ogsd for prisforskellene.
Ui ddel bart burde man sd al ene anvende de stedtillagsregul ere-
de |gnninger hertil, men da det er indtrykket, at de regionale
prisforskelle er mndsket og i hvert fald er nmindre end sted-
tilleggene giver udtryk for, vil det skgnsmessigt ikke give
anledning til sterre fejl, safrenmt man ogsd her som bereg-
ni ngst ekni ske forudsat ni nger benytter de ovenfor beregnede re-
gi onal e | gnforskelle.

4. De aktuelle beregninger.

Imdlertid har det, jfr. afsnit 2.3., veret ngdvendigt at
nodi ficere opgerelsen af de reqgionale Ign- og prisforskelle,
der har veret benyttet i de her foretagne kriterieanal yser.
Det skyldes, at det af tidsmessige grunde ikke har vazet nu-
ligt at anvende 1982-data, nen alene de foreliggende oplysnin-
ger fra 1981.

Dette betyder, at fol keskol el gnni ngerne ikke er nedtaget,
| i gesom opl ysni ngerne fra kommunerne i Nordjyllands am er no-
get mangel ful de. Desuden er Kgbenhavns og Frederi ksberg konmu-
ner pa det foreliggende grundl ag nedtaget i den prinmea konmmuna-
|l e beregning.

Uanset at beregningsgrundl aget ud fra det foreliggende
materi al e sal edes har visse mangler, er der ingen grund til at
antage, at dette betyder en veasentlig forrykkel se af resulta-
terne, som under alle onstandi gheder m& blive nmere palidelige,
end hvis de hidtil anvendte indeks fra 1978 var benyttet.




51 Bilag 2.

REG STERBASERET ARBEJDSSTYRKESTATISTIK ULTI MO NOVEMBER 1980.

(Nezvaende bilag er baseret pad beskrivelsen i S.E., Arbejds-
mar ked, 1983;7.)

I ndl edende ben®x kni nger.

Formélet med den registerbaserede arbejdstyrkestatistik
er at give en beskrivelse af befol kningens tilknytning til ar-
bej dsmarkedet p& et givet tidspunkt, nenmlig i slutningen af
novenber mned. Datagrundl aget udgeres af uddrag fra en rakke
administrative og statistiske registre, hvis oplysninger er
bear bej det med henblik p& at belyse arbejdsmarkedstilknytnin-
gen i den sidste uge af novenber 1980 for alle personer nmned
bopad i Danmark den 1. januar 1981.

Met ode.
For at danne det ngdvendi ge statistikregister bearbejdes
datagrundlaget i to trin. | fgrste trin dannes bruttobestanden

for statusgrupperne selvstandi ge, nmedhjad pende agtefadler, sg-
mend, ovrige beskaftigede | gnnodtagere, arbejdslgse og efter-
| gnsnodt agere. Bruttobestanden bestar derfor af de personer,
der indgar i grupperne, nar man kun ser pa& de oplysninger, der
di rekte vedrgrer hver gruppe.

Da der imdlertid er nogle personer, som indgar i nere
end en af bruttobestandene, foretages i naste trin en priori-
tering mellem de bruttobestande, de indgar i, for at afggre,
hvi | ken bruttobestand der er wudtryk for deres vigtigste og
nastvigtigste tilknytning til arbejdsmarkedet.

Brutt obest anden af arbej dsl gse.

Ar bej dsl gshedsst ati sti kregi stret udger datagrundl aget for
af gramsni ngen af bruttobestanden af arbejdsl gse. Bruttobestan-
den af arbejdsl @ese bestar af personer, der var tilnmeldt ar-
be jdsform dlingskontorerne som fuldt ledige i den sidste uge
af novenber, uanset om de var forsikrede eller ikke.
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Brutt obest anden af efterl gnsnodtagere.

Bruttobestanden af efterlansmodtagere er |igesom brutto-
bestanden af arbejdsl gse afgramset pa grundlag af oplysninger
i arbejdsl gshedsstatistikregistret. | bruttobestanden af ef-

terl gnsnodtagere i den sidste uge af november indgar personer,
der er registreret som efterl gnsnodtagere pr. 1. januar 1981
og ikke er bergrt af ledighed i den sidste uge af novenber
1980 og er 60-66 ar ultinmo novenber 1980.

Brutt obest anden af beskadtigede |gnnodtagere bortset fra sg-
mend .

Bruttobestanden af beskaftigede | gnnodtagere dannes ved
at sammenhol de oplysningerne i det centrale oplysningsseddel-
register, |l@n- og personal estat istikregistret for den offent-
lige sektor, arbejdspladsstatistikregistret, det erhvervssta-
tistiske registersystem og arbejdsl gshedsstatistikregistret.

Rruttobestanden af beskaftigede |gnnodtagere i den sidste uge
af novenber er afgramset som personer, der for det fgrste har
fadet en lgn i |Igbet af &ret, der mndst svarer til 80 timers
beskadtigel se ned garantitinel gn, dvs. 2.850 kr. i 1980 og ik-

ke er karakteriserede som arbejdslgse i den sidste uge af no-
venber, jfr. ovenfor. Personer, der opfylder disse betingel-
ser, indgar i bruttobestanden, hvis de:

1: er arbejdsl gshedsforsikrede i A-kasse for | gnnodtagere
ultino aret (og ikke fuldt ledige i den sidste uge af no-
venber ), eller

2: er ansat ultinmo novenber ifglge datonmarkeringerne i det
central e opl ysningsseddel regi ster, eller

3: har f&et indbetalt ATP-bidrag i |gbet af &ret mndst sva-
rende til fuldtids/heldrsansattelse (432 kr. i 1980), el-
| er

4: i kke har oplysninger om ansatelse ultino november, nmen

er blevet karakteriseret som verende i bruttobestanden af
beskad ti gede | gnnodtagere efter |odtrakning, hvor sand-
synligheden er proportional med ATP-bidraget. For perso-
ner under 17 ar eller over 66 ar ultimo aret er sandsyn-
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|'igheden dog proportional ned |gnnens stgrrelse, fordi

di sse personer ikke har veret onfattet af ATP-ordningen i

hel e aret.

| bruttobestanden af beskadtigede |gnnodtagere indgéar
2.235.595 personer foruden 16.706, som santidig er efterlgns-
nodt agere. Af de 2.235.595 personer er 58,7 pct. komet i
bruttobestanden af beskaftigede | gnnodtagere, fordi de var ar-
be j dsl gshedsforsi krede (kriterium1), 40,5 pct. fordi de havde
datomarkering for ansatelse (kriterium2), 0,4 pct. fordi de
havde fuldt ATP-bidrag i |gbet af aret (kriterium 3), og 0,5
pct. efter lodtrekning (kriterium4). | |odtrakningen indgik i
alt 51.779 personer, svarende til, at 2,2 pct. af de, der kun-
ne komre i betragtning som beskafti gede | gnnodtagere, efter at
der var taget hensyn til |gngranse, |edighedsgrad og efter-
| snsmar kering, ikke var forsikrede, ikke havde oplysninger om
ansatelse ultino novenber og ikke havde fuldt ATP-bidrag i
| gbet af aret.

For at beskrive arten af beskaftigelsen for de personer,

der er i bruttobestanden af beskadftigede |gnnodtagere, er der
i ndhentet oplysninger for hver persons vigtigste og nastvig-
tigste ansattel sesforhold i slutningen af novenmber. Et ansat-
tel sesforhold er i denne forbindelse defineret saledes, at

hver kombination af en ansat person og en arbejdsgiverenhed
udger et ansadtel sesforhold. Ved en arbejdsgiverenhed forstas
i den private sektor den enhed, der indeholder og afregner
kil deskat (dvs. ClIR-enheden). | den statslige sektor er ar-
bej dsgi verenheden lig ned styrelse identificeret ved hovedkon-
to i finansloven, og i den konmmunal e sektor udger hvert fysisk
adskilt arbejdssted en arbejdsgi verenhed.

For at wudvedge en |gnnodtagers vigtigste og eventuelt
nastvigtigste ansattel sesforhold i slutningen af novenber né
alle ansastelsesforhold sorteres efter nogle kriterier, der
angi ver hvor vasentligt ansadtel sesforholdet anses for at vaze
for |gnnodtageren p& dette tidspunkt.

Ved den udved gel se, der her er foretaget, er ansatel ses-
forhold, hvor det er oplyst, at |gnnodtageren var ansat ultino
novenber, valgt frem for ansattel sesforhold, hvor det er uop-
lyst, om |gnnodtageren var ansat ultino novenmber, med mndre
beskad ti gel sesonfanget wudtrykt ved ATP-bidraget er nere end
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dobbelt s& stort i det ansadtelsesforhold ned uoplyst ansad-
tel sesperiode som i det ansattel sesforhold, hvor det er op-
lyst, at |gnnodtageren var ansat ultimnm novenber. Ansattel ses-
forhold, hvor det er oplyst, at personen var ansat ultinmo no-
venber, eller hvor dette er uoplyst, gar i alle tilfadde forud
for ansatel sesforhold, hvor det er oplyst, at personen ikke
var ansat ultino novenber.

Hvis en person har flere ansagtelser i hver af de angivne
grupper, vages det ansatel sesforhold med stgrst ATP-bidrag,
og hvis ATP-bidraget er ens, vadges det ansattel sesforhold ned
den stgrste lgn som det vigtigste.

De oplysninger, der er indhentet for hvert ansatelses-
forhol d, vedrgrer ejerforhold, branche og geografisk beliggen-
hed. Ejerfornoldsoplysningen angiver det juridiske ejerforhold
for det firnma, som |gnnodtageren var ansat i. Med hensyn til
opl ysni ngen om branche er det for |gnnodtagere ansat hos pri-
vate arbejdsgivere branchen for det bestente arbejdssted, |an-
nodt ageren var ansat pa, der er afgegrende for branchepl acerin-
gen. Et arbejdssted er defineret som en erhvervsenhed, der or-
gani satori sk, geografisk og branchemessi gt er samenhangende.

Hver hovedkonto i finansloven kan onsattes til en bran-
che, og for statsansatte er branchen derfor dannet ud fra ar-
bej dsgi veridentifikationen. For kommunalt og antskonmunalt an-
satte er branchen dannet ved hjap af fornél soplysninger i det
komrunal e | gnsystem Denne formal skode angiver for hver per-
son, hvilket formil vedkonmende varetager, og fornél skoden er
onsat til en oplysning om branche.

Opl ysni nger om geogr afi sk beliggenhed for ansatel sesfor-
hol det angiver adressen for det arbejdssted, som ansattel ses-
forhol det vedrgrer.

Brutt obest anden af sgnend.

Ved hjadp af oplysningerne i sgnmandsskatteregistret er
bruttobestanden af sgnmend afgramset. Afgramsningen er foreta-
get efter regler, der svarer til reglerne for afgransningen af
bruttobestanden af gvrige | gnnodtagere.

| bruttobestanden af sgmend indgar personer, der for det
forste har en sgmands A-indkonst plus en sgnands sas -i ndkonst,
der mindst svarer til 80 timers beskadftigelse med garantitime-
| an.
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Hvi s denne betingel se er opfyldt, indgar personen i brut-
tobestandn af sgmend, hvis vedkonmende har markering for hyre
ultinmo novenber 1980. Er det uoplyst, om personen havde hyre
ultimo novenber 1980, er det afgjort ved |odtrakning, hvor
sandsynl i gheden er proportional nmed antal hyredage i novenber
1980, om personen indgar i bruttobestanden af sgnmend.

Opl ysningerne om ejerforhold, branche og den geografiske
placering for ansatel sesforhold, der vedrgrer sgnmend, er dan-
net saledes, at ejerforholdet er lig nmed den sgmandsskatt eaf -
regnende arbej dsgi verenheds juridiske ejerforhold, branchen er
rederi, og arbejdsstedsadresssen er "uden for Danmark".

Heltid og deltid pd& arbejdsmarkedet.

Personer i bruttobestanden af semend, gvrige beskadtigede
| gnnodt agere og arbejdsl gse er opdelt i heltids pd arbejdsnar-
kedet og deltids pad arbejdsmarkedet.

Opdel i ngen er foretaget pa den mAde, at personer, der var
ar bej dsl gshedsfori krede, er henfert til gruppen heltids pa ar-

bej dsmar kedet hvis de var helt idsforsikrede, og til gruppen
deltids pa& arbejdsmarkedet, hvis de var deltidsforsikrede. |k-
ke-forsi krede |edige, der er henvist til arbejdsformdlingen

af bi standskontorerne, betragtes som heltids p& arbejdsmarke-
det. For personer, der var beskaftiget, nen ikke var arbejds-
| sshedsf orsi krede, er beskaftigel sesonfanget i summen af de
ansa tel sesforhold, der var gad dende i slutningen af novenber,
benyttet som opdelingskriterium

Det ATP-bidrag, der indbetales for en ansat | gnnodtager,
af hamger af ansattel sesforhol dets onfang, og beskaftigel sesom
fanget er derfor udtrykt ved det gennemsnitlige ATP-bidrag pr.
dag for 17-66 arige pr. 31. decenmber 1980. For personer, som
den 31. decenber 1980 var under 17 ar eller over 66 ar, og
derfor ikke var onfattet af ATP-ordningen i hele aret, er |@an-
nen onmsat til en ATP-lignende stgrrelse. For personer, der ik-
ke er arbejdsleshedforsikrede, er onfanget af tilknytning til
arbej dsmar kedet herefter dannet pa den mide, at personer mned
et ATP-bel gb pr. ansadtel sesdag pd mindre end 0,98 kr. er hen-
fert til gruppen deltids pad arbejdsmarkedet. @vrige personer
med oplysning om ansatel sesperiode er henfgrt til gruppen
heltids pa arbejdsmarkedet, mens personer uden oplysning om
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ansadtel sesperiode er placeret som beskadfti gede | gnnodtagere i
uopl yst onf ang.

Personer i bruttobestanden af sgnemd er placeret som hel -
tid p& arbejdsmarkedet.

Di sse opdelingskriterier betyder, at ud af de 2.235.595
personer i bruttobestanden af beskadtigede | gnnodtagere, bort-
set fra efterlgnsnodtagere, er 1.639.548 heltids pa arbejds-
mar kedet, 543.381 deltids pa arbejdsnmarkedet og 52.666 pa ar-
bej dsmar kedet i uopl yst onfang.

Brutt obest anden af sel vstandi ge.

Brutt obest anden af selvstandige bestar af fire grupper,
nemig arbejdsgivere, nmonsbetal ere, arbejdslgshedsforsikrede
sel vst amdi ge og arsaf gramnsede sel vstandi ge. Bruttobestanden er
dannet ved hjap af oplysninger i det erhvervsstatistiske re-
gi stersystem bruttobestanden af beskaftigede | gnnodtagere,
ar bej dsl gshedsstati sti kregistret og arbejdsklassifikationsno-
dul et .

Bruttobestanden af arbejdsgivere er afgramset som perso-
ner, der ejer (eller er medejer af) en virksonmhed, hvor m ndst
en oerson i bruttobestanden af beskaftigede |gnnodtagere er
ansat. Personer, der ejer (eller er nedejer af) en virksomhed,
der er oprettet til nomsregistret for mndst et kvartal i
aret, indgadr i bruttobestanden af nonmsbetalere, hvis de ikke
er arbejdsgivere. Personer, der hverken er i bruttobestanden
af arbejdsgivere eller nonsbetal ere, er i bruttobestanden af
ar bej dsl gshedsf or si krede sel vstandi ge, hvis de er arbejdsl gs-
hedsforsi krede i en arbejdsl gshedskasse for selvstandige og
i kke har deres vasentligste indkonst i |gbet af aret som ned-
hj & pende agtefadle. Den sidste bruttobestand af selvstandi ge,
de arsafgramsede selvstandige, bestar af de personer, der ikke
indgadr i bruttobestanden af arbejdsgivere, nonsbetalere eller
arbe jdsl gshedsforsi krede sel vstandi ge, og som hverken er ind-
hol del sespligtige for A-skat eller er nomspligtige, nen som
har deres vasentligste indkonst i |gbet af &ret fra selvstam-
dig virksomhed i et ikke-nonspligtigt erhverv.

Opl ysningerne om ejerforhold, branche og geografisk be-
liggenhed er for de selvstandige indhentet fra det erhvervs-
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statistiske registersystem Savel ejerforholds- som brancheop-
l'ysningen vedrogrer hele firmaets hovedaktivitet, ogq den geo-
grafiske beliggenhed er lig ned firmaets hovedadresse.

Bruttobestanden af nedhj ad pende agtefadler.

G undl aget for afgransningen af bruttobestanden af med-
hj a8 pende agtefad |l er er arbejdskl assifikati onsnodul et, befol k-
ni ngsstatistikregistret og bruttobestanden af selvstandige.

Bruttobestanden af nmedhja pende agtefadler onfatter per-
soner, der har deres vesentligste indkonst i |gbet af aret som
medhj ad pende agtefadle og er gift med en person, der indgar i
bruttobestanden af selvstandige. Oplysningerne om branche og
arbej dsstedets beliggenhed er for nedhjadpende agtefadler
identisk ned amtefadlens oplysninger fra bruttobestanden af
sel vst andi ge.

Vigtigste tilknytning til arbejdsmarkedet.

Med dannel sen af de ontalte bruttobestande er det for de
personer, der kun indgdr i en af bruttobestandene, afgjort,
hvad der er vedkommende persons vigtigste tilknytning til ar-
bej dsmarkedet i den sidste uge af novenber. For personer, der
indgdr i flere bruttobestande, kan man derinmod kun afgere,
hvad der er den vigtigste tilknytning til arbejdsmarkedet, ved
at prioritere nmellemde bruttobestande, personen indgar i.

| datamaterialet er der 2.799.208 personer, som indgar i
en eller flere af bruttobestandene. Heraf indgar 2.684.088 kun
i én bruttobestand, og deres vigtigste tilknytning til ar-
bej dsmarkedet i den sidste uge af novenmber 1980 er derfor
fastlagt. Tilbage er der herefter 115.120 personer, som indgar
i mere end én bruttobestand, og det er for denne gruppe, at
prioriteringen nellem bruttobestandene har betydning.

Prioriteringsreglerne er fastsat sal edes, at de er udtryk
for den sikkerhed, de tilgrundliggende oplysninger antages at
have, og for den arbejdsindsats, der antages at |igge bag pla-
ceringen i de enkelte bruttobestande. Det har givet fglgende
prioriteringsrakkefgl ge nellem de forskellige bruttobestande:
1. ar bej dsl gse
2. ef terl gnsnodt ager e
3. ar bej dsgi vere
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4. sgmend
ovri ge beskadtigede |gnnodtagere, der er heltids pa ar-
bej dsnmar kedet

6. nonsbet al ere

7. ar bej dsl gshedsf or si krede sel vst andi ge

8. beskaf ti gede | gnnodtagere, der er deltids pa arbejdsmar-
kedet eller pa arbejdsmarkedet i uoplyst onfang

9. ar saf gr amsede sel vst andi ge

10. nedhj & pende agtefadler

Dannel sen af bruttobestandene og prioriteringen nellem
di sse henfgrer hver person til en af arbejdsstatusgrupperne
sel vst andi ge, nedhjad pende agtefad |l er, beskadtigede | gnnodta-
gere, arbejdslgse, efterlgnsnodtagere eller gvrige uden for
arbej dsstyrken. Den sidste gruppe bestdr af de personer, der
i kke indgar i nogen af bruttobestandene.

Dat amat eri al et indeholder for de fleste |gnnodtagere en
stil 1i ngsopl ysning. Denne oplysning er for personer, der er
ansat i stat eller kommuner og antskomuner hentet fra |gn- og
personal estatistikregistret for offentligt ansatte, for sgnend
er oplysnigen hentet fra sgmandsskatteregistret og for gvrige

| snnodt agere er opl ysningen enten hentet fra stillingsangivel-
sen i arbejdskl assifikationsnodulet eller ved onsatning af op-
I ysningen om arbej dsl gshedskasse i arbejdsl gshedsstati stikre-

gistret eller ved onsaning af uddannel sesopl ysningen i uddan-
nelsesklassi fikat i onsmodul et .

Stillingsoplysningen giver mulighed for at fordele de be-
skaftigede |gnnodtagere i funktions¥grupper, arbejdergrupper
sant en gruppe uden na¥nere angivelse. Den sidste gruppe om
fatter de personer, der ikke findes stillingsoplysninger for i
de nawnte statistikregistre. Denne opdeling af de beskaftigede
| gnnodt agere nedfgrer, at alle personerne kan fordeles pa ar-

be jdsstillingsgrupperne, selvstandi ge, nedhja pende agytefad -
I er, overordnede funktionaer, |edende funktionarer, funktio-
naer i ovrigt, fagleete arbejdere, ikke-faglate arbejdere,

beskad ti gede | gnnodt agere uden naenere angivel se, arbejdsl gse,
efterl gnsnodt agere sant gvrige uden for arbejdsstyrken.

Arbej dsstyrken onfatter alle arbejdsstillingsgrupperne,
bortset fra efterlgnsnodtagere og g@vrige uden for arbejdsstyr-
ken.
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Nastvigtigste tilknytning til arbejdsmarkedet.

Ud over opgerel serne af befol kningens vigtigste tilknyt-
ning til arbejdsnarkedet i den sidste uge af november, giver
dat agrundl aget ogsa nulighed for at opgere en eventuel nast-
vigtigste tilknytning til arbejdsmarkedet pa dette tidspunkt.
Hvis en person indgdr i nere end en bruttobestand, betragtes
den bruttobestand, foruden den vigtigste personen indgar i,
som udtryk for den nastvigtigste tilknytning til arbejdsmarke-
det. Indgdr en person i nere end to bruttobestande, priorite-
res der nellem disse pd samme mAde, som der blev prioriteret
mel | em bruttobestandene ved afgerelsen af, hvilken der skulle
betragtes som udtryk for personens vigtigste tilknytning til
ar bej dsmar kedet .

Personer med vigtigste tilknytning til arbejdsnarkedet
som beskadtiget |gnnodtager kan ogsd have nastvigtigste til-
knytning til arbejdsmarkedet som beskaftiget |gnnodtager. Det
sker, hvis personen ikke indgar i andre bruttobestande end
bruttobest anden af beskadtigede | gnnodtagere, og er ansat i to
forskellige ansatelsesforhold i opgerel sesugen. For at en
person, der er beskaftiget |gnnodtager i den vigtigste til-
knytning til arbejdsmarkedet, bliver placeret som beskadtiget
| gnnodt ager ogsd i den nastvigtigste tilknytning til arbejds-
mar kedet krawes imdlertid, at det direkte er angivet, at per-
sonen var ansat pa opgerel sestidspunktet i det ansattel sesfor-
hol d, der betragtes som det nastvigtigste. Derudover kraves,
at der i dette ansatelsesforhold er indtjent en |gn, der
m ndst svarer til 80 timers garantitinel gn.
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De i de fglgende bilag anvendte synboler defineres
sal edes:

Kommuner ;

NP1 = Kontanthjadp pr. 17-39 arig

NP2 = Daginstitutioner pr. 0-6 arige

NP3 = Dggni nstitutioner pr. 0-20 arige

NP4B = Hemehjap og institutioner for adre pr. 65 arige

og derover

NP5 = Boligsikring pr. standardlejlighed

NP6 = Dagpenge og sygesi kring pr. indbygger

NP6 A = Revalideringsinstitutioner mv. pr. indbygger

NP6B = Offentlige pensioner pr. indbygger

NP6C = Beskadtigel se af arbejdsl gse pr. indbygger

NP6D = Andre social- og sundhedsudgifter pr. indbygger

NP7 = Fol keskol evasen pr 7-16 arige

NP8 = Fol kebi bli ot eker mv. pr. indbygger

NP9A = Vejvasen pr. indbygger

NP11 = Brandvasen og civilforsvar pr. indbygger

NP12 = Vandl ghsvasen og niljg pr. indbygger

NP12A = Kol lektiv trafik pr. indbygger

NP13 = For syni ngsvi r ksomhed

NP14 = Byudvi kling nv.

ANDEL = Andel bgrn af enlige forsgrgere

BOLAND = Boligkriteriet pr. bolig 1980

TATHED = Indbygger pr. km?2

SKALA = Skal ai ndkomst

PRSKALA = Skal ai ndkonst pr. indbygger

ARPRI NDB = Areal pr. indbygger

UPND = udpendlere i pct. af folketal

| PND = Indpendlere i pct. af folketal

uD = Udpendl ere i pct. af beskadtiget natbefol kning

| ND = Indpendlere i pct. af beskaftiget dagbefol kning

U = Ind- og udpendlere i pct. af folketal
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Personer bergrt af |edighed nmed |edi ghedsgrad > 0,9
Ful dtidsl edige 18-39 arige pr. 17-39 &rige

Ful dtidsl edige 18-39 arige pr. 17-64 arige

Ledi ge onregnet til fuldtidsledige (i kke-forsik-
rede)

Ledi ge onregnet til fuldtidsledige ialt

Personer i fremstillings-,bygge- og anlagsvirksom
heder pr. beskaftiget

Arbejdere i frenmstillings-, bygge- og anlagsvirk-
sonmhed pr. beskadtiget

| kke-fagleete arbejdere i frenstillings-, bygge- og

anl egsvi rksomhed pr. beskaftiget

Arbejdere ialt i pct. af sanlet arbejdsstyrke

I kke-faglagte arbejdere i pct. af samet arbejds-
styrke

Kvindelige ikke-faglate arbejdere i pct. af saniet
ar bej dsstyrke

20-39 arige i arbejdsstyrken i pct. af saniet antal
20-39 éarige

20-66 arige i arbejdsstyrken i pct. af saniet antal

20-66 arige

20-39 arige i arbejdsstyrken excl. medhja pende
hustruer, deltidsbeskadtigede |gnnodtagere og ud-
dannel sessggende i pct. af samet antal 20-39
arige

20-66 arige i arbejdsstyrken excl. nedhjad pende
hustruer, deltidsbeskadtigede |gnnodtagere og ud-
dannel sessggende i pct. af sanlet antal 20-66
arige

20-39 arige kvinder i arbejdsstyrken i pct. af sam
let antal 20-39 arige kvinder

20-66 arige kvinder i arbejdsstyrken i pct. af sam
let antal 20-66 arige kvinder

20-39 arige kvinder excl. nmedhjadpende hustruer,
del ti dsbeskafi gede | gnnodtagere og uddannel sessg-
gende i pct. af samet antal 20-39 arige kvinder
20-66 arige kvinder i arbejdsstyrken excl. medhjad-
pende hustruer, deltidsbeskadigede | gnnodtagere og
uddannel sessggende i pct. af sanlet antal 20-66
arige kvinder
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EB16

EB17

EB18
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Uddannel sessggende i pet. af sanlet antal 20-29
arige

20-29 arige uddannel sesggende uden for arbejds-
styrken i pct. af sanlet antal 20-29 arige

20-29 arige uddannel sessggende kvinder i pct. af
sam et antal 20-29 &rige kvinder

20-29 arige uddannel sessggende kvinder uden for
arbej dsstyrken i pct. af sanlet antal 20-29 arige
kvi nder

Ant skomuner :

ANP1

ANP2
ANP3
ANP4
ANP5

ANP6
ANP7

ANP8
ANP9
ANP10
ANP11
ANP12
ANP13

AANDEL
ATATHED
AAENL
APRSKALA
AARI B
NKM

Vandl gbsvesen og mljgforanstaltninger mv. pr.
i ndbygger

Vej vasen pr. indbygger

Gymasier mv. pr. 15-19 arige

Befordring af elever

Fol kebi bl i ot eker og kulturel virksonmhed pr. indbyg-
ger

Sygehusvasen pr. sengedage

Dggnpl eje og dggninstitutioner for begrn og unge
pr. 0-20 arige

= Sygesi kring pr. aldershbetinget sygelighed

Reval i deringsinstitutioner mv. pr. indbygger
Admi ni stration pr. indbygger

Beskad ti gel sesforanstal tni nger pr. indbygger
Kol l ektivtrafik pr. indbygger

Pr gvef or ber edende enkel t fagskurser for voksne pr.
i ndbygger

Andel bgrn af enlige forsgrgere

I ndbyggere pr kn?

Andel enlige 65-arige og derover

Skal ai ndkonst pr. i ndbyyger

Areal pr. indbygger

Km vej pr. indbygger
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Personer bergrt af |edighed ned |edighedsgrad > 0,9
Ful dti dsl edige 18-39 arige pr. 17-39 arige
Ful dtidsl edige 18-39 arige pr. 17-64 arige

Ledige onregnet til fuldtidsledige (ikke-forsik-
rede)

Ledi ge onregnet til fuldtidsledige ialt

Personer i frenstillings-,bygge- og anlagsvirksom
heder pr. beskaftiget

Arbejdere i fremstillings-, bygge- og anl agsvirk-
somhed pr. beskaftiget

| kke-fagleete arbejdere i frenstillings-, bygge- og
anl agsvi rksomhed pr. beskaftiget

| kke-faglsete arbejdere i pct. af samet arbejds-
styrke

Kvindel i ge ikke-faglexte arbejdere i pct. af saniet
ar bej dsstyrke

20-39 arige i arbejdsstyrken i pct. af sanmet antal
20-39 arige

20-66 arige i arbejdsstyrken i pct. af samet antal
20-66 arige

20-39 Aarige i arbejdsstyrken excl. medhjadpende
hustruer, deltidsbeskaftigede |gnnmodtagere og ud-
dannel sessggende i pct. af samet antal 20-39 &rige

20-66 arige i arbejdsstyrken excl. medhja pende
hustruer, deltidsbeskaftigede | gnnodtagere og ud-
dannel sessggende i pct. af samet antal 20-66
arige

20-39 arige kvinder i arbejdsstyrken i pct. af
sanlet antal 20-39 arige kvinder

20-66 arige kvinder i arbejdsstyrken i pct. af
sam et antal 20-66 arige kvinder

20-39 arige kvinder excl. nedhjadpende hustruer,

del ti dsbeskad i gede | gnnodtagere og uddannel sessg-
gende i pct. af samet antal 20-39 arige kvinder
20-66 arige kvinder i arbejdsstyrken excl. medhjad -
pende hustruer, deltidsbeskafigede | gnnodtagere og
uddannel sessggende i pct. af sanmiet antal 20-66
arige kvinder



AEB15

AEB16

AEB17

AEB18

6k

Uddannel sessggende i pct. af sanlet antal 20-29
arige

20-29 éarige uddannel sesggende uden for arbejds-
styrken i pct. af sanmliet antal 20-29 arige

20-29 arige uddannel sessggende kvinder i pct. af
sam et antal 20-29 arige kvinder

20-29 arige uddannel sessggende kvinder uden for
arbej dsstyrken i pct. af samlet antal 20-29 arige
kvi nder



65

terede grundmodeller for kommuner, regnskab 1981.

jus

De

56T 917104 4° L3IN3LTYNIN04
3439495404 39IINT 4Y NH8d 130NV

INEELA
31891440

Y3ITOAG0ONI Hd® LSHONANIVIYHES
343948SH04 3IOIINT 49 N¥P8 TIUNY

YIGEAGONT Hd° LSUDMCHIYT

0861 817108 ¥d® 1ITHILT¥N9I703

Jy4394BSH04 30TINT 4V Nupd 130NY
SEELH

EREEIR TN

a1
354
340

355

£4T
550
069
I
(dYaNYLS 431

£e61%0
y9£9°1

3914y 02-0 ¥
64%920°0 asu
(X4 340
50%2027¢ ELH]

£445°C

0 G491y YE691070 219
0 14459 LL65YTE £91
0 0617 T 0TCy9y"0 kA2
i GIJYY L O3 31y
QUVONYLS 43l
9601°0
TARL71

1000°0 e 98¢699200°0 9T
106060 £e°9 8E62YC 0 526
1000°0 ci0®é $5L069°0 el
1000°¢C L6 610€40%0 £h1
“ 0riey 1 H0HY3 31y
QYYANYLS 43l

1£00:0

TTEETT
) 3914y 6%
IxUNG. 4 05298¢"0 3su
44 80ud 148 wmm
oIivy 4 654852 °6T 5

304 L1SHI 890 47YCHP

gydN 1¥bn 430

y¥d1  17300W
9vL0 I aNv104
LLyTy 1 T30NY
£20°0- I L1d3DY3INT
WIls3 40 3789TY¢N
ELTA LR

= NDI1YT3HH0ICLAY Y3Q¥O0 LS¥I4
= JILSILYLS @ NOSLYM-NISUNQ

d® YINOILNLILSNINDGEQ
£dN 2ugn 43a

£47 173000

I vIvasYHd
1 TIANY
1 1d30¥3INT
El 3evIyYn
NOTLIY13¥4020LNY W3QY0 LSHI
JILSILIVIS @ NOSLYm-NIgYN

H3INOILNLTLISNIOWG
TdN THYA d3d

47 7300w

"o

3
a

1100~ 1 YIUNSHd
Y16t 1 aNv0g
SgLt9 1 J30NY
01470 T Ld3DYIUINI
WILE3 El] 3789IYYN
ELLRLE
= NOILYI3Y¥0J0LNY Y30HO LSHI4
= DIISII¥IS 0 NDSIYM-NIQUNQ
-L1 ¥d® dIYTHINVLINOY
TdN ¥9n d30
147 73008



66

Bilag 3

terede grundmodeller for kommuner, regnskab 1981.

jus

De

¥I99AGANT ¥4 LSWOANONIYIYNS  T000°0 48499
0841 91708 ¥d° L3ITYILIWMRINCE  T00C°0 1£42°9
1000°0 98ET LT
q38v 1 ili<80¥d oIivy L

3789 149N

¥I99AGANT 4d°

15W
¥3naigon

=

Y

IYYNBS-y
448044
011vy 4

309430N] H3° LSWOAGNTYIVUS
3439495404 3917IN3 49 NYBE TJUNY

34¥Vn0S-y
47804d
GILOY 4

589%£7100°0 §EYS10°0 T T
2587170 Llzotett 1 Ny 108
ThZ960°0  ZlGwwit0 1 143043INT
HONY3 JN1S3 40 3789190
ow9ONY1S  ¥3L3WGHYd
28170 = NOILY13WMOIDLAY ¥3QUD LS¥IJ
250¢*1 = OJ1LSILYIS G NOSLYM-NI&YNQ
¥I00AGONT ¥d° NOILYYISINIWGY
12082070 35W OTdN u¥n 430
At 330
{0isys 01 388 g41  11300M
TTT/37599100°0 S06818800°0 T yiSyd
be0BvZ T 1bw0ET0T 1 WIN
02004000 wZ99LIt0 1 1d39¥3INT
E 3juyTie3 40 318V THYN
G49ONYLS  ¥3L3uGUYd
£0£0°0 = NOILYT3Y¥OJOLNY ¥3Q¥O LSHI4
£008°1 -  JILSILYIE G NOS1YM-NT@MNd
¥399480NT ¥d* NISYAT3A
sppet0c0 35k YodN 1y¥n d30
Yhiszots 383 (41 :7300M
9079770070 ZEILI0T0 1 YIVASYd
09662170 Eaz0gEt0 1 Ny 08
5990%0°0  ¥26L08°0- 1 L143D¥ILNT
HoYy3 IM6TIST 40 I18YI¥YA
QWWONYLS  ¥3L3udubd
490170 = NOILYTINY0JOLNY ¥3IOMO LSWI4
¢80T = D1ISILYLS O NOSLYM-NI@¥NQ
¥3I994HONT ¥d* AU ¥INILOITETEINT04
¢L2020°0 - 35W SdN 1uYN 430
E¥%A 336
0zégree 388 941  :7300W
T W asud
130Ny
143043 LNI
378Y1HYN
Y3040 LSNI 4
0S1bA-NTRUNG
3914Y 104
9¢9159°¢ cu LdN TMBA 430
202 340
deizovteze 388 541 173004



8Iyvy
Ld43TYIINT

@ 2 3 10 ERT:CISTTI
ﬂ @ Yd
m 2 11¥73¥¥000L0Y H3Q¥0 LSHI4
. ATis1iY¥18 0 NOSIGA-NIA¥ND
] 73 4V INTHOMDI3S
- vaNY ryya 430
m, v7  :7300W
(]
-
. ) 1 YIYASYAY
5 0 1 1430YTINI
g 40 378¥T¥N
2 d
5 1973¥¥000LNY Y3Q¥D LSHI4
2 JTLSTLYLIS @ NOSIYM-NIBY¥NQ
[)]
o) 4T-GT ¥4 "N YIISUNWAD
£ 64115170 35 £4NY 1yvh 430
© b1 340
5 5 1849112 138 €1 :73a0M
(o] e m e — [
H 439949 omjomaﬁOO 0 90/84200°0 I YIVASHAY
. 1862160 94£290°0 I WAN
© ¥09240%0 65041170~ 1 1430¥3INT
— TINEE] EICT R OR:E] 40 ERECERLTY
9 a¥YaNY1S EVEPTITH!
9 ZZ91°0- = NOILYIIWMOD0LNY ¥3IQHO LSHI4
£
3 SZOETZ = JTISTIMIS @ NOSIVM-NIAWNG
s “BONI ¥d N3SPATIN
o 9v2/"0 INYNes-y 54TT¥800070° 38U TANY 1yvn 430
o 20600 328934 1 340
i 0141 nliey 4 98607070 385 Z1  :7300M
o i i e i i s o o e e S R
g Y3IYTAGANT ¥ 1000°0 9096° 29214920070 £5091070 1 gIYVY
oy 88220 2852°1 €4086200°0  §¥0£5/£00°0 T 1d3DWTUNI
Fe}
0 8044 OILEY L ¥Oou¥3 31YMT183 40 378YT¥YA
El . a¥YaNY1S FEVELCRCE
" 560110 = NOLLYIIWNOR0LAY H3GHD LeNTd
o 9695°T =  JTISTIVIS 0 NOSIYM-NIBNNQ
GONI W4 AW BrIIW 90 ASAEIONYA
mmwwnw NM¢DWMmm wmmm¢0¢oo¢o. umm TdNY 1¥YA 430
19°68 oiige 4 Tlescoc00o 33 11 :7300M




¥ 02-0/N+8 4 °LSN130/3r37494 .
LdNY THvA 430

L7 73004
RLELAS
(162590 1 143D431INT

83 EICTANE-E]
18 EENELLA-1
NOI

EERDERI(]

30 3789TY8YN

3UGAHONT ¥d® LSHONONTYIRNS  T000°0 SLE9TIZ00°0 19902070 1 SIYNSY Y
1000°0 €11280°0 815019°0- 1 Ld3J¥ILINT
- 13847 P 1i804d FRRE ETCTRREE 40 378YIHYN
© ERECIRTI QNYONULS FEYEITILE
- T151°0 = NOILY13¥¥0001NY ¥3Q¥0 1S¥
a §Ch9°T = O1iEiivIS O NOSIeM- sz
2 FT4AVYLATLYIT 10
7 (143°0 Iynee- ZHEOTTHO0T0  35W ZTINY 1¥VA 430
c 100070 340
o Z1°8 388 Z11 :73a0
S e
" Md® LSHONONIYIUNG £6hT YIWASYAY
) I8EET L1 £201° 1d3I¥3INI
e il nlLvE 1 ETCTISEE! 40 ERECOETN
5 EEVEICRCT]
£ 0*0 = NOILY13¥Y020iny
.m (1 = JIISIiVIS QN
by § *138¥3079 ¥d INTHNISAE
. 00 358
}¥]
© o
O L=
o 3¥3949SY04 J9TINI ¥ NYBE T3UNY 0LT0RG" 1 804 T81"5 1 T30NVY
M 42251170 £0L922°0 1 143J¥31INT
nu YOUYEI 31¥61183 BTy 378¥14Y0
° ERETARTT Q¥YONY1S FEREITICE
o
0 £00770- = NOILYI3YHO0J0DLNY 430D LSHIJ
E 0¢51°Z = OJILSTIYIS O NDSIYM-NIA¥NQ
{ o
o |
~
le))
(0]
4o
[J]
~
(]
Fe)
0]
3
M
(0]
a




69

Bilag 4

Korrelationer mellem udgiftsgrupper og kriterier for kommuner,

regnskab 1981.
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Korrelationer mellem udgiftsgrupper og kriterier for kommuner,
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Korrelationer mellem udgiftsgrupper og kriterier for kommuner,

regnskab 1981.
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75 Bilag 4

Korrelationer mellem kriterierne indbyrdes for kommuner,
regnskab 1981,

CORRELATION COEFFICIENTS £ PHOB » IR! UNDER HO:RHO=0 / N = 275

ANDEL  BOLAND NKM PRSKALA  TATHED ARPRINDB
ANDE 1.00000 063555 -0.70175 0,69857 0,70029 -0,64396
ANMEL BORN AF ENLIGE FORSARGERE 76,0000 0.0001  0.0001 0.0001  0.0001 0.0001
BOLAND 0.63555 1,00000 -0,43945 0.46308 0,30968 -0, 44141
BOLIGKRITERIET ,PR BOLIG 1980 §70001 6.0000 0.0001 0.0001 0.0001  0.0001
MK -0.70175 ~0.43945 1,00000 -0,75804 -0.39341 0,92651
KR VEJ PR INDBYGGER 0.0001  06.0001 0.0000 0.0001 ©0.0001 0.0001
PRSKA 0.69857 0.46308 -0,75204 1,00000 0,51344 -0,69999
ERACATNOKORST PR INDBYGOER §°0001 5.0001  06.0001 0.0000 0.0001 .0001
ATHE 0.70029 0,30948 -0,39361 0.51344 1,00000 -0,36115
TRORVecERE PR KN % 2 $70001 620001  06.0001 0.0001 0.0000 ©.0001
ARPRINDB 20.64398 ~0.44161 0,92651 -0.69999 -0,34115 1,00000
AKEAL PR INDBYGGER 570001 0.0001 0.000f 0.0001  0.0001  0.0000
UPND 0,22904 0.26941 -0,37715 0,57620 0,32668 -0.36136
UDBENDLERE I PCT AF FOLKETAL 555001 650001 0.0001 6.0001 0.0001  6.0001
IPND 0.69860 0.41542 -0,56465 0.65506 0.57556 -0.51743
INDFENOLERE 1 PCT AF FOLKETAL 970001 6.0001 0.0001 0.0001 0.0001  0.0001
IND 0.66943 0.46046 -0,65343 0,78037 0,58195 -0,40582
INDPENDLERE 1 PCT AF BESK DAGBEFOLK 76001 6.0001 0.0001  ©0.0001 0.0001  0.0001
up 0.17895 0.26075 -0.32505 0.50900 0,30856 -0.31881
UDPENDLERE I PCT AF BESK NATBEFOLK 0.0029  6.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
U 0.53243 040382 -0,55607 0.73585 0.52898 -0,5198
IND-0G UDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 070001 6.0001 0.0001 0.0001 0.0001  0.0001
FL -0,30324 -0.26598 0.28171 -0.47405 -0.25564 0.26430
LEDIGE OMR. TIL FULDTIDSLEDIGE IALT 070001  0.0001 ©0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
OFIF 0,26520 0,13811 -0,16389 0,02393 0,07459 -0,18407
LEDIGE OMR. TIL FULDTID (IKKE FORSIKR.)  0.0001 0.0220 0.0065 0.4928 0.2176  0.0022
Liax -0,33966 -0.32913  0,31968 -0,54255 -0,28754 0.30869
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-64 AR 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001  0.0001 0.0001
L1ay -0,33827 -0,32133 0,38385 -0,56338 -0.27979 0,36088
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-39 &R 0.0001 0.0001  0.0001 0.0001  0.0001 0.0001
GRAD -0,14487 -0,15394 0,09058 -0,33106 -0,15474 0,04562
PERSONER BERGRT AF LEDIGHED MERE END 0,9  0.0142 0.0106 0.1340  0.0001  0.0102 0.4511
PER -0,27065 -0,16786 0,10007 -0,29046 -0.23288 0,02009
(FRIM) PERS I FREMSTL OG BYG+ANL PR BESK  0.0001  0.0053 0.0977  0.0001  0.0001 0.7401
ARB _ -0.37897 -0,23519 0.29000 -0.50408 -0.28991 0,20095
(PRINAR) ARBJ I FREMST.,B+ANL PR BESK 070001  0.0001 ©0.0001 0.0001 0.0001 0.0008
UFA -0.41030 -0,26425 0.39159 -0.52796 -0.28638 0.30481
(PRI) IKFAGL ARB I FREMST.,B+ANL PR BESK  0.0001  0.0001 0.0001  0.0001 0.0001  0.0001
ALAL -0,37206 -0.15171 0,30340 -0,58648 -0,31317 0.26448
(PRI) ARB IALT I PCT AF SAML.ARB.STYRK  0.0001 0.0118 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001
UFIA ~0,42018 019345 0.43407 -0.64585 -0.32364 042731
(PRI) IK-FAGL ARB I PCT AF SARL.ARBSTYRK  0.0001 0.0013 0.0001  0.0001 o1 0.0001
KUF ) -0,28189 -0,14760 0,29470 -0,53589 -0.25934 0,26524
(PRI) KU-IKFAGL ARB IPCT AF SARL ARSTYRK  0.0001  0.0143 0.0001 0.0001  0.0001 00001
EB7 -0,36419 -0,28269 0,18851 ~0,20129 -0,22298 0,18769
30°39AR T ARSTYRK 1 PCT AF SAML 20-398R  6.0001 0.0001 0.0017  0.0006 0.0002 6.0018
EBS -0,11509 -0,08062 -0,11599 0,21741 -0,02447 -0,09266
30-66AR 1 ARBSTYRK 1 PCT AF SAHL 20-66BR  0.0366  0.1824  0.0347 0.0003 0.6838 6.1353
£B9 -0,50176 -0,22850 0,35061 -0.49448 -0.38633 0,35567
20°39AR T ASTYRK EX MHJ,DEL,UD % 20-398R  0.0001 0.0001 0.0001  0.0001 0.0001  ©.0001
EB10 -0,17940 0,02131 -0,12225 0,09770 -0,12390 -0.08419
30-66 1 ASTYRK EX RHJ/DEL/UD % 20-66AR  0.0038  0.7249  0.0428 0.1060 0.0401  0.1540
£81y -0,04239 ~0,12473 -0,04552 0,04129 -0,01133 -0,06910
30-398R KV T ASTYRK PCT AF SAML 20-398R  0.4839  0.0387  0.2789 0.4953 0.8514  6.2534
EB12 0,08834 0,02989 -0,25327 0.31544 0.10054 ~0,22971
30-64AR KV T ASTYRK PUT AF SAML 20-66ER  0.1440 0.6216  0.0001  0.0001 0.0981  0.0001
EBL3 0,04214 0.10084 -0,11895 -0,01986 000334 -0.09394
30-39 KV ASTYRK EX RHJ/DEL/UD % 20-398R  0.4865  0.0951  0.0488  0.7430  0.9561  0.1201
EB14 0,33283 0,35192 -0,52827 0.45854 0.21874 -0.47527
50-66 KU ASTYRK EX MHJ/DEL/UD % 20-66&R  0.0001 0.0001  0.0001 0.0001 0.0003  0.0001
EB1S ] 0,63615 0.27933 -0.54286 0.66912 0,48570 -0.52616
20-29 UDDSGENDE I PCT AF SAML 20-29AR  0.0001  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001  ©.0001
14 050226 0,23950 ~0.40753 0.43170 0.35856 ~0.41490
30-29 UDDS U.F AKSTYK PCT SARL 20-298R  0.0001 0.0001  0.0001 0.0001 0.0001  ©.0001
£B17 0,60859 0,25272 -0,49571 0,56360 0,44679 -0.,47599
20-29 UDDS KV I PCT AF SAML 20-29&R KV 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
£B18 ) v 0,42926 0,18260 -0,30151 0,37453 0,30253 -0,31247
30-39 UDS KV U.F ARSTYK PCT SAML 20-298R  0.0001 0.0024  0.0001 6.0001 0.0001  ©.0001
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Korrelationer mellem kriterierne indbyrdes for kommuner,
regnskab 1981.

RELATION COEFFICIENTS / PROB > !'RY UNDER HOIRHO=0 / N = 2

UPND IPND IND up 1U
ANDEL 0.22904 0.67860 0.66943 0.17895 0.53243
ANDEL BARN AF ENLIGE FORSARGERE 0.0001  ©0.0001  0.0001 0.0029 0.0001
BOLEND 0.26741 0.41542 0.46046 0.26075 0.40382
BOLIGKRITERIET PR BOLIG 1980 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001  0.0001
NKA -0.37715 -0.56465 -0,65343 ~0,32505 -0.55607
KR VEJ ,PR INDBYGGER 0.0001 0.000f 0.0001 0.0001 0.0001
PRSKALA 0.57620 0.65506 0.78037 0.50900 0.73385
SKALAINDKOMST PR INDBYGGER 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001
TATHED 0.32668 0. 57556 0.58195 0 30856 0.52898
INDBYGGERE PR KM % 2 0.0001  0.000f 0.0001 0.0001 0.0001
ARPRINDB -0.36136 -0.51743 -0.60582 ~0.31881 -0.51988
AREAL PR INDBYGGER 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001
UPND 1.00000 0.37902 0.68831 0.99047 0.86215
UDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 0.0000 0.0001  0.0001 0.0001 0.0001
IPND 0.37902 1.00000 0.89361 0.33338 0.79562
INDPENDLERE 1 PCT AF FOLKETAL 0.0001  0.0000 0.0001 0.0001 0.0001
IND 0.68831 0.89361 1.00000 0.64399 0.93985
INDPENDLERE I PCT AF BESK DAGBEFOLK 0.0001  0.0001  0.0000 0.0001 0.0001
up 0.99047 0.33338 0,64399 1.00000 0.83092
UDPENDLERE I PCT AF BESK NATBEFOLK 0.0001  0.0001  0.0001 0.0000 0.0001
1u 0.86215 0.79562 0.93985 0.83092 1.00000
IND-0G UDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 0.0001  0.0001 0.0001  0.0001 0.0000
L —0 41950 -0.36367 -0.48082 -0.38228 -0.47379
LEDIGE OMR. TIL FULDTIDSLEDIGE IALT 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001
OFIF -0,23418 0.09546 -0.02305 -0,25050 -0.10108
LEDIGE OMR. TIL FULDTID (IKKE FORSIKR.) 0.0001 0.1142 0.7035 0.0001 0.0944
L18X -0,48554 -0.37690 -0.51736 -0 44413 -0.52427
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-64 &R 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001
Ligy -0.55763 -0.40193 -0.57104 -0.51430 -0.58516
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-39 &R 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001
GRAD -0,29409 -0.19873 -0.27875 -0,25496 -0.30138
PERSONER BERORT AF LEDIGHED MERE END 0,9  0.0001 0.0009 0.0001 0.000f 0.0001
PER .17565 -0.06575 -0.12383 -0.14871 -0.15100
(PRIM) PERS I FREMSTL 0OG BYG+ANL PR BESK 0 0035  0.2772  0.0402 0.0136 0.0122
ARB -0.32187 -0.18901 -0.29689 -0.27502 -0.31420
(PRIMAR) ARBJ I FREMST.,B+ANL PR BESK 0.0001  0.0016 0.0001 0.0001 0.0001
UFA -0,34745 -0.22935 -0.34047 -0,30082 -0.35305
(PRI) IKFAGL ARB I FREMST.,B+ANL PR BESK  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
ATAL -0.40396 -0.23737 -0.37609 -0.35443 -0.39439
(PRI) ARB IALT I PCT AF SAML.ARB.STYRK 0.0001  0.0001  0.0001  0.0001
UFIA -0,49806 -0.32234 -0 48282 -0.44322 -0.50253
(PRI) IK-FAGL ARB I PCT AF SAML.ARBSTYRK  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
KUF -0.43813 -0.21174 -0.36594 -0.40619 -0.40274
(PRI) KV-IKFAGL ARB IPCT AF SAML ARSTYRK  0.0001 0.0004 0.0001 0.0001 0.0001
EB7 0.20824 -0.13444 -0.04702 0.18895 0.06267
20-398K I ARSTYRK I PCT AF SAML 20-39AR 0.0005  0.0258  0.4373  0.0016  0.3004
EBS 0.61810 0.14224 0.35304 0.56920 0.48247
20-66AR T ARBSTYRK I PCT AF SAML 20-66AR  0.0001  0.0183  0.0001 0.0001  0.0001
EBY =0.06493 -0.36789 -0.33269 -0.03707 -0.24396
20-398R I ASTYRK EX MHJ,DEL.UD X 20-3%&R  0.2833 0.0001 0.0001 0.5404 0.0001

EB10 0.56201 0.03030 0.25513 0.54338 0.38448
20-66 1 ASTYRK EX MHJ/DEL/UD % 20-668R 0.0001  0.6169 0.0001 0.0001 0.0001

EBi1 0.29422  0.09849 0.18342 0 2.4406 0 24646
20-39&R KV I ASTYRK PCT AF SAML 20-39&R 0.0001  0.1032  0.0023 0001 0.0001

Est2 0.61935 0.26475 0.46008 0.56120 0.55036
20-668R KV 1 ASTYRK PCT AF SAML 20-66&R 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001

EB13 0.19140 0.03629 .0.11033 0,19545 0.14512
20-39 KV ASTYRK EX MHJ/DEL/UD % 20-39&R 0.0014 0.5489 0.0677 0.0011 0.0160
EB14 0.62908 0.35429 0.56591 0.59608 0.60577
20-66 KV ASTYRK EX MHJ/DEL/UD % 20-66ER 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001
EB1S 0.23859 0.48399 0.49391 1 848 0.42117
20-29 UDDS@GENDE 1 PCT AF SARL 20-29AR 0.0001  0.0001  0.0001  0.0009 0.0001
EB16 0.11864 0.32650 0.32135 0.09398 0.253513
20-29 UDDS U.F ARSTYK PCT SAML 20-29&R 0.0534  0.0001  0.0001 0.1200 0.0001
EB17 0,12772  0.44853 0,42343 0,09013 0.32918
20-29 UDDS KV I PCT AF SAML 20-294R KV 0.0343  0.0001 0.0001 0.1360 0.0001
EB1S 0,04502 0.26291 0.24468 0,02404 0.17342
20-29 UDS KV U.F ARSTYK PCT SAML 20-298R  0.4571  0.0001 0.0001 0.6914  0.0039
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FL GFIF L18X L8y GRAD
ANDEL ) -0.30324  0,26520 -0.32966 -0.33827 -0.14487
ANDEL BARN AF ENLIGE FORSARGERE L0001 0.0000  0.0001  0.0001 0.0162
BOLAND -0,26598 0,13811 -0.32913 -0.32133 -0.153794
BOLIGKRITERIET ,PR BOLIG 1980 0.0001  0.0220  0.0001 0.0001 0.0106
NKM ) 0.23171 -0,16389 0.31768 0.38385 0,09058
Kf VEJ PR INDBYGGER 0.0001  0.0065 0.0001 0.0001  0.1340
PRSKALA -0.47405 0.02393 -0.54255 -0.56338 -0.33106
SKALAINDKCMST .PR INDBYGGER 0.0001  0.6928  0.0001  0.0001  0.0001
TATHED -0.29564 0.07459 -0.28754 -0,27979 -0.15474
INDBYGGERE ,PR KH % 2 0.0001 0.2176 0.0001 0.0001 0.0102
ARPRINDB 0.26490 -0.18407 0.3086%9 0.36088 0.04562
AREAL PR INDBYGGER 0.0001  0.0022 0.0001  0.0001 0.4511
UEND -0,41950 -0.23418 -0.48554 -0,55763 -0,29409
UDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 0.0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
IPND =0.36367 0.09546 -0.37690 -0.40193 -0.19873
INDPENDLERE I FCT AF FOLKETAL 0.0001  0.1142  0.0001  0.0001 0.0009
IND -0.48082 -0,02305 -0.51736 -0.57104 -0.27875
INDPENDLERE I PCT AF BESK DAGBEFOLK 0.0001  0.7035  0.0001  0.0001  0.0001
uo -0.38228 -0,25050 -0.44413 -0,51430 -0.25496
UDPENDLERE I PCT AF BESK NATBEFOLK 0.0001  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001
IU -0.47379 -0.10108 -0,52427 -0.58516 -0.30138
IND-0G UDPENDLERE 1 PCT AF FOLKETAL 0.0001  0.0944  0.0001  0.0001 0.0001
FL 1.00000 0.54459 0.97607 0.95727 0.84177
LEDIGE OMR. TIL FULDTIDSLEDIGE IALT 0.0000 0.0001 0.0001 0.0001  0.0001
OFIF 0.54659 1.00000 0.54187 0.50598 0.56644
LEDIGE OMR. TIL FULDTID (IKKE FORSIKR.) 0.0001  0.0000 0.0001 0.0001  0.0001
L18X 0,97607 0.54187 1.00000 0.96958 0,84131
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-64 &R 0.0001  0.0001 0.0000 0.0001  0.0001
L18Y 0.95727 0.50598 0.96958 1.00000 0.82311
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-3% AR 0.0001  0.0001  0.000f  0.0000 0.0001
GRAD 0.84177 0.56644 0.84131 0. &231l 1.00000
PERSONER BERORT AF LEDIGHED MERE END 0,9  0.0001  0.0001  0.0001 0.0001 0.0000
PER 0.22239 0.01555 0.26442 0.21288 0,27873
(PRIM) PERS I FREMSTL 0G BYG+ANL PR BESK  0.0002 0.7974 20001 0.0004  0.0001
ARB 0.33150 0.00699 0.33099 0.35745 0,32823
(PRIMAR) ARBJ I FREMST..B+ANL PR BESK 0.0001  0.9081 0.0001  0.0001 0.0001
UFA 0,34628 -0.02128 0.39744 0.38917 0.32174
(PRI) IKFAGL ARB I FREMST.,B+ANL PR BESK  0.0001  0.7253  0.0001  0.0001 0.0001
AIAL 0.34037 -0.08286 0.37392 0.36181 0.22066
(PRI) ARB IALT I PCT AF SAML.ARB.STYRK 0.0001 0.1706 0.0001  0.0001  0.0002
UFTA 0,38671 -0.11679 0.42261 0.44075 0.21510
(PRI) IK-FAGL ARB I PCT AF SAML.ARBSTYRK  0.0001  0.0530  0.0001 0.0001 0.0003
KUF 0,24904 -0.11571 0.28946 0.27453 0.11204
(PRI) KV-IKFAGL ARB IPCT AF SAML ARSTYRK  0.0001  0.0853  0.0001 0.0001 0.063%
EB7 0.05909 -0.23495 0.04784 0.00568 0.01853
20-398R 1 ARSTYRK I PCT AF SAML 20-39&R 0.3290 0.0001  0.4294  0.9254  0.7597
EBS -0.27462 -0.20431 -0.27199 -0.40877 -0.21870
20-66AR 1 ARBSTYRK I PCT AF SAML 20-66AR  0.0001  0.0007  0.0001  0.0001  0.0003
EBS 0.35729 -0.17619 0.34809 0,34724 0.25639
20-39AR I ASTYRK EX MHJ.DEL,UD % 20-398R  0.0001  0.0034  0.0001 0.0001 0.0001
EB10 -0.04860 -0.19534 -0.06880 -0.19345 -0.02257
20-66 I ASTYRK EX MHJ/DEL/UD % 20-66&R 0.4221  0.0011  0.2555  0.0013 L7095
EB11 -0.07347 -0.10341 -0.09118 -0.13499 -0.02065
20-398R KV I ASTYRK PCT AF SAML 20-394R 0.2246 0.0870 0.1315  0.0252 0.7332
EB12 —0 32127 -0 11357 -0.32359 -0,45432 -0.21639
20-66A8R KV I ASTYRK PCT AF SAML 20-66AR 0.0001  0.0600 20001 0.0001  0.0003
EBL3 0,20732  0.01022 0.17769 0,16965 0,25730
20-39 KV ASTYRK EX KHJ/DEL/UD % 20-394R 0.0005 0.8660 0.0031 L0048 0.0001
EB14 -0.16059 -0.00014 -0.19997 -0.31320 -0.02629
20-66 KU ASTYRK EX MHJ/DEL/UD % 20-66&R 0.0076  0.9981  0.0009  0.0001 0.6642
EB1S -0.30932 0.23881 -0.31223 -0.32377 -0.14682
20-29 UDDSOGENDE I PCT AF SAML 20-298R 0.0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0148
EB18 -0,23338  0.23668 -0.22419 -0,23194 -0.09693
20-29 UDDS U.F ARSTYK PCT- SAML 20-294R 0.0001 0.0001 0.0002 0.0001 0.1087
EB17 -0,22953 0.28011 -0.22202 -0.23477 -0.07985
20-29 UDDS KV I PCT AF SAML 20-298R KV 0.0001  0.0001 0.0002 0.0001 0.1867
EB1S -0.16383 0.26451 -0.14211 -0.15170 -0,04595
20-29 UDS KV U.F ARSTYK PCT SAML 20-29&R  0.0065 0.0001 0.0184 0.0118 0.4479
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PER ARB UFA ATAL UFIA KUF
ANDEL ) -0.27065 -0,37897 -0.41030 -0.37206 -0,42818 -0.28189
ANDEL BARN AF ENLIGE FORS8BRGERE 0.0001  0.0001 . 0.0001 0.0001 0.000f 0.0001
BOLAND ) -0.16786 -0.23519 -0.26425 -0,15171 -0.19345 -0.14760
BOLIGKRITERIET PR BOLIG 1980 0.0053  0.0001 0.0001 0.0118 0.0013  0.0143
NKR 0.10007 0.29000 0.39159 0.30340 0.45407 0.29470
KM VEJ ,PR INDBYGGER 0.0977  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
ALA -0,29046 -0.50408 -0,52796 -0,58648 -0.64585 -0,53589
gsiEA%NDKOHST ,PR INDBYGGER 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
TATHED -0,23288 -0,28991 -0.28632 -0.31317 -0.32364 -0.25934
INDBYGGERE PR KM # 2 0.0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
0,02009 0.20095 0.30481 0,26448 0.42731 0.26324
QQEQENQQ INDBYGGER 0.7401 0.0008 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
UPND -0.175465 -0.32187 -0,34745 -0.40396 -0.49806 -0.43813
UDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 0.0035 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
IPND -0.06575 -0.18901 -0.22935 -0,23737 -0.32234 -0.21174
INDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 0.2772  0.0016 0.0001 0.0001 0.0001 0.0004
IND -0.12383 -0.29689 -0,34047 -0.37609 -0.48262 -0.36594
INDPENDLERE I PCT AF BESK DAGBEFOLK 0.0402  0.0001  0.0001 0.0001 0.0 0.0001
uo -0,14871 -0.27502 -0,30082 -0.35443 -0, 44322 -0,40619
UDPENDLERE I PCT AF BESK NATBEFOLK 0.0136 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
U -0.15100 -0,31420 -0,35305 -0.39439 -0.50253 -0.40274
IND-0G UDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 0.0122  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
FL 0.22239 0.33150 0.34628 0.34037 0.38691 0.24904
LEDIGE OMR. TIL FULDTIDSLEDIGE IALT 0.0002  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
OF IF 0.0 0.00699 -0.02128 -0.08286 -0.11679 -0.11571
LEDIGE OMR. TIL FULDTID (IKKE FORSIKR.) 0.

L18X 0

. 0.38099 0. 39744 0.37392 0.42261 0.28946
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-64 &R 0 0.

2

000

1535

7974 0.9081 0.7253 0.1706 0.0530 0.0553
6442

0001 0001 0.0001 0.000f 0.0001 0.0001
1

L18Y 0.21288 0.35765 0.38917 0.36181 0.44075 0.27453
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-39 &R 0.0004 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
GRAD 0.27873 0.32823 0.32174 0.22066 0.21510 0.11204
PERSONER BERORT AF LEDIGHED MERE END 0,9  0.0001 0.0001 0.0001 0.0002 0.0003 0.0635
PER 1.00000 0,94153 0.88411 0.71548 0.59446 0.61238
(PRIN) PERS I FREMSTL OG BYG+ANL PR BESK  0.0000 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
ARB 0.94153 1.00000 0.95157 0.85049 0.76056 0.710355
(PRIMRR) ARBJ I FREMST.,B+ANL PR BESK 0.0001  0.0000 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
UFA 0.88411 0.95157 1.00000 0.79245 0.80211 0.74244
(PRI) IKFAGL ARB I FREMST.,B+ANL PR BESK  0.0001 0.0001  0.0000 0.0001 0.0001 0.0001
ATAL 0.71548 0.85049 0.79265 1.00000 0.93373 0.84304
(PRI) ARB IALT I PCT AF SAML.ARB.STYRK 0.0001  0.0001  0.0001 0.0000 0.0001 0.0001
UFIA 0.59446 0.76056 0.80211 0 93373 1.00000 0.86405
(PRI) IK-FAGL ARB I PCT AF SAML.ARBSTYRK  0.0001 0.0001  0.0001 0001 0.0000 0.0001
KUF 0.61238 0.71055 0.74244 0.84304 0,86405 1.00000
(PRI1) KV-IKFAGL ARB IPCT AF SAML ARSTYRK  0.0001 .0001  0.0001 L0001 0.0001 0.0000
EB? 0.29659 0.27447 0.30413 0.18742 0.13567 0.22381
20-398R I ARSTYRK I PCT AF SAML 20-394R 0.0001  0.0001 L0001 0.0018 0.0245  0.0002
EBS 0.11447 -0.03955 -0,03055 -0.19044 -0,27642 -0,13285
20-668R 1 ARBSTYRK I PCT AF SAML 20-66AR  0.0580 0.5136 0.6139 0.0015 0.0001 0.0276
EB? 0.35460 0.45464 0.46332 0.50830 0.49518 0.38910
20-398R 1 ASTYRK EX MHJ.DEL,UD % 20-39&R  0.0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001

0,23978 0.13875 0.11882 0.08567 -0,01245 01811

EB10 0,
20-66 1 ASTYRK EX MHJ/DEL/UD Z 20-66AR 0.0001  0.0214 0.0490 0.1565 0.8372 0.7649

Bil 0.15449 0.07924 0 10898 -0.05119 -0.12451 0.12185
398R KV I ASTYRK PCT AF SAML 20-3%&R 0.0103  0.1902 0.3978  0.0391  0.0435

20- 712
EB12 0,04877 -0.12152 -0,11575 -0,28241 -0.38423 -0.13787
20- 0.0441 L0552 0 0.0

15

66BR KU I ASTYRK PCT AF SAML 20-66&R 0.4205 05 .0001  0.0001 222
EB13 0.17511 0.17886 0.18759 0.15970 0.11516 0.16866
20-39 KV ASTYRK EX MHJ/DEL/UD % 20-39&R 0.0036 0.0029 0.001& 0.0080 0.0565 0.0050
EB14 0.05080 -0,10623 -0,13707 -0,16226 27986 -0.10647
20-66 KV ASTYRK EX AHJ/DEL/UD % 20-66RR . 0.4014 0.0787 0.0230 0.0070 0.0001 0.0780
EB1S -0.34659 -0.50132 -0.49334 -0.63181 -0.63492 -0.46424
20-29 UDDS@GENDE I PCT AF SAML 20-298R 0.0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.000%
EB16 0.33123 -0.44281 -0.43889 -0.54260 -0.53211 -0.38537
20-29 UDDS U.F ARSTYK PCT SAML 20-294R .0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
EB17 -0,32719 -0.44795 -0,43065 -0.54026 -0,53221 -0.36641
20-29 UDDS KV 1 PCT AF SAML 20-29&R KV 0.0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
EB1S . N -0.29109 -0.37338 -0.34921 -0.46462 -0 43 642 -0.30725
20-29 UDS KV U.F ARSIYK PCY SAML 20-298R  0.0001  0.0001  0.0001  0.0001 0001 0.0001
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EB7 EBS EBY EB10 EBLL EB12 EB13 EBL4
ANDEL -0.36419 -0.11509 -0.50176 -0,17960 -0.04239 0.08834 0.04214 0.33283
ANDEL B@RN AF ENLIGE FORSORGERE 0.0001  0.0%66 0.0001  0.0028 0.4839  0.1440  0.4865  0.0001
BOLAND -0.228269 -0,08062 -0.22850 0.02131 -0.12473 0.02989 0.10084 0.35192
BOLIGKRITERIET ,PR BOLIG 1980 0.0001  0.1826 0.0001 0.7249 0.0387 0.6216 0.0951  0.0001
NKi 0.18851 -0.11599 0.35061 -0.12225 -0.06552 -0,25327 -0.11895 -0.52887
KM VEJ ,PR INDBYGGER 0.0017  0.0547 0.0001  0.0428 0.2789  0.0001  0.0488  0.0001
PRSKALA -0.20129 0.21741 -0.49448 0.09770 0.04129 0.31544 -0.01986 0,45854
SKALAINDKOMST ,PR INDBYGGER 0.0008  0.0003 0.0001 0.1060 0.4933 0.0001  0.7430 0.0001
TATHED -0,22298 -0,02467 -0.38633 -0.12390 -0.01133 0.10054 0,00334 0.21874
INDBYGGERE PR Kff % 2 0.0002  0.6832 0.0001 0.0401 0.8316 0.0961 0.9561 0.0003
ARPRINDB 0.18769 -0.09266 0.35567 -0.08619 -0.06910 -0.22971 -0,09396 -0.47527
AREAL PR INDBYGGER 0.0018  0.1253 0.0001  0.1540 0.2534  0.0001 1201 0.0001
UPND 0.20824 0,61310 -0.06493 0.56201 0,29422 0.61935 0.19140 0.62908
UDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 0.0005 0.0001 0.2833 0.0001 0.0001 0.0001 0.0014 0.0001
IPND -0.13444  0.14224 -0.36787 0.03030 0.09849 0.26475 0.03629 0.35429
INDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 0.0258  0.0183 0.0001  0.6169 0.1032  0.0001 0.5489  0.0001
IND -0.04702 0.35304 -0:33269 0.25513 0.18342 0.46008 0.11033 0.56591
INDPENDLERE I PCT AF BESK DAGBEFOLK 0.4373  0.0001 0001  0.0001  0.0023  0.0001 0.0677 0.0001
up 0.18895 0.56920 -0.03707 0.54338 0.25406 0.56120 0,19545 0,59608
UDPENDLERE I PCT AF BESK NATBEFOLK 0.0016  0.0001  0.5404 0.0001 0.0001 0.0001 0.0011  0.0001
U 0.06267 0.48247 -0.24396 0.38448 0.24446 0.35036 0.14512 0.60577
IND-0G UDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 0.3004  0.0001  0.,0001  0.0001 0.0001 0.000f 0.0160 0.0001
FL 0,05909 -0,27442 0.3578%9 -0.04860 -0.07347 -0 32127 0.20732 -0.16059
LEDIGE OMR. TIL FULDTIDSLEDIGE IALT L3290 0.0001 0.0001  0.4221 0.2246 0.0001 0.0005 0.0076
OFIF -0,23495 -0.20431 -0.174619 -0.19534 -0,10341 -0.11357 0.01022 -0.00014
LEDIGE OMR. TIL FULDTID (IKKE FORSIKR.) 0.0001  0.0007 0.0034 0.0011 0.0870 L0600  0.8660 9981
L18X 0,04784 -0.27199 0.34809 -0.06880 -0,09118 -0,32359 0,17749 -0.19997
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-64 AR 0.4294  0.0001  0.0001 0.2555 0.1315  0.0001  0.003f  0.0009
Ligy 0.00568 -0.40877 0.34724 -0.19345 -0.13499 -0.439432 0.16965 -0,.31320
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-39 &R 0.9234  0.0001 0.0001 0.0013 0.0252 0.0001 0.0048 0.0001
GRAD 0.01853 -0.21870 0.25639 -0.02257 -0.020645 -0.21639 0.25730 -0.02629
PERSONER BERORT AF LEDIGHED RERE END 0,9  0.7597  0.0003 0.0001 0.7095 0.7332 0.0003 01 0.6642
PER 0,29659 0.11447 0.35460 0.23978 0.15449 0.04877 0.17511 0.05080
(PRIM) PERS 1 FREMSTL OG BYG+ANL PR BESK  0.0001 0.0580 0.0001 0.0001 0.0103 0.4205 0.0036 0.4014
ARB 0.27447 -0.03955 0,45464 0.13875 0.07924 -0.12152 0.17884 -0.10623
(PRIMAR) ARBJ I FREMST.,B+ANL PR BESK 0.0001  0.5136 0.0001 0.0214 0.1902  0.0441  0.0029 .0787
UFA 0.30413 -0,03055 0.46332 0.11882 0.10898 -0.11575 0.18759 -0,13707
(PRI) IKFAGL ARB 1 FREMST.,B+ANL PR BESK  0.0001 0.4139 0.0001 0.0490 0.0712 ~ 0.0552 0.0018 .0230
AIAL 0.18742 -0.19044 0.50830 0.08567 -0.05119 -0.28241 0.15970 -0.16226
(PRI) ARB IALT 1 PCT AF SAML.ARB.STYRK 0.0018  0.0015  0.0001  0.1565 0.3978 0.0001  0.0080 L0070
UFIA 0.13567 -0,27642 0.49518 -0,01245 -0.12451 -0.38423 0.11516 -0,27986
(PRI) IK-FAGL ARB I PCT AF SAML.ARBSTYRK  0.0245  0.0001  0.0001 0.8372 0.0391 0.0001 0.0565 0.0001
KUF 0.22381 -0.13285 0.38910 0,01811 0,12185 -0,13787 0.168686 -0,10647
(PRI) KV-IKFAGL ARB IPCT AF SANL ARSTYRK  0.0002 ~0.0276 0.0001 0.7649 0.0435 0.0222 0.0050 .0780
587 1,00000 0.467361 0,70654 0,67706 0.85744 0.61400 0.54470 0.39811
0-398R I ARSTYRK I PCT AF SAML 20-394R 0.0000 0.0001 0.0001 0.0001 0.000f 0.0001 0.0001 0.0001
EBS 0.67361 1.00000 0.22649 0.81404 0.465155 0,94049 0.22946 0,61308
20-66AR 1 ARBSTYRK I PCT AF SAML 20-66AR  0.0001  0.0000 0.0002 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
cR9 0.70654 0.22649 1.00000 0.80932 0.40578 0.10959 0.72119 0.28248
20-398R I ASTYRK EX MHJ,DEL,UD Z 20-394R  0.0001 ~ 0.0002 0.0000 0.0001 001 0.0696  0.0001  0.0001
EB10 0.67706 0.81404 0 60932 1.00000 0.53388 0.71728 0.58413 0.784801
20-66 1 ASTYRK EX MHJ/DEL/UD % 20-66AR 0.0001  0.0001  0.0001 0.0000  0.0001 0.0001 0.0001  0.0001
EB11 0.85744 0.65155 0.40578 0.53388 1.00000 0.74931 0.56720 0.53570
20-398R KV I ASTYRK PCT AF SAML 20-394R 0.0001  0.0001 0.0001 0.0001  0.0000 0.0001 0.0001 0.0001
EB12 0.61400 0.94049 0.10939 0 71728 0.74931 1.00000 0.29334 0.70902
20-864K KV I ASTYRK PCT AF SANML 20-44&R 0.0001  0.0001 0.06%96 0001 0.0001  0.0000 0.0001  0.0001
EB13 0.54470 0,22946 0,72119 0.58413 0,56720 0.29334 1.00000 0.68472
20-39 KV ASTYRK EX MHJ/DEL/UD % 20-398R 0.0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001  0.0000 0.0001
EB14 0,39811 0.61308 0.28248 0.78501 0.53570 0,70902 0.68472 1.00000
20-66 KV ASTYRK EX AHJ/DEL/UD 7 20-66AR 6.0001  0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 9.0000
EB1S -0.47429 -0.05657 -0.83038& -0.37159 -0 101 7 0.10963 -0.30206 0.07853
20-29 UDDSBGENDE I PCT AF SAML 20-29&R 0.0001  0.3500  0.0001  0.0001 918 0.0695  0.0001  0.1942
EB16 -0,58236 -0.17723 -0,79821 -0,44311 -0,24209 -0,03275 -0. 35.:19 -0.04953
20-29 UDDS U.F ARSTYK PCT SAML 20-29&R 0.0001  0.0032 0.0001 0.000f 0.0001 0.5887 0.0001 0.4133
EBL7 -0,42787 -0.08926 -0.75176 -0.38018 -0.06982 0,09317 -0,26127 0 06417
20-29 UDDS KV I PCT AF SAML 20-29&R KV 0.0001  0.1398  0.0001 0.0001  0.2485 0.1232  0.0001 L2890
EB1S 48044 -0.13692 -0,69005 -0,39734 -0.18842 0.,00098 -0.30195 -0.05150
20-29 UDS KV U.F ARSTYK PCT SAML 20-29&R 0 0001 0.0236 0.0001 L0001 0.0017  0.9870  0.0001  0.3949
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EB15

ANDEL 0.63615
‘ANDEL BARN AF ENLIGE FORSARGERE 0.0001
BOLAND ! 0.27933
BOLIGKRITERIET PR BGLIG 1980 0.0001
NKH -0.54286
KM VEJ PR INDBYGGER 0.0001
PRSKALA 0.66912
SEALATNDKOMST PR INDBYGGER 0.0001
TATHED 0.48570
INDBYGGERE ,FR KA # 2 0.0001
ARPRINDS -0.52616
AREAL PR INDBYGGER 0.0001
UPND 0.23859
UDPENDLERE 1 PCT AF FOLKETAL 0.0001
IPND 0.43399
INDPENDLERE 1 PET AF FOLKETAL 0.0001
IND 0.49391
INDPENDLERE 1 PCT AF BESK DAGBEFOLK 0.0001
un 0.19848
UDPENDLERE 1 PCT AF BESK NATBEFOLK 0.0009
U ) 0.42117
IND-0G UDPENDLERE I PCT AF FOLKETAL 0.0001
FL -0.30932
LEDIGE ORR. TIL FULDTIDSLEDIGE IALT 0.0001
OF IF 0.23831
LEDIGE OMR. TIL FULDTID (IKKE FORSIKR.)  0.0001
L18X -0,31223
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-64 AR 0.0001
Lisy 32377
FULDTIDSLEDIGE 18-39 ARIGE PR 17-39 &R o 0001
GRAD -0.14682
PLRSONER BERORT AF LEDIGHED FERE END 0,9  0.0148
PER -0,34659
(FRIF) PERS 1 FREMSTL OG BYG+ANL PR BESK  0.0001
ARB -0,50132
(FRIRAR) ARBJ 1 FREMST.,B+ANL PR BESK 0.0001
UFA -0.49336
(PRI) IKFAGL ARB I FREMST.,B+ANL PR BESK  0.0001
ATAL -0.63181
(PRI) ARB IALT 1 PCT AF SARL.ARB.STYRK 0.0001
UF1a -0,63492
(PRI) IK-FAGL ARB I PCT AF SAML.ARBSTYRK  0.0001
KUF -0.46424
(PRI) KV-IKFAGL ARB IPCT AF SAKL ARSTYRK  0.0001
E87 -0,47429
30-398R 1 ARSTYRK I PCT AF SAML 20-39&R  0.0001
EBS -0,05657
20-66BR T ARESTYRK I PCT AF SAML 20-64AR  0.3500

EBY -0.83038
20-398R I ASTYRK EX AHJ,DEL.UD % 20-39&R  0.0001

€810 -0,37159
20-66 1 ASTYRE EX MKJ/DEL/UD % 20-66&R 4.0001
£811 -0,10187
J0-396R KV 1 ASTYRK PCT AF SAML 20-398R  0.0918
€817 0.10963
TG-86BK KU T ASTYRK PCT AF SARL 20-66AR  0.0695
£R13 -0.30206
20-39 KU ASTYRE EX MHJ/DEL/UD % 20-398R  0.0001
EB14 0.07853
20-66 KU ASTYRK EX MHJ/DEL/UD 7% 20-668R  0.1942
£815 1.00000
70-29 UDDSEGFNDE 1 PCT AF SAML 20-29&R 0.0000
EB16 0.92423
20-29 UDDS U.F ARSTYK PCT SARL 20-29&R 0.0001
£817 0.94391
J0-29 UDDS KV 1 PCT AF SAML 20-29R KV 0.0001
EB13 0,84488

70-29 UDS KV U.F ARSTYK PCT SARL 20-298R  0.0001

EB16

©w O~ OO0 Ow
N R0 Ce  reCo

0.0001

-0.09695
0.1087

-0.33123
0.0001

-0.44281
0.0001

-0.43389
0.0001

-0.54260
0.0001

-0.44311
0.0001

-0,24209
0.0001

-0.03275
5887

-0 3 19
01

-0.04953
0.4133

0.92423
0.0001

1.00000
0.0000

0.872
0.00

EB17

-0.47599
0.0001

0.12772
0.0343

0.44853
0.0001

0.42343
0.0001

0.09013
0.1360

0.32918
0.0001

~0.32719 -

0.0001

~0.44795
0.0001

~0.43063
0.0001

~0.54026
0.0001
~0.53221
L0001
~0.36641
0.0001
~0,42787
0.0001

~0.08926
0.1398

~0.75176
0.0001

-0,323018
0.0001

-0.04982
0.2485

0.09317
0.1232
-0.26127
0.0001
0.06417
0.2890

0.94391
0.0001
0.87201
0.0001

1.00000
0.0000

0.89415
0.0001
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0.02404
0.6914

0.17342
0.0039

-0.37338
0.0001

-0.34921
0.0001

-0.46462
0.0001

-0.43642
0.0

-0.30725
0.0001

-0.48044
0.0001

-0.13652
0.0236

-0.69005
0.0001

-0.39734
0.0001

-0,13842
0.0017

0.00098
0.9870
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0.0001

-0,05150
0.3949
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0.0001

0.91891
0.0001
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81 Bilag 4

Korrelationer mellem udgiftsgrupper og kriterie for

amtskommuner, regnskab 1981

CORRELATLION COEFFICIENTS / PROB » !RY UNDER HOIRHO=0 / N = 156

AANDEL AAENL APRSKALA  ATATHED AARIR NKM
ANP 1 -0,836482 -0,78738 -0.75100 -0.70499  0.84734  0.90917
ﬁNWtﬂbSU A6 mitod MV, PR OINDB 0.0001 0.0003  0.0008  0.0023  0.0001  0,0001
ANF 2 -0.72030 -0,73921 -0.47937 -0.467748 0.33455 0.80613
VEJVASEN PR OINDE, 0.0016  0.0011 0.0601  0.0039  0.0329%  0.000%
ANF 3 0.61377 0.91042 244 -0.763482 ~0,468031
GYMNASIER mV. FR, 1%-19 &R 0.0114 0.0001 L0239 00,0006 0.0037
ANP 4 = 2 -0.67723 0.735987 0.73312
BEFORDRING AF ELEVER 2 0.0040  0.0006  0.00172
ANPS U 09 78 0.24700 09130
FOLKESIE! . OG KULTUR VIRK./INDB 0.3564 0.7367
ANFo o 0.7
SYGEHUSVASEN PR SENGEDAGE 0 OOOJ

ANP 7
DREPLEJE/ZDGINST. F B+U/0-20 &R

74058
0 0010
G.71017 -0.60437 -0,08866
0.0001 2.0131 0.0144

b =0, 76453 6. 61004

EREET. SYGL 610827 0.3885  "5.0061 0,000 0.0117

-0.00648
0.9804

03

) (25318 0,09784 -0,37117 ~0.11%%6
EXTFAGSUNDULE F UOKSNE PRLINDE  ( P 0.344 ; G689 0.6700

AFL ARTELE ALTSX ALLEY RAGRAD

ANF L .
YANDUAREY 00 #3148 KU, PROINDS

-0.02493
- aq

LR

T
VEJVASEN Pr INEGE.

ANP 3 -0.47580
GYRNASIER MY, PY. 15-19 AR 0.0425
ANT & 432 0.29554
BEFORGRING AF ELEVER 00 0.2664
ANP 1.11769 L21401 -0.08379 -0.06675 -0.32648
FOLKEBIBL. 06 KULTUR VIRK./INDB 0.6642  0.4261  0.7437 0.8060 0.2171
ANF & 0.52804 -0.2590%9 -0.27146 ~0.02505
SYGEHUSVASEH FR SENGEDAGE 0.0355 0.3325  0.3091  0.9266
ANF7 -0.1944%  0.33925 -0,24734 -0.22573 -0.03832
DGPLEJE/DGINST. F B+U/0-20 &R 0.4704  0.0311  0.3557  0.4006 22880
ANP § -0.83306 -0.22857 -0.83718 -0.86005 -0.50227
SYGESIKRING PR ALDERBET. SYGL 0.0001  0.3945  0.0001 0.0001 0.0474
ANP9 0,24180 0.41333 0,24941 0.26670 -0.02234
REVALIDERINGSINST. MY. PR INDB. 0.3669  0.1115  0.3516 0.3177  0.9345
ANP10 0.00484 0.13581 0.00581 0.07202 -0,29633
ADMINISTRATION PK. INDB. 0.9858  0.6134  0.9830 0.7910 0.2651
ANP11 0.14214  0.45203 0.14658 0.09604 0,31703
BESKAFTIGELSESFORANSTALTNING 0.5995  0.0788  0.5880 0.7235 0.2315
ANP12 -0.77730 -0.09737 -0.83183 -0,81336 -0.410643
KOLLEKTIVTRAKFIK 0.0004 «7198  0.0001  0.0001  0.1141
ANP13 -0.10325 -0.01333 -0.17353 -0,20434 -0.01192
PROVEFB EKTFAGSUNDVIS F VOKSNE PR.INDB  0.4969 L9609  0.5204  0.4478  0.9650



Bilag 4 82
Korrelationer mellem udgiftsgrupper og kriterie for
amtskommuner, regnskab 1981
CORRELA Y (¢ EFFICIENTS / PROS IRY & HOIRHO=0 / N = 1é&
RFER ARRE AUFA AATAL AUFIA ARUF
ANP 1 0.72523  0,75426 0.71797  0.63929  0.59019 48
UQNDLSH‘W 06 AILJd AV. PK INDB 0.00:5  0.0007 0.0019  0.0077  0.0161 0.0261
ANP2 0.57378 0,54207 0.44302 0,4403% 0.31145 0.2478¢
VEJVASEN PR INDB. 0.0201 0.0301 0.0857 0,0876  0.2403  0.3547
ANPJ -0.73561 -0,87305 -0,87091 -0.95290 -0,94153 -0.88487
GYRANASIER MV. PR. 15-19 &R 9.001Z  0.0001 0.0001  0.0001 0.0001 L0001
ANP4 . 0.61248 0,68991 0.62187 0,61455 0,35993 0.54070
BEFORDRING AF ELEVER 0.0117  0.0031 0.0101  0.0113  §.0241 0.0306
ANPS -0,45184 -0,30335 -0.34736 -0,05780 -0.03475 -0.07121
FOLKEBIBL. 0G KULTUR VIRK./INDB 0.0789  0.2534 0.1874 0.8259 0.8983 0,7933
ANP & -0,69983 -0,65208 -0,55924 -0,51798 -0,41381 -0.3782¢
SYGEHUSVASEN PR SENGEDAGE 0.0025 0.0062 0.0243  0.0399 0.1111 0.1486
ANP7 -0.71859 -0,62667 -0,51877 -0.42608 -0.34092 -0,34987
OGPLEJE/DGINST. F B+U/0-20 AR 0.0017 L0094 0.0395  0.0563 0.1963 L1840
ANPS -0,52739 -0,71900 -0,73454 -0,74907 -0,80713 -0.72090
SYGESIKRING PR ALDERBEY. SYGL 0.0358 0.0017 0.0012 0.0008 0.0002 0.0016
ANPY -0,25564 -0,02870 0,07026 0,18610 0.35586 0.39042
REVALIDERINGSINST. MV. PR INDB 0.3393  0.9154  0.7960 0.4902 0.1761  0.1349
ANP 10 -0,22405 0,01312 0.06883 0,28381 0.40854 0.35571
ADMINISTRATION PR. INDE. 0.4042 0.9615 0.8000 0.286& 0.1162 0.1763
ANP11L 0.15737 0.10362 0.078%96 0.11968 0.06027 0.01715
BESKAFTIGELSESFORANSTALTNING 0.5605 0.7025 0.7713  0.8589 0.8245  0.9497
ANP12 -0.70291 -0.82717 -0.79100 -0.82626 -0.81608 -0.80970
KOLLEKTIVTRAKFIK 0.0024  0.0001  0.0003 0.0001 0.0001  0.0001
ANP 13 0.19672 0.11102 0.02355 0.15152 0.00035 0.02443
PRBVEFB EKTFAGSUNDVIS F VOKSNE PR.INDB  0.4652 0.6823 0.9310 0.5754 0.9990 0.9284
AEB7 AEBS AEBY AEB10 AEBI1 AEB12 AEB13 AEB14
ANP L 0.71279 0.23959 0.80801 0.43668 0.41561 -0.15487 0.07362 -0,63204
VANDL#BSY 06 MILJ® AV. PR INDB 0.0019  0.3715  0.0002 0.0908 0.1094 0.5668 0.7864 0.0084
ANP2 0.58366 0.32066 0.61206 0.45502 0.38869 0.01079 -0.03641 -0,43404
VEJURSEN PR INDB. 0.0176 0.2259 0.0117 0.0766 0.1390 0.9684 0.8935 0.093Q
ANP3 -0.17703 0.29723 -0.48339 0.09652 0,25653 0.60347 0.30184 0.88147
GYMNASIER MV. PR. 15-19 AR L5119 0.2636 0.0567 0.7221 0.3375  0.0133 0.2559 0.000%
P4 0,43359 0,071 0,62295 0,23423 0,16458 -0.26053 -0,01779 -0,67670
SEFORDRINE AF ELEVER 6.8776 0.79%3 0.009% "0.3826 0.5425 0.329% 0.5&79 0.0040
ANPS 0.36083 -0,41991 -0.30923 -0.46444 -0,31061 -0.37947 -0.13377 -0.19154
FOLKEBIBL. OG KULTUR VIRK./INDB L1697  0.1054  0.2439  0.0699 0.2416 0.1469 0.6214 0.4773
ANP& -0,71508 -0,36412 -0,79909 -0.56443 -0,42380 0.02349 -0.09891 0.49595
SYGEHUSVASEN PR SENGEDAGE L0018 0.1656 0.0002 0.0227 0.1019 0.9312 0.7155 0.0507
ANP7 -0.70308 -0,53445 -0.74317 -0.65357 -0.46238 -0.18423 0.03460 0.44317
OGPLEJE/DGINST. F B+U/0-20 AR 0.0024 0.0329 0.0010 0.0060 0.0713  0,4946 0.8988 0.0856
ANPS -0,11291 0,40730 -0.41776 0,20504 0.29813 0.70158 0.13454 0.82697
SYGESIKRING PR ALDERBET. SYGL 0.6772 0.1174 L1074 0.4462 0.2621  0.0025 0.6193  0.0001
ANP9 . 0.44658 -0.69100 -0.31225 -0.70846 -0.44018 -0.59398 -0.07822 -0.29017
REVALIDERINGSINST. MV. PR INDB. 0.0829  0.0030 0.2390 0.0021 0.0880 0.0153 0.7734 22756
ANP 10 -0.21912 -0.55796 -0.05832 -0.49185 -0.29767 -0.58408 -0,05639 -0,41183
ADMINISTRATION PR. INDB. 0.4149  0.0247 .8301  0.0530 0.2628 0.0175  0.8357 L1130
ANP1L -0.29378 -0,03686 -0,25525 -0,15074 -0.42177 0.02003 -0.60996 -0.12086
BESKAFTIGELSESFORANSTALTNING 0.2694 0.8922 0.3400 0.5773 0.1037 0.9413 0.0121  0.6557
ANP12 -0.19832 0.21404 -0.45147 0,08773 0.19148 0.53923 0.33964 0,92581
KOLLEKTIVTRAKFIK 0.4616  0.4260 0.0792 0.7466 0.4775 L0311 0.1981  0.0001
ANP13 -0.01959 0.20249 -0.05611 0,12768 0,02014 0,23572 -0.29914 0,01561
PROVEFB EKTFAGSUNDVIS F VOKSNE PR.INDB  0.9426 0.4515 0.8365 0.6375 0.9410 L3795 0.2604  0.9542
AEB1S AEB16 AEB17 AEB1E
ANP1 ‘0-31521 -0,73002 -0.81077 -0,71969
UANDL@BSY 0G MILJ@ MV. PR INDB 0.0 0.0013  0.0001 0.0017
ANP2 -0.65770 -0.60588 -0.71736 -0.67215
VEJVASEN PR INDB. 0.0056 0.0129 0.001&8  0.0043
ANP3 0,63157 0.51488 0.55772 0.47883
GYMNASIER MV, PR, 15-19 &R 0.0087 0.0413  0.0248 L0606
ANP4 -0,60564 -0,48203 -0.57‘737 -0,48477
BEFORDRING AF ELEVER 0.0129 0.0587 0.0186 .0570
ANPS 0.28195 0,32142 0.23248 0,24310
FOLKEBIBL. 06 KULTUR VIRK./INDB 0.2901 0.2248  0.3882 0.3643
ANP & 0.78163 0.67201 0.82688 0.71820
SYGEHUSVASEN PR SENGEDAGE 0.0003 0.0044  0.0001 0.0017
ANP7 0.74320 0.62537 0.80117 0,70207
DGPLEJE/DGINST. F B+U/0-20 AR 0.0010 0.0096 0.0002 0.0024
ANPS 0.47026 0,33466 0.37695 0,25567
SYGESIKRING PR ALOERBET. SYGL 0.0660 0.2052 0.1501 0.3392
ANP9 0.25928 0.23003 0.36121 0.31044
REVAL IDERINGSINST. V. PR INDB. 0.3322  0.3914  0.1693  0.2419
ANP10 -0.08078 -0.14485 -0.03659 -0.1223¢
ADMINISTRATION PR. INDB. 0.7662 0.5930 0.8930  0.6517
ANP11 0.09543 0.14028 0,11780 0.14448
BESKAFTIGELSESH GRANSTALTNING 0.7246  0.8044  0.658%  0.5934
ANF12 0.53340 0.34101 0.48561 0.34392
KOLLEKTIVTRAEF [K 0.0334  0.1655  0.0065  0.1883
ANPLS -0,05295 -0,04623 -0,12013 -0.18762
PROVEFB EKTFAGSUNDVIS F VOKSNE FR.INDE 0.8454 0.8650 0.6877 0.5349
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0.0015
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0.0009

0.83434 0,72370
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0.0012
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0.0356
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0
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AATAL

RHO

'R! UNDER HO

CORRELATICN COEFFICIENTS / PROB

AKUF

AUFIA

AARB AUFA

APER

0.0026  0.0046
-0.76009 -0.67186 -0.56800 -0.52544 -0.38314 -0,38288

0.0003

-0.83140 -0.78974 -0.69935 -0.66944 -0
0.0001

ANDEL B@RN AF ENLIGE FORSARGERE

AANDEL
ARENL

0.0217  0.0366  0.1430  0.1433
147 -0.88457 -0.92791 -0.9

0.0044
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ANDEL ENLIGE 65-ARIGE 0G DEROVER

APRSKALA

0.

0.0001  0.0001

0 -0.92
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=0.7
0.
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2PR TNDBYGGER

INDBYGGERE ,PR KM % 2

AARIB
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4749 0,83434  0.85490 0

$.0009

0.7

AREAL PR INDBYGGER

NKfi

KM VEJ
AFL

.PR INDBYGGER

0.0010

0.59930 0.74038 0.74844
0.0141

TIL FULDTIDSLEDIGE IALT

LEDIGE 0OMR.

- 0.0009

TIL FULDTID (IKKE FORSIKR.)

0nR.

ULDTIDSLEDIGE 13-39 ARIGE PR 17-44 &R

AL 18X
F

0.29167
0.2730
0.66079 0.66823

0.2038

0.1889

0.90908 0.7420%

0.0001

0.53969 0.34624 0.33561
0.0309

0.0349

603 0,52942
7

40

5

.51
0.0
1.00000 0.94

]

PERSONER BERORT AF LEDIGHED MERE END 0.9

AAGRAD
APER
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0.001
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AARB
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=3
a
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4
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=
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e
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—
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i
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-0.
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‘ANDEL B@RN AF ENLIGE FOI

AANDEL
AAENL
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0
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A
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EB12
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AEB13

A
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20-66 KV ASTYRK EX MHJU/DEL/UD % 20-8&&R
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