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Kapitel 1. Indledning.

1.1. Emmet for rapporten.

Det er ifglge komm ssoriet finansieringsudval gets opgave
at viderefgre de analyser af forskellene i de kommunal e ud-
gi ftsbehov, der er wudfert af arbejdsgruppen om bl oktil skud
mv., og at stille forslag omde andringer i udligningen efter
udgi f t sbehov, som ny viden og statistik kan begrunde. Herunder
"bgr udval get anal ysere centerkomunernes og vakstkonmunernes
gkonom ske probl ener”.

Fi nansi eri ngsudval get har saledes blandt andet faet til
opgave at bel yse, hvorvidt udgiftsforhol dene i en gennemsnits-
kommune i det vasentlige adskiller sig fra de til svarende for-
hold i kommuner med stigende fol ketal - vakstkommuner - i kom
muner med et faldende befol kningstal - afvandri ngskommuner -
sant i kommuner, der fungerer som handel s-, service- og er-
hvervscenter for borgere, der bor i de onkringliggende konmu-
ner - centerkommuner.

Safrem det kan pavises, at de nawnte konmmunetyper har
sa&lige udgiftsforhold som fgl ge af enten amdringer i befol k-
ningstallet over tiden eller centerkommuneforhold eventuelt
konmbi neret med bef ol kni ngsf or skydni nger, skal wudval get over-
veje, hvorvidt disse forhold giver anledning til andringer i
de hidtil anvendte udgiftsbehovsopgerel ser.

Hertil kommer, at regeringen i cirkularet om ramrer for
kommuner nes og ant skommunerns gkonom af 30. april 1980 anf or-
te fol gende:

"Regeringen forudsatter endvidere, at der tilstrabes en
udgi ft sudvi kl i ng, som |igger under den gennensnitlige i komu-
ner og antskommuner, hvor befol kningens storrelse og samren-
saning udvikler sig pd en sddan made, at det aflaster de so-
ciale eller andre krav til det offentlige. Derudover har rege-
ringen annodet finansieringsudval get om inden naste ranmefast-
satelse at vurdere, omog i hvilket onfang udvikling i be-
fol kningens sterrel se og samensa ning pavirker en (ants)kom
munes udgifter og indtagter, og skal henstille til de antskom
muner og konmuner, der opndr en lettelse som fal ge af befol k-



ni ngsforskydni nger, at tilstrabe en udgiftsudvikling under den
gennensnitlige."

udval get skal sal edes ogsa undersgge, hvorvidt og i hvil-
ket onfang der er behov for at korrigere de generelt fastsatte
udgi ftsrammer for henhol dsvis bef ol kni ngsf orskydni nger eller
cent er kommunest at us.

1.2. Rapportens indhol d.

Rapporten er struktureret pa falgende madde. | bilagets
kapitel 2 gives en oversigt over resultaterne af de hidtidige
anal yser af tvarkomunal e udgiftsanal yser, hvor man har for-
sggt at kvantificere befol kni ngsforskydni ngers og center konmu-
nefunkti oners udgiftsnessige betydning. Herefter beskrives
dels, hvorledes nan i de generelle tilskuds- og udligningssy-
stenmer har inddraget befolkningsandringer ved beregningen af
en kommunes udgiftsbehov, dels hvilke forhold der for den en-
kel te kommune kan betinge en afvigelse fra de generelt fast-
satte udgiftsranmer.

| bilagets kapitel 3 er givet en summarisk oversigt over
udviklingen i wudgifter og indtagter i henhol dsvis vakst-, af-
vandrings- og centerkomruner. Md udgangspunkt heri opstilles
i bilagets kapitel 4 en rakke hypoteser om hvordan befol k-
ni ngsvakst og -afvandring sant centerkommunefunktionen kan
tamkes at pavirke en kommnes udgiftsforhol d.

De opstillede hypoteser sgges verificeret i kapitel 5,
dels ved tversnitsanal yser af kommunale driftsudgifter, dels
ved udgi ftsforl gbsanal yser af de enkelte kommuners drifts- og
anlagsudgifter.

Endel i g konkl uderes udval gets overvejel ser i bilagets ka-
pitel 6.
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Kapitel 2. Befol kningsvakst og -afvandring sam centerkonmu-
nef unkti onens betydning for det kommunal e udgi ftsni veau.

2.1. Hdtidige analyser af driftsudgifter.

Der er i de senere ar i Danmark foretaget en rakke ana-
lyser af, hvilke faktorer der kan begrunde variationer i den
gennensnitlige driftsudgift fra kommune til kommune. Hensigten
ned disse analyser har typisk veaget at undersgge den stati-
stiske gyldighed af forskellige hypoteser om hvilke faktorer
der kan siges at vese arsagen til de observerede forskelle. En
sddan statistisk formulering afarsagssammenhange er ngdvendig,
hvis de forskellige arsagsfaktorer skal kunne indgd i et kvan-
titativt mal forkommnal e udgiftsbehov.

G undl aget for de hidtidige analyser har udel ukkende vee
ret de samede driftsudgifter eller dele heraf, nens der ikke
har varet foretaget analyser af komrunal e udgiftsvariationer,
for sd vidt angar anl agsudgifterne.

| det falgende skal der kort redegegres for de forskellige
tidligere driftsudgiftsanal yser, som varierer i henseende til
net ode, konstruktion af udgiftsvariable og periode sam ned
hensyn til valg af forklaringsvariable. Det er karakteristisk,
at de hidtidige analyser er foretaget som tvassnitsanal yser
for et givet ar, hvori der dog i nogle tilfadde er indfgjet en
variabel for forskydninger i de enkelte komruners saniede be-
folkning eller enkelte al dersgrupperinger.

Der er ikke i Danmark formuleret en sammenhamgende dyna-

msk teori om de kommunal e "udgiftsprocesser”, som |ader sig
teste statistisk. Md denne rapport vil der blive fgjet nogle
fa elenenter til en sa&dan sammenhangende nodel, idet tvea-

sni tsanal yserne forsgges udbygget med forskellige dynani ske
andri ngsvari abl e.

Samme frengangsnade har veret forsegt i tidligere under-
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sggel ser. B&de i Togsverds® og Kebenhavns komunes? anal yser
af kommunal e udgi ftsvariationer undersggte man, om nodellerne
kunne suppleres med en forklaringsfaktor for forskydninger i
det samede folketal. | ingen af de to anal yser kunne der pe-
ges pa en markant samvariation nmellemdenne faktor og udgifter
til forskellige formdl. En sadan er dog senere blevet pavist i
undersggel ser af bade Norstrand® og Muritzen og Skovs-
gaard, 4 somtrods forskellige anal ysenetoder kommer fremtil,
at befol kni ngsandringer spiller en vis rolle for udgiftsvaria-
ti onerne mell em konmunerne. Norstrand konkl uderer sal edes, "at
den vasentligste kommunegruppe med hgj udgiftsbelastning er
kommuner ned befol kni ngstil bagegang". Det kan desuden benes -
kes, at Norstrand med hensyn til storbyernes, d.v.s. center-
kommuner nes, wudgiftsforhold konkluderer, at "da storbykonmmu-
nerne alle ligger pamt inden for nodellens ranmmer, kan der
nappe vage tale om nogle specielle storbyproblener nmed signi-
fikant effekt pa& de primekomunale udgifter. En stor andel
i ndbyggere i etageboliger og et fald i folketallet er karakte-
ristiske trak ved storbykommunerne, og det giver generelt ten-
dens til hgje primakomunal e udgifter". Norstrand peger sale-
des pad en samenhang nel |l em af vandring og center kommunepr obl e-
mer, idet disse sidste dog ikke kan tillagges en saskilt be-
t ydni ng.

Mouritzen og Skovsgaard udskiller en rakke udgiftsgrup-
per, for hvilke der opstilles "forklaringsnodeller", hvori der
i kke blandt de forklarende variable indgar "dynam ske" befol k-

1) Tom Togsverd: "Koordinering af komrunernes ressourcefor-
brug." Insor 1976.

Anal ysen er refereret i Dorthe Preuss: "Samrenligninger af tre
forskellige sa anal yser af de kommunal e udgifter”, AKF 1980.

2) Kgbenhavns kommune: "Bl oktilskud og andre udligni ngsordnin-
ger", Kgbenhavn 1977.

3) Rolf Norstrand: "Variationer i prinekomunal e udgifter,
specielt med henblik pa store bykonmuners gkonomni ske probl e-
nmer." De nordiske storbyers gkononi ske probl ener, redigeret af
Jorgen R Lotz, Kebenhavn 1980.

Y Poul Erik Muritzen og Carl-Johan Skovsgaard: "Udgifts-
struktur i vakstkomruner og storbykonmuner." De nordi ske stor-
byers gkononi ske problenmer, redigeret af Jgrgen R Lotz, Ko-
benhavn 1980.
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ni ngsvari able. De analyserer herefter den uforklarede varia-
tion - altsd den del af udgiften, som nodellen ikke kan "for-
klare" - i forhold til bade komunestarrel sen og bef ol kni ngs-
f or skydni ngerne over en |angere peri ode.

Resultaterne af disse analyser viser en tydelig negativ
sammenha:ng nell em udgifternes hgjde og befol kni ngsandri ngen.
For af vandri ngskommunerne forklares dette forhold ned "budget-
tets inerti", idet befol kningstil bagegangen antages at nedfgre
et relativt hgjt udgiftsniveau pr. indbygger. Vakstkommunernes
relativt lave driftsudgifter forklares derinmod nmed, at klient-
tallet stiger forholdsvist hurtigere end udgifterne. Arsagen
hertil er ifeglge forfatterne, at vaksten krawer ret hgje inve-
steringer, som "trakker" ressourcerne bort fra driftssiden,
hvorved driftsudgifterne kommer til at ligge pa et relativt
lavt ni veau.

Mouritzen og Skovsgaard konkluderer derfor, at befolk-
ni ngsandringer (positive som negative) ber inddragesved en
nag mere anal yse af "udgi ftsadf a¥den" pa de behandl ede udgifts-
onrader. Mouritzen og Skovsgaard sgger ogsd - i en problem
stilling der kan |igne centerkomuneprobl enati kken - at af dak-
ke, omder er en salig udgiftsadfeed i storbykomrunerne Kg-
benhavn, Arhus, Qdense og Aal borg. Konklusionen heraf er, at
der synes at vage en tydelig positiv samrenhang rell em de sam
| ede udgifter og disse fire komuners starrel se.

Resultaterne af de hidtil gennenfgrte analyser peger i
retning af, at centerkommuners og afvandringskommuners ud-
gi ftsniveau |igger over gennensnittet, hvorinod vakstkomuner -
nes udgi ftsniveau ligger under. Hvorvidt dette giver anledning
til korrektioner af den nugat dende udgiftsbehovsnéling, na dog
ses i samenhamg med, hvorledes disse forhold aktuelt indgar i
ber egni ngen af udgi ftsbehov, hvilket vil blive beskrevet i det
fol gende afsnit. Desuden gennenfgres i kapitel 5 regressions-
anal yser pa de prinmekomunal e driftsudgifter nmed det fornal
at undersgge, om vakst-, afvandrings- og centerkonmruners ud-
gifter klart adskiller sig fra de gvrige kommuners.
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2. 2. Befol kni ngsforskydningers betydning i relation til til-
skuds- og udligni ngssystenmerne sant udgi ftsranmrerne.

2.2.1. Tilskuds- og udligni ngssystenerne.

2.2.1.1. Cenerelt.

| de gad dende tilskuds- og udligni ngssystener opgeres sa-
vel udgiftsbehovet som beskatni ngsgrundl aget arligt. Befolk-
ni ngsf orskydni nger fegrer derfor i sig selv til en tilpasning
af udgi ftsbehov og beskat ni ngsgrundl ag.

Herudover foretages der visse korrektioner ved opggrel sen
af de nawnte storrel ser, som skyldes gnsket om at kunne bereg-
ne det bedst mulige og mest aktuelle mél for den enkelte kom
munes udgi ftsbehov. Det drejer sig dels om den salige vakst-
korrektion af de enkelte befol kni ngsgrupper og det san ede
folketal ved udregningen af den enkelte kommunes udgiftshe-
hovstal i tilskuddet efter objektive kriterier til kommunerne,
dels det sarlige kriterium - numeriske befol kni ngsforskydni n-
ger i den foregdende femarsperiode - som benyttes ved bereg-
ni ngen af de kommunal e udgiftsbehovstal i hovedstadsudlignin-
gen. Endelig findes der en salig vakstkommunal wudligning i
hovedst adsonr adet .

2.2.1.2. Tilskud efter objektive kriterier til konmunerne.

Baggrunden for vakstkorrektionen af folketal skriterierne
er, at de oplysninger, der danner grundlag for tilskudsforde-
lingen, refererer til et tidspunkt, der ligger 12 néneder for-
ud for begyndel sen af det finansar, hvor udbetalingen sker.
Denne forskel nellem tidspunktet for opgerel sen af udgiftsbe-
hovet og tilskudsaret er uden stgrre betydning for flertallet
af kommuner/ i hvilke andringer i folketallet er forholdsvis
beskedne. For de egentlige vakstkonmmuner indebazer dette for-
hold derimod en ikke ubetydelig belastning, idet disse kommu-
ners udgi ftsbehov gges stakt gennem tiden.

Da skawheden beror pa en forskel i tid nellem opgerel sen
af udgi ftsbehovskriterier og tilskudsaret, blev der ved Ilov
nr. 330 af 26. juni 1975 korrigeret herfor ved en forhgjelse
af vakst kommunernes bef ol kni ngsandel e, nen dog begranset til
de konmmuner, hvor vaksten er saxlig kraftig. | 8 6, stk. 4, i
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| ovbekendt ggrel se nr. 535 af 4. decenber 1980 frengar det, at
"for kommuner, hvor befol kningstilvaksten i kal enderéaret for-
ud for tilskudsberegningen har oversteget 5 pct., forgges be-
f ol kni ngsandel en med det antal indbyggere, hvornmed de respek-
tive befol kningsgrupper i det paga dende kal enderdr er forgget
ud over 5 pct." Det nmd benerkes, at kommuner med bef ol kni ngs-
afvandring ikke er onfattet af |ovbestemmel sen.

| tabel 2.1. er vist, hvorledes vakstkorrektionen for det
sam ede folketal har udviklet sig siden 1975. Et tilsvarende
billede tegner sig for de gvrige fol ketal skriterier.

Tabel 2.1. Vakstkorrektionens betydning 1975 - 1982.

Opgorelsestidspunkt Folketal
vakstkor- faktisk afvigelse
rigeret*) 0/00
1/1-1975 5.059.117 5.054.294 0,95
1/1-1976 5.069.613 5.065.197 0,87
1/1-1977 5.082.945 5.079.757 0,63
1/1-1978 5.098.960 5.096.840 0,42
1/1-1979 5.112.039 5.111.415 0,12
1/1-1980 5.121.941 5.121.941 0,00
1/1-1981 5.123.860 5.123.860 0,00
1/1-1982 5.119.025 5.119.025 0,00
*) Korrektionen er foretaget i overensstemelse med § 6,

stk. 4, i L.B. nr. 535 af 4. decenber 1980.

Det fremgar klart af tabellen, at den aftagende befol k-
ni ngsvekst i sidste halvdel af 1970 erne har nedfert, at be-
tydni ngen af vakstkorrektionen er faldet starkt.

2.2.1.3. Den kommunal e hovedst adsudli gni ng.

I 8§ 4, punkt 8, i |ovbekendtggerelse omudligning i hoved-
st adsonr &det indgar "kommunens andel af summen af de nuneriske
nett of or skydni nger i indbyggertallene i de enkelte kommuner i

hovedst adsonr &det i den nanest foregaende 5 ars periode" som
et kriterium ved beregningen af udgiftsbehovstallene, der er
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et led i den nellenkomunale udligning i hovedstadsonradet.
Dette kriteriumblev inddraget i udgiftsbehovsberegni ngen, ef-
ter at undersggel ser foretaget af Hovedstadsrefornmudval get
(nedsat af indenrigsnministeren den 5. maj 1970) i en betank-

ni ng om hovedst adsonr &det havde vist, at forskelle i kommuner-
nes udgi ftsstruktur havde na& sammenhang med kommunernes akt u-
elle udviklingsfase og den derned samrenhangende al dersforde-
ling. Det anfgrtes i betamnkni ngen, at da ulighederne i komu-
nernes udgi ftsbehov accentueres af den kraftige befol knings-
tilvekst og -afgang, der finder sted i visse af onradets kom
muner, fandt man det rineligt at tillagge savel den positive
som den negative befol kningsamdring en saglig vamt ved bereg-
ningen af de enkelte komruners udgi ftsbehov. Det blev i denne
forbi ndel se papeget, at det nawnte problem helt overvejende er
et hovedstadsproblem idet der gennemden i den gvrige del af
| andet stedfundne sammenl agning af de delte bysanfund er sik-
ret den forngdne udligning af de salige kommunal e udgifter,
der er forbundet nmed henhol dsvi s bef ol kni ngsvakst og - af gang.

Vagten hvornmed kriteriet nuneriske bef ol kni ngsfor skydni n-
ger indgar i beregningen af udgiftsbehovstallene, har i hele
peri oden siden pabegyndel sen af den kommunal e hovedst adsudl i g-
ning i regnskabsaret 1974/75 veet fastsat til O, 1.

Fal det i befol kni ngsf or skydni ngerne i hovedst adskommuner -
ne i slutningen af 1970'erne er belyst i fglgende tabel 2.2,
som vi ser sunmmen af savel positive som negative bef ol kni ngsam-
dringer i de enkelte kommuner i hovedstadsonr adet .
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Tabel 2.2. Summen af nuneriske befol kni ngsf orskydni nger i ho-
vedst adsonr &det s konmuner 1974 - 1982.

Opgorelsestidspunkt Summen af numeriske forskydninger

1/1-1968 - 1/1-1973 232.434 = 100
1/1-1969 - 1/1-1974 253,148 109
1/1-1970 - 1/1-1975 239.106 103
1/1-1971 - 1/1-1976 239.366 103
1/1-1972 - 1/1-1977 238.431 103
1/1-1973 - 1/1-1978 220.006 95
1/1-1974 - 1/1-1979 188.127 81
1/1-1975 - 1/1-1980 167.887 72
1/1-1976 - 1/1-1981 1:35+050 58
1/1-1977 - 1/1-1982 100.895 43
Bef ol kni ngsf or skydni ngerne i hovedstadsonradet er siden
forste halvdel af 1970'erne faldet kraftigt, séledes at de
sam ede nuneriske forskydninger i perioden er reduceret ned
nasten 60 pct. Da vagten, hvorned dette kriteriumindgar i ud-
gi ft shehovsber egni ngen, som nawnt ikke har varet amdret i pe-

ri oden, er den udgiftsbehovsfaktor, der er tillagt en enkelt
flytning, reelt vokset kraftigt.

Summen af nuneriske forskydninger er som nant opgjort af
sdvel positive som negative befol kni ngsforskydninger i de en-
kelte kommuner i hovedstadsonradet. Opgerel sesperioden er den
seneste fenmdrsperiode forud for tilskudsberegningséaret.

| tabel 2.3 er vist, hvorledes udviklingen fra en vakst
til et nettofald i hovedstadsonradets befol kni ngstal har bety-
det, at en stigende andel af forskydningerne skyldes befol k-
ni ngsf al d.
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Tabel 2.3. Sunmmen af nuneriske forskydninger pad henhol dsvis
kommuner med afvandring og kommuner ned bef ol kni ngsvakst i pe-
rioden 1973 til 1982.

Opgorelsesperiode Summen af numeriskg Heraf
forskydninger negative positive
pct. pct.
1968 - 1973 232.434 38,5 61,5
1969 - 1974 253.148 42,0 58,0
1970 - 1975 239.106 44,7 55,3
1971 - 1976 239.366 47,9 525 1
1972 - 1977 238.341 51,0 49,0
1973 - 1978 220.006 53,0 47,0
1974 - 1979 188.127 54,3 45,7
1975 - 1980 167.887 56,7 43,3
1976 - 1981 135.050 58,8 41,2
1977 - 1982 100.895 61,5 38,5

Udover det generelle fald i dette kriteriuns sani ede for-
del i ngssum har der séal edes vaget en narkant forskydning nellem
positive og negative befol kni ngsf or skydni nger.

Konsekvensen af den viste udvikling har vaxet, at krite-
riet nuneriske befolkningsforskydninger reelt har féet en
staxkt stigende betydning for en komrune, der nu har den samme
nuneri ske befol kni ngsandri ng som ved peri odens begyndel se.

2.2.1.4. Den vakstkommunal e hovedst adsudl i gni ng.

Af 8 6 i |lovbekendtgerlse nr. 536 af 4. decenber 1980
frengar det, at der til kommuner, der har salige w@kononi ske
vanskel i gheder som fglge af tidligere eller forestadende be-
fol kni ngstilvakst, kan ydes et saligt tilskud. Sanmilige ho-
vedst adsonr adet s komuner skal bidrage hertil ned 0,1 pct. af
det indkonstskattegrundlag, der i henhold til lov om kommnal
udligning er nmedregnet i kommunens faktiske beskat ni ngsgrund-
lag for regnskabsaret forud for tilskudsberegningen. Tilskud-
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det, der i 1981 udgjorde 69,2 mll.kr., fordeles af indenrigs-
m nisteren efter forhandling ned hovedstadsradet.

Denne formulering af loven har gyldighed fra 1. januar
1980. Den tidligere |ovbestemmel se (lovbekendtggrelse nr. 377
af 13. juni 1973) angav, at der til "komruner, der i den nax-
mest forudgdende 5 ars periode har haft en gennemsnitlig arlig

bef ol kni ngstilvakst p& over 5 pct., ydes et saxligt tilskud."

til skuddene blev efter

Fordel i ngen af

de tidligere regler

foretaget pad grundlag af forholdstal beregnet ved nultiplika-
tion af fgal gende faktorer:
1) kommunens indbyggertal den 1. januar i det kal ender-
&r udligni ngsberegni ngen blev foretaget, og

2) forhol det mellem den befol kningstilvakst i 5 ars pe-
ri oden der overstiger 25 pct., og kommunens indbyg-
gertal den 1. januar 5 ar forud for det ar, udlig-
ni ngsheregni ngen blev foretaget.

Lovandringen, som tradte i kraft pr. 1. januar 1980, nma
ses pa baggrund af wudviklingen i det sam ede fordelingstal,
der i de enkelte tilskudsar har ligget til grund for tilskuds-
fordelingen, jfr. tabel 2.4.

Tabel 2.4. Sam et fordeling for den vakstkomunal e hovedstads-
udl i gni ng.

Opgerelsesperiode Samlet fordeling

1/1-1969 - 1/1-1974 116.906

1/1-1970 - 1/1-1975 104.780

1/1-1971 - 1/1-1976 93.934

1/1-1972 - 1/1-1977 72.854

1/1-1973 - 1/1-1978 46.153

Siden udligningsordningens start i finansaret 1974-75
skete der mere end en halvering af det sam ede fordelingstal
hvorfor selv mndre andringer en konmmunes befol kningstil -
vakst matte fere til relativt store andringer i kommunens
vaksttilskud. Hertil kom at det pad grund af befol kni ngsudvi k-
lingen mitte forventes, at stadigt fexre komuner frenover
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ville vare berettiget til wvaksttilskud. Det kunne pa denne
baggrund befrygtes, at en fasthol del se af den daga dende for-
delingsregel kunne konmme til at give ordningen et prag af
vi | karli ghed.
Fordel i ngsprinci pperne for det vakstkommnale tilskud er
fra og med til skudsfordelingen for 1980 f gl gende:
1) en andel af den saniede pulje fordeles efter de ind-
til 1. januar 1980 gat dende regler,
resten fordeles nellem kommuner som har haft, eller
kan forvente en betydelig vakst, og som i 1980 har
et hgjt beskatningsniveau, et stort udgiftsbehov i
forhold til beskatningsgrundl aget og en betydelig
rente- og afdragsbyrde.
Fra og ned tilskudsaret 1983 fordeles pul jen dog al ene
efter reglerne under pkt. 2 ovenfor.
Fordel i ngsprincipperne er saledes blevet andret under
indtryk af den stagnerende befol kni ngsvakst i hovedstadsonr -
dets kommuner.

,2.2.2. Udgi ftsrammerne.

2.2.2.1. Cenerelt.

Pa baggrund af den gkononiske situation fandt regeringen
det ngdvendigt at begranse vaksten i de offentlige udgifter
fra 1980 og frenefter. Da man santidig forudsa en meget kraf-
tig vakst i aktiviteten i kommuner og antskommuner, blev det
besluttet, gennem forhandlinger ned de kommunal e organisati o-
ner, at dampe den reale stigning i de samede drifts- og an-
| agsudgi fter for kommuner og antskormmuner under ét.

Af daapni ngen af stigningstakten i de kommunal e aktivite-
ter er sket i form af regeringshenstillinger til kommunerne,
sdl edes at den samede reale aktivitetsstigning holdes inden
for en - over arene - faldende procent. Man har dog peget pa,
at det kan vare ngdvendigt for visse kommuner at afvige fra
den generelt fastsatte procent som fglge af eksenpelvis be-
f ol kni ngsudvi kl i ngen.

2.2.2.2. Udgiftsramer for 1980.
I ndenrigsm nisteriet udsendte den 29. juni 1979 et cirku-

lege om ramrer for kommunernes og antskommunernes gkonom i
regnskabsaret 1980. Heri udstikkes regeringens nélsaning om
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at der gennenfgres en begramsning af den reale stigning i de
sam ede drifts- og anlagsudgifter fra 1979 til 1980, saledes
at stigningen for kommuner og antskonmmuner under ét s& vidt
muligt holdes inden for en samet ramme pa 3 pct. Dog né& den
reale stigning i wudgifterne for antskomrunerne kunne hol des
inden for en ramme pd 1 pct., idet der dog tages hensyn ti
de salige forhold vedrerende sygesikringsonradet.

De enkelte kommuners og antskommuners situation er for-
skellig, og der kan derfor ikke for alle blive tale om samme
real stigning. Det kan vae ngdvendigt for visse kommuner og
ant skonmuner med ekstraordi nat stigende udgiftsbehov, bl.a.
som folge af befolkningsudviklingen, at budgettere ned en
stogrre real stigning end den henstill ede.

2.2.2.3. Wdgiftsrammer for 1981.

Qgsd fer budgetaret 1981 udsendte indenrigsmnisteriet et
cirkulage om ramrer for kommunernes og amt skonmmuner nes gkononi
(den 30. april 1980).

Regeringen henstillede heri til komunal bestyrel ser og
antsradd, at "den reale stigning fra 1980 til 1981 i drifts- og
anl agsudgi fter i videst nuligt onfang seges begramset, sal edes
at stigningen for kommuner og amskomruner, herunder Hoved-
st adsr adet under ét holdes inden for en samet ranme pa maksi-
malt 2 pct., baseret pd det eksisterende opgavegrundl ag. Dog
matte den reale stigning i udgifterne for am skonmunerne kunne
hol des inden for en rame pa naksimalt 1 pct."

Det blev igen understreget, at det for nogle kommuner og
ant skonmuner kunne vege vanskeligt at overholde den saniede
udgi ftsramre, idet en rakke strukturelt betingede forhold vil
blive nere og nere afgerende for den enkelte kommunes og ants-
kommunes mul i gheder for at hol de sig under gennensnitsrammen.

Regeringen forudsatte derfor, at kommuner og antskonmu-
ner, hvis serviceniveau |4 over det for hele |andet som hel hed
normal e, tilstraber en udgiftsudvikling, soml|& under den gen-
nensnitlige. Desuden skulle der tilstrabes en
udgi ftsudvi kling, som |& under den gennensnitlige i komuner
og ant skommuner, hvor bef ol kni ngens stgrrel se og sammensat ni ng
udvikler sig pa en sadan made, at det aflaster de sociale og
andre krav til det offentlige.
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2.2.2.4. Wdgiftsramer for 1982.

Ved cirkul aeskrivelsen af 10. juni 1981 henstillede re-
geringen til kommunal bestyrelser og antsrdd, at den reale
stigning fra 1981 til 1982 i drifts- og anl agsudgifterne i vi-
dest nuligt onfang sgges begramset, saledes at stigningen for
den konmunal e sektor - konmuner, antskomuner og Hovedst adsrad
- under ét holdes inden for en samet ramme pad naksimalt 1
pct., i forhold til det for 1981-budgettet eksisterende opga-
vegr undl ag.

Udgi ftsranmen onfatter santlige kommunale drifts- og an-
| sgsudgi fter, bortset fra nogle fa undtagel ser.

Regeringen forventer, at kommunal bestyrelser og amsréad
fortsat er opneeksomme pa forskellene i (ants)konmunernes bud-
getsituation og foretager den forngdne tilpasning hertil.

Det hedder videre i cirkulsxeskrivelsen, at regeringen
forudsagter, at kommuner og antskonmmuner, hvor befol kningens
sterrel se og samensatning udvikler sig pa en sadan made, at
det aflaster de sociale eller andre krav til det offentlige,
tilstraber en udgiftsudvikling, som ligger under den gennem
snitlige. Det kan pa kort sigt vage vanskeligt at foretage en

tilpasning af udgifterne til en nedgang i folketal eller be-
fol kningen i de saligt udgiftskravende al derskl asser. Men det
er ifelge henstillingen af afgerende betydning, at en sadan

tilpasning finder sted, da det er forudsaningen for, at kom
muner og ant skommuner med voksende befol kning eller stigning i
folketallet i de udgiftskravende aldersklasser har nulighed
for at gge udgifterne, nar udgiftsranmen skal holdes for den
komunal e sektor som hel hed.

Regeringen forudsadter endvidere, at der tilstrabes en
udgi ft sudvi kl'i ng, som ligger under den gennensnitlige i konmu-
ner og antskommuner, hvis serviceniveau og standard |igger
over det for |andet som hel hed nornal e.
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Kapitel 3. Befol kningsudvikling og udgiftsforlgh for vakst- og
af vandri ngskommuner .

3.1. Vakst- og afvandri ngskommuner.

3.1.1. Befol kni ngsandri nger i kommunerne i 1970' er ne.

I 1970' erne voksede |andets sani ede befol kning med ca. 4

pct. Det typiske for kommunerne har da ogsd veset |angsom
vakst i denne peri ode.

Hertil kommer inmdlertid meget store indenlandske van-
dringer, der i visse dele af l|andet har bevirket, stazke for-
skydni nger af bef ol kni ngen.

Tabel 3.1. Antal kommuner, fordelt efter befolkningsandring
henhol dsvis i 1970-75 og 1975- 80.
Vekst
70-75
> 15% 1,5-15% -1,5-1,5% -1,5--5% < =-5%
Vakst
75-80
> 15 % 19 2 0 0 0
Bef.13.000
H-omradet
1,5-15% 18 126 30 7 0
Bef.12.500|Bef.14.000| Bef.9.000| Bef.13.000
10 i H- Mindre Landkomm.
omradet provins-
byer,
landkomm.
-1,5-1,5% 2 16 15 10 1
Bef.46.000|{Bef.22.000| Bef.9.000
Overvejen—-|Sma pro- Landkomm.
de prov.- jvinsbyer
byer
-1,5--5% 0 5 7 7 2
Bef.19.000| Bef.18.000
Sydl .eer
< -5% 0 0 1 1 6
Bef.
135.000
H-omradet
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19 konmmuner har sal edes haft en vakst pd over 15 pct. ba-
de i femarsperioden 1970-1975 og i perioden 1975-1980, mens 6
kommuner har haft en tilbagegang pd nmere end 5 pct. i begge
perioder. Det er karakteristisk, at alle kommunerne i stak
til bagegang og 14 af de 19 kommuner i kraftig vakst er place-
ret i hovedstadsonradet.

Yderligere 3 af vakstkommunerne er beliggende i Arhus?
omegn.

Bl andt kommunerne uden for hovedst adsonr adet har en rakke
| andkonmuner pa de sydlige w@er (Mn, Stubbekgbing, Marstal,
Sydl angel and og At @skgbi ng) haft en |angsom tilbagegang, nens
flere af de stgrre provinsbyer har vazet stagnerende.

For 10-ars perioden som helhed er der altsd generelt en
| angsom vakst, nmens de neget kraftige befol kni ngsudsving er
| okal i seret i enkelte regioner.

| Igbet af 1970 erne er vakstnmpnstret dog vasentligt an-
dret.

For det farste er antallet af kommuner i steak vakst re-
duceret. Fra 1970-1975 voksede 39 kommuner ned mere end 15
pct.; fra 1975-1980 havde kun 21 konmuner en sadan vakst.

For det andet er vaksten, henholdsvis nedgangen, i de
kommuner, hvis befolkning andrer sig stexkt i begge perioder,
mndre fra 1975-1980 end fra 1970-1975.
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Figur 3.1. Befol kningsudvikling fra 1970 til 1980 i henhol ds-
vis vekstkommuner, stagnationskommuner og afvandringskonmu-
ner. °

180 ¢ ° Vakst
(-]
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[-]
140
(-]
120 o
o
100 + o * * * * % * x* * * Stagnation
o
o
o
o
o
o o Afvandring
80 o
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Def.:VEKST: Santlige kommuner, hvis vakst pr. &r har varet
over 3 pct. i gennensnit i bade perioden 1970-75 og peri -

oden 1975-80.

STAGNATI ON:  Sant|ige kommuner, hvis befol kningsandring i
1970-75 og 1975-80 har varieret nellem- 0,3 pct. og 0,3
pct. i gennensnit pr. Aar.

AFVANDRI NG Sant|ige komuner med en afvandring pa over 1
pct. pr. &r i bade perioden 1970-75 og perioden 1975-80.
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Figur 3.1. viser for tre kategorier af kommuner (vakst
71-75 og 75-80 > 3 % i gennensnit pr. ar, befol kningsandring
mellem- 0,3 og + 0,3 % i gennensnit pr. ar i begge perioder,
og befol kningsnedgang > 1 % i gennensnit pr. ar i begge peri-
oder) den gennensnitlige befolkning i hvert af &rene 71-80 ud-
trykt i procent af befol kningen i 1971.

Sanmenf attende har bade vakst og tilbagegang vezet af en
nmere begranset stoarrel sesorden i slutningen af 1970 erne end i
begyndel sen.

Nar der hertil fgjes nedgangen i byggeriet af nye boliger
og det politisk starkt narkerede gnske om en kraftigere ind-
sats for byfornyelsen, er der grund til at forvente, at béade
vakst- og afvandringsprobl emernes onfang vil vare vasentligt
mndre i 1980'erne end i begyndel sen af 1970' erne.

3.1.2. Befolkningssammensatningen.

Tabel 3.2. viser wudvalgte aldersgruppers andel af det
sam ede fol ketal i vakstkommuner, stagnationskommuner og af-
vandri ngskommuner i arene 1971, 1975 og 1979.

Tabel 3.2. Enkelte al dersgruppers andel af folketallet, pct.

| ‘ 1971 | 1975 | 1979 \
|0—19—érige | | ! |
| Vakst | 35,1 | 36,8 | 36,8 |
| Stagnation | 31,4 | 30,2 t 28,8 |
| Afvandring | 22,8 | 20,9 | 19,3 |
|65—érige og derover ‘ ‘ [ |
| Vakst | 7,0 | 5,5 | 5,5 |
| Stagnation | 12,5 | 14,0 i 15,1

I Afvandring | 16,2 l 19,1 | 21,6 |

De anfgrte kommunegrupper er afgramset som ovenfor an-
fort.

Forskellen i al dersfordelingen er neget tydelig.

Vakst kommunerne har et stort og voksende antal 0-19-3ri-
ge, men et lavt og fal dende antal 65-arige og derover.

| afvandri ngskormunerne er andelen af 0-19-arige kun ca.
2/3 af, hvad den er i stagnati onskonmunerne, og santidig fal-
dende, nens andel en af 65-arige er noget sterre og stigende.
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driftsudgifterne.

Tabel 3.3 viser wudviklingen i bruttodriftsudgifterne pr.
i ndbygger for henhol dsvis vakstkonmuner, stagnationskomruner og
af vandr i ngskonmuner .
Tabel 3.3. Udviklingen i bruttodriftsudgifterne pr. indbygger
absol ut og procentvis vakst, 1971/72 - 1978.
71/72 |72/73 [(73/74 74/75 75/76 1977 1978
Vekst:
Absolut 5.026 |5.184 [5.994 7.108 8.329 9.823 |11.645
Procentv.vakst - 3,1 1546 18,6 17,2 17,9 18,5
Stagnation:
Absolut 5137 [5+272 |6+241 7.726 9.033 12.175 |14.183
Procentv.vakst - 2,6 18,4 23,8 16,9 34,8 16 75
Afvandring:
Absolut 5.980 |6.765 |8.264 [10.423 12.468 17.080 {19.477
Procentv.vakst - 13,1 22,2 26,1 19,6 37,0 14,0
Hele landet:
Absolut 5.329 |6.069 [7.410 8.350 9.864 13.064 |14.383
Procentv.vaekst - 13,9 22,1 12,7 18,1 32,4 10,1

Note: Der er korrigeret for Kegbenhavns og Frederiksbergs antskomrunal e

udgi fter.

Det

somrer e.

frengar,
veau end gennensnittet,

Onvendt er
gennensnittet,

snittet for

3.1.4. WviKklingen i

at

og at

og vaksten har
hel e | andet.

nasten alle ar

anl agsudgi fterne.

Tabel

i ndbygger

3.4 viser
for de samme kategorier af konmmuner.

udvi kl i ngen i

vakstkommunerne har et

| avere udgiftsni-
udgi f t sudvi kl i ngen har vazet

| ang-

af vandri ngskommuner nes udgi ftsni veau hgjere end
ligget over gennem

bruttoanl agsudgi fterne pr.
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Tabel 3.4. Anlagsudgifter pr. indbygger, kr.

71/72 172/73 |73/74 |74/75 75/76 1977 1978

Vakst:
Anlagsudg.
pr. indb. 1.991 (1.970 |1.897 |2.282 2.041 2.849 |3.458

Stagnation:
Anlagsudg.
pr. indb. 553 900 813 883 846 1.181 [1.655

Afvandring:
Anlagsudg.

~pr. indb. 610 747 633 681 658 953 [1.275

Hele landet:
Anlagsudg.
pr. indb. 744 896 859 (1.024 1.008 1.460 |2.115

Note: Der er korrigeret for Kgbenhavns og Frederiksbergs antskom
nunal e udgi fter.

Det frengar, at vakstkommunerne i hele perioden har haft
anl agsudgi fter vasentligt over gennensnittet, mens udgifterne
i afvandringskonmunerne har va¥et vasentligt under.

3.1.5. Indtamgtsforhold.

Tabel 3.5 viser for henhol dsvis vakst-, stagnations- og
af vandri ngskomruner udvi klingen i den gennensnitlige skatte-
pligtige indkonst pr. indbygger, angivet i procent af |ands-
gennensnittet.

Tabel 3.5. Skattepligtig indkonst pr. skattepligtig i forhold
til |andsgennensnittet.

Vakst

Stagnation
Afvandring

Det bemex kes, at der ikke er korrigeret for komunal ud-
['i gni ng.

Tabel I en viser, at afvandringskomunernes i ndkonstgrund-
lag relativt set afsvakkes, og at vakstkomrunernes indkonst-
grundl ag vokser i ontrent samre takt som gennensnittet. Regnet
pr. indbygger er vakstkommunernes indtagtsudvikling dog for-
mentlig lidt |angsonmere.
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3.1.6. Beskat ni ngsf or hol d.
Tabel 3.6 viser beskatningsniveauet i perioden 1972/73 -

1980 for henhol dsvis vakst komruner, stagnati onskommuner og af -
vandr i ngskommuner .

Tabel 3.6. Beskatni ngsni veau 1972/73 - 1980. Procent.

72773 73/74[74/75]75776176/77]77/78]78/79]1980
Vaekst 14,8 15,4 13,3 14,5 |14,6 [13,4 |16,4 [17,0
Stagnation (13,3 [13,9 [12,4 |13,4 [14,4 (13,6 [16,8 [17,3
Afvandring [12,6 [14,1 [13,2 13,6 [15,1 [14,8 [16,7 {17,6
Hele landet|14,17 [14,1 [12,7 13,6 [14,4 [13,7 [16,2 [17,0

Note: Der er korrigeret for Kgbenhavns og Frederiksbergs kom
muners amt skommunal e udgi fter.

Tabel I en viser, at vakstkommunerne i begyndel sen og m d-
ten af 70' erne havde et beskatni ngsniveau vasentligt over gen-
nemsnittet, men at forskellen siden er forsvundet.

Af vandr i ngskommuner ne havde onvendt i begyndel sen af 70'-
erne et beskatni ngsniveau under |andsgennensnittet, men har i
de senere ar haft et skattetryk pa eller over gennensnittet.

3.1 .7. Sanmenf at ni ng.

De forelghige indtryk af udgifts- og indtagtssituationen
i vakst- og afvandringskonmuner kan herefter sammenfattes pa
grundlag af de enkle tabelopstillinger over udgifts- og ind-
tagtsfor | gbene.

Vakst kommunernes klart lavere driftsudgiftsniveau "opve-
jes" af de markant hgje anl agsudgifter. Da skattegrundl aget i
hel e perioden ligger stabilt over det |andsgennensnitlige ni-
veau, svarer vakstkommunernes beskat ni ngsni veau nogenl unde til
| andsgennensnittet.

Af vandri ngskommunerne har i nodsatning til vakst komruner-
ne driftsudgifter, der ligger klart over det gennensnitlige
ni veau, og anl agsudgi fter der dog kun I|igger
lidt under |andsgennensnittet. Hvad angdr skattegrundl aget har
af vandri ngskonmuner ne kunnet konstatere et fald, nen har dog
stadig et relativt hgjt skattegrundlag. Dette fegrer da ogséd
til, at skattetrykket fra at va¥e under gennensnittet i begyn-
del sen af 1970'erne nu |igger over dette.
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3.2. Centerkommuner.

3.2.1. Beskrivelse og definition.

En kommune varetager en centerfunktion, hvis den "udby-
der" varer og tjenester, der i betydeligt onfang konsuneres af
borgere i andre kommuner, eller aflaster andre kommuner for
bestente udgifter.

Da der kan vese tale om flere nmeget forskelligartede
funktioner, kan begrebet "centerkonmmune" defineres pa flere
mader :

1) Servicecenter. Der kan vaze tale om bade offentlig ser-
vice (teatre) og privat (butikker). De konmunale merud-
gifter skyldes dels visse af de efterspurgte serviceydel -
ser (f.eks. biblioteker), dels at belastningen af bl.a.
trafiknettet bliver starre.

2) Arbej dspl ads-center. De komunale udgifter som fglge af
et stort antal arbejdspladser kan bl.a. vedrgre vejnet-
tet, renovations- og forbrandingsanlag mv.

3) "Socialt" center. Kommuner, der har en vis stgrrelse og
som rummer et betydeligt antal (ofte addre) smd og billi-
ge boliger kan virke som tilflugtsted for personer ned
soci al e vanskel i gheder. En s&dan centerfunktion vil kunne
bel aste en rakke udgi ftsonrader, bl.a. kontanthjap, dag-
institutioner, dggninstitutioner, skoler og & dreonsorg.
Hertil kommer de |evevilkarsforringelser, der kan faglge
af ted bebyggel se (mangel pd rekreative onrader etc.), og
som md "af bgdes" ved kommunal e foranstaltninger.

Den nedenfor anvendte kommunegruppering til belysning af
center komunernes salige gkonom ske forhold stammer fra Dan-
marks Statistik, som med udgangspunkt i de sakaldte geokoder
har opdelt konmunerne i by- eller |andkomuner efter befol k-
ni ngens bosaning i bymessig bebyggel se uden for hovedstaden.
Kommuner, hvor befol kningen overvejende bor ibynessig bebyg-
gel se, er underopdelt efter bybefol kningens stgrrelse. De 19
kommuner, der aktuelt md betragtes som centerkomuner, kan
yderligere opdeles i 3 grupper efter bybefol kningens starrel-
se:
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- bykomuner > 100. 000 i ndbyggere

- bykommuner med 40.000-100. 000 i ndbyggere

- bykommuner ned 20.000- 40.000 indbyggere.

(Underbilag 1 viser, hvilke komuner, der indgar i hver
kat egori).

3.2.2. Befol kni ngsudvi kling og -sanmmensat ni ng.

Underbilag 2 viser folketallet i hver af de nawnte konmmu-
ner sant andel en heraf, der er bosat i bynessigcenterbebyggel -
se (uden for hovedstaden).

Bef ol kningen i bynessig bebyggel se udger en varierende
andel af den totale befolkning i de enkelte kommuner. Dog er
andel en pa 86 pct. i de nellenstore centerkonmuner hgjere end

for nogen af de gvrige grupper.

Bef ol kni ngens sterrelse i bymesig centerbebyggel se nd an-
tages at give et udtryk for, hvor mange nennesker der er af
interesse ved bel ysning af centerkomruneprobl enet, nens andel -

en af befolkningen i bynessig centerbebyggel se er et udtryk
for, hvor domi nerende centerproblemerne er i den enkelte kom
munes sanl ede gkonomi .

Bef ol kni ngsudvi klingen er sggt illustreret ved figur 3.2.
Med det fornmdél at korrigere for den alnindelige befol kni ngsud-
vikling i landet som helhed, er der for hver enkelt konmune-

gruppe beregnet, hvor mange indbyggere gruppen ville have haft
pr. 1. januar 1980, hvis gruppens befol kni ngsandel af | andsto-
talen var den samme sompr. 1. januar 1971. Denne starrel se er
sat lig 100, hvorefter kommunegruppens befol kningstal i | gbet
af 1970 erne er udtrykt i forhold hertil.

Fi gur 3.2. Befol kni ngsudvi klingen i centerkonmuner ne.

* Index byRommuner med
1624 20.000 - Ho0.000 indb.
lol 1
loot hele landet
qq ¢

bvhoemmuner med
T~ —a L o =* 140.000 ~100.000 indb.

T N m == -——

Qg i

bykommuner med
over loo.000 indb.

a1/
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2 7 h 95 76 97 w8 w4 8o
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Hvi s konmunegruppernes fol ketal havde ful gt befol kni ngs-
udvi klingen i hele landet, ville kurverne i figuren have ful gt
den kraftigt optrukne linie.

Det ses, at de nmindste bykommuner i gennenmsnit er vokset
hurtigere end |andsgennensnittet, nens de store og stgrste er
vokset | angsommere.

Bef ol kni ngsudvi klingen var i alle kategorier kraftig
forste halvdel af 1970'erne; vaksten i de store og sterste
cent erkommuner svarede i denne periode til gennensnittet, mens
der i de senere ar har veret tale om stagnation eller direkte
ti | bagegang.

Underbilag 3 belyser befol kni ngssamrensatni ngen icenter-
komunerne i 1970'erne.

Af bilaget frenmgar for henholdsvis store, nellenstore og
sma centerkomuner forskellen nellem en bestem al dersgruppes
andel af befol kningen i hele landet og i den pagat dende komu-
negr uppe.

Det ses, at de store centerkonmmuner har forholdsvis fa
bgrn i den skolepligtige alder, forholdsvis mange yngre er-
hvervsaktive og lidt faere addre erhvervsaktive og gam e end
gennensnittet.

Udvi kl i ngen siden 1970 har dog reduceret forskellen til
| andsgennensnittet.

Stort set viser de sma og nellenstore centerkommuner sam
ne npnster som de store. Dog er antallet af skolebgrn for-
hol dsvis stort i de smd og nellenstore centerkommner

Qgsd for de nellenstore og smd kommuners vedkonmende er
forskell ene til |andsgennensnittet blevet mndre i 1970 erne.

Sammenfattende har de fleste centerkonmmuner |idt fare
addre og game end hele landet og lidt flere yngre voksne.
Bornenes andel af folketallet er i nogle centerkonmunekat ego-
rier over |andsgennenmsnittet, i andre under.

3.2.3. Driftsudgiftsforleb.

Tabel 3.7 viser bruttodriftsudgifterne pr. indbygger og
bruttodriftsudgi fterne pr. indbygger, excl. sociale pensioner
for hver centerkomrunekategori, henholdsvis i 1971/72, 1974/ 75
og 1978, udtrykt i procent af |andsgennemsnittet.
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Tabel 3.7. Bruttodriftsudgifter, incl. henholdsvis excl.
pensi oner og bgrnetilskud, procent af Tandsgennensnittet.
1971/72 1974/75 1978
> 100.000
Brutto 101,4 100,5 108,4
Brutto - pens. 103 101 111
.000-100.00
Brutto ) 102,0 99,2 103,2
Brutto - pens. 102 97 103
20.000-40.000
Brutto 95,1 95,5 95,5
Brutto - pens. 97 90 95

De mellemstore og mndste centerkommuner har driftsudgif-
ter pr. indbygger svarende til eller lidt under gennensnit-
tet. Der er ingen tendens til en relativ udgiftsstigning.

Derinod er udgifterne relativt voksende i de store cen-
terkommuner, hvilket formentlig skyldes den ovenfor ontalte
befolkningsforskydning.

3.2.4. Anl agsudgi ftsforl gb.

Tabel 3.8 viser anlagsudgifterne pr. indbygger i forskel-
lige kategorier af centerkommuner mv. i henholdsvis 1971/ 72,
1974/ 75 og 1978.

Tabel 3.8. Anlegsudgifter pr.
af | andsgennensnittet.

i ndbygger, udval gte &r, procent

1971/72 1974/75 1978

> 100.000 101.2 110,5 97,0
40.000-100.000 93,4 100,9 107,9
20.000-40.000 79,8 92,1 91,8

Ni veauet afviger relativt lidt fra gennemsnittet, og kun
for de nell enstore centerkomuner er der tendenser til voksen-
de anl agsudgifter.

3.2.5. Indtagtsforhol d.

Tabel 3.9 viser beskatningsgrundl aget pr. indbygger i
forhold til |andsgennemsnittet for hver kategori af centerkom
muner i perioden 1970-1980.
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Tabel 3.9. Beskatningsgrundl ag pr. indbygger i centerkommuner.

T970[1971[1972[1973[1974[1975]1976][1977]1978]1979[1980
F B

> 100.000 92,7|93,3|94,5|93,9(93,9|94,3|93,0(94,7|94,17|95,4(95,0
40.000-7100.000(86,5(87,0/88,2/89,5| 8,8{88,9(90,3191,0|91,6|92,6(91,2
. -40. 86,6/87,3|89,0|89,8|%90,2|9%90,8|97,5|91,4|97,7{92,0(9T,9

For alle kommunegruppers vedkomrende er beskat ni ngsgrund-
laget lidt under gennensnittet, og for alle grupper har det
til synel adende vaxet relativt voksende i 1970 erne.

3. 2. 6. Beskat ni ngsf or hol d.
Tabel 3.10 viser beskatningsniveauet i udvalgte ar i
1970' er ne.

Tabel 3.10. Beskat ni ngsni veau.

1971 *) 1974 1978

> 100.000 17,3 12,4 15,9

. = . 18,3 13,3 16,0
20.000-40.000 17,8 12,0 14,0

*) Incl. am sfondsbidrag.

Siden 1974 er beskatningsniveauet i centerkomuner ned
over 40.000 indbyggere vokset hurtigere end |andsgennensnittet
og end i de mindre centerkomuner. Beskatningsniveauet i 1978
afviger dog ikke vasentligt fra |andsgennemsnittet.

Derudover har |anoptagel sen varet markant voksende i de
stgrste centerkonmuner.

3.2.7. Sammenf at ni ng.

Drifts- og anlagsudgifterne pr. indbygger afviger ikke
meget fra | andsgennensnittet, idet der dog er en tendens til
relativt voksende driftsudgifter for de stgrste centerkonmu-
ners vedkonmende.

Beskat ni ngsgrundl aget er |idt wunder gennensnittet, nmen
har generelt vearet voksende.
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Beskat ni ngsni veauet har vazet relativt voksende i center-
kommuner ned over 40.000 indbyggere; det same gad der | &nopt a-
gel sen.

At i alt er det rinmeligt at konkludere, at de eventuelle
sa&lige "centerproblemer" har et beskedent onfang og i alt
fald kun kan sandsynliggeres i de sterste provinsbyer.

Det nm& dog her understreges, at centerkomunerne i hoved-
st adsonr &det ikke har vezet inddraget i undersggel serne.

De vanskeligheder, der har kunnet pavises i de starste
centerkommuner, né& dog ventes at have et mndst tilsvarende
onfang i hovedstadsonrdets central komuner.
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Kapitel 4. Hypoteser om hvordan vakst, afvandring og center-
funktion pavirker den komunal e gkonomi .

4.1, |ndl edning.

| dette kapitel fornuleres en rakke antagel ser om hvor-
dan vakst, afvandring og centerfunktion gver indflydelse pa en
konmmunes gkonom . Antagel serne sgges enpirisk belyst i bila-
gets kapitel 5.

Forst drgftes sammenhangen mel | em bef ol kni ngsandri nger og

kommunal gkonom i al mindelighed. Dernast skitseres der en
rakke typer af konmuner, hvoraf nogle ofte forekomrer som fa-
ser i et Dbefol kni ngsudvi klingsforl gb. Endelig diskuteres de

gkonom ske konsekvenser af, at en kommune har en centerfunk-
tion.

4.2. "Wdvi klingsfaser" og udgiftsbestemmende faktorer.

Sel ve vakst- (eller afvandrings)forlgbet kan tamkes at
gve indflydel se pd udgifterne pa forskellige mader.

Der kan dels vaze tale om visse til pasningsvanskelighe-
der, som bl.a. hanmger sammen med prognoseusi kkerhed. Dels kan
der vage stordriftsfordele eller -ulenper (herunder f.eks.
store faste onkostninger). Dels kan driftsudgifterne i vakst-
konmmunerne "presses ned" af det nornalt neget hgje anl agsni-
veau, sdaledes at vakstkonmunerne af hensyn til beskatningsni -
veauet forsgger at trakke til pasni ngen ud.

Derudover er det inidlertid vasentligt at frenhave, at

sel ve befol kni ngsandringen ikke kan betragtes isoleret, idet
til- eller fraflytning normalt vil vexe |edsaget af en rakke
andre andringer i det |okale sanfund, som ofte kan have ud-

gi f tsmessige konsekvenser.

For det fearste nedfegrer en befol kningsandring typisk en
vasentlig andring af al dersfordelingen. Det er saledes de yng-
re al dersgrupper, der flytter, jfr. tabel 4.1.



- 35-

Tabel 4.1. Antal nellenkommunale flytninger i 1978 efter al -
der.

[Alder: [0-9 &r [10-19 &r[20-29 &r[30-39 &r[40- [T alt |
|Anta1 |48.601 |67.293 |131.061 |47.914 ‘40.869|335.738|
|Anta1 i pct.|14,5 |20,0 |39,0 |14,3 |12,2 |100,0 |

Kilde: S M 1980: 3.

Knapt 90 pct. af samlige nellenkonmmunal e flytninger i
1978 onfattede sal edes under 40-arige.

FI yt ni ngernes relative betydning som deterninant for kom
munal e befol kni ngsandri nger kan bl.a. belyses ved at sammen-
ligne de 336.000 nellenkommunale flytninger med det saniede
antal levendefgdte i 1978, der var godt 62.000 personer, nens
det sani ede antal dgde var knapt 53.000 personer og den sani e-
de befol kni ngstilvakst var pa ca. 14.500 personer.

Vakst konununerne ma derfor regne ned et stigende behov for
antal dagi nstitutionspl adser og skol er, nens afvandringskomu-
nerne nd vente en relativ, undertiden ogsa absolut, foragelse
af antallet af adre og dermed en stigning i behovet for ple-
jehjemog andre foranstaltninger for adre.

For det andet |edsages befol kni ngsandringerne pa grund af
andringerne i aldersfordelingen nornalt af en amdring i be-
fol kningens tilknytning til erhvervslivet i formaf en stigen-
de erhvervsfrekvens. Tilbagegang kan indebaze et faldende an-
tal erhvervsaktive.

For vakst konmunerne ma den stigende erhvervsfrekvens ven-
tes at fagre til en voksende efterspgrgsel efter daginstitutio-
ner. Santidig vil gennensnitsindkonsten pr. person, alt andet
lige, vaxe stigende.

Vaksten i gennensnitsindkosten hames inidlertid pa kort
sigt af, at yngre erhvervsaktive nornmalt har en lavere ind-
konst end adre erhvervsaktive. Den ofte paviste samenhang
mel l em al der og erhvervsindkonmst kan i forenklet form illu-
streres sal edes:
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Indkomst

T\

Alder

Kurvens konkrete form varierer for forskellige erhvervs-
grupper, bl.a. saledes, at indkonstvariationen ned alderen er
stogrst for de hgjest uddannede.

En tilsvarende sammenhamg nel | em i ndkonst og al der nma an-
tages at eksistere for komrunalt ansat personale, idet dog det
relativt store antal tjenestemand og |ignende formentlig node-
rerer indkonstfal det efter en vis alder (og til gengad nedfo-
rer en voksende pensionsbyrde). Da godt en trediedel af de
sam ede primeekommunal e drifts- og anlagsudgifter er lgn, in-
debszer dette, at en given kommunal vydelse vil vae relativt
billigere i vakstkomuner end i til bagegangskommuner.

For det tredie kan befol kni ngsandringer fgre til en rela-
tiv forstexkning af de sociale problener.

Dette gedder fornentlig iss for afvandringskommunerne,
der ofte er praget af en boligforsyning, som med hensyn til
storrel se og kvalitet ikke |angere kan leve op til den bolig-

standard befol kningen kan opna i andre komuner. De adre,
utidssvarende boliger forlades af dem der formar at betale en
hgj ere husleje andetsteds. |kke mndst i bypragede sanfund,

vil de ledige boliger ofte blive udlejet til socialt set svagt
stillede grupper.

Hertil konmer, at visse af de socialt set svage grupper
ma antages at vaee pramet af en relativt ringe nobilitet,
hvilket i sig selv vil forgge afvandringskomrunernes sociale
probl emer (eksenpelvis har en opgerel se af saxforsorgsklienter
ved sarforsorgens udlagning vist, at Kgbenhavns kommune fik
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betalingsforpligtelse for et i forhold til befol kningsstarrel -
sen stort antal institutionsanbragte serforsorgsklienter, nem
lig 14 pct. af alle voksne andssvage, mens Kgbenhavns bef ol k-
ning kun udger 10 pct. af hele landet. Disse klienter var i
stort antal fgdt, da Kebenhavns kommne havde 50 pct. flere
i ndbyggere end den har nu, men de havde ikke foretaget sig de
di spositioner (flytte ved egen hjazlp mv.) somskulle til for
at skifte konmune med hensyn til betalingsforpligtelse).

Bef ol kni ngsandri nger kan altsa |igesom andre behovskrite-
rier vaee et mdl for behov, som ikke lader sig néle direkte,
jfr. bet. nr. 855 herom

4.3. Beskrivel se af nogl e konmunetyper.

4.3.1. 1ndl edning.

De kommunal gkonom ske sanmmenhange, der er drgftet i det
f oregdende, kan nanere belyses gennem opstilling af en rakke
typer af kommuner.

Typerne er karakteriseret ved, at enkelte trak ved den
kommunal e gkonom (eksenpel vis bef ol kni ngsvakst) her er ren-
dyrket, mens de i en faktisk eksisterende kommune forekommer
santidig nmed en rakke andre famonener, der ogsa ever indfly-
del se pa udgiftsforl gbet.

De fire typer af konmuner, som prineet er karakteriseret
ved en bestent befol kningsudvikling - og derned samrensatning
- er summarisk beskrevet i foglgende oversigt ud fra fire i
denne sammenhamg central e forhold:

1. Behovsfaktorer, herunder iss udviklingen i befolkningen og
al der ssammensat ni ngen, samt i det afledte behov for anl agsin-
vesteringer samt serviceydel ser.

2. Ressourcer, herunder isa udviklingen i indkonstgrundl aget.
3. Tilpasning myv., herunder spgrgsndlet om eksistensen af
eventuelle problemer med at tilpasse ydel sesonfanget i over-
ensstemmel se ned befol kni ngsudvi kli ngen sant eksistensen af
eventuell e stordriftsfordele.

4. Cenerelle gkonom ske forhold, herunder bl.a. hvorledes de
ovenfor beskrevne forhold md antages at give sig udslag i den
kommunal e skatt eudskri vni ng.
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Di sse "egenskaber" ved de fire typer er nagnere uddybet i
det fal gende. Fornélet er som nawnt ikke at give en detaljeret
beskrivel se af forskellige komunetyper, nen at frenhawve de
helt centrale forhold og sanmmenhange i forbindel se ned bef ol k-
ni ngsudvi kl i ngens fornmodede indvirkning pa den kommunal e gko-
nom , nmed henblik p& opstilling af hypoteser, som kan bel yses

enpiri sk.

Udgi ft sf akt orer

1. Behovsf aktorer
1.1. Befol kni ng

1.2. Udgi ftsom
r ade
- basi sud-
gifter
- service-
udgi fter

2. Ressourcer

3. Tilpasning myv.

4. Cenerell e gko-
~ mske forhold"

TYPE 1

Stabi | /uandret al -

der sfordeling

Kun reinveste-
ri nger

Lave "behov"
grund af er-
hvervsforhol d og
be tol knings tathed

pa

Lavi ndkormst er -
hverv, lavt ind-
konst skat t egr und-
I ag

"Smadri ftsul em
per", lav befol k-
ni ngstat hed mv.
{ejerforhold pa
forsyningsomradet)

Lave anl agsudgif-
ter: begranset
"pres" pa driften,
snd afdrags- og
rentebyrder, |ave
behov og sma res-
sourcer: lav o
stabi| skatteud-
skrivni ng

TYPE 2

Vakst/forskydning i
al dersfordeling nod
bgrn og unge og yng-
re erhvervsaktive

Udbygni ng af infra-
strukt ur/ bet ydel i ge
anl agsi nvest eri nger

Stakt voksende be-
hov pa grund af al-
dersfordeling, er-
hvervsfrekvenser,

ur bani sering og "so-

cialt klientel”™. Be-
tydel i ge anl agsud-

g fter.

"Lavere" indkomnster

pa grund af al der,
nen hgjere erhvervs-
frekvenser.

Bet ydel i ge til pas-
ni ngsprobl emer: for-
udset - ikke forud-
set vakst/di men-

si oneri ngsprobl ener/
stordriftsfordele.

Bet ydel i ge anl agsud-
gifter, efterslab i
og "pres" pa drift,
store afdrags- o?
rent ebyr der, ave
i ndkonster for per-
sonal e, efterslab i

i ndkonster, skatte-
udskri vni ng voksende



Udgiftsfaktorer
1. Behovsf aktorer
1.1, Befolkning

1.2. Udgiftsom-
r ade
- basi sud-
gifter

- service-
udgi fter

|

Ressour cer

|

Ti | pasning mv.

|

Cenerel | e gko-
m ske forhold

4.3.2. Type 1:

Landkonmmuner i
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TYPE 3

Stabi | / systemati sk
f or skydni ng nod
®ldre

"Efterslab", fal-
dende nyi nvest e-
ringer, reinve-
st eri nger

"Hej " behov pa
grund af al ders-
fordeling, er-

hver vsfrekvenser
0og urbani sering

Hgj e/ sti gende i nd-
konster pa grund
af alder, er-
hvervsfrekvens og
erhvervsfordeling
(of f. ansatte)

Mndre til pas-

ni ngspr obl ener

pa grund af al-
der sf or skydni nger,
stordriftsforde-

| e/ hgj befol k-

ni ngst & hed

Fal dende anl agsud-
gi fter/stigende
driftsudgifter/hg-
je, nmen fal dende
af drags- og rente-
byrder, stigende

| gnni nger for per-
sonal e, hgje og
stigende indkom
ster, skatteud-
skrivning: hgj og
fal dende eller

st abi |

TYPE 4

Ti | bagegang/ st ag k
(fjorskydni ng nod & -
re

Bet ydel i ge reinve-
steringer pa grund
af forad del se og
nedsl i dni ng

Stigende behov pa
grund af al dersfor-
deling, socialt
"klientel", service-
messi ge og kul turel -
I e funktioner

Fal dende pa grund af
al dersfordeling, er-
hver vsfrekvens og
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4.3.2.1. Behovsfaktorer.

Al dersfordelingen kan ventes at udvikle sig parallelt med
al dersfordel i ngen p& | andsplan, d.v.s. en systematisk forskyd-
ning nod de & dre al derskl asser.

Qpdel t efter udgiftsonmrdde kan det for sa vidt angar ba-
sisudgifterne (d.v.s. byggenodning mv., niljg, forsyning og
veje) fastslds, at der set over en arrakke nmd vaze tale omre-
lativt lave anl agsbehov, som fegrst og fremmest onfatter rein-
vest eri nger.

Denne generelle tendens gadder dog ikke for santlige ba-
sisudgifter. Eksenpelvis indebaer den |ave urbaniseringsgrad
og dermed typisk en lav befol kningsteat hed, at anlagsbehovene
pa vejonradet malt pr. indbygger alene pad grund af de ngdven-
di ge reinvesteringer er hgje.

Til svarende n& driftsudgiftsbehovene pa vejonradet nalt
pr. indbygger antages at |ligge hgjt.

For sd vidt angdr forsyni ngsonradet ger der sig en rakke
nodsat rettede faktorer gad dende. Der kan her ikke ses bort
fra rent produktionstekniske forhold ved beskrivelsen af ud-
gi fterne.

De produktionst ekni ske- og onkostni ngsmessige forhold pa
dette onrdde (primmert i form af stordriftsfordele og udelelig-
hed i produktionen) trakker i retning af relativt store pro-
dukti onsenheder, som dakker et givet onrade.

Den |ave befol kningsteghed tilsiger imdlertid en decen-
tral produktion pa& forsyningsonradet, hvilket nedfgrer betyde-
l'ige kommunal e anl ags- og driftsudgiftsbehov.

Disse forhold indebsser, at der er neget snawre gkonomi -
ske gramser for, i hvilken udstrakning forsyningsproduktionen
(i komunalt regie) kan decentraliseres. Owendt kan det rent
fakti sk konstateres, at forsyningsonradet i de neget tyndt be-

fol kede onrader i en vis udstrakning er praget af en onend
fal dende tendens til "privat produktion", specielt for s& vidt
angar vand- og var nef or syni ngen.

Alt i alt nd der isoleret set forventes relativt hgje
drifts- og anl agsudgifter som fal ge af "snédriftsul enper”, ne-
dens det trakker i nobdsat retning, at en forhol dsnessig stor

del af produktionen udferes i privat regie. Som nawnt ma det
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dog santidig antages, at drifts- og anlagsudgiftsbehovene VOk-
ser staxkt med fal dende bef ol kni ngst a hed.

Pa baggrund af forudsatningen omen stabil befol kni ngsud-
vikling giver et eventuelt hgjt anlagsbehov sig ferst og frem
mest udslag i hgje reinvesteringer, hvorinod de totale brutto-
anl agsudgi fter pa forsyningsonradet fornentlig er relativt be-
skedne. Denne hypotese sandsynliggeres endvidere ved, at
kraft - var neudbygni ngen, somi de seneste ar har antaget et me-
get betydeligt onfang pa landsplan, af de nawnte tekniske
grunde er beskeden i denne kommunet ype.

Det skal benerkes, at en enpirisk belysning af forsy-
ni ngsvi r ksonheder nes gkonom vanskel i ggeres af, at et stort
antal af dem er organi seret som selvejende eller private virk-
somhder.

Serviceudgifterne afspejles fornentlig rimelig praeist i
det nuvar ende udgiftsbehovssystem

En af de vigtigere nodifikationer er af samme type, som
behandl et under forsyningsonraderne. For institutionsydel serne
(daginstitutioner, plejehjem o.1.) er der snawre gkonom ske
mul i gheder for at decentralisere produktionen i konsekvens af
den |ave befol kni ngst & hed. Owendt er der tilsvarende snare
mul i gheder for at centralisere pad grund af transportonkost nin-
gerne (hvilket fornentlig isa gader pa daginstitutionsonra-
det og i mindre onfang pa pl ej ehj ensonr adet).

Dette forhold peger i retning af betydelige konmunale
drifts- og anl agsudgiftsbehov, men santidig - pa grund af de
prohi bitive onkostninger - i retning af "lave" faktiske udgif-

ter.

Qysd pa& dette onrade vil der ske en vis substitution, her
over nmod "ikke-institutionaliserede" ydelser som dagpleje og
I'i gnende.

Hertil kommer dog, at der pad disse onrdder er tale om en
betydelig "privat" produktion, hvilket formentlig har baggrund
i erhvervs- og beskaftigel sesforhol dene. Af |avi ndkonst konmi s-
si onens undersggel ser af den regionale erhvervsstruktur muv.
frengar det bl.a., at der stadig er neget nmarkante regionale
forskelle i kvindernes erhvervsdeltagelse, saledes at er-
hvervsfrekvenserne for kvinder |igger betydeligt under |ands-
gennensnittet for den her behandl ede komrunetype (i same ret-
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ning trakker det formentlig, at arbejdslgsheden for kvinder
ligger systematisk hgjest i disse komruner).

Qysd denne faktor peger i retning af |ave konmunal e ud-
gifter pa pasningsonradet, og vel samidig |ave kommunal e be-
hov.

| samme retning trakker famliemgnstret, somi disse kom
muner er praget af den traditionelle famliestruktur og herned
et relativt lavt antal enlige forsgrgere.

At i alt nd der sdledes pa disse onrader forventes en
klar tendens til lave udgifter, savel pa grund af de onkost-
ni ngsmessige forhold som famlie- og erhvervsforhol dene.

Qysd for sd vidt angar de gvrige sociale udgiftsonrader
ma familie- og erhvervsforhol dene antages at spille en vasent-
lig rolle.

P4 den ene side ma fanilieforhol dene give anledning til
lave konmmunal e udgiftsbhehov fegrst og fremmest pa kontant-
hj ed psonr adet, nedens erhvervsforhol dene fornentlig virker i
nodsat retning, idet arbejdslgsheden, bl.a. p& grund af den
udifferentierede erhvervsstruktur, traditionelt er relativt
hgj i disse kommuner. Den konkrete betydning af di sse faktorer
kan kun belyses i en enpirisk undersggel se.

Pa det kulturelle og "rekreative" onrade synes der ikke i
denne kommunetype at vare specielle forhold, som pavirker be-
hovene, idet det dog kunne postuleres, at den naturlige "ud-
rustning” med specielt rekreative faciliteter reducerer de
konmunal e udgi ftsbehov pa dette onrade.

Hel ler ikke pa& skol eonradet synes der at vare specielle
drifts- eller anlagsudgiftsbehov, dog fornentlig med undtagel -
se af skol ebgrnstransport.

4.3.2.2. |ndkonstgrundl ag.

For s& vidt angdr komunernes indkonstgrundlag spiller
farst og fremmest erhvervsforhol dene en central rolle.

Det er som nawnt Kkarakteristisk for disse komruner, at
erhvervsstrukturen er udifferentieret, med en relativ stor an-
del i de prinsge erhverv, d.v.s. i |avindkonsterhvervene.

Hertil komrer de |ave erhvervsfrekvenser for kvinder og
det hgj e arbej dsl gshedsni veau.
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De neawnte faktorer, som nmedfegrer et |avt indkomnstgrund-
l ag, virker sl edes bade pad behovs- og ressourcesiden, hvilket
kan ggre en enpirisk adskillelse af de to effekter vanskelig.

4,3.2.3. Tilpasning mv.

Der kan ikke for denne kommunetype antages at vare Speci-
el l e vanskeligheder med |gbende at tilpasse produktionen til
andringerne i befol kni ngsforhol dene, idet disse andringer som
navnt er noderate og i vid udstrakning forudsigelige. Det er
derfor nok den konmunetype, hvor den traditionelle anal ysefor-

udsaning om"ligevemt" i et givet ar er bedst opfyldt.
Derinmod er der somovenfor fremhawet en rakke probl emer i
forbindel se med stordriftsfordele ctr. lav befol kni ngst & hed,

som har vasentlige konsekvenser for de faktiske udgifter og
udgi f t sbehovene i type 1-konmunerne.

4.3.2.4. Generelle gkonomiske forhold.

Den ovenst aende behandling af de behovs-, ressource- og
til pasni ngsnessige forhold for kommunerne af type 1 kan sam
menfattes derhen, at der pa grund af den stabile befol kni ngs-
udvikling og en rakke erhvervs- og fanilienmessige forhold né
forventes relativt begramsede drifts- og anl agsudgiftsbehov
og tilsvarende relativt beskedne faktiske wudgifter. Dertil
kommer dog, at der pd en rakke udval gte onrader er betydelige
gkononi ske barrierer for en decentral produktion, hvilket pa
den ene side giver betydelige udgiftsbehov nmen pad den anden
side fornentlig lave faktiske udgifter.

De relativt beskedne udgiftskrav md bl.a. antages at med-
fore noderate krav til |anoptagel sen og |ikviditetsforbruget,
hvil ket giver "lave" afdrags- og rentebyrder subsidiat "hgje"
renteindtegter.

Heroverfor star det forhold, at der p& grund af det |ave
anl agsni veau ikke"trakkes ressourcer fra driften", saledes at
anl agsaktiviteten isoleret set fornentlig ikke kan bidrage vee
sentligt til "forklaringen" af driftsudgifterne i disse komu-
ner.
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For sa vidt angar |enniveauet for de kommunalt ansatte né
det antages, at der pa grund af en stabil beskaftigelse er et
hgjt gennensnitligt anciennitetsniveau og derned en hgj gen-
nensnitslen, hvilket pavirker udgifterne pa specielt service-
onr &derne i opadgdende retning.

At i alt nmd de faktorer, der reducerer udgiftsbehovene
antages at sl& sd kraftigt igennem at der pd trods af de be-
skedne ressourcer i form af indkonstgrundl agets stgrrelse er

tale om et beskedent og formentlig stabilt skatteudskrivnings-
ni veau.

4.3.3. Type 2; Veakstkommuner.

4.3.3.1. Behovsfaktorer.

En kraftig vakst i befolkningen i fgrste ongang via ind-
vandring vil som nawnt indebaze en markant forskydning i al-
dersfordelingen inod bgrn og unge sanmt yngre erhvervsaktive.

Denne forskydning n& endvidere antages at blive forstae-

ket af de amdringer i fertilitets- og dadelighedsforhol dene,
som i ndvandringen nedfgrer. Til illustration af "onfanget" af
disse faktorer er nedenfor vist befolkningsudviklingen i en

typi sk hgj vakst kommune (Karlebo kommune) for tre udvalgte ar
af vakst peri oden:

| 1971 1974 1978 |
|(1) Primobefolkning 5.171 9.829 16.039 ‘
|(2) Fodselsoverskud 89 251 268 |
|(3) Vandringsoverskud 977 1.991 788 |
|(4) (2) i pct. af (3) 9,1 12,6 34,0 ‘

Som det frengar, har den samede tilvakst varet af samme
absolutte onfang i begyndel sen og slutningen af denne periode,
d.v.s. staxkt faldende i forhold til befolkningen. Tilvaksten
har vezet ca. dobbelt sd stagk i midten af perioden.

Det centrale her er, at den stgrste "kilde" til vakst er
vandringerne, idet der dog i |ghet af vakstperioden er en me-
get markant stigning i fadsel soverskuddets betydning.

Da vandringerne er den denografiske konponent, som er
langt den vanskeligste at prognosticere, vil udgiftsplanlag-



- 45-

ni ngen gennengdende hvile pa et usikkert grundlag i vakstkom
munerne (ndr bortses fra de kommuner, hvor befol kni ngsudvi k-
lingen kan styres fuldstandigt via boligbyggeriet). Denne

usi kkerhed er dog i |gbet af vakstperioden aftagende. Der er
derfor isa i ferste del af vakstperioden risiko for "ulige-
vagt" i den forstand, at udgifterne ikke er tilpasset befol k-

ni ngen, eksenpelvis pa grund af efterslab eller fejlinveste-
ringer.

Dette forhold er centralt ved en né@ling af udgiftsbehov
pa grundlag af budgetdata. | det onfang den eventuelle mang-
lende tilpasning skyldes et efterslab, kan problenet belyses
enpirisk ved en tilpasningsmekanisme, hvor udgiftsandringerne
relateres til tidligere andringer i folketallet. Det n& dog
her noget urealistisk forudsattes, at til pasningstragheden er
ens for alle komruner, sant at det er nuligt at neutralisere
for de gvrige faktorer, somkunne tamkes at "presse" vakstkom
nmuner nes udgi fter, herunder et eventuelt efterslabd i indkonst-
grundl aget sanmt de hgje anl agsbehov (jfr. senere).

Eksi stensen af et efterslab kan nere konkret begrundes i,
at vakstkommunerne pa& grund af det usikre planl agni ngsgrundl ag
er tilbgjelige til at "holde igen" pa udbygningen, indtil den
forvent ede befol kni ngsvakst faktisk konstateres. Denne adfad
md anses for realistisk pa baggrund af de neget betydelige
gkonom ske byrder, som vaksten - isa pad grund af anl agsbeho-
vene - er forbundet ned.

Er der derinmpbd tale om nangl ende "overensstemmel se" nel -
lem udgifter og befolkning i konsekvens af en egentlig feji-
prognosticering af befol kni ngsudvi kli ngen, kan der vere bety-
delige enpiriske problemer ned at "forklare" udgifterne.

Betragtes dernsst udgiftsudviklingen opdelt efter wud-
giftsonrdde er der for sd vidt angar bas i s udgifterne tale om
betydel i ge anl agsbehov. D sse onfatter prinmst byggenodning
herunder veje sant forsyningsonradet.

De kommunal e udgifter til disse forndl md i overvejende
grad antages at vere bestenmt af fgl gende tre faktorer:

1. Befol kningstilvakstens stgrrel se

2. Boligbyggeriets art

3. Eerforhold (privat ctr. komunal byggenodni ng)

At udgifterne hamger sammen nmed befol kningstil vakstens
storrel se, behgver formentlig ikke narnere forklaring.




-46-

Det centrale spgrgsmal n& vexe, hvorledes "fornen" pa
denne sammenhang er. Her kunne det for det fagrste antages, at
bef ol kni ngsti | veksten skal overskride en vis tarskelverdi, for
der "udl gses" anlagsudgifter af en nexkbar starrel sesorden,
hvor texskelvardien svarer til, at de eksisterende anlag ud-
nyttes fuldt ud. Heraf fglger, at der formentlig ikke er en
si npel proportional samrenhang nel | em vakst og anl agsbehov.

For det andet ma det som nawnt under TYPE 1 antages, at
bef ol kni ngst a¢ heden spiller en vasentlig rolle. Da befolk-
ni ngsvekst pr. definition forgger befolkningsteatheden, vil de
tidligere nante onkostningsnessige barrierer blive stadigt
mndre i |gbet af vakstfasen, hvilket igen kan give sig udslag
i en kraftig stigning i de konmunale udgifter til "tekniske
anlag". Somtidligere nawnt er der ikke tale omen til svarende
stigning i udgiftsbehovene, nen derinod at de onkostni ngsnes-
sige forhold "tillader" behovene at sla igennem pa udgifterne.

Qysa boligbyggeriets art pavirker som nawnt udgiftsbeho-
vene, idet spredt bebyggel se krawver flere investeringer end
ta¢ bebyggel se.

Det har dog her betydning, i hvilket onfang selve bygge-
nodni ngen foretages af private, samt somtidligere naynt hvor-
| edes forsyningsonradet er organiseret.

Alt i alt nm& der pa infrastrukturonradet forventes en mne-
get betydelig forggel se af niveauet for anlagsudgifterne for
vakst konmunerne, somdog santidig er staxkt afhangig af bygge-
riets art. Efterfglgende vil dette sld igennem pd driftsudgif-
terne pa onradet.

PA serviceonradet giver ferst og fremest forskydningen i
al dersfordelingen anledning til en markant vakst i udgiftsbe-
hovene. Da det gatdende udgiftsbehovssystem nd antages at
"fange" den udgiftsbehovsvakst, der fglger af den "rene" al-
der sforskydning, er det fglgende koncentreret om de faktorer,
som i gvrigt pavirker udgiftsbehovene og udgifterne. Mednindre
andet nawnes, gatder betragtningerne bade drifts- og anl agsud-
gi ft sbehovene.

I ndl edni ngsvi st skal dog det ganmel kendte forhold under-
streges, at det specielt rammer vakstkonmmunerne, at man i det
gad dende system af statistiske grunde er henvist til at anven-
de historiske tal for befolkningen. Dette forhold indebaxer
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isoleret set en byrdefordelingsmessig forskydni ng kommunerne
inellemtil gunst for til bagegangskommunerne. Der tages ganske
vist hensyn hertil via vakstkorrektionen, men for det fegrste
er denne beskeden (kun vakst i befol kningskriterierne ud over
5 pct.) og for det andet foretages der ikke en tilsvarende
korrektion for til bagegangskonmuner ne.

For vakstkommunerne er problenet selvfglgelig sterst for
kommuner ned accel ererende vakst og mndst for konmuner ned
af t agende vakst.

Af egentligt udgiftsskabende faktorer skal for det farste
fremhaves de amdringer i de fanmilie- og erhvervsmessige for-
hold, somtilflytningen og derned andringen i aldersfordelin-
gen medf grer.

For s& vidt angar de famlienmssige forhold er det et ka-
rakteristisk trak, at frekvensen af enlige sant ugifte sanie-

vende forsgrgere er stigende. Begge grupper - nmen isa den
forste - md antages at give anledning til ekstraordinage ud-
gi ftsbehov. | det gatdende system skulle de enlige forsgrgere

dog "fange" de ekstraordi nage udgiftsbehov, der fglger af den-
ne gruppe (isa pa onraderne kontanthjzlp, daginstitutioner
sant fol keskol er).

Udover denne gruppe, né& gruppen af wugifte sam evende
imdliertid ogsd antages at give anledning til udgiftsbehov,
isee nar der er tale om arbejdsl gshed for forsegrgeren eller
mangl ende pasni ngsmul i ghed (bortfald af understgttel se).

Betragtes antal bgrn af enlige forsgrgere i pct. af ek-
senpel vis total befol kni ngen i vakst kommunerne, synes andel en
i kke at afvige nawnevardigt fra |andsgennensnittet. Variatio-
nen vakst kommunerne imellem synes i vasentligt onfang at kunne
forklares ved den typiske boligform i disse konmuner, saledes
at andel en er markant hgjest i kommuner nmed overvagyt af etage-
boliger. Dette giver igen anledning til ekstraordinsge ud-
gi ft sbehov pa& boligsikringsonradet, da vakstkomunerne selv-
folgelig er praget af nye og derned dyre boliger.

Begge faktorer - udlejningsboliger og enlige forsgrgere -
er indeholdt i det gatdende system nen det synes pa& baggrund
af ovenstdende realistisk at antage, at de i et vist onfang
forstarker hinanden, hvilket der ikke er taget hgjde for i det
gad dende system
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Herudover peger ovenstdende i retning af, at det ikke
alene er de "socialt staxke", der flytter. Der er snarere tale
omto grupper, "svage" og "starke", somsgger til hver sin bo-
l'igtype.

For sa vidt angar de erhvervs- og beskadtigel sesmessige
forhold er det farst og fremmest af betydning, at tilflytning
nedf grer en stigning i den gennensnitlige erhvervsfrekvens for
kvinder, og dernmed en vakst i udgiftsbehovet isa pa daginsti-
t uti onsonr adet .

Dette indebager sandsynligvis ogsa, at udgiftsbehovet i
vakst kommunerne pd dette onrade vokser betydeligt hurtigere
end det "rene" bgrnetal tilsiger. Problenet er selvfglgelig
ekstra stort i de vakstkonmuner, som santidig oplever en stak
vakst i antal enlige forsorgere.

Alt i alt md der ogsd pd serviceonradet forventes en mar-
kant forggel se af anlagsudgiftsbehovene samt en sidel ghende
stigning i driftsudgiftsbehov. Set i relation til det gad dende
udgi f t sbehovssystem ma det konstateres, at der ned erhvervs-
frekvensen som en vasentlig undtagel se ikke umi ddel bart synes
at vage vasentlige udgiftsfaktorer, somer udel adt.

4.3.3.2. |ndkonstgrundl ag.

For s& vidt angar ressourcerne i form af udviklingen i
i ndkorst grundl aget ger der sig en rakke nodsat rettede tenden-
ser gat dende.

For det fegrste md det antages, at tilflytterne pa grund
af aldersforholdene i gennensnit er relativt vel uddannede, og
derned har relativt hgje erhvervsindkonster. | samme retning
trakker de hgje erhvervsfrekvenser for tilflytterne.

Modsat ligger tilflytterne pad grund af al dersfordelingen
lavt pa indkonstprofilen.

Her udover er ogsa boligforhol dene og derned fradragsfor-
hol dene af en vis betydning.

Net t ovi rkni ngen af disse faktorer er vanskelig at bedem
me, nar samenligni ngsgrundl aget er de gvrige komuner.

For vakst kommunerne indbyrdes, ma en sandsynlig hypotese
vage, at "parcel huskonmunerne" over tiden vil opleve en ster-
kere vakst i indkonstgrundl aget pr. indbygger end "lejebolig-
kommuner ne" .




- 49-

At i alt er der intet, der a priori taler for specielle
"ressourceforhol d' for vakstkommunerne, som kunne tamkes at
@ve en vasentlig indflydel se pd udgifterne.

4.3.3.3. Cenerelle gkonom ske forhol d«

For sa vidt angar de generelle gkonom ske forhold er kom
munerne i denne fase for det forste praget af et ekstraordi-
naat hgjt niveau for anl agsudgi ftsbehovene sant en stigning i
driftsudgi ftsbehovene.

Pa grund af budgetrestriktionen n& det antages, at an-
| agsudgi fterne i et vist onfang "trakker ressourcer” fra drif-
ten.

I tilsvarende retning trakker det, at det starkt voksende
| anebehov forgger rente- og afdragsbyrderne i |gbet af vakst-
peri oden.

Hertil kommer, at bloktil skuddene for det fegrste kun dak-
ker en begramset del af finansieringsbehovet, for det andet er
der en vis forsinkelse i tilskuddet og endelig for det tredie
sker der muligvis en undervurdering af vakstkonmunernes ud-
gi ftsbehov i det gat dende system

Endelig synes der som nawnt ikke at komme et vasentligt
"positivt tilskud" fra indkonstgrundl aget for di sse kommuner.

Net t ovi rkni ngen af disse faktorer i formaf virkningen pa
beskat ni ngsni veauet er vanskelig at bedgnme, nen da der rine-
ligvis er en naturlig gramse for det "mulige" pres pa og/eller
efterslabd i driftsudgifterne sam en overgramnse for |anemlig-
hederne md en sandsynlig hypotese vage, at beskatni ngsni veauet
i disse kommuner |igger over |andsgennensnittet. Det né videre
ant ages, at beskatningsniveauet er stigende i farste del af
vakst peri oden og derefter stagnerende.

4.3.4. Type 3. Stagnationskonmuner.

Denne kommunetype adskiller sig fra type 1, |andkomuner
i randonrader, ved at have overstaet en vakstperiode. Udbyg-
ni ngen er ophgrt tillige nmed befol kni ngstilvaksten. Det er ka-
rakteristisk at befol kningen er stabil, aturbaniseringsgraden
er hej, samt at erhvervsfordelingen er stabil og relativt dif-
ferentieret.
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4.3.4.1. Behovsfaktorer.

Bef ol kni ngsvakstens ophegr fegrer i sig selv til en syste-
mati sk forskydning mod de & dre al dersgrupper. Den heraf fal-
gende forskydning i behovsfaktorerne indgadr i den nugat dende
udgiftsbehovsmiling.

For sa vidt angar basisudgifterne (d.v.s. byggenodning,
mljg, forsyning og veje), md der forventes et vist efterslab
efter vakstperioden. Den stagnerende befolkning fegrer i forste
rakke til faldende nyinvesteringer, nen ned forskydningen i
al der ssammensat ni ngen skabes der behov for nyinvesteringer i
institutioner mv. som fglge af det stigende & dreantal.

Serviceudgi fternes hgje udgangsleje forbliver i forste
ongang pa et hgjt niveau, somtillige kan begrundes i relativt
hgj e erhvervsfrekvenser og urbaniseringsgrad. Som al dersfor-
skydni ngen skrider frem vil der prinet ske et udgiftsbehovs-
fald, der fglger af det faldende antal bgrn og unge. Senere n&
der imdlertid forventes en stigning i udgiftsbehovet, nar & -
dr eandel en vokser.

4.3.4.2. |ndkonstforhol d.

Kommuner ned et stagnerende befol kningstal né& forventes
at have et hgjt og stigende indkonstskattegrundlag. Arsagen
hertil md seges i de relativt hgje erhvervsfrekvenser, nen og-
sd den i afsnit 4.2 omalte positive samenhamg nel | em al der
og erhvervsindkonst. Efterhdnden som forskydninger nod de a -

dre al derskl asser tager til og pensionistfrekvensen stiger, ma
i ndkonst erne dog antages at stagnere.

4.3.4.3. Tilpasning myv.

Der kan for denne kommunetype kun antages at vage mindre
til pasni ngsprobl ener som fgl ge af al dersforskydni ngerne, der
kan forudsiges ned en vasentlig sikkerhed. De stordriftsforde-
le, der md antages at vaze til stede, afsvakkes kun i nindre
grad over tiden. Dette skyldes ogsa den i al mindelighed fore-
komrende hgj e bef ol kni ngst a¢ hed.

4.3.4.4. Generelle gkonomiske forhold.
Sammrenfattende er denne kommunetype praget af fal dende
anl agsudgi fter og stigende driftsudgifter, der er en fglge af
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det stagnerende folketal og en forskydning nod en hgjere be-
fol kni ngsandel i de mdaldrende og & dre befol kni ngsgrupper.
Den over st dede vakstperiodes kapitaludgifter kan forventes at
nmedf gre hgje, nmen faldende rente- og afdragsbyrder |igesom den
stigende anciennitet blandt de ansatte forer til stigende |gan-
ninger. Pa den anden side ma disse meronkostninger forventes
at blive opvejet af de hgje og stigende indkonster, hvorfor
skat t eudskri vni ngen kan hol des pa et stabilt nen hgjt niveau.

4,3.5. Type 4; Afvandringskommuner.

4.3.5.1. Behovsfaktorer.

Af vandri ngskommuner n& ventes at vare karakteriseret ved
en stak forskydning nod de atdre al dersgrupper, saledes at
klienttallet pa nogle serviceonrader (daginstitutioner, sko-
ler) falder, santidig med at klienttallet stiger inden for an-
dre onrader (a dreforsorg).

En rakke basisudgifter kan ikke ventes at blive reduceret
i takt med befol kni ngsnedgangen. Dette gadder f.eks. pa vejom
radet, hvor opgerel ser fra Kegbenhavns kommune viser en i for-
hold til befol kningen starkt stigende trafik.

Trafi kar bej det bestemmer udgifterne til vejvedligehol del -
se og vejudbygning, og det ses, at disse er stigende trods
fal dende bef ol kni ngstal .

Renhol del se af gader, vedligehol delse af drift og parker,
er stort set proportionalt .ned det areal, der skal vedligehol -
des og renhol des. Udgifterne pr. indbygger vokser derfor i
takt med befol kningstallets fald.

Qgsa forsyningsvirksonhederne stiller sterre krav pr.
i ndbygger i af vandri ngskonmuner ne.

F.eks. vil afvandringskomruners vandforsynings tekniske
anl ag, herunder I|edningsnettet af aldersnessige grunde krase
stadig w@gede wudgifter til vedligeholdelse for at opretholde
f or syni ngssi kker heden og den nuver ende standard. Noget |ignen-
de gat der spil devandsl edni nger.

I det onfang kommunen selv ejer udlejningsejendome er
der endvidere betydelige faste udgifter ved admi nistration og
vedl i gehol del se af en gammel bygni ngs- og bol i gnasse.
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Serviceudgifterne vil inden for addreonsorgen vage vok-
sende. Inden for skole- og daginstitutionssektorerne kan ud-
gifterne derinmod i princippet reduceres.

Der kan imdlertid her vaze betydelige til pasningsvanske-
|'i gheder, jfr. nedenfor.

pger el ser i Kgbenhavns konmmune viser, at der blandt de
fraflyttede er 4 pct. af bistandsklienterne, nens der for kom
munen som hel hed var tale omen fraflytning pa godt 8 pct. Der
"afl ejres" pa denne mdde socialt svage beboere.

4,3.5.2. Indkonstgrundl ag.

For skydni ngen nod de a dste al dersgrupper kan indebaze et
fald i antallet af erhvervsaktive, hvilket fgrer til et rela-
tivt fald i indtagtsgrundl aget. De socialt ressourcestarkes
udf l ytning trakker i samre retning.

I ndkonst fal det nodi ficeres dog pa kortere sigt af, at det
er de yngre erhvervsaktive, der flytter.

For afvandringskommuner nm& der altsd ventes en relativ
forringel se af indtagtsgrundl aget.

4.3.5.3. Tilpasning myv.

Af vandr i ngskonmunerne har betydelige til pasningsvanske-
li gheder, bl.a. pa grund af prognoseusi kkerheden. Skol eont adet
er et eksenpel herpa.

Et fald i det undervisningspligtige bagrnetal ved en sted-
se lavere tilgang til 1.klasserne hen over &rene, og ved et
frafald i skoleforlgbet (d.v.s. pa grund af fraflytning) vil
dog have en vasensforskellig virkning pa udgiftsbehovet.

| forste tilfadde vil der ar for ar blive etableret sted-
se fare 1. klasser der fortsatter op gennem skol ef orl gbet.
Virkni ngen vil her begynde santidig ned den |avere tilgang til
fol keskol en, men har ferst udtent sin virkning, nar det enkel -
te ars 1.klasser har fuldendt skoleforlghet efter 9 & 10 ar.

Der md ikke i dette tilfedde forventes proportionalitet
mel l em el evfald og udgi ftsforlgh. Pa grund af geografiske for-
hold vil etableringen af 1.klasser ikke vege fal dende propor-
tionalt nmed den faldende elevtilgang, nen snarere falde i
spring. Baggrunden herfor er, at nedgangen i elevtilgangen
skal have en vis starrelse i det enkelte geografiske onrade,
for man kan reducere antallet af 1.klasser med 1,2 o.s.v.
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| det andet tilfadde vil de oprettede klasser i skolefor-
| gbet have stedse fagre elever, hvilket indebazer en faldende
kl assekvotient. Inden for det enkelte geografiske onréade, der
kan defineres somet skoledistrikt med 1 skole eller et starre
ont de nmed flere skoler, skal elevfrafaldet inidlertid have en
vis stagrrelse for forudsatningerne for sammenl agning af Kkl as-
ser er til stede. Eksenpelvis vil - i et geografisk onrade ned
2 forsteklasser ned 27 elever i hver - sammenlagning farst
kunne finde sted, nar mndst 26 elever har forladt de 2 klas-
ser, sdaledes at elevtallet ved sammenl agning til en klasse ik-
ke overstiger lovens pabud om hgjst 28 elever i en klasse.

Der vil saledes langt fra vese tale om proportionalitet
nel | em el evfal det og udgiftsbehovet.

Derudover indebazer fol keskol el ovens regler om nedl aggel -
se af skoler, at 60 pct. af beboerne i et skoledistrikt kan
forlange en beslutning om nedl aggel se af en skole udsat til
efter udl gbet af den fel gende val gperiode, hvil ket uundgaeli gt
forsinker til pasningen.

Qgsa inden for andre udgiftsonrader end skol evasenet kan
det af bade administrative og politiske grunde tage tid at
gennenfgre en til pasning.

Pa visse felter, f.eks. forsyningsvirksonhederne, kan der
som navnt ovenfor veare udel elighedsprobl emer, idet de tekniske
anlag ikke kan andres i takt med befol kningsandringen, nmen
forst reduceres, nar der er sket en neget vasentlig nedgang i
den potentielle kundekreds.

4.3.5.4. Cenerelle gkononi ske forhol d.

Af vandri ngskonmunernes ansatte vil i gennensnit vaze & -
dre og deres lgn pd et hgjere anciennitetstrin end i andre
kommuner. Lgnonkost ni ngen pr. "produktionsenhed" bliver derfor
relativt store. Hertil kommer den stgrre pensionsbyrde.

Som fglge af de stigende driftsudgifter og det relativt
fal dende indtagtsgrundl ag md beskat ningen ventes at vage vok-
sende, ofte fra et beskedent niveau.

4.3.6. Centerkonmuner.
Cent er kommuner falder i nogen grad uden for den ovenfor
gennengdede typeinddeling. Nar det er valgt at tage denne kom
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munetype ind p& dette sted skyl des det den ret nare sammenhamg
nmel | em di sse kommuner og stagnations- og afvandri ngskommuner.

4.3.6.1. Historik.

Cent er konmmunerne har i historisk perspektiv veget betrag-
tet som et sted, hvor |evevilkarene var vasentligt bedre end
for borgerne pa landet. Der har sdledes vazet hgjere og mere
si kre indkomstmul i gheder, |igesomder har vearet et stgrre ud-
bud af varer, service, kultur mm Disse forhold har da ogsa
smttet af pd centerkonmunernes gkonom ske situation ned et
bedre skattegrundlag, nen ogsd sterre krav til de konmunal e
ydel ser.

En folge af disse forhold har varet, at bycentrene har
tiltrukket en voksende andel af befol kningen, som forventede
bedre levevilkadr i byen, end det var tilfatdet pa |andet.
Flyttempnstret har afspejlet disse forhold indtil mdten af
dette arhundrede.

| de seneste artier har flyttemsnstret skiftet karakter.
Bycentrene af fol kes, medens forsteaserne og |anddistrikterne (i
hvert tilfadde delvis) har oplevet en befol kningstilvakst.

Udvi klingen i infrastrukturen, herunder en mere vel udvi k-
let kollektiv trafik, har betinget, at transport mellem hjem
og arbejdsplads finder sted over store afstande. Vel standsud-
vi kl'i ngen har underbygget disse forhold.

4.3.6.2. Afgransning af centerkommunebegr ebet .

Bet egnel sen cent er konmune dakker, somdet fremgar af cen-
t er kommuneaf gr emsni ngen, ikke over et ensartet bymljg nmed en
al sidig befol kni ngssanmensagning i henseende til erhvervssam
mensat ni ng, uddannel se, krav til kommunal e ydel ser mm Lige-
| edes vil boligsamensatningen og andre |evevil kdr bade vari e-
re nell emkvarterer, bydele og konmmuneonr ader.

Det skal derfor understreges, at det her isa er forhol-
dene i det egentlige bycenter, der drgftes.

Af den tidligere givne definition af "centerkomune® fgl -
ger, at det for disse kommuner saxligt karakteristiske er, at
opl andets borgere trakker pa centerkommunens faciliteter og i
visse tilfa de bidrager til dens indtagter. For det farste vil
en rakke komunal e ydel ser ikke vage knyttet til personer, som
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al ene har bopasd i ydel seskommunen. Der kan her tales om eks-
terne efterspargsel sfaktorer. Mdsvarende vil der veaee nulig-
hed for, at kommunen beskatter udenbys borgere, hvil ket eksem
pelvis sker, nar borgere ejer fast ejendom i andre kommuner.
Di sse kommunal e indtagter benawnes i det fgl gende som eksterne
indkomstforhold.

For det andet kan der for kommunal e ydel ser til konmunens
egne borgere ogsd vaze tale om at en centerkommne i visse
tilfadde sd at sige |gser opgaver, somrettelig burde | gses af
andre kommuner. Eksenpelvis vil udlejningsboliger ned darlige
installations- og ongivelsesforhold ned en lav husleje ofte
tiltrakke borgere - for centerkomruner ofte tilflyttende bor-
gere fra forstamlerne - ned darlige indkonstforhold sant et
stort trak pa sociale ydelser.

Disse forhold kaldes i det fglgende interne efterspgrg-
sel sfaktorer.

Der kan ogsd vere tale om salige interne indkonstfor-
hol d, eksenpel vi s sel skabsskat.

4.3.6.3. Eksterne efterspgrgsel sfaktorer.

Adgangen til at pendle mellem hjem og arbejdsplads har
fornmentlig medvirket til, at centret er blevet dramet for en
stor befol kni ngsgruppe, som har anset forurening, stgj mm
for sd store forringelser i |evevilkarene, at de har sggt at
bosatte sig i bedre ongivelser. Disse forhold har formentlig
i seg pavirket bgrnefaniliernes valg af bopad.

Privatbilismen og den kollektive trafik forarsager santi-

dig et fald i levevilkarene i centret. Forurening og stgj er
faktorer, der umddel bart springer i gjnene, og disse er til-
lige nedvirkende til, at visse befolkningsgrupper, herunder

som nawnt unge ned bgrn, sgger vak fra centret som folge af
darlige opvekstvilkar for bern.
fritidsmuligheder er stazkt begramset i bycentrene.

Bef ol kni ngsudfl ytningen fra centrene er i et vist onfang
santidigt fulgt af en udflytning af arbejdspladser, nen ofte
sél edes, at de arbejdspladser, der flyttes, er dem der sgges
af de befol kni ngsgrupper, der forbliver i centret (faglate og
ufagl edte arbejdere), nens service- og admnistration forbli-
ver - og udvides - i centret, somofte beskadtiger de udflyt-
t ede bef ol kni ngsgr upper.

Dette giver ise& anledning til udgifter pa vejonradet.
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Cent er konmuner ne anfgrer desuden ofte, at de har salige
udgi ftsbel astninger af kulturelle aktiviteter, biblioteker,
forlystel ser, tekniske anlag, parker o.l.

4.3.6.4. Saxlige eksterne indkonstforhold.

Udover de personlige komrunal e indkomnstskatter, som bor -
gerne betaler til den kommune, hvori den pagat dende har bopad,
beskattes borgere og virksonheder pa forskellig vis.

For det farste har kommunerne adgang til ubegramset at
beskatte grundverdi erne beliggende i kommunen gennem fastsat-
tel sen af grundskyl dprom |l en. Herudover kan offentlige ejen-
domre og erhvervsejendomme beskattes gennem de selige dak-
ni ngsafgifter.

En del af disse skatter betales af udenbys borgere, nen
det er - bl.a. p& grund af overvattningsprobl emet - vanskeligt
at fastsld, hvor stor andel en er.

For det andet f&r kommunerne ogsd andel af virksonheds-
beskat ni ngen gennem den sa¥lige kommunal e sel skabsskattean-
del. Der kan nok rejses tvivl om samrenhamgen nell em den kom
nmunal e sel skabsskattei ndtagt og udgifter til eksenpelvis veje,
rensni ngsanl ag og |ignende, selv om sel skabsskatten fordeles
nel | em kormuner i de tilfadde, hvor en virksonhed har aktivi-
teter i flere konmuner.

4.3.6.5. Interne behovsfaktorer.

Cent er kommunerne har nornalt store forsyningsvirksonheder
nmed betydelige reinvesteringsbehov. Dette investeringsbehov
reduceres ikke i takt ned afvandringen, nar sadanne anlag har
en teknisk bestent stgrrelse. Investeringerne i infrastruktur
kan ogsd vege betydelige som fglge af den eksterne efter-
spar gsel .

Der peges ofte pad den kraftige ind- og udpendling til
cent erkommuner, hvad enten det drejer sig om arbejde eller

handel , somarsag til, at centerkonmuner nma afhol de ekstraor-
dineet store udgifter til vejvasen. Nettoresultatet er allige-
vel typisk en stgrre belastning pr. indbygger i centerkonmu-
ner ne.

Bef ol kni ngst at¢ heden i centret er dog til gengad sterre
end i andre kommuner, saledes at antallet af kmvej pr. ind-
bygger er |avere.
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Pendl i ngen har ogsd betydning for efterspergslien efter
kol lektiv trafik, hvilket dog har stgrst gkononi sk betydning
for centerkonmmuner uden for hovedstaden, der deltager i finan-
sieringen af de regionale trafiksel skaber.

Boliger og boligmljg i centerkommuner er ofte praget af:

- udl ej ni ngsbol i ger

- a&dre boliger

- f& varelser eller f& nf pr. bolig

- darlige installationsforhold (centralvarme, toiletfor-

hold mm).

De kommunal gkonom ske konsekvenser for centerkonmunerne
afspejler sig saligt i de sociale udgifter. Desuden vil de
darlige boligforhold give sig udslag i kommunale nerudgifter
til forbedring af disse forhold. Det drejer sig om sanerings-
udgifter i forbindelse ned nedrivning og genopbygning for sa
vidt angar hal vdel en af s&danne udgifter, der ikke dakkes ind
ved statslige tilskud til sanering eller gevinst ved salg af
de nybyggede ej endomme. De konmunal e udgifter ved sanering om
fatter desuden genhusni ngsonkostni ngerne, somi visse tilfatde
ma af hol des til andre kommuner, hvis centerkonmunen er ngdsa-
get til at genhuse i andre komuner. Denne nerudgift nodsvares
i disse tilfatde ikke af komunal e skatteindtagter fra de ud-
saner ede.

Den ovennawnte boligstruktur nmad antages at bevirke saxli-
ge udgifter til boligsikring. Det md dog papeges, at der i ho-
vedst adsonr adet er etableret en mellenkomunal udligning af
af hol dt e boligsikringsudgifter.

Den hgjere procentvise andel af udl ejningsboliger nd en-
delig formodes at bevirke sarlige komrunal e udgifter til ind-
skud og depositum for borgere med darlige gkonom ske forhold
(3fr. nedenfor).

Centret har typisk en hgjere koncentration af |avind-
konstt agere, somdels skyldes en hgj arbejdsl gshed bl andt cen-
trets borgere, der desuden kan forstarkes af den hgje ufagl & -
te befol kni ngsandel s | avere indkonster, dels en fraflytning af
hejindkomstgrupper fra centret.

Pa mange néder viser det sig, at lokalmiljeerne i storby-
erne ikke fungerer som fatlesskab pd samme néde og i samme ud-
strakni ng som andre steder. Mange af beboerne i storbyerne far
derned ikke den stgtte i et fatlesskab, som de har behov for.
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Det synes klart, at disse problenmer har samrenhamg ned, at be-
boerne i disse lokalniljger har sine kontakter i en rakke for-
skellige retninger, og stort set ikke nogen onfattende og nere
sam et tilknytning til det lokalmljg, de bor i.

Mangl en pa fadlesskab i lokalmiljeerne i storbyerne synes
ud fra forskellige norske undersggel ser at gd ud over personer
ned nere begramset aktionsradius, og som er afhangige af an-
dre. Det vil i fgrste rakke sige begrn, adre og syge. En del
af de tiltag, som sattes i gang for bgrn og unge i de starre
byonr &der, synes at vege erstatning for et nere un ddel bart

fungerende |okal sanfund af den art, der findes i det avrige
land. Tilsvarende bliver patienter - sexligt adre - tilsyne-
| adende liggende |amgere pa sygehuse end i det gvrige |and,
hvi | ket kan skyldes manglen pad nuligheder for onsorg i hjem

met, enten ufornelt fra naboer og slagtninge eller ved organi-
seret hjemmehja p og hj emmesygepl gj e.

Cent er kommuner ne kan derfor fornodes at have udgifter til
opgaver, der i andre komuner |@ses pa privat basis eller ned
vasentlig mndre udgifter. Det er inmdlertid vanskeligt at
vurdere, i hvilket onfang disse forhold "opfanges" af udlig-
ni ngsor dni nger nes soci al e vari abl e.

4.3.6.6. Interne indkonstforhold.

Ud fra de foreliggende erfaringer synes det at vare et
problem for industrien og for den sags skyld anden nagings-
virksonhed i centret, at der er utilstrakkelige arealer. Den
t ekni ske udvikling har medfegrt, at nmange slags industri produk-

tioner krawer stegrre sammenhamgende arealer bade til produk-
tion, lager og transport. Knapheden pa arealer fgrer i sin tur
til hgje grundpriser i centret, som yderligere satter Vvisse

gramser for, hvilke virksonmheder der har gkonom sk ba¥eevne
til at boses#te sig i centret.

Et sarskilt problem udgegres af trafik- og parkeringspro-
bl enerne. Forsinkelser i trafikken og vanskeligheder ved at
finde parkeringsnuligheder reprasenterer en ulenpe for bade
ansatte, kunder og borgere. Lgsning heraf vil enten ikke kunne
|ade sig gegre inden for det gkononisk nulige, hvorfor udflyt-
ni ngsonkost ni nger ofte kan opveje den fordel, det er at have
ner kontakt til en stor kundekreds.

Lokal i seringsnenstret for virksonheder er inden for de
seneste artier andret som fgl ge af den aftagende betydning for
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nahed til et stort marked, idet transportonkostningerne pr.
enhed er ubetydelige selv under stgrre afstande. Santidig har
i ndustriens og handel ens areal krav vaget stigende. Dette sam
men nmed de krav til byplan og nmiljg, somvirksonhederne i cen-
tret md acceptere, ger, at virksomhedernes lokalisering i sta-
dig hgjere grad finder sted uden for bycentre.

Ekspanderende industri- og handel svirksonmheders udflyt-
ning fra centrene nedfegrer den ovenfor nawnte forskydning i
ar bej dskr af t bal ancen. Mdsat ni ngsvis fgl ger der ned servicefa-
genes opblonstring i centrene stgrre centerkonmunal e sel skabs-
skat t eandel e.

4, 3.7. Sammenf at ni ng.
De i dette kapitel diskuterede sammenhamge kan kortfat-
tet udtrykkes i fgl gende hypoteser:

4.3.7.1. |ndkonstforhol d.

For vakstkonmmunernes vedkonmmende trakker andringerne i
erhvervsstruktur og erhvervsfrekvens i retning af et relativt
voksende indtagtsgrundlag pr. indbygger, nen amndringen i al-
derssanmensat ningen i retning af et relativt fald.

Det kan derfor antages, at vakstkommuner ikke har ringere
i ndtegtsforhold end andre til svarende kommuner.

Deri nod nd& af vandri ngskommunerne ventes at have et vigen-
de indtagtsgrundlag pr. indbygger. Ganske vist falder antallet
af bgrn, nen santidig bliver der flere pensionister. Det afge-
rende kan da ventes at blive, at de "ressourcestarke" flyt-
ter. QOgsa centerkomuner nma vente et vigende, indtagtsgrund-
| ag.

4.3.7.2. Anl agsudgifter.

Vakst kommunerne kan antages at have store udgifter til
investeringer pa alle onrader, udgifterne kan ventes at vae
relativt stegrst til arealerhvervelser og byggenodni ng, nen da
der er tale om "udlag", vil udgifterne til driftsvirksonheder
og institutioner, somf.eks. skoler, formentlig vexre det nest
t yngende.

Af vandri ngskommunerne n& fornodes at have nmeget beskedne
udlag til byggenodning mv., men relativt sterre investeringer
i institutioner, idet adre anlag i stigende grad anses for
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utidssvarende af sdvel brugere som nyndi gheder (arbejdstilsyn,
brandvasen mv.).

De sanlede anl agsudgifter md antages at svare til gennem
snittet.

Cent erkommunerne vil typisk have flere driftsvirksomnmhe-
der, og derned flere investeringer heri end andre kommuner,
hvis driftsvirksonheder typisk er organiseret som interessent-
sel skaber eller |ignende.

4.3.7.3. Driftsudgifter.

| vakst kommunerne ma befol kni ngs- og erhvervsandringerne
paregnes at trakke i retning af stigende udgifter pr. indbyg-
ger, nens tendensen til udgiftsefterslab og budgetrestriktio-
nen har den nodsatte virkning. At i alt n& driftsudgifterne
ventes at stige lidt mndre end i den typi ske konmune, regnet
pr. indbygger. Driftsudgifterne pr. 0-2-arig kan antages at
vage hgje pd daginstitutionsonradet (som fal ge af erhvervsam-
dringerne), mens udgiften til skolevasen pr. 7-16-arig er re-
lativt lave (dels p& grund af udgiftsefterslabet, dels pa
grund af |ave | gnonkomnst ni nger).

Af vandri ngskommunerne né& forventes at have voksende
driftsudgifter pr. indbygger; udgiften pr. klient vil antage-
lig vage store i daginstitutions- og skol esektoren, men noget
| avere for & dreonsorgen.

Cent er konmunerne vil have hgje og forhol dsvis stakt vok-
sende udgifter pr. indbygger.

4.3.7.4. Beskat ni ngsf or hol d.

Vakst kommuner ne kan ventes at have et hgjt beskat ni ngsni -
veau, hvis hypoteserne om indtagtsforhold, anlagsudgifter og
driftsudgifter holder stik, idet sumren af anlags- og drifts-
udgi fter da md ventes at vokse kraftigere end indtagtsmlighe-
derne, regnet pr. indbygger.

Af vandr i ngskommunerne kan antages at have et voksende,
men kun i de fagreste tilfade hgjt, beskatningsniveau, idet
driftsudgiftspresset ganske vist ma fornmodes nere end at op-
vej e de bheskedne anlagsudgifter, samidig ned at indtagterne
falder relativt, nmen fra et hgjt niveau.

Beskat ni ngsni veauet i centerkomunerne nmd fornodes at vee
re hgjt og voksende.
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Kapitel 5. Analyser af wudgiftsstrukturen i vakst-, afvan-
drings- og centerkonmuner.

5.1. Antagne sanmenhange.

Ved indenrigsmnisteriets beregning af konmunernes ud-
gi ftsbehov sker der arligt en nyberegning, som inddrager de
andringer i de benyttede kriterier (befolkning, veje, bolig-
struktur mv.) som udviklingen i den enkelte komrune i det
forlgbne ar har nmedfert. Det gead dende udgiftsbehovssystem nma
sél edes antages at "fange" de udgiftsbehovsandringer, der fal-
ger af den "rene" al dersforskydning. Det antages derfor eksem
pelvis, at en tilflyttet skoleelev pafgrer kommunen et ud-
gi ftsbehov, der svarer til den gennensnitlige udgift pr. sko-
[ ebarn. | fraflytningskommunen antages der en tilsvarende ud-
gi f tsbehovsnedgang pr. fraflyttet skol ebarn.

Det nuverende udgiftsbehovssystem ned undtagel se af ud-
ligningen af udgiftsbehov i hovedstadsonradet er bygget op om
kring den forudseatning, at befolkningsforskydninger ikke pa-
virker udgiftsniveauet ud over det, den arlige kriteriejuste-
ring giver anledning til. Udgiftsbehovet er séledes uafhangi gt
af tidligere eller forestaende befol kningsandringer i komu-
nen. For sa vidt angar konmunerne i hovedstadsonradet indgar
der dog bade befol kningsvakst og -afvandring i det seneste
femdr ved fastsattel sen af udgiftsbehovene. Hvis dette forhol d
| ades ude af betragtning kan samrenhamgen nel | em udgiftsbehov
og bef ol kni ngsforskydninger i forenklet form illustreres pa
f gl gende néde.
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Figur 5.1. Samrenhang nel |l em driftsudgi ft sbehov og befol k-
ning sandring.

Driftsudgi ftsbehov
pr. indbygger

Befolknings-
@ndring

Som figuren viser, bygger udgiftsbehovsberegni ngen pa den
ant agel se, at udgiftsbehovet er uafhamgigt af tidligere eller
forest dende bef ol kni ngsandri nger. udval get skal derfor under-
sgge, om udgiften pr. til- eller fraflytter svarer til den
gennensnitlige wudgift for de permanent boende indbyggere.
Hvorvi dt den gennensnitlige udgift svarer til den marginale,
ant ages at af hamge af ydel sens karakter. Safrent den pagad den-
de ydel se overvejende bestar af faste udgifter, nmd det anta-
ges, at den marginale udgift er lavere end den gennensnitlige
pa kortere sigt. QOwendt kan der pa udgiftsonrader med fa fa-
ste onkostninger vaxe ret ngje overensstemmel se nellem den
gennensnitlige og nmarginale udgift.

For vakst konmmunerne antages en sadan dynam sk betragtni ng
generelt at fgre til, at der i en periode vil vae relativt
lave udgifter dels som fglge af muligheden for at til passe
servi ceapparatet (faste onkostninger) til det stadigt voksende
folketal, dels fordi et relativt hgjt investeringsniveau
"presser"” driftsaktiviteten, idet skatteprocenten |agger en
vis gvre gramnse over det sam ede aktivitetsniveau (budgetre-
striktionsteorien).

Af vandri ngskommunerne tvinges derinmod til at reducere
servi ceapparatet som fgl ge af befol kni ngsafvandringen. Insti-
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tutionelle forhold (eksenpelvis nedl aggel ser af skoler, reduk-
tioner i det tjenestemandsansatte personal e og pensioner, vok-
sende gennensnitsal der for de ansatte, etc.) og prognoseusi k-
kerhed onkring afvandringstenpoet antages pa kort sigt at fere
til vanskeligheder med at nedskae serviceapparatet i takt med
befolkningsafvandringen.

Hvad angdr centerkomunernes driftsudgifter n& det a pri-
ori antages, at disse ligger pd et generelt hgjere niveau i
forhold til de gvrige komuner. Dette begrundes saligt med
den eksterne efterspargsel, der frenkomrer ved forbrug af kom
munal e ydel ser af borgere, der har bopa i centerkonmunens
til st gdende kommuner.

I nvest eringsni veauet kan opdeles i tre forhold. For det
forste vil der vege tale omreinvesteringer til at opretholde
det til enhver tid veende serviceapparat. Reinvesteringsni-
veauet md antages at vare onvendt proportional med befolk-
ni ngsvaksten, idet kravene til reinvesteringer typisk vil vaze
stgrre pad atdre anlag. For det andet vil den al nindelige vel-
st andsudvi kl i ng, |ovgivning mm
nedf gre et stadigt sterre behov for konmunal e investeringer.
0g endelig for det tredie vil anlagsprogramrerne vaze positivt
korrel erede med befol kningstilvakst i komrunen. De tre forhold
forventes tilsammen at fgre til en stigning i investeringsak-
tiviteten med stigende befol kni ngstil vakst.

D sse sammenhange er pd en stakt forenklet néde segt il-
lustreret i figur 5.2, somviser centrale trak af samrenhangen
mel | em udgi f t shehovene og bef ol kni ngsandri nger.

Udgangspunktet er fig. 5.2.1., somviser et tamkt befol k-
ningsforlgb i en given konmune.

Hertil svarer en udvikling i de "denografiske" udgiftsbe-
hov som vist i fig. 5.2.11. Tages der herudover hgjde for de
udgi ft skrav, der fglger af den betydelige (hovedsageligt 1lane-
finansi erede) anl agsaktivitet i vakstkonmunerne, fas et forlgb
somvist i 5. 2. 111I.

Som faglge af de tidligere beskrevne dynam ske til pas-
ni ngsprobl emer vil det faktiske "udgiftsforlgb" ikke vage sam
nenfal dende nmed figuren i 5.2.111. Den fornodede virkning af
til pasni ngsprobl enerne er sggt illustreret i fig. 5.2.1V.
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Endelig er i fig. 5.2.v. sggt illustreret andringerne i
de samni ede udgiftsbehov i |gbet af det skitserede befol kni ngs-
forl gb. Disse andringer kan sl edes opfattes som andringerne i
"sunmen" af de demografiske udgiftsbehov, af de finansielle
udgi ftsbehov prinet i forbindelse ned den | anefinansierede
anl agsaktivitet sam forskydningerne i udgiftsforlgbet i kon-
sekvens af dynam ske til pasni ngsprobl emer.



Figur 5.2.
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Pa trods af den staekt forenklede fremstilling illustre-
rer figuren, at udgiftsforlgbet for det fagrste er bestent af
vasensforskellige forhold, og for det andet at forlgbet kan
variere staxkt i de forskellige "faser" af befolkningsudvik-
I'i ngen.

Dette har to vigtige inplikationer:

for det faerste vanskeligger det i betydeligt onfang enpi-

ri ske anal yser af befol kni ngsandringernes udgiftsmassige

konsekvenser, maske isa pa& grund af mangl ende viden om
de "dynam ske" forhold, og

for det andet - og i sammenhamg herned - vil det nappe

vage nuligt at beskrive de forskellige faser s& tilstrak-

kel igt eksakt, at det muligger en rineligt tilfredsstil-
| ende korrektion af de kommunal e udgi ftsramer.

Di sse basale teoretiske og anal ysetekniske problener né
i nddrages ved vurderingen af de nedenfor refererede anal ysere-
sul tater.

5.2. Rammesystemog til skudssystem

Den vejl edende udgiftsramme for konmunerne og de kommuna-
le bloktilskud er beregnet ud fra forskellige principper.

For det farste onfatter rammen de sam ede udgifter, nens
alene driftsudgifterne indgar i grundlaget for opgerel sen af
udgi f t shehovet .

For det andet vedregrer rammen amdringerne fra ar til Aar,
nens bl oktilskuddet tilsigter at dakke en del af det totale
driftsudgi ftsbehov i et givet ar.

For det tredie tager rammeberegni ngen udgangspunkt i de
faktiske (budgetterede) udgifter i et givet ar, nens bl oktil-
skudsf ordel i ngen bygger p& udgiftsbehovet. Udgiftsbehovet be-
regnes principielt saledes, at der ikke tages hensyn til den
del af de faktiske udgifter, der skyldes en saligt hgj/lav
standard, sagligt store/sma ressourcer eller en specielt hgj/
lav effektivitet.
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Heraf fglger, at spergsmélet omen given faktors pavirk-
ning af den kommunal e gkonom mé& formuleres pa forskellig néde
i henhol dsvis rammesammenhang og til skudssammenhang.

Hvi s udgi ftsrammen skal nuanceres, f.eks. efter befol k-
ni ngsandringens sterrelse, art og retning, nma det principielt
kunne pavises, at sterrelsen af udgiftsandringen fra ar til ar
af hamger af bef ol kni ngsandri ngen.

Hvis til skuddet skal afhange af, f.eks. hvilke andringer
der er sket i folketallet, md det kunne pavises, at det sam e-
de (drifts)udgiftsbehov i et givet ar ikke alene afhamger af
bef ol kni ngens sterrel se og samensatning i same ar, nen ogsa
af forandringer heri i forhold til tidligere ar.

De principielle forskelle i ramre- og tilskudssystenerne
er arsagen til, at analyserne foretages pad forskelligt grund-
| ag. | tilskudssammenha:ng anvendes nettodriftsudgifterne,
hvorinod drifts- og anl agsudgi fterne danner grundlaget i ud-
gi ftsrammesystemet for kommunerne.

5.3. Udgi ft sbehovsanal yser.

5.3.1. Qundlag og opstilling af nye grundnodel |l er.

De her foretagne statistiske analyser er foretaget efter
prexzis samme retningslinier, sombeskrevet i betankni ngens ka-
pitel 10. Der er saledes |avet regressionsanal yser nmed henblik
pd at bel yse den statistiske sanvariation nellemde prinekom
nmunal e udgi ftsgrupper og de udgiftsbehovskriterier, der hidtil
har veret inddraget i analyserne.

Resultatet heraf er en ny "grundmodel ", som er identisk
med den i afsnit 10.2 i betankni ngen beskrevne. Denne nye
grundnodel har herefter wudgjort sanmenligningsgrundl aget for
anal yserne af vakst, afvandring sam centerfunktion.

5.3. 2. Residual anal yse.

Med udgangspunkt i den opstillede grundnodel er der for
hvert udgiftsonrade udregnet den uforklarede udgiftsvaria-
tion, dvs. den del af variationen i udgifterne, der ikke kan
"forklares" af de inddragne udgiftsbehovsfaktorer (residua-
ler). Summen af disse residualer vises i nedenstdende figur
5.3.1., idet det ma benerkes, at der ikke ved beregningen af
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de totale residualer er korrigeret for indkonsteffektens be-
tydning for udgiftsonfanget pa de onrader, hvor denne effekt
har kunnet pavises at have en betydning. De sam ede residual er
for hver kommune er grafisk sammenhol dt ned den absolutte be-
fol kningsamdring i perioden 1975 til 1980. Figuren kan bl.a.
bel yse den i kapitel 4 opstillede budgetrestriktionsteori, som
i korthed gar ud p&, at de fornodede udgiftsvariationer, der
antages at kunne henfgres til befolkningsforskydni nger, ikke
ngdvendi gvis kan findes p& de enkelte udgiftsonrader, nen der-
inod pd udgi ftsonfanget totalt.
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Som det ogsd frengik af bilagets kapitel 3, er der for-
hol dsvis fagre kommuner ned betydelige numeriske befol knings-
forskydninger i slutningen af 1970'erne. For vakstkommunernes
vedkommende fordeler residualerne sig tilfaddigt, hvorinod der
for afvandringskommunerne er en tendens til positive residua-
ler, d.v.s. stagrre faktiske udgifter end de beregnede nornal -
udgi fter. Dette kan dog ogsa skyldes andre forhold som sanva-
rierer med de absol utte befol kni ngsforskydni nger og som |ige-
savel kan vare udgiftsbehovsskabende faktorer.

5.3.3. Tilrettel smgel se af regressi onsanal yserne.

| bilagets kapitel 4 er det beskrevet, hvordan befol k-
ni ngsf or skydni nger kan antages at pavirke udgiftsforhol dene.
De naante teorier skal her sgges verificeret statistisk.

Der er opstillet to statistiske mal for en komunes be-
f ol kni ngsforskydning. Det fgrste er en opgerel se over hver en-
kelt konmunes amdring i det samede folketal eller aldersop-
delte folketal i perioden fra 1. januar 1975 til 1. januar
1980. Nar der er valgt en sd lang periode skyldes det dels, at
tilfaddige befol kni ngsforskydni nger pa kort sigt kan "slgre"
de statistiske analyser, dels at der n& antages en vis progno-
seusi kkerhed ved konmunernes udbud af ydelser pa de enkelte
onrader. U enpen ved den benyttede "lange" periode bliver en
grovsortering af komrunerne ud fra den givne befol kni ngsfor-
skydning i perioden, hvorved der ikke tages hensyn ti de nere
| angsigtede forlgb i befol kningen og dennes sammensad ni ng, som
er beskrevet i bilagets kapitel 4 om konmmunetyper. Ved opgge-
rel sen af befol kni ngsaadringerne - totalt eller inden for en
al dersgruppe - er disse opgjort relativt. Der er séledes anta-
get en vis mulighed for trinvis udvikling i udgifterne - selv
hvor der er tale om ydel ser knyttet til et fast kapital appa-
rat. Ferst ved en overskridel se af disse tearskler udl gses der
andringer i driftsudgiftsniveauet pa de enkelte udgiftsonta-
der.

Pa udgi ftsonrader, hvor der i betankningens afsnit 10.2
blev opstillet statistisk tilfredsstillende sikre nodeller, er
tilrettel aggel sen af analyserne foretaget, saledes at der
foarst er tilfgjet variable for befol kningsudviklingen til de
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nevnte nodeller. Dernast er anal yserne foretaget for forskel-
I'i ge kommunet yper.

Dette gatder udgiftsonraderne:

- kontanthjap pr. 17-39-arige

- daginstitutioner pr. 0-6-arige

- deggninstitutioner pr. 0-20-arige

- fol keskol evasen pr. 7-16-arige

- folkebiblioteker mv. pr. indbygger

- vejvasen pr. km vej

5. 3. 4. Bef ol kni ngsf or skydni nger.

Udgangspunktet for de efterfgl gende regressionsanal yser
er en inddragel se af den relative befol kni ngsforskydning - en-
ten totalt eller i en aldersgruppe - afhamgig af hvilke be-
f ol kni ngsgrupper, der overvejende efterspearger de pagad dende
ydel ser.

Man har sdl edes eksenpelvis tilfgjet den relative befol k-
ni ngsforggel se i al dersgruppen 7-16-arige som forkl arende va-
riabel i nodellen, der forklarer udgiftsvariationer pa folke-
skol eonr adet el | em kommuner ne.

Udgift til fol- Andel bern Skalaind- Den relati;;\
keskolevasen pr. = £ af enlige , komst pr. , bef.n.for- {
7-16-arige forsergere indbygger skydn. i al-
dersgruppen
7-16-arige
Anal yserne er gennenfegrt pa hvert af de i afsnit 5.3.3

nawnte udgiftsonrader. Der kan alene ved disse anal yser pavi-
ses en signifikant sammenhamg mell em den rel ative bef ol kni ngs-
f orskydni ng og udgifterne pa& fol keskol eonradet, hvor der er en
negativ sammenhamg nellem udgiften til fol keskol evesen og den
relative andring i aldersgruppen 7-16-arige (jfr. underbilag
4). Dette skulle saledes betyde, at jo hgjere vaksten i den
pagad dende al dersgruppe er, jo lavere er udgiften. Traditio-
nel | e vakst kommuner skulle sal edes have relativt lavere udgif-
ter pr. skolebarn end kommuner ned tilbagegang i antal bgrn i
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den skol epligtige alder.

5.3.5. Bruttoflytning som social variabel.
Der har under udval gsarbejdet vazet rejst tvivl om det
rimelige i den ovenfor anvendte relative variabel for andrin-

ger i enten befol kni ngsal dersgrupper eller befol kningstallet.
Denne variabel dakker jo over savel forandringer i komunal e
fol ketal, som kan henfgres til fgdsel soverskuddet, som til

nettof | ytningerne. Navnlig har det varet papeget, at den rela-
tive bruttofraflytning kan opfattes som et mal for, hvor at-
traktive boligerne i vedkonmende konmune er, og derned som et
indirekte mdl for de sociale vilkar.

Derfor er der konstrueret forskellige mal for flytnin-
ger. Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks opgerel se over be-
vagel ser i kommunernes befolkning er der inddraget savel en
bruttoi ndf | yt ni ngsvariabel som en bruttofraflytningsvari abel
for bade 1978 og 1979. Teoretisk kunne det antages, at konmmu-

nernes udgifter ville vage bestenmt af flytninger i aret forud
for det pagatdende regnskabsar, hvis disse flyttevariable
skul le vage sakaldte sociale variable, somer begrundet i bi-

| agets kapitel 4.

Ved forskellige analyser med de nante bruttoflytningsva-
riable pa diverse udgiftsonrader har man benyttet de ovenfor
nawnte udgiftsrelationer. Hertil er fogjet et eller flere mal
for bruttoflytninger. Det nm& dog papeges, at en stor sanvaria-
tion nellem de benyttede variable har vanskeliggjort analyser-
ne.

De benyttede variable har veret fal gende:

1. Antal bruttoudflytninger til ind- og udland i 1978

norneret ned befol kningstall et.

2. Antal bruttoindflytninger til ind- og udland i 1978

norneret ned befol kningstallet.

3. Samme starrel ser somovenfor blot for aret 1979.

Di verse regressionsanal yser har varet kort ned disse kri-
terier. Dels ved en tilfgjelse til de allerede indgdende kri-
terier, dels somen erstatning for det sociale kriterium an-
del bgrn af enlige forsgrgere. Analyserne har vist, at anven-
del sen af andel bruttofraflyttere af det sanl ede bef ol kni ngs-
tal har givet de bedste resultater omend disse harveret ret
beskedne.
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For sa vidt angar analyserne, hvor andel bruttofraflyt-
tere i 1978 tilfgjes til de allerede indgdede kriterier, er
der kun rinelige resultater pa daginstitutionsonrddet og til-
del s fol kebi bl i ot eksonr adet. Kommuner ned en hgj fraflytnings-
andel har saledes hgjere udgifter pr. 0-6-arige end komuner
med en lav fraflytningsandel. Tilfgjelsen i den samede "for-
kl ari ngsgrad" er dog beskeden.

Tilfgjelsen af denne sociale variabel pd folkebiblioteks-
onr adet giver kun en beskeden forggel se af den saniede forkla-
ringsgrad, ligesom signifikansen af koefficienten er util-
strakkelig.

En samrenfatning af de forel ghige analyser for santlige
komuner under ét nmunder ud i fa afgerende og klare sammenham-
ge. Dette kunne i sig selv tyde pa, at analyserne nd gribes an
pa en anden made.

Hertil kommer, at de teoretiske overvejelser i bhilagets
kapitel 4 sandsynligger, at sammenhamgen nel | em bef ol kni ngsam-
dring og udgift afhanger af kommunetypen.

5. 3.6. Kommunet yper.

Det er derfor forsggt at splitte analyserne op pa de 3
konmunet yper :

- vakst kommuner

- af vandri ngskonmuner

- cent er kommuner

Vakst kommmuner er i denne sammenhawmg defineret som de kom
nmuner, hvor befol kni ngsamdringen i perioden 1.januar 1975 til
1. januar 1980 har oversteget 5 pct. Tilbagegangskomruner er
all e komuner, hvor befol kni ngsandringen i perioden har varet
negativ. Den farste gruppe bestar af 120 kommuner og den anden
af 52. Der er séledes en stor gruppe, somkan betegnes stagna-
ti onskommuner, og hvor befol kni ngsandri nger ma ant ages ikke at

spille nogen selig rolle i betragtning af den generelle be-
fol kningsudvikling i landet som hel hed. Centerkonmunerne er
anfegrt i wunderbilag 1. Hertil er der dognedtaget Kgbenhavns,

Frederi ksberg, Hllergd, Helsingegr, Roskilde og Kage konmuner
fra hovedst adsonr adet .

De efterfgl gende analyser p& de enkelte udgiftsonrader
foretages ved hjap af de sakal dte dummier, hvorved man stati-
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stisk kan afslg@gre, om de paga dende kommunetyper som gruppe
bet egnet har nogle fadles kendetegn.

5.3.6.1. Vakstkonmuner.

Anal yserne er foretaget ved, at der til de oprindelige
funktionsformer er tilfgjet en ren vakstkommunedummy.

Ved en sanmenligning med de oprindelige funktioner (uden
dumm er og vakstvariable) viser anal yseresultaterne ingen nay-
neveedig nerforklaring af udgiftsvariationerne. Tillige er ko-
efficienterne til dummyvariablene i de fleste tilfadde insig-
ni fi kant. Undtagel serne herfra er dels daginstitutioner pr. O-
6-arige og dels folkebiblioteker pr. indbygger, uden at de
statistiske sammenhange er saxligt markante.

For vakstkonmunerne ligger udgifterne til daginstitutio-
ner generelt over gennensnittet, hvilket kan forklares ved den
overvejende andel unge tilflyttere ned en hgj erhvervsfrekvens
bl andt kvinderne. FEfterspgrgslen efter daginstitutioner og
dagpleje bliver derfor stor. Onvendt |igger vakstkommunernes
udgi fter til folkebiblioteker under gennensnittet. Forklarin-
gen herpd md sgges i en konbination af, at udbygni ngen pa det -
te onrade nedprioriteres til fordel for daginstitutioner og/
el ler udskydes, hvis det finansielle grundlag mangler - jfr.
bil agets kapitel 4 om udgiftspres.

5.3.6.2. Afvandri ngskonmmuner.

Anal yserne er kert parallelt ned dem der er beskrevet
for vakst konmmuner ne.

Anal yserne viser ogsd her generelt, at en tilfgjelse af
af vandri ngsdummy i kke giver sa¥lige forbedringer af den sanie-
de forklaringsvadi.

Derimod giver afvandringsdummien et systematisk - men
ringe statistisk - positivt koefficientssken for udgiftsonra-
derne kontanthj e p, daginstitutioner og vejvasen. Afvandrings-
kommunernes udgifter pad de nawnte onrader er saledes starre
end gennensnittet af konmunerne, onend det er ned en ringe
statistisk palidelighed. Fol keskol eonradet giver derinod et
klart statistisk belag for at fremhave afvandringskonmunernes
relativt sterre udgifter. Forklaringen pd dette n& enten sgges
i en |langsom servicestigning, der er en fglge af fraflytningen
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af skoleelever, eller/og af den relative stigning i de faste
onkostni nger pr. elev ved oprethol del sen af et skol eapparat,
som kun trinvist kan nedtrappes. En voksende gennensnitlig an-
ciennitet hos laerne paferer tillige afvandringskomunerne
salige udgifter.

Cenerelt kan det derfor konkluderes, at afvandringskomu-
ner i gennensnit har hgjere udgifter til folkeskol evasen end
andre kommuner, nar der er korrigeret for udgiftsvirkningen af
antallet af enlige forsgrgere og indkonsteffekten.

5.3.6.3. Centerkonmmuner.

| underbilag 1. er centerkomunerne uden for hovedstads-
ont adet angivet. Hertil er det valgt at tilfgje komunerne Kg-
benhavn, Frederiksberg, Hllergd, Helsinger, Roskilde og Kage
fra hovedst adsonr adet .

Det generelle billede for centerkomruneanal yserne er, at
disse har relativt lave udgifter p& en rakke udgiftsonrader.
Koef fi ci ent sskgnnene er dog statistisk noget usikre. Kun hvad
angar dagi nstitutions- og fol keskol eonr adet kan der fastes no-
gen lid til resultaterne, som altsa viser, at denne konmmune-
gruppe har relativt sma udgifter, nar der er taget hensyn til
de sociale forhold samt indkonstforhold. Derinod er der en
tendens til hgjere udgifter pa degninstitutionsonradet. For-
ggel sen af den samlede forklaringsgrad er dog lille ved at
tilfgje en centerkommunedummy.

5.3.6.4. Sammenf at ni ng.

De foretagne analyser giver et generelt indtryk af, at
tilfgjelsen af et dynamisk elenent til grundnodellerne ikke
tilfgrer disse noget afggrende nyt. Dog er afvandringskomru-
nernes fol keskol eudgifter hgjere end for andre komruners ved-
komende. Endvidere er der en tendens til hgjere dggninstitu-
tionsudgi fter i centerkomuner.

5.3.7. Regressionsanal yser for kommuner i hovedstadsonr adet.

| betankning 855 foretog man anal yser af primes konmmuner-
nes udgiftsforhold i hovedstadsonradet ud fra de for hele |an-
det konstat erede samenhamge. Man papegede, at der var tale om
visse statistiske forskelle i forhold til de tilsvarende ana-
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lyser for hele landet. Dels var der forskelle i den sam ede
forklaringsgrad, dels viste visse kriterier ikke samme stati-
stiske sanvariation i analyserne for hovedstadsonradet. Man
val gte pa denne baggrund ikke at benytte kriteriet skalaind-
komst pr. indbygger i relation til komunernes udgift til dag-
institutioner mv. pr. 0-6-arige og til vejvasen pr. km vej.

Det statistiske grundlag for regressionsanal yserne er det
samme, som er benyttet ved de tilsvarende analyser for hele
| andet .

5.3.8. Cenkgring af anal yserne.

Som udgangspunkt for analyserne i hovedstadsonradet er
der foretaget en genkering af santlige udgiftsonrader ned de
kriterier, somer benyttet i |andsanal yserne.

Det skal hertil benexkes, at den indkomnstbetingede efter-
spargsel statistisk kan pavises i langt ringere grad end i
anal yserne af alle |andets kommuner. Saledes er skal ai ndkonst
pr. indbygger udel adt pa udgiftsonraderne degnpl eje og deggnin-
stitutioner for begrn og unge sam fol keskol evasen. Dette skyl -
des uden tvivl, at indkonstudsvingene komrunerne inellem er
langt mindre i hovedstadsonradet. Denne konkl usion naede nan
ogsa til i betanmkning 855.

Derudover har det vazet ngdvendi gt at udel ade det ny bo-
ligkriterie som forklarende variabel til komrunernes udgifter
til dggnpleje og dggninstitutioner for begrn og unge, idet der
i kke har kunnet pavises en klar statistisk sammenhamg i hoved-
st adsonr adet .

5.3.9. Residual anal yse.

Der er udarbejdet et tilsvarende diagram for de sam ede
residual er for hovedstadsonréadets kommuner som vist i afsnit
5.3.2. for hele landet. Resultaterne heraf vises i figur
5.3.2.
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Ogsd for hovedstadsonr adets kommuner synes der at vage en
tendens til, at afvandringskomruner har hgjere faktiske udgif-
ter end det normaludgiftsnodellen fgrer til. Der er dog kun
tale omret fa kommuner, somi salig grad herer til denne ka-
tegori, hvorinod en rakke gvrige afvandringskommuner ikke af-
viger vasentligt fra det, nodellerne skulle tilsige. Der kan
maske derfor vaee tale om at befol kni ngsvakstvari abl en kun er
en "pseudo-variabel" for andre udgiftsbehovsbetingende for-
hol d.

P4 basis af disse relativt begramsede undersggel ser kan
der saledes ikke pavises klare udgiftsvariationer i komuner
med bef ol kni ngsvakst og -afvandring, som tyder pa, at disse
typer konmuner skulle vae undergivet den sdkal dte budgetre-
striktions teori. Pa den anden side kan teorien heller ikke af-
vises alene p& dette grundlag. Udval get har derfor fortsat si-
ne analyser for eventuelt at kunne afdskke udgiftsvariationer,

som kan begrundes af befol kni ngsamdringer i hovedstadsonr &-
det. Det er valgt at analysere de enkelte udgiftsonrader,
hvorpd der i betankning 855 blev opstillet egentlige nodeller

til beskrivelse af udgiftsvariationer nellem konmuner ne.

|
5.3.10. Befolkningsforskydninger.

Var i abl en bef ol kni ngsf or skydni ng er defineret som den re-
| ative befol kningsandring i perioden 1. januar 1975 til 1. ja-
nuar 1980.

CGenerelt er der tale omnindre signifikante koefficienter
til denne vakstvariabel pd de fleste onrader. Dog spiller va-
riablen en vis rolle pd kontanthjazlps-, fol keskole- og vej om
radet, herunder dog isee pa fol keskol eonradet (jfr. underbilag
4). Koefficienten til kontanthjadp er positiv, hvilket bety-
der, at kommuner ned vakst har relativt hegje udgifter pa dette
onrdde i forhold til afvandringskomuner. Derinod er udgifter-
ne pa de to gvrige onrdder lavere i vakstkomuner end afvan-
dri ngskommuner. Disse forhold afspejles i de statistiske ana-
|yser, efter at der er taget hgjde for den sociale variabel og
i ndkormst ef f ekt en.

5.3.11. Bruttoflytning som social variabel.
Forklaring af denne variabels statistiske opgerel se sant

begrundel se for dens anvendel se i anal yserne er angivet i af-
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snit 5.2.5. Analyserne viser klart, at der for hovedstadsonra-
dets vedkommende alene er salige forhold pd kontanthjslpsom-
r adet .

Anal yserne viser en klar sammenhang nel |l em kontanthjalps-
udgi fter og kommuner ned en hgj flyttefrekvens. Man m& i den
forbindelse vage opme ksom pd en hgj sanvariation nellemde to
anvendte flyttevariable, som vanskeligger fortol kningen af re-
sultaterne. Hvis de teoretiske overvejelser i bilagets kapitel
4 holder stik, hvorefter det er ressourcestarke befolknings-
grupper, som domnerer blandt flyttere, er der grund til at
antage to forhold. Det ene er en "ophobning" af mndre res-
sour cest ax ke bef ol kni ngsgrupper i komuner ned mange fraflyt-
tere, og den anden er et relativt stort trak pa konmunal e
ydel ser, somde mange tilflyttere efterspgrger. Der tamkes her
isag pad udgifter til daginstitutioner og fol keskol evasen.

5.3.12. Kommunet yper.

Som fgl ge af det teoretiske oplag har det vazet naturligt
at foretage anal yser pa hver af de tre kommunetyper - vakst-,
af vandri ngs- og centerkomuner - ved hjap af en indferel se af
dummyvari abl e. Der er sket en andring af vakstkommunedefiniti-
onen i hovedstadsonradet, idet disse onfatter alle kommuner,
som i femérsperioden 1975 til 1980 har haft befol kningstil -
vakst .

5.3.12. 1. Vekst kommuner.

Anal yserne er tilrettelagt saledes, at der til de oprin-
delige nodeller er tilfgjet en vakstkommunedummy nultiplice-
ret med den relative befol kni ngstil vakst.

Pa fol keskol e- og vejonraderne viser det sig, at vakst-
kommunerne har relativt lave udgifter, hvorinmod der ikke kan
siges noget pa de gvrige udgiftsonrader.

5.3.12. 2. Afvandri ngskonmuner.

Som konsekvens af ondefineringen af vakstkommunedumi en
giver de statistiske analyser i hovedstadsonradet de nodsatte
resultater for sa vidt angar afvandringskomuner. Fol keskol e-
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0g vejvasen-udgifterne er derfor relativt hgje i afvandrings-
konmmuner .
De hgje udgifter til folkeskol evesen kan skyldes til pas-

ni ngsproblenmer til faldende elevtal, relativt voksende faste
onkostninger og en relativ hgj gennensnitlig anciennitet hos
lagerne (analyseresultaterne for dette onr&de er angivet i un-

derbilag 4). For vejudgifterne kan det hgje niveau sgges i re-
lati vt voksende faste onkostninger.

5.3.12.3. Centerkonmuner.

Cent erkommuner i hovedst adsonr adet er begramset til Ko-
benhavns, Frederiksberg, HIllerad, Hel singer, Roskilde og Kage
konmmuner .

Det eneste udgiftsonrade, hvor disse centerkonmuner har
afvigende udgifter i forhold til de gvrige kommuner i hoved-
st adsonr &det, er deggninstitutioner pr. 0-20-arige (jfr. under-
bilag 4). Udgifterne pd dette onrdde er relativt nere bel a-
stende for centerkomrunerne, omend den statistiske signifikans
er lille.

5.3.12. 4. Sanmenf at ni ng.

Anal yserne af udgiftsvariationer for kommunerne i hoved-
st adsonr &det bekrafter i vid udstrakning de oprindelige nodel -
lers stabilitet.

Pa de udgiftsonrader, hvor der tidligere har kunnet op-
stilles stabile udgiftsnodeller, er de vigtigste tilfgjelser
f ol gende.

Af vandri ngskommunernes hgje udgifter til fol keskol evasen
er helt markant, ligesom nan statistisk finder, at stak af-
vandring nedfgrer saligt hgje fol keskol eudgi fter. Centerkom
muner har sterre udgifter til degninstitutioner, omend der er
knyttet mindre statistisk palidelighed hertil.

Derudover har afvandringskonmuner hgjere wudgifter til
vej vasen, hvilket ma tilskrives de relativt voksende faste om
kost ni nger.

Med undtagel se af af vandri ngskomuner nes fol keskol eudgi f -
ter er de statistiske sammenhamge af de undersggte forhold ik-
ke af markant betydning. | sammrenligning ned resultaterne for
alle landets kommuner er der en god overensstemmel se. Mn kan
dog af dakke visse nmindre vasentlige forhold for centerkomuner
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og af vandri ngskomuner i anal yserne for hovedst adsonr &det, som
i kke viser sig i |andsanal yserne.

5.3.13. Eksterne udgifter i centerkomuner,

| bilagets kapitel 4 opstilledes en antagel se om at bor-
gere, der ikke er bosiddende i centerkomruner og derfor heller
i kke er indkonstskattepligtig til denne kommune, i en vis ud-
strakning benytter sig af kommunale faciliteter, hvorved cen-
t erkonmmunen paferes sarligt hgje udgifter. Sadanne "nellenkom
nunal e forbrug" forekonmer selvfglgelig i alle konmuner, men
det er her af salig interesse, omdette "nell enkommunal e for-
brug" er sarligt udpramet i centerkonmuner.

Et andet aspekt af samme problenstilling er, omen komu-
ne qua sin position som centerkomrune tiltrakker visse befol k-
ni ngsgrupper, der er saligt udgiftskravende.

| tabel 5.3.1. er de nante forhold belyst ud fra hen-
hol dsvis udgifter til vejvasen og kulturel virksonhed (nuseer,
bi ografer, teatre, musik mm) og udgifter til bekanpel se af
nar kot i kam sbr ug.
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Tabel 5.3.1. Primerkommunale udgifter pr. indbygger i 1979
pd wudgiftsontrader ned relativt mange udenbys

brugere.
O ade Vej vasen  Kul turel Bekampel se
vi rksom af narkoti -
Konmmunet ype hed kam sbr ug
kr

Kgbenhavns og
Frederi ksberg kommuner 156, 16 11,97 20, 69
Hovedst adens f or st agler 392, 15 44, 90 5,92
Kommuner i N&S
med over 10.000 i ndb. 367, 99 46, 72 4,75
@vrige kommuner i N&S 384, 83 38,40 0, 00
Bykommuner med over
100. 000 i ndbyggere 235,72 83,8 13, 82
Bykommuner ned 40. 000
til 100.000 indbyggere 260, 28 51, 02 9,77
Bykonmmuner med 20. 000
til 40.000 indbyggere 295, 99 49,78 1,90
Bykommuner ned 10. 000
til 20.000 indbyggere 342,75 37, 46 2,00
Landkonmmuner med over 50%
af befol kningen i byer 447, 86 36, 08 0,03
Landkomruner med 33, 3-50%
af befol kningen i byer 426, 96 24,85 0, 95
Landkonmmuner med under 33%
af befol kningen i byer 477,72 23,97 0, 49
Landkommuner uden bymes-
si g bebyggel se 471,78 12,04 0, 36
Hel e | andet 185, 59 16, 61 6, 13

Not e: Kgbenhavns og Frederiksberg komuners udgifter er op-
gjort excl. antskonmmunal e andel e.
NZS: kommuner i hovedst adsonr &det .

Det frengar, at vejudgiften pr. indbygger er stgrre, jo
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m ndre kommunen er.! Da de fleste centerkommuner, uanset de-
finition, hgrer til blandt de stgrre kommuner, er der ingen
grund til at antage, at de har specielt store vejudgifter. Det
ma dog her bemexkes, at der ligger en finansiel byrde pd cen-

terkommunerne i og ned, at bloktilskuddet beregnes pr. km
vej, sadledes at de vejudgifter, der betal es over kommuneskat -
ten, kan vae relativt store i centerkommuner med et lille an-

tal km vej.

Udgi fterne til de nawnte kulturelle foranstaltninger er
stogrst i de store provinsbyer og mindst i Kegbenhavn/Frederiks-
berg. Uden for hovedstadsonradet er udgiften i almnindelighed
stgrre, jo stgrre konmunen er. Udgiftsniveauet er dog under
al | e onst andi gheder beskedent.

Af tabellens sidste sgjle frengar det tydeligt, at de
starre bykommuner sanmt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
har et narkant hgjere udgiftsniveau i forhold til de avrige
komuner til bekampel se af narkotikani sbrug. Det n& dog péape-
ges, at der er tale omet relativt beskedent udgiftsonrade.

Tabel 5.3.1. giver saledes ikke grundlag for at antage,
at funktionen som "servicecenter" eller "arbejdspladscenter"
gi ver nogen kraftig belastning af den kommunal e gkonomi . Her-
til kommer, at funktionen som "arbejdspl adscenter” under nor-
nmal e omst andi gheder vil kunne indebaze sarlige indtagter (dak-
ni ngsaf gi ft, sel skabsskat).

5.4. Drifts- og anl agsudgi ftsanal yser.

5.4.1. Rammebel agte udgifter.

Af afsnit 2.2.2. om udgiftsramerne frengi k den naksi nma-
le reale stigning i de kommunale drifts- og anlagsudgifter,
som regeringen har henstillet til kommunerne at fgl ge ved bud-
getvedt agel serne i 1980, 1981 og 1982. Der blev endvidere pe-
get pa en rakke forhold, der kunne begrunde en afvigelse fra
den generelt fastsatte udgiftsramme i den enkelte konmune. Et
af disse forhold var befol kni ngsudvi klingen. Til belysning af

h Dette er uddybet i betankningens afsnit 10.7, hvori det
pavi ses, at vejudgifterne opgjort pr. km vej udviser en
vasentlig sterre variation end udgifterne pr. indbygger.
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dennes betydning for udgiftsudviklingen i arene 1980 til 1982
er den arlige reale stigning i de rammebel agte bruttodriftsud-
gifter opgjort i tabel 5.3.2. Realvaksten er opgjort efter be-
fol kni ngsvaksten i anden hal vdel af 1970' erne.

Tabel 5.4.1. Kommunernes budgetterede realvakst i rammebelagte

bruttodriftsudgifter fordelt efter kommunernes
befolkningsvakst 1975-1980.

Vakst i bruttodriftsudgifter

Kommuner med: 1979-80 1980-81 1981-82
pct.
5% < v 7,6 5,0 3,9
1,5% < v < 5% 7,4 4,5 3,8
-1,5% < v < 1,5% 5,9 4,0 3,9
- 5% < v < -1,5% 7,0 3,6 3,9
v < -5% 2,7 2,9 2,4

v ¢ vakst i kommunens sanm ede fol ketal 1975-80.

Det frengar, at udgiftsvaksten typisk har vaget hgjere i
vakst konmuner end i kommuner ned fal dende fol ketal. Dette for-
hold har dog stadig mndre betydning mod slutningen af perio-
den, hvor kun udgiftsvaksten i kommuner med et narkant fald i
fol ketallet |igger noget under udgiftsvaksten i de gvrige kom
nmunegr upper .

Denne udvikling er i overensstemmel se med den, der blev
pavist i kapitel 3, somviste et klart fald i antallet af kom
muner, der kan karakteriseres som hgj-vakstkommuner. Man har

kunnet konstatere en tilsvarende udvikling i antallet af af-
vandr i ngskommuner .
Hertil konmer, at rammehenstillingerne i sig selv har be-

gramset det nulige variationsonrade for realvaksten. Vakstkom
munerne har i @vrigt haft de bedste nuligheder for at nedskae
anl agsaktiviteten, hvilket ogsd frengdr af den fal gende tabel .



- 85-

Tabel 5.4.2. Kommunernes budgetterede real vakst i ramrebel agte
bruttoanl agsudgi fter fordelt efter kommunernes
bef ol kni ngsvakst 1975-1980.

Vaekst i bruttoanlagsudgifter

Kommuner med: 1979-80 1980-81 1981-82
pct.

5% < v -31,6 -32,9 -23,7

1,58 < v < 5% -18,2 -18,3 -25,2

-1,5% < v < 1,5% -19,0 - 3,2 -15,9

- 5% < v < -1,5% -16,8 - 2,6 -20,7

v < -5% -10,0 -10,7 -13,7

v = vakst i kommunens sanl ede fol ketal 1975-80.

Vakst kommuner nes neget staxke beskaxing af anl agsaktivi-
teten i 1980 og 1981 afdasrpes i 1982, hvor faldet i store trak
svarer til gennensnittet. Det har sal edes tilsynel adende vae et
muligt for vakstkommunerne at beskare anlamsudgifterne sa
kraftigt, at det har veret nuligt at forgge driftsudgifterne
svarende til befol kni ngsfor ggel sen.

Forkl ari ngen synes derfor at vexe, at vakstkommunerne har
haft de stegrste anlagsudgifter, hvorfor de har haft nest at
spare p&, da der blev stillet krav om begramset udgiftsvakst.

Den viste reaktion i vakstkomunerne pa indferelsen af
udgi ftsrammer kan dog ikke tol kes derhen, at det ikke vil veare
ngdvendi gt at Kkorrigere udgiftsrammerne for befol kni ngsudvi k-
lingen. Tvertinod vil dette frenover vaxe af endnu stgrre be-
tydning, idet det ikke kan forventes, at det vil vae nuligt
at nedskaze anl agsbudgetterne yderligere i vakstkonmunerne.
For afvandri ngskomruner nes vedkommende er der som nant i bi-
| agets kapitel 4 vanskeligheder ned at tilpasse driftsudgif-
terne til det faldende folketal. Dette kan skyldes [ovgiv-
ni ngsmessige forhold, nen ogsd prognoseusi kkerhed og andre
ti | pasni ngsvanskel i gheder spiller en rolle.
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5.4.2. Analyse af budgetrestriktion.

De foretagne driftsudgiftsanalyser i afsnit 5.2. forud-
satter, at driftsudgifterne pd et enkelt onrade kan anal yseres
uaf hamgi gt af de sam ede udgifter.

Det kan imdlertid antages, at vakstkomunerne p& grund
af store anlagsudgifter ngdsages til at begramse stigningen i
driftsudgifterne.

Det er derfor undersggt, om der er en sammenhang nell em
de sam ede driftsudgifter og de saniede anl agsudgifter.

Fol gende variable er anvendt:

ug . Bruttodriftsudgifter

ugp: Bruttodrif tsudgif ter, excl. pensioner mv.
b : Samet befol kning

U, : Bruttoanl agsudgifter

Det er herefter ved hjadp af en lang rakke regressions-
anal yser undersggt, om der er en samenhawmg mrell em ni veauet
for driftsudgifterne og anl amsudgifterne - begge mélt pr. ind-

bygger .
Bl andt resultaterne skal nawnes:

ug79 = 14,893 - 0,144 . Ya’9 R2 = 0,0039
b79 (- 1,03) p19

Ugp’9 = 9,149 + 0,245 Ya’9 R2 = 0,0039
b79 (1,974) b79

For begge |igningers vedkomrende er sammenhamgen overor -
dentlig svag. Hertil kommer, at det kun er de samede drifts-
udgi fter, der udviser den ventede negative sammenhamg ned an-
| agsudgi f t er ne.

Nar de 100% st atsfinansi erede udgifter fragar, er sanmmen-
hamgen imdlertid (svagt) positiv.

Den nmest rinmelige forklaring herpad er, at konmuner ned
store anlagsudgi fter santidigt har en befolkning, hvis drifts-
udgi ftsbehov er stort, mdske pa grund af al dersfordelingen. |

alt fald har virkningen af budgetrestriktionen ikke kunnet pa-
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vi ses ved denne undersggel se.

5.4.3. Analyser af udgiftsandringer fra ar til ar.

De vejledende udgiftsrammer for de kommunal e budgetter
beregnes, jfr. bilagets kapitel 2, somen procentvis tilvakst
til udgifterne i et givet basisar.

Det er derfor fundet rineligt at undersgge, omder er no-
gen sammenhang nellem andringen i driftsudgifterne fra ar til
ar og anmdringen i folketallet.

| overensstemmel se nmed ramrecirkulagets fornmulering er
den relative udgiftsandring anal yseret.

Vari abi ene er:

Ud = Bruttodriftsudgifter

Udp = Bruttodriftsudgifter, excl. pensioner og bernetil-
skud

b = Folketal

Blandt de foretagne regressionsanalyser skal fremhaves
felgende resultater:

ug’79 = 0,8195 + 0,9446 . b’9 (R2 = 0,2517)
ug’s (9,58) bl>
ugp’79 = 1,0937 + 0,8056 . b’? (R2 = 0,0938)

ugp’> (5,32) b75

Der er en begramset, nen klar, samrenhamg i den ventede
ret ni ng.

Dog er sammenhangen mndre tydelig for bruttodriftsudgif-
ter excl. pensioner og bgrnetilskud, netop den starrelse der
indgar i ramreopger el sen.

Forklaringen kan bl.a. vere, at de |ovbundne ydelser
um ddel bart tilpasser sig folketallet, nmens de gvrige ydel ser
forst tilpasses med en vis forsinkel se.

Med henblik p&d en nanere bel ysning af dette spgrgsmal er
andringen i udgiften, regnet pr. indbyger, analyseret som en
funktion af den relative befol kni ngsandri ng.
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Resul taterne er:

(4a)75-79 = 16,655 - 10,027 . b79 R2 = 0,2483
b (-9,50) b75
(4dp)75-79 = 9,5198 - 4,8840 . b’9 RZ = 0,0838

b (-5,00) b75

Det ses, at den relative udgiftsandring er mindre, jo
stgrre den relative befol kningsandring er. (Qgsa denne sammen-
hamg er inmdertid staxrkest for de sanlede driftsudgifter,
hvil ket helt harnonerer med, at disse tilsyneladende til passer
sig andringer i folketallet hurtigere end bruttodriftsudgif-
terne, excl. pensioner og bgrnetil skud.

5.4. 4. Sanmenf at ni ng.

Det er somnawnt i afsnit 51 yderst vanskeligt at belyse
de forhold, der forventes at bestemme udgiftsandringer fra ar
til ar. De opstillede hypoteser kan - néske bl.a. af denne
grund - ikke entydigt bekradtes ved de her foretagne anal yser,
hvis resultater kan opsummeres pa fgl gende néde.

Anal yserne af udgiftsforlgb har for det fearste vist en
svag sammenhamg nellem relativ udgiftsamdring og relativ be-
fol kni ngsandring. For det andet er der en tendens til, at ud-
gi ftsandringen pr. indbygger er nmindre, jo stgrre vaksten er.
For det tredie har vakst konmunerne under ét haft en | angsome-
re vakst i wudgiften pr. indbygger end gennenmsnittet, nens af-
vandri ngskommuner ne nodsat har haft en kraftigere vakst i ud-
gifterne pr. indbygger.
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Kapitel 6. Sammenfatning og konkl usioner.

6.1 Udgi ftsniveau.

Tages der udgangspunkt i den uforklarede variation i nor-
mal udgi ftsnmodel len - d.v.s. i forskellen nellem komunens fak-
tiske udgift og den udgift, der "forudsiges" af nodellen - er
der tilsynel adende en negativ sammenhawmg nellem driftsudgifts-
ni veauet og den relative befol kningsandring som skitseret i
figur 6.1.

Figur 6.1. Uforklaret restvariation i
nbr mal udgi Tt snodel T en.

\\_

Rel. befolk-
ningsendring

Det synes sal edes um ddel bart pévist, at befol kni ngsfor-
skydni nger pavirker udgiftsniveauet. Pa den anden side kan
denne sammenhamg kun i neget fa tilfadde pavises pa de enkelte
udgiftsomrader, der er undersggt i kapitel 5.

For vakst kommunernes vedkonmende er der neget smd for-
skelle nellemdriftsudgiftsniveauerne pa de enkelte udgi ftsom
rader og de dertil hgrende gennensnitlige niveauer. En saniet
vurdering ma derfor nunde ud i, at forskellen nellemen vakst-
kommune og en gennensnitskommune i henseende til driftsudgif-
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ter er lille. Derinmod kan det konstateres, at vakstkommunerne
har vasentligt hgjere bruttoanl agsudgifter end gennensnitskom
munen.

Af vandri ngskommunerne har i almndelighed et hgjere ud-
gi ftsniveau, somdet er antydet i figur 6.1. Dette gadder isa
pd folkeskoleomradet. Tendensen til hgjere udgifter i afvan-
dringskomuner er saxlig markant i hovedstadsonréadet. Med hen-
syn til anlagsudgifternes sterrelse tyder undersggel serne pa,

at afvandringskommunernes anl agsudgifter er |avere end gennem
snittet.

Endelig viser undersggel serne af centerkommunernes gkono-
m ske forhold, at disse i et vist onfang er kendetegnet ved
salige sociale forhold, sominidlertid kun har kunnet pavises
pa udgifterne til deggninstitutioner. Derudover tyder undersg-
gel serne pa, at der pa visse begransede udgiftsonrader er tale
om at borgere fra andre kommuner "trakker" pa centerkommunens
servi ceudbud, uden at disse samenhange dog klart har kunnet
pavi ses.

6.2. Udgiftsandringer.

Det er vanskeligt direkte at belyse de forhold, som be-
stemmer andringen i udgifterne.

Anal ysen af samenhangen nellem relativ driftsudgiftsan-
dring og relativ befolkningsandring fra et ar til et andet vi-
ser dog som ventet en positiv tendens.

Herudover ma spergsmil et om befolkningsazndringernes i nd-
flydelse p& udgiftsandringer besvares ved induktion fra de
ovenfor beskrevne hypoteser snarere end deduktion fra enpiri-
ske dat a.

Hvordan vakstraten kan tamkes at pavirke udgiftsniveauet
vil afhange af, hvilken af fgl gende 6 konmunetyper, der er ta-
le om

1) Veakstkommuner i accel erende vakst.

2) Vakstkommuner i stabil vakst.

3) Vakstkommuner i aftagende vakst.

4) Afvandringskommuner med accel erende afvandring.

5) Afvandringskomuner med jawvn afvandring.

6) Afvandringskommuner ned aftagende afvandring.
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Ad 1). Vakstkommuner ned accelerende vakst vil have
star kt voksende anl agsudgi fter, nens driftsudgifterne pr. ind-
bygger vil blive presset ned, bl.a. somfgl ge af prognoseusi k-
kerhed (somtidligere pavist er der dog aktuelt ingen kommuner
i denne gruppe).

Da investeringerne i sadanne kommuner kan udc,gre over 20
pct. af totaludgifterne, md de sanlede udgifter pr. indbygger
fornodes at vaxe i kraftig vekst.

Ad 2). Investeringerne vil i kommuner med javn vekst |ig-
ge pd et stabilt niveau pr. indbygger, mens driftsudgifterne
pr. indbygger ogsa for disse konmmuner kan vage presset sanmmen-
i gnet med gennemnsnitskomrunen.

Ad 3). Investeringerne vil i kommuner ned aftagende vakst
vaee faldende, nens driftsudgiftsefterslabet antagelig rettes
op. Den sani ede udgi ftsstigning kan vere relativt beskeden.

Ad 4). De samede investeringer i afvandringskonmuner ned
accel erende afvandring er formentlig nogenlunde stabile, idet
der er tale om reinvesteringer; driftsudgifterne kan ikke
umi ddel bart til passes. De sanmlede udgifter pr. indbygger vil
da vokse relativt sterkt.

Ad 5). Investeringerne pr. indbygger md antages at blive
stabile, nar afvandringen stabiliseres.

| afvandringskonmuner, der ikke er centerkommuner, vil
driftsudgifterne derinod ikke falde proportionalt ned afvan-
dringen. Dette skyldes dels tilpasningsvanskeligheder, isa
som fal ge af prognoseusi kkerhed, dels at de sociale forhold
forvaeres i takt nmed afvandringen.

Ad 6). Hvis afvandringen aftager, vil "driftsudgiftsef-
tersl abet” kunne rettes op, mens investeringerne fortsat Iig-
ger pa et lavt niveau. Den saniede udgiftsvakst pr. indbygger

ma derfor forventes at vege lille.
Er af vandri ngskonmunen santidig en centerkonmmune, vil ud-
giftsniveauet dog fortsat vaxe hgjt, idet udgifterne til dels

skyl des en forggel se af kommunens soci al e probl ener.
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Selv om di sse sammenhamge pa basis af de opstillede hypo-
teser og delvist de fundne analyseresultater n& betragtes som
overvej ende sandsynlige, er der somnawnt i afsnit 51 sa sto-
re problener forbundet med en eksakt beskrivelse af de for-
skel l'ige "udviklingsfaser" og wudviklingen i wudgiftsbehovene
(respektive de faktiske udgifter), at udval get ikke anser det
for muligt at udforne tilstrakkeligt enkle og santidig rime-
ligt prezise korrektioner til de (ants)komunal e udgiftsram
ner .




- 93- Underbilag 1.

Cent er konmuner .

Bykomruner > 100. 000 i ndbygger e:
Qdense
Ar hus
Aal bor g

Bykommuner 40. 000- 100. 000 i ndbygger e:
Esbj erg
Hor sens
Kol di ng
Vejle
Rander s

Bykommuner 20. 000- 40. 000 i ndbygger e:
Sl agel se
Nesst ved
Svendbor g
Sgnder bor g
Fredericia
Her ni ng
Hol st ebro
Si | kebor g
Vi bor g
Frederi kshavn

H arring
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Centerkommunernes befolkning i bymassig bebyggelse.

Bykommuner Befolkning Folketal Andel af be-
> 100.000 i bymessig 1.7.1976 folkningen 1i
indbyggere centerbe- bymassig cen-
byggelse terbebyggelse
pr. 1.7.76 pr. 1.7.76
Odense 138.348 167.765 82,5
Arhus 189.116 245,046 77,3
Aalborg 117.333 154.500 75,9
I alt 445.097 567.311 78,5
Bykommuner

40.000-100.000 indb.

Esbjerg 69.688 79.252 87,9
Horsens 46.603 53.969 86,4
Kolding 41.614 54.439 76,4
Vejle 42.175 48.983 86,1
Randers 58.521 63.967 91,5
I alt 258.602 300.620 86,0
Bykommuner

20.000-40.000 indb.

Slagelse 27.336 32.796 83,4
Nastved 37.394 44,264 84,5
Svendborg 23.294 36.956 63,0
Senderborg 27.275 28.793 94,7
Fredericia 31.031 45,321 68,5
Herning 31.263 55.053 56,8
Holstebro 27.252 35.589 76,6
Silkeborg 32.386 45.855 70,6
Viborg 27.825 38.335 72,6
Frederikshavn 25.316 34.791 72,8
Hjerring 22,835 33.960 67,2
I alt 314.206 431.713 12,5

Kilde: SE B-1976-55 og SE A-1978-37 fra Danmarks Statistik.
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Udviklingen i befolkningssammensaztningen i centerkommunerne.

Tabel 1. Udviklingen i befolkningssammensztning for hele

landet.
Ar 1. januar

Alders-
gruppe 1971 1975 1979

0- 6 arige 11,0 10,0 9,4

7-16 arige 15,1 15,6 15,3
17-39 arige 32,6 33,4 34,0
40-64 arige 28,0 ‘ 27,8 27,2
65-74 arige 7,9 8,8 8,7
75 4r og derover 4,5 4,9 5,4
I alt 100,0 100,0 100,0

Tabel 2. Afvigelser fra landsgennemsnittet i befolkningssam-

mens&tningen for store centerkommuner.

Ar 1. januar
Alders-
gruppe 1971 1975 1979
0- 6 arige -0,3 +0,2 -0,2
7-16 arige -1,3 -1,4 -1,0
17-39 arige +3,4 +3,2 +2,6
40-64 arige -1,2 -1,0 -0,6
65-74 &rige -0,6 -0,5 -0,4
75 ar og derover -0,6 -0,5 -0,4

I alt 0,0 0,0 0,0
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Tabel 3. Afvigelser fra landsgennemsnittet i befolkningssam-

mensatningen for mellemstore centerkommuner.

Ar 1. januar
Alders-
gruppe 1971 1975 1979
0- 6 arige 0,7 0,6 0,2
7-16 arige 0,3 0,2 0,3
17-39 Aarige 0,8 0,5 0,1
40-64 arige -0,9 -0,4 0,0
65-74 arige -0,5 -0,4 -0,3
75 &r og derover -0,4 -0,4 -0,3
I alt 0,0 0,0 0,0

Tabel 4. Afvigelser fra landsgennemsnittet i befolkningssam-

mensatningen for sm& centerkommuner.

Ar 1. januar
Alders-
gruppe 1971 1975 1979
0- 6 arige 0,9 0,6 0,4
7-16 arige 0,6 0,6 0,5
17-39 arige 1,3 1,0 0,8
40-64 arige -1,6 -1,1 -0,6
65-74 arige -0,7 -0,7 -0,7
75 ar og derover -0,5 -0,4 -0,4

I alt 0,0 0,0 0,0 0,0
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Udval gte resultater af regressionsanal yserne.

Nedenfor er vist resultaterne af de af udval gets analy-
ser, hvor der er fundet en samrenhang nell em de kommunal e ud-
gi fter og befol kni ngsandringer eller centerfunktion.

For en nanere beskrivelse af de anfegrte storrel ser hen-
vises til Kommunal e Udgi ftsbehov 11, bilag 11. De i () anfegrte
starrel ser under koefficientskgnnene er t-vardier.

Der er anvendt fgl gende vari abel bet egnel ser:

NP3: udgi fter til dggninstitutioner mv. pr. 0-20 arig.

NP7: udgi fter til fol keskol evasen pr. 7-16 arig.

Andel : andel bgrn af enlige forsgargere.

PRSKALA: skal ai ndkonst pr. indbygger.

DUM 2: dummy for afvandri ngskonmuner.

DUM 3: dummy for centerkommuner.

VR 2: relativ vakst i antal 7-16 arige fra 1975 til
1980.

Resultater for hele landet:

(1) NP7 = 12,67 + 14,70 x Andel + 0,11 x PRSKALA R2 = 0,41
(4,53) (5,80)
- 1,39 x VR 2
(-2,00)
(2) NP7 = 11,45 + 12,45 x Andel + 0,10 x PRSKALA Ry = 0,44
(3,99) (5,96)
+ 0,91 x DUM 2
(4,53)

Resultater for hovedstadskommunerne:

(3) NP3 = 0,08 + 2,68 x Andel + 0,14 x DUM 3 R2 = 0,57
(6,19) (2,12)

(4) NP7 = 17,82 + 22,95 x Andel - 2,70 x VR 2 R2 = 0,54
(4,72) (-2,10)

(5) NP7 = 14,87 + 16,22 x Andel + 2,20 x DUM 2 R2 = 0,63

(3,50) (4,23)


















