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Bl LAGSTABEL II,1.

Tilskud/tilsvar i 1982 sant awmdringer heri ved inddragel se af

sarlig indkonst,

nye vagte sam nye kriterier (kapitel 10).

(Kapi t el

Kol onne

Kol onne

Kol onne

Kol onne

Kol onne

Kol onne

Kol onne

10).

(1)-(4):

(5)-(6):

(7)-(8):

(9):

(10) —(11):

(12) —(13) :

(14) —17):

Tilskud i 1.000 kr. efter gaddende reg-
ler.

Aadring i tilskud ved inddragel se af sas-
lig indkonstskat i henholdsvis |ands- og
hovedstadsudligningen.

Aadring i tilskud ved justering af vagte
i henhol dsvis bloktil skuddet og hoved-
stadsudligningen.

Aadring i tilskud ved bortfald af krite-
ri et numeriske bef ol kni ngsfor skydni nger i
hovedstadsudligningen.

Aadring i tilskud ved afvandringskorrek-
tion for kriteriet antal 7-16 arige i
henhol dsvi s bl oktil skuddet og hovedstads-
udl i gni ngen.

Aadring i tilskud ved bortfald af vejkri-
teriet i henholdsvis bloktilskuddet og

hovedstadsudligningen.

Sam et amdring i tilskud.
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Bl LAGSTABEL 11,2.

Aadringer i tilskud/tilsvar mdlt som procent af det budgette-
rede beskat ni ngsgrundl ag for 1982 ved amdringer i indkomnstop-
gorelse, ajourfgring af vemte sam nye kriterier (kapitel 10).

Kol onne (1): Budgetteret beskatni ngsniveau i 1982.
Kol onne (2)-(3): Aadring i beskatningsniveau ved inddra-
gel se af salig indkomstskat i beskat-

ni ngsgrundl aget i henhol dsvi s | andsudli g-
ning og hovedstadsudl i gni ng.

Kol onne (4)-(5): Aadring i beskatni ngsniveau ved justering
af vagte i henhol dsvis bl oktil skuddet og
hovedstadsudligningen.

Kol onne (6): Aadring i beskatningsniveau ved bortfald
af numeri ske befol kni ngsf or skydni nger i
hovedstadudligningen.

Kol onne (7)-(8): Aadring i beskatningsniveau ved afvan-
dringskorrektion for kriteriet antal 7-16
arige i henhol dsvis bl oktil skuddet og ho-
vedstadsudligningen.

Kol onne (9)-(10): Aadring i beskatningsniveau ved bortfald
af vejkriteriet i henholdsvis bloktil-
skuddet og hovedst adsudl i gni ngen.

Kol onne (11): Sam et andring i beskatni ngsni veau.

Kol onne (12): Nyt beskat ni ngsniveau ((1)+(11)).
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BILAGSTABEL II,3.

Virkningen af at amdre vamtene for vejkriteriet og nuneriske
bef ol kni ngsforskydninger til det halve nélt i procent af det
budget t er ede beskat ni ngsgrundl ag 1982 (kapitel 11).

Kol onne (1): Budgett eret beskat ni ngsni veau 1982.

Kol onne (2): Samet amdring i beskatningsniveau ved
justering af vagte m.v. (jfr. bilagstabel
2.2) .

Kol onne (3): Samlet awmdring i beskatningsniveau ved

nyt tilskuds- og udligningssystem
Kol onne (4): Nyt beskat ni ngsniveau ((1)+(2)+(3)).

Kol onne (5): Aadring i beskat ni ngsniveau ved hal vering
af vejkriteriets vamt.

Kol onne (6): Aadring i beskatni ngsni veau ved hal vering
af vegten for kriteriet nuneriske befol k-
ningsforskydninger.

Kol onne (7): Nyt beskat ni ngsniveau ved halv vagt til
vejkriteriet ((4)+(5)).

Kol onne (8): Nyt beskat ni ngsniveau ved halv vegt til

numeriske befolkningsforskydninger

((4) +(6)).
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BI LAG II,4.

Ant sr &dsf or eni ngens bensg kni nger vedr gr ende bet amkning nr. 940
"Rapport om finansiering"” (kapitel 12).

Ant sradsforeningen i Danmark har d.d. tilskrevet social-
m ni steriet sal edes:

"Vedr grende betamkning nr. 940, "Rapport om finansiering”.

Socialmnisteriet har ned skrivelse af 26. januar 1982
annmodet amtsr&dsforeningen om en udtal el se over de tre skitser
i betamkning nr. 940, "Rapport om finansiering".

Efter amtsr&dsforeningens opfattelse baxer betamnkni ngen
imdlertid prag af, at der ikke er foretaget tilstrakkelig
konkrete undersggel ser af de frem agte eksenpler pad uhensigts-
nessi g social politisk adfaed som fgl ge af det eksisterende fi-
nansi eri ngssystem Der nangler saledes i betankni ngen en sta-
tistisk dokunmentation til stegtte for de af arbejdsgruppen
fremagte forslag til betydelige andringer af finansieringssy-
stemet .

Pa denne baggrund tager kritikken af finansieringssyste-
nmet udgangspunkt i statslige vurderinger af den kommunal e ad-
foaed pd det sociale onrade. Antsradsforeningen finder ikke
dette generell e udgangspunkt hensi gt snmessi gt.

For s& vidt angar sygehusonradet er antsradsforeningen af
den opfattelse, at ingen af de i betankni ngen paviste proble-
mer pa ad dre- og sygehusonr &det kan begrunde en pri me kormunal
inddragel se i finansieringen af sygehusvasenet. Ant sradsfore-
ni ngen finder sal edes, at en prinmekomunal medfinansiering af
sygehusvasenet ikke ngdvendi gvis sikrer en mere hensigtsnessig
pl anl sgni ng og udbygni ng af plejehjemsomradet.

Det er derfor am sradsforeningens opfattelse, at de i be-
tamkni ngen frem agte skitser ikke findes vel egnede som grund-
lag for amdringer af finansieringssystemet. Desuden nma fore-
ningen tage forbehold over for amdringer i byrdefordelingen
ant skonmunerne imellem som fol ge af en eventuel andring af fi-
nansi eri ngssystenet i den sociale sektor.

Ant sradsforeningen er imdlertid enig i, at visse andrin-
ger af de sociale finansieringsregler kan vere gnskelig. Dette
gadder navnlig forholdet mellem finansiering af henholdsvis
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famliepleje og dagninstitutioner for bgrn og unge sant finan-
si eringsforhol dene pad plejehjemsomradet.

| vedl agte notat er peget pa, at finansieringsproblemerne
pa fanmiliepleje- og plejehjensonradet eventuelt kunne | gses
ved en ligelig deling af udgifter nellem komruner og antskom
muner. Antsradsforeningens sekretariat har pa& denne baggrund
udarbejdet en alternativ finansieringsskitse, der desuden in-
dehol der forslag om at staten og kommunerne del er udgifterne
til kontantydel ser. Det forudsadtes endvidere, at sygehusvase-
net fuldt ud finansieres af antskonmunerne.

Ant sr &dsf oreni ngen har annodet santlige antsrad om en ud-
talelse over de i betamkning nr. 940 indeholdte tre skitser
til amdringer af det sociale finansieringssystem sant over den
af amtsr&dsforeningens sekretariat udarbejdede alternative fi-
nansi eri ngsskitse. Antsradenes heringssvar vil, nar disse fo-
religger, blive nmeddelt socialmnisteriet."”

Hvi | ket herned neddel es, idet amtsrddsforeningen skal an-
node om at finansieringsudvalget under indenrigsminsiteriet
|i gel edes beregner de byrdefordelingsmassige konsekvenser af
den af ant sradsforeningens sekretariat udarbejdede alternative
skitse til amdring af det sociale finansieringssystem.

Per Kaal und

Finn Hei rup Mrtensen
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Notat om "Rapport om finansiering".

1. Indledning. Arbejdsgruppens nedsatelse og komm ssorium
| oktober 1981 afgav en arbejdsgruppe under social mni-

steren en rapport om finansiseringsforholdene i den sociale
sektor og tilgransende onrader. Arbejdsgruppen, der blev ned-
sat i december 1980, bestod af reprasentanter fra socialsty-
rel sen (formandsposten), socialmnisteriet, indenrigsmniste-

riet, finansministeriet, sikringsstyrelsen, Kommunernes Lands-
forening, amtsr&dsforeningen sam Kghenhavns og Frederiksberg
kommuner .

Arbejdsgruppen fik farst til opgave at kortleagge en rakke
sammenhange mellem de sociale og sundhedsmassige opgaver, der
varetages af offentlige myndigheder pd alle tre niveauer i den
offentlige sektor.

Arbej dsgruppen skulle dernast vurdere den ga dende finan-
siering og stille forslag om indretning af finansieringssyste-
mer, der

1. fremmer samordning mellem sammenhangende funktioner, her-
under hvor disse varetages af forskellige instanser,

2. tilskynder til forebyggelse og anden socialpolitisk hen-
sigtsmessig adfard og fremmer en bedre ressourceanvendel -
se,

3. fremmer forsggsordninger med henblik pd at tilvejebringe

alternative |gsningsmuligheder.

Baggrunden for nedsatelsen af arbejdsgruppen med det
ovennavnte komm ssorium var en erkendelse af, at den betydeli-
ge udlagning af sociale og sundhedsmessige opgaver fra staten
til kommunerne og amtskommunerne i |gbet af 1970'erne medfgrte
et behov for en gennemgang og vurdering af det sam ede finan-
sieringssystem i den sociale sektor.

2. De gad dende finansieringsregler i den sociale og sundheds-
messi ge sektor.

Arbejdsgruppen foretager i rapporten fglgende hovedind-
deling af de sociale og sundhedsmessige udgifter:
a) Serviceydel ser efter bistandsloven og offentlige sund-

hedsordni nger.
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b) Kont ant ydel ser (kontanthjeap og sygedagpenge ud over ar-
bej dsgi verperi oden sant de fartidspensioner, der tilken-
des i frentiden).

c) Sygehusydel ser og sygesi kringsydel ser.

ad a) .

Denne inddeling onfatter nogle af de vigtigste ydelser
inden for social- og sundhedsonradet til forebyggelse og be-
handling af sociale og sundhedsnessige skader. Det drejer sig
sdl edes eksenpelvis om dag- og dggninstitutioner for bern og
unge, sundhedspleje, familiepleje, radgivning og vejledning,
reval i deringsinstitutioner m.v., ydelser under den tidligere
saaforsorg m.v., institutioner og andre onsorgsydel ser til & -
dre myv.

Det er karakteristisk, at dette onfattende system af
ydel ser er indbyrdes samenhangende, idet de forskellige ydel-
ser ofte forudsater og stgtter hinanden. Denne sammenhang er
for s& vidt anerkendt i det gad dende finansieringssystem, idet
de primerkommunale ydel ser finansieres ved en ligelig udgifts-
deling nellem staten og komunerne, der tilvejebringes ved 50
pct. 's refusion af de faktiske udgifter. Derinod finansieres
de ant skommunal e ydel ser ved en ligelig udgiftsfordeling nel -
| em ant skommunen og kommunen, séledes at kommunen betaler 50
pct. af de faktiske udgifter til antskonmmunen.

ad b) .

Der er ogsa for kontantydelserne tale om indbyrdes sam
nmenhange nellem de enkelte ydelsesformer. Hertil konmer, at
der bade for kontanthjad pens og sygedagpengenes vedkonmende er
sanmmrenhang til savel antskommunale som primex konmunal e servi -
ceydel ser, idet tildelingen af kontanthjap og sygedagpenge
ofte vil blive fulgt op af sygebehandling, revalidering myv.

Fi nansi eri ngssystenet bager imdlertid pd dette onrade
i kke prag af samenhamgen nellem de ontalte ydel ser. Sal edes
finansierer staten fuldt ud udgifterne til fgrtidspension, ne-
dens pri meg konmmuner ne dakker 25 pct. af udgifterne til syge-
dagpenge efter arbejdsgiverperiodens udlgb og 50 pct. af ud-
gifterne til kontanthjadp.
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adc) .

Endelig bestar der ogsa nellem sygehus- og sygesikrings-
ydel serne en na& samenhang, der er anerkendt i de gad dende
finansieringsregler, idet udgifterne til de to nawnte ydel ses-
former fuldt ud dakkes af antskommunerne, der tillige har
driftsansvaret.

Der henvises i gvrigt til afsnit 6, hvori arbejdsgruppens
skitser til @andring af finansieringssystemet i den sociale
sekt or gennengas.

3. Arbejdsgruppens vurdering af finansieringsreglernes betyd-
ning for besl utni ngsprocessen i den social e og sundhedsnessi ge
sektor.

Ved vurderingen af hensigtsnmessi gheden af de geat dende fi -
nansi eringsregler md finansieringsreglernes generelle betyd-
ning for besl ut ni ngsprocessen i den sociale og sundhedsnessi ge
sektor ferst belyses. | rapporten onales en rakke styrings-
faktorer, der star til radighed for de kommnal e nyndi gheder,
ndr der skal traffes dels generelle beslutninger om onfanget
af forskellige ydelser (planlagning mv.) og dels besl utninger
om behandl i ngsforl gbet i enkelttilfadde.

Ved den sdkaldte regelstyring forestar arbejdsgruppen de
detal jerede forskrifter og normer, der indebsrer, at en be-
stent social begivenhed udl gser et ngje beskrevet behandlings-
forl gb.

Ved den sakal dte rammestyring forstar arbejdsgruppen dels
de generelle styringsmdler af gkonom sk og pl anl agni ngsnessi g
art (budgetsanarbej de, sektorplanlagning), dels faglige vej-
| edni nger for visitation myv.

Samrenhol des de to hovedgrupper af styringsmidler, er det
arbej dsgruppens opfattelse, at udviklingen gennem 1970 erne
har betydet en forskydning af styringen pad det sociale og
sundhedsnmessi ge onrdde fra regelstyring til ramestyring. Ef-
tersom en nere udpraget anvendelse af ranmestyring forgger
valgmulighederne hos de kommunal e nyndi gheder, frenmhaver ar-
bej dsgruppen, at finansieringsreglerne pd denne baggrund har
faet en stigende betydning i de seneste ar. Hertil kommer, at
de strammere gkononi ske vilkar, sombl.a. er udtrykt i budget-
samarbej det nellem staten og kommunerne har skagpet komruner -
nes og antskomrunernes interesse for inden for alle sektorer
at disponere, séledes at den enkelte kommunes eller antskommu-
nes gkonom bel astes nmindst nuligt.
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Ar bej dsgruppen afslutter derfor diskussionen af finansi-
erinsregl ernes betydning med at konkludere, at disse har faet
en stigende betydning for de kommunal e nyndi gheders planl a-
ning og dinensionering af de forskellige foranstaltninger in-
den for social- og sundhedssekt oren.

4. Arbejdsgruppens overvejelser af finansieringsreglerne ud
fra tre hovedhensyn.

Arbej dsgruppens overvej el ser omandring af finansierings-
systemet i den sociale og sundhedsnessi ge sektor har vaget vee
sentligt praget af tre hovedhensyn, der i gvrigt siden kommu-
nal ref ormens gennenfgrel se har spillet en rolle ogsd for fi-
nansi eringsregl erne inden for andre sektorer.

De tre hovedhensyn er:

ansvarshensynet
- neutralitetshensynet

samordningshensynet.

Ved ansvarshensynet forstds, at den nyndi ghed, der efter
| ovgi vningen har ansvaret for (skal serge for, tildeler, er
forpligtet til mv.) foranstaltningen, ogsd baer den fulde
udgift. Princippet, der stamrer fra den i kommunal reformen fo-
reskrevne bal ance nellem dispositionsret og gkononmi sk ansvar,
er fortsat langt den almndeligste og fraviges som hovedregel
kun, na&r sarlige forhold taler herfor. Ansvarsprincippet er
eksenpel vis gennenfgrt for sygehus- og sygesikringsydel ser,
hvor udgifterne baxes fuldt ud af antskonmmunerne.

Ved neutralitetshensynet forstds, at den ansvarlige nyn-
dighed i princippet finansierer samme andel af udgifterne ved
alle foranstaltninger under sit ansvar, sdaledes at "prisen"
for en ydelse - set fra den pagad dende nyndi gheds side - af-
spej l er de faktiske omkostningsrelationer. Et eksenpel pé hen-
synet til neutralitet er bistandslovens regler om at kommunen
finansierer 50 pct. af ydel serne under kommunalt ansvar.

| gennem neutralitetshensynet sgger man sl edes at til go-
dese, at beslutninger om behandlingsformer ikke "forvrides"

ved systematisk at gagre bestente ydelser billigere end andre.
Neutralitetsprincippet kan dog kritiseres ud fra to synsvink-
ler. For det fogrste er det i praksis vigtigst, at finansie-

ringsandelen er den samme for foranstaltninger, der haanger
neet sammen. Neutraliteten behegver saledes ikke i praksis
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at vage gennenfgrt for alle foranstaltninger under den samme
di sponerende nyndi ghed. For det andet kan f.eks. gnsket om at
gennenfgre en bestent takstpolitik eller en salig hensigts-
nessi g udnyttel se af ressourcerne tale for en "rabat" ved an-
vendel se af bestente ydel ser.

Samordningshensynet skyl des, at der i praksis ikke er ta-
le omen "ren" opgavefordeling nellemde tre politiske og ad-
mnistrative niveauer i den sociale og sundhedsnessige sek-
tor. Der er derinod tale omkonplicerede samrenhange i opgave-
| ssningen, hvor alle tre niveauer ofte inddrages. Det er et
gennengaende trak i arbejdsgruppens rapport, at der bgr tages
hensyn hertil ved fastlamgel se af finansieringsreglerne. Dette
opnds ved, at en kommune eller antskommune ifgl ge sanordni ngs-
hensynet deltager finansielt i konsekvenserne af sine beslut-
ni nger, ogsd nar disse konsekvenser giver sig udslag i ner-
eller mindreudgifter ved en funktion, som en anden nyndi ghed
har ansvaret for. Dette princip ligger f.eks. til grund for
bi st andsl ovens regel om at kommunen betal er 50 pct. af udgif-
terne ogsd ved foranstaltninger under antskommunen.

Princippet er tiltrakkende, fordi en konsekvent gennenf g-
relse heraf n& forventes at lede til en nere effektiv udnyt-
tel se af de sanl ede ressourcer. Vanskeligheden ligger imdler-

tid i, at en konsekvent gennenfgrel se af samordni ngsprinci ppet
vil indebsge et wuoverskueligt og admnistrativt konpliceret
system

Arbej dsgruppen afslutter sine overvejelser omde tre ho-
vedprinci pper ned at fastsld, at et "godt" finansieringssystem
bogr vage praget af alle tre hensyn, ansvars-, neutralitets- og
sanor dni ngshensynet. Det frenhawves desuden, at de tre nawnte
hensyn i kke ngdvendi gvis er indbyrdes nodstridende. Der henvi -
ses til afsnit 6 herom

5. Arbejdsgruppens eksenpler pa onrader, hvor finansierings-
reglerne i dag ikke fgl ger de tre hovedhensyn.

| rapporten angiver arbejdsgruppen nogle eksenpler pa om
rader, hvor de ged dende finansieringsregler ikke tager hensyn
til neutralitets- og sanordni ngsprinci ppet.

Nedenfor er nedtaget eksenpler pa
a) onr&der, hvor der mangler neutralitet i amtskonmmunal fi-

nansi ering,
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b) onr ader, hvor der mangler neutralitet i primeakonmunal
finansiering,

c) onr &der, hvor samordningshensynet ikke er tilstrakkeligt
til godeset.

ad a) .

Et eksenpel herpd vedrerer plejehjemssektoren. Antskommu-
nen finansierer fuldt ud de sakaldte H-plejehjem i tilknytning
til sygehussektoen (prinset psykiatriske patienter), hvorinod
ant skonmunen kun finansierer 50 pct. af udgifterne til salige
plejehjem (8 112). |Ifglge rapporten er der her tale om en
skavhed i finansieringen, der ikke synes vel begrundet.

ad b) .

Som fgrste eksenpel herpd kan navnes kontantydelserne,
hvor staten dakker 75 pct. af udgifter til sygedagpenge efter
ar bej dsgi verperi odens udl gh, 50 pct. af udgifterne til kon-
tanthj s p, medens staten dakker santlige udgifter til fortids-
pensioner. Ses der pd finansieringssystemet al ene, har konmmu-
nerne derfor en gkononisk tilskyndelse til at undlade opfalg-
ning af reglerne omtildeling af sygedagpenge.

Et nere generelt eksenpel herpa, der bergres i rapporten,
er samenhangen til foranstaltninger uden for social- og sund-
hedssekt or en. Da kommunerne finansierer fol keskol eonr adet
fuldt ud, er der derfor ikke neutralitet mellem de sociale
serviceydel ser til bgrn og unge og skol epasni ngsordni nger myv.

ad c) .

Et  vel kendt og neget ondiskuteret eksenpel herpd er den
mangl ende finansielle sanmordning mellem primes komunernes ple-
j ehj enssekt or og det antskomrunal e sygehusvasen. Da kommuner ne
fuldt ud daekker plejehjemsudgifterne, og antskonmunerne syge-
husudgifterne, kan besparelser i plejehjenssektoren fare til
nerudgi fter i sygehusvesenet og onvendt. En finansiel sanord-
ning pa dette onrade anses af arbejdsgruppen for en af de vee
sentligste opgaver ved amdring af finansieringsreglerne.

Som et andet eksenpel pa nmanglende hensyn til samord-
ni ngsprinci ppet navnes i rapporten samenhangen nel |l em dggni n-
stitutioner for bgrn og unge, hvor antskommunerne finansierer
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50 pct., og familieplejen, hvor udgiften deles ligeligt nellem
staten og kommunerne. Hvis ant skommunerne undl ader at udbygge
degninstitutionsomradet, kan dette pad |amgere sigt indebae
nerudgi fter hos staten og kommunerne.

Hertil skal dog benexkes, at prinmeekomunen har en vee
sentlig indflydelse p& visitationsprocessen, sant at der i
dette tilfadde er et gkononmisk incitament i retning af den ik-
ke-institutionsbaserede | gsning.

6. Arbejdsgruppens overvejelser om andring af finansierings-
reglerne inden for social- og sundhedssektoren (de tre skit-
ser) .

Ar bej dsgruppen prasenterer i rapportens centrale kapitel,
kapitel 6, tre skitser til amdring af det nuverende finansie-
ringssystem inden for social- og sundhedssektoren. Arbejds-
gruppen har lagt vagt pa, at alle tre skitser opfylder neden-
nawnt e hovedpri nci pper.

at sdvel ansvars-, neutralitets- og sanordni ngshensynet

som hensynet til stabilitet og overskuelighed i opgave-

| gsni ngerne til godeses,

at den finansielle neutralitet pad det kommunal e niveau

bevares specielt ned hensyn til bistandsl ovens ydel ser,

at total bal anceprincippet vil blive fastholdt, og at det

under indenrigsmnisteren nedsatte finansieringsudvalg

vil sgge de sdkal dte udgiftsbehovskriterier amdret sale-

des, at byrdefordelingen nellem komruner og ant skommuner

pavirkes nindst muligt. Ved total bal anceprincippet for-
stas, at en eventuel statslig besparelse som fglge af en
andring af finansieringssystmet vil blive overfart til

puljen for generelle tilskud til komruner og antskonmmu-
ner. Dette princip skal sikre, at der ikke um ddel bart
sker amdringer i det konmunal e og antskonmunal e skatte-

tryk som fgl ge af eventuelle amdringer af finansierings-
reglerne inden for social- og sundhedssektoren,

at andringer i finansieringssystemet kan styrke grundl a-
get for lokal og regional sanordning og dermed nodvirke
behovet for detaljeret central regelstyring sant,

at andringen af finansieringen bgr fglges op af et forg-
get sanmarbejde nellem komruner og antskommuner om pl an-
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lagningen, udvikling af informationsgrundlag mv. ned

henblik pa at opna de bedst nulige virkninger af finansi-

er i ng sendr ingerne.

| tabel 1 er de nuvagende finansieringsregler inden for
social - og sundhedsonradet sammenlignet med arbejdsgruppens
skitse 1 til andring af finansieringssystemet.

Tabel 1. De nuvagende finansieringsregler inden for social -
og sundhedsonr adet samenhol dt nmed arbejdsgruppens
skitse 1 til amdring af finansieringssystemet.

Bistandslov og off. su-ordn.

Serviceydelser Kontant- Sygedag- Fremt. Syge-
Amtsk. Komm, hjalp penge 1) fortids- hus
pension
——————————————— procent —-——--—---—————-—

De nuvarende finansieringsregler

] 0 50 R 50 R 75 R 100 0
A 50 0 0 0 0 100
K 50 T 50 50 25 0 0

Skitse 1 (@get samordning inden for den nuvarende samlede

udgiftsfordeling).

S 0 50 R 75 R 75 R 75 R R(15)
A (50) 0 0 0 0 (70)
K (50) 50 25 25 25 (15)

1) Uden for arbejdsgiverperioden.

Anm.: R Refusion T: Til skud.
Pilens retning angiver refusioner og/eller tilskud til
de ansvarlige nyndi gheder.

Det ses af tabel 1, at der hvad angdr de kommunale og
ant skommunal e sociale serviceydel ser ikke sker andringer af
finansieringsreglerne i forhold til de i dag gad dende. Pri mes-
kommunerne og staten finansierer fortsat ligeligt de primer-
kommunal e servi ceydel ser, nmens ant skonmmunerne og pri neg kommu-
nerne ligeligt deler udgifterne ved de amtskommunal e service-
ydel ser.
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Skitsen indebszer derinod en andring af finansieringen
af kontantydel serne. Det fremgar af tabel 1, at prineskomu-
nerne ifglge skitsen skal finansiere 25 pct. af alle forner
for kontantydel ser. Skitsen betyder derfor, at der skabes neu-
tralitet i finansieringen af kontantydel ser pa& det prineekom
nunal e ni veau.

Endelig foreslds det , at komunerne skal bidrage til fi-
nansi ering af sygehusudgifterne. Forslaget indebager, at pri-
meg kommunerne skal betale en takst til antskomrunerne, der

svarer til gennemsnitsudgiften ved en pl ej ehjenspl ads for per-
soner p& 65 & og derover. Udgifter opgjort pa denne néde
skgnnes at udgegre 30% af santlige sygehusudgifter. Disse ud-
gifter skal deles nellem kommunerne og staten.

Arbej dsgruppens skitse 2 til andring af finansieringssy-
stemet frengdr af tabel 2, hvor ogsd denne skitse er sammen-
hol dt ned de gat dende finansieringsregler.

Tabel 2. De nuvarende finansieringsregler inden for social- og
sundhedsonr &det sammenhol dt ned ar bej dsgruppens skit -
se 2 til amdring af finansieringssystemet.

Bistandslov og off. su-ordn.

Serviceydelser Kontant- Sygedag- Fremt. Syge-
Amtsk. Komm. hjelp penge 1) fortids- hus
pension
——————————————— procent —-——-—---=——-=--

De nuvarende finansieringsregler

S 0 50 R 50 R 75 R 100 0
A 50 0 0 0 0 100
K 50 T 50 50 25 0 0

Skitse 2 (tilnarmelse isar til ansvarshensynet).

S 0 0 50 R 50 R 50 R 0

B T (-50) = = = = T{(=15=20)
A (50) 0 0 0 0 (85-80)
K (100) T 100 50 50 50 (30-40)T

1) Uden for arbejdsgiverperi oden.
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Denne anden skitse reprasenterer neget vidtgaende andrin-
ger af finansieringssystemet inden for den sociale- og sund-
hedsnessi ge sektor i forhold til de i dag ga dende finansie-
ri ngsregler.

Sal edes forudsates det i skitsen, at kommunerne fuldt ud
betal er for de primekonmunal e serviceydelser og i ferste om
gang ogsd fuldt ud dakker udgifter ved de antskonmunale servi-
ceydel ser. Den prinekommunal e betaling for de antskonmunal e
servi ceydel ser overfgres til en bloktilskudspulje, der betal er
den ene halvdel af provenuet tilbage til antskonmunerne til
delvis dakning af udgiften og den anden halvdel tilbage til
pri meg konmuner ne som generel l e til skud.

Finansieringen af de tre former for kontantydelser deles
i folgeskitse 2 ligeligt nellem staten og primeg konmuner ne.

Pa sygehusonr &det anvendes der |igel edes takstindbetalin-
ger til en bloktilskudspulje. For indlaggel se pa sygehuse af
personer pa 65 ar og derover betal er prinegkonmmunerne en gen-
nensnitlig plejehjenmstakst til en bloktilskudspulje, der her-
efter tilbagebetaler halvdelen af provenuet til amtskomrunen
til delvis dakning af sygehusudgiften og hal vdel en af provenu-
et tilbage til prinmekomunen som generelt tilskud.

Sekretariatets bensrkninger til skitse 2.

Sammenfattende om skitse 2 nmd for det farste frenhawes,
at skitsen indebszer en betydelig overfgrsel af finansieringen
af den social e- og sundhedsnessige sektor fra staten til pri-
meg kormunerne. En konsekvens af skitsen vil saledes vare, at
de generelle tilskud til prinekommunerne forgges ned ca. 14

mia.kr. eller nere end fordobles i forhold til i dag.

Der opnas desuden fuldstamdig neutralitet i kommunernes
di spositioner pa det sociale serviceonrade - ogsd i forhold
til fol keskol eont&det - nen "prisen" herfor er en uhyre kom

pliceret og vanskelig overskuelig ordning.

Dernast md det om skitsen erkendes, at denne |gser en
rakke af de neutralitets- og samordningsproblemer, der er be-
skrevet i afsnit 5. Ansvaret for finansiel sanordning placeres
imdlertid nesten udel ukkende pa det prinmekonmunal e niveau,
og det kan ikke udel ukkes, at anmt skommunerne kan fa vanskeli g-
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heder ved at gennenfgre en samenhangende social - og sundheds-
politik.

Endelig konpliceres de admnistrative procedurer betyde-
ligt ved indferelsen af den salige bloktilskudspulje. Der vil
sdl edes i forbindel se ned skitsens gennenfgrel se blive tale om
en "dobbel t budgettering® i kommunen og antskommunen, idet de
samme udgifter pd det sociale- og sundhedsnmessige instituti-
onsonr &de skal budgetteres begge steder.

| tabel 3 er arbejdsgruppens tredie og sidste skitse til
andring af finansieringssystemet sammenholdt ned de gat dende
regler.

Tabel 3. De nuvagende finansieringsregler inden for social- og
sundhedssektoren  sanmenhol dt nmed  arbej dsgruppens
skitse 3 til amdring af finansieringssystemet.

Bistandslov og off. su-ordn.

Serviceydelser Kontant- Sygedag- Fremt. Syge-
Amtsk. Komm. hjelp penge 1) fortids—- hus
pension
——————————————— procent -———-—-——-—=—-—-

De nuvarende finansieringsregler

] 0 50 R 50 R 75 R 100 0
A 50 0 0 0 0 100
K 50 T 50 50 25 0 0

Skitse 3 (tilnermelse isar til samordningshensynet).

S 0 0 25 R 50 R 50 R 0
A (50) 50 R R 25 R 25 R 25 (75)
K (50) T 50 50 25 25 (25)T

1) Uden for arbejdsgiverperioden.

Det frengar af tabel 3, at komuner og antskonmuner ifal -
ge arbejdsgruppens tredie skitse deler udgifterne til savel de
pri meg kommunal e som antskommunal e sociale serviceydel ser.
I fol ge denne skitse udgar staten af finansieringen af de bety-
delige udgifter til disse serviceydelser.
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For kontantydelsernes vedkommende er der tale om en am-
dring af finansieringen i denne skitse i forhold til de to fo-
regaende skitser. Det bermesgkes sal edes af tabel 3, at santlige
tre niveauer indgar i finansieringen af kontanthjalp, sygedag-
penge og frentidige fartidspensioner. Anmtskonmunerne skal sa-
| edes ifolge skitsen finansiere 25 pct. af kontantydel serne.

Endelig oprethol des pa& sygehusonradet princippet om at
pri mex kommunerne deltager i finansieringen heraf. |fglge skit-
sen betal er prinmekomunerne en takst til antskonmunerne sva-
rende til en gennensnitlig plejehjemsudgift for hver person pa
65 ar og derover, nen der sker ingen statslig refusion af de
primerkommu .ale takstbetalinger til antskomunerne pa sygehus-
onr adet .

Sekretariatets bensakninger til skitse 3.

Sammenfattende N& siges om den tredie skitse, at ogsa
denne |gser en rakke af de beskrevne neutralitets- og samord-
ningsproblemer. Santidig inddrages antskonmmunerne med et ned-
ansvar for den finansielle sanordning. Et hovedproblem i for-
bindelse med skitsen er imdlertid, at ansvarshensynet kan
forflygtiges, nar alle tre niveauer skal deltage i finansi-
eringen. Hertil kommer, at gennenfgrelse af skitse 3 vil inde-
baxe en betydelig forggelse af de generelle tilskud til ants-
kommunerne. Sal edes vil de generelle tilskud til am skomuner-
ne blive forgget ned ca. 10 mia.kr. eller nasten fordoblet i
forhold til i dag.

7. Sekretariatets generelle benskninger til de frenagte
skitser og forslag til konbineret skitse.

Ar bej dsgruppens betankning bsger prag af, at der ikke er
foretaget konkrete undersggel ser af de fremagte eksenpler péa
uhensi gt smessig socialpolitisk adfaed som falge af det eksi-
sterende finansieringssystem. Der nangler sl edes dokunenta-
tion for ngdvendi gheden af de af arbejdsgruppen fremagte for-
slag til betydelige andringer af finansieringssystemet.

Kritikken af finansieringssystemet tager udgangspunkt i
statens vurderinger af den kommunal e adfad pa det sociale om
rade herunder sagligt bistandsl ovens refusionssystem.

Sekretariatet er ikke enig i dette generelle udgangs-

punkt .




Der er dog pad enkelte onrader af antsrad rejst gnsker om
andringer af de sociale finansieringsregler. Dette gadder
navnlig forholdet nellem finansieringen af familiepleje og
dogni nstitutioner for bgrn og unge sant finansieringsforholde-
ne pad plejehjemsomradet.

Ar bej dsgruppens tre skitser indeholder alle forslag til
kommunal medfinansiering af sygehussystenet.

Sekretariatet er af den opfattelse, at ingen af de i rap-
porten paviste prolemer pad adre- og sygehusonréadet kan be-
grunde en primarkommunal inddragelse i finansieringen af syge-
hussystenet. Denne opfattelse skyldes, at en kommunal medfi-
nansiering ikke ngdvendigvis sikrer en nmere hensigtsnmessig
pl anl agni ng og udbygni ng af plejehjemsonradet.

Arbej dsgruppens tre alternative skitser vil teoretisk

kunne rette op pd en rakke af de skavheder, der i dag bestar i

det sociale finansieringssystem. Men som det frengar af oven-

stdende redegerel se, bestar der fortsat problener i forbindel-
se med hver enkelt skitse, og det fremhaves i rapporten, at
man ogsd kan tanke sig kombinationsmuligheder af de frenm agte

tre skitser og de eksisterende finansieringsregler. Opnmex ksom
heden bgr i denne forbindel se henledes pd, at der findes andre
styringsmdler end finansieringssystemet inden for social- og
sundhedssekt or en.

De bl.a. af Arhus antsra&d rejste problenmer vedrgrende fi-

nansieringen af famliepleje i forhold til dggninstitutioner
kan | gses ved, at anmtskonmmunerne i fremiden finansierer 50
pct. af wudgiften til familiepleje. Herved opnds neutralitet
mel lem familiepleje og ophold pad dagninstitutioner.

Der findes i dag fire forskellige typer plejehjem ned
til hgrende forskellig finansieringsform:

a) pri mex kommunal e pl ej ehjem (50 pct. K, 50 pct. S)
b) ant skonmmunal e somati ske plejehjem (50 pct. K, 50 pct. S)
c) salige plejehjem (8 112) (50 pct. A, 50 pct. S)
d) psyki atri ske plejehjem (H-plejehjem) (100 pct. A)

Det er ikke nmuligt |angere at sondre skarpt ud fra |age-
lige kriterier mellem de ovennsa/nte plejehjemstyper. Det Kkan
derfor vae rineligt, at finansieringsforholdene for disse
bliver ens. Dette kunne eventuelt opnds ved, at antskonmunerne
og kommunerne deler finansieringen af de ovennante fire ple-
jehjemstyper (50 pct. A, 50 pct. K). Det forudsadtes i forbin-
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delse hermed, at antskommunerne bevarer den fulde finansiering
af sygehusvasenet.

Ansvaret for den finansielle sanordning pa addre- og sy-
gehusonr &det pl aceres saledes primeet hos antskommunen, idet
ant skommunerne inddrages i finansieringen af de pri nee kommuna-
| e serviceydelser til addre. Det forudsadtes, at kommunerne og
den pégad dende antskommune indgadr i et tattere sanarbejde om
di mensi oneri ngen af pl ej ehj enskapaciteten, der bl.a. kan ske i
forbi ndel se ned udarbejdel sen af sektorplaner pad det sociale
og sundhedsnmessige onrdde. Det vil saledes ogsd blive ngdven-

digt, at prinekommunerne i hgjere grad inddrages i sygehus-
pl anl agni ngen. Da ant skommunerne ifglge skitsen skal finansie-
re halvdelen af wudgiften til serviceydelser for adre, far

ant skormunerne herved et gkonom sk incitament til at sgge ple-
jehjemskapaciteten tilpasset til det fremidige behov.

Den ovenfor skitserede mulige lgsning er vist i nedensta-
ende tabel 4, der saledes reprasenterer et alternativ til ar-
bej dsgruppens tre skitser. Skitsen er en konbination af de ek-
sisterende regler og arbejdsgruppens skitse 2 og 3.
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Ydelse S A K

SERVICEYDELSER

a) For bern og unge

Amtskommunale institutioner

og familiepleje = 50 50

Kommunale daginstitutioner 50 - 50
b) For &ldre

Amtskommunale - 50 50

Kommunale - 50 50
c) Andet

Amtskommunalt - 50 50

Kommunalt 50 - 50
KONTANTYDELSER

Kontanthjalp )

Sygedagpenge1) ) 50 = 50

Fortidspension )

SYGEHUSYDELSER = 100 =

1) Uden for arbejdsgiverperioden.

Det fremgar i w@vrigt af skitsen, at finansieringen af
santlige forner for kontantydel ser deles nellem staten og pri -
meg kommunerne. Denne finansieringsfordeling svarer til ar-
bej dsgruppens skitse 2, jfr. ovenstaende pkt. 6.

En gennenfgrel se af den konbinerede skitse vil skensmes-
sigt indebage en forggel se af de generelle tilskud til savel
pri meg kommuner ne som ant skonmunerne pa ca. 55 mia.kr. Der er
derfor tale omen noderat amdring af den nuvaxende udgiftsfor-
deling i forhold til arbejdsgruppens skitse 2 og 3. Det er
imdlertid ogsd i forbindel se ned denne skitse ngdvendi gt at
under sgge, hvorl edes byrdefordelingen nmellem de enkelte kommu-
ner og antskommuner vil blive pavirket af en eventuel gennem
forel se af skitsen.

Santidig vil den i alle skitser - med undtagel se af skitse

1 - forudsatte forggelse af puljen for generelle tilskud til
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kommuner og ant skomruner yderligere aktualisere behovet for en

vurdering af, hvorvidt den generelle komunal gkonom ske udlig-

ning bgr vage statsfinansieret eller nell enkommunal .

8. Andre problenstillinger.

I rapporten om finansieringsforholdene i den sociale og
sundhedsnessi ge sektor tages desuden fgl gende problenstillin-
ger op:

a) sporgsmil et om refusion eller enhedstilskud,

b) sporgsmil et om arbejdsmarkedsfinansiering af social- og

sundhedsydelserne,
c) sporgsmilet om finansiering af beskaftigelses- og arbejds-

markedsforanstaltninger.

ad a).

De ovenfor beskrevne fordelinger af finansieringen inden
for den sociale og sundhedsmessige sektor kan principielt ske
enten ved refusion af den faktiske udgift eller ved et system

af takst- og betalinger til den ansvarlige nyndighed, hvor

taksten eventuelt kan indrettes som en procentdel af en péa
forhand fastlagt normaludgift.

Arbej dsgruppen nar ikke til en entydig konklusion i vurde-
ringen af disse to metoder til fordeling af finansieringen,
hvi |l ket nappe heller er nuligt. Refusion af den faktiske ud-
gift er admnistrativt enkel, hvorinod enhedstilskuddet har
den fordel, at den hovedansvarlige nmyndi ghed selv bearer udgif-
ten i forbindelse med standardforbedringer.
ad b) .

Ved forebyggende arbejdsmarkedsfinansiering forstar ar-
bej dsgruppen en ordning, hvor hensynet til sociale og sund-
hedsnmessi ge fal gevirkninger bringes staakere ind i private og

of fentlige virksomheders onkostningsvurderinger. Arbejdsgrup-
pen peger her p&, at denne problemstilling bgr bel yses gennem
forsegsv irksomhed.

ad c) .
Arbej dsgruppen er i det afsluttende kapitel kort inde pa

den stadige tadtere sammenhang nellem pad den ene side de soci-

al e og sundhedsnmessige funktioner og pad den anden side beskadf -

tigel ses- og arbej dsmarkedsforanstaltningerne.
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Arbejdsgruppen er her af den opfattelse, at nan bgr sgge
at tilneene finansieringsreglerne inden for disse to hovedom
rader til hinanden og derved at bidrage til en bedre sanord-
ning af foranstal tningerne pd disse to hovedonrader.
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Bl LAG 1I,5.

pgerel se af konsekvenserne af finansieringsomlagninger pa det
soci al e onr&de (kapitel 12).

Nedenfor er beskrevet, hvorledes man har opgjort de unid-
del bare gkonom ske konsekvenser for {(amts)kommunerne af de tre
skitser, der frengar af betamkning nr. 940, 1981, kapitel 6.4,
sant beskrivelse i kapitel 12 af amtsradsforeningens forslag
til andret finansiering.

Af naevarende betamknings kapitel 10 frengdr |igel edes,
at udval get har opdelt finansieringsomlagningen inden for hver
af de fire nodeller i fem bl okke, der indehol der:

Blok 1: Sygehusudgifter.

Bl ok 2.1: (Amts)kommunale foranstaltninger for adre og
handi cappede.

Bl ok 2.2; (Amts)kommunale servi ceydel ser i gvrigt.

Blok 3: Kont ant hjad p og sygedagpenge.

Bl ok 4: Farti dspensi oner.

Man har herefter sggt at beregne udgiftsandringerne for
hver af disse blokke i alle skitser. Udgangspunktet for disse
beregninger er taget i de (amts)kommunale budgetter for 1982,
idet man har opgjort, hvilke opgaver der kan henfgres til de
enkel te bl okke. Man har endvidere relateret opgaverne til den
kommunal e kont opl an.

For herefter belebsmessigt at beregne udgiftsandringerne
pa de relevante konti har nman baseret sig pa enten de komuna-
l e takstbetalinger til antskommuner eller pa nodtagne refusio-
ner.

| det fglgende er angivet en fortegnel se over bl okkenes
indhold og det grundlag, der er anvendt ved de videre bereg-
ninger, idet der for hver opgave er anfgrt hovedkonto, funk-
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tion, dranst og gruppering.
Bl ok 1.

Sygehusudgifter.

Den takstmassige betaling pr. sengedag vedrgrende de 65-
arige og derover er opgivet af socialstyrelsen til 620 kr. in-
den for hovedst adsonr &det og 500 kr. uden for.

Probl enet bliver herefter at fordele takstbetalingen pa
kommuner, idet det forudsadtes, at kommunernes takstbetaling
skal ske til egen antskomune, wuanset i hvilken antskommune
i ndl aggel se rent faktisk finder sted. | denne forbindel se skal
det bemex kes, at antskommnerne inden for en kort arrakke skal
betale fuld takst ved indl amgel ser pd udenamtssygehuse.

Fra |andspatientregistrene er det muligt at frenskaffe
antallet af sengedage fordelt pa& kommuner samt pa& alder og
kegn. Den seneste totale opgerel se er foretaget for 1980.

Blok 2.1.

1. Foranstaltninger for adre og handi cappede.

A. Ant skommunal e.
Institutioner for a dre og handi cappede;
Degni nstitutioner for personer med vidtgaende

fysi ske eller pyski ske handicap 5.33
Integrerede institutioner 5.34 1.94
@rige institutioner, jfr. afsnittet omkom 2.01
munal e servi ceydel ser 5.38

Sz lige plejehjem 5.39
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B. Kommunal e«
Institutioner for adre og handi cappede;

I ntegrerede institutioner 5.34
Pl ej ehj em 5.35
Daghj em 5.36 2.01
Dagcentre 5.37
Beskyttede bol i ger 5.38

Bi stand og pl ej e:

Prakti sk bistand i hjemret 5.02
H a@ pem dl er og onsor gsar bej de 5.03
2.01
Sundhedsudgifter:
Hjemmesygepleje 5.80

Betaling for psykiatriske plejehjem jfr. afsnit 12.2.2 i
bet amkni ng nr. 963.

Bl ok 2. 2.

2. Foranstaltninger for bgrn og unge sant andet.

A.  Anmt skommuner.
Sazlige daginstitutioner for bgrn og unge;
Ow adet under ét 5.10 1.94

Dggni nstitutioner for bgrn og unge;

Institutioner for bgrn og unge ned sociale
adf a& dspr obl ener 5.22 1.94
Dggni nstitutioner for bern og unge m.v. 5.23

Revalideringsinstitutioner:

Reval i deringsi nstitutioner 5. 40
Beskyt t ede virksonmheder 5.41 1.94
Hjalpemiddelcentraler 5.43
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B. Komuner,
Dagpenge og daginstitutioner for bgrn:

O &det under ét 5.10

2.01
Dggnpl ej e og dggninstitutioner for bgrn:
Dagnpl ej e 5.20
Sundhedsudgifter:
Sundhedspl ej e 5.81 2 01
Skol el ageor dni ng 5.82
Bl ok 3.
A Bistand og pleje:
Kont ant hj a p 5.01 2.01Y
B. Dagpenge:
Dagpenge ved sygdom efter 5 uger 5.72 2.021)
Bl ok 4.
O fentlige pensioner:
I nval i depensi on 5.60 2.01+027)
Fol kepensi on 5.61 2.01+0271)
Enkepensi on 5.62 2.01+02%

1) Refusioner.

Qpgerel sen foretages pad refusionssiden, jfr. bemeaknin-
gerne til afsnittet om kommunal e serviceydel ser. For sa vidt
angdr folkepensionen, er det kun den del, der angar fertids-
pensi oni ster, somskal indgd i beregningerne. Fertidsfol kepen-
sion kan ikke direkte udskilles af folkepensionsbelebet. Af
bet amkni ngen frengar, at ca. 7 pct. af det samiede fol kepensi -
onsbel gb vedrogrer fartidsfol kepension. Dette belgb (1,6 m a.
kr. ) kan herefter fordeles efter antallet af fartidsfol kepen-
sionister i den enkelte komune.



95

Nar sterrelsen af disse konti er kendt for den enkelte
(amts)kommune, kan konsekvenserne af en andret finansiering
let beregnes. Er f.eks. refusion af udgifterne til |@sning af
en opgave i dag 50 pct., og gnskes dette amdret til 25 pct.,
vil nerudgiften altsad udgere hal vdelen af det oprindelige re-
fusionsbeloab.

P4 denne néde er udgiftsazndringerne for hver blok i alle
skitser beregnet.

Udval get har af bl.a. beregni ngsnmessige grunde val gt at
i ndf gre bl okkene successivt og endvidere foretaget andringerne
kumul er et .

For sd vidt angadr de salige opgerelsesmzssige probl ener
vedr grende Kagbenhavns og Frederiksberg kommuner i relation
til, omen finansieringsomlagning skal optrase som ant skonmu-
nal eller konmmunal, henvises til kapitel 12.
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Bl LAG 11,6.

Ber egni nger og fastl aggel se af statstilskud, kriterier og kri-
terievamte ved gennenfgrelse af finansieringsomlazgninger pa
det sociale onrade (kapitel 12).

Beregning af amdringer i statstil skud.

Da det er forudsat, at de her onhandl ede finansieringsom-
| agni nger skal va¥e statsfinansielt neutrale, er det ngdven-
digt at konpensere de (amts)kommunale udgiftsendringer over
statstil skuddet til disse og desuden amdre kriterievagtene for
udgiftsbehovsudligningen. | det fgl gende gegres der nanere re-
de herfor.

St at sti | skuddet .

Sunmmeres de enkelte (amts)kommuners udgiftsandringer sva-
rende til de fire nodeller og de kumul erede bl okke, frenkomer
nettoandringen i tilskuddene. Med netto forstds sal edes en an-
dring set i forhold til opgavefordelingen nellem stat, ants-
kommuner og kommuner i 1982.

Ti | svarende summation foretages over kommunerne. Der kan
nu beregnes 20 alternative antskomrunale statstilskud og 20
tilsvarende komrunal e tilskudspuljer.

Kriterievamgte.

For at foretage beregningen af de nye kriterievagte til
de forskellige nodeller henfgres de enkelte blokke nu til kri-
terierne i udgiftsbehovsudligningen. Frengangsmaden er tilsva-
rende den, somer benyttet ved tidligere vagtberegninger, jfr.
betamkning nr. 855, 1978, s. 24. Vagtberegningerne foretages
som en marginal amdring af den i 1982 fastlagte opgaveforde-
ling nellem stat, antskonmuner og konmuner. Det sociale krite-
rium indgdr dog i alle de indl edende beregninger nmed en fast
vagt pad 15 pct., henholdsvis 10 pct., for amtskommuner og kom
muner. De nye tilsvar/tilskud beregnes. De andrede til skudsbe-
| gb kan herefter sammenhol des ned de direkte udgiftsendringer
ved finansieringsomlagningen.

Nedenfor er angivet en oversigt over kriterierne og deres
vagte ved en successiv gennenfgrelse af elenenterne i de fire

skitser i henhol dsvis den kommunal e | andsudl i gni ng, den kommu-
nal e hovedstadsudligning og den antskommunal e udligning af ud-
giftsbehov.
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Bl LAG 11,7.

Beregni ng af spredningsmal: (Kapitel 12).

Som udgangspunkt er der beregnet spredningsmil og stan-
dar daf vi gel se over det budgetterede beskatningsniveau i 1982,
jfr. kapitel 12, afsnit 12.3.5.

Di sse nmél er beregnet pa fgel gende néde:

Spredningsmal:

I: S xy - x|. aj x@:r komune 1i's beskat ni ngsniveau.
x: det vejede gennensnit af alle enhe-
ders beskatningsniveau.
aj: er kommune i's andel af det sanie-
de beskat ni ngsgrundl ag 1982.

Standardafvigelsen:

ITa \}1/n2(xi - %2’ xi: er kommune i's beskat ni ngsni veau.
x: det sinple gennensnit: summen af de
komrunal e beskat ni ngsni veauer, divi de-
ret med antal kommuner.

n: antal komuner.

Pa de "ny" beskatni ngsni veauer, dvs. efter GURLI og efter
de sociale om agninger, er der ligel edes beregnet sprednings-
mal og standardafvi gel se.

For Kaebenhavns og Frederiksberg kommuner er der sket en
opsplitning af beskatningsniveauerne i en prine og sekundss
andel svarende til 60 pct. og 40 pct., somogsd benyttes i de

eksisterende udligningsberegninger.



BI LAG II,S8.

Udgiftsandringer i

101

1982 ved en andret finansiering af det so-

ciale onrade baseret

pd en fuld gennenfgrelse af de 4 skit-

ser. Kommuner og antskommuner (kapitel 12).

Kol onne (1)-(3):

Kol onne (4)-(6):

Kol onne (7)-(9):

Kol onne (10)—12):

Konsekvenserne af skitse 1. Kol onne
(1) viser de direkte udgifter, kolonne
(2) andringer i tilskud og kol onne (3)
merudgi fter, alle i 1.000 Kkr.

Viser de tilsvarende andringer blot
for skitse 2.

Viser de tilsvarende andringer for

skitse 3.

Viser de tilsvarende andringer ved
ant sr adsf or eni ngens nodel .
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Bl LAG II,9.

Aadringer i og nyt beskatningsniveau ved en amdret finansie-
ring af det sociale onrdde baseret pd en fuld gennemforelse af
de 4 skitser. Kommuner, antskommuner og kommuner og amnt skonmmu-
ner under ét (kapitel 12).

Kol onne (1): Beskat ni ngsni veauet i 1982,

Kol onne (2): Aadring i beskatni ngsniveau ved gen-
nenf grel se af ny udligningsmodel (QJR
LI).

Kol onne (3)-(6): Aadring i beskatningsniveau ved gen-

nenfgrel se af hver af de 4 skitser.

Kol onne (7)-(10): Det resulterende beskatni ngsni veau ved
gennenfgrel se af hver af de 4 skitser
i nkl . ny udligni ngsnodel .
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