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I. INDLEDNING

T. | henhold til folketingsbedutning at 2. juni
1965, hvorefter
»Folketinget opfordrer regeringen til at lade
et udvalg af sagkyndige foretage en under-
sagdse og udredning &, hvorvidt og i hvilket
omfang saalige danske inflationskilder fore-
findes, herunder om den danske form for
automatisk indteegtsregulering befordrer inden-
landsk betinget inflation«
nedsatte gkonomiministeren den 2. juli 1965
neavagende udvalg bestdende af departements-
chef i finanaministeriet Erik Ib Schmidt, formand,
direkter i monopoltilsynet Niels Banke, departe-
mentschef i Det okonomiske Sekretariat Kurt
Hansen, bankdirekter Mads Thomsen, Vele,
samt professor ved Kgbenhavns Universitet
Anders Jlgaard.

Sekretager for udvalget blev sekretegr Lef
Heltberg, Det gkonomiske Sekretariat, og tuld-
maagtig Arne Bunckenburg, Det datistiske De-
partement. Herudover har andre medarbejdere i
Det gkonomiske Sekretariat bistdet udvaget
med udarbejdelsen af de forskelige bilag.

2. Udvalget har efter dtde med gkonomi-
ministeren anmodet professor ved Arhus Univer-
Stet, dr. polit. Jorgen Gelting om a udarbeide
et memorandum om de ssalige problemer, der
rgser dg for finanspolitikken i en situation med
inflationgtendenser. Dette  memorandum, der

bringes som bilag 10, har vaaet gennemdroftet i
udvalget med ddtagelse af professor Gelting, og
udvalget har stettet Sg derpd ved udarbejdelsen
a betamkningen.

Endvidere har lektor cand. oecon. K. Liittichau
udarbejdet en redegarelse vedrgrende »Lanstruk-
tur og lenstigning, der ligeledes er gennemggdet i
udvalget sammen med forfatteren, jfr. bilag ir.

3. Der blev ved udvalgets nedsdtelse ikke
festsat nogen bestemt tidsfrist for afdutningen &f
udvalgets arbgde, men det fremgik af flere ud-
tdelsr under tolketingets debat og udvalgs
behandling, at man gnskede arbejdet fremskyndet
mest muligt.

Udvalget holdt st farste made den 3. august
og tilrettelagde her en arbgjdsplan med henblik
pa a kunne afdutte arbejdet i |adbet & fordret
1966.

Ved en folketingsdebat den 31. marts 1966
foranlediget of et af partiet Vendre illet fordag
til folketingsbedutning vedrgrende en anti-
inflationgplan fremsatte fordagsstillerne gnske om
en fremskyndelse & udvagets arbede.

Udvalget har i lyset af de fremsatte gnsker be-
stradit 5g for at forcere faadiggeresen af arbejdet
mest muligt.

4. Udvalget har i dt holdt 16 mgder og har
afduttet 5t arbejde den 20. mg r966.



. PRISOG LONUDVIKLINGEN
I DANMARK SAMMENLIGNET MED ANDRE LANDE

i. Udvalget har sat det som sin hovedopgave
at forsage en belysning & de dominerende krad-
ter bag den starke opgang i det danske pris- og
indkomstniveau i de sSdste 5-6 &r. For dette for-
md har det imidlertid vaaret af interesse at sam-
menholde udviklingen i 60'erne med forlgbet i
arene forud. Et naturligt udgangspunkt har vaaret
aret 1954, hvor priserne var faldet nogenlunde til
ro efter de Stagke udsving i efterkrigsirene og i
tiden under og lige efter Koreakrigen.

Indledningsvis er foretaget en sammenligning
mellem pris- og indkomstudviklingen i Danmark
og en rakke andre industrilande med henblik pa
a undersage, i hvilken grad den danske udvik-
ling har vaget betinget af udefra kommende
impulser.

Idet der vedrgrende talmateridet henvises til
bilag 1 og 2, kan her ssmmenfattende Sges, at
priss og lgnudviklingen i flere henseender er
forlgbet pa en anden made i Danmark end i de
lande, vi fortrinsvis samhandler med. For perio-
den 1954 til 1965 taget som helhed har den sam-
lede pris- og lgnstigning i Danmark ikke afveget
vasentligt fra den typiske vesteuropsgske stig-
ning, men den har dog ligget i overkanten af det
vesteuropadske gennemsnit. Derimod er der ikke
overensstemmelse for de enkelte kortere perioder.

| den samlede periode 1954-65 er det danske
prisniveau - forstdet som priserne pd varer og
tienester i det private forbrug - gaet op med knapt
55 pct. dler ca 4 pct. &ligt. Prisniveauet i
Nord- og Mdlemeuropa er i samme periode
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Figur 1. Gennemsnitlig drlig stigning i detailpriserne i de
vigtigste industrilande. Udvalgte perioder.




typisk steget med op imod 50 pct. Tyskland,
Belgien og Svdts ligger noget lavere med om-
kring 25 pct., Frankrig og Finland noget hgjere
med 60-75 pct. | U.S.A. og Canada har prisop-
gangen gennem hele perioden veaet vessentligt
lavere end i Vesteuropa og har i at kun udgjort
en snes procent. Der er sdledes nagope tvivl om,
a Danmark i sammenligning med denne gruppe
lande har haft en prisopgang, der er i overkanten
a den typiske.

Prisforlgbet har imidlertid langtfra veaet jeavnt
i dette tidsrum. Det er pafadende, at Danmark
havde en staak prisstigning i &rene 1954 til 1956,
ca 5 pct. om dret, derefter ret beskeden pris-
gtigning fra 1956 til 1960 knapt 2 pct. om &ret,
0g derefter igen stegk stigning fra 1960 til 1965,
ca 55 pct. om aret. | den farste af disse 3 perio-
der var den danske prisstigning Staakere end den
typiske vesteuropadske, hvor den &lige stignings-
takt 1& mellem 2 og 4 pct. | perioden 1956 til
1960 havde Danmark mere stabile priser end en
rakke andre industrilande. Efter i960 er billedet
igen kiftet, og Danmark har ligget i toppen, jfr.
figur 1.

For Ignudviklingen er forlgbet noget afvigende
herfra, jfr. figur 2, og ogsA her e Danmarks
placering i udviklingen forskellig fra periode til
periode.

Det vil i gvrigt s af de to figurer, a det kun
har meget begramset mening at tale om et typisk
europadsk forlgb i pris- og lenudvikling, sdlaage
man ser pa perioder pa 1, 2 og 3 &, hvorimod
der i det lange Igb er en tendens til, at forskellig-
hederne mellem landene formindskes. Herfra er
e der dog klare undtagelser, idet issg Frankrig
og Finland har haft veesentligt steakere pris-
stigninger end de andre lande. Disse to lande
har da ogsa foretaget ret betydelige devaluerin-
ger: Frankrig med 17 pct. i august 1957 og igen
med ca 15 pct. i december 1958, Finland med
28 pct. i september 1957. P& den anden side har
Vesttyskland og Holland i fordret 1961 foretaget
en moderat opskrivning af deres vautagr - med
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5 pet. - for derved a modvirke prisstigningerne
og tendenser til overskud pa betalingsbaancen.

Bortset herfra har dle OECD-landene siden
1919 heft fegte valutakurser, og dette er hoved-
arsagen til, at prisudviklingen over hele perio-
den stort s har ligget pa linje i disse lande.
Lande med stor indbyrdes samhandel og nogen-
lunde ensartet gkonomisk udvikling ma nedven-
digvis i hovedtrak f& samme prisudvikling, s&
lange valutakurserne fastholdes.

3. Den amindelige opgang i prisniveauet i
Vesteuropa og Nordamerika i dise & - og for
den sgs skyld i hde efterkrigsperioden - er
fremkommet som det i hvert fdd hidtil uund-
géelige resultat af de ekonomiske interessegrup-
pers kamp om forddingen & nationalindkomsten
i en situation med nogenlunde fuld beskadtigelse.
De fa lande, der har kunnet registrere de laveste
prisstigninger, har enten ikke haft fuld besked-
tigdse og dagk vakd dler har vaaet praget of
specidle og méske forbigdende forhold. Det
ddde gedder Vesttyskland, hvor forlgbet i lang
tid var steakt pavirket af ekstraordineat store
produktivitetsgevinster og tilgang af arbejdskraft
fra @sttyskland og senere &f en indsnaavring &f et
indtil da ekstraordinaat hgjt avanceniveau. Til-
svarende gadder for Svets, a den lave pris- og
omkostningsstigning i en lang periode var baseret
pa gget anvenddse & billig udenlandsk arbeids-
kraft.

Hvor sddanne saalige forhold ikke har vaget
tilstede, har der i en Situation med gabile valuta-
kurser og relativt frie varebevaggelser vadet en
naturlig tendens til, at prisstigningerne i de en-
kelte lande pa lidt lamngere sgt fulgtes nogen-
lunde ad. Dette gadder ogsd for Danmark, endda
maske i saalig udpraget grad, fordi det drjer g
om en gkonomi med et omfattende handels-
samkvem med udlandet. Denne pavirkning ude-
fra o det danske prisniveau er naturligvis salig
klar, n&r der som f. eks. i 50'erne var ganske
sagke bevameser | import- og eksportpriserne,

S

medens prisbevagelsernc 1 udenrigshandelen i
60'erne var veesentligt svagere, jfr. figur 3.

Medens importpriserne som helhed seg med i
at 9 pet. fra 1954 til 1957 - i begge tilfedde ars-
gennemsnit - faldt de med 11 pct. de neste 2 &
og har derefter kun vaget ganske svagt stigende.
| 1965 var importpristallet 5 pct. lavere end
i 1957.

Udviklingen i eksportpriserne, som ogsa pa
mange omréder e afgarende for den danske
prisdanndse, har ikke afveget fundamentalt
herfra - men der har dog veaget den forskd, at
fadet i eksportpriserne var noget svagere i &rene
1957 og 1958, medens opgangen var lidt stagkere
i den fadgende periode, sdedes at eksportpris-
tallet i 1965 18 11 pct. hgjere end i 1954. Det var
denne forbedring af by tteforholdet i udenrigsom-
sadningen, der bidrog veesentligt til den styrkelse
a den danske valutadtilling, som indtradte fra
1957 til 1959; men opsvinget i eksportpriserne har
dog vaet ssxddes moderat sammenlignet med
det indenlandske danske prisniveau. Dette har
bl. a accentueret problemerne vedrorende land-
brugserhvervets indkomster.

4. Tendensen til, a priserne i den internatio-
nale handel gtiger langsommere end de nationde
prisniveauer, genfindes i dle lande og haanger
sammen med, a det kun er et udsnit af den
samlede omssdning & varer og tjenester, der
indgdr i udenrigsomsagningen. For en vaesentlig
dd af dette udsnit gadder, at produktionen pr.
beskadtiget er steget hurtigere end det gennem-
snitlige. Det drejer Sg ikke mindst om en rakke
révarer og industrivarer pramet af stagk teknisk
fremgang, og disee brancher har sdedes kunnet
bage relativt betyddige Ignstigninger svel som
store avancer, uden a det har st 99 vaesentlige
spor i de pageddende varepriser. Fra disse omra-
der af produktionen er sket en pavirkning til
lgnninger og andre pengeindkomster i de avrige
brancher og p& andre omréder - tjenesteydeser,
byggeri, handd og indenlandsk transport - hvor
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produktivitetsfremgangen har vaaret langt mindre,
og hvor derfor prisstigningerne er blevet betyde-
ligt starre. Sdv om priserne i udenrigshandelen
stort &t har vaaet dabile i 60'erne, har en pris-
haxvende impuls udefra sledes i rediteten kunnet
gore 59 gaddende.

5 Spargsmdet om styrken o de udefra
kommende impulser til hgjere priser er ikke ud-
temmende besvaret med en summarisk henvis-
ning til de gennemsnitlige prisforskydninger.
Bag de relativt beskedne udsving fra & til & i
de gennemsnitlige import- og eksportpriser
kjuler 9g ofte ganske betyddige udsving over
kortere perioder og for enkelte vessentlige vare-
grupper.

Det fremgdr & hilag 2, at priserne pa enkdte
vigtige varer i udenrigshandelen - sive pa
importsiden som pa eksportsiden - periodevis
sden 1956 har vist ganske kraftige udsving. Det
gedder priserne pd bramndsd (Suez), pa jern og
g8, metaler i gvrigt, korn, ked, fik og kaffe,
for blot a nsevne nogle vigtige eksempler. Den
betydning, der knytter sg til periodisk kraftige
prisstigninger for enkeltvarer bestdr deri, at
s&danne prisstigninger forplanter sig videre i det
indenlandske prissystem svel som i len- og ind-
komstniveauet i gvrigt. Derimod synes der ikke
a vaze tilsvarende stagke kredter den modsatte
vej, og n&r de pdgaddende priser i efterfagende
perioder er fadet, har dette fdd ikke pa samme
méde forplantet Sg i pris- og indkomstsystemet.
Denne irreversibilitet har vel delvis sn forklaring
i det dmindelige efterspargselspres, samt i det
forhold, a der er en overvgende tendens til at
sage kompensationer befolkningsgrupperne imel-
lem tilvejebragt ved tilpasning opad og ikke
nedad.

6. Man kan vanskdligt foredille dg, a den
danske prisudvikling havde formet sg pa den
made, den har, sifremt der havde vamet fuld-
dandig prisstabilitet i landene omkring os.
Bevidstheden om, a de andre lande ogsa har
haft betydelige pris- og indkomststigninger, har
vaget en vasentlig forudssdning for, at til-
svarende tendenser her i landet har kunnet
gere d9g SA kraftigt gzldende lkke blot fore-
tager de store interesseorganisationer - herunder
fagforeningerne - undersggelser  over  udvik-
lingen i nabolandene og afstemmer deres krav
herefter, men de enkelte erhvervsdrivende sdvel
som store dde &f forbrugerne er ogsi orienterede
herom. Man ma ogsa antage, at sammenligninger
med andre lande indgédr i den politiske vurdering.



. HOVEDTRAK AF DEN DANSKE UDVIKLING

1. | lgbet af den periode, som dakkes af denne
redegerelse, er det danske prisniveau gdet op med
ca 4 pct. arligt. Prisforlebet var som omtalt ikke
jeavnt i dette tidsrum. Tvaartimod falder udviklin-
gen i tre ganske skarpt adskilte faser: | tiden fra
begyndelsen af 1954 til begyndelsen af 1957 seg
priserne med godt 4 pct. arligt. | modsagning her-
til udgjorde prisopgangen i de falgende fire & -
frem til begynddsen af 1961 - kun 1,5 pct.
arligt. Endelig har prisstigningen fra 1961 til nu
vaget over 6 pct. om dret - typisk lidt mere,
men med en pause i 1963, hvor stigningen kun
udgjorde et par procent.

2. Forlgbet i tiden fra begyndelsen af 194 til
begynddsen af 1957 var pregyet a to domine-
rende tendenser: For det fardte indtraf en relativt
staak opgang i priserne i den danske udenrigs-
handel omfattende sivel eksport- som import-
priser, omend steakest for de sidstneevnte. For
det andet var gkonomien som helhed ligesom i
begyndelsen af 50'erne praeget &, at produktions-
mulighederne ikke var fuldt udnyttede, og at der
var en relativt hg ledighed pa arbejdsmarkedet
- arbejdd gshedsprocenten svingede stort set om-
kring 10.

Delanstigninger, der aftdtes ved overenskomst-
fornyelserne i 1954 og 1956, var under disse for-
hold af relativt beskedent omfang - ca 1 pct.
arligt - og langlidningen udgjorde stort set et par
procent &rligt. Den aktivitetsstigning, der fandt
ded i 1954, var tilsyndadende for kortvarig til i
starre omfang at sadte Sit pragg pa lgnudviklingen.

10

Dise - overvgende internt bestemte - lanstig-
ninger var sedes ikke naavnevaadigt sterre end
opgangen i produktionen pr. arbedstime og
skulle derfor heller ikke forventes at pavirke pris-
niveauet noget videre. Den omstandighed, at de
1 de nye overenskomster indehol dte | gnforhgjel ser
tradte i kraft pd én gang - med ca. 3 pct. i 1954 og
2 pct. i 1956 - har méaske foraget prispavirkningen
lidt.

Den samlede lgngtigning ndede imidlertid i
kraft af dyrtidsreguleringen op pa ca. 6 pct. arligt
og |& sAedes tydeligt over vaksten i produktionen
pr. arbeidstime.

Baggrunden herfor ma ise sages i prisudvik-
lingen i udenrigshandelen, thi i lgbet af denne
periode steg importpriserne med ca. en hav snes
procent og eksportpriserne med 7-8 pct. - en
opgang, der indtraf med ret koncentreret styrke i
1955 og 1956. For importvarernes vedkommende
var der issa tale om en ret jeeyn opgang i priserne
pa industrielle rvarer og en kraftig stigning i
brendsdspriserne, der mod periodens slutning
blev vassentligt forstaarket under Suez-konflikten.
P4 eksportsiden ma isse neavnes den ret markante
prisopgang for animaske landbrugsvarer i 1955,
som bl. a stod i forbindelse med bortfaldet af
langtidsaftalerne med England. Prisstigningen for
animalske eksportvarer dog fuldtud igennem pa
hjemmemarkedspriserne.

Disse udefra kommende prisstigninger var
umiddelbart medvirkende til ca. 30 pct. a op-
gangen i det |gnregulerende pristal i denne periode
og bidrog herved til udigsningen af 2-3 dyrtids-
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portioner og sdedes indirekte til yderligere pris-
opgang. Y derligere dyrtidstillaey udlgstes gennem
en kraftig - men forbigdende - opgang i priserne
pa kartofler og grentsager og ved afviklingen af
de ddde af efterkrigstidens pristilskud. De i dette
tidsrum gennemfarte afgiftsforhgidser blev der-
imod stort set holdt uden for prista sheregningen
ved salig lovgivning herom.

Alle dise forhold bevirkede via dyrtidsregule-
ringen, a den samlede lanstigning blev af et
sidant omfang, at priserne pa tjenesteydelser og
danske industrivarer gik en del op.

Som almindelig karakteristik af denne periode
kan det sledes Sges, at den frembyder et skole-
eksempel pd, hvorledes en prisstigningsbelge
udefra med den givne ingtitutionelle ramme for
priss og indkomstdannelsen her i landet kan
bevirke en ganske kraftig opgang i pris- og om-
kostningsniveauet, sdv om der ikke i den indre
gkonomi forekommer spandinger, der skulle
betinge dette.

Det her skildrede forlgb rummer ogsa de fleste
elementer til en forklaring pd, hvorfor priserne
i Danmark i denne periode steg stagkere end

andetsteds, sdv om Ignforhgielserne her var
svagere end i udlandet. Det ser sdedes ud til, a
den direkte prispdvirkning fra udlandet var
dagkere end i mange andre lande, hvor en
nationa produktion af fadevarer, bramdsd og
industriellerévarer samt interne markedsregul erin-
ger for dise varer ofte har betinget et andet pris-
forlgb end i den internationale handel. Hertil
kom, at der til dds var en specid baggrund for
opgangen i de danske eksportpriser for animalske
landbrugsvarer, nemlig Englands-aftadens bort-
fad, som bevirkede, a de danske fadevarepriser
i disee & steg stagkere end i andre lande. Endelig
manae/nes, at det danske prisniveaul i 1965 hxeve-
des ved en ret kraftig forhgiedse af den indirekte
beskatning, som blev holdt uden for det |anregu-
lerende pristal.

3. | modsaning til perioden 1954-57, hvor
prisopgangen momentvis var lige s stagk som i
60'erne, & tidsrummet fra begyndelsen af 1957
til begyndelsen af 1961 som den periode i efter-
krigstiden, hvor prisstigningen har vagret svagest.
Priserne i det aminddige forbrug, inkl. hudge,
gik i de fire & under é kun op med ca 6 pct.
dler knap 15 pct. p.a. Prisstigningen i Danmark
var en & de laveste | Vesteuropa.

Denne dabilitet i udviklingen er sA meget
mere bemagkelsesvaadig, som den danske
gkonomi fra 1958 var praget af en gkonomisk
ekgpanson af ussavanlig styrke. | lgbet af de to
& fra 1958 til 1960 steg produktionen i byerhver-
vene med idt 15 pct., og arbejdd gshedsprocenten
fddt fra ca 10 til godt 4. Allerede i sommeren
1959 var der sA godt som fuld beskedtigelse med
en ledighedsprocent p& 2,5 til 3. Ikke desto mindre
var prisforlgbet helt frem til begyndelsen af 1961
kun prasget af svag stigning.

Der er ikke tvivl om, a en meget vassentlig
asag til det rolige prisforleb er a sage i uden-
rigshandelen. Fra begyndelsen af 1957 indledtes et
saakt fad i de danske importpriser. Nedgangen
fortsatte til begyndelsen af 1959, hvorefter pri-



srne dabiliseredes pd e niveau, der var ca
J5pct. lavereendi januar 1957. Prisfaldet kom farst
for braadsel, hvor prisen var drevet hgjt op ved
Sucz-krisen, men bredte g hurtigt farst til
industrielle révarer og lidt senere til halvfabrikata,
idet den milde konjunktur deampning i Europa og
USA i 19570g 1958 dannede indledningen til en
varig andring af balancen mellem produktion og
forbrug af révarer.

De danske eksportpriser bergrtes kun i mindre
omfang o prsfaldstendenserne  Afsagningsfor-
holdene for de enkelte landbrugsvarer var starkt
svingende i denne periode og isse i 1958 over-
gangsvis Sogddes ugungtige. Industriens eksport-
priser faldt ogsd svagt, mens prisen pa fik fortsat
gik kraftigt op. Fra 1958 til 1960 |a eksportpriserne
som helhed 2-5 pct. lavere end i 1957.

Det ma ogsa naavnes, a de handelspolitiske om-
lagninger i forbindedse med Danmarks ind-
tresden i EFTA i i960 pa afgerende méde p&
virkede konkurrencesituationen pa det danske
marked. En vaesentlig dd af importrestriktionerne
fadt bort tidligt i 1960, og sdv om de samtidigt
gennemfarte toldforhgielser ingenlunde var ube-
tydelige, bevirkede denne omlaggning, at det hid-
til lukkede danske marked for industrivarer blev
donet. Importpriserne blev herefter o serre
betydning for de danske producenters pris-

fastsacttelse

4. En anden faktor i den rolige udvikling var,
a lgnstigningen i 1957 og 1958 kun udgjorde
3-4 pet. arligt; i 1959, hvor den starste del af den
1 1958 gennemfarte arbejdstidsforkortelse med
kompensation fandt sted, udgjorde lgnstigningen
ca 8 pct. | dise tre & var lenglidningen af be-
granser omfang. | 1960 antog lenglidningen
imidlertid, som det senere omtales, et i efterkrigs-
arene hidtil ukendt omfang - 65 pct. - og den
samlede Ignstigning udgjorde 8 pct.

Det frem til sommeren 1960 forholdsvis be-
herskede Ignpres ma ikke mindst ses pa baggrund
d, a baancen pd arbgdsmarkedet dengang ikke
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var neg 3 anspandt som i de felgende &. Sdv
om fuld beskadtigelse var ndet i den forstand, at
ledigheden nu var meget lav, var der Sledes
endnu pd dette tidspunkt betydelige »<kjulte
reserver« at trackke pd - arbegjdskraft i landbruget,
gifte kvinder, eddre, handicappede m. fl.

Endvidere spillede det en vassentlig rolle, at det
offentliges gkonomiske politik avede en vasent-
lig konjunkturdeampende indflyddse. | fargte
rakke gjaldt dette finanspolitikken, hvor kon-
junkturopsvinget og den ledsagende forbrugs-
stigning uanset usadrede skatte- og agiftssatser
fremkaldte en sagrk vakst i de offentlige indtaegter
samtidig med, at den beherskede pris- og lgnstig-
ning bevirkede, a udgiftsforagelsen var ret
moderat. Den finandedlle udvikling i disse & er
sdledes et godt eksampel pd, hvorledes de offent-
lige finanser kan udeve en sA a sSge automatisk
konjunkturstabiliserende funktion. At de offent-
lige finanser her i landet er indrettet sedes, at
denne virkning kun kan opnds effektivt i en
situation med moderate pris- og indkomststig-
ninger, viste sig farst i de falgende &.

Ogsa det offentliges politik over for bolig-
byggeriet bidrog i 1960 til at dsampe hgjkonjunk-
turens styrke, idet det ved genindferelsen af en
omfattende byggeregulering lykkedes at mindske
presset i denne sektor.

P& den her skitserede baggrund kan det i og for
dg ikke undre, a prisbevamelsarne i disse & var
smd De udprasget importprisbestemte vare-
grupper i prigtalet fadt, prissne pd danske
industrivarer og tieneteydelser steg svagt, og
fodevarepriserne viste ikke sterre udsving il
trods for, & man i dette tidsrum sa de farste tillgb
til ssalige hjemmemarkedsprisordninger (korn,
raps og smer).

Billedet of prisforlebet er imidlertid ikke A
enkelt endda, idet det i betragtning af udviklingen
i importpriser og lenninger ma overraske, at der
i 1957 og 1958 ikke i dmindelighed var tale om
prisnedgang for dansk producerede industrivarer;
herved er endog st bort fra, at produktionen pr.



beskadtiget sandsynligvis seg ret kraftigt under
ekspansionen. Det er derfor vanskdigt at undga
det indtryk, at manglende konkurrence og stiv-
hed i prisdannelsen kan have bevirket, at rivarce-
prisfaldet i en vis udstraskning omsattes i et hgjere
avanceniveau. Den omstasdighed, at det danske
marked endnu i disee & principielt var afskegmet
mod udenlandsk konkurrence, kan méaske have
bidraget hertil; i hvert fad er det p&fadende, at
den forstarkede | anstigning 11959 og 1960 - hvor
en liberdisering var forestdende dler gennemfert
- ikke fremkaldte en kraftigere tendens til pris-
opgang end i &rene forud.

5. Sdv om det derfor kan sges, a denne fargte
fae o den danske hgjkonjunktur i prismesssig
henseende var forlgbet langt mere harmonisk,
end mange ville have ventet, var det pa den anden
Sde dlerede mod dutningen af 1960 tydeligt, at
der var opstaet spamndinger i indkomstudviklin-
gen, som kunne rumme store risici. Et par af dem
er dlerede bergrt; det gedder sledes den vok-
sende forskd mellem indtsggterne 1 landbruget,
der var pragget af utilfredsstillende udenlandske
afssaningsvilkdr, og i byerhvervene, hvor ind-
komsterne steg i hurtigt tempo. En anden var den
dagkere indtegtsstigning for de selvstaandige i
byerhvervene end for de ansate, som bl. a
havde sn baggrund 1 den omtalte udviddse &f
avancemarginen. Der var ganske vist mange |gn-
modtagere, som i kraft af eget bekedtigdse fik
en betydelig realindkomstforbedring, men for en
fuldt beskedtiget arbejder udgjorde indkomst-
fremgangen mindre end halvdelen af den gen-
nemsnitlige stigning tor de sdvstaadige. Herul
fgdede dg iavrigt betragtelige kapitagevinster -
overvegiende til de sdlvstamndige - i de omrader af
landet, hvor ekspansionen var livligst.

Atter andre spadinger opstod mellem de
enkelte grupper pa arbejdsmarkedet. De faglaate-
arbgdere, hvis forhandlingsposition var gunstig
sive i kraft af lensystemet (akkord, minimallen)
som af beskadtigelsesgraden, opndede i 1959 og

1960 ikke ubetydelige lenforbedringer 1 kraft af
|englidningen, mens issa de normallgnnede ufag-
laate og kvinder sakkede agterud. Dette gav 99 i
efterdret 1960 udtryk 1 en betydelig uro pa ar-
bejdsmarkedet, hvorunder mange - herunder
ogsa Ufaglaate —grupper opndede | on forho; eser.

Arbeiddgnnen seg sdedes noget steakere end
tjenestemanddannen og - omend i mindre grad
- end de private funktionaares lanninger. For den
sdgte gruppe var billedet nok si broget, idet den
snere i hgikonjunkturen kendte tendens til
ekstraordinaat degke indkomststigninger  for
»ekperter« o forkdlig art begyndte & gore 99
gaddende.

En rakke at de indkomstmodtagergrupper, der
stod uden for produktionen, fate ogsd, at tiden
var inde til at fa ddl i velstandsstigningen.

Der eri og for 9g ikke noget unaturligt i, at der
i en gkonomi i vakst opstar sadanne spamdinger
i indkomstudviklingen, snarere ma det vel siges,
at sddanne forskelligheder er et vigtigt led i vaekst-
processen, for 3 vidt som arbgdskraft og andre
produktionsfaktorer trakkes over mod de om-
réder, hvor ekspansionen er stagkest. Efterhdnden
som denne proces forlgber, vil da ogsa Ignninger
og avancer pA de omréder, der ikke deltager 1
ekspansionen, blive trukket med op. | en vis
udstraskning var det netop ogsi det, der skete:
landbruget kunne ikke ekspandere nase/nevaa-
digt. men industrien og bygge- og anlaggsvirk-
somheden var i dtand til at ga hurtigere frem.
Tilsvarende er der ikke noget overraskende i,
at en hurtig industriel udvikling gik hand i hénd
med et opsving i industriens overskud og -
skrivninger.

| prakss er denne tilpasningsproces imidlertid
béde tidkraavende og besvaalig; resultatet bliver
som regel, a indtagtsstigningen pd de voksende
omréder bliver langt staakere end pa de stagne-
rende. Produktionsfaktorernes bevagdighed er
begramset bade stedligt og fagligt - dels som folge
a offentlige eler private restriktioner, dels pa
grund & dder og uddanndse samt manglende



boligmuligheder og gkonomisk rygsted hos dem.
der skd flytte.

De heraf fdgende indkomstuligheder vil
langtfra atid vaere almindeligt accepteret i det mo-
derne samfund; det vil hyppigt vage muligt at
samle tildutning til det synspunkt, at disse ulig-
heder skd mindskes i en kortere dler langere
overgangsperiode ved organisationers dler det
offentliges indgreb. Derimod er det noget min-
dre hyppigt, at der er alminddlig tildutning til, at
tilpasningen <ka lettes gennem fjerndse &
restriktioner pa bevasgeligheden, isse nar organi-
sationerne pa det pagaddende omréde er staake
nok til hindre det.

6. Det var i fargte rakke denne »udlignings-
mekanisme, der tradte i funktion i foréret 1961,
da organisationerne - hvis bevesydsesfrihed hidtil
havde vaget bundet af de i 1958 gennemfarte
Ignaftaler, Ignningdove ni. v. - indledte nye ind-
komstforhandlinger - en forhandlingsrunde, der
igvrigt i modsadning til tidligere var preget ,
at den ogsd omfattede store krav fra landbruget
om stette fra staten. Resultatet af disse forhand-
linger var, a indkomstniveauet for store befolk-
ningsgrupper - lanmodtagere, folke- og invalide-
pensionister og landbrugere - i Igbet af et halvt
& blev heevet med gennemsnitlig en halv snes
procent - med noget varierende stigning for de
enkelte grupper. Da processen var forlgbet yder-
ligere et halvt & - hvorved indkomststigningen
for de neevnte grupper var kommet op i nes-
heden af 15 pct. - var de forskelle, der var opstaet
‘mellem gruppernes indkomstudvikling, neesten
udvisket. Det kunne yderligere med god til-
neamese kondtateres, at de sdvsadiges ind-
komster som helhed var steget i nogenlunde
samme takt som de gvrige gruppers. Den eneste
starre undtagelse herfra var landbruget, hvor en
ugunstig eksportkonjunktur bevirkede et fdd i
indkomsterne til trods for stetteforanstaltningerne.

At der under en fortsat ekspansion ville vaae en
tendens til fornyet udvidelse a de sd mgjsomme-
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ligt formindskede uligheder i indtaagtsudviklin-
gen, var for sa vidt ikke overraskende, som de
redle grunde hertil tildels stadig bestod. At pro-
cesen skulle forega sa hurtigt og under en fort-
s kraftig opgang i indtsmtsniveauet var der-
imod bemagkelsesvaadigt, og nar det Skete,
heanger det utvivisomt sammen med den gko-
nomiske udvikling som helhed.

Indkomsteksplosionen udlgste nemlig en vold-
som intensivering af det indre gkonomiske pres.
Allerede indkomstforhgjelserne indebar en ten-
dens i denne retning, men denne tendens blev
forstaaket ved et avorligt felgreb i finanspoli-
tikken. Der blev nemlig ikke far i foraret 1962 ud-
foldet virkelige bestracbel ser pa at sikre finansierin-
gen af de udgiftsstigninger pa statsbudgettet, som
de store lenforhgjelser m.v. indebar, sivel som pa
a sefe dakning for den igvrigt steake vakdt i
satsudgifterne. En effektiv opretning af statsbud-
gettet gennemfartes fardt fra midten af 1962. Ten-
densen kan udtrykkes summarisk ved udviklingen
i dtatens kassesddo, som svingede fra et overskud
i tiden 1. juli 1960 til 30. juni 1961 pa 300 mill.
kr. til et underskud pa en milliard kroner i den
felgende 12-maneders periode. Samtidig indtraf -
dds som fage af indkomststigningen, dels som
fage o en lempese & byggereguleringen - en
sagk foregdse af boligbyggeriet. | dette ophe-
dede klima voldte det hverken vanskdigheder
for de grupper, der farte an i indkomstopgangen,
a retablere dillingen dler for erhvervdivet at
overvadte omkostningsstigningen og sadte ind-
tjeningen i veret i takt med andre.

7. Begivenhederne i fordret 1961 blev derved
mere end en episode, idet der blev sat en proces
igang, der stort st fortsatte til udgangen af 1962
og igvrigt ogsa - vel isag psykologisk - kom til at
pragge udviklingen siden da.

Den umiddelbare virkning af de omfattende
lenstigninger i fordret 1961 var som naevnt, at
den hidtil rolige prisudvikling blev &flest af en
sgl opgang, der dlerede i det farste have &



udgjorde ca. 4 pet. - d. v. s. en &gate pa 8 pet.
| kraft af den automatiske Ignregulering var der
allerede herigennem skabt et vist grundlag for en
fortsadtelse af det nu indledte indkomstkaplab,
0g i efterdret 1961 udlgstes een og i fordret 1962
to a de ved 196l-overenskomgten forhgjede
dyrtidsportioner. Samtidig betingede det fortsat
sagke efterspargsespres, at langlidningen frem
til sent i 1962 havde et betragteligt omfang.

Med denne forstearkede opgang i pris- og ind-
komstniveauet blev det endvidere i lgbet af 1961
og 1962 fundet nedvendigt a give yderligere
indrammelser til forskellige grupper. Tjeneste-
mamdene opndede SHedes forskelige mdkomst-
forbedringer ved en ny forhandling med staten
i foréret 1962, og ievrigt fulgte der i hadene pa
stigningen i tjenestemanddenningerne i 1961 og
1962 en lang rakke lanforbedringer til forskellige
grupper af offentligt ansatte, omfattende bl. a
forhgieser af saalige ydelser og andre tillasg, nye
aftder med de overenskomstansatte ni. v. Endelig
ma naa/nes, a landbrugerne, der havde st de i
1961 opndede fordele opveiet ved en forringelse
af eksportkonjunkturen, i begyndelsen af 1962
opndede en fremrykning af kontanttilskuddene,
og tidligt pa efteréret blev den frivillige hjemme-
markedsordning for mejeriprodukter suppleret
med lovfeestede ordninger for ked, fleek, ag og
fijerkree der umiddelbart indebar en forhgdse
a de pdgeddende producentpriser med ca
15 pct.

8. Den kraftige opgang i pris- og indkomst-
niveauet og den of efterspargsalsoresset fordr-
sagede forringelse af betaingsbdancen frem-
kaldtei sommeren 1962 en reaktion i den gkono-
miske politik, og ved omsforliget aftdtes en
stramning & finangpolitikken - isse ved ind-
fardse af engrosomsen p& 9 pct. - samt for-
holdsregler til dsampning af byggeaktiviteten.
Efter i farste omgang at have medfart en kabs-
balge begyndte disse efter omstaadighederne
ret drastiske indgreb a eve en bremsende
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Figur 2. Forbrugerprisindeks 1954-66. Den stiplede kurve
angiver det samlede forbruger prisindeks.

virkning pa efterspergden i vinteren 1962-63 og
medferte efterhdnden en lettelse i det indre pres.
En stramning af dette omfang ville formentlig
normalt have virket haammende pa pris- og ind-
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komstopgangen, men i begyndesen a 1963
tegnede chancerne for ad denne vg a opna en
daampning af prisstigningerne dg langtfra lyse.
Der forestod nye automatiske lanreguleringer i
foréret 1963, dds som folge of forhgelsen o
fodevarepriserne, dels som fdge af den nye en-
grossoms og de & denne dledede avancestig-
ningcr i en rakke brancher. Som dftdt ved for-
liget blev det lanregulerende pristal nemlig farst
ixa april 1963 renset for Skatter og afgifter. Hertil
kom, at der i foréret 1963 forestod en ny runde af
indkomstforhandlinger, hvor der fra mange sider
var lagt op til en fortsadtelse af indkomstkap-
|gbet. Der var i denne Situation risko dels for en
omfattende arbejdskonflikt, dds og navnlig for at
den efter omdforliget forventede stabilisering
pany skulle blive st overstyr. Denne risiko
accentueredes ved, a vautareserven sdgt i 1962
neamede dg et kritisk lavt niveau.

Under disse omstaadigheder opstod tanken om
gennem et samlet kompleks af forholdsregler at
gribe bremsende ind over for opgangen i pris- og
indkomstnivesuet, og ved helheddgsningeni fe-
bruar 1963 blev denne indkomstpolitiske opera-
tion st i vaak.

De centrale elementer i helheddgsningen - der
gjaldt for to & - var pd den ene side en forlaan-
gdse af de kollektive Ignaftaer, hvorved der i
den naavnte periode kun skulle veare mulighed for
de i lovgivningen fastsate Ignreguleringer i for-
aret 1963 og 1964 samt for dyrtidsportioner efter
prigalet - pa den anden dde et midlertidigt
prisstop, der kun kunne gennembrydes ved om-
kostningsstigninger som fdge af de naernte Ian-
forhgdser dler hgiere rdvarepriser. Tjeneste-
maandenes lenninger blev reguleret pa linie her-
med, og landbrugsstetten blev fastholdt p& det
hidtidige niveau. Til dise indgreb fgedes enddig
udbyttekontrol, forbud mod friaktier, skeapet
prisovgivning, genindfardsen af hudejeregule-
ring i nybyggeriet samt forskellige satsfinandedle
indgreb med henblik pa at fastholde den opnéede
styrkelse of statsbudgettet.
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9. Som det dlerede er naavnt, overtog helheds
Igsningen en arv fra 1962 i form af de to dyrtids-
tillesg, som udlestes i fordret 1963. Hertil kom
den lovfastede forhgidse a lanningerne for en
rakke lavtlgnnede samt en vis Ignglidning, som
dog pa grund af afspamdingen i den indre gko-
nomi var en del mindre end aret far. Opgangen i
lanningerne i helheddgsningens farste & androg
derfor idt knap 8 pct., mens gtigningstakten fra
fordret 1961 til efterdret 1962 havde udgjort ca. 11
pet. arligt.

P& denne baggrund er det umiddelbart p&
fddende, at stigningen i forbrugerprisindekset,
der udgjorde naesten 9 pct. i lagbet af 1962, blev
nedbragt til knap 2 pct. i 1963. Arsagen hertil er
imidlertid at sage i en rakke forhold, der ikke
umiddelbart er sammenknyttet med bevagelsen
i omkostningerne.

For det ferste ma naevnes, at udviklingeni 1962
var pregget af indferdsen af engrosomsen, som
heavede forbrugerprisindekset med ca 3 points,
mens der i 1963 var en mindre afgiftsnedsadtelse,
da tekgtilvarerne fra gpril gik ind under engros-
omsen. For det andet ma tages i betragtning, at
man i 1962 fik en engangspdvirkning & pris-
niveauet med omkring 1 pct. ved etableringen
af hjemmemarkedsordningerne. Endelig kan ogsa
peges pa det mere tilfaddige moment, at kartoffel-
0g grentsagspriserne steg stagrkt i 1962 og fadt
naesten lige s& meget i 1963.

Tager man hensyn til dise faktorer, bliver
forskellen mellem prisopgangen i de to & langt
mindre - den udgjorde da 4-5 pct. i det farste &
0g 2-3 pct. i det andet. Denne difference er ikke
starre, end at den i dt vasentligt kan forklares
ved den svagere stigningstakt i lgnningerne, men
efter dt at demme er der tillige sket en beskeden
indsneevring af avancerne i 1963. Hvor meget
dette skyldtes, at efterspargden og omsagningen
pa hjemmemarkedet stagnerede, og hvor meget
den skagpede pridovgivning har spillet ind, er
vanskeligt a afgere, men den omstamdighed,
at der ikke i prisstoplovens korte gyldigheds-



periode var ret mange ansggninger om pris-
forhgjdlser, taler for, at konjunktur daampningen
var en vasentlig selvstaandig faktor.

io. | heheddgsningens andet & udgjorde de i
lovgivningen fadsdte generdle |anforhgjelser
2-3 pct., og den rolige udvikling i prisniveauet
gennem 1963 bevirkede, at der kun blev tale om
en enkelt dyrtidsportion i foraret 1964. Til gen-
gdd fik det fornyede konjunkturopsving,
som indledtes sent i 1963, hurtigt en s betydelig
styrke, a der fra sommeren 1964 igen var e
maakbart pres pd arbgjdsmarkedet med en vee
sentlig foragelse af lenglidningen til fage. Lan-
stigningen i 1gbet af 1964 kom derfor op pai dt
89 pct. dler ca 1 pet. mereend &ret far. Alligeve
tog prisopgangen veesentligt til i styrke og ud-
gjorde for &ret som helhed ca. 55 pct. mod 25
pct. i 1963. En mindre del heraf skyldtes de bade
i begyndelsen og dutningen af &ret gennemferte
afgiftforhgielser, men den vigtigste &rsag var
uden tvivl, at det danske prisniveau blev pavirket
af de prisstigninger pa sivel import- som eksport-
varer, der sate ind mod dutningen a 1963.
Opgangen i importpriserne vedrarte bi. a. en
rakke egentlige forbrugsvarer, herunder kaffe,
margarine og braandsel, og i e@vrigt bidrog stig-
ningen i priserne pa braadsd og en rakke im-
porterede ravarer til at traskke priserne pa danske
industrivarer i vejret. Stigningen i eksportpri-
serne gadt issg de animalske landbrugsvarer
og var for kedets vedkommende si kraftig,
a eksportpriserne seg op over hjemmemarkeds-
ordningens prisniveau og derved ogsa fik virk-
ning pa forbrugerpriserne.

| store trask kan man regne med, at prisbevee
geserne i udenrigshandelen var den vigtigste
asg til, a prisopgangen i 1964 blev noget
kraftigere end aret far. Det er dog sandsynligt,
a den dagke foragelse af den indenlandske
afsxning, der havde bidraget til den forstea-
kede langlidning, ogsa satte sig spor i et noget
hgjere avanceniveau.

11. Helheddgsningens stabiliserende virkning
blev sedesi 1964 i nogen grad modvirket af de
udefra kommende prisstigninger. Nok sa interes-
sant er det imidlertid, at der i lebet of dret 1964
inden for helheddgsningens rammer viste Sg
spandinger i indkomststrukturen & samme
karakter - og &sag - som i i960. Det er alerede
naevnt, at lenglidningen tog veesentligt til, efter-
handen som presset pa arbejdsmarkedet steg, og
som s ofte tidligere var den Ignstigning, der der-
ved opndedes, af meget ulig sterrelse for de for-
skellige grupper. Pa tilsvarende made gik det i
forholdet mellem arbegjdden og tjenestemands en.
Endelig gav den voksende indtjening i erhvervene
en gunstig baggrund for betydelige lankrav.

Foruden dise forskelligheder i udviklingen i
1964 blev indkomstforhandlingenie i 1965 ogsa
pragget &, at helheddosningen pa en rakke felter
havde »indefrosset« forskellige lankrav, som nu
blev rejst igen med fuld styrke.

P& ét punkt var Situationen i vinteren 1964-65
dog meget forskellig fra forholdene fire & fer,
nemlig for sd vidt angik landbrugets illing.
Landbruget havde som naevnt nydt godt af en
staak opgang i eksportpriserne fra 1963 og op-
ndede fra 1962-63 til 1963-64 en iginefddende
indkomstforbedring, mens indkomstforhandlin-
gerne i 1961 var blevet fert pd baggrund af en
vigende tendens i indtjeningen.

Pa baggrund af de omtalte spamdinger kan det i
og for dgikkeundre, at ogsidet videreforlgb i 1965
frembgd mange lighedspunkter med forholdene
i 1961. En betydningsfuld forskel var dog, at tjene-
stemamndenes »eftardad« pa et tidligt tidspunkt i
forhandlingsrunden udlignedes ved en lanstig-
ning pa godt 12 pct. - en faktor, der nagppe var
uden indflydelse pa resultaterne pa andre omrader.
Ved forhandlingerne mellem arbgdsmarkedets
hovedorganisationer var der ligesom i 1961 tae
om tilsyneladende moderate stigninger, der dog
var sdedes fordelt mellen de enkete grupper,
a der i en situation med pres pa arbgidsmar-
kedet meget hurtigt skete en udlignende for-
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heiese af lennen for de grupper, der havde faet
mindst.

Allerede efter nogle f& méneders forlgb kunne
det sdedes konstateres, at indkomstniveauet for
Ianmodtagere, folke- og invalidepensionister
m. fl. var heevet med i gennemsnit 12-15 pct.
Landbruget opndede derimod ingen yderligere
forbedringer.

Forhgdsen & omkostningsniveauet fulgtes
omgdende & prisstigninger af samme styrke som
far 1963 - ca 8 pet. &ligt - hvilket dlerede i
efterdret 1965 gav grundlag for, a mdkomst-
bevaggelserne kunne stimuleres ved udl@sningen
af yderligere to dyrtidsportioner.
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Det viste g 0gsai 1965 vanskeligt i en situation
af denne karakter a undgd en forringelse af den
datdinanddle stilling, hvilket i hvert fad over-
gangsvis fordaakede den uligevaggt i den indre
gkonomi, som blev falgen af indkomststigningen.
De datsfinanddlle modforholdsregler fulgte dog
denne gang efter nogle f& maneders forleb -
omend det tog lidt lamgere tid, inden de fik
fuld virkning - og suppleredes yderligere med en
kreftig stramning af kreditpolitikken. Der var
derfor ogs dlerede ved sutningen & 1965 tegn
pa en bedre baance i den indre gkonomi. Dette
gynes at ville dsampe, men dog ikke sandse op-
driften i priser og indkomster.



IV. PRODUKTIVITETSUDVIKLING OG INDKOMSTKAPLOB

i. Baggrunden for den stagke stigning i leve-
standarden, som har fundet sted i de industriali-
serede lande mé sages i en rakke forhold: en
mere effektiv indsats af en mere hensgtameessigt
uddannet arbgdsstyrke i forbindese med en
bedre tilrettelasggelse af produktionsgangen, en
foregese og fornyelse af produktionsapparatet,
udvikling af nye produkter og produktions-
metoder, et bedre sdgsapparat 0. s. v. Det er
nagppe muligt a afgere, hvilke af disse faktorer
der har vaget af starst betydning, men der har i
hvert fdd vaaet tde om et samspil. Realindkomst-
gtigningen er da ogsA kommet svel arbejdskraf-
ten som de erhvervsdrivende til gode.

Produktivitetsfremgangen er imidlertid ikke
foregdet i samme takt inden for de forskelige
erhverv; den har vaet sazlig udpraaget inden for
landbruget og dele af industrien, medens der pa
den anden dde ikke er sket nogen betydelig
rationalisering inden for en rakke tjenesteydende
erhverv. Da arbejdskraft og kapital seger ind i
de erhverv, hvor indtjeningsmulighederne er
beds, vil der derfor vaae en vis tendens til en
udjaavning &f indtamtsforskellene mellem de for-
kdlige erhverv; til gengadd vil de relative priser
tilpase dg herefter; prisniveauet for tjeneste-
yddser er da ogsi steget relativt meget, medens
det omvendte har veaet tilfaddet for en lang
rakke industrielle faadigvarer. Der vil Sdedes
pa lidt laangere sigt ikke vil vagre nogen tendens
til, at dle priser fdges ad; et konstant prisniveau
ville derfor forudscdte, a nogle prisr fadk,
medens andre steg.

2. Imidlertid er der ikke tde om en gnid-
ningsfri proces. Dette kan komme til udtryk
gennem gore indkomdtforskelle mellem de
enkelte erhverv. Et eksempe herpé er landoruget
under den forringdse af de relative priser, der
er sket som fdge af de udadtiske afsagningsmulig-
heder, ikke mindst p& eksportmarkederne.

| andre erhverv har mulighederne for indtaagts-
foragelser vaaet gunstige, idet der har vaaet et
stadigt  efterspargsdlspres  efter de  pdgeddende
produkter. Dette gadder ikke mindst for bygge-
markedet, hvor en relativt udadisk kapacitet i
forhold til efterspargden har muliggjort betyde-
lige indtasgter, hvorved tilskyndelsen til fuldt ud
a drage nytte at nye metoder og bedre produk-
tion stil rettclaaggelse har vaget ret begraaset.

| gvrigt kan en betyddig indtjening i et erhverv
0gs skyldes, a der pd en dler anden made er
skabt en monopolagtig position, der svakker
konkurrencemulighederne; eksempelvis kan hen-
vises til pengeinstitutterne med deres effektive &-
tder vedrerende rentesatser for indlan.

3. Ogsd inden for det enkete erhverv vil
produktivitetsstigningen ske uensartet; det gad-
der fra arbgjdsplads til arbgjdsplads svel som fra
periode til periode.

Ganske vigt sker der neesten kontinuerligt en
raekke sma produktivitetsfremskridt pa de enkelte
arbegjdspladser. | vid udstrakning er disse ledsaget
af 1abende Ienforbedringer modsvarende de op-
ndede produktivitetsforbedringer; dette gedder
salig pd akkordlonsomrider dler under det
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smidige miiiimalgnsystem. Sidanne |enforbed-
ringer registreres som lgnglidning, men i det
omfang baggrunden er produktivitetsforbedrin-
ger, er der ikke umiddelbart tale om nogen for-
agd e af lanomkostningerne pr. produceret enhed.

Sidelgbende hermed - men med langere mel-
lemrum - sker produktivitetsforbedringer rykvis
og o en helt anden starrelsesorden, f. eks. ndr en
virksomhed tager et nyt anlagg i brug og gen-
nemferer en mere omfattende rationalisering, nar
en addre virksomhed i en branche nedlagyges og
erdattes af helt nye, éler n&r der for starre om-
réder indtresder struktureandringer af anden art,
f. eks. aget arbgjdsdeing mellem branchens virk-
somheder. De store tekniske fremskridt sker som
regel pa denne méde; de forudsadter normalt
betyddige investeringer, hvad der diller krav til
forretning og afskrivning af kapitalen, men sam-
tidig kan de betinge betydelige lanforbedringer
i kraft a de produktivitetsfremskridt, som de
indebager.

| dise tilfedde vil produktivitetsforlgbet i de
enkelte virksomheder pa kort sigt vege meget
forskelligt, og der er dermed umiddelbart skabt
bads for betyddige aandringer i de relative 1an-
ninger.

4. Der vil Sledes dltid vaae tendenser til ind-
komstforskydninger mellem erhvervene ind-
byrdes og inden for de enkelte erhverv, iss pa
kort sigt og i perioder med stagk @konomisk
vaks. Sidanne perioder vil imidlertid oftest
samtidig vagre karakteriseret ved en hgl beskad-
tigelse - méske endda et stadigt efterspergselspres.
| et sddant klima vil de forskellige grupper af ind-
komstmodtagere have gode muligheder for at
sage at udligne indtagtsforskelle gennem aktio-
ner, der sigter pd at sadte de pdgeddendes ind-
komster i veret, uden at der fordligger en @get
produktivitet. Disse bestradbelser simuleres i nu-
tidens gennemorganiserede samfund i hgj grad
af den 8bne og bevidgte kappestrid mellem de for-
skellige personer og befolkningsgrupper.
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Efterhdnden som hovedparten af befolkningen
er blevet organiseret i interesseorganisationer, hvis
hovedopgave det e a <skdfe medlemmerne
gkonomiske fordele pa andre gruppers bekost-
ning, har kompensationsmekanikken néet en hgj
grad o effektivitet. Da det videre er lettere a
sage disse fordele opndet gennem hgjere penge-
indtaggter snarere end gennem forseag pa a
bremse stigningen i andre erhvervs priser, bliver
resultatet, nér der er et efterspargsdspres med
fuld beskadtigelse, et veritabelt indkomstkaplgb.
Dette kaplegb finder sted over en bred front mel-
lem de forskelige erhverv, mellem de ansate
inden for samme erhverv og pa samme arbejds-
plads.

5. Hvis der sdedes pa & omréde er betalt
hgjere Ignninger som felge af opndede produk-
tivitetsfremskridt, er den deraf falgende aandring
i lanstrukturen sagt modvirket gennem de over-
enskomstmaessige |anfastsadtelser. Det har vaaet
en hovedbestradhel se fra fagforeningernes side ved
overenskomstforhandlingerne a sage a nsame
de hgjtlgnnede og de relativt lavtlgnnede grupper
til hinanden. Dette sker under forskellige former,
f. eks. ved lige store generdlle tillagg til dle grup-
per, ved sxlige yddser til kvindelige arbejdere
dler - sddan som tilfaddet navnlig har veaet i
de sere & - ved salige lavtlandillasg. Ogsa
gennem pristalsreguleringen med dens ensartede
dyrtidsportioner for ale grupper sker en udlig-
ning af etablerede |anforskelle.

Denne solidariske lgnpolitik, som er drevet med
stor energi gennem de senere &, maske salig
udpragget sden 1960, harmonerer ikke med en
efter produktivitetsudvikling afpasst lgnpolitik.
Det er vel ogsd et spargsmal, om den i praksis
accepteres pa samme méde pa de enkelte arbgjds-
pladser som af de store organisationer. Under dle
omstamdigheder viser erfaringerne fra hele efter-
krigstiden klart, at den faktiske udvikling har
aveget fra den i overenskomsternes generelle
bestemmelser tilsigtede udligning af |enforskel-



lene, jfr. det af lektor, cand. oecon. K. Liittichau
udarbejdede hilag om »Lenstruktur og lanstig-
ning«. Der har nemlig udover de i overens
komsterne indeholdte generelle Ienforhgjelser
og dyrtidsportionerne vaget en saak opgang i
lgnniveauet, dds i forbinddse med specidle
forbedringer opndet ved forhandlinger inden
for de enkdte fag, dds i forbinddse med de
muligheder, anvendelsen af akkordlgnninger og
minimall gnsystemet indebager, og dds ved sa-
ordninger pa de enkelte arbegjdspladser. Denne
Ignglidning, der i perioder for nogle grupper
har andraget over halvdelen & den samlede Ian-
stigning, haanger som nsevnt bl. a sammen med
produktivitetsfremskridt i de enkete virksom-
heder dler saalige mangelsituationer for goecidle
kategorier a arbgdskraft. Markedsforholdene
har herigennem kunnet ssdte g igennem og
pavirke Igndannelsen, sdedes a den samlede
lgnstigning til trods for den tilstradote udligning
har vaaet stagkere for de hgjerelgnnede grupper.

Det e muligt, a lenforskellene var blevet
endnu sterre, sifremt man ikke gennem den
olidariske 1anpolitik havde spgt at udgve en
korrigerende indflyddse. Det er vanskeligt at
vurdere, hvor megen reditet der er heri,
men bestracbelserne pd gennem solidarisk 1an-
politik a give lgnstrukturen en dreining bort
fra den af produktivitetsforholdene og baancen
pa arbgjdsmarkedet betingede, er nok en a de
faktorer, der har bidraget til a prese hde
lgnniveauet i vejret - i hvert fad i perioder med
SA betydeligt efterspargsalspres som det, der har
pregget dansk gkonomi siden i960.

6. Bedtrabedsarne for a udligne indtasgtsfor-
skele er ikke noget, der blot vedrarer den del af
arbegjdsmarkedet, som omfattes af forhandlingerne
mellem LO og Dansk Arbegdsgiverforening, der
ve direkte deekker hen ved en tredjeddl of det sam-
lede arbejdsmarked og indirekte godt halvdelen.

Problemstillingen er ganske andog for andre
grupper a lgnmodtagere: funktionagrgrupperne

Tabel 1. Signing i gennemsnitlig nettotimefortjene-
ste fra 1946 til 1964 (april kvt.)Y).
Fra 1946 til 1959 Fra 1959 til 1964

I'_rzmglidc—1 Langlid-
Gre it ning | . Orcidt ning i pct,
Rerdd ¢ Reral

Fagleerte... 331 40 330 58
Ufagleate .. 261 26 250 36
Maend i alt . 287 32 278 45
Kvinder i alt 202 25 221 25

1) D. v. s. ekskl. dle andre tillagg end dyrtidstillagget,
jfr. bilag 11.

uden for LO og de forskellige grupper af offent-
ligt ansatte. Disse grupper vil dels holde ge med
udviklingen inden for LO-omrédet, dds holde
gie med hinanden indbyrdes og herigennem sage
a hindre, a medlemmerne af andre grupper far
starre fremgang end de selv.

Udviklingen har gennem efterkrigsarene med-
fart, a de forskdlige grupper af offentligt ansatte
har f&t en meget betydelig vemgt pa abejds
markedet; den samlede lgnsum udbetalt af Saten
0og kommunerne og andre offentlige dler halv-
offentlige indtitutioner andrager nu over en
fijerdedel af den samlede lansum. Hertil kommer
betydelige funktionaargrupper i erhvervene, hvis
lgn fager eler i hvert fad prages & de offent-
lige sasr. Statens lgnpolitik har sdedes efter-
hénden féet en central placering i den samlede
indkomstudvikling; den gennem de senere &
farte lanpolitik er nagppe i tilsrakkdig grad
blevet afpast efter denne nye stuation. Bade i
1961 og navnlig i 1965 gennemfartes omfattende
forhgidser i datens lgnsatser, devis motiveret
med a de sasansate var kommet bagud i
forhold til det evrige arbgjdsmarked. Sdv om
en sdan »efterdadosdackning« havde grundlag
i den konstaterede udvikling, métte den fa
uheldige tilbagevirkninger pa det private ar-
bedsmarked. Hertil kom, a der i gigende
grad har vaget indbyrdes kaplgb mellem for-
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skellige grupper o dasansatte - og offentligt
ansdte i @vrigt - som for nogle grupper har
betinget en Ignfremrykning veesentligt ud over
det typiske for det samlede arbgjdsmarked. Dette
gadder bl. a forskellige akademikergrupper, men
ogsa andre, som gennem sagordninger har opnaet
saligt dtore gtigninger bl. a i kraft af den ud-
bredte knaphed pa hojtkvalificeret dler specia-
uddannet arbejdskraft. Nye organisationer reprae
senterende  grupper, som tidligere indtog en
relativt passv rolle i lgndannelsen, har kunnet til-
kaempe sg betyddige gevingter.

Statens lgn- og persondepolitik er historisk
blevet udformet i en helt anden situation, hvor
der var forholdsvis rigeligt med arbgdskraft, og
hvor det derfor var mindre betankeligt at arbejde
med relativt stive ansadtelses- og aflenningsvilkar.
Med det nuvaaende pres pa arbgjdsmarkedet er
de offentlige ingtitutioner kommet ud for rekrut-
teringsvanskeligheder, som pd kort sigt er sggt
overvundet gennem relativt store lanforhgjelser
for en rakke o disse grupper, medens det ikke
hidtil har vagret muligt a tillesggge effektivitets-
hensynet den vasgt, som der ma diles efter i en
periode med hgj vaks i gkonomien.

7. Problemstillingen er imidlertid endnu mere
generel, fordi yderligere store befolkningsgrup-
per uden for lgnmodtagerne deltager bade redlt
og formelt i bestradbelserne for at holde trit med
den amindelige opgang i pengeindkomsterne.
Det gadder sledes modtagerne af socide pensio-
ner - issg de gamle, invaliderne og enkerne.

Noget tilsvarende gadder de sdvdandige
landbrugere. Siden 1958, hvor der i forbindelse
med overenskomstforhandlingerne om landarbej-
der Ign blev givet landbruget tilsagn fra regerin-
gen om en kornordning, er siedes den ene land-
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brugsvare efter den anden inddraget under saa-
lige prisordninger, hovedparten ved lov, hvor
der ved politisk bedutning er fastsat en udgangs-
pris, der senere under monopol tilsynets kontrol
reguleres i takt med indtrufne omkostningsstig-
ninger, herunder lendigninger. | bilag 4 er
omtalt, hvorledes dise forhgidser af landbrugs-
priserne har bidraget til den almindelige opgang 1
prisniveauet.

8. For de sdlvstandige i byerhvervene er for-
holdene meget forskellige En dStuation med
kraftigt efterspargselores her i landet og samtidig
opadgdende tendens for priserne i andre lande vil
give en gunstig baggrund for a overvedte
langtigningerne pa priserne. Noget tilsvarende
gadder bygge- og hdndveaksfagene, der har
vaget karakteriseret ved staakt aget efterspargsd,
stearkt @get omsadining og mangel pa konkurrence
udefra, hvorfor disse brancher har kunnet tillade
Sg a ligge i spidsen med hensyn til lentilbud.
For brancher udsat for staakt konkurrencepres vil
mulighederne herfor veae svagere, og her vil
navnlig bestradbelser for at @ge produktiviteten
kunne afveage riskoen for reduceret indtjening.

Mulighederne for at reducere omkostningerne
gennem rationaliseringer og tekniske forbedrin-
ger har vaaet meget betydelige under de senere
as gkonomiske opsving, hvor ogsa erhvervenes
investeringer har ligget pa et meget hgjt niveau.
Samtidig er de farende virksomheders afsadning
steget  kraftigt, hvilket har skabt yderligere
gevinstmargin. Fra mange industriers side har der
sdedes ikke vaget tvingende grunde til a vise
steark tilbageholdenhed over for Iankrav, og den
udbredte mangel p3 abgdskraft har direkte
tilskyndet til a presse Ignningerne op pa de
enkelte arbgdspladser.



V. PRISKONKURRENCENS VILKAR | BYERHVERVENE

1. De svstamdige erhvervsdrivende uden for
landbruget har i de senere & kunnet opna eget
indtjening ikke blot gennem starre indsats i
produktion og omsagning og @get effektivitet,
men ogsa ved den dmindelige stigning i omsad-
ningen, der er fulgt med indkomststigningen.
Hertil kommer, a der i perioder med stigende
indkomster og stigende priser er gode muligheder
for béde at inddakke Ign- og omkostningsstig-
ninger og forgge avancen gennem forhgidse &
prisernc.

Skiftende konkurrenceforhold er dog afgerende
for, i hvilket omfang den enkelte erhvervsdri-
vende gennem prisforhgielser kan gge sn ind-
tjening.

2. Liberdisaringen & udenrigshandelen i den
sdge halve ses & og toldafviklingen over for
EFTA Sden i960 har i veesentlig grad praget:
udviklingen i konkurrenceforholdene. Liberalise-
ringen & udenrigshandden har medfart eget
konkurrence pd det danske hjemmemarked
navnlig efter i1960. Betydningen heraf har dds
vaget dbningen af det danske marked for uden-
landske varer, dds g@get konkurrence melem
importagrerne i kraft a den frie adgang til &
etablere 99 som importer efter bortfaldet at
systemet med tildeling af importtilladelser. Sdv
om det ifdge sagens natur er vanskeigt at fore-
tage prexise beregninger o toldnedsadtelsernes
virkninger pa priserne, er der dog nagpe tvivl
om, a nedssdtelserne er kommet forbrugerne
til gode gennem en moderation af prisstigninger-
ne, hvor importen har spillet en rolle. Det gadder
f. eks sterstedden af tekstilomsagningen.

Dise andringer i markedsforholdene har fort
til, a virksomheder, der har veaet anmeldt til
monopoltilsynets regiser som dominerende en-
keltvirksomheder, ikkelaagere er anmel del sesphg-
tige, f.eks. producenter af husholdningskoleskabe.

Endvidere har liberdiseringen bevirket, at
monopoltilsynet har meddelt fritagelse fra plig-
ten til forud at indhente tilladelse til prisforhgjel-
s, Det gedder sdedes knakbred og papir.

Pa en rakke omréder, hvor tilsynet fager
dominerende enkeltvirksomheders prifastssd-
telser, har man st eksempler pd, a den ogede
udenlandske konkurrence har gjort det umuligt
a gennemfare de prisforhgidser, som omkost-
ningsstigningerne motiverer. | sddanne tilfadde
har monopoltilsynet paset, a de pagaddende
virksomheders priforhgidser ikke e blevet
koncentrerede pa vareomréder, hvor konkurren-
cen pa hjemmemarkedet er begramset.

Samtidig med den ggede liberdisering har
tekniske fremskridt b&de i produktion, transport
0g omsaning medfert gget effektivitet og starre
konkurrence og bevirket, at produktionsom-
kostningerne p& en rakke omréder er dSeget
mindre, end man efter priss og lgnstigningen
skulle forvente.

3. Denne udvikling e pa forskelig méade
blevet fulgt op a monopoltilsynet, hvorved
konkurrencens virkefelt er blevet udvidet og
pris- og avancestigningen begraanset.

De direkte indgreb i prisddannelsen omfatter
kontrollen med dds dominerende enkeltvirk-
somheders priser, dds priser og avancer fadst
ved dtder dler vedtagelser.
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Som eksempler pa tilsynets forudgdende
kontrol med dominerende enkeltvirksomheders
prifastsadtelse i de senere & kan naavnes produk-
tion dler import af bl.a husholdningsmel, havre-
gryn, rugbrod, margarine, eddike, cigaretter,
vaskemidler, porcdamn og glasvarer, vindues
glas, papemballage, gummifodtg, flaskegas, stav-
sugere, eektrisk ingtallationsmateriel, automobi-
ler og traktorer, landbrugsmaskiner, benzin og
bramdsdsolie, kunstgedning, cement.

Kun for sa vidt de dominerende virksomheder
fastsadter bruttopriser, dler der er tale om aftaer
eler vedtagelser vedragrende prisfastssdtelsen i de
fdgende omsadningded, omfatter kontrollen
prisdannelsen helt til det endelige sdg til forbru-
ger. Eksempler af denne art er bl. a de bindende
bruttopriser for cigaretter, de vejledende brutto-
priser for automobiler, traktorer og landbrugs-
maskiner samt aftderne i detailhandelen vedro-
rende prisfastsdtelsen for bred og benzin.

Som eksempler p& tilsynets kontrol med kol-
lektivt fagtsatte bindende dler vejledende priser
kan, foruden det ovenfor anferte, nsarnes prisgod-
kenddser for mejeriprodukter, visse bradtyper,
bectonvarer, rar og sanitetsartikler, importeret
jern, tagpap, asfdtvematerider, kunstgaedning
0g vognmandstakster samt kontrol med de i en
raskke héndvaaksfag - f eks. landhandveakere,
elektroinstallatarer og glarmestre - og liberde
erhverv - f. eks. advokater og dyrlegger - ved-
tagne timepriser dler takster.

Monopoltilsynets muligheder for at pavirke
prisdannelsen og prisudviklingen er i flere hen-
seender forholdsvis begramsede. Enhver erhvervs-
virksomhed er sfedes i henhold til monopol-
lovens bestemmelser principielt berettiget til at
forlange dle omkostningsstigninger inddaskket
gennem tilsvarende prisforhgidse, forudsat at
virksomheden drives pd en efter omstandig-
hederne hensigtamaessig teknisk og kommerciel
made. Det medferer, at der i forbindelse med de
tidspunkter, hvor der sker amindelige stigninger
af arbejdsannen, reses en rakke sager over for
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monopoltilsynet om prisforhgielse til daskning
af stigende lgnudgifter og andre omkostninger.

Stigende produktivitet - i forbinddse med
digende omsatning - har dog medfert, at
priserne pa nogle vareomréder har kunnet holdes
stabile pa trods af et amindeligt stigende pris-
niveau eler dog er steget i en langsommere cakt
end svarende til stigningen i lgn og andre om-
kostninger. Som udprasget eksempel herpd kan
nea/nes de senere &s prisudvikling for cement,
eternitplader og landbrugsmaskiner.

Pa andre omréder har det ikke kunnet godit-
gores, at der gennem rationalisering i vaesentligt
omfang var skabt muligheder for at modvirke et
digende omkostningsniveau. Dette er sdedes
tilfaddet for en raskke liberale erhverv og hand-
vaeksfag og pd andre omrdder med stor lon-
anddl, f. eks. vognmandskarsel, hvor reguleringen
af priserne ogsa har vaaret hyppigere.

Ved priskontrollen pd monopolomrédet har
der sdedes som helhed méttet gives daekning
for lgn- og omkostningsstigninger, men det er
samtidig sikret, at efterspergsalgoresset ikke pa
dette omrade medferer urimelige avancer.

Med hensyn til den forudgdende kontrol of
de ved kollektive eftder dler vedtagelser fast-
satte priser er der derimod en begramsning. Disse
priser er som hovedregel dene vejledende priser
dler minimalpriser, der i modsadning til de
over for dominerende virksomheder godkendte
priser frit kan fraviges af den enkelte virksomhed.
Under de senere as amindelige pres pa priser
og omkostninger har de faktisk beregnede priser
pd mange omrader oversteget de godkendte
priser i langt sterre omfang end tidligere. Eksemp-
ler herpa er udviklingeni de handvegrksfag, der har
haft kollektive vedtagelser om vejledende priser.

4. Det ddde ti-&rs ekspandon i byerhvervene
har vaaet medvirkende til aandringer i markeds-
strukturen, f. eks. gennem anvenddse & nye
transport- og forsendelsesmetoder, nye sdgs
former og butikstyper. P& baggrund heraf er



traditionsbestemte  omsagningsformer inden for
engros- og detailhandelen blevet brudt og nye
handelskander etableret. Gennem den Sdedes
opstdede brydning mellem gamle og nye om-
saningsformer er konkurrencen pa en rakke
omréder foraget. Dette kommer bl. a. til udtryk
:den aktive priskonkurrence i detailhandelen for
mange daglige forbrugsvarer som f. eks. smer,
margarine, mel, sukker, kod og flaesk. | denne
forbindelse kan ogsa neavnes den udbredte bran-
cheglidning, hvorved tidligere gramser melem
forskellige brancher i nogen grad udviskes. Denne
tendens forstagkes af fremkomsten af en lang
rackke nye produkter, som indgdr i omsadnin-
gen pa tvaas o den traditionelle brancheop-
dding.

Denne udvikling har kreevet @gede investe-
ringer og medfert stigninger i salgsomkostnin-
gerne, som pa baggrund af det indenlandske
efterspargselspres og det stigende prisniveau har
kunnet dakkes gennem prisforhgjelser.

5. Et andet trak i udviklingen har veaet s&
danne amdringer i konkurrenceforholdene, at
priskonkurrencen er dlest o eler begraanset il
fordd for andre, ofte omkostningskraavendc
konkurrenceformer.

Undertiden svakkes priskonkurrencen ved,
at der i dtedet for prisnedsadtelse ydes rabatter.
Ogsa ved sdg pa afbetaling er priskonkurrencen
svagere, idet denne salige sdgsform ger det
vanskeligt a bedemme prisforholdene. Som
eksempler herpa kan naarnes omsadning of radio
og fjernsyn og hérde hvidevarer. | konkurrencen
lasgges der endvidere stigende vamgt pa kvalitet,
varemagker og reklame m. v. Kvahtetsdifferen-~
tiering og konkurrence mellem producentmaake-
varer og handelsmagkevarer har faet sterre ud-
bredelse samtidig med, a emballagen fa starre
betydning i sdgsarbegjdet. Det sidste haanger bl.a.
sammen med, at udviklingen af nye butikstyper
og andrede kabevaner ger det mere pdkraevet
at levere varerne i indpakket stand.

N& konkurrencen er blevet mere nuanceret,
og anvendelsen af andre konkurrencemidler end
priskonkurrencen har faet sterre betydning, ma
det utvivisomt ss i sammenhaang med, at de
digende pengeindkomster har givet en bedre
tilfredsdillelse & de mere elementsae behov,
SHedes at yderligere forggelse af sdget afhaanger
af kvalitetsforbedringer og forbedret emballe-
ring.

Det kan ogsd anferes, at der i de nye butiks-
typer ofte lagges mindre vasgt pa service, hvor-
imod reklamen kommer til a spille en sadigt
starre rolle i konkurrencen. Dette har bidraget
til den naavnte reative digning i sdgsom-
kostningerne pr. enhed, medens produktions-
omkostningerne pr. enhed har vig relativt fa-
dende tendens, bl. a. ogsa fordi @get reklame-
indsats i mange tilfadde skaber bedre betingelser
for masseproduktion. P4 den anden side kan
reklamen ogsd medfare hejere priser, idet den
gger forbrugernes interesse for varen og dermed
spillerummet for ssdgerens prisfastsadtelse.

En direkte og ofte stagk svakkdse o pris
konkurrencen i detailhandelen fordligger, nér
importerer og fabrikanter fastsadter bruttopriser,
d. v. s fadtsadter sivel den pris, der ska betdes
a den endelige forbruger, som den bruttofor-
tieneste detaillisten opndr gennem den pa prisen
fedsette rabat. Efter monopollovens regler kan
bruttopriser ikke handheaves og er dtsa kun vej-
ledende, medmindre der fordigger en salig
tilladelse, som kun er givet i f& tilfadde. Uanset
a bruttopriserne kun er vejledende, vil de dog
ofte blive fulgt ved videresaget. Varer med
bruttopriser folger under en prisstigningsperiode
ikke automatisk den amindelige udvikling, men
stigningen foregar antagelig i ryk. Efterspargsels-
presset har bevirket, at det tidligere begramsede
anta »undersdg« er reduceret. Hertil kommer, at
der ogsdi de senere & har vagret eksempler pd, a
importerer og fabrikanter konkurrerer ved for-
hgelse a rabatsatserne. Bruttoprisfastsettelsen
har et betydeligt omfang inden for isenkram-
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branchen og gadder for en lang rakke magke-
varer i andre brancher.

En afdsampning af priskonkurrencen kan ende-
lig vaae resultatet , at der anvendes traditions-
bestemte normer for priskalkulationen, idet en
erhvervsdrivende mé vage forberedt pa, at afvi-
gese fra branchens ssalvanlige prisberegnings-
metoder dler handessagdvaner kan indebage
risko for, a konkurrenterne tradfer modforan-
staltninger.

Eksempler pa sidan hel dler delvis neutrali-
seret konkurrence findes inden for store dele &
detailhandelen, men ger g f. eks. ogs geddende
i omsagningen &f tradast.

En fastholden & den traditionsbetonede pris-
kakulation har utvivisomt medfert, a der under
den amindelige stigning i priser og omkostninger
automatisk sker forhgielser af forbrugerpriserne,
og at uaadrede procentvise bruttoavancer bereg-
nes af stigende indkabspriser. For skote; shandelen
er det sAedes godtgjort, a der beregnes den ssee-
vanlige procentvise avance ogsa af engrosomsad-
ningsafgiften.

6. En strukturel stivhed i konkurrencen, der
modvirker udvikling af priskonkurrence, skyldes
i vise tilfadde, a tidligere eksklusvaftder fortsat
efteleves, v om de formelt e opheevet.
Sidanne tilfadde er bl. a forekommet inden for
handelen med landbrugsmaskiner, radiatorer og
fotoartikler. Der er endvidere eksempler pa, at
de erhvervsdrivende pa forskdlig méde tredfer
forangtaltninger for at gardere g mod konkur-
rencen fra nye forretningsformer og salgsmetoder.
Over for en forretning inden for radiobranchen,
som har indfert en forretningsform, »résgk,
som er baseret pd indkeb i store kvanta med
store rabatter og sdg med mindst mulig ser-
vice til lave priser, blev der sdedes etableret le-
veringsnagtelse.

Et forsgg pd a fastholde hidtidige handdls-
savaner er forekommet inden for mebelbran-
chen, hvor flere fabrikker omtrent samtidig naeg-
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tede a levere til en detailforretning med den
begrundelse, at de derved riskerede a miste
andre kunder, som ikke ville fagre samme varer
som forretningen, nar denne anvendte en pris-
skiltningsmetode, der afveg fra den inden for
branchen saadvanligt benyttede metode.

Sdv om de traditionsbestemte omsagningsfor-
mer inden for detailhandelen i de senere & i nogen
grad er blevet brudt gennem etablering af kaade-
forretninger og supermarkeder og ved monopol-
tilsynets indgreb over for leveringsnagtelser, er
udviklingen dog fortsat indtil 1970 noget haammet
ved nagingdovens bestemmelser, ligesom virk-
ningen pa priskonkurrencen har vegret begramset,
fordi de nye forretningsformer har vaaet tvunget
til at fdge med i den stigende kvalitetskonkur-
rence.

Inden for bager- og dagterbranchen, hvor der
e betyddig kvditetsforskelle mellem de ud-
budte fodevarer har konkurrencen pa kvalitet
gennem mange & pillet en sterre rolle end pris-
konkurrencen. De senere &s indkomststigninger
har forsteaket denne tendens. Kedvarerne ud-
bydes i bedre udskaging og bedre afpudset il
hgjere priser, og saget a speciabred til hgere
priser end de ssavanlige brgdtyper har taget et
betydeligt omfang.

Bygge- og anlsmfagene er stagkt pragget of
stivhed i konkurrencen, som bl. a. skyldes aftder
og vedtagelser inden for de enkelte héndvaaks-
fag, navnlig vedragrende licitation i forbindelse
med anvenddse o sazlige kalkulationsnormer,
som far saalig betydning som falge af licitations-
ordningen, der har vaaet praktiseret sledes, at
mestrene ma falge kalkulationsnormerne. Om-
kostningsbesparelser kommer herved ikke fuldt
ud til udtryk i priserne.

| andre tilfadde haager trasgheden i konkur-
rencen inden for bygge- og anlassfagene sammen
med, a mange arbejder ma udferes som regnings-
arbeide, for hvilke den enddige pris farst kan
fastsadtes, nar arbejdet er udfert. Der kan derfor
vanskeligt blive tale om direkte konkurrence pa



prisen for det enkelte arbgde. Den indirekte
konkurrencepavirkning af fremtidige bygherrers
efterspargse til nye opgaver har ikke haft betyd-
ning under de senere &s efterspargscispres pa
byggeomradet.

7. Sammenfattende kan det om konkurrence-
forholdenes virkning pa priss og avanceudvik-
lingen fastdas, at der p& en rackke omréder, hvor
veesentlige tekniske fremskridt er sket, dler hvor
liberaliseringen har medfart en styrkelse & kon-
kurrencen, har vazet udprasgede tendenser til
prifald. Som eksempler herpa kan naa/nes kale-
skabe, oliefyr og fjernsyn. P4 andre omréder
har den amindelige omsagningsstigning 1 for-
bindelse med produktionens rationalisering skabt
forudsaninger for, a de stedfundne len- og
omkostningsstigninger har  kunnet  inddakkes
uden vasentlige prisforhgidser. Som eksempler
herpa kan naavnes cement, eternitplader, land-
brugsmaskiner, bramdt kak og vinduesglas.

For nogle varegrupper, f. eks. tekstilomrédet,
har de frie importforhold bevirket, a konkurren-
cen i veesentligt omfang har forhindret stagke
prisstigninger, og 1 producentledet har mangevirk-
somheder arbgjdet under strammere avancefor-
hold. Udviklingen har pa dette omrade i det
sore og hele vaaet bestemt af den moderate
prisudvikling, som er foregdet i en rakke andre-
lande.

Hvor den udenlandske konkurrence i mindre
grad har gjort sg gaddende, og hvor det inden-

landske ettersporgselspres har vearet dominerende,
har pris- og avanceudviklingen vist tendenser til
vaesentligt stagkere stigning. Der har pé en rakke
omrader veaet tendens til under det stigende ind-
komstniveau at |lasgge sterre veagt pa andre kon-
kurrencemidler end priskonkurrencen. Vedi hgje-
re grad at anvende kvdlitetsforbedringer, embal-
lering og reklame i konkurrencekampen er for-
brugernes predferencer for de enkete varer for-
@get, og sadgene har derigennem opndet et
starre spillerum for prisfestssatelsen. Herved har
avancerne kunnet forgges, ligesom ggede om-
kostninger under det stigende indkomstniveau
har kunnet dakkes gennem forhgiese af forbru-
gerpriserne.

De darkeste prisstigninger uden for land-
brugsvareomradet har kunnet konstateres pa
omrader, hvor lenfaktoren har en dominerende
veggt i prisberegningen, og hvor der ikke har vigt
9g umiddelbare muligheder for gennem rationa-
lisering at opna vessentlige omkostningsbesparel-
sr. Eksempler pd sidanne erhvervsomréder er
en rakke tjeneteyddser, herunder liberde er-
hverv, bogtrykkerfaget, autoreparation og bygge-
héndvaaket. Inden for byggeomrddet har det
amindelige byggepres i forbindelse med licita-
tionsaftaler, konkurrencebegramsninger og en
fagtholden ved geddende faggramser bevirket, at
de tekniske fremskridt ikke er dagt igennem 1
form af lavere priser, men tveatimod har givet
baggrund for a opnd hegjere indtjening hos
erhvervets udgvere.



VI. PRISTALSREGULERINGEN

i. Den automatiske pristalsregulering finder
ged dels i henhold til bestemmelser i dle kollek-
tive legnoverenskomster, des i henhold til lov for
offentligt ansatte samt for ale socide pensioner og
understettelser i gvrigt. Gennem de senere ar er
anvendelsen blevet yderligere udbredt, f. eks.
til reguleringen af opsparing pa indekskontrakter
samt i en lang rakke private kontraktsforhold.

Bestemmelser vedrarende pristalsregulering af
|gnninger og andre ydelser findes i mange lande
og har i perioder vaget praktiseret under varie-
rende former de fleste steder, men er i ingen andre
vesteuropagske lande gennemfert s3 systematisk
og konsekvent som i Danmark.

Eksistensen af pristalsreguleringen pa det pri-
vate arbgjdsmarked er kaadet naat sammen med
systemet med flerdrige kollektive |gnoverens-
komster. Gennem pristalsreguleringen er lan-
modtagerne sikret dakning for hovedparten af
den stigning i leveomkostningerne, der matte ske
i overenskomstperioden, hvor lenningernei prin-
cippet er fastlagt. Et veesentligt argument for at
indfgre pristalsklausulen har vaget, at dette mu-
liggjorde ro pa arbejdsmarkedet i overenskomst-
perioden.

| det fagende skd forsages en vurdering &
pristalsreguleringens virkninger under de gko-
nomiske forhold, som har vaaet geddende i Dan-
mark siden 1959. De sazlige problemer, der knyt-
ter 9q til den automatiske pristalsregulering under
kraftige prishevemgelser i udenrigshandedlen og
store andringer i bytteforholdet over for udlan-
det, skd ikke naamere behandles. Disse forhold
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havde salig aktualitet i 50'erne, men som om-
talt i kapitel Il har sivel eksport- som import-
priserne taget som helhed - og dermed byttefor-
holdet over for udlandet - vazret nogenlunde
uandrede siden 1959.

2. At spergsmdlet om pristalsregulering er af
vaeentlig starrdsesorden i det samlede gkono-
miske forlegb, fremgér alerede deref, at der siden
1. januar 1959 er ydet dyrtidstilleag i alt 11 gange,
og det samlede ydede belgb har for voksne ar-
begdere vaget 146 are, svarende til omkring en
fierdedd af den samlede lanstigning, jfr. i avrigt
tabel 1, der viser lanstigningens sammensagning
Sden 1953. Indtil 1. marts 1963 var et dyrtids-
tillaeg henholdsvis 9 og 3 @re for voksne og ung-
arbejdere og derefter ved overgangen til det nye
tunge pristal med januar 1963 — 100 henholdsvis
15 og 5 are for hver 3 points stigning i pristallet.

Med udgangspunkt i det nugaddende lan- og
prisniveau er denne regulering ensbetydende
med, a en stigning pa 3 points i pristallet, for
tiden 26 pct., medfarer en stigning i timefor-
tjenesten for arbejdere under & pa ca 15 pct.
Pristalsportionen veger imidlertid forskelligt til
for de enkelte grupper, sdedes andrager stig-
ningen i timefortjenesten for fegleate arbejdere
i hovedstaden knap 1 pct. og for kvinddige
arbeidere i provinsen ca. 2 pct.

For statens tjenestemamnd virker pristalsregule-
ringen i prakss som et procenttillagy. For hver 3
points stigning i pristallet med januar 1963 =
100 forhgies Ignnen med 3 pct. Da tillag-



get beregnes af lgnnen pr. i. april 1963 plus senere
overenskomstmasssige forhgielser af denne, ud-
lgser den farnaa/nte stigning pa 2,6 pet. i pris-
talet en forhgidse af den samlede len p& 25 pct.

Andre offentligt ansatte samt en rakke funk-
tionagrgrupper i private virksomheder har en til-
svarende gunstig vidformning af pristalsregulerin-
gen. Det samme gadder for folke- og invalide-
pensionisterne.

Den samlede udgift for det offentlige (dat,
kommuner og socide sikringsordninger - men
ikke koncessionerede selskaber) ved én dyrtidspor-
tion kan i dag andastil omkring 325 mill. kr. &rligt.

Det antal personer, hvis indtsggt direkte er
underkastet pristalsregulering, kan andas til over
15 million, repreesenterende over 60 pct. af den
samlede udbetalte indkomstsum - heri dog med-
regnet de socide pensoner o. lign. jfr. tabd 2.

Tabel 1. Signingen i timefortjenesten
og pristalsreguleringensandel heraf.

I Stigning 1
Aprlltﬁvartal S.amlcdc Hc'mf som tkilgc af
el vl t1.mcf0r— pristalsregulering?!)
geneste
ore ore pct.
1953—54. .. ... 31 o) 0
S4-55. .. .. 14 S 36
$5—56...... 33 20 61
5657 .- 35 IS 43
57584 + s 22 S 23
58—=59...... 36 10 28
59-60...... 41 S 12
60—6I...... 78 5 6
61-62...... 66 18 27
62-63...... 64 27 42
03041016 » =55 5 63 21 33
64-65...... 108 15 14
65-66. .. ... e 45

1) Heri ikke medregnet den virkning, pristalsregule-
ringen har pa feriepengene, der beregnes som et
procenttillaeg af lgnnen. Det drger sg om belgb
pahgist 1 grei 50'erne, 12 gre i 60'erne undtagen
i 1965-66, hvor virkningen er godt 3 are.

Tabel 2. Opdelingen af den samlede indkomstsum.

1961 1964
Mill kr. Mill. kr.
Bruttofaktorindkomst. . ..  45.300 60.000
Afskrivning, reparation og
vedligeholdelse. . ... ... 7.300 10.000
Nettofaktorindkomst. . . . . 38.000 50.000
Heraf:
Lonstimie i som s s was s s 22.100 29.700
Offentlig nettoerhvervs-
indkomst. < s svevv.ss 300 600
Privat nettoerhvervsind-
komnsti s sss s sosms s e s 15.600 19.700
Sociale pensioner. ... .... 2.000 2.900
Samlet privat indkomst?)..  39.700 $2.300

1) Nettofaktorindkomst 4 offentlig ncttocrhvervs-
indkomst + sociale pensioner.

Herudover er der imidlertid grupperaf selv-
stamndige, fortrinsvis i byggefagene og i vise
serviceerhverv - mestre, arkitekter m. fl. - hvis
bruttoindtasgter som falge af den made, hvorpa
pris og avancefastsadtelsen foregdr, praktisk
taget fadger med op i takt med Ienningerne. Da
andre omkostninger, som f. eks. renter af gadd,
diger langsommere end |gnomkostningerne,
vokser disse gruppers nettoindtaggter formentlig
stazkere. For de @vrige grupper & sdvdamndige
i byerhvervene er der ikke nogen tilsvarende
fet sammenhaang mellem pristal og indtaagter,
men som naa/nt i bilag 6 er utvivisomt en de
af disse indtasgter dligevel fulgt med op.

Endelig ma naanes, at der ved fastsatelsen
af landbrugets hjemmemarkedspriser sden 1962,
tages hensyn til den stedfundne lgnstigning, d. v. s.
inkl. prigtalsreguleringens afsmitning pa Ignnin-
gerne til landbrugsmedhjedperne og det beregne-
de arbgdsvederlag til brugeren.

Pristalsreguleringen  bergrer sdedes direkte
éler indirekte den overveiende de & den sam-
lede indkomstmasse. De grupper, der er udenfor,
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e farst og fremmest de sdvstaadige i brancher,
hvor priserne sadtes i konkurrence med udlandet
enten pd eksportmarkederne dler med import-
varer pa hjemmemarkedet samt de private pen-
sionister, hvortil kommer den dd af indtasgterne
i gvrigt, der hidrgrer fra rente og hudge i den
gamle boligmasse. Disse grupper har dog hyppigt
som gendomsbesiddere eler debitorer draget
fordd &f prisstigningerne

3. Nér en s3 omfattende regulering af indkom-
gerne ikke virker som noget i retning af »en
skrue uden endex, haanger det ikke aene sammen
med, at der fortsat er en del indtaggter, der ikke
er pristalsreguleret. Det beror tillige pd, at dyr-
tiddtillegggene ikke fuldtud modsvarer prisstig-
ningerne, at reguleringen kun sker halvaligt
og kim, nér pristallet er steget over visse tagrskler
at priserne ikke udelukkende er bestemt af lan-
omkostningerne, men tillige af rdvarepriser og
fage omkostninger og derfor ikke fuldtud fager
lgngtigningen, samt at en dd af Igngtigningen
modsvares af produktivitetsforbedringer.

Medens det er muligt at skenne med en vis til-
negmelse over saresen o de farstneevnte fak-
torer, er det ikke muligt ament at sige noget om,
hvor stor en del a omkostningsstigningerne der
vil blive neutrdiseret af produktivitetsfremgang.

4. Til belysning af pristalsreguleringens virk-
ninger er i bilag 6 sagt gennemfart en beregning
af konsekvenserne af én pristalsportion i det gko-
nomiske klima, der typisk har pramet den danske
gkonomi i de senere &. Beregningen bygger pa
den forudsaning, a stigningen i lgnomkost-
ningerne ikke neutraliseres af produktivitetsstig-
ninger.

De umiddelbare forggelser i 1anudbetaingerne
ved én dyrtidsportion er anddet til ca 250 mull
kr. for ugelgnnede arbgjdere m. v. i byerhver-
vene og godt 450 mill. kr. til tjenetemasnd og
funktioneger, medens de socide pensioner
m. v. forgges med ca. 100 mill. kr. Dette giver
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en samlet merindtaggt pa ca. 800 miill. kr., hvoraf
ca 325 mill. kr. udbetaes af offentlige kasser,
heraf godt 250 mill. kr. dene af staten.

Under forudssdningen om hg beskadtigdse
og efterspargsd spres regnes med, at de ggede | an-
omkostninger stort set vil blive o ver valtet pa
priserne og avancerne reguleret opad i takt her-
med. Herved vil de selvstamdiges indtasgter blive
foreget med omkring 250 mill. kr.

Endelig péregnes landbrugets |enudgifter for-
oget, og det forudssdtes, at hjemmemarkeds-
priserne herefter reguleres op med knap en
halv procent.

Efter disse beregninger skulle den umiddelbare
fdge blive en gennemsnitlig prisstigning pa ca
1 pet, en red forbrugsstigning p& omkring
500 mill. kr. dler godt 1 pct., en udgiftsstigning
for staten pa godt 250 mill. kr. og en forringelse
af vare- og tjenestebaancen pa godt 100 mill. kr.

| det omfang, det ikke lykkes de sdvstandige
at forbedre deres indtjening, f. eks. fordi konkur-
rencepresset udefra ikke tillader det, vil virknin-
gerne blive mindre, men de vil gd i samme
retning.

Som falge af den stigende omsadning vil en
dd o de agede statsudgifter blive modsvaret af
et starre afgiftgorovenu. Hvor meget satsfinan-
serne netto forringes afhenger da &, hvorledes
det beskattede forbrug udvikler sig, ndr indkom-
derne og det samlede forbrug stiger. Aret efter
vil ogsd indkomstskatten indbringe mere.

Korrigerende gkonomisk-politiske indgreb kan
ret hurtigt bremse processen, men virkningen
heraf vil farst og fremmest vise dg ved, at for-
brugsstigningen og forringdsen af betalings-
baancen bliver modereret, hvorimod man ikke
vil undgd den umiddelbare stigning i prisniveauet.

5. De foretagne beregninger har taget deres
udgangspunkt i det s af lgn- og indkomstfor-
hgjelser, der udigses & en dyrtidsportion. Tilsva
rende virkninger ville vage fremkommet, hvis
udgangspunktet var taget i overenskomstmasssige



lanforhgielser udover dem, der dakkes af pro-
duktivitetsfremskridtene. Man kan her antage,
at overenskomstmasssige |anforhgielser pa LO-
radet udigser tilsvarende forhgjdser til tjeneste-
mandene og bedamtede |gnmodtagergrupper
samt forhgjede ydelser til folke- og invalidepen-
sionister m. fl. Derimod vil en forstagket |anglid-
ning ikke pa kort sigt have samme automatiske
virkninger for andre |gnmodtagergrupper.

6. Denne omfattende automatiske pristals-
regulering a indkomsterne har naturligt nok
rgst en rakke problemer. Et af dem har vazet
spergsmdlet om skatternes og  afgifternes ind-
regning i pristalet.

Fra og med 1963 gennemfartes den andring i
pristalsreguleringen, a skatter og agifter fra 1.
april 1963 ikke skulle indregnes i det [gnregule-
rende pristal. Denne bedutning, der blev truffet
allerede ved oms-forliget i forsommeren 1962, var
begrundet i mangedrige diskussioner om hensigts-
massigheden &, at skatte- dler afgiftsforhgielser,
der gennemfartes for at reducere efterspargsdls
presst, relativt hurtigt via pristalsautomatikken
udleste lanforhgielser, der delvis ophaerede virk-
ningerne & den finangpolitiske stramning. Man
havde dog flere gange ved ad hoc bestemmelser
forhindret, at sidanne konsekvenser opstod.

Den gundige virkning af nyordningen har
vaget, a man nu har fat en egget finangpolitisk
bevagesesfrihed og starre effektivitet i finans
politikken, idet man ved aandringer i skatter og
afgifter svel som i tilskud fra staten ikke er bun-
det af hensynet til, hvorledes disse direkte p&
virker pristdlet, og man behaver ikke at regne
med, a en stramning &f finanspolitikken med et
vigt beleb i |gbet af et halvt &rstid vil blive mod-
virket gennem udbetaling af nye dyrtidsportio-
ner. Over for denne forbedring af pristal shereg-
ningen star imidlertid den kendsgerning, at andre
prisbevagelser | kraft &, at hele skatte- og &-
giftshelgbet er udtaget af vemgtgrundlaget, nu
d& noget stagkere igennem pa pristallet.

7. Prigalsreguleringen har  derneet  med-
fort, a mere tilfaddige - og forbigdende - pris-
stigninger pa enkelte varer varigt har omsat sg
i et hgiere omkostnings- og prisniveau. Dette
er i salig grad knyttet til de stegkt ssesonbe-
tonede priser pd varer som kartofler og grent-
sager. | en vis udstrakning er der her tde om
beregningstekniske problemer. Det kunne i
denne forbinddse f. eks overvges a foretage
opsplitning a de staakt ss=on betonede vare-
grupper dler at henlaggge indsamlingen af pris-
oplysninger og dermed Ignreguleringen til andre
tidspunkter af ret.

Et tredie problem har veget vagtfordelingen i
pristallet. Da pristalsreguleringen 1 princippet
skd gkre en usdret kobekraft a de overens
komgmeessigt fastsate indkomster, er det &
betydning, at pristalsberegningen i s hgj grad
som muligt registrerer prisudviklingen i det ak-
tudlle forbrug. Der er da ogsa opnéet enighed om
a justere vagtgrundlaget i pristdlet med 34
as mellemrum.

8. Endelig skd omtaes indregningen af hus-
lgen i prigtallet. Efter den hidtidige prakss
har man én gang arligt reguleret boligposten
under hensyntagen til stigningen i den gennem-
snitlige hudge for bolighestanclen under ét.
Den dadig hgjere hudee i nybyggeriet ind-
o& Sdedes i prigtallets boligpost med en stadig
sterre vaggt, og dette har vaaret en vassentlig arsag
til stigningen i boligposten indtil nu.

Det overvgende antal indkomstmodtagere,
der har pristalsregulering, bor i den gamle bolig-
masse, og de har sdedes herved féet en saalig
indkomstforbedring, der p& mange méder kan
ddedilles med den kapitageving, parcelhus-
gene har opndet undet det stigende prisniveau.
Dette forhold er blevet forstaaket ved, a bolig-
posten i pristalet indgdr med en noget starre
andd end i befolkningens samlede forbrug.

Salamnge der ikke eksisterer e frit boligmarked,
vil beregningen & den gennemsnitlige hudge-
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gigning i prigalet fortsat veae vilkérlig. |
hvilket omfang de kommende lgegtigninger i
den gamle boligmasse skd indregnes i pristallet,
ma derfor bero pé en politisk beslutning.

9. Sammenfattende kan vedrgrende pristas
reguleringen Sges, a den ikke er nogen selvstaa+
dig faktor, der sadter gang i lan- og prisstignin-
ger. Den kan imidlertid bidrage til, at forbigd
ende prisstigninger medfarer en haavning af ind-
komst- og omkostningsnivesauet, som dlerskunne
vage undgéet.

Ogsa mere alment kan pristalsreguleringen vir-
ke som en forstawkende faktor, som i hvert fad
for en vis periode spreder og accelererer virk-
ningerne af en igangsat prisstigning, og dette
gadder navnlig ndr den amindelige gkonomiske
situation er karakteriseret ved et stagkt efter-
Fargselspres og opdrift i priser og indkomster.

Prigtalsreguleringen forgger dermed ogsd de
vanskeligheder, der i forvgen ger Sg geddende
med hensyn til at tilrettelaggge en stabiliserende
finanspolitik.

Det fordeingspolitiske forsvar for pristalsregu-
leringen er delvis bygget pa foredtillingen om, at
den i perioder af pris- og avancestigninger sikrer
en udligning mellem Ignmodtagerne, folkepen-
sionigerne 0. s. v. pa den ene sde og de grupper
af selvstandige pa den anden, som opnédr e@gede
indkomster i kraft af de hgjere priser og avancer.
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Betydningen af denne udligning synes dog i lyset
af hidtidige erfaringer a vage stagkt overdrevet;
det gadder navnlig under steakt efterspergsals
pres og aimindelig opdrift i priser og indkomster,
fordi defleste sdvstamdige i et sidant klima uden
starre vanskelighed kan overvadte omkostnings-
gtigningerne pa priserne. Hertil kommer, at de
sdvstandige normalt vil vae dem, der opndr
kapitalgevinster ved en sidan udvikling.

Et almengyldigt svar pd, om pristalsregulerin-
gen har fart til en deempning af de lanforhgjelser,
der gives ved overenskomstfornyelser og ved
langlidning, eler om den har haft den virkning,
a de samlede lgn- og prisstigninger er blevet
starre, end de dlers ville vege blevet, kan ikke
gives.

Man ma her tage i betragtning, at pristalsregu-
leringen er et integreret led i de aftder, der har
fert til flerrige overenskomster. En stuation
uden pristalsregulering ville derfor utvivisomt
fare til en ny form for kollektive |gnaftaler
daskkende kortere perioder.

Hvorvidt et sidant system ville have fart
til en anden Ianudvikling end den faktisk konsta-
terede, er det ikke muligt at vurdere. Det er i
denne forbindelse ikke kun et spgrgsmad om
starrelsen af hyppigere overenskomstmaessige | gn-
forhgidser i en situation uden pristalsregulering,
meni lige sAhgj grad et spergsmdl om, hvorledes
Ienglidningen ville udspille sig.



VIL GRUNDVZARDISTIGNING OG ANDRE KAPITALGEVINSTER

i. En gagk dgigning i eendomspriserne -
grundveadier sive som bygningsveadier - har
vaget e ledsagefamomen til de dminddige pris-
stigninger. | bilag 7 er ssmmenfattet de tilgange-
lige oplysninger herom, jfr. tabel i, der giver en
oversigt over hovedstarrelserne, og figur i, der
viser bevaggdser i gendomspriserne sammenlignet
med den alminddige prisudvikling.

En dd af stigningen skyldes de foretagne inve-
steringer, for grundveadiernes vedkommende
grundforbedringer, byggemodning o.s.v., for
giendomsvaadierne yderligere nybyggeri og ny-
anlegy. Et forseg pd en opgerelse heraf tyder pa,
a det for grundvaadiernes vedkommende kun
er en meget begramset del af stigningen, der kan
forklares pd denne méde, medens det for den
ovrige dd af gendomsvaadierne er en vasentligt
starre andel.

En anden del af tigningen i g endomspriserne
apgler smpelthen forringelsen i pengeveadien,

Tabel i. Vurderinger og handelsveardier for private

gendomme.
|
} Samlet } Samlet Samlet
Mia. kr. 1 grund- | ¢jendoms- | handels~

| verdi vordi | veerdi

! |
T1936" o s swrw v s 55T 14,2 14,9
1950 .. v vnn .. 8,4 20,6 34,1
T000: wsswmssn 15,4 61,0 72,5
I965 .« o v e « o 37,5 137,5 44,4

1) delvis ansliet.

men som det fremgdr of figur i, har stigningen
i gendomspriserne - navnlig i den ddge have
es & - vaget vasentligt staakere end den amin-
delige prisstigning. Det har her spillet en betydelig
rolle, & byggeomkostningerne er steget starkere
end andre priser. En salig staak signing i
grund- og eendomspriserne har fundet sted i
byudviklingsomréderne, herunder sommerhus-
bebyggelserne, og har utvivisomt veget pavirket
af forventningerne om yderligere pris- og ind-
komststigninger.

2. Stigningen i grundvaadier og gendomsvea-
dier indebazrer meget betydelige kapitalgevinster.
Fra i960 til 1965 synes den samlede stigning i han-
delsvaadierne a have udgjort godt 70 mia. kr.,
hvoraf godt 20 mia. kr. kan forklares ved fore-
tagne investeringer. Der resterer sdedes en stig-
ning - den nominelle formuegevingt - pa ca
50 mia kr. dler ca 70 pct., hvilket svarer til
omkring det dobbelte af den aminddige pris-
stigning i denne periode. Den redle kapital-
geving har herefter andraget godt 25 mia. kr.
Da der er tale om et samlet antal private gen-
domme p& godt 1,1 millioner, udger den gennem-
snitlige redle formuegevingt i denne periode ca
20.000 kr. pr. fast gendom, svarende til ca. 4.000
kr. om dret.

Fordelingen pd gendomsbesiddere er givet-
vis ganske ulige, sdedes a de typiske gevinster
har veaet mindre; til gengadd har et ret begraan-
st antal af gendomsbesidderne haft vassentligt
sterre formuegevinster. Geografisk set har kapi-
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Figur i. Udviklingen i ejendomspriser, forbrugerpriser og

timelon. Trappekurven angiver beveagelsen i eendoms-

prisernei henholdtil de almindelige vurderinger siden 1936.
(Logaritmisk malestok).

talgevingterne ogsa vaget ulige forddlt, idet en
meget betydelig dd & den samlede stigning i
gendomsvagdierne vedrarer det storkabenhavn-
ske omréde.

For landbrugsejendomme taget for sg har den
samlede stigning i grundveardierne fra 1960 til
1965 andraget hen ved 5 mia. kr., sdedes at den
gennemsnitlige nominelle vazdiforagdse pr.
gendom har andraget ca 25.000 kr., hvilket
under hensyntagen til den amindelige prisstig-
ning svarer til en red kapitalgevingt pa ca. 3.000
kr. pr. &. Ogsa her er der en ganske ulige for-
dding.

3. Betyddlige veadistigninger er ogsd ind-
truffet for andre kapitalgoder - f. eks. maskiner
0g skibe - men det er vanskdigt a give td for,
hvor staake prisstigningerne har vazet, og hvor
store belgb det i dt drejer g om. Dise gevinster
ma dog vage aflangt mindre sterrelsesorden end
gevingerne o beddddse a fagt gendom,
navnlig fordi disse kapitalgoder har en vassentlig
kortere levetid. De er ofte knyttet til redise
ringen af sdvaandig forretningsvirksomhed og
kan da vanskdligt skilles fra sddanne uhandgri-
belige aktiver som good-will o. lign. Man har
derfor her afstéet fra at sege a foretage en naa-
mere vurdering heraf, og de fdgende bemaak-
ninger omhandler dene gendomspriserne, men
det ma erindres, at de samlede kapitalgevingter i
virkeligheden er starre.

4, De stigende g endomspriser, og danavnlig de
digende jordpriser, anferes undertiden som
den egentlige &sag til inflationen. Det rigtige
indhold heri er vel, at opgangen i eendomspri-
serne kan have en forstagkende virkning pa en
igangvagrende inflation.

Arsagen til specidt grundvaardistigningerne er i
farse rakke pengevaadiens forringelse og der-
udover befolkningstilveksten og den ggede vel-
sand og den deref efledte egede efterspargsel
efter jord til en rakke formd. De anvenddige
jordaredler kan ikke forages vessentligt og ma



defor fa en sterre og starre knaphedsveadi.
Herfra udgdr en pévirkning til andre priser, idet
jordprisen indgdr som en omkostningsfaktor i de
fleste omkostningskalkuler. For det meste er det
dog en relativt begramset omkostningsfaktor,
fordi det, der kan blive tde om at indregne som
produktionsomkostning, er forrentningen af den
i jorden investerede kapital. Sdv om man regnede
med en rentefaktor pa 10 pct., vil det ses, at med
en samlet grundvaadi pa ca. 40 mia. kr. kan den
samlede &lige omkostning ved at benytte a
jord her i landet ikke sadtes til mere end ca. 4 mia.
kr. Den &lige stigning heri udover forringelsen
af pengevagdien kan da nagope andrage mere end
ca 200 mill. kr., hvilket skd sammenlignes med
de senere &s &lige prisstigning i nationalind-
komsten pa ca. 3 mia. kr.

5. Ikke desto mindre ma det antages, at
stigningen i gjendomspriserne og andre kapital-
gevingter har bidraget til a forege det samlede
eftersporgselspres, fordi den her foreliggende

formuestigning gennem sdg dler belaning kan
gares disponibel og danne bads for gkonomiske
dispositioner, som de pagaddende ikke har grund-
lag for i deres |gbende indtjening eler den kredit,
de i evrigt kunne have opndet. Dette forhold
forsteakes derved, a kapitalgevinsterne e starst
pa toppen af hgjkonjunkturen, dtsdi en situation,
hvor yderligere destabiliserende faktorer forager
vanskelighederne for den gkonomiske politik.

Den fordliggende statigtik tyder pd, at omkring
havdelen af samtlige skatteydere pd en dler
anden méade opnér en andd i de Stigende gen-
domspriser, men heraf er den langt overvgende
del forholdsvis begremsede belgb i forbinddse
med stigende priser pa enfamiliehuse, sommer-
huse o. lign. Sdv dise familier har dog i det
seneste arti faet et ikke helt ubetydeligt tillagg til
deres disponible indkomst. For den mindre tal-
staake gruppe af starre gendomsbesiddere kan
der blive tale om meget betydelige formuegevin-
gter, der kan danne bads bl. a. for finansiering af
omfattende investeringer.
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VIII.

i. Gennem efterkrigsrene har det vaget et
stadigt tilbagevendende problem for den gko-
nomiske politik a dsampe tendenser til en for
sagk gigning i efterspargden. Indtil 1957 var
hovedmotivet hertil hensynet til betalingsba-
lancen; efterspargden métte sledes begramnses
flere gange, sdv om fuld beskedtigdse ikke var
naet.

Fra dutningen af 1950'erne sandredes Situatio-
nen afgerende. Den vautariske likviditet for-
bedredes, hvorfor hensynet til betaingsbalancen
ikke laagere lagde sa stramme band pa den gko-
nomiske politik.

Sdamge der, som i hovedparten af 1950'erne
e uudnyttede produktionsmuligheder, vil en
efterspargsdforagelse  foruden  importstigning
medfare gget produktion og beskedtigelse. Denne
situation karakteriserede perioden fra 1957 il
1960. Som det fremgdr &f tabel 1, ledsagedes den
kraftige opgang i produktion og bekadtigdse
i denne periode af en langt starkere vakst | sivel
de erhvervameessige investeringer som i bolig-
byggeriet. Nar der trods dette ikke opstod naa/ne-
vaadige balanceproblemer i gkonomien, skyldtes
det bl. a, a der Sddgbende skete en naesten til-
svarende gtigning i sivel den private som den
offentlige opsparing. Finangpolitikken virkede i
dette tidsrum dabiliserende pa konjunkturop-
svinget, des som fage af en kun moderat stig-
ning i udgifterne, dds som fadge af den automa-
tiske stigning i skatte- og afgiftsprovenuet. Det
overskud pa vare- og tienestebalancen, som var
fremkommet i kraft af bytteforholdsforbedringer
i 1957-58, forsvandt dog gradvist i |gbet af pe-
rioden.
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Néar derimod produktionskapaciteten i for-
veen er fuldt udnyttet, vil en efterspargselsstig-
ning foruden til importstigning give anledning
til indenlandske pris- og lengtigninger, hvilket
typisk har veget tilfeddet, efter at den fulde be-
kadtigdse var ndet i 1960. | en sidan situation
med mangel pad abgdskraft md man desuden
regne med, at indkomstkaplgbet vil udfolde 9g i
salig hgj grad. Det er derfor en central opgave
for den gkonomiske politik at sage at forhindre,
at et for steakt efterspargsdspres opstér med deraf
fadgende stigninger i priser og pengeindkomster.
P& den anden side vil en maakbar ledighed - ud-
over de socide konsekvenser - bevirke, at incita-
mentet til og mulighederne for at gennemfare nye
arbegjdshesparende produktionsmetoder forringes.

Vanskelighederne ved at tilrettelsggge en gko-
nomisk politik inden for den ret snaevre margin,
der afgramses af en Situation med et faldigt efter-
spargselspres pa den ene sde og utilfredsstillende
udnyttelse af produktionsressourcerne pa den
anden side, kan imidlertid veae meget store.
Under udviklingen i den danske gkonomi efter
i960 er disee vanskeligheder blevet yderligere
accentueret &, at de erhvervsmaessige investerin-
ger synes a vage domineret af en tendens il
meget hurtig stigning, n& den gkonomiske akti-
vitet er hgj. Der har sdedes ogsa efter, at den fulde
beskedtigelse blev ndet, vemet langt kraftigere
stigning i investeringerne end i produktionen,
jfr. tabel 1. PA den anden side synes en blot be-
skeden afkoling af det gkonomiske klima at fare
til en relativt kraftig reaktion i modsat retning, s
ledes i 1963 hvor erhvervsinvesteringerne blev
mindre end i 1962.



Tabel i. Forskydninger fra 1957til 1965.

Arets priser

Faste priser

o ! Stigning Stigning Stigning Stigning

‘ 1957-60 1960-65 1957-60 19060-65
Mill. kr. pct. pct. pct. pct.
Bruttofaktorindkomst. . ............ 32.670 24 65 16 26
Faste bruttoinvesteringer. .. ........ 8.220 37 86 32 43
heraf boligbyggeri............... 895 32 149 26 81
Offentligt forbrog:: «.o s s s sm s s wwma 5 4.225 23 104 TT 32
Privat forbrug. .. ... ... ... . L. 22.011I 22 60 16 27

2. Sden 1960 har gkonomisk-politiske ind-
greb med henblik pa at deampe Stigningen i den
samlede efterspargsel vaaret foretaget | 1962 og
1963 samti 1965. Virkemidlerne har i farste rackke
vaget finangpolitikkens indtasgtsside,  direkte
indgreb over for byggeaktiviteten samt penge-
og kreditpolitiske forholdsregler.

Den gentagne anvendelse af finangpolitikken
med henblik pd at deampe opgangen i de dispo-
nible indtagter gennem ggede skatter og e gifter
har fundet sted, samtidig med at statens egne ud-
gifter har vist en betydelig stigning, jfr. figur 1.
Udviklingen i hovedposterne pa statsbudgettet
er her korrigeret for stigningen i forbrugerpriser-
ne, idet man har vurderet de offentlige udgifter
i forhold til det private forbrug, skatteborgerne
har méttet give afkald pa

Udover redlansstigninger for offentligt an-
sate m. v. afgler dise udgiftsstigninger til dds
befolkningsmaessige forskydninger: de store ar-
gange af unge har medfart stagkt stigende ud-
gifter pa undervisningsomrédet, og det @gede
antal addre har fart til en kraftig opgang i udgif-
terne til folkepension og socid forsorg. | begge
tilfsedde er udgifterne dog vokset forholdsvis
endnu staakere, idet ydelserne til de addre er for-
@get i takt med - og enddalidt staakere end - den
aminddige digning i levestandarden, ligesom
den hurtige vaekst i den danske gkonomi har ac-
centueret behovet for en gget indsats vedrarende
uddannelsen. | det hele taget forudsadter en Sidan

vaks ikke blot private investeringer, men siller
ogsa krav om en udbygning af de offentlige an-
lagg, jfr. f. eks. de @gede udgifter til trafikinve-
steringer.

Mens hovedparten a de socide udgifter og
nogle a de evrige udgiftsposter ikke medfarer,
at staten direkte laayger bedag paen dd af produk-
tionskapaciteten, gadder dette for statens keb &
varer og arbejdsydelser. Her betyder en foregelse
af statens virksomhed under fuld beskadtigelse,
a den abgdskraft, der & til rédighed for a
imgdekomme den private eftergpargse, bliver
mindre, end den dlers ville have vaget. Der frem-
kommer sdedes en dobbeteffekt af udvidelserne
af denne dd af statsudgifterne. Stigningen heri
har gennem de senere & vaget ret jaavn; de ryk-
vise gigninger har snarere vaget knyttet til rcal-
indkomstforbedringer for tjenestemamnd, pen-
soniger m. fl. Udgiftsstigningen var ssalig vold-
som i finans&rene 1961-62, 1962-63 og i 1965-66;
den tegner ligeledesttil et blive betydeligi 1966-67
jfr. tabd 2.

3. Da de stazke udgiftsstigninger gennemgaen-
de har fundet sted pa tidspunkter, hvor der har
vaget behov for at deampe stigningen i den sam-
lede efterspargsd, er satens indtasgter ogsa blevet
st i veret, endda gennemgaende noget staerkere
end udgifterne. | dle &rene siden 1957-58 har der
vaget overskud pa dtatens drifts- og anlasgsbud-
get, og dden 1959 har der, bortset fra 1961-62,
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1957-prisniveau.

Satens samlede udgifter til forskellige formal i

vaget e kasseoverskud, idet staten gennem skat-
ter, dgifter og bunden opsparing har dakket
ikke dene dne drifts og anlaggsudgifter, men
0gsa sine udldn samt afdragene pd statsgedden.

Det forhold, at der har vazret et kasseoverskud,
kunne umiddelbart tages som udtryk for, at der
har vaget fart en stram finanspolitik. Rent bort-
=t fra, at finangpolitikken kun kan bedgmmes i
sammenhaang med efterspargselsudviklingen igv-
rigt, kan et kasseoverskud imidlertid ikke i al-
mindelighed tages som udtryk for, at statsbud-
gettet har virket deampende pa den samlede efter-
spergsel. Det er mere relevant a se pa bevesgel-
serne i kasseoverskuddet fra &r til &r. En reduktion
af kasseoverskuddet som den, der indtradte fra
1960-61 til 1961-62 dler fra 1964-65 til 1965-66,
har SAedes virket kraftigt stimulerende pa den
samlede efterspargsel.

Finangpolitikken kan imidlertid ikke bedgm-
mes adene pa grundlag af overskuddet; svel ud-
viklingen i de samlede udgifter som andringerne
i udgifternes og indtaggternes sammensadning
matagesi betragtning, jfr. det af professor Jargen
Gel ting udarbejdede bilag.

En foregdse af statens udgifter til keb af varer
0g tjenesteyddser vil have en efterspargsalsior-
@gende virkning pa den samlede gkonomi, sav
om den fuldtud dakkes af ggede statsindtaegter;
indtaegterne ma med andre ord forages mere end
udgifterne, hvis den efterspargselsstigning, udgif-
terne har fremkaldt, skd neutraliseres. Hvor stor
overdakningeni sifad ska vaare, beror pd, hvilke
udgiftsstigninger der er tde om, og hvilke ind-
taagter det er, der sates i veret. Som et groft ud-
gangspunkt kan man maske and3, at en red ud-
giftsstigning p& 100 mill. kr. nedvendigger en
foregelse af statens indtasgter pa 120-150 mill. kr.

Nér et belgb of denne sterrelsesorden kun kan
tages som et groft udgangspunkt, skyldes det, at
man ikke med sikkerhed kan forudse den for-
mindskelse af de private udgifter til forbrug og
investering, som en skatteforhgjielse giver anled-
ning til. Den afhaanger edes bl. a. of arten of



Tabel 2. Satsbudgettets hovedtal.

) Driftsind-| Drifts- og an- Q.vcrskud pa Kapitalbud- Kasscover-
Mill. kr. ot e Ao foe drifts- og an- L §
tagter legsudgifter get, netto skud
legsbudgettet

TOST=58lesrs s 5 sronrens s § ssonars 5.459 4.911 548 =813 =265
I988-59 . . i 5.937 5.300 637 =804 +167
TO5G=00:5 5 s sussvers § smpengs s 6.733 5.804 929 ~034 295
106061 ..o oviii e 7.317 6.225 1.092 =746 346
FOBT—0204 < 3 msreis & » sisnais s 5 8.026 7.802 224 —818 =504
196203 . . oviii 9.830 0.114 716 =543 173
00304585 3 a3 3 560 10.960 10.059 901 =280 621
TOBAE0S soras « woomvais » wostans o 12.405 11.140 1.265 <-143 f.122
196§—66Y) . . . ... 14.395 13.230 1.165 581 584
TOB6=07) s « 51 5 w5ws 5 v g 17.144 15.638 1.506 =702 804

1) Sken, jfr. @konomisk Arsoversigt, marts 1966.
) Finansloven.

den pdgeddende statsindtasgt, herunder hvilke
befolkningsgrupper den rammer. Efterspergden
kan endvidere pa kort sigt blive stimuleret af for-
ventninger om prisstigninger som falge af hgjere
afgifter. En forhgidse af skatterne kan ogsd fare
til kompenserende indtegtsforhe) eiser, med-
mindre stramningen er tilstrakkelig stagk til at
fijerne efterspargsel spresset.

4. Behovet for at andre skattepolitikken stér
ikke kun i forbindelse med aandringer i det offent-
liges udgiftspolitik og tendenserne til uligevaagt i
den private efterspargsel, men skyldes ogsd, at
der kun i begramset omfang sker en automatisk
tilpasning af finanspolitikken ved andringer i den
samlede efterspargsel.

| en stuation med ledighed og stabile priser
vil en aktivitetsstigning som omtalt af professor
Gedlting forudsat uandret udgiftdovgivning fere
til et svagt fad i de offentlige udgifter, i farste
rakke overforselsudgifterne, samtidig med at
skatteprovenuet med givne Skattesatser vokser.
Statsfinanserne vil derfor formentlig i nogen grad
automatisk modvirke den skete aktivitetsstigning,
idet dog virkningen svakkes ved, a den direkte

beskatning af de ggede indkomster farst sker med
godt og vel e &s forsinkese.

| en situation med stagke pris- og indkomst-
stigninger er der derimod en risiko for, at de
offentlige finanser neamest virker destabiliserende
En rakke forbrugsafgifter er nemlig specifikke
og for nogles vedkommende lagt pa varer, som
under indkomststigninger udger en fddende
andd &f det samlede forbrug. Bilsalget har veaet
en vigtig undtagelse i de senere &, for s vidt som
sdget har vaget stagkt stigende, men bilpriserne
er til gengadd kun steget lidt. Noget tilsvarende
gadder en rakke o de gvrige omsbelagte varer.
Ogsa efterdadet i indkomstskatten ger sg her
stagkt geddende. Modsat vil datens udgifter,
hvor Ignninger og socide pensioner indgdr med
en dor vagt, dige relativt hurtigt og kraftigt.
Der er sdedes en tendens til, a datsfinanserne
under et efterspargselspres automatisk forager
den gkonomiske uligevasgt. | det omfang det
offentliges lgnninger foreges i store ryk som i
1961 og 1965, og dette farer til hgjere lanninger
pa det private arbegjdsmarked, vil denne tendens
blive forstaaket.

Skattesystemets udformning kan bidrage til,
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a den private efterspargsel vokser saalig meget,
nér befolkningens indkomster i forvegen er sti-
gende, idet man sager a unddrage g de bge
marginalskatter, f. eks. gennem fremskyndelse
af anskaffeser, som ger det muligt at udnytte de
gaddende afskrivningsregler, dler ved afholddse
af andre fradragsberettigede udgifter.

5. Finanspolitikkens problemdtilling er imid-
lertid ikke begramnset til at soge at sikre, at den
efterspargselforagende virkning &f offentlige ud-
gifter neutraliseres. Ved vurderingen af den dan-
ske finanspolitik gennem efterkrigsirene er det
sdedes for det farste nedvendigt at tage hensyn
til den vessentlige sammenhaang, der bestdr mel-
lem boligpolitikken og finanspalitikken. En hur-
tig foregese o boligbyggeriet, sidan som det
er sket i flere perioder, pavirker stort sat den
samlede efterspargsel pd samme méde som en for-
godse o det offentliges kab af varer og tjenedter,
idet kravet til salvfinandering er meget begramnset.

En tilsvarende problemstilling gedder imidler-
tid ogsa for andre private investeringer. Ganske
vig e sdvfinanseringsgraden her hgjere, men
der er adskillige eksempler p, at investeringerne
i perioder preget af et stagkt amindeligt op-
sving er steget stagrkere end opsparingen.

P& samme made, som man gennem en skagpet
finangpolitik kan tilstrasbe at neutralisere den efter-
spargsalsstigning, som vil veae en fdge af en
hurtig stigning i boligbyggeriet, kan man derfor
gennem finangpolitikken og pengepolitikken
sage at afbade den stigning | den samlede efter-
spargsel, som fadger a en hurtig tigning i de
gvrige private investeringer.

6. Kommunerne har langt frai samme omfang
som staten salv tilvejebragt finanseringen af deres
investeringer. Den kommunale |antagning viser
derfor i disse & en staarkt stigende kurve, somi alt
vasentligt er udtryk for, at der fra de kommunale
budgetter er udgdet en ekspansiv virkning af
betydelig styrke, ogsd i sSituationer hvor der i
forvgien var et stegrkt pres pa ekonomien.
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Udviddsen af kommunernes aktivitet er pa
vaesentlige punkter blevet understettet af refu-
sionsordninger, der har betydet, at kun en dd,
i nogle tilfadde kun en meget begramset del, af
udgiftsforegelsen er blevet béaret af kommunerne
sv.

7. Behovet for en skagpet finangpolitik vil
kunne begramses ved en foraget opsparing hos
kommuner, sdskaber og de enkete skatteydere.

Omend utilstrakkelig i forhold til ekspansio-
nen viser nationalregnskabstallene for de senere
a&r en relativ stigning i opsparingen, og forskellige
oplysninger tyder pd, at det, uanset pengevardi-
forringelsen, ogsi gedder for den pengemasssige
opsparing.

Opsparingen er antagelig sa fagt knyttet til den
enkelte skatteyders milieu og indkomstudvikling,
at det er meget vanskeligt gennem skattepolitik-
ken at eve vesentlig indflydelse herpa, hvortil
kommer, at noget sddant er forbundet med stort
administrativt besvag og reduktion af det offent-
liges skatteindtasgter. Sterre mulighed er der for
at skattelovgivningen kan pavirke selskabsopspa-
ring, men under en saak ekspanson vil det an-
tagelig i hovedsagen betyde sdvfinansiering af
ggede investeringer.

8. | defleste vesteuropadske lande er regulerin-
gen o eftergpargsel og gkonomisk aktivitet, som
tidligere i hovedsagen skete over rente- og kredit-
politikken, i efterkrigstiden blevet suppleret med
en bevidst anvenddse af det offentliges finans
politik i konjunktur Stabiliserende giemed samt
med mere dler mindre omfattende reguleringer
af byggevirksomheden. Det har endvidere vaet
karakteristisk, at finanspolitikken er blevet det
centrade dement i konjunkturpolitikken, idet
anvenddlsen a svel byggerestriktioner som af
rente- og kreditpolitik har veret starkt pavirket
af bolig- og hudeepalitiske hensyn.

Dette gadder ogsd i store trak her i landet.
Rente- og kreditpolitik og byggeregulering er



vd i kritiske Situationer blevet anvendt til erstat-
ning for dler supplement til en efterspargsels
daampende finanspolitik - og i <A fdd i reglen
med betydelig effektivitet - men i evrigt har det
her som andetsteds veaet tilpasningen & finans-
politikken, der har soillet den afgarende rolle.
Det er i flere Situationer i efterkrigsrene lykkedes
at pavirke udviklingen pa tilfredsstillende méde
gennem finanspolitiske indgreb.

Ikke mindst i de seneste &, hvor pris- og ind-
komststigningerne har vaaet stagkere, har der
imidlertid kunnet iagttages en tendens til, at den
konjunkturudjaasnende politik ikke er blevet
fart med tilstraskkelig effektivitet med det resul-
tat, at der har vaaet perioder med for staarkt efter-
spargselspres. Baggrunden herfor har vaget de
faktiske og politiske vanskeligheder ved at til-
pase finanspolitikken med tilstrakkeig smidig-
hed til situationer med steake bevagdser i ind-

komstniveauet, ligesom det ikke altid er lykkedes
i tilstrekkelig grad at afstemme finanspolitikken
og pengepolitikken indbyrdes og med udviklin-
gen pa bolig- og byggemarkedet.

Bdancen melem finangpolitik, penge- og
rentepolitik og byggeregulering er efter sagens
natur et politisk problem. Anvendelsen &f dise
forskellige @konomisk-politiske instrumenter bar
imidlertid under dle omstaandigheder tilrette-
lamgges ud fra en samlet vurdering & den udvik-
ling & den indre efterspargsel, der er forendig
med gkonomisk balance.

For s vidt angar bolig- og hus€epolitikken
kd henvises til kapitel 1X. Om finanspolitikken
gadder det, a dens effektivitet kan gges ved en
syrkelse af budgettets automatiske konjunktur-
regulerende indflydese og ved en bedre og mere
langsigtet planleggning af datens udgifter og de
kommunale investeringer.
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IX. BOLIG- OG HUSLEJEPOLITIKKEN

i. Udviklingen p& boligmarkedet og den
politik, der gennem efterkrigsdrene har veget
fart med hensyn til hudeens festsadtelse og finan-
seringen af boligbyggeriet, har vaaet blandt de
faktorer, der har bidraget til den @konomiske
uligevaat.

Situationen pa boligmarkedet har gennem hele
efterkrigsperioden veaet karakteriseret ved bolig-
mangel, d. v. s. starre efterspargsel til det ged-
dende hudgeniveau, end der var mulighed for
at tilfredsstille med den bestdende boligmasse og
den &rlige foregelse heraf gennem nybyggeri.

Uligevagten pa boligmarkedet har navnlig
haft tre arsager, hvoraf den mindst betydnings-
fulde nok er, at boligbyggeriet under nogle &
krigsarene og de farste efterkrigsar kom ned pa
et meget lavt niveau. Vigtigere er det, at be-
folkningens efterspargsd efter starre og bedre
boliger er steget meget stegkt under den rede
velstandsstigning, som har karakteriseret efter-
krigstiden. Dette gedder navnlig de sidse 7-8
& med nedbringelsen & arbejddesheden og den
stagke ekspansion i byerhvervene i avrigt.

Endvidere har der veget en iginefddende
skaavhed mellem udviklingen i hudgen i den
bestdende boligmasse og den dmindelige pris-
udvikling. Boliger er Sledes - bortset fra de
seneste &s nybyggeri - blevet et relativt hilligere
gode, hvilket ligeledes m& have bidraget til at
age efterspargsdspresset efter boliger.

Der er sdedes vasentlige grunde til, at bolig-
efterspgrgden e steget hurtigere end det, der
svarer til befolkninggtilvaksten i byerne. En s&
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dan ekgra tilvakst over en forholdsvis kort &r-
rakke i det efterspurgte boligareal betyder en
voldsom forggelse af behovet for nybyggeri.
En stigning pa f. eks. 15-20 pet. i boligbehovet
svarer til nassten 10 &rs nybyggeri.

2. Det hudgeniveau, der kommer til udtryk
i pristallet, er sden 1939 steget med 185 pct.,
medens pristallet som helhed er steget med 225
pct., og nér bortses fra hudgie og direkte skatter
med ca. 250 pct. | samme periode er indkomsterne
syvdoblet, siedes at udgiften til hudge har ud-
gjort en fadende dd af indkomsten.

| redliteten har hudgen imidlertid bevasget Sg
yderst uensartet for de forskellige kategorier af
boliger, og tendensen til spredning har negmest
vaget stigende de senere &r; det er derfor umuligt
a tde om et typisk hudegeniveau. De vigtigste
trek i udviklingen synes navnlig at vaze fal-
gende:

For bestanden & udlgningsboliger fra far
krigen samt for den overvgjende del af de boliger,
der er opfert efter krigen, har der vaaet opret-
holdt en hudeeregulering, som til trods for en
raskke revisoner i opadgdende retning har be-
tydet, a hudgen pa denne dd af boligmarkedet
er sakket langt bagud i forhold til den gvrige
prisudvikling. De tilladte generdlle lgestigninger
i farkrigsejendomme, der ikke er moderniserede,
er for tiden op til 80 pct. - S¥fremt geren har
hele vedligeholdelsespligten - hvortil kommer
den salige adgang til forhgidse ved Igerskifte.
Lgen i denne del af boligmassen er sdledes steget
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langt mindre end den hudeje, der indgér i pris-
tallet.

For parcdhuse har - svarende til huslejeregu-
leringen i udlejningsegendomme - vaget gennem-
fart gradvise lettelser i beskatningen, sdedes at
det redt er blevet billigere a bo i addre huse.
Den beregnede lgjeveadi o bolig i eget hus er
gradvis nedsat fra 6 til 2 pct. & gjendomsvagdien,
der indtil 13. amindelige vurdering i 1965 er
deget vassentligt langsommere end handels
vaadien. Der har pa dette omréde hersket fri
prisdannelse, og priserne for addre parcdhuse er
derfor presset steakt op i byomréder i kraftig
vakd.

| nybyggeriet har hudejen dels vaaet bestemt
af en ganske kraftig stigning i byggeomkost-
ningerne - devis betinget af manglen pa pris-
konkurrence og indtil de seneste & manglende
incitament til at effektivisere sdve byggeproces-
%N - dds af den stagke rentestigning og mange
steder i landet tillige af de stagrkt stigende grund-
priser. Navnlig udviklingen med hensyn til ren-
ten og finanderingsvilk&rene i evrigt har veaet
centralt placeret i debatten om hudeepolitikken.

3. Medens rentens betydning som amindelig
regulator af den gkonomiske aktivitet ofte er
staakt overdrevet, er det givet, a renten har
afgarende betydning for hudegen i nybyggeriet
og dermed under frie forhold for boligbygge-
riets omfang. Samtidig med at den effektive
rente er deget gennem efterkrigsrene fra ca
35 pct. i 1946 til omkring 95 pct. i 1965, har man
imidlertid p& forskellig méde grebet ind og sagt
at hindre, at renten kom til at pavirke hudgen -
i hvert fdd for store dele a nybyggeriet. Dette
e indtil 1955 issr sket ved hjadp & hillige stats
I&n og derefter ved »driftstilskud« fra staten,
m*-tilskud, hvis starrelse siden 1962 delvis varie-
rer med renten og derfor i de senere & gradvis
har bevamget sg op fra 814 kr. til ca 20 kr. pr.
m?. Udover m?tilskuddene er ydet saalige kapi-
tatilskud pa 35 pct. af byggeudgiften til indtil
2.000 boliger &rligt for mindstbemidlede.

Sdv om det anta boliger, der hvert & har
kunnet opnd m’-tilskud, har vaget begramset,
har det dog drget 9g om en ganske betydelig
del af byggeriet. Slledes er m?-tilskud siden 1958
ydet til op mod 10.000 lgjligheder om &ret op-
fart af boligforeningerne samt til nogle fa tu-
sinde privat opferte boliger og endvidere til visse
socide ingtitutioner, herunder alderdomshjem
og pleehjem. Herudover er gennem hele perio-
den arligt ydet hillige statdan til 6-700 arbejder-
boliger palandet samt i de seneste & til kollegier,
ligesom et stort antal nyopferte tjenesteboliger
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er dillet til rédighed for offentligt ansatte funk-
tionager til en Ige langt under markedsvagdien.

Rediteten har sdedes vaget den, at rente-
fordyrdsen for etagebyggeriets vedkommende
kun har féet lov til at da igennem for den be-
gramsede del, som udfares &f private uden stette
fra staten, i de seneste & mellem 3 og 5.000 lgj-
ligheder &rligt. Der har dog kunnet ydes husleje-
tilskud til familier med bgrn ogsa i dise Iglig-
heder.

For parcdhuse i byer og bymasssige bebyg-
gdser er tilskudsordningerne i form af hillige
dadén dler m*tilskud stort set afviklet efter
1958-ordningen, men for nybyggede parcel-
huse har det vaget en afgarende faktor, at den
beregnede lgjevaadi, der opferes pa selvangivel-
sen, ligesom for addre parcelhuse, gradvis er re-
duceret. Den lgevaxdi, der har veget opfert
pa sdvangivelsen, har givet parcdhusgerne en
skattemeessig meget gunstig behandling, der dog
ddvis har kunnet begrundes med henvisning til
hudeereguleringen  for  udlejningsgjendomme.
| forbinddse med de rdativt hgije marginale
skattesatser 1 indtaggtsbeskatningen har  dette
imidlertid i hgj grad virket stimulerende pa
denne form for boligbyggeri. Parcelhusbyggeriet
er da ogsd steget langt hurtigere end etage-
byggeriet, hvilket har foreget finansieringspro-
blemerne en del, idet enfamiliehuse gennemgd
ende er dyrere i byggeudgifter og navnlig med
hensyn til byggemodning end etagelgjligheder.
Til gengadd har parcelhusbyggeriet nok i vee
sentligt hgjere grad end etagebyggeriet appelleret
til den personlige opsparing.

Endelig ma nsevnes, a nybyggede boliger
sSden 1946 har vaget fritaget for den dd af gen-
domsskatten, der ikke 1& pa grundvaadien.

Helt ament gadder, at sdv en ganske hgj rente
ikke vil virke vasentligt afskraskkende pé debi-
torer, der i en periode med hurtigt stigende gen-
domspriser ensker a optage 1an til finandering
af kab af fag gendom og byggeri. Med hurtigt
gigende pengeindkomster vil &lige termins-
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ydelser, der ved |8nets optagelse kan virke tyn-
gende, i lebet af relativt fa & forekomme mode-
rate, og nér hertil lesgges udsigten til en betyde-
lig formuegevingt, kan geddsdiftdse til anskaf-
fdse af eget hus blive tillokkende i perioder med
betydelige og vedvarende prisstigninger.

4. Det er p& denne baggrund ikke overraskende,
a det gennem hovedparten af efterkrigstiden har
veget et centralt problem i den gkonomiske poli-
tik a holde igen over for tendenser til for vold-
som stigning i boliginvesteringerne. Dette har
udlgst en rakke forskellige restriktioner pa ny-
byggeriet der har veget administreret med
stagkt varierende strenghed. Efter perioder med
staakt opsving i pdbegyndelserne af nyt bolig-
byggeri, er fulgt kraftige indgreb og reduktion
af igangssdtelserne, og det har derfor vaaet van-
skeligt a fa tilrettelagt en hensigtsmasssig bygge-
rytme og en jeavn udnyttelse af arbgjdskraften i
byggefagene.

Ikke desto mindre er der dog efterhanden sket
en meget betydelig fremgang i de arlige bolig-
investeringer, jfr. tabel 1. Medens der i femaret
1941-45 i dt blev faadiggjort 63.000 boliger, blev
der i 1951-55 i at fuldfert ca 109.000 boliger,
og i feméret 1961-65 kom tallet op pa ca. 178.000.
Samtidig er boligernes kvalitet forbedret og
sarrelsen vokset fra gennemsnitlig 85 m2 1 1951-
55 til 97 ' i Sidstanferte femér.

Baggrunden for de undertiden meget dra-
diske indgreb over for boligbyggeriet har dds
vaget hensynet til byggeindustriens kapacitet,
som i en lang &rakke kun har veaet i relativt
langsom vekst, dds at den nadvendige stigning
i opsparingen ikke har kunnet sikres.

Dette Sdste haanger sammen med, a de byg-
herrer, der igangsadter boligbyggeri, sdv kun
praesterer en meget begramset del af den ned-
vendige opsparing straks, medens resten kan til-
vegjebringes over en meget lang arrakke. Den
langt overvgiende dd af investeringen i det pri-
vate boligbyggeri finanderes over kapitalmar-
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Figur 2. Signingen i nationalproduktet, de erhvervs-
maessige investeringer og boligbyggeriet i arets priser.
(Logaritmisk mélestok).

kedet. Det drger 9g formentlig om 75-85 pct. i
gennemsnit sdv efter de skaapede krav til selv-
finansering, som blev gennemfert i 1964, stren-
gest for parcelhusbyggeriet og svagest for det
socide byggeri. Sammenlignet med andre pri-
vae investeringer er dette en meget hg 1inec-

andd, idet finangeringen a erhvervenes inve-
steringer | hgjere grad sker ud af den lgbende
indtjening (afskrivning). N& boligbyggeriets
omfang eges staakt fra et & til det falgende,
dilles der sdedes via kapitamarkedet krav om
en hurtig foragelse af opsparingen i den @vrige
de af gkonomien, og en tilsvarende forggese i
den private opsparing kan normalt ikke paregnes,
sdv om denne gennem &ene har vist en jearn
stigning.

En betydelig foregdse af boligbyggeriet, som
flere gange har vazet forsagt under indtryk af
den degke efterspargese efter flere boliger, har
derfor gang pa gang tilfart ekonomien som helhed
en eksgpandv impuls af betragtelig styrke og har
sdedes bidraget til a vanskeliggare opretholdel-
sn a den totae gkonomiske ligevaagt samtidig
med, at byggebranchen har vist saaligt staake ind-
komststigninger, der har pavirket andre dde af
gkonomien.

Under de senere &s hgjkonjunktur har det vist

Tabel 1. Vakst i nationalproduktet, erhvervenes
investeringer og det private boligbyggeri.

Brutto- | Erhvervs-
’ . Bolig-
Mill. kr. national- | investe- bv(m‘cri
produkt | ringer!) Tee
TOSS 2 « s @ srorvone 28.550 2.685 770
TOSHS = 0.6 5 255 20.900 2.825 865
LOS S s = ¢ s wrerars 31.270 2.760 730
19562 : 5 & s saisie 33.400 3.090 725
1957« v v vivne 35.550 3-350 895
1058. .. ..... 37.150 3.640 835
TS0 « 530 swismmis & 41.080 4.525 1.090
1960. . . ...... 44.430 5.080 I.175
IOOT 5 vix s mmwies 3 49.380 5.835 1.500
1062, .. ...... $5.700 6.615% 1.725
Q6T 5 55 vwiaes 50.180 0.465 T.718
1964 . .« ovn.. 66.770 7.955 2.340
008 . o5 sown s 74.700 8.800 2.920

Private nyanlag, ckskl lager- og besaningsforskyd-
ninger.

45



dg muligt at udvide byggekapaciteten veesent-
ligt hurtigere end hidtil. Samtidig er imidlertid
ogsa boligefterspergden udvidet i langt hurtigere
takt end forud, og resultatet er blevet en vold-
som opgang i boliginvesteringerne i det Sdste par
ar. Mulighederne for sidelgbende hermed at opna
en tilsvarende hurtig vakst i den private opspa
ring har derimod ikke vazet tilstede.

5. Den politik, der er fart med hensyn til hus-
lgjefastsadtelsen og boligfinansiering har slledes i
hgj grad bidraget til at @ge presset pa den samlede
gkonomi. Den naturlige regulator pa den vok-
sende boligefterspergsel, som havde ligget i sti-
gende hudejeniveau, har man af fordelingspoli-
tiske grunde ikke benyttet, og specidt er man
veget tilbage for a lade den digende rente da
igennem pa |geniveauet for nybyggeriet. Herved
har man imidlertid samtidig bidraget til at
svakke det umiddelbare finansieringsgrundiag
for boligbyggeriet, siedes at dette i realiteten har
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mattet tilvejebringes ved aget overskud pa stats-
budgettet.

Det er vanskeligt a afgare, hvor hurtigt en
anden hudgepolitik, der lod hudgeniveauet i
de addre gendomme - herunder beskatningen
af pacehuse - fdge den dmindelige prisop-
gang, ville havefart til ligevaggt mellem eftersparg-
o og udbud af boliger i byerne. Ved en sidan
aternativ politik ville der pa den ene side vaare
skabt veesentligt sterre indkomster for gerne af
udlgjningsejendomme, herunder boligselskaberne,
pa den anden side vagre tilvegebragt grundlag for
betydeligt foregede skatteindkomster, issa for
staten, men ogsa for kommunerne.

Det er sandsynligt, at man ved en sdan Kkurs,
som nu har st 9g spor i det boligpolitiske forlig i
januar 1966, havde faet et mindre pres pa bygge-
fagene og mindre pris- og indkomststigninger i
dise brancher. Sterre mobilitet pd boligmar-
kedet og starre konkurrence i boligbyggeriet med
deraf gunstige virkninger p& byggeomkostnin-
gerne kunne vage opnaet.



X. FORSKYDNINGERNE | DEN KONOMISKE FORDELING

1. Ved vurderingen & de bestradbelser pd a
pavirke fordelingen af national produktet, som er
det dominerende dement i indkomstkaplabet,
er det naaliggende at tage udgangspunkt i stig-
ningen i det gennemsnitlige indkomstniveau.
Sden 1960 er de gennemsnitlige pengeindkom-
ser steget med godt en halv ses procent om
aret, mens redindkomstfremgangen typisk har
udgjort en trediedel heraf. Det i relation til ind-
komstkaplgbet interessante spergsmd er, hvor-
vidt denne gennemsnitlige fremgang er typisk
for hele befolkningen, eler om der er ket rela
tive forskydninger. Er det kort sagt lykkedes
nogle befolkningsgrupper i kraft af deres ind-
komstpolitiske bestradbelser at forbedre deres
relative illing.

De forskelige oplysninger, der foreligger her-
om, er samlet i bilag 9 og skd neamere omtales
i det fegende. Der kan dog vage grund til a
fremhaeve, at dette datistiske materiale pd mange
punkter er utilstraskkeligt og ungjagtigt, og isse
gadder dette oplysningerne om de seneste &.

2. Det vigtigste uddag af den dragtiske aadring
i den gkonomiske struktur, der er ket i den Sdste
halve snes &, er den relative tilbagegang i land-
brugserhvervets anddl af den samlede indkomst-
masse. Denne anddl er Sden 1954 stort et blevet
halveret. Da der samtidig har veget stagk vakst
i beskadtigdsen i byerhvervene og tilbagegang i
landbruget, er der naturligvis ikke ket tilsva
rende bevagdser i indkomsten pr. beskedtiget.
For landbrugsmedhjadperne er det tvaatimod
Sledes, a indkomstfremgangen har veaet starre
end for de ufaglaate arbgidere i industrien, fordi

lennen i landbruget var relativt trykket i de fore-
gdende &, hvor ledigheden i byerhvervene var
forholdsvis hgj. For de sdvatamdige landbrugere -
hvis antal farst i de seneste & er gdet mere magrk-
bart tilbage - har indkomstforlgbet til gengadd i
en lang arrakke veget ugundtigt - sevom der i
dette tidsrum tilvgebragtes meget omfattende
pris- og stetteordninger for erhvervet. Inditil
1962 var der sdedes knap nok tale om en opgang
i pengeindkomsterne i sammenligning med
&ene midt i 50'erne, mens andre befolknings-
gruppers pengeindtaggt @gedes med 60-70 pct.
| &rene siden da har eksportkonjunkturen imid-
lertid formet 5g vaesentligt gunstigere, og da sam-
tidig antallet af brugere gik tilbage, kete der en
ssadeles kraftig opretning af indtesgterne béde
absolut og i sammenligning med indkomsterne
i byerhvervene. S over tiden sden 1954 som
hsthsd har de sdvdamdige landbrugeres ind-
tagtsstigning, omkring 75 pct., dog - til trods
for stetteordninger m. v. - har vaget svagere end
den typiske opgang i byerhvervene, omkring
100 pct. Det harer dog med til billedet, at de selv-
samndige landbrugere som jordbesiddere har haft
andel i de formuegevinster, som e tilfadet
gerne & fag gjendom.

3. Ogsd inden for byerhvervene har de staake
forskydninger i den gkonomiske struktur med-
fart betydelige andringer i indkomstmonstret,
omend dise hver for 99 har vaget af langt
mere beskeden sarrelse end den andrede ba
lance mellem land og by. Blandt de omréder,
der har haft den steakeste indkomstfremgang,
ma isse naavnes dele af industrien, bygge- og
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anlzgsfagene, pengeinditutterne samt en rakke
liberale erhverv. P4 den anden side har det
vaget klare tilbagegangsomréder som f. eks.
jernbanetransport, visse handveaksfag, som er
blevet 48t ud &f industrien, og dele af detail-
handelen, der har maaket den stigende konkur-
rence som folge af den ggede udbredelse af kaade-
forretninger o. lign. Endvidere ma nanes, at
indkomsterne ved boligudigining har vaget holdt
nede gennem hudeereguleringen.

Disse stagke forskydninger har ligesom i land-
bruget fast og fremmest sat d9g spor i udvik-
lingen i de sdvdandige erhvervsdrivendes og
aktiesal skabernes indtaggter, mens lgnudviklingen
- som det ogsa tidligere har veaet tilfeddet - har
formet dg relativt ensartet pa de enkelte erhvervs-
omréder.

4. Sdv om dise ret uensartede tendenser kan
gere det betaakeligt at se pa de selvstandige er-
hvervsdrivendes indtaggter under &, er det klart,
a der knytter Sg betydelig interesse til, hvor-
ledes baancen som helhed mellem disse og 1an-
modtagernes indkomst har udviklet sig. Man kan
herom farst konstatere, at der ikke i hele det be-
tragtede tidsrum er ket naavnevazrdige forskyd-
ninger i fordelingen af indkomstmassen i by-
erhvervene mellem Ignninger og andre indkom-
ster. Af flere grunde giver dette imidlertid ikke
noget helt dakkende billede af udviklingen i
den gennemsnitlige indkomst for de to grupper.
For det ferste ma det tages i betragtning, a an-
talet o sdvsandige erhvervsdrivende i by-
erhvervene ikke er vokset nea/nevaadigt, mens
antalet af beskadtigede |anmodtagere er gdet en
del op, fordi bade arbejdsstyrken og beskadtigel-
sesgraden er steget. For det andet ma der tages
hensyn til, at der uden tvivl som fdge & pris-
stigningerne er ket en omfordeling mellem
aktive og pasive kepitdister til gunst for de
farstnea/nte. Begge disse forhold skulle siedes
tde for, a indtsggten for de sdvstamndige er-
hvervsdrivende typisk skulle vege gaet noget
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stagkere op end for en fuldt beskedtiget lan-
modtager. Den eneste mulighed for at eftervise
rigtigheden & denne antagelse ligger i skatte-
statistikken, som af mange grunde ikke giver
nogen sikker indikation.

Stort st viser de skattestatistiske oplysninger,
a gennemsnitsindkomsten for selvstaandige er
steget nogenlunde pa linje med indtaggten for en
fuldt beskedtiget industriarbejder. Det ma dog
herved tages i betragtning, at skattestatistikken
registrerer indkomsten efter afskrivninger o. lign.
mens opgerelsen af national produktet, som danner
udgangspunktet for disse betragtninger, viser
indkomsten uden fradrag herfor. Hertil kommer,
at den andd & erhvervsindkomsten i byerhver-
vene, der finder anvendelse til henlagggeser i
aktiesdlskaber m. v., har veget steakt voksende
sve absolut som i forhold til erhvervsindtasgten
som helhed. Disse henlaggelser kommer ikke
til udtryk i de sdvgtendige erhvervsdrivendes
skattepligtige indkomst, men i sdgte ingans vil
det svfdgdig vare dem, der - som den starste
gruppe af aktiegjere - opndr fordelen af henlasy-
gelserne, f. eks. i form af en gget vaadi af aktie-
behol dningen.

Det vil sdedes nok veae rigtigt a konklu-
dere, a erhvervsindkomsterne - og isse de ak-
tive kapitdisters indkomst - i disse & er gget
noget starkere end lgnnen for en fuldt besked-
tiget arbgder. Denne forskydning synes imid-
lertid farst og fremmest at have fundet sted i de
farde & a det ekonomiske opsving - d. v. s
indtil 1960 - hvor bl. a erhvervenes kapacitets-
udnyttelse steg meget stagrkt, og hvor der ogsd
skete en udvidese a avancemarginen i mange
brancher. Under den staake opgang i. indkomst-
niveauet i drene derefter har bevegelserne i de
to gruppers indtaggt efter dt at demme ikke vaaet
pafadende forskellige, i hvert fad ikke nar man
s bort fra kapitalgevinsterne pa fast gjendom.

5. Det er dlerede naavnt, at |gnudviklingen pa
de forskellige omréder inden for byerhvervene



liar formet 9g langt niere ensartet end for de selv-
standiges indtaggter. Dette er imidlertid ikke ens-
betydende med, a der som helhed kun skulle
vage ket mindre forskydninger i indkomstfor-
holdene inden for hele gruppen af lanmodtagere.
En meget betydningsfuld forskydning pé& dette
omrdde er dlerede srefet foran, nemlig den
forskel, der har vazet i indkomstbevasgelsen for
de lgnmodtagere, der har haft fuld bekedtigese
gennem hele perioden, og dem, der ngd godt af
den staarke stigning i beskadtigelsesgraden i arene
op til 1961 og derved opnéede en til tider dragtisk
opretning & deres indtsmtsniveau. Dette har
ikke mindst gjort Sg geddende for store grupper
af arbgidsmaand samt for faglaate byggehandvaa-
kere.

For de fuldt beskadtigede Ienmodtagere har
forskellighederne i indkomstforlgbet vaaet min-
dre fremtredende, bl. a som fdge & det samspll
mellem overenskomstmesssige forbedringer og
lgnglidning, som er omtalt i kapital IV. Saalig
tydeligt og sikrest registreres dette for den egent-
lige abgidden i industri og byggeri. Der kan
dog veze grund til a naevne, a der bade i kraft
a den fulde beskadtigedse og organisationernes
politik synes at vaae sket en varig stigning i kvin-
dernes Ignninger i sammenligning med de mand-
lige arbegderes len. Ogsalennen for ungarbejdere
og laglinge er steget relativt staarkt.

Noget mere usikker bliver bedgmmelsen, nér
man vil fdge forholdet mellem arbgddannen
og lgnningerne til funktionsarer og tjenestemaand,
idet man for de sidstneavnte grupper stort st kun
réder over de i lanningdove og kollektive over-
enskomgter ftate satser, men ikke som for arbgj-
derne den faktisk udbetdte lgn. Dette er ikke
mindst af interesse, fordi der fordligger mange
vidnesbyrd om, at det under den fulde beskad-
tigdse issr e en rakke funktionsagrupper
- der i mange tilfadde tidligere var relativt
lavt aflannet - der har forbedret deres tilling. En
sidan tendens genfindes imidlertid ikke i de om-
talte oplysninger om Iensatserne og i @vrigt heller

ler ikke i de spredte oplysninger, der foreligger
om de faktiske funktionaglgnninger i handd og
industri. Til gengedd viser skattestatistikken, at
a funktionagrernes gennemsnitsindkomst fra 1954
til 1963 er naeten fordoblet, mens lgnnen for en
fuldt beskadtiget arbegjder i samme tidsrum kun
er steget med ca. 80 pct. En af grundene hertil
er uden tvivl, a en lang rakke offentligt ansatte
i kraft af szalige tilley eler ssalige overenskom-
ser har kunnet opnd betydelige lengtigninger,
jfr. i evrigt kapitel 1V. Man kan sdedes naavne
lazrerpersonalet og de overenskomstansatte akade-
mikere. Inden for erhvervene kan der ogsa
peges pa saalige grupper, hvor den tekniske
udvikling har givet en specid baggrund, f. eks.
hele EDB-omridet.

6. For sa vidt angar de grupper, der st& uden
for produktionen, er det alerede naavnt, at pris-
udviklingen har bevirket en omfordeling mellem
aktive og passve kapitaigter til ugunst for de
sidstnaevnte, idet deres indtaegter af renter eler
forskringsydelser har veaet nesten uadret,
medens prisarne er steget. Lignende forhold
har som fdge, a hudgereguleringen gjort Sg
gaddende for gerne a udliejningsgendomme.

Dise grupper, hvis sarrelse og indkomstfor-
hold i evrigt er ret ukendte, har hert til blandt
taberne i indkomstkaplabet. De har dog til gen-
gadd hyppigt kunnet registrere kapitalgevinster
ved besdddse & fat gendom, og de private
pensionister har i gvrigt faet deres indtesgt sup-
pleret med folkepensonens mindstebelgb siden
1957 og dden 1965 ved den gradvise overgang
til den fulde folkepension.

De dore og efterhdnden ret velorganiserede
grupper af folke- og invalidepensionister har kla-
ret 9g bedre. Pensonen er stort st blevet haavet
i takt med arbgjddannen - i de tilfadde, hvor der
er ket geografisk udjsarning & pensionen, endog
en dd mere - fradragsreglerne er blevet lempet,
0g den ggede indtaagt er stort st géet fri af op-
gangen i indkomstbeskatningen. | sammenligning
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med en fuldt beskadtiget |anmodtager er deres
dilling snarest forbedret en del. Under denne
gruppe ma ogsa navnes enkerne, som f& enke-
pension efter den fra 1959 indfarte ordning.

Endelig ma ogsa nae/nes gruppen af unge under
uddannedlse og i mange tilfadde deres familier -
hvis dilling er radikalt sandret efter oprettelsen af
Ungdommens Uddannelsesfond i 1958. Den &r-
lige bevilling til fonden - stipendier og 1an - an-
drog i 196566 130 mill. kr., heraf godt no mull.
kr. til de hgiere uddannelser, og antdlet af per-
soner i den sdstnaa/nte gruppe, der fik stette
fra fonden, udgjorde ca 30.000.

7. Den relative forbedring, der er opnaet for
de netop omtate grupper, er dle resultatet af
bevidste politiske bedutninger og har derfor
0gsa kunnet redliseres uden vanskelighed.

Der ber i gvrigt ved en samlet vurdering af
indkomstforskydnmgerne tages hensyn til de -
dringer der i tidens lgb er sket i skattebyrdens
fordeling mellem befolkningsgrupperne, og i om-
fanget og kvaliteten af de offentlige tjenester, der
dtilles til rédighed for disse. Disse forskydninger
har udvaget imidlertid ment at kunne lade uom-
tate i denne sammenhang, hvor det i ssalig
grad er de indkomstforskydninger, der er sket
som led i indkomstkaplgbet, der har veaet behov
for a belyse. Noget tilsvarende gedder de meget
omfattende fordelingspalitiske virkninger af hus-
lgereguleringen for de forskdlige grupper &f
boligtagere, s3 meget mere som disse virkninger
g&r patvaas o dle de her omtalte inddelinger &f
befolkningen.
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8. Den her givne oversigt over de vigtigste
forskydninger i den gkonomiske fordding kan
kort - og derfor ogsd forenklet - sammenfat-
tes deri a der vel er ket ret omfattende eandringer
i indkomstfordelingen, men at disei farste rakke
g& i forbindelse med de meget indgribende for-
andringer, der er sket i samfundets gkonomiske
struktur i en periode med staak vakst, ogi mindre
grad skyldes interessegruppernes bestrasbelser pa
a forbedre deres stilling.

Der ma imidlertid fges en meget vasentlig
modifikation til denne konklusion, for sa vidt
som det - som naevnt i kapitel VII - har vaaet
en uundgaelig konsekvens af prisstigningen samt
af den gkonomiske vaks, at der er opstdet meget
store kapitagevinster, issg pa fat gendom. |
farste halvdel af 60'erne har de redle kapitalge-
vingter pa fast gendom vaget o en &lig sterrel-
sesorden pa 5 mia kr. eler over 10 pct. af brutto-
faktorindkomsten, mens de tilsvarende redlle ka-
pitalgevinger i &ene forud var a forholdsvis
bekeden starrdse. Det er vanskdigt a skenne
over, hvorledes dise kapitalgevinster, somi sterre
eller mindre udstrakning oppebages o dle gere
af fat gendom, fordder sg mellem de forske-
lige befolkningsgrupper. Der kan imidlertid ikke
herske tvivl om, at |enmodtagernes andel af disse
kapitalgevinster er mindre - formentlig veesentligt
mindre - end deres andel | den samlede indkomst-
mese. Dette er ensbetydende med, a den rela
tivt moderate forsked mellem indtaagtsudvikling
for ansatte og selvstaandige forstarres en del op,
nar kapitalgevingterne drages med ind i betragt-
ningen.



Xl. SAMMENFATNING OG KONKLUSIONER

i. Efter a den danske gkonomi gennem en laa-
gere &rakke periodevis havde vaaet progget af
valuta vanskeligheder, der hindrede en stabil frem-
gang, er det siden 1958 lykkedes a opnd en efter
danske forhold usasdvanlig kraftig vekst i pro-
duktionen. Til trods for et enkelt & - 1963 - med
med stagkt deampet vakst har den samlede pro-
duktionsstigning gennem de 7 & siden 1968 an-
draget 43 pet. dler godt 5 pct om aret. Der er her
tale om et opsving i beskadtigdsen i byerhvervene
og en igning i produktionen pr. beskadtiget
uden sdestykke i tidligere perioder. Fra og med
1960 har ledigheden veaet bragt ned til et mini-
mum, og der har periodevis vaget en betyddig
knaphed pa arbgdskraft pa talrige omréder med
deraf fagende pres pa lenninger og priser.

En sA dagk fremgang havde da nagppe heller
vaget muligt uden et betyddigt efterspergsels-
pres, og det har givetvis vaget o afgarende be-
tydning, at dette eftergpargselspres i ikke ringe
grad er kommet udefra. Det danske opsving har
fundet gted inden for en ramme af hgjkonjunktur
med prisopgang og stagke indkomststigninger i
hovedparten af landene omkring os. De stadigt
ogede eksportindtasgter har pa den ene dde til-
veebragt det vautariske grundlag for dansk
produktionsstigning og har samtidigt vazet en
af hoveddrivkradterne pa efterspargsdssiden. Her-
til har i overensstemmelse med det ssadvanlige
menster for en gkonomi i stagk udvikling, fojet
sSg en foragdse o erhvervenes investeringsud-
gifter i vaesentligt hurtigere tempo end stigningen
i indtasgterne og opsparingen. Ogsa boligbygge-

riet er steget stagkt, bl. a pa baggrund af den
farte hudeepolitik og de saalige tinansiermgs-
lettelser. Endelig har samtidig de offentlige ud-
gifters andel i den samlede efterspargsel vaaet
voksende som telge af de krav om ogede offent-
lige ydelser, den gkonomiske fremgang har ud-
lgst, A meget mere som den offentlige aktivitet
gennem en lang forudgaende &rrakke var holdt
tilbage af hensyn til den anspamndte valutasitua
tion.

Det stagke investeringspres, den ogede offent-
lige aktivitet og de dybtgaende strukturaandringer
i hele okonomien, som en sA kraftig vakstproces
har fremkaldt, har uundgaeligt skabt en rakke
spandinger og tendenser til uligevasgt, som métte
dille store krav om smidig tilpasning af den gko-
nomiske politik. Disee krav har det imidlertid ikke
vaget muligt a opfylde, og en af konsekvenserne
har vaet den starke opdrift i priser og penge-
indkomster, navnlig fra 1961. En anden konse-
kvens har vazet de store underskud pa vare- og
tjenestebalancen over for udlandet, farst i 1961
0g 1962 og derefter igen i 1964 og 1965.

2. Sdvom den relativt staake opgang i priser
og indkomster ikke er noget specidt dansk
femomen, er det dog tydeligt, som nagmere
pdpeget i kapitel 11, at forringdsen af pengevea-
dien i de Sdge 4-5 ar er foregaet i et noget hur-
tigere tempo i Danmark end i de fleste vesteuro-
peaske lande samt U.S.A. og Canada.

Med fagte valutakurser kan det danske pris- og
indkomstniveau ikke pa laangere sigt lesrives fra
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udviklingen i de lande, hvormed hovedparten
af den danske udenrigsomsadning foregér. Dette
gadder i begge retninger. Det er sdledes nagope rea-
ligisk at tro, at de danske pris- og indkomststig-
ninger vil kunne nedbringes til en vaesentlig
lavere takt end den typisk europadske. Den aktuel-
le problemstilling er imidlertid, a det ikke vil
vage muligt fortsat at tillade det danske omkost-
ningsniveau a sige steakere over en laangere
arrakke end omkostningsniveauet i de andre
industrialiserede lande. Bestrasdbelserne pa at til-
vejebringe en roligere prisudvikling - hvilket er
enshetydende med at stigningstakten i pengeind-
komsterne ma afpassss bedre efter produktivitets-
gtigningen - ma derfor tillaagges en Starre vaat
end hidtil inden for det samlede kompleks af
malsaninger, der sages redisaret gennem den
pgkonomiske politik.

3. Grundtrakkene i de gkonomiske processer,
der farer til stadige fdd i pengevaadien, er fadles
for de industridliserede lande, og problemstillin-
gen i den gkonomiske politik er i hovedtragk den
samme, omend med forskdllige nuancer betinget
af de forskdlige ingtitutionelle forhold.

Et fremherskende trak i denne proces er ind-
komstkaplgbet, som farst og fremmest ma s
som resultat o pa den ene Sde efterspargsdls
presset pa arbejdsmarkedet ved fuld beskadtigdse
0g pa den anden sde den politik, der fages af de
staake interesseorganisationer. Styrken o det
efterspargselspres, der fremkommer pa arbeids
markedet, er igen bestemt dds af de mangfoldige
begramsninger & béde indtitutionel og faktisk
karakter, der findes i produktionsfaktorernes er-
hvervamesssige og sedlige bevamelighed, dds
og navnlig af det offentliges gkonomiske politik,
som er & de vigtigste determinanter for den sam-
lede eftergpargse.

| konkrete gkonomiske forlgb vil disse forhold
saalvanligvis vaae veavet dtaakt sammen, isser
fordi indkomstkaplgbet, nar det farst er igang,
sdv pavirker den samlede efterspargsd til forbrug
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og investering svel som den gkonomiske po-
litik. Béde finanspolitikken og pengepolitikken
vanskeliggaresi hgj grad i en Situation med stagk
bevagese i priser og indkomster.

Som fdge & denne vekselvirkning mellem
hg aktivitet, organisationsmagt og gkonomisk
politik er det vanskeligt at udpege enkelte speci-
fikke &rsager til en pris- og indkomststigning.

Udviklingen i Danmark er ikke nogen und-
tagelse fra dette dmindelige menster, og det er
defor ikke muligt her at fremhaave en enkelt
eller nogle fa &sager til prisstigningen, lige salidt
som man kan udpege enkelte saalige trak i denne
proces, der skulle kunne begrunde, at de danske
prisstigninger gennem de sidgte fem & har over-
skredet den europadske norm. Det er imidlertid
muligt at nea/ne en rakke forskelige forhold og
omstaandigheder, som i den omhandlede periode
i forening har haft den virkning, at efterspargsels
presset i Danmark er blevet for staakt, og at stig-
ningstakten i pengeindkomsterne har overskredet
det niveau, der var forendigt med fastholdelse &
den gkonomiske balance.

4. Med en s gaak vakst i gkonomien métte
nadvendigt fdge omfattende strukturaendringer
i erhvervene som helhed svel som ned i de enkel-
te brancher og virksomheder. Det samme gadder
beskadtigelsesfordelingen pa fay og indkomst-
mensteret.  Sadanne omfattende forskydninger
har i en rakke henseender mgdt hindringer, som
ved at begramse mobiliteten og konkurrencen
og snke ngdvendige omdillingsprocesser  har
bidraget til at skeape presset pa priser og lennin-
ger. Det dréer sig bade om hindringer fastlagt i
lovgivningen, som f. eks. nagingdov, landbrugs-
lovgivning, normeringsove, og om steake ssad-
vaner i erhvervdivet og pa arbejdsmarkedet, ofte
underbygget med konkurrencebegramsende &-
tder dler vedtaggter. Herfra er naturligvis isor
udgéet en direkte virkning pa prisdannelsen, nér
det drgjer Sg om pris- og avanceeftder.



5 Den indbyrdes rivaisering mellem de for-
skellige organiserede befolkningsgrupper om at
fa den sters mulige andel af nationalindkomsten
har som naavnt pd vaesentlig méde foreget op-
driften i pengeindkomster og priser. Samtidigt
med at hver enkelt gruppe sager at forbedre sn
tilling - ved at kreave hgjere lgn dler ved at skre
99 sterre avancer dler ggede ydelser fra offent-
lige kessr - e der i det moderne samfund en
tendens til at sage at udligne de forskelle, der Ig-
lighedsvis opstar i de forskellige befolkningsgrup-
pers gkonomiske placering. Denne udligning vil
neeten dtid foregd ved korrektioner dler kom-
pensationer i opadgdende retning, idet det er
lettere - ogsa politisk - at acceptere a give noget
mere til en enkelt gruppe end at foretage korrek-
tioner nedad for et langt sterre antd andre grup-
per.

Indkomstkaplabet har antaget mange former
praget delvis af organisationernes struktur og
tradition, delvis af udviklingen inden for produk-
tion og afsning. Det er vel karakteristisk for
danske forhold, a organisationsgraden Sive
blandt lenmodtagerne som blandt de avrige
befolkningsgrupper er hg og de enkelte organisa-
tioner meget stagke svel i forhold til deres med-
lemmer som i forhold til den politiske menings-
danndlse.

Et nyt trak i den danske udvikling sden 1958
har veget, a de sdvstaadige landbrugere under
de utilfredsstillende eksportvilkdr er gdet mere
direkte ind i indkomstkaplgbet. Det er ket dds
gennem etablering af kornordningen og de andre
hjemmemarkedsordninger, dds i form af direkte
satstilskud og gennem lempelser i landbrugets
ejen domsskatter

Endelig ma neamnes, a daens lanpolitik
efterhdnden er rykket frem i forreste linie som en
a de vesentlige faktorer i indkomstdannel-
sen; den gennem de senere & farte lanpolitik
er nagppe i tilstraskkelig grad blevet afpasst efter
denne nye situation. Der er periodevis gennem-
fat massve generdle forhgieser i Satens |on-

satser, som har smittet o farst pa kommuner
og koncessionerede sdskaber og derefter pa
funktionaglanningerne i private virksomheder.
Hertil kommer, at sdve aflanningsprincipperne
inden for staten nagpe tilstrakkeligt er afpasst
efter de effektivitetshensyn, som ma tillasgges stor
vaagt, ndr der diles mod hgj vakst i hele gkono-
mien.

6. Et vaeentligt led i lenmodtagernes bestrae
belser paat sikre sterre ligelighed i indkomstfrem-
gangen har vaget den automatiske pristalsregu-
lering, der Sden 1945 har udgjort et fag led i den
danske arbegjdsmarkedspalitik. Sdv om hver pris-
talsregulering udigser en foregelse af de samlede
pengeindkomster af en starrelsesorden, der under
starkt efterspargselspres andrager over 1 miilliard
kr. og foter til en gennemsnitlig prisstigning pa
godt 1 pct., kan det dog efter udvalgets opfat-
telse ikke uden videre fasdds at dette betyder
en nettoforggelse af indkomst- og prisstigninger-
ne. Prisalsreguleringen indgdr nemlig som et
integreret led i arbegjdsmarkedets 2-&ige overens-
komster, hvor overenskomstmasssige |anfor-
hejelser, dyrtidgtillesg og langlidning ma vur-
deres som en helhed. Det kan ikke med sikker-
hed sges, hvorvidt de samlede Ienstigninger var
blevet vasentligt mindre, s3fremt overenskom-
serne var blevet udformet pd en anden méde,
herunder sifremt man kun havde haft et-arige
overenskomster uden pristalsklausul.

Udvalget mener dog, a pristalsreguleringen,
der ikke blot omfatter overenskomsterne mellem
LO og Dansk Arbgdsgiverforening, men tillige
dle offentlige lgnaftder og de offentlige pensioner
og andre socide yddser, efterhdnden ogsd de
fleste andre |gnoverenskomster samt andre kon-
traktforhold, medfarer en begramsning af handle-
frineden i den gkonomiske politik. Nye dyrtids-
portioner er sdledes i visse Situationer tradt i kraft
pa tidspunkter, hvor der i evrigt havde veaet
mulighed for stabilisering, og de nesten regel-
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massigt indtredende pristalsreguleringer gennem
de senere & har nok bidraget til at holde infla-
tionsforventningerne levende. Pristalsregulerin-
gen har i gvrigt i kraft af de store udgifter, den
indebagrer for satskassen, bidraget til at vanske-
liggere en gabiliserende finangpolitik.

7. Nar indkomstkaplgbet er blevet s3 omfat-
tende og har kunnet accelerere sa hurtigt, som
tilfaeddet har veaet, ma det issx s pa baggrund
af utilstrakkeligheden af de konjunkturstab ili-
srende forholdsregler og mangelfuld hensyn-
tagen til den samlede gkonomiske baance ved
dispositioner inden for andre omrader af den gko-
nomiske politik.

Der har ve i perioder vaget gennemfart ganske
omfattende indgreb med henblik pd at sikre en
stabilisering. Iginefadende eksempler herpd har
vaget OMSHforliget i 1962 med hovedvagten
pa finanspolitiske midler, helhedsgsningen i 1963
med et bredere indkomstpolitisk sgte og den
finans- og kreditpolitiske stramning i 1965. Hertil
ma fgjes de periodiske indgreb over for bygge- og
anlagsaktiviteten. Men de trufne forholdsregler
har netop vaaet begramset til bestemte perioder
og til dele a den gkonomiske politik. Pa andre
omréder af gkonomien har man fortsat en eks-
pangv politik. Det klareste eksempel pa svigtende
finanspolitisk indsats var fordret 1961 med dets
voldsomme Igngtigninger og vedtagelsen & store
datdtilskud til landbruget uden tilveebringelse af
nye statsindtasgter. Ogsd i begyndelsen af 1965
skete en uonskdig svakkdse af datfinanserne,
igen forarsaget af meget kraftige udgiftsstigninger
uden forngden rettidig dakning.

Det danske statsbudget har under den steake
gkonomiske ekspanson vaaet pragget af en ten-
dens til, a udgifterne vokser staakere end den
automatiske vaks i indtagterne. Denne tendens
som kun delvis har beroet pa at nye udgiftskrae
vende opgaver er taget op, synes forstagket ved
de kraftige indkomststigninger, der da steakt
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igennem i de offentlige udgifter med deres domi-
nerende Ignelement. Statens indteggter har deri-
mod a veget praget af det lange efterdad i
indkomstbeksatningen samt a de mange speci-
fikke afgifter, der kun fager med op i det om-
fang, forbruget af de afgiftsbelagte varer iger.
Stadige skridt til at tilvgjebringe yderligere stats-
indteggter har derfor vagret ngdvendige, men har
under de givne vilkdr haft sveat ved at vinde for-
ngden politisk tildutning. Dette er sA meget mere
uheldigt, som der synes at vage en tendens til,
a v en midlertidig svekkdse af datfinanserne
i en periode med fuld bekedtigese kan give 99
ganske kraftige uddag i form af gget eftersporgsel-
pres.

| ovrigt er det danske finanssysem ogsa i
andre henseender indrettet pa en made, som kan
virke befordrende pa dispositioner, der vanskelig-
gar en sabilisering. Dette gadder for det farste
de hgie marginale skatteprocenter i personbe-
skatningen, som kan tilskynde til a afholde
fradragsherettigede udgifter af mindre pétraangen-
de karakter. Ud over den naturlige langtigsten-
dens under staak gkonomisk vekd til agede er-
hvervsinvesteringer, har dette i forbindelse med
afskrivningsreglerne  givet incitamenter  til  at
ivarksadte investeringer pa uheldige tidspunkter
af konjunktur forl gbet.

Det gadder tillige den udbredte anvendese
af refusonsordninger, hvorigennem staten efter
regning betaler en veesentlig del - undertiden
hovedparten - af udgifter, der afholdes af kom-
munerne. Heri kan ligge en tilskyndelse til usko-
nomiske dispositioner og til @get pres pa anlags-
kapaciteten uden hensyntagen til den forelig-
gende konjunktursituation. Styringen af de kom-
munale investeringer har overhovedet veaet et
af de svage punkter i konjunkturpolitikken.

8. En tendens til uligevaagt i den samlede gko-
nomi er ogsA udgaet fra den gennem efterkrigs-
perioden farte hudgje- og boligpolitik. Ud fra



velbegrundede ensker om at sikre befolkningen
en bedre boligstandard er pa den ene sde fadt-
holdt et lavt hudeeniveau, som efterhdnden er
kommet ud &f trit med den gvrige prisudvikling
og den dmindelige velstandsstigning, og pa anden
sde ydet betyddige rentelettelser og tilskud un-
der mange former til boligbyggeriet; for parcel-
huse har begunstigdsen haft form & en gradvis
lempelse af beskatningen. Forggelsen af produk-
tionen af nye boliger har derfor i perioder vagret
s staak, at det af hensyn til den samlede gkono-
miske balance har vaget nadvendigt a gribe
bremsende ind enten med direkte restriktioner
over for byggeriet dler med pengepolitisk
stramning, som har grebet stagkt ind i hele kapi-
talmarkedet.

Tilsvarende tendenser til stadvise aadringer
i det gkonomiske forlgb er som naevnt til dels
0gsa udgdet fra lagerbevesgelserne og erhverve-
Nes gvrige investeringer.

De hyppige udsving, der pa denne baggrund
har vazet i den gkonomiske politik med skifte-
vis lempdse og stramning har gjort det nasten
umuligt at skre den omhyggelige avening og
afstemning &f de forskellige led i den ekonomiske
politik, som er ngdvendig, hvispris- og mdkomst-
stabilisering skd tilvgebringes under fuld be-
kedtigdse

9. Det er ved en retrospektiv vurdering af den
nassten eksplosionsagtige udvikling, der har vee
ret i pengeindkomsterne sden 960, iginefaldende
hvor ringe forskydninger der i virkdligheden er
ket i den gkonomiske fordeling. Bortset fra
vise forskydninger indenfor kredsen a sdv-
sendige erhvervsdrivende betinget af aandringer
i afsadningsvilk&rene har der veaet en forblaf-
fende festhed i indkomstmenstret, issg i lon-
strukturen. Der er sdedes et dbenbart misforhold
mellem de af de forskdlige grupper tilstradte og
opnaede forbedringer i pengeindkomster og den
fektiske fremgang i realindkomst.

Ud over at visse specidle grupper som direkte
og tilsigtet resultat af den gkonomiske politik
har opnaet en relativ forbedring af deres gkono-
miske illing - navnlig i kraft af arbejdd eshedens
ddfde og som fdge & forbedringerne for
folke- og invaidepensionister - har frem for at
derne af fast gendom opndet store gevinster. Sdv
om et forholdsvis bredt udsnit af befolkningen har
faet en andd i kapitalgevinger ved grundvardi-
stigning og stigning i gendomspriser overhove-
det, er det dog en forholdsvis begramset kreds,
som har opndet de meget store fordele af den
amindelige opskrivning af priser og pengeind-
komster. Dette synes a veae den mest skre for-
delingspolitiske virkning a den inflationspree
gede udvikling.

10. P& denne baggrund skulle det ogsd veae
muligt a skabe bred forsddse for en politik,der
mere energisk stiler mod en stabilisering af penge-
vagdien. En gkonomisk politik, der sgter mod
at bremse stigningstakten i det danske prisniveau,
behgver ingenlunde at fa den virkning, som man-
ge frygter, nemlig a den hoje bekedtigdse s-
tes overstyr. Med s gungtige eksportvilkar for
byerhvervene som de senere & har bragt, fore-
kommer risikoen for dansk stagnation som folge
af mere stabile priser og indkomster ikke vassentlig.
| denne dtuation forholder det 9g snarere sidan
a en prisstabiliseringspolitik er en & forudssd-
ningerne for, a den hge vakdtrate i den danske
gkonomi kan fastholdes.

Det ma dog erkendes, a afstanden mellem en
politik, der skrer fuld beskadtigdse og ckono-
misk vakst, uden tendenser til efterspargsespres
og en deflationspolitik, der farer til ledighed, ofte
er meget ringe. Stabiliseringspolitikken ma &
ledes ftilrettelagges inden for en meget snesver
tolerance.

En begramsning af stigningstekten i priserne
kan nagope nés dene ved isolerede indgreb pa
det ene dler det andet omrade. S2danne indgreb
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kan vel for en kortere dler laagere tid. stoppe
stigningen pa specielle prisomréder og begramnse
enkelte befolkningsgruppers indkomstfremgang
- men de vil ikke kunne neutrdisere det samlede
eftergpargselspres og bremse indkomstkapl gbet.

En effektiv stabilisering kraever en omhyggelig
0g smidig tikpasning af den samlede gkonomiske

Kobenhavn, den 20. maj 1966
Niels Banke

Mads Thomsen
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Kurt Hansen

politik. En afstemning af dennes forskellige sder
ma ske ud fra en helhedsvurdering af produktio-
nens anvendese til forbrug og investering sive
som til offentlige og private formd. Navnlig
ma som led heri foretages en bedre og mere
langsigtet planlaggning a hele den offentlige
udgiftspolitik.

Erik 1b Schmidt

(formand)

Anders Qlgaard

ArneBunckenburg
Leif Heltherg
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PRIS- OG LONUDVIKLINGEN |

i. | tabel T er anfort indeks for udviklingen i
detailpriserne i de vigtigste industrilande, og i
tabed 2 e for udvalgte perioder anfert den
gennemsnitlige &lige digning i detailprisni-
veaudt.

Detailpristallene (forbrugerprisndeks) omfat-
ter i de fleste tilfadde dlle hovedposter af forbrugs-
udgifter: Fode- og drikkevarer, bramdsd og
belysning, beklaadning, hudge og andet. De
vagte, der kd tillagges de forskelige poster
ved udregningen af det samlede gennemsnit
udledes saivanligvis fra undersggelser o hus-
holdningernes indkomst og forbrug. Hvor ofte
sidanne undersagelser foretages, og dermed hvor
tit vaggtgrundlaget revideres, samt hvor omfat-

Bilag i

DE VIGTIGSTE INDUSTRILANDE

tende de e varierer stagkt fra land til land.
Endvidere kan der veae forskeligheder for s
vidt ang& de mader prisoplysningerne indsamles
pd, og hvorledes skatter, kvalitetssandringer m. v.
behandles.

Tilsvarende er i tabel 4 vig indeks for udvik-
lingen i timelgnningerne for de vigtigste industri-
lande samt i tabel 5 den gennemsnitlige arlige
stigning i udvalgte perioder. | de fleste tilfadde
vedrgrer de anferte indeks den gennemsnit-
lige timefortjeneste for voksne arbgjdere i indu-
strien (inkl. overtidsbetaling). Ved bedemmelsen
af talene ma det tages i betragtning, at arbeids-
giverbidrag til socide ordninger ikke indgdr i
timefortjenesten.

Tabel 1. Detailprisindeksi forskellige lande 1954-65.

A Dan- Nor ge Sye— Fin-  Eng- Frgn- Tysk- Hol- sel- st - Svejts U. S A Ca-

mark 1) rige land land krigh) land land gien®) rjg’ nada
1954 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 oc 100
1955 106 101 102 97 104 101 102 102 100 102 101 10C 100
1956 110 106 107 108 110 104 04 103 103 106 102 101 101
1957 112 108 112 12T 113 1006 107 j10 106 110 104 104 104
1958 113 114 8¢ [2<s 117 122 109 112 108 T[!I 106 1o8 108
1959 116 116 119 |3 118 129 I [0 109 112 105 109 109
i 960 118 1)6 124 135 119 LU 111 116 110 jig4 107 i 10 110
1961 123 119 126 137 123 139 114 1S 111 119 110 10 in
1962 132 126 [32 144 128 145 117 121 112 123 114 113 112
1963 e« 139 130 135 150 131 153 121 127 114 127 118 114 114
1964, . . .. 144 136 140 165 '34 157 124 134 119 132 12i 115 116
1965. ... .. ee 154 142 [4.6 174 140 E60 128 140 123 139 126 117 118

Kilde: International Labour Office: Bulletin of Labour Statistics,

') Indeks vedr. forbrugerpriser inkl. bolig.
%) 1955-62 Kun Paris,

% Ekskl huslgje.

) 1955-57 Kun Wien.
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Tabel 2. Gennemsnitlig &rlig stigning i detailpristal i forskellige lande i arene 1954 til 1965.

Procent 1954-65 1954-56 1956-60 1960-65
Finland . ... ...... . ... o 52 3,8 57 53
Frankrig .. ... .. ... ... ... 4,4 2,¢ 65 36
Danmark . ......... . ... ... 4,0 49 i7 55
Sverige . ... 35 35 36 34
Norge ... . ... ... ... ... 3,2 2,8 2.3 41
Holland ... . . .. . . . . .. ... ... .. ... 3,1 i7 2,9 39
England 3,1 49 2,0 33
Bstrig .. 3,0 2,8 2,0 39
Vesttyskland ... 2,3 2,0 i5 2.9
Svats .. 2,1 10 13 3,2
Begien . ... 19 i,5 1,7 2,3
Canada ... ... ... 15 05 2,0 i5
US.A i,4 1,0 0,8 1,3

Kilde: Setabel T.

Tabel 3. Gennemsnitlig &rlig stigning i enkelte hovedposter i detailprisindeks. 1954-1965

Procent Totdl | Fodevarer | Bolig | V99 | Bekladning
braendsel

Finland ... ... ... ... . ... . ... . ... ... .. $,2 5,8 7,6 3,2 2«
Frankrig . ... ... .. ... ... ... .. ... .. 4,4 5,i%) 34 3,0
Danmark . ....... ... ... 4.0 35 53 1,6 2,6
Sverige ... 35 5,8 57 1,9 16
Norge ......................... ... 3,2 39 4,2 50 2,2
Holland . ... ... . ... ... .. . ... ... . .. 3,1 35 6,8 3,0 2,9
England 3,1 3.2 4,9 56 1,6
Gstrig ... 30 2,8 3.4 12 2,0
Vesttyskland ... ... ... . 2.3 2,8%) 5,2 2,3 2,0
Svets . 2,1 1,9 5,0 i3 18
Belgien) ... ... ... ... ... 19 18

Canada . . ... . ... . ... ... ... t5 18 i,6%

USA . P4 1,2 i,4%

Kilde: Nationale publikationer.
1) Ekskl husleje.

%) Inkl. drikkevarer.

% Inkl. nydelsesmidler.

% Inkl. lys og brandsel.
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Tabel 4. Indeksfor timelenninger i forskellige lande 1954 til 1965. 1954 = 100.

Dan- Nor- Sve- Fin- Eng- Fran- Tysk- Hol- Bel- Ost- . Ca-
b mark?) ge?) rige land landg)ﬁ) krig land?) land?) gien rig?) Svejts’) U.S.A. nada
1O S i amcs s 5 5 100 100 100 I0O0 100 100 IOO 100 IOO 100 100 100 100
1955 . euennn 105 10§ 108 10§ 108 107 106 108 103 105 104 105§ 103
TOS0 cvorsnas s w3 113 112 11§ 117 116 120 116 11§ 112 III 108 110 108
1957 vnnn. 119 119 123 123 124 132 I3T 13T 12T 118 II3 116 113
TOS8 smis s s 56 124 125 130 129 128 146 136 136 127 122 118 119 117
1059 . ... ... 134 136 135 136 133 156 138 138 1290 131 120 124 121
00055 5 s 245 142 142 143 14§ 145 169 150 150 134 139 127 127 126
TO6Y s < 5 5 159 152 156 156 154 182 159 159 139 I5§ 132 131 130
1962, ....... 177 165 168 165 161 197 173 173 150 167 141 135 134
19035056 5 = 555 192 173 182 178 166 214 188 188 162 178 148 139 139
1964 . ....... 209 184 193 201 180 229 218 218 180 195§ 1§57 143 144
1905 - s saivs 23§ 202 213 222 191 244 238 238 200 216 164 147 150
Kilde: OECD, Genera Statistics og Main Economic Indicators samt nationale publikationer.
1y Ekskl overtidsbetaling.
%) Kun mand.
°) Oktober-tal.
%) Wien-omr &det.
Tabel 5. Gennemsnitlig &rlig stigning i timelgnninger i industrien m. v. i forskellige lande i
arene 1954 til 1965.
Procent l 195465 ' 195456 1956-60 1960-65
Frankrig. ... ... .. ... i 8,4 9,5 8,9 7,6
Vesttyskland : v s sissoes s smmmsss sampass smsma s 52 8,2 7,7 6,6 9,7
Holland . . ... .. ... .. . . ... 8,2 7,2 6,9 9,7
Danmarkic : z s sise : semmes = oo s 3 EEE & 5 SEENE 5 5 8 8,0 6,3 5,9 10,6
Finland. .. ... 7,5 8,2 5,9 8,9
COSHEIQ i & & spmmmuins 3 b s § SIoaiers & § SFUSYEIS & & Bisiales & & 73 5.4 5,8 9,2
SVEIIge. o v 7,1 7.2 5,6 8,3
INOLZE: + 5 s & 5 EEEE § 5 SEEEE § 5 SAIHEE § DRSGES & U 6,7 5,8 6,1 7.4
Belgien. . ... . 6,5 5,8 4,0 8,3
Enplanid. . o s s s s oumema s sananins  smies ¢ s § 555 6,1 757 $37 5,7
OVCIESE s svet 5 (a7 = & orononas & = geasserss &  Wssousis » wiagsraers & B54s 4,6 3,9 4,1 5,2
Canada. s vossssssamases samass s smmEssssameasss 3,8 3,9 3,9 P |
U. S A 3,6 4,9 3.7 3,0

Kilde: Setabd 4.
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PRISUDVIKLINGEN |

i. | tabellerne i til 3 er angivet indeks for
enhedsvaadierne i importen og eksporten for
sve kvartaler som &. Da beregningen af indek-

UDENRIGSHANDELEN

Bilag 2

sne e andret | lobet & perioden, kan de i
tabel 2 og 3 vigte indeks for enkelte varegrupper
kun forestilbagetil 1. kvartal 1957.

Tabel 1. Indeks for enhedsverdierne i udenrigshandelen 1954-05.

Indeks Import Eksport

1835 =100 1. kvt. | 2. kvt. } 3. kvt. } 4. kvt. | I alt 1. kvt. | 2. kvt | 3. kvt. | 4. kvt ! I alt
954w s s wnnisa 99 98 98 08 98 99 08 98 102 100
19SS e e et 101 98 100 100 100 100 98 08 107 100
TOS0 sini 5 # 5 pmua s 5 5 103 104 105 103 104 104 102 104 107 104
1087 coveeieiaenn 110 107 105 103 106 100 99 101 101 100
1988 s s s marme s 5 100 97 97 96 98 97 95 97 103 98
1959 . o v veeenen... 94 94 04 95 94 100 95 101 102 100
L9600 s 55 s w5 6 & 96 97 95 05 96 98 96 100 102 99
196I ..o, 95 96 96 05 96 96 08 97 96 97
19062 . ovii it 95 96 97 94 95 98 98 08 100 99
TO03 e s s s 53 5 6 96 96 97 98 07 99 98 101 105§ 101
1904 . v vvevnne. .. 98 97 98 99 98 104 103 104 104 104
1008 :0 55 ssmasnss 98 99 99 98 99 103 103 106 108 105§




Tabel 2. Indeks for enlieds-

Raévarer fra industrilande Oversoiske rivarer Brandsel
Ri- Ri- .
Indecks vaylcr \«a;lcr 1 | i
1955 a " Jern | Nile- Me- | Spin- | ~,. Andre Fast v
land- | indu- | Olie- nde

=100 [gandc | mde & (= || e ) e | o e | gl fbrand- b‘}% cr?d- lalt
1957
1. kvt.. ... 103 106 115 101 100 110 108 99 96 107 103 146 144 143
Ry ™ wesws 96 106 117 99 102 110 96 102 100 106 102 120 131 131
B = Bsisi 92 103 120 102 10§ 111 90 102 93 99 96 122 118 118
4 = s 90 102 120 100 98 110 88 102 91 102 96 118 113 115§
Ialtsssasas 06 104 118 101 IO0I IIO 96 101 95 103 98 128 126 127
1958
T K¥bnesms 85 100 88 101 100 100 95 89 93 100 100 117 II0 112
Dy B e 81 95 81 99 98 98 92 99 103 98 100 98 101 100
3 = wmasms 83 96 97 04 97 95 87 91 108 106 96 101 103 102
4. = e 85 94 98 92 98 94 8s 90 102 99 94 95 103 100
Talt::neen: 84 97 91 95 98 96 90 9I 100 10I 97 103 104 104
1959
Ty K¥bine s ws 89 95 99 91 93 96 89 90 88 102 93 92 102 103
2. = .. 90 93 99 9 93 95 89 86 92 96 92 82 99 97
oo e 89 95 100 89 95 95 90 90  10I 98 94 83 98 94
4 — o 94 96 102 90 94 97 90 92 90 106 96 86 95 93
Lale....... 91 95 100 90 94 96 89 90 92 101 94 86 99 97
1960
. kvt ... 95 97 106 94 95 101 91 91 88 100 93 79 96 90
2 o~ sesws 89 99 109 91 94 101 94 100 90 101 96 74 94 88
3. 0— .. 8¢9 100 108 99 94 102 96 99 87 103 97 74 90 84
4y = sasws 89 97 108 99 90 102 89 95 85 99 92 78 91 87
Laltes: s 92 98 108 96 93 102 92 96 87 101 04 76 93 87
1961
1. BVE w50 88 9§ 107 98 86 100 87 o1 85 97 91 78 92 88
2 B awsws 84 97 106 99 87 100 89 04 04 95 93 69 92 86
e — s@sas 89 98 102 10I 81 99 90 94 100 104 98 76 89 84
4. — ... 89 95 100 100 76 95 92 93 90  10I 95 T8 89 85
Lalt:samswns 87 96 103 100 82 99 90 93 91 99 04 75 91 86
1962
T kVE: : 55 o 93 91 99 100 72 94 86 90 87 89 88 77 89 85
2. — ... 04 93 100 98 74 04 86 90 90 98 92 75 89 8s
35 = smeen 91 96 98 102 78 96 84 92 89 112 97 76 88 85
4 = . 95 91 97 100 74 93 8s 95 8s o1 88 75 88 84
Lale....... 93 93 99 100 74 94 85 92 87 97 91 76 88 85
1963
okvto.o.o... 100 91 95 101 75 (6} 85 91 90 04 90 85 89 88
20— 97 93 95 100 74 92 80 94 93 98 94 76 91 86
30— oo 98 9s 93 99 69 90 89 101 95 114 102 75 90 85
B = ssesn 98 96 91 104 74 92 89 98 95 114 101 8o 90 87
Lalt:a ¢ wasn 98 04 94 101 73 91 88 96 94 10§ 97 79 90 87
1904
T KVt s 102 94 91 107 70 90 92 110 100 100 99 83 02 90
2. = eawan 97 96 95 106 70 92 94 109 98 10§ 101 74 90 86
3 — ssiwss 96 99 98 110 75 97 102 106 93 106 103 76 88 85
4. = ... 100 96 95 108 69 93 113 97 91 100 101 81 88 86
Talt: s csmss 99 96 95 107 71 93 100 100 95 102 101 79 90 87
1965
I kvticsms s 101 97 96 114 74 96 112 93 04 97 100 82 86 85
2. — ..., 97 97 92 1I§ 69 92 IIO 90 100 98 102 72 85 82
3 = wswse 98 99 87 124 69 93 107 91 111 113 109 78 88 84
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vagdier i importen.

Halvfabrikata m. v.
til erhvervsmassig brug

Forarbejdedede varer

Nerings- og nydelsesmidler

| e N | Mo- | | [ Andre| 2
Garner | Kel?:- /Ihallc‘l]re . | tor- | Af\i_r;gre Fz)uf',t [ ril:ﬁ_- . ©
ngcr- ‘ psm- | f;bri- Lale skiner 1 1?9}’?— ‘ dig- Talt gméil- | Kafte ogﬁ;- | Tale 8«
varer | dukter | Kkata | ‘ n?_)cvr. l varer ‘ sager [ dc.lscs- =
| | | | i | midler =
1957
94 103 106 100 106 102 92 101 114 95 114 106 110 1. kvt
93 102 109 101 109 105§ 91 103 113 97 109 10§ 107 2. -
92 104 107 100 112 104 94 105 107 89 104 08 104 3. -
91 103 107 100 110 99 91 102 123 86 107 101 103 3. -
93 103 107 100 109 102 94 103 115 91 108 103 106 lalt
1958
94 101 108 100 109 99 90 101 110 88 114 100 100 1. kvt
89 104 107 100 105 97 90 99 117 89 101 100 97 2. -
86 103 104 97 113 103 88 104 109 82 106 94 98 2. -
83 102 104 96 107 100 93 101 121 75 114 99 96 3. —
88 103 106 98 108 100 90 101 115 83 109 98 98 Talt
1959
85 91 103 92 103 100 87 98 112 069 104 92 05 1. kvt.
79 87 101 89 110 10§ 89 103 106 066 101 87 9s 2. kvt.
80 88 101 89 10§ 104 89 101 100 04 102 86 94 3. -
83 83 101 89 105 103 90 101 102 63 104 88 95 4. -
82 87 101 90 106 103 89 101 103 66 103 88 o5 lalt
1900
87 91 103 94 108 107 90 104 101 03 107 87 96 1. kvt.
85 94 105§ 95 113 107 91 106 102 62 106 85 97 2. kvt.
84 89 105§ 93 107 104 92 103 91 62 107 84 95 3. -
84 88 103 92 109 104 93 104 102 62 113 88 95 4. -
85 90 104 03 109 105 3 104 99 62 109 86 06 Talt
1901
87 90 103 04 114 106 90 106 100 62 106 85 95 1. kvt
85 90 104 93 116 104 92 107 102 61 111 84 96 2. -
83 93 105 04 119 104 94 108 96 59 1ie 84 96 3. -
8o 92 107 93 109 10§ 92 104 105 59 113 89 95 4. -—
84 91 105§ 93 114 105§ 92 106 102 60 i 86 96 Talt
1962
83 89 106 092 115 107 96 108 101 58 iz 85 0s 1. kvt
82 90 104 91 116 106 04 107 103 s8 115§ 89 96 2. -
82 86 108 92 118 108 92 108 98 57 122 90 96 3. -
76 81 103 87 121 105 88 107 108 56 121 96 04 4. -
81 86 105 91 118 107 92 108 103 L 118 90 os Tlalt
1963
8o 84 108 Q0 126 105 02 111 108 56 111 85 96 1. kvt
77 81 110 89 125§ 108 90 110 106 57 108 90 96 2. -
76 87 107 89 127 108 91 112 95 57 113 86 97 3. -
80 89 109 93 12 109 04 110 108 57 113 88 o8 lalt
78 85 109 00 125 108 92 111 104 57 112 88 97 4. —
1004
75 85 107 88 127 110 95 113 103 03 106 88 98 1. kvt
73 82 110 88 127 108 89 110 102 75 113 95 97 2. -
"3 81 101 84 130 107 92 112 98 78 123 102 o8 3. -
75 85 106 89 128 108 02 112 107 79 130 108 99 4. -
73 83 106 87 128 108 92 112 103 73 118 98 o8 lalt
1905
75 83 108 88 127 110 91 111 101 79 128 103 98 1. kvt.
72 83 113 90 130 110 92 114 110 77 128 108 99 2. -
73 87 106 89 128 106 89 111 99 73 134 103 99 3. -

63



Tabel 3. Indeksfor

Animalske landbrugsvarer Vegetabilske landbrugsvarer
1
Indcks o Andre Andre é}i
1955 ani- vegeta- o
= 100 Svin Kvag Smer Ost ZEg I]n;]l;lfe Talt Korn tl);:fgf Talt % §
- - T
e s ald
1957
1. kvt.... 107 109 83 101 76 10§ 97 105§ 104 104 98
2, — o 10T 116 79 97 79 102 95 91 81 83 95
3. — ... 100 113 87 093 104 92 99 85 102 98 99
& = s 02 108 86 95 iz 103 97 86 106 101 98
| 1 [P 99 e 83 96 92 100 97 93 103 100 97
1958
1. kvt . .. 01 107 67 95 86 103 o1 00 100 03 o1
2 & 5 we TO4 109 55 86 84 100 89 87 103 04 89
3. — ... 104 110 65 85 92 99 93 88 92 91 93
4. — ... 109 112 85 95 97 103 102 99 117 112 103
Taltss:.: 102 109 66 90 90 101 93 91 108 100 04
1959
1. kvt. ... 104 116 90 95 74 104 98 106 98 102 99
2. # «.. 93 122 79 89 67 105 2 104 89 93 92
3. — ... 100 120 103 93 85 109 103 93 88 89 102
4. - 99 116 119 108 93 104 105§ 94 98 08 104
Falt:s: s 99 118 96 96 79 106 100 103 96 98 100
1960
I.kvti... 94 113 94 99 70 100 96 95 112 106 97
2. — ... 092 120 74 94 74 99 92 92 112 107 93
3. — ... 107 119 78 96 97 101 101 87 99 97 101
4. — ... 1I3 116 82 08 101 107 105 89 105 103 105
Tale..... 101 117 81 96 84 102 98 92 108 104 99
1961
1.kve.... 96 119 82 97 83 105 97 108 99 101 98
24 = w:w TO4 1271 76 98 89 101 99 92 84 85 08
3. — ... 04 114 68 95 96 101 93 83 88 88 93
4. — ... 94 107 75 97 84 102 93 78 96 91 93
Lale..... 97 115 75 97 87 102 95 88 94 93 95
1962
I.kvt.... 102 118 77 96 68 103 97 89 102 96 97
2. — ... 93 114 77 9s 79 102 95 08 118 114 96
30— - 94 117 82 94 79 99 95 91 94 94 95
4. — ... 104 110 87 99 93 100 100 87 90 90 99
Lalts s ss - 98 115 81 96 78 101 97 90 100 97 97
1903
Lkvt..o: 97 105 89 102 102 96 98 101 104 103 98
2. - ... 97 115 90 102 86 94 99 79 97 89 98
3. & cus 110 127 08 102 96 97 107 732 87 85 106
4. — ... 1I21 134 103 109 83 103 115§ 82 o8 94 112
Lalt..... 107 119 95 104 93 97 105 86 98 04 104
1904
. kvt.... 119 144 103 109 62 97 114 89 102 90 112
2. = sy ILIO 158 08 106 63 99 111 89 98 96 110
3. — ... 114 156 08 101 60 101 112 82 83 83 110
4 = .4. IIT 156 102 108 79 98 113 84 94 92 109
Taltos:n. 113 153 100 106 65 99 112 85 94 93 110
1965
1. kvt.... 103 160 99 114 66 96 109 83 96 91 106
2. = oo 102 162 04 112 75 100 108 79 97 o1 106

35— sae 1O4 157 93 117 80 95 109 84 91 89 107




enhedsvaardier i eksporten.

Kod- og maxlkckonserves Q‘:\‘jﬁ ':L‘:E‘gé‘éﬂ‘; Andre varer =
[ R i Andre Fisk ‘:’
Ilf:))l(){- I krz'Ak(:i]- l Talc s}l\'\ﬁ;‘cr ; ix‘ld_u- : Talt Prg_‘lx- A“d“' Talt g._
. o stri- skind varer b
SCrves i serves m. v. varer ‘ ﬁ
| ]
1957
102 105 103 107 104 105 106 66 103 76 100 ...1
102 99 101 TIT 103 106 103 59 100 82 99 o n@s
103 98 102 107 105 103 102 88 102 96 wor  ...3%
103 101 102 112 99 104 1ij3 69 108 05 TOE .. .4,
103 101 102 110 103 104 106 69 103 85 100 .... lLalt
1958
103 100 102 115§ 98 10§ 114 98 07 sl
104 90 100 113 08 104 112 8o 95  ...2.
105§ 88 99 111 97 102 111 89 97  :::5s
105 89 100 116 04 102 122 91 103 .. .4.
104 o1 100 114 97 103 I1§ 90 98 s:imss
1959
107 93 103 106 95 99 117 93 101 97 100 a3l
104 02 100 103 04 97 120 86 96 93 95 ...2.
104 04 100 106 04 98 122 91 97 96 5§53 QU X
105 107 105 112 93 99 118 79 90 90 102 .. .4.
105§ 96 102 107 04 98 119 88 97 04 100 sswsn
1900
101 100 101 107 92 97 122 96 104 100 98 .
100 93 98 107 92 98 121 81 100 02 96 w2
101 91 98 106 91 96 12y 68 99 92 100 ...3.
101 94 99 109 02 98 130 71 101 89 TOZ &« uls
101 94 99 107 92 97 125 84 101 03 00 ...
1901
101 95 99 10§ 89 95 123 63 90 75 96 1
101 95 99 107 91 96 126 50 99 78 98 ses 2
101 90 97 115 93 100 129 57 98 88 07 .. .3:
102 87 08 109 o1 97 130 81 95 89 96 e o
101 91 08 109 (9} 97 127 65 97 82 OF ssiss
1962
100 90 97 108 94 99 135 7S 98 81 98 ...1
99 88 95 112 92 99 134 79 97 88 98 ...2.
100 88 96 109 92 98 149 66 96 87 08 s a8
101 90 98 113 92 99 145 Vi 97 87 100 .. .4.
100 89 96 111 92 99 141 TS 97 85 09 @ :wms
1963
99 91 97 113 02 100 136 78 95 82 99 ...I
98 92 96 115§ 90 00 136 66 95 i o8 ...2.
97 04 96 111 88 96 140 68 o8 87 TOT, w2
99 98 99 116 94 101 136 70 101 84 108 .. .4
98 94 97 114 91 99 137 7t 98 82 7
1964
100 99 100 111 93 99 145 76 100 81 104 .
101 08 100 2 92 98 142 73 99 82 103 w2
102 99 101 115 91 99 155 74 103 02 104 ...3.
102 97 101 112 93 99 157 75 100 83 104 .. .4.
101 98 100 ¥ 02 99 150 75 100 83 104 e
1905
101 101 101 115 94 101 155 76 99 81 103 ...1
102 103 102 115 94 102 152 66 100 74 103 ...2.
103 103 103 121 95 103 167 62 102 84 106 3




Bilag 3.

OVERSIGT OVER ZANDRINGER |

FORBRUGSAFGIFTERNE

OG VISSE OFFENTLIGE TAKSTER 1954-66

1. | tabel 1 er givet en kronologisk oversigt
over de dden 1954 gennemferte aadringer i
forbrugsafgifterne og i tabel 2 er vigt en bereg-
ning over afgiftsssdringernes forbrugsvirkning.
Man har her angivet det skennede mer- dler
mindreprovenu ved afgiftssmndringerne under for-
udssning af uandret omsadning af de bergrte
vareomréder i promille af det samlede private
forbrug i de pageddende &

Ved dfgramsningen o dfgiftsomraderne i
tabel 1 og 2 har man medtaget visse toldpro-
venuer, nemlig o kafe te, ratobak, vin,
spiritus samt motorkeretgjer. Ligeedes er med-
taget den smlige forhgdse o tekdiltolden i
1956, da deponeringsordningen for tekstilvarer
bortfaldt.

Derimod er ikke medtaget de generelle told-
lo vssndringer i 1959 og i960 og heler ikke
toldnedsadtelserne over for EFTA, som pabe-
gyndtes i i960.

Endelig skd nsames, a andringer i den
salige dgift, der betates under dollarpraamie-
ordningen, og som ma betegnes som en beskat-
ning af motorkeretgjer, er medtaget i tabel 1 og 2.

2. | tabd 3 er for udvalgte tidspunkter vigt
dds forbrugerprisindekset totalt, des forbruger-
prisindekset for danske industrivarer, henholds-
vis inkl. og ekd. forbrugsafgifter som defineret
i tabel 1. Beregningen er foretaget pa grundlag
a dgiftsndholdet i forbrugerprisindeksets
enkelte vare- 0g tjenesteposter i basisiret 1957
samt udviklingen i dafgiftssstserne og priserne
pa de afgiftsbelagte varer i perioden siden januar
1954. Vedrarende forbrugerprisindekset og be-
regningen af dette i perioden januar 1954—juli
1957 henvises i gvrigt til bilag 5.
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Forbrugerprisindekset er fra januar 1954 til
april 1966 i dt steget med 63 pct. og ekskl.
afgifter med 56 pct. Afgiftsbelgbet i forbruger-
prisindekset e gaet op med ca 15 pct., og
dtigningen i afgiftsbelgbet tegner sg for godt
en femtedel af opgangen i det samlede forbruger-
prisindeks. For danske industrivarer dene er der
en sarre forskd pa stigningen i forbrugerpris-
ndekset inkl. og ekskl dafgifter, hvilket helt over-
vgende skyldes, at afgiftsheldoet her e gaet i
vgret med ca 150 pct.

Langt den overvgiende dd & stigningen i
afgiftsbelgoet skyldes forhgidse af afgiftssatsarne
og udviddse af det afgiftsbelagte vareomrade.
Kun en mindre dd af stigningen kan henfares
til hgiere priser pa varer, der beskates med
vagdiafgifter. Som det fremgar of tabel 2 e
den overvgende dd o afgiftsforhgdserne sket
pa tre tidspunkter, nemlig i marts 1955, august
1962 og april 1965.

3. Endelig er i tabel 4 givet en kronologisk
oversgt over forskellige offentlige taktsforhg-
jelser dden januar 1954. Denne oversigt er
langtfra udtemmende, idet man farst og frem-
mest har mattet af<a fra a medtage andringerne
i de kommunale takster pa & og gas samt takse-
andringerne for de koncessionerede transport-
virksomheder. For telefontaksternes vedkom-
mende har man valgt kun at angive tidspunkterne
for KTAS takstandringer, men de evrige tele-
fonsalskabers takster reguleres nogenlunde sam-
tidig. | tabel 5 er for udvalgte tidspunkter vist
forbrugerprisindeks for kollektiv transport og
kommunikation samt forbrugerindeks for tjene-
seydelser i at, henholdsvis inkl. og ekskl.
kollektiv transport og kommunikation.



1954
april
juli
oktober

1955
februar

marts

april

1956
marts
juni

1957
juni

juli

december
1958
januar
april

1959
januar
februar

juli
1960
januar
februar

marts

Tabel i. Kronologisk oversigt over aandringer i forbrugsafgifterne.

Vamtafgiften (tillesgsafgiften) p& motorkeretgjer nedsadtes.

Dollarpreamiesfgiften forhgjes.

Afgifterne pa cigaretter og cigarillos forhgjes.

Omsagningsafgiften pa stagke drikke forhgies. For @ og frugtvin nedsates literafgiften.

Afgiften pd chokolade- og sukkervarer omleegges til kombineret vasgt- og veadiafgift,
hvilket indebagrer en mindre nedsadtelse af beskatningen for vareomrédet som helhed.

Afgiftsforhgielser for mineralvand, frugtvin, benzin, flades, teandstikker, cigarettandere og
grammofonplader.

Engrosafgift indfares pa tekstil- og manufakturvarer, plastic og plasticvarer samt legetgj.

Detailomsaningsafgifterne pa guld- og salvvarer, gulvtegper samt radio- og fjernsyns-
apparater erstattes af en engrosafgift.

Kaffe- og tetolden forhgjes.

Omsaningsafgiften pd @ bortfalder, men opvees af forhgielsen af hektoliterafgiften.

Biografafgiften forhgjes.

Vagtafgiften pd ikke-benzindrevne motorkeretgjer forhgjes.

Tekstiltolden forhgjes, samtidig ophaaves deponcringsordningen.

Afgiften (literafgiften) pa spiritus nedsadtes.

Omsaningsafgiften af vin omlagges til literafgift, netto ingen aandring af beskatningen for
vareomradet som helhed.

Detallomsaztnigsafgiften pa parfumer og toiletmidler forhgjes.

Biografafgiften nedssdtes.

Afgiftforhgdse for dle tobaksvarer.

Forhgjelse of literafgifterne p& @ og vin.

Dollarpraamieringsordningen for motorkeretgjer ophaeves, og den tidligere dollarpraamie-
afgift indregnes i registreringsafgiften. Samtidig indferes en udligningsafgift for feadige
importerede biler.

Biografafgiften nedssdtes.

Registreringsafgiften pd motorkeretgjer nedsates.
Afgiften pd visse importerede ravarer til fremdtilling af chokolade- og sukkervarer nedsadtes.

Regigtreringsafgiften p& motorkeretgjer nedsadtes.

Udligningsafgiften pa faadige importerede motorkeretejer ophaeves ved den nye toldlovs
ikrafttraeden.

Engrosafgiften pa radio- og fjernsynsapparater forhgjes samtidig med, at afgiften pa radio-
lamper ophaeves.

Afgiften pa colaholdige drikke nedsates.

Registreringsafgiften pd motorkeretejer nedsadtes.

Afgiften pa chokolade- og sukkervarer samt rastofafgiften nedsadtes.

Afgiften pd dansk fremstillet papir nedsztes.

Der indferes en afgift pa kaffe- og teekstrakter.

Afgifterne pa tobaksvarer forhgies som kompensation for rétobakstoldens bortfald.

(fortsadtes)



marts

april

1961
januar
marts
november

ig62
januar
april
august

1963
april

december

1964
februar

april
1965
januar

april

juni

1966
februar

08

Tabel i (fortsat).

Afgiften (literafgiften) pa spiritus nedsztes.
Afgifterne pa tandstikker og cigarettandere nedsadtes.
Biografafgiften nedsadtes.

Registreringsafgiften pd motorkeretgjer nedsaates.

Afgifterne forhgjes for tobaksvarer, dog nedszdtelse tor dyrere typer cigarer.
Afgifterne pd @ og vin samt omsagningsafgiften pd spiritus forhgjes.
Restaurationsskatten nedsadtes.

Benzinafgiften forhgjes.

Registreringsafgiften pd motorkeretgjer nedsztes.

Forhgjelse af vamgtafgiften pa ikke-benzindrevne motorkeretgjer.

Der indferes almindelig engrosomsediningsafgift for ale varer med undtagelse af en rakke
naamere specificerede varer, farst og fremmest levnedsmidler, bramdsel og punktbeskat-
tede varer, dog ikke motorkeretgjer.

Samtidig forhgjes punktafgifterne pa tobaksvarer, @, vin og mineralvand, spiritus (kun
omsaningsafgiften), chokolade- og sukkervarer, fladeis, parfumer og toilemidler,
grammofonplader samt radio- og fjernsynsapparater.

Afgiften pa gulvtagoper nedsedtes.

For beklaedning, tekstilvarer i evrigt samt manufakturvarer, plastic og plasticverer, guld-
0g solvvarer, ure og legetgj sandres afgiften ikke.

Afgitterne pa beklagning, tekstilvarer i gvrigt samt manufakturvarer, gulvtagper, plastic
og plasticvarer, guld- og sglvvarer samt legetgj nedsadtes til den amindelige omsad-
ningsafgift.

Tetolden og afgiften pa teekstrakt bortfalder.

Cigaretafgiften forhojes. Afgifterne pd cerutter, cigarer og regtobak nedsztes.
Afgiften pd @ forhojes.

Benzinafgiften forhgjes.

Forlystelsesafgiften ophaares delvis.

Cigaretafgiften forhojes.

Afgifterne pa al, spiritus (literafgiften) og vin forhgjes.
Ekstraordinaa vesgtafgift pA motorkeretgjer indfares.
Restaurationsskatten nedsadtes, og forlyselsesafgiften ophseves helt.
Den amindelige engrosomsaaningsafgift forhgjes.

Samtlige tobaksafgifter forhges.

Afgiften pA mineralvand og gledelamper forhgjes.

Afgiften pa vin aftappet her i landet samt frugtvin nedsadtes.
Vagtafgiften og registreringsafgiften pd motorkeretgjer forhgjes.
Stempdafgiften forhgjes.

Parfumeafgiften forhgjes.

Der lasgges agift pA omsatningen af brugte personmotorkaretojer.

Afgifterne pa tobaksvarer, el, vin og spiritus (omsadningsafgiften) forhgjes.
Restaurationsskatten nedsadtes.



Tabel 2. Det arlige merprovenu ved afgiftssndringer 1954-66 i promille af det. samlede private forbrug i de
pagaddende &rh).

- Afgift af
; Tobaks- 5 Motor- Oms Andre
Promille - drikke- - L [ alt
atgifter afgifter m. v. afgifter
varer =

Y0545 J0lxceemmazz sommase s somms s 2 2
oktober. ... ... ... ... 3 3 6

19558 MATES. « cwners o 5 moswers ¢ = o wwwmes s s T1 2 S
aprila:ssmmazissmns s nama s I I 2,

TS0 ATt e s s mussinedmasisnaads 1 t
TOST JUTILG e 005 6 @i §5 3 bl 55 5 om0 5 3 2 5
11010 O 1 I

1966 Tebruar  « e s s pammrn s s s mau s s - — 1
TOOTS NMIATtSm s soam 35 ome 95 5 mEws s 3 3
november. . ... L.l 3 3 6

1962+ augUSt vy s wv o spwas o s puy e S 4 I 22 2 34
19635 aptileigs e pawss sosmmass s o s — 4 — 4
19647 Tebruare: : o« w5 mmme s ¢ 5 mms o 4 I I 6
EG0SE JANUAT ms s moo e s 6 3 5 9 § 5 3 a5 I 2 — 1 2
wpril .. 3 I 6 13 3 26

JUNi: sesmsmmmessamus s s mmns 3 3

1966 Tebruars w e« qsm a0 e ama s 6 e 2 4 S 9

| tabellen er medregnet de i tabel 1 anferte afgiftssendringer; dog er den ekstraordinage, midlertidige for-
hojdse a vemgtafgiften fra januar 1965 udeladt. Tabellen angiver det skennede mer- eler mindreprovenu
af afgiftsendringerne ved uaandret omsadning i promille af det samlede private forbrug de pagaddende &.
Kolonnen motorafgifter omfatter benzinafgift, vamtafgift, registreringsafgift samt den beregnede provenu-
stigning & registreringsafgiften som falge af indferelsen af engrosomsen i august 1962 og forhgidsen af
denne i april 1965. Engrosomsen af motor kore toj e er derimod medregnet i kolonnen oms m. v., der om-
fatter det vareomréde, der faldt ind under »tekdtilafgiften fra marts 1955 og under den almindelige engros-
oms fra august 1962. Virkningen af de i august 1962 gennemfarte samtidige punktskatteforhgjelser er med-
regnet i de respektive kolonner.
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Tabel 3. Forbrugerprisindeks ialt og for danske industrivarer.

Forbrugerprisindeks:

Januar 1954 = 100 I alt ‘ Danske industrivarer

Inkl. afgifter | Ekskl. afgifter | Inkl. afgifter | Ekskl.afgifter

JANUAT TGP« o« s »omsnais s = wworsnso s » soumasis 100 100 100 100
— TOST t s w0 S OEEE § B AAEES § 4 SRS 114 113 111 109
- T OO0 sns 5 s 3 Surarsns s & BronsRaiass & Srsisaiays 118 116 117 114
- TOO3 = 548 5 5ok 6063 § 5 AFicii s » Sisaens 138 133 137 128
- TO00. v = 53e svmmvs = 5 [SEsrers. s » ST 160 155 155 143
april 1966 ... 163 156 159 143

Tabel 4. Kronologisk oversigt over andringer i visse offentlige og koncessionerede virksomheders takster.)

1054

april Radiolicensen forhojes.

juli Abonnementsafgiften pi telefon forhojes.

november DSB forhojer taksterne for personbefordring samt visse stykgodstakster. — Kobenhavns
sporveje forhgjer taksterne.

1955

april DSB forhojer godstaksterne. — Abonnementsafgiften pi telefon forhgjes.

maj Portoforhojelser.

1956

april Radiolicensen forhgjes.

Jjuli Abonnementsafgiften pi telefon forhgjes.

oktober  Fjernsynslicensen forhojes.
december Kobenhavns sporveje forhojer taksterne.

1957

april Portoforhojelser samt ophavelse af Jokalportoen.
juli Avisportoen forhajes.

1958

juli Abonnementsafgiften pd telefon forhejes.
1959

juni DSB forhgjer passager- og godstakster.
oktober  Fjernsynslicensen forhejes.

1960

februar ~ Kobenhavns sporveje forhejer taksterne.
april Radiolicensen forhgjes. '

1) For telefontaksternes vedkommende har man angivet tidspunkterne for KTAS' takstaandringer.
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Tabel 4 (fortsat).

1961
april
juli
august
oktober
1962
Jjanuar

marts
april
juli
1963
april
maj
1904
Jjanuar
februar
april
november
1965
marts

april

maj

juli
oktober
1966
Jjanuar
april

Der indfores kombineret radio- og fjernsynslicens.

Abonnementsafgiften pd telefon forhojes. — DSB forhojer godstaksterne.
Samtalecafgiften pé telefon forhojes.

Abonnementsafgiften pi telefon forhojes.

DSB forhojer taksterne for personbefordring samt visse godstakster. — Kobenhavns sporveje
forhojer taksterne.

Portoforhojelser.

Forhojelse af radio- og fjernsynslicenserne.

Oprettelsesafgiften for telefon forhojes.

Portoforhojelser. — Forhojelse af radio- og fjernsynslicensernc.
DSB forhojer taksterne.

Portoforhojelser for dag- og ugeblade.
Samtaleafgiften pi telefon forhojes.
Abonnementsafgiften pi telefon forhojes.
Kobenhavns sporveje omlaegger takstsystemet.

Samtaleafgiften pé telefon forhojes.

Abonnementsafgiften pi telefon forhojes. — DSB forhojer taksterne for person- og gods-
befordring.

Portoforhgjelser.

Oprettelsesafgiften for telefon forhajes.

Samtaleafgiften pi telefon forhojes.

Abonnementsafgiften pa telefon forhojes.
Radio- og fjernsynslicensen forhojes.

Tabel 5. Forbrugerprisindeksfor tjenesteydel ser.

Forbrugerprisindeks
Tienest Tjenesteydelser
: ~ c- . .
Janyar 1054~ mpo ) Kollektiv ekskl. kollektiv
ydelser Porto m. v. Telefon
N transport transport Og
1alt gt
kommunikation
januar I954. ... ..., 100 100 100 100 100
— TS T i 5.3 % pid 8 5 5 5,50ha 5 5 5 120 127 108 125 117
- 1900 .« i 130 134 118 31 120
- TO0 S5 5 5 5 o 5 2o 4 5 5 163 158 118 146 167
- 1966 . . oo 202 179 189 230 207
10301 (I 0] o7 RN TR 207 179 189 230 214
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Btlag 4.

HJEMMEMARKEDSPRISER FOR LANDBRUGSVARER

1. | perioden 1954-66 har priserne pa fedevarer
i kortere og langere tidsrum vaget pavirket of
indgreb i prisdannelsen pd landbrugsvarer des
gennem pristilskudsordninger i begyndelsen af
perioden, dds i voksende grad &f indferelsen af
en rakke landbrugsordninger i den sdste dd af
perioden. | tabel 1 er givet en kronologisk over-
sigt over sidanne indgreb i prisdannelsen.

Udover de i tabe 1 anfarte prisindgreb har
priserne pa landbrugsvarer pa hjemmemarkedet
vaget pavirket of bortfaldet af de prisstabilise-
rende langtidsaftaler om eksporten til England,
for sy deiacto i midten af 1954, for smar i sep-
tember 1955 og for bacon i september 1956. End-
videre ska naavnes, at detailpriserne pa konsum-
madk og flede gennem hele perioden yderligere
har veaet reguleret gennem de kommunale
madkeordninger, der har vaaet gaddende i ho-
vedstaden, kgbstesderne og enkelte andre kom-
muner med bymasssig bebyggelse.

2. | tabel 2 er anfart de gaddende priser i hen-
hold til kornordningerne. For bradkorn er de
fadtsatte priser garantipriser, idet staten har op-
kebspligt til de i loven fastsate priser. Tab ved
sdg o overskudsheholdninger til lavere priser
end de i loven fastsate er béret of staten. Det dre-
jer 9g om sdg til eksport og til foderbrug i land-
bruget. Bradkornsordningen indeholder end-
videre bestemmelser om indmalingsprocenter for
dansk korn til formaling af md til bred m. m.,
lagringdtilley, kornhandleravancer, formalings-
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dgifter samt forskelige kvaitetshestemmelser.
For foderkorn har de i kornordningen fastsate
priser vaget minimalpriser pa importeret foder-
korn skret ved opkraevning af udligningsafgifter
(variable importafgifter) pa importen. Afgifterne
opsamles i kornpuljen, hvis midler inkl. direkte
tilskud fra saten fra 1963-64 udloddes til det
mindre landbrug. Priserne skd igvrigt inden for
neamere fastsatte gramnser varieresi takt med note-
ringen pa svin. Foderkornsordningen har i pe-
rioder vaget udbygget med lagringstilleagy og i
1965-66 med importforbud i farste del & hast-
aret. Som supplement til foderkornsordningen er
der gennemfert tilsvarende bestemmelser for im-
porten af kornprodukter og skummetmadkspul ver
til foderbrug.

3. Ogsa for visse andre vegetabilske produkter
har der vaget indgreb i prisdannelsen. For raps-
frg gjaldt fra hasten i 1958 en frivillig ordning
indgdet mellem fraavlene, frehandlerne, olie-
mellerne og margarineindustrien, hvorefter mar-
garinefabrikkerne forpligtede dg til a aftage 10
pct. & deres régtofforbrug i form af dansk rapsfra
dler olie heraf til fagte priser. Avleren fik ret til at
hjemtage den udpressede rapsskra.

Den frivillige rapsordning aflegtes af en lov-
feetet ordning fra hasten 1961, og denne er Sden
viderefart. Margarinefabrikkernes  kabsforplig-
telse andredes ikke i forhold til den frivillige ord-
ning, men garantipriserne blev nedsat, og sam-
tidig pdagdes fabrikkerne en dgift pr. kg raps.



Denne indbetales til rapsfonden, hvis midler ud-
loddes til samtlige avlere. Avlerne har pligt til at
aftage den fremkomne rapsskra

For sukker reguleres sivel priserne til avlerne
for roerne som sukkerprisen pa det danske hjem-
memarked. Fastsdtelsen af sdsthaante afhaanger
dels af avlerprisen for roerne des af udviklingen
i eksportpriserne. Ogsa for kartoffdme  findes
en hjemmemarkedsordning med prisregulering,
og den i henhold til denne fagtsate pris til kar-
toffdavierne er bestemmende for kartoffel priser-
ne til spritfabrikation.

4. For de animaske landbrugsvarers vedkom-
mende er der sden dutningen af 1950'erne gen-
nemfart en omfattende regulering af hjemmemar-
kedspriserne.

Ved lov af 10. juni 1959 blev hjemmemarkeds-
priserne for smer, konsummadk og flade los-
revet fra eksportprisudviklingen. Den 13. januar
1961 suspenderedes loven, idet en frivillig hjem-
memarkedsordning for ale mejeriprodukter under
kontrol efter monopollovgivningen trédte i
kraft.

Den lovmassige ordning fedtsatte en mini-
mumspris pd smer og smarfedt i konsummadk
til hjemmemarkedet pa 6,00 kr. pr. kg smar.
Da der var tale om en minimumspris, var ordnin-
gen kvm i kraft i perioder, nemlig 12. juni—2.
juli 1959, 26. februar—31. marts i960 samt fra
15. mg 960 til loven dflgges af den frivillige
ordning.

Ved denne er basgrisen fagsat til 7,00 kr.
pr. kg smer. Basisprisen, der er bdde minimal-
0g maksmalpris, er sden reguleret opad i over-
enssemmelse med stedfundne omkostningsstig-
ninger. Hjemmemarkedsprisordningen for meje-
riprodukter er baseret pd en dfgift pd smar. Af-
gifterne pd de @vrige mejeriprodukter fastsates
pa linie med afgiften pd smer under hensyn til
deres indhold af smarfedt. For ost finder der dog
en udligning sted, Sdedes at afgifterne holdes
uandrede over laangere perioder.

5. Ogsa for andre animalske varer er hjemme-
markedspriserne  blevet |gsrevet fra eksportpri-
sane gennem indferdse & minimalpriser pa
hjemmemarkedet. | henhold til loven om afssd-
ning & danske landbrugsvarer fra 16 juni 1958
dbonedes der adgang til a opkraave en genere
agift ved dagtning af svin. Ved loven &f i6. juni
1961 andredes denne bestemmelse til dene at om-
handle afgift pAdagtninger til ly emmemaikedet, en
ordning der gtadig er i kraft. Ved lov o 5. sep-
tember 1962 om afsadning af danske landbrugs-
varer m. v. blev der givet regler for en hjemme-
markedsordning for flaek, okse- og kalvekad,
fierkracked samt agg. Loven dbnede adgang til at
forhgie hjemmemarkedspriserne pa de anferte
varer s meget, at der i perioden 1. oktober 1962-
30. juni 1963 ville fremkomme en indkomstfor-
agelse for landbruget pa 200 mill. kr. udover
sdgsindtegten af disse varer i driftsiret 1961-62.
Den naamere fagtsdtdse af hjemmemarkeds-
priserne skulle godkendes af Monopoltilsynet,
men landbrugsorganisationerne kunne ved den
farde godkendelse sdv fordele belgbet pa de
enkelte varer. Loven dbnede adgang til forhgjel-
s under hensyntagen til stedfundne omkost-
ningsstigninger siden lovens ikrefttrasden. Ved
de senere andringer & dennelov i 1963 og i 1965
er dise ordninger blevet forlanget sdedes, a
udgangspunktet for hjemmemarkedsprisernes
fastsdtelse har vaget de priser, der gjaldt ved den
farste lovs udlgb, d. v. s. pr. 30. juni 1963.

Ordningerne gennemfgres ved a opkraave
afgifter pd hjemmemarkedssalget svarende il
forskelen mellem noteringerne basaret pad de
gennemsnitlige eksportpriser og de godkendte
hjemmemarkedspriser. Sifremt eksportnoterin-
gen ndr op over den godkendte hjemmemarkeds-
pris, suspenderes denne. Dette har vazet tilfaddet
for okse- og kalvekad siden efterdret 1963 og i
kortere perioder for fjerkraskod og agg. | tabel 3
er vig de godkendte hjemmemarkedspriser for
flaesk, okse- og kalveked, fjerkraked og ey samt
for smer under den frivillige ordning.
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6. Virkningerne af disse forskelige indgreb pa
forbrugerpriserne kan kun andés med en betydelig
usikkerhed, idet man ikke har skre holdepunkter
for en vurdering &, i hvor stor udstraskning en for-
hgese af producentpriserne i landbruget smitter
af pdavancer m. m. i de efterfelgende omsagnings-
led og pa de mere bearbejdede fedevarer.

Det kan imidlertid andds, a o den samlede
gtigning p& 63 points i forbrugerprisindekset fra
januar 194 til april 1966, jfr. bilag 5, kan de
omkring 5 points henferes til indgrebene i land-
brugspriserne. Ved beregningen er dene med-
taget de animaske landbrugsvarer, dog undtagen
priforhgidlsen af dise i april 1966, samt bort-
fddet a de salige pristilskudsordninger i 1954

og 55. Tager man for de animalske varers ved-
kommende aene den direkte virkning af de hgjere
producentpriser i betragtning, bliver forbruger-
pristigningen lidt mindre, mens stigningen
bliver noget starre, sfremt det forudsadtes, at
avancer m. m. i de eftefdgende omsagningded
sadtes op i takt med producentpriserne.

N&r man i beregningen har undladt at medtage
ordningerne for de vegetabilske produkter, skyl-
des dette, at virkningen af den vigtigste & disse,
kornordningen, ikke umiddelbart lader 9g kvan-
tificere.  Indmalingstvangen sammenholdt med
staakt svingende kornkvalitet fra & til & ever
en vasentlig indflyddse pd omkostningerne i
bradfabrikationen.

Tabel 1. Kronologisk oversigt over indgreb i priserne pa landbrugsvarer. )

1054

marts Maksimalpris pd rugbrod og tilskud til rugbrodsprisen bortfalder.

april Konsummzalkstilskuddet bortfalder.?)

1955

april Sodmalkstillegget bortfalder.

1958

august Kornordning for bide bred- og foderkorn genindferes og er viderefort siden. — Frivillig
rapsordning trader i kraft. — Generel slagteafgift pd svin indfores.

1050

juni Lovfxstet minimalpris for smor (samt malk og flede) indfores.

1961

januar Den lovfastede minimalprisordning for smor m. v. afloses af en frivillig markedsordning for
alle mejeriprodukter.

Jjuli Den generelle slagteafgift pd svin aflases af en serlig hjemmemarkedsafgift.

august Den frivillige rapsordning aflases af en lovfestet ordning.

1062

oktober  Der gennemfores en lovfastet hjemmemarkedsordning for kod, flesk, fjerkra og xg.

1y Herudover har sukkerprisen i hele perioden vaget reguleret under sukkerordningen og prisen pa kartoffe-

mel under den saalige ordning for denne vare.

%) Dette tilskud udbetaltes kun i vintersaesonen, og bortfaldet fik derfor farst virkning fra vinteren 1954-55.

74



Tabel 2. Priser i henhold til kornordningernel)
Bredkorn Foderkorn
Kr. pr. 100 kg -
Hvede Rug Byg?) Havre Majs M1111oilrcstzm,
Hostir (august—juli)
OS850 srss » o wvomenn = s wrensns s & wwessvsssi & & 48 45 40 37 ) 37
0000 oo 0 vivvs i s s ainia s saasss 49 47 » » 40 39
TO60<OTiurs 5 s misiars & ¢ 5 wsiw & & swoperss » » » » » »
TO6T—02 . .ot » » » » » »
L9620 mc = & = minisis & 5 isiEis & 5 e 5 » » 46 43 46 45
1063=04 . oo oo » » » » » »
TOO4-05isis s 5 5879 « 5 2 Erms 5 5 seEe s » » » » » »
1065—66. . o\ v 50 49 50 50 50 50

Garantipriser for bradkorn, minimalpriser for importeret foderkorn.

Gadder ogsa foderhvede og rug.
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Tabel j. Godkendte hjeiiiiiieinarkedspriser pd animalske landbrugsvarer.

Kr. pr. k Flosk) | OF %8 | perakod Smor?
{r. pr. kg ask!) kalvekod?) Fjerkracko Ag Smor?)
1901:

Januar: ¢ « s s o 00 s s s s omme 0 5 5 s - - L L. 7,00

December. .. ... L. o i . Shs 7,25
1962:

FebIuar. : we s waes s samws s s sonms s s 508 3 § a3 5 L : 7,50

Oktober. . ... .. L 5,14 4,71 3,93 3,78 »

DecemBET sz 5 wons 2 5 somms 5 5 snies £ 5 5608 » » » » 8,00
1903:

Febriars: « us s s putme & 5 5oams 5 5 50 5,31 4,88 4,10 3,95 »

Maj. oo 5,36 » » » »
1964

IVTATES s -6 « & sispaisis 5 & Biosnis & & Siaionsss s 5 BT 5,42 (4,94) 4,66 4,01 »

Oktober. . ... » » » » 8,50

BT cTeler 0 0] o] i 5,48 (5,00) 22 4,07 »
1905:

September. ... o oo 5,73 (5,25) 4,47 4,32 9,00
lt)66.‘

APl 5 65 % 55006 5 3800056 5 » Bisnssais « = isndin 5,03 (5,45) 4,67 4,52 9,40

1) Incl. den sarlige slagteafgift pa svin til hjemmemarkedet, der indfertesijuli 1961. Denne har svinget omkring
0,50 kr. pr. kg i perioden indtil maj 1963 ; siden har den fast udgjort 0,50 kr. pr. kg. Umiddelbart fgr hjemme-
markedsordningens ikrafttreeden den 1. oktober 1962 sattes denne afgift midlertidigt op til 1,00 kr. pr. kg.

%) Siden august 1963 har hjemmemarkedsordningen varet suspenderet for okse- og kalveked, idet eksport-
priserne har veeret hgjere end den godkendte hjemmemarkedspris.

% Frajuni 1959 til januar 1961 lovfaestet minimalpris p& 6,00 kr. pr. kg. Denne var effektiv i juni 1959, marts
i960 og fra midten af april i960 til januar 1961, hvor den frivillige hjemmemarkedsordning for mejeri-
produkter tradte i kraft. Den godkendte pris er herefter sdvel minimal- som maksimalpris.
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Bilag 5

FORBRUGERPRISINDEKS

1. | tabel 1 til 5 er angivet forbrugerprisindeks
for januar, april, juli og oktober i perioden
januar 1954-gpril 1966. Indeks er i tabel 1 vigt
for hovedgrupperne: Landbrugs- og gartneri-
varer samt fisk, danske industrivarer, importerede
forbrugsvarer og tienesteyddlser. | tabd 2 il
5 er for hver & grupperne anfert indeks for de
vigtigte varer dler tjenesteydeser. Fra juli
1957 er de anfarte indeks baseret pd Det Statis-
tiske Departements forbrugerprisindeks, der dak-
ker udviklingen i detailpriserne inkl. afgifter
for det private forbrug med undtagelse & ud-
gifter til bolig, rgser i udlandet samt vise
tienesteydelser  (banktjenester ni. m., liberde
erhverv). Vagtene i indekset er basaret pd det
private forbrugs sammenssgning i 1957, og i
tabellerne & anfart den vagt, hvormed de
anferte varer og tjenesteyddser indgdr i det
samlede forbrugerprisindeks.

2. Fa januar 1954 til juli 1957 har man be-
nyttet prisudviklingen ifdge det amindeige
detailpristal, hvis vemgte var baseret pa lenmod-
tagerhusstandenes forbrugssammensagning i 1948.
De prisindeks, der er beregnet for de enkelte
varer og tjenesteydelser pa bedis af dette prigtal,
e herefter vget sammen med forbrugerpris-
indeksets vagyte. Prismaterialet i detailpristallet
e i denne periode veesentligt mindre omfat-
tende og repraesentativt end i forbrugerpris-
indekset. De i tabellerne anfarte indeks far
juli 1957 ma derfor tages med forbehold, specidlt
for 3 vidt angar de varige forbrugsgoder og
vise (hovedsagdig mindre betydende) ikke-
varige forbrugsgoder blandt danske industri-
varer samt reparationsydelser blandt tjeneste-
yddserne.

P& et par enkelte omrader har man i denne
periode benyttet supplerende prisoplysninger.
Dette gadder benzin, fyringsolie samt motor-
koretgier. For motorkaretgier er det fer juli
1957 forudsat, at indekset skulle beskrive pris-
udviklingen for motorkeretgjer, der var an-
Keffet under dollarpraamieordningen.

Det md enddig neanes, a for de Steakt
sosonpraggede  varepriser er  sassonkorrektionen
forskellig far og efter juli 1957.

| tabel 6 er vist en specifikation af de sammen-
ve) nmgsfaktorer, SOM e anvendt ved tilbage-
foringen af forbrugerprisindekset.

3. Forbrugerprisindekset beskriver med god
tilneamese prisudviklingen i det samlede pri-
vate forbrug, men e dog behadtet med vise
svagheder, dds inkluderer indekset ikke husleje-
udviklingen, dds har indekset fase vaggte og
tager dermed ikke hensyn til forskydningerne i
det private forbrugs sammensagning.

Til belysning af den betydning disse forhold
har, er i tabel 7 vist &sgennemsnit af forbruger-
prisndekset, et tilsvarende indeks inkl. hudge
og det prisindeks pa det private forbrug, der
kan beregnes pa grundlag & nationalindkomst-
dtatistikken. Dette sddte afgpgjler ogsa forskyd-
ninger i forbrugssammensadningen. Ved bereg-
ningen & forbrugerprisindekset inkl. hudge
e som vagte benyttet det private forbrugs
sammensaning i 1957 og prisndeksst  for
boligposten i detailpristallet, sden 1963 regule-
ringspristallet. Ved beregningen a prisindekset
ifdge nationalindkomststetistikken e o  det
private forbrug udeladt udgifter til rgser i ud-
l[andet.
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Tabel i. Forbrugerprisindeks for hovedgrupper.

]uE 1957 L;;ﬁsg;%ir;g ) dDangke fImg)ortcrede Tjgnleste- i ol

= 100 it ik industrivarer orbrugsvarer ydelser
Vagt i pct. 16,9 52,6 13,3 17,2 100,0
1954 jab.. smes 93 87 86 82 87,2
apri 93 87 88 83 87,7
juli.. ... 95 88 91 83 88,9
okt s 95 89 92 84 89,6
1955 jan...... 97 90 91 87 91,0
april . . .. 98 92 92 89 92,5
Julis s 102 93 93 91 94,1
okt...... 106 94 93 91 95,4
1956 jan.. . ... 109 04 93 92 96,4
april . ... 111 95 96 92 97,4
juli..... 104 96 97 94 97,0
oktuc s - 107 96 97 94 98,0
19§57 jan.. . ... 108 97 100 98 99,6
apri 98 98 102 98 98,8
Julie s s s 100 100 100 100 100,0
okt...... 98 100 99 100 99,6
1958 jan.. . ... 98 100 98 101 99,6
april 98 100 97 101 99,7
juli.. ... 97 101 96 102 99,7
okt...... 101 101 95 102 100,4
1959 jan... ... 105 101 94 103 101,1
apri 10§ 101 93 104 101,2
Juli vie ¢ s 105 101 92 104 101,3
okti: e 110 102 92 106 102,7
1960 jan.. . . .. 110 102 91 107 102,7
april 107 102 90 108 102,$
Juli s s < 108 102 89 109 102,8
okt...... 108 103 90 110 103,4
1961 jan.. . ... 109 103 90 111 103,7
april 109 105 91 113 105,4
Juli..... 113 107 91 117 107,5
okt s 115 109 91 119 100,0
1962 jan...... 117 110 91 122 110,9
april . . .. 122 112 92 126 113,1
Jul o 5.5 124 112 92 127 113,9
okt...... 127 118 95 133 119,1
1963 jan.. . ... 132 119 95 134 120,4
april 140 119 96 135 122,2
Juli ss 20 130 119 97 137 120,9
okt...... 132 119 96 138 121,4
1964 jan... « ..o 133 120 96 141 122,4
april 134 122 99 144 124,7
juli..... 135 122 101 146 125,7
oktis e 140 124 101 147 127,4
1965 jan...... 142 125 101 149 129,0
april . ... 143 128 103 153 131,5
guli e s e 154 132 104 158 136,4
okt...... 153 134 104 162 137,6
1966 jan. . . ... 157 135 104 166 139,6
april . . .. 156 138 10§ 170 142,4
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Tabel 2. Forbrugerprisindeks. Landbrugs- og gartneri varer samt fisk.

Heraf Kar- Herat

coli Ani- L toffer |
alt 1957 malske | e . gron- Fersk
) = 100 vglier Mealk \i - s —_— \ 0(1;:;_ Eg’tc; . salgler, Kt | Ggiie] 5 ﬁs}z

ialt og st mor | Flas » e g | @bler P N Zbler

flode ; 1 ! klggée | tfrczl Tl tofler | sager
Vgt i pct. | 13,6 | 1,8 ‘ 0,8 1,5 | 3,9 1 1,9 | 2,9 0,9 2,2 0,9 1,0 0,4 B 534
1954 jan........ 93 86 94 128 86 83 89 107 95 88 92 1I5 94
april: s v s 93 86 94 128 87 85 90 105§ 93 91 90 106 89
julic...... 93 86 94 121 89 87 QI 103 104 III 95 117 90
OKE: 5 5 5 mrss 5 04 86 94 121 89 88 92 100 108 113 104 113 92
1955 Jam. .. ..... 04 89 98 1206 88 87 91 101 110 113 109 106 99
gpr_il ...... 96 99 99 126 88 88 91 104 II2 113 120 92 97
gulic. ..o 06 99 99 121 89 89 QI 105§ 142 190 136 82 92
okt........ 101 104 100 132 95 91 95 108 143 194 133 87 94
1956 jan. . . ..... 103 109  IOI 144 95 [$} 96 109 145 197 132 93 105§
april ;oo 105§ 109 100 144 98 04 98 112 148 206 129 106 102
juli....... 102 98 98 112 102 97 99 113 122 124 121 124 92
okt........ 106 106 99 133 103 100  IOI 111 118 120 118 117 99
1957 jan........ 106 107 101 133 104 100 102 107 116 1IIS 116 115 110
gpr_il ...... 97 100 100 100 92 98 08 101 106 103 107 107 94
Julii . s m 5 100 100 100 100 100 100 10O 100 100 100 100 100 100
okt........ 97 103 99 109 87 99 94 102 110 105 109 124 96
1958 jan........ 96 101 99 109 86 99 93 109 109 105 114 107 99
gpx:i] ...... 95 96 99 83 93 09 96 112 II3 105 116 123 106
Jubie s s s n 93 04 95 74 93 100 96 102 11§ II2 110 133 103
okt........ 98 98 94 08 97 102 98 92 120 120 131 8o 104
1059 jalis ¢ s s s 102 107 o8 118 101 103 99 83 120 133 133 60 104
april. ... .. 103 109 98 118 102 104 100 92 118 138 iry 75 106
Juli ;e s s 103 109 98 118 100 104 100 84 110 162 97 77 109
okt..... ... 107 121 101 144 99 104 99 87 132 152 127 09 104
I960JaNs 5 « e s s 106 121 ITO! 13§ 99 104 09 84 130 152 I21 99 eI |
april. ... .. 104 114 102 119 100 10§ 100 91 126 140 117 11§ 110
Julicgmow s 104  III 101 118 101 106 100 98 123 126 125 119 116
fo] 4 PP 106 113 102 118 10§ 108 101 96 113 124 120 70 114
LQOT Jan. . : : waes 109 113 103 118 111 109 105§ 97 104 119 102 i 113
april. ... .. 111 121 109 I35 I0§ 108 104 101 04 105 93 71 121
Jutlie « o » o 5 112 125 IIO I35 107 108 106 105 III 124 114 76 121
OKtL: .« e 55 110 128 109 136 104 105§ 105 8o 141 129 142 168 117
1962 jan.. . . 113 130 110 14l 109 103 107 85 145 133 156 145 11§
aprilsmimss 117 131 110 146 11§ 106 108 104 160 160 170 13§ 120
juli....... 116 131 110 146 113 108 109 80 171 210 147 143 126
oktis x wow v s 22 133 TIT 146 126 113 116 93 162 167 160 158 120
1963 jan.. . ..... 124 134 113 154 124 114 116 114 187 183 218 T2 121
aprils ws ey 129 136 21 155 127 120 117 138 219 240 246 104 128
juli....... 130 136 123 I§S I30 125§ 120 126 132 131 143 108 130
okt........ 132 138 126 1§s 133 127 121 129 I35 I48 134 107 127
1964 jam. . ...... 133 138 127 1§S 133 131 122 127 I41  IS7 144 08 123
april. ¢ v aies 135 139 129 155 136 138 125 129 128 129 o7  13d 133
Juli s mseme 138 142 129 Is§ 139 147 127 129 IIS 10§ 117 136 139
okt........ 138 142 129 IS5 139 146 127 I30 IS0 143 156 149 132
T96S jallos s swe v s 141 148 131 164 141 148 128 132 148 145 162 119 133
flpl.'il ...... 143 148 131 165 143 152 131 133 138 136 145 129 146
Julie s @ s movs 144 150 133 165 144 154 133 134 2II 290 169 138 162
okt........ 149 157 134 174 149 155 136 143 178 186 173 192 154
1966 jatis s sus s 149 1s7 137 174 147 154 136 152 202 195 229 150 1I6I
april. .. ... 151 160 138 174 150 154 138 146 182 183 108 39 175
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Tabel j. Forbrugerprisindeks. Danske industrivarer.

fod Heraf | Andre, Heraf
X Indu- | herat: “-m]ll_) ,,,,,, - ikke- | | Varige
Jllll 1957 strielle | bred, St;‘e - J Choko- | varige Beklad- | for-
== TDOD nm_‘gllgs- mel, dc]gc:s- ch- | Vin og | lade og-i Tobak bfor- ni;g‘t)kg-‘ Aviser | brugs-
midler gryn < skattet ! A | : obal rugs- <tilo | og goder
midler ol ‘ spiritus | sn‘x]l;:(frr goder tsl;:téll- ‘ bladé
Vagt i pct. 7,8 | 4,1 | 13,2 291 } 1,3 2,4 1 6,6 | 22,3 | 11,2 | 3,8 | 9,3

1954jnn._ ....... 89 86 89 85 90 08 88 8s 85 77 89
apr_11 ...... 90 87 90 83 90 103 88 8s 85 T 89
Juli. ... 91 88 o1 85 90 108 88 8s 85 78 91
oktos s i 92 89 93 90 90 108 89 86 86 78 91
19SS Ja........ 95 04 96 90 100 111 02 86 85 8o 01
51p1_‘il ...... 96 95 95 90 100 106 92 89 88 88 92
Julic...... 95 95 06 04 100 106 92 91 91 88 92
okt . : sumee 95 04 96 94 100 106 92 93 93 90 94
1956 j;m._ ....... 96 94 96 94 100 106 92 93 94 92 95
'g‘Pf}l ------ 97 96 96 94 100 106 92 94 95 92 95
juli....... 100 LOO 95 95 96 103 92 94 95 93 97
okt : sswws 100 100 95 95 96 100 92 96 96 97 97
1957 Jan.. . ... .. 100 101 95 95 97 100 92 97 08 98 99
aprili o s v 101 101 95 95 99 100 92 99 99 99 100
Julic. ... 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
okt........ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1958 jan.. . ..... 100 100 100 100 100 100 100 100 100 101 101
april . ¢ o 102 101 101 100 102 101 100 100 99 101 100
Jilic s s s 102 101 101 100 102 107 100 100 99 101 100
okt........ 10§ 105 102 100 103 107 100 100 99 101 100
L0959 Jalssse ¢ s 107 106 102 100 103 108 100 99 98 102 100
april. .. ... 107 106 102 100 103 108 100 100 97 102 99
Jubis < s s 107 107 102 100 102 108 101 100 97 102 99
okt........ 108 107 102 100 102 108 101 101 97 108 99
1960 jalis s : swes 109 110 102 100 102 109 101 101 97 109 99
april. ... .. 109 110 101 100 102 104 101 101 97 109 100
Julies sy s 109 110 101 100 102 102 101 102 97 110 101
OKE. < ; saveis II1 114 101 100 103 102 101 103 97 I17 101
IQOT Jalles s s s sae 111 114 101 102 104 96 101 103 97 118 101
april. ... .. 114 120 106 102 104 97 110 104 98 119 102
Jullies o s o 11§ 120 107 107 10§ 96 110 106 100 125 103
OKtos s 5500 « 117 123 107 107 106 96 110 109 102 131 103
1962 Jah.. « : < e 120 124 110 117 120 96 110 110 103 135 103
april...... 120 124 110 117 120 96 110 113 104 144 104
Julic...... i23 128 111 6 Gy 120 96 112 113 104 146 105
Okt. o ; s 123 129 122 129 130 108 124 117 10§ 151 111
1963 jan........ 122 128 122 129 130 108 124 118 106 153 112
april; o o o 123 130 123 129 130 110 124 118 104 15§ 111
Juli....ooo 122 130 123 129 130 113 124 117 103 15§ 113
okt........ 123 131 123 130 130 113 124 118 103 157 113
1964 jan.. ... ... 124 131 123 130 130 113 124 118 103 160 113
april. v <o 126 135 128 130 3% 114 131 120 104 166 114
Julis s s s 127 136 129 137 130 114 132 120 104 166 115
okt........ 128 137 130 138 129 115 132 122 105§ 170 116
T903 jafhsss s s 130 138 133 144 138 116 135 123 105§ 174 117
april. ... .. 138 146 134 148 138 116 135 125 106 183 117
Gulils ¢ oz s 140 147 140 149 138 116 145 128 108 188 122
okt........ 143 151 140 151 138 116 145 131 109 104 124
I966 jallows s worws  T43 153 140 ISI 138 11§ 145 133 110 198 12§
april. ... .. 145 155 15T 163 154 11§ 159 134 111 200 126
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Tabel 4. Forbrugerprisindeks. Importeredeforbrugsvarer.

I ~ ‘ Heraf
: i - Biler,
Juli 1957 terede Heraf Braendsel ‘ i SHOEGE
— = Fast N
100 fode Kaffe m. m. - ;;e:dge ——— o 58 cykler
varer | braendsel { ‘

Vagt i pet. 37 | 23 | 64 30 | ns | 1 33
T954 Jan. : ws s v 91 95 81 77 80 88 90
april. .. ... 102 109 80 76 79 85 90
Jultien s o6 o 115 124 78 74 79 8s 90
OKtevossans I1I 113 78 74 79 8s 96
1955 jan. . ... ... 105 109 80 77 79 85 96
aptilszzsam 100 104 85 79 96 85 95
Juli..... 102 104 86 81 96 85 95
Oktiz: 50 99 100 89 87 96 85 95
1956 Jat . <o - e 97 100 90 89 96 85 95
april. .. ... 98 100 94 04 98 o1 96
gulic..ooo. 102 101 95 95 96 93 96
Okibsia s « 550 100 101 95 96 97 93 96
1957 jan.. . ..... 100 100 103 108 10§ 93 96
aprilc <« .o 99 100 106 112 107 96 97
juli.. ... 100 100 100 100 100 100 100
(5] T 98 98 097 96 98 98 102
1958 jan.. 98 08 97 95 97 99 101
april. ... .. 99 99 94 93 97 95 101
juli....... 100 08 91 87 96 94 101
okt........ 97 94 91 85 97 94 101
1959 jan.. ....... 95 92 90 85 96 04 100
april . ... .. 93 89 90 87 96 91 100
Juli.. ... 93 87 88 83 96 91 100
okt........ 92 86 88 81 99 91 100
1960 jan. . . 89 85 88 8o 99 90 98
flpl_‘il ...... 89 85 87 80 98 89 97
Julismsszzs 90 85 86 79 08 88 97
okt........ 89 85 86 80 08 87 99
TOBL Jaily: < cos - - 89 86 86 80 08 86 97
april. ... .. 89 86 87 82 98 85 100
Julis e amss 91 86 86 80 99 85 100
okt........ 92 86 86 82 99 85 100
1962 jat: s w5 5 90 86 80 83 109 85 97
april .. .. .. 90 86 90 84 110 83 97
Juli: se s ss 91 86 89 82 110 84 97
okt........ 96 92 89 82 111 83 105
T963: Jals s s s 96 92 89 83 110 83 105
april. ... .. 96 92 oI 86 110 84 106
Julic cos e s s 98 92 o1 86 109 84 106
(o) < AP 97 92 91 87 109 84 105
196% jals s s 97 92 02 88 109 84 105§
aprileys s s 102 102 95 90 115 87 10§
juli. . ... 107 107 05s 90 114 87 106
o] AR 106 107 95 90 115 87 106
1965 jan. . . ..... 105§ 107 96 92 115 87 106
april, . s s 106 108 97 92 115§ 92 I11
Julic. ... 108 108 97 92 115 93 113
okt........ 106 108 98 93 11§ 93 TIT
1966 jan. . . ..... 106 108 99 93 115 95 I11
aprile s sss 106 108 100 94 11§ 97 116




Tabel 5. Forbrugerprisindeks. Tjenesteydel ser.

82

Kollektiv | Heraf For
’ . transport .| Service- For-
Juli 1957 = 100 kox;)ﬁgnu- Jernbane Spor- Porto og | rrejer tiﬁzg ydelser | lystelser
nikation ru?gail ngog?ls telegram clcton

Vgt i pct. 5,0 1,9 1,8 0,4 0,9 52 53 1,7
19S4Jam.. . o.uen... 79 91 66 8s 8o 81 87 79
apfils o wovacsn 79 o1 66 85 80 83 87 80

Julics s o sens s 81 91 66 85 87 83 88 80

okt.. ... 81 91 66 8s 87 84 88 82
I9§Sjan. . ..., 89 99 80 8s 87 87 88 81
9pr}1 ........... 90 99 80 85 93 87 91 87
Julice <o s i s 5 amm 91 99 80 92 93 90 91 91
okt............ 91 99 80 92 93 90 91 91
1956 jan: ............ 91 99 80 92 93 92 93 91
april. . ...l 91 99 8o 92 93 92 94 91

Julics om s mswes s 92 99 80 92 100 95 96 95
okt....ooiit, 92 99 80 92 100 95 96 95
1957 a0 wis s s s 5 99 100 100 92 100 96 99 96
april. ... 100 100 100 100 100 96 99 96
Jubic:cssaossass 100 100 100 100 100 100 100 100
oktu...oii.. 100 100 100 100 100 101 100

1958 Jali: v ¢ s snwes s 55 100 100 100 103 100 101 101
april. . ......... 101 101 100 103 100 102 101

Julics s o womns s 5 102 102 100 105 101 103 102

ORE:: 56 5 5k 500 s 50 102 102 100 10§ 101 103 103
1950 Jat e 1o 5 o wrssovs s 5 53 102 102 100 105§ 102 104 103
april : s s mesv s s 102 102 100 105 103 106 103
julic...ooooo 102 102 100 105 103 107 106

OKtus s s smmws 5 s 3 105§ 10§ 100 10§ 10§ 108 106
1960 jam.. . .......... 105 105§ 100 10§ 106 109 106
april oo s woms s s 108 110 100 10§ 107 111 106
Julic..o.o.ooole 108 110 100 105 109 112 108

Oktiss 55 s sz 55 109 111 100 105 110 112 108

196 jal.. . ..., 109 111 100 105 113 113 109
aptil. . os vemaies 109 111 100 105 113 117 110

JiIs: 555 5 s - e 110 111 100 108 119 123 111

okt.. ... 111 112 100 115 121 126 112
1962 jam.. . ..vvu.... 113 114 100 11§ 121 133 113
april. o5 semms s s 121 124 100 115 124 13§ 115

Juliee sa v amwa s s 121 124 100 116 125 137 118
okte............ 121 124 100 116 133 142 137

T063 Jaks ms s simmiss 556 121 124 100 117 134 145 138
april. . ... 122 125§ 118 117 13§ 146 138

Julics o s mmmas on 127 T3T 118 & 67 136 148 139

Fo). 4 AN 127 131 118 117 137 148 139

TO64 Jalls o s s wmwors o 5w 127 131 118 117 138 156 142
april. . ... .. 131 131 118 138 141 159 142
Julicooesmensns 131 131 118 138 145 162 142

OKtouis s s mmms < 35 131 131 118 138 148 164 143
1968 Jales ¢ s s wums i sus 131 131 118 138 149 168 143
antilica: o - s 135 131 118 158 154 173 145
Julic...ooooa 144 138 161 165 157 175 150

Okts s 05 005 55 5 145 139 161 165 161 181 151
T966 Jat. . s & swrwins s s 149 140 161 184 163 188 152
aPTil s s 5w s+ 5 149 140 161 184 170 194 155




Tabel 6. Sammenvejningsfaktorer benyttet ved beregningen af forbruger prisindekset
januar 1954-juli 1937.

Forbrugerprisindeksets vare- og tjenestegrupper

Vaegte Vagte

11957 11957

pet. pct.

Melkiog: Hode ; « : ws swue « o se6 ¢ s summ s 5 3 1,79 Isenkram, bestik, lamper.....ccovviiinnn. 1,72
[ 0,84  Husholdningsmaskiner m. m............. 1,46
SIOT ¢ 5es 2 & 2 & SerEs & CEREG & S SEIEE & SEs s 3 5 49  Radio, TV I M o« 55 simmme s s soimns s 595 s 1,57
Flesk. . ..o 3,88 Cykler, knallerter, dek. ................. 0,82
Okse- og kalvekods: v om s sumns s smpmasss T80  Kalle: oz e wies smma s s smmis s « saeas & 5 s 2 2,34
Tilberedte kodvarer m. mu................ 2,87  Importeret frugt............. ... ....... 1,00
FEG . 2 - 5o s s Boles 5 500 § RAEEEE s MBS E 0,86 Kakaoy the e s s sumss s o s 5 351053 5 5 ot 5 0,35
Kartofler. . ... ... . 0,87 Kul... ..o 0,40
GIontsager. . .. ....oeeeeeeeeenannnnnann 0,97  Udenlandske koks. .. ................... 1,02
Abler. ..o 0,39 Petroleum. . ... ... ... . ... .. ... ... 0,03
Fersk fisk. ... 1,05  Fyringsolie, flaskegas. . ....... ... ... ... 1,01
Brod, mel; erym o My s s ssmes s somee s 5 3 BTG  BERZIN. ;w5 5 s 1 5 semes & 5 b & 5 S 5 8 1,48
Margarine. .. ....ooiiiii i 1,09  Danske gasvaerkskoks. ... ... oo L. 0,25
SukKer: e s o siws & 5 woreps & 5 5 sisEe § SnmEe § 5 5 0,98  Andet indenlandsk brandsel.............. 0,31
Andre industrielle neringsmidler. ... ... .. 1,64 El fjernvarme. .. .. ... oo 1,27
Sodavand; mineralvand. . . csee s s mmme s s 50 0557 ‘Gavfra gasverkes. s s s o smsiee s s 3 s 0,60
Hvidtol . .. .. ... 0,20  Biler, motoreykler. ... o o oL 27
Beskattet el mus « 5 somas ¢ samss « 5 snwws 5 5 o6 2,I5  Jernbane; rutebil m. mi. oo isnsieienians s 1593
Vin og spiritus. ... ..oouiiiiinn ... 1,30 Sporvogn, bus.. ... oL 1,79
Chokolade- og sukkervarer.............. 2,42 Porto, telegrammer. . ................... 0,36
Tobaksvarer. . .......ooiiiiiiii ... 6,60 Telefon....... ... .. ................. 0,87
Bekledning, manufaktur- og tekstilvarer .. 11,17  Fortaering ude.............. ... ... ... 5,20
Fodta] s s srs sism ¢ s smmwrws s swms o 3 svowis s  vug 177 Fremmed hjelpi husets s . coums s s pomns s 1,65
Aviser, blade og beger. .. ... o oL 3,79 Vask ogrensning ude................... 0,80
Vaske- og rengoringsmidler. ............. 090 Frisorbehandlng:. c.o:mqze ez smmns s somes s 3 0,70
Toiletartikler, hindkebsmedicin. ......... 0,80  Reparationsydelser............. .. ... .. 2,12
Andre ikke-varige forbrugsgoder......... 3,87 Hyrevogne............ ..., 0,59
Mobler, gulvtapper. .......... ... 2,07 Biograf. ... ... ... ... 0,62

Glas; poreelen 00 Wi : we w3 sene s onmms OFL ANATS Henestorse: ; : swwos : sawsme § semee s 5 0,53




Tabel 7. Prisudviklingen i det privateforbrug.

Prisindeks for det

) Forbruger- .
Indeks 1954 = 100 Fo¥b.ruger- prisindeks .prlvate'forb_rug

prisindeks inkl. husleje iflg. natxo.nahlmd-

komststatistikken
TOS4 et e e e e e 100 100 100
TOSSins & s vineias & 3 BEHATE § & BBIEE 5 5O 106 106 105§
TOS6 . ot e 110 110 109
TOST o ¢ 5 Bunees & § HOuE E & 5 EERE & § DRI 5 112 112 111
OGS B cvs: v « o osmmerioos o witomenmasie o o mawmELS o wowaTS 112 113 111
X980 6 ¢ & s wimais « & Swaiens & § 55000 £ § 4 S 114 116 114
TG00 opsv s wvmnsme v 5 wwsmsava s & wnemsens & & EyauEs 116 118 117
TOOY ci 2+ 3 isvsis & 5 5 siBdls 5 3 aoimns & § 5 Sawioid 121 123 121
TO02 0+« s wiwwsvs 5 & sooars s § SFEE § & B 130 132 128
B Yo < J P 137 139 135
YO0 cs ¢ 5 srowws o 3 momnwes 5 5 mEEE § § PEREY 142 144 140
TO6S o ottt e 152 154 148




Bilag 6

DE GKONOMISKE VIRKNINGER AF UDLG@SNINGEN
AF EN REGULERINGSPORTION

i. En vurdering af de gkonomiske konsekven-
ser af udlgsningen af en reguleringsportion lader
99 kun angtille med betydelig usikkerhed. Dette
gadder naturligvis speciet, ndr man som i det
falgende tilstrader at fdge disse virkninger gan-
ske langt i deres forgreninger ud i det gkono-
miske kredsgb. De ta og starrelsesordener, der
er anfert her, ma derfor tages med betyddligt
forbehold.

Omtalen nedenfor er baseret pa felgende for-
udsagninger

Der hersker en konjunktur Stuation karak-
teriseret ved en betydelig samlet eftergpargsel
og en hg| bekedtigese

Samtlige pristalsreguleringer af lenninger og
pensioner er henfart til é& og samme tidspunkt.
Der er sedes st bort fra det forhold, at tjeneste-
maand og pensionister farst opndr regulering én
maned senere end arbgjderne, samt fra at regu-
leringen for visse mindre omrader finder sted
efter april- og oktober-pristalene.

P& samme made er der st bort fra det forhold,
a der i nogle overenskomster er aftat andre re-
guleringsintervaller end det ssvanlige 3 points-
interval.

Endvidere har man forudsat, a der ikke sker
modregning for produktivitetsgevinster i de lan-
stigninger, der fdger & pristalsreguleringen.
Det ma understreges, at denne forudsadning er
af ret vilkérlig karakter. Da der, f. eks. i vise
vareproducerende erhverv, finder en produk-
tivitetsstigning sted, der undertiden overstiger
den gvrige opgang i lgnningerne (som fdge af

nye overenskomster og lenglidning), ferer
denne forudssgning til en overvurdering of
reguleringsportionernes indflyddse pa prisud-
viklingen; denne overvurdering er dog forment-
lig ret svag. Det er i gvrigt klart, at den prispd
virkning, der udgdr fra reguleringsportionernes
lanforhgidser under denne forudsagning, ikke
adskiller g fra den pavirkning, der udgér fra
enhver anden lenforhgjielse under tilsvarende for-
udsaninger.

2. Med den nuvaaende udformning & pris-
talsreguleringen og ved det i 1966 geddende Ian-
niveau indebaaer én reguleringsportion for ar-
beidere m.v. en lenforhgidse pa ca. 15 pet. (15
gre i timen for voksne arbejdere). Der foreligger
ikke skre oplysninger om, hvor stor den sam-
lede lgnsum er pa dette omrade, men det drejer
dg formentlig om en starrelsesorden pa 17 mia.
kr., hvortil svarer en lengtigning pad ca 250
mill. kr.

Ved det nuvagrende lgnniveau svarer en regu-
leringsportion for tjenestemaand og store grupper
af funktionagrer til en lenstigning p& ca 25 pct.
Den samlede Ignsum for funktionager og tjene
stemand kan - ligdedes med betyddlig usikker-
hed - andas til ca 20 mia. kr. Da udlgsningen
af en reguleringsportion ikke f& umiddelbare
konsekvenser for en dd ikke-organiserede funk-
tionarer, jfr. punkt 3 nedenfor, kan den méske
andds a medfgre samlede lengtigninger i det
korte lgb pa dette omréde pa godt 450 mull.
kr.



Hertil kommer, a de socide pensioner og en
rakke andre overfarsdsindkomster, der i 1966
belgber g til i dt godt 4 mia kr., ligdedes re-
guleres med ca. 25 pct., svarende til godt 100
mill. kr.

Den samlede umiddelbare forggdse af Ian- og
overfarsdsindkomster som fage af en regulerings-
portion skulle siedes andrage ca. 800 mill. kr.

3. Som anfart foran under omtalen af funk-
tionagernes pristalsregulering sker der for en de
ikke-organiserede funktionaarer ikke nogen umid-
delbar regulering. Der er dog grund til a tro,
a der ogsa pa dette omréde i redliteten finder en
dyrtidsregulering sted af Ignningerne.

P& samme made ger det Sg geddende, a land-
brugets faste medhjadp er ansa efter kontrakter
uden prigtalsklausul. Her vil lgnningerne imid-
lertid blive reguleret op ved indgéelsen af nye
kontrakter, hyppigt havéarlige, ved hvilken lgj-
lighed der tages et vist hensyn til Ignudviklingen
i byerhvervene.

For begge de naavnte omréder gedder det
Sledes, a der efter nogen tids forlgb finder a-
smitning sted af den for de gvrige |lgnmodtagere
gennemfarte |anstigning. For omraderne under é
kan denne stigning méske andas til ca. 50 mill. kr.

| det fdgende er der st bort fra den tidsmees-
sige forskydning af denne lagnstigning, idet det
kan heevdes, at den er af mindre betydning, nér
man ikke betragter én isoleret reguleringsportion,
der indtraader i en sSituation med et i gvrigt sta-
bilt prisniveau, men resultatet af en jeevn opgang
i prisniveauet, der lglighedsvis udigser en ny
portion.

4. De samlede Igngtigninger som fadge af udlgs-
ningen af en reguleringsportion nér herefter op pa
skensmaessigt ca 750 mill. kr., hvortil kommer
den omtdlte foregdse o overfarsdsindkomsterne
med godt 100 mill. kr.

Det kan andds, at omkring 350 mill. kr. heraf
afholdes o staten, kommunerne og de konces-
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sionerede sdlskaber; for statsbudgettet udger mer-
udgiften dene godt 250 mill. kr.

5. Allerede de foran naavnte overdag over for-
ggelsen af lgn- og overfersdsindtagterne som
fage af en reguleringsportion er, som antydet,
behedtet med betydelig usikkerhed. | modsad-
ning til de konsekvenser, der skd omtales i det
felgende, udmaaker reguleringen & lan- og
overfarselsndtssgterne sg imidlertid derved, at
den - for langt hovedpartens vedkommende -
fodger o bestemmelser, der er nedfeddet i love
0g overenskomster.

Et sidant veldefineret grundiag har man ikke
for et sken over virkningen p& byerhvervenes
priser - og dermed pa indteegtsudviklingen for de
sdvstandige i byerhvervene. Her har man i stedet
mattet basere et overdag pa den nedenfor skit-
serede priskakulation for byerhvervene under
é.

Det kan andds, at pristalsreguleringen med-
farer en foragelse af byerhvervenes lgnsum med
ca 520 mill. kr., jfr. omtalen i pkt. 6, svarende
til 2 pct. & lansummen. Da der, ifdge den ind-
ledningsvis naevnte forudsaaning, ikke sker mod-
regning for produktivitetsstigninger, vil denne
forggelse af |enomkostningerne pr. arbgdstime
medfare en tilsvarende foragelse a |enomkost-
ningerne pr. produceret eler omsat enhed i by-
erhvervene.

Medens importpriserne naturligvis forudssdtes
ubergrte af pristalsreguleringen, vil den foran
na/nte lengtigning pavirke landbrugets sdgs
priser for animaske produkter pa hjemmemar-
kedet med formentlig ca 04 pct., jfr. punkt 7.

Dise forskydninger resulterer Sdedes i en
foragelse af byerhvervenes samlede omkostninger
med ca. 530 mill. kr. dler 1,1 pct.

Erfaringerne fra de foregdende & tyder pa,
a der for byerhvervene som helhed under et
efterspargsdspres e en tendens til, a de selv-
stendige fastholder en bestemt bruttoavance-
procent. Man har derfor her antaget, at avance-



summen i byerhvervene ligdedes vil blive for-
aget med 11 pct., svarende til ca. 260 mill. kr.

Da provenuet a forbrugsafgifterne umiddel-
bart kun vil vokse for s vidt ang& vaadiafgif-
terne (i modsadning til de specifikke afgifter),
og da hudegeniveauet i den eksisterende bolig-
mas=e ikke pavirkes, vil gennemsnitsprisen (mar-
kedsris) p& byerhvervenes samlede produk-
tion dog kun stige med ted ved én procent.

6. Denne prisstigning pa byerhvervenes pro-
duktion p&i at ca 815 mill. kr. modsvares s&
ledes for det farste af lenstigningen i byerhver-
vene pa ca. 520 mill. kr. En anden ddl & pris-
stigningen, de 260 mill. kr., har st modstykke i
de slvdgamdiges indtaggtsstigning. Endelig mod-
svares 10 mill. kr. og 25 mill. kr. &f foragesen
af henholdsvis landbrugserhvervets indtjening og
provenuet af den indirekte beskatning.

Prisstigningen pd byerhvervenes produktion
vil ikke vise 99 jearnt fordelt udover de for-
skellige varer og tjenegter.

Prisstigningerne pa det private forbrug, der ud-
gar en dor del af byerhvervenes samlede pro-

duktion af varer og tjenesteydelser, vil dog ligge
i negheden a gennemsnittet. Denne bevagdse
vil blive asdlet i forbrugerpristallet, medens
reguleringspristallet vil ga lidt hurtigere i vejret,
idet de langsomt gigende forbrugsafgifter ikke
medregnes heri.

N&r der i priskalkulationen kun er medtaget
en stigning i lgnsummen pd 520 mill. kr., medens
der i punkt 4 foran omtales en samlet stigning i
Ignindtaegterne pa ca. 750 mill. kr., skyldes det,
a der her er st bort fra en stor dd &f det offent-
liges merudgifter til lanninger. Disse er kun med-
regnet i det omfang, de - gennem forhgjede
takster - belaster byerhvervenes omkostninger;
dette forudssdtes umiddelbart a vaae tilfaddet
for de kommunale og de koncessionerede virk-
somheder, der sledes er medregnet blandt by-
erhvervene, hvorimod satsvirksomhederne ikke
er medregnet. Denne - noget vilkérlige - afgraans-
ning er begrundet dermed, at takstforhgjelser for
statsvirksomhederne som hovedregel forudsad-
ter lovandring, og lgnstigningerne giver sg der-
for hyppigt overgangsvis uddag i en forringdse
af driftresultatet.  Statsvirksomhederne e s&

Tabel 1. Priskalkulation for byerhvervene.

Ombkostnings- L )

elementer i Stigning som -dlI‘Ckl‘C folgo af
S— en reguleringsportion
Mia. kr. Mill. kr. Pct.
Lon. . 26 520 2,0
IBOTbmiass s smmes 5 5 e & 30 § SERIEE § DRREE & & SE 18 s —

Kob fra landbruget:

Animalske produkters : = : s s smas a5 smmm s 3 250 2 10 0,4
Vegetabilske produkter. .. ... ... ... . ... I — —
I alt OnkOSHNDEr: « sames s semms s smwas s sames £ 555 47 530 1,1
Bruttoavance. . ... ... . 23 260 1,1
I alt varer og tjenester, excl. husleje, til kostpris . .. 70 790 T;T
Forbrugsafgifter. ... ... ... .. ... ... . ... 1§0) 25 0,3
ISl ek 5 50 5 50 5 5 wsins 3 3 50ma 5 5 Saieie & 3 SES & 5 a5 4 — —
I alt varer og tjenester til markedspris............ 84 815 1,0
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ledes her behandlet pd linie med de offentlige
yddser (administration, undervisning, forsorg,
forsvar etc.), hvor lenreguleringen ikke pavirker
erhvervenes omkostninger direkte.

7. Med de nu etablerede reguleringsregler for
landbrugets hjemmemarkedspriser for animaske
produkter kan det skannes, a en reguleringspor-
tion giver anledning til en prisstigning for disse
varer pa ca 04 pct.

Godt en fierdedel af de omkostninger, der ind-
o& i reguleringsgrundlaget, er naat knyttet til
Ienudviklingen for landbrugets medhjadp eler
for arbgderne i byerhvervene. For begge disse
grupper er der regnet med en lengtigning pa 15
pct. som fdge af en reguleringsportion. Der er
heller ikke her foretaget modregning for produk-
tivitetsstigning.

8. | det foregdende er der kun gennemfart en
isoleret  beregning & reguleringsportionernes
direkte indflydese pa prisniveauet. Man opnar
imidlertid ikke noget afrundet billede, far man
har forsegt at fage forskydningerne i eftersparg-
= og udbud.

9. Efter det foran anfarte skulle regulerings-
portionen give anledning til en foregdse of
pengeindkomster pai at ca. 1115 mill. kr., heraf
foragelse af socide pensioner m. v. med godt
100 mill. kr., merindteegter i byerhvervene her-
under til offentlige ansatte pa ca. 1006 mill. kr.
samt i landbruget pa ca. 10 mill. kr. Opgjort efter
indkomststigningernes finandgering bliver forde-
lingen: ca. 325 mill. kr., der afholdes over de
offentlige budgetter, Ignstigninger i byerhverv pa
ca. 520 mill. kr., avancestigninger i byerhverv pa
ca. 260 mill. kr. samt en forggelse af landbrugets
sdgsvagrdi med skensmassigt 10 mill. kr., hvoraf
de ddsthaevnte tre poster, ca. 790 mill. kr. over-
vadtes pa priserne.

En dd af denne stigning i pengeindkomsterne
vil fare til gget privat opsparing, eventuelti form
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af sdvfinansierede erhvervsinvesteringer. Det ma
imidlertid erkendes, at kendskabet til sammen-
hasgene mellem digende pengeindkomster,
@get opsparing og @gede investeringer er ret
mangelfuldt, men det ma formodes, a netop
prisstigningerne og forventninger om yderligere
prisstigninger spiller en rolle her. Der er dog ikke
i det fadgende regnet med nogen foregelse af
investeringerne som fage af stigningen i pris- og
indkomstniveauet.

En anden del af de foragede pengeindkomster
vil gatil at opretholde realforbruget, idet alerede
den direkte prisvirkning som naavnt har fert til
en prisstigning pa forbruget pa omkring én pro-
cent, jfr. foran.

Den rede forbrugsudvidelse, der vil fdge o
denne opgang i pengeindkomsterne, kan andés
til omkring 500 mill. kr.

10. Né&r den rede forbrugsstigning under de
valgte forudsagninger n&r op pa dette niveau,
der svarer til ca. 1,25 pct., kyldes det for en stor
del, a der er impliceret en merudgift for de
offentlige budgetter pd ca 325 mill. kr.

| det omfang, udi@sningen af en regulerings-
portion er forudset ved budgetteringen og giver
anledning til en kompenserende finandd stram-
ning, typisk gennem en foregelse af beskatningen,
vil den kun medfgre den direkte prisheevende
virkning, men ikke influere pa udviklingen i den
samlede efterspargse.

Denne mulighed for at imedega virkningerne
er navnlig tilstede for de reguleringsportioner,
der udlgses ved januarpristallet, idet det her er
lettere a tilpasse beskatningens omfang, inden
det nye budget trader i kraft.

11. Hvis der ikke gennemfares noget finanddt
modtrak, vil deni punkt 9 naavnte efterspargsels
stigning blive aktuel, og den vil veessentligst blive
rettet mod importen og byerhvervenes produk-
tion. Konsekvensarne heraf vil afheange &, om
der findes ledige ressourcer.



Hvis ledig arbgdskraft kan inddrages i pro-
duktionen, vil den foragede efterspargsel trakke
en signing i produktion og import med dg,
men vil ikke - i princippet - udeve nogen yder-
ligere virkning pa prisniveauet.

Er man derimod dlerede i udgangssituationen
ndet op pa den maksmale beskadtigelse, vil den
indenlandske produktion ikke kunne honorere
den ggede efterspargsdl. | denne situation vil
eftergpargselsstigningen  (»inflationsgebet«)  fare
til en yderligere prisstigning pa byerhvervenes
varer og tjenester udover de foran omtalte direkte
prisvirkninger, samt - og ise - til en forggese af
importen udover det foran omtalte niveau.

12. | det lidt langere lgb vil udlgsningen &f
en reguleringspor tion pavirke prisniveauet yder-
ligere.

P4 et tidspunkt mé man siledes skaffe dakning
for gtatsvirksomhedernes merudgifter.

De ggede byggeomkostninger vil draks da
igennem pa hudejen i nybyggeriet, og denne lgje-

stigning vil f& sterre og sterre vaegt i den sam-
lede boligudgift, efterhdnden som nyt bolig-
byggeri fuldfares.

Det ma tages i betragtning, at den prisstigning,
direkte som efterspargselshestemt, der fager ud-
Igsningen &f en reguleringsportion, i §g sdv bi-
drager til, a man neamer Sg den neste regu-
leringsgramse. Det nu anvendte 3 points-interval
medfarer i gjeblikket udlgsning ved en pris-
stigning pa 2,6 pct. (indeks januar 1966 = 116).
Alene den direkte pavirkning heraf pa forbrugs-
prisniveauet androg ca én procent. Ser man
bort fra, a pristalet kun farer til udigsning af
reguleringsportioner, nar visse taaskler passares,
vil dene den direkte prispdvirkning gennem st
bidrag til de efterfelgende reguleringer nd op pa
i dt ca 1617 pct Denne betragtning ville
ikke vege relevant, hvis udlgsningen a en
reguleringsportion var et enkeltstéende famomen,
men nadr prisniveauet er i jearn bevamelse opad,
vil den yderligere direkte prisvirkning sadte 9g
forholdsvis hurtigt igennem.



Bilag 7

EJENDOMSPRISER OG KAPITALGEVINSTER

i. Udviklingen i veadien af fag gendom kan
beyses ud fra eendomsvurderingerne, sledes
som tabellerne 1-3 viser. Vurderingerne omfatter
samtlige fede eendomme, undtaget er dog
vee, jernbaner og tilsvarende trafikanlasg samt
befesstningsanlasy, parker, kirker og kirkegarde.
Stigningen i gendomsvaadierne skyldes bl. a
nyinvesteringerne i grundforbedring, bygge-
modning og issa nybyggeri, men en stor dd &
stigningen har sin asag i prisstigninger. Indtil
i960 giver tilgangen af gendomsvaadi ved
omvurderinger mellem de amindelige vurde-
ringer et vig md for den redle foregelse af
gendomsveadierne. Vaadien & nyinvesteringer
og forbedringer e dog i amindelighed blevet
undervurderet ved omvurderingerne, bl. a
fordi bygningerne skulle vurderes til prisniveauet
ved senete admindelige vurdering. Ligdedes
bliver vagdien & bygninger under opfardse
ikke vurderet ved omvurderingerne, men kun
ved de dmindeige vurderinger. Derimod er
grundvaadierne i princippet blevet vurderet
op ved omvurderingerne ogsa selvom der ikke
var ket grundforbedringer i forbinddse med
bygningsinvesteringerne, men da dette ofte ville
have medfart urimelige resultater sammenlignet
med nabogendommene, har omvurderingsprak-
ds formentlig vaaet forsigtig pa dette punkt.

| perioden 1960 til 1965 har princippet vazet,
at sve grundveardi som egendomsvaadi skulle
vurderes til handelsvaadi ogsd ved omvurde-
ring. Der er endvidere i denne periode ofte
sket omvurdering i forbindese med eendoms-
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sag, sdvom der ikke er ket investering pa gen-
dommen. Tilgangen i gendomsvaadi ved om-
vurdering overvurderer derfor i perioden 1960~
1965 den faktiske tilgang ved investering i faste
gendomme. Der findes ikke en opgerelse af
tilgang ved omvurdering fordelt efter anvendelse
svarende til opdtillingen i tabel 3, hvor private
bygendomme m. v. er en restgruppe, som om-
fatter sivel boliggendomme og forretnings-
gendomme som fabrikker, grunde og nogle
kommunale g endomme.

2. Stigningen i gjendomspriserne og kapaital-
gevingerne pa gendommene kan ogsd belyses
ved hjadp af sdgsdtetistikken. | tabellerne 4 og
5 er vig indeksserier over udviklingen i gen-
domspriserne siden 1938. De hudeeregulerede
etagegiendomme i byerne har hidtil vig en
meget ringe stigning i sgspriserne. Derimod er
grundpriserne steget stagkere end andre gen-
domspriser og specielt i Kabenhavns omegn
har grundprisstigningerne vaaet store.

Der findes ikke anvenddige prisserier for
handelsvazdierne for dle typer gendomme.
En samlet vurdering o kapitalgevinsterne pa
fest gendom kan derfor lettest foretages ud fra
giendomsvurderingerne, som for sa vidt angdr
private gendomme er dt omfattende. En van-
skelighed er det imidlertid,at g endomsvaadierne
efter vurderingerne som regel er lavere end de
virkelige vaadier, handelsvaadierne, og graden
af undervurdering af handelsvaadierne har yder-
ligere varieret fra den ene amindelige vurdering



til den anden. De foreliggende oplysninger tyder
pd, a eendomsvurderingerne i 1936 og 1965
var nogenlunde rigtige, mens der ved de mellem-
liggende vurderinger er sket en betydelig under-
vurdering af handelsveadierne. Det gkonomiske
R&ds sekretariat har ved beregninger ud fra
salgsstatistikken sagt at bestemme undervurde-
ringen a handelsvaadierne ved vurderingerne
i 1950 og i960. | tabd 6 er vid fra disse forudssd-

ninger vist en beregning af handdsveadierne for
samtlige private egendomme, jfr. tabd 3, i
arene 1936, 1950, 1960 og 1965. | tabel 7 er i
tildutning hertil anfart et sken over de nominelle
kapitalgevinster pa samtlige private gendomme.
Som fdge & de forudsaninger, hvorefter
handelsvagrdier og kapitalinvesteringer i fast
gendom er bestemt, er beregningerne behadtet
med nogen usikkerhed.

Tabel 1. Ejendomsverdi 1936-1965. Hele landet.

Samlet ¢jendomsverdi

Mill. kr. Grundvaerdi Ved den alm.| “Tilganp ved i
vurdering  |irsomvurdering ’
8. alm. vurdering 1. oktober  1936.. 5.612 15.704 2.391 18.095
9. - - . - 1945 .« v v .- 6.791 20.759 2.358 23.117
10. - - I. - TO50 s 5w a5 45 9.268 29.477 5.805 35.282
1. - - I. september 1956. .. ... .. 12.503 47.057 7.321 54.378
12. - - I. - 1000 5 sisi s .5 55 17175 68.419 29.505% 07.924
13. -— - T — 1965 . . 41.029 150.158 - -
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Tabel 2. Ejendomsvaa dierne ved de almindelige vurderinger 1936-1965.

1936 1945 1950 1956 1960 1965%)
Kobenhavn og Frederiksberg:
Antal ejendomme. .......... ... 36.435 38.258 38.986 39.791 30.334 38.667
Areal: o s suwn s s sumpss s 3 1000 ha 6 6 6 6 6 .
Ejendomsvardi........ mill. kr. 4.652 5.746 7.001 9.396 12.999 22.076
Grundverdi........... mill. kr. 1.479 1.645 2.033 2.906 3.833 7.300
Provinsbyer:1)
Antal ejendomme. ... ........... 129.278 159.240 180.558 198.072 206.277 242.796
Arealaw ¢ pwa s s sowmd 5 56 1000 ha 93 103 109 115 114 555
Ejendomsvardi........ mill. kr. 3.383 4.800 7.128 I1.571 16.203 36.111
Grundverdi........... mill, kr, 900 1.103 1.591 2.130 2.968 7.425
Kobenhavns amt:
Antal ejendomme. ... ....... ... 46.861 59.296 71.473 87.680 97.360 104.080
Aveal o e s S s o 1000 ha 45 44 43 43 42 o
Ejendomsvardi........ mill. kr. 1.130 1.815§ 3.197 5.941 10.064 25.238
Grundverdi........... mill kr. 360 554 977 1.558 2.655 8.869
Qvrige amter:*)
Antal ejendomme. : = s vz 25 55 452.484 504.349 550.841 597.870 640.868 794.771
Areal .. ... ... ... .... 1000 ha 4.028 4.013 4.017 4.010 4.0T1 ...
Ejendomsveerdi. ....... mill. kr. 6.539 8.398 12,151 20.149 29.063 66.733
Grundverdi........... mill. kr. 2.873 3.489 4.667 5.909 1.9719 17.426
Hele landet:
Antal ejendomme. ........... ... 665.058 761.143 841.858 023.413 083.839 1180.314
Areal................. 1000 ha 4.172 4.166 4.175 4.174 4.173 —_—
Ejendomsverdi. ....... mill. kr. 15.704 20.759 29.477 47.057 68.419 150.158
Grundverdi........... mill. kr. 5.612 6.791 0.268 12.503 17.175 41.029

1) Skjern er medtaget under provinsbyerne fra 1956.

%) Forelgbige tal.
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Tabel 3. Ejendomsvaa diernesfordeling efter anvendelse 1936-1965.

1936 1945 1950 1956 1960 1965%)
Private byejendomme m. m.:
Amnital ejendomme. v suw ¢ s s s s 5 437.520 §31.066 614.896 695.338 754.159
Areal . ... ... . ... 1000 ha 243 263 312 324 334 S
Ejendomsvaerdi. . ... ... mill. kr. 9.587 13.084 19.234 30.793 45.630 108.745
Grundveerdi........... mill kr. 2.565 3.191 4.589 6.479 0.486 26.596
Offentlige ejendomme ')
Antal ejendomme. .. ... ...l 17.785 20.749 23.432 25.697 29.738
Areal .. v s s smie 5 3 s 1000 ha 48 75 72 81 87 -
Ejendomsveerdi. . ... ... mill. kr. 1.491 2.059 2.835 4.880 7.464 12.645
Grundverdi........... mill kr. 483 570 823 1.224 1752 3.526
Landejendomne:
Antal ejendomme. ... ... ... 207.816 207.312 201.217 199.856 197.221 187.023
Areals: ; ae: s smmes s susis 1000 ha 3.593 3.527 3.477 3.444 3.422 -
Ejendomsvardi........ mill. kr. 4.516 5.486 7.238 11.087 14.910 28.203
Grundverdi........... mill kr. 2.500 2.954 3.760 4.669 5.774 10.601
Serskilt vurderede skove:
Antal ejendomme. ... s soes s sisines s 1.037 2.016 2.313 2.522 2721 3.030
Areal ... ... ... ... 1000 ha 288 301 314 325 330 see
Ejendomsvardi........ mill kr. 110 130 170 297 415 565
Grundverdi........... mill. kr. 64 76 96 131 163 216

1) Ekskl kommunale ejendomme med beboelse og forretning i sognekommunerne, i 1965 med en ejendoms-
vaadi pd 517 mill. kr., samt ekskl ale kommunale erhvervsegiendomme, der anvendes til landbrug, have-
brug, skovbrug eler, som henligger ubenyttet. Statsskove i sognekommunerne er medtaget under ssaskilt

vurderede skove.
%) Forelghige tal.
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Tabel 4. Prisbevasgel sen for forskelligeejendomsgrupper siden1938.

Kobenhavn og . By- Landbrugs-
Indeks Frederiksberg Provimbjenas Iigiff;" < Iaﬁglfcr)ren- ejendomme
1938 - - amt X mu.per1 muner
= 100 Enfamilie- Eljgl 'ggg“ Enfamilie- }?c?l rgg“‘ i under I-12 td.

huse derover huse derover Enfamiliehuse?) 1 td. htk. htk.
1938 s 455 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1939...... 101 101 100 100 103 101 101 101 101
TO40 s34 104 100 104 102 103 10§ 106 103 104
T04T sos s o 106 100 112 101 10§ 113 118 110 113
1042 s < 5 118 104 125 108 112 127 132 120 121
1043 ...... 128 105 137 113 125 139 146 123 123
TO44 506 ¢ 55 141 110 153 119 143 158 164 127 131
1045 ... 150 113 165 123 153 172 184 135 135
1046. ... .. 174 125 188 127 179 205 205 139 139
TO4T w6 5 o 190 135 216 137 211 247 235 154 150
1048.... .. 217 137 231 138 231 258 257 172 172
TO49 s55 5 w1 207 132 212 138 215 235 242 176 179
TS0 s s 55 206 131 216 140 223 238 244 191 197
19§T. ... .. 232 132 218 146 254 260 266 222 225§
TO5D e s s 234 135 222 146 265 269 268 239 246
TOST oo s on 234 135 229 146 274 276 271 254 258
TOSH csvs & oo 240 137 233 146 292 288 278 260 272
19§55 .. ... 253 139 241 148 301 290 283 266 266
1956455 o 263 143 245 147 310 302 290 285 282
1957 v 282 154 258 158 33$ 317 310 295 296
1958 ...... 286 157 266 165 348 321 315 300 290
TGS s + wai 308 162 278 165§ 368 338 317 316 325
1960. ... .. 366 186 305 178 415 383 364 348 370
TOOT: ¢ s wiwss 460 220 360 212 582 482 437 372 400
T902is & 5 s §22 226 300 229 647 529 487 302 414
1963 . ..... 559 235 435 245 709 559 s17 416 429
1964 : < 5 viois 622 250 481 256 774 649 584 466 486
1965%) ... 693 256 519 274 840 715 638 530 ST

1) Landkommuner med bymaessige bebyggelser p& 1500 indbyggere og derover.

2y Indtil 1950 ejendomme med en ejendomsvaerdi p& 20.000 kr. eller derunder, derefter ejendomme med 1 lej-
lighed. Overgangen fra det ene til det andet inddeling skr1 terium har antagelig medfart en forskydning i
indekset pa et par points i opadgdende retning.

%) Forelgbige tal.
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Tabel 5. Prisudviklingen for byggegrunde under 2000 rg® siden 1938.

Indeks Higenbav Kobenhavns : Epmesssips Andre
1938 = 100 s amt R S k'omn_uu})cr landkommuner
Frederiksberg?) 1 ovrigt?)
TOB8 ¢ 55 s 5 5 sisidis 100 100 100 100 100
TO80 = s wvsversss & s warsms 104 103 104 101 102
PO 5 5566 5 » mopeiion 3 107 107 104 106 98
{0/ III 110 117 116 118
TOA2s wrmmins 5 « woacs & 116 121 132 125 127
TO43 e 136 135 150 143 144
TOR.; wnsiece 5 s Bistsete & 143 ISIT 161 155 151
TO4S oo eee e 160 157 171 178 169
a7 [o A, 168 186 195 199 189
YOA  wiss 35 aaiiin 45 202 22§ 2171 220 202
TOAS ssivsr s = sovsomss s ¢ 5 213 273 233 250 213
TO49 o v ee e 170 252 222 230 203
1950 . i i 194 255 237 233 206
TOST s visssiers & 5 sS4 229 307 277 247 218
1952 . i eeeee e 234 327 291 239 213
L R 247 337 203 255§ 218
TS5 s 5 & Bassimas 6 263 364 307 260 228
BOSS o svviww s ¢ wnssrnns ¢ 276 380 319 263 228
TG0 . s s » baymsia s s 285 412 331 276 240
BOET s wons v s wmwois s 204 404 364 310 287
1958 ccuvnscrvnnsss 326 517 384 347 301
T950 e vae v e vivmnnes 365 609 428 373 341
I960. . cccvsoccnnns- 510 773 474 447 376
U916 S 799 1635 561 650 577
TO62 . o 952 1981 708 768 652
X000 sooes s e vmpes s b 110§ 2252 849 971 827
1904 . vvveinn. 1139 2617 1009 1108 929
T96S58) sis 5 s s ass 1082 2443 1001 1057 896

!y Siden midten af 1950’erne er salgsmaterialet s& begranset, at indekstallene er behasftet med nogen usikkerhed.
) Landkommuner med bymaessige bebyggelser pa 1500 indbyggere og derover.

%) Forelgbige tal.

Anm.: Til og med 1964 omfatter kgbesummerne den afgiftspligtige grundstigning.



Tabel 6. Vurderinger og beregnede handelsvaadier for private gendomme 1936-1965.

Mill. kr. 1936 1950 1960 1965

Grundverdi:

Samtlige ejendomme. ... ... ... ... ... 5.612 9.268 17.17§ 41.029

Private ejendomme... « s s v s o s samus « 5 s 5.129 8.445 15.423 37.503
Ejendomsverdi:

Samtlige ejendomme. ... ... ... ... 15.704 29.477 68.419 150.158

Private ejendomme: scu e s s samaa i summes s s 14.213 26.642 60.955 137.513
Beregnet handelsverdi, private ejendommet) . .. .. 14.900 34.100 72.500 144.400

1) Ejendomsvurderingerne i 1936 og 1965 er efter de foreliggende oplysninger kun lidt lavere end handels-
vagdierne; der er skensmaessigt regnet med, at handelsvaardierne ved begge vurderinger er 5 pct. hgjere end
gendomsvaadierne. Undervurderingen af handelsveadierne ved vurderingerne i 1950 og 1960 er af Det
gkonomiske Rads sekretariat beregnet til 28 henholdsvis 19 pct. af gjendomsveadierne.
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Tabel 7. Nominelle kapital gevinster pa private gjendomme 1936-196o0.

y " Investe-
_ Grang- | "t | Kapia- | v | mveste | apar | Handel fing ibye| Kapil
verdi 12?)%1%1(;\ gevinst : \gﬂ;;\;id- nybygg.l) gevinst ialt?) & P Sale
: bygg.!)
Alle ejendomme
Stigning :
1936 til 1950. .. 353 0,2 3,1 15,9 0,4 9,5 19,2 6,6 12,6
1950 - 1960. .. 7.0 0,7 6,3 31,4 5.7 i3.7 38,4 18,4 20,0
1960 - 1965... 2T 1,5 20,6 49,8 17:2 32,6 719 18,7 5352
Landbrugsejendomne
Stigning :
1936 til 1950. .. 1,3 - 1,3 4,1 1,3 2,8 5.4 1,3 4,1
1950 - 1960. .. 2,0 - 2,0 74 355 3,9 9.4 3.5 5,9
1960 - 1965... 4,9 — 4,9 §.2 2,1 3,1 10,1 2,1 8,0
Byejendomme m. 1.
Stigning :
1936 til 1950. .. 2,0 0,2 1,8 11,8 S, 6,7 13,8 $,3 8,5
1950 - 1960. .. 5,0 0,7 433 24,0 14,2 9,8 29,0 14,9 14,1
1960 - 1965. .. I'},2 1,5 14.7 44,6 15,1 29,5 61,8 16,6 45,2
Heraf:
Kobenhavns amt
Stigning :
1936 til 1965. .. 7,3 0,3 7,0 15,4 6,6 8,8 22,7 6,9 15,8

1) Den samlede investering i byggemodning og nybyggeri er for &ene 1936-1960 opgjort som tilgang ved
omvurdering i labet af perioden foreget med 40 pct. til korrektion for prisstigninger, lave vurderinger og
manglende omvurdering af bygninger under opferelse, som bliver vurderet ved de amindelige vurderinger.
Byggemodningsinvesteringerne er opgjort som grundforbedringer ifelge vurdering foreget med 100 pct.
Investering i nybyggeriet er opgjort som en rest. For perioden 1960-1965 er den samlede investering i bygge-
modning opgjort som udstykket areal gange de enkelte &s byggemodningsudgifter pr. m? (1961 8,50 kr.,
1962: 9,00 kr., 1963: 9,50 kr., 1964: 10 kr., 1965 : 10,50 kr.), medens investering i nybyggeri er opgjort som
det samlede nybyggeri i de private erhverv (inkl. koncessionerede virksomheder) ifdge nationalregnskabs-
statistikken. For landbrugsejendomme ma jordforbedringerne som hovedregel betragtes som vedligehol-
delsesarbgjder, medens den egentlige landvinding mere end opvejes af afgang af landbrugsiord som overgdr
til anden anvendelse, der er derfor bortset fra disse udgifter i denne opstilling med afrundede talsterrelser.
Investeringen i nye bygninger i landbruget er indtil 1960 opgjort som 20 pct. af de samlede investeringer
i nybyggeri, hvilket nogenlunde svarer til landbrugets andel af nybyggeriet i perioden 1950 til i960, og i
perioden 1960 til 1965 som nybyggeriet i landbruget ifdge nationalregnskabsstatistikken. For byejendomme
i Kgbenhavns amt er investering i byggemodning opgjort forholdsmasssigt efter stigningen i antallet af
byejendomme i amtet og i landet som helhed, medens investering i nybyggeri tilsvarende er opgjort for-
holdsmasssigt efter stigningen i bygningsveadierne (handelsvaadi + grundveadi).

%) Jfr. tabel 6, for landbrugsejendomme er der skensmaessigt regnet med, at handelsvaadierne er 5 pct. hgjere
end gendomsveadierne ved vurderingerne i 1936 og 1965. Undervurderingen af landbrugsejendommenes
handelsvaadier ved vurderingerne i 1950 og i960 er af Det gkonomiske Rads sekretariat beregnet til 40
henholdsvis 31 pct. af gendomsvaadierne.
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Bilag 8

HUSLEJE, ANSKAFFELSES- OG DRIFTSOMKOSTNINGER

1. | tabd i, 2 og 3 er hudgeudviklingen i den
gamle boligmasse og i nybyggeriet sagt belyst
pa grundlag af de til beregningen & pristalets
hudgepost indhentede oplysninger og de socide
boligforetagenders  regnskaber. For de gamle
Igligheders vedkommende er benyttet pris-
talsoplysningerne, idet det socide byggeri ikke
kan betragtes som reprassentativt for den eddre
boligmasse;, dets gennemsnitsalder er lavere,
og det er ikke underkastet hudejestoppet, idet
der med de offentlige myndigheders godkendelse
kan gennemfares de for egendommens drift
ngdvendige lgeforhgdser. Endvidere har for-
hgidsane & staidansyddserne i 1957 og 1962
bidraget til a gere lgedtigningen i det addre,
scide byggeri kraftigere end den gennemsnit-
lige stigning for hele den addre boligmasse.

Udviklingen i lgen i nybyggeriet er frem til
1961 belyst udelukkende ved benyttelse af de
socide  boligforetagenders  regnskabsmateride.
Dette er anset for rimeligt, da de socide bolig-
foretagender gennem hele denne periode har
stéet for hovedparten af byggeriet a udlginings-
lgligheder. Farst efter 1959 har det private,
ustettede byggeri taget et opsving inden for
dette omréde. Regnskabsoplysningerne kan med
skkerhed kun fares frem til 1962. Fra 1961 og
fremefter er Igen i nybyggeriet belyst ved hjadp
af pristalsmaterialet, der dekker bdde socidt
og privat nybyggeri.

2. Langt den starste del af en gendoms an-
skaffdsessum udgeres o handvaakerudgifterne,
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d. v. s abgddan, materialeudgifter og avancer.
| tabel 4 er vist udviklingen i timefortjenesten
i byggefagene og materialepriserne. De samlede
handvagkerudgifter pr. kvadratmeter afhaanger
foruden & udvikling heri tillige a avancerne
og produktivitetsudviklingen, ligesom eventuelle
andringer i lglighedernes starrdse og  udstyr
over indflydelse herpd Erfaringen viser sdledes,
a darre lgligheder normalt betyder lavere
handvagkerudgifter pr. kvadratmeter. Under
forudsadning &, & avancerne har bevamet dg

Tabel 1. Huslgeudviklingen®) i udlgningslejligheder
taget i brug far 1956. Hele landet.

Kroner pr. maned
med uden
centralvarme | centralvarme

19055%) . ... ... 110 61
YO8 T ¢ wie s 5w 117 63
19088. .. ...... 120 65
0850 =z s s5es 128 69
1960. . . ...... 135 73
TOOY : 515 5 = mpiess 138 75
19062, ... ..., 145 77 |
L9063 ; s 2 s 149 79 |
1964 . .. . ..... 152 81 ‘
TOOS & 5 s suteisi 166 90 )

1) Tabellen bygger pa oplysninger, som er indsamlet
til brug for beregningen &f detail - og regulerings-
pristallenes hudejepost. Oplysningerne stammer fra
omkring 1700 lgjligheder, som ved udgangen af 1955
var udiget til lanmodtagere.

%) Den ved boligtadlingen i 1955 konstaterede gen-
nem snitdge.



parallelt med timefortjenesten, a produktiviteten
har veget uandret, og a lglighedernes starrelse
og udstyr ikke er undergdet neevnevaadige
andringer, er beregnet et indeks for omkost-
ningsudviklingen, som i tabe 5 er sammen-
holdt med den faktiske udvikling i de &f bolig-
ministeriet  godkendte handvaakerudgifter pr.
kvadratmeter i det socide boligbyggeri kalkuleret
pa tidspunktet for meddeldse af garantitilsagn.
Det understreges, at materiaet for hovedstadsom-
rédets vedkommende er behadtet med betydelig
usikkerhed for de seneste as vedkommende.

3. Tabd 6 viser, hvorledes der for de bygge-
grunde, der e & salig interesse for etage-
byggeriet, er sket en seksdobling af grundudgif-
terne i hovedstaden og Kobenhavns amt og en
stigning til det tre- dler firedobbelte i det oviige
land. | prisen indgd&r imidlertid den afgifts:
pligige grundvaadigtigning, Sledes a den
redle virkning pd nybyggeriets Ilge af grund-
prisstigningen har vaget mindre, end tabellen
viser, idet der ikke svaredes dfgift & en dd &
grundvaadigtigningen, ligesom resten forren-
tedes med en lavere rentesats end den gvrige dd
af anskaffdsessummen. Hertil kommer, at grund-
udgiften uden for hovedstadsomradet til trods
for den deake digning stadig kun udger en
beskeden dd & de samlede anskaffdsesomkost-
ninger. | hovedstadsomradet har foregelsen af
grundudgiften derimod belgbet sg til op mod
100 kr. pr. kvadratmeter lglighedsaredl og har
dermed haft maegkbare virkninger pd lge-
niveauet.

4. Foruden a de har omtalte omkostnings-
arter, handvaakerudgifter og grundkeb, bestdr
andkeffdsessummen  endvidere & en  rakke
andre omkostninger hvis udvikling det er
vanskeligt a give et klart billede &. Det drejer
sg om sdager, honorarer, gebyrer og byggelans-
renter. Foruden & udldnsrenten, der i 196 la
omkring 1 pct. hgiere end i 1955 og 152 pct.

Tabel 2. Huslgjen i Igjligheder?) taget i brug
i &ret. Hele landet.

Kroner

pr. mined

I96T . . ... it S ¥ ST § % 325
151 ST, 11 3217
LOOB < sucions o wrarsitna s 5 moovssons & o & 372
1064 . . .

HOOS s o wissvs = » rors

1y Oplysningerne stammer fra et reprassentativt ud-
it af samtlige i &rets lob ibrugtagne Igjligheder
svel i socidt som i privat nybyggeri.

hgjiere end i 1958, er renteudgiften ogsa staarkt
afhangig af byggetidens laagde, og af den tid
der g& herudover, inden byggeregnskabet
afduttes. Af en oversigt udarbgdet & bolig-
minigteriet  fremgdr, a denne omkostnings-
gruppe undet & er steget fra 65 kr. pr. kvadrat-
meter i 1958 til 145 kr. pr. kvadratmeter i 1965,
dtsd med knap 125 pct. dler vasentligt mere
end den samtidigt indtrufne stigning i hand-
vagkerudgifterne.

5. Den samlede virkning afstigningen i grund-
udgift, handveakerudgifter og andre omkost-
ninger synes skensmessigt e svare til en stig-
ning i anskaffelsessummen pr. kvadratmeter pa
omkring 85 pct. i hovedstadsomrédet og for-
mentlig lidt mindre i provinsen. Hvis man i
sedet for anskaffdsessummen ensker at fdge
lgeudviklingen, bliver endvidere udviklingen i
finangeringsvilkdrene o vesentlig betydning,
idet udgifterne til forrentning af prioritets-
gadden vidgr op mod fire femtedele af de
samlede driftsomkostninger for en etagelejlighed.
Til illustration heraf er i tabel 7 beregnet den
&lige udgift til forrentning & anskaffelsessum
pr. kvadratmeter lglighedsareal i socidt bolig-
byggeri i hovedstadsomrédet. Beregningen viser
en digning i denne udgift siden 1955 pa knap
170 pct. dler omkring det dobbelte afstigningen
i anskaffelsessummen.

99



Tabel 3. Huslgjen pa indflytningstidspunktet i nyopferte lgjligheder i de sociale boligforetagender})

Kr. pr. m? 1954 = 100

Hoved- Kob- Qvrige Hele Hoved- | Keb- | Ovrige Hele

staden | staderne land landet staden |staderne| land landet
X954+ o506 ws s wwas 5 29,0 23,3 222 28,1 100 100 100 100
{11 S 27,9 23,9 22,8 24,3 96 103 103 97
1056 & wvs 50 5 wisnssars 32,0 25,2 27,6 27,7 110 108 125 110
Y057 s s o s wis soruens 3552 26,2 28,4 29,3 122 113 128 7
1958. .. ... ... 34,4 26,8 27,3 30,2 119 115§ 123 120
s {6110 [P 34,1 27,2 29,7 30,2 118 117 134 120
10600 515 5 55 5 wwvass 32,8 29,8 35,0 31,8 113 128 161 127
TQOT cce ier o wie s wiosese 34,4 32,7 34,4 34,1 119 140 155 136
X902 4 5 si6 & speis 43,0 35,2 36,2 39,1 148 151 163 156

1y Tabellen er opstillet pa grundlag af de arlige beretninger om de sociale boligforetagenders regnskaber. Drifts-
tilskuddet er fratrukket, og tallene angiver siedes den af lgerne faktisk betalte gennemsnitlige kvadrat-
meterlgie. Da et nyt byggeri farst indgér i regnskabsundersogelsen efter et fuldt driftsdr, kan materialet kun
fores op til 1962.

Tabel 4. Indeks for timefortjeneste i byggefagene og materialepriser. 1955 = 100.

Timefortjeneste 1 byggefagene?) Materialepriser?)
Hovedstaden ‘ Provinsen ] Hele landet incl. oms.
TOS S 3 sEpinies 5 PReaws & sEeEE s s 100 100 100 100
1086 . ottt 105 106 106 104
YOS wisis s & Deree & 8 BREEE § DROIES § S 112 113 112 107
YO58 aic s s svamins & 5 masais 5 Dol & 5 B 114 11§ I1§ 105§
0071 1 127 128 128 104
TG00 5.5 & 5 35705 § 5 BEREE § SEEHES 5 55 141 136 138 109
TOOL, - cvcone 5 5 3idMEi5 = 5 = Gumiili 4 & BAEINIS § 3 B0 156 158 IS7 115§
TO0D o5 s s-vimion s & wismrore s 3 wwiemss & » @ik 175 171 173 121
BOOT oo oin = 2Eiitii s 2 abeeiSs 5 nihihd 5 = 13ees 186 182 184 128
TQORL - aros 5 5 Ersitins 5 3 Bidoises 8 8 Bubisicon & Bobed 202 199 200 133
TO6S oo ¢ ssimiss 5 & smiars s s ssEEas & 4w 226 226 226 145

!y Timefortjenesten inkl. samtlige tillaeg i april og juli kvartaler.
?) Ifolge byggeomkostningsindeks.
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Tabel 5 Deaf boligministeriet godkendte®) h&ndvaa kerudgifter pr. kvadratmeter
etageareal i socialt boligbyggeri sammenholdt med beregnede?) handvaa kerudgifter ved uaandret produktivitet,
lgjlighedsstarrelse og -udstyr. 1955 = 100.

Hovedstaden Provinsen®)
Godkendte Skon over | Godkendte ; ~ Skon over
hindvaerker- | hindvarker- hindvaerker- | hindvaerker-
udgifter | udgifter udgifter udgifter

TOSS s simie & 3 s & § SOIGRE § 5 SRR S & 55 100 100 100 100
TO80 . oo 102 104 101 105§
YOS siemnas & 5605055 § & bl £ 5 5 BFEE £ 5 58 103 109 102 109
TOSBr e inis ; o miins & Loins 85 Srdnis 5 58 105 108 105§ 108
FOSG s s & 5 srsmns & 3 gispars & » dires & & 5 106 112 105 112
B 1o 110 120 112 118
TOOT « ottt e 145 128 126 129
OO 5551006 & 5 BRI 5 3 Savais s 2 5 BAKE 3 5 54 145 139 134 138
FOO8 sares « s smmsinos s » wissosnis = » wisisss v s 154 147 148 146
BOO L snes s s smamn s 3 wanons ¢ § DR s § o 158 156 150 155
80 TG 159 172 173 172

1) Kalkuleret pd tidspunktet for meddelelse af |ane- eller garanu tils agn.

) Beregnet som et vejet gennemsnit af indeks for timefortjeneste og materialepriser med vagtene /3 og %5
(veegtene i byggeomkostningsindeks).

%) For de godkendte handvarkerudgifters vedkommende omfatter provinsen frem til og med 1957 hele landet
bortset fra hovedstadsomradet. Herefter indgar alene kgbsteederne med forsteeder. De skonnedc udgifter
angiver derimod i princippet for ale &rene udgiftsforholdenci provinsen som helhed.

Tabel 6. Gntndudgiften®) pr. kvadratmeter lejlighedsareal i etagebyggeriet. Kroner pr. kvadratmeter.

Hovedstaden og Provinsbyerne Ovrige land

Kobenhavns amt
TOSS 5 2 suners & 0 & 5 5 BICISH 2 6 BEEITE 3 © SRS § 5 5 20 7 6
TS50 o o e 23 13 S
TSI s s s £ DUEE £ 4 3 000G 1 3SR G s 3AEAE 38 8 20 1o 6
TOSE & 5 vvmvs ¢ 5 mocirs £ 4 BETE S £ 5 550E & 5 BEEE 5 5 37 18 7
FOEO & « wesars s 5 wnnsse & 3 xuems & o SR S - oKL @ Sin 32 13 8
TOO0 s sarscs s 56556 55 550F 5 55 FE6E S = 5 ameE s ¢ 5 SI 13 10
FOOT wrosis & 5 56150610 5 5455005 § 3 BEEES § 28006 ¢ & . 55 18 14
002 . i et 91 29 17
TOOF & wgons < 5 sasisis & & 5ATRIGS & § EE & 3 SRENE 5 8 ; 82 26 19
TOO asiare & 5 smmisis & & SENRE 5 DREEE § £ SEEINE & bER 120 29 19

1) Der er benyttet kvadratmeterpriser for byggegrunde over 2.000 kvadratmeter, og der er regnet med 3 kvadrat-
meter grundareal pr. kvadratmeter |lighedsaresl.
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Tabel 7. Anskaffelsessum pr. kvadratmeter |ejlighedsareal i socialt etagebyggeri i hovedstadsomr &det
og udgiften til forrentning heraf

Grund- Hind- Andre el Atlig ren- Kvadrat-
Kr. . varker- | omkost- 1 o meter-
udgift : . felsessum?) | teudgift?) .
udgifter ninger tilskud?®)
108 e o vt e 20 399 - . (30) 11,00
TOS0 cis 5.5 ¢ & 5 e s & 3 Bl s & & 22 409 s St (31) 11,00
1057 e et 20 410 . S (32) 11,00
1058 . oot 37 418 65 520 29 7,00%)
YOS50%: 55 5 5 5w s s sisrema s 35 2 423 70 525 29 8,50°)
07 o o ST 440 65 556 35 8,50
TO6T o5 50 = < ominas » s wapsers s & 55 577 105 737 49 8,50
TQ0Z e vo e siviaisins s o winisiomess 91 579 90 760 56 11,50
19635 v s 5 womiss ¢ s w8 32 616 100 798 59 11,50
FO0GE <« 55 s snmaes s 35smEs§ 9% 120 629 10§ 854 61 12,50
TO6S « oo o et - 635 145 .. (80) 19,50

1) Kalkuleret pa tidspunktet for meddelelse af 1ane- eller garantitilsagn.

%) Beregnet ved hjadp af et vejet gennemsnit af den effektive rente i marts maned af kredit- og hypotekfore-
ningsobligationer samt statslansrenten, fra 1960 den effektive rente af tredieprioritetsinstitutternes obliga-
tioner. Der er regnet med 100 pct. Ianefinansiering.

% Inkluderer fra 1962 og fremefter det for &ret gennemsnitlige rentebestemte tillaeg til kvadratmetertilskuddet.

* Frajuli 1958.

%) Fra april 1959.
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Bilag g

INDKOMSTUDVIKLINGEN 1954-1965.

i. | tabellerne 15 er anfart indeks for ind-
komstudviklingen sden 1954 for forskdlige
grupper af sdvstamdige, |anmodtagere og pen-
sonister. | tabellerne 6 og 7 er foretaget en mere
detailleret opdeling & Iengtigningerne pad det
organiserede arbgdsmarked, medens udviklin-
gen i de indirekte lenomkostninger frengar af
tabe 8.

Grundlaget for beregningerne af de sdv-
standiges indkomster har veaet de &lige op-
garelser over de til datsska ansatte indkomster -
for de sdvstandige landbrugere tillige regnskabs-
resultaterne ifdge Det landgkonomiske Drifts
bureaus undersagelser. | 9g v er skattestatistik-
kens oplysninger behadtet med en vis usikkerhed.
Den i ddidtikken anvendte erhvervsgruppering
er blevet andret fra og med skattedret 1963-64
(indkomstéret 1962), og det har ikke vamet
muligt i fuldt omfang at korrigere indeksbereg-
ningerne for de herved indtrufne forskydninger.

Ved beregningerne af indkomstudviklingen for
|lanmodtagere og folkepensionister er foruden
skattestatistikken benyttet dds Dansk Arbegds
giverforenings datistik over de gennemsnitlige
timefortjenester, dds - for Satsansatte funktio-
neger samt folkepensionister - oplysninger om
lgn- og pensonssatser i gaddende Ignningslove,
overenskomster m. v.

2.1tabd 1 er udviklingeni bruttoindkomsterne
for fuldt beskedtigede arbejdere i handvagk og
industri dtillet over for stigningen des 1 lensat-
serme for vise dasansatte funktionagrer dels |

folkepensionsydedlserne. Udviklingen i de ansatte
indkomster fremgdr af tabel 2. Tabel 3 beyser
landbrugernes indtjening ifdge Det landgkono-
miske Driftsbureaus regnskabsresultater. Endelig
e i tabellerne 4 og 5 foretaget en beregning over
bruttoindkomst, disponibe indkomst og real-
indkomst for en faglaat arbgder i hovedstads-
omrédet.

3. Som fadlge & forskelei det Satistiske grund-
materide giver indeksberegninger for de enkelte
grupper i de forskelige tabdller et noget varie-
rende resultat.

Udviklingen i de sdvaamdige landbrugeres
indkomster er belyst i tabellerne 2 og 3 a. Medens
tabel 2 viser de enkelte skatteyderes samlede
indkomster reduceret med de i henhold til
skattelovgivningen fradragsberettigede udgifter,
herunder skatter og afskrivninger, viser Det
landgkonomiske Driftsbureaus regnskabsresul-
tater, tabel 3a bruttoindkomsterne for forskelige
brugsstarrelser. De i beregningen anvendte
afskrivninger er fasst under hensyntagen il
kapitalapparatets forventede levetid, og der er
kun foretaget fradrag for faktisk betate netto-
renter, men ikke for de beregnede udgifter til
forrentning af den investerede egenkapital.

Lon vidviklingen for arbegidere i handvaak
og industri er vig i tabellerne 1, 2 og 4-7. Tabel-
lerne 6 og 7 omhandler dene den gennemsnit-
lige timefortjeneste, og viser derfor en noget
kraftigere gigning end de gvrige beregninger,
hvor der er taget hensyn til den o verensho mst-
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messige nedsdtelse a arbgdstiden fra 48 til 45
timer pr. uge. Den stagkere vaks i de anste
end i de disponible indkomster skyldes dels,
a de ansatte indkomster i princippet er husstands-
indkomster, dels, a de registrerer virkningen af
den faddende arbegddashed, medens der ved
opgarelsen af de disponible indkomster er regnet
med fuld beskadtigelse perioden igennem.

4. | tabd 6 er foretaget en opdeing af den
samlede timefortjeneste inden for handvaak
og industri pa den egentlig timefortjeneste,
inkl. dyrtidgtillasg, samt forskdllige andre tilles.
| tabel 7 er stigningen i den egentlige timefor-
tienete opdelt pa overenskomstmesssige for-
hgjdser, dyrtidsregulering samt andre forhgjelser.

Som grundlag for beregningerne er anvendt
Dansk Arbejdsgiverforenings detistik over de
gennemsnitlige, udbetalte lanninger. Dette inde-
bager, a langtigningerne i et vist begranset
omfang vil veae pdvirket af andringer i be-
skadtigdsens  sammensadning, geografisk  og
faghgt

Som overenskomstmasssige forhgielser er dene
medregnet de generelle Iantillagy. De forhgje ser,
hvorom der forhandles mellem underorgani-
sationerne eler pd de enkelte arbgdspladser -
de specidle overenskomstforhgidser - er sedes
medregnet i reststigningen i tabdl 7. Tilsvarende
e der s bort fra de forhgidser af forskdlige
tillaeg, hvorom der opnds enighed ved de gene-
rele overenskomstforhandlinger - bortset fra
forhgelsen af kvindernes dyrtidstilleeg i 1963,
1964 og 1965 - ligesom der heller ikke er taget
hensyn til de forhgidser & Iantillagggene, der
automatisk fager af forhgidser i den egentlige
timefortjeneste.  Omvendt har man ved op-
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gardsen & de overenskomstmasssige stigninger
regnet med, at der pa akkordomrédet opndedes
lige sA store forhgjelser som pa tidlenomradet.

Normalt vil de overenskomstmaessige lan-
gigninger vise dg dlerede i 1. kvartal, idet
overenskomsterne Igber fra 1. marts. | 1956
0g 1961 gjorde forhgielserne 9g som fadge &f strej-
kefars gaddende i 2. kvartal. | 1961 registreredes
den fulde overenskomststigning formentlig farst
i Igbet af 3. kvartal, men da dette nagpe kan
specificeres naamere, er hele stigningen henfert
til 2. kvartal 1961

Restdtigningen i tabd 7 dgpgler SAedes
dds de gspecidle overenskomststigninger, dds
egentlig lgnglidning, des ssesonbevaggelser |
lgnnen. Dise ddgte, der forklarer de i enkelte
kvartaler registrerede Ignfdd, skyldes i vaesentlig
grad den tidsmeessige placering af akkordud-
betdingerne inden for byggefagene. Et aandret
sesonmenster | beskadtigelsen | byggeriet i
forbinddse med skiftende konjunkturer inden
for omrédet har i den betragtede periode bidraget
til at aendre lgnbevamelsen gennem &ret.

5. Ud over de egentlige timel gnninger afholder
arbegdsgiverne en rakke yderlige lgnomkost-
ninger, hvis starrelse er vigt i tabel 8. Bereg-
ningerne er baseret pd Dansk Arbejdsgiverfore-
nings undersegelser fra 1956 og 1961, samt
oplysninger fra Arbedsgivernes Ulykkesforsik-
ringsselskab. | tabellen er dene medtaget de
lovpligtige ydeser, der e fadles for dle
arbgjdsgivere, medens der er st bort fra sidanne
frivillige ydelser som pensionsordninger, supple-
rende hjsdp ved sygdom og invaliditet, inter-
essekontor, marketenderi m. v., der varierer
fra arbgjdsplads til arbejdsplads.



Tabel i. Indkomstudviklingen 1954-66 jor forskellige grupper af lgnmodtagere samt
folkepensionister.

. Civil- H.K.-
Indeks, Arbejdere?) Statstjenestemand?) . —_— i R Folkepensionister?)
& ingeniorer?) personale?)
apr. kvt. ¢
1954 —100| Fag- | Ufag- | Kvin- (3. lenkl.|7. lenkl.|15. lenkl.| . 5 assistent P —_—_—
laerte leerte der 6. trin | 3. trin | 4. trin beg. len| slutlon 2. lenkl. 7. trin Hovedstad | Kobstxeder
1954.... 100 100 I00 100 100 100 100 100 100 100 100
1955.... 104 102 103 103 103 103 102 109 103 105 106
1956.... 110 109 113 111 111 111 109 116 110 114 114
1957.... 118 117 120 117 (16 115 114 124 116 117y 117
TOS5E8 35 200 T22 120 124 124 126 128 115 126 128 129 133
19509 .. 125 123 126 127 129 131 118 128 132 134 138
1960.... 1335 128 132 128 131 132 136 157 134 137 142
1961 .... 149 146 151 144 150 150 163 184 154 144 151
1962 ... 363 158 164 153 160 159 170 191 163 157 168
1963.::: 177 170 184 165 167 166 181 203 171 173 189
1964 .... 190 182 200 175 177 176 190 214 181 186 202
19055 212 204 224 210 210 206 2,38 267 215 229, 241
T000,::2 @a: T T 230 230 293 250 287 243 249 269

1) Ugelgnninger. Som udtryk for timelgnnen er anvendt den gennemsnitlige timefortjeneste, ckskl. overtids-
tilleeg.

Den ugentlige arbejdstid er sat til: 48 timer i 1954-57, 47V timei 1958, 45, timei 1959 og 45 timer i 1960-65.

%) Nettolgn, inkl. stedtillag b (provinsbyer) og siden 1. april 1962 inkl. saxlig feriegodtgorelse.

Til lgnklasse 3 henferes bl. a.: ufaglarte arbejdere, postbude og toldbetjente. Til Ignklasse 7 bl. a.: faglaerte
arbejdere og til Ignklasse 15 bl. a. overassistenter.

Lgnstigningen fra 1957 til 1958 afspejler ikke fuldt ud virkningerne af den nye lenningslov i 1958, dels fordi
|gnskalaerne forlaengedes, dels fordi en rakke grupper opndede betydelige indkomstforbedringer ved ind-
placeringer i det nye lgnsystem.

%) Nettolgn, ckskl. kvalifikationstillaeg, i henhold til overenskomst mellem staten og Dansk Ingenigrforening.
Overenskomsterne er blevet fornyet pr. 1. april 1955, 1. april 1957, 1.juni 1959, 1. april 1961, 1. marts 1964
og 1. marts 1965.

Ved en vurdering af udviklingen ma det tages i betragtning, at anciennitetsgreensen for opnaelse af slutlgn
har varieret gennem perioder fra 17 & i 1954-56 og 15 & i 1957-59 til 20 &r i 1960-64 og 21 &r i 1965-66.

% Nettolgn i hovedstadsomradet - siden 1962 inkl. sarlig feriegodtgerelse - i henhold til overenskomst mellem
staten og HK. Andringerne ved overenskomsten af 1958 ggr en sammenligning med lgnningerne torud for
dette tidspunkt vanskelig. For 1954-57  vist lgnudviklingen for en kontormedhjaelper pd begyndelseslgn,
der uden tjenestemandsansegttelse for gje avancerer til assistent. Ved @ndringerne i 1958 indplaccredes den
pagaldende i 2. lgnkl. 7. trin, d. v. s. som assistent med 6 ars anciennitet.

%) AEgtepar, hvor begge agtefadler oppebarer pension. Efter folkeforsikringsloven udbetaltes aldersrentens
grundbelgb og rentetillaegget manedligt, beklaedningstillaegget og breendselstillaegget én gang om éret og
de saxlige ydelser med varierende belgb et par gange arligt. Ved overgangen til folkepension beregnedes den
gennemsnitlige manedlige vaerdi af disse tillag, der indarbejdedes i grundbel gbet.



Tabel 2. Udviklingen i de ansatte indkomster 1954-63.

Indecks 1954 100 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 ‘ 1961 1962 1963
Landbrug:
Godscjere og proprietarer. . . .. 102 113 86 91 91 97 80 75 82
Gardejere. ..o 101 105 08 104 106 104 106 110 123
Hustiizend... . coo095  savins s s s 102 10§ 10§ 111 115 117 126 137 153
I 2lé selvstaendiges - ; . suswas v s 5 101 10§ 100 106 109 108 112 119 134
Lonmodtageret) . ... .. ..., 104 110 113 116 126 139 160 176 193
Gartneri®) ;s ue s swss s s swmms s 3 55 106 109 117 23 132 144 163 179 187
Fiskeri?) .. .. .. ...l 115§ 119 119 136 T41 137 149 171 180

Byerhverv:
Fabrikanter. : susss s s smmens s o 106 107 103 114 129 141 149 158 156
Handvarksmestre:
Nerings- og nydelsesmiddel-

industri. . ... 102 10§ 109 113 120 135 152 157 162

Bygningsindustri. . ......... 103 107 110 119 133 152 173 194 271

Tekstil- og bekladningsindu-

SECT 5 aes 5 5 ey s 5 5 ain s 5 5 58 104 105§ 110 121 130 146 166 162 165
Handlende:

Kobmand, kolonial-

handel m.v.. ... ... ... 101 104 102 110 117 127 141 154 164

Manufaktur m. v........... 10T 103 107 115§ 125 141 160 168 187
Advokater. .. ... L. 109 TI1 102 18 130 13§ 158 177 195
Selvstendige 1alt®). .. .. ...... 103 106 108 116 127 141 158 169 178
Funktionaerer. .. ... ... 104 112 118 124 133 140 162 184 195
Arbejdere. ..ol 103 109 115§ 120 129 140 158 173 187
Lonmodtagere i alt. . conwscsowe T04 111 116 122 131 140 160 178 191

Pensionister®) ... ... . L. 109 119 126 139 ks . . 182 191

1) ERsKl husassistenter, bestyrere m. fl.

%) Selvstandige og Ienmodtagere.

%) Ekskl liberale erhverv, men inkl. lonnede direktorer

% | &rene 1959-61 er for hovedstadens vedkommende pensionister og rentiers sldet sammen med gruppen
*Andre og uangivet erhverv«.
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Tabel 3a. Indkomstudviklingen for selvstendige landbrugere®), 1953-54 11/ 1964-65

1053-54—1954-55 under roo ha og
10-20 ha 20-30 ha 30-50 ha | so-100 ha alle brug
gns=100 10 ha : I : derover ©
1953-54—1954-55 100 100 100 100 100 100 100
TOS5=50: wwm s 5 2 5 100 104 109 105 109 126 102
195657 .o 102 99 105 98 10§ 114 o8
19§7-58 .. .. ... .. 99 99 105 100 97 8o 94
19058=59 . ... .... 111 109 116 108 107 78 101
1950606 cvusssws 04 101 109 103 109 113 08
1060-6T ... ...... 124 112 120 101 93 &3 108
196162 ... ...... I13 101 98 36 75 42 03
196203 s io0s 55 5 5 140 128 127 114 108 103 120
1906364 .. ... 188 187 188 165 175 105 173
1964—65%) - <z v s « 182 186 187 163 184 187 173
1964-65:%)
Lale kr. pr. ¢jen-
O & 5055 5 5000 16.010 21.900 27.050 30.640 42.640 73.340 38.890

1y Sdvstandige landbrugeres bruttoindkomst pr. ejendom, opgjort som indtaggt af den gaddfri gendom med
fradrag af nettorenteudgifter ifolge Det landgkonomiske Driftsbureaus regnskabsmateriae.

%) Forelgbige tal.

Tabel 3b. Indeks for [gnudviklingen for landbrugets medhjedpere.

1954 =100 Forkarle?!) Karlet) Daglejere?)
TOBH & & 5sist & 5 muene o wsos 100 100 100
EQSS s s wopas s suere 5 s 106 103 103
I9SO . i 106 106 109
TOST « s s & s pysse 5 91 104 104 110
1058 oo 103 99 114
YOS o & vow 5 5 5ims & 5l 109 105 118
1960 . 0 v e ee ... 121 117 123
TOOT .« 5 oosjars 5 wiwis « Fise 143 132 141
1962 . iii e 163 159 162
BOO3)s 5 mays & 5 syaa 5 Sistis 181 174 169
1904 . vv i 195 189 180
TS & 5 oo 5 b & 5 505 234 TS 194

Gennemsnitlig pengelen for havarsfeestemdl (maj—oktober; pa gardens kost og logi.
Gennemsnitlig daglen (november—oktober) for mandlige losc daglejere pa gérdens kost.

107



Tabel 4. Udviklingen i realindkomst for en arbejder i Kgbenhavn.
Faglaart arbejder uden hustruindkomst og uden barn.

) . Real- Indeks for
Lon Dlspombd indkomst, | realindkomst | Skatter etc.
indkomst 1. halvir 1. halvir 1 procent

kr. kr. 1958-kroner | 1958 = 100 af lon
1954, 1. halvdr. ... ... .. ... 6.169 5.084 5.844 95,5 ES,2
2. = e e 6.361 5.257 5.027 96,8 15,0
19555 s HalVAT: ¢ sus 5 mwmn 2 5 2 s 6.527 5.423 5.920 96,7 14,6
2. m e 6.691 5.473 S8 93,7 16,0
TO56; ‘T: halvars : ss s srowe s - 2 v 6.930 5.707 5.847 95,5 15,4
o 7.231 5.804 5.041 97,1 16,8
1057 T halvats . s s swems o 5 s 7.446 6.072 6.121 100,0 16,3
D B p.swsss 7.5%4 5.980 6.016 98,3 18,7
1958, T halvat. : oo smema s s sams 7.707 GLIZT 6.121 100,0 18,3
> AR R — 7.819 6.113 6.064 99,1 19,6
T059; T NalVAT: « sue = spenss & 2amws 7.973 6.267 6.150 100,5 19,2
2 m e 8.168 6.515§ 6.307 103,0 18,1
TO60; ‘B BALVAT. < 20 5 3000 5 2 s 8.459 6.788 6.502 106,2 17.5
De T e ws s s e s 8.839 7251 6.867 12,2 16,0
1961, 1. halvar. . ........... ... 9.334 7.708 7.137 116,6 15,2
D E s ap s swere b § B 9.861 8.120 7.309 119,4 15,5
1962, 1. halvar. ... ......... ... 10.394 8.662 7.565 123,6 14,7
D e s e 5 BRI & & BB 10.879 8.853 7-433 121,4 16,8
1963, 1. halvar. ............... 11.279 9.252 7.553 123,4 16,2

D = s FEEE S s SEEEE 11.699 0.466 7.708 125,9 17,41)

1064, T. halvar. ... ............ 12.195 9.612 7.635 124,7 18,9')
D = s PRI § R 12.684 10.174 7.905§ 129,1 T7:2
1965, 1. halvdr. ... ......... ... 13.313 10.830 8.118 132,6 16,4

1) Bunden opsparing betaltes med * ¢ i 2. halvér 1963 og */s i 1. halvér 1964.

Anm.: Den disponible indkomst er opgjort som Ignindkomst -~ bgrnetilskud — kontingenter og skatter.

Realindkomsten er beregnet som den disponible indkomst deflateret med detailpristallet (renset for skatter,
bometilskud, kontingenter o. lign.), fra 1963 dog reguleringspristallet.
Skatten er ber egnet efter de i det enkelte & gaddende lignings- og udskrivningsregler, idet der tages hensyn
til skattefradrag, lonmodtagerfradrag, fradrag for kontingenter til socide sikringsordninger etc. Foruden
de normale skatter er bunden opsparing og stabiliseringsddn medtaget i de relevante &, mens barnetilskud
er modregnet.
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Tabel j. Udviklingen i realindkomst for en arbejder i Kgbenhavn.
Faglaat arbejder med hustruindkomst og med to barn.

) ) Real- Indeks for .
Lon L?1sp0111bcl indkomst, | realindkomst Slkattcr Sl
indkomst i halvar t. halvar 1 procent
kr. kr. 1958-kroner | 1958 = 100 af lon
1954, 1. halvdr. . ... ... .. ... 9.719 8.227 9.451 96,3 13,3
2. - . 9.968 8.448 9.524 97,1 13,2
1955s T DAVAT: v ¢ wois s s spmms & 10.236 8.716 9.515 97,0 12,9
2. — e 10.520 8.797 9.221 94,0 14,5
1056, I: halvar. . ..cocsssmmnes 10.951 0.225 09.452 96,3 13,9
2. - . 11.440 9.414 9.538 97,2 15,9
1057 T DAIVAE. . o ovssssmmasss 11.791 9.757 9.836 100,2 15,5
2. - . 11.973 9-594 9.652 98,4 18,11
1958, . halvar. . ............. 12.205 9.813 9.813 100,0 17,81)
Be B cesewesesessiss 12.343 9.625 9.549 97,3 20,21)
1959, T. halvir. ... ........... 12.614 9.897 9.712 99,0 19,81
2. - . 12.889 10.270 9.942 101,3 18,6
1960, I. halvar............... 13.307 10.671 10.221 104,2 18,0
Be B s ssanEmuss 13.845 11.566 10.984 111,9 14,7
1961, 1. halvdr. .. ............ 14.681 12.120 11.222 114,4 15,7
2. - . 15.558 13.0§1 11.747 119,7 14,5
1962, 1. halvar. ... ........... 16.400 13.905 12.144 123,8 13,7
Dy = mi s myed s 5 e 86 17.173 13.836 11.617 118,4 18,0
1063, T. halvdr. . ............. 17.956 14.618 11.933 121,6 17,2
2. = 18.622 14.999 12.214 124,5 18,12)
1964, T. halvir. ... ........... 19.570 14.607 11.602 118,2 23,4%)
i = i eed S aasEba 20.384 16.001 12.433 126,7 19,3
1965, I. halvdr. . ............. 21.503 TR 12.879 13,2, 18,3

1y Stabiliseringsanet er medregnet i skatterne og udbetalingen er fratrukket skatterne i 2. halvar i960.
2) Bunden opsparing betaltes med /¢ i 2. halv& 1963 og /g i 1. halvér 1964.
Anm.: Setabed 4.
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Tabel 6. Udviklingen i timefortjenestenn inden for industri, hdndvaerk og byggeri (ifelge
arbejdsgiverforeningens| gnstatistik).

Gns. time- Tilleg og fericpenge Gn
Ore pr. time forg. inkl. . .
G N dyrtidstllaeg, ) ) ] Giizie=
PIS B oo sogne-hellig- | overtids- andre ferie- { al fortj.
pr. kvartal tili";‘g dagsbetaling | tilleg tilleg penge Al ialt
(1) ) (3) (4) (5) (6) (7
TO5R Bire « s+ wis 375 7 4 6 25 42 417
3ot 377 o 5 4 25 34 411
¥ 381 2 s 5 26 38 419
OS54 Es sm 530 378 1 3 5 2 34 412
Dl om0 oo 389 21 6 5 27 59 448
YW w33 392 2 S 5 26 38 430
G 145 .5 w 396 3 S 6 2 43 439
11,570 G 395 4 5 6 27 42 437
P s A s s s 403 20 s 6 28 59 462
3. 409 2 s s 27 39 448
e 420 4 S 6 28 43 403
1956.1 . 419 5 4 6 28 43 462
2. 432 2T 6 6 30 63 495
B s suaass 441 2 5 7 30 44 485
& 454 8 S 7 31 ST 505
1957.1. 454 6 4 7 31 48 502
D o o oo o 460 25 6 i 32 70 530
R 463 2 6 6 31 45 508
4.. 471 8 s 8 32 53 524
1088 1. ... ... 470 6 S 8 32 SI 521
2. 478 26 6 8 34 74 552
3.. 480 2 6 8 2 48 528
4.. 488 9 D 8 33 55 543
1959.T. . ...... 496 12 5 8 34 59 555
2. 518 19 7 8 36 70 588
3. 521 2 7 8 35 52 573
4.. 530 9 7 9 36 61 591
1960.1. . . o... 533 3 6 8 3 ss 588
2. 550 24 8 9 38 79 629
S 557 2 9 8 3 56 613
P 570 5 8 9 38 60 630
(fortsadtes)
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Tabel 6 (fortsat).

27
643

650
676
683
703

703
732
738
755

763
788
797
815

832
879
896
932

(2)

30

16

13
27
11
16

29
LI
17

27
12
18

16
33

13
18

(3)
7
10
11
0

1T
13
13
13

s
15
14

(4

8
I0
I0

12

12
5
4

s

67
70

96
112
97
106

103

109
117

(7
636
707
699
724

727
773
762
788

786
837
822

845

559
900
894
921

935
1008
1003
1049




Tabel 7. Den kvartalsvise stigning i den gennemsnitlige timefortjeneste, inkl. dyrtidstillag,

men ekskl. andre tilleg, jfr. tabel 6 kolonne (1).

o Generelle over- Dyrtids- Qvrig [ alt stieni
~re enskomsttilleg | regulering stigning Al Sege
(1) (2) (3) (4)
TQS35288.38)x wwvomas v = & v o 5 % & ws o o 2 2
TS 38F 4. mimuse v 5 & = it 25 5 onsis o o 4 4
TOS3A=S 4T oresmt o 5 5 ¢ momsar s 6 5 8 snase 2 o —5 — 3
T10S4.T=54.2. .o oiii .. 6 o) 5 11
I alt X053 ~5 e s 5 5 6 mmarn 3 2 8 W 8 o 6 14
TOSA2~S A3 wiwis 5 & § b 35 § 208 o o 3 3
TO§4.3=S4 4o e v o o 4 4
TOS A4S Tor oot s 3 % & i & 6 3 % Ao o 2 — 3 — 1
TQYS - X882 wowsersi 5 « s wmwnat = v 5 o o 3 S 8
lalt 1954-55. .. oo nt. o S 9 14
198§5.2=55.3 ¢ e o v e o 3 3 6
T195S.3=554 oo vveii o 7 4 11
1055.4=50. 1. ..o o 3 — 4 — 1
TS50 I~50. 25 suemss 5 « & 5 s 3 2 5 083t 9 7 —3 13
Lalt 19§5-56. ... ... .. 9 20 o 29
195612256131 wrvnr o + 5 5 oozt s 5 + 1w [¢) 3 6 9
YOS50 35045 s 55 65508 5 8 § Banss o 7 6 13
19§6.4=S57.T oo v iiii i o 2 — 2 ¢}
TOSTT—ST s im0 2 5 6 wites 9 5 & 6 9o o 3 3 6
Lalts 1986587 wmm = = 4 § sussa s « 5 wwmve o 15 13 28
1957:2~87:3 s v e sz wanas s aor o 2 I 3
198§7.3=87 4 e v v ev i o 3 S 8
1957458 Tsp sscsmmmusssmmnss I o — 2 — 1
1958.1-88.2. .. . 3 o 8
Lalt 1957-88 . cccssumassssnans 4 5 9 18
TOSBR2—S8e s 5 0 5 5w a £ 2 & P [¢] o 2 2
1058.3=58 4. o oo o o 8 8
TOS8:4—89 T sasmars = 3 5 muvsi 3 4 3 & @ S 3 o 8
1959.T=59.2. ¢t viiiaeae e 11 7 4 22
Talt 19§8-50.............c... 16 10 14 40
1059.2-50.3 .« oo eeiaiie e o o 3 3
TOSO:3-=59 s ssen s v 5 5 wpwe v ¢ % 5 5y o o 9 9
1059.4=60.T. .o vviiinnnn. I 2 o 3
TO60.I—00:2: sravs v s & 5 gusna & 5 5 % e 3 3 11 17
[alt 1959-60................. 4 s 23 32
(fortsattes)
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label 7 (fortsat).

T00.0~00:8 sz 25 s spma 0% 5 o 3 7 B § 5 § e
1960.3-00.4 . o oo

LAkt TOOGBT . . v v v o v ovmim v o = 60s § 55 3570

190T.2-01.3 . o oot
TOOT 300 ts = s wmiss 5 5 8 sesneg § & Sosms s 5 & 556

T961.4—02.1. ...
OB E 000 T es s mensss oaeas s 4 bam ¢ ¥ ¢ wu

Lalt 1961-62. .. ... .. ... .. ...

YOO 2202155 5 55 wars w5 5 5 wnws & 5« wvemws ¥ ¢ woavs
1962.3-02.4 . oo oie i
TOO2A—03 5T ¢ s s s 3 s Hoae s 65 OS5 58

1963.1-03.2. . ..

[ alt 1962-6G3.. ..

1904.2-04.3 . oo
TGOL 3 08lic v 55 some s 4 5 s € 5 5 585 5 ¢ 5 #55

TOOE B0 T o0 s v s warmvs s s wims v s s wems s s awe
1908.3=08 o oo v

(L (2 (3) (4
(@) o] g 7
o o 13 13
o 2 3 S
48 3 —-12 30
48 5 Ir O4
O [e] 13 L3
O [e] 1O 16
O O 1 7
C 2 I4 20
¢} 8 44 62
o 3 4 7
o 8 14 20
] O -0 o]
L2 3 S 34
12 s} 17 56
0 2 A O
O 4 13 17
6 3 = 3 5
12 ife} 3 323
18 2t 17 SO
O ] 0
(e} Ly [
10 3 3 Iy
9 LO I 27
29 s 47 91
o 1o o 17
o] 20 10 30

I3




Tabel 8. Deindirekte |gnomkostninger*

April kvt. Svoelon?) | AT.P2 Lovpligtig | Lovpligtig | Arbejdslos- Til
: Sygelon® i . - ilsammen

ore pr. time ygelon?) ) ulyk.fors. | inv.fors.?) | hedsfors.?) ST
1OS4 . . oo 2,9 .3 0,6 3,8
LOSSis s o5 65 5 8 BEEIE 5 5 5 FEEE S 58 53 2,9 03 0,6 3,8
10SO. . .. 2,0 2,9 0,3 0.6 5,8
1957 . . 2,0 2,9 0,6 0,6 6,1
1958 .. 2,0 2,9 0.6 1,0 751
1OSO . o 2,0 5.4 0,6 1,7 9,7
1GOD . 2,0 5.4 0,7 2,1 10,2
TOOT ¢ 2.5 5 v 85 hisies § s Bd 5 5 3,0 324 0.7 25 1152
1062 . . 3,0 S.4 0,5 2,1 1,2
TOOT s 2 5 es 2 pisevsy 5 & s 5 8 S0 3,0 . 5.4 0,7 2,1 11,2
1004 . . .. 4,0 8.0 6,2 0,7 b 21,0
T8 & 55 56 4 swers b 8 wwsws & 5 @ 5,0 8.0 10,3 0.7 250 26,1
Y900 : sy : i s pmma = 5 5 s 5 § 5 e 6,0 82 10,3 0,8 2,2 27,5

1y | beregningerne er taget hensyn til den forhgdse & arbejdsgiverbidragene, der er resultatet af arbejdstids
forkortelser.
%) Fra 1956 til 1960 bidraget til arbgdsmarkedets sygelensfond 1 henhold til maeglingsfordaget af 31. marts
1956. Stigningen i de folgende & skyldes forhgielse af bidraget til den lovpligtige dagpcngctond

%y Bidraget udgor 3,60 kr. pr. arbejder pr. uge.

') Bidraget udgjorde: 1954-56: 6 kr. pr. helérsarbgjder, 19v7-66 14,25 kr. pr. helérsarbejdcr.
%) Bidraget udgjorde: 1954-57: 15 kr. pr. helarsarbeider, 1958-59: 38 kr. pr. heldrsarbejder og 1960-66: 45 kr.
pr. helarsarbejder.
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FINANSPOLITIKKEN UNDER

Bilag lo

INFLATION

Redegorelsw udarbejdet af professor, dr. polit. Jorgcn H. Getting, Arhus

Indledning

Naavegende redegerelse vedrgrer problem-
kredsen, pa hvilke méder og i hvilket omfang
gatens finanspolitiks virkninger, overveiende pa
kortere sigt, pa samlet efterspergsdl, gkonomisk
aktivitet og prisudvikling, modificeres under
inflation.

Finanspolitikkens virkninger i andre henseen-
der gares ikke til genstand for sevstandig under-
sogdse. SHedes omtales virkningerne pa ind-
komstfordelingen kun i det omfang, de e &
betydning for en vurdering af virkningerne pa
aktiviteten. Videre omtaes ikke virkningerne af
de offentlige yddser (produktionen af kollektive
goder) pd den gkonomiske vakdt; thi sdv om
dise virkninger i d9g v er vigtige, e de -
navnlig pa kortere sigt - nagppe af starre betyd-
ning for sammenspillet mellem inflationstenden-
ser og finanspolitik.

Nedenfor gives en indledende oversigt over
finanspolitikkens hovedarter af virkninger pa den
pkonomiske aktivitet. Der forudssdates her ikke-
inflatoriskc forhold, samt a der i gkonomien
findes ledige ressourcer i tilstrakkeligt omfang
til, a en moderat eftersporgselsforogelse kan
imgdekommes ved storre produktion.

| det fadgende kapitd i fremdilles mere ud-
farligt, hvad der her ma anses for finanspolitik-
kens hovedvirkning, indkomstvirkningen: for-
agdsen a borgernes indkomster og o den sam-

lede efterspargse ved de offentlige udgifter pa
den ene side, og pa den anden side indkomst- og
efterspargsd shegrasmsningen gennem  navnlig
skatterne.

Medens det i kapitd i fremddes forudssdtes,
at der ikke hersker inflation, undersegesi kapitd 2,
hvorledes indkomst vairkningen modificeres under
inflation og til beysning heraf diskuteres de
senere &s udvikling her 1 landet.

| kapitel 3 behandles de virkninger, finans
politikken udever pa private dispositioner ved
a andre de til grund tor dise liggende relaive
priser og omkostninger. Medens man med me-
ning kan tde om og - omend ikke prexigt -
beregne en samlet indkomstvirkning & finans
politikken, er noget tiisvarende ikke muligt her.
De spargsmdl, der tages op 1 kapitlet, er: infla-
tionens betydning for kakulationen a omkost-
ningerne ved det offentliges virksomhed; virk-
ningerne & forskellige Sder af Satens tilskud;
indkomstbeskatnmgsreglernes betydning for ar-
bejdsudbuddet, opsparingen, investeringen og
boligzftersporgslen | forbindelse med sidstnaarnte
spergsmdl berares husgjepolitikken kort.

1 kapitel 4 diskuteres - efter en kort behand-
ling & den rene likviditetsvirkning & finans
politikken - sammenspillet mellem finans- og
kreditpolitikken og ssalig mulighederne ror ad
finanspolitisk va a skabe grundlag for en sank-
ning af renteniveauet.
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Oversigt over finanspolitikkens  verkmnger - under
moneta stabilitet og ledige ressourcer.

Finanspolitikken pdvirker det  gkonomiske
forlob pa flere forskellige méder. Nogle eksemp-
ler kan belyse dette:

i) Saten erhverver grunde fra private gere
og lader pa disse opfore offentlige bygninger.
Udgifterne til b&de grunderhvervelsen og bygge-
ri¢ finanderes ved, a staten trakker pa sn
konto i nationalbanken. Umiddelbart sker der
lier flere ting

Por det forste foroges den private sektors
kassebeholdninger, idet staten ved a traskke pa
an konto i nationalbanken skaber tilsvarende
storre private tilgodehavender: forretningsban-
kernes tilgodehavender hos nationalbanken vok-
¥ (dler deres gedd til banken aftager) med
belobet, samtidig med at publikum - sadgerne af
grundene og de, der modtager vederlag for deres
medvirken ved byggeriet - f& starre tilgodeha-
vender hoseller mindre gedd til pankerne
Likviditeten i den private sektor bliver siedes
storre

For det andet, da de grunde, saten erhverver,
nu ikke er til rédighed til andre formd, bliver
den relative knaphed pa grunde storre, dler som
man ogsa kan udtrykke det- over for en konstant
maangde af grunde til r&dighed for dle formd
S& en storre eftersporgsel nemlig foroget ved
gatens grunderhver clse

For det tredje, ligesom staten - varigt - laagger
bedag pd byggeareder, vil den ved gennem-
forelse a byggeriet lamge bedag pd arbgdskraft
og de ovrige ressourcer, som finder anvenddse i
byggeriet, men kun s laage dette foregér. Det
forudssdtes, a der findes tilstrakkelig ledighed
til, a den samlede beskedtigdse uden vanskelig-
hed kan foroges.

De videre virkninger vil aheage &, hvad
daens private medkontrahenter gor. For de
tidigere grundgere e dar ket en andring &
deres formuers sammensadning, som kan foran-
ledige dem til yderligere dispositioner, f. eks. ved
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a eftersperge anden tagt gendom eler obliga
tioner. Herved udloses atter yderligere tilpas-
ninger pad e€endoms- og kapitalmarkedet. Alt
efter den pris, ssdgerne af grundene har opnéet,
kan sdget ogsa taankes at fa indflydelse p& sadger-
nes forbrug, som f. eks. kan gtige, hvis sadgerne
mener a have solgt til fordelagtig pris.

Entreprenotet, arbejdere og andre, der mod-
tager vederlag for deres medvirken ved byggeriet,
vil formentlig anse det modtagne vederlag for
en dd af deres indkomst og disponere i overens-
semmelse hermed, sedes at bade deres forbrug
og opsparing kan ventes pavirket, men ikke i
samme grad for de forskelige grupper a delta-
gere. Falgerne af, a saten til byggeriet lasgger
bedag pa abgdskraft o. s v., vil aheage o
konjunkturerne, i soxddeshed ledighedens om-
fang.

Endelig vil der fremkomme virkninger afledet
af den skete likviditetsforagelse - jfr. ovenfor -
sdedes at renten vil tendere at fade. Dog ma det
tages i betragtning, at n&r de samlede lonudbeta-
linger cg forbruget vokser, vil publikum anske-
a holde storre kassebeholdninger, og i ssxddes
hed vil seddelomigbet stige, sdedes a en dd o
likviditetsforegelsen s a Sge absorberes her-
igennem.

Vi kan siedes sondre mellem folgende typer
af virkninger i det foreliggende eksempdl:

A) En forggese & den private sektors likvide
tilgodehavender.

B) En formindskelse & den private sektors
bestand af rede formuegoder, i det fordig-
gende tilfsdde grunde.

C) En foragdse a de private indkomster.

D) En (temporag) formindskelse af den arbgjds
kraft og andre produktive ressourcer, som
& til rédighed for anden anvendelse.

2) Hvis daten 1 stedet for a trackke pa sm
konto i nationalbanken fuldt ud finanderer sne
udgifter til grundkeb og byggeri ved at optege
et obligationdan pa kapitalmarkedet, bliver den
private sektors beholdning a betadingsmidler



ikke foraget (forudsat givetvis, a nationalbanken
ikke griber ind f. eks. ved a kobe dler sxdge
obligationer), medens de ovrige primage virk-
ninger vil veae som ovenfor beskrevet. Da lan-
udbetdinger og forbrug ligesom i det netop
omtalte tilfadde vil stige, vil 0gs seadelomlah -t
blive foreget, med det resultat a den private
sektors  uforandrede samlede  kassebeholdninger
vil da darligere til og likviditeten derfor veare for-
ringet. Dette vil blandt andet vise g i forringet
banklikviditet, idet forretningsbankerne ma traek-
ke pa deres nationalbanktilgodehavender for a
skadfe dg sadler til brug ved deres kunders lan-
udbetalinger.

Vi kan Sdedes her sondre mellem folgende
primage aandringer:

A) En forggelse af den private sektors behold-
ning af veadipapirer - nemlig med de af daten
solgte obligationer; samt virkningerne (B), (C)
og (D) ligesom ovenfor.

3) Hvis for det tredje daten finanserer sne
udgifter ved at opkraeve tilsvarende mere i skat,
bliver - ligesom i tilfadde (2) ovenfor - den pri-
vae sektors beholdning af  betdingsmidler
umiddelbart uforandret, men derudover il
skatterne fragd i de indkomster, som borgerne
har til radighed.

Vi har sdedes, a samtidig med at staten ved
sne udgifter skaber indkomster for private, ind-
drager den gennem skatterne private indkomster.
Nyskabelsen &f private indkomster vil - som i de
tidligere anfarte tilfadde - tilskynde borgerne til
a foroge deres udgifter, medens pa den anden
dde inddragningen & indkomster ved hgere
skatter vil virke modsat. Hvad nettovirkningen
bliver p& den samlede stram & private udgifter,
vil bl. a ahaage o skatteforhgidsernes art.

Hertil kommer - uafhaagigt af finansierings
maden - a aten, ligesom i de to foregdende
eksempler, lagger bedag pi ressourcer, som
kunne have fundet anvendelse i den private
sektor.

Fadles for de to torste eksempler, hvor gaten

finenderer sne udgifter ved a lane, er, a det
offentliges (tat  nationalbanks) gedd til private
borgere diger, idet der i det forste eksempd
sker en stigning i bankernes nettotilgodehavendcr
1 nationalbanken (og i borgernes ncttotilgode-
havender i bankerne), og i det andet tilfadde
oges private vaadipapirbeholdninger med de &f
daten cmitterede  obligationer. | det tredje
eksempel derimod, hvor saens udgifter skatte-
finanderes, ages det offentliges gedd ikke, og dtsa
heller ikke privates tilgodehavender hos det
offentlige. Gennem de ekdra skatteindtesgter
pressterer staten sdv en opsparing, svarende til
udgifterne til erhvervelse & de nye aktiver,
medens der i de to fordte tilfedde ma veae ket
en privat opsparing, idet de private formuer er
oget med forskelen melem tilvaksten i netto-
tilgodehavender hos det offentlige og veadien
af de privates til staten afheandede grunde. Men
den private opsparings dorrdse afheanger farst
og fremmest & de disponible indkomsters stor-
rdse - og heraf s da, a de private indkomster
ma ventes a blive starre, nar de offentlige ud-
gifter finanderes ved 1an & den ene dler anden
art, end nér de finanseres ved skatter. Dette kan
imidlertid ogsa indses umiddelbart; thi medens
skatter umiddelbart formindsker den indkomst,
borgerne har til rédighed, er dette ikke tilfaddet
med 1&n. Om dtaten l&ner ved a trakke pa dn
konto i nationalbanken eler ved at optage mar-
keddan, kan imidlertid f& vaesentlig betydning
for dorreisen & indkomststigningen, fordi den
private likviditet forages i det forste tilfadde,
men ikke i det andet tilfadde.

Ovenstéende eksempler illustrerer, hvorledes
finanspolitikken - offentlige udgifter og deres
tinansiering - pavirker indkomststrammen 1 den
private okonomi, likviditeten, formucdannclsen
0g den maagde af arbgdskraft og andre ressour-
cer, som er til r&dighed for den private okonomi.

Som eksempel er valgt udgifter, hvorved det
offentlige laggger bedag pa materielle genstande
og produktive yddlser. En dtor dd a de offent-
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lige udgifter er imidlertid ikke sdanne sikadte
realudgifter, men udger rene indkomstoverfars-
ler f. eks. udgifter til folkepension. De offentlige
udgifter giver nok stegrre indkomster til modta-
gerne, som imidlertid ikke til gengadd skd pree
stere modydelser til det offentlige. Alligevel kan
sddanne transferenngsudgifter endre f. eks.
arbejdsudbuddet i den private gkonomi, fordi
modtagerne af understattelser bliver mindre
interesseret i at skaffe g anden indkomst.

Ogsa pa mangfoldige andre méader kan finans-
politikken pavirke den private okonomi ud over
de dlerede omtalte umiddelbare virkninger pa
indkomster, likviditet og ressourcer i den private
okonomi. Eksempler herpa er sledes forbrugs-
afgifters virkninger pa priserne og som falge deraf
pa forbrugets og dermed produktionens sammen-
satning ; eventuelle virkninger af indkomstskatte-
skalaen pa arbejdsudbuddet og af indkomstbe-
skatningens afskrivningsregler pa de private in-
vesteringer; virkningen af det offentliges lan-
politik pa lenudviklingen pa det private arbejds-
marked; virkningen af offentlige tilskud pa pro-
duktionens omfang, sammenssgning og teknik
inden for enkelte erhverv.

Finanspolitikken vil p1 én gang have virknin-
ger af sd mange forskellige dags, at en fuldstaandig
redegarelse er udelukket. | reglen vil det dog
vaae muligt med ret stor sikkerhed at skenne
over, hvilke virkninger der er de vasentlige, og
for dette formd kan det vege hensigtsmasssigt
a inddele finanspolitikkens umiddelbare virk-
ninger i tre hovedgrupper efter art, nemlig:

1) virkninger p& indkomststrgmmen;

2) virkninger pa likviditeten; og

3) virkninger i ovrigt, der sammenfattende kan
betegnes som pris- og allokationsvirkninger,
og som sagligt fremkommer ved aandringer i
de priser og omkostninger, ud fra hvilke
borgerne tradfer deres valg mellem aternative
dispositioner sivel inden for forbrug som
produktion.

Med henblik pa inflationsproblemet er de tre
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1gtigste former for gkonomisk politik formentlig
finanspolitikken, kreditpolitikken samt handels-
og valutakurspolitikken. | gvrigt kan finans-
politikken sdv virke pa ganske lignende méade
som kredi.politikken, f. eks. n& den private
sektors likviditet formindskes ved starre indbe-
talinger til end udbetalinger fra staten - jfr. frem-
gtillingen ovenfor - dler som handelspolitik
f. eks. ndr automobilbeskatnmgen forhgjes, og
automobilimporten som fage deraf reduceres.

1. Indkomst virkningen ved monetaa stabilitet.

10: En foregelse af de offentlige udgifter vil
andre den samlede efterspergsel og siedes pé-
virke den gkonomiske aktivitet. Sdv om det
foiekommer, at disse virkninger pa beskadtigelse
og indkomster er hovedmotivet til afholdelsen
af offentlige udgifter, og selv. om - ved valg af
tidspunktet for og omfanget af de offentlige
udgifter - hensyn tages til den almindelige gkono-
miske situation, er det normale udgangspunkt for
offentlige udgifter, at man af selvstaadige grunde
onsker, at det offentlige ska lagse visse opgaver,
hvad enten det drger sig om nye offentlige
funktioner eller en adret indsats pa et omrade,
hvor det offentlige allerede er aktivt. Afgarelsen
om omfanget og kvaliteten af den offentlige
indsats vil formentlig i alt vaesentligt blive truffet
ud fra afveininger mellem pa den ene side nytten
for borgerne af de offentlige foranstaltninger, og
pa den anden side omkostningerne. Real okono-
misk bestdr disse omkostninger deri, at nar de
offentlige foranstaltninger ivaakssdtes, er de
anvendte ressourcer ikke til rédighed for tilfreds-
illelse af andre behov, der sdedes ma vige. Ved
en skattefinansiering af de offentlige udgifter
viser dette sig deri, at borgerne nu f& si meget
mindre indkomster til fri rédighed og som fage
deraf indskraenker deres forbrug.

Eftersom de realgkonomiske omkostninger
ved offentlige udgifter bestdr deri, at knappe
ressourcer unddrages tilfredsstillelsen a andre-
behov, kan man haevde, at i en situation med



ledighed af arbgdskraft og andre ressourcer er
det realgkonomisk gretis a udvide den offentlige
virksomhed.") Det e en anvenddse a denne
betragtningsmade, ikke blot n& Staen iveak-
sater offentlige arbejder med det hovedforma
a fremme beskadtigdsen, men ogsd n& man
lader bekedtigelsesforholdene ove en veesentlig
indflydelse pa tidspunktet for iverksztelsen af
offenthge investeringer, som i ovrigt e ve
motiverede ud fra sdvstaandige hensyn.

Derimod vil man i amindelighed nagpe finde
det hendgtamesssigt a fare konjunktur politik
ved f. eks. @ variere folkepensonernes dler tjene-
stemandslonningernes hgjde modsat konjunktur-
rerne; dler pd tilsvarende mide a tilpase det
offentliges indsats f.eks. pa undervisningsomradet.
1 Stedet bliver det da fardt og fremmest gennem
vaget o fmanseringsméde, a hensyn tages til
den almindelige gkonomiske situation, idet et og
samme udgiftsbudget i forskdlige perioder kan
finansieres pa forskellig made.

Eftersom virkningerne af offentlige udgifter og
deres finandering vil afhaenge af bade udgifternes
art og den valgte fmansieringsméde, og da antal-
let a kombinationsmuligheder er ubegraanset
stort, ska her kun udvadges nogle f& eksempler
blandt de mange muligheder til nsamere drof-
telse.

i.i: Staten tager nye opgaver op, hvorved
datens &lige udgifter @ges med 500 mill. kr.,
hvoraf de 400 mill. kr. er lgnninger og resten
vareindkgb fra private leverandarer. Til finan-
seing a de starre udgifter forhgies mdkomst-
Skattesatserne A meget, a & merprovenu pa
netop 500 mill. kr. opnés.

Ved sne udgifter disponerer staten umiddel-
bart over arbgdskraft og varer til et belgb af

500 mill. kr. &ligt. Dette belob udger sdedes
en ekdra efterspargsel, der fordeler sg med 400
mill. kr. p& arbejdsmarkedet og 100 mill. kr. pa
varemarkedet. De nyansatte f& 1 &rlig indkomst
400 mill. kr., og sdgerne o varerne s deres
afssaning @get med 100 mill. kr. Af dette Sdde
belgb udger ssdgernes fortjeneste kun en brgk-
del, men ssdgerne kan ventes at foroge de ordrer,
de afgiver til deres leverandarer. Statens udgifter
repressenterer réiedes en samtidig storre  efter-
sporgsel efter arbedskraft og varer. Anderledes
med skatterne. Umiddelbart medfgrer de starre
indkomstskattebetalinger dene en formindskelse
o skatteydernes disponible indkomster. Virkning
pa den effektive efterspergsdl efter varer og tjene-
ser f& de farst i det gieblik og 1 det omfang,
sketteyderne andrer deres dispositioner  som
folge af formindskelsen & deres disponible ind-
komster. Virkningen kan ventes fors og frem-
mest a vage en nedssdtelse af skatteydernes for-
brug. Normalt ma péregnes, at forbrugsnedgan-
gen vil vaae mindre end skatteforhgjelsen, sdledes
a lige store gtigninger i gatens kob af varer og
tjenester og i indkomstbeskatningen resulterer i en
nettoforegelse af den samlede effektive efter-
Spargsdl, hvilket vil vage uonskedligt, hvis der
dlerede er fuld beskedtigelse.

Nyere undersogelser’) viser, a forbindelsen
mellem andringerne 1 de disponible indkomster
og i forbrugsudgifterne er veesentligt mindre
ever og sabil, end man tidligere aminddligt
antog. Specidt gadder dette naturligvis, nér man
betragter udviklingen over s korte tidsrum som
en enkdt dler nogle fa maneder. Men sdv op-
gjort pd hddsbass, visr svd det samlede
private forbrug 1 forhold til de disponible ind-
komster som andringerne i forbruget 1 forhold
til andringerne 1 indkomsterne meget store

") Da imidlertid det offentliges virksomhed kan udvides pa flere forskellige midc: mé& der dog tradfes et oko-

nomisk vag.

4 jfr. f. eks. Suits redegerelse i »Impacts of Monetary Policy«. Commission on Money and Credit. (Englewood

Cliffs N.J. 1963).
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variationer. Sdedes synes inden for de sidgte 15 &
det &lige private forbrug at have varieret mellem
85 0g 91 pct. & de samlede disponible indkomster
med en gennemsnitlig & til & asndring pa mere
end 1'2 pct. af den digponibleindkomst. ZAndrin-
gerne fra & til & i det private forbrug har i samme
penode tilsyndadende varieret mellem «a en
tredjedd til halvanden gang andringerne i de
disponible indkomster. En dd & dise dagke
variationer skd méske bortforklares ved mangler
i det gatistiske materide. Specidt et det muligt,
at 1 nogle & med tilsyneladende stagk forbrugs-
digning er forbruget blevet overvurderet og
omvendt tilvaksten i erhvervdivets lagre blevet
undervurderet. 1 almindelighed er det imidlertid
venteligt, at i Danmark og i andre vestlige lande
med et hgit velstandsmveau og en vid adgang til
forbrugerkredit kan forbruget variere vaesentligt
i forhold til de disponibleindkomster. Konsekven-
s heref er. o effektiviteten reduceres o skatte-
politikken som midde til at pavirke den samlede
eftersporgsd.

Hvis det het enkdt forholdt sg sdedes a
man kunne ga ud fra f. eks, a inden for en
Indkomstskatteforhojelses farste & ville borgernes
forbrugsudgifter blive reduceret med kun ca
havdelen & skatteforhgelsens provenu (og a
derudover skatteforhojelsen ikke havde vaesent-
lig direkte virkning pa de private investeringer)
ville det betyde, a for hver krone, hvormed
datens kb of varer og tjenester foregedes, métte
der ved forhgdse af indkomstskatten tilvejebrin-
ges 2 kr. for a holde den samlede private plus
offenthge effektive efterspargsel efter varer og
tienester uforandret. Dette métte i Sg selv anses
for en ulempe pa& grund & de med store skatte-
forhgeser forbundne vanskeligheder og ulemper
af forskdlig art.

Mere scriost € det imidlertid, at da forbruget
afhaenger af mange andre forhold end den dispo-
nible indkomst, og man kun er i besdddse af et
ufuldkomment kendskab til disse forskdlige
sammenhaage, lader den efter et finangpolitisk
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indgreb folgendc udvikling af forbruget sg kun
skanne med meget stor usikkerhed. Dette gadder
givetvis ikke blot i det her betragtede tilfadde
af en samtidig foragelse o Statens kab af varer
og tjenester og af indkomstskatten, men i amin-
delighed ved en foragese & de offentlige udgifter
og/eller skatterne.

Hertil kommer andre usikkerhedsmomenter.
Ved finanspolitikken tredfes der ikke bedutning
om skatteprovenueine, men om skattesatserne,
hvoraf - i forbinddse med skattegrundlaget -
provenuerne fremgdr. Ved fastsadtdsen & ind-
komstskatteskalaen er  skattegrundlaget ganske
vig fortid, men kun ufuldstaandigt kendt, og ved
fadtsadtelsen af indirekte skattesatser vil provenuet
afheange & den kommende udvikling, som bl. a
afhanger & finanspolitikken. Det samme Vville
gadde for indkomstskatten, hvis denne var en
kildeskat. Denne variabilitet kan dog anses for
en fordel, for A vidt som f. eks. en uventet stagk
stigning i den samlede efterspargsd vil tendere
automatisk a blive bremsat ved uventet stagk
stigning i sketternes provenu. - Videre vil en
forhgidse o f. eks. indkomstskatten ved a be-
granse forbruget begramse provenuet & de
indirekte afgifter, og virkningen vil afhange af,
hvorledes forbrugspdvirkningen fordder g pa
mere dler mindre starkt beskattede varegrupper.
- Endelig kan, dt efter den gkonomiske situation,
hojere offentlige udgifter og skatter (og af disse
folgende forbrugsandringer) fa vidt forskelige
dlededc virkninger pa den private investering og
dermed atter pa forbruget.

P4 grund o dise tarige omstandigheder,
hvoraf virkningerne afhaanger, ma ved en for-
agelse af satens udgifter til kab af varer og tjene-
da serrdsen o den forhgdse af indkomstbe-
skatningen, som ma tilstradoes for at holde den
samlede effektive efterspargsel konstant, bero pa
et ken i det enkelte tilfadde. Det vil imidlertid
vage usagvanligt, sive at en indkomstskattefor-
ogdse o samme sarrdse som udgiftsstigningen
e tilsrakkelig, som a en skateforhgelse med



det dobbelte belob er pakraavet. Formentlig vil
der - p& grund af den trasghed, hvormed for-
bruget reagerer pa amdringer i de disponible
indkomster - vage behov for storre overdakning
pa kort end pa lang sigt.

i.2: | det vaessentlige gedder tilsvarende be-
tragtninger, ogsd hvor gsaen finanderer sne
ogede indkgb af varer og tienester ved forhgjdl-
sen a en generd indirekte skat som omsagnings-
agiften.

Medens imidlertid, hvor datens udgiftsstig-
ning finanderes ved en lige sA sor forhgidse a
indkomstbeskatningen, borgernes disponible ind-
komster primaat bliver usandrede, bliver ved
finansering gennem en hgjere aminddlig omsad-
ningsafgift de nominelle disponible indkomster
toroget med udgiftsstigningen, samtidig med at
forventeligt (dler i a fdd tilsigtet) forbrugsvarer-
nes priser stiger med afgiftsprovenuet. Den dis-
ponible redlindkomst holdes slledes primaat ufor-
andret. Hvis befolkningen som helhed netop
anvender foragelsen af sine disponible pengeind-
komster til foragelse af forbrugsudgifterne, bliver
resultatet, at den effektive eftergporgsel og aktivi-
teten stiger, idet det rede private forbrug bliver
uandret (omend anderledes fordelt og sammen-
sat), og hertil kommer da statens yderligere ind-
kab. Redt svarer dette til det skematiske typiske
tilfadde, hvor indkomstskatten oges med samme
belgb som statens indkob: her er borgernes dispo-
nible indkomster primaat uaandrede (og priserne
formentlig ligesd), samtidig med a produktion
for statens regning er vokset.

Det er dmindeligt a anfare to grunde til, at
en indirekte skat krone for krone begramser for-
bruget stagkere end en indkomstskat, nemlig for
det farste, at en generdl omsadningssket i hgjere
grad end indkomstskatten vil belaste skatteydere
med smd indkomster, og for det andet, a en
indirekte skat netop ved at vaae udformet siledes,
at den belagter forbruget, fortrinsvis vil reducere

dette. medens indkomstskatten ikke sondrer

melem forbrug og opsparing. Vegten & det
forse argument afhaanger dbenbart af progressi-
viteten i den indkomstskat, hvormed der sam-
menlignes - og a om omsaningsafgiften even-
tuelt forsynes med fritagelser eler andre saafor-
angtaltninger, som mindsker den relative belastning
af sma indkomster. Det andet forhold er utvivl-
somt vigtigt ved en forhgelse af den indirekte be-
skatning, der forventes at veae midlertidig; hvor-
imod der nagpe kan tillsagges det vassentlig vest
-om nogen-ndr skateforhgidsen ventes at veae
varig. Spergsmalet diskuteres nedenfor i kapitel 3.

[.3: N& daens udgiftsstigning finansieres
ved indirekte ska, ikke af generd art, men pa
enkelte varer dler varegrupper, tilkommer den
mulighed, at den hgjere skat farer til en maakbar
omlagning & forbruget (og a produktion plus
indfarsel). Dette kan vage den tilsigtede hovea-
virkning, hvilket spiritusbeskatningen er  det
klassiske eksempel pa her i landet. Hvor imidler-
tid hovedformalet er en begramsning &f borgernes
samlede efterspergsd med den hensigt at fa
frigjort ressourcer til offentlig anvenddse, er
forbrugsomlaggning at anse for en ulempe, idet
det er lidet sandsynligt, at borgerne, n&r de som
fdge a hgjere agifter begramser deres indkagb &
f. eks. chokolade, til gengedd i ssalig grad vil
foroge deres opsparing snarere end andet forbrug.
Forbrugsomlaggningen svakker sdedes den for-
brugsbegramsende effekt & afgiften og mdfarer
en eventuelt betydelig usikkerhed i bedemmelsen
af den opnddlige virkning.

Man har derfor i amindelighed sagt at imade-
gd dler begramse cftersporgselsrcaktionen pa
hgjere indirekte skatter, ddls ved at lasgge afgifter
fortrinsvis pa varer, hvis forbrug skennes lidet
prisfdsomt, f. eks tobaksvarer, dds ved a
sporede dfgifterne over en starre gruppe at varer.
| det omfang disse bestradbelser lykkes, kan s&
danne indirekte agifter formodes a pavirke
borgernes dispositioner pa omtrent samme méde
om en generd indirekte beskatning.
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14 Fere gange i efterkrigstiden er tvangs-
Ian anvendt som midler til forbrugsbegramsning.
Tvangslin dler bunden opsparing kan betragtes
som en mellemting mellem indkomstbeskatning
og normal |&neoptagelse pa kapitalmarkedet, og
givetvis med svagere forbrugsbegramsende -
fekt end en indkomstbeskatning fordelt i samme
forhold p& indkomstgrupper. Finanderes en for-
ogelse o datens udgifter til kob af varer og tjene-
ger ved v ngslin af samme storrelse, bliver be-
gransningen &f forbruget langt mindre end for-
agelsen o den samlede effektive eftersporgsel ved
datens udgifter.

15 Det dd¢ anfate gadder sdvsagt end
mere, hvis datens udgiftsstigning |anefinansieres
pa normal vis over kapitalmarkedet. At statens
l&neoptagelse skulle fremkade en nearnevaadigt
storre opsparing og dertil svarende begreamsning
af forbruget, er ganske usandsynligt - ogsi sdv
om renten skulle tige, idet foreliggende under-
smdser ikke tyder pd, at rentens hgjde direkte
har nogen veesentlig indflydelse pa forbrugs- og
opsparingstilbej ehgheden.

En eventud efterspargsdshegramsning til neu-
traisation &f virkningerne af statens udgifter ma
her, om overhovedet, komme ved en reduktion
af investeringen som fage af en kreditstramning.
Sifremt |&neoptagelsen  synkroniseres med  &-
holdelsen af statens udgifter, vil der dbenbart ikke
ske nogen amdring i maangden af centralbank-
betaingsmidler, som st til den private gkonomis
radighed. Ved foragelsen of statens udgifter til
keb af varer og tjenester og Sedes af indkomst-
kabdsen vil den samlede aktivitet tendere at
stige. Men voksende aktivitet jsasnsdes med ufor-
andret betalingsmiddelforsyning ma indebaae en
tendens til rentestigning, hvis styrke bl. a vil &-
hange & den oprinddlige likviditetssituation. De
private investeringer vil sledes vaae udsa for
modsatrettede pavirkninger: pa den ene dde er
den samlede efterspargsel voksende, pa den anden
sde er finangeringsvilkérene forringede. | almin-
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delighed ma det ventes, at nettoeffekten pa inve-
steringen vil veae positiv, og i a fdd ma det
anses for meget usandsynligt, a der skulle frem-
komme en nedgang i de private investeringer &
tilsvarende starrelse som opgangen i de offent-
lige udgifter. Hvis laneoptagelsen sker 1 hurtigere
dler langsommere takt end afholdelsen af atens
udgifter, er dette akvivaent med en supplerende
kreditindskraakning respektive kreditudvidelse,
der kan fa virkning pa aktiviteten.

i.6: Kegb af varer og tjenester udger hoved-
parten af de samlede offentlige udgifter, medens
knap en trediede udgeres of sskadte transfere-
ringer dler overfarder. Hovedgruppen inden for
denne art &f udgifter er folke-, invalide- og enke-
pensionsudgifter. Generelt kan overfersasudgif-
terne karakteriseres som udgifter, der i alminde-
lighed af modtagerne vil blive betragtet som
indkomst, men hvor det offentlige ikke til gen-
gadd for udgifterne far nogen ydese (af varer
dler arbgde) fra udgiftsmodtagerne. Ved afhol-
ddsen o disse udgifter lasgger det offentlige adts
ikke umiddelbart bedag pa abedskraft eler
andre ressourcer, sdedes som det sker ved redl-
udgifterne.

Alligevedl f& overfarsdsudgifterne naturligvis
indflydelse pa den samlede effektive efterspargsd,
idet modtagernes efterspargsd ma antages a
blive starre, end den ville vage, hvis de ikke
modtog overfarderne fra det offentlige.

Som en farge tilnegmelse kan man derfor sige,
a nd&r en vake i overfarsdsudgifterne finanderes
ved en lige sA stor forggelse o skatterne, sker der
vel en omfordeling mellem forskellige grupper
af borgere; men deres samlede disponible ind-
komster aandres ikke. Og da det offentlige her
ikke sdv umiddelbart har forgget sn eftersparg-
s efter varer og tjenester, bliver den totae -
fektive efterspargsel formentlig uaendret. Videre
fdger det uden videre & diskussonen foran, at
finandering ved |an (dler tvangslin) vil resultere 1
en forhgese a den samlede effektive efterspargsd.



Dise forelgbige konklusioner ma eventuelt
modificeres & forskellige grunde.

For det farste vil modtagerne af det offentliges
overforselsudgifter typisk vege personer med
forholdsvis sma indkomster - i scedeleshed gad-
der dette modtagerne a folke-, invalide- og
enkepension. Ved skattefinansiering vil det i langt
de fleste tilfadde vaare sdledes, at de personer, hvis
indkomster reduceres ved skatterne, er mere vel-
stéende end de personer, der modtager overfars-
lerne. Det er derfor sandsynligt, a det samlede
private forbrug vil stige noget. Ogsa her gedder
det selvsagt, at virkningen vil afheenge af udgif-
ternes og skatternes beskaffenhed og af den kon-
krete situation; samt at man sdv med kendskab
hertil kun med betydelig usikkerhed vil kunne
skanne over virkningerne.

For det andet er nogle & de offentlige over-
farsdsudgifter tilskud til privates udgifter il
bestemte form8l og opgaver og kan i kraft heref
eventuelt medfare en betydelig privat udgifts
stigning. | nogle tilfadde vil betydningen heraf
vage snarere, at private udgifter f&r en amndret
sammensadning, end at deres samlede belab ages
staakt. Specidt hvis overfarderne virker som
investeringgtilskud, kan imidlertid modtagernes
udgifter blive foraget med et vassentligt sterre
belgb end overfarderne fra det offentlige. 1 3
fdd sker der 8benbart en nettostigning i den
samlede effektive efterspargsel, sdv om de offent-
lige merudgifter fuldt ud skattefinanderes. Ji.
i ovrige kapitel 3.

For det tredje kan overfersdsudgifterne, sdv
om modtagerne ikke skd prastere nogen mod-
ydelse til det offentlige, i forhold til den private
akonomi virke pa lignende méde, som om det
offentlige havde lagt bedag pa varer dler tjene-
ger. Et velkendt eksempe herpd er, at folke-
pensonsudgifter - og fradragsreglerne i forbin-
dese hermed - kan taakes a reducere arbgds
udbuddet.

17. Udgifterne p& dstatens drifts og anlasgs-

budget kan 1 princippet deles restlost og entydigt
1 redudgifter og overfarsdsudgifter, hvis ind-
komstvirkninger ovenfor er behandlet.

En dd & udgifterne pd datens kapitalbudget
har ingen dler kun en ubetydelig umiddelbar
indkomstvirkning. Dette gedder sdedes afdrag
pa gadd. Det e f. cks klart, a afdrag p& gedd til
udenlandske kreditorer er uden indkomstvirk-
ninger her 1 landet. Men hdler ikke afdrag pa
indenlandsk gedd kan ventes i amindelighed at
pavirke indkomsterne, idet modtagerne ikke vil
betragte afdragene som indkomst. Dog kan
kreditorernes omplacering a afdrag ad omvee
fa virkning pa aktiviteten - jfr. afsnittet nedenfor
om likviditetsvirkningerne af finanspolitikken.
Videre kan tilbagebetaling af tvangsopsparing fa
moderate indkomstvirkninger svarende til, men
modsat rettet opkraevningen af tvangsopsparing.

| modsagning til de neevnte arter af kapital-
udgifter kan mange o stalens udldn ventes at
virke indkomstskabende pa ganske lignende
made som datens egne anlasgsudgifter, idet ud-
lanene finanderer anlagsudgifter, som dlers ikke
ville vaae blevet afholdt. Eksempler herpd er
SAledes udlén til &ndssvageforsorgen. Andre udlan
kan formodes a @ge indkomstskabelsen i mere
moderat omfang, idet |antagerne tilskyndes &f de
gungtige vilkér for datens udldn til at foroge
deres samlede udgifter, men med et mindre belgb
end lanet fra Staten, der delvis erdtatter alternative
finangeringsmuligheder. Men der kan naturligvis
ogsa forekomme tilfadde, hvor udgiftsstigningen
overstiger statens udlan.

18 | det foregdende er omtalt indkomstvirk-
ningen & en foragelse a forskdlige offentlige
udgifter kombineret med forskellige fremgangs-
mader til finansering af udgiftsstigningen. Of-
fentlige udgifter og indteegter er sledes forudsat
andret ved offentligt initiativ.

Imidlertid sker der til stadighed ogsd andringer
1 offentlige indtsggter og udgifter uden offentligt
initiativ, nemlig som det passive resultat af aan-
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dunger 1 den ekonomiske aktivitet i den private
okonomi. Hvis sdedes (ved i det vassentlige kon-
sante priser og leanninger) produktion og be-
skadtigdse stiger, vil der ogsd uden aandringer i
skatteskdlaer og dgiftsstser samt  udgiftdovgiv-
ning tilflyde det offentlige storre indteggter, lige-
som de offentlige virksomheders afsadning vil
gige. Samtidig vil de offentlige udgifter ogsa
blive andret. Siedes ma f. eks. ved digende
aktivitet inden for omréder, hvor det offentlige
yder tilskud til privat virksomhed, udgifterne
herved dtige, og de offentlige virksomheders
indkob vil stige, medens pa den anden dde de
socide udgifter i hovedsagen ma ventes snarere
af fdde. Som helhed gedder det imidlertid, at
under de forudsatte forhold - konstante lgnnin-
ger og prisr - kan de offentlige udgifter ventes
a andre sg kun relaivt lidt pa kort sigt og i
mange af saalig bedutning om amdret udgifts-
lovgivning. Hovedreglen bliver derfor, at ved
voksende okonomisk aktivitet (uden inflation)
vil de offentlige indtesgter og ssalig skatterne
dige i forhold til de offentlige udgifter, sdedes
a resultatet bliver en aandring i retning af netto-
opsugning af private indkomster. Virkningen
g& naturligvis i modsat retning ved et fad i den
private gkonomiske aktivitet. Herved bremser de
offentlige finanser automatisk den ekonomiske
ekspansion, respektive kontraktion. Pa grund af
den sore tidsafsand fra indkomstéret til den
periode, hvori den tilsvarende mdkomstskatte-
betaling erlamges, fremkommer imidlertid en
veeentlig dd af denne bremsende virkning med
stor forsnkelse, idet mange & skatteyderne nagppe
s det kommende &s skaitebillet s livagtigt for
dg, & de i vassentlig grad begraanser deres for-
brug med henblik pa den ventelige skattestigning.

Under sabile lon- og prisforhold yder dise
automatiske andringer, saalig o de offentlige
indtaegter, et veesentligt bidrag til stabilisering af
den gkonomiske aktivitet. | samme retning virker
samkvemmet med udlandet. Sedes vil under en
okonomisk ekspanson en gigende dd & den
samlede efterspargsel  rette 9g mod import,
hvorved stigningen i efterspergden efter inden-
landsk produktion og abgdskraft begramses.
Tilsammen bevirker reaktionen fra de offentlige
finanser og samhandelen med udlandet en meget
betyddlig afsvakkdse af tendenser til okonomisk
ekspansion og kontraktion i den indenlandske
private gkonomi.”)

Imidlertid sker det - i ctterkngsuden ikke
ganske gaddent - at den samlede efterspargsdl
undergdr betydelige andringer og specidt stig-
ning, som ikke er forudset dler i det mindste ikke
taget i betragtning ved fastlaggesen af finans
politikken, og som man mener ikke vil blive &-
bremsat i tilstraskkeligt omfang og hurtigt nok
dene gennem den ovenfor omtalte automatik.
Herved har det ofte spillet en rolle, & omend en
betydelig aflastning af den indenlandske gkonomi
kunne opnds gennem en stagkt voksende mer-
import, har man af hensyn til valutasituationen
anset en s3dan udvikling for uenskelig. Videre er
tendenser til overcftersporgsel ofte opstaet i
bygge- og anlasgssektoren, hvor der kun er for-
holdsvis begremsede muligheder for aflastning
gennem merimport. Man har derfor grebet ind
med andringer & finanspolitikken, i reglen led-
saget a kreditpohitiske foranstaltninger, til tider
ogsa & kvantitative investeringsrestriktioner.

Det fremgar & redegordsen foran, a krone
for krone er en nedsadtelse af de offentlige udgif-
ter til kob af varer og tienester i aminddighed

1) Det kan lyde besynderligt, at bade et budgctorcrskmd og et beralmgsbalanccundoskud tenderer at mindske
indkomsterne i den private okononii. Men nar man taer om budgetoverskud, ser man torholdet ud fra
gatens synspunkt; ndr man taler om betalingsbalanceunderskud, er det s&t ud fra den indenlandske okonomi.
| begge tilfadde afgiver den indenlandske private okonomi mere indkomst, end der uiforcs den — fra hen-

holdsvis offentlige finanser og udlandet.
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et mere virkningsfuldt nudde til a begraanse den
samlede efterspargsel end en forhojelse a beskat-
ningen. Dels fordi man - som tidligere naant -
af dbenbare grunde ikke godt kan variere det
offentliges ordinage, lobende udgifter ud fra
konjunkturpolitiske hensyn, dds fordi der ofte
har fordigget soalig steake tendenser til over-
efterspargsd inden for bygge- og anlagssekto-
ren, bar indgreb ofte ramt de offentlige investe-
ringer. Over for fordeene ved den utvivisomme
effektivitet heraf ud fra akuivitetsregulerendc
synspunkt st&r dog som ulemper, at investerings-
omkostningerne kan foroges derved, og a der
kan ke en i ovnigt ugnskelig andring at den
samlede investeringsvirksomheds fordeling mel-
lem omréder.

Endelig skd fremhaeves, a nettovirkningen af
finanspolitikken pa den samlede efterspargsel og
aktivitet ikke kan mdes ved et enkdt td for
budgetoverskud dler -underskud, og navnlig af
fdgende grunde: For det farde er ikke blot
sddoen af udgifter og skatter vigtig, men ogsa
deres samlede belab; for det andet er der vigtige
forskelle mdlem virkningerne af forskellige dags
udgifter og sketter m. v.; og for det tredje kan
f. eks. et starre budgetoverskud fremkomme ikke
blot som resultat af finangpalitiske bedutninger,
men ogsA vage den passve fage af andringer i
den gkonomiske aktivitet. | en stagrkt uligevaatig
gkonomisk gituation er det endog teankeligt, at

hgjere skattesatser foren til en sa stagk nedgang i
den gkonomiske aktivitet, a budgettets Hilling
forringes. - N& der ikke sker sidanne vold-
somme aktivitetsandringer, og nar der heler
ikke foretages steake forskydninger i sammen-
sahningen & udgifter og skatter, kan bevagdsen
i samlede udgifter og skatter dog give et groft
indtryk af de fra finanspalitikken udgdende impul-

2. Indkomst virkningen undc; inflation.

2.0. Sammenspillet mellen de offentlige fi-
nanser og den gkonomiske aktivitet modificeres
1 flere henseender, né&r hoj og eventuelt ekspan-
derende gkonomisk aktivitet ledssges af vaesent-
lige pris- og lgnstigninger.

Under et inflatorisk forlob vil torventingen om
fortsatte pris- og omkostningsstigninger tilskynde
til sterre udgifter bade til forbrug og investering.”)
Inflationen oger sdledes den samlede efterspargsd
(som funktion af indkomsterne). Det var i og
for 99 takeligt, at inflationen kun stimulerede
efterspargden 1 e omfang svarende til vaksten
1 priser og omkostninger, sdledes at der ikke frem-
kom nogen tendens til nettoforagelse a den gko-
nomiske aktivitet. Erfaringerne bade her 1 landet
og 1 udlandet tyder imidlertid pd, at de senere
as inflaion har simuleret efterspergden s
meget, a der fordres en gget indsas a finans
og/dler kreditpolitiske midler for a holde den

Y Virkningen pa begge arter udgifter er svfdgelig. Medens der imidlertid er ringe grundlag to: et negmere

skon over styrken af virkningen pa investeringsudgifterne, kan det oplyses, at andyse af 3i-ul-n variationerne
i det private forbrug 1950 til 1964 viser en forbrugsdagticitct pa 0,7 med hensyn til de disponible indkomster
og en eadticitet pd 0,3 med hensyn til priserne (udtrykt ved forholdet mellem forbruget i lobende og i 1955
priser). Sdedes skulle f. eks. 12 procent storrc indkomster ledsaget a syv procent hoyic priser resultere i en
forbrugsstigning pa 12x0,7 » 7> 0,3 105 pet. - Regressionen af forbrugsaandringer pa indkomst- og
prist ndringer Svarer for naesten 80 pct. af observationernes varians. Den fundne sammenhaang beror nagope i
storrc omfang p& mangelfuld opgorelse, hvorved lagerulvakst er medregnet under forbruget. Summen af
forbrug og lagertilvaekst (udenfor landbruget) viser storie eladticitet med hensyn til indkomsten, men mindre
eladticitet med hensyn til priserne. (Det bemaakes, a en neamere undersogelse af lagerdannclsens prisfolsom-
hed ville kreeve en sondring mellem forskellige kategorier af lagre og anvendelse af andre prista end de for
forbruget relevante). Der henvises i owvuigr til en udforlig svensk undersogelse: Sten Thore: »Household
Saving and the Price Tevel  (Stockholm. 1961).
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gkonomiske ekspansion inden for givne gramnser?);
for A vidt kan det siges, a effektiviteten af den
ekonomiske politik synes svakket under inflation.

21: Som det er omtalt i afsnit 19 foran, vil
pa kort sgt en foregdse a den samlede efter-
sporgsdl og aktivitet under nogenlunde stabile
pris- og lenforhold automatisk tendere at blive
bremset & en foreget indkomstabsorption til de
offentlige finenser gennem stigende skatte- og
afgiftsprovenuer, medens pd den anden side de
offentlige udgifter ikke automatisk vil dige til-
svarende?)

Heri sker der en vasentlig andring, sifremt
opgangen i omsagning og indkomster i den pri-
vate gkonomi i betydeligt omfang skyldes Ian-
og prisstigninger. For det farste vil i dette tilfadde
en blot uandret opretholdelse af den offentlige
virksomheds rede omfang resultere i til inflatio-
nen svarende stigning 1 de offentlige udgifter malt
i penge. For det andet - og hidtil & ringe be-
tydning - vil den andel af vaeksten i indkomster
og omszdning, som tilgar det offentlige gennem
digende indirekte afgifter, snarere blive mindre
som folge & inflationen, idet dle specifikke in-
direkte aferfter, der er fastsat som et vist belgb i
kroner og grer pr. beskattet fyssk enhed, kun
vil forages automatisk i takt med opgangen i den
redle omsadning, men i mange af afgiftsssndnn-
ger ikke som folge o hegjere priser. Med andre
ord: ved digende priser reduceres automatisk
den relative hgide & specifikke indirekte afgifter.
En tilsvarende svakkese sker ingenlunde for

indkomstbeskatningen, som imidlertid indgar
med stor forsinkelse. Hovedvaagten ligger dben-
bart pa det ferste moment, at en inflationskon-
junktur automatisk eler semiautomatisk med-
farer stigende offentlige udgifter. Konsekvensen
heraf er atter, a den modvirkning af opgangen
i den samlede efterspargsel, som man kan vente
under stabile Ian- og prisforhold, udebliver eler
vaesentligt svakkes under inflation. | denne for-
bindelse kan naavnes, a & den samlede vakd |
1960'erne i de offentlige udgifter skyldtes for-
mentlig mere end havdden forhgidsen af det
nominelle niveau for priser og lenninger.

Inflationen f& sdedes dobbelt ekspandv effeke:
for det farste styrker den umiddelbart tendenser
til foregelse af den gkonomiske aktivitet; for det
andet svakker den de offentlige finansers auto-
matiske bremse pd ekspansionen.

2.2: Ve inflationsskabt vakst 1 de offentlige
budgetter fordligger tilsyndladende den gen-
dommelige situation, at vaksten i det offentliges
nominelle udgifter ogsa til kab af varer og tjene-
der far karakter af overfersdsudgifter. Betragt-
ningsmdden kan dog nagpe opretholdes; thi
hvis de nominelle offentlige udgifter til keb af
varer og tjenester ikke forhgiedes i takt med in-
flationen, métte en indskramkning af den offent-
lige virksomheds materidlle omfang formentlig
finde sted.

Under inflation vil lenforhgielser normalt veae
en forudsadning for, a den tilsigtede beskedti-
gdse for det offentlige opnas. Det er videre klart,

Dette pa et skon baserede udsagn er ikke let at prasisere, navnlig pa grund af vanskelighederne ved at opstille
et fyldestgorende md for den ohonomisk-pohtiske indsats. En vis bekradtelse er fundet ved de nedenfor
naamere omtalte regressonsanalyser af udviklingen i bruttofaktorindkomsten 1950-1964 pa grundlag at
udviklingen i eksporten, de offentlige finanser og boligbyggeriet. Afvigelserne mellem observeret og be-
regnet vakst i bruttofaktorindkomsaten viser her en systematisk tendens, som netop naturligt forklares ved
forskdlle 1 inflationsgrad. Analysen er imidlertid af hgjst summarisk karakter, og de usikre resultater kan for-

tolkes pd mere end een méde.

Noget andet er, a med den stigende private aktivitet, vil ogsi behovet for en rakke offentlige ydelser foles
darkere, samtidig med at vaeksten i det offentliges indteegter & indflydelse p& de bevilligende myndigheders

holdning til fordag om nye og <toric bevillinger.

126



a hvis bekadtigdsen for det offentlige anskes
udvidet, ma lanningerne sadtes hgjere, end hvis
kun uforandret beskedtigdse for det offentlige
tilstradbes. Ligesom det er en aminddlig forbru-
gainteresse, at private erhvervsvirksomheder
producerer effektivt og uden overfladigt hge
vederlag til producenterne, er det imidlertid i
borgernes interesse, at offentlige ydelser af ansket
kvalitet og omfang ikke er unadvendigt dyre.

Under en inflatorisk hgjkonjunktur er det al-
mindeligt, a antalet &f ledige stillinger er starre
end antallet af ledige arbejdere. Det er kun vente-
ligt, a det offentlige - ligesom private arbegds
givere - vil 9 over for rekrutteringsvanskehg-
heder. Hvis det blev fastlagt som retningdinje
for det offentliges lonpoalitik, at lgnningerne til
enhver tid skulle sates si hgjt, a ingen naavne-
veadige rekrutteringsvanskeligheder opstod, ville
det offentlige uundgéeligt fore an i leninflatio-
nen.

Forhgesr o det offentliges Ienninger, som
formindsker rekrutteringsvanskelighederne, inde-
bager en foragese o det offentliges effektive -
terspergsdl efter arbgidskraft og eger sedes efter-
sporgsclspresset pa arbgjdsmarkedet. Hvis len-
ningerne ydermere sadtes hgjere end pakraevet for
a opnd den gnskede beskadtigese for det offent-
lige, udger de overskydende Ignandele rene over-
forsclsindkomster. De medfarer ikke nogen yder-
ligere forggelse af beskadtigesen for det offent-
lige og reducerer sledes ikke det udbud, der er
til rédighed for den private gkonomi. Men ved
afsmitning kan de pavirke Ignningerne pa det
private arbgjdsmarked, hvor lgnmodtagerne og
deres organisationer vil gge pressonen for lan-
forhojelser. Offentlige lanforhgidser kan derfor
forsagke inflationen, sev om de finanderes ved
sketter, der er tilstrakkelige til a hindre en
umiddelbar forggelse af det samlede forbrug.

Videre er det sandsynligt, at lenforhejelser p&
virker forventningerne om indkomstudviklingen
sagkere end ligesd store skatteforhgjdser, <&
ledes at skatterne ma forhgjes mere end udgifterne

hvis en umiddelbar stigning i det samlede for-
brug ska undgés.

N& - som i 1965 - det offentliges lenninger
diger i forhold til lgnningerne i gkonomien
i ovrigt, og de offentlige udgifters relative ster-
relse slledes tiltager, tiltager ogsd de skattepoli-
tiske vanskeligheder ved a tilvejebringe en fi-
nansiering, der bade er tilstraekkelig til at hindre
nettoekspansionen og ikke har uonskelige bivirk-
ninger. De offentlige udgifters relative sardse
vil ogsd stige, hvis den hjemlige inflation er staar-
kere end udlandets, fordi de offentlige udgifter
har et slig stort lgnelement, medens en dd
a indkomstdannelsen i den private sektor -
haanger af udlandshestemte priser.

Derimod vil en inflation, der foregdr i samme
tempo her i landet og i udlandet i det vassentlige
vage uden umiddelbar betydning for de offentlige
udgifters relative sarrdse, idet relationerne mel-
lem priser, lgnninger og andre indkomster (som
helhed) nagpe amdres betydeligt under en infla
tion af den styrke, der har prasget 1960'erne. Som
helhed har i 1960'erne Ignstigningen her i landet
vaget nogenlunde pa linje med udviklingen i de
avrige vesteuropaaske lande, hvormed sammen-
ligning er mest relevant.

2.3; Den inflationsbestemte vakst i offentlige
indtesgter og udgifter foregd ikke i konstant
tempo, men ujaa/nt, bade fordi pristalsregulerin-
gen & lenninger og overfarsdsudgifter sker til
bestemte terminer, og fordi de offentlige bud-
getter i hovedsagen fadtlasgges tor et finansy ad
gangen. | & gigende priss og lonniveau bliver
det da a vigtighed, a der foregd en systematisk
bevamelse i béde udgifter og indtasgter, for en
vasentlig del beroende p3, at indteegterne dader
efter udgifterne, Sledes a i finansirets farste del
udgifterne gennemgaende er sterre i forhold til
indtaggterne end i finansirets ddge dedl. Ved en
gtadig fortgdende inflation i den private gkonomi
e virkningen a denne faseforskydning at for-
sagke den eftersporgselsforogende effekt fra de
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offentlige finanser. Allerede hvis det blot var
SHedes, at béde de offentlige udgifter og indtasg-
ter afhang af drets gennemsnitlige pris- og len-
niveau, ville forsnkdse af indtesgterne i forhold
til udgifterne oge vasgten (mdt i relation til den
private okonomi) af udgifterne i forhold til ind-
taggterne. Men hertil kommer eventuelt en ten-
dens til vdeiligere efterdadning i en dd &f ind-
taggternes tilpasning til det hojere pris- og ind-
komstniveau. Som andele af national produktet
af balancerer overskud sdledes ikke underskud, og
der fremkommer en ekspansiv nettoimpuls. Den-
ne virkning vil dlerede fremkomme under en i
konstant tempo fortsat inflation, og vil forstaakes,
sfremt Inflationstempoet og dermed stigningen
i den nominelle nationalindkomst accelererer.

Betydningen a forskydninger mellem de fra
de offentlige finanser udgdende kontraktive og
ekgpansve impulser forhojes i en dtuation med
stort efterspargsalspres i den private okonomi
derved, at det gkonomiske forlob ikke reagerer
symmetrisk p& ekspansve og kontraktive im-
pulser. Dette gadder, hvad enten andringerne i
sketter og udgifter er af den ovenfor omtalte
automatiske art dler de bygger pa nye vedtagel-
sr. Under dtabile pris- og lenforhold og hvor
der ikke pad noget storre marked forekommer
overefterspergsdl, kan det paregnes, a en given
primaz aktivitetssandrende impuls vil virke med
nogenlunde samme styrke (men i forskelig ret-
ning) pa den samlede aktivitet og eftergpergsd,
hvad enten der er tale om en ekspansiv dler kon-
traktiv pavirkning (s lange denne ikke e &
meget betydelig starrelse).

Anderledes under en situation med eftersperg-
sgres og inflation. Der & her en sdvforstea-
kende vekselvirkning melem efterspargsd spres
og aktivitetsniveau pd den ene sde og lan- og
prisstigningstempo pa den anden sde. Jo starre
overefterspargden pa de forskellige markeder er,
desto hurtigere tenderer priser og Ienninger at
sige. Ydermere er det specidt for arbgdsmar-
kedet ret v dokumenteret, a jo hgjere beskad-
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tigdsen alerede er, desto staakere vil en og sam»
me yderligere beskedtigdsesstigning fa lannin-
gernetil at stige. Dernaest i jo hurtigere tempo | an-
ninger og priser giger (og forventes fortsat at
gtige), desto mere simuleres béde forbrugernes
og erhvervsvirksomhedernes udgifter til béde
forbrug og investering. De sdvforstaakende ten-
denser i en gkonomisk ekspansion bliver sledes
desto mere fremtradende, jo hgjere aktivitets-
niveau og cftersporgselspres er. Derfor kan den
samlede og endelige virkning af en vis forhgese
a de offentlige udgifter og skatter i vasentlig
grad afheange & den tiddige rakkefdge af for-
hgidsaerne. | kraft & inflationens selvforstagkende
tendenser ville de offentlige udgifter dene acce-
lerere ekspansonen mere, end skatterne dene
ville deempe den. Derfor, hvis udgiftsstigningen
|gber foran skattestigningen, vil den samlede eks-
pansion blive sterre, end hvis hgjere beskatning
deamper ekspansionen dlerede fer udgiftsstig-
ningen sadter ind.

2.4 Svd herilandet somi udlandet er i efter-
krigstiden finanspolitiske midler, salig skattefor-
hgdser af forskelig art, anvendt som midler til
begramsning af den samlede efterspargsel | den
hensgt a bekaampe overefterspargsel og infla
tionstendenser. Beskatningen er i sadanne til-
faedde forhgiet uafheengigt af nogen samtidig
stigning 1 offentlige udgifter eler forhgiet stea-
kere end den sdeldbende stigning i udgifterne.
Som fremhaavet foran vil virkningerne &f finans-
politiske indgreb i dle tilfadde kun kunne sken-
nes med betyddig usikkerhed. Vanskelighederne
ved a bedgmme virkningerne bliver sagligt
store under inflation, idet der kan peges pa svd
momenter, der tder for, a den samlede efter-
spargsd og aktivitet ville reagere relativt kraftigt
pa finangpolitiske indgreb, som andre momenter,
der tyder pa svakket virkningsgrad af finans-
politiske og salig skattepolitiske indgreb.

Som naavnt ovenfor i asnit 20 medferer in-
flation en forsteakelse of tendenserne til foragese



af den samlede efterspargsd og aktivitet, og til-
svarende kraftigere finans- og kreditpolitiske mid-
ler er derfor pékraevede til begramsning af efter-
spargden. Heraf fager imidlertid ikke ngdvendig-
vis, a samlet efterspargsel og aktivitet bliver min-
dre fdsom for andringer i den gkonomiske poli-
tisk - det modsatte kan tankes at vage tilfaddet.

Det er en sdvfdge, a man ogsd und :r en si-
tuation med eftcrspergsclspres 0og inflationsten-
densr som den normale resktion ma vente, at
en formindskelse af private disponible indkomster
ved en skatteforhgidse vil fremkade en tendens
til formindskelse &f private udgifter. Undtagelser
fra denne hovedregel kan dog meget ve fore-
komme. Hovedeksemplet herpd er en forhgidse
af indkomstbeskatningen, der forventes a vaae
kun midlertidig. Skatteyderne vil her fa en &
skatteforhgidlsens sarrelse afheangig @get inte-
rese i a foretage dispositioner, der kan reducere
deres skattepligtige indkomster i den periode pa
grundlag a hvis indkomst den forhgiede skat
udskrives, s#v om sidanne dispositioner medfe-
rer hgjere skattepligtige indkomster i senere .
Eksempler pd sidanne dispositioner er afholdel-
sen af udgifter til sdgsfremmende foranstaltnin-
ger, der kan bdages vedkommende &s drifts-
regnskab, og investeringer, hvor en betydelig del
a anskaffclsesomkostningen kan afskrives det
pégaddende &. Det kan ogsa anfares, at hgjere
indirekte afgifter kan @ge udgiftstilbgjeligheden
ved at forstagrke forventningerne om prisstigning.

Sketteforhgidser i cfterspargse shegraansende,
anti-inflatorisk giemed dgter som  hovedregel
mod en begramsning af de samlede forbrugsud-
gifter. For langt den sterste dd &f forbrugerne -
veet med deres forbrugs sarrdse - gadder det
imidlertid, a formindskelse & de disponible ind-
komster gennem starre skattebetalinger  (hved
enten dise er direkte skatter, der umiddelbart
formindsker de disponible pengeindkomster, dler
indirekte skatter, der medfarer hgjere priser ved
primaat uaandrede pengeindkomster) ikke umid-
delbart tvinger forbrugerne til at reducere deres

forbrug (mdlt i faste priser) tilsvarende, idet for-
bruget kan opretholdes ved formindskelse af fri,
kontant opsparing, ved redisation dler belaning
af aktiver, dler ved gget udnyttelse af forbruger-
kredit. Forbrugernes reaktion pa hgere beskat-
ning ma antages i vassentlig grad at bero pa deres
forventninger om den fremtidige udvikling af
sivel deres disponible indkomster som priserne.
Noget tilsvarende ma antages om skatteforhgjel-
s&rs virkninger pa forretningsfolks erhvervsmaes-
dge udgifter, der vil afheange a beskatningens
forventede virkninger pd den kommende gkono-
miske udvikling.

| forventningerne om den fremtidige indkomst-
udvikling kan man sondre mellem to elementer:
Udviklingen i lansatser og priser pa den ene side
og i mangder - beskadtigdse og afsadning - pa
den anden sde. Medens under gtabile prisforhold
forventningerne om den fremtidige indkomstud-
vikling overvegjende vil vage bestemt ved for-
ventningerne med hensyn til aktivitetsniveauet,
kommer stigningstakten i lgn- og prisniveau til
a spille en desto mere dominerende rolle, i jo
hgiere grad der som fadge &f stort efterspergsdls-
pres er ket en overgang fra mangde- til pris-
konjunktur.

Udviklingen under den gkonomiske ekspan-
Son dden 1958 udviser i denne henseende karak-
teristiske trak. Fra 1958 til 1960, hvor som fdge
af tiltedevagrelsen of ledige ressourcer det inden-
landske udbud havde betydelig eadticitet, var
den procentvise rede stigning 1 bruttofaktorind-
komsten mere end dobbelt s stor som stigningen
i det gennemsnitlige prisniveau for bruttofaktor-
indkomsten. Fra dutningen & 1960 skifter bille-
det. Den gennemsnitlige &lige stigning i i r.itto-
faktorindkomsten opgjort i de respektive &s
priser ages ganske vig lidt, fra godt ni procent til
godt ti procent. Men tilvaksten skyldes dene en
forstaaket inflation, medens den gennemsnitlige
arlige rede stigning endog fader fra nasten 614
pct. til godt 41/, pct. Den gennemsnitlige arlige
prisstigning fordobles og svarer for mere end
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halvdelen af gtigningen i den i lgbende priser
opgjorte bruttofaktorindkomst. Mat ved lgn-
niveauets stigning har inflationen som bekendt
vaget langt starre end stigningen i priserne. Den
gennemsnitlige arlige lenstigning androg fra 1950
til 1958 6!/, pct., fra 1958 til 1960 7 pct., og fra
i960 til 1964 9%, pct. Tendensen er s3edes den
samme som for prisudviklingen - en acceleration
afstigningen efter 1960.

Det er nassten en selvfdge, at i en periode med
efterspargsd spres, hvor den inflatoriske stigning
i priser og lgnninger er tiltaget betydeligt og
svarer for hovedparten af det i lgbende priser
opgjorte nationalprodukts tilvekst, vil forvent-
mngerne med hensyn til det fortsatte lgn- og
prisstigningstempo komme til at spille en do-
minerende rolle. Dette gedder sA meget mere som
inflationsforventningerne har en dobbelt effekt,
nemlig at skabe bade tiltro til fortsat stigning i
pengeindkomsterne og forventninger om, at
indkeb til svel forbrug som investering ma ske
til desto hgjere priser, jo lamgere ud i fremtiden
indkgbene finder sted.

Heraf fdger videre, at effektiviteten af efter-
sporgselsbegrensende og inflationsbekaampende
okonomisk-politiske forangatninger i igende
grad afhaanger &, om de fa virkning pa pris-
tendenserne og forventningerne om disse

SHremt forudsaningerne for effektiv gen-
nemfarelse er til stede, er en revauering, d. v. s.
en sankning af prisee pa udenlandsk valuta
den enkleste og mest direkte foranstatning til
pavirkning & prisudviklingen: Priserne pa varer,
der er genstand for import og eksport, vil umid-
delbart blive pavirket, og gennem tendenserne
til foragelse af importen og begramsning af eks-
porten vil den samlede efterspargsd efter inden-
landske ressourcer tendere a fadde. Det er taanke-
ligt, a den umiddelbare eftersp ergselsbegran-
sende virkning af de andrede forventninger om
prisudviklingen vil vagre s stagrk, a den lgbende
betalingshalance ikke forringes trods revaluerin-
gen. Eventudt maimidlertid en revauering stet-
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tes af andre - kredit- og finanspolitiske - midler
til begramsning af den indenlandske efterspargsel.
Videre er det for den heldige gennemfardse &-
garende, at markedet har tillid til, at de nye kur-
s kan fagholdes Om dette vil vage tilfaddet,
afhaanger béde af betalingsbaancens dilling og
af den indre gkonomiske politik. Revaluering er
derfor farst og fremmest egnet som middel mod for-
plantning til indlandet af en udenlandsk inflation;
men for dette forma er den til gengedd essentidl.

Videre kan den ved en kreditbegraansning frem-
kadte renteforhgielse betragtes som en direkte
pavirkning af prisudviklingen, for s3 vidt som
hgiere rente og dtsd lavere diskonteringsfaktor
reducerer nutidsvaadien af fremtidige priser.

Ogsa en rakke finanspolitiske indgreb vil
kunne begramnse den samlede efterspargsel sna-
rere ved deres prisvirkning end i kraft af umid-
debar formindskelse af borgernes disponible
indkomster ved starre skatteprovenuer. Eksemp-
ler herpd er kapitalgevinstskatter, investerings-
afgiftr og endrede afskrivningsregler i ind-
komstbekatningen.

2.5: Pa dette ded e spargsmdlet imidlertid
fad og fremmest, om <skatteforhgidser, hvis
normale, primage hovedvirkning bestar deri,
a de ved a begramse borgernes disponible ind-
komster ferer til mindre forbrugsudgifter, f&
vaesentligt aandret effektivitet under et inflatorisk
forlgb. Sdv om forbrugsbegramsende finans-
politik ikke direkte dsamper prisstigningsten-
densarne - hgjere forbrugsafgifter virker tvaatom
umiddelbart prisforhg ende - kan den naturligvis
gere det indirekte, nemlig ved a begramse den
samlede efterspargsel. Under inflation er  det
imidlertid sandsynligt, at moderate skattefor-
hgidser vil have endnu svagere umiddelbare virk-
ninger end under prisstabilitet p& grund &, hvad
man kunne kalde en perspektiveffekt. Skattefor-
hgjdserne vurderes delvis i forhold til forventede
fremtidige hgjere indkomster og priser og tager
sg sAedes endnu mindre ud.



Omvendt er det klart, at forhgielsen af beskat-
ningen kan geres sa betydelig, at den ngdvendig-
vis ma fa fadlig virkning pa borgernes disposi-
tioner og fremkalde udbredte forventninger om,
a eftergpargsdspresset og inflationstempoet il
aftage vassentligt. Hvis dette sker i en situation,
hvor private forbrugs- og investeringsudgifter i
stort omfang har vaaet baseret pa forventninger
om fortsat inflation, kan resultatet blive en pludse-
lig andring i det gkonomiske klima og et hurtigt
og sevforsteakende fdd i den samlede efter-
spargsel og aktivitet.

Det er sdedes sandsynligt, at ved inflation vil
den umiddelbare virkning af kontraktive ind-
greb under en vis teaskelvaadi vaae svagere end
normalt, medens indgreb over denne tagrske-
vaadi vil virke unormalt staakt. Hvor denne
kritiske vaadi dler taaskelvaadi for kontraktive
indgreb ligger, vil bl. a afhaange &, hvorledes
offentligheden opfatter myndighedernes gkono-
musk-politiske mésadning og deres muligheder
for og vilje til at redisere den.

En sammenligning af dansk gkonomisk poli-
tik i &ene far og efter forbedringen af bytte-
forholdet og pabegyndelsen af omfattende uden-
landsk |&ntagning i Sidste ddl af 1950'erne er op-
lysende. | den farste periode var spillerummet for
den gkonomiske politik sneevert begramnset o
hensynet til betdingsbaancen. Man dfandt 99
med, a arbegjdd asheden var vassentligt sterre end
i en rakke andre vesteuropadske lande. Da s&
ledes i 1954 vautastillingen forringedes som fdge
af en ekgpansion, farst og fremmest i byggesek-
toren, ogkontraktiveforanstatninger derfor ivaark-
sattes,var detformentlig i den private gkonomi den
overvgiende opfattelse, at myndighederne ville og
kunne daanpe den samlede efterspargsel og aktivi-
tet tilstraekkeligt til a retablere stillingen over for
udlandet, og sidanne forventninger bidrog til at
gare den gkonomiske poalitik effektiv.

Det gkonomiske klima har vaget e ganske
andet i 1960'erng, idet der siden 1958 er foregdet
en enestdende kraftig og langvarig ekspansion.

Siden 1960 har 1 manederne maj-oktober inklu-
sve den gennemsnitlige abeddeshed vemet
mindre end tre procent, og trods dette har li-
kviditetssituationen over for udlandet veset
vassentligt gundtigere end i det foregdende ti-ar.
Samtidig har der ligesom i udlandet hersket kraf-
tig inflation; men trods den fortsatte stagrke
stigning i lanniveauet og de hyppigt gentagne
advarder om farerne herved for betalingsbalance
0og bekadtigese, er industrieksportens hurtige
vakst blevet opretholdt. Det ville veae magke-
ligt, om ikke under disse forhold det var den ud-
bredte forventning, at bade den hgje gkonomiske
aktivitet og inflationen vil fortssdte. Da videre
opretholdelse a hgj beskadtigdse er et erklaaet
hovedma for den gkonomiske politik, ma det
antages, at stramningen af den gkonomiske poli-
tik ved finans- og/eller kreditpolitiske midler -
salig ndr den udenlandske hgjkonjunktur ikke
samtidig svakkes - nu virker relativt svagere pa
fremtidsforventningerne, end tilfaddet var |
1950'erne. |veaksadtelsen af kontraktiv politik
medfarer i mindre grad end far en foragese af
den gkonomiske usikkerhed og virker for i vidt
svagere pa de private dispositioner.

Heroverfor ¢& imidlertid en tendens til, at
finanspolitikken fér Staarkere aflodede virkninger
end under monetaar stabilitet. Nar, som fadge af
andringer i finanspolitikken, den samlede efter-
spargsel andres, vil der i en stuation med
efterspargselspres og lav ledighed fremkomme
afledede virkninger pd tendenserne til lon- og
prisstigninger og dermed atter tilbagevirkninger
pa den samlede efterspergsd.

Det er sledes overveende sandsynligt, a den
umiddelbare virkning af andret skattepolitik pa
private udgifter under forhold som i 1960'erne
er svagere end normalt; men a der pa den anden
Sde fremkommer betydelige afledede virkninger
som fdge aflen- og prisudviklingens fadsomhed
for andringer i den samlede efterspergsd.

Konsekvensen heraf er formentlig, at under
inflation vil aendringer af skattepolitikken pa
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kort sgt - og det betyder her groft regnet et
halvt & - virke svagere end normalt, men der-
efter snarere fa starkere end normal effekt. Styr-
ken & de afledede virkninger vil vaae meget o-
haangig af den konkrete situations karakter og der-
for vanskdlig a forudse. Givetvis mai en s &en
gkonomi som den danske den samtidige udvikling
i udlandet udeve en meget stor indflydese.

2.6: De senere as udvikling synes forendig
med denne konklusion. Som omtalt ovenfor
tyder en andyse af udviklingen siden 1950 pd,
a udviklingen i det private forbrug i dt vaesent-
ligt kan forklares ved bevemydserne i de dispo-
nible indkomster og prisudviklingen. Perioden
e kort og det dtatistiske materiale ufuldkomment,
Sledes a resultaterne sdvsagt er behadtet med
ikke ringe usikkerhed. Der viser 5g imidlertid i
1960’erne, men ikke tidligere en positiv sam-
variagion mellem afvigdsarne a de observerede
forbrugsendringer fra de pad grundlag &f ind-
komst- og prisudvikling beregnede forbrugs-
andringer pa den ene sde og pa den anden side
forskdlen mellem bruttofaktorindkomstens og
den disponible indkomsts relative andringer’)
Der kan &benbart ikke bygges meget pa deite
maske rent tilfaddige forleb; men det er dog det
resultat, man ville vente, Sifremt inflationsten-
denserne i 1960’erne havde afsvakket finanspoli-
tikkens umiddelbare virkning pa det private for-
brug. Det kan tilfgies, a den iagttagne samvaria-

1) Tdleneer i promille:

Otbserveret minus beregnet
forbrugsstigning

tion ikke mindskes, men snarere bliver tydeligere
ved en - skenamassg  korrektion for hamstrings-
bglgen i sommeren 1962.

Til videre belysning af de senere &s udvikling
bringes nedenstdende diagram, baseret pa natio-
nalregnskabstal, i de respektive ars priser. Samt-
lige i diagrammet viste starrelser er mdlt i for-
hold til de respektive ars eksport af varer og tjene-
dter, idet man herved - pa ret primitiv made -
pa forhdhd har taget eksportens virkning pa
indkomstdannelsen i betragtning.

Dernasst kan man betragte de to tidsserier for
1) de offentlige realudgifter (konsum + investe-
ring), hvortil er lagt boligbyggeriet, hvis omfang
har vazet ret ngie bestemt ved den gkonomiske
politik, og hvis virkning pa den private gkonomi
i gvrigt svarer til de offentlige investeringers; og
2) offentlige investeringer - boligbyggeri —
offentlig opsparing, der kan tages som groft
udtryk for nettoindkomstskabelsen fra de offent-
lige finanser og boligbyggeriet (omtrentlig sva
rende til indkomstskabelse ved offentlige real-
udgifter, boligbyggeri og indkomstoverferder,
minus indkomstabsorption ved skatter). Det vil
s a sarierne (1) og (2) tilsammen i store traek
kan »forklarex bruttofaktorindkomsttallene.

Andyse & tidsserierne stemmer med den for-
ventede sammenhaag, & en foregelse & de offent-
lige redudgifter, der ikke ledsages af hgjere be-
skatning, virker mere ekspansivt end en skatte-
finansieret udgiftsstigning.?) Med forbehold for

Forskel mellem faktorindkomsts
og disponibel indkomsts vakst

TOOO: wysssvs s srotonsvs & 5 susnors & & wreupsrs 8 9
TO0% ; o554 5 snimns s Lasks s sains o —14
TOOZ s wiarsis s srasonsss s & nuerie & wioneses » 23 a
TOO3 o o e e 6 16
T904 s wovs = 5 simes ¢ 5 3 wpwims § SEws 8 -9 2
) Med betegnelserne for de som multipla af eksporten udtrykte storrelser: B = bruttofaktorindkomst, U =

offentlige realudgifter --boligbyggeri, E =
fundet sammenhzngen

B=06U+ 29E- 2,5 Rp.yg = 0,89

offentlige investeringer + boligbyggeri < offentlig opsparing, er

Korrelationen mellem U og E er imidlertid blamerende stor, 0,76.

132



33 ~

0,8 —

0.5 =

02 =

Bruttofaktorindkomst

Oftentlige realudgifter + boligbyggeri

Privat opsparing

Offentlig opsparing

Otfentlig nyanleg + boligbygger:
- offentlig opsparing

1953 1960

1964

Figur i. Bruttofaktorindkomst m. fl. sterrelser 1953~64 inkl. angivet som multipla af de respektive ars eksport
af varer og tjenester. Labende priser.

beregningernes meget store usikkerhed og sum-
mariske karakter, kan videre anferes: @) at en
fuldt ud skattefmansieret foragelse af det offent-
liges redudgifter med 1oo muill. kroner synes a
forage bruttofaktorindkomsten med omkring
60 mill. kr.; b) a en foregese & realudgifterne
med 100 mill. kr. ved konstante skattesatser (men
atsh stigende skatteprovenuer) foreger brutto-
faktorindkomsten med 150 a 200 mill. kr.; og c)
a en foragdse a redudgifterne med 100 mull.
kr. samtidig med, at Skattesstserne netop ned-
sadtes tilstragkkeligt til a holde den samlede be-
skatning konstant, for@ger bruttofaktorindkom-
sten med 300 a 400 mill. kr. | dette tilfadde er der
dtsa tde om en ekstremt ekspangv finanspolitik,
idet sterre udgifter ledssges af  betyddige
nedsadtelser af skattesatserne.

Det fremhaves, at disse resultater er meget
usikre; men at de dog pa den anden side stemmer

ret godt overens med mere skensmessige be-
regninger. Videre fremhaaves, at resultaterne ved-
rever virkningerne inden for et &, dtsd pa kort
dgt, hvor indkomstskattens provenu ikke rea-
gerer pd indkomstandringer; og enddig at i
virkningerne indgédr ikke blot pavirkning of
privat forbrug, men ogsa af investeringen.

Til belysning af udviklingen i de senere &
og finanspolitikkens indflyddse er det méske
mest frugtbart at se paandringernei national pro-
duktet og dets hovedkomponenter. Nedenstd:
ende tabel giver en oversigt over andringerne i
samlet efterspargsd og udbud for perioden
1958-1960, 1960-1962, 1962-1963 og 1963-1964.
Tabellen beyser sammensadningen af dds den
samlede efterspargselsstigning, dds udbudsstig-
ningen. Som naavnt foran var i den farste dd &
ekgpansionen, nemlig 1958-1960, det indenlandske
udbud endnu relativt dagtisk, hvilket afpgler Sg
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i, at of deti &retspriser opgjorte bruttonational pro-
dukts samlede gigning reprassenterede ca to
tredjedele en real foregelse, medensi den falgende
todrs periode, 1960-1962, mindre end halvdelen
af det nominelle bruttonational produkts stigning
modsvarede en red produktionsforagelse. In-
flationen accelererede siledes, hvilket det er naa-
liggende a sadte i forbindese med tiltagende
knaphed pd abedskraft, navnlig i sommeren
1962, hvor ledighedstallene blev ekstremt lave.
P4 baggrund heraf er det umiddelbart forblef-
fende, a importstigningens (import & varer og
tjenester) andel af den samlede udbudsforegelse
fddt fra godt 30 pct. i perioden 1958-1960 til
knap 20 pct. i perioden fra 1960-1962, thi ved
aftagende udbudsdladticitet af den indenlandske
produktion métte det ventes, at en steakt si-

Tabel 2.6.

gende dd af det samlede udbud ville fremkomme
gennem starre import.

En dd a forklaringen pa dette forhold synes
a vage den internationale prisudvikling for
vigtige importerede rdvarer, som medferte en
begremsning & lageropbygningen i 1961 og
1962. Videre har den gkonomiske politik i Sdste
dd af 1962 formentlig ogsa reduceret indkgbene
til lager. Pa den anden side var fra i960 til 1962
importen af faxdigvarer og indudtrielle mellem-
produkter fortsat stagkt stigende. Betragter man
som samlet udbudsstigning (dtillet over for eksport
0g endelig indenlandsk efterspergsdl): tilvaksten i
national produktet og i importen med fradrag af
lagertilvaeksten, f& man, at den sdedes med lager-
tilveeksten reducerede importstigning i de to del-
perioder udgjorde henholdsvis knap 17 og

Kilder til og anvendelse af andringer i samlet udbud

1938-1960, 1960-1962, 1962-1963 og 1963-1964

Procenter
1958-60 1960-62 | 1962-63 1963-64

Udbud
Samler stigning (Forogelse af bruttonationalprodukt og im-  100,0 100,0 100,0 100,0
port af varer 0g fenester).. . ...
Heraf
Import af varer Og [ENESLer. ..ottt iee e e 31,1 18,9 3,8 32,9
Bruttonationalprodulets = : zms « = semes s asEs s sesms « nawme s 8 68,9 81,1 96,2 67,1
Eftersporgsel (Indenlandsk anvendelse og eksport af varer og
tjenester).
POvat KOTSHIT: < ¢ s 3006008 § 5 05055 5 & biseis § 5 5000 5 & SRS + 3 35,7 48,5 52,4 33,0
heraf-varigeigoderingl. BIEE. . : e s s s « » ssvrsias s sz s 5 4 14,4 10,6 ~7,9 9,8
KOUEKEVE KONSUDL: o« oo 0 08555 5inii 5 » 5100000 5 & Giieis s & Siooisin o 3 6,6 15,9 17,5 7,9
Faste bruttoInvesteringer:, « « . . s s s swiws s swrses s s s & = 24,2 26,4 8,0 28,5
heraf: bygge- og anlegsarbejder. ... o o oL 10,2 12,2 7,8 14,0

maskiner; transporbmidler. .« . vs soms s somes s s smma s s 14,1 14,3 % 14,6

offentlige bruttoinvesteringer. ..................... 3,8 6,1 7,4 6,3
Lager-iog besetningsforskydning .. : cuwes « s swms ¢ s emows « o 14,9 = 1,8 +32,6 11,9
Eksport af varer og tjenester. . ...........ooiioiiiiiia... 18,% 10,7 53,8 18,7
(Gennemsnitlig) drlig vackst 1 samlet veerdi af udbud og efter-
sporgsel 1 lobende priser: s « « s 1 s smsss s vwmie s < smees s o 10,4 LT;2 ST 14,4
T T o3 s 8,5 0,5 0,2 10,8
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knap 20 pet. a udbudstilvaksten, sdedes at den
reducerede imports andd vel var voksende, men
dog kun i begramset omfang?). Muligt var det et
veesentligt trak i udviklingen, at inflationsten-
denserne fik naaing fortrinsvis fra omrader, hvor
udenlandsk konkurrence er udelukket dler ube-
tydelig: fra ultimo 1960 til ultimo 1962 steg det
igangvaende byggeri (mat i kvadratmeter)
med nasten en tredjedd, og offentligt ansatte
opndede i 1961 meget betydelige lanforhgjelser.
Med andre ord: den indenlandske produktions
anddl i den samlede udbudsstigning oppustedes
ved indkomstforagelser i sektorer, hvor steakere
efterspergsel umiddelbart har relativt svag effekt
pa importen.

Som venteligt under en inflatorisk ekspansion
reduceredes fra perioden 1958-60 til perioden
1960-1962 eksportstigningens andel i den sam-
lede efterspargsals vakst. Lagerinvesteringernes
andd fadt som neavnt drastisk, medens de fagte
investeringers andel var omtrent konstant; men
med voksende andd for offentlige investeringer,
boligbyggeriet og andet byggeri. Staake stig-
ninger sker i sivel det private forbrugs som det
offentlige konsums andele af den samlede efter-
spargsel sstigning.

Tager man summen af kollektivt konsum og
offentlige  bruttoinvesteringer som udtryk for
det offentliges efterspargsdl efter varer og tjene-
ster, finder man ifdge nationalregnskaberne en
vakd i denne efterspargsels andel af den samlede
efterspargselsstigning fra godt 10 pct. i perioden
195 81960 til 22 pct. i perioden 1960-1962. Den
offentlige sektor har sdedes bidraget vassentligt
til vaksten i den samlede efterspergse.

Det private forbrugs andd af efterspargsa<til-
vakgen voksede fra knap 36 til godt 48 pct.,

dler med ca 13 points. Denne ggede andel for
det private forbrug i den samlede efterspargsdls
stigning har vaaet en fdge dds af den dmindelige
indkomstinflation, dds af en yderligere stigning
af forbruget i forhold til de disponible indkomster
og dtsa et relativt fad i den personlige opsparing.
Hertil kom, at den offentlige opsparing, sive
relativt som absolut, fadt fra 1960 til 1962.

Hvis den offentlige opsparing var opretholdt
i bade 1961 og 1962, ville den samlede virkning
pa efterspargsalsekspandonen  utvivisomt vaae
blevet betydelig, med den fdge at pris og len-
stigningstendenserne var blevet afsvakket, hvil-
ket atter ville have bidraget til at deampe ekspan-
sionen & efterspargden. Hele indkomstdannelsen
ville vage pavirket med det resultat, at de dis-
ponible indkomster ikke blot blev reduceret med
de hgjere skatter, men derudover de oprindelige
indjente indkomster ville veare steget mindre.

Det er ikke muligt at na til konklusioner, der
er bdde skre og praxise om finanspolitikkens
virkninger pd det gkonomiske forlgb fra 1962
til 1963 og videre til 1964. Manglen pa national-
regnskabstl pd kvartals- dler havarsbasis ger
det tilmed vanskdigt fuldt tilfredsdtillende at
redegare for udviklingen. Stabiliseringstenden-
samne fra andet havéar 1962 til andet havar 1963
var resultatet af ikke blot en mere tilbageholdende
offentlig udgiftspolitik, kombineret med forhgjel-
s a beskatningen, men tillige navnlig & lan-
politikken, skeapet byggeregulering og kredit-
politikken. Det er  derfor usikkert, om inden for
finanspolitikken den langsommere vaks i de
offentlige udgifter var & sterre betydning end
forhgelsen af beskatningen.

Fra 1962 til 1963 voksede det private forbrug
i lgbende priser med ca. s&ks pet., men var, malt

Da nationalproduktet i arets priser er gget ved inflation, medens importprisandringerne var sma, finder man
ved beregning i konstante (1955-) priser hgjere veardier af den marginale importkvote for sivel 1958-1960
som 1960-1962. Men fremdees fremkommer ingen staak stigning i importkvoten. Tvaatom fader den
fra 44 pct. i ferge til 37 pct. i anden periode. Hvis man fradrager lageropbygningen fra bade samlet udbud
og fraimport af varer og tjenester, bliver de to perioders marginale importkvote henholdsvis 30 og 39 pct. -

en moderat stigning.
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i fagte priser, omtrent konstant. Det uforandrede
samlede forbrug i konstante priser var imidler-
tid nettoresultatet af et fad i kabene af varige
goder og en fortsat opgang i det avrige forbrug,
nemlig med ca 2% pct. i fade priser, medens i
Igbende priser stigningen var otte pct. Endvidere
foretoges store indkeb af varige forbrugsgoder
forud for og i forventning om d&giftsforegelsen
i 1962, og det lavere forbrug i 1963 var sAledes for
en dd blot den modsvarende balgedal. Den per-
sonlige opsparing fadt fra 1962 til 1963. Hvis
man sammenligner den faktiske personlige op-
sparing i 1963 med det belgb, den ville have an-
draget, hvis der havde bestaet det samme forhold
mellem opsparing og disponibel indkomst som
i 1962, svarer differencen meget nag til stigningen
i den offentlige opsparing fra 1962 til 1963. Med-
regner man i opsparingen indkeb af varige goder,
bliver fadet i den private personlige opsparing
vasentligt starre end den offentlige opsparings
stigning.

Den fornyede ekspansion i 1964 ligner i meget
den tidligere ekspanson fra 19 8-1960, idet -
matningen i 1963 i begramset omfang havde gen-
givet den private gkonomi dens eadticitet. De
forskellige hovedsektorers andde i den samlede
efterspargsalsstigning  svarede  nogenlunde il
forholdene fra 195 8-1960, og skatte- og udgifts-
politiske andringer synes ikke a have illet
nogen dominerende rolle for udviklingen.})

j. Pris- og allokationsvirknung
3.0 Under hg ekonomisk aktivitet f&r i
hgjere grad end dlers det dilemma aktudlitet, at

pa den ene side vil en sterre produktion af offent-
lige ydelser lamgge bedag pa ressourcer, som da
ikke vil vaze til radighed for andre anvendelser,
0g a sa pa den anden side knaphed pa offertlige
yddser kan forstaake spamndingen mellem efter-
spargsel og udbud pa andre omréder, dds ved at
oge efterspargden efter privat producerede sub-
stitutter for de offentlige ydelser, des - hvor de
offentlige ydelser er produktivitetsfremmende
- ved a haamme produktionen. Eksempler pa
virkningen af begge arter er naaliggende inden
for det trafikde omrade: ringe udvikling af den
kollektive transport @ger efterspergden efter
private transportmidler; og begramset udbygning
a offentlige trafikanlasg nedssdter den effektivi-
tet, hvormed trafikken kan afvikles.

Inden for de senere & er det vigtigste omréde,
hvor knaphed pad offentlige ydelser kan have
medvirket til at forstaake inflationstendenserne
maske gjendomsmarkedet, idet en sterre kommu-
na indsats ved byggemodning (kombineret med
andrede byggezonegramnser) formentlig kunne
have daampet grundvaadistigningerne. Da imid-
lertid aktivitetsniveauet naesten uden afbrydelse
har vaaet meget hgjt inden for bygge- og anlags-
virksomheden, e det overvgiende sandsynligt,
at et starre udbud af byggemodne grunde med
deraf fadgende mindre prisstigning for bygge-
grunde ville vaae modsvaret af enten stagkere sti-
gende byggepriser og lanninger dler hgere rente-
niveau. Mere effektive foranstaltninger (end aget
udbud af byggemodne grunde) over for prisstig-
ningstendenserne pa ejendomsmarkedet havde an-
tagelig derfor - under den farte bolig- og hudge-

1y For perioden 1950-64 incl. er foretaget en regressionsanayse af de &lige andringer i bruttofaktorindkom-
sen pa de &lige andringer i @) eksporten af varer og tjenester; b) de offentlige reaudgiftcr + boligbyggeriet;

¢) de offentlige investeringer + boligbyggeriet —

den offentlige opsparing. Her ligesom ved den foran i

afsnittet omtalte andyse drejer det Sg sdedes om en undersggehc af sammenhaangen pa kort sigt. Ganske for-
bavsende kan den ventelige virkning af (¢) ikke pavises, hvorimod (&) og (b) tilsammen forklarer to tredje-
dele af variansen i bruttofaktorindkomstens aandringer. To aspekter af resultaterne er af interesse. For det
forge finder man en vasentlig lavere (kort-tids) effekt pa bruttofaktorindkomsten af aandringer i eksporten
end af aandringer i de offentlige realudgifter og boligbyggeriet, hvilket af flere grunde er et meget plausibelt
resultat. For det andet - og vassentligt mere usikkert - synes der at foreligge en tendens til aget sensivitet af
faktorindkomsten over for aandringer i offentlige udgifter + boligbyggeri i labet af perioden.
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politik - vazet en skeapese af beskatningen o
grundvaadistigninger.

Inden for den private gkonomi fungerer pris-
systemet som en art voteringsmekanisme, idet
forbrugerne gennem deres efterspargsel tilkende-
giver den relative styrke af deres gnsker om at
blive forsynet med forskellige varer og ydelser.
P4 den anden sde angiver de i penge opgjorte
omkostninger et mal for produktionsbesvaget.
En sammenligning muliggeres sdedes mellem
forbrugernes ensker pa den ene sde og produk-
tionsbesvaget pa den anden side.

Inden for stersteparten af den offentlige sektor
sker en s&dan sammenligning ikke pa noget mar-
ked, idet der ikke produceres varer eler tjenester
til markedsafsagning. Der ma naturligvis & de
bedl uttende myndigheder foretages en sammenlig-
ning &, hvad der opnds ved en vis foranstaltning
med de med gennemfarelsen forbundne omkost-
ninger. Men medens omkostningerne kan kal-
kuleres, ma vurderingen af den opndede nytte i
vidt omfang bero pa et frit skan.

Imidlertid har de offentlige ydelser pa en
raekke omréder helt eler delvis karakter af ind-
sasi anden produktion, hvor det vil veae muligt
at opgtille kalkuler over den resulterende produk-
tivitetsforagelse eler omkostningsreduktion som
fdge & de offentlige foranstaltninger. Nexlig-
gende eksempler herpd e kystsikringsanlaeg,
vandlgbsregulering, veganlaay, uddannelse. Videre
e det et hyppigt forekommende tilfadde, at en
offentlig foranstaltning, hvorom bedutning ska
tredfes, vedrarer et omréde, hvor det offentlige
dlerede er virksomt, og hvor spergsmiet e,
om den méde, hvorpa de offentlige ydelser prae-
geres, med fordel kan andres - omend andring
af produktionsméden sselvanligvis samtidig vil
medfgre en andring af omfang og kvdlitet af de
offentlige ydelser. Eksempler e oprettelsen &
centralskoler til erstatning for lokale skoler og
opfardsen & en Storebadtsbro til aflgsning af
feagetrafikken. Spargsmdl o ganske analog
art opstar ved optagelse af ny offentlig virksom-

hed, idet i det vaesentlige de samme ydelser ofte
vil kunne produceres paflere forskelige omrader;
0og medens der saalvanligvis vil vege et betyde-
ligt element af subjektivt eler politisk sken i vur-
deringen af nytten af de offentlige ydeser, vil
sammenligning af omkostningerne ved alterna-
tive produktionsmader snarere vage tilgangelig
for objektiv beregning.

Disse spargsmd er naevnt her, fordi kalkular
tionen af omkostningerne ved det offentliges
virksomhed kompliceres og eventuelt forvanskes
under inflation. Det er netop en af de vigtigste
fdger & inflation, & den ved a fremkade for-
skydninger i prissystemet pavirker dettes anven-
ddlighed som grundlag for rationel gkonomisk
kalkulation.

For de til grund for det offentliges virksomhed
liggende kakulationer er inflationen ssalig &
betydning ved at pavirke dds kapitalmarkedets
rente, dds lgnnen og beskadtigdsen. Under in-
flation kan de aktuelle markedsveadier af hver-
ken Ign dler rente ansss for pdidelige veledere
for kalkulationen af omkostningerne, ligesom man
ikke kan anse den under eftersporgsclspres her-
skende mangel pa arbgdskraft som et indicium
for, a anvenddse & relativt arbgdsbesparende
produktionsmetoder vil vege salig fordeagtig
og gkonomisk velmotiveret.

Det er en sdvfadge, a det til enhver tid vil
vege rationdlt & anvende metoder, der er effek-
tivei den forstand, at der ikke anvendes en starre
indsats end pékraevet for a na et givet resultat.
Spargsmdet her er imidlertid, hvilken kombi-
nation a ressourcer der er den fordelagtigste.
Under generdlt hg aktivitet og udbredt efter-
spargsalspres hersker der mangel pa arbejdskraft
i den forstand, at sterre indsats pa et omrade kun
er mulig mod til gengadd at reducere indsatsen i
anden produktion. Dette er et argument for, at
agede offentlige udgifter ma finanderes sdedes,
a der sker en mindst tilsvarende reduktion af
efterspgrgden andetsteds. Men det er ikke et
argument for overgang til mere kapitalkraasende
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teknik, som ved a bidrage til investeringsefter-
spargden, netop ville medvirke yderligere il
skagpdse o det samlede efterspargsdspres og
knapheden pa arbgdskraft. For det offentliges
finangpolitik er det adakvate modtrak mod
generdl knaphed pa arbejdskraft begramsning &
den samlede efterspargsel og ikke overgang il
mere kapitalkraavende metoder, der ma over-
vges pa grundlag & de relative priser, som de
ville vage under stabile forhold.

Men da forholdene netop ikke er abile under
inflation, der forvrider prissystemet, ma kal-
kulationen baseres pa hypotetiske veadier. Dette
har betydning navnlig i tre henseender:

a Medens en privat virksomhed, hvis den vil
overleve, i dne investeringskakuler ma ga ud
fra en redigisk vurdering af den fremtidige
prisudvikling og s edes tage eventuelle fremtidige
inflationsgevingter i betragtning, vil sddanne ge-
vinder vege forstyrrende fremmedelementer i
det offentliges kalkuler, som derfor ma baseres
pa en - hypotetisk - forudssgning om monetegr
stabilitet. Kakulationen ska dog selvsagt ikke
baszres pa en forudsagning om, at et vilkarligt
valgt &s priser bevares uaandrede, idet hensyn net-
op ma tages til ventelige aandringer i de relative
prissr som folge af endrede relative knapheder
0g uensartet gigning i produktiviteten. Den
enkleste generelle prisforudsagining vil da vage,
a pengelonsniveauet & konstant, dler som det
nesstbedste, at lanniveauet stiger i et tempo,
svarende til en anddet gennemsnitlig produktivi-
tetsstigning.

b. Inflationen, og navnlig forskelle mellem in-
flationsgraden i indland og udland, kan have for-
skudt relationen mellem indenlandske omkost-
ninger og internationale priser. Hvis Sdedes
sagkere indenlandsk end udenlandsk inflation
har fundet sted, og den danske krone som fadge
heraf er blevet en overvurderet valuta, vil priserne
pd importerede varer - herunder ogsa investe-
ringsvarer - vage reduceret i forhold til lgnnen

138

her i landet, og prisrdlationen vil sdedes inde-
holde en unormal tilskynddse til substitution &f
importerede ressourcer for dansk  arbgdskraft.
Kakulerne skulle sdedes her baseres pa pris-
relationer, der var korrigeret for valutaens over-
vurdering.

Faktisk tyder udviklingen i udenrigshandelen
ikke p3, at det her naavnte moment hidtil har faet
betydning. Der er ikke tydelige tegn pa en svak-
kdse af industrieksportens stigning som fage &f
voksende indenlandske omkostninger; og im-
portstigningens andel i den samlede udbudsfor-
egdse har snarere vaaret mindre end venteligt pa
baggrund af den samlede efterspargsdls hastige
vakst i 1960'erne - jfr. kapitel 2 ovenfor.

c. Ved offentlige omkostningskakuler, og
saalig hvor der skd tradfes et valg mellem mere
dler mindre kapitakraavende projekter, vil den
benyttede kakulaionsrente kunne spille en &-
garende rolle for det trufne valg. Det rationelle
grundiag for fastsatdsen af en kalkulationsrente
er den betragtning, a de ressourcer, som det
offentlige ved e overveet projekt vil lagge
bedag pd, ma unddrages en dler flere alternative
anvendelser. Det normae udgangspunkt for
fedstdlsen af kalkulationsrenten vil veae ka
pitd markedets rente - sdv om dette ikke betyder,
a kakulationsrenten skad vage sammenfadende
med markedsrenten, idet der ved fastssdtelsen
ma tages hensyn til arten af de offentlige investe-
ringer, og valget desuden vil vaae afhaagigt af
den rent beregningstekniske made, hvorpa usik-
kerhedsmomenter o. s. v. tages i betragtning.

Nér imidlertid inflationen ignoreres i de offent-
lige omkostningskalkuler, idet disse basares pa
en hypotetisk forudssgning om monetaar stabi-
litet, vil den faktiske markedsrente ikke vage
tienlig som udgangspunkt, fordi den vil veae
pavirket af inflationsforventningerne og de dertil
svarende hgjere  profitforventninger.  Blandt
andet fordi en stor dd af obligationsmarkedets
kaberside kun har begramsede muligheder for



ved alternativ, vaadifast anbringelse a skre dg
mod inflation, og desuden skatteforhold og kre-
ditrationering spiller ind p& kompliceret méade,
er der kun en begramnset sammenhaang mellem
inflationstempo og renteniveau. Valget af kalku-
lationsrente m& derfor tage udgangspunkt i et
i vidt omfang frit sken over den markedsrente,
der ville herske under gtabile forhold.

3.1: Hovedvirkningen af det offentliges virk-
somhed pa alokationen af ressourcer er sdvsagt
det offentliges egen anvendelse a arbgdskraft
m. v. til produktionen af offentlige ydeser.
Dernaest har art, mamngde og kvaitet af de
offentlige ydelser indflydelse pa det gkonomiske
forlgb i den private sektor. Og enddig pavirker
det offentlige gennem skatter, tilskud og regu-
leringer pa utalige mader det gkonomiske for-
Igb. | betragtning a omfanget af det offent-
liges virksomhed har det ringe interesse og nagpe
mening at diskutere, hvorledes den i sn helhed
pavirker alokationen af ressourcer sammenlig-
net med en - ganske hypotetisk og for den ako-
nomiske politik irrelevant - tilstand uden offent-
lig virksomhed. Derimod kan det vage nyttigt
a sammenligne virkningerne af alternative ud-
formninger & den gkonomiske politik inden for
starre eler mindre omrader.

Problemstillingen i det fadgende er den be-
graansede, om vise finanspolitiske regler og andre
dder af det offentliges virksomhed bidrager til en
skagpdse & inflationsproblemet ved a stimulere
efterspargden dler begramse udbuddet af pro-
duktive ydelser.

De spargsmd som skd behandles, er: (32)
indkomstbeskatningens virkning pa arbejdsud-
buddet, (3.3) dens virkning pa opsparingen, (34)
den skattemassige behandling & vaadien &
bebodse & egen gendom, (35) indkomstbeskat-
ningens afskrivningsregler.

3.2: Vedragrende virkningerne af indkomstbe-
skatningen pa arbejdsudbuddet - dler, om man
vil, efterspargden efter indkomst - er der i

naavagende sammenhang to spergsmd at be-
handle: om den bestdende form for indkomst-
beskatning begramser arbgdsudbuddet; og om
- hvis dette er tilfeddet - en sidan tendens pa
virker dler pévirkes of inflatoriske forhold.

Helt generdt vil en indkomstskat, hvis belgb
e gigende med indkomsten, have to modsat-
rettede virkninger pa skatteyderens interesse i at
forage sin indkomst: pd den ene sde vil han
blive desto mere interesseret i at for@ge sn ind-
tjening, jo mindre indkomst han har tilbage,
efter a skatten er betalt; pa den anden side vil
han vage desto mindre interesseret i at forege
gn indtjening, jo starre en dd af yderligere ind-
tiening han skd afgive som skat. Ved en sk,
der udskrives med et fegt a indkomsten ud-
hangigt belab, vil kun den farstnsa/nte virkning
fremkomme; medens ved en skat, der inddrager
a indkomst over en vis gramse, den anden virk-
ning vil vege enerddende. Men i det normae
tilfedde af en proportional dler progressiv, men
ikke konfiskatorisk, skat, kan der ikke drages
sikre konklusioner om, hvilken af de to virknin-
ger, der vil vaae den overvgende - omend der
vil vaae en desto stagkere forhandsformodning i
den ene dler anden retning, jo mere skatten naa-
mer 99 til den ene dler anden ekstreme form.
Den danske indkomstbeskatning har salig to
egenskaber, der kan vaxe betydningsfulde: for
det farde a skatten erlemges vessentligt senere
end den periode, i hvilken den beskattede ind-
komst er erhvervet; for det andet at fradragsreg-
leme og slig reglen om fradrag af Skatter i den
skattepligtige indkomst medfarer meget hge
skatteprocenter. Fagen o dette Sdste ma for-
mentlig vage, at skatteydernes interesse i at for-
age deres indkomst svakkes, hvorimod det farst-
naavnte forhold ma virke modsat - udskydelsen
af kattebetalingen ger formentlig skattebyrden
mindre afskrakkende, og den, der engang har
skafet 99 starre indkomster, ulskyndes til at
fortsadte dermed for a kunne udrede skatten &
den starre indkomst.
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Det er en naaliggende - omend ikke dtid vel-
begrundet - formodning, at af to Skatteskalaer,
der giver samme provenu, men som har forskel-
lig progressonsgrad, vil den mere progressive
skat haamme arbgdsudbuddet mest. (Den mere
progressve ska ma nadvendigvis belagte ind-
komster over en vis gramse med hgjere skat end
den mindre progressve skat. For personer med
indkomster over denne gramse kan det starre
absolutte skattebelgb spille en starre rolle end
den hgjere marginae skattesats, siledes at interes-
$n i a indhente noget af skatten ved sterre
indtjening @ges). Samtidig kan man af hensyn il
forddingen @nske en hg grad & progression,
sdedes a der opstar et dilemma mellem enskerne
om ikke at hsamme arbgjdsudbuddet og at ud-
jaavne indkomstfordelingen. Skattefradragsregel
+ hgie skadasasr kan da dges & kombinere
ugnskede egenskaber: de hgie skdasatser haam-
mer arbgjdsudbuddet, samtidig med at skatte-
fradragsregelen svakker progressionen.

Salig i to henseender fa&r inflationen her be-
tydning. For det farste hvis skatteskaaen ikke
justeres i takt med indkomstniveauets stigning,
sker der redt en forhgdse af skatteskalaen, der-
ved a de forskelige befolkningsgrupper rykker
op i hgere indkomdtintervaller. For det andet,
under en inflaion vil de nominelle indkomster
vage sagkere stigende end under monetag stabi-
litet, sdedes at skatteskdaens hgie marginae
stser f& @get betydning. Sdv en stabil realind-
komst bliver nominelt stigende, sdedes at den
effektive progression skagpes.

Fadgerne heraf kan atter vagre en tendens il
saakere begramsning af arbejdsudbuddet. Men
heroverfor st&, at under inflation og hgj besked-
tigelse vil gnsker om sterre indtjening og beskad-
tigelse have langt sterre chance for a blive til-
freddtillet, at videre inflation stimulerer forbrugs-
gnskerne, og a den sdedes kan fere til starre
arbegjdsudbud for at muliggeare starre forbrug.

Men enddig kunne man ikke deraf, at ind-
komstbeskatningen - dler andre forhold -
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begramsede arbgjdsudbuddet, dutte, at inflations-
tendenserne derved ville blive forgget. | en situa-
tion med efterspargsalsores kan man ganske vist
regne med, a et starre udbud ogsa vil omsates
i starre beskadtigedse. Men herved ages ogsa de
samlede indkomster og dermed formentlig ogsa
- 0g i ssddeshed under inflation - den samlede
efterspargsel, sledes at baancen mellem udbud
og efterspargsd ikke behaver blive forbedret.

3.3: Medens der ved forbrug (og investering)
lasgges bedag pa varer og tjenester, er dette ikke
tilfaddet ved opsparing, som netop er den dd &
indkomsten, der ikke anvendes til forbrug. Ikke
mindst i en tid med efterspargsdspres er det
enskeligt at anvende skatteformer, der pavirker
forbruget relativt stagkt, og sdedes i denne for-
stand har hgj effektivitet. Det er en udbredt anta-
gese - hvortil nok skattebetegnelserne bidrager -
a forbrugssfgifter virker steakere forbrugs-
begramsende end indkomstskatter.

Som dlerede omtalt i asit (1.2), vil dette i
praksis ofte vage rigtigt af den simple grund, at
indkomstskatten i hgjere grad end forbrugsafgif-
ter belaster store indkomster, hvis opsparing er
relativt stor.

En forkd i forbrugsbegremsende effekt via
fordelingen kan tillige fremkomme derved, at
de indtjente indkomster andres, idet indirekte
skatter ma ventes at pavirke avancerne - under
stor efterspargsel og aktivitet i opadgdende ret-
ning. Denne tendens ma ventes at fa starre betyd-
ning ved afgifter pa tidlige led end pa detailledet.

Endelig kan der ogsd fremkomme en forde-
lingsvirkning af anden art ogsa inden for en og
samme indkomstklasse er der store forskelle mel-
lem de enkete husstandes indkomstanvendelse,
og forbrugsafgifter vil &benbart sammenlignet
med indkomstskat automatisk laggge en starre
del af skattebyrden pa de husstande, der har
et relativt hgit forbrug af beskattede varer og
Sledes sdektivt begramse disse husstandes for-
brugsevne.



Spergsmdet er imidlertid, om der udover dise
virknirger via forddingen er en tendens til, at
skattens art pavirker valget mellem forbrug og
opsparing, sdedes at en og samme skatteyder vil
reagere forskelligt pa en direkte og indirekte skat
af samme sarrelse. En varig indkomstskat redu-
cerer bade nutidig cg fremtidig indkomst i for-
hold til forbrugerpriserne; en varig forbrugsskat
haaver béde nutidige og fremtidige forbrugerpriser
i forhold til indkomsterne. | begge tilfadde redu-
ceres dtsd de disponible realindkomster. Der er
imidlertid den forskd, at indkomstskatten, men
ikke forbrugsskatten, belaster kapitalafkastet af
opsparingen og at indkomstskatten Sledes er
akvivaent med en forbrugsskat + en ska pa
indtaggt af formue. Det her foreliggende spergs-
ma er sdedes andogt spargsmdet om rentens
direkte virkning p& opsparingen - og en sadan
virkning kan ikke pavises.

Som tidligere omtalt, er der ved andyse af
udviklingen 1950 til 1964 fundet en Korttidsel asti-
citet af det private forbrug paca 0,7 med hensyn
til de disponible indkomster og p& ca. 03 med
hensyn til priserne. Pa grundlag af disse summa-
riske resultater kommer man til praktisk talt
samme virkning pa reaforbrugct af en direkte og
en (generd) indirekte skat.

Specidt under en inflation kan prisforhgjelser
som fage & indirekte skatter antages at styrke de
amindelige prisstigningsforventninger og herved
bidrage til at @ge forbrugsudgifterne, hvorved
skatternes effektivitet nedsadtes.

Alt i dt er det overvgiende sandsynligt, at der
- bortset fra de eventuelle virkninger via forde-
lingen - er ringe forskd mellem effektiviteten af
direkte cg indirekte skatter. Tilbage bliver dog
den meget veesentlige forskd, a medens for-
brugssfgifterne |gbende fager forbruget, gedder
noget tilsvarende ikke indkomstskatten i dens nu-
vagende form, idet skatten erlagges veesentligt
senere, end den beskattede indkomsts erhvervel se.
For lgnindkomsternes vedkommende ville denne
forskd forsvinde ved overgang til kildeskat.

3.4: | den finanspolitiske litteratur er der for-
mentlig ingen uenighed om, at den naturalind-
taggt, som en skatteyder opnér ved beboelse af en
af ham sdv det giendom, konsekvent harer ind
under den skattepligtige indkomst. Det er ogsa
let nok at indse, a ikke-medregning af den i
penge opgjorte nytte af boligbenyttelsen farer til
giendommelige resultater.

Et konstrueret eksempel kan beyse dette: to
Ilgnmodtagere i henholdsvis Odense og Ringke
bing bebor hver gt hus, som de kan tankes at ge
gaddfrit. Hvis vaxdien af bolig i egen gendom
ikke medregnes i den skattepligtige indkomst,
beskattes de hver kun af deres lgnindkomst. For
en kortere arakke flytter nu Ringkobing-
beboeren til Odense, og Odense-beboeren il
Ringkebing. Ingen af parterne sedger St hus, men
lgjer det ud til den anden, og hver betaler 15.000
kr. i &lig hudge Hver af skatteyderne f& nu
15000 kr. mere i skettepligtig indkomst, end-
skant ingen af dem behever leve bedre end fer.

Dette konstruerede eksemped belyser forskds
behandlingen mellem lgere og gere, som ville
resultere, om man helt fritog gerne for medrcg-
ning af vaxdien af bolig i egen gendom i deres
skattepligtige indkomst. De gaddende regler med-
farer en kun lidt mindre grel forskelshehandling,
idet det belgb, hvormed boligveadien skd med-
regnes, ligger langt under markedets Igjevaadi.
En lignende forskelshehandling af gere og lgere
tradfes i gvrigt ogsa i en rakke andre lande.

Det i relation til inflationsproblemet vassentlige
er imidlertid ikke den ulige behandling & de to
befolkningsgrupper, men derimod at der gennem
ikke-medregning i den skattepligtige indkomst af
en sxlig form for kapitalafkast, nemlig af fest
giendom, nar den er beboet of geren, ydes en art
aubsdie til et saaligt kapitalkreevende forbrug.
Den omstamdighed, a der er meget betydelige
skattemaessige fordele forbundet med a bo i eget
hus, m& ngdvendigvis stimulere villacftersporgs-
len og dermed bidrage til det samlede cftcrsporg-
sdgores - tilmed i en sektor, som pa grund &f de
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snd muligheder for aflastning gennem import,
ma regnes for saalig sengtiv.

At det ud fra inflationssynspunktet vassentlige
ved reglerne for opgerdse af vaadien & bolig i
egen gendom ikke e forskesbehandlingen of
gere og lgere, kan s ved en overvgelse & virk-
ningerne a det fordag, som er blevet fremfart
om a etablere en ligelig behandling ved &t tillade
lgjere a fradrage en vis dd - 60 pct. er neavnt -
af hudegen i den skattepligtige indkomst. Med
givne indkomster vil det herefter vaare gkonomisk
overkommeligt for Idere at pétage dg sterre lgje-
udgifter. Efterspargden efter Igligheder il
dbenbart blive stimuleret, ndr skatten reduceres
med en betyddlig andd a hudgen; thi skatte-
reduktion vil virke pa lignende made som en hus-
lgenedszdtelse, men dog med den ganske veesent-
lige modifikation, a adgangen til at fradrage en
de af hudgen i den skattepligtige indkomst vil
betyde desto mere, jo starre den skattepligtige
indkomst og dermed skatteprocenten er. Et til-
svarende forhold ger sg imidlertid gaddende med
hensyn til reglerne for beregning af veadien &
bolig i egen gendom: den lave ansstelse heraf
giver sarst begpardse for personer med store
indkomster. Supplering & reglerne for indragning
af vaadi o bolig i egen gendom med adgang for
Igeretil a fradrage en ddl af hudgen i den skatte-
pligtige indkomst vil dtsi betyde, at boligefter-
spargden som helhed simuleres med deraf fal-
gende tendenser til stagrkere stigning i byggeom-
kostningerne og renten og forstagrket inflationspres.

Dise virkninger vil farst fremtrasde med fuld
styrke efter en eventud frigivdse & hudgen.
| et i hovedsagen reguleret marked som hidtil
vil der dds fremkomme en forggese o efter-
spargden efter nyt privat udlgjningsbyggeri, des
vil virkningerne af en hudegestigning, som den i
det i januar 1966 indgdede boligforlig forudsete,
helt dler delvis blive neutraliseret, sdedes at
tendenserne til mere intensiv udnyttelse af den
addre boligmasse vil blive afsvakkede.

Om bade reglerne for opgerelse af vaadien af

142

bolig i egen gendom og om hudegereguleringen
gadder det, a vanskelighederne for den gkono-
miske politik pa to méder skeapes. For det farste
formindskes skattegrundlaget ved den lave
ansHtelse af boligvaadien og derved, at private
udigeres skattepligtige indkomster begramses,
medens de begungtigede Igere ikke betaer skat
af bespardsen. For det andet @ges behovet for
indgreb til begramsning a den samlede efter-
spargse, idet tilskynddserne til stort boligfor-
brug som fdge af skattebegunstiglsen & willa-
gere og nedholdelsen af hudegen stimulerer byg-
geriet. Tilsvarende virkninger fremkommer af
andre former for tilskud ul boligforbruget som
kvadratmetertilskud, renteskring etc. Dette er
ydermere et omréde, hvor tilskyndelse til starre
forbrug virker saglig kraftigt pd den samlede
efterspargsd: en vis udvidelse af boligforbruget
kraever betydeligt sterre investeringer end en til-
svarende udviddse o forbruget pa de flese
andre omréder. Der er her, hvad man kunne
kalde en ond cirkel: tilskud til boligforbruget
farer til starre investeringer, som ved a @ge
eftergpargselspresset farer til hgjere rente og
byggeomkostninger, som derefter foranlediger
starre tilskud etc., €tc.

3.5: | flere henseender er forholdene mere
komplicerede vedrgrende indkomstskattelovgiv-
ningens regler om skattefri afskrivninger og lager-
opgarelse, end vedrarende det netop behandiede-
spergsmd om vaadien af bolig i egen gendom.
For bebod sesgendommes kab og sdg og udlg-
ning findes et ret bredt og aktivt marked, siedes
a der under frie markedsforhold er gode holde-
punkter for fedssdtdse af gendoms- og lege
vaadier. Sivd for fabriksgendomme som for
driftsmidler gedder det derimod, a der findes
langt sterre uensartethed i genstandene, og at der
mangler et bredt og aktivt marked 1 brugte gen-
stande, hvorpa sken over afskrivninger kan stet-
tes. Videre gadder det, at det, der interesserer
ud fra et indkomstskattepolitisk synspunkt, ikke



er de enkelte formueobjekters veadier og vaadi-
tab over tiden; men beregningen af afskrivnin-
gerne er farst og fremmest hjadpemidde til op-
gaelse a den enkelte virksomheds dler fore-
tagers indkomst.

Hvis man ved indkomst forstar det belgb, som
indkomstmodtageren kunne tillade dg at for-
bruge uden at forringe sin formuesituation - og
det er formentlig denne grundforestilling, hvorpa
beskatningens indkomstbegreb er baseret - da vil
det =5 a hvad indkomsten er, kan man farst
vide, nér indkomstmodtageren er dad. En adgang
til valg af skattefri afskrivninger inden for vide
gramser er - ligesom regler om skattefri investe-
ringsfonds - en imgdekommelse &f dette syns-
punkt. At der kan fremkomme uanskelige bi-
virkninger af dise regler, beror pd, a det kan
blive et vassentligt medvirkende motiv til -
holdelse &f investeringsudgifter, at der herigen-
nem kan opnds skatebespardser. Den o de
ggede afskrivningsmuligheder falgende skatte-
bespardse kommer til at indgd i investerings-
kalkulerne og virker dermed stimulerende pa
investeringen. Det er klart, at denne investerings-
tilskynddse vil vege desto starre, jo friere d-
skrivningsreglerne er og jo hgjere skattesatserne er.

Man er imidlertid i almindeighed ikke i stand
til objektivt at festdd om afskrivningsreglerne
er i en dler anden forstand korrekte dler neutrale,
idet dette matte kraave en sammenligning med
en rent hypotetisk stuation uden beskatning.
Endvidere kan & og samme ss¢ & nadvendigvis
skematiske, generelle regler virke vidt forskeligt
pa forskelige foretagere og pa samme virksom-
hed under forskellige konjunkturer. Udviklingen
her i landet er netop et eksempel pa det sidse
Da de nuvagende afskrivningsregler indfertes,
var et motiv, foruden en teknisk forenkling,
gennem friere adgang til Skattefri afskrivninger

a fremme erhvervdivets og saglig industriens
investeringer. Under en inflationspreaget  hgj-
konjunktur som den nuvagende virker afskriv-
ningsreglerne stagkere end pa det tidspunkt, da
de blev indfart. De starre indkomster bringer
flere skatteydere op pa et indkomstniveau, hvor
de marginde skattesatser er hgje, og hvor derfor
interessen | a reducere den skattepligtige ind-
komst gennem anskaffdse af af Skrivningsobjekter
bliver foraget.

Adgangen til skattefri afskrivninger pavirker
investeringskalkulerne sivel for investeringer, der
farst og fremmest sigter mod en udviddse & den
pégeddende virksomhed, som for investeringer,
hvis hovedformd er en omkostningsreduktion,
for eksempd gennem begpardse af arbejdskraft.
Idet den ret vide adgang til skattefri afskrivninger
far ogsa investeringer & den Sdstnaevnte art til at
tage dg fordelagtigere ud, svakkes foretagernes
motiver til a yde modstand mod krav om Ian-
forhgidser. Reglerne om skattefri  afskrivninger
styrker sdedes inflationstendenscrne bade ved at
forage den samlede investeringsefterspargsel og
ved at svekke den bremse, der normalt vil ligge i
arbgdsgivernes modstand mod krav om lgnfor-
hgdser. Videre indeholder inflationen naturlig-
vis gennem forventningerne om prisstignings-
gevinger et incitament til foregelse af investerin-
gen, men heroverfor st& som daampende mo-
ment, at der kun er adgang til afskrivning pa den
historiske anskaffelsesomkostning og ikke gen-
anskaffdsesprisen af investeringsgoderne.)

Af praktiske grunde gadder der ensartede -
skrivningssatser for store heterogene grupper af
genstande. Fordden ved en vis afskrivningssats
vil &benbart veare desto starre, jo laangere den for-
ventede gkonomiske levetid af investeringsgen-
standen er. Med andre ord, fasssdtelsen af samme
sas for genstande med forskellig levetid vil haave

Y Ogsa pé anden méde forvraanger inflation indkomstopgarelsen. Inflation ledsages af hojerc rente, der afspejler
prisstigningen og Siedes er at opfatte som en kompensation til kreditor for faldet i hans pengefordrings
kabekraft. Alligevel beskattes hele renten som indkomst hos modtager og kan af debitor fradrages i hans

skattepligtige indkomst.
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den forventede profitrate ved investering i de
langcre-varende genstande i forhold til profitraten
ved investering i de kortere-varende genstande.
Ogsa herigennem tilskynder afskrivningsreglerne
til mere kapitalintensiv produktionsteknik.

Den betragtning fremfares ofte, a skattefri
afskrivninger, som er starre end svarende til de
pagaddende genstandes gkonomiske levetid, ikke
medfarer nogen varig begungtigelse, men kun en
tiddig forskydning, nemlig udskydelse af skatte-
betalingen, idet der ikke kan afskrives mere end
ankaffdsessummen. Lad der - som simpet
eksempd - blive foretaget en investering pa
i mill. kr., som i ti & afkaster 200.000 kr. &ligt
og derefter intet. Hvis der ingen skat er, er &-
kastet af denne investering 15 pct. Lad der blive
palagt en skat pa 50 pct. og Aedes, a investerin-
gen kan askrives med en tiendedd eler 100.000
kr. aligt. Den arlige skattepligtige indkomst
bliver da 100,000 kr. i hvert & de ti &, og heraf
betdes arligt 50.000 kr. i skat. Nettoafkastet af
investeringen fader nu til 8 pct. Men lad nu
afskrivningerne vage frie | sa fdd vil investor
afskrive over de farge fem & med 200.000 kr.
arligt, SAedes a der kun betdes skat de sdge
fem &, nemlig med 100000 kr. &rligt. Her
kommer der e afkast pa 10 pct. Det er ganske
korrekt, at der kun sker en tiddig forskydning af
skatten, men heraf fdger ikke, a den opndede
gevingt er ubetyddig. Under inflation tager ge-
vingen for skatteyderen delvis den form, at ved
senere skattebetaling sker erlamygelsen af skatten
i penge & mindre veadi, sdedes at i denne for-
stand den rede skattebyrde reduceres.

Imidlertid er det maske nyttigt i stedet for en
investering en gang for dle & se pa en varigt
opretholdt virksomhed. Som simpet eksempd
tages en virksomhed med en samlet oprindelig
investering pa 1 mill. kr. i genstande med ti &s
levetid. En tiendedel udskiftes hvert & ved en
arlig bruttoinvestering pd 100000 kr., medens
nettoinvesteringen er nul. Bruttoafkastet er
200.000 kr. arligt, hvoraf 100.000 kr. medgar til
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erdtatningsinvestering, Sdedes a nettoafkastet
netop er 100.000 kr. Lad der ogsa her blive ind-
fert en skat pd 50 pct., kombineret med adgang
til linesgr afskrivning pa ti &. De &lige afskriv-
ninger er da 100000 kr., og den skattepligtige
indkomst er ligeledes 100000 kr., hvoraf der
betles 50.000 kr. i skat, sledes a nettoafkastet er
reduceret fra 100.000 kr. til 50.000 kr. om &ret.
Nu indferes der ved uforandret skattesats pd 50
pct. adgang til sddoafskrivning med 30 pct.
Ved overgang til den nye metode vil den udf-
skrevne restvaardi af genstandene vaare 450.000 kr.
Der kan i det farte & under det nye system &-
skrives 30 pct. a dette belgb plus 100.000 kr.
erstatningsinvestering, d. v. s der kan afskrives
30 pct. af 550.000 kr. dler 165.000 kr. mod tid-
ligere kun 100,000 kr. Naste & bliver afskriv-
ningen lidt mindre, idet den uafskrevne saldo-
vaadi ma fade, si lange afskrivningerne over-
stiger den &lige erstatningsinvestering. Den &lige
afskrivning vil siedes komme stadig nagmere de
100000 kr., men ddrig komme under dette
belgb, hvis erstatningsinvesteringerne fortsadter
usendret. Og skatteyderen vil i en &rakke opna
en vaesentlig skattebesparelse, men ikke til gen-
gdd snere skulle erlagge hgiere skat. Hvis
virksomheden er voksende i dtedet for stagne-
rende, vil ogsa skattebesparelsen tiltage.

Blandt de afskrivningsregler og andre i for-
bindedse med disse stdende skatteregler, hvor
andringer kunne formodes a fa en vasentlig
indflydelse pa private dispositioner, er der salig
grund til a nsa/ne nedskrivningsprocenten for
varelagre (der er nedsat, men kun fra 35 til 30
pct.); saldoafskrivningssatsen pa 30 pet for drifts-
midler, og reglen om, at udgifter til driftsmidler
med ankeffdsespris under 800 kr. kan fradrages
med hele belghet i anskaffdsesirets indkomst;
dgdsbobeskatningen; samt reglerne om afskriv-
ning pa bygninger og om beskatningen ved &-
heendelsen af bygninger. Disse og andre spargsmd
e for tiden genstand for overvgedse i et ssaligt
udvalg og skd ikke drgftes negmere her.



Derimod kan der vazre grund til igen a frem-
haave, at da det er den mulige aandring i beskat-
ningen, der giver afskrivningsreglerne indflyddse
pa private dispostioner, vokser dise reglers
betydning med beskatningens og specidt med de
marginde skatesatsers hgjde.  Skattesatsernes
hgide er Sledes vasentligt medvirkende til &-
skrivningsreglernes  degtabiliserende virkning pa
den gkonomiske aktivitet. Under hg aktivitet
og digende indkomster styrkes forretningsfolks
interese i a skaffe 9g investeringsobjekter at -
skrive pd, samtidig med at foregelse af investerin-
gen dlerede tager g fordelagtig ud. Omvendt,
under lav og fddende konjunktur svakkes de
skattemasssige motiver til at opretholde den af
andre grunde svage investeringsaktivitet. Det er
derfor blevet foreddet a anvende afskrivnings
reglerne  som  konjunkturpolitisk  instrument,
SAedes at adgangen til skattefri afskrivninger ud-
videdes under lavkonjunktur og indsneasredes
under hgjkonjunktur. En hyppig og effektiv

anvenddse &f af skrivningsreglerne pa denne méde
stader imidlertid pa store vanskeligheder pa
grund af den lange tid, der medg& med over-
vgdse o behovet for en andring a reglerne,
bedutning om amndringen, og virkningen pa
private dispositioner & de andrede regler, der
formentlig m& gedde fra et regnskabsirs begyn-
ddse og hdle aret igennem. Forudsagningerne for
en andring a reglerne kan defor ofte vage
bortfaldet, lamnge far den n& sn starste effekt.

Hertil kommer, a der formentlig udkraaves
meget dragtiske andringer & satserne for tilladte
skattefri  afskrivninger for a pdvirke investe-
ringdysten vassentligt. F. eks. vil en s kraftig
nedssdtelse af sadoafskrivningssatsen for drifts-
midler som fra 30 til 20 pct. under plausible anta-
gelsr med hensyn til afkastningsforlgb reducere
den kakulerede profitrate med hgst et par
procent (f. eks. fra 25 til 23 pct.) ved en skatte-
sts svarende til sdskebsbeskatningens?) Ved
hgere skatesstser svarende til den personlige

1) Til belysning af afskrivningsreglernes virkninger er foretaget en rackke beregninger. Som eksempler kan naevnes:
/ o tl - o o o o

a) En investering giver forste ir et (brutto-) afkast pd 5o procent, som derefter falder med en femtedel det

andet dr til 40 procent, 32 procent det tredje ar, 25,6 procent det fjerde dr 0. s. v. Ved en (proportional) skatte-

sats pd 35 procent vil den interne rente (profitraten) 1 investeringen vere

21,5 pct. ved saldoafskrivning med 35 pct.

20,9 - - : 30 -
20,1 - - — — 25 =
19,5 - = . — 20 -

Ved en skattesats pd 70 pct. vil den interne rente vaere

11,5 pet. ved saldoafskrivning med 35 pct.

10,8 - - — — 30 -
10,1 - = - — 25 -
9,0 - - e 20 -

b) En investering giver forste ir ct (brutto-) afkast pd 30 pct., der hvert folgende dr falder med en tiendedel

til 27, 24,3 ctc. pet. Ved en skateesats pd 35 pet. vil den interne rente vare

15,7 pct. ved saldoafskrivning med 35 pct.

I5,3 = = s 30 =
14,9 - - . — 25 -
14,4 - = — 20 -

Ved en skattesats pd 70 pet. bliver den interne rente
9,8 pct. ved saldoafskrivning med 35 pct.

9,2 - - - - 30 -
8,6 - - — - 25 -
79 - = - — 20 -

Den personlige indkomstbeskatnings hoje marginale skattesatser kombincret med den fulde skattefradrags-

regel giver noget storre effekt af aendringer 1 afskrivningssatsen end i cksemplerne ovenfor.
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indkomstbeskatning kan virkningen blive noget
starre, men kun i helt exceptionelle tilfadde op
imod 5 procent-points.’) Betydningen af andrede
afskriviungseatser kan ogsa belyses ved den i—
bagediskonterede vegdi af forskellen mellem skat-
tebetalingerne ved forskelige afskrivningssatser.
SAedes svarer forskellen mellem de tilbagediskon-
terede vagdier af skatebespardserne ved hen-
holdsvis 30 pct. og 25 pct. sddoafskrivning til
mindre end 2 pct. af investeringsomkostningerne,
ndr aktiesdskabsskatten lasgges til grund, og
kakulationsrenten e 25 pct. Lavere kalkula
tionsrente reducerer betydningen af afskrivnings-
sasens andring. Ved hgiere skattestser som
personbeskatningen bliver virkningen noget ster-
re, men ikke over 5 pct. a investeringsomkost-
ningerne.?) At virkningen af aandret saldoafskriv-
ningssats  bliver relativt svag, beror &benbart
derpd, & medens en hgjere afskrivningssats eger
de tidlige afskrivningsbelgb, ma fra et vist & af-
skrivningsbel gbene blive reduceret, fordi der er
et mindre restbelgb tilbage at afskrive pa.

Sdv om virkningerne af sandrede af skrivnings-
regler ikke kan bedgmmes dene pa grundlag &f
den interne rente, men der f. eks. ogsA ma tages
hensyn til store tidlige afskrivningers betydning
for sdlvfinandcringsmulighederne, tyder det an-
farte pa, a andring af afskrivningssatserne ikke er
et meget effektivt gkonomisk-politisk middel.
En mere hensgtamassg og fremkommelig ud-
vg turde derfor vege a tilstradbe en generd d-
svakkdse af afskrivningsreglernes indflydelse pa
private dispositioner ved at reducere de marginale
skattesatser, specidt i den personlige indkomst-

beskatning. Dels netop fordi den marginal e skatte-
saser relativt moderat i selskabsheskatningen, dels
fordi motivkomplekset bag ledelsens dispositioner
i de starre selskaber kan adskille sig ganske meget
fra retningdinjerne for et privat firmas dispositio-
ner, er selskabernes politik formentlig i amindelig-
hed mindre sengtiv for afskrivningsreglernes ud-
formning. Derimod ma man formode, at private
nagingsdrivendes investeringer i ret hg grad
pavirkes o skatemessge overvejdsar, idet her
de marginde saser i indkomstbeskatningen, som
har aktuel betydning for en meget stor ded af de
sdvstamndige nagingsdrivende, er overordentlig
hgie. Dise hgie satsr i indkomstskatteskalaen
haanger som bekendt ngie sammen dermed, at
grundliaget for indkomstbeskatningen er for-
mindsket ved en rakke fradrag og farst og frem-
mest ved adgangen til at fradrage betalte person-
lige skatter i den skattepligtige indkomst.

| hvilket omfang der som fdge af skattereg-
lerne i de senere & er foretaget investeringer, for
hvilke udsigten til en skettebesparelse har vazet
et veesentligt medvirkende motiv, lader Sg natur-
ligvis ikke male; men der kan nagope vage starre
tvivl om, a hvad omfanget end har veaet, ville
det have vaget vassentligt mindre, hvis skatte-
fradragsreglen ikke havde vaaet gaddende, og de
marginale kettesatser havde veaet tilsvarende
lavere.

Der e s3 meget mere grund til a fremheare
dette, som det ma antages, at de hoje marginde
Kattesatser er af betydning ikke blot ved at p&
virke egentlige investeringsudgifter, men ogsa
for mange andre dispositioner. Der er i enhver

1y Sdedes har man ved en investering af den i fodnoten foran under (8 neevnte art, ved fuldt skattefradrag og
en skattesats (af indkomst minus skat) pa 100 pct, at profitraten bliver

21,7 pct. ved saldoafskrivning med 35 pct.

205 - - — — 0 -
193 - - — —
177 - — — 20 -

%) | det netop anforte eksempel, men med fuldt skattefradrag og en skat pa 100 pet. af indkomst minus skat eges
de fremtidige skatters vaadi pa investeringstidspunktet med 25 pct. o investeringsomkostningen ved en

andring af afskrivningssatsen fra 30 til 25 pct.
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virksomhed mange arter af udgifter, som fuldt
legitimt kan medregnes i driftsudgifterne det &,
hvor de afholdes, men som ikke desto mindre
bidrager positivt til driftsresultatet ogsi i senere
perioder. Tilskyndelsen til at afholde sidanne
udgifter vil ggesi & med saalig hgje indkomster
og deraf fdgende slig hgie marginale skatte-
saser. Videre er det en fdge a hgie marginal-
saser, at interessen | omhyggelig kalkulation
svakkes - ndr den nagingsdrivendes nettoind-
komst efter skat kun pdvirkes med en lille brek-
dd o eventuel geving dler tab & en vis disposi-
tion, er det ikke umagen vagd at ofre gtor tid
og omhu pa ngie kakulation. Dette betyder
imidlertid ogsh eiendommeligt nok, at der - for
forretningsfolk, som alerede har en betydelig
skret indkomst - ma ventes at blive mindre
wilje mod a engagere 9g i relativt risikable
projekter. Hge dkattesstser g@ger endvidere
interessen i a afholde omkostninger, som giver
et afkast i ikke-skattepligtig form. Mange ind-
kab, der kan fares som driftsudgifter, giver tillige
et ikke-skattephgtigt nytteafkast pd samme méde
som forbrugsudgifter.

3.6. Dei de to foregdende afsnit behandlede
forhold har vessentlig sterre betydning for den
private aktivitet og den samlede efterspergsd end
den stette, som staten (udover de seneste &s
landbrugsordninger) i evrigt gennem tilskud,
udldn og garantier giver til privat virksomhed.

Et i nogle henseender ssaregent tilfadde af Stats
stette til privat investering er ungdommens ud-
dannelsesfond. Hvis denne stette er praktisk talt
uden betydning for antalet af studerende (hvilket
er usandsynligt), er virkningen i det vaesentlige
begramset dertil, at modtagerne og deres familie
kan tillade 99 et sterre forbrug. Hvis derimod
den stagke dtigning i antalet af studerende er en
fdge ikke blot af velstandsstigningen m. v,
men ogsa af den offentlige stette, bidrager denne
atsi til pa kort dgt at reducere udbuddet pa
arbegidsmarkedet af ikke-uddannet arbejdskraft og

pa lamgere dgt a ege udbuddet af uddannet
abgdskraft. Stette fra ungdommens uddannel-
sfond kan karakteriseres som en stette til privat
investering, nemlig i en uddannelse, der ventes
at medfare hgjere fremtidig indtjening. | hoved-
sagen tager den private investering imidlertid
her ikke form af afholdesen & sterre udgifter,
men af et afkald pd arbgjdsindkomst i studiedrene,
idet arbgdskraft i denne periode ikke (dler i
reduceret omfang) udbydes pa markedet. For-
holdet mellem efterspargden og udbuddet pa
arbgjdsmarkedet forskydes dtsii retning af o ver-
eftergpargsel snarere ved reduktion af udbuddet
end ved foragelse af efterspargden, idet stetten i
et vist omfang kompenserer for bortfaldet &f
arbgdsindtaggter. Hertil kommer, at vaksen i
antallet af studerende foranlediger en foragelse i
de offentlige drifts- og anlemgsudgifter til under-
visningsvaesenet, sedes at de samlede gkonomi-
ke virkninger a stetten fra ungdommens ud-
danndsesfond eventudt er af meget betydeligt
omfang.

Der ydes pa to omréder statstilskud (eller cen-
tralt finanderede tilskud) til kommunale investe-
ringer, nemlig til skolebyggeri og til vejarbeider.
P& begge omréder er tilskuddene bestemt som
procenter a de afholdte udgifter, og tilskuds
procenterne er hgiest - og absolut meget hgje -
pa det of de to omrader - vgjene - hvor spille-
rummet for diskretionsge agardser e sarst.
P& den anden Sde ages tilskynddlsen til udnyttelse
af statens bidrag til skolebyggeriet af tilskuddene
til driftsudgifterne (laerlanningerne). SA lidt
som vedrgrende afskrivningsreglerne er  det
muligt a bestemme det omfang, i hvilket til-
skudsreglerne har pévirket de kommunale ud-
gifters sarrelse. Der ma imidlertid sSges a vaae
en staak formodning for, at saalig vgudgifterne
er blevet gget veesentligt.

De offentlige eler semi-offentlige forsynings-
virksomheder udmaaker sig ved, at produktionen
er meget kapitalkresvende, Sledes a en hurtig
vakg i forbrug og produktion forudsadter bety-
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delige investeringer. Udvidelsen o f. eks elek-
tricitetsproduktionen og -forbruget begunstiges,
dds ved at staten formidler udenlandsk |&neopta-
gelse pa gunstige vilkér, dds ved at virksomhe-
derne ikke er underkastet selskabsheskatningen.
Disxe begunstigelser afspgler 9g i takstniveauet og
far derigennem virkning pa efterspargdens star-
relse og vaksttempo. Hertil kommer fdgerne af
den i de forskelige forsyningsomréder uensartede
og gennemgdende ikke pa rationelle gkonomiske
kalkuler baserede takststruktur.

4. Likviditetsvirkningen;
politik.

4.0: Finanspolitikken har kreditpolitiske virk-
ninger, idet den private sektors likviditet &ndre:
gennem netto-udbetalingerne fra dler netto-
indbetalingerne til staten. | kapitel 2 er omtalt,
hvorledes det offentliges indteegter og udgifter
automatisk reagerer pa en andring i den private
gkonomiske aktivitet, og hvorledes denne reak-
tion modificeres under inflation. Dette f&r betyd-
ning ikke blot for indkomstvirkningen, men ogsi
for likviditetsvirkningen af finansarne. Normalt
vil en inflation i et vig omfang blive bremset
derigennem, at likviditeten bliver mere knap i
forhold til omsagningens gigende efterspargsel
efter betdingsmidler, i fargte rakke til starre lan-
udbetalinger. Denne hkviditetsbremse svakkes
imidlertid i samme grad de offentlige udbetalin-
ger og salig saens udbetalinger forages som
folge & inflationen. At datsfinanserne er saalig
vigtige her, beror pg, a nationabanken er satens
bankforbindelse, og at staten er en kunde, hvis
kredit banken ikke kan rationere. Derfor, 30
fdsommere for inflationen statens udgifter er, og
jo sterre de er i forhold til den private gkonomi,
desto mere modarbejdes den inflationsbremsende
effekt af eventudt forringet likviditet.

Likviditetsvirkningen er imidlertid normalt
ikke et hovedformdl dler vigtigt virkemiddel for
finangpolitikken, der primeat bejener dg o
skatters og udgifters indkomstvirkninger, medens

finanspolitik og kredit-

(48

de kreditpolitiske instrumenter farst og fremmest
henhgrer under nationalbanken. Snarere kunne
man derfor haevde, at for nationalbanken er de
ofte betydelige og kun delvis & en regemasssig
soeson pragede skift i likviditetsvirkningen o
dadfinanserne et forstyrrende element.

4.1: Forbindelserne mellem finans- og kredit-
politikken som fdge &, a udbetalinger fra og
indbetainger til staten pavirker den private sek-
tors likviditet, er i dt vessentligt kun en teknisk
detalje, som ikke pékader starre interesse. Vig-
tigt er derimod, at finanspolitikken gennem sine
virkninger i gvrigt og i sammenspil med kredit-
politikken kan fa indflydelse pa den ekonomiske
aktivitet og dennes fordding efter erhverv og
anvenddse. | ssxddeshed kan det forhold, hvori
de samlede ressourcers anvendelse fordeler §g pa
forbrug og investering, pavirkes.

Sivd  finanspolitikken som  kreditpolitikken
kan som generd gkonomisk politik anvendes til
a regulere den samlede gkonomiske aktivitet.
Den primage virkning af finanspolitikken og
kreditpolitikken er ikke den samme, idet normalt
finanspolitikken overvejende pavirker forbruget,
men kreditpolitikken investeringen. Denne for-
ske kan dog i vidt omfang udviskes, dt efter
arten a de anvendte instrumenter: En investe-
ringsafgift er et finangpolitisk middel, men virker
primaat pd investeringen; medens det kredit-
politiske middel, en aadring af afbetalingskon-
trakters generdle vilkér, er et kreditpolitisk mid-
del, som primaat virker pa forbruget.

Som generelle midler, f. eks. til bekeampelse af
inflation, udviser kredit- og finanspolitikken der-
udover veeentlige ligheder deri, a i begge til-
fedde er midlet til begremsning af lan- og pris-
stigninger en begramsning af den samlede efter-
goargsd. Den grundlamygende betragtning er, at
n& den samlede gkonomiske aktivitet har ndet
et vig hgjt niveau, vil yderligere foragelse o
efterspergden snarere medfare inflationstendenser
end yderligere foragese af produktion og be-



skadtige]se, og & omvendt dsampning & den
samlede efterspargsel ved et sadant hejt aktivitets-
niveau snarere vil moderere inflationstendenserne
end nedsadte aktiviteten. Her er det i almindelig-
hed ikke berettiget a postulere nogen principiel
forskd mellem finanspolitikken og kreditpolitik-
ken, gdende ud pd a en kreditpolitisk efter-
Sargsalshegramsning farer til en nedgang i be-
skadtigelsen, hvorimod en finanspolitisk  efter-
pergsel shegramsning ikke har nogen sadan effekt.
Ved begge arter o efterspargsel shegramsning vil
beskadtigelsen blive pavirket, thi uanset hvor stagk
efterspargden end er, ma det ventes, at efter-
argsalsbegramsende midler  formindsker  be-
skadtigdsen i e vigt, omend beskedent omfang,
og a omvendt yderligere efterspargsasforagelse
ville medfare en vis, lille stigning i den samlede
beskadtigelse, thi der kan ikke angives nogen
praktisk betydningsfuld absolut overgrasnse for
den samlede bekedtigelse.

4.2; Der e imidlertid en anden tankegang,
som har spillet en betydelig rolle i den gkono-
misk-politiske debat i efterkrigstiden, nemlig at
finanspolitikken kan anvendes som generdt for-
brugsbegramsende middel og dermed bidrage til
foregelse af den samlede opsparing, hvorved en
rentesankning skulle blive mulig. Det afgarende
i denne forbinddse er den samlede virkning af
finanspolitikken pd efterspergden, og det er
ikke berettiget specidt a fremhsave den for-
brugshegramsende effekt af skatterne: | de fleste
tilfadde vil en reduktion af det offentliges keb
o varer og tjenester virke kraftigere end en lige
A gtor forhgidse af beskatningen.

Né&r indkomstskabelsen gennem de offentlige
finanser reduceresi forhold til indkomstopsugnin-
gen ved beskatningen ( hvad enten det er den ene
eler den anden stram, hvis absolutte belob an-
dres), og finanspolitikken sledes daamper den
samlede efterspargsd, bliver der plads til en for-
egdse o de private investeringer og siledes bads
for en vis rentessnkning. Nar de offentlige ud-

gifter og/eller det private forbrug reduceres, kan
til gengadd de private investeringer @ges. Hvis
det er forbrugsudgifter (private dler offentlige),
der reduceres, bliver en starre del af den samlede
gkonomis ressourcer anvendt til investering i
den private sektor. Hvis det er det offentliges
investeringer, der formindskes, bliver fordelin-
gen af ressourcer mellem forbrug og investering
uforandret, men af den samlede investering vok-
ser den private andel pa det offentliges bekost-
ning.

Da den danske gkonomi er blevet dybtgaende
amndret under de senere &s enestdende staake og
langvarige hgjkonjunktur, som desuden har
vaget ledsaget af en stor tigning i rentenivesauet,
er det nagliggende at sperge, om der herved gar
49 forhold geddende af betydning for den an-
tagne sammenhaalg mellem finanspolitik og
kreditpolitik, og om gpecidt finangpolitikkens
effektivitet er andret som middd til a sdfe
beds for en rentesenkning

Umiddelbart synes de senere &s akonomiske
kongdlation paradoksal: Rentenivesuet har -
med en kortvarig afbrydelse i 1962-63 - vaget
stagkt digende og hgit sammenlignet med tid-
ligere perioder; der har - ligeledes med en kort-
varig afbryddse - vaaet fat en i den forgand
sund finanspolitik, a de samlede offentlige bud-
getter har udvist store, omend skiftende over-
skud; og enddig har der - med undtegelse for
1963 - vaet betyddige underskud pa den |z
bende betalingshaance over for udlandet. Alle tre
forhold, hey t og stigende renteniveau, og netto ind-
komstopsugning gennem bade finanspolitikken og
betalingsbalancen, skulle tendere at holde den sam-
lede eftergpargsd og gkonomiske aktivitet lav, og
dog har vi haft permanent hoj konjunktur i
1960'erne.

Men hvor meget den danske gkonomi end har
andret 9g i de senere &, er der ikke ket nogen
andring deri, a den er stagkt afhangig & de
udenlandske konjunkturer. | veesentlige trek har
den danske udvikling veaet padld og fage
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feanomen til forlgbet i udlandet, hvor 1960'erne
0gsA e pregget af steak hgjkonjunktur, inflato-
riske tendenser, og sammenhamgende hermed
hgjt og stigende renteniveau.

Som bekendt bedredes de ydre vilkér for den
danske gkonomi i ddste halvdel af 1950'erne ved
forbedring af bytteforholdet i udenrigshandelen
og wgede muligheder for kapitalimport, takket
vage udviklingen pa det internationale kapital-
marked. Hertil kom den pa laangere sigt vigtigere,
gradvise afhjadpning af udenrigshandelens struk-
turelle svaghed gennem industrieksportens staake
og ubrudte vakst. Pa dette gunstige grund-
lag viste den danske gkonomi sig i besiddelse af
en forblgffende ekspansionsevne i modsagning
til det foregdende ti-ars semi-stagnation. Netop
denne markante aandring af udviklingstendensen
og den i sammenligning med andre vesteuropad-
ske lande sene reduktion af arbejddasheden, som
ydermere indtraf omtrent samtidig med en &f
demografiske forhold bestemt hurtigere vakst i
arbejdsudbuddet, bidrog veesentligt til ekspan-
sionens styrke. Herved spillede den psykologiske
effekt af kontrasten mellem 1950'erne og 1960'er-
ne formentlig en stor rolle; og der er oplysende
paraleller at drage mellem pa den ene side ud-
viklingen her i landet i de seneste &, og pa den
anden sde begivenhederne i Holland i midten af
1950'erne og vessentligt senere 1 Itaien.

Det er i a fdd uden for tvivl, a sdve den
hastige opgang i aktivitet og velstand, kombine-
ret med en stagrkt forbedret valutastilling, der gav
tillid til hgjkonjunkturens soliditet, medfarte
en voldsom stigning i investeringsefterspargsen.
Denne madtte blive yderligere styrket, da fra dlut-
ningen a 1960 ekspansionens inflatoriske ele-
menter blev mere fremtraadende. Under dise
forhold var stegke tendenser til rentestigning
uundgéelige. Den offentlige opsparing opret-
holdtes ganske vist pA et gennemgdende hgijt
niveau, men var dog i 1961 og 1962 veesentligt
lavere i forhold til bruttofaktorindkomsten end i
de foregdende &, samtidig med at de offentlige
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udgifter steg staarkt, sdedes at finanspolitikken
andredes i ekspansiv retning.

Ved siden af vaksten i den gkonomiske aktivi-
tet, inflationen, og forventningerne om dens
fortsadtelse, der styrkes af udviklingen i udlandet,
har mere specidle forhold medvirket til det hgie
renteniveau ved at gge investeringsefterspergsen.
Blandt sddanne forhold kan salig naevnes:

1) det tidligere omtalte, a kombinationen af
hgje indkomstskattesatser og gunstige afskriv-
ningsregler stimulerer investeringen, og

2) bolig- og huslejepalitikken, herunder ogsa
reglerne for villageres indkomstskatteopgearel se,
jvfr. afsnittene 34 og 35 ovenfor. At tilsvarende
forhold ger sig gaddende i flere andre lande er i
denne forbindelse i og for sig ligegyldigt.

Sammenfattende kan man da sige, at rente-
niveauet forklares af tre grupper af forhold. For
det farste, at aktivitetsniveauet er hgjt sve i for-
hold til situationen for f4 & siden som i relation
til de til radighed vaarende ressourcer, og at det
almindeligt forventes at forblive hgjt ogsd i frem-
tiden. For det andet, at der bade herhjemme og i
udlandet foregar en relativt kraftig inflation, som
formentlig ligeledes ventes at fortszdte, endda
méske med starre sikkerhed end det hgje aktivi-
tetsniveau; og for det tredje, de sazlige investe-
ringsbegunstigende forhold, som netop er om-
talt. Der bestdr givetvis indbyrdes forstaarkende
og derfor selvforstekende momenter i sammen-
spillet mellem disse forhold.

Ved et forssg pa - pd denne baggrund - at
vurdere finanspolitikkens effektivitet som middel
til at hidfegre en ssankning af renteniveauet, er der
farst og fremmest grund til at fremhaeve afham-
gigheden af den internationale udvikling. Hvis
der indtredfer en fadig afsvakkelse af den inter-
nationale konjunktur, vil det have hurtige virk-
ninger her i landet og kan - hvis betalingsbal ancen
ikke forringes drastisk - resultere i et stagkt
rentefald som falge af aandrede forventninger.
Hvis pa den anden side den internationale in-
flationskonjunktur fortsadter med omtrent sasmme



styrke som hidtil, m& den danske gkonomi i dlt
vassentligt felge med ogsd i denne udvikling. |
begge tilfedde er det sdvsagt forudsat, at valuta-
kurserne ikke andres. Da inflationen er en af de
bestemmende hovedfaktorer for renteudviklin-
gen, er dlerede i det sagte indeholdt en vis be-
gramsning & finangpolitikkens mulige virkninger,
jvir. neemere dutningen & det falgende afnit.

4.3: Der e sxlig to mekanismer, ved hvilke
finanspalitik og renteniveau er dler kan vage
forbundne.

1) Ved enten en forhgidse af beskatningen eler
en begramsning & de offentlige udgifter ages den
offentlige opsparing. Forudsat, & den samlede
gkonomiske aktivitet opretholdes uandret, vil
den private opsparing normalt blive reduceret
med kun en dd af stigningen i den offentlige op-
sparing, sAledes at den samlede opsparing forgges.
Forudsagningen herfor er dtsd, a den samlede
aktivitet ikke fader, og dertil kreeves her atter,
a investeringen vokser. Men starre investering
ved uforandret samlet aktivitet og efterspergsd
kan kun tilvejebringes ved lavere rente. Bortset
fra temporage fluktuationer, som blandt andet vil
afhange a den naamere fremgangsméde ved
omlagningen af finangpolitikken, vil imidlertid
rentessmkningen farst efter lang tids forlgb blive
af sterre omfang. Grunden hertil er, a den alige
investering kun udger nogle fa procent af den
samlede kapitalmaangde, og at derfor sdv en rela
tivt betydelig investeringsforagelse farst efter
mange & medferer en fadig foregelse of rea-
kapitalmaangdcn.

Et smpelt eksempe kan belyse sasmmenhaangen.
Ved strammere finangpolitik ages den samlede
opsparing med een procent a national produktet,
hvilket er en stor forskydning. Man kan danne sig
et sken over den efterhdnden fremkommende
rentessakning ved at tage i betragtning, a starre
kapitaldannelse for en dd vil bestd i sterre bolig-
byggeri, sledes at bestanden af boliger vil vokse
stagkere, end hvis opsparing og investering ikke

var forgget. ldet man tamker 99 frie markeds-
forhold, ma der til den starre boligmasse svare
lavere hudge (i forhold til andre priser) og der-
med ogsa lavere rente.

Hvis man regner med, at af den ene procent af
national produktet, hvormed investeringen for-
gges, Vil halvdden vaae boligbyggeri - og dette
ma anses for en stor andel - vil det betyde, at
boligbyggeriet ages med 12-13 procent. Oprinde-
lig udger den arlige tilvakst til boligmassen ved
nybyggeri ca tre procent, der nu ages til knap
314 procent. Efter fem & vil boligmassen da vagre
vokset med knap 19 procent i stedet for 16 pro-
cent, d. v.s. boligmassen vil vage henved tre
procent starre som falge af den sterre opsparing.
Det e usandsynligt, a hudgen som fdge heraf
skulle blive reduceret med mere end omkring
fem procent, og hertil vil atter svare et rentefad
omtrentlig som f. eks. fra 61, procent til 6 pro-
cent.

Den her omtdte fekt af starre offentlig op-
sparing bygger p& andringen pa laagere sigt af
den relative kapitalmaangde og har ingen nag-
mere tilknytning til inflationsproblemet. Imidler-
tid kan en samtidig stramning &f finanspolitikken
og lempelse &f kreditpolitikken tamnkes a udlgse
inflationstendenser. Hvis der var fuld bevamelig-
hed af arbejdskraft og andre ressourcer, kunne der
hurtigt og uden vanskelighed ske en overflytning
af arbgdskraft m. v. fra den forbrugsgodeproduk-
tion, som rammes af forbrugsbegramsning som
fdge a hgere skater, til investeringsgodepro-
duktionen og specidt boligbyggeriet. Men hvis
der e ringe bevaggelighed, og der dlerede er fuld
beskadtigdlse inden for byggeriet, vil kredie-
lempelse som hovedvirkning have et starre efter-
spargsespres inden for byggesektoren, medens
byggeriets rede omfang ikke stiger synderligt.
Den nomindle investering vil nok vokse, men
naesten udelukkende som fadlge af stigende bygge-
priser. Herved vil der ved et stort st uendret
byggeri skabes starre pengeindkomster, som kan
fremkade inflationstendenser, dds fordi mod-
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tagerne a de sterre indkomster pa deres side vil
oge deres efterspargsdl, des fordi Ienstigningerne
ved afsmitning forplantes til andre erhverv.

2) Den at a sammenhaang mellem finans-
politik og kreditpolitik, man har haft for gei de
sengre &s debat om forholdet mellem budget-
politik og rente, har formentlig vaaret af anden art
end omtalt ovenfor. Udgangspunktet har vaaet,
at der bestd e efterspargsaspres, som fremkalder
inflatoriske tendenser og tvinger renten op. Her
kan kontraktiv finanspolitik - skatteforhgjelser
dler begramsning & de offentlige udgifter - ved
at holde igen pa den samlede efterspargsel mind-
ske inflationen og sdedes fare til rentefald. Aktivi-
teten og de samlede indkomster vil her blive be-
gramset, eventuelt endog s3 meget, a den offent-
lige opsparing ikke vokser trods hgjere skatte-
satser; men hvis efterspargsalgporesst er betyde-
ligt i udgangssituationen, kan fadet i aktiviteten
blive lille i relation til den opnéede efekt pa pris-
og lanudviklingen — med andre ord siedes, at
virkningen pa pengeindkomsterne bliver stor i
forhold til virkningerne pa realindkomsterne.

1962-1963 agiver eksempe pa en sddan ud-
vikling, o mend her finanspolitikken suppleredes
med andre midler. Videre var det moderate rente-
fdd som indtradte, ikke blot den automatiske
fdge o et afsvakket inflationstempo, men tillige
af nationalbankens intervention i markedet.

| hvilket omfang en stramning af finanspolitik-
ken kan deampe inflationgporessst og medfare et
rentefald, vil afheage af bade médsadningen for
myndighedernes politik og den internationale
gkonomiske udvikling. Hvis det er den aminde-
lige antagelse, at som motiver for den gkonomi-
ske politik har gnsket om at undgd inflation kun
ringe vaat over for gnsket om at afvearge sHlv et
blot lille og midlertidigt fad i den gkonomiske
aktivitet, og hvis den inflationsprasgede kon-
junktur ventes at fortsadte i udlandet, ma finans-
politikken vise dg relativt ineffektiv. Hertil
kommer, a generdt kontraktiv finanspolitik,
f. eks. i form af hgjere forbrugsbeskatning over en
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bred front, ikke diminerer de salige &rsager til
stor mvesteringseftersporgsel 0g hgjt renteniveau,
som tidligere er omtalt.

| en dben gkonomi som den danske er en stor
del af prissystemet naat knyttet til priserne pa
verdensmarkedet. Dette er salvfdgdigt f. eks.
for importerede ravarer og hjedpestoffer. De
senere &s vakd i industrieksporten og liberalise-
ringen & importen har gget den danske industris
prisers udlandsaf haengighed, medens pa den anden
dde hjemmemarkedsordningen for landbrugs-
varer har svakket forbindesen med prisarne |
udlandet. Store og vigtige omrader, farst og
fremmest boligmarkedet, bygge- og anlagsvirk-
somheden samt en ragkke tjenesteydende erhverv,
har derimod kun svag og indirekte prisforbin-
ddse med udlandet. Der vil derfor vage en vis
tendensttil, at en ekgpansion, som udligser stagkere
inflationstendenser her i landet end i udlandet,
béde vil andre de relative priser, idet de priser,
hvis udlandsforbindelser er relativt svage, gen-
nemgaende vil reagere stagkest pa Stagkere efter-
spargsel, og vil pavirke erhvervsfordelingen, s&
ledes at eksporterhverv og importkonkurrerende
erhverv som landbrug og industri f& svagere til-
gang dler stagkere afgang, medens pa den anden
Sde de eksport- og importfjerne erhverv vil eks-
pandere steakere. Heraf fdger atter en relativt
varig tendens til forringelse & betaingshaancen
over for udlandet.

Som omtalt i de foregdende afsnit er der en
rakke grundetil at tro, a der under de nuveaende
forhold kraeves en relativt stor gkonomisk-poli-
tisk indsats for a opna en vis, tilsigtet virkning pa
det gkonomiske forlgb. Det er dog venteligt og
synes bekradtet & de senere s erfaringer, a en
stramning af den gkonomiske politik og specielt
af finangpolitikken vil vaae forholdsvis virknings-
fuld til bekeampelse af indenlandske mflations-
tendenser, i det omfang de fddigt overskrider
det udenlandske inflationstempo, blandt andet
fordi en sidan udvikling normalt vil vege led-
saget o forringet valutabalance, som formentlig



skaber en forventning om, a den kontraktive
politik vil blive fart tilstraskkeligt laange og med
tilstraskkelig styrke til at vise 9g effektiv - sim-
pelthen fordi myndighederne pa laangere sigt ikke
vil have noget andet valg.

Derimod vil det kun i begramset omfang og tid
vage muligt gennem en stramning af finanspoli-
tikken at hidfere en hgere grad af monetas
stabilitet her i landet end i udlandet. Lad os som
et tankeeksperiment antage, at man gennemferte
kraftige skatteforhgjelser, der viste dg tilstragkke-
lige til at eliminere dle inflationstendenser & in-
denlandsk oprindelse. Forudsat a hgjkonjunktur
og inflation fortsatte i udlandet, og at der ikke pa
anden made indtrédte forringelser af udenrigs-
handelens vilkdr, métte konsekvensen blive en
saak og voksende forbedring af betalingsbaan-
cen over for udlandet, og heraf ville atter fage
en efterhdnden uimodstadlig tendens til eks
pansion i den indenlandske gkonomiske aktivitet.
Det er herved givetvis forudsat, at valutakurserne
hele tiden er usandrede, og kan derfor sges blot
a eksamplificere det sdvfelgelige, a i en A
udlandsafheangig og &ben gkonomi som den
danske, e mulighederne for a fere en autonom
gkonomisk politik snaevert begramsede.

4.4: Den danske gkonomis stazke udlands-
afhangighed betyder ogs, a den er meget fal-
som for aandringer i den internationale gkonomi-
ske udvikling. Et tilbageblik over efterkrigstiden
synes dog a vise, a blandt arsagerne til for-
styrrelser af den gkonomiske balance her i landet
har i tiltagende grad indenlandske forhold og
specidt den gkonomiske politik spillet en frem-
traadende rolle. Dette er maske kun en ventelig
fdge a den offentlige sektors ekspansion, jeevn-
ddes med a de internationale konjunkturer har
vaae ret sabile.

Samtidig er den gkonomiske politik blevet
vanskeligere, fordi de opgaver, man diller til den,
er blevet mere kraavende. Blandt de talrige mal-
sninger for den gkonomiske politik ska her

blot nee/mes gnskerne med hensyn til beskad-
tigelsen, betaingsbaancen, prisudviklingen og
indkomstfordelingen. Malsaninger pa dise fire
omréder kan som bekendt vege vanskelige a
forene; og vanskelighederne for den gkonomiske
politik @ges, nér spillerummet for de akceptable
tilstande indsnearres - og det er naturligvis
tankeligt, & mdene ikke dle kan nds ved hjadp
af de midler, man er villig til at benytte. Om dette
skulle vage tilfaddet med hensyn til maene for
beskadtigdsen og prisudviklingen, har netop
vaget meget diskuteret i de senere & sve her-
hjemme som i udlandet.

Hertil kommer det forhold, a man kun har et
ufuldkomment kendskab til den gkonomiske
situation, hvorpa den gkonomiske politik sates
ind, og a man - sdv med bedre kendskab - kun
ufuldkomment kan vurdere virkningerne af den
pkonomiske politik. Jo mindre villig man er til
a tolerere davigdsy fra den enskede tilstand,
desto vigtigere er det a reducere usikkerhederne
vedrarende den bestéende tilstands beskaffenhed
og virkningerne af den gkonomiske politik. Et
vigtigt bidrag til reduktion af disee usikkerheder
vil vagre sivel en udbygning og fremskyndelse af
den gkonomiske datistik som en gkonometrisk
andlyse af den danske gkonomi. Omkostningerne
herved kan give et hgjt afkast ved en effektivise-
ring a den gkonomiske politik.

5. Nogle konklusioner.

5.0: Inflation skegper tendenserne til gkono-
misk ekspansion og ger derfor en staakere gkono-
misk-politisk indsats pékreevet for at stabilisere
den gkonomiske aktivitet.

5.1: Videre svakkes under inflation de offent-
lige finansars automatiske deampning a en eks
pansion gennem stigende skatteprovenucr, fordi
inflationen medfarer en faddig stigning i de
offentlige udgifter, sdv hvis den offentlige virk-
somheds reale omfang ikke udvides.

153



s.2: Under inflation og hgjt aktivitetsniveau
reagerer den private gkonomi usymmetrisk pa
kontraktive cg ekspansve nettoimpulser fra
finanspolitikken, fordi de kumulative ekspan-
siongendenser bliver steakere ved hgjere aktivi-
tetsniveau og efterspargsa spres.

53: Nér de offentlige udgifter - saalig til keb
af varer og tjenester - for@ges, er det i dminde-
lighed ngdvendigt at forhgie skatterne tidligere
0g med et starre bel gb end udgiftsstigningen, hvis
den samlede aktivitet ikke skd dtige.

Under inflation, hvor private udgifter i vidt
omfang er basaret pa forventninger om stigende
priser og indkomster, gges forskelen mellem den
ekgpangve virkning af sterre offentlige udgifter
0og den kontraktive virkning & starre Skatter.
Dette gadder dog ikke, hvis sketteforhgjelserne
er A dradtiske, at de fremkalder udbredt revision
a forventningerne om den fremtidige pris- og
indkomstudvikling. Videre er det den - pa kort
sgt dominerende - umiddelbare virkning af starre
skatter pa de private udgifter, der svakkes under
inflation. De dfledede og senere indtradende
fdger a den primage nedgang i de private ud-
gifter kan eventuelt blive starre end normalt, men
den kan kun vurderes med meget stor usikkerhed.

5.4: Det er i hovedsagen dene som fdge af en
forskelig byrdefordeling pa de forskelige ind-
komstklasser, a indkomstskat normalt vil have
svagere virkninger pd det private forbrug end
forbrugsafgifter. Indkomstskat og forbrugsafgif-
ter, der pavirker indkomstfordelingen pa nogen-
lunde samme méade, vil ogsa pavirke forbruget i
omtrent samme grad.

55: Ej hdler kan det visss, a indkomst-
beskatningen i aimindelighed tenderer at reducere
arbgdsudbuddet. Det er imidlertid overvgende
sandsynligt, a den danske indkomstbeskatning
med fradrag for betate skatter og hgje skala-
satser reducerer arbedsudbuddet mere (dler ager
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det mindre) end en skat uden skettefradrag og til-
svarende lavere sketteskaa

Under inflation og hg aktivitet modificeres
virkningerne navnlig derved, at forventningerne
om prisstigning stimulerer  forbrugsanskerne,
hvilket atter gger interessen i at forege indkom-
gen ved starre arbgdsindsats. Og netop i en
stuation med efterspargselspres kan sterre ar-
bgdsudbud ventes a resultere i Starre samlet
beskadtigdse.

5.6: Indkomstbeskatningens - med skattefra
dragsreglen m. v. sammenhaaigende - hge
skatteskda (i forbindedse med afskrivningsreg-
lerne) kan stimulere til starre private investerin-
ger og andre erhvervamaessige udgifter. Denne
tendens béde fremmer og fremmes &f inflationen.
Det e den personlige beskatning snarere end
selskabsbeskatningen, der har den omtate bi-
virkning, som kan ahjadpes mest effektivt ved
en andring o skateskala og af andre fradrags-
regler end sdve afskrivningsreglerne.

5.7. Boligforbruget, nybyggeriet og dermed
den samlede efterspargsel stimuleresved indkomst-
beskatningens lemfaddige regler for opgerelsen
a vaadien & bolig i egen gendom (som dd &f
den skattepligtige indkomst), ved hudgeregule-
ringen, og ved tilskud i den ene dler anden form
til boligforbrug og byggeri. Disse forhold er
sammen med inflationen og det generdt hge
aktivitetsniveau hovedarsagerne til det  hgje
renteniveau.

5.8: Ved en fijerndse dler begramsning & de
forskdlige begungtigelser af boligforbruget kunne
der opnds et faldigt fad i renteniveauet; hvori-
mod det kun i ringe omfang vil vage muligt at
pavirke renteniveauet ved generdle finanspoli-
tiske midler dene, sa laage den inflatoriske hgj-
konjunktur vedvarer i udlandet.

2. mg 1966 Jargen H. Gelting



Bilag i

LONSTRUKTUR OG LYNSTIGNING

Redegarelse udarbejdet af lektor, cand. oecon. K. Liittichau, Arhus.

Indledning.

i. | det folgende diskuteres dds lansystemernes
herunder specidt akkordsystemets, dds den soli-
dariske lgnpoalitiks og den stive lenstrukturs rolle
for lgnstigningens omfang. | den forbindelse be-
tragtes ogsa den sékaldte lgn - len spird, idet der
losgges vasgt pa afsmitningen via den »sekun-
dage lenglidning«, specidt under fuld beskad-
tigelse.

Det er & stor betydning, at vi her i landet fra
og med andet halv& af 1959 har haft praktisk
taget fuld beskedtigdse. Den lave ledighed har
betydet sterre knaphed pa arbgdskraft i a al-
mindelighed og har derfor medfert sterre lon-
stigninger end tidligere, idet der nu er ovcrefter-
spergsel pd mange omréder af arbejdsmarkedet.

Langlidningsbegrebet.

1. Ordet Ianglidning er i det fadgende anvendt
i den traditiondlle betydning, nemlig som den
stigning i nettotimefortjenesten, der ikke skyldes
de generdle overenskomster og pristalsregule-
ringen. Nettotimefortjenesten') er den timefor-
tienete man kommer frem til, ndr dle tillasg pa
dyrtidstillaayget nea er trukket fra

Der e ingen usikkerhed af betydning i for-
binddse med opgerelsen & pristalsregulerings
belobene. Derimod er det overordentlig vanske-
ligt at beregne starrelsen af de overenskomstmaes-

sge lanstigninger. Mens det er muligt a fa oplyst
virkningen af de generdlle overenskomstforhand-
linger, er der kun gaddent mulighed for at fa
tamessige oplysninger om virkningen & de
overenskomstforhandlinger, der foregdr pa under-
organisationsniveau. Dette e grunden til, at
man i lendtatistikken har valgt at lade begrebet
overenskomamassige lgnstigninger alene om-
fatte de generelle overenskomstmaessige |anstig-
ninger, mens Ignstigningerne pa underorganisa-
tionsniveau medregnes i |englidningen.

2. Der dtdes normalt ikke lgnaandringer for
de akkordlgnnede i forbindelse med de generelle
overenskomgter, idet dette enten sker ved for-
handlinger p& underorganisationsniveau dler ved
individuelle forhandlinger. For ikke at medregne
hele den lanstigning (bortset fra pristalsregule-
rings belgbene) som de akkordignnede far i
overenskomstperioden med til langlidningen,
g& man ud fra, a de akkordlonnede arbejdere
opndr den samme absolutte Igngtigning ved de
generdle overenskomster som de tidignnede.
Baggrunden for denne fremgangsméde er, a
det har vig dg, a de akkordignnede umiddel-
bart efter de generelle overenskomster er afduttet,
far en tilsvarende stor Ignstigning. (Ved helheds-
Igsningen i 1963-64 blev det bestemt, at de sted-
fundne tidlenforhgidser ikke skulle tillaayges

1 Fer den 1. januar 1953 indgik dog segnehelligdagstillaagget i nettotimefortjenesten, men det var af ringe

starrel sesorden.
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nogen virkning pa akkordomradet. Alligevel er
de akkordlonncdes lgnglidning beregnet pa til-
svarende méde ogsd for denne periode. Dette
retfeardiggores da ogsd af lonudyiklingen i pe-
rioden).

For de minimallgnnede er det vanskeligt at
vurdere, hvad man egentlig skal forstd ved lan-
glidning. P& den ene side kan det maske haevdes,
a for minimallgnomradets vedkommende -
hvor i overensstemmelse med |gfteparagraffen
tilpasning af lgnnen i overenskomstperiodens |gb
er en de af overenskomsten - finder der ingen
lgnglidning sted. P& den anden side er der i gko-
nomisk henseende ingen forskel pa disse |@naan-
dringer og lgnaendringerne indenfor normallgn-
omrédet. Derfor benyttes for de minimallgnnede
det princip, at at hvad der ikke er et umiddel bart
resultat at de generelle overenskomster, kaldes
Ianglidning.

3. Det i det falgende benyttede talmateriale
omfatter kun den del af arbejderne, der er ansat
hos medlemmer af Dansk Arbejdsgiverforening.
Men der er erfaring for, a denne del af arbgds
markedet er reprassentativt for hele LO's andel
af arbejdsmarkedet?).

Det kunne i og for sg tamkes, at en dd af lan-
glidningen kunne forklares ved aandringer i ar-
begdskraftens sammensagning med hensyn il
fag, industri, alder, lokalitet og lgnsystem. For-
skellige undersagelser (standardberegninger) bade
her i landet?) og i de andre skandinaviske lande®)
har vigt, at disse strukturelle andringe rhar vaaret
ret smd, og at lenglidningen derfor ikke i vaesent-
lig grad kan skyldes s&danne forhold. Der begés

derfor nagpe nogen sterre fgl ved a se bort
fravirkningerne af sddanne strukturelle aandringer.

For lgnglidningens vedkommende er bereg-
ningerne, der er foretaget efter de foran anferte
principper, kun fart frem til april kvartal 1964,
da der endnu ikke ved redaktionens afslutning
foreld en opgerelse af de overenskomstmaessige
lanstigninger i forbindelse med overenskomsten
i 1965.

Akkordlgn.

1. Der er mange ting, der tyder pi, at akkord-
omradet er et vigtigt udgangspunkt for langlid-
ningen, og det har vaget anfert, at den store Ign-
glidning, der finder sted i de tre skandinaviske
lande haanger sammen med den udbredte an-
vendelse af akkordlgnsystemet her. | dle tre lande
er der foretaget undersggelser - til dels i inter-
viewform - hvor man blandt andet har forsegt
at analysere akkordsystemets betydning for |an-
glidningen og dermed ogsa for den samlede lan-
stigning.

2.1 England er der foretaget undersegelser?)
af dise problemer, hvis udfad stemmer for-
bavsende godt med hovedresultaterne i de skan-
dinaviske underspgelser. F. eks. kan det naa/nes,
at

1) akkordlgnomradet indenfor virksomhederne
virker som en katalysator for |englidningen.

2) At de fagleate pa akkord er den gruppe af
arbejdere, der er i den stagkeste position indenfor
virksomheden, og at de lgnstigninger, som de
modtager, giver anledning til lgnkrav fra de
andre arbejdere.

1) se f. eks. P. Milhoj: »Danmarks Statistik Il«, 1965, p. 81.

%) se A. H. Dahl, Nationalgkonomisk Tidsskrift 1959, p. 209-11, E. Hoffmeyer »Stabile priser og fuld beskas-
tigelse« 1960, p. 123, og O E. E. C. »The Problem of Rising Prices« 1961, p. 298.

%) SAF - LO »Léneglidning« 1957, p. 26-31, og L O-NAF »Lgnnsglidningen 1950-1962« 1963, p. 8-21.

%) S.W. Lerner og J. Marquand: »Workshop Bargaining, Wage Drift and Productivity in British Engineering

Industry« Manchester School, Jan. 1962.

D. J. Robertson: »Factory Wage Structure and National Agreements«, Cambridge i960.
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3) En meget stor del af de Ignstigninger der
sker, har til formd at retablere lanstrukturen -
d. v. s. at holde trit med de akkordlgnnede eller
med andre tidlgnnede grupper - eller at haeve
virksomhedens |gnninger, sdledes at de kommer
pa hgjde med omradets eller industriens gennem-
snit. Her spiller opfattelsen af de »retfagrdige«
lanforskelle en vigtig rolle.

4) Endvidere viser det sig, at kommunikatio-
nen mellem arbejderne i forskellige geografiske
omréder og virksomheder er vel udbygget.
De virksomheder, der Ignmaessigt set er lavt
placeret, bliver sdledes gennem kvartalsvise
mgder og lignende holdt underrettede om ud-
viklingen.

3. Resultaterne af en norsk undersggelse, der
blev foretaget af LO og den norske arbejdsgiver-
forening (NAF) i fadlesskab, er offentliggjort i
1963 i »Legnnsglidningen 1950-1962«. Et led i
dette arbejde er en interviewundersggelse med
savel arbejderne som arbejdsgiverne, hvis hoved-
resultat er fglgende:

1) Det er karakteristisk - selv for de virksom-
heder, som forsgger at begramse langlidningen -
at de er ude afstand til at forhindre en vis lgnglid-
ning. Dels giver den sdkaldte skjulte rationalise-
ring egede fortjenester til den akkordafl gnnede del
af arbejderne, dels opstar der lenglidning pa
grund af den sterre avelse, som akkordarbejderne
efterhdnden opnér. Endvidere er det normalt,
at indfgrelsen af nye produktionsmetoder med-
farer langlidning for de akkordlgnnede, fordi de
reviderede akkordsatser bliver sat sdledes, at de
akkordlgnnedes fortjeneste bliver lidt sterre.

2) Selv om der fandtes en positiv samvariation
mellem akkordprocent og legnglidning, ser det
dog ud til, at det afgerende for |gnglidningens
sterrelse er selve tilstedevegelsen af akkord-
arbejde.

3) Underspgelsen giver ogsa flere eksempler pd,

1) op. cit. p. 58.

hvordan lgnglidningen forplanter sig fra afdeling
til afdeling, idet standardforlgbet er, at der forst
indtragfer en produktivitetsbestemt lgnglidning
i en akkordafdeling. Dette skaber forstyrrelser i
virksomhedens interne lgnstruktur, idet forholdet
mellem de akkordlgnnedes og tidlenncdes rela-
tive lgnninger andres. Retfaardighedshensyn og
gnsket om at undgd uro pa arbejdspladsen med-
farer, at de tidlgnnedes lgnninger sadtes op med
det formad at genoprette de relative lanforskelle
helt eler delvist. Denne regulering sker ofte
gennem akkordafsavn, proforma-akkorder, per-
sonlige tillasg og lignende. Det forekommer end-
og, at denne virkning er gjort helt automatisk
gennem at akkordafsavnets storrclse er fastsat i for-
hold til fortjenesten pa akkordarbejdet. En sidan
afsmitning finder ogsd sted mellem forskellige
former for akkordarbejde, siledes at akkoird-
satserne bliver havet pa de omréder, hvor lgn-
glidningen er bagefter.

4) Der findes enkelte virksomheder, der prgver
pa at holde igen med Ignglidningen med det re-
sultat, at de efterhanden far et lavere lgnniveau.
| disse tilfaedde bevirker retfaardighedshensyn og
hensynet til tilgangen af arbejdskraft, at der bliver
givet generelle forhgjelser til sdvel akkord- som
tidion.

Det viser sig ogsd, at virksomhederne ofte sam-
menligner lgnningerne i andre virksomheder eller
lokaliteter med deres eget Ignniveau, og at |en-
glidningen ogsa smitter fra virksomhed til virk-
somhed.

5) En anden impuls til lgnglidning er de over-
enskomstmaessige reguleringer, som ogsa skaber
skaavheder i virksomhedernes interne lgnstruktur.
Denne grund til lgnglidning synes af mindre
betydning end de foran anferte forhold.

6) Betankningen udtaler ogsd »Det er et mer
eller mindre klart definert prinsipp at det gjelder
a falge med i den aminnelige Ignnsutvikling,
fordi dette er rimelig«.?)
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4. Resultaterne af en nogenlunde tilsvarende
undersggelse, der blev foretaget af LO og den
svenske arbejdsgiverforening (SAF), er offent-
liggjort i »Loneglidning« i 1957.

1) Det fremhaeves, at arsagen til den primege
langlidning dels er at soge i, at produktivitets-
stigningerne i reglen kommer lidt efter lidt i for-
bindelse med det administrative besvaa ved fort-
lgbende at skulle aandre akkordsatserne, og des
i principperne i forbindelse med nyansadtelsen
af akkorder, idet minimum i ale tilfadde er for-
tjenesten ved de gamle. Efter en vis tidsindgvning
vil dette medfere, at fortjenesten pa den ny ak-
kord er starre end pa den gamle.

2) Den overveiende de af Ianglidningen ma
henforestil akkordl gnomradet, og den langlidning,
der finder sted for de tidlgnnede, ma betragtes
som mere eler mindre sekundaa i forhold til |an-
glidningen for de akkordlgnnede. Over halvdelen
af de adspurgte bade blandt arbejderne og arbejds-
giverne mente, at den vigtigste arsag til lenglid-
ningen er at finde pd akkordomradet.

3) Endvidere viser det sig, at langlidningen er
lille i virksomheder, hvor der det intet akkord-
arbejde er, eler hvor dette er af ringe omfang.
Nar akkordprocenten er hgjere end 10, viser det
sig, at der er ringe samvariation mellem akkord-
procent og lgnglidning. Det ser dtsd ud til, at det
afgerende ikke sd meget er akkordprocentens
sterrelse, men tilstedevagelsen af akkordarbejde
i det hele taget, idet allerede forekomsten af
akkord virker udlgsende pa lgnglidningen ogsa
hos de tidlgnnede arbejdere.

Kun hvis virksomheden fuldstasdigt holder
sg til tdlonarbejde, kan lenfastsadtelsen be-
herskes sdledes, at langlidningen udebliver.

4) Lenglidningen pa& akkordlgnomradet med-
ferer uro og misforngjelse pa arbejdspladserne
pa grund af andringerne i de relative lenforskelle
mellem de akkord- og tidlgnnede.

1) op. cit. p. 155.
?) op. dit. p. i6i.
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5. Her i landet har LO og arbejdsgiverforenin-
gen (DAF) ikke foretaget en tilsvarende under-
sggelse. Derimod har E. Hoffmeyer i sin bog
»Stabile priser og fuld bekadtigelse« i 1960
offentliggjort resultaterne af en interviewunder-
sagelse angdende langlidningens arsager. Det vi-
e 99 blandt andet, at:

1) »samtalerne efterlod dog det hovedindtryk,
at produktivitetsforbedringer - herunder nyan-
sadtelse af akkorder - og Ignudviklingen i andre
virksomheder er de drivende kragfter bag |englid-
ningen«.) Hoffmeyer fremheaver ogsd, at virk-
somhedsledelsen som regel finder, at det - &f
hensyn til stemningen pa arbejdspladsen - er den
klogeste politik at tillade lgnglidning dels ved
produktivitetsstigninger og dels, ndr lgnnen
for tilsvarende arbejde stiger andre steder.

2) Ved interview med forskellige fagforbund
viste det sg amindeligt, at fagforbundene ind-
samler og bearbejder Ignstatistik. Ligesom de i
vid udstrakning udsender materiale om |gnud-
viklingen til afdelingerne) Et enkelt fagforbund
udsender en detailleret |anstatistik til tillidsmaande-
ne, sledes at disse er orienteret om, hvorledes
deres virksomhed Ignmaessigt set ligger i forhold
til andre.

3) Det er lettere for de akkordlgnnede og de
minimallgnnede at opnd lenstigninger mellem
overenskomsterne, end det er for de normallgn-
nede.

4) Bemagkelsesvaadigt er det, hvor lidt vaegt
der bliver lagt pa knapheden pa arbgjdskraft som
forklaring pa lgnglidningen. Men dette haenger
uden tvivl sammen med, at Hoffmeyers under-
sagelse blev foretaget pa et tidspunkt, omkring
1958, hvor de interviewede parter kun kunne
have en periode i erindring, hvor knapheden pa
arbgidskraft havde vamet ringe. Mellem 1946
og 1958 var arsledighedsprocenten sdedes ikke
pa noget tidspunkt under 8.



6. Der er sdedes mange ting i de her neevnte
undersggelser, der peger i retning &, at akkord-
Ilgnomradet er et vigtigt udgangspunkt for 1an-
glidningen, og at dette haanger sammen med

1) a produktivitetsstigningerne ved givne
akkordsatser medferer en helt automatisk stig-
ning i fortjenesten, der er helt uafhangig af
knapheden pa arbejdskraft.

2) Det forhold, at produktivitetsstigningerne
oftest er noget, der kommer lidt efter lidt og ikke
i store spring, medfarer pa grund af det admini-
strative besvea ved at foretage akkordjusteringer,
a den Igbende produktivitetsstigning mere eller
mindre automatisk vil medfere lgnglidning for de
akkordlgnnede. Det vil bortset fra det admini-
strative besvaa ogsd vege upopulaat hos arbej-
derne, hvis der bliver foretaget lebende akkord-
justeringer. Uden hensyn til knapheden pa ar-
begdskraft synes akkordsystemet i sg sdv a
medfere lgnglidning, og da produktivitetsstig-
ningen i reglen sker kontinuert, vil der indenfor
akkordlgnomradet kunne finde en vedvarende
longlidning sted. Ved starre produktivitetsstig-
ninger tilpasses akkordsatserne, men dog gaddent
fuldt ud. Ogsai dette tilfadde vil resultatet derfor
blive langlidning.

3) Endvidere er muligheden sterre for, at
foretagerne giver efter overfor et isoleret lgn-
stigningskrav pa akkordlgnomradet end pa tid-
Ianomrédet, da dette i reglen ikke vil fa siigjne-
faldende konsekvenser for virksomhedens in-

terne Ignstruktur, som hvis det var en tidlgn, der
blev andret.

4) Endelig foregdr fastsadtelsen af akkordsat-
serne normalt ikke i forbindelse med de generelle
overenskomster, men finder sted enten ved for-
handlinger p& undcrorganisationsniveau eller
baseret pa individuelle forhandlinger.

Disse forhold bevirker ati alt, at der pa akkord-
Ignomradet stadig vil finde en primas langlid-
ning sted mere eler mindre uafhaangig af ledig-
hedens omfang.

Lensystemerne.

1. Det er af stor betydning for |gnglidningens

starrelse her i landet, at 68 pct. af samtlige ar-
beidere’) - faglaate, ufaglaate og kvinder -
i DAF sektoren er akkordlgnnet eler aflannet
efter minimallgnsystemet d. v. s. i begge tilfadde
et flekshdt lansystem, hvor |gnnen kan andres i
overenskomstperiodens Igb. Men af endnu
starre betydning er det, at netop for den kategori
af arbejdere, som har vaget mest knap - nemlig
de faglaate - er hele 92 pct. aflennet pa akkord
dler efter minimallgnsystemet, mens kun 8 pct.
er norm i pnnet 2)

Lanstigningerne vil sledes blive starre, hvis
cftersporgselspresset - som her i landet - farst og
fremmest rammer de sektorer, der fortrinsvis
er akkord- eller minimallgnnet. Men ogsa den
sekundagre (imitative) lanstignings sterrelse, hvis
formal er at genoprette de relative lenforskelle,
afhamnger af om lgnsystemet er fleksibelt eller ikke.

1) I hovedstaden er 74 pct. akkord- eller minimallgnnet mod 64 pct. i provinsen.

) De relativt fa tidlgnnede faglarte arbejdere, der er aflgnnet efter normallonsystemet er fortrinsvis beskasftiget
i provinsen (ca. 73 pct.) og her i byggeindustrien - forst og fremmest som murere og temrere - samt i narings-
og nydelsesmiddclindustrien og sten-, ler- og glasindustrien. | hovedstaden er de ogsa overvejende beskagtiget
i de to sidstnaevnte industrier samt i bekladningsindustrien.
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Tabel i. Arbejdsstyrken 1965 i DAF-sektoren opdelt efter afl@nnings/orm.

April kvartal Faglerte Ufaglarte Kvinder I alt
Antal lonmodtagere. .. ... ..o oL 91.927 154.387 62.208 308.522
Relativ fordeling . .« s ssws s o smns s« mass < = smpss s 5 o 30 50 20 100
L2 1 alt pdakkord.: s semesssmmesssmms s ssmaasss 45 33 46 39
II: Ikke akkord
1) Heraf minimallonnede. ...................... 457 93, 19 29
2) Heraf normallennede. ....................... 8 45 35 32
L alts s s sinm 2 3 mmisin 5 s ammirs 5 st s SRsmE 3 5 360 5 5 100 100 100 100

Tabel 2. Signingen i den gennemsnitlige nettotimefortjeneste') 1946-19590g 1959-19640pdelt p& komponenter.

Heraf:
19046-1959 Samlet stig-
April kvartal-april kvartal ning i ore Pristalsregu- Over- s
= . Longlidning
lering enskomst
ore pct. ore pct. are pct.
Faglerte & alti s oo s sss ¢ w5 s 5w = 331 125§ 37,8 72 2747 134 40,5
Ufaglarte talt. .. ..o L. 261 125§ 47,9 69 26,4 67 25,7
Mandialt. . ... ... ... ....... 287 125 43,6 71 2457 91 31,7
Kvinderialt. ... ... ... . ... 202 102 50,4 50 24,8 50 24,8
Heraf:
1959-1964 Samlet stig-
April kvartal-april kvartal ning 1 ore Pristal'srcgu— Over- Lotglidriog
lering enskomst
ore pet. ore pct. ore pet.
Faglete @ 818 s oo s o« ¢ croresin o simsonsss « 330 76 23,0 64 10,4 190 57,6
Ufaglerte Lalt.c : coosssmmasssmaiss 250 76 30,4 85 34,0 89 35,6
Mandialt. . ... ... .......... 278 76 27,3 77 27,9 125 45,0
Kvinderialt...coosssinsesss055s0s 221 76 34,4 89 40,3 56 25,3

1) D. v. s. eksklusive dle andre tillagg end dyrtidstillasgget.

Anni. Procent af periodens samlede stigning i den gennemsnitlige nettotimefortjeneste for den pageddende
gruppe.
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Tabel 3. Langlidningens procentvise andel aj stigningen i den gennemsnitlige nettotimefortjeneste

1946-1959") 0g 1959-1964").

Procent 1046-1059 10§9-1964
Faglerterakkord 1 hovedstaden . » : vesssnaisssmeasismma iz 48,6 65,3
Faglartertidlon hoyedstaden - «s v o« s < wssios ¢ 5 womses < « 43,6 58,8
Faglaerte akkord 1 provinsen. .. ... ... ... ... 39,0 60,3
Fagloerte tidlon 1 provinsen: «: susvssvos vomss suwes s swmms s 27,0 50,0
Ufaglerterakkord 1 hovedstadeii. s es s 5 sses s 2 sans o 3 s » & 40,3 T2
Ufaglarte tidlon 1 hovedstaden. ... o oo oo 26,5 37,8
Ufaglaerte akkord 1 provinsen. . ... . oLl 28,1 44,7
Utaglertertidlon & provinsen., « . . swwe s « swvew o « svosss o « wussaie s = 13,4 26,1
Kvinder akkord 1 hovedstaden . . ... ......... ... ... .. ... 35,0 36,5
Kvinder tidlen i hovedstaden. . . ........... ... .. ... ... 22,1 27,6
Kivinder akkord i, ProVINSeI ¢ su s s sro s s s o 3 sisms s 3 poms « & 22,4 28,3
Kvinder tidlon 1 provinsen. . .. ... 15,1 14,9

1) April kvartal-april kvartal.

Tabel 4. ndringer i forskellige lankvotienter i procent pr. ar. 1946-1959 og 1959-1964}

Procent pr. dr

(1)
Overenskomst
og pristals-
regulering

1946-59 | 195064

()
Faktiske

1946-59 | 1959-64

Mellem ho-  |Mwnd ialt/ Kvinder i alt 0,57 2,56 0,18 1,28
vedgrupper  |Faglerte i alt/ Kvinder ialt 0,78 2,06 --0,04 0,68
i hele Ufaglacrte i alt/ Kvinder 1 alt 0,39 1,72 0,39 --1,22
landet Faglarte i alt/ Ufaglarte 1 alt ~0,42 -—+1,36 40,38 +0,56
Hele | Fagl. pd akk. i hovedst./ Fagl. pd tidlon 1 prov. ~0,88 1,18 +0,21 0,30
o3 lan- | Ufagl. p4 akk. i hovedst./ Ufagl. p3 tidlen i prov. 20,08 —+1,54 0,22 40,46
é det Kvinder pa akk. i hovedst./ Kvinder pd tidlon i prov. -+0,05 1,62 --0,05 -0,14

g
'%D Ho- | Faglarte pd akkord/ Faglerte pa tidlen “0,4I 0,40 0,19 40,40
}:, ved- | Ufaglarte pd akkord/ Ufaglerte pd tidlon 0,72 +0,96 —=-0,12 0,12
‘g staden| Kvinder pd akkord/ Kvinder pi tidlon ~0,59 --1,02 40,04 0,34

()
—g Pro- | Faglerte pd akkord/ Faglarte pi tidlon 0,49 0,66 40,00 -}+0,46
= vin- | Ufaglerte pd akkord/ Ufaglerte pd tidlon +0,7§ +1,02 20,19 0,52
sen Kvinder pd akkord/ Kvinder pd tidlon ~0,85 1,00 0,60 0,06

1 April kvartal-april kvartal.
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Tabc! 5. Signingsprocenten for den gennemsnitlige nettotimejortjeneste') 1958196’

Al bvnrll-spl Tvined Faglmrtc U@gla:rtc M;vnd K\'zindcr
1alt ialt ialt ialt
TOS8~TO80 5 5 5 5506555 5 aiohind 3 Bns 5 5 5 milens § & bgoied 4 5 8,4 8,5 8,4 8,1
TOSOEMO00is s s » muwnsss: 5 5 wigsane s s Ssyspn s § Cwigners o s s & 3 8,4 ST 6,3 4,5
TOOC~TOOL 0.5 ¢ 5 Gusioin & & bisoies 2 & Bubiond) & 5 Buniondi & & o mipussd & 5 10,2 13,3 11,6 13,8
TQ0T=2T062 5500 5 & wossams & 5 5 wrssis § S @@ s & § Bgis 5 § SEEs s 10,4 8,8 9,5 9,0
TO02=T003 .« ot e et 8,1 7,6 7,9 11,9
T963=T00 e < ¢ sionss s 3 @S & 5 5 EEET § SEEE 5 § O3 & 7:6 751 752 9,6
TO64=T005 . o o oot e 10,8 12,1 11,6 10,9
Heraf longlidning?), 1958-64:
TS B-TOBO v 5 5 Bumuons: o & Seinaess & 5 Bosisnsdll & Buo@est 5 5 » osioiid & o 3,7 2,8 3,1 2.3
TOROTO o 5 = 5 wmims s savarms s & Bewss § PSR § SEHLS § 6,6 35 4,7 2,4
TQ60-TI00T . . o o e 3.4 1,1 17 1,0
TOOT =100 w55 o s v s s = Gises s s S35 ¢ § 65 3 & a3 s 3 8,0 5,8 0,7 4,9
TO02-T003 . . ot 3,9 1,8 2,9 2,3
TOOTAO0 o5 & 5 smva 5 5 vowin s 5 $swes s SHBES 8 FTEE 3 4,0 25 3,1 1,8

1) D. v. s excl dle tillagy bortset fra dyrtidstillagyget.
2 | procent af den gennemsnitlige nettotimefortjeneste.

Tabel 6. Lenglidnings procenten’). 1958-1964

April kvartal-april kvartal 1058-59 | 1959—60 1960—-61 1961-62 1962-63 | 1963—64
Faglaerte akkord 1 hovedstaden . .. .. 5,0 8,3 3,4 10,1 4,3 4,6
Faglarte tidlon 1 hovedstaden. . . . .. 355 5,8 4,5 73 4,8 3,9
Faglarte akkord 1 provinsen. . ... .. 3,9 7.2 4,0 8,6 4,6 4,5
Faglarte tidlon 1 provinsen. . ... ... 2,5 5,0 4,0 6,3 357 3,8
Ufaglarte akkord i hovedstaden. . .. 4,3 6,8 0,3 10,2 2,6 3,3
Ufaglarte tidlen 1 hovedstaden . . . .. 2.1 4,5 1,9 6,4 1,3 2,4
Ufaglerte akkord i provinsen. . .. .. 3,7 4,5 1,7 7,3 2,2 4,0
Ufaglerte tidlon 1 provinsen. . ... .. 1,7 1,6 2,8 2,6 2,3 1,6
Kvinder akkord 1 hovedstaden. . ... 3,8 4,2 0,4 7,7 3,0 3,0
Kvinder tidlon i hovedstaden. . . . .. 84 2,8 3,2 3,9 2,5 22
Kvinder akkord i provinsen. . ... .. 2,8 2,6 0,0 6,2 2,0 3,1
Kvinder tidlen i provinsen. . ... ... 1,0 1,2 2,9 1,0 2,1 0,4

1) D. v. s. langlidningen fra april kv. til april kv. det felgende & i pct. af den gennemsnitlige nettotimefortje-
neste i april kv. det farste &r.
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Tabel 7. Signingsprocenten for den gennemsnitlige nettotimefortjeneste.

April kvartal-april kvartal 1046-50') | 1950-54 1054—58 | 195861 196165 1950-6§
Fagleerte akkord hovedstaden. . ... .. 28,0 24,4 23,2 30,8 42,7 186,0
Faglaerte minimallen hovedstaden . .. 1 2 28,7 24,6 20,4 39,8 190,1
Faglarte normallen hovedstaden ... [ ’ 10,4 26,4 31,5 41,4 180,3
Faglxrte akkord provinsen ... ...... 26,1 26,2 22,0 L2 46,6 195,9
Fagleerte minimallen provinsen. .. . .. ] 26,7 24,3 28,5 42,3 187,8

. 24,0 )

Faglerte normallon provinsen. . ... .. ]' g 26,7 10,5 3357 42,9 180,2
Ufaglerte akkord hovedstaden. . . .. 26,3 25,4 19,1 28,6 46,3 181,0
Ufaglaerte minimallon hovedstaden . . [ 24,7 30,0 25,0 27,2 42,0 105,7
Ufaglaerte normallon hovedstaden . . . j 27,0 21,8 33,1 36,5 180,9
Ufagleerte akkord provinsen. . ...... 18,0 5053 20,1 30,3 43,2 183,0
Ufaglarte minimallen provinsen .. .. [ s 27,1 22,8 24,8 42,1 176,7
Ufagleerte normallon provinsen ... .. [ o 26,8 19,7 32,7 35,8 173,5
Kvinder akkord hovedstaden . .. 25,5 26,0 27,4 28,6 50,8 211,4
Kvinder minimallon hovedstaden. . .. | . 27,8 27,7 30,1 50,4 219,3

. J J 5
Kvinder normallgn hovedstaden. . . .. [ ’ 26,2 25,4 33,4 48,5 213,6
Kvinder akkord provinsen.......... 20,6 24,1 25,4 27,6 51,2 200,4
Kvinder minimallon provinsen ...... | . 26,2 30,3 29,9 49,8 220,2

8 . “ / P >
Kvinder normallen provinsen ....... [ . 26,7 28,3 31,9 43,9 208,6
Faglerte d alt. . so s own 20,0 25,2 23,2 20,5 42,3 184,3
Ufaglacrte talt. .. ... . ... 25,1 25,9 20,3 20,3 40,5 175,1
Kvinder valb: : mee s 5 5 ss = 5 sews 5 & 2 27,2 25,0 26,2 28,5 48,2 200,35

" Forst fra 1950 kan de tidlgnnede opdeles i minimal- og normallgnnede.

ligneligheden er lidt usikker for 1953.

Det skd bemagkes, a sammen-

Anm. Alle tabellens perioder er 4-&ige i det store hele svarende til 2 overenskomstperioder bortset fra 1958-

1961, hvor overenskomstperioden var 3-arig.

Den solidariske lgnpolitik.

1. Denne politik blev tidligere traditionelt fart
pa den mide, a ale voksne mand fik lige store
absolutte pristalsreguleringsbelob og omtrent lige
store absolutte belgb ved de generelle overens-
komster. Dette indebar - dt andet lige - en ten-
dens til indsneavring af de relative lenforskelle
mdlem de hgjere og lavere lannede mand, f. eks.
mellem de faglaate og de ufaglaate. Kvinderne
fik mindre absolutte beleb end mamndene, men pa
grund af deres lavere lgn beted dette dligevel

en tendens til indsnsevring af de relative lenfor-
skelle. Havde der ingen langlidning fundet sted,
ville de relative lanforskelle veae blevet ind-
snaavret ikke blot mellem hovedgrupperne af
arbgjderne, men ogsa indenfor disse.

Sden 1954 e denne solidariske lonpolitik
blevet yderligere intensiveret, idet:

1) Kvinderne fra og med 1954 har féet lige &
store pristal sregul eringsbel ob som maandene. Dette
medfarer en yderligere tendens til indsnaavring af
de rdative Ianforskelle mellem maand og kvinder.
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2) Endvidere er der ved samtlige de generelle
overenskomster siden 1956 ydet specidle lavt-
lanstillagy farst og fremmest til ufaglaate og kvin-
der. Ved indfgrelsen i 1956 fik ca 21 pct. af
samtlige arbejdere i DAF - LO's sektor af arbejds-
markedet et lavtlgnstillaag, mens op mod 30 pct.
fik et lavtlanstilleeg i forbindelse med overens-
komsten i 1965. Det er siedes ikke nogen lille
andel af samtlige arbejdere, der har faet del i disse
lavtlgnstillaag, selvom det selvfalgdig ikke er dem
ale, der har faet det maksimale tillag.

3) Mens reglen i &rene 1946-1960 var, at de
faglaate og ufaglaate fik s3 a sige lige store
absolutte lanstigninger ved de generelle overens-
komster, si andredes denne fremgangsméade ved
overenskomsten i 1961, hvor de faglaate fik en
Ignstigning pa 40 gre mod 60 gre til de ufaglaate.
Ogsa kvinderne opnaede her for farste gang en
sterre overenskomstmaessig lgnstigning end de
faglaarte, nemlig 45 @re. Ogsd i forbindelse med
overenskomststigningerne i 1963 og 1964 - der
var et led i den sdkaldte helhedslgsning - fik de
ufaglaate absolut st mere end de faglaate omend
det ikke af samme omfang som ved overens-
komsten i 1961.

4) | forbindelse med helhedd gsningen fik kvin-
derne et specielt dyrtidstillagg - som var overens-
komstmaessige og ingen forbindelse havde med
den automatiske dyrtidsregulering. P& grund af
dette var helhedslgsningens overenskomstmaessige
Ignstigning betydelig for kvindernes vedkom-
mende. De opnéede slledes en lgnstigning fordelt
over 2 & pa 41 gre mod 18 are for de faglaates og
22 gre for de ufagleates vedkommende.

2. Tabel 2 viser den skagpese af den solidariske

lgnpolitik, der har fundet sted. | perioden 1946
-1959%) fik fagleste og ufaglaate gennem pris-

" april kv.-april kv.

talsreguleringen lige store absolutte belgb, og
nassten lige store belgb ved overenskomsterne,
mens kvinderne begge steder fik absolut set min-
dre, men dog relativt set mere pa grund af deres
lavere lgn. | perioden 1959-1964%) taget under et
opnéede ale hovedgrupper absolut sat lige meget
ved pristalsreguleringen, mens kvinderne nu fik
absolut set mest ved overenskomsterne, dernaest
fulgte de ufaglaarte, mens de faglaate nu fik 21 are
mindre end de ufaglaate.

Af tabellen ses endvidere, a det for bade fag-
leate, ufaglaate og kvinder gadder, at pristals-
reguleringen efter 1959, hvor man naede fuld
beskadtigelse, tegner sg for en relativ mindre
andel af den samlede stigning i den gennemsnit-
lige nettotimefort) eneste. For de fagleate kan
23 pct. henfares til pristalsreguleringen mod
37,8 pct. i perioden 1946-1959, og for de ufag-
leate 30,4 pct. mod hele 47,9 pct. i perioden
1946-1959. For kvindernes vedkommende drejer
det sg om henholdsvis 34,4 pct. mod tidligere
50,4 pct. For ale tre hovedgrupper er der siledes
sket et kraftigt fad efter 1959 i den relative andel
afstigningen i den gennemsnitlige timefortjeneste,
der kan henfares til pristalsreguleringen.

De generelle overenskomstmaessige |anstig-
ninger udger for de faglaate relativt set lidt
mindre efter 1959 end far, mens de udger mere
for bade ufagleate, nu 34 pct. mod tidligere
26,4 pct. og speciet for kvinderne, nemlig hele
40,3 pct. efter 1959 mod 24,8 pct. fer. For de
laverelgnnede - ufaglaate og kvinder - udger de
generelle overenskomstmaessige stigninger  atsa
en relativt starre andel af den totale Ianstigning
efter 1959. Dette haanger ngje sammen med skaa-
pelsen af den solidariske 1gnpolitik.

Lenglidningens relative andel af stigningen i
den gennemsnitlige nettotimefortjeneste, er for

Opsplitningen af perioden er naturligvis sket for at belyse forskellen mellem en underbeskedtigelses og en
fuldbeskedtigel sesperiode. Herved skages overenskomstperioden 1958-1961 over. Dette betyder dog nagpe

noget for resultaterne.
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kvinderne s a sige uforandret i de to perioder,
nemlig 24,8 pct. far 1959 mod 253 pct. efter.
Derimod er Ignglidningens relaive ande foraget
kraftigt efter 1959 for madene, for ufagleate fra
25,7 pct. til 356 pct. og for de faglaate fra 40,5
pct. til 57,6 pct.

Alt i dt forklarer prigtasreguleringen Siledes
efter 1959 relativt sst mindre a stigningen end
for for dle tre hovedgrupper; overenskomststig-
ningerne betyder efter 1959 mere end far for de
lavestignnede hovedgrupper, mens |englidnin-
gens relative andel er steget for dle hovedgrup-
perne og steget saakest for de faglaate, sAedes at
mellem havdelen og to tredjedele skyldes lan-
glidning efter 1959, hvor fuld beskadtigdse blev
naet.

| tabel 3 er vigt lgnglidningens relative andd af
stigningen i den gennemsnitlige nettotimefor-
tjenestc for 12 undergrupper. Alle grupper pa
nex een udviser en sarre lgnglidningsandel i
fuldbeskadtigdsesperioden  efter 1959 end |
perioden 1946-1959. Det e interessant, a sdv
den lavestlgnnede af de faglaate grupper, nemlig
faglaate pa tidign i provinsen efter 1959 modtog
havdeen af den samlede lgngtigning gennem
|englidning mod kun ca. 27 pct. far 1959,

3. | tabel 4 er foretaget en sammenligning af
den solidariske Ienpolitiks styrke i perioderne
1946-1959 og 1959-1964. Sgle (1) viser de an-
dringer i procent pr. & i lenkvotienterne’)
mellem forskelige grupper & arbejdere, der ville
have veget resultatet, hvis nettotimefortjene-
sterne dene havde aadret sg som fdge & de
generdlle overenskomststigninger og  pristas
reguleringen. Tabellen er konstrueret sedes, a
den hgjstlgnnede arbejdergruppe dtid er anbragt

i tadleren. Et negativt fortegn betyder derfor, at
de generdle overenskomstmasssige stigninger og
pristalsreguleringen indsnavrer de relative lan-
forskdle.

| sgile (2) er pa tilsvarende méde beregnet den
faktiske andring i procent pr. ar i |gnkvotienterne
mellem forskdlige grupper & arbejdere.

Tabdlens sgle (1) viser, a der mellem hoved-
grupperne var e afgjort staakere forseg pa via
pristalsregulering og overenskomst, & sammen-
prese de relaive Ignforskelle i perioden 1959
-1964 end i perioden 1946-1959. Denne forskd
var salig udpramget for de faglaate i forhold il
kvinderne. Indenfor hovedgrupperne var skaa-
pedsn & den solidariske Ignpolitik efter 1959
noget svagere end mellem hovedgrupperne.

SGle (2) viser, i hvor hgj grad den solidariske
lenpolitik er lykkedes. Mellen kvinder pa den
ene side og de forskellige mandsgrupper pa den
anden dde er de rdative lenforskelle nok blevet
indsneevret - og staakere efter 1959 end fer -, men
ikke neg sA kraftigt, som det ville have vamet
tilfaddet, hvis de generelle overenskomstmasssige
lgnstigninger og pristalsreguleringen dene havde
giort sg gaddende. Lanforskellen mellem fag-
laate og ufaglaate udvidedes i begge perioder og
lidt mere efter 1959 end far og dette til trods for,
a indsnaevringsintentionen var kraftigst i den
sdge periode. Indenfor hovedgrupperne var der
i fuldbeskedtiglsesperioden 1959-1964 - med en
enkelt undtagelse - kun tale om en udvidelse af de
relative Ignforskelle omend af forskellig styrke,
mens der ikke var nogen klar tendens i perioden
19046-1959.

Mellem hovedgrupperne var afvigdsen fra
pristasreguleringens og overenskomststigninger-
nes »indsnaavringsintention« i dle tilfadde starst i

1) Ved lgnkvotienten mellem to grupper o arbejdere forstds: nettotimefortjenesten for den hgjstlennede gruppe
divideret med nettotimefortjenesten for den lavestiannede gruppe.
De procentvise andringer pr. & er beregnet ved at dividere de samlede procentvise aadringer i perioden med
antallet of & i perioden. En egentlig rentes-rente-beregning ville indske vage teoretisk rigtigere, men da det
kun drgjer sig om forholdsvis sma &lige andringer, er fejlen, der begés herved, ikke saalig stor.
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drene fra og med 1959. Salige markante a-
vigdser fandt sted for fegleate i forhold til
kvinder og for faglaate i forhold til ufagleate.
Ogsa indenfor hovedgrupperne var afvigelserne
- i det store og hde - relativt starre i perioden
1959-1964 end i perioden 1946-1959.

4. Konklusionen af dette ma blive, at den tyde-
lige skaapdse & den solidariske lanpolitik mellem
hovedgrupperne, der har fundet sted i 1961 og
senere, har fort til en kraftigere indsnaarring af de
relative lanforskelle mellem hovedgruppen kvin-
der pa den ene sde, og de andre hovedgrupper
pa den anden side. Derimod er den relative Ign-
forske mellem faglaate og ufaglaate ikke blevet
indsnaevret. Den er efter 1959 blevet udvidet i et
lidt starkere tempo end i perioden 1946-1959 til
trods for skagpelsen af den solidariske |anpolitik,
som imidlertid har betydet, at der skulle en starre
langlidning til end tidligere for a genoprette
|anstrukturen.

Af tabel 5 =5 a lan glidningsprocenten fra
april kvartal 1961 til april kvartal 1962 var ekstra-
ordinagrstor, ogsai forhold til de andre fuldoeskad-
tigelsesir. Af tabel 6 ses at indenfor de enkelte ho-
vedgrupper var den storelgnglidning, der fandt ged
her salig udpraaget for de hoytlonnede, menslavt-
lannede grupper som ufagleate pa tidien i pro-
vinsen og kvinder pa tidlen i provinsen, ikke
kunne opvise nogen starre langlidning. Til gen-
gadd opviste de tidlgnnede grupper en kraftig
lenglidning i forhold til de akkordlgnnede i det
sSdde & af overenskomstperioden 1958-1961.

5. O.E.E.C. rapporten: »The Problem of
Risng Price< beskadtiger 9g ogsd med virk-
ningen af den i Danmark farte solidariske 1an-
politik, og dens konklusion er: »One of the main
causess of the high rate of increase in wages in

Denmark has been the conflict between the LO's
»lidaristick wage policy, which has been ac-
cepted a the highest level, and the forces of
inertia and specid interest on the factory floor,
which have tended to resist any important change
in the existing wage structure«). Rapporten kon-
kluderer videre, at ikke blot har den solidariske
Ignpolitik ikke ndet st ma, men den ma ogsA i
vid udstrakning geres medansvarlig for den ret
store Ignglidning. At bemaake er, a O.E.E.C.
rapportens konklusion bygger pa erfaringerne fra
perioden 1948-1959, det vil sge far den markante
skagpdse o den solidariske Ianpoalitik fandt sted
i 1961

6. Den neutralisering & den solidariske lan-
politik, der har fundet sted, n& man s bort fra
forholdet mellem hovedgruppen kvinder pa den
ene sde og de andre hovedgrupper pa den anden,
skyldes dds at de hgjerdlgnnede er pa vagt over-
for dle andringer, der tenderer mod a ind-
sneavre de relative lenforskelle, og des at lan
glidningen virker som en af den relative styrke af
efterspargsel og udbud bestemt korrektion til den
solidariske Ignpolitik.?)

Der er endvidere mange ting, der tyder pa, at
der fra samgpillet mellen den solidariske Ion-
politik og langlidningen er udgéet en impuls til
yderligere Ignstigning, dler sagt med andre ord,
a der har veget tde om en lgn - Ienspiral.

Limstrukturens rolle.

1. Der findes pa arbgidspladserne en bestemt
opfatelse &, hvorledes lenstruktuien skd se ud,
det vil sge, hvor store de forskelige relative |gn-
forskelle bgr vage. Sdve det famomen, a lon-
strukturen gennem ret lang tid kan holde sg
nogenlunde uandret, sdv om udbuds- og efter-
spargselsforholdene andres, viser, at de faktiske

1y O.E.E.C. »The Problem of Rising Prices«, 1961 p. 312.
%) F. eks. har der vaget en relativ mangel pé faglagte i forhold til ufaglaate, hvilket skulle bevirke en udvidelse

af de relative lenforskelle mellem disse to grupper.
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relative lenforskelle for en stor del ma vaare mere
dler mindre traditionelt bestemt.

D.A.F. har foretaget en rakke studier af lon-
strukturen i 1951, 1956, i960, 1962 og i 1964.
Hovedresultatet er, at sdvom lgnniveauet er
andret stagkt, har lanstrukturen holdt sg for-
bavsende konstant.”)

Seogsatabel 7, der viser, a deforskellige under-
gruppers lanstigningsprocenter i det store og hele
har veaet af nogenlunde samme starrel sesorden.

Ser vi bort fra den solidariske lanpoalitik, er de
sagvanlige grunde til, at de relative Ignforskelle
andres, enten at der opst& partied overefter-
argse efter abgdskraft, dler a de akkord-
Ignnedes timefortjeneste stiger i forhold til de tid-
lennedes pa grund af produktivitetsstigninger.

Lenglidning, der er induceret a overefter-
spargsel efter arbejdskraft, hvad enten denne er
generdl dler partiel, og lgnglidning, der opnds
som fdge & produktivitetsstigninger indenfor
akkordlgnomradet, kaldes under et for primaea
lenglidning.

De forskelige undersagelser, der er diskuteret
foran, viser for det farste, at de forskellige grupper
af arbgdere i udstrakt grad er klar over deres |gn-
massige placering i forhold til andre grupper og
ikke gerne s denne forringet.

Specidt i den norske undersagel se kommer det
tydeligt frem, a denne opfaitdse af den ssadvane-
massige og som »retfagrdige betragtede 1anstruk-
tur ikke kun findes hos arbgjderne, men hvad der
er nok A vigtigt i mange tilfadde ogsa hos virk-
somheddedelsen.

Lengtigningskrav med udgangspunkt i gen-
oprettelsen a de ssavanlige relative Ianforskelle
er defor ikke kun et motiv for krav om hgjere
len, men har uden tvivl stor betydning for lan-
fastsodtdlsen sdv, fordi sddanne krav betragtes
som rimelige ogsA af virksomhedernes ledelse.

Herved opstdr den sekundage |englidning, der
helt dler delvis genopretter de relative lanfor-
skelle, som f. eks. den primage lgnglidning har
andret.

Det essentielle ved den sekundage (imitative)
lgnglidning er, a enkelte arbejdere dler grupper
af arbejdere forsager a genoprette den lanstruk-
tur, som anses for »retffagdige, og som er blevet
andret, hvad enten dette er sket gennem produk-
tivitetsstigninger hos de akkordignnede, over-
efterspargsd  efter bestemte former for arbgds
kraft dler i bestemte geografiske omréder, dler
gennem en bevidst solidarisk Ignpolitik i for-
binddse med overenskomstforhgjelserne og pris-
talsreguleringen dler ved specidle lavtlanstillae.

Har de forskellige grupper ikke den samme op-
fatelse o, hvad der forsds ved en rimdig lan-
struktur, vil opfylddsen & én gruppes opfattelse
vage ensbetydende med en tendens til sekundaer
|englidning hos andre grupper.

Sdv om det ikke er muligt at foretage tatistiske
studier ud fra lenglidningens opdeling i primaa
0og sekundaa, er opddingen dligeve nyttig for
forstelsen af Ienudviklingen.

Det er nok muligt, & den fulde beskadtigdse
og det stramme arbgdsmarked har skeapet ar-
beidernes opmagksomhed med hensyn til den
»effagdige« lenstruktur. P& den anden side kan
det anfares, a efaringerne her i landet fra
1956-1957 viser, at kun 3 kvartaler efter farste-
gangsndfardsen o lavtlandtillaggget var  lan-
strukturen blevet genoprettet gennem langlidning
hos de hgjerelannede?), og a denne udlignende
lenglidning fandt sted pa trods &, a ledigheden
pa dette tidspunkt var ssalig hgj, ogsa for de
fagleate. Den store lenglidning fra april kvartal
1956 til april kvartal 1957 kan ikke forklares til-
fredsstillende med mindre den sekundazrel gnglid-

ning tages i betragtning.

1) Resultatet af de to ferste undersggelser er offentliggjort af A. H. Dahl: »Lenstrukturen i dansk industri siden
1946«, Nationalgkonomisk Tidsskrift 1959, p. 202-207.

%) Se siledes A. H. Dahl, op. cit. p. 202-07.
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2. Eksgensen a den sekundagre Ianglidning
medfarer desuden en tendens til, at den samlede
lenglidning og hermed ogsa lenstigningens
sardse er mere bestemt & det hgete efter-
gargselsniveau end af det gennemsnitlige, idet
processen forlgber Sdedes a den starste Ign-
glidning opstér, hvor knapheden pa arbgdskraft
e dars, og hvor lensystemet er mest eadtisk.
Men da hverken arbeiderne dler virksomhedernes
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leddse i almindelighed er inddtillet p& at akoep-
tere de heraf fdgende andringer i de relative lan-
forskelle, genoprettes disse hdt dler devist gen-
nem sekundeg |englidning ogsd, hvor der ikke er
fud bekadtigedse. Det organiserede arbejds
markeds flaskehalse vil dtsd bestemme farten, da
det er den dd & arbejdsmarkedet, hvor ledig-
heden er relativt mindst, der bliver afgerende for
den samlede |gnudvikling.



