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K apitel 1.

Udval gets nedsattelse, kommissorium og virksomhed

1.1, Kommi ssoriet

Ved skrivelse af 8. oktober 1984 nedsatte undervisnings-
mnisteren Udvalget vedrgrende et nyt tilskudssystem for
de private skoler, der er omfattet af skolestgtteloven.

Udval get fik falgende kommissorium

"Udval get anmodes om at overveje og komme med forslag til
en oml &gning af driftstilskudsordningen for de af skole-
stotteloven omfattede skoleformer, saledes at den enkelte
skole far storre dispositionsfrihed inden for en skonomi sk
ramme.

Forslaget, der gerne mi omfatte to eller flere modeller,
skal vare ledsaget af vurderinger af de wokonomiske konse-
kvenser for skolerne. Det er en forudsatning, at udvalgets
forslag ikke medfgrer en forggelse af tilskudsniveauet,
milt som det gennemsnitlige statstilskud pr. elev/arselev
ifolge finansloven for 1984."

Udval get fik fglgende sammensatning:

Med | emmer : udpeget af :
Fhv. arbejdsminister Lauge Dahlgaard Undervisnings-
(formand) ministeriet
Kontorchef Hanne Saunte, ,

Direktoratet for folkeoplysning,

frie grundskoler mv.

Kontorchef Bodil Dybdal,
Direktoratet for gymnameskolerne
0g hgjere forberedelseseksamen



Organisationsreprasentanter

Formanden for Frie Grundskolers
Fel lesrad, Bent Aage Rasmussen

nden for Frie Grundskolers

Naes t a
d, Bent Holm Jgrgensen

form
Fallesra

Foreningskonsulent Arne Kristiansen
Sekretariatsleder Ebbe Lundgaard

Rektor Caj Olsen

Som sekretar for udvalget beskikkedes

Indstillet af:

Frie Grundskolers
Fal lesréd

Frie Grundskolers
Fal | esrad

Frie Kostskolers
Fal lesréd

Frie Kostskolers
Fal | esrdad

Foreningenaf
private, sel vejende
gymnasier, studen-
terkurser og HF-
kurser

fuldmegtig Michael @rng,

direktoratet for folkeoplysning, frie grundskoler myv.

Sekretariatschef under Frie Grundskolers

Fel | esrad, K.P. Ahl-

mann Ol esen har deltaget i samtlige udvalgsmoder og fungeret
som kontakt mellem udvalget og Frie Grundskolers Fallesrads

sekretariat.

Udval get har holdt 16 meder i plenum
de ved afslutningen af udvalgsarbejdet
holdt flere mgder for de enkelte skoleformer
grundskoler og frie kostskoler) samt

et 2 dages ms-

Herudover er der af-

for sig (frie

en arbejdsgruppe, der

har beskaftiget sig med de kommunale udgifter

1.2. Afgrensning af opgaven

1.2.1.. Forholdet til taxameterprincippet.

Udval get har set det som en af sine opgaver
en stetteordning, hvor udmidlingen af

at fremkomme med
til de private

skoler sa vidt muligt er baseret pa objektive kriterier,

d.v.s. en ordning hvorefter sterrelsen
enkelte skole ikke pavirkes af skolens

tilskuddet til den
detaildispositioner.



Bl oktilskud er i sin enkleste udformning en ordning, hvor der
kun lagges vagt pd ét objektivt kriterium f. eks. antallet

af elever, og hvor det objektive kriterium udlgser samme
bel gb updvirket af andre omstandigheder. Udvalget har ikke
ment at kunne bygge sit forslag pd et sadant forenklet
"taxameterprincip".

De private skoler er wuanset skoleform karakteriseret ved
mangfoldighed. En omstandighed som er en direkte felge af
disse skolers oprindelse og formadl, og som er en forudsatning
for frie skoler.

Udval gets centrale opgave har séaledes varet at udforme en
objektiveret tilskudsordning pd et omrdde, der isa er karak-
teriseret ved mangfoldighed

Problemstillingen kan heskrives pa fglgende mader:

1) undervisningsministeriet har et enske om en sterre forud-
sigelighed i det samlede tilskud i forbindelse med budget-
teringen

2) det samlede tilskud skal fordeles skolerne i mellem
efter objektiverede principper og under hensyntagen ti
mangfol di gheden

3) tilskudsordningen skal forenkles wunder skyldig hensyntagen
til de i @vrigt galdende regler, séaledes at de samlede
administrative byrder lettest mest muligt

4) skolerne skal have stgrst mulig dispositionsfrihed inden
for en skonomisk ramme.

Det er ud fra disse betragtninger, wudvalget har arbejdet og
har foretaget sine underseggelser af de elementer, der mitte
fa indflydelse pd en ny objektiveret tilskudsordning.



1.2.2. Forholdet til tilskudshetingelserne.

Betingelserne for, at en skole kan fa driftstilskud, er
fastsat i den for de enkelte skoleformer gel dende lovgiv-
ning. Der stilles generelle krav om

1) Skolestarrelse udtrykt i elevtal henholdsvis arselevtal
2) Larernes aflgnning

Hertil kommer for de forskellige skoleformer sarlige til-
skudshetingelser, som ikke skal omtales her.

Tilskudshetingelsen vedrgrende |learernes aflegnning indebarer
for s& vidt angdr parallelskolerne (friskoler og private
grundskoler sam private gymnasieskoler), at leder og larere
skal vare aflpnnet efter de regler, der ga&l der for vedkom
mende offentlige parallel. For sd vidt angdr de frie kost-
skoler (folkehsjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler
og efterskoler) gar betingelsen ud pd, at skolens forstander
0og laere skal vere aflgnnet efter regler, der fastsates af
undervisningsministeren, medens gvrige ansattelsesvilkar
skal vere skriftligt aftalt. Denne tilskudshetingelse har
medfort store administrative byrder hade for skolerne og

m oni steriet.

Ved udvalgets nedsattelse blev det aftalt, at det ikke var
dets opgave at foresld andringer i tilskudshetingelserne,
herunder specielt larernes lgnvilkar. Udvalget skal derfor
gore opmerksom pa, at de komplicerede lgnsystemer, der som
tilskudshetingelse gal der for de enkelte private skolefor-
mer, uundgdeligt har smittet af p& de tilskudsmodeller,
udval get har wudformet.

Udval get skal endvidere gsre opmarksom pd, at efter udval-
gets forslag til en ny tilskudsordning er der ikke en ngd-
vendig sammenhang mellem tilskudsberegning og kontrol med



overholdelse af tilskudsbetingelserne. Kontrol len med, om
tilskudsbetingel serne overholdes, kan tilrettelagges uaf-
haengi gt af tilskudsberegningen.

1.2.3. Informationsmateriale.

Udval get har arbejdet med forskellige modeller, hvoraf nogle
vil blive omtalt i kapitel 4. De forskellige modeller er
blevet gennemregnet af de respektive skoleorganisationer
Organisationerne har ogsd varetaget arbejdet med at tilrette
det tal messige grundmateriale, sa det har kunnet anvendes ti
edb-behandling, og s& det har varet muligt at sammenligne
sdvel mellem tilskudsmodellerne og den nuvarende tilskud-
sordning som mellem tilskudsmodellerne indbyrdes.

Udval get har arbejdet med tal, som er kendt fra skolernes
tilskudsmateri ale for 1983 og 1984. | modelberegningerne er
inddraget det overvejende antal af skolerne, men af praktiske
grunde ikke dem alle.

Oversigt over antal skoler, elever mv. i 1983
Ant al Ant al Stats- Anta
skol er elever/ tilskud model -
arselever mili.kr. skoler
Frie grundskoler 366 58.073 903, 4 296

Private gymnasie-
skoler mv. incl.
grundskol eafde-

linger 22 9.393 232, 4 19
Fol kehgj skol er 97 6.502 258, 5 79
Landbrugsskol er 29 2.649 03,0 24
Hushol dningsskol er 22 1.415 32,8 17
Efterskoler 173 12.613 485,17 150

Af det saml ede antal frie grundskoler er en rakke atypiske
skoler udtaget af modelgrundlaget



Kapitel 2.

Gl dende tilskudsordning i hovedtrak.

2.1, Skolestgttelovgivningen

Reglerne om statens stgtte til de private skoler findes i

Lovbekendtgerelse nr. 12 af 5. januar 1971 om statsstatte
til visse private skoler

Loven er falles for de private skoler, der omfattes af

denne stetteordning, d.v.s.:
friskoler, private grundskoler og grundskolekurser
private gymnasieskoler, studenter- og hf-kurser
fol kehgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler
0og efterskoler

Loven indeholder reglerne om driftstilskud og anla®gsstatte

i form af statslan. Til loven knytter sig bekendtgerelse

nr. 83 af 26. februar 1980 om statstilskud til visse private
skoler (ti lskudshekendtgerelsen). Denne bekendtgerelse er
@ndret ved bekendtgerelserne nr. 34 af 27. januar 1984, nr.
438 af 1. oktober 1985 og nr. 546 af 11. december 1985.

Regler af betydning for tilskudsordningen findes i:

Revisionsinstruks af 19. september 1984 for revisorer ved
skoler, der féar statstilskud efter lov om statsstamtte ti
visse private skoler, som @ndret ved cirkulare af 1. oktober

1985, og

Byggedirektoratets cirkul@e af 17. decmber 1985 om rente-
0g lejetilskud til visse private skoler

Bekendtgarelse nr. 27 af 25. januar 1984 om tilskudshetin-
gelser mv. for folkehgjskoler, landbrugsskoler, hushold-
ningsskoler og efterskoler.



Skolestgtteordningen gar ud pa, at der ydes statstilskud
til driften af de private skoler, hvis de opfylder de

betingelser, der er angivet i lovgivningen om de enkelte
skoleformer. Tilskuddet udger 85 pct. af de udgifter, der
indgdr i tilskudsgrundlaget. Undervisningsministeren fast-

setter regler for beregningen af tilskudsgrundlaget.

Udgiftsgrupperne er falgende: (De opfares i den rakkefaolge,
hvori de nanes i Jloven og ti 1skudshekendtgserelsen. Inden
for det private skoleomrade er de forskellige udgiftsgrup-
penumre indarbejdet som fast hetegnelse for wudgiftsgrupperne)

1) Lenninger til leder og larere

2) Vedligeholdelse af skolens bygninger

3) Bygningernes opvarmning, belysning og rengering
samt forsyning med kraft og vand

4) Skatter, afgifter og forsikringspramer vedrgrende
bygni ngerne

5) Leje af lokaler og arealer

6) Renter af [&n med pant i skolens faste ejendomme

7) @vrige udgifter ved skolevirksomheden og

8) Revision,

Udgiftsgruppe 4 er til en vis grad begranset pd den made,

at offentlige myndigheder eller uafhangige institutioner
fastsatter udgifterne.Det er karakteristisk for disse ud-
gifter, at de normalt fastsattes efter takst. Udgifts-
grupperne 5 og 6 medregnes kun i det omfang, de er godkendt
af undervisningsministeriet (byggedirektoratet) med virkning
for tilskudsgrundlaget. Udgiftsgruppe 8 er der ikke fastsat
nogen begransning for.

For udgiftsgrupperne 1, 2, 3 og 7 er fastsat folgende be-
gransni nger:
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Udgiftsgruppe 1: Lenninger til ledere og larere

For friskoler og private grundskoler begrenses Ignudgiften
dels ved tilskudshetingelsen om aflsnning af ledere og lare-
re mv. efter de for folkeskolens ledere og larere ga&l dende
regler, dels ved at der i skematimestyringsreglerne - se
afsnit; 3.8.1.1. - er fastsat regler om et hgjeste forbrug

af larerskematimer pr. elev pd 1. - 10. klassetrin som grund-
lag for hberegningen af statstilskud og om forbruget af skema-
timer i bgrnehaveklasser og ved undervisning i fritiden,

For de frie kostskoler er der i tilskudsbhetingelseshekendtgs-
reisen fastsat regler om et hegjeste tilskudsherettiget 1gn-
timetal opr. elev.

For private gymnasieskoler mv. er der i tilskudsbekendtgarel-
sen indfert hjemmel for ministeren til at fastsatte det til-
skudsberettigede lentimeforbrug for et ar ad gangen efter
forhandling med vedkommende skoleorganisation. Denne hjemmel
udnyttes ikke. De besparelser, som var baggrunden for hjem
len, er gennemfgrt pd anden made.

Udgiftsgruppe 2. Vedligeholdelse af skolens bygninger

Udgifterne indgdr i ti 1skudsgrundlaget inden for en begrans-
ningsramme. Begransningsrammen beregnes ved sammenla&gning
af falgende:

1) 1,5 pct. af kontantforskelsvardien af skolens bygninger
og faste anlag.

2) Antallet af kvadratmeter i skolens bruttoetageareal
ganget med et sarligt udregnet arealbegrensningstal
09

3) Skolens arlige elevtal (opgjort pa speciel mide) ganget
med et se&rligt udregnet elevbegrensningstal.
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Arealbegransningstallet er udregnet ved at dividere 40 pct.
af begransningsrammen for skoleformens ti lskudsgrundl ag til
vedligeholdelse i tilskudsdret 1982 med antallet af kvadrat-
meter i skoleformens samlede bruttoetageareal. Elevbegrens-
nirigstallet er udregnet ved at dividere 20 pct. af skole-
formens samlede ti lskudsgrundliag til vedligeholdelse for til-
skudsdret 1982 med skoleformens sam ede elevtal i dette ér.

Arealbegrensnjngstal og elevbegransningstal reguleres.

Udgiftsgruppe 3: Bygningernes opvarmning, helysning og
renggring sam forsyning med kraft og vand.

Disse udgifter kan for den enkelte skole kun indgd i ti1l-
skudsgrundlaget inden for et grensebelgh. | beregningen af
dette gransebel gb indgar de af undervisningsministeriet ud-
regnede gennemsnitlige tilsvarende udgifter pr. elev og pr.
l@rerskematime ved statens gymnasieskoler bortset fra kost-
skoler. Udgifterne udregnes henholdsvis for gymnasieskoler,
som ligger i kommuner, der henfgres til tjenestemandslovgiv-
ningen ved stedtillagssats 6 (hovedstadsomradet) og for
andre gymnasieskoler. De udregnede gennemsnitlige udgifts-
bel b ben@vnes hegrensni ngstal,

For s& vidt angdr parallelskoler og kurserne beregnes de
enkelte skolers og kursers grensebelsh ved at multiplicere
antallet af elever pa skolen eller kurset med halvdelen af
begransningstallet pr. elev og antallet af skolens eller
kursets larerskematimer med halvdelen af begransningstallet
pr. larerskematime.

For sd vidt angar de frie kostskoler beregnes gransebelghet
ved at multiplicere antallet af 4&rselever pad skolen med
begransningstallet pr. elev.
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Udgiftsgruppe 7: @vrige udgifter ved skolevirksomheden

Disse udgifter kan hpjst indgd inden for et gransebelsgh. |
beregningen af gransebel shet indgdr et begransni ngstal som
beregnes forskelligt for de forskellige skoleformer.

For gymnasieskoler og tilsvarende kurser er begreansnings-
tallet de af undervisningsmnisteriet udregnede gennem-

snitlige tilsvarende udgifter pr. elev og pr. larerskema-
time ved statens gymnasieskoler, bortset fra kostskoler.
Dette princip skal justeres efter statsskolernes overgang
til amtskommunerne pr. 1. januar 1986.

For friskoler og private grundskoler med tilsvarende kurser
er begransningstallet de af undervisningsministeriet pa
grundlag af et reprasentativt udvalg af kommunale regnskaber
udregnede gennemsnitlige tilsvarende udgifter pr. elev og
pr. larerskematime i folkeskolen.

Graensehel phet for de 2 ovennavnte skoleformer udregnes for
den enkelte skole ved at multiplicere antallet af elever pa
skolen eller kurset med halvdelen af begransningstallet pr.
elev og antallet af la@erskematimer med halvdelen af begrans-
ni ngstal let pr. larerskematime.

For folkehgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler og

efterskoler indgdr i beregningen af gransebelsbet det eller
de begransningstal, der af undervisningsministeriet er ud-

regnet for hver skoleform Disse begransningstal er beregnet
pd grundlag af de endelige begreansningstal for 1977-78.

@vrige udgifter er i @vrigt ikke defineret, men det er fast-
sldet, at det skal vare udgifter "ved skolevirksomheden" og
der foretages nogle opregninger, der i mnogen grad kan tjene

som eksemplifikation: administration, inventar og undervis-
ningsmateriel. Det fastslas endvidere, at i tilskudsgrund-
laget for wovrige udgifter kan ikke medtages:
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1) Afskrivning pd bygninger, faste anla og andre aktiver
i evrigt - bortset fra inventar og undervisningsmateriel.
2) Udgifter og afskrivninger der alene vedrgrer kostafdelingen

3) Udgifter til reprasentation

4) Renter af anden gald end gald mod sikkerhed i fast ejen-
dom, hvor ga&l den er godkendt af wundervisningsministeriets
byggedirektorat, og udgifter til befordring af elever mellem
hjem og skole.

Denne opremsning er ikke udtemmende.

2.2. Hvordan har tilskudsordningen virket ?

Den galdende tilskudsordning bygger pa et simpelt princip.
Der ydes 85 pct. i tilskud til de skole- og undervisnings-
relevante udgifter saledes, som disse defineres i 8 ud-
giftsgrupper. Der er fastsat nogle udgiftshegransninger,
som enten beror pd offentlige myndigheders eller uafhangige
virksomheders fastsattelse eller hentes fra offentlige ud-
gifter til skolevasenet. Da denne ststteordning tradte i
kraft, afleste den 9 forskellige stgtteordninger for de af
loven omfattede skoleformer. Der skete altsd en harmonise-
ring af statteordningen.

Der er imidlertid nogle ulemper ved ordningen. Selv om der
principielt ydes 85 pct. i refusion af undervisningsrele-
vante udgifter, stgder skolerne i praksis ofte pd de bhegrans-
ninger, der er sat for tilskud inden for de fleste af udgifts-
grupperne. Uudnyttede tilskudsmuligheder under én udgiftsgrup-
pe kan ikke overfares til andre grupper, hvor skolen mitte ha-
ve et wudgiftshehov ud over gransebelgbet.
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Disse ulemper for skolerne er hlevet forstearket ved, at der |
de senere ar er palagt de private skoler besparelser i form
af, at begrensningerne er blevet strammet.

Den omstendighed, at tilskudsafregningen geres endeligt op
for hvert finansar for sig, begranser skolernes muligheder
for med ti Iskudsvirkning at disponere pad langere sigt. Under
den gal dende refusionsordning deltager det offentlige med 85
pct. i en hver gkonomisk disposition, som skolerne treaffer
inden for de af ordningen fastsatte begreansninger. Af en ud-
giftsforegel se, respektive en udgiftshesparelse, afholder/til-
kommer der kun skolen de 15 pct. Dette indebarer naturligvis
kun en ringe tilskyndelse til god skonomisering.

Hertil kommer praktiske problemer for ministeriet med at fa
gennemgdet regnskaber og foretaget "endelig afregning" af
tilskud. Selvom det var en forudsatning for statteloven, at
ministeriet ikke skulle foretage en kritisk gennemgang af de
enkelte tilskudsregnskaber, har det stedse varet nedvendigt
at foretage en grundig gennemgang af de indsendte tilskuds-
regnskaber, fordi det indviklede lensystem har givet anled-
ning til mange fejl. Af samme grund har det vearet nsdvendigt
at gore skemamaterialet meget specificeret, og hermed er det
blevet meget omfattende.
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Kapitel 3

Generelle overvejelser om en ny tilskudsordning.

| dette kapitel redegeres der for udvalgets generelle over-
vejelser. De konkrete forslag til ny tilskudsordning for de
af tilskudsloven omfattede skoleformer vil Dblive behandlet i
kapi tel 4.

3.1, Rammetilskud og refusioner.

Udval get har set som sin opgave at stille forslag til en
ordning, hvorefter tilskud til skolerne ydes pd& en sadan
made, at den enkelte skole far storre dispositionfrihed inden
for en gkonomisk ramme, som fastla®gges efter sd ohjektive
kriterier som muligt. Samtidig layges der vagt pd en forenk-
ling af ti lskudsadministrationen. Ordningen ber derfor base-
res pa sa fa kriterier som muligt og helst pa oplysninger fra
skolerne, som disse i forvejen md tilvejbringe som led i

deres interne administration,.

Skolerne har nogle udgifter, der ikke egner sig til at blive
"objektiveret", men som er knyttet til historiske forudsat-
ninger sa@rpreget for den enkelte skole, Det drejer sig isar
om renteudgifter af prioritetslan, hvor lanesum og renteni-
veau afhaenger af tidspunktet for [d&nets optagelse. Det drejer
sig videre om udgifter til faste lejemdl (i modsatning ti
timelejemdl) af lokaler og arealer. Mange af disse udgifter
har undervisningsministeriet i tidens Igh godkendt med til-
skudsvirkning. Udvalget finder, at disse godkendelser indtil
videre md fortsatte, saledes at udgifterne fortsat refunde-
res. Det drejer sig for parallelskolernes og husholdnings-
skolernes vedkommende om ca. 8% og for de @gvrige kostskole-
former om ca. 15% af det hidtidige ti Iskudsgrundlag, men med
stor forskel skolerne imellem
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Udval gets forslag om tilskud til de private skoler vil i
overensstemmelse hermed blive opdelt i en refusionsdel og en
del, der beregnes efter objektive kriterier "rammetilskudsde-
len". Det foruds@ttes, at finanslovens bevillinger til til-
skud til private skoler ligeledes vil blive opdelt i en re-
fusionsbevilling og en rammetilskudsbevilling for hver af de
tilskudsherettigede skoleformer

De felgende betragtninger vil koncentrere sig om rammetil-
skudsdelen.

3.2. Omfordeling af tilskud mellem skolerne

En ny tilskudsordning kan ikke medfore pracis samme tilskud
til den enkelte skole som efter den hidtidige ordning.

Udvalget har under sit arbejde med opstillingen af nye til-
skudsmodel ler tilstrabt den mindst mulige omfordeling af til-
skudsmidlerne skolerne imellem under iagttagelse af de inten-
tioner, som ligger i kommissoriet. Samtidig har man sggt at
undgd systematiske overfasrsler til skade for bestemte skole-

typer.

3.3. Udgiftsneutralitet i forhold til galdende tilskudsord-

ning.

[folge kommissoriet skal wudvalgets forslag til en tilskuds-
ordning vere udgiftsneutralt i forhold til den galdende
ordning. Det gennemsnitlige tilskud pr. elev skal saledes med
1984 som sammenligningsar vare det samme under den nye som
under den hidtidige tilskudsordning. Udvalget blev pad sit
forste mgde enig om at denne udgiftsneutralitet skulle
tilstrebes inden for hver skoleform Derved opretholdes den
balance i fordelingen mellem skoleformerne af de fremtidige
tilskudsmidler, som har udviklet sig under refusionsordnin-
gen. Udvalget har i gvrigt faorst og fremmest opfattet bestem-
melsen om udgiftsneutralitet som udtryk for, at man snsker
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mulighed for at sammenligne de statsfinansielle konsekvenser
af en ny tilskudsordning med den hidtidige ordning, men at
man ikke dermed har taget stilling til den fremtidige udvik-
ling af ti Lskudsniveauet.

3.4, Tilskud skal vere uafhengig af skolernes detaildisposi-
tioner.

At de enkelte skoler skal have stagrre dispositionsfrihed
indenfor en wokonomisk ramme, jfr. kommissoriet, er enshety-
dende med, at stgrrelsen af skolens tilskud sa vidt muligt
skal vare uafhengigt af dens detaildispositioner, herunder af
dens konkrete wudformning af time- og undervisningsplan. Til-
skud skal udmiles efter "objektive kriterier" og - modsat den
gel dende refusionsordning - pa et i oprincippet ikke-regn-
skabsmassigt grundlag.

3.5. Tilskud til skole- og undervisningsvirksomhed.

Udval get skal ikke stille forslag til @ndring af tilskudshe-
tingelserne. Det har varet en foruds@ning for udvalgets
arbejde, at de nuvarende bhetingelser for de enkelte skole-
former fortsat skal vere ga dende. Det ga&lder ikke mindst
grundbetingelsen om, at tilskud skal anvendes til den skole-
0g undervisningsvirksomhed, der har hjemmel i galdende love
0g i skolernes vedtagter.

Udval get skal dog bemarke, at tilskud efter et bloktilskuds-
princip i og for sig abner for sterre fleksibilitet med hen-
syn til, hvordan den enkelte skole afgranser sine undervis-
ningsopgaver. Med henblik pd denne problemkreds anbefaler
udvalget, at skolernes vedt®gter tages op til a'jourfering og
nyvurder ing.



18

3.6. Tilskud til de private grundskoler afhanger af elevtal
og elevtalsfordelingen pd klassetrin.

For de frie grundskoler er det en tilskudsbetingelse, at de
skal give en undervisning, der stdr mdl med undervisningen i
folkeskolen. Det indebarer npdvendigvis, at der skal praste-
res et stegrre lentimetal ved undervisningen af elever pa de
® dre end pd de yngre klassetrin. Ikke blot elevtal, men ogsa
elevfordelingen pd klassetrin pavirker sdledes disse skolers
ressourcebehov. Det md der tages hensyn til ved fastlaggelsen
af de kriterier, hvorefter rammetilskud til de enkelte skoler
fastsattes.

3.7. Learer lgnni veau som tilskudskriterium Alle skoleformer.

Det er som tidligere anfert en tilskudshetingelse for skoler
med en offentlig parallel (frie grundskoler og grundskolekur-
sus, private gymnasier, studenterkursus og hf-kursus), at
deres larere skal have samme |envilkar som dem der galder i
den tilsvarende offentlige skole. De ved lov og overenskom
ster fastsatte bestemmelser om lenmaessig placering, pligtigt
timetal, timereduktion osv. skal overholdes af de private
skoler.

For frie kostskoler (hejskoler, landbrugsskoler, hushold-
ningsskoler og efterskoler) ge&l der tilsvarende, at de som en
tilskudsbetingelse skal aflenne deres la@ere efter regler,
der fastsattes af undervisningsministeriet. For efg-undervis-
ningen ved husholdningsskolerne gel der sarlige regler.

Laererne fordeler sig anciennitetsmessigt forskelligt fra
skole til skole. Det betyder, at en given undervisnings-
mengde, wudtrykt ved antal skematimer eller lentimer, er for-
bundet med forskellige omkostninger til [larernes aflanning
afhaengig af la&rernes Tenanciennitet. Da dette fortsat skal
respekteres, ma der tages hensyn hertil ved rammetilskuds-
ordningens udformning. Ellers ville skolerne blive stillet |
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en uens gkonomisk situation afhengig af la&rernes ancienni-
tetsmaessige sammensa@tning, og skolerne ville fa en ikke-gn-
skelig tilskyndelse til at skille sig af med larere pd hgjere
og foretrekke larere pa lavere lgntrin. Det kan i denne for-
bindelse oplyses, at lgnniveauet for la&rerne ved de private
grundskoler i 1983 varierede fra skole til skole mellem 4.700

kr. og 5.800 kr. pr. lentime, idet enkelte skoler endog Ia
uden for disse grenser.

Udvalget har derfor i den foresldede tilskudsordning ind-
bygget en hensyntagen til sammensatningen af de enkelte sko-

lers larerkollegi um

3.8, Lentimetal som tilskudskriterium

3.8.1. Normeret Ilentimetal.

Den enkelte skoles l@erlenudgift er foruden af lsnniveau
afhangig af det prasterede antal wundervisningstimer. Den
gel dende tilskudsordning yder tilskud i forhold til den
enkelte skoles faktiske timetal, idet larerlgnudgifterne
refunderes med 85 pct., forudsat timetallet er holdt inden
for det gealdende timetal sloft, jfr. kapitel 2.

En rammetilskudsordning, der gar ud pd at yde tilskud til den
enkelte skole pd en sadan made, at skolen ikke selv, f.eks. |
forbindelse med udformning af time- og undervisningsplanen,
kan sve indflydelse pa tilskuddets storrelse, ma forlade
dette refusionsprincip. | stedet foresldr udvalget, at til-
skud ydes i forhold til et "normeret lgntimetal" for den
enkelte skole. Skolens faktiske lgntimetal bliver saledes
uden betydning for tilskuddets starrelse.

Ved fastsattelsen af det normerede timetal foreslar udvalget
at man sa vidt muligt tager udgangspunkt i de galdende be-
stemmelser om maksimalt tilskudsberettiget timetal. Der fin-
des bestemmelser herom for de frie grundskoler og frie
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kostskoler, og disse hestemmelser er udformet pd en sadan
mide, at der er taget hensyn til skoler med lavt elevtal og
derfor et i forhold hertil stort behov for undervisnings-
timer.

Det skal understreges, at udvalget ikke med foranstaende
tager stilling til, hvor stort et timetal de enkelte skoler
skal eller bgr bruge. Der er alene tale om at basere de
objektive tilskud pd den eneste eksisterende vurdering af
skolernes relative ressourcebehov i form af larertimer, en
vurdering som har varet uantastet i adskillige ar.

3.8.1.1. For frie grundskoler og grundskolekurser ma man pa
grundlag af bestemmelserne om tilskudsberettiget skematimetal
fastsatte et normeret legntirnetal ved at tage reglerne om
timereduktion i betragtning. Det er en fglge af, at parallel-
skolerne skal respektere de g& dende bestemmelser og overens-
komster angdende larernes lagnvilkdr. Timereduktionsreglerne
har forskellig vagt fra skole til skole. Nogle skoler, f.eks.
skoler med sarligt mange elever p& 7.-10. klassetrin, har op
til 25 pct. af det samlede legntimetal som reduktionstimer.
For andre skoler kan det dreje sig om ganske fa& procent. Der
md selvsagt tages hensyn til timereduktionerne, da de séledes
vejer forskelligt fra skole til skole.

Der er for grundskolerne mellem 15 og 20 enkelt-bestemmelser
om timereduktioner. De fleste reduktionsregler knytter time-
reduktionerne til elevtal og klassetrin. Der er imidlertid
nogle timereduktioner, til hvilke der er knyttet betingelser
af anden art, f.eks. til antallet af klasser pd samme Kklasse-
trin eller til andre forhold, som skolen kan eve indflydelse
pd ved den konkrete udformning af time- og undervisnings-
planerne. Det er et forhold, som har voldt udvalget besvar.

det der herom henvises til kapitel 4, skal wudvalget derfor
pege pa det wsnskelige i, at fremtidige aftaler og bestem
melser vedrgrende timereduktioner sa vidt muligt fastsatter
disse alene som en funktion af elevtal og klassetrin.
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Til belysning af det normerede lgntimetals betydning er neden
for anfert en oversigt over, hvorledes skolernes ugentlige
gntimetal pr. elev ville vare beregnet, hvis modellens nor-
merede lgntimetal med tilleag af sarligt godkendte timer, (se
afsnit 3.8.2.) havde varet anvendt i 1983.

Skolens elevtal ugentlig lentimetal pr. elev
65 1,80
69 2,49
75 3,37

118 1,75
126 2,21
137 2,38
240 1,98
243 2,16
249 2,26
265 2,51
400 1,71
408 1,95
409 2,18
722 1,70
971 2,08

Hertil kan fgjes, at for 14 skoler med mellem 30 og 40
elever, (i alt 501 elever), hvoraf ingen var tyske mindre-
talsskoler, var det gennemsnitlige legntimetal pr. elev 3,04
med 3,9 som det hgjeste og 2,17 som det |aveste.

Man vil se, at der inden for hver skolesterrelse er betydelig
variation i det normerede lgntimetal pr. elev, hvilket is&

afspejler en forskel i elevernes fordeling pa klassetrin. Man
vil o0gsd bemarke en tendens til, at spredningen med hensyn
til lentimetal pr. elev er stgrst for de mindste skoler,

hvilket afspejler betydningen af den udformning, reglerne om
tilskudsherettiget skematimetal har
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Ovenstaende er som navnt baseret pd et forslag, som udvalget
stiller vedrorende normeret lentimetal mv. som en del af
grundlaget for den fremtidige ti lskudsberegning. Den faktiske
variation af timetallet pr. elev i de private skoler var for-
mentlig en del stegrre i 1983, end hvad der fremgdr af
foranstaende

3.8.1.2. For private gymnasier, hf-kurser og studenterkurser
gel der, at de er undergivet samme regler om undervisningen
som de offentlige gymnasier og kurser og dermed en kraftigere
styring end andre private skoleformer. Det g&l der den padago-
giske styring og de heraf afledede virkninger for skolernes
driftsekonomi

Rammeti 1skudsprincippet er derfor efter udvalgets opfattelse
ikke en ideel tilskudsform for de private gymnasier mv.

idet de ikke har en hertil svarende dispositionsfrihed. Det
bar i denne forbindelse tages i betragtning, at gymnasieom
radet star over for en reform som kan medfgre andring |
reglerne om skema- og |ontimetal

Under disse omstandigheder foresldr udvalget, at det norme-
rede lgntimetal pr. elev ved de enkelte private gymnasiesko-
ler mv. fastsattes ud fra lgntimeforbruget i offentlig gym
nasier med tilsvarende klassetal.

3.8.1.3. For de frie kostskoler kan det normerede lontimetal
fastsattes efter de i dag ga@ldende regler i betingelsesbe-
kendtgorelsen § 6, stk. 1 om maksimalt tilskudsberettiget
timetal. De 4 pensionisthsjskoler tildeles dog kun 80% af det
lentimetal, disse regler medfgrer, hvilket alligevel [ligger
lidt hejere end deres traditionelle lgntimeforbrug

3.8.2. Gc 'vendelse af sarlige timer til alle skoleformer

Under den gal dende tilskudsordning er der som navnt maksi-
mumsbestemmel ser om det tilskudsherettigede (skema)timetal
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Ministeriet kan imidlertid i konkrete tilfa de godkende til-
skudsberettigede timer herudover. Det kan dreje sig om et
storre behov for specialundervisning. Det kan vare timer i
forbindelse med godkendt forssgsundervisning, om undervisning
af fremmedsprogede elever og om timer i forbindelse med
larernes videreuddannelse og enkelte andre formal

Endvidere godkendes der timer til de tyske mindretalsskoler
til grundskol er'under "opbygning" og skoler med dispensation
fra elevtalskravet. Endelig godkendes timer til inspektion
ved parallelskol er med kostafdeling. Det vil efter udvalgets
opfattelse vare rimeligt at viderefgre denne praksis, der kun
har marginal betydning, og som ikke kompromitterer rammetil-
skudsprincippet. Udvalget henleder opmarksomheden pa, at
skemastyringshekendtgorelsen md revideres

3.9. Supplerende tilskudskriterier.

Foruden udgifter til larerlon og til de formdl, som udvalget
foreslar opretholdt under refusionsordningen, jfr. afsnit 1 i
dette kapitel, har skolerne en rakke andre tilskudsheret-
tigede udgifter. Det drejer sig isa om vedligeholdelse af
bygninger, opvarmning, belysning, rengering og forsyning med
el og vand. Endvidere "gvrige udgifter vedskolevirksomhed"
de sakaldte gruppe 7-udgifter, der bl.a. omfatter materiel-
anskaf fel se.

Andre driftsudgifter end la@erlon udggr mellem 35 og 70% af
de samlede driftsudgifter afheangig af skoleform, sterst for
de frie kostskol er.

Hvis man for de enkelte skoleformer alene anvendte la&rerlgn-
niveau og normeret lgntimetal samt sarligt godkendte timer
som fordelingsnegle for de enkelte skolers forholdsmassige

andel af rammetilskudsbevillingen, ville de navnte udgifts-
arter i realiteten blive ti lskudsdaekket i forhold til 1lerer-
lgnniveau og i forhold til lentimetal pr. elev, der som navnt

varierer meget kraftigt skolerne imellem
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For private gymnasier, hf-kurser og studenterkurser foreslér
udvalget derfor, at der ud over tilskud til la@rerlen til nor-
meret lgntimetal mv. ydes et tilskud pr. elev svarende til
den tilsvarende udgift pr. elev ved de offentlige gymnasier
mv.

For de frie kostskoler foreslar udvalget, at der ydes et til-
skud pr. elev, se bilag 4 a og b. Dette tilskud er staorst for
de farste arselever og en del lavere for de fpglgende. Hertil
kommer, at de frie kostskoler p.g.a. deres storre uensartet-
hed, hvad bade undervisning, bygninger og anl@ angar, har
brug for flere tilskudskriterier. Derfor indgd i modellerne
for de frie kostskoler tillige et tilskud pr. kvadratmeter
bruttoetageareal af skolens bygninger og et belagb pr. skole.

For de pri vate grundskoler har udvalget ligeledes forsggt at
l®gge et tilskud pr. elev og pr. skole ind i tilskudsmodel-
len. Man har imidlertid ved foretagne beregninger fundet, at
dette ikke giver bedre resultater, end hvis man opregner til-
skuddene efter lgntimetal og l@rerlgnniveau proportionalt.
Ved "hbedre resultater" forestds her resultater, hvorefter
omfordelingen af tilskud mellem skolerne i forhold til den
nuverende ordning minimeres

Man har endvidere undersegt, om resultaterne kunne forbedres
ved at la®gge et geografisk kriterium ind i modellen, saledes
at skoler heliggende i kommuner med lav urbaniseringsgrad
tildeles et lavere tilskud, end skoler i hgjt urbaniserede
kommuner. Heller ikke dette har vist sig frugthart.

| den tilskudsmodel, der foreslds, jfr. kapitel 4, er udval-
get herefter blevet staende ved anvendelsen af normeret [lgn-
timetal og sarligt godkendte timer samt |a&rerlgnniveau som

tilskudskriterier for fordeling af rammetilskud til skolerne.
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3.10. Reguleringsfaktor.

Udvalgets forslag skal vare udgiftsneutralt i forhold til

gel dende ordning saledes, at det gennemsnitlige tilskud pr.

elev med 1984 som sammenligningsar er det samme under den nye
ordning. Som tidligere bemarket har udvalget opfattet dette

som et gnske om at muliggere en sammenligning mellem den nye
0og den gamle ordnings finansielle krav, men ikke som en varig
fastlaggelse af' tilskudsniveauet. Udvalget har i overenstem-
melse hermed udformet sine forslag sadan, at rammetilskuds-

ordningerne (og refusioner af rente-lejeudgifter) anvendt pa
skolebilledet i 1984 ville have medfert uandrede udgifter for
staten. | ti lskudsmodel lerne er derfor indbygget en regule-

ringsfaktor, hvis stgrrelse for de enkelte skoleformer og for
aret 1984 vil fremgd af prasentationen af modellerne i naste
kapitel.

3.11. Egendakningsproblemet.
Der er i det foregdende redegjort for kriterier, som udvalget
finder egnede som grundlag for tilskud efter objektive kri-
terier til skolerne. Hvorledes disse kriterier anvendes mere
konkret, wvil blive beskrevet i naste kapitel.

Som navnt vil der wuundgdeligt ske en vis omfordeling af til-
skud mellem skolerne. De skoler, der vil tjene pd nyordnin-
gen, vil typisk vere skoler, der ikke har udnyttet den hid-
tidige refusionsordning op til det gennemsnitlige niveau.
F.eks. ikke har udnyttet det maksimale skematimetal og/eller
har holdt sig under begransningstallene for gruppe 3- og
gruppe 7-udgifterne i hejere grad end andre skoler.

Der er i wudvalget enighed om, at skolerne skal tilvejebringe
en vis "egendakning", s& ingen privat skole drives udeluk-
kende p& grundlag af statstilskud. Der er ogsd enighed om at
problemet i opraksis alene foreligger for de private grund-
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skoler. Udvalget foreslar derfor, at der somen ti Iskudsfor-
uds@tning kraves en egendakning svarende til et mindstebelab
pr. elev.

Kravet om egendakning skal opfyldes ved kontante, bogfarte
indtegter, hvoraf skolepengene normalt vil udgere den over-
vejende del. Udvalget forudsatter, at hver skoleform ved kom
binerede skoler under statteloven opfylder egendakningskra-
vet.



Kapitel 4.

Det nye tilskudssystem.

Nedenfor beskrives udvalgets forslag til en ny tilskudsord-
ning pd baggrund af de betragtninger, der er anfaert i foran-
stdende kapitel.

4.1. Refusionstiiskud.

Udval get foresldr, at visse udgiftsarter fortsat skal vare

genstand for 85 pct. refusion, nemiig udgifter til godkendte
faste lejemdl, renter af godkendte l&dn og sarligt godkendte
vedligeholdel sesudgifter, jfr. bilag 1.

Der har under den hidtidige tilskudsordning veret mulighed
for efter ansegning at opnd ekstraordinare tilskud til sarlig
pakravede vedligeholdelser. Udvalget finder, at denne mulig-
hed skal opretholdes i fremtiden, f.eks. med henblik p& ved-
ligeholdelse af fredede bygninger.

| 1983 udgjorde statstilskuddet til alle skoler under skole-
stotteloven ca. 2 mia. kr., hvoraf ca. 180 mio. kr.var til-
skud til de udgiftsgrupper, som foreslds viderefgrt med refu-
sionstil skud.

4.2.  Rammetilskud.

Hovedparten af tilskuddene ydes herefter som rammetilskud.
Udvalget foreslar folgende rammetilskudsmodel ler.

Det bemarkes, at det er modeller for ti 1skud, ikke for til-
skudsgrundlag, da dette hegreb ikke anvendes i forbindelse
med rammetilskud.
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4.2.1. Rammetilskudsmodellen for private grundskoler og
grundskolekursus.

Tilskudsmodellen bestar i, at man for den enkelte skole gan-
ger det normerede [gntimetal og sarligt godkendte timer med
skolens gennemsnitlige le@rerlgn pr. lgntime. Resultatet gan-

ges med en reguleringsfaktor, hvorefter skolens rammetilskud
fremkommer.

| bilag 2 er der redegjort for, hvordan den enkelte skoles
normerede |entimetal beregnes, og hvilke sa@rligt godkendte
timer der kan vere tale om | bilaget redegeres endvidere
for, hvordan skolens gennemsnitlige larerlgn pr. lagntime
opgeres pad grundlag af de enkelte lameres skalalgn, og det
beskrives, hvordan reguleringsfaktoren er udregnet. Den er
pa grundlag af 1984 beregnet til 1,304, jfr. afsnit 3.1o.

Der er enighed i wudvalget om ti lskudsmodellen under 3 forud-
s@ni nger:

For det fpgrste at man bevarer den nuvarende stasttelovs prin-
cip, hvorefter ti Iskudsniveauet for en rakke udgiftsgruppers
vedkommende folger udviklingen i de offentlige skolers for-
brug pa de tilsvarende udgiftsomrader. Det drejer sig om ud-
gifter til opvarmning, rengsring o.s.v. og til "gvrige udgif-
ter ved skolevirksomhed", herunder administration, undervis-
ningsmaterialer og inventar. De arlige bevillinger til ram
metilskud mi fasts®ttes, saledes at der tages hgjde herfor,
0g beregningsgrundlaget mia fremgd af stotteloven, jfr. af-
snit 4.3, De private skoler vil saledes bevare de hidtidige
muligheder for at anskaffe undervisningsmaterialer mv. i
takt med den offentlige skole, sa de kan opfylde tilskuds-
betingelsen om at give en undervisning, der star mil med
undervisningen i folkeskolen.
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For det andet er det en forudsatning, at de enkelte skoler
ikke kan finansieres udelukkende af statsmidler, men at de
tilvejebringer en egendakning af driftsudgifterne svarende
til et vist mindstebelgb pr. elev, jfr. afsnit 3.11.

Udval get foreslar, at mindstebelsbet fastsattes til 2.400
kr. arligt pr. elev (PL-reguleret).

For det tredie'er det en foruds®tning, at der fastlagges en
overgangsordning fra nuvarende til fremtidig tilskudsordning
som omtalt i afsnit 4.6.

For frie grundskoler med kostafdelinger kan tilskudsmodellen
anvendes med fglgende tilfagjelser:

1) | det normerede lentimetal indgar for disse skolers ved-
kommende timer til kostinspektion, jfr. bilag 2.

2) Hver kostelev udlgser et belgb til dakning af de merud-
gifter, som kostskolevirksomheden medferer. Belsbet fast-
settes af wundervisningsministeriet efter forhandling med
skoleorganisationerne.

For tyske mindretalsskoler foreslds tilskudsmodellen dog an-
vendt saledes, at der indgar en reguleringsenhed, der skal
sikre, at disse skoler som en helhed far udmilt samme tilskud
som efter den nugal dende ordning. Den herved opstéede merud-
gift pd ca. 2 mill. kr. foreslar udvalget afholdt som et
ekstraordinart tilskud i forbindelse med indferelsen af den
nye tilskudsordning.

4.2.2. Rammetilskudsmodellen for private gymnasier, hf-kur-
sus og studenterkursus.

Tilskudsmodellen bhestar i, at man for den enkelte skole/kur-
sus ganger det normerede lgntimetal og saligt godkendte ti-
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mer med skolens gennemsnitlige larerlagn pr. [lentime. Hertil

| ®gges et belgb pr. elev svarende til den gennemsnitlige ud-
gift pr. elev ved offentlige gymnasier mwv. bortset fra |a&

rerlgnnen. Endelig ganges der med reguleringsfaktoren, hvor-
efter skolens rammetilskud fremkommer.

Til skoler med kostafdeling udlsses et till®y pr. elev ti
daekning af de merudgifter, som kostskolevirksomheden medfg-
rer. Belsbet beregnes som den gennemsnitlige udgift pr. elev
ved de offentlige gymnasier med kostafdeling

Der er i hilag 3 redegjort for de enkelte elementer i til-
skudsmodellen herunder, at det ovennavnte belgh pr. elev pa
grundlag af 1984 er beregnet til 7.200 kr. o0g reguleringsfak-
toren beregnet til o,8740.

4.2.3. Rammetilskudsmodeller for de frie kostskoler.

De frie kostskoler er bl.a. karakteristiske ved, at de bade
har tilskudsberettiget og ikke-tilskudsherettiget undervis-
ning.

Lerer lonudgiften er den stprste enkeltudgift, men dog relativt
langt fra sd stor som for parallelskolernes vedkommende. Det
har derfor som omtalt i afsnit 3.9, varet ngdvendigt foruden
normeret lpgntimetal og l@erlenniveau for hver af de fire frie
kostskoleformer at inddrage yderligere nogle faktorer

Model A

Tilskud til skolerne bestar af fglgende Ied:

a. Larerlegnudgiften pr. lontime beregnes pd grundlag af sko-
lens samlede tilskudsberettigede lgnudgift divideret med det

fakti ske antal lgntimer ved tilskudsherettiget undervisning.

Lerer lonudgiften er herefter produktet af det normerede 1gn-
timetal og den saledes beregnede larerlen pr. lgntime.
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b. Et belagh pr. érslev.
c. Et belgh pr. skole.

d. Et belsb pr. kvadratmeter bruttoetageareal af skolens hyg-
ninger.

De navnte belgh fremgar af en opstilling i bilag 4 a, der in-
dehol der oplysning om satserne for hver af de fire kostskole-
former. Det kvadratmetertal, der indgdr i beregningen af sko-
lens rammetilskud, holdes inden for et maksimums- og mini-
mumskvadratmetertal pr. elev. Disse "grensetal" er beregnet
som skoleformens gennemsnitlige kvadratmetertal pr. darselev
+/- den statistiske standardafvigelse fra dette gennemsnit.

e.  En reguleringsfaktor, der medfgrer u@ndret tilskudsniveau
i forhold til 1984. Reguleringsfaktoren er for hver af de 4
skoleformer anfert i bilag 4 a

Bilag 4 a indeholder en oversigt vedrgrende de oplysninger,
skolerne skal indsende til direktoratet til brug for tilskuds-
beregni ngen.

Model A er foresldet af formanden. Reprasentanterne for de
frie kostskoler vurderer model A som teknisk set god, idet
den inden for kommissoriet udmiler rammetilskud, der giver
anledning til relativ smd omfordelinger skolerne imellem

Model B

De frie kostskolers reprasentanter foresldr en anden model.
Den eneste forskel i forhold til model A bestar i, at reprea
sentanterne gnsker, at larerlgnningerne fortsat skal vere
genstand for refusion. Der er derfor angivet fglgende bemerk-
ninger til betankningen:



32

"Reprasentanterne for de frie kostskoler foresldar en tilskuds-
ordning, der bygger pa:

A: en refusionsdel med en refusion pa 85 pct. af:
1. lererlgnninger,
2. udgifter til faste lejemal af bygninger og Iokaler,
3. udgifter til renter af godkendte la&n, og
4, udgifter til ekstraordinare vedligeholdelser, som er
godkendt af undervisningsministeriet
B: n rammeti Iskudsdel bestdende af:

et tilskud pr. arselev,

et fast tilskud pr. skole,

et tilskud pr. arealenhed af skolens bruttoetageareal
ifolge BBR-registret

[ICT CR N

Nar reprasentanterne fra de frie kostskoler ikke snsker at
inddrage larerlonningerne i rammetilskudsdelen, skyldes det,
at der vil kunne opstd problemer mellem skolernes ledelser og
de ansatte og miske mellem de ansatte indbyrdes. Problemerne
vil opstda i forbindelse med fordelingen af rammeti lskudsdelen
mellem larerlenninger, undervisningsmateriale mm og hyg-
ningsmessige foranstaltninger. Man kan frygte, at der vil op-
std modstridende opfattelser af den "rette" fordelingsnagle,
0og diskussionen om denne kan blive omfattende og tidkravende
til skade for skolernes egentlige virksomhed

De frie kostskolers reprasentanter gnsker endvidere at opret-
hol de det gal dende refusionssystem for larerlgnningerne, fordi
det gennem &rene har vist sig at fungere hensigtsmassigt. Sko-
lerne har uden indblanding udefra frit kunnet disponere over
de tildelte larerlgntimer til undervisning og til den padago-
giske virksomhed, som er en fglge af kostskoleformen. Fares
l@rerlgnningerne over i rammetilskudsdelen, kan man forvente
at det deri indbyggede konfliktstof kan drage skoleomrddernes
foreninger og faglige organisationer ind i diskussionen om
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m dlernes anvendelse pa de enkelte skoler, hvilket ikke er
gnskverdigt vurderet ud fra skolernes status som frie skoler".

De helsgh, der i henhold til kostskolereprasentanternes model
skal anvendes som tilskud pr. arselev, pr. skole og pr. areal-

enhed, fremgar af underbilag til bilag 4 b.

4.3. De Aarlige bevillinger

Udval get foreslar, at der for hver af de private skoleformer
pd bevillingslovene oprettes to konti for driftstilskud: En
konto for refusioner med 85 pct. af skolernes godkendte rente-
0g lejeudgifter og sarligt godkendte vedligeholdelsesudgifter
0g en konto for rammetilskud til skolerne.

Kontoen for refusioner kan budgetteres efter samme principper
som de hidtidige konti for driftstilskud til skolerne,.

Budgettering af bevillingerne til rammetilskud kan ske med
udgangspunkt i de opstillede tilskudsmodeller

Tilskuddet til den enkelte skole beregnes efter modellen, og
reguleringsfaktoren har i overensstemmelse med kommissoriet
til formdl at holde det udbetalte tilskud til skoleformen pé
det samme niveau som i 1984 malt som det gennemsnitlige
statstilskud pr. elev/arselev. Reguleringsfaktoren er frem

kommet ved sammenligning af ti Iskudsudgiften i 1984 efter den
hidtidige ordning med den tilskudsudgift, som det nye system
ville have fagrt til, hvis det havde varet anvendt pa forholde-

ne i 1984. Reguleringsfaktoren svarer til forholdet mellem de
to tilskudsbelob, og foruds®ttes konstant for alle skoler fra
ar til ar.

Regulering af tilskuddet til den enkelte skole for udvik-
lingen i larerlgnnen, herunder ogsd den anciennitetshestemte
' enudvikling, sker for alle skoleformer direkte i kraft af
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modellerne. Requlering af tilskuddet for wudviklingen i elev-
tal/arselevtal og elevfordeling pad klassetrin sker ligeledes
direkte i kraft af modellerne. Kun gymnasiemodellen er udfor-
met sddan, at den tillige bade regulerer for wudviklingen i

andre udgifter end lererleonudgifter og for standardudviklin-
gen ved at vare knyttet til de offentlige gymnasieskolers
udgiftsniveau, jfr. afsnit 3.9. og 4.2.2.

For de frie kostskoler mi der ske prisregulering af de i mo-
dellerne indgdende tilskud pr. elev, pr. skole og pr. kva-

dratmeter etageareal. Herefter vil den fra &r til &r konstan-
te reguleringsfaktor medfsre ueandret realt ti Iskudsni veau pr.
elev. Standardudviklingen vil her efterfglgende skulle for-
handles mellem de bergrte skoleorganisationer og ministeriet.

For frie grundskoler og kurser stiller forholdene sig [idt
anderledes. Ti Lskudsmodellen er alene baseret pa larerlgns-
udgiften til normeret lgntimetal og searligt godkendte timer.
Det samlede tilskud til den enkelte skole udregnes pd dette
grundlag ved multiplikation med reguleringsfaktoren. Det
betyder, at kun hvis prisudviklingen for skolernes gvrige
driftsudgifter sker i samme takt som udviklingen i la@rerlens-
niveauet, vil det reale ti lskudsniveau forblive ua@ndret fra
ar til ar. Hertil kommer yderligere, at standardudviklingen i
folkeskolen pa de udgiftsomrdder - som udvalget forudsatter,
at de prvate skoler fortsat skal folge, jfr. afsnit 4.2.1.
ikke tilgodeses direkte af tilskudsmodellen.

Betydningen af de to navnte forhold kan imidlertid beregnes,
del's ved anvendelse af budgetdepartementets oplysninger om
PL-udviklingen pa forskellige varer og tjenesteydelser, dels
ved at anvende det beregningsgrundlag, der hidtil er brugt ved
fastsattelsen af begrensningstal for gruppe 3- og gruppe 7-ud-
gifterne, jfr. afsnit 2.1
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Man kunne naturligvis indregne de to forholds betydning i re-
guleringsfaktoren for de frie grundskoler og kurser, saledes
at denne @ndredes fra ar til &r. Udvalget finder det imidler-
tid mest hensigtsmessigt, at reguleringsfaktoren fastholdes
ugndret, og at man indferer en serlig faktor, "korrektionsfak-
toren', som regulerer for "afvigende" PL-udvikling for udgif-
ter ud over l@rerlgnudgifter og for standardudviklingen inden

for de omhandlede udgiftsomrader i folkeskolen.

Bevillingerne pd bevillingslovene til rammetilskud skal for
hver skoleform vere summen af tilskuddene til de enkelte sko-
ler. | budgetfasen kan man med kendskab til modellerne og med
rimelig viden om eller prognoser for udviklingen i elevtal
mv. beregne bevillingernes starrelse.

Udvalget har dreftet, om bevillingerne til rammetilskud skal
have karakter af lovbestemte bevillinger. Udvalgets forslag

til tilskudsmodeller peger i retning heraf, hvilket vil sige,
at der pa finanslov og ti Llagshevillingsiov skal skaffes be-
vil Tingsmaessig dekning for de tilskud, der udlgses af tilskuds-
modellerne. Modellerne og korrektionsfaktoren forudsattes be-
skrevet i stotteloven.

Problemerne vedrsrende de arlige bevillinger til rammetilskud
kan ogsd anskues ud fra den synsvinkel, at ti Iskudsmodellerne
alene er fordelingsnogler i forhold til en given bevilling.
Dette medfgrer, at reguleringsfaktoren kan komme til at vari-
ere fra ar til ar - afhaengig af, hvor store bevillingerne er.
Det forudsa®ttes, at bevillingernes stgrrelse for alle skole-
formerne er afhangig af tilskudsdrets elev/arselevtal , antal
skoler og pris- og lsnstigninger, herunder aftaler og over
enskomster pa lagnomradet. Herudover skal bevillingen for pri-

vate gymnasier mv. requleres i takt med de offentlige gym
nasieskolers standardudvikling (da de private gymnasier mv.
styres efter samme regler som de offentlige gymnasier).
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Bevillingen for frie grundskoler mv. skal [ligeledes regule-
res efter standardandringer i folkeskolen, bortset fra lzrer-
I gn.

Standardandringerne kan beregnes pa grundlag af Danmarks Sta-
tistiks regnskabsmateriale for henholdsvis folkeskolen og
gymnasieskolerne. Materialet for folkeskolen skal foruden
l@rerlen renses for "forskellige serviceforanstaltninger",
herunder befordring af elever, vidtgaende specialundervisning
00 observationsskoler.

Bevillingen til de frie kostskoler skal kunne deakke prisregu-
leringer af de belgb pr. elev, skole og kvadratmeter, som ind-
gar i modellen. Standardudviklingen forhandles hvert ar med
vedkommende skoleorganisationer.

Udval get forudsatter, at det uanset hvilken af de to opfat-

telser, der l&gges til grund, anferes i stgtteloven, hvorle-
des der ved beregning af rammetilskud skal tages hensyn til

de ovennavnte e@ndringer i elevtal, priser og standarder mv.,
sdledes at bevillingen tilpasses behovet,

Frie Kostskolers Fallesrdds reprasentanter i wudvalget har ud-
talt, at de kun kan gd ind for rammetilskud som lovhundne
tilskud, ikke rammebelagte tilskud.

4.4, 3-drsgennemsnit for elevtal

Efter den galdende ordning kan de private skoler valge mellem
tilskud pd& grundlag af tilskudsarets elevtal/arselevtal og
gennemsnittet af seneste 3 ars elevtal. Spergsmalet har rela-
tion til opgoerelsen af det maksimalt tilskudsberettigede

timetal. Skoleorganisationernes reprasentanter i wudvalget har
udtrykt enske om, at denne ordning viderefagres, idet den for
de enkelte medfgrer nogen udjeavning af variationerne i til-

skudsmulighederne fra ar til &r.
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Behovet for ordningen vil i og for sig vare mindre under en
rammetilskudsordning end efter en ordning, hvor tilskud ydes
pa et regnskabsmassigt og dermed til regnskabsaret knyttet
grundlag, saledes at "ikke-udnyttede tilskudsmuligheder" ikke
kan overfgres fra &r til d&r. Betankelighederne ved at videre-
fore ordningen mda pa den anden side vurderes som ringe. Den
vil ganske vist medfgre, at det lpntimetal, der indgar i be-
regningen af rammetilskuddet, vil vere lidt storre end ellers,
da skolerne til enhver tid vil vere tilbgjelige til at traffe
deres valg mellem de to muligheder med sigte pd at opnd et sé
hgjt lentimetal som muligt.

4.5, Kombinerede skoler

For kombinerede skoler under parallel skoleordningerne, f.eks.
private gymnasier med grundskoleafdeling, vil ti Iskudsmodel-
lerne kunne anvendes uden sa&rlige problemer. Rammetilskuddet
udregnes for hver af de to skoleafdelinger for sig, hvoref-
ter de fremkomne tilskudsbelgb sammenl®gges til et falles til-
skudshel ab.

Det samme g&l der for kombinerede kostskoleformer, idet man
alene skal undgd at give tilskudshel ghet efter kriterier "be-
lgb til skolen" og kvadratmetertilskuddet to gange

Derimod er der et problem med hensyn til kombination af
grundskole med en fri kostskole, f.eks. fri- o0g efterskoler.
Problemet bestdr i, at hdde grundskolemodellen 0¢ kostskole-
modellen indeholder tilskudshelgb, der tager sigte pd skolens
vedligeholdelse, og vel at marke ger det pd forskellig made

For grundskolerne indeholdes det i “lgnudgiften til normeret
lentimetal", og for kostskolerne indeholdes det i kvardratrne-
tertilskuddet. | praksis er skolebygninger og -anla&g imidler-
tid oftest udformet, s& de med rimelighed kan fordeles mellem
de to skoleformer. | de fa tilfal de, hvor dette ikke er mu-
ligt, md kvadratmetertilskuddet til skolen reduceres i for-
hold til kostskoleelevernes andel af det samlede elevtal
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4.6. Overgangsordning

Overgangen til et nyt tilskudssystem vil for nogle skoler
kunne medfare ikke helt uveasentlige @dringer i tilskudsni-
veauet, som det kan tage nogen tid at tilpasse sig. Den til-
skudsmessige omfordeling som fglge af nyordningen belyses i
neste kapi tel.

Udval get foresldar derfor en overgangsordning for samtlige
skoleformer. Den gar ud pa, at den arlige afvigelse i tilskud
pr. elev sammenlignet med narmest foregdende ar ikke kan for-
gges eller neds®ttes mere end 3 pct. i fast kronevardi. Eller
sagt med andre ord: Hvis modellens rammetilskud afviger med
3 pet. og derover fra tilskuddet i det foregdende ar incl.
PL-regulering, er tilskuddet det foregdende ars PL-regulerede
tilskud med et tillaeg/fradrag pd 3 pct. | lghet af en kortere
arrakke vil nyordningen herefter vare fuldt gennemfart.

Serligt godkendte timer, se afsnit 3.8.2., indgdr ikke i be-
regningen.

Et par eksempler kan illustrere overgangsordningen:
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Eksempel 1. Tilskud gamle ordning*): 15.000 kr. pr. elev
Tilskud efter modellen: 13.000 kr. pr. elev
Arlig prisstigning 5 pct.

Tilskud + 5 pct. Udbetalt Tilskud efter
sidste ar tilskud modellen, pris-
- 3 pct. **) requleret

ar

0 15.000 13.000

1 15.750 15.277 13.650

2 15.277 . 16.041 15.560 14.332

3 15.560 16.338 15.848 15.049

4 15.848 16.640 16.141 15.801

5 16.141 17.472 16.949 16.591

6 16.949 17.796 17.263 > 17.420

*) Ekskl. tilskud til rente/leje og ekstraordiner ved-
ligeholdelse.
**) Tilskud i overgangsperioden.

Sjette &r bliver tilskuddet 17.420 kr., og ordningen er fuldt
gennemfgrt for den pdgazldende skole.

Ekscmpel 2. Tilskud efter gamle ordning*): 15.000 kr. pr. elev
Tilskud efter modellen: 16.000 kr. pr. elev
Arlig prisstigning 4 pct.

Tilskud + 4 pct. Udbetalt Tilskud efter
sidste ar tilskud modellen -
+ 3 pct. **) prisreguleret
ar
0 15.000 16.000
1 15.600 16.068 16.640
2 16.068 16.711 17.212 17.306
3 17212 17.900 18.438 > 17.998

*) Ekskl. tilskud til rente/leje og ekstraordiner ved-
ligeholdelse
**) Tilskud i overgangsperioden.

3. &r bliver tilskuddet 17.998 kr. pr. elev, og ordningen er
fuldt gennemfgrt for den pdgeldende skole.
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Udvalget har ved udformningen af overgangsordningen lagt vagt
pd, at den ikke kompromitterer princippet om tilskud efter
objektive kriterier. Dette princip er séaledes virkeliggjort
allerede ved overgangsordningens begyndelse.

Det vil fremgd af tabellerne 3, 7, 9, 11, 13 og 15 i kapitel
5 1 hvilket tempo overgangsordningen afvikles for de for
skellige skoleformer

| denne forbindelse foresldr udvalget, at der bliver hjemmel
for direktoratet til at regulere tilskuddet i sa&rlige tilfeal-
de, hvor beregning af tilskud efter den nye ordning har helt
utilsigtede virkninger, f.eks. husholdningsskolerne og sko-
ler med omfattende timelejemil

4.7, Overskud

Et af den gl dende ordnings grundprincipper er, at der kun
ydes tilskud til afholdte tilskudsberettigede driftsudgifter
0g at statens tilskud til private skoler derfor ikke kan af-
sette sig som overskud. Kun 85 pct. af skoleudgifterne refun-
deres. Under en bloktilskudsordning uden begransning kan det
samme ikke umiddelbart havdes, og man kan ikke se bort fra,
at enkelte skoler kunne bruge statsmidler til kapitaldannel
se .

Om overskud gl der fglgende (citeret efter standardvedteagten
for de frie kostskoler § 4, stk. 3):

"Et eventuelt overskud ved skolens drift tilfalder institu-
tionen og skal i passende omfang anvendes til tilvejebrin-
gelse af en kapital til imedegdelse af fremtidige ars even-
tuelle underskud og i wvrigt til bedste for skolen, f.eks.
til forbedring af undervisningsmateriale, til bygningsforan-
staltninger, udvidelser og lignende. Kapital, som ikke er
bundet i fast ejendom, inventar og samlinger mv., eller som
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i kke er ngdvendig til skolens drift, skal anbringes efter
reglerne for anbringelse af midler, der tilherer legater mv.
under offentlig hestyrelse eller offentligt tilsyn".

Disse hestemmelser vil efter udvalgets opfattelse fortsat
kunne lagges til grund.

Udval get Ia®gger afgerende vagt pa, at ingen skole vedvarende
alene ved hjap' af driftstilskud fra staten kan gennemfgre
skole- og undervisningsvirksomhed og eventuelt p& denne mide
oparbejde kapital.

Udval get foresl&r, at direktoratet i samarbejde med sko-
leorganisationerne, jfr. afs. 4.8., sa&rligt skal falge de
skoler, der i en periode over flere ar alene ved hjalp af

driftstilskud fra staten kan gennemfgre skole- og undervis-
ningsvirksomheden og eventuelt pad denne made oparbejde
kapital, som ikke kan forudses anvendt til de i standardved-
taegterne angivne formal. Det foreslds endvidere, at der ska-
bes en hjemmel til at gribe begrensende ind i disse tilfalde,

hvis det mdtte vise sig nedvendigt. Som navnt i afsnit 3,11,
vedrgrer denne problemstilling i salig grad de frie grund-
skoler.

Det vil efter udvalgets vurdering vare hensigtsmassigt at
foretage en vurdering af standardvedtagterne for de private
skoler i lyset af ti 1skudsreformen og de nye regler om anbrin-
gel se af midler under offentligt tilsyn. Man henviser i denne
forbindelse ogsa til hemarkningerne i kapitel 3, afsnit 5.

4.8, A'jourfgring af tilskudsordningen

Ligesom der ved indferelse af bloktilskud til kommunerne til
aflgsning af de tidligere refusiorisordninger viste sig behov
for efterfglgende justeringer og tilpasninger af det nye sy-
stem,  kan der i forbindelse med privatskolernes overgang fra
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den hidtidige refusionsordning til tilskud efter objektive
kriterier blive behov for justeringer, efterhdnden som man
indhgster erfaringer. Udvalget skal derfor foresla, at juste-
ringshehovet dreftes arligt mellem ministeriet og de private
skolers organisationer.

4.9, Administration

Bade fra ministeriets og fra skoleorganisationernes side

| ®gger man stor vagt pa, at administrationen af tilskudsord-
ningen forenkles sammenlignet med den nuvarende administra-
tion.

De ti lskudsmodeller, der er udarbejdet vil medfgre, at til-
skuddet til den enkelte skole principielt kan beregnes, nar
folgende oplysninger foreligger:

Antallet af elever/arselever. For grundskolernes
0g gymnasieskolernes vedkommende tillige elever-
nes fordeling p& klassetrin og for gymnasierne

yderligere antallet af klasser.

Larernes fordeling p& skalatrin.

De frie kostskolers og skolebygningers brutto-
etageareal .

For grundskolerne bliver der yderligere tale om oplysninger
om en rakke reduktioner og om egendgkningen. Bilag 2-4 viser,

hvilke oplysninger der skal indhentes.

Hertil kommer for alle skoleformer oplysninger til opggrelse
af refusionstilskuddet.

Ti Lskudsberegningen kan tilrettel ®yges séaledes:
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| September fegr tilskudsaret (finansaret) indhenter direk-
toratet hos skolerne de ovennante oplysninger om elevtal
l@rerlgn mv. (pr. seneste 1. september for grundskolerne og

gymnasieskolerne og forventet i tilskudsdret for kostskoler-
nej.
P& grundlag af disse oplysninger og bevillingerne pa finans-

lovsforslaget beregner direktoratet for de enkelte skoler
et forelegbigt t'ilskud (et forskud) for tilskudsaret

Grundskolerne og gymnasieskolerne sender pr. 1. september |
tilskudsaret igen oplysninger om elevtal, larerlgn mv. Disse
oplysninger bruges dels til en regulering af forskuddet fra
tilskudsaret med virkning fra 1. august (skoledrets begyndel-
se), dels til beregning af forskuddet for det fglgende til-
skudsar (2. 4&r). Regulering af forskud for 1. tilskudsar ind-
gar i forskuddet for 2. ar og sa fremdeles

Kostskolerne sender efter tilskudsarets afslutning oplysning
om opnaet arselevtal, lpntimeudgift i tilskudsaret mv. Pa
grundlag af disse oplysninger beregner direktoratet det ende-
lige rammetilskud for tilskudsdret.

Generelt er det saledes et beskedent antal oplysninger, der
skal indberettes som grundlag for ti Iskudsberegningen, og det
er oplysninger, som skolerne ikke har ekstra besvar med at
fremskaffe, da de i forvejen bruger dem i deres egen admini-
stration. De regneoperationer, oplysninger skal anvendes til
kan umiddelbart forekomme komplicerede, men de kan indla&gges

i edb-beregningsmodel ler eller i tabeller til tabelopslag, sa-
ledes at tilskudsordningen i realiteten bliver betydeligt for-
enklet sammenlignet med den nuvarende ordning.

En vasentlig del af ti Iskudsberegningen har hidtil bestdet i

at konstatere, om reglerne om larerlgnninger er praktiseret pa
rette made. Kontrollen med om skolerne overholder tilskudshe-
tingelserne om larernes aflgnning, behever ikke i fremtiden

at veare knyttet til ti Lskudsberegningen, jfr. afsnit 2.2.

Denne kontrol ber kunne foretages stikprevevis, sadan at

ministeriet koncenterer sig om at vejlede skolerne og deres
revi sorer.



Kapitel 5
Vurdering af tilskudsmodellerne. De gkonomiske konsekven-
Ser.

5.1, Modellerne og kommissoriet,.

| dette kapitel skal man foretage en vurdering af, i hvil-
ken grad forslagene tilfredsstiller kommissoriets inten-
tioner, og der skal beskrives nogle gkonomiske, isa& for-
delingsmassige virkninger

Formalene med tilskud efter objektiverede kriterier er for
det fgrste at give skolerne storre dispositionsfrihed - og

dermed starre ledelseskompetence og ledelsesansvar. | mod-
s@tning til refusionssystemet, hvorefter staten deltager
med 85 pct. i de fleste enkeltdispositioner, som skolerne

foretager, medfsrer blokti 1skudssystemet, at skolerne selv
tager de fulde konsekvenser af wudgiftsforegelser eller ud-
giftsreduktioner, idet deres tilskud er updvirket heraf. |
sammenh@ng hermed kan man afskaffe en rakke regler, som
staten har fundet ngdvendige under refusionsordningen, 0(
som virker begransende pa skolernes handlefrihed. Det gal-
der ikke mindst reglerne om udgifts- og aktivitetsbegreans-
ninger i relation til udmdlingen af refusionstilskud. Det
betyder, at de enkelte skoler kan foretage en prioritering
af skolens wudgifter og aktiviteter i overordnet sammenhang
pd neutralt grundlag, idet skolernes ledelser ikke skal
skele til, om nogle dispositioner er mere fordelagtige
tilskudsmessigt end andre. Tilskyndelsen til at gkonomise-
re forstarkes ved, at det fulde gkonomiske ansvar som
nevnt placeres ved de skoler, der traffer dispositionerne
Muligheden for at disponere pd |a@ngere sigt forbedres ved,
at tilskud, der ikke forbruges i det enkelte &r, kan op-
spares til senere anvendelse i mods@ning til refusions-
ordningen, hvor tilskud udmiles pa grundlag af udgifter
afholdt i det enkelte regnskabsér
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For det andet muligger tilskud efter objektive kriterier

en mere pracis budgettering af de arlige bevillinger. Det
skyldes bl.a., at det samliede tilskud ikke afhanger af et
stort antal skolers |ghende dispositioner é&ret igennem, men
er knyttet til objektive kriterier.

For det tredie medfgrer overgangen fra refusioner til blok-
tilskud, at der kommer et @ndret grundlag for fordeling af

tilskud mellem skolerne, séaledes at tilskuddet bliver mere

ensartet fordelt ud fra et objektivt kriterium

For det fjerde kraver hloktilskudssystemet ikke lige sd megen
detailadministration som refusionsordningen, jfr. kapitel 4,
afsnit 9.

P4 gymnasie-, studenter- og hf-kursus-omradet er de ovenfor
navnte virkninger forholdsvis begrensede, fordi reglerne om
undervisningen styrer private savel som offentlige gymnasiers
0g kursers padagogiske aktivitet

Det er falles for alle modellerne, at rente- og lejeudgifter,
der er og vil blive godkendt af undervisningsministeriet med
ti lskudsvirkning, fortsat skal refunderes med 85 pct. Det skal
imdlertid understreges, at skolerne ikke selv kan pavirke
stgrrelsen af den del af disse refusioner, der er knyttet til
dispositioner truffet i fortiden. Disse refusioner har saled-
es i et vis forstand lighed med bloktilskuddene bortset fra,
at de er udmidlt pad et historisk og ikke pad et objektivt
grundlag.

Model B for de frie kostskoler afviger fra tilskudsprincippet
efter objektive kriterier ved at fastholde la&rer lonningerne
under refusionsordningen. Det drejer sig om 30-40% af skoler-
nes driftsudgifter, og det betyder, at larerlgnudgifterne

ikke kommer til at indgd i en overordnet prioritering af de
enkelte skolers udgifter. Det er udtrykkeligt for at slippe
for denne prioriteringsopgave, at skoleorganisationen har
foresldet denne model
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Ti I'skudsmodellen for de private grundskoler afviger ogsa
omend kun i ringe grad, fra princippet om at tilskuddet skal
ydes efter objektive kriterier. Ved opgerelsen af det nor-
merede lpntimetal indgdr reduktionstimerne i det store og
hele med storrelser, der afhanger af elevtal og elevfordeling
pd klassetrin. Der er imidlertid enkelte reduktionstimer, der
indgar med storrelser, der afhaenger af den enkelte skoles
konkrete udformning af time- og undervisningsplanerne. Det
drejer sig is@ om timereduktioner for udelt undervisning pé
8. 09 9. klassetrin, timereduktion for undervisning i hjem
kundskab og for oprydning i bernehaveklasserne. Udvalget
henstiller som tidligere navnt, at fremtidige aftaler og be-
stemmelser vedrgrende timereduktioner sa vidt muligt fast-
settes som en funktion alene af elevtal og klassetrin,

5.2.Nogle talmassige oplysninger vedregrende den
nuvegrende tilskudsordning

| dette afsnit gives nogle talmassige oplysninger vedrgrende
den galdende tilskudsordning. Formalet er at give baggrund
for den senere vurdering af de stgrrelsesmassige forskyd-
ninger i tilskudsfordelingen mellem skolerne som fglge af en
ti Iskudsreform i overensstemmelse med de i forrige kapitel
omtalte tilskudsmodel ler.

Nedenstaende oplysninger om skolernes driftsudgifter er op-
del't p& en mide, der er relevant fra et tilskudsadministra-
tivt synspunkt. Oplysningerne gives pr. elev og alene for de
rene skoleformer, altsd ikke kombinerede skoler
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Tabel 1. Driftsudgifter pr. elev i private skoler opdelt
efter tilskudsmessig relevans. 1983.

Ky Grund- Gymna-  Stud. Hej- Landbr. Hush. Efter-

1. Totale drifts- skoler sier kursus  skoler skoler skoler skoler
udgifter pr.

elev/drselev 19.837 29.468 33.133  78.564 71.663 51.6187 61.266

2. Heraf principielt
ikke tilskuds-
berettiget 679 1.645 1.996 21.407 20.229 11.378 9.650

3. Udgiftbegrensning 494 1,512 1.016 11.577 8.900 5.053 6.514
4. Tilskudsgrundlag 18.664 26.302 30.121 45.580 42.534 38.187 45.102
5. Statstilskud 15.865 22.357 25.603 38.743 36.154 32.459  38.337
6. Overskud 387 668 358 2.875 3.163 4.629 2.259

7. Fremskaffet af
skolen selv 4,359 7.779 7.888 42.696 38.672 23.788 25.188

8. Heraf elevbetaling
mindst (1984) 20.800 20.800 20.000 20.000

Udgifterne under post 2 er udgifter, der ikke gar til til-
skudsherettiget undervisning. Herunder falder bl.a. udgifter
til kostafdelingerne ved de frie kostskoler. Belghene dakkes
bl.a. af elevbetaling, der indgdr i post 7. At elevhetalingen
for kostskolernes vedkommende i delvist dakkes af statsstotte
til eleverne, er i denne forbindelse uvedkommende. | post 7
indgar ogsd indteagter af ikke-tilskudsberettiget virksomhed.
Udgifterne under post 3 er principielt tilskudsberettigede,
men de anferte helgh reprasenterer overskridelser af de for-
skellige begransningsregler, f.eks. skematimebegransningen
eller ti lskudsbegransningerne for gruppe 2, 3 og 7-udgif-
terne, hvorom der henvises til kapitel 2.

Oversigterne viser, at statstilskuddet

til grundskolerne udgjorde knapt 16.000 kr. opr. elev,
til gymnasierne 22.000-26.000 kr. pr. elev og

til kostskolerne 32.000-39.000 kr. pr. arselev.

De viser endvidere, at parallel skolerne selv fremskaffer
22-26 pct. af de totale driftsudgifter, mens kostskolerne
selv fremskaffer 41-54 pct. af driftsudgifterne.
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Det er disse egendzkningsbelgh, der pdavirkes, positivt eller
negativt, af ti lskudsomfordelingen som fglge af en tilskuds-
reform, for sd vidt skolerne ikke reagerer ved tilpasning af
driftsudgifterne til de nye vilkar,

5.3, Tilskudsreformens fordelingsmessige virkninger

I naervarende afsnit belyses de fordel ingsmassige virkninger
af en ti Iskudsreform i overensstemmelse med de beskrevne
tilskudsmodeller for rammetilskud til skolerne.

Analysen sker ved, at man beregner sterrelsen af tilskud til
de enkelte skoler efter ti Iskudsmodellerne, idet man |&gger
forholdene i 1984 (-83 for grundskolernes vedkommende) til
grund. Resultaterne sammenlignes med de tilskud, der for
dette 4&r er beregnet efter de hidtidige retningslinier. Det
skal dog bemarkes, at for at gennemfgre beregningerne har man
mittet bringe talmaterialet i en sadan stand, at sammenlig-
ningen er rimelig. Man har sdledes trukket tilskud til rente-
0g lejeudgifter ud af de hidtidige tilskudsheregninger. Man
har endvidere beregnet de hidtidige tilskud til gruppe 2-ud-
gifterne (vedligeholdelse af bygninger) wud fra en forudsat-
ning om, at 3-drsreglen ikke er anvendt, altsd reglen om at
man kan same op til 3 ars tilskudsret til vedligeholdelse
mv. sammen til anvendelse i et enkelt af arene. Hvad angdr
beregningsgrundlaget for de nye modeller, har man forudsat et
antal sarligt godkendte timer, jfr. kapitel 3, afsnit 8.2.,
svarende til de faktisk godkendte timer i sammenligningsaret.
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5.3.1. Frie grundskoler

Analysen for frie grundskoler er baseret pa taloplysninger
fra aret 1983. | analysen indgdr 296 skoler med 49713 elever.
Ti 1skudsmodellen flytter ca. 21 mill. kr. ud af 735 mill. kr.
eller 2,9 pet. fra 159 skoler med 27349 elever til 137 andre
skoler med 22364 elever.

| gennemsnit pr. elev ser billedet saledes ud.

Tabel 2. Gevinst og tab pr. elev.
Antal elever med gevinst 22.364
Gevinst pr. elev 949 kr.
Antal elever med tab 27.349
Tab pr. elev 765 kr.

1) Talmaterialet her og i det fglgende indeholder alene ram
metilskuddene til skolerne og ikke refusionen af rente- og
lejeudgifter.

| tabel 2 er der givet gennemsnitstal. | nedenstéende tabel 3
er afvigelsen fra det nuverende ti Iskudssystem opgjort efter

graden af afvigelse.

Tabel 3. Ti 1skudsafvigelse i forhold til ge& dende ordning.

Afvigelse Skol er El ever

i pct. Antal  Pct. Antal  Pct.
0.00-2.99 91 30,8 17326 34.9
3.00-5.99 69  23.3 15274 30.7
6.00-8.99 46  15.6 7112 14.3
9.00-11.99 39 13.1 4671 9.4
12.00. .. 51 17.2 5330 lo.7

296 lo00.0 49713  1o00.0

Af Tabel 3 fremgar det,at afvigelsen er sterst blandt mindre
skoler.
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| nedenstaende oversigt er skolernes gevinst/tab opgjort
pr. elev.
Tabel 4. Oversigt over gevinst og tab pr. elev som
folge af ti lskudsreformen. Frie grundskoler
Bel gb GEVI NST TAB
pr. elev antal ant al
Skoler  Elever Skoler  Elever
0 500 44 8882 52 12065
50l looo 27 5144 37 7585
l ool 1500 23 3065 29 4390
150l 2000 12 1828 20 2408
200l 2500 12 2303 9 474
250l 3000 8 530 3 193
3001 11 612 9 234
137 22364 159 27349
Oversigten bekrafter, at de sterste gevinster/tab er at finde

blandt mindre skoler. De stgrste gevinster findes dernast
blandt skoler, som har haft en lav udnyttelsesgrad af til-
skudsmulighederne, og som oftest derfor ogsd har haft en lav
egendakning. De skoler, som paferes de stgrste tab, har haft
en hgj udnyttelsesgrad af tilskudsmulighederne, men ogsé en
hgj egendakning. Blandt tabsskolerne findes isa de tyske

mindretal sskoler

hvis tab skyldes et

vigende elevtal og den

gennemf grte dobbelte modermil sundervisning.

Oversigten viser ogsd behovet
ti Iskudsmodellen etableres en rimelig overgangs-

farelse af
ordni ng.

Der er foretaget
elever efter
talingen ved skolerne

en fordeling af
gevinstens

for, at der ved en gennem

gevinstskoler og gevinst-
sammenlignet med elevbe-
nedenstdende tabel.

stgrrelse
Dette fremgar af
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Tabel 5.  Skoler med gevinst ved ti lskudsreformen

Gevinst i forhold Ant al Ant al Gennemsni t Gennemsni
TiT elevhetalingen skoler elever gevinst/elev elevbetaling

Mere end hele

elevbetalingen 22 1560 2910 1853
Mere end halv og
m ndre end hel 33 4453 1863 2721
Mi ndre eller lig
hal vdel en 64 14072 512 3230

Man vil blandt andet se, at der er 22 skoler med 1.560 ele-
ver, der tjener et stgrre belgh, end elevbetalingen udgar,
nar den nye tilskudsordning er fuldt gennemfart

De 22 skoler vil alle undtagen én opna en tilskudsfor-
ggel se pd mindst 1.800 kr. arligt pr. elev. Det er for-
holdsvis smd skoler med gennemsnitligt 71 elever. De har
en egendakning af driftsudgifterne pd& godt 3.000 kr. pr.
elev. Heraf er imidlertid kun de 1.853 kr. elevbetaling
Resten er midler fra andre kilder, fortrinsvis kommunale
tilskud og tilskud fra stettekredse. Disse tilskud vari-
erer ganske kraftigt fra skole til skole og er starst pr
elev for de mindste skoler

Man har sammenlignet de 22 skoler med 21 andre af ganske
samme stgrrelse skole for skole. De 21 "kontrol skol er”
vil imidlertid f& tab ved ti lskudsreformen eller kun en
beskeden gevinst

Sammenligningen er sammenfattet i fglgende tabel 6:
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Tabel 6. Sammenligning mellem 22 skoler med stor fordel

ti Lskudsreformen og 21 "kontrol skoler"

De 22 skoler 21 "kontrol skoler"
Gennemsni ti igt
ti Lskud pr. elev 1)
Nuverende ordning 16.000 18.700
Efter tilskuds-
reform 2) 18.600 17.500
Udnyttelse af de
matTarge tirskudslofter
Timeloft 92 % 97 % 3
Gruppe 3-loft 45 % 83 %
Gruppe 7-loft 62 % 97 %

1) Eksklusive refusion af rente- og lejeudgifter

2) Nar den er endeligt gennemfart

3) 95 % hvis udnyttelse over 100 % ikke tages
i betragtning.

Tabellen illustrerer det selvfglgelige forhold, at de
skoler der hidtil har haft det starste tilskud (18.700 kr.
mod 16.000 kr. pr. elev), og som i form af elevbetaling
mv. har haft de sterste belgh til radighed, som falge
heraf ogsd har haft den hgjeste standard for undervisning
00 undervisningsvilkar, saledes som disse forhold Iader
sig vurdere i en talmessig redegarelse.
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5.3.2 Private Gymnasier, Studenter- og HF-Kurser.

Analysen vedrgrende den foresldede models virkning omfatter
19 af de nuvarende 21 skoler/kurser, idet en skole ikke var

etableret i 1984, og en skoles oplysninger mangler.
P4 rammetilskudsdelen flytter modellen godt 4,3 mill. kr. ud
af 131 mill. kr. eller godt 3,3% fra nogle skoler til andre.

Tilskudsafvigelse i forhold til ge&l dende ordning:

Tabel 7. Afvigelse: Skol er Elever
(i % Ant . % % Ant .
Hej st 3% 5 26,3 29,5 1420
3% - 6% 6 31,6 38,3 1845
6% - 9% 2 10,5 8,8 424
9% - 12%: 1 5,3 1,8 89
Over 12%: 5 26,3 21,6 1038
lait 19 100, 0 100,0 4816

Det fremgdr af tabellen, at der er en rimelig god overenstem
mel se mellem tilskud efter nuvarende lov og efter den fore-

sldede ordning, idet ca. 58% af skolerne med 68% af eleverne
hgjst afviger 6% fra nugeal dende ordning.

Skolernes rammetilskud udviser séaledes relativt smi af-
vigelser - men malt pr. elev er der tale om betydelige belgb:

Elevernes procentvise fordeling pd gevinst/tab fordelt pa
gevinstens/tabets sterrelse:
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Tabel 8.
Gennemsni 11i gt 1984
Gevinst/tab gevinst tab
pr.elev | ant al ant al
kroner: sko. elev sko. elev
0 - 600: 1 319 2 678
600 - 1200; 2 606 2 1234
1200 - 1800: 0 0 3 296
1800 - 2400: 1 132 0 0
over 2400 4 854 4 697
lait g 1911 11 2905

De store afvigelser kan bl.a. forklares ved, at flere skoler
i skoledrene 83/84 og 84/85 havde et gennemsnitligt lgntime-
forbrug pr. elev, der var vasentligt hgjere end de tilsva-
rende tal ved de offentlige gymnasier med samme klassetal.

Gevinst/tab fordeles nogenlunde ligeligt mellem store og smi
skoler/kurser - dog saledes at de to mindste skoler/kurser
0gsd har det sterste tab malt pr. elev.
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5.3.3. Folkehgjskoler

Model A (se bilag 4 a) flytter 3,7 mill. kr. fra nogle af
model skol erne til andre ud af et samet tilskud pd 206,5
mll. kr. Model B (se bilag 4 b), der ikke medtager larer-
lgnninger, flytter 2,6 mill. kr. fra nogle af model skol erne
til andre ud af et samlet tilskud, excl. til lererlgntilskud,
pa 92,0 mill. kr.

De relative forskydninger fremgdr af falgende oversigt.

Tabel 9. Tilskudsafvigelse i forhold til geldende ordning.
Hejskoler (modelskolerne)

afvigelse: Model A 1) Model B 2)
Hojst 3 % 44 skoler 26 skoler
3-6 % 19 - 27 -
6-9 % 9 - 12 -
over 9 % 7 - 14 -
79 skoTer | 79 skoTer
1) Beregningsgrundlag: samtlige udgifter excl. rente og
lejeudgifter.
2) Beregningsgrundlag: samtlige udgifter excl. rente- og

lejeudgifter og udgifter til

larerlgn.

I nedenstdende oversigt er skolernes gevinst/tab opgjort pr.

elev.

Tabel 10.

Oversigt over gevinst og tab pr. elev
som fglge af tilskudsreform. Hgjskoler

Se fodnoter til

Model A Model B
Gevinst Tab Gevinst Tab
antal antal antal antal
Skoler Elever Skoler Elever | Skoler Elever Skoler Elever
Belgb pr. elev:
kr.

0 - 1000 17 1.131 23 1.800 38 3.225 18 1.364
1000 - 2000 13 927 9 594 9 602 7 630
2000 - 3000 4 291 3 357 2 166 2 183
3000 - 4000 2 89 5 422 0 0 3 216
over 4000 2 143 1. 19 0 0 0 0

38 2.581 41 3.211 49  3.399 30 2.393

tabel 2
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Om de skoler, der vil fa stegrst gevinst ved en nyordning,
gal der, at de i 1983 havde en lav udnyttelse af timeloftet
for tilskudsberettiget undervisning. Omvendt havde skoler,
der vil fa storst tab ved en nyordning, en hgj timeudnyt-
telse. Dette gal der ifelge sagens natur kun for model A.

Der indgar i de to tilskudsmodeller en begransning af kva-
dratmetertilskud udformet som et maksimums- og minimums-
kvadratmetertal pr. é&rselev (91/41 m2). Man har beregnet
virkningerne af denne begransningsregel. Reglen har beskaret
4 hpjskolers tilskud med mere end 1.000 kr. pr. arselev. Det
er skoler med et etageareal pr. d4rselev mellem 112 og 159 m2.
2 hgjskoler vil som faglge af reglen fa forpget deres tilskud
med mere end 1.000 kr. pr. arselev. Deres etageareal pr. &rs-
elev ligger p& 24 og 40 m’. Det gennemsnitlige areal pr. &rs-
elev er for hele hgjskoleomrddet 69 m2,

Fjernede man begransningsreglen, ville ti 1skudsafvi gelserne
sammenlignet med den ga&l dende ordning vare en smule mindre
end foran beskrevet. N&r udvalget alligevel har indsat reglen
i de foresldede modeller, skyldes det fglgende hetragtninger:

Et hejt kvadratmetertal pr. darselev er udtryk for en hgj
standard, som det er rimeligt, at skolen selv mi betale for.
Hertil kommer, at skoler med forholdsvis store bygnings-
arealer ogsd dermed tager sigte pd ikke-tilskudsherettiget
virksomhed, som er med til at finansiere areal udgifterne. Et
serligt lavt kvadratmetertal pr. elev er omvendt udtryk for
en sparsommelighed, der bsr komme skolen og dens elever til
gode.

Udval get mener endvidere, at man ber vere forsigtig med at
udnytte den informationskilde, som Bygge- og Boligregistret
er, for intensivt.



5.3.4. Landbrugsskoler

Beskrivelsen af de ti lskudsmassige omfordelinger for de
gvrige kostskoleformer vil fglge beskrivelsen for hgj-
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skolerne.

Model A flytter 1,3 mill. kr. fra nogle modelskoler til andre
ud af en samlet tilskudssum pd 76,9 mill. kr. Model B flytter
0,5 mll. kr. ud af et tilskud, excl. 1lererlgntilskud, pd
33,5 mill. kr. Afvigelserne fra hidtidig ti 1skudsfordeling er
folgende:

Tabel 1l.Tilskudsafvigelser i forhold til geldende ordning
Landbrugsskoler (modelskolerne)

Model A
afvigelse: odel Model B
Hojst 3 % 11 skoler 15 skoler
3-6 % 9 - 5 -
6-9 % 3 - 3 -
over 9 % 1 - 1 -

24 skoler | 24 skoler

Der er ikke markant sammenhang mellem omfordeling og
skolestprrelse.

Tabel 12. Oversigt over gevinst og tab pr. elev
som fglge af tilskudsreform. Landbrugsskoler.
Model A Model B
Gevinst Tab Gevinst Tab
antal antal antal antal

Skoler Elever Skoler Elever | Skoler Elever Skoler Elever

Belgb pr. elev:

kr.

0 - 1000 3 366 8 728 12 1.246 9 820
1000 - 2000 5 410 4 412 1 68 2 143
2000 - 3000 2 249 1 79 0 0 0 0
3000 - 4000 1 98 1 64 0 0 0 0
over 4000 0 0 0 0 0 0 0 0

10 995 14 1.282 13 1.314 11 962

Se fodnoter til tabel 2
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De skoler, der har sterst fordel af en reform er sko-
ler med meget lav timeudnyttelse. Den skole, der har
storst tab, har store udgifter til vedligeholdelse af
bygninger og revision.

Arealbegraensningsreglen (86/46 m2) har kun for én skole
haft sterre virkning end svarende til et tab pr. ars-
elev pd 1.000 kr. Det er en skole med et areal pr. ars-
elev pd 120 m2 mod 65 m2 i gennemsnit for skoleformen

5.3.5. Husholdningsskoler

Model A flytter for model skol ernes vedkommende 460.000
kr. fra nogle skoler til andre ud af et samet tilskud

pa 26,7 mill. kr. Model B flytter tilsvarende 225.000
kr. ud af et tilskud, excl. larerlgnti Lskud, pa 9,7
mill, kr.

Nogle af skolerne har efg-undervisning ved siden af
deres wundervisning under tilskudsloven. Man har korri-
geret talmaterialet under hensyn hertil, men forholdet
har medfgrt nogen usikkerhed i beregningen over til-
skudsreformens omfordelende virkninger.

Afvigelserne fra den hidtidige ti 1skudsfordeling mellem
skolerne fremgar af falgende:

Tabel 13.Tilskudsafvigelser i forhold til galdende ordning.

Husholdningsskoler (modelskolerne)

Model A Model B
afvigelse
Hejst 3 % 9 skoler 6 skoler
3-6 % 6 - 5 -
6-9 % 0 - 4 -
over 9 % 2 - 2 -
17 skoTer 17 skoler

Se fodnoter til tabel 2
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Gevinst og tab i forhold til elevtal fremgdr af flg. tabel:

Tabel 14

Skoler Elever Skoler Elever

Belgb pr. elev:

Oversigt over gevinst og tab pr. elev

som fglge af tilskudsreform. Husholdningsskoler.

Model A
Gevinst Tab
antal antal

Model B
Gevinst Tab
antal antal
Skoler Elever  Skoler Elever

kr.

0 - 1000 1 86 8 380 5 210 10 496

1000 - 2000 2 132 4 208 0 0 0 0
2000 - 3000 0 0 0 0 2 49 0 0
3000 - 4000 1 24 0 0 0 0 0 0
over 4000 1 25 0 0 0 0 0 0

5 267 12 588 7 259 10 496

Se fodnoter til tabel 2
Der synes at vere en svag tendens til, at skoler med efg

undervisning taber p& en nyordning. Det
henge sammen med ovennavn
beregni ngerne.

te usikkerhed

Det gennemsnitlige etageareal pr

skoleformen.
kelt skole med et
form ndskende pd tilskuddet

drselev

model A

| det hele udger talmater

et noget

Nogle fa af skolerne er u
faglge deraf smd krav ti

Andre husholdningsskoler
sparsommel i gned.

Atter andre er komhinered
hdndarbejdsseminari er.

Udval get

ti Iskudsreform gives
givet fald at

foresl&r derfor,

virkning for disse skoler,

ordning.

Begransningsreglen
etageareal

ialet

kan imidlertid
omkring

. elev er
(44/10 m2)yhar for en en-

pd 63 m pr.
med mere end 1.000 kr. opr.

27 m2 for hele

drselev virket

for husholdningsskolerne
usikkert beregningsgrundlag.

den kostafdeling og har som
bygningsmassige faciliteter

har gennem éarene udvist stor

e med

at der

jfr.

landbrugsskoler eller

ved gennemfgrelsen af en

afsnit

4.6.

undervisningsministeriet mulighed for i
vare sarlig opmerksom pd ti Iskudsmodellens

om en overgangs-
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5.3.6 Efterskoler

Model A flytter 4,3 mill. kr. fra nogle modelskoler ti
andre ud af et samlet tilskud pd 393,0 mill. kr. Model
flytter 2,4 mill. kr. ud af et samet tilskud, excl
lererigntilskud, pa 145,7 mill. kr.

Tilskudsafvigelserne i forhold til ga&ldende ordning
fremgar af flg. tabel

Tabel 15.Tilskudsafvigelser i forhold til geldende ordning.
Efterskoler (modeTskolerne)

Model A
afvigelse: Model B
Hpjst 3 % 110 skoler 84 skoler
3-6 % 29 - 37 -
6-9 % 9 - 18 -
over 9 % 2 - 11 -
150 skoTer 150 skoTer

Se fodnoter til tabel 2

Skolernes gevinst og tab i forhold til drselevtallet som

felge af tilskudsreformen fremgdr af nedenstédende:

Tabel 16. Oversigt over gevinst og tab pr. elev
som fglge af tilskudsreform. Efterskaler.

Model A Model B
Gevinst Tab Gevinst
antal antal antal

Skoler Elever Skoler Elever | Skoler Elever Skoler

Belgb pr. elev:
Er.

0 - 1000 57 4.563 51 4.130 79 6.192
1000 - 2000 1 795 18 1.174 5 349
2000 - 3000 4 277 7 468 0 0
3000 - 4000 2 115 1 25 0 0
over 4000 1 26 0 0 0 0

74 5.751 76 5.772 84 6.541

Se fodnoter til tabel 2
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Man vil lagge marke til, at bdde gevinst og tab pr. elev
er mindre for efterskolernes vedkommende end for de
gvrige kostskoleformer. Savel for skoler med staorst for-
del som for skoler med sterst tab ved en nyordning er
hovedforklaringen en timeudnyttelse, der afviger en del
fra gennemsnittet (model A). For model B er det vedlige-
hol del se, revision og ejendomsskatter, der forklarer
storre afvigelser.

Der er kun 4 skoler, for hvilke arealbegransningsreglen
(67/31 m®) spiller en storre, reducerende, rolle end
1.000 kr. opr. elev. Det er skoler, der har mellem det
dobbelte og det tredobbelte areal pr. darselev end efter-
skolernes gennemsnit, som er 50 m’ pr. érselev.

5.3.7. Sammenfatning vedrsrende kostskolerne

Som helhed kan omfordelingen af tilskud mellem skolerne
ikke siges at have et betydeligt omfang.

De skoler, der opnér gevinst ved ti 1skudsreformen, far
mulighed for at tilvejebringe bedre vilkar for under-

visningen. Det er typisk skoler, der har haft relativ

lav timeudnyttelse og lav udnyttelse af andre tilskuds-
regler, der vil tjene ved oml &gningen, herunder skoler
med lavt bygningsareal pr. arselev.

De skoler, der taber pd nyordningen, har gennemgéende
hatft en standard over gennemsnittet, herunder ogsé
bygningsmassigt. De kan tilpasse sig de nye vilkar enten
ved at foretage besparelser eller ved at forgge det

bel gb, der tilvejebringes af skolerne selv, jfr. tabel
1, post 7.

| tabel 17 er sammenholdt skolernes gennemsnitlige
driftsudgifter, det gennemsnitlige belgb skolerne selv
fremskaffer og det tab pr. Aarselev, som de hardest ramte
3 pet. af skolerne (malt efter elevtal) udsattes for ved
en ti lskudsreform efter model A
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Tabel 17. Driftsudgifter, egendakning og tab pr. é&rseiever for
de hérdest ramte kostskoler

Hej skol er Landbr.skol er Hush. skol er Efterskoler

kr. kr. kr. kr.
Dri ftsudg.
pr.arselev 78.564 71.663 54.618 61.266
Fremskaff et
af skol en
selv 42.696 38.672 23.788 25.188
Tab pr. ars-
elev. Hardest
rame 3% af over over over over
skolerne 3.500 3.500 3.500 2.100
Antal elever 173 68 25 346

De hgjskoler, landbrugsskoler og efterskoler, der rammes
hardest af oml@gningen, kan klare deres problemer ved at
reducere driftsudgifterne med 4,5 - 6 pct. eller ved at
forege de belgb, som skolerne selv fremskaffer, med
10-11 pct. De kan ogsd kombinere de to metoder, sa hver
af disse kun skal anvendes i mindre grad. Husholdnings-
skolerne skal spare 8 pct. eller forgge egendakningen
med 19 pct. Det drejer sig her om en skole med 25 ars-
elever.

Det kan konkluderes, at ti lskudsoml @yningen ikke rejser
uoverstigelige vanskeligheder for skolerne.

En vurdering af arealbegransningsreglen viser, at den er
til ugunst for skoler, der ikke blot har stort bygnings-
areal pr. arselev, men som samtidig har en hgj under-
visningsstandard i evrigt. Reglen virker ubetydelig i
retning af at foregge afvigelserne fra den hidtidige ti l-
skudsfordeling, men efter udvalgets sken ikke pd en uri-
melig made.



Resumé.

Den af wudvalget foresldede ordning gar ud pa, at skoler
nes rente/lejeudgifter og udgifter til ekstraordinare,
godkendte vedligeholdelsesarhejder fortsat refunderes

med 85 pct. af statskassen,

Til dakning af alle andre udgifter ved skole- og under-
visningsvirksomheden far hver enkelt skole et rammetil-

skud, hvis den igvrigt opfylder tilskudsbetingelserne.

Rammetilskud beregnes pa grundlag af objektive krite-
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rier og udger i princpippet skolens skalalgn pr. [lentime

ganget med et normeret I[egntimetal (med tilley af sarlig
godkendte timer). Produktet ganges med en regulerings-
faktor for at holde det udbetalte tilskud til skolefor-
men pa samme niveau som i 1984 malt som det gennemsnit-
lige statstilskud pr. elev/iarselev.

Tilskudsmodellen for de private gymnasieskoler mv. er
suppleret med et belgh pr. elev svarende til gennem
snitsudgiften pr. elev ved offentlige gymnasieskoler.

For de frie kostskoler er der 2 modeller. En model A
svarende til grundmodellen med skolens larerlgn pr.

t

lgntime ganget med det normerede |gntimetal, men supple-

ret med et belgh pr. arselev, et belsb pr. skole og et
belsb pr. kvadratmeter bruttoetageareal af skolens byg-
ninger. Og en model B - som Frie Kostskolers Fallesrads

reprasentanter i udvalget gar ind for - som omfatter et
belgb pr. arselev, et belsb pr. skole og et belsb pr.
kvadratmeter bruttoetageareal, idet modellen foruden

renteflejeudgifter og ekstraordinare vedligeholdelses-
udgifter lader larerlgnninger indgd i refusionsdelen,
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Udvalget forudsatter, at skolernes ret til tilskud og
beregningsgrundlaget for tilskud kommer til at fremgé

skolestotteloven, herunder at tilskud til skolerne PL-
reguleres pd sadvanlig mdde, og at tilskud til de pri-

vate gymnasieskoler fglger standardudviklingen i de
offentlige gymnasieskoler, og at tilskud til de frie
grundskoler fglger standardudviklingen i folkeskolen

hortset fra larerlan.

Udvalget foreslar en overgangsordning, som begranser
udsving i tilskud til den enkelte skole i forhold til
den nuvarende ordning.

af



Bilag 1.

Oversigt over udgifter som far refusionstilskud.

1. Udgifter til godkendte faste Iejemal
(lejeudgiften md ikke indeholde bidrag til
rengering og lignende, men kan |
nogen vedligeholdelse).

varme og
visse tilfalde dakke

2. Renter af godkendte Ian.

Saerligt godkendte vedligeholdelsesudgifter.






Bi lag 2.

Fastsattelse af rammetilskud
for
friskoler og private grundskoler

(herunder private grundskolekurser og grundskoleafdelinger ved
private gymnasieskoler).

Rammetilskud beregnes séaledes:

. Skolens normerede lentimetal med tilleag af serligt godkendte
timer ganget med

1. skolens gennemsnitlige skalalen pr. lentime ganget med
Il1'l. en konstant (reguleringsfaktoren).

Det er en forudsaning for tilskud, at skolen prasterer en
egendakning (skolepenge mv.) svarende til 2.400 kr. arligt
pr. elev.

Ad 1.

Det normerede lgntimetal mv. bestar af

1. skolens normerede skematimetal med tillay af
2. skolens reduktionstimer og

3. sa&ligt godkendte timer.

ad 1.

Det normerede skematimetal svarer til det tilskudsherettigede skema-
timetal efter reglerne i bekendtgerelse nr. 529 af 17. oktober 1984
om det tilskudsherettigede skematimeforbrug ved friskoler, private
grundskoler og private grundskolekursus § 1, stk. 1, § 3, stk. 1, 8§
4. stk. 1, og § 8.

Det normerede skematimetal, der alene er afhangigt af elevtal pr.
klassetrin, fremgdr af hilag 2.a.



Bilag 2 fortsat
ad 2.

Skolens reduktionstimer omfatter:

Elevafhangi ge reduktionstimer:
Rettearbejde pd 9. og lo. klassetrin
Ikke kursusdelt wundervisning pad 8. og 9. klassetrin
Vejledning pd 7.-lo. klassetrin

Timetal safhang ige reduktionstimer

Oprydning i bernehaveklasser
Feriereduktion
Hjemkundskab

Bvrige regelbestemte reduktioner
Administration
Al dersreduktion
Lererrddsformand
Sikkerhedsarbejde
Kosti nspekti on

Efter undervisningsministeriets godkendelse
Skol ebi bl i otekar
Specialundervisning i klinik

ad 3.
Serlige timer, der er godkendt af direktoratet, kan omfatte:

a. Timer til specialundervisning (ud over 5%).

b. Reduktionstimer i forbindelse med leaeres videreuddannelse.
c. Timer i forbindelse med forsegsundervisning

d

Suppl erende undervisning og undervisning af fremmedsprogede
elever (bekendtgerelse nr. 503 af 9. oktober 1978) opgjort
som foregéende é&rs forbrug.

Timer under a-d indgdr kun med 60% i |gntimeopgerelsen



Bilag 2 fortsat

e. Timer til tyske skoler.

f. Timer til skoler under opbygning.

g. Timer til skoler med dispensation fra elev-
tal skravet.

Timer under e-g indgar med 100% i |entimeopgerelsen.

Ad 1.

Skolens gennemsnitlige skalalen pr. [lgntime beregnes
saledes:

Summen af de enkelte lareres arlige len pr. ugentlig time
beregnet pa grundlag af placering i lgnramme/trin.  Denne
sum divideres med antallet af larere.

| opgerelsen indgar alene larere, viceskoleinspektorer og
skoleinspektgrer med 50% beskaftigelse og derover.

Ad |1,

Requleringsfaktoren er med 1984 som grundlag beregnet til
1,3014. Den er beregnet pa modelskolegrundlag, hvori er
indgdet ca. 2/3 af skolerne. Det er sket ved at dividere
produktet af modelskolernes skalalen pr. lantime og det
normerede |gntimetal samt sarligt godkendte timer op i
model skolernes tilskud efter den ga& dende ordning i 1984,



Bilag 2 fortsat
Opl ysninger som indhentes hos skolerne:

A Vedr. la&@erne

Lgnr ammei ndpi acering Antal laxere
skal atrin

18 lr. 13,1

20 [r. 13,3

21 [r. 13,4

22 [r. 13,5

23 lr. 18,1

24 [r. 18,2

25 lr. 18,3

26 lr. 21,1

27 [r. 18,5 el ler Ir. 18,4
29 lr. 23,1

30 Ir. 24,1

31 lr. 23,2

32 Ir. 24,1

33 Ir. 23,3

34 lr. 24,1

35 Ir. 23,3

36 [r. 24,4

36 lr. 28,1

38 lr. 28,2

39 Ir. 30,1

40 Ir. 28,3

41 Ir. 30,2

43 [r. 30,3 eller Ir. 32,1
45 lr. 32,2

47 [r. 34

Stedtill eysonrade . . . .. . ..

Antal reduktionstimer ..

Antal skematimer til supplerende
undervisning og undervisning af
fremmedsprogede elever |

skol earet
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B. Vedrgrende elever

Kl assetrin Antal elever

Bhv. kI .

g i kke-kursusdelt undervisning
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Bilag 2.b.

Forudsatninger for fastsattelse af rammetilskud for de
fri e grundskoler.

| princippet beregnes rammetilskuddet som et belagb pr.
elev (RTE) multipliceret med skolens elevtal (e):

RTE x e
Denne formel korrigeres for:

a. Laerer lgnsniveau

b.  Skolestorrelse og elevsammensatning pa de enkelte
klassetrin.

a. Korrektion for [larerlgnsniveauet:

Da larerlensudgiften udger 60-65% af de samlede drift-
sudgifter, er det npdvendigt at korrigere for den enkelte
skoles afvigelse med hensyn til det gennemsnitlige
l@rerlgnsniveau. Derfor tilfgres modellen en faktor, hvis
vardi er lidt over 1, hvis skolens gennemsnitlige larerlan
ligger over skalalen 26, stedtillag 3, - og lidt under 1,
hvis skolens gennemsnitslige larerlegn ligger under ska-
latrin 26, stedtillag 3.
Modellen for udmdling til den enkelte skoler ser herefter
saledes ud:

(RTE) x skolens skalatrin x (e)

skalatrin 26/3

hvor (e) er skolens elevtal.

b.  Korrektion for klassestgrrelse og elevsammensa&tning pa
de enkelte klassetin,

Da det er et gnske, at fastholde mangfoldigheden sko-
lerne imellem, er det npdvendigt at korrigere for
skolestgrrelse og elevsammensatning pa de enkelte
klassetrin. | den nuvarende ststteordning sker dette
bl.a. ved bekendtgarelsen om det tilskudsberettigede
skematimeforbrug ved friskoler, private grundskoler og
private grundskolekurser.
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Reglerne heri sammen med de regelbundne reduktioner
anvendes til at fastlagge den enkelte skoles normerede
lgntimetal, som sammen med 60% af de salige godkendte
timer udggr skolens |gntimetal.

Ved at dividere det saledes fastlagte lsntimetal for den
enkelte skole med skoleformens I|gntimetal pr. elev og indsatte
den brek i stedet for faktor (e), har man et udtryk for skolens
elevtal korrigeret for elevsammensa&ning og skolestarrelse.

Den almindelige udmdl ingsmodel for den enkelte skole ser
herefter saledes ud:

(RTE) x skolens skalalgn x skolens |gntimetal
skalal gn 26/3 skoleformens |gntimetal
pr. elev.

Denne beskrivelse af ti Lskudsmodellen kan kort udtrykkes i
fol gende praktiske arbejdsformel:

Skolens normerede Igntimetal multipliceret med skolens skalalagn
mul tipliceret med den regu leringsfaktor, der fremkommer ved
sammenregning af RTE divideret med arlig skalalen i skalatrin
26, stedtilla®szone 3, pr. ugentlig time multipliceret med sko-
[eformens lentimetal pr. elev.

Reguleringsfaktoren er udregnet med 1984 som grundlag til
1,3014. Den er beregnet med at dividere produktet af

skalal ennen pr. lentime i skalatrin 26, stedtillagsgruppe 3 og
skoleformens faktiske |gntimeforbrug pr. elev op i skoleformens
rammetilskudsbevilling pr. elev.



Bilag 3.
Fastsattelse af rammetilskud
for
private gymnasier,
herunder gymnasieafdelinger ved kombinerede institutioner,
studenterkurser og HF-kurser.

Rammetilskud beregnes saledes:

I Skolens normerede Igntimetal med tilleag af sarligt god-
kendte timer ganget med

[1. skolens gennemsnitlige skalalgn pr. lgntime.

[11. Hertil skal |a&yges et belsb pr. elev ganget med skolens
elevtal.

V. Efter sammenregning af ovenstdende ganges med en
konstant (reguleringsfaktoren).

Ad 1.

Den enkelte gymnasieskoles normerede |gntimetal pr. elev
fastl@gges ud fra forbruget af laontimer pr. elev i de
offentlige skoler med samme antal klasser.

Hvis der findes kostafdeling ved gymnasiet, forhgjes
[gntimenormen med den til enhver tid aftalte faktiske kost-
skolereduktion. Systemet er herefter séledes:

Hvis skolen omfatter 12 klasser og derover, er det normerede
lontimeforbrug pr. elev lig med lentimeforbruget pr. elev i
de offentlige gymnasier med samme klassetal.

Hvis skolen har mindre end 12 klasser, dog mindst 8 klasser,
er det normerede lgntimetal pr. elev lig med |egntimeforbruget
pr. elev i de offentlige gymnasier med 12 klasser med et
tilleg pa 5 pct. for hver "manglende" klasse op til 12.
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Hvis skolen har mindre end 8 klasser, er det normerede 1gn-
timetal pr. elev lig med lentimetallet pr elev ved en skole
med 8 klasser med et tilleg pd 2 pct. for hver "manglende"
klasse op til 8.
For skoler, som pa grund af de fysiske rammer ikke har fak-
tisk mulighed for at nd op pa en klassekvotient, der svarer
til den gennemsnitlige klassekvotient pd de offentlige sko-
ler, kan ministeriet godkende, at det beregnede |gntimetal
multipliceres med forholdet mellem den gennemsnitlige klasse-
kvotient ved de offentlige skoler og en sarlig fastsat lavere
kvotient for vedkommende private skole. Hvis dennes faktiske
klassekvotient er hgjere end den godkendte, regnes der i ste-
det med den faktiske kvotient. Requleringen foretages kun,
hvis den faktiske klassekvotient er mindre end den gennem
snitlige klassekjvotient ved de offentlige skoler

HF-kurser ved private gymnasieskoler fglger samme princip som
gymnasieskolerne. Det normerede leontimetal pr. elev er det
samme som legntimeforbruget pr elev ved offentlige kurser med
samme klassetal, evt. justeret som foran.

Det normerede lgntimetal pr. elev for studenterkurser med 12
klasser eller derover er som lgntimeforbruget pr. elev ved

of fentlige gymnasieklasser med samme klassetal med tillag pa
15 pcet. For kurser med mindre end 12 klasser bruges' lgntime-
tallet for kurser med 12 klasser med tille af 2 pct. for

hver manglende klasse op til 12,

Ad I,

Skolens gennemsnitlige skalalen pr. Jlentime er summen af de
enkelte la@eres arlige lon pr. wugentlige time udregnet pa
baggrund af placering i lgnramme/trin eller overenskomsttrin,
Denne sum divideres med antallet af larere. | beregningen

indgar ledere og larere med 50 pct. beskaftigelse eller
derover.

Ad ITT.

Bel ghet pr. elev opgeres som den gennemsnitlige udgift pr.
elev ved offentlige gymnasier bortset fra larerlgnnen.
Oplysning herom indhentes hos Danmarks Statistik og
Amtsradsforeningen. Belgbet er med 1984 som grundlag heregnet
til 7.200 kr. pr. gymnasieelev.
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Ad IV.
Reguleringsfaktoren er med 1984 som grundlag udregnet til
0,8740.

Oplysninger som indhentes hos skolerne.

Skolens navn:

Institutionen omfatter:
gymnasium stud.kursus __ hf-kursus

Klasse og elevtalsoplysninger:
Gymnasiet: antal klasser antal elever

w N —
. . .
a «u «u
. . .

Ialt

Kostafdeling __ Red.

ja nej
Serlig godk. timer Red.

(arten anfgres: )
Serlig godk. klassekvot.

Studenterkursus: antal klasser antal elever
1. klasse
2. klasse
Talt
Kostafdeling Red.




HF -kursus:

Normeret

T.hf.
2.hf.

lalt

Kostafdeling

- 4

antal klasser

anta
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1 elever

lgntimetal:

gymnasiet

stud.kursus

hf-kursus

Gymnasielarere/
gymnasieoverlarere

Ir
13

21
23

sktr.
18
19
20
21
22
26
29
31
33
35

ialt

tjenestemand

adj/1kt/rkt
Ir. tr. sktr.
16 1 21
21 1 26
2 28
3 30
4 32
29 1 38
2 40
3 42
31 3 44
34 47
36 49
37 50

ialt

overe

nskomstansatte
adj/lkt.

r. ialt



Bi 1ag 4.a.

Fastsattelse af. rammetilskud

for

frie kostskoler

(hgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler og eftersko-
ler.

Ti Iskudsmodel A.

I Skolens normerede lgntimetal med tillay af sarligt
godkendte timer ganget med

. skolens gennemsnitlige laerlgn pr. lgntime. Hertil
| &yges

[I1. et belgh pr. arselev,

V. et belwgb pr. skole plus

V. et beleb pr. kvadratmeter bruttoetageareal af skolens
bygninger.

VI, Resultatet ganges med en konstant (reguleringsfakto-
ren).

Ad |

Det normerede |egntimetal opgeres pr. &rselev pd grundlag af
reglerne i bekendtgerelse nr. 27 af 25. januar 1984 om til-
tilskudshetingelser mv. for folkehgjskoler, landbrugsskoler,
hushol dnings- og handarbejdsskoler og efterskoler § 6. Til
lgntimetallet lagges et tillag for reduktioner, der udlgses
automatisk. Herefter fremkommer der fglgende |gntimetal pr.
arselev:
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For de far- For de fal -

ste 50 drs- gende Aars-

el ever el ever
Fol kehgj skoler og landbrugsskoler 86,87 79,72
Ungdomshgj skol er 130, 82 115, 49
Pensionisthgjskoler 69,50 63,78
Hushol dningsskoler m/ elevkol legium 138, 84 123,24
Hushol dningsskoler u/elevkollegium 123,32 lo7,84
Efterskoler 165, 88 155,48

For pensionisthgjskolerne er det normerede |gntimetal 8o pct.
af folkehgjskolernes lgntimetal, jfr. afsnit 3.8.1.3.

De salige timer er:

a) Lentimer til sygevikar/barselsvikar.

b) Lentimer til specialundervisning.

¢) Lentimer til vikar for forstander og laere med nedsat
timetal pd grund af videre uddannelse.

Lentimetallene under a), b) og c) ganges med faglgende fakto-
rer:
(kompensation for ferieforlangelse muv.)

Fol kehgjskoler, wungdomshgjskoler og landbrugsskoler: 1,022
Hushol dningsskoler mielevkollegium I, 040
Hushol dningsskoler wu/elevkollegium l,032
Efterskoler: 1,040
Ad 11
Skolens |gntimeudgift udregnes ved at dividere skolens samle-
de tilskudsherettigede Ignudgift til larere med det samede

antal laste timer
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| den samlede tilskudsherettigede Ignudgift medregnes:

| ndplaceringslennen for forstander, heltids- og kvotalaere.
Skolens bidrag til ATP og AUD.
Bidrag til Lenmodtagernes Garantifond og Dagpengefonden.
Feriegodtgerelse i forbindelse med fraflytning.
Salig feriegodtgarelse.
Lenninger til timelarere, incl. feriegodtgarelse.
Fradrag for sygelighedsbidrag.
Fradrag af refusioner:
| henhold til dagpengeloven,
fra Danmarks Larerhgjskole, direktoratet mv.
fra kommuner eller amtskommuner m fl. for
specialundervisning.

| det samlede laste timetal medregnes:

Samtlige timer last af forstander, heltids-, kvota- og time-
larere pa godkendte kurser.

Ad Il - VI.

Bel ghene pr. elev pr. skole, pr. kvadratmer bruttoetageareal

sam reguleringskonstanten fremgdr for hver af de fire kost-
skol eformer af faglgende oversigt:

[, IV, V. VI
Kr. opr. Kr. pr. kr. pr. Regulerings-
el ev skol e tn2 faktoren

Hgj skol er

Forste 30 elever 15. 300 26. 500 64 0,8571

Fol gende elever 11. 250

Max m2 pr. elev .. 91
Mn m pr. elev .. 41
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[11 v v Vi
Kr. pr. Kr. pr. Kr. pr. Regulerings-
elev skole m2 faktoren
Landbrugsskol er
Ferste loo elever 14.500 0 60 0, 8115
Fgl gende elever 5.800
Max m2 pr. elev .. 86
Mn m pr. elev .. 46
Hushol dningsskol er
Ferste 4o elever l0.550 0 69 0,8458
Fol gende elever 6.600
Max m2 pr. elev .. 44
Mn m2 pr. elev .. lo
Efterskoler
Ferste 80 elever 12. 200 44,250 45 0,8361

Fol gende elever 9.500
Max m2 pr. elev .. 67
Mn m pr. elev .. 31

Det bemar kes, at reguleringsfaktoren er udregnet p& grundlag af
tilskudsaret 1984

Til brug for tilskudsheregningen indsender skolerne faglgende
oplysninger til direktoratet for folkeoplysning, frie grund-
skoler myv

Antal darselever i tilskudsaret 19..
Antal kvadratmeter
(evt. afvigelser fra kvadratmetertallet ifglge BBR forklares)

Fgl gende oplysninger gives for alle la&rere:
Sam et Ignsum i tilskudséret 19,
Sam et antal |entimer i tilskudsaret 19..
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Fastsattelse af rammetilskud

for
frie kostskoler
(hgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler og efterskoler)

Ti 1skudsmodel B.

I Et belgb pr. érselev plus
[, et belgb pr. skole plus
[11. et beleb pr. m2 bruttoetageareal af skolens bygninger.

I'V. Ovenst dende sammenregnes og ganges med en konstant
(reguleringsfaktoren).
Obs: Timetal og laerlen indgdr ikke i modellen, men henvi-
ses til fortsat refusion efter hidtidige regler
Ad | IV
Bel gb pr. elev, pr. skole, pr. m2 bruttoetageareal sam regu-
leringsfaktoren fremgdr for hver af de 4 skoleformer af fal-
gende oversigt.
| [ 1] IV
Kr. pr. Kr. pr. Kr. pr. Regulerings-
el ev skol e m2 faktoren
Hgj skol er
Forste 3o elever 14. 500 26.500 64 0, 9041
Fol gende elever 11. 750
Max m2 pr. elev.. 91
Mn m2 pr. elev.. 41
Landbrugsskol er
Forste 60 elever 14. 100 0 50 0,9080
Fol gende elever 11. 300
Max m2 pr. elev..86
Mn m2 pr. elev..46
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I Il IT1 Iv
Kr. pr. Kr. pr. Kr. pr. Regulerings-
elev skole m2 faktoren
Husholdningsskoler
Fgrste 40 elever 12.100 0 53 0,8502
Fglgende elever - 11.300
Max m2 pr. elev.. 44
Min m2 pr. elev.. lo
Efterskoler
Ferste 8o elever 12.200 33.000 50 0,8520
Fgélgende elever lo.300

Max m2 pr. elev.. 67
Min m2 pr. elev.. 31

Det bemerkes, at reguleringsfaktorerne er udregnet pd grund-
lag af tilskudsédret 1984.

Til brug for tilskudsberegningen indsender skolerne fglgende

oplysninger til direktoratet for folkeoplysning, frie grund-

skoler m.v.

Antal drselever i tilskudsédret
Antal kvadratmeter bruttoetageareal



