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FORORD

I foridret 1981 opfordrede Udvalget vedr. dénsk bistands-
politik en lang rakke danske organisationer, institutio-
ner dg ministerier til at fremkomme med s8danne synspunk-
ter om bistandssamarbejdet med udviklingslandene, som de

pdgeldende fandt,burde indgd i udvalgets overvejelser.

Udvalget har med gl&de moqtaget et stort antal svarskri-
velser og har fundet, at det indkomne materiale indehol-
der et bredt spektrum af mere principielle synspunkter
pd og holdninger til bistandssamarbejdet, som udover
deres betydning for udvalgets forhandlinger ogsd vil
kunne vare verdifulde for den offentlige debat om dansk
udviklingsbistand.

P& denne baggrundvbesluttedes det som et bilag til udval-
gets betenkning at udgive denne publikation omfattende
svarskrivelser fra de organisatibner; institutioner og
ministerier, der p& forspgrgsel dnskede at & deres bi-
drag optaget.

Materialet er ikke redigeret, men bilag, fglgeskrivelser
og introduktionsbreve til hgringssvarene er udeladt af
hensyn til heftets omfang.

. Heftet indeholder et begrenset stikordsregister, hvor en
rekke problemomrider er registreret, sfledes at enkelt-

emner kan belyses ved en tvarpgdende lasning af materialet.

P4 udvalgets vegne vil jeg gerne benytte udgivelsen af
denne publikation som anledning til at rette en tak til
alle dem, som gennem deres svarskrivelser har bidraget
til udvalgsarbejdet og til indholdet af denne publikation.

Kg¢benhavn, den 1. juni 1982
e U
Ole Bang —4=>\\\\\
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DEN ALMINDELIGE DANSKE L/EGEF’ORENING

Internationalt udvalg, U-landsmedicinsk arbejdsgruppe

Trondhjemsgade 9
2100 Kgbenhovn @
Telefon (01) 38 55 00

J. nr. 234-8/1981

Udvalget vedrerende dansk
bistandspolitik

c/o Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kabenhavn K.

B. nr. 53

17. september 1981
RV/ke

Den U-landsmedicinske arbejdsgruppe har behandlet henvendelsen af 27, april
1981 fra Udvalget vedrarende dansk biétandspo1it1k under Udenrigsministeriet
0og ensker at fremkomme med folgende bemerkninger:

Blandt mdlene for de enkelte U-lande har veret snsket om at etablere et bedre
fungerende sundhedssystem.

Mange danske leger har efter arbejdsgruppens opfattelse medvirket til dette
med gunstige resultater. Der kan sdledes fremdrages gode erfaringer fra
diverse sundhedsprojekter, der ikke bare har varet til gavn for modtagerlandet,
men som ogsd senere er kommet danske patienter til gode.

Arbejdsgruppen finder, at den danske U-landsbistand indenfor det medicinske
omrdde md undergd en betydelig styrkelse i overensstemmelse med de tanker,

der er nedfaldet til Verdenssundhedsorganisationens (WHO) erkl®ring fra Alma Ata
indeholdende en m&1s@tning om sundhed for alle i &r 2000. Mange U-lande har
gnsket dansk bistand og det er vort indtryk, at netop stette til sundheds- og
f.eks. familieplanl®gning har en bred opbakhing i den danske befolkning.

Legeforeningen védgér at den hidtil har svigtet pd det U-landsmedicinske omrdde,
hvilket blandt andet er baggrunden for etableringen af den U-landsmedicinske
arbejdsgruppe.

Arbejdsgruppen finder, at der ber skabes ggede muligheder for danske lzger til
at medvirke ved de af DANIDA og andre bistandsorganisationer ivarksatte projek-
ter, deis som udsendte, dels som r&dgivere her i landet, b&de pd det forebyg-
gende og det behandlende omride. ’
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Et forhold, som oftest stiller sig hindrende i vejen for rekruttering af leger
til1 U-land, er, at det kan vere meget vanskeligt at blive integreret i det
danske sundhedsvasen efter hjemkomsten fra U-landsarbejde,

Arbejdsgruppen anser et samarbejde mellem DANIDA, Sundhedsstyrelsen, Lazgefor-
eningen med flere for nedvendig med henblik p& at skabe en ordning, hvorefter
legearbejde i U-lande far meriterende vardi i uddannelsesforlebet til denne el-
Ter hin speciallegeuddannelse og i det senere uddannelsesforleb, 1igesom gen-
ansettelsesproblematikken ved hjemkomst mi seges lgst.

Det er afgerende, at U-landene tilbydes de bedst kvalificerede lazger. Der
bor derfor skabes mulighed for, at danske l®ger, som ensker at arbejde i U-
landene, gennem en sa@rlig uddannelse far mulighed for at kvalificere sig ser-
ligt til sddant arbejde. En s&rlig U-landsuddannelse {kursus) findes i dag i
andre lande, men kun i begrenset omfang i Danmark. De eksisterende uddannel-
sestilbud bar efter arbejdsgruppens opfattelse udbygges.

Arbejdsgruppen finder, at danske laeger vil kunne bidrage med faglig ekspertise
i forbindelse med etableringen af lazgemiddelproduktion i U-landene, distribu-
tion af legemidler, samt i forbindelse med informationsvirksomheden omkring
legemidler is@r vedrgrende misbruget.

For s& vidt angdr undervisning mener arbejdsgruppen, at danske lager kan bi-
drage til “UNDP/WORLD BANK/WHO Special Programme for Research and Training

in Tropical Diseases", specielt dets programpunkter: "Biomedical sciences,
epidemiology, social and economic research, research capability strengthening",
bdde i forbindelse med bilaterale og multilaterale projekter, etableret af FN's
serorganisationer i tet samarbejde med nationale institutioner. Det er gruppens
opfattelse,at netop undervisning i forskellige medicinske emner i U-landene, har
givet gode resultater og derfor ber intensiveres.

Hvad angdr rddgivning og uddannelse finder arbejdsgruppen, at der savnes en
central rddgivningsenhed, som bistandsorganisationer kan henvende sig til med
sundhedsspergsmdl af enhver art. En sddan rddgivningsenhed ville ogsé kunne
yde stotte til institutioner, som planlegger at ivarksztte arbejdsopgaver med
relation til sundhedsomridet. Det kan f.eks. dreje sig om modtagelse af U-
landsstipendiater pd en sygehusafdeling, eller om et forskningsprojekt ved-

* regrende vandforsyning.



En réddgivningsenhed som den anfegrte forventes ikke at kunne stille ekspertise
til réddighed i alle spergsmdl, men alene at vare et koordinerende og for-
midlende organ i sddanne spergsmil.

Arbejdsgruppen anser en udveksling mellem rddgivningsenheden og nationale in-
stitutioner i U-landene for overordentlig enskvardig.

Den U-landsmedicinske arbejdsgruppe ensker til siut at understrege, at den ser
frem t11 et positivt samarbejde med Udvalget vedrerende dansk bistandspolitik
og stiller sig gerne til rédighed ved fremtidige konsultationer.

arbejdsgruppens vegne

l/f)g\ CA&/L/V(
F%ené Vejlsgaard

Lektor, dr.med.
i

/
!
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BIBLIOTEXSTILSYNET

Bibliotekstilsynets bemerkninger i anledning af henvendelcen

fra Udvalget vedr. Dansk Bistandspolitik til Ministerict for
Kulturelle Anliggender, jfr. ministeriets brev af 24. juni,
5.kt. j.nr. 600-4-1981.

Danmark har gennem en arrikke ydet hetydelige belsb til ud-
bygningen af biblioteksvascnet i en rakke u-lande, ise®r i det
estlige og sydlige Afrika. Stetten er dels givet i form af
udsendelse af bibliotekarer i DANIDA og MS-regi, dels i form
af kontantydelser og endelig i form af stipendier til biblio-
tekarer fra u-landene til studicophold i Danmark.

Bibliotekstilsynet finder, at man i lande, der endnu stir pa

¢t uddannelscsmecsigt lavt stade, ber prioritere stotten til
biblioteksvasenet hejt. Bibliotekerne skulle gerne udgere en
integreret del uf hele uddannelsessystemet, og det kan de kun,
hvis de er veludbyggede, personalemessigt forsvarligt bemandede
og rader over tilstrakkelige midler. Det kan kun glade, at
“flere af de lande, hvortil Danmark yder stette, for eks, Tan-
zania, selv indser nedvendigheden af at gere en indsats pd bi- -
blioteksomridet, men pd den anden side er det beklageligt, at
sd godt som ingen u-lande som modtager dansk bistand, selv er

i stand til at pitage sig de finansielle byrder, som udbygninaen
af biblioteksvesenct indebarer.

Folkebibliotekerne i u-landene har for sd vidt et lidt andet
sigte end i i-landene. hHovedvagten lmgges pé det uddannelses-
maxssige, medvirken i "literacy" programucr, et udbud af let
tilgengelig faglitterotur og lokaler, hvor man tager det megec
store behov for lascpladser - c¢lektrisk lys eor mange steder ‘en
luksus ~ i betragtning. Sadanne biblictcker er -endnu en utopi de
fleste steder, men nogle eksisterer dog.

Med hensyn til de méader, hvorpd den danske stotte ydes, finder
man, at medtagerlandene sikkert har sterst gavn af den hij=zlp,
der finder sted i form af udsendelcse af bibliotekarer pa alle
niveauver, lige fra lederen af bibliotcksskolen i Kampala til den
vnge frivillige bibliotekar, der kommer ud pd et lille filial-
bibliotek i provinsen. Dot er beklageligt, isaer pa bibliotpks—
omridet, at en normal kontrakt kun er p3d to ar, idet der erfa-
ringsmessigt gar lang tid med at satte sig ind i det lokale
biblioteks specielle behov, det vere sig for litteratur, lo-
kaler, administration eller uddanneclse af personalet. Man har

i langt hojere grad end f.eks. ingenierer cller arkitekter be-
hov for at indpasse sig i det lokale kulturmenster, hvori
biblioteket skal spille sin vigtige rolle, og man kan ikke
umiddelbart overfere danske normer til u-landene. Alligevel ex
der grund til at tro, at modtagerlandene har varet glade for

det "arbejede, de danske biblioteckarer har udfert, men den
voksende national- og selvstmndighedsfelelse har medfert, at
anmodninger om udscndelse af bibliotekarer fra Danmark er dalet
markant i dec senere 4r. Der er sdledes for mjeblikket kun fire
danske bibliotekarer ude, to fra DANIDA og to fra Mellemfolkeligt
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Samvirke. Konklusionen pd dette ma blive, at man i u-landene

nu mener at kunne klare sig selv personalemassigt, og hellere

vil have okonomisk stete til biblioteksbyggeri, bogbusser,
materialekeb m.v.

PA disse omrader er det Bibliotekstilsynets opfattelse, at Dan-
mark er i stand til at yde verdifuld bistand i form af biblioteks
teknisk know~how. Bibliotekscentralen i Ballerup har efterhéanden
udviklet . et stort eksportmarked, og man leverer bibliotcksmate-
riel til s& fjerne steder som til Borneo. 0Ogsa Bibliotekstilsy-
nets byggeafdeling har erfaring og man kunne forestille sig udsen
delse af eksperter pd det rent bibliotekstekniske omrdde. P& bog
busomrddet - noget, man i mange u-lande venter sig meget af - har
det endnu lange udsigter p& grund af de darlige vejforhold - hele
byer kan i regntiden isoleres pa grund af oversvemmelser, men ef-
terhanden som vejnettet udbygges, er det sikkert mange steder en
fornuftig lesning pad grund af den store befolkningsspredning.

Man er vidende om, at DANIDA centrerer sin udviklingshjelp cm lan
de i Afrika, men tilsynet er af den opfattelse at der eksisterer
et stort behov for stette til de latin-amerikanske lande pa det
biblioteksmessige omrade.

Hvad den ekonomiske stette angdr er det for Bibliotekstilsynet
svert at vurdere dens verdi, men det kan da navnes, at hovedbib-
lioteket i Dar es Salaam, der samtidig fungerer som centralbiblio-
tek for hele Tanzania, nxppe havde fiet den sterrelse og det for-
mat uden betydelige midler fra Danmark.

Igennem de sidste &r har DANIDA finansieret et stipendium til en
bibliotekar fra et u-land, som regel af 4-6 mineders varighed og
ca. en gang.om aret. Af de rapporter, som de forskellige stipen=-
diater har udarbejdet ved afslutningen af deres studiebeseg frem-
gar det, at alle tilsyneladende har haft meget ud af studierne vec
danske biblioteker og biblioteksinstitutione:s, selvom der ogsi er
faldet enkelte kritiske bemarkninger, Skulle det enskes, stiller
tilsynet gerne disse rapporter til raddighed for ministeriet.

I biblioteksmaessig sammenheng kan det n®vnes, at Danmarks Riblio-
teksforenings u-landsudvalg er langt fremme med planerne om opret~
telsen af et oversattelsescenter for litteratur fra u-landene, der
skal placeres et sted i Afrika, hvor vides endnu ikke. Foruden
overs=ttelser fra det ene afrikanske sprog til det andet og til
engelsk og fransk, skal det desuden drive en betydelig forlagsvirk
somhed. U-landsudvalget forhandler med UNESCO og IFLA, og begge
organisationer er meget positivt stemt for ideen. Bibliotekstil-
synet finder i denne sammanhang, at Danmarks Biblioteksforening
skulle have varet hort, sdledes at de kunne have haft mulighed for
at fremkomme med deres synspunkter vedrerende dansk bistandspoliti

Bibliotekstilsynet ma konkludere, at stetten til u-landenes biblic
teksvesen fortsat er ai stor betydning, at biblioteksvasenet spil~
ler en stor rolle i kampen mod analfabetismen, udbredelsen af de
lokale sprog pa bekostning af de af.de forhenvzrende magthavere
padtvungne, pad hele det folkeoplysningsmessige omrade og til syven-
de oy sidst i skabelsen af den national identitet, som man i man-
ge u-lande har si svart ved at finde frem til. )
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I skrivelse af 5. august 1981 har udvalget vedrerende dansk
bistandspolitik anmodet boligministeriet om at fremkomme med
synspunkter om bistandssamarbejde med udviklingslandene til
brug for udvalgets overvejelser.

Under hensyn til udvalgets sene hering af boligministeriet

samt til allerede pagdende dreftelser pa ministerniveau mellem
boligministeriet og udenrigsmlnlsterlet om samarbejde inden for
byggesektoren vedrerende projekter i udviklingslandene,er bollg—
ministeriet farst nu efter aftale med udvalgets sekretariat i
stand til at fremkomme med den enskede udtalelse,

Boligministeriet kan med henvisning til vedlagte notat af 15.
september 1981, der har varet draftet mellem udenrigsministeren

og boligministeren, udtale, at man vedrerende byggesektorens
1mpllcer1ng i bistanden til udviklingslandene legger serlig vagt
pd videreferelse og udbygning af treningskurser i byggeteknologl.
Man henviser saledes til tidligere gennemferte roving seminars i
udviklingslandene, der boligministeriet bekendt har haft en ganske
betydelig effekt for de pageldende landes byggesektorer. De i
nevnte notat i evrigt indeholdte indstillinger og forslag vil ba-
ligministeriet fremover leobende tage op til draeftelse med DANIDA.

Fra boligministeriets side ensker man herudover at supplere sin
udtalelse med en bemzrkning om, at dreftelser med den private
byggesektor har vist, at der fra denne sektors side er en meget
stor interesse i bilaterale aftaler om udviklingsbistand. Denne
interesse grunder sig principielt pa, at man fra den private byg-
gesektors side finder, at man gennem bilaterale aftaler har bedre
muligheder for at kunne deltage i projekter i udviklingslandene.

PMV
B

;
Telefon

01-110201
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Center for Udvukllngsforsknlng

Ny Kongensgade 9
1472 Kobenhava K
Telefon: 01-1457 00

Telegramadresse: DEVERES Vor ref. 50
13. august 1981

KES/HM4kw

Udvalget vedr. dansk bistandspolitik UDVALGET VEDRORENDE

DANIDA
Asiatisk Plads 2-4 DAYSK BISTANDSPOLITIE
1448 Kabenhavn K. Mode den

Dagsordenspkt, ~
Bilag nr. 10/72‘

Svar pa heringsskrivelse af 27. april 1981

1. Baggrund

Iflg. lov om internationalt udviklingssamarbejde er Center for Udviklings-
forskning "en selvstendig institution under udenrigsministeren. Centerets
opgave er gennem samarbejde med andre forskningsinstitutioner at stimulere
interessen for udviklingsforskningen, indsamle dokumentationsmateriale,
felge den labende udviklingsforskning i og uden for Danmark samt medvirke
ved gennemferelsen af forskningsprojekter under Forskningsradet for Udvik-
lingsforskning” (§ 12, stk. 3).

Centeret arbejder som en samfundsvidenskabelig forskningsinstitution med
undersegelser af udviklingslandenes politiske, sociale og ekonomiske forhold.
Centeret er bevillingsmaessigt underlagt Forskningsradet for Udviklingsforsk-
ning, siledes at Centerets forskningskapacitet er bundet til bestemte af

. Forskningsradet godkendte prajekter. Nye opgaver kan kun tages op, hvis der
efter ansegning gives bevilling til dem eller der pi anden made skaffes mid-
ler.

I dette heringssvar skal prasenteres de erfaringer, som Centeret har hestet,
de overvejelser, det gor sig om dets fremtidige virksomhed, og de forslag,
som det pad dette grundlag vil fremlazgge om den samfundsv1denskabelige udvik-~
lingsforsknings fremtidige indhold og om nedvendige @ndringer i de organlsa-
toriske rammer. .

For detal jerede oplysninger om Centerets aktiviteter henvises til dets &rs-
rapporter, der ogsd i deres sidste udgave har fremlagt Centerets arbejds-
program for de kommende 1-2 ir, ligesom Arsrapporterne bringer oplysninger
om anden dansk udviklingsforskning fra 50-75 danske forskere uden tllknyt-
ning til Centeret.

Centeret er blevet evalueret i 1973 og 1979. I de to evalueringsbetankninger
findes materiale til belysning af Centerets virksomhed. For 1979-betankningens
vedkommende foreligger der et omfattende svar fra Centeret med dets synspunk-
ter pa den samfundsfaglige udviklingsforskning i Danmark og med forskellige
forslag til styrkelse af denne forskring.

Dette bheringssvar vil koncentrere sig om synspunkter p& udviklingsforskningens
indhold og dens organisatoriske rammer med kaonkluderende forslag om @ndrin-
ger. Der vil blive lagt serlig vegt pd at se udviklingsforskningen i lys af
den bistandspolitiske problematik.
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2. Udviklingsforskningens indhold og Egjoritéring

a. Udviklingen i landdistrikterne

Lige siden Centerets oprettelse i 1969 har en vasentlig del af dets forsk-
ningsvirksomhed beskzftiget sig med landdistrikternes udviklingsproblemer.
Denne forskning har i vid udstrakning bygget p& langere feltophold, og den
er udfert i nert samarbejde med forskningsinstitutter og centrale og lokale
myndigheder i de pageldende udviklingslande.

Centerets forskning har mange former for tilknytning til det danske bistands-
‘arbejde. Nogle af dets projekter har forseqt at bidrage til en bedre forsta-
else af de grundlaggende forhold og strukturer i landdistrikterne, andre har
arbejdet med mere snavert definerede opgaver af interesse for bistandsarbe jdet
og andre igen har best3et i deltagelse i forberedelse og gennemfarelse af
bistandsprojekter.

Det er Centerets erfaring, at bistandsprojekter, som sigter p4 at forbedre

de fattige befolkningsgruppers politiske, sociale og skonomiske vilkar med

de givne strukturer i udviklingslandene kraver et ret omfattende forberedel-
sesarbe jde og en omhyggelig gennemfarelse, hvad enten det gelder foregelse af
produktion og indkomster eller den sociale fremgang ievrigt for disse befolk-
ningsgrupper.

En udviklingsindsats baret af disse saociale og skonomiske malsatninger kan
endnu ikke bygge pA mange erfaringer fra praksis. Den udger en vanskelig
opgave ag kan uden en omhyggelig forberedelse og gennemferelse nemt fere

til andre resultater end tilsigtet, ogsd fordi den meder modgdende interesser.

Bade bistandspraksis og den uafhengige forskning har derfor det samme behov
for at opnd en bedre indsigt i situationen i landdistrikterne i forskellige
udviklingslande.

I februar 1980 arrangerede Centeret et forskningsseminar, hvor et storre
antal udviklingsarbejdere og -forskere dreftede forbindelsen mellem det
praktiske arbejde og forskningen. Der var enighed om at understrege felgende
hovedpunkter:

- forskningen skal vare nyttig bade ved at beskzftige sig med relevante
teoretiske emner og ved at arbejde med mere milrettede opgaver,

- dette forudsaztter et tverfagligt arbejde, som inddrager okonomiske, teknolo-
giske, sociologiske, kulturelle forhold,

- forskningen bar beskeftige sig med nye udviklingsstrategier, som ofte kun
foreligger i form af formulerede malsztninger, med det formal at afklare
deres forudsatninger, og ogsi bidrage til strategiernes praktiske gennem-
forelse,

- forskningen ber organiseres pd en mide, som bade muligger langere og mere
dybtgédende opgaver og korte konsulentprzgede former for indsats,

- udviklingsarbejdere og forskere m& indgd i et fleksibelt samarbejde med gen-
sidig respekt for forskellige opgaver og arbejdsformer, '

- forskerne md kunne arbejde i uafhengighed og ogsd kunne indgd i et snevert
formalsbetonet samarbejde med forberedelse af interne rapporter.



Beretningen fra dette seminar (CDR Seminar Papers B.80.11) udbygger disse
konklusioner. :

Til belysning af Centerets erfaringer med dette samarbejde med bistandsprak-
sis vedlzgges en kort beskrivelse af 1) forskningsindsatsen i Noakhali di-
strikt som eksempel pd et arbejde, som udvikler sig fra bredere, men pikrz-
vet baggrundsforskning til lesning af egentlige bestillingsopgaver, 2) Cen-
terets deltagelse i forberedelserne i en Danida-finansieret forberedelse af
et drikkevandsprogram i Tanzania samt 3) forskningssamarbejdet med Tanzania
Rural Development Bank.

Selv om der sdledes er naet en vis afklaring af depne forsknings indhold 09
opgaver er der behov for en forbedring pd en razkke punkter.

Centeret ber i samarbejde med Udviklingsarbejdet nd en mere pracis formulering
af de vigtigste teoretiske problemer i forbindelse med landdistrikternes ud-
vikling, ikke mindst i lys af de alvorlige fedevareproblemer, som en rakke

af de fattige u-lande star overfor.

Centeret vil gerne have sterre mulighed for at deltage i overvejelser om
kommende bistandsprojekter pa et sa tidligt stadie som muligt for at kunne
bidrage til forberedelsen bdde pA det konceptuelle plan og ved den mere
praktiske tilrettelzggelse for at opnd de bedste resultater i forhold til
mélsetningerne for dansk bistandspolitik.

Der er et presserende behov for en bedre prioritering af denne forskningsind-
sats. For ejeblikket savnes der organisatoriske rammer for overvejelser af
denne art mellem Danida oq Centeret. Forskningsradet for Udviklingsforskning
har overvejende veret en bevilgende institution, som forholder sig til ind-
komne ansegninger uden en gennemdreftet prioritering. 0gsi p& grund af de
lange forberedelsestider for nye projekter og den store indsats, der kraves
for at fremlagge forslag for Forskningsridet, vil det vezre nyttigt med en

vis planlagning, uden at dette ber a=ndre Centerets status af selvstendig
institution.

b.. Kvinderne i udviklingslandene

Kvindeforskningen ved Centeret begyndte i 1976 ved igangszttelse af to pro-
jekter om kvindernes situation i landdistrikter i Afrika. De centrale problem-
stillinger var kvinder som husstandsoverhoveder (Ghana) og kvinder som familie-
arbejdskraft (Kenya).

Begge disse undersegelser har generel relevans for bistandsaspektet af kvinde-
forskningen. Dette aspekt er ogsd behandlet i senere projekter om kvinde-
mobilisering ~ alternativer til subsistensekonomien (Tanzania), vandforsy-
ning i landdistrikterne specielt i relation til kvinderne (Kenya og Tanzania)
og kvindernes forarmelse i landdistrikterne i Bangladesh.

Overvejelser pa Centeret peger pd at den fremtidige kvindeforskning vil sigte
pé felgende emner: kvinder som fadevareproducenter, kvinder som eneforsergere,
kvinders integration i markedsekonomien og endelig kvindeorganisationernes
rolle.
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Centerets kvindeforskningsgruppe arbejder med endnu uleste teoretiske
problemer, som har kvindeforskningens interesse i mange lande. P& dette
forskningsomrade ber der ogs& formuleres og udferes opgaver, som har mere
direkte anvendelighed i det praktiske bistandsarbejde, hvilket bl.a. af-
henger af et eget samarbejde med Danida.

c. Relationerne mellem udviklingslande og industrilande

Centerets forskningsvirksomhed er ogsd blevet przget af den stigende erkend-
else af de internationale forholds betydning for udviklingslandene.

I lys af Danmarks kraftige engagement i de internationale organisationers
arbejde har Centeret segt at gennemfare forskning pi dette omréde. Desvarre
lykkedes det ikke at gennemfore en undersaegelse af UNDPs forhald, men derimod
er der undersegelser igang vedr. EFs relationer til u-landene, ligesom et
projekt beskaftiger sig med de internationale organisationers rolle i teknolo-
gioverfarslen. Allersenest har Centeret igangsat et forskningsprogram om
Danmark og u-landene i den internationale arbejdsdeling, hvor den danske in-
dustristrukturs betydning for omfanget af vare- og kapitaleksport analyseres
og sammenholdes med en vurdering af disse bevegelsers indflydelse pd indu-
strialiseringsprocessen i udvalgte udviklingslande. 0Og omvendt, underseges
det, hvordan den begyndende industrialisering i u-landene pavirker den danske
beskaftigelse og industristruktur og dens fremtidige udviklingsmuligheder
(for en nermere beskrivelse af dette forskningsprogram henvises til bilaget).

Det er Centerets erfaring fra de seneste ars debat af disse emner, at der er
et staerkt behov for forskning i, hvordan den eksisterende skonomiske verdens-~
orden fungerer, og hvilke muligheder der er for at #ndre den i en retning,
som forbedrer situationen for de fattige befolkningsgrupper i u-landene.

De intermationale organisationer er et vanskeligt forskningsomrade, men s&-
vel udviklingsforskningen som bistandspraksis har behov for en bedre belys-
ning af de forskellige organisationers rolle og faktiske virksomhed, her-
under i hvilken udstrzkning de stetter realiseringen af de danske malsat-
ninger for bistanden i udviklingslandene. En sddan forskning vil forudsatte
et snavert samarbejde mellem den danske deltagelse i disse organisationers
arbejde og Centerets forskere, og den ber bygge pd en egentlig prioritering
af undersegelsesarbejdet ogs& i lys af, hvilke undersegelser der pagar i
andre lande.

d. Bistandspolitisk forskning

Som nazvnt har meget af Centerets hidtidige forskning haft bistandspolitisk
relevans. Der kan alligevel vare grund til at pege pad specielle opgaver pad
dette omrade.

I 1977 udarbejdede Centeret p3 opfordring fra Danida et opleg om forsknings-
overvejelser i forbindelse med Industriradets pjece "Industrien og u-landene".

Der blev her peget pad falgende opgaver for den bilaterale bistand: 1) en be-
lysning af forholdene i de 4 hovedmodtagerlande for at udrede, hvordan bi-
standen kan bidrage bedre til de elementzre behovs tilfredsstillelse. 2) en
belysning af statslanenes virkninger. 3) en vurdering af,.i hvilken udstrak-
ning industrialiseringsfonden for udviklingslandene opfylder milsaztningen at
stette u-landenes sociale fremgang, &) en belysning af forholdet mellem pro-
Jjektbistand og statslan, 5) udsendelse af personel sammenlignet med ydelser
fra danske konsulentfirmaer.



Med hensyn til Danmarks deltagelse i de internationale organisationers udvik-
lingsarbejde blev der peget pd falgende opgaver: 1) en belysning af UNDPs
udviklingsarbejde i et mindre antal u-lande, 2) en undersegelse af EFs
udviklingsindsats, 3) en belysning af Verdensbankens arbejde og dens ud-
viklingsmuligheder, 4) en bedre formidling af de bistandspolitiske over-
vejelser i OECD og i andre industrilande.

Der blev endelig specielt peget pa en sterre forskningsindsats vedr. industria
liseringen i u-landene og dens virkninger i Danmark.

Centeret fik ikke nogen reaktion p& disse overvejelser, men som det vil
fremgad af det tidligere afsnit har Centeret selv ivarksat arbejde med enkelte
af emnerne, ligesom andre er blevet lest pd anden made.

Der er imidlertid brug for at kortlezgge forskningsopgaverne pa det bistands-
politiske omrade i lys af de endringer, der er sket i u-landenes situation i
forhold til 1977, nemlig stort set en forvaerring af de fattige landes stilling
i verdensekonomien med alvorlige konsekvenser faor deres indre udvikling.

Enkelte af Centerets medarbejdere vil i nr. 2, 1981 af Den Ny Verden fremlagge
personlige synspunkter pd dansk bistandspolitik, pd grundlag af falles draftel
ser mellem Centerets forskere.

Der er brug for at opstille en liste over de vigtigste forskningsopgaver pé
det bistandspolitiske omride i de kommende ir, og Centeret vil foresla, at
det bistandspolitiske udvalg tager initiativ til, at en sadan liste udarbej-
des og fremlagges i udvalgets betanknirg.

3. Stette til forskningskapacitet i u-landene

Ved et forskningssamarbejde med institutter og myndigheder i u-landene bidra-
ger Centeret til en styrkelse af forskningskapaciteten pa@ en rakke mader.

Ved et praktisk samarbejde om bestemte forskningsopgaver sker der en udvik-
ling af anvendelige forskningsmetoder og en uddannelse og traning af savel
forskere som forskningsassistenter, ligesom der bidrages til en vis afkla-
ring af prioriteringen pd de forskellige omrader.

Centeret vil gerne fastholde og ege denne stottende indsats. De nuverende
praktiske rammer vanskeligger dog en bredere indsats, idet Centeret ikke
kan f& forhéndstilsagn fra Forskningsridet om bevillinger, saledes at Cen-
teret og de pageldende institutioner i u-landene ma risikere et sterre for-
beredende arbejde under stor usikkerhed og uden egentlig dialog med Forsk-
ningsradet om det principielle og det mere praktiske i denne form for bi-
standsarbe jde.

Centeret vil derfor foresli, at der findes andre organisatoriske lesninger

for at fremme en bedre statte til forsknings- og undersegelsesarbejdet i u-
landene som en del af det danske bistandsarbejde.

4. Centerets andre aktiviteter

Centeret indgar i mange former for samarbejde med forskere p& andre institut-
ter og med Danida. Der afholdes en rzkke seminarer om Centerets egne projek-
ter og om andre emner, ag for hvert af Centerets projekter nedsztter Forsk-
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ningsridet en projektgruppe med deltagelse-af en razkke personer fra Forsk-
ningsradet, Danida og andre relevante institutioner.

Centeret har senest taget initiativ til at afholde Arsmeder mellem samfunds-
videnskabelige udviklingsforskere for at drafte emner af felles interesse
og for at stette overvejelser om prioriteringen af fremtidig forskning.

Centerets. tidsskrift Den Ny Verden bidrager ogsd til en formidling af Cen-
terets og andres forskningsresultater. For hvert nummer af tidsskriftet ned-
szttes en redaktlonsgruppe efter dreftelse med Forskningsradets forretnings-
udvalg.

Centerets bibliotek er af afgerende betydning for udviklingsforskningen ikke
mindst i kraft af den aktive litteraturssgende og bibliografiske indsats,
som det udaever.

Centeret tilbyder 30-35 studerende lazseplads under den afsluttende speciale-
skrivende fase af deres studier ved institutter ved de hejere lereanstalter,
hvilket bidrager til en fornyelse af Centerets mil ja.

Det er ikke vasentlige forbedringer pd dette omrdde, som Centeret kan foresla.
Der er dog uden tvivl brug for en bedre formidling, fx ved et nyhedsbrev om
udviklingsforskningen pa Centeret sdvel som udenfor, og Forskningsradet ber
overveje hvordan dette kan ske.

Centeret er ikke palagt og ensker ikke at pdtage sig egentlige oplysnings-
opgaver, men der kan dog vere brug for en hurtigere formidling af vesent-
lige problemstiliinger, som behandles i den danske og internationale forsk-
ningsverden.

Det kan ogsd vere enskeligt at supplere det stzrke overvejende informelle
netverk mellem danske samfundsvidenskabelige udviklingsforskere med mere
formelle rammer pd institutionsbasis, fx hvad angar undervisningen i u-
landsforhold pa de hejere lazreanstalter.

5. De organisatoriske rammer

Centeret har i de sidste ar arbejdet efter en i 1975 indfert struktur. Ifelge
denne ordning er al Centerets forskning blevet finansieret pa grundlag af
projektansegninger to gange om aret til Forskningsrddet for Udviklingsforsk-
ning. Dette Forskningsrad er udpeget af udenrigsministeren. Centerets an-
segninger konkurrerer sdledes med andre ansegninger til Forskningsradet.
Centerets forskere er under denne ordning ikke ansat, men knyttet til Cente-
ret for korte periader pi 1-2-3 4r.

Ordningen har nogle fordele. Den fremmer saledes en afklaring af formilet
med de enkelte forskningsopgaver, en fastlaqggelse af arbejdsplaner og bud-
getter samt af leveringsfrister for de enkelte projekter. Ordningen sik-
rer ogsd en klar opdeling i Centerets interne procedurer pa den ene side og
de bevilgende myndigheders dispositioner pd den anden side.

Der er i de sidste ir indhestet s& mange erfaringer med denne struktur, at
det vil vare muligt at forbedre den uden at zndre pi dens principper. De

forslag om endringer, som hermed fremlegges, indebzrer altsd, at Centeret °
accepterer at der findes ét forskningsrad for al udviklingsforskning, hvor-
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til Centeret indsender ansegninger i form af projekter med afleverings-
frister. Men forslagene sigter pd at sikre en langsigtet planlagning
pa Centerets arbejde med sterre stabilitet i forskernes tilknytning,
suppleret med midler til Centerets egen disposition.

De nedenfor foresliede justeringer tager deres udgangspunkt i de indhestede
erfaringer mht. ulemper ved den nuvzrende ordning. Den eksisterende struk-
tur giver ingen muligheder for en prioritering af Centerets opgaver inden-
for en rammebevilling p& fx 5 &r. Dette rammer is@r den type forskning,

som er kortvarig og meget milrettet. Ordningen giver ikke Centerets for-
skere en rimelig tryghed p& grundlag af den hyppige evaluering af deres
arbejde, som ordningen ievrigt indebarer.

Den nuvzrende ordning betyder, at forskere samtidig med, at de skal fer-
diggere igangverende projekter, md forberede forslag og ansegninger til
nye projekter, hvilket naturligvis virker forstyrrende p& arbejdet. I
denne sammenheng mad det fremheves, at Centeret ikke rader over tilstrakke-
lige_m%dler til projektforberedelse (til disposition er 1-2 person-maneder
pr. ar).

Under ordningen bliver forskerne bundet til ret korte arbejdsforleb, tit

med feltophold, og denne projekttilknytning giver ikke tilstrakkelig mu-

lighed for bedre orientering, dybere litteraturstudier, seminarvirksomhed
o.l.

Ordningen medferer lange tidsforleb, inden der traffes endelig beslutning
om bevilling, og dette skaber vanskeligheder for et fleksibelt samarbejde
med myndighederne og institutioner i udviklingslandene.

Det er pad denne baggrund, at Centeret foresldr felgende tilfajelse til den
eksisterende struktur:

1. Der indferes en rullende femarig planlegning af Centerets arbejde
med tilherende rammebevillinger. Disse femdrsplaner ber indeholde
en bred prioritering af Centerets opgaver, og de udarbejdes af Cen-
teret i samarbejde med Forskningsradet og Danida. De ber indeholde
reserver til uforudsete opgaver af kortere varighed.

2. Forskerne knyttes til Centeret for 5 &r ad gangen med undtagelse af
nye forskere, som tilknyttes Centeret med ret til oprykning pé grund-
lag af en faglig bedemmelse efter 2 irs forskningserfaring ved Cente-
ret eller andetsteds.

3. Centeret tildeles ikke-projektbundne forskningsmidler svarende til 5
personer pr. ir. Disse midler forvaltes af Centeret. De anvendes til
projektforberedelse, mindre projekter, faglig forberedelse af seminarer,
kortere perioder af 4projektforskningsfrihed". Efter hvert irs afslut-
ning afgiver Centeret en detal jeret rapport om disse midlers anvendelse
til Forskningsradet.

Efter denne ordning skal langt den sterste part af Centerets forskningsvirk-
somhed fortsat godkendes af Forskningsradet pa grundlag af projektbeskrivel-
ser med tilherende arbejdsplaner, budgetter og tidsfrister, men der indferes
en fremadvendt prioritering og rammer for virksomhedens omfang.
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6. Sammenfatning

Det er sammenfattende Centerets opfattelse, at udviklingsforskning er en
vigtig og uundvarlig del af det danske samarbejde med udviklingslandene.
Bide som et grundlag for en alment bedre forstéelse for u-landene og deres
udviklingsbetingelser og som et afgerende element i bistandsprojekternes
forberedelse, igangs®tning og evaluering.

Det er Centerets opfattelse, at en ved en forskningsindsats indhentet in-
formation om de omrader, socialt, ekonomisk og politisk, hvor danske bi-
standsprojekter planlagges eller faktisk etableres, er en vasentlig og
afgerende forudsaztning for projekternes heldige gennemferelse. Denne hold-
ning til udviklingsforskningens betydning er heldigvis blevet mere udbredt
ogsad i bistandsadministrationerne, og det er Centerets hab, at de lsbende
forskningsprojekter udfert i et nert samarbejde med Danida og projektadmi-
nistrationerne (som fx Noakhali-projektet i Bangladesh og Vandprojektet i
Tanzania) kan inspirere til yderligere styrket forskningsindsats af denne
art, ligesom den nedvendige bredere baggrundsforskning af Arsager og meka-
nismer i udviklingsprocessen, nationalt og internationalt, kan fd en for-
oget vaegt.

Der er imidlertid et behov for en egentlig prioritering og en bedre plan-~
lagning af udviklingsforskningen, ligesom formidling af forskningsresul-
tater er et omrade, hvor der mi settes bedre ind fremover. Der ber ogsd
ske @ndringer i de organisatoriske rammer for Centerets virksomhed for at
skabe storre planlezgning og fleksibilitet i arbejdet og mere rimelige vil-
kar for Centerets forskere.

Lhnn £ b, Tty

Knud Erik Svendsen
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Bistandssamarbejdet med udviklingslandene] Bilag nr. /45/99

Vi henviser til udvalgéts brev af 27. april d4.4., hvori
udvalget s@gger orientering om synspunkter pd den danske
bistandshjalp, specielt synspunkter, som er baseret pa

indvundne erfaringer.

Da Rederiforeningens medlemmer kun i f£& tilfalde har ud-
dannet trainees fra udviklingslande, og da kun et par af
medlemmerne har deltaget eller deltager i samarbejde med
shippingvirksomheder i udviklingslandene, er vore erfaringer
af s3 begraznset et omfang, at vi ikke mener at kunne uddrage

mere generelle konklusioner.

Rederiforeningen vil derimod benytte anledningen til at
fremhave dels nogle generelle synspunkter p& dansk bistands-
hjelp til udviklingslandene, dels nogle specielle synspunk-
ter p&d bistandshjzlpen inden for skibsfartens omrade.

Indledhingsvis vil vi satte spgrgsmdlstegn ved rimeligheden
af, at Danmark i den nuvarende situation, hvor den gkonomi-
ske politik f@grst og fremmest bestemmes af ngdvendigheden i
at vende udviklingen pd betalingsbalancen, s& Danmark kan
formindske sin afhangighed af udenlandsk finansiering, fast-
holder eller endda forgger den statslige bistandshjazlp til
udviklingslandene. Det ville vare mere hensigtsmessigt, om
Danmark i sammenhzng med den ngdvendige gkonomiske sane-
ringspolitik begrensede den statslige bistandshjalp - i
hvert fald for en periode - og ved at formindske sin lane-
optagelse i udlandet i realiteten forbedrede udviklingslan-
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denes lanemuligheder p& det internationale marked. En sadan
tilpasning af vor bistandshjalp ville udviklingslandene for-
mentlig have fuld forstdelse for.

Den danske bistandshjzlp har gennem la&ngere tid veret ba-
seret pd, at halvdelen af bistanden fordeltes gennem in-
ternationale organisationer. Det store danske bidrag til
disse organisationer gdr tilbage til den tid, hvor DANIDA
endnu ikke var udviklet som et kompetent organ til direkte
fordeling af dansk bistand til modtagerlandene. Siden da er
DANIDA's evne til at forvalte danske statsmidler blevet
vesentligt udvidet og styrket, og det md vare bade rimeligt
og hensigtsmessigt, at Danmarks multilaterale bidrag nu
reduceres s meget, at dets andel i vor samlede bistand i
hvert fald kommer ned p& DAC-landenes gennemsnit pd omkring
30 pct. Danmark bgr i overensstemmelse hermed bl.a. gd imod
tendensen til, at stadig flere fonde med specialiserede
formdl skal etableres under FN for at lgse ravareproducen-
ternes indkomstproblemer, og i denne henseende kan Stabex-
systemet under Lomé&-konvention II tjene som model for over~
vejelser pd FN-plan.

Danmark har som det 6. stgrste donorland ydet betydelige be-
1¢b til Verdensfgdevareprogrammet, ligesom Danmark gennem EF
st@tter den internationale fgdevarebistand. Det kan imid-
lertid ikke vare en dansk opgave at stgtte tendensen i det
internationale bistandsarbejde til at forsyne udviklingslan-
dene med faerdigproducerede fgdevarer fremfor at ophjzlpe
disse landes egen produktion. Et fgrste skridt til be-
greznsning af denne tendens m& vere at reservere de belgb,
der nu anvendes til indke¢b af fgdevarer i FN-regi fra andre
industrinationer, til danske leverancer af udstyr m.v. til
fremme af udviklingslandenes egen fgdevareproduktion.

' Medens de rentefri statsldn fra Danmark tidligere stod &abne
- for alle udviklingslande under et vist indkomstniveau,
reserveres statsldnene i stigende grad de lande, der mod-

tager gavebistand fra Danmark, og statslénene anses efter-
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hadnden for et supplement til gavebistandeh. Overfgrsel af
dansk teknologi til udviklingslandene vinder imidlertid ikke
i effekt ved en koncentration til de mindst udviklede lande,
som ogsd er de lande, hvis evne til at udnytte teknologien

er mindst.

Danmark har i gget omfang samlet den bilaterale bistands-
hjelp om udviklingslande med den laveste indkomst pr. ind-
bygger, men savner som nation sarlige forudsatninger for
l¢sning af problemer i de primitive landsbysamfund. Derimod
har vi et betydeligt erfaringsgrundlag vedrgrende udvikling
af infrastruktur og industriel fremstillingsvirksomhed i
mindre skala, herunder fgdevareproduktion. Danmark ville
derfor snarere kunne yde et vesentligt bidrag til at skabe
en mere menneskelig tilvarelse for millionbefolkningerne i
de storbykoncentrationer, som- vokser op i disse &r, og disse
mennesker kan ikke hjzlpes gennem en ensidig'satsning pa
landsbysamfundets elementzre behov.

De danske statsldn, der indeholder et gaveelement pd mindst
76 pct., er si eftertragtede, at der burde indfgres en
graduering, som kunne skabe bedre udnyttelse og stgrre eks-
port. Ved et gaveelement pa f.eks. 40 pct. kunne statslanene
ved uendret bistandsomfang finansiere en dobbelt s& stox
overfgrsel af teknologi som nu, og statsldnsleverancerne
ville ikke l®ngere reprasentere en belastning af den danske
betalingsbalance, sdfremt der realistisk regnes med en
importkvote pd 40 pct. af den danske leverances vardi.

Danmarks Rederiforening vil sammenfattende g& ind for, at de
multilaterale bidrags andel i den totale bistand reduceres
fra de nuvarende 50 til 25-30 pct., at Danmark i staerkere
grad end hidtil gar ind med direkte leverancer af udstyr
m.v. til fremme af udviklingslandenes egen fgdevareproduk-
tion, at gaveelementet i de danske statsldn reduceres fra de
nuvarende 76 pct. eller mere til 25-40 pct., og at modtager—
ne af statsldn udvides til en st¢grre landekreds end lavind-

komstlandene. Gennem sddanne @ndringer i den danske bi-~
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standspolitik mener vi, at vor bistand til udviklingslandene
ville blive mere effektiv og mindre belastende for vores
betalingsbalance, ligesom &ndringerne i hgjere grad kunne
fremme beskazftigelsen og stgtte vores eksportmuligheder.

Rederiforeningen vil endelig fremh®ve synspunkter, der
specielt vedrgrer skibsfartens omréade:

Vi finder det rimeligt at pdpege, at det store flertal af
udviklingslande mangler den teknologiske baggrund, som er
ngdvendig, hvis man ¢gnsker at opbygge en national skibsfart
med de avancerede skibstyper, som idag bygges af skibsvarfterne.
I denne forbindelse vil vi tillige gg¢re opmerksom pa, at
flere sektorer af den internationale skibsfart gennem en
lengere periode har vaeret karakteriseret af overskudstonnage
som fglge af den langsommere vakst i verdenshandelen siden
den fgrste oliekrise i 1973/74. Det synes derfor ikke
rimeligt at opmuntre skibsfartslande in spe til at kontrahe-
re nybygningstonnage p& en tid, da fragtmarkedet i forvejen
er negativt pdvirket af for mange skibe og for f& ladninger.

Rederiforeningen m& igvrigt lagge den stgrste vaegt pd, at
dansk bistandshjalp til fremme af udviklingslandenes skibs-
fart under ingen omstandigheder gives til lande, der sgger
at opbygge national skibsfart pd et protektionistisk grund-
lag, da man herved skaber ggede vanskeligheder for det
danske rederierhverv og indirekte accepterer en politik, der
undergraver den frie skibsfart pd langere sigt. Denne
holdning reflekteres ogsd i art. VII, stk. 2 i de mange
aftaler om bistandshj®lp, som Danmark har indgdet med en
rakke udviklingslande, idet den pagzldende bestemmelse
fastlaegger, at afskibninger i henhold til den enkelte aftale
"skal ske i overensstemmelse med princippet om skibes frie
deltagelse i den internationale handel i fri og lige konkur-

rence".

Bistandshj®lp til udviklingslande, der sgger at opbygge en
national skibsfart, bgr heller ikke ydes af hensyn til be-
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skaftigelsessituationen p& de danske varfter, idet skibsfi-
nansiering pd de yderst gunstige vilkdr, som er givet til
udviklingslande bl.a. af den danske regering, er starkt
konkurrenceforvridende, ndr skibenes indsattes pd det in-
ternationale fragtmarked, og igvrigt kan f& .afsmittende
virkninger i den skarpe konkurrence mellem skibsbygnings-
landene om nybygningsordrer. Rederiforeningen har fremfgrt
dette synspunkt overfor skiftende sgfartsministre, senest i
forbindelse med kontraheringen af en kombineret training/
bulk-carrier til Philippinerne; det mest outrerede eksempel
p& dansk bistandshj®zlp i skibsfartssektoren var imidlertid
kontraheringen af et general-cargo skib til Pakistan i 1979.
Det bevilgede rentefri statslé&n pd 125 mill. kr. indebar 10
&rs afdragsfrihed og derefter en afdragsperiode p& 25 &r, og
gaveelementet ved et 14n af denne type er af DANIDA opgjort
til 86 pct.!

Rederiforeningen m& derfor endnu en gang unaerstrege, at
dansk skibsfart er bekymret over denne form for bistands-
hj®alp, og vi henstiller indtrzngende, at den danske regering
i forbindelse med de samlede overvejelser om a&ndrede bi-
standsformer i fremtiden kun yder skibsfartsbistand til ud-
viklingslande i de tilfalde, hvor der er tale om bygning af
skibstyper, der ikke konkurrerer pd det internationale
fragtmarked, f.eks. skibe til national kystfart, til inspék—
tionstjeneste, til flodtrafik, til bugseringstjeneste m.v.,
allesammen skibstyper, der kan leveres fra danske varfter.

Med venlig hilsen
DANMARKS REDERIFORENING

PSS
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Til

udvalget vedrgrende dansk bistandspolitik ;-}.:E ‘

Som Svar pa Deres henvendelse vedrgrende vore erfaringer inden- =
for bistandssamarbejdet med udviklingslandene, skal vi hermed
fremkomme med fplgende bemzrkninger.

Sparekasseforeningens direkte bistandsarbejde har hidtil varet

af begranset omfang og af relativ ny dato, idet vort ferste pro=
jekt startede i 1979. Der anvendes pi bistandsarbejde ca. kr.
125.000 om &ret. I 1980 nedsatte foreningens styrelse et perma-
nent udvalg, der har ansvaret for styringen af foreningens vok-
sende u-landssamarbejde, Foreningen er reprasenteret i Det inter=
nationale Sparekasseinstituts Development Aid Committee, der plan-
lzgger og har ansvaret for det internationale u-landssamarbe jde
indenfor bistandsomridet.

De omrider, foreningen har varet involveret i siden, har koncen-
treret sig om stipendiatbesgg og samfinansierede projekter med EF,

Vedrogrende stipendiatbesggene modtog vi gennem DANIDA to stipendia-
ater fra Korea pd et halvt &rs ophold og gennem Det internationale
Sparekasseinstitut yderligere fire stipendiater pa seks ugers op=-
hold. : )

Med hensyn til disse stipendiatbespg er det vor opfattelse, at

det faglige udbytte er langt sterst ved de lengere ophold, idet
stipendiaten kan beskeftiges med egentlige projekter indenfor
sit omrdde og kan fplge et sddant projekt i alle dets faser.Seks-
ugers opholdenes verdi ligger forst og fremmest i den indfering
stipendiaterne kan fd i arbejdsmetoder og planlagning af arbejds-
gange.Hertil kommer naturligvis ogsd et vist fagligt udbytte af
opholdet. Disse vurderinger bygger til dels pa erfaringer fra til-
svarende stipendiatbespg i sparekasser i andre lande, for eksem-
pel Sverige,

Med hensyn til samfinansieringsprojekter med EF har foreningen
indtil nu haft to igang, hvoraf det ene er afsluttet, mens det
andet fortsat er igang, Det afsluttede projekt drejede sig om
udarbejdelse af gkonomisk undervisningsmateriale og dettes im-
plementering i uddannelsessystemet pad Jamaica. Samarbejdet med
EF var udelukkende p& det finansielle plan, og erfaringerne fra
dette projekt var meget positive. EF udviste stor forstdelse for
de vanskeligheder, der altid m3d opsti af praktisk og politisk

57 8. 81.10.ma. 24,



karakter i et samarbejde med et u-land. Man godkendte sidledes en
forsinkelse af projektets fzrdiggerelse pd mere end et ar, og ved
regnskabets afleggelse accepterede man de afholdte udglfter pa
Jamaica uden bilagskontrol,

Det lgbende projekt drejer sig om afholdelse af to kurser for ud-
dannelsesledere i Afrikanske sparekasser og andre pengeinstitut-
ter (ikke forretningsbanker), Det ene kursus var for engelskspro-
gede det andet for fransksprogede deltagere., Det fgrste kursus
afholdtes i marts, mens det naste skal finde sted i september d.4&.
Det meddeltes ¢s, at stetten ville blive udbetalt i to rater. Det
er indtrykket, at EF har strammet proceduren betydeligt, idet de,
pad trods af en godkendelse af projektet som helhed, nu forlanger
delrapport og -~regnskab samt en fornyet ansegning for at udbetale
den resterende stptte. Dette ma betragtes som en noget uheldig
procedure, da en rekke omkostninger ved et projekt af denne ka-
rakter vedrgrer projektet som helhed og derfor md afholdes i plan-
lzgningsfasen, hvorved der kan opstd likviditetsmessige problemer.
Safremt man afsldr at udbetale sidste rate kan samfinansierings-
partneren bringes i alvorlige okonomiske vanskeligheder,

Som det vil vare fremgiet at det ovennavnte, har foreningens u=-
landsarrangementer hidtil vazret af begrenset omfang, men vi kan
oplyse udvalget om, at vi har ansogt DANIDA om stotte til gennem-
forelse af et oplysningsprojekt, hvis malgruppe er sparekassemed--
arbejdere, garanter og andre med sarlig tilknytning til sektoren.
Det er tanken, at projektet skal le¢be over en to-3arig periode, Vi
finder, at DANIDA's steotte til oplysningsvirksomhed har stor be-
tydning for bistandsarbejdet, idet den er medvirkende til ska-
belsen af en positiv holdnlng i befolkningen til dette arbejde.

Med venlig hilsen

Metteli Andre;en
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Bedes anfert ved allc henvendeber

. vedr. denne sag.

Udenrigsministeriet Den.17. august 1981
DANIDA

Asiatisk Plads 2
1448 Kgbenhavn K.

Deres j.nr. 10%.Dan. 1/6.h.

Ved skrivelse af 27. april d.a. har Udvalget vedrgrende dansk
bistandspolitik armodet Dansk Arbejdsgiverforening cm at fremkamme
med synspunkter om bistandsarbeijdet med wlviklingslandene,

P& den sdledes givne foranledning skal vi oplyse, at DA's med-
virken i den omhandlede bistandspolitik i alt det vasentligste pd
nationalt tre-partsplan er begranset til de aktiviteter, der udgves
gennem I10. Vore erfaringer pd dette omrdde er yderst positive og
det er vort indtryk, at der ved den sarlige ckspertise, ILO er i be-
siddelse af, er skabt et meget hensigtsmessigt arbejdsgrundlag, der
sikrer, at midlerne i stgrst muligt omfang direkte anvendes efter
deres hensigt.

Vi skal pa demne baggrund tillade os generelt at foresld, at en
stgrre del af den danske bistand, som fordeles mellem internationale
organisationer, fremover bliver ydet i et direkte samarbejde mellem
DANIDA og FN's sarorganisationer, herunder i sardeleshed ILO, til
gennemfgrelse af sddanne opgaver, som der er enighed om mellem DANIDA
og den pagzldende sarorganisation.

Det skal endelig tilfgjes, at vi er gjort bekendt med Industri-
rédets udtalelse til Udvalget, og at vi finder, at der i denne udta-
lelse er indeholdt meget vasentlige betragtninger, bl.a. vedrgrende
spgrgsmdlet om fordelingen mellem multilateral og bilateral bistand.
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DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

2121.6.77.5000

Dansk Arbejdsgiverforening kan tilslutte sig disse betragtninger,
son vi finder i givet fald vil vere af betydning savel for dansk

erlvervsliv som for modtagerlandenes bedgmmelse af den danske
bistandspolitik.

Med venlig hilsen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
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Dansk
Folkeoplysnings « Lengangstrede 37 o 1468 Kobenhavn K. o Telefon (01) 25 14 66 dfs
Samrdd
30] september 1981
1
n
Udenrigsministeriet D’j‘ - / Eil.
Asiatisk Plads 2. —
1448 K¢benhavn K. y af. 1931
A |
/0 /6 R
Vedr. Udvalget vedr. dansk bistandspolitik 7 j?f?ﬂ/ é

I forbindelse med udvalgsarbejdet vedr. dansk bistandspolitik har uden-—
rigsministeriet ved skrivelse af 27. april 1981 og videre ved skrivelse af 25. ju-
ni 1981 anmodet Dansk Folkeoplysnings Samrdd om at forelasgge evt. synspunkter og
bemzrkninger vedr. dansk bistandspolitik til overvejelse i udvalget. Udenrigsmi-
nisteriet har prazciseret, at man f¢rst og fremmest er interesseret i synspunkter,
der knytter an til egne erfaringer indenfor bistandsarbejdet.

Indledningsvis skal anferes, at Dansk Folkeoplysnings Samrdd, stiftet
i 1941, er fallesorgan for de folkeoplysende organisationer i Danmark. Medlemmer
er de landsomfattende oplysningsorganisationer, oplysningsforbundene, d.e. Arbej-
dernes Oplysnings Forbund, Folkeligt Oplysnings Forbund, Frit Oplysningsforbund,
Liberalt Oplysnings Forbund, Dansk Oplysnings Forbund, Socialistisk Folkeoplys-
ningsforbund, Kirkernes Oplysnings— og Kursusvirksomhed, Musisk Oplysningsforbund
m.fl,, Foreningen for Folkeh¢jskoler og Foreningen af frie ungdoms— og eftersko-
ler, Folkeuniversitetsudvalget m.fl., kvindeorganisationerne Dansk Kvindesamfund. og
De danske Husmoderforeninger, samt ¢vrige folkeoplysende organisationer, herunder
Danmarks Biblioteksforening, Folkevirke, Mellemfolkeligt Samvirke m.fl., ialt 23
landsomfattende organisationer. En fortegnelse over samtlige medlemmer vedlagges
som bilag.

Flere af Samridets medlemmer er direkte engageret i oplysningsvirksom—
hed omkring bistandsarbejdet, og de er da ogsd hver for sig blevet anmodet om at
indgive bemezrkninger til udenrigsministeriet; andre af Samrddets medlemmer er
mindre direkte eller blot periferisk involveret i oplysning omkring bistands-
arbejdet og udviklingslandene. Det skal erkendes, at spprgsmdl vedr. bistands—
arbejdet ikke tidligere har varet hejt prioriteret i den almindelige debat om
folkeoplysning m.v. omkring Dansk Folkeoplysnings Samrdds virksomhed; synspunktet
syntes at have varet, at disse opgaver primert mitte l¢ses af de organer, der i
serlig grad havde forpligtet sig hertil. Der synes imidlertid nu at vare en vag-
nende forstdelse for, at oplysning om bistandsarbejdet og om udviklingsproble-
merne og fredsarbejdet md vurderes som et generelt folkeoplysningsanliggende,
som vedr¢rer alle de folkeoplysende organisationer. Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad ¢nsker derfor gerne at fremsatte f¢lgende bemerkninger, som knytter an til
oplysningsvirksomheden samt en enkelt bemerkning til ekspertbistanden:

I § 10 i lov om internationalt udviklingssamarbejde fastlagges forma-

let med Danidas oplysningsbevilling siledes: ''Med henblik p& at udbrede kendska-
bet til og skabe forstdelse for udviklingslandenes problemer og-for betydningen

Danisk Council for Adult Education
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Dansk
Folkeoplysnings
Samrdd

af dansk deltagelse i det internationale udviklingssamarbejde kan ministeren for
udviklingssamarbejde ivaerksaztte eller yde statstilskud til virksomhed med dette
formal". Samraddet finder, at lovens formulering er klar og fortsat szrdeles rele-
vant. Dette gelder ogsd de retningslinier, der er udarbejdet for den statsstette-
de oplysningsvirksomhed om udviklingslandene og det internationale udviklingssam—
arbejde. Det fremgdr heraf, at det langsigtede mdl er at sikre oplysning om ud-
viklingsproblematikken en vedvarende selvfglgelig plads i den ¢vrige oplysnings-
og undervisningsvirksomhed, der udf¢res af organisationer, institutioner, skoler
og massemedier. Samrddet finder imidlertid ikke, at der pd dette omrdde er opnd-
et tilfredsstillende resultater.

En vasentlig 3rsag til at oplysningen om udviklingsproblemerne ikke sy~
nes at vzre blevet integreret i den ¢vrige oplysningsvirksomhed i tilfredsstillende
omfang turde vare bevillingernes utilstrzkkelighed. Samridet skal her henvise til
de synspunkter, der er blevet fremf¢rt herom af Mellemfolkeligt Samvirke og som
Samrddet ganske kan tilslutte sig. En ¢get bevilling er en n¢dvendig forudsatning
for en mere omfattende u-landsoplysning m.v.; det er imidlertid ikke en tilstrak-—
kelig forudsztning. Det er Samrddets synspunkt, at der desuden md indbydes til en
mere 3ben diskussion mellem Danida og de folkeoplysende organisationer om integra-
tion af u-landsoplysning m.v. i det ¢vrige oplysningsarbejde, og at ogsd organi-
sationer, der i dag ikke er reprasenteret i Danidas oplysningsudvalg - herunder
Dansk Folkeoplysnings Samrdd - b¢r indbydes til at deltage i denne diskussion.

Om ekspertbistanden ¢nsker Dansk Folkeoplysnings Samrdd gerne at pege
pd, at der indenfor omraddet voksenundervisning og folkeoplysning findes en eks-
pertise i Danmark, som i videre udstrazkning kunne stilles til ridighed i udvik-
lingssamarbejdet. Samrddet skal her henvise til de bemezrkninger herom, der er
fremsat af Foreningen for Folkeh¢jskoler i Dammark, og skal yderligere f¢je til,
at en ekspertbistand fra dansk folkeoplysning tillige ville knytte yderligere
forbindelser mellem udviklingslandene og det oplysningsarbejde, der bedrives af
de folkeoplysende organisationer i Danmark.

. ed venlig zilsen

oul E. Kandrup
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Dansk Flygtningehjzlp skal hermed udtale fglgende som svar pd udvalgets hen-
vendelse af 27.4.1981:

1. Bistand til flygtninge:

Dansk Flygtningehjzlp skal indledningsvist understrege, at statens bistand
til flygtninge efter vor opfattelse er en sarlig humanitar forpligtelse,
der ikke kan sidestilles med det generelle bistandsarbejde med udviklings-~
landene. Visse former for flygtningebistand i den Tredie Vexrden indeholder
imidlertid vigtige udviklingselementer og kan derfor vare relevante at pe-
ge pa i forbindelse med udvalgets arbejde.

Flygtningeproblemer rammer i stigende grad Tredie Verdens-lande, som ofte
i forvejen er fattige og finder det vanskeligt at forsgrge nye befolknings-
grupper ved siden af deres egen befolkning. Dette kan fpre til social usta-
bilitet og risiko for, at flygtningegrupperne enten returneres eller nagtes
fortsat ophold.

Gennem international bistand kan disse to - ud fra et retssikkerhedssyns-
punkt lige uacceptable - udveje undgds og erstattes med lgsninger, der i-
mgdekommer bade flygtningenes og vartslandenes behov.

Den mindst e¢nskverdige lgsning for alle parter er genbosztning i tredieland.
Men den har vist sig i en rzkke tilfzlde at vere den eneste mulige, f.eks.
for visse latinamerikanske flygtninge, og for vietnamesiske badflygtninge.
Dansk Flygtningehjzlp har i denne forbindelse med glade konstateret den dan-
ske regerings villighed til at deltage i de internationale bestrabelser pa
gennem UNHCR at fordele genbosatningsbyrden ved at stille et arligt kvote-
belgb til radighed. Hermed ydes indirekte en vasentlig bistand til de lande
i den Tredie Verden, der ikke har set sig i stand til alene at bazre ansvaret
for store pludselige flygtningestrgmme. Dansk Flygtningehjzlp ser derimod
med betznkelighed pa, at midlerne til modtagelse og integration i Danmark
delvist tages af bistandsmidlerne, og skal anbefale, at bistandsmidlerne fri-
holdes for den sarlige humanitare forpligtelse, som Danmark patager sig ved
at stille en kvote til radighed for modtagelse af flygtninge i Danmark.



DANSK FLYGTNINGEHJALP - 27 -

Mens genbosetning i tredieland kun bgr anbefales, ndr alle andre muligheder

er lukkede, er bosztning i nabolande med samme kultur - nest efter repatri-

ering - efter alle erfaringer i regelen den bedste lgsning pd flygtningepro-
blemer i den Tredie Verden, og tillige en, der indeholder mange positive bi-
standsaspekter, bl.a. ved at sddanne projekter intégreres i modtagerlandenes
egne udviklingsplaner, bade nationalt og regionalt. Yderligere er bosatning

- og dermed tildeling af varigt asyl til flygtningene - ofte kun mulig under
forudsatning af, at der fra det internationale samfund foreligger tilsagn om
bistand.

Blandt positive udviklingsaspekter i projekter for bosztning af flygtninge i
den Tredie Verden kan bl.a. navnes fglgende:

- Bistanden kan afvaerge social uro som fglge af nye befolkningsgruppers ankomst
til i forvejen fattige omrader.

- Den kan ved at inddrage den lckale befolkning bidrage til en bedring af mod-
tagerbefolkningens vilkar.

- Da flygtninge under alle omstzndigheder ved bosatning et nyt sted som regel
mad bygge en ny tilvarelse op fra grunden, vil de ofte vare motiverede for at
anvende nye og forbedrede eller mere hensigtsmassige arbejdsmetoder, som igen
ogsd vil kunne komme den lokale befolkning til gavn. Dette har bl.a. veret til-
fzldet ved en del bosetninger i Afrika.

- Interpational bistand til bosatning af flygtringe kan ofte sikre, at disse
ikke tvinges til at sgge genbosatning i tredieland, men kan forblive i deres
eget kulturelle og sociale miljg¢. Dette er bl.a. ofte tilfzldet i Latinamerika.

Dansk Flygtningehjzlp skal pd denne baggrund anbefale, at DANIDA udvider sin
stgtte til bosatning af flygtninge i den Tredie Verden.

Det er Dansk Flygtningehjzlps erfaring, at flygtningebistand savel som udvik-
lingsbistand ydet gennem frivillige, ikke-statslige organisationer undertiden
far en stgrre gepnemslagskraft pa det lokale plan end store statslige bistands-
projekter. I kraft af de frivillige organisationers lokalkendskab og deres di-
rekte samarbejde med flygtningene eller andre bergrte befolkningsgrupper og
dep tillid de mgdes med kan disse organisationer ofte gennem en kortvarig, in-
tensiv indsats med smd midler bidrage til f.eks. at skabe modeller for selv-
himlp, opbygge en infrastruktur og styrke de bergrte gruppers selvtillid p&

en mide,som regeringsinitiativer ofte har langt vanskeligere vilkar for at
opnd. Den nare kontakt til lokalmiljget, hvor bistanden ydes, giver desuden
organisationerne en stgrre grad af sikkerhed for, at pengene alene kommer dem
til gode, som de er beregnet for. De erfaringer, som frivillige organisatio-
ner gennem de senere ar har indhentet med bosztnings— og selvhjzlpsprojekter
for flygtninge, kan overfgres til andre lignende situationer, f.eks. oversete
eller glemte befolkningsgrupper i u-landene, eller "fattigdomslommer" i de
mere velstillede u-lande.

Dansk Flygtningehjzlp skal derfor anbefale, at DANIDA udvider omfanget af den

"bistand, der ydes gennem frivillige organisationer, - bl.a. til flygtninge og
andre sarligtudsatte befolkningsgrupper i udviklingslandene -. Ikke blot synes
denne bistand at vare szrdeles virkningsfuld, men den har ogsd vist sig at va-
re velegnet til at belyse udviklingsmekanismer i det oplysende arbejde i Dan-
mark. .

2. Oplysningsarbeijde.

Den gkonomiske krise rammer i disse ar udviklingslandene fatalt og truer med
at tilintetgdre virkningerne af mange ars bistandsindsats.

Samtidig rammes disse fattige lande javnligt af naturkatastrofer og - tilsyne-
ladende i stigende grad - af menneskeskabte katastrofer: Krig, borgerkrig, in-
vasioner, overgreb pa menneskerettigheder, med deraf fglgende social uro, ¢-
konomisk tilbagegang, befolkningsforskydninger m.v., ikke mindst store flygt-
ningebevagelser og folkevandringer.



DANSK FLYGTNINGEHJELP - 28 -

Udviklingslandene har derfor mere brug for bistand end nogensinde. Men samtidig
har dep gkonomiske krise medfgrt en stramning og en omprioritering af ressour-
cerne i de rige lande, som har skabt betydelige vanskeligheder i argumenta-
tionen omkring bistanden tilk udviklingslandene. For at skabe og bevare en vel-
orienteret og indsigtsfuld offentlighed og fastholde de rige landes befolknin-
ger pa ansvaret over for udviklingslandene, og over for sarlig udsatte grup-
per i disse lande som flygtninge,kraves en uformindsket ja en intensiveret-
oplysningsindsats.

Det har varet gladeligt at konstatere, at der ifglge meningsmdlinger trods kri-
sen fortsat synes at vare et flertal i befolkningen for fortsat stegtte til ud-
viklingslandene. Uden tvivl er der en ngje sammenhzng mellem denne holdning og
det bade informative og holdningsdannende oplysningsarbejde, som er udfert i
Danmark siden oplysningsbevillingen blev vedtaget. Men denne holdning ken -~
specielt i en krisetid - ikke fastholdes endsige uddybes med en oplysningsbe-
villing p& det nuvarende niveau. Det er ngdvendigt at forhgje oplysningsbe-
villingen betydeligt, sd det - i overensstemmelse med dens formal - sikres,

at det informative og holdningsdannende oplysningsarbejde til stadighed far
mulighed for at nd ud til nye kredse i befolkningen, samtidig med at inter-
essen hos de allerede engagerede gives nye impulser.

Det er med dette formil for ¢je ogsd vigtigt at bibeholde den hidtidige prak-
sis, hvorefter oplysningsmidlerne efter ansggning foruden gennem DANIDA selv
kanaliseres gennem en bred vifte af ikke-statslige organisationer i et folke-
lictog flerstrenget oplysningsarbejde.

Om selve indholdet i oplysningsarbejdet om udviklingsbistand og flygtningebi-
stand finder Dansk Flygtningehjalp det vasentligt, at denne oplysning ogsa
kan vare problematiserende, og at den ikke skjuler vanskeligheder og fejl
over for en offentlighed, der netop gennem en oplysningsindsats har fdet sit
kendskab udvidet og sin kritiske sans skarpet over for de forskellige aspek-
ter af bistanden til udviklingslandene.

!
Dansk Flygtningehjelp finder det vasentligt, at der i sammenhzng med oplys-
ningsarbeidet om udviklingsproblemer og om dangk udviklingsbistand ogsd gives
mulighed for at stgtte oplysning om bl.a. kraznkelse af menneskerettighederne
og undertrykkelse af folk og folkegrupper. Disse forhold er ulgseligt knyttet
til bdde udviklings- og flygtningeproblematikken, idet de dels ken vare arsag

til, dels prcdukt af, underudvikling og fattigdom i den Tredie Verden.
\ Med venlig hilsen

(o Pyt T 7

Hans Gammeltoft-Hansen Arne Piel Christensen
Formand Generalsekreter
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PROTEKTOR: HENDES MAJESTAT DRONNINGEN

IDRAETTENS HUS
BRONDBY STADION 20

Udvalget vedrgrende dansk bistandspolitik, DK-2600 GLOSTRUP
¢/o Udenrigsministeriet,
Asiatisk plads 2, . Telefon: (02) 455555
1448 Kebenhavn K. ‘ Telex: 33 111 idraet dk
/ Telegramadr. difsport
/ Giro 10019 14
o .
\ L - , den 5. august 1981
ER/KN

i (7. Pan. ;fs'o_-. %
A

J.nr. 104 Dan. 1/6.h.

Erfaringsmessigt er der i udviklingslandene stor interesse for at knytte
idretslige kontakter til bl.a. dansk idret, men hidtil har det kun varet
muligt i enkelte tilfazlde at imedekomme s&danne ensker.

Adskillige idratsorganisationer i udviklingslandene - s&danne organisa-
tioner er som regel statsdirigerede - vil gerne have bespg af danske i-
dratsudovere og danske instrukterer, men de gkonomiske muligheder for
en sddan udveksling har stort set ikke veret til stede.

Normalt er det “modtagerlandet", der stir for alle udgifter i forbindelse
med idratslige beseg, men dette vil udviklingslandene oftest ikke kunne
klare, sdledes at man for at fi et idratsligt samarbejde i stand forst

md skabe de skonomiske betingelser derfor.

Internationale verdensorganisationer inden for idrztten har gennem flere
&r gennemfert et hjelpeprogram, hvortil bl.a. fondet, Olympisk solidarity
yder stotte til gennemferelse af kursus i udviklingslandene, sdledes at
man fra de gamle idretslande udsender instruktgrer og ledere til at forestd
undervisningen.

Det er naturligvis en hjzlp, men fra dansk side ville man sikkert kunne
yde en sterre hj®lp, om man skaffede mulighed for,at interesserede ledere
og instrukterer fra udviklingslandene kunne komme til Danmark pd kursus
af forskellig art.

Vi har i Danmark tradition for, at idraetsarbejdet er bygget op om for-
eningslivet og de tusinder af frivillige idratsledere, og ved at skabe
kendskab ti1 denne form for foreningsarbejde ville man kunne vare med til
at praege de ledere og instrukterer, der i udviklingslandene, ndr de kom
t;]bag? efter endt uddannelse, skal forestd opbygningen af et egentligt
idratsliv.

qu mange udviklingslande synes det mere attraktivt at f8 skaffet midler
til at bygge gigant idrztsanlaeq, og at f& bespg af eliteidratsudevere,
end at finde udveje for det daglige idretsarbejde.
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I adskillige &r har f.eks. en rekke asteuropziske lande gjort et stort

* arbejde pd dette omrdde, men det har tilsyneladende ogsd altid varet

parret med en politisk ideologisk forkyndelse, hvorfor en indsats fra dansk
side kunne vare en slags modpol til sddanne aktiviteter, idet vi for stor-
stedelen ser idraztten som et middel til udfoldelse for alle befolknings-
grupper, som et sted, hvor der er mulighed for at puste ud og blot glade
sig over den idretslige aktivitet.

Idretssamarbejde med udviklingslandene bgr derfor ferst dreje sig om en
basisuddannelse og opbygning af en egentlig idratsorganisation, hvor fri-
villigheden s®ttes i hpjsadet.

Vi vil foretrekke, at midler til gennemforelse af kursus i Danmark prio-
riteres forud for udgifter til udsendelse af instruktgrer o.lign. til ud-
viklingslandene.

Dels vil det normalt vere virkelig interesserede personer, der kommer pd
kursus i udlandet, dels vil det vere nemmest at give en forestilling om

dansk idretsarbejde, hvis det prasenteres pd stedet f.eks. gennem beseg

i foreninger 0.1ign., hvilket er lettere forstdeligt, end blot teoretisk
orientering derom.

Naturligvis kan man s& senere folge en sddan uddannelse op ved udsendelse
af idratsinstruktgrer og organisatorer til udviklingslandene, hvor man har

skabt basis for at modtage en videre uddannelse, sdledes som vi erfarings-
messigt har fundet, at den enkelte f&r mest glade og udbytte deraf.

Med venlig hilsen

Gy

Emanuel Rose
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DANSK MISSIONSRAD

THE DANISH MISSIONARY COUNCIL

Stengade 36,4 2200 Kebenhavn N. Telf. 01 - 36 59 11
Giro 3133044

pDansk Missionsrad er et samarbejdsorgan, der omfatter 23 missions-
organisationer, der arbejder mange forskellige steder i verden og

ud fra forskellige forudsaztninger. Det er ikke alle, der virker i
egentlige udviklingslande, og mission m& i dag opfattes ikke blot
som et arbejde blandt fremmede og fattige folkeslag. Imidlertid

m3 en stor del af selskabernes arbejde karakteriseres som udvik-
lingshjalp. Sdledes anvendtes ud af organisationernes samlede
gaveindtzgter pa 36,8 mill. kr. i 1980 14,5 mill. kr. til udviklings-
hjalp. Igvrigt dzkkes alle selskabers budgetter af frivilligt ind-
samlede midler, og i tilfaelde af at der indglr projektmidler fra

Danida medregnes disse ikke i &arsindtzgterne.

Missionsorganisationerne, der reprasenterer brede kredse i folke-
kirken og frikirkerne, ¢gnsker en starkt gget u-landsbistand, og man
vil fremover som hidtil vere med til at opbygge den folkelige bag-
grund herfor. Dette blev understreget i henvendelsen af 21. maj til
regering og folketing fra Dansk Missionsrids forretningsudvalg, hvori
man opfordrer til at fastholde stigningstakten, sdledes at u-lands-
bistanden kan na op pd det af FN satte mal for det tredie udviklings-
arti, 1% af bruttonationalproduktet. Dansk Missionsrad erkender, at
der i mange udviklingslande er et klart behov for ren humaniter bi-
stand i akutte ngdsituationer, men ¢gnsker samtidig at understrege, at
egentlig udviklingsbistand pa en rzkke forskellige omrader er af af-
ggrende betydning for at overvinde fattigdommen i den tredie verden.
Denne udviklingsbistand m& koordineres med gkonomiske initiativer

til forbedring af de fattige landes eksportmuligheder, si "den nye

gkonomiske verdensorden® bliver andet end en smuk talemide.

Missionsorganisationerne glader sig over det ¢ggede samarbejde med
den statslige bistand, som har fundet sted de senere ar. I adskillige

tilfelde er det lykkedes at prasentere projekter, der har kunnet gen-
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nemfgres med god effekt og i overensstemmelse med grundlaggende
principper for dansk u-landsbistand. Missionsorganisationernes
gode lokalkendskab og mangedrige erfaringer i u-lande har uden
tvivl bidraget hertil, og gennem kirker, man samarbejder med,

har man mulighed for, at bistanden virkelig ndr ud i den brede

befolkning, hvor ngden er ste¢rst.

Organisationerne vil gerne stille sig til rddighed for et gget
projektsamarbejde med Danida, men peger samtidig pd, at det vil
vare begraznset, hvor store midler man vil vare i stand til at
kanalisere. Missionsselskaber har deres sarlige formdl og iden-
titet og ser ngdig denne begfanset, hvilket kunne ske ved, at
administrationen af bistandsprojekter i for hgj grad lagde beslag

pd selskabets kapacitet.

Missionsorganisationerne er indforstdet med, at der normalt bgr
vere en tidsbegrensning for stgtte til projekter, hvorefter de
bopr feres videre for lokale midler. P4 grundlag af indhgstede er-
faringer peger flere selskaber dog pd, at det i nogle tilfzlde kan
vare ¢gnskeligt med en vis stgtte i en langere periode, fordi man
ikke lokalt er i stand til at overtage det fulde ansvar efter si

kort tid.

Man er i enhver henseende rede til at medvirke til gget bistand,
ogsd ad andre kirkelige kanaler, som f. eks. Folkekirkens Ne¢dhjzlp
Det lutherske Verdensforbund og Kirkernes Verdensradd. I mange til-
felde er selskaberne i disse 4r indgdet i et nart samarbejde med

disse organer omkring projekter i den tredie verden.

Et felt, hvor der i hej grad kunne ¢nskes forbedringer, er oplys-
ningsvirksomheden. De statslige bevillinger hertil er utilstrak-
kelige, og Dansk Missionsrad ser gerne, at stgrre belgb blev stil-
let til radighed til det vidtforgrenede informationsarbejde, der
fortsat bgr udfgres. Her kan der peges pi fremstilling af pada-
gogisk materiale, finansiering af studierejser og andre former for
udveksling, der i videste forstand indgdr i den side af bistands-

arbejdet, der kan kaldes det kulturelle samarbejde.



Det har ikke varet muligt indenfor det relative korte tidsrum at
indsamle udtalelser fra alle medlemsorganisationer, ligesom fore-
spgrgslen ikke er blevet behandlet af de respektive bestyrelser,
Men Dansk Missionsrad har til hensigt at fg¢lge sagen op, sandsynlig
vis med afholdelsen af en konsultation, og kan derved bidrage til
den debat, der ude; tvivl vil fglge, nar udvalget offentligger

sin betankning.

Y p
ens Kr. {xa/r{?,‘% Johf.. Lﬁﬁ% C<€ / ﬁ'e:sh&

Formand for Sogneprast gngprast
Dansk Missionsrad ‘

August, 1981
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Besvarelse af henvendelsen fra udvalget vedr. dansk bistands-

politik.

I U-LANDSPOLITISKE SP@RGSMAL

1. Udvalgets kommissorium

I det nedsatte udvalgs kommissorium hedder det indledningsvis:

"Udvalgets opgave er at gennemgd principperne for den
danske bistand til udviklingslandene med henblik p&
inden for rammerne af en ny gkonomisk verdensorden at
klarlagge, hvorledes Danmark mest hensigtsmassigt kan
bidrage til den 3. verdens udvikling."®

Videre hedder det: "Udvalget bgr tage udgangspunkt i
udviklingslandenes gkonomiske og sociale situation og
relationerne mellem de industrialiserede lande og ud-

viklingslandene."

Udvalget har sdledes flet et sardeles bredt udgangspunkt for
sit arbejde.

Det er Dansk Ungdoms Fellesrdds opfattelse, at det er sardeles
vigtigt, at dette brede udgangspunkt fastholdes i udvalgets
arbejde, og i de forslag som udvalget midtte fremkomme med.

Det er sdledes ikke tilstrazkkeligt at koncentrere sig om
bistand isoleret fra andre relationer mellem Danmark og ud-
viklingslandene.

Bistanden er s& lille, at den har en begraznset pAvirknings-
effekt sammenlignet med andre sider af den industrialiserede
verdens, herunder Danmarks relationer med u;landene indenfor
f.eks. handels- og valutapolitik, militerpolitik, beskaftigelses-
og regionalpolitik. Endvidere er milsatningerne for disse omrd-
der ikke koordinerede og oftest modsatrettede. Det er sdledes
karakteristisk for bistandspolitikkens mdlsztning, at den er
at hjalpe udviklingslandene, mens milsatningerne for de gvrige
omrider er snavert at gavne Danmark uden hensyntagen til virk-
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ningen i udviklingslandene.

Det er fglgeligt vigtigt, at der sker en koordinering af
bistands-, udenrigs- og indenrigspolitiske milsztninger og

en nyvurdering af disse med henblik pd at yde et bidrag til

en mere retferdig verdensorden.

Det skal understreges, at det er DUF's opfattelse, at dette

i sig selv ogsd vil vare i Danmarks interesse, selvom det

p3 kort sigt vil give strukturtilpasningsproblemer, idet et
hastigere udviklingstempo i den 3. verden vil muligggre stgrre
retferdighed og dermed mindske spandingen i verdenen til gavn
for fredeﬂ og det internationale samarbejde, ligesom de ®ndrede
handelsmgnstre vil &bne nye mulicheder for et tilpasningsdygtigt

dansk erhvervsliv.

I sammenhang hgrmed skal DUF pdpege fglgende:

2. Handels- og erhvervspolitik

Der md ske en lettelse i de galdende vilklr for handelen med
is®r u-landenes industrivarer. .

De gzldende told- og handelsregler, herunder de senere ars
tendenser til gget protektionisme i de industrialiserede

lande overfor industrivarer fra u-landene bidrager til at
fastholde u-landenes placering i den internationale arbejds-
deling som primert rastofproducenter, og modarbejder derfor. -
den effekt, som bistanden skulle have.

Det er efterhdnden grundigt dokumenteret, at protektionisme

er til skade for den samlede verdensgkonomi, og at det kunne
have betydelige beskaftigelses- og vakstfremmende konsekven-
ser, ikke alene i u-landene, men pd lidt langere sigt ogsa

i i~landene, s&fremt der i i-landene blev &bnet for import

af u-landenes produkter.

De byrder, som i det korte 1lgb vil blive pdlagt i-landene her-
ved, primert i form af en vis arbejdsl¢shed, vil vere overkomme-
lige under forudsatning af, at regeringerne fremmer en plan-
lagt, forudgdende omstruktureringspolitik.

P& nuvarende'tidspunkt vides der meget lidt om konsekvenser-
ne for Danmark af igangvaerende tendenser til en ny international
arbejdsdeling, ligesom der ikke er foretaget analyser af lg¢s-
ningsmuligheder og politiske veje.
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Der bgr derfor nedsattes en kommission til kulegravning af
konsekvenserne for Danmark af u-landenes krav om en ny gkono~-
misk verdensorden. ,

Kommissionen bgr ligeledes komme med forslag til en handlings-
plan, der pd nationalt plan felger den internationale udviklings-
strategi op.

Som en opfglgning af kommissionens arbejde bgr nedszttes et

radd, som lgbende kan foretage vurderinger af indenrigspolitiske
initiativers konsekvenser for relationerne til u-landene, £f,eks.
pa omrader som regional- og beskaftigelsespolitik. Det er DUF's
opfattelse, at erkendelsen af, at indretningen af vore egne
samfund har konsekvenser for udviklingsmulighederne i u-landene,
er af stgrste vigtighed.

3. U~-lands~- og forsvarspolitik

Bade u-lands- og forsvarspolitik er, som udenrigsministeren

har fremfgrt, dele af den overordnede sikkerhedspolitik. Det

er indlysende, at underudvikling fgrer til ustabilitet og dermed
til spanding bdde globalt og regionalt, hvilket igen leder til
mere oprustning og en farligere verden.

Oprustningen, og ikke mindst den tiltagende militarisering af
u-lande, bidrager endvidere til, at der bliver bortledt ressourcer
fra udviklingsbestrabelserne, ligesom ¢gst-vest-spandingen bort-
leder opmerksomheden for nord-syd-problemerne. Der er sdledes
flere éammenhange mellem rustning og udvikling. DUF finder, at
det er rimeligt at pege pd nedrustning som en oplagt mulighed
for at gge de disponible ressourcer for udvikling. Danmark md

pd internationalt plan arbejde for militer afspanding og fred

og selv yde et aktivt bidrag til nedrustningspolitikken.

4. Dansk deltagelse i internationale forhandlinger

Danmark bgr i de forskellige internationale forhandlinger om-
kring nord-syd-dialogen spille en mere aktiv og imgdekommende
rolle end hidtil.
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De danske muligheder for‘at gg¢re noget i en international
sammenh&ng pad egen hand er naturligvis smd. Danmark bg¢r der-
for lagge vegt pd sit internationale samarbejde med lige-
sindede lande, som f.eks. i gruppen Norge, S8verige, Finland,
Holland, Irlané, ¢strig og Belgien. Denne gruppe, der sammen
med Danmark, er blevet kaldt "like-minded" kan yde et
vasentligt bidrag til nord-syd-dialogen, og pad eget initiativ
fremme processen mod en ny verdensorden, evt. i narmere sam-~
arbejde med en gruppe u-~lande af tilsvarende stgrrelse. Blandt
de emner, der her kan peges pd, er de ngdvendige reformer af
den monetare verdensorden, etablering af en energioverenskomst
og etéblering af et kodekssystem for transnationale selskaber.
Reformeringen af det internationale monetzre system bgr omfatte
forbedringer i vekselkurssystemet, reservesystemet, betalings-
balancetilpasningsmekanismerne, og den generelle styring af
systemet som bg¢r give u-~landene st@rre medbestemmelse.

Danmark bgr stgtte en international energioverenskomst, der
rummer oplag til stgrre besparelser pd de opbrugelige res-
sourcer i i-landene, lavere priser for de importerende u-lande
og hurtigere udvikling af vedvarende energikilder. Mange and-
ringer ikke mindst i udviklingslandene finder i disse 4r sted
via de transnationale selskaber. Der er efterhanden fra for-.
skellige sider rejst ¢nske og.krav om etablering af et kodeks~-
system for disse selskabers arbejde. .
Danmark bgr stgtte dette standpunkt i internationale forsam-
linger og har igvrigt som lille land falles interesser med
udviklingslandene i at £3& etableret sidanne kodekser.
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II BISTANDSPOLITISKE SP@RGSMAL

Det er allerede pdpeget, at bistanden kun udge¢r en mindre

del af de samlede forbindelser mellem Danmark og u-landene.
Samtidig ma man dog erkende, at u-landene har sd store og
alvorlige problemer, at vi md fortsaztte og helst gge bistanden.

1. Malsztning, mdlgruppe og modtagerlande

Det er DUF's opfattelse, at Danmark iszr bgr yde bistand til
de lande, der fgrer en social udligningspolitik til gavn for
den brede befolkning, samt at ste¢tten fortrinsvis bgr g4 til
de fattigste lande og i disse lande til de fattigste befolk-
ningsgrupper. ‘

DUF vil derfor opfordre til, at mulighederne for at fastholde
de grundlaggende behovs strategi hos hovedmodtagerlandene
undersgges. En efterfglgende konsekvens heraf kunne blive, at
man i en vis udstrzkning velger andre hovedsamarbejdslande,
som i deres udviklingsstrategi lagger stgrre vagt pa den

brede befolknings deltagelse,

Filosofien bag begrebet "hovedmodtagerlande” bgr tillige un-
derkastes overvejelse og overgang til et afgrenset antal pro-
jekttyper overvejes. Der tankes her pd mere tidsbegransede
projekter inden for sektorer, hvor Danmark kan yde en sarlig
indsats. Projekterne flyttes fra land til land alt efter, hvor
der er lande, som er inde i en udviklingsfase, der is=zr kraver
netop de projekttyper Danmark har sarlig ekspertise i.

2. Bistandens stgrrelse

Som allerede tidligere navnt er bistandens stg¢grrelse isoleret
set ikke af afggrende betydning, men md ses i sammenhang med
Danmarks samlede politik overfor u-landene.

Det mi& dog vare Danmarks opgave, at s¢ge at nid midlsatningen
om 1% af BNP sd& hurtigt som muligt.
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I den forbindelse skal det dog fastslés, at det ikke er under-
ordnet, hvad der medregnes i denne procentmilsatning.

DUF m& tage afstand fra den udhuling af de egentlige bistands-
midler, der er sket i de senere &r.

Sdledes bgr bistandsmidlerne ikke anvendes til flygtningefor-
mal, ambassadebyggeri, stillinger i DANIDA og pad bistandsmis-
sionerne, til oplysning og forskning. Disse formdl bgr have

deres eget bevillingsgrundlag.

3. Bistandens sammensatning

Férdelingen 50-50 mellem bilateral og multilateralbistand, som
hidtil har varet gzldende bgr opretholdes.

Det skal imidlertid pdpeges, at den andel af de multilaterale
bistandsmidler, der kanaliseres igennem internationale organisa-
tioner, hvor u-landene selv har en vmsenﬁlig indflydelse, bg¢r
pges for at modvirke den tendens til, at flere midler gar gennem
organisationer, som domineres af de store vestlige' lande.

DUF finder i denne forbindelse, at Danmark ogsd be¢r krave, at
den danske-bistandsmélsatning bliver gazldende for de interna-
tionale organisationer, som modtager danske bidrag.

En stadig stgrre del af dansk bistand gar gennem EF. Der er her
et behov for stgrre abenhed omkring denne bistand, som DUF igvrigt
er betankelig ved. Sdledes synes det efterhdnden at std helt-
klart, at kvaliteten af EF's bistandsprojekter generelt er dar-
ligere end de danskstg¢ttede projekter, ligesom der ikke er
overbevisende grunde for, at EF skal gennemfgre egne udviklings-
projekter i u-landene. Det forekommer mere rationelt, at samle
udviklingsbistanden over &n international organisation, nemlig
FN, som derved ogs& ville blive styrket.

DUF finder endvidere, at der er behov for en ®ndring i forholdet
mellem 1l&n og gave.

Forskellen mellem de to bistandsformer er i tidens lgb blevet
mindre, idet gave-elementet i l&nene er blevet stadig stegrre
(l&nene eftergives i stadig st¢rre omfang) og idet grenserne for,
hvad der kan leveres under hvert af de to programmer er under
nedbrydning. Desudeh er forberedelsen og gennemfgrelsen af de
lanefinansierede projekter blevet langt grundigere end tidligere,
uden dog at nd pd hgjde med de gavefinansierede. Der er end-
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videre ikke i de undersggelser af l&nebistanden, der er fore-
taget, noget der tyder pd, at modtagerne er mere omhyggelige
ved anvendelsen af midlerne fra lidn, end hvis hjzlpen var

givet som gave. .

Principielt mener DUF derfor, at statsldnene bgr afskaffes og
al bistand til udviklingslandene bgr gives som ubunden gave-
bistand. Et fgrste skridt i denne retning vil vare kun at yde
ubunden gavebistand til de mindst udviklede lande (LDC-landene).
Dersom der ogsd i fremtiden ydes lin bg¢r denne vare ubundet, i
det mindste for indkgb i andre u-lande.

DUF er af den opfattelse, at der bgr adbnes op for nye bistands-
former som betalingsbalance- og budgetstgtte, f.eks. i form af
finansiering af vareleverancer og program- eller sektorbistand,
som betyder, at der gives stgtte til en bestemt sektor uden at
pengene g¢gremerkes til bestemte projekter. En fuldstzndig ubundet
'budgetst¢tte vil dog vere betankelig, idet stgtten bé¢r gives

i overensstemmelse med de generelle malsztninger for dansk
bistand.

DUF finder det vaesentligt, at frivilligprogrammerne fast-
holdes og udbygges, ikke mindst af kulturelle, kommunikations-
og oplysningsmassige grunde.

DUF ¢gnsker at understrege verdien af at yde bistand via private
og frivillige organisationer, bade danske og internationale. De
private organisationer kan arbejde pd en mere fleksibel made,
der g¢r det muligt at komme langt videre i opfyldelsen af madl-
se2tningen om at gavne de ddrligst stillede befolkningsgrupper
end det ofte vil vere tilfazldet for den statslige bistandsadmi-
nistration. DUF lagger vegt pi, at den statslige stgtte til
private organisationers projekter fortsat vil blive ydet med op
til loo% af projektomkostningerne, sdledes at netop disse orga-
nisationers serlige muligheder udnyttes fuldt ud og ikke ngdven-
digvis kades sammen med organisationernes mulighed for at rejse
betydelige egenmidler. I forlangelse heraf finder DUF det hen-
sigtsmessigt, at der i sarlige tilfazlde vil kunne blive givet
stgtte til de private organisationers projektforberedelse.

DUF skal i denne forbindelse pege pd&, at de perspektiver, der
ligger bag etableringen af "kommunevenskaber" mellem kommuner
og tilsvarende omrdder i u-lande, tages op til positiv over-
vejelse i udvalget.
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DUF gnsker at papege, at ungdommen i u-landene i hg¢jere grad
bgr vere en mdlgruppe for den danske bistand til u-landene.
U-landene har allerede nu store problemer med at beskaftige

de store fpdselsirgange - problemer, der ikke vil blive mindre

4. Sarlige bistandsomrdder

i de kommende ar. Projekter, der tager sigte pd dels at ud-
danne unge, dels at skabe beskaftigelse for unge, bgr derfor
opprioriteres.

DUF ¢nsker ogsd, at de bestrzbelser, der er pdbegyndt i ret-
ning af at sikre, at der tages hensyn til kvinders sarlige
problemer, ndr bistandsprojekter planlzgges og gennemfgres,
viderefgres og udbygges. Projekter, der skaber beskeftigelse
for kvinder sidvel indenfor som udenfor uddannelses- og sundheds-
omrdderne bgr i hgjere grad ydes bistand.
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IIT U-LANDSOPLYSNINGEN

Dansk Ungdoms Fallesradd har siden 1974 haft en u-landskonsulent
ansat med det form&l at drive u-landsoplysningsvirksomhed i
ungdomsorganisationerne. Denne konsulentordnings oprettelse
fulgte et gennem langere tid nzret ¢nske inden for rammerne
af Fallesrddet om aktivt og direkte at kunne medvirke til
fortsat gget forstlelse for den 3. verdens problemer og for
betydningen af, at Danmark i stgrst mulig udstrazkning deltager
i det internationale samarbejde for l¢sningen deraf. Falles-
r&det har siden 1978 ydet et betydeligt egetbidrag til d=zkning
af udgifterne ved konsulentordningen. Erfaringerne fra &Arene
med en u-landskonsulent i DUF er helt overvejende positive.
Vi kan konstatere, at organisationerne beskaftiger sig vesent~
lig mere med u-landssp¢rgsmdl i dag end de gjorde i 1974. Det
er selvsagt ikke muligt at sige noget mere praecist om i hvilket
omfang denne udvikling b¢r tilskrives andre faktorer. Vi finder
imidlertid ikke der kan herske nogen tvivl om, at konsulent-
ordningen har spillet en betydelig og positiv rolle. Serligt
gnsker vi at fremhe=ve, at det bl.a. som falge af DUF's u-lands-
konsulentordning er lykkedes at f& nogle af vore store medlems-
organisationer til idag at beskaftige sig med u-landsoplysning
uanset at de ikke tidligere har haft et internationalt arbejde
endsige et u-landsarbejde. Ligeledes er det verd at notere sig,
at en sterkt stigende andel af de samlede udgifter til u-lands-
oplysningsvirksomhed i organisationerne dazkkes af organisatio-
nerne selv over de tipsmidler de for f£f4 Ar siden fik andel i.
Imidlertid kan der ikke herske tvivl om, at der ogsd i en Aar-
rakke fremover vil vare behov for direkte tilskud til ungdoms-
organisationernes u-landsoplysningsarbejde. Nggleordet for disse
tilskud bgr vere fleksibilitet - og det i s& stor udstrakning
som muligt. Stgtte til nye initiativer bgr i szrlig grad nyde
. fremme, men ogsd den lgbende information om og uddannelse i
u-landsspgrgsmal er vigtig, ikke mindst fordi udskiftningen i
ungdomsorganisationernes ledelser sker stadig hurtigere samtidig
med at de offentlige midler til kursus- og uddannelsesvirksomhed
(fritidslovens § 1lol) reelt har veret faldende i de senere &r.
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Dansk Ungdoms Fazllesr&d finder, at den vejledning og id&for-
midling, som er af afggrende betydning for organisationers
u-landsoplysnings hele omfang og kvalitet, bedst gives af
paraplyorganisationerne, der har en bred, daglig arbejdsmzssig
kontakt med en specifik gruppe organisationer, og det uanset

om det drejer sig om arbejderbevagelsens, ungdommens, kirkernes
eller kvindernes.

DUF's u-landskonsulentordning har netop gennem rammebevillingen
til integrerede u-landsindslag kunnet tilbyde og arbejdet med
den forngdne fleksibilitet og Fellesrddet ser derfor oprethol-
delsen af denne ordning éom et vigtigt redskab ogs& fremover
i-arbejdet blandt medlemsorganisationerne.

Fallesrddet finder, at aktiv og engageret u-landsoplysning
bedst skabes ndr den kan indgd i brede sammenh®nge. Vi koncen-
trerer derfor vor oplysningsindsats omkring temaer, som fast-
legges for en langere periode af gangen. Generelt-finder vi det
uheldigt, at f.eks. oplening om sammenhangen mellem underudvik-
ling og undertrykkelse af menneskerettigheder eller apartheid
ikke kan stgttes med midler fra DANIDA. Vi finder det meget pa-~
krevet, at der snarest skabes mulighed herfor. For at sikre,

at den bistandspolitiske debat i Danmark gennemfgres pa et kvali-
ficeret grundlag finder Dansk Ungdoms Fallesrdd, at der fremover
i langt stgrre udstrazkning endAdet hidtil har veret tilfaldet
bgr knyttes oplysningsmidler til projektbevillinger, sé&ledes

at det sikres, at der altid er penge til at drive oplysningsvirk-
somhed om de vigtigste u-landsprojekter, ikke mindst ndr det er
projekter af ny karakter.

Afslutningsvis ¢nsker Dansk Ungdoms Fazllesrdd at tilkendegive,
at det finder det urimeligt, at der ikke er den samme automatik
i stigningen i midlerne til u-landsoplysning, som der er i de
statslige bistandsmidler. En stigende statslig udviklingsbistand
har som sin forudsaztning og kraver efterfglgende en ¢gget oplys-
ningsindsats. Nerliggende ville det derfor vare at foresld, at
DANIDA's oplysningsbevilling kom til at udggre den samme procent
af bistanden som bistanden udg¢r af bruttonationalproduktet.
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IV KONKLUSIONERNE

Dansk Ungdoms Fazllesrid ¢nsker at pdpege vigtighedén af, at
udvalget ikKe koncentrerer sig om bistand isoleret fra andre
relationer mellem Danmark og udviklingslandene, men at det
brede udgangspunkt for udvalgets arbejde, der er indeholdt i
udvalgets kommissbrium, fastholdes.

I forlangelse heraf anbefaler DUF generelt:

- at der sker en koordinering af bistands~, udenrigs- og inden-
ringspolitiske mdlsetninger og en nyvurdering af disse med hen-
blik p& at yde et bidrag til en mere retferdig verdensorden.

- at der sker en lettelse i handelsvilkdrene for u-landene.

- at der nedsattes en kommission til kulegravning af konsekven-
serne for Danmark af en ny gkonomisk verdensorden.

- at Danmark aktivt arbejder for militer afspanding og fred med
henblik pa& gennem nedrustning at ¢ge de disponible ressourcer
for udvikling.

- at Danmark i samarbejde med ¢gvrige "like-minded" lande spiller
en mere aktiv og imgdekommende rolle i nord-syd-dialogen, f.eks.
ved den ngdvendige reformering af den monetzre verdensorden.

- etablering af en energioverenskomst og et kodekssystem for
transnationale selskaber.

P& det bistandspolitiske omrdde ¢nsker Dansk Ungdoms Fallesrid
at anbefale: )

- at det fastholdes, at Danmark iszr b¢r yde bistand til lande,
der f¢rer en social udligningspolitik, og stgtten isar bgr gi
til de fattigste lande.

- at mulighederne for at fastholde de grundlaggende behovs strate-
gi hos hovedmodtagérlandene undersgges.

- at Danmark s& hurtigt som muligt bgr sgge at nd mdlet om, at
bistanden udg¢r 1%.af BNP. '

- at fordelingen 50%-50% mellem bilateral og multilateral bistand
fastholdes.

- at der sikres abenhed omkring EF's udviklingsbistand.
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- at statsllnene afskaffes, og at fgrste skridt bgr vare kun
at yde ubunden gavebistand til de mindst udviklede lande,

- at eventuelle fremtidige statsldn b¢r vere ubundne, i det
mindste for indkgb i andre u-lande.

- at der bgr abnes op for betalingsbalancestgtte og budgetstgtte
til bestemte sektorer.

- at frivilligprogrammerne fastholdes og styrkes.

- at den statslige stgtte til private organisationers projekter
fortsat vil blive ydet med op til loo% af.projektomkostningerne.

- at der i sarlige tilfazlde kan gives stgtte til de private

organisationers projektforberedelse.

- at de perspektiver, der ligger bag etableringen af "kommune-

venskaber", tages op til positiv overvejelse i udvalget.

- at ungdommen i u-landene i hgjere grad bliver en mdlgruppe
for dansk bistand

- at der tages hensyn til kvinders szrlige problemer, nadr bi~
standsprojekter planlagges og gennemfgres.

P& u-landsoplysningsomridet gnsker DUF at fremfere fglgende:

~ at konsulentordningen har haft god effekt

- at konsulentordningerne i tilknytning til de s8kaldte paraply-
organisationer giver muligheder for at inspirere til u-lands-
‘ oplysningsarbejde, som nappe ellers ville vare til stede.

- at muligheden for at give hurtig og effektiv gkonomisk stgtte
til u-landsoplysningsaktiviteter ofte er en betingelse for et
godt resultat af den lgbende radgivningsvirksomhed.

- at oplysningsbevillingens anvendelsesomrdde bgr udvides til
snarest ogsd at omfatte oplysning om sammenhzngen mellem under-
trykkelse'af menneskerettigheder eller apartheid.

- at der bgr knyttes oplysningsmidler til stgrre projektbevillin-
ger, ikke mindst ndr det drejer sig om projekter af ny karakter.

- at oplysningsbevillingens stgrrelse bgr reguleres automatisk pa3
samme mdde, som det er tilfaldet for de statslige bistandsmidler,
og at den f.eks. kommer til at udggre den samme procentandel af bi-

standsmidlerne, som de udggr af bruttonationalproduktet.
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Deres J.nr. 104 Dan. 1/6.h.

Under henvisning til Deres skrivelse af 27. april, hvori bl.a.
Dansk UNICEF Komite anmodes om at fremkomme med synspunkter om bi-
standssamarbejdet med udviklingslandende skal vi efter en drgftel-
se i komiteens forretningsudvalg fremfg¢re fglgende:

1) Vi finder det af afggrende betydning, at den nuvarende ba-
lance mellem multilateral og bilateral bistand opretholdes, dog
sdledes at 50% af bistanden kanaliseres gennem FN-systemet, idet
EF-bistanden - saledes som den praktiseres - i mange henseender
mé& karakteriseres som bilateral bistand, fra EF til et enkelt land.

2) Vi vil gerne understrege betydningen af udviklingslandenes
sociale udvikling. I den nye internationale udviklingsstrategi, som
blev vedtaget af FNs generalforsamling, blev sociale udviklingsmal
for fgrste gang ligestillet med gkonomiske mdl. Dette er i fuld
overensstemmelse med den politik,UNICEF lange har varet talsmand for.
Vedtagelsen i FN skulle ggre det lettere at f£& udviklingslandenes
egne regeringer til at anerkende vigtigheden af den sociale udvik-
ling. Alle muligheder i den henseende bg¢r udnyttes.

3) I overensstemmelse med ovenstdende bgr bistanden fgrst og
fremmest komme de fattigste befolkningsgrupper i lavindkomstlan-
dene til gode. Det er vigtigt, at al ulandshjzlp kommer alle til
gode, ogsa kvinder og bgrn, som netop er de dirligst stillede.i de
fattigste lande.

4) Efter komiteens opfattelse er det vigtigt, at man finder
frem til en anden mide at mdle fremskridt pa. Det drejer sig ikke
blot om BNP. En rakke faktorer bgr tages i betragtning, ndr resul-
tatet af bistandssamarbejdet med et land skal ggres op:
1) lase- og skriveferdighed, 2) bgrnedgdelighed, 3) sundhedstllstand,
4) frihed (eks. Sydafrlka), 5) lykke, 6) arbejde (ikke/ et spgrgsmil
om job) etc. blot
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5) Danmark har ud over sit bidrag til UNICEFs almindelige
budget ydet ganske betragtelige bidrag til s®rlige UNICEF-projek-
ter, bl.a. et drikkevandsprogram i indiske landdistrikter (omtalt
pa side 115 i "Danmarks deltagelse i det internationale udviklings-
samarbejde 1985).

Det er UNICEF-komiteens opfattelse, at disse projekter betrag-
tes meget positivt af alle parter. Vi finder, at den form for
bistand bgr ¢gges.

6) Der bgr efter UNICEF-komiteens opfattelse afsattes flere
midler til oplysningsvirksomhed i Danmark.

En bred folkelig forstdelse er den ngdvendige baggrund for
et positivt samarbejde med udviklingslandene.

Da Dansk UNICEF Komite fgrst og fremmest har til formdl at
skaffe midler til UNICEFs arbejde for verdens bgrn - i form af
bade statslige og private bidrag - finder vi det rigtigt at begren-
se vore synspunkter pd Danmarks bistandssamarbejde med udviklings-
landene til ovenstdende.

Me ven;;%:éilsen

rne Stinus
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Udvalget vedregrende dansk
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S
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Vedr.: Danida - j.nr. lo4.Dan. 1/6. h.

Med skrivelse af 27. april 1981 har udvalget anmodet om at blive
orienteret om Den danske Dyrlezgeforenings synspunkter om bistands-—
samarbe jdet med udviklingslandene, idet man specielt er interesse~-
ret i synspunkter, der er baseret pid egne erfaringer inden for de
senere Aar.

En rzkke af foreningens medlemmer er til stadighed besksftiget ved
bistandsarbejde i udviklingslande, hvorfor foreningen jevnligt ori-
enteres om erfaringer fra sadant arbejde. P4 demne baggrund skal
der bemzrkes folgende:

Generelle bemzrkninger

Uden igvrigt at komme ind pa fordelingen af midlerne fra den danske
u-landsbistand til multilateral og bilateral bistand, trust fonds,
egentlig nedhjelpearbe jde og laéneprogrammer skal det bemzrkes, at
det er Den danske Dyrlegeforenings opfattelse, at en bedre koordi-
nering af det hjzlpearbejde, der udfegres dels af De Forenede Natione:
dels af Verdensbanken og de regionale udviklingsbanker og dels af

de egentlige nedhjezlpsorganisationer pd vesentlige omrader kan bi-
drage til en effektivisering af det globale nedhjelpsprogram, idet
der generelt 1 bistandsarbejdet ber sigtes mod sterst mulig hensyn-—
tagen til de fattigste befolkningsgrupper. '
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Foreningens egne erfaringer

Over for Den danske Dyrlzgeforening er der ofte af medlemmer

givet udtryk for, at iverksatte projecter i for ringe grad har
varet i overensstemmelse med modtagerbefolkningens elementare
behov. Ethvert u-landsprojekt ber formentlig for at kunne lykkes
bygges op omkring befolkningsgruppernes‘egne gnsker, visioner og
opfattelse af behov, idet de enkelte befolkningsgruppers selver-—
kendelsessituation méd antages at vare et grundlzggende udgangs-—
punkt for al bistandsarbejde. Herudover har foreningens medlemmer
givet udtryk for, at planisgningsarbejdet forud for projekternes
igangsettelse har veret gennemfert for overfladisk, formentlig

som felge af for kort planlegningsfase. Under planisgningsfasen
ber der ske en grundig afvejning af ydre og indre forhold i mod-
tagerlandet, en grundig bedemmelse af sdvel kulturelle som sociale
og ekonomiske forhold, ligesom der mé& foretages en bedemmelse af

de strukturszndringer og selvforstarkende virkninger, et givet pro-
jekt medferer, idet al u-landsarbejde kun har mulighed for at brin-
ge fremskridt, ndr det passes ind i det samspil af kulturelle, so=-
ciale og ekonomiske forhold, der kendetegner den pagzldende befolk—
ningsgruppe. '

I sével planlz:gningsfasen som gennemferelsesfasen ber man nok over—
veje, om man ud over den ekspertise, Danida selv rader over, kan
drage nytte af gget anvendelse af lokal ekspertise i modtager-
landet samt af bistand fra erhvervsliv og konsulentvirksomheder

med kendskab til modtagerlandet, ligesom forskningsbistand med
betydelig nytte vil kunne inddrages i sével planl@gnings— som
gennemforelsesfasen.

Herudover finder ‘foreningen anledning til at fremfere, at man med
stort udbytte kunne inddrage flere kvinder i1 dansk u-landsbistangd,
idet man pd det veterinere omrdde i ikke ringe udstrzkning ved-
rgrende eksempelvis husdyrbrug og vandhygiejne i visse omrdder
ofte er nedsaget til at henvende sig til kvinder, der erfarings-
messigt lettere kontaktes af en person af samme ken.

Den danske Dyrlszgeforening har gentagne gange erfaret, at projekter
i gennemferelsesfasen ofte administreres si stramt, at nedvendige
justeringer ikke kan gennemfores. Foreningen finder det meget va-

sentligt, at samtlige projekter i gennemfeorelsesfasen lgbende under—

kastes evalueringer, og at disse felges op af de fornedne projekt-
Jjusteringer.



- 50 =~

Foreningen finder det ligeledeg vesentligt, at projekternes af-
slutning efterfolges af en lengere opfelgningsfase, samt at pro-

jekterne underkastes en senevaluering.

Serlige problemstillinger

Foreningen finder anledning til at pépege betydningen af financi-
eringskontrol med issr modtagerlandenes eventuelle bidrag til pro-
jektgennemforelser i bilaterale projekter, trust funds projecter
etc. Det synes endvidere at vere en ret almindelig opfattelse blandt
foreningsmedlemmer, der har arbejdet med'u—landsprojekter, at man

i for ringe grad seger at sikre og kontrollere projekternes videre-
forelse - herunder i for ringe grad tager hgjde for modtagerlan-
denes behov for "Management kontrol", vejledning vedrerende ved-

ligeholdelsesprincipper og progressivitetsforhold etc.

Personelbistand

Under hensyn til, at der i de kommende &r bliver uddannet flere
dyrlager ved Den kgl. Veterinar- og Landbohsjskole end hidtil, mé
det formodes, at et eget antal veterinere kandidater fra KVL vil
vise interesse for u-landsarbejdet. Foreningen finder imidlertid
anledning til at understrege nedvendigheden af, at ogsd et antal
veteringrer med passende erhvervsfaglig erfaring tilknyttes dette
arbe jde. Foruden len- og ansettelsesvilkidrene har ogsd hjemvendte
dyrlzgers indpasnings— og erhvervsmuligheder her i lamdet indflydel-
se pa interessen for stillinger 1 u~landsbistand. Det m& formodes,
at et system med positiv hensyntagen til dette forhold vil virke
tiltrzkkende pa veterinare kandidater +il u—laﬁdsarbejde.

Bistand fra private erhvervsvirksomheder

Der hersker efter foreningens opfattelse ikke tvivl om, at en rzkke
u-landsopgaver med fordel kunne leses pd basis af kontraktaftaler
med private erhvervsvirksomheder, herunder selvstzndige private
veterinere praksisvirksomheder. Et betydeligt antal danske veteri-
nerer har for nsrverende veret involveret i u-landsbistand. I for-
bindelse med sammenslutning af praksisenheder 1 kompagniskabs- og
samarbe jdspraksis med flere dyrlzger arbejdende sammen, vil der
vere mulighed for at frigere dyrl:ger til u-landsbistand, herunder
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konsulentvirksomhed og ekspertbistand. Anvendelse af sadanne dyr-
leger indebzrer den fordel, at de pageldende er sikret indpasning
og job, nar de vender tilbage fra bistandsarbejdet. Samtidig sik-
rer man u-landsbistanden erhvervsmessig erfaring.

p.b.v.

Son Ko
Sven Rasmussen Qg

/ —Bz'f;gg ensen
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De danske Gymmastik- og Ungdomsforeninger.
Opbygning af DDGU: ’

De Danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger (DDGU) er en sammenslutning
af 27 amtsforeninger, som igen er sammensat af lokale foreninger og klub-
ber. DDGU er sdledes en landsdzkkende idrztsorganisation med over 800.000
med]emmer,

Landsforeningen har delt sit arbejde op i mange forskellige aktivitetsom-
rdder. - Der er atletik - badminton - basketball - bordtennis - fodbold
- folkedans - gymnastik - handbold - svemning - volleyball - amatertea-
ter - klubarbejde - kursusarbejde og internationalt samarbejde.

Det falles formdl for alle disse aktiviteter er:
FORMAL :

Ud fra det frivillige foreningsarbejde ved idrazt og andet kulturelt vir-
ke at fremme den folkelige oplysning.

Internationalt udvalg:

Et af arbejdsomrdderne er udveksling af idratsgrupper og foreningsledere
med andre lande, hvilket varetages af internationalt udvalg.

Hensigten med dette arbejde er:

- at fremme den mellemfolkelige forstdelse pa tvars af samfundsstruktur
og ideologier. - Malet spges naet gennem udveksling af aktivitetsgrup-
per, foreningsbeseg, seminarer, konferencer og individuelle udveks-
linger. (Se bilag I).

U-Tandsgruppe:

Som en naturlig del af det internationale arbejde. er o0gsd u-landsarbej-
det kommet mea i wDGY. Under internationalt udvalg findes en u-lands-
gruppe, som i ojeblikket arbejder med:

1. Oplysningsarbejde pd landsplan og pd amts- og lTokalt plan.
~ Dette er bl.a. kurser, konferencer og aktiviteter ved div. stavner.
Oplysningsarbejdet stattes af DANIDA.

2. Kontakt og bistand til en hindvarkersksole i Tanzania.
(vi vil senere preve at udbygge kontakten til andre steder).

3. Udveksling.
Forelpbig er arbejdet igang med hensyn til en rejse til Tanzania i
sommeren 1982, '

Det foran nazvnte arbejde er baseret pd u-Tlandsgruppens hensigtserklaring.
(Se bilag I1).

Der har fra forskellig side varet udtrykt ensker om, at Udenrigsministe-
ren ved nedszttelsen af et udvalg til behandling af den danske bistand
ville tage hensyn til de private organisationer sdledes, at der kunne
komme en reprasentation i udvalget fra disse. Dette blev desvarre ikke
tilfeldet, hvorfor vi ma vare glade for, at en razkke organisationer er
blevet bedt om deres synspunkter omkring bistanden, idet Danmarks forhold
til u-lande ikke alene omfatter. handel og ekonomi, men o0gsd en rakke
andre forhold, bl.a. pd det kulturelle omride.

1 Bang-udvalgets oversigt over emner, som skal behandleé, er der specielt
et omradde, som vi i DDGU mener, vi med erfaring kan udtale os indenfor.

Dette omrdde er oplysningsvirksomhed (under punkt C pd listen).

Som det kan ses af DDGUs opbygning og gennem det landsdzkkende blad DANSK
UNGDOM OG IDRAT, som udkommer en gang ugentligt - samt gennem amts- og
lokale blade, er der for u-Tandsgruppen muligheder for kontakt og dialog
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med en bred del af befolkningen.

Denne direkte kontaki vil vi ogsd fremover pege pd og prgve at fastholde.
Det er den kontakt, som vi mener, DANIDA mangler og som ger, at et oplys-
ningsarbejde ikke kan varetages af DANIDA alene.

Ved at fordele oplysningsmidler til folkelige/private organisationer vil
man i hgjere grad kunne sikre, at ikke kun yderflgjene debatterer det
vigtige emne, som hedder dansk bistandspolitik.

Hvordan sa oplysning? - Det er géet mere og mere op for medlemmerne i
u-landsgruppen og i internationalt udvalg, at oplysning ikke kun skal
dreje sig om forholdene i forskellige u-lande, men i lige sd hej grad
om, hvorledes vi i den vestlige del af verdenen lever. Derved kan der
opnds en sterre bevidsthed om sammenhzngen mellem livsstile og mellem
fattige og rige lande. Denne bevidsthed ber endvidere fpre til en vigtig
debat om en ny ekonomisk verdensordens konsekvenser for Danmark og det
danske folk.

Ved foreningernes start i slutningen af sidste arhundrede brugte man man-
ge krafter pd at oplyse om det danske samfunds opbygning og funktioner,
men denne oplysning tog senere af og blev i nogle drtier helt glemt. Vi
mener nu, at oplysningen stadig er berettiget og vigtig i forbindelse
med foreningerne og is@r med inddragelse af de globale spergsmdi.

Nu - som for - er det gennem det idratslige engagement, vi gerne vil ar-
bejde. Det er ogsd her, mulighederne findes for at skabe en debat, som
i sin form ikke vil vare teknokratisk/akademisk. - Problemerne kan i he-
Jjere grad blive gjort handgribelige (for almindelige mennesker).

Et vigtigt middel i oplysningsarbejdet er udveksling.

Igennem idrztten er det muligt at opnd en gensiaig respekt for modpar-
tens kultur. - Her drejer det sig ikke om, at man rejser ud og laver gym-
nastikopvisninger og derudover er pa turistrejse, eller at et fodboldhold
kun rejser ud for at vinde nogle fodboldkampe, - men om, at man ved at
lave idratter sammen kan opnd en kontakt, som ikke domineres af en af
parternes over-/underlegenhed.

Igennem de private/folkelige organisationer vil der ogsd vare muligheder
for at komme i kontakt med befolkningsgrupper, som det i nogle tilfalde
ikke lykkes for DANIDA at nd (eksempelvis i Bangladesh), idet DANIDA md
gé regeringsvejen.

Konklusionen af det foranstdende er, at vi mener, at den danske bistand
i meget hej grad -skal baseres pd en samtidig oplysning - sd bred og alsi-
dig som muligt, idet en bistand uden oplysning og debat ikke vil have
virkning for andre end modtagerlandet/-gruppen, hvilket selvfelgelig er
godt i sig selv, men det vi) ikke @ndre forholdet mellem u-lande og i-
lande.

Den brede og alsidige oplysning skal sdledes - med skonomiske muligheder
herfor ~ i hejere grad lagges ud til andre {folkelige/private) organisa-
tioner. .
De Danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger
Friis Hansensvej 5, 7100 Vejle
T1f.{05) 858177
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DANSKE KVINDERS NATIONALRAD

SEKRETARIATET: NIELS HEMMINGSENSGADE 10, 1153 KBBENHAVN K.
TLF. (01) 128087 . GIRO 8001901 .

Udvalget vedregrende dansk bistandspolitik
Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kebenhavn K.

30 Sep ...
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Afd. DANIDA j.nr. 104.Dan. 1/6.h.

I anledning af udvalgets skrivelse af 27.april, som DKN modtog

medic juli 1981, jfr. DKNs skrivelse af 1.juli 1981, skal sty-

relsen for Danske Kvinders Nationalradd fremfgre nogle synspunk-
ter om bistandssamarbejdet med udviklingslandene, som vi finder
ber indgd i udvalgets overvejelser.

P& den netop afholdte FN-konference i Nairobi om nye og vedva-
rende energikilder - et emne, der i1 hoJj grad er af vigtighed

for kvinderne, specielt i udviklingslandene, var der megest f&
xvinder som delegerede. Nairobi-konferencen er et aktuelt eksem-
pel pa manglende vilje/evne til at efterleVé det handlingspro-
gram, som blev vedtaget pd FN's kvindekonference i Kebenhavn
1980. Fra dansk side blev der lagt stor vegt pé&, at handlings-
programmet klart gav udtryk for betydningen af kvinders delta-
gelse i beslutningsprocessen, og alligevel var der kun en kvinde
i den danske delegation. DKN mener, at dansk bistandspolitik

i langt hejere grad end hidtil mid leve op til handlingsprogram-
mets indhold og inddrage kvinder i planlagning og beslutning pa
alle niveauer ogs3d i de tidligste faser. Det indebazrer bl.a.,

at der i DANIDAs stab er et rimeligt antal personer med kendskab
til u-landskvinders problemer og med kontakter til danske kvinde-
organisaticoner, )

Det indebzrer ogsi, at der skabes kontakt til u-landskvinderne,
og hvor der ikke findes kvindeorganisationer eller -grupper,

bor DANIDA opfordre til og stette etableringen af og.samarbejdet

med sadanne.
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P4 kvindekonferencerne - bade den officielle og den alternative
- blev det fra u-landskvinderne gang pa gang fremhavet, at u-
landsbistanden altfor ofte ikke niede ud til de fattigste, til
dem der mest behever hjelpén. Og det blev understreget, at de
fattigste meget ofteler kvinder - kvinder i landdistrikterne og
i byernes slumkvarterer. Der blev givet mange eksempler pa store
og ambiti¢sé bistandsprojekter, som aldrig fik den tilsigtede
virkning, men'tvartiméd gjorde livet og tilvzrelsen mere besvar-
lig og hablegs for kvinderne. »

Det blev understreget, at kvindernés behov for bistand er kon-
centreret om enkle elementzre projekter - foruden la®se~ og
skriQefardigheder - rent vand, latriner, bedre ernaring for fa-
milien, generelle sundhedsprojekter, herunder familieplanlazgning,
adgang til energi/brande og -en simpel teknologi (redskaber, op-
bevarihg af madvarer osv.) tilpasset de lokale forhold.

DKN er overbevist om rigtigheden i denne vurdering og vil opfor-
dre udvalget vedrerende dansk bistandspoliﬁik til at medvirke
til, at den form for u-landshjalp i fremtiden prioriteres hgjt.

DKN vil fremhave, at kvinder altid har veret bzrere af kulturen
i et folk og i et samfund. DKN anser det derfor for szrdeles
vigtigt, at der sken-en opvurdering af betydningen af den kul-
turelle dimension i enhver udviklingsaktivitet. Herved styrkes
muligheden for at gere bistandshjzlpen relevant og brugbar i

modtagerlandene.

DKN skal ogsd pege pa, at u-landskvinderne har et stort behov
for adgang til keb/leje af jord og for mulighed for financiering
af savel produktionsmidler som for udviklingen af afsztnings-
mekanismer f.eks. pad andelsbasis. DKN opfordrer derfor til, at
u-landskvinder fir adgang til de pkonomiske systemer og betrag-

tes som juridiske personer.

Det er vigtigt, at kvinderne deltager i uddannelsesprojekter

pa lige fod med mendene. Erfaringerne viser, at sidanne projekter
til bekzmpelse af analfabetismen har ringe effekt, hvis de ikke
felges op af beskaftigelsesprojekter, der giver mulighed for
anvendelse af lase/skriveferdigheden.DKN forsldr, at man er meget
opmazrksom pi dette forhold. Det gzlder i ¢vrigt alt bistandsar-
bejde, at de enkelte dele mé'ées i sterre sammenhzng for at na

et godt resultat. integrerede projekter giver den bedste fremgang.
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DKN tilslutter sig den officielle danske bistandspolitik, hvor
indsatsen ge¢res dels bilateralt og dels gennem de internationale

organer.

DKN st¢ttér ogsd beslutningen om hurtigst muligt at fia den dan-
ske bistand op pd 1% af BNP.

For at na dette mil er det nepdvendigt med en bred forstdelse

i befolkningen for u-landsbistandens ne¢dvendighed. Oplysnings-
arbejdet md derfor steottes nationalt, og det skal fremhaves, at
de jordnazre og elementazre ¢nsker med hensyn til bistandshjezlp,
som kvindekonferencens deltagere fra udviklingslandene opfordre-
de s3 indtrangende til, vil vakke interesse og stgtte i den dan-
ske befolkning. Kvindeorganisationerne vil vare et godt udgangs
punkt og redskab med hensyn til at kanalisere forstielsen for
specielt denne vigtige side af vort bistandsarbe jde.

Med venlig hilsen

p. . v.

Karen Ytting
formand
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AKADEMIET FOR DE TEKNISKE VIDENSKABER

EMBALLAGEINSTITUTTET

INSTITUT DANOIS DE L'EMBALLAGE - DANISH PACKAGING RESEARCH INSTITUTE

Udvalget vedrerende dansk .
JEMTELANDSGADE 1

bistandspolotik ' OK 2300 KBBENHAVN S

TELEFON 101 540022
UDENRIGSMINISTERIET G'RO 4001176
Asiatisk Plads 2 o . 1981-08-17
1448 Kebenhavn K i . - -' KHG/bm
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Ref.: Udvalgets rundskrivelse J. nr. 104 Dan. 1/6 af
27. april i &r

Emballageinstituttets arbejde er af natur internationalt og
bringer det derfor ofte i kontakt med udviklingslandene, spe-
cielt naturligvis med disses .distributionsproblemer og pro-
blemer omkring tilpasning til international transport og

afsatning.

Herigennem har instituttet erhvervet indblik i mange sider
af det teknologiske gab mellem udviklingslandene og de in-
dustrialiserede lande og personlige kontakter. Ved samtaler
med folk fra udviklingslandene synes det gennemgaende tema
at vazre ensket om en hastigere gkonomisk udvikling gennem
oget overfersel af teknologi fra industrilandene og en bedre
tilpasning af denne teknologi til udviklingslandenes lokale
forhold.

Danmark her i sit teknologiske servicenet en viden, som op-
fylder en rakke vasentlige behov hos udviklingslandene i

denne sammenhang:

- institutternes viden er neutral, altsd ikke knyttet til

leverancer af maskiner, varer, licenser o.s.v.,

- institutternes viden er tilvejebragt gennem arbejde for

erhvervsvirksomheder, d.v.s. rettet mod lesning af prak-

.’

tiske opgaver,
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- institutternes viden er ajourfert og pa et kvalitetsmassigt
konkurrencedygtigt niveau, idet institutternes serviceydelser
skal betales af klienterne,

- institutterne rader over en stab af eksperter, hvilket sikrer
en bredde og en dybde i institutternes videntilbud, og ger det
muligt for institutterne at lese problemer af sammensat art,

- institutterne har en geografisk bred viden om den teknolo-
giske udvikling, \leverancemuligheder m.v., fordi den tekno-
logiske udvikling i Danmark er sd nert knyttet til den inter-
nationale udvikling.

En teknologisk service med disse kvaliteter har i s®rlig grad
interesse hos den industri, der i disse ar etableres i udvik-
lingslandene uafhazngigt af virksomheder i de industrialiserede
lande, og altsd ogsa uden adgang til s&danne virksomheders
viden og erfaringer. Disse lokalt baserede industrier har nor-
malt ikke et ekonomisk grundlag, der ger det muligt i stedet

at indkebe neutral teknologisk service.

Denne lokalt baserede industri md forventes at f& oget betyd-
ning i bestrabelserne for udvikling af produktion, der baserer
sig pa lokale ravarer og har sin hovedafs®tning lokalt, som
altid har stort behov for tilpasning af teknologien.

Danmark har mulighed for pa afgerende made at yde hjalp til
selvhjelp specielt til udviklingslandenes nye industrier ved i
sterre udstrazkning at stille sit teknologiske servicenet til

réddighed som en del af sin udviklingsbistand.

Det m& forventes, at en sadan styrkelse af den tekniske bi-
stand vil have en rzkke afledte positive effekter ikke mindst
ved at tilfere Danmark en neutral teknologisk viden om ud-
viklingslandenes udvikling og behov, en viden som kan danne
grundlag for produktion af tilpasset teknologi inden for om-
rader, hvor den specielle danske erhvervsstruktur giver sar-
lige forudsatninger, ikke mindst inden for omrddet levneds-

middelforarbejdning og -konservering.

Der er imidlertid en vasentlig hindring idag for en sget ind-
sats fra de teknologiske serviceinstitutter. Serviceinstitut-

ternes finansieringsgrundlag er en timeprisberegning, der
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udover den rene lenomkostning indeholder et dekningsbidrag
til dekning af de faste omkostninger i form af sociale y-
delser, husleje m.v., udstyrsomkostninger, videreuddannelse,
administration m.v. Dette beregningsprincip anwvendes ikke
blot over for private klienter, men er ogsd foreskrevet an-
vendt vea bevillinger fra Teknologirddet og anvendes iev-

rigt ogsd ved afregning over for andre offentlige myndigheder.

Imidlertid har udenrigsministeriet - pd linie med FN's bi-
standsorganisationer - fastholdt det princip i sine bevillin-
ger, at man ikke ensker at betale dakningsbidrag til insti-
tutterne, hvilket pa den anden side har umuliggjort de tek-

nologiske serviceinstitutters deltagelse i bistandsarbejdet.

Instituttet foresléf pa denne baggrund, at udvalget tager
stilling til enskeligheden af en eget deltagelse fra det
danske teknologiske servicenet i bistandsarbejdet, og hvis
denne anses for hensigtsmassig, da at sege den danske bevil-
lingspraksis for bistandsprojekter inden for det teknologiske
omrade bragt i samklang med de finansieringsprincipper, som

fra anden side er fastlagt for dette nets funktion.

lurt H. Garmin
) .

c.c. ATV-Institutrddet
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Energiministeriet Den 3. september 1981
2.kt. jr.nr.2135

Wm/Ep-9d

I

Energiministeriet's bidrag til:
Udvalget vedrgrende dansk bistandspolitik.

"BISTANDSSAMARBEJDE MED UDVIKLINGSLANDENE
INDENFOR ENERGISEKTOREN"

ENERGIPROBLEMATIKKEN I UDVIKLINGSLANDENE.

1.

(i

I 1980 steg de olieimporterende u-landes betalingsbalanceun-
derskud til 53 mia. US-dollar og det forventes at stige yder-
ligere til 61 mia. US-dollar i 1981. Udgiften til olieimporten
svarer nogenlunde til betalingsbalanceunderskuddet: I 1980 50
mia.US $, i 1981 omkring 60 mia. $. ’

De sterkt stigende udgifter til olieimporten giver ligesom i
OECD-landene anledning til store struktur-gkonomiske prob-
lemer, der har fgrt til nedadgdende vakstjusteringer i ud-
viklingsplanerne.

Hvor store tilpasningsproblemerne er, kan man fi en forstd-
else for, ved at t®nke p& de begransninger i den gkonomiske
politik, som pafgrtes de gkonomisk langt sterkere QECD-lande

. af tilsvarende store betalingsbalanceunderskud:1980=77 mia.$,

1981=forventet 63 mia.$.

Disse strukturproblemer har skarpet energipolitikkens rolle i
udviklingslandene. Energisektoren skal ikke blot levere de
ngdvendige energiinput til lavest mulige pris, men ogsd til
den lavest mulige belastning af betalingsbalancen.

Udviklingslandenes energianvendelse udviser fem sartraek:

Man kan skelne mellem anvendelse af kommercielle brandsler
(kul, olie, gas) og ikke-kommercielle brendsler (tre, traekul,
rester fra afgrgder og ggdning). Bycentrene anvender kom-
mercielle brandsler til transport, industri, opvarmning og af-
kgling. 1 landomrdderne anvendes nasten ingen kommercielle
brandsler.
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(iii)

(iv)
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Prisstrukturen for kommerciel brandsel er sardeles skav.
P8 grund af store transport- og transmissionsomkostninger
ligger de kommercielle energipriser i landomrdderne langt
hgjere end i byerne.

Med hensyn til den kommercielle energianvendelse er udvik-
lingslandene starkt olieafh@ngige: 1 udviklingslandene kom-
mer 63 % af det samlede kommercielle energibehov fra alie,
sammenlignet med 51 % i de industrialiserede lande.

De organisk-producerede  (ikke-kommercielle)  brandsler
bliver meget ineffektivt anvendt, p.g:-a. komfurernes og ov-
nenes beskedne energiudnyttelse. 1 mange landomrader ‘er
energiforbruget til madlavning stgrre pr. kapita end i de
udviklede lande.

Ligeledes er det procentvise energibesparelsespotentiale i
industrien hgjere end i de udviklede lande.

Landbrugets procentvise andel af Aenergiforhruget er (selv
inden for landomriderne) langt lavere end i de udviklede
lande til trods for landbrugssektorens relativt stgrre betyd-
ning.

U-landenes energikrise er todimensional. Dels rammes de olie-
importerende u-lande serligt staerkt af de relativt stigende
oliepriser fordi deres olieforbrug udviser hgjere vakstrater
end i de udviklede lande. Presset pd- deres betalingsbalance
vil derfor vokse relativt. '

Dels lider de samme lande under katastrofal mangel pd bran-
de. U-landenes skove nedhugges og opbruges i et omfang,
der langt overstiger nyplantningerne, hvilket fgrer til erosion
og grkenudbredelse. Efterhdnden som traressourcerne ud-
tgmmes, anvendes mere og mere affald fra dyr og afgrgder
som brandsel - med det resultat, at jorden bergves vardiful-
de stoffer. Dertil kommer hgje sociale omkostninger som fglge
af, at de rurale lavindkomstfamilier m8 anvende en stigende
andel af husholdningspengene til brandselsindkgb. Problemet
skarpes af, at priserne p& de alternative kommercielle brand-
sler (som omtalt) er hgjere pa landet end i byerne.
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Rundt regnet 80 % af de olieimporterende landes energiinve-
steringer ligger indenfor elektricitetssektoren, hvis investe-
ringsomfang udggr ca. 1/6 af de samlede nationale investerin-
ger.

Set i lyset af de olieimporterende landes energiproblemer kan
man konkludere, at disse lande i de narmest kommende 8r md
gennemfgre energipolitiske foranstaltninger over en bred
front:

¢ge efterforskning og produktion af egne olie- gas- og
kulforekomster.

Oliesubstitution ved @get udnyttelse af vandkraftelektricitet
og kulfyring.

Forbedre effektiviteten af lavindkomstfamiliernes madlavnings-
redskaber og trxkdyrteknologien i landbruget.

Forbedre energiproduktiviteten i industrien.

Fortsatte elektrificeringen gennem en Kkombination af "kry-
bende elektrificering" fra centret og decentrale "spredte
anleg", der ikke er forbundet med det nationale net.

Introdﬁktion af vedvarende energikilder, iser i landomrdder-
ne og opbygning af national produktion og "know-how" pd
détte omrade.



I

- 63 -

DANSK = BISTANDSPOTENTIALE.

Som bekendt legges der inden for dansk bistandspelitik- vaegt
pd, at bilateral bistand fortrinsvis kommer de darligst stillede
befolkningsgrupper tilgode. Energi er en livsngdvendig . vare
for samtlige befolkningsgrupper. Dertil kommer, at en Igs-
ning af u-landenes energiproblemer er en forudsetning for
gkonomisk og social udvikling. Bistandssamarbejde inden for
energiomridet md derfor have en hgdj prioritet for den danske
udviklingsbistand, s&vel i forbindelse med projekter i tilknyt-
ning til den "moderne" sektor som projekter, der retter sig
mod decentral udvikling i landdistrikterne.

Der er &benlyse kvalitative forskelle mellem de danske -og
u-landenes energiproblemer. Men Danmark har, som fglge af
landets hgje olieimportafhzngighed, fgrt en energipolitik, der
har givet landet erfaringer og "know-how", der ogsd vil
kunne give positive bidrag til lgsning af u-landenes energi-
problemer.

1 det fglgende vil der blive givet er kort overblik over de

omréder, hvor dansk energiekspertise er af hgj kvalitet.

Stgtte til reduktion af olieimportafhengigheden.

Udvikling af: kulforekomster.

Flere udviklingslande - f.eks. Mozambique, Botswana, Tanza-
nia og Zimbabwe - formodes at have betydelige reserver af
kul. Med enkelte undtagelser er der dog ikke foretaget
intensive udforskninger heraf, og en ufuldstandig infrastruk-
tur vanskeligggr en udnyttelse af kulressourcerne til bade
hjemlig forbrug og valutaskabende eksport.

Danmark kan stille ekspertise pd flere omrider:

- geologer

- transportplanleggere, inklusiv havnebyggeri
- kulkvalitetsundersggelser.
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Elvaerkerne har for nylig demonstreret deres interesse i at
stgtte kuludviklingsprojekter i udviklingslandene. I forbin-
delse med en drgftelse i kulforsyningsudvalget af et forslag
om et kulprojekt i Mozambique gav reprasentanterne for
ELKRAFT og ELSAM udtryk for deres interesse i-gennemfg-
relsen af projektet, og at man var villige til, i pakommende
tilfaélde, at udfgre de dele af kulkvalitets-undersggelserne,
som kan foretages pa danske elverker, uden vederlag.

Elverkerne vil nappe vere i stand til en substantiel med-fi-
nansiering af rene udviklingsprojekter, men m3 formodes at
vare indstillet pd at tegne langtidskontrakter om indkgb af
kul pd8 kommercielle vilkdr, hvilket letter/sikrer mulighederne
for optagelse af kommercielle 13n til gennemfgrelse af pro-
jekterne.

Overgang til kulfyring og elektricitet.

Den danske ekspertise med hensyn til kulfyring, planlegning,
projektering og samkgrsel af elektricitetsforsyningen er abso-
lut fgrende pd verdensplan. Der er for nylig dannet en
sammenslutning af rddgivende ingenigrfirmaer, Danish Power
Consult A/S, hvis formdl det er, at "salge" den danske viden
pd omrddet. Elverkssammenslutningerne ELKRAFT og ELSAM
er konsulenter for navnte firma. De danske elvarker har
vist en imponerende effektivitet m.h.t. samtlige aspekter ved
elektricitetsforsyningen: prisbevidsthed ved indkgb af instal-
lationer og kul, overgang fra olie- til kulfyring, projektering

.og drift af elektricitetsverkerne, distribution, etc. Anlags-

omkostninger pr. installeret kwh er holdt lavere end i vore
nabolande.

Danish Power Consult A/S kan levere integrerede konsulent-
tjenester eller radgivning vedrgrende enkeltaspekter:

- anvendelse af forskellige typer af kul
- omstilling af kraftvarkerne fra olie- til kulfyring (pd brand-
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selsbasis er cif-prisen for kul det halve af fuelolieprisen)
- hgj effektivitet m.h.t. brendselsudnyttelsen
- anvendelse af spildprodukter
- miljghensyn.

Hovedparten af u-landenes energiinvesteringer ligger i elek-
tricitetssektoren. En mere effektiv anvendelse af disse inve-
steringer, som dansk bistand kan bidrage til, kan spare mil-
liardbelgb i valuta og friggre investeringsressourcer til andre
sektorers udvikling.

Energibesparelser.

Danske konsulentfirmaer og Dansk Kedelforening kunne give
teknisk bistand m.h.t. konkrete energibesparende foranstalt-

. ninger overfor industriens energiforbrug. Hvis de bistands-

modtagende lande i forvejen identificerer de 10 - 15 industri-
virksomheder med det stgrste energiforbrug, kan en velforbe-
redt konsulentbistand pd kun 3 - 4 mdneder resultere i bety-
delige og hgjt rentable besparelsesforslag, der ikke mindst
fgrer betydelige valutabesparelser med sig.

Energiplanlegning.

En betydelig planlazgningsekspertise er blevet opbygget bdde i
danske konsulentfirmaer og i den danske centraladministra-
tion. DANIDA kunne tage initiativ til at undersgge, hvorvidt
eksperter fra DONG, energiministeriet, energistyrelsen,
Forsggsanleg Risg, og andre statsinstanser vil kunne udl&nes
til korttidsmissioner pd 1 - 3 mineders varighed, for at
foretage specifikke analyser af forskellige aspekter ved mod-
tagerlandets energisituation.

Det vil vare lettere og billigere at rekruttere planleggere til
korttids-konsulentbistand end til kontrakter af 1 - 2 &rs
varighed. Samtidig md udbyttet pr. mandmdned formodes at
vare hgjere, forudsat at modtagerlandets administration for-
inden har identificeret, hvilke delomrdder de ¢nsker analy-
seret.



(v)

(vi)

- 66 -

Energianvendelse i marginale landdistrikter.

Der bgr kunne stilles stipendier til r&dighed for at ingenigr-
studerende (eller ingenigrer- pd videre uddannelse) kunne
gennemfgre konkrete forskningsprojekter p& Danmarks Tek-
niske Hpjskole og andre forskningsinstitutioner vedrgrende
udvikling af mere effektive "primitive" ovne og komfurer til
organisk brendsel. S3danne ovne skal kunne produceres i
udviklingslandene selv, men en produktudvikling kan fore-
tages her i landet

- Der bgr gives stgtte til udvikling af smi hydro-elektriske
turbiner til anvendelse i smd vandigb - bde for anvendelse
ved smd vandmangder og hgje niveauforskelle, og for anven-
delse i vandigb med stgrre vandmasser men beskedne niveau-
forskelle. ‘

Udvikling af ekspertise for selvstendig udvikling/tilpasning
af vedvarende energi-teknologier:

arrangement af seminarier i Danmark til oplysning om prgve-
stationernes arbejdsmetoder og resultater )

stipendier for studerende og videreuddannelser

udsending af OVE-folk som DANIDA-eksperter eller udsendin-
ge af Mellemfolkeligt Samvirke til formidling af "grasrodsini-
tiativer" pad energiomridet (oplysningstjeneste, formidling, mo-
tivation, lokale arbejdsmetoder, kombinerede vedvarende
energianleg)

konsulenttjenester af etablerede konsulentfirmaer

formidling af licenskontrakter og samarbejdsaftaler med danske
erhvervsvirksomheder

udviklingskontrakter og samarbejdsaftalér mellem DTH (og
eventuelt andre forskningsinstitutioner) og forskningsinsti-
tutioner i u-landene.
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III OPF@LGNING.

1. Da den bilaterale bistandshjalp gives efter anmodning fra de
bistandsmodtagende landes regeringer, som nappe har kend-
skab til dansk energividen- og teknologis komparative fordele,
er det ngdvendigt at igangsatte et aktivt oplysende forarbe;j-
de, s& de modtagende landes embedsmand bliver opmerksomme
pd, hvad Danmark er i stand til at tilbyde. Det foreslds, at
der udarbejdes en hvidbog pd engelsk, og at mulighederne
illustreres med case-studies af dansk energibistand.

2. Bistandssamarbejde i energisektoren kan gives efter konkrete
specifikke henvendelser fra de pdgzldende regeringer. Men
det bgr samtidig ggres til en ledesnor for danske bistandspro-
jekter i andre sektorer, at energiforsyningen kommer til at
indgd som en naturlig del af projektet. I forbindelse med
skole, sundheds- og landbrugsprojekter, bgr en vurdering af
disses energiforsyning indg8 i projektet.
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I anledning af Deres forespgrgsel af 27. april skal FN-forbundet frem-
sette sine synspunkter pd det danske bistandssamarbejde med udviklings-
landene, idet vi har noteret os, at udvalgets arbejde foregdr "med
henblik pd inden for rammerne af en ny ¢konomisk verdensorden at klar-
l®gge, hvordan Danmark mest hensigtsmassigt kan bidrage til den 3.
verdens udvikling". I overensstemmelse hermed mener vi, at udvalgets
arbejde med.bistandsproblematikken kun kan foregd meningsfuldt inden
for de bredere u-landspolitiske rammer, hvorfor disse vil blive taget
-op fgrst.

I. RAMMERNE FOﬁ BISTANDSDISKUSSIONEN.
FN-forbundet ser den 3. verdens udviklingsproblemer som vor tids store

udfordring sammen med den milita@re kaprustning og de globale miljg-
og ressourceproblemer. Om det lykkes at finde lgsninger p& disse
problemer kan blive afggrende for selve spgrgsmdlet om menneskehedens
overlevelse.

At disse spgrgsmdl er af global karakter understreger for os at se
den fundamentale gensidige afh@ngighed, som i- og u-lande i dag
befinder sig i m.h.t. at finde de ngdvendige lgsninger. Det vil sdledes
vare illusorisk at tro, at der kan findes holdbare l¢sninger over for
de globale krisesymptomer udenfor et aktivt samarbejde med den 3. ver-
dens lande. Bl.a. fordi den gensidige afhangighed ikke alene g¢r sig
geldende mellem geografiske regioner indbyrdes, men ogsd mellem
broblemkomplexerne indbyrdes. S&ledes ser vi en snaver sammenh&ng mellem
en bedre udvikling i den 3. verden og mulighederne for at finde lgsnin-
ger pé sikkerheds- og ressourceproblemerne.
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Mere konkret udtrykt ser vi en falles interesse mellem u-lande og
i-lande. Som bl.a. "Brandt-rapporten" har pipeget, synes udvikling
i u~landene at vere en farbar vej, ogsd for i-landenes egne ¢konomier,
til at overvinde de nuvarende afmatningstendenser pd en ikke-infla-
tion®r méde. Et intensiveret udviklingssamarbejde mellem i-lande og
u-lande, md ngdvendigvis gribes an som et samarbejde mellem ligevar-
dige partnere, hvad der bl.a. indebarer i-landenes respekt for
u-landenes kulturelle integritet under @ndringsprocessen. Et sadant
samarbejde vil have mulighed for at medfgre ikke alene et gkonomisk,
men ogsd et kulturelt udbytte for vore egne samfund.

Den internationale udviklingsstrategi.

FN-forbundet finder, at det igangvarende arbejde i udvalget vedrgrende
dansk bistandspolitik er en velegnet anledning til p& 1lidt langere
sigt at overveje @&ndringer i andre dele af u-landspolitikken end
bistanden. Videre finder vi, at et naturligt udgangspunkt for sddanne
overvejelser er FN's internationale udviklingsstrategi for 1980'erne,
som ogsd Danmark har veret med til at vedtage pd FNs 35. generalforsam-
ling. ‘
Blandt de mdlsztninger i den internationale udviklingsstrategi, 'som
har implikationer for Danmarks u-landspolitik kan n@vnes:
~ at modarbejde protektionisme og arbejde for en aktiv omstrukturering
af erhvervslivet i i-landene, siledes at u-landene kan oparbejde en
stgrre del af industriproduktionen. (§ 2)
- at ¢ge bistanden til 1% af BNP (§ 4)
- at fremme mere ressourcegkonomiske produktions- og forbrugsmgnstre
i i-landene (§ 10) ’
- at fremme en bedre energigkonomi 1 sardeleshed og stgtte overgangen
fra de fossile brandstoffer til andre energikilder. (§ 12)

-~ at vare opmerksom pd sammenhzngen mellem udviklingspolitik og sikker-
hedspolitik. (§ 16). .

Udredningsarbejde vedr. Dammark og en ny international arbejdsdeling.
I konsekvens heraf finder FN-forbundet det ngdvendigt, at der i forste
rekke tilvejebringes et mere kvalificeret beslutningsgrundlag for

vurdering af operationelle muligheder og konsekvenser for Danmark ved
en begyndende realisefing af den Ny gkonomiske Verdensorden, som
bl.a. udviklingsstrategiens § 2 lagger op til. vi skal derfor foresl§,
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at der nedszttes en kommission til undersg¢gelse af konsekvenser og
muligheder for Danmarks placering i en ny international arbejdsdeling,
til fremme af u-landenes udviklingsmuligheder. En vigtig opgave for
denne kommission vil vare at vurdere konsekvenserne ved en aktiv,
.forudgdende omstrukturering af dansk erhvervsliv, (som md forudsat-
tes, at forega samtidig med tilsvarende processer i andre lande), s&-
ledes at ikke-konkurrencedygtige, arbejdsintensive produktionsgrene
overlades til udviklingslandene - samt af de nye muligheder for

dansk erhvervsliv, som et intensiveret samarbejde med u-landene

md formodes at indebzre.

Handel og udvikling.

Den faktiske eksisterende protektionisme fra i-landsside over for
industrivarer fra u-landene mi anses for at vare en af de vigtigste
hindringer for industriel vakst i den 3. verden. FN-forbundet skal
derfor opfordre udvalget til at stille forslag om hvordan Danmark
kan arbejde inden for EF for at vende denne protektionisme til fri-
handel.

Det er vigtigt for FN-forbundet, at al international udviklingssam-
arbejde til fremme af u-landenes industrialisering, hvad enten det
foregdr igennem handels- eller bistandspolitikken, bgr foregd under
skyldig hensyntagen til arbejdernes vilklr. Vi ser sdledes fremme af
frie fagforeninger som et vigtigt element i et sddant udviklingssam-
arbejde.

Ligeledes finder FN-forbundet, at det internationale udviklings-
samarbejde i almindelighed, under skyldig hensyntagen til national-
staternes suveranitet, md have opmerksomheden henledt pa& at undgi
negative bivirkninger af de sociale @ndringsprocesser, som udviklin-
gen er med til at igangsatte. Hermed tankes iszr péd risici for at
gdelegge et eksisterende kulturmgnster, for at forringe kvindernes
placering eller for at eksportorienteret gkonomisk vakst kommer til
at skade den brede befolknings fgdevareforsyning.
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Bistand og sikkerhedspolitik.

For FN-forbundet er der ingen tvivl om, at vor u-landspolitik med rette
kan anskues som en del af vor sikkerhedspolitik. Den internationale,
politiske udvikling siden 2. verdenskrig har med al ¢nskelig tydelighed
demonstreret, at der er en arsagssammenheng mellem underudvikling og
undertrykkelse i 3. verdens lande pd den ene side og fremkomsten af
globalt spandingsskabende krisecentre mellem supermagterne pd den
anden. Etiopien og Afghanistan kan nazvnes ud fra en lang rakke
eksempler. De fglger,man kan forestille sig, at en uharmonisk udvik-
lingsproces vil kunne f& i forskelligeomrdder i den 3. verden,vil
nesten uundgdeligt fgre til flere krisecentre. Sidanne kriser kan
blive endnu vanskeligere at kontrollere end de hidtidige, taget i
betragtning tendensen mod @gget rivalisering mellem supermagterne om
den 3. verdens naturressourcer.

Bidrag til en mere harmonisk udvikling i u-landene vil derfor
ogsd vere bidrag til en fredeligere verden.

I forbindelse hermed ser FN-forbundet med alvor p& den tiltagende
militarisering af den 3. verden, som bl.a. pd en direkte mide fjerner
ressourcer fra udviklingsbestrabelserne og opfordrer til at overveije,
hvordan man kan arbejde for Brandt-kommissionens forslag til begrans-
ning af den internationale v8benhandel.

Som det pilagges i den internationale udviklingsstrategis § 16,
skal FN-forbundet endvidere opfordre til, at man - i forbindelse med
den kommende “Thorsson—rapport" om forholdet nedrustning/udvikling
og den kommende sarlige generalforsamling i FN i 1982 om nedrustnings-
spgrgsmidl - overvejer hvordan resultater pd nedrustningsomridet vil
kunne bidrage til udviklingsprocessen i forbindelse med en klarlagning
af mulighederne for omstilling fra militer til civil produktion.

Nye forhandlingsinitiativer.

FN-forbundet er opm@rksom p&, at en isoleret dansk indsats over for
de navnte problemstillinger vil vafe‘vanskelig og nappe have udsigt
til nogen stgrre effekt. S& meget desto mere vigtigt anser vi det
for at vare, at Danmark aktivt bidrager til at satte gang i den hen-
sygnende Nord-Syd dialog. I denne forbindelse opfordrer vi til, at
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man overvejer hvordan Danmark kan udnytte sine kontakter inden for FN,
OECD og EF, til de nordiske lande, til andre "ligesindede" i-lande

og u-lande for at fremme initiativer mod en mere konstruktiv Nord-Syd
dialog.

FN~forbundet anser fgdevare- og energispgrgsmilene for at vare
blandt de mest akutte inden for det internationale udviklingssamarbejde
ved siden af handels-, rdvare- og monetere spgrgsmdl. Et emne som vi
netop nu finder af stor vigtighed, er en afslutning af de internationale
havretsforhandlinger pd det i 1980 foreliggende traktatsudkasts grund-
lag. Et sammenbrud af disse hidtil vellykkede forhandlinger ville kunne
have en betragtelig negativ effekt p& det internationale fofhandlings—
klima. _

Endelig skal FN-forbundet opfordre til, at man under internationale
forhandlinger vedr. bistandsspgrgsmdl sgger at fremme en kollektiv af-
binding af statslan til udviklingslande. Eller som et skridt p& vejen
en delvis afbinding over for indkgb i andre udviklingslande.

II. BISTANDSSAMARBEJDET

Som et udgangspunkt for bem@rkningerne om den danske bistand kan FN-

forbundet tilslutte sig de senere &rs erkendelse af, at vakst ikke
uden videre er identisk med udvikling for de mest trzngende befolk-
ningsgrupper. Bistanden er imidlertid, ndr den fungerer bedst, et

skridt i retning af en mere harmonisk udvikling i den 3. verden.

M3lsztningen for Danmarks samarbejde med udviklingslandene.

I konsekvens heraf skal FN-forbundet foresld, at de facto udviklingen
af mdlsatningen for dansk bistand i retning af bistand til fattige
befolkningsgrupper i fattige udviklingslande bliver institutionaliseret
i lovteksten. FN-forbundet finder, at det vigtigste kriterium for
anvendelsen af danske bistandsmidler bgr vere, at de fremmer opfyldelsen
af de mest grundlaggende behov for de mest trangende befolkningsgrupper
i den 3. og 4. verden. Dette vil formentlig ogsd indebare i de fleste
tjilfzlde, at bistanden bgr ydes til gruppen af de fattigste udviklings-
lande.

Ligeledes finder FN-forbundet, at det bgr indgd i mdlsztningen for
den danske bistand, at den ydes overensstemmende med det pdgzldende
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samarbejdslands teknologiske og kulturelle forudsatninger, sdledes at
den udnyttes med den stgrst mulige effektivitet og med mindst mulige
negative bivirkninger. Endvidere ¢nsker vi, at der ved bistandens ud-
formning tages hensyn til milgruppernes aktive medvirken og deltagelse,
hvad der md formodes at give den bedste mulighed for en positiv lang-
tidseffekt. I denne forbindelse t®nkes pd fattige befolkningsgrupper i
almindelighed og generelt underpriviligerede grupper som kvinder og
urbefolkninger i s®rdeleshed, ligesom samarbejde med frie fagforeninger
bgr tilstrabes. Desuden vil det efter vores opfattelse vare gnsk-
vardigt at integrere handicappede i bistandsprojekterne, hvor det er
muligt. Endelig finder vi, at et mdl med bistanden bgr vare at

styrke det kulturelle samarbejde. I forbindelse med m&lsetningsdiskus-
sionen skal navnes, at Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene,
ligesom de statslige eksportkredit~- og investeringsgarantiordninger
efter vor opfattelse bgr administreres efter den generelle malsatnings-
paragraf i lighed med det gvrige bistandssamarbejde. Ligeledes finder vi,
at IFU's virksomhed bgr foretages under hensyntagen til IIO‘s konventioner om fri,
faglig organiseripg, forhandlingsret m.v.

Bistandsstgrrelsen.

FN-forbundet finder, at det naturlige mdl for omfanget af den danske
bistand i fgrste omgang ville vare at leve op til den l%-forpligtelse,
som Danmark har indgdet med undertegnelsen af den internationale udvik-
lingsstrategi.

Valget af hovedsamarbejdslande.

FN-forbundet finder det rigtigt, at Damnmark som hidtil koncentrerer
sig om et mindre antal hovedsamarbejdslande. Samtidig mener vi, at
man ved valget af disse bgr lagge stor vagt pd den effektivitet -
forstdet som opfyldelse af milsatningen om at nd frem til de mest
trezngende befolkningsgrupper - som det er muligt at opnd i sgmarbejdet
med vedkommende lande.

Irigeledes mener vi, at man bgr tilpasse de former, som bistanden

ydes under - projektbisteand, programbistand, generelle budgettilskud
m.v. - efter hvilken bistandsform, der synes at yde den stgrste mal-
opfyldelse i det enkelte hovedsamarbejdsland.
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Under indtryk af de seneste ars erfaringer fra Indien og Bangladesh,
m& vi se med en vis bekymring p& mulighederne for at nd frem til de
onskede malgrupper i disse lande. Disse forhold ger det vanskeligere
at bevare og gpge den folkelige opbakning omkring bistanden, séledes
som vi har kunnet erfare det i flere sammenhznge.

I betragtning heraf skal FN-forbundet -opfordre til at man over-
vejer, hvordan bistandens malopfyldelse kan gges Qed zndrede samar-
bejdsformer med de navnte lande og/eller ved ¢get bistand til nye hoved-
samarbejdslande., Danmark yder allerede betydelig bistand til en rzkke’
lande uden for de egentlige hovedsamarbejdslande, og vi finder, at man
p& baggrund af de indhestede erfaringer ber vare aben over for at
overveje om samfundsstrukturerne i disse lande muligger en bedre mal-~
opfyldelse end i hidtidige hovedsamarbejdslande. I givet fald kunne
man foretage en egentlig udskiftning af hovedsamarbejdslande, eller man
kunne for en periode foretage en foregelse af bistanden til lande, som
er p& et okonomisk udviklingsniveau, hvor det forhabentlig ikke er
nodvendigt at yde dem bistand over langere tid, men som i ojeblikket
befinder sig i en kritisk fase, hvor foreget bistand kunne vare af
stor vardi.

FN-forbundet er opmezrksom pa, at dette hensyn kan komme i modszt-
ning til ensket om fortrinsvis at yde bistanden inden for gruppen af de
fattigste udviklingslande. Imidlertid finder vi, at det afgerende
kriterium ber vare, at man far mulighed for at stette en ligheds~-
praget udvikling med folkelig deltagelse.

Ligeledes er vi opmzrksomme p&,at man ved valg af nye samarbejds-
lande kan komme i modstrid med det traditionelle (engelsk) sproglige
kriterium, men finder ikke at dette forhold ber tildeles en afgorende
vaegt.

Endelig skal vi opfordre til, at man overvejer, hvorvidt kanalisering
af dele af bistandsmidlerne igennem private organisationer kunne vare en
farbar vej til at opnd en bedre malopfyldelse i nuvarende hovedsam-
arbejdslande.

Sgrlige bistandsomréder.

Det fplger allerede af det navnte, at FN-forbundet vil anbefale, at
man i udvalgelsen af bistandsprojekter lagger vagt pa den folkelige
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deltagelse heri, hvad ogsd den internationale udviklingsstrategi
nevner. En vigtig side af denne folkelige deltagelse er muligheden
for at fremme den frie faglige organisering, og at stette organiserin-
gen af underpriviligerede befolkningsgrupper som kvinder, jordlese og
urbefolkninger, hvor det overhovedet er muligt.

Endvidere onsker FN-forbundet at steotte tanken om en eget dansk
bistand til udvikling af nye og vedvarende energikilder. Dette er
et omrdde, hvor bistanden kan udfere en direkte indsats som nyttigger
erfaringerne fra den nedvendige energitransition herhjemme til den
tilsvarende proces i udviklingslandene og samtidig udnytte lokale
ressourcer i udviklingslandene p& en madde som direkte afhjelper de

globale energiproblemer.

Multi-/bilateral bistand.

Stillet over for den faktiske tendens til nedskering af danske bistands-
midler gennem multilateralt samarbejde finder FN-forbundet det hensigts-
messigt at pege pad de oprindelige motiver for den 50-50 fordeling,

som har varet gazldende i mange &r, Disse bestod dels i mindre staters
almene interesse i at styrke internationalt samarbejde og -retsorden

og dels i, at fordelingen af bistandsmidler igennem FN foregar efter
universelle og demokratiske kriterier. Endelig blev det fremfort at
u-landene generelt foretrzkker den ubundne FN-bistand fremfor den
bilaterale.

FN-forbundet finder, at 'i hvert tilfazlde de to ferste kriterier er
gezldende i mindst lige s& stor udstrazkning i dag, hvor u-landsgruppen
har et klart flertal i FN., Dette burde narmere vare et argument for
at oge end for at nedskere den multilaterale bistand.

Hvad angér.det sidstnavnte argument galder det formentlig, at
u-lande foretrzkker den bistand, som fungerer mest effektivt p& deres
egne pramisser. FN-forbundet er opmerksom pé&, at der ud fra et effektivi-
tetskriterium kan rettes kritik mod dele af FN-bistanden lige s& vel som
mod den bilaterale bistand., Imidlertid finder vi det uberettiget at
opstille ideelle kriterier for det multilaterale arbejde, som det
bilaterale selv har svert ved at leve op til,

Losningen er for FN-forbundet at se, at 50-50 fordelingen mellem

bi- og multilateral bistand ber opretholdes, men at anvendelsen af
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de multilaterale midler folges med den samme kritiske opmerksomhed som

man overvejer en omprioritering af den multilaterale bistand mellem
FN-organisationerne, séledes at der ydes mere til de organisationer,
som i deres praktiske arbejde ligger tettest op ad den her skitserede i
malsatning for den danske bistand. Hermed tankes ikke mindst pd FNs i

de bilaterale. I denne forbindelse opfordrer FN-forbundet til, at \
I

Bornefond (UNICEF) og Verdenssundhedsorganisationen (WHO). Ligeledes
m& FN-forbundet opfordre til, at Danmark opretholder det traditionelt
betydelige bidrag til FNs udviklingsprogram, UNDP, i betragtning *

af den afgorende rolle, som denne organisation spiller m.h,t. at til-
rettelazgge og koordinere FN-systemets bistandssamarbejde. Det er vel
uundgéeligt, at denne rolle kan medfore noget steorre administrations-
udgifter for UNDP end for andre organisationer, men dette ber ikke
forveksles med ineffektivitet. Man md tage i betragtning, at UND?
netop har til opgave at yde faglig bistand, som er administrations-
kravende, mens f.eks., Verdensbank-gruppen i hgjere grad satser pa

at finansiere egentlige investeringer.

De nordiske lande har igennem mange A&r vzret enige om at satse
kraftigt p& UNDP, bade for at stette det vigtige arbejde, som orga-
nisationen-udferer, og for at animere andre, sterre lande til at
s@tte deres bidrag op. Det kan derfor virke besynderligt, at Danmark nu
reelt nedskarer sine bidrag. Det geor det svarere for UNDP at lgse
de opgaver, som u-landene forventer af denne FN-organisation.

Endelig m& FN-forbundet anmode om, at man opherer med at rubricere
den stigende andel af bistandsmidlerne, som gdr gennem EF, som
multilateral bistand. Herved sleores det, at EF-midlerne vokser pa
bekostning af FN-midlerne, hvad vi finder forkert, da det karakteristiskgq
for den multilaterale FN-bistand er dens universelle og demokratiske
karakter, hvorimod EF-bistanden ikke er multilateral i denne betydning.
EF-bistanden kan mest korrekt betegnes som bilateral bistand fra EF
til Lomé-landene. Desuden ydes EF-bistanden efter delvist andre
kriterier, end vi her har gjort os til fortaler for, Saledes gar
en betragtelig del til infrastruktur og mineraludvinding, altsé&
typisk vazkstfremmende aktiviteter efter en mere traditionel malestok,
som ikke tager specielle hensyn til befolkningens grundlaggende behov.
Endelig er det vort indtryk, at EF-bistanden i endnu hejere grad end
den ovrige bistand kan gores til genstand for kritik for betydelige

administrationsudgifter m.v.
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Administrationen af bistanden.

Hvad angdr den danske bilaterale bistand er det FN-forbundets indtryk,
at den ikke lider af overadministration, men at dens effektivitet
tvertimod kunne styrkes ved en bedre bemanding af Danida. I denne
forbindelse skal FN-forbundet endvidere opfordre til at overveje,

om det kunne fremme mulighederne for en koordineret u-landspolitik,
hvor ogsd bl.a. de handelsmessige og erhvervsstrukturelle forhold

var inddraget, hvis de forskellige administrative enheder, somhi

dag behandler disse forhold,blev Samlet i &n enhed.

Oplysningsarbejdet.

U~landspolitik handler ikke om penge alene. Et-vasentligt element er

efter FN-forbundets opfatteise at fremme erkendelsen af det interna-

tionale samarbejdes betydning og respekten for andre kulturer.
Specielt i en verden hvor den gensidige afh@ngighed er stadig mere

reel, men hvor forstdelsen heraf ikke er fulgt med i samme takt -
heller ikke i Danmark - er det vigtigt, at dette aspekt ikke bliver
glemt. Kendskab til og respekt for andre samfundsformer og livsmegnstre
kan bl.a. ogs84 bidrage til en bedre forstaelse af den internationale
udvikling og kan give positive stimulanser til vor hjemlige samfunds-
debat.

Lykkes dette arbejde kan resultaterne heraf madske blive det mest
positive resultat af u-landsbistanden overhovedet.

FN-forbundet finder derfor, at der ber ske en regulering af de
beskedne midler, som nu findes til oplysningsarbejdet. Hvis man
foretog en ajourfering heraf i retning af de forhold, som er gzldende
i vore nordiske broderlande, ville der vzre helt anderledes muligheder
for en indsats over for s&vel de traditionelle mdlgrupper inden for
undervisningssektoren og foreningsliivet, hvor indsatsen endnu lader
meget tilbage at ¢nske, som over for hele den store, vanskeligt til-
gangelige "restgruppe". Denne gruppe kan i vid udstrekning bedst nds
igennem mere utraditionelle aktions- og medieformer, hvad der ma
tages som et udtryk for at original nytenkning er ngdvendig inden for
u-landsoplyéningen. Det vil imidlertid vere vanskeligt for ikke at

sige umuligt, at realisere denne nytenkning inden for de eksisterende
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gkonomiske rammer.

FN-forbundet skal derfor konkret foresld, at et belgb svarende til
1% af bistandsmidlerne for fremtiden anvendes til oplysningsarbejdet.
I den forbindelse skal vi ligeledes foresld, at Danida selv lagger
stgrre vagt pd at fremlagge oplysninger om bistandens vilkdr og
virkninger for dernast at skabe stgrre forstdelse for de store van-
skeligheder, som al bistandssamarbejde ngdvendigvis er forbundet med,
sdledes at det ikke fremover skal vere statsrevisorernes bemzrkninger,
som giver anledning til de stgrste u-~landspolitiske debatter,

Endvidere skal FN-forbundet tilslutte sig Danidas bestrazbelser for
at medvirke til at forbedre og effektivisere FNs oplysningsarbejde pé&
u-landsomrddet.

Endelig skal det navnes, at et aspekt af den danske u-landspolitik’
efter FN-forbundets opfattelse bgr vare at stgtte bestrabelserne for en
Ny informationsorden, sdvel under de internationale forhandlinger herom
som igennem de konkrete initiativer, som udfgres for at virkeligggre
disse idealer i dansk sammenhang.

Formdlet hermed vil vere, at vi i bdde u-landenes og i vor egen
interesse kan @#ndre den nuvarende, hovedsaglige &nvejskommunikation
i den internationale nyhedsstruktur til en reel tovejskommunikation
under fuld bevarelse af pressens frihed.

Med venlig hilsen
FN-forbundet

e Soiriee WIS, i A geer

-‘Gunnar Olesen . Wisniewski Bent @stergaard
oplysningskonsulent generalsekreter formand for
forretningsudvalget
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OMFANGET AF DANMARKS UDVIKLINGSBISTAND

Stigningstakten i Danmarks statslige udviklingebistand bgr fastholdes
og om muligt gges, sdledes at vi inden for en overskuelig drrekke ndr
op pd den af De forenede Nationer fastsatte mdlsetning, nemlig 1 pro-—
cent af bruttonationalproduktet.

Dette synspunkt er ikke blot en naturlig konse-
kvens af, at Danmark fortsat rangerer blandt ver-
dens 10 rigeste nationer, men ogsid en politisk
selviglge i et land, hvor der er en udbredt fol-
kelig tilslutning til udviklingsbistand. Nappe
noget andet udenrigspolitisk emneomride pakalder
sig si megen interesse og giver anledning til s&
mange positive initiativer i brede - og vidt for-
skellige - befolkningskredse i Danmark.

Denne kendsgerning kan aflases sdvel i opinions-
undersggelserne, der i de seneste Ar har registre-
ret et markant flertal for l%-mdlsaztningen, som i
Folkekirkens Ngpdhjalps indsamlingsresultater, der
i 1980 ndede op i narheden af 30 mill. kronef
stammende fra mere end 300.000 enkeltindbetalin-
ger fra henved 65.000 husstande i hele landet.



80 - FOLKEKIRKENS NODHJ&ELP

KRITERIER TIL AFGRENSNING AF MODTAGERKREDSEN

Den fbttigdomsorienterede linie i Danmarks officielle bistandspolitik
bgr fastholdes. Men kredsen af modtagere ber afgrenses efter mere flek-
stble kriterier end hidtil, sdledes at ogsd de sdkaldte "fattigdomslom-

mer” i mellemindkomstlandene kan komme < betragtning.

I princippet kan der intet indvendes imod, at kred-
sen af modtagere af dansk udviklingsbistand begran-
ses p& grundlag af indkomstniveau. Men en afgrzns-
ning, der alene baseres pd et lands bruttonational-
produkt pr. indbygger, f@¢rer i praksis til &benbare
urimeligheder, idet gennemsnitstal af denne art for
et helt land som regel dzkker over meget store ind-
komstforskelle. :

De sdkaldte "fattigdomslommer", d.v.s. sarligt fat-
tige befolkningsgrupper eller sarligt forsgmte egne
inden for mellemindkomstlandenes granser, har stort
set samme karakteristika som de darligst stillede
udviklingslande og bgr derfor ogsd kunne tilgodeses
af dansk bistand. Konkret kan der &bnes mulighed
herfor, sifremt det til enhver tid galdende indkomst-
kriterium ikke kun anvendes pd nationer som helhed
men ogsa pd bestemte befolkningsgrupper eller afgren-
sede omrader i et land. Subsidi®rt kunne man ogsa .
helt erstatte - eller i hvert fald supplere - brutto-
nationalproduktet pr. indbygger med nggleindikatorer
fra det sdkaldte Physical Quality of Life Index.

¢nsket om, at dansk statslig udviklingsbistand udvi-
des til ogsd at omfatte fattigdomslommerne, udsprin-
ger af Folkekirkens Ngdhjelps egne erfaringer gennem
mange ar pd dette omrade. Det drejer sig her bl.a.
om projekter til fordel for hgjlandsindianerne i Pe-
ru og Bolivia, indianske mindretalsgrupper i Colom-
bia og Argentina samt jordlgse bgnder i det nordg¢st-
lige Brasilien og Uruguay. Men et lignende behov
eksisterer andre steder i verden, f.eks. i storby-
slummen mange steder i Mellemgsten og Sydgstasien.
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DE FRIVILLIGE HJALPEORGANISATIONERS ROLLE

Milt © kroner og ¢rer er de frivillige hjelpeorganisationers indsats i det inter-—
nationale udviklingssamarbejde relativt beskeden. Til gengeld udferer disse or-
ganisationer en rekke funktioner, hvis betydning ikke bpr undervurderes. Derfor
bor DANIDA's igangverende samarbejde med de frivillige hjelpeorganisationer <

Danmark fortsette og udbygges.

De frivillige hjalpeorganisationer udggr et vaesentligt
supplement til den statslige bistand specielt af fglgen-
de grunde:

1) De knytter direkte kontakt mellem Danmark og en
razkke udviklingslande, som slet ikke eller kun i
meget begranset omfang bliver tilgodeset gennem den
bilaterale statsbistand.

2) De fungerer som regel pd grundlag af hurtige be-:
slutningsprocesser og er derfor i stand til med
kort varsel at trade til med bistand i akutte
tilfelde.

3) De koncentrerer deres indsats om folkelige initi-
ativer p& lokalt plan i udviklingslandene og kan,
om ngdvendigt, operere i en vis distance fra mod-
tagerlandenes centralregeringer,

4) De er ofte i stand til at indskyde "risikovillig"
kapital i pion&ropgaver, i hjalpeaktioner under
politisk spendte forhold og i utraditionelle ek-
sperimenter.

5) De bidrager i stor udstrzkning til at styrke det
danske folks engagement i udviklingsproblematikken.

Det igangvarende samarbejde mellem DANIDA og de frivilli-

ge hjalpeorganisationer i Danmark har udviklet sig posi-
tivt, og der er ikke grund til at gennemfgre radikale
@endringer i de retningslinier, som blev udarbejdet af

DANIDA i foraret 1978. Det md dog understreges, at denne
positive udvikling kun kan fortsatte og forstezrkes, dersom
DANIDA udstyres med tilstrakkelig administrativ kapacitet
til at give alle serigse ansggninger uanset belgbsstgrrelse
en rimelig sagsbehandling. Samtidig er det ogsd vigtigt

at fastholde de eksisterende kvalitetskrav til de frivillige
organisationers projekter, ikke mindst fordi disse projekter
som regel gennemfgres under den danske offentligheds sar-
lige bevagenhed.

Folkekirkens Ngdhjelp har i vid udstrekning benyttet sig af
adgangen til at supplere sine indsamlingsindtazgter med midler
fra DANIDA bide til den akutte katastrofehjalp og til den
langsigtede udviklingsbistand. I katastrofesituationer

har den statslige stgtte isar betydet, at vor indledende
hj=zlpeindsats har kunnet forgges i omfang og forlaenges i

tid. Statslig stette til langsigtede udviklingsprojekter

har vi fortrinsvist s¢ggt om til "etablerede" projekter, som
er bygget op over en arrakke pa grundlag af vore egne midler.
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LANGSIGTET UDVIKLINGSBISTAND VERSUS KATASTROFEHJELP

Den langsigtede udviklingsbistand bgr fortsat gives den hpjeste prioritet i Dan—
marks bistandssamarbejde med udviklingslandene. Men denne prioritering md ikke
fore til nogen reduktion af Danmmarks beredvillighed til at yde katastrofebistand.
Det afgerende er, at katastrofehjelpen i alle tilfelde ydes p& en sddan mdde, at
den allerede fra starten legger grunden til genopbygningsfasen, som siden < en
glidende overgang antager karakter af udviklingsbistand.

Den langsigtede bistand er uwundvarlig, fordi den i ve-
sentlig grad bidrager til at ggre udviklingslandene ¢-
konomisk selvhjulpne og samtidigt mindre sarbare ovexr
for naturkatastrofer som f.eks. tgrke og oversvgmmel-
ser. Men katastrofehjzlpen er lige s& uundverlig, dels
fordi den som oftest er et spgrgsmdl om liv eller dgd
for tusinder af mennesker, dels fordi en evt. passivi-~
tet i katastrofesituationer utvivlsomt ville svakke tro-
vardigheden af vort bistandsprogram som helhed.

Hvis man tilrettel:gger katastrofehjzlpen i et langsig-
tet perspektiv og med en varig social og gkonomisk ud-
vikling for ¢je, bliver modsatningen mellem katastrofe-
hjelp og udviklingshjalp pad det nermeste af teoretisk
art. Man md i den forbindelse ikke undervurdere den
kendsgerning, at katastrofesituationer - pd trods af

al gru og menneskelig lidelse - ofte &bner mulighed for
nye initiativer og strukturandringer i lokalsamfundene
til fordel for en langsigtet udvikling, som det ville
have veret vanskeligt at gennemfgre i en ordiner situa-
tion.

Et stort antal af de udviklingsprojekter, som Folkekirkens
Ngdhjelp har engageret sig i inden for det seneste &rti,
tog deres begyndelse i en katastrofesituation for senere

at udvikle sig til genopbygning og udvikling. Dette gelder
bosatningsprojekter for tgrkeramte bgnder i Asien savel som
genopbygningsbistand til krigsramte lande som f.eks. Bang-
ladesh, Guinea-Bissau, Zimbabwe og Nicaragua. Langvarige
engagementer af denne type er naturligt nok dyrere og mere
kravende end kortvarige "ambulance-udrykninger", men til
gengald rummer de en rzkke perspektiver, som er af stor
verdi for de fremherskende bistandspolitiske bestrzbelser.
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DEN ADMINISTRATIVE INFRASTRUKTUR 1 UDVIKLINGSLANDENE

Den administrative infrastruktur for bistandsarbejdet i udviklingslendene md
styrkes mest muligt. Mange af de svagheder, der indtil nu har skabt vanske-
ligheder for bistandsindsatsen, kan overvindes, dersom man bevidst og aktivt
satser pd at konsolidere det organisatoriske apparat, som i modtagerleddet

stdr med det praktiske ansvar for bistandens gennemferelse.

\

Hvadenten bistanden ydes i samarbejde med interregio-
nale organer, ministerier pd centralregeringsniveau,
lokale myndigheder eller folkelige organisationer i
modtagerlandet, vil man med fordel kunne investere i
bedre uddannelse og arbejdsvilkdr for de implicerede
medarbejdere. Gennem efteruddannelse af personale,
bedre kommunikationsfaciliteter og bedre lokalemassi-
ge rammer vil man kunne udbygge og styrke de stedli-
ge planlegnings- og managementfunktioner. Herved bi-
drager man til at fremme effektiviteten og reducere
vanskelighederne i bistandens gennemfgrelse til gavn
ikke blot for de konkrete samarbejdspartnere i modta-
gerlandet men ogsd for bistandsarbejdets renommé& i
den danske befolkning.

Dette vil konkret indebare, at man i dansk bistands-

politik accepterer administrative og infrastrukturel-
le omkostninger af denne type som en legitim og npd-

vendig del af ethvert projektbudget. For statslins-

bistanden indebarer det desuden, at man giver tilla-

delse til at anvende en stgrre procentdel af l&nemid-
lerne end den nuvarende (f.eks. 40% i stedet for 25%)
til lokale omkostninger.

Folkekirkens Ngdhjzlp bidrager i konsekvens heraf i
stigende grad til at opbygge og konsolidere folkeli-
ge organisationer af savel kirkeligt som verdsligt
tilsnit i udviklingslandene. Gennem bloktilskud og
driftsstgtte til s&danne strukturer sikrer man ikke
blot ste¢rre lokal medvirken i planlagningen og gen-
nemfgrelsen af udviklingsprojekter men ogsa - vig-
tigst af alt - en solid forankring af de opndede
fremskridt i 3rene efter at bistanden udefra er hgrt
op. Dertil kommer, at en velfungerende lokal hjalpe-
organisation altid med kort varsel kan mobiliseres
til nye, akutte opgaver i tilfzlde af naturkatastro-
fer eller politiske klimazndringer.
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BISTAND TIL OFRENE FOR UNDERTRYKKELSE

Den serlige bevilling til humaniter og uddannelsesmessig bistand til under—
trykte folk og folkegrupper i Det sydlige Afrika (den sdkaldte "apartheid-
. bevilling”) har © drenes leob gjort det muligt for Danmark at yde en hérdt
tiltrengt og effbktiv hjelp til et omrdde af verden, hvor neden og fattig-
dommen har en ganske serlig politisk-strukturel karakter. Denne ordning
bor bibeholdes og udvides i trit med de gvrige bistandsbevillinger. Samti-
dig ber der ogsd dbnes mulighed for dansk statslig stette til ofre for
menneskerettighedskrenkelser andre steder i verden.

Det forekommer urimeligt, at man via de almindelige °
bistandsbevillinger kan hjzlpe mennesker i materiel
ngd, men at man ikke umiddelbart kan hjazlpe menne-
sker, der lider ng¢gd og overlast pd grund af deres
race, religion eller politiske overbevisning.

Denne urimelighed kan der rddes bod pd gennem opret-
telsen af en s®arlig menneskerettighedsbevilling,

som hvert ar fir plads i finansloven, og hvorfra

der kan ydes finansiel bistand til konkrete humani-
tare aktiviteter ivarksat bédde internationalt og na-
tionalt af velrenommerede organisationer som f.eks.
Amnesty International, International Commission of
Jurists, Den internationale Rgde Kors Komité samt
faglige og kirkelige menneskerettighedsorganisatio-~
ner. Ved i lighed med den norske regering at kana-
lisere denne bistand gennem frivillige humanitare
organisationer med et alsidigt virkefelt undgar man
de udenrigspolitiske og diplomatiske vanskeligheder,
der ellers kunne udlgses i tilfalde af en direkte
statslig bistand fra Danmark til ofrene for et kon-
kret lands menneskerettighedskrankelser.

Behovet for bistand af denne type har varet st¢t
stigende op gennem 1970'erne, og Folkekirkens Ngd-
hjzlp anvender efterhinden betydelige midler til
dette formdl, ikke mindst fordi det ad kirkelige ka-
naler ofte er muligt at yde denne bistand pad en di-
skret og afbalanceret made.
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DEN STATSLIGE OPLYSNINGSBEVILLING

Den statslige oplysningsbevilling, som i finansdret 1980 belgb sig til 5,4
mill. kroner, er helt utilstrekkelig. Oplysningsbevillingens andel af de

samlede statslige bistandsmidler er i det sidste &rti faldet fra 0,36% til
0,20%. Denne uheldige tendens md vendes, sdledes at oplysningsbevillingen
snarest fordobles eller tredobles og derefter sammenkedes med stigningstak-

ten 1. de egentlige bistandsbevillinger.

Det kan ikke undgd at fa alvorlige konsekvenser for
den danske befolknings wilje til fortsat at bakke op
omkring vore bistandsforpligtelser, hvis oplysnings-
arbejdet om udviklingsproblemerne stagnerer eller re- -
duceres. Netop i ¢konomisk vanskelige tider med ar-
bejdslgshed og betalingsbalanceproblemer er der et
ganske sarligt behov for at bibringe befolkningen en
nuanceret forstdelse for udviklingsproblematikken.
Derfor md DANIDA's oplysningsbevilling snarest sat-
tes markant i vejret.

De ggede midler til oplysningsarbejdet bgr isar an-
vendes gennem faglige og folkelige organisationer i
Danmark, som sikrer en stor spredningseffekt. I den
forbindelse bgr der isar satses pa initiativer, der
knytter til ved allerede eksisterende intexesser og
kontakter, f.eks. af faglig eller lokal art. Der er
store og uprgvede muligheder for at engagere danske
faggrupper i problemstillinger inden for deres eget
fagomride i udviklingslandene. P& tilsvarende made
vil det ogsé vere muligt i langt hgjere grad end tid-
ligere at knytte til ved lokalsamfundenes udenlands-
kontakter og ved de af vore dagligdags forbrugsvarer,
som stammer fra udviklingslandene, jvf. resultaterne
af det svenske forskningsprojekt "Kalmar lidn mitt i
vérlden - en kartldggning av kontakterna mellan be-
folkningen i Kalmar 1&n och u-linderna" (SIDA, Stock-
holm 1978/79).

Folkekirkens N¢dhjalp tillagger selv oplysningsarbej-
det overordentlig stor betydning, hvilket er kommet
til udtryk i en udvidelse af vor formdlsparagraf i
1975, sédledes at vi nu ogsd er forpligtede til at ud-
brede oplysning i Danmark om "ngdens baggrund". De
seneste drs erfaringer bekrafter til fulde behovet
for en s&dan indsats, idet b&de vort trykte og vort
audio-visuelle oplysningsmateriale er meget efter-
spurgt. Statens Filmcentral m& hvert ar sige nej til
mange hundrede forespgrgsler om udldn af vore film,
idet der ikke er kopier nok til at dzkke behovet.
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DANMARKS KULTURELLE SAMARBEJDE MED UDVIKLINGSLANDENE

Det kulturelle samarbejde mellem Danmark og udviklingslandene ber opprioriteres
ganske vesentligt inden for rammerne af dansk bistandspolitik. Ikke blot ber der
stilles langt stg¢rre midler end tidligere til radighed for dette formdl; der ber
ogsd udarbejdes klarere og mere fantasifulde kriterier for, hvilke slags aktivi-

teter man gnsker at fremme p& dette omrdade.

Det er yderst foruroligende at konstatere, at det pa trods
af bred enighed fra alle sider om betydningen af vort kul-
turelle samarbejde med udviklingslandene fortsat ikke har
varet muligt fuldt ud at finde anvendelse for de meget be-
skedne midler (900.000 kroner), som &rligt er afsat til
dette formdl. Hvadenten dette "underforbrug" skyldes mang-
lende fantasi og initiativ blandt de folkelige organisatio-
‘ner og kulturelle institutioner i Danmark eller for snavre
og restriktive kriterier for stgtte blandt dem, der admini-
strerer kultursamarbejdet, er der behov for st¢rre opmark-
somhed og debat pd dette omrade.

Vi vil i den forbindelse specielt pege pd behovet for at
udvide danskernes kendskab til og respekt for en rzkke af
udviklingslandenes kulturvardier samt pd behovet for en
indgaende analyse og bearbejdning af de fundamentale kultur-
mgdeproblemer, der opstdr som fglge af sammenstgdet mellem
udviklingslandenes ofte traditionsrige kulturer og vestlig
teknologi og livssyn.

Folkekirkens Ngdhjelp forsgger hovedsageligt gennem sit
oplysningsarbejde at formidle forstielse og respekt for
u-landenes kulturer og vardier. Eksempelvis kan navnes
tre film med tilhgrende undervisningsmateriale om en
gennemsnitsfamilies livsvilkar i hhv. Bangladesh, Jordan
og Tanzania samt et tilsvarende multimedieszt om daglig-
liv blandt forskellige befolkningsgrupper i Vestafrika.
Pa tilsvarende mide har vi gennem trykt materiale om f.eks.
baggrunden for konflikten i Libanon og baggrunden for
fremmedarbejderproblematikken forsggt at fremhave de kul-
turelle faktorers centrale plads i udviklingssamarbejdet.
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KULTURFAKTOREN 1 UDVIKLINGSPROCESSEN

Den kulturelle faktor gor sig ikke blot geldende i forbindelse med bestrebelserne
p& at fremme den mellemfolkelige forstdelse. Den spiller i endnu hgjere grad en
rolle ved gennemferelsen af konkrete udviklingsprojekter. En udviklingestrategti,
der alene har ¢je for gkonomiske og tekmologiske problemstillinger pd bekostning
af den kulturelle faktor, er pd forhdnd demt til at mislykkes. Derfor bgr kultur-
faktoren gives en central plads 7 dansk bistandspolitik pd lige fod med mdlset—
ningen om gkonomisk vekst, soctal fremgang og politisk uafhengighed.

Vi har brug for langt stgrre viden om og hensyntagen til
den rolle, som en befolknings kulturelle identitet spil-
ler for et lands udvikling. I ethvert forsgg pa at @ndre
status quo m& man i videst mulig udstrazkning knytte til
ved de autentiske kulturelle strgmninger, som styrker et
folks eller en befolkningsgruppes fallesskabsfglelse, mo-
tivation og selvtillid. Kun derved kan man ggre sig hab
om at bidrage positivt til de gkonomiske, sociale og po-
litiske processer i udviklingslandene. At det forholder
sig sddan, ser man ikke mindst dér, hvor man har satset
pd at styrke selvtilliden og selvrespekten hos kvinder-
ne i udviklingslandene, som hidtil ofte har f¢rt en skyg-
getilvarelse.

Folkekirkens Ngdhjzlp har gennem sit ne@re samarbejde med
kirker og folkelige organisationer i udviklingslandene
gang pd gang erfaret, hvor uundvarlig den menneskelige
motivation og det folkelige fallesskab er for udviklings-
bestrabelserne. Som eksempler p& projekter, hvorigennem
vi har s¢ggt at fremme autentiske kulturelle aktiviteter
af denne type i udviklingslandene, kan navnes: undervis-—
nings- og bevidstggrelsesprogrammer efter den sékaldte
Paulo Freire-metode i Brasilien samt pad Kap Verde @Perne
og Sao Tomé&, udarbejdelse af et skriftsprog for vute-
stammen i det nordlige Cameroon, opréttelse af kvinde-
kooperativer i Bangladesh, udgivelse af en samling ori-
ginale afrikanske salmer samt stgtte til lokale og regio-
nale seminarer om udviklingsprocessens materielle og
menneskelige aspekter.
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AGN(ETE ?RESTRUP Udvalget vedr. dansk bistandspolitik
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Bpgger Hansen
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Som svar pd den i Udvalget vedrgrende dansk bistandspolitiks
skrivelse af 27. april 1981 modtagne anmodning om at fremkomme
med sadanne synspunkter om bistandssamarbejdet med udviklings-
landene, som man finder bgr indgd i udvalgets overvejelser,
skal Foreningen for Familieplanlagning oplyse fglgende:

Foreningen for Familieplanlagning (FF) har fgplgende formdl:

At fremme oplysning og forskning om familieplanlagning og
ansvarligt forazldreskab, herunder at udbrede kendskab til
forsvarlige antikonceptionelle midler.

At reprasentere de FF tilsluttede organisationer overfor
International Planned Parenthood Federation (IPPF).

FF's tilsluttede foreninger er landsorganisationer, hvis med-
lemmer hovedsageligt arbejder indenfor sundheds- og under-
visningssektoren. Dette er udtryk for, at FF mener, at vort
formdl ikke kan lgses enstrenget, men kun gennem en inte-
gration - samarbejde -~ med relevante, andre organisationers
medlemmer og ekspertise.

Foreningens arbejde er i de senere &r udviklet gennem diskus-
sioner i en rakke uformelle komiteer bestiende af frivillige

sagkyndige, og man kan oplyse, at f@lgende personer indenfor

hvert sit speciale deltager i foreningens nyetablerede inter-
nationale samarbejdskomite:

Professor, dr.med. Mogens Osler, FF's nastformand og leder af
nedennavnte internationale seminarer 2. og 4.

Lektor, cand.polit. Otto Andersen, formand for Dansk Demogra-
fisk Forening og FF's reprasentant i IPPF Europe Regional
Council.

Husholdningsl®rer, M.Sc., Inger Erner Andersen, medlem af FF's
bestyrelse, leder af Karen College, Kenya, 3 &r, underviser
FAO ernaringsprojekt, Thailand, 1% &r og sekreter for UNESCO
kursus for afrikanske larere i Danmark, 2. &r.

FF er desuden en del af den internationale Organisation IPPF.

Medlcmsorganisationer: Berne- og L o Land: isation - I ks A D T £ ing - Dansk D
I’mnmg Danll Prdiatrisk Sclskab - Dansk Sclskab for Almen Medicin - Dansk Selskab for Obatetrik og C kologi - Dansk ing - Dansk
- Damke Kvindelige Legers Klub - Den alm. dasske Jordemoderforening - Den alm. danske Lageforening - Husholdni foreni
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IPPF bestar af ca. 90 nationale, private foreninger, der indi-
viduelt og over granserne samarbejder med sgsterorganisationer
i den felles overbevisning:

"IPPF, believing that knowledge of planned parenthood is a
fundamental human right and that a balance between the popu-
lation of the world and its natural resources and productivity
is a necessary condition of human happiness, prosperity and
peace, has among its aims:

To increase understanding between people and governments and
to stimulate appropriate research.

To encourage and organise the training of all professional
workers in the implementation of the objectives of IPPF.

To organise regional or international workshops, seminars and
conferences."

I 1963 vedtog FN's generalforsamling en positiv resolution
vedrgrende familieplanlazgning, hvilket dbnede mulighed for,
at IPPF kunne opn& konsultativ status ved en rakke af dens
komiteer sdsom: ECOSOC, UNICEF, UNESCO, ILO, WHO, UNDP.

Kort tid senere oprettedes en speciel komite UNFPA, d.v.s
United Nations Fund for Population Activities, til at koordinere
aktiviteterne vedrgrende familieplanlagning pd FN omrdde, men
snart udvidedes dens arbejdsomride til at formidle direkte
bevillinger til regeringer og private organisationer.

DANIDA er blandt de allerfgrste nationale hjalpeorganisationer,
der har ydet stgtte badde til FN's organisation, til IPPF og FF.

Mens mange af IPPF's nationale foreninger af politiske grunde
har haft svaert ved at fi deres lands regering til at acceptere
familieplanl®gning som national politik, fik FN's verdens-
befolkningskongres i Bukarest 1974 stor betydning for, at mange
regeringer @&ndrede holdning, og &bnede derved vejen for inten-
sivering af aktiviteter, og hermed har de nationale familie-
planlegningsforeninger "grasrgdderne" fiet ggede muligheder

for at arbejde, men samtidig er de ofte i den situation, at

de mangler tilstrazkkelig erfaring, viden og ekspertise. Her
kommer bi3de IPPF og dens tilsluttede foreninger ind i billedet.

FF har fra slutningen af 50erne sggt at udbrede kendskabet til
familieplanlagning i det omfang, det var muligt, dels ved, en
konsulentvirksomhed, hvor lederne af alle kurser for DANIDA's
U-lands stipendiater blev kontaktet, og foredrag m.m. blev
tilbudt. I Student Centre er mange introduktionsforedrag og
foredragsrazkker gennemfpgrt, tilsvarende i FF's regi. Endvidere
har FF med tilskud fra DANIDA distribueret undervisningsmate-
rialer. FF's flonelsmateriale er mangfoldiggjort og benyttes

i 25 - 30 udviklingslande.

FF har i samarbejde med og med stgtte fra DANIDA taget aktiv
del i udviklingssamarbejdet og har bl.a. i &rene 1972 - 1979
afholdt fglgende 4 seminarer:
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1. '"Population and Family Planning Education", Danmark 1972
2. "The Health Team in Planned Parenthood", Danmark 1974

3. ‘“Population and Family Planning Education II", Danmark 1975
4. "The Health Team Approach to Planned Parenthood II", Nairobi
1979

Population and Family Planning Education seminarerne har drejet
sig om at introducere befolkningsproblematikken som en familie-
problematik, da familien jo har n¢gjagtig de samme problemer som
det store samfund, og familien i alle udviklingslande er den
centrale sociale enhed, mens befolkning som en enhed er et
dunkelt begreb.

The Health Team in Planned Parenthood seminarerne har haft til
formdl at integrere lzgers, sygeplejerskers, jordemgdres og
andet sundhedspersonales virksomhed i et samarbejde udover
faggrenserne. I de fleste udviklingslande er der ikke mange
lager, og disse har sadvanemassigt dirigeret de andre ovenfor
navnte kategorier af sundhedspersonale, hvilket har bevirket,
at arbejdets kapacitet begranses betydeligt.

Fremover kunne FF f.eks. pege pd integrerede sundhedsprojekter,
hvor man gdr ind i et begranset, geografisk omride, identifi-
cerer behovet for arten af ydelser, der ville kunne accepteres
og derved nd langst ud i befolkningen. Endelig bgr arbejdet
afsluttes med en evaluering.

Samarbejdsmulighederne er idag relativt gode i de lande, som
har vedtaget en familieplanlagningspolitik, og kan tankes
at forlgbe som skematiseret:

DANIDA > National regering

1)

FF ¢ “National familieplanlagningsforening

Med venlig hilsen

Foreningen for Familieplanla&gning

/—lj%ﬂﬂu&:~, //%LtpqufZL;;;j

Agnete Brastrup
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UDVALGET VEDRZRENDR
DANSK BISTANDSPOLITIK

Sekretariatet for Mode den —

Udvalget vedr. dansk bistandspolitik Dagsordenspkt. —

Udenrigsministeriet, Danida, Bilag nr. /5.//‘20

Asiatisk Plads 2

1448 K

I besvarelse af udvalgets skrivelse af 27, april 1981 skal vi anfgre
felgende synspunkter:

1. Bistandsprojekter, der er organiseret sdledes, at de fremmer

den bergrte befolknings engagement, medbestemmelse og ansvars-
fglelse ved 1#sning af gkonomiske 0g sociale opgaver, bgr have en

hgj prioritet i dansk bistandspolitik. Kooperative projekter er i

s& henseende s:rdeles velegnede. Ved kooperation i denne forbindelse
forstés et gkonomisk samarbejde mellem mennesker i deres egenskab

af kgbere, leverandgrer eller brugere af tienester, som den kooperative
forening stiller til rédighed, herunder fordeling af varer og driftsmidier,
kreditforsyning, markedsfgring og uddannelse. Samarbejdet baseres pa
de grundlzggende andelsprincipper om frivilligt medlemsskab, demokratisk
styreform, begrenset kapitalrente, overskudsfordeling og oplysningsvirk-
somhed.

2. I forbindelse med kooperative bistandsprojekter bér DANIDA som
hidtil sikre sig, at der drages nytte af ressourcer og erfaringer i
dansk kooperation og andelsbevegelse. Den forngdne kontakt i denne
henseende, som b, a., sker gennem andels-panelet under DANIDA og
gennem den nordiske kooperative samrddsgruppe vedr. faellesnordiske
kooperative bistandsprojekter, bgr bevares og styrkes. Endvidere
bgr der i bistandspolitiken legges gget vaegt pg at udnytte mulighederne
for overfgrsel af kundskab og ekspertise direkte fra de nordiske landes
til udviklingslandenes kooperative foretagender, eksempelvis i forbindel se
med uddannelsesarrangementer og rekruttering af medarbejdere til
andelsprojekter,

ROSKILDEVEJ 65 . 2620 ALBERTSLUND
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3. Dansk bistandspolitik bgr indeholde muligheder for at yde

stgtte til initiativer, der har til form4l at lette udviklingslandenes
deltagelse i forarbejdning og markedsfgring af deres produkter,
sialedes som det anbefales i Brandt-rapporten. Der bgr ofres flere
ressourcer pa at hjelpe udviklingslandenes producenter, herunder
kooperative fellesskaber af producenter, til en gget grad af profes-
sionalisme i deres egenskab af leverandgrer af eksportvarer. Dette
er en af forudsztningerne for at udvide den direkte samhandel (uden

mellemled) med udviklingslandene.

I relation til ovennzvnte skrivelses bemerkning om, at udvalget fgrst

og fremmest er interesseret i synspunkter med baggrund i vore egne
erfaringer, skal vi indskranke os til ovenst8ende punkter. Til belysning
af erfaringsbaggrunden kan oplyses, at FDB sammen med nordiske og
europaiske sgsterorganisationer deltager i et omfattende indkgbssamar-
bejde pd verdensmarkedet gennem Nordisk Andelsforbund og Inter-Coop,
endvidere at FDB sammen med Andeisudvalget og Det kooperative Falles-
forbund er medlem af Den internationale kooperative Alliance, ICA, der
bl.a, omfatter kooperative bevaegelser i en lang rekke udviklingslande, og
endelig at den danske brugsforeningsbevagelses Stgttefond gennem de -
senere &r har ydet gkonomisk bistand til kooperative microprojekter i

en raekke lande i Afrika og Sydgstasien.

Med venlig hilsen

Feallesforeningen

reninger )
=
L g T

Gunifar Christensen



- 93 -
GENVEJ TIL UDVIKLING, POSTE RESTANTE, 5200 Odense V.

Arhus, den 13. august 1981.

Udvalget vedrerende
dansk bistandspolitik,
C/0 Udenrigsministeriet,
Asiatisk Plads 2,

1448 Kobenhavn K.

Foreningen Genvej til Udvikling siger tak for forespergslen
fra udvalget! Vi er meget glade for, at vi er blevet spurgt
og vil preve at give et positivt bidrag til debatten. Sam-
tidig vil vi benytte lejligheden til at gore opmerksom pa,
at vi savner en del organisationer pi4 listen over de ad-
spurgte. En rakke os nartbeslzgtede grupper som Emmaus-
samfundene i Aalborg og Arhus, Tojcaféen -~ Emmaus Venner

i Arhus, U-landsklunserne, Tej til Afrika, KROAG, Klunser-
gruppen i Ollerup m.v. kunne uden tvivl have ydet vasent-
lig inspiration til udvalgets arbe jde. ’

Nedenstiende betragtninger er blevet til efter diskussion
mellem si mange af G U's medlemmer, som det har veret prak-
tisk muligt at kontakte, herunder de tre bestyrelsesmed-
lemmer:

Niels Hejlskov, Hvidklevervej 14, 3., var. 8, 8200 Arhus N.
Tom D. Pedersen, Stadionvej 76, 2.th. 5200 Odense V.
Jorgen Olsen, Tietgens Plads 11, 4., 8000 Arhus C.

STOT PRIVATE ORGANISATIONER !i! (1)

En af de bedste mAder, hvorpi den danske stat kan bidrage
til den tredje verdens udvikling, er at forsyne ikke-stats-
lige u-landsforeninger med arbe jdskapital!

Hvis leje af lokaler og det nedvendige minimum af administra-
tion f4 flere midler til sine udviklingsprojekter.

Private organisationer har i mange lande lettere end stats-
lige ved at trenge igennem okonomiske og administrative magt-
strukturer og nd ud til de fattigste befolkningsgrupper.

Det kan i mange tilfelde vere relevant for DANIDA at stette
sddanne projekter direkte; men hos velfungerende private u-
landsforeninger vil en indirekte stotte hurtigt vise sig

at vere en velanbragt investering:

Det oger den javne danskers tillid til u-landsarbe jde, hvis
en forening er i stand til at dokumentere, at indtagter ved
dens - aktiviteter og stettebidrag 100 pct. gdr til udviklings-
projekter,

Samtidig vil flere memmesker end hidtil fele sig motiveret
til en aktiv konkret indsats. Man kan give u-landsarbe jdet
en plads i hverdagen ved f.eks. at gennemfere loppemarkeder
og salgsudstillinger eller drive butikker med u-~landsvarer
og genbrugsvarer.
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Det er som hovedregel en simpel umulighed for private hjalpe-~
organisationer at finansiere lokaler og administration via
kontingenter, da sidanne foreninger ofte overve jende bestir
af mindrebemidlede. Disse mennesker vil altid have bedre mu-
lighed for og sterre lyst til at stotte u-landsprojekter
gennem arbe jdsindsats end gennem pengebidrag.

Det offentlige kan ogsid lette tilvarelsen for ikke-statalige
organisationer pA nogle mAder, som sorterer under andre mi-
nisterier end udenrigsministeriet; men vi hdber, udvalget
vil give sagerne videre:

Man kunne fritage samtlige butikker og andre virksomheder,
der pd dokumenteret nonprofitbasis stetter u~landsprojekter,
for momsregistrering!!!

Gaver mellem 100 kr. og 1000 kr. til velgerende formdl er fra~
dragsberettigede pid selvangivelsen, hvis den velgerende or-
ganisation har mindst 500 medlemmer og en &rsomsaztning pa
mindst 50.000 kr. Dette er fremgdet af en korrespondance
mellem Genvej til Udvikling og Skatteministeriet. Man burde
her som i andre sammenhange nojes med at krmve revideret
regnskab, acceptable vedtagter og 3 ansvarlige underskrifter.

Vi ser ingen som helst grund til at favorisere store organisa-
tioner, hverken i arbe jdet herhjemme eller i arbejdet i den
tredje verden. Mange mennesker fungerer bedst i smid overskue-
lige enheder, hvor man kan lare hinanden at kende og ni frem
til et overblik.

GODE PROJEKTER OG _HVAD DERAF FOLGER

I forlzngelse af ovenstdende vil vi gerne pipege, at de u-
landsprojekter, vi selv stotter - og gerne vil have, at andre
herunder DANIDA, skal stotte - baseres pi, at alle former for
afhengighed skal modarbe jdes, henholdsvis undgis!!!

GtU yder sAledes okonomisk stette til en gipsfabrik i Mali,
som skal gere landet slevforsynende med byggematerialer.
SAddanne har hidtil mAttet kobes i Frankrig til en pris, der
ligger 4 gange over, hvad gipsen salges for fra vort stotte-
projekt. .

Kan afhangighed ikke undgis, foretrzkker vi afhangighed u—ldn—
dene indbyrdes (syd-syd-dialog) frem for de nuvarende tilstand
hvor syd exr mere afhangig af nord end omvendt.

Genvej til Udviklings utopi er en verden bestdende af smi
selvforsynende enheder! Vi vurderer ethvert udviklingsprojekt
efter, om det folger en strategi, der peger i en siddan ret-
ning! '
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Det er indlysende, at det afgerende krav om opfyldelse af de
elementere behov sztter nogle grznser for, hvor smid enheder,
der kan blive tale om.

Men en kraftig satsning p4 vedvarende energi overalt pd kloden
kan vaere med til at fremme det, vi ensker.

Det samme kan en tilbagevenden til produktion af menneske-
fode i den tredje verden til den tredje verdens mennesker

i stedet for dyrkning af husdyrfoder og luksusvarer med hen-
blik p4 eksport til den nordlige verden.

Dette vil naturligvis f4 nogle ret voldsomme konsekvenser for
samfundsudviklingen i de rige lande. Et par nogleord vil vare
genbrug, energibesparelser og nedtrapning af luksus.

Detal jerede beskrivelser af det nordlige fremtidssamfund og
strategien henimod det er der ikke plads til her; men det

er os magtpdliggende at understrege, at bistandspolitik
aldrig kan ses isoleret, men hanger sammen med fysisk plan-
legning, skologiske forhold, handelspolitik, valutaspergsmil,
kulturpolitik, forsvarspolitik o.s.v. o.s.v.

MODTAGERLANDE

Vi har tidligere varet inde pd, at det i en lang rzkke u-~lande
er svarere for statslige end for private u-landsforeninger

at yde effektiv, vedvarende og selvforsterkende hjalp til

de fattigste befolkningsgrupper. Her vil vi gerne citere fra
en kronik af Chr. Kelm-Hansen i Borsen den 24. juli 1981:

"Her skal det dog ikke glemmes, at det samtidig er den form
for bistand, som er vanskeligst at arbejde med, fordi det
skal foregd i u-landssamfundets yderste led, der hvor admi-
nistrationsapparatet er svagest, og der hvor det kan vare
vanskeligst at trange igennem den traditionnelle magtstruk-
tur."

En konsekvens af denne erkendelse kunne vare, at DANIDA grad-
vist afvikler engagementet i de lande, hvor sAdanne problem-
er bliver ved med at dukke op.

Dette er bl.a. tilfaeldet i Kenya, som vi ogsed har to andre
alvorlige betenkeligheder ved:

1) Det herer ikke til de allerfattigste lande.
2) Dets politik prages af bindingen til USA.

Det sidste nevner vi, fordi blokdannelser og stormagtsintriger
efter vor mening modarbe jder en fredeligere verden med sterre
behovstilfredsstillelse,

Derfor er et af vore stettekriterier, at det pigaldende land
alvorligt satser pd en alliancefri markering.

Det gor Indien og Bangladesh; men dér er problemerne med

" magtstrukturen desvaerre alvorlige nok til at nedtrappe stetten,
medmindre de to landes regeringer gdr ind pd at opfylde nogle
skarpe betingelser (jordpolitik, prispolitik, skattepolitik)
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for at sikre, at projekterne kommer til at fungere efter hen-
sigten.

Ud fra kriterierne: fattige, alliancefrie og med en udvik-
lingsstrategi, der inddrager og gavner den brede befolkning
vil vi foresld DANIDA at kanalisere fremtidig stotte til
foruden det nuvarende hovedmodtagerland Tanzania:

Madagascar, Benin, Mali, Guinea-Bissau, Mozambique, Cap Verde,
Sao Tomé e Principe, Seychellerne, Nicaragua og Grenada.
Dette suppleret med civil stette til de folkelige befriel-
sesbevagelser i Vestsahara, Namibia, Eritrea, Palastina og
Oman.

HVILKEN SLAGS HJELP ??7?

Da vi ensker at modarbe jde afhangighed, gdr vi ind for gaver
i stedet for 14n og imod enhver form for binding til keb af
varer og teknologi i Danmark.

Vi vil gerne have bistanden op P4 sid hoj en procent som mu-
ligt pA bekostning af f.eks. militervasen, atomforskning,
lufthavne og motorveje; men vi vil pointere, at kvaliteten
betyder nok si meget som kvantiteten, og gentager, at mange
andre ting end bistand bestemmer Danmarks funktion i forhold
til udviklingslandene.

Hvad ang&r multilateral hjelp, vil vi tilslutte os professor
Gunnar Myrdals kritik (se bilag!) af de rige landes dominans
i Verdensbanken og af bureaukratiet i FN-organisationerne.

Vi ensker ikke FN afskaffet og pAdstidr ikke, at Danmark ikke
kan vere med til at f4 dens organisationer til at fungere
bedre. Men valget stAr ikke mellem UNDP og dansk erhvervsliv,
hvis man vil hjzlpe u-landenes fattige.

Rode Kors og Dansk Flygtningehjelp er heller ikke det bedste,
man har. Vi anerkender nedvendigheden af ren katastrofehjelp;
men dels exr det nu en gang siddan, at giver man et menneske

en fisk, er der mad til én dag; men lzrer man hande at fiske,
kan der vere mad til resten af livet, dels er det lettere

for nedhjalpsorganisationer at skaffe store beleb fra private
gennem folelsesladede kampagner {jvf. Flygtning 81), end det
er for de foreninger, som arbejder langsigtet.

STOT PRIVATE ORGANISATIONER !!! (2)

Derfor md DANIDA i &rene fremover - som vi ogsd var inde pé
i begyndelsen af brevet -~ anvende storre og sterre belob

til at bakke op om ikke-statslige organisationer, som bekam-
per nedens arsager.



Dette kan vare gemnem erhvervsmassige projekter, som ud-
nytter lokale ressourcer ved tilpasset teknologi. Det kan
vaere undervisningsprojekter, og der skal naturligvis vere ret
brede rammer, bl.a. fordi der pid denne mAde bliver engage-
ret flest mennesker i vore lande, hvilket igen skaffer

mere hjelp til udviklingslandene,

Vi vil is@r pege pA internationale organisationer, f.eks.
Emmaus-bevagelsen (grundlagt af Abbé Pierre), som har afde-
linger i bdde i- og u-lande. Dette betyder en vasentlig
styrkelse af bdde sikkerhed og identifikationsproces.

Det kan betyde en vasentlig styrkelse af en ikke-statslig
u-landsforenings aktiviteter, hvis den bliver godkendt som
udstationeringssted i henhold til lov om civil varnepligt
og {hvad der er endnu sterre perspektiver i) i henhold til
ungdomsgarantiordningen og jobtilbudsordningen for lang-
tidsledige. Lonudgifter udredes af det offentlige, som til
gengeld sparer understottelse.

Mange foreninger laver penge til u-landshjzlp ved genbrugs-
aktivitet, hvorved endnu et aspekt inddrages; men der ber
ogsd kunne ansettes folk til f.eks. slag af u-landsvarer og
til administrative opgaver.

For at ege forstdelsen for u-landenes problemer og deres sam-
menheng med vores egen tilvaerelse, og for at denne forstdelse
kan medfere praktiske engagementer, er det nedvendigt for de
private u-landsforeninger at drive oplysningsvirksomhed side-
lebende med det konkrete arbe jde.

Derfor skal det gores meget lettere end nu for praktisk ar-
be jdende u-landsforeninger at f4 midler fra DANIDA's oplys-
ningsbevilling, og det skal ogs& stadig kunne lade sig gere
for foreninger, der ikke har praktisk aktivitet i gang.

Der skal spilles pd s& mange strenge som muligt for at oge
danskernes evner og vilje til at tenke globalt; men DANIDA
ber medvirke til at understrege, at ingen bliver matte af

forstdelse.

Hverdagen vil blive totalt forandret her hos os, hvis u~lande-~
nes berettigede krav om en ny skonomisk verdensorden skal i-
modekommes! !}

Vi ger sikkert klogt i ja®vnligt at minde hinanden om, at al-~
ternativet til denne imedekommelse meget vel kan blive en
tredje verdenskrig, der udsletter alt 1liv!}!!

Vi ensker udvalget god arbejdslyst og konkrete resultater!!!
Med venlig hilsen

pd vegne af foreningen Genvej til Udvikling
Seren P. Iversen

Jorgen Olsen

Bilag udeladt.
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Asiatisk Plads 2 Borsen - 1217 Kebenhavn K
1448 Kgbenhavwn X Postgiro 6000177 - TIf.: (01) 155320
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Under henvisning til det af udenrigsministeren i december 1980
nedsatte udvalg vedrprende dansk bistandspolitik samt det af ud-
valget udarbejdede notat, der er sendt til hgring i en razkke or-
ganisationer, styrelser m.m., fremsender Grosserer-Societetet
hermed sin principielle indstilling til det bistandspolitiske ar-
bejde.

Det er Grosserer~Societetets opfattelse, at det overordnede mil
for dansk bistandspolitik bgr baseres pd en afbalanceret liberal
grundholdning og baret frem af afspzndingspolitiske hensyn.

Med hensyn til den humanitere hjzlp i katastrofesituationer mener
vi, at den naturligvis bgr ydes efter hidtidige principper, der i
betydelig omfang stgtter sig til private hjzlpeorganisationer. Disse
organisationer virker efter vor opfattelse tilfredsstillende.

Den bilaterale bistand med hensyn til 13n og gaver b¢r prioriteres
efter udviklingsmessige formdl og det bgr i hvert enkelt tilfazlde
i videst muligt omfang tilsikres at hjzlpen tjener disse formal.
Som en naturlig fglgevirkning af den bilaterale bistand bgr denne
i situationer, hvor det er muligt og rimeligt, tilstrzbe en udvik-
ling i dansk erhvervsliv med henblik p& udbygning af samarbejdet
mellem danske virksomheder og virksomheder i lande til hvilke bi-
standen ydes. Af principielle Adrsager bgr vi fastholde den bilate-
rale l&nebistand og vi mener ikke, at der er noget forkert i at
eftergive 13n til de mindst udviklede lande, sdledes at hj=lpen far
karakter af gavebistand. I forbindelse hermed kunne vi ¢nske en
st@grre &benhed, sdledes at kredsen af danske virksomheder som sam-
arbejdspartnere kan udvides.

Den multilaterale bistand, der ydes via internationale organisation-
er, bgr ikke ldses i faste rammer, men bgr tilrettelagges si mid-
lerne bevilliges efter nyttevirkning i hvert enkelt tilfaelde, sa-
ledes at stgtten kan reguleres efter hensigtsmessighed og effektivi-
tet.
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Den nuvarende ligelige fordeling mellem bilateral og multilateral
bistand kan virke traditionsbestemt og menes ikke til enhver tid
at forekomme hensigtsmessig. Da vor bistandspolitik fgrst og frem-
mest bgr baseres p& modtagerlandenes behov, er fordelingskontrol
s®@rdeles vasenlig, s8ledes at vi hele tiden sikrer, at bistanden
fordeles optimalt. Det er vort indtryk, at kontrollen iszr med den
multilaterale bistand er beskeden og ofte tilfzldig. Kort sagt, vi
gnsker at sikre, at den multilaterale bistand fgrst of fremmest
tjener u-landenes behov samt stimulerer til samarbejde med virksom-
heder i industrilande. Erfaringsmessigt ved vi, at danske virksom-
heder af forskellige &rsager ikke opnar en rimelig andel. Dette er
beklageligt, idet te®ttere erhvervsmessig kontakt til en lang rakke
udviklingslande anses for at vare vaesentlig for dansk erhvervsliv
i de kommende &r. Derfor md vi i den nuvarende situation overveje
et mere fleksibelt fordelingssystem. -

Et andet hovedsynspunkt er, at dansk bistandspolitik bgr vare med
til at demme op for tiltagende handelspolitiske restriktioner. Som
et overordnet mil md vi s¢gge at fremme tilpasningen i industrilande-
ne til den industrielle fordelingspolitik.

Udviklingslandenes industrialisering stiller naturlige krav om af-
s@tning og handelspolitisk fleksibilitet. Men vi m& naturligvis,

ndr landene har ndet et vist udviklingsstade, forvente handelspoli-
tisk &benhed og betragte disse lande som nye markeder for ikke alene
industrivarer, men ogsd forbrugsvarer. Kort sagt, udviklingen af en
rakke nye "Japan'er" vil fremover stimulere den internationale gXo-
nomi til fordel for alle lande.

Vi er opmazrksomme pd, at de bedrestillede udviklingslande, der til-
he¢rer grupperne OPEC, NIC eller andre mellemindkomstlande udvikler
sig hurtigere end andre. Derfor b¢r der ggdres en sarlig indsats i

de mindst udviklede lande. De bg¢r stimuleres til at handle med ud-
viklingslande, der tilhgrer de f@grnavnte grupper. De bgr have helt
konkret bistand til produktion og afsatning af eksportvarer. Vi kan
der anbefale de bestrabelser, der udfoldes af International Trade
Centre UNCTAD/GATT. Vi kan samtidig anbefale, at de danske reprasen-
tationer i disse omrdder fremover stgtter en sddan udvikling. Via
Grosserer-Societetets samarbejde med DANIDA om import fra udviklings-
landene er vi opmerksomme pd de mindst udviklede lande. Vi er sam-
tidig klar over, at den side af opgaven er sardeles vanskelig, idet
den i modsatning til import og markedsfgringsbistand til de mest
udviklede lande, kraver en grundlaggende indsats.

Det er dog vasenligt, at udviklingslande, der ndr et vist udviklings-
stade, ikke behandles handelspolitisk ringere. En sidan handelspoli-
tik i de vestlige industrilande er i sig selv hazmmende for den er-
hvervsmessige udvikling, som vi via bistandspolitikken skal sgge at
fremme.
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Med hensyn til en udvidelse af den danske bistand fra 0,7% til
1% af BNP, mener vi at en sddan mdlsztning er rimelig, sdfremt

dansk erhvervsliv i hgjere grad kan medvirke til den industrielle
udvikling.

Skal Danmark sammen med andre vestlige lande medvirke til etable-
ring af en ny gkonomisk verdensorden, md der skabes den ngdvendige

industrielle fordelingspolitik og en liberal handelspolitisk ud-
vikling.

Med venlig hilsen
GROSSERER-SOCIETETET
Danmarks Engros Handelskammer

Age Rask-Pedersen
Formand

e

/ H. S ete
irekter
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Ref.: -/ma J.nr. 82-99/81 20. jul. 1981

Bistandssamarbejde med udviklingslandene

Handverksradet har med tak modtaget udvalgets anmodning om
at fremkomme med synspunkter om bistandssamarbejde med ud-
viklingslandene, som vi finder bg¢r indgd i-udvalgets over-
vejelser.

I denne sammenhang vil Handvarksradet hermed gerne prasentere
en rapport, indeholdende forslag til et udviklingsprojekt
mellem dansk handverk, mindre og mellemstor industri og virk-
somhedspartnere i Kenya.

Baggrunden for rapporten skyldes Handvarksriddets og vore
faglige organisationers voksende interesse for gennem tilfgr-
sel af teknologi fra mindre virksomheder i Danmark at kunne
medvirke til en mere langsigtet, gradvis og naturlig udvik-
lingsproces af smdindustrier og smidhdndvark i udviklingslan-
dene.

Arsagen hertil skyldes ikke mindst, at dansk mindre industri
besidder betydelige uddannelsesmessige, teknologiske og le-
delsesmessige erfaringer, som med fordel kan overfgres til
udviklingslandene. Der vil vaere fordele for sdvel yder- som
modtagerlandene, og for sidstnavnte isar fordele, knyttet
til et bedre grundlag for en senere industriel ekspansion.

Efter Handvaerksradets vurdering har den udviklingspolitik,
som er gennefgrt inden for de sidste 25 8r, ikke i et ¢gnsket
omfang haft de virkninger i retning af at bringe u-landene
op i1 na@rheden af de vestlige landes velstand.

Netop et land som Danmark har alle forudsatninger for i et
stgrre omfang end hidtil set at supplere u-landspolitikken.
med en ny og mere hensigtsmessig form for bistand i form af
introduktion af mindre industri og handvark, siledes at de
sociale og ¢gkonomiske,virkninger far stgrst effekt.
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Danmark er sarlig velegnet som donorland netop i denne hense-
ende, bl.a. af fglgende grunde:

Den danske industialisering har fgrst for alvor fundet
sted inden for de seneste artier og er forlgbet som

en langsom tilpasningsproces, der i hgj grad ma be-
tegnes som succesfuld med meget f& bivirkninger.

Vi har et hé&ndvarks- og mindre industrierhverv, der
med 20 pct. af bruttonationalproduktet manifesterer
sig som en effektiv og vasentlig del af samfundet.

Den danske arbejdsstyrke inden for héandvark og mindre
industri kendetegnes af faglarte hindvarkere pd et
h¢jt niveau. Netop disse vil kunne etablere et hold-
bart grundlag for varksteder og smdindustrier i u-
landene.

Den kvalificerede danske h&ndvarker vil kunne lagge
grunden for en faglart uddannelse i u-landene , der
gradvis kan have det tekniske niveau og forgge den
teknologiske tilpasningsevne.

Der er sdledes netop i Danmark sa@rdeles gode betingelser for
at forsgge sig med u-landsbistand i form af etablering af
handverksvirksomheder og mindre industri i u-landene.

Med den nu udarbejdede rapport, indeholdende forslag til et
udviklingsprojekt i Kenya, har H&ndvarksridet taget det fgrste
skridt til at f¢re ideerme ud i livet.

Bag rapporten star en arbejdsgruppe med deltagere fra Danida,
‘IFU og Handvarksradet. Herudover deltog der ad hoc-sarligt
tilknyttede eksperter.

Efter en rakke undersggelser, som arbejdsgruppen gennemfgrte
i 1980/81, foretoges en studierejse til Renya for en narmere
afprgvning af arbejdsgruppens opstillede projektmodel.

Formilet med rejsen var bl.a. at f& svar pd, hvorledes over-
forsel af teknologi fra mindre danske virksomheder mest hen-
sigtsmessigt kunne realiseres. Herudover undersg¢gtes, hvem

i Kenya, der i et eventuelt kommende projekt ville vare re-
levant at samarbejde med, hvorledes finansieringssiden kunne
tilrettelegges, den geografiske placering af det eventuelle
fgrste projekt og ikke mindst, hvilke typer af projekter,

Kenya havde behov for, og som kunne dzkkes af danske handvarks-
og industrivirksomheder.
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I tilknytning til realisering af den i rapporten omtalte pro-
jektmodel bgr man hazfte sig ved, at der i rapporten lagges

op til en rzkke nye linier i st¢ttepolitikken over for danske
virksomheder og i organiseringen af projektet. Projektet vil
siledes i det fgrste &r i udpraget grad have et eksperimen-
telt sigte, og fgrst efter en Arrakke vil man se en tydeligere
model aftegne sig.

Pa& denne baggrund er der isar i de fgrste &r behov for sarlige
foranstaltninger, sdledes at u-~lands- samt finansieringsbi-
stand kan anvendes til aktiviteter til fremme af teknologi-
overfgrsel fra mindre virksomheder. Det kan derfor bl.a. anbe-
fales, at stgtten ikke mindst kanaliseres ind pd de organisa-
toriske og ledelsesmassige omrdder.

Arbejdsgruppen finder det endvidere vigtigt at fremhave, at
der generlt kan vere behov for at undersg¢ge, hvorledes dansk
u-landsbistand, projekt- og virksomhedesstgtte i bredere for-
stand kan tilpasses, s& den fremmer en teknologioverfgrsel -
ogsd fra mindre danske virksomheder - til udviklingslandene.

’ Handvarksr&det hdber med dette at have ydet bidrag til arbej-
det i "Udvalget vedrgrende dansk bistandspolitik” og hgrer
meget gerne udvalgets kommentarer til rapporten.

Med venlig hilsen

John Aagaard l*
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Industriradet

PRINCIPPERNE FOR DANSK BISTANDSPOLITIK.

A. Tendenser i verdensgkonomien

Fattigdomsregioner

U-landene har haft starkt varierende erfaringer i den gkono-
miske udvikling siden 1960, som har fgrt til en koncentration
af verdens fattigdom i to omrdder: Sydasien (Indien, Pakistan
og Bangladesh) og Afrika syd for Sahara. De prognoser*lder fo-
religger fra internationale organisationer, fgrer til den kon- -
klusion, at disse to regioner i den resterende del af dette
drhundrede ikke vil opleve vasentlige velstandsstigninger, men
vil forblive afhangige af bistand udefra blot for at kunne op-
retholde befolkningens eksistensniveau.

I Latinamerika, Sydgstasien, Kina, Nordafrika og Mellemgsten
vil det derimod vare muligt af forbedre befolkningernes leve-
vilkdr merkbart i lgbet af de naste tyve 3r og at gennemfgre
et gkonomisk vakstforlgb, hvis tempo vil overstige de indu-
strialiserede landes.

Af vedlagte tabel 1 og 2 fra OECD's interfutures rapport frem-
gir det, at lande i Sydasien end ikke under de gunstigste for-
udsatninger kan ventes at forgge deres BNP per indbygger milt
i 1970 US $ til mere end 210, og at landene i Afrika syd for
Sahara ikke vil komme over 380 $ i dette arhundrede. Tilsammen

. bavde disse folkerige regioner kun 3,5% af verdensproduktionen

X)

i 1975, og denne andel kan ikke ventes forgget. De gvrige u-
landsregioner forudses derimod i lgbet af de naste tyve &r at
kunne forgge deres andel af verdensproduktionen fra 18 til

26 - 30%.

Det fremgdr ligeledes, at de to fattigdomsregioner ikke kan
piregne nogen navnevardig andel af den forggede industripro-
duktion i verden indtil Ar 2000. U-landenes midlsatning om som
led i en ny ¢konomisk verdensorden at overtage 25% af verdens

Se f.eks.: Interfutures. Facing the Future:

Mastering the Probable and Managing the Unpredictable.
QOECD, Paris, juni 1979.

World Development Report, 1980-
The World Bank, Washington D.C., august 1983.
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industriproduktion ved Arhundredskiftet kan ifglge OECD's
beregninger forudses opfyldt, ndr Kina medregnes til den
tredie verden, men uden at de fattigste regioner opndr en
forgget produktionsandel.

Den statslige bistand

Statslig bistand har i lgbet af 70'erne haft aftagende be-
tydning for finansieringen af u-landenes betalingsbalance-
underskud. Det fremgdr af vedlagte tabel 3, at bistands-
overfgrsler, som i 1970 dakkede halvdelen af u-landenes fi-
nansieringsbehov, i 1977 dxkkede mindre end en trediedel,
mens resten dazkkedes at 13n pd markedsma@ssige vilkdr og af
private investeringer.

Omkring halvdelen af industrilandenes statslige bistand gér
til lavindkomstlande og 15% til de mindst udviklede lande.
Statslig bistand kan med andre ord inddeles i to nogenlunde
lige store dele, hvoraf den ene halvdel anvendes til at til-
fredsstille befolkningernes elementazre forngdenheder i de
mindst udviklede lande, mens den anden halvdel anvendes til
at understgtte en udviklingsproces i den kategori af udvik-
lingslande, ~ som har forudsztninger for gkonomisk vakst, -
som ogsd kan tiltrazkke udenlandsk kapital pd markedsvilkar,
- som er i stand til at udnytte udenlandsk teknologi, - og
som har udsigt til at etablere en eksport af forarbejdede
varer.

For de u-lande, der har de ddrligste forudsaztninger for at
deltage i den internationale arbejdsdeling som producent og
eksportgr af forarbejdede varer, vil statslig udviklingsbi-

stand forblive den vasentligste finansieringskilde i over-
skuelig fremtid. Andre u~lande behgver kun statslig bistand
udefra i de f¢rste stadier af en udviklingsproces, og for dem
reprasenterer bistané;n ikke primert en overfgrsel af betalings-
midler, men lige si meget en mulighed for overfgrsel af den
teknologi, som er en anden ngdvendig forudsatning for et ud~
viklingsforlgb.Statslig bistand kan &erinnd ikke skabe den adgang til et marked
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for forarbejdede varer, som et u-land behgver for at fast-
holde en udviklingsproces uden permanent afhengighed af u-
denlandsk bistand.

Lande i udvikling

Nogle lande har siden 1960 demonstreret, at det har kunnet
lade sig gg¢re at friggre sig fra afhazngighed af udenlandsk
bistand og at gennemfgre en gkonomisk vakst baseret pd eks-
port af forarbejdede varer. Til denne gruppe af nyligt indu-
strialiserede lande h¢rer Singapore, Hongkong, Taiwan, Syd-
korea og Brasilien. Adskillige andre lande forsgger at ggre
dem kXunststykket efter, men hammes af de begraznsede afsat-~
ningsmuligheder i den allerede industrialiserede del af ver-
den. For flertallet af u-lande i Det Fjerne @sten, i Latin-
amerika og i Mellemgsten afhanger det fremtidige behov for
statslig bistand dels af landenes muligheder for og vilje
til at finansiere udviklingsprogrammer ved l&neoptagelse og
udenlandske investeringer og dels af mulighederne for eksport
af forarbejdede varer.

Bistandsbehovet

U-landenes kapitalbehov er kolossalt i forhold til den hidti-
dige bistandsindsats pd 20 mld. $ drligt. Brandt-rapportens
behovsopgivelser for 80'erne indeholder fgplgende tal:

De element®re behov

a} Investeringer i vand- og kraftforsyning, transport

og jordforbedring i fattigdomsregionerne 4 mld. $ arligt

b) Kapitalbehovet i de mindst udviklede lande
for at sikre indkomststigninger p& 3,5-4% 11 mld. $ arligt

c) Halvdelen af kapitalbehovet ved en 3,5-4%'s
indkomststigning i alle lande med en indkomst
under 520 $ pr. indbygger 40-54 mld. $ &rligt
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2. Andre formal
a) Mellemindkomstlandes lanebehov: 155 mld. $ i 1985
stigende til: 270 mld. $ i 1990
b) Forggelse af kornproduktionen i u-landene 8,5 mld. $ arligt

c) Industriudvikling. Behovet for udenlandsk
kapital til de &rlige investeringer pd 40-
60 mld. $, som er ngdvendige for at reali- )
sere 25% mdlsatningen 25-35 mid. $ &rligt’

d) Behovet for udenlandsk kapital til udnyt-
telse af olie-, gas—- og kulforekomster i
u~landene 6,5 mld. $ &rligt

e) Udnyttelse af mineralforekomster ?

Disse skgn vedrgrer u-landenes behov for &rlige tilfgrsler af
ny kapital udefra. Det forudses, at tilfgrslerne til de mindst
udviklede lande hovédsagelig méd blive i form af gaver, mens de
gvrige lavindkomstlande i stgrre udstrazkning m& henvises til

at ladnefinansiere forsyninger af elementare forn¢denheder. Det
anses for umuligt for mellemindkomstlandene at opfylde deres
l&nebehov uden statslig og international medvirken i langivnin-
gen og uden forbedret adgang til vestlige kapitalmarkeder.

De utilstrekkelige finansieringsmuligheder er den ene af barrie-
erne for realiseringen af u-landenes gkonomiske udviklingsmulig-
heder. Den anden er det begrznsede spillerum for en forggelse af
eksporten af forarbejdede varer og i den sammenh®ng ikke mindst
af vilkdrene for u-landenes indbyrdes samhandel.

Markedet for forarbejdede varer

U-landene havde i 1970 en andel af verdenseksporten for forar-
bejdede varer pd 10,3%. Heraf gik stgrsteparten (de 8,3%) til in-~
dustrialiserede lande. U-landenes eksport til ¢stlandene an-
drog kun 0,9% af verdenshandelen med forarbejdede varer. Eks-
porten fra u-lande til andre u-lande androg kun 1,1%. P& kor-
tere sigt md u-landenes eksportforhdbninger, som disse tal an-
giver det, knytte sig til markedet i de industrialiserede lan-

de, men i det lange l¢b md fremtidsmulighederne for nye produ-
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center ligge i u-landsbefolkningernes egen potentielle efter-
spprgsel af forarbejdede varer. Dette illustreres af ved-
lagte interfutures-tabel 4 over verdenshandelens mulige mgn-
stre i &r 2000.

b

B. En ny gkonomisk verdensorden som ramme om bistandsarbeijdet

Brandt-kommissionens kapitel om FN-systemet beskriver den in-
ternationale konferenceaktivitet som praget af mistillid og
advarer mod at undervurdere det internationale bureaukratis ten

dens til at friggre sig fra den virkelige verdens problemer.

Kommissionens forslag til internationalt handlingsprogram byg-
ger pad den kendsgerning, at det ikke er lykkedes ved FN-syste-—
mets behandling af kravet om en ny ¢konomisk verdensorden at
skabe international enighed om, hvordan u-landenes vilk&ar i
verdensgkonomien kan forbedres. Tvartimod har FN-dialogen
skabt en atmosfazre af stejl konfrontation mellem i- og u-lande,
som ikke har virket fremmende for samarbejdet mellem ydere og
modtagere af u-landsbistand og for klimaet for international

handel; - 1dngivning og ‘investering.

P& denne baggrund er det ikke indlysende, hvorledes kravet om
en ny gkomomisk verdensorden kan danne ramme om det danske bi-

standssamarbejde med u-landene.

Det md vare en naturlig opgave for Danmark som deltager i in-
ternationale konferencer at prgve at modvirke konfrontations-
atmosfarerkog at s¢gge at afdramatisere interessekonflikter mel-
lem u~ og i-lande, men disse bestrabelser forudsatter ikke
dansk accept af alle. u-landenes krav, og de forudsatter heller
ikke, at dansk bistandspélitik tilrettelagges ud fra andre hen-
syn end modtagerlandenes direkte interesser i forhold til Dan-
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marks muligheder.

Industrirddet finder det rimeligt og naturligt, at den danske
regering under internationale konferencer stg¢tter u-landenes

gnsker om en stgrre international bistandsindsats og om stgr-
re indflydelse pd beslutninger om det internationale monetzre

system og fordelingen af den internationale likviditet.

Derimod forekommer det ikke rimeligt for Damnmark at stgtte ¢gn-
sker om fordeling af bistandsmidlerne gennem stadig flere fon-
de med specialiserede formdl og specielt at medvirke til for-
spg pd at lgse ravareproducenternes indkomstproblemer ved nye
fondsdannelser. Lomé-konventionens stabex-system kunne tjene
som model for globale overvejelser om, hvorledes man kan stgt-
te sarligt trangende révareproducenter og stabilisere markeds-
udviklingen uden at fremkalde uafsattelige overskud eller gi-
ve incitamenter til substitution i produktion og forbrug.

Tilsvarende b¢gr Danmark i sin holdning til globale forhandlin-
ger om kodexer for overfgrsel af teknologi og for internationa-
le investeringer vare opmarksomvpé, at forsgg pa at indfegre
meget restriktive regelsat kan bidrage til at formindske omfan-
get af overfgrsler og at forverre‘samarbejdsklimaet og dermed
ogsd u-landenes vakstmuligheder.

Danmarks andel af verdensimporten er 1%, og den danske andel
af den vestlige verdens bistandsindsats er 2%. Det ligger si-
ledes udenfor Danmarks muligheder ved indretningen af sin bi-
standspolitik og ved danske handels- og industripolitiske dis-
positioner at yde noget vasentligt direkte bidrag til forbed-
ring af u-landenes vilkdr i verdensgkonomien.

Overvejelser om at betale s®rligt hgje priser for u-landsva-
rer i Danmark eller at nedlagge dansk produktion til fordel

for potentielle konkurrenter i u-landene md3 afskrives som u-
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realistiske og nyttelgse.

Derimod kunne Danmark yde et reelt bidrag til at forbedre
u-landenes situation ved at indstille sin l&neoptagelse i
udlandet. P& det internationale l&nemarked optrader Danmark
med en vagt, der giver danske dispositioner en virkelig be-
tydning i forhold til u-landenes finansieringsbehov. De ikke
olie-producerende u-landes samlede gzldsatning i 1981 sk¢nnes
af IMF at blive ca. 7 gange s& stor som Danmarks udlandsgazld
pd ca. 100 mld. kroner, nemlig ca. 100 mld. $. En dansk gko-
nomisk politik, der ville muligggre en begyndende tilbagebeta-
ling af den danske udlandsgald, ville derfor betyde en merkbar
forbedring af mindre kreditvardige lantageres finansieringsmu-
ligheder. Med et BNP pr. indbygger pd 9.920 $ var den danske
gennemsnitsindkomst i 1978 50 x lavindkomstlandenes gennem-
snit pd 200 $ i 1978. Trods dette h¢ije indkomstniveaun har
Danmark oparbejdet en g®ld til udlandet p& 20.000 kroner pr.
indbygger svarende til 17 inderes &rsindkomst.

I forhold til en sidan udvikling spiller Danmarks eftergivelse
af egne 1l4n til u-lande i betalingsvanskeligheder kun en be-

skeden rolle for u-landenes samlede finansielle situation.

C. Danmarks hidtidige udviklingssamarbeijde

Den danske u-landsbistand adskiller sig fra gennemsnittet af
OECD~landene 1) ved bistandsindsatsens stgrrelse, 2) ved den
store vagt pd bidrag til internationale organisationer og

3) ved den dominerende koncentration omkring tilfredsstillelsen
af elementare behov.

l) Bistandens stgrrglse

Hvis samtlige industrilande ligesom Danmark havde opfyldt FN-
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mdlsatningen om 0,7% af BNP i lgbet af halvfjerdserne vil-

le statsliqg bistand i 1977 have dakket ikke 1/3, men 2/3

af u-landenes betalingsbalanceunderskud. Det danske national-
produkt udggr 1% af OECD-landenes, men den danske bistand ud-
ggr 2% af OECD-landenes indsats. Dette forhold understreger
behovet for, at den danske regering fortsatter sine forsgg

pd at formd andre industrialiserede lande til at forgge de-
res bistandsindsats og pdtage sig et stgrre ansvar for fi-

nansieringen af internationale bistandsprogrammer.

2) Danske bidrag til internationale organisationer

Det tilstrabes i dansk bistandspolitik, at halvdelen af den
danske bistand fordeles gennem internationale organisationer.
DAC-landenes gennemsnit er 29%. Canada og Storbritannien har
samme fordeling som Danmark, men det karakteristiske for de
DAC-lande, der yder en relativ stgrre andel af sin bistand
gennem internationale organisationer, er, at disse lande -
Italien, Schweiz, @strig og Finland - ogsd er de lande, der
yder den mindste bistand i forhold til nationalproduktet. Lan-
de, der kun yder en beskeden bistandsindsats, har valgt at
give deres ska&rv gennem internationale organisationer fremfor

at opbygge et nationalt fordelingsapparat.

Verdens to stgrste donorlande, USA og Frankrig, giver henholds-
vis 13 og 17% af deres bistand gennem internationale organisa-~
tioner. Holland, Norge og Sverige giver omkring 1/3 af deres
midler pd denne mdde. Det store danske bidrag til internatio-
nale organisationer stammer fra den tid, da DANIDA endnu ikke
var udbygget som et kompetent organ til direkte fordeling til
modtagerlandene af dansk bistand. En vigtig oprindelig begrun-
delse for at kanalisere halvdelen af dansk bistand gennem in-
ternationale forvaltningsapparater eksisterer ikke langere. Det
mdé i dag anses for et udtryk for en uberettiget mistillid til
DANIDA's evne til at forvalte danske statsmidler at lade halv-
delen af den danske bistand forvalte af internationale organisa-
tioner. Danmmark har ikke nogen szrlig haggrund for at kanalisere en stdrre del

af
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sin bistand gennem internationale organisationer end de
andre DAC-lande. Den relativt store danske bistandsindsats
taler tvartimod for en mindre multilateral andel i den dan-
ske bistand end i de mindre genergse donorlandes.

2a) UNDP

Den stgrste modtager af dansk u-landsbistand er FN's udvik-
lingsprogram, UNDP, som arligt modtager 328 mill. kroner.
Med dette bidrag betaler Danmark 8,2% af de samlede bidrag
og er den 5.stgrste bidragyder til programmet. Derudover
yder Danmark ca. 250 mill. kroner &rligt til andre dele af

FN's udviklingssystem.

Det danske UNDP-bidrag er fortsat alt for stort i forhold

til Danmarks gkonomiske formden. Det m& vare havet over al
tvivl, at modtagerlandene er bedre tjent med at modtage de
danske midler direkte end igennem et internationalt bureau-
krati. Forh&bninger om, at UNDP kunne spille en vasentlig

rolle som koordinator ikke blot af FN-systemets, men af

hele den internationale bistandsindsats, mid forlangst vare
afkraftet af udviklingen. Det kan ikke fortsat vare et vig-
tigt led i dansk udenrigspolitik at give store bidrag til UNDP
for at styrke FN-systemet i almindelighed, s&fremt UNDP ikke

er i stand til at yde en bistand af hgjere kvalitet end bila-
terale programmer eller andre internationale ofganisationers
programmer. Hvis Danmark skulle give s#rlig understgttelse

til internationale programmer, ville u-landene vare bedre tjent
med en stgrre dansk opbakning til den europeiske udviklingsfond
og til Verdensbankens aktiviteter, ikke mindst efter at der er
opstdet tvivl om USA's fortsatte stgtte til Verdensbanken og IDA.

2b) Fgdevarebistand

Fgrst for ganske nylig er der skabt muligheder for dansk statte

til u-landenes fgdevareforsyning ved bistandsfinansierede leve-
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rancer af insektbekempelsesmidler og ggdning. Dansk stgtte

til u-landenes egen produktion af fgdevarer er sardeles be-
skeden i forhold til de belgb, Danmark anvender til at forsyne
u-landene med fardigfremstillede fgdevarer, som ikke pd lan-
gere sigt bidrager til at lgse madforsyningsprobleme;ne i

u-landene.

Danmark yder i 1981 120 mill. kroner til verdensfg¢devarepro-
grammet. Derudover gives 30 mill. kroner &rligt til ngdhjzlps-
og katastrofeprogrammer, og igennem EF betaler Danmark yder-
ligere 70 mill. kroner &rligt til den internationale fgdevare-
bistand. ‘

Danmark er det 6. stegrste donorland til FN's verdensfgdevare-
program, og alene det direkte danske bidrag hertil belaster
DANIDA's budget lige som meget som bidraget til Verdensban-
kens og IDA's verdensomspandende aktiviteter. '

Det kan vel nappe vare en dansk opgave at stgtte tendenser i det
internationale bistandsarbejde til at forsyne u-landene med
ferdigproducerede fgdevarer fremfor at ophjzlpe deres egen
fpdevareproduktion. Fra et dansk synspunkt burde man snarere

i EF sgge at adskille fgdevarebistand og landbrugspolitik, sé-
ledes at EF's bistandsindsats kunne tilrettelagges pd grund-
lag af modtagerlandenes udviklingsbehov og ikke forblive af-
hengig af eksistensen af ugnskede overskud af landbrugsproduk-
ter. Fgdevarebistanden burde adskilles fra landbrugsudgifterne
ogséd 1 EF’s budget, ligesom administrationen af den danske bi-
stand til verdensfgdevareprogrammet burde overfgres fra Land-
brugsministeriet til DANIDA.

Et naturligt fgrste skridt i en begransning af den danske fgde-
varebistand mdtte vare at reservere de belgb, der i dag anven-
des til indkgb af fgdevarer fra andre industrinationer under
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verdensfgdevareprogrammet og EF's fgdevarebistand, for
danske leverancer af produktions- og hjzlpemidler til u-
landenes egen fgdevareproduktion. ’

3) De elementare behov

Det er en mdlsatning for dansk bistandspolitik at koncentre-
re den bilaterale gavebistand om de fattigere udviklingslan-
de, men i praksis er ikke blot gavebistanden, men hele den
danske bistand domineret af mdlsaztningen om at ni de fattig-
ste befolkningsgrupper i de mindst udviklede lande.

Medens donorlandene ﬁnder ét kun giver omkring 15% af deres
bistand til de mindst udviklede lande, ndede Danmark i 1980
op pd ikke mindre end 44%. Samtlige lavindkomstlande modtager
omkring halvdelen af den internationale bistand. For Danmarks
vedkommende er vi nu oppe pad at give 92% til lavindkomstlan-

dene.

Denne hgje procent er opndet ved at ogsd lanebistanden fra
Danmark er koncentreret om de fattigste lande. Mens det tidli-
gere var si&dan, at mulighederne for at opnd et rentefrit stats
18n fra Danmark stod &dbne for alle udviklingslande under et
vist indkomstniveau, reserveres statsldnene nu i stort omfang
for de udvalgte lande, der ogsd modtager gavebistand fra Dan-
mark. Statsldnene betragtes i stigende omfang som et supple-
ment til gavebistanden. 35% af statsldnene gar til de fire
hovedmodtagere afiprojektbistand, og kun en trediedel af l&ne-
ne er til rddighed for lande med et indkomstniveau over 250 $
pr. indbygger.

For den foretrukne ldntagerkreds blandt lavindkomstlandene er

der indfgrt en gradueret lempelse af afdragsvilkirene, sdledes
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at de mindst udviklede lande indrgmmes en lgbetid pd 50 &r,
hvis tilbagebetaling overhovedet kommer p& tale. Lanebetin-
gelserne til projektmodtagerlande har tilnarmet sig gavevil-
kdr i en sddan grad, at en overgang til rene gaveydelser for
disse lande har varet foresldet som en naturlig fortsattelse

af bestrazbelserne pd at lempe lanevilkdrene.

Parallelt til ¢gnsket om at lempe l&nevilkarene har der for
gavebistandens vedkommende varet fremfgrt ¢gnsker om at lempe
betingelserne for projektbistand; sdledes at Danmark ikke
blot leverer det importerede udstyr til danske bistandspro-
jekter, men ogsd finansierer projekternes driftsudgifter.
Dette ¢nske er en konsekvens af svigtende evne eller vilje
hos modtagerlandenes regeringer til at vedligeholde og ud-
nytte de danske anlag. Manglende tillid til planlagning og
administration i modtagerlandene har ogsa givet sig udslag

i en tendens i den danske gavebistand bort fra en projekt-
bistand og henimod en programbistand, som er karakteriseret
ved et dybtgdende dansk engagement i modtagerlandenes admi-
nistrative system enten i samarbejde med den lokale admini-
stration eller som et selvstandigt modstykke til lokale bu-
rokratier. Programbistanden har vist sig at fgre til lang-
varige danske aktiviteter, fordi det er vanskeligt pany at
friggre sig fra et lokalt ansvar, Danmark engang har pitaget
sig, medmindre man er beredt til at afskrive opndelsen af de
mdl, man har tilstrabt. Endvidere fgrer programbistandén til
satsninger af betydelig gkonomisk rakkevidde i begransede
lokalomrdder. De danske programmer i Noakhali og i det indis-
ke sundhedsvasen‘representerer belgbsmaessigt langt ste¢rre
satsninger end tidligere former for projektbistand.

¢nsket om, at hele den danske bistand skal hjelpe til at til-
fredsstille elementare behov hos de fattigste befolkningsgrup-
per, har sdledes medfegrt:
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- at statsldnene har skiftet karakter fra at vare et sar-
ligt bistandspolitisk instrument til r&dighed for alle
u-lande, der ¢gnsker at indkgbe kapitaludstyr i Danmark
som led i deres udviklingsprogrammer til et supplement
ti} gavebistanden til de mindst udviklede lande

- at gavebistanden er blevet koncentreret om udvalgte sek-
torer i begrznsede regioner og om store, langvafige og
bekostelige projekter

- samt at Danmark har pitaget sig en vidtgdende kontrol med
og deltagelse i modtagerlandenes anvendelse af den danske
bistand.

Kritikken af den danske u-landsbistand ville savne berettigelse,
hvis den kunne afvises med en velbegrundet pastand om, at dansk
bistand anvendes pd en mide, der sikrer den mest effektive ind-
sats til tilfredsstillelse af de mést elementare behov for de
fattigste og mest udsatte befolkningsgrupper i de mest trang-
ende modtagerlande.

Erfaringerne viser imidlertid, at dette m3l ikke er blevet op-

ndet igennem de hidtidige bestrabelser.

- Overfgrsel af dansk teknologi til u-landene igennem statsléns-
leverancer vinder ikke i udviklingseffekt ved en koncentration
af l&nene til de mindst udviklede udviklingslande, som ogsd er
de lande, hvis evne til at udnytte dansk teknologi er mest be-
skeden.

.

- Projektbistanden mister i udviklingseffekt, hvis.den ikke har-

monerer i s he¢j grad med modtagerlandets prioriteter for udvik-
ling, at modtagerlandet ogsd er beredt til at finansiere drifts-
omkostningerne og de indenlandske udgifter ved de danske projek-
ter.
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- Forsg¢g pa at nad de fattigste befolkningsgrupper ved pro-
grammer, som modarbejdes af eller ikke i fuld udstrakning

kan viderefgres af modtagerlandets egen administration ma
have mindre udviklingseffekt end et dansk bidrag til en op-
gave, hvis gennemfgrelse har h¢j prioritet hos modtagerlan-

dets regering.

- Befolkningen i udviklingslande med en vis infrastruktur

og et mindstemdl af administrativ kompetence har stgrre

muligheder for at f& nytte af dansk bistand end befolkning-
en i lande, hvis regeringer ikke formdr at samarbejde effek-
tivt med udenlandske donorer.

- Satsning pd udvalgte sektorer og regioner igennem program-
mer, hvor dansk administration erstatter de lokale myndig-
heders ansvar, indebarer en narliggende risiko for at mis-
lykkes, som er si meget mere bekymrende, fordi sddanne pro-
grammer ifglge deres natur beslaglagger store danske res-

sourcer igennem lzngere perioder.

Disse betragtnihger forer til den konklusion, at de fattigste
befolkningsgruppers elementazre behov ikke ngdvendigvis til-
fredsstilles bedst muligt gennem et bistandsprogram, der en-
sidigt forfglger denne mdlsatning uden tilstrakkelig hensyn-
tagen til lokale forudsatninger, til fordelene ved en fler-
strenget bistandsindsats og til de danske forudsatninger for
at bistd udviklingslandene.

Hvad de danske forudsatninger angdr, kan det vare berettiget
at pege pd, at Danmark mangler den kolonialistiske fortid,.
som kan ggre det naturligt for andre donorlande at patage

sig et ansvar for lokale administrative opgaver i fjerntlig-
gende lande. Vi savner ligeledes som nation sarlige forudsat-

ninger for lgsning af problemer knyttet til primitive lands-
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bysamfunds elementare behov. Den starke satsning i dansk bi-
standspolitik p& disse problemer modsvares sdledes ikke af
sarlige danske erfaringer og viden pd omrddet. Derimod rader
Danmark over et betydelig viden- og erfaringsgrundlag pd om-~
radder som udvikling af infrastruktur og industriel fremstil-~
lingsvirksomhed i mindre skala, herunder fremstilling af fg-
devarer, Danmark ville siledes vere i stand til at yde et be-
tydeligt bidrag til at skabe en mere menneskeverdig tilvarelse
for de millionbefolkninger i u-landene, som i de kommende tidr
vil blive henvist til at leve 1 storbykoncentrationer. Disse
mennesker kan man ikke hjalpe ved en ensidig satsning pd lands-
byfamfundets elementare behov.

Linebistand

Lénebistandens koncentration pd de mindst udviklede lande har
ngdvendiggjort en udbyéning af rédgivningvirksomheden til mod-
tagerlandene og et stgrre element af tjenesteydelser ved stats-
lénsleveringer end tidligere. Dermed er der ogsid opndet en bed-
re sikkerhed for effektiv anvendelse af lanene.

De danske statsldn er sd eftertragtede i u-landene, at der er
mindst to &rs ventetid pa bevilling af nye lin. Med et gaveele-
ment pa mindst 76% er et dansk statsldn et i international sam-
menh®&ng sd enestlende gunstigt tilbud, at det er et spgrgsmil,

om ikke vilkdrene er si fordelagtige, at der burde indfgres en gra-
duering, som ville skabe en bedre udnyttelse og en stprre eks-
port.

Danske industrianlag ville utvivlsomt vare et vardifuldt bidrag

til udviklingsprogrammerne i langt de fleste u-lande, ogsd selv-
om det matte anskaffes med 25 eller 50%'s rabat i stedet for 76%.
Ved et gennemsnitligt gaveelement pd omkring 40% kunne de danske

statslan ved uasndret bistandsomfang finansiere dobbelt s& stor
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en overfegrsel af teknologi som under den nuvarende ordning,

og statslinsleverancerne ville ikKe langere reprasentere en
belastning af den danske betalingsbalance, der overstiger
l&nebelgbene. Det ggr de med de nugaldende vilkdr. Med danske
leverancer for 85% af ldnebelgbet og en importkvote pd 40% af
den danske leverance reprasenterer et dansk statsldn med 76%'5
gaveelement en stgrre valutaudgift for Danmark end selve léne-
belgbet.

I modsatning til hovedparten af donorlande har Danmark imidler-
tid ikke abnet nogen mulighed for som en almindelig praksis at
finansiere u-landsleverancer med mindre gaveelement end 76%.
Dette skulle netop vare formilet med § 7-kreditterne, men denne
ordning administreres sd restriktivt, at eksportvirksomhederne
som hovedregel har opgivet at benytte sig af den.

Udnyttelsen af § 7-garantiordningen har varet forblgffende be-
skeden i1 de senere &r. Kun 5 firmaer har i perioden 1978 - 80
haft held til at gennemfgre en eksport med garanti under denne
ordning. I de sidste to &r, 1979 og 80, har § 7-finansiering

kun veret anvendt over for 5 u~lande: Egypten, Honduras, Nigeria,
Sudan og Thailand. Den normale kredittid under ordningen er 10 &r.
Ikke desto mindre er der givet 14% &rs kredittid til Sudan i 1979
69 80. Honduras er det eneste land, hvortil der er ydet 10 &rs kredit
siden 1977.De resterende §7-kreditter siden 1977 har varet 7 -

8 arige. Al gvrig ikke-statslénfinansieret dansk eksport af ka-
pitaludstyr til u-landene har ikke kunnet opnd langere kredittid
end 5 &r og ikke lavere rentesatser end 7 3/4% - et resultat, der
stdr i skarende modstrid med den meget intensive kreditkonkurren-
ce, nasten alle andre industrinationer har hengivet sig til i
samme tidsrum.

Danmark leverede i 1978 kun 0,3% af importen af kapitaludstyr til
lande i indkomstintervallet 550 - 1.200 $ per indbygger og 1% af

importen af denne varegruppe til lande under 550 $-gransen.
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I praksis afskarer de danske finansieringsordninger danske
virksomheder fra at ggre sig galdende i konkurrence med an-
dre industrinationer som leverandgr af kapitaludstyr til an-
dre u-lande end dem, der modtager statsladn. Denne situation

er naturligvis beklagelig fra et industrielt og et eksport-
indtjeningssynspunkt, ikke mindst, hvis man er af den opfat-
telse, at Danmarks muligheder for at fastholde en status som
velferdssamfund og fremtradende industrination afhanger af,

i hvilket omfang det lykkes at opnd en placering som leveran-
dgr af kapitaludstyr til den erhvervsudvikling i u-landene,
som tegner til at blive drivkraften bag de kommende artiers
ekspansion i verdensgkonomien. Situationen betyder imidlertid
ogsd i bistandssammenheng, at Danmark afstir fra at bidrage
til at d#kke den del af u-landenes finansieringsbehov, som lig-
ger udover den rene gavebistand, og som Brandt-rapporten
fremhever under-overskrifter som "Missing Types of Finance" og
"The Need for Massive Transfers".

Det er ikke lykkedes at fa § 7-finansieringen til at virke som
et supplement til statsldnene, fordi det har veret umuligt at
forene det bistandsmessige trangskriterium med de soliditets-
krav, der stilles i den almindelige eksportfinansiering, og
som ogsd § 7-ordningen er blevet administreret efter. En lg¢s-
ning pd dette problem kunne bestd i at indrette en ny ordning
for blgde kreditter pd en sddan madde, at eksportfinansierings-
fondens risiko ved svigtende betalingsevne i modtagerlandene
dzkkedes som en bistandsopgave indenfor bistandsrammerne, mens
DANIDA fritages for administration af langivningen, og udgiften
til at nedbringe eksportfinansieringsomkostningerne til et kon-
kurrencedygtigt niveau afholdes af eksportfinansieringsfonden,
Ved en sidan hensigtsme®ssig adskillelse mellem bistandsmotiver
og eksportformdl ville der vare skabt grundlag for et dansk fi-
nansieringssystem, der kunne hjaipe en dansk eksport igang af
virkelig nytteveardi for sdvel u-landene som det danske sam-
fund.
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De danske finansieringsordninger favoriserer stgrre samlede
indkgb pd bekostning af flere leverancer spredt over et stgr-
re antal projekter og eksportvirksomheder. For § 7-garantiens
vedkommende skyldes det en ud fra danske forhold urimelig og
vilkdrlig mindstegranse pd 20 mill. kroner pr. projekt. For
statslanenes vedkommende er koncentrationen omkring f& virk-
somheder og projekter miske et udslag af administrativ bevem-
melighed, men vel ogsd et udtryk for den relativt 'stgrre gkono-
miske belastning for mindre og specialiserede virksomheder ved
selvstandig oversgisk markedsfering.

En vigtig bestanddel ved en reform af finansieringen af danske
leverancer til u-landene ma& efter Industrirddets opfattelse
vare, at der skabes bedre muligheder for mindre og mellemstore
virksomheder til at udnytte disse finansieringsmuligheder. Et
naturligt f@rste skridt i denne retning vil vare at ophave
mindstebelgbsgransen for § 7-kreditter eller neds=tte den va-
sentligt.

Som de vigtiéste elementer i en pdkravet ®ndring af den danske
lanebistand kan fremhaves: )

~ at ladnemuligheden for andre u-lande end projektbistandens ho-
vedmodtagere fastholdes og forbedres,

- at der indfgres muligheder for 13n med reduceret, men allige-
vel betragteligt gaveelement - 25 - 50% for en stgrre landekreds
end lavindkomstlandene,

- at det til geng®ld overvejes at reservere visse serligt attrak-
tive leverancetyper (cementfabrikker, ke¢le- og slagtehuse) til

denne finansieringsform uanset modtagerlandets indkomstniveau,

- at der &abnes mulighed for af bistandsmidlerne at garantere eks-
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portfinansieringsfonden mod tab ved l&ngivning pd sarligt
gunstige vilkdr (15 - 25%'s gaveelement) til lav- og mellem-
indkomstlande. Det kan i praksis gennemfgres ved et tilsagn
fra DANIDA om at optage forhandlinger i tilfalde af debitor-
svigt om omlagning af danske statslige tilgodehavender til
egentlige bistandsvilké&r.

Personelbistand

Personelbistanden har ligesom lanebistanden varet et tilbud

fra Danmark, som stod &bent for ethvert u~land, der fremsatte
gpnske om dansk ekspertbistand. Det er betydningsfuldt, at den-

ne abenhed overfor anmodninger fra lande, som Danmark ikke yder
anden bistand, bevares. Samtidig er der imidlertid behov for en
mere effektiv udnyttelse af dansk ekspertviden, og det kunne til
dels opnas 1) ved i stgrre omfang at tildele virksomheder og ik-
ke enkeltpersoner radgivningsopgaver 2) ved at knytte radgivnin-
gen i stprre omfang til sdvel virksomhedsaktiviteter som statsli-
ge bistandsprogrammer i u-landene og mdske ogsid 3) ved at defi-
nere ekspertopgaverne ved de opgaver der gnskes lgst fremfor ved

udsendelsens tidsbegransning.

Der md lzgges sarlig vagt pd fordelene ved at overdrage ekspert-
opgaver til virksomheder fremfor enkeltpersoner. Det indebarer
administrative fordele for staten, det skaber en fastere ansvars-
placering sdvel som en kontinuitet i indsatsen, ligesom det sik-
rer de udsendte eksperter tilknytning til en hjemlig karriere-
struktur og dermed en bedre udnyttelse af de erfaringer, der ind-
h¢stes under udsendelsen. Endelig vil en s&dan politik fremelske
et antal virksomheder i Danmark, som i kraft af den dokumentere-
de u-landserfaring, de kan pdberdbe sig ved at have lgst DANIDA-
opgaver, vil vere i stand til at opn& kontrakter ogsa med de in-
ternationale bistandsorganisationer.

Forskning og oplysning

Udgifter til u-landsforskning og oplysningsvirksomhed afholdes inden for
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bistandsrammerne, selvom der ikke er tale om overfgrsler
til u-landene for disse midler. Det ville vere mere natur-
ligt at afholde disse udgifter udenfor bistandsrammerne og
at prioritere indsatsen i forhold til den ¢vrige indenland-~
ske udgiftspolitik. Det savner rimelig begrundelse at lade
udgifterne til disse aktiviteter afhange af udviklingen i

bistandsopgaverne.

Skabelsen af et dansk forskningsmiljg¢ vedrgrende udviklings-
problemer forudsatter en vedvarende gkonomisk stgtte gennem
en lzngere periode. Det ville vare urimeligt at lade forsk-
ningsudgifterne variere voldsomt fra dr til &r. Tilsvarende
betragtninger galder ikke for oplysningsbevillingen. Der er
ingen vasentlig begrundelse for at fastholde et konstant
4rligt udgiftsniveau uden hensyn til lgdigheden af de indkom-
ne ansggninger, til den statsfinansielle situation eller til
u-landenes finansieringshehov. Det md wvare acceptabelt, at op-
lysningsbevillingerne nedskares i en vis periode, ndr omstan-—
sighederne taler derfor.

Private overfgrsler - Kreditgarantier

Som ovenfor anfert lagger Industrirddet vagt pd, at der ska-
bes forbedrede muligheder for finansiering af danske leveran-
cer af kapitaludstyr til u~landene. Man finder, at det bistands
messige element heri kunne tage form af en solvensgaranti for
modtagerlandene, medens udgifterne til nedbringelse af virksom-
hedernes rentebyrde ikke forekommer at vare en opgave, der
vedrgrer bistandspolitikken.

Industrialiseringsfonden for udviklingslandene

Danmarks andel af de internationale investeringer i u-landene

er sére beskeden - 0,2% af DAC-landenes investeringer., Jfr.
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vedlagte oversigt over internationale investeringer fordelt
pa hjemlande - tabel 5. Danske investeringer i u-landene re-
prasenterer eﬁ alternativ til store multinationale selska-
bers aktiviteter, og det m& derfor anses for hensigtsmassigt
at staten fortsat benytter sivel IFU som investeringsgaran-
tier mod politisk risiko til at bist& danske virksomheder,
jkke mindst mindre og mellemstore virksomheder, til at etab-
lere produktion i u-landene.

PK/bs
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Iinternational Bgrnehjzelp

/

Svendborg august 1981. o

' 1 Y

N .

Til Udvalget vedr. dansk bistandspolitik %
Udenrigsministeriet . R
Asiatisk Plads 2 ; v
1448 Kgbenhavn K o1 W yo h

Som svar p& Deres henvendelse af 27.april 1981 skal jeg hermed op-
ridse de principper, organisationen anvender i u-landsarbejdet.

1 de godt 7 &r, International Bgrnehjalp har eksisteret, har vi fd-
et erfaringer med hensyn til ret forskelligartede hj®lpe-projekter.
En af vore erfaringer er, at det er svert og i reglen heller ikke
gnskeligt at have alt for stive og ufravigelige regler, idet et pro-
jekt m& gribes an ud fra de muligheder, der fremkommer pad det péa-
geldende sted.

Men i store trak kan vi dele vore projekter_op i to grupper, nemlig:

1. projekter, vi selv starter og ke¢rer ved hjalp af nationa-
le medarbejdere.

2. projekter, som allerede er i gang, og som stoettes og ud-
bygges. '

Ad 1.

Da et projekts succes stdr og falder med den eller de personer, der
skal lede det, er det altafgerende at finde de rette mennesker pd
stedet. Har man forst fundet en dygtig leder, starter vi gerne op
med et bgrnecenter, en skole eller creche(bgrnehave). Ndr dette cen-
ter kgrer og befolkningen har accepteret det, fortsattes med udbyg-
ning pd forskellig mdde efter det behov,der er pd stedet. Selvom In-
ternational Bgrnehj2lp er en bgrneorganisation, tager vi gerne opga-
ver op i land§byer, bygger hospitaler og verksteder, idet bdrnene
naturligvis hjalpes bedst pd langere sigt ved at hjelpe hele befolk-
ningen pid stedet.

Inden vi gdr i gang beder vi vore medagbejdere pd stedet udarbejde
et projekt-forslag og et budget, som vi dog tager med ret store for-
behold. Det viser sig nasten altid, at et projekt md @ndres hen ad
vejen, ligesom priserne har en stark tendens til at lgbe op i de ar,
det tager at bygge projektet op.

At opbygge hjalpearbejdet pd denne mdde har flere fordele. Vi har
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hele tiden oversigt over gkonomien, ndr der startes op i det smd.

Vi har endvidere den fordel, at lederen kan nd at vokse med opgaven,
og vi kan fd fornemmelse af, om han kan magte at lede et udbygget
projekt. Endelig f&r vi igennem b@rnecentret kontakt til landsbyernes
kvinder, hvilket g¢r det videre arbejde i selve landsbyerne nemmere.
Ved at lade arbejdet brede sig som ringe i vandet, opndr man en god
accept hos befolkningen, hvilket er forudsatningen for, at et projekt
skal lykkes.

Ad 2.

Der findes mange steder kompetente og energiske folk, som arbejder
med gode og mdlrettede opgaver for andre lokale eller udenlandske
organisationer, men som pd grund af manglende gkonomisk stptte ikke
kan udnytte deres fulde kapacitet.

Ved at stette sddanne gode projekter opndr man en hurtig effekt af
hjelpen, idet helde apparaturet i reglen er til stede sammen med
medarbejdere, der skal ikke fgrst s¢ges om en mangde tilladelser,
da de i forvejen foreligger. Der er i reglen udarbejdet projekt-:
programmer, som man kan arbejde videre pa.

For International Bgrnehjalp betyder det ikke sd meget, at der stdr
International Bornehjalp pd et projekt. Det vigtigste er, at der ud-
fores s& meget effektivt u-landsarbejde pr. krone, som det overhove-
det er muligt.

Uanset om vi foretrakker at hjzlpe efter punkt 1 eller punkt 2, séi
er det altafgerende, at arbejdet opbygges om dygtige og pdlidelige
lokale folk. Det bliver vanskeligere og vanskeligere for udlandinge
at fd opholdstilladelse i u-lande, og projekter, opbygget udelukkende
af ikke lokale folk, har stor tendens til at smuldre, hvis lederen md
rejse.

Vi har ofte fundet frem til effektive folk, som har ydet en stor
ulgnnet indsats i sit omrdde, fordi han eller hun ved, at vi selv
arbejder ulgnnet. Dette ikke vare sagt, fordi vi mener,alle.kan ud-
fore ulgnnet u-landsarbejde. Vi har blot vaeret heldige at finde frem
til en rekke folk, der vil og kan.

Men det skal ikke vare nogen hemmelighed, at det er vanskeligt at
samle penge ind til udviklingsprojekter. De fleste folk herhjemme
giver sig ikke tid til at satte sig ind i problemerne, som de derfor
skubber fra sig. Vi kan samle ind til et enkelt barn gennem fadder-
skab eller mdske til en enkelt skole eller hospital. Men vi tror,

det vil vare en stor fordel for u-landsarbejdet - isar de rent udvik-
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lingsmassige projekter - hvis de private organisationer i stgrre om-
fang fér mulighed for at udnytte de folk, der arbejder godt og effek-
tivt pd lokalt plan.

De private organisationer har en kort beslutningsproces, og vi vil
anbefale, at hvis udvalget ogsd kommer til det resultat, at man med
god samvittighed kan lade mere af u-landsbistanden administere gen-
nem private organisationer, da vil udforme en ansggnings og stotte -
ordning, som ikke virker alt for tung og langsommelig.

Med venlig hilsen
pd International Bgrnehj®lps vegne

Koo Datf

Hanne Dahl,Nastformand
Torvet 2, 5700 Svendborg.

Bilag: Udtalelse fra Ellen Laursen, Hon. sekr. for West Bengalen, Indien.
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IMCC

THE INTERNATIONAL MEDICAL COOPERATION COMMITTEE
member of the
DANISH MEDICAL STUDENTS’ ASSOCIATION
Honorary President: Professor P. Bonnevie, M.D.

Address: IMCC-Copenhagen
34, Juliane Mariesvej
DK-2100 Copenhagen @

Denmark
. . Cable: medinform-copenhagen
Udvalget vedrerende dansk bistands- . Phone: 01-394112 (10 a.m. 1 p.m.
o except Tuesday 1-4 p.m.)
politik Postal Account: 60762 62
c¢/o Udenrigtministeriet, DANIDA
Asiatisk Plads 2,
1448 Kobenhavn K. Kebenhavn, 8. august, 198]

Udtalelse vedrorende DANMARKS U-landsbistand:

I. IMCC's formd&l med u-landsarbejde er:

a) at uwdfere sundhedsarbejde i scolidaritet med kulturelt og
politisk undertrykte og sundhedsmezssigt trengende samfunds-
grupper og folk i den 3. verden for herigennem at medvirke
til sikring af de fundamentale menneskerettigheder i over-
ensstemmelse med FN's og WHO's principper.

b) ved forberedelse og udsendelse til u-landsarbejde at give
medicinske studenter indsigt i internationale forhold, for
derigennem at gore dem i stand til at deltage aktivt i u-
landsarbejde og det internationale oplysnings- og solidari-
tetsarbejde. '

II. Formalet sgges realiseret efter folgende retningslinjer:
a) Ulandsarbejdet - IMCC kan indgd i projektaftaler, der:

- integrerer sundhedsarbejdet i en samlet udvikling, der
streber mod social lighed

—~ lzgger hovedvagten pd forebyggende sundhedsarbejde, iser
uddannelse

- ftilpasser sundhedsarbejdet til de lokale forhold

— udferes i samarbejde med lokalbefolkningen, sdledes at
videreforelse sikres.
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b) Forberedelsen og Oplysningsarbejdet

Yorberedelsen af den u-landsfrivillige til arbejde i u-

landsprojektet sikres gennem aktiv deltagelse i IMCC's

uddannelsesprogram.

De hjemvendtes oplysningsarbejde skal med udgangspunkt i

u~-landenes sundhedsproblemer sztte disse i relation til bide
lokale og globale kulturelle og politiske betingelser, samt
pege péd de muligheder, vi i Danmark har for al bedre u-lan-

denes situation.

IMCC's holdning til u-landsarbejde i store traek mener vi afspej-
ler sig i ovenstéende formdlsparagraf ~ samt gennem den kendsger-
ning, at organisationer overhovedet beskeftiger sig med u-lands—

bistand.

Gennem vore forseg péd at udfere sundhedsarbejde efier ovenstlende

retningslinier (pkt. II a) har vi gjort en del erfaringer, som vi

har valgt at fremdrage og kommentere.

1) IMCC kan indgd i projekter, der integrerer sundhedsarbejdet i
en samlet udvikling, der sirszber mod social lighed.

KCMMENTAR:

- Ofte er der pd papiret truffet aftale om integration,

som slet ikke lader sig udfere pa& det niveau, hvor
arbejdet reelt skal foregd - nemlig i landsbyen.
Dette kan bunde i, at forskellige organisationer slet
ikke er slagkraftige i en grad, som man har formodet
pé& hejere plan, i lokal magtkamp mellem orgunisatio-
ner eller indflydelsesrige personer, eller i, at tra-
ditionelle ritualer har steorre magt end antaget.
Disse erfaringer er iszr draget i Feru og Bangladesh,
hvor man pé& centralt plan har nedfeldet planer om in-
tegration, som ikke reelt var mulig pd lokalt plan.

I Guinea-Bissau skulle alle muligheder vere til stede
for samarbejde om udvikling i landsbyen, men det er
endnu for tidligt at udtale sig om resultaterne.
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- At opnd et realistisk billéde afl mulighederne for in-

tegration stiller fantastisk store krav til forarbej-
det, ikke blot til kortlegning af formelle strukturer,
men ogsé et tilbundsgdende kendskab til projektomrddets
kulturelle szrprag.

Dette vil kun vere muligt at opnd i et begrenset om-
réde, og krazver sdledes at man omhyggeligt udvaelger
projektsted og alfgrenser rekkevidden af projektet.

Set udefra har intentiocnerne 1 hejeste grad veret til
stede 1 planerne for Noakhali-projektet, men integra-
tion pé& landsbyniveau i et s& stort omrade er en over-

méde ambities og nesten woverskuelig opgave.

2) IMCC kan indgd i projekter, der lzgger hovedvaegten pd forebyggende

sundhedsarbejde, iszr uddannelse.

KOMMENTAR:

-~ De fleste steder i udviklingslandene, hvor der er be-

hov for bistand til sundhedsarbejde, er der et si& mas-
givt krav fra befolkningengs side om kurativ service,
at det er svert for sundhedsarbejderen at koncentrere
sig tilsirekkeligt om preventivt arbejde.

Mens man hos myndighederne overalt i verden efterhdn-
den har indset verdien af traditionelt praeventivt sund-
hedsarbejde som vaceinationer, malariaprofylakse etc.,
er det stadig ofte svert at vinde indpas med idéer om
undervisningsprogrammer, bade hos myndigheder og be-
folkning. Hvad enten det drejer sig om undervisning af
sundhedsarbejdere, familieplanlzgningsarbejdere eller
den menige befolkning, ses der jo ingen ojeblikkelig
effekt pd sygdomsmenster eller befolkningstilvskst.
Som felge heraf ser man ofte, at kortsigtede program-
mer uden spredningseffekt prioriteres hpjere end un-
dervisningsprogrammer med langsigtet, men langsommere
effekt.
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Som eksempel kan nevnes: sterilisationsprogrammer i
Bangladesh, som af regeringen prioriteres hpjere end
mor-barn-sundhedsaktiviteter. Fodedistribution i tor-
keramte omrdder i Botswana, som i perioder okkuperer
store dele af sundhedspersonalet — og som ligesd godt
kunne varetages af ikke-sundhedsuddannet personale.

3) IMCC kan indgd i projektaftaler, der er tilpasset sundhedsarbej-
det under lokale forhold.

KOMMENTAR:

- Kun gennem grundig forberedelse af de mennesker, som
skal arbejde 1 en fremmed kultur, saztter man disse i
stand til at tilpasse arbejdet efter forholdene.

Dette woger IMCC at lese gennem den lange forberedelses-
tid af de udsendte pd § - 1% Ar, hvor disse regelmes-—
sigt medes med tidligere udsendte til det pageldende
omrade og kan suge til sig af de hjemvendtes erfaringer.
Endvidere deltager alle studenter fgr udsendelsen i
samarbejdskursus, kursus 1i tropemedicin, kursus i
Community Development Approach, samt lzrer det for om-
rédet relevante sprog. Ogsé gennem at deltage i admi-
nistrationen af projektet pad hjemmefronten, far stu-
denten et indgdende kendskab til arbejdets forleb pd
projektstedet. Gennem 1-2 mineders overlapning mellem
"eamle" og "nye" udsendte pd projektstedet seger man

at sikre, at erfaringer og kontakter formidles og kon-
tinuiteten bibeholdes.

- For at kunnse tilpasse sundhedsarbejdet til de lokale
forhold, krzves et yderst grundigt forarbejde og kend-
skab til kulturer pd projektstedet.

- Selve udvelgelsen af projektomridet er en vigtig fak-
tor i muligheden for at opnd en tilfredsstillende til-
pasning til de lokale forhold.

Trods alle gode intentioner, ma man erkende, at vore
muligheder for, med vort vesteuropmiske kulturgrund-
lag, at arbejde tilfredsstillende i andre kulturer, er

begrznset.
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ligeledes er sprogbarierer en vasentlig hindring; Det-
te seger vi bl.a. at drage konsekvenser af i vore for-
undersegelser til start af et nyt projekt i Peru. Vi
mener, at et arbejde blandt indianerstammerne dér, kre-
ver sd megen sproglig og kulturel forberedelse, at det
ikke er muligt at nd tilfredsstillende resultater, med
mindre man opholder sig i omrdadet i en lang Arrskke. Vi
har derfor valgt at koncentrere os om fattige befolk-
ningsgrupper med nermere tilknytning til "spansk-ori-
enteret" kultur.

4) IMCC han indgd i projektaftaler, der udfgres i samarbejde med lo-
kalbefolkningen, siledes at viderefeorelse sikres.

KOMMENTAR:
~ Det er relativt nyt, at IMCC selv planlszgger og admi-
nistrerer sundhedsprojekter, og vore erfaringer med
hensyn til videreferelse er derfor for begrensede til
at danne grundlag for slutninger desangdende.

~ En absolut betingelse for en tilfredsstillende videre-
forelse er et grundigt forarbejde med undersegelse og
kortlegning af eksisterende strukturer. Inrudo@ar ber
der allerede fra begyndelsen foreligge planer for og
aftaler om overdragelse af alle aktiviteter til lokule
krefter.

‘Det skal fremhsves, at IMCC's erfaringer med u-landsbistand stammer
fra arbejde i en relativt lille organisation. Dette preger udvalgel-
sen-af frivillige, af projektsteder, samt ressourceforbruget. En
lille organisation har sine fordele i foruw af flexibilitet 1 arbejdet
en enkel beslutningsproces, muligheder for at prioritere projekter,
der nér ind pd livet af den befolkning, som berpres.

Samtidig er sméd projekter gkonomisk mindre risikofyldte, mindre pre-
stigeombruste og mindre udsat for misbrug i politiske eller person-
lige magtkanmpe.
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KONKLUSION

P grundlag af vore erfaringer i -internationalt udviklingssamar-
bejde, fremszttes folgende anbefalinger:

I.

II.

I1I.

I sterre grad at kanalisere ekonomisk bistand gennem fri-
villigprogrammer, der som oftest arbejder tzt pd lokalbe-
folkningen, og som er billige og enkle at aduinistrere.

At de organisationer, hvis projekter stottes af statsmid-
ler, selv administirerer projekterne.

Dette giver optimal mulighed for flexibilitet og tilpasning
til lokale forhold, samt begrznser den trege administration,
som ofte preger sterre, statsdrevne projekter.

At udvalgelse og forberedelse af u-landsarbejdere far he-
jeste prioritet. Udover faglige kvalifikationer, mener vi,
der ber lmgges umadelig stor vegt pd personers evne til og
vilje til at s=tte sig ind 1 kulturelle forhold pd udsendel-
sesstedet, samt pd, gennem grundig forberedelse, at give per-
sonen muligﬁed for at yde sit bedste til et frugtbart samar-
bejde. :

PA IMCC's u-landsudvalgs vegne,

ﬂé\]tww.b Lake hviv

Agnethe Bak Jensen
Formand for u-landsudvalget.
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Dronningens Tveergade 4 1302 Copenhagen K
Tel. (01)15 3216

I / - —
Sekretariatet for udvalget }f% T /
vedrerende dansk bistands- 3 ;
politik u / ,Zt
Udenrigsministeriet . % /
DANIDA (v 6 "

Asiatisk Plads 2
1448 Kbh. K.

Kebenhavn, den 17. juli 1981

Vedrerende udvalgets skrivelse af 27.4.1981, j.nr. 104 Dan. 1/6. h.

Under henvisning til udvalgets anmodning om udtalelse til oven-
navnte skrivelse skal det anferes, at International Student

Centre har anmodet fire DANIDA-stipendiater om at fremkomme med syns-
punkter vedrerende DANIDAs stipendieprogram.

Stipendiaternes bemarkninger skal ses pd baggrund af de erfa-
ringer, de har indhestet som stipendiater i Danmark.

~ Arbe jdsgruppen, der har udarbejdet de vedlagte bemarkninger har
haft folgende sammensztning:

Irene Odotei, historiker, Ghana

James Badu, kemiker, Ghana

Gurdial Singh Padda, levnedsmiddeltekniker, India
Barker Yousif Mohamed, veterinzr, Sudan

Med venlig hilsen,
INTERNATIONAL STUDENT CENTRE

A

Jytte Kjargaard, formand for ISC.
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General comments on the fellowship programme under the Danish bilateral
assistance programme ‘ s

The working group has decided to write the comments in the light
of the new general principles governing the grant of individual fellow-
ships under the bilateral assistance programme of Denmark.

The following also covers what the group have faund to be of major
importance with regard to the general situation and problems of
students from the developing countries studying in Denmark.

In accordance with the new procedures for distribution of fellowships

a candidate must from now on be recommended by the competent authorities
of his home country but the group finds that consideration should be
given to individuals and institutions . which should not be
entirely precluded so long as the project is worthwhile, If everything
is left in the hands of the governments to decide who is to get

the fellowships there is a danger that the fellowships will only be
given to people who are close to governmental circles.

A way of solving this problem will be through advertisement in the various
newspapers in the recipient countries. The Danish embassies should be
responsible for the advertisement for DANIDA-fellows well in advance.

It should be made possible for people who have previously held a DANIDA
fellowship or have studied in other industrialized countries to obtain

a second fellowship if the further training is needed and if the recipient
country will gain by such further training.

There seems to be difficulties for allocations of candidates to appropriate
institutions where they could effectively carry out the envisaged programme
of study. " A solution to this problem could be that the candidates should
be asked to write briefly 4-5 priority topics in his/her field relevant
to his country’s needs. These topics or projects should be discussed

with a board of experts in the donar country who could decide which insti-
tute could offer a sound study programme and good facilities in one of

the specific topics based on the candidates' data and experience. A

brief note on the activities of the institute as well as data af the study
adviser could then be sent to the candidate along with the acceptance letter
the fellowship. A detailed programme and working schedule should be
developed after the arrival of the candidate - taking into considera-

tion the facilities available.

It is a general impression that there is a lack of academic guidance
and advice for the fellows in Denmark. The group feels strongly that
there is a need of intensification of the study programmes. The group
suggests that DANIDA organizes meetings with the fellows during their
study period to discuss the study programmes. It often appears that
the real objectives of the studies are shifted in accordance with the
needs of the institutions and not to the original intentions of

the study programmes of the fellows.

The group can therefore recommend that DANIDA establishes an academic
council committee who can hold regular meetings with the fellows in
order to discuss academic problems and to encourage them with their
studies along the course. The academic council committee should also
be responsible for arranging the study programmes for the fellows.

It appears from the new guidelines for the issuing of fellowships
that fellowships are ordinarily not granted for more than lo months.
It is recommended that DANIDA should not be too restrictive in
extending the fellowships and draw the attention to the fact that
certain studies in agriculture might be seasonal, so that, if the
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fellow happens to be in Denmark during the “wrong" season there
should be justification for the extension of the fellowship.

The grant for books that DANIDA offers might be extended to cover
certain basic equipment which the fellows might need back home in
order to be able to carry on with the work they learned here.

The group suggests the importance of evaluation of the fellowship
programmes. To obtain feed back DANIDA should consider evaluation
seriously also in order for DANIDA to be in a position to justify

the aims of the fellowship programmes.

The evaluation could be taken care of by the respective Danish embassies
who could invite the previous fellows and ask them to explain how and
if the studies in Denmark have been relevant to their future work

in their home country.

Generally the group agrees that the study programmes are very
beneficial to the fellows and apart from the academic development
the socializing with other overseas students is very beneficial
for the human and social development of the fellows from the
developing countries.
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INTERNATIONALT FORUM

Til . August 1981

Udvalget vdr. dansk bistandspolitik

I et brev af 27.april d.3. har udvalget vdr.
dansk bistandspolitik anmodet Internationalt Fo-
rum (herefter IF) om over for udvalget at udtale
organisationéns synspunkter vdr. bistandssamar-
bejdet med udviklingslandene. I svaret vil vi pd
baggrund af vores arbejdsomrdde pege pd en razkke
for os at se vasentlige sider af den samlede u-
landspolitiske problematik.

IF's arbejdsomride

IF er en idebestemt ungdomsorganisation, som pa
et anti-imperialistisk grundlag gennem mere end
10 3r har samlet unge om et oplysningsarbejde og
en materiel stgtte til fordel for undertrykte
folks befrielseskamp i denbtredje verden. Grunden
til dette arbejde blev lagt i en periode med en
bred folkelig modstand mod USA's krigsfgrelse i
Vietnam. Siden har IF sg¢gt at viderefpre et anti-
imgerialistisk arbejde i fq;hold til brandpunkter
i Afrika, Latinamerika og Mellemgsten. Aktuelt
merker IF en g¢gget tilslutning til l¢§ningen af
disse opgaver. . '

I det daglige arbejde har IF en tat kontakt
med befrielsesbevagelsernes reprasentanter i Skan-
dinavien, vi modtager besgg af disses udsendinge
til Danmark, og IF-medlemmer foretager cfte rejser
til de pig=zldende lande. Den hyppige kontakt be-
tyder, at IF til stadighed har et aktuelt og detal-
jeret kendskab til de politiske forhpld og befolk-
ningens livsbetingelser % det pigzldende omrade.
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Indsamlingen af viden giver IF mulighed for en
hurtig og dokumenteret politisk vurdering til
brug i et debatskabende og aktiviserende oplys-
ningsarbejde.

IF's politiske grundlag

En direkte og virkelighedsnar erfaring om de u-
menneskelige lidelser, scm undertrykte folk gen-
nemlver, danner siledes udgangspunkt for IF's ar-
bejde. Men for IF er den massive fattigdom i de
fleste.udviklingslande ikke alene en akut og u-

" lyksalig tilstand; &rsagerne til elendigheden m&

forstds i lyset af den historiske udvikling i for-
holdet mellem de vestlige industrilande og landene
i den tredje verden. Udviklingslandenes afhangighed

af industrilandenes kapital og teknologi, deres u-

sammenhangende og svage gkonomier, og de enorme
sociale uligheder mellem en lille herskende klasse
og den brede befolkning betyder, at den herskende
elite i bestrebelsen pd at styrke sit gkonomiske
grundlag ofte anvender sardeles hirdhandede metoder
til at udertrykke den arbejdende befolkning. IF's
politiske grundlag er en klar stillingtagen for de
undertrykte mod undertrykkerne. Gennem forskellige
aktivitetsformer er det opgaven i Danmark at mobili-
sere en politisk og materiel solidaritet med de un-

dertrvkte folk og deres organisationer.

Udviklingsbistand og u-landspolitik

U-landsbistanden er kun en meget lille del af Dan-
marks samlede relaticoner med udviklingslandene. Sam-—
tidig h®@nger den konkrete udformning af u-landspoli-
tikken ngje sammen med Danmarks stilling i hele den
internationale gkonomiske udvikling. I debétten er
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det derfor vigtigt ikke kun at behandle problem-
'stillinger, som er knyttet til de mere tekniske
sider i det at give bistand; opgaven bgr vare at
fors¢ge en koordinering af alle de politik-omré-
der, som tilgsammen har stor betydning for den ad-
ferd, som Danmark lagger for dagen over for udvik-
lingslandene.

Bistand kan ikke - isoleret set - blive det af-
ggrende redskab til at l@gse udviklingslandenes pro-
hlemer, fordi udviklingsbistand (selv under nok si
grundigt tiirettelagte former) ikke grundlaggende
1pser de strukturelle problemer, der har skabt den
skave og ulige udvikling i verden. .

Udviklingen i industri- og udviklingslandene er
bundet sammen i en gensidig afhangighed - og skal
Danmark leve op til bistandspolitikkens erklzrede
formdl om at hjelpe de fattigste befolkningsgrup-
per, mi vi (i samarbejde med den g¢gvrige vestlige ver-
den) vzre med til at forandre de adferdsmgnstre, der
- betinget af vort gkonomiske system - har varet med-
virxende &rsag til at udvikle underudviklingen i den
tredje verden.

Der md ggres op med den filosofi, som prager mange
udviklingsdebatter - nemlig troen p&, at Vesten med
sit overskud af kapital, teknologi og andre materiel-
le goder skal "redde" verden. Denne tankegang prager
f.cks. debatten om en ny gkonomisk verdensorden,
hvor hovedmilet - sddan som kravene fremstdr nu - kan
tolkes som gkonomisk og industriel vakst pa samme ba-

, 8is som udviklingen er foregdet i den hg¢itudviklede
kapitalistiske del af verden.
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IF's kritik af den statslige udviklingsbistand

IF har senest i 1975-76 rejst en mere omfattende
kritik af loven om internationalt udviklingssam-
arbejde, da IF gennemfprte en bredt anlagt "bistands-
kampagne". Det tilgrundliggende materiaie for kam-
-pagnen foreligger i antologien "Hvem hjalper hvem",.
1 dette oplysningsarbejde rejste IF isar pd tre punk-
ter en kritik, nemlig vdr. a) valget af modtagerlan-
de for dansk bistand set p& baggrund af lovens mé&l-
sztning, b), bindingen af statsldnene til ke¢b i Dan-
mark, og c) stgtten til dansk erhvervsliv.

- De forlgbne fem Ars udviklingssamarbejde har ikke
giwet anledning til at frafalde denne kritik.

- Opfyldelse af m&lsatningen i loven om internationalt
udviklingssamarbejde forudsatter efter IF's opfattel-
se, at modtagerlande for dansk bistand udvalges blandt
lande, hvis regeringer fgrer en politik, som klart
sigter og aktivt fors¢ger pd at forbedre levevilklrene
for den darligst stillede del af befolkningen.

En rakke eksempler fra de forlgbne fem drs udvik-
lingssamarbéjde har dokumenteret vanskelighederne med
at opfylde ldvens mdlsztning i lande, hvor den socio-
gkonomiske struktur i alle u-landssamfundets sektorer
og niveauer er en afspeijling af et klassedelt samfund.
Bestrabelserne i disse lande m& stort set betegnes som
frugteslgse. IF finder ikke, at det er en lgsning, hvis
der knyttes udviklingspolitiske betingelser til bistan~-
den. Tanken er urealistisk og genkalder kolonitidens
formynderi.

Nér IF og andre i diskussionen om landevalg peger
p& lande med socialistisk orienterede sﬁyfer som f.eks.
Nicaragua, Mozambique og Angola, fordi disse lande ikke
blot erklaref en milsetning om at forbedre den brede’
befolknings levevilki&r - men aktivi bestraber sig pa
at virkeligggre midisatningen, peges der pd politisk

neutrale kriterier som forudsatning for en bred poli-
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tisk opbakning bag den nuvarende bistands omfang.

Men tilskuddet til et vestligt stabiliseringspro-
gram i Tyrkiet, afbrydelsen af bistanden til Viet-
nam og Afghanistan samt viderefgrelsen af et stats-
13n til Bolivia efter militazrets magtovertagelse i
juli 1980 viser, at udviklingssamarbejdet i konkrete
tilfelde har veret underkastet en politisk vurdering.

2. Statslén

IF anser helt ubundne gaveydelser til udviklingslan-
dene for dén ideelle form for finansiel bistand, men
m& konstatere, at der fortsat ydes bistand i form

af bundne 1&n. IF finder det ikke acceptabelt, at
disse lan stadig er bundne til kg¢b i Danmark, idet
det gentagne gange er pavist, at dette har uheldige
virkninger med hensyn til linenes reelle vardi, IF
kan ikke se rimeligheden i, at denne binding opret-
holdes udelukkende med den begrundelse, at en fri-
ggrelse vil skade danske erhvervsinteresser. Sigtet
med lidnene md vare, at de i stgrst muligt omfang
kommer udviklingslandene til Qode. Som det er nu, in-
debarer bindingen, at udviklinéslandene tvinges til
at indke¢be dansk udstyr, som ofte er pd et teknisk
niveau, der i virkeligheden ikke er formdlstjenligt
i udviklingslandene, Disse bundne indkgb sker endvi-
dere ofte til priser, der ligger langt over de pri-
ser, der ville kunne kgbes til i andre lande.

IF mener, at man ved i det mindste at afbinde 1l4-
nene med hensyn til udviklingslandenes indkgb af tek-
nisk udstyr i andre udviklingslande kan bidrage til
at udvikle handelen og dermed den industrielle udvik-
ling i og mellem disse lande. Det vil s&ledes kgnne
blive et bidrag til finansiering af disse landes ind-
byrdes handel, og specielt udﬁiklingen af teknisk ud-
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styr, der er indrettet til forholdene i udviklings-
landene, kan herved fremmes.

'IF‘mener, at industriens pres for, at en stgrre
del af bistandsmidlerne skal gives som bundne 1l&n,
skal afvises. Dansk bistand kan ikke indgd som led

i virksomhedernes markedsf¢ring i den tredje verden.

Erfaringer med private investeringer i udviklings-
landene har vist, at de bidrager til at forgge de
¢konomiske‘og_sociale uligheder i udviklingslandene,
og at investeringerne forgger udviklingslandenes af~-
hangighed af industrilandene.AErfaringerne har ogsé
vist, at private investeringer bidrager til at for-
vride den gkonomiske udvikling i1 uwdviklingslandene
og i flere tilfazlde direkte har modarbejdet mulighe-
derne for udvikling, Der findes adskillige eksempler
p&, at disse investeringer har haft direkte negative
virkninger p3 beskaftigelsen i disse lande.

Man m& altsd konkludere, at det ikke er nogen.
selvf¢1ge, at private investeringer er gavnlige for
vdviklingslandene. Skal milsatningen i lov om inter-
nationalt udviklingssamarbejde tages alvorligt, ma
disse bestemmelser afskaffes- Garantier for danske
virksomheders eksport til udviklingslandene kan kun
tjene til at garantere, at danske virksomheder far de
res penge hjem pad eksporten og er ingen garanti for,
at udviklingslandenes interesser varetages.

Ligeledes er garantier for danske virksomheders
investeringer i udviklingslandene et klart udtryk
for, at danske erhvervsinteresser varetages, og ikke
udtryk for, at man vil sikre udviklingslandene gko- -
nonisk vakst og social fremgang. Serligt alvorligt
bliver det, ndr der ydes stgtte eller garanti til

investeringer i lande, hvor den arbejdende befolk-
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nings mulighed for en effektiv faglig organisering
er starkt beskiret.

Industrialiseringsfonden bgr nedlegges, og de
herved fremkomne midler kan med rimelighed overfg-
res som gaver til udviklingslandene.

Den del af bkistanden, som gives gennem interna-
tionale organisationer, har i de seneste &r pdkaldt
sig en voksende intesse fra erhvervslivets side. Man
¢nsker, at en betydelig stgrre del af midlerne vender
tilbage som ordrer i danske virksomhedexr. IF mener,
at dette krav skal afvises; samtidig bgr det sikres,
at bistanden gennemdinternationale organisationer
gives efter samme kritierier og ud fra samme mdlsetning
som den bilaterale bistand. IF finder, at dette ikke

er sikret for EF's og Verdensbankens vedkommende.

Stptte til befrielsesbevagelser

Danmark yder for tiden et mindre belgb til befriel-
sesbevegeiserne SWAPO og ANC i det sydlige Afrika

som stptte til deres uddannelsesmessige og sociale
arbejde. Midlerne ydes fra en sarlig bevilling og
formidles gennem frivillige organisationer. IF fin-
der for det f¢rste, at belgbet bgr sattes kraftigt

i vejret for at impdekomme de voksende behov som fgl-
ge af udviklingen i en rakke brandpunkter i den tred-
je verden. Der bgr siledes skabes mulighed for at yde
humnaiter bistand tilofre for krankelse af menneske-
rettighederne overalt, hvor dette er praktisk gennem-
forligt. For det andet mener IF, at bistanden bgr ydes
direkte fra den danske stat til de pagzldende organi-

sationer.:

IF mener, at dansk bistand bgr gives alene ud fra en
madls@tning om solidaritet. Erhvervsintereggen bgr
fjernes fra bistandspolitikken. Samtidig bgr den stats-

lige politik over for hele spektret af gkonomiske for-
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bindelser mellem Danmark og u-landene vurderes
ud fra samme grundlaggende milsatning oﬁ solida-
ritet med de undertrykte og udbyttede folk.
Derfor bg¢r kriterierne for tildeling af midler
fra oplysningsbevillingen udvides, siledes at op-
lysningsvirksomhed om ﬁdviklingssp¢rgsmél ogsé
‘kan omfatte oplysning.om undertrykte folks leve-
vilkidr og kamp mod deres undertrykkere.

[0} - o]



. - 145 =« -
Kvindernes Coaat o L T
DK 1150 K Copenhagen Denmark .’

U - lands Udvalg TIE. (01 15 78 70 (10-14)

Giro 9005501

UDTALELSE VEDRPRENDE DANSK BISTANDSPOLITIK

1. Indledning

Kvindernes U-landsudvalg blev oprettet i 1976 som et resultat af
det oplysningssamarbejde, der i kvindedret (1975) havde fundet sted
mellem kvindeorganisationer og u-landsorganisationer om kvinders si-

tuation i u-landene.
Kvindernes U-landsudvalgs formal er:

"at hjalpe Bl.a. gennem oplysningsarbejde, darligt stillede
kvinder i u-landene til ligestilling, fred og udvikling i
overensstemmelse med aktionsplanen vedtaget pd Mexico-kon-

ferencen i Det internationale Kvindedr 1975"
og har fglgende handlingsprogram:

a. at igangsatte og motivere de danske kvindeorganisationer til at
gennemfgre oplysningsarbejde om u-landskvindernes fo;hold og sar-

lige problemer

b.- at sdge kontakt med kvindeorganisationer og kvinder i u-landene
med det formdl at stgtte dem i pdvirkningen af den nationale ud-
viklingspolitik i kvindesaglig retning

c. at pdvirke den officielle u-landsbistand og holdning i kvindesag-
lig retning og f@¢lge udviklingen inden for lovgivning og admini-
stration pad dette omrade

d. at st@gtte u-landskvinderne direkte, f.eks. gennem igangsattelse

af konkrete projekter, rettet fortrinsvis mod u-landskvinder

e. at sgge at fremme den gensidige information om de tilsluttede or-

ganisatiéners aktiviteter pa omradet

Der er nu 27 kvindeorganisationer og kvindegrupper, der er medlem-
mer af Kvindernes U-landsudvalg. Der er to lokalgrupper: K.U.L.U.-
Fyn og K.U.L.U.~Arhus og omegn.

I dette h@gringssvar gnsker Kvindernes U-landsudvalg at fremkomme med
nogle synspunkter og forslag vedrgrende dansk udviklingsbistand med
- specielt henblik pa udviklingslandenes kvinder.
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En gennemgang og vurdering af de fremskridt, der er opndet siden

2. Kvinder og bistand

kvindedret 1975, tyder p&, at kvindernes integration i udviklingen
i hvert fald formelt er blevet accepteret af de fleste regeringer
som et ¢gnskeligt planlazgningsmidl. Det, der i et vist omfang er op-
ndet i tidrets fgrste halvdel (1975-80) er at ggre planlaggere og
beslutningstagere opmerksomme pd kvinders behov og problemer, at
ivarksatte forskning og opbygge en database for kvinder og at frem-
me en lovgivning, der kan sikre kvinders rettigheder.

Imidlertid er spgrgsmdlet om kgnnenes ansvars- og arbejdsfordeling
ikke i tilstrakkelig grad blevet integreret i regeringernes og de

internationale organisationers planlagning.

2.1 Den danske bistand

Med hensyn til den danske bistandspolitik, set i relation til u-
landskvinderne, blev et fgrste initiativ taget i foréret 1976 med
nedsattelse af en intern arbejdsgruppe i Danida. Gruppen fik til
opgave at overveje dansk bistand i relation til kvinder i udvik-
lingslandene, specielt med henblik pa at fremlagge

" ... en realistisk handlingsplan for, hvorledes Danida kan

se@tte ind for at sikre, at den danske bistand ogsid kommer
kvinderne i udviklingslandene til gode" (Dansk bistand til
kvinderne i udviklingslandene. Rapport fra en arbejdsgrup-
pe. Danida, Khb. 1977, s. 7)

Arbejdsgruppens rapport omfatter en gennemgang af Danidas aktivi-
teter, struktureret efter de enkelte bistandsformer. Under hver af
disse er angivet et antal henstillinger og forslag. Gruppen opstil-
lede ogsad en handlingsplan for gennemfgrelsen af konkrete initiati-
ver og for det videre arbejde med spgrgsmdlet "Dansk bistand og
kvinder i udviklingslandene".

I arbejdsgruppens rapport (se f.eks. p. 5) blev det bl.a. pointeret,
at det var vigtigt at sikre, at dansk bistand ikke kunne vere til
skade for kvinderne i udviklingslandene. Dette argument, som ogsa

er blevet fremhavet ved senere lejligheder, har méske virket hammen-
de for en mere aktiv bistandsindsats over for u-landskvinderne, idet
man - af angst for at komme til at ggre skade - mdske har valgt den
mere konservative strategi slet ikke at ggre noget.
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Et resum& af bilaterale og multilaterale organisationers indsats
blev publiceret i efterdret 1978 som “Biétand til kvinder" (Bi-
stand til kvinder. Bramsen, Hansen og Jgrgensen. Danida, Kbh. 1978)
Bogen var taznkt som en stgtte for bistandsmedarbejdere, ndr de ved
planlagningen og gennemfgrelsen af projekter skal tage hensyn til
udviklingslandenes kvinder. Der redeggres for de regionale hand-
lingsplaner samt verdensaktionsplanen ligesom kvindens stilling i
Danidas hovedmodtagerlande beskrives. Endeliq diskuteres sektor-bi-
stand til kvinder samt forskellige andre bistandsorganisationers
politik. Bogen dannede baggrund for en medarbejderkonference i Da-

nida.

Danidas &rsrapport for 1980 indeholdt (for f@rste gang) et specielt
afsnit om bistand til kvinder. Heraf fremgér bl.a., at handlingspro-
grammet for sidste halvdel af FN's kvindetidr (vedtaget i Kgbenhavn
1980)

" ... svarer til den linje, der allerede i et vist omfang fgl-
ges med hensyn til dansk bistand til kvinder i udviklingslan-
dene. Der arbejdes med at sikre, at der tages hensyn til kvin-
ders sarlige problemer, ndr bistandsprojekter planlagges og
gennemfgres. Det erkendes samtidig fra dansk side, at der er
et behov for bistandsindsatser specielt for kvinder" (Danmarks
deltagelse i det internationale udviklingssamarbejde 1980,
Kbh. 1981)

men

" Det er imidlertid ikke s& enkelt, som det lyder, at leve op
til mélsatningen om at varetage kvinders interesser og sikre,
at de pa lige fod med mend fir fordel af bistandsindsatserne.
Det er der eksempler pd ogsd inden for dansk bistand”

Personalemessigt er der sket det, at to bistandskonsulenter er ansat
med sociale faktorer, herunder kvinder, som arbejdsomrdder. Til sam-
menligning hermed er der i Sida ansat en speciel (kvindelig) medar-

bejder, der har til opgave at sikre, at der i bistandsarbejdet i al-
le afdelinger tages hensyn til kvindeaspektet.

I relation til det danske bistandsarbejde og set med baggrund i det
pd FN-konferencen i Kgbenhavn i juli 1980 vedtagne handlingsprogram
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og dettes rekommendationer mener Kvindernes U-landsudvalg, at der

i Danida's &rsrapport - hvert ar for den resterende del af kvinde-
tidret - bgr redeggres for, "hvor langt man er kommet" med at op-
fylde handlingsprogrammet. Ligeledes mener Kvindernes U-landsudvalg,
at kvindeaspektet i bistandsarbejdet bgr styrkes ved ansattelsen af
en bistandskonsulent, hvis arbejdsomrdde bl.a. vil vare at sikre,

at kvindeaspektet tilgodeses i alle projekter, jvfr. det pd s. 3
navnte vedr. Sida. Yderligere bgr kvindeaspektet integreres i med-
arbejder-uddannelsen, f.eks. ved interne seminarer for landekonto-
rerne. Med hensyn til Danida's forhandlingsdelegationer b¢r det til-
strabes, at flere kvinder end hidtil er medlemmer. Ogsd procentdelen
af kvindelige eksperter samt kvindelige stipendiater fra udviklings-
landene bg¢gr ¢ges. 4

3. Manglende data

Foreliggende data vedrgrende kvinders arbejde, sdvel i produktion
som i reproduktion, er i stort omfang ufuldstendige, usystematiske,
ofte ungjagtige og med skavheder, der er en fglge af, at det er
mend, der har indsamlet dem.

Hvad der er af afggrende betydning at f& frem i lyset, er kvinder-
nes indsats i subsistensproduktionen og i husholdet. Udfra en tra-
ditionel ¢konomisk—statistisk synsvinkel er det mest narliggende at
forsgge at satte en eller anden pris (markedspris) pa kvindernes
produktion af varer og tjenester. Dette har imidlertid vist sig at
indebzre alvorlige begrebsmessige og statistiske problemer,

I arbejdsmarkedsstatistikken er kvinderne ofte starkt underreprazsen-
teret i opggrelser af "antal gkonomisk aktive". Problemet er sarlig
udpraget i landdistrikterne, hvor kvinder i mange tilfeldé kun regi-
streres som "ulgnnet familiearbejdskraft”. Begrebsmessigt karakteri
seres kvinderne undertiden som "bondens hustru", idet det er under-
forst3et (men misforstdet), at det er manden, der dyrker jorden.

Virkningerne af udviklingsprojekter vurderes ofte ved at se pd virk-
ningerne p& familien som en helhed; snarere end pd de enkelte medlem
mer. Dette kan give et forkert billede af projektets virkninger pa
f.eks. kvinderne; en forggelse i familiens indtagt vil ikke ngdven-
digvis komme kvinder (og bgrn) tilgode. Dette hanger sammen med, at
arbejdsdelingen efter k¢n (i Afrika) er forbundet med en deling af
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I forbindelse med familien har man i u-landene overtaget begrebet

indkomsterne efter k¢n.

"husstandsoverhoved” fra de vestlige lande, hvor husstanden er sam-
fundets grundlaggende enhed, og hustandsoverhovedet er manden. I re-
aliteten har imidlertid ca. 1/3 af alle hushold i Afrika (syd for .
Sahara) kvindeligt husstandsoverhoved.

I forbindelse med bistandsprojekter bgr der opbygges- et kgnsopdelt
monitoring-system, siledes at man i lgbet af nogle &r far et statis-
tisk grundlag at vurdere pa.

4. Kvindeprojekter

Det er almindeligt at skelne mellem udviklingsprojekter, hvis formal
er af generel socio-gkonomisk kar;kter, og hvori kvinderne sgges ind-
draget (indirekte kvindeprojekter) og udviklingsprojekter, der alene
har Kvinderne som mialgruppe (direkte kvindeprojekter). (Se f.eks.
Bramsen, Hansen og J¢rgensen og Usaid). Begrundelsen for at iverksat-
te specifikke kvindeprojekter md s¢gges deri, at det har varet vanske-
ligt at konstatere nogen positive virkninger for kvinderne af de ge-—
nerelle gkonomiske udviklingsprojekter. Tesen var tilsyneladende, at
man antog, at en generel gkonomisk udvikling i samfundet automatisk
ville virke positivt afsmittende pd kvindernes situation. Da dette
imidlertid ikke var tilfzldet, opstod ideen med at betragte kvinder-
ne som en speciel milgruppe og forsgge at ni dem gennem sarligt ud-
formede kvindeprojekter. Disse projekter har dog varet karakterise-
ret ved at vare relativt kortsigtede og med f& ressourcer sammenlig-
net med de generelle projekter.

Ydermere har formdlet med de specielle kvindeprojekter varet for mar-
ginalt i forhold til de grundlazggende problemer i kvindernes hverdag,
f.eks. landbrugsproduktionen. S&ledes har mange specielle kvindepro-
jekter varet inden for omradder som husgerning, freémstilling af kunst-
handverk, handarbejde m.v. '

Problemet med kvindeprojekterne er maske, at man pd en mdde betrag-
ter kvinderne som en slags "sektor"” i lighed med energisektoren,
landbrugssektoren, etc. Men kvinder kan ikke defineres som en spe-
ciel sektor; de skal ses som en integreret del af alle sektorer.

Sammenfattende md siges, at stgrstedelen af de specielle kvindepro-
jekter, der er blevet iverksat indtil nu, ikke har gjort kvinderne
bedre egnede til at tage del i den gkonomiske udvikling pd lige fod
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med mandene. Det, der snarere er brug for er projekter, der, med
udgangspunkt i kvindernes egen arbejdssituation kan effektivisere
kvindernes landbrugsarbeijde ved indfgrelsen af hensigtsmassig tek-
nologi, give dem adgang til relevant uddannelse, lette kvindernes
arbejdsby¥der, og som sikrer adgang til jord, kredit og konsulent-
bistand.

Man ma (beklageligvis) konstatere, at man - mere eller mindre ukri-
tisk - har forsggt at overfgre problemstillinger og holdninger fra
i-landene til u-landenes kvinder. Dette afspejlede sig bl.a. i ind-
holdet af kvindeprojekterne, jvfr. s. 5. En grundlzggende mangel

er, at man ikke fra starten erkendte de grundlaggende problemer, u-
landenes kvinder har i deres dagligdag. I dag er disse problemer no-
get bedre belyst, men denne erkendelse har dog endnu ikke afspejlet
sig i navnevardigt omfang i det konkrete bistandsarbejde. Dette
skyldes flere faktorer: for det fprste,er bistandsarbeijdet domineret
af mend, sdvel fra donorlandenes side som i udviklingslandenes mini-
sterier. For det andet har u-landskvinderne (via deres reprasentan-
ter) endnu ikke klart formuleret, i form af en kvindepolitik, hvad
de anser for at vare de grundlaggende problemer, og hvorledes disse
skal prioriteres.

I de kvindeprojekter, der planlegges og ivarksattes for ¢5eb1ikket,
er nggleordet "indtagtsskabende aktiviteter", f.eks. forarbejdning
af kunsthdndverk og t¢j, dyrkning af grgnsager, opdrat af kyllinger
osv. med salg for gje. Hensigten er at give kvinderne en selvstandic
indkomst og dermed en forgget gkonomisk uafhazngighed. Imidlertid er
disse projekter oftest i meget lille malestok og indtazgterne deraf
smid. Kvinderne forbliver derfor marginale i forhold til - den eks-
panderende markedsgkonomi: de tilhgrer stadig primzrt subsistens-
sektoren. Man kan naturligvis diskutefe det gnskvardige i, om
kvinderne overhovedet skal integreres i markedsgkonomien, men uan-

set hvad man mitte mene om dette spprgsmél, bgr kvinderne under al-

le omstendigheder stgttes i form af projekter, der vil bevidstggre

dem om deres situation, satte dem i stand til at formulere deres be-

hov_og effektivt forbedre deres gkonomiske situation.

Skabelsen af selvstandige indkomster for landbokvinderne (som en
strategi for at f34 dem integreret i udviklingsprocessen) betyder
imidlertid ikke nogen industrialisering af landdistrikterne, men sn¢
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rere at hjemmeproduktion og industri i meget lille malestok ivaerk-
szttes i landdistrikterne, ofte med eksport for ¢je. Udbyttet for
kvinderne er undertiden tvivlsomt, idet lgnningerne er lave, og
kvinderne pitager sig en ekstra arbejdsbyrde, som de ikke kan kom-
pensere for andetsteds. Strategien bygger implicit pa bevarelsen af
en eksisterende arbejdsdeling og betyder ~ i verste fald - en yder-
ligere udbytning af kvinderne.

En anden strategi i bistandsarbejdet ville vare at udpege - som en
s®@rlig mdlgruppe for kvindeprojekter - de kvinder, der er enefor-
sgrgere (dvs. kvindelige husstandsoverhoveder). En begruddelse her-
for er, at disse kvinder m& anses for specielt dérligt stillede, alt-
sd en analogi til strategien om bistand til de fattigste befolknings-

grupper.

I relation til dansk bistand mener Kvindernes U-landsudvalg, at der
pa alle projektbudgetter bgr afsattes et gremzrket belgb, siledes
at man lgbende har mulighed for at satte ind med specielle aktivi-
teter til stgtte for kvinder. Det md ogsd vere vardifuldt, at der
fra Danida's side (f.eks. i Arsrapporten) oplyses om, hvilke initi-
ativer, der er planlagt med hensyn til at opfylde handlingsplanens
md&l. I denne forbindelse kan man overveje at etablere et samarbeide
mellem Danida og Kvindernes U-landsudvalg, f.eks. sdledes at midler
kanaliseres via Kvindernes U-landsudvalg.

5. Forskning vedr. kvinder i udviklingslandene

Kvindernes U-landsudvalg har i 1980 afholdt to forskningsseminarer
vedr. kvinder og udvikling og mener, at det er vigtigt at styrke kvinde
forskningen i relation til bistandsarbejdet. Fglgende emner md anses
for vasentlige: kvindernes rolle i fgdevareproduktionen, kvinder som
eneforsgrgere, kvinders integration i markedsgkonomien samt kvinde-

organisationernes rolle.

6. OpLyshingsarbejde

Kvindernes U-landsudvalgs primazre midlgrupper var kvindeorganisationer
og kvindegrupper. Sekundare milgrupper er folkeskolen, gymnasier, hgj-
skoler, seminarier m.v. .

Efter kvindekonferencen i 1980 synés der imidlertid at vare sket det,
at Kvindernes U-landsudvalgs oplysningsarbejde nidr ud til en bredere
kreds end hidtil.
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Vi mener ikke,-man kan tale om een informationsform, der nidr langst
ud (f.eks. blade, pjecer og lign.) Det er ngdvendigt at arbejde pa
forskellige niveauer og med forskellige medier, der supplerer hinan
den, alt efter hvilke mdlgrupper, man arbejder med.

Kvindernes U-landsudvalgs oplysningsarbejde bestdr af fglgende:

Der afholdes arligt to week-end samarbejdskonferencer for Kvinderne
U-landsudvalgs medlemsorganisationer, med aktuelle u-landsemner be-
lyst udfra et kvindesynspunkt. P& konferencen i maj behandlede man
emnet "Formidling af u-landskvinders situation" og pd konferencen i
november vil emnet “"Medicinalindustrien og u-landskvinder" blive be
handlet. Derudover afholdes der eendagsseminarer fordr og efterir
rundt om i landet (Odense, Arhus og Kgbenhavn f.eks.). Det sidste
omhandlede emnet "Drikkevandsprojekters betydning for kvinder i u-
landene" i anledning af FN's drikkevands- og sanitetstiar.

Kvindernes U-landsudvalg har taget initiativ til, at nordiske kvin-
deorganisationer, kvindeforskere og bistandsmedarbejdere samles é&n
gang arligt og diskuterer samarbejdet mellem de nordiske kvindeor-
ganisatiocner pad u-landsomridet. Pen naste konference afholdes i Kg-
benhavn i begyndelsen af november 1981, hvor man skal diskutere mu-
ligheden for et fallesnordisk projekt for kvinder i Zimbabwe.

Derudover producerer Kvindernes U-landsudvalg mater;alef, der bely-
ser kvindeaspektet i aktuelle u-landsspgrgsmidl. Vi har i den anled-
ning udgivet et "Newsletter", der giver baggrundsmateriale til den
af Verdenssundhedsorganisationen (WHQ) foresldede kodex om markeds-
fgring af "babyfood". Dette er en oplysningsform, der er ny i Kvin-
dernes U-landsudvalg, som vi vil bruge pi andre kommende aktuelle
emner. Andet materiale er diasserier, blade, bgger og rapporter.
Ligeledes arrangeres udstillinger af kvindekunst/handvark fra u-
landene.

Der har varet arrangeret en rzkke offentlige mgder om aktuelle emne

med kvinder fra u-~landene.

Siden oprettelsen af Kvindernes U~landsudvalg har man sggt at fa
direkte kontakt og samarbejde med kvindeorganisationer/grupper og
enkelte kvinder i u-landene. Vi har féaet opretteﬁ et kvindekontakt-
net med kvinder i Afrika, Asien og Latinamerika. Dette har betydet
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at vi nu far direkte henvendelser fra kvinder i u~landene om stgt-
te til kvindeprojekter. Et projekt, vi arbejder pd for gjeblikket,
er at sende oplysninger om bivirkninger af de p-piller, der uddeles
i lande som Peru, Costa Rica, Brasilien, Zimbabwe, Kenya, Indien og
Filippinerne; det er ikke muligt for kvinderne i disse lande at f&

adgang til disse oplysninger.

Kvindernes U-landsudvalgs sekretariat sté&r til ridighed for medlems-
organisationerne med radgivning imed hensyn til arrangementer og an-
dre aktiviteter.

Afslutning

Et af de vasentligste problemer i forbindelse med bistand til kvinder
- og mere generelt, kvindernes integration i udviklingsprocessen -

er den betydelige inerti i relation til kvindespgrgsmilet, der synes
at vare i administrationen af bistandsmidlerne sivel pi donor som pa
modtagerside. Der foreligger, 6 &r efter FN's ferste kvindekonferen-
ce i Mexico, en betydelig litteratur om problemerne i forbindelse med
bistand til kvinder. Denne viden har dog endnu kun i ringe omfang af-

spejlet sig i planlzgningen og iverksazttelsen og eksisterer igvrigt
ogsd 1 et slags vacuum i forhold til udviklingsforskningen i alminde-
lighed. Dette skyldes, at projektadministrationen og (tildels) forsk-
ningen i stort omfang er domineret af ﬁand, af hvem det miske ikke
med rimelighed kan forventes, at de kan se problemerne ud fra kvin-
ders synsvinkel.

Man kunne overveje at kanalisere kvindebistanden efter analoge kri-
terier som anvendes ved den generelle bistand, hvor man ved lande-
valg anlagger en socio-gkonomisk og en politisk vurdering. Si3ledes
valges nogle lande som modtagerlande, fordi man anser deres natio-
nale politik som acceptabel, Overfeort til problemstillingen vedrg-
rende bistand til kvinder ville dette betyde; at bistanden overvej-
ende blev kanaliseret til lande, der havde en explicit og acceptabel
kvindepolitik.
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i4. september 1981.
J.nr. 5,9

Kgbenhavns Universitet
Det humanistiske fakultet
Njalsgade 80

2300 Kg¢benhavn S.

~

Angdende udviklingssamarbejde eller kulturelt samarbejde med
udviklingslandene.

Som svar p& fakultetets skrivelse af 4. f.m. (j.nr. 001-5.0-25)
skal vi fra Institut for Eskimologi anfere fglgende:

Formelt henregnes Gr¢nland, arktisk Canada og Alaska ikke til de
sdkaldte udviklingslande. Reelt er situationen imidlertid en
anden, idet der er mange lighedstrazk mellem samfundsforholdene

i eksempelvis Grgnland og mange udviklingslande. Dette bekraf-
tes af, at Danida og Mellemfolkeligt Samvirke i de seneste &@—-
0ogsd har udvist aktiv interesse foriGr¢n1and.

Vi skal derfor skematisk omtale fglgende:

1. Institut for Eskimologi har altid haft et bredt samarbejde
med. det grg¢nlandske landsrdd (nu landsstyre) om sd forskel-
lige emner som ordbogsarbejde, minems*drift, hvalfangst-
spgrgsmdl m.v. Professor Robert Petersen har reprazsenteret
navnte rdd i diverse videnskabelige kommissioner. :

2. Institut for Eskimologi har i mange 4r haft et praktisk sam~
arbejde med diverse kulturelle institutioner sdsom Det
grgnlandske Landsbibliotek, Grgnlands Landsmuseum m.v.

3. Medarbejdere ved Institut for Eskimologi har aktivt deltaget
i organiseringen af og planlagningen for de arktiske minori-
teters samarbejde.

4. Institut for Eskimologi har i utallige tilfazlde formldlet
kontakter m.m. for forskere og organisationer fra Canada/
Alaska, som ¢nskede kontakt med det gronlandske samfund.
Instituttet har i denne forbindelse udfgrt et ret stort
informationsmassigt arbejde.

5. Instituttets medarbejdere har udfgrt forskning inden for
et meget bredt felt af kulturelle og samfundsmassige emner,
herunder den politiske organisering i alle de arktiske egne.

Den grgnlandske debat om udviklingen i Gr¢nland kan uden tvivl
bruges som et eksempel p& en reaktion, som kan skabes af ud-
viklingshj=zlp, og som vil vare typisk for den debat, der fgres
bdde internt i udviklingsomrdderne, og mellem udviklingsomré-
derne og de hjazlpende organisationer.
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Institut for Eskimologi finder det fornuftigt i hgjere grad at
inddrage de arktiske omrdder i den debat, der finder sted om
udviklingssamarbejde og udviklingsforskning og stdr gerne til
rddighed med mere konkrete oplysninger.

P& instituttets vegne

Jens Dahl
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ang. udviklingssamarbejde/kulturelt samarbejde m. u-landene.

Egyptologisk Institut skal hermed indberette, at Instituttets afrikanske
afdeling har visse erfaringer med kulturelt samarbejde med Niger og Mali.

Det drejer sig om disse landes projekter for alfabetisering af Tuaregerne,

som er berberisktalende nomader, der lever som mindretal i begge lande.

I 1966 blev nuvarende lektor, mag. art. Karl-G. Prasse, indbudt'til at
deltage i en konference i Bamako/Mali, som skulle fastlagge retskrivningen
for 6. lokale sprog, som man ¥nskede at anvende som medier i en storstilet
alfabetiseringskampagne, stgttet af UﬁESCO. _Det gjaldt: Hausa, Fulani,
Songhay,:Bambara,‘Kanuri og Tuaregisk. ' ' a

Samme &r blev mag. Prasse indbudt til at lede den tuaregiske afdeling af
et seminar for vordende alfabetiseringslazrere i Niamey/Niger af &n mineds
varighed. ' . '
Efter seminaret indgik mag. Prasse kontrakt med UNESCO om udarbejdelse af
en mindre tuaregisk-fransk ordbog til brug i.alfabetiseringsarb;jdet.
Projektet blev gennemfgrt i lgbet af et halvt 4rs tid og bogen publiceret
i Niamey i duplikeret udgave. ‘

Herefter blev mag. Prasse opfordret til at fortsatte arbejdet med at ind-
samle tekst- og ordbogsmateriale til yderligere publikationer, dog uden
at konkret financiel stgtte blev stillet i udsigt.

I drenes lgb er det fortsatte arbejde resulteret i fglgende publikationer:
Vocabulaire Touareg, Tawellemmet de 1'Est-Frangais (Kgbenhavn, 1370,
duplikeret), 239 ss.

Contes et Récits des Kel-Denneg (Kgbenhavn, 1976), 135 ss.

HUBLFAK.ionr: 0o/ - S.0- 25
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Histoire des Kel-Denneg (Kgbenhavn, 1975), 200 ss.
Lexique Touareg-Frangais (Kgbenhavn, 1980), 300 ss.

Disse publikationer er financieret af Statens humanistiske Forskningsrad
samt af private midler., De er ifglge sagens natur ikke af rent praktisk
tilsnit, men har en videnskabeligt fuldt forsvarlig standard, samtidig
med at de er holdt i den i Bamako vedtagne retskrivning og derfor anven-
delige i det lokale alfabetiseringsarbejde.

Trods flere forsgg har det ikke varet muligt at interessere DANIDA for
disse projekter.

0gsd pd anden mdde har arbejdet med at fremskaffe anvendeligt alfabeti-
seringsmateriale p& tuaregisk varet skuffende.

For det fgrste har UNESCO ikke formlet at leve op til de forventninger,

som navnlig de involverede afrikanske lande stillede. Probiemet bestir

i, at et élfabetiseringSprogram_ikke kan std alene, men ngdvendigvis ma
fglges op af sidelpbende erhvervsudviklingsprogrammer, for at det kan blive
muligt at motivere deh lokale befolkning for alfabétiseringsarbejdet. Den
lokale befolkning kan nemlig kun motiveres, hvis den kan se alfabetiseringen
som et middel til at opnd en bedre levestandard o§ hedre arbejdsvilkér,
Disse sidelgbende programmer kunne UNESCO imidlertid som rent kulturel
organisation ikke involvere sig i.

For det andet er der det specielle for Tuaregernes vedkommende, at de som
sagt udggr et mindretal i de lande, hvor de lever, henholdsvis 10 og 5%.
Dertil kommer, at de er hvide og nomader, mens nasten hele resten af be-
folkningen er negre og fastboende. Og endelig har Tuaregerne fra gammel
‘tid skabt sig fjender blandt negrene ved at fgre krig og razziatogter
imod dem.og rgve kvag og slaver m.v.

Desvarre har disse gamle modsztnings- forhold bevirket, at regeringerne 1
Niger og Mali hele tiden har tilsidesat Tuaregerne, ndr ressourcer skulle
afsattes til alfabetiseringsarbejdet. I Mali er arbejdet nu helt opgivet
efter mange &rs uroligheder i Tuareg-omriderne, begyndende med en regular
krig. I Niger fortsattes arbejdet dog langscmt.

./
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Lektor Prasse agter alligevel at fortsatte sit arbejde med indsamling

af tekster og udarbejdelse af ordbgger og grammatikker af samme standard
som hidtil. Interessen blandt Tuaregerne selv er stor, og arbejdet mé
derfor betragtes som en hjzlp til en undertrykt befolkningsgruppe, en
hjalp som bgr ydes, selv om det ikke for tiden kan ske med de bergrte
regeringers billigelse. Det drejer sig'om en pd sin vis billig, men
langsomtvirkende form for hjalp, som dog givetvis en dag vil vise sig at

have varet til gavn.

Lektor Prasse er den eneste videnskabeligt anerkendte specialist i
tuaregisk 1 verden idag, og Tuaregerne har derfor praktisk taget ikke
andre steder at henvende sig for at f& denne form for hjalp. Han'f¢ler
derfor en stark moralsk forpligtelse til at stille sin viden til radig-
hed for dette alfabetiseringsarbejde.

Afsluttende kan navnes en episode, som viser, hvorledes den ¢gjeblikkelige
situation er: Lektor Prasse havde i 1980 invitere& en ung Tuareg fra
Niger pd et 3-mdneders ophold i Kgbenhavn, financieret af Forskningsradet
for at nedskrive og oversette en tuaregisk tekstsamllng. Efter at der
fgrst var givet pOSltlvt svar, naqtede de nlgerlske my1d1gheder 1 sidste
gjeblik den unge mand udre]setllladelse og han blev i selve lufthavnen
tilbageholdt af politiet.

Med venliqg hilsen

¢f7ééuzfﬁ?6ganw¢'

‘Karl-G. Prasse
bestyrer
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KOBENHAVNS UNIVERSITET
fnstitut for skonomisk historie

- Njaisgads 102 Kbh., den 18. september 1981
2300 Kabenhavn S Jonr 337-5,9 oj/ek
(©1)542211

Til

Det humanistiske fakultet

I anledning af fakultetets skrivelse af august 1981, journ.nr. ool-5.0-25, ved-
rgrende praktiske erfaringer eller teoretisk viden vedrgrende udviklingssamar-
bejde eller kulturelt samarbejde med udviklingslandene, skal instituttet udtale
fglgende: '

I instituttets arbejde med undervisning af historiestuderende indgdr udviklings-
landene som element i undervisningen i gkonomiske teorier, i emnekredse vedrgren-

" de moderne gkonomisk historie af generel/universel karakter og vedrgrende enkelte
udviklingslandes eller regioners gkonomiske historie, samt i regioners eller en-
kelte udviklingslandes almindelige histbrié.

Instituttets formidling af udviklingslandenes historie til ‘senere gymna-
sielarere og andre i formidlingssektoren har siledes 2 hovedaspekter: 1. En for-
midling &f de vigtigste teorier og holdninger af sivel europaisk som ikke-europz-
isk oprirdelse, herunder ogsd udviklingsteorier, om den modern (zskonomiske'udvik—
ling i udviklingslandene, og de dermed sammenhzngende analysemodeller og drsags-
forklaringer vedrgrerde det historiske forlgb i Den 3. Verdens lande. I den for-
bindelse inddrages ogsa - sdvel direkte som indirekte — en formidling af de for-
skellige teorier vedrgrende gkonomisk og teknisk udviklingssamarbeijde, savel som
de ¢vri_g§ kontakter mellem i-landet og u-lande} 2. Formidlingen af europ@iske og
ikke-europ=iske ‘teorier og holdninger til kultur, sociale og politiske forhold
samt samfundsforhold i udviklingslandenes fortid.

Den forskning eller teoretiske viden, som er forlundet med denne under-
visning ved instituttet, omhandler sdledes gkonomisk og generel udvikling i udvik-

- lingslandene samt udviklingssamarbeijde eller kulturelt samarbejde mellem disse og
i-landene i et historisk perspektiv. Instituttet beskzftiger sig siledes ikke med
disse emner som en mdlrettet forskning direkte beregnet for fastlaggelse af hand-
lingsparametre i nutiden eller fremtiden.

He, FAK L 0rs gg/- 610 -d6
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Praktiske erfaringer: ' -

I forbirdelse med denne undervisning og med den dermed sammenhangende forsknings-
aktivitet veidgrende udviklingslandene blandt enkelte medarbejdere, har institut-
tet ved flere lejligheder benyttet sig af et samarbejde med forskere og institu-
tioner, som har haft samme interessefelt. Dette er sket dels som besgg af gaste-
iazrere og gasteforskere, der er blevet inddraget i den lgbende undervisning og
forskning, dels ved at samarbejde med forskere og institutioner, herunder is=r u-
niversitets- og forsknlngs:.nst:.tutloner ved studieophold i udviklingslande.

Det er instituttets erfaring, at dette samarbejde, der vel md siges of-.
test at falde ind under kategorien "kulturelt samarbejde", har mgdt en rakke van-
skeligheder. Fra dansk side har dette samarbejde mere varet afhangig af den en-
kelte medarbejders personlige initiativer og kontakter i udviklingslande, end et
resultat af et formaliseret samarbejde mellem lande og institutioner og forsknings-
miljger. ‘

Medens forsknings- og undervisningsinstitutionerne i udviklingslandene har

. en tradition og en organisatorisk opbygning, der kan danne ramme for et samarbejde
g .bl.a. under studieophold'i disse lande, si er dette'i langt ringere grad tilfzldet
ved forskerbespg fra udviklingslande ved danske universitetet. Disse besgg er ofte
praget af tilfaldigheder og af meget korte ophold. Dette forhold skyldes til dels
en generel problematik vedrgrende udenlardske forskeres ophold ved danske universi-
- teter, betinget af universiteternes vanskeligheder ved at finde finansiélle midler
til at dzkke et langere ophold af besggende forskere og ved at placere dem i en ri-
melig organisatorisk ramme som gesteforskere eller -larere.

Det er instituttets erfaring, at disse generelle problemer forstarkes, nar
det drejer sig om forskere fra udviklingslande med emneomrdder, der falder ind un~
der instituttets interessefelt, idet disse helst skal imdpasses enten som egentlige
udviklingsforskere, der i snzver forstand beskazftiger sig med moderne udviklings-
forhold, eller som u-landsstipendiater, dér forudsattes placeret i en eg tlig un-
dervisningssituation.

Konkluderende kan det bemarkes, at det er instituttets erfaring, at dets interesse-
felt og universitetets organisatoriske struktur har gjort det vanskeligt at skabe

det samarbejde, kulturelt eller udviklingsmessigt, med udviklingslande og dets’in-
stitutioner, som man kunne pnske. Dette er sd meget mere beklageligt, ndr man ta-
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ger i betragtning, hvilken spredningseffekt et s&dant samarbejdel ville have gen-
nem pavirkningen af kommende gymnasielarere.
P.i. v.

Ole Justesen ;1 _// .
CE oy 7

/ Birgit_Kragh



LANDBRUGSMINISTERIET - 162 - Dator

Slotsholmsgade 10 21 AUG. 1981
DK-1216 Kebenhavn K .

*Telefon: (01) 1237 17 . Telex: 27 157 (minag dk)

Landbrugsministeriets synsdunkter til udvalaet ved-

rgrende dansk bistandspolitik.

Generelt

Med undtagelse af nogle enkelte lande med rige olie- og mine-
ralforekomster er landbruget i udviklingslandene ansvarlig
for hovedparten af disse landes nationalprodukt. Ca. 70-90
procent af befolkningen i udviklingslandene lever i landdi-
strikterne og af landbruget.

Befolkningstilvaksten i udviklingslandene sammenholdt med
problemerne i forbindelse med at ¢ge landbrugsproduktionen
har medfe¢rt, at der de seneste ar rent faktisk er tale onm

et fald i fpdevareproduktionen pr. indbygger. Sdledes er f.eks
fpdevareproduktionen pr. indbygger i Afrika faldet med hele
lo procent i en periode omfattende de sidste lo ar.

Med den faldende fg¢devareproduktion i udviklingslandene har
importen af fgdevarer pilagt disse lande en stigende gkono-
misk byrde og samtidig pladseret fgdevarebistand i en sarde-
les vigtig position. Imidlertid har prisstigninger pd fpde-
varer og ikke mindst p& transport medfgrt, at fgdevarebistand
pa trods af ggede midler er faldende i mangde. Til illustra-
tion heraf kan navnes, at udviklingslandene i 1970 i alt im-
porterede 43 mill. tons korn, heraf 3o procent i form af fo-
devarehjzlp, i 1980 niede importen 88 mill. tons korn, hvoraf
kun 11 procent blev dzkket af fgdevarehjalp.

For de fleste udviklingslande galder, at en udvikling af land-
brugssektoren er en generel férudsatning for gennemfgrelsen
af en tilfredsstillende udviklingsproces, ogsd 1 andre sektor-
er. Det er s&ledes ngdvendigt, at landbruget prioriteres hgj-
ere i de nationale udviklingsplaner, samt at denne ggede pri-
oritering klart reflekteres i bistandsprogrammerne.
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Danmarks multilaterale og multi-bilaterale samarbejde:med

udviklingslandene.

Som hovedregel har de danske bistandsmidler varet fordelt
med ca. 50 procent til bi-laterale aktiviteter, og andre

50 procent til multi-laterale programmer. UNDP har tradi-
tionelt varet hovedmodtager for danske bidrag til FN-system~
et.

UNDP's midler bliver normalt fordelt pid de enkelte modtager-
lande efter "Indicative Planning Figures" (IPF), der indike-
rer de belgb, det enkelte udviklingsland kan p8regne at mod-
tage til hjalp for gennemfgrelsen af udviklingsprogrammer i

en given 5-arig periode.

Landene bliver herefter opfordret til at udarbejde en priori-
tetsliste over programmer, man ¢gnsker stgttet. I teorien er
dette et udmarket system, men i praksis giver det ofte anled-
ning til opprioritering af store prestige-projekter; rivali-
sering mellem de enkelte FN—sarorganisétioner med hensyn til
prioritering af UNDP stg¢ttede aktiviteter og en heraf ofte
fgigende nedvu}dering af landbrugssektoren. Dette skyldes bl.a.
det i reglen er lettere pd kort sigt, at vise konkrete resul-
tater, hvis man anvender midler til udvikling af mere indu-
stri~ eller infrastruktur orienterede aktiviteter, end hvis
disse midler anvendes til udvikling af landdistrikter og land-
brug, hvor man ofte md vente lznge pd konkrete resultater, men
hvor man i mange &r mid vente, at langt den stgrste del af be-~
folkningen stadig m& regne med at skulle hente sit eksistens-
grundlag. Man har her ligeledes ofte at gére med personer pa
et lavt uddannelsesniveau, der ydermere er haemmet af fordom-
me i deres udviklingsproces. Med andre ord md det erkendes, at
de landbrugsorienterede instanser i udviklingslandene, isar

i de mindst udviklede lande (LDC), hgrer til blandt de svag-
este lokale autoriteter. Derfor har landbrugssektoren uvarge-
ligt fdet en lavere prioritering, bade i fordelingen af na-
tionale midler, sdvel som i fordelingen af UNDP's midler.
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P& trods af, at denne skavhed skyldes en intern problematik,
har dette forhold en ikke ringe indflydelse p& anvendelsen

af UNDP's midler. Det er med tilfredshed, det kan konstater-
es, at DANIDA's bidrag til UNDP gennem de sidste 3 &r er
fastholdt p& 328 mill. kr., helt bortset fra den skave byrde-
fordeling mellem donorlandene et sddant hgjt bidrag kan med-
virke til.

Den offentlige debat i Danmark har ydermere i de senere ar
koncentreret sig mere i retning af, hvor meget dansk erhvervs-
liv f&r andel i leverancer til de internationale bistandsor-
ganisationer. P34 trods af, at man med god ret kan hevde, at
udviklingsbistanden ikke bliver givet for at stgtte dansk
erhvervsliv, kan det med samme ret forekomme urimeligt, at
store vestlige lande, som er tilbageholdende med bidrag til
det multinationale udviklingsarbejde, i praksis hg¢ster er-
hvervsmessige fordelemedens de mindre lande giver meget, men

kun far begraznsede midler tilbage i form af konkrete ordret.

Den danske bistandspolitiske holdning sg¢ger i vid udstrazkning
at stptte FN-systemet, iszr ved at bevilge penge til FN's ud-
viklingsaktiviteter. Derfor betyder bidrag til FN.i rgalitet-~
en en mulighed for en gget indflydelse indenfor FN—systeﬁet,
hvis dette bliver fulgt kraftigt op. I konsekvens heraf har
Landbrugsministeriet, efter samrdd med Udenrigsministeriet

og i lighed med andre lande, oprettet en permanent mission
ved FN's landbrugs- og fgdevareorganisationer i Rom (FAQ, WFP,
WFC og IFAD), hvortil man i slutningen af 1978 udsendte en
statskonsulent. o

Det er Landbrugsministeriets opfattelse, at en del af det- tra-
ditionelle store bidrag til UNDP, hvor indflydelsen p& udnyt-
telsen i realiteten er begraznset, med fordel kan anvendes bed-
re gennem en udbygning af det sdkaldte multi-bilaterale sam-
arbejde gennem FN-systemets szrorganisationer. Endvidere kan
der opnids vasentlige sekundare erhvervsmessige fordele, der-
som de enkelte aktiviteter fglges op kommercielt, samtidig

med at der sker en vis koncentration til enkelte faglige be-
gransede omrdder. Som eksempel kan navnes det af DANIDA gen-
nem FAO finansierede mejeritfaningsprogram.
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DANIDA's styrelse tiltradte i januar 1978, at multi-bisam-
arbejdet med FAO sd@ vidt muligt koncentreredes om st¢rre
projekter - hvor kriterierne feor dansk bistand var opfyldt -
indenfor visse omrider, hvor man i Danmark sad inde med
ekspertise, eller hvor en indsats skgnnedes relevant. Bag-
grunden for denne beslutning var, at man ¢gnskede at yde en
mere langsigtet, milrettet og effektiviseret indsats, der
ligeledes kunne lette DANIDA's og FAO's administrative byr-~
de.

Der blev indikeret, at forslag til denne form for program-
samarbejde kunne fremsattes indenfor omriderne kunstge¢dnings-
programmet, frgproduktion, landbrugsuddannelse, kooperation,
mejeritrening, kgdtrening, fiskeri (fra smdbade), skovbrug,
ernaring og fe¢devaresikkerhed. ’

I en langere Arrazkke har der, med Landbrugsministeriets aktive
deltagelse, eksisteret et godt samarbeide med FAO indenfor
mejerisektoren. Dette samarbejde har ligeledes pd grund af en
erhvervsmessiqg aktiv opfglgning givet‘sig udslag i en enestéa-
ende kommerciel stilling for den danske mejeriindustri pa
markeder i udviklingslandene. Et mindre udviklet samarbejde
kan konstateres inden for frgproduktion og kunstggdningsowm~
ridet. Men det har knebet med at f3 andre stgrre programsam—
arbejdsomrader identificeret og planlagt.

En viderefgrelse og udvidelse af det multilaterale bistands-
arbejde i landbrugssektoren burde fremover hente gget stgtte
fra den ekspertise, der findes i Landbrugsministeriets insti-
tutioner og i landbrugets organisationer. Behovet for faglig
koordinering er meget stort, og kan ikke klares uden et snav-
ert samarbejde.

Danmarks- bilaterale samarbejde med udviklingslandene.

Der er gennem arene sket en anseelig koncentration indenfor
denne form for bistand. Dels geografisk, men ogsad fagligt, og
det er med tilfredshed man kan notere, at en relativ stor pro-
centdel af projektbistandsdelen nu bliver anvendt til udvik-
ling af landdistrikter og landbrug. Imidlertid kunne den sam—
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lede bilaterale bistand forbedres betydeligt ved en mere
sektor-rettet indsats og en bedre faglig sammenheng mellem
de forskellige former for bilateral stgtte. Dette galder
béde gavebistand og ldnebistand. I dette arbeijde er der
ligeledes store muligheder for med udbytte at inddrage re-

-

levante faglige institutioner og organisationer.

Adskillige bestrzbelser med hensyn til overfgrsel af know-
how indenfor den brede sektor agroindustri, har i den sene-
ste tid fundet sted. Landbrugsrddet og industriridet har

pa dette omrdde udfoldet store bestrzbelser. Det er Landbrugs-
ministeriets opfattelse, at der burde vare stgrre muligheder
for danske radgivende firmaer, ogsd p& dette omride, for at
udnytte bilaterale midler med henblik p& at udarbejde for-
undersggelsesstudier, der senere kunne lede til en invest-
ering, som ikke ngdvendigvis blev finansieret af danske mid-
ler. Por nerverende er der udelukkende mulighed for at fa
gennemfgrt forundersggelser hetalt af bistandsmidlerne for
undersg¢ggelser i forbindelée med danske udviklingslén.,

Danske organisationer og firmaer burde ligeledes i visse til-
fzlde kunne dréges ind i projektudfgrelser i det bilaterale
bistandssamarbejde. Dette forslag har fra tid til andén vaEret
bragt frem, uden at der p& omrédet er sket vasentlige frem-
skridt. En razkke af de -organisationer, der har forbindelse
med landbruget, har udvist interesse for eventuelt at blive
ansvarlige for gennemfgrelsen af stgrre samlede opgaver, hvor
de besidder specielt fagligt know-how.

Fgdevarehjzlp.

Den danske fgdevarehjalp kanaliseres i det vasentlige gennem
WFP. Denne er en yderst velarbejdende organisation, der pa
bedste midde sgger at udnytte fgdevarer til gennemfgrelse af
udviklingsprojekter i udviklingslandene, samt pitager sig ngd-
hjelpsaktioner. Danmark har gennem &rene s¢ggt at prage orga-
nisationens arbejde henimod en prioritering af udviklingspro-
jekter fremfor f@¢devarebistand til ngdhjzlpsaktioner. Henimod
8o procent af projekterne er i LDC-landene.
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Imidlertid har antallet af ng¢dhjelpsaktioner, som program-
met pdtager sig i de seneste 4r varet stigende, sdledes at

i 1980 blev nasten 30 procent af programmets samlede res-
sourcer anvendt til ngdhjalpsaktioner. Dette forhold sam-
menholdt med stigende f@gdevare- og transportpriser, har med-
fort, at der pd trods af et kraftigt stigende behov for fg-
devarebistand i udviklingslandenei.realiteten er tale om en
faldende fgdevaremengde til radighed for udviklingsprojek-
ter. WFP har derfor alt for f& midler til r&dighed for dis-
se projekter.

Danmark har bidraget til WFP siden programmets start, men pa
trods af stigende nominelle bidrag (1980 1lo mill. kr. - 1981
120 mill. kr.) har der ikke veret tale om nogen vasentlig
meéngdemessig stigning i de danske leverancer, der bestar

af kg¢dkonserves og smelteostvarer, der er starkt efterspurgt
af WFP pd grund af det store prcteinindhold. Det danske bi-
drag udnyttes i pagt qed WFP's statutter for 2/3 vedkommende
til indkeb af fgdevarer i Danmark. Herudover kan det vare
interessant at notere, at Danmark i 1980 gennem WiP alene

pa charterfragter, indtjente over 3 mill. dollars, ligesom
betydelige indtagter blev opndet ved programmets installa-
tion af et dansk dataanlag i 1980. WFP-~bidraget administre-
res af Landbrugsministeriet. Administrationsudgifterne er i

stprrelsesordenen 2-3 o/00 af bidraget.

Landbrugsministeriet har i samarbejde med Slagteii— og Kon-
serveslaboratoriet, ESS-FOOD og ksdbranchen udfoldet bestrzb-
elser p& at udvikle en sarlig type lav-pris kg¢dkonserves,
baseret p& billige rdvarer, og med sigte p& i fremtiden at
kunne levere stgrre mengder kgdkonserves til WFP, samt li-
geledes levere en vare, der er tilpasset bdde tilberednings-
vaner og smagen i forskellige dele af verden. Dette nye pro-
dukt vil sandsynligvis kunne markedsfgres i 1982. Det bg¢r i
denne sammenhazng tilfgjes, at WFP har samarbejdet meget’
snazvert med de danske myrdigheder under udviklingen af det-
te nye produkt. .

I begyndelsen af 1970'erne udgjorde det ordinzre bidrag til
WFP 8-9 piocent af den samlede danske u-landsbistand. Til
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sammenligning er dette bidrag faldet til 4-5 procent i be-
gyndelsen af 198o'erne.

Danmarks bistand gennem EF.

Der bgr efter Landbrugsministeriets opfattelse lagges pres
pd EF for at fa en stgrre del af EF's fgdevarehjzlp gjort
multilateral. Man kunne yderligere henstille, at overskuds-
produktionen af visse fgdevarer i stgrre omfang blev an-
vendt til udviklingsaktiviteter i u-landene, specielt gen-
nem WEFP. Derudover bgr EF's fgdevarehjzlp i stgrre omfang
gpres flerdrig, sdledes at man bidrager til en langsigtet

planlagning.

Udnyttelse af dansk ekspertise i udviklingsarbeijdet.

P4 grund af dansk landbrugs meget eksportorienterede aktivi-~
teter, er der gennem arene ophygget respekt i udlandet for
den hg¢je kvalitet og effektivitet, der udvises af dansk land-
brug. 0gsd i u~landene har man kendskab hertil og ¢nsker i
mange tilfrlde at tilegne sig dansk know-how til arbejdet
med udviklingéh af landenes egne landbrugssektorer.

Helt naturligt har et stort antal danske, bide bilateralt
og multilateralt, varet udsendt til udviklingslandene med
henblik pd at rddgive disse p3 landbrugsomrddet. Det har

imidlertid vist sig vanskeligt at rekruttere tilstrakkelig
mange kvalificerede folk- altsda at f4 unge ind i systemet.

Derfor indledtes i 1963 et samarbejde med FAO vedrgrende ud-
sendelse af Associate Experts. Disse er unge “"professionals”,
der udsendes som assistenter for FAO eksperter, finansieret
af danske bistandsmidler. Op imod 3co danske har i arenes lgb
varet udsendt som assisterende eksperter, og stort set alle
med et fortrinligt resultat. Talrige institutioner, f.eks.
Hedeselskabet, DANIDA, Landbrugsministeriet og andre med for-
bindelse til udviklingslandene har trukket ﬁé den erfaring, og
det tekniske u-landkendskab, som de tidligere udsendte er i
besiddelse af, ligesom nogle s tadig er ansat som eksperter

i FAO.
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Da formélet med dette program er at ¢ge unge landbrugsspe-
cialisters kendskab til forholdene i u-landene og derefter
ggre brug af dette kendskab, dels i Danmark, dels indenfor
det mulitlaterale og bilaterale bistandsarbejde, bgr flere
midler stilles til rddighed for udsendelsen af assisterende
eksperter i landbrugssektoren,
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Landbrugs- Danske Land- Danske Husmands- Andelsudvalget
raadet boforeninger foreninger
Udenrigsministeriet 4. august 1981

Udvalget vedr. dansk bistandspolitik
DANIDA

Asiatisk Plads 2
1448 Kebenhavn K.

E AN ;é’ 44

[P

Med henvisning til skrivelse af Qh. april 1981 fra Udvalget
vedrerende dansk bistandspolitik skal landbrugsorganisationerne
fremfore folgende synspunkter til Udvalgets overvejelse:

1.

Fedevaresituationen i de fleste u-lande forvarres stadig. Det
er derfor organisationernes opfattelse, at der de kommende
10-20 ar ber gives maksimal prioritet i den officielle danske
u-landsbistand til landbrugs- og fodevaresektoren. Der kan
herunder henvises til FN’s udviklingsstrategi for 1980 ‘erne,
der bl.a. har opstillet en malsatning om en 4% Arlig stigning
i landbrugsproduktionen i u-landene. Realiseringen af denne
milsatning, der vil forudsatte en foregelse af ressourcerne
til landbrugs- og fedevaresektoren, ber stettes konkret fra
dansk side ved maksimal overfeorsel pd det danske u-landsbud-
get af bistandsmidler til dette formdl.

Der kan som et konkret udgangspunkt peges pd den af Verdens-
fedevarerddet foresldede fodevareplanlagning (Food Sector
Strategy). 32 lande har anmoet om at f& udarbejdet s&danne
planer, og Danmark har tilbudt at finansiere udarbejdelsen af
en plan for Tanzania. Fra dansk side ber man generelt stotte
dette initiativ, ligesom den bilaterale danske landbrugsbi-
stand fremover boer organiseres pd grundlag af sddanne planer.
Gennem disse planer kan opnds et grundlag for udvalgelse af
projekter, der indgdr i en bredere sammenhzng med sigte pad en
lesning af fedevareproblemerne. P4 den anden side m3 det ikke
udelukkes, at mindre projekter uden sammenhzng med en over-
ordnet planlzgning kan vare af stor verdi for de lokale sam-
funds udvikling.

Selv om direkte fedevarehjalp fra i-landene hverken pd kort
eller langt sigt kan lese u-landenes ernaringsproblemer, md
fedevarebistanden prioriteres hejt som en nedvendig del af
udviklingsprojekter pd talrige omrdder, fordi den er en for-
udsatning for, at projekterne kan f& den tilsigtede effekt.
Begrundelsen er den enkle, at fattige befolkninger ma give
det daglige bred prioritet, og at de ferst kan inddrages i
tekniske og sociale udviklingsaktiviteter, ndr fedevarebe-
hovet er rimeligt dzkket. Dette har fra starten af Verdens-
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fedevareprogrammet, WFP, veret denne organisations grundsyns-
punkt. Og WFP udmazrker sig ved en - forholdene taget i be-
tragtning - vel fungerende administration, der har evnet i
praksis at skabe en rationel sammenh&ng mellem levnedsmid-
delleverancer og udviklingsprojekter. Danmark ber derfor i
WFP og FN g& sterkt ind for en foregelse af WFP’'s aktiviteter
og budget, og presse pd for at f& andre lande til at ege
deres bidrag, samtidig med at Danmarks egne bidrag til WFP
fortsat holdes pd et hejt niveau. Forsdvidt angdr den fede-
varehjelp, vi fra dansk side bidrager til gennem EF, ma det
vere et dansk synspunkt og i u-landenes interesse, at sd stor
en del som mulig af denne fodevarehjzlp udnyttes af Verdens-
fedevareprogrammet (WFP), hvilket ikke er tilfaldet i dag.

Danmark yder et forholdsvis stort bidrag til UNDP. Det er
organisationernes opfattelse, at en sterre del af UNDP-mid-
lerne .fremover ber kanaliseres ind i landbrugssektoren, her-
under gennem oget bidrag via FAO. Det er i denne forbindelse
vigtigt at sikre u-landenes fulde engagement i de UNDP-finan-
sierede projekter. Ogsd her ber konkrete sammenhzngende fede-
varestrategier i stigende grad danne rammen om aktiviteterne.

Der ber gores en #get indsats for at f& Danmark placeret i
Lomé-konventionens nu starkt udvidede bestrazbelser for land-
brugsudvikling. Fra dansk side ber vi medvirke til at udfylde
denne traktats muligheder for ydelse af teknisk bistand pd
landbrugsomradet = bl.a. gennem lebende kontakt med det ser-
lige center for landbrugsudvikling, som iflg. traktaten vil
blive oprettet i Bryssel. .

Det er landbrugsorganisationernes opfattelse, at man via
u-landshj®lpen ogséd ber medvirke til oprettelse af landbo-
organisationer og producentgrupper i u-landene. Herigennem
har man mulighed for at yde en indsats til oplysning og ud-
dannelse af den almindelige befolkning, der kan stimulere
deres engagement i den udvikling, der er livsnedvendig for
dem. Landboorganisationer og producentgrupper er 09gsa et
veasentligt grundlag for effektivt arbejdende og selvstyrende
andelsforetagender.

Mulighederne for at anvende andels-samarbejdets principper og
praksis i forbindelse med udvikling af landdistrikterne bear
som hidtil tages i betragtning som et naturligt led i dansk
bistandsarbejde. Dansk landbrugs store erfaringer pad dette
omr&de, sdvel ndr et gazlder gode som ddrlige resultater, vil
ofte kunne vare af praktisk vardi. Ikke mindst md fremhaves,
at dansk andelsbevagelse bygger pd selvhijazlp og effektivitet,
teknisk og ekonomisk, og pd medlemmernes selvstyre og aktive
medvirken. Selv om man i u-landene ofte m3d begynde med ini-
tiativer fra oven, kan danske erfaringer udnyttes, bade ak-
tuelt i de praktiske administrative og ledelsesmzssige funk-
tioner og for at lede udviklingen frem mod et egentligt med-
lemsstyre.



- 172 -

8. Landbrugsorganisationerne finder, at man ofte kan nd l®ngere
for ferre penge ved at medvirke til, at de p&g=ldende land-
brugs eksisterende metoder forbedres fremfor ivarksattelse af
nye hejtekniske metoder. Forholdet er givetvis det, at land-
brug, hvor det end findes i verden, er et resultat af land-
befolkningens tilpasning til og samarbejde med den natur, der
omgiver dem. Derfor er strategien om ferst at sege fundamen-
tale behov dazkket givetvis rigtig, hvis man vel og marke
tager i betragtning, at dette md galde bide produktions- og
levevilkar. Den kortsigtede u-landsbistand skal gennem huma-
nitar foedevarebistand afhjazlpe de meget darlige levevilkir
for de fattigste befolkningsgrupper, hvorimod den langsigtede
udviklingsstrategi mere skal orienteres i retning af at f&
etableret et funktionsdygtigt produktionsapparat, der skal
hj2lpe det enkelte land til p& egen hand at kunne viderefore
en positiv udvikling.

9. Landbrugsorganisationerne finder, at de skridt, der fra DANI-
DA’s side er taget i retning af eget samarbejde med organi-
sationer og virksomheder om udsendelse af eksperter er over-
ordentligt verdifulde. Landbrugsorganisationerne vil i videst
muligt omfang vere DANIDA behjzlpelig med at finde egnede
eksperter til udsendelse i forbindelse med projekter.

10.I landbrugsorganisationerne finder man det naturligt, at
organisationerne og tilknyttede virksomheder selv yder en
konkret indsats.

Der kan herunder peges pd folgende muligheder:

A. De agrotekniske selskaber kan i samarbéjde med DANIDA yde
en betydelig indsats ved planlazgning og opfelgning af
bilaterale projekter.

B. En udbygning af det nordiske samarbejde i forlengelse af
de i Nordens Bondeorganisationers Centralrdd (NBC) vedtag-
ne retningslinier, der bl.a. gdr ud pd felgende:

- at en storre del af bistandsmidlerne skal g& til land-
brugssektoren.

- at arbejde for etablering af kooperative virksomheder.

- at medvirke til lettere overfersel af know-how og tek-
niske hjzlpemidler.

- at lette gpulighederne for udsendelse af eksperter fra
organisationerne.

- at udbygge landbrugsorganisationernes information af
egne medlemmer om u-landsspergsmal.

C. Udvikling af szrlige varer egnede til fedevarehjalp.
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Da landbrugsorganisationerne desvarre ikke er reprasenteret i
Udvalget, finder man det rigtigt, at narvarende redegodrelse
vedlegges Udvalgets betankning.

Danske Landbo- Danske Husmands- Andels-
foseninger _ foreninger udvalget
e.b. e.b.

H.Hasle Nielsen

Kopi: Departementchef H.J. Kristensen, Landbrugsministeriet.
Direkter Ove Munch, Industrirddet.



- 174 -

LQ LANDSORGANISAT|ONEN Rosenarns Allé 12

I DANMARK .
Tetefon 01 - 353541

Telex 16170-LO DK
Telegramadresse: Fagforbund

Girokonto 6000533

Udvalget vedr. Pans® Journalnr. TN/JS/ba
bistandspolitik 1Bades anfort : al korrespandance
DANIDA . med LO vedrarende aennd sag)
?Zhigti;l.{-PladS 2 Deres ref.

1970 Kobenhavn v, 2. sept, 198:

INDLEDNING

Udvalget vedrgrende dansk bistandspolitik har den 27. april rettet en henvendelse

(j.nr. 104 Dan. 1/6 h) til Landsorganisationen i Danmark, Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rdd, Det kooperative F=zllesforbund, Arbejderbevegelsens Solidaritetsfond samt Ar-
bejderbevagelsens U-landsudvalg og udbedt sig kommentarer til brug for udvalgets

arbejde.

De ovennzvnte organisationer, der repr@senterer arbejderbevagelsen, har fundet

det betimeligt at fremsende vedlagte fzlles besvarelse. Det har varet af vigtighed

for arbejderbevaegelsens organisationer kort og forhdbentligt pracist at fremhave
omrader af speciel interesse., Vi har sdledes ikke gnsket at kommentere alle omrader
under dansk bistandspolitik, men at forbeholde vore kommentarer netop de omrader,

der har szrlig interesse for arbejderbevagelsen.
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En positiv holdning til en ny gkonomisk verdensorden

Tankerne bag u-landenes krav om en ny gkonomisk verdensorden (N@V), som fgrste
gang blev formuleret i 1974, er udsprunget af den udvikling og de erfaringer, u-landene
havde oplevet og indhgstet i det foregdende &rti,

Fzlles for den meget sammensatte gruppe af u-lande var og er fattigdom, sygdom,
underernzring, mangel pa beskaftigelse, uddannelse og investeringer og et behov

for at komme ud af underudvikiingens cirkel.

Samtidig spiller produktionen af rdvarer oftest en helt afggrende rolle for deres gkono-
mi og eksport. Da 75-80% af u-landenes eksport bestdr af rdvarer, er det klart, at

@ndringer i rdvarepriserne har en markant betydning for u-landene.

Erfaringerne fra FN's fgrste udviklingstidr stod ikke m&l med forventningerne. Mlene
blev ikke ndet, og utilfredsheden med den hidtidige udviklingsstrategi blev stadig

stgrre,

Hertil kommer, at u-landene i begyndelsen af 70'erne oplevede et kraftigt forringet
bytteforhold samt voldsomme udsving i rdvarepriserne, en faldende andel af verdens-
handelen, som sammen med dollarens faldende internationale veerdi medfgrte meget

store gkonomiske problemer for u-landene, specielt i de meget fattige lande.

_Endelig skal nzvnes, at den gkonomiske krise, som brgd ud i 1973/74, medfgrte, at

de ikke-olieproducerende u-lande blev meget hdrdt ramt. Dels pd grund af et forringet
bytieforhold, dels ggede betalingsbalanceproblemer og heraf ggede pfoblemer med
hensyn til en steaerkt stigende geld og ¢gede rente- og afdragsforpligtelser.

Problemernes omfang, den manglende udvikling, den stigende afhangighed af de rige
lande (eksempel: 18n/bistand) og de af de rige lande dominerede internationale organer,
medigrte, at u-landene i stigende grad rettede kritikken mod de internationale gkono-
miske spilleregler, d.v.s. den "gamle" gkonomiske verdensorden, som blev etableret

i drene umiddelbart fpr og efter krigens afslutning. Som bekendt havde u-landene
ingen indflydelse pd udformningen af den "gamie" gkonomiske verdensorden, da de

fleste u-lande p& daveerende tidspunkt endnu var kolonier.

U-landenes krav om en ny gkonomisk verdensorden er sdledes et forsgg pd at ®ndre
den gamle orden for herigennem at opnd et bedre grundlag for gkonomisk udvikling

og en mere retferdig-fordeling af ressourcerne,
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Hovedindholdet i den ny gkonomiske verdensorden - selvom de enkelte delkrav ikke

er lige pracist formuleret - er:

- Forbedringer af vilkdrene for handel med rdvarer med dannelsen af et in-

tegreret rvareprogram, d.v.s. et program, der skal fastlegge retningslinjer

for, hvordan priserne kan stabiliseres gennem internationale aftaler, Der skal
etableres stpdpudelagre og en falles rdvarefond. Ravareprogrammet skal

medvirke til at forbedre u-landenes bytteforhold overfor i-landene.

Industrialisering af u-landene ved bl.a. tilpasning i i-landene, men ogsd ved
pget samarbejde mellem u-landene. I-landenes handelsrestriktioner overfor

u-landenes industrieksport skal fjernes.

International kontrol med de multinationale selskabers aktiviteter i form af

en codeks til bla. regulering af hjemtagelse af de multinationales profit.

En international codeks for overfgrsel af teknologi, der svarer til u-lande-

i

nes behov og betingelser og forhindrer misbrug fra industrilandenes side.

En gen-erel lettelse af u-landenes gldsbyrde, som er steget meget kraftigt.

Bedre ldnebetingelser og slettelse af galden for de mindst udviklede lande.

Forggelse og forbedring af u-landsbistanden. Bistandsoverfgrsler fra de rige

lande skal betragtes som en ret. Statsldn skal afbindes.

- U-landene skal have storre indflydelse i de internationale organisationer,
iszr i Den internationale Valutafond, som har varet udsat for megen kritik
pé grund af dens meget konservative holdning i forbindelse med treek pd
Fonden. F.eks. stillede IMF nogle helt uantagelige krav til den gkonomiske
politik i forbindelse med ansggning om trak fra Fonden fra f.eks. Tanzania

og Jamaica.

Arbejderbeveaegelsen m& ud fra sin solidariske grundholdning generelt stille sig positiv
overfor u-landenes berettigede krav om en mere rimelig fordeling af de samlede res-
sourcer. Men ogsd set ud fra de rige landes egen interesse vil et forbedret grundlag
for gkonomisk udvikiing i u-landene medvirke til at mindske de gkonomiske problemer

i den industrialiserede verden,

Men denne udvikling, som vil vaere til fordel for bdde u- og i-lande, forudsztter et
mere planlagt samarbejde mellem de rige og de fattige lande, hvor f.eks. de multina-
tionale selskaber og de sdkaldte “frizoner" reguleres gennem mellemstatslige aftaler.
At det internationale kapitalmarked kommer ind under en eller anden form for in-
ternational regulering, dels for at f kontrol med den internationale langivning og
dermed mindske de multinationale bankers magt og indflydelse, og dels for at {4 bedre

‘kontrol med de spekulative kapitalbeveegelser.
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Det betyder i realiteten, at spillerummet for markedsmekanismen vil blive mindsket.

Men det er naturligvis ikke ligegyldigt, hvordan udviklingen i u-landene skal foregd
eller hvilke befolkningsgrupper, der vil £ gavn af den.

Derfor er det et helt grundleeggende krav fra fagbevagelsen, at de fundamentale
fagforeningsrettigheder sikres i u-landene. Det betyder "kun", at de forskellige lande

skal leve op til de internationale konventioner, som de selv har underskrevet.

- I denne forbindeise vil den internationale faghevagelses krav om indigrelse af en

socialklausul kunne blive aktuel,

Fra dansk side m& der presses pd for at {8 overholdt disse konventioner, I det mindste
m& det kraeves, at danske virksomheder og institutioner, som etablerer sig i u-landene,

overholder disse konventioner,

Specielt m& det kreeves, at IFU-Industrialiseringsfonden For udviklingslandene - og
de danske virksomheder, der gg¢r brug af de statslige investeringsgarantiordninger
1 henhold til Lov. om international Udviklingssamarbejde §8 ikke kan deltage i projek-

ter, hvis ikke disse fundamentale forhold er tilgodeset.

Den internationale gkonomi er inde i en global omstrukturering af produktion. Denne
udvikling stiller i sig selv store krav til dansk erhvervslivs tilpasningsevne til andrede
internationale vilkdr. Men det stiller ogsd store krav til en forsknings- og
udredningsindsats om, i hvilken retning disse andringer glr i, og hvilken betydning

den har for dansk erhvervsliv og for beskaftigelse.

Denne forsknings- og udredningsindsats pd et sd vitalt omréde er kun i yderst begren-

set omfang tilgodeset i dag.

Hvis der i Danmark skal fgres en aktiv erhvervspolitik, og det er fagbevagelsens
krav, s& er det helt ngdvendigt at tilgodese forskningen , som retter sig mod industria-
liseringstendenserne i u-landene og disse tendensers indvirkning pd dansk erhvervs-

struktur.

Fra faglig side er det endvidere et uomgengeljgt krav, at det er ngdvendigt at forsgge
at belyse - ikke bare omstruktureringen internationalt, sdledes som den foregdr -

den ny gkonomiske verdensordens betydning for Danmark, hvis vi ¢nsker at deltage
aktivt i denne udviklingsproces - og ikke blive taget pd sengen, sdledes som det er

blevet en vane i Danmark.

Derfor m& forsknings-~ og- udredningsindsatsen, der retter sig mod u-landenes udvik-

lingsproblemér og dens betydning for Danmark, styrkes.
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Bistandspolitikken

I slutningen af é0'erne var Danmark endnu et af de vestlige industrilande, som ydede
mindst i udviklingsbistand i forhold til bruttonationalproduktet, Til geng=ld pgedes den
danske udviklingsbistand i de fglgende &r sd betydeligt, at Danmark i 1978 - som det
fjerde vestlige industriland efter Sverige, Norge og Holland - n&ede op pa den af

FN fastsatte mdlsetning pd 0,7% af bruttonationalproduktet for industrilandenes stats-

lige bistand inden udgangen af 1970'erne.

Andre vestlige industrilande, og det galder desvarre navnlig store velstdende lande
som USA, Forbundsrepublikken Tyskland og Japan, er endnu i 1980 et godt 'stykke
fra at opfylde FN-mélsztningen.

Danmark bgr fortsat arbejde for, at alle industrilande - ogsd gstlandene, der hidtil
har vist en nzsten fuldstendig mangel p& vilje p8 dette omrdde - snarest opfylder

FN-mélsztningen.

Danmark ber ogsad tilslutte sig en form for international udviklingsskat for at sikre,
at den rige verden lever op til sine internationale solidaritetsforpligtelser. Kun en
sddan international bindende forpligtelse vil give udviklingslandene den forngdne sik-

kerhed for omfanget af de industrialiserede landes udviklingsbistand.

De senere &r har ste¢rstedelen af de industrialiserede lande imod FN-malsatningen
kraftigt nedskdret deres udviklingsbistand. Dette geelder i sardeleshed nogle af de
stgrste industrinationer. Dette forhold er kraftigt medvirkende til at forsteerke proble-
merne i udviklingslandene. Danmark, som fortsat er et af verdens rigeste lande, ber
trods gkonomiske og beskaftigelsesmaessige vanskeligheder, gge udviklingsbisfanden

til forelpbig 1% af bruttonationalproduktet.

Den multilaterale bistand tillegges stor betydh‘ing af udviklingslandene, fordi den
ikke gives ud fra magtpolitiske eller erhvervsbetingede interesser. Samtidig har ud-
viklingslandene betydelig indflydelse pd den multilaterale bistands udformning og an-

vendelse gennem deres deltagelse i ikke mindst FN og dets szrorganisationer.

Hertil kommer, at det er i Danmark og andre mindre landes klare interesse at styrke

FN's rolle som formidler og koordinator af samarbejde mellem nationerne.

I den forbindelse skal det fremhaeves, at den multilaterale bistands andel af de vest-
lige industrilandes samlede udviklingsbistand har vaeret steerkt stigende i lgbet af
1970%erne. Vi frygter, at denne gunstige udvikling svakkes gennem stormagternes kamp
om den tredie verden, som bl.a. udfgres med gkonomiske midler for at vinde magt

og indflydelse. Dette indebeerer en svaekkelse af FN.
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For at modvirke disse tendenser er det vigtigt, at Danmark stgtter FN bla. ved at’
fastholde princippet om en 50-50 fordeling af bistanden pd bilateral og multilateral
hjzlp. i

Et af udviklingslandenes store problemer i dag er den kraftigt forggede geeldsbyrde.
At de udviklede lande medvirker til at nedskare denne byrde, er et af udviklingslan-
denes krav under en ny gkonomisk verdensorden. Som Danmarks bidrag til i fremtiden
at modvirke yderligere g=ldssettelse bgr statsldnene afskaffes som bistandsform og
erstattes helt af gavebistand. For dette synspunkt taler endvidere de nuvarende stats-

1&ns hgje gaveelement.

Et af udviklingslandenes principielle angrebspunkter mod de industrialiserede landes
bistand er dens bundne natur. Danmark bgr arbejde for helt at afbinde bistanden,

herunder ogsd personalebistanden.

Det langsigtede mé&l for bistanden til udviklingslandene m& derfor veare et egentligt
budgettilskud. Danmark bgr overveje at benytte denne bistandsform overfor sine hoved

modtagerlande,

For arbejderbevaegelsen er det centrale ikke landevalget, herunder modtagerlandenes

BNP, men sikkerhed for at bistanden er til gavn for de fattige befolkningsgrupper.

Det er vasentligt, at den kooperative tanke styrkes i u-landene og at det kooperative

projektarbejde - i sdvel byerne som i landdistrikterne - prioriteres hgjt.

Gennem kooperative projekter er der mulighed for effektivt at nd ud til brede dele
af u-landenes befolkningsgrupper. Projekter, der er en kombination af Oddannelse,
sdvel faglig/teknisk som kooperativ - og egentlig projektaktivitet, m& i denne forbin-

delse have en sarstilling. -

Der har gennem en lang &rraekke veeret betydelig bistand til andelsprojekter, en bi-
stand som altid har haft arbejderbevagelsens fulde stgtte, og som vi gerne ser udvidet

i det fremtidige udviklingsarbejde.

Det er her vigtigt at pege pd, at u-landenes spirende faglige organisationer i stor
‘udstrazkning er interesseret i at bruge den kooperative model til lgsning af en lang

razkke af byernes befolkningers elementare behov.
Der bgr derfor afszttes betydelige midler f.eks. via ILO til kooperative formdl.

Den humanitzre og uddannelsesmassige bistand til undertrykte folk og folkegrupper

i det sydlige Afrika bgr gges ganske veasentligt. Den meget stramme administrative
praksis (kun formidling via internationale organisationer og ikke direkte til befrielses-
bevazgelserne) bor aflasgs af direkte politisk anerkendelse af befrielsesbevagelserne
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ved direkte statsligt samarbejde. Den politiske, sociale og gkonomiske undertrykkelse,
som rammer fagbevagelsen hdrdt, har gennem de senere &r taget et kraftigt opsving.
Der bgr derfor ogsd findes mulighed for at yde en tilsvarende stgtte til ofrene for
undertrykkelse i Asien og Latinamerika.

Industrialiseringsfonden for Udviklingslandenes virksomhed

1 henhold til § 9 i Lov om internationalt udviklingssamarbejde er der oprettet en selv-
ejende institution benzvnt: "Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene - IFU™

Formdlet med denne fond er at medvirke til fremme af investeringer i u-landene i

et samvirke med dansk erhvervsliv.

Retningslinierne for fondens virksomhed er fastlagt i et set vedtagter, som udenrigs-

ministeren har godkendt.

Denne ret selvstndige stilling ggr det naturligt at spgrge, om den virksomhed, fon-
den bedriver, ogsd er i overensstemmelse med det erklerede formdl for Danmarks

samarbejde med udviklingslandene, siledes som det ‘er udtrykt i lovens formé&lsparagraf.

Det kan ikke accepteres, at fonden yder stgtte til etablering i lande, herunder i sé-
kaldte frizoner - investerings- og eksportfremmende zoner - hvor ILO's normer om,

organisationsfrihed ikke respekteres eller groft tilsidesa=ttes.

1 samme forbindelse kan det spgrgsmél rejses, om nettoeffekten af en given investe-
ring er stgrst for u-landet, ndr man vurderer landets totale gkonomiske og beskaf-
tigelsesmassige situation eller om nettoeffekten er til gavn for snavre erhvervsgkono-

miske interesser.

En ngjere analyse af, hvorvidt fondens virksomhed og struktur er i overensstemmelise
med de bistandspolitiske malsetninger og hvorfor fondens midler ikke fuidt ud benyttes,

md gennemfgres.

Det er arbejderbeveaegelsens opfattelse, at der parallelt med danske erhvervsinvesterin-
ger ma &bnes mulighed for at afsmtte midler til fagbevagelsen i de pdgzldende lande

til uddannelse af faglige tillidsreprasentanter.

Bistandspolitik og erhvervsinteresser

Der har gennem de senere &r varet megen debat om dansk erhvervslivs stilling i for-
hold til samarbejdet med udviklingslandene. Vi gnsker at understrege, at dansk er-
hvervsliv principielt bgr have samme vilkdr som sine konkurrenter. Men dette bgr i
tilfeelde af statssubsidier og statslige preferenceordninger ikke forveksles med ud-
viklingsbistand. Det er af mange grunde uheldigt at sammenblande udviklingsbistand
og erhvervsgkonomiske interesser. Vi stotter i stedet erhvervspolitiske ordninger og
stptte til erhvervslivet i forhold til nye markeder, specielt i den tredie verden, uden-
for den nuvarende lov om dansk bistand til udviklingslandene, gerne koordineret og

samlet i et nyt orgén.
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DANIDA's Oplysningsarbejde

I fplge paragraf 10 i lov om internationalt udviklingssamarbejde kan der ydes stats-

tilskud til oplysningsarbejde om udviklingssamarbejde.

For 1981 udggr bevillingen kr, 5,7 mio. Til oplysningsudvalgets mgde den 3, oktober
1980 foreld der for dret 1981 kvalificerede ansggninger p& ialt kr. 8,8 mio., det vil
sige, at ansggninger pd tilsammen kr. 3,1 mio. ikke kunne imgdekommes. :

Det er oplysningsbevillingens formal at yde stgtte til oplysningsarbejde, der "kan skabe,
fastholde og uddybe befolkningens forstdefse for Danmarks deltagelse i det interna-

tionale udviklingssarﬁarbejde".

Det oplysningsarbejde, der op gennem 70-erne er gennemigrt bl.a. i Arbejderbevagel-
sens u-landsudvalg, har levet op til dette formdl.
Der er ingen tvivl om, at man gennem det systematiske arbejde har fdet nye grupper

i tale,

Ligeledes har DANIDA-tilskuddet skabt grundlaget for, at f.eks. arbejderbevaegelsens

egne organisationer selv har pdtaget sig at finansiere u-landsaktiviteter.

En gget oplysningsbevilling skal ikke blot vare i stand til at imgpdekomme flere an-
spgninger, men ogsd vere i stand til at yde stotte til egentlig forsggsvirksomhed,
at fremme en egentlig formidling af den forskning, som bLa. Center for Udviklings-
forsknings medarbejdere gennemfgrer, samt endelig at kunne tilrettelegge studierej-

ser for sezrlige mélgrupper.

Det udviklingsarbejde, der bgr stgttes, bgr i hgj grad veere et, det retter sig mod

at udvikle materialer og undervisningsformer, og som tager sit udgangspunkt i lokal-
samfundets forbindelser til og afhangighed af u-landenes leverancer af rdvarer, af
afsatningsmuligheder i u-landene, multinationale selskabers dominans i lokalsamfundet

m.v.

At underudvikling hznger ngje sammen med undertrykkelse er vist alle enige om. Der
skal derfor udtrykkes gnske om, at der i tilknytning til Apartheidbevillingen afszttes
penge til et egentlig oplysningsarbejde om former for undertrykkelse og direkte kran-
kelser af menneskerettigheder ~ herunder ogsd krankelse af elementare faglige ret-
tigheder, som umuligger det for faglige organisationer at spille deres rolle i et ud-
viklingsforlgb.

Det erkendes idag, at der er en stigende gensidig afhzngighed mellem u-lande og
i-lande, som betyder, at u-landenes fremtidige udvikling er t=t knyttet til vores frem-
tidige udvikling.

Det er derfor ingen tilfaldighed, at man internationalt taler om det mere dynamiske
"Development Education - Udviklingsundervisning" fremfor blot at tale om u-lands-

opfysning.



- 182 -

Skal et fremtidigt oplysningsarbejde derfor tilrettelegges i overensstemmelse hermed,
forudsaetter det dels, at der afsattes flere midler til et oplysnings- og udviklings-
arbejde og dels en anden administrationsform, Dette sidste er ikke en kritik af den
nuverende administration, som ngje fglger retningslinierne, men snarere et gnske om
en mere smidig administrationsform, som muligger aktuelle initiativer, ‘

Med de nuvzrende regler skal man inden 15. august s¢ge for aktiviteter i det kommen
de kalenderadr, .

Der skal i denne forbindelse peges pd den bloktilskudsordning, som eksisterer bdde
i Norge og Sverige, hvorefter organisationerne far et &rligt tilskud til deres virksom-
hed, som de derefter planlegger ud fra.

For norsk og svensk arbejderbevagelse betyder det, at man har ret store belgb til
rddighed, og derfor er i stand til at gennemfgre aktiviteter bdde fra centralt hold
og at yde stgtte til lokale initiativer.

Det er erfaringen i begge lande, at denne form i hgj grad har fremmet lokale initia-
tiver, og derved muliggjort det at nd endnu lengere ud i forhold til mélgruppen: Ar-

bejderbeveegelsens medlemmer.

Afslutning

Som det sd overbevisende er dokumenteret af Brandt-rapporten og utallige andre
steder, vil vi ogsé afslutningsvis fremhave den nzre sammenhaeng mellem rustnings-
udgifter og udviklingsbistand. '
Svimlende belgb anvendes p& oprustning og militarisering (ansl&et til 500 mia. US $
om &ret) samtidig med, at de rige lande nedskaerer deres udviklingsbistand, Vi stet-
ter fuldt og helt anbefalingerne i Brandt-rapporten ogsd pa dette omrdde, "Oprustning
ger ikke verden sikrere, blot fattigere", har Brandt udtalt. Det er vor overbevisning,

at udviklingsbistand bade vil ggre verden rigere og sikrere.
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NOTAT VEDR.

DANSK BISTANDSPOLITIK

I. Indledning

I en skrivelse af 27. april 1981 har udval-
get vedr. dansk bistandspclitik anmodet Mel-
lemfolkeligt Samvirke om at fremkomme med s&-
danne synspunkter om bistandssamarbejdet med
udviklingslandene, som organisationen finder
bpr indgd i udvalgets arbejde. Som fglge af,
at udvalget fgrst og fremmest er interesseret
i, at MS udtaler sig om de emner, hvor orga-
nisationen har egne erfaringer indenfor de
senere ar, har MS lagt s®rlig vagt pd at re-
deggre for frivilligprogrammet og oplysnings-
arbejdet. Men i betragtning af, at MS siden
2. verdenskrig sdvel i sin oplysningsvirk-
somhed som ved en praktisk indsats har beskaf-
tiget sig med udviklingsproblemer, forekommer
det os rimeligt samtidig at fremkomme med vo-
re synspunkter vedr. bistandsarbejde og dansk
u-landspolitik i almindelighed.

Hejrevej 38, 2400 Kebenhavn NV TIf. (O1) 1060 00 Telegramadr.: MELLEMSAM - Telex: 16928 MS DK

Giro 8 08 70 08
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II. Privilligprogrammet

A. Malsaztning

Frivilligprogrammet har siden dets start haft to mil. Dels
det bistandsm®ssige, hvorefter den frivillige stgtter et
udviklingslands bestrzbelser p& at opnd gkonomisk udvik-
ling, social udjavning og politisk uafhzngighed. Dels det
oplysningsma&ssige, hvorefter den frivillige bidrager til
det hjemlige oplysningsarbejde om udviklingslandene.

MS udsender frivillige til Kenya, Tanzania, Zambia, Bot-
swana, Lesotho og forbereder udsendelse til Mocambique.

Sammenlignet med andre frivilligprogrammer arbejder MS
siledes i forholdsvis f& lande koncentreret i det gst-

lige og sydlige Afrika og med forholdsvis mange frivil~-

lige i hvert land. MS har indtil 1979 kunnet udsende s& man-
ge kvalificerede frivillige, som man har kunnet rekruttere,
hvorimod man i det tilgangsmassigt gode &r 1980 ville kunne
have sendt en del flere kvalificerede ud, end der var be-
villinger til. )

I den lgbende vurdering af programmerne i de nuvaerende sam-
arbejdslande og ved valg af nye samarbejdslande lagger MS
vegt p&, at udviklingen skal medfdre stgrre social udjazvning,
og p& at kunne yde bistanden direkte til de fattigste. I jo
hgjere grad regeringens egne bestrabelser ikke i praksis f¢-
rer til en sidan udjavning desto vigtigere er det for MS

at kunne arbejde med den direkte bistand til de underprivi-
legerede.

Gennem et ops¢ggende placeringsarbejde er det i stigende
grad lykkedes at placere frivillige i landomr&derne, hvor
fattigdommen er stor. Disse bestrzbelser pi at n&d frem med
bistanden til de darligst stillede befolkningsgrupper i
samarbejdslandene har vist sig lettest at fgre ud i livet

i lande som Kenya, Botswana og Lesotho. I deres udviklings-
planer understreger regeringerne i disse lande kraftigt
behovet for at udvikle landomrdderne, uden at disse mil dog
i praksis prioriteres hgjt. I sammenligning hermed er der

i et land som Tanzania en starkere styring af bistanden

fra den lokale administrations side i overensstemmelse med
regeringens planer. Derfor kan en stgrre del af de frivil-
lige her placeres i mere strukturerede stillinger, hvori-
gennem de bide direkte og indirekte kan yde stgtte til lan-
dets fattigste.

MS har lagt stor vagt p& at frivilligprogrammet har den
stgrst mulige bergringsflade med sdvel det danske som
det afrikanske samfund. Den brede kontakt til det danske
samfund sikres ved at udsende frivillige med stor faglig
spredning. Kontakten til det afrikanske samfund sikres
gennem stgrst mulig geografisk spredning af de frivilli-
ge i de enkelte lande og st@rst mulig integration pd de-
res arbejdspladser.
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Dette har naturligvis bdde fordele og ulemper. Ved primart
at arbejde i eksisterende afrikanske strukturer tvinges de
frivillige til at finde l¢sninger, som passer til systemer-
ne. Men de tvinges ogsi ofte til at arbejde for institu-
tioner, som ikke er indrettet pd at bistd de befolknings-
grupper i Afrika, som har stgrst behov for bistand. Ved

at arbejde pd de eksisterende systemers betingelser, bli-
ver de frivillige ofte ofre for de samme problemer, isaer

af gkonomisk og administrativ art, som hindrer arbejdsplad-
serne i at fungere, som de skal. Dette har sarligt kunnet
merkes i slutningen af 7o0'erne, hvor den gkonomiske nedtur
i de fleste samarbejdslande har standset mange gode udvik-
lingsprojekter, og hvor der ikke har varet midler til
transport, udstyr og andre forudsatninger for en effektiv
indsats.

Ms finder fortsat, at den hgje grad af integration af de
frivillige p& deres arbejdspladser er ngdvendig. Men det
er i hpjere grad end tidligere ngdvendigt, at organisa-
tionen selv gdr ind i arbejdet med at finde placeringer,
hvor de frivillige far betingelser for et meningsfyldt
arbejde, og at MS ogsd i hgjere grad end tidligere kan
supplere placeringer af de frivillige med stgttemidler,
der er ngdvendige for at hjzlpe de svagest stillede.

En sidan udvikling betyder imidlertid stgrre krav til
programmet. Administrationen skal have et solidt kend-

skab til de omréder i udviklingslande, som fungerer dar-
ligst. De frivillige skal vere modne, velfungerende i ufor-
udsete situationer, kunne instruere og ofte klare sig pd
sdvel det officielle sprog som et lokalt sprog, ligesom
der stilles stigende krav til administrative evner.

P3 baggrund af disse krav er det MS' opfattelse, at for-
udsatningen for et tidsvarende frivilligprogram er en om-
hyggelig udvalgelse og uddannelse af sivel de frivillige
som af organisationens gvrige personale. MS ser det sam-
tidig som en vaesentlig forudssztning, at de frivillige har
del i ansvaret for programmets lokale udformning, hvorved
de far mulighed for at identificere sig med programmets
og de frivilliges udvikling og funktion.

Under disse forudsatninger og med rimelige ressourcer til
bearbejdning af de frivilliges erfaringer fra udsendelsen
mener MS, at bade bistands- og oplysningsm&lene kan nis.

B. Rekruttering og udvalgelse

Tilgangen af kvalificerede ansggere er i det store og hele
tilfredsstillende, selv om der har varet ret store udsving
fra &r til &r. Inden for enkelte sektorer er situationen
dog knapt s& god, f.eks. er der stor mangel p& faglarere
eller h&ndvarkere med instruktipnserfaring, medens der er
et stort udbud af larere med geografi eller humanistiske
fag, som ikke kan placeres medmindre de udover larerud-
.dannelsen har en praktisk baggrund, f.eks. indenfor land-
brug.

tallet af ansggere sgges udnyttet effektivt gennem MS'
placeringsprocedire, hvor en frivillig sjzldenf vurderes
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i forhold til &t bestemt arbejde, men i forhold til de rele-
vante placeringsmuligheder, som kendes pd udvalgelsestids-
punktet. Tilsvarende er der normalt flere kvalificerede
ansggere at valge imellem, ndr et arbejde skal beszttes,
hvilket giver mulighed for en god sammenkadning af projek-
ternes behov og de frivilliges faglige kvalifikationer ogq
menneskelige egenskaber.

Gennem gget og forbedret annoncering og gennem stigende
anvendelse af hjemvendte frivillige i information om pro-
grammet, kan tilgangen af kvalificerede ansggere forbedres
en del. Imidlertid er udviklingen p8 det danske arbejds-
marked et alvorligt problem for de fleste frivillige. Fle-
re og flere vender tilbage til arbejdslgshed. @konomiske
forpligtelser i form af studiegzld og hgje fagforenings-—
kontingenter udggr sid store problemer, at mange tgver med
udsendelse under et program, der ikke kan tilbyde dem en
1¢sning pad disse problemer.

I alle samarbejdslande er der et stort behov for frivillige.
Denne efterspgrgsel md dog efter MS' opfattelse ikke med-
fore nogen slakkelse med hensyn til udvelgelsen. Den nuva-
rende tendens gdr snarere i retning af en yderligere skar-
pelse af de i forvejen stramme udvelgelseskriterier til sik-
ring af, at de udsendte har de faglige og menneskelige kva-
lifikationer, der er ngdvendige i de vanskelige placeringer,
hvor bistanden ydes direkte til de svagest stillede befolk-
ningsgrupper.

C. Uddannelsen

En dansk faglig uddannelse er et godt udgangspunkt for at
arbejde i u-lande, men uden en forstielse for de politiske,
pkonomiske, sociale og kulturelle betingelser, der gg¢r sig
geldende i vartslandet, vil den frivilliges arbejde miste
betydning.

Efter hjemkomsten skal den frivillige bidrage med sin vi-
den og erfaring til at skabe en stgrre forstielse i den
danske befolkning for den verden, vi lever i. Det er Kkendt,
at u-landene ikke blot vil kunne udvikles ved personelbi-
stand af tilstrakkelig stor stgrrelse. I langt hgjere grad
er de globale handelspolitiske forhold afggrende for deres
fremtidige muligheder.

Frivillige, der udsendes til swahili-talende omrdder far
ialt 5 ugers kursus i swahili, kombineret med orientering
om vartslandet. Frivillige til Botswana og Lesotho f&r

3 - 4 ugers koncentreret kursus, Frivillige til Zambia
far kun landeorientering, fordi det har varet vanskeligt
at tilrettelagge en forsvarlig undervisning i f.eks. de
zambianske lokalsprog. Hertil kommer MS-stgtte til lokal-
sprogundervisning arrangeret af de frivillige selv.

Mange frivillige placeres i sundhedssektoren, landbruget,
slumkvartererne og blandt kvinder. Disse frivilliges ar-
bejde f&r en langt hgjere kvalitet, n&r lokalbefolkningens
sprog kan bruges. Og her er den undervisning, -som MS til-
byder, ikke tilstrakkelig.
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Samtidig med lokalsprogundervisningen gives en indfgring

i generelle u-landsforhold, instruktionsteknik, tilpasset
teknologil og i de enkelte landes forhold, herunder ogsé i
de kulturelle og sociale aspekter. Specielt skal det nav-
nes, atkvindens stilling i u-landene behandles. Projekt-
bespg og bespg i landsbyer gennemfgres for at give den
frivillige en indfgring i og mulighed for at blive bekendt
med de forhold og problemer, der vil vere hans/hendes frem-
tidige arbejde. Det er MS'opfattelse, at de frivilliges
indsats er meget nert knyttet til forstdelsen for samar-
bejdspartnernes baggrund. Vi mener, at en yderligere for-
bedring af programmet isar skal ske gennem uddannelsen.

D. Arbejdet
1) Projekter og placeringspolitik

Projektformuleringen og -forberedelsen foregdr decen-

tralt i samarbejde med lokale grupper, organisationer

og myndigheder, ofte som et resultat af et opsggende
arbejde fra MS' landekontorer. Det er en meget arbejds-
kravende, men erfaringsmessigtogsd en meget vigtig fase

‘i projekterne. Gennem dialogen med samarbejdslandets or-
ganisationer og myndigheder afprgves og defineres program-
mets grenser. Den gensidige respekt og forstdelse for mo-
tiver og madl, der herved opbygges og udvikles mellem MS og
samarbejdspartnerne er et bazrende element i denne "padago-
giske" form for udviklingsbistand. De udevarende frivillige
med deres s@rlige kendskab til lokale forhold bidrager ogsa
til formuleringen af nye projekter. Den demokratiske opbyg-
ning af frivilligprogrammet (med samarbejdsudvalg mellem de
frivillige og landekontoret) har her varet af stor betyd-
ning for de frivilliges mulighed for at medvirke i videre-
udviklingen af programmet og for deres motivation til at
identificere sig med programmet i det hele taget.

Projektbeskrivelserne sammenholdes med udvalgelsens beskri-
velse af de egnede ansg¢ggere, Herved udnyttedes den faglige
kunnen og engagementet hos alle ans@ggerne bedst muligt.
Fleksibiliteten i denne proces og ogsd i de frivilliges
placeringer efter udsendelsen (muligheden for forflyttel-
ser) er efter MS' opfattelse medvirkende til at forebygge
og uridgd mange konflikter, der ellers ville vere skadelige
for alle parter i samarbejdet.

De fleste frivillige er placeret individuelt helt p& linie
med lokale og udenlandske kolleger. Som navnt giver det en
god kontaktflade og sandsynlighed for tilpassede problem-—
lgsninger; men det medfgrer ogsd en (undertiden for) stor

afhangighed af lokale strukturer og vilkir med det resul-

tat, at arbejdet undertiden ikke kommer i gang eller ham-

mes pd grund af mangel pd bolig, materialer, transport el-
ler andre ng¢gdvendige forudsatninger.
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- Her har den beskedne finansielle opbakning (stgttemidler),
som MS har kunnet formidle vist sig at have betydning som
et helt ngdvendigt og meget effektivt redskab i bistands-
arbejdet. MS har meget gode erfaringer med at lagge sags-—
behandlingen af ansggningerne om stgttemidler ud til sam-—
arbejdsudvalgene i de enkelte lande. Ansggninger f&r: her
en kompetent og hurtig. behandling.

Det er ngdvendigt at g& videre ad denne vej, hvis bistan-
den mere direkte skal komme de darligst stillede befolk-
ningsgrupper til gode. Stgttemidlernes andel af programmets
udgifter ma gges. De udggr p.t. ca. 8% af nettoudgiften
til de frivillige. Og MS md i hgjere grad end nu forplig-
te sig i forhold til de frivilliges projekter, f.eks. ved
at sikre aflgser for den frivillige, hjzlpe med etable-
ring af lokaler til projektet og fremskaffelse af ngdven-
digt udstyr. Programmet md tilrettel®gges sdlades at den
frivillige fdr bedre muligheder for at klare de transport-
problemer, som normalt er forbundet med arbejdet.

I en razkke tilfalde har MS formidlet kontakt mellem hgijt
prioriterede projekter og kredse i Danmark, som er inter-
esserede i at stgtte disse. Erfaringerne er positive, idet
der i forbindelse med en meget relevant bistand til school-
leaver projekter, kvindeprojekter og lign. er skabt direk-
te kontakt mellem kredse i Danmark og MS' partnere i Afrika.
Det er nu besluttet, at ansggninger om sddanne midler i lig-
hed med ansggninger om stpttemidler skal behandles i sam-—
arbejdsudvalget i vartslandet for at opnd den stgrst mulige
garanti for, at projektet er rimeligt forberedt.

2) Specielt om kvindeprojekter

Igennem de senere &r er bistand til kvinder blevet opprio-
riteret i frivilligprogrammet. Gennem det ops¢gende arbejde
og de mange lokale kontakter, som frivilligprogrammet har
skabt, har det varet muligt at ggre en sarlig indsats for
kvinder. Der er tale om to hovedtyper af kvindeprojekter.
Den fgrste er de direkte kvindeprojekter, hvor kvinder er
modtagergruppen. Man sgger at forbedre kvindernes helbred,
uddannelse, gkonomi og arbejdsforhold. Indenfor denne type
er kvindegruppekonsulenter, instruktgrer i ernaring, bog-
foring, tilpasset teknologi, hygiejne, tekstiler etc. Den
anden er de indirekte kvindeprojekter, som har en socio-
gkonomisk forbedring af hele befolkningen for ¢je. Her er
det vigtigt, at kvinderne inddrages og erkendes som en va-
sentlig del af midl- og samarbejdsgruppen. Inden for denne
type hgrer de fleste frivilligprojekter, f.eks. slumfor-
bedring, vandprojekfer, sundhedsprojekter og undervisnings-
projekter. .

Frivilligprogrammets indsats i forbindelse med de indirekte
kvindeprojekter ligger hovedsageligt i uddannelsen af de
frivillige. Der lzgges vagt p&d at understrege, at afrikan-
ske kvinder oftest er hovedforsgrgere, hvilket betyder, at
familiernes samlede situation fgrst bliver forbedret, nar
kvinderne inddrages og deres levevilkdr forbedres. MS md
dog erkende, at denne del af uddannelsen endnu ikke er til-
fredsstillende.
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Opprioriteringen af kvinder som midlgruppe har medfe¢rt, at
ca. 50 frivillige er placeret i direkte kvindeprojekter.
Fokuseringen pd kvinders vilkar startede i slutningen af
6o'erne ved, at nogle frivillige i deres fritid deltog i
kvindegrupper. Siden har dette arbejde udviklet sig til
de placeringer, der findes i dag. Frivilligprogrammet har
meget gode erfaringer med dette arbejde. Specielt kan nav-
nes 8 frivillige, som er placeret som konsulenter for
flere kvindegrupper p& distriktplan. I et projekt er det
den 3'die frivillige i r@kke af kvindegruppekonsulenter.
Det er vaesentligt at pdpege, at det daglige arbejde i de
enkelte grupper ledes af de lokale kvinder.

E. Informationsmélene

I milsatningen for frivilligprogrammet lagger MS vagt pi,
at opholdet og arbejdet i et u-land danner baggrund for

et aktivt oplysningsarbejde i Danmark efter hjemkomsten.
De frivillige skal i kraft af deres oplevelser og erfarin-
ger vare opinionsdannende overfor den danske befolkning
og politikerne omkring forholdet mellem Danmark og den

3. verden.

Vi mener, at der er flere faktorer, som er medvirkende til,
at de frivillige bedst muligt bliver i stand til at bear-
bejde deres u-landsophold til brug for et kvalificeret op-
lysningsarbejde.

Ved udvalgelsen l®gges vagt pd, at ansggere har vist
samfundsmessigt engagement og har deltaget i organisatorisk
arbeijde,

P4 forberedelseskursus i Danmark og pad Danish Volunteer
Training Centre i Arusha indarbejdes oplysningsaspektet
i undervisningen sammenkadet med holdningsbearbejdelse.

Under udsendelsen har den frivillige, ved at vare sikret
medindflydelse pd& placeringspolitikken gennem samarbejds-
udvalg og det &rlige seminar, store muligheder for at vur-
dere sit arbejde i en stgrre sammenhang og derved f3 et
mere nuanceret billede af forholdene i landet.

Under det 2-dages velkommen hjem mgde prasenteres den
hjemvendte for en rakke organisationer, der udfgrer oplys-
nings- og solidaritetsarbejde i Danmark, ligesom aktive
tidligere frivillige fortzller om deres oplysningsvirk-
somhed.

I en nylig afsluttet undersggelse af hjemvendte frivil-
liges deltagelse i oplysningsarbejdet, pdpeges der i kon-
klusionen en sammenhang mellem samfundsengagement fgr ud-
sendelse og hgjt aktivitetsniveau efter hjemkomst. Mange
frivillige oplever dog ved hjemkomsten en manglende kon-
takt med det danske samfund og har derfor en lang rodlgs
periode. T rapporten fremgdr det, at der blandt de hjem-—
vendte frivillige er et kraftigt gnske om et langereva-
rende, afsluttende kursus i Danmark, hvor erfaringer og
oplevelser sattes i relation til forholdene i Danmark,

og hvor der anvises praktiske metoder til anvendelse i
oplysningsarbejdet.
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F. Anbefalinger

1. Den overordnede struktur for frivilligprogrammets funk-
tion d.v.s. samarbejdsaftalen mellem Danida og MS og rege-
ringsaftaler med de respektive samarbejdslande, giver mu-
lighed for et program, som fungerer rimeligt fleksibelt.
Den private administration af programmet har gjort det
relativt enkelt at tilpasse sig nye vilkdr fgrst og frem-
mest i udviklingslandene. Der er efter MS' opfattelse gi-
vet gode muligheder for, at MS kan udvikle sit eget pro-
gram i et konstruktivt samarbejde med Danida, herunder lo-
kalt i de enkelte samarbejdslande. Derfor anbefales der
ikke vasentlige @ndringer i denne struktur.

2. En rzkke forhold, som hazmmer danskeres muligheder for
at sgge arbejde i u-landene bgr lgses. Fgrst og fremmest
bgr den frivilliges arbejdsmessige og sociale situation
ved hjemkomsten forbedres. Der bgr gives mulighed for or-
lov {indtil 4 3r) ligesom arbejde i u-landene i arbejds-
lgshedslovgivningens forstand helt bgr sidestilles med
arbejde i Danmark.

Endelig bg¢r det sikres, at frivillige med stor studie-
geld og hgjt fagforeningskontingent ikke af den grund
hindres i at lade sig udsende.

3. Pget bevilling til undervisning af de frivillige i
lokalsprog er ngdvendig for at frivilligprogrammet kan né
lengere ud med bistanden.

4. Unders¢gelser af u-landsbistandens virkninger har vist,
at mange udviklingsprojekter pé Hods af gnsket om, at de
skal hj=zlpe de underprivilegerede forvarrer situationen
for de kvinder, som bergres af projekterne. En hgj be-
vidsthed om bistandens virkning for kvinder er derfor et
afggrende element i uddannelsen af enhver bistandsarbejder.

5. For at sikre at bistanden forbedres i forhold til de
underprivilegerede og herunder kvinderne bgr der afsattes
flere midler til forundersggelser.

6. MS bgr kunne yde tilskud til frivilliges uddannelse
i instruktionsteknik, da de fleste kommer ud for at skul-
le opla&re andre.

7. Udover de mere traditionelle frivillig-placeringer ser
MS et behov for at udvikle programmet siledes, at det i
hgjere grad kan arbejde i de ofte uformelle og ustrukture-
rede omr&der, hvor bistanden kan komme de dirligst stillede.
befolkningsgrupper til gode. Dette kunne f.eks. vare:

a. Mulighed for at placere kvalificeret personale (evt.
frivillige p& deres anden kontraktperiode) i de loka-
le organisationer, MS arbejder sammen med i Afrika, for
at styrke deres administration.



- 191 -
Mellemfolkeligt Samvirke

“Danish Assceiation 107 Internatanas ©o-opera”

b. Brug.af konsulenter til forberedelse af arbejdet inden
for nye sektorer.

c. Samarbejde med Danida (evt. andre bistandsorganisationer)
om "mikro-projekter", hvor de frivillige kanaliserer
midler til f.eks. verksted, bolig eller lgn til counter-
part til hgjt prioriterede projekter.

Hvis Danida stillede en pulje af s8danne mikroprojektmid-
ler til rddighed ved ambassaderne i samarbejdslandene
ville et hurtigt og smidigt bevillingssystem til stadig-
hed kunne opretholdes.

d. fgning af stgttemidlerne generelt.

8. Informationsmdlene bliver ikke tilstrakkeligt tilgodeset
i den nuvarende administration af frivilligprogrammet. Der
er behov for et kursus (2-4 uger) efter hjemkomsten til
Danmark, hvor de frivillige far hj®lp og tid til at syste-
matisere og bearbejde deres u-landserfaringer og s&tte dem
i relation til forholdene i i-landene samt evt. far mulig-
hed for at udarbejde informationsmateriale.

III. De private organisationers bistandsarbeijde

Den bistandspolitiske mdlsatning, som har de fattigste i

de fattigste lande som milgruppe har bred tilslutning i

den danske befolkning. Imidlertid er det en mdlsatning,

der er vanskelig at realisere, ikke mindst ndr det drejer
sig om statslig bistand, der formidles gennem de officielle
kanaler. Meget tyder pa, at private organisationer har sar-—
lige muligheder pd dette omrade. Adskillige danske organisa-
tioner har en mangedrig erfaring i arbejdet blandt de sva-
gest stillede befolkningsgrupper i u-landene. Der tankes
her ikke alene p& det frivilligprogram, som MS siden 1963
har administreret, men ogsd pd den indsats, som er gjort

af andre private organisationer som WUS, Svalerne, U-lands-
hjzlp fra Folk til Folk, IMCC, Folkekirkens Ngdhjzlp og
andre kirkelige organisationer gennem udsendelse af bi-
standspersonel.

Ms finder, at der p8& grundlag af de positive erfaringer,
der er gjort med danske organisationers indsats i u-lande-
ne, er grund til at lade en stgrre del af den danske bistand
formidle gennem disse organisationer. MS har tidligere -
bl.a. i Radet for Internationalt Udviklingssamarbejde -
argumenteret for, at de private organisationer kommer til
at spille en stgrre rolle i dansk u-landsarbejde. Disse
argumenter hviler naturligvis i f@¢rste rakke pa vore er-
faringer fra frivilligprogrammet, men er uden tvivl ogsd
gzldende, ndr det drejer sig om de navnte organisationers
virksomhed.

For s& vidt angdr frivilligprogrammet tg¢r vi pastd, at det-
te program har en rimelig bistandseffekt. Det er i stigende
grad lykkedes at komme i kontakt med de ringest stillede
befolkningsgrupper i samarbejdslandene, herunder ogsi med
de lokale kvindegrupper.
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I lyset af den kritik, der har veret fremsat overfor den
officielle bistand, kan det anfgres, at der kun er begran-
set risiko for, at den udviklingshjalp, der formidles gen-
nem de private danske organisationer, g&r i de "forkerte
lommer"”.

Der er betydelig interesse for danske frivillige i mod-
tagerlandene, hvilket bekraftes af de mange anmodninger,
der indlgber til MS' landekontorer. Der har i de seneste

adr varet god sggning til programmet, s& god at flere fri-
villige kunne vare udsendt i 1980, hvis bevillingerne havde
veret store nok.

Privilligprogrammet dakker et meget stort antal faggrupper,
og de frivillige rekrutteres fra brede befolkningsgrupper.
Det drejer sig her om en form for u-landsbistand, der vur-
deres meget positivt i den danske offentlighed.

De folk, som de private organisationer udsender, vil som
regel vare velforberedte og s®rligt motiverede for arbej-
det. Deres indsats er respekteret og pdskgnnet i modtager-
landene, og man bgr ikke undervurdere den goodwill, der
herved skabes for Danmark i disse lande.

De private organisationers virksomhed er en relativt billig
form for personel bistand, der kan medvirke til at strakke
de danske bistandsmidler. .

Efter hjemkomsten medvirker de frivillige sivel i hjemmet
som p&4 arbejdspladsen til at udbrede forstdelsen for sam-
arbejdet med u-landene. Adskillige yder en aktiv indsats

i oplysningsarbejdet om u-landsforhold.

Det er ud fra disse betragtninger, at MS fortsat gdr ind

for en udvidet stgtte til de private organisationer, der
deltager i bistandsarbejdet. Det bgr dog tilfgjes, at en

evt. ¢gget anvendelse af de private organisationer i bistands-
arbejdet ikke bgr medf@gre en slakkelse af kravene til det
udsendte personales kvalitet og uddannelse eller til den
bistandsmessige effektivitet.

IV Oplysningsarbejdet om udviklingsspgrgsmil

A. Lovens bestemmelser om oplysningsarbejdet

Lov om internaionalt udviklingssamarbejde udtrykker sig

kort og klart om det oplysningsarbejde, som udenrigsmini-
steren kan ivarksatte eller yde statsstgtte til: Opgaven

er at udbrede kendskabet til og forstielse for 1l)udviklings-
landenes problemer og for 2) betydningen af dansk deltagelse
i det internationale udviklingssamarbejde.

Disse to opgaver er ligestillede i lovteksten. Samtidig er
de opstillet i den rakkefglge, som giver sig af deres lo-
giske sammenheng: kun gennem en indsats for punkt 1) vil

en indsats for punkt 2) kunne lykkes. Dette viser sig ogsd

i selve formuleringen af punkt 2). Der tales her om, at
der skal udbredes kendskab til og forstdelse for betydnin-
gen af dansk deltagelse i det internationale udviklingssam-—
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arbejde. Derimod ggres det ikke til et formdl i sig selv
at oplyse om dansk deltagelse i dette arbejde. Ogsa p&
denne mdde peges der sdledes frem imod en oplysning, derxr
koncentrerer sig om selve udviklingsproblematikken og sam-
arbejdet om problemernes lgsning.

Endelig bg¢r det understreges, at nggleordet ikke er bi-
standsarbejdet, mén det internationale udviklingssamar-
bejde, altsid en stgrre helhed.

Efter MS' opfattelse er oplysningsarbejdets hovedindhold
hermed fastlagt pd en klar og rigtig m&de. Der kan vare
problemer vedrgrende afgr@nsningen, men herom senere.

Afggrende for oplysningsarbejdet er at sikre dets frie
og uafhangige rammer i overensstemmelse med dansk oplys-
ningstradition.

B. Oplysningsarbejdets voksende betydning

Der er i dag en udbredt forstdelse for betydningen af
et frit, alsidigt og handlingsrettet oplysningsarbejde
om udviklingsproblemerne. Men der kan vare grund til at
understrege, at vigtigheden af dette oplysningsarbejde
er voksende.

Dette skyldes flere forhold. Generelt md der peges pé
u-landenes fortsat meget vanskelige stilling - og for en
rzkke u-landes vedkommende endda en stadig forvaerret stil-
ling. Dette gpr i sig selv et omfattende oplysningsarbej-
de endnu mere betydningsfuldt end tidligere.

Hertil kommer en razkke specielle forhold i den nuvarende
udvikling. Her skal peges pd de voksende energiproblemer
og de ¢vrige ressource- og miljgproblemer, som i mange
henseender og i stigende grad vil vere falles for i-lande
og u~-lande, men hvor virkningerne i langt hgjere grad
rammer u-landene.

Endvidere skal navnes den globale oprustning, som efter-
h&nden lagger beslaqg p4 s& omfattende intellektuelle, ma-
terielle og politiske ressourcer, at det samlede ressource-
forbrug sterkt dominerer sivel de stgrste i-landes som en
lang rzkke u-landes gkonomiske og politiske formden - og
dermed stiller sig hindrende i vejen for overfgrsel af
ressourcer i et omfang, som kunre f& nogen virkelig betyd-
ning for en udvikling af de svageste regioner i verden.

Frem for alt skal der peges pd den stigende betydning af
et oplysningsarbejde, dexr belyser de mangeartede og sam-—
lede relationer mellem u~ og i-lande pd sivel de gkonomis-
ke og politiske som de kulturelle omrdder. Forstdelsen af
vores egen virkelighed er her fundamentalt afhangig af en
forstdelse af u-landenes stilling i verdenssamfundet.
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I denne sammenhang er der grund til specielt at pege pd
u-landenes krav og forventninger om opbygningen af nye
gkonomiske ordninger mellem i~ og u-lande inden for pro-
duktion, handel, langivning, teknologioverfe¢rsel, nyheds-
formidling m.v. De problemer, som i-landene i denne forbin-
delse kan komme til at std overfor med hensyn til omstil-
ling p& en rakke gkonomiske og beskzftigelsesmessige om-
rdder, er si store, at de kun vil kunne lgses i sammen-
heng med et meget bredt og dybtgdende oplysningsarbejde

om alle disse spgrgsmil.

Af stor betydning for oplysningsarbejdet er gennemfgrelsen
af en grundig og alsidig forskningsindsats p& udviklings-
omradet.

P& grund af det store behov for et mere udbredt og dak-
kende oplysningsarbejde om udviklingsproblemerne er der
grund til at overveje fremgangsmdder til en styrkelse af
undervisningen i udviklingsspgrgsmdl inden for skole- og
uddannelsessektorerne.

Som grundlag for en sddan styrkelse er der behov for en
ngje undersggelse af det nuvarende omfang af denne under-
visning. En sddan undersggelse skal derfor anbefales gen-
nemfgrt.

C. Oplysningsbevillingens stgrrelse

Oplysningsbevillingen udggr i dag godt 5 mill. kr. pr.

4r eller ca. 2 promille af det belgb, Danmark anvender
til bistand. G&r man lo &r tilbage i tiden, udgjorde

den n®sten det dobbelte, nemlig 3,6 promille. Det vil
sige, at ikke alene er oplysningsbevillingen meget lille,
m&lt i forhold til bistandsindsatsen, men den er tilmed
sterkt dalende set i netop dette forhold.

Det er endvidere bemarkelsesvardigt, at den danske be-
villing ligger pd ca. halvdelen af den tilsvarende nor-
ske og pd ca. 1/5 af den tilsvarende svenske bevilling.

Behovet for oplysning om udviklingsspgrgsmilene md da

ogsd skgnnes at vare langt stgrre, end hvad der kan imgde-
kommes gennem den danske bevilling. De oplysende organisa-
tioner og foreninger m&rker i deres daglige virke meget
sterkt, hvilke behov, man stdr overfor. Det ses ogsd der-
af, at Danida i disse &r m& afsld en rzkke fuldt kvalifi-
cerede ansggninger pad omridet.

Sammenfattende md det siges, at der med den nuvarende
bevilling ikke er mulighed for at trange afggrende igen-
nem i den danske befolkning. Bgrn, unge og voksne over-
svgmmes med pdvirkninger fra film, videoprogrammer, uge-
blade, seriehafter osv., hvor det er mediernes kommerci-
elle succes og ingenlunde spgrgsmdl som u-landenes alvor-
lige problemer, som bestemmer indhold og budskaber. Oplys-
ningsbevillingen levner ikke midler til produktion af
materialer eller til gennemfgrelse af andre aktivitets-
former, som p& virkningsfuld vis kan danne et oplysnings-
messigt 09 holdningsmessigt alternativ til denne malstrgm
af massemedier. :
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P4 denne baggrund skal MS anbefale, at der gennemfgrs en me-
get vasentlig forggelse af Danidas oplysningsbevilling,
sdledes at den kan komme i en bedre overensstemmelse med

de opgaver, bevillingen skal bidrage til at lgse.

D. Nogle afgransningsproblemer

Oplysningsbevillingen yder ikke tilskud til oplysning om
underudviklings/udviklingsproblematik, som i s@rlig grad
omhandler undertrykte folk og folkegrupper. Det betyder,
at det er usikkert i hvilken grad, der kan gives tilskud
til oplysning om f.eks. Sydafrikas store farvede befolk-
ningsflertals situation og problematik - eller om Chiles,
Bolivias og Guat@émalas undertrykte og underudviklede be-
folkningers specielle forhold og problemer. Samme usikker-
hed galder de undertrykte og eksistenstruede indianerstam-
mer i Brasilien eller andre tilsvarende 4. verdens-folks
situation.

Underudvikling bgr, ogsd i de former, hvor den i sarlig
grad hanger sammen med undertrykkelse, kunne belyses. Ja,
i virkeligheden er der her tale om nogle af de vigtigste
udviklingsproblemer at oplyse om, al den stund forhold og
problemer her ofte er allerhdrdest og mest ydmygende - og
derfor af stgrst betydning at ggre noget ved i forsgget
péd at nd frem til en solidarisk indsats ud over kloden.

MS skal derfor anbefale, at der ved en kommende revision
af retningslinierne for anvendelse af oplysningsbevillin-
gen gives en klar accept over for oplysningsvirksomhed
pé disse vigtige felter.

E. MS' nuvzrende oplysningsarbeijde

Der skal her generelt henvises til organisationens sene-
ste drsberetninger samt til arbejdsprogrammet for 1981-82.

Oplysningsvirksomheden sker gennem oplysningsafdelingens
materialeproduktion, konsulenttjeneste og biblioteksvirk-
somhed samt gennem frivilligafdelingens, arbejdslejrafde-
lingens og medlemsarbejdets forskellige aktivitetsformer.

F. M3lgrupperne er isar fg1gende to:

1l.0plysningsformidlere i bred forstand, dvs. alle grupper
af foreningsfolk, studiekredsledere, larere, journalister,
forfattere, radio—tv—folk m.v.

Disse formidlere sgges ndet sdvel gennem en rakke oplys-
ningsmaterialer, herunder tidsskriftet Kontakt, en rakke
bogudgivelser, debatmaterialer m.v., samt gennem bibliote-
kets og konsulenttjenestens virksomhed. Biblioteket gennem-
fgrer en omfattende betjening af b&de enkeltbrugere og af
folkebibliotekssektoren som sddan. Konsulenttjenesten ar-
rangerer kurser og mgder, og stdr til rddighed som r&d-
giver for organisationer, foreninger og skoler ved tilret-
telagningen af oplysningsarrangementer for formidlere.

2, Bgrn, unge og voksne i bredeste forstand, altsd den
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endelig milgruppe. Denne gruppe s@ges ndet fgrst og frem-
mest gennem produktion af oplysningsmaterialer til brug i
bgrne~ og ungdomsskolerne og i mange andre dele af uddan-
nelsessystemet, i studiekredse m.v. Her skal navnes tids-
skriftet Udkig samt en lang rzkke undervisningsmaterialer
sdsom bgger, diasserier, aktivitetsmapper osv.

Endvidere skal der ogsd med hensyn til disse grupper peges
pd konsulenttjenestens assistance til foreninger, skoler,
organisationer samt peges pd bibliotekets betjening af fol-
kebibliotekssektoren.

N&r det galder den endelige milgruppe gennemfgrer MS-med-
lemsgrupper samt tidligere frivillige og arbejdslejrdel-
tagere en rzkke oplysningsaktiviteter, spzndende fra stu-
diekredse til foredragsrakker, mgder og udstillinger, alt-~
sammen arrangeret i de sociale sammenhaznge, hvor de pa-
gazldende fazrdes til daglig. .

C. Nogle s®rlige opgaver

MS-oplysningsafdelingen deltager via konsulenttjenesten

i forskellige former for samarbejde med en rzkke andre
private oplysningsorganisationer om udviklingen af sarli-
ge oplysningsaktiviteter. Her skal navnes det sdkaldte
N@gV-samarbejde, hvis formil er at skabe kendskab til og
forstdelse for u-landenes krav om forbedrede gkonomiske
samarbejdsrelationer over for i-landene. Endvidere skal
navnes det sarlige oplysnimsmarbejde om udviklingen i

det sydlige Afrika, samt senest opbygningen af et Tredje
Verdens Pressebureau i Danmark.

Endelig skal det nzvnes, at MS igennem en langere &rrakke
har set det som sin opgave at oplyse om minoritetsgrup-
pers vilkdr i Danmark. Der er med stgtte fra tipsmidler-
ne og i tilknytning til MS-biblioteket i de seneste &r
opbygget en Dokumentationscentral for Gidvandrerlitteratur.

H. Nye mdlgrupper

Spgrgsmilet om indédragelse af nye mélgrupper vil, sédan
som MS' aktiviteter er tilrettelagt, i vasentlig grad :
vare et spgrgsmidl om intensivering og udbygnlng af det
nuvarende arbejde.

S&vel materialeproduktionen som biblioteket og konsulent-
tjenesten vil gennem en forggelse af de til rédighed varen-
de gkonomiske midler kunne gennemfgre et arbejde, som vil
kunne nd vasentligt langere ud. Der vil i sd fald kunne
produceres mere og bedre tilrettelagt oplysnings- og debat-
materiale. Der vil gennem en mere omfattende konsulenttje-
neste kunne ydes assistance til langt stgrre grupper af
faglige og andre organisationer i deres bestrabelser pa
indenfor egne rammer at gennemf@gre et oplysningsarbejde.

Og biblioteket vil kunne udbygge den service over for

sdvel enkeltbrugere som folkebibliotekerne, som der er

et stadigt stigende behov for.
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Som eksempler pd de foreliggende muligheder skal navnes:

Opbygningen af et narmere samarbejde med de store faglige
organisationer - hvoraf flere er kollektive medlemmer af
MS - om kurser, mgder og udstilliinger m.v. og om udgivel-
se af oplysningsmaterialer tilpasset de pagzldende organi-
sationers materialebehov.

Samarbejde med Danmarks Radios undervisningsafdeling om
tilretteleqggelse af radio- og tv-programmer og videobdnd
om undervisningsspgrgsmil.

Endvidere kan der med inspiration fra oplysningsarbejdet
i vore nabolande navnes behovet for udgivelse af et let-
tilgangeligt, billigt bgrneblad i stort oplag om u-lande
og udviklingsspgrgsmidl. I Holland udgives et sddant blad,
SAMSAM, beregnet for bgrn pd 3.-6. klassetrin. Det udsen-
des i et oplag p&d flere hundrede tusinde til alle bgrne-
skoler, og det spiller derved en vasentlig rolle i et vir-
keligt bredt oplysningsarbejde om udviklingsproblemerne.

Sammenfattende skal det siges, at MS i lighed med andre
private organisationer med stgrre gkonomiske ressourcer
til rddighed i langt sta®rkere grad vil kunne bidrage til -
over for sdvel hidtidige som nye milgrupper - at yde den
oplysningsindsats, hvis betydning er understreget i det
foregdende.

V. Bistandspolitik i almindelighed

A, Bistandens omfang og fordeling

Mellemfolkeligt Samvirke modtog med glade meddelelsen
om, at den danske udviklingsbistand ville stige fra 1981
til 1982 med det sigte over en drrakke at nd op pd 1% af
BNP. I en tid, hvor de fattigere udviklingslande stir
overfor stgrre vanskeligheder end nogensinde p& grund af
tgrke og stigende oliepriser, ville det have forekommet
uanstendigt, at Danmark - et land med en af de hgjeste
levestandarder i verden - fortsat ville fastfryse sin
bistand.

Dansk bistand bgr principielt ga til lande, hvis udvik-
lingsplaner sigter mod en stgrre social udjavning og hjelp
til de svagest stillede befolkningsgrupper. Et tegn herpd
vil vaere stptte til jordreformer og en fri fagbevagelse.
Der bgr foretages en ngje undersggelse af et modtagerlands
udviklingsstrategi sdvel i teori som braksis, forinden en
samarbejdsaftale indgés.

Der synes i adskillige tilfazlde at vare behov for en
lazngere forberedelsesperiode af et bistandsprojekt for
at sikre dets tilfredsstillende gennemfgrelse, og at bi-
standen nar ud til de ¢nskede mdlgrupper. Der bgr opstil-
les en rakke elementer, som skal medtages i alle forun-
dersggelser og evalueringer af projekter. Som eksempler
kan nazvnes hensyntagen til en allerede eksisterende lokal
produktion eller kvindernes situation. Bistandsindsatsen
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bgr fglges op af evaluering, men her m& det erindres, at
udviklingsarbejde er overordentlig tidskravende. Et u-
landsprojekt vil som regel f¢rst med rimelighed kunne vur-
deres efter en lengere arrzkke.

Det er vigtigt, at der lgpbende f@gres en debat om fordelin-
gen af den danske bistand pd forskellige bistandsformer.

For at debatten kan have et solidt grundlag, er det gnske-
ligt, at der foretages grundig forskning om de forskellige
bistandsformers effektivitet og specielt muligheden for at
gavne u-landenes fattige. Det gazlder ikke blot den bilate-
rale bistand, men ogsd den multilaterale bistand, herunder
den stigende del af bistanden, der kanaliseres gennem EF.

[
B. Den multilaterale bistand

Den minutigse kritik og debat om den bilaterale bistand
ggr sig ikke galdende, n3r det drejer sig om Danmarks
multilaterale bidrag til FN's og EF's programmer. Det er
uheldigt, at de lovfestede bistandsmdlsatninger ikke hav-
des af Danmark for denne del af bistanden.

Den multilaterale bistand bgr fe¢lges op med tilsvarende
kritisk arvAgenhed, som den der bliver den bilaterale
bistand til del. Der er behov for stgrre &benhed omkring
denne del af bistanden. Danmarks bistandspolitik slgres
af, at vort forhold til udviklingslandene i stigende grad
varetages gennem EF. Danmark bgr tage initiativ til en ge-
nerel debat om EF's bistandsprogrammer.

C. Binding af dansk bistandshjzlp

Det er rimeligt, at en velfunderet vurdering af forskel-
lige bistandsformers effektivitet kan medfgre en andret
fordeling af bistanden pd de forskellige former. Det er
derimod mindre rimeligt, at en sddan @&ndring sker p& bag-
grund af et pres fra erhvemslivets side for at f& ind-
rettet bistanden til fordel for danske erhvervsinteres-
ser. Hvis der skal ydes stgtte til dansk erhvervsliv og
herunder dets eksport til u-landene bgr det ske ved sa@r-
lige foranstaltninger, herunder konsulentbistand, og

ikke gennem u-landshjalpen. .

U-landene er interesserede i, at 1l&n eller gaver ydes
ubundne, sdledes at modtagerlandene f&r mulighed for

frit at valge, om de vil kgbe udstyr lokalt eller 1 andre
lande, herunder andre u-lande. Herved bliver de i stand -
til i hgjere grad at tilpasse deres indkgb til de tekno-
logiske og beskaftigelsesmassige foruds®tninger i landet.

Den gkonomiske krise i Danmark bgr ikke medfgre, at der
sker en yderligere binding af bistanden til danske leve-
rancer. Allerede i dag er Danmark et af de lande, der i
stgrst omfang binder sin bistand, og derfor er der brug
for en afbinding af bistanden og ikke for en yderligere
binding af den.
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D. Bistandsmidlerne bgr g8 til udviklingshijelp

Der kan fra de senere &r navnes eksempler pd, at danske
bistandsbevillinger har veret anvendt til andet end udvik-
lingsform&l. Blandt andet til finansiering af modtagelse

af flygtninge i Danmark. Det er udmarket, at Danmark er
rede til at'afhjalpe u-landenes flygtningeproblemer, men
midlerne hertil bgr ikke tages fra bevillingen til udvik-
lingsbistand, da der herved lukkes op for en udvanding af
bevillingens formdl. Det samme kan siges om andre:ngdhjalps-—
foranstaltninger, der normalt kun opretholder status quo

og ikke er udviklingsfremmende.

E. Porberedelse af bistandspersonale

Takket vare en god forstielse hos Danida og de bevilgende
myndigheder har MS gennem Arene haft mulighed for at give
de frivillige grundig forberedelse til deres arbejde i
u-landene. Erfaringerne viser, at denne forberedelse nor-
malt har veret sardeles vardifuld for de frivillige og

har lettet disses tilpasning til de nye og fremmedartede
forhold. Det forekommer derfor rimeligt at rejse det spgrgs-
mdl, om ikke andre grupper af bistandspersonale, herunder
eksperter, ville have fordel af en l®ngere uddannelse.
Ikke alene ville de pagzldendes tilpasning i modtagerlan-
det blive yderligere letet, men det er ogsd af vasentlig
betydning, at bistandspersonalet har et grundigt kend-
skab til u-landenes problemer og til formilet med dansk
bistamdspolitik.

VI. Dansk u-landspolitik

U-landsbistanden er kun en beskeden del af Danmarks forbin-
delser til u-landene. Disse bestdr bl.a. i vores samhandel
med u-landene, i danske virksomheders investeringer i u-
landene, i den danske fagbevagelses samarbejde med fagbe-
vagelsen i u-landene og i modtagelsen af flygtninge og frem-
medarbejdere fra en rakke u-lande. Danmarks stillingtagen
til u-landenes krav om @ndrede strukturer indenfor den in-
ternationale handel, produktion og kreditgivning, til op-
rustningsspgrgsmdl, samt til racekrigen i det sydlige Afrika
og andre internationale konflikter er ogsd en vigtig del af
vor u-landspolitik. Indenrigspolitisk galder det ogsd, at

en lang rekke politiske afggrelser indenfor landbrug, in-
dustri, beskaftigelse, energi, milj® m.v. har betydning

for vort forhold til u-landene.

Der er derfor meget ¢gnskeligt, at en revision af dansk bi-
standspolitik sker i forbindelse med en samlet vurdering
af dansk u-landspolitik.

Det bgr tilstrebes, at Danmarks politik kommer til at hvile
pé& solidaritet med u-landene og specielt med deres fattige
befolkninger. Det md erkendes, .at fattigdommen i u-landene
skyldes lang tids sdvel ydre som -indre udbytning, og at
fattigdommen ikke for alvor kan afskaffes uden at de gko-
nomiske og politiske magtstrukturer @ndres radikalt sidvel

i u-landene som i vore lande og p& internationalt plan.
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Derfor bgr Danmarks u-~landspolitik som hovedformil medvirke
til at andre disse magtstrukturer. De internationale magt-
strukturer er i hgj grad skabt og opretholdes af stormag-
terne, og det bgr vere Danmarks opgave i videst muligt om-
fang at fgre en u-landspolitik, der er uafhangig af disse
lande. Dette kan bl.a. ske ved, at Danmark samordner sin
u-landspolitik med de nordiske lande og andre industrilande,
eksempelvis Holland, der har den samme holdning som Danmark
(the likeminded countries).

Den nuvarende verdensorden er kendetegnet ved en lang rakke
skavheder. Danmark bgr stgtte u-landenes bestrazbelser for
at rette op pd skeavhederne i det internationale system og
fremme u-landenes selvstandighed. Dette omfatter bl.a. stgt-
te til u-landenes krav om &ndrede strukturer inden for in-
ternational produktion, handel og kreditgivning og nyheds-
formidling samt til bestrabelserne for at fremme u-landenes
indbyrdes samarbejde. Det drejer sig bl.a. om stgtte til
u-landenes krav om bedre handelsbetingelser, f.eks. hgjere
og mere stabile rivarepriser og afskaffelse af industrilan-
denes protektionisme overfor u-landenes eksport. Endvidere
bgr Danmark stgtte u-landenes krav om stgrre raddighed over
deres egne naturressourcer, herunder en bedre kontrol med
udenlandsk investering og teknologioverfgrsler., Endelig bgr
Danmark vare forstdende over for u-landenes kritik af insti-
tutioner som Den Internationale Valutafond, Verdensbanken
og Gatt, der blev oprettet pid et tidspunkt, da de vestlige
stormagter havde en uanfzgtet fgrerposition i verden, men
som stadig domineres af disse stormagter. U-landene md sik-
res gget indflydelse i de internationale organisationer,
der beskeftiger sig med bistands-~ og handelsmassige

forhold af betydning for deres udvikling.

De strukturandringer, som u-landene kraver, vil i de kom-
mende &rtier i stadig hgjere grad bergre de rige samfund.
De vil @ndre dem. Tekstil-og bekladningsindustrien har
market konkurrrencen fra u-landenes spirende industrier.
Protektionisme til fordel for vore egne produkter, vor
egen industri, vore egne arbejdspladser er ofte det fgrste
uhensigtsm®&ssige svar pd denne udfordring. Det er givet,
at u-landenes krav om ny strukturer i den internationale
gkonomi og handel vil kunne betyde enorme @ndringer af

det danske samfund, Hvis vi ikke g¢r os udviklingen klar

i sammenhazng med gnsket om udvikling i verdens fattige lan-
de, mangler der den ene side af dansk bistandsarbejde.

Svaret er ikke en afvisning af u-landenes krav, men en
hjelp til (ogsd gkonomisk) de ngdvendige strukturandrin-
ger i Danmark. Dette arbejde kraver en betydelig og aktiv
indsats sdvel af politisk som oplysningsmessig karakter.

Danmark bgr spille en mere aktiv rolle for at bekampe
oprustningen overalt i verden. Den er en alvorlig hindring
for u~-landenes udvikling, idet den medfgrer stgrre fare
for krige, binder bade rige og fattige landes ressourcer
til uproduktiv anvendelse og cementerer udviklingshammende
magtstrukturer i u-landene.
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I mange lande finder der si grov en gkonomisk udbytning og
politisk undertrykkelse sted, at befolkningen har rejst
sig imod undertrykkerne i en vabnet kamp. I tilfzlde af
s®rlig grel undertrykkelse (f.eks. i det sydlige Afrika

og visse latinamerikanske lande), hvor der findes en be-
frielsesbevagelse med klar folkelig opbakning, bgr Dan-
mark indskrznke sine forbindelser til landets officielle
regering og i stedet stgtte befrielsesbevagelsen.

Som det flere gange er fremhzvet, er u-landsarbejdet for-~
bundet med store vanskeligheder og megen usikkerhed. Det

er ngdvendigt, at der indsamles flest mulige oplysninger

om forholdene i de lande, Danmark samarbejder med og om

de internationale forhold, hvorunder dette samarbejde

skal finde sted. For at sikre, at dansk u-landsindsats
bliver s8 effektiv som muligt er der behov for en forskning
med adgang til stgrre bevillinger, end det er tilfazldet i
dag. En styrkelse af u-landsforskningen vil ikke alene

vare et vigtigt grundlag for oplysningsarbejdet her i lan-
det, men vil have betydning bl.a. ved valg af nye samarbejds-
lande og i vurderingen af disse landes udviklingsstrategier.

P& nuverende tidspunkt vides der meget 1idt om konsekven-
serne for Danmark af igangvarende tendenser til en ny in-
ternational arbejdsdeling, ligesom der endnu ikke er fore-
taget analyser af 1lgsningsmuligheder og politiske veje.
Der er derfor brug for en yderligere kulegravning af for-
holdet mellem Danmark og udviklingslandene og specielt af
konsekvenserne for Danmark af u-landenes krav om nye gko-
nomiske strukturer.

I dette notat er tidligere peget pd, at sdvel vor udenrigs-
politik sommange indenrigspolitiske afggrelser har betyd-
ning for Danmarks forhold til u-landene. Den sammenhangen-
de u-landspolitik, som det efter MS' mening er ¢nskeligt,
at Danmark fgrer, vil derfor krave en koordinering af de
forskellige sektorer indenfor dansk politik i forhold til
u-landene. Behovet for en sddan koordinering er allerede
til stede i dag.
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Fra arbejdsgruppen vedrgrende MS' kvindepolitik

Pa baggrund af den holdning vedrgrende bistand til kvinder i udviklings-
landene, som de deltagende organisationer gav udtryk for pa mgdet om 'Dansk
bistandspolitik'® i Landstingssalen pa Christiansborg den 20. november 1981,
opfordrer arbejdsgruppen vedrgrende kvindepolitik, nedsat af Mellemfolkeligt
samvirkes styrelse, til at slutte op om fglgende henstilling til Ole Bang-
udvalget.

Nedennavnte organisationer foreclix, at der oremzrkes et belgb af Danmarks
officielle bistandsmidler til projekter, der isar kommer udviklingslancenes
kvinder til gode. Belgbet bgr 1 en arrzkke udggre en stadig stigende precent-
del af de samlede bistandsmidler.

Denne sarlige kvotz bgr modtagerlandene orienteres om, siledes at det indirek-

te bliver en opfordring til landenes regeringer om at planlagge udviklingspro-
jekter for kvinder. Der mé samtidig afs=zttes mere personale 1 Danida specielt

til at beskzftige sig med dette omrdde.

Vi begrunder vores opfordring i en erkendelse af, at det tager lang tid at an-
dre den eksisterende struktur bade i udviklingslandené og i Danmark. En sidan
reservation af midler vil understrege, at Danmark prioriterer bistand til kvin
der hgjt.

Dette vil kunne sammenlignes med vores hjemlige forhold, hvor et udvalg under
undervisningsministeriet netop har fremsat forslag om en positiv sarbehand-
ling af kvinder i uddannelses- og jobsammenhzng i Danmark, fordi man erkender,
.at kvinder stadig bliver forfordelt. I dag er der i realiteten tale om en po-
sitiv sazrbehandling af mznd, som md opvejes via szrlige foranstaltninger.

For u-landskvindernes vedkommende er misforholdet endnu mere igjnefaldende.
Trods stigende velvilje og pzne ord er der stadig meget fa bistandsprojekter,
der har kvinder som erklzret malgruppe. Endvidere viser undersggelser samt
tal fremlagt p& FN's kvindekonference i 1980, at kvindernes vilkadr generelt
og forholdsmzssigt er blevet yderligere forverret de senere ar.

For at modarbejde denne udvikling mener vi, der er behov for endnu mere op-
rerksomhed overfor denne gruppe, og at positiv sazrbehandling vil vere ngdven-
dig i en periode fremover. I forlengelse heraf skal det understreges, at kvin-
deprojekter krzver en sarlig opsggende indsats baseret pa grundigt kendskab
til de lokale kvinders livsbetingelser.,

Samtidig benytter vi lejlicheden til at gentage, at det er pékravet, at der
for samtlige bistandsprojekter tages hensyn til konsekvenserne af bistanden
for hele befolkningen, specielt m& man vere opmexksom pad, at levevilkarene
for kvinder og bgrn ikke forringes.
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Miljeministeriet - Ju.nr. D 81-805-2
Departementet - 6. kontor. EL/ab
Slotsholmsgade 12 - 1216 Kobenhavn K

Telefon (01) 127688

Miljgministeriets synspunkter om bistandssamarbejdet med
udviklingslandene.

Indledning:

De fleste lande 1 den tredie verden stdr overfor tre store
udfordringer, der er ngje indbyrdes sammenhzngende: De har
alle en meget stor befolkningstilvzkst (2-4% p.a.), de har
alle vanskeligt ved at dyrke tilstrazkkeligt med fadevarer og
de har alle svart ved at dzkke deres behov for energl.
Befolkningstilvaksten betyder fg¢rst og fremmest, at der
hvert Ar md8 produceres flere fe¢devarer og skaffes mere
brzndsel blot for at undgd at 1evestandérden skal falde.

Produktionen af fgdevarer og brendsel har afggrende indfly-
delse pA g¢gkosystemernes tilstand. @Zkosystemernes tilstand
har samtidig afggrende 1indflydelse pi mulighederne for for-
pget produktion af bl.a. fgdevarer og brandsel.

Eksempler pd disse sammenhznge er talrige:

Et eksempel er f#ldning af skovkladte arealer for at give
brzndsel og agerjord. Det forvarrer energlkrisen, fordi den
naturlige vedproduktion mindskes. Hertil kommer virkningen
pd det omkringliggende landskab:

Skove ligger ofte pé,skranende terrzn eller bjergsider, hvor
de holder p4 jorden, idet regnvandets aflgbshastighed ned-
settes af travaksten. Jorden opsuger herved en stgrre nzngde
nedbgr med en formindskelse af erosionen til fglge. Nir sko-
vene forsvinder, f&r regnen n=sten frit l¢b fra skranende
terrzner, og resultatet bliver som'qftest omfattende Jjord-
erosion og oversvgmmelser pd de lavere liggende arealer.
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Et andet eksempel er opdyrkning af marginale, halvtgrre om-
rdder, der tldligere anvendtes ti1l kvaggresning. I sidanne
omrdder kreves der ssrligt skdnsomme dyrkningsformer for at
undgd omfattende erosion. Opdyrkningen tvinger samtidig
kvegbrugerne ud 1 endnu tgrrere omrdder, hvor det voksende
antal dyr vil nedslide og bortzde den sparsomme vegetatlon,
hvilket atter fgrer tll erosion og ¢rkendannelse.

Hidtidige arbejde med mil jgproblemer 1 u- og i-landene:

I slutningen af 1960-erne og begyndelsen af 1970-erne fore-
gik der fgrst og fremmest 1 de industrialiserede lande en
intensiv debat om miljgproblemer.

Dette resulterede i, at der 1 disse lande oprettedes organer
bdde centralt og lokalt/regionalt til varetagelse af miljg-
beskyttelsesopgaver. Siden er der 1 de 1industrialiserede
lande gennemfgrt en rzkke nationale miljgbeskyttelsesforan-
staltninger, ligesom der gennem samarbejde 1 bl.a. EF, OECD
og ECE er gennemfgrt en rzkke fazlles miljgbeskyttelsesforan-
staltninger.

I hovedparten af u-landene sd man med nogen skepsis pd& be-
tydningen af at tage miljgproblemerne op. Dette kom bl.a.
til udtryk 1 forbindelse med forberedelserne ti1 FNs miljg-
konference 1 Stockholm i 1972. Hovedsynspunktet var, at mil-
Jjebeskyttelseshensyn var en luksus man kunne tillade sig 1
de rige lande, medens de 1 udviklingslandene ville hemme ud-
viklingen. '

Kun enkelte u-lande erkendte 1 deres bidrag til konferencen,
at de havde miljgproblemer, og at dlsse var af en anden og
midske alvorligere og mere dybtgdende karakter end i-lande-
nes.

Stockholm-konferencen mundede ud 1 vedtagelsen af en razkke
rekommendationer og i dannelsen af UNEP, som siden har viet
en voksende del af sine begraznsede ressourcer til lg¢sning af
milj¢prob1emer 1 u-lande og til belysning af samspillet mel-
lem miljg og udvikling.
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I 1977 afholdtes FNs g¢rkenkonference, hvor det blev sléet
fast, at ¢rkenspredning fe¢rst og fremmest skyldes menneske-
lig aktivitet. Konferencen vedtog en omfattende aktionsplan
for at vende udviklingen. Det har dog sidenhen kun varet mu-
ligt at gennemfgre en brgkdel af denne plan.

Ndr den internationale opmzrksomhed overfor mlljg- og res-
sourceproblemer voksede op gennem 70O~erne md det ogsd ses 1
lyset af den diskussion om grznser for vakst, der foregik
overalt 1 Vesten 1 disse &r. Der blev herunder bl.a. sat
spgrgsmdltegn ved, om den stgrst mulige vazkst 1 bruttonatio-
nalproduktet var det bedste madl for udvikling 1 bide 1- og
u~lande. '

Et led i1 vakstdiskussionen 1 1970-erne var gkologernes pi-
visning af en rzkke updagtede sammenhaznge i naturen. Dette
féerte til pavisning af talrige eksempler.pé, at tilsynelad-
ende fornuftige udviklingsprojekter havde medfgrt gdeleggen—
de langtidsvirkninger pad omgilvelserne. Blandt eksemplerne
kan nzvnes:

- opdyrkning af halvtgrre omrdder uden hensyn til, om dyrk-
ningsmetoderne er egnede til Jjordens bonitet, hvilket ofte
har resulteret 1 erosion

- overrislingsprojekter uden tllstrzkkelig drazning og aflgb,
hvilket har f¢rt til, at Jjorden er blevet forsaltet og
vandmzttet

- sundhedsprojekter for husdyr har fgrt til en tilvekst 1
bestanden, der gdr ud over, hvad vegetationen kan klare,
uden at der er taget skridt til at forgge vegetationen

- rydning af oprindelig skov og plantning af hgjtydende im-
porterede arter indebzrer en betydelig fornyelse af pro-
duktionen af ngdvendige vedressourcer.l enkelte uheldige
tilfzlde har det samtidig fg¢rt til udbredelse af plante-
sygdomme samt t1l en reduktion af naturlige genetiske res-
sourcer i landet, s&fremt plantage drift gennemfgres 1 et
voldsomt omfang.
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- tilbagegang og udryddelse af vilde dyre- og plantearter
samt karakteristiske gkosystemer 1 verden, ikke mindst i

-landene,

- rangelfuld afledning af splldevand ved slagterler og meje-
rier og bortskaffelse af den brugte acaidcid ved kvagbade

Srzempler som dlsse samt en rakke alarmerende rapporter om
de globale ressourcegdelaggelser (f.eks. "Only One Earth",
UNEPs &rlige miljgtilstandsrapporter, den nedennzvnte World
Conservation Strategy og senest The Global 2000-Report fra
USA) har fgrt tll en voksende erkendelse af, at miljgbeskyt-
telse 1kke kan betragtes som luksus, men derimod i vidt om-
fang er en forudsatning for udvikling. Som fg¢lge heraf har
stadig flere bilstandsorganisationer lagt gget vegt pd miljg-
0g ressourcebeskyttelse i de senere &r.

Inddragelse af mll jghensyn 1 bistandspolitikken:

Internationale blistandsorganers arbejde med mil jgaspekter.

Verdensbanken tog allerede tidligt initiatlv til at gennemgd
sine investeringsprojekter med henblik p& at overveje de
mil jgmessige konsekvenser af projekternes gennemfgrelse. I
1972 udarbejdedes en hdndbog herom. Hindbogen er senere kom-
met 1 revideret udgave. )

I februar 1980 offentliggjordes en "Declaration of Environ-
mental Policies and Procedures relating to economic develop-
ment" pd vegne af Verdensbanken, UNDP, UNEP, EF, 0AS og fem
reglonale udviklingsbanker. I denne erklaring gav de deltag-
ende organer tilsagn om at ville oprette procedurer for prg-
velse af alle forslag til flnansleringsstgtte til udvik-
lingsprojekter for deres konsekvenser for omglvelserne. For-
ud herfor er udarbejdet en rapport af International Insti-
tute for Environment and Development: "Bankling on the Bio-
sphere", )



- 207 -

I 1980 udsendte den internationale naturfredningsunion IUCN
(International Unlon for Conservati~. of Nature and Natural
Ressources) 1 samarbejde med FAO, ....7 og UNESCO en global
naturbevarelsesplan ("World Conservation Strategy"). Heri
padpeges - som en vasentlig forud. tninz for at lgse natur-
ressourceproblemerne p& langt sirt - =zt en varetagelse af
mil jphensynene md integreres 1 i‘standspolitikken pd alle
niveauer sidvel nationalt som internzationalt.

Donorlandes bistandsorganers arbejde med miljgaspekter.

I USA blev det ved prasidentiel beslutning (Presidential
Executive Order) af 1979 bestemt, at foranstaltninger iverk-
sat af centrale myndigheder ogsd uden for USAs graznser skal
gennemgés med henblik pd at unders¢gge deres konsekvenser for
mil jget.

De aktiviteter, der bergres af beélutningen, omfatter trak-
tater og andre aftaler, programmer og projekter med vasent-
lige mulige konsekvenser for miljget. Som regel tager miljg-
undersggelsen form af et dokument, et sdkaldt "environmental
impact statement"”, der sammen med dokumenter om andre aspek-
ter udggr grundlaget for den endelige beslutning om et gilvet
projekts gennemfgrelse. USAID havde igvrigt allerede inden
1979 procedurer for at vurdere udviklingsbistandsprojekters
konsekvenser for omglvelserne.

I Canada skal sdvel CIDA (Canadian International Development
Agency) som Expert Development Corporation gennemfgre under-
sggelser af foresldede aktiviteter med henblik pd& at sikre
mod negative miljgpdvirkninger.

I Sverige ivarksattes 1 1977 en undersggelse af miljg¢ og ud-
vikling 1 u-lande, der i1 1979 fg¢rte til rapporten "Bisténds-
Insatser med ansvar", som har fg¢rt til, at SIDA sldenhen har
udvidet sit engagement 1 jordbevarings- og lignende projekt-
er.

I Norge og Holland har spgrgsmédlet om indfgrelsen af proce-—
durer til sikring af, at udviklingsbistandsorganerne 1 udfg-
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ge miljgpdvirkninger varet genstand for udredninger fra em-—
bedsmandskomiteer.

I Norge foreligger sdledes rapporten fra november 1980
"U-hjelp og ¢kologi". I denne anbefales det, at alle -orske
bistandsprojekter, hvor der er potentielle miljgproblemer,
undergives en forhidndsvurdering til klarlzggelse af problem-
erne og deres lgsning. Rapporten indeholder tillige et de-
tallleret forslag til proceduren for denne vurdering.

I Finland har en arbejdsgruppe 1 1980 afgivet en betznkning
om udnyttelse af naturressourcer 1 udviklingslandene: "Fdr-
nybara naturresurser 1 utvicklingssamarbetet”.

I. Danmark har .spgrgsmdlet om, hvorledes det sikres, at mil-
Jjobeskyttelseshensyn 1 bredere forstand varetages i1 forbind-
else med DANIDAs arbejde, 1lkke vare gjort til genstand for
en nzrmere analyse.

Efter det for miljgministerlet oplyste, har miljghensyn ikke
eller kun 1 ringe omfang indgdet 1 dansk bistandspolitik.
Ministeriet har 1ikke hidtil generelt veret inddraget 1
bistandsarbejdet.

Denne prioritering af miljgbeskyttelseshensyn 1 videste for-
stand i1 dansk bistandspolitik md8 formentlig ses som udslag
af et af hovedprincipperne 1 dansk bistandspolitik, hvoref-
ter man kun stgtter projekter, man fi3r presenteret fra mod-
tagerlandets myndighed, og som man bhar sikkerhed for, af
dilsse ti1llzgger hgj prioritet.

Nir spgrgsmdlet om inddragelse af miljJgbeskyttelseshensyn 1
blstandsprojekter og gennemfgrelse af egentlige miljgprojek-
ter i1kke er blevet prioriteret tllstrzkkeligt hgjt af u-
landene selv, betyder det ikke, at de sldste 10 &rs mlljgde-
bat er gdet sporl¢gst henover disse lande, hvor man ofte nas-
ten fra dag t1l1 dag kan se, at skovene forsvinder og erosio-
nen ¢delazgger landbrugsjorden.
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Problemet for u-landene er snarere, hvad man kan stille op
mod disse gdelzggelser med de f& midler, man har til rddig-
hed, nidr man samtidig er udsat for et massivt pres for at fi
lpst akutte problemer som sult, sygdom og betalingsbalance.
Resultatet bliver, at man valger de hurtige, kortsigtede
lgsninger, uanset at de ofte fgrer til yderligere ¢delzggel~
ser pd lang sigt.

Donorlandene er ikke pd samme midde underiagt dette pres.

Overvejelser vedrgrende principperne for Danmarks blstands-
politik.

P4 baggrund af det bistandsarbejde, ministeriet med dets
styrelser har vgret involveret 1 eller 1 bergring med sdvel
bilateralt som indenfor 1internatlonale organlsationer, som
f.eks. UNEP og UNCHS/HABITAT, er ministeriet enlig i, at
dansk blstandsarbejde fortrinsvis bg¢r koncentreres om - iszr
1 landdistrikterne - at imgpdekomme de sdkaldte "baslc needs"
som social udvikling, fattigdomsbekzmpelse og bedre ernz-
ring.

- Endvidere er man enig 1, at det md8 fastholdes, at man ikke

tvinger modtagerlandene til at gennemfgre projekter, de lkke
gnsker. Dette betyder naturligvis ikke, at man 1lkke skal og
kan stille krav til de projekter, der skal kunne opnd stgt-
te. Det sker allerede, idet projekterne skal vazre 1 overens-
stemmelse med visse generelle principper for vor bistand,
dvs. navnlig komme de fattige till gode og igvrigt fremme en
gkonomlisk og social udvikling og politisk uafhzngighed.

Ministerlet er enig 1, at der mid gzlde sddanne generelle
princlipper for vort bistandsarbejde.

Miljgministeriet finder, at et af disse grundprincipper 1
den fremtidige danske bistandspolitik skal vazre, at vor bi-
stand ikke mé& medvirke til rovdrift pd og ¢delazggelse af na-
turressourcer, ligesom det skal sikres, at ernzringsmzssige
hensyn, jfr. vedlagte bilag, lagttages.
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Forudsztningen for at gennemf¢re et sddant princip vil vare,
at miljgbeskyttelseshensyn 1 videste forstand Inddrages bade
1 planlzgningsfasen og beslutningsfasen omkring de enkelte
bistandsprojekter.

Miljpministeriet finder det tllllge vesentligt, at der 1
stgrre omfang end hidtil udfoldes bestrazbelser pd at yde
dansk bistand til egentlige mll jgbeskyttelsesprojekter.

ilan kan i denne forbindelse som et eksempel pege pd mulig-
hederne for en mere koordineret dansk indsats 1 FNs tiir
(1981-1990) for vandforsyning og spildevandsafledning. Dan-
ske vandfirmaer har stor teknisk erfaring og ekspertise, og
en raekke danske firmaer har speclelt 1 de senere &r varet
involveret 1 stgrre vandprojekter 1 udviklingslandene. Dere
udover md Danmark p&d "Water Management'"-siden betragtes som
et af de fgrende lande, idet vores lovgivning og regler om
vandplanlegning og den ¢vrige fysiske planlzgning har en
sammenheng, der fuldt lever op til anbefalingerne fra FNs
vandkonference i 1977. Miljgministerlet vil i1 denne forbind-
else kunne bistd ved udarbejdelsen af den samlede "Water Ma-
nagement & Planning" 1 danske bistandsprojekter. P& denne
baggrund findes Danmark at kunne medvirke ti1
en kvalificeret lgsning af de mdl, der af FN er sat for ti-
dret.

P& baggrund af de overvejelser omkring 1nddragelse af miljg-
hensyn 1 bistandsarbejde der er foregdet 1 bla. vore nabo-
lande, har ministerlet overvejet at rette henvendelse til
DANIDA med henblik p8 at f8 analyseret dlsse spérgsmil pi
lignende mdde i relation til dansk bistandsarbejde.

Under hensyn til kommisisoret for udvalget vedr. dansk bi-
standspolitik, skal ministerlet imidlertid foresl8, at sé-
danne overvejelser finder sted 1 forbindelse med og indgir 1
dette udvalgs arbejde. Dette kunne formentllg mest hensigts-
messlgt ske ved nedszttelse af en snzver arbejdsgruppe under
udvalget med reprazsentanter fra bl.a. udenrigsministeriet,
herunder DANIDA, og miljgministeriet. Arbejdsgruppen skulle
have til opgave til udvalget at udarbejde en redeggrelse om
inddragelse af miljgbeskyttelseshensyn 1 dansk bistandspoli-
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Bema&rkninger fra Statens Levnedsmiddelinstitut vedr.
ernzringsmessige hens:n i1 bistandsarbejdet.

Blandt de emner, som fald.r indenfor instituttets omréde, indtager ernzring
en speciel plads, Ernering er nemlig et fundamentalt menneskeligt behov
(basic human need). Inddragelse af ernzringsmessigs betragtninger i udvik-
lingsbistand vil kunne bidrage til at afhjelpe mange af de nuverende proble-
mer. Ernering @4 i denne sammenheng forstds i bred betydning. “Ernaring” er
altsd mere end bespisningsprogramnmer og uddeling af vitaminpiller. "Ernering
er snarere et redskab, som kan bruges til at vise, hvem der far gawn af ud-
viklingen og styre denne i rigtig retning. Dette kan illustreres ved at give
nojle eksempler pd slmindelige problemer i forbindelse med den traditionelle
bistand. Bistanden kritiseres ofte for, at den ikke n&r de fsttigste befolk-
ningsgrupper, som har storst behov for bistand, det hevdes oge&, at den be-
'kmper symptomer og ikke grondleggende Arsager. Losningarne er derfor kun
midlertidige, og der er ingen deltagelse af milgruppen. Dfte er bistanden
desuden sektoropdelt, og ikke integreret med udviklingen i andre sektorer.

I denne forbindelse kan introduktion af ermeringsmessige betragtninger i
foriaulering og planlezgning ef bistandsprojekter heve halt afgorendo betyd-
ning. Krever man neamlig, at udviklingsprojektar skal have en positiv ind-
flydelse pd ernazringstilstanden, vil man automatisk fokusere pé de aller-
futtigate og de mest sarbare (barn, kvinder), som netpp er milgruppen for
dansk bistand. Det kan miske lyde overfledigt eller selvfalgeligt, men det -
er det ikke i praktisk bistandsarbejde. En undersugelse af 39 tilfaldigt
udvalgte FAO-projekter 1 9 lande viste f.eks., at lun 9 af projekterne havda
de allerfattigste som malgruppe. Kun disse 9 projekter ville teoretisk vere
i stand til st forbedre de fattiges ern=zringstilstand, men det var ikke alle
9, der havde beraring med erneringsomradet. Noget tilsvarende vil sikkert
glde for bilateral bistand.

Erneringsmessige betragtninger vil - foruden milgruppeorientering -~ kunne
bidrage til at fokusere pd grundleggende &rsager til fattigdom og ned. Fi-
losofien 1 bistanden ber vare, at den for det forste skal hjelpe de fattigste
grupper til at fd ajnene op for de grundleggende &rsager til deres elendighed.
Bistanden skal dern=st bisti modtagerne i dersseegne bestrebelser pi at finde
varige leusninger p3 deres prablemer. Ermering bhar en speciel rolle i denne
forbindelse, idet god ernzring er et fundementalt behov, som har uriddelbar
tilknytning til semfundets fordeling af dets ressourcer. Det er venskeligt
at finde “nenme lasningar" pd erneringsomridet. P4 sundhedsomridet kunne

man f.eks. sige, at en varig lasning pi et sygdomsproblem ville vere vacci-
nationsiampagner, og pi denne mide forbedre et forhold uden at andre pd de
grandlmggende 3rsager, som er d.’:rllg hygiejne, underernazring osv. Benytter
man erneringsmessige kriterler er sadenne "lasninger" vanskeligere et finde.
Man tvinges derved til at angribe &rseger og ikke symptomer.

Forbedring af ernsringssituationen er et gudt udgangspunkt for at inddrage
malgruppen i udviklingsarbejdet. For milgruppen er forbedret ernaring helt
sikkett et "felt need". Sawmtidig er ernzring multidiscipliner af natur. Er-
nering md inddrage espekter fra mange videnskabelige discipliner: agronomi,
biokemi, skonami, sociologi, psykologi etc. Emm‘ing kan derfor fongere som

- bindeled mellem de mange cmrader, der nodvendigvis m3 inddrages i bistands-
arbejdet.
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Udenrigéministeriet //109 ﬂﬁ/l/ ///6 6
Asiatisk Plads 2
1448 Kgbenhavn K.

Under henvisning til udenrigsministeriets hgringsskri-
velse af 27. april 1981 i forbindelse med det af udenrigsmi-
nisteren nedsatte udvalg vedrgrende dansk bistandspolitik
fremsendes hermed bidrag modtaget fra Bibliotekstilsynet, Det
kgl. dénske Kunstakademis skoler, De danske Gymnastik og Ung-
domsforeninger, Dansk Idretsforbund og kulturministeriets
idratsomrdde (bilagt "Forslag til videre arbeid" fra rappor-
ten "Norsk Idrett og Udviklingslandene" udarbeijdet i forbin-
delse med NORAD/NFF's seminar 27. september 1980).

v I henhold til loven af 1971 om internationalt samarbej-
de med udviklingslandene har kulturministeriet sammen med
udenrigsministeriet og undervisningsministeriet i Udvalget
til samordning af bistandsarbejdet og det kulturelle samar-
bejde med udviklingslandene varetaget det kulturelle samar-
bejde med udviklingslande, der ikke er led i bistandsarbejdet.

Selv om loven principielt forudsatter, at samarbejdet
sker inden for rammerne af officielle aftaler, har det vist
sig at vere hensigtsmassigt, at bevillingerne som hovedregel
ikke bindes til kulturaftaler med enkelte udviklingslande, men
at bevillingen anvendes efter en samlet afvejning af de fore-
liggende projektér og samarbejdsforslag. P& denne méde har
man opndet en bedre udnyttelse af midlerne i overensstemmelse
med bevillingernes forudsatninger. Hvor det har veret muligt,
er bevillingerne blevet ydet pd kulturaftalelignende vilkar,
men det har ofte veret en fordel ikke at vare for sterkt bun-
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det af sddanne rammer.
/og Israel
Egentlig kulturaftale er kun indgdet med Egypten, mens

man med Indien har en mindre formel aftale om kulturelt sam-
arbejde.

I udvalget til samordning af bistandsarbejdet og det
kulturelle samarbejde med udviklingslandene har man fra kul-
turministeriets side fgrst og fremmest koncentreret sin stegt-
te om enkeltprojekter, hvor hovedindsatsen har varet bevaring
og udvikling af udviklingslandets kulturelle arv - opbygning
af et etnografisk museum i Zambia, udgravning og museumsop-
bygning omkring mausoleet i Halikarnassos i Tyrkiet, udgrav-
ningskampagnen i Karthago i forbindelse med Unesco-projektet
Pour sauver Carthago og restaureringsprojekt af to middelal-
derbygninger i Cairo.

Udover disse stgrre projekter har man stgttet modtagel-
se af udenlandske eksperter og kunstnere og enkelte udsen-
delser af danske p& studie- og bistandsrejser. Ogsd p3 mu-
sik~ og teateromrddet har man ydet stgtte til modtagelse
af kunstnere og ensembler, ligesom man har stgttet visning
af enkelte kunstudstillinger fra udviklingslandene her i lan-
det.

Ud fra det brede kulturpolitiske sigte, som er ministe-
riets m3l i almindelighed, lagger man vagt pd, at kulturelle
samarbejdsprojekter med udviklingslandene dzkker det samlede
mgnster af adfzrd, vaner, ideer og holdninger, som er felles
for et samfund eller en gruppe inden for dette samfund.

Ligeledes ¢gnsker man hovedvagten lagt pa manifestationer,
som indeholder kulturelt informative elementer, eller som pa
anden mdde medvirker til at uddybe viden om og respekt for an-
dre samfunds kulturelle identitet, og som sigter p& historisk
og generelt at oplyse om de pdgzldende samfunds udvikling og
vardirelationer til samfundets nuvarende struktur.

I samarbejdsudvalget har blandt andet kulturministeriet
givet udtryk for, at det var vigtigt ikke at koncentrere kul-
tursamarbejdet til hovedmodtagerlandene inden for Danmarks ud-
viklingssamarbejde, men at sigte pd en bredere landekreds af
hensyn til det .forskellige sigte med henholdsvis udviklings-
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bistanden og kultursamarbejdet.

Endelig bemzrkes, at kulturministeriet gennem sin re-
prasentation i Den danske Unesco-nationalkommission kan til-
slutte sig de bemerkninger, der fra kommissionen er afgivet
til udvalget vedrg¢rende dansk bistandspolitik.

P.M.V.
E.B.

e Jlodige

Vibeke kobsen

fm.
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Vedr.: udviklingssamarbejde eller kulturelt samarbejde med

udviklingslandene.

Institut for 1litteraturvidenskab har ultimo september faet
sendt udvalgets forespergsel af 21. juli 1981 til orientering.
Skent alle datoer for svarfrist sdledes er overskredet, vil
institutriddet og studienzvnet alligevel gerne komme med et
par kommentarer til overvejelse i udvalget.

Det understreges i direktoratets skrivelse at man sigter pa
at indhente~oplysninger fra dem der har praktisk erfaring eller
teoretisk viden om samarbejdsforhold, hvilket er blevet udlagt
s8ledes at det drejer sig om de institutioner, eller dele af
séddanne, der besidder disse erfaringer eller denne viden i
forhold til de eksisterende samarbejdsformer og -praksisser.

Vi vil imidlertid gerne pege pd at netop de humanistiske fag
i fremtiden vil kunne komme til at spille en langt sterre rolle
med at udvikle teoretisk viden, en viden som maske endnu ikke
besiddes i afklaret form, i forhold til samarbejdsproblemer,
fordi kulturelle og bevidsthedsmessige barrierer med steorre
og sterre styrke -stdr som faktorer der ikke kan underkendes,
heller jkke 1 samarbejde der ikke umiddelbart vedrerer disse
forhold. Liges& vil samarbejde omkring opbygning af kulturfor-
midlingsformer, der er underordnet landenes egne bestrabelser
pa opbygning af en kulturel og bevidsthedsmessig identitet,
uden tvivl f4 sget betydning.

Indenfor instituttets eget fagomréde er der ikke mange erfarin-
ger at trzkke frem. Dog har der blandt fagets kandidater varet
ulandsfrivillige, der netop har peget pa at den brede humani-

stiske universitetsuddannelse, i dette tilfelde i litteraturvi-

Campusvej 55 - DK 5230 Odense M, Danmark - Tel. 09 - 15 86 00 - Giro 2 01 07 55
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denskab, ved at bygge pad systematisk arbejde med ikke-umiddel-
bart tilgengelige kultursammenhznge 1 interesse og respekt
for disse, er en vigtig forudsztning for at indgd i et kultu-
relt samarbejde med ulandene, med henblik pd at bidrage til
deres kulturelle identitetsdannelse 1 en vanskelig historisk
omstillingsproces.

Endvidere vil vi pege pd at de endnu ikke udviklede omradestu-
dier, hvoraf osse Odense universitet er pd vej med ét vedresren-
de det arabiske kulturomride, maske kan blive vigtige stette-
punkter for udvikling af teoretisk viden og praktisk erfaring
i samarbejdet, hvis disse nye studietyper finder en tilfreds-
stillende form.

/

Med/Qeﬁigé ?4léen
/§;én& E;;E/Ldfsen
/ - institutbestyrer.

L

\
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Sammensiutningen af
Tidligere U-landsfrivillige

STU

Srmmenslutuircen of TidlirrreU-lrndefrivillice, ( .™.7.),blev
ctiftet den 27, m» rte I980~2f en srunne hiemvendte ulendae-
frivillise med det form?l at ensacsere tidlirere frivillire 1
et treit onlysnin -sarbejde i Danmark om den tredie verder or
forholdet mellem i-lante og u-lande, bnseret 13 onlevelrerne
og erf-ringerne fre orholdet 1 Afrika.

Vi har ~llerede hrfi en rmkke nositive resmltrfer i onlye-

nin~aarteijdet. Ter ken nmvnes ~fholdelge ~f ctudiekredees, o=

lyerinssieamparner bPl.a. p% biblioteker, tilrettelms s rlse af rniem-

komstkurser for friviliive o ik-e mindst et frusibart sanm-
arbejde med endre ex-~friviliipe orssnisationer i Furop .

Ved siden ~f rrhejdet med de ovennmvnte praktiske opnver herp
vi i %.7.U., levende diskuteret de overordnede »rinciprer for bi-
stoné o vi vil derfor indlednin svis ¥o't kommentere det drn-
ske bistondsprosram, som retfmrdigvis mR resnes blandt de bed-
ate. Vi vil derefter gennemgh vore erizrinrer som frivillise og
orlyveninesformidlere o med udgsngspunkt heri tilslut frem-
smtte en rekke konkrete forslar til en forbedrins o styrkel-
se 2f den danrke verronelbistand o~ det hjemli-e oplysninss-
arbejde.

TBI DANSKE BISTAED til udviklingslandene her til formdl at
fremme dere- skonomiske vekst, sociale fremgan;: of politirke

uafheneiched. Dette er forsegt gennem multilateral bistend,
pilaterrle 13n oz vilaterale gaver. (iennem de senere ir er den
multileterale bistend i stirence grad blevet keneliseret gennem
E.F.. Tet er gket pid bekostning alf bidragene til F,N.. I ve=-
trartning #f =% u-landenes indflydelre pd midlerne- aenvendel-
se er bvecrsnset til F.N.'s orgrner mi Cette anses som en

hejst uheldis udvikling.

e bilaterrle 13n er i hej grad bundne lin., Dette lmnger sem-
men med en oget interesse fre industrien for =2t dis<e 1lAn
benyttes 1 danske rerhvervsvirksomheder. Vi er ikke modstandere
af at dansk erhvervsliv stettes, men det forekommer betmnke-
liet =2t det sker over bistendsmidlerne.
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undskaber er ev vagentlic hindrine {ov en dvtere foret rlice
o~ kontot med de mennecker vn ekl crheide Fov oo ec,
Tecuden indekorer det e Frre Tor od amer s beeedepss 30 Feg e
tiden Tliver rndve vélrndinon o ooy aloende wdorliocove
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briée sem oen ntry den Triviliice sislutier =in korntrekt,
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arbejée ikke mrdfarer en yderlirere forrinelre -1 ¥vindernees
k3r, nen istedet frermer ceres unihmnrirhed oo lirestiline,
linder udrendelecen hrr den frivillicre et medenover for nlacerinee-
politiken., Det hor medvirket til en rwkkxe utveditionel'ie
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)

grupner. Fer ken fremhmver kvindereleterece nrojeXtie

bejde med slumbeboere os "scnool=leavar"-vrojecler. e iov-
/. rit vedlegte frivil:irvepnorter. Tisse placeriniex er
bllag. afheneig af et altivt onrerende plrceriuserricejie o der
har forcegovie veret tillknytiet tidli e e frivilliiie til
nosle af londekontorene med henbdlik herpi. e ramre nla-
cerinser mnedforer o~ed et vres Pl (e i Torvejen veakedne

pikonoricke re-sourcer rer er til ridirled.

I de sereecte Ar er cer ulandct de udevmrence Triviilise bleva-

et dannet studiiekredse omitriiy emner =om "let sydlire Lfrive"
L

o "Kvinder og harn'. er er wblevet tarst ivitistis til of-

noldelise af fasseninarer,for eksewn~1 indenfor sw

dhnederek—
toren,hvortil oged de frivillises kollepaer os rewnr@mccenten-
ter for de relevante miisterier er indbudt. Yisse arrange-
menter hrr stor betydning for fremtidirse visceringer or ri-

2o
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ée om ce %, verden, "TU deltaseor 1 nlenl-eninrser af Adese
arranperenter of har beft renremeentertcor med il mederne for
at fortmlle om °TU.

Vi faler dor stadicst et ud=Wkrot behov for an ~rundifere efier-
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bearbejdning af erfarinperne fra u-landsopholdet,samt en
indferings i midler og metoder til brug i oplysningsarbejdét.
Terfor har OTU i samarbejde med RY Hojskole planlagt et nar
uge vurser i lnbet af vinteren omkring disse emner.

Net er vores hAb 2t erfaringer herfra kan bruges i forbe-
redelsen af et egentlip efterkursus af 2-4 ugers varighed,
for alle frivillise nAr de vender hjem til Danmeark.

3TU er medlem af ex-Voluntecer International (%VI),or vrio-
terer arbejdet indenfor c¢erne organisation hejt. Kontakten
med tidligere frivillige fra andre lande har vmret meget
inepirerrnde of vi ¥on konstatere at ckont vore udsendel-
sesvilk3r,placeringer og srundlaggende uddannelse varierer
gterkt fra 1la2nd til lend,er vi fundamentalt enige om formilet
med vores u=landsopholéd(konkret bistand og oplysning) s-mt

om princinperns for uddannelse og udsendelse af frivillige,
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Anbefalinger:

Vi anser det for en absolut nadvendirhec at 2lle “eaterorier

af bistandrarbejdere forinden udsendelren fAr en srundir vd-
dannelse i u-landsvroblemcr,nolitirke of kulturelle forhold
semt lokrlspros,som en forudemtnins for at kunne fungrre 1

det darlige,liresom det giver mulirhed for at lmunne vurcere
verdien og konsekvensen af indsatsen.Vi finder det uforsver-
lict at der sendes exverter ud med kur minemnrlt vendglebh til
det land de sk=l arbejde i og som oftest uden =t kunne tale
andet end et euronmisk enrof. . I

Wor de frivillige mA der arbejde hen imod at undervisnirgen

i lokalsorog,lokallultur og nolitik lmeres ud i modtacerlandere,
dels for at stimulere tilegnelsen 2f stoffet,dels af hensyn til
tilstedevmreleen af kvalificerede lmrere .

Der mA ske en forasrelre ~f midlerne til onsagende rrheids of

ordningen. med field officers mA evalueres og gorcs nermenent,

Tn egning af stettemidlerne er nedvendig i forbindelee ned pla-
ceringer somn tager direkte sigte pAd kvindevrojekter,slumbeboere
og andre udsafte grupper.

Frivillige med studiegeld mi friteges for renter under udsendel-—
sen.Det har vist cig at de pAlebne renter i visse tilfmlde endog
overstiger det genetableringsbelob som ulbetales ved kontrakit-
afslutningen.

Der skrl skabes ensartede regller for orlov fra arvejde i Tanmark
Og orlov md kunne gives for op til 4 3r. Jesuden md udsendel-
sesperioden generelt vere anciennitetsgivende.

Efter hjemkomsten skal den frivillige have mulighed for inden-

for 3-4 mdr. at deltage i et weekendkursus hvor deryorienteres

om uddannelses og kursustilbud,hvor solidsritets og oplysnings-
grupper bliver presenteret og hvor tidligere frivillige fortml-
ler om deres erfaringer fra medet med Danmark.

P4 et senere tidspunkt,omkring 6-12 mineder efter hjemkomsten,

skal der vere mulighed for at deltage i et kursus af 2-4 ugefs



vari:hed rwver cen erentlige bearbeidnins af onlevelser og er-

farive-r finder eted,santidics wed ai man lmrer at bruce disse
is

L oorakt

ces og noldes,oin
bruren af lvasbilleder,hvorledes en kamnasne fores m,m,

Hette lursun kunne eventueli afhonldes sarmen med forberedelses-
turser for rve frivillire,

Vi vil %11 elut atter fremhmve ¢et dobbelte FormAl med den dan-
=xe bistand,os river at anden d.1,onlysningsarbejdet i lanmerk,
blivar averzendt son licve 88 viptirt for den 3. verden som sel-
ve arveidet i u-landiene, ¥i nAber ogss at betviningen af det

arbeide cer udfares al emd orranisationer son U og andre,bli-

ver viskennet,
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Normaliseringsprincipper og handicappede i U-~-landene,

Handicap er et s relativt problem, at det er umuligt at
kvantificere bAde nationalt og intermnationalt,

Der har varet énvendt mange ressourcer i I-lande -~ og i
visse U-lande -~ til at kvantificere problemet,

Selv om en eksakt kvantificering ikke er mulig, bl.a. fordi
der ikke findes eksakte kriterier, definition af handicaps,
har sidanne udtryk for problemernes sterrelse naturligvis
veret af verdi.

Resultatet af disse talmessige beskrivelser har kunnet
vurderes. Men ogsi disse vurderinger har veret subjektive,
veret udtryvk for relativitet, Man hax kunnet blive over-
vaeldet af problemernes storrelse eller, man har trestende
kunnet sige, at problemerne er overskuelige.

Bistandspolitik.

Man kan sige, at det er U-landenes egne problemer, som
kun de selv kan lo se, og det er korrekt. Spergsmilet er,
om vi, som lever i de rige lande, kan ne jes med at henvige
til, at det er U-landenes egen problematik -~ noget som vi
kan skubbe fra os, selv om vi dog ud fra en solidaritetens
And stotter den 3die Verden.

Det har eksempelvis varet dansk U-landspolitik, at modtager-
landet skal bestemme eller vere enig i, hvilke opgaver der
skal loses og prioriteringen heraf.

Selv om dette princip fastholdes, er det dog en forpligtel-
se til for os som bidragydere at give modtagerlande sAdanne
informationer, at de bliver bedre rustet til at prioritere.

Har vi da noget at yde, nir det galder bistand til menne-
sker, som er handicappede, Det erkendes af mange - senest
af en U-landsekspert som Gunnar Myrdal -~ at megen U-~-lands-
hj=lp har varet fejlagtig, at den har hjulpet nogle ganske
f4 af de U-landsborgere, som i forvejen ikke var dArligst
stillet, men at skellet mellem fattige og rige blot er
blevet storre efter modtagelse af bistanden.

Handicappolitik.

Forfatteren af denne artikel er pA ingen méde U-landseks-
pert, men han har enkelte erfaringer fra konsulentvirksom-
hed i U-lande, og han har isar erfaring fra handicappolitik
i I-lande.

Vi -~ bl,a. i de nordiske lande - har erfaringer og viden
dels om, hvorledes handicapproblemer ikke skal loses dels
om, hvorledes de kan loses.
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Vi har naturligvis en mangde konkret viden om problemernes
sterrelse. Vi har stort set en si tilstrekkelig viden herom,
at vi ter sige til U-lande, at de ikke skal bruge ressour-
cer til at kvantificere problemerne, men at disse ressour-
cer bor anvendes til i stedet at g4 i gang med at lese pro-
blemerne,

De lande, som mitte snske konkrete talmzssige oplysninger,
kan f4 dem fra os og tilpasse dem til deres eget land, hvis
det af planlegningsgrunde er nedvendigt.

Det vil det sjzldent vere, hvis, som der redegores nermere
for nedenfor, man i sin planlagning undlader at udelukke
handicapgrupperne og i stedet gdr ud fra den enkle kends-
gerning, at et folk bestAr af samtlige borgere, at alle er
lige, og at alle skal sikres lige. rettigheder.

Normaliseringsprincippet.

Lighed er grundsynspunktet i den ideologi, som isar i de
nordiske lande er blevet udviklet i de sidste decennier,
og som vi kalder Normaliserings-princippet.

I sin enkelthed er Normaliserings-proncippet udtryk for, at
det skal tilstrazbes at sikre alle borgere en s& normal til-
verelse som muligt.

Det er tilverelsen, leveforholdene, som skal geres normale.
Det er ikke menneskene, som skal gores normale. Det har si-
ledes intet med Normalisering at gere, at man forsoger at
gore en blind person seende eller at forebygge, at en per-
son bliver blind, Det krever ikke megen filosofisk begrund-
else at iverksette foranstaltninger, som gor en person med
handicap til en ikke-handicappet person - og det.er en
naturlig forpligtelse at forsesge at forebygge alle former
for handicap.

Normaliserings-princippet har at gere med at acceptere pa
lige fod mennesker, der har et handicap og at tilstrazbe at
gore deres levevilkir normale.

Normale levevilkidr betyder sAdanne levevilkidr, som eksiste-
rer eller som tilstrabes i vedkommende land pA wvedkommende
tidspunkt med den kulturelle, religiese, humane baggrund
for landets borgere i almindelighed.

Ordet "Normalisering” har givet anledning til kritik, er
blevet bandlyst af visse organisationer, som arbejder med
handicapproblemer.

En semantisk diskussion skal ikke fares her, Realitetermne
i Normaliserings-princippet er der stor enighed om. Begrebet
er identisk med de slagord, som f.eks., er opstillet for det



~ 226 -

iaternationale handicapAdr 1981: "fuld deltagelse og lighed",
som er den direkte overszttelse af de af FN pA engelsk
valgte ord. I Danmark har man -ment, at ordene "lige adgang
- lige muligheder" var lettere at forsta.

YEt liv si& ner det normale som muligt".

T de deklarationer, som FN har vedtaget om handicappedes
rettigheder, findes ordene "et si normalt 1iv som muligt"
~ og dette er Normaliserings-princippet i en nosddeskal.

Med dette princip i hdnden har vi noget at tilbyde U-lande

og 1 evrigt ogsd os selv, idet vi i relation til handicap-

2de har mange: "U-landsproblemer! i vore sdkaldte udviklede
lande.

Vi har ogsi en moralsk ret, nidr vi forseger at eksportere
vort Normaliserings-synspunkt. Vi gir ud fra enighed om
menneskets verdighed, dets ret til ligestilling -~ og det er
dette, vi ter advokere for.

Vi har intet patentstystem, som kan eksporteres. Vi har
gikkert ikke en eneste institutionsform, som vil kunne an-
vendes i samme form i alle U-lande, mAske ikke i noget.

Men vi har et princip, som vi ter gd& ind for, og som kan
fore til forskellige resultater i de forskellige lande -
og det er Normaliserings-princippet.

Derudover har vi en masse viden, som kan stilles til radig-~
hed, specielt har vi viden om -~ erfaringer for -~ hvorledes
tingene ikke ber gribes an.

Alle samfund har borgere, der er handicappede.

Det er normalt at et folk bestdr af individer, som er ind-
byrdes forskellige, og at der blandt disse mennesker er
personer, som er handicappede - og lad os i denne forbind-
else kalde et handicap noget meget afvigende fra det gen-
nemsnitlige.

Alle samfund har borgere med handicap, men antallet og ka-
rakteren afhanger af vedkommende samfund pd pigaldende tids-
punkt.

Der har varet gjort forseg pA - som f.eks. i Hitlers 3die
Rige at skzre det af, som var "unormalt". Man forssgte at
udrydde folk, som var sindssyge og udviklingshammede.

Bortset fra det helt umenneskelige i et sddant "Vernicht-
ungs-program”", som byggede pA racehygie jne og raceforbed-
ring, kan vi feoje til med vor viden, at det overhovedet
ikke er muligt teknisk at udrydde handicaps.
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Vi har ogsd i vore lande forsegt at lose visse problemer
ved hjelp af sterilisationsprogrammer, Antallet af udvik-
lingshzmmede personer forblev stort set det samme i vore
lande uanset vore forseg pid at sterilisere os ud af det.

Derimod har vi erfaring for, at sterilisation er et middel,
der kan hjalpe den enkelte familie til ikke at f4 flere
bern, og derved vil risikoen for at f4& bern med handicap
blive reduceret,

I Norden fgdes farrest handicappede bern.

I de nordiske lande har vi formentlig Verdens laveste in-
cidens af personer med handicap.

Det skyldes bl.,a., at antallet af fadte born er mindre end
i de fleste andre lande, Det haznger sammen med et hejt in-
formationsniveau i almindelighed og speciel information om,
hvordan svangerskab undgds.

Svangerskabsforebyggelse og adgang til legal abort er meget
vigtige midler til at begranse antallet af born og dermed
antallet af bern med handicap.

Vi kan imidlertid ikke eksportere disse forebyggende metod-
er - ikke en gang til katolske lande, som ikke er U-lande.

Derimod hear vi ret til at eksportere vor viden om verdien

af tidlig faglig orientering om forholdene i svangerskabs-
perioden, verdien af svangerskabshygie jne og af anvendelse
af rigtig fedselsteknik (her kunne vi miske lamre af folk

i mere primitive samfund) og af vigtigheden af tidlig sti-
mulation af barmet,en teknik, som er kendt i primitive sam-
fund, nedarvet som erfaring fra slagtled til slagtled. Pro-
blemet er at moderen fdr tid til denne stimulation af barnet
for hun igen bliver gravid.

Sammenfattende m4 vi konstatere, at handicaps ikke kan ud-
ryddes, at alle samfund har et antal borgere med handicap
som en normal del af befolkningen, og at dette skal vare
en forudsatning for al planlagning af service.

Normalisering er ligestilling.

Normalisering gir ud pA, at den del af en befolkning, som
har handicap, skal ligestilles med ovrige borgere i pé-
geldende land,have samme tilbud og muligheder som resten
af befolkningen.

Det er denne ligestilling med borgerne i vedkommende land,
som gor Normaliseringsprincippet globalt anvendeligt.

Man mgder ofte det synspunkt i U-lande, at landet ikke har
rdd til ~ ikke har ressourcer til - at yde service til per-
soner med handicap. Man prioriterer de bedst begavede, de
mest egnede for via dem at f4 en hurtig og effektiv udvik-
ling.

Det kan vare svart at argumentere mod den slags synspunkter.
Vi kan som regel blot henvise til vore egne erfaringer, som
viser. at det i det lange l1lgb ogsd er skonomisk rigtigt at
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planlagge og lose problemerme samtidig for alle borgere og
ikke at vente med handicapproblemerne, til "vi har rad

til det".

For de risikable konsekvenser af at udskyde handicappro-
blemer til senere skal beskrives, skal der her gives en
kort skematisk gennemgang af, hvad der er sfkaldt "normalt",

3 1ivsangkter.

Det er normalt for mennesker at have et sted at bo, at ud-
fore aktiviteter f.eks. arbejde og at have tid til fritid

og hvile,

Disse 3 livsaspekter gazlder ogsd for personer med handicap.

Dette lyder meget enkelt og er i princippet meget enkelt,
men selv i de mest udviklede lande har man intetsteds re-
aliseret denne simple ideologi - bl.a., fordi man ferst fik
disse synspunkter, efter at man havde behandlet de handi-
cappede p& helt andre mider end den ordinsre del af be-
folkningen.

1. Boligsituationen.

Et menneske bor have et sted at bo (det er der millioner
af mennesker, som ikke har i dag, men trods det, ber det
vare normalt at alle borgere har en bolig).

Det er normalt, at bern bor sammen med deres formldre eller
i hvert fald sammen med moderen.

Det er normalt, at man ophorer med at bo sammen med sine
forsldre, nAr man bliver voksen.

Disse enkle grundsstninger har man intetateds i de sAkaldte
udviklede lande realiseret.

Man har bl.a. af protektionistiske grunde fjernet bosrn med
handicap fra deres forazldre, anbragt dem i mindre og mest
i storre institutioner af forskellig kvalitet - som regel
af ringe kvalitet.

Voksne personer, der er handicappede, bor - ogsd i vore
lande - ofte hos formldrene, selv om vi ved, at det wville
vere rigtigere og bedre for dem som for deres ikke-handi-
cappede segskende at flytte hjemmefra.

Vi ved, at der er personer, hvis handicap er si stort eller
sd mangfoldigt, at en placering pd en institution eller i
en bolig uden for forazldrehjemmet kan vaere en nedvendighed.
Vi ved ogsd, at antallet af personer med et sddant "insti-
tutionsbehov" er meget mindre end det antal institutions-
pladser, som vi eksempelvis har bygget i de nordiske lande.
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Hvad betyder dette i U-landssammenhang?

Det betyder, at meonstret med, at born bor hos deres for-
#ldre - og som naturligvis er det normale og det alminde-
lige i U-lande - bor bibeholdes, ogsi for si vidt angdr
born med handicap.

Dette familiemgnster er ikke en nedudvej, indtil man fAr
rdd til at bygge institutioner. Det er den eneste rigtige
lesning.

Derfor skal de ressourcer, man har, sattes ind pAd at stette
familierne til at kunne have bornene hjemme. Ve jledning,
rddgivning og anden faglig og eventuel oskonomisk stotte
rettes mod familien.

Det er billigere og bedre end at bygge institutioner.

At voksne personer med handicap ber leve siA selvstandigt
som muligt er mdske en for ambitiss milsatning.

At realigseringen af demne del af midlet mdske skal udsmsttes
betyder mindre, si lenge man undlader at bygge institu-
tioner, som der kun er 1lidt behov for.

Institutioner leser ikke problemerne.

I mange lande -~ f.eks. de arabiske - er det i evrigt normalt
med storfamilier, hvor flere familier bor i.et kollektiv,

og hvor voksne personer med eller uden handicap naturligt
horer til i familien.

Nogle U-lande har startet deres handicapservice med at etab-
lere institutioner, som de har set og oplevet i1 vore lande.
*So ein Ding milssen wir auch haben"!

Det er et eksempel pA helt forkert ressourceanvendelse.
Dels er det stridende mod at skabe "en tilverelse s& nar
det noxmale som muligt?, dels er det meget ressourcekraven-
de. Institutioner til opbevaring af mennesker lgser intet
handicap-problem. NAr den ene institution er fyldt op, er
kravet en ny institution! og s4 fremdeles.

De steder, hvor institutionsbyggeri mAtte blive aktuelt,
kan vi bidrage med den erfaring, at store institutioner er
dyrere bide i anlsg og drift end smid enheder. Det er nmsten
umuligt at overbevise politikere og professionelle embeds-
mand om dette. Man tror pA de store tals lov. Dertil kommer,
at det for politikere er verdifuldt at kunne pege p&, hvad
man har udrettet. "Se denne store og pragtfulde institution
~ bygget i overensstemmelse med det bedste i I-landene'.
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Dette teller politisk, medens en indsats ude i landsbyen,
eller hvor folk bor, i retning af at hjmlpe den enkelte
familie med smA ressourcer - mdske udfort af lagmend -
ikke er et monument, som huskes.

Vore fejl gentages i U-lande,

Vi har gennem decennier bygget disse "monumenter", disse
menneskesiloer, som vi si af nedvendighed har overbelagt.
Studiegrupper fra lande, som har besegt os, er rejst hjem
og har bygget tilsvarende - ja, vi har ogsi stettet den
slags projekter via vore U-landsbidrag.

Jeg besogte for nogle Ar siden i et U-land en institution
for siundslidende (og udviklingshemmede, som ikke skulle
have vaeret der, men som var blevet anbragt i de ekstra
lokaler, som man efterhinden tog i brug). Institutionen
var bygget efter vesteurop®isk menster, men kvantitativt
var den blevet blokket ud til det umenneskelige.

Der var bl.a. 3 sovesale med henholdsvis 292, 270 og 255
mennesker i hver, den dag jeg besogte stedet. Der var ingen
dagopholdsrum bortset fra nogle forholdsvis smA spisesale.
Lederen henviste til, at institutionen var bygget efter
vort menster, men da det var den enegte i landet af den
alags, var forholdene blevet, som de wvar.

At beskrive elendigheden og fornedrelsen i en tilvarelse
med op til 300 sindslidende personer i samme lokale dognet
rundt, er ungdvendigt.

NAr institutionen n®avnes her, er det, fordi den var skabt
i tro pd, at hvad der var gjort i Vesteuropa pi dette felt
mitte vaere det rette.

Handicappolitik mA have som mAlsztning at forebygge ned-

vendigheden af at bygge institutioner.

2. Undervisning og arbejde (beskeftigelse).

Det er en naturlig ting, at bern undervigses, og i FN's
internationale deklaration er da ogsid anfort retten til
undervisning for alle bern.

Intet sted i Verden er dette fuldt realisexret. I vore nor-
diske lande er vi tattere pA midlet end nogensinde, men vi
har ikke niet det helt endnu.

Hvorfor ikke? Vi har nok ikke troet pd, at det var muligt.
Vi har ikke haft den viden og den teknik, som er nedvendig
- og vi har bekraftet hinanden i, at det nok var utopi.
Den bedste midde at dokumentere, at et handicappet barn,
f.eks. en psykisk udviklingshemmet, ikke kan lare noget
ved undervisning, er at undlade at undervise det. S& er
det bevist!
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Vi begyndte at undervise de bedst egnede af bernene med
handicap. Vort almindelige skoleaystem var ikke indrettet
P4 at modtage born med handicap. Derfor etablerede vi
specialskoler uden for det almindelige skolesystem. Da
dette segregerede system var udbygget mere eller mindre,
fik vi et andet syn pA undervisningen, og vi startede en
integrationsproces. Nu stdr vi med et antal specialskoler,
som vi mid tomme for bern, fordi vi har lart, at segreger-
ing ikke er en nedvendighed.

Hele diskussionen om integration er et kunstprodukt, som
har til forudsatning, at vi startede forkert med segre-
gering.

Hvad betyder dette i U-landssammenheng?

Planlegning for alle borgere.

Det betyder, at vi kan dokumentere pid grundlag af erfaring,
at alle born.er underviselige. Hertil kommer det alminde-
lige synspunkt, som man ikke behever at wvare ekspert for

at vide, at de bern, der har et handicap, har et ekstra be-
hov for at blive undervist og fi4 lavrt noget. De kan i hvert
fall ikke selv.

Det betyder endvidere, at de lande, er starter en planlag-~
ning af et skolesystem, skal planlzgge ud fra den forudsat-
ning, at alle bern skal have mulighed for at gi i skole.

Vi har planlagt ordinmre skoler til 98-99% af befolkningen,
idet vi har undtaget bsrnene med handicap. Det er meget en-
klere at talle alle bsrn i omrddet som havende behov for -

og ret til - at komme i skole.

Og vi kan tilfoje, at specialsknler ikke er nedvendige.
Der kan vare behov for, hvad vi kalder specialundervisning
(hvad det s& end er!), men sAdan specialundervisning kan
indrettes i ordinare skoler, hvor alle barn kan lare at
kende hinanden, at omgis hinanden og derved lzre, at det
er normalt, at der i et elevklientel er bern, som er han-
dicappede. :

Vi ved, at disse erfaringer - denne information om hinanden
- vil pAvirke bernenes holdning til handicap og vil vare

en nedvendig forudsaetning for, at et fremtidigt samfund
@#ndrer holdning til personer med handicap.

Vi har ikke radd til det, siger man i U-landene - vi har
ingen ekspertise i at undervise bern med handicap.
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Hertil er at sige, at det er billigere at undgd special-
skolerne. I det korte lob kan det se ud, som om det er
billigere ikke at undervise handicappede. I det lange leb
exr dette ikke rigtigt. De ressourcer, som mennesker med
handicap har, kan ogsi blive nyttige ressourcer for U-lande.
Endelig er det mere ressourcekravende, hvis man pd et se-
nere tidspunkt skal seoge at rette det op, som man forsem-
mer ved at undlade gt undervise og trene elever med han-
dicap.

Ekspertisen? Ja, det er da rigtigt, at et veludviklet
skolesystem foruds:tter en rekke eksperters tilstedevarelse,
Men det er farligt at vente med at starte, indtil man har
ekspertisen,

En stor indsats pd et enkelt plan kan geres, uden at der
findes eksperter. Megen hj=lp kan ydes p4d lmgmandsplan. Af-
venter man, at der er ekspertise, kommer man aldrig i gang.

Vi har i alle lande startet uden at vere eksperter. Vi er
begyndt "to learn by doing".

Aktivitet er i sig selv rehabilitering.

Det er normalt, at voksne mennesker har arbejde eller be-
skeftigelse -~ det samme galder voksne, som har et handicap.

Ogs& pA dette omrdde har vi erfaringer, som fortsller,
hvorledes man ikke skal lese problemet.

Vi anbragte vore medborgere med handicap p4 institutioner
og lod dem opholde sig dér i passivitet.

Siden lerte vi, at de kunne optreznes, at de kunne besksef-
tiges, og at de kunne arbe jde i produktionen.

For U-lande, som ikke har institutioner, er opgaven - re-
habilitering eller habilitering - at betragte personer med
handicap som en normal del af den befolkningsgruppe, som
kan arbe jde.

At vare aktiv er i sig selv en habilitering. Endnu lever

de fleste mennesker i U-lande under ikke-urbaniserede
forhold, hvor der er enkle, dagligdags og primitive arbejds-
opgaver, som helt eller delvis kan udferes af personer, dér
har et handicap. At hente vand er en betydningsfuld opgave

i mange smA-samfund., Mange kan udfere dette arbe jde med
eller p4 trods af deres handicap,

Optraningsverksteder er nyttige for visse samfund, men ri-
sikoen er, at arbejderne optrmnes i fardigheder, som de ikke
kan anvende, n&r deres oplaring er slut, -

BAde sddanne vasrksteder og beskyttede virksomheder horer
til de mere ambiticse mAl, som ofte er til storre tilfreds-
stillelse for politikere end for klientelet, som kommer der.
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Det vigtigste er at fastholde hovedsynspunktet, at alle
borgere horer til i samfundet og at tilbyde arbejde og be-
skaftigelse, hvor de bor.

Problemerne er ikke si store, si lange man undlader at
segregere og sA lange urbaniseringen er moderat. Det ved
vi ogsd af erfaring.

Men urbaniseringen kommer, og det vil blive kommenteret
nedenfor.

3. Fritid og hviletid.

Problemerne pid dette omrdde er i I-landene forst opstdet
i forbindelse med institutionaliseringen af personer med
handicap.

Vi segregerede, lod mennesker leve i institutioner, hvor
de levede deres liv pA samme sted - mAske i samme hus -
dag ud, dag ind, Aret rundt.

Der blev ingen rytme mellem arbejde (undervisning) og fri-
tid. Det blev somme tider kun fritid.

I et landsbysamfund, hvor ogsid personer med handicap tog
del i forekommende arbejdsopgaver, var fritiden intet pro-
blem.

At lose fritidsproblemerne blev et kunstprodukt for os.

Det kan undgids, hvis det lykkes at skabe den rette hold-
ning til handicappede - og hvis det 1lykkes for U-lande i
videst muligt omfang at undgd institutionaliseringsperioden,
aom vi er i ferd med at arbejde os ud af,

Ogsd her bliver urbaniseringen det store problem,

Urbaniseringen og dens konsekvenser.

Vi ved, at urbaniseringen allerede er langt fremme i nogle
U-lande. Calcutta vil eksempelvis omkring 4r 2000 have et -
indbyggerantal pA 20 mill. mennesker. Mange andre steder
strommer folk til de store byer. Selv om vi ved fra under-
sogelser i I-lande, at familier med bern med handicap er
mindre bevagelige end andre familier, opstdr problemerne
alligevel.

Her vi erfaringer, som er anvendelige i U-landssammenhang?

Ja, vi har ogsid her erfaring for, hvad man ikke skal gore,
og det kan vare en hjalp i planlasgningen,



- 234 -

I vore udviklede lande er det lyvkkedes for os at skabe
byer og byomrider, som er helt uegnede opholdssteder for
personer med handicap. Det er lettest at forstd dette,
ndr man tenker pi personer med fysiske handicap.

Vi har stort set formet at glemme handicapproblemerne,
nir vi har planlagt byer - eller ndr disse er vokset op
uden egentlig planlegning.

Huse - private som offentlige ~ er bygget, si& personer
med fysiske handicap ikke kan benytte dem. Gader, veje og
fortove udger daglige hindringer for folk med fysiske han-
dicap, selv om de er si heldige at have fiet en kerestol.

Mange af disse barrierer havde kunnet undgds, hvis man
havde tankt p& det i tide. Og det er meget ressourcekrav-
ende at ombygge eksisterende huse.

Ved byplanlegning i U-lande kan det undgis at skabe disse
kunstige barrierer,

Huse kan bygges, si personer med fysiske handicap kan bo i
dem, offentlige bygninger kan pd tilsvarende midde indrettes,
s4 der bliver "access" for disse mennesker og for deres
korestole, hvis de er heldige at have fdet en sAdan ind-
retning.

Etagebyggeri volder sarlige vanskeligheder og kan i denne
relation kreve elevatorer installeret, men etagebyggeri
kan ogsd undlades pa visse steder, og skal der vare eleva-
torer, er de billigere at indrette i nye huse end i besti-
ende e jendomme.

Fortovskanter kan ogsi undgis. Det kan blive til hjelp ikke
blot for borgere med handicap, men for alle som skal faerdes
med f.eks. barnevogne og indkebsvogne.

Handicapforanstaltninger gavner alle borgere.

Det er en almindelig og kendt sag, at de hensyn, man i den
fysiske planlagning tager til folk med sarlige behov, altid
bliver til gavn og glade for sékaldte normale borgere.

Det er vigtigt, at de folk, som arbejder med U-landsbistand
i forbindelse med bygning af huse, er neje orienteret om

at tage hajde for handicapegnede indretninger i planlagning-
en af byggeriet.

Det ga:lder specielt ved skolebyggeri, at planlagningen dels
- som navnt ~ skal omfatte alle beorn dels: skal foruds=tte,
at alle disse born skal g4 i de almindelige skoler, som
altsid skal kunne modtage born med fysiske handicap, skal
kunmne differentiere ogsd lokalemzssigt i specialgrupper og
skal have s&danne fallesomrdder, at born med handicap og
bern uden handicap kan medes, lege sammen etc.
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Selve den fysiske planlagning af et skolebyggeri kan blive
en forebyggelse af segregering og diskriminering af bern,
som er anderledes,

Alle medarbe jdere i U-landsprojekter og alle, som i evrigt
arbe jder i U-lande, boer have en checkliste, en huskeseddel,
der fortzller om, hvad der, af hensyn til at alle borgere
skal kunne leve i landet, ikke ber planlagges og bygeges,

og hvad man mid erindre sig i de konkrete situationer -
tenk pd dem, som ikke kan se, tank pd dem, som kun kan be-
vage sig med besvar, tenk p4d dem, som ikke kan lase o0.,s.V.
0.8.V.

Mange fe jlindretninger, mange forkerte planlazgninger er
begidet af uvidenhed, eller fordi man ikke har taenkt pd, at
der er og altid vil vare folk, som har handicap.

Mennesker med handicap er ligeverdige borgere i vore sam-
fund.

En sddan ligestilling skabes ved, at der ydes ekstra ser-
vice til mennesker i forhold til deres individuelle behov,

Eandvidere ved, at samfundet indrettes sAiledes, at samfundet
ikke er handicapskabende.

Det vigtigste er midske, at der skabes de rette holdninger
til mennesker med handicap ~ dette gelder ikke mindst for
de personer fra sdkaldte udviklede lande, som skal arbe jde
i U-landene.

Handicap-politik er ikke noget specielt, som skal udferes,
nir et samfund i evrigt er udbygget og udviklet. Handicap-
politik ber vere en integreret del af samfundsudbygningen,
servicesystemet. Handicappolitik er samfundspolitik. Jo
for man teznker i handicap-baner, jo mindre bliver problem-
erne. der skal leoses.
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Bestyrelsen fcr 'Solidaritetsfgoreningen Danmark-Mocambigue'
har vedtaget feolgende udtalelse om dansk bistand til folke-
republiken Mocambigue: )

Med udgangspunkt i Folkerepubliken Mocambiques placering i det
sydlige Afrika som en af de frontliniestater, der lider héardt
under pres og angreb fra Sydafrika - og tilsvarende tidligere
fra Rhodesia under Ian Smith - og med udgangspurkt i bistands-
lovens formulering om, at det internationale udviklingssamar-
bejde skal bidrage til u-landenes politiske uafh®zngighed, er
det vigtigt:

-at stette Mocambique i sig selv.

-at stette de bestrzbelser, der fincer sted blandt 9 lande i
cdet sydlige Afrika for at oge deres ekoncmiske samarhejde og
dermed mindske deres afh=zngighed af Sydafrika.

En histand til 9-landssamarbe jdet vil konkret og aktuelt i
stor udstrzkning vere en stoette til udbygningen af transport-
nettet i Mocambique, hvilket vil letts “ransithandlen fra og
til dets baglande.

Set i dette perspektiv er en stette til Mocambique s& meget
desto vigtigere, da sammenbruddet i den mocambikanske egkonomi
umiddelbart efter selvstandigheden har gjort landet endnu mere
afhzngigt af Sydafrika, hvad angir import af révarer, reserve-
dele, maskiner m.m.

I de senere ar har DANIDA lagt vegt pd strategien om basic need
Denne strategi er blevet forsegt i en rzkke lande pd en sadan
méde, at DANIDA positivt har tilstrazbt, at bistanden skulle kom-
me de fattigeste befolkningsgrupper i u-landene til gode.

Men efterfelgende evalueringer har vist, at dette ikke er lyk-
kedes szrligt godt, ferst og fremmest pga disse landes klasse-
struktur. Nyeste eksempel er Noakhali-projektet, men ogsd nu-
tidige eksempler fra lande som Sri Lanka, Indien og Kenya kan
nzvnes, .

Mocambique har i sin skonomiske praksis - bade hvad ang8r sund-
hed, uddannelse og ekonomisk politik - vist, at dets hovedbe-
strebelser er rettet mod de fattigste befolkningsmassers behcv.
Eksempelvis kan nzvnes, at WHO har fremhzvet den mocambikanske
sundhedspolitik (bl.a, massemobilisering af befolkningen under
vaccinationskampagner) som eksempel til efterfalgelse i andre
u-lande.

Det er altsA muligt at opfylde DANIDAs formulerede strategi om

at -afhjelpe basic needs ved at yde mere bistand til Folkerepubl
ken Mpcambique. Samtidig vil det give DANIDA muligheden for at
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anvende 'basic needs strategien' p& et socialistisk u-lard og
herved f& en anden type af erfaringer end de hidtige fra lande
under kapitalistisk udvikling.

En mere selvstendig bistandsmessiq indsats fra Danmark til Mo-
cambique er pakrzvet, Det m& bl.a. betyde, at den danske bistanc
ber rzkke ud over den nuvzrende koncentration omkring MONAP-pro-
jektet - et projekt, der nasten udelukkende administreres af
SIDA - samt at Danmark far sit €get program og egen dansk repra-
sentation i Mocambique.

Et af hovedprincipperne bag dansk statslig bistandspolitik er:

-at vezlge modtagerlande og bistandsaktiviteter alene ud fra
synspunkter om bistandens nyttevirkning,

-at lade modtagerlandene selv prioritere udnyttelsen af den
danske bistand i overensstemmelse med internationale udvik-
lingsm&lsztninger, s&ledes at den bedst muligt kan indpasses
i landets egne udviklingsplaner.

Dansk programbistand til Mocambique vil yderligere stette lan-
det, der allerede er kommet over de ferste ars vanskeligheder
i kraft af en samfundsmessig planlegning.

Den nzsten katastrofale mangel p& fremmed valuta tilsiger i sig
selv behovet for dansk valutaststte. Den kunne tage ferm af en
rammebevilling, der kan knyttes til programbistanden, i lighed
med svensk valutastette som blandt andet financierer cooperan-
terne, )

Vedrerende dansk personalebistand til Mocambigue har der i
DANIDA-reqgi vist sig visse vanskeligheder med at rekruttere
falk (DANIDAs sesterorganisationer i Sverige og Nerge har haft
tilsvarende probleggmer), mens private organisatiomer som WUS cg
siden 1981 ogsd MS har langt mere positive erfaringer.

Vi vil derfor sld& til 1lyd for, at de private organisationer

med en anden udvelgelsesprocedure bter f4 en central rolle i
personel-bistanden, ogq at DANIDAs udvalgelsesprocedure md =n-
dres, sdledes at der lzgges sterre vegt p2 personernes bistands-
politiske engagement, end det hidtil har veret tilfzldet.

Dansk handel med og investeringer i Mocambique ber ses i sammen-
heng med bistandslovens malsztninger. Kriteriet for, at vi kan

acceptere privar handel og investeringer, er, at disse aktivi-
teter underl=qgges lovens og DANIDAs hovedstrategis mals=ztninger.
Danmark har konkret en mulighad for at yde en indsats inden

for udvinding af og handel med kul samt i forbindelse med ud-
bygningen af den mocambikanske infrastruktur, Denne indsats

kan passende kombineres med dansk bistand og statslige investe-

ringer.

Solidaritetsforeningen Danmark-Mocambique haber, at der i udvale
gets arbe jde vil blive taget hensyn til ovenst&ende synspunkter.

Venlig hilsen %,

Elna Berimg
p.b.v,
SOLIDAMD
postbox 855
2100 9
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Sekretariatet for udvalget
vedrgrende dansk bistandspolitik
Udenrigsministeriet

Danida

Asiatisk Plads 2

1448 K¢benhavn K.

den 14. august 1981.

U-landsfonden har med tak modtaget henvendelsen af 27. april
1981 fra udvalget vedrgrende dansk bistandspolitik og har
valgt at besvare nogle af de punkter, som efter vor oofattelse
er mest pé&trazngende i de private organisationers arbejdsom-
ride, nemlig

overfgrsel af midler
forskningssamarbejde
private organisationers arbejde
kulturelt samarbejde.

Indledende anfgrer vi dog nogle af de betragtninger, der dan-
ner baggrund for U-landsfondens arbejde.

Betegnelsen bistandspolitik erstattes med udtrykket udviklings-
samarbejde, sd3dan som det allerede er sket i en lang rzkke
tilfelde. Begrundelgsen er, at de ®ndringer, som er ngdvendige

i u~landene af hensyn til bdde deres og den danske befolkning,
forudsatter, at der sker a@ndringer i i-landenes struktur.

F. eks. vil en specialiseret gkonomi med fremstilling af fardig-
varer i et u-land i mange tilfalde krave afsatning uden for lan~
dets granser og en stgrre 8benhed i de markeder, i~landene kan
give. Svakkelsen af visse gkonomiske sektorer i i-landene md ved
planlegning kunne erstattes med vekst i andre sektorer, hvis
produktion ogsd u-landene f&r brug for og kan betale med deres
eksport.

En overvejelse af disse principper og af mulighederne for at
gennemfgre dem m& vare fundamental for alt u-landsarbejde.

Overfgrsel af midler

I et udviklingssamarbejde bgr midler, som overfgres til et
u~-land, ikke vare behaftet med tilbagebetalingsklausuler. I de
tilfelde, hvor der ikke er tale om et rent gaveelement, men
hvor projektet b¢r kunne afskrive investeringerne, skal mid-
lerne forblive i pdgzldende land, hvor de kan anvendes til et
fortsat arbejde.

Administrationen af disse midler bgr i s& stort omfang som mu-
ligt ligge i landet selv. En garanti mod misbrug kan opnéds
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gennem en statut, som giver donorlandet vetoret.

Som bilag vedlagges en fundats, som i nogen tid har varet

i kraft. At der er vanskeligheder forbundet med realiserin-
gen af en sddan ordning, skal ikke skjules; men det kan ikke
begrunde, at renter eller kapital fgres tilbage til donorland.

Forskningssamarbejde

Den hidtige forskning har for stgrstepartens vedkommende be-
skxftiget sig med undersggelse af forhold i et omrdde som
baggrund for et udviklingssamarbejde eller med konsekvenser- .
ne af et sddant samarbejde. Disse opgaver er s&rdeles vasent-
lige. Midler kan endvidere anvendes til udvikling af tilpas-
set teknologi, og tilskyndelse til et s&dant arbejde bgr gives
i stgrst muligt omfang.

I en rakke tilfalde vil mere omfattende undersggelser end dem,
der kan foretages af private organisationer, vare gnskelige.
Et initiativ burde ogs& kunne udgd& fra Danida. Ministeriet
bgr kunne etablere et samarbejde mellem danske forskere til
undersggelse af planer og ideer, der forelagges for det, og
eventuelle positive resultater heraf gennemfgres i et samar-
bejde med et eller flere af de vigtigste samarbejdslande,
hvor de kan afprgves i praksis. Arbejdsomrdder kunne f.eks.
vare dyrkning af egnede planter i halvgrkenomr&der, udvikling
af opbevaringsmuligheder for malkeprodukter blandt namader

(i regntiden), udnyttelse af sger til avl af andefugle, vand-
rensningsprojekter og vedvarende energi pd nye omrader.

Private organisationers arbejde.

<
De private organisationers arbejdsomride er oplysendeqkontakt—
formidlende virksomhed og udviklingssamarbejde med smd pro-
jekter. Disse aktiviteter vil normalt vare knyttet nart sam-
men. Samarbejdet med de sm& projekter rummer bade ulemper og
fordele.

Ulemperne er fgrst og fremmest af omkostningsmessig art, idet
administration af mindre belgb kan blive en forholdsvis hgj
procentdel. I de private organisationer spiller dette forhold
en mindre rolle, fordi arbejdet i mange tilfalde udfgres u-
lgnnet.

Fordelene er betydelige. I de smd projekter er det lettere at
undga spild, ogsd fordi et mislykket projekt vil medfgre et
begrenset tab. For det andet vil en stgrre del af lokalbe-
folkningen deltage aktivt i arbejdet, og der vil normalt blive
stillet krav om en forberedende lokal indsats.
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I banmark er fordelene, at projekterne let kan overskues og
fglges af de danske samarbejdsgrupper. Gruppernes indsats er
formdlsrettet, og de kan se betydningen af deres indsats.
Gennem kontakten med de enkelte projekter opnds dybere for-
stielse af u-landsproblemer, og herved skabes forudsatninger
for arbejde pd et mere generelt plan. En udbygning af de
private organisationers arbejdsmuligheder er derfor af afgg-
rende betydning.

For at opn& dette formal vil visse @ndringer i tildelingen
af midler vare af betydning. For oplysningsarbejdets vedkom-
mende bgr det vare muligt at opnd midler til ng¢dvendige in-
vesteringer i f.eks. filmapparat, montrer m.v.

I projektsamarbejdet bgr den hidtidige mulighed for overfgrsel
af midler til enkeltprojekter efter ansggning bibeholdes; men
der bgr ogsid vare mulighed for, at der stilles en rammebevil-
ling til r&dighed for de private organisationer. I begge til-
falde bgr de private organisationer vare fuldt ansvarlige for
midlernes anvendelse, og misbrug eller gentagne fejlvurderinger
skal medfgre, at bevillingerne standses. I nogle tilfelde vil
forundersggelsesarbejdet nappe kunne blive s& effektivt, som
det, der udfgres nu, nidr en Danidamission kan bistd. Til gen-
gald vil man opnd den meget store reduktion af administrations-
omkostningerne, som er de private organisationers styrke;

den kortere tid, som vil forlgbe mellem indsendelse af ansgg-
ning og bevilling, kan vare af vasentlig betydning for projek-
ters heldige gennemfgrelse.

Kulturelt samarbejde

For udviklingssamarbejde er en gensidig, bred, kulturel for-
stdelse en ngdvendighed for at opn& positive resultater. I
u-landene er der adskillige kulturelle vardier, som den dan-
ske befolkning kan f4 en umiddelbar forbindelse med. Det gal-
der f.eks. megen brugskunst, skulptur og musik. Sociale og
politiske strukturer vil ikke kunne overtages; men de kan in-
spirere til overvejelse af egne forhold.

Det kulturelle samarbejde skal ikke blot finde sted mellem de
fdtallige eliter, som i mange tilfalde vil have et fzlles eu-
ropaisk grundlag. Det er vasentligt, at der knyttes forbindelse
mellem reprasentanter for folkelig kultur. I u-landene vil tra-
ditionelle vardier ofte vare godt reprasenteret i disse kredse,
og kontakt med dem vil sdledes give store dele af den danske
befolkning bedre mulighed for dybere forstéelse af vardier og
sammenhange i andre kulturer. Vanskelighederne ved at gennen-
fore gensidige besgg af denne art kan overvindes.

Udbygning af det kulturelle samarbejde og stgtte til institu-
tioner, som kan pitage sig dette arbejde bade i Danmark og u-—
landene, bgr have en meget hg¢j prioritering.
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Sekretariatet for udvalget vedrgrende dansk bistandsvolitik

I ovenstiendédemarkninger er der kun bygget pd erfaringer fra
U-landsfondens praktiske arbejde. Vi har ikke ment det ngd-
vendigt at belagge vor opfattelse med eksempler, men ggr det
naturligvis gerne, hvis det ¢nskes.

for U-landsfonden af 1962

W S o

K.H. Skott
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U-landsforeningen SVALERNE

Medlem af EMMAUS - International grundlagt af Abbe Pierre

The SWALLOWS in Denmark

Association for Social Voluntary Service

Osterbrogade 49 tif (O1) 26 17 47
DK-2100 Kbhvn © giro 8 0017 74

Til:
Udvalget vedrgrende dansk bistandspolitik

Som svar pd jeres henvendelse af 27. april 1981 vil U-landsforeningen

Svalerne bede om, at fglgende synspunkter tages i betragtning:

I udvalgets komissorium hedder det indledningsvis: "Udvalgets opgave
er at gennemgd principperne for den danske bistand til udviklings-
landene med henblik pd indenfor rammerne af den ny ¢konomiske ver-
densorden at klarlagge, hvorledes Danmark mest hensigtsmaessigt kan
bidrage til 3. verdens udvikling"”

Videre hedder det: "Udvalget bgr tage udgangspunkt i udviklingslan-
denes gkonomiske og sociale situation og relationerne mellem de

industrialiserede lande og udviklingslandene".
U-landsforeningen Svalerne opfordrer udvalget til i sit arbejde at
fastholde den bredde, som komissoriet lagger op til og ikke ensidigt

behandle bistandsspgrgsmal.

U-LANDSPOLITIK ER ANDET OG MERE END U-LANDSBISTAND

En ¢get og kvantitativt forbedret dansk u-landsbistand er kun en
1lille del af den opgave, der skal lgses. I forbindelse med
diskussionen om 80ernes udviklingsstrategi er der behov for at
overveje, hvorledes Danmark kan bidrage mere effektivt til en ret-
ferdig fordeling af verdens goder. Der md& tilrettelagges en national
udviklingsstrategi, som radikalt bryder med vore hjemlige fejlud-
vikling og lagger op til de ngdvendige @&ndringer i det danske for-
brugs- og produktionsmgnster. En dansk udviklingsstrategi md omfatte
aspekter af vor hjemlige samfundsudvikling, der er af sarlig betyd-
ning for forholdet til udviklingslandene f.eks.:
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- en forbrugerpolitik, som standser overforbruget og dermed

rovdriften pd verdens ressourcer.

- en ernarings- og fgdevarepolitik, som mindsker behovet for im-
port af proteiner og landbrugsprodukter fra u-landene og lagger
stgrre vagt pd vegetabilsk produktion og forbrug.

- en industripolitik, som overlader fremstillingen af produkter,
der kraver stor arbejdsindsats til ( industrier i ) udviklings-
landene.

- en handelspolitik, som g¢r det lettere for u-landene at ekspor-

tere forarbejdede produkter til Danmark.

- en energipolitik, som lagger hovedvagten p& udvikling af vedva-

rende energikilder.

- en forsvarspolitik, som ggr det muligt at ¢ge de disponible
ressourcer til fremme af udviklingen i den 3.verden og dermed
P4 lzngere sigt skaber en mere sikker og fredelig verden,

Med en sddan udviklingsstrategi vil Danmark bidrage til en mere
ansvarlig global politik. Der er behov for at nedsatte en
kommission, som fdr til opgave at stille forslag til en dansk
udviklingsstrategi og foresld lovgivning, der kan fremme en dansk
tilpasning til en Ny @konomisk Verdensorden.

BISTANDSPOLITISKE SPPRGSMAL

U-landsforeningen Svalerne anbefaler generelt fglgende:

- at Danmark fortsat kanaliserer 50% af sin bistand gennem FN.

- at Danmark afbinder statsldnene uden at afvente, at andre
lande gg¢gr dette.

- at Danmark opfylder mdlsatningen om 1% af BNP til udviklingsbistand.
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Malsatning/Malgrupper

Tilfredsstillelsen af de mest grundlaggende behov hos de grupper,
der tranger mest,bgr vaere hovedmdlsztningen for den danske
udviklingsbistand.

Valg af modtagerlande/Valg af bistandsformer

Dansk u-landsbistand bgr tilrettelagges alene ud fra behovene i
modtagerlandene og ikke ud fra, hvad dansk erhvervsliv kan tilbyde.

Svalerne gar ind for ¢get bistand til lande, som i deres udviklings-
strategi arbejder for en lighedspraget udvikling med folkelig del-
tagelse.

Vi mener dog ikke at bistanden til lande som Bangladesh og Indien
skal ophgre. Den herskende magtstruktur i disse lande stiller et
serligt krav til konfrol med at bistanden faktisk ndr milgrupperne, .
og udvalget bgr overveje, hvilke former for bistand, som bedre kan
sikre, at bistanden virkelig ndr den fattigste del af befolkningen.

Vi anbefaler en bistandsform, som stgtter organiseringen af under-
priviligerede grupper som kvinder og jordlgse, idet disse som or-
ganiserede grupper har en stgrre mulighed for at kunne pavirke udvik-
lingsprocessen i landet.

Svalerne mener ogs&, at man i hgjere grad skal kanalisere bistan-

den gennem frivillige organisationer, idet disse vil have en bedre
mulighed for at gennemfgre projekter med direkte kontakt til under-
priviligerede befolkningsgrupper.

I u-lande, som f@grer en mere fattigdomsorienteret politik, kan der
derimod i hgjere grad satses pd ikke-gremzrket bistand.

Mere viden om bistandens virkninger

For at kunne tilrettelagge en mere mdlrettet bistand er det ngdven-
digt, at der indsamles flere oplysninger om, hvilke virkninger bi-
standen faktisk har i modtagerlandene. Dette gzlder sdvel den bila-
terale bistand som denmultilaterale, herunder ikke mindst den bi-
stand, der kanaliseres gennem EF. DANIDA md fremlagge oplysninger
om resultater og problemer i bistandsarbejdet og indhente oplysnin-
ger fra andre organisationers bistandsarbejde.
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Kvaliteten i h¢isadet

Vi gar ind for den kvantitative mdlsatning om 1% af BNP til udvik-
lingsbistand, men lagger mere vagt pd kvalitative mdlsatninger.

Eksempelvis mener vi, at man indenfor ekspert/frivillig udsendelsen
bgr forbedre forberedelsen af isar eksperter til arbejdet i et
u-land og fgre en mere bevidst placeringspolitik.

Man bg¢r ogsd .styrke de udsendtes muligheder for herhjemme at for-
midle erfaringer om u-landenes kulturer, deres sociale og gkonomi-

ske situation og bistandens vilkar.

Oplysningsarbeijde

Hvis ikke den danske béfolkning skal opfatte samarbejdet med u-lande-
ne som en trussel , md interessen og forstdelsen for globale
spprgsmdl stimuleres. Sterre kendskab til andre samfﬁndsformer og
livsmgnstre fremmer en sddan forstdelse.

DANIDA b@r derfor i langt hgjere grad lagge vagt pd oplysningsar-
bejdet og ikke kun satse pd den traditionelle oplysning, som har
tendens til kun at n& grupper, man allerede har i tale.

Konkret foresldr vi at 1% af bistandsmidlerne anvendes til oplys-
ningsarbejde, og at der skabes rammer for nytankning og anvendelse -
af utraditionelle medier, s& man far befolkningsgrupper i tale,

man ikke hidtil har kunnet nd.

Med venlig hilsen
f. U-landsforeningen Svalerne

Lis Rasmussen
U-landskoordinator
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U-LANDSGRUPPEN
PA LANDBOH®JSKOLEN

U~landsgruppen pi Landbohgjskolen er en &ben oplys-~
nings- og studiegruppe, hovedsageligt bestiende af
studerende fra Landbohes jskolens forskellige retninger
(1andbrugs-, veterinerhav brugs-, fodevareomridet m.m.)
Milgruppen for oplysningsarbejdet har altoverve jende
varet studerende fra disse fagomrider. Blandt vores
aktiviteter kan navnes studiekredse om Indien, Ceylon
og Bangladesh samt om Mozambique, Tanzania og Kenya

og hermed forbundne studierejse. For 81/82 planlzgges
ca. 11 foredrag om landbrugs- og fedevareproblematik.

Holdning til principperne for dansk U-landsbistand.

Mal. Vi lagger s®rlig vegt pd midlsatningen om at gavne
de fattigste lande og befolkningsgrupper og ensker en
he jere prioritet af disse mAl sdvel som milet om
styrkelsen af landenes uafhazngighed.

Milgrupper vi finder bgr prioriteres hejere: De helt
og delvist jordlese landarbe jdere, smd bender (d nne
gruppe mid defineres via narmere undersogelser pi sted-
et), kvinder, andre dele af landproletariatet og sv-
rige underpriviligerede grupper.

Modtagerlande: Bistandsprojekter mid ses i forhold til

. de okonomiske, politiske og kulturelle forhold i lande-
ne. Er regeringen f.eks. ikke samarbe jdsvillig med
hensyn til de ovenstdende generelle madl, mid man soge

at samarbe jde nazrmere med folkelige bevagelser i land-
et, der aktivt stetter disse mal. En anden mulighed

er at prioritere lande med gode forudsetninger for at
opfylde mdlene. Vi finder i eovrigt, at bruttonational-
produkt er et utilstrekkeligt mdl for om et land herer
til blandt de aller fattigste.

Specielle mdl af sarlig betydning: -beskeftigelse
(-navniig i den "dede" sason i landbruget; -ernerings-

forbedring (-tilpasset de lokale prob mer og mulig-
heder og integreret gerne i landbrugsbistanden; -akti-
vering af den fattige befolkning gennem bl.a, oplys-
ning og organisering i kooperativer, kollektiver o.a.;
-lighed bl.a. med hensyn til vig-fattig, mand-kvinde,
land-by og u-/i-land; -okologisk stabilitet sdledes at
jordens frugtbarhed bevares, vilkdrlige forureninger
undgds og afhengighed af udspredning af kemikalier be-
granses {under hensyntagen til de szrlige forhold i
troper-/u-lande).
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Midler, som vi serlig finder grund til at fremhave for
at efterkomme de ovennavnte mil.

Tilpasset teknologi i bredeste betydning, herunder ogsi
udvikling af de traditionelle dyrkningsmetoder og af-
greder. Basale behovs strategi, gerne sat i forbindelse
med andre metoder, som mere direkte fremmer en folkelig
udviklingsproces, eller ydet i situationer, som kan
bane vej for en sddan. Fedevarehjalp til terken i Mo-
zambique, er et positivt eksempel pid det sidste, i den
nuvaerende situation, lige sivel som humanitar hj=lp

til SWAPO'!'s flygtningele jre i Angola.

Undersegelser, u—landskendskab m.v., som ogsd omfatter
de samfundsmsssige og kulturelle forhold, er sardeles
vesentligt, lige sdvel som en bred eveluering af
projekterne.
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DEN DANSKE UNESCO-NATIONALKOMMISSION

FREDERIKSHOLMS KANAL 25 F . 1220 KOBENHAVN K Journal ar. 1981-005
TELEFON (01) 135202 . TELEGRAMADRESSE: DANUNESCO

Kebenhavn, den 19, juni 1981,
N Kv/ah

Udvalget vedrarende
dansk bistands-politik
c¢/o udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2

1448 Kobenhavn K.

Unesco~-nationalkommissionens besvarelse af henvendelsen fra
Udvalget vedrsrende dansk bistands-politik (Ole Bang-udval-
get). Jfr. brev af 27. april 1981,

I den internationale bistandsdebat i Unesco-regi spiller be-
grebet kulturel identitet en stigende rolle. Der er en vok-
sende erkendelse af, at udviklingsprocessen mi& bygge pid et
folks egen kultur, idet begrebet her forstds i ordets brede
betydning, dvs. et folks traditioner, selvstezndige viden, er-
faringer, religiese og sociale holdninger m.v.

Strider udviklingsprocessen mod den kulturelle jidentitet, vil
man ofte blive bragt i én af to situationer: enten nds de op-
stillede udviklingsmil ikke, fordi forudsztningerne viser sig
at vaere forkerte, eller udviklingen skaber et delt samfund,
fordi den ikke bliver de bererte menneskers egen udvikling.

Udviklingen md bygge pd et folks kultur, ellers vil den true
denne kultur og stede pad befolkningens modstand.

At inddrage respekten for den kulturelle identitet som en in-
tegreret del af udviklingsprocessen betyder ikke fastholdelse
af et statisk kudturbegreb. Naturligvis zndres og udvikles men-
neskets kultur i takt med udviklingsprocessen. Afgorende for
succes eller fiasko er det imidlertid, om =ndringerne sker i
overensstemmelse med et folks egen erkendelse og holdninger.

Den danske bistandsindsats mdlsaztning om at nd de fattigste

i de fattigste lande gor spergsmidlet om respekt for kulturel
identitet til et sarligt centralt problem. Skal denne milsat-
ning opfyldes, mid modtagergruppernes kultur i sig selv betrag-
tes som en dynamisk ressource, der indgidr i planlzgningen.

Allerede tidligt i den danske og nordiske bistandsindsats hi-
storie mitte man erkende, at bistand ikke altid gavnede de be-
folkningsgrupper, bistanden var tilsigtet, mest. Forskellige
befolkningsgruppers evne til at absorbere og udnytte bistand
var anderledes, end man havde forudset ved bistandens tilret-
telezggelse. Ofte 14 ansvaret for fejlvurderingerne sdvel i do=-
nor- som i modtagerlandene.

Un 00-17
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Unesco-nationalkommissionen findetr det rigtigt, at Danmark

pd et tidspunkt, hvor fattigdommen i verden uddybes, og hvor
skellet vokser sdvel mellem rige og fattige lande som mellem
rige og fattige i mange lande, prioriterer bistand til de fat=-
tigste befolkningsgrupper i de fattigste lande.

Men det er samtidig erkendt bAdde omkring Noakhali=-projektet i
Bangladesh og omkring det store sundhedsprojekt i Indien, at
sadanne projekter kun har en mulighed for at lykkes, hvis de
bygger pA indgdende kendskab til netop de sociale og kultu-
relle forhold i det givne omrade, .

I betznkningen om Danmarks samarbejde med udviklingslandene
fra 1970 (betaznkning nr. 565) understregede man i kapitel XIII
om det kulturelle samarbejde iszr mulighederne for, at dansk
julturel tradition gav mulighed for at eve en indsats i ud-
viklingslandene, samt at Danmark og vesten selv kunne fi kul-
turel inspiration fra udviklingslandene.

Nationalkommissionen mener stadig, det er vigtigt at under-
strege vores samfunds behov for kendskab til andre kontinen-
ters kulturer. Manglende viden og erkendelse af andres kule
turelle identitet har veret med til at skabe forstdelsesklef-
ter og racistiske tendenser ogsd i vort eget samfund. Men sam-
tidig mener nationalkommissionen som ovenfor fremhevet, at
man i dag i langt hejere grad end det skete i 1970 md frem-
heve behovet for, at u-landenenes egen udviklingsproces méd
vaere baseret pd deres egen kulturelle erfaring og selvopfat-
telse,

Vi vil gerne fra FN's ny udviklingsstrategi fremheve afsnit-
tet O om Social development, og her specielt par. 162, hvori
det bl.a. hedder:

"Each country will freely determine and implement appropri-
ate policies for social development within the framework
of its development plans and priorities, and in accordance
with its cultural identity, socio-economic structures and
stage of development".

Den danske Unesco-nationalkommission har i juni maned 1981
indsendt sit bidrag til planlazgningen af Unescos neste medi-
umtermplan for 1984-89 (vedlzgges som bilag). I det danske
arbe jde omkring denne plan er nogle af disse synspunkter
blevet understreget.

Ved Unesco~nationalkommissionernes europziske regionalkonfe-
rence i Madrid i maj 1981 hed det i et dansk indlazg om disse
spergsmal bl.a,

"Development .,... implies releasing human resources, de-—
velopment of man, confidence in man'!s abilities, that
means selfwreliance, and consciousness of ones own cul-
ture, in Unesco-language: cultural identity., Endogenous
development is development based on the knowledge, the
experience, the wisdom, and the culture in the regions
you want to develop."

Nationalkommissionen er bekendt med, at Danida med anszttel-
sen af en udviklingsorienteret socialantropolog som bistands-
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konsulent har vist en vis forstdelse for disse problemer.
Alligevel viser sdvel Danidas 4rlige beretninger som den
generelle danske bistandsdebat, at disse spergsmidl under-
prioriteres, og det er kommissionens opfattelse, at tenden-
sen til at koncentrere debatten om den konkrete bistandsplan-
lezgning om teknisk-ekonomiske speorgsmidl er en medvirkende Ar-
sag til, at resultatet af en given bistand i en razkke tilfal-
de ikke har stdet mdl med forventningerne.

Det skal ligeledes fremhazves, at behovet for sterre forsti-
else af u-landenes kulturer i vort eget samfund sidvel som
behovet for at udbrede udviklingsdebatten til spergsmil som
de her nezvnte, understreger vardien af en sterk oplysnings-
indsats og for omfattende udveksling mellem vor egen kultur
og fremmede kulturer,

Som fremhazvet i Unesco-nationalkommissionens forslag til U-
nescos neste mediumtermplan, spiller de overordnede synspunk-
fer om kulturens betydning i udviklingsprocessen ind pd n=e-
sten alle bistandsomrider.

Nationalkommissionen vil gerne her understrege nogle forhold
inden for de Unesco-fagomridder, kommissionen har szrlige mu-

ligheder for at wvurdere:

Uddannelsesomradet

Kravene om en moderne teknokratisk eller teknologisk udvikling
kolliderer ofte med det kulturelle menster i et land og med-
virker til en stadig sterre kleft mellem forskellige grupper
i befolkningen. Synspunktet, at uddannelse (uanset indhold
og ofte uden relevans for konkrete levevilkdr og arbejdsmu-
1igheder) i sig selv er en verdi, ferer ligeledes ofte til
voldsomme arbejdsleshedsproblemer blandt uddannede, samti-
dig med at det givne samfund kan have mangel pa arbejdskraft
i nogle sektorer. Nationalkommissionen har i sit svar under-
streget behovet for sdvel uddannelses- som forskningssyste-
mets relevans i det givne samfund og for de befolkningsgrup-
per, der berares.

Kulturomridet

Som allerede fremhavet opfatter vi kulturbegrebet meget bredt,
og vi finder det afgerende, at udviklingsprocessen pd alle om-
rdder bygger pA dette kulturbegreb med respekt ikke blot for
national kultur, men ogsd for individet og for minoritetsgrup-
per inden for en nation,

Samtidig ensker nationalkommissionen dog at fremhazve, at det
snavrere kulturbegreb, der omtales i betankning 565 i 1970,
og som forte til bestemmelser om kulturelt samarbejde i bi-
standsloven, tilsyneladende har spillet en alt for ringe rol-
le i det konkrete bistandsarbejde siden.

Netop fordi kultur er blevet betragtet som en (iuksus?) over-
bygning, har der ikke varet tale om en integration af kultu-
‘rel forstielse i bistandsprocessen, og dermed har end ikke
den mere traditionelle form for kulturudveksling fdet prio-
ritet.
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Nationalkommissionen vil gerne understrege, at der i vort
eget samfund er et stigende behov for viden om andre sam-
funds kulturer og herunder specielt for viden om samfund
uden for den vestlige kulturkreds.

Vor egen kultur er under voldsom pdvirkning fra starke cen-
tre i den vestlige kulturkreds, og padvirkninger vil stige i
takt med udbygningen af kommunikationssatelitter, internati-
onale forretningskeder m.v. Men samtidig har det varet svert
her (og i de andre lande i vor kulturkreds) at forstd politi-
ske og eskonomiske omveltninger og beslutninger uden for "vor
egen verden", bl.a. pd grund af forstielseskleften mellem vor
og den tredie verdens kulturer.

Komminikationsomradet

U-landenes krav om en ny informationsorden er g£edt pad en rak-

ke berettigede ideologiske vestlige (herunder danske) indven-

dinger, Samtidig md det imidlertid erkendes, at skazvhederne

i den eksisterende informationsorden er et konkret problem for
u-landene og for os selv jfr. ovenstdende om vor manglende vi-
den om fremmede kulturer,

Danske undervisningsministre har pd Unescos generalkonferencer
afvist forseg pd at benytte denne debat til at indskrenke pres-
sens frihed, men samtidig pd regeringens vegne erkendt i-lande-
nes (og Danmarks) medansvar for en konkret indsats p& omradet.

I Danida har der imidlertid varet en tendens til at definere
kravet om, at bistand skal gi til de fattigste i de fattigste
lande, sdledes at kun ganske enkelte kommunikationsprojekter
falder ind under denne formdlsparagraf.

Unesco-nationalkommissionen mener ogsd her, at der exr tale om
en undervurdering af den kulturelle dimensionsbetydning, U-
landene har i hej grad behov for deres egne kommunikations-
systemer. Kommunikationen er en del af den infrastruktur,der
ger udvikling mulig, og kommunikation pd egne vilkdr en del
af grundlaget for, at udviklingen kan ske pad basis af egen
kulturel identitet.

Vi vil i denne sammenh®ng gerne konkret understrege, at der
med oprettelsen af International Programme for Development of
Communication (IPDC) er skabt et organ for konkret bistand og
formulering af bistandsbehov pd dette omrdde. Danmark og de
gvrige nordiske lande har et bdde praktisk og ideologisk an-
svar for udviklingen af denne bistand under en form, der kan
accepteres ud fra nordiske principper.

Netop fordi de nordiske lande er lande, der selv kender til
problemet med udefra kommende dominans,og fordi de samtidig
tildels har vaeret i stand til at sikre en selvstendig kultu-
rel udvikling og en uafhxngig medieudvikling til trods for
dette, kan og bsr landene spille en sarlig rolle.

Vi tillader os desuden at henvise til vore generelle Unesco-
relaterede synspunkter i det vedlagte bilag.

Med venlig hilsen

{ Knud Vilby

B v Kol
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14. august 1981

Foreningen
u-landshjalp fra folk til folk, Tvind, 6929C Ulfborg - 07 48

[
[
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Sekretariatet

Uévalget vedr. dansk bistandspolitik
Udenrigsministeriet, Danida 104.Dan.1/6.
Asiatisk Plads 2

1448 Kgbenhavn K

Vedr. udtalelse vedr. bistandssamarbegjdet med udviklingslandene:

Foreningen har med tak modtager Derces skrivelse af 27. april &.&.
med anmodning om at f{rgmkomme med nogle synspunkter om bistands-
samarbejdet med udviklingslandehe, som man finder bgr indgd i ud-
valgets overvejelser.

Det er foreningens opfattelse, at det bl. a. ved foreningens
indsats er demonstreret, at ikke-statslige organisaticner kan
opnd ganske betydelige resultater ved at gernnemigre udviklings-
projekter i samarbejde med lokale myidigheder og/eller iastitutio-
ner i modtagerlandet.

Udsendte frivilliges deltagelse i sddanne udviklingsprojekter har
vist sig at kunne fremme den lokale befolknings indsats i projek-
terncs genacemfgrelse.

Pa denne baggrund er der uhensigismessigt, at Danida kun i sarde-
les begranset omfang (Landsindsamlingens fond) har mulighed for

at st#tte udviklingsprojekter, der cetableres af danske ikke-stats-
lige organisationer og foreninger i samarbejde med lokale myndig-
heder eller institutioner.

Foreningen henstiller derfor til udvalget, at udvalget arbejder
til stgtte for, at Danida fremiidigt i stort omfang statter sé-
danne udviklingsprojekter, som ctableres af en dansk ikke-stats-
lig organisation i samarbeide med lokale myndigheder og/eller

S L =3/
institutioner. I forbincdelse hermed bzr udvalget arbeids IZorx,
&t Danida fremtidigt stetter udsendelsen afi danske frivillige
til cennemfprelsen af sidanne projekier i stort cmfang.-
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Giro: 50004 40
MALSETNINGEN

Den gensidige afhengighed mellem industrilandene og udviklings-
landene - mellem Nord og Syd - og de deraf fglgende falles
interesser, ber vaere grundlaget for fastlzggelsen af den danske
og internationale u-lands- og bistandspolitik i 807erne.

Det politiske udgangspunkt for en liberal u~lands- og bistands-
politik md vare, at vi alle har et falles ansvar for vor klodes
overlevelse pd menneskevardige betingelser.

Milet med den danske og internationale u-lands- og bistands-
politik skal vare, at hj®lpe udvikiingslandene frem til en si-
tuation, hvor der er social, politisk og skonomisk frihed.

Frihed betyder ethvert folks 1ige betingelser og muligheder pi
globalt plan. '

Frihed betyder ethvert folks ret til selv at bestemme.

Liberale i nord(ost) har ikke kampet mod totalitzre regimer

for at etablere en moderne, parlamentarisk og demokratisk stat

med det formd] at fremme kolonistyre og apartheid.

For liberale er mdiet den internationale solidaritet og samar-
bejde i sporgsmdlet om den globale skonomi og andre internationale
spergsmil.

En liberal bistandsstrategi betyder, at der md stilles krav.
Ligesom udviklingslandene kan og skal stille krav og betingel-
ser til industrilandene, bsr industrilandene ogsd stille visse
krav til dem. ’

EN LIBERAL U-LANDSPOLITIK.

Handels- og erhvervspolitik.

De gazldende told og handelsregler, herunder de senere &rs tendenser
tit pget protektionisme i industrilandene overfor industrivarer

fra udviklingslandene, er medvirkende til at fastholde udviklings-
landene som radstofproducenter i den internationale arbejdsdeling.
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Det er grundigt dokumenteret, at protektionisme er til skade

for den samlede verdensgkonomi.

Det vil have betydelige beskaftigelses- 99 vekstfremmende kon-
sekvenser, bdde i udviklingslandene og p& 1idt l@ngere sigt

ogsd 1 industrilandene, sdfremt verdenshandelen bliver liberali-
seret sdledes, at der i videst muligt omfang bliver frihandel p&
verdensmarkedet.

Udviklingslandene skal have lettere adgang til industrilandenes
markeder med forarbejdede varer samtidig med, at udviklings-
landenes samhandel indbyrdes skal udbygges vasentligt.

Derfor mi alle foranstaltninger, der beskytter erhvervslivet i
industrilandene mod konkurrence fra udviklingslandene, afskaffes.

Der md arbejdes for mere retferdige og stabile priser pd verdens-
markedet for rdvarer fra udviklingslandene, og udviklingslandene

ber endvidere have en storre andel i forarbejdning, transport og

salg af rdvarerne.

Et skridt i den rigtige retning er aftalen mellem De Europziske
Fellesskaber og ca. 60 udviklingslande, den sdkaldte LOME-aftale,
der bl.a. garanterer stabile priser pd rdvareleverancer til EF-
landene. Aftalen ber dog udbygges, s& den kommer til ogsd at om-
fatte de landbrugsvarer og industrivarer, hvor udviklingslandene
konkurrerer med EF-landene.

Det er vigtigt, at LOME-aftalen ikke bevirker, at deltagerne
farer en protektionistisk politik overfor tredie lande, altsé
de lande der ikke er omfattet af aftalen, men at principperne
i aftalen udstrazkkes til at omfatte hele verdenshandelen.

Det er vigtigt, at de u-Tandspolitiske mdlsztninger ses i sammen-
heng med de indenrigspolitiske mdls@tninger og at det derfor
vurderes, hvilke strukturtilpasninger der er nedvendige i industri
Tandene som folge af en mere retferdig verdenshandel.

Der er ikke nogen klart dokumenteret viden herom idag. Derfor

bor. der snarest nedszttes en kommission til kulegravning af kon-
sekvenserne for Danmark af en mere retferdig verdenshandel og her-
med en vurdering af udviklingslandenes krav om en ny ekonomisk

verdensorden.
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Der bpr samtidig i internationale fora og forhandlinger lagges
et sterkt pres pd Sovjetunionen og de gvrige gsteuropziske lande
for at f& disse til at bidrage til det internationale udviklings-
arbejde.

Den monete®re verdensorden.

Der m& ske en endring af det internationale finansielle og mone-
tere system, og udviklingsiandenes indflydelse i Valutafonden
(IMF) og Verdensbanken (IBRD) bgr gges sdledes, at udviklings-
landene 1igestilles med industrilandene.

Reformeringen af det internationale monetare system bar omfatte
forbedringer i vekselkurssystemet, reservevalutasystemet og

betalingsbalance-tilpasnings-mekanismerne.

De multinationale selskaber.

Mange &ndringer i udviklingslandene finder sted via de multina-
tionale selskaber.

Der er sdledes fra udviklingslandene rejst krav om et kodeks
for disse selskabers arbejde og aktiviteter. Danmark mi stotte
dette standpunkt i internationale forsamlinger og har iovrigt
som et 1i1le land felles interesser med udviklingslanden i at
f& etableret et sddant kodeks.

Kodekset skal have national- sdvel som international gyldighed
og retsvirkning og skal derfor falges op af lovgivning i de
enkelte Tande, s& visse selskabers grove udnyttelse af udviklings
lande bringes til opher. Kodekset bgr tage udgangspunkt i OECD”s
forslag hertil.

Teknologioverfarsel.

Der er brug for en vasentlig overfersel af teknologi og know-how
fra industrilandene til udviklingslandene.

Teknologien skal vare tilpasset det enkelte lands behov og tage
hensyn til en passende udviklingstakt.

Teknologien bgr i farste omgang vare arbejdskraftintensiv, s&
der er mulighed for at opsuge den ledige arbejdskraft.



2.5

2.6

- 256 -

For at undgd at udviklingslandene via teknologioverfarsler
bliver afhengige af et enkelt eller flere industrilande, ber der
ske et samarbejde udviklingslandene imé11em om udviklingen af
deres egen teknologi.

Ved overfersel af teknologi til udviklingslandene md der fore-
tages en "teknologivurdering" sdledes, at udviklingslandene i
storst muligt omfang kan undgd f.eks. miljgproblemer og arbejds-
lashed.

De politiske betingelser.

De sidste to drtiers erfaring med den statslige udviklingsbistand

betyder, at vi md stille politiske krav til modtagerne af vor
bistand.

Vi kan ikke fortsat tolerere, at bistanden ikke ndr ud til mdl-
grupperne i det omfang det er tilsigtet.

Det m3 o0gsd stilles som betingelse til modtageriandene, at det
overholder de element®re menneskerettigheder.

Det er imidlertid klart, at sddanne politiske betingelser ikke

kan stilles udfra vort samfunds premisser om demokrati og menneske
rettigheder, men m§ stilles udfra det enkelte lands forhold.

Det er ligeledes klart, at vi som liberale aldrig kan stil1é
betingelser til udviklingslandenes politiske “ideologi”, 1ige-
som en &ndring af et lands politiske system ikke i sig selv kan
vaere begrundelse for at ophere med at give bistand.

Politiske betingelser til udviklingsbistanden md og skal vare

en "balanceakt", da vi ikke er interesserede i en kultureksport
til udviklingslandene, men som liberale kan vi aldrig g3 pd kom-
promis med totalitere regimer - hvad enten de er hgjre- eller
venstreorienterede.

Oprustning ctr. udvikling.

Der findes ikke nogen klar dokumentation af en sammenhzng mellem
oprustning og udvikling. )

Imidlertid md det vere klart, at nedrustning set i et udviklings-
messigt perspektiv, vil kunne frigere ressourcer til udviklings- -
formal.
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3. EN LIBERAL BISTANDSPOLITIK.

3.1 Ma1setning.

Den danske bistand skal fortsaf ydes til de fattigste lande og
til de fattigste befolkningsgrupper i disse lande.
For at opnd den bedst mulige effekt af den danske bistand ber
denne koncentreres om nogle f& hovedmodtagerlande.

Hovedmodtagerlandene bgr i vid udstrazkning velges udfra om de
i deres udviklingsstrategi laegger vagt pd den brede befolknings

deltagelse.

3.2 Bistandens starrelse.

Bistandens storrelse alene er ikke af afgerende betydning, men
skal ses i sammenhzng med Danmarks u-landspolitik som helhed.

Danmark ber dog nd mélsatningen om at yde 1% af bruttonational-
produktet inden udgangen af 80 erne.

Det kan ikke éccepteres, at op- eller nedgange i den danske
pkonomi pdvirker bistandens sterrelse.

I denne sammenhazng skal man dog bemerke sammenhangen mellem
Danmarks internationale ldneoptagelse og udviklingslandenes mu-
ligheder for optagelse af internationale 1&n.

3.3 Bistandens sammensatning.

Den danske bistands fordeling med 50% til multilateral og 50%
til bilateral bistand ber opretholdes.

Danmark ber i international sammenhang arbejde for, at den mul-
tilaterale bistand ydes efter samme principper som den danske
bistand.

Den multilaterale bistand ber i hejere grad kanaliseres gennem
internationale organisationer, hvor udviklingslandene har en
vasentlig indflydelse.

Specielt er det vigtigt, at Danmark arbejder for, at EF"s bistands
projekter i hgjere grad end nu, kommer til at felge den danske
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bistandsmd1sztning, idet en storre og storre del af den multi-
laterale bistand ydes gennem EF.

De danske statsldn til udviklingslandene bgr bibeholdes i samme
starrelsesorden som nu, men skal principielt vere ubundne og bor
i farste rekke ydes til de sdkaldte NIC-lande (mellemindkomst-
lande).

Det er endelig vigtigt, at en stor del af den danske udviklings-
bistand ydes gennem danske og internationale private og frivil-

1ige organisationer, idet disse ofte er i stand til Tangt hurtigere

og mere effektivt at opfylde md1setningen om at gavne de darligst
stillede befolkningsgrupper.

Bistandsstrategier.

Den statslige bistand bar fortsat bygge pid de element®re bohovs
princip.

En markant forbedring af udviklingslandenes sociale, politiske
og ekonomiske situation vil krave en kraftig foregelse af fede-
vareproduktiohen. En sddan forggelse md ske pd basis af de ele-
ment@re behovs strategi og m& derfor satse pd en udvikling af
landbruget pd grundlag af felgende elementer:

- gennem overfersel af landbrugsteknologi, der er tilpasset
det enkelte lands niveau, og gennem udsendelse af land-
mend, skal en uddannelse af benderne fore til en sget
produktion. Det er vigtigt, at kvinderne inddrages aktivt
i denne udviklingsproces.

gennem bedre muligheder for overrisling og kunstvanding
hos den enkelte bonde at sikre og formge produktionen.

- gennem en landbrugsforskning pd udviklingslandenes pre-
misser og i det enkelte udviklingsland, evt. ved brug af
gasteforskere, at udnytte landets potentielle muligheder.

- undersege mulighederne for at udbrede andelstanken i ud-
viklingslandene, specielt i afs@tningsleddet.
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- opbygge lokale virksomheder, der med tilpasset teknologi,
kan fremstille nedvendige redskaber og reservedele og fore
tage fornedne reparationer.

- ved at pdvirke udviklingslandet til at gennemfagre jordre-
former i et omfang der satter de fattige bonder i stand
til at leve af udbyttet fra deres egen jord.

Denne landbrugsstrategi skal felges op af en industrialiserings-
strategi med felgende hovedelementer:

- skaffe muligheder for lokalt hdndvark og industri som bl.a.
vil kunne opsuge den ledige arbejdskraft, der opstdr ved
f.eks. gennemfgrelsen af jordreformer.

- pd 1idt langere sigt opbygge en selvstandig og konkurrence-
dygtig industri sdledes, at udviklingslandene i &r 2000,
i overensstemmelse med kravene i den ny skonomiske verdens-
orden, -producerer 25% af verdens industriprodukter.

For at sikre, at industrialiseringsstrategien lykkes, skal der
adformes en global energistrategi, hvis formdl skal vare:

at sikre storre besparelser pd de opbrugeligeé ressourcer
i industrilandene,

at sikre lavere og stabile energipriser for de energiim-
porterende udviklingslande,

- at fremme en hurtigere udvikling af alternative energi~
kilder,

- og at medvirke til at bekampe forureningen.

Inudstrialiseringsfonden for Udviklingslandene. (IFU).

Private investeringer og dermed overforsel af teknologi og know-
how til udviklingslandene er et vigtigt bidrag til og bestanddel
af dansk u-lands- og bistandspolitik.

YU anser derfor IFU for at vare et fornuftigt organ til at fremme

private investeringer i udviklingslandene.
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Der md lebende vare en effektiv kontrol med, at IFU”s projekter
opfylder falgende krav:

- projekterne skal vare udviklingsfremmende,

- projekterne skal ikke alene vurderes privatekonomisk men
0gsd samfundsekonomisk, ~

- der skal sikres lokal deltagelse i projekterne og dermed
0gsd en lokal indflydelse p&, hvordan overskud og udbytte
skal fordeles,

- det md sikres, at udviklingslandet har mulighed for at
overtage ejendomsretten og dermed styringen af virksom-
hederne, nd den investerede kapital er tilbagebetalt.



- 261 ~

Danish National Committee for WORLD UNIVERSITY SERVICE wus

DenDcm*eNdcndkmﬁekxWKREHNWHEHY&RVCE

Skindergade 36
DK 1159 Kebenhavn K

Den Danske Nationalkomité& for World University Service
(herefter WUS) har gennem det sidste tidr gennemfgrt
teknisk og uddannelsesmassig bistand -~ herunder
udsendelse af danske eksperter - i samarbejde med
regeringer og frihedsbevagelser hovedsageligt i Afrika.
WUS samarbejder med afrikanske, asiatiske og latin-
amerikanske WUS nationalkomiteer, som gennemfgrer
sociale og uddannelsesma®ssige programmer, programmer
til forsvar for menneskerettighederne m.,v. Det er WUS'
formdl at yde stgtte til undertrykte folk, folkegrupper
eller enkeltpersoner i den 3. verden.

Indledning

Som indledning til en besvarelse af spgrgsmilet om,
hvorledes Danmark bedst kan bidrage til den 3. verdens
udvikling, er der principielt grund til at. understrege,
at udviklingen i den 3. verden er pavirket af en lang
rekke af politiske og gkonomiske beslutninger i de
industrialiserede lande, og at det egentlige bistands-
samarbejde kun udgg¢gr en mindre del heraf. Af nok sd
betydningsfulde faktorer kan f.eks. na&vnes de industri-
aliserede landes handels- og erhvervsme551ge relationer
til udviklingslandene, som det - ogsd i en dansk sammen-
he&ng - selvsagt vil vare vanskeligt at samordne med det
egentlige bistandssamarbejde, ikke mindst set i forhold
til den m3lsatning der galder for Danmarks u-landsbistand,
nemlig fortrinsvis at stgtte de fattige befolknings-
grupper i den 3. verden.

Idet WUS' virke i sa&rdeleshed ligger inden for det
konkrete bistandssamarbejde, har vi dog valgt kun at
udtale os om spgrgsmil i direkte forlangelse heraf,

nemlig milsatningen for bistandssamarbejdet, modtagervalg,
personale- og teknisk bistand m.v.

Mélsetning

I erkendelse af at bistanden ikke bgr gives ud fra kort-
sigtede eller ensidige danske interesser, bgr det fortsat
vere et mdl for Danmarks bistandssamarbejde, at bistanden
fgrst og fremmest skal komme den fattige befolkning til
gode. Denne mdlsetning bgr som hovedregel vare galdende
for alle kategorier af dansk udviklingsbistand, herunder
statsldnene og 14n fra Industrialiseringsfonden for
Udviklingslandene. Det er vigtigt, at m3lsatningen ses
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i et dynamisk perspektiv, hvor der l=agges vagt pi,

at Dammarks bistand skal medvirke til at mindske
de strukturelle, sociale og gkonomiske hindringer

der er, for at de fattige eller undertrykte befolkninger
kan f4 bedre vilkadr, samt indsigt i, og kontrol med,
egne levevilkar.

Valgiaf modtagere

I en rakke lande vil der p& grund af interne politiske
og sociale forhold vare store vanskeligheder med at yde
en bistand, som kan tilfredsstille en dansk milseatning
om fortrinsvis at ste¢tte den fattige befolkning. Da det
samtidig fortsat bgr vare et barende princip, at man
ikke fra dansk side stiller krav, som anfagter modta-
gerens suverzne bestemmelsesret over egne forhold,
burde det overvejes at styrke samarbejdet med lande,
som ikke alene udtrykker en mdlsatning om at fremme

den brede befolknings vilka&r, men som ogsi udvider en
reel vilje, og ikke mindst har en reel evne, til at
gennemfpgre denne politik. WUS har selv erfaringer fra
s8danne lande som Mozambigue og Nicaragua, hvis udvik-
lingspolitik er baseret p& den brede befolknings aktive
medbestemmelse og deltagelse, og som -~ trods vanskelige
vilkdr og visse tilbageslag ~ allerede har udvist eksemp
ler herpa.

Det kan sdledes fremhaves, at det i Mozambique i lgbet
af f4 &r er lykkedes pd frivillig basis at f& 10 - 20%
af de fattigste bgnder til at sld sig sammen i organise-
rede landsbyer med kollektiv produktion, hvorved der i
mange tilfalde allerede er skabt gkonomisk grundlag for
fortsat udvikling. Afggrende herfor er, at man selektivt
dirigerer en vasentlig del af landets begraznsede res-
sourcer ~ inclusive udenlandsk bistand - i form af
landbrugsradgivning, traktorer, vejbygning, sundheds-
poster og skoler m.m. ud til de perifere landomrader.

I Nicaragua deltog nasten halvdelen af befolkningen
efter befrielsen i en alfabetiseringskampagne, hvor det
lykkedes at reducere analfabetismen med over 30%.

Der er siden fulgt en rakke gkonomiske og sociale refor-
mer, ikke mindst en landbrugsreform, hvor smdbgnder og
landarbejdere har indtaget en aktiv rolle.

Uanset de sociale fremskridt der har varet i Mezambique
og Nicaragua - og man kunne i denne forbindelse ogsé
navne lande som Angola og Zimbabwe,hvor der ligeledes

er en omfattende opbygningsproces i gang efter en frigg-
relse fra undertrykkende kolonimagter eller regimer -
kan man dog forudse, at processen vil vare langvarig,

og at der i mange &r fremover vil vare god grund til

at fortsatte den danske bistand.

En gruppe af lande, som i den ¢jeblikkelige situation
fortjener sarlig stgtte fra dansk side, er de sékaldte
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frontliniestater i det sydlige Afrika. Disse landes
situation er specielt vanskelig pd8 grund af konflikten

i Sydafrika og Namibia, og samtidig vil det vere af
betydning for opndelse af en hurtig og politisk lg¢sning
p&d konflikten, at Sydafrika isoleres, herunder ikke
mindst at frontlinistaterne hjalpes til at opna reel
uafhangighed af Sydafrika. Et eksempel p& en s&dan
perspektivrig stgtte er det - omend endnu beskedne -
danske bidrag til etableringen af en transportkommission
med henblik pa at styrke frontlinestaternes bestrabelser
for at udvikle et af Sydafrika uafhangigt transportnet.

Frivillig involvering i faglige bistandsprojekter

WUS har en rakke gange erfaret, at det er muligt at
engagere danske fagfolk med erfaring fra arbejde i u-
lande, i vurdering og forberedelse af faglige bistands-
projekter. En del af eksperterne og de frivillige har-
efter hjemkomsten til Danmark fortsat lyst til at deltage
i udviklingsarbejde, og ndr en privat bistandsorganisation
som WUS sg¢ger teknisk assistance inden for deres fag-
omride, stiller de sig ofte til rddighed i deres fritid.

P4 denne mdde er det lykkedes os at sammensatte velkva-
lificerede arbejdsgrupper, som har forestdet den faglige
side af arbejdet med forundersggelser,vurdering og plan-
legning af projekter inden for byggeri,h&dndvarkeruddan-
nelse, sundhed, vandforsyning, regionalplanlagning m.m.
Arbejdet har givet resultater, der fagligt ndr fuldt

pd& hgjde med de hel- og halvstatslige institutioners

og kommercielle firmaers projekter, ikke mindst ndr det
gelder tilpasning af teknologien til de lokale forhold

i u-landene. Samme fagfolk har spillet en afggrende
rolle i udvalgelse og forberedelse af de danske eksperter,
WUS udsender pd &remdlskontrakter i Afrika.

Vi fremhaver is@r denne erfaring, fordi den g¢r det
muligt at forberede veltilpasset teknisk bistand, med
lave omkostninger og under medvirken af mange forskellige
faggrupper. Brugen og videreudviklingen af de hjemvendte
u—landsarbejdereséengagement er en sidevirkning, som kan
f3 betydning for den danske bistands kvalitet og omfang
pd langere sigt.

WUS har allerede modtaget tilskud fra DANIDA til en rakke
projekter, hvor statsmidler og frivillig indsats er
blevet kombineret pd en frugtbar m&de. Vi finder det
vigtigt, at der fortsat kan stilles midler til rddighed
af den statslige gavebistand, sd at dette arbejde kan
videreudvikles.

Undertiden ndr projekterne en stgrrelse,der vanskeligt
kan finansieres inden for DANIDAs lgbende gavebistand.
N&r modtagerlandenes regeringer ytrer gnske herom,

m& det vare muligt at finansiere s&danne projekter
gennem danske statsldn ligesom de kommercielle firmaers
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tjenesteydelser. Dette vil efter vor vurdering kunne

medvirke til at ¢ge lanebistandens udviklingseffekt,

og praktiske proceduremassige vanskeligheder bgr ikke
kunne hindre en s&dan forbedret anvendelse af stats-

lanene.

Erfaringer vedrgrende personelbistand

Siden 1976 har WUS formidlet personelbistand til Mozam-
bique og Angola, som i 4rene efter uafhangigheden i
usadvanlig grad har lidt under mangel pd uddannede fag-
folk. De fleste af WUS' udsendte har varet ansat pa
lokale kontrakter af de afrikanske regeringer; i visse
tilfzlde er der ydet et mindre dansk lgntilskud.

WUS har god erfaring med denne form for personelrekrut-
tering. Vi vil her fremhave denne s&rlige erfaring,

fordi den fortsat er relevant i de tidligere portugisiske
kolonier, og ogsd kan komme pd tale i andre lande:

a. P4 trods af den beskedne lgn, de vanskelige vilkar
og kravet om at lare et nyt arbejdssprog (portugisisk)
er det lykkedes at motivére mange kvalificerede yngre
danskere til at tage ud. Undertiden har WUS og andre
vesteuropaiske solidaritetsorganisationer endog haft
stgrre held med rekrutteringen end de statslige
bistandsorganisationer. Dette skyldes blandt andet
at vi som en specialiseret og fleksibelt arbejdende
privat organisation kan foretage en milrettet annon-
cering og oplysningsvirksomhed - og pd den mi&de moti-
vere kredse af potentielle ansggere, der ellers ikke
altid opfanges af f.eks. DANIDAs eller Mellemfolkeligt
Samvirkes rekruttering.

b. Rekrutteringen har ofte en ad hoc-karakter, som er
blevet tilpasset modtagerregeringens sarlige kvalifi-
kationskrav og ansattelsesvilkdr. S8ledes har vi i
nogle tilfalde hjulpet med at besatte stillinger pa
hgjt niveau i centraladministrationen, hvor modtager-
landet ikke ¢nskede at placere regeringsudsendte eks-
perter eller u-landsfrivillige.

c. Det er lykkedes os at udvaelge og forberede disse
eksperter til arbejds- og levevilkdrene i det fremmede
pd en sddan mdde, at langt de fleste er blevet effek-
tive og tilfredse i deres u-landsjob. Endnu er der
ikke forekommet tilfalde af for tidlig hjemsendelse,
og de fleste hjemvendte eksperter deltager fortsat
i personelrekruttering, teknisk bistand eller oplys-
ningsarbejde.

Vor erfaring viser sdledes, at det undertiden er muligt
for en fleksibelt arbejdende privat organisation at yde
en verdifuld og billig personelbistand i situationer,
hvor DANIDA-ekspertprogrammet langtfra kan tilfredsstille
alle relevante behov. (Et yderligere eksempel er WUS'
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rekruttering af eksperter til Nicaragua, indledt i 1980).
Selv hvor et frivilligprogram er etableret, mad der for-
ventes at forekomme behov for fagfolk med erfaring fra
tidligere u~landsarbejde eller andre sarlige kvalifika-
tioner, udsendte til hastende opgaver, korttidsudsendte
osv., som bedst kan rekrutteres ad hoc og udsendes uden
for de almindelige ekspert- og frivilligprogrammer.
Ofte-er beskedne danske statstilskud afggrende for, at
en sddan supplerende personelbistand i mindre milestok
kan gennemfgres. Udviklingseffekten af disse tilskud

er anselig, og vi finder det vigtigt, at de fortsat kan
ydes p& en sddan madde, at de smd organisationers fleksi-
bilitet ikke samtidig mistes.

Bistand til smdprojekter

I en rxkke lande vil det vare vanskeligt at nd frem til
den brede befolkning med dansk bistand gennem et lokalt
regeringsapparat. Vanskelighederne kan skyldes formelle
eller uformelle magtforhold, begrundet i f.eks. gkonomi-
ske, politiske eller etniske privilegier. Ikke desto
mindre kan s&danne lande udvise eksempler pd lokale
samfund, bevagelser eller lignende, til hvem selv en
mindre udenlandsk bistand vil vare af stor betydning

for den brede befolkning. Det vil sdledes gzlde stgtte
til f.eks. fagforeninger, socialt arbejde i slum- og
bondebevagelser, oprettelse af mindre kooperativer e.lign.
Iser i udlandet,men ogsd i nogen udstrakning i Danmark,
er der betydelige erfaringer med at yde denne stgtte
gennem private organisationer, som pd grund af stgrre
fleksibilitet vil have lettere ved at nd frem til mil-
gruppen med en adakvat bistand. Idet det selvsagt bgr
vare en betingelse, at bistanden skal medvirke til,

at modtagergruppen pd langere sigt bliver bedre i stand
til selv at opnd forbedrede levevilkir, burde det over-
vejes at kanalisere en stgrre del af den danske bistands-
indsats gennem private organisationers arbejde p3d dette
felt.

Bistand gennem nationale frihedsbevagelser

Fra udenrigsministeriets s&rlige bevilling ydes i gje-
blikket et ganske lille belgb til varer og tjenesteydel-
ser til det uddannelsesma@ssige og sociale arbejde, der
udfgres af Sydafrikas og Namibias nationale friheds-
bevagelser. Bistanden er ikke omfattet af loven om
internationalt udviklingssamarbejde, men gives fordi

FNs Sikkerhedsrid har opfordret medlemsstaterne til at
yde en sidan bistand eller fastsliet, at der foreligger
en undertrykkelse, som p¢r bringes til ophgr.

WUS' samarbejdspartnere - b3de regeringer og friheds-
bevagelser - har ofte udtrykt forundring over, dels at
denne bistand er s utilstrazkkelig og beskeden (ikke
mindst i sammenligning méd de andre skandinaviske landes),
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dels at den ydes gennem internationale organisationer
og ikke i direkte samarbejde med de pagaldende friheds-
bevaegelser ANC og SWAPO. En ¢get dansk bistand gennem
frihedsbevagelserne vil ikke alene afhjalpe umiddelbare
humanitare behov og udggre en moralsk stgtte til de
undertrykte befolkninger. Den vil tillige vare en hjzlp
til frontliniestaterne, som lider under konflikterne
indtil undertrykkelsen ophgrer - og til frihedsbevagel-
sernes gennemfgrelse af undervisningsprogrammer, som
vil fa langtrakkende betydning for Sydafrika og Namibia
efter befrielsen.

Oplysningsarbejde i  Danmark

Med henblik pd at fremme den folkelige forstdelse for
udviklingslandenes problemer og for Danmarks relationer
til udviklingslandene, er det vasentligt, at der er afsat
midler til at sikre debatten og informationerne om

disse spgrgsmdl. Vi skal i denne forbindelse fremhave
betydningen af, at der ydes tilstrzkkelig stgtte til at
sikre de private organisationers oplysningsarbeide,

ikke mindst med henblik pd at formidle og debattere
erfaringerne fra deres deltagelse i bistandssamarbejdet.
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Det ekumeniske Fellesrdd i Danmark oY M®

Ecumenical Council of Denmark *‘
. : ~ Z
Kirkernes U-landsoplysring CD (n

Associated Council
with the
World Council of
Churches

Kgbenhavn 4, %, reptember, 1071
J.nr. 701/31/181

Svar fra Kirkernes U-~landsoplysning vd henvendelsar fra Udvaleet®

vedrerende dansk bistandspclitii

Det hermed fremsendte svar til Udvalcet vedrasrendo danslk bistande-
politik indeholder efter en kort rraesentation af ¥irternez U-laundr-
oplvsning, afsnit 73 nogle standpunkter vedrgrends Dagmevis forheld
til U-landene i bred forstand, afenit ?; bistardsrpelitiske swvmupunk-
ter, afsnit 3; o synspunkter vedrgrende oplycnirr=zarbedidet, afsnit
4, Afenittene 2 og % er svar nd Udvalpethn henvendelse af D7. sppid
og afsnit 4 er svar pi Udvalgets henvendalze »f 25, Jduni.,

1. Wirkernes U-landgoplvsaing

Kirkernes U-landsoplyvsning er et nsmarbeidsorean mellem Firker,
kirkelige orgonisationer og missionsselskaber i Danmark i) vare-
tarelse af u-landsoplysningsopgaver 1 det kirkolise nrbeide. Kir-
kernes U-landsoplysning cer hiemehrende i Det atunceniske Fallosrid.
Organisationerne bag Virkernes U-land=onlvsning er en veike folk
kirkelipe bprne- og ungdomsorganisationer, KIFMl-speiderre, KW~
spejderne, FDF/FPF, den katolske Kirke, Frikirkerne, missionsszel-
skaberne og Folkekirkens Nedhi=lp.

Kirkernes U-landsoplysning har iflg. vedtmgterne til opgave at:
udarbejde U-landsoplysningsmaterialer og ivwrksmbte oplyoninroinitis-
tiver, - 3%t bistd de kirkelige organicationer o lokale menirheder
med konsulentbistand og at felge den u-larndspolitiske debat og tare
u-landspolitiske initiativer.

Aktiviteterne i Kirkernes U-landsoplysnine plani=gees og ko-
-ordineres af Det gkumeniske Fwmllesrads U-landsudvalg, csammensat af
medlemmer valgt af Det glkumeniske Fwllesrad. Det daglige arbejde
varetages af en konsulent ancat af Det gkuumeniske Fellesrdd, lsgnnet
dels via midler fra DANIDAs oplysningsbevilling om dels ved tilckud
fra Det gkumeniske Fellesrids medlemsorganisationer op -selskaber.

2. Danmark og u-landenes krav om en ny international verdensorden

Kirkernes U«landsoplysning gnsker under henvisuing til Udvalpets
kommissorium om "at gennemgd nrincipperne for den danske bistard

til udviklinegslandene inden for rammerne af en ny skonomisk verdeas-
orden" og ".. tage udgangspunkt i udviklingslandenes gkonoriske o=
soclale situation og relationerne mellem de industrialiserede lande
og udviklingslandene™ at fremkomme med synepunkfer om Danmark og

Neorregade 11 Telefon Giro
DK-1165 Kebenhavn K 01-155927 6055710
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¥affe or et 100% u—landsprodakt, og forbrugsafgiften virker derfor
reelt som en toldsats. UIn s3dan toldsats pad et rent u-landsprodukt
cr helt urimeligt og 1 strid med de traditionelle danske frihandels-
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_Heds kmrlnw af den dans qukke*nroduktlon

Danmark er nettoeksporter af sukker og bidrager siledes til den
EF "gukkerpukkel', som "dumpes" p3 det internationale marked til
stor skade for U-landene. JSukker kan produceres bedre og billigere
i U-~landene, og det er derfor urimeligt, at en urentabel sukker-
produktion kunstigt holdes oppe ved hjzlp af store EF-subsidier.

3,  Stotte til strukturtilpasningsforanstaltninger
I lighed med Holland bgr Danmark vde aktiv stette til en oustruk-
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et land. Kirkernes U-landsoplysning finder, at At ) T radul:
kriteriet med fordel kan crstattes - zller 1 hvert TalAd ,1nref -
af det sikaldte Physical Quality of Life Index, som er ex envei-

ning af en rxkke kvalitative faltorer som forventet levetid, anelfo-
betisme, bearnedsdelicshed of sundhed.

Fer at sikre efterlevelsen af milsmtningen om, at biﬁt?nﬂen skal
ravne de fattigste befolkningsorupper, er Kirvkernes U-lrudsoplyuzing
af den opfattelse, at Danmork 1 det bhilaterale his fﬁndss«n"rbowﬂh
bor koncentrere sig om de udviklineslande, hver regerinrornce =ely
fprer en socialt betonet udviklingepolitik, der kommer hele befolknirn
gen til gode. )

Dette betyder ikke, at Danmark uden videre kan =ze bort Cra ek-
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1atante histandsbehnv 1 lande, hvis regerinper ikke ferer en socialt
orisnteret udviklingspolitik, men Kirkernes U-landsoplysning finder,
at histanden i sddanne tilfwlde med fordel kan karaliseres via pri-
vate himlneorsanisationer, der kan koncentrere bistanden om folke-
liee initiativer pa lokalt »nlan i1 udviklingslandene og er i stand til
at operers 1 en vis distance til modtarerlandenes centrale myndig-
heder. 71 finder endvid at histanden +til fattigdomslommerne i
mellemindkomstlandene med fordel kan ydes via private hjzlpeorganisa-
tinner.

2,3, DBistandens sammens®ining

Son udeangspunkt ber den hidtidie ewldende S50-50 % fordeling mellem
bilatersl ow multilatersl udviklinesbietand fastholdes. IMen denne
fordelims bor leobends overveies ud fra fglegende forhold: 1) U-landene
=er ur1n0191e1t bistanden ydet multilaterial, 2) den danske bistand
lstning bgr foruden den bilaterale del orsid hAndhmves i -forhold

1 deu multilaternls andel 57 bistendsbhevil lingen,

Den ulfilaterqle bistand er ikke i samme grad som den bilateriale,

i r rshed fra =tore I-luande, forbundet med okonomiske og politis-
ke bhi inwer. Dette er en raturlig Arsag $il, at udviklingslandene
principialt ansker multilateral bistand. Som felge af landets ster-
relse o maghtpotentiale er Danmark i en bedre udgangsposition med hen-
Hlik pa 7t wde bilateral bistand end de fleste sndre I-lande. P&

iz af detta forhnld ber Danmark fortsat prioriftere den multila-
terale histend, ikke mindot pad grund af ekvempTefs veerdi,

Yirkernes T-landsoplysning finder, at Danmark alt andet lige
ber k=nalisere de multilatersale bistandsmidler gennem FN-syvstemet,
hvor U-=landene selv hnr en vasentlie indflydelse, fremfor at anvende
oreanisationer der dominsres af de store vestlige lande.

Zn rtadie voksendce andel af den danske bistand kanaliseres gen-
aem EF, Dette anser Kirkernes U-landsonlysnine for meget betmnke-
Yiet i betrapgtonine af, at underserelcer viser, at der 1 EF's bistand
til den store gruppe 2f ATI-lande ikke er nocen sammenhwng mellem
bintand pr. indbyzzer o londenes behov mdlt ved BNP pr. ind-
er, sant atb bistandens sektorfordeline med overvest pad infra-
riktur- o~ zgroindustriprojekter ikke er udtryk for, at bistanden
til de rigere ACT-12nde tileodeser "Fattigdomslommer", men tverti-
mod favorisersr de mere velbjersede befo’knlnvslav.

Fremfor at presse pé for at IF skal ege bistanden til de U-lande,
Br ikke er omfattet af Lomé-kounveutionen, ber Danmark som konse-
“vens af den menglende overensstemmelse mollem EF's bistandspolitik
or den danzke bistandsmilsetning modsmtte sig dette.

3.4, Milet med _den danske bistand

Af 81 i Lov om internationalt Udviklingssamarbejde fremgir det, at
milet med den statslige bistand +il udviklingslandene er at sikre
Aisse lande gkonomicsk w=zkst, social fremgang og politisk uvafhsngig-
hed - kort sagt fremme udviklingen i U~landene. Dette formdl med
bistanden w4 fastholdes som det eneste swldende. Forringelse af

" bistanden ved forseg pa vis denne at opfylde sekundmre eller terti-
wre formil, eksempelvis fremme af den danske beskeftigelse, ber af-
vises.

At der i den praktiske gennemfgrelse af den danske bistand ikke kun
ses pA modtagerlandets tarv, men at der ogsd tages uvedkommende
hensyn, er bindingen af hovedparten af de danske statslan til keb

her i landet et eklatant eksempel pi. Denne binding er fastsat
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ud fra et gnske om at stvrke det danske erhvervsliv og fromme be-
sk=ftigelsen her i landet.

Konsekvenserne for uwdviklingslandene a2f bindinecen er en for-
ringelse af linenes verdi 1 form af haiere pricer of de iadkshte
effekter, patvingelse af en overudviklet om uensartet teknolosi vamt
paferelse af ulige konkurrence over for ulviklineslandet:s eeme virb-
somheder,

Kirkernes U-landsoplysning fiuder, at en total afbindine sf
statslanene ber finde sted. Et gjeblikkelipt forste skridt keo vere
en delvis afbinding, siledes nt linene frit kan anvendes £il indkzb
i modtagerlandet og andre udviklingslande, men ikke i andre industri-
lande. Med et s&dant skridt yder Danmark et beskedent bidrar til at
styrke syd-syd samarbejdet og mindske udviklingslandenes aftveneio-
hed af industrilandene.

é;?' Bistand til ofrene for undertrykkelse

o

Den ssrlige bevilling til humaniter og uddannelsesmessig bistan? til
undertrykte folk opm folkegrupper i Det sydlime Afrika (den ndkaldte
"apartheidbevilling") har i &renes lab gjort det mulipt for Denmark
at yde en hiardt tiltrsngt og effektiv hizlp til et omrade af verden,
hvor neden og fattigdommen har en ganske szrlig politisk-strukture?l
karakter. Denne ordning begr bibeheoldes og udvides 1 trit med de
pvrige bistandsbevillinger. Bamtidig ber der oesi dbnes mulighed for
dansk statslig stette til ofre for menneskerctticrhedckrenkelser andre
steder i verden.

Det forekommer urimeligt, at man via de almindelife bistandsbevil-
linger kan hjzlpe mennesker i materiel ned, umen at marn ikke unidiel-
bart kan hjszlpe mennecker, der lider ned og overlact pad grund af de-
res race, religion eller politiske overbevisnine.

Denne urimelighed kan der rddes bod pd gennem oprettelsen zf eu
s®erlig menneskerettighedsbevilling, som hvert &r fir plads i finonc-
loven, og hvorfra der kan ydes finansiel bistand til konkrete hunn-
nitere sktiviteter iverksat bdde internationalt om nationalt af
velrenommerede ovganisationer som f.eks. Amnesty Interanational, In-
ternational Commission of Jurists, Den internationale Rgde ¥ore Ko-
mité samt faglige og kirkelige menneskerettighedsorcanisationer.

Ved i lighed med den norske regering at kanalisere Zenne bistand ren-
nem frivillige humanitzre organisationer med et alsidigt virkefelt
undgAir man de udenrigspolitiske og diplomatiske vanskeligheder, Ader
ellers kunne udlgses i tilfzlde af en direkte statslis bistend fra
Danmark til ofrene for et konkret lands menneskerettirhedskrznkelser,
En sadan praksis ville i gvrigt svare til den hidtidig =eldendce

ved uddeling af midler fra "aspartheidbevillingen".

4, Oplysningsarbejde

Kirkernes U-landsoplysning har til dato varetaget oplysnings
arbejdet pa to mader:

1. Produktion af et oplysnings- og aktivitetsmateriale under navnet
"Giv os idag.. materialet! samlet 1 en mappe med hefter, plakater,
faktaoplysninger m.m. Denne mappe blev produceret ferste gang i
1976 og henvender sig primert til ledere i kirkernes og de kirkelige
organisationers frivillige berne-, ungdoms- og voksenarbejde. Denne
mappe er blevet grundmaterialet med enkelte supplerende materialer
siden da 1 det kirkelige arbejde. I dag findes mappen ikke blot hos
de mange ledere i det kirkelige arbejde, men ogsd i stort omfang hos
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TmAsr forudentnine of  grode gkonnmicke tilskud til informations-

or onlysninesaktiviteter, vil det candavnligvis vere mulict at ind-
drare mance af de crupper bhide i det kirkelise arbejde og forskellire
sknlosamenhense ~om endnu ikke har n-landsoplysning som en inte-
erarat dnl af gine akhiviteter.

tilienvinine i1 Tirkernes U-landnoplvsnings centrale oplysnings-
~¥riviteter forestir de kirkelire organicationer selv en rxkke staerre
o~ mirdre oplviningasktiviteter. ¥n af de aktiviteter der har vist
eim ot pive meget stort udbytte har veret organisationernes u-lands-

rtudieturspro’iekter. Det zrlder eksempelvis ungdomsorganisationernes
oz TDet danske Missionsselskabs studietursprojekt til Tanzania i 1979,
Raptinsterues projekt til Burmundl/nvandl i 1081, FDF/FPFs studietur
til Zambia 1 1077, Til trods for projekternes for"kelllvheder meelder
Aeky at _brojekier har F’VPf en Tekke fxlles erfaringer, og Kir-
Kernes plweninge finder det verdifuldt om oplysningsbevillin-
meng midler hpiere kunne anvendes til stotte for den slags projekter.

Forud=wetnicren for ot kunne inddrage nye malegrupper i oplysnings-
nrheiiet om For at kunne udvide med nye aktiviteter er at der gennem-
feres en verentlie foregcelse af oplysningsbevillingen.

T Donmark md behovet for oplysaing om udviklings- og bistandsspergs-
w31 skennes at vere l=nrt storre end det er muligt at imedekomme
med den dzncke bevilling.

Det er vigtigt at urderstrece, st der netop 1 de kommende ar
vil blive hrug for en omfattende oplysningsindsats, ikke mindst
omkringe U-~landenes krav og forventninger om en ny egkonomisk verdens-
orden. De prohlemer, som i-landene her vil %omme til at std over-
for med hensyn til omnllllwnp pa en rxkke okonomiske og beskeftigel-~
sernmessize omrider, er si store at de nzppe vil kunne lgses uden gen-
nem et memet bredt ,om dybtgiende oplysningsarbejde om alle disse
spereanil.

Oply=uingsbevillingens andel af de samlede bistandsmidler er i det
sidste arti faldet fra o. %’% til 0.20%.

Kirkernes U-landsoplysning skal derfor anbefale at 1% af den sam-
lede bistandsbevilling reserveres til oplysningsaktiviteter.
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AARHUS UNIVERSITET © 000 ARHUS C, den 5 OKE- 1981.
Tit. (0a) 13 43 11
Journ. nr. 1981-059-19
STt HL/bsc

Undervisningsministeriet
Direktoratet for de videre-

gdende uddannelser
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Undervisningsministeriet, Direktoratet for de videregdende
uddannelser, har ved skrivelse af 21, juli 1981, j.nr.
1979-59~1, anmodet Aarhus Universitet om en udtalelse anga-
ende udviklingssamarbejde eller kulturelt samarbejde med
udviklingslandene i anledning af en samtidig fremsendt hg-
ringsskrivelse fra udvalget vedrgrende dansk bistandspoli-
tik.

Det er universitetets opfattelse, at det er af afggrende be-
tydning for den fremtidige udvikling, at udviklingssamarbej-
det og det kulturelle samarbejde med udviklingslandene omfat-
ter de videregdende uddannelsesinstitutioner. Inden for en
lang rzkke af universitetsfag indgdr forskning og undervis-
ning i u-landsrelaterede problemer. Dette gazlder bide de ge-
nerelle problemer og arbejdet med enkelte regioner og lande.
Det er efter universitetets opfattelse af vardi at arbejde
med en udbygning af disse elementer, herunder kan navnes pla-
nerne om oprettelse af omrddestudier og tillige det direkte sam-
arbejde med universiteter og uddannelsesinstitutioner i den
tredie verden.

Universitetet finder, at forskningen vedrgrende udviklings-
" landene og det forskningsmassige samarbejde med disse lande
bdr opprioriteres. Der findes gode eksempler p& forsknings-
samarbejde, men det er universitetets opfattelse, at dette
med fordel kunne udbygges. Universitetet har samarbejdspro-
jekter med institutioner i udviklingslandene og medvirker
gerne til en videre udvikling af disse og etablering af an-
dre. Forudsatninger for, at et sddant samarbejde kan fort-
sattes, ogudviklingslandene herigennem i stigende omfang
selv kan f£& mulighed for at udnytte den internationale forsk-
nings resultater og anlagge egen forskningspolitik, vil vare
uddannelse og videreuddannelse af landenes egne forskere.

Personelbistanden i form af udsendelse af enkelteksperter har
med fordel varet benyttet inden for universitetsomrddet. Uni-
versitetet er indstillet pd at medvirke til en forggelse af
antallet af vdsendte eksperter for kortere eller langere peri-
oder med henblik pad at bidrage til opbygningen af videnskabe-
lige miljger ved universiteterne i udviklingslandene og til
lpsningen af konkrete opgaver. ;
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Efter universitetets erfaring er der ofte betydelige vanske-
ligheder forbundet med etableringen af forskningsamarbejde
med institutioner i den tredie verden. Det md derfor anbe-
fales, at man arbejder pa at etablere formelle rammer omkring
et sddant samarbejde, enten multilateralt eller bilateralt,
for eksempel gennem kulturaftaler.

Personelbistanden i form af stipendier til forskere fra udvik-
lingslandene har varet benyttet inden for en lang rakke fag.
Universitetet ser gerne, at antallet af stipendier til studier
i Danmark forgges. Endvidere finder universitetet, at det bgr
overvejes, om den galdende stipendieordning kunne suppleres

med en tilsvarende ordning til stgtte for danske forskere og
studerende til ophold i et u-land i forbindelse med forsknings-
projekter.

Spredningen af forskningsresultater er en del af universitetets
opgave. Universitetet rdder over viden og indsigt inden for
u~-landsomradet, der under de rette betingelser kan danne grund-
lag for oplysningsarbejde. Dette galder bdde oplysningen i Dan=-
mark og spredningen af forskningen i den tredie verden.

Universitetet er interesseret i en fortsattelse og udbygning
af forskningen og det kulturelle samarbejde med udviklingslan-
dene og stdr gerne til radighed med yderligere oplysninger,
hvis udvalget vedrgrende dansk bistandspolitik skulle gnske
det. En rakke af universitetets omrdder har udarbejdet egne

./. svar pa .udvalgets h¢r1ngsskr1velse, og disse svar vedlagges
som bllag.

79 o Y
Carl F. Wandel,
rektor. -

/

Henning ursen,
fuldmaytig.

Bilagsoversigt:

Udtalelse af 8. september 1981 fra Det teologiske fakultet, Aarhus
Universitet, ]

-Udtalelse af 10. august 1981 med bilag fra Fagrddet for Statskund-
skab, Aarhus Universitet,

Udtalelse af 23. september 1981 fra Det naturvidenskabelige fakultet,
Aarhus Universitet,

Udtalelse af 2. september 1981 med bilag fra Afdelingen for Etnografi
og Socialantropologi, Aarhus Universitet,

Udtalelse af 1l. september 1981 fra Institut for Lingvistik, Aarhus
Universitet,

Udtalelse af 29. september 1981 fra professor J¢rgen Schmitt Jensen,
Institut for Romansk Filologi, Aarhus Universitet.
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AARHUS UNIVERSITET
UNIVERSITETSPARKEN |
8000 ARHUS C
TLF. (08) 1301 11

Den 10. august 1981

Det saamfundsvidenskabelige Fakultet

Aarhus Universitet

Ifplge brev fra Undervisningsministeriet af 21. juli 198l er institutioner m.v.
under ministeriets ressort, som mdtte besidde praktiske erfaringer eller teoretisk
viden vedr. udviklingssamarbejde eller det kulturelle samarbejde med udviklings-
landene, blevet anmodet om en.udtalelse. Denne henvendelse baserer sig pa en hg-
ringsskrivelse fra Udvalget vedrgrende éansk bistandspolitik nedsat af udenrigs-
ministeren. I denne skrivelse anmodes om synspunkter om bistandssamarbejde med
udviklingslandene, "som man finder bgr indgd i udvalgets overvejelser". Endvidere
er der ved henvendelsen vedlagt en kopi af dette udvalgs kommissorium og en no-
tits indeholdende.eq forelﬁbig overgigt over emner, som behandles i udvalget -
vedr. dansk gist;ndspélitikc I lyset af henvendelsens medgt generelle karakter
er det vanskeligt for Fagrddet for Statskundskab at komme med mere pracise udta-
lelser, si lange spergsmilene ikke er yderligere praciseret. I lysét af Undexvis-
ninisteriets ¢nske om udtalelser fra institutioner med praktiske erfaringer eiler
teoretisk viden vedr. udviklingssamarbejde skal fagriddet dog bemzrke fglgende:

‘ved Institut for Statskundskab pd Aarhus Universitet foregir der bade forsk-
ning og undervisning inden for udviklingsomradet. Udviklingsforskning er ikke
noget fast og pracist defineret omride, men udviklingsforskning kan opfattes som
forskning, der indebarer en generel samfundsanalyse, hvor gkonomiske og politiske
fordelingsmekanismer ses i sammenhang med sociale og kulturelle arsager og effekt=-
er. Indén for udviklingsforskning forstdet pa denne skitserede mide driver insti-
tuttet en omfattende virksomhed. Det er ikke her muligt ngjere at specificere alle
de konkrete omrader og projekter, instituttets medarbejdere har varet involveret i
gennem det seneste par 4r, men vi henviser til vedlagte arsberetninger fra Institut
for Statskundskab, hvor publiceret fd}skning, undervisningsudbud og forsknings-
projekter ngjere er spacificeret. Genném varetagelsen af konkrete forskningspro-
jekter har flere af instituttets medarbejdere ogsd knyttet kontakter til forsk-
ningsinstitutioner i udviklingslandene, ligesom der { instituttets larerstab ind-

gdr folk fra Den tredje Verden. Instituttet har ogsd tidligere modtaget DANIDA
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stipendiater, der har haft deres stipendiat-ophold i Danmark pé>instituttet.
I lyset af den betydning, man fra instituttets og enkeltmedaéséjdernes side
tillagger dette samarbejde, mad man udtale det onske, at der i det lovforbere-~
dende arbejde vil blivé taget hensyn til de gkonomiske krav, en fortsattelse
af et sddant internationalt forskningssamarbejde stiller.

I forbindelse med det lovforberedende arbej&e til udarbejdelsen af den fgrste
lov om Danmarks bistand til udviklingslandene rettede en rakke reprasentanter for
dansk videnskabelig forskning henvendelse til det af regerinéen nedsatte udvalg af
denl3. januar 196l. I denne henvendelse, der er underskrevet af flere af insti-~
tuttets nuvarende medarbejdere, geres der opmerksom pa: "at dansk hjalp be¢r base-
res pa et indgdende studium af de omrader, hvori hjalpen skal komme til udfol-
‘delse, samt en ngjere analyse af de former, hvorunder hjzlpen bgr ydes, og at
derfor skabelsen af et organ, der i videst muligt omfang reprasenterer forskning
og anden sagkundskab, er en absolut ngdvendig forudsatnlng for en realistisk og

betydningsfuld dansk indsats”. Dette synspunkt forekommer stadig relevant 20 ar

efter.
Fagradet for Statskundskab skal ikke yderligere specificere instituttets forsk-

nings- og undervisningsprofil, men vil stille sig yderst velvillig over for yder-

ligeze‘heévendelser fra Udvalget vedr¢rende dansk bistandspolitik. Instituttet

og dec§'medarbejdere giver gerne mere pracise oplysninger om den forskningsmas;ige

situation pd de her bergrte omrader og de erfaringer, qér er blevet indhgstet i

forbindelse med allerede afsluttet forskhing, ligesom instituttets’forskning na-

turligvis er til udvalgets disposition.

/' //IV e

2.0,
/j’l./r s

Jorgen Elklit

fagridsformand |




INSTITUT FOR LINGVISTIK - 277 -

AVRHUS UNIVERSITEY

OTTO RUDSLADE 07-A9

RCK2HE ARMHUS N

DANVIARR

TLE. (om 13 07 31 ARHUS, DEN _Ll. september 1981

Det humanistiske Fakultet
Aarhus Universitet

Man skal herved henstille, at nedenstdende betragtninger
kommer til at indgd i fakultetets udtalelse til universitetet
med henblik pd universitetets svar pd Undervisningsministeriets
skrivelse af 21. juli 1981 (A.U. j.nr. 1981-059-19) vedr. ud-

viklingssamarbejde eller kulturelt samarbejde med udviklxngs—
landene.

Generelt m& det galde, at fakultetet vil kunne uddanne kandida-
ter, der kan videregive deres viden i sammenhang med uddannelse,
udvikling og forskning til gavn for den tredje verden bdde her
i landet og i de pdgazldende lande. For de humanistisk uddannede
kan der blive tale om uddannelsesplanlagning og udvikling af
uddannelsessystemer og informations- og kulturformidling béade
pd skoleniveau og efter-skolenivéau (gymnasier, seminarier,
hgjiskoler, biblioteker, radiofonier) bidde ved hjalp af de
traditionelle trvkte medier, billedmedierne og elektronisk in-

formationsformidling - kort sagt alle aspekter ved opbygning
af en ikke-materiel infrastruktur.

Specielt hvad faget lingvistik angdr, vil det kunne vare leve-
ringsdygtigt i viden inden for "language planning" og sprog-
padagogik enten til kandidatexr, der skal virke i udlandet

eller eventuelt til efteruddannelse af stipendxater fra den
tredje verden.

Institut for Lingvistik vil gerne tilkendegive sin villighed
til i hejere grad at lade tredjeverdensproblematikken indgd i
fremtidige overvejelser ved udarbejdelse af rammerne for studi-

erne og anbefaler, at fakultetet som helhed tilkendegiver en
tilsvarende holdning.

Med venlig hilsen
p.i.v.

i,
( V4] ’ ‘/
g,

Henrik Holmboe ;
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Aarhus Universitet

Ad: Udviklingssamarbejde eller kulturelt samarbejde med udvik-
lingslandene.

I besvarelse af Universitetets anmodning af 22. juli 1981 om
en udtalelse vedrorende Undervisningsministeriets skrivelse af
21. juli 1981 om Udviklingssamarbejde eller kulturelt samarbej-
de med udvxkllngslandene skal Det naturvidenskabelige fakultet
udtale:

Det er fakultetets opfattelse, at det er af afggrende betydning

. for den fremtidige udvikling, at udviklingssamarbejdet og det
kulturelle samarbejde med udviklingslandene omfatter det natur-
videnskabelige omride. En lang rzkke af udviklingslandenes st¢r-
ste udfordringer som naturressourceprospektering'og -udnyttelse,
energiudvikling, gkologisk udvikling m.v.. forudsztter, at. lande-
ne kan trzkke pd naturvidenskabelig ekspertise og selv udvikle
sadan.

Fakultetet har gennem en rakke konkrete projekter haft positive
erfaringer med bistandsarbejde til udviklingslandene og har pa
den baggrund som opfattelse, at ressourcer anvendt dels til di-
rekte ekspertbistand og dels til uddannelse og styrkelse af samt
samarbejde med landenes egne forsknings- og underv1sn1nqsm11)¢er
har stor effekt.

Fakultetet finder, at udviklingssamarbejdet specielt pa tre om-
ridder ber udbygges.

Personelbistanden i form af udsendelse af enkelteksperter har
med fordel varet benyttet inden for det naturvidenskabelige om-
ridde. Fakultetet er indstillet pd at medvirke til en forggelse
af antallet af udsendte eksperter for kortere eller langere pe-
rioder med henblik pid at bidrage til opbygningen af naturviden-
skabelige miljger ved universiteterne i udviklingslandene og til
lgsninger af konkrete opgaver.
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Fakultetet skal i den forbindelse henlede opmarksomhe@gp pa, at

der indenfor biologi i disse &r forventes et stort udbud af kandi-
dater i forhold til erhvervsmulighederne inden for de traditionel-
le ans®ttelsesomrdder i Danmark. Dette skulle give gode muligheder
for at rekruttere udsendinge indenfor et omride, hvor der netop i
henseende til kortlagning, udnyttelse og beskyttelse af naturres-
sourcerne, er et betydeligt behov i udviklingslandene. (Alene gko-
logiske cost-benefit-analyser i forbindelse med Verdensbankens pro-
jekter er en stor, padtrangende og hidtil ulgst opgave.)

Personelbistanden i form af stipendier til forskere fra udviklings-
landene har varet benyttet inden for en lang rzkke naturvidenskabe-
lige fag. Fakultetet ser gerne, at antallet af stipendier til studi-
er indenfor naturvidenskab i Danmark forgges. Stipendierne bgr gives
for fleksible perioder afhangigt af de individuelle behov. Fakultetet
er indstillet pa at modtage siddanne stipendiater. Studierne vil fort-
sat blive tilrettelagt under hensyntagen til den enkeltes faglige si-
tuation.

Det tredie omrdde, som B¢r opprioriteres, er udviklingsforskningen
og det forskningsmassige samarbejde med udviklingslandene. Der fin-
des gode eksempler pd naturvidenskabeligt forskningssamarbejde, men
det er fakultetets opfattelse, at udviklingsforskningen med fordel
kunne forgges. '

Fakultetet har samarbejsprojekter med institutioner i udviklingslan-
dene og medvirker gerne til en udbygning af disse og etablering af
andre. Forudsatninger for, at et siddant samarbejde kan udvikles, og
udviklingslandene keérigennem i stigende omfang selv kan fd mulighed

* for. at udnytte den internationale forsknings resultater og anlagge
egen forskningspolitik, vil vere uddannelse og videreuddannelse af
landenes egne forskere, jvf. de to forannavnte punkter.

Fakultetet skal anbefale, at den naturvidenskabelige udvikling i ud-
viklingslandene styrkes gennem en opprioritering af udviklingssamar-
bejdet p& de tre ovennavnte omrdder og stir gerne til raddighed for
nzrmere drgftelse heraf. Specielt begr det overvejes at udnytte disse
ars udbud af biologiske kandidater i Danmark i en aktiv indsats i bi-
standspolitikken.

P.F.V.
a R 1
oo sn
2 18 J I
Al ;o
arl Pedersen : R
dekan / A
Jorgen Andersen
fak.sekr.

Xopi: Julio Celis
Lauritz 3. Holm-Nielsen
Staffan Magnusson
" Ebbe Thue Poulsen
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STIKORDSREGISTER.

Afbinding af bistand: 40, 72, 96, 141, 179, 198, 243, 270-71.
Andelsbevegelse, se: Kooperation.

Apartheidbevillingen: 84, 143-44, 179, 265-66, 271, se ogsd:
Undertrykte folk.

Befrielsesbevaegelser: 143, 179, 201, 265-66.
Betalingsbalancetilskud: 40,
Biblioteker, bistand til: &4,
Bistand til: se ugder omriddet for bistanden.

Bistandens fordeling multilateralt/bilateralt: 16, 22-23, 39
6, 56, 75, 98-99, 111-112, 178-79, 243,
257, 270, :

Bistandens mdlsetning: 38, 72, 98, 1ko, 197-98, 253, 257, 261-62,
270-71.

Bistandens omfang: 15-16, 31, 38-39, 56, 73, 79, 96, 100, 110-111,
178, 197, 243, 257, 269.

Boligbyggeri: 6.
Budgettilskud: 40, 179.
Byggesektoren: 6.

Danida, administrationen: 77, 148.

EF-bistanden: 39, 46, 76, 168, 171, 257-58, 270.
EF-samfinansiering: 20-21.

Eksperter, se ogsd Personale og Personelbistand.

Eksperter, dekningsbidrag til virksomheder: 57-59, 122.
Eksperter, u-landsophold mexriterende: 2.
Energi: 37, 60-67, 75.

Erhvervsvirksomheder, inddragelse i bistanden: 50, 98, 118-22,
164, 180, 198, 218,

Ernering: 211.
Evaluering: 198.
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Fagforeningers: 177.
Familieplanlagning: 88-90,
FAO: 165,

Fattigdomsorientering af bistanden: 46, 48, 72, 80, 114-18, 209,
236-37, 244, 246, 249, 261-62, 269-70,

Flygtninge: 26-27, 199.

Forskning: 7-14, 122-23, 151, 154-55, 159-61, 177, 201, 239,
273-74, 275-76, 279,

Frivillige: 40O, 18L4-91, 217-222, 252, 263.

Fedevarer: 16, 112-14, 162, 166-68, 170-73, 243,

Handicappede, bistand til: 224-35.
Handelspolitik: 35-36, 70, 92, 99, 243, 253-55, 268-69,
Hindvaerk: 101.

Idret, bistand til: 29-30.

Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene, IFU: 73, 123,
143, 177, 180, 259-60,

ILO: 22.

Industribistand: 101, 118-22, 243, 259,
(ny) Informationsorden: 78, 251.

IPPF: 89.

Katastrofebistand: se Nedhjelp.
Kooperation: 91-92, 171, 179.

Kulturelt samarbe jde: 86-87, 156-58, 212-14, 215-16, 2ko,
2348-51.

Kvinder, bistand til: 41, 55, 145-53, 188-89, 202.
Kvinder, inddragelse i gennemferelsen af bistanden: 49, 54,

Landbrug, bistand til: 162-69, 170-73, 258-59,.

Landevalg: 38, 46, 73-74, 80, 95-96, 99, 114-117, 1k0-41, 179,
197, 236-37, 24k, 246-47, 262-63, 269,

Like-minded countries: 37, 72.
Linebistand: se Statslén.
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Menneskerettigheder: se Undertrykte folk.
Milje: 203-210.
Multi-lateral bistand: 76, 99, 143, 163-65, 198, 217.

Mélsetningeh for bistanden: se Bistand, mdlsatning.

Nedrustning: se Sikkerxhedspolitik.

Ny ekonomisk Verdensorden: 31, 36, 68-72, 108 -110, 175, 200,
. 243, 267-69.

Nedhjelp: 82, 96, 199.

Oplysning: 24-25, 27-28, h2.43, 52-53, 56, 77, 85, 123, 151-53,
181-82, 189, 192-97, 218, 245, 266, 271-
T2,

Oplysning, formidlet: 25, 192-93,

Oplysning, bevillingens sterrelse: 25, 28, 32, 43, 46, 77-78,
85, 181, 19495, 245, 272.

Personale, forberedelse: 131, 186-87, 199, 218-19, 221, 245.

Personelbistand generelt: 50, 122, 184-91, 217-22, 237, 264-65,
273-74, 279.

Private.organisationer: 27, ko, 74, 81, 93, 96-97, 98, 127,
132-33, 191~ 92 237, 2139, 244k, 252, 258,
263,65, 270.

Private overforsler: 73, 119-22, 123, 1h42-43, 237.
Projektbistand: 115-18, 125-27, 149-51, 165-66, 187~ 89, 265,
Pro jektbistand, forundersogelser: 49, 166,

Samarbe jdslande: se Landevalg.

Sikkerhedspolitik: 36, 71, 200, 243, 256.

Skibsfart: 18-19,

Sociale indikatorer: 46, 80, 269.

Statslan: 17, 39-40, 96, 98, 11k-16, 118-22, 141-b2, 179, 271.
Stipendiater: 20, 29-30, 134-36, 274, 279.

Sundhedsbistand: 1-3, 128-133,

Teknologioverforsel: 103,



- 284 -

U~landspolitik: 34-37, 68-22,6138-:39, 199, 242, 253-57, 261,
267-69.

Undertrykte folk: 28, 84, 143-44, 180, 195, 265-66, 271,
UNDP: 76, 112, 163-64, 171,

Venskabsbyer: 40.









