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Forord

Betamkningen fra Kommissionen om hjem-
mestyre i Grgnland vil omfatte i at 4 bind.

Bind 1-3 er faxdigbehandlet pa kommissio-
nens maderackke pa Christiansborg i dagene
2.-6. marts. Bind 1 omfatter kommissionens
fordag til hjemmestyreordning for Grenland,
herunder udkast til fordag til hjemmestyre-
lov og til andre rigdove, bind 2 de bilag i
form af udtalelser fra grenlandske politiske
instanser, fagministerier, saaligt sagkyndige
m. fl., som har vazret fremlagt i kommissio-
nen og bind 3 fordag til neamere ordninger
-overvejende interne granlandske ordninger -
for opgaver, som overdrages det grenlandske
hjemmestyre fra starten eller inden for en
kortere arraskke.

Lars Chemnitz Helge Dohrmann

Ivar Hansen Svend Haugaard
Severin Johansen Seren B. Jargensen

Konrad Steenholdt Otto Steenholdt

Bind 1-3 er tiltradt af samtlige kommis-
sionens medlemmer, bortset fra Fremskridts-
partiets og Venstresocialisternes reprassentan-
ter i kommissionen, som har afgivet mindre-
talsudtalelser, der er indsat til sidst i bind 1.

| et afsluttende bind 4 vil blive redegjort
for principperne for og hovedtraskkene i de
administrative konsekvenser af kommissionens
fordag sivel for den statdige administration
vedrgrende Grgnland som for hjemmestyrets
administration samt stillet fordag om et frem-
tidigt forum for kontakt mellem medlemmer
af landstinget og af folketinget.

Kommissionens sammensagning, sekretariat
m.v. under arbejdets forlgb fremgdr of s.16.

Isi Foighel (formand)  Steen Folke

Niels Carlo Heilmann Lars Emil Johansen
Jonathan Motzfeldt Erik Ninn-Hansen

Bernhardt Tastesen






Del | : Indledning

Kapitel 1. Baggrunden for forsaget til hjemmestyreordning

A. Den historiske baggrund

Grgnlands landsrad behandlede pa sin efter-
arssamling i 1972 et fordag fra landsrads-
medlem Jonathan Motzfeldt om nedssdtelse
af en kommission til undersggelse &, hvorle-
des en hjemmestyreordning i Gragnland kun-
ne indfgres, og meddelte den 27. oktober
1972 Ministeriet for Grgnland, at man fandt,
at tiden var inde til, at spergsmalet om lands-
radets medindflydelse pa og medansvar for
udviklingen i Grgnland fordomsfrit blev taget
op til en narmere undersggelse i en kommis-
sion eller lignende.

Pa det tidspunkt var der géet godt 100 ér,
siden den grgnlandske befolkning - ved ind-
fordlsen af de sdkaldte forstanderskaber i
hver enkelt koloni i Grgnland — for farste
gang blev inddraget i landets styrelse.

I de mellemliggende 100 & var sket en
gradvis styrkelse og udbygning af de lokale,
grgnlandske myndigheder, navnlig efter ind-
fordlsen of folkevalgte kommunerad og & to
landsrad, et for Nordgrgnland og et for Syd-
grenland, i 1911. De to landsrad blev i 1950
erstattet af ét fadles landsrad for hele Gragn-
land.

En meget afgerende andring i Granlands
stilling skete ved grundlovsaendringen i 1953,
hvorved Grgnland blev en ligeberettiget del
af riget og blev selvstendigt repraesenteret
med to medlemmer i folketinget. ZAndringen
indebar herudover navnlig, at grundlovens
frihedsrettigheder blev gaddende i Grgnland.

De grgnlandske myndigheders ansvarsom-
rade har dog vemet temmelig begramset og
har issg omfattet opgaver inden for social-
forsorg, visse former for erhvervs- og bolig-
stette samt fredning.

Reelt har den grenlandske indflydelse imid-
lertid vaeret vaesentlig sterre, end man fé&r ind-
tryk af ud fra en opstilling af de opgaver, der
direkte har veet henlagt til de lokale myn-
digheder.

Den reelle indflydelse - som oprindelig blev
institueret ved lov a 1. april 1911 - frem-
kommer i den geddende ordning i kraft af §
6 i loven om Granlands landsrad og de gran-
landske kommunalbestyrelser, hvorefter lands-
radet i ale vigtigere spergsmd ska have lgj-
lighed til at udtale sg inden der gennemfares
ny lovgivning, nye administrative bestemmel-
s eler andre foranstaltninger vedrgrende
Grgnland. Desuden kan landsradet over for
grgnlandsministeren eller andre ministre, hvis
ansvarsomrade indbefatter Grgnland, frem-
sedte fordag, dille forespgrgder m. v. om of-
fentlige grgnlandske anliggender, der ikke er
henlagt til rédets egen afgarelse.

Hertil kommer, at landsrddet ogsd har en
betydelig red indflydelse gennem reprassenta-
tion i en rakke réd, bestyrelser m. v. Det skal
her navnlig fremhaaves, at landsrédet udpeger
tre af dei alt fem gregnlandske reprassentanter
i Grenlandsr&det’, som har eksisteret siden
1964 og har til opgave at fadge udviklingen i
Grgnland og at afgive indstillinger til gren-
landsministeren om den centrale planlaggning
og koordinering af udviklingspolitikken i
Grenland. Endvidere er landsradet repraesen-
teret savel i Den kgl. grenlandske Handels

1 Bestdr desuden a de 2 granlandske folketings-
medlenmer samt 1 medlem & hvert a de fem
sterste partier i folketinget og har en af mini-
steren for Grenland udnsevnt formand.



(KGH) som i Grgnlands tekniske Organisa-
tions (GTO) styrelsesrad.

Direkte ansvar for samfundsopgaverne i
Gronland har landsrddet imidlertid som
naevnt kun haft i begramset omfang, og bag-
grunden for landsradets henvendelse den 27.
oktober 1972 om en nsagmere undersggelse
a, hvorledes radets medindflydelse pa og
medansvar for udviklingen i Grgnland kunne
oges, var da ogs3, at ensket om en udvidelse
af landsradets ansvar var blevet tydeligere
og tydeligere fremsat i den grenlandske po-
litiske debat i begyndelsen af 1970'erne, ikke
mindst forud for landsrédsvalget i foraret
1971. Medvirkende hertil var, at der allere-
de i efterdret 1970 var ivagksat et arbejde i
byrde- og opgavefordelingsudvalget til for-
beredelse af en udvidelse af kommunernes
ansvarsomrade gennem overtagelse af lokale
opgaver, der hidtil var blevet varetaget af
staten, hvilket naturligt matte fere til over-
vejelser om ogsa at pabegynde en overfarelse
af det overordnede ansvar for opgaver, der
hidtil var varetaget af staten.

Mere afgerende for hjemmestyretankens
opstden har nok vemet, at udviklingsindsat-
sen i Grgnland ved indgangen til 1970'erne
havde stéet pd i nasten 25 & og bl.a. hav-
de resulteret i en betydelig hgjnelse af ud-

dannelsesniveauet i amindelighed og, i kraft
af bedre kommunikationsforhold, ogsd af be-
folkningens orientering om og interesse for
samfundets udvikling. Betingelserne var kort
sagt skabt for, at den grenlandske befolkning
- ligesom det var sket for den fagaske befolk-
nings vedkommende i 1948 - kunne begyn-
de sdv at tage ansvar for sine egne anliggen-
der. Og gnsket om ansvar gennem hjemme-
styre var fremsat som et gnske fra Gronlands
sSide.

Den betamnkning om en hjemmestyreord-
ning for Gregnland, der her foreligger, er den
farste samlede skitse til, hvordan det over-
ordnede ansvar for vigtige samfundsopgaver
og for samfundsudviklingen i Grgnland kan
overfares til folkevalgte, grenlandske instan-
s i overensstemmelse med det gnske, lands-
rédet fremsatte i efterdret 1972.

Forud er géet dels to &s arbejde under
landsradsformand Lars Chemnitz' ledelse i et
rent grgnlandsk hjemmestyreudvalg, nedsat af
davarende grenlandsminister Knud Hertling
den 10. januar 1973, dels yderligere to et
halvt ars arbejde i den dansk-grenlandske
hjemmestyrekommission, som blev nedsat &f
grgnlandsminister Jergen Peder Hansen den
9. oktober 1975.

B. Hjemmestyreudvalgets forhandlingsoplaey/del beteankning

Hjemmestyreudvalget blev sammensat af fem
medlemmer af landsradet, de to grenlandske
folketingsmedlemmer samt (fra 5. oktober
1973) en repraesentant for De grgnlandske
kommuners Landsforening, idet der fra gren-
landsk side var enighed om, at det indleden-
de arbejde burde gennemfares udelukkende
af grenlandske politikere, sdledes at arbejdet
blev pragget af granlandske forudssgninger og
synspunkter.

Udvalget afgav den 18. februar 1975 en
delbetamkning/forhandlingsoplaay. Heri  er
bl.a. gennemgaet, pa hvilke saalige omréder
landsr&dets ansvar og indflydelse bar eges.
Delbetamkningen munder ud i en henstil-
ling om, a det formelle grundlag for gen-

1

nemfarelse af en hjemmestyreordning inden
for rigsfadlesskabets rammer snarest muligt
seges tilvejebragt, sdledes at principperne i
hjemmestyreordningen fastlasgges og den for-
ngdne lovhjemmel tilvejebringes for en grad-
vis forggelse af landsrédets ansvar og ind-
flydelse pa sagsomrdder, der hidtil har vee
ret varetaget af staten.

P& grundlag heraf besluttede grenlandsmi-
nisteren efter dreftelser med landsradet at
nedsadte en kommisson om hjemmestyre i
Grgnland.

Delbetamkningen var sdedes den direkte
anledning til hjemmestyrekommissionens ned-
satelse og har dannet udgangspunkt for ar-
bejdet i kommissionen. | delbetaankningen pe-



ges pa en rakke omrader, hvor udvalget fin-
der, at landsradets ansvar og indflydelse bar
ages. Heraf skal issa naevnes. Grgnlands egen
styrelsesordning, beskatning i Grenland, ar-
bejds- og sociaveesenet i Grenland, erhvervs-
forhold, skolevassen, kulturelle forhold samt
réstoffer i undergrunden.

Om réstoffer i undergrunden siges i del-
betamnkningen:

»Med hensyn til rastoffer i undergrunden
er udvalget af den opfattelse, at dette sags
omrade er af sa stor og afgerende betydning
for et kommende grenlandsk hjemmestyre, at
flertallet finder det naturligt at anse det for
et saganliggende.

Da der imidlertid er en rakke aspekter af
administrativ, teknisk og gkonomisk karakter,
som pa nuvagende tidspunkt ger det vanske-
ligt at overskue konsekvenserne af at lade et
kommende hjemmestyre overtage omrédet, er
udvalget af den mening, at disse aspekter nu
grundigt ma kulegraves og klarleagges med
henblik pa at skre sters mulig grenlandsk
indflydelse og ansvar.«

Udover denne opregning af omrader, hvor
landsradets ansvar og indflydelse ber ages, re-
degares i delbetaankningen for seks vassentlige
grunde til gnsket om hjemmestyre. Redege-
relsen for disse grunde er vigtige for forstael-
sen - ikke mindst hos befolkningen i Dan-
mark - af baggrunden for forsaget om indfg-
relse af hjemmestyre. Den skal derfor gengi-
ves her, stort set med udvalgets egne ord:

1) »Gragnland og landets oprindelige, eskimo-
iske befolkning adskiller sig pa s& mange
mader fra det evrige Danmark, at forhol-
det mellem danskere og grenlaandere al-
drig kan blive det samme som forholdet
mellem jyder og sjadlandere.«

2) »Granland ligger geografisk s adskilt fra
Danmark, at man sdv med vore dages
udviklede teknik mader vanskeligheder for
kommunikationen.«

3) Kommunikationsvanskelighederne »i for-

bindelse med et politisk og administrativt
system, som medfarer, at alle egentlige be-
slutninger af en vis betydning tradfes i
Kgbenhavn, giver let den grenlandske po-
litiker en faelse af afmagt, en fdelse af
at std udenfor, ndr beslutningerne ska
tradffes.«

4) Sprogproblemet. Dansk og grenlandsk lig-
ger »hinanden sa fjernt, at der bestér ved-
dige problemer med at transformere tan-
kegange fra det ene sprog til det andet.
Dette er ikke blot et uddannelsesproblem,
for det grenlandske sprog har en nex
sammenhaang med den grenlandske made
at tanke og leve pd, og grenlamnderne en-
sker ikke at opgive deres eget sprog ..
mister man farst det granlandske sprog, er
man meget stagkt pa ve til uddettelse
som minoritetsgruppe. «

5) »Grgnlands historie som koloni i mere end
200 & spiller ogsa en meget afgerende
rolle i vurderingen af gnskerne om hjem-
mestyre. Grgnlaanderne er gennem gene-
rationer vamnet til, at tingene styres af
danskerne, beslutningerne tradfes af dan-
skerne, problemerne lgses af danskerne. 20
& som ligestillet del af det danske rige har
ikke aendret dette forhold for Grgnland.
Folelsen af at vege fjernstyret fra Dan-
mark er fortsat meget staak.«

6) Den menige gregnlamder har en faddse o
at std uden for, at vaxe tilskuer til en
enorm udvikling, som han savner forud-
saninger for at forstd og som den gren-
landske politiker ikke har tilstragkkelig
mulighed for at presge. Herved er opstaet
en uheldig passivitet i politisk henseende,
som (hjemmestyreudvalget) finder kun
kan overvindes ved, at man i langt hgjere
grad end i dag lesgger beslutningsproces-
serne til Gregnland under de folkevalgte
granlandske politikeres ansvar.«

Dette er de vasentligste grunde til, at man
fra grenlandsk side har gnsket hjemmestyre.
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C. Hjemmestyrekommissionens holdning til gnsket om hjemmestyre

Disse grunde har Hjemmestyrekommissionen
taget som udgangspunkt, hvormed kommis-
sionen gnsker at tilkendegive, at det afge-
rende for den er, at hjemmestyre ber indfares,
fordi man fra grgnlandsk politisk hold gnsker
hjemmestyre, og at begrundelserne for at ind-
fare det navnlig ma veae de begrundelser,
der er fremfert fra granlandsk side.

Kommissionen har derfor ogsa kunnet til-
dlutte sg, at hjemmestyre er en forudsagning
for virkelig politisk aktivitet og medleven i
Grgnland, d.v.s. for en agte granlandsk in-
denrigspolitik. For endnu engang at bruge
det grenlandske hjemmestyreudvalgs ord:

»Hvis granleanderen ska geres virkelig po-
litisk aktiv og medievende, ma det veae de
mennesker, han sdv har vaxet med til at
vadge til landsradet eller til sin kommunal be-
styrelse, der tradfer beslutningerne. Det er
dem, han ska henvende dg til med sine gn-
sker og sin kritik eller ros.«

Hjemmestyrekommissionen finder det rig-
tigt at understrege det vigtige i, at ansvaret
i fremtiden vil ligge hos de gregnlandske poli-
tikere, som felgelig ma vaere rede til at mod-
tage sivel kritik som ros. Kommissionen vil
imidlertid ogsd fremheeve, at hjemmestyre-
tankens gennemferelse foruden at vege |
samklang med disse ars decentraliseringsbe-
stresbelser i Danmark i forholdet mellem sta-
ten og amtskommuner/kommuner, ligeledes er
af veesentlig betydning for den gvrige del af
riget.

Det har gennem de seneste artier vaaet ka-
rakteristisk for den danske holdning at vage
lydhgr overfor den grenlandske befolknings
gnsker. Denne lydhgrhed over for en gruppe
medborgeres berettigede ansker er en del af
en demokratisk grundholdning, der ogsd ma
fare til, at man kommer dette mindretals gn-
sker om gget indflydelse p& egen skadne i
mede pa en positiv made.

Det skal i @vrigt fremhaeves, at en sadan
uadvikling i retning af etablering af regional-
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styre ikke er noget specielt for Grgnland, men
at der synes at gere sig en ret udbredt inter-
national tendens gaddende til gget indflydelse
pa egne anliggender for befolkningsgrupper i
sxlige regioner i de enkelte stater. Dette illu-
streres ogsd gennem det samvirke, der i de
senere & har fundet sted tveas over lande-
granserne mellem de eskimoiske folk, det s&
kaldte inuit-samarbejde.

Kommissionen har i overensstemmelse med
de gregnlandske ansker, siledes som de ogsa er
kommet til udtryk i kommissoriet, udarbejdet
skitsen til en hjemmestyreordning under en
udtrykkelig forudssgning om, at ordningen
skulle bygge pa rigsenhedens bevarelse.

Kommissionen opfatter gnsket om at skabe
et aget granlandsk ansvar under denne forud-
satning som et udtryk for, at den granlandske
befolkning kaemper ikke for national uafhaan-
gighed, men for identitet. Eller rettere: for
bedre muligheder for en styrkelse og udbyg-
ning af egen identitet gennem gget, selvstan-
digt ansvar.

Kommissionen er sig klart bevidst, at der
med indfgrelsen af et hjemmestyre i Gren-
land bliver betroet befolkningen i Grenland
og dennes valgte repraesentanter ikke alene
vigtige, men ogsd vanskelige og maske tillige
byrdefulde opgaver.

Det er derfor naturligt, at gennemferelsen
af hjemmestyret ma ske i en gradvis proces og
efter en narmere fastlagt tidsplan, sdledes
som det ogsa er gnsket fra granlandsk side.

Kommissionen gnsker at betone, at ansvars-
bevidsthed og tolerance fra begge sider i til-
rettelaggelsen af samfundsopgavernes over-
gang, ved vurderingen af de opnéede resulta-
ter og ved varetagelse af det fremtidige for-
hold i det hele taget mellem de to dele &f ri-
get vil vage af afgerende betydning for, at
hjemmestyret kan udvikle sig pa en for bade
Grgnland og Danmark tilfredstillende og
harmonisk made.



Kapitel 11: Hjemmestyrekommissionens kommissorium
og hidtidige arbgjde

Hjemmestyreudval getsforhandlingsoplasg/del -
beteankning klarlagde de forudssgninger og
gnsker, man fra gragnlandsk side gnskede at
tage udgangspunkt i ved det videre arbejde
med en hjemmestyreordning.

Som titlen »forhandlingsoplasy og delbe-
tenkning« angiver, skulle dette videre ar-
bejde ske gennem forhandlinger og dreftelser
med danske politiske instanser, og der var €-
ter samrad mellem grenlandsminister Jergen
Peder Hansen og Grgnlands landsréd enighed
om, at det mest velegnede forum herfor var
en dansk-granlandsk kommission bestdende af
politikere.

Der var endvidere enighed om, at den
skulle sammensadtes af fem medlemmer valgt
af landsradet blandt dets medlemmer, de to
grenlandske folketingsmedlemmer, syv med-
lemmer valgt af folketinget blandt dets med-
lemmer samt en formand, udpeget af ministe-
ren. Desuden skulle De grgnlandske kommu-
ners Landsforening vaxe repraesenteret ved
en observatar.

Kommissionen blev nedsat den 9. oktober
1975. Kommissionens sammensagning er an-
givet pas. 16.

Kommissionen fik ifgge sit kommissorium
(optrykt som bilag 1) faglgende seks hovedop-
gaver:

1) at gennemga de nuvearende statslige opga-
ver i Grenland for at finde frem til, pa
hvilke omrader og pa hvilke mader Gren-
lands landsrad kan fa sterre ansvar og ind-
flydelse,

2) pa det grundlag at udarbejde fordag til
indfarelse af en hjemmestyreordning in-
den for rammerne af rigsfad|esskabet,

3) a udarbejde fordag til ny lovgivning, som
kan danne grundlag for gradvis indfgrelse
af hjemmestyre,

4) at opstille fordag til tidsplan for indferelse
af hjemmestyre og overferelse af opgaver
til hjemmestyret,

5) at udarbejde fordag til principper for gko-
nomiske ordninger pa de enkelte omréader,

6) at dille fordag til andringer i opbygnin-
gen af administrationen i Grgnland og i
Danmark i forbindelse med indferelse af
hjemmestyre og overfarslen af opgaver til
hjemmestyret.

Kommissionen har siden sn nedssdtelse
afholdt i alt ti mader, heraf tre i Grenland.
Kommissionen har tilstraebt sterst mulig aben-
hed og offentlighed omkring sit arbejde og
har gennemfart en omfattende informations-
virksomhed, navnlig gennem rejser i Gran-
land og udsendelse af et debatoplesy pa gren-
landsk og dansk i efterdret 1976. Debatop-
laggget blev gennem de granlandske kommu-
nalbestyrelser udsendt til husstandene i Gren-
land.

Under kommissionens arbejde har der vee
ret enighed om, at spgrgsmédlet om, hvordan
hjemmestyret pa de enkelte omréder skal ud-
formes, i det vassentlige er et granlandsk, poli-
tisk spergsmdl. Kommissionen har derfor i
meget udstrakt grad anvendt en arbejdsmade,
hvorefter de enkelte sagsomrader, som er fore-
déet overfert til hjemmestyre, er blevet gjort
til genstand for saalig behandling, herunder
ogsa udarbejdelse af lasningsforslag, i under-
udvalg af kommissionens gregnlandske med-
lemmer. Desuden er landsradet, De grenland-
ske kommuners Landsforening og de gran-
landske kommuner Igbende blevet holdt
underrettet om de ideer og fordag, kommis-
sionen arbejdede med, hvorved der har vearet
mulighed for disse organer for at udtale dg
om indholdet af de lgsninger, kommissionen
er naet frem til.
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Formand
Professor, dr.jur.

Medlemmer
Landsradsformand
Landsradsmedlem
Landsradsmedlem
Landsrédsmediem
Landsradsmedlem
Folketingsmedlem
Folketingsmediem
Folketingsmedlem
Folketingsmedlem
Folketingsmediem
Folketingsmediem
Folketingsmediem
Folketingsmediem
Folketingsmedlem

Is Foighel

Lars Chemnitz

Niels Carlo Heilmann

Severin Johansen

Jonathan Motzfeldt
Konrad Steenholdt?

Helge Dohrmann
Ivar Hansen?
Svend Haugaard

Lars Emil Johansen

Saeren B. Jargensen
Erik Ninn-Hansen
Otto Steenholdt®
Steen Folke"
Bernhardt Tastesen

Fremskridtspartiet

Venstre

Det radikale Venstre

Valgt i Grgnland
Socialdemokratiet

Det konservative Folkeparti
Valgt i Grgnland
Venstresocialisterne
Socialdemokratiet

Observatgrer for De granlandske Kommuners Landsforening

Kommunal best.medlem Ado Lynge

Kommunalbest.medlem Peter Mathiassen

Sekretariatschef Frederick Williams® (Bisidder)

Tilforordnede

Departementschef Jorgen Gersing S tatsministeriet
Departementschef Erik Hesselbjerg Ministeriet for Grgnland
Sekretariatschef Jakob Karup Pedersen Landsradssekretariatet
Sekretaxer

Fuldmasgtig Eva Barnekow Ministeriet for Grgnland
Kontorchef Gunnar Martens Landsradssekretari atet
Fuldmaggtig Ole Olesen Ministeriet for Grgnland

I nfor mationsmedar bejder

Fuldmasgtig Jakob Janussen L andsradssekretariatet
Tolk
Translatar Peter Kreutzmann Ministeriet for Grgnland

1. Indtradte som landsradets repraesentant efter Otto Steenholdts valg som folketingsmediem ved vaget den
15.februar 1977.

2. Indtradte som Venstres reprassentant d.lO.januar 1978, afleste Poul Hartling efter dennes udnaarnelse til
FN’s hgikommissag for flygtninge. Hartling havde efter valget den 15.februar 1977 aflest Holger Hansen,
der udtrédte af folketinget.

3. Afleste efter folketingsvalget den 15.februar 1977 Ole Berglund, der ikke opndede valg. Ole Berglund
havde aflest Nikolgy Rosing ved dennes dgd den 16.august 1976.

4. Aflggte efter valget den 15.februar 1977 Svend Erik Sgrensen (Kristeligt Folkeparti), der ikke opndede
genvalg.

5. Afleste pr. 1.september 1976 sekr.chef T. Hede Pedersen efter dennes udneevnelse til kontorchef i Mini-
steriet for Grgnland.
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Del 2 : Fordlaget til hjemmestyreordning

Kapitel 111 : Hjemmestyre t”

A. Forudsagninger, der er lagt til grund ved kommissonens
udarbeidelse af fordag til hjemmestyreordning.

Forslaget om en hjemmestyreordning for
Grgnland bygger pa rigsenhedens oprethol-
delse. Dette har vazret en afgarende forudssd-
ning for kommissionens arbejde.

Den umiddelbare juridiske konsekvens heraf
er, at de i grundloven fastsatte regler og prin-
cipper i deres helhed fortsat vil vaare gaddende
ogsa for Grgnland, og der er sdledes i princip-
pet ikke behov for ved udformningen af hjem-
mestyreordningen at foretage en detaljeret
gennemgang af virkningerne heraf.

Kommissionen har dog fundet det hensigts-
maesssigt i omtalen af St fordag til hjemme-
styreordning naamere at behandle dels begre-
bet rigsenheden dels to principper, der er
nedfaddet i grundloven, nemlig princippet om
det kommunale selvstyre og princippet om
rigsmyndighedernes kompetence i internatio-
nale forhold.

Arsagen hertil er, at disse tre forhold p&-
virker omfanget af de kompetencer, der kan
overfares til hjemmestyret og dermed udger
nogle grundlovsbestemte forudssgninger for
hjemmestyreordningen. Disse grundlovsbe-
stemte forudsagninger er behandlet i afsnit 1.

Herudover har kommissionen lagt yderli-
gere to forudsegninger til grund for st ar-
bejde.

Den ene er, at kapitaloverferderne fra Dan-
mark til Grenland ber fortssdte ogsd efter
indfarelse af hjemmestyre, og at kapitalover-

1. Kapitelinddelingen i del 2 svarer til kapitelind-
delingen i udkastet tii hjemmestyrelov, der er
medtaget som Anneks 1 til del 1-6.

a Grenland i. bind

farsd bar kunne ske ikke kun til omrader, som
staten fortsat varetager, men ogsa til omréder,
som overgdr til hjemmestyret.

Den anden er, at en udbygget hjemmestyre-
ordning rnd indebagre, at grenlandske myn-
digheder ikke alene overtager lovgivning/re-
gdfastsadtelse og forvaltning vedrorende
Grgnlands indre styrelse, offentlige service-
ydelser m.v., men ogsa far et medansvar for
de grenlandske hovederhvery og for erhvervs-
udviklingen i Grenland.

Dise to forudsagninger er naamere be-
handlet i afsnit 2.

1. Grundlovsbestemte forudssetninger

a. Forudsatningen om rigsenhedens opr ethol-
delse. Kommissionen ska indledningsvis gare
opmagksom pa, at den er gaet ind for at an-
vende betegnelsen rigsenheden fremfor beteg-
nelsen rigsfadlesskab. Det skyldes for det for-
ste, at udtrykket rigsenheden er anvendt i den
feggske hjemmestyrelov, og at det ma anses
for hensigtsmaessigt inden for riget at anvende
samme betegnelser for principielt ensartede
forhold. For det andet ma det konstateres, at
betegnelsen fadlesskab, som f.eks. benyttes om
samarbejdet mellem de 9 vesteuropaaske lan-
de i De europaaske Fadlesskaber (EF), nor-
malt i juridisk sprogbrug anvendes om forbin-
delser mellem suverame stater. Og da det net-
op ikke er en sdvstandig statsdannelse, der
agnskes fra granlandsk side, men et hjemme-
styre for en del af riget, har kommissionen
fundet betegnelsen rigsenheden mest logisk og
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mest dakkende for den helhed, hvori delene

(Danmark, Fagoerne og Grenland) indgar.
1 forudsagningen om rigsenhedens opret-

holdelse® ligger,

at Gronland 0gsd efter hjemmestyrets indfe-
relse forbliver en del af Danmarks rige,

«/suveramiteten fortsat alene ligger hos rigets
myndigheder (regering og folketing),

at hjemmestyre for Gronland ikke kan gen-
nemfores ved en folkeretlig overenskomst
dler traktat, men kun statsretligt ved en
dansk lov. hvorved folketinget delegerer en
ViS, naermere afgramnset del af sn kompe-
tence til hjemmestyret, og

atkun en dd & rigsmyndighedernes kompe-
tence kan overfares til hjemmestyret, og at
kun sagsomrader, der alene vedrgrer Gran-
land, men ikke angar riget som helhed eller
andre dele & riget. kan overgd til hjemme-

styre.

Rigsenheden indebasrer slledes, at vise om-
rader som f. eks. sikkerheds-, udenrigs- og va-
lutapolitik ma ligge hos rigsmyndighederne,
ligesom der ikke vil kunne ske en ubegramset
overforsd af omréder til hjemmestyret.

Rigsenheden indebazrer imidlertid ogsa en
afgerende, om end lidt mindre handgribelig,
forudsagning af politisk-moralsk karakter om
indbyrdes solidaritet mellem rigets forskellige
dele, hvilket bl. a. indebaarer gensidig stette og
vilje til i vigtigere spergsma at tage fornadent
hensyn til helhedens interesse.

Sdedes som det er tilfaddet med hensyn til
Facroerne. udelukker princippet om rigsenhe-
dens bevarelse dannelsen af en forbundsstat.

Konsekvenserne af rigsenhedens oprethol-
delse vil blive naamere uddybet i de falgende
kapitler.

b. Forudsagningen om opretholdelse af det
kommunale sdvstyre. At kommissionen, uan-
st at det kommunale sdvstyre er sikret ved
grundloven, har behandlet kommunernes til-
ling under hjemmestyre skyldes dels, at det af

1. Se hilag 2. Om rigsenhedens konsekvenser spe-
cidt med hensyn til overdragelse af befgielser m.v.
vedrorende de ikke-levende ressourcer til den fast-
boende befolkning i Grenland, se bilag 4-7.
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tidsmaessige grunde har vaaet ngdvendigt at
forberede et grundlag for det nyvalgte lands-
tings overvgjelser’ om fastlamgelse af Gren-
lands indre styrelse (som ma paregnes at blive
et of de ferste omréder, der overgdr til hjem-
mestyre), dels at kommissionen for at mod-
virke risiko for konflikter mellem hjemmesty-
ret og kommunerne har anset det for nyttigt
og hensigtsmaessigt pa forhand at sege at skit-
sere vise principper for det kommunale sdv-
styre under hjemmestyre, som der kunne vee
re enighed om mellem det nuvarende lands-
rad og de grenlandske kommuner. Hensigten
hermed har veret i videst muligt omfang at
tilgodese sivel landsradets/landstingets som
kommunernes interesser, sledes som de afteg-
ner Sg pa indevarende tidspunkt.

Kommissionens fordag i disse henseender
ma endvidere ses i sammenhaang med, at en
udlaggning af lokale opgaver fra staten til
kommunerne allerede er pdbegyndt med
iveaksadtelsen af byrde- og opgavefordelings-
reformen fra 1. januar 1975. Det er sdledes
nadvendigt at koordinere denne decentralise-
ringsproces og de principper, der er lagt til
grund for den, med den decentralisering af
ansvaret for de overordnede samfundsopga
ver, som vil blive indledt med hjemmestyrets
indfarelse.

Kommissionens fordag vedrgrende kommu-
nernes dilling under hjemmestyret er ikke
medtaget i sdve hjemmestyreloven, som alene
omfatter forholdet mellem rigsmyndighederne
og hjemmestyret, og er derfor saaskilt be-
handlet i kapitel VII, hvortil der henvises.

c. Forudsstningen om rigsmyndighedernes
kompetence i internationale forhold. Det er
en klar konsekvens af rigsenheden, at kompe-
tencen til at varetage relationerne til udlan-
det, som er en markant del af Danmarks su-
veramitetsudevelse, ma ligge hos rigsmyndig-
hederne.

Nar dette imidlertid saaligt fremdrages som
en forudsagtning, skyldes det, at gennemfarel-
sen af folkeretlige forpligtelser i det interne
retssystem - uanset, at kompetencen til at ind-

2. Jr. neaamere s22.



ga folkeretlige forpligtelser ilglge grundloven
alene ligger hos rigsmyndighederne - ofte vil
kreeve medvirken fra lovgivningsmagten og/
eller andre regelfastsadtende myndigheder.

Ved indferelse af hjemmestyre vil lovgi-
vende og anden regelfastsadtende kompetence
i et vig omfang overga til det grenlandske
hjemmestyre, ligesom der som noget specielt
for réstofomrédet (kapitel IV, afsnit A 3) bli-
ver tale om en fadles kompetence for rigsmyn-
dighederne og hjemmestyret.

| de tilfadde, hvor regeringens indgéelse af
folkeretlige forpligtelser far konsekvenser pa
omréader, hvor den »interne« regelfastsadtende
kompetence er henlagt til hjemmestyret, vil
hjemmestyret derfor skulle medvirke til de
ngdvendige  gennemferelsesforanstaltninger,
herunder ogsa gennemferelse of nye regler.
Tilsvarende vil gedde pa rastofomradet.

Hjemmestyreordningen ma felgelig udfor-
mes sdledes, at den pa én gang respekterer
rigsmyndighedernes kompetence i internatio-
nale forhold og sikrer mulighed for vareta-
gelse a hjemmestyrets interesser. Kommissio-
nen har derfor (jfr. de felgende afsnit) fun-
det det ngdvendigt pa samme méade som i den
fagaske hjemmestyrelov at medtage bestem-
melser i st fordag til hjemmestyrelov, der
dels fastdar rigsmyndighedernes kompetence i
internationale forhold, dels &bner mulighed
for at fastlagge en procedure, hvorved hjem-
mestyret hares forud for indgaelse af interna-
tionale forpligtelser.

2. Forudsatninger om fortsat kapitaloverfer-
s og om grenlandsk medansvar for er-
hvervsforhold og erhvervsudvikling

a. Forudsstningen om opretholdelsen af ka-
pitaloverferderne fra Danmark. Der er enig-
hed om, at det principielt ville vaae rigtigst,
hvis hjemmestyret sdv finansierede de opga
ver, det overtog fra staten.

Det ma imidlertid erkendes, at fortsat ka-
pitaloverfarsel fra Danmark til Gregnland er
ngdvendig, fordi den grenlandske @konomi
ikke - i hvert fad ikke pa nuvarrende tids-
punkt - kan finansiere den eksisterende leve-
standard og offentlige service in. m. i Gran-

land, og samtidig er det kommissionens opfat-
telse, at selvfinansiering ikke bar veare en be-
tingelse for, a hjemmestyret kan fa et redlt
omfang og indhold.

Kommissionen har pa denne baggrund fun-
det, a& man ved udformningen & hjemme-
styreordningen ma overvinde de begramsnin-
ger, som den nuvazende grgnlandske gkono-
mi ville sadte, hvis man lagde et sneevert selv-
finansieringsprincip til grund.

Derfor indebager kornmissionens fordag,
om det vil fremgd o de falgende afsnit i
dette kapitel og af del 5 og 6, a hjemmesty-
ret skal kunne overtage sivel omréder, hvor
selvfinansiering er mulig, som omrader, hvor
selvfinansiering ikke er mulig. | sidstnsevnte
tilfedde fored&r kommissionen, at der ydes
statstilskud (fastsat med udgangspunkt i sta-
tens hidtidige udgifter til varetagelse af de
pégaddende opgaver), og at det ved saalige
bemyndigelsesove overlades til hjemmestyret
inden for vide rammer at have selvstandigt
ansvar for regelfastssdtelse om og forvaltning
af de péga:ldende omréder. Systemet med be-
myndigelseslove er naamere beskrevet i kapi-
tel IV, asnit A 2.

b. Forudssgningen om grenlandsk medansvar
for erhverv og erhvervsudvikling. Som naa-
mere omtalt i afsnit B er formdlet med indfe-
relse af hjemmestyre, at ansvaret for udviklin-
gen i det grenlandske samfund overgdr ftil
grenlandske myndigheder. Denne udvikling
bestemmes ikke blot af de i snsever forstand
politiske beslutninger, der vedrerer greonland-
ske forhold, men ogsd o de grenlandske er-
hverv - farst og fremmest fiskeri, fangst og
fareavl - og o erhvervsudviklingen.

Den hidtidige erhvervsudvikling har vaxet
steakt praeget af Den kgl. grenlandske Han-
dels virksomhed inden for produktion, handel
og transport. Uanset at en vis liberalisering af
erhvervslivet har fundet sted i lgbet af de sid-
ste artier, ma det dog erkendes. at KGH i dag
stadig er en afgerende faktor i det grenland-
Ke erhvervdiv.

Kommissionen erkender. at der, navnlig pa
grund a de vanskelige (og a konjunktur-
svingninger pavirkede® gkonomiske vilkar for
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de traditionelle grgnlandske erhverv vil vaze
sA betydelige vanskeligheder forbundet med
en overdragelse a ansvaret for samtlige
KGH’s funktioner til hjemmestyret, at en
samtidig overdragelse af disse ikke vil veze
forsvarlig. Overforsien bor derfor ske etapevis
over nogle & og efter en noje fastlagt plan,
men sdledes, at KGH's funktioner inden for
fiskerisektoren overfores fors.

Baggrunden for dette fordag er, at det er
kommissionens opfattelse, at et grenlandsk
ansvar/medansvar for erhvervsforholdene i
bred forstand er en afgearende forudsagning
for. a et hjemmestyre pd laagere sigt kan
blive tilstrakkelig meningsfyldt. Dette gadder
sve de naturgivne ressourcer. den del af er-
hvervsforholdene, sor: K 111 dag er ansvar-

B. Hjemmestyreordningens formal.

Det centrale i hjemmestyretanken er kompe-
tence og dermed ansvar. og forméet med ind-
fordlse af hjemmestyre i Grgnland er derfor
overfarsel af kompetence og ansvar fra dan-
ske politiske og administrative organer til
grenlandske politiske og administrative orga-
ner - det kommende hjemmestyre (landsting
0g landsstyre og dettes administration).

Heri ligger ikke aene, a gregnlandske or-
ganer ska styre og administrere de samfunds-
opgaver, som overtages, men ogsj, a de sdv
ska formulere opgaverne og fastssdte de reg-
ler, der ska administreres efter. Det bliver
atsd grenlandske politikere, der far ansvaret
for, at Gregnland styres og administreres pa
gronlandske betingelser og efter granlandske
mal satninger.

Hovedopgaven for kommissionen har veget
at soge dette formd realiseret ved at skabe
rammerne (reglerne) for udevelsen & ansva-
ret og organerne, hvorigennem det skd ud-
oves, og denne hovedopgave er sggt lost gen-
nem udarbejdelse af udkastet til en hjemme-
styrelov for Granland.

Kommissionen har i St arbejde hermed lagt
til grund, a hjemmestyrets ansvar ber om-
fatte ikke alene lovgicning/regelfasisettelse 0g
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lig for, som erhvervsudviklingen, erhvervsstet-
teordningerne og erhvervsuddannel sen.

Kommissionen fremsadter da ogsa forsag
om, hvorledes disse vaesentlige omrader kan
indarbejdes i hjemmestyreordningen.

For sa vidt angdr KGH, m& kommissionen
dog erkende, at de praktiske gkonomisk-admi-
nistrative problemer som naant frembyder
sadanne vanskeligheder, at gennemfarelsen af
et granlandsk medansvar for KGH's funktio-
ner ma betragtes som en proces, der begr ske
gradvis og over en arraskke.

Kommissionen tillaggger det imidlertid &-
gerende betydning, at denne proces indledes
sA snart som muligt efter hjemmestyrets ind-
fardlse og har derfor i del 5 dillet fordag om,
at der tages de fornadne skridt til, at dette
kan ske.

forvaltning, men ogsa et selvstandigt gkono-
misk ansvar for de opgaver, der overtages, og
har udformet bl. a sine fordag om den til-
skudsform, der skal anvendes for statstilskud-
dene, med henblik herpa.

Indholdet i hjemmestyret, de konkrete,
handgribelige virkninger for den grenlandske
befolkning, ma derimod skabes af hjemme-
styret sdlv og i overensstemmelse med gnsker-
ne hos vadgerne i Grgnland.

Kernen i kommissionens fordag og dermed
0gsa i denne betankning er sdledes udkastet
til hjemjnestyrelov. Kommissionen har imid-
lertid ogsa fundet det ngdvendigt naamere at
gennemga de omrader, man fra grenlandsk
side har gnsket overfert til hjemmestyre fra
begyndelsen eller efter en kortvarig over-
gangsperiode efter indfarelsen af hjemmesty-
re, og har endvidere udarbejdet fordag til,
hvorledes disse omrader kan styres, admini-
streres og finansieres fremover. Baggrunden
herfor er, at det er et granlandsk @nske, at
hjemmestyret indfares ved udlgbet af det nu-
vagende landsrdds valgperiode pr. 1. ma
1979. Dette kreever. at der er et grundlag for
hiemmestyret at starte pad i form af nogle
konkrete skitser til ordninger, som kan reali-



seres, hvis de findes anvendelige, eller som i
hvert fald kan give et tilstrakkeligt grundlag
for videre overveielser, hvis de ikke umiddel-
bart opfylder de krav til hjemmestyrets ud-
mgntning i konkrete, interne ordninger, som

G. Hjemmestyrets myndigheder.

1. Landsting og landsstyre

Indfarelse af hjemmestyre i Gregnland medfg-
rer som naevnt, at rigets egverste myndigheder
delegerer kompetence til hjemmestyret og der-
ved udvider de grenlandske myndigheders an-
svarsomrade savel med hensyn til lovgivning/
regelfastsadtelse som med hensyn til forvalt-
ning af samfundsopgaverne.

Dette nedvendigger, at hjemmestyret ma
indrettes anderledes, end landsradet i dag er
indrettet. Kommissionens forsag gar ud pa,
at hjemmestyret skal bestd of et folkevagt
landsting og et landsstyre valgt af landstinget.
Det har vazet overvejet, om landsstyret ska
have en selvstandig kompetence i forhold til
landstinget, svarende til forholdet mellem re-
gering og folketing. Der har imidlertid vaaet
enighed om, at den egentlige myndighed bar
ligge hos landstinget, sdledes at landsstyret -
i hvert fad indtil videre - i enhver henseende
optraeder pa landstingets vegne.

Ansvaret - sivel med hensyn til regelfast-
satelse som med hensyn til administration -
for hjemmestyrets opgaver skal sdledes, i
hvert fald indtil videre, ligge hos landstinget.
Der er dog intet til hinder for, at landstinget,
hvis man fra grgnlandsk side finder det gnske-
ligt, med tiden kan give landsstyret en sdv-
steendig kompetence.

Forvaltningen af hjemmestyrets anliggender
skal henlagyges til landsstyret.

Forslaget om at oprette et landsstyre er
praktisk begrundet.

Na&r hjemmestyre indferes, vil der som
naavnt ske savel en vaesentlig aandring som en
foragelse af de regelfastsadtende og admini-
strative funktioner sasmmenlignet med det nu-
vagende landsrdds funktioner. Derfor kan
den nuvaxende administrationsform, hvor

til den tid gor 5g geddende i det nyvalgte
landsting.

De enkelte foresldede hjemmestyreomrader
er gennemgéet i del 5 og i dd 7.

landsradsformanden alene under ansvar over
for landsrédet stér for den lgbende admini-
stration, ikke opretholdes. Der ma ske en
spredning af opgaverne, en arbejdsdeling mel-
lem landsstyrets medlemmer.

Spargsmalet om, hvem der kan vadges til
landsstyret, begr afgeres af det kommende
landsting. Kommissionen finder dog grund til
at pege pa vigtigheden &, at der skres sterst
mulig overensstemmelse mellem landsting og
landsstyre, hvilket taler for, at landsstyrets
medlemmer, i hvert fad i begyndelsen, bar
vedges blandt landstingets medlemmer. Dette
stemmer ogsd bedst med det synspunkt, der,
som omtalt; i kapitel 1, blev gjort gaddende af
det granlandske hjemmestyreudvalg, nemlig at
det er en forudsagning for at gare den enkel-
te borger i Grenland politisk aktiv og medle-
vende, at det er »de mennesker, han sdv har
vaaet med til at vadge ..., der tredffer bedut-
ningernex.

Da politiske partidannelser indtil de seneste
& ikke har vaget amindelige i Grenland, og
da man sdledes ikke i landsrddet har haft et
system med et »regeringsparti« og en »oppo-
sition«, har det veaet tradition i landsradet,
at man ved udnaevnelse af personer til tillids-
poster, f. eks. til medlemmer af landsradets
forretningsudvalg, i farste rakke har lagt vagt
pad den pageddendes personlige holdning og
saglige kvalifikationer.

Hjemmestyreloven er derfor med hensyn til
valg o landsstyret og dets formand foreslaet
formuleret sdledes, at man pa den ene side gi-
ver mulighed for bevarelse af den grenlandske
tradition og pa den anden side dbner mulig-
hed for, at valgmaden kan tilpasses partidan-
nelser, ' idet kommissionen har ment, at man
ber undga at lovfeeste, at f. eks. et beskedent
flertal automatisk kan bestemme landsstyrets
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sammensagning, men pa den anden side ska
man ikke forhindre, at dette dog kan ske, hvis
et flertal af landstingets medlemmer maétte
onske dette. Afgerelsen af dette spergsmal ma
bero hos de grenlandske politikere. Kommis-
sionen har derfor valgt at loredd en relativt
rummelig bestemmelse vedrorende valg df
landsstyret, hvori det aene fastsadtes, at
landstinget skal vadge landsstyrets formand
og de gvrige medlemmer a landsstyret.

Kommissionen foredd endvidere, at det
overlades til landsstyrets formand at fordele
forretningerne mellem landsstyrets mediem-
mer. ranken hermed er ikke at give landssty-
reformanden  fuldsteendig  frie  hander.
Tvaatimod forestiller kommissionen dg, at
proceduren. og det bor nok nsamere ud-
trykkes i landstingets forretningsorden, bliver,
at landstinget forst vedger landsstyreforman-
den. Han meddeler umiddelbart efter st valg,
hvor mange landsstyremedlemmer han sken-
ner er nodvendige, og hvilke opgaver de ska
varetage. Herefter vadges landsstyrets med-
lemmer. Der bliver sdledes tale om et samvir-
ke mellem landsstyrets formand og landstin-
get. | praksis vil der dog antagelig blive truf-
fet aftaler mellem kandidaten/kandidaterne
til posten som landsstyreformand og landstin-
get far valget.

Kommissionen har ikke ment at skulle stille
fordag vedrorende antallet af |andsstyremed-
lemmer. Dette er et spergsmal, der ber vage
folketinget uvedkommende og aene afgeres
af grenlandske politikere. Dette ma gadde sa
meget desto mere, som udgifterne til lands-
styret (jfr. dd 6) ska afholdes af de gran-
landske kasser.

Landstingets valgperiode fored& kommis-
sionen sat til 4 &, svarende til den gaddende
ordning for landsradet. Det foredds, at de
narmere regler om valget, herunder om valg-
ret og valgbarhed, ska fastsadtes ved lands-
tingsov. Ifgge de gaddende regler er valgret
og valgbarhed til landsrédet betinget af 6
maneders fast bopad i Grenland. Det forud-
sadtes, at hjemmestyret, hvis det ansker det,
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kan opretholde et bopadskrav af nogenlunde
tilsvarende laangde som betingelse for valgret
og valgbarhed til landstinget.

Landsstyrets funktionsperiode bgr efter
kommissionens opfattelse ikke reguleres i
hjemmestyreloven men i landstingets forret-
ningsorden, hvor der bgr optages en bestem-
melse om, at landsstyrets funktionsperiode ska
vage sammenfaldende med landstingets valg-
periode, og om, at landsstyret under visse
omstamndigheder skal kunne afsadtes.

2. Saakilt fordag om aendring i valgkredsind-
delingen og om antallet af landstingsmed-
lemmer

Kommissionen har endvidere i sine fordag
medtaget et ssaskilt fordag fra grenlandsk s-
de (jfr. bilag 3) om en andring & valgkreds-
inddelingen og om antallet af medlemmer i
|andstinget.

Forslaget indebager, at antallet af vag-
kredse reduceres i forhold til det hidtidige an-
tal landsrédskredse, at kredsene geres starre
og i vidt omfang uafhamgige af den gadden-
de kommuneinddeling, og at antallet af muli-
ge tillaagsmandater nedsates fra 5 til 3 sam-
tidig med, at mulighederne for at opna til-
laagsmandat bliver noget lempeligere end efter
den nuvagende ordning. Da fordaget omfat-
ter 18 kredsmandater, bliver antallet af lands-
tingsmedlemmer mindst 18 og hgjst 21.

Baggrunden for inddelingen i starre kredse
er et gnske om at tilskynde de opstillede kan-
didater til i hgjere grad at argumentere ud
fra landspolitiske synspunkter, idet der hidtil
har vaget en vis tendens til at lade lokalt
(kommunalt) betonede problemer og interes-
sr sta i forgrunden. Dog er der lagt vaggt pa
fortsat at sikre de mere isolerede yderdistrik-
ter i Nord- og @stgrgnland repraesentation.

Kommissionen foreddr, at den af landsré-
det foreddede valgkredsinddeling gennemfo-
res med virkning for det farstkommende valg
til landstinget i foraret 1979 (jfr. Anneks 2).



Kapitel IV : Hjemmestyrets anliggender

A. Afgramsning af henholdsvis rigsmyndighedernes
og hjemmestyrets kompetenceomrader

Der ma ved udformningen af hjemmestyre-
ordningen ske e@a afgraansning mellem rigs-
myndighedernes  kompetenceomréder  og
hjemmestyrets kompetenceomrader og herun-
der tages tilling til, pa hvilke omrader og pa
hvilke mader hjemmestyret kan fa ansvar
og/eller indflydelse.

Denne afgramsning har kommissionen fore-
taget pa falgende made:

1. Omrader, hvor kompetencen ligger hos
rigsmyndighederne og ikke kan henlaagges
til hjemmestyret

Det drejer Sg som bergrt i kapitel 111, afsnit
A 1 navnlig om omréder som statsforfatnin-
gen (herunder bl.a. de gverste statsmyndighe-
der, valgret og valgbarhed til folketinget, rets-
plejen, frihedsrettighederne), forholdet til ud-
landet (herunder bl.a. indgéelse af traktater),
rigets finanser (herunder bl.a. Nationalban-
ken og dens funktioner, finans-, penge- og
valutapolitik), forsvar, drafferetsplge og
fangselsvaessen', samt om de almindelige prin-
cipper for person-, familiee og arveret samt
formueret.

At disse omrader ikke kan overtages af
hjemmestyret er ikke til hinder for, at der
fortsat kan gives saalige bestemmelser (»love
for Gregnland«), der tager fornadne hensyn til
grenlandske forhold, men det ma vaae forbe-
holdt rigets myndigheder at gennemfere s&
danne bestemmelser, der ikke begr fjerne dg
langere fra retstilstanden i den gvrige del af
riget, end de lokale forhold ngdvendigger.

At kompetencen sdledes pé en rakke omrd-
der ligger hos rigsmyndighederne far, som det
vil fremga of de falgende afsnit, i flere hen-
seender betydning for hjemmestyrelovens og
hjemmestyreordningens udformning.

I.Dog vil forvaltningen & krimindforsorgen godkt
kunne henlaayges under hiemmestyret.

2. Omréder, der kan overga til hjemmestyre

Virkningen &, at et omrade overgédr til hjem-
mestyre, er som naevnt i kap. 111, afsnit B, at
savel lovgivning/regelfastsaatelse som forvalt-
ning ovefares fra rigsmyndighederne til
hjemmestyret.

Ved kommissionens principielle overvejel-
ser om overfarsel af sagsomréder til hjemme-
styret har der vaget enighed om, at et hoved-
princip - ligesom i den faagske hjemmestyre-
ordning - métte vazre, at lovgivningsmagt og
bevillingsmyndighed ikke bar adskilles.

Der har endvidere, som berart i kapitel 111,
afsnit A i kommissionen vagret enighed om, at
dette princip ikke er til hinder for, at ogsd
omréder, hvor gregnlandsk selvfinansiering
ikke, i hvert fald ikke inden for de nsameste
ar, er mulig, kan overga til hjemmestyre, idet
der efter kommissionens opfattelse bar kunne
ydes statstilskud (fastsat med udgangspunkt i
statens hidtidige udgifter) til sddanne opga-
ver.

Princippet om, at lovgivningsmagt og bevil-
lingsmyndighed begr fadges ad, nadvendigger
imidlertid en underopdeling & hjemmestyre-
omraderne, som er bestemt &, om der er tale
om selvfinansiering eller finansiering ved stats-
tilskud. Underopdelingen er foretaget sdledes:

a. Sdvfinansierede omrader. Omrader, som
hjemmestyret selv er i stand til at finansiere,
kan hjemmestyret ifelge kommissionens for-
dag umiddelbart tredfe bestemmelse om at
overtage med den virkning, at hjemmestyret
overtager den lovgivende og administrative
myndighed for sddanne omrader samt de ud-
gifter, der er forbundet dermed. Med tilsva
rende virkning kan rigsmyndighederne efter
forhandling med hjemmestyret bestemme, at
sédanne sagsomrader ska overga til hjemme-
styret.
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Det piregnes. a hjemmestyret fra begyn-
delsen navnlig vil overtage omrader som
Gronlands indre styrelse, beskatning samt re-
gulering a erhvervsmessigt fiskeri, jagt og
fangst. jfr. del 4.

Kommissionen foredlér, at der for de regler,
som vedtages a landstinget for denne type
sagsomrader, anvendes betegnelsen landstings-

love.

b. Tilskudsfinansierede omrader. PA omrader,
hvor det bliver ngdvendigt at yde statstilskud,
kan den regelfastssatende myndighed ikke
delegeres til hjemmestyret pd helt samme
made som itor omrader, der finanseres af
hjemmestyret.

Det er pa tilskudsfinansierede omrader ned-
vendigt, at delegationen sker i form af saalige
bemyndigelsesove for hvert enkelt omrade,
hvorved folketinget udstikker en ramme i
form af nogle fa hovedprincipper for det p&
gaddende omrade, men i ovrigt overlader den
naamere regelfastsadtelse, herunder ogsa
fastsdtelsen af regler om den interne styrelse
(afgremsning af henholdsvis hjemmestyrets
og kommunernes ansvarsomrade m.v.), samt
forvaltningen til hjemmestyret.

En sadan bemyndigelsesov ma blive til -
ter en forhandling mellem hjemmestyret 0g
regeringen om bemyndigelsesovens omfang,
tidspunktet for overtagelsen samt om storrei-
sen o statstilskuddet.

Ved anvendelse af bemyndigelseslove samt

oM narmere omtalt i del 6 - et finansie-
ringssystem baseret pa generelle (d.v.s. ikke
snavert omradebestemte) statstilskud opnas,
at ordningerne pa de tilskudsfinansierede om-
radei i praksis vil opleves som givende hjem-
mestyret stort set samme grad af bevegeses
frihned som pa de omréder, hvor den lovgi-
vende myndighed er delegeret fuldt ud.

Kommissionen foredar, at der for de regler,
som vedtages af landstinget for denne type
sagsomrader, anvendes betegnelsen landstings-
forordninger.

Af omréder, hvor tilskudsfinansiering bliver
ngdvendig, kan bl.a. nsesnes undervisning og
kultur, socide forhold, arbejdsmarkedsforhold
og folkekirken. De foreddede ordninger for
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disse omréder er omtalt i hovedtrask i del 5 og
del 6 samt mere indgdende i dd 7 om de
interne grgnlandske ordninger.

Kommissionen har lagt vamgt pa at skabe
sikkerhed for, at hjemmestyrets adgang til at
overtage omrader med tilskudsfinansiering
ikke gores illusorisk a en fremtidig politisk
udvikling, og har derfor udformet sit fordag
til bestemmelsen om overtagelse af omrader
med tilskudsfinansiering med henblik pa at
give hjemmestyret et retskrav pa at overtage
omréder, sdv om disse ska finansieres ved
tilskud fra dansk side. Dette har under ale
dreftelser i kommissionen vaget et kardinal-
punkt, idet man uden at give Grgnland et
sédant retskrav - f.eks. ved at stille krav’ om,
at overfersd af et sagsomréde i denne situa-
tion kun kan finde sted efter aftale —vil kun-
ne gare det grenlandske hjemmestyre praktisk
indholdslost, i hvert fad i en arraskke.

¢. Sprogbrug m.v. Det foredds - som naevnt -
at de generelle retsforskrifter, som landstinget
vedtager pa selvfinansierede omréder, beteg-
nes som landstingslo ve, medens de generelle
retsforskrifter, som landstinget vedtager pa
tilskudsfinansierede omrader, betegnes som
landstingsforordninger. Det ska understreges,
at der strengt juridisk ingen forskd er mellem
landstingslove og  landstingsforordninger.
Landstingets kompetence hidrarer i begge til-
falde fra en af folketinget vedtaget lov. | det
forste tilfadde fra den generelle hjemmestyre-
lov og i det andet tilfedde fra konkrete be-
myndigelsesove. Nar der aligevel foredds
forskellige betegnelser i de to situationer,
skyldes det folgende overvejelser:

1°. Principielle Det e som naavnt kommis-
sionens hovedsynspunkt, at lovgivnings-
magt og bevillingsmyndighed bor folges
ad. Ved de tilskudsfinansierede omrader
er bevillingsmyndigheden hos folketinget.
Derfor ma kompetencen til at udstede
love pa de pagaddende omrader forblive
hos folketinget. Derimod er der intet prin-
cipielt til hinder for, at forordninger ud-
stedes af landstinget.



2°. Ministeransvaret:  Ministeransvaret for
omrader, der overdrages i henhold til
konkrete bemyndigelseslove, indebagrer et
ansvar for, at hjemmestyret overholder de
rammer, der er fastsat i de enkelte bemyn-
digelsedove, men gér p& den anden side
ikke videre. Et sadant ministeransvarlig-
hedsproblem opstar ikke ved omrader, der
reguleres ved landstingslove. Forskellige
betegnelser for de forskellige sagsomrader
forekommer derfor hensigtsmaessig.
(Spargsmalet om ministeransvar er endvi-
dere behandlet i del 6).

3°. Praktiske: En forordning ska vage i over-
ensstemmelse med den konkrete bemyndi-
gesedov. En landstingslov ska veae i
overensstemmelse med hjemmestyreloven.
Det er praktisk - og méaske ogsd paadago-
gisk hensigtsmaessigt - at have forskellige
betegnelser for regler, hvis gyldighed hid-
rarer fra forskellige retskilder.

d. Liste over hjemmestyreomrader. Kommis-
sionen har som et bilag til udkastet til hjem-
mestyrelov opstillet en liste over hjemmestyre-
omrader. P4 listen er med udgangspunkt i de
ognsker, der er fremsat fra grenlandsk side,
medtaget de omrader, kommissionen har fun-
det mest vasentlige og bedst egnede. Kom-
missionen har ikke ved opstillingen af listen
tilsigtet at udelukke, at ogsd andre omrader
efter aftale mellem rigsmyndighederne og
hjemmestyret kan overgd til hjemmestyret,
hvis den fremtidige udvikling skulle fare listen
mindre relevant. Der er derfor i lovudkastet
medtaget en bestemmelse, der giver hjemmel
hertil.

Listen bliver pa baggrund af de under a. og
b. anferte betragtninger at opfatte som et ud-
tryk for omfanget af den kompetence, folke-
tinget kan komme til at afgive, og for omfan-
get af de opgaver, hvor tilskudsfinansiering
kan blive aktuel. Dette forhold har selvsagt
indvirket pa opstillingen af listen.

3. Ra&stofomradet (deling af kompetence mel-
lem rigsmyndighederne og hjemmestyre)

Som naevnt i kapitel | anbefalede det gren-

landske hjemmestyreudvalg i sin delbetaank-
ning/forhandlingsoplasg, at der blev foretaget
en ngjere gennemgang af de mangeartede
problemer, der ger sig gaeddende ved overvej-
elser om andringer i den eksisterende retstil-
stand p& rastofomrédet. Denne er fastlagt i
lov om mineralske rastoffer i Grenland (nr.
166 af 12. maj 1965), hvorefter den endelige
beslutningsmyndighed, herunder udstedelse af
koncessioner, er tillagt ministeren for Gron-
land.

En sddan ngjere gennemgang har vaget en
vassentlig del af kommissionens arbejde, og
formadet hermed har i overensstemmelse med
hjemmestyreudvalgets oplasg vezret at skre
starst mulig grenlandsk indflydelse og ansvar.

Kommissionen har i forbindelse med denne
gennemgang haft forelagt en rakke udtalelser
m.v., se bilag 4-10.

a. Fastlaaggelse af hovedprincipperne i rastof-
ordningen. Kommissionen har i st arbejde
hermed taget udgangspunkt i en anerkendelse
a, at den fastboende befolkning i Grgnland
har grundlasggende rettigheder vedregrende de
naturgivne ressourcer, hvilket navnlig ferer til
en formulering af visse politisk-moralske krav,
som ber respekteres gennem udformningen af
rastofordningen.

Kommissionen har endvidere lagt til grund,
at réstofordningen, ligesom hjemmestyreord-
ningen som helhed, ma& udformes under re-
spekt af rigsenheden og dermed af det sam-
lede riges interesser.

Pa dette grundlag har kommissionen lagt
falgende principper til grund ved udformnin-
gen af st fordag til réstof ordningen:

1. at Grgnland og Danmark skal vaae ligestil-
lede med hensyn til fastlagggelsen af ret-
ningslinierne for rastofudviklingen i Gren-
land samt vedtagelsen af de konkrete be-
slutninger, som er afgerende for udviklin-
gens forlgb (ligestillingsprincippet),

2. at der i konsekvens af ligestillingsprincippet
bar etableres en fadles beslutningskompe-
tence for rigsmyndighederne og hjemmesty-
ret med hensyn til de vassentlige beslutnin-
ger pa rastofomradet, siledes at save rigs-
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myndighederne som  hjemmestyret  skal
kunne modsadte sig en udvikling eller kon-
krete beslutninger, som af den péageddende
part anses for ugnsket (gensidig vetoret),

3. at der bor etableres et praktisk samvirke
mellem de politiske instanser og den admi-
nistrative og tekniske kapacitet, der er ngd-
vendig for det offentliges styring pa rastof-
omrédet, og at hjemmestyret ska skres
adgang til i beslutningsprocessen at udnytte
sagkundskab i samme omfang som rigsmyn-
dighederne.

Anerkendelsen af den i Grgnland fastboende
befolknings grundlagggende rettigheder, sk-
ringen af rigsenhedens interesser, ligestillings-
princippet og den fadles beslutningskompe-
tence er udmantet i falgende bestemmelse i
udkastet til hjemmestyrelov:

»Den fastboende befolkning i Grenland har
grundlagggende rettigheder til Grenlands na-
turgivne ressourcer.

Sk. 2. Til sikring af den fastboende befolk-
nings rettigheder med hensyn til de ikke-le-
vende ressourcer og til sikring af rigsenhedens
interesser fastsadtes det ved lov, at forunder-
sagelse, efterforskning og udnyttelse af naevnte
ressourcer finder sted i henhold til aftale mel-
lem regeringen og landsstyret.

Sk. 3. Forinden aftale efter k. 2 indgas,
kan en landsstyremand kreeve, at sagen fore-
laggges for landstinget, som kan bestemme, at
landsstyret ikke skal medvirke til indgaelse af
en aftale af det pagaddende indhold.«

Om udtrykket »grundleeggende rettighe-
der« skal understreges, at den foreslaede for-
mulering har karakter af en politisk princip-
erklaging. Uanset at en egentlig juridisk for-
tolkning derfor nagppe kan foretages, ska
vedrgrende de politisk-moralske krav, som lig-
ger bag anerkendelsen &, at den fastboende
befolkning har »grundlagygende rettigheder«
til de naturgivne ressourcer, fremhaseves, at
disse krav issx udspringer af en fdesesmess
sg samhgrighed mellem en befolkning og det
land, den har beboet gennem hundreder af ar.
Denne samhgrighed farer naturligt til krav
om visse rettigheder, som ikke dakkes af den
traditionelle juridiske sprogbrug.
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De rettigheder, der skal tages hensyn til
ved udformningen af rastofordningen, er fd-
gende:

a) ret til afgerende indflydelse pa rastofom-
radet, navnlig pa réstofpolitikkens ud-
formning og pa udviklingstakten,

b) ret til at sikre imadegdelse of eventuelle
skadelige pavirkninger af det fysske og
socide miljg, sdledes at Grgnlands tradi-
tionelle erhverv, kultur og leveform be-
skyttes,

c) ret til udbytte af rastof virksomhed med
henblik pa at skabe et gkonomisk funda-
ment for forbedring af levevilkdrene ogsa
pa laengere sigt.

Ingen af disse rettigheder er absolutte i juri-
disk forstand og ma endvidere s i relation til
den statsretlige ordning, der gnskes for riget
og for befolkningen, og som anerkendes af
begge parter.

Retten til afgerende indflydelse og hermed
til at skre imadegdelse af evt. skadelige p&
virkninger af miljget har fundet udtryk i for-
muleringen af hjemmestyreloven, medens ret-
ten til udbytte, der afspejles i et fordag fra
kommissionen om fordelingen af evt. offent-
lige indtasgter fra rastofvirksomhed, indgér i
den gkonomiske ordning vedrarende rastof-
ferne og foresl&s udmentet i en ny bestemmel-
se i loven om mineralske rastoffer. Der hen-
vises herom til del 5 samt til det som Anneks
3 medtagne udkast til andring af lov om
mineralske rastoffer.

b. Ligestillingsprincippet og den fadles be-
sutningskompetence. Princippet i rastoford-
ningen om ligestilling mellem det grenlandske
hjemmestyre og rigsmyndighederne er udtryk
for, at der pa rastofomradet er vitale interes-
ser at varetage sivel for det granlandske sam-
fund som for riget som helhed.

Den fedles bedutningskompetence kommer
til udtryk ved, at sivel fastlamgelsen af ret-
ningsinier for rastofudviklingen (rastofpoli-
tikken) som de veesentlige konkrete disposi-
tioner og beslutninger skal ske i henhold til
aftale mellem landsstyret og regeringen og
Sdledes, at ingen beslutninger kan tredfes pa



dette omrade, medmindre der er enighed mel-
lem hjemmestyret og rigsmyndighederne.

Den fadles beslutningskompetence indebae
rer, som det fremgar, en gensidig vetoret, og
det indgdr i ordningen, at den grenlandske
mulighed for at udgve vetoretten skd vaae
»dobbelt«, sadan at forsta, at et spergsmdl,
der er omfattet af vetoretten, kan kreeves fore-
lagt landstinget, inden aftale indgas, safremt
blot ét landsstyremediem gnsker dette.

Herved skres ikke kun en faktisk vetoret for
landsstyret som sddant under forhandlinger
med regeringen, men ogsa a spergsmalet om
hvorvidt man fra granlandsk side skal udgve
vetoretten, skal afgeres af landstinget, hvis
blot é af landsstyrets medlemmer gnsker
dette.

For sd vidt angar forholdet mellem regerin-
gen og folketinget i spergsmdl, hvorom der
tredffes beslutninger ved forhandling mellem
regering og landsstyre, vil dette vaae omfattet
af den normale parlamentariske praksis, hvor-
efter folketinget pa et hvilket som helst tids-
punkt vil kunne gere et politisk ansvar ged-
dende overfor regeringen.

Retningslinierne for réstofudviklingen (ré&
stofpolitikken) vil navnlig omfatte spgrgsmdl
som udviklingstakten (omfanget af den virk-
somhed, der ivarksedtes), prioritering af for-
skellige former for virksomhed, forholdet mel-
lem offentlig og privat udevelse af virksom-
hed, etc. Ligedtillingen vil her indebage, at
ingen enkelte elementer i réstofpolitikken skal
kunne anses som fastlagt, far der foreligger
en udformning heraf, som er tiltradt af sivel
landsstyre som regering.

Den egentlige styring a udviklingen il
imidlertid i hgjere grad finde sted gennem
konkrete beslutninger om ivagksadtelse of
offentlige undersagelser eller projekter eller
om tildeling af tilladelser eller koncessioner
til private undersagelser og projekter p& naa-
mere fastsatte vilkar. Det vil vaae disse kon-
krete beslutninger, der udmenter rastofpoli-
tikken i praksis, og det vil vaezre saalig afge-
rende, at s&danne igangsadtende beslutninger
kreever tilslutning fra savel gregnlandsk som
dansk side.

Den fadles beslutningskompetence som her

beskrevet indebaarer siledes, at ingen funda-
mentale beslutninger pa rastofomradet skal
kunne vedtages, sifremt enten landsstyret d-
ler regeringen er imod beslutningen.

Den vetoret, der felger af den fadles be-
slutningskompetence, kan dog ikke geres ged-
dende overfor beslutninger, der er en konse-
kvens af tidligere gyldigt trufne beslutninger.
Dette er naamere uddybet i afsnit d, hvor det
naamere indhold af den fadles beslutnings-
kompetence beskrives, og hvor der er udfor-
met fordag til den naamere fastlagggelse og
afgramsning af den fadles beslutningskompe-
tence. Endelig ma den fadles beslutningskom-
petence, der vedrarer den interne fastlagggelse
af kompetencen vedrgrende rastofferne mel-
lem rigsmyndighederne og hjemmestyret, ogsd
sates i relation til rigets deltagelse i interna-
tionalt samarbejde, hvor kompetencen ligger
hos rigsmyndighederne, idet det er ngdvendigt
at klarlsggge, hvorledes rigsmyndighedernes
kompetence i internationale forhold i givet
fad vil virke ind pd den fadles beslutnings-
kompetence. Dette problem er behandlet i
afsnit e. i det felgende.

c. Det politiske og adminigtrative samvirke
mellem rigsmyndighederne og hjemmestyret.
Det politiske og administrative samvirke mel-
lem rigsmyndighederne og hjemmestyret ma
fastlasgges pa baggrund af ligestillingsprincip-
pet og den fadles beslutningskompetence.

Den fadles beslutningskompetence ska ud-
aves a 1° regeringen og hjemmestyret, men
kommissionen foredar, at der som radgivende
instans for de to parter oprettes et 2° dansk-
grenlandsk fadlesrad, der dels skal sikre reprae
sentanter udpeget af regering og hjemmestyre
kontinuerlig information om udviklingen pa
rastofomrédet, dels skal kunne afgive indstil-
ling til de to parter om sager, disse ska tradfe
beslutning om.

Den administrative varetagelse af samfun-
dets rolle p& rastofomradet foresddr kommis-
sionen henlagt til en saaskilt 3° réstofforvalt-
ning, der 1) dels ska dtille sekretariatsfunk-
tioner til radighed for fedlesr&det og sikre li-
ge adgang for regering og landsstyre til ind-
sigt i forvaltningens virksomhed og til den
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sagkundskab, den rader over og 2) dels pa
rigsmyndighedernes vegne skal udgve amin-
delige offentlige myndighedsfunktioner i for-
hold til koncessionshavere og andre private
interesser.

Fadlesrddet og rastofforvaltningen er saa-
skilt omtalt i del 5, hvortil der henvises.

d. Den naamere fastleeggelse og afgramsning
af den fadles bedutningskompetence.

1°. Den fadles beslutningskompetences funk-
tion. Det er vasentligt indledningsvis a un-
derstrege, at den fadles beslutningskompeten-
ces primagre funktion ber veare, at rastof poli-
tikken og de konkrete beslutninger udformes
pa en sadan méade, at de hensyn, som den ene
eller den anden part onsker at varetage, bliver
tilgodeset. Det afgorende er, at begge parter
har lige stor kompetence - er ligestillede - i
udformningen af politikken eller beslutninger-
nes naamere indhold. Vetoretten vil sdledes i
princippet kunne tjene sit formd uden nogen-
sinde at blive udgvet direkte. Denne indirekte,
men klare og steake funktion af vetoretten,
vil gare g gaddende pa den méade, at veto-
rettens eksistens er en realitet savel ved for-
valtningens udarbejdelse af oplesg som ved
dreftelser i og indstillinger fra fadlesradet og
ved direkte forhandlinger mellem regering og
landsstyre. Vetorettens tilstedevegelse kan
sdledes betragtes som et middel for hver of
parterne til at tvinge udviklingen eller kon-
krete beslutninger over i et indhold, som er
anskeligt eller acceptabelt for den pagad dende
part, idet det vil vaae muligt at preisere de
naarmere forudssgninger og betingelser for til-
slutning til en foredaet beslutning.

Kun i tilfedde, hvor det ikke har vazret mu-
ligt ved udformningen af oplegy til beslutnin-
ger, gennem dreftelser i fedlesradet eller gen-
nem forhandlinger mellem minister og lands-
styre at finde en for begge parter acceptabel
lgsning, vil en direkte udevelse af vetoretten
sdledes kunne blive aktuel.

2°. Bedlutningskompetencens afgramsning. En
beskrivelse af vetorettens udstraskning ber
fars og fremmest afgramse det »sagsomréde,
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som er omfattet af den fadles beslutningskom-
petence. Der synes her at vege 2 hovedspergs-
mal, navnlig @) hvilke »rastoffer« skal ordnin-
gen omfatte og b) hvilken del af den regel-
fastsattel se/beslutningstagen fra det offentli-
ges side, der har betydning for rastofvirksom-
heden, skal veae omfattet?

Ad a). Det ligger klart, at mineralske rastof-
fer og vandkraft ska indgd i ordningen. Her-
udover kan medtages andre kendte eller
ukendte ressourcer. Omradet kan defineres sa
bredt som alle ikke-levende ressourcer.

Ad b). | bilag 11 om den nuvezende offent-
lige styring er neamere redegjort for de for-
mer for myndighedsudevelse, hvorved det
offentliges interesser pa rastofomradet vare-
tages.

Der er foretaget en opdeling af de forskel-
lige former for beslutninger i 2 hovedgrupper,
nemlig pa den ene side dem, der hviler pa 1)
den specielle réastof lovgivning (i dag loven om
mineralske rastoffer) og pa den anden side
dem, der hviler pd 2) anden relevant lovgiv-
ning.

Det bar formentlig alene vaae den form for
regelfastsadttelse/besutninger, der i bilag 11
er beskrevet som »den specielle rastoflovgiv-
ning«, der ska underlaggges den fadles be-
slutningskompetence. Der er sdledes navnlig
tale om det omrade, der i dag er reguleret af
lov om mineralske rastoffer i Grenland, men
hertil begr si lagges tilsvarende lovgivning/
befgidser med hensyn til vandkraft og andre
»ikke-levende ressourcer«.

Idet i gvrigt henvises til bilag 11, ska her
blot understreges behovet for en koordinering
af politik/beslutninger/forvaltning pa rastof-
omrédet med den tilsvarende myndighedsud-
evelse p& andre omrader, hvad enten kompe-
tencen p& disse omréder ligger hos minister,
hjemmestyre eller andre myndigheder sdsom
landsplanudvalg €eller kommunalbestyrelser.

3°. Bedlutningskompetencens udevelse. Inden-
for anvendelsesomradet for den fadles beslut-
ningskompetence (beslutninger, der tradfes i
medfer af den specifikke lovgivning vedraren-



de dispositioner over besternte former for
rastoffer og/eller energikilder) vil det imid-
lertid veare ngdvendigt at preecisere, pa hvil-
ket stadium af et sagsforlgb vetoretten direkte
kan anvendes og overfor hvilke typer af be-
slutninger.

Nedvendigheden af at praecisere, pa hvilket
stadium den fadles beslutningskompetence kan
anvendes, haanger sammen med, at de beslut-
ninger, der pa dette omrade tredfes af det
offentlige, ofte danner grundlag for langsig-
tede og omfattende investeringer og indgaelse
af forpligtelser fra bevillingshaveres elier an-
dre privates side eller evt. for det offentlige
selv. Den fadles beslutningskompetences eksi-
stens bgr kunne fare til, at der ikke skabes
grundlag for sddanne dispositioner, hvis enten
regering eler landsstyre ikke - eller ikke pa
det pageddende tidspunkt - har kunnet til-
slutte sig en beslutning. Det bliver siledes pa
det forberedende og indledende stadium af
overveielser om projekters udformning og evt.
realisering, at den fadles beslutningskompe-
tence skal udgves.

Vetoretten bar derimod ikke kunne bevirke,
at investeringer og lignende dispositioner pa
basis af én gang trufne beslutninger belastes
med en usikkerhed om, hvorvidt senere led i
et projekt kan gennemfgres. Dette kan kort
udtrykkes ved, at konsekvensbeslutnin'ger ikke
er omfattet af vetoretten.

Ngdvendigheden af at prexisere, hvilke
typer af beslutninger der skal vezre omfattet
af den fadles beslutningskompetence, skyldes,
at det af hensyn til svel det offentliges som
bevillingshaveres interesser vil veae ngdven-
digt, at den lgbende (daglige) forvaltning kan
fungere tilstrakkeligt hurtigt, smidigt og
handlekraftigt. Dette indebager, at bedut-
ningskompetencen ma afgranses siledes, at
forvaltningen ska kunne fungere inden for
rammerne af allerede trufne beslutninger og
vilkdr, uden at lgbende godkendelses- og til-
synsdispositioner m.v. ska forelaggges med
henblik pad evt. udevelse af vetoretten. (For-
valtningen skal dog i alle henseender vaae
underkastet fedlesrddets indsigt og kontrol).

| bilag 11 er der naamere redegjort for 4
hovedkategorier af regelfastsagtel se/besutnin-

ger fra det offentliges side pa réstofomrédet:

a) Fastlamggelse af den overordnede rastof po-
litik.

b) Konkrete vessentlige dispositioner.

¢) Lgbende »teknisk« regelfastsadtelse, tilsyn,
kontrol, administration samt

d) beslutninger om offentlig deltagelse samt
udevelse af sadan deltagelse.

Idet henvises til det pageddende bilag, er
den fadles beslutningskompetence i det fa-
gende sat i relation til de naevnte kategorier af
regelfastsadtel se/beslutninger, idet det forud-
sadtes, at de ved hjemmestyrets indferelse
gaddende tilladelser og koncessioner oprethol-
des med de i disse fastsatte vilkar:

a) Fastsadtelsen og gjourfaringen af de over-
ordnede principper og rammer, der tilsammen
udger rastof politikken (malsagningen) bar
vaae omfattet af den fadles beslutningskom-
petence. Dette indebazrer, at ingen planlagg-
ning og udvikling ber kunne ssdtes i gang,
hvis én af parterne modsadter sg dette.

Der bar vel i gvrigt ikke vaare noget til hin-
der for, at hver part for sig (regering og
landsstyre) tilkendegiver, hvilken malsaning
der fra denne parts side indgér i forhandlin-
gerne om de beslutninger, der ska tradfes i
fedlesskab.

b) Den fadles beslutningskompetence ber
kunne onfatte konkrete vassentlige dispositio-
ner, som inden for rammerne af den gadden-
de lovgivning og réstofpolitik igangsadter
virksomhed.

| ferste raskke tenkes her pa meddelelse of
rettigheder til private, d.v.s. forundersggel ses-
tilladelser samt efterforsknings- og udnyttel-
seskoncessioner, men ogsd forlamgelser dler
udvidelser af tilladelser eller koncessioner ber
vaae omfattet af den fadles beslutningskom-
petence. Det ma understreges, at der heri lig-
ger, at vilkdrene i de enkelte tilladelser/kon-
cessioner vil skulle tiltreedes af begge parter.

Forundersagelser, efterforskning og udnyt-
telse af rastoffer kan ogsa tamnkes foretaget af
det offentlige selv. Beslutninger om ivaarksad-
telse af sddanne aktiviteter fra det offentliges
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side bor pa samme made som meddelelse af
rettigheder til private veae omfattet af den
tedles beslutningskompetence, hvad enten det
er danske eller grgnlandske myndigheder eller
institutioner, der ska udfare virksomheden.

Ved meddelelse a koncessioner (eller ved
evt. beslutninger om ivaaksadtelse af offentlig
efterforskning/udnyttelse) vil der i vidt om-
fang veae taget principiel stilling til, hvilken
aktivitet der kan igangsadtes og dennes geo-
grafiske placering. Det vil dog som oftest vage
Sdledes, at den praktiske etablering af udvin-
dingsanleg m.v. (miner, olieproduktionsan-
lagg, transport- og udskibsningsanleay og lig-
nende) farst kan ivaaksadtes, efter at de sam-
lede planer for udvindingsvirksomheders
anleeg og drift er godkendt. Beslutninger i
form af godkendelse af samlede, konkrete pla-
ner for ivaaksadtelse af udnvttelsesvirksomhed
bor vaae onfattet af den fadles beslutnings-
kompetence, dog siledes at evt. nedlamgelse
af veto alene kan ske i det omfang, der ikke
herved sker tilsidesadtelse af rettigheder eller
tilsagn, som allerede matte vagre givet ved
tidligere udstedelse af koncessioner eller lig-
nende.

Det ber i denne forbindelse erindres, at
kommunalbestyrelser og landsplanudval get
ved planering af anlaeg i byzoner eller uden
for koncessionsomréder i evrigt vil skulle in-
volveres i godkendel sesproceduren (jfr. areal-
anvendelsesloven, L 248 af 8. juni 1977).

c) Det offentliges rolle i forbindelse med den
igangsatte aktivitet bestdr navnlig i en stadig
fastsadtelse og agjourfaring af standarder, nor-
mer og detalforskrifter for den »tekniske«
virksomhed, regnskabsfering og rapportering
i gvrigt, samt i den gvrige praktiske anvendel-
se af de redskaber, der er tillagt det offentlige
i réstoflovgivningen, koncessioner, detailfor-
skrifter, godkendelsesbetingelser m.v., det vil
sge i bred forstand tilsyn og kontrol af tek-
nisk, geologisk, biologisk, regnskabsmeessig og
anden art.

Disse opgaver forudsedtes varetaget af den
sagskilte rastofforvaltning (i et vist omfang
dog gennem bemyndigelse til gregnlandsadmi-
nistrationens faglige institutioner, samt i ov-
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rigt af andre faginstitutioner sdsom luftfarts-
direktoratet, arbedstilsyn og skibstilsyn).
Forvaltningen af disse opgaver vil skulle ske
inden for rammerne af rastof lovgivningen,
koncessionsvilkdr og godkendelse af de sam-
lede planer for enkeltprojekter, hvor beslut-
ningerne er truffet pa grundlag af den fadles
beslutningskompetences eksistens. Det fore-
kommer ikke praktisk muligt at lade denne
del af forvaltningen vere omfattet af den
fadles beslutningskompetence, men disse opga-
ver ma varetages under iagttagelse af de be-
slutninger inden for den fadles beslutnings-
kompetences omrade, der ligger til grund for
virksomheden. Lgbende indsigt og kontrol
med disse opgavers lgsning vil bl.a. blive ud-
ovet of fadlesrddet.

d) Det er ovenfor under b) naevnt, at det
offentlige sdv kan iveaksadte forundersagel-
ser/efterforskning/udnyttelse og, at bedut-
ninger herom hgrer ind under den fedles be-
slutningskompetences omréade.

Der kan ogsa vazre tale om, at det offentlige
under naamere vilkér kan indtreede som del-
tager i en virksomhed, der hviler pa forudgé
ende privat efterforskning (en option eller
adgang for det offentlige). Dette kan under
et koncessionsforlgb kraave beslutninger med
hensyn til deltagelsens omfang, form (selskab
eller lignende), finansiering etc.

Det er nagppe muligt generelt at fastlaggge,
om og pa hvilken made spergsmalet om del-
tagelse skal vare omfattet af den fadles be-
slutningskompetence, og dette spargsma ma
derfor for fremtidige koncessionsforhold &-
klares ved udformningen af de pagaddende
koncessionsforhold (som er omfattet af den
fadles beslutningskompetence).

Der er grund til afslutningsvis at understrege,
at sdedes ikke alle de spergsma, der opstar
pa rastofomradet, er spergsmd, der i sidste
instans skal afgeres af regering og landsstyre i
fodlesskab, og ikke alle spgrgsmd vedrerer
alene mineloven.

| kraft af den fadles beslutningskompetence
og gennem fadlesrddet samt de forbindelses-



linier, der er mellem rastofforvaltningen og
hjemmestyrets administration og de evrige
administrative og tekniske organer (direktora-
ter etc.), vil der imidlertid vaze etableret et
samvirke, hvorved der sikres reel grenlandsk
indflydelse, idet beslutninger og forvaltning
er lagt ind i en samarbejdsform mellem gran-
landske og danske politiske og administrative
instanser. Det vil sige, der er skabt mulighed
for grenlandsk indflydelse i alle led og atsa
ogsa pa omrader, der ikke er omfattet af den
fadles beslutningskompetence.

e. Den fadles bedutningskompetence og rigets
deltagelse i internationalt samarbejde. Et &
de omrader, hvor kompetencen som fage af
rigsenheden ikke kan henlagyges til hjemme-
styret, er, som naevnt i afsnit 1, forholdet til
udlandet, herunder rigets deltagelse i inter-
nationalt samarbejde.

Selv. om en samlet generel behandling af
forholdet til udlandet set i relation til hjem-
mestyreordningen er henskudt til kapitel V,
afsnit B 2, er det dog fundet ngdvendigt i for-
bindelse med omtalen af den fadles beslut-
ningskompetence at ssdte nogle af de mere
generelle problemer der udspringer af rigets
deltagelse i internationalt samarbejde, i rela-
tion til den fadles beslutningskompetence.

Dette er en naturlig fage &, at den fadles
beslutningskompetence er ensbetydende med,
at den interne kompetence vedrgrende ra-
stofferne er delt mellem rigsmyndighederne
0og hjemmestyret, medens kompetencen ud-
adtil (d.v.s. i internationale forhold) ligger
hos rigsmyndighederne. Dette nedvendigger
en klarlegggelse &, hvorledes rigsmyndighe-
dernes kompetence i internationale forhold i
givet fald vil virke ind pa den fadles beslut-
ningskompetence.

At den fadles beslutningskompetence ma
anskues i relation til rigets placering i den
internationale sammenhaang, haanger sammen
med, at rastofpolitikken i hgj grad er -
hangig af og ever indflydelse pa internatio-
nale forhold og internationalt samarbejde.

Udviklingen i de senere & pé energiomra-
det har allerede demonstreret behovet for det
internationale samarbejde, der m& gennem-

fares, sdfremt man vil sikre sg mod fremtidige
kriser for verdensgkonomien og mod forsy-
ningsvanskeligheder i det hele taget. Det gad-
der sivel foranstaltninger, der sigter til at
begramse anvendelsen af udtemmelige rastof-
fer, som foranstaltninger, der sikrer forsynin-
gen med de fornadne rastoffer.

Danmark er dels gennem deltagelse i 1EA
(Det internationale Energiagentur), dels i
kraft af st EF-medlemskab, engageret i et
internationalt energipolitisk samarbejde med
andre industrilande. Et af hovedformalene
med disse samarbeidsbestraebelser er at redu-
cere industrilandenes nuvagrende sdrbarhed
som felge af deres hgje afheangighed & im-
porteret olie. Dette sages sivel i IEA som i
EF fremmet gennem besparelser i forbruget
og udviklingen af alternative energikilder.

De speargsmdl, som det internationale sam-
arbejde rejser i forhold til den foresldede fad-
les beslutningskompetence, er i det fglgende
behandlet dels i amindelighed, dels for EF's
vedkommende.

7°. Det internationale rastofsamarbejde i al-
mindelighed (bortset fra EF). Det internatio-
nale samarbejde pa energi- og rastofomradet,
herunder 1EA, omfatter ikke i sn eksisteren-
de skikkelse forpligtelser, som binder regerin-
gen til at foretage konkrete foranstaltninger
med henblik pd udvinding af energi.

Dette samarbejde - som for de deltagende
lande, og ikke mindst for et réastoffattigt land
som Danmark, er afledt af fundamentale be-
hov for at sikre sg mod fremtidige kriser for
verdensgkonomien og mod forsyningsvanske-
ligheder i det hele taget - kan imidlertid efter-
hénden tamnkes udbygget pd en made, hvor-
ved deltagerlandene pdtager sg konkrete
energipolitiske forpligtelser. En tilsvarende
udvikling kan pa langt sigt ikke udelukkes
med hensyn til andre rastoffer end energi.

Hvad angdr Danmarks deltagelse i sadant
internationalt samarbejde, er det ifdge
Grundloven rigsmyndighederne (regering og
folketing), der har kompetencen til at indga
internationale forpligtelser. Dette gadder ogsa
i tilfadde, hvor den interne gennemfarelse af
dise forpligtelser kraever medvirken af andre
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organer inden for riget, herunder hjemmesty-
reorganer, idet disse organer er undergivet
rigets internationale forpligtelser.

For at undga vanskeligheder ved den efter-
folgende interne gennemfarelse af sadanne
forpligtelser vil det vare hensigtsmeessigt, at
regeringen, ligesom tilfaeddet er med hensyn
til Feagerne, i videst muligt omfang harer
hjemmestyret, inden forpligtelserne patages.
Indtil resultatet af en sadan hgring foreligger,
vil det normalt vaare muligt for rigsmyndighe-
derne at tage forbehold for forpligtelsernes
anvendelighed i Granland.

Der kan imidlertid komme til at foreligge
en situation, hvor tungtvejende hensyn til hele
rigets, herunder ogsd Gronlands. ekonomiske
udvikling og forsyning med rastoffer, samt
hele rigets placering i det internationale sam-
arbejde, farer rigsmyndighederne til under
ale omstaandigheder at patage sig visse inter-
nationale forpligtelser. Hvordan omsteandig-
hederne helt konkret vil vaae, er det ikke mu-
ligt pa forhand at angive, men det er pa den
anden sde klart, a der vil vege tale om en
situation, hvor det hverken er danske eler
granlandske hensyn i sneevrere forstand, som
gor §g gaddende, men derimod afgerende
dansk-grgnlandske fadles hensyn (s&fremt den
gkonomiske/forsyningsmeaessige  situation i
Danmark er truet, er forholdene i Grgnland
ogsa truet).

| s fad indebaarer den fadles beslutnings-
kompetence, at det pahviler rigsmyndigheder-
ne og hjemmestyret i fadlesskab at fastlesgge
de nadvendige gennemfgarelsesbestemmelser.

Der er dog grund til at fremhave, at den
fedles beslutningskompetence ogsa i sddanne

B. Sprog

Hjeminestyrekommissionen har fundet, at der
i forbindelse med indfarelse af hjemmestyret
bar ke en forme anerkendelse af det gren-
landske sprog som hovedsprog i Grgnland.
Det gregnlandske sprog indgdr, som ogsa
fremheevet af det gregnlandske hjemmestyre-
udvalg (se kapitel I, afsnit B), pa helt afge
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undtagelsestilfadde i praksis vil bevirke, at
salige interesser (miljghensyn, sociale hensyn
m.v.) kan sikres gennem den naamere tilrette-
laggelse af de konkrete foranstaltninger.

Hele den problematik, der her er omtalt, er
ikke ny. Den kendes alerede under hjemme-
styreordningen for Faergerne, hvor regeringen
har kompetence til at patage sig internationale
forpligtelser ogsd p& omrader, der er ssgan-
liggender, og hvor den interne gennemfarelse
kreaver hjemmestyrets medvirken. Denne ord-
ning har nu vaaet gaddende i nasten tre ar-
tier, uden at der er opstéet ulgsdige konflik-
ter.

2°. EF-samarbejdet vedrerende rastoffer. Der
findes ikke inden for EF-samarbejdet i dets
nuvagrende skikkelse forpligtelser, som binder
regeringen til at ivaaksadte konkrete foran-
staltninger med henblik pa udvinding af ra-
stoffer, herunder energi, men det kan taakes,
at samarbejdet efterhanden udbygges, siledes
at de deltagende lande patager sig sadanne
konkrete forpligtelser.

EF's indsats vedrgrende energi og andre
réstoffer er en integreret bestanddel af et sam-
arbejde, som omfatter ale vasentlige sider
af det gkonomiske liv. Hertil kommer, at EF-
samarbejdet adskiller sg fra andet internatio-
nalt samarbejde, dels med hensyn til beslut-
ningsprocessen dels med hensyn til formen for
gennemfarelsen af forpligtelser.

Som felge heraf kan rastofordningens for-
hold til EF-samarbejdet ikke behandles isole-
ret, men ma ss i en bredere sammenhang
omfattende hjemmestyreordningen som hel-
hed. Der henvises herom til kapitel V, afsnit B.

rende made i den grenlandske befolknings
oplevelse o egen identitet og er sdedes &
afgarende betydning for bevarelsen og styrkel-
sen o identiteten, for opretholdelsen af den
gronlandske befolknings oplevelse & dg sdv
som et folk.

Dansk er som rigssprog for det farste binde-



led mellem folkene i hele riget, men er des
uden ogsa for Grgnland et middel til forbin-
delse med omverdenen i det hele taget, fordi
denne forbindelse, som forholdene er, sker
gennem danske myndigheder og danske insti-
tutioner. Navnlig ma stgrstedelen af den
hgjere uddannelse ske ved undervisningsan-
stalter i Danmark.

Derfor har kommissionen foreddet en be-
stemmelse, hvorefter det grenlandske sprog er
hovedsproget, og har endvidere foredet, at

der ska undervises grundigt i det danske
sprog.

| offentlige forhold har kommissionen fore-
déet en ligedtilling af de to sprog. Det inde-
barer navnlig, at begge sprog skal kunne an-
vendes i forholdet mellem grenlandske og
danske myndigheder, og at enhver borger i
Grgnland ved henvendelse eller andre former
for kontakt med offentlige myndigheder har
krav pd, at kontakten foregér pa det af de to
sprog, den pagaddende gnsker at anvende.

Kapitel V : Forholdet til rigsmyndighederne

A. Begramsninger i hjemmestyrets kompetence

1. Begraansninger, der fdger af fadles, funda-
mentale retsprincipper og af rigets inter-
nationale forpligtelser

Det er en klar konsekvens af rigsenheden, at
grundloven har gyldighed for ale dele &f ri-
get. Dette indebager bl.a., at bestemmelserne
om frihedsrettighederne er gaddende overalt i
riget.

Rigsenheden forudssdter endvidere visse
fundamentale retsprincipper som fadles for
riget. De fadles, fundamentale retsprincipper
er imidlertid ikke ale nedfaddet i grundloven,
som bl.a. ikke omfatter princippet om magt-
fordrejning, visse familieretlige principper
samt visse retsgarantier.

De fadles fundamentale retsprincipper vil
0gsa skulle respekteres af hjemmestyret under
dettes udevelse af sine befgielser, men kom-
missionen har ikke fundet det ngdvendigt at
medtage en bestemmelse herom i fordaget til
hjemmestyrelov.

Hjemmestyrets kompetence ma endvidere
s i relation til rigets internationale forplig-
telser, som vil have virkning bade for rigs-
myndighederne og for hjemmestyret. Det fore-
dés, at der i hjemmestyreloven indszdtes en
bestemmelse om, at hjemmestyret er undergi-
vet de forpligtelser, der falger af traktater og

3 Grgnland i. bind

andre internationale regler, som til enhver tid
er bindende for riget.

Et sagligt problem opstédr i forbindelse med
grundiovens § 20, hvorefter befgjelser, der
tilkommer rigets myndigheder, ved lov i naa-
mere bestemt omfang kan overlades til mel-
lemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved
gensidig overenskomst med andre stater til
fremme af mellemfolkelig retsorden og sam-
arbejde.

Sadanne befgidlser er overdraget til De
europad ske Fadlesskaber (EF).

Det ligger i sagens natur, at de befgjeser,
som ikke lamngere tilkommer danske myndig-
heder, fordi de er overladt til EF, ikke kan
gives til et granlandsk hjemmestyre. Den lov-
givende og administrative myndighed, som
efter hjemmestyreloven vil tilkomme hjemme-
styret, er derfor begramset af den kompetence,
som EF's institutioner besidder. Dette er ikke
en begramsning, der gadder specidt for hjem-
mestyret. Den gadder i princippet pd samme
méde overfor rigsmyndighederne.

Der foredds derfor indsat en bestemmelse
om, at hjemmestyrets befgielser til enhver tid
er begramset af de befgidser, der i medfer
af grundlovens § 20 er overdraget til interna-
tionale organer.

Det skal understreges, at hjemmestyret pa
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sagsomrader, der er overgdet til hjemmesty-
ret, bevarer den regelfastssdtende kompeten-
ce med forbehold af de naevnte begramsnin-
ger. Hjemmestyreloven giver regeringen hjem-
mel til at kunne sikre overholdelse af de be-
gramsninger, der fadger af internationale for-
pligtelser og overdragne befgelser derved, at
regeringen vil kunne péalaayge hjemmestyret
at foretage de foranstaltninger, der er ngd-
vendige herfor. Dette skannes ngdvendigt, da
en tilsidesdtelse af de naevnte begraansninger
vil kunne péfere riget ansvar.

2. Andre begramsninger

Andre begramsninger end de under 1. naevn-
te er der ikke fundet behov for udtrykkeligt
at neevne i lovudkastet, idet det falger af rigs
enheden, at kompetencen pa en del omrader,
jfr. kapitel 1V, afsnit A 1, aene ligger hos
rigsmyndighederne og ikke kan delegeres.

Det er derfor en sdvfdge, a hjemmesty-
ret ma varetage sine befgielser vedrarende de
hjemmestyrede omrader pa en sddan made,
at det ikke virker ind pa kompetenceudgvel-
s, intentioner m. m. pd de omrader, hvor
alene rigsmyndighederne er kompetente.

B. Samvirket mellem rigsmyndighederne og hjemmestyret

1. Fastsadtelse af generelle retsforskrifter

Udover at afgraase rigsmyndighedernes og
hjemmestyrets befgielser i forhold til hinan-
den, sddan som det navnlig er gjort i kapitel
IV, afsnit A og i det foregdende afsnit, er
det nedvendigt ogsd neamere at fastlasgge,
hvorledes hver part i udevelsen af sine be-
fgjelser skal tage hensyn til den anden parts
berettigede interesser.

Dette spgrgsma har issa betydning for
rigsmyndighederne, der i konsekvens &f rigs-
enheden fortsat vil have visse overordnede
befgidser i forhold til hjemmestyret. Det gad-
der fastsadtelse af generelle forskrifter ved-
rarende Grgnland navnlig pd a) sagsomra
der, der ikke kan overga til hjemmestyre, b)
sagsomréder der er opfart pa listen over hjem-
mestyreanliggender, men ikke overtaget, og
c) sagsomrader, der eventuelt kan overga,
men hvor der ikke er taget stilling hertil.

Der har, som omtalt i kapitel I, afsnit A,
traditionelt eksisteret en lovfaesstet udtaleret
for landsradet med hensyn til lovfordag m. v.
vedrgrende eller af saglig betydning for Gran-
land.

Bestemmelser om hgring m. v. af hjemme-
styret bar medtages i hjemmestyreloven, og
kommissionens forsdag herom gar ud pa:

A

1) at fordag til love, der indeholder bestem-
melser, der udelukkende vedrgrer Gren-
land, ska forelagyges hjemmestyret til ud-
talelse, inden de fremsadtes for folketin-
e,

2) a udkast til administrative forskrifter,
der indeholder bestemmelser, der ude-
lukkende vedrgrer Grgnland, ska fore-
lagges hjemmestyret til udtalelse inden
udstedel sen,

3) a love og administrative forskrifter, der
i evrigt har salig betydning for Gran-
land, skal forelaggges hjemmestyret til ud-
talelse, inden de sadtes i kraft i Grgnland.

Det foredas, at hjemmestyrets udtalelse, med-
mindre rigsmyndighederne fastssdter andet i
det enkelte tilfedde, skal foreligge senest 6
méneder efter, at fordasggelsen har fundet
sted.

Har fordamgelse pa grund af tvingende
omstaandigheder ikke kunnet finde sted, skal
loven eler den administrative forskrift sna-
rest muligt forelages hjemmestyret til ud-
talelse. Den sidstneevnte situation (efterfal-
gende forelamgelse) har sa vidt vides aldrig
foreligget, men bestemmelsen - der findes til-



svarende i den gaddende landsrédslov - er
nadvendig for, at rigsmyndighedernes handle-
evne ikke skal lammes i en (ganske) ekstra-
ordinag situation. Bestemmelsen vil f. eks.
kunne blive aktuel i tilfadde, hvor rigsmyn-
dighederne pa grund af en arbejdskonflikt pa
trafik- eller kommunikationsomradet ikke kan
indhente en udtalelse fra hjemmestyret ved-
rerende en lovgivningsforanstaltning, som
rigsmyndighederne finder det absolut ned-
vendigt at gennemfare.

2. Forholdet til udlandet

Kompetencen til indgéelse af traktater og til
udevelse af rigets deltagelse i internationalt
samarbejde ligger hos rigsmyndighederne.
Dette falger af grundloven. Dette gadder og-
s& pa sagsomréder, der er overgdet til hjem-
mestyre, hvorfor kommissionen har fundet, at
en bestemmelse herom er en ngdvendig del
af en hjemmestyrelov.

Pa samme méade som for lovgivning m. v.
er det imidlertid ngdvendigt ogsd vedrgrende
indgdelse af traktater at fastda i hjemmesty-
reloven, at der ska ske en forudgdende hg-
ring af hjemmestyret (hvilket i evrigt er i
overensstemmelse med den prakesis, der fd-
ges alerede under den eksisterende ordning
i forhold til Grgnland). Kommissionen fore-
dér derfor en bestemmelse i hjemmestyrelo-
ven gaende ud pa, at traktater, der kraever
folketingets samtykke, og som saaligt berg-
rer grenlandske interesser, skal forelagges
hjemmestyret til udtalelse, inden de indgas.
Der foredds samme frig for hjemmestyrets
afgivelse af udtalelse vedrgrende traktater
som vedrgrende lovfordag m.v. | tilfadde,
hvor forelasggelse pa grund af tvingende om-
stamdigheder ikke har kunnet finde sted, vil
det i reglen vaae naturligt at tage forbehold
for Grenlands vedkommende.

Kommissionen foreddr endvidere, a for-
anstaltninger, som hjemmestyret pataanker at
tradfe, og hvis iveaksadtelse er af vasentlig
betydning for rigets deltagelse i internationalt
samarbejde €eller rigets forhold til udlandet i
avrigt, ska forhandles med rigsmyndigheder-
ne, inden de vedtages. Hensigten hermed er

at sikre den bedst mulige koordination mel-
lem hjemmestyremyndighederne og rigsmyn-
dighederne i de pagaddende sager.

Samvirket mellem rigsmyndighederne og
hjemmestyret om varetagelsen af de gren-
landske interesser i EF-samarbejdet rejser
nogle saalige spergsmdl.

Dette beror netop pa, at EF's institutioner
i vise tilfadde har féet overladt befgjelser
efter grundlovens § 20, f.eks. slledes at EF-
myndighedernes vedtagelser har umiddelbar
virkning over for danske borgere. Endvidere
er beslutningsprocessen i EF anderledes end
den, der traditionelt anvendes ved vedtagel-
sen af retligt bindende forskrifter, idet EF-
retsakter ikke efter deres faadiggerese skl
gennemgd nogen national ratifikationsproce-
dure, men straks vedtages i EF's institutioner,
Raédet eller Kommissionen.

Kommissionen har ved sne overvejelser
herom mattet tage udgangspunkt i den eksi-
sterende statsretlige ordning, hvorefter Gran-
land sammen med Danmark er medlem a&f
EF, idet kommissionens kommissorium ikke
omfatter spargsmdlet om eventuel andret sta-
tus for Gregnland i forhold til EF.

Indfarelse af en grgnlandsk hjemmestyre-
ordning indebager i sig selv ingen andring i
grundlaget for Grgnlands tilknytning til EF.
EF-bestemmelserne vil sdledes efter gennem-
fordlsen af et hjemmestyre gadde for Gran-
land i samme omfang som hidtil, herunder
undtagel sesordningerne vedrgrende fiskeri og
vedrgrende udnyttelse af etableringsretten i
Grgnland. En andret grgnlandsk tilknytning
til EF kraever medvirken af rigsmyndigheder-
ne og kan ikke p& forhand reguleres i hjem-
mestyreloven.

Kommissionen har imidlertid maxket sg
statsministerens klare erklaaing om, at rege-
ringen ikke vil pétvinge Granland en bestemt
tilknytning til EF.

Kommissionen har derfor udformet sne
fordag under forudsagning af fortsat gren-
landsk medlemskab, men gnsker at under-
strege, at der heri ikke ligger nogen stilling-
tagen fra kommissionens side til, hvorvidt
medlemskabet bar opretholdes fremover eller
€j, og at de i det falgende foresdede bestem-
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melser ikke vil udgere nogen hindring for en
amdlring af Gregnlands status i forhold til
EF.

Der er intet i traktaterne, der hindrer gen-
nemfarelsen af en andret grenlandsk status
i forhold til EF.

Det ska understreges, at de principper,
der er omtalt i det foregdende vedrgrende det
internationale samarbejde i amindelighed,
ogsa finder anvendelse i forhold til samarbej-
det inden for De europadske Fadlesskaber. Pa
grund af dette samarbejdes karakter er der
imidlertid behov for enkelte ssalige regler om
forholdet mellem hjemmestyret og EF-sam-
arbej det.

De omrader, pa hvilke EF's institutioner
har faet overdraget befgjelser fra danske myn-
digheder, er naamere angivet i traktaterne
og de dertil knyttede retsakter. Det drejer Sg
farst og fremmest om lovgivningsbefgjelser.
Ogsa administrative befgielser og domstols-
befgidlser er dog i beskedent omfang over-
draget til EF. Adgangen til at indgd interna-
tionale aftaler er ligeledes i en vis udstrak-
ning overdraget til EF.

Den salige beslutningsprocedure, der gad-
der i EF, ger det pdkreevet, at hjemmestyret
far adgang til at deltage i det administrative
apparat, der er oprettet til varetagelsen af ri-
gets interesser i forbindelse med behandlin-
gen og vedtagelsen i EF's ingtitutioner af nye
bestemmel ser.

Sigtet hermed ma i ferste rakke vage at
sikre gregnlandsk deltagelse i de danske admi-
nistrative organer, hvis opgave det er at fo-
retage indstilling til regeringen om danske
standpunkter forud for forhandlinger i EF,
sdledes at regeringen ved fastlaggelsen af sin
holdning til de problemer, der ska forhand-
les, og som har betydning for Grgnland, er
fuldt orienteret om hensyn, der fra grenlandsk
Sde @nskes varetaget ved forhandlinger i EF.

Der vil endvidere vaae behov for at gen-
nemfare en systematisk underretning af hjem-
mestyret om de fordag til EF-vedtagelser, som
Rédet f&r forelagt, og som har saalig inter-
ese for hjemmestyret. En sadan ordning ber

1 Om dette spergsmal, e bilag 12-14.
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medfare, at hjemmestyret fa& samme under-
retning som den, der gives folketinget i hen-
hold til tiltreedelseslovens § 6, stk. 2, L 447
af 11. oktober 1972.

Der kan endelig veae behov for en mere
direkte granlandsk deltagelse i samarbejdet,
feks i form af en grenlandsk medarbejder
ved Den faste danske Reprassentation ved EF.

Bortset fra underretningsadgangen er disse
spargsmd  ikke lovgivningsanliggender. Det
neamere indhold af de forngdne ordninger
vil endvidere bero p&, hvilke omrader der til
enhver tid er hjemmestyreanliggender. Ende-
lig vil ikke mindst indholdet & de salige ar-
rangementer, som kommer til at gadde for
fiskeriet i de grenlandske farvande, vaae &-
gerende for den naamere udformning af disse
ordninger.

Hjemmestyreloven bgr derfor pa dette
punkt aene indeholde en bestemmelse, der
palasgger regeringen efter dreftelse med hjem-
mestyret at fastlemyge de nexmere retnings-
linier for varetagelsen af de saalige gran-
landske interesser i EF.

Udover de ovenfor omtalte mere princi-
pielle fordag til bestemmelser om samvirket
mellem rigsmyndighederne og hjemmestyret
har kommissionen ogsa stillet fordag om nog-
le bestemmelser af praktisk-erhvervsmaessig
art, hvorefter hjemmestyret sdv i visse til-
fadde kan varetage ssglige interesser i udlan-
det. Forslagene gér ud pa

at hjemmestyret kan kraeve, at der ved de
danske reprassentationer i lande, hvor Grgn-
land har saalige erhvervsinteresser, ansad-
tes medarbejdere, der ssalig ska varetage
disse interesser. Rigsmyndighederne kan be-
stemme, at udgifterne herved ska afholdes
a hjemmestyret,

at rigsmyndighederne efter forhandling med
hjemmestyret kan give dette adgang til at
gere de salige grenlandske interesser gad-
dende ved deltagelse i internationale for-
handlinger af betydning for det grenland-
ske erhvervdliv, og

at rigsmyndighederne, hvor det drejer sig om
specielle grenlandske sager, hvis det ikke
skannes uforeneligt med rigets interesser,



kan bemyndige hjemmestyret til efter der-
om fremsat gnske direkte at fare forhand-
linger under medvirken af udenrigstjene-
sten.

Det skal dluttelig om det praktiske samvirke
som helhed mellem rigsmyndighederne og
hjemmestyret vedregrende forholdet til ud-
landet understreges, at der ofte vil vaare be-

C. Rigsombudsmanden

Kommissionen foreddr, at man i forbindelse
med overgangen til hjemmestyre forlader be-
neevnelsen landshevding som betegnelse for
rigets everste reprasentant i Gregnland. |
stedet fores& kommissionen benae/nelsen
rigsombudsmand, som anvendes i den feag
ke hjemmestyreordning, sdledes at sprogbru-
gen bliver ensi de to ordninger. Rigsombuds-
manden indtreeder med de eandringer, der
fadger a hjemmestyreloven, i landshevdin-
gens hidtidige funktioner.

Kommissionen foresldr endvidere, at hjem-
mestyret skal kunne opfordre rigsombuds-
manden til at deltage i forhandlinger i hjem-

hov for deltagelse i vigtigere internationale
mgder og forhandlinger. Det vil derfor vaae
ngdvendigt, at der ved udformningen af de
naamere regler om forholdet mellem lands-
ting og landsstyre delegeres tilstrakkelige be-
fgelser til landsstyret til, at dette (eller hjem-
mestyrets administration) kan tegne hjemme-
styret i situationer, hvor beslutninger evt.
skal tradffes med kort varsel.

mestyrets organer. Dette er en andring i
forhold til den gaddende ordning, hvorefter
landshevdingen har ret til at deltage i lands-
radets mader. Det er imidlertid fundet rig-
tigst, at statens gverste repraessentant i Gron-
land efter hjemmestyrets indfgrelse kun kom-
mer til stede efter opfordring.

Da rigsombudsmanden til enhver tid ber
vage bekendt med de regler, der vedtages af
landstinget, foredds endelig, at hjemmestyret
snarest muligt ska underrette rigsombuds-
manden om vedtagne landstingslove, lands-
tingsforordninger og andre generelle retsfor-
skrifter.

D. Afgerelsen af tvivisspargsmad om hjemmestyrets kompetence

Det er ved udformningen af kommissionens
fordag tilstradbt at forebygge uoverensstem-
melser om parternes indbyrdes kompetence,
og det ma forventes, at det normale bliver,
at de tvivisspargsmdl herom, der kan tamnkes
at opsta, lgses ved forhandling mellem rege-
ringen og hjemmestyret. Der ma dog i den
granlandske pa samme made som i den fagz-
ske hjemmestyrelov tages hgjde for, hvorledes
tvivisspargsmd skal Igses ogsd i det ekstra-
ordinaze tilfadde, hvor man ikke kan for-
handle g til rette.

Kommissionen har droftet forskellige mu-
lige fremgangsméader til lasning af dette pro-
blem, men har af hensyn til det gnskelige i
ensartethed pa dette punkt mellem den faae-
ske og den gregnlandske ordning fundet det

rigtigst at blive stdende ved samme formule-
ring som i den fageske hjemmestyrelov.

Kommissionen foresdr derfor, at tvivis-
spergsmd  mellem rigsmyndighederne og
hjemmestyret om hjemmestyrets kompetence
1 forhold til rigsmyndighederne forelagyges
for et nean, som i givet fald nedsadtes spe-
cielt til at lese et konkret opstéet tvivisspargs-
mal.

Naevnet skal bestd af i alt 7 medlemmer.
2 skal udpeges af regeringen, 2 a hjemme-
styret og 3 af hgjesterets prassident. De 3
medlemmer, der udpeges af hgjesteretsprae
sidenten, ska veage hgjesteretsdommere, og
én af dem ska udpeges som formand.

Hvis det ved naevnets behandling af et
tvivisspgrgsmdl viser sig, a de 4 medlem-
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mer udpeget af regeringen og landsstyret er
enige, er sagen dermed endeligt afgjort. Er
de derimod ikke enige, afgores sagen af de 3
ho jesteretsdommere.

1)rejer den sag, der er forelagt neevnet, g
om en vedtagelse eller beslutning truffet af
hjemmestyret, kan regeringen suspendere ved-
tagelsen eller beslutningen, indtil neevnets &-
gorelse foreligger.

Formuleringen er som naavnt identisk med
formuleringen i den fagoske hjemmestyre-
lov. Dog er det her foreddet, at det ska

vage regeringen, der evt. kan suspendere en
vedtagelse eller beslutning truffet af hjemme-
styret, medens denne befgidlse i den faagske
lov er tillagt statsministeren. Dette haanger
sammen med, at forholdet til Fargerne er
henlagt under statsministeren, hvorimod for-
holdet til Gronland hidtil har vaaet henlagt
under en anden minister. Den her foresaede
formulering m& ses pa denne baggrund og er
daekkende ogsa ved eventuelle fremtidige res-
sortomlaggninger.

Kapitel VI: Ikrafttresdelses- og overgangsordninger

Bl.a fordi det ikke pa forhdnd kan angives,
hvorn&r de enkelte konkrete delordninger,
som indgdr i det samlede fordag til hjemme-
styreordning, vil blive onsket ivaaksat, er det
nagdvendigt i hjemmestyreloven at medtage
en bestemmelse, der fastdar retstilstanden i
tiden, indtil delordningerne realiseres.
Kommissionen foredar derfor, at de pa
tidspunktet for hjemmestyrelovens ikrafttrae
den gaddende bestemmelser for Gronland -
herunder sivel bestemmelser fastsat af rigs
myndighederne som bestemmelser fastsat i
landsradsvedtasgter og kommunale vedtaagter
- forbliver i kraft med de andringer, der fa-
ger af hjemmestyreloven, indtil de aandres €-
ler opheares af rette myndighed, (d.v.s. den
myndighed, der til enhver tid er kompetent
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til at fastszdte reglerne pad det pagaddende
omrade).

Ved dette fordag opnas, at der bliver mu-
lighed for en gradvis overfersel af omrader
til hjemmestyret, og det undgés, at der op-
stér uklarhed om retstilstanden.

Tidspunktet for hjemmestyrelovens ikraft-
treeden fores& kommissonen fastsat ved
saalig lov. Et fordag til en sadan ikrafttree
desedov er medtaget som Anneks 2. Dette
ma ses i sammenhaang med kommissionens
fordag om, at hjemmestyreloven efter dens
vedtagelse i folketinget lagges ud til en vejle-
dende folkeafstemning i Grgnland. Forslaget
om folkeafstemning er neamere behandlet i
del 4, kapitel V111,



De 3: De greanlandske kommuner

Kapitel VI 1: Det kommunale selvstyre og de kommunale op-

gaver under hjemmestyre

A. Det nuvaaende kommunale selvstyre i Grgnland

Grundlovens § 82 fastsldr eksistensen af et
kommunalt selvstyre. Grundlovens bestem-
melser om det kommunale selvstyre aandres
naturligvis ikke ved gennemfarelsen & en
hjemmestyreordning.

Uanset at der sdledes ikke i hjemmestyre-
loven skal medtages regler om det kommu-
nale selvstyre, har kommissionen imidlertid
som naarmere omtalt i kapitel I, afsnit A, vee
ret enig om at opstille et grundlag, sdledes at
det nyvalgte landsting i fordret 1979 kan tage
naa'mere tilling til den konkrete udformning

af ordninger pa de omrader, der overgdr, og
hvortil forholdet mellem hjemmestyret og
kommunerne hgrer.

Det er ved opdtillingen a dette grundlag
navnlig nedvendigt at afgramse kommuner-
nes og hjemmestyrets kompetencer i forhold
til hinanden og at skabe klarhed vedrgrende
det kommunale salvstyres omfang og @kono-
miske grundlag samt vedrgrende kommuner-
nes styrelse og tilsynet med det kommunale
sdvstyre. Disse problemer er naamere be-
handlet i det falgende.

B. Det kommunale selvstyre og dets omfang under hjemmestyre

Traditionelt har savel de grenlandske kom-
muner som Grenlands landsréd kun legst re-
lativt f& opgaver, og den lokale indsats har
navnlig veaet koncentreret om socialveesenet.

Dette forhold er for kommunernes ved-
kommende blevet vaesentligt aendret ved gen-
nemfgrelsen af byrde- og opgavefordelings-
reformen, som blev ivagksat pr. 1. januar
1975.

Der er med iveaksadtelsen af byrde- og op-
gavefordelingsreformen indledt en decentrali-
seringsproces, hvorved ansvaret for de lokae
offentlige opgaver, som staten hidtil har lgst,
overfares til de grenlandske kommuner.

Ved hjemmestyreordningens indfarelse vil
der ke en decentralisering af de centrale dof-
fentlige opgaver (regelfastsadtelse, styring,
planlegning) fra staten til hjemmestyret.
Denne decentralisering af de centrale opga-
ver ma koordineres med udlasgningen af de
lokale opgaver til kommunerne, hvilket nad-

vendigger en dtillingtagen til, hvilke princip-
per der ska gadde for det kommunale sdv-
styre under hjemmestyret.

1. Hovedprincipper for det kommunale sdv-
gyre under hjemmestyret

Dette spergsmdl har vazret behandlet pd mg-
der mellem bestyrelsen for De grenlandske
kommuners Landsforening og landsradets for-
retningsudvalg. Resultaterne heraf er nea-
mere refereret i bilag 15 og 16.

Bestyrelsen og forretningsudvalget har vee
ret enige om fglgende 3 hovedprincipper for
det kommunale selvstyres omfang og @kono-
miske grundlag under et hjemmestyre:

1) Det kommunale selvstyre opretholdes.

2) Kommunernes gkonomiske handlefrihed
bevares. Dette indebager selvstaandig pri-
oritering af udgifterne, selvstaandig kom-
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inunal beskatning og anvendelse & t
skudsfonner (for tilskud fra hjemmesty-
ret til kommunerne), der giver kommu-
nalt raderum.

3) Omfanget af det kommunale selvstyre
lastlaagges med udgangspunkt i det eksi-
sterende kommunale selvstyre, idet det
ved overforsal a opgaver til hjemmesty-
ret sikres, at opgaver, som aene eller ho-
vedsagelig har lokal betydning, overdra-
ges til de kommunale myndigheder.

Der har endvidere mellem kommunerne og
landsrédet vemret enighed om, at de anferte
3 hovedprincipper for det kommunale sdv-
styre bor indszdtes i de generelle bemaak-
ninger til den fremtidige landstingslov om de
granlandske kommuner m.v.

Kommissionen har fundet, at det vedro-
rende kommunernes stilling under hjemme-
styret ma vaae afgorende, hvilke onsker her-
om der gor sig gaddende fra gronlandsk side,
og har derfor taget de grenlandske onsker
om udformningen af den videre procedure
med hensyn til udmontningen (optagelsen i
landstingsoven om de grgnlandske kommu-
ner mv.) & hovedprincipperne til efterret-
ning.

Kommissionen gar dog principielt ind for,
at decentraliseringen af opgaverne bgr ske
samtidig i forhold til hjemmestyre og kom-
muner.

Spergsmdlet om den fremtidige kommuna-
le beskatning er naamere behandlet i kap. X,
afsnit A, medens spargsmdlet om kommuner-
nes okonomi (tiskud m.v.) i @vrigt er naa-
mere behandlet i del 6, hvortil der henvises.

2. Styrelse og tilsyn

a. Den nuvagende ordning. Udover spergs
malet om det kommunae sdvstyres omfang
og okonomi har kommissionen ogsa behand-
let kommunernes styrelse og tilsynet med det
kommunale selvstyre.

De gaddende regler (jfr. lovbekendtgarelse
nr. 76 af 20. februar 1976) om kommunal-
bestyrelsens virksomhed, herunder om kom-
munalbestyrelsens formand og om kommuna-
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le udvalg, samt reglerne om kommunernes
gkonomiske forvaltning svarer i det veesent-
lige til de for de danske kommuner gaddende
bestemmel ser.

Det almindelige tilsyn med kommunalbe-
styrelsernes forvaltning udeves under den ek-
sisterende ordning af Tilsynsrédet for de
gronlandske Kommuner. Tilsynsradet bestér
af landshevdingen, der er radets formand,
samt 4 andre medlemmer, der vedges af
landsrédet blandt dets medlemmer. Tilsynet
bestdr dels i et legalitetstilsyn derved, at til-
synsrédet kan gribe ind over for en kommu-
nalbestyrelses ulovlige beslutninger eler und-
ladelser, dels i et hensigtsmasssighedstilsyn
derved, at visse kommunalbestyrelsesbeslut-
ninger, fortrinsvis af ekonomisk art, kraever
tilsynsradets godkendelse. Endvidere vareta-
ger tilsynsrédet under den gaddende ordning
revisonen af kommunernes regnskaber.

b. Overgang til hjemmestyre. Da der ikke
skal ydes statstilskud til kommunal omrédet
som sadant, kan kommunernes styrelse over-
tages af hjemmestyret direkte i henhold til
hjemmestyreloven 0g reglerne herom fastssd-
tes ved landstingslov.

Sporgsmalet om, pa hvilke punkter der i
forbindelse med omréadets overgang til hjem-
mestyre eventuelt skal ske aendringer i de gad-
dende regler, har vazet overvejet i kommis-
sionen, der - navnlig under hensyn til, at de
naamere regler pa dette omrade ska fastsad-
tes af hjemmestyret - har indskremket g til
at behandle problemerne vedrgrende
1° tilsyn,
2° stadfeestelse af kommunale vedtaggter samt
3° horing af kommunerne.

Ad 1°. Ifolge bestemmelsen i grundliovens §
82 ordnes kommunernes ret til under statens
tilsyn selvstandigt at styre deres anliggender
ved lov. P4 Faargerne varetages tilsynet med
kommunerne siden hjemmestyrets indforelse
i 1948 of landsstyret, og spargsmaet om lov-
ligheden heraf er ikke blevet draget i tvivl i
forbindelse med den senere grundlovsaandring.
Hjemmestyreordningens  grundlovsmaessighed
- herunder tilsynet med kommunerne - er



derfor blevet stiltiende bekradtet ved grund-
loven af 1953. Tilsynet med de grenlandske
kommuner vil sdledes kunne henlaggges til en
hj emmestyremyndighed.

Ved vurderingen &, hvorledes tilsynet
mest hensigtsmaessigt vil kunne organiseres,
ma tages i betragtning, hvilke hensyn der lig-
ger bag tilsynsordningen. Formélet med det
amindelige tilsyn ma farst og fremmest vazre
at sikre, aa kommunernes forvaltning sker i
overensstemmelse med de regler, der er fast-
sat for kommunernes virksomhed, og at kom-
munernes gkonomiske dispositioner afpasses
de gkonomiske rammer, der er fastsat for det
granlandske samfund som helhed, ligesom til-
synet skal varetage almindelige retssikkerheds-
hensyn. Det synes bedst stemmende med
hjemmestyreideen og med det forhold, at reg-
lerne om kommunernes styrelse skal fastssd-
tes af hjemmestyret, at tilsynet varetages af
hj emmestyret.

Tilsynet fored&s i overensstemmelse med et
gnske fra gronlandsk side henlagt til et saa-
ligt tilsynsrad, bestdende af det landsstyre-
medlem (formand), under hvis sagsomréde
kommunerne henlaggges, 3 medlemmer ud-
peget af landstinget samt 1 medlem udpeget
af De gronlandske kommuners Landsforening.

Der er endvidere mellem landsrédet og
kommunerne enighed om, at revisionen af
kommunernes regnskaber bgr adskilles fra til-
synet og varetages enten af et statsautoriseret
revisorfirma, eller af en saalig afdeling i De
granlandske kommuners Landsforening, eller
evt. af De danske kommuners Landsforening.
Ad 2°. Det forekommer naturligt, at stadfee
stelsen af kommunale vedtagter inden for
omréder, der er overtaget af hjemmestyret,
foretages af hjemmestyret, medens stadfasstel-
sen af vedtesgter inden for omréder, der va
retages af rigsmyndighederne, foretages af
ministeren for Gregnland eller dennes reprae
sentant (rigsombudsmanden, se kapitel V, &-
snit C).

Ad 3°. | praksis har myndighederne ved ny
lovgivning, der saalig bergrer kommunernes
interesser, udover at indhente (de ifadge gad-
dende regler obligatoriske) udtalelser fra
landsradet tillige indhentet udtalelser fra

kommunerne.

Pa omrdder, der efter hjemmestyrets ind-
forelse fortsat varetages af rigsmyndigheder-
ne, vil det vage naturligt, at det bliver hjem-
mestyret, der som den gverste politiske myn-
dighed i Grgnland ud fra en helhedsvurde-
ring af forholdene i Grgnland tager stilling
til, hvorvidt den foresdede lovgivning kan
anbefales fra grenlandsk side. Dette udeluk-
ker naturligvis ikke, at rigsmyndighederne
som hidtil ogsa kan indhente en udtalelse fra
kommunerne ved lovgivning, der salig be-
rgrer kommunernes interesser.

Hvad angédr landstingslove, landstingsfor-
ordninger og andre hjemmestyreinitiativer,
ma hjemmestyrets regelfastsadtelse ske ud fra
en vurdering &, hvad der for det granlandske
samfund som helhed ma anses for ngdvendigt
eller hensigtsmasssigt, hvilket ikke ngdvendig-
visvil vagei overensstemmelse med lokale in-
teresser i de enkelte kommuner. Det forekom-
mer derfor ikke rimeligt at fastd& en amin-
delig pligt for hjemmestyret til at forelagge
fordag til landstingslove og landstingsforord-
ninger for kommunerne til udtalelse.

Spergsmalet om inddragelse af kommuner-
ne forud for ny landstingslovgivning og andre
hjemmestyreinitiativer, der saalig bergrer
kommunernes interesser, er ligeledes blevet
behandlet pa meder mellem landsradets for-
retningsudvalg og De grenlandske kommu-
ners Landsforenings bestyrelse.

Der var herunder enighed om, at lands
styreinitiativer af betydning for kommuner-
ne, der ikke naturligt kommer op i de kom-
mende centrale direktioner, rdd m.v., og
landstingsmedlemsforslag af samme karakter
skal forhandles i videst muligt omfang med
De granlandske Kommuners Landsforening,
inden de tages op i Granlands landsting eller
i vrigt virkeliggeres.

| denne forbindelse ska understreges, at
kommunerne vil f& en ssardeles vasentlig mu-
lighed for at gare deres synspunkter gaddende
i spergsmd af den neevnte art, idet der er
enighed mellem landsradet og kommunerne
om kommunal reprassentation i skoledirektio-
nen og andre overordnede organer, jfr. for-
slagene herom i del 5 og 7.
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Del 4. Hjemmestyreordningens etablering

0og gennemfarelse

Kapitel VIII: Tidsplan for etableringen og gennemfarelsen

af et grgnlandsk hjemmestyre

Kommissionens fordag om realiseringen af
hjemmestyreordningen falder i to klart ad-
skilte faser.

| den ferste fase, som omfatter tiden frem
til 1. maj 1979, foresddr kommissionen dels
den behandling gennemfert, der ska ke i de
folkevalgte organer efter afgivelsen til rege-
ringen af kommissionens betaankning, dels
den lovgivning vedtaget, som er ngdvendig
for at skabe hjemmel for hjemmestyreordnin-
gens ivagksadtelse. Endvidere foredds efter
vedtagelsen af hjemmestyreloven, men inden
dennes ikrafttreedelse, afholdt en folkeafstem-
ning i Grenland. Denne farste fase er be
handlet i afsnit A.

| den anden fase foresds den faktiske over-
tagelse af en del af de opgaver, der er opfert

pa bilagdisten til fordaget til hjemmestyre-
lov, gennemfert efter en tidsplan, som er ud-
formet pa grundlag af fordag fra grenlandsk
side. Kommissionen har ved opstillingen af
denne tidsplan lagt vesgt pd, at det pa den
ene side ma skres, a hjemmestyret i lebet
af et par & efter etableringen far et reelt
omfang og indhold, medens der pa den anden
side ogsd sikres hjemmestyret mulighed for
inden for tidsplanens rammer sdv naamere
at fastlaggge rakkefglgen og takten i over-
forden af opgaverne. Derfor har kommissio-
nen ikke foreddet bestemte datoer for over-
farden af de enkelte opgaver, men har aene
angivet, inden for hvilke tidsrum disse ber
overgd. Tidsplanen for gennemfarelsen af op-
gaveoverfgrden er behandlet i afsnit B.

A. Tidsplan for etableringen af et grenlandsk hjemmestyre

Som naevnt i kapitel 111, afsnit B er det et
granlandsk @nske, at hjemmestyret indfares
ved udlgbet af det nuvaarende landsrads valg-
periode pr. 1. mgj 1979. Kommissionen har
derfor opstillet en tidsplan for sit arbejde og
for behandlingen a dens fordag i folketing
og landsréd, som - afhangigt af behandlin-
gen i de palitiske forsamlinger - skulle mu-
liggare, at hjemmestyret kan etableres med
virkning fra 1. maj 1979.

Tidsplanen er gengivet pa nasste side.

Kommissionen péregner, at dens fordag
(fordag til hjemmestyrelov, til bemyndigelses-
love m.v.) derefter skal behandles i landsré-
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det og folketinget i lgbet af 1978. Dette for-
sag ma sss pa baggrund &, at kommissionens
ideer og forelgbige fordag lgbende under ar-
bejdet er blevet fremlagt i landsrédet, der s&
ledes pa forhand vil veae bekendt med ho-
vedtrakkene i kommissionens fordag, nar be-
tenkningen fremkommer. Derfor vil lands-
radet formentlig kunne faardigbehandle for-
slagene pa sin forarssamling 1978, men tids-
planen er udformet sdedes, at der ogsa er
mulighed for en evt. ekstraordinag landsrads-
samling i sommerens lgb. For folketingets
vedkommende er, som det fremgdr, regnet
med, at forslagene behandles svel i slutnin-



gen a samlingen 1977-78 som i farste halvdel
af samlingen 1978-79.

Der er fra landsradet fremsat gnske om, at
der gennemfares en folkeafstemning i Gron-
land om hjemmestyrets indfarelse.

En folkeafstemning alene i Grgnland kan
principielt (jfr. bilag 17) kun vege vejleden-
de, men da landsrédet har tillagt en sddan
tilkendegivelse fra befolkningen i Gregnland
sagdeles stor vaggt, har kommissionen som om-
talt i kapitel VI foreddet en bestemmelse i
hjemmestyreloven, hvorefter tidspunktet for
lovens ikrafttreeden fastsadtes ved saalig lov.
Dette vil give mulighed for afholdelse af en

vejledende folkeafstemning i Gregnland efter,
a hjemmestyreloven er vedtaget og stadfee
stet, men sdedes, at tidspunktet for dens
ikrafttraaden forst fastssdtes (ved saalig lov),
n&r den vejledende folkeafstemning har vee
ret holdt.

Det er i tidsplanen forudsat, at hjemme-
styreloven vedtages i slutningen af 1978, at
der derefter i december 1978-januar 1979
afholdes vejledende folkeafstemning t i Gran-
land og, at en ikrafttraadelseslov i givet fad
vedtages i januar-februar 1979, siledes at
hjemmestyret kan etableres med virkning fra
1 maj 1979.

Kommissionens forslag til tidsplan for etableringen af et granlandsk

hjemmestyre

Marts-april 1978

Maj 1978
Oktober-november 1978
December 1978—januar 1979

Januar-februar 1979

April 1979

I.maj 1979

Betamnkningen inkl. fordag til hjemmestyre-
lov og bemyndigelsedove m.v. forelamges for
og faadigbehandles af Grenlands landsrad.

Lovforslagene + evt. lov om folkeafstemning
forelaggges Folketinget.

Lovfordagene + evt. lov om folkeafstemning
genfremsadtes for og vedtages af Folketinget.

Evt. folkeafstemning i Granland.

Evt. ikrafttraedelseslov fordaggges for og ved-
tages af Folketinget.

Valg til Grgnlands landsting.

Hjemmestyrets indferelse.

B. Tidsplan for gennemfarelsen af hjemmestyreordningen

Opdtilling af en tidsplan for overfarden af
opgaver er vigtig af bl.a. felgende grunde:

1) Det er a betydning for regeringen, for de
folkevalgte organer og for befolkningen i
Grgnland og i Danmark at have overblik

over, hvad hjemmestyrets indfarelse naa-
mere vil medfare.

1. Temaet for folkeafstemningen ma i si fad vaae,

hvorvidt det forud endeligt vedtagne og stadfse

stede lovfordag om Grgnlands hjemmestyre ska
stes i kraft eler g.
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2) Der bar skabes sikkerhed for, at hjemme-
styret i lagbet of et par & efter etablerin-
gen far et tilstrakkeligt reelt omfang og
indhold til at markere, at der er sket en
afgerende andring i fordelingen af an-
svaret for samfundsopgaverne i Grgnland
i forhold til den hidtidige situation.

3) Det er ngdvendigt at have et grundlag
for en forsvarlig tilrettelagggelse af over-
gangsprocessen, sdledes at overferden af
opgaver kan forberedes, og sdedes at de
ngdvendige administrative andringer s&
vel i Grgnland som i Danmark kan plan-

laggges.

Kommissionen har imidlertid samtidig anset
det for vigtigt ikke at binde hjemmestyret til
bestemte datoer for overtagelsen af de enkelte
omrader og har derfor indskreenket sg til for
en del af opgaverne pa hilagdisten at angive,
inden for hvilke tidsrum disse bar overgd, s&
ledes at hjemmestyret sikres mulighed for in-
den for tidsplanens rammer sdv naamere at
fastleggge rakkefelgen og takten i overtagel-
sen.

Kommissionen har ved opstillingen af st

fordag til tidsplan for gennemferelsen fore-
taget en opdeling af bilagdisten i 4 hoved-
grupper :

a Omrader, der ber vase overfart senest 1.
januar 1980. Det drejer sig navnlig om
omrader, der vedrarer Grenlands indre sty-
relse og beskatningen i Grenland.

b. Omrader, der bgr vage overfart senest 1.
januar 1981. Det drejer sg om omrader,
der i salig grad far konsekvenser for kom-
munerne.

c. Erhvervsforhold i avrigt, herunder statens
fikeri- og produktionsvirksomhed, er-
hvervsstette og erhvervsudvikling, der ber
vage overfart senest 1. januar 1984.

Dette omrades overfarsdl kreever salig
langvarig og omhyggelig forberedelse, og
der er derfor foresldet en videre tidsramme
end for de under a. og b. naavnte omréder.

d. De resterende omrader pa bilagdisten, der

foredas overfart senere.

Det konkrete fordag til tidsplan for gennem-
farelsen er anfart nedenfor.

De enkelte omréder i hjemmestyreordnin-
gen er neamere omtalt i del 5 og del 6.

Kommissionens fordlag til tidsplan for hjemmestyrets overtagelse af
omrader, der er anfart pa bilagslisten til forslaget til hjemmestyrelov

(1) Granlands styrelsesordning.
(2) Styrelsesordning for kommunen ne.
(3) Skatter og afgifter.

(4) Folkekirken og de fra folkekirken afvigende trossamfund.
(5) Fiskeri paterritoriet, jagt, landbrug og renavl.

(6) Fredning.
(7) Landsplanlaggning.

Overtages

Senest 1. januar 1980
Senest 1. januar 1980
Senest 1. januar 1980
Senest 1. januar 1980
Senest 1. januar 1981
Senest 1. januar 1981
Senest 1. januar 1981

(8) Naxings- og konkurrencelovgivning, herunder ogsa lovgivning
om restaurations- og hotelvirksomhed, regler om akoholholdige

drikke samt regler om lukketid.
(9) Socide forhold.
(10) Arbejdsmarkedsforhold.

(11) Undervisning og kultur, herunder erhvervsuddannelse.

Senest 1. januar 1981
Senest 1. januar 1981
Senest 1. januar 1981
Senest 1. januar 1981

(12) Erhvervsforhold i evrigt, herunder statens fiskeri- og produk-

tionsvirksomhed, erhvervsstette og erhvervsudvikling.

(13) Sundhedsveesen.
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Senest 1. januar 1984
Senere



(14) Leelovgivning, boligstette og boligforvaltning.
(15) Vareforsyning.

(16) Intern passager- og godsbefordring.

(17) Miljgbeskyttelse.

Senere
Senere
Senere
Senere
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Del 5: De enkelte omrader i hjemmestyre-

ordningen

Kapitel IX : Oversigt

Under kommissionens behandling af hjemme-
styreordningen er gennemgdet dels de anlig-
gender, der er opfart pa bilaget til forslaget
til hjemmestyrelov (gengivet pa forrige s-
der), dels rastofomrédet, for hvilket er fore-
dédet den saglige ordning med en fadles be-
slutningskompetence.

Kommissionen har issa beskadtiget sg med
de omrader pa listen (pkt. 1-12), hvor nyord-
ninger paregnes ivagksat i forbindelse med
hjemmestyrets indfarelse eller i tiden frem til
1. januar 1984, men desuden kort gennem-
gdet de resterende omrader pa listen, som
paregnes overfert pa laangere sigt.

| det falgende er i kapitel X behandlet de
omrader, som foredas overfert i tiden frem til

1. januar 1981. Disse omrader er opdelt efter,
hvilke hjemmestyret sdv skd finansiere (af-
snit A), og hvilke der vil kreeve statstilskud
(afsnit B).

| kapitel X1 er endvidere behandlet spergs-
malet om overfarelse af ansvaret for de tradi-
tionelle grenlandske erhverv, for erhvervs
stette og for erhvervsudvikling (pkt. 12), idet
kommissonen har fundet, at disse omrader
er si naat sammenhamngende, at de ber holdes
sammen ansvarsmasssigt og administrativt.

| kapitel XII er behandlet den naamere
udformning af den foresdede rastofordning,
og endelig er i kapitel X111 kort gennemgaet
de omrader (pkt. 13-17) i bilagdisten, som
paregnes overfart pa laangere sigt.

Kapitel X : Omrader, der foredas overfert i tiden frem til

i.januar 1981

A. Selvfinansierede omrader

Som omtalt i kapitel 1V, afsnit A, kan hjem-
mestyreomraderne opdeles efter, om der er
tale om omrader, som hjemmestyret sdv fuldt
ud finansierer, eller om omrader, hvortil der
ydes statstilskud.

Omréader, der er opfert i bilaget til hjem-
mestyreloven, og som hjemmestyret selv finan-
sierer, kan hjemmestyret overtage umiddel-
bart i henhold til hjemmestyreloven. Virknin-
gen heraf bliver, at hjemmestyret fuldt ud
overtager sdvel den lovgivende som den admi-
nistrative myndighed for sddanne omrader
samt de udgifter, der er forbundet hermed.
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De péagaddende omraders regulering vil sde-
des ske ved landstingslov.

Det er fra grenlandsk side tilkendegivet, at
man i tiden frem til 1. januar 1981 som selv-
finansierede omrader vil overtage de under
pkt. (1)-(3) og (5)-(8) i bilagdisten anfarte
omrader. Disse er nsamere omtalt nedenfor:

(1) og (2) Grenlands styrelsesordning og sty-
relsesordning for kommunerne

Regler om Grgnlands styrelse og styrelsesord-
ningen for kommunerne er nogle af de mest



grundlagggende indre, grgnlandske anliggen-
der, hvor derfor naturligt den fulde lovgiv-
ningsmyndighed ber ligge hos landstinget, der
ligeledes fuldt ud sdv ma finansiere forvalt-
ningen.

Det drejer sg issa om regler om landsting,
landsstyre, valg til grenlandske organer, kom-
munalbestyrelser og om fastleaggelse af hen-
holdsvis hjemmestyrets og kommunernes
kompetenceomrader.

Disse regler, der navnlig skal erstatte den
nuvarende lov om Grenlands landsrad og
kommunalbestyrelser m.v. (lovbekendtgerel-
se nr. 76 af 20. februar 1976), ska vedtages
af det kommende landsting. Udkast dertil er
medtaget som bilag til del 7, hvortil der hen-
vises.

(3) Skatter og afgifter

Ogsa dette er et omrade, der fuldt ud ber
reguleres og finansieres af hjemmestyret.

Kommissionen har efter en gennemgang af
omradet fundet, at der ikke synes at vaae
salig stort behov for andring af de gaddende
regler og administrative ordninger vedrgren-
de skatter og afgifter, og disse synes derfor
stort set at kunne opretholdes uaendret ved
overgangen til hjemmestyre. Dette er muligt i
kraft af den foreddede bestemmelse i hjem-
mestyreloven, hvorefter gaddende bestemmel-
ser - med de andringer, der méatte fage af
slve hjemmestyreloven — forbliver i kraft,
indtil de andres eller ophaeves af rette myn-
dighed.

Kommissionen foredar derfor de eksisteren-
de ordninger og det eksisterende administra-
tive og kontrolmassige samarbejde mellem
danske og grenlandske myndigheder opret-
holdt, siledes at det bliver overladt til hjem-
mestyrets afgerelse, hvorvidt der skd ske
aandringer.

En mere detaljeret redegarelse for kom-
missionens fordag og for de eksisterende ord-
ninger er givet i bilag 18, hvortil der henvises.

(5) Fiskeri pa territoriet, jagt, renavl
og landbrug
a. Fiskeri. Kommissionen finder intet til hin-

der for, at fiskeriet pa territoriet - der er
Grgnlands vigtigste nagingsve - kan geres til
hjemmestyreanliggende. Ligesom tilfaddet er
pa dle andre hjemmestyreomrader, vil hjem-
mestyrets kompetence p& dette omréde vaae
begramset af rigets internationale forpligtel-
ser og af de befgjelser, som er overladt til EF.

En detaljeret gennemgang af et kommende
hjemmestyres befgjielser p& dette omréde ma
afvente faxdiggerelsen af forhandlingerne om
de fra gregnlandsk side gnskede sarordninger i
relation til EF, som regeringen vil fremlasgge
i EF'sRé&d i foraret 1978.

Regelfastsadtelsen og forvaltningen af fiske-
riaktiviteten inden for Grenlands fiskeriterri-
torium omfatter dels reguleringen af fangst-
maangderne (kvoter, fredning o.sv.) og fangst-
metoderne (maskestarrelser o0.sv.), dels de
kontrolforanstaltninger, der ma gennemfares
for a sikre overholdelsen heraf. Herudover
henhgrer en lang reskke andre forhold (pris-
ordning, kvalitetsnormer, landingsregler,
sundhedsforskrifter, bemandingsregler, udbyg-
ning af fiskerifléden) under fiskerisektoren,
sdv om de i denne betaenkning er behandlet i
nogle af de avrige kapitler.

Med udvidelsen af fiskerigraenserne til 200
samil er reguleringen & fiskeri inden for
fiskeriterritoriet i meget betydelig grad blevet
genstand for international regulering. Der er
sdledes behov for drlige internationale aftaler
om fangstmaangder og om fordelingen af kvo-
ter for den overvejende del af fiskebestandene
omkring Grgnland, som er fadles for fiskeri-
territoriet: ved Grgnland og nabolandenes fi-
skeriterritorier. Der er endvidere pligt til for
kyststaten at tillade andre landes fiskere at
fange de fisk-, som kyststatens egne fiskere ikke
kan fiske. | kraft af EF-reglerne afgeres
spergsmalet om kvoter og fredning samt andre
beskyttelsesforanstaltninger og kontrolforan-
staltninger i vidt omfang af EF's Ministerrad.
De sarordninger for Grgnland i EF, som man
fra grenlandsk side har fremlagt, har for
fikeriets vedkommende som hovedsigte at
skre det grenlandske fiskerierhvervs udvik-
ling og at muliggere, at et kommende hjem-
mestyres synspunkter kan blive tilgodeset i
EF's Ministerrad.
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b. Jagt, landbrug og renavl. Jagt, landbrug
(féreavl) og renavl er omfattet of det fd-
gende afsnit om fredning, kapitel XI om er-
hvervsforhold, samt af afsnit (7) nedenfor
om landsplanlaggning (arealanvendelseslo-
ven). Af disse afsnit fremgédr, at kompeten-
cen til at regulere disse omrader efter kom-
missionens opfattelse vil kunne overfares til
hjemmestyret.

(6) Fredning

a. Fredning i rdation til erhvervamassdg
fangdt, fiskeri og jagt. | Grenland har danske
statsborgere med fast bopad i landet adgang
til at drive jagt, fangst og fiskeri overalt pa
det grenlandske land- og seterritorium. Prin-
cippet om den frie adgang til disse aktiviteter
gadder sivel erhvervsmassig som  ikke-er-
hvervsmaessig fangst, fiskeri og jagt.

Den frie tilegnelsesret er uden tilknytning
til privat gjendomsret og ikke begramset ved
nogen lokal foranstaltning, der tager sigte pa
at forbeholde et vist opland for visse boplads-
dler bysamfund.

P& omrédet gadder lov nr. 72 af 29. marts
1957 om jagt og ferskvandsfisken i Grgnland
samt lov for Gregnland nr. 143 & 13. juni
1973 om erhvervamassig fiskeri, fangst og
jagt.

Begramsningerne i den principielt frie til-
egnelsesret findes i form af bestemmelser, der
tager sigte pd landskabs- og dyrefredning.
Ved fredningdov nr. 266 af 22. ma 1974 er
sdledes hele den nordestlige del af Grenland
udlagt som nationalpark med forbud mod
enhver form for fangst, fisken og jagt, med-
mindre saalig tilladelse foreligger fra Ministe-
riet for Grgnland, jfr. om fredningsloven i
pvrigt afsnit b. Herudover findes et meget
stort antal kommunalt besluttede frednings-
bestenmelser og reguleringer med det formal
ud fra ssalige lokale forudsagninger at op-
retholde et rimeligt grundlag for den lokalt
etablerede fangst virksomhed.

Ifdge 1973-loven om erhvervsmassig
fangst, fiskeri og jagt i Gregnland kan ministe-
ren fastsadte regler om fredning af visse dyre-
og fiskearter. Efter ministerens bemyndigelse
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kan disse regler dog fastsadtes af landsradet
eller for den enkelte kommunes vedkommen-
de af den pagaddende kommunalbestyrelse.

Det princip, der herefter har grundfaestet
dg, er, a fredningsbestemmelser vedrgrende
dyr for hele Grgnlands vedkommende betrag-
tes som et landsradsanliggende. Med bistand
af bl.a. ministeriets dyrebiologisk sagkyndige
udfeardiges reglerne som landsradsvedtagter,
der stadfeestes af ministeren for Grgnland. De
af landsradet vedtagne og af ministeren stad-
feestede vedtaggter suppleres som naevnt stadig
i udstrakt grad af kommunale vedtasgter om
bade omrade- og dyrefredning med udspring i
lokalt afgremnsede interesser i en regulering af
ganske bestemt afgramsede forhold. (Eksem-
pelvis kan naavnes kommunale forbud mod
fegdsel pr. motorbad i visse afgraansede om-
réder pa bestemte tider af aret af hensyn til
yngletider m.v.).

Visse omrader af den gregnlandske dyre-
biologi har padraget sig international inter-
ese i sammenhaang med de igangvaaende,
verdensomfattende bestradoelser i retning af at
bevare de endnu ikke nedlagte eksemplarer af
starre rovdyr- og fuglearter. For Granlands
vedkommende har interessen pa landjorden
issg samlet g om isbjgrnen og de grenland-
ske rovfuglearter. En med henblik pa regule-
ring af international handel med udryddel-
sestruede  dyrearter indgdet  konvention
(Washington-konventionen af 1973) medta-
ger netop disse granlandske dyrearter. Kon-
ventionen er ratificeret af Danmark i 1977.

Det er karakteristisk, at der ved konventio-
nen ikke gaeres indgreb i den grgnlandske be-
folknings traditionelle adgang til jagt og
fangst. Mulighederne herfor opretholdes i
fuldt omfang og hermed ogsd, for isbjgrnens
vedkommende, adgangen til indhandling af
skind til Den kgl. grenlandske Handel for vi-
deresalg i det internationale marked. | de
som nationalpark udlagte omréder i Nord-
gstgrenland genfindes det samme princip,
idet den grgnlandske fangerbefolkning fortsat
kan udeve traditionel jagt ved traditionelle
metoder i omradet, bortset fra jagt pa is
bjgrnen.

| en kommende hjemmestyreordning ma



princippet vedrgrende de levende ressourcer
pa landjorden i Grgnland formentlig besta i
en fortsedtelse af det hidtil knassatte princip:

Regler, der fastsattes vedrgrende befolk-
ningens udevelse af jagt, fangst og fiskeri,
specielt de begramsninger, som métte vise sig
nadvendige i henseende til den principielt frie
tilegnelsesret for disse naturrigdomme, ma
opleves a befolkningen sdv som grundet i
forhold, der er forenelige med den grenland-
ske befolknings egne gnsker og tarv, og derfor
fastsadtes af befolkningens egne valgte repree
sentanter.

Det ma derimod veae rigsmyndighedernes
opgave at optraede udadtil ogsa i spargsma af
den her behandlede art, men princippet om
den granlandske befolknings »reserverede do-
mamex tilsiger, at de internationale relationer
pa dette omrade varetages i ngie samarbejde
med hjemmestyret og pa grundlag af de af
hjemmestyrets politiske reprassentanter tilken-
degivne holdninger og gnsker.

b. Fredning i gvrigt. | henhold til L 266 1974
om fredning kan der ske fredning af fortids-
minder og fund, ligesom der kan foretages
fredning af plante- og dyrearter og i forbin-
delse hermed fredning af ubeboede omrader
og lokaliteter, hvor nyplantning eller udsad-
telse af dyreyngel pateenkes dler er sket. End-
videre kan der ske fredning af omrader, der er
af ssalig veadi eller veesentlig interesse ud
fra et videnskabeligt, undervisningsmaessigt
eller historisk synspunkt. Bygninger, der er &
historisk vaardi, kan tillige fredes.

Den kompetente myndighed vedrgrende
fredning af plante- og dyrearter er ministeren
for Gregnland, som endvidere kan frede ube-
boede omréder og lokaliteter, hvor nyplant-
ninger og udsadtelse af dyreyngel péataankes
eller er sket. Den kompetente myndighed ved-
rerende fredning af fortidsminder og fund er
rigsantikvaren, (for visse funds vedkommen-
de:  botanisk/zoologisk/mineralogisk ~ mu-
seum), hvis afgarelse kan ankes til ministeren
for Gregnland. Den gvrige fredning er henlagt
til landshevdingen, som forinden afgerelse
traffes skal forelaggge fredningssagerne for
landsrédet; ogsa disse sager kan ankes til mi-

4. Grenland i. bind

nisteren. Regler om ophold, fagdsd m.v. i
nationalparken fastssdtes af ministeren.

c. Konklusion. Som det fremgdr af a og b.
har de grgnlandske myndigheder pa save lo-
kalt som centralt plan allerede en vis kompe-
tence med hensyn til fredning. Omrédet som
helhed er af en sddan karakter, at intet taler
mod at overfare kompetencen til hjemmesty-
ret og at anfgre omradet pa bilagsiisten. Kom-
petencen ma dog salvsagt udeves pa en sadan
made, at det ikke er til hinder for, at der tred-
fes aftaler i henhold til § 8 i fordaget til
hjemmestyrelov eler tradfes bestemmelser in-
den for rammerne af sadanne aftaler.

Omrédet foredds overfart til selvfinande-
ring, idet der kun er tale om en mindre stats-
bevilling.

Det skal tilfgies, at der ogsd efter omradets
overgang til hjemmestyre bgr vaae mulighed
for, sdledes som det ogsa er tilfaddet efter den
gaddende lov, at hjemmestyret kan benytte sig
af sagkyndig ekspertise i Danmark. Aftale
herom ma i givet fad treffes mellem hjem-
mestyret og de pagaddende videnskabelige
institutioner m.v.

(7) Landsplanlaggning

Efter den gaddende ordning, som er fastlagt
ved L 248 &f 8. juni 1977 (Lov for Grgnland
om arealanvendelse, byudvikling og bebyggel-
sg) pahviler det ministeren for Gregnland i
samarbejde med det ved loven instituerede
landsplanudvalg at tilvejebringe en landsom-
fattende planlagning for Grgnland. Lands-
planiaggningen skal ifdge den gaddende lov
gennemferes ved fastsedtelse af hovedret-
ningslinier for

1) fordeling af byomréader,

2) omfanget og beliggenheden af sterre tra-

1. Bestdr o en formand, der udpeges af Grenlands
landsréd, og 4 andre medlemmer, hvoraf 2 med-
lemmer udpeges a Grenlands landsrdd, 1 med-
lem udpeges a De granlandske kommuners Lands-
forening og 1 medlem udpeges & ministeren for
Granland.
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fikanlaeg og andre tekniske anlagy, for-
svarsanlagg og videnskabelige anlagy,

3) omfanget og beliggenheden af starre er-
hvervsvirksomheder, herunder virksomhe-
der til rastofudnyttelse og anlegg m.m. til
betjening af disse virksomheder, der ligger
uden for koncessionsomréderne,

4) beliggenheden af offentlige institutioner,
der betjener mere end én kommune, og

5) starrelsen og beliggenheden af naturpar-
ker, dyrkningsomrader og omrader til tu-
rist- og fritidsformal.

Kommissionen s ingen hindring for, at
kompetencen vedrgrende landsplanlagning
overfares til hjemmestyret. Det ska herved
understreges, at landsplanlaggningen ma ses i
sammenhaang med investeringsplanlasgningen
(jfr. kap. X1V, afsnit B) og koordineres med
denne.

Da omradet endvidere ma ses i sammen-
haang med arealanvendelsesloven som helhed,
ber der, inden omradet overfares, ske en nag-
mere gennemgang af loven som helhed, sdle-
des at der kan tages stilling til, hvilke af de i
loven omhandlede omréder der yderligere
kan overferes til hjemmestyret (i medfer af
§ 7 i udkastet til hjemmestyrelov).

Det er ved ovenstdende forudsat, at det
princip, der er fastddet i arealanvendelses-
lovens § 8 - hvorefter loven ikke bergrer ad-
gangen til at meddele tilladelser og bevillinger
i henhold til lov om mineralske rastoffer i
Grgnland - opretholdes, dog sdledes at denne
befgidse skal udeves inden for rammerne af
den i udkastet til hjemmestyrelov foreséede
fadles beslutningskompetence.

(8) Naerings- og konkurrencelovgivning

| det felgende er kort gennemgéet de regler,
som i gangs forstand henregnes til nagings-
og konkurrenceretten, og som gadder for det
offentliges indgriben til regulering af er-
hvervsiivet. Udenfor holdes sdledes de love,
der omhandler selskabsforhold og enerettig-
heder, samt love, der regulerer arbejdsfor-
hold, fiskeri samt sgnaring.

a. Nexringdovgivning. Neringsloven af 8. juni
1966 er sat i kraft for Grgnland ved anord-
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ning af 12. november 1966. Ved ikraftssdtel-
sen foretoges falgende veesentlige afvigelser fra
den danske lov: Som betingelse for at fa nee
ringsbrev i Grgnland kreeves for enkeltperso-
ner, at vedkommende har fast bopad i Gran-
land og har haft det i de sidste ssks méaneder,
og for selskaber, at direktgrerne og flertallet
a bestyrelsesmedlemmerne opfylder denne
bopad shetingel se.

Negingsloven af 1966 er opretholdt for
Grgnlands vedkommende, efter at der i Dan-
mark er udstedt ny naingslov nr. 601 af 10.
december 1975. Efter den nye danske lov krae
ves ikke laangere naaringsbrev til handel, hand-
vagk og industri samt spediter- og vogn-
mandsvirksomhed, men kun en anmeldelse
til et centralt register.

Der er sdledes ikke i gjeblikket retsenhed
mellen Danmark og Grenland pa dette om-
rade.

Efter den nugaddende gregnlandske nagings-
lov udstedes nagingsbrev af politimesteren
med rekurs til handelsministeren. Nagings-
brevet gadder for politikredsen, dv.s. hele
Grgnland. Endvidere er der tillagt handels-
ministeren dispensationsbefs) eiser i henhold
til loven. | praksis hares Ministeriet for Gran-
land, far en dispensation meddeles.

Ved Danmarks og Grgnlands indtraeden i
EF godkendtes (jfr. protokol nr. 4 til tiltree
delsesakten) den saalige granlandske bopads-
betingelse for opnaelse af naringsbrev.

Landsradet har fremsat enske om en aan-
dret nagingsov, som i hgjere grad tilsikrer
nagingerne for personer med fast tilknytning
til det grenlandske samfund, herunder bl.a. et
enske om to a&s fast bopad i Grenland som
betingelse for nagringsbrev.

En selvstandig lovgivningskompetence i
hjemmestyrets regie pa nagingsrettens omra-
de vil under et EF-mediemskab veae bundet
af de - evt. udvidede - sazordninger, der i s
henseende opnds i EF inden for rammerne af
medlemskabet ved de kommende forhandlin-
ger heromi 1978.

Nationalt vil hjemmestyret i denne lovgiv-
ning vaae bundet af den almindelige i riget
gaddende retsgrundsagning om fri og lige
adgang til erhverv.



Med disse to begramsninger ses der ikke at
vage hindringer for, at lovgivningskompeten-
cen og forvaltningen af naxingsretten kan
overga til hjemmestyret.

Parallelt med nagingsloven gadder lov nr.
121 af 25. marts 1970 om restaurations- og
hotelvirksomhed m.v. som ikraftsat for Gren-
land ved anordning nr. 149 af 26. marts 1973,
hvorefter ogsa disse naxringer kraever nagings-
brev, for hvis udstedelse den saalige betingelse
om bopad i Grgnland ska vaxre opfyldt.

Den danske lovs regler om akoholbevilling
er i Grgnland udskilt til den sazlige lov om
salg og servering af staake drikke, lov nr. 99
af 16. februar 1973.

Andre naginger reguleret ved anden lovgiv-
ning omtales ikke her. Der tamkes her pa
fiskerierhvervet og liberale erhverv, sasom lae
ger, ingenigrer, revisorer og advokater.

b. Konkurrencdovgivning. Lov om uretmees-
sig konkurrence og varebetegnelse, lovbe-
kendtgerelse nr. 145 af 1. mag 1959. Lovens
88 14 og 9-18 er sat i kraft for Granland ved
lov af 16. marts 1960. (Bestemmelser om sse
sonudsalg 1 eller 2 gange om aret pa bestemte
tider er herved ikke medtaget for Granlands
vedkommende).

Loven opbygger en etik for »redelig forret -
ningsskik« og yder derved erhvervslivet den
beskyttelse, som ligger i at fastdd, at man ikke
ved udbud af varer ma vildlede forbrugerne
med hensyn til varernes beskaffenhed. Loven
administreres af domstolene.

Loven er i Danmark nu &flest af lov nr. 297
af 14. juni 1974 om markedsfering, som i ho-
vedtrak viderefgrer ovennaavnte konkurrence-
principper, men herudover instituerer forbru-
gerombudsmanden og hjemler adgang for
handelsministeren til at fastsedte bestemmel-
ser om maxkning og emballering i detailsalg.

Loven om markedsfaring er ikke sat i kraft
for Gregnland, hvor lov om uretmaessig kon-
kurrence fortsat gadder.

Lov nr.102 af 31.marts 1955 om tilsyn med
monopoler og konkurrencebegramsninger.

Loven gadder for Grgnland, anordning af
29. november 1955.

Loven har til formal gennem offentligt til-

syn med monopoler og konkurrencebegraans-
ninger at forhindre urimelige priser og forret-
ningsbetingelser samt at sikre de bedst mulige
vilkér for den frie erhvervsudevelse.

| henhold til lov nr. 505 af 29. november
1972, som er gaddende for Grgnland, yder
monopoltilsynet bistand til EF-kommissionen
med hensyn til kontrollen med EF's forord-
ninger om monopoler og konkurrencebegraans-
ninger. Disse forordninger forbyder konkur-
renceindskraakende aftaler o.l. mellem virk-
somheder, der kan pévirke handelen mellem
medlemslandene. Endvidere forbydes en eller
flere virksomheders misbrug af dominerende
gilling pa fedlesmarkedet eller en vassentlig
del deraf.

Lov om priser og avancer, lov nr. 59 & 15.
februar 1974 som andret ved lov nr. 415 &
20. august 1976, gadder ikke for Granland.

Som et supplement til monopolloven gives
der ved denne lov monopoltilsynet forskellige
muligheder for indgreb i prisdannelsen.

Lov om begramsning af udbytter og veder-
lag mv., lov nr.414 a 20.august 1976, ged-
der ikke for Grgnland.

Lovgivning af denne art tager saaligt sigte
pa at regulere indkomstudviklingen i Dan-
mark og er ikke blevet sat i kraft for Gran-
land p& grund af Grenlands adskilte ind-
komststruktur.

Lov nr. 216 & 8. juni 1966 om licitation.

Loven gadder ikke for Grgnland, men fin-
der anvendelse, nar tilbudgivning pa gren-
landske arbejder sker i Danmark. Licitations-
lovens ikraftsedttelse har vaget vanskeliggjort
a, a omkostningsniveauet for grenlandske og
danske virksomheder er forskelligt, siledes at
konkurrencevilkarene mellem disse virksomhe-
der er ulige.

Under EF-mediemskab skal EF’s regler for
indgaelse af offentlige bygge- og anlaggskon-
trakter felges, sdledes at projekter over en vis
starrelse ska udbydes i EF ved bekendtgerelse
i EF-Tidende.

Lov om butikstid, lov nr.218 af 28.april
1976, er ikke sat i kraft i Grgnland, ligesom
tidligere lukkelove heller ikke er blevet det.

| henhold til lov om salg og servering af
staake drikke 8 20 kan Grgnlands landsré&d
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bestemme, at salg og servering af stewke drik-
ke ikke ma finde sted uden for nsamere an-
givne tidsrum. Bestemmelser herom gives ved
landsradsvedtaegt. Kompetence til at fastszte
lukketiderne er siledes for dette begramsede
omrade udtrykkeligt henlagt til landsradet.

Lov om butikstid er i Danmark blevet til
ud fra samordnede hensyn til 1) forbrugernes
rimelige betjening, 2) butikspersonalets ar-
bejdstid og 3) butiksindehavernes interesse i
rimelige arbejdsvilkar; en fast butikstid ud-
gar et konkurrenceregulerende element, der-
ved at butikstiden ikke kan benyttes som et
middel i konkurrencen om kunderne.

Disse hensyn, som formentlig ogsa vil skulle
varetages ved en salig, generel lukkelovgiv-
ning for Gregnland vil med den nugaddende
struktur i detailhandelen i Grenland ikke nad-
vendigvis fare til bestemmelser, der helt sva
rer til den danske lov. Der synes ikke at vaae
salige hensyn, der taler imod, at lovgiv-
ningskompetencen pa dette omrade overfares
til hjemmestyret.

Kontrol med en lukkelovgivning i Grgnland
métte formentlig pahvile politiet, og admini-
strationen af tildeling af saalige tilladelser -
afhaangig af lovgivningens indhold - métte

B. Tilskudsfinansierede omréder

1. Egnede omr ader

Kommissionen har som omtalt i kapitel 111,
afsnit A, i sit arbejde gjort den forudsagning,
at kapitaloverfgrslen fra Danmark bar opret-
holdes ogsd efter indferelse af hjemmestyre,
og at kapitaloverfarsel ber kunne ske ogsa til
omréder, som overgdr til hjemmestyret.

Ud fra denne forudssgning er det fore-
sldet, at der skal kunne ydes statstilskud (fast-
sat med udgangspunkt i statens hidtidige ud-
gifter) til opgaver, som overtages fra staten.

Denne fremgangsméde er foredet anvendt
for en rakke opgaver, der falder ind under
punkterne (4) og (9)-(11).

Mere konkret drejer det sg om fglgende
opgaver:
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formentlig pahvile kommunalbestyrelserne.

Fadles for den her omhandlede konkurren-
celovgivning, bortset fra lukkelovgivningen,
som varetager flere forskellige interesser, synes
det at vazre, at den tilstrasber og yder beskyt-
telse for fri og lige konkurrence.

Kommissionen finder ikke, at der er afge-
rende hensyn, som taler imod, at kompetencen
til at regulere konkurrenceforholdene kan
overga til hjemmestyret.

¢. Konklusion. Kommissionen er, under hen-
visning til, hvad der er anfert under a. og b.,
gaet ind for, at der pa bilagslisten til hjemme-
styreloven som et saaligt punkt anferes »Nese
rings *og konkurrencelovgivning, herunder
0gsd lovgivning om restaurations- og hotel-
virksomhed, regler om alkoholholdige drikke
samt regler om lukketid«.

Der vil pa disse omréder ikke vagre behov
for ydelse af tilskud, og omréaderne vil derfor
kunne overga efter § 4 i fordaget til hjemme-
styrelov, men der ma forinden tradfes near-
mere aftale med danske myndigheder, om dis-
s eventuelle fortsatte bistand (jfr. f.eks, at
nagingsbreve under den gaddende ordning
udstedes af politimesteren).

(4) Folkekirken og de fra folkekirken afvi-
gende trossamfund

(9) Sociale forhold, herunder savel social-
vaesenet | Gregnland som bistandsvirk-
somhed for grenleendere i Danmark

(10) Arbgdsmarkedsforhold

(11) Undervisning og kultur

Herunder:

den gregnlandske skole,

erhvervsuddannelsen i Grgnland,

Grognlands Radio,

fritidsvirksomhed (fritidsundervisning m.v.),
det granlandske biblioteksvaesen,

Grgnlands Oplysningsforbund (GOF),
tilskud til kulturelle og socide formal,



Atuagagdliutit/Grgnlandsposten (A/G),
bogtrykkeriet i Godthab.

Disse opgaver er af kommissionen fundet eg-
nede til fra hjemmestyrets indferelse eller &-
ter en kortere overgangsperiode at overga til
hjemmestyre.

Kommissionen har ved denne udvadgelse
af omrader lagt vaegt pd, at der er tale om
opgaver, som i hgj grad pragger den fast-
boende befolknings hverdag, som for socia-
veesenets vedkommende allerede nassten fuldt
ud er hjemmestyret, og som i evrigt for de
kulturelle opgavers vedkommende vil vaxe
vasentlige i den grgnlandske befolknings be-
Stradoelser pd at readlisere det enske om at
styrke og udbygge egen identitet, som er bag-
grunden for gnsket om hjemmestyre. Hvad
specielt kirken angdr, har kommissionen end-
videre fundet det veesentligt, at man gennem
overfgrelse til hjemmestyre kan fremme en
folkelig og kirkelig udvikling, der kan fare
frem til gget medansvar for de grenlandske
menigheder bade andeligt og administrativt.

Kommissionen skal specielt vedrgrende b:-
standsvirksomhed for gregnleandere i Danmark
anfgre, at denne opgave — som er naarmere
omtalt i del 7 - er foreddet fuldt ud over-
taget pr. 1. januar 1981. Overgangen af op-
gaven er forudsat at méatte ske samlet. Dette
indebager, at eksempelvis bistandsvirksomhed
vedrgrende skoleelever i Danmark ikke over-
gér sammen med skolevasenet, hvis dette fra
grenlandsk side gnskes overtaget inden bi-
standsvirksomheden.

Vedrgrende omradet arbejdsmarkedsfor-
hold skal anfares, at kommissionen gér ind
for, at kompetencen vedrgrende den arbejds-
retlige regulering skal kunne overga til hjem-
mestyret, men ikke har anset det for sn op-
gave at tage stilling til, hvorvidt der i for-
bindelse med hjemmestyrets indforelse skal
ske andringer i den eksisterende arbejdsret-
lige tilstand. En kort beskrivelse af arbejds-
markedsforholdene i Grgnland er i gvrigt gi-
vet i kapitel XV, afsnit B.

Endelig ska vedrgrende erhvervsuddannel-
sen anfegres, at dette omréde er foredaet
overfart senest ljanuar 1981, men at kom-

missionen her kan ga ind for en trinvis over-
gang inden for den angivne tidsramme for s
vidt angér lageruddannelsen og den socia-
paadagogiske uddannelse i Grgnland, som un-
der de eksisterende ordninger er s snavert
integreret med henholdsvis skoleveesenet og
socialvassenet, at det er mest hensigtsmaessigt,
at de overtages samtidig med disse. Der hen-
vises i gvrigt om erhvervsuddannelsen til del 7.

2. Overfarden (delegationen) af regelfastsedt-
tende og administrativ myndighed pa til-
skudsfinansier ede omr ader

Pa sivel selvfinansierede som tilskudsfinan-
sierede omrader overgdr bade den regelfast-
sedtende og den administrative myndighed til
hjemmestyret i henhold til lov, men delega-
tionen ma som ligeledes omtalt i kapitel 111,
afsnit A, pa de tilskudsfinansierede omrader
ske pa en anden made end pa sdvfinansiere-
de omrader, nemlig ved saalige bemyndigel-
seslove, givet af folketinget for hvert enkelt
omrade.

Forslag til bemyndigelseslove for opgaver
under (4) samt (9)-(l1) i det foregdende &-
snit naevnte omrader er givet i Anneks 4-11.

Som det fremgér af Anneks 4-11, udger den
enkelte bemyndigelsedov alene en ramme i
form af nogle f& hovedprincipper for det pa-
gaddende omrade, men overlader i gvrigt den
naarmere regelfastsatelse, herunder ogsa fast-
satelsen af den interne styrelse (afgramsning
af henholdsvis hjemmestyrets og kommuner-
nes ansvarsomrade m.v.), samt forvaltningen
til hjemmestyret.

Bemyndigelseslovene skal som naevnt gives
af folketinget, og kommissionen foredar, at
dette sker samtidig med vedtagelsen af hjem-
mestyreloven, men sdledes at det i hver en-
kelt bemyndigelseslov fastsadtes, at loven trae
der i kraft efter ministeren for Grenlands
naa'mere bestemmelse.

Der er navnlig 2 begrundelser for, at kom-
missionen foreddr denne fremgangsmade:

a) Herved skres mulighed for en gradvis
overfarsel af opgaver, idet den konkrete
ikraftsaetelse overlades til ministeren, s&
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ledes at overforsien inden for rammerne
af den foreddede tidsplan kan ske i en
takt, som neamere ma aftaes med hjem-
mestyret.

b) Samtidig skres, at folketinget fér over-
blik over, pa hvilke omrader og med hvil-
ke belob yddse af tilskud (eller rettere:
konvertering af statslige udgifter til til-
skud til hjemmestyret) kan blive aktuel
pa kortere sigt.

De samlede érlige statsudgifter til drift (og

driftstilskud) af de under (4) samt (9)-(11) i

det foregdende afsnit naevnte opgaver udgor

ifolge FL 1977-78 i at ca 295 mill. kr. (&f-
rundet og delvis skonnet tal). En naamere
specifikation er givet i del 6, hvor der ligeledes

e dillet fordag til udformningen af statstil-

skud og til, hvorledes anlagsudgifter pa over-

tagne omrader skal finansieres.

3. De interne grenlandske ordninger pa til-
skudsfinanserede omrader

Som det fremgar af fordagene til bemyndi-
gelsedove, overlades - inden for rammerne
af bemyndigelseslovene - fastsadtelsen af reg-
ler om, hvad det her er vagt at kalde »inter-
ne grgnlandske ordninger« pa de tilskudsfi-
nansierede omrader, til hjemmestyret. End-

Kapitel XI. Erhvervsforhold

Kommissionen har fundet, at de traditionelle
granlandske erhverv, erhvervsstgtte og er-
hvervsudvikling bar betragtes i sammenhaang,
og a oveferden af ansvaret for disse om-

videre overgdr forvaltningen af omraderne
til hjemmestyret.

De interne grgnlandske ordninger, som ska
reguleres ved landstingsforordninger m.v., er
der mere detaljeret redegjort for i del 7. Der
skal dog her kort redegares for enkelte vig-
tigere andringer i sammensagningen af de
styrende organer pa tilskudsfinansierede om-
réder, idet disse bl.a. medfarer konsekvenser
for den hidtidige statslige repraesentation.

Under de hidtil geddende ordninger for
den grenlandske skole, Grgnlands Radio og
de evrige omrader, der er naevnt i afsnit 1,
er den centrale ledelse i Grgnland henlagt il
saalige direktioner m.v., hvori staten er re-
preesenteret, eksempelvis er landshevdingen
formand for skoledirektionen.

Forslagene vedrgrende de interne gran-
landske ordninger indebazrer, at den centrale
administrative ledelse overgdr til hjemmesty-
ret og direktioner m.v. under dette. Det er
derfor fundet principielt rigtigt, at staten ik-
ke bliver reprassenteret i disse organer. Dog
er foresldet, at hjemmestyret ska kunne til-
kalde (evt. tilforordne) statslige repraesen-
tanter til at deltage i mader i direktioner m.v.

Der er som en yderligere andring stillet
fordag om reprassentation af de gregnlandske
kommuner i direktioner m.v., jfr. de 7.

rader til hjemmestyret, der er omfattet af
punkt 12 pa bilagdisten, derfor ma betragtes
som en helhed. Det er derfor valgt at samle
behandlingen af disse omrader i dette afsnit.

A. Fordag om ovefarsd af ansvaret for de traditionelle grenlandske

erhverv

1. Indledning

Ud fra det synspunkt, at et grenlandsk hjem-
mestyre uden ansvar/medansvar ogsi for de
traditionelle granlandske erhverv ikke ville
have et tilstregkkeligt reelt indhold har kom-
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missionen overvejet, hvorledes ansvaret for
erhvervsomraderne fiskeri, fangst og fareavl
kan overfares til hjemmestyret.

Da starstedelen af de til disse erhverv knyt-
tede produktionsanlaeg m.v. i dag ges af sta



ten og drives af KGH, har kommissionen
ment, at der farst og fremmest ber tages til-
ling til, om de under KGH hgrende funktio-
ner vedrgrende disse erhverv kan udskilles
fra KGH og henlaggges til hjemmestyret, €-
ler om hjemmestyret eventuelt bar overtage
ansvaret for KGH i dens helhed.

Kommissionen har fundet, at der i farste
omgang bgr ke en udskillelse af disse er-
hvervsomréder fra KGH, og der er pa denne
baggrund i det falgende redegjort naamere
for, hvorledes den del af den greanlandske
produktionssektor, der i dag drives af KGH,
kan overfares til hjemmestyre i Igbet af en
kortere arraekke.

Ovenneaavnte fordag udelukker ikke, at og-
sA KGH's gvrige omréder, ferst og fremmest
vareforsynings- og intern trafikvirksomhed,
pa et lidt senere tidspunkt overgar til hjem-
mestyre. Kommissionen finder tvaatimod, at
der, efter at produktionsomrddets overfarsel
er gennemfert, bgr ske en overfarsd ogsd
af de evrige omrdder under KGH, jfr. ka
pitel XI11.

Om tidligere undersagelser af disse spergs
mal henvises til betaenkning fra arbejdsgrup-
pen vedrgrende KGH's fremtid af december
1971, samt betamnkning fra udvalget vedrg-
rende KGH af maj 1977.

Som et alternativ til den her skitserede lgs-
ning er som bilag 19 medtaget et fordag fra
KGH om en overtagelse af ansvaret for
KGH's samlede virksomhed.

2. Overfarsd af KGH's produktionsvirksom-
hed til hjemmestyre

a. Begrunddse for fordaget. Ved sin vurde-
ring &, 1 hvilket omfang KGH's nuvaaende
virksomhed ber overgd til hjemmestyre, har
kommissionen lagt vagt pa, at der i |gbet of
en kortere overgangsperiode bgr sikres en be-
tydelig foragelse af det grenlandske politiske
og gkonomiske ansvar for beslutningsproces-
sen inden for erhvervssektoren, og at der i
denne periode ma udfoldes bestradoelser for
at uddanne gragnlandske medarbejdere til va
retagelse af de funktioner, der efterhdnden
ska overfores.

Man finder, at denne malsagning opfyldes
bedst ved, at hjemmestyret f&r eget ansvar
for produktionssektoren, der er den sektor i
Gronland, der beskedtiger starsteparten af
den grenlandske arbejdskraft. Samtidig ma
det dog pdpeges, at netop denne sektor er
salig karakteriseret ved sit behov for eks
pertbistand, hvilket kan give anledning til
saalige personalemaessige problemer, der vil
blive behandlet i det faglgende.

En udflytning af denne sektor til Granland
vil i forhold til en udflytning af hele KGH
vage en mere overkommelig opgave, og det
ma forventes, at udflytningen vil give pro-
duktionsledelsen bedre kontakt til grenland-
ske instanser samt fremme den grenlandske
befolknings forstéelse for erhvervslivets pro-
blemer.

Det er klart, at det er en ngdvendig forud-
saning for hjemmestyrets overtagelse af an-
svaret for denne sektor, at hjemmestyret og-
sa deltager i risikoen for de gkonomiske sving-
ninger, der specidlt er knyttet til overtagelsen
af netop disse opgaver, og som ikke alene
hidrarer fra trufne beslutninger, men ogsd
fra de hurtigt skiftende konjunkturer p& ver-
densmarkedet. Da erfaringen viser, at de gko-
nomiske svingninger kan vaae temmelig kraf-
tige, bar der tages hgjde herfor i forbindelse
med det senere foresldede tilskudssystem.

Endelig skal understreges, at kommissio-
nens fordag, som det vil fremgd of det fd-
gende, foredds fuldt gennemfert ved udgan-
gen af en 5-&rig periode regnet fra hjemme-
styrets indferelse. Forslaget koncentrerer dg
derfor i hgjere grad end de fordag, hvis rea-
lisering forudsadtes fuldt gennemfert umid-
delbart i forbindelse med hjemmestyrets indfg-
relse eller i lgbet af en kortvarig overgangs-
periode, om hovedlinier og hovedprincipper,
som ma udmentes i mere konkrete detaljer og
planer under overgangsperiodens forlgb og
under hensyntagen til udviklingen i erhverve-
nes vilkar i 5-arsperioden.

b. Samlet overdragelse af produktions- og
salgsvirksomheden. Kommissionen har over-
veet, om en stykkevis overdragelse af de en-
kelte dele i KGH's nuvagende aktivitet og
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funktioner inden for produktions- og sags
omrédet kunne foretages som led i en grad-
vis forogelse af den grenlandske indflydelse
pd omradet. Da produktionsvirksomheden,
herunder salgsvirksomheden, i dag styres som
en helhed, og da beslutninger inden for en-
keltomréder i denne virksomhed altid vil fa
betydelige konsekvenser for andre dele &f
helheden, ma der lagges betydelig veagt pa
at bevare en sammenhaang i processen i for-
bindelse med overgangen til hjemmestyre.
Det ska dog i den forbindelse understreges,
at der her kun er taget tilling til kompeten-
ce- og ledelsesansvar ved overgangen, og at
der intet er til hinder for, at hjemmestyret
sdv vadger at organisere virksomheden pa en
anden méade, f.eks. ved at lade funktionerne
overgd helt eller delvis til det private er-
hvervdiv.

Safremt produktionsomradet ska overfares
til hjemmestyre, er det falgelig kommissio-
nens opfattelse, at dette ma ske samlet. Det
foredds derfor, at der sker en fuldstandig
overdragelse af alle KGH's aktiviteter pa
produktionsomradet, og at hjemmestyret prin-
cipielt overtager ale KGH's herunder hg-
rende funktioner. Da opbygning af en helt
ny landsdakkende produktionsorganisation
ma anses for at blive for kostbar, foredas det
dog, at der traffes neamere aftale mellem
landsstyret og KGH om en ordning, hvorefter
KGH's fadlesadministration indtil videre kan
benyttes som serviceorgan i byer og bygder
i det omfang, dette er mest praktisk for
hjemmestyret, hvilket ma anses for specielt
a vaze tilfaddet med kasse- og regnskabs
funktionen og med hensyn til bygdernes ind-
handling og produktionsvirksomhed. En s&
dan fremgangsmade synes at harmonere med,
at hjemmestyret pa langere sigt overtager
ogsa KGH's gvrige funktioner, hvilket kan
tale for a give mulighed for, a et fadles
administrationsapparat opretholdes, sdledes
at det pa et senere tidspunkt med de for-
ngdne tilpasninger kan overgd sammen med
de resterende KGH-funktioner. Det forud-
sadtes derfor, at hjemmestyret senest 3 & -
ter hjemmestyrets indfarelse udarbejder en
samlet plan for overtagelse af KGH's samt-
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lige funktioner, slledes at det af denne plan
fremgér, hvorndr produktionsomradet over-
tages inden for den 5-&rige periode, samt
hvornar og i hvilket omfang de gvrige funk-
tioner overtages. Dette er ngdvendigt ikke
blot for den fydske planlaagning, men ogsa
af hensyn til KGH's personale, der har et ri-
meligt krav pa at kende tidsforlgbet for or-
ganisationens fremtidige udvikling.

c. Hjemmestyrets overtagelse af produktions-
apparatet. De faste anlagg, herunder statens
trawlere, foredds overfort til hjemmestyret
i lighed med, hvad der er foreddet vedrg-
rende overdragelse af administrationsbygnin-
ger, skoler m.v. Desuden overfares samtlige
rettigheder og forpligtelser over for tredie-
mand vedrgrende disse anlag.

Da overdragelsen af faste aktiver, goodwill,
varemagkerettigheder etc. foredds at ske ve-
derlagsfrit, ma det forudssdtes, at der med
hjemmestyret indgds naamere aftale om be-
tingelserne for overdragelsen, herunder ved-
rorende evt. indskraankninger af hjemmesty-
rets radighedsret ved overdragelse af aktiver
til trediemand, evt. vederlag i form af ud-
stedelse af et statdigt rente- og afdragsfrit
I&n, panteret for staten i visse aktiver m.v.

Den bogforte veardi for anlasggene bar op-
lyses af hensyn til afskrivning af anlaggene
med henblik p& nye investeringer, jfr. neden-
lor under e.

For si vidt angdr den til virksomheden
knyttede medarbejderstab, foredds det, at
hjemmestyret a hensyn til kontinuiteten i
arbejdet soger at overtage den fagte stab af
medarbejdere knyttet til trawlere og fabriks-
anleg i Gronland svel som den stab, der er
knyttet til den centrale ledelse i Kobenhavn.

Der rejser sig her en rakke problemer i til-
knytning savel til bemandingen af den nu-
vaaende organisation indtil overdragelsestids-
punktet som til bemandingen af den nye or-
ganisation efter overdragelsen.

P& den ene side er det ngdvendigt at sikre
den nuvegende organisation et rimeligt ar-
bejdsklima ved at skabe tryghed for de an-
satte i organisationen, medens hjemmestyret
pa den anden side ska have en vis mangvre-



frined i henseende til valg af medarbejdere.
Samtidig ma der sikres rimelige muligheder
for at bemande den nye organisation med
kvaificerede medarbejdere.  Kommissionen
skal derfor anbefale, at man under overfersels-
processens forlgb er meget opmagrksom pa dis-
se forhold og fra begyndelsen sagger at tilrette-
laegge personalepolitikken, sdledes at der er
den starst mulige grad af sikkerhed for, at der
vil vage den forngdne stab af teknikere m.fl.
til r&dighed for hjemmestyret.
Personalemasssige problemer af samme art
ger sg gaddende ogsa pa de evrige omrader,
der paregnes overfert til hjemmestyre, og de
nuvarende ansatte under staten har et rime-
ligt krav pd, at deres stilling (gkonomiske vil-
kér, fortsat beskadtigelse m.v.) klargeres i
forbindelse med den udredning af de admi-
nistrative konsekvenser af hjemmestyrets ind-
fordlse, som skal finde sted i lgbet af 1978.

d. Organisatorisk sruktur for produktions
og salgsvirksomhed. Som den ovenfor un-
der b. er naavnt, ngdvendigger den naae sam-
menhaang mellem produktions- og salgsleddet,
at hjemmestyret f&r mulighed for en samlet
overordnet styring af disse virksomheder, s&
ledes at evt. interessekonflikter mellem virk-
somhederne begraases mest muligt.

Det har vaxet overvelet, om begge funk-
tioner burde henlagyges til en organisation i
offentlig regie dler til et nyt grenlandsk ak-
tie- eller andelsselskab, evt. sdedes a sd-
skabsformen kun blev anvendt for en af virk-
somhederne. Bl.a. pa grund af de betydelige
underskud, der fremkommer i selve produk-
tionen, og som ogsd ma forventes i de naa-
mest kommende &, méa det dog anses for be-
teankeligt at organisere sdve produktionsled-
det som et privat selskab, idet selskabsformen
med de herskende gkonomiske vilkér og det
forventede konstante tilskudsbehov kan virke
kunstig. Hertil kommer, at politiske beslut-
ninger — issg socialpolitiske overvejelser —
vil skulle prasge produktionen i mindst lige
s hgj grad som rent kommercielle hensyn.
Man er derfor af den opfattelse, at i hvert
fald produktionen bgr organiseres i offentlig
regie, og det foredds, at det sker ved opret-

telse af et direktorat under hjemmestyret.

For sa vidt angér salgsorganisationen, har
man overvejet, om denne virksomhed i givet
fald kunne etableres som et privat selskab,
idet det ma kunne forventes, at denne funk-
tion kan hvile gkonomisk i sg selv som en al-
mindelig magglervirksomhed i lighed med det
faraske »Fiskesdlax. Ud over at salgsvirksom-
heden kan opfylde disse forudsegninger for
at virke som et privat selskab, vil denne or-
ganisationsform tillige kunne have den for-
del, at private producenter i hgjere grad mo-
tiveres til at afsadte deres produktion gen-
nem salgsorganisationen evt. ved direkte del-
tagelse i selskabet, som dermed vil kunne f&
det pragy af et centralt afssgningsorgan for
grenlandske produkter, som ma anses for saa-
deles anskeligt.

Da det ma erkendes, at produktion og sag
er to sider af samme sag og derfor ma styres
samlet, ma det anses for betamkeligt reelt at
adskille de to virksomheder fuldstaendigt, idet
interessekonflikter i s3 fald vil kunne blive
vanskelige at l@se. Uanset valget af organisa-
tionsform m& det derfor sikres, at produk-
tiondeddet far en betydelig indflydelse i
salgsorganisationen, og der mé& i den forbin-
delse legges vamgt pd udarbejdelsen af en
malsagtning for de to funktioners samarbejde.

Det foredds derfor, at produktionen vare-
tages af et organ i offentlig regie, og at der
til formdlet under landsstyret etableres en
selvstandig  erhvervsdirektion eller et er-
hvervsrdd, der bistdr den landsstyremand,
der saligt skal varetage erhvervsomradet.
Til udferelse af beslutninger oprettes et er-
hvervsdirektorat, der som sagsomrade vil fa
de grenlandske erhvervsomrader, og som fal-
ge heraf ogsa vi! fa til opgave at varetage
produktionsomradets overfarsd til hjemmesty-
re. Der henvises til det som bilag 20 med-
tagne fordag til funktionsplan.

For sd vidt angar salgsarbejdet, ma det vee
re op til hjemmestyret at afgere, hvorledes
dette ska organiseres. En mulighed vil vage
en organisation i offentlig regie. En anden mu-
lighed vil veare, at salgsarbejdet henlaggges til
et nyoprettet aktieselskab eller andelsselskab,
der efter almindelige forretningsmaessige prin-
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cipper ska lase denne opgave mod provision
eller pd anden méde. Selskabet ma derfor
forventes at kunne hvile i sig sdv. Dets be-
styrdse ma reprassentere de forskellige er-
hvervsinteresser i produktionen, herunder de
private producenter, og produktionsvirksom-
hederne m& som sagt sikres indflydelse, hvil-
ket foredds at ske ved, at landsstyret far over-
draget aktierne (andelene) i selskabet, som
det derefter kan overdrage til de interesser,
som gnskes reprassenteret i selskabet. Det ma
dog understreges, at salgsselskabet for at
kunne betjene producenterne tilfredsstillende,
ma oparbejde sin egen selvstandige eksper-
tise pa produktionssiden. En vis risiko for
dobbeltdaskning ma i den forbindelse péreg-
nes, idet ogsd produktionsorganisationen salv-
sagt ma vage i stand til at bedemme udvik-
lingen p& markedet i amindelighed.

Under hensyn til den sammenhamg der
eksisterer i en moderne virksomhed mellem
produktion og markedsfering, er det desuden
ngdvendigt, at produktions- og salgsvirksom-
hedens centrale ledelse har samme hoved-
saade.

Det forudssdtes derfor, at sivel produk-
tions- som salgs virksomhed en organiseres med
hovedkontor i Godthab. Specielt hvad angdr
salgsorganisationen, er det et problem, i hvil-
ket omfang flytning til Grenland vil vanske-
liggere den af konkurrencemaessige grunde
ngdvendige feling med produktudviklingen,
verdensmarkedet m.v. Det vil derfor uden
tvivl blive ngdvendigt for hjemmestyret og
salgsselskabet at lade en del af disse funktio-
ner udfere fra Danmark, evt. sdledes at de
udfgres gennem et egentligt filialkontor.

Den centrale ledelse af produktionen i
Godthdb ber have til opgave at udfgre den
daglige overliggende styring, koordinering
samt centrale regnskabsfering for fabrikker,
pvrige indhandlings- og produktionsanlasg,
trawlerdrift, samt styringen af de service-
organer, der bistdr produktonen i henhold til
sxalige aftaler (f. eks. KGH eller kaamner-
vaesenet). Det forudsadtes sdledes, at der un-
der produktionsvirksomheden oprettes et
regnskabskontor, der ska varetage de cen-
trale regnskabsfunktioner og behandle de
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regnskabsoplysninger, der fremkommer fra
de enkelte regnskabssektorer.

P4 lokalt plan foredas ledelsen i de enkelte
fabrikker ud over fabriksdriften at varetage
den overordnede styring af indhandling og
produktion i bygderne i den kommune eller
det distrikt, hvor fabrikken ligger.

| distrikter uden fabrik ma indhandling og
produktion formentlig fortsat, efter overens-
komst med hjemmestyret, varetages af KGH's
handelschefer og handelsforvaltere, der ogsa
ma varetage de hertil knyttede regnskabs-
masssige funktioner. Gebyr for denne bistand
ma fastsadtes i overenskomsten mellem hjem-
mestyret og KGH. Fordaget tilsigter princi-
pielt at dille hjemmestyret frit med hensyn
til brugen af KGH's bistand hertil. Kommis-
sionen ger opmaaksom pa, at hjemmestyret
ved overvejelserne herom ma tage tilling til,
i hvilket omfang man faler behov for at op-
retholde fadlesadministrationen af hensyn til
hjemmestyrets senere overtagelse af andre op-
gaver fra KGH.

De offentligt ejede trawlere bgr som hidtil
knyttes til bestemte byer og styres centralt fra
produktionsledelsen i Godthab, der koordine-
rer produktionsanlagygenes behov for ravare-
tilferder med trawlernes aktivitet.

For sd vidt angdr den lokale organisation,
ma det principielt vare hjemmestyrets egen
opgave til sin tid at fastlaggge forholdet mel-
lem central og lokal indflydelse pa produk-
tionen, herunder hvorvidt den kommunale
og lokale erhvervsmasssige indflydelse i drif-
ten af de enkelte produktionsanlasg bar ages.

e Produktionssektorens gkonomi under en
hjemmestyreordning. Efter en periode med
nogenlunde balance i slutningen af 60'erne
har en ugunstig udvikling inden for produk-
tionsomrédet med hensyn til ressourcer, pri-
ser og omkostninger medfert, at KGH har
faet et kraftigt voksende behov for tilskud i
Igbet af 70'erne. Denne ugunstige udvikling
har ikke vearet specid for KGH, idet det ogsa
har veget nagdvendigt at indfare tilskud til de
private producenter i Grgnland.

Dersom produktionsaktiviteten skal kunne
opretholdes i nogenlunde uandret omfang



efter produktionsomradets overgang til hjem-
mestyreregie, ma det pd denne baggrund,
medmindre de gkonomiske vilkédr inkl. res
sourceforholdene afgerende forbedres, anses
for ngdvendigt, at der fra staten ydes tilskud
til hjemmestyret til produktionen.
Malsagningen ber derfor veae, at der ved
overdragelse til hjemmestyret af dispositions-
befgielser over produktionssektoren udformes
en gkonomisk ordning, som sikrer den sterst
mulige grad af selvstandigt gkonomisk an-
svar for hjemmestyret, samtidig med at den
tager hgjde for den risiko, som staten hidtil
har vaget villig til at baxe for denne sektors
skiftende gkonomiske resultater. Inden for
disse rammer bgr sigtet vege at finde frem
til en ordning, som dels tilskynder til gkono-
misering, dels giver nogenlunde gode mulig-
heder for at tilgodese de beskadtigelsesmaes-
dge hensyn, som hidtil har vexet anset for
vaesentlige fra dansk og grenlandsk side.

En bloktilskudsordning for driftss og an-
legssiden som helhed vil principielt veze
bedst egnet til at opfylde denne malsagning.
Da det imidlertid ud fra erfaringerne i de
sidste 10 til 20 & ma forventes, at vilkarene
for fiskeriet og fiskeproduktionen i Grgnland
ogsd i fremtiden vil kunne variere i betydelig
grad, finder kommissionen det ikke muligt pa
forhdnd at afgere, om en generel fast blok-
tilskudsordning for en flerdrig periode vil
kunne dakke hjemmestyrets tilskudsbehov pa
en tilfredsstillende made.

Ved udformningen af en almindelig til-
skudsordning vil det vare ngdvendigt at tage
hensyn til, at hjemmestyret med produktions-
omradets overtagelse samtidig overtager de
statslige trawlere, hvis drift som falge af de-
res starrelse og hidtidige opgaver har veaet
forbundet med problemer, herunder gkono-
miske, som afviger ret staxkt fra det evrige
granlandske fiskeris.

Endvidere vil det vaae ngdvendigt at tage
hensyn til, at tilskudsordningen ikke alene
skal kunne dakke de af hjemmestyret over-
tagne produktionsanlaggs og trawleres specielle
tilskudsbehov, men ogsd efter omstaendighe-
derne kunne tilgodese det tilskudsbehov, som
privatejede produktionsanlaay og fiskerfar-

tgjer vil kunne have under ssalig vanske-
lige forhold.

Under hensyn til disse forhold og til de
hidtidige erfaringer foredds som et alternativ
til en bloktilskudsordning overvejet et system
for tilskud fra Danmark til hjemmestyret ud-
formet med udgangspunkt i falgende prin-
cipper, idet det skal understreges, at prin-
cipperne formentlig ma tages op til revision
i lyset af de naamest felgende ars udvikling
i erhvervets gkonomiske vilkar:

a) Fast arligt tilskud til de af hjemmestyret
overtagne produktionsvirksomheders nor-
male drift og vedligeholdelse (»Overhead-
og vedligeholdel sestilskudc).

b) Fast arligt tilskud til drift og vedligehol-
delse of de af hjemmestyret overtagne
trawlere (»Trawlertilskud«).

¢) Variabelt tilskud til stabilisering af sdgs
prissr pad de grenlandske produkter &
vel som indkabspriser pa saalig vigtige
importvarer til produktion og fiskeri
(»Stabiliseringstilskud«).

d) Anlagstilskud til kab, nybygning og om-
bygning af anlagy og skibe (»Investerings-
tilskud«).

Herudover vil der under helt ekstraordineare

forhold (katastrofesituationer) kunne opsta

behov for tilskud til saalige formal.

Det bemagkes, at nar det samlede tilskud
er opdelt i ovennaavnte 4 poster, skyldes dette
isa, at disse poster vil kreeve regulering efter
indbyrdes forskellige metoder.

Som naavnt er disse tilskud udtryk for den
form, hvorunder der foredds ydet tilskud fra
Danmark til hjemmestyret, medens hjemme-
styret selv vil have ansvaret for den interne
styring af produktionssektorens gkonomi (vi-
derekanalisering af tilskud m.v.). Endelig
tilfgies, at ved denne tilskudsordning forud-
sates prisfastsadtelsen  (indhandlingspriser)
at vege et hjemmestyreanliggende.

Det skal understreges, at en bloktilskuds-
ordning og et sysem baseret pd de i punkt
a—d) skitserede principper efter kommis
sionens opfattelse bar betragtes som alterna-
tive muligheder og, a kommissionen ikke
ved at naevne disse to muligheder har onsket
at udelukke, at ogsd andre muligheder over-
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vgies i den foresldede 5-&rige overgangspe-
riode.

Ad a). Fast tilskud til de af hjemmestyret
overtagne produktionsvirksomheders normale
drift og vedligeholdelse. Formalet med dette
tilskud er at formindske det formentlig uund-
gaelige underskud i sa hgj grad, at der kan
skabes en gkonomisk ramme, inden for hvil-
ken produktionsvirksomheden under nogen-
lunde normale forhold vil vazre i stand til at
klare sig gkonomisk.

Tilskuddet ber derfor helt eller delvis dak-
ke faste omkostninger ved fadlededelse, admi-
nistration og eksportkontor (overhead costs),
dels de udgifter, som bgr afholdes for at hol-
de produktionsanlagygenes anlasy og maski-
ner intakte (et vedligeholdelsestilskud).

Gennem en tilskudsordning omfattende
disse poster fjernes nogle relativt tunge ud-
gifter, hvis starrelse er bestemt af den hid-
tidige udvikling.

| hvor hgj grad ovennaevnte ordning vil
kunne dakke hjemmestyrets tilskudsbehov
vedrgrende de overtagne produktionsanlagg,
lader sg ikke forudse. P& basis af driftsresul-
taterne for &rene 1972-76 er der imidlertid
grund til at forvente, at de i ret hgj grad vil
kunne dakke tilskudsbehovet til drift og nor-
mal vedligeholdelse, jfr. bilag 21.

En fagt tilskudsordning som den beskrevne
ma forventes at give hjemmestyret mulighed
for og tilskyndelse til at sage produktionsvirk-
somhederne drevet pa en sddan made, at sdl-
ve driften balancerer eller giver overskud.

| det omfang hjemmestyret kommer til at
benytte KGH's fadlesadministration, kunne
tilskuddet evt. gives pd den made, at fadles
administrationens serviceopgaver udfgres for
statens regning uden vederlag. Da en sddan
ordning imidlertid ikke tilskynder til @kono-
misering, og da hjemmestyret bgr vaze frit
stillet med hensyn til eventuelt at benytte an-
dre serviceorganer end KGH's fadlesadmini-
stration, forekommer det dog principielt rig-
tigere at arbejde med gebyr-ordninger for de
serviceopgaver, der udfgres, og indrette til-
skudsberegningen med udgangspunkt heri.

Vedligeholdelsestilskud vil evt. kunne ydes
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gennem indbetaling til en investerings og
dispositionsfond for produktionsomradet, som
hjemmestyret kan traskke pa dels til investe-
ringsformdl, og dels til dakning af produk-
tionsvirksomhedernes  driftsunderskud.

Ad b). Fag arligt tilskud til drift af de af
hjemmestyret overtagne trawlere. En tilskuds-
ordning vedrgrende de fra KGH overtagne
trawlere tilrettelagt ud fra samme principper
som de under a) foresldede, ville, bedemt ud
fra trawlernes resultater til og med 1976,
langt fra vaare tilstrakkelig til at daskke traw-
lernes underskud, medens tilskudsordningen
muligvis vil vaxe for rigelig til det trawler-
fiskeri, som i den kommende tid skal sadtes
ind pa de udenskea's rejefelter.

Under hensyn hertil og under hensyn til at
nogle af de eksisterende trawlere muligvis pa
lidt leengere sigt ber erstattes med andre far-
tgistyper, vil det formentlig veae mest hen-
sigtsmasssigt at udforme tilskuddet til trawler-
driften som et arligt bloktilskud til drift og
vedligeholdelse af hjemmestyrets trawlere,
fastsat til et beleb svarende til de senere &rs
underskud (20-25 mill. kr.), jfr. i evrigt om
trawlernes gkonomi bilag 21. Behovet for nye
fartgier ber derimod sages dakket ved an-
laggstilskud, se ad d) eller ved erhvervsstotte-
1&n, jfr. afsnit 2. Det er dog klart, at indteeg-
ter, som hjemmestyret méatte opnd ved evt.
sag af trawlere, ma dtilles til radighed for ny-
investeringer i fiskefartgjer og sdledes il
mindske behovet for bevillinger til anlags-
tilskud og erhvervsstette.

Ad c¢) Variabd tilskudsordning til stabilise-
ring af salgspriserne pa de grenlandske pro-
dukter. De under a) og b) nsevnte tilskud
har farst og fremmest til formd at daskke ud-
gifter pd de omrader, hvor de @gkonomiske
forhold stort set kan siges at vaare stabile, og
hvor det derfor med nogenlunde rimelighed
kan fordres, at hjemmestyret sdv ma bage
riskoen for, at udgifterne evt. bliver starre
end forudsat ved tilskudsfastsedtelsen.

Der vil imidlertid kunne vaze behov for
at supplere de faste tilskud til produktion og
fiskeri med »stgdpudetilskud«, som kan sikre



den grenlandske eksportproduktion imod
kraftige prisfald, forarsaget af skiftende uden-
landske konjunkturer; d.v.s. ydre forhold,
som hjemmestyret er uden indflydelse pa

En sddan tilskudsordning, der formentlig
ma aftales for kortere perioder ad gangen
mellem hjemmestyret og statens bevilgende
myndigheder, vil dels kunne sikre mod kort-
varige prisfluktuationer og dels mod lidt me-
re langvarige prisfald og pristryk. Tilskuds-
ordningen vil kunne administreres sdledes, at
der forud for hvert kalenderars begyndelse
fastsedtes garanterede afregningspriser (ab
Grgnland) for alle vasentlige grgnlandske
eksportprodukter, gaddende for kalenderaret.
Disse afregningspriser benyttes s i arets leb,
og evt. overskud i kraft af hgjere eksport-
priser end forudsat henlasgges, nér salgsresul-
taterne er gjort op, til en stabiliseringsfond
til dekning af underskud i efterfalgende &
som felge af lavere eksportpriser. Til gen-
gadd indebager statens garanti af afregnings-
priserne, a evt. underskud som fdge af la
vere priser end garantipriserne helt eller i et
naamere fastsat forhold dakkes af en bevil-
ling fra staten, hvis underskuddet ikke kan
dakkes af de ovenfor nasevnte henlagygelser
fra & med hgje eksportpriser.

Produktionens og fiskeriets gkonomi er
imidiertid ogsA stearkt afhangig af braend-
stofpriserne. Der kan derfor vaae grund til
at tilrettelaagge den variable tilskudsordning
pa en sddan méde, at den ogsd kan sikre fi-
skeri og produktion mod ekstraordinage pris-
stigninger p& braandstof.

Ad. d) Anlagstilskud til kab, nybygning og
ombygning af anlagy og skibe. Hvor store in-
vesteringsmidler hjemmestyret rent faktisk
vil f& behov for i kraft af de under a) -c) fore-
sl&ede tilskudsordninger, lader sig ikke forud-
sige, da det vil bero pd mange forskellige for-
hold: — Fiskebestandens udvikling, omkost-
ningsudviklingen i Grgnland, produktionsvirk-
somhedernes udvikling og trawlerfladens
fremtidige ssmmensagning, starrelse etc.
Under gunstige omstaandigheder er det sdle-
des tamkeligt, at hjemmestyret vil fa mulighed
for at henlasgge belgb til investeringsformal.

Under ugunstige omstamndigheder kan det til-
svarende befrygtes, at vedligeholdel sestilskud-
dene fuldt ud bliver benyttet til at dakke
driftsmaessige underskud.

Det ma derfor paregnes, at hjemmestyret i
al fald i visse perioder vil fa behov for at
kunne opna investeringstilskud fra staten,
iss pa tidspunkter, hvor det af hjemmestyret
skennes ngdvendigt eller gnskeligt at fa udvi-
det trawlerfldden og/eller udbygget produk-
tionskapaciteten i stgrre omfang gennem
etablering af nye produktionsanlagy eller starre
ombygninger af de eksisterende.

Sadanne investeringstilskud fra staten ber
formentlig ydes i form af bevillinger til naa-
mere praciserede investeringer. Disse investe-
ringer bgr koordineres med de finansierings-
ordninger, der findes gennem erhvervsstette
til det private erhvervdliv.

Dersom denne fremgangsméde med bevil-
ling til bestemte formd gennemferes, ska
anlaggstilskuddene  til  produktionsomradet
indpasses; som en del af statens granlandsbud-
get.

Ad a-d). Tilskudsordningens konsekvenser
for statens og hjemmestyrets gkonomi, for
regnskabsfardsen og for den hidtidige udbyt-
tedelingsordning. Hjemmestyrets overtagelse
af produktionsomradet medfarer som felge af
produktionslederens udflytning og det deraf
falgende behov for @get personale m.v. en
foregelse af produktionsomradets faste om-
kostninger. Denne merudgift vil med det
ovenfor foresldede tilskudssystem skulle baares
af staten.

Dersom hjemmestyret veadger at benytte
andre end KGH’s fadlesadministration til ud-
farddse af de administrative serviceopgaver
som hjemmestyret skal have udfert i byer og
bygder, vil det efter det her foredaede til-
skudssystem kunne fa udgiften til disse service-
opgaver dakket af staten. Sdlange alene pro-
duktionsomradet er overfert til hjemmestyre,
vilKGH’s fadlesadministration formentlig dog
nagppe kunne indskramkes i noget ssalig vee
sentligt omfang.

Om sdlve tilskudssystemet i gvrigt vil forage
dler reducere statens udgifter til produktions-
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omradet set i forhold til den hidtidige ord-
ning, vil afhaange af mange forskellige fakto-
rer.

Dersom tilskudssystemet havde vaget an-
vendt i arene 1972-76, ville det - alt andet
lige - ikke have medfert fordyrelser for staten
af betydning, jfr. bilag 21. Set pa kortere sigt
ma det formentlig ogsa antages, at det nagope
behover medfegre veesentlige fordyrelser for
staten ud over de ovenfor naevnte.

For hjemmestyret vil tilskudssystemets vee
sentligste fordd blive, at det vil give hjemme-
styret meget betydelig handlefrihed, issa da
hjemmestyret f& mulighed for at disponere
over bloktilskuddene til henholdsvis fiskeri og
produktion under ét. For den enkelte virksom-
hed fér det den betydning, at den i princippet
inden for de gkonomiske rammer, som hjem-
mestyret opstiller, skal hvilei sg sdlv.

For at skabe det bedst mulige grundlag for
hjemmestyrets dispositionsmuligheder og det
bedst mulige grundlag for fremtidige for-
handlinger mellem hjemmestyret og staten
vedrgrende revison & bloktilskuddene, vil
det vaae ngdvendigt, at regnskabssystemet for
produktionsomradet tilrettelasgges og fares pa
en sddan made, at trawlerdrift, produktion og
salgsvirksomhed registreres i ssgrskilte regnskar
ber, og at der tillige fares saarskilte regnskaber
for de enkelte produktionsvirksomheder sivel
som for hovedkontoret, fadlesadministration
m.v., samt specificerede oversigter over inve-
steringsudgifter m.v.

f. Hjemmestyrets dispositionsmuligheder. De
ovenfor fremlagte principper for etablering af
et tilskudssystem angdr ferst og fremmest
spergsmalet om kapitaloverfarsler mellem
Danmark og Gregnland. Spergsmiet om
hjemmestyrets interne styring af sektoren er
derimod ikke behandlet i de foregéende &-
snit, men det er i bilag 22 skitseret, hvilke
styringsmaessige problemer hjemmestyret vil
blive illet overfor og i den forbindelse
angivet nogle mulige styringsmekanismer, som
hjemmestyret evt. kan betjene sig &.

g. Tidsplan for gennemfarelsen af nyordnin-
gen. Som det vil fremgd a de foregdende
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afsnit, er produktionssektoren vassentlig mere
kompliceret end de @vrige sagsomréder, som
er foreddet overfaert til hjemmestyret. Dette i
sg slv taler for, at overfarden bear ske grad-
vis, men hertil kommer, som det ligeledes
fremgér af det foregdende, at ogsd den rent
fysske overfarsd af vitale aktiviteter inden
for sektoren ngdvendigvis vil kraave en vis tid.

Kommissionen fored&r derfor, at forlgbet
af overdragelsesprocessen tilrettelamgges sdle-
des, at forberedelserne til overtagelsen ivaak-
sadtes umiddelbart i forbindelse med hjemme-
styrets indferelse, og siledes, at hele forlgbet
er afduttet i Igbet af en periode pa ca. 5 ar
regnet fra hjemmestyrets indfarelse.

Kommissionen finder, at dette kan opnas
ved forud for overfarden af det fulde ansvar
til hjemmestyret at udvide landsrédets ind-
flyddse i de eksisterende organer, siledes at
hjemmestyret gennem en gget deltagelse i
beslutningsprocesserne i en kortere overgangs-
periode kan vaze tilstrakkeligt forberedt pa
at varetage de vanskelige opgaver, der vil
fadge med overtagelsen af det fulde ansvar for
produktionsomréadet.

Overfarden foredd gennemfert i falgende
stadier:

1) | forbindelse med hjemmestyrets indferelse
1. maj 1979 foredés det at aandre § 1 i lov nr.
276 a 17. mgj 1950 om KGH's virksomhed,
sdledes at der, hvad produktionsomradet an-
gér, tages hgjde for omrédets overfarsa il
hjemmestyre (jfr. Anneks 12).

Ved hjemmestyrets indfarelse sandres sam-
mensagningen af KGH's styrelsesrad, siledes
at den grenlandske indflydelse i radet ages.
Det foredas, at der i tilknytning hertil oprettes
et radgivende forretningsudvalg for produk-
tionen med reprassentation af grenlandske
erhvervsinteresser. Den grenlandske repraesen-
tation bar bestd af politikere og reprassentan-
ter for det grgnlandske erhvervdliv, f.eks. som
det er tilfaddet i Erhvervsudviklingsradet i
Godthdb. Et landsstyremedlem foredds at
blive formand for udvalget.

2) Ved hjemmestyrets indferelse eller snarest
derefter oprettes i Grgnland (Godthab) et



erhvervsdirektorat, underlagt et medlem af
landsstyret, der ska have til opgave dels at
varetage de grgnlandske interesser pa de sags-
omréder, der vedrarer erhvervslivet (erhvervs-
stette, erhvervsudvikling, rastoffer og produk-
tion), dels pd landsstyrets vegne at forestd
produktionsomradets overfersel til hjemme-
styre. Der henvises herom til d. om den organi-
satoriske struktur, samt bilag 20 om fordag til
funktionsplan for landsstyrets administration.

3) Landsstyremediemmet vil naamere f& an-
svaret for, at der inden for hjemmestyrelovens
rammer snarest muligt optages forhandling
med de padgeddende myndigheder om den
praktiske gennemfaorelse &f:
a) den fysske overfarsd af produktions-
ledelsen til Godthab,
b) oprettelse af et sdgsselskab for afsad-
ning af grenlandske produkter, samt
c) landsstyrets overtagelse af det politiske
og gkonomiske ansvar for produktions-
virksomheden samt den naamere fast-
losggelse af en tilskudsordning, sd vidt
muligt udformet efter et bloktilskuds-
princip, men suppleret med mekanis-
mer, der muligger korrektioner for f.eks.
prissvingninger pa afssningsmarke-
derne.

Ad a og b). De vaesentligste problemer der
opstér i den forbindelse vedregrer sdve den
fysiske overflytning af det administrative ap-
parat til Granland. Der skal sdledes forhand-
les mellem landsstyret og staten om det ngj-
agtige tidspunkt for henlasggelse af funktio-
nerne til Granland, og hvilke funktioner der
fortsat skal varetages i Danmark (lager, filial-
kontor m.v.). For sdvidt angdr den del af det
administrative apparat, der ska flyttes til
Grenland, skal der tages stilling til, spgrgsmé-
let om de ngdvendige investeringer til opfe
relse a boliger, kontorlokaler, laboratorier
m.v., finansieringen af de forggede driftsud-
gifter som fdge a produktionsledelsens ud-
flytning til Gregnland, samt tilrettelamggelse af
uddannelse for lokalt personale til varetagelse
af funktionerne. Lgsningen af disse opgaver
kan nagppe vage tilendebragt far 1984.

Specielt hvad angér salgsselskabet, ma der
af landsstyret med de involverede erhvervsin-
teresser forhandles om fordelingen af aktie-
poster (andele) i selskabet.

Det ska understreges, at det tadtest mulige
samarbejde mellem landsstyremediemmet/er-
hvervsdirektoratet, forretningsudvalget og
KGH bliver ngdvendigt vedragrende den prak-
tiske lgsning af opgaverne i forbindelse med
overfarden og vedragrende tilrettelagygelsen
af anssdtelsespolitikken.

Ad c). Spergsmélet om tilskuddenes tilrette-
lasggelse kraever som naevnt under e. naamere
overvgielser om de bevillingsmaessige og bereg-
ningsmaessige muligheder, mens spargsmalet
om overfarse af eendomsretten til produk-
tionsapparatet formentlig hurtigt kan afklares.

Da det af hensyn til hjemmestyrets mulig-
heder for at kunne bedemme rakkevidden af
foretagne gkonomiske dispositioner ma anses
for vigtigt, at hjemmestyret har daglig og
|gbende kontakt med de administrative orga-
ner, der skal vurdere beslutningernes konse-
kvenser for andre omrader og udfere dem i
praksis, ma det anses for mest hensigtsmaes-
sigt, at det gkonomiske ansvar herunder over-
dragelsen af produktionsapparatet, overfares
samtidig med produktionsvirksomhedens fys-
ske overflytning til Gregnland som foran
naavnt.

4) Afhangigt &, i hvilket tempo landsstyret
(erhvervsdirektoratet) sdv gnsker at tilrette-
lagge overtagelsen, og hvorledes de ngdven-
dige forhandlinger mellem landsstyret og sta-
ten om lgsningen af de praktiske problemer
forlgber, ma det kunne forventes, at hele
overgangsprocessen kan vage fuldfert ca. 1984,
pa hvilket tidspunkt hjemmestyret sdledes vil
have overtaget det fulde ansvar for produk-
tionssektoren.

h. Ansvarsfordelingen. Kommissionen skal un-
derstrege, at ansvaret for produktionssektoren
i overgangsperioden fortsat vil ligge hos den
minister, under hvis ressort Grenland er hen-
lagt, men derefter fuldt ud vil overga til
hjemmestyret.
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Hensigten med de andringer i lovgivning
m.v., som er foreddet gennemfert i over-
gangsperioden, er sdledes ikke at andre den
eksisterende ansvarsfordeling i dette tidsrum,
men alene at muliggare en gget grenlandsk
deltagelse i beslutningsprocesserne som forbe-
redelse til produktionssektorens overgang til
hjemmestyret og at sikre, at der i god tid
iveaksadtes et samvirke om planlaggningen og
tilrettelaeggelsen  heraf.

3. Konsekvensen for resten af KGH's
virksomhed

Ovennaevnte forslag bergrer direkte kun
KGH's nuvagrende produktions- og salgsorga
nisation. Der er sdedes ikke taget tilling til,
hvorvidt og da i hvilket omfang resten af

KGH's virksomhed ska overfares til hjemme-
styre. Forslaget ma ses som ferste led i denne
udvikling, og det ma anbefales, at kragfterne i
farste omgang koncentreres om lgsningen af
de mange problemer, der opstar ved omorga-
niseringen af produktions- og salgsomradet.
Né&r denne proces er bragt et stykke frem, ma
det som anfert i afsnit 2 b vagre op til lands-
styret at angive, hvorledes og i hvilken tids-
falge resten af KGH anskes overfart. Safremt
landsstyret agnsker at overtage resten af KGH
snarest efter gennemfegrelsen af ovennaavnte
fordag, ma det anbefales, at der udarbejdes
en samlet plan for overtagelsen, som kan
foreligge senest i 1982.

Om hjemmestyrets overtagelse af bestem-
melsesretten over og ansvaret for hele KGH's
virksomhed henvises til bilag 19.

B. Erhvervsstgtte og erhvervsudvikling

1. Erhvervsstette

Den granlandske erhvervsstgtteordning har
hjemmel i L48 1969. Loven giver mulighed for
at yde stotte i form af 18n, rente- og afdrags-
fri 1an (tilskud), aktie- og andelstegning samt
garantistillelse for 1an optaget i private pen-
geinstitutter. Desuden omfatter loven regler
om gkonomisk stette til erhvervsorganisatio-
ner, mulighed for statslig erhvervelse af fiske-
fartgier med henblik pa videresalg samt hjem-
mel til gennemfarelse af praktiske fiskeforseg.

Ved L 249 1977 er ordningen andret, idet
stettemulighederne generelt er blevet forbed-
ret, ligesom der er skabt mulighed for at yde
rentetilskud for kreditter med statsgaranti op-
taget i private pengeingtitutter. Loven tradte
i kraft 1. januar 1978 og skal tages op til
revision i folketingsdret 1979-80.

Ordningen administreres af Erhvervsstotte-
udvalget i Godthab, der bestdr af landshov-
dingen som formand samt 2 af landsradet
udpegede medlemmer.

Afgarelser, der er forbundet med betydelige
konsekvenser, skal forelamgges ministeren for
Grgnland til godkendelse. Ministeren er lige-
ledes ankeinstans.
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Ifdlge den gaddende erhvervsstgtteordning
kan der ydes stette til fiskeri og fangst, indu-
stri, handel og handveerk samt husdyrhold,
renavl o.l.

Erhvervsstgtteudval gets virksomhed daskker
sledes hele det private nagingsliv i Gregnland,
herunder ogsd de sektorer, der hovedsagelig
drives af KGH og GTO, men hvor en vis pro-
centdel af virksomhederne er pa private haan-
der. Som eksempel kan naevnes stgtte til hotel-
ler, butikker samt entreprengrvirksomheder.

Den veesentligste del af stettemidlerne er
hidtil anvendt til fisker- og fangererhvervet og
i de seneste & til anskaffelsen of starre hav-
gdende rejetrawlere. Inden for landbrugser-
hvervet er statten hovedsagelig gaet til maski-
ner og udvidelse af farebestanden. Inden for
industri, handel og handveak er stetten spe-
cielt givet til mindre industrivirksomheder
inden for skindbevarings- og tekstilbranchen.

Erhvervsstatteudvalgets andel af de totale
statsinvesteringer i Granland har hidtil ligget
pa omkring 5%.

Antallet af |gbende erhvervsstettelan udger
ca. 1200. Restgedden pa erhvervsstettelan ud-
gor ca 125 mill. kr., hvoraf restancer udger
ca. 25%.



Erhvervsstettens overgang til hjemmestyre
bar efter kommissionens opfattelse kaades sam-
men med overfgrden af ansvaret for erhvervs-
forholdene i evrigt (jfr. afsnit A), sdledes at
erhvervsstgttens overgang er gennemfart sam-
tidig med, at ansvaret for produktion og &f-
satning af fisk m.v. er overfert, dv.s. ca. 5 &
efter hjemmestyrets indfarelse.

Erhvervsstgtten anbefales overfert i sin hel-
hed, sdledes at det bliver muligt for hjemme-
styret at foretage en samlet styring af erhvervs-
politikken.

Der bar imidlertid sikres mulighed for koor-
dinering af de investeringer, der vil blive fi-
nansieret med erhvervsstgttemidler, og de
evrige offentlige investeringer (sdvel hjemme-
styrets som statens) pa erhvervsomradet. Kom-
missionen forudsadter derfor, at det i Igbet af
perioden forud for erhvervsomradets overgang
naamere overvejes, hvorledes et samarbejde
mellem hjemmestyret og staten om en koordi-
nering kan udformes, siledes at begge parters

interesser tilgodeses. Endvidere ma i den
naevnte periode ogsa tages stilling til, pa hvil-
ken made erhvervsstgtten skal finansieres efter
overtagelsen, og til, hvorvidt de udestéende
erhvervsstetteldn og de deraf flydende indtesg-
ter m.v. skal overfares til hjemmestyret.

2. Erhvervsudvikling

| forbindelse med de nsamere overveel-
ser om denne opsplitning ber der i lgbet af
den 5-drige overgangsperiode tages naamere
stilling til, hvorvidt hjemmestyret gnsker det
nuvazrende (radgivende) erhvervsudviklings-
rad, hvis hovedopgave er at formidle ideer og
fordag til fremme af beskadtigelsen gennem
nye former for erhvervsaktivitet, opretholdt i
samme form og til, om og pa hvilken méade
staten ska inddrages i erhvervsudviklingen.
Ansvaret herfor ber dog under alle omstamn-
digheder henlasgges til hjemmestyret.

Kapitel X11. Rastofordningens naamere udformning

| kapitel 1V, afsnit A 3 er alene behandlet den
del af kommissionens forslag til rastofordning,
som vedregrer bestemmelsen i udkastet til
hjemmestyrelov vedrgrende den fadles beslut-
ningskompetence, samt foretaget en naamere
fastleaggelse og afgramsning af den fadles be-
slutningskompetence.

Den ngjere udformning af rastofordningen,

omfattende etablering af et praktisk politisk
og administrativt samvirke mellem grenland-
ske og danske instanser, er derimod henskudt
til dette kapitel, hvor desuden ogsd spergsmé
let om fordeling, anvendelse m.v. & evt. of-
fentlige indtesgter fra rastofvirksomhed er
behandlet.

A. Det politiske og administrative samvirke pa rastofomradet

1. Det politiske samvirke

Som det fremgar af forslaget til § 8 i udkastet
til hjemmestyreloven, er det regeringen og
landsstyret, der ska udgve den fedles beslut-
ningskompetence.

For at understrege rastofomrédets og den
fadles beslutningskompetences saalige karak-
ter, bar der derfor udformes faste rammer for

5 Grgnland i. bind

forhandlingerne mellem landsstyret og rege-
ringen.

Der bar sdedes etableres en ordning, som
sikrer en kontinuerlig dreftelse af emner og
sager pa dette omrade og endvidere sikrer, at
begge parter til stadighed er informeret om
udviklingen og om, hvilke dispositioner eller
beslutninger af vaesentlig karakter der fore-
star stillingtagen til. Der skal endvidere vaae
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lige adgang til at kraave principielle eller kon-
krete spgrgsmal optaget til forhandling.

Som led i denne ordning foresdr kommis-
sionen oprettet et radgivende, paritetisk dansk-
granlandsk fadlesrdd bestdende af 3-5 med-
lemmer fra hver side og en formand, der ud-
nevnes af kongen efter fadles indstilling fra
regering og hjemmestyre. Hjemmestyret og re-
geringen udpeger hver sine reprassentanter,
heriblandt hver en nasstformand, der sammen
med formanden evt. vil kunne fungere som
forretningsudvalg.

Fadlesradet ska sikre, at der pa et meget
tidligt tidspunkt gives reprassentanter for savel
regering som hjemmestyre indsigt med og der-
med mulighed for at pavirke forlgbet af en-
hver sag, der senere kommer til beslutning pa
landsstyre-/regeringsplan. En rakke proble-
mer vil pa denne made kunne forventes afkla-
ret allerede pa det forberedende stade, hvor-
ved risiko for ungdig dramatisering modvirkes,
idet landsstyret og regeringen pa forhand vil
vaae fuldt orienteret om, hvilke synspunkter
der indgér i de pageddende sager.

Fadlesrédets opgave skal varre at holde sg
orienteret om og evt. drefte de anliggender,
der behandles i den saalige réstofforvaltning,
der som omtalt nedenfor foreds oprettet, lige-
som det skal kunne afgive indstilling til rege-
ringen og hjemmestyret om sager, disse ska
traffe beslutning om.

Chefen for rastofforvaltningen ska ligesom
fadlesradets formand udnaevnes af kongen -
ter fadles indstilling fra regering og hjemme-
styre.

2. Det administrative samvirke

Den administrative varetagelse af samfundets
rolle pa rastofomradet kreever radighed over
et bredt spektrum af sagkundskab samt i @v-
rigt forvaltningsmaessig kapacitet i betydeligt
omfang. For sdvel hjemmestyret som rigsmyn-
dighederne ma det vaae af vital betydning, at
forvaltningen, der i farste rakke retter sg
mod koncessionshavere og andre, hvis umid-
delbare interesser ikke ngdvendigvis er sam-
menfaldende med samfundets, kan fungere
effektivt og hensigtsmasssigt. Kommissionen
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har endvidere fundet det realistisk at antage,
at dette, i hvert fald i den nsameste fremtid,
peger pa, at forvaltningen af de af regeringen
og landsstyret i enighed trufne beslutninger
ber hvile pd de muligheder og den kapacitet,
rigsmyndighederne besidder.

Det foredds, at der til at varetage forvalt-
ningen oprettes en sagskilt rastofforvaltning,
og at der tillagges landsstyret sealige befgjel-
ser i relation til forvaltningen. Der ber sdledes
som allerede naevnt sikres landsstyret medind-
flydelse ved udnaevnelsen af réastofforvaltnin-
gens chef, uindskreenket adgang til indsigt i
rastofforvaltningens varetagelse af opgaverne,
samt kontinuerlig underretning om forvalt-
ningens virksomhed. Disse befgjelser, der vil
vage af afgerende betydning for hjemmesty-
rets muligheder for at fage et sagsforlgb i ale
faser fra de indledende til de afsluttende, vil
formentlig mest praktisk og enkelt kunne va-
retages gennem fadlesorganets funktioner.

| det felgende er skitseret, hvorledes rastof-
forvaltningens organisation kan etableres.

Der ma herved tages udgangspunkt i rastof-
forvaltningens funktioner, som kan opdelesi 2
hovedgrupper: 1) pa den ene side funktioner
»indadtil« i forholdet mellem de danske og
grenlandske politiske instanser og disses admi-
nistrative organer samt fadlesrddet og 2) pa
den anden side funktioner som offentlig myn-
dighed »udadtil« i relation til koncessionsha-
vere m.fl.

Rastofforvaltningen ber i farstnaevnte hen-
seende etableres pa en sddan méade, at regering
og landsstyre - isaar gennem fadlesradet — har
lige indsigt i rastofforvaltningens virksomhed
samt lige adgang til den sagkundskab, den re-
praesenterer eller kan betjene sig &, herunder
de faglige institutioner hvis medvirken i |@s-
ningen af de praktiske/faglige opgaver er ngd-
vendig. | forhold til fadlesradet stiller rastof-
forvaltningen sekretariatsfunktioner til radig-
hed. Da rastof udviklingen vil skulle indpasses i
samfundsudviklingen i avrigt, vil rastofforvalt-
ningens virksomhed skulle koordineres med
den forvaltning, der varetages af henholdsvis
ministeriet og landsstyrets administration.

| forholdet »udadtil«, d.v.s. i forholdet til
koncessionshavere m.fl., ma réastofforvaltnin-
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gen udgve sine funktioner som offentlig myn-
dighed pa rigsmyndighedernes vegne, idet s&
dan udevelse af offentlig myndighed pa sced-
vanlig made ma vage undergivet regeringens
parlamentariske ansvar.

Rastofforvaltningen ma derfor henlasgges
under en minister (ud fra de i dag gaddende
forhold: ministeren for Grgnland), som ma
varetage det parlamentariske ansvar for r&
stofforvaltningens virksomhed, hvad enten den
udgves i kraft af beslutninger truffet af mini-
ster og landsstyre i fadlesskab, eller der er tale
om funktioner som led i den lgbende admini-
stration.

Ministeren vil sdledes vage averste forvalt-
ningschef pa dette omrade, men herunder sa-
vel ansvarlig for, at de i lovgivningen fastsatte
regler om fadles beslutningskompetence (veto-
ret) iagttages, samt at rastofforvaltningens
virksomhed udgves i overensstemmelse med de
beslutninger, der traffes pa grundlag af den
fadles beslutningskompetence, som ansvarlig
for, at administrationen udeves forsvarligt og
i overensstemmelse med gaddende ret i almin-
delighed.

P& basis af de i dag kendte forudsagtninger
ber en saaskilt réstofforvaltning nagope opbyg-
ges som en personalemasssigt meget omfatten-
de enhed. Der er sdledes nappe i dag grundlag
for a etablere en forvaltning, der i sg sv
rummer sagkundskab og tilstrakkelige perso-
nelle ressourcer pa alle relevante fagomréder.

Hovedopgaven bgr vaxe at forberede
grundlaget for fastsdtelsen af réstofpolitikken
og for de afgerende beslutninger, at udfare
den centrale praktiske administration heraf,
samt pa administrativt plan at koordinere for-
valtningen pa rastofomrédet med den forvalt-
ning, der varetages af andre myndigheder. Pa
en rackke omréder, herunder geologi, teknik,
miljg etc., bar anvendes den i forvelen i gran-
landsadministrationen (herunder Grgnlands
Geologiske Undersagelse, Grgnlands Tekniske
Organisation, Grgnlands Fiskeriundersggel ser,
Den kgl. granlandske Handel) eller hos andre
fagmyndigheder vagende sagkundskab og
medarbej derstab.

Grgnlands Geologiske Undersggelse, Gran-
lands Tekniske Organisation, Grgnlands Fiske-
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riundersggelser og Den kgl. grgnlandske Han-
del bliver slledes omfattet af ordningen gen-
nem rastofforvaltningens adgang til at anven-
de disse institutioners kapacitet og sagkund-
skab. Det vil desuden vare siledes, at den del
af institutionernes virksomhed, der udferes &-
ter anmodning eller bemyndigelse fra rastof-
forvaltningen, skal udeves pa grundlag af de
beslutninger, der er truffet i medfer af den
fadles beslutningskompetence, og under den
indsigt og kontrol fra bl.a. fedlesradets side,
som indgér i ordningen.

Det af kommissionen foresl&ede politiske og
administrative samvirke er til illustration sam-
menfatttet i skitsen pa s. 67.

Skitsen giver en opstilling over de involve-
rede politiske og administrative organer. Der
er i skitsen navnlig lagt veegt pé at understrege
opdelingen i pa den ene side de politiske, an-
svarlige og rédgivende organer og pa den an-
den side de administrative og faglige organer.

Med hensyn til de politiske organer belyser
skitsen den ligestilling mellem den grenland-
ske og den danske side, som er indeholdt i den
fadles bedutningskompetence. Dette indebae
rer lige ansvar over for de fadles beslutninger
samt lige rettigheder til at fordre disse beslut-
ninger efterlevet. Ogsd den paritetiske sam-
mensagning af fedlesradet er udtryk for lige-
dtillingen. Det er endvidere fundet rigtigt at
medtage de grenlandske kommuner i opstillin-
gen a hensyn til disses lokale kompetence
bl.a. i medfer af lov om arealanvendelse.

Hvad angér de administrative og faglige or-
ganer afspeler skitsen bl.a. behovet for en
koordinering pa administrativt plan med savel
ministeriets departement som landsstyrets ad-
ministration. Da der som naevnt nagpe i dag
er grundlag for at etablere en forvaltning, der
i §g sadv rummer sagkundskab og tilstrakke-
lige personelle ressourcer pa alle relevante fag-
omrader, er skitsen ligeledes baseret pa beho-
vet for at anvende en rakke faglige institutio-
ners sagkundskab og medarbejderstab. Hertil
kommer konsulentbistand af forskellig art.
Den saaskilte rastofforvaltning vil varetage
ale relationer til koncessionshavere m.fl. bort-
st fra visse faglige kontrol- og tilsynsopgaver.

Kommissionen har i forbindelse med skit-



sens opstilling overvejet spargsmélet om, hvor-
vidt rastofforvaltningen skulle veae direkte
tilknyttet ministeren eller, om forbindelsen pa
sadvanlig made ber gd gennem ministeriets
departement. Kommissionen har anset det for
pékraevet at opretholde det almindelige sy-
stem, hvorefter ale linier til ministeren passe-

rer departementet. Dette haanger sammen med
ngdvendigheden af at kunne koordinere mini-
sterens samlede ansvarsomrader. Opretholdel-
se af sadvanlig administrativ praksis pa dette
punkt er efter kommissionens opfattelse ikke
uforenelig med rastofforvaltningens evrige
saskilte placering og arbejdsgrundlag.

B. Fordelingen og anvendelsen af eventuelle fremtidige réastofindtaagter

til det offentlige
1. Usikkerhedsfaktorer

Det ma indledningsvis understreges, at der pa
indevagende tidspunkt ger sig en betydelig
usikkerhed gaddende med hensyn til at forud-
sige starrelsen af evt. indtasgter til det offent-
lige fra fremtidige udnyttelige rastoffund.
Imidlertid vil det formentlig isea veare olieud-
vinding, som evt. kan medfare offentlige ind-
tagter af betydelig starrelsesorden i forhold til
kapitaloverfgrden fra Danmark, og det er
derfor valgt her at koncentrere overvejelserne
omkring evt. olieindteegter. Endvidere gar der
sig i ikke mindre grad usikkerhed gaddende
med hensyn til den fremtidige samfundsmaes-
sige udvikling.

Disse usikkerhedsfaktorer er der gjort lidt
mere indgaende rede for under a. og b. i det
falgende.

a. Uskkerheden med hensyn til rasoffore-
komsterne. Usikkerheden og dermed vanske-
ligheden ved at forudsige og vurdere de pro-
blemer, der skal tages tilling til vedrarende
evt. fremtidige olieindtaggter gar sg navnlig
gaddende i tre henseender: 1) usikkerhed
med hensyn til, om der findes olie, 2) usk-
kerhed med hensyn til forekomsternes starrel-
se og rentabilitet og 3) usikkerheden med hen-
syn til indtaggternes starrelse og tidsmassige
placering.

Ad 1). Usikkerheden med hensyn til, om der
findes olie. De geologiske forhold er selvsagt
afgarende for, om der findes olie- eller gas-
forekomster ved Grgnland. Naamere kend-

skab til disse forhold inden for en region er-
hverves bade direkte ved undersggelse af
bjergarterne pa land og ved boringer og indi-
rekte bl.a. ved seismiske undersggel ser.

Man kan ud fra kendskabet til bjergarterne
i regionen som helhed sige, at forudsagninger-
ne for, at olie og/eller naturgas kan vaare ble-
vet dannet i koncessionsomraderne, er til stede.
Afgarende er imidlertid, om der i koncessions-
omréderne vil vise dg at eksistere reservoir-
bjergarter, d.v.s. porgse og gennemtramgelige
bjergarter, og i givet fald, om de sma hulrum
i disse bjergarter faktisk skulle veare fyldt med
olie og/eller gas. Ingen boringer til dato har
fundet den nagdvendige kombination af egnede
moderbjergarter og reservoirbjergarter, som
e to afgerende forudsagninger for fund af
kulbrinter i maengder, der kan udnyttes kom-
mercielt.

Ad. 2). Usikkerheden med hensyn til fore-
komsternes starrelse og rentabilitet. En fore-
komst ska vage af en vis starrelse, for at der
er udsigt til, at efterforsknings- og udviklings-
omkostningerne kan dakkes ind gennem salg
af den Igbende produktion, men hvor denne
granse kad sadtes for de grenlandske omra
ders vedkommende er endnu uafklaret.

Konstateres en forekomst af en eller anden
sterrelse, ma det - fer det kan afgeres, om ud-
nyttelse er rentabel - farst fastlamgges, hvor
store omkostninger der vil vage forbundet
med at udnytte den, og hvorledes enhedsom-
kostningerne forholder sg til de priser, der
kan af sedtes til.

Da der ingen steder i verden foregar en
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olie- dler gasproduktion fra et havdaskket om-
rade med klimatiske og miljgmaessige forhold
mage til de vestgregnlandske, er der ingen di-
rekte erfaring at bygge pa med hensyn til de
tekniske problemer, som ska l@ses, og dermed
til omkostningsforholdene.

Hvilken produktionsteknologi der i givet
fad kunne anvendes i Grgnland, er siledes
endnu uvigt, ligesom det er uvist, hvorvidt det
ville vage gnskeligt og hensigtsmaessigt at fore-
tage raffinering i Gronland eller ikke.

Afgerende for, om man vil ivarkssdte pro-
duktion, bliver dog under alle omsteandighe-
der, om enhedsomkostningerne pr. tande (med
den produktionsmetode, der findes mest vel-
egnet) stiller Sg slledes i forhold til markeds-
prisen, at der efter betaling af royalty, udbyt-
teandel m.v. til det offentlige opnds dakning
for omkostningerne, inkl. en forrentning af
den investerede kapital, som kan anses for til-
fredsstillende sammenlignet med den »norma-
lex forrentning inden for erhvervet og med
forrentningen ved at investere kapital pa an-
dre omrader.

Hvilke konkrete veardier, disse faktorer vil
indgd med i de faktiske vurderinger, er umu-
ligt at forudsige.

Ad 3). Usikkerheden med hensyn til indtesg-
ternes sterrelse og tidsmeessige placering. Ud-
over den tidsmasssige usikkerhed, som er om-
talt i det foregdende, ska yderligere naavnes
den usikkerhed, som ger sg gaddende med
hensyn til antallet af evt. forekomster og tids-
punkterne for ivaaksadtelsen af evt. udnyt-
telse.

Det ma dog understreges, at salv hvis der i
Igbet af de naameste & findes en udnyttelig
forekomst, vil indtaggter til det offentlige i
starre omfang farst blive aktuelle et godt styk-
ke ind i 1980'erne, maske snarere farst frem
mod 1990. Dette skyldes, at det tager tid at na
frem til en naamere afgramsning af forekom-
sternes starrelse samt at udvikle en egnet tek-
nologi og »gere klar« til produktion. For en
vassentlig del af indteggterne (selskabsskatter
og overskudsandel) gadder det yderligere, at
investeringerne skal vage afskrevet, far ind-
taggterne begynder at flyde til det offentlige.
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b. Uskkerheden med hensyn til den sam-
fundsmaessige udvikling. Udover den usikker-
hed, som ger sg gaddende vedrgrende sand-
synligheden for oliefund og vedrgrende evt.
offentlige indtaegter, ger der sig ogsd en usik-
kerhed gaddende med hensyn til, hvilken s-
tuation det grgnlandske samfund vil befinde
sig i pa det tidspunkt, hvor evt. indtasgter be-
gynder at flyde.

Rastofudnyttelsen ma forventes at fa visse
gkonomiske og sociale virkninger i forbindelse
med den samfundsmasssige udvikling, som vil
finde sted. Herunder vil ogsa de offentlige
myndigheders, sivel hjemmestyrets som sta-
tens, aktiviteter og udgiftsbehov aandres.

Hvordan denne udvikling kan temkes at
forlgbe, er det umuligt at vurdere, sdlamge
der ikke kan skabes nsamere overblik over
réstofvirksomhedens naamere art og omfang
og, i hvilken grad den evt. skal integreres i
det grenlandske samfund.

Hertil kommer yderligere, at hjemmestyrets
gennemfarelse i sig selv vil medfare en andret
udvikling i lasningen af samfundsopgaverne
i Grenland, hvis nearmere konsekvenser, her-
under evt. nyvurderinger af de gkonomiske
behov, heller ikke kan forudsiges.

2. Fordag til en gkonomisk ordning

a. Hovedsynspunkter for udformningen af
kommissonens fordag. Den betydelige usik-
kerhed, der gar sig gaddende i alle henseen-
der, som er omtalt i afsnit 1, tilsiger efter kom-
missionens opfattelse, at udformningen af en
ordning mellem Grgnland og Danmark om
fordelingen og anvendelsen af evt. fremtidige
rastofindteegter ber udformes efter de enklest
mulige principper og siledes, at der bliver mu-
lighed for at lade visse problemer finder deres
lgsning, efterhdnden som der opnds bedre
kendskab til rastofforekomsterne og til sterrel-
sen af de offentlige indtagyter, der evt. vil
blive tale om.

Det er dog samtidig vigtigt at forebygge
fremtidig tvivl og usikkerhed 0og dermed risiko
for konflikt om afgerende gkonomiske spargs-
mal.

Ud fra disse hovedsynspunkter er fordagene
i de fglgende afsnit udformet.



b. Hvilke indtesgter skal indga i ordningen?
Det offentliges indtesgter bestar af forskellige
typer, og det ma derfor indledningsvis fastleay-
ges, hvilke indtaegtsarter der skal indgd i ord-
ningen.

De typer af indtaggter, der kan blive tale om
i forbindelse med evt. olieudvinding under de
nugad dende koncessioner, er fglgende:

1) Arealafgifter (faste afgifter), indbetales
ogsa i efterforskningsfasen, udger p.t. ca
2 mill. kr. &ligt og medgar fuldt ud ftil
delvis dakning af udgifterne til offentlige
opgaver i forbindelse med efterforsknings-
virksomheden.

2) Produktionsafgift (royalty), erlagyges fra
produktionens start som en fast procent af
produktionens vexrdi og uden hensyn til
overskudsberegning. Kan kraeves erlagt i
form &f olie.

3) Selskabsskatter, indbetales til registrerings-
kommunen (for olieselskaber p.t. en dansk
kommune) men siledes, at der ogsa erlag-
ges selskabsskat til den (grenlandske) kom-
mune, hvori den faktiske virksomhed fore-
gar, dog efter en lavere sats. Den gren-
landske skat modregnes i den danske.

4) Personskatter fra de ansatte.

5) Yderligere overskudsandel (groft sagt
forskellen mellem selskabsskatteprocenten
og koncessionsvilkdrenes udbytteandel pa
55%).

6) Udbytteskat, som indeholdes ved selskaber-
nes udlodning af udbytte, modregnes for
udenlandske aktionagrer i udbytteandelen
under 5). Erlamges til registreringskom-
munen, i Grgnland dog til landskassen.

7) Indtagter i form af offentlig deltagelse i
udvindingsvirksomheden. Hvis det offent-
liges deltagelse er p& 50%, vil disse ind-
teggter vaae en tilsvarende andel af det
overskud af virksomheden, der er tilbage,
nér de evrige skatter og afgifter er betalt.
Den offentlige deltagelse kan ogs& mani-
festere sig i en til andelen svarende del af
den producerede olie.

Af disse indtesgtstyper foreddr kommissio-
nen, at 4) personskatter fra de ansatte ikke
skal indga i ordningen.

Dette fordag er begrundet i, at personskat-
terne sammenlignet med de @vrige indtaggts-
arter er mere indirekte, idet de opstar i konse-
kvens af en evt. forgget beskadtigelse sdvel ved
selve rastofvirksomheden som i andre bran-
cher, hvori aktiviteten @ges som falge o
»traskket« fra réstofvirksomheden. De vil der-
for ogsA vage vanskelige at »identificerex,
d.v.s. det vil ikke i praksis vaae muligt mere
praist at angive, hvor stor en del af en stig-
ning i indkomstskatteprovenuet der kan til-
skrives rastofaktiviteterne, og i evrigt heller
ikke muligt klart at angive, hvilke forggelser af
de granlandske kassers udgifter der er forar-
saget af evt. rastof virksomhed. Evt. mere vee
sentlige forbedringer af de offentlige gren-
landske kassers gkonomi som fage af @gede
indkomstskatter — og i evrigt ogsa i kraft af
agede afgiftsindtasgter - vil p& samme tid gge
selvfinansieringsmulighederne og dermed mu-
lighederne for gradvis opgaveovertagelse og/
eller nedsadtelse af statstilskud og mulighe-
derne for at dakke eventuelle stigninger i de
grenlandske kassers udgifter. P4 denne bag-
grund forekommer det at veare den mest nea-
liggende fremgangsméade at holde personskat-
terne uden for en gkonomisk fordelingsord-
ning.

De indtaggtsarter, som herefter skal indga i
ordningen, bliver de resterende 6 typer.

Afgerende for kommissionen ved denne &-
gramsning har vezet, at de indtagtsarter, der
skal indgd, er s& klart identificerbare som mu-
ligt, dv.s. a deres starrelse kan fastdas sa
klart og praecist som muligt.

Det skal dog naavnes, at der ger sSg nogle
problemer gaddende vedrgrende selskabsskat-
terne fra koncessionerede selskaber (og til dels
ogsa udbytteskatten), som, jfr. oversigten, for
en dels vedkommende tilfalder danske og
granlandske kommuner.

Kommissionen ska for at opna en enkel
Igsning pa dette problem foredd at man i
samme omfang som hidtil lader selskabsskat-
ter og udbytteskat tilfalde henholdsvis danske
og grgnlandske kommuner, men medregner
de samlede provenuer i henholdsvis de danske
og de grenlandske indtasgter, som indgdr i
ordningen. Det ma sa vaxe statens og hjem-
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mestyrets sag hver for sig at fastlaggge, hvor-
dan de kommunale provenuer skal indarbej-
des i de interne ordninger mellem de centrale
myndigheder og kommunerne (tilskud til
kommuner, skatteudligningsordninger m.m.).

Endvidere er der i dag uafklarede spergs
mal med hensyn til evt. indteegter i kraft af
offentlig deltagelse i virksomheden. Det er
sdledes uafklaret, om der ska vexe offentlig
deltagelse, hvilken form det evt. ska vege i,
og med hvilke andele man fra henholdsvis
dansk og gregnlandsk side evt. skal ga ind.
Dise spargsmdl kan farst afklares, hvis der
geres udnyttelige fund, og ma for fremtidige
koncessionsforhold afgeres ved dreftelse mel-
lem regering og hjemmestyre. Det er vagt i
denne forbindelse blot at gere opmaaksom
herpd og i evrigt foredd, at de pagaddende
indtasgter fuldt ud skal indgd i ordningen.

Spargsmalet er herefter, om indtasgterne
(de resterende 6 typer) skal betragtes som en
helhed, eller om man ska reservere nogle ind-
tegtsarter for landskassen og de gvrige for
statskassen.

Det foredds at betragte indtasgterne som
en helhed, sdledes at den gkonomiske ord-
ning kommer til at omfatte de samlede &r-
lige nettoindtaggter til det offentlige af de un-
der pkt. 1), 2), 3), 5), 6) og 7) neevnte ind-
tegtsarter, hvoraf i evrigt produktionsafgift,
selskabsskat og den sdkaldte »yderligere over-
skudsandel« ma forventes at blive de starrel-
sesmassigt helt afgerende indteggtsarter.

Denne fremgangsméde foredas ikke alene
for enkelheds skyld, men ogsa fordi det ikke
med nogen rimelig sikkerhed kan forudses,
hvordan de enkelte indtagytstyper vil komme
til at udvikle sig i forhold til hinanden (tids-
maessigt, sterrelsesmasssigt), og fordi man ikke
pa forhand kan vide, om der fortsat vil vage
samme typer af indtesgter som i dag (f.eks.
kan senere koncessioner, indgdet under nye
forudsagninger, medfgre aandringer i de typer
af indtsggter, der anvendes), ligesom man
ikke kan forudse, hvorledes f.eks. skattelovgiv-
ningen henholdsvis i Grgnland og i Danmark
vil udvikle sig pa laengere sigt. Det skal dog
understreges, at de stillede forslag vedrarende,
hvilke indtegtsarter, der skal indgd i ordnin-
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gen, principielt ikke bergrer hverken gren-
landske eller danske myndigheders kompeten-
ce med hensyn til fastlegygelse af beskatnings-
niveau m.v.

Specielt med hensyn til arealafgifterne skal
anferes, at disse i dag indgar som en indtaegt
pa Ministeriet for Grgnlands bevilling og som
naevnt anvendes til delvis dakning af det of-
fentliges udgifter i forbindelse med efterforsk-
ningsvirksomheden.

De udgifter, der er tale om, er direkte til-
synsudgifter (rastofadministration, konsulent-
bistand - herunder revision - samt udgifter til
miljgundersggelser) og udgifter til oplysnings-
virksomhed.

Afgifterne dakker dog kun en relativt be-
skeden andel af disse udgifter.

Tager man desuden hensyn til det evrige
»tekniske apparat«, som stér til radighed
(Gragnlands Geologiske Undersggelse, dele af
Grgnlands tekniske Organisation og Gran-
lands Fiskeriundersggelser), reduceres denne
andel af de samlede udgifter ganske betyde-
ligt.

Kommissionen foresldr pa denne baggrund,
at den nuvaxende ordning, hvorefter arealaf-
gifterne indbetales til staten, opretholdes, da
den eksisterende ordning indebaer, at kapi-
taloverfarden fra Danmark til Gregnland (jfr.
afsnit ¢) mindskes tilsvarende, idet udgifterne
til efterforskningsvirksomheden, hvis der ikke
fandtes areal afgifter, ville have vazet tilsva
rende starre. { At arealafgifterne fortsat indbe-
tales til staten er sdledes ikke i modstrid med
det i afsnit ¢ foresldede princip om, at de ind-
teegtsarter, herunder arealafgifter, der indgar
i den gkonomiske ordning vedrgrende rastof-
indtaggter til det offentlige, primaat skal an-
vendes til at erstatte den hidtidige kapital-
overfarsd fra Danmark til Grgnland).

¢. @konomiordningens naamere udformning.
Kommissionen har ved sine overvgelser af
spargsmélet om udformningen af en gkonomi-
ordning lagt falgende principper til grund:

1) Offentlige indtasgter fra rastofvirksomhed
i Grgnland ska primaat anvendes til at er-
statte den hidtidige kapitaloverfarsel fra



Danmark til Grgnland, herunder i farste
raekke til at gare hjemmestyret uafhangigt
af tilskud fra Danmark til lgsning af sine
opgaver i takt med vaksten i rastofindteey-
terne.

2) Offentlige indtasgter herudover skal kom-
me savel hele riget som Grgnland til gode,
sdledes at en del af sddanne yderligere ind-
taggter skal kunne tilfalde Grgnland og
resten af Danmark. Spegrgsméalet om, hvor
stor en del der skd tilfalde Gregnland, og
hvorledes denne del ska anvendes og an-
bringes, ska I@ses ved senere aftale mellem
rigsmyndighederne og hjemmestyret. Hver
af parterne ska pa et hvilket som helst
tidspunkt kunne kreeve, at der gennemfga-
res forhandlinger til opnaelse af en sadan
aftale.

Ad 1. Det er, for at ordningen kan udformes
sa klart som muligt, nadvendigt naarmere at
fastlasgge, hvad der skal forstds ved kapital-
overfarden fra Danmark.

Kommissionen har herved (jfr. kapitel 111,
afsnit A, 2) taget udgangspunkt i, at den
granlandske gkonomi ikke - i hvert fad ikke
p& nuvaerende tidspunkt — kan finansiere en
levestandard og en offentlig service m.v. pa
det eksisterende niveau.

Denne situation er baggrunden for, at der
har méttet etableres salige ordninger, som er
forskellige fra de ellers anvendte mellem de
enkelte dele inden for riget, i form af en om-
fattende statslig udviklingsindsats for i sa vid
udstraskning som muligt at kompensere for-
skellen i gkonomisk formden mellem Gren-
land og Danmark.

Denne offentlige udviklingsindsats kommer
i alt vassentligt til udtryk gennem de bevillin-
ger, der ydes over Ministeriet for Gragnlands
(M.f.G)) (inkl. KGHs) budget.

Kapitaloverfarslen kan derfor med ret god
precision defineres som nettoudbetalingerne
over finandovens § 9 (M.f.G.) og § 2.08
(KGH) = nettobevillingerne over § 9 og
§ 2.08. korrigeret for rente- og afdragsbetalin-
ger mv. over 8 3 (Rentekonto) og § 30 (Be-
vaggelserne pa statens formue- og kapital-
konti).

Der er ganske vist heri indeholdt mindre
udgif tsdele, navnlig dele af departementets og
landshgvdingembedets udgifter, som ma ka-
rakteriseres som »rigsudgifter« i den forstand,
at det er udgifter, som staten under alle om-
staendigheder méa afholde i forbindelse med va-
retagelsen af relationerne mellem Danmark og
Grenland., sdlamge der er tale om rigsenhed.

Her overfor star imidlertid, at der ogsa over
andre ministeriers budgetter afholdes udgifter
til opgaver i Grgnland bl.a. vedrgrende poli-
tiet, skibstilsynet, arbejdstilsynet og ulykkes-
forsikringen.

| betragtning &, at de korrektioner, der i
og for sg burde foretages for »rigsudgifter«
0g udgifter over andre ministeriers budgetter,
netto er af en relativt lille starrelsesorden’, har
kommissionen valgt den naevnte definition af
kapitaloverfarslen som nettoudbetalingerne
over M.f.G. og KGH. Hertil ma dog lamges
nettobevillingen over Kirkeministeriets bud-
get, som efter hjemmestyrets overtagelse &f
kirken er foresldet indregnet i det samlede til-
skud til hjemmestyret.

Opgjort pa denne made udger kapitalover-
farden over finandoven 1977-78 i alt 1005
mill. kr. (998 mill. kr. over M.f.G. + 7 mill.
kr. over Kirkeministeriet). En nearmere rede-
garelse for, hvorledes disse tal fremkommer, er
giveti bilag 23.

Ved at afgremse kapitaloverfarslen pa den-
ne méade vil man til enhver tid have et prae
cist mal for, hvor meget der i alt ska mod-
regnes i de samlede offentlige rastofindtasgter,
for spergsmdlet om forhandling om fordeling
bliver aktuelt.

| tilfadde af ressortomlaggninger (overfersel
af opgaver fra Ministeriet for Gregnland til
andre ministerier) ma det sikres, at udgifterne
til de pdgaddende opgaver ogsa pa det nye
ressortministeriums budget (eller i anmaark-
ningerne dertil) opfares searskilt.

Endelig ska kommissionen foredd, at r&
stofindtesgter i farste rakke anvendes til at er-
statte statstilskud til hjemmestyret, sdledes at
hjemmestyret pa et si tidligt tidspunkt som

1. Hertil kommer, at det teknisk er vanskeligt klart
at udskille de pagaddende udgifter.
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muligt bliver uafhaengigt af tilskud til Igsning
af sine opgaver, og dernaest til dakning af de
resterende statslige bevillinger til Grgnland
over Ministeriet for Gregnlands budget, indtil
det punkt, hvor kapitaltilferslen som her defi-
neret er fuldt ud aflest af rastofindtaegter.

Ad 2. Kommissionen gar ind for, at ogsa en
del af evt. arlige rastof indteagter udover et be-
lgb svarende til kapitaloverfarslen fra Dan-
mark skal kunne tilfalde hjemmestyret til for-
agelse af levestandarden og de offentlige ydel-
ser i Grgnland, til udvikling af den grenland-
ske gkonomi og til sikring af et gkonomisk
fundament ogsa pa langere sigt, d.v.s. i tiden
efter en evt. periode med olieudvinding eller
anden rastofudvinding.

Der ber sdledes veere mulighed for en for-
deling af s&danne yderligere indtaegter mellem
Danmark og Grgnland.

Under hensyn til usikkerheden med hensyn
til fremtidige rastofindteegters sterrelse og tids-
maessige placering ber de naarmere principper
herfor efter kommissionens opfattelse imidler-
tid forst fostleggges, ndr der er opndet sterre
klarhed over den mulige sterrelsesorden af ra
stofindtaggterne og disses forlgb over tiden.

Kommissionen foredar derfor, at spargsma
let om, hvor stor en del af rastof indtaggter ud-
over kapitaloverfarslen der skal tilfalde Gran-
land, og efter hvilke regler denne del skal
anvendes og anbringes, skal lgses ved senere
aftale mellem rigsmyndighederne og hjemme-
styret. Kommissionen foresldr videre, at hver
af parterne pa et hvilket som helst tidspunkt
ska kunne kreeve, at der gennemferes for-
handlinger til opnéelse af en sidan aftale.

Udgangspunktet for en sadan aftale, der
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bor fastlaggges i en folketingslov, ber vage, at
den granlandske del skal tilfalde hjemmesty-
ret og alene vaxe undergivet hjemmestyrets
dispositioner, men at der - bl.a. for at sikre
Gregnland et gkonomisk fundament ogsd pa
langere sigt - ber ske henlagggelse (i en fond
eller p& anden méade) af hjemmestyreindtesy-
ter fra rastoffer udover, hvad hjemmestyret
har behov for i sit Igbende budget at anvende
til l@sning af sine opgaver.

De sdledes henlagte midler ber forvaltes af
hjemmestyret og alene kunne anvendes af
dette.

Neamere regler om de henlagte midlers an-
vendelse, anbringelse, procedurer m.v. ma li-
geledes fastlagges ved den naevnte lov.

Hjemmestyret skal inden for de fastsatte
regler og ved overholdelse af de fastlagte pro-
cedurer kunne anvende midlerne og ska ved
sdvel anbringelsen som anvendelsen af midler-
ne disponere under hensyntagen til rigets al-
mindelige finans-, penge- og valutapolitik. En
afstemning af hjemmestyrets dispositioner med
rigsmyndighedernes interesser ma sikres ved et
ligeledes naamere fastlagt samvirke mellem
hjemmestyre og rigsmyndigheder.

Det bliver efter dette fordag landsstyret,
som bestyrer midlerne, men landsstyrets dispo-
sitioner foredas indarbejdet i landstingsfinans-
lovfordlaget og budgetoverslagene for de pa
gaddende ar. Forslaget vil medfgre, at mid-
lerne og forrentning heraf vil optreede som
selvstandige poster pa landstingsfinanslovfor-
dag og landskasseregnskab for drift og status.

Den danske del foredas at skulle indga pa
statsbudgettet pa linie med andre statsindtesy-
ter og siledes vage undergivet bevillingsmyn-
dighedernes almindelige dispositioner.



Kapitel XI11. Omrader, der paregnes overfert pa laengere sigt

| dette kapitel er kort gennemgaet de omré-
der i bilagdisten i fordaget til hjemmesty-
relov, som fra granlandsk side er gnsket over-
fort pa laangere sigt (bilagdistens pkt.13-17).
Hensigten med gennemgangen har farst og
fremmest vamet at tage stilling til, om de pa-
gaddende omrader er egnede til overfarsel,
samt at foretage en nsamere afgramsning af
den betegnelse for de enkelte omrader, der

A. Sundhedsvassenet

1. Nuvazende ordning

a. Retsgrundlag og finansering. Det gren-
landske sundhedsvaesen drives i medfer af L
275 1950 som en statslig virksomhed. Sund-
hedsveesenets aktivitet omfatter forebyggende
og behandlingsmaessig lamye- og tandlaggevirk-
somhed. Over sundhedsvassenets bevillinger
afholdes endvidere udgifter i forbindelse med
veterinag kontrol, levnedsmiddelhygiejne m.v.

Nettodriftsudgifterne udger 1084 mill. kr.
i finansaret 1977-78. Lasgehjadp, medicin og
sygehusbehandling er gratis for personer, der
har bopad i Gregnland. Tandpleje er med en-
kelte undtagelser ligeledes vederlagsfri for
personer med bopad i Grgnland.

b. Praktiske funktioner. Grgnland er inddelt i
16 lamedistrikter med et tilsvarende antal sy-
gehuse, hvor ambulatorievirksomhed og syge-
husbehandling foregdr. Dronnings Ingrids
Hospital i Godthab fungerer som centralsyge-
hus for Grgnland inden for hovedspeciaerne
medicin, lungemedicin og kirurgi. Til hospi-
talet er knyttet en psykiater, der virker som
konsulent for sundheds-, skole-, social- og
retsvassen i Grenland. Patienter med psyki-
ske lidelser indlagyges til observation og be-
handling pa den medicinske afdeling eller
overfgres til psykiatriske afdelinger i Dan-
mark.

Patienter, der har behov for en videre-
gaende behandling end den, der kan ydes i

skal anvendes pa bilagslisten. Det skal under-
streges, at overfgrden til sin tid for flere om-
raders vedkommende vil krasve laangere tids
grundig forberedelse, hvorunder der ma tages
naamere stilling til en rakke veesentlige pro-
blemer, som kommissionen bl.a. af hensyn til,
a overfarden i givet fad farst skal ske om
nogle ar, ikke har fundet grund til at tage op.

Grenland, visiteres af landslaggen til behand-
ling pA Rigshospitalet, Ortopaadisk Hospital
eller speciaafdelinger ved andre sygehuse.
Omkostninger ved rejse og behandling afhol-
des over ministeriets bevilling.

Under sundhedsveesenet drives en skole for
sundhedsmedhjadpere, der er beliggende ved
Dronning Ingrids Hospital. Skolen har kolle-
giepladstil 46 elever.

| bygderne betjenes befolkningen dels af
fastboende medicinalpersonale dels af distrik-
tets lagyer, der foretager periodiske rejser til
alle beboede pladser. | 8 starre bygder findes
sygeplejestationer.

c. Styrelse. Den stedlige ledelse af sundheds-
vasenet i Granland er med virkning fra 1.
december 1975 henlagt til »Bestyrelsen for
sundhedsvaesenet i Grgnland«. Bestyrelsen be-
stdr of: landshevdingen (formand), 2 af
landsradet valgte medlemmer, arbejds- og
socialdirektgren samt landslaggen i Granland.

Bestyrelsen har til opgave at planlesgge og
fere kontrol med gennemfarelse af sundheds-
masssige foranstaltninger og skal udtale dg
om alle sager vedrgrende sundhedsveesenet i
Gregnland, som forelagges af ministeriet og
landsradet, ligesom bestyrelsen overfor disse
myndigheder kan gere indstilling om alle for-
hold vedrgrende det grenlandske sundheds-
vassen. Desuden fungerer bestyrelsen (supple-
ret med politimesteren i Grgnland) som over-
sundhedskommission.
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Landshgvdingembedet varetager indtil vi-
dere bestyrelsens sekretariatsforretninger, og
forvaltningen af sundhedsvaesenets institu-
tioner forestds af landshevdingen med bistand
af landslaggen, der er ansat af Indenrigsmini-
steriet og virker som embedslage. De andrin-
ger af den administrative struktur, som eta-
bleringen af bestyrelsen forudssdter, er for
tiden under overvejelse.

2. Overfarsd til hjemmestyre

Ligesom for de gvrige i betsankningen om-
talte omrader, der overvejes overfart til gran-
landsk hjemmestyre, er der for sundhedsvee
senet tale om sdvel regelfastsaatende som ad-
ministrativ myndighed.

| begge henseender vil kompetencen efter
kommissionens opfattelse principielt kunne
overfares til hjemmestyret.

Overfarden af forvaltningen - hvilket stort
st vil dge driften af de under sundhedsvee
senet hgrende funktioner - vil nagppe volde
sterre vanskeligheder®.

Med hensyn til den lovgivende/regelfast-
sadtende kompetence skal understreges, at
overfgrsen heraf i givet fad vil kraave nogen
tids forberedelse.

Dette haanger sammen med den form,
hvorunder det gragnlandske sundhedsvaesen af
Ministeriet for Grgnland er blevet admini-
streret i henhold til lov nr. 275 af 27.mg
1950 (som andret ved lov nr. 107/1961).
Som statsfinansieret og statsstyret virksomhed
har det grenlandske sundhedsvaesen i kraft af

1.Og e i evrigt i nogen grad pdbegyndt gennem
den under 1. naevnte sundhedsbestyrelse, som blev
etableret i slutningen af 1976, ligesom i gvrigt re-
gelfastsadtelsen finder sted under medvirken af
bestyrelsen eventuelt suppleret med hegring o
Grgnlands landsréd.
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den gaddende lov, der har karakter af en
rammelov, umiddelbart kunnet gennemfere
ale foranstaltninger, der ikke medfgrer ind-
greb overfor den personlige frihed, pabud,
forbud m.v. over for borgerne. Dette indebae
rer, at reguleringen af sundhedsvassenets akti-
viteter er foretaget af ministeren for Gren-
land ved udstedelse af bekendtgarelser i med-
far o loven og i evrigt hovedsagelig ved
tjenstlige forskrifter.

De eksisterende regelsset vil kunne anven-
des uaendret af hjemmestyret, hvis dette an-
skes, jfr. 8 19 i udkastet til hjemmestyrelov.
Rent faktisk har man imidlertid ved admini-
strationen af sundhedsveesenet i vidt omfang
umiddelbart lagt dansk sundhedslovgivnings
principper til grund, idet der ikke har veaet
behov for/tilstrakkelige ressourcer til at ud-
mante dissei saalige bekendtgerelser m.v., op-
rette specidle institutioner m.v.

Der ber derfor i god tid inden omradets
eventuelle overfarsel foretages en gennem-
gang af sundhedslovgivningen med henblik
p& afveining &, i hvilken udstraskning en
egentlig regulering enskes gennemfart i Gran-
land, og hvilke gkonomiske konsekvenser for
hjemmestyret dette vil fa

En sddan gennemgang vil formentlig mest
hensigtsmasssigt kunne foregd i et samarbej-
de mellem det granlandske hjemmestyre, Be-
styrelsen for Grgnlands Sundhedsvassen og
Ministeriet for Grgnland samt andre danske
myndigheder. | dette arbejde ma ogsd indga
overvejelser om, i hvilken grad sundhedsvee
senet fortsat @nskes opretholdt i overensstem-
melse med principperne i dansk sundhedslov-
givning, hvilket blandt andet vil vaae af be-
tydning for at skaffe den indtil videre nad-
vendige tilgang af dansk uddannet personale
og for at opretholde den bistand fra det dan-
ske sygehusvassen, som ma forventes at vage
ngdvendig ogsa pa langt sigt.



B. Lgeovgivning, boligstette og boligforvaltning

1. Nuvaerende ordning

a. Den eksserende boligmasse. Af Gron-
lands ca. 12.000 boliger ges ca. 6.000 af sta-
ten (ca. 3.500 boligstettelgjligheder og ca
2.700 personaleboliger). De resterende ca.
6.000 er private og kommunale huse, som
naesten alle helt eller delvis er finansieret af
staten ved boligstettelan og tilskud.

| at udger statens aktiver i boligmassen
ca 1 milliard kroner (bogfert veerdi); men
boligernes veardi, beregnet i forhold til an-
skaffelsesprisen for tilsvarende nye boliger, er
betydeligt starre.

Der er i de kommende & regnet med bo-
liginvesteringer pa godt 100 mill. kr. om é&ret.

b. Gaddende love og bestemmeser. Som en
konsekvens af statens dominerende rolle, hvad
angdr bade finansiering og forvaltning, er
egentlig lovgivning som retsgrundlag for bo-
ligomrédet i Grgnland kun anvendt i meget
begraanset omfang.

Ingen del af den danske boliglovgivning er
sdledes gaddende for Gregnland. Et af lovgiv-
ningsmagten fastsat retsgrundlag for det
grgnlandske boligomrade findes kun i en
tekstanmagrkning pa de arlige finansove.

Med hjemmel i denne tekstanmaerkning er
der udfaadiget en bekendtgerelse af 28.fe-
bruar 1959 orn stette til boligbyggeri i Gran-
land, senest eendret ved bekendtgerelse af 12.
august 1975.

Bekendtgerelsen indeholder nsarmere regler
for ydelse af statslan og subsidier til boligbyg-
geri samt regler for l&nenes og subsidiernes
forvaltning. Den centrale administration i
Grgnland er henlagt til Boligstetteudval get
(BSU) i Godthdb, som er sammensat af
landshgvdingen (formand), handelsinspektgz-
ren og et af landsrédet udpeget medlem. Ud-
valgets sekretariatsforretninger varetages af
|andshgvdingembedet.

Hjemmel til at tildele arealer bl.a. til bo-
ligbyggeri, der tidligere fandtes i bekendtge-
relse af 21. marts 1953 om bebyggelse i vest-
granlandske byer, findes nu i lov for Grgnland

om arealanvendelse, byudvikling og bebyggel-
se, lov nr.248 &f 8.juni 1977. | denne lov fin-
des der ogsd hjemmel til at fastsadtte bygge-
og brandforskrifter.

Som felge af statens dominerende indfly-
delse inden for det grenlandske boligomrade
har savnet af egentlig huslejelovgivning og af
den i Danmark gaddende specielle bygnings-
og brandlovgivning ikke veget faldligt, fordi
staten helt naturligt har fdt sg forpligtet til
ogsd i Grenland at overholde - og i visse til-
fedde skeape - de i disse love fastsatte prin-
cipper.

Som en speciel lov, der ogsa omfatter bo-
ligomradet, kan naa/nes den grenlandske pan-
teregistreringslov af 10.mg 1967 samt den
grgnlandske retsplejelovs regler om tvangs-
inddrivelse af boligydelse, jfr. retsplejelovens

kap.7.

c. Boligbyggeri, -forvaltning og -stette

1°. Boligbyggeriet. Med udgangspunkt i bolig-
prognoser samt kommunernes boligventelister
udarbejdes investeringsplaner efter et sam-
arbejde mellem  kommunalbestyrelserne,
landsrédet og ministeriet, jfr. kapitel XI1V.

Kommunalbestyrelserne har pa boligomra-
det ligesom pa andre investeringsomrader mu-
lighed for at prioritere deres gnsker. Investe-
ringsforslagene bliver derefter behandlet i
Granlandsradet og Grenlands landsrad.

Pa grundlag af de vedtagne investerings-
planer dreftes projektforslag udarbejdet af
GTO med kommunalbestyrelserne, der frem-
kommer med deres ansker om byggeriets pla-
cering, boligtyper, boligindretning, standard
m.v. | det omfang byggeudgifterne kan hol-
des inden for de afsatte finansielle rammer
og de af boligstetteudvalget og ministeren for
Grgnland godkendte standardkrav for sa vidt
angdr de enkelte boligenheders sterrelse og
udstyr samt fadlesfaciliteter, har kommunal-
bestyrelserne i vidt omfang mulighed for at
prasge de endelige projekter bade med hensyn
til boligernes udseende (hgj eller lav bebyg-
gelse, enfamiliehuse), beliggenhed og indret-
ning.



Hjemmelen for statens investeringer i bo
lighyggeri sages pa de éarlige finandove som
en integreret del af den samlede ramme for
anlagysudgifter i Grgnland.

Gennemfarelsen af statsligt stettet eller fi-
nansieret byggeri planlaagges og forestas af
GTO éler under tilsyn af GTO efter samrad
med kommunalbestyrelserne.

Med henblik pa at opna den bedst mulige
gkonomi i byggeriet sker der ved gennemfg-
relsen af alt byggeri en omfattende koordina-
tion i ministeriet og GTO mellem de forskel-
lige investeringsaktiviteter, siledes at bygge-
riets omfang til enhver tid kan tilpasses bevil-
lingsrammerne, den foreliggende byggekapa
citet, lokale andringseansker, nedskaainger i
statsbudgettet m.v.

2°. Boligforvaltningen. @) Udlejningsejendom-
me og personaleboliger. Siden 1965 har kom-
munerne varetaget ale opgaver i forbindelse
med udlejning af boligstetteboliger, men dog
sdedes at Igjerne har en ankeadgang til BSU.
Anvisningen a personaleboliger foretages dels
af kommunerne, dels af institutionslederne.

Efter kaamnerveesenets overgang til kom-
munerne 1.januar 1976 varetager kommuner-
ne den lokale administration af statens udlej-
ningsejendomme og personaleboliger pa sta-
tens vegne og pa statens gkonomiske ansvar.
Kommunerne forestdr siledes foruden udlej-
ningen drift og vedligeholdelse, huslejeop-
kraavning, regnskabsforing og tilsyn. Den cen-
trale administration af statens udleningsejen-
domme og personaleboliger varetages af
landshevdingen.

b) Ejerboliger. Kommunerne har en indstil-
lingsret over for BSU, for sd vidt angér 1&n-
givning til gerboliger. Kommunerne vareta-
ger pd BSU's vegne den lokale administration
af bevilgede 1&n, herunder terminsopkraev-
ning, regnskab og tilsyn med panter.

Den centrale administration varetages af
BSU, der bevilger lanene, tradffer afgerelse
i tilfaedde af midligholdelse og tvangsoverta-
gelse, administrerer videresalg af overtagne
huse, foretager opgerelse af konjunkturge-
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vinster ved sdg af overtagne huse, central
regnskabsfering m.v.

c) Kommunale boliger. Sdvel anvisningsret-
ten som forvaltning i evrigt tilkommer de
enkelte kommunalbestyrel ser.

3°. Boligstatte. Det er ngdvendigt at yde me-
get store subsidier pa boligomradet for at
sikre en rimelig boligforsyning, idet kvadrat-
meterprisen pa boligbyggeri i Grenland er
naesten dobbelt si hgi som i Danmark, og ind-
komstniveauet er lavt.

Statens udgifter til boligstette er ifage fi-
nansloven for 1977/78 pa 60,9 mill. kr. Sub-
sidierne ville komme op pa ca. 200 mill. kr.
aligt, hvis man indregnede den stette, der
gives i form af lav rente pa boligstetteldnene
0og beregnede afskrivning og forrentning af
personaleboligerne. Statens stette til nedsed-
telse a boligudgifter kan for hovedparten af
boligmassen beregnes til ca. 87% &, hvad
boligudgifter ekskl. varme ville vaae, hvis bo-
ligerne blev opfert pd markedsrentevilkar.

2. Overfarsd til hjemmestyre

a. Hidtidige overvgelser om at gge de gren-
landske myndigheders ansvar. Som det frem-
gar af foranstdende, er de grenlandske kom-
muner og Gregnlands landsrdd i de senere ar
i starre og sterre omfang blevet inddraget i
sivel gennemferelsen a nybyggeri som for-
valtningen af boligmassen i Grgnland.

Spargsmdlet om en andret ansvarsforde-
ling er behandlet i betamkning nr. 692 af
1973 om boligbyggeri i Grenland, hvori der
er givet en udferlig fremstilling a de forelig-
gende problemer i forbindelse med admini-
stration, statsstgtte og finansiering af boliger
i Gregnland.

| betankningen behandles sdledes spergs
malet om en overdragelse af administrationen
af og gjendomsretten til statens udlejningsbo-
liger og personaleboliger til almennyttige bo-
ligselskaber, kommunerne eller landsrédet.
Mens betamkningen gik ind for en overdra-
gelse til almennyttige boligselskaber som den



I@sning, der ville give den bedste kontakt mel-
lem beboere og administration, var et af
landsradet nedsat udvalg, der behandlede be-
tenkningen i 1974, af den opfattelse, at en
overdragelse til boligselskaber indtil videre
ikke ville veare praktisk gennemferlig, hvorfor
udvalget mente, at en overdragelse til kom-
munerne var at foretreskke. Grgnlands lands-
rad tog ikke stilling til spargsmalet.

b. Boligomradets overgang til hjemmestyre.
Kommissionen finder boligomradet velegnet
til at overga til hjemmestyre, idet der her er
tale dels om et omréde af vaesentlig betyd-
ning for den enkelte familie dels om et vee
sentligt led i den interne gregnlandske forde-
lingspolitik.

Som det fremgdr af det foregdende, er der
tale om et stort og relativt kompliceret om-
rade, der under de gaddende gkonomiske for-
hold i Gregnland kreever betydelige Igbende
statsbevillinger savel til driftsformd (subsi-
dier) som til investeringer.

Overfgrden ma derfor forventes at kraave
nogen tids forberedelse og ke i et samarbejde
mellem staten og hjemmestyret. Herunder
ma ske en naamere gennemgang af behovet
for ny lovgivning (jfr. omtalen i det fore-
gaende af den nuvarrende, meget begramsede
lovmasssige regulering), de naarmere vilkar

C. Vareforsyning
1. Den nuvagende ordning

a. Retsgrundlag og finansiering. Vareforsy-
ning er en del af den offentlige forsynings-
virksomhed i Grgnland, som varetages af
KGH's forsyningstjeneste.

Den retsiige baggrund for forsyningstjene-
sten ligger i lov nr. 276 af 27.ma 1950 om
KGH, hvorefter KGH har til opgave at sikre
Grgnlands forsyning med forbrugsvarer og
erhvervsredskaber. Ved loven er sdledes fast-
séet en pligt for det offentlige til at sikre den-
ne forsyning.

| henhold til 8 16 i lov nr. 277 a 7.mg
1950 om udgvelse & erhverv i Grgnland og

for overdragelse a den eksisterende bolig-
masse, spargsmalet om overdragelse til kom-
munerne eller til hjemmestyret, udformning
af tilskudssystemer m.v.

Under hensyn til, at der fra grgnlandsk
side er givet udtryk for, at omradet ferst en-
skes overfert pa lidt laengere sigt, og til, at
en ngiere gennemgang af omradet, omfat-
tende ogsa skitser til fremtidige ordninger, vil
vege relativt tidskraavende, har kommissionen
indskreanket sg til at finde frem til de om-
rader inden for sektoren, hvor savel lovgi-
vende eller regelfastsattende myndighed (af-
hangigt o, om statstilskud pa overfersds
tidspunktet vil veae ngdvendige eller ¢)
som forvaltning efter kommissionens opfat-
telse kan overga til hjemmestyret.

Kommissionen skal herefter foreda fa-
gende tre omrader som velegnede til overfar-
sel: Lejelovgivning, boligstette og boligfor-
valtning.

Disse omréader er derfor foresdet medtaget
pa bilagsiisten til hjemmestyreloven.

Den foresddede naamere gennemgang af
boligomrédet som helhed vil muligvis fere
til, at ogsd andre dele af bolig- og byggesek-
toren findes velegnede til overfarsel. Kommis-
sionen ska derfor understrege, at overferse
i s fald vil kunne ske med hjemmel i § 7 i
udkastet til hjemmestyrelov.

til bekendtgerelse nr. 137 & 27.april 1967 om
opkraevning af afgifter ved indfersel til og
fremgtilling i Granland af visse varer m.v. har
KGH endvidere, navnlig af opkraevningsmaes-
sige grunde, eneret pa salget af malt, @, spi-
ritus, vin, tobaksvarer og chokoladevarer.
Pa finansloven forudsadtes forsyningstjene-
sten at balancere bortset fra, at der arligt be-
vilges tilskud til nedbringelse af prisen pa
visse ngdvendighedsvarer og erhvervsredska-
ber (tilskudsvarer) samt til nedbringelse af
bygdetransportudgifter (opretholdelse af ens-
prisordningen) pa i at omkring 15 mill. kr.
Som statsfinansieret og statsstyret virksom-
hed er forsyningstjenestens aktivitet, herun-
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der prisfastssdtelse m.m. reguleret af ministe-
ren for Grgnland.

b. Praktiske funktioner. Forsyningstjenestens
vaessentligste funktion er at foretage vareind-
keb til Grgnland samt sgrge for distribuering
og salg af varerne en gros og en detail.

Forsyningstjenesten varetager indkgb samt
ekspedition af leverancer bestdende af fede-
varer, grovvarer, beklaadning, erhvervsredska-
ber, kul og olie m.m. fra Danmark og udlan-
det til hovedlagrene i Grgnland samt til in-
stitutioner i Grgnland.

| samtlige grenlandske byer findes der ho-
vedlagre, herunder beredskabslagre, hvorfra
varerne leveres til KGH's butikker i by og
bygd. Herudover ssdges fra hovedlagrene
en gros til private handlende og erhvervsdri-
vende og offentlige institutioner. Endvidere
foretages fra hovedlagrene salg til private af
visse varer, som normalt ikke ssdges fra de-
tailbutikker som f.eks. tredast. Endelig driver
KGH egentlig detailhandel i samtlige gren-
landske byer og bygder.

Udover de naavnte hovedfunktioner udfgres
af forsyningstjenesten forskellige bifunktioner
sdsom engrossalg direkte fra Kgbenhavn til
erhvervsdrivende i Grgnland, vejrstationer
m.v. samt distribution og sag af grenlandsk
proviant.

Af praktiske grunde er til forsyningstjene-
sten ogsd henlagt andre opgaver, sdsom ad-
ministration af eneretsordning (opkraevning
af afgifter), toldmyndighed m.v., som ikke
kan betragtes som udevelse af forsyningsvirk-
somhed.

2. Overfarsd til hjemmestyre

Kommissionen finder, at forsyningsvirksom-
heden/forsyningstjenesten er en velegnet og
naturlig opgave for hjemmestyret, men at om-
rédet i overensstemmelse med de ensker, der
er fremsat fra grenlandsk side farst bar over-
fares pa lidt laengere sigt.
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Ved overfarsel a forsyningsvirksomheden
til hjemmestyret vil ansvaret for forsyningen
af det grenlandske samfund i sdvel ordinagre
som ekstraordinagre situationer overgd fra
staten til hjemmestyret..

Samtidig ma opgaver, som haanger sammen
med driften af forsyningstjenesten sasom ad-
ministration af eneretsordningen og opkraev-
ning a afgifter, varetagelse af toldfunktioner
m.m., overfgres til hjemmestyrets ansvars-
omrade.

Pa grund af den naxre sammenhang, der er
mellem driften af de under forsyningsvirk-
somheden hgrende funktioner og KGH's gv-
rige virksomheder, kan forsyningstjenesten
imidlertid ikke betragtes isoleret.

Overfersen af forsyningstjenesten ma der-
for ske som led i en samlet plan for overfars-
len af de under KGH hgrende funktioner,
som bar pabegyndes, efter at produktionsom-
radet er overfert (eller evt. i slutningen of
den 5-drige overgangsperiode, der i kapitel
XI, afsnit A, er foredaet for produktionsom-
radet). En sadan samlet planlaagning ma pa-
begyndes i god tid, inden den faktiske over-
farsel of de enkelte omrader gennemfares, og
der ma herunder ske en naamere gennem-
gang af behovet for ny lovgivning, de naa-
mere vilkér for overdragelse af eksisterende
aktiver, udformning af tilskudssystemer m.v.

Under hensyn hertil finder kommissionen
det mest hensigtsmaessigt pa bilagdlisten til
hjemmestyreloven alene at fastlasgge omradet
som: vareforsyning, idet kommissionen pa
indevagrende tidspunkt alene finder det afge
rende at fastsld, at ansvaret for Grenlands
forsyning med ngdvendige varer og kompe-
tencen til naamere at regulere denne forsy-
ning vil (og bgr) kunne overfares til hjemme-
styret. Under den foresldede naamere plan-
laggning vil man formentlig ogsa finde, at an-
dre kompetencer vil kunne overfares, og dette
vil i s fald veae muligt med hjemmel i § 7
i udkastet til hjemmestyrelov.



D. Intern trafik og kommunikation

1. Nuveaerende ordning

Sibstransport af gods og passagerer mellem
de beboede omrader i Grgnland varetages af
KGH?', der udgver sin rederivirksomhed og
dertil knyttede funktioner i medfer af lov nr.
276 o 27.mg 1950 om Den kgl. gregnlandske
Handel, samt i den i medfer af loven ud-
stedte bekendtgerelse af 3.april 1967 om ud-
ovelse af Den kgl. granlandske Handels virk-
somhed. Til billiggerelse af billet- og godstak-
sterne i KGH's kystfart ydes pa finandov
1977-78 et tilskud pa 17,5 mill. kr.

Lufttransport af passagerer og gods i Gran-
land udfares for KGH af Grenlandsfly A/S,
der har erhvervet koncessionen i henhold til
luftfartsloven til at udfere regemaesssig of-
fentlig Iufttrafik og anden erhvervsmaessig
lufttrafik i Gregnland samt ikke-regelmaessig
offentlig lufttrafik mellem Grgnland og ud-
|andet.

Der er indgéet overenskomst i oktober 1965
mellem Handelen og Grenlandsfly om selska
bets udferelse af de nesevnte beflyvningsop-
gaver. | henhold til overenskomsten udreder
KGH den del af selskabets direkte udgifter,
som ikke dakkes af indtesgter i forbindelse
med befordringsvirksomheden. Til billigge-
relse a Granlandsflys billet- og godstakster
ydes sdledes pa finandov 1977-78 et tilskud
pé& 24,1 mill. kr.

Lovregulering af trafikomrédet i Gregnland
findes for skibsfartens vedkommende i sdo-
ven (nr. 56 af 1.april 1892 med senere an-
dringer, jfr. lovbekendtgerelse nr. 253 & 1.
juli 1974) og for luftfartens vedkommende i
luftfartsloven, nr. 252 & 10.juni 1960 med
senere andringer.

2. Overfarsd til hjemmestyre

a. Afgremnsning af omradet pa bilagdisten.
Det var fra grenlandsk side oprindelig tilken-

1. KGH's trefikvirksomhed omfater desuden ogsa
Atlanttrefik og heliportdrift.

6 Gregnland i. bind

degivet, at omradet »intern trafik og kommu-
nikation« gnskedes opfert pa bilagslisten til
hjemmestyreloven, men der har i kommissio-
nen vaget enighed om i stedet at betegne om-
radet »intern passager- og godsbefordring« og
opfare dette pa kommissionens fordag til bi-
lagdiste. Hensigten hermed er at fastdd, at
disse praktiske funktioner samt prisfastsadtel-
sen pé disse omréder er velegnede opgaver for
hjemmestyret; d.v.s. kommissionen finder, at
sdvel den regelfastsatende som den admini-
strative kompetence ber kunne overgd il
hjemmestyret. Denne afgramsning hindrer
ikke, at ogsd andre kompetencer, som - efter
en naamere underseogelse, jfr. nedenfor om
planleggning af overferslen - findes veleg-
nede, vil kunne overfares, idet der er hjemmel
hertil i 8§ 7 i udkastet til hjemmestyrelov.

b. Den praktiske overfarsd. Der er her lige-
som for forsyningsvirksomhedens vedkom-
mende tale om funktioner, som @nskes over-
fart pa lidt laangere sigt og endvidere nedven-
digvis ma sss i en starre sammenhang.

Overfarden af KGH's interne kystfart bar
derfor tilrettelaagges som led i en samlet plan
for overfarden af de under KGH hgrende
funktioner, jfr. afsnit C om forsyningsvirk-
somheden, og kan bl.a. ikke betragtes |gsrevet
fra KGH's gvrige trafikale funktioner.

For sd vidt angdr den interne flydrift, ad-
skiller problemerne i forbindelse med den
praktiske overfarsel sg fra de evrige omré-
der, kommissionen har behandlet, idet der her
er tale om en funktion, der udferes af et ak-
tieselskab, hvis aktionager er kryolitselskabet
@resund A/S (25%), SAS (25%), KGH
(25%) og Grenlands landsrad (25%). Dette
indebagrer, at hjemmestyret i givet fad ma
forhandle sg til rette med de evrige nuvee
rende aktionaaer om de naamere gkonomiske
vilkér for en evt. overtagelse af selskabet (og
endvidere selvsagt med staten i evrigt, hvis
tilskud til driften p& overtageisestidspunktet
stadig anses for ngdvendigt).
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E. Miljgbeskyttelse

Den danske lov om miljgbeskyttelse fra 1973
med senere andringer gedder ikke i Gren-
land.

Det samme er tilfaddet med anden lovgiv-
ning, der tilgodeser beskyttelse af miljg, f.eks.
vandforsyningsloven.

| et vist omfang er der dog tilvejebragt
hjemmel til at fastsadte forskrifter pa milje-
omradet. Naavnes kan sdledes loven om mine-
ralske réstoffer i Grgnland, der hjemler mu-
lighed for i forbindelse med tildeling & ene-
retsbevillinger til efterforskning og udnyttelse
at opstille vilkdr og regler bl.a. til modvirk-
ning og bekampelse a forurening.

Desuden er der en »generel bemyndigelse«
i lov om sundhedsvaesenet i Granland til at
fastsadte forskrifter til forebyggelse og be-
kaampelse af sygdomme - en hjemmel, som
ogsa vil gere det muligt at udstede forskrifter
til modvirkning a sygdomsfremkaldende for-
urening.

Endelig kan naavnes loven om arealanven-
deise. bvudvikling og bebyggelse, hvoraf det
fremgar. a loven bl.a. har til formd »at fore-
bvgge forurening og andre miljgmassige
ulemper og beskytte naturen.

Ovennaevnte love og bekendtgerelser sup-
pleres med GTO-cirkulaaer og kommunale
vedtaagter.

Alt i at ma man imidlertid konkludere. at
en miljglovgivning i dansk forstand eller an-
den tiisvarende regulering ikke findes i Gran-
land.

| fordret 1977 behandlede Grgnlands lands-
r&d et fordag om miljglovgivning i Grenland
fremsat of et of rédets medlemmer. Der var
under rédets behandling tilslutning til for-
slagel.

Ministeriet blev deretter opiordret til at
nedszdte en arbejdsgruppe til at gennemga
alle de omrader. hvor miljohensvn betinger

en offentlig regulering. Uanset, at det frem-
satte fordag og dreftelserne i landsradet vi-
ste, at der i farste rakke var tankt pa miljez-
spergsmd i forbindelse med rastofvirksomhed
i Grgnland, er der mellem ministeriet og
landsradet enighed om, at dette ikke ber
medfare, at man begramser overvejelserne til
dette omrade, men at der m& arbejdes hen
imod, at evt. regler udformes siledes, at de
daskker miljegregulering i amindelighed. Dette
arbejde er nu ved at blive sat i gang.

Der er siledes pa indevarende tidspunkt
truffet aftale om gennem et samarbejde mel-
lem landsradet, Ministeriet for Grgnland og
nadvendige sagkyndige instanser i Danmark
at analysere miljgproblemerne og fremssdte
fordag til evt. regler for Grgnland.

Der er efter kommissionens opfattelse intet
til hinder for, at lovgivnings- eller regelfast-
sadtende kompetence pa dette omrade over-
gar til hjemmestyret, og kommissionen finder,
at der ved afslutningen af det omtalte arbejde
med udarbejdelse af regler ma tages narmere
gtilling til, hvorvidt omrédet allerede fra dette
tidspunkt bar ga over til hjemmestyret, sdle-
des at de nye regler i givet fad ska gives af
hjemmestyret.

Ogsa efter omradets overgang til hjemme-
styre vil der vage behov for et samarbejde
med sagkyndige danske myndigheder, hvor-
ved der navnlig tankes pa GGU, GFU, Mil-
jeministeriet og Miljgstyrelsen. Aftale herom
ma i givet fad tredfes mellem hjemmestyret
og de pagaddende danske myndigheder.

De statslige udgifter pd miljgomradet har
hidtil indskramket dg til mindre udgifter til
bekaampelse af akutte olieuddlip til l1ands og til
vands. Udgifterne er blevet afholdt over bl.a
sundhedsvaessenets konti. Med virkning fra
1978 er spgt en saxskilt bevilling til at ime-
dega akutte forureningssituationer.



Del 6. Hjemmestyrets gkonomi

Kapitel XIV. Finansieringen af hjemmestyrets udgifter

A. Skatter og afgifter

De grenlandske kassers egne indtasgter vil lige-
som under de i dag gaddende ordninger besta
af skatter (personskatter, selskabsskatter, ud-
bytteskat) og indirekte afgifter. Det nuvee
rende skattesystem, provenuet af de forskel-
lige skatter og afgifter samt skatte- og afgifts-
omrédets overgang til hjemmestyre er nea-
mere omtalt i kapitel X og det dertil harende
hilag 18.

Det skal imidlertid her fremhaeves, at de
offentlige grenlandske kassers (landskassens
0og kommunernes) nuvaxende indteggter -
uanset at de i kraft af indferelsen af ind-
komstskat fra 1. januar 1975 er vokset bety-
deligt — ikke fuldt ud deskker udgifterne. Der
ydes slledes statsrefusion af sociale udgifter

B. Statstilskuddene til hjemmestyret

1. Udgangspunkt for fastsadtelse af
tilskuddene

Kommissionen har i sne overvejelser om
statstilskuddene — ligesom ogsd byrde- og op-
gavefordelingsudvalget gjorde - taget ud-
gangspunkt i, at staten hverken skal opnd be-
sparelser eller have merudgifter ved overgan-
gen til hjemmestyret. Dette indebazer, at
statstilskud til overtagne opgaver skal fast-
sates med udgangspunkt i de udgifter, staten
hidtil har haft til de pagaddende opgaver,
medens spargsmdlet om standardeendringer
skal lgses ved forhandlinger mellem regerin-
gen og hjemmestyret.

Hvor store statstilskud der konkret vil blive
tale om. vil afheange af omfanget af de opga-
ver, der til enhver tid er overgdet. De opga-

(i finansaret 1977-78 ca. 36%) og statstilskud
efter objektive kriterier til kommunerne til
opgaver, der efter ivaaksadtelsen af byrde- og
opgavefordelingsreformen, ligeledes pr. lja
nuar 1975, er overtaget fra staten.

Det relativt beskedne skattegrundlag i
Grgnland i forhold til det gnskede omfang
af de samlede offentlige opgaver er baggrun-
den for kapitaloverfarslen fra Danmark til
Grgnland via statsbudgettet og for, at stats-
tilskud til en del af de opgaver, der foredas
overfert til hjemmestyret, er ngdvendige.
Kommissionens fordag til udformning af
statstilskud til hjemmestyrets tilskudsfinansie-
rede omrader er omtalt i afsnit B.

ver, som er fundet egnede til overfarsd i ti-
den frem til 1januar 1981. er omtalt i kapi-
tel X.

2. Tilskud til driftsudgifter

a Starrese. Hvis samtlige opgaver rorudsad-
tes overfert, vil statstilskuddet, hvis det fast-
sadtes til samme belgb som statens nuvearende
udgifter, til drift (og driftstilskud) udgere
i at godt ca. 295 mill. kr. pr. & (afrundede
og delvis skennede tal) og fordele sg pa de
enkelte hovedomrdder som angivet i den til
illustration af sterrelsesordenen for statstil-
skuddene anferte oversigt pa naeste side.

Hvor store tilskuddene vil blive fra begyn-
delsen, kan farst angives, nér der er taget stil-
ling til takten i opgaveoverfarden.
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Oversigt over de nuvagende statslige driftsudgifter (inkl. tilskud) pa
omrader, for hvilke tilskudsfinansiering er foresaet.
Mill. kr. (afrundede og delvis skegnnede tal).

mill. kr.
Den grgnlandske skole, inkl. Grgnlands Seminarium . ... .. ... ca. 166
Erhvervsudddannelsen .. .. - 40
Gronlands Radio . . ... .. ... ... -~ 14
Fritidsvirksomhed (fritidsundervisning m.v.). . ... ... .. - 8
Det grgnlandske Biblioteksveesen . . ... ... ... -
Grenlands oplysningsforbund (GOF) mwv.t ... . - 4
Bogtrykkeriet i Godthab . .. ... ... ... -1
Kirkeni Grgnland ... .. .. = .. L - 7
Tilskud til sociale udgifter. .. . ... ... ... - 47
Bistandsvirksomhed for grgnlendere i Danmark . . ... ... ... - 5
Loalt ca 295

1. Inkl. tilskud til kulturelle og sociale formd og til A/G.

b. Tilskudsform. Kommissionen foredar, at
tilskuddene ydes under é& som et samlet ge-
nerelt (ikke omrédebestemt) tilskud.’. Her-
ved skres de grgnlandske myndigheder sterst
mulig frihed i prioriteringen af midlernes an-
vendelse inden for rammerne af bemyndigel-
seslovgivningen.

Endvidere foreslas. at tilskuddene skal ydes
til hjemmestyret, der s& - pa omrader, som
f.eks. skolevaesenet, hvor der bliver tale om
sivel centrale hjemmestyreopgaver som kom-
munal selvforvaltning - ska viderefordele en
del & tilskudsmidlerne til kommunerne.

Fremgangsméaden ved tilskudsfastsadtelsen
skal siledes vaae, at tilskuddene til de opga-
ver, der overtages fra starten, fastssdtes med
udgangspunkt i statens hidtidige udgifter til
de pagaddende opgaver, og ydes med ét sam-
let belgb. Efterhdnden som flere opgaver
overtages, fastsadtes tilskuddene dertil pa
samme made og indregnes i det samlede til-
skud, der sdledes vil vokse i takt med opgave-
overfarden.

At tilskuddene vdes til hjemmestyret, inde-

1. Dette indebager afkeffedse o eksisterende pro-
centrefusioner og andre ordninger med delt finan-
siering mellem statskassen og grenlandske kasser.
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bacrer. a de kommer til at indgd i hjemme-
styrets budget pa linie med hjemmestyrets
egne indtesgter, sdledes at hjemmestyret fér
mulighed for selv at prioritere de samlede
midlers narmere anvendelse pa de enkelte
hjemmestyrede omréder, men hjemmestyret
skal over st budget viderefordele en tilstragk-
kelig del af tilskuddene til kommunerne til, at
disse kan lgse de lokale opgaver, der er omfat-
tet af det kommunale selvstyre.

Tilskuddene til kommunerne ska udformes
i overensstemmelse med det i kapitel VII B
fastdldede princip om, at kommunernes gko-
ncmiske handlefrihed skal bevares.

Den naamere udformning af tilskuddene
inden for socialomrédet og inden for kultur-
og undervisningsomradet har (jfr. bilag 15 og
16) vamet dreftet mellem landsradet og kom-
munerne.

Der har her for si vidt angdr arbejds- og
socialvaesenet vaget enighed om i princippet
at bibeholde det nuvemrende finansieringssy-
stem, slledes at finansieringen ska ske igen-
nem et internt granlandsk rammebevillingssy-
stem pa grundlag af de af kommunerne udar-
bejdede og af hjemmestyret godkendte sociale
budgetter med det forma at give kommuner-
ne starre beveegelsesfrihed. end de har i dag,



idet kommunerne ensker sd fa rammer som
muligt.

For sa vidt angar kultur- og undervisnings-
vaesenet, har der vaget enighed om, at finan-
siering skal ske igennem et tilskudssystem med
objektive kriterier, dog med et dispositionsbe-
Igb til at rette eventuelle skaavheder.

Om de interne gkonomiske ordninger pa de
enkelte omrader henvisesi gvrigt til del 7.

3. Tilskud til anlaggsudgifter

a. Stiarrelse. Der er i kommissionen enighed
om, at hjemmestyret pa de omrader, som over-
gar til hjemmestyret, skal overtage ansvaret
for svel drift som anlagy.

Det skal herved indledningsvis understreges,
at investeringerne pa de omréder, der péreg-
nes overfert i tiden frem til 1. januar 1981, i
den foreliggende 5-arsplan (1978-82) kun teg-
ner dg for en meget beskeden andel, nemlig
knap 4% af de totale planlagte investeringer i
perioden, som i alt udger godt 2 mia kr.
(prisniveau april 1977). | &rene 1980-82 - de
ferste &r, hvor hjemmestyret vel i praksis kan
forudsadtes' at f& virkning p& anlasgsomradet
- ligger de planlagte investeringer pa de
naevnte omrader pa et niveau af i alt 11-12
mill. kr. pr. & (ud af samlede statslige anlasgs-
bevillinger pa et niveau af 425 mill. kr. i hvert
a detre ar).

Egentlige oversag for de felgende & er
ikke udarbejdet, men det kan naavnes, at der
pa erhvervsuddannel sens omréade péregnes op-
fart en HK-skole og evt. en maritim skole i
midten af 1980'erne, hvilket vil medfgre en
betydelig stigning i anleggsudgifterne inden for
denne sektor i en kortere &rraskke. Denne gtig-
ning ska selvsagt indpasses i de rammer, der
opstilles for de samlede anlagysaktiviteter.

b. Tilskudsform. Kommissionen foredar, at
der ydes statstilskud til investeringer pa hjem-

1. Konkrete investeringsopgaver strakker sig oftest
over et par &, dv.s, investeringerne i 1979 vil
enten vedragre opgaver, der er pdbegyndt i 1978
eler tidligere, eller vage pdbegyndelser, som ma
fastlaggges allerede i 1978.

mestyrede omrader, fastsat med udgangspunkt
i de udgifter, staten skulle have afholdt, hvis
den sdv fortsat skulle sta for investeringerne.

Tilskud til investeringer pa de hjemmesty-
rede omrader ma fastlesgges pa grundlag af
(de under c. nedenfor nsarmere omtalte) 5-
arige investeringsplaner, men foredas i evrigt
indregnet i et samlet arligt tilskud til hjemme-
styret, sdledes at hjemmestyret sikres mulighed
for en selvstaandig prioritering mellem drifts-
og anlagsopgaver. Det samlede tilskud er naa-
mere omtalt i afsnit 4.

c. Investeringsplanlaegning. At ansvaret for de
omrader, som overgdr til hjemmestyre, ogsa
omfatter anlaggsvirksomheden, indebazrer, at
ogsd ansvaret for planlaggningen af investerin-
gerne pa de hjemmestyrede omrader ma over-
ga til hjemmestyret. Det bliver sdledes hjem-
mestyret og kommunerne (gennem De gren-
landske kommuners Landsforening), der -
inden for de givne finansielle rammer, jfr.
ovenfor - ma prioritere investeringerne og
herunder ogsa tage stilling til |@bende aendrin-
ger i prioriteringen.

Den samlede offentlige bygge- og anlags-
virksomhed i Grgnland tilrettelasgges under
den i dag eksisterende ordning pa grundlag af
en investeringsplan omfattende en 5-&rig pe-
riode. Plaaen revideres og viderefgres — gen-
nem en procedure, som er naarmere omtalt i
bilag 24, der beskriver den nuvagende plan-
laggning og dens administration samt den eksi-
sterende procedure ved udarbejdelse af inve-
steringsplanen - hvert andet ar, sdedes at
man til stadighed har et budget for investe-
ringsvirksomheden for de nsamest felgende
4eller5ar.

Overfarslen a ansvaret for investerings-
planlaggningen pa de hjemmestyrede omrader
til hjemmestyret vil ikke medfere behov for
vasentlige andringer i hovedlinierne i den ek-
sisterende planlegningsprocedure, men det er
klart, at der bliver et behov for et naart sam-
virke mellem ministeriets og hjemmestyrets
administrationer ved planens naamere ud-
formning, specielt med henblik p& at sikre en
hensigtsmaessig anvendelse af arbejdskraftm.v.
i den korte sommersseson og en nogenlunde
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stabil byggeaktivitet i de enkelte kommuner i
de enkelte &r.

Hvorledes dette samvirke neamere skal til-
rettelagges ma afgeres ved dreftelse mellem
hjemmestyret og ministeren for Grgnland.

4. Det samlede datstilskud til hjemmestyret

a. Tilskudsfastsaattelse og tilskudsregulering.
Finansloven, for sa vidt angar Grgnland, vil
efter hjemmestyrets etablering bestd af 2 ho-
vedomrader: 1) bevillinger til de opgaver, sta-
ten fortsat skal varetage og 2) tilskud til
hjemmestyreopgaverne.

For sa vidt angér bevillingerne til opgaver,
der fortsat ska varetages & staten, medfarer
kommissionens fordag ingen veesentlige an-
dringer i forhold til den eksisterende ordning
med hensyn til finanslovbevillingernes udar-
bejdelse, form, regulering m.v.

Vedrorende tilskud til hjemmestyret fore-
d& kommissionen et sysem - omfattende s&
ve driftsudgifter som anlaggsudgifter - udfor-
met etter samme principper som det generelle
tilskud, der ydes til de danske kommuner.

Tilskuddet foredds fastsat ved forhandlin-
ger mellem hjemmestyret og staten samlet for
3 & ad gangen og sdledes, at der ved fastsad-
telsen tages hensyn til forudselige svingninger
i anlaggsaktiviteten' og til eventuelle vassentli-
ge andringer i de faktorer (antallet af pen-
sionister. skoleelever og andre objektive fakto-
reri. som pavirker behovene for afholdelse af
drifts- og anlagysudgifter.

For at skabe dakning for pris- og lgnstig-
ninger foresds tilskuddet reguleret pa de ar-
lige finandove efter en mekanisme, som ligele-
des foredds fastsat ved forhandling mellem
hjemmestyret og staten for 3 & ad gangen.
Mekanismen kan enten udformes. S3 regule-
ringen ligesom ved det generelle tilskud til de
danske kommuner knyttes til et indeks, der
afspejler indkomstudviklingen (udviklingen i
bruttofaktorindkomsten i Danmark i |gbende
priser), sdledes at tilskuddet gges i takt med

1. Der sigtes hermed til de forventede ret betydelige
stigninger i investeringerne pa erhvervsuddannel-
sesomrddet i midten af 1980'erne.
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indkomsterne, eller sdledes, at der fastsates
en konkret procentvis stigning, som er ens fra
ar til &r og ligger fast i perioden.

Systemet indebagrer, som det fremgar, at s&
vel tilskudsfastsadtelsen som mekanismen il
regulering af tilskuddet kan tages op til revi-
sion ved forhandlinger hvert 3. &. Endvidere
indebazrer det - idet der er tale om et lovbun-
det tilskud - at hjemmestyret har sikkerhed
for, at tilskuddet ikke andres i perioden, og at
tilskudsreguleringen ligger fast.

Med hensyn til valg af reguleringsmekanis-
me finder kommissionen, at en regulering, som
den der anvendes for det generelle tilskud til
de danske kommuner, hvor der reguleres for
udviklingen i bruttofaktorindkomsten? i Dan-
mark, ekskl. den offentlige sektor, i lgbende
priser, indebager falgende fordele: 1) der re-
guleres herved sdvel for den readle stigning
(produktivitetsfor@ggelsen) som for stigninger
i omkostningsniveauet i gvrigt (»inflations-
stigningen«) i Danmark, som i vidt omfang
ma forventes at ville vaae bestemmende for
udviklingen i Grgnland, 2) reguleringen &-
spejler, hvad Danmark »har réd« til, idet stig-
ninger i tilskuddet i perioden knyttes til ind-
komstudviklingen i Danmark, 3) reguleringen
er uafhaangig af sdvel regeringens som hjem-
mestyrets gkonomiske dispositioner vedraren-
de Grgnland.

En regulering aftalt til en fast procent pr.
ar vil indebage, at hjemmestyret pa forhand
kender tilskuddets starrelse i dle tre ar.

Derimod vil der ved regulering med en fast
stigningsprocent vazre en lidt sterre usikkerhed
end ved en indeksregulering med hensyn til,
hvorvidt den aftalte stigningstakt nogenlunde
vil stemme overens med den faktiske stigning
i udgifterne, idet en regulering efter et indeks
for udviklingen i bruttofaktorindkomsten i
Danmark ma antages set over lidt laagere pe-
rioder nogenlunde at modsvare pris- og lagn-
stigningerne i Grgnland, der som ovenfor
naevnt ma forventes at vage pavirket af ud-
viklingen i Danmark.

2. Som et udtryk for de samlede indkomster, der
skabes ved produktionen.



Kommissionen gar efter en vurdering af de
to skitserede tilskudsmekanismer ind for, at
tilskuddet reguleres efter udviklingen i brutto-
j'aktorindkomsten. Kommissionen ensker end-
videre at understrege, at den har lagt afge
rende vaggt pa at sikre, at det foresldede sam-
lede tilskud bliver et generelt tilskud, som
rummer de muligheder for selvstandig priori-
tering og selvstendigt gkonomisk ansvar, som
en hjemmestyreordning ma indebage.

Kommissionen har ved udformningen af sit
fordag taget hensyn til de problemer for regu-
leringen & tilskuddet, som foranlediges &f
hjemmestyrets fremtidige vaesentlige indfly-
delse pa pris- og lgnudviklingen, idet det nagp-
pe kan findes acceptabelt, at tilskuddet rligt
reguleres for de lgnforhgjelser, landsstyret gi-
ver. Samtidig tilgodeser det skitserede tilskuds-
sysem hensynet til, at hjemmestyret kender
det opregnede tilskud fra staten, inden der
ska tradfes pris- og lgnaftaler med organisa-
tionerne.

Ved den 3-drige revisionsklausul er endvi-
dere imgdekommet agnsker fra grenlandsk side
om en rimelig grad af gkonomisk sikkerhed
som grundlag for et hjemmestyre. Perioden
for tilskudsfastsadtelsen kan ikke gares meget
kortere, safremt grundlaget for veesentlige am-
dringer i de udgiftsbestemmende faktorer skal
kunne vurderes med henblik pa en op- dler
nedjustering af tilskuddet, siledes at der der-
ved kan tages stilling til spgrgsmédlet om stan-
dardaendringer.

b. Overgangsproblemer. Det er ved den naar-
mere udformning af tilskudssystemet nadven-
digt at tage hensyn til, at der er foredaet en
gradvis overfarsel af opgaver (pkt. (1)-(12)
pa bilagdlisten, jfr. s. 44). De tilskudsfinansie-
rede opgaver ber s vidt muligt overgd pr. 1.
januar 1980 eller 1981, sdledes at tilskuddet
for den ferste 3-arsperiode (1980-82) aftales
pa grundlag af de omrader, der gnskes overta-
get pr. 1.januar 1980, hvorefter det siledes -
talte tilskud fra 1. januar 1981 efter aftale mel-
lem hjemmestyret og regeringen forhgies med
et tillegy for udgifterne vedrgrende de opga-
ver, der gnskes overtaget pr. 1. januar 1981.

Da finansloven for 1980 vil veare baseret pa

prisniveauet pr. 1. januar 1979, ma der pa
andringsfordaget  til finandovfordaget for
1980 — nér det er klarlagt, hvilke omrader der
anskes overfert pr. 1. januar 1980 - ske en op-
regning af de ved finandovens udarbejdelse
budgetterede udgifter, hvorved der tages hgj-
de for pris -og Ignstigninger fra 1. januar 1979
til medio 1980, og de opregnede belgb ma
overfgres til en ny konto for tilskud til hjem-
mestyret. Opregningen ma fastlasgges ved for-
handling mellem hjemmestyret og regeringen
og ske i overensstemmelse med den pa forhand
fastlagte reguleringsmekanisme. For 1981 re-
guleres det sdledes fastsatte tilskud for 1980
op i overensstemmelse med den tilskudsmeka-
nisme, der er valgt, og der laggges hertil et be-
lgb for omrader, der overtages pr. 1. januar
1981. Tillaagget fremkommer som de pa fi-
nansloven for 1981 budgetterede udgifter til
de pagaddende omrader opregnet til 1981-
prisniveau. (Denne fremgangsméade respek-
terer princippet om en 3-drig tilskudsfastsag-
telse, idet der blot i 1981 sker en udvidelse &f
tilskudsgrundlaget - d.v.s. det oprindelig fast-
satte tilskud — der svarer til tilvaksten i hjem-
mestyrets opgaver).

| kommissionens fordag til tidsplan for
overtagelse af omrader er det eneste yderlige-
re omrade - udover de omréder, der er fore-
sldet overtaget i tiden frem til 1. januar 1981
- der er fastsat tidsfrist for, erhvervsomradet,
som foredds overfert senest 1. januar 1984.
Kommissionen finder som omtalt i kapitel XI
en bloktilskudsordning principielt mest egnet
ogsa for dette omréde.

Bloktilskuddet ber i givet fad sages indar-
bejdet i det samlede generelle tilskud, men
kommissionen ska under hensyntagen til, at
udviklingen i specielt fiskerierhvervets gkono-
mi ikke lader sg forudsige pa nuvazrende tids-
punkt, og til at udformningen af en tilskuds-
ordning pa dette omrade vil vaae afhaagig af
evt. EF-sarordninger for Grgnland, indskraan-
ke dg til at foredd, at spergsmdlet om den
naamere udformning af tilskuddet til er-
hvervsomradet tages op mellem hjemmestyret
og regeringen i forbindelse med iveaksadtel-
sen o forberedelserne til overfarden af
KGHs« produktions- og salgsvirksomhed.
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5. Ansvaret for tilskudsmidlernes anvendelse

Hjemmestyrets ansvar omfatter hjemmestyrets
budget som helhed og dermed ogsd ansvaret
for tilskudsmidlernes anvendelse. Hjemme-
styret har sdledes ansvaret for, at budgettet
overholdes, og at bevillingsoverskridelser ikke
finder sted, hvilket indebager, at det ogsd er
hjemmestyret Selv, der skal daekke eventuelle
bevillingsoverskridelser. som métte opsta
Dette er en konsekvens af principperne i det
foredéede tilskudssystem: Det foredéede ge-
nerelle tilskuds formd er at sille hjemme-

styret sa frit som muligt i sin prioritering af
anvendelse af midlerne, og ansvaret for, at
de dar til, kan derfor ikke ligge hos nogen
anden myndighed end den, der star for den
konkrete disponering.

Regeringens (ud fra de i dag gaddende for-
hold: ministeren for Gregnlands) ansvar ved-
rerende tilskudsfinansierede omrader omfat-
ter ansvar for, at hjemmestyret overholder de
rammer, der er fastsat i bemyndigelseslovgiv-
ningen, men gar pa den anden side ikke vi-
dere.

Kapitel XV. Hjemmestyrets indflydelse pa indkomsterne

I Grgnland

A. Indflydelse pa indkomstfordelingen

Hjemmestyret vil i kraft & overtagelsen of
omréder, der hidtil har vazret varetaget af sta-
ten og navnlig i kraft af overtagelsen af regel-
fastsadtende myndighed, fa afgerende indfly-
delse pa den overordnede styring af det gren-
landske samfund. Derved vil hjemmestyret fa
oget indflydelse pd samfundsudviklingen i
Gronland.

Ogsd i en anden, og politisk saardeles vigtig,
henseende far hjemmestyret indflydelse, nem-
lig med hensyn til pévirkningen af indkom-
sternes fordeling mellem borgerne.

Midlerne til direkte at pavirke indkomst-
fordelingen er navnlig erhvervs-, skatte-, so-
cial- og boligpolitik, men pa mere indirekte
méade er ogsa uddannelses- (og uddannelses-
statte-) politik et afgarende middel hertil.

Alle disse omrader vil ifdge kommissionens
fordag, som det fremgar af kapitel X og XI.
kunne overga til hjemmestyret.

Dette indebager, at spargsmdlet om ind-
komstfordelingen i Grgnland, hvis kommissio-
nens fordag realiseres, i det vasentlige bliver
et rent gregnlandsk anliggende.

(Indkomst-)fordelingspolitik er et spergs
ma om, hvorledes de indkomster. der dannes
ved produktion af varer og tjenester (herun-
der offentlige ydelser m.v.), pavirkes gennem
lovgivningen efter, at de er tjent.

Save indkomstfastsattelsen Sker derimod
issr gennem indgaelse af overenskomster om
Ignninger og priser. Hvorledes hjemmestyret
kan fa indflydelse herpd, er behandlet i afsnit
B.

B. Indflydelse pa indkomstfastsatelsen

1. Den nuvagende ordning vedrerende |gn-
og ansstesesforhold for Ignmodtagere i
Greanland

Lon- og ansatelsesvilkdr for lenmodtagere i
Gronland fastsadtes dels ved indgéelse of
overenskomster og andre kollektive aftaler,
dels i henhold til tierestemandslove 0g ved
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andre love (f.eks. love, der skd hindre eler
standse arbejdskonflikter), men er endvidere
ogsa bestemt af kutymer, der opstar ved den
lokale administration af overenskomsterne, og
som bl.a. kan danne grundlag for sdkaldt len-
glidning (d.v.s. en overlgn, der ikke er hjem-
let i overenskomsterne).

Landsradet og De grgnlandske kommuners



Landsforening har under den nuvasende ord-
ning indflydelse inden for hele omrédet of-
fentlige anssdtelser.

De gregnlandske instansers indflydelse pa
lgn- og ansadtelsesvilkdrene manifesterer sig
for det farste gennem landsradets mulighed
for at pavirke udformningen af lovgivningen
p& omrédet (tjenestemandsloven, besked tigel-
sespolitiske foranstaltninger m.v.) og gennem
landsrédets mulighed for at tage de generelle
lonpolitiske problemer op til debat.

Mere specifikt er landsradets og de gran-
landske kommuners indflydelse pa udform-
ningen og indholdet af de regler (overenskom-
ster m.v.), der er grundlaget for alt offentligt
ansat personales lgn- og ansatelsesvilkar,
hjemlet i 88 19 og 53 i loven om Grgnlands
landsrdd og kommunalbestyrelser (som am-
dret ved lov af 19. december 1975).

Bestemmelserne tillaggger grenlandsministe-
ren den endelige kompetence til at indgé og
godkende kollektive aftaler m.v. med virkning
for landsradet, kommunerne og naturligvis
ogsa staten. Denne ordning har naar sammen-
haang med det i tjenestemandslovens § 11 aog
i bekendtgarelser fastlagte brede, fadles ansad-
telsesomrade, hvorefter offentligt ansat perso-
nale har tjenestepligt overalt i Grgnland og
principielt i ale offentlige stillinger, uanset om
disse henhgrer under staten, landsradet eller
kommunerne. Formdlet hermed er bl.a at
undgd en for lgn- og omkostningsniveauet
skadelig indbyrdes konkurrence mellem de of-
fentlige arbejdsgivere.

Bestemmelsen i landsr&dsloven hjemler ad-
gang for de grgnlandske instanser til at del-
tage i forhandlinger (samrad) med ministeren
forud for forhandlinger med personaleorgani-
sationerne om kollektive aftaler. Dette samrad
er for kommunernes vedkommende naamere
fastlagt i en aftale af 19. januar 1976.

Samradet kan karakteriseres som et lovfee
stet organ for indbyrdes konsultation mellem
de offentlige arbejdsgivere. Organet har ikke
status som part i aftaler med personaleorgani-
sationer. men det forener muligheden for fast-
lagggelse af en politisk, herunder personal epo-
litisk, fedles holdning hos de offentlige ar-
bejdsgivere med en i hovedsagen statdig sty-

ring a lgnniveauet, lgnsystemerne m.v., som
er betinget af statens overvejende gkonomiske
interesser pa arbejdsmarkedet. Denne statslige
styringss og kontrolfunktion har navnlig til
formal at sikre en effektiv arbejdsretlig styring
af de gaddende aftaler for derved at undga
Ianglidning eller direkte tilsidesadtelse af de
vedtagne regler. Styringen sker ved, at mini-
steren udgver befgidser som aftalepartner.

Den ikke formaliserede del af arbejdsretten,
d.v.s. kutymer, lgnglidning etc. har ifdge sa
gens natur karakter af ssadvaneret, der til sta-
dighed opstér og omdannes. Efter gaangs dansk
arbejdsret er dannelsen af kutymer et sdv-
standigt retsstiftende forhold med klart defi-
nerede betingelser (som afviger fra den almin-
delige civilret). Den kutymebestemte retsdan-
nelse har dog i Granland spillet en vassentlig
mindre rolle end i Danmark; navnlig fordi
minimallgnsystemet ikke findes i Grenland.
Desuden har statens traditionelle stilling som
eneste arbejdsgiver modvirket dannelsen af
forskelligartede lokale kutymer.

Len- og ansadtelsesvilkdr for offentligt an-
sat personale under staten, kommunerne og
landsrédet i Grenland er nu i langt de fleste
tilfedde fastsat i overenskomster mellem Gran-
landsministeriet og de respektive personal eor-
ganisationer. For tiden eksisterer der 30-40
overenskomster og aftaler udover tjeneste-
mandsaftaler.

Den private sektor i Gregnland har hidtil
vaget domineret af statens overenskomster.
Dette skyldes dels, at den grenlandske arbejds-
giverforening indtil nu har tiltrédt statens
overenskomster, navnlig for fagleate og ufag-
laarte arbejdere, dels at licitationsvilkar og lig-
nende i vidt omfang har vaget baseret pa
statens lgnniveau. Det er dog indtrykket fra
statistisk materiale, at der foregdr nogen len-
glidning i den private sektor.

2. Kommissionens fordag om samvirke me-
lem de offentlige arbgdsgivere i Granland
under hjemmestyre

Det i afsnit 1 beskrevne system af aftaler og
overenskomster vil veae a vaesentlig betyd-
ning ved overgangen til hjemmestyre, idet det
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ansatte personae efter de gaddende overens-
komster ikke umiddelbart har nogen forplig-
telse til at overgd til anszdtelse hos hjemme-
styret. (Erfaringerne fra kaamnervaessenets
overgang til kommunerne viser dog, at flertal-
let af de ansatte sandsynligvis vil veare indstil-
let pd at overga til ansadtelse under hjemme-
styret).

Da en sadan forpligtelse ikke eksisterer, vil
det imidlertid vaae nadvendigt, at der forud
for omraders overgang til hjemmestyre sikres
hjemmestyret overenskomstdekning med de
eksisterende arbejdstagerorganisationer, hvor-
af flertallet er danske.

Da der imidlertid fortsat vil veare en rakke
omréder, som forvaltes af staten, vil der ogsd
fortsat vaare et betydeligt personale ansat efter
overenskomster med staten. Der vil derfor
vage en fadles interesse for de offentlige ar-
bejdsgivere i at serge for, at lgnvilkarene for
sammenlignelige personalegrupper er ens |
hele Granland, idet der i modsat fald ma pa&
regnes gennemtvunget afsmitning (evt. ved
hjadp af lovlige arbejdsnedlasggel ser, blokader
og hjemrgise af udsendte eller lignende) af
mulige gunstigere vilkar for visse grupper til
andre ligeartede grupper.

Specielt kan en sadan situation taankes, hvis
hjemmestyret har et fatal ansatte inden for en
bestemt overenskomstgruppe, medens staten
(eller kommunerne) har mange ansatte. |
dette tilfadde ma det péregnes, at organisatio-
nernes medlemmer vil sage gennemfart lan-
forhgjelser ved aktion p& hjemmestyreomradet
for derved at tvinge staten (og kommunerne)
til at fage trop.

Kommissionen har pa denne baggrund s&-
vel for overenskomstansatte som for tjeneste-
meand fundet det gnskeligt, at den nedvendige
styring af det offentliges lgnpolitik sikres gen-
nem et forslag til et bindende samarbejde mel-
lem de offentlige arbejdsgivere.

Udover den fadles gkonomiske interesse i et
sadant samarbejde er det ogsd af afgerende
betydning i forhold til organisationerne, hvem
der er modpart i Kkollektive aftaler. Det er jo
st fra deres synspunkt modparten, som er an-
svarlig for brud pa aftaler og i givet fald ska
erlagge bod og erstatning. En anden vessent-
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lig betragtning i denne forbindelse er, at alene
en part i overenskomsten kan besvare strejker
eller blokader ved at erklazre lockout.

Et samarbejde mellem de offentligearbejds-
givere ma derfor tilrettelaggges sdledes, at det
i enhver situation stdr klart, hvem der er ar-
bejdsgiverpart i aftalerne. Man kan siledes
ikke anvende en konstruktion, hvor det er
uklart, hvorvidt det er hjemmestyret, staten
eler kommunerne, der er part i et bestemt
overenskomstforhold med samme organisation.

Kommissionen har vedragrende udformnin-
gen af et sddant samarbejde overvejet forskel-
lige muligheder.

Dels har veget overvejet en omstrukture-
ring af det allerede eksisterende samréd til
ogsa at omfatte hjemmestyret og sdledes, at
staten fortsat stdr som den offentlige part i
overenskomster (og i forhandlinger om tjene-
stemandsforhold) og ferer forhandlingerne
inden for de ved samradet aftalte rammer.
Dels har vaget overvejet et system, hvorefter
staten og hjemmestyret indgér overenskomster
hver for sig, men opretholder et uformelt og
helt frivilligt samarbejde. Ingen af disse ord-
ninger synes imidlertid at kunne sikre tilstrask-
kelig oversigt over og styring af lgnpolitikken
og dermed egjheller af dennes gkonomiske kon-
sekvenser. Hertil kommer, at der udover risiko
for afsmitning vil kunne opsta konkurrence
om personalet og en forggelse af den admini-
strative byrde ved forhandlingerne.

Endvidere har ogsd vaget overvejet et sy-
stem, hvorefter hjemmestyret, staten og kom-
munerne indgar en fadlesaftae eller -overens-
komst med personal eorganisationerne, sdledes
at der pa arbejdsgiverside er tre parter i afta-
len. En s&dan ordning ville svare til, hvad der
har vaget praktiseret pa en del omrader mel-
lem staten og amtskommunerne, hvor disse
har fadles personalegrupper. Denne frem-
gangsmade har imidlertid medfert ikke uvee
sentlige vanskeligheder arbejdsgiverparterne
imellem og har desuden givet personaleorga-
nisationerne lidt vel gunstige forhandlingspo-
Sitioner i visse situationer.

Da ingen af de naevnte muligheder tilgode-
ser de hensyn, kommissionen tillaggger afge-
rende vagyt, har kommissionen samlet sig om



et forslag om en ikke tidligere i Danmark
praktiseret form for samarbejde mellem de
offentlige arbejdsgivere gennem oprettelse af
et nyt, ssligt offentligretligt organ (naavn)
til formalet.

Et s&dant naavn ma oprettes ved lov og ska
vage part i ale overenskomster med offentligt
ansat personale samt vaae det forum, hvori de
offentlige arbejdsgivere forhandler om perso-
nale- og tjenestemandsforhold i evrigt. Ord-
ningen forudsadter, at ingen offentlig arbejds-
giver i Grgnland er selvstandig part i overens-
komster.

Naevnet foredas opbygget med en ansvarlig
leder, et sekretariat og en overordnet besty-
relse. Bestyrelsen skal have instruktionsbefgj-
elser over for den ansvarlige leder, f.eks. ved-
rgrende rammebelgb for 1anninger, principper
for ansadttelsesvilkar, beslutninger om lockout
m.v. Bestyrelsen foredds sammensat af 2 re-
praesentanter for staten, 2 for hjemmestyret og
2 for De granlandske kommuners Landsfore-
ning samt en formand. Endvidere foredas ind-
fart en regel om, at hvis enten hjemmestyret
eller staten ikke for sit personale kan tilslutte
sg en vedtagelse i bestyrelsen, skal der vaae
ret til at forlange eget personale undtaget fra
det vedtagne. For statens vedkommende vil en
sadan regel tilgodese det statsretlige hensyn,
at ministeren ikke tvinges til at tiltreede aftaler
eller etablere konflikter, som er ugnsket &f
regeringen eller folketinget.

Det foresldede naevn vil i princippet kunne
indgd saarskilte overenskomster for henholds-
vis hjemmestyret, staten og kommunerne, hvis
noget sadant i en given situation er gnskeligt.
Det ska dog understreges, at hensigten med
den foresldede ordning er, at de tre arbejds-
giverparter s vidt muligt skal finde sammen
om en fadles lonpolitisk linie og i det hele ta-
get vage fuldt ud orienteret om hinandens
synspunkter, holdninger og gkonomiske mulig-
heder.

Den foreddede ordning vil efter kommissio-
nens opfattelse navnlig have den fordel, at
personal eorganisationerne ikke far staten eller
hjemmestyret som modpart, men ogsa at
eventuelle modsagninger mellem arbejdsgiver-
ne ikke vil komme offentligt frem.

Det kan tilfgies, at da nesevnet som part i
kollektive overenskomster hadter for udre-
delse af eventuelt ikendt bod og erstatning,
ma der gives naevnet ret til regres hos en ar-
bejdsgiver, som ger Sg skyldig i et evt. brud
pa en overenskomst.

3. Tjenestemandsretlige forhold

a. Den nuvarende retgtilstand. Pa tjeneste-
mandsomradet er de arbejdsretlige forhold
stegkt afvigende fra, hvad der gadder for kol-
lektive overenskomster (jfr. herom afsnit 4).
Loven om magling i arbejdsstridigheder og
loven om arbejdsretten finder ikke anvendelse
for tjenestemaand, hvilket naturligvis ogsa ged-
der i Grgnland. | det falgende er redegjort for
forholdene, sdledes som de er fastlagt i lov om
statens tjenestemaand i Granland.

Vaesentlige dele af tjenestemamnds ansadtel-
sesvilkdr afgares alene ved loven og er ikke
undergivet aftaler. Dette gadder i seardeleshed
dle regler om pensioner, men ogsa f.eks.
spergsmélet om tjenestemandens pligter og
om disciplinag forfalgning afgeres ensidigt af
loven. Derimod kan der i henhold til tjeneste-
mandsloven indgds aftale om lgn- og andre
ansadtelsesvilkdr, medmindre det drejer sg
om forhold, der bestemmes ved lov eller i hen-
hold til lov, eller som angar forvaltningens
opgaver, organisation eller personalebehov.
Endvidere indeholder loven visse andre be-
gramsninger i aftalefriheden; siledes er det
f.eks. bestemt, at der til tjenestemaand, som
ikke er hjemmehgrende i Granland, skd afta
les et grenlandstillagy til 1annen.

Forhandlingsretten for tjenestemaand og
pensionerede tjenestemaand udgves ifdge tje-
nestemandsloven igennem de central organisa-
tioner, som ministeren efter indhentet udta-
lelse fra Lanningsradet indgdr en hovedaftale
med om fremgangsméden ved indgéelse of A-
taler samt om udevelse af forhandlingsret i
evrigt. Disse centralorganisationer har sdledes
et legalt monopol pa at udeve forhandlingsret-
ten, men til gengadd forpligter loven dem til
at give samtlige tjenestemaand m.v. adgang til
medlemskab. Samme regler gadder i henhold
til hovcdaftalen for tjenestemandslignende &-
|annet personale.
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Medens loven om masgling som naavnt ikke
gadder for tjenestemasand, er det i tjeneste-
mandsloven bestemt, at hvis der ikke kan op-
nds enighed mellem centralorganisationerne
0og ministeren om en aftale, ska uenigheden
loses ved, at ministeren fremsadter saaligt lov-
fordag om Ignninger m.v. Et sddant lovforsag
kan ministeren imidlertid farst fremsadte efter
at have indhentet udtalelse fra Lenningsradet,
hvori centralorganisationerne er repraesente-
ret, og som desuden bestdr af reprassentanter
for statsadministrationen. Organisationspar-
ternes antal skal overstige administrationsre-
prassentanternes med mindst én, og desuden
udpeges som medlemmer af Lgnningsradet af
Folketinget et antal folketingsmedlemmer, som
er lige sa stort som de 2 fornaevnte repraesen-
tantgrupper.

Denne sammensaning af Lenningsradet i
forbindelse med tjenestemandsiovens krav om,
at ministeren i tilfadde af uenighed om lgn-
forhandlinger ska indhente udtalelse fra Lan-
ningsradet, bevirker, at Legnningsradet i prak-
ss vil kunne fungere som en art magglingsin-
stans, hvor statsadministrationen og central-
organisationerne kan fare dreftelser, og hvor
de folketingsvalgte medlemmer i realiteten
kommer til at fungere som en art opmaand.
Kun sifremt sddanne dreftelser ikke farer til
resultat, vil ministeren i praksis fremsadte lov-
fordag for Folketinget om Ianninger m. v.

Det anfarte system tilsigter at |gse interesse-
tvister mellem staten og centralorganisatio-
nerne, men tjenestemandsloven indeholder til-
lige regler om en domstol, der kan tage til-
ling til retstvister, idet der er bestemmelser om
en permanent voldgiftsret. Denne sammen-
sates af en hgjesteretsdommer, 2 dommere
fra Qstre Landsret og en repraesentant for
centralorganisationerne, ligesom retten i den
enkelte sag tiltraedes af et medlem udpeget af
vedkommende minister og et medlem udpe-
get af vedkommende central organisation.

Tjenestemaandenes central organisationer har
i kraft af de naevnte regler ganske saalige ga
rantier for at kunne gennemfegre |gnforhand-
linger og héndhaeve indgdede aftaler.

Foruden de her naavnte garantier for tjene-
stemaandenes forhandlingsret findes der imid-
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lertid i lovgivningen saaegne garantier, som
ganske adskiller tjenestemaamndene fra alle an-
dre arbejdstagere. Disse garantier indeholdes
dels i grundlovens § 27, dels i den gaddende
tjenestemandslovgivning sammenholdt med
retspraksisog almindelige grundlasggende rets-
principper. Garantierne bestdr bl.a. i regler
om, at tjenestemaand har bestemte ansadtel-
sesomréder, der fastlamyges i deres ansadtel-
sesbreve i henhold til loven. Overfarsel til an-
det ansadtelsesomrade kan normalt ikke finde
sted, uden at tjenestemanden far valget mel-
lem en sadan overferse eller afsked med ret
til ventepenge/radighedsign i nogle & og der-
efter modtager livsvarig pension.

De her naavnte garantier imod forflyttelse
eller overgang til andet omréde har ngdven-
diggjort, at der ved overflytning af sagsomr&
der fra staten til kommuner eller amtskommu-
ner har mattet forberedes en saglig lovgiv-
ning, hvilket er sket dels ved omhyggelige
overvejelser af mulighederne for at overfere
tjenestemaand til de nye omrader, uden at tje-
nestemaandene p& nogen méade led retstab, dels
ogsa ved forhandlinger og indgaelse af aftaler
med tjenestemamndenes central organisationer.
Det har vazet et ufravigeligt og nadvendigt
led i s&dan lovgivning, at samtlige tjeneste-
maend, der skulle overga til andre omréder,
har faet mulighed for at bevare retsstilling
som egentlige statstjenestemaand. | praksis vil
resultatet af en sddan overfarsd altsd vege,
at staten fortsat har stor indflydelse pé len- og
ansadtelsesvilkar for alle tjenestemaand, der er
eller har vazret ansat i staten.

For sa vidt angdr landsrédets og kommu-
nernes tjenestemaand, er disse i dag underka-
stet samme regler som statens tjenestemaand,
hvilket for landsrédets tjenestemand er fast-
sat ved landsrddsvedtasgt om lannings- og
pensionsforhold for Grgnlands landsrads tje-
nestemaand af 11. februar 1975 og for kommu-
nernes vedkommende i tjenestemandsvedtaagt
tradt i kraft den 1. januar 1976.

Vilkarene for tjenestemaand er siledes de
samme for alle tjenestemaand i Grgnland. Det
samme gedder hverken for Faagerne eller i
Danmark. Det kan siledes som eksempel naev-
nes, at lenniveauet pa Feagerne ligger under



statstjenestemaandenes for hjemmestyrets tje-
nestemaend. Ogsa pa en rakke andre omrader
adskiller de nasevnte tjenestemandsordninger
sg fra hinanden, sev om hovedindholdet er
det samme.

b. Tjenestemamnds overgang til et kommende
hjemmestyre. Det falger af lovgivningens ga-
rantier imod statstjenestemaands forflyttelse og
overgang til anden arbejdsgiver, at det ikke
uden videre vil vaae muligt for et hjemme-
styre at overtage statens tjenestemaand. Det
kan i denne forbindelse oplyses, at en vaesent-
lig del af personalet inden for flere a de
omréder, som inden for en kortere periode
overfares til hjemmestyret, er tjenestemamnd.
Sdledes er stort set alt administrativt og pee
dagogisk personale ved det granlandske skole-
vasen ansat som statstjenestemand.

Det ma pa grund af manglen pa uddannet,
grenlandsk personale anses for pakreevet, at
de nuvaxende tjenestemand inden for de om-
réder, der skal overga fra staten til hjemme-
styret, bevarer deres stillinger, og det ma lige-
ledes i en lang arrakke anses for ngdvendigt
at kunne ansadte udsendte tjenestemaand med
de ngdvendige kvalifikationer.

Fortsat ansedtelse af de nuvarende stats-
tjenestemaand vil kun veae mulig under for-
udsegning &, at der gives sasmme garantier
og ydes mindst lige s gode vilkdr som nu.

| denne forbindelse m& issr peges pa fd-
gende:

1) De nuvazende statstjenestemamnds pension
garanteres af staten ved lov. Pensionen er
snaevert knyttet til de til enhver tid gad-
dende Ignaftaler, bade fordi den pensions-
givende lan fager af disse aftaler, og fordi
de Igbende pensioner reguleres efter lan-
aftalerne.

2) Statstjenestemaandenes forhandlingsret er
som beskrevet under a. garanteret ved reg-
ler i lovgivningen, og det ma anses for gi-
vet, at centralorganisationerne fortsat vil
kraeve dette system opretholdt ogsa ved
statstjenestemaands tjeneste under hjem-
mestyret.

3) En vis overensstemmelse med de alminde-

lige danske tjenestemandsregler ma af
hensyn til rekrutteringen anses for uund-
géelig, A lamge en stor del af de ansatte
efter en kortere tjenesteperiode i Gron-
land ska vende tilbage til Danmark.

Af ovennaevnte grunde findes det ngdven-
digt, at aftaler om statstjenestemaands Ian- og
ansadtelsesvilkar ogsa efter hjemmestyrets ind-
farelse indgas med staten som part. Det findes
hensigtsmaessigt, at hjemmestyrets og statens
tjenestemand fadlger samme regler, hvorfor
der ma ske en samordning. Sadan samordning
vil kunne ske i det i afsnit 2 foreddede naavn,
men kan ogsa finde sted uden for dette.

For sa vidt angér landsrédets og kommu-
nernes nuvarende tjenestemand, er deres for-
hold fastlagt gennem bestdende vedtaggter.
Derimod vil hjemmestyret sta frit med hensyn
til udvikling af et nyt tjenestemandssystem
gaddende for fremtidige tjenestemandsansad-
telser under hjemmestyret. Hjemmestyrets fri-
hed vil dog vaare staarkt begraaset af praktiske
grunde, navnlig s lange en vasentlig del af
tjenestemandsstillingerne skal rekrutteres i
Danmark.

Safremt hjemmestyret i Grenland efter en
arrakke kan rekruttere sterre grupper af
hjemmehgrende tjenestemaand, vil hjemme-
styret kunne ansadte disse pa tjenestemands-
vilkdr fastsat af hjemmestyret, hvori kan ind-
gad aftaler mellem hjemmestyret og en evt.
gregnlandsk  tjenestemandsorgani sation.

4. Arbgdsretlige forhold

Reglerne om lgnvilkédr m.v. fastsadtes i Gran-
land ligesom.i Danmark som omtalt i afsnit 1
ved frivillige, kollektive aftaler mellem lgn-
modtagerorganisationer og arbejdsgivere. Det-
te gadder dog som omtalt i afsnit 3 ikke uden
videre for tjenestemaand. | det falgende er
kort redegjort for den eksisterende retstilstand
vedrgrende interesse- og retstvister pa omra-
der, der er undergivet kollektive overenskom-
ster.

Séfremt der ved indgdelse af en kollektiv
aftale ikke kan opnés enighed, gadder i Dan-
mark loven om maggling i arbejdsstridigheder.
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| henhold til denne lov er der pligt for par-
terne i en kollektiv aftale til at underkaste sig
forligsmagling i interessetvister, og forligs
manden kan forbyde arbejdsnedlaggelser i et
tidsrum, hvori han seger at magle mellem
parterne.

Loven om magling i arbedsstridigheder
gadder ikke i Granland. Imidlertid har forligs-
institutionen alligevel vaaet bragt i anvendel-
se i nogle tilfadde, hvor Grgnlandsministeriet
har vaget i forhandling med en dansk organi-
sation. | disse tilfadde har begge parter haft
sagle i Danmark. Derimod ma det antages, at
forligsingtitutionen ikke kan anvendes, hvis en
part (f.eks. et kommende hjemmestyre) i en
kollektiv aftale har sede i Grgnland. Mulig-
heden for a udskyde konflikter og for at
maale er sledes ikke til stede.

Et noget lignende forhold ger sg gaddende
vedrgrende loven om arbejdsretten, som ikke
gadder for Grenland. Arbejdsretten pakender
i Danmark tvister af retlig karakter med bin-
dende virkning for parterne i kollektive afta-
ler. Tilsvarende domstol findes ikke i Gran-
land.

Som fdge heraf kan retstvister i kollektive
af taleforhold i Gregnland kun afgeres, hvis par-
terne kan enes om at etablere voldgift. Af
denne érsag er loven af 1972 om voldgift sat i
kraft i Gregnland ved en kongelig anordning,
der for Grgnlands vedkommende udelader en
bestemmelse i voldgiftdoven, § 11, hvori det
hedder, at vise arbejdsretlige tvister ikke er
omfattet af loven.

En greanlandsk aftalt voldgift af arbejdsret-
lig art er sdedes i sin helhed omfattet af vold-
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giftdoven, hvorved det bl.a. skres, at vold-
giftskendelser kan tvangsfuldbyrdes.

Mellem Grgnlandsministeriet og GAS er
indgaet en aftale af 1967 om faglig strid, og
heri indgar regler om voldgift. Ogsd enkelte
andre aftaler om voldgift er indgaet.

Som det fremgér, ville der af praktiske
grunde ske en indskraankning af mulighederne
for at anvende de traditionelle arbejdsretlige
regler i Danmark, hvis forhandlingsparten pa
arbegjdsgiverside fremover fik domicil i Gren-
land.

5. Den praktiske gennemfarelse af kommis
sionens fordag

Kommissionen har ved sine overvejelser af de
lan- og ansaetel sesmaessige forhold pa det of-
fentlige arbejdsmarked under hjemmestyret
lagt afgerende vesgt p& under hensyntagen til
de tjenestemandsretlige og @vrige arbejdsret-
lige realiteter i videst muligt omfang at sikre
mulighed for en styring af lan- og omkost-
ningsudviklingen i Grgnland igennem et orga-
niseret samvirke mellem de offentlige arbejds-
givere, der giver hjemmestyret og de gren-
landske kommuner en si hgj grad af indfly-
delse og ansvar som muligt.

Kommissionen har fundet, at det foredaede
offentligtretlige organ vil veare det mest hen-
sigtsmassige instrument til brug ved denne
styring, og vil i den afsluttende del af sin be-
taankning naa'mere redegere for, hvorledes en
ordning som her skitseret praktisk kan gennem-
feres, og overveje, hvorledes naevnets admini-
strative funktioner geografisk ska placeres.



Resumeé af bind i af kommissionens

betaankning

1. Kommissionen har if 1g sit kommissorium
faet til opgave at gennemga de nuvagende
statslige opgaver i Grgnland med henblik pa
at finde frem til, pa hvilke omrader og pa
hvilke mader Grgnlands landsrads indflydelse
og ansvar kan @ges, at udarbejde fordag —
herunder fordag til ny lovgivning - til en
hjemmestyreordning for Grgnland inden for
rammerne a rigsenheden, at opstille fordag
til tidsplan for etablering og gennemfarelse af
hjemmestyre i Grgnland, at udarbejde fordag
til principper for gkonomiske ordninger pa de
enkelte omrader samt at stille fordag til an-
dringer i opbygningen af administrationen i
Grenland og Danmark i konsekvens af kom-
missionens forslag.

2. Anledning til kommissionens nedssdtelse
har vazet en delbetaankning/forhandlingsop-
laeg, afgivet af et rent grenlandsk hjemmesty-
reudvalg i februar 1975. | delbetsmnkningen er
henstillet, at det formelle grundlag for gen-
nemfarelse af en hjemmestyreordning inden
for rigsfadlesskabets rammer sages etableret og
den forngdne lovhjemmel tilvejebragt for en
gradvis foregelse af Grenlands landsrads ind-
flyddse og ansvar. Endvidere peges i delbe-
tankningen pa en raskke omrader, hvor lands-
radets ansvar og indflydelse ber ages. Samtlige
disse omrader er blevet behandlet af kommis-
sionen.

3. Kommissionen blev nedsat den 9. oktober
1975 og sammensat af 7 grenlandske medlem-
mer (5 medlemmer af Grenlands landsrad og
de 2 granlandske folketingsmedlemmer) og 7
danske medlemmer (valgt af og blandt folke-
tingets medlemmer) samt en formand, profes-
sor, dr. jur., Isi Foighel, udpeget af ministeren

for Grgnland. Desuden har De gregnlandske
kommuners Landsforening veaet reprassente-
ret ved en observatgr. Kommissionen har un-
der hele st arbejde gennemfart en omfattende
informationsvirksomhed og bl.a, udsendt et
debatoplagy til samtlige husstande i Grgnland.
Flere af de sagsomréder, der er foresldet over-
fort til hjemmestyre, er blevet sagskilt gen-
nemgdet i underudvalg af kommissionens
granlandske medlemmer, hvis indstillinger har
dannet grundlag for de endelige fordag. Des-
uden er landsradet, De grenlandske kommu-
ners Landsforening og de grgnlandske kom-
muner lgbende blevet holdt underrettet om
kommissionens arbejde.

4. Udgangspunkt for kommissionens kommis-
sorium og dermed ogsd for dens arbejde har
vaaet delbetamkningen fra det grenlandske
hjemmestyreudvalg. Kommissionen opfatter
det i delbetankningen udtrykte gnske om rigs-
enhedens bevarelse som et udtryk for, at den
granlandske befolkning kaemper ikke for na-
tional uafhaangighed, men for identitet. Eller
rettere: for bedre muligheder for en styrkelse
og udbygning af egen identitet gennem gget,
selvstandigt ansvar.

5. Kommissionen er sig klart bevidst, at der
med indfarelsen af et hjemmestyre i Gregnland
bliver betroet befolkningen i Grgnland og
dennes valgte repraesentanter ikke alene vig-
tige, men ogsd vanskelige og méske tillige
byrdefulde opgaver.

Kommissionen betoner derfor, at ansvars-
bevidsthed og tolerance fra begge sider i tilret-
telasggelsen af samfundsopgavernes overgang,
ved vurderingen af de opnaede resultater og
ved varetagelsen af det fremtidige forhold i
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det hele taget mellem de to dele af riget, vil
vaae af afgerende betydning for, at hjemme-
styret kan udvikle sig pa en for bade Grgnland
og Danmark tilfredsstillende og harmonisk
made.

6. Det har som naevnt vaget en forudsagning
for kommissionens arbejde, at hjemmestyre-
ordningen skulle bygge pa rigsenhedens op-
retholdelse, hvilket navnlig indebezer, at
grundlioven i sn helhed fortsat vil vaae gad-
dende for Grgnland, at Grgnland forbliver en
del af Danmarks Rige, at suveramiteten fort-
sat ligger hos rigets myndigheder, og at hjem-
mestyre for Grgnland kun statsretligt kan
gennemfares ved en dansk lov, hvorved folke-
tinget delegerer en del af sn kompetence til
hjemmestyret.

7. Kommissionen har udover begrebet rigsen-
heden ogsd narmere behandlet to grundlovs-
bestemte forudsagninger for hjemmestyreord-
ningen: princippet om det kommunale selv-
styre (jfr. pkt. 25 nedenfor) og princippet om
rigsmyndighedernes kompetence i internatio-
nale forhold, som er en markant del af Dan-
marks suveramitetsudevelse og ma respekteres
ved udformningen a hjemmestyreordningen,
samtidig med at der (jfr. pkt. 24) ma sikres
mulighed for varetagelse af hjemmestyrets in-
teresser i internationale relationer, herunder
over for EF. Herudover har kommissionen
lagt yderligere to forudsagninger til grund for
st arbejde: at kapitaloverfarslen - herunder
kapitaloverfersel ogsa til omrader, som over-
gar til hjemmestyret - fra Danmark til Gran-
land ber fortssdtte, og at en udbygget hjem-
mestyreordning ma omfatte ansvar/medan-
svar for erhvervene i Grgnland, herunder ikke
mindst de traditionelle grenlandske erhverv.

8. Hovedformdlet med indfarelse f hjemme-
styre er at overfare (delegere) kompetence og
dermed ansvar fra danske politiske myndig-
heder til grenlandske politiske myndigheder,
som ikke alene skal forvate de samfundsop-
gaver, som overtages fra staten, men ogsa fast-
sadte de regler, der ska gadde for forvaltnin-
gen, og varetage et selvstandigt egkonomisk
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ansvar for opgavernes lgsning. Hovedopga-
ven for kommissionen har derfor veaet at
szge dette formal realiseret ved i sit udkast til
hjemmestyrelov at skabe rammerne (regler-
ne) for udevelsen af ansvaret og organerne,
hvorigennem det skal udgves.

9. Kommissionen foreddr, at hjemmestyrets
myndigheder ska besta af et folkevalgt lands-
ting og et landsstyre valgt af landstinget. Den
egentlige myndighed bar ligge hos landstinget,
Sdedes at landsstyret, i hvert fald indtil vi-
dere, i enhver henseende optraeder pa lands-
tingets vegne. Der er dog intet til hinder for,
at landstinget med tiden kan give landsstyret
en selvstaandig kompetence, ligesom valgméa-
den for landsstyret vil kunne tilpasses parti-
dannelser, idet kommissionen vedrgrende valg
af landsstyret har indskranket dg til at fore-
d3, at landstinget skal vadge landsstyrets for-
mand og de @vrige medlemmer af |landsstyret.

10. For at fastlemgge hjemmestyrets anliggen-
der (dv.s. afklare spargsmalet om, hvilke
sagsomrader hjemmestyret kan overtage) har
kommissionen foretaget en afgramsning af
henholdsvis rigsmyndighedernes og hjemme-
styrets kompetenceomrader.

11. Kommissionen har herunder udskilt en
rackke omrader, hvor kompetencen ligger hos
rigsmyndighedeme og ikke kan henlagyges til
hjemmestyret. Det drejer Sg navnlig om om-
rader som statsforfatningen, forholdet til ud-
landet, rigets finanser og forsvaret.

12. Ved sine overveielser om ovefersd o
sagsomréder til hjemmestyret har kommis-
sionen lagt til grund, at lovgivningsmyndig-
hed og bevillingsmyndighed ikke bgr adskilles.
Kommissionen har fundet, at dette princip
ikke er til hinder for, at der kan ydes statstil-
skud til opgaver, som overtages fra staten. |
sadanne tilfadde ma imidlertid den regelfast-
sadtende myndighed delegeres til hjemmesty-
ret ved sasglige bemyndigelseslove, hvorved
folketinget fastlaggger en ramme i form &f
nogle fa hovedprincipper for det enkelte om-
rade, men overlader den nermere regelfast-



satelse og styrelse af omrédet til hjemmesty-
ret. For selvfinansierede omrader overtager
hjemmestyret derimod den fulde lovgivnings-
kompetence med hjemmel i selve hjemmesty-
reloven.

13. Det er fra granlandsk side tilkendegivet,
at man som selvfinansierede omrader i perio-
den fra hjemmestyrets forventede indferelse
pr. l.magj 1979 (jfr. pkt. 27) og indtil (se-
nest) 1.januar 1981 @nsker at overtage fd-
gende omrader: Grenlands indre styrelse,
skatter og afgifter, regulering af fiskeri og
fangst, fredning, landsplanlaggning og nee
rings- og konkurrencelovgivning.

14. Som tilskudsfinansierede omrader gnskes
indenfor samme tidsramme overtaget: folke-
kirken, sociale forhold, arbejdsmarkedsforhold
samt undervisning og kultur. Endvidere an-
skes senest 1.januar 1984 overtaget Den kgl.
granlandske Handels funktioner inden for
produktion og afsegning af fiske- og fangst-
produkter. Kommissionen har herved — under
hensyn til den naare sammenhamg, der er mel-
lem de funktioner, der i dag udferes af Den
kgl. greanlandske Handel - forudsat, at hjem-
mestyret senest 3 & efter hjemmestyrets ind-
farelse udarbejder en samlet plan for overta-
gelse ogsd af Den kgl. grgnlandske Handels
gvrige funktioner, siledes at det af denne
fremgér, hvorndr og i hvilket omfang disse
overtages.

15. Pa langere sigt anskes endelig overtaget
ogsa sundhedsvaesen, boligomradet, vareforsy-
ning, intern passager- og godsbefordring samt
miljgbeskyttel se.

16. P& de tilskudsfinansierede omréder fore-
sl&r kommissionen anvendt et bloktilskud fast-
sat med udgangspunkt i statens hidtidige ud-
gifter. Tilskuddet foredas udformet som et ge-
nerelt tilskud for drifts- og anlagysudgifter un-
der é og fastsat ved lov for 3 & ad gangen.
Tilskuddet foredas ligesom det generelle til-
skud til de danske kommuner reguleret med
udviklingen i bruttofaktorindkomsten i Dan-
mark i |gbende priser. Savel tilskuddet som re-
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guleringsmekanismen skal kunne forhandles
mellem rigsmyndighederne og hjemmestyret
forud for hver 3-&s periode. Tilskuddet fore-
dés endvidere udformet, sd der tages hensyn
til, at gradvis opgaveoverfarsel skal vaae mu-
lig i overensstemmelse med den foresldede
tidsplan (jfr. pkt. 14). Endelig foredas til-
skuddet ydet til hjemmestyret, der (jfr. pkt.
26) viderefordeler midler til kommunerne
til varetagelse af decentraliserede opgaver,
der er henlagt til disse.

17. De under pkt. 13-15 neevnte omréder er
opfert pa en saglig bilagsliste til hjemmestyre-
loven, hvilket indebagrer, at hjemmestyret har
krav pa, at de kan overferes. Ogsd andre sags-
omréader vil kunne overfgres, men det ma i
sa fad ske ved aftale mellem rigsmyndighe-
derne og hjemmestyret for hvert enkelt om-
réde.

18. | kommissionens fordag til hjemmestyre-
ordning indgédr ogsd en rastofordning, idet
kommissionen i overensstemmelse med det
granlandske hjemmestyreudvalgs anske ligele-
des har dillet fordag om en endret retstil-
stand pa dette omrade.

19. Kommissionen har i st arbejde hermed
taget udgangspunkt i en anerkendelse &, at
den fastboende befolkning i Grgnland har
grundlagggende rettigheder vedrgrende de na-
turgivne ressourcer, hvilket navnlig ferer til
en formulering af visse politisk-moralske krav,
som bgr respekteres gennem udformningen
af rastofordningen.

Kommissionen har endvidere lagt til grund,
at rastofordningen, ligesom hjemmestyreord-
ningen som helhed, ma udformes under re-
spekt af rigsenheden og dermed af det sam-
lede riges interesser.

20. Kommissionen har til grund for sit for-
dag til en rastofordning lagt et ligestillings-
princip, hvorefter Grgnland og Danmark
skal vege ligestillede med hensyn til fastleay-
gelsen af retningslinierne for rastofudviklin-
gen og for vedtagelsen af afgerende, konkrete
beslutninger. | konsekvens heraf er vedre-
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rende de ikke-levende ressourcer foresdet en
saalig bestemmelse i hjemmestyreloven om en
fadles beslutningskompetence for rigsmyndig-
hederne og hjemmestyret, siledes at hver af
parterne skd have mulighed for at modsadtte
sg en udvikling eller konkrete beslutninger,
som af den pagaddende part anses for ugn-
sket.

21. Endvidere er i et andringsforslag til loven
om mineralske rastoffer foresldet en ordning
vedragrende fordelingen af eventuelle offent-
lige indtasgter fra rastofvirksomhed i Gran-
land. Ordningen indebager, at sddanne ind-
taggter primaat ska anvendes til at erstatte
den hidtidige kapitaloverfarsel fra Danmark
til Gregnland.

Offentlige indtesgter herudover skal kom-
me sivel hele riget som Gregnland til gode, s&
ledes a en dd af sadanne yderligere indtasg-
ter skd kunne tilfalde Grgnland og resten
Danmark. Spegrgsmdlet om, hvor stor en del
der skdl tilfalde Granland, og hvorledes denne
dd ska anvendes og anbringes, ska lgses ved
senere aftale mellem rigsmyndighederne og
hjemmestyret. Hver af parterne skd pa et
hvilket som helst tidspunkt kunne kreeve, at
der gennemfares forhandlinger til opnaelse af
en sadan aftae.

22. Den fadles beslutningskompetence skal ud-
oves af regeringen og hjemmestyret, men
kommissionen foresldr, at der som rédgivende
instans for de to parter oprettes et paritetisk
dansk-grenlandsk fedlesrad, der dels skal sikre
reprassentanter udpeget af regering og hjem-
mestyre kontinuerlig information om udvik-
lingen pa rastofomradet, dels skal kunne -
give indstilling til de to parter om sager, disse
skal tradfe beslutning om.

Den administrative varetagelse af samfun-
dets rolle pa réstofomrédet foresdr kommis-
sionen henlagt til en saaskilt réstofforvalt-
ning, der 1) dels ska stille sekretariatsfunktio-
ner til rédighed for fedlesradet og sikre lige
adgang for regering og landsstyre til indsigt i
forvaltningens virksomhed og til den sag-
kundskab, den rader over og 2) dels pa rigs-
myndighedernes vegne ska udgve amindelige
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offentlige myndighedsfunktioner i forhold til
koncessionshavere og andre private interesser.

Sadan udevelse af offentlig myndighed ma
pa sadvanlig made vagre undergivet regerin-
gens parlamentariske ansvar. Rastofforvalt-
ningen ma derfor henlaggges under en mini-
ster (ud fra de i dag gaddende forhold:
ministeren for Grgnland), som ma varetage
det parlamentariske ansvar for rastofforvalt-
ningens virksomhed, hvad enten den udeves i
kraft a beslutninger truffet af minister og
landsstyre i fadlesskab, eller der er tale om
funktioner som led i den lgbende administra-
tion.

23. Som et sagskilt emne har kommissionen
endvidere behandlet det granlandske sprog,
idet kommissionen har fundet, at der i forbin-
dese med indfarelse a hjemmestyre bgr ske
en formel anerkendelse af det grenlandske
sprog som hovedsprog i Grgnland. Derfor har
kommissionen foreddet en bestemmelse, hvor-
efter det grenlandske sprog er hovedsproget,
og har endvidere foresl&et, at der ska under-
vises grundigt i det danske sprog. Endelig har
kommissionen i offentlige forhold foreslaet
en ligestilling af de 2 sprog.

24. Med hensyn til samvirket mellem hjem-
mestyret og rigsmyndighederne foredar kom-
missionen, at fordag (udkast) til love og ad-
ministrative forskrifter, der aene vedrarer
Granland eler i gvrigt har ssalig betydning
for Grenland, skal forelamges hjemmestyret,
inden de fremssdtes for folketinget/sadtes i
kraft i Granland. P4 samme méade fored3s,
a internationale traktater — som alene rigs-
myndighederne har kompetence til at indga -
som saaligt bergrer grenlandske interesser,
skal forelaggges hjemmestyret til udtalelse, in-
den de indgds. Endvidere har kommissionen
stillet fordag om nogle bestemmelser af prak-
tisk-erhvervsmaessig art, hvorefter hjemmesty-
ret salv i visse tilfadde kan varetage saalige
gronlandske interesser i udlandet, bl.a. ved
deltagelse i internationale forhandlinger af
betydning for det grenlandske erhvervsliv.

25. Kommissionen foredar, at man i forbin-



delse med overgangen til hjemmestyre forla-
der benaaynelsen landshevding som betegnel-
se for rigets gverste reprassentant i Gregnland.
| stedet foreddr kommissionen benae/nelsen
rigsombudsmand, som anvendes i den feag
ske hjemmestyreordning, siledes at sprogbru-
gen bliver ensi de to ordninger.

26. Ved hjemmestyreordningens indferelse vil
der ske en decentralisering af de centrale of-
fentlige opgaver (regelfastsattelse, styring,
planlaggning) fra staten til hjemmestyret.
Denne decentralisering af de centrale opgaver
ma koordineres med udlaggningen af de lokale
opgaver til kommunerne, hvilket ngdvendig-
ger en dtillingtagen til, hvilke principper der
skal gadde for det kommunale selvstyre under
hjemmestyret.

Dette spergsmd har under kommissionens
arbejde vaget behandlet pd mgder mellem
bestyrelsen for De grenlandske kommuners
Landsforening og landsradets forretningsud-
valg, som har vezet enige om faglgende 3 ho-
vedprincipper for det kommunale selvstyres
omfang og gkonomiske grundlag under hjem-
mestyret :

1. Det kommunale selvstyre opretholdes.

2. Kommunernes gkonomiske handlefrihed
bevares. Dette indebagrer selvstaandig prio-
ritering af udgifterne, selvstaandig kom-
munal beskatning og anvendelse af til-
skudsformer (for tilskud fra hjemmestyret
til kommunerne), der giver kommunalt
raderum.

3. Omfanget a det kommunale sdvstyre
fastlaegges med udgangspunkt i det eksi-
sterende kommunale selvstyre, idet det ved
overfarsel & opgaver til hjemmestyret sk-
res, at opgaver, som alene eller hovedsage-
lig har lokal betydning, overdrages til de
kommunale myndigheder.

Der har endvidere mellem kommunerne og
landsradet vaget enighed om, at de anferte
3 hovedprincipper for det kommunale selv-
styre bar indsadtes i de generelle bemagknin-
ger til den fremtidige landstingdov om de
grgnlandske kommuner m.v.

Kommissionen har fundet, at det vedrg-
rende kommunernes stilling under hjemme-
styret ma vaae afgarende, hvilke ensker her-
om der gar sg gaddende fra granlandsk side,
og har derfor taget de grenlandske gnsker
om udformningen af den videre procedure
med hensyn til udmgntningen (optagelse i
landstingsloven om de gregnlandske kommu-
ner m.v.) a hovedprincipperne til efterret-
ning.

27. Udover at opstille fordag til en tidsplan
for gennemferelsen af hjemmestyrets overta-
gelse af sagsomréder (jfr. pkt. 13-15 ovenfor)
har kommissionen endvidere ogsa udarbejdet
et fordag til tidsplan for selve etableringen/
indfgrelsen af hjemmestyret. Ifgdlge denne
plan foredds betankningen, bind 1-3, inkl.
fordag til hjemmestyrelov, bemyndigelsedove
m.v. forelagt for og faadigbehandlet i Gron-
lands landsrad i fordret 1978, hvorefter lov-
forslagene i maj forelagyges folketinget. Lov-
fordagene foredds genfremsat for og feardig-
behandlet af folketinget i efterdret 1978,
hvorefter en vejledende folkeafstemning om
det endeligt vedtagne og stadfeestede fordag
til hjemmestyrelov gennemfares i Grgnland
omkring arsskiftet 1978-79. Forudsat at det
ved folkeafstemningen tilkendegives, at ord-
ningen egnskes sat i kraft, foredds hjemmesty-
reloven sat i kraft ved en saglig ikrafttreedel-
sedov i januar-februar 1979 og valg til lands-
tinget afholdt i april 1979, siledes at hjem-
mestyret kan indfegres den |.maj 1979.
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Mindretalsudtalelse af Helge Dohrmann
(Fremskridtspartiet) marts 1978

Grundlovsandringen i 1953, hvorefter Gran-
land skulle blive en ligeberettiget del af det
danske rige, er i praksis aldrig blevet andet
end nogle pame ord pa papiret.

Om hensigten reelt har vegret en anden,
kan der kun gisnes om. Men udelukkes kan
det ikke, at grundlovsandringen havde det
formdl, at Danmark udadtil kunne vaske sine
snavsede haander, — og for yderligere at aflede
opmaaksomheden fra sammenlignelige hjem-
lige forhold begyndte at optreede som moralist
overfor eksempelvis USA, Portugal, Rhode-
sia og Syd-Afrika.

Kendsgerningerne er, at Danmark intet har
at lade disse lande hgre. Grundlovsaandrin-
gen i 1953 bragte ikke afslutningen pa koloni-
magten Danmarks herredgmme. Et tyddigt
bevis herfor er fadestedskriteriet, som funge-
rer pa den made, at star der to personer side
om side og udfgrer det samme stykke arbejde,
afhaenger lgnindkomsten &f, hvor de pégad-
dende er fadt. Er fadestedet f.eks. Kgbenhavn
eller Vojens, er betalingen god, og giver des-
uden ret til andre privilegier, det vazre dg fri-
rejser, velordnede boligforhold, gode avance-
mentsmuligheder m.m. Er fodestedet derimod
et sted i Grgnland, ser forholdene anderledes
ud. Diskrimineringen bliver fuldendt. Lgnnen
er vaessentlig mindre, boligforholdene kaotiske
og dyre, avancementsmulighederne dérligere,
fordi personer, fadt udenfor Grgnland, uanset
kvalifikationer naesten altid er blevet fore-
trukket, nar en ledig ledende stilling skulle be-
sadtes.

Et andet eksempel pa magtmisbrug er kon-
centrationspolitikken. Hundreder & solte
fanger- og fiskerfamilier har féet hele deres
tilveaelse agdelagt, fordi de er blevet tvunget
til at forlade det sted, hvor de ikke alene var
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fadt og opvokset, men hvor generationer fer
dem har haft deres daglige dont. Tvangsde-
porteringerne betad, at et lille samfund, hvor
ale kendte hinanden og om forngdent hjalp
hinanden, blev spredt for alle vinde. Henvis-
ningsstederne var de starre byer med arbejds-
lzshed, socialkontorer, boligned og mappe-
folk.

Hvad hele fornedrelsen og umyndiggerel-
sn o det granlandske folk har medfert, -
spejler Sg i dag i spiritusmisbruget, kriminali-
teten og det meget hgje antal selvmord. Alle
ma erkende, at bortset fra tuberkul osebekaam-
pelsen har Danmarks grenlandspolitik varet
en menneskelig katastrofe.

Derfor var det med oprigtig glagde, at
Fremskridtspartiet modtog meddelelse om at
skulle deltage i en kommission, hvis formal,
troede vi dengang, var at aendre de ulykkelige
tilstande, sdledes at den grenlandske befolk-
ning fremover kunne leve under menneske-
vaadige vilkar.

Desvaare ma det i dag erkendes, at disse
forhdbninger er gjort grummeligt til skamme.
Hjemmestyrekommissionen for Grgnland har
fra begyndelsen til enden vaaet en stor fiasko.
Hovedparten af tiden er géet med dremme-
rier om, hvor megen olie der eventuelt fand-
tes i den grgnlandske undergrund, og hvorle-
des den skulle fordeles. Et enkelt mediem for-
sggte endog at regne ud, hvor mange milliar-
der kroner der skulle indgd i en oliefond, far
savel den gregnlandske som den danske befolk-
ning kunne leve af fondens renteindtasgter.

Det foreliggende fordag til lov om Grgn-
lands hjemmestyre baaer tydeligt pregy af at
vage udarbejdet under mere hensyntagen til
danske administratorer end til den grenland-
ske befolkning. Vedtager Folketinget lovfor-



daget, som det foreligger, begar man en tra-
gisk fdl. | Grgnland er forventningerne til
hjemmestyrets indferelse meget store, blandt
andet fordi det har vaget illet i udsigt, at
tvangsstyringen fra Kgbenhavn af egne lokale
anliggender skulle ophgre. Derfor vil et hjem-
mestyre uden reelt indhold fa tragiske falger.
Felelsen af afmagt og fadsen af at std uden-
for vil brede sig, ja maske udigse episoder,
som ingen drgmmer om i dag. Kommissio-
nens danske medlemmer burde erkende, at
to sa forskellige kulturer som dansk og gren-
landsk ikke kan forenes. Forsgget pa for-
danskning er midykkedes, men de menneske-
skelige ofre har veget store nok, nye eksperi-
menter eller forsag pd at skubbe ansvaret fra
§g er koldt og kynisk.

Efter de sidste ars misinformerende, opre-
klamerede kampagne for hjemmestyret kan et
ja til den planlagte folkeafstemning i Gran-
land ikke senere bruges som en undskyldning,
n&r noget gar galt. Flere har forplumret
kendsgerningerne. Blandt andre statsminister
Anker Jergensen og gregnlandsminister Jargen
Peder Hansen. Begge har udtalt sig pd en
made, som har givet mange gregnlaadere den
opfattelse, at nar hjemmestyret blev indfert,
var det op til dem sdv at beslutte deres for-
hold til EF. En naamere fortolkning afslarer
imidlertid, at det, der menes, er, at den nuvee
rende socialdemokratiske gruppe ikke vil
modsadte Sg et granlandsk gnske om en for-
handling med EF om en anden tilknytning
end den eksisterende.

Hvorledes EF vil tille sg til et sadant gn-
ske, har regeringen efter det oplyste aldrig
ulgjliget sg med, hvilket er langt vigtigere,
end hvad en tilfaddig mindretalsregering me-
ner pa et tilfaddigt tidspunkt.

Bemaakes bgr det ogsd, at fordaget inde-
holder en bestemmelse om, at det bunduret-
feardige danske system, hvorefter tjeneste-
maend har krav pa langt hgjere pensioner end
almindelige mennesker, overfgres til Gren-
land.

Gronlandske arbejdere, fiskere samt alle
andre, der har et hardt legemligt arbejde og
ikke er ansat som tjenestemaand, ma se i gj-
nene, at den dag pensionsalderen melder dg,

vil de, der har haft en behagelig tilvaarelse in-
den for det offentlige, ogsd i alderdommen
vaze begunstiget med hgjere pensioner.

Hele vejen igennem er fordagene praget
af danske forudsagninger og detailforskrifter.
Men ikke alene grgnleendere vil maake fd-
gerne af dette makvegk til fordag. Danske
skatteydere vil, omend pa en anden made, fa
»kagligheden« at fale. Der planlaggges en
enorm udvidelse af det i forvejen keampestore
bureaukrati. Hele Ministeriet for Gregnland
i Kgbenhavn bevares, et lignende forventes
oprettet i Grgnland. Kongelige Grgnlandske
Handel i Kgbenhavn og Alborg fortsadter.
KGH's fordyrende besgjlingsmonopol beva-
res. Administrationsudgifterne vil eksplodere,
antallet af hgjtlgnnede udsendte eksperter vil
vokse enormt, idet man ikke i Grgnland rader
over den forngdne uddannede arbejdskraft.
Hvor stor merudgiften til administrationen
bliver, kan der pa nuvaarende tidspunkt kun
gadtes pa - noget sA »Uinteressant« har kom-
missionen, trods gentagne opfordringer, ikke
beskaftiget sg med, nej, drgmmen om olie-
milliarderne var mere tillokkende. Men et er
sikkert, det bliver meget dyrt! Regningen skal
betales af danske skatteydere, uanset om for-
slagene bazer betegnelsen selvfinansiering,
tilskud til hjemmestyre eller noget helt tredie.

Som det er fremgaet af ovenstdende, er det
med sorg, Fremskridtspartiet konstaterer, at
det udarbejdede fordag til lov om hjemme-
styre i Grgnland langt fra opfylder de stillede
forventninger. Vi haber, at svel regering som
Folketing ikke vil medvirke til fordagets gen-
nemfarelse, som det foreligger.

Fremskridtspartiet erkender, at med det
historiske forlgb har Danmark en savel mo-
ralsk som gkonomisk forpligtelse over for den
del af riget, som hedder Grgnland. Men vi
mener samtidig, at kultur, sprog, afstand
m.m. ger det pakraevet, at grenlaanderne sav
far lov til a bestemme deres hverdag, og
hvorledes de vil indrette sig.

Erfaringerne viser, med tragisk tydelighed,
at danske eksperter i Kgbenhavn eller Gran-
land ikke evner deres opgaver. Vi mener, at
grgnlanderne bedst sdv er i stand til at vur-
dere f.eks. behovet for dansksprogede/uddan-
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nede paadagoger, begrnehaveledere, psykologer
m. fl. Derfor henstiller Fremskridtspartiet, at
Folketingets partier falger det af os tilstillede
fordag, som i a sin enkelhed gér ud pa, at
né&r finandoven er vedtaget og de ngdven-
dige bevillinger til Grenland dermed god-
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kendt, sendes hele belgbet ubeskaret til Gran-
lands Landsrdd, som si sdv ma anvende
pengene, som de finder bedst for befolknin-
gen deroppe. Kun derved vil ansvarsbevidst-
heden @ges og fdesen a mindreveard og
fjernstyring forsvinde.



Mindretalsudtalelse af Steen Folke (VS)

, En hjemme s tyreordning med imperialistiske tragk*
Marts 19/8
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A. Indledning

Hjemmestyrekommissionens arbejde har i hgj
grad afspejlet realiteterne i det dansk-gren-
landske forhold. Selv om ikke mindst Siu-
muts reprassentanter i kommissionen har ta-
get en rakke initiativer og pragget diskussio-
nen, s3 ma man som helhed konstatere, at de
oplasg og udspil, der nu er udmgntet i den
betaankning og de udkast til lovfordag, som
kommissionens flertal tilslutter sig, i alt vee
sentligt er kommet fra dansk side, farst og
fremmest fra kommissionens formand og se
kretariat. Dette gadder ikke en rakke mere
detaljerede bestemmelser, der er udarbejdet
af Grenlands landsréd og dettes sekretariat,
men det gadder - med enkelte undtagelser
- ale hovedretningslinierne i den foresldede
hjemmestyreordning.

Ved nedsadtelsen af kommissionen har
Grgnlandsministeren til overflod sikret et
dansk flertal i kommissionen ved at udpege
en dansk formand, professor, dr.jur. Isi
Foighel. Formanden har under kommissio-
nens arbejde understreget, at han ikke @n-
skede at tage politisk stilling til de spgrgsmdl,
der er blevet afgjort. Reelt har han naturlig-
vis i salig grad fungeret som den, der vare-
tog regeringens - og derigennem den danske
stats - interesser i kommissionen.

Jeg sdv blev forst medlem af kommissio-
nen efter folketingsvalget i februar 1977, ind-
valgt af SF, DKP, VS og Retsforbundet.
Med mit politiske udgangspunkt (som repree-
sentant for VS) er det klart, at jeg — i mod-
sadning til de evrige danske medlemmer &f
kommissionen - ikke har fdlt, at det var min
opgave at varetage den danske stats interes-

B. Rastofordningen

Lige siden hjemmestyrekommissionen blev
nedsat, har det vaget helt klart, at den frem-
tidige rastofordning var det vigtigste spargs-
mal, som kommissionen skulle tage stilling til.

ser. Tveatimod har jeg arbejdet for, at den
granlandske befolkning skulle fa s stor su-
veramitet eller selvstaandig kompetence som
muligt.

Ferst og fremmest har jeg fundet det &-
gerende, at den grgnlandske befolkning su-
veraant rndtte rade over de grenlandske res-
sourcer, herunder dem, der findes i under-
grunden. Men dette har den danske stat - og
kommissionens gvrige danske medlemmer -
ikke kunnet acceptere. Den hjemmestyreord-
ning, som et flertal i kommissionen nu gér
ind for - nogle helhjertet, andre ngdtvungent
- ma jeg tage afstand fra Det skyldes ikke
mindst rastofordningen, som jeg finder helt
uacceptabel, men det skyldes ogsd en rakke
andre forhold, som jeg vil redegare for i det
felgende.

Da min uenighed i den foresldede hjemme-
styreordning ikke drejer sg om detaljer, men
om helheden, har jeg valgt at skrive én sam-
let mindretalsbetankning. Jeg har i min re-
degerelse fundet det vaessentligt ikke blot at
tage tilling til kommissionens faardige resul-
tat, men ogsa at beskrive dele af den proces,
som ferte til resultatet. Forhandlingernes for-
Igb i og uden for kommissionen er lige sa vig-
tigt sona den faadige betankning (med tilhg-
rende lovudkast) til belysning af den fore-
déede hjemmestyreordnings politiske karak-
ter.

For en ordens skyld skal jeg gere opmagk-
som pd, at denne mindretalsudtalelse dakker
mig sdv og mit parti, men ikke ngdvendigvis
de andre partier, der har medvirket til at
vadge mig ind i kommissionen.

Forud for kommissionen var der et rent gran-
landsk hjemmestyreudvalg, nedsat af davee
rende grgnlandsminister Knud Hertling den
10.januar 1973. Flertallet i dette udvalg er
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gengangere i hjemmestyrekommissionen. Det
er derfor af stor interesse at undersgge disse
grenlandske politikeres syn pa& den fremtidige
rastofordning, sddan som det fremgédr af ud-
valgets betaankning, der blev afgivet i begyn-
delsen af 1975. Det hedder heri:

»Med hensyn til rastoffer i undergrunden
er udvalget af den opfattelse, at dette sags
omrade er af sa stor og afgerende betydning
for et kommende granlandsk hjemmestyre,
at flertallet finder det naturligt at anse det
for et saganliggende«. Dette klare udsagn &-
svakkes noget af den tilfgiedse, som - pa
landsradsformand Lars Chemnitz's foranled-
ning - blev hagtet pa, og som er citeret i
Hjemmestyrekommissionens betaankning (s.
13). Udvalgets principielle onske kan der dog
ikke vaae tvivl.

Siden jeg blev medlem a hjemmestyre-
kommissionen, har jeg arbejdet for at fast-
holde, at rastofferne skulle vaae et gren-
landsk saranliggende. Sandt at sige uden me-
get held, a den stund jeg er det eneste kom-
missionsmedlem, der har fastholdt dette
standpunkt. Heri ligger sdvfdgelig ikke, at
de grenlandske mediemmer, som er gaet ind
for ovenstdende formulering, dybest set har
skiftet standpunkt. Men sagen er, at de har
fdt sg tvunget til a bgje sg for et massivt
pres fra den danske regering og de danske
medlemmer af kommissionen.

Det er issa den progressive grgnlandske be-
vaggelse Siumut, der har vegret toneangivende
i debatten om undergrundens rastoffer. Efter
fordag fra Siumut vedtog det gregnlandske
landsrad den 28.oktober 1975 enstemmigt, at
der i forbindelse med indfgrelse af hjemme-
styre skulle ske en andring af den gregnland-
ke minglov. § 1 i den nuvagende lov lyder:
»Alle mineralske rastoffer i Grenland tilhe-
rer staten. Forundersegelse, efterforskning og
udnyttelse af sddanne rastoffer forbeholdes
staten«. Efter landsradets principvedtagelse
skulle den tilsvarende paragraf i en ny lov
lyde: »Alle mineralske réastoffer og andre rig-
domme i Grgnland tilhegrer den fastboende
befolkning i Grenland. Forundersggelse, -
terforskning og udnyttelse af sddanne réstof-
fer forbeholdes Granlands landsrad«.
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Landsradets principvedtagelse udlgste en
omfattende debat i bade Grenland og Dan-
mark om, hvem der har ejendomsretten til
den grgnlandske undergrund. Der blev til
hjemmestyrekommissionens arbejde indkaldt
juridiske responsa fra to eksperter i statsret,
professorerne Ole Espersen og Peter Germer
(bilag 6 og 7). Deres responsa var - ikke
uventet - modstridende og viste, at der ikke
var tale om et juridisk, men et politisk spargs-
mal. | oktober 1976 falte statsminister Anker
Jorgensen sig foranlediget til at blande Sg i
debatten med nogle saxdeles handfaste ud-
talelser:

»Der er ikke noget at rafle om ... Hvis man
(granlanderne) vil have ejendomsretten til
Grgnlands undergrund, ma man tage konse-
kvensen og sige, at man gnsker at kappe ban-
dene til Danmark over«. Underforstéet: her-
under bandene til den danske stats penge-
kasse.

De »moderate« grgnlandske medlemmer af
hjemmestyrekommissionen - med landsrads-
formand Lars Chemnitz i spidsen - havde for
langst indledt et tilbagetog i forhold til lands-
rédets principvedtagelse, og nu felte ogsa Siu-
mut sig tvunget til en taktisk retrage.

Under kommissionens 4. mgde i juni 1976
havde et flertal givet principiel tilslutning
til en rastofordning bygget op omkring en
»dobbelt vetoret«. Efter denne ordning ska
pa den ene side den danske regering, pa den
anden side det grgnlandske landsstyre have
vetoret over for enhver udnyttelse af de mi-
neralske rastoffer i Grenlands undergrund.
Indtagterne herfra skal deles mellem den
danske stat og det grenlandske hjemmestyre,
dog sdledes at de ferste indtaegter skal bruges
til a gere hjemmestyret selvfinansierende.
Ferst hvis og ndr dette opnas, ska en deling
treede i kraft.

Pa Siumuts vegne havde Lars Emil Johan-
sen erklagret sg rede til at acceptere denne
ordning, hvis der i hjemmestyreloven og mi-
neloven kom til at std, at ejendomsretten til
rastofferne i Grenlands undergrund tilherer
den fastboende befolkning. Til kommissio-
nens 6. mgde i april 1977 foredog Lars Emil
Johansen en »smidiggarelse«, som gik ud pa.



at tabuordet »ejendomsret« blev erstattet
med det mere upraxise og uforpligtende
»grundlagggende rettigheder«. Men sdv den-
ne indremmelse var ikke helt tilstrakkelig for
kommissionens danske medlemmer. | Lars
Emil Johansens fordag hed det: »Den fast-
boende befolkning i Gregnland har de grund-
laggende rettigheder til de naturgivne res-
sourcer, herunder rastoffer i Grenlands un-
dergrund«. Men de danske medlemmer ville
ikke g& med til, at der skulle st »de grund-
lasggende rettigheder«. Lars Emil Johansen
métte slledes give efter endnu en gang og ac-
ceptere, at det lille ord »de« blev pillet ud,
far det endelige kompromis kom i hus under
det 7. mgde i juni 1977. Det er dette kom-
promis, der er udmgntet i 88 i udkast til
hjemmestyrelov (Anneks 1) og i udkast til
minelov (Anneks 3).

Kommissionens formand har gjort et stort
og dygtigt arbejde for at temme begrebet
»grundliaeggende rettigheder« for enhver ju-
ridisk forpligtende betydning. Sdledes star der
nu i kommissionens betaankning (s. 26) :

»Uanset at en egentlig juridisk fortolkning
derfor nagpe kan foretages, skal vedrgrende
de politisk-moralske krav, som ligger bag
anerkendelsen &, at den fastboende befolk-
ning har »grundlaeggende rettigheder« til de
naturgivne ressourcer, fremhaeves, at disse
krav isoe udspringer af en faesesmassig sam-
harighed mellem en befolkning og det land,
den har beboet gennem hundreder af &r«.
Specielt understregningen &, at der nagpe
kan foretages en juridisk fortolkning af be-
grebet, er naturligvis med til at udvande det,
men ogsa understregningen &, at der er tale
om noget »falelsesmaessigt«.

Der er imidlertid endnu et vigtigt spergs
mal vedrgrende rastofordningen, som blev &-
klaret under kommissionens 7. mgde, nem-
lig spargsmdlet om placeringen af rastoffor-
valtningen, som ska forestd det daglige ar-
bejde. Under kommissionens foregdende mg-
de havde jeg foreddet en lokalisering af r&
stofforvaltningen i Grgnland, hvilket kommis-
sionens formand ikke ville hgre tale om.
Samtlige grenlandske medlemmer havde ud-
talt sig til fordel for en placering af réstoffor-

valtningen, som gav den en ret uafhangig
stilling i forhold til Grgnlandsmimsteriet og
knyttede den naamere til det fedlesrad, der
ska administrere den dobbelte vetoret.

Formanden havde til det 7. made lovet at
fremlagge et dokument, der skitserede, hvor-
dan en sadan ordning kunne taakes at se ud.
Men dette dokument blev aldrig udarbejdet.
| stedet blev der tromlet en ordning igennem,
hvorefter rastofforvaltningen placeredes un-
der Grgnlandsmimsteriet (og dettes departe-
mentschef). Hvorfor skitsen med den alterna-
tive lgsning aldrig blev udarbejdet, kan man
kun gisne om. Men det er nagppe helt ved
siden af at antage, at sivel departementschef
Erik Hesselbjerg som grgnlandsminister Jar-
gen Peder Hansen (og maske statsminister
Anker Jorgensen) har haft en finger med i
spillet.

P& kommissionens 8. made i oktober 1977
forsagte Lars Emil Johansen at fa en lille ind-
remmelse fra kommissionens danske medlem-
mer til gengadd for, at Siumut havde givet
efter den ene gang efter den anden i spargs
malet om réstofordningen og hjemmestyrelo-
vens § 8. Han gnskede en tilfgidse til § 8, som
blot skulle ga ud p& at ordningen og para-
graffen skulle kunne tages op til genforhand-
ling, hvis en af parterne gnskede det. Ogsa
dette i og for sg beskedne gnske blev blankt
afvist o flertallet af de danske medlemmer
af kommissionen.

Det grgnlandske landsrddsmedlem Hendrik
Nielsen udtalte pa landsrddets made den 7.
oktober 1976: »Det er jo sdledes, at hvis vi
ikke stradber efter at overtage styringen af
det meget vigtige rastofomrade, ma indfarel-
sen o hjemmestyret betragtes som indholds-
lzs og mangelfuld«. Jeg er ganske enig med
Hendrik Nielsen, men ma konstatere, at det
er lykkedes at f& overvaddende tilslutning i
kommissionen til en rastofordning, som ikke
laegger styringen i haenderne p& hjemmestyret.

Ordningen med den »dobbelte vetoret« vil
efter mit sken ikke i praksis vaae meget vaard
for det grenlandske hjemmestyre. Formelt er
det naturligvis et stort fremskridt i forhold
til den nugaddende lov. hvorefter det er den
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danske stat, der i princippet suveramt trad-
fer afgerelser om udnyttelsen af rastoffer i
Gregnlands undergrund. Men reelt vil det
granlandske hjemmestyre std meget svagt med
sn vetoret over for p& den ene side den dan-
ske stat, som man er gkonomisk afhaangig df,
og pa den anden side de kapitalstaarke multi-
nationale selskaber, som er interesserede i ra-
stofudvinding.

For sa vidt kan man sige, at den beslut-
ning, som vil f& mest afgerende betydning for
Grenlands udvikling under hjemmestyret, er
truffet for et par ar siden. Jeg teenker pa re-
geringens beslutning i foraret 1975 om at ud-
dele koncessioner til olieefterforskning og -ud-
vinding i Davisstradet til en stribe multina-
tionale selskaber. Det fremgdr udtrykkeligt
af kommissionens betankning (s. 27), at den-
ne beslutning og dens konsekvenser ikke kan
antastes af det kommende hjemmestyre: »Den
vetoret, der falger af den fadles beslutnings-
kompetence, kan dog ikke geres gaddende
over for beslutninger, der er en konsekvens af
tidligere gyldigt trufne beslutninger«. Under
folketingsdebatten om koncessionstildelingen
den 4.april 1975 lagde grenlandsminister Jor-
gen Peder Hansen ikke skjul pa, at det ikke
alene var grenlemdernes tarv, der 1a ham
pa sinde. Han sagde bl.a.:

».. Intet samfund, ¢ heller Danmark og
Grgnland, kan tillade sg at se bort fra de
gkonomiske, erhvervsmaessige, beskadtigelses-
massige og forsyningsmaessige fordele, der vil
vage forbundet med indenlandsk rastofpro-
duktion .. Men ogsA den samlede danske
samfundsgkonomiske situation ger det uom-
gamngeligt negdvendigt, a man ikke forsammer
de muligheder, der méatte ligge i forsvarlige,
i afbalancerede bestrasbelser pa gradvist at
indlede nyttiggerelsen af rastofmulighederne
i Gragnland«.

Debatten i sommeren 1977 om en evt. ud-
skydelse af olieboringerne ved Grgnland efter
Bravo-udslippet i Nordsgen viste, hvor store
interesser der star pa spil. Alle erkendte, at
der er en risiko ved olieboringerne ved Gran-
land. Alle erkendte. at et olieudslip her kunne
fa langt mere katastrofale konsekvenser, bade
fordi der er tale om et arktisk miljg, og fordi

108

det granlandske samfund er helt afhaangigt af
fangst og fiskeri. Men alligevel gav den dan-
ske regering grent lys for sommerens oliebo-
ringer, til trods for a 11 ud af det grenland-
ske landsrads 17 medlemmer anmodede om et
ars udstelse for at fa afklaret sikkerheds-
spergsmdlene. Mon det kommende hjemme-
styre kan dtille noget op med sin vetoret?
Alene mulige erstatningssager vil nok betyde,
at man vil vaae noget tilbageholdende med
at gribe ind over for de multinationale sd-
skaber.

Den danske stat har efter min mening over-
hovedet ikke nogen ret til at deltage i beslut-
ninger om udnyttelsen af rastoffer i Gren-
lands undergrund. Eller for den sags skyld
til at betinge sig en del af det eventuelle over-
skud ved en sadan udnyttelse.

Men ndr nu samtlige grenlandske med-
lemmer af kommissionen er gaet ind for den
foreddede ordning, s& mener jeg i det mind-
ste, at der burde vaxe aftalt en fordelings-
nggle for de eventuelle fremtidige réastofind-
taggter ud over den farste milliard kroner, som
skal bruges til at gere hjemmestyret selvfinan-
sierende. Dette var da ogsi kraftigt pa tale
undervejs i kommissionsarbejdet, men i be-
tankningen star blot, at spergsmaet ska le-
s ved forhandling til den tid. N&r og hvis
olien begynder at springe, vil hjemmestyret
efter min vurdering sta langt svagere over for
den danske stat.

Nar jeg har gjort sd meget ud af rastofspergs-
malet i forbindelse med hjemmestyrekommis-
sionens arbejde, er det selvsagt, fordi det bli-
ver afgarende for Granlands fremtid. Det er
velkendt, at de traditionelle hovederhverv,
fangst og fiskeri, er pa retur. Efter de sidste
25 ars forcerede modernisering af det gren-
landske samfund er der ikke nogen vg tilbage
til det gamle fangersamfund. Fangst og fiske-
ri kan fortsat komme til at spille en vaesentlig
rolle, men en gregnlandsk fremtid alene base-
ret p& disse traditionelle erhverv er nagpe
taankelig.

En udnyttelse af undergrundens rastoffer
(og evt. industri i tilknytning hertil) er pa
mange mader tillokkende. Det er klart, at her



ligger en mulighed for at reducere og maske
fierne den gkonomiske afheangighed af den
danske stat. Alligevel vil jeg pastd, at felgerne
bliver katastrofale for det grgnlandske sam-
fund, hvis den udnyttelse af rastofferne, som
i disse ar er ved at blive sat pa skinner, fak-
tisk bliver en realitet. Dels vil Grgnland kom-
me i lommen pa de multinationale selskaber,
som fér rastofkoncessionerne. Dels vil en ud-
nyttelse inden for det naeste tidr i alt vassent-
ligt blive baseret pa anvendelse af importeret
udenlandsk (herunder dansk) arbejdskraft.
Grenlanderne vil i endnu hgjere grad end i
dag blive henvist til at veere tilskuere til ud-
viklingen.

Det vides endnu ikke med sikkerhed, om
der forekommer olie i sddanne mangder, at
det kan betale sg at udnytte forekomsterne.
Men det er sandsynligt. Det negative resultat
af de hidtil foretagne, ret fa boringer, giver
intet holdepunkt for at antage det modsatte.
Det er amindeligt med et betydeligt sterre
antal »tarre« boringer for hver boring, hvor
der findes olie.

For nylig meddelte Ministeriet for Gran-
land, at det ikke s& ud til, at der ville blive
foretaget nye efterforskningsboringer i som-
meren 1978. Dette er i dele af pressen blevet
udlagt som et udtryk for, at der sikkert det
ikke findes olie ved Grgnland. Men denne for-
tolkning er under alle omsteandigheder &f
rent spekulativ art. | mangel af konkret og
palidelig information fra olieselskaberne er
udenforstdende henvist til at gisne om éarsa-
gerne til den sandsynlige borepause i 1978.
Men mens det pa dette grundlag er umuligt
at sge noget om, hvorvidt der findes olie ved
Grgnland, sa er der flere tankelige forklarin-
ger pd, at oliesslskaberne holder en bore-
pause.

En af de mulige forklaringer har en sam-
menhaang med planerne om indferelse af
hjemmestyre. Den omfattende kritik af olie-
boringerne i sommeren 1977 udgjorde natur-
ligvis et politisk problem. P& den baggrund
kan det taakes, at olieselskaberne af egen drift
eller efter henstilling fra den danske stat har
valgt at holde en borepause for at undga en
genopblussen af diskussionen umiddelbart fer

indfgrelsen af hjemmestyre. | sommeren 1979
kan boringerne genoptages, efter at hjemme-
styret er tradt i kraft pr. 1.maj.

En anden mulig forklaring er, at olieselska-
berne gnsker at fa adgang til at bore i andre
omrader end dem, hvor de hidtidige konces-
sioner er tildelt. Sandsynligheden for at finde
olie falder naturligvis med antallet af »terre«
boringer, og sdv om antallet endnu er ret
lille, kan det vaae en fordd at flytte til nye
omrader, f.eks. ud for Nugssuag-halveen, som
er blandt de omrader, hvor sandsynligheden
for at finde olie er starst. En borepause kan i
denne sammenhaang fungere som en form for
mild pression mod den danske stat for at fa
den til at uddele nye koncessioner.

Endelig kan selskabernes beslutning om bo-
repause hange sammen med deres engage-
ment andre steder og/eller med aktuelle ten-
denser pa oliemarkedet. Helt andre forklarin-
ger kan ogsa tamnkes, og disse gisninger er kun
anfert for at demonstrere, at der er en rakke
mulige forklaringer pa borepausen i 1978, og
at ingen af dem behgver at have noget at gare
med, at olieselskaberne nu skulle have opgivet
troen pd, at der kan findes olie ved Grgnland.

Hvis der findes olie, kan der meget vel blive
tale om milliardindteegter. Dette vil i sg sav
kunne vende fuldkommen op og ned pa det
grenlandske samfund. Hjemmestyret vil sik-
kert kun vaae interesseret i en behersket ud-
nyttelse (om overhovedet). Men hvem siger,
at olieselskaberne ikke vil vaae interesseret i
en nok s& forceret udnyttelse? Det samme
kunne tamkes om den danske stat med dens
kriseplagede gkonomi. Og hvem mon sa har
fat i den lange ende?

Olien er jo heller ikke det eneste rastof,
som har gkonomisk interesse. Det canadiske
mineselskab Greenex har i Igbet of fire ars
udvinding af zink og bly i Marmorilik ind-
tient hele den oprindeligt investerede kapital
pa 330 mill. kr. Blandt minearbejderne er
kun Ve granlandere, resten hovedsagelig dan-
skere.

Fra uraneftersagningen pa Kvanefjeldet er
det for nylig blevet meddelt, at forekomsterne
er tre gange sa store som hidtil antaget. Det
betyder, at det sandsynligvis kan betale sig at
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udnytte dem om nogle &r. | givet fad ska
der oprettes en by med 5600 ansatte, for
langt de flestes vedkommende importeret ude-
fra. Endelig findes der en meget stor jern-
mamforekomst i bunden af Godthabsfjorden.
Her taler man om, at der i givet fald skal
oprettes en ny by med 10.000 indbyggere!

Endvidere er der molybdam, kul, vandkraft
og andre ting, som maske kan udnyttes. Selv
om der knytter sig betydelig usikkerhed til
ale disse ting, sa er det klart nok, at de kan
komme til at vende helt op og ned pa det
grenlandske samfund.

C. Fiskeriets overgang til hjemmestyre

Pa kommissionens 9. mgde i januar 1978 blev
det besluttet, at produktionen (bortset fra ra-
stoffer), eksport og erhvervsstette skal overga
til hjemmestyre efter l.maj 1979, naamere
bestemt en gang i tidsrummet 1979-84. Denne
beslutning vedrgrer farst og fremmest det
granlandske hovederhverv, fiskeriet, som hid-
til i vid udstrakning har vaaret underlagt Den
kgl. grenlandske Handel. Det gadder hele
eksporten, hovedparten af forarbejdningen og
en vassentlig del af fiskeriet.

Den, der i kommissionen mest ihaardigt har
arbejdet for, at erhvervdlivet naturligvis bort-
st fra udnyttelsen af de mineralske rastoffer
- skulle overgd til hjemmestyre, er samaand
den konservative danske reprassentant, Erik
Ninn-Hansen. For ham har der formentlig
veget isax to ma8 hermed, nemlig dels at fa
nedbrudt Den kgl. granlandske Handels stats-
monopol til fordel for en privatisering af er-
hvervdivet, dels pa lidt langere sigt at kunne
spare den danske statskasse for nogle tilskud,
fordi hjemmestyret med tiden ma have ogsa
det gkonomiske ansvar, hvis der skal veme
nogen realitet i styringen af erhvervslivet.

Principielt er jeg naturligvis enig med Ninn-
Hansen - og i gvrigt ale kommissionens med-
lemmer - om, »at et gronlandsk hjemmestyre
uden ansvar ogsa for de grenlandske erhverv

fiskeri, fangst og féreavl - ville vagre uden
starre reelt indhold« (citat efter pressemedde-
ledse, udsendt efter kommissionens 9. mgde).
Jeg mener for sa vidt, at dette er helt parallelt
med rastofomradet, som et hjemmestyre, der
fortjener sit navn, ogsa matte rade over. Men
dette sidste synspunkt stér jeg jo altsd helt
alene med i kommissionen. Det er ganske tan-
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kevakkende, at man fra dansk side har vazret
mere end villig til at overdrage det traditio-
nelle erhvervdliv, der som bekendt er en drg-
nende underskudsforretning, til hjemmestyret,
mens man ikke har ment, at hjemmestyret
skulle rade over den erhvervssektor, som alle-
rede giver et stort overskud (Greenex), og
som forventes at ville give langt mere. Y der-
mere er det klart, at dispositioner med hen-
syn til udnyttelse af undergrundens rastoffer
vil have veesentlige konsekvenser for det tra-
ditionelle erhvervdliv. Dette gadder issa, men
ikke alene en evt. olieudvinding, der kan fa
katastrofale konsekvenser for fiskeriet og er-
hvervs- og samfundsudviklingen i det hele ta-
get. Men det har altsa ikke vejet sa tungt for
kommissionens flertal (jeg taanker specielt pa
de danske medlemmer).

Det fordag om overdragelse af produktion
m.v. til hjemmestyret, som kommissionen har
vedtaget, er ikke fremgdet af et grenlandsk
oplagy. Tvaatimod. Det er udarbejdet af en
rent dansk arbejdsgruppe, bestdende af »eks
perter«, som er handplukket af Hjemmestyre-
kommissionens formand, Isi Foighel (og under
hans formandskab). Det vakte nogen mod-
stand i kommissionen, da Foighel pa det 8.
mgde (i oktober 1977) oplyste sammensad-
ningen af den arbejdsgruppe, som skulle kom-
me med fordag til lasning a problemerne
med erhvervdivets overdragelse. Der var flere
kornmissionsrnedlemrner, der mente, at der i
det mindste burde vage et par grgnlamndere
med i arbejdsgruppen. Angmalortok Olsen og
Ove Rosing Olsen blev foresldet, og Foighel
lovede at inddrage dem i arbejdet. Konkret
er dette foregdet ved, at Angmalortok Olsen



har deltaget i et enkelt af arbejdsgruppens
mange mgder, mens Ove Rosing Olsen alene
har haft en samtale med Foighel. Et fordag
fra min side, pa det 9. kommissionsmade, om,
at vi i det mindste skulle have en skriftlig
redegerelse for disse to grenlaanderes syns
punkter, blev ikke imgdekommet. Kommis-
sionen er sdledes ikke bekendt med, hvad de
mener.

Det fordag, som kommissionen behandlede
pa sit 9. mgde (i januar 1978), er reelt udar-
bejdet af arbejdsgruppen, bestdende af reprae
sentanter fra Grgnlandsministeriet og KGH,
samt gkonomiprofessorerne Anders @lgaard
0og P. Ngrregaard Rasmussen, direktgr Knud
Overg og Foighel sdv. At arbejdsgruppens
ekspertise har kraftig borgerlig slagside, er vel
ikke overraskende, heller ikke at det skinner
igennem i flere af gruppens konkrete fordag.

Et af de fordag, som efter min mening er
meget problematisk, g&r ud pa at udskille
eksport- og salgsfunktionen fra produktionen
med den hensigt (muligvis) at privatisere den
i enten aktieselskabs- eller andel sselskabsform.
Da produktion og eksport er si snasvert for-
bundne, taler meget for at underlaggge dem
en fadles styring (under hjemmestyret). Jeg
vil sdvfalgelig have sympati for mere kollek-
tive former for produktion og salg. Arbejds-
gruppens forslag indebazxer en avorlig risko
for, at der rent faktisk bliver tale om en pri-
vatkapitalistisk organisering af salgsfunktio-
nen, sandsynligvis i A/S-form og méske med
et betydeligt islad af dansk kapital. Dansk
kapital er jo allerede engageret i den gran-
landske fiskeindustri.

Et andet problematisk fordag - som ganske
vist kun er indeholdt i et bilag (bilag 22) og
ikke realitetsbehandlet i Hjemmestyrekom-
missionen - drejer sg om styringen af og pris-
fastsadtelsen inden for produktionen, farst og
fremmest fiskeriet. Forslaget, som er udarbe;j-

D. Om Grenland og EF

Det er ikke under kommissionens arbejde lyk-
kedes at skabe fuld klarhed om Grgnlands
muligheder for at forlade EF i forbindelse
med eller efter hjemmestyrets indferelse. Det-

det af @lgaard og Overg, gar i korthed ud
pa, at de faste indhandlingspriser for fiskepro-
dukter skal afskaffes til fordel for en liberali-
stisk ordning, hvor det enkelte produktions-
og forarbejdningsleds effektivitet far afgaren-
de indflydelse pa afregningspriser og indtje-
ning. De socide konsekvenser af en sadan
ordning i de mindre konkurrencedygtige om-
réder kan let blive uoverskuelige.

Et tredie, saxdeles problematisk element i
den foresldede ordning er indeholdt i felgen-
de afsnit i kommissionens betaankning (s. 56) :
»For sa vidt angdr den til virksomheden knyt-
tede medarbejderstab, foredds det, at hjem-
mestyret af hensyn til kontinuiteten i arbejdet
sager at overtage den faste stab af medarbej-
dere knyttet til trawlere og fabriksanlagg i
Grgnland, savel som den stab, der er knyttet
til den centrale ledelse i Kabenhavn« (altsd i
KGH). De, der kender en smule til KGH's
bureaukrati, ved, hvad dette indebaaer. Nis
sen flytter med.

Disse problemer herer dog til i smatings-
afdelingen, nér de sammenholdes med det alt-
overskyggende hovedproblem, nemlig at den
produktion, som sa genergst overferes til gren-
landsk hjemmestyre, er en keampemaessig un-
derskudsforretning. Det, grgnlaanderne over-
tager, er et monument over en feldagen
dansk politik. Bdde KGH's trawlerflade og
fabriksanlagggene er i hovedsagen indrettet pa
torskefiskeri, og torsken er som bekendt ved
at forsvinde fra de grgnlandske farvande. Det
vil kreeve meget omfattende investeringer at
omlaggge fiskeriet, sddan at det med tiden evt.
kan blive rentabelt. Selv om det forudses, at
den danske stat fortsat skal give tilskud til
produktionen, efter at den er overtaget af
hjemmestyret, s& kan man frygte, at det vil
blive umuligt a fremskaffe den forngdne
kapital.

te er efter min mening en meget alvorlig -

men nagppe utilsigtet — mangel ved det resul-

tat. Som kommissionens flertal fremlagger.
Alle ved. at spergsmdlet om Grgnlands til-
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knytning til EF er ssadeles breendende. | 1972
blev Grgnland indlemmet i EF sammen med
Danmark, til trods for at 70% ved den gren-
landske folkeafstemning sagde nej til EF. Si-
den har EF kert en vaddig charmeoffensiv i
Gregnland og ydet stette til en lang rakke
projekter, hovedsagelig i forbindelse med ud-
bygning af infrastrukturen. Alligevel er der
fortsat i Gregnland en meget staak modvilje
mod EF. Det hanger bl.a. sammen med, at
mange granlandere betragter EF-landenes
fiskeri ved Gregnland som en trussdl mod det
grenlandske fiskeri. Modviljen retter sg nok
ogsa i nogen grad mod EF's &benlyse interesse
for udnyttelsen af energirastoffer i Grgnland.
Denne interesse er bl.a. kommet til udtryk i
et EF-bidrag pa et par millioner kroner til
uraneftersggningen i Kvanefjeldet ved Nars-
sag.

| det udkast til hjemmestyrelov, som kom-
missionens flertal fremlagger (Anneks 1),
drejer § 15 9g om, hvordan den danske stat
skal varetage gregnlandske interesser inden for
EF i samréd med det kommende hjemmesty-
re. | lovudkastet tages det med andre ord for
givet, at Grgnland fortsat vil vaxre tilknyttet
EF. Dette blev p& kommissionens 7. made (i
juni 1977) skarpt kritiseret bade af Siumuts
medlemmer og af mig. Det har vazet under-
forstéet i debatten, at Grenland i forbindelse
med indfarelse af hjemmestyre skulle kunne
frigere sg fra EF. hvis der f.eks. i forbindelse
med en ny folkeafstemning viste 9g at vage
flertal herfor.

P& den baggrund foresog jeg pa& det 7.
mede, at der til § 15 blev fgiet noget i retning
af felgende: »Hjemmestyret har kompetence
til at @ndre Grgnlands tilknytning til EF. her-
under evt. at beslutte en udtrssden af EF«.
Men dette ville adskillige danske medlemmer
af kommissionen - heriblandt formanden -
ikke hare tale om. Det blev bl.a. pastaet, at
det 14 uden for kommissionens kommissorium
at beskadtige Sig med dette spergsmdl, et syns-
punkt, som nagppe er holdbart. Ingen har jo
foreslaet. at kommissionen skulle tage stilling
til Grgnlands tilknytning til EF. Der er alene
foreddet en formulering, som udtrykkeligt
naavner muligheden af en udtrasden af EF pa
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linie med § 15's omtale af et Grenland, der
fortsat er tilknyttet EF. Men i det faadige
udkast til hjemmestyrelov er der stadig intet
om hjemmestyrets muligheder for at beslutte
en frigerdse fra EF.

| kommissionens betaenkning er muligheden
for en »amndret status for Grgnlands tilknyt-
ning til EF« naevnt (s. 35). Men her gares blot
opmaerksom pa, at de foresldede bestemmel-
ser ikke udger nogen hindring for en andring
af denne status, og at en sadan andring kree
ver medvirken af rigsmyndighederne.

En rakke ministre med statsminister Anker
Jorgensen i spidsen har imidlertid ~ sidela
bende med kommissionsarbejdet - erklaet,
a regeringen ikke ville modsadte dg et evt.
granlandsk @nske om at forlade EF efter
hjemmestyrets indfgrelse. Disse erklaginger er
naturligvis bindende for den nuvarende rege-
ring, men de af Klarer ikke problemet fuldt ud.

Et mindre problem i den sammenhang er,
at de forskellige ministererklaaringer muligvis
kun binder den siddende regering. Pa kom-
missionens 8. mgde spurgte Lars Emil Johan-
sen direkte de tilstedevarende fremtraedende
medlemmer af de borgerlige oppositionspar-
tier (Poul Hartling og Erik Ninn-Hansen),
om de - hvis de til sin tid var i regeringen -
ville modszte 99 et evt. granlandsk anske om
at forlade EF. Ingen af dem gnskede at give
noget svar herpa.

Et starre problem er, at EF's kompetente
organer (Ministerradet) ikke har forpligtet
dg pa samme made som den danske regering.
Davezrende udenrigsgkonomiminister Ilvar
Ngrgaard har den 15juli 1975 fremsat en
erklaaring (bilag 12) i ministerradet, hvori den
danske regerings holdning er tilkendegivet.
Ministerrddet har ikke pd nogen méade taget
stilling til erklaaingens indhold. | princippet
er Romtraktaten jo uopsigelig. Artikel 240
lyder: »Denne traktat er indgaet for ubegram-
st tidw.

For at bidrage til at skabe klarhed om
problemet stillede jeg i folketingets spargetid
den 15.0ktober 1977 felgende spargsmd il
greanlandsminister Jergen Peder Hansen: »Har
ministeren taget EF i ed, nar han kan love, at
granlaenderne efter hjemmestyrets indferelse



sv kan afgere, om Grgnland vil trakke sg
ud af EF | svaret siger ministeren bl.a. (se
bilag 14) : »l regeringen har vi den opfattelse,
at det er Danmark og Grenland, der skal klare
disse ting«. Alligevel lades en lille tvivl dben
med hensyn til fortolkningsspgrgsmélet vedre-
rende Romtraktaten. Derfor foresdog jeg pa
kommissionens 8. made (i oktober 1977), at
man skulle foretage en officied henvendelse til
EF's kompetente organer for at bringe fuld
klarhed om sagen. Dette modsatte formanden
sig, men han indvilligede i at foretage en hen-
vendelse til Udenrigsministeriet om sagen. Til
dette formal fremlagde han et udkast til en
skrivelse med f@lgende indhold:

»Der er i kommissionen i forbindelse med
dreftelserne af Grenlands relation til EF rejst
spargsmd om, hvilken holdning EF vil indta-
ge til et eventuelt gnske om, at Grgnland ud-
treeder af EF, fremsat efter etableringen af en
hjemmestyreordning i Grgnland. Kommissio-
nen skal derfor anmode Udenrigsministeriet
om en udtalelse om dette spergsmal, som er
rejst i kommissionen pa baggrund af de udta-
lelser, der er fremsat fra regeringens side un-
der og efter statsministerens rejse til Grgnland
i sommer.«

Denne skrivelse blev imidlertid aldrig &-
sendt, idet et flertal i kommissionen modsatte
g det. Dette foranledigede et andet medlem
af kommissionen (Helge Dohrmann) til at
gtille et nyt spergsmd om sagen til udenrigs-
ministeren.

| udenrigsminister K. B. Andersens svar
(Folketingets forhandlinger  1977-78, sp.
1600) hedder det:

»Afgarelsen om, hvorvidt Grgnland kan
forlade EF-samarbejdet, er et internt dansk/
granlandsk anliggende. At det forholder g
sdledes beror pa, at et spargsmal af denne art
er sa vitalt for det padgeddende land, at dets
beslutning ikke kan anfeggtes af EF«.

Dette er jo for sa vidt et ganske klart svar.
Men pa tidspunktet for kommissionens afgi-
velse o betankning ved vi stadig ikke, om
EF's ministerrdd er enigt med den danske
udenrigsminister. Kommissionens formand, Is
Foighel - som tilfaddigvis besidder en juridisk
ekspertise pa dette felt - mener i hvert fad

8 Grgnland i. bind

ikke, a sagen er sa klar. P4 kommissionens
8. mgde formulerede han sin vurdering af
spergsmalet siledes: »Det kan ikke med sik-
kerhed siges, at det er udelukket, at Gregnland
kan melde sg ud af EF efter hjemmestyrets
indfgrel se«!

Men sdv om EF i givet fald skulle stgtte
den danske udenrigsministers standpunkt, s
resterer der endnu et alvorligt problem, som
det ikke er blevet bergrt i hjemmestyrekom-
missionen. Det er spergsmaet, om EF i for-
bindelse med en grgnlandsk frigerelse fra EF
vil opstille gkonomiske betingelser af en sadan
art, at det i praksis bliver sa godt som umu-
ligt at realisere frigerelsen. Man kunne frygte,
at EF ville kraave tilbagebetaling af visse mid-
ler, som er ydet Grgnland i kraft af EF-med-
lemskabet. | givet fad vil krav formentlig
blive rejst over for den danske regering, men
man kan s tanke sig, at regeringen vil lade
regningen ga videre til hjemmestyret ved at
skage ned i de tilskud, som hjemmestyreord-
ningen fortsat vil indebaze.

| det ovenfor citerede svar fra udenrigsmi-
nisteren hedder det herom:

»Som bekendt ensker Grgnlands landsrad
og regeringen, at der i forbindelse med ind-
farelsen af det grenlandske hjemmestyre gen-
nemfgres visse ssrordninger for Gregnland i
EF inden for rammerne af medlemskab. Der
er sdledes ingen anledning for regeringen til
a overvegje de gkonomiske konsekvenser for
Grgnland af en udmeldelse af EF«.

Dette viser, at regeringen ikke gnsker nogen
afklaring af spergsmélet om gkonomiske kon-
sekvenser af en grenlandsk frigerelse. Samti-
dig er det klart, at regeringen satser pa at
sikre, at Gragnland forbliver i EF. Forhandlin-
ger mellem Danmark og EF — med grenlandsk
deltagelse — om de i svaret naevnte saxord-
ninger foregdr netop i denne tid. Regeringen
og de »moderate« medlemmer af Grgnlands
landsrad haber naturligvis pd, at disse ordnin-
ger kan blive s& favorable, at dette vil lasgge
en daamper p& den markante EF-modstand i
Grenland. Der er da ogsa grund til at tro, at
EF vil strakke sig langt, fordi man i EF lag-
ger stor vemyt pa at bevare det grenlandske
medlemskab. Men hvis guleroden ikke bliver
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tilstraekkelig stor, sd har man stadig pisken i
baghanden i form a en mulig reduktion af
tilskuddene til hjemmestyret, hvis det traek-

E. Om rigsfadlesskabet

Den hjemmestyreordning, som kommissionens
flertal anbefaler, sodter ikke det mindste
spargsmélstegn ved Grenlands tilhgrsforhold
til Danmark. Tveatimod skriver flertallet i
betamkningen (s. 14) : »Kommissionen opfat-
ter gnsket om at skabe et gget granlandsk an-
svar under denne forudsagning (rigsenhedens
bevarelse. min tilfgielse) som udtryk for, at
den granlandske befolkning ksamper ikke for
national uafhaangighed, men for identitet«.

Jeg kan ikke tilslutte mig denne besvaa-
gdse. Kommissionens gregnlandske medlem-
mer har accepteret rigsfadlesskabet, men alle
ved, at der i Grgnland er kredse, der faktisk
kaamper for national uafhaangighed.

Under det meste af kommissionens arbejde
er betegnelsen »rigsfadliesskabet« blevet an-
vendt om det faktum, at Grgnland fortsat skal
tilhgre det danske rige. Da denne betegnelse
imidlertid smagte for meget af et fadlesskab
mellem to suverame stater (jfr. argumentatio-
nen i betamkningen, s. 17), blev den udskiftet
med betegnelsen »rigsenheden.

Forudssgningen om rigsenhedens oprethol-
delse lagyger i virkeligheden utroligt mange
band pa det kommende hjemmestyres handle-
muligheder. Det betragtes som en selvfalge,
at kompetencen pa omrader som sikkerheds-,
udenrigs- og valutapolitik fortsat skal ligge
hos rigsmyndighederne. Dette skyldes bl.a., at
hjemmestyret ikke far kompetence til at rere
de amerikanske baser i Grgnland.

Hertil kommer, at de danske myndigheder

med tilslutning fra flertallet i kommissionen
(se betaankningen, s. 23) - mener, at ogsa om-
rader som strafferetspleje og feangselsvassen
ma ligge under rigsmyndighedernes kompe-
tence, hvad man maske nok kan undre sig
over.

Rigsfadlesskabet betyder, at den danske
grundlov fortsat uden videre vil vage ged-
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ker op til et grenlandsk gnske om at forlade
EF.

dende i Grgnland. Dette indebager bl.a, at
den beskyttelse af den private ejendomsret,
som findes i Danmark, automatisk er gad-
dendei Grgnland. Hertil kommer, at kommis-
sionens flertal er gdet ind for, at en rakke
retsprincipper fortsat skal afgeres suversamt
af rigsmyndighederne. Det gadder bl.a. prin-
cipperne for person-, familie-, arve- og for-
mueret (betankningens s. 23).

En anden konsekvens af rigsfad|esskabet er,
at det danske sprog bliver »grundlovssikret«
i Gronland. 1 § 9 i udkastet til hjemmestyre-
lov star der: »Der skal undervises grundigt i
det danske sprog«, og dansk sikres pa linie
med grgnlandsk som anvendeligt i offentlige
forhold.

Rigsfadlesskabet indebarer ogsd, at det
granlandske folk har problemer med at blive
anerkendt som et folk. Statsminister Anker
Jorgensen har for sn del gjort det klart, at
han ikke kan anerkende, at gregnlaanderne er
et folk. Ifdge statsministeren hagrer grenlean-
derne til det danske folk. Bortset fra, at det
er absurd at ville benagte eksistensen af et
grenlandsk folk, som bade etnisk, kulturelt
og pd andre mader adskiller sig fra dan-
skerne, s er det dligevel klart, at det kan
have politiske konsekvenser. | hjemmestyre-
kommissionen har Lars Emil Johansen pa et
tidspunkt foreddet, at det var det gregnland-
ske folk, hvis grundlagggende rettigheder til
Grenlands ikke-levende naturlige ressourcer
skulle sikres. 1 1. udkast til hjemmestyreloven
(af 13juni 1977) var § 8 faktisk udformet
med dette udgangspunkt. Men pa& dansk
foranledning blev »det grgnlandske folk« an-
dret til »den fastboende befolkning i Gran-
land«. Forskellen er naturligvis. at sidstnaevn-
te begreb inkluderer hovedparten af de 10.000
danske, som i de seneste & mere eller mindre
varigt har déet sig ned i Grgnland.



P4 kommissionens 8. mgde (i oktober
1977) foredog Siumuts repraesentanter, at det
sdkaldte Inuit-samarbejde mellem granlaan-
dere og eskimoiske folk i Canada og Alaska
skulle anerkendes. Som en udmgntning heraf
foredog jeg en tilfgelse til § 11 i form af et
nyt stk. 3 med nogenlunde fglgende indhold:
»Rigsmyndighederne anerkender hjemmesty-
rets ret til at deltage i samarbejde med be-
slaggtede folk og minoritetsgrupper«. Dette
ville de danske mediemmer af kommissionen
imidlertid ikke hare tale om. | stedet vedtog
man i betamkningen at indfgije nogle ufor-
pligtende bemagkninger om Inuit-samarbej-
det (s. 14 i beteenkningen).

En gennemgang af udkastet til hjemmesty-
relov viser, at der ud over de naevnte begraans-
ninger p& hjemmestyret er en lang rakke an-
dre. Det er ikke for meget sagt, a rigsenhe-
den og rigsenhedens interesser er sikret i alle
ender og kanter.

| §7, stk. 2 understreges det sdledes, at der
ska tages hensyn til rigsenheden ved afgerel-
sen &, hvilke sagsomréder der skal overga til
hjemmestyret. Af § 10 fremgar det, a hjem-
mestyret uden videre er undergivet dels de
traktatmaessige forpligtelser, som Danmark
har bundet sg til, dels de befgjelser, som Dan-
mark har overdraget til overnationale organer
efter grundiovens § 20 (om suveramitetsafgi-
velse). Endelig understreges det i § 10, stk. 3,
at regeringen kan pdlasgge hjemmestyret at
foretage de foranstaltninger, som er ngdven-
dige for at sikre dette.

| 8 11, stk. 2, hedder det: »Foranstaltnin-
ger, som hjemmestyret patamnker at tredfe, og
hvis ivagksadtelse er af vassentlig betydning
for rigets forhold til udlandet, herunder ri-
gets deltagelse i internationalt samarbejde,
forhandles med rigsmyndighederne forinden
vedtagelsen«. Det lyder maske meget uskyl-
digt, men karakteren af sadanne forhandlin-
ger kan nok belyses ved at citere udformnin-

F. Konklusion

Planerne om at indfgre hjemmestyre nu brin-
ger en tidligere epoke i den danske koloni-
historie i Grgnland frem i erindringen. | be-
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gen a denne bestemmelse i 1. udkast til
hjemmestyrelov. Bestemmelsen var her for-
muleret pa falgende made: »Finder regerin-
gen, at foranstaltninger, som hjemmestyret
pataenker at tredfe, alvorligt vil vanskeliggere
rigets deltagelse i internationalt samarbejde
eller rigets forhold til udlandet i gvrigt, kan
regeringen undtagelsesvis pdlaggge hjemme-
styret at udszdte de patamkte foranstaltnin-
ger((_

| § 13 hedder det derimod blot om trakta-
ter, der sagligt bergrer granlandske interesser,
at de ska forelagges hjemmestyret til udta-
lelse, inden de indgas. Her behaver ikke en-
gang vage tae om forhandlinger. Lars Emil
Johansen foredog i kornmissionen, at der
skulle std »forhandles med hjemmestyret« i
stedet for »fordlaggges hjemmestyret til udta-
lelse«, men dette blev afvis med en henvis-
ning til, at det var praktisk at have samme
ordlyd som i loven om Faxgernes hjemme-
styre (der som bekendt har 30 & pa bagen).
Ellers ville fagingerne maske begynde at kree
ve andringer i deres hjemmestyrelov!

Blandt den foresldede hjemmestyrelovs pa-
ragraffer skal endelig neevnes § 18, som drejer
sig om tvivisspergsma mellem rigsmyndighe-
derne og hjemmestyret. Sadanne sager skal
afgares af et naevn, hvor den danske stat er
sikret det afgerende ord i kraft af de tre hgje-
steretsdommere, som i tilfadde & fortsat
uenighed afger sagen. Indtil man n& sa
langt, kan regeringen i medfer af stk. 3 sus
pendere hjemmestyrets vedtagelse.

Ingen kan vage i tvivl om, at den fore-
sldede hjemmestyrelov i det hele taget sikrer,
at det - sdv pa det formelle plan - er den
danske stat, der har fat i den lange ende.
Lamges hertil det reelle styrkeforhold mellem
den danske stat og det kommende hjemme-
styre, er det klart, at hjemmestyrets mangvre-
muligheder bliver saadeles begraansede.

gyndelsen af det 19. &rhundrede havde den
danske kolonipolitik en sadan karakter, at
Grgnland - med den senere navnkundige in-
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spekter H. J. Rinks ord - risikerede at »blive
en vaadilgs besiddelse«. Det var ikke mindst
H. J. Rinks fortjeneste, at den danske politik
blev andret. | forbindelse hermed blev der i
1860'erne oprettet de sdkaldte forstanderska-
ber i de enkelte kolonidistrikter. Forstander-
skaberne bestod af de ledende danskere pa
stedet (praesten, kolonibestyreren, laegen, han-
delschefen) samt repreesentanter for de fo
rende grenlandske familier. Det nye var, at
granlaanderne blev inddraget i styret. H. J.
Rink motiverede bl.a. pa falgende made:

»Enhver gaaer mere sin egen Gang, og kun
en vis Respect for Europaserne i Forbindelse
med de ved Missionen formildede Sader ere
istand til at erstatte Alt, hvad man hos andre
Folk forstaar ved borgerlig og lovlig Orden.
Man kunde derfor vist ikke anske nogen mere
passende Maade at drage dem ud af denne
med det isolerede Liv fglgende Slgvhed, end
ved at tage dem paa Raad i Henseende til
fedleds Anliggender af ovenbergrte Art, for-
lange deres Mening og lade dem afgive deres
Stemme desangaaende, ligesom man ogsaa
derved vilde have et fortrinligt Middel til at
fremdrage eller udmaake, og derved opmun-
tre de dygtigste og agtvaadigste Erhververe
...«. (Her citeret efter Jargen Viemose: Dansk
Kolonipolitik i Grgnland, s.47).

Historiske paraleller skal ikke drages for
vidt, men der er dog visse tankevakkende
fadles trak ved oprettelsen af forstanderska-
berne i 1860'erne og indfarelsen af hjemme-
styre i 1970'erne. Blandt de afgerende for-
skelle vil jeg fremdrage, at den danske stats
modpart, den grenlandske befolkning, i 1970'-
erne er inde i en rivende politisk udvikling.

Det kan derimod ikke siges at have veget
tilfaddet, da der sidst blev foretaget en vee
sentlig eendring af den danske styreform i
Grgnland, nemlig i forbindelse med grund-
lovsaandringen i 1953, hvor Grgnland som be-
kendt blev gjort til en ligeberettiget del af det
danske rige. Dette blev vedtaget ved en folke-
afstemning i Danmark, men i Grgnland blev
der ikke holdt nogen folkeafstemning. Det
voldte en del besvax at f& FN's godkendelse
af dette arrangement, og sandt at sige var det
en noget tvivisom form for »afkolonisering«.

116

Kun Augo og Frederik Lynges bistand til ko-
lonimagten og Hennod Lannungs indsats og
personlige prestige i FN hindrede, at sagen
for alvor kom pa FN's dagsorden.

| 1933 afgav udvalget for fremtidig byrde-
og opgavefordeling mellem staten, landsradet
0g kommunalbestyrelserne i Grgnland betaank-
ning. | betaankningen gar udvalget ind for, at
en rakke opgaver i Grgnland - den lokale ad-
ministration, skoleveesen, biblioteksvaesen samt
tekniske omrader som vejvassen, vandforsy-
ning, elveaker og byplanlagning - i de kom-
mende & overfares til de grenlandske folke-
valgte organer.

Sidelgbende med dette udvalgs arbejde ned-
sattes i 1973 det tidligere nsevnte hjemmesty-
reudvalg, der blev en forlgber for hjemmesty-
rekommissionen. Byrde- og opgavefordelings-
udvalget gled i baggrunden, og indholdet blev
nu udvidet til ogsa at omfatte erhvervsforhold
og spargsmalet om ejendomsret til rastoffer i
undergrunden. Men i vid udstrakning drejer
kommunalreformen og hjemmestyret sig om
det samme: decentralisering af de statdlige
opgaver fra centraladministrationen til amter
og kommuner, uden at staten hermed mister
muligheden for at styre udviklingen. Paradok-
salt nok kan man sige, at Gragnland efter ind-
fardlsen af hjemmestyre i hgjere grad kommer
til at fungere som et dansk amt end tidligere.
Men det er gjort pa en sadan made, at det
ser ud, som om forvandlingen fra kommunal-
reform til hjemmestyre er opfyldelsen af gran-
landernes krav om sdv at styre.

Na&r man ska lede efter de reelle motiver
til, at hjemmestyre tan ken fra dansk side er
blevet fremmet netop nu, kan man heller ikke
helt se bort fra de sidste fem ars gkonomiske
krise i Danmark. Den danske Grgnlands-poli-
tik er specielt pa erhvervsomradet (fiskeriet)
daet fejl, og den danske stats udgifter i for-
bindelse med Grgnland har bl.a. af den grund
vaget voksende hele tiden. Den gkonomiske
krise har fart til intensiverede bestrasbelser pa
at finde sparemuligheder pa statsbudgettet, og
her er Ministeriet for Grenland ikke gaet fri.
Efter hjemmestyrets indferelse bliver det for-
mentlig lettere at gennemfgre besparelser pa
Gregnlandsbudgettet.



| hjemmestyrekommissionens betaankning
naa/nes kun de adleste motiver, f.eks. (s. 14):

»Det har gennem de seneste artier vamet
karakteristisk for den danske holdning at veare
lydher over for den grenlandske befolknings
agnsker. Denne lydharhed over for en gruppe
medborgeres berettigede gnsker er en del af en
demokratisk grundholdning, der ogsd ma fare
til, at man kommer dette mindretals ensker
om gget indflydelse pa egen skadbne i made pa
en positiv made«.

Hvis denne aadelmodige holdning dakkede
virkeligheden, métte sdv jeg knuse en lille
tare. Men en naamere analyse af den fore-
sldede hjemmestyreordning viser, at virkelig-
heden er noget anderledes.

For mange af de opgaver, som overdrages
til hjemmestyret, gear det ikke nogen starre
forskel, om de bliver styret mere decentrali-
seret. De socide forhold, de kulturelle for-
hold, skolen m.v. er naturligvis ikke i sg sdlv
ligegyldige omrader. Det er blot omrader,
som allerede i dag er sd udbyggede, og hvor
kursen i den grad er afstukket, at der nagpe
vil ske revolutionerende aandringer i en over-
skuelig fremtid. Og i det omfang, der vil ske
andringer — f.eks. en vis »grenlandisering« -
ville de vazre sket, uanset om der var indfart
hjemmestyre.

Det grgnlandske hjemmestyre f&r ansvaret
for de omréder, hvor konsekvenserne af den
fremtidige erhvervsudvikling vil d& igennem.
Men pa sdve erhvervsomrédet er det kun
fikeriet m.v., der er en kaampemasssig under-
skudsforretning, som skal overga til hjemme-
styret. Med hensyn til den profitable rastof-
udvinding vil den reelle magt ligge hos den
danske stat og de multinationale selskaber.
Med hensyn til det evrige erhvervdiv vil
hjemmestyret kun have sma muligheder for at
gere op med de udviklingstendenser, som har
pragget de sidste 25 &r.

| denne periode er Grgnland gennem en
omfattende statslig indsats blevet udviklet til
et moderne, privatkapitalistisk samfund. Et
samfund, hvor danskere nu ikke blot er domi-
nerende inden for de hgjere poster i den of-
fentlige sektor, men hvor de i stigende grad
ogsa indtager en dominerende rolle i erhvervs-

livet. En undersggelse, jeg var med til at lave
for nogle & siden, viste, at danskere omkring
1970 gjede 58% af virksomhederne, besked-
tigede 77% af personalet og havde 84% af
omsagningen i den private sektor minus fi-
skeri, fangst og fareavl. (Mogens Buch-Han-
sen, Steen Folke og Bue Nielsen: En under-
sogelse af den danske stats udgifter i forbin-
delse med Grgnland). Der er ingen grund
til at tro, at situationen i 1978 er veesentlig
anderledes.

Det er en kendsgerning, at grenlaanderne ik-
ke har kunnet (og maske: villet) hamle op med
danskerne under denne forcerede kapitalisti-
ske udvikling. At de i stigende grad er blevet
tilskuere til udviklingen af deres eget sam-
fund. Antallet af danskere er vokset hastigt,
og i dag er der ca. 10.000 danskere ud af en
samlet befolkning pa ca. 50.000. Grgnland er
blevet et klassesamfund, hvor flertallet af dan-
skere og et lille mindretal af grenleandere harer
til overklassen, mens flertallet af granlaandere
udger en underklasse. Det er i denne under-
klasse, at alle de velkendte sociae problemer
findes: alkoholisme, kenssygdomme, krimina-
litet, arbejdslashed, fremmedgarelse m.v.

Problemerne er velkendte, og aligevel fore-
kommer det mig, at den danske stat laggger op
til en udvikling, som vil forlaaxge og maske
forvaare problemerne. Det sidste kan darligt
undgd at blive resultatet, hvis der bliver fun-
det olie, eller hvis der i gvrigt satses pa rastof-
udvinding. Grgnlandske politikere har varet
taget med pa rad, vil man sige, og det er rig-
tigt. Men oppositionen mod den farte politik
i - og ikke mindst uden for - politikernes
kreds har vaget voksende i de seneste ar.

Det er i denne sammenhang hjemmestyret
skal forstds, og det er i denne sammenhamng,
planerne om indfarelse af hjemmestyre er
taget op og er ved at blive gjort til virkelig-
hed. Hvis sandheden skal frem, har der ikke
indtil nu veget nogen sterre entusiasme for
tanken i Grgnland. Bortset fra i snaevre poli-
tiske kredse mgdes hjemmestyreplanerne med
en blanding af skepsis og ligegyldighed. Dan-
ske politikere har i hgj grad vearet medvir-
kende til, at hjemmestyret nu ser ud til at
skulle blive en realitet.
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Hjemmestyret forventes at tage noget af
brodden af den voksende grenlandske kritik
af den danske stats politik.

Det er pafaldende, at planerne om hjemme-
styre er kommet frem nogenlunde samtidig
med, at den danske stat har besluttet at
ivaarksadte en mere intensiv efterforskning og
udnyttelse af Grgnlands mineralske rastoffer
(Greenex, oliekoncessionerne, uranefterforsk-
ningen). Det er pafaldende, fordi man ikke
har lagt skjul pa den danske stats interesser i
en rastofudvikling, og fordi danske politikere
i regeringen og hjemmestyrekommissionen sa
dbenlyst har arbejdet for at sikre disse inter-
essr i forbindelse med indfgrelsen af hjem-
mestyre.

Det er en pudsig detalje, at man til for-
mand for kommissionen har udpeget en
mand, der har skrevet doktordisputats om
»nationalisering af fremmed eendom«!

Ud fra en samlet vurdering ma den hjem-
mest yreordning, som nu foredas af kommis-
sionens flertal, karakteriseres som en ordning
med imperialistiske trak. Der sedtes ikke det
mindste spargsméastegn ved den fortsatte dan-
ske overhgjhed i Grgnland, og det kommende
landsting vil reelt vaare lige sA meget i lommen
pa den danske stat som det nuverende lands-
rad. Den foredaede rastofordning tildeler den
danske stat en afgarende indflydelse pa ud-
nyttelsen af Grgnlands undergrund, som kun
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kan karakteriseres som liggende i forlaagelse
af den hidtidige danske kolonipolitik. P&
denne baggrund er det klart, at jeg ma tage
afstand fra den foresldede hjemmestyreord-
ning.

Hjemmestyret vil i farste omgang imade-
komme noget af den voksende granlandske
opposition. Men et tandlgst hjemmestyre
lanceret under store fanfarer - vil nemt kun-
ne give bagslag, ndr ferst hverdagen indfinder
sg og demonstrerer, at der var tale om Kej-
serens nye kleeder. Med al respekt tror jeg, at
mine axede danske kollegaer i kommissionen
- ud fra deres politik og bakket op af regerin-
gen - har presset citronen for hérdt. Ved at
tvinge issg Lars Emil Johansen til at give
efter den ene gang efter den anden, har man
ganske vist faet gennemtrumfet en rastoford-
ning og en hjemmestyreordning i det hele
taget, som p& udmaearket vis varetager den
danske stats interesser. Men samtidig har man
givet vind i sglene til den mere radikale
stramning, som er ved at vokse frem blandt
unge grenleendere. En af repraesentanterne for
denne strgmning ska have det sidste ord:

»Hvis vi underskriver en hjemmestyretrak-
tat nu, har vi for farste gang - pa& en juridisk
gyldig made - anerkendt, at Danmark ejer
Granland« (her citeret efter Jargen Viemose:
Dansk kolonipolitik i Grgnland).



Udkast: Forslag til

ANNEKS 1

Lov om Gregnlands hjemmestyre

Kapitel 1. Hjemmestyret

§ 1. Grenland udger et ssaligt folkesamfund
inden for det danske rige. Det grgnlandske
hjemmestyre varetager inden for rigsenhedens
rammer grgnlandske anliggender efter reg-
lernei denne lov.

Sk. 2. Det grenlandske hjemmestyre bestar af
en i Grgnland valgt repraesentation, der be-
naevnes landstinget, og en forvaltning, der
ledes of et landsstyre.

§ 2. Landstingets medlemmer vadges for 4 &
ved almindelige, direkte og hemmelige valg.
Sk. 2. Naamere regler om valget, herunder
om valgret og valgbarhed samt om antallet af
landstingsmediemmer, fastsadtes ved lands-
tingslov.

Sk. 3. Landstinget fastssdter sdv sn forret-
ningsorden.

§ 3. Landstinget vadger landsstyrets formand
og de gvrige medlemmer af landsstyret.
Landsstyrets formand fordeler forretningerne
mellem landsstyrets medlemmer.

Kapitd 2. Hjemmestyrets anliggender

8 4. Hjemmestyret kan bestemme, at sagsom-
réder eller en del af et sagsomrdde, der er
naavnt i bilaget til loven, skal overga til hjem-
mestyret.

Sk. 2. Hjemmestyret har den lovgivende og
administrative myndighed for omrader, der er
overgaet efter stk. 1, og overtager de udgifter,
der er forbundet hermed.

Sk. 3. Med tilsvarende virkning kan rigsmyn-
dighederne efter forhandling med hjemmesty-
ret bestemme, at sddanne sagsomréder eller
dele af sddanne sagsomrdder skal overga til
hjemmestyret.

Sk. 4. Forskrifter, der vedtages af landstinget
og stadfestes af |andsstyrets formand for disse
sagsomrader, benaa/nes landstingslove.

§ 5. Rigsinyndighederne kan efter forhandling
med hjemmestyret ved lov bemyndige hjem-
mestyret til at overtage den regelfastsadtende
myndighed for samt administrationen af et
sagsomréde eller en del af et sagsomréde, der
er naevnt i bilaget til loven, og som ikke er
overgdet til hjemmestyret efter § 4. Tilskud til
Sdledes overtagne sagsomréder fastsadtes ved
lov.

Sk. 2. Forskrifter, der vedtages af landstinget
og stadfzestes af landsstyrets formand for disse
sagsomréder, benaevnes landstingsforordnin-
ger.

§ 6. Vedtagne fordag til landstingslove og
landstingsforordninger skal for at vaae gyl-
dige stadfeestes af landsstyrets formand og
bekendtgeres efter bestemmelser, der fastsed-
tes ved landstingslov.

Sk. 2. Landsstyret kan inden for en frist af 8
dage bedlutte, at stadfeestelsen ska udsadtes,
indtil fordaget er blevet vedtaget af landstin-
get i den efterfelgende samling. Vedtages for-
daget ikke uaendret i denne samling, er det
bortfal det.

§ 7. Rigsmyndighederne kan efter forhandling
og med tilslutning fra hjemmestyret ved lov
bestemme, at sagsomrader, der ikke er naevnt
i bilaget, overgdr til hjemmestyret efter reg-
lernei § 4, stk. 2 og 4, eller efter reglernei § 5.
Sk. 2. Afgerdsen &, hvilke sagsomréder der
skal overga til hjemmestyret efter stk. 1, trad-
fes ud fra hensynet til rigsenheden og til, at
hjemmestyret far en udstrakt indflydelse pa
omréder, der sagligt bergrer grenlandske for-
hold.
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§ 8. Den fastboende befolkning i Grgnland
har grundlagggende rettigheder til Granlands
naturgivne ressourcer.

Sk. 2. Til sikring af den fastboende befolk-
ning rettigheder med hensyn til de ikke-leven-
de ressourcer og til sikring af rigsenhedens in-
teresser fastsadtes det ved lov, at forundersg-
gelse, efterforskning og udnyttelse af neevnte
ressourcer finder sted i henhold til aftale mel-
lem regeringen og landsstyret.

Sk. 3. Forinden aftale efter stk. 2 indgas, kan
en landsstyremand kraeve, at sagen forelaggges
for landstinget, som kan bestemme, at lands-
styret ikke ska medvirke til indgdelse af en
aftale af det pagaddende indhold.

§ 9. Det grgnlandske sprog er hovedsproget.
Der ska undervises grundigt i det danske
sprog.

Sk. 2. Begge sprog kan anvendes i offentlige
forhold.

§ 10. Hjemmestyret er undergivet de forplig-
telser, der falger af traktater og andre inter-
nationale regler, som til enhver tid er binden-
de for riget.

Sk. 2. Hjemmestyrets befgjelser er til enhver
tid begreanset af de befgjdser, der i medfar af
grundlovens § 20 er overdraget til internatio-
nale organer.

Sk. 3. Regeringen kan pdlasgge hjemmestyret
at foretage de foranstaltninger, der er nodven-
dige for a sikre overholdelse af bestemmelser-
nei stk. 1 og 2.

Kapitel 3. Forholdet til rigsmyndighederne

8§ 11. Rigsmyndighederne har afgerelsen i
spegrgsmal, der angér rigets forhold til udlan-
det.

Sk. 2. Foranstaltninger, som hjemmestyret pa-
teanker at tredfe, og hvis iveakssdtelse er af
veesentlig betydning for rigets forhold til ud-
landet, herunder rigets deltagelse i internatio-
nalt samarbejde, forhandles med rigsmyndig-
hederne forinden vedtagel sen.

§ 12. Fordlag til love, der indeholder bestem-
melser, der udelukkende vedrgrer Grgnland,
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ska forelaggges hjemmestyret til udtalelse,
inden de fremsadtes for folketinget.

Sk. 2. Udkast til administrative forskrifter,
der indeholder bestemmelser, der udelukken-
de vedrgrer Grgnland, skd forelagyges hjem-
mestyret til udtalelse inden udstedel sen.

Sk. 3. Love og administrative forskrifter, der
i ovrigt har salig betydning for Grgnland,
skal forelaggges hjemmestyret til udtalelse, in-
den de sadtes i kraft i Grgnland.

§ 13. Traktater, der kreever folketingets sam-
tykke, og som saaligt bergrer grgnlandske in-
teresser, skal forelamyges hjemmestyret til ud-
talelse, inden de indgés.

§ 14. Medmindre rigsmyndighederne fastssd-
ter andet i det enkelte tilfadde, ska hjemme-
styrets udtalelse foreligge senest 6 méaneder
efter, at den i 88 12 og 13 neaevnte forelagygel-
se har fundet sted.

Sk. 2. Har forelamgelse pa grund af tvingen-
de omstandigheder ikke kunnet finde sted,
skal loven, den administrative forskrift eller
traktaten snarest muligt forelasgges hjemme-
styret til udtalelse.

§ 15. Inden for rammerne af § 11 fastlagger
regeringen efter samrdd med landsstyret ret-
ningsliinierne for varetagelsen af de saglige
granlandske interesser i De europsdske Fed-
lesskaber.

Sk. 2. Hjemmestyret underrettes om fordag til
vedtagelser i De europadske Fedlesskabers Rad,
der sagligt bergrer gronlandske interesser.

8§ 16. Hjemmestyret kan kreeve, at der ved de
danske repraesentationer i lande, hvor Gran-
land har ssalige erhvervsinteresser, anssdtes
medarbejdere, der saalig skal varetage disse
interesser. Rigsmyndighederne kan bestemme,
at udgifterne herved skd afholdes af hjem-
mestyret.

Sk. 2. Rigsmyndighederne kan efter forhand-
ling med hjemmestyret give dette adgang til
at gare de saalige gronlandske interesser ged-
dende ved deltagelse i international e forhand-
linger af betydning for det grenlandske er-
hvervdliv.



Sk. 3. Hvor det drejer sig om specielle gran-
landske sager, kan rigsmyndighederne, hvis
det ikke skannes uforeneligt med rigets inter-
esser, bemyndige hjemmestyret til efter derom
fremsat anske direkte at fegre forhandlinger
under medvirken af udenrigstjenesten.

§ 17. Rigsombudsmanden er rigsmyndighe-
dernes gverste reprassentant i Grgnland.

Sk. 2. Hjemmestyret kan opfordre rigsom-
budsmanden til at deltage i forhandlinger i
hjemmestyrets organer.

Sk. 3. Hjemmestyret ska snarest muligt un-
derrette rigsombudsmanden om vedtagne
landstingslove og landstingsforordninger samt
om andre generelle retsforskrifter, der udste-
des af hjemmestyret.

§ 18. Opstar der mellem rigsmyndighederne
og hjemmestyret tvivisspergsmd om hjemme-
styrets kompetence i forhold til rigsmyndighe-
derne, forelasgges spergsmdet for et naevn,
der bestdr af 2 medlemmer, der udpeges af
regeringen, 2 medlemmer, der udpeges af
hjemmestyret, samt 3 af hgjesterets praesident

udpegede hgjesteretsdommere, af hvilke den
ene udpeges som formand.

Sk. 2. Er de 4 medlemmer, der er udpeget af
regeringen og hjemmestyret, enige, er sagen
endeligt afgjort. | modsat fald afgares sagen
af de 3 hgjesteretsdommere.

Sk. 3. Regeringen kan suspendere hjemme-
styrets vedtagel se eller beslutning, som er fore-
lagt neevnet, indtil nsevnets afgerelse forelig-
ger.

Kapitd 4. Ikrafttraadelsess og overgangsbe-
stemmel ser

§ 19. Bestemmelser, der gadder for Granland,
forbliver i kraft med de andringer, der falger
af denne lov, indtil de eandres eller ophaaves
af rette myndighed.

§ 20. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden
fastsadtes ved lov.

Sk. 2. Rigsombudsmanden indtraeder med de
andringer, der falger af denne lov, i de funk-
tioner, der hidtil er varetaget af landshavdin-
gen over Grgnland.
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Bilag

1. Grgnlands styrel sesordning.

2. Styrelsesordning for kommunerne.

3. Skatter og afgifter.

4. Folkekirken og de fra folkekirken afvigen-
de trossamfund.

5. Fiskeri pa territoriet, jagt, landbrug og
renavl.

6. Fredning.

7. Landsplanlaggning.

8. Nagings- og konkurrencelovgivning, her-
under ogsa lovgivning om restaurations- og
hotelvirksomhed, regler om alkoholholdige
drikke samt regler om lukketid.

9. Socide forhold.

10. Arbejdsmarkedsforhold.

11. Undervisning og kultur,
hvervsuddannel se.

12. Erhvervsforhold i avrigt, herunder statens
fiskeri- og produktionsvirksomhed, er-
hvervsstette og erhvervsudvikling.

13. Sundhedsvaesen.

14. Lejelovgivning, boligstette og boligforvalt-
ning.

15. Vareforsyning.

16. Intern passager- og godsbefordring.

17. Miljgbeskyttel se.

herunder er-



Forelgbige bemaakninger

Baggrunden for lovforslaget er et gnske fra
Grgnlands landsrdd om, at der inden for rigs-
enhedens rammer sker en forggelse af de gren-
landske politiske myndigheders ansvar og ind-
flydelse. Dette gnske udspringer navnlig &, at
Grgnland kulturelt og geografisk adskiller sg
fra det gvrige rige. Et hjemmestyre vil i hgjere
grad end hidtil gare befolkningen i Gregnland
politisk aktiv og medievende, idet det vil vaae
de personer, den sdv har valgt til de centrale
eller lokale myndigheder, der tradfer bedlut-
ningerne.

Det foreliggende fordlag til hjemmestyrelov
for Granland bygger pa forudssgningen om
rigsenhedens opretholdelse. Dette har, som det
namere fremgér af bemagkningerne til for-
sagets § 1, vaxet afgarende for omfanget af
de kompetencer, der foredds overfert til
hj emmestyret.

Da Grgnland i hvert fad ikke i de nsame-
ste ar vil vagre i stand til sdlv at finansiere en
rimelig levestandard og offentlig service m.v.,
vil en fortsat kapitaloverfarsel fra Danmark
til Gregnland indtil videre veare nadvendig,
hvis hjemmestyret skal have et reelt indhold
og omfang. Det foredlas derfor, at en overgang
af sagsomrader til hjemmestyret kan ske dels

Til8i

Bestemmelsen i stk. 1 anerkender, at Grgnland
udger et saligt folkesamfund inden for det
danske rige, og angiver rammerne for det
granlandske hjemmestyre, sdledes som dette er
naamere fastsat i fordagets egvrige bestemmel-
ser. Det fastdas, at hjemmestyret sker inden
for rigsenhedens rammer.

At hjemmestyret sker inden for rigsenhe-
dens rammer indebaer:

sdledes, at hjemmestyret sdv overtager finan-
sieringen af det paged dende omréde, dels sdle-
des, at der i forbindelse med omradets over-
gang ydes et statstilskud til hjemmestyret fast-
sat med udgangspunkt i statens hidtidige ud-
gifter til det pagaddende omrade.

Bortset fra de afvigelser, der fager &, at
forudssgtningerne, herunder farst og fremmest
de gkonomiske forudsagninger, er forskellige i
Grgnland og pa Faxrgerne, er hovedprincip-
perne i den grgnlandske hjemmestyrelov i
overensstemmelse med principperne i den
faraske hjemmestyrelov.

Ligesom det er tilfeddet med den fagaske
hjemmestyrelov, forudssdtes lovens saalige
karakter fremhsevet ved, at der gives loven
falgende udvidede indledning:

»Vi Margrethe den 11, af Guds nade Dan-
marks dronning ger vitterligt:

| erkendelse af den sazstilling, som Gran-
land i national, kulturel og geografisk hense-
ende indtager inden for riget, har folketinget
i overensstemmelse med vedtagelse i Gran-
lands landrad vedtaget og Vi ved Vort sam-
tykke stadfeestet felgende lov om Gregnlands
forfatningsmaessige stilling i riget.«

1) at Grenland forbliver en del af Danmarks
rige, og som sadan fortsat er undergivet
grundloven i sin helhed,

2) at suveramiteten fortsat alene ligger hos
rigets myndigheder,

3) at kun sagsomréder, der alene vedrarer
Grgnland, men ikke angér riget som hel-
hed eller andre dele af riget, kan overga til
hjemmestyret, og
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4) at kun en del af rigsmyndighedernes kom-
petence kan overfares til hjemmestyret.

Rigsenheden medfarer sdledes, at vise sags-
omrader som f.eks. udenrigs-, sikkerheds- og
valutapolitik efter deres art ikke vil kunne
overfares til hjemmestyret, ligesom der ikke vil
kunne ske en ubegramset overfarsd o sags
omrader til hjemmestyret. Pa de omrader, der
overgar til hjemmestyret, ma hjemmestyret
udgve sine befgielser under respekt af de op-
gaver, der pahviler rigsmyndighederne og som
af statsretlige grunde ikke kan overfares til
hjemmestyret. Rigsenheden medfgrer endvi-
dere, at hjemmestyret under udegvelsen af sine
befgielser skal respektere rigets traktatmaessi-
ge forpligtelser samt de fundamentale rets-
principper, der er fadles for riget.

Herudover indebazrer rigsenheden en for-
udsagning af mere politisk-moralsk karakter
om en vis indbyrdes solidaritet mellem rigets
forskellige dele.

Sdledes som det er tilfaddet med hensyn til
Feargerne udelukker princippet om rigsenhe-

Til §2

| lighed med den for landsrédet i dag gadden-
de ordning, jfr. lovbekendtgerelse nr. 76 af 20.
februar 1976 om Grgnlands landsrad og kom-
munalbestyrelser m.v. § 4, stk. 3, foredas det
i stk. 1, at landstingets medlemmer skal vad-
ges for 4 &. Dette er ikke til hinder for, at
der ved landstingslov kan fastsadtes regler
om adgang til at udskrive nyvalg til landstin-
get inden valgperiodens udlgb.

| stk. 2 foredas det, at de narmere regler
om valget, herunder om valgret og valgbarhed
samt om antallet af landstingsmedlemmer,

Til g3

Da politiske partidannel ser indtil de seneste &r
ikke har vazet aimindelige i Granland, og da
man sdledes ikke i landsradet har haft et sy-
stem med et »regeringsparti« og en »opposi-
tion«, har det veget tradition i landsradet, at
valg af personer til tillidsposter farst og frem-
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dens bevarelse dannelsen af en forbundsstat.

Bestemmelsen i stk. 2 angiver det gregnland-
ske hjemmestyres myndigheder. Landsradets
nuvaaende administrationsform, hvorefter
landsradets administrative funktioner vareta-
ges af landsradets formand, vil af praktiske
grunde ikke kunne opretholdes, nér funktio-
nerne under en hjemmestyreordning @ges
vassentligt. Det fored&s derfor, at det gren-
landske hjemmestyre skal bestd af et folke-
valgt landsting, jfr. fordagets § 2, og en for-
valtning, der ledes af et landsstyre, jfr. forda
gets § 3. Det er tanken, at ansvaret for vare-
tagelsen af hjemmestyrets opgaver savel med
hensyn til regelfastsedtelse som med hensyn
til administration indtil videre skal ligge hos
landstinget, siledes at administrationen vare-
tages af landsstyret pa landstingets vegne.
Det er imidlertid forudsat, at dette med tiden
kan andres af hjemmestyret, hvis udviklin-
gen ger det naturligt, at administrationen
henlaggges til landsstyret pa dettes eget an-
svar.

skal fastsadtes ved landstingslov. Ifglge de
gaddende regler, jfr. landsrédslovens §82, stk.
1, og 3, stk. 1, er valgret og valgbarhed til
landsradet betinget af 6 méaneders fast boped
i Gronland. Det forudsadtes, at hjemmestyret,
hvis det gnsker det, kan opretholde et bopads-
krav a nogenlunde tilsvarende leengde som
betingelse for valgret og valgbarhed til lands-
tinget.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til reglen i
landsrédslovens § 11, stk. 6.

mest er sket under hensyntagen til den paged-
dendes personlige holdning og saglige kvalifi-
kationer. For p& den ene side at give mulighed
for bevarelse af den gregnlandske tradition og
p& den anden side at dbne mulighed for, at
valgméaden kan tilpasses partidannelser, fore-



das det, at det i loven alene fastsates, at
landstinget skal vadge landsstyrets formand
og de gvrige medlemmer af landsstyret. Fast-
sadtelsen af de naarmere regler om valgmaden
overlades herved til hjemmestyret, der kan
udforme reglerne sdledes, som hjemmestyret
til enhver tid finder det mest hensigtsmasssigt.

Ti|§4,5097

Bestemmelserne indeholder regler om, hvilke
sagsomrader der kan overgd til hjemmestyre,
og pa hvilke mader en overgang kan finde
sted.

Med udgangspunkt i de ansker, der er frem-
sat herom fra grenlandsk side, er i bilaget til
loven angivet en rakke sagsomrader, der sy-
nes egnet til at overgd til hjemmestyre. Der
ska dog veae mulighed for, at ogsd andre
sagsomréder end de, der er naavnt i bilaget,
kan overga til hjemmestyre, hvis udviklingen
ger det gnskeligt.

Det er ved udformningen af bestemmelser-
ne om, pa hvilke mader en overgang af sags
omréder til hjemmestyre kan finde sted, lagt
til grund, at lovgivningsmagt og bevillings-
myndighed ikke bar adskilles. Da Grgnland i
hvert fald ikke inden for de naameste &r vil
have mulighed for selvfinansiering i starre
omfang, er det foresldet, at en overgang af
sagsomréder til hjemmestyret skal kunne ske
dels sdledes, at hjemmestyret sdv overtager
finansieringen af det pagaddende omréde, dels
sdledes, at der i forbindelse med omradets
overgang ydes et statstilskud til hjemmestyret.

Bestemmelsen i 8 4 er udtryk for princippet
om, at lovgivningsmagt og bevillingsmyndig-
hed ikke bar adskilles. Det foredds sdledes, at
hjemmestyret kan bestemme, at sagsomréder,
der er naevnt i bilaget, skal overga til hjem-
mestyret med den virkning, at hjemmestyret
overtager den lovgivende og administrative
myndighed samt de udgifter, der er forbundet
dermed. Med tilsvarende virkning kan rigs-
myndighederne efter forhandling med hjem-
mestyret bestemme, at s&danne sagsomrader
skal overga til hjemmestyret.

Der er ikke i loven fastsat bestemmelser om,
hvem der kan vadges til landsstyret, om antal-
let af landsstyremedlemmer, om landsstyrets
funktionsperiode eller om mulighederne for at
afsadte landsstyret eller dettes enkelte med-
lemmer, idet man har anset det for rigtigst,
at det overlades til hjemmestyret at afgore
disse spargsmdl.

| § 5 foredds det, at den regelfastsatende
og administrative myndighed pa de omrader,
der er navnt i bilaget, kan overga til hjem-
mestyret sdledes, at staten yder et tilskud ftil
hjemmestyret til varetagelsen af disse opga-
ver. Ud fra hensynet til, at lovgivningsmagt
og bevillingsmyndighed ikke bgr adskilles, fo-
reslas det, at overfarsen sker ved lov, hvorved
rigsmyndighederne delegerer den regelfastsad-
tende og administrative myndighed pa omra-
det til hjemmestyret, ligesom tilskuddet fast-
sadtes ved lov. Det forudsedtes, at tilskuddene
i hvert fald for de ferste & efter hjemmesty-
rets indfgrelse udformes som et generelt til-
skud, der fastszdtes for 3 & ad gangen, og at
tilskuddet for de 3-arige perioders 2. og 3.
finansdr reguleres i overensstemmelse med
andringerne i bruttofaktorindkomsten.

Det forudsadtes, at de i bilaget naevnte sags-
omrader overferes til hjemmestyret, nar dette
ansker det, efter en forhandling mellem hjem-
mestyret og regeringen om bemyndigelsens
omfang, tidspunktet for overtagelsen samt om
starrelsen af statstilskuddet.

Bestemmelsen i § 7 giver mulighed for, at
ogsa andre sagsomrader end de, der er naavnt
i bilaget, kan overga til hjemmestyret. Over-
forden kan kun ske efter aftale mellem rege-
ringen og hjemmestyret, og ska ske ved lov.
Afgardlsen &, hvilke sagsomrader der ska
Overga til hjemmestyret, ska tradffes savel ud
fra hensynet til, at hjemmestyret far en ud-
strakt indflydelse pd omrader, der saligt
bergrer granlandske forhold, som ud fra hen-
synet til rigsenheden.

Som det fremgdr af foranstdende, hidrarer
landstingets kompetence til at udstede gene-
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relle retsforskrifter efter § 4 fra hjemmestyre-
loven, medens kompetencen til udstedelse af
generelle retsforskrifter efter § 5 hidrerer fra
konkrete bemyndigelseslove. Pa sagsomrader,
der er overgdet til hjemmestyret efter § 4, lig-
ger bevillingsmyndigheden hos hjemmestyret,
medens bevillingsmyndigheden pa sagsomr&
der, der er overgaet efter § 5, ligger hos folke-
tinget. Ministeren har pa sagsomrader, der er
overgaet efter § 5, et ansvar for, at hjemme-
styret overholder de rammer, der er fastsat i
den konkrete bemyndigelseslovgivning, hvor-
imod et sidant ministeransvar ikke opstar pa

Til 86

| overensstemmelse med princippet i grundlo-
vens § 22 foredas det i stk. 1, at vedtagne for-
dag til landstingslove og landstingsforordnin-
ger for a veae gyldige ska stadfesstes af
landsstyrets formand og bekendtgares efter
bestemmelser, der fastsadtes af hjemmestyret.
Landsstyrets formand har pligt til at foretage
stadfeestelse af fordagene inden for den frigt,
landstinget fastsatter for stadfaestelsen.

Til§ 8

Bestemmelsen i stk. 1 har karakter af en poli-
tisk principerklaaing og kan af den grund
nagppe geres til genstand for en egentlig juri-
disk fortolkning.

Til grund for bestemmelsen ligger en aner-
kendelse &, at den fastboende befolkning i
Grgnland har grundlagggende rettigheder ved-
rgrende de naturgivne ressourcer, hvilket
navnlig farer til en formulering af visse poli-
tisk-moralske krav, som ber respekteres. Disse
krav udspringer issx af en fddsesmassig
samhgrighed mellem en befolkning og det
land, den har beboet gennem hundreder af ar.
Denne samhgrighed farer naturligt til et krav
om visse rettigheder, som ikke dakkes af den
traditionelle juridiske sprogbrug.

De rettigheder, der ska tages hensyn til for
S4 vidt angadr de ikke-levende ressourcer (ra-
stofomradet), er falgende:
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sagsomréder, der er overgaet til hjemmestyret
efter § 4.

Det ma af hensyn til disse forskelle mellem
forskrifter, der udstedes efter henholdsvis § 4
og 8 5, samt af hensyn til princippet om, at
lovgivningsmagt og bevillingsmyndighed ikke
bar adskilles, anses for hensigtsmaessigt, at der
anvendes forskellige benaevnelser for de to
typer af forskrifter. Det foredas derfor, at for-
skrifter, der udstedes efter § 4, bensevnes
landstingslove, medens forskrifter, der udstedes
efter § 5, foredas bensevnt landstingsforord-
ninger.

Da der i ganske enkeltstdende tilfadde vil
kunne vage behov for, at et fordag genfor-
handles i landstinget inden ikraftsadtelsen,
f.eks. hvis fordaget matte vaare vedtaget pa et
utilstraekkeligt grundlag, foredds det i stk. 2,
at landsstyret inden for en frist af 8 dage kan
bedlutte, at stadfeestelsen ska udsadtes, indtil
fordaget er vedtaget uaendret af landstinget i
den efterfalgende samling.

1) ret til afgerende indflydelse pa rastofomra-
det, navnlig pa rastofpolitikkens udform-
ning og pa udviklingstakten,

2) ret til at sikre imgdegdelse af eventuelle
skadelige pavirkninger a det fysske og
socide miljg, sdledes at Grenlands tradi-
tionelle erhverv, kultur og leveform be-
skyttes,

3) ret til udbytte af rastof virksomhed med
henblik pa at skabe et gkonomisk funda-
ment for forbedring af levevilkdrene ogsa
pa laengere sigt.

Ingen af disse rettigheder er absolutte i
juridisk forstand og m& endvidere ss i rela-
tion til den statsretlige ordning, der anskes
for riget og for befolkningen og som anerken-
des af begge parter.

Til sikring af disse rettigheder og til sikring



af rigsenhedens interesser er den foresldede
rastof ordning baseret pa falgende principper:

at Grgnland og Danmark skal veae ligedtil-
lede med hensyn til fastlegggelsen af ret-
ningslinierne for réstofudviklingen i Gren-
land samt vedtagelsen af de konkrete be-
slutninger, som er afgerende for udviklin-
gens forlab (ligestillingsprincippet),

at der i konsekvens af ligestillingsprincippet
bar etableres en fadles beslutningskompe-
tence for rigsmyndigh ederne og hjemmesty-
ret med hensyn til de vasentlige beslutnin-
ger pa rastofomradet, sdledes at sdvel rigs
myndighederne som hjemmestyret skal kun-
ne modsadte sg en udvikling eller konkrete
beslutninger, som af den pagaddende part
anses for ugnsket (gensidig vetoret),

at der bar etableres et praktisk samvirke mel-
lem de politiske instanser og den admini-
strative og tekniske kapacitet, der er ngd-
vendig for det offentliges styring of rastof-
omradet, og at hjemmestyret skal sikres ad-
gang til i beslutningsprocessen at udnytte
sagkundskab i samme omfang som rigsmyn-
dighederne.

Til g9

| erkendelse ), at sproget er af afgarende be-
tydning for bevarelsen ag styrkelsen af den
grenlandske befolknings identitet, foreslas det
i stk. 1, af det grgnlandske sprog anerkendes
som hovedsprog i Grgnland. Da dansk som
rigssprog er bindeled mellem de forskellige
befolkningsgrupper i riget og, som forholdene

Til 8o

Bestemmelsen i stk. 1 svarer i reglen i den
fargske hjemmestyrelovs § 5, stk. 1.
Bestemmelsen i stk. 2 er en konsekvens &f
Grenlands deltagelse i EF. Det ligger i sagens
natur, at de befgielser, som ikke tilkommer
danske myndigheder, fordi de er overladt til

Ligestillingsprincippet og den fadles beslut-
ningskompetence har fundet udtryk i bestem-
melsen i stk. 2, hvori det foredas fastsat ved
lov, at forundersagelse, efterforskning og ud-
nyttelse af de naturgivne, ikke-levende res-
sourcer skal finde sted i henhold til aftale
mellem regeringen og landsstyret. De gvrige
principper i rastofordningen er ligesom det
naamere indhold af den fadles beslutnings-
kompetence og regler om fordelingen af of-
fentlige indtasgter fra rastofvirksomhed for
sa vidt angdr mineralske rastoffer fastlagt i
fordaget til lov om andring af lov om mine-
ralske rastoffer i Gregnland. Tilsvarende prin-
cipper vil ogsa skulle indga i evt. lovgivning
om andre ikke-levende ressourcer.

Bestemmelsen i stk. 3 indebaxrer, at spergs-
malet om, hvorvidt man fra grenlandsk side
skal gere brug af vetoretten, skal afgeres af
landstinget, hvis blot et af landsstyrets med-
mer forlanger det. For sd vidt angar forhol-
det mellein regeringen og folketinget, vil fol-
ketinget i overensstemmelse med ssavanlig
praksis pa et hvilket som helst tidspunkt kun-
ne gere et politisk ansvar gaddende overfor re-
geringen i anledning & aftaler, som denne
métte have indgdet med landsstyret eller und-
ladt at indga

er, et middel for Grgnland til forbindelse med
omverdenen, foredds det endvidere, at der
skal undervises grundigt i det danske sprog.

| overensstemmelse med den hidtil fulgte
praksis foredas det i stk. 2, at bade gren-
landsk og dansk kan anvendes i offentlige for-
hold.

EF, ikke kan gives til et granlandsk hjemme-
styre. Den regelfastssdtende og administra-
tive myndighed, som efter hjemmestyreloven
vil tilkomme hjemmestyret, er derfor begram-
set af den kompetence, som EF’s institutioner
besidder. Dette er ikke en begramsning, der
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gedder specielt for hjemmestyret. Den ged-
der i princippet pad samme made over for
rigsmyndighederne.

Til § 11

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til reglen i den
faraske hjemmestyrelovs § 5, stk. 2.
Bestemmelsen i stk. 2 er en konsekvens af
bestemmelsen i stk. 1 om, at rigets forhold til
udlandet er et rigsanliggende. Bestemmelsen
andrer ikke den fastlagte fordeling af be-

Til 82

Man har fundet det naturligt, at hjemmesty-
ret pad omrader, der varetages af rigsmyndig-
hederne, far udtaleret vedrgrende fordag til
love og administrative forskrifter, der skal

Til § 13

Uanset at kompetencen til at indga folkeret-
lige forpligtelser ligger hos rigsmyndigheder-
ne, jfr. fordagets § 11, stk. 1, vil den interne
gennemferelse af sddanne forpligtelser ofte
kraave hjemmestyrets medvirken. Dette ged-
der farst og fremmest forpligtelser vedraren-
de sagsomréder, der er overgaet til hjemme-
styret, og hvor de interne gennemfgarelsesfor-
anstaltninger derfor skal tredffes af hjemme-
styret. Pa sagsomrader, der varetages af rigs-
myndighederne, forudsadter den interne gen-
nemferelse af folkeretlige forpligtelser hjem-
mestyrets medvirken, i det omfang gennem-
farelsen indebager lovfordag m.v., som efter

Til 8§ 14

For at sikre, at hjemmestyret far en rimelig
tid til behandling af sagerne samtidig med, at
disse ikke ungdigt forsinkes, foredas det i stk.
1, at hjemmestyrets udtalelse skal foreligge
senet 6 méneder efter sagens forelaggelse.
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Bestemmelsen i stk. 3 er en konsekvens af
rigsenheden.

fgidser mellem rigsmyndighederne og hjem-
mestyret, men sikrer, at rigsmyndighederne
far den fornedne underretning om pétaenkte
foranstaltninger af vaesentlig betydning for
Danmarks stilling i det mellemfolkelige sam-
arbejde.

gadde for Grgnland, i samme omfang som
landsradet har efter den gaddende ordning,
jfr. landsrédslovens § 6.

bestemmelsen i fordagets § 12 skal forelagges
hjemmestyret til udtalelse. Endelig medfarer
den fadles beslutningskompetence pa rastof-
omradet, at gennemfarelsesforanstaltninger
pa dette omrade skal fastlamgyges af rigsmyn-
dighederne og hjemmestyret i fadlesskab.

Af hensyn til hjemmestyrets medvirken ved
den interne gennemforelse af folkeretlige for-
pligtelser foredas det i overensstemmelse med
den hidtil fulgte praksis, at traktater, der
kraever folketingets samtykke og som saligt
bergrer grenlandske interesser, skal forelaeg-
ges hjemmestyret til udtalelse, inden de ind-
gas.

Rigsmyndighederne kan dog i det enkelte til-
fadde fastsadte en kortere eller laangere frigt,
hvis dette findes ngdvendigt eler hensigts-
maessigt.

Bestemmelsen i stk. 2 findes tilsvarende i



den gaddende landsradslov § 6, stk. 1. Det vil
ved indgdelsen evt. underskrivelsen o en
traktat i reglen vage naturligt at tage et fore-

Til § 15

De amindelige regler for varetagelsen af ri-
gets forhold til udlandet gadder ogsa for EF-
samarbejdet. P& grund af dette samarbejdes
karakter er der imidlertid behov for enkelte
saalige regler om forholdet mellem hjemme-
styret og EF-samarbejdet.

Den saalige beslutningsprocedure, der gad-
der i EF, gor det sdledes pakraevet, at hjem-
mestyret f&r adgang til at deltage i det ad-
ministrative apparat, der er oprettet til vare-
tagelsen af rigets interesser i forbindelse med
EF's Rads behandling og vedtagelse af rets-
forskrifter. Sigtet hermed ma i farste rakke
vage at skre grgnlandsk deltagelse i de ad-
ministrative organer, hvis opgave det er at fo-
retage indstilling til regeringen om danske
standpunkter forud for forhandlinger i EF.
Det naamere indhold af de hertil forngdne
ordninger afhaenger dels &, hvilke omréder

Til § 16

Bestemmelserne svarer stort set til reglerne i
den faagske hjemmestyrelovs § 8. | den faag-
ke hjemmestyrelsedovs § 8, stk. 3, der svarer
til reglen i stk. 2, anvendes udtrykket »in-
teresser ved forhandlinger om handels- og fi-
skeriaftaler«. Da udviklingen har medfert, at
ogsa internationale forhandlinger om andre
forhold pa kortere eler langere sigt kan p&

Til §17

Det foredds i stk. 1, at rigsmyndighedernes
averste reprassentant i Grgnland benaevnes
rigsombudsmand, sdledes at der anvendes
samme bensevnelse for rigsmyndighedernes
gverste repraesentant i Grenland og pa Faa-
gerne. Medmindre andet felger af loven, ind-
treader rigsombudsmanden i de funktioner,

9 Grenland i: bind

Igbigt forbehold for Gregnland, indtil hjem-
mestyrets udtalelse foreligger.

der til enhver tid er hjemmestyreanliggender,
dels & indholdet af de sarordninger, som
matte komme til at gadde for Grgnlands del-
tagelse i EF-samarbejdet.

Der kan ogsa vaae behov for en mere di-
rekte granlandsk deltagelse i EF-samarbejdet,
feks. i form a en granlandsk medarbejder
ved den faste danske reprassentation ved EF.

Disse spargsmdl er ikke lovgivningsanlig-
gender. Bestemmelsen i stk. 1 fastlasgger der-
for, a de neamere ordninger fastsadtes af
regeringen i samrad med hjemmestyret.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til § 6, stk. 2,
i lov nr. 447 af 11. oktober 1972 om Dan-
marks tiltraadelse af De europad ske Fadlesska
ber. Gregnlands hjemmestyre far herigennem
samme underretning som folketinget om for-
dag til vedtagelser i EF's ministerrad.

virke erhvervdlivet i Grgnland, f.eks. forhand-
linger om havforurening og miljg i videst for-
stand, arbejdsforhold eller lignende, foredas
i stk. 2 i stedet anvendt udtrykket »interna-
tionale forhandlinger af betydning for det
granlandske erhvervdiv« som ogsa omfatten-
de sadanne forhold.

der hidtil har vazet varetaget af landshev-
dingen, jfr. fordagets § 20, stk. 2.

Medens landshgvdingen efter den gadden-
de lov har en lovfesstet ret til at deltage i
landsradets meder, jfr. landsrédslovens § 12,
har man i stk. 2 fundet det rigtigst, at rigs
ombudsmanden efter hjemmestyrets indfa-
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reise kun kan deltage i forhandlinger i hjem-
mestyrets organer, hvis han opfordres dertil
a hjemmestyret.

Da rigsombudsmanden som rigsmyndighe-
dernes gverste reprassentant i Grenland til
enhver tid bgr vege bekendt med de gad-

Til 8 18

Bestemmelserne svarer til reglerne i den faae-
ske hjemmestyrelovs 8§ 6, stk. 2 og 3.

Til§19

For at muliggere en gradvis overfarsel af om-
rader til hjemmestyret og for a muliggere
kontinuitet i lovgivningen ved et omrades
overgang foredds det, at gaddende bestem-
melser - herunder sivel bestemmelser fastsat
af rigsmyndighederne som bestemmelser fast-
sat i landsradsvedtaagter og kommunale ved-

Til § 20

Det forudsadtes, at der i overensstemmelse
med et gnske herom fra Grenlands landsréd
afholdes en folkeafstemning i Gregnland om
lovens ikrafttreeden. hvis resultat vil veae da-
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dende retsregler i Granland, foredas det i stk.
3, a hjemmestyret snarest muligt skal un-
derrette rigsombudsmanden om vedtagne
landstingslove  og  landstingsforordninger,
samt om andre generelle retsforskrifter, der
udstedes af hjemmestyret.

taggter — forbliver i kraft med de andringer,
der fdger a loven, indtil de andres eller op-
haeves af rette myndighed. Ved rette myndig-
hed forstds den myndighed, der til enhver tid
er kompetent til at fastszdte reglerne pa det
pagad dende omrade.

gerende for, om loven sages sat i kraft. Det
foredés derfor i stk. 1, at tidspunktet for lo-
vens ikrafttreaden fastsedtes ved lov.



ANNEKS 2

Udkast: Forslag til Lov om ikraftssdtelse af
lov om Grgnlands hjemmestyre og om valg
til Grgnlands landsting i 1979

§ 1. Lov om Grgnlands hjemmestyre traader
i kraft den 1. maj 1979.

Sk. 2. Samtidig ophaeves §§ 5-36 i lov om
Grgnlands landsrad og kommunalbestyrelser
m.v.

Sk. 3. Grgnlands hjemmestyre indtraeder i
de rettigheder og forpligtelser, der ved lovens
ikrafttraeden tilkommer og pahviler Gren-
lands landsrad.

§ 2. Valg af medlemmer til Grgnlands lands-
ting afholdes i april méned 1979. Landshov-
dingen fastsadtter dagen for valgets afholdelse.
Valget sker for 4 &r. Valgperioden regnes fra
1 maj 1979.

8 3. Valgret til landstinget har enhver, der
opfylder betingelserne for valgret til folketin-
get, og som har haft fast bopad i Grgnland
i mindst 6 maneder forud for valgets afhol-
delse.

Sk. 2. Ingen kan udgve valgret uden at vazre
optaget pa valglisten.

§ 4. Valgbar til landstinget er enhver, der i
henhold til bestemmelsen i § 3, stk. 1, har
valgret til dette, medmindre vedkommende

er palagt en kriminalretlig foranstaltning for
et forhold, der i amindeligt omdgmme ger
ham uvaadig til at veae medlem af landstin-
get.

Sk. 2. Det nyvagte landsting afger, hvorvidt
en kandidat p& grund af en kriminalretlig
foranstaltning ikke er valgbar.

§ 5. Ved flertalsvalg i landstingskredse ved-
ges 18 medlemmer som kredsmandater. Her-
udover vadges indtil 3 medlemmer som til-
laggsmandater. For hvert medlem vedges to
stedfortradere.

Sk. 2. Valget sker i henhold til kandidatan-
meldelser. En kandidatanmeldelse skal veae
underskrevet af mindst 40, hgjst 50 af lands-
tingskredsens vadgere som stillere.

Sk. 3. Nagmere regler om valget, herunder
om udarbejdelse af valglister, om landstings-
kredsenes antal og omréde samt om antallet
af medlemmer, der ska vadges i hver kreds,
fastsadtes af ministeren for Grgnland.

§ 6. Loven traeder i kraft...

Sk. 2. Samtidig opheeves 88 2-4 i lov om
Grenlands landsrad og kommunalbestyrel ser
m.v.
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Forelgbige bemaakninger

Ifalge bestemmelsen i § 20 i fordaget til lov
om Grgnlands hjemmestyre fastssdtes tids
punktet for lovens ikrafttraaden ved lov. |
overensstemmelse hermed er i naavaxende
lovfordag optaget regler om hjemmestyrelo-
vens ikrafttraeden. Herudover indeholder lov-

Til8i

Det foredds i stk. 1, at hjemmestyreloven trae-
der i kraft den 1. maj 1979, til hvilket tids-
punkt det nuvarende landsrads valgperiode
udi gber.

Ved hjemmestyrelovens ikrafttresden hen-
laggges de funktioner, der hidtil har vazet va-
retaget af Grenlands landsrad, til Grenlands
hjemmestyre. Som falge heraf foredds det i

Til §2

Det foredds, at der afholdes valg til Graen-
lands landsting i april maned 1979 siledes, at

Til §3

Reglerne om valgret til landstinget svarer til
reglerne om valgret til landsradet, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 76 a 20. februar 1976 om

Til § 4

Reglerne om valgbarhed til landstinget sva
rer til reglerne om valgbarhed til landsradet,

Til 85

Under dreftelserne pa fordrssamlingen 1976
om Grgnlands landstings medlemstal og valg-
ordningen til landstinget vedtog landsradet,
at landstinget skulle bestd af mindst 18, hgjst
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fordaget bestemmelser, der skaber hjemmel
til, at der far hjemmestyrelovens ikrafttrasden
afholdes valg til Grenlands landsting, sdledes
at det nyvalgte landsting kan traede i funktion
ved hjemmestyrelovens ikrafttraaden.

stk. 3, at hjemmestyret indtreeder i de rettig-
heder og forpligtelser, der ved lovens ikraft-
traeden tilkommer og pdhviler Grgnlands
landsrdd. Hjemmestyret vil sdledes f.eks
umiddelbart indtraede som ejer af landsradets
faste ejendomme, ligesom hjemmestyret vil
indtresde som debitor i landsradets gaddsfor-
pligtel ser.

det nyvalgte landsting kan treede i funktion
ved hjemmestyrelovens ikrafttraeden.

Grgnlands landsrdd og kommunal bestyrelser
mv. S 2.

jfr. landsrédslovens § 3.

21 medlemmer. 18 medlemmer skulle vadges
som kredsmandater ved flertalsvalg i valg-
kredse sdledes:



Sydgrgnland (Nanortalik, Julianehdb, Nars-
sag, I vigtut og Frederikshdb kommuner) 4
kredsmandater.

Abentvandsomrédet (Godthéb, Sukkertoppen
og Holsteinsborg kommuner) 5 kredsmanda-
ter.

Diskobugten  (Kangatsiag, = Egedesminde,
Christianshab, Jakobshavn og Godhavn kom-
muner) 4 kredsmandater.

Umanag kommune 1 kredsmandat.
Upernavik kommune 1 kredsmandat.
Thule kommune 1 kredsmandat.
Angmagssalik kommune 1 kredsmandat
Scoresbysund kommune 1 kredsmandat.

Til 86

Af hensyn til tilrettelagggelsen af valget til
landstinget i april maned 1979 ma loven trae
de i kraft snarest muligt efter afholdelsen af

Herudover skulle vedges indtil 3 tillegs-
mandater.

| overensstemmelse med landsradets vedta-
gelse foredds det i stk. 1, at der ved flertds
valg i landstingskredse vadges 18 medlemmer
som kredsmandater, og at der herudover vad-
ges indtil 3 medlemmer som tillsaygsmandater.

Bestemmelsen i stk. 2 findes tilsvarende i
landsradslovens § 4, stk. 4.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til reglen i
landsrédslovens § 4, stk. 5. Det forudsadtes, at
reglerne om landstingskredsenes antal og om-
rade samt om antallet af medlemmer, der ska
vadges i hver kreds, udformes som foreddet
af landsradet.

den forudsatte folkeafstemning om hjemme-
styrelovens ikrafttraeden.
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Udkast: Forslag til Lov om

ANNEKS 3

mineralske rastoffer i Gregnland (mineloven)

Gaddende lov

Kapitel 1. Almindelige bestemmelser

§ 1. Alle mineralske rastoffer i Grgnland til-
hgrer staten. Forundersggelser, efterforsk-
ning og udnyttelse af sadanne réstoffer for-
beholdes staten.

Sk. 2. Den i Grgnland bosiddende befolk-
ning kan dog som hidtil forsyne sg med kul,
torv, vegsten, grus, sten og lignende.

§ 2. Ministeren for Grgnland kan give tilla-
delser til forundersggelse og meddele bevil-
ling med eneret til efterforskning og udnyt-
telse af mineralske rastoffer i Grenland.
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Kapitel 1. Almindelige bestemmelser

8§ 1. Forundersagelser, efterforskning og ud-
nyttelse af mineralske rastoffer i Grenland
kan alene finde sted efter reglerne i denne lov.

Bestemmelsen er medtaget som ny § 30.

Sk. 2. Systematiske geologiske undersggelser
i Grenland med henblik pa geologisk kort-
laegning sant videnskabelige og praktiske un-
dersagelser af geologiske forhold i avrigt kan
dog fortsat finde sted i medfer af lov om
Gregnlands Geologiske Undersagelse.

§ 2. / henhold til aftale mellem regeringen og
landsstyret kan ministeren for Granland
ivaerksadtte forundersggelser, efterforskning og
udnyttelse af mineralske rastoffer i Grenland
samt meddele tilladelser til forundersggelse
og bevilling med eneret til efterforskning og
udnyttelse af sddanne rastoffer.

Sk. 2. Forinden aftale efter stk. 1 indgés kan
et landsstyremedlem kraeve, at sagen forelam-
ges for landstinget, som kan bestemme, at
landsstyret ikke skal medvirke til indgaelse
af en aftale af det pagaddende indhold.

§ 3. Der oprettes et fadlesrdd, hvis opgave er
at felge udviklingen pa rastofomradet i Gren-
land, og som har fuld indsigt i de sager, der
behandles i rastofforvaltningen, jfr. § 5. Fad-
lesradet kan afgive indstilling til regering og
landsstyre i spergsmdl, der skal afgeres efter
reglernei § 2.



Gaddende lov

8 3. Tilladelse til forundersggelse og enerets-
bevilling til efterforskning og udnyttelse kan
med respekt af natur- og bygningsfrednings-
maessige hensyn samt bestdende brugsrettig-
heder m.v. meddeles overalt i Granland.

§ 2. 3k. 2. Ministeren kan afkraeve ansggere
de til behandlingen af ansggningerne forngd-
ne oplysninger, herunder planer for arbejdets
gennemfarel se.

Lovfordag

Sk. 2. Fadlesradet bestar af en formand samt
6 til 10 andre medlemmer. Formanden ud-
naanes af kongen for 4 &r efter fadles indstil-
ling fra regeringen og hjemmestyret. Regerin-
gen og hjemmestyret udpeger hver for sin
funktionstid halvdelen af radets gvrige med-
lemmer og heraf 1 person fra hver gruppe,
der skal fungere som naestformand.

Sk. 3. Chefen for landsstyrets administration
og chefen for ministeriets departement til-
knyttes fadlesradet som tilforordnede.

Sk. 4. Rastofforvaltningen udfgrer sekreta-
riatsforretninger for fedlesradet og tilveje-
bringer sagkyndig bistand for radet.

Sk. 5. Fadlesradet fastsater selv sin forret-
ningsor den.

§ 4. Ministeren for Grgnland kan inden for
rammerne af aftaler truffet i medfer af § 2
tradffe sadanne beslutninger og fastsate sa-
danne administrative forskrifter, som er led i
varetagelsen af det offentliges forvaltning
med hensyn til forundersagelser, efterforsk-
ning og udnyttelse, jfr. § 5, stk. 1. Tilsvarende
gadder med hensyn til forundersagelser, efter-
forskning og udnyttelse, der er ivarksat, eller
hvortil bevilling er meddelt, forinden naa-
vagende lovs ikrafttraaden.

8§ 5. Til varetagelse af forvaltningen vedrg
rende forundersagelser, efterforskning og ud-
nyttelse af mineralske rastoffer i Grenland
oprettes en rastofforvaltning under ministeren
for Grgnland, jfr. 8§ 4.

Sk. 2. Rastofforvaltningens chef udnsemes af
kongen efter fadles indstilling fra regering og
hjemmestyre.

§ 6. Tilladelse til forundersggelse og enerets-
bevilling til efterforskning og udnyttelse kan
med respekt af natur- og bygningsfrednings-
massige hensyn samt bestdende brugsrettig-
heder m.v. meddeles overat i Grgnland.

Sk. 2. Rastofforvaltningen kan afkraeve ansg-
gere de til behandlingen af ansggningerne for-
ngdne oplysninger, herunder planer for arbej-
dets gennemfarelse.
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Geddende lov
Kapitd 11. Om forundersggelse

8 4. Tilladelse til at foretage geologiske un-
derspgelser  efter mineralske rastoffer kan
meddeles for perioder af indtil 5 & ad gan-
gen.

Sk. 2. Meddelelse af den i stk. 1 omhandlede
tilladelse udelukker ikke, at ministeren giver
lignende tilladelse til andre.

§ 5. Sterre spraagninger og boringer, ned-
sankning af skakter og indssdtelse af stoller
ma kun iveaksadtes, sifremt tilladelsen om-
fatter sddanne arbejder, eller tilladelse er ind-
hentet i de enkelte tilfadde.

§ 6. Ministeren for Gregnland kan gere den
i 8 5 omhandlede tilladelse betinget &, at der
dtilles forngden sikkerhed til dakning af ud-
gifter, som staten matte komme til at afholde
i forbindelse med virksomheden, herunder
statens eventuelle udgifter til undssdtelses-
foranstaltninger.

§ 7. Senest 6 méneder efter tilladelsens udlgb
eller undersggelsesarbejdets afslutning skal
der til Ministeriet for Grgnland indsendes en
redegarelse for de geologiske, geofysiske eller
andre undersggelser, der er foretaget, ligesom
der skal gives meddelelse om réstoffund. Mi-
nisteren for Grgnland kan kreeve det ved ar-
bejdet tilvejebragte basismateriale stillet til
radighed for Ministeriet for Grenland. De
naamere bestemmelser herom fastsadtes i til-
ladelsen.

Kapitel 111. Om €fterforskning

§ 8. Eneretsbevilling til efterforskning af mi-
neralske rastoffer (koncession) kan medde-
les til ansggere, der efter ministerens sken
réder over de forngdne pengemidier og den
forngdne sagkundskab.

Sk. 2. Koncessionen meddeles for et naamere
bestemt omrade og for et tidsrum, der i Vest-
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Kapitel IL Om forundersggelse

§ 7. Tilladelse til at foretage geologiske un-
dersegelser efter mineralske rastoffer kan
meddeles for perioder af indtil 5 & ad gan-
gen.

Sk. 2. Meddelelse af den i stk. 1 omhandlede
tilladel se udelukker ikke, at lignende tilladelse
kan gives til andre.

§ 8. Sterre sprangninger og boringer, ned-
sankning af skakter og indsadtelse af stoller
ma kun ivaarksates, séfremt tilladeisen om-
fatter sddanne arbejder, eller rastofforvalt-
ningens tilladelse er indhentet i de enkelte til-
fadde.

§ 9. Den i § 7 omhandlede tilladelse kan gares
betinget &, at der illes forngden sikkerhed
til dakning af udgifter som offentlige myn-
digheder matte komme til at afholde i forbin-
delse med virksomheden, herunder offentlige
myndigheders eventuelle udgifter til undsad-
telsesforanstaltninger.

§ 10. Senest 6 méaneder efter tilladelsens ud-
Igb eller undersggelsesarbejdets afslutning
skal der til rastofforvaltningen indsendes en
redegarelse for de geologiske, geofysiske eller
andre underspgelser, der er foretaget, ligesom
der ska gives meddelelse om rastoffund. Det
kan i tilladelsen fastsadtes, at det ved arbejdet
tilvejebragte basismateriale skal stilles til ra-
dighed for rastofforvaltningen.

Kapite I11. Om efterforskning

8§ 11. Eneretshevilling til efterforskning af
mineralske rastoffer (koncession) kan medde-
les til ansegere, der skannes at rade over de
forngdne pengemidier og den forngdne sag-
kundskab.

Sk. 2. Koncessionen meddeles for et naarmere
bestemt omréade og for et tidsrum, der i Vest-



Gaddende lov

grgnland kan udgere 8 & og i Nord- og Jst-
grenland hgjst 12 &r.

Sk. 3. Det kan i koncessionen bestemmes, at
bevillingshaveren skal betale en koncessions-
afgift til det offentlige.

8 9. 88 5 og 6 finder tilsvarende anvendelse.

§ 10. Bevillingshaveren ska hvert & inden
den Ljuli til Ministeriet for Grgnland indsen-
de beretning om de undersggelser, der er fore-
taget inden for koncessionsomradet, samt med-
delelse om rastof fund inden for det sidst for-
Igbne kalenderdr. Efter anmodning fra mini-
steriet ska bevillingshaveren endvidere ind-
sende preve af jord- og stenarter samt fundne
réstoffer. De naamere regler fastsates i kon-
cessionen.

Sk. 2. Det kan i koncessionen bestemmes, at
bevillingshaveren efter ministerens bestem-
melse skal udbetale duser til personer, som
inden for koncessionsomradet finder eller farst
gor opmagksom pa forekomsten af vaadi-
fulde rastoffer.

k. 3. Staten kan lade foretage geologiske
undersggelser af videnskabelig karakter, her-
under geologisk kortleggningsarbejde, inden
for koncessionsomradet, safremt dette kan ske
uden vasentlig ulempe for koncessionshave-
rens virksomhed.

§ 11. Ministeren for Grgnland kan udpege et
tilsyn med efterforskningsarbejdet. Tilsynet
har i alle henseender ret til at falge arbejdet
og til at forlange sg meddelt alle herfor ned-
vendige oplysninger.

§ 12. Koncessionen kan hverken direkte eller
indirekte overdrages til andre, medmindre
ministeren for Gregnland tillader overdragel-
sen og godkender vilkérene for denne.

Lovfordag

grgnland kan udggre 8 & og i Nord- og @st-
grenland hgjst 12 &r.

Sk. 3. Det kan i koncessionen bestemmes, at
bevillingshaveren skal betale en koncessions-
afgift til det offentlige.

8 12. 88 8 og 9 finder tilsvarende anvendelse.

§ 13. Bevillingshaveren ska hvert & inden 1.
juli til rastofforvaltningen indsende beretning
om de undersggelser, der er foretaget inden
for koncessionsomradet, samt meddelelse om
rastoffund inden for det sidst forlgbne kalen-
derdr. Efter anmodning fra rastofforvalt-
ningen ska bevillingshaveren endvidere ind-
sende prover af jord og stenarter samt fundne
réstoffer. De naamere regler fastsadtes i kon-
cessionen.

Sk. 2. Det kan i koncessionen bestemmes, at
bevillingshaveren efter  rastofforvaltningens
bestemmelser skal udbetale duser til personer,
som inden for koncessionsomradet finder ler
farst gar opmagksom pa forekomsten af vea-
difulde rastoffer.

k. 3. Inden for koncessionsomradet kan ra-
stofforvaltningen meddele andre tilladelse til
at foretage geologiske undersggelser af viden-
skabelig karakter, herunder geologisk kortlagg-
ningsarbejde, nar disse ikke foretages med
henblik pa udnyttelse, ligesom de i § 1, stk. 2,
naamte undersggelser kan finde sted. De
naa/mte undersggelser kan dog kun finde sted,
séfremt dette kan ske uden vaesentlig ulempe
for koncessionshaverens virksomhed.

§ 14. Rastofforvaltningen farer tilsyn med
efterforskningsarbejdet og kan udpege andre
til at udfere tilsynet. Tilsynet har i ale hen-
seender ret til at falge arbejdet og til at for-
lange sig meddelt alle herfor ngdvendige op-
lysninger.

§ 15. Koncessionen kan hverken direkte eller
indirekte overdrages til andre, medmindre
overdragelsen tillades og vilkdrene for denne
godkendes i overensstemmelse med reglerne i

§2.
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Gaddende lov

Sk. 2. Koncessionen er undtaget fra retsfor-
felgning af enhver art.

§ 13. Bevillingshaveren kan inden for konces-
sionsomradet tage de forngdne arealer i brug
til opferelse af bygninger, arbejdspladser, be-
boelser, maskinanlasg, havneanlagy, veje, lo-
kalbaner m.v. samt foretage de terrsenmaes-
sge forandringer, som i det hele ngdvendig-
gores a bevillingshaverens efterforsknings-
virksomhed. Bevillingshaveren kan foretage
forngden afspaaring af de arealer, han sde
des har taget i brug.

Sk. 2. Uden for aredler, der i henhold til
stk. 1 tages i brug, skal koncessionen ikke
vage til hinder for andres adgang til faerdsel
eler til at udave jagt og fiskeri samt til at tage
arealer i brug til kreaturgrassning og lignende.
k. 3. Sifremt bevillingshaverens virksom-
hed inden for koncessionsomrédet nadvendig-
gor fiernelse af andre tilhgrende bebyggelser
eller indretninger eller indgreb i andre tilhg-
rende rettigheder, kan ministeren for Gran-
land pa bevillingshaverens begaaing og pa
dennes bekostning foretage ekspropriation
mod fuld erstatning. | mangel af mindelig
overenskomst fastssdtes erstatningen af en
kommission pa 3 mand, hvoraf formanden
skal vere en af prassidenten for hgjesteret ud-
peget dommer, medens 1 medlem udnaevnes
af ministeren for Grgnland efter forhandling
med Grenlands landsrad og 1 medlem af be-
villingshaveren.

§ 14. Snarest efter koncessionens ikrafttraaden
er bevillingshaveren forpligtet til at iveak-
sadte efterforskningsarbejdet i overensstem-
melse med de for ministeren for Gragnland
forelagte planer for arbejdets gennemfarelse.
Sk. 2. Eneretsbevillingen fortabes, sfremt -
terforskning i efterforskningsperioden und-
lades i et tidsrum af 3 &, eller safremt kon-
cessionshaveren traader i likvidation eller kom-
mer under konkurs. Endvidere fortabes bevil-
lingen, hvis nogen a de i nagvaxende lov
naevnte betingelser ikke opfyldes. Det sam-
me gadder, hvis de i bevillingen eler dertil
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Sk. 2. Koncessionen er undtaget fra retsfor-
felgning af enhver art.

§ 16. Bevillingshaveren kan inden for kon-
cessionsomradet tage de fornedne arealer i
brug til opfarelse af bygninger, arbejdsplad-
ser, beboel ser, maskinanlagg, havneanlagy, veje,
lokalbaner m.v. samt foretage de terranmaes-
sge forandringer, som i det hele ngdvendig-
gares a bevillingshaverens efterforsknings-
virksomhed. Bevillingshaveren kan foretage
forngden afspaaring af de arealer, han sde-
des har taget i brug.

Sk. 2. Uden for arealer, der i henhold til stk.
1 tagesi brug, skal koncessionen ikke vame til
hinder for andres adgang til feadse eller til
at udgve jagt og fiskeri samt til at tage area-
ler i brug til kreaturgraesning og lignende.
Sk. 3 ophaaves.

8§ 17. Snarest efter koncessionens ikrafttraaden
er bevillingshaveren forpligtet til at ivaak-
sadtte efterforskningsarbejdet i overensstem-
melse med de i § 6, stk. 2, naante planer for
arbejdets gennemfarelse.

Sk. 2. Eneretshevillingen fortabes, safremt
efterforskning i efterforskningsperioden und-
lades i et tidsrum af 3 &r, eller sdfremt kon-
cessionshaveren traader i likvidation eller kom-
mer under konkurs. Endvidere fortabes bevil-
lingen, hvis nogen af de i naavexrende lov
naavnte betingelser ikke opfyldes. Det samme
gadder, hvis de i bevillingen eller dertil knyt-



Gaddende lov

knyttede overenskomster fastsatte saalige vil-
kér ikke overholdes, eller de fastsatte tidsfri-
ster overskrides.

Sk. 3. Ministeren for Gregnland kan, nar om-
stendighederne taler derfor, dispensere fra
bestemmelsernei stk. 2.

Kapitel V. Om udnyttelse

§ 15. Eneretsbevilling til udnyttelse af mine-
ralske rastoffer (koncession) kan som hoved-
regel kun meddeles til aktieselskaber, der er
registreret her i riget, og kun til ansggere,
der efter ministerens sken rader over de for-
ngdne pengemidler og den forngdne sagkund-
skab. Forinden koncessionen meddeles, skal
sagen forelaggges det i henhold til § 2, stk. 1,
i lovnr. 181 af 8.mg 1950 om efterforskning
og indvinding af rastoffer i kongeriget Dan-
marks undergrund nedsatte folketingsudvalg,
ligesom der skal indhentes en udtalelse fra
Granlands landsrad.

Sk. 2. Koncessionen meddeles for et naa-
mere bestemt omrade og for et tidsrum af ind-
til 50 &r. Det kan bestemmes, at koncessionen
kun giver ret til udnyttelse af naermere an-
givne réstoffer, eller at visse rastoffer skal
vare undtaget fra udnyttelsen.

Sk. 3. Ved meddelelse af koncession i direkte
fortsadtelse af og pa grundlag af et tidligere
efterforskningsarbejde udfert i henhold til
reglerne i kap. |11 har indehaveren af efter-
forskningskoncessionen  fortrinsstilling, <&
fremt han opfylder koncessionsbetingelserne,
og der ikke foreligger ganske ssalige omstaan-
digheder, der ger det rimeligt at give konces-
sionen til en anden ansager.

§ 16. Sifremt koncessionen til udnyttelse af
rastoffer gives til andre end indehaveren af
efterforskningskoncessionen, skal der under
formidling af ministeren for Grgnland ved
forhandling mellem parterne tages stilling til,
hvorvidt og i bekrefftende fad i hvilket om-
fang og pa hvilke betingelser der skal ydes
den tidligere indehaver af efterforskningskon-

Lovfordag

tede overenskomster fastsatte saalige vilkér
ikke overholdes, eller de fastsatte tidsfrister
overskrides.

Stk. 3. Nér sazlige omstandigheder taler der-
for, kan rastofforvaltningen dispensere fra be-
stemmelserne i stk. 2.

Kapitel V. Om udnyttelse

§ 18. Eneretsbevilling til udnyttelse af mine-
ralske rastoffer (koncession) kan som hoved-
regel kun meddeles til aktieselskaber, der er
registreret her i riget og kun til ansegere, der
skgnnes at rade over de forngdne pengemid-
ler og den forngdne sagkundskab. Forinden
aftale indgas i overensstemmelse med regler-
nei §2 ska sagen dog forelagyges det i hen-
hold til § 2, stk. 1, i lov nr. 181 &f 8. ma 1950
om efterforskning og indvinding af rastoffer
i kongeriget Danmarks undergrund nedsatte
folketingsudvalg ... ... . .. .. . .. . ..

Sk. 2. Koncessionen meddeles for et naarmere
bestemt omrade og for et tidsrum af indtil 50
ar. Det kan bestemmes, at koncessionen kun
giver ret til udnyttelse af naamere angivne
réstoffer, eller at visse réstoffer skal veare und-
taget fra udnyttelsen.

Stk. 3. Ved meddelelse af koncession i direkte
fortsadtelse af og pa grundlag af et tidligere
efterforskningsarbejde udfert i henhold til
reglerne i kap. Il har indehaveren af efter-
forskningskoncessionen fortrinsstilling, séfremt
han opfylder koncessionsbetingelserne, og der
ikke fordigger ganske saalige omstaandighe-
der, der gar det rimeligt at give koncessionen
til en anden ansgager.

§ 19. Safremt koncessionen til udnyttelse af
rastoffer gives til andre end indehaveren af
efterforskningskoncessionen, skal der under
formidling af réstofforvaltningen ved forhand-
ling mellem parterne tages stilling til, hvor-
vidt og i bekradtende fald i hvilket omfang og
pa hvilke betingelser der skal ydes den tidli-
gere indehaver a efterforskningskoncessionen
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cessionen dakning for dennes udgifter ved
efterforskningen.

Sk. 2. Opnas der ikke enighed mellem par-
terne om de i stk. 1 omhandlede forhold, &-
geores spergsmdlet endeligt af et naavn pa 3
medlemmer, af hvilke de 2 vedges af hen-
holdsvis indehaveren af efterforskningskon-
cessionen og indehaveren a udnyttel seskon-
cessionen. Det 3. medlem vedges af de 2 an-
dre mediemmer eler i mangel af enighed af
praesidenten for hgjesteret. Neevnet fastssd-
ter sdlv reglerne for behandlingen og bestem-
mer, hvem der ska afholde udgifterne for
denne.

§ 17. Koncessionen skal som hovedregel in-
deholde bestemmelse om det offentliges andel
i udbyttet, nar den investerede kapital med
tilleeg af et passende belgb til forrentning er
indtjent gennem minevirksomhedens drift.
Sk. 2. Nar omstendighederne taler derfor,
kan statens og Grgnlands landskasses gkono-
miske interesser dog sikres ved fastsadtelse af
en koncessionsafgift eller pa anden méde. Det
kan herunder bestemmes, at en ydelse fra
koncessionshaveren skal betales, selv om den
investerede kapital med tillagg af et passende
belgb til forrentning endnu ikke er indtjent
gennem minevirksomhedens drift.

Sk. 3. | sammenhaang med fastsedtelsen af
koncessionshaverens ydelser til det offentlige
kan der meddeles koncessionshaveren frita-
gdse for a svare skat af indtjeningen ved
minevirksomheden. Fritagelse kan ligeledes
meddeles for told og andre afgifter af maski-
ner, instrumenter, andet driftsmateriel og ma-
terialer, som indfares til Gregnland til brug
ved minevirksomheden.

8§ 18. 88 10-14 finder tilsvarende anvendelse.

§ 19. Forinden udnyttelse eller dertil sigtende
foranstaltninger ivearksadtes, skal planerne for
virksomheden og de i si henseende forngdne
anlagg vegre godkendt af ministeren for Gran-
land.
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Lovfordag

dakning for dennes udgifter ved efterforsk-
ningen.

Sk. 2. Opnés der ikke enighed mellem par-
terne om de i stk. 1 omhandlede forhold, &f-
gares spargsmdlet endeligt af et neevn pa 3
medlemmer, a hvilke de 2 vedges af hen-
holdsvis indehaveren af efterforskningskonces-
sionen og indehaveren af udnyttelseskoncessio-
nen. Det 3. medlem vadges af de 2 andre med-
lemmer eller i mangel af enighed af prasiden-
ten for hgjesteret. Neaevnet fastsadter sdv
reglerne for behandlingen og bestemmer,
hvem der skal afholde udgifterne for denne.

§ 20. Koncessionen skal som hovedregel inde-
holde bestemmelse om det offentliges andel i
udbyttet, ndr den investerede kapital med
tillaeg af et passende belgb til forrentning er
indtjent gennem minevirksomhedens drift.
Sk. 2. N& omstandighederne taler derfor,
kan det offentliges gkonomiske interesser dog
skres ved faststelse af en koncessionsafgift
eller pa anden made. Det kan herunder be-
stemmes, at en ydelse fra koncessionshaveren
ska betales, slv om den investerede kapital
med tillegy af et passende belgb til forrentning
endnu ikke er indtjent gennem minevirk-
somhedens drift.

Sk. 3. | sammenhang med fastsadtelsen af
koncessionshaverens ydelser til det offentlige
kan der meddeles koncessionshaveren frita-
gelse for at svare skat af indtjeningen ved mi-
nevirksomheden. Fritagelse kan ligeledes med-
deles for told og andre afgifter af maskiner,
instrumenter, andet driftsmateriel og mate-
ridler, som indfgres til Grgnland til brug ved
minevirksomheden.

8§ 21. 8813-17 finder tilsvarende anvendelse.

§ 22. Forinden udnyttelse eller dertil sigtende
foranstaltninger ivaaksadtes, skal planerne
for virksomheden og de i s3 henseende for-
ngdne anlagy samt eventuelle bebyggelsespla-
ner af enhver art vexe godkendt i overens-
stemmelse med reglerne i § 2.



Gaddendelov

Sk. 2. Finder ministeren, at driften af en
virksomhed afviger fra, hvad der ma anses
for bjergveaksmassigt forsvarligt eller hen-
sgtsmeessigt, og efterkommer koncessionsha-
veren ikke ministerens henstilling om en an-
dring af driften, kan det palaayges ham inden
for en naamere fastsat fri til ministerens
godkendelse at forelagge planerne til fremti-
dig drift af virksomheden.

Sk. 3. Safremt ministeren finder, at en virk-
somheds drift frembyder fare for personer
eller anden mands gjendom, kan det palasgges
koncessionshaveren at indstille virksomheden
helt eller delvis, indtil de pagad dende mang-
ler er afhjulpet.

§ 20. S&fremt driften ved udnyttelsesvirksom-
hedens pébegyndelse eller senere i konces-
sionsperioden antages at ville blive af et s&
dant omfang, at den vil medfere starre bebyg-
gelser, kan det pdlaggges koncessionshaveren
at forelagge en bebyggelsesplan til ministe-
rens godkendel se.

§ 21. Det fastsadtes i koncessionen, i hvilket
omfang der ved antagelse af arbejdskraft skal
beskadtiges lokal arbejdskraft eller dansk ar-
bejdskraft i evrigt. Det ska dog altid vaae
koncessionshaveren tilladt, i det omfang det
til driften skennes forngdent, at antage per-
sonale fra udlandet, nar tilsvarende kvalifi-
ceret arbejdskraft ikke elers findes eller er
disponibel.

§ 22. Koncessionen fortabes, sdfremt udnyt-
telsesvirksomheden lades ude af drift i mere
end 2 pa hinanden felgende kalenderar.

Sk. 2. Koncessionen foretabes endvidere, hvis
nogen af de i naxvaxende lov fastsatte be-
tingelser ikke opfyldes. Det samme gadder,
hvis nogen af de i koncessionsvilkdrene eller
dertil knyttede overenskomster fastsatte vilkar
ikke overholdes eller en af de fastsatte tidsfri-
ster overskrides.

Sk. 3. Ministeren for Grgnland kan, n&r om-
stemdighederne taler derfor, dispensere fra
bestemmelsernei stk. 1 og 2.

Lovfordag

Sk. 2. Finder rastofforvaltningen, at driften
af en virksomhed afviger fra, hvad der ma
anses for bjergvaaksmasssigt forsvarligt eller
hensigtsmaessigt, og efterkommer koncessions-
haveren ikke rastofforvaltningens henstilling
om en andring af driften, kan det paagges
ham inden for en naarmere fastsat frist at fore-
laegge plainerne til fremtidig drift af virksom-
heden for rastofforvaltningen.

Sk. 3. Safremt rastofforvaltningen finder, at
en virksomheds drift frembyder fare for per-
soner eller anden mands ejendom, kan det
palasgges koncessionshaveren at indstille virk-
somheden helt eller delvis, indtil de pagad-
dende mangler er afhjulpet.

Bestemmelsen ophaaves.

§ 23. Det fastsadtes i koncessionen, i hvilket
omfang der ved antagelse af arbejdskraft skal
beskadftiges lokal arbejdskraft eller dansk ar-
bejdskraft i evrigt. Det skal dog altid veare
koncessionshaveren tilladt, i det omfang det
til driften skennes forngdent, at antage per-
sondle fra udlandet, nar tilsvarende kvalifi-
ceret arbejdskraft ikke ellers findes eller er
disponibel.

§ 24. Koncessionen fortabes, sdfremt udnyt-
telsesvirksomheden lades ude af drift i mere
end 2 pa hinanden felgende kalenderar.

Sk. 2. Koncessionen fortabes endvidere, hvis
nogen af de i naxveaende lov fastsatte be-
tingelser ikke opfyldes. Det samme gadder,
hvis nogen af de i koncessionsvilkérene eller
dertil knyttede overenskomster fastsatte vilkér
ikke overholdes eller en af de fastsatte tids-
frister overskrides.

Sk. 3. N&r omstaandighederne taler derfor,
kan rastofforvaltningen dispensere fra bestem-
melsernei stk. 1 og 2.
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Gaddende lov

8§ 23. Ved koncessionens meddelelse tradfes
bestemmelse om, hvorledes der ved dennes
udlgb, opgivelse eller fortabelse vil vaae at
forholde med de til udnyttelsen hgrende an-

lasg.

Kapitel V. Andre bestemmelser

§ 24. Ministeren for Gregnland kan i de i for-
anstdende bestemmelser omhandlede tilladel-
ser og koncessioner fastsadte, at der ved ind-
retning af arbegjdssted og produktionsmidler
samt ved tilrettelagggelse af arbejdsprocesser
skal drages omsorg for, at de beskaftigede er
tilberligt vaarnet mod ulykkestilfadde og sund-
hedsskadelig pévirkning. Det kan endvidere
fasstsadtes, at det ved instruktion og rimeligt
tilsyn skal sikres, at arbejdet udferes pa for-
svarlig made under hensyn til ulykkes- og
sundhedsrisikoen. Ministeren for Gregnland
kan fastssdte neamere regler til gennemfga-
relse af fornadent tilsyn med overholdelse af
foranstdende vilkar.

§ 25. Ministeren for Gregnland kan ved med-
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Lovfordag

§ 25. Ved koncessionens meddelelse tredfes
bestemmelse om, hvorledes der ved dennes
udlgb, opgivelse eler fortabelse vil vage at
forholde med de til udnyttelsen hgrende an-

laeg.

Kapitel V. Det offentliges indtasgter

§ 26. Offentlige indtaagter fra koncessionerede
selskabers virksomhed i Granland anvendes til
udligning af de pa de arlige finanslove bevil-
gede udgifter vedrgrende Greanland, som ved
naavaaende lovs ikrafttreeden afholdes af
Ministeriet for Granland, Den kgl. grenland-
ske Handel og Kirkeministeriet.

Sk. 2. Indtsggter udover de i stk. 1 nesevnte
fordeles efter nsamere aftale mellem regerin-
gen og hjemmestyret. Hver af parterne kan
pa et hvilket som helst tidspunkt kraeve, at
der gennemferes forhandlinger til opnaelse
af en sddan aftale.

Sk. 3. Den i stk. 2 naante fordeling samt
regler for anbringelsen og anvendelsen af de
midler, der tilkommer hjemmestyret, fastsed-
tes ved lov.

Kapitel V1. Andre bestemmelser

§ 27. | de i foranstdende bestemmelser om-
handlede tilladelser og koncessioner kan det
fastsedtes, at der ved indretning af arbejds-
sted og produktionsmidler samt ved tilrette-
lasggelse af arbejdsprocesser skal drages om-
sorg for, at de beskadtigede er tilberligt vea-
net mod ulykkestilfedde og sundhedsskadelig
pavirkning. Det kan endvidere fastsates, at
det ved instruktion og rimeligt tilsyn skal sik-
res, at arbejdet udferes pa forsvarlig made
under hensyn til ulykkess og sundhedsrisi-
koen.

28. Ved meddelelse af tilladelser og konces-



Gaddende lov

delelse af tilladelser og koncessioner indsadte
vilkar til sikring &, at arbejdsgiveren tilveje-
bringer forsvarlige forhold for sine i Grgnland
ansatte arbejdere og funktionaarer med hen-
syn til bolig, sygepleje og forsyning med pro-
viant, kleeder og andre livsforngdenheder.

8§ 26. Ministeren for Gregnland giver efter
hvert kalenderars udgang Grenlands landsrad
oplysninger om de i henhold til naavaaende
lov meddelte tilladelser og koncessioner.

§ 27. Indtil en tinglysningsordning matte bli-
ve gennemfart i Gregnland, sker tinglysning
vedrgrende en bevillingshavers aktiver i Grgn-
land ved Kgbenhavns byret.

§ 28. Nagvazende lov bergrer ikke omfang
eller indhold & allerede meddelt koncession
til efterforskning eller indvinding af réstof-
fer i Granland.

Lovfordag

sioner kan der indsadtes vilkar til sikring df,
at arbejdsgiverne tilvejebringer forsvarlige
forhold for sine i Gregnland ansatte arbejdere
og funktionsarer med hensyn til bolig, syge-
pleje og forsyning med proviant, klager og
andre livsforngdenheder.

Bestemmelsen ophaeves.

§ 29. Indtil en tinglysningsordning métteblive
gennemfart i Gregnland, sker tinglysning ved-
rerende en bevillingshavers aktiver i Grgnland
ved Kgbenhavns byret,

§ 30. Den i Gregnland fastboende befolkning
kan som hidtil foretage indsamling og bryd-
ning af mineralske rastoffer, uden at der der-
til kraaves bevilling i medfer af denne lov.
Sk. 2. Den ved stk. 1 opretholde adgang til
indsamling og brydning af mineralske rastof-
fer kan dog alene udeves med respekt af ene-
ret til udnyttelse af rastoffer, der matte vezre
meddelt andre i medfgr af denne lov.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen kan inden for
kommunens omrade fastssdte naamere regler
for udevelsen af adgangen efter stk. 1 til ind-
samling og brydning af mineralske rastoffer.

§ 31. Naavagende lov bergrer ikke omfang
eller indhold af allerede meddelt koncession
til efterforskning eller indvinding af rastoffer
i Gragnland.

8§ 32. Tidspunktet for lovens ikrafttraaeden be-
stemmes af ministeren for Grenland.
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Forelgbige bemaakninger

| udkastet til hjemmestyrelov indgar bestem-
melser til sikring af hovedprincipperne i den
rastofordning, der a hjemmestyrekommis-
sionen foredas etableret i forbindelse med ind-
fordse af hjemmestyre. Gennemfarelse af den
foreddede rastofordning forudszater herud-
over andringer af en raskke bestemmelser i lov
om mineralske réstoffer i Grgnland (minelo-
ven).

Nazvagende fordag til eendringer af mine-
loven indebagrer navnlig:

- etablering af en fadles beslutningskom-
petence for rigsmyndighederne og hjem-
mestyret vedrgrende de vaesentlige dispo-
sitioner med hensyn til mineralske r&
stoffer,

Til 81

Den hidtidige bestemmelse om, at mineralske
rastoffer i Grenland tilherer staten, udgdr af
mineloven, siledes at denne lov herefter alene
fastsadter regler for, hvorledes der fra det
offentliges side kan disponeres over disse ra-
soffer med hensyn til forundersggelse, efter-
forskning og udnyttelse. Lovens bestemmel ser
knytter 9g ngje til bestemmelsen i hjemme-
styrelovens § 8.

De dispositioner over mineralske rastoffer,
der vil veae underkastet bestemmelserne i
mineloven, (forundersggelser, efterforskning
og udnyttelse) er virksomhed udfert af det
offentlige, eller af private i kraft a bevilling,
som direkte sigter pa at afklare mulighederne
for udnyttelse af bestemte mineralske rastof-
fer, eller som bestdr i sadan udnyttelse. Geo-
logiske undersggelser af landet, hvor hoved-
vaagten lagges pa udforskning med henblik
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— oprettelse af et paritetisk ssmmensat fad-
lesrdd, hvis opgave er at fage udviklin-
gen pa rastofomradet,

— oprettelse af en réstofforvaltning samt

— bestemmelser om fordelingen (mdlem
rigsmyndighederne og hjemmestyret af
offentlige indtaggter fra rastof virksomhed.

Den foredéede rastofordning omfatter alle
ikke-levende ressourcer. De foreddede an-
dringer af mineloven indebazrer imidlertid
ikke udvidelser af denne lovs anvendel sesom-
rade, som er begramset til mineralske rastof-
fer.

Lovfordaget indeholder alene amndringer,
der er en felge af den foresldede rastof ordning.

pa savel udgivelse af geologiske kort som of-
fentliggerelse af videnskabelige og praktiske
resultater vil fortsat veare omfattet af lov om
Grgnlands Geologiske Undersggelse, sdledes
at der som et samlet hele i Grgnlands Geolo-
giske Undersggelse til stadighed kan foretages
vurderinger af mulige mineralressourcer.
Gregnlands Geologiske Undersggelses gene
relle registrering af geologiske forhold, der
har til formd at tilvejebringe en information,
der kan disponeres over af samfundet evt. ved
udstedelse af bevillinger til private, vil sdedes
ikke vaae omfattet af minelovens system for
meddelelse af bevillinger. | det omfang Gran-
lands Geologiske Undersggelse pdlasgges at
udfere videregdende efterforskning med umid-
delbart sigte pa kommerciel udnyttelse af
bestemte rastofforekomster, vil en sadan dis-
position imidlertid vare omfattet af den fad-



les beslutningskompetence. Bestemmelseni § 1
sigter pa virksomhed, der pa fagligt, professio-
nelt grundlag og ved hjadp af specialudstyr,
boringer og lignende er udtryk for malrettet
forundersggelse eller efterforskning med hen-
blik p& udnyttelse af kommerciel/industriel

Til 82

Bestemmelsen fastddr i stk. 1 ligestillingen
mellem regeringen og landsstyret for sa vidt
angdr beslutninger om det offentliges iveak-
sadtelse af forundersggelser, efterforskning og
udnyttelse eller meddelelse af tilladelser og be-
villinger hertil. Etableringen af en fedles be-
slutningskompetence indebager, at der i hver
konkret sag skal indgas aftale mellem regering
og hjemmestyre, og den indebazrer sdledes en
vetoret for henholdsvis regering og landsstyret
med hensyn til disse beslutninger.

Bestemmelsen i stk. 2 indebager, at spergs

Til §3

Ogsa oprettelsen af et dansk-grenlandsk fed-
lesrad afspejler ligestillingen mellem rigsmyn-
dighederne og hjemmestyret pa dette omrade.
Gennem fadlesradet vil der kunne skres lige
indsigt i udviklingen omkring rastofferne, her-
under specielt i alle dele af rastofforvaltnin-~
gens virksomhed.

De indstillinger, fedlesr&det kan afgive med
hensyn til regeringens og landsstyrets udevel-
se af den fadles beslutningskompetence, kan
afgives samlet til regeringen og landsstyret,
men kan ogsa afgives p& den made, at med-
lemmer af fadlesrddet afgiver saarskilt indstil-
ling til de politiske myndigheder (landsstyre
eller regering) der har udpeget dem. Uanset
hvorledes indstillinger afgives, kan disse imid-
lertid hvile pa fuld indsigt i sivel den hidti-
dige udvikling som aktuelle ansggninger og
oplagy, der behandles i réstofforvaltningen,
samt med lige adgang til den sagkundskab,
der er til rédighed for réstofforvaltningen.

10 Grenland i. bind

karakter, eller som bestér i sadan udnyttelse.
Anden form for indsamling og brydning i be-
gramset omfang af mineralske réstoffer kan
fortsat foretages af den i Grenland fastboende
befolkning efter bestemmelsen i § 30.

malet om, hvorvidt man fra grenlandsk side
skal gare brug af vetoretten, ska afgeres af
landsstyret, hvis blot et af landsstyrets med-
lemmer forlanger det.

Den fadles beslutningskompetence ma ses
i relation til rigets internationale forpligtelser,
som ogsa pa dette omréde vil have virkning
béde for rigsmyndighederne og hjemmestyret.
Bestemmelserne i § 10 i fordag til lov om
Grgnlands hjemmestyre vil sdledes have virk-
ning ogsa i relation til udegvelsen af den fadles
beslutningskompetence.

Det skgnnes mest hensigtsmasssigt, at fedles
radet under opretholdelse af pariteten kom-
mer til at bestad af 1 formand og 6 andre med-
lemmer. Lovfordaget hjemler dog mulighed
for en udvidelse af radet til 10 medlemmer,
safremt der skulle vise sig behov herfor. Mens
formanden foredas udneevnt for 4 ar, er be-
stemmelsen for s vidt angar de gvrige med-
lemmer foresddet udformet sdledes, at den il
enhver tid siddende regering og det til enhver
tid siddende hjemmestyre sdv har udpeget
disse.

Behovet for en koordinering af politik, be-
slutninger og administration pa rastofomra
det med den tilsvarende myndighedsudevelse
pa andre omrader, hvad enten kompetencen
pa disse omrader ligger hos minister eller
hjemmestyre, tilsiger at cheferne for henholds-
vis ministerens og landsstyrets administration
tilknyttes fadlesradet som tilforordnede.
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Til § 4

Efter 8 4 har ministeren for Grgnland inden
for rammerne af de med landsstyret trufne
aftaler adgang til at treffe bestemmelser, der
er led i det offentliges myndighedsudevel se og
forvaltning i forbindelse med den aktivitet,
der er igangsat ved beslutninger efter § 2.
Den a § 4 omfattede myndighedsudgvelse og
forvaltning omfatter navnlig fastssdtelse og
gjourfaring a detailforskrifter og udevelse af
godkendelsesfunktioner samt i bred forstand
tilsyn og kontrol af teknisk, geologisk, biolo-
gisk, regnskabsmaessig og anden art. Der er

Til 85

Ved lovfordagets § 5 instituteres den saaskilte
rastofforvaltning, der skal varetage den cen-
trale, praktiske administration af de beslut-
ninger, der af regeringen og landsstyret er
truffet inden for rammerne af den fadles be-
slutningskompetence samt de forvaltningsop-
gaver, der i gvrigt ska varetages i medfer af
denne lov. Disse centrale administrative op-
gaver har hidtil vezet varetaget af et fagkon-
tor i ministeriets departement.

Ministeren for Grgnland vil ifelge forslaget
vage pverste ansvarlige forvatningschef pa
rastofomradet. Rastofforvaltningens saaskilte
karakter hviler pa bestemmelsen i 8 2 om den

Til 86, stk. 2, 8, io, 13, 14, 17, stk.

24, stk. 3

Forvaltningen med hensyn til dispositioner
over mineralske rastoffer ska som naevnt i
bemaarkningerne til 88 2 og 4 i fordaget ude-
ves pad grundlag af de beslutninger, der er
truffet i medfer af den fedles beslutningskom-
petence, samt bestemmelserne i denne lov.
Myndighedsudegvelsen og forvaltningen vil
omfatte sdvel administrativ regelfastsadtelse
som konkrete beslutninger og tilsyn med be-
villingshavernes virksomhed, sdledes at de en-
kelte administrative funktioner udeves til
varetagelse af gennemferelsen af den overord-
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Sdledes tale om henlagggelse under ministeren
for Grgnland af de beslutninger og den for-
valtning, der er konsekvenser af og knytter sig
til de overordnede beslutninger, der alene kan
tredffes af rigsmyndighederne og hjemmestyre
i fadlesskab. Bestemmelsen i § 4 ska ses i
sammenhamg med andre bestemmelser i den-
ne lov, der vedrgrer forvaltningen med hen-
syn til dispositioner over mineralske rastoffer
i Granland, herunder navnlig 8§ 5 om opret-
telse af en rastofforvaltning under ministe-
rens ansvarsomrade.

fadles beslutningskompetence samt pa bestem-
melsernei § 3, stk. 1 og 3 og § 5, stk. 2. |
evrigt indgdr rastofforvaltningen i den amin-
delige, departementale opbygning inden for
ministerens ansvarsomrade. Ved denne struk-
turmasssige placering sikres der rastofforvalt-
ningen mulighed for at anvende den i forvejen
i Grgnlandsadministrationens faglige institu-
tioner vaarende sagkundskab og medarbejder-
stab, hvilket er fundet hensigtsmeessigt, idet
rastofforvaltningen ud fra de i dag kendte
forudsagninger ikke tamnkes opbygget som en
personalemasssigt meget omfattende enhed.

| Og 3, 19, 22, Skk. 2 Og 3, Og

nede rastofpolitik samt overholdelse af de vil-
ké&r og betingelser, der er fastsat i meddelte
tilladel ser og koncessioner.

Det er anset for hensigtsmasssigt, at bestem-
melser, der omhandler administrativ myndig-
hedsudevelse inden for rammerne af overord-
nede beslutninger klart adskilles fra bestem-
melser, der vedrarer udevelse a den fedles
beslutningskompetence. P& dette grundlag er
rastofforvaltningen angivet som offentlig
myndighed i de bestemmelser, der vedrarer
administrativ. myndighedsudevelse.



Til 88 7, k. 2, 9, 10, I 0g 28

Efter en rakke af den nugsddende lovs be-
stemmelser er ministeren for Gragnland befgjet
til at fastsadtte saglige betingelser og vilkar i
forbindelse med meddelelse af rettigheder i
form af tilladelser til forundersggelser og kon-
cessioner til efterforskning og udnyttelse af
mineralske rastoffer. Efter nagvazrende lov-
fordags § 2 vil den fadles beslutningskompe-
tence for rigsmyndighederne og hjemmestyret

Til 8§15, gk. 1

Beslutningen om godkendelse af overdragelse
af koncessioner forudsadtes omfattet af den
fadles beslutningskompetence efter reglerne i

Til § 16

Andringen er af teknisk karakter, idet be-
stemmelsen i stk. 3 er opheevet ved § 17, stk.

Til § 18

Bestemmelsen er uandret for si vidt angar
fordaggelsen af udnyttelseskoncessioner for
det efter reglerne i lov om efterforskning og
udvinding af rastoffer i Kongeriget Danmarks
undergrund nedsatte folketingsudvalg. Det er
dog fundet negdvendigt at fastsdd, at sadan
forelemgelse skal ske, forinden der i overens

Til 820

| denne paragraf findes bestemmelser om,
hvilke typer af gkonomiske vilkdar der kan
fastsedtes ved meddelelse af koncession. Be-
stemmelsen foredds alene andret pd den
made, at »statens og Grenlands landskasses
gkonomiske interesser« erstattes af »det of-
fentliges gkonomiske interesser«. Bestemmel-
ser om fordelingen af offentlige indteggter fra
rastofvirksomhed mellem rigsmyndighederne
og hjemmestyre findes i kap. V.

10*

ogsd omfatte fastlagggelse af konkrete vilkar
i tilladelser og koncessioner. De her omhand-
lede lovbestemmelser er derfor foresdet an-
dret, sdledes at det alene angives, at de p&
gaddende salige betingelser og vilkdr kan
fastsadtes i tilladelser og koncessioner, uden
at adgangen hertil specielt er tillagt ministe-
ren.

fordlagets § 2, og bestemmelsen er foredaet
andret i overensstemmelse hermed.

2, i lov for Grgnland om ekspropriation nr.
182 & 26. magj 1972.

stemmelse med reglerne i § 2 indgas aftale
mellem regeringen og hjemmestyret om med-
deelse af udnyttelseskoncessioner. Endvidere
er reglerne om, at der ska indhentes en ud-
talelse fra Gregnlands landsrad foreslaet ophee
Vet

Da den fadles beslutningskompetence efter
naavagende lovfordags § 2 ogsd vil omfatte
fastlamygelse af konkrete vilkar i tilladelser og
koncessioner, vil beslutningen om en konkret
fritagelse fra skat, told og andre afgifter i
medfer af bestemmelserne i stk. 3 ved medde-
ldse af fremtidige rettigheder skulle tradfes
af regeringen og landsstyret i fadlesskab. Efter
den eksisterende lovbestemmelse sker fritagel-
sen efter forhandling med finansministeren.
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Denne ordning vil blive opretholdt under den
kommende rastofordning for s& vidt angar
danske skatter og afgifter. For sd vidt angar
skatter og afgifter, som henhgrer under hjem-

Til 22, stk. i

Efter den gaddende lovbestemmelse skal kon-
cessionshaveren forelaggge planer for udnyt-
telsen til ministeren for Grgnlands godken-
delse. Den foredéede réstofordning forudsad-
ter, at beslutninger i form af godkendelse &f
samlede, konkrete planer for ivarksadtelse af
udnyttelsesvirksomhed er omfattet af den fad-
les beslutningskompetence. Bestemmelsen i §
22, stk. 1, er andret i overensstemmelse her-
med. Det forudssdtes herved, at den fadles
beslutningskompetence i denne relation skal
udeves pa en sddan made, at eventuel anven-

Til § 26

Bemagkninger til bestemmelserne i forslagets
§ 26 vil blive udformet i overensstemmelse

Til§27

Der henvises til bemazkningerne til § 6, gk.
2, m. fl.

Nar det i evrigt er fundet hensigtsmasssigt
at opretholde bestemmelsen uanset den al-
mindelige regulering, der er indfart ved lov
nr. 225 af 19. mg 1971 om arbejderbeskyt-
tedse i Grgnland, har det sammenhaang med,
a der for denne form for virksomhed kan
vage behov for at fastsadte saalige regler pa

Til 830

Bestemmelsen i § 30 tilsigter at opretholde
den praksis, der har udviklet sig pa grundlag
af den hidtidige lovs princip om, at visse for-
mer for indsamling og brydning af rastoffer
ikke kreever saalig tilladelse eller koncession.
Bestemmelsen vil som hidtil omfatte smykke-
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mestyrets kompetence, sker fritagelsen gen-
nem hjemmestyrets deltagelse i fastlagggelsen
af koncessionsvilkarene.

delse af vetoretten alene kan ske i det omfang,
der ikke herved sker tilsidessdtelse af rettig-
heder eller tilsagn, som allerede matte vagre
givet ved tidligere udstedelse af koncessioner
eller lignende. Bestemmelserne i den nugad-
dende lovs § 20 foredds ophaevet under hen-
visning til, at disse regler er indarbejdet i
fordagets § 22, stk. 1.

For sa vidt angér de foresldede andringer
i § 22, stk. 2 og 3, henvises til foranstéende
bemaakninger til § 6, stk. 2, m. fl.

med teksten til betsankningens kapitel XI.

dette omréde. Bestemmelsen om fastsadtelse
af regler for gennemferelse af tilsyn foredas
ophaevet, idet sddant tilsyn findes at veae om-
fattet af reglerne i lovfordagets § 14.

Bestemmelsen i den nugaddende lovs § 26
foredds opheevet, idet der under den kom-
mende hjemmestyreordning pa rastofomradet
ikke vil vaare behov for en ssaskilt orientering
af de politiske instanser i Grgnland.

sten (halveadelsten) og lignende som grund-
lag for fremstilling af husflid samt rastoffer
til forbrug lokalt til byggematerialer eller til
opvarmningsformal og lignende. Indsamling
efter denne bestemmelse vil som hidtil vaae
begramset til aktiviteter, der ikke har indu-



strielt praag med dertil forbundne starre inve-
steringer, jfr. herved bemagkningerne til § 1.
Ved bestemmelsen i stk. 2 dés fast, at ad-
gangen efter stk. 1 til at indsamle eller bryde
rastoffer vil bortfalde i det omfang, der med-
deles eneretskoncession til udnyttelse af be-
stemte forekomster. Dette vil eksempelvis
gadde befolkningens adgang til indsamling af
kul i et omrade, hvor der meddeles enerets-
koncession til udnyttelse af kulforekomster.
Specielt spergsmdet om indsamling af

Til §32

Det foredds, at tidspunktet for aandringslo-
vens ikrafttrasden bestemmes af ministeren for
Gronland. Loven forudsadtes sat i kraft sam-

smykkesten og andet materiale til husflid og
lignende forarbejdningsindustri har i de sene-
re & aktualiseret sig i form af ensker fra de
lokale myndigheder om at kunne regulere den
indsamling og brydning heraf, der sker lokalt.

Efter fordaget i stk. 3 tillasgges der kom-
munalbestyrelsen kompetence til at fastssdte
forskrifter, der regulerer den indsamling og
brydning, der kan ske inden for rammerne af
naavagende bestemmelse.

tidig med lov om Grgnlands hjemmestyre,
hvis ikrafttraadel sestidspunkt fastsadtes ved
lov.
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Udkast: Forslag til Lov om

kirken 1 Grgnland

§ 1. Kirken i Grgnland er en del af den dan-
ske folkekirke og hgrer under Kgbenhavns
Stift.

§ 2. Grgnlands hjemmestyre fastsadter ved
landstingsforordning regler om styrelsen af
kirken i Grgnland. Hjemmestyret opretter et
kirkenaevn til at foresta den centrale admini-
stration.

§ 3. Grgnlands hjemmestyre fastssdter ved
landstingsforordning regler om dannelse af
reprassentationer for menighederne og be-
stemmer, hvilke befgielser og pligter der ska
gives sddanne reprassentationer.
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ANNEKS 4

§ 4. Regler om kirkebggernes farelse og om
anmeldelse af fadder, navngivning og deds-
fad til kirkebggerne samt om pligt til at &f-
give indberetninger fastsadtes af kirkemini-
steren.

8 5. Tidspunktet for lovens ikrafttreaden be-
stemmes af kirkeministeren.

Sk. 2. Fra lovens ikrafttresden ophaeves lov
nr. 210 af 3. juni 1967 om kirken i Grgnland.
Sk. 3. De bekendtgarelser m.v., der er udstedt
i henhold til den i stk. 2 naevnte lov, forbliver
i kraft, indtil de sendres eller ophasaves ved
bestemmelser udfaadiget i medfer af denne
lov.



Forelgbige bemaakninger

Ifalge bestemmelsen i § 5 i fordaget til lov om
Grognlands hjemmestyre kan rigsmyndigheder-
ne efter forhandling med hjemmestyret ved
lov bemyndige hjemmestyret til at overtage
den regelfastszettende myndighed for samt ad-
ministrationen af et sagsomréde eller en del af
et sagsomrade, der er naevnt i bilaget til loven.
Tilskud til sdledes overtagne sagsomrader fast-
sadtes ved lov.

Ved naavaaende lovfordag samt fordagene
til lov for Grgnland om arbejds- og sociavee
senet, lov om folkeskolen i Grgnland, lov for

Til§ i

Det er hensigten, at kirken i Grgnland uanset
indfgrelsen af hjemmestyre fortsat ska veae
en del af den danske folkekirke, henhgrende

Til §2

| overensstemmelse med bestemmelseni 8§ 5i
fordaget til lov om Grgnlands hjemmestyre
foredds det, at det overlades til Grenlands
hjemmestyre at fastsadte reglerne om styrel-
sen af kirken i Grgnland. Man har fundet det

Til Sa

Det ma betragtes som noget helt selvfalgeligt,
at der ogsa fremtidig skal vaare menighedsre-
praesentationer, jfr. den gaddende lovs § 8.

| overensstemmelse med bestemmelsen i § 5

Grenland om uddannelsen &f lazrere til folke-
skolen og om de socia-paadagogiske uddan-
nelser, lov for Grgnland om erhvervsmasssige
uddannelser, lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed i Grgnland, lov for Grgnland om fri-
tidsvirksomhed og lov om biblioteksveesenet i
Grgnland fored&s en rakke sagsomrader over-
fart til hjemmestyret i overensstemmelse med
bestemmelsen i hjemmestyrelovens § 5.

Tilskud til hjemmestyret til varetagelse af
de overfarte sagsomrader vil blive fastsat ved
szlig lov.

under Kgbenhavns Stift. 8 1 er derfor affattet
ganske som 8§ 1 i den gaddende lov om kirken
i Grgnland.

rimeligt samtidig at foreskrive, at der som hid-
til skal veare et centralt administrativt organ,
et kirkenaivn, men det overlades til hjemme-
styret at fastsedte dettes sammensagning og
kompetence.

i fordaget til hjemmestyrelov foredds det, at
det overlades til hjemmestyret at fastsadte
regler om disse reprassentationers dannelse,
befgelser m.v.
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Til § 4

Bestemmelsen svarer til den geddende lovs §
10. Kirkebogsfarelse og indberetninger ma
vedblivende vaae anliggender af betydning

Til g5

For at lovens ikrafttraadel sestidspunkt og der-
med tidspunktet for ophsevelsen af den ged-
dende lov om kirken i Grgnland kan afpasses
med tidspunktet for ikrafttradelsen af den af
hjemmestyret vedtagne landstingsforordning
om kirken, foredas det i stk. 1, at tidspunktet
for lovens ikrafttresden bestemmes af kirke-
ministeren.

| henhold til den geddende lov om kirken i
Grognland er udstedt forskellige administrative
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for riget som helhed, hvorfor det foredas, at
reglerne som hidtil fastsadtes af kirkeministe-
ren.

forskrifter, hvis regler formentlig i vidt om-
fang fortsat vil kunne anvendes under den af
hjemmestyret fastsatte kirkeordning. Af prak-
tiske grunde foreslas det derfor som en over-
gangsordning, at de bekendtgerelser m.v., der
er udstedt i henhold til den geddende lov, for-
bliver i kraft, indtil de aandres eller ophaseves
ved bestemmelser udfaardiget i medfer o
denne lov.



Udkast : Forslag til Lov

ANNEKS 5

for Grgnland om arbejds- og sociavassenet

§ 1. Det pahviler Grgnlands hjemmestyre

1) a varetage arbejdsformidling samt fore-
tage erhvervsvejledning og formidling af
erhvervsuddannel se,

2) at gennemfare foranstaltninger for i rime-
ligt omfang at forebygge socide vanske-
ligheder og for at afhjedpe opstdede so-
ciale vanskeligheder,

3) at gennemfare en saalig bistandsvirksom-
hed for granlaandere i Danmark.

§ 2. Grgnlands hjemmestyre fastsetter ved
landstingsforordning neermere regler om ar-
bejds- og socialvassenet, herunder om arbejds-
0g socialvaesenets styrelse.

Sk. 2. Hjemmestyret kan herunder bestem-

me, at krav pa socide ydelser med |gbende
udbetalinger ikke kan gares til genstand for
eksekution eller anden retsforfgigning, og at
retshandler, der afduttes med hensyn til s&
danne krav, er ugyldige.

§ 3. Tidspunktet for lovens ikrafttrasden be-
stemmes af ministeren for Grgnland, der kan
sadte loven i kraft gradvis.

Sk. 2. Fra lovens ikrafttrasden ophaeves § 2 i
lov nr. 298 & 14. juni 1974 om ophaevelse af
lov om barnetilskud i Grgnland samt 8 3 i lov
nr. 299 af 14. juni 1974 om tilskud til Gran-
lands landsréd og de grenlandske kommuner
m.v.
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Forelgbige bemaarkninger

Der henvises til de indledende bemaarkninger
til fordaget til lov om kirken i Grenland.

Til8i

| § 1 pdlamyges det hjemmestyret at gennem-
fare de opgaver, som hidtil har pahvilet ar-
bejds- og socialveesenet, herunder de gran-
landske kommuner, i henhold til landsrads-
vedtaggter. Endvidere palasgges hjemmestyret
ansvaret for den saalige bistandsvirksomhed
for grenlendere i Danmark, der hidtil har
vaget udfert af Ministeriet for Grgnland samt
selvgjende institutioner (Grgnlaanderhuse og
Det grgnlandske Radgivningskontor Pog).
Bestemmelsen i nr. 1 omfatter stort set de
opgaver, der i Danmark er palagt arbejdsfor-
midlingen i medfer a lov nr. 314 a 22. juni
1971 om arbejdsformidling og arbejdsl gheds-
forsikring. Opgaven bestdr som hidtil i at bi-
drage til, at der opnds den sterst mulige
beskadftigelse og til at skaffe den ngdvendige
arbegjdskraft til virksomhederne. Bestemmel-
sen ma sss i sammenhaang med den kompe-
tence, hjemmestyret i henhold til hjemme-

Til 82

| overensstemmelse med bestemmelseni 8§ 5 i
fordaget til lov om Gragnlands hjemmestyre
foredds det i sk. 1, at hjemmestyret ved
landstingsforordning fastsedter de nagmere
regler om arbejds- og socialvassenet i Gran-
land. Arbegjds- og sociaveesenets virksomhed
har for sd vidt angdr de i § 1, nr. 1 og 2,
neevnte opgaver hidtil veget hjemlet i lands-
radsvedtaagter, der skulle stadfeestes af mini-
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styreloven har til sdv at fastleagge arbejds-
markeds- og erhvervspolitikken i Grgnland.

I nr. 2 fastdds hjemmestyrets forpligtelse
til i rimeligt omfang at forebygge, at socide
vanskeligheder opstér og at afhjadpe de op-
stéede vanskeligheder.

De sociale ydelser skal ikke ngdvendigvis
vage a samme art og sterrelsesorden som
socidle ydelser i Danmark. Bestemmelsen ma
anses for at vege opfyldt med de gaddende
landsradsvedtaagter bl.a. om hjedp fra det
offentlige, om bgrne- og ungdomsforsorg, om
barnetilskud, om underholdsbidrag m.v. til
barn og om aldersrente.

Bestemmelsen i nr. 3 omfatter den salige
bistandsvirksomhed for gregnlaandere i Dan-
mark. Bistandsvirksomheden har omfattet di-
rekte personlig vejledning af grenleandere og
radgivning af de danske sociale myndigheder
i klientbehandling.

steren for Grenland. Sdvel udformningen af
socialpolitikken m.v. som arbegjds- og social-
vasenets styrelse har imidlertid vaaet i over-
ensstemmelse med de af landsradet vedtagne
retningslinier.

Bestemmelsen i stk. 2 er i overensstemmelse
med princippet i 8§ 2, stk. 2, i lov nr. 298 &
14. juni 1974 om ophaavelse af lov om bgrne-
tilskud i Gragnland.



Til §3

For at lovens ikrafttraadel sestidspunkt kan &-
passes med tidspunktet for ikrafttraedelsen af
eventuelle af hjemmestyret vedtagne ngdven-
dige endringer i de geddende landsrédsved-
tesgter om arbejds- og socialvassenet, foreslds
det, at tidspunktet for lovens ikrafttraaden
bestemmes af ministeren for Grgnland. Me-

densdei § 1, nr. 1 og 2, neevnte opgaver ma
overga samtidig til hjemmestyret, forudsadtes
deni 8 1, nr. 3, naevnte saalige bistandsvirk-
somhed for grgnlaadere i Danmark ikke ngd-
vendigvis overtaget af hjemmestyret til sam-
me tidspunkt.
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Udkast : Forslag til Lov om
folkeskolen i Grenland

§ 1. Folkeskolen i Grgnland er en offentlig
skole. Folkeskolen bestér af en 9-arig hoved-
skole og kan viderefgres med undervisning i
yderligere et antal ar.

§ 2. Der er 9 &s undervisningspligt i Gren-
land. Undervisningspligten omfatter ethvert
barn, der bor i Grgnland eller ska opholde
sg i Grenland i mindst 6 maneder.

Sk. 2. Nér salige grunde taler derfor, kan et
barn dog fritages for undervisning efter 8 ars
undervisning.

Sk. 3. Et undervisningspligtigt barn ska del-
tage i folkeskolens undervisning, medmindre
det pd anden made far en undervisning, der
kan st& mal med folkeskolens.

Sk. 4. Foraddremyndighedens indehaver el-
ler den, der faktisk sarger for barnet, ska
medvirke til, at det opfylder. undervisnings-
pligten.

§ 3. Folkeskolen ska modtage et barn, der er
undervisningspligtigt efter 8 2, til undervis-
ning, herunder specialundervisning.

§ 4. Undervisningen i folkeskolen er veder-
lagsfri. Det samme gadder ophold pa kost-
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ANNEKS 6

skoler i Grgnland og Danmark for bgrn i den
undervisningspligtige alder, nar kostskoleop-
holdet er tilrettelagt gennem folkeskolen i
Grognland.

Sk. 2. Undervisningsmaterialerne illes ve-
derlagsfrit til rédighed for eleverne.

§ 5. Grgnlands hjemmestyre fastssdter ved
landstingsforordning naamere regler om fol-
keskolen i Grgnland, herunder om folkesko-
lens formdl og styrelse, om undervisningsplig-
tens opfyldelse og om ydelse af uddannelses-
stette til skoleelever.

§ 6. Tidspunktet for lovens ikrafttraeden be-
stemmes af ministeren for Granland.

Sk. 2. Fra lovens ikrafttraeden ophaaves lov
nr. 152 a 10. ma 1967 om skolevasenet i
Granland, samt § 17, jfr. § 19, 0og § 22 i lov
nr. 274 af 27. ma 1950 om skoleveesenet i
Gregnland.

Sk. 3. De bekendtgerelser m.v., der er udstedt
i henhold til den i stk. 2 naavnte lovgivning,
forbliver i kraft, indtil de aandres eller ophee
ves ved bestemmelser udfsadiget i medfer af
denne lov.



Forelgbige bemaakninger

Der henvises til de indledende bemaakninger
til fordaget til lov om kirken i Grgnland.

Til&i

Ifalge 8 2, stk. 1, i den ged dende skolelov - lov
nr. 152 af 10. ma 1967 om skolevassenet i
Granland - bestdr folkeskolen i Grenland af
en 7-arig hovedskole, der kan viderefares med
8., 9. og eventuelt 10. klasser samt med en
2-arig forberedelsesskole til en 3-rig realafde-
ling. Under dreftelserne pa efterdrssamlingen
1975 om principperne i den fremtidige folke-
skoleordning vedtog Grgnlands landsrad, at
folkeskolens struktur burde andres sdledes, at
folkeskolen bestdr af en 9-&ig hovedskole
med bgrnehaveklasse som 1. klassetrin, og at

Til 82

| forbindelse med, at hovedskolen foredés
udvidet til 9 ar, foredas det i stk. 1 i overens-
stemmelse.- med |andsradets vedtagelse, at der
skal vage 9 ars undervisningspligt i modsad-
ning til i dag, hvor der er 7 ars undervisnings-
pligt, jfr. den gaddende skolelovs § 26, stk. 1.
Undervisningspligten bliver herved &f tilsva-
rende laangde som i Danmark.

Da det vil kunne vage vanskeligt at tilpas-

Til §3

| overensstemmelse med bestemmelsen i
grundlovens § 76 foredas det udtrykkeligt

folkeskolen kan videreferes med en 2-drig
fortsatelsesskole og en 2-drig kursusskole.
Under hensyntagen hertil foredds det, at
folkeskolen skal besta af en 9-arig hovedskole,
og at folkeskolen kan viderefgres med under-
visning i yderligere et antal &r. Fastsztelse
af folkeskolens naamere struktur inden for
sivel hovedskolen som den videre undervis-
ning overlades derimod til hjemmestyret, der
kan fastsadte strukturen sdledes, som hjem-
mestyret finder det mest hensigtsmasssigt.

se navnlig en oplaxing i fangererhvervet med
opfyldelse af undervisningspligten, foredas det
i stk. 2, at et barn, nér saalige grunde taler
derfor, kan fritages for undervisning efter 8
ars undervisning.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til reglen i den
gaddende skolelovs § 28, stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 4 svarer stort set til
reglen i den gaddende skolelovs § 27.

fastsat, at folkeskolen skal modtage et under-
visningspligtigt barn til undervisning.
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Til § 4

Man har fundet det rigtigt, at der i stk. 1
optages en udtrykkelig bestemmelse om, at
undervisning i folkeskolen skal vaare vederlags-
fri, jfr. grundlovens § 76. For at undgd, at
gkonomiske hensyn skal medfare, at et barn
ikke far den mest hensigtsmeessige undervis-
ning, eller at man ikke opnar den bedst mu-
lige udnyttelse af folkeskolens kapacitet, fore-

Til §5

| overensstemmelse med bestemmelseni § 5 i
fordaget til lov om Gragnlands hjemmestyre,
foresds det, at det overlades til Grenlands

Til 86

For at lovens ikrafttraedel sestidspunkt og der-
med tidspunktet for ophsevelsen af den gad-
dende skoldlov kan afpasses med tidspunktet
for ikrafttraadelsen af de af hjemmestyret ved-
tagne landstingsforordninger om folkeskolen,
foredds det i stk. 1, at tidspunktet for lovens
ikrafttreeden bestemmes af ministeren for
Grenland.

| henhold til den gaddende lovgivning om
skoleveesenet i Grenland er der udstedt en
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dés det endvidere, at ophold pa kostskoler i
Grenland og Danmark for bern i den under-
visningspligtige alder, der er tilrettelagt gen-
nem folkeskolen i Grgnland, skal veare veder-
lagsfri.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til regleni den
gaddende skolelovs § 12.

hjemmestyre at fastsedte de naamere regler
om folkeskolen i Grgnland.

raeekke administrative forskrifter, hvis regler
formentlig i vidt omfang fortsat vil kunne
anvendes under den af hjemmestyret fastsatte
skoleordning. Af praktiske grunde foresas det
derfor som en overgangsordning, at de be-
kendtgarelser m.v., der er udstedt i henhold
til den gaddende skolelovgivning, forbliver i
kraft, indtil de andres eller ophaaves ved be-
stemmelser udfaardiget i medfar af denne lov.



Udkast: Forslag til Lov for Grgnland

ANNEKS 7

om uddannelsen af laere til folkeskolen og
om de socia-paadagogiske uddannel ser

§ 1. Grgnlands hjemmestyre fastssdter ved
landstingsforordning regler om indholdet og
styrelsen af uddannelsen af lazrere til folke-
skolen og af de socia-psadagogiske uddannel-
.

§ 2. Dei § 1 navnte uddannelser st&r dbne
for enhver, der har bopad i Grgnland, og som
i evrigt opfylder eventuelle af hjemmestyret
fastsatte adgangsbetingelser.

§ 3. Undervisningen er vederlagsfri.

§ 4. Tidspunktet for lovens ikrafttraaden be-
stemmes af ministeren for Grgnland, der kan
sedtte loven i kraft gradvis.

Sk. 2. Fra lovens ikrafttraaden ophaeves lov
nr. 145 af 13. ma 1964 om laareruddannelsen
i Gregnland.
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Forelgbige bemaakninger

Der henvises til de indledende bemaakninger
til fordaget til lov om kirken i Grgnland.
Lovforslaget er farste led i overfarden of
de erhvervsmasssige uddannelser til hjemme-
styret. Det ma sdledes forventes, at hjemme-
styret farst vil overtage uddannelsen af lagrere
til folkeskolen og de social-psadagogiske ud-

Til§ i

| overensstemmelse med bestemmelsen i § 5 i
fordaget til lov om Grgnlands hjemmestyre
foredds det. at det overlades til Grenlands
hjemmestyre at fastsadte reglerne om indhol-
det og styrelsen af uddannelsen af lazere til
folkeskolen og af de social-psadagogiske ud-
dannel ser.

Til

Det foreslds. a uddannelserne, sdledes som
det hidtil har veaet tilfeddet, ska sta dbne
for enhver, der har bopad i Grgnland, og som
i gvrigt opfylder de adgangsbetingelser, der er
fastsat for de enkelte uddannelser. Spargsmé
let om, hvilke adgangsbetingelser af faglig,
aldersmaessig, sprogmeessig eller anden art

Til §3

Bestemmelsen svarer til regleni § 15, gtk. 1, i
lov nr. 145 & 13. mg 1964 om lagreruddan-
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dannelser og derneest de gvrige erhvervsmaes-
sge uddannelser. En samlet overfarsd a de
erhvervsmasssige uddannelser til hjemmesty-
ret foredds gennemfert i forsaget til lov for
Gregnland om erhvervsmassige uddannelser,
ved hvis ikrafttraaden bestemmelserne i nag-
vagende lovfordag foreslds ophaevet.

Uddannel sesstgtte til personer, der deltager
i de pagaddende uddannelser, ydes som hidtil
efter reglerne i lov nr. 93 a 17. marts 1971
for Grgnland om erhvervsmasssig uddannel se.

der eventuelt ska fastsadtes for de pagad-
dende uddannelser, foredas derimod overladt
til hjemmestyrets afgarelse.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at
hjemmestyret kan gennemfgre adgangsbe-
gramsning til de pagaddende uddannelser.

nelsen i Grgnland og til den praksis, der hid-
til har vamret fulgt af Social-paadagogisk Skole.



Til § 4

For at lovens ikrafttreedelsestidspunkt kan
afpasses med tidspunktet for ikrafttraedelsen
af de af hjemmestyret vedtagne landstingsfor-
ordninger om lareruddannelsen og om de
social-paadagogiske uddannelser, foredés det,
at tidspunktet for lovens ikrafttrasden bestem-
mes af ministeren for Grenland. Da det ma
forventes, at hjemmestyret af administrative
grunde vil overtage laxeruddannelsen i for-
bindelse med overtagelsen af folkeskolen og
de social-psadagogiske uddannelser i forbin-

li Grenland i. bind

delse med overtagelsen af arbejds- og social-
vassenet foredds det, at ministeren kan sate
loven i kraft gradvis.

Ved ikraftsadtelsen af loven for sa vidt an-
gér laweruddannelsen ophaeves den gaddende
lov om lareruddannelsen i Grgnland. Ved-
teggt om, social-psadagogisk uddannelse i
Grgnland, udstedt af Erhvervsuddannelses-
radet den 2. september 1974, forudsadtes op-
heevet ved lovens ikraftsatelse for sa vidt an-
gér de social-pasdagogiske uddannelser.
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Udkast: Forslag til Lov for Grgnland #"=*®
om erhvervsmaessige uddannel ser

§ 1. Grgnlands hjemmestyre fastsadter ved
landstingsforordning regler om indholdet og
styrelsen af erhvervsmasssige uddannelser,
hvortil udgifterne afholdes over hjemmesty-
rets budget.

§ 2. De erhvervsmassige uddannelser star
dbne for enhver, der har bopad i Grenland, og
som i gvrigt opfylder eventuelle af hjemme-
styret fastsatte adgangsbetingelser.

8 3. Undervisningen er vederlagsfri.
§ 4. Andre uddannelsesmasssige foranstaltnin-
ger end dei 8 1 naevnte, som helt eller delvis

agtes ivaaksat for offentlige midler, ska an-
meldes for hjemmestyret. Anmeldelsen skal
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indeholde en kort redegaerelse for foranstalt-
ningens forma og indhold.

§ 5. Grgnlands hjemmestyre fastssdter ved
landstingsforordning regler om ydelse af ud-
dannel sesstgtte til personer hjemmehgrende i
Grgnland, som deltager i erhvervsmaessige ud-
dannelser i Grgnland eller Danmark.

§ 6. Tidspunktet for lovens ikrafttraaden be-
stemmes af ministeren for Grgnland.

Stk. 2. Fra lovens ikrafttraaden ophaeves lov
nr. 93 a 17. marts 1971 for Gregnland om
erhvervsmaessig uddannel se samt lov for Gran-
land om uddannelse af lazrere til folkeskolen
og om de socia-paadagogiske uddannelser.



Forelgbige bemaakninger

Der henvises til de indledende bemaakninger
til fordaget til lov om kirken i Grgnland samt
til de indledende bemagkninger til forsaget

Til8i

| overensstemmelse med bestemmelsen i § 5 i
fordaget til lov om Grgnlands hjemmestyre
foredds det, at det overlades til Grgnlands
hjemmestyre at fastsedtte regler om indholdet
og styrelsen af de erhvervsmaessige uddannel-
ser, hvortil udgifterne afholdes over hjemme-
styrets budget. Det er forudsat, at hjemmesty-
ret ved lovens ikrafttraaden overtager de eksi-
sterende erhvervsmaessige uddannelser, hvortil
udgifterne hidtil har vaaxet afholdt over
finandovens § 9 konto 5.02. Faglig kursus-
virksomhed i Grgnland og i Danmark. Laxer-
uddannelsen og de social -paadagogiske uddan-
nelser forudsadtes at vare overtaget af hjem-
mestyret i henhold til forslaget til lov for
Grgnland om uddannelse af lagere til folke
skolen og om de social-pasdagogiske uddan-

Til §2

Det foredlas, at de erhvervsmassige uddannel-
ser, slledes som det hidtil har veaet tilfaddet,
skal std dbne for enhver, der har bopad i
Gregnland, og som i gvrigt opfylder de ad-
gangsbetingelser, der er fastsat for de enkelte
uddannelser. Spargsmélet om, hvilke adgangs-
betingelser af faglig, aldersmasssig, sprogmaes-

Til §3

Bestemmelsen svarer til regleni 8 5, stk. 1, i
den gaddende lov om erhvervsmaessig uddan-
nelse.

til lov for Grgnland om uddannelse af lagere
til folkeskolen og om de social-pasdagogiske
uddannel ser.

nelser. Hjemmestyret bestemmer herefter,
hvilke erhvervsmasssige uddannelser der ska
gennemferes i Grgnland, og om der pa de
enkelte omrader skal anvendes danske uddan-
nelsesmodeller, eller om der ska anvendes
sxlige grgnlandske uddannelsesmodeller, der
kan veme anderledes udformet og ligge pa
andre niveauer end de danske.

Overdragelse a andre eksisterende er-
hvervsmasssige uddannelser til hjemmestyret,
f.eks. sundhedsmedhjadperskolen, ma ske -
ter forhandling mellem ministeren for Gren-
land og hjemmestyret. Indtil en sddan over-
dragelse sker, er der ifdge 8 4 pligt til at
anmelde sddanne uddannelser for hjemme-
styret.

sg eller anden art der eventuelt skal fastssd-
tes for de enkelte uddannelser, foredas der-
imod overladt til hjemmestyrets afgarelse.
Bestemmelsen er ikke til hinder for, at
hjemmestyret kan gennemfgre adgangsbe-
gramsning til de enkelte uddannelser.
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Til § 4

Det foredas, at kurser og lignende, der arran-
geres o institutioner og organisationer for
disses eget personale for offentlige midler,
ska anmeldes for hjemmestyret, siledes at
hjemmestyret kan fa et samlet overblik over
det offentliges uddannelsesvirksomhed i Gran-

Til §5

Det mad anses for naturligt, at reglerne om
ydelse af uddannelsesstatte til personer hjem-
mehgrende i Gregnland, som deltager i er-

Til 86

For at lovens ikrafttraadel sestidspunkt og der-
med tidspunktet for ophsevelsen af den gad-
dende lov om erhvervsmasssig uddannelse kan
afpasses med tidspunktet for ikrafttreadelsen
a de a hjemmestyret vedtagne landstings-
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land og derved f& mulighed for at koordinere
uddannelsesforanstaltninger. Bestemmelsen er
i overensstemmelse med princippet i 8§ 3, stk.
4, i den gaddende lov om erhvervsmasssig ud-
dannelse.

hvervsmassige uddannelser, fastsodtes af
hjemmestyret og ikke af rigsmyndighederne.

forordninger om erhvervsmassig uddannelse
og om uddannelsesstgtte, foredas det, at tids-
punktet for lovens ikrafttreaden bestemmes
af ministeren for Grgnland.



Udkast : Forslag til Lov om radio-

ANNEKS 9

og fjernsynsvirksomhed i Gregnland

Kapitel 1. Almindelige besemmeser

§ 1. Grgnlands hjemmestyre har i Grgnland
eneret til ved hjadp af radioanlasy at udsen-
de lyd- og billedprogrammer, der er bestemt
til modtagelse af almenheden.

Sk. 2. Hjemmestyret har ligeledes eneret til
i Grgnland at lade lyd- og billedprogrammer
fordele til lokaler, der anvendes til privat be-
beboelse, ved hjadp af kabelanlagy. Dette er
dog ikke til hinder for, at der ved hjadp af fed-
lesantenneanlagy kan foretages direkte og sam-
tidig viderebringelse af udsendelser fra radio-
foni- og fjernsynssendere uden for Grgnland.
Sk. 3. Hjemmestyrets virksomhed efter stk. 1
0g 2 udgves gennem Grgnlands Radio. Virk-
somheden skal udgves under hensyntagen til,
at der tilsikres amenheden i Grgnland den
starst mulige alsidighed og saglighed i pro-
gramudbuddet med afgerende vaggt pa infor-
mations- og ytringsfriheden, og at man sikrer,
at programmerne kommer til at omfatte ny-
hedsformidling, oplysning, underholdning og
kunst. Aktuelle samfundsoplysende udsendel-
s ber indrammes en ssaligt fremtraedende
placering.

§ 2. Efter samrdd med vedkommende kom-
munalbestyrelser kan Grgnlands hjemmestyre
give koncessioner til, at lokale private eller
offentlige radio- og fjernsynsanlagy kan for-
midle udsendelser til almenheden ved hjedp
af kabelnet eller tradlgst. Hjemmestyret fast-
sedter de nsarmere betingelser for koncessions-
havernes virksomhed.

§ 3. Gragnlands tekniske Organisation vareta-
ger den tekniske drift og vedligeholdelse af de

radiofoni- og fjernsynsstationer, som er ngd-
vendige for transmissioner af Grgnlands Ra-
dios egne udsendelser. De hermed forbundne
udgifter afholdes af Grgnlands Radio.

Kapitel 2. Grgnlands Radio

§ 4. Grgnlands Radio er en selvstamdig offent-
lig institution, der ledes af en radiostyrelse.
Radiostyrelsen fastsedter de amindelige ret-
ningslinier for institutionens virksomhed un-
der overholdelse af de rammer for denne
virksomhed, som Grgnlands hjemmestyre be-
stemmer.

§ 5. Grgnlands Radio har til opgave at pro-
ducere, udsende og fordele radio- og fjern-
synsprogrammer som naavnt i § 1. Derudover
kan Grgnlands Radio tillige udgve anden pro-
gramvirksomhed.

§ 6. Naamere bestemmelser om radiostyrel-
sens sammensagning og Grenlands Radios sty-
relse i gvrigt fastsadtes af Grgnlands hjemme-
styre.

Kapitd 3. Afgifter m.v.

§ 7. Grgnlands hjemmestyre kan fastsadte
regler om afgifter for benyttelse af radiofoni-
og fjernsyrismodtagere i Grgnland og om op-
lysningspligt for indehavere og forhandlere af
sadanne modtagere.

Sk. 2. For overtraadelse af regler, som hjem-
mestyret har fastsat med hjemmel i stk. 1,
kan idemmes bgde. Bgdeansvar kan i givet
fald pdlaggges et aktieselskab eller anpartssel-
skab m.v. som sadant.
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Kapitd 4. Ikrafttraadese m.v. Sk. 2. Fra lovens ikrafttreaden opheeves § 25
i lov nr. 421 af 15. juni 1973 om radio- og

§ 8. Tidspunktet for lovens ikrafttrasden be- fjernsynsvirksomhed.

stemmes af ministeren for Grenland.
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Forelgbige bemaakninger

Der henvises til de indledende bemazkninger
til fordaget til lov om kirken i Grgnland.

Til§ |

Medens staten hidtil har haft eneret til at ud-
sende tradlgse radio- og fjernsynsprogrammer
i Grgnland, jfr. 8 25, stk. 1, i lov nr. 421 &
15. juni 1973 om radio- og fjernsynsvirksom-
hed, foredas det i stk. 1, at eneretten frem-
over ska tilkomme hjemmestyret.
Bestemmelsen i stk. 2 om hjemmestyrets
eneret til udsendelsesvirksomhed ved hjadp af
kabelanlaeg skal treede i stedet for den fore-
ddederegel i § 36, gk. 2, i forslaget til lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed, der er fremsat
for folketinget den 8. december 1977. Da det
ikke er hensigten med bestemmelsen at ude-
lukke aflytning af udsendelser fra radiospred-

Til 82

Grenlands Radios virksomhed i henhold til
§ 1, stk. 2, forudsadtes indtil videre udgvet
gennem et samarbejde med de eksisterende
private fjernsynskabelnet i Grgnland derved,
at de eksisterende private fjernsynsfo reninger
far koncession til fortsat at drive de lokale
kabelfjernsynsnet. Fjernsynsformidlingen via
de lokale kabelfjernsynsnet ma dog forega pa
radiostyrelsens programansvar og med for-

Til

Bestemmelsen svarer til regleni 8§ 1, stk. 2, i
forretningsordenen for Grgnlands Radios sty-
relse, idet der dog i forbindelse med radioens
overgang til hjemmestyret foredas indfgjet en

ningsstationer uden for Grenland, foredés
hjemmestyrets eneret dog begramset i over-
ensstemmelse hermed, jfr. herved ogsd prin-
cippet i § 3 i fordaget til lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed.

Bestemmelsen i stk. 3 om principperne for
udsendel sesvirksomheden er en udbygning af
den hidtidige regel heromi § 1, stk. 1, i for-
retningsordenen af 12. august 1971 for Gren-
lands Radios styrelse i overensstemmelse med
principperne for Danmarks Radios udsendel-
sesvirksomhed, jfr. 8 7 i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed.

pligtelse for foreningerne til uden aandringer
at bringe de af Grgnlands Radio redigerede
programmer. De naamere betingelser for drif-
ten af de lokale radio- og fjemsynsanlagy fast-
sadtes i koncessionerne. Herved kan bl.a. sk-
res, at gaddende ophavsretlige bestemmelser
0og geddende bestemmelser om radiokommu-
nikation i Gregnland overholdes.

bestemmelse om, at udgifterne til drift og
vedligeholdelse af Grgnlands Radios sende-
anlagy skal afholdes af Grgnlands Radio.
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Til § 4

Det foredds, at Grenlands Radio - ligesom
det er tilfaddet med Danmarks Radio, jfr. lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed § 6 og § 9,
sk. 2, - ska vaae en selvstandig offentlig

Til §5

Det foredds, at Granlands Radio - udover at
producere, udsende og fordele radio- og fjern-
synsprogrammer i overensstemmelse med be-
stemmelseni § 1 - kan udeve anden program-
virksomhed. Herved taankes bl.a. pa under-
visningsprogrammer, programmer til Dan-

Til 86

| overensstemmelse med bestemmelseni § 5 i
fordaget til lov om Grgnlands hjemmestyre
foredds det. at det overlades til Gregnlands

Til §-

Bestemmelsen i stk. 1 findes tilsvarende i lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed § 25, stk.
2, idet det dog foredas, at ogsa indehavere af
radio- og fjernsynsmodtagere skal kunne pé&
lagges oplysningspligt, jfr. princippet i § 21 i
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Til 88

For at lovens ikrafttraadel sestidspunkt og der-
med tidspunktet for opheevelsen af bestem-
melsen i § 25 i lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed kan afpasses med tidspunktet for
ikrafttraadelsen af den af hjemmestyret ved-
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institution. Bestemmelsen om radiostyrelsen
findes stort set tilsvarende i forretningsorde-
nens§ 1, stk. 1.

mark og til udlandet, pa fremstilling af pro-
grammer til distribution pa anden méde end
gennem udsendelser og pa forskellig publika-
tionsvirksomhed, som har tilknytning til ra-
dioens udsendel ser.

hjemmestyre at fastsedte de naamere regler
om radiostyrelsens sammensagning og ra-
dioens styrelse i gvrigt.

For at sikre, at eventuelle bestemmelser om
afgift og oplysningspligt kan gennemfgres i
praksis, foredlds det i stk. 2, at overtreadelse af
sadanne bestemmelser kan medfere badean-
svar.

tagne landstingsforordning om radio- og
fjernsynsvirksomhed foreslas det, at tidspunk-
tet for lovens ikrafttreeden bestemmes af mini-
steren for Grgnland.



Udkast : Forslag til Lov for Grenland*™=s *°

om fritidsvirksomhed

§ 1. Grgnlands hjemmestyre fastssdter ved

landstingsforordning regler om:

1) fritidsundervisning for voksne,

2) ungdomsundervisning,

3) foranstaltninger til beskadtigelse af barn
0og unge i deres fritid, herunder om klub-
virksomheder.

8 2. Gregnlands hjemmestyre kan ved lands-
tingsforordning fastsadte regler om andre fri-

tidsforanstaltninger end de, der er naevnt i

§ 1.

§ 3. Tidspunktet for lovens ikrafttraaden be-
stemmes af ministeren for Grgnland.

Stk. 2. Fra lovens ikrafttraaden ophaeves lov
nr. 143 af 26. april 1972 om fritidsundervis-
ning m.v. i Grgnland.
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Forelgbige bemaakninger

Der henvises til de indledende bemaarkninger
i fordaget til lov om kirken i Grgnland.

Til 88 i og 2

| overensstemmelse med bestemmelseni § 5 i
fordaget til lov om Grenlands hjemmestyre
foredds det, at det overlades til Grenlands
hjemmestyre at fastssdte de nsamere regler
om fritidsvirksomhed i Grgnland.
Bestemmelsen i 8 1 vedrerer de foranstalt-
ninger, der er omfattet af lov nr. 143 af 26.
april 1972 om fritidsundervisning m.v. i Gran-
land. Det foredds, at disse foranstaltninger

Til §3

For at lovens ikrafttreedel sestidspunkt og der-
med tidspunktet for ophasevelsen af den gad-
dende lov om fritidsundervisning m.v. kan
afpasses med tidspunktet for ikrafttraadelsen
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fortsat opretholdes, men foranstaltningernes
indhold og styrelsen af foranstaltningerne ska
bestemmes af hjemmestyret.

Da der vil kunne vaae behov for ivearksad-
tdse af andre fritidsforanstaltninger end de,
der i henhold til 8 1 skal gennemfares, fore-
das der i § 2 dbnet mulighed for, at hjemme-
styret, hvis det ansker det, ogsa kan fastszdte
regler om andre fritidsforanstaltninger.

af den a hjemmestyret vedtagne landstings-
forordning om fritidsvirksomhed, foredas det,
at tidspunktet for lovens ikrafttraaden bestem-
mes af ministeren for Granland.



Udkast : Forslag til Lov om

ANNEKS 11

biblioteksvassenet 1 Grgnland

8§ 1. Det gregnlandske biblioteksveesen skal
fremme oplysning, uddannelse og kulturel ak-
tivitet ved at stille bgger og andet egnet mate-
riale til radighed.

§ 2. | hver kommune ska findes et folke-
bibliotek med afdelinger for sdvel bgrn som
voksne.

Sk. 2. Folkebibliotekerne skal statil radighed
for enhver, der har bopad i Grgnland.

8 3. Ved udvadgelse af det materiale, folke-

bibliotekerne skal dtille til radighed, ska der
lagges veagt pa kvalitet og alsidighed.

8 4. Grgnlands hjemmestyre fastsadter ved
landstingsforordning naamere regler om bibli-
oteksvaesenet i Grgnland, herunder om biblio-
tekernes styrelse.

8§ 5. Tidspunktet for lovens ikrafttraeden be-
stemmes af ministeren for Grgnland.
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Forelgbige bemaakninger

Der henvises til de indledende bemaarkninger
til fordaget til lov om kirken i Grgnland.

Til8i

Bestemmelsen, der er i overensstemmelse med
de retningslinier, der hidtil har veaet fulgt af
biblioteksvaesenet i Grenland, jfr. landsbiblio-
tekarens cirkulage af 1. august 1975, svarer
til regleni 8 1 i lov om folkebiblioteker m.v.,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 600 af 9. december
1975. Der illes dog ikke som i den danske

Til 82

| overensssemmelse med biblioteksvaesenets
hidtidige struktur foredas det i stk. 1, at der
ska findes et folkebibliotek i hver kommune

Til &g

Bestemmelsen er en fdge af reglen i fordagets
§ 1.

Til 84

| overensstemmelse med bestemmelseni § 5 i
fordaget til lov om Grgnlands hjemmestyre
foredlds det. at det overlades til Grgnlands

Til §5

For at lovens ikrafttraedel sestidspunkt kan &-
passes med tidspunktet for ikrafttraedelsen af
den af hjemmestyret vedtagne landstingsfor-
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bibliotekslov krav om, at bibliotekernes mate-
riale skal stilles vederlagsfrit til radighed, idet
man har anset det for rigtigst, at det overla-
des til hjemmestyret at afgere, hvorvidt det
som hidtil skal vexre vederlagsfrit at benytte
bibliotekerne, eller om der eventuelt skal be-
tales et vederlag herfor.

med afdelinger for bagrn og voksne.
Bestemmelsen i stk. 2 findes tilsvarende i
den danske bibliotekslovs § 2, stk. 2.

hjemmestyre at fastsaedte de naamere regler
om biblioteksvaesenet i Grenland.

ordning om biblioteksvaesenet, foredds det, at
tidspunktet for lovens ikrafttraaden bestemmes
af ministeren for Grgnland.



Udkast : Forslag til Lov om

ANNEKS 12

Den kgl. grenlandske Handel

Gaddende lov

§ 1. Den kgl. grgnlandske Handel har til op-
gave a sikre Grgnlands forsyning med for-
brugsvarer og erhvervsredskaber og - even-
tuelt i forbindelse med private erhvervsdri-
vende — at aftage, forarbejde og eksportere
grenlandske produkter.

§ 2. Direktaren for Den kgl. grenlandske Han-
del ansadtes af statsministeren efter forhand-
ling med det i § 3 omhandlede styrelsesrad.

§ 3. Til at medvirke ved tilrettelasggelsen af
Den kgl. grenlandske Handels forhold samt
til i det hele at bistd direktgren nedsadter
statsministeren et styrelsesrad pd mindst 10
medlemmer og udnsavner blandt medlem-
merne radets formand og naestformand. 1
medlem beskikkes efter indstilling fra grosse-
rersocietetet, 1 medlem efter indstilling fra
provinshandelskammeret, 1 mediem efter ind-
stilling fra industriradet, 1 medlem efter ind-
stilling fra arbejderbevasgelsens erhvervsrad,
1 medlem efter indstilling fra handveakets
fadlesreprassentation og 1 medlem efter ind-
stilling fra fadlesforeningen for Danmarks
brugsforeninger. Endvidere skal rigsdagens
grgnlandsudvalg og finansministeriet vare re-

AEndringsforslag

§ 1. Den kgl. grenlandske Handel har til op-
gave at sikre Grgnlands forsyning med for-
brugsvarer og erhvervsredskaber og — even-
tuelt i forbindelse med private erhvervsdri-
vende - at aftage, forarbejde og eksportere
granlandske produkter, i det omfang disse
opgaver ikke varetages af det gregnlandske
hjemmestyre.

Sk. 2. Overfarsel af Den kgl. grenlandske
Handels produktions- og salgsvirksomhed til
hjemmestyret skal pabegyndes ved naaveaen-
de tovs ikrafttraaden. Hjemmestyret skal op-
tage forhandling med ministeren for Granland
om gennemfarelse af foranstaltninger med
henblik herpa.

§ 2. Direktgren for Den kgl. granlandske Han-
del ansadtes af ministeren for Gregnland efter
forhandling med det i § 3 omhandlede styrel-
sesrad.

§ 3. Til at medvirke ved tilretteleeggelsen af
Den kgl. grenlandske Handels forhold samt
til i det hele at bista direkteren nedsagter mi-
nisteren for Granland et styrelsesrdd pa mindst
10 medlemmer, hvoraf halvdelen udpeges ef-
ter indstilling fra hjemmestyret. Styrelsesrad-
dets formand og nastformand udpeges af
ministeren for Grenland blandt radets med-
lemmer.

Sk. 2. Ministeren for Gregnland kan udpege
tilforordnede til styrelsesradet.
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prassenteret i styrelsesrddet, i hvilket ogsa
chefen for statsministeriets departement for
grenlandske anliggender og en af landsradet
udpeget repressentant for den gregnlandske
befolkning skal have ssade.

§ 4. Statsministeriet fastsodter de naamere
retningslinier for Den kgl. grenlandske Han-
dels virksomhed, herunder for de henholdsvis
direktgren og styrelsesrddet tilkommende be-
fgjelser, og kan ligeledes give de naamere reg-
ler for antagelse af det til virksomhedens drift
ngdvendige personale savel i Kgbenhavn som
i Gragnland.

§ 5. De for Den kgl. grenlandske Handels
virksomhed ngdvendige belgb bevilges pa
finanslovene.

8 6. Tidspunktet for naarvagende lovs ikraft-
traaden fastsadtes ved kgl. anordning.

Sk. 2. Ved samme kgl. anordning fastsadtes,
hvilke hidtil gaddende bestemmelser vedra-
rende Grgnland der ska bortfalde fra ikraft-
traedelsen af denne lov.
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§ 4. Syrelsesradet nedsadter et forretningsud-
valg, der skal falge udviklingen inden for pro-
duktions- og salgsvirksomheden og veare rad-
givende for Den kgl. grenlandske Handel i
spergsmdl, der vedrerer denne virksomhed.
Sk. 2. Forretningsudvalget bestar af 4 med-
lemmer, hvoraf 1 skal veare medlem af lands-
styret. Medlemmerne udpeges efter indstilling
fra hjemmestyret. Landsstyremedlemmet er
formand for forretningsudval get.

Sk. 3. Syrelsesradet kan nedsate tilsvaren-
de forretningsudvalg for Den kgl. gregnland-
ske Handels evrige virksomhedsomrader.

§ 5. Ministeren for Gregnland fastsadter de
naarmere retningslinier for Den kgl. grenland-
ske Handels virksomhed, herunder for de hen-
holdsvis direktaren og styrelsesradet tilkom-
mende befgjelser, og kan ligeledes give de
neamere regler for antagelse af det til virk-
somhedens drift ngdvendige personale savel i
Kgbenhavn som i Grgnland.

§ 6. De for Den kgl. grenlandske Handels
virksomhed ngdvendige belgb bevilges pa fi-
nanslovene.

§ 7. Tidspunktet for lovens ikrafttresden be-
stemmes af ministeren for Grgnland.



Forelgbige bemaakninger

Starstedelen af det produktionsapparat, der
er knyttet til de traditionelle grenlandske er-
hverv fiskeri, fangst og fareavl, ges i dag of
staten og drives af Den kgl. grenlandske Han-
del. Da et grgnlandsk hjemmestyre uden an-
svar eller medansvar for disse erhverv pa laan-
gere sigt ikke vil have et tilstrakkeligt reelt

Til§ |

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til reglen i den
gaddende lovs § 1, idet det dog fastdas, at
opgaverne kun pahviler Den kgl. grenlandske
Handel, i det omfang de ikke er overgaet til
hjemmestyret.

| stk. 2 foredds det, at overfarelse til hjem-
mestyret af Den kgl. grenlandske Handels
produktions- og salgsvirksomhed, der er den
sektor i Grgnland, der beskadtiger sterstepar-
ten af den grenlandske arbejdskraft, skal pa-
begyndes ved lovens ikrafttreeden. Bestem-
melsen medfarer en pligt for hjemmestyret til
at optage forhandling med ministeren for
Grgnland om gennemferelse af foranstaltnin-
ger med henblik herpd De vasentligste
spegrgsmal, der i denne forbindelse skal tages

Til §2

Bestemmelsen svarer til reglen i den gaddende
lovsS 2.

Til §3

Det ma sdvel som felge af sdlve hjemmestyre-
ordningen som til forberedelse af hjemmesty-
rets overtagelse af Den kgl. granlandske Han-
dels funktioner anses for naturligt, at hjem-
mestyret sikres en udvidet indflydelse i beslut-

indhold, foredds der i lovfordaget skabt
grundlag for en gradvis foregelse af hjemme-
styrets politiske og gkonomiske ansvar for de
erhvervsopgaver, der i dag varetages af Den
kdl. grenlandske Handel, herunder ferst og
fremmest produktions- og salgsvirksomheden.

stilling til, vil veare produktionslederens flyt-
ning til Gragnland, den fremtidige tilrettelaay-
gese af salgsvirksomheden samt fastlagygelse
af en tilskudsordning til hjemmestyret til va-
retagelse af produktions- og salgsvirksomhe-
den. Det forudsedtes, at overfgrden af det
fulde ansvar for produktions- og salgsvirksom-
heden er tilendebragt i lebet af en kortere &r-
rakke.

En overfarsel af den resterende del af Den
kgl. grenlandske Handels virksomhedsomra
der til hjemmestyret forudsadter, at der i
samarbejde mellem rigsmyndighedeme og
hjemmestyret udarbejdes en samlet plan for
disse virksomhedsomraders overfarsd.

ningsprocessen vedrgrende de funktioner, der
udeves af Den kgl. granlandske Handel. Det
foredas derfor i stk. 1, at styrelsesrédets sam-
mensagning andres sdledes, at havdelen af
styrelsesrédets medlemmer udpeges efter ind-
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gtilling fra hjemmestyret. Det ma paregnes,
at der fortrinsvis som hidtil udpeges personer
med indsigt i erhvervsforhold.

| overensstemmelse med den hidtil fulgte

Til 84

Som foredldet i § 1, stk. 2, skal en overfarsdl
af produktions- og salgsvirksomheden il
hjemmestyret pabegyndes ved lovens ikraft-
traaden. Overfersden ma som fege af de ad-
ministrative og gkonomiske problemer, der
er forbundet hermed, ske gradvis. For at
sikre, at hjemmestyret i overgangsperioden
far mulighed for dels at forberede sig til en
overtagelse af ansvaret, dels at pragge virk-
somhedens udvikling i overensstemmelse med
de retningslinier, hjemmestyret gnsker denne
drevet efter efter overtagelsen, foredas det i
sk. 1, a styrelsesrédet ska nedszte et for-
retningsudvalg, der skad fadge udviklingen
inden for produktions- og salgsvirksomheden
og vage radgivende for Den kgl. grenlandske
Handel i spargsmal, der vedrarer denne virk-

Til §5

Bestemmelsen svarer til reglen i den gaddende
lovs § 4.

Til 86

Bestemmelsen svarer til reglen i den gaddende
lovs § 5.

Tilg7
Det foredds, at tidspunktet for andringslo-

vens ikrafttraeden bestemmes af ministeren
for Grgnland. Loven forudssdtes sat i kraft
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praksis foredds det i stk. 2, at ministeren for
Gregnland kan udpege tilforordnede til sty-
rel sesradet.

somhed. Det forudssdtes herved, at Den kgl.
granlandske Handel indhenter udtalelse fra
forretningsudvalget i spargsmal af vaesentlig
politisk eller gkonomisk betydning.

Forretningsudvalget ska ifalge den fore-
ddede bestemmelse i k. 2 bestd af 4 med-
lemmer, der udpeges af hjemmestyret. Et af
medlemmerne skal vaae medlem af landssty-
ret. Landsstyremediemmet ska veare formand
for forretningsudvalget.

Den foreddede bestemmelse i stk. 3 giver
mulighed for, at styrelsesradet kan nedsate
tilsvarende forretningsudvalg for Den kgl.
granlandske Handels gvrige virksomhedsom-
rader, safremt dette matte anses for hensigts-
meessigt i forbindelse med disse omraders s
nere overfarsel til hjemmestyret.

samtidig med lov om Grgnlands hjemme-
styre, hvis ikrafttraedel sestidspunkt fastssdtes
ved lov.



