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1. Indledning

1.1. Opgaven

Det fremgdr af arealudvalgets kommissorium af 30. oktober 1984 (bilag 1 til
denne betaankning), at udvalget i anden fase af sit arbejde skal analysere beho-
vet for harmonisering af reglerne om enkeltsagsbehandling i forskellige lovgiv-
ninger, der regulerer arealanvendel sen.

Udvalgets kommissorium blev udvidet i februar 1986, sdedes at udvalget i
nadvendigt omfang, med udgangspunkt i Miljgministeriets lovgivning, kan ind-
drage anden lovgivning, hvor der er behov for tilpasning, idet varetagelsen
af sddan anden lovgivnings salige formdl fortsat ma sikres.

Det fremgar endvidere af kommissoriet, at arealudvalget skal fremkomme med
fordag til endring af lovgivningen om arealanvendelse. Forslagene ska vaae
sa enkle som muligt for borgere og myndigheder og skabe bedre muligheder
for en smidig og overskuelig sagsbehandling.

Udvalget skal tilstragbe at opna en enklere og staarkere varetagelse af natur-
og miljebeskyttelseshensyn i det abne land.

Udvalget ska ifdge kommissoriet inddrage samtidighedsudvalgets betamkning
om samtidig sagsbehandling (betaankning nr. 1035 frajanuar 1985) i sit arbejde.

1.2. Arealudvalgets under segelser

For at fa et ngdvendigt overblik over enkeltsagsbehandlingen efter den samlede
arearelaterede lovgivning og fa belyst harmoniseringsbehovet har de enkelte
ministerier udarbejdet oversigter til arealudvalget over enkeltsagsbehandlingen
pa det pagaddende ministeriums omrade.

Aredludvalgets sekretariat har endvidere gennemfart en spargerunde til nogle
udvalgte kommuner for at here disse myndigheders syn pa harmoniseringspro-
blemerne.



For at fa belyst, hvilken betydning den ny informationsteknologi kan fa for
den daglige sagsbehandling i amter og kommuner pa det arealrelaterede omra-
de, nedsatte arealudvalget i efterdret 1985 en arbejdsgruppe med kontorchef
Johannes Due, Administrationsdepartementet, som formand og med deltagelse
fra Landbrugsministeriet, Boligministeriet, Miljgministeriet, Amtsradsforenin-
gen og Kommunernes Landsforening. Arbejdsgruppens rapport »EDB-anven-
delse i arealadministrationen«, som blev udsendt i 1986, indeholder beskrivel-
ser og vurderinger, dels af det statdige retsinformationssystem, som er opbygget
under Justitsministeriet, dels af registerudviklingen inden for arealadministra-
tionen. Rapporten indeholder sdledes en kort beskrivelse af de EDB-registre,
der har betydning for arealadministrationen.

Samtidighedsudvalget anbefalede blandt andet, at myndighederne lasyger vaat
pa en projektorienteret informationsindsats. For at udmgnte denne anbefaling
i praksis og for at fa et konkret udgangspunkt for sine draftelser om harmonise-
ring af lovgivningen besluttede arealudvalget pa sit mede den 26. mag 1986
at nedsadte en arbegjdsgruppe, der skulle foresta udarbejdelsen af en brugerori-
enteret regelsamling for jern- og metalindustrien.

Formdlet med dette arbejde var at give bygherrer og andre, der arbejder med
etablering eller udvidelse af byggeri inden for jernbranchen, et overblik i én
publikation over de regler, man skal vaae opmaarksom pa ved et sddant byggeri.
Arbegjdsgruppen besluttede at opdele arbejdet i en vejledning, der giver over-
blikket, og en regelsamling, der indeholder et optryk af de relevante regler.
Vejledningen og regelsamlingen er udsendt af arealudvalget og knyttet til denne
betaankning som hilag 3 og 4.

| tilknytning til arbejdet med den brugerorienterede regelsamling blev arbejds-
gruppen bedt om at overveje mulighederne for at lette sagsbehandlingen i det
store antal af amindelige sager, uden at der sker en svakkelse af de hensyn,
der er baggrund for lovgivningen.

Arbejdsgruppens overvejelser herom er sammenfattet i gruppens rapport af mgj
1987, som er optrykt som bilag 2 til denne betaankning.

Arbejdsgruppen har haft bygningsinspektar Leo Jessen, Odense Kommune, som
formand og har i gvrigt haft felgende medlemmer:

Landinspekter Kim Ingemann Christensen, Kommunernes Landsforening
Bygnings- og brandinspektar Flemming Kjerkegaard, Blaabjerg Kommune
Administrationschef, cand.jur. Bjarne Knudsen, Arhus Kommune
Civilingenigr Niels Erik Nielsen, Rambgll & Hannemann, Odense
Kredschef Jan Saron, Arbegjdstilsynets kreds Ribe Amt

Overarkitekt Allan Zinn, Fyns Amtskommune

Stadsdyrlaege Poul @rnemark, Horsens Kommune



Fuldmaggtig Tove Jensen og Arkitekt Ulla Lunn, arealudvalgets sekretariat, har
fungeret som sekretager for arbejdsgruppen.

1.3. Arealudvalgets sammensagtning

Ved betaankningens afgivelse havde arealudvalget fagende sasmmensagning:
Universitetslektor Holger Hansen (formand)

Kontorchef Jargen Bjerring, Miljastyrelsen

Direkter Henning Hummelmose, Planstyrelsen

Kommitteret Nils Ole Hansen, Skov- og Naturstyrelsen

Kommitteret Peter Baumann, Landbrugsministeriet

Kontorchef Tove Lense-Mgller, Matrikeldirektoratet

Fuldmaggtig Per Als, Trafikministeriet

Kontorchef Leif Larsen, Trafikministeriet

Konst, kontorchef Paul Schiider, Indenrigsministeriet

Fuldmaggtig Susanne Bastiansen, Energiministeriet

Konsulent Rud Werborg, Boligministeriet

Kontorchef Ella Blousgaard, Byggestyrelsen

Kommitteret Svend Trollegaard, Boligministeriet

Byrédsmediem, fagleaer Johs. Poulsen, Kommunernes Landsforening
Viceborgmester, major SE. Andersen, Kommunernes Landsforening
Kontorchef Birgit Herslund, Kommunernes Landsforening
Amtsborgmester Poul Christensen, Amtsradsforeningen
Viceamtsborgmester Knud Erik Saakjea, Amtsradsforeningen
Kontorchef Ove Nissen, Amtsradsforeningen

Kontorchef Niels Lihn Jargensen, Finansministeriet, Budgetdepartementet
Kontorchef Johannes Due, Finansministeriet, Administrationsdepartementet
Afdelingschef Kirsten Andersen, Hovedstadsradet

Kontorchef Paul Sommer, Industrirédet

Kontorchef Ulla Dalgaard, Handvaaksradet

@konom Svend-Erik Nielsen, Arbejderbevasgelsens Erhvervsréd
Direktar David Rehling, Danmarks Naturfredningsforening
Afddingschef Inge-Marie Lorenzen, Danske Husmandsforeninger
Afdelingschef J. Broe Pedersen, De Danske Landboforeninger
Advokat Finn Holm-Jergensen, Friluftsradet

Afdelingdeder Henrik Buhl, Dansk Skovforening

Adjunkt Ole Glahn (personligt udpeget medlem)

Direktar Tage Drabye (personligt udpeget mediem)

Professor Claus Haagen Jensen (personligt udpeget medlem)
Bygningsinspekter Leo Jessen (personligt udpeget mediem)

/ udvalgsarbejdet har desuden deltaget:

Fuldmaggtig Henrik Kjag, Indenrigsministeriet (bisidder)

Fuldmasgtig Jargen Pedersen, Finansministeriet, Budgetdepartementet
(bisidder)



Fuldmaagtig Jes Gjerup, Finansministeriet, Administrationsdepartementet
(bisidder)

Fuldmaegtig Pernille Mansson (som tilforordnet for Miljgministeriets
departement)

Udvalgets sekretariat:

Arkitekt Flemming Jacobsen, Planstyrelsen

Fuldmaagtig Tom Galsge, Planstyrelsen

Overassistent Kate Barnkob, Planstyrelsen

Stud.jur. Steen Muntzberg, Planstyrelsen

Candjur. Tove Jensen er tilknyttet sekretariatet som konsulent.



2. Hovedlinier | arealudvalgets
fordag

2.1. Udgangspunkter

Arealudvalget har draftet samtidighedsudvalgets betaankning og rapporterne fra
de af udvaget nedsatte arbejdsgrupper pa en rakke meder.

Aredudvalget har konstateret, at der er gennemfart en raskke forenklinger inden
for de enkelte regelsad pa det areal- og bygningsrelaterede omrade. Derimod
har det vist Sig overordentlig vanskeligt at gennemfere mere dybtgaende fordag
om tvaagaende harmoniseringer, som ville indebaare sammenlaggninger af lov-
regler og/eller flytninger af kompetencer.

De enkelte regelsa er set hver for sg logiske og ssmmenhaangende, hvorimod
der viser g problemer, nar man skal ga pa tveas og anvende det samlede
regelsa pa é projekt. Problemerne opfattes navnlig som meget vassentlige af
de kommunale og amtskommunale administratorer, der ska fare reglerne ud
i livet. Det er endvidere vanskeligt for borgerne at overskue den samlede lovgiv-
ning og finde ve i myndighedssystemet.

Det er arealudvalgets opfattelse, at der er behov for en intensivering af det
tvaargaende harmoniserings- og forenklingsarbejde.

Det forudsater, at der er et klart formuleret politisk gnske herom og en forst&
else hos de implicerede myndigheder og interesseorganisationer for problemets
omfang.

2.2. Arealudvalgets fordag

Med baggrund i sit brede kommissorium har arealudvalget droftet et bredt
spektrum af de muligheder, der er for at forenkle og harmonisere lovgivningen
og myndighedssystemet samtidig med, at der opnas en staakere varetagelse
af hensynene bag den pégaddende lovgivning.



Det er arealudvalgets opfattelse, at det er muligt at sadte ind bade ved at gen-
nemfare tvaagdende harmoniseringer af lovene, ved at prassentere det samlede
regelssd bedre og ved at gennemfare visse kompetenceoverflytninger.

For at opna en bedre praesentation af regelsadtet for borgerne og de kommunale
myndigheder foredar arealudvalget i kap. 4 blandt andet, at det samlede regel-
s pa det areadrelaterede omrade som hovedregel gjourferes med halvarlige
mellemrum, f.eks. pr. 1. januar og 1. juli.

Arealudvaget foreddr endvidere, at der - i tilknytning til det igangvearende
arbejde med at EDB-lamgge ministeriernes retsforskrifter - igangsedtes et arbejde
for en klarere systematisering af de gaddende regler og en udnyttelse af mulighe-
derne for at sage pa tvag's af enkeltlovene, sdledes at der kan ske en projektori-
enteret fremstilling af lovstoffet.

For at gennemfere et konkret forseg pa at fa overblik over samtlige de regler,
der skal bringes i anvendelse ved byggeprojekter, har arealudvalget faet udarbej-
det en vejledning og en regelsamling for jern- og metalbranchen.

Arealudvalget foredar, at vejledningen og regelsamlingen gjourfares, og udvides
til at omfatte ale mindre erhvervsvirksomheder.

For at sikre en bedre indholdsmeessig koordinering af lovene pa det areal- og
bygningsrelaterede omrade foreddr arealudvalget en forstagket tvaargdende ind-
sats i det lovforberedende arbejde blandt andet ved etablering af samarbejde,
hvori der inddrages kommunale administratorer og praktikere (kap. 4.4.).

| kap. 5.1. foredar flertallet i udvalget, at en rakke kompetencer vedrarende
lovgivningen for det dbne land overfares til de kommunale rad. Sigtet hermed
er at forenkle og overskueliggare sagsbehandlingen og forkorte den samlede
sagsbehandlingstid uden at svekke de hensyn, der skal varetages gennem den
pagaddende lovgivning.

Flertallet henstiller sdledes, at befgjelserne vedrgrende naturfredningslovens
bygge- og beskyttelsedlinier overfares til amtsradene/Hovedstadsradet. Endvide-
re henstilles det, at der pabegyndes overvejelser om en eventuel overfersd il
amtsradene/Hovedstadsradet af befgjelsen til at afgere fredningssager efter na-
turfredningslovens kap. 3.

Et mindretal: David Rehling, Danmarks Naturfredningsforening, har ikke kun-
net tilslutte sg fordaget om at overfegre administrationen af naturfredningslo-
vens bygge- og beskyttelsedlinier fra fredningsnaevnene til amtsradene og om
at overfare adgangen til at ophaeve bygge- og beskyttelseslinierne fra Skov- og
Naturstyrelsen til amtsradene.
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Mindretallet har g heller kunnet tilslutte sig anbefalingen om en naamere vur-
dering af mulighederne for helt at nedlagge fredningsnaa/nene ved at overfare
afgarelsen af egentlige fredningssager fra naevnene til amtsradene.

Finn Holm-Jargensen, Friluftsradet, har tilsluttet Sg mindretallet for sa vidt
angar spergsmalet om at overfere afgerelsen af egentlige fredningssager til amts-
radene.

Flertallet finder endvidere, at synspunktet om sammenhaang i administrationen
af arealanvendelseslovgivningen isoleret set indebager, a befgielserne efter
landbrugslovens kapitel | om ophaevelse af landbrugspligt og kapitel 1| om drift
af landbrugsejendomme vil kunne udlaggges til amtsradene/Hovedstadsradet,
eventuelt til kommunalbestyrelserne. Flertallet foredar herudover, at der i for-
bindelse hermed overvejes en videregdende udlaggning af befgielser i henhold
til landbrugsloven.

Et mindretal: Inge-Marie Lorenzen, Danske Husmandsforeninger, J. Broe Pe-
dersen, De Danske Landboforeninger, Henrik Buhl, Dansk Skovforening, og
Svend-Erik Nielsen, Arbejderbevaggelsens Erhvervsrad, er enig i hovedsyns-
punktet bag fordaget, men finder ikke, at der for naavaaende er tilstragkkeligt
grundlag for at tage stilling til, hvilke dele af administrationen af landbrugslo-
ven det vil vaae hensigtsmaessigt at overfare.

Arealudvalget henstiller herudover, at de igangvaaende overvejelser om at over-
fare befgielser til at dispensere fra vg adgangsbestemmel serne og vejbyggelinier-
ne vedragrende hovedlandeveje til samarbejdsparterne (amtsréd og sterre kom-
muner) fremmes mest muligt.

De af flertallet foreddede kompetenceoverfarsler henstilles gennemfert i takt
med de pagaddende ministeriers igangveaende eller umiddelbart forestaende
overveelser om strukturomlaggninger og/dller lovaandringer.

| kap. 5.2. foredas det, at der gennemferes en fortsat harmonisering af reglerne
om bygningers opfarelse og indretning, og at befgielser pa dette omrade eventu-
elt overfares til den kommunale bygningsmyndighed. Baggrunden herfor er,
at et byggeri set fra en bygherres side er é projekt. Arealudvalget finder det
derfor veesentligt, at lovgivningen og myndighedsbehandlingen i sd hgj grad
som muligt er indrettet pa at give en samlet og koordineret behandling af en
byggesag.

| kap. 6 dreftes spgrgsmalet om placeringen af ansvaret for, at de relevante
regler er bragt i anvendel seved et byggeprojekt. Detteansvar ligger hoskommuner-
ne. Arealudvalget henstiller, at kommunerne geres tydeligere opmaarksom herpa

| kap. 7 stiller udvalgets flertal fordag om, at der gares forseg med anvendelsen
af de sdkaldte typelokalplaner med forhandsgodkendelse, dvs. lokalplaner, som
ud over de amindelige lokalplanbestemmelser ogsa indeholder tilladelser efter
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de relevante sektorlove inden for den arealrelaterede lovgivning. Det betyder,
at en bygherre med det samme vil have overblik over samtlige de krav, der
stilles til et byggeri i et bestemt omrade, uden at skulle indhente yderligere
ansggninger, afvente svar, udligb af klagefrister m.v.

Fire forskellige mindretal: 1) Jargen Bjerring, Miljestyrelsen, med tilslutning
fra Finn Holm-Jargensen, Friluftsradet, og Claus Haagen Jensen, 2) Paul Som-
mer, Industrirddet, 3) David Rehling, Danmarks Naturfredningsforening, og
4) Leif Larsen og Per Als, Trafikministeriet, kan ikke tilslutte sig fordaget om
indfarelse af typelokalplaner.

| kap. 8 er opregnet de konkrete fordag vedragrende de enkelte arealrelaterede
love, som arbejdsgruppen om en brugerorienteret regelsamling har fremsat. For-
dagene er kommenteret af de relevante statslige myndigheder.

| kap. 9 gengives de mindretalsudtalelser og seaudtalelser, der er afgivet til
betaankningen i deres fulde ordlyd.
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3. Generdle betragtninger

3.1. Baggrunden
3.1.1. Tidligere arbejder vedrarende harmonisering og forenkling

Der foregar labende i ale administrative systemer en indsats for at sikre, at
administration af gaddende regler sker s hurtigt og smidigt som muligt.

Der har siledes i de senere & vaget anvendt vaesentlige ressourcer i de enkelte
administrative systemer pa arealanvendelsesomradet for at forenkle regel satet
og smidiggere de administrative procedurer.

Der er f.eks. gennemfart forenklinger pa kommuneplanlovens omrade.

Smahusreglementet pa byggelovens omrade er ligeledes et eksempel pa en for-
enkling af administrative procedurer. Der er endvidere pa flere regelomrader
udfeardiget cirkulagrer, der indeholder samtlige regler pa omradet.

| de senere ar er der endvidere taget en rakke initiativer til en tveagdende
koordinering og harmonisering af lovgivningen og til forenklinger af regler og
administrative procedurer. Arbejdet har fundet udtryk i betaankninger om f.eks.
dobbeltadministration og samtidig sagsbehandling, i tveagdende lovgennemgan-
ge, i indsendelse af kommunale forenklingsfordag, i planinformationsudval gets
arbejde, i frikommuneforsag og i kampagner om modernisering af den offentli-
ge sektor.

Arealudvalget har i sin farste delbetamkning, bet. nr. 1051 fra september 1985,
stillet fordag om smidiggerelse af procedurerne pa regionplanomradet og en
afbureaukratisering af sektorplanlasgningen pa Miljgministeriets omrade. For-
dagene er blevet gennemfart med lovaendringer i magj 1987.

| sin anden delbetamkning, bet. nr. 1120 frajuni 1987, har arealudvalget frem-
sat fordag til en tvaargdende harmonisering af ankesystemerne inden for Milje-
ministeriets omrade og byggeloven.

3.1.2. Samtidighedsudvalgets betsenkning

Hovedindholdet i samtidighedsudvalgets betamnkning frajanuar 1985 om Sam-
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tidig Sagsbehandling er en anbefaling om, at kommunen tilbyder at fungere
som samlecentral ved alle projekter med byggeri, og at man i tilknytning hertil
tilstrasber en sa hgj grad af samtidig sagsbehandling som muligt. Ved samlecen-
tral forstar udvalget en myndighed, der tager mod ansegninger til et projekt
og derefter sarger for, at alle relevante afdelinger inden for samme myndighed
samt andre myndigheder far forelagt sagen. Samlecentralen holder endvidere
gie med, at de forskellige afdelinger og myndigheder svarer inden for en rimelig
tid og rykker eventuelt for svar.

Samtidighedsudvalget peger pd, at borgeren tager udgangspunkt i sit projekt
ved bedgmmelsen &, hvordan myndighedsbehandlingen skal gribes an, og hvil-
ke regler der ska overholdes. Udvalget anbefaler, at myndighederne giver pro-
jektorienteret information om, hvordan forskellige typer af projekter skal hand-
teres i forhold til myndighederne.

Udvalget anbefaler endvidere, at myndighedsbehandlingen geres overskuelig
for ansggeren ved orientering om sagsgangen og sken over forventet ekspedi-
tionstid.

Samtidighedsudvalget har med sit kommissorium ikke ment at kunne ga dybt
i en dreftelse &, om de forskellige ankesystemer inden for det arealrelaterede
omréde er hensigtsmaessige, om kompetencen til at tragfe de forskellige afgarel-
ser altid ligger hos den myndighed, hvor det er mest hensigtsmasssigt, eller
i hvilket omfang andring af de materielle regler vil kunne medvirke til en
forenklet sagsbehandling.

For sa vidt angar ankesystemerne har arealudvalget som ovenfor naevnt afgivet
betamkning i juni 1987.

3.1.3. Arealudvalgets arbejdsgruppe om en brugerorienteret regelsamling

| forbindelse med udarbejdelsen af vejledning og regelsamling for jernbranchen
og i evrigt med baggrund i arbejdsgruppens erfaringer fra det daglige arbejde
i kommunale og amtskommunal e administrationer har arbejdsgruppen udarbej-
det en rapport, som indgdr som bilag 2 til denne betaakning.

| rapporten konstateres,

at der udstedes for mange regler, der er ukoordinerede og vanskelige at sedte
sig ind i, medmindre man er ekspert pa det pagad dende omrade,

at der er en kigft mellem det statdige, starkt sektoropdelte system og de kom-
munale systemer,

at der ofte er en for lang sagsbehandlingstid pa grund af de forskellige loves
indbyggede tidsfelger og ankefrister og pa grund &, at kompetencerne ligger
hos forskellige myndigheder,
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at borgerne (brugerne) bringes i en afmagtssituation.
Gruppens hovedfordag er:

For det farste ber der bruges langt flere ressourcer pa en koordineret og samlet
fremdtilling af lovreglerne og pa en brugervenlig fremlasgning af disse.

For det andet bar der gennemfares visse forenklinger af lovreglerne.

For det tredie ber der ske visse kompetenceoverfarsler, som forenkler myndig-
hedsbehandlingen.

Gruppen foreddr, at der gennemferes en langt mere dybtgdende tveergdende
koordinering af lovudarbejdelsen, og at arbejdet hermed udferes af et af de
tvaargdende ministerier. Der bar nedsates et rad med deltagelse af kommunale
praktikere, repraesentanter for brugerne af lovgivningen og eksperter fra univer-
siteterne til at sikre arbejdets gennemd agskraft.

Arbejdsgruppen foresldr endvidere, at der under samme ministerium nedsadtes
et udvalg, som far til opgave at arbejde med en bedre preesentation af den
enkelte lov og af sammenhaangende lovkomplekser. Den vejledning og regelsam-
ling for jernbranchen, der er udarbejdet af arbejdsgruppen, ber udgives af areal-
udvalget som et forsggsprojekt, og en sadan projektorienteret vejledningsvirk-
somhed bgr viderefgres af det nsevnte udvalg.

Arbejdsgruppen anbefaler herudover, at der i lovgivningen i langt hgjere grad
anvendes normer, som giver mulighed for lokal udfyldning frem for den nuvee
rende detailregulering.

Arbejdsgruppen tilslutter sig samtidighedsudvalgets anbefalinger om en projekt-
orienteret vejledningsindsats, om kommunen som samlecentral og om samtidig-
hed i sagsbehandlingen.

Hvis kommunen har pataget sig at vage samlecentral, finder arbejdsgruppen,
at kommunen ma vage ansvarlig for, at de relevante regler er blevet bragt
i anvendelse, nar borgeren har givet korrekte oplysninger om sit projekt. Selv
om kommunen er ansvarlig for, at de relevante regler er bragt i anvendelse,
fritager dette ikke borgeren for ansvaret for, at reglerne er overholdt.

Gruppen finder i gvrigt, at lovgivningen ber veae indrettet, sa der dbnes mulig-
hed for sterst mulig fleksibilitet med hensyn til sagstilrettelasggel sen.

For at opna en hurtigere og smidigere sagsbehandling samt sterre forudsigelig-
hed for en rakke afgerelser, foreddr arbejdsgruppen, at der gives mulighed
for i visse tilfadde at udarbejde lokalplaner, hvori der er indbygget tilladelser
efter anden lovgivning, de sakaldte typelokalplaner med forhandsgodkendel se.
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For at understrege de muligheder for en mere integreret og mere letlgbende
administration, der ligger i de forannaevnte forsag, foresdar arbejdsgruppen vis-
se kompetenceoverflytninger. En raskke kompetencer i det dbne land ber over-
flyttes til amtskommunerne. En ragkke kompetencer vedrgrende bygningers op-
farelse bar samles hos den kommunale bygningsadministration, og lovreglerne
bar principielt samles i byggelovgivningen.

Arbejdsgruppen fremsadter herudover nogle mere konkrete fordag vedrgrende
de enkelte love om arealanvendelse og regulering af fast ejendom.

Disse fordag er opregnet i kap. 8, hvori de relevante statdige myndigheder
har kommenteret forslagene.

3.2. Den nuvaaende situation

Selv om der har vaget taget initiativer til tvargdende harmoniseringer og for-
enklinger af den arealrelaterede lovgivning, peger arbejdsgruppen pd, at der
fortsat er et vaesentligt problem med i praksis at overskue den samlede lovgiv-
ning og bringe den korrekt i anvendelse inden for rimelige tidsfrister.

Den kommunale administrator er sa at sige fanget i et dilemma mellem korrekt
sagsbehandling og den service, borgerne forventer, og som man gnsker at yde.
Borgeren ser sit projekt i en helhed og opfatter »det offentlige« som en helhed.
Borgeren kan typisk acceptere velbegrundede krav, hvorimod det er vanskeligt
at vinde forstaelse for et stort tidsforbrug i sagsbehandlingen og uklarheder
i kravstillelsen, som skyldes manglende ssmmenhaang i lovgrundlaget og mang-
lende koordinering af myndighedsbehandlingen.

Arbejdsgruppen har peget pa, at problemet bliver stadig mere markant som
fdge af bestrabelserne pa at opna besparelser pa de kommunale budgetter.

Nar initiativerne til tvaagdende harmoniseringer og forenklinger ikke har med-
fart tilstraskkelige forbedringer, har det blandt andet sammenhaang med, at for-
szg pa forenkling og harmonisering ofte opfattes som forsgg pa forringelser
af lovgivningens intentioner.

Herudover spiller det ind, at de tvargaende problemer ikke i salig hgj grad
opleves pa det statsige niveau, fordi de enkelte ministerier arbejder med saa-
skilte systemer, én lov om naturfredning, én om miljgbeskyttelse, én om vand-
forsyning, én om landbrug osv. De gaddende systemer er ofte indarbejdet gen-
nem lang tids praksis og er isoleret set udtryk for en betydelig indre logik
0g stor pracision og nuancering i reguleringen.

Det er i den forbindelse en udbredt opfattelse blandt politikere og hos de myn-
digheder og organisationer, der reprassenterer de forskellige sektorinteresser in-
den for areal- og bygningslovgivningen, at interesserne bedst varetages af et
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sagskilt system, hvor der er den mest nuancerede forstaelse for, hvad der tjener
den pagaddende interesse. Dette betyder, at der vil vaae en barriere over for
forsgg pa a anvende fadles reguleringssystemer.

Nér dertil kommer, at de enkelte ministerier inden for det areal- og bygningsre-
laterede omréde ofte varetager reelt modsatrettede hensyn, kan det ikke undre,
at forsag pa tvaergaende forenkling, harmonisering og koordinering steder pa
en rakke vanskeligheder.

Spargsmalet er imidlertid, om det - i s hgj grad som det er tilfaddet - er
nagdvendigt at gennemfare reguleringen ved sektoropdelte systemer i betragt-
ning af de uoverskuelighedsproblemer, det medfarer.

Det vasentlige ma veae, at de forskellige modstaende interesser identificeres
og gares til genstand for en gennemsigtig afvej ningsproces, saledes at det er
muligt at konstatere, hvilke afvejninger der er lagt til grund for afgerelsen.

Nar man drefter gennemfarelsen af tvaargaende harmoniseringer, ma man end-
videre vage opmagksom pa, at andringer af de enkelte love ofte sker under
et stagrkt tidspres og maske i en konfliktfyldt politisk situation, hvor arbejdsind-
satsen ma koncentreres om den aktuelt ngdvendige aandring. Det ngdvendigger,
at et mere dybtgdende samarbejde om tveagéende forenklinger sker forud for
sadanne lovaandringer.

| evrigt har fordag om forenklinger og harmoniseringer - i overensstemmelse
med de politiske gnsker om decentralisering - ofte drejet sig om at overfare
og samle kompetencer hos de kommunale myndigheder, fordi man herved kun-
ne forenkle sagsgangene og frigare ressourcer hos de centrale myndigheder til
generel overvagning og styring.

Der er imidlertid hos nogle en tendens til at opfatte decentralisering af kompe-
tencer som en svakkelse af lovgivningen. Dette synspunkt har - fra politisk
og administrativ side - navnlig vaget gjort gaddende i forhold til de skaldte
»blgde« interesser i miljgbeskyttelse og naturbevaring.

Pa disse sagsomrader er det blevet fremfert, at det i en rakke tilfadde er negd-
vendigt at give afdag ud fra en helhedsvurdering gaddende for hele landet og
med baggrund i hensynet til de langsigtede virkninger for natur og miljga. Det
er ligeledes blevet fremhaevet, at en sadan restriktiv praksis nemmere kan opret-
holdes af en myndighed, der ser sagerne for et sterre omrade af landet end
af f.eks. en kommune, som kun har fa sager, der set enkeltvis ikke har salig
negative virkninger for miljget. Det anfares ogsd, at de kommunale myndighe-
der, der sidder tegt ved borgerne, ofte vil vaae tilbgjelige til at prioritere beskad-
tigelse og andre gkonomiske intereser hgjt i en konflikt med de mere uhandgri-
belige miljg og naturinteresser.

En decentralisering af kompetencer vil dbne mulighed for visse variationer i
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sagsbehandlingen - tilpasset de lokale forhold. Det m& imidlertid fremhaeves,
a de centrale myndigheder kan sikre en statslig politik og varetagelsen af natio-
nale hensyn gennem udformning af lovgivningen og ved forskrifter for admini-
strationen. Endelig ma det naevnes, at der ogsd i en konflikt pa centralt niveau
vil vage svel »harde« som »blede« interesser.

Spargsmdlet er derfor, om det er ngdvendigt at fastholde de nuvaarende kompe-
tenceplaceringer i betragtning af de administrative ulemper, de medferer.

3.3. Arealudvalgets overvejelser

PA baggrund af de foranstdende vurderinger er det arealudvalgets opfattelse,
at arbejdet for et mere enkelt og velkoordineret system pa det areal- og byg-
ningsrelaterede omrade ber intensiveres. Der ma i videre omfang arbejdes pa
tvegs af de hidtidige sektorgramnser.

Det ma i den forbindelse gares muligt og almindeligt, at et ministerium kan
varetage sine interesser gennem reguleringssystemer, som er fadles for flere mi-
nisterier.

Arealudvalget finder endvidere, at der i de bergrte ministerier i centraladmini-
strationen ma oprettes de ngdvendige samarbejdsorganer til at gennemfere et
tvargdende lov- og regelkoordineringsarbejde. Dette ma antages at blive en
kontinuerlig proces, der lgbende ma udvikles.

Aredudvalget er opmagksom pd, at en sadan nyorganisering skal rumme mulig-
hed for, at regelsadtet kan bibeholde de nuanceringer, der er behov for i et
kompliceret samfund.

Med baggrund i sit kommissorium, hvori det nsevnes, at arealudvalget skal
tilstragbe at opna en enklere og staarkere varetagelse af natur- og miljagbeskyttel-
seshensynene i det dbne land og at anden lovgivnings formal fortsat ma sikres,
lasgger arealudvalget endvidere vaggt pd, at tvargdende forenklinger ogsd skal
medfare en staakere varetagelse af de interesser, der er nedfaddet i den arealre-
laterede lovgivning som helhed.

Aredludvalget laggger her til grund, at der blandt andet fra arbejdsgruppen om
en brugerorienteret regelsamling er peget pd, at handhaevelsen af det eksisteren-
de regels ikke er optimal. Regelsadtet er blevet sd komplekst, ukoordineret
og uoverskueligt, at det g&r ud over lovgivningens gennems agskraft.

En tvaargdende forenkling og en mere overskuelig prassentation af det samlede
regelsad vil derfor i 9g selv medfare, at varetagelsen af lovgivningen som helhed
styrkes.

Hvis der gnskes en starkere beskyttelse af natur- og miljghensynene, eler hvis

18



fordag om harmoniseringer eller forenklinger skannes at ville medfare svadkkel -
ser, ma der i regelvagket indbygges garantier, der sikrer den politisk @nskede
varetagelse af disse hensyn. Det vil typisk sige, at der, hvis der stilles fordag
om overfarsel af kompetencer til kommunale rad, skal sikres de centrale myn-
digheder tilstrakkelige styringsmidler til at sikre den gnskede varetagelse af
de pagaddende hensyn. Det er i den forbindelse vessentligt, at de anvendte
styringsmidler angiver forholdsvis pracise rammer for de kommunale myndig-
heders réderum.

/ndringerne i reguleringssystemerne ma gennemferes i et samarbejde mellem
de specialister i ministerierne, der arbejder med reglerne til daglig, og i kontakt
med de kommunale og amtskommunale administratorer. Et sadant samarbejde
er ngdvendigt, for at lasningerne kan blive tilstrakkelig kvalificerede.

Diskussionerne omkring tidligere fremsatte mere omfattende fordag til tveagd
ende harmoniseringer, f.eks. vedrgrende lovgivningen for det dbne land, har
vist, at sddanne harmoniseringer er overordentlig vanskelige at gennemfare,
hvis de medfarer sammenlaggninger af love eler flytninger af kompetencer.

En forudsadning for, at der kan ske grundlagggende harmoniseringer og forenk-
linger er derfor, at der er et klart formuleret politisk @nske herom, og en forst&
else hos de implicerede myndigheder og interesseorganisationer for problemets
omfang.

Med baggrund i sit brede kommissorium og sammensagning har arealudvalget
fundet det rigtigt at drefte et bredt spektrum af de muligheder, der er for
at forenkle og harmonisere lovgivningen, fa regelsystemet til at fremsta oversku-
eligt for dem, der skal handhaeve og efterleve det, og fa de administrative syste-
mer til at fungere smidigt blandt andet ved kompetenceoverfarsler.

Det er arealudvalgets opfattelse, at ale de problemomrader, der tages op i
betankningen, er vasentlige, n&r man bredt skal se pd, hvad der kan geres
for at fa reguleringen pa det arealrelaterede omrade til at fungere hensigtsmaes-

st

Der har i de senere & vaget diskuteret en rakke fordag til indholdsmaessige
harmoniseringer eller forenklinger. Det har blandt andet vazet diskuteret, om
man kunne samle a regulering vedrgrende det dbne land i én lov, og om
zoneloven og dele af naturfredningsloven kunne slas sammen. Der har ogsa
vaget tanker om harmonisering af den lovgivning, der regulerer de ferske van-
de.

Sidelgbende hermed har der vaget en bred politisk debat om forskellige pro-
blemstillinger i det dbne land, f.eks. om NPO-handlingsplanen, marginaljords-
problemerne, Landbokommissionens betaankning og miljgministerens redege-
relser om naturbevaring og friluftsiv. Disse overvejelser kan indebaare betydeli-
ge andringer i de enkelte love og i de administrative systemer.
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Aredudvalget har fulgt disse diskussioner med henblik pa eventuelt at tage
hele spargsmalet om reguleringen af det dbne land op til dreftelse, bl.a. fordi
det er helt vassentligt, at de forskellige initiativer sadtes ind i en tvargaende
sammenhaag, bade for sd vidt angdr udformningen af reguleringen og placerin-
gen a kompetencer og opgaver.

Areadludvalget har imidlertid - bl.a. under hensyn til de tidsfrister, der er sat
for udvalgsarbejdet - ikke fundet det rigtigt at tage denne omfattende opgave
op. Et sadant arbejde ber i givet fad udferes af et udvalg, der er sammensat
preist til opgaven og med et fornyet mandat.

Et mindretal (David Rehling) har ikke kunnet tilslutte sig betragtningerne i
dette kapitel vedrgrende varetagelsen af natur- og miljgbeskyttelseshensyn i
det dbne land, idet mindretallet finder, at der i fremstillingen ikke gés tilstrak-
keligt i dybden med hensyn til spergsmdlet om, hvilke myndigheder der er
bedst egnet til at varetage natur- og miljgbeskyttelseshensyn. Mindretallet fin-
der grund til at pege pa, at en overfarsel af opgaverne til kommunalbestyrelse
og amtsrad medferer, at opgavevaretagelsen herefter bliver omfattet af spillereg-
ler og vaadiforestillinger, der knytter sg til »det kommunale selvstyre«. Den
hidtidige erfaring dokumenterer, at kommunalbestyrelser og amtsrad typisk
prioriterer lokale erhvervs-, gkonomiske og udviklingsmaessige hensyn hgjere
end overordnede hensyn til varetagelsen af natur og miljg, og at de statslige
styringsmidler, som flertallet peger pa, i realiteten ikke bliver udnyttet.
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4. Bedre praesentation af regel-
sedtet for borgerne og de
kommunale myndigheder og
bedre koordinering af
lovudarbg delsen

4.1. Indledning

Arealudvalgets arbejdsgruppe om en brugerorienteret regelsamling har peget
pa, at der er behov for en bedre, mere samlet praesentation af regel sadtet inden
for lovgivningen om arealanvendelse og regulering af fast gendom. Det vil
sige, at det ma sta klart: Hvilke regler gadder? - Er der kommet nye? - Og
kan de forstas?

Arbejdsgruppen har ogsa papeget, at der er behov for en langt mere dybtgaende,
tvaagdende koordinering af lovudarbejdelsen. Sagt pa en anden made: Er regler-
ne afstemt indbyrdes, og kan systemet som helhed bygges enklere op?

Arbejdsgruppen har foredaet, at et udbygget arbejde herfor placeres under et
af de tvaagdende ministerier, og at der nedsadtes et udvalg til at sta for arbejdet
med en bedre prassentation af lovstoffet og et réd til at sikre koordineringen.

| juni 1987 har professor Lars Nordskov Nielsen efter finansministerens an-
modning afgivet »Betaankning om offentlig information« (betaankning 1117),
som indeholder vurderinger af og fordag til forbedring af det offentliges infor-
mationsvirksomhed.

| betaankningen anferes det, at vi i dag stér i en situation, hvor man ikke
dene - som for 10 & siden - kan konstatere, at isoleret regelproduktion i
sg selv ofte naamer sg »et dag i luftenk, og at der kraeves en supplerende
(informations-)indsats for at realisere sigtet med regelproduktionen. Man ma
nu yderligere erkende, at en mere traditionel supplerende informationsindsats
kun er en del-indsats med henblik pa at realisere de mal, der tilsigtes med
information. Det er sdedes en af de meget vigtige erfaringer af den sidste
halve snes ars udbygning af den offentlige informationsvirksomhed, at den per-
sonlige kontakt og samspillet mellem sagsbehandler/servicemedarbejder og bor-
ger er af afgerende betydning. Og derfor bliver organisation, ledelsesstruktur
og arbejdsmetoder samt i forbindelse hermed holdningseendringer hos ledelse
og medarbejdere i det offentlige nogle af de vigtigste forudsagninger for at
redisere de mal, der enskes opnaet gennem offentlig information.
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4.2. Hvem har ansvaret?

Det er traditionelt det enkelte ressortministerium, der har ansvaret for udform-
ningen af sine love og for koordineringen med andre regelsed. Det er ogsa
det enkelte ministerium, der har ansvar for udsendelse og prassentation af regel-
satet. Det er sdledes ministeriernes opgave at sikre, at reglerne fremstar og
prassenteres pa en sddan made, at det er muligt for myndighederne at give
borgerne en tilstraskkelig kvalificeret radgivning om gaddende ret.

Finansministeriets administrationsdepartement inddrages lgjlighedsvis i regel-
udarbejdelsen og skal hgres over lovfordag og administrationstunge fordag til
bekendtgarelser forud for fordlagggelsen pa ministermade. Administrationsde-
partementet vurderer behovet for at regulere det pdgaddende forhold, hvilke
typer regulering der er bedst i det konkrete tilfadde, hvilke myndigheder der
ska administrere reglerne og reglernes samspil med andre regler. Endvidere
vurderes, hvad der skal gares for at fare reglerne ud i livet, herunder behovet
for information.

Forudsagtningen for, at Administrationsdepartementet kan eve indflydelse pa
regeludformningen er, at det inddrages tidligt i regeludformningen m.v.

Justitsministeriet paser, om lovfordag og vassentlige bekendtgerelser er lovtek-
nisk korrekt udformet.

4.3. Bedre prassentation af det samlede rege ssdt
4.3.1. Status

De formelle regler om, hvorledes retsforskrifter udstedes og bekendtgeres, har
ikke andret sig vaesentligt, siden de blev lagt fast for mere end 100 ar siden.

Princippet er, at lovregler bliver gaddende ved at blive bekendtgjort i Lovtiden-
de. Bekendtgerelser udstedes af den pagaddende minister i henhold til bemyndi-
gelse i en lov. Bekendtgarelserne, der udfylder lovteksten, hvor der er behov
for mere detaljerede regler, skal ogsd bekendtgeres i Lovtidende. Cirkuleaer
bekendtgeres ved udsendelse til de myndigheder, som cirkulezerne vedrerer,
og en del cirkulazer offentliggeres tillige i Ministerialtidende.

Derudover praesenteres de administrerende myndigheder for en raskke uformelt
udsendte regler og retningslinier. Der kan vage tale om bindende tekniske for-
skrifter, f.eks. brandtekniske eller byggetekniske normer, eller ikke bindende
vejledninger om behandlingen af en bestemt type sager, samlinger af eksempler
osv. fra de centrale myndigheder. Alle disse typer af forskrifter ska indga i
det retsinformationssystem, der er under opbygning under Justitsministeriets
retsinformationsudvalg.
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Boligministeriet har hertil oplyst, at vejledningen om kommunalbestyrelsens
lovgennemgang ikke direkte kan erstattes af den udarbejdede vejledning og
regelsamling for metalbranchen. Dette skyldes, at Byggestyrelsens vejledning,
der er udarbejdet i samarbejde med Miljgministeriet, Arbejdsministeriet, In-
denrigsministeriet, Energiministeriet, Justitsministeriet og Trafikministeriet, er
udarbejdet i henhold til byggelovens 8§ 16, stk. 3, og aene vedrarer de bestem-
melser i anden lovgivning, som kommunalbestyrelsen har pligt til at pase over-
holdt, inden der ma meddeles byggetilladelse.

Boligministeriet finder, at der vil kunne opnés administrative lettelser i bygge-
sagsbehandlingen, safremt vejledningerne kunne koordineres, og Boligministeri-
et tager gerne dette spargsmd op til neamere dreftelse med de kommunale
organisationer og @vrige bergrte parter.

4.4. Bedre koordinering af lovudarbejdelsen

Et arbejde for en bedre, mere samlet prassentation og hgjere grad af fadles
systematik inden for den areal- og bygningsrelaterede lovgivning vil i Sg selv
dbne mulighed for en bedre tvargaende koordinering. Gennem et bedre over-
blik vil de enkelte ministerier i hgjere grad blivei stand til at se harmoniserings-
og forenklingsmuligheder. Anvendelsen af EDB vil kunne medvirke til, at syste-
met forenkles samtidig med, at man bibeholder de nuancer i reguleringen, som
er ngdvendige i et hgjtudviklet samfund.

Administrationsdepartementet vil i efterdret 1987 udsende en vejledning i udar-
bejdelse af enkle, forstaelige og smidige regler. Vejledningen er et led i en for-
stagrket indsats for bl.a. en bedre koordinering af det lovforberedende arbejde.

Aredudvalget finder, at der bar lasgges betydelig veegt pa at forstaarke indsatsen
for a harmonisere og forenkle den areal- og bygningsrelaterede lovgivning i
en lgbende proces. Det er ngdvendigt bade for at sikre en tilstraskkelig effektiv
héndhaevelse af den eksisterende lovgivning og gennemslagskraften for ny lov-
givning.

Aredudvalget skal henstille,

at Administrationsdepartementet underrettes om pataankte andringer i rege-
varket forud for arbejdets igangsadtelse, hvor andringen skennes at fa vaesentli-
ge administrative konsekvenser,

at Administrationsdepartementet forestar en koordinering af regelarbejdet,
hvor den andrede regulering skannes at rejse behov for samordning med be-
sagtede regelsad under andre ministeromrader, eller hvor der i avrigt er behov
for samordning af gaddende regler forudsat, a der ikke i forvejen er etableret
en fast koordinering pa omradet.
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at der i lovfordags almindelige bemaakninger ska redegeres udferligt for, hvil-
ke krav gennemfaerelsen af reguleringen stiller til de kommunale forvaltninger,

at Administrationsdepartementet tager skridt til styrkelse af det lov- og regelko-

ordinerende arbejde blandt andet ved etablering af samarbejde, hvori der ind-
drages kommunale administratorer og praktikere.
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Udformning, systematik og sprogbrug varierer i de forskellige dele af det samle-
de regelsad, og begrebsdannelsen er forskellig fra lovomrade til lovomrade, ogsa
sadlv om de pégaddende regler skal anvendes til at regulere de samme fysiske
omgivelser.

Nar der andres i reguleringen, bliver sa godt som ale regler og forskrifter
Ilgbende gourfert ved udsendelse af aandringslove, amdringsbekendtgarel ser,
rettel sesblade o.lign.

Tages mamngden af det samlede materiale og hyppigheden af aandringer i be-
tragtning, ma det konstateres, at der kan vaae betydelige vanskeligheder forbun-
det med at sikre Sg, a man er i besiddelse af samtlige regler og retningslinier
i nyeste udgave. Det samlede regelvaak vil i labet af en kortere arrakke kunne
findes i gourfert tilstand i retsinformationssystemet.

Aredudvalgets arbejdsgruppe om en brugerorienteret regelsamling har peget
pa, at det i praksis er et vaesentligt problem at fa overblik over ale de regler,
der ber bringes i anvendelse i en konkret situation, og at dette ferer til en
svakket gennemslagskraft af reglerne. Arbejdsgruppen har anfert, at vanskelig-
hederne ages ved de hyppige aandringer, og har foreddet, at eventuelle andrin-
ger i regelsadtet sker samtidig og helst kun én gang &rligt, sdledes at der hvert
ar kan foreligge et opdateret grundlag for sagsbehandlingen.

4.3.2. De generdle mal

Der tages lgbende initiativer i de enkelte ministerier til at sikre en overskuelig
fremstilling af regestoffet, f.eks. ved hjadp af »samlecirkulaarer« indeholdende
en gjourfert samling af de gaddende regler inden for et lovomrade og ved cirku-
lazrer og andet materiale, der beskriver reglernes anvendelse i konkrete situatio-
ner.

En EDB-laggning af love, bekendtgerelser, cirkulazrer og vejledninger gennemfa-
res som naa/nt i gjeblikket via Justitsministeriets retsinformationsudvalg. |
samarbejde med de enkelte ministerier indlasgges for hvert ministeromrade ale
love, bekendtgarelser, cirkulaaer og vejledninger.

Der synes imidlertid at vagre et voksende behov for en tveargaende, systematisk
indsats, herunder i gourfaringssammenhaang, som sikrer, at hele regestoffet
pa det aredrelaterede omrade pa en overskuelig made geres tilgaangeligt for
dem, der skal administrere og efterleve reglerne.

Ngdvendigheden af et sddant arbejde bliver sterre i det omfang, der bliver
behov for udbygning og/eller nuancering af reglerne i takt med samfundsudvik-
lingen.

Nar man ser pa regelstoffet som helhed, vil det derfor vese ngdvendigt at
have en langt starre opmazrksomhed rettet mod maeagden af det materiale,
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der udsendes. Der ma laggges sterre vagt pa, at sammenhaangende dele af regel-
sadtet kan uddrages pa tvaa's, sdledes at det bliver nemmere at holde et konkret
projekt op imod det relevante ssd af regler. Justitsministeriets anbefalinger
vedrgrende en tydeliggarelse &, om der er tale om bindende eller vejledende
forskrifter ma falges, og det ma sikres, at regelsadtet gourfares med ikke at
for hyppige intervaller og sdledes, at det tydeligt og lettilgangeligt fremgér,
hvad det er der andres.

Opfyldelsen af disse generelle mal stiller krav bade til det enkelte ministerium
pa det arealrelaterede omrade og til en indsats pa tvaa's af ministerierne. Etable-
ringen af retsinformationssystemet er et grundlag herfor.

4.3.3. Mulighederne for at anvende EDB

For at undersgge mulighederne for at anvende EDB i den administrative sags-
behandling pa det arealrelaterede omrdde nedsatte arealudvalget som naevnt
i kapitel 1 i efteraret 1985 en arbejdsgruppe med kontorchef Johannes Due,
Administrationsdepartementet, som formand. Arbejdsgruppens rapport »EDB-
anvendelse i arealadministrationen« blev udsendt af arealudvalget i 1986. Rap-
porten indeholder beskrivelser og vurderinger dels af retsinformationssystemet,
dels af registerudviklingen inden for arealadministrationen. Rapporten giver
sdledes en kort beskrivelse af de EDB-registre, der har betydning for arealadmi-
nistrationen.

Arbejdsgruppen konkluderer vedragrende anvendelsen af det statslige retsinfor-
mationssystem, at sagsbehandlerne i de kommunale forvaltninger formentlig
vil fa betydelig hjadp &, at der pa é centralt sted findes en samlet oversigt
over hele det regelsad, der har betydning for den daglige administration.

Endvidere samordnes og koordineres de store administrative registreringer ved-
rgrende g endomsrelaterede oplysninger (matrikelvaesenet, tinglysningsvassenet,
BBR, Det fadles kommunale eendomsdatasystem, Planregistreringen m.fl.)
med henblik pa forbedret sagsstyring, informationssagning og sagsekspedition.

Et eksempel herpd er et integreret byggesagsbehandlingssystem, som Boligmini-
steriet og Kommunernes Landsforening har foranlediget udviklet hos Kommu-
nedata. Systemet tilstrasber ikke alene begramsninger af rutinepragget arbejde,
genbrug af informationer og tekstbehandlingsfunktioner til brug for sagsbehand-
lingen, men tilstrasber tillige at danne udgangspunkt for overvejelser om omlam-
ning af sagsgange, samspil mellem de enkelte forvaltningsomrader, opbygning
af videncentre i kommuner etc. Anvendelse af terminaler i byggesagsbehandlin-
gen ger det tillige muligt at trakke pa retsinformationssystemet og oplysninger
i et forelgbigt planregister, der indeholder nagleoplysninger registreret fra kom-
mune- og lokalplaner.

Samordningsudvalget for ejendomsdata under Boligministeriet har i forbindelse
med bestracbelserne for at lette og malrette den offentlige sektors virksomhed
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pa arealreguleringsomradet i stigende omfang overvejet mulighederne for at
malrette ejendomsdataregistreringer og sagsrelaterede oplysninger mod borger-
ne. Bestradbelserne gér pa at give borgerne let og malrettet adgang til ejendoms-
dataregistreringer, oplysninger om arealregulerende bestemmelser m.v. i kom-
mune- og lokalplaner med henblik pa at edb-registrene af borgerne kan opfattes
som »lokale videndatabaser«. Malrettet informationssggning i retsinformations-
systemet vil ligge i naturlig forlangelse af disse udviklingsintentioner, som er
neamere beskrevet i et fordag til lov om andring af lov om bygnings- og bolig-
registrering, som forventes fremsat i efterdret 1987.

Udvikling af integrerede sagsbehandlingssystemer, der tager udgangspunkt i re-
gels og edb-registre, ma forventes at blive forceret i de naameste kommende
ar. For borgerne og den offentlige administration vil dette fare til en forbedring,
som imidlertid ogsa ma fremmes ved forenkling af regelszdtet for arealregule-
ringen. Som eksempel herpa kan nee/nes det udredningsarbejde vedrarende
»modernisering af bebyggel sesprocentberegningen«, som i Byggestyrelsens regi
stér foran sin afslutning. Ud over at forenkle de komplicerede beregningsregler
vil dette arbgjde kunne fare til, at borgeren pa simpel vis vil kunne fa adgang
til oplysninger om resterende bebyggelsesmuligheder, der vil vaae af centra
betydning ved overvejelser om ejendomserhvervelse, planer om tilbygning m.v.

En teknisk udvikling som den anfarte vil utvivisomt kunne bidrage til, at sags
behandlingstiden vil kunne forkortes og kvaliteten i sagsbehandlingen stige,
men EDB-arbejdsgruppen har pdpeget, at det nagope kan anses for sandsynligt,
at dette alene kan opnas ved teknologiske landvindinger. Forbedringer af denne
karakter vil ogsa fremmes ved andringer af regelsadtet og rationaliseringer in-
den for den eksisterende teknologi.

Det er sdledes efter arbejdsgruppens opfattelse nagope muligt at bruge en strin-
gent EDB-sagsbehandlingsteknik pa arealadministrationsomradet, medmindre
der sker en betydelig regelforenkling.

4.3.4. Andre tvaxrgaende systematiseringsarbejder

Den vejledning og regelsamling, der er udarbejdet af arealudvalgets arbejds-
gruppe om en brugerorienteret regelsamling, er et konkret eksempel pa et tvea-
gdende systematiseringsarbejde.

Regelsamlingen viser, at det kan komme pa tale at anvende op imod en snes
forskellige love ved nybyggeri eler udvidelse inden for jern- og metalbranchen.
Det er forholdsvis fa bestemmelser, der skal uddrages af den enkelte lov for
at fa det fornadne overblik, men arbejdet med at fa udskilt de relevante bestem-
melser og sikre, at man har det hele med, er betydeligt.

For at vejledningen og regelsamlingen kan bevare vaadien, er det nedvendigt,
at de gourfegres med jaevne mellemrum.
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Det er arealudvalgets opfattelse, at det - med baggrund i det grundige arbejde,
der er udfart med regelsamling og vejledning - er muligt at udvide anvendel ses-
omradet til at omfatte andre brancher end jern- og metalbranchen.

4.3.5. Arealudvalgets indstilling
Pa baggrund af ovenstdende skal arealudvalget henstille,

at arbejdet med den udarbejdede vejledning og regelsamling for metal branchen
i ferste omgang viderefares i et samarbejde mellem Administrationsdeparte-
mentet, de relevante sektorministerier og de kommunale organisationer. Vejled-
ningen og regelsamlingen ber gjourferes én gang arligt, og der ber i forbindelse
med gjourferingsarbejdet tages stilling til, om omradet forvejledningen og regel-
samlingen kan udvides, sdedes at materialet kan anvendes af ale (mindre)
erhvervsvirksomheder.

at det samlede regelss pa det arealrelaterede omrade som hovedregel gjourfe-
res med halvérlige mellemrum, f.eks. pr. 1. januar og 1. juli. Ikrafttraeden af
ny lovgivning indrettes herefter. Safremt det i saalige tilfadde vil veare pakreevet
med en gjeblikkelig ikrafttreaden af nye regler, ma der ske en ekstraordineer
gourfaring ledsaget af en saalig informationsindsats.

at der - i tilknytning til det igangvearende arbejde med at EDB-laggge ministeri-
ernes retsforskrifter - igangsedtes et arbejde for en klarere systematisering af
de gaddende regler og en udnyttelse af mulighederne for at sage pa tvaas af
enkeltlovene, siledes at der kan ske en projektorienteret fremstilling af lovstof-
fet. Arbejdet ber fare frem imod, at det pa et tidspunkt bliver muligt at anvende
EDB-baserede systemer til at lette den konkrete sagsbehandling inden for det
arealrelaterede omrade.

Ansvaret for at tilrettelaagge et sddant arbejde ligger generelt i det enkelte mini-
sterium. Arbejdet ber som hidtil foregd i et samarbejde mellem det enkelte
ministerium, Administrationsdepartementet og Justitsministeriet, herunder
Retsinformationsradet.

Administrationsdepartementet eller de pagaddende ressortministerier ber end-
videre tage skridt til etablering af borger/virksomhedsvendte regelsamlinger pa
omrader, hvor det vurderes at vaae af vassentlig betydning. Der ber, hvor der
sadtes et sddant arbejde i gang, nedsadtes et udvalg bestdende af repraesentanter
for de relevante ministerier, de kommunale organisationer samt bruger- og
brancheorgani sationer.

Arbejdsgruppen, som har udarbejdet vejledning og regelsamling, har foresldet,

at dette materiale erstatter Byggestyrelsens vejledning om kommunal bestyrel-
sens lovgennemgang ved byggesager.
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5. Z&ndringer |
kompetencefor ddingen

N&r man skal harmonisere regelsatene for at gare sagsbehandlingen smidig
og overskuelig, er det naaliggende at se pa, hvilke myndigheder der behandler
en bestemt sag, og hvilke procedurer sagen gennemigber. Det er indlysende,
a disse forhold er af afgerende betydning for sagsbehandlingstiden og for, om
myndighedsbehandlingen opleves som enkel og overskuelig.

Hvis der kan gennemfgares et enklere procedureforlgb samtidig med, at vareta-
gelsen af lovgivningens hensyn bevares usvakket eller forstaarkes, vil der derfor
vage tale om vassentlige administrative gevinster.

AEndringer i kompetencefordelingen har 1gbende vaaet dreftet mellem de impli-
cerede myndigheder, og spergsmd herom har vaget rejst af de kommunale
organisationer, bl.a. i forbindelse med samtidighedsudvalgets betamnkning.

Arbejdsgruppen om en brugerorienteret regelsamling har dreftet procedurefor-
Igbene i en rakke typiske sager og anfarer, at det er vassentligt, a sagerne
behandles af sa fa myndigheder som muligt, hvis man vil opna en hurtig, smidig
og koordineret sagsgang for et projekt, der skal behandles efter flere regelsad.

Hvis kompetencerne samles pa et faare antal myndigheder, foreges muligheden
for at bedemme projektet i en samlet helhed i forhold til samtlige hensyn,
der ska varetages efter de forskellige regelsa.

En samling af kompetencer dbner saledes mulighed bade forforenklinger i admi-
nistrative rutiner og for en integreret anvendelse af lovreglerne.

Pa denne baggrund har arbejdsgruppen foreslaet, dels at en raskke kompetencer

i det dbne land samles hos amtskommunerne, dels at en raskke kompetencer
vedrgrende byggeri samles hos den kommunale bygningsmyndighed.
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5.1. Kompetencerne i det abne land
5.1.1. Problemstillingen

Det har isax veaet reglerne for enkeltsager i det dbne land, der har vagret gen-
stand for diskussion i forbindelse med overvejelser om at opna et enklere sy-
stem ved overflytning af kompetencer.

Sdv om der i forbindelse med kommunalreformen og fulgt op ved planlovrefor-
men er sket andringer i lovgivningen for det dbne land, baarer kompetencefor-
delingen i visse af lovene stadig pragg &, at lovene oprindeligt er udarbejdet
lange far kommunalreformen i en situation, hvor det var naturligt, at enkelt-
sagsbehandlingen blev varetaget enten af det enkelte ministerium, eller af stats-
lige eler domstoldignende organer placeret ude i landet. Der er formentlig
ingen tvivl om, at kompetencefordelingen ville have vaget en anden, hvis lov-
givningen var blevet udformet i dag. Statens opgaver har skiftet karakter, sdle-
des at de centrale statsige organers hovedopgave foruden at udmeante lovgiv-
ningen bestar i at overvage udviklingen, igangsate de fornadne analysearbejder
og medvirke til, at der bliver taget politisk stilling og iveaksat initiativer, s&
fremt der er behov herfor. De udfgrende og kontrollerende opgaver ligger i
hg grad hos amtskommuner og kommuner.

Denne udvikling er imidlertid ikke fart konsekvent igennem, og det betyder,
at kompetencerne til at behandle enkeltsager i det dbne land i dag ligger pa
ale 3 politisk/administrative niveauer og hos fredningsnaa/nene.

Sdedes ligger befgielserne i det dbne land til at behandle enkeltsager pa byg-
ningsomradet og kommuneplanomradet samt visse befgjelser pa zonelovsomra-
det og miljgomradet hos kommunerne. Amtsradene har visse befgielser pa zo-
nelovsomradet, miljebeskyttelsesomradet, rastofomradet og naturfredningsom-
radet og befgjelserne vedrgrende landeveje i vejlovgivningen.

Skov- og Naturstyrelsen har kompetencer efter skovloven, sandflugtsioven og
naturfredningsloven. Fredningsnsevnene ska behandle konkrete byggeliniesager
efter naturfredningsloven samt tage stilling til fredningssager. Landbrugsmini-
steriet behandler sager efter udstyknings- og landbrugslovgivningen.

Trafikministeriet har ansvaret for behandlingen af sager vedregrende hovedlan-
devegie i vejlovgivningen med en delegationsordning til amtskommuner og kom-
muner.

Denne ret store spredning af kompetencerne vedrerende projekter i det dbne
land ferte til, at samtidighedsudvalget modificerede sine anbefalinger om samti-
dig sagsbehandling for sager i det abne land.

Samtidighedsudvalget anbefalede, at kommunen skulle fungere som samlecen-
tral, men at det métte aftales neemere mellem kommune, amtskommune og
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fredningsnaa/n, hvilke sagsgange der skulle falges, og at samtidig sagsbehandling
skulle praktiseres, sa langt som det er muligt.

De kommunale organisationer har i en ssaudtalelse til samtidighedsudvalgets
betamkning peget pa, at det er organisationernes synspunkt, at en samtidig
sagsbehandling til gavn for svel borgere som kommunale myndigheder farst
effektivt vil kunne opnas, nar en rakke enkeltsagsbefoj eiser vedrgrende det
dbne land er overfart til de kommunale rad.

Argumenterne mod at andre pa den eksisterende kompetencefordeling bunder
dels i gnsker om, at de forskellige interesser i det dbne land skal varetages
hver for sig, delsi ansker om, at enkeltsagsbehandlingen skal forestds af statdige
eller domstolslignende organer for at sikre en tilstrakkelig steak varetagelse
af de pagaddende interesser.

5.1.2. Sektoropdding dler samlet varetagese

Ved at gennemfere en staak sektoropdeling, sdledes at de enkelte aspekter af
en konkret sag behandles hver for sig, opnar man, at alle aspekter tydeliggeres.
Sagen bliver tydeligt bedemt ud fra miljgbeskyttel sesinteresserne, ud fra natur-
fredningsinteresserne, jordbrugsinteresserne, vandindvindingsinteresserne osv.

Det bliver imidlertid vanskeligt at foretage en samlet tvaagaende vurdering
af et projekt. Et system, der bygger pa en meget staak sektoropdeling, vil siledes
blive praget &, a det kan vaze vanskeligt at finde en lgsning, medmindre
det er helt klart, at et projekt ikke strider mod nogen af de involverede hensyn.

Kommunerne og amtskommunerne har faet til opgave at forestd en sammenfat-
tende og dermed tvaagaende planlasgning af det dbne land. Ved godkendelsen
af regionplantillasggene blev der i overensstemmelse hermed fra regeringens
side lagt afgerende vaayt pa flersidige anvendelsesmuligheder i det dbne land
istedet for stagkt sektoropdelte.

Gennem det arbejde, amtskommunerne i de senere & har udfert, dels med
regionplaniaggning, dels med sektorplanleegning for naturfredning, rastoffer,
landbrug, placering af forurenende virksomhed, affaldsbortskaffelse, veje- og
ledningsanlasg, vandindvinding m.v., er der i amtskommunerne fundet frem
til metoder, dels til at identificere og praesentere de forskellige sektorinteresser,
dels til at afveje disse interesser i forhold til hinanden. Der er sdledes et grund-
lag for, a& amtskommunerne kan finde lasninger med hensyn til placering af
bebyggelse, nye infrastrukturanlagy, forurenende virksomheder m.v., hvori
samtlige hensyn indgér i en afvejet form.

5.1.3. Central dler decentral varetagese

Som argument mod at gennemfare en overflytning af yderligere enkeltsagskom-
petencer til de kommunale rad er det ogsd anfert, at man fa&r en mindre staak
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varetagelse af nogle af de hensyn, der ligger bag lovgivningen. De kommunale
myndigheder sidder tadtere ved borgerne og vil derfor prioritere gkonomiske
0g beskadtigelsesmasssige hensyn hgjt pa bekostning af de mere langsigtede in-
teresser i naturbevaring og miljgbeskyttelse. Nar man i en kommune eller amts-
kommune behandler et mindre antal sager, der hver for sg ikke synes at have
afgerende negativ virkning for miljget, er det vanskeligere at sge ng af princi-
pielle grunde end i et statsligt system, der har ansvaret for samtlige sager over
hele landet.

Det anfares ogs3, at de kommunale myndigheder, issa de mindre kommuner,
vanskeligt vil kunne skaffe sig den ekspertviden, som er ngdvendig for afgerel-
sen af komplicerede sager, isag pa miljabeskyttel sesomradet.

5.1.4. Arealudvalgets vurderinger

Spargsmdlet er imidlertid, om argumenterne for en sektorvis varetagelse af de
enkelte interesser og for en central varetagelse af interesserne er sa tungtvejen-
de, at de kan begrunde de ulemper, der er ved den nuvaarende opdelte kompe-
tencefordeling.

Safremt der fra statslig side gnskes en steakere eller svagere varetagelse af en
bestemt interesse, vil det normalt vaae muligt at opna dette ved at give nye
regler, stille krav om yderligere undersggelser, om konkretisering af planlasggning
eller lignende.

Et flertd af arealudvalgets medlemmer (samtlige medlemmer bortset fra David
Rehling) finder sdledes, at det ma anses for muligt at tilvejebringe sa handfaste
og praxise tilkendegivelser fra statdigt hold om, hvordan man gnsker sagerne
lgst, at de anfarte betamkeligheder med hensyn til at decentralisere kompeten-
cerne kan imedegas.

Nar man tager i betragtning, hvilket behov for indbyrdes haringer og aftaler
om sagsforlgb m.v., som systemet resulterer i, ma det endvidere anses for sand-
synligt, at der kunne blive tale om betydelige administrative besparelser i de
statslige systemer og en mere overskuelig sagsbehandling for borgerne, hvis
der skete en samling af kompetencerne.

Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at styrelsen pa baggrund af en generel analy-
se af naturtilstanden vil iveaksadte en vurdering af beskyttelsesbehovene. Pa
baggrund heraf vil man udpege omrader, hvis beskyttelse skal styrkes, og natur-
fredningslovens organisation vil herudfra blive sagt forenklet og forstearket, jf.
arealudvalgets kommissorium. Det er sdledes styrelsens tanke at sege gennem-
fart en generel revision af naturfredningsioven.

Pa baggrund heraf er det flertallets opfattelse, at administrationen af naturfred-
ningslovens bygge- og beskyttelseslinier ber overferes til amtsradene/Hoved-
stadsradet, sdledes at amtsradene f&r befgidse til som 1. instans at tredfe afge-
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reiser i konkrete sager (denne befgielse ligger i dag hos fredningsnaevnene),
og sdledes at amtsradet tillige far befgielse til inden for naamere angivne omra-
der at ophaeve bygge- og beskyttelseslinier. Denne befgjelse, der typisk anvendes
i forbindelse med lokalplanlaagningen, ligger i dag i Skov- og Naturstyrelsen.

Fordaget skal naturligvis ses pa baggrund af amternes rolle som fredningsplan-
laegningsmyndighed og i fortsedtelse af amternes befgidser i henhold til natur-
fredningslovens kap. 5 om vadomrader m.v.

Flertallet skal i den forbindelse pege pa, at Amtsradsforeningen i 1983 gennem-
farte en undersegelse &, hvorledes amtsradene og fredningsnaevnene samarbej-
der om varetagelsen af naturfredningsmaessige hensyn.

Sager om bebyggelse i landzone inden for naturfredningslovens beskyttelses-
og byggelinier (undtagen strandbeskyttelseslinien) ska ikke tages under behand-
ling af fredningsnaevnene, farend projektet har vaaret behandlet af zonelovsmyn-
digheden, dvs. amtsradet. Pa den baggrund har Amtsrédsforeningen undersagt,
om sagsbehandling, der i fredningsnae/nene foregar efter amtsradets zonelovsbe-
handling, har medfert aandringer i grundlaget for zonetilladelsen. Af en rund-
sperge til amtsradene fremgik det, at i mere end 2/3 af samtlige amter var
der ikke et eneste eksempel pd, at en sag afgjort efter zoneloven efterfglgende
var blevet andret af fredningsnaevnet. Fredningsnaevnenes sagsbehandling ved-
rarende byggeliniebestemmelserne f& sdledes - st med borgernes gjine - nee
sten altid karakter af dobbeltadministration, idet fredningsneevnenes afgarel ser
som altovervejende hovedregel har det samme indhold som amtsradets zonesf-
garelse. | enkelte tilfadde er eventuelle vilkar stillet af zonemyndigheden blevet
»strammet op« af fredningsnaa/net, men i andre tilfadde har fredningsneevnet
»dakket« pa vilkar foreslaet af amtsradet.

Fredningsnaevnene skal tredfe afgarelse, hvad angarstrandbeskyttelsedlinien, in-
den zonelovsmyndigheden tager tilling til sagen. Det skyldes, at dispensation
fra strandbeskyttelseslinien kun kan gives, hvor helt ekstraordinaare forhold ger
sig gaddende. Amtsradenes forvaltninger radgiver imidlertid fredningsnas/nene.
Det fremgdr af heringssvarene fra amtsradene, at amtsradenes forvaltninger
ud over at bidrage med tekniske oplysninger vedragrende strandbeskyttelseslini-
en tillige udtaler sg om de fredningsmaessige forhold, inden fredningsnaavnet
tredffer sin afgarelse. Rundspargen viste, at i 10 af amterne har fredningsnaevne-
ne i intet tilfadde anlagt en anden vurdering end amtsradets forvaltning.

Det kan i gvrigt naevnes, at der er ivaaksat et frikommuneforsgg i Nordjyllands
Amtskommune, efter hvilket amtskommunen har faet tillagt fredningsnaevnenes
kompetence vedrgrende beskyttelseslinierne.

For sa vidt angdr Skov- og Naturstyrelsens befgjelse til ophaevelse af byggelinier
inden for nermere angivne omrader skal flertallet endvidere fremheeve, at am-
terne i forvejen bedgmmer den kommunale planlasgning i forhold til dens over-
ensstemmelse med regionplanlaggningen. Det forekommer derfor naturligt, at

33



amterne ogsa f& denne befgielse overfart. Flertallet finder ikke grund til at
antage, at amterne vil anlamge en vassentlig anden praksis pa dette omrade
end Skov- og Naturstyrelsen, og det forekommer hensigtsmaessigt, at denne
afgarelse, der typisk er en vurdering af en planlaggning, ligger hos den overord-
nede regionplanmyndighed, der tillige er fredningsplanmyndighed.

Skov- og Naturstyrelsen har som naevnt bebudet en revision af naturfredningslo-
ven, som indbefatter dette omrade. Styrelsen vil i Igbet af 2 & udarbejde fordag
til en ny organisation af bygge og beskyttelseslinieopgaverne, der tager
som udgangspunkt, at disse befgielser overfares til amtsradene/Hovedstadsra-
det.

Flertallet finder denne fremgangsmade hensigtsmaessig. Det er en forudsaning
for flertallet, at der herved ikke sker en svakkelse af de garantier med hensyn
til offentlighed m.v., som hidtil har vaaet knyttet til fredningsnaa/nenes admini-
stration.

Et mindretal (David Rehling) har ikke kunnet tilslutte sig disse synspunkter.
Mindretallets udtalelse er gengivet i kapitel 9.

Et flertal af arealudvalgets mediemmer (samtlige medlemmer bortset fra David
Rehling og Finn Holm-Jargensen) finder det endvidere hensigtsmaessigt, at der
pabegyndes overvejelser om en eventuel overfersdl til amtsradene/Hovedstads-
radet of befgielsen til at afgere egentlige fredningssager efter naturfredningslo-
vens kap. 3 1 1. instans. Det ville i givet fald medfere, at fredningsnsa/nene
kan nedlagges.

Sédanne overveielser ma efter flertallets opfattelse tage sit udgangspunkt i, at
den sikring af offentlighedens medvirken i fredningssagsproceduren, der i dag
er indeholdt i naturfredningslovens kap. 3, bevares. Ogsa muligheden for andre
myndigheder og visse private organisationer (Danmarks Naturfredningsfor-
ening) for at rejse fredningssager ber bevares. Det vil forudsadte utraditionelle
administrative la@sninger og forudsadter derfor overvejelser, som ngdvendigvis
ma ga videre end dem, arealudvalget har kunnet anstille. Ikke desto mindre
finder flertallet, at apparatet med et eler flere fredningsnaevn for hvert amt
er overdimensioneret til varetagelse alene af opgaver i henhold til naturfred-
ningsovens kap. 3. Hertil kommer, at den tekniske og administrative bistand
til fredningsnaevnene allerede i dag ydes af amterne. Specielt hvad erstatnings-
fastsadatelsen angdr, forekommer det naaliggende at overveje at lade den ske
gennem de taksationskommissioner, som nedsadtes i henhold til vejloven. Det
er en praksis, som alerede anvendes pad kommuneplanlovens og bygningsfred-
ningslovens omréade.

Skov- og Naturstyrelsen har tilkendegivet, at flertallets fordag vil indga i den
af styrelsen bebudede generelle undersggelse af beskyttel sesbehovene og naevne-
nes fremtidige opgaver og i styrelsens arbejde med lovrevisionen. | styrelsens
overvejelser vil tillige indga andre mulige konstruktioner, herunder bibeholdel-
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se af eventuelt faare fredningsnaevn til fortsat varetagelse af de egentlige fred-
ningssager efter naturfredningslovens kapitel 3.

Flertallet er af den principielle opfattelse, at de naavnte befgjielser bar indpasses
i det amindelige myndighedssystem, men er indforstdet med, at andre kon-
struktioner dreftes.

Et mindretal (David Rehling og Finn Holm-Jargensen) kan ikke tilslutte sg
de naavnte synspunkter. Mindretallets udtalelse er gengivet i kapitel 9.

Arealudvalget har endvidere drgftet spargsmalet om decentralisering af kompe-
tencer inden for Landbrugsministeriets ressort.

Administrationen af landbrugsloven varetages i dag centralt i Landbrugsmini-
steriet, Matrikeldirektoratet og Jordbrugsdirektoratet. Dog er befgjelsen til at
meddele tilladelse til rastofindvinding pa landbrugsejendomme delegeret il
amtsradene/Hovedstadsradet. Herudover udarbejder amtsradene/Hovedstads-
radet landbrugsplaner i medfer af landbrugslovens § 3a, og kommunalbestyrel-
serne har tilsyns- og kontrolopgaver for sa vidt angar bygnings-, bopads- og
driftsforhold pa landbrugsejendomme; ingen af disse opgaver er forbundet med
en befgidse til at tredfe afgerelser.

Gennem frikommuneloven er der dbnet mulighed for i videre omfang at over-
drage befgjelser efter landbrugsioven til amter og kommuner. Denne mulighed
er kun i staakt begramset omfang blevet udnyttet, og der foreligger endnu ikke
erfaringer med en decentral administration efter landbrugsioven.

Spargsmalet om kompetencefordelingen i henhold til isse landbrugsloven har
vaget rgst ved flere lgligheder. | forbindelse med aandringen af landbrugsioven
i 1978 fremsatte Amtsradsforeningen og Kommunernes Landsforening anske
om, at sager om opheevelse af landbrugspligten blev henlagt til amtsradene/
Hovedstadsradet. | 1981 fremsatte en arbejdsgruppe under Amtsradsforeningen
om decentralisering af befgielser i henhold til landbrugsloven m.v. fordag om
decentralisering af en rakke af Landbrugsministeriets befgjelser. 1 1987 har
en arbejdsgruppe nedsat i forbindelse med Finansministeriets turnusgennem-
gang af Landbrugsministeriet overvejet en decentralisering af befgielser inden
for Landbrugsministeriets omrade.

Aredludvalget finder, at en decentralisering af befgielser efter landbrugsloven
vil indebaare en rakke fordele. Der vil navnlig blive skabt en bedre sasmmmen-
heeng med kommunalreformens og planlovreformens intentioner samt - under
forudssgning &, at udvalgets avrige fordag om udlasgning af kompetencer fages
- med anden arealanvendelseslovgivning, hvorefter enkeltsager om arealanven-
delsesspargsmal afgeres i de kommunale rad.

Heroverfor kan anfares, at landbrugslovgivningen ikke blot ma anskues som
arealanvendelsesregulering, men i nok sa hgj grad har et grundlasggende er-
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hvervs- og strukturpolitisk sigte, der i evrigt ma ses i sammenhaang med EF's
fadles landbrugspolitik. Det bemaakes herved, at der ikke er tradition for, at
reguleringen af et erhvervs forhold henlaggges til de kommunale réd, og at hen-
synet til sikringen af lige erhvervsbetingelser for ale udevere af jordbrugser-
hvervene taler for at bevare den nuvaxende administrative tilrettelasggel se.

Det er arealudvalgets opfattelse, at behovet for koordinering med andre lovom-
réder under Landbrugsministeriets ressort vil kunne varetages pa fuldt betryg-
gende méade gennem generelle retsforskrifter og tilrettelasggelsen af hensigts-
masssige, administrative koordinationsprocedurer. Udvalget forudsedter i denne
forbindelse, at der gennem udarbejdelsen af godkendte landbrugsplaner i hele
landet tilvejebringes det ngdvendige grundlag som forudsagning for en eventuel
amtslig administration inden for landbrugslovens omrader.

Udvalget bemaaker i gvrigt, at den gennemfarte deling af Matrikeldirektoratets
opgaver mellem Landbrugsministeriet og Boligministeriet allerede ngdvendig-
gar en opsplitning af behandlingen af landbrugslovs- og udstykningsl ovsaspek-
ter i ale udstyknings- og sammenlasgningssager, der vedrarer landbrugsejen-
domme. Et argument for den hidtidige centrale administration af disse sager
er dermed bortfaldet.

Arealudvalget finder siledes, at der er grundlag for at udiamge befgjelser efter
landbrugsloven til amtsradene/Hovedstadsradet. | udvalget er endvidere peget
p& muligheden &, at der udlasgges befgjelser til kommunal bestyrelserne.

Et flertal af arealudvalgets mediemmer (samtlige udvalgsmediemmer bortset
fra Inge-Marie Lorenzen, J. Broe Pedersen, Henrik Buhl og Svend-Erik Nielsen)
finder, at synspunktet om sammenhaang i administrationen af arealanvendel ses-
lovgivningen isoleret set indebager, at bestemmelserne om ophaevelse af land-
brugspligten i landbrugslovens kap. | samt driftsbestemmelserne i kapitel 11
vil kunne udlasgges, forudsat at der sker udlaggninger inden for den gvrige areal-
lovgivning.

Spargsmalet om udlaggning af befgjelserne i henholdtil landbrugslovens kapitel
IV om omlaggning af jorder mellem landbrugsejendomme har ogsa vaget dref-
tet. Disse bestemmelser har efter flertallets opfattelse en sd nex sammenhaang
med erhvervelsesreglerne i kapitel V og med bestemmel serne om samdrift, for-
pagtning m.v. i kap. Ill, at en udlaggning aene af omlagningsbestemmelsernes
administration ikke kan anses for hensigtsmaessig. Rertallet henstiller imidler-
tid, at spergsmalet om en videregdende udlasgning af befgielser i henhold til
landbrugsloven overvejes i forbindelse med gennemferelsen af de ovenfor
naevnte fordag om udlaggning af befgielserne i henhold til landbrugslovens kap.
| og Il. Flertallet er i den forbindelse opmaarksom pa, at spargsmaet om udlaag-
ning af befgielser ud over kap. I-II er et spagrgsma om principper for kompeten-
cedelingen mellem staten og de kommunale myndigheder snarere end om sam-
menhaang i arealadministrationen.
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Et mindretal (Inge-Marie Lorenzen, J. Broe Pedersen, Henrik Buhl og Svend-
Erik Nielsen) er enig i hovedsynspunktet bag disse fordag, men finder ikke
for neavearende, at der er tilstraskkeligt grundlag for at tage stilling til, hvilke
dele af administrationen af landbrugsioven det vil vaae hensigtsmasssigt at over-
fare. Mindretallets udtalelse er gengivet i kapitel 9.

For sd vidt angar kompetencerne inden for Trafikministeriets omrade har areal-
udvalget noteret Sg, at det salige aftaleudvalg, der er nedsat i henhold til
ministeriets samarbejdsaftale med samtlige amtsrad og en rakke sterre kommu-
ner, har etableret en arbejdsgruppe, der ska gennemga retningslinier og sags-
gange for sager om adgangsforhold og byggelinier pa hovedlandevejene. Ar-
bejdsgruppen skal fremsedtte fordag til regelaandringer, der kan sikre den starst
mulige forenkling i sagsgange og beslutningsprocesser, sdledes at varetagelsen
af opgaverne sker rationelt, og at dobbeltadministration i videst muligt omfang
modvirkes.

Aredudvalget lasgger vaagt pa, at dette arbejde fremmes mest muligt i overens-
stemmelse med udvalgets gnsker om, at beslutningerne tradfes decentralt.

5.1.5. Arealudvalgets indstillinger

Pa baggrund af ovenstaende skal et flertal af arealudvalgets medlemmer (samtli-
ge medlemmer bortset fra David Rehling) ud fra gnsket om en forenklet og
forstaarket varetagelse af natur- og miljgbeskyttelseshensyn henstille,

at Skov- og Naturstyrelsen i det kommende lovrevisionsarbejde tager som ud-
gangspunkt, at naturfredningsiovens befgjelser til at ophaare bygge- og beskyttel-
sedlinier inden for naamere angivne omrader overferes fra Skov- og Natursty-
relsen til amtsradene (i hovedstadsomradet Hovedstadsradet), og

at befgielsen til at dispensere fra naturfredningslovens bygge- og beskyttelsedli-
nier i konkrete sager overfares fra fredningsnaevnene til amtsradene/Hoved-
stadsradet, samt

at det ligeledes i forbindelse med lovrevisionsarbejdet overvejes, om befgjelsen
til at afgere fredningssager efter lovens kapitel 3 kan overferes til amtsradene/
Hovedstadsradet.

Et mindretal (David Rehling) kan ikke tilslutte d9g disse henstillinger. Finn
Holm-Jargensen kan ikke tilslutte g henstillingen om at overfare befgjielsen
til at afgere fredningssager efter naturfredningslovens kapitel 3 til amtsradene/
Hovedstadsradet. Mindretallets udtalelse er gengivet i kapitel 9.

Et flertal af arealudvalgets medlemmer (samtlige medlemmer bortset fra Inge-
Marie Lorenzen, J. Broe Pedersen, Henrik Buhl og Svend-Erik Nielsen) skal
endvidere henstille,
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at befgielserne i landbrugslovens kapitel 1 om ophaarelse af landbrugspligten
og kapitel 11 om landbrugsejendommes drift m.v. overfares fra Landbrugsmini-
steriet til amtsradene/Hovedstadsradet, eventuelt til kommunalbestyrelserne.
Spargsmdlet om en videregdende udlaggning af befgielser i henhold til land-
brugsloven bear overvejes i forbindelse hermed. Andringerne bar ske i forbin-
delse med Landbrugsministeriets forestdende overvejelser om aandringer i den
administrative tilrettelsgygelse af ministeriets strukturlovgivning.

Et mindretal (Inge-Marie Lorenzen, J. Broe Pedersen, Henrik Buhl og Svend-
Erik Nielsen) er enig i hovedsynspunktet bag dette fordag, men henviser til
sin mindretalsudtalelse, som er gengivet i kapitel 9.

Arealudvalget ska yderligere hengtille,

at det igangvaarende arbejde i Trafikministeriet inden for rammerne af samar-
bejdsaftalen med samtlige amtsrad og en rakke sterre kommuner om admini-
stration af hovedlandevejene gaende ud pa at decentralisere beslutningsproces-
sen | sager om adgangsforhold og byggdinier fremmes mest muligt.

5.2. Kompetencerne vedrgrende byggeri
5.2.1. Problemstillingen

Et byggeri er set fra bygherrens side é projekt. Reglerne om, hvilke krav der
stilles til et byggeri ma imidlertid seges i en rakke love.

Byggeloven og bygningsreglementet indeholder de centrale bygningskrav. Der-
udover er der bestemmelser i kommuneplanloven, arbejdsmiljaloven, brandlo-
ven, miljgbeskyttelsesoven og loven om bygningsmaessige civilforsvarsforan-
staltninger, som regulerer byggeriet.

Byggesagen vedrgrende et erhvervsbyggeri ska sdledes i mange tilfadde behand-
les bade hos bygningsmyndigheden og af arbejdstilsynet, den kommunale
brandinspekter og stadsdyrlasgen.

5.2.2. Arbegdsgruppens synspunkter

Arbejdsgruppen om en brugerorienteret regelsamling har foresldet, at der arbej-
des hen imod en sterre integrering af disse regler.

Arbedsgruppen finder, at det principielle sigte ber vaze, at de bestemmelser,
der gedder for byggeriers opfarelse og indretning, samles i ét regelsst og admi-
nistreres af de kommunale bygningsmyndigheder; dvs. reglerne for selve byg-
ningen med det faste inventar, som herer til huset, men ikke reglerne for ma-
skinopstillinger og lignende.

38



Det vil f.eks. betyde, at bestemmelserne vedrgrende konstruktion og indretning
af bebyggelse i de brandtekniske forskrifter, levnedsmiddellovgivningen, milje-
beskyttelsesloven og arbejdstilsynets regler overfares til byggeloven.

Arbejdsgruppen har endvidere foredaet, at de amindelige bebyggel sesreguleren-
de bestemmelser i kommuneplanloven overferes til byggeloven, specielt fordi
der er administrative problemer knyttet til den nuvarende opdeling mellem
lovene.

Arbejdsgruppen har peget pa, at en anden mulighed kunne vaae at sammenbin-
de lovene med henvisninger, som henlaggger administrationen af de bygnings-
masssige regler til bygningsmyndigheden.

5.2.3. Arealudvalgets indgtillinger

Arealudvalget finder, at der lgbende vil vaze behov for i lyset af samfundsud-
viklingen, udviklingen i byggeriet og den administrative struktur at vurdere,
om der kan opnas lettelser eller forenklinger ved en anden organisering af reg-
lerne for byggeri. Et af de tidligst regulerede omrader har vaaet byggeriet, og
mange af de byggetekniske forskrifter i de forskellige lovomréader er blevet til
i en periode, hvor den administrative struktur og opbygning var en anden.
Udviklingen i byggeriet medfarer Igbende behov for nye reguleringstyper, og
mange af de problemomrader, der blev lgst i addre bygningsmasssige bestem-
melser, giver efter nutidens malestok ikke anledning til tilsvarende problemer.
Flere a de hensyn, som oprindelig blev varetaget af addre bygningsmaessige
regler, vil ofte gennem arene have skiftet karakter, sdledes at bestemmelserne
i dag nsamere har karakter af almindelig accepteret byggeskik.

Eksempler fra de senere & viser, at n&r der opstar behov for at andre pa
placering af kompetencer, regler og lignende pa det bygningsmaessige omrade,
er disse spargsmal blevet taget op til afklaring mellem de direkte bergrte par-
ter.

Den 1. mg 1986 tradte en betydelig forenkling af de kommunale bygningsmyn-
digheders og Arbejdstilsynets byggesagsbehandling af det ukomplicerede er-
hvervsbyggeri i kraft. Forenklingen gik ud pa at overfare Arbejdstilsynets hidti-
dige kompetence i disse byggesager til kommunalbestyrelserne som bygnings-
myndighed, sdledes at hele byggesagsbehandlingen ogsa af de arbejdsmiljemaes-
sge forhold fremover sker som et integreret led i den amindelige byggesagsbe
handling.

Der blev ved forhandlingerne om kompetenceoverfarsien fra Arbejdsministeri-
ets og Boligministeriets side lagt afgerende vesgt pa at fa etableret en egentlig
enhedsadministration. Det ukomplicerede erhvervsbyggeri skulle fremover ae-
ne byggesagsbehandles efter byggelovens og bygningsreglementets bestemmel-
ser, og ansggninger om dispensation og klagesager skulle behandles i medfaer
af byggelovgivningens bestemmelser. Dette medferte, at der samtidig med kom-
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petenceoverfgrsen ogsa blev overfert en del bygningsmasssige bestemmelser fra
arbejdsmiljglovgivningen til byggelovgivningen.

Kompetenceoverfarsen for erhvervsbyggeriet blev fra nogle sider madt med
stor skepsis, fordi man frygtede, at de arbe/dsmiljgmasssige hensyn ville blive
overset, nar de skulle indga som et led i den amindelige byggesagsbehandling.
Erfaringerne har imidlertid vist, at kompetenceoverfarden ikke har givet anled-
ning til problemer, og at de arbejdsmiljgmasssige hensyn ogsa har fundet sin
naturlige plads i den kommunale byggesagsbehandling.

Senest er et af de andre eksempler, arbejdsgruppen har peget pa i rapporten,
taget op til neamere dreftelse mellem de bergrte parter. Det drejer sg om
brandlovgivningen og de brandtekniske bestemmelser om brandsyn og skor-
stensfejning. Justitsministeriet og Boligministeriet vurderer for tiden, om disse
bygningsbrandtekniske bestemmelser bar overfares til byggelovgivningen.

De naavnte eksempler viser efter arealudvalgets opfattelse, at der |gbende foreta-
ges tilpasninger af kompetenceplaceringer, placering af de enkelte regelssg og
lignende.

For sa vidt angar de amindelige bebyggelsesregulerende bestemmelser, som
i dag er placeret i kommuneplanloven, ma det anferes, at delingen i sin tid
blev fastlagt ud fra det kriterium, at reglerne vedragrende den enkelte bygning
skd stai byggeloven og reglerne vedrgrende omradet skal stai kommuneplanlo-
ven.

Vanskeligheden ved den gennemfarte opdeling har baggrund i, at disse regler
bade vedrarer den enkelte ejendom og i varierende grad har betydning for
det samlede omrades karakter.

Der har imidlertid vaaret administrative problemer knyttet til opdelingen, og
arealudvalget finder, at der bar geres en indsats for at l@se disse problemer
samtidig med, at det ma sikres, at reglerne fortsat kan understette en ensket
udvikling af det pageddende omrade, som er fastlagt i planer efter kommune-
planloven.

Arealudvalget ska henstille,

at Boligministeriet tager initiativ til en vurdering af regel- og kompetenceplace-
ringen for s vidt angar bestemmelserne om bygningers opfarelse og indretning
med henblik pa en fortsat harmonisering af reglerne og en sa enkel opbygning
af de administrative systemer som muligt, herunder en eventuel overfarsel af
befgielser til den kommunale bygningsmyndighed.

Arbejdet bar ske i samarbejde med de bergrte ministerier og styrelser, Admini-
strationsdepartementet og de kommunale organisationer.
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Udvalget ska videre henstille,

at Miljeministeriet i samarbejde med Boligministeriet overvejer en overfersel
af kommuneplanlovens bebyggel sesregulerende bestemmel ser til byggeloven -
ler eventuelt andre andringer, der kan Igse de administrative problemer ved
den nuveaarende ordning.
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6. Ansvaret for, at alle rdevante
tilladelser e Indhentet

6.1. Problemdillingen

I mange tilfadde kraever gennemfarelsen af en disposition om arealanvendelse,
at der opnas tilladelser i henhold til flere forskellige love. Et byggeprojekt vil
sdledes ofte ud over tilladelse efter byggeloven forudssdte, at der yderligere
ska indhentes tilladelse i medfar af f.eks. naturfredningsloven, zoneloven, mil-
jobeskyttelsesloven eller vejlovgivningen. Pa grund af den samlede lovgivnings
komplekse karakter vil det tit vaae vanskeligt for den private bygherre/ansgger
at vurdere med sikkerhed, hvilke tilladelser der skal sgges. Vanskelighederne
forages ved, at de relevante lovregler tit administreres af flere forskellige myn-
digheder.

Udgangspunktet har traditionelt vaget, at ansageren har det fulde ansvar for,
at ale relevante tilladelser er sagt og opnaet. Hvis der mangler en éler flere
tilladelser, vil ansaggeren ikke kunne modsedtte sg et myndighedskrav om reta-
blering af den tidligere tilstand pa arealet. Ansggeren vil heller ikke kunne
forlange erstatning fra myndigheder, som har udstedt tilladelse uden at gere
opmagksom pa, at ogsa tilladelse efter anden lovgivning var pakreevet. Det
gkonomiske tab som fage af dispositioner i tillid til en udstedt tilladelse ma
med andre ord bages af ansaggeren selv, der dog eventuelt vil kunne gere erstat-
ningsansvar gaddende efter amindelige erstatningsregler over for sin professio-
nelle radgiver - eksempelvis en advokat, en landinspektar eller et radgivende
ingenigrfirma.

For byggeri, der kraever byggetilladelse, gadder det imidlertid, at det ifdge byg-
gelovens § 16, stk. 3, kan bestemmes i bygningsreglementet, at kommunen ikke
ma give byggetilladelse, far der er meddelt nadvendige tilladelser efter anden
lovgivning til det ansggte.

Denne bestemmelse er udnyttet i bygningsreglementet. Det fremgar sdledes af
Tilleeg 4 til Bygningsreglementet af 1982, at kommunal bestyrelsen ikke ma give
byggetilladelse, far den har konstateret, at byggeriet ikke er i strid med falgende
anden lovgivning: By- og landzonelov, kommuneplanlov, lov om sommerhuse
og campering, naturfredningslov, bygningsfredningslov, skovlov, sandflugtsiov,
miljgbeskyttelseslov, vandforsyningslov, arbejdsmiljalov, lov om offentlige ve-
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je, privatvejsdov, sanerings- og byfornyelseslove, lov om midlertidig boligregule-
ring, lov om bygningsmasssige civilforsvarsforanstaltninger, lov om varmeforsy-
ning og brandlov.

Kommunalbestyrelsens pligt er endvidere blevet udvidet til ogsa at gadde for
byggeri, der aene er anmeldelsespligtigt ifage byggeloven.

| Byggestyrelsens vejledning af 1. april 1985 om kommunal bestyrel sens lovgen-
nemgang i byggesager er der redegjort for de forhold i de pagaddende love,
som er relevante ved udstedelse af byggetilladelse og ved anmeldel ser.

Retsvirkningerne af kommunens pligt til at pase overholdelsen af den naevnte
lovgivning er, at der eventuelt vil kunne blive tale om et tjenstligt ansvar for
forvaltningspersonalet, hvis en kommune overser et krav om indhentelse af
tilladelse. Herudover vil fgjlen kunne medfare, at kommunen efter almindelige
regler om offentlige myndigheders erstatsningsansvar padrager sig pligt til at
erstatte ansggeren det tab, som han eler hun evt. har lidt. Derimod indebaerer
det offentliges ansvar ikke, at den lovbestemmelse, som er overset, ikke kan
handhaeves efter sit indhold.

Aredudvalget er ikke bekendt med domstolsafgarelser om erstatningsansvar
for kommunerne for sadanne fejl.

6.2. Arealudvalgets indstilling

Boligministeriet har oplyst, at der allerede er gjort en stor indsats for at infor-
mere om retstilstanden ved udsendelse af vejledning og ved foredragsvirksom-
hed for samtlige kommuner. Boligministeriet er opmagrksom pd, at der fortsat
vil vaae behov for en stor informationsindsats pa omréadet.

Arealudvalget er enig i, a der fortsat er behov herfor.



7. Typdokalplaner med
forhandsgodkendelse

7.1. Problemstillingen

Arbejdsgruppen om en brugerorienteret regelsamling har foredaet, at der - ved
siden af den »amindelige« lokalplan - dbnes mulighed for at udarbejde sakald-
te typelokalplaner med forhandsgodkendelse. Disse lokalplaner indeholder ud
over de amindelige lokalplanbestemmelser ogsa tilladelser efter de relevante
sektorlove inden for den arealrelaterede lovgivning.

Det betyder, at en potentiel bygherre med det samme vil kunne fa et overblik
over samtlige de krav, der stilles til et byggeri i et bestemt omrade, uden at
skulle indsende ansggninger efter de forskellige sektorlove, afvente svar, udigb
af klagefrister m.v.

| en byggesituation er det afggrende for mange virksomheder hurtigt at fa klar-
hed over, hvor lang tid der vil gd, fer et byggeri pa et bestemt sted kan pabegyn-
des og overblik over, hvilke krav der stilles til byggeriet. Det er f.eks. ofte
afgerende for, om en virksomhed vil kunne patage sig nye ordrer, som kraever
udvidelse. | nogle situationer er det vigtigst for virksomheden at kunne fa hurtig
og klar besked - om de dtillede krav opfattes som strenge eller mindre strenge,
er af mere underordnet betydning.

En sadan faadigpakket l@sning vil kunne opnas med en typelokalplan med for-
handsgodkendel se.

Arbejdsgruppen anferer, at det typiske anvendelsesomrade for typelokalplanen
vil vaae erhvervsvirksomheder, der skal godkendes efter miljabeskyttel sesloven.
I den henseende byder typelokalplanen pa den store fordel, at der kan planlasg-
ges mere langsigtet med hensyn til miljgbeskyttelsen, end hvis tilladelser gives
enkeltvis. Ved typelokalplanen fastsedtes der miljagramser for den enkelte gen-
dom og for den totale belastning for omradet, sdledes at man undgar den situa-
tion, at den farst placerede virksomhed opbruger hele kvoten, hvorefter der
ikke kan placeres flere virksomheder i omradet, uden at belastningen ages.

Typelokalplanen kan ogsa indrettes sdledes, at f.eks. de mest stgjbelastende
virksomheder placeres midt i omradet, de mindre stgjende i en zone omkring.
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For virksomheder, der er placeret i et sadant lokalplanomréde, vil der veae
en umiddelbar tilskyndelse til intern begramsning af forureningen, f.eks. i for-
bindelse med en udvidelse, fordi virksomheden pa forhand ved, hvilke normer
der gadder for eiendommen og for omradet som sadant.

Sdv om hovedanvendel sesomradet for typelokalplanen med forhandsgodken-
delse er projekter, der kraever miljggodkendelse, vil det efter arbejdsgruppens
opfattelse vaae en betydelig fordel, at der pa forhand geres op med relationerne
til vejlovgivningen og til naturfrednings- og landbrugslovgivningen, hvis disse
regler skal bringes i anvendelse.

De argumenter, der har vaget anfert mod anvendelsen af typel okalplaner med
forhandsgodkendelse, har dels vaget, at lokalplanerne bliver for detaljerede,
dels at klagere mister den sikkerhed, der ligger i ankeordningerne efter sektor-
lovgivningen.

Til spergsmalet om detalj eringsgraden ma det bemagkes, at anvendelsesomra-
det for typelokalplanen vil vage en rakke typiske sager vedrgrende mindre
og mellemstore virksomheder. For sadanne sagstyper arbejdes der allerede nu
med forholdsvis standardiserede afgarelser efter de forskelige sektorlove, og
det skulle saledes vaare muligt at indbygge sadanne »standardkoncepter« i lokal-
planen. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der vil kunne findes frem til for-
muleringer, som vil vaae bade tilstraskkelig prascise og rummelige nok til at
omfatte en vasentlig del af de typiske sager. Der ska formentlig gennemfares
nogle forseg med typelokalplaner, far man finder frem til de mest hensigtsmaes-
sige formuleringer, ligesom det var tilfaddet, da arbejdet med de »almindelige«
lokalplaner blev pdbegyndt. Men hvis der findes frem til egnede formuleringer,
vil der vazer tale om betragtelige lettelser for ansggere og kommuner.

En af fordelene ved typelokalplanen er efter arbejdsgruppens opfattelse, at kra-
vene i den enkelte lokalplan kan afpasses efter de konkrete omgivelser. Denne
fordel gér tabt, hvis man opererer med et fast »regulativ«, f.eks. indeholdende
miljgkravene, som lokalplanen skal henvise til. Det er imidlertid ogsd muligt
at operere med denne Igsningsmodel.

En klage efter sektorlovgivningen giver klageren sikkerhed for, at den konkrete
sag bedgmmes af en overordnet myndighed. Hvis man ger indsigelse mod en
lokalplan, er det kommunen selv, der tager stilling til indsigelserne. De implice-
rede sektormyndigheder far imidlertid lokalplanen forelagt og kan modsadte
sg denne, hvis de ikke kan acceptere planens indhold eler finder det rigtigere,
at der tages tilling ved en selvstaandig afgarelse efter den pagaddende sektorlov.
| s& fad kan planen gennemfegres som en »amindelig« lokalplan, og afgerelsen
efter sektorloven vil kunne ankes ad de ssadvanlige kanaler. Det vil dge, at
der i praksis skd vage enighed mellem de implicerede myndigheder, for at
lokalplanen kan virkeliggares som typel okalplan.
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7.2. Arealudvalgets indstilling

Et flertal af arealudvalgets medlemmer (samtlige medlemmer bortset fra Jargen
Bjerring, Finn Holm-Jargensen, Claus Haagen Jensen, Paul Sommer, David
Rehling, Leif Larsen og Per Als) finder, at der bar dbnes mulighed for at gare
forsag med typelokalplaner. Som nesevnt foran har de forskellige sektormyndig-
heder mulighed for at modsedtte sig typelokalplanen, hvis de finder det rigtigst,
at der tages tilling ved en saaskilt afgerelse efter den pagad dende sektorlov.

Typelokalplanen har den fordel, at der er tale om en tvargaende ordning for
et stort lovomrade. Typelokalplanen er projektorienteret og vil kunne give po-
tentielle bygherrer et godt overblik og sikkerhed for en hurtig afgerelse. Nar
typelokalplanen har fundet sin form, vil den indebage en rakke administrative
fordele.

Flertallet skal derfor henstille, at der i kommuneplanloven og sektorlovene pa
det arealrelaterede omrade (miljgbeskyttelsesloven, vandforsyningsloven, natur-
fredningsloven, by- og landzoneloven, landbrugsioven og vejlovene) dbnes mu-
lighed for, at der kan udarbejdes lokalplaner, som ogsa indeholder godkendelser
efter de naevnte sektorlove.

Flertallet skal endvidere hengtille, at Miljgministeriet i samarbejde med de be-
rerte sektorministerier og de kommunale organisationer igangssdter arbejdet
med en naamere teknisk udformning af ordningen og tager initiativ til de for-
ngdne lovandringer.

Fire forskellige mindretal ( 1) Jergen Bjerring med tilslutning af Finn Holm-
Jargensen og Claus Haagen Jensen, 2) Paul Sommer, 3) David Rehling, 4)
Leif Larsen og Per Als) kan ikke tilslutte sig de naavnte synspunkter. Mindretal -
lenes udtalelser er gengivet i kapitel 9.
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8. Konkrete fordag fra
arbg dsgruppen om en
brugerorienteret regelsamling
kommenteret af de rdevante
statslige myndigheder

Ud over de fordag og synspunkter, som er gengivet i kapitlerne foran, har
arbgjdsgruppen om en brugerorienteret regelsamling fremsat en rakke mere
konkrete fordag til harmoniseringer og forenklinger. Disse er gengivet nedenfor
med kommentarer fra de relevante statsige myndigheder.

8.1. Forslag vedrgrende kommuneplanloven
8.1.1. Lokalplanpligtens afgraensning

Arbejdsgruppen finder, at vurderingen &, hvornar der ska udarbejdes lokalplan,
er vanskelig. Arbejdsgruppen papeger, at en fejlvurdering, hvor en kommune
beslutter ikke at udarbejde lokalplan, kan give anledning til betydelige proble-
mer og forsinkelser, hvis afgarelsen omgeres efter en ankesag, og der alligevel
ska udarbejdes lokalplan. Afgerelsen om, hvornar der ska udarbejdes lokal-
plan, er sAledes sveg at tradfe, og »straffen« for et fejlskan kan veae betydelig.

Arbejdsgruppen foredar, at det igangvagrende arbejde med at give kommunerne
vejledning med hensyn til lokalplanpligtens omfang styrkes. Gruppen fores&r
endvidere, at Planstyrelsens praksis i klagesager vedrgrende lokalplanpligt ind-
rettes sdledes, at kun dbenbart urigtig fejlsken fra kommunernes side farer til
omgearelse.

Gruppen foredd& endelig, at det tilkendegives mere udtrykkeligt, at gramsen
for lokaplanpligten er hgjere, hvis der er detaljerede rammer i kommunepla-
nen, og anfarer, at praksis pa dette omrade ber afspejle en veesentlig lettelse
i lokalplanudarbejdel sen.

Gruppen anfgrer, at disse fordag farer til, at der i kommunerne kan overfares
ressourcer fra et »papirbetonet« arbejde med lokalplanlasgningen til et mere
indhol dsbestemt planlzgningsarbej de.

Planstyrelsen har bemazket, at der alerede gares en betydelig indsats for at
vejlede om lokalplanpligtens omfang. Planstyrelsen har endvidere tilkendegivet,
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at praksis i klagesager alerede nu indebager, at kun dbenbart urigtige fejlskan
omggres.

| Planstyrelsens cirkulae om kommuneplanlaggning er det endvidere anfert,
at det kan spille ind ved vurderingen af lokalplanpligten, om det pagaddende
forhold er behandlet i kommuneplanen.

Planstyrelsen er opmagksom p3, at der fortsat ber geres en vassentlig indsats
for at informere om afgramsningen af |okalplanpligten.

8.1.2. Andre fordag vedrearende kommuneplanloven
Arbejdsgruppen har foredaet,

at bestemmelsen om nabohgring andres, sdledes at der ikke skal ske hering,
sifremt der dispenseres inden for kommuneplanens rammer, og

at lokalplanforslagets offentliggarelsesperiode afkortes til én méned, nér det
dregjer sg om mindre tillag til en lokalplan, som ikke andrer principperne
i denne. Herved bliver den tidsmaessige forsked mellem en dispensation fra
en lokalplan og en andring af planen mindre, hvilket vil betyde, at der vil
blive faare dispensationer.

Vedrgrende kommuneplanlovens bestemmelse om nabohgring har Planstyrel-
sen anfart, at kommuneplanens hovedformd er at danne grundlag for udarbej-
delse af lokalplaner.

Ved den offentlige debat om kommuneplanen er det sdledes en forudsagning
for borgerne, at et mere detaljeret projekt dreftes pa ny. Planstyrelsen finder
derfor, at der begr gennemferes en nabohgring, ogsd selv om der gives en dispen-
sation indenfor kommuneplanens rammer.

Planstyrelsen har endvidere udtrykt betemkelighed ved fordaget om en kortere
offentlighedsperiode for mindre tillagg til en lokalplan, fordi der herved indfares
to forskellige tilvej ebringelsesprocedurer for lokalplaner. Ved andringen af
kommuneplanloven i 1985 blev dispensationsadgangen udvidet for at sikre, at
der ikke ska udarbejdes lokalplan ved uvaesentlige aandringer. Det er endvidere
anfart over for Planstyrelsen, at en offentlighedsperiode pa en maned giver borger-
grupperinger og foreninger meget kort tid til at reagere pa et lokalplanforslag.

8.2. Forslag vedrarende loven om by- og landzoner

Arbejdsgruppen finder, at den eksisterende ordning vedrgrende fordelingen af
zonel ovskompetencen mellem amtskommunen og kommunen bgr udmentes til
en klar og overskuelig ordning i alle kommuner i forbindelse med den naeste

kommuneplanrevision.
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Kravet om at afvente klagefristens udlgb i zonelovssager inden for landsbyom-
rader, der er udlagt i en lokalplan, bar ophaeves.

Planstyrelsen er enig i, at der - i et samarbejde mellem amtskommune og kom-
mune - bar tilstradbes klare og overskuelige ordninger med hensyn til fordelin-
gen af zonelovskompetencen.

Planstyrelsen har gjort opmaaksom pa, at der har vemet fremsat lovfordag,
som indebar en ophaevelse af klagefristen i de neevnte zonesager, og at dette
fordag ikke blev gennemfart. Planstyrelsen finder ikke anledning til at foreda
lovfordaget genfremsat, blandt andet fordi det i arealudvalgets delbetaankning
om de fremtidige ankesystemer generelt foredas, at klager skal have opsadtende
virkning.

8.3. Forslag vedrarende miljgbeskyttelsesloven

Arbejdsgruppen har foresdet, at § 2 i Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 173
a 29. marts 1974 om etablering af nedgravede samletanke for husspildevand
andres sdledes, at ogsa andet end en- og tofamiliehuse kan forsynes med samle-
tanke uden Miljgstyrelsens godkendelse.

Arbejdsgruppen finder det ogsa overfladigt, at embedslasgen skal heres i disse
sager, da der er tale om tadte tanke, hvor indholdet er mindre farligt end i
f.eks. olietanke.

Efter 8 8, stk. 1, i Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 139 af 15. april 1980
om afledning af spildevand til jorden ska der i dag gives saalig godkendelse
efter miljgloven til afledning af tagvand til nedsivningsanlagy.

Arbejdsgruppen finder dette overfledigt, nar der er tale om mindre bygninger,
sdsom carporte, garager og lignende.

Ifdge Miljeministeriets bekendtgarelse nr. 386 af 21. august 1980 samt cirkulee
reskrivelse af 4. februar 1982 om kontrol med oplag af olie m.v. skal kommunen
behandle sager om dispensation fra kravet om opgravning.

Arbejdsgruppen finder, at det bgr veae muligt for kommunerne at give en
laengere frist end det ene ar, der er muligt for gjeblikket, sifremt der er sikker-
hed for tilslutning til kollektiv varmeforsyning indenfor et kortere aremd (even-
tuelt mod trykpreveattest).

Arbgdsgruppen finder endvidere, at kap. 6 i reglementet om miljgbeskyttelse
vedrarende spildevandsafledning ber tydeliggeres, sa det fremgdr, at kommu-
nalbestyrelsen kan forlange bestaende aflgb og aflgbsinstallationer bragt i over-
ensstemmelse med gaddende forskrifter inden en naamere fastsat frigt.
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Miljastyrelsen har oplyst, at man har taget de pagaddende problemstillinger
op til overvejelse.

8.4. Forslag vedrgrende skovloven

Arbejdsgruppen har foredaet, at lovteksten i forbindelse med den aktuelle revi-
sion af skovloven andres, s det mere tydeligt fremgdr, hvad loven drejer sig
om. Arbejdsgruppen finder endvidere, at arbejdet med fredskovspligtkonstate-
ringerne ber afsluttes én gang for ale, sdledes at administrationsgrundlaget
er klart.

Skov- og Naturstyrelsen har bemaaket, at man er opmaarksom pa de pagad dende
problemer.



9. Mindretalsudtalelser og
Seer udtalelse

9.1. Mindretalsudtaldse fra David Rehling. Finn Holm-Jargensen tildutter sig
udtaldsens pkt. 4

Danmarks Naturfredningsforening finder, at flertallets fordag om andringer
i naturfredningsloven og om indfarelse af typelokalplaner ikke lever op til ud-
valgets kommissorium, idet det er uhyre tvivisomt, om fordaget samlet vil
fare til enklere administration og dbenbart, at det vil indebasre en svakkelse
af natur- og miljgbeskyttelseshensyn i det dbne land.

Vedrgrende de enkelte forslag

1. Mindretallet ska indledningsvis gare opmaarksom pa, at grundlaget for ud-
valgets fordag om andring af naturfredningsloven er en rapport afgivet af et
nedsat underudvalg, der havde til opgave at tilvejebringe en brugerorienteret
regelsamling for jern- og metalindustrien. Arbejdsgruppens sasmmensagning var
foretaget ud fra dette forma, og det var klart uden for forudsaningerne, at
den skulle beskadtige dg med naturfredningslovens centrale bestemmelser.
Mindretallet har gjort indsigelse herimod under udvalgsarbejdet.

2. Mindretallet finder ikke samme belagy for, at naturfredningslovens generelle
befgielser til at ophaeve beskyttelses- og byggelinier skulle overfares fra Skov-
og Naturstyrelsen til amtsradene/Hovedstadsradet. Mindretallet gnsker at un-
derstrege, at naturfredningslovens byggelinier er fastsat ud fra overordnede na-
tionale hensyn, og det vil efter den hidtidige indhastede erfaring om amtsrade-
nes/Hovedstadsradets muligheder for over for primaarkommuner at sikre vare-
tagelse af naturhensyn vaae givet, at en overfarelse vil indebaare en svakkelse
i en situation, hvor det efter mindretallets opfattelse tilmed er ngdvendigt at
skagpe administrationen af de pagaddende bestemmelser.

3. De samme synspunkter som under 2 kan i vid udstragkning geres geddende
vedrgrende den konkrete dispensationsbefgjelse fra naturfredningsiovens be-
skyttelses- og byggdinier, idet der dog her yderligere gadder, at denne befgidse
i dag udeves af fredningsnae/nene, om hvis virke der star betydelig offentlig
respekt, saledes at naevnsinstitutionen som sadan ma antages at have en betyde-
lig preeventiv virkning over for ansggninger. Hertil kommer, at netop neevnsin-
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stitutionen virker under unikke offentlighedsbestemmelser, der er af stor betyd-
ning for eerens, naturinteressernes og offentlighedens accept af reguleringen.
Til dette kan yderligere fgjes, at der for tiden pagar et frikommuneforeg, hvor-
under Nordjyllands Amtsrad midlertidigt har faet overfart de pageddende ar-
bejdsopgaver. Et fordag med lovaandring vil sdledes vaae en ungadig foregribelse
af frikommuneforsagets resultater og en tilsidesadtelse af dets forudssgninger.

4. De under 3 anfarte argumenter gadder sdvsagt med endnu starre styrke
over for udvalgets fordag om a overveje a overfgre adgangen til at afgare
egentlige fredningssager til amtsrad/Hovedstadsrad. Efter den hidtidige erfaring
(eksempelvis Saltholm, Vestamager) vil dette indebaare, at nationale betydnings-
fulde fredningssager ikke kan gennemferes, idet amtsradene ikke vil have den
fornadne styrke over for de modstaende udviklingsmaessige og gkonomiske in-
teresser.

Til det under 1, 2, 3 og 4 anfarte skal yderligere tilfgjes, a udvalgets fordag
om overferelse af opgaver til amtsrad/Hovedstadsrad selvsagt ma ses i lyset
d, hvilken tilling Hovedstadsradet fremover ma antages at ville indtage. S&
fremt den gennemferte svekkelse af Hovedstadsradet pa miljgomradet som
model overfares til naturfredningsloven, ville konsekvensen af udvalgets fordag
vage, at Kgbenhavns Kommune blev sit eget fredningsnaevn og endvidere kun-
ne ophaeve naturfredningslovens bygge- og beskyttelseslinier. Efter den hidtidige
erfaring ville dette vage ensbetydende med opheevelse af naturfredningsloven
for Kgbenhavn.

5. Udvalgets fordag om gennemfarelse af typelokalplaner (ensbetydende med,
hvad der tidligere har vazret kaldt bonuslokalplaner) kan g heller tiltragdes af
mindretallet, der i gvrigt kan tilslutte sg Miljastyrelsens seqrudtalelse. Som det
har vaget anfert i diskussionen i faglitteraturen, vil en typelokalplanordning
uundgaeligt fare til alt for restriktive lokaplaner, til svakkelse af natur- og
miljginteresserne samt til uklarhed om reglerne for veto og klage.

Finn Holm-Jgrgensen, Friluftsradet, kan tilslutte Sig synspunkterne i pkt. 4 i
mindretalsudtalelsen om, at kompetencen til at afgare egentlige fredningssager
ikke ber overfares fra fredningsnaevnene til amtsrad/Hovedstadsrad.

9.2. Mindretalsudtalelse fra Jargen Bjerring med tilslutning fra Finn Holm-
Jargensen og Claus Haagen Jensen

Miljestyrelsen er ikke enig i, at der bar dbnes mulighed for udarbejdelse af
typelokalplaner. Efter styrelsens opfattelse vil lokalplaner med f.eks. generelle
gramsevagdier for saaligt forurenende virksomheders forurening blive for detal-
jerede, og det forekommer meget tvivisomt, om kommuneplanloven, herunder
bl.a. reglerne om lokaplanlaggning, klage, tilsyn og handheevelse kan udgere
et egnet retligt og administrativt grundlag for en regulering af erhvervsvirksom-
heders forureningsforhold. Miljastyrelsen skal blot pege pa, at forureningsbe-
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keampeisen bygger pa et princip om, at den enkelte virksomhed i takt med
den teknologiske udvikling skal begramse forureningen mest muligt, og at det
ikke forekommer administrativt hensigtmaessigt at sage dette princip realiseret
pa grundlag af kommuneplanlovens bestemmelser om |okal planlasgning.

Miljestyrelsen er imidlertid enig i intentionerne bag fordaget om anvendelse
af typelokalplaner, nemlig at bestemmelserne om etablering af saaligt forure-
nende virksomheder m.v. ber forenkles og smidiggeres; men i det omfang, hvor
det er muligt og forsvarligt at fastsedte generelle normer for saaligt forurenende
virksomheder, ber dette efter styrelsens opfattelse ske gennem landsdakkende
regler (branchebekendtgerelser), sledes at man undgar de ulemper, der vil vaare
forbundet med anvendelse af typelokalplaner.

I tilslutning hertil skal Miljastyrelsen oplyse, at der indtil videre er gennemfert
to branchebekendtgarelser, og at styrelsen forventer, at der pa grundlag af fri-
kommuneloven vil blive gennemfert forsag, som kan belyse, om der kan gen-
nemfares landsdaskkende regler for en sterre gruppe af saligt forurenende virk-
somheder.

Finn Holm-Jergensen og Claus Haagen Jensen kan tilslutte sg synspunkterne
i mindretal sudtal el sen.

9.3. Mindretalsudtaldse fra Paul Sommer

Industriradet kan principielt stette fordag om en forenkling og smidiggerelse
af sagshehandlingen. Radet finder dog ikke umiddelbart at kunne tilslutte sig
fordaget om at give mulighed for at udarbejde typelokalplaner, som ogsa inde-
holder en forhandsgodkendelse i henseende til krav efter miljgloven. Radet
forudser, at en gennemfarelse af fordaget vil betyde, at der fastsadtes generelle
faste og vidtgaende miljgkrav, hvilket ikke er i overensstemmelse med miljglo-
vens vejledende karakter, hvor kravene fastsadtes pa grundlag af en konkret
vurdering af den enkelte virksomheds produktionsforhold og faktiske miljabe-
lastning.

Fordlaget om typelokalplaner med indbyggede miljgkrav er i gvrigt heller ikke
foreneligt med miljglovens revisionssystem for eventuel fastsadtelse af nye/an-
dre krav, ligesom der ikke igennem typel okalplaner kan tages hgjde for teknolo-
giske andringer i produktionsprocesser m.v. Endeligt kan det ikke accepteres,
a fastsatte miljgkrav ikke kan praves konkret efter miljglovens klagesystem,
men som konsekvens af fordaget alene ud fra retlige kriterier efter kommune-
planlovens system.

Industrirddet ma derfor fastholde, at miljokrav fastsadtes konkret efter miljglo-

vens system og uafhaagigt af planlovgivningen, bl.a. med sigte pa, at miljekrav
principielt har og fortsat far landsdaskkende og vejledende karakter.
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9.4. Mindretalsudtalelse fra Leif Larsen og Per Als

Trafikministeriet finder, at typelokalplaner nagpe er hensigtsmasssige pa vej-
omradet. Velovgivningen er ikke til hinder for byggeri, der respekterer byggeli-
nier og adgangsbestemmelser for overordnede veje. Sifremt byggeriet krasver
dispensation fra disse bestemmelser, kan kommunen pa forhand indhente en
udtalelse fra velbestyrelsen og udforme lokalplanen i overensstemmelse her-
med. Dette kraever, at der fordigger et tilstraskkeligt grundlag. Det er vanskeigt
for en vebestyrelse at vurdere en lokalplan med ringe detaljeringsgrad med
henblik pa spergsmdlet om dispensationer, ligesom dispensationsansggninger
ogsa af hensyn til bygherren ber vurderes, nar byggeriet og ikke lokalplanen
er aktuel.

9.5. Mindretalsudtalese fra Inge-Marie Lorenzen, J. Broe Pedersen, Henrik
Buhl og Svend-Erik Nielsen

Inge-Marie Lorenzen, Danske Husmandsforeninger, J. Broe Pedersen, De Dan-
ske Landboforeninger, Henrik Buhl, Dansk Skovforening, og Svend-Erik Niel-
sen, Arbgjderbevasgelsens Erhvervsrad, er enige i det hovedsynspunkt, der ligger
bag udvalgets fordag om at overfgre kompetence til amter og kommuner, men
finder for landbrugslovens vedkommende, at der ikke for nearvarende er til-
strakkeligt grundlag for at tage illing til, hvilke dele af administrationen det
vil vage hensigtsmasssigt at overfare. Det ligger efter disse medlemmers opfat-
telse klart uden for de kommunale réds opgave at tradfe afgerelser om landbru-
gets erhvervs- og strukturpolitik, og da der er en ret ted sammenhaang mellem
ale landbrugslovens bestemmelser, forudsadter en stillingtagen til overfarsel
af kompetence for nogle af disse et langt dyberegdende udredningsarbejde end
det, der ligger til grund for flertallets synspunkter.

9.6. Serudtaldse fra Johs. Poulsen, S. E. Andersen og Birgit Herdund

Kommunernes Landsforening har falgende generelle bemazrkninger til arealud-
valgets betamkning:

Anvendelsen af jord og faste eendomme planlagyges og reguleres af et lovgiv-
ningssystem med en vis indbyrdes sammenhaang. Princippet er, at den overord-
nede arealplanlagning foretages i region-, kommune- og sektorplanlasgningen.
Efterfadgende detalj eres arealanvendelsen i lokaplanlaggningen og realiseres
gennem enkeltsagsbehandling, udstykningssystemet og byggetilladel sessystemet.

Det er landsforeningens opfattelse, at der bar gennemfares en klarere opgave-
fordeling, sdledes at afklaringen pa det overordnede niveau giver sig udslag
i, a enkeltsagskompetencerne placeres lokalt.

Arealudvalget har som naevnt i kap. 3 desveare ikke haft mulighed for at foreta
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ge en dyberegdende vurdering af ale de regelsad, der regulerer det dbne land.
Udvalget har sdledes ikke principielt dreftet, om reguleringen af arealanvendel-
sen kunne opbygges pa en anden méde end det nuvagrende system med det
sigte at opna en enklere og samtidig staarkere varetagelse af natur- og beskyttel-
sesinteresserne i det abne land.

Det er landsforeningens principielle opfattelse,

at enkeltsagsbehandlingen i farste instans ber placeres hos kommunalbestyrel-
sen,

at administrationen af by- og landzoneloven i sin helhed bar overflyttes til
kommunal bestyrelserne, og

at fredningsnaavnene bar nedlasgges og deres kompetencer indplaceres i det poli-
tiske system.

9.7. Seerudtalelse fra Peter Baumann og Tove Lense-Mgller

Peter Baumann, Landbrugsministeriet, og Tove Lense- Mdller, Matrikeldirekto-
ratet, finder, at spergsmaet om anvendelse af typelokalplaner rejser en raskke
problemer, som naamere bar overvees. De kan dog tilslutte sig, at der som
et led i de videre overveielser om anvendelsen af typelokalplaner gennemferes
praktiske forsag, som foredldet of flertallet.



MILIGMINISTERIET
Den 30. oktober 1984
Departementet 3. kt.
J.nr. D 84-0050-21
NBSIw

Bilag 1.
Kommissorium for et udvalg om arealanvendelse og regulering af fast ejendom.

De sidste ars debat om mulighederne for at forenkle planlesgningen har vist,
at der er behov for mere grundlagggende overvejelser om samspillet mellem
den lovgivning, der regulerer arealanvendelsen. Debatten har navnlig haft ud-
gangspunkt i spgrgsmal omkring arealanvendelsen i det dbne land.

Udvalget skal pa denne baggrund pa miljgministeriets omrade analysere den
lovgivning der knytter sig til reguleringen af fast ejendom, herunder savel regler
om planlaggning som om enkeltsagsbehandling.

Isazr skal falgende forhold analyseres:

- samgspillet mellem regionplaniaggning og sektorplanliasgning og muligheder for
forenkling af lovgivningen herom,

- behovet for harmonisering af forskellige lovgivninger, der regulerer arealan-
vendelse.

Udvalget ska tilstradoe at opna en enklere og steakere varetagelse af natur-
og miljgbeskyttelseshensyn i det dbne land.

Udvalget kan udover de naavnte forhold inddrage bedaggtede problemstillinger
inden for miljgministeriets omrade for at afrunde sit arbejde.

Udvalget skal p& denne baggrund fremkomme med fordag til andring af den
pagaddende lovgivning. Forslagene skal vaae sa enkle som muligt for borgere
og myndigheder og skabe bedre mulighed for en smidig og overskuelig sagshe-
handling.

Udvalget ska inddrage falgende:

- redegarelsen »Al den planlaggning, hvorfor og hvordan,

- redegerelse af 31. august 1984 om fordag til opfagning af planredegerelse
3 pa miljgministeriets omrade,

- rapporten fra det sdkaldte »samtidighedsudval g«.

56



Udvalget skal afgive sin betamkning inden udgangen af 1986.
Udvalget kan nedsadte underudvalg til behandling af dele af kommissoriet.

Udvalget skal satidligt som muligt udtale sig til miljgministeren om, hvorvidt
EF's direktivforslag om Vurdering af Virkninger pa Miljget vil have afgerende
indflydelse pa udvalgets arbejde, hvis det tiltraedes af Danmark.

Udvalget skal tilrettelasgge sit arbejde sdledes, at det tilsigtes at afgive en delbe-
tankning om samspillet mellem regionplanlaggning og sektorplanlaggning og
eventuelle fordag til forenkling 1. oktober 1985. Denne delbetamkning skal
indgd som miljgministeriets bidrag til planinformationsudvalgets arbejde med
koordination og forenkling pa hele areal- og infrastrukturomradet.

Udvalget ber i fordret 1985 gennemfere en konference for kommunalpolitikere
og folketingspolitikere m.fl. om de emner, som vil blive genstand for dets arbej-
de.

Den 21. februar 1986 meddelte miljgministeren pa baggrund af dreftelser i
regeringens planlagningsudvalg falgende tilfgielse til udvalgets kommissorium:

| anden fase af udvalgsarbejdet, hvor udvalget ska drafte behovet for harmoni-
sering af reglerne om enkeltsagsbehandling inden for lovgivningen om arealan-
vendelse og regulering af fast gendom, kan udvalget i ngdvendigt omfang,
med udgangspunkt i miljgministeriets lovgivning, inddrage anden lovgivning,
hvor der er behov for tilpasning, idet varetagelsen af sddan anden lovgivnings
salige formdl fortsat ma sikres.
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Bilag 2

Mulighederne for at lette sagsbehandlingen i det store antal af almindelige sager,
uden at der sker en svakkelse af de hensyn, der er baggrund for lovgivningen.

Rapport fra Arealudvalgets Arbejdsgruppe om en brugerorienteret regelsamling

Maj 1987
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1. Arbgdsgruppens nedssdtelse
0g opgave

Pa sit mgde den 26. maj 1986 besluttede arealudvalget at nedsadte en arbejds-
gruppe, der skulle sta for udarbegjdelsen af en brugerorienteret regelsamling for
jern- og metalindustrien.

Arbejdsgruppen fik ikke noget egentligt kommissorium, men det fremgik af
draftelserne, at gruppen, som led i arbejdet med regelsamlingen, skulle undersg-
ge mulighederne for at lette sagsbehandlingen i det store antal af amindelige
sager, uden at der sker en svakkelse af de hensyn, der er baggrund for lovgivnin-
gen.

Arbejdsgruppen fik bygningsinspektar Leo Jessen, Odense kommune, som for-
mand, og fik i evrigt fdgende medlemmer:

Landinspektar Kim Ingemann Christensen, Kommunernes Landsforening.

Bygnings- og brandinspekter Flemming Kjerkegaard, Blaabjerg kommune.

Administrationschef, cand.jur. Bjarne Knudsen, Arhus kommune.

Civilingenigr Niels Erik Nielsen, Rambgll & Hannemann, Odense.

Kredschef Jan Saron, Arbejdstilsynets kreds Ribe Amt.

Overarkitekt Allan Zinn, Fyns Amtskommune.

Stadsdyrlagge Poul @rnemark, Horsens kommune.

Fuldmasgtig Tove Jensen og Arkitekt Ulla Lunn, Arealudvalgets sekretariat,
har fungeret som sekretager for arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har fundet det hensigtsmaessigt at opdele den brugerorienterede
regelsamling for jern- og metalbranchen i

- en veledning, som giver et overblik over reglerne for bygningernes placering,
indretning og udnyttelse og over myndighedsbehandlingen i forbindelse med
byggeri, ombygning, udvidelse eler flytning.

Veledningen vil i vid udstrakning kunne bruges i andre erhverv, blot man
er opmagksom pa, at der kan veae forskelle i de krav, der tilles, f.eks.
af miljgmyndighederne.

- en regelsamling hvori der er samlet uddrag af de relevante regler.
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Gruppens arbejde har sdledes resulteret i neavaaende rapport samt i den ved-
lagte vejledning for jern- og metalvirksomheder med tilhgrende regelsamling.
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2. Hvad e der galt, og hvad kan
der gares

Gruppens dreftelser og arbejdet med den brugerorienterede regelsamling har
fart til en raskke konstateringer:

- Der udstedes for mange regler, der er ukoordinerede og vanskelige at sadte
sig ind i, med mindre man er ekspert pa det pagaddende omréade.

- Der er en klgft mellem det statdige, stagkt sektoropdelte, system og de kom-
munale systemer.

- Der er ofte en for lang sagsbehandlingstid pa grund af de forskellige loves
indbyggede tidsfalger og ankefrister.

- Borgerne (brugerne) bringes i en afmagtssituation.

De ukoordinerede regler

Der er sdledes alt for ofte betydelige »tvaargaende« problemer med at f& lovreg-
ler, der regulerer samme projekt, til at arbegjde sammen, ligesom det ofte kan
vage et problem, at en rakke myndigheder - kommunale, amtskommunale,
naevn, statdige o.sv. - ska give tilladelse til samme projekt.

De sektoropdelte regler

Den enkelte statslige myndighed arbejder pa den bedst mulige udformning og
varetagelse af sine regler - detaljerer dem, perfektionerer og supplerer dem,
medens ale disse regler i den enkelte kommune skal bringes i anvendelse af
langt faare personer, som skal spredes sig over et betydeligt bredere omréde.

Det er sdledes indlysende, at det er praktisk taget umuligt for nogle fa eller
en handfuld sagsbehandlere i en lille eller mellemstor kommune at sikre en
korrekt efterlevelse af de regler, der er gaddende vedregrende fast gendom og
miljgbeskyttelse, ndr man teaker pd, hvor kompliceret hver enkelt lov ofte
er med fortolkningsproblemer, uddybninger i bekendtgerelser, cirkulegrer, admi-
nistrativ praksis o0.s.v.

Administrationen vil derfor let blive pramet af en tendens til at laggge ansvaret
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for »alle andre regler« fra 9g - vort kontor beskedtiger sg kun med de bestemte
regler, ligesom en del regler ikke vil blive overholdt pa grund af manglende
overblik eler koordinering.

Kommunerne er sa at sige nedt til at administrere efter et »fornuftigt gjemal«,
for at fa sagerne lgst inden for en rimelig tid, og det er i praksis ikke muligt
at leve op til den forestilling, der hersker, om at gaddende lovgivning efterleves
til punkt og prikke i praktisk administration.

Brugerens situation

Det er ofte, for brugeren, vanskeligt at overskue hvilken/hvilke myndigheder,
der ska give tilladelse til et projekt, ligesom ankereglerne er tilsvarende vanske-
lige at finde rede i. Borgeren seger radgivning, radgiverne henvender sig til
kommunale myndigheder, som igen henvender dg til amtslige eler statdige
myndigheder, og ingen har mere end sporadisk overblik over hele regelsadtet
vedrgrende fast ejendom og miljgbeskyttelse, hvorfor radgivningen kommer
til a mangle helheden.

Hvad kan der geres

Der er ingen tvivl om, at der kan gares meget for at gare »systemet« mere
brugervenligt. Det gadder bade den enkelte lov, de sa af love, der regulerer
samme projekt, og systemet af myndigheder, der behandler sagerne.

For det farste
Der bar bruges langt flere ressourcer pa en koordineret og samlet fremstilling
af reglerne og pa en brugervenlig fremlaggning af disse.

For det andet
Der bar gennemfares visse forenklinger af lovreglerne.

For det tredie
Der bar ske visse kompetenceoverfarsler, som forenkler myndighedsbehandlin-
gen.

Der er en tendens til at se ale forsag pa forenkling som fordag til forringelser
af lovgivningens hensigter.

Det har vist sg vanskeligt i de senere & at fa gennemfert forenklingslove,
fordi ingen naturligvis gnsker at medvirke til forringelser.

Gruppens udgangspunkt for sine fordag er, at situationen i dag knapt nok kan
blive ringere.

At den handfaste og stringente varetagelse af de mange gode og rigtige regler
er en myte, der kun eksisterer pa papiret, fordi reglerne er for mange og for
vanskelige.



3. Sammenfatning af gruppens
fordag

Gruppens fordag peger dle - fra forskellige vinkler - mod en mere forenklet
og smidig administration, uden at de hensyn, der ska varetages med lovregler-
ne, svakkes. Ved at frigere ressourcer, der er bundet, fordi lovreglerne er uover-
skuelige og sagsbehandlingsvejene komplicerede, opnar kommuner og amts-
kommuner et starre overskud til bedre service, mere opsagende arbejde og
tilsyn og dermed til at sikre lovgivningens gennemslagskraft i praksis. Man
opndr et mere trovaadigt samarbejdsforhold til borgerne, som er af vaesentlig
betydning for reglernes efterlevelse.

Generelle forslag

Gruppen foredar generelt, at der anvendes flere ressourcer pa en langt mere
dybtgdende, tvaargaende koordinering af lovudarbejdelsen, end der er tale om
i gjeblikket. Arbejdet hermed ber udfares of et af de tvargdende ministerier,
og der bar nedsadtes et rad med deltagelse af kommunale praktikere, reprassen-
tanter for brugerne af lovgivningen og eksperter fra universiteterne til at sikre
arbejdets gennemslagskraft (afsnit 4.1.).

Under samme ministerium bgr der nedsadtes et udvalg, som far til opgave
a arbejde med en bedre prassentation af den enkelte lov og af sammenhaangen-
de lovkomplekser. Den vejledning og regelsamling for jernbranchen, der er
udarbejdet af arbejdsgruppen, ber udgives af arealudvalget som et forsagspro-
jekt, og en sddan projektorienteret vejledningsvirksomhed ber videreferes af
det neevnte udvalg (afsnit 4.2.).

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at der i lovgivningen i langt hgjere grad
anvendes normer, som giver mulighed for loka udfyldning frem for den nuvee
rende detailregulering (afsnit 4.2.).

De administrative systemer

Arbejdsgruppen tilslutter sig samtidighedsudvalgets anbefalinger om en projekt-
orienteret vejledingsindsats, om kommunen som samlecentral og om samtidig-
hed i sagsbehandlingen.

Hvis kommunen har pdtaget sig at vae samlecentral, finder arbejdsgrup-
pen, a kommunen ma patage sig ansvaret for, at de relevante regler er ble-
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vet bragt i anvendelse, ndr borgeren har givet korrekte oplysninger om sit pro-
jekt.

Sdv om kommunen er ansvarlig for, at de relevante regler er bragt i anvendelse,
fritager dette ikke borgeren for, at reglerne er overholdt.

Gruppen finder i gvrigt, at lovgivningen bar vaae indrettet, s der dbnes mulig-
hed for sterst mulig fleksibilitet med hensyn til sagdtilrettelaaggelsen (afsnit
5.1).

L ovgivnings usteringer

For at opna en hurtigere og smidigere sagsbehandling samt sterre forudsigelig-
hed for en rakke afgerelser, foreddr arbejdsgruppen, at der gives mulighed
for i visse tilfaedde at udarbejde lokalplaner, hvori der er indbygget tilladelser
efter anden lovgivning, de sakaldte typelokalplaner med forhandsgodkendelse
(afsnit 6.1.).

Arbejdsgruppen foredd endvidere nogle preeciseringer af praksis for, hvornar
der ska udarbejdes lokalplan. Hvis der er detaljerede rammer i kommunepla-
nen, foredar arbejdsgruppen, at gramsen for lokalplanpligten haeves (afsnit 6.2.).

K ompetenceoverflytninger

For at understrege de muligheder for en mere integreret og mere letlgbende
administration, der ligger i de forannaevnte fordag, foredar arbejdsgruppen vis-
se kompetenceoverflytninger.

En rakke kompetencer i det dbne land ber overflyttes til amtskommunerne
(afsnit 7.1.).

En rakke kompetencer vedrgrende bygningers opferelse bar overfares til den
kommunal e bygningsadministration, og lovreglerne ber principielt samlesi byg-
gelovgivningen (afsnit 7.2.).

Andre forslag
| afsnit 8 er arbejdsgruppens fordag konkretiseret lov for lov, og der er fremsat
nogle enkelte yderligere fordag vedrgrende den enkelte lov.

Tendenserne
Alle arbejdsgruppens fordag peger i samme retning

- Henimod en starre, tvaagaende integrering af lovstoffet og en dertil harende
samling af kompetencerne,

- henimod en starre reel decentralicering,

- henimod en mindre formel papirmaessig regulering og en starre reel gennem-
dagskraft af lovreglerne.
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4. Udarbgdese og praesentation
af love og regler

4.1. Bedre koordinering af lovudar bejdelsen

Lovudarbedelsen sker sektorvis

Hos de statdige myndigheder, hvis lovgivning regulerer arealanvendelse og byg-
geri, foregar der Igbende et lovfornyelses- og lovjusteringsarbejde. Ministerierne
overvager, om lovgivningen fungerer efter hensigten, opsamler viden om uhen-
sigtsmaessigheder og tager initiativer vedrerende nye omrader, som bar regule-
res.

Dette arbejde foregdr hovedsageligt internt i det enkelte ministerium, og udfe-
res af medarbejdere, der er eksperter pa det enkelte lovomrade.

Administrationen foregar i enhedsforvaltninger

| en vis udstrakning tilvejebringes love, bekendtgarelser, cirkulager og vejled-
ninger i et samarbejde med kommunale praktikere. | gjeblikket opleves det
imidlertid, at kommunernes synspunkter kan have vanskeligt ved at traage
igennem hos de centraladministrative myndigheder. Kommunerne sidder i den
situation, at love, bekendtgerelser m.v., som udarbejdes ud fra de enkelte styrel-
sers og ministeriers sektorvise synspunkter, skal sasmmenfattes og koordineres
i en tvaagdende administration i kommuner og amter. Nar ministerierne forfal-
ger egne - ganske givet rimelige - interesser, kan der opstd modsagninger,
overlapninger og uklarheder i forhold til andre ministeriers lovomrader.

Disse modsagninger m.v. opleves ikke i den administrative virkelighed, i den
centraladministrative verden. Ude i kommunerne, som skal sammenfatte reg-
lerne i en administrativ helhed overfor borgerne, opleves problemerne derimod
i stor udstrakning. Det er vanskeligt at overskue reglerne, og de er vanskelige
at forklare for borgerne.

For ringe koordinering under lovudarbejdelsen

Der fares naturligvis |gbende dreftelser mellem de bergrte ministerier om har-
monisering af lovbestemmelser, om overlapninger i reguleringen og om fortolk-
ningen af forskellige love i forhold til hinanden, men det er arbejdsgruppens
opfattelse, at dette arbejde savner gennemslagskraft. | en del tilfadde lases pro-
blemerne formentlig ikke, fordi det er to ministeriers interessecomrader, der
steder sammen. Man vadger at lade konflikter ligge eller at leve med uklarheder,
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fordi en klarere lagsning ville kreeve, dels at der politisk blev skaret klarere
igennem, dels at der blev anvendt flere ressourcer i ministerierne pa at arbejde
for tvaargdende |gsninger.

Summen af uklarheder er betragtelig, set fra en kommunal administrators side.
Den medvirker til usikkerhed i anvendelsen af retsreglerne, svakker lovgivnin-
gens troveadighed og er med til at skabe en kigft mellem borgeren og den
offentlige administration, der vanskeligt kan opfattes som andet end et mange-
hovedet, ukoordineret uhyre.

Klarhed nadvendig, hvis der skal kunne anvendes edb

Med de stadigt sgede muligheder for at anvende edb til hjadp ved retsanvendel-
se og administration gges behovet for, at systemet af regler er velkoordineret.
Hvis det system af regler, der edb-lamges for at give grundlag for en hurtig
og skker retsanvendelse, er uklart og modssgningsfyldt, vil der ikke kunne
opnas et klart og entydigt administrationsgrundlag, og en edb-laggning vil farst
og fremmest medvirke til at afdgre systemets uoverskuelighed og inkonsekvens
0g resultere i gget besvea med at skage igennem. | den forbindelse kan man
fde gg fristet til at fremhaave, at grunden til, at »systemet« trods at fungerer
i dag, er, at det styres af menneskelige hjerner, der i modsagning til computere,
er i stand til at skege igennem et uoverskueligt og i nogle tilfadde modsagnings-
fyldt system og finde en fornuftig l@sning.

Det igangvaaende arbejde med at edb-laggge ministeriernes lovgivning ber give
anledning til en gennemgang af lovgivningen med henblik pa koordinering og
harmonisering.

Arbejdsgruppens forslag

Arbejdsgruppen skal foredd, at et af de tveagdende ministerier fér til opgave
at gennemse love og bekendtgerelser inden deres udstedelse, med henblik pa
at sikre en langt mere dybtgdende, tvaargaende koordinering af lovudarbejdelsen
end der er tale om i gjeblikket.

Sifremt et sddant arbejde far en tilstrakkelig gennemslagskraft, vil de ressour-
cer, der anvendes hertil, rigeligt komme igen i form af lettelser i de kommunale
rads administration, enklere procedurer, kortere sagsbehandlingstider m.v. Ar-
bejdet vil have samme karakter som justitsministeriets lovgennemgang eller
finansministeriets gennemgang af lovfordagenes gkonomisk/administrative
konsekvenser.

De hidtidige erfaringer tyder, efter arbgjdsgruppens opfattelse, pa, at det er
vanskeligt at fastholde en tilstraskkelig stor opmasrksomhed pa den tvaargaende
koordinering af lovene.

Arbejdet ber derfor styrkes ved, at der nedsadtes et rad, som ska have il
opgave at sikre den forngdne gennemdagskraft i koordineringen og harmonise-
ringen. Radet bgr kunne tage initiativ til fadles revision af sammenhaangende
lovkomplekser. Det begr sammenssdtes af repraesentanter for de kommunale
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praktikere, brugerne af lovgivningen, og eksperter fra universiteterne.

4.2. Bedre praesentation af love og bekendtgerelser for borgerne og de
kommunale myndigheder

Lovkomplekset er stort og uoverskueligt

Sdv om der efter arbejdsgruppens opfattelse vil kunne opnds meget ved at
sikre en langt bedre tveagdende harmonisering af lovgivningen, er det ogsa
klart, at det samlede lovkompleks, der regulerer arealanvendelse og byggeri,
fortsat vil veare omfattende og vanskeligt overskueligt.

Arbejdsgruppen finder, at der begr geres en langt sterre indsats for at formidle
indholdet af lovreglerne til borgerne pa en letfattelig made, og ogsa for at prae
sentere regelsadtene pa en made der ger dem overskuelige og sikre at anvende
for de kommunale myndigheder.

Borgerne kan ikke falge med

Det er en illusion at tro, at borgeren lgbende kan fdge med i lovgivningen
og have en bare nogenlunde sikker fornemmelse &, hvilke regler der gadder
for de initiativer, han patamker.

Erfaringerne viser, at bygherrer ofte har et manglende kendskab til regler, som
har stor betydning ved bedgmmelsen af de gkonomiske og praktiske muligheder
for at gennemfere et projekt, f.eks. til reglerne om sikringsrum.

Kommunerne kan ikke fglge med

Kommunerne bgr kunne holde overblik over regelsadtet og forestd en radgiv-
ningsvirksomhed, som sikrer, at borgerne hurtigt kan fa grundlag for at bedem-
me, om det er muligt at gennemfere et bestemt projekt.

I nogle tilfadde er det kommunens ansvar at sikre reglernes overholdelse. Kom-
munerne ma for eksempel ikke udstede byggetilladelse, far de ngdvendige tilla-
delser efter en rakke andre love er givet.

Det er imidlertid vanskeligere end ngdvendigt for kommunerne at leve op til
dette ansvar.

Det skyldes blandt andet de i afsnit 4.1. naevnte uklarheder i de enkelte love
og med hensyn til deres fortolkning overfor hinanden. Men det skyldes ogsa
i hgl grad, at der geres en alt for ringe indsats for at praesentere lovene og
issg sammenhaangende lovkomplekser pa en sddan méade, at det er hurtigt og
nemt at tilegne sig de regler, der gadder for det store antal almindelige sager.

Det er nu engang et mindre antal medarbejdere - i nogle kommuner et meget

lille antal medarbejdere - der skal sadte sigind i hele det lovstof, der produceres
af staten, og samtidig bringe reglerne i anvendelse og sikre at de overholdes.
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| byggestyrelsens vejledning om kommunal bestyrel sens lovgennemgang i bygge-
sager hedder det om Lov om vandforsyning (lov nr. 299 af 8.juni 1978, som
aandret ved lov nr. 303 af 9. juni 1982, og lov nr. 250 af 23. mg 1984). »Lovens
8§ 78, stk. 3 og 4 indeholder bestemmelser, der svarer til miljabeskyttelseslovens
8§72, stk. 3 0g 4.

En byggetilladelse ma ikke meddeles, far bygge- og anlasgsarbejder kan pabegyn-
des i overensstemmelse med disse bestemmelser i vandforsyningsloven.
Opmaarksomheden henledes dog p3, at der i falgende bestemmelser er fastsat
generelle undtagelser fra forbudet imod bygge- og anlaggsarbejders pabegyndel-
S

1) 8§39, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 3 af 4. januar 1980 om vandindvinding og
vandforsyning, som amndret ved § 1, nr. 4, i bekendtgerelse nr. 657 af 28. ok-
tober 1983, og

2) 83, sk. 3, i bekendtgarelse nr. 4 af 4. januar 1980 om udferelse af boringer
efter grundvandk.

Det ville vaze en kaampe hjadp, hvis det af teksten fremgik, hvad de generelle
undtagelser drejer sg om. Det ville vaae en betydelig lettelse for alle, der ska
laese cirkulaget, hvis den oprindelige koncipist havde gengivet indholdet af reg-
lerne frem for at henvise til andre regler, som i de fleste tilfedde ikke er ved
handen.

Mon nogen har dannet sig et skan over, hvor lang tid det vil tage for en kommu-
nal sagsbehandler at rekvirere de naevnte love, aandringslove, bekendtgarel ser
og andringsbekendtgarelser for at sadte dg ind i, om disse bestemmelser har
betydning i en konkret sag.

Ministeriernes cirkulagrer til kommunerne vrimler af den dags eksempler. Og
sedlv om sadanne cirkulagrer ikke er rettet til borgerne, ville det vaae hensigts-
maessigt, at de er til at laese for mennesker, der gnsker at sedte sig ind i reglerne
for et bestemt omrade.

Arsager

En af grundene til, at lovgivningen nassten altid praesenteres i sin helhed og
med mange henvisninger, er formentlig, at de udstedende myndigheder ikke
gnsker at patage sig ansvaret for en fremstilling, der kan kritiseres for at vaae
for forenklet. Ved a prassentere lovstoffet i sin helhed og lagyge Sg s tat
pa lovteksten som muligt undgdr man »sager«, hvor borgere f.eks. stetter sig
til en forenklet fremstilling, som ikke er dakkende i deres specielle tilfadde.

Man undgar risikoen for modsagningsvise slutninger og for andre fejlfortolknin-

ger i forhold til den skrevne - men desvaare ikke altid klare og lettilgangelige
lovtekst.
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En anden - og vesentlig - grund er, at det kraever ressourcer at ajourfare mere
brugervenlige fremgtillinger - issg hvis de omfatter flere love.

En tredie arsag til, at lovkomplekset fremstar som uoverskueligt, er tendenserne
til a regulere i detaljerne frem for ved normer.

Enkle fremstillinger sikrer overholdelsen af reglerne og sparer ressourcer

Det er imidlertid gruppens opfattelse, at risikoen for, at der begés fel, ved
at man benytter sig af enkle og forstaelige oversigter over lovkomplekserne,
stér i et skawende misforhold til den risiko, der er, for at lovene det ikke
bliver overholdt, fordi de prassenteres pa en alt for uoverskuelig og utilgeangelig
méde.

Det er gruppens opfattelse, at de ressourcer, der anvendes pa mere lettilgaangeli-
ge fremstillinger, kan spares ind ved, at man opnar en langt hurtigere og sikrere
sagsbehandling i kommuner og amtskommuner.

En projektorienteret vejledning

Gruppens arbejde med en vejledning og regelsamling for jernbranchen til brug
for nybyggeri eler udvidelse har efter gruppens opfattelse vist, at det er muligt
at udarbejde en overskuelig og dakkende fremstilling af et stort lovomrade,
som er veesentligt mere lettilgaangelig og vejledende i en byggesituation end
det samlede lovkompleks med udarbejdede cirkulagrer, oversigter over admini-
strative afgerelser m.v.

Arbejdsgruppen har konstateret, at der er interesse for vejledning og regelsam-
ling bade hos erhvervsfolk og erhvervsradgivere og hos kommunale sagsbehand-
lere, som fadler, at vejledning og regelsamling giver et bedre overblik og mere
fast grund under fadderne ved anvendelsen af lovene. Det forudsadter naturlig-
vis, at materialet revideres i takt med aandringer i lovgivningen.

Arbeg dsgruppens forslag

Arbejdsgruppen skal foredd, at arbejdet med en vejledningsvirksomhed af den-
ne karakter viderefgres. Gruppen finder, at der bgr udarbejdes en vejledning
med tilhgrende regelsamling, der dakker alt det mindre og mellemstore er-
hvervsbyggeri, og at der bar sadtes ressourcer af til en Igbende ajourfaring
af en sadan fremgtilling og of tilsvarende fremstillinger for andre omrader. S&
fremt vejledning og regelsamling skal bevare sin vaadi, er det vigtigt, at der
sker en Igbende gjourfaring.

En s&dan vejledning og regelsamling bar kunne erstatte en raskke vejledninger
og administrative cirkulager fra enkeltministerierne, f.eks. byggestyrelsens vej-
ledning om kommunalbestyrelsens lovgennemgang.

Arbejdsgruppen skal foredd, at der nedsadtes et udvalg under et af de tvaargden-
de ministerier, som ska sta for arbejdet med en bedre praesentation, bade af
den enkelte lov, og af sammenhamngende lovkomplekser.
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Udvalget skal have til opgave at arbejde for en enkel, pasdagogisk opbygget
og forstéelig fremstilling af de gaddende regler. Der bar arbejdes for en klarere
opdeling pa bindende, henstillende og vejledende regler. Regler, som f.eks. ved-
rerer byggeri, men som udstedes af andre end boligministeriet, bar kanaliseres
ind gennem boligministeriets system af love, bekendtgerelser, reglementer
o.s.v., sdledes at det indgér i en logisk sammenhamng.

Orientering om nye regler bear gives til kommuner og amtskommuner i rimelig
tid forinden deres ikrafttraden.

Mulighederne for at anvende edb ber inddrages, sdledes at der arbejdes frem
mod et enkelt og overskueligt system inden for sasmmenhasngende lovomréder,
som opdateres en gang arligt.

Ikrafttreadelsen af ny lovgivning ber s vidt muligt indrettes herefter.

Gruppens fordag om et sadant udvalg haanger snaevert sammen med fordaget
under afsnit 4.1. om en styrkelse af det koordinerende arbejde ved sdlve lovud-
arbgjdelsen. Det ene er et arbejde pa salve indholdet af lovene, det andet er
et arbgjde for fadles systematik, fadles prassentation og for sammenhaangende,
brugervenlige fremstillinger af lovreglerne. Arbejdet ber derfor placeres under
samme ministerium.

Udvalget bar arbejde sammen med Statens Informationstjeneste om brugerven-
lige preesentationer af lovreglerne.

Gruppen finder, at den nu udarbejdede vejledning og regelsamling for jernbran-
chen kan tjene som et pilotprojekt, der kan give grundlag for erfaringsindsam-
ling til brug for en viderefarelse af arbejdet.

Gruppen ska derfor indstille, at vejledningen og regelsamlingen udgives af are-
audvalget som et forsggsprojekt, der kan give grundlag for en viderefgrelse
af arbejdet i det ovennaevnte udvalg.

4.3. Regulering ved normer frem for detailregulering

Rammelovene udfyldes med detaljerede regler

En af grundene til det samlede regelssds uoverskuelighed er tendensen til at
regulere forholdsvis langt ned i detaljer med konkrete regler. Ofte er lovene
generelt formulerede rammelove, som efterhanden udfyldes med regler i be-
kendtgerelser og cirkulager. | en rakke tilfadde udarbejdes der ogsa vejlednin-
ger, som ikke er bindende, men som dligevel bliver normerende, fordi de lamges
til grund ved ankesagsbehandling.

Et s&dant udfyldningsarbejde er et naturligt led i en administrativ proces. Det
er ofte ngdvendigt, at reglerne er nuancerede, at der er mulighed for undtagel-
ser, dispensationer, sagordninger o.sv. Det er ogsd nedvendigt, at der dannes
en administrativ praksis, som kommunikeres til de underordnede myndigheder.
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Fast og forudsigelig praksis, men ogsa nuanceret behandling

Ofte vil der os de samme politikere, borgere og myndigheder bade vage et
gnske om hurtige og forudsigelige afgerelser og et gnske om en nuanceret be-
handling af sagerne. Der ma ikke skaaes over en kam, hvis der ved nuancering
kan opnas mere hensigtsmaessige afgarelser.

Bade den hurtige, forudsigelige administrationspraksis og den nuancerede sags-
behandling er udtryk for service.

Systemerne stivner

Der er imidlertid en tendens til, at det administrative udfyldningsarbejde far
karakter af lapperier, og at der ssdtes uforholdsmasssige ressourcer ind pa at
regulere for enkeltstdende problemer uden hensyn til helheden. Efterhanden
stivner systemet og far karakter af et papirbureaukrati, hvor de underordnede
myndigheders muligheder for konkrete sken begramses vassentligt. En papir-
maessig korrekt behandling af sagerne fortraanger arbejdet med at finde en god
l@sning ved besigtigelse og forhandling med ansggerne.

Hvor langt skal decentraliseringen ga?

Bag spergsmdlet om normstyring contra detailregulering ligger et spargsmd om
omfanget af den decentralisering, der er sket ved mange af de areal- og byg-
ningsrelaterede love.

Hvor stort et raderum med hensyn til udmentning af lovenes principper skal
kommuner og amtskommuner have?

Hvor langt vil man acceptere forskelle i administrationen fra omrade til omra-
de?

Hvor g&r graasen mellem naardemokrati og hensynet til landspolitiske malsa-
ninger?

Arbejdsgruppens fordag
Spargsmalet om graden af decentralisering er et politisk spgrgsmal, som vil
variere efter omrade, problemer og traditioner.

Arbejdsgruppen ska imidlertid opfordre til, a der hos de centrale myndigheder
skabes sterre klarhed over, hvad det er, man vil, nar der decentraliseres. Hvis
det er lovgivningens intentioner, at der skal vaae et lokalt sken ved udmentnin-
gen af lovene, bar dette respekteres ved udarbejdelsen af bekendtgarelser, cirku-
lagrer og vejledninger og ved ankesagsbehandling.

Frem for den nuvaaende detailregulering ved bindende regler ber arealanven-
delse og byggeri i langt hgjere grad styres ved anvendelse af normer, der kan
fraviges, hvis der kan findes andre lige sa gode |@sninger.

Det er gruppens opfattelse, at kommuner og amtskommuner er i stand til at
bage ansvaret for en sddan reel decentralisering.
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5. De adminidrative sysemer

5.1. Hurtigere og smidigere procedurer i administrativ praksis

En lgbende indsats

| ale administrative systemer arbejdes der lgbende pa at optimere indsatsen
ved at tilrettelasgge sagsbehandlingen og de administrative rutiner sa hensigts-
massigt som muligt. Ogsd pad mere generelt plan dreftes mulighederne for res-
sourcebesparelser gennem administrative forenklinger. Pa det arealrelaterede
omrade har samtidighedsudvalget under miljeministeriet i 1985 afgivet en be-
taankning, som indeholder en rakke anbefalinger til de myndigheder, der be-
handler arealrelaterede sager.

En projektorienteret indsats

Samtidighedsudvalget anbefaler, at myndighederne lasgger vaegt pa en projekt-
orienteret informationsindsats. Udvalget finder, at den generelle information
om, hvordan forskellige typer af projekter skal handteres i forhold til myndighe-
derne, er en statslig opgave. Vejledning i forbindelse med et konkret projekt
er normalt kommunens opgave.

Arbejdsgruppen kan tilslutte sg samtidighedsudvalgets anbefaling om en pro-
jektorienteret vejledningsindsats. Gruppen ser sit arbejde med en vejledning
og regelsamling for jernbranchen og anbefalingerne i afsnit 4.2. om bedre pree
sentation af love og bekendtgerelser m.v. for borgere og kommunale myndighe-
der som konkretiseringer af samtidighedsudvalgets anbefaling.

Kommunen som samlecentral

Samtidighedsudvalget anbefaler endvidere, at kommunen tilbyder at fungere
som samlecentral for ale projekter med byggeri.

Ved samlecentral forstdr udvalget en myndighed, der tager imod ansegninger
til et projekt og derefter sarger for, at ale relevante afdelinger inden for samme
myndighed samt andre myndigheder f& forelagt sagen.

Samlecentralen holder endvidere gie med, at de forskellige afdelinger og myn-
digheder svarer inden for en rimelig tid, og rykker eventuelt for svar.

Samtidig sagsbehandling
Til samlecentralideen hgrer ogsd en forudsaning om, at der sa vidt muligt
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sker en samtidig sagsbehandling hos de myndigheder, der skal behandle projek-
tet.

Arbejdsgruppen kan tilslutte sig samtidighedsudvalgets anbefaling om, at kom-
munerne tilbyder at fungere som samlecentral i alle sager med byggeri.

Ordninger af denne karakter praktiseres i mange kommuner. Arbejdsgruppen
skal pege pa, at det er en vasentlig forudsaaning, for at sddanne ordninger
kan praktiseres, at de forskellige love er koordineret indbyrdes, og at lovstoffet
prassenteres for kommunerne pa en klar og enkel made, jf. afsnit 4.1. og 4.2.
Det er endvidere vassentligt, at der for lovkomplekset som helhed er en sa
enkel kompetencefordeling som muligt, jf. afsnit 7.1. og 7.2.

Ansvaret for at alle tilladelser er indhentet

Samtidighedsudvalget pdpeger, at ansvaret for, om alle ngdvendige tilladelser
er indhentet, ogsa efter gennemfarelsen af udvalgets fordag, vil ligge hos borge-
ren.

Arbejdsgruppen finder det uheldigt, at dette ansvar fortsat skal hvile pa ansage-
ren, selv om kommunerne fungerer som samlecentral.

Arbejdsgruppen finder det pa den anden side forstadligt, at kommunerne vesgrer
sg ved at overtage ansvaret for det kompleks af forholdsvis ukoordinerede
regelsd, der findes i dag. Gruppen finder, at der ber arbejdes hen imod en
situation, hvor det er kommunen, der patager sig ansvaret for, at de relevante
regler er bragt i anvendelse, n&r kommunen har pataget sg at fungere som
samlecentral, og borgeren har givet korrekte oplysninger om sit projekt.

Selv om kommunen er ansvarlig for, at de relevante regler er bragt i anvendelse,
fritager dette ikke borgeren for ansvaret for, at reglerne er overholdt.

Variationsmulighed frem for stive systemer

Arbejdsgruppen finder i gvrigt, at det er vanskdigt at give generelle forskrifter
eller anbefalinger om en hensigtsmasssig tilrettelagggelse af sagsbehandlingen.
Der er store forskelle mellem og inden for de forskellige sagstyper, som ma
medfgre variationer i tilrettelagggelsen af sagsbehandlingen. Der er ligeledes sto-
re forskelle med hensyn til den interne organisation hos kommuner og amts-
kommuner, som ma preege sagstilrettelasggel sen.

Gruppen finder det hensigtsmaessigt, at lovgivningen er indrettet, sd der dbnes
for starst mulig fleksibilitet med hensyn til sagstilrettelaaggelsen. De forskrifter,
der er givet om rakkefalgten ved godkendelse af saaligt forurenende virksomhe-
der og for behandlingen af zonelovssager i relation til beskyttelsediniesager
efter naturfredningsloven, passer pa de typiske sager, men kan vage uhensigts-
massige | nogle sager. Arbejdsgruppen kan derfor tilslutte sg samtidighedsud-
valgets fordag om, at disse raskkefal gebestemmelser ophaeves, sdledes at de kun
finder anvendelse, nar det er hensigtsmaessigt.
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Arbejdsgruppen kan endvidere tildutte sg samtidighedsudvalgets anbefaling
om, at der gives orientering til ansggeren om sagsgang og sken over forventet
ekspeditionstid. Ogsa for den eller de myndigheder, der skal behandle sagen,
kan det vage en fordel, at der pa et tidligt tidspunkt opnas et overblik over
sagen i sin helhed, sdledes at de problemer, der maske vil vage til afgerende
hinder for projektet, kan afklares farst.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at der i sa vidt omfang som muligt ber arbej-
des med tidsfrister for myndighedernes sagsbehandling, f.eks. ordninger, hvor
en myndighed accepterer et projekt, sifremt der ikke er gjort indsigelse inden
for en bestemt frist.

De ovenfor naevnte fordag kan bidrage til at sikre hurtige og smidige sagsgange.
Men arbejdsgruppen finder det vaesentligt at pdpege, at den mest afgerende
indflydelse pa sagsbehandlingstiden og serviceniveauet i bredere forstand ligger
hos de kommunale myndigheder selv.

Vd tilrettelagte administrative rutiner, klare delegationsordninger til politiske
udvalg, til administrationen eller inden for administrationen er af afgerende
betydning for, om den enkelte myndighed kan yde en rimelig service overfor
borgerne. Der er mange muligheder for at forbedre de interne sagsgange, og
der kan ikke peges pa bestemte lgsninger, som vil veae egnede alle steder.
Men, at det lgnner sig at have opmaarksomheden henledet pa disse muligheder,
er utvivisomt.
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6. Lovgivninggusteringer

6.1. Typelokalplaner med forhandsgodkendelse

Det lgbende forenklingsarbejde

| ale grene af den offentlige forvaltning foregar der et lgbende arbejde for
a sikre, a de typiske og amindelige sager afgares efter en fast praksis og
sa hurtigt og letlgbende som muligt.

Nar der gennemferes ny lovgivning, vil der i drene derefter ske et udfyldnings-
arbejde, hvor retlig og administrativ praksis lamges fast for ensartede grupper
af sager. | et sadant arbejde legyges der bl.a. vesgt pd, at den administrative
ressourceanvendelse star i et rimeligt forhold til sagernes betydning.

Pa det areal- og bygningsrelaterede omrade er der mange eksempler pa en sadan
tilrettelasggelse af en hensigtsmaessig retlig og administrativ praksis.
Stjernemagkningssystemet pa miljabeskyttelsesomradet er et eksempel pa, at
man i en rakke konkrete sager kan spare en godkendelse efter miljagbeskyttel se-
soven, hvis virksomheden placerer Sig i et omrade, der er planlagt til sddanne
virksomheder. Udarbejdelsen af boligministeriets smahusreglement og af milje-
ministeriets bekendtgerelser om minkfarme og autoveaksteder er andre ek-
sempler pd, at et stort antal ensartede sager kan afgeres efter en fastlagt praksis
og forenklede administrative procedurer.

Et sddant udfyldningsarbejde giver mulighed for hurtige, klare og forudsigelige
afgerelser pa en rakke omrader, men rummer ogsa risiko for fortolkningspro-
blemer i situationer der ikke klart falder ind under en »ordningx.

Set som en helhed, kan et lovgivningskompleks blive meget uoverskueligt, hvis
der er mange forskellige ordninger, der udskiller sagerne til en bestemt behand-
ling at efter deres karakter.

Bonusprincippet

Det har vaget dreftet, om lokaplanen kunne danne grundlag for forenklinger
af sagsbehandlingen, p& den méde at tilladelser efter anden lovgivning kunne
indbygges i lokalplanen.

Dette »bonusprincip« ville betyde, at en bygherre ville kunne overskue naesten
ale de krav, der skulle opfyldes, hvis der forela en lokalplan, og dermed hurtigt
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og sikkert bedgmme de gkonomiske og praktiske muligheder for at realisere
et projekt.

Samtidighedsudvalget har dreftet dette bonusprincip og er naet til den konklu-
sion, at betamkelighederne ved bonuslokal plansystemet vejer tungere end forde-
lene. Udvalget har saaligt lagt vaegt pd, at systemet vil fare til en detaljering
af lokalplanerne, som udvalget ikke finder hensigtsmasssig.

Typelokalplan med forhandsgodkendelse

Arbejdsgruppen finder, at det ber overvejes, om der ikke er omrader, hvor
en sadan bonuslokalplan - en typelokaplan med forhandsgodkendelse - vil
vage egnet. Efter arbejdsgruppens opfattelse er der oplagte omrader, hvor forde-
lene ved en typelokalplan langt overstiger ulemperne.

Arbejdsgruppen skal dog samtidig papege, at udenfor disse omrader vil lokal-
planlaggningen fortsat besta i gennemferelse af almindelige lokalplaner.

Fordele og ulemper

Som naevnt foran er det for nogle virksomheder helt afgarende, at virksomhe-
den hurtigt kan fa et overblik over de krav, der tilles ved nybyggeri eller
ombygning. Disse krav er f.eks. ofte afgarende for virksomhedens overvejelser
vedrgrende nye, store ordrer. Virksomheden vil derfor foretraskke en »faardig-
pakket« lgsning - en typelokalplan med forhandsgodkendelse - frem for at
skulle vente pa at fa klarhed over tilladelsernes indhold. Det vil ogsd gedde,
selv om typelokalplanen maske indeholder strengere og mere stive vilkar, end
virksomheden vil kunne argumentere sig frem til ved en individuel godkendel-
e

En ulempe ved typelokalplanen er, at myndighederne skal tage forholdsvis de-
taljeret gtilling uden at kende de helt konkrete omstandigheder. Der kan vage
risiko for, at dette arbejde er spildt, fordi der ikke melder sig virksomheder,
som er interesseret i det pagaddende omrade.

Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at der er mange muligheder for
at imedega denne risiko, gennem den made lokalplanen formuleres pa.

Hvis lokalplanens retningslinier er formuleret som normer, der skal overholdes,
far man en robust lokalplan, som kan anvendes, selv om enkelttilfad dene varie-
rer. De miljgkrav, der stilles i typelokalplanen, kan eventuelt fremga af et saa-
ligt bilag til lokalplanen (regulativ).

Hvis virksomheden umiddelbart kan opfylde disse krav, kan den placeres i
lokal planomradet.

Hvis virksomheden ikke umiddelbart kan opfylde bilagets krav, kan de ogsa
placeres i omradet, men skal sa miljegodkendes.

Det typiske anvendelsesomrade for typelokalplanen vil vaae erhvervsvirksom-
heder, der skal godkendes efter miljagbeskyttelsesloven.
| den henseende byder typelokalplanen pa den store fordel, at der kan planleey-
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ges mere langsigtet med hensyn til miljgbeskyttelsen, end hvis tilladelser gives
enkeltvis. Ved typelokalplanen fastsadtes der miljagraanser for den enkelte gen-
dom og for den totale belastning for omradet, sdledes at man undgéar den situa-
tion, at den ferst placerede virksomhed opbruger hele kvoten, hvorefter der
ikke kan placeres flere virksomheder i omradet, uden at belastningen gges.
Typelokalplanen kan ogsa indrettes sdledes, at f.eks. de mest stgjbelastende
virksomheder placeres midt i omradet, de mindre stgjende i en zone omkring.
For virksomheder, der er placeret i et sadant lokalplanomréde, vil der vaae
en umiddelbar tilskyndelse til intern begramsning af forureningen, f.eks. i for-
bindelse med en udvidelse, fordi virksomheden pa forhand ved, hvilke normer
der gadder for ejendommen og for omradet som sadant.

Samtidig med, at hovedanvendelsesomradet er projekter, der kraever miljagod-
kendelse, vil det veae en betydelig fordel, at der pa forhand geres op med
relationerne til vejlovgivnigen og til naturfrednings- og landbrugslovgivningen,
hvis disse regler skal bringes i anvendelse.

Det er ogsa fremfert som en betaankelighed ved bonusprincippet, at man afskee
rer klageadgang efter sektorlovene ved at lade de forskellige godkendelser ind-
bygge i lokalplanen. Det kan vaae vanskeligt for de klageberettigede at overskue
en lokalplan, og tilskyndelsen til at klage over f.eks. milje vilkarene kan vage
svagere ved lokalplanen end i forbindelse med en konkret godkendelse.
Indsigelser mod en lokalplan skal behandles af kommunalbestyrelsen, hvorimod
klager efter sektorlovgivningen afgeres af en overordnet myndighed.

Typelokalplanens anvendelsesomréde vil vage de typiske, amindelige sager,
hvor disse betaankeligheder efter arbejdsgruppens opfattelse ikke ger sig gedden-
de. Typelokalplanen giver tveatimod et bedre overblik over, hvad man kan
forvente fra omradet inden for en arrakke. De overordnede sektormyndigheder
far i evrigt lokalplanforslaget forelagt og kan nedlaggge veto, safremt de ikke
er tilfredse med de indbyggede vilkar, eler séfremt de finder, at der bar gen-
nemfares en selvstandig godkendel sesprocedure efter den pageddende sektor-
lov. | safdd kan lokalplanen gennemfares som en »amindelig« lokalplan.
Safremt sektormyndighederne skanner det nadvendigt, kan der eventuelt ind-
bygges en tidsfrist i lokalplanen, sdledes at retten til at bygge, blot man overhol-
der de givne vilkar, kun gadder et vist aremal.

»Bonuslignende« ordninger

Som naevnt er det ikke gruppens opfattelse, at typelokalplanen med forhands-
godkendelse i dle tilfadde kan erstatte den amindelige lokalplan eller godken-
delsessystemerne efter sektorlovgivningen.

Gruppen er derfor enig med samtidighedsudvalget i, at de skaldte »bonuslig-
nende« ordninger er hensigtsmaessige.

Sadanne ordninger findes i gjeblikket for sd vidt angar ophaevelse af landbrugs-
pligt, ophaevelse af naturfrednigslovens bygge- og beskyttelseslinier, dispensa
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tion fra vejlovens byggelinier og ophaevelse af fredskovspligt. Disse ordninger
gd&r ud pd at der sker en tidlig fordlamygelse af lokaplanpligtige projekter for
de myndigheder, der skal give tilladelsen efter sektorlovgivningen.

Disse myndigheder tilstragber at tage stilling inden for lokalplanforslagets indsi-
gelsesfrist pd 2 maneder, sdfremt de nadvendige oplysninger foreligger, men
godkendelserne indbygges ikke i lokalplanen og kan foreligge senere end denne,
f.eks. fordi det har vaget hensigtsmaessigt at udskyde en mere detaljeret akla
ring a miljz- eller vgj spargsmd til efter lokalplanens vedtagelse.

Konklusion

Gruppen finder, at der er en rackke omrader, hvor det vil indebagre betydelige
fordele at arbgjde med typelokalplaner med forhandsgodkendel se.

Disse lokalplaner er egnede for en hurtig placering af mange mindre og mellem-
store virksomheder, som er meget felsomme overfor tidstab og forsinkelser,
som skyldes myndighedsbehandlingen. Lokalplanens krav kan fastsates, sde-
des at der er sikkerhed for tilstrakkelig begramsning af forureningen for hele
planens omrade.

| forhold til andre ordninger, der har til formdl at fa et antal »almindelige«
sager til at glide, har typelokalplanen den fordel, at der er tale om en tvaagaende
ordning, som er projektorienteret.

| stedet for en rakke specielle ordninger inden for de enkelte love vil man
fa en tvargdende ordning med et bredt anvendelsesomrade. | den henseende
er typelokalplanen en forlamgelse af stjernemaakningssystemet pa miljgbeskyt-
telsesomrédet, som arbejdsgruppen anbefaler bibeholdt.

Typelokalplaner vil i gvrigt ikke kollidere med eventuelle branchebekendtgerel -
ser for bestemte virksomhedstyper, idet sddanne virksomheder ved udstedelse
af en branchebekendtgarelse traskkes ud af miljegodkendel sesordningen.

Arbejdsgruppen skal foredd, at der i sektorlovgivningen dbnes mulighed for,
at godkendelse kan erstattes af en lokalplanprocedure. Samtidig ber der sikres
sektormyndigheden indsigelsesmulighed med vetovirkning efter kommuneplan-
lovens § 25 og 26, hvis planens indhold strider imod nationale eller regionale
sektorinteresser.

I kommuneplanloven bar det sikres, at kataloget over, hvilke emner der kan
behandles i en lokalplan, er sa bredt, at lokalplanen kan rumme vilkar efter
sektorlovgivningen.

6.2. Sterre klarhed over hvorndr der skal udarbejdes lokalplan og visse
muligheder for at haeve graansen for lokalplanpligten
Mange overvejelser

Det er for en bygherre en overordentlig kompliceret proces at igangsadte et
erhvervsbyggeri.
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1) Hvad koster byggeriet?

2) Kan virksomheden give et afkast, der kan forrente investeringen?

3) Hvorledes vil myndighedskravene vaae med hensyn til planlaggning, udstyr
og materialekrav?

Ikke mindst kravene til forudgaende planlasgning og den dermed forbundne
offentlighedsprocedure giver ofte anledning til usikkerhed, med hensyn til om
den afstukne tidsplan kan overholdes.

Virksomhedens radgivere vil derfor, som noget ganske naturligt, tage kontakt
til kommunen, for at fa oplysning om projektet kan gennemferes pa grundlag
af den eksisterende planlaggning, eller om projektet vil kreeve udarbejdelse af
lokalplan.

Vanskeligt at fastdd, om der skal udarbejdes lokalplan

Naturligvis er der tilfadde, hvor det er let for kommunen at fastsld, om projektet
er lokalplanpligtigt eller ef, men mange projekter vil veare gramsetilfadde, og
hvad s&?

Problemet er her, at der ved bedgmmelsen indgar mange forskellige elementer,
eksempelvis:

1) Projektets starrelse.

2) Projektets udformning (renovering eller nybyggeri).
3) Projektets placering, og

4) Projektets pavirkning af det eksisterende miljg.

| lovteksten i kommuneplanloven er der ikke hjadp at hente, og ogsa vejledning
og kommentarer til kommuneplanloven efterlader en masse ubesvarede spargs-
mal.

Hvad angdr planstyrelsens afgerelsespraksis, er der heller ikke megen hjadp
at hente der. Afgerelserne bagrer pragg af at vaare meget konkrete og med begraan-
set pragudikatsveadi.

To eksempler kan illustrere dette:

1) Opfarelse af 1000 m? kontorer i et eksisterende erhvervsomrade, udlagt til
fremstillingserhverv, udlgste lokalplanpligt.

2) Opferelse af 25 Igligheder med et samlet etageareal p& 2157 m i et eksiste-
rende boligomrade kunne ske uden udarbejdelse af lokalplan.

For en virksomhed, der skal bygge, betyder det naturligvis meget at have klar-
hed over, hvorndr byggeriet kan tages i brug til den forudsete forggelse eller
raffinering af produktionen. Kan alerede fastlagte leveringstidspunkter over-
holdes, ler bliver ordren annulleret, fordi byggeriet ma udskydes i op til 1
ar pa grund af et krav om udarbejdelse af lokalplan?
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Pa grund af lokalplanpligtens diffuse karakter er det imidlertid meget vanskeligt
for kommunerne at give virksomhederne et tilstraskkeligt kvalificeret rad. Man
kan naturligvis altid henholde sig til det rad, som ved flere Igjligheder er fored&
et af planstyrelsen, og som omskrevet fra en tidligere faadsel ssikkerhedskam-

pagne lyder:

»Er De i tvivl, sa lav en lokalplan.

Men et s&dant rad vil ikke vage tilfredstillende for en virksomhed, der ved,
at en ordre, der er inden for raskkevidde, gar til en konkurrent, hvis projektet
udskydes Y2 til Vi ar.

Eksempelsamlinger

Problemerne med hensyn til usikkerheden om lokalplanpligten kan reduceres
noget, ved at der udarbejdes samlinger af eksempler pa afgerelser. Der foregar
et sadant arbejde, men det er vanskeligt at na til en tilstrakkelig afklaring,
bl.a. fordi niveauet for lokalplanpligten er forskeligt alt efter bysamfundets
starrelse.

Kun omgarelse, hvis dbenbart urigtigt

En anden mulighed er, i hgjere grad at lssge ansvaret for bedgmmelsen &,
om der bar udarbejdes lokalplan, hos kommunerne. Efter kommuneplanloven
betragtes afgerelsen &, om der er lokalplanpligt, som et retligt spargsmal, der
kan pdklages til planstyrelsen. Skensmaessige spargsmdl, f.eks. vedrerende pla-
nens indhold, kan derimod ikke paklages.

Klager over, at der ikke er udarbejdet lokalplan, er praktisk taget altid baret
af en modstand mod det pagaddende projekt.

Planstyrelsens afgerelser er ofte genstand for stor opmaaksomhed, fordi der
under den retlige afgerelse ligger en indholdsmaessig modsagning mellem byg-
herre og repraesentanter for det omgivende miljg.

Det bevirker, at planstyrelsen vil vege tilbgjdig til at vaae ngjeregnende med
sine afgarelser, og det betyder igen, a en kommune kan fa omgjort sin fortolk-
ning af lokalplanpligtens omfang, selv om fejlskannet ikke er voldsomt stort.

Hvis kommunen fra starten havde vagt at udarbejde lokalplan, kunne kommu-
nen salv have fundet en Igsning pa de indholdsmaessige modsagtninger mellem
bygherre og omgivelser.

Det betyder, at afgarelser vedrarende gramsen for lokalplanpligt er vanskelige
a tradfe for kommunerne. Vadger man den sikre lgsning, at udarbejde lokal-
plan, har man sikkerhed for, at man - bortset fra indsigelser fra sektormyndig-
heder - vil kunne natil en afgarelse i Igbet af 8-10 maneder.

Finder man, at det er rimeligt, at projektet gennemfares uden lokalplan, kan
de forngdne tilladel ser gives inden for 3 uger, men der er risiko for en langvarig
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klagesag, der resulterer i, at der bagefter skal udarbejdes |okalplan.

Denne problemstilling kunne fere til, at planstyrelsen i sin praksis vedrgrende
behandlingen af klagesager lagde til grund, at alene abenbart urigtige kommuna-
le afgarelser blev omgjort.

Hgjere greense for lokalplanpligten hvis der er detaljerede rammer i
kommuneplanen

En tredie mulighed for at sikre, at der kun udarbejdes lokalplan, nar der er
et reet behov for det, er, at lade gramsen for lokalplanpligten pavirke &, om
der i kommuneplanen er foretaget mere detaljerede overveielser med hensyn
til anvendelsen af det pagaddende omrade.

Nar det tager 8-10 maneder at udarbejde en lokalplan, kan det vaare vanskeligt
at leve med, at planen mest skal udarbejdets af principielle grunde. Hvis der
er gjort tilstraekkeligt detaljerede overvejelser omkring anvendelsen af et omré-
de i kommuneplanen, og der er tale om et byggeri, som uden vanskelighed
kan indpasses i omradet, kan det derfor vaare rimeligt at acceptere et meget
stort byggeri uden at kreeve lokalplan. Overvejelser af denne karakter pavirker
allerede den eksisterende praksis vedragrende bedegmmelsen af 1okal planpligten,
men disse synspunkter kunne tilkendegives mere udtrykkeligt.

Arbejdsgruppens forslag

Arbejdsgruppen finder det vaesentligt, at der udarbejdes lokalplaner, nar der
er behov for en afklaring af et projekt til mange sider.

L okal planproceduren og den offentlige debatperiode er velegnede hertil.

Pa den anden side finder arbejdsgruppen, at lokalplanprocessen - i betragtning
af dens omfang - begr spares til de situationer, hvor der virkelig er brug for
den.

Arbejdsgruppen ska foredd, at der arbejdes videre med ale de tre foran skitse-
rede |gsningsmuligheder.

1. Arbegidet med at give kommunerne bedre vejledning med hensyn til lokal-
planpligtens omfang bar styrkes.

2. Planstyrelsens praksisi klagesager vedrarende lokal planpligten bar indrettes,
sdledes at kun dbenbart urigtige fejlsken fra kommunernes side farer til
omggarelse.

3. Det bar tilkendegives mere udtrykkeligt, at gramsen for lokalplanpligten er
hgjere, hvis der er detajerede rammer i kommuneplanen, og praksis bar
her afspejle en vassentlig lettelse i 1okal planudarbejdel sen.

Disse fordag farer til, at der i kommunerne kan overfgres ressourcer fra et

»papirbetonet« arbejde med lokalplanlaggningen til et mere indholdsbestemt
planlaegningsarbejde.
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7. Kompetenceoverfarder

Hvis man vil opnd en hurtig, smidig og koordineret sagsgang for et projekt,
der ska behandles efter flere regelssd, er det vassentligt, at sagerne behandles
af sa fa myndigheder som muligt.

Hvis kompetencerne samles pa et faare antal myndigheder, forages muligheden
for a bedemme projektet i en samlet helhed i forhold til samtlige hensyn,
der skal varetages efter de forskellige regelssd.

En samling af kompetencer dbner sdledes mulighed bade for forenklinger i ad-
ministrative rutiner og for en integreret anvendelse af lovreglerne.

Pa laangere sigt abnes der mulighed for forenklinger af lovreglerne, f.eks. sam-
menlaggninger af forskellige typer af tilladelser.

7.1. Samling af en raskke kompetencer i det dbne land

Mange love

Projekter i det dbne land ska - at efter projektets karakter og placering -
behandles efter zoneloven, naturfredningsloven, landbrugsioven, skovloven,
vejlovgivningen og miljgbeskyttelsesloven. | nogle tilfedde skal der udarbejdes
lokalplan, og byggeprojekter skal behandles efter byggelov, arbejdsmiljglov,
brandlovgivning m.v.

Mange myndigheder

Befgielserne pa bygningsomradet og kommuneplanomradet samt visse befgiel-
ser pa zonelovsomradet og miljgomradet ligger hos kommunerne.

Amtsradene har visse befgielser pa zonelovsomradet, miljgbeskyttel sesomradet
og naturfredningsomrédet og befgjelserne vedregrende landeveje i vejlovgivnin-
gen.

Fredningsstyrelsen har kompetencer efter naturfredningsloven (ophesevelse af
byggelinier generelt), og fredningsnaavnene skal behandle de konkrete byggdi-
Tniesager.

Landbrugsministeriet behandler sager efter udstyknings- og landbrugslovgivnin-
gen.
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Ministeriet for offentlige arbejder har ansvaret for behandlingen af sager vedra-
rende hovedlandeveje i vejlovgivningen, med en delegationsordning til amts-
kommuner og kommuner.

Denne ret store spredning af kompetencerne vedrarende projekter i det dbne
land har fert til, at samtidighedsudvalget har modificeret sine anbefalinger om
samtidig sagsbehandling for sager i det dbne land.

Samtidighedsudvalget anbefaler, at kommunen fungerer som samlecentral, men
at det aftales naamere mellem kommune, amtskommune og fredningsnaavn,
hvilke sagsgange der skal fadlges, og a samtidig sagsbehandling praktiseres, sa
langt som det er muligt.

Hvad kan der geres

Det synes sdledes dbenbart, at der er gevinster at hente ved aandringer i kompe-
tencefordelingen i det dbne land, og spergsmalet herom har |gbende vaget dref-
tet.

De kommunale organisationer har bl.a. i en ssarudtaldse til samtidighedsudval-
gets betaankning peget pa, at det er organisationernes synspunkt, at en samtidig
sagsbehandling til gavn for sivel borgere som kommunale myndigheder farst
effektivt vil kunne opnds, nar en rakke enkeltsagsbefej eiser vedrerende det
dbne land er overfert til de kommunale rad.

Fordele, ulemper

Arsagerne til, at der ikke er sket noget pa disse omréder, mé formentlig til
dels sages i, at systemerne er opbygget sektorvist. Set hver for g, fungerer
de udmazket, hver med deres myndighedshieraki. Der er utvivisomt hos de
forskellige sektormyndigheder en usikkerhed, med hensyn til om lovenes hen-
sigter bliver varetaget lige sd godt hos en myndighed, der samtidig ska varetage
andre sektorinteresser. Sddanne synspunkter findes issa hos de myndigheder,
der varetager de sdkaldte »blade« interesser i beskyttelsen af naturen og miljeet,
men hos ale myndigheder er der en tendens til at gnske en separat sektorvis
behandling for at kunne varetage sine interesser bedst muligt.

Samtidig er der hos mange politikere og borgere en usikkerhed, med hensyn
til om det er gnskeligt at leggge de kompetencer vedrgrende det dbne land,
der i dag administreres af statdige myndigheder eler nsevn, ud til de kommuna-
le rad. Der argumenteres for, at det er ngdvendigt, at befgjelserne ligger hos
en statdig eler uafhaangig myndighed, hvis der skal kunne holdes en tilstragkke-
lig restriktiv praksis.

Pa mange sagsomrdder er det ngdvendigt at sige ng af principielle grunde
og af hensyn til de langsigtede virkninger for natur og milj@. En sadan restriktiv
praksis kan nemmere opretholdes af et statdligt organ, der ser samtlige sager
for hele landet, end af en kommune som kun har fa sager, der set enkeltvis
ikke har ssalig negativ virkning for miljget.

Arbegjdsgruppens forslag
Arbejdsgruppen foredldr, at der sker en samling af en rakke administrative
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kompetencer i det dbne land hos amtsradene (i hovedstadsomradet hos Hoved-
stadsradet).

Gruppen finder, at fredningsnsevnene bar nedlagyges, og deres kompetence bar
overga til amtsradene.

Endvidere kan de generelle befgjelser til at ophaave byggelinier overfares fra
fredningsstyrelsen til amtsradene.

Gruppen finder ligeledes, at administrationen af visse bestemmelser i land-
brugsloven og bestemmelser om dispensation fra vejadgang og vejbyggelinier
i forbindelse med hovedlandeveje kan overferes til amtsradene.

Amtsradene har i de senere & gennemfart et omfattende planlaegningsarbejde
i det dbne land, og har et bredt funderet administrativt og planlaegningsmasssigt
grundlag, som vil vage a vasentlig betydning for administrationen af disse
nye befgielser. | det omfang, der gnskes sikkerhed for, at en bestemt praksis
fastholdes, bar dette ske ved anvendelse af andre styringsmidler end afgerelse
af enkeltsager.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en overfarsel af de neevnte kompetencer
til amtsradene vil betyde vaesentlige lettelser for sagsbehandlingen, uden at der
sker en svakkelse af de hensyn, der skal varetages med lovene.

Denne samling af kompetencerne vil betyde, at de fleste sager kan lgses i et
samarbejde mellem amtskommunen og kommunen, som ogsa har veesentlige
interesser i det dbne land. Der er traditioner for et |gbende samarbejde mellem
de to kommunale myndigheder om planlaggning og enkeltsagsbehandling. Ord-
ningen betyder, at amtsradene administrerer de kompetencer, der er af betyd-
ning for, om et projekt overhovedet kan gennemfares pa en bestemt placering,
og kommunen vil hurtigt kunne fa et overblik herover ved at henvende sig
til amtsradet. Amtsradene er tilpas store administrative enheder, som vil fa
sager nok til at kunne laagyge en fast praksis. Styringen fra de statdige myndighe-
der er overskuelig i forhold til amtsrad/Hovedstadsrad.

Det videre sigte

Arbejdsgruppen er bekendt med, at der i forskellige regier foregar dreftelser
om omlaggninger af administrationen i det dbne land. Der foregar strukturdref-
telser i landbrugsministeriet, skovioven er under revision, og hele spargsmalet
om de marginale jorder giver ogsa anledning til overvejelser, som kan fare
til mere gennemgribende omlagninger af lovgivningen.

Arbejdsgruppen finder imidlertid, at de nsevnte fordag om kompetenceover-
farder ber gennemfgres som en forberedelse til eventuelle senere, mere gen-
nemgribende aandringer.

Med fordaget er der lagt op til en klarere samling af enkeltsagsbefoj eiserne
og til et teettere samarbejde mellem kommunerne og amtskommunerne om |lgs-
ningen af problemerne i det dbne land. Der er dermed skabt et mere klart
fundament for senere omlasgninger og reguleringer.
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Repraesentanten i arbejdsgruppen fra Kommunernes Landsforening har tilken-
degivet, at spergsmalet om kompetencefordelingen i det dbne land ber dreftes
ngje i arealudvalget.

7.2. Samling af godkendelseskompetencer vedrarende byggeri hos
bygningsmyndigheden

Kompetencerne er delt
Reglerne om, hvilke krav der stilles til et byggeri, ma i dag sages i en rakke
love.

Byggeloven indeholder de centrale bygningskrav. Derudover er der bestemmel-
ser i kommuneplanloven, arbejdsmiljgloven, brandloven, miljabeskyttelseslo-
ven og loven om bygningsmaessige civilforsvarsforanstaltninger, som regulerer
byggeriet.

Byggesagen vedrarende et erhvervsbyggeri ska sdledes i mange tilfadde behand-
les bade hos bygningsmyndigheden og af arbejdstilsynet, den kommunale
brandinspekter og stadsdyrlagen.

Arbejdsgruppens fordag
Arbejdsgruppen ska foredd, at der arbejdes hen imod en starre integrering
af disse regler.

Det principielle sigte ber vege, at flex mulige bestemmelser, der gedder for
byggeriers opferelse og indretning, ma samles i et regelsad, og administreres
af bygningsmyndighederne. Her taankes pa reglerne for selve bygningen med
det faste inventar, som herer til huset, men ikke maskinopstillinger og lignende.

Det vil f.eks. betyde, at bestemmel serne vedragrende konstruktion og indretning
af bebyggelse i de brandtekniske forskrifter, levnedsmiddellovgivningen, milja-
beskyttelsesloven og arbejdstilsynets regler, overfares til byggeloven.

De bebyggelsesregulerende bestemmelser i kommuneplanloven kunne ogsa
overfares til byggeloven.

En anden mulighed er at sammenbinde lovene med henvisninger, som henlagg-
ger administrationen af de bygningsmasssige regler til bygningsmyndigheden.

Uanset hvilken model man vadger, ma det vage et krav, at byggeriets regel s
opbygges pa en overskuelig made, og i samlinger som har den samme juridiske
gyldighed.

Mulighed for forenklinger og ressourcebesparelser
Ved at samarbejde regelsadtene opnar man, at der dbner sg mulighed for for-
enklinger, og ved at henlagyge administrationen til en myndighed, som i samme
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godkendelsessystem skal bedgmme projektet i forhold til ale de hensyn, der
ger sig gaddende, opndr man vaesentlige administrative besparelser.

De ressourcer, der spares hos arbejdstilsynet, brandmyndigheden eller stadsdyr-
laggen, ved at disse ikke ska godkende dler kontrollere bygningsmaessige for-
hold, kan anvendes pa disse myndigheders centrale opgaver med vejledning
og tilsyn i marken.

Der kan frigares ressourcer fra skrivebordsarbejde, som i mange tilfadde er
dobbelt arbejde, til opsagende arbejde, og der vil ikke skulle bruges vaesentligt
flere ressourcer hos bygningsmyndigheden, fordi godkendel sesarbejdet kan fore-
gd i en arbgdsgang, uden at det er ngdvendigt at kontakte levnedsmiddelkon-
trol eller arbegdstilsyn, med mindre der er tale om helt saalige problemer.
Dette forudssdter dog, at lovgivningen er rimeligt koordineret og prassenteres
i overskuelige fremstillinger, jf. afsnit 4.1 og 4.2.



8. Sammenfatning lov for lov
samt enkelte yderligere fordag

Som det fremgar af afsnittene foran, stiller gruppen generelt fordag om en
bedre koordinering af lovudarbejdelsen og en bedre praesentation af lovstoffet
for borgerne og de kommunale myndigheder.

Gruppen har endvidere peget pa nogle forenklingsmuligheder vedrgrende kom-
mune- og lokaplanlasgningen og pa nogle kompetenceoverfarder vedrerende
administrationen af det dbne land og byggeadministrationen, som vil kunne
overskueliggere sagsbehandlingen og afkorte sagsbehandlingstiderne.

| det felgende sammenfattes gruppens fordag lov for lov. Der er endvidere
tilfget enkelte mindre fordag om forenklinger, harmoniseringer og afklaring
af uklarheder.

8.1. Lov om kommuneplanlaggning

Der bar dbnes mulighed i loven for, at der kan arbejds med typelokal planer
med forhandsgodkendelsg, jf. afsnit 6.1.

Der bar i sammenhaang hermed dbnes mulighed i loven for, at der kan geres
indsigelse med veto virkning efter lovens § 25 og 8 26 mod typel okalplaner, hvis
indhold strider mod national og/eller regionale sektorinteresser.

Der ber skabes starre klarhed over, hvornar der ska udarbejdes lokalplan, og
graansen for lokalplanpligten ber kunne heeves, hvis der er tilstragkkelig detalje-
rede rammer i kommuneplanen.

Kommunens afgarelser om, hvorvidt der skal udarbejdes lokalplan, bar kun
omgeres, hvis de er dbenbart urigtige, jf. afsnit 6.2.

Bestemmel serne vedrarende bebyggel sesprocenter og bygningernes hgjde og eta-
geantal bar overflyttes til byggelovgivningen.

Bestemmelsen om nabohgring ber andres, saledes at der ikke skal ske haringer,
safremt der dispenseres inden for kommuneplanens rammer.

Offentliggerelsesperioden bar kunne afkortes til en maned, nar det drejer Sig
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om mindre tillagg til en lokalplan, som ikke aandrer principperne i denne. Her-
ved bliver den tidsmassige forskd mellem en dispensation fra en lokaplan
og en andring af planen mindre, hvilket vil betyde, at der vil blive faare dispen-
sationer.

8.2. Lov om by- og landzoner

Gruppen finder det ikke rigtigt, at der amndres pa den eksisterende kompetence-
fordeling, som imidlertid bar udmentes til en klar og overskuelig ordning i
ale kommuner.

| de flete kommuner har kommunalbestyrelsen, gennem kompetenceafgrams-
ning, overtaget zonelovsadministrationen i en rakke landsbyer, men ikke i ale.
| forbindelse med den naeste kommuneplanrevision ber ale landsbyer kompe-
tenceafgramses, sa der bliver tale om klare og forstaelige afgramsninger, der
ikke nadvendigvis ber veae ens fra kommune til kommune.

Samtidig ber det hengtilles til kommuner og amtskommuner, at sagsbehand-
lingstiden forkortes vaesentligt.

Kravet om at afvente klagefristens udlgb i zonelovssager indenfor landsbyomrd-
der, der er udlagt i en lokaplan, bar ophaeves.

Der bar dbnes mulighed i loven for, at loven ophaeves inden for en typelokal-
plan med forhandsgodkendelse, jf. afsnit 6.1.

8.3. Lov om naturfredning

Administrationen af byggeliniebestemmelserne bear overfares fra henholdsvis
fredningsstyrelsen og fredningsnae/nene til amtsradene, jf. afsnit 7.1.
Fredningsnaa/nenes kompetence til at afgere fredningssager ber ligeledes overga
til amtsradene.

N&r administrationen er overfert, bar der udarbejdes et kortmateriale, som
viser de gaddende byggdinier, og som lgbende gourfares.

| bymasssig bebyggelse, hvor der alerede findes bebyggese indenfor beskyttel-
seslinierne, bar der foretages en afklaring af de yderligere byggemuligheder ved
aftale mellem amtskommune og kommune. Afgramsningen kan annonceres, sa
der bliver mulighed for at komme med indsigelser.

Der bgr dbnes mulighed for, at tilladelser efter naturfredningsloven kan indbyg-
ges i en typelokalplan med forhandsgodkendelsg, jf. afsnit 6.1.



8.4, Lov om skove

Det stadigt 1gbende arbejde med at afgramse, hvor der er fredskovspligt, ber
afduttes en gang for ale, sdedes at administrationsgrundlaget er klart.

Lovteksten ber revideres, sa det klart fremgar, at der ikke ma bygges pa fred-
skovpligtigt areal.

8.5. Lov om landbrugsgendomme

Lovens § 4 om ophaevelse af landbrugspligt, kap. 1l om landbrugsejendommes
drift m.v. og 8 13 om omlagning af jorder mellem landbrugsejendomme bar
overferes til amtskommunerne, jf. afsnit 7.1.
Der bar dbnes mulighed for, at tilladelser efter § 4 kan indbygges i en typelokal-
plan med forhandsgodkendelsg, jf. afsnit 6.1.

8.6. Lov om miljgbeskyttelse

Der ber dbnes mulighed for, at tilladelser efter miljgbeskyttelsesloven kan ind-
bygges i en typelokalplan med forhandsgodkendelse, jf. afsnit 6.1.

Bestemmelserne vedrarende konstruktion og indretning af bebyggelse, bar over-
lades til bygningsmyndighedernes administration, eventuelt integreres i bygge-
lovgivningen, jf. afsnit 7.2. Her taankes f.eks. pa krav til gylle- og ensilagebehol-
dere, maddingspladsers udfarelse, krav til oliebeholdere og nedlaggningen af
disse.

8 2 i miljgministeriets bekendtgerelse nr. 173 af 29. marts 1974 om etablering
af nedgravede samletanke for husspildevand bar andres sdledes, at ogsa andet
end en- og tofamiliehuse kan forsynes med samletanke uden miljastyrelsens
godkendelse.

Det synes ogsa overfledigt, at embedslaagen ska heres, der er jo tale om tadte
tanke, hvor indholdet er mindre farligt end f.eks. olietanke.

Efter 8 8 stk. 1 i miljgministeriets bekendtgarelse nr. 139 af 15. april 1980 om
afledning af spildevand til jorden skal der i dag gives saalig godkendelse efter
miljaloven til afledning af tagvand til nedsivningsanlagy.

Det findes helt overfladigt, nar der er tale om mindre bygninger, sa som carpor-
te, garager og lignende. Det har nagpe vaaet hensigten, at bestemmelsen skulle
vage gaddende i de angivne situationer.

Ifdge miljgministeriets bekendtgarelse nr. 386 af 21. august 1980, samt cirku-
lareskrivelse af 4. februar 1982 om kontrol med oplag af olie m.v. skal kommu-
nen behandle sager om dispensation fra kravet om opgravning.

Det burde vaae muligt for kommunerne at give en langere frist, end det ene
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ar der er muligt for gjeblikket, sdfremt der er sikkerhed for tilslutning til kollek-
tiv varmeforsyning inden for et kortere aremal (eventuelt mod trykpreveattest).

Kap. 6 i reglementet om miljgbeskyttelse vedrarende spildevandsafledning bar
tydeliggares, sa det fremgdr, at kommunalbestyrelsen kan forlange bestéende
aflgb og aflgbsinstallationer bragt i overensstemmelse med gaddende forskrifter
inden en naamere fastsat frist.

Spildevandsforhold for den enkelte ejendom bear lagges ind i bygningsreglemen-
tet.

8.7. Lov om arbgdamiljg

| 1986 blev administrationen af bestemmelserne vedrgrende arbejdsrum med
tilhgrende velfeadsrum overladt til bygningsmyndigheden for sa vidt angdr det
ukomplicerede erhvervsbyggeri.

Ogsd administrationen af reglerne, der gedder for de evrige typer of erhvervs-
bygninger bar overfares til kommunen, jf. afsnit 7.2.

Ordningen vil vege ret ukompliceret, idet bestemmelserne alerede stér i byg-
ningsreglementet.

8.8. Lov om offentlige vee

Kompetencen til a& meddele dispensation fra vejadgang og vejbyggelinier i for-
bindelse med hovedlandeveje bar overfares til amtsradene, jf. afsnit 7.1.

Der bar dbnes mulighed for, at tilladelser efter vejloven kan indbygges i en
typelokalplan med forhandsgodkendelsg, jf. afsnit 6.1.

8.9. Byggdoven

Byggeloven bar vage den samlende lov for de krav, der stilles til bygningskon-
struktioner, for at gere dem sikre, stabile, egnede til a bo og arbegde i, og
forsvarlige, bade i forhold til det ydre og indre miljg, brandsikre m.v.

De bebyggelsesregulerende bestemmelser fra kommuneplanloven samt reglerne
vedrgrende konstruktion og indretning af bebyggelse i arbejdsmiljeglovgivnin-
gen, levnedsmiddellovgivningen, miljgbeskyttelseslovgivningen og brandloven
ber pa lasngere sigt overfares til byggelovgivningen, og administrationen af disse
regler ber overga til bygningsmyndigheden, jf. afsnit 7.2.

Byggelovskomplekset bar bygges enkelt og stringent op, og det bar klart fremga,
om der er tale om bindende eler vejledende forskrifter.
Byggestyrelsens vejledning om kommunal bestyrelsens lovgennemgang bar er-
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stattes af en regelsamling, som mere specifikt angiver, hvilke regler der skal
bringes i anvendelse. Den af arbejdsgruppen udarbejdede regel samling kan bru-
ges som grundlag herfor.

Der ber lamges op til en hgjere grad af regulering, ved normer som angiver
funktionskravene, men rummer mulighed for forskellige I@sninger, med hensyn
til hvordan kravene opfyldes.

Alle anvisninger, som supplerer bygningsreglementet, bar sendes ud gennem
byggestyrelsen, og have et nummersystem som giver en enkel og logisk indgang.
Her tamnkes f.eks. pd SBI-anvisninger, brandtekniske forskrifter, regler der ged-
der for tilvirkningsrum til levnedsmidler og andre lignende publikationer.

Amtskommunernes funktion som ankeinstans, efter byggeloven, bar ophgre.
Kompetencen bar overferes til byggestyrelsen eller til et ankenaavn, der kan
vage fadles for flere lovomrader.

8.10. Brandloven

Bestemmelserne vedrarende konstruktion og indretning af bebyggelse ber over-
lades til bygningsmyndighedernes administration, eventuelt integreres i bygge-
lovgivningen, jf. afsnit 7.2.

8.11. Levnedsmiddeloven

Bestemmel serne vedrarende konstruktion og indretning af bebyggelse, bar over-

lades til bygningsmyndighedernes administration, eventuelt integreres i bygge-
lovgivningen, jf. afsnit 7.2.
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Bilag 3.

Vgledning for jern- og
metalvirksomheder

Til brug ved:
Nybyggeri
Ombygning
Udvidelse
Flytning

Udarbejdet af en arbejdsgruppe under arealudvalget



Forord

Denne vejledning knytter Sg til regelsamlingen for jern- og metal virksomheder
til brug ved nybyggeri dler ombygning.

Veiledningen giver et overblik over de regler, man ska veae opmagksom pa,
nar man starter, flytter eller udvider en virksomhed. | regelsamlingen er de
vigtigste af reglerne optrykt med forklaringer pa, hvad lovteksten i praksis bety-
der for jern- og metalvirksomheder.

Vejledningen indgar ligeledes sammen med regelsamlingen som bilag til areal-

udvalgets 3. delbetaankning om »Harmonisering af lovgivningen om arealanven-
delse og regulering af fast gjendom.
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Veledningen og regelsamlingen er udarbejdet for Miljgministeriets arealudvalg
af en arbejdsgruppe bestdende &f:

Bygningsinspekter Leo Jessen (formand),
Odense kommune
Bygnings- og brandinspekter Flemming Kjerkegard,
Bldbjerg kommune
Administrationschef Bjarne Knudsen,
Magistratens 2. afdeling, Arhus
Tidl. stadsdyrlaege Poul @rnemark,
Horsens kommune
Landinspektar Kim Ingemann Christensen,
Kommunernes Landsforening
Civilingenigr Niels Erik Nielsen,
Fa. Rambgll & Hannemann, Odense
Overarkitekt Allan Zinn,
Fyns amtskommune
Kredschef Jan Saron,
Arbegjdstilsynets kreds Ribe amt
Fuldmasgtig Tove Jensen,
Arealudvalgets sekretariat, Planstyrelsen
Arkitekt Ulla Lunn,
Arealudvalgets sekretariat, Planstyrelsen
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|ndledning

Vejledningens formal

Den, der ska starte, flytte eller udvide sin virksomhed, har brug for et overblik
over de regler, man skal vaae opmagksom pa for at undgd uforudsete proble-
mer. Denne vejledning sager at give et sddant overblik. Den oplyser blandt
andet om, hvilke tilladelser man skal have, og hvor man kan fa dem. Vejlednin-
gen kan ses som en hjadp til at give virksomheden en myndighedsbehandling,
der er s hurtig og smidig som muligt.

Vegledningen retter sg til jern- og metalvirksomheder. Den kan i vid udtrask-
ning bruges i andre erhverv; blot ma man vage opmagksom pa, at der kan
vage forskelle i de krav, der illes - for eksempel af miljgmyndighederne.

Redaktionen er afsluttet den 1. juli 1987, og man ma vaae opmaaksom pa3,
at der siden kan veae aandret pa reglerne.

Vejledningens opbygning
Vejledningen redeger i hovedtrak for reglerne for bygningernes placering, ind-
retning og udnyttelse. Reglerne om myndighedsbehandling er samlet i é afsnit.

Til vejledningen er der knyttet en regelsamling. | regelsamlingen er der optrykt
et uddrag af love og regler, der gadder for jern- og metalvirksomheder. En
forbindende tekst forklarer, hvad lovteksten i praksis betyder for virksomheder-
ne.

Sperg kommunen til rads

Tilsammen giver vejledning og regelsamling et overblik, der dakker naesten
ale situationer, der kan opsta ved virksomhedernes kontakt med myndigheder-
ne om nybyggeri eller ombygning. Men da der er tale om uddrag af lovgivnin-
gen, kan der taankes specidle situationer, der ikke er dakket. Hvis man er
i tvivl, kan kommunen give en mere detajeret radgivning.

Na&r man skd starte, flytte eller udvide sin virksomhed, er det ofte en fordel
at sxte 99 i forbindelse med kommunen for at drefte mulighederne.

Det gadder isa, hvis det ser ud til at vage vanskeligt at passe virksomheden
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ind i omgivelserne, eler hvis det drejer sg om en kompliceret eler meget
forurenende produktion.

Man ber ogsa undersgge, om der er tinglyste bestemmelser pa det areal, man
har udset sig. Det gar man ved at henvende dg til tinglysningskontoret. Af
tingbogen vil det ogsd fremgd, om der er tale om et omrade, som kommunen
har udarbejdet detaljerede planer for.
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1. Valg af placering

Vigtige regler:

De nedenfor naevnte love - og de planer, der er udarbejdet pa grundlag af
lovene - skal sikre en hensigtsmasssig anvendelse af landets areal og en beskyt-
telse af miljeet i bred forstand. Planerne skal ogsd imadekomme erhvervenes
behov for hensigtsmaessige placeringsmuligheder. Det drejer g om:

- Kommuneplanloven (regelsamling s. 1-1)
By- og landzoneloven (regelsamling s. 2-1)
Naturfredningsloven (regelsamling s. 3-1)
Miljgbeskyttelsesloven (regelsamling s. 9-1)
Velovene (regesamling s. 12-1).

Kommuneplan, lokalplaner:

| ale kommuner er der udarbejdet en kommuneplan, som er udarbejdet pa
grundlag af regionplanen, der gedder for hele amtskommunen. Kommunepla-
nen fastlesgger i hovedtrask anvendelsen af kommunens forskellige omrader.
Der er bestemmelser for blandt andet byggeriets omfang i omraderne.

Der kan ogsd vage udarbejdet lokalplaner eler sakaldte byplanvedtasgter for

mindre omréder af kommunen, eler der kan vaxe servitutbestemmelser, der
regulerer anvendelsen af et areal mere detaljeret end kommuneplanen.
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De to slags planer i kommunen

HNels kammunen Kommuneplanioven skelner mellem to
dags planer: Kommuneplanen og lokal-
planer.

Kommuneplanen e en plan for hede
kommunens udvikling. Den er en oversigt
over, hvor der skal vaze boliger, industri,
grenne omrader, veje 0.S.

Lokalplaner er brikkerne i pudespillet: De
fortadler i-detaljer, hvad der skal ske i de
enkelte omréder i kommunen, f.eks. hvil-
ken dags boliger, der ska bygges.

Béde kommuneplan og lokalplaner bliver
til i offentlighed: Borgerne skal informeres,
0g der ska skabes debat, far planerne kan
vedtages.

| farste omgang er det borgernes mulighed
for at vaae med i lokaplanlaggningen, det
drgjer g om.

Fig. 1. Kilde: Planstyrelsen

Til brug for de indledende overvejelser om placering af nybyggeri er det derfor
praktisk at henvende sig til kommunens tekniske forvaltning. Her kan man
fa et kortmateriale, der viser, hvad de forskellige omrader i kommunen kan
bruges til, og hvor gramsen mellem by- og landzone er. Hvis der er tale om
en meget stor virksomhed med en kompliceret eller stagrkt forurenende produk-
tion, bar man undersgge regionplanen. | denne er der taget stilling til placerin-
gen af sddanne virksomheder.

Kommunens reguleringsmuligheder:

Et projekt kan pa grund af sin sterrelse - eller pa grund af den made, hvorpa
det kan andre karakteren af det omrade, hvor byggeriet gnskes placeret - gare
det ngdvendigt, at der udarbejdes en lokaplan - hvis der ikke allerede findes
en.

Det tager normalt 8-12 maneder at fa gennemfert en lokalplan.

Selv om et projekt ikke efter loven er lokalplanpligtigt, kan kommunen beslutte,
at der ska udarbejdes en lokalplan - og gere dette til en betingelse for at
udstede en byggetilladelse. Det kan forekomme, hvis kommunen gnsker at regu-
lere projektet pa grund af projektets eller omgivelsernes saalige karakter.
Kommunen kan modsadte sig nybyggeri, der ikke passer ind i kommunens
planlaggning.
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@nsker en erhvervsdrivende for eksempel at opfere en virksomhed i et boligom-
rade, hvor det vil vage generende, kan kommunen nagte det efter kommune-
planlovens regler. Kommunen kan ogsd modsadte sig et anske om bebyggelse,
hvis byggeriet ikke passer med tidsfelgeplanlasgningen - det vil sige kommunens
planer for, hvornar et omrade kan udbygges.

Mulighederne for at komme igennem med et projekt - og den tid, der gar
med sagsbehandlingen - afhanger meget &, om man vadger en placering, der
passer med kommunens planlagning.

Placering i byzone

A. Placering i et omrade, der er fastlagt til erhvervsformal i kommuneplan

og lokalplan
Placering af en virksomhed i et sddant omrade vil vage ret problemfrit, hvis
omrédet er byggemodnet - atsa har veje, kloakker og sa videre - eler bygge-
modningen er fagdig til det tidspunkt, hvor virksomheden agter at begynde
pa byggeriet.

Der ska dog ofte sages om saalig godkendelse i forhold til miljebeskyttel seslo-
ven.

Det er nadvendigt, hvis virkomheden hgrer til de kategorier, der er optaget
pa miljgbeskyttelseslovens lister over forurenende virksomheder:

Listen over forurenende virksomheder inden for jern- og metalvirksomhed

A. Fremdtilling og forarbeidning af jern, stdl
eller metaller
1. Jernvagker, stilverker og Stalvalsevaa-

dingsmidier pr. time.*)
5. Stélskibsveafter og flydedokke.

eler under 6 kg oplgsnings- og fortyn-

ker. (@) 6. Maskinfabrikker og maskinvaarksteder
2. Jernsteberier, stalstgberier, metalstaberi- med et nettoproduktionsetageareal pa
er, metalraffinaderier og metalsmelterier. mere end 100 m?.
@ 7. Seksmedjer, blikvarefabrikker og trad-
3. Virksomheder og anlagy for overfladebe- spinderier.
handling af emner of jern, st8l eller me- 8. Kedelsmedjer, beholderfabrikker og rer-
tal, herunder virksomheder og anlegg for fabrikker.
overfladebehandling med farve eller lak 9. Elektrotekniske virksomheder bortset fra
med forbrug pd mere end 6 kg oples akkumulatorfabrikker og kabelfabrikker,
nings- og fortyndingsmidler pr. time. *)
4, Virksomheder og anlagg for overfladebe- 10. Akkumulatorfabrikker og kabelfabrikker,

handling a emner & jern, 3 dler me-
tal med farve dler lak med et forbrug pa

Fig. 2. Kilde: Lov om miljgbeskyttelse
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De virksomhedstyper, som er »stjernemagket« pa listen, kan etableres uden
miljegodkendelse, hvis de placeres i et omrade, der er udlagt til erhvervsformal
i en lokalplan eler en byplanvedtasgt. For jern- og metalomradet gadder det
kategorierne 4 og 9.

For etablering og drift af autoveaksteder og autolakererier gadder der helt faste
regler. De star i »autovagkstedsbekendtgarelsen« nr. 467, 1985 fra Miljemini-
steriet.

Hvor en miljegodkendelse er ngdvendig, stilles der - afheangigt af virksomhe-
dens produktion og omgivelsernes karakter - krav om at undga gener for omgi-
velserne. En byggetilladelse kan farst udstedes, nér miljegodkendel sen foreligger
og ankefristen for miljegodkendelsen er udigbet, uden at der er indgivet klage.

Den myndighed, der har givet godkendelsen, kan dog i saalige tilfadde give
tilladelse til, at byggeriet pabegyndes samtidig med, at miljegodkendelsen fore-
ligger.

B. Placering i et omrade, der i kommuneplanen er fastlagt til erhvervsformal,
men hvor der ikke er nogen lokalplan

Er det et restareal i et naesten udbygget omrade, hvor der findes veje, forsynings-

ledninger og kloak, kan der normalt fas byggetilladelse til en bebyggelse, der

passer ind i omradet.

Ogsa her kraeves der miljegodkendelse af saligt forurenende virksomheder -
ter samme regler som naevnt under punkt A.

Er det et omrade, der ikke er byggemodnet, er det ofte ngdvendigt, at der
udarbejdes lokalplan, far der kan gives byggetilladel se.

Sterre byggerier vil normalt udlgse en pligt til at udarbejde lokalplan.

C. Placering et i et omréde, der i kommuneplanen er fastlagt til blandet bolig
og erhverv dler til servicevirksomheder og centerformal

| disse omrader vil en jern- og metalvirksomhed normalt kun blive tilladt,

hvis det er forudsat i kommuneplanen, og hvis virksomheden ikke vil vage

til gene for omgivelserne.

Virksomheder, der skal godkendes efter miljgbeskyttelsesloven - som forklaret
under punkt A - vil fa meget vanskeligt ved at overholde de krav til forure-
ningsbegramsning, denne lov stiller.

D. Placering i e omrade, der i kommuneplanen er fastlagt til boligformal
Placering af en jern- og metalvirksomhed i et boligomrade vil naesten med
sikkerhed blive hindret af kommunen efter reglerne i kommuneplanloven, med-
mindre man indretter Sg i eksisterende erhvervslokaler, der lovligt har vaaet
udnyttet til formalet.
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Virksomheden skal imidlertid godkendes efter miljgbeskyttel sesloven.

Placering i landzone

| landzone kan der ikke gives byggetilladelse til ny bebyggelse, tilbygninger
eller vassentlig ombygning af bestdende bebyggelse, far der foreligger en zonetil-
ladelse - det vil Sge en tilladelse efter lov om by- og landzoner. Zonemyndighe-
den er i de fleste tilfadde amtet. -1 hovedstadsomradet er det Hovedstadsradet.
- | afgramsede landsbyer, eler hvor der er udarbejdet en lokalplan i landzone,
er det normalt kommunen.

| landsbyer:

| visse tilfadde gives der tilladelse til at oprette nye, mindre virksomheder i
landsbyer. Derimod gives der normalt kun tilladelse til oprettelse af nye, store
virksomheder - eller vasentlig udvidelse af bestdende virksomheder - nar det
kan ske pa grundlag af en samlet planlaggning for landsbyen.

Uden for landsbyer:

Ansggninger om zonetilladelse til nye virksomheder uden for landsbyer bliver
normalt afdaet.

Der er dog en undtagel se:

Landbrugsbygninger, der ikke langere er ngdvendige for drift af garden, kan,
uden tilladelse efter zoneloven, tages i brug til

- handvagks- og industrivirksomhed samt lager- og kontorformal.

Det er dog en betingelse, at virksomheden ikke beskadtiger mere end 5 perso-
ner, og at den indrettes i bestdende bygninger. Disse skal vage mere end 5
ar gamle og kunne bruges uden vassentlige ombygninger.

Der kan - i tilknytning til bygningerne - etableres mindre oplag, hvis det ikke
er skaammende.

Indretningen af virksomheden skal anmeldes til kommunen.
Vebestyrelsen er enten kommunen eller amtet.

Generelt i landzone:

Ved vurderingen &, om der kan gives tilladelse til etablering af en virksomhed
i landzone, lamges der vamt pa, om virksomheden kan genere omgivelserne
- for eksempel ved gget trafik eller uheldige miljgpavirkninger. Man sgger ogsa
at skenne, om det drejer sg om en virksomhed, der forholdsvis hurtigt ma
udvide og derfor ber placeres i byzone.

En placering af en virksomhed i landzone vil ofte vaae umulig pa grund af
manglende mulighed for spildevandsrensning.
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Nedlagte landbrugsbygninger kan ofte vage i sa darlig stand - konstruktivt
og indretningsmaessigt - at de ikke kan bringes til at opfylde kravene i bygnings-
lovgivningen. (Disse krav er anfart i afsnit 3 og 4). En darlig bygningsmeessig
stand kan ogsd indebagre, at der, efter zoneloven, ska sages om tilladelse. Det
samme gadder, hvis der anskes opfart tilbygninger.

Andre begransninger:

Ud over bestemmelserne i planlovgivningen er den atovervejende de af det
dbne land - og ogsa en del af arealerne i byerne - undergivet landbrugspligt.
Inddragel se af landbrugspligtige arealer til andre formal end jordbrug (landbrug,
gartneri osv.) kreever tilladelse fra Landbrugsministeriet, Matrikeldirektoratet.
Landbrugspligten kan ophaeves, hvis saalige forhold taler for det. Ved admini-
strationen af reglerne lasgges der vamt pa at bevare sterre samlede landbrugsom-
rader og pa at undga uheldige indgreb i ejendomsstrukturen og jordarronderin-
gen.

Der kan ogsd i saalige tilfadde dispenseres fra landbrugslovens regler om land-
brugsejendommes drift, f.eks. hvis overfladige landbrugsbygninger agtes ombyg-
get til andre formal, eler hvis jorderne midlertidigt agtes anvendt til ikke-
jordbrugsmaessige formal.

Endvidere findes begramsninger, der er fastlagt i lov om naturfredning eller
pa baggrund af vejlovene.

Efter naturfredningsloven kraeves saglig tilladelse til at opfare bebyggelse inden
for en afstand &

1) 300 meter fra ale skove, undtagen private skove pa mindre end 20 hektar,

2) 100 meter fra strande - malt fra hvor bevoksningen begynder,

3) 150 meter fra sger pd mindst 3 hektar og offentlige vandigb med en bund-
bredde pa mindst 2 meter,

4) 100 meter fra fortidsminder,

5) 300 meter fra kirker i det dbne land. Denne regel gadder kun, hvis man
bygger hgjere end 8/2 meter.

Tilladelse til at bygge inden for bygge- og beskyttelseslinier skal gives af det
lokale fredningsnaavn. Det er normalt meget vanskeligt at fa en sadan tilladelse,
og hvis det drejer sg om strandbeskyttelseslinien - der reelt er en forbudslinie
- er det normalt umuligt.

Ogsa vejbyggelinierne kan give begramsninger for et gnsket byggeri. Vejbyggeli-
nierne er tinglyst pa den enkelte gjendom. Dispensation skd i givet fad seges
hos vejmyndigheden; men den kan vaae svar at fa

Ved landeveje og hovedlandeveje er der normalt begraensninger i adgangen til
og fra ggendomme. Dispensation fra disse begramsninger skal sages hos amtet.
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Konklusion:

Den ideelle placering af en jern- og metalvirksomhed er:

i et erhvervsomrade, der i en lokalplan er udlagt tilformalet. | et sddant omrade
vil sagsgangen ogsa blive mindst problematisk.

Man ska dog vaae opmaaksom pa, at ogsa placering her kraever miljegodken-

delse, hvis virksomheden harer til pa listen over godkendelsespligtige virksom-
heder, dog med den modifikation, som falger af stjernemarkeringer.
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2. Grundens udnyttelse

Vigtige regler og bestemmelser findes i:

- Byggeloven (regelsamling s. 13-1)

- Kommuneplanloven (regelsamling s. 1-1)

- Miljgbeskyttelsesloven (regelsamling s. 9-1)

- Naturfredningsloven (regelsamling s. 3-1)

- Bygningsreglementet (regelsamling s. 14-1)

- Brandloven (regelsamling s. 19-1)

- Mulige lokalplanbestemmelser, servitutter, byplanvedtaggter med videre.

Efter byggeloven kan en grund ferst udnyttes til bebyggelse, nar der er etableret
lovlig vegjadgang og kloakering og de forngdne forsyningsledninger for vand
og elektricitet, eventuelt ogsa for varme.

Grundens starrelse:

Nar det er afklaret, hvor stor bebyggelsen ska vaae, kan man regne sig frem
til den nadvendige starrelse af grunden - ved valg af grundstarrelse bar der
tages hensyn til et muligt senere behov for udvidelse.

Nar der ikke foreligger en lokalplan, er den hgjst tilladte bebyggelsesprocent
for industribygninger med tilhgrende kontor normalt 40. Bebyggel sesprocenten
er forholdet mellem bygningens sterrelse i kvadratmeter og grundstarrel sen.

| visse tilfadde kan der dog - i lokalplan eller byplanvedtaggt - veae fastsat
en anden bebyggelsesprocent eller en anden dags gramse for bebyggelsen. Det
kan for eksempel vaare en kubikmeter-regel - det vil sige, at bygningens omfang
bestemmes &, hvor mange kubikmeter bygningsmasse, der ma opfares pr. kva-
dratmeter grundareal.

Bebyggel sesprocenten beregnes normalt sadan:
Bruttoetageareal x 100
Grundens areal
Hvis byggeriet er s stort, at der skal udarbejdes lokalplan, kan der ikke gives

dispensation fra bebyggelsesprocenten. | andre tilfadde kan der gives dispensa-
tion - op til de grasnser, der er fastsat i kommuneplanen.
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Bebyggelsesprocenten er ikke altid afgerende for, hvor stor en grund ska vaae.
Det kan for eksempel teankes, at virksomhedens krav til lagerplads kreever en
sterre grund - eler at arealet ma vage starre pa grund af det offentliges krav
til parkering og ophold pa egen grund.

Kravene til parkering og opholdsareal fremgar af bygningsreglementet, men
kan ogsa fremga af kommuneplanen, eler en mulig lokalplan.

Der ska ogsa tages hgjde for, at brandveesenet kan komme frem. Der ska
a den grund vege kereve frem til en afstand af hgjst 40 meter fra enhver
indgangsder.

Afstanden fra en bygning til skel mod nabo eller sti skal normalt vaae mindst
25 meter. Mod vg kan bebyggelse opferes direkte i skl - medmindre der
er tinglyst byggelinier eller andre bestemmelser, som forhindrer det.

Nagmere end 2,5 meter fra skellet kan der dog opferes garager, carporte og
andre mindre bygninger til udhusformd og lignende, hvis de opfylder nearmere
bestemte krav til hgjde og laangde.

Den kraevede afstand pa 2,5 meter er ikke altid tilstraskkelig. For eksempel
skal bygninger med overflade af tree - eller andet materiale, der kan braande
- holdes mindst 5 meter fra skel.

De vigtigste bestemmelser i bygningsreglementet om bygningers hgjde og &-
standsforhold er:

| forhold til naboskel og sti
ma bygninger ikke vege hgjere end 3 meter + 05 x afstanden til naboskel

og sti.

| forhold til vej
ma bygninger ikke vaae hgjere end 0,4 x afstanden til modsatte vejside.

| forhold til anden bebyggelse pa samme grund
ma bygninger ikke veare hgjere end 0,8 (i visse tilfadde 0,4) x afstanden mellem
bebyggelser pad samme grund.

Hvis bygningerne ikke er lige hgje, bestemmes afstanden af den hgjeste byg-
nings hgjde.
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Bebyggelsens placering pa grunden:

Regler for afstande og hgjder

1 .

Hgj den nod skel nod nabo
eller sti ma naksimalt vae
3 m+ 0,5 x afstanden til
skel l et (det sakal dte skra
hgj degr ansepl an) .

Ved gavl vag kan hgj den nal es
til mdten af gavltrekantens
hgj de, hvis det ikke medfarer
gener for naboer.

Det tilsvarende hgj degramse-

plan nod vej er 0,4 x afsta-

Fden til den nodst&ende vej -

i nie.

I begge tilfatde kan visse

m ndre bygni ngsdel e dog fares
op over hé#jdegranseplanet.

Fig. 3. Kilde: Bygningsreglementet.

By%ni nger pa samme grund nma i
er hvervsonr ade ikke have en
hgj de, der er stearre end 0,8
X af st anden el | em bygni nger ne.
I andre onr &der né hgj den i kke
overstige 0,4 x afstanden,

Nor mal t bet egnes ni ndst eaf -
standen i forhold til den
hgj este af bygni ngerne, dog
nmed vi sse undtagel ser for
bygni nger uden arbej dsrum

Kommuneplanloven fastsadter, at der ikke ma bygges med mere end to etager,
og at bygningshgjden ikke ma vaae mere end 85 meter.

Hvis der er udarbejdet lokalplan, kan disse bestemmelser for hgjde- og afstands-

forhold veae andret.

Efter kommuneplanloven kan grunde med sksammende udenders lagerplads

kreaves af skaamet.
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3. Bygningers udfarelse

Vigtige regler og bestemmelser findes i:

Bygningsreglementet (regelsamling s. 14-1)

- Lov om bygningsmaessige civilforanstaltninger (regelsamling s. 17-1)
- Autorisationsbestemmel serne

- Stagkstremsreglementet.

Generelt:
Reglerne og bestemmelserne har til fadles formd at opnd sa gode sikkerheds-
og sundhedsmasssige forhold som muligt.

Materiaerne, der anvendes, ska egne sg til formdlet og vaae holdbare - ogsa
i tilfadde af brand. Byggearbejdet skal udferes teknisk og handveaksmaessigt
forsvarligt.

Fundamenter:

Bygningers fundamenter skal std pa en jordbund, der med sikkerhed er bagre-
dygtig og mindst fares ned til en dybde, hvor der ikke kan ske frostskader;
det vil sge 90-120 centimeter.

Inden man sadter et byggeprojekt i gang, kan man med fordel fa gennemfart
en geoteknisk undersagelse afgrunden - det vil sige en undersagelse af jordlage-
nes egenskaber og baaeevne. Myndighedernes mindstekrav er, at udgravningen
til fundamenter kontrolleres geoteknisk.

Byggearbejdet ma ikke indebage risiko for, at nabobygninger, kloak- og forsy-
ningsledninger eller offentlige trafikarealer tager skade. | visse tilfadde kan der
kreeves dokumentation for, at der ikke er risiko af den art.

Konstruktioner:

De bagende konstruktioner i en bygning skal opfylde Dansk Ingenigrforenings
normer, s de kan modsta hvad man forstdr ved almindeligt forekommende
belastninger. Konstruktionerne skal ogsd vage udformet og sammenbygget, sa
de under en brand er stabile og sikre.
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De brandmaessige krav varierer noget. For eksempel er kravene til en enetages
bygning pa hgist 600 kvadratmeter betydeligt lempeligere end kravene til sterre
bygninger og bygninger i flere etager.

Isolering og opvar mning:

Ud over hvad brugere og bygherre matte have af gnsker om opvarmning, stiller
Arbejdstilsynet visse krav afhaangigt af de enkelte rums brug. Disse krav danner
grundlaget for bygningens varmeisolering. Energiforbrug og varmetab skal do-
kumenteres.

Installationer:

Hvis man ska have elektricitet, gas, fiernvarme eller vand fra et forsyningssel-
skab, skal der indhentes tilladelse fra forsyningsselskabet, og installationernes
dimensioner skal fage forsyningsselskabets retningslinier.

Ofte opkraeves der tildutningsafgift.

Kun autoriserede installatarer ma udfere installationer til elektricitet, gas og
vand.

Aflgb:

Aflgbsinstallationer skal udferes efter Dansk Ingenigrforenings norm. Kun au-
toriserede VVS-installaterer og kloakmestre ma udfegre og foretage tilslutning
til offentlige anlasg og private fadlesanlag.

| forbindelse med tilslutningen kan der kraaves en afgift. For saaligt forurenende
virksomheder kan tilslutningsafgiften forhgjes.

Afledning af spildevand og regnvand kraever tilladelse bade i henhold til bygge-
lovgivningen og miljgbeskyttel sesloven. Ansggning om tilladelse sendes til kom-
munens tekniske forvaltning.

Ventilation:
Mekaniske ventilationsanlasg skal udfgres efter Dansk Ingenigarforenings normer
for ventilationsanlagy og for brandtekniske foranstaltninger ved ventilationsan-

lag.

Anlasg med bade frisklufttilfersel og udsugning skal normalt forsynes med aggre-
gater til genindvinding af energi.

Der ma normalt ikke installeres kaling.

| forbindelse med en miljggodkendelse kan der blive stillet krav om specielle
ventilationsanlasy. Ogsa Arbejdstilsynet kan kraeve sddanne anlagy installeret.

Varmeanlasg:
Varmeanlagg skal opfylde Arbejdstilsynets krav til opvarmning. Der kan kraeves
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tilslutning til naturgas dler fjernvarme i overensstemmelse med kommunens
varmeplan.

Sikringsrum:

Der ska indrettes sikringsrum i nybyggeri, hvis der skd beskadtiges mere end
10 mennesker i lokalerne.
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4. Bygningers indretning og brug

Vigtige regler og bestemmelser findes i:

- Byggeloven (regelsamling s. 13-1)

- Arbgdsmiljgloven (regelsamling s. 11-1)

- Brandloven (regelsamling s. 19-1)

- Lov om bygningsmaessige civilforsvarsforanstaltninger (regelsamling s. 17-1)
- Miljgbeskyttelsesloven (regelsamling s. 9-1)

Bygninger skal vege indrettet, s arbejdsforholdene er forsvarlige - brandmaes-
sigt, sikkerhedsmasssigt og sundhedsmaessigt. Der ska vaae mulighed for at
klaade om og spise, og der skd vage toilet og bad.

Bade bygningsreglementet og bestemmelser i henhold til arbejdsmiljeloven har
derfor forholdsvis detaljerede regler for, hvordan en virksomheds bygninger
ska indrettes, og hvilke materialer der kan anvendes.

Den interne sikkerhedsorganisation, der findes i virksomheder med 10 eller
flere ansatte, skal vaae med til planlaggningen af bygningernes indretning. Pro-
jekter, der fordamges Arbejdstilsynet til udtalelse, ber indeholde en udtalelse
fra sikkerhedsorganisationen.

Brandsektioner og flugtveje:

Ved indretningen af bygningerne skal der foretages en brandmaessig inddeling,
sa omrader med veesentlig forskellig brandrisiko udger selvstaendige brandsek-
tioner.

Fra hver af disse sektioner eller »celler« skal der vaze flugtveje til det fri.
Kravene til flugtveje er lidt forskellige for kontorafsnit, industri- og lagerafsnit.
Normalt skal der vage adgang til to udgange, der er uafhaangige af hinanden
- fra 1. sal, altsa adgang til to trapper (medmindre etagen er under 150 kvadrat-
meter).

Der ma ikke fra noget punkt i et arbejdslokale vaae mere end 25 meter til
udgang €eller trappe.
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Hovedkrav til indretningen:
Hovedkravene til indretning af eksisterende lokaler og etablering af nye kan
groft inddeles i tre grupper:

Krav til arbejdsrum
- handler for eksempel om rumstarrelse, loftshgide, dagdys og kunstig belys-
ning, isolering og opvarmning.

Krav om velfead
- handler for eksempel om omklasdningsrum, vaskerum, spiserum og toiletter.

Krav pa grund af arbejdets art
- handler for eksempd om stgjdeampning, ventilation og ergonomiske foran-
staltninger - det vil dge tilpasning til arbejdsformer og -redskaber.

Kantine og kekken
Hvis der anskes kantine med servering for personalet, skal der indrettes et
separat kegkken og lagerrum, eller lagerplads til madvarer, service og sa videre.

Godkendelse af kantine og kekken ska indhentes hos L evnedsmiddelkontrollen.

Hovedkrav til brugen:
Bestemmelser, der regulerer brugen af bygninger, findes i:

- Bygningsreglementet (regelsamling s. 14-1)
- Arbegjdsmiljgloven (regelsamling s. 11-1)
- Miljgbeskyttelsesloven (regelsamling s. 9-1).

Bestemmelserne i bygningsreglementet skal farst og fremmest varetage sikker-
heds-, brand- og sundhedsmaessige hensyn. Reglementet indeholder ogsa regler,
der ska modvirke for eksempel ungdigt energiforbrug.

Arbejdsmiljgloven foreskriver, at arbejdssteder indrettes, sd arbejdet kan udfg-
res sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarligt.

Miljabeskyttelsesloven foreskriver, at virksomhederne skal begraanse deres for-
urening.

Ved planlagning af produktionen skal man serge for, at der forurenes mindst
muligt med:

- rag, dampe og stev,
- stgj, vibrationer
- affdd og spildevand.

Ved planlaggningen ber man ogsa vaare opmaarksom pa mulighederne for genan-
vendelse af affaldsprodukter.
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For virksomheder, der skal godkendes efter miljabeskyttelsesloven, sadtes der
vilkar, der ska sikre, at virksomheden ikke bliver belastende for omgivelserne.

Man kan normalt ikke fa byggetilladelse og ma ikke sate byggeriet i gang,
far de miljgmaessige spargsmd er afklaret. Hertil harer ogsd spargsmalet om
beliggenheden.

Hvis man er i tvivl om, hvorvidt man ska have miljggodkendelse, bar man
sperge kommunen. Samtidig kan man fa oplysning om udformningen af ansag-
ningen.

Nar der er givet miljagodkendelse, kan naboer eler andre bergrte klage inden
for fire uger. Hvis der bliver klaget, ma man afvente, at klagen bliver afgjort.
| visse tilfadde kan den godkendende myndighed dog give dispensation, sa man
aligevel kan komme i gang med byggeriet.

Ogsa sdlv om man ikke skal have miljggodkendelse, er det en god idé pa et
tidligt tidspunkt at overveje, hvordan det bliver at opholde sig i virksomhedens
omgivelser. Safremt virksomheden giver anledning til vaesentlige gener i omgi-
velserne, kan kommunen meddele pabud om at foretage afhjadpende foranstalt-
ninger - eller sfremt dette ikke er tilstraskkeligt meddele forbud mod fortsat
drift af virksomheden.
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5. Myndighedsbehandling

Myndighedernes sagsbehandling skal sikre, at de lovmaessige krav opfyldes -
men ikke, at projektet i alle henseender er hensigtsmasssigt. Det er derfor nee
sten altid en god idé at fa professionel bistand - fra advokat, landinspektar,
radgivende arkitekt eller rédgivende ingenigr. En radgiver kan ogsa medvirke
til, at myndighederne f&r et fyldestgarende materiale. Dét fremmer sagsbehand-
lingen.

De vigtigste love:
Efter byggeloven (regelsamling s. 13-1) ska virksomheden indhente byggetilla-
delse, nar den:

opferer nye bygninger,

- bygger til eksisterende bygninger,

- bygger om dller foretager vasentlige andringer af eksisterende bebyggelse,
- andrer anvendelsen af eksisterende bygninger.

Efter miljgbeskyttelsesloven (regelsamling s. 9-1) skal virksomheder, der er opta-
get i bilag til miljgbeskyttelsesloven, have en saalig miljegodkendelse - en s&
kaldt kapitel 5-godkendelse, nar den:

- opretter eler indretter ny virksomhed,

- udvider en bestéende virksomhed,

- andrer en bestdende virksomhed (bygninger eler drift), s3 den forurener
mere.

Efter udstykningsloven (regelsamling s. 7-1) ska ejeren sarge for udstykning,
hvis en del a en gendom ska

- sHges

- pantsadtes

- gives i brug til andre for et laagere tidsrum end 10 &r.

Ansagning om udstykning skal udarbejdes af en landinspekter, og landinspekta-
ren skal sarge for at indhente de nedvendige tilladelser efter lovgivningen.
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Efter arbejdsmiljgloven (regelsamling s. 11-1)
skal Arbejdstilsynet fare tilsyn med:

- indretningen af den enkeltes arbejdsplads,
- arbegjdslokalerne og de tilhgrende lokaler som for eksempel spisesteder og
toiletter.

Efter levnedsmiddelloven ska virksomheden indhente en salig tilladelse, nar
den:

- indretter en kantine, hvor der dagligt laves mad til mere end 12 mennesker.

Ansagning om byggetilladelse;

En ansagning om byggetilladelse skal vaae skriftlig. Den sendes til kommunal-
bestyrelsen. Den ska vazre underskrevet af ejendommens ger eller af en, der
har fuldmagt fra geren.

Ansagningen skal sa tydeligt som muligt - med en beliggenhedsplan og de nad-
vendige tegninger - beskrive det arbejde, der enskes udfert. Der ska vaae
en beregning af bebyggel sesprocenten og en redegarelse for den planlagte bebyg-
gelses konstruktion og indretning. Det skal oplyses, hvad de enkelte rum tamkes
benyttet til, og hvor mange mennesker, der forventes at skulle arbejde i virk-
somheden.

Ved gennemgang af materialet skal bygningsmyndigheden - altsa kommunen

- fart og fremmest vurdere:
- om projektet er sa stort, at der skal udarbejdes en lokalplan,
- om placeringen af virksomheden passer med kommunens planer,

- om bygningslovgivningens bestemmelser overholdes.

Kommunen vurderer 0gs3, om projektet er i strid med falgende anden lovgiv-
ning:

By- og landzoneloven, kommuneplanloven, lov om sommerhuse og camping,
naturfredningsloven, bygningsfredningsloven, skovloven, sandflugtsioven, mil-
jabeskyttelsesloven, vandforsyningsloven, arbejdsmiljgloven, lov om offentlige
vele, lov om private vee, sanerings- og byfornyelsesloven, lov om midlertidig
regulering af boligforholdene, lov om bygningsmasssige civilforsvarsforanstalt-
ninger, lov om varmeforsyning og brandloven.

Hvis projektet kraever godkendelse efter en af disse love, kan der ikke udstedes
byggetilladel se, fer godkendelsen er givet.

Uddrag af denne lovgivning findes i regelsamlingen.
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Dispensation:

Der kan i visse tilfadde dispenseres fra bestemmelser i en lokalplan dler en
byplanvedtasgt og ogsa fra regulerende bestemmelser i kommuneplanloven og
byggeloven. En sadan dispensation gives af kommunen. Der gives kun dispensa-
tion fra bestemmelser i en lokalplan, hvis dispensationen ikke strider mod prin-
cipperne i planen.

Den samme regel gadder for andre bebyggelsesregulerende bestemmelser. Der
gives kun dispensation, hvis det ikke strider mod de hensyn, bestemmelsen
skal varetage.

For der gives dispensationer af denne art, vil det ofte vaare ngdvendigt for
kommunen at orientere de bergrte naboer.

Ansggning om miljegodkendese:

Til ansggning om miljagodkendelse findes et saaligt skema, som kommunen
udleverer. Uanset hvilke godkendende myndigheder der skal tage stilling, retur-
neres det udfyldte skema til kommunen.

De udfyldte skemaer oplyser om virksomhedens placering, indretning og pro-
duktion og om, hvilke former for affad - spildevand og sa videre - der vil
komme fra virksomheden. Som hilag til ansagningen skal der vaae planer, teg-
ninger og beskrivelser af projektet. Der skal ogsa veae en beregning af den
forventede forurening og en redegerelse for, hvad der vil blive gjort for at
begramse forureningen.

Hvor lang tid tager det?

| nogle tilfadde gar der nogle uger fra et projekt indleveres til kommunen,
til »spaden kan sadtes i jorden«. | andre - gaddnere - tilfadde kan sagsbehand-
lingen straekke sig over ar.

I lovgivningen er der i nogle tilfadde indbygget en godkendelses-rakkefalge.
Den forhindrer dog ikke de forskellige myndigheder i at behandle de enkelte
sager samtidig og samarbejde om godkendelserne.

En rent administrativ behandling af et projekt er hurtigere end en politisk.
Her er der nogen forskel pa praksis fra kommune til kommune: | nogle kommu-
ner kan projekter behandles administrativt, hvis de er ukomplicerede med hen-
gyn til virksomhedens placering, udnyttelse afgrunden og produktionen. | andre
kommuner kraever bade stgrre og mindre projekter politisk behandling - i ud-
valg dler i den samlede kommunalbestyrel se.

I almindelighed gadder, at man opnar den korteste sagsbehandlingstid:

- Hvis den valgte placering er i overensstemmelse med de planer, der er for
omradet.
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- Hvis der kun er fa parter i sagen. Jo flere godkendelser, dispensationer eller
orientering af naboer, der kraaves, des lamgere varer sagsbehandlingen.

- Hvis materialet, der indsendes sammen med ansggningen, er udferligt og
pracist, og mulige tvivisspargsmal i projektet er afklaret.

Projektets gennemfarelse:
Nar byggetilladelsen foreligger, kan byggeriet sadtes i gang.

De vilkar, der er stillet i de enkelte godkendelser, ska overholdes. Som regel
er der i en byggetilladelse stillet som betingelse, at kommunen holdes orienteret
om byggeriets gang - dels skl kommunen fare tilsyn med arbejdet, dels skal
det centrale bygnings- og boligregister holdes ajour.

I brugtagningen:

Inden byggeriet tages i brug, ska kommunen give en ibrugtagningstilladelse.
Ogsa her gadder, at de betingelser, der er stillet for tilladelserne, ska veae
opfyldt.
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Bilag 4

Regelsamling for jern- og
metalvirksomheder

Til brug ved:
Nybyggeri
Ombygning
Udvidelse
Flytning

Udarbejdet af en arbejdsgruppe under arealudvalget
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For ord

Denne regelsaming knytter sig til vejledningen for
jern- og netal virksonmheder til brug ved nybyggeri eller
onmbygni ng.

Vej | edni ngen giver et overblik over de regler, man skal
vag e opnex ksom pd, nar man starter, flytter eller udvi-
der en virksomhed. | regelsam ingen er de vigtigste af
regl erne optrykt nmed forklaringer pa, hvad |ovteksten i
praksis betyder for jern- og netal virksomheder.

Regel sam i ngen indgdr |igel edes samen ned vejl edni ngen
som bilag til arealudval gets 3. del betankning om "Har-
noni sering af |ovgivni ngen om areal anvendel se og regu-
lering af fast ejendon.



| ndhol d

Love om pl anl agni ng, fredning, udstykning mv.

Lov om kommunepl anl agni ng. o . . 11
Lov om by- og |andzoner. o o o 21
Lov om naturfredning = T 031
Lov om bygni ngsfredni ng R v 41
Lov om skove . .. 51
Lov om sandfl ugt sbekagmpelse . . = . 6-1
Lov om udstykning og sammenl| agni ng af

fast ejendom. ...~ Tl
Lov om | andbr ugsej endomre. o o o o 81
M1]j ol ove
Lov om m|j gbeskyttelse .. . .. . o 91
Lov om vandf or syni ng o o .. 101
Lov om arbejdsmlj g 11-1
Vej | ove
Lov om offentlige veje . . . . . o 12-1
Lov om private fatlesveje == . o 12-1

Bygge- og boli gl ove

Byggel oven o . o o131
Bygni ngsregl erentet. . 141
Lov om byfornyel se og boligforbedring == . . = . 15-1
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Lov ommdlertidig regulering af boligforhol -
dene . v . 16-1

Andre | ove

Lov om bygni ngsnessi ge ci vil forsvar sf oran-

st al t ni nger 17-1
Lov om var mef or syni ng. . S S o 18-1
Br andl ov 19-1

Vej | edni ngen og regel santingen er udarbejdet for
MIljemnisteriets areal udval g af en arbej dsgruppe
best dende af :

Bygni ngsi ns&ekt or Leo Jessen (fornand),
Qdense kommune
Bygni ngs- og brandi nspekt gr Fl enming Kjerkegard,
Bl abj erg konmune
Admi ni strationschef Bjarne Knudsen,
Magi stratens 2. afdeling, Arhus
Tidl. stadsdyrlage Poul @rnemark,
Hor sens kommune
Landi nspekt gr Ki m I ngemann Chri st ensen,
Kormmuner nes Landsf or eni n
Gvilingenigr Nels Erik N elsen,
Fa. Ranbgl | & Hannenann, Qdense
QOverarkitekt A lan Zinn,
Fyns anm skommune
Kredschef Jan Saron,
Arbej dsttilsynets kreds R be ant
Ful dneggti g Tove Jensen,
Areal udval gets sekretariat, P anstyrelsen
Arkitekt Ula Lunn,

Areal udval gets sekretariat, Planstyrelsen
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1-1

Love om pl anl agni ng,
fredni ng; udstykning myv

uddr ag af

LOV OM KOMMUNEPLANLEAGNING

(Lovbekendtgegrel se nr. 391 af 22. juli 1985)

LOKALPLAN, BY- Der kan ikke gives tilladelse til stogrre projekter, far

PLANVEDT AT : en | okal pl an er udarbejdet og godkendt. Findes der
all erede en |okalplan - eller en byplanvedtagt - mned
nagnere regler for projekter af den paga dende art,
skal der dog ikke udarbejdes en ny | okal plan:

§ 16.

Stk. 3. En lokalplan skal endvidere tilvgje- ¢ Stk. 5. Betemmelserne i gk. 3 finder ikke
bringes, far der gennemfares serre udstyk- anvendelse, n& en byplanvedteegt eler regu-
ninger eler starre bygge- eller anlasgsarbg- leringsplan indeholder naamere regler om
der, herunder nedrivninger af bebyggelse. udstykningen eller bygge- eller anlasgsarbej-

det.

OFFENTLI G- Nar et forslag til |okalplan er vedtaget af kommunal be-

GORELSE, styrel sen, skal det offentliggeres. Inden for en frist

| NDSI GELSE: af 8 uger (offentlighedsperioden) kan naboer og andre
bergrte komme ned indsigelse nod planen eller andrings-
forslag til den:

§ 24. Indsigelser mod og eendringsforslag
til et fordag til lokalplan skal indsendes til
kommunalbestyrelsen inden en frigt, der fast-
sotes af kommunalbestyrelsen. Frisgen skal
vaare mindgt 8 uger fra offentliggerelsen.

I offentlighedsperioden - altsd de 8 uger efter offent-
liggerel sen - kan der ikke gives tilladelse til byggeri
i nden for | okal pl anonr &det :

§ 22. Nir et fordag til lokalplan er offent-
liggiort, mad gendomme, der e omfattet af
fordaget, ikke bebygges dler i avrigt udnyt-
tes pd en made, der skaber risko for en fore-
gribdse af den endelise plans indhold.
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MULI GHEDEN FCR
DI SPENSATI ON:

Efter
er endeligt vedtaget,
nen bebygges eller udnyttes

i ndsi gel sesfristens udl gb
kan kommunen till ade,

1-2
men inden | okal pl anen

at ej endom
i overensstemmel se ned

| okal pl anforsl aget og med kommunepl anen

§22

Stk. 2. Efter udlgbet af fristen naevnt i §
24 kan kommunalbestyrelsen tillade, at en
egendom, der er omfattet af planen, bebygges
dler i evrigt udnyttes i overensstemmelse
med fordaget, sfremt reglerne i § 40, gk.. 1,

Nar

| okal pl anen er endeligt vedtaget,
styrel sen offentliggere planen,

§ 42 og § 43 ikke derved fraviges. Kommu-
nalbestyrelsen kan tillige tillade, at reglerne i
8§40, gk. 1, § 42 og § 43 fraviges, hvis bebyg-
gelsen ikke er et starre byggearbejde, jfr. §
16, gk. 3, og den er i overensstemmelse med
kommuneplanen.

kommunal be-
tinglyses

skal
og den skal

pa de ejendomme, der ligger inden for |okal planonra-

det :

§ 30. Umidddbart efter den endelige ved-
tagelse eller godkendelse af en lokalplan fo-
retager  kommunalbestyrelsen  offentlig be-
kendtgerelse herom efter regler, der fastssd-
tes af miljeministeren. Bekendtgerelsen skal
bl.a. oplyse, om planen afviger fra det tidli-
gere offentliggjorte fordag.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen sender end-
videre e eksemplar af den offentliggjorte
bekendtgerelsetil :

1) gerne af gendomme, der er omfattet af
planen,

Efter offentliggerel sen er

2) enhver, der rettidigt har fremsat skriftlige
indsigelser mod eler endringsfordag til
planfordaget, og

3) foreningerne og myndighederne naevnt i §
23, gk. 1, nr. 3-5.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen lader lokal-
planen tinglyse p4 de g endomme, der er om-
fattet af planen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen sender sna-
res e eksemplar af planen til myndigheder-
ne naevnt i § 23, gk. 1, nr. 4 og 5. Kommu-
nalbestyrelsen er berettiget til i evrigt at for-
lange betaling for udlevering af lokalplaner, i

| okal pl anen bi ndende for

enhver, der vil bygge inden for |okal pl anonradet: &€

§ 31. N& der er foretaget offentlig be-
kendtgerelse efter 8 30, ma der ikke retligt
dler faktisk etableres forhold i strid med lo-
kalplanens bestemmelser, medmindre en dis-
pensation meddeles efter reglerne i § 47.

Kommunal best yrel sen kan di spensere fra | okal pl aner
hvi s ansggni ngen om di spensation ikke strider nod prin-

Ci pperne
Der
maksi mal bygni ngshgj de
el l er andre bygni ngsdel e

den pl an,

§ 47.

Stk. 3. Dispensationer fra bestemmelser i
en lokalplan eler en plan m.v., der er opret-
holdt efter § 59, gtk. 2, kan meddeles af kom-
munalbestyrelsen, hvis dispensationen ikke er
i grid med principperne i planen. En be-
semmelse i en lokalplan, hvis indhold er

det drejer sig om
sgges di spensation fra |okal pl anens bestemmel se om
for di

der af tekniske arsager kree
ver en stgrre hgjde end fastlagt i

(B eksenpel :

der skal bygges skorsten

| okal pl anen):

fastlagt i en aftale med en statdig eler regio-
nal myndighed, kan dog kun fraviges ved en
dispensation med den pagzidende myndig-
heds godkendelse. Kommunalbestyrelsen kan
bemyndige en grundgerforening eler med
de pageldende grundegeres samtykke en be-
boerforening til at tillade sddanne lempelser.
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BYGER UDEN
LOKALPLAN

126

Stk. 4. Videregdende afvigelser end om-
handlet i stk. 3 kan kun foretages ved tilvege-
bringelse af en ny lokalplan.

I nden der gives di spensati on,
inden for | okal pl anont&det orienteres.

skgnner ,
di spensati onen,
hel t undl ades:

847.

Stk. 5. Dispensationer efter stk. 2 og 3 kan
forst meddeles, nér der e forlgbet 2 uger
efter, at kommunalbestyrelsen, henholdsvis
grundger- eler beboerforeningen, har foreta-
get naboorientering. Orienteringen skal ved
dispensationer efter stk. 2 gives til naboerne
til den omhandlede ggendom. Ved dispensati-
oner efter gk. 3 skal orienteringen gives til
beboerne i det omradde, der er omfattet af
planen. Kommunalbestyrelsen skal orientere
de i 8§ 23, gk. 1, nr. 3, navnte foreninger,
som fremsadter gnske herom. Orienteringen
skal indeholde oplysning om, hvortil der sz
ges dispensation, og om, at eventuelle be-
magkninger kan fremsendes inden 2 uger.
Helligdage medregnes ikke ved beregningen
af frigen pd 2 uger. Kommunalbestyrelsen

Hvis et byggeri
behandl i ngen efter
Det er i
der fastsat regler for:

1) Gundstgrrel ser:

§ 40. Der ma ikke foretages udstykninger
m.v., hvorved der ville fremkomme gendom-
me med & mindre areal end 700 m? heri ik-
ke medregnet vgareal eler areal, der skal
holdes ubebygget som felge af hjarneafskee
ring eler byggdinieplagg til sikring af vejan-
leag. Ved udstykninger m.v. i sommerhusom-
réder ma aredlet ikke vaae mindre end 1200
m? S& lange besemmelserne om grundster-

2) Bebyqggel sesprocenter :

§ 42. Ved bebyggelse af en gjendom, her-
under ved om- eler tilbygning, ma gendom-
mens bebyggelsesprocent ikke overstige:

a) 25 for parcelhuse til heldrsbeboelse,

b) 10 for sommerhusbebyggelse og anden

bebyggelse til ferie- og fritidsformal,

C) 50 for etagebebyggelse i et omréde, der

i kommuneplanen er udlagt hertil, og

d) 40 for anden bebyggelse, jfr. dog stk. 4.

1-3

skal ejere og lejere

Hvi s kommunen

at kun nogle fa eller slet ingen bergres af
kan denne orientering begranses eller

kan bedutte, at der i forbindelse med en an-
sggning om dispensation gives orientering til
en videre kreds, der af kommunalbestyrelsen
skgnnes at have interesse i, hvordan sagen
afgares.

Stk. 6. Orientering efter stk. S kan undla-
des, n&r den sggte dispensation efter kommu-
nalbestyrelsens vurdering er uden betydning
for de omboende. Ved dispensationer efter
sk. 3 kan orienteringen begranses til beboer-
ne inden for en dd af planens omrade, ndr
dispensationen efter  kommunalbestyrelsens
vurdering er uden betydning for beboerne i
den evrige dd af omradet. Kommunalbesty-
relsen skal orientere de i § 23, gk. 1, nr. 3,
naevnte foreninger, som fremssdter onske
herom.

kan gennenfgres uden | okal pl an, er

kommunepl anl oven |angt nere enkel.
sd fald al ene bestemmel serne i
43, der regul erer byggeriet.

lovens § 40 - s
| disse bestemmel ser er

reser i en bygningsvedtaegt er geddende, jfr.
§ 59, gk. 1, finder vedtasgtens mindstegrund-
sarrelser anvendelse i stedet for de i 1. og 2.
pkt. neevnte.

Stk. 2. Ved udstykning til bebyggelse skal
kommunalbestyrelsen  godkende parcellens
facadelaangde.

Stk. 3 og 4. (Ophaevet).

Stk. 2. Ved bebyggelsesprocenten forstas
etagearealets procentvise andel af grundstyk-
kets areal. Nermere bestemmelser om bereg-
ningen af etagearealet og grundstykkets areal
fastsattes i bygningsreglementet i henhold til
byggeloven.



MLI GHEDEN FCR
DI SPENSATI O\

GRUNDE TIL
AFSLAG

3) Bygni ngshgj der ;

§ 43. En bebyggelse ma ikke opferes med
mere end 2 etager, og ingen del af en byg-
nings yderveggge eller tag ma vege haevet
mere end 85 m over det omgivende terran.
For bebyggelse i sommerhusomrader kan
miljgministeren  fastsstte andre  hgjdebe-
gransninger.

1-4

| forbindel se med udstedel se af byggetill adel se kan

kommunen stille sazlige krav ti

og ti

skiltning. Nar virksonheden er etableret,

bygni nger s udf or mi ng
kan

kommunen stille krav om af skeanming af ubebyggede area-

| er,
f or mal

§ 44. Kommunalbestyrelsen kan gere en
tilladelse efter byggeloven afheangig &, at
bebyggelsen f& en sddan ydre udformning,
at der i forbindelse med dens omgivelser op-
nés en god helhedsvirkning.

Sk. 2. Skiltning, lysinstallationer o.lign.
ma ikke vege til ulempe eller virke skaam-
mende i forhold til omgivelserne. Kommu-
nalbestyrelsen kan ved forbud eller pdbud
sikre opfyldelsen af 1. pkt.

Li gesom der kan gives dispensation til
ser fra | okal pl anbest emrel ser

hvi s anvendel sen af dem - for eksenpel
- skasmer onuyi vel serne

til lager-

Sk. 4. Hvis anvendelse af en grund til op-
lag, henlegygelse af affadd eller lignende for-
ma virker skaemmende i forhold til omgivel-
serne, kan kommunalbestyrelsen pdbyde
grundens ejer at foretage hegning, beplant-
ning eller andre foranstaltninger, som kan
afhjadpe forholdet.

m ndre afvi gel -
kan der dispenseres fra

komunepl anl ovens best emmel ser om nindste grundsterrel -

se,
vel begrundet .

ne er blevet orienteret.
di spensati oner er den samme
| okal pl aner: 14 dage.

Selv om et erhvervsbyggeri
eler
nel ser i
kert,

kommunepl anl oven

hverken kraver
di spensation fra de bebyggel sesregul erende bestem
er det alligevel
at den gnskede byggetill adel se bliver udstedt.
¢Zhskes byggeriet neniig placeret i
kommunepl anl oven er udl agt ti

bebyggel sesprocent og bygni ngshgj de - hvor det er
D spensati oner fra bebyggel sesprocent og
bygni ngshgj de kan nornalt ferst gives,

efter at naboer-

I ndsi gel sesfristen ved sadanne

som ved orientering om

| okal pl an
i kke si k-

et onrade, der
bol i gf ormél, kan kommu-

nen nedl agge forbud nod byggeriet:

§ 13

Sk. 3. Inden for byzoner og sommerhus-
omréder kan kommunalbestyrelsen modsadte
sg opferelse af bebyggelse eler sndret an-
vendelse af bebyggelse eller ubebyggede are-

der, ndr opferelsen eller anvendelsen er i
strid med bestemmelser i kommuneplanen
om anvendelse af omrédet til bolig- eler er-
hvervsformél.
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Man kan som regel
efter konmunepl anl oven, nar
spgrgsnédl - altsd spergsné
hol dt. Kommunens skgn over,

er rineligt at give dispensation

om hvorvi dt

1-5

kun kl age over kommunens af garel ser

det drejer sig omretlige

| oven er over-
en given situation
kan altsa ikke pakl a-

omdet i

ges af den bygherre, der far afslag:

§ 48. En kommunalbestyrelses afgerelse
vedrgrende forhold, der er omfattet af denne
lov, kan paklages til miljgministeren, for sa
vidt angar retlige spergsmél. Kommunalbe-
styrelsens afgerelser kan i evrigt ikke pakla-

ges til anden administrativ myndighed, jfr.
dog § 34, stk. 4 og § 44, gk. 6.

Stk. 2. Den, der har modtaget kommunal-
bestyrelsens tilladelse, skal underrettes om
klagen.

For anlag af sager ved donstol e gat der:

8§ 49. Segsmal til provelse af bedutninger,
der er truffet af kommunalbestyrelsen eler
miljaministeren i henhold til denne lov, ska
anlaggges inden 6 méneder efter, at besutnin-

Bl i ver konmmunen opna ksom pa forhol d,
kan der gribes ind ned pabud,

nepl anl oven er ul ovli ge,

gen e medddt den pageldende. For bedut-
ninger, hvorom der er udfeardiget offentlig
bekendtgerelse, regnes fristen fra offentligge-
relsen.

som efter konmu-

sagsanl ag el ler politiannel del se:

§ 54. Det pahviler den til enhver tid vee
rende ger af en gendom at berigtige et ulov-
ligt forhold. Bestdr forholdet i en ulovlig
brug af gendommen, pahviler pligten tillige
brugeren.

Stk. 2. Kommunalbestyrdlsen kan pa ge-
rens bekostning lade et pdbud om at berigti-
ge et ulovligt forhold tinglyse pa4 gendom-
men. Nar forholdet er berigtiget, skal kom-
munalbestyrelsen lade péabuddet aflyse fra
tingbogen.

Stk. 3. Efterkommer geren eler brugeren
ikke et af kommunalbestyrelsen meddelt pa-
bud om at berigtige e ulovligt forhold, kan
det ved dom palegges ham inden en fastsat
tidsfrist under tvang af fortlgbende bader at
berigtige forholdet.

Stk. 4. Nar et ved dom meddelt pAbud om
at berigtige et ulovligt forhold ikke efterkom-
mes rettidigt, og inddrivelse af tvangsbeder
ikke kan antages at fere til, at pdbuddet &-
terkommes, kan kommunalbestyrelsen foreta-

ge det nedvendige til forholdets berigtigelse
pa gerens bekostning.

§ 55. Med bede draffes den, der
1) overtreeder §8 42 og 43,

2) overtrader bestemmeser i en lokalplan
dler en af de efter § 59 opretholdte ved-
teegter og planer m.v.,

3) tilsidestter vilk&r for en tilladelse efter
loven eler de i medfer af loven udfeardi-
gede forskrifter eller planer,

4) tilsdesetter vilkdr for en dispensation
efter § 47,

5) undlader at efteekomme e pdbud dler
forbud, der er udstedt i henhold til loven
dler de i medfer af loven udfaardigede
forskrifter, herunder et pdbud om at be-
rigtige et ulovligt forhold.

Stk. 2 Er overtreadelsen begiet af e aktie-
sdlskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der pdlagges virksomheden
som sidan bedeansvar.
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LOV OM BY- OG LANDZONER

(Lovbekendtggrel se nr. 446 af 3. oktober 1985, som
andret ved lov nr. 286 af 13. mmj 1987)
| landzoner md der normalt ikke uden tilladelse foreta-

ges udstykning. Det er
udar bej der
de forskellige nyndi gheder,

udst ykni ngssagen og
her under

altid en | andi nspektgr, der

indhenter tilladelse fra

zonenyndi gheden

(den nmyndi ghed, der skal adm nistrere loven - i ontalen
af lovens 8 9 senere i dette afsnit redeggres der for,
hvi | ke myndi gheder der er tale om).

I landzoner, herunder i |andsbyer, der ligger i |andzo-
ne, mi der normalt heller ikke uden tilladelse opfares

ny bebyggel se eller

udf gres om eller

til bygning:

Endelig md best dende bebyggel se og ubebyggede arealer i

| andzoner nornalt

se uden till adel se:

§ 6. | landzoner ma der ikke uden tilladel-
se efter § 9 foretages udstykning eller omde-
ling, medmindre det udstykkede areal sam-
menlasgges med en bestidende landbrugsejen-
dom.

§ 7. | landzoner ma der ikke uden tilladel-
se efter § 9 opferes ny bebyggelse, medmin-
dre bebyggelsen er erhvervsmaessig nedven-
dig for den pagzldende ejendoms drift som
landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for
udevelse af fiskerierhvervet.

Ved begrebet |andzoner
6 - 8§ 8 ogsad |andsbyer i

Best enmel serne adm ni streres

striktivt i det

i kke tages

forstas der i
| andzone.

adbne land end i

i brug til anden anvendel -

Det samme gadder ombygning af og til-
bygning til bestdende bebyggelse, jf. dog § 8

88.

| landzoner m& best&ende bebyggelse og
ubebyggede arealer ikke uden tilladelse efter
§ 9 tages i brug til andre formal end land-
brug, skovbrug eller fiskerivirksomhed, jf.
dog 8§ 8 a Udnyttelse af rastoffer i jorden
kan finde sted uden sidan tilladelse.

bestemmel serne i §

i al mndelighed mere re-
| andsbyer. Der er dog

eksenpler pa, at gnsker om erhvervsbyggeri i |andsbyer
i kke har kunnet imgdekonmes, fordi man har fundet byg-
geriet sa onfattende i forhold til |andsbyens starrel -
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se, at det i
for |andsbyen som hel hed.

En saglig interesse knytter

somtrader i kraft den 1.

§ 8 a Bygninger, der ikke leengere er
ngdvendige for driften af en landbrugsgen-
dom, kan uden tilladelse efter § 9 tages i
brug til handvaerks- og industrivirksomhed
samt lager- og kontorforma m.v. pa betinge-
se af:

1) at virksomheden etableres i bestiende
bygninger, der ikke ombygges i vaesentligt
omfang,

2) at bygningerne ikke er opfert inden for de
seneste S dr, og

3) at der ikke beskadtiges mere end S perso-
ner i virksomheden.

Stk. 2. 1 tilknytning til de bygninger, der
er navnt i stk. 1, kan der etableres et mindre,

Herefter er der mulighed for

sig til
okt ober

2-2

hvert fald matte afvente en pl anl agni ng

zonel ovens § 8 a,
1987:

ikke skeammende oplag efter kommunalbe-
styrelsens naamere bestemmelse.

Stk. 3. Anvendelse af bygninger til den
virksomhed, der e naevnt i gk. 1, ma kun
ke efter forudgdende anmeldelse til kommu-
nalbestyrelsen.  Kommunalbestyrelsen  skal
pése, om betingelserne efter gk, 1 og 2 er
opfyldt. Safremt kommunalbestyrelsen ikke
har giort indsigelse inden 2 uger fra den dag,
anmeldelsen er modtaget, kan bygningerne
tagesi brug uden tilladelse efter § 9.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgerelser
efter k. 2 og 3 kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

at f& tilladelse til at

indrette handvar ks- og industrivirksomheder sant | ager-

og kontorformal mv. i

vet overfl gdi ge, og som er

| andbr ugsbygni nger, der er ble-
nere end 5 &r ganle.

Vi rksomheden md dog ikke beskaftige nmere end 5 perso-
ner, og indretningen mi ikke krawe ombygninger i vee

sentligt onfang. Det vil

altsa sige,

at der skal vere

tal e om bygninger af en rinmelig standard.

Genopbygning af en ruin eller en neget
zoneti || adel se.

vil krave nor nal

Det samme er tilfaddet,
ni nger.

I ndr et ni ngen skal
nen ikke reageret
gel se,
f or mal

kan bygni ngen tages
uden zonetill adel se.

I ndr et ni ngen vil
byggel oven,
byggetill adel se er givet.

hvi s der skal

annel des til

ringe bygning

opferes tilbyg-

kommunen, og har konmu-

inden 2 uger fra annel del sens nmodt a-

brug til det beskrevne

dog endvidere krawve tilladelse efter
og indretningen mi ikke pabegyndes, far
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Den anferte 2-ugers frist gatder sal edes kun overvejel -

sen af,
del se.

I tilknytning til
m ndr e,
skal
skasmende.

Som hovedr egel
el l er Hovedst adsr &det :

§ 9. De i 88 6-8 navnte tilladelser gives

uden for hovedstadsomradet af amtsrédet og
inden for hovedstadsomradet af hovedstads-
rédet, jfr. dog stk. 2, 3 og 4.

vi rksomheden kan der
i kke skaamende opl ag. Det vil
vag e beskedent og pl aceres,

om i ndretningen kan foretages uden zonetill a-

tillades et
sige, at opl aget
sd det ikke virker

adm ni streres zonel oven af ant sradet

I nogle tilfadde - nar det drejer sig ombyggeri i

vi sse | andsbyer -
| oven:

§ 0.

Sk. 2. | omréder, der er omfattet af en
godkendt eller endeligt vedtaget |okalplan,
hvortil fordaget er vedtaget, jfr. kommune-
planlovens § 21, efter den I. juli 1980, gives
de i 88 6-8 naevnte tilladelser af kommunal-
bestyrelsen. Amtsradet (hovedstadsradet) kan
efter anmodning fra kommunalbestyrelsen
tillaggge tidligere udarbejdede lokalplaner
samme virkning. Amtsradets (hovedstadsr&
dets) afgerelse herom kan paklages af kom-
munalbestyrelsen til miljgministeren.

Sk. 3. | landsbyer, der er entydigt afgraan-
st i en kommuneplan, gives de i 88 6-8

Kommunens t ekni ske forval tning kan opl yse,

er det konmmunen,

der adm ni strerer

naevnte tilladelser af kommunalbestyrelsen.

Sk. 4. Indtil der foreligger en kommune-
plan, kan afgremsningen fastsadtes af kom-
munalbestyrelsen  efter  forhandling med
amtsrédet (hovedstadsradet). Den af kommu-
nalbestyrelsen foresldede afgramsning af en
landsby offentliggeres med en frist for indsi-
gelser pa 4 uger, far de endelige forhandlin-
ger med amtsradet finder sted. Hvis amtsré
det (hovedstadsrédet) ikke kan tilslutte sig en
o kommunalbestyrelsen fored&et afgrams-
ning af en landsby, kan spergsmalet indbrin-
ges for miljgministeren.

hvem der er

zonenyndi ghed for en bestem ejendom

Alle bergrte kan inden for en frist pa fire uger klage

over en nyndi gheds afgarel se i

les efter bestemmel serne i

zonel oven.

behand-
sige, at

der skal
Det vil

sager,

hvis nman har f&et en "zonetilladelse”, kan nman tidligst

fa den egentlige byggetill adel se,

uger er udl gbet:

§ 11. Klage til miljgankenzevnet kan ind-
gives af:
1. ansggeren
2. enhver, der ma antages at have en veesent-
lig, individuel interesse i sagens udfald
3. amtsr&det (hovedstadsradet), henholdsvis

nar fristen pa fire

kommunalbestyrelsen.

Sk. 2. Klagefristen er 4 uger fra den dag,
afgarelsen er meddelt den pagaddende. Ved
offentliggerelse af en tilladelse, jfr. § 9, stk.
9, beregnes fristen fra offentliggerelsen.
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Sk. 3. Ministeren kan fastsadte regler om,
at klage ska indgives til den myndighed, der
har truffet afgerelsen. Den myndighed, til
hvem klage er indgivet, paser, at den, som
tilladelsen er meddelt, underrettes om klagen.

Sk. 4. En tilladelse kan ikke udnyttes far
udigbet af klagefristen. Er klage ivagksat,

Af en tilladel se efter zonel oven frengar det,
offentliggeres eller ej:

skal

§9

Sk. 9. Tilladelser, der gives af amtsradet,
hovedstadsradet, eller kommunalbestyrelsen,
jfr. stk. 1-4, skal offentliggeres. Miljgministe-
ren kan fastssdte naamere regler for offent-
liggerelsen, herunder at offentliggerelse i
naamere angivne tilfadde ikke skal finde
sted.

Som hovedr egel
ngdvendi g,

i landzone,
pl anen. Men ogsa i
pa fire uger.

gal der,

2-4

kan tilladelsen ikke udnyttes, medmindre
miljgankenaevnet opretholder tilladelsen.

Sk. 5. Amtsradets (hovedstadsradets), hen-
holdvis ~ kommunalbestyrelsens,  afgerelser
skal indeholde oplysning om, at afgerelsen
kan pdklages til miljgankenaevnet, samt om
bestemmelsen i stk. 1-3 0g i § 9, stk. 10.

om den

at offentliggerel se ikke er

hvis ejendomren er onfattet af en |okal plan
og tilladel sen stemer overens ned | okal -

denne situation ged der klagefristen

Til en tilladelse kan der vare knyttet betingel ser

el ler vilkar, der tinglyses

§ 10. Betingelser, der knyttes til de i §§
6-8 naevnte tilladelser, er bindende for ejere
og indehavere af andre rettigheder over gen-
dommen uden hensyn til, hvornér retten er
iftet.

En till adel se,

§9.

k. 10. En tilladelse bortfalder, hvis den
ikke er udnyttet inden 3 & efter, at den er
meddelt.

Enhver ejer og bruger af en ejendom i
at bringe ul ovligheder til

pligt til
blive straffet med bade,

§ 23. Det pdhviler den til enhver tid vee
rende ger af en gendom at berigtige et ulov-
ligt forhold. Best& forholdet i ulovlig brug
o ejendommen, péhviler pligten tillige bru-
geren.

Sk. 2. Dei § 22, stkk. 1 og 2, navnte myn-
digheder kan pé ejerens bekostning lade et
pdbud om at berigtige et ulovligt forhold
tinglyse p& ejendommen. N& forholdet er
berigtiget, skal vedkommende myndighed
lade pé&buddet aflyse fra tingbogen.

man i kke bruger,

pa ej endommen:

Sk. 2. Amtsrddet (hovedstadsrédet), hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen, drager om-
sorg for, at betingelserne tinglyses pa gen-
dommen.

gad der ikke evigt:

| andzone har
opher, og nan kan

hvis man ikke ger det.

k. 3. N&r et ved dom meddelt pdbud om
at berigtige et ulovligt forhold ikke efterkom-
mes inden for den i dommen fastsatte frist,
og inddrivelse af tvangsbader ikke kan anta-
ges at fare til, at pdbuddet efterkommes, kan
de i § 9 navnte myndigheder foretage det
forngdne til forholdets berigtigelse pa €jerens
bekostning. Den pégaddende myndighed kan
med henblik herpd skaffe sig adgang til gen-
dommen. Politiet yder myndigheden bistand
efter regler, der fastsadtes efter forhandling
mellem miljgministeren og justitsministeren.
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§ 24. Med bgde straffes den, der Er overtreadelsen beglet af en kommune

1, overtraeder § 6, § 7 eller § 8, stk. 1, eler e¢ kommunalt fedlesskab, jf. § 60 i lov

»2. tilsidestter vilkar, der er fassat i en  °" kommunernes styrelse, kan der pélasgges

tilladelse i henhold til loven, dler tilsde-  kommunen eler det kommunale fadlesskab
sater kommunalbestyrelsens bessemmel-  bgdeansvar.

< efter 8§ 8 a, gk. 2« Sthky. Er overtraadelsen begaet of et aktie-
3. undlader at efterkomme et pdbud om at selskab, andelsselskab €. lign., kan der p&
berigtige et ulovligt forhold. lasgges virksomheden som s&dan bgdeansvar..
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LOV OM NATURFREDNING

(Lovbekendt ger el se nr.

| naturfredningsl ovens kapitel
rakke byggel i ni ebest emnel ser,

te landskaber og vaadier i |
at der ikke uden selig till
se eller andres pa terramnet
bestente af stande, somer:

100 neterfra strande - nélt

530 af 10.

okt ober 1984)

6 er der fastsat en
hvis formdl er at beskyt-
andskaber. Princippet er,
adel se md opf gres bebyggel -
inden for nogle nanere

fra hvor bevoksni ngen be-

gynder:

§ 46. PA drandbredder og andre kys-
strakninger, hvor der ikke findes sammen-
hangende grensvear eler anden sammen-
heaengende landvegetation og pa aredler, der
ligger inden for en afstand af 100 m fra,
hvor denne vegetation begynder, ma der ik-
ke:

1) placeres bygninger, skure, campingvogne
og lignende, opstilles master, foretages
andringer i terremnet eler henlasgges af-
fald og lignende,

2) foretages beplantning eler hegning, bort-
st fra hegning pa land- og skovbrugsg en-
domme,

3) foretages udstykning, hvorved der fastleeg-
ges skel.

Stk. 2. Bestemmelsen i gk. 1, nr. 2, gadder
ikke for skove, plantager og haver, hvor der
var lovlig bevoksning fer den 1. januar 1968.

Stk. 3. Er der i henhold til den hidtil ged-
dende lovgivning ved tinglyst deklaration
fagsat et mindre forbudsomrade end naevnt i
gk. 1, er dette fortsat gaddende.

Strandbeskyttel seslinien adninistreres normalt

forbudslinie.

150 meter fra sger pa mindst

Slk. 4. Bestemmelsen i gk. 1 gedder ikke
for:

1) bestdende forsvar sanlagg,

2) havneanleag med tilherende landarealer,

3) omréder, der den 1 juli 1937 herte under
Kgbenhavns eler kebstaedernes bygrunde,

4) omrdder, der er undtaget fra forbuddet
mod bebyggelse mv. i henhold til be-
kendtgerelser, udstedt efter den hidtil ged-
dende lovgivning,

5) kyststrakninger, der er omfattet af loven
om sandflugtshekeempelse, medmindre
miljeministeren fastseetter andet.

Stk. S. Bygninger, der er opfert mellem
kysten og byggeinjen fer 1. juli 1937 dler i
henhold til dispensation efter de hidtil gad-
dende regler, ma kun genopferes eler om-
bygges i overensstemmelse med tegninger og
beskrivelser, der er godkendt af frednings
naevnet.

Stk. 6. Hvor ganske ssrlige forhold fore-
ligger, kan fredningsnaevnet, sifremt alle
medlenmer semmer herfor, gere undtagelse
fra forbuddet i stk. 1.

som en

3 hektar og offentlige

vandl gb ned en bundbredde p& nindst

2 neter:




FORTI DSM NDER:

SKOVE:

KI RKER:

§ 47 a Inden for en afstand af 150 m fra
seer med en vandflade pA mindst 3 ha og
offentlige vandlgb med bundbredde efter
vandlgbsregulativet pd mindst 2 m ma der
ikke uden fredningsnaevnets tilladelse place-
res bygninger, skure, campingvogne og lig-
nende, opstilles master, foretages beplantnin-
ger og andringer i terranet eller henlaggges
affald.

Sk. 2. Stk. 1 gadder ikke for:

1) oplaggning af afskdret grade og opgravet
fyld i forbindelse med vedligeholdelse &-
ter vandlgbsregulativet af offentlige vand-
1b,

100 neter fra jordfaste for

t

3-2

2) sddanne andringer i terramet, der er ned-
vendige i forbindelse med anlagg m.v., der
er godkendt af amtsradet, henholdsvis ho-
vedstadsradet, eller af miljgministeren i
henhold til bestemmelsernei § 43,

3) beplantninger i skove, plantager og haver,
hvor der var lovlig bevoksning far 1. sep-
tember 1972,

4) omréder, hvor der far 1. september 1972
var pabegyndt en vaesentlig, lovlig bebyg-
gelse.

i dsm nder ;

§ 53. Inden for en afstand af 100 m fra de
i § 48 naevnte jordfaste fortidsminder, bortset
fra kors, milepade og lignende, ma der ikke
uden fredningsnaevnets tilladelse placeres
bygninger, skure, campingvogne og lignende,
opstilles master, foretages beplantninger og
andringer i terreenet eller ivagksadtes foran-
staltninger, der i veesentlig grad kan virke
skaammende p& fortidsmindet. | skove og
plantager, hvor der var bevoksning far den 1.

Endvi dere ma der

bebyggel se inden for

300 nmeter fra alle skove,

marts 1961, kan nyplantning dog Tinde sted,
men beplantningen skal, medmindre fred-
ningsneevnet tillader andet, holdes i en -
stand af mindst S m fra fortidsmindets fod.
Fredningsnaevnet kan aendre gramnserne for
det i 1. pkt. naevnte omrade, sdfremt dets are-
al ikke forgges. Fredningsnaevnet skal, inden
det tradffer afgerelser efter denne paragraf,
indhente udtalelse fra fredningsstyrelsen.

i kke uden salig tilladelse opferes
en afstand af:

undt agen private skove pa

m ndre end 20 hektar:

§ 47. Inden for en afstand af 300 m fra
offentlige skove samt fra private skove pa 20
ha eller derover, herunder sammenhaangende
eller hovedsageligt sammenhaangende skov-
stykker hgrende til forskellige skove, ma der
ikke uden fredningsnaevnets tilladelse place-
res bygninger, skure, campingvogne og lig-
nende.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gedder ikke

1) bestéende forsvarsanlaeg,

2) havneanlaeg med tilhgrende landarealer,

3) bygninger, der er erhvervsgkonomisk ngd-
vendige for landbrugs-, skovbrugs- og fi-
skerierhvervet, og som ikke anvendes til
beboelse,

4) omréder, hvor der inden den 1. januar
1968 var pabegyndt en veesentlig, lovlig
bebyggelse inden for de i stk. 1 navnte

for: linjer.
300 meter fra kirker i det 8bne land - denne regel
gad der kun, hvis man bygger hgjere end 8,5 neter:

§ 47 b. Inden for en afstand af 300 m fra
de i det dbne land beliggende kirker ma der
ikke uden fredningsnaevnets tilladelse place-
res bygninger med en hgjde, der overstiger
85 m.

Best enmel serne om byggel i ni er
0g ansggni nger
fredni ngsnavnet .

ni ngsnawnet pa stedet,

skal sendes til

adm nistreres af fred-
om di spensati on



SKILTE |
FRI LUFT:
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Nat ur f r edni ngsl oven har ogsa bestenmel ser om at rekla-
me- el ler propagandaskilte ikke m& anbringes i fri luft
uden for byer og bynessi g bebyggel se.

Dette forbud kan der ikke dispenseres fra:

§ 57. Reklamer og propagandaskilte ma
ikke anbringes i fri luft.
Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ikke

a) reklamer og propagandaskilte, der opsagt-
tesi byer og bymeessige bebyggelser,

b) sddanne reklamer vedrarende naringsdrift
dler virksomhed, som anbringes i umid-
delbar tilknytning til naringsdriften eller
virksomheden, og som ikke grider mod
bestemmelser, der er fastsat af ministeren
i henhold til stk. 4,

Endelig er der i naturfredningsloven (S 43 - 43 b) en

rakke generelle bestenmmel ser til beskyttel se af natur-
typer, der i dag nd anses for at vage truet i Danmark.

Det er de fleste vandl gb, sger, noser, heder, stranden-
ge og strandsunpe. Princippet er, at der kun nd amdres
ved disse onmrdders tilstand ned tilladel se fra antsra-
det - i hovedstadsonradet Hovedst adsradet .

| onrader, hvor der er patamkt fredning, kan der ned-
| agges forbud nod, at der - retligt og faktisk - etab-
leres forhold, der strider nmod den patamkte fredning.

Nar fredni ngsnawnet har bekendtgjort, at en frednings-
sag er rejst, ma der ikke foretages noget, der strider
nod de foresl dede fredni ngsbest enmel ser.



LOVENS FORMAL:
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Uddrag af :

LOvV OM BYGNI NGSFREDNI NG

(Lovbekendtggrelse nr. 81 af 10. februar 1986)

Bygni ngsfredni ngsl oven har til formdl at vane |andets
a dre bygninger af salig arkitektonisk, kulturhisto-
risk eller mljogmessig veedi ved at frede dem

Det drejer sig nest typisk - nen ikke udel ukkende - om
bygni nger, der er mere end 100 & gam e. Lovens vendin-
ger "frenragende vaadi" og "salige omstandi gheder”
onfatter bygninger, der belyser bolig-, arbejds- og
produktionsvil kdr og andre vasentlige trak af sanfun-
dets udvikling:

§ 3. Miljgministeren kan frede bygninger Sk. 2. | det omfang en bygnings umiddel-
of vaesentlig arkitektonisk eller kulturhistor-  bare omgivelser i form af gardsrum, pladser,
ik vaad, som er over 100 & gamle. Uanset  fortove, haver, parkanlesg og lignende er en
deres alder kan bygninger dog fredes, ndr det  del af den samlede beskyttelsesveadige hel-
er begrundet i deres fremragende vaadi eller  hed, kan fredningen omfatte sddanne omgi-
i andre saalige omstandigheder. velser.

Den praktiske administration af |oven pahviler siden 1.
januar 1987 Planstyrelsen, der er en af M| jgm nisteri-
ets styrelser. Forslag til fredninger kan stilles af
kommuner, interesseorganisationer, bevaringsforeninger
og private. Planstyrelsen kan ogsd foresl & fredninger.
Inden Planstyrelsen tradfer beslutning omen nulig
fredning, skal Det Sexlige Bygningssyn afgive en ind-
stilling om sagen.

Tidligere blev enkelte dele af en bygni ngsfredni ngssag

undertiden behandlet i flere forskellige styrelser. En

vasentlig del af hensigten nmed at sanmenl agge indsatsen
for bygni ngsfredni ng, bygningsbevaring og planlagning i
Pl anstyrel sen er, at der kan tages stgrst muligt hensyn
til hel heden i | okal sanfundene.
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Fredni ngen, der er tinglyst pa den enkelte ejendom
skal respekteres af alle indehavere af rettigheder over
ej endomren. Fredni ngen har den virkning, at bygni ngen
skal holdes i forsvarlig stand. Her |agges salig vemt
pa, at tagkonstruktion og vinduer "tag og fag" som
det hedder i fagsprog - kan nodst& vejrligets pavirk-
ni nger:

87.

Stk. 3. Fredningen skal respekteres af alle
indehavere af rettigheder over g endommen,
uanset hvorndr rettigheden er diftet. Fred-

§ 9. En fredet bygning skal af geren eler
brugeren holdes i forsvarlig stand, herunder
tedt pa tag og fag.

ningen tinglyses p4 g endommen pa miljami-
nisterens begeering. Er den fredede bygning
beliggende pa e umatrikuleret areal, traeder
en offentliggerelse af fredningen i Statstiden-
dei stedet for en tinglysning.

Al'l e byggearbejder - der gar ud over almndelig vedli-
gehol del se - pa en fredet bygning krawer salig tilla-
del se fra mljgmnisteren. Hvis der er tvivl om hvor

gramsen nell em al mndelig vedligehol del se og mere vidt-

gadende byggeri er,
r ads.
ogsa sendes til

ma man sperge Planstyrel sen til
Ansggning omtill adel se til
Pl anstyrel sen.

byggear bej der skal

En fredet bygning n& ikke rives ned uden fredningsnyn-

di ghedens till adel se:

§ 10. Alle bygningsarbejder vedrerende en
fredet bygning kreever tilladelse fra miljami-
nigeren, hvis arbgderne g&r ud over almin-
delig vedligeholdelse. Det samme gedder op-
satning af lysinstallationer og lignende samt
skiltning pa facader herunder tagflader.

§ 11. Nedrivning af en fredet bygning
kraever tilladelse af miljgministeren.



FREDSKOVEN:

FREDSKOVPLI GTEN:

Uddrag af:

LOV OM SKOVE

(Lovbekendt gorel se nr.

ved lov nr. 250 af 23. mj

Efter skovlovens § 6 ma der

salig tilladel se opfgres bygni nger,

vendi ge for skovens drift -

si ge produktionen af trae

§6.

Fredskovspligtig grund ska holdes bevok-
set med traeer of en sadan art og beskaffen-
hed samt i et sddant antal, at de danner eller

Begrebet "fredskov" er fra

for Danmark og de davas ende

er, at dér, hvor der i

vag e skov. Princippet er

gam e forordning er blevet

den anses for at vae en af

tel sesl ove.

Tonen i den bergnte

nyeste udgaver:

81

Efternsavnte skove er underkastet fred-
skovspligt efter denne lovs bestemmelse:

. De staten, kommuner, kirker, prassteem-
beder og offentlige stiftelser ved denne
lovs ikrafttraeden tilherende skove uden
hensyn til deres oprindelse.

II. A. | de sanderjyske landsdele:.

Skove, om hvilke det ikke godtgeres,
at skovgrunden ferst er blevet indta-
get til skovdyrkning efter udstedelsen
af skov- og jagtforordning af 2. juli
1784.

B. | den gvrige del af kongeriget:

a) Skove, om hvilke det ikke godtge-
res, at skovgrunden farst er blevet
indtaget til skovdyrkning efter ud-
stedelsen af forordning af 27. sep-
tember 1805.

231 af 4.
1984)

1805 var
gennenf grt

internationalt

| ovt ekst

5-1

maj 1979 som andret

i kke pad fredskovareal uden

der ikke er ngd-

det vil ferst og fremmest

ved fortsat vakst inden for et rimeligt tids-
rum kan komme til a danne sluttet skov af
hgjstammede traeer.

Fr edskovforordni ngen af 1805
Pri nci ppet

der altid
vor tid,

ber gnt ,

hert ugdgmer .

skov, skal

til og den

fordi

verdens fgrste naturbeskyt-

er bevaret, ogsd i |ovens

Herfra undtages dog:

1. Skov, om hvilken skovejeren
kan godtgere, at fredskovsplig-
ten efter forordningen o 27.
september 1805 § 14 senere er
bortfaldet.

2. Kratskov, om hvilken skovejeren
kan godtgere, at den alerede i
1805 henld som krat eller af ad-
ministrationen er anset for ikke
at vage underkastet fredskovs-
pligt efter forordningen af 27.
september 1805 § 14.

b) Skove, der er anlagt pa feestebon-
dejorder, som af godsgjeren er
unddraget fra bondebrug i henhold
til bestemmelserne i forordninger-
ne a 8. juni 1787 § 1 og 27. sep-
tember 1805 § 11.
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111. Skove, pd hvilke der hviler fredskovs-
pligt ifglge tinglyst deklaration.

IV. Skovstykker, som ligger omgivet af eller
danner forbindelse mellem skove, der
falder ind under 11. eller IlI., eller som
udfylder indskeeringer i yderkanten af
saddanne skove.

Ansggni nger om tilladelse til bygger
handl es af Skov- og Naturstyrel sen

5-2

fredskov be-



KLI TFREDNI NG:

FORBUD MOD
BYGGERI :

UNDTAGEL SER:

Uddrag af:

6-1

LOV OM SANDFLUGTSBEKAMPEL SE

(Lovbekendt gorel se nr.

ved lov nr. 250 af 23. maj 1

Loven har betydning for

bygge pa klitfredede arealer.

Danmar k er:

§ 1. Efter reglerne i denne lov undergives
felgende arealer fredning:

a) strandbredden langs Skagerrak og Ve
sterhavet i Nordjylland, Viborg, Ringkabing
og Ribe amter samt p& gen Regmg i Sender-
jyllands amt,

b) Kklitstrakninger og andre langs disse
beliggende arealer inden for 100 meter regnet
fra ovennaevnte strandbreds inderste gramse,

c) Klitstrakninger ud over den foran

| de fleste tilfadde vil der

klitfredede onrader:

§ 5. P4 fredede strakninger ma der ikke
opferes bygninger eller anbringes andre ind-
retninger, der er bestemt til beboelse, ud-
salgssted eller lignende. N& saalige forhold
taer derfor, kan klitmyndighederne meddele
undtagelse herfra

I nogle af
byggel se,

ges reglerne som oftest ikke

§ 2. Miljgministeren kan bestemme, at
reglerne i dette kapitel ikke skal komme til
anvendelse pad sddanne bestemt afgremsede
aredler, som inddrages under havneanlaey
eler andre offentlige anlaeg.

k. 2. Klitmyndighederne kan pd begee
ring ophaeve fredning efter § 1, stk. 1, litra d
eller e, p& et ared mod, a eeren - eventuelt
pd naamere fastsate vilkd&r - overtager
daampningen pa egen bekostning efter regler-
nei§7.

168 af

vi rksomheder,

de klitfredede onrader er

havneanl s og andre tekniske anl ag.

28.
984)

april 1982 som andret

der gnsker at

De klitfredede arealer i

naevnte afstand fra strandbredden i det om-
fang, hvori de ved lovens ikrafttreeden er
inddraget under fredning i henhold til lov nr.
163 af 11. mg 1935 § 1, stk. 1, 2. punktum,

d) andre arealer, som ved lovens ikrafttrae
den er inddraget under fredning i henhold til
den i 8 19, stk. 2, omhandlede hidtidige lov-
givning om sandflugtens deempning, samt

€) arealer, som i henhold til § 8 inddrages
under fredning.

vag e forbud nod byggeri i

Sk. 2. Tilbygning til eller ombygning af
eksisterende bygninger eller indretninger af
den i stk. 1 naevnte art ma ikke finde sted
uden samtykke fra klitmyndighederne. Det
samme gadder genopferelse i vaesentligt an-
dret skikkelse.

der bynessig be-

Her bru-
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onr &der skal sendes til klitmyndi gheden

de onr ade:

§ 10. Skovstyrelsen er overordnet klitmyn-
dighed i Nordjylland, Viborg, Ringkebing og
Ribe amter samt for gen Reme.

Stk. 2. | de gvrige dele af landet er amtsra-
dene overordnet klitmyndighed.

Stk. 3. De overordnede klitmyndigheder
ferer det almindelige tilsyn med lovens over-
holdelse, udarbgder for hvert finansar over-
dag over de ngdvendige daampningsarbejder,
jfr. 8 4, og tradfer afgerelser efter § 1, gk. 2,
§2 k.2, 85,86 k. 1,209 3, og § 8 samt
udever i gvrigt de befgielser, som tilkommer
sandflugtskommissionen efter § 12, sk. 2
vedrarende de under skovstyrelsens dler
vedkommende amts bestyrelse henlagte area-
ler. De overordnede klitmyndigheder kan
bemyndige sandflugtskommissionerne til at
tredfe afgerese efter § 6, gk. 2, 2. punktum.

byggeri

6-2

klitfredede

det

pagad den-



UDSTYKN NGENS
PR NC P:

UDSTYKN NCGENS
PRAKSI S:

Uddr ag af :

LOV OM UDSTYKNING OG

SAMVENLAENI NG AF

(Lovbekendtggrel se nr. 6 af

Udst ykni ngsl oven er
laget for sikring af
Loven er ogsa grundpillen i

Hovedbest emrmel sen er
udst ykni ng, hvis en del

§ 1. Ingen del af en samlet fast ejendom
eller af et umatrikuleret areal mad sarskilt
afhaandes eller pantsagttes eller for et langere
tidsrum end 10 & gives i brug til anden-
mand, medmindre der af landbrugsministe-
riet gives approbation pé& udstykning, hvor-
ved den pagaddende del fraskilles med egen
matrikelbetegnel se.

Sk. 2. Ved en samlet fast ejendom forstas
i denne lov:

a jorder, som i matriklen er anfort under
ét matrikelnummer, og

b. jorder, som i matriklen er anfort under
fleee matr.nre., nér jorderne udgor en

Det er den enkelte grundejer,

sgrge for udstykning,
rende | andi nspekt gr,
Mat ri kel di rektoratet skal
fra denne regel:

| Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner skal

FAST EJENDOM

7. januar 1977)

samren med tinglysni ngsl oven grund-
retti gheder over fast ejendom

ejendomsregistreringen.

lovens 8 1, der stiller krav om
af en ej endom skal
pantsattes eller bruges af andre i

sat ges,
nere end ti ar:

landbrugsejendom eller i ovrigt ifolge
notering i matriklen og tingbogen skal
holdes forenet.

Sk. 3. Safremt der til et matr. nr.. som
enten udger en samlet fas ejendom eller en
del af en s&dan, ifolge matriklen horer andel
i en fadledod, er andelen indbefattet under
den pdgaddende samlede faste ejendom.

Stk. 4. Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan
en del af en landbrugsejendom hortforpag-
tes eller udlejes for et langere tidsrum end
10 &r uden udstykning, nér landbrugsmini-
steren har tilladt brugsforholdet efter be-
stemmelserne i lov om landbrugsejendom-
me.

der har pligt til at

og udstykningen sker for ejerens
regning. Eeren nd rette henvendel se til
der udar bej der de dokunenter,
bruge.

en praktise-

Der er to undtagel ser

henven-

del sen rettes til

det kommunal e matri kel vasen.

| Senderjylland skal
| andi nspekt gr kont or er ne.

henvendel sen rettes til

stats-
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Matri kel direktoratet fegrer kontrol med, om der er givet
ngdvendi ge till adel ser og dispensationer fra andre
myndi gheder :

§ 2. Medmindre der foreligger dispensa-
tion eller godkendelse fra vedkommende
myndighed, kan udstykning ikke approbe-
res, nar det er oplyst, at delingen-ller den
herved tilsigtede anvendelse af arealerne vil
medfore noget, som er i strid med eler kree

ver godkendelse efter bestemmelser, som er
fastsat i olier i henhold til gaddende love.

Som et led i kontrollen ned udstykni ngen har | andin-
spektgren pligt til at serge for, at ngdvendige tilla-
del ser og dispensationer efter anden |ovgivning indhen-
tes. Landinspektgren har saledes en rolle bade som
radgi ver for ansggeren og som koordinator af sagens
behandl i ng hos myndi gheder ne.

Sager om udstykning og sammenl agning ned nere skal
efter lovens § 8 forel agges komunal bestyrel sen til
erklaxing. Formilet er at give kommunal bestyrel sen
lejlighed til at udtale sig om sagen og til at kontrol-
| ere, om udstykningen vil nedfgre forhold, somer i
strid ned en |ovgivning, som adm nistreres af kommunal -
bestyrel sen. Man gnsker hermed at sikre, at Matrikel di-
rektoratet kun giver tilladelse til udstykning (og
dermed matri kel nummer til den nye parcel), hvis de
forngdne tilladel ser og dispensationer findes, og hvis
formél et med parcellens anvendel se ikke strider nod

gad dende lov eller planlagning.

Sic. 2. For enhver ved udstykning frem-
kommen lod skal der vagre sorget for adgang
til offentlig vej. medmindre lodden forenes
med en tilgramsende ejendom og vejlovgiv-
ningens bestemmelser ikke er til hinder for.
at adgangen til denne ejendom tillige tjener
som adgang for lodden. Faerdselsretten ma
ikke vaze tidsbegramnset eller betinget.



LANDBRUGSPLI GT:

8-1
Uddrag af:

LOV OM LANDBRUGSEJENDOMME
(Lovbekendtgerel se nr. 424 af 1. juli 1986)

Efter |andbrugslovens § 2 er der |andbrugspligt pa
| andbr ugsej endomme. Kormmunen kan opl yse, omder er
| andbrugspli gt pd en bestent ejendom

Landbrugspl i gt i ndebaaer, at jorden ikke m& bruges til
andre forndl end jordbrug (landbrug, gartneri osv.) og
i kke mad udstykkes. Landbrugspligt kan kun ophawes ned
tilladelse fra Matrikel direktoratet.

Landbrugsl ovens formél er at vaene dyrkningsjorderne og
de hertil knyttede |andskabelige vardier:
§ 1. Ved denne lov tilstraebes at
1. vaane dyrkninggorderne og de hertil
knyttede landskabelige vaardier, sdledes at
bade jordbrugets erhvervsgkonomiske in-
teresser og hensynet til det omgivende
miljg tilgodeses,
2. gkre en forsvarlig udnyttelse af de jord-
brugsmaessige arealressourcer og
3. gkre en hensigtsmeessig udvikling af jord-
brugserhvervene og en forbedret konkur-
renceevne i disse erhverv.

Landbrugspligten kan - efter lovens 8 4 - ophayes, hvis
jorden skal bruges til andre formdl end jordbrug. Hvis
det drejer sig omen del af en |andbrugsej endom skal
areal et udstykkes efter udstykningsl oven.

| al mndelighed gad der, at |andbrugspligten kan ophee
ves, hvis jorden ligger i onréder, der er udlagt til
bymessige formél. HElers ophawes |andbrugspligten kun,
hvis saglige forhold taler for det:

145



VILKAR VED
OPHAVELSE

146

§ 4. Landbrugsministeren kan tillade op-
haevelse af landbrugspligt pa en landbrugs
gendom eler pd en dd af en landbrugsgen-
dom ved udstykning. Tilladelsen kan i almin-
delighed forventes meddelt,

1 nar jorden i nag fremtid kan paregnes
inddraget til udbygning af bysamfund
med boliger, arbgdspladser m.m., til of-
fentlige formal eler til sommerhusbebyg-

| forbindel se ned ophavel se
stilles forskellige vilkar.
jordene skal anvendes til
anvendel se begynder:

Stk. 2. Opheevelse af landbrugspligt efter
k. 1 kan bl.a. betinges &f, at det pagzlden-
de areal drives jordbrugsmaessigt, jfr. § 7 a,
sk. 1, indtil det tages i brug til andet formal,
og at arealet pAd ny palagges landbrugspligt
og afhaendes, hvis det ikke inden en nsamere
fagtsat frig pd mindst 18 maneder er taget i
brug til formalet. Palasggelse af landbrugs
pligt kan i dette tilfaedde ske, enten ved at
gendommen genoprettes som landbrugsgen-
dom, eler ved at arealet afhaendes til sam-
menlaggning med en bestdende landbrugs
gendom efter reglernei § 13.

Stk. 3. Ophaevelse af landbrugspligt kan
ligeledes betinges af, at ejendommens avrige
jorder, bortset fra en restparcd med gen-
dommens bygninger, frastykkes ggendommen
0og sammenlagyges med anden landbrugsgjen-
dom. Restparcellen kan omfatte bygninger,
gérdsplads, have og eventuelle andre mindre,
tilgraansende arealer uden veesentlig land-
brugsmaessig betydning og ma i almindelig-
hed ikke overgige 05 ha Sifremt jorden

j ordbr ug,

8-2

gelse mum., og jorden ligger i byzone, i
sommerhusomradde eler | omrader af
landzone, som i en endeligt vedtaget eler
godkendt lokalplan er udlagt til de nsevn-
te formal,

2. nir jorden i naw fremtid kan paregnes
anvendt til bebyggelse m.v,, og parcelen
normalt ikke overstiger 2.000 m?,

3. nar slige forhold taler derfor.

af | andbrugspligten kan der
De gar neget ofte ud pa, at
indtil den nye

agtes anvendt til skov dler til rekreative for-
mal, kan tilladelsen bl.a. betinges &, at jor-
den tilplantes og palasgges fredskovspligt i
henhold til skovlovens 8§ 4, eler at jorden
palasgges forpligtelser, der tager sigte pd be-
vardse af landskabelige veardier eler tilgode-
s ordensmaessige og almene samfundsmaes-
sige hensyn, herunder bl.a, at der skres of-
fentligheden adgang til arealerne. Sifremt
jorden agtes anvendt til udnyttelse af rastof-
forekomster, kan der for tilladelsen bl.a., stil-
les betingelser som angivet i § 7 a, gk. 3, sid-
ste pkt.

Stk. 4. Opheevelse af landbrugspligten pa&
en dd af en landbrugsgendom ved udstyk-
ning kan bl.a. naegtes, ndr der ved udstyknin-
gen egnskes frasilt beboelses- eler avisbyg-
ninger, der herer til gendommen, eler nér
resgiendommen vil blive opdelt pa uheldig
made for driften.

Stk. 5. N&r en landbrugsgendom ved ud-
gykning eler pd anden made nedbringes
under 05 ha, bortfalder landbrugspligten.

| salige tilfade kan man fa dispensation fra |and-

brugspligten,
brugspligten efter reglerne

uden at det er ngdvendi gt at ophawe |and-

i S 4.

Landbr ugs! oven i ndehol der sl edes bestenmel ser om | and-

brugsej endommes drift:

8§ 7. En landbrugsgendom skal oprethol-
des som selvstaendigt brug og holdes forsynet
med en passende beboelsesbygning, hvorfra
jorderne drives af beboerne. Ejendommen
skal drives p& forsvarlig erhvervsmaessg mé-
de. Landbrugsministeren fastsatter efter for-
handling med landbrugsor ganisationerne reg-
ler for landbrugsejendommes forsvarlige er-
hvervsmaessige drift.

§ 7 a Jorderne til en landbrugsgendom
skal udnyttes p& forsvarlig jordbrugsmaessig
méade i det omfang, de er egnede hertil. Ved
jordbrugsmaessig udnyttelse forstas, at jorder-
ne anvendes til landbrug, gartneri, herunder
blomstergartneri, frugtplantage, planteskole
dler lignende jordbrugsvirksomhed. Inden
for de i stk. 2 og 3 angivne greenser anses
skovbrug som jordbrugsmeessg udnyttelse.
Ingen del af jorderne ma tages i brug til an-
den anvendelse, herunder til udnyttelse af
forekomster i jorden, sdsom sten, grus, sand,
la, kridt og terv, jfr. dog stk. 2, nr. 2 og 3.
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Der kan i salige tilfade dispenseres fra disse reg-
ler, f.eks. hvis overfl gdi ge landbrugsbygninger agtes
onbygget til andre fornmél, eller hvis jordene midlerti-
digt agtes anvendt til ikke-jordbrugsmessige fornal.
Der |agges vagt pa, at der ikke herved sker uhel di ge
indgreb i driften af |andbrugsej endomre.
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Miljaglove

Uddrag af:

9-1

LOV OM M LI@BESKYTTELSE

(Lovbekendt gor el se nr.

ved lov nr. 329 af 4. juni

De fleste jern- og netal virksonheder er i
forstand "sarligt forurenende virksonheder";
de kategorier,

at de hgrer til
5 og opfert

si ge,
| ovens kapitel

A. Fremstilling og forarbejdning af jern, stdl
eller metaller

1. Jernvagker, ddlverker og stdlvalseves -
ker, (a)

2. Jernstberier, stélstgberier, metalstaberi-
er, metalraffinaderier og metalsmelterier.
(a)

3. Virksomheder og anlaeg for overfladebe-
handling af emner af jern, ¢dl eler me-
tal, herunder virksomheder og anleeg for
overfladebehandling med farve dler lak
med forbrug p4 mere end 6 kg oples-
nings- og fortyndingsmidler pr. time.

4. Virksomheder og anlagy for overfladebe-
handling af emner af jern, sal eler me-
tal med farve eler lak med et forbrug pa

Anl aggel se og pabegyndel se,
ger af sadanne virksonheder
se. Bestaende virksonheder
lig kapitel 5-godkendel se":

§ 35. Virksomheder, anlagg eller indretnin-
ger, der er optaget i bilaget til loven, méa ikke
anlaggges eller pdbegyndes, far godkendelse
hertil er meddelt. De naavnte virksomheder,
anlagg eller indretninger ma ikke udvides -
ler aendres bygningsmeessigt eller driftsmees-
sigt pA en made, som indebaarer forgget for-
urening, for udvidelsen eller andringen er
godkendt.

Sk. 2. Miljgministeren kan foretage an-
dringer i bilaget.

M1 j gl ovens forndl

85 af 8. marts 1985 som amdr et

1986)

| ovnassi g

det vil
der er onfattet af
| ovens bilag 1:

elier under 6 kg oplesnings- og fortyn-
dingsmidler pr. time*)

. Stélskibsvaarfter og flydedokke.

. Maskinfabrikker og maskinvaa ksteder
med e nettoproduktionsetageareal pa
mere end 100 m?

7. Senksmedjer, blikvarefabrikker og trad-

spinderier.

8. Kedelsmedjer, beholderfabrikker og rer-

fabrikker.

9. Elektrotekniske virksomheder bortset fra

akkumulatorfabrikker og kabefabrikker.

oo

10. Akkumulatorfabrikker og kabefabrikker,
@
11. Metallisering af plastgenstande.

udvi del se og andre andri n-
kraver offentlig godkendel -

kan sgge en sdkal dt "frivil-

§ 37. Best&ende virkomheder, anlaeg eller
indretninger af de kategorier, der er optaget i
bilaget, kan ansege om godkendelse efter
reglerne i dette kapitel.

Sk. 2. Miljgministeren kan begramse ad-
gangen til at sege godkendelse efter stk. 1 til
a gadde for bestemte virksomheder af de
kategorier, der er optaget i bilaget.

er formul eret sadan:



ANSZGNI NG OG
GODKENDEL SE:

AFFALD, HERUN-
DER CLI E OG KE-
M KALI EAFFALD:

8 1. Ved denne lov tilstraebes at:

1) forebygge og bekaempe forurening af Iuft,
vand og jord,

2) forebygge og bekaampe stgjulemper,

3) tilvejebringe hygieinisk begrundede regler
af betydning for miljeet og

4) tilvejebringe det ngdvendige administrati-
ve grundlag for planlaggningen og indsat-
sen mod forurening.

Sk. 2. Loven skal salig anvendes til at
sege sikret de kvaliteter i de ydre omgivelser,

Ansggni ng om godkendel se efter
der

konmmunen - uanset hvemder er godkendende nyndi g-
en sadan ansggning gives en rakke

sker pa salige skenaer,
til
hed. Sombilag til
opl ysni nger :

§ 40. Ansggning om godkendelse i hen-
hold til §8 35-38 skal vaae ledsaget af de
nedvendige planer, tegninger og beskrivelser
til forstéelse of projektet samt af en angivelse
af arten og omfanget af den forventede eller
aktuelle forurening. Det skal oplyses, hvilke
foranstaltninger der vil blive foretaget til &-
hjadpning af denne forurening.

Sk. 2. Ansggning indsendes til kommu-
nalbestyrelsen.

En godkendel se efter mlj gl ovens kapitel

9-2

som er af betydning for menneskers hygiejni-
ske og rekreative levevilkdr og for bevarelse
af et asidigt dyre- og planteliv.

Sk. 3. Ved bedemmelsen af omfanget og
arten af foranstaltningerne til forebyggelse
og imedegaelse af forurening skal der laggges
vaggt pa de ydre omgivelsers beskaffenhed og
forureningens virkning pa disse.

mlj gl ovens kapitel 5
udl everes og til bagesendes

5 vil indehol -

de en lang rakke opl ysni nger om virksonheden og om

vi | k&rene for virksomhedens

§ 41. Godkendelse som naevnt i 8§ 35-38
skal indeholde angivelse af de omstaandighe-
der, der er lagt til grund ved godkendelsen,
herunder placeringen af virksomheden, an-
loggget eller indretningen pd den faste gen-
dom, og de foranstaltninger, som virksomhe-

etablering og drift:

den har oplyst at ville udfere til imedegéelse
af forurening.

Sk. 2. | godkendelsen ska anfegres de
fastsatte vilkdr med hensyn til virksomhedens
etablering og drift.

Sk. 4. Godkendelsen kan tidsbegramnses.

Der kan blive fastsat vilkar for handtering af affald

ved produktionen. |

gvrigt gadder i

al m ndel i ghed se&g -

lige regler for bortskaffelse af olie og kem kal i eaf -

fal d:

§ 4. Virksomheder, p& hvilke (ler frem-
kommer olieaffald, skal anmelde dette til
kommunal bestyrel sen.

Stk. 2. Anmeldelse i medfor af stk. 1 skal
omfatte oplysning om olieaffaldets art.
emballage og mangde.

Sk. 3. Oliedffad skal dog ikke anmeldes
i medfor af stk. 1, sdfremt der pa virksom-
heden ikke fremkommer mere end 150 liter

2

pr. &r.

§ 5. Virksomheder, pa hvilke der frem-
kommer olieaffald, skal aflevere dette pa et

af kommunalbestyrelsen anvist sted, med
mindre affaldet afhentes ved kommunalbe-
styrelsens foranstaltning. Dette gadder og-
sii virksomheder, som ikke er omfattet af
anmeldelsespligten. i henhold til § 4, stk. 3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal efter
ansogning meddele fritagelse for afleverings-
pligten i henhold til stk. 1. s&fremt det af
den, hos hvem olieaffaldet fremkommer,
godtgores, at dette ved den pagaddcndes
foranstaltning transporteres og bortskaffes
pé forsvarlig méde. jfr. § 2. stk. 1.
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SPI LDEVAND:

STA:

LUFTFORUREN NG

BESKYTTELSE AF
VI RKSOVHEDEN:

§ 5. Virksomheder, pa hvilke der frem-
kommer kemikaieaffad, ska anmelde dette
til kommunal bestyrelsen.

§ 6. Virksomheder, pa hvilke der frem-
kommer kemikalieaffald, skal eflevere dette
pa et af kommunalbestyrelsen anvist sted,
medmindre affddet afhentes ved kommu-
nalbestyrelsens foranstaltning.

Hvis der

fra virksonheden skal
eksi st erende spi | devandssyst ener,
tilladel se efter |ovens kapitel

9-3

Sk. 2. Kommunalbe?/re@n kel efter
ansagning meddde fritagelse for afleverings-
pligten i henhold til stk. 1, sifremt det af
den, hos hvem kemikalieaffadet fremkom-
mer, godtgeres, at dette ved den pagadden-
des foranstaltning transporteres og bort-
skaffes pa forsvarlig méde, jfr. § 3, stk. 1.

af | edes spildevand til
krawves der en salig
4 ned vilkar for spil-

devandet s nemgde og samrensat ni ng.

afl edes spil devand di -
er vilkarene inde-

Hvis der fra virksonheden skal
rekte til vandl gb, sger eller hav,
hol dt i kapitel 5-godkendel sen:

Sk. 3. Safremt der fra virksomheden, an-
leegget eller indretningen skal udledes spilde-
vand direkte til vandigb, sger eller havet,
behandles spergsmalet om tilladelsen hertil
samtidig med afgegrelsen om godkendelse -
ter dette kapitel. Vilkar for udledningen af
spildevand, behandles ogsa efter reglerne i
dette kapitel.

I godkendel sen vil det ogsa

st gj ni veauet uden for virksomheden ma vaze. |

boli g- og erhvervsonrader i
- ligesomi
st gj ni veau,
| gr dage og sendage.

tiner.
Codkendel sen vi |

fer der nd |ledes ud i
ner. Princippet vil

vage angivet, hvor hgjt
bl andede

det &bne land tillades der

rene boligonrader - kun et forholdsvis |avt
specielt i aften- og nattetinerne og pa

I rene erhvervs- og industrionréader
tillades et betydeligt hgjere stgjniveau i

al l e dagnets

ogsa indehol de vilkar om hvilke stof-
luften og i
som hovedr egel

hvi | ke koncentrati o-
vag e, at skadelige

stoffer efter fortynding ikke mad overstige nellem 1/20
og 1/100 af Arbejdstilsynets vejl edende gransevezdier.

Kapi t el

virksonheden: | de fagrste 8

5- godkendel sen indebager ogsd en beskyttel se af

ar efter en godkendel se kan

der kun gives pabud eller nedl agges forbud nod en virk-

sonhed, der opfyl der godkendel sens vil kar,

hvis en

rakke forudsatninger er opfyldt:
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§44.

Sk. 4. | 8 4r efter meddelelse af en god-
kendelse i henhold til §§ 35-38 kan der kun
meddeles pabud dler forbud, sifremt:

1) der er fremkommet nye oplysninger om
forureningens skadelige virkning,

2) forureningen medferer miljemeessige ska
devirkninger, der ikke kunne forudses ved
godkendelsens meddelelse, eller

3) forureningen i gvrigt gir ud over det, som
blev lagt til grund ved godkendelsen.

Efter 8 ars-perioden kan vilkarene i en godkendel se
andres, hvis det er mljgnessi gt begrundet - eller hvis
der er udvi kl et m ndre forurenende produkti onsnet oder

el | er bedre rensni ngsnet oder .

For vi sse jern- og netal virksonheder kan 8 ars- peri oden
nedsattes til en 4 ars-periode:

SKk. 5. Nar der er forlgbet mere end 8 ar Sk. 6. For naamere bestemte brancher

efter godkendelsen, kan tilsynsmyndigheden
andre vilkarene heri, n&r det er miljgmaessigt
begrundet, eler hvis der er udviklet bedre

kan ministeren fastsadte regler om, at den i
sk. 4 og 5 omtalte tidsfrist nedsadtes, dog
ikke til under 4 &r.

rensningsformer  eller  mindre forurenende
produktionsmetoder.

TI LSYNETS
MULIGHEDER:

Ti | synsnyndi gheden vil dog altid kunne revidere vil ka-
rene for at forbedre virksonhedens kontrol ned sin egen
forurening el ler for at opnd et nere hensi gt smessi gt
tilsyn ned vir ksonheden:

§ 44 a Tilsynsmyndigheden kan revidere
vilk&rene for en virksomheds godkendelse
eler tilladelse med henblik p& at forbedre
virksomhedens kontrol med egen forurening
(egenkontrol) eller med henblik p& at opna et
mere hensigtsmaessigt tilsyn. Bestemmelser i
pabud kan pa tilsvarende made revideres.

Hvi s vi | karene for en godkendel se overtraaes, kan der
nedl agges forbud nod fortsat drift af virksonheden:

§ 42. Overtragdes vilkérene for en god-
kendelse, jfr. 88 35-38, kan godkendelses-
myndigheden nedlaggge forbud mod fortsat
drift.

MEDDELELSE AF Al | e besl ut ni nger skal nmeddel es skriftligt; nen der kan
BESLUTNING: gi ves nundtlige pabud, hvis gjeblikkelig indgriben er
ngdvendi g:
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§ 65. Kommunalbestyrelsens, amtsradets
og hovedstadsrddets bedutninger meddeles
skriftligt til den eler de for de pageddende
forhold ansvarlige, jfr. dog § 11, stk. 4. |
tilfadde af overhaengende alvorlig fare for
sundheden samt i tilfedde, hvor gjeblikkelig
indgriben er pakreevet for at afvearge veesent-
lig forurening eler forureningens udbredelse,
kan bedutninger om pdbud eler forbud
meddeles mundtligt. En mundtlig bedutning
skal snarest muligt tillige meddeles skriftligt.

Stk. 2. Underretning om den trufne bedut-

»§ 65 a. En afgerelse, der meddeles skrift-
ligt, skal angive de hvedhensyn, der har vee
ret bestemmende for afgerelsen. Redegerese
herfor medf@lger ved underretning efter § 65,
k. 2.«

§ 66. Kommunalbestyrelsens, amtsradets
og hovedstadsr&dets bedutninger skal inde-
holde oplysning om, til hvilken myndighed
beslutningen kan paklages, og frisen herfor.

9-5

ning meddeles samtidig skriftligt til embeds-
laggeingtitutionen og andre berarte myndighe-
der. Endvidere underrettes skriftligt privat-
personer, som ma antages at have en indivi-
duel, vaesentlig interesse i at f& kundskab om
bedutningen, samt organisationer, som ma
antages at vaxre klageberettiget efter § 74, stk.
2-5. Underretning til de naevnte privatperso-
ner og organisationer kan eventuelt Tinde
sted ved offentlig annoncering. Ved medde-
lelse af godkendelse efter §8 35-38 skal der
altid foretages offentlig annoncering.

§ 67. Omfatter bedutningen et pabud dler
forbud, skal der i bedutningen vage fastsat
en frig for afgarelsens efterkommelse. | de
tilfadde, som er naevnt i § 65, k. 1, hvor
gieblikkelig indgriben er ngdvendig, kan det
dog bestemmes, at afgerelsen skal efterkom-
mes straks.

Inden der traéfes afgerel se ompabud eller forbud, skal
virksormheden i de fleste tilfade underrettes om sagen,
have adgang til aktindsigt og nulighed for at udtale

si g

§ 68. Inden der tredfes afgerelse om pa-
bud eller forbud, skal adressaten for disse
bedutninger skriftligt underrettes om sagen
og gares bekendt med sin adgang til aktind-
dgt og til at udtale sig efter loven om offent-
lighed i forvaltningen. Adressaten ber i den-
ne forbindelse opfordres til at bidrage med
oplysninger, der kan belyse omkostninger,
fordele og ulemper ved bedutningen.

Stk. 2. Underretning som naevnt i k. 1
kan undlades, hvis gjeblikkelig afgerelse er
pakrevet, dler hvis underretning ma anses
for &benbart ungdvendig.

§ 68 a. Betemmelserne i § 67 og § 68, gk.
I, finder ikke anvendelse pd meddelelse om
standsning af virksomhed, der er i strid med
gaddende forbudsbestemmelser, af virksom-
hed, som er pabegyndt uden forneden tilla-
delse dler godkendelse, eler p&d meddelelse
om at efterkomme en tidligere truffet afgerd-

Hvis et pabud eller et forbud ikke fal ges inden for den
fastsatte frist, kan tilsynsnyndi gheden |ade de forngd-
ne foranstaltninger udfgre for virksonmhedens regning.

Det sammre gatéder for forngdne foranstal tninger i akutte

si tuati oner:

§ 49. Hvis pabud dler forbud ikke efter-
kommes inden for den fastsatte frist, kan den
myndighed, som ferer tilsyn efter § 48 (til-
synsmyndigheden), lade foranstaltningen ud-
fare for den ansvarliges regning.

Stk. 2.1 tilfedde af overhangende, alvorlig
fare for sundheden og i tilfadde, hvor gje-
blikkelige indgreb er pakraevet for at afvaage
veesentlig forurening eller forureningens ud-
bredelse, foretager tilsynsmyndigheden det
ngdvendige uden pdbud og for den ansvarli-
ges regning.

Stk. 3. Politiet yder tilsynsmyndigheden
bistand ved udevelsen af befgielser efter stk.
1 og 2, ndr der er fare for vaesentlig forure-
ning. Jugtitsministeren kan efter forhandling
med miljgministeren fastsagtte naamere regler
herom.

Stk. 4. Betemmeserne i sk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse pa tilsynsmyndighe-
dens meddelelser om at bringe ulovlige for-
hold til opher.



PLIGT TIL
UNDERRETNING:

ET SYSTEM AF
KLAGE-
MJULI GHEDER:

Hvis der opstar driftsforstyrrelser eller uheld,
skal

kan nedfgre forurening,

9-6
der
den ansvarlige straks

underrette til synsnyndi gheden:

§ 53. Den, der er ansvarlig Tor forhold
eller indretninger, som kan give anledning til
forurening, skal straks underrette tilsynsmyn-
digheden, safremt driftsforstyrrelser eller
uheld medferer vaesentlig forurening eller
indebager fare herfor.

Sk. 2. Underretning efter stk. 1 bevirker
ingen indskraankning i den ansvarliges pligt
til at sege falgerne af driftsforstyrrelsen eller
uheldet effektivt afvaarget eller forebygget.

M1 j gl oven har et udbygget
kl age over afggrel ser og ki
og enkel t personer.

| al m ndelighed har kil ager
el ler forbud; nen i
at et pabud eller et forbud
der kl ages:

§ 72. En klage har opsadtende virkning
for et pabud eller forbud, indtil klagemyn-
dighedens afgerelse foreligger eller klage-
myndigheden bestemmer andet.

Sk. 2. Den myndighed, der tredfer afge-
relsen om pdbud eller forbud, kan dog, nar

system af nmul i gheder for
ageadgang for organisationer

opsad t ende virkning pa pabud

salige tilfadde kan det bestemmes,

skal efterkommes, uanset om

saalige grunde taler herfor, samtidig med
pdbudet eller forbudet bestemme, at dette
ska efterkommes uanset klage. Uanset om
denne beslutning paklages, skal pabudet eller
forbudet efterkommes, indtil klagemyndighe-
den bestemmer andet.

Li gel edes har kl ager opsattende virkning pd godkendel -

ser, nen i
at ga i
vente klagefristen:

§72

Sk. 3. Sifremt udnyttelsen af en godken-
delse eller tilladelse efter denne lov eller de i
medfer heraf udfazrdigede forskrifter forud-
sadter udferelse af bygge- eller anlagysarbej-
der, m& sddanne arbejder ikke pabegyndes
fer udigbet af den i § 71, stk. I, navnte kla
gefrist, medmindre den myndighed, der har
meddelt tilladelsen eller godkendelsen, giver
dispensation hertil.

Sk. 4. Klagemyndigheden kan i forbindel-
se med behandlingen af en godkendelse eller
tilladelse, der er paklaget inden for klagefri-
sten, jfr. § 71, selvstaandigt afgere spgrgsmé-
let om pabegyndelse af bygge- og anlesgsar-
bejder. Klagemyndigheden kan herunder
1) efter begaaing meddele tilladelse til pabe-

gyndelse af bygge- og anlegsarbejder,

2) bestemme at bygge- og anlagysarbejder,
hvortil dispensation er meddelt efter stk.

3, ikke md pabegyndes eller skal standses.
Klagemyndighedens afgerelse kan ikke ind-
bringes for hgjere administrativ myndighed.

salige tilfade kan man fa dispensation til
gang ned bygge- og anl amsarbej der uden at af-

Sk. 5. Miljgministeren kan fastsadte regler
om, at stk. 3 og 4 ikke finder anvendelse p&
visse arter af mindre bygge- og anlesgsarbej-
der i forbindelse med tilladelser efter regler,
der er udstedt i medfer af kapitel 2, 3 og 4.

Sk. 6. Bestemmelserne i »stk. 3-5«. inde-
baerer ingen begramsninger i klagemyndighe-
dens adgang til at andre eller ophaeve en
paklaget tilladelse eller godkendelse.
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STRAF EFTER
M LIZLOVEN

14

Kl agen sendes til
rel sen:

§ 73. Klage indgives til den myndighed,

der har truffet afgerelsen. Denne sender kla-
gen til klagemyndigheden ledsaget af det ma-
teriale, der er indgaet i sagens bedemmelse.

den nyndi ghed, der har truffet

9-7

af go-

Li gesom en rakke nyndi gheder og organi sati oner har

enkel t per soner,
udfald, ret til

Kl agenyndi ghederne er enten
ankenaanet .

Kl agefristen er 4 uger.
Princi ppet i

der forurener, skal
for den rensning,

§ 83. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter den evrige lovgivning, sraffes med be-
de den, der
1) overtraeder 811, stk. 1, ler § 17, stk. 1,

2) undlader at efterkomme forbud eler pa-
bud efter § 12, § 13, k. 1 dler 4, § 14,
gk. 1§ 25, §42, 8§44 eller § 50 a, stk. 2,

3) tilsdesadtter vilkar knyttet til en tilladelse
efter § 11, gk. 1, § 17, stk. 2, eller § 18
eler til en godkendelse efter 88§ 35-38,

4) anlesgger, pdbegynder eler driver virk-
somhed uden godkendelse efter § 35,

5) undlader at indhente godkendelse efter 8§
36 dler 38,

6) undlader at meddele oplysninger eler at
afgive prover efter § 52 eler at give un-
derretning som naevnt i § 53,

7) undlader at indgive anmeldelse, der er
foreskrevet i regler udfaerdiget efter § 56 a

8) gennemfarer bygge- og anleegsarbejder i
grid med § 72, gk. 3, eller en afgerelse
efter § 72, gk. 4, dler

9) tilsidesaatter vilkdr knyttet til en dispen-
sation efter § 72, stk. 3 eller 4.

Stk. 2. Straffen kan stige til hadfte dler
fengsdl i indtil 1 &, hvis overtresdesen er
begdet forsatligt eler ved grov uagtsomhed,
og hvis der ved overtreedelsen er
1) voldt skade pa& miljget dler fremkaldt fare

derfor eller

§ 84. Sagerne behandles som politisager.
Retsmidlerne i retsplejelovens kapitel 72 og
73 kan dog anvendes i samme omfang som i
statsadvokatsager .

der har en vasentlig interesse i
at fa kl ager behandl et .

strafudnéling efter mljal oven er,
i kke m& kunne betale sig at overtrasle | oven,
betal e for skader,
der muligvis skal

sagens

Ml jgstyrelsen eller Milje-

at det
og at den,
der er sket, og
f or et ages:

2) opndet dler tilsigtet en gkonomisk forde
for den pageddende salv eler andre, her-
under ved besparelser.

Stk. 3. | regler, der udstedes i medfer af §
4,849, 85,86, 89, § 11, ¢k. 2, § 17, gk. 2,
§ 19 gk. 2, § 20, § 28 og § 62 a, gk. 3, kan
der fastsadttes straf af bede. Der kan endvi-
dere fastsattes, at straffen kan stige til hadfte
dler fangsd i indtil 1 & under tilsvarende
omsteendigheder som anfert i stk. 2.

Stk. 4. For overtreedelse, der begds af ak-
tiesdlskaber, andelsselskaber eller lignende,
kan der pélesgges selskabet som sddant bede-
ansvar.

Er overtraedelsen begdet af en kommune
eler et kommunalt fedlesskab, jfr. § 60 i lov
om kommunernes styrelse, kan der palasgges
kommunen eler det kommunale fadlesskab
bedeansvar.

Stk. 5. Sker der ikke konfiskation af ud-
bytte, som er opndet ved en overtraedelse af
denne lov dler de i medfer af loven udfeerdi-
gede bestemmelser, skal der ved udmaling af
bode, herunder tillaegsbede, tages serligt
hensyn til sterrelsen af en opnaet eler tilsig-
tet gkonomisk fordel, jfr. stk. 2, nr. 2.

Stk. 6. Foraddelsesfristen for strafansvaret
er 5 & for overtraedelser m.v. som omhandlet
i gk. 1, nr. 1, 2, 3 og 4, samt for overtraedel-
e af regler udstedt i henhold til § 11, stk. 2.



AMIETS CPGAVE:

KOMMUNENS
CPGAVE.:

Uddrag af:
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LOv OM VANDFORSYN NG

(Lovbekendt gor el se nr.

En bebyggel se ma ikke tages i

f or syni ng,
sl oven (Byggel ovens § 4) .

Vandf or syni ngsl oven fastsatter,
saniet planlagning for at sikre,

udnyttes hensi gt snessi gt,
tilfredsstillende:

§ 1. Loven har til formal at sikre

1) a udnyttelsen af vandforekomster sker
efter en samlet planleggning og efter en
samlet vurdering af de hensyn, der er
naevnti § 2,

2) en samordning af den eksisterende vand-
forsyning med henblik pd en hensigts-
masssig anvendelse af vandforekomsterne,

3) en planmaessig udbygning og drift af en
tilstraekkelig og kvalitetsmeessigt tilfreds-
stillende vandforsyning.

337 af 4.

der opfyl der bestenmmel serne i

juli 1985)

for der er en vand-
vandf or syni ng-

brug,

at der skal ske en
at vandf or ekonst er

og at vandf orsyni ngen er

§ 2. Ved administrationen af loven ska
der lagges vagt pd vandforekomsternes om-
fang, pa befolkningens og erhvervslivets be-
hov for en tilstrakkelig og kvalitetsmaessigt
tilfredsstillende vandforsyning, pa miljgbe-
skyttelse og naturbeskyttelse, herunder beva
relse af omgivelsernes kvalitet, og pa anven-
delse af rastofforekomster.

Det er antet, der skal udarbejde en plan for den frem
tidige vandforsyning. | planen skal det blandt andet
fastsadtes, hvordan de enkelte onrader i aniet skal
forsynes med vand, og hvor vandet skal indvindes:

§ 11. P& grundlag af kortleggningen og
under hensyn til den igangveaende og for-
ventede erhvervs- og befolkningsudvikling
udarbejder amtsradet efter forhandling med
kommunalbestyrelserne en plan for den
fremtidige vandindvinding.

Sk. 2. | vandindvindingsplanen fastsadtes
retningslinjer for, hvorledes de enkelte dele

Kommunen skal

udar bej de en plan for,

af amtskommunen ska forsynes med vand,
og hvorfra vandet skal indvindes, samt ho-
vedprincipper for behandling og fremfering
af vand. Der angives herunder en tidsfglge
for udbygning og etablering af vandforsy-
ningsanlagy.

hvordan vandf or sy-
og hvil ke forsyningsonrader
Denne pl anl agni ng er ikke

ni ngen skal tilrettel agges,
de enkelte anlag skal have.
feedig i alle landets kommuner:



PLIGT TIL
TILSLUTN NG

ANDEN
VANDFORSYNING:

§ 14. Kommunalbestyrelsen udarbejder
planer for, hvorledes vandforsyningen skal
tilrettelasgges, herunder hvilke anleeg forsy-
ningen ska bygge pa og hvilke forsynings-
omrdder de enkete anlaey sa have. En
vandforsyningsplan kan het eller delvis ud-
arbejdes i samarbejde med andre kommuner.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan udarbgj-
de delplaner samt aendringer og tillaeg til pla-
nerne.

| de fleste tilfadde er der pligt til
et al ment vandfor syni ngsanl ag;
at patage sig vandforsyni ngen:

pligt til

§ 45. Almene vandforsyningsanlaey er for-
pligtet til pa rimelige vilkdr at overtage for-
syningen af samtlige gendomme inden for
anlasggets naturlige forsyningsomrade. Amts-
rédet kan palasgge andre vandforsyningsan-
leeg, der allerede forsyner flere gendomme,
at forsyne yderligere gendomme inden for
samme bebyggelse.

Stk. 2. Uoverensstemmelser om omfanget
af og vilk&rene for forsyningspligten afgeres
af amtsrddet. Bestemmelsen i § 29, gk. 3, 3.
pkt., finder tilsvarende anvendelse.
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Stk. 3. Planer samt eendringer og tilleeg til
planerne skal forelesgges amtsradet til god-
kendelse.

Stk. 4. Amtsr&det kan pélasgge kommunal-
bestyrelsen at udarbejde delplaner samt an-
dringer og tilleeg til planer.

Stk. S. Amtsrédet kan fastsdtte en frigt for
kommunalbestyrelsens udarbejdelse af planer
efter sk. I samt for kommunalbestyrelsens
udarbgdelse af delplaner og endringer og
tillaeg til planer efter stk. 4.

at tilslutte sig
onvendt har anl agget

§ 51. Vand fra et alment vandforsynings-
anleeg m&, bortset fra brand eller andre ngds-
tilfedde, ikke benyttes til andet formal eler i
starre maengder end tilladt af anleegget. Spild
af vand ved mangelfuld lukning af vandha-
ner dler ved anden uforsvarlig adfeerd skal
undgéds. Vand, der er forbrugt eler gaet til
spilde som naevnt ovenfor, kan forlanges be-
talt af gendommens ger, siledes at vand-
maengden om ngdvendigt fastsaetes efter an-

laaggets skan.

l ysning om hvorvidt der findes et alment vandforsy-

ni ngsanl &g,

Ansggning om tilslutning sendes til

Andre forner
se,

§ 18. Grundvand og overfladevand ma
ikke indvindes uden tilladelse.

§ 19. Kommunalbestyrelsen kan meddele
tilladelse til indvinding afgrundvand til:

1) Anlaeg med en &rlig indvinding pa hejst
3000 m?, herunder dog ikke anlegg til van-
ding af landbrugsafgreder. Tilladelse til
anlaey, der hgist forsyner 4 husstande med
vand til brug i husholdning og almindeligt
landbrug, kan kun nasgtes, hvis det er

§ 20. Amigddet meddeler tilladelse til
vandindvinding, der ikke omfattes af § 19.

for vandforsyning kreaver
der kan gives enten af amet eller kommunen:

kan fas hos konmunens tekni ske forvaltning.

vandvas ket .

salig tilladel -

praktisk muligt at skaffe gendommen e-
ler gendommene en anden hensigtsmaes-
sig vandforsyning pa ekonomisk rimelige
vilkdr, eler hvis der ma antages at vege
nazliggende fare for, at kvaliteten af van-
det i den gnskede vandforsyning ikke vil
opfylde de fastsatte krav til kvaliteten af
drikkevand dler i gvrigt vil blive sund-
hedsfarlig.
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Som hovedregel mé der ikke bortledes grundvand:

§ 26. Ved bygge- og anlagsarbejder, grav-
ning af ler, grus, brunkul, kridt m.v. ma bort-
ledning af grundvand eller anden ssenkning
af grundvandsstanden ikke ske uden tilladel-
se. Tilladelsen meddeles af kommunalbesty-
relsen, safremt bortledningen mv. mi anta-
ges hgist at udgere 6.000 m*® arligt, og ellers
af amtsradet, jfr. dog § 27.

Stk. 2. Tilladelse til bortledning er dog
ikke ngdvendig, nar bortledningen ma anta-
ges at blive af hgjst 2 ars varighed, nar bort-
ledningen hvert af disse &r m& antages hgjst
at omfatte 100.000 m® grundvand, og nar der
endvidere ikke inden for 300 m fra bortled-
ningsanlaegget findes anlagg til indvinding af
grundvand, der efter deres art er omfattet af
§ 20. Bortledning kan endvidere foretages
uden tilladelse, nar der opstar mulighed for
skade pa bestdende vej- og jernbaneanlaeg.
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11-1
Uddrag af:

LOV GM ARBEIDSM LJOD

(Lovbekendtgerel se nr. 646 af 18. decenber 1985)

Arbej dsm | j gl ovgi vni ngen stiller blandt andet krav til

i ndretningen af arbej dsl okal er og den enkel tes arbejds-
pl ads. Der er ikke efter arbejdsmljgl oven krav om at
Arbej dstil synets godkendel se skal indhentes; nen Ar-
bej dstil synet giver gerne - p& annodning - en udtal el -
se.

Vi rksonmheder, der har 10 eller flere ansatte, skal have
en intern sikkerhedsorgani sati on, og arbejdsgiveren
skal inddrage denne organisation i planlagni ngen:
§9.
Stk. 4. Arbejdsgiveren skal give skker-
hedsgrupperne og sikkerhedsudvalget legjlig-
hed til at deltage i planlaegningen for S3 vidt

angdr spergsmil om skkerhed og sundhed
pa arbedspladsen.

Der er endnu ikke udarbejdet detaljerede regler for
arbej dsstedets indretning efter arbejdsmljgl oven (lov
nr. 681 af 23. decenber 1975 omarbejdsniljg). De tid-
ligere regler omdette gatder derfor stadig. (De star i
Arbej dsm ni steriets bekendtgerel se nr. 611 af 18. de-
cenber 1985 - ikrafthol del sesbekendt gar el sen).

Kravene til indretningen af |okalerne er angivet i lov
omal mi ndel i g arbej derbeskyttelse S 13 og § 16, stk. 2.

Arbej dsl okal er skal have en hgjde pd mndst 2,5 meter:

1) Loftshgide. Arbgdsum skal have en  dler hvor der under loftet findes drivwagk i
loftshgide af mindst 25 m. | arbegddokaler, vaesentligt omfang, skal loftshgiden veae
der indrettes efter lovens ikrafttreeden, og i mindst 3 m. Arbgdsministeren kan bestem-
hvilke der foregar en sagk udvikling af hee  me, at det samme skal gadde i virksomheder,
de, fugtighed, stov, os, rag, sank o.lign. dler  hvor ssrlige sundhedsmaessige hensyn gar sig
fremkommer giftige eller eksplosive Iuftarter,  geddende.



For hver beskaftiget i et

(vol umen) pa& m ndst

er 8 n? dog tilstrakkeligt:

2) Luftrum. Arbgdsrum skal indeholde et
luftrum af 12 m® for hver i rummet beskafti-
get arbgder. Hvor der e truffet effektive
foranstaltninger med hensyn til luftfornyelse,
kan det kreevede luftrum nedssdtes, dog ikke
til under 8 m*. Hvor andre end de beskasti-
gede opholder sig i lokalerne, f.eks. i lokaler
med betydelig tilgang af kunder, kan der af
arbejdstilsynet  pébydes en forholdsmaessig
forhgielse. Ved beregning af luftrummet
kommer hgider over 4 m ikke i betragtning.

rum skal

11-2

der vage luftrum

12 m3; under visse forudsat ni nger

Gul vet skal vexre velisoleret og md normalt ikke |igge
lavere end 1 neter under ongivende terran - altsd ikke
ar bej dspl adser i kad derrum

3) Gulve. Arbgdsrummets gulv skal vaae
af en efter arbgdets art passende beskaffen-
hed, og det skal yde forngden tegthed og var-
meisolation. Det ma ikke ligge lavere end |
m under jordsmonnet, medmindre der er
truffet sddanne forangaltninger, at en lavere
beliggenhed efter tilsynets sken m& anses for

Tag, vayge og |ofter skal

4) Tag, vaegge og lofter i arbgdsum skal
yde forneden taghed og varmeisolation.
Vagyges og lofters bestrygning skal vedlige-
holdes pa tilberlig méade, og hvidtning skal
fornyes med passende mellemrum, i alminde-
lighed en gang om &ret. Tapet pad vasyge og
lofter i arbgdsrum kan forbydes af tilsynet,
hvor anvendelsen md anses for uheldig af
sundheds- eler renlighedshensyn.

ikke at forringe arbgddokalet. Der skal trad-
fes forangtaltninger til modvirkning af, at
fugtighed fra grunden treenger ind gennem
gulv og vaay. Gulv og vagg kal dutte ted til
hinanden.

vage tadte og velisol erede:

Med hensyn til dagslys anses bygni ngsregl ementets krav
for retningsgi vende. Den kunstige belysning ber indret-
tes efter retningslinierne i Dansk Standard nr. 700:

5) Belysning. Belysningsforholdene skal

vazre sdledes ordnet, at arbegjdet kan udferes,
uden at arbejdernes syn pavirkes uheldigt
deraf. Hvor det ikke vil betyde en afgerende
ulempe for virksomhedens drift, skal der i
lokaler, hvor arbgde regemeessigt foregdr,
vage adgang for tilstraskkeligt dagdys. Kun-
gig belysning skal veme af passende art og
gyrke og al vere siledes indrettet, at den
ikke blaender arbederne dler fremkalder
uheldige skyggevirkninger.
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Ar bej dsrum skal have en passende tenperatur: Normalt
i kke under 18° C. og ikke over 25° C:

7) Temperatur. Arbgdsrum skal i arbg dsti-
den have en under hensyn til arbegderne og
arbejdets art passende varmegrad. | den kol-
de arstid skal spiserum veare opvar met.

Ar bej dsst edet skal have udgange, trapper og faxdsel sve-

je, der sikrer de ansatte i

andre farlige situationer.

tilfad de af brand eller

Der skal normalt vage n ndst

2 flugtveje fra et arbejdssted:

8 16, stk. 2:

Ved indretning af bygninger og bedriftsan-
leay kal det bl.a. iagttages, at arbe dsstedet
forsynes med fardselsveje, trapper og udgan-
ge, de tilberligt skrer arbegderne under
brand dler andre farefulde forhold, samt at
farlige gruber, fordybninger o.lign. indhegnes
dler dakkes. Tunneer, minegange o.lign.

Der skal indrettes passende

sende nax hed af arbejdsrum

Der skal vare vaskerum og m

ka vage forsvarligt udfart og vedligeholdt.
Gulve skal holdes i en sddan stand, at fare
for fald er tilberligt afveerget, og at transport
af materialer eler fardige produkter kan ske
uden fare Der skal vaze den af hensyn til
ulykkesfaren fornedne og hensigtsmeessige
belysning.

vel fee dsfaciliteter i pas-

ndst 1 handvask for hver 5

ansatte. Beskaftiger virksonmheden bade kvinder og neand,

skal der normalt indrettes vaske- og onkl adni ngsrum for

hvert kegn for sig. Hvor der

ar bej des nmed sundhedsfarli -

ge stoffer - som for eksenpel kgle- og snmeremidler - og

hvor arbej det medfgrer neget
vask for hver 3 ansatte og i

for hver 10 ansatte:

9) Vaskeindretninger og bade. | eler i pas-
sende naahed af omkleedningsrum eller, hvor
sadanne ikke findes, arbgdsum skal der -
medmindre arbgdgtilsynet efter forholdene
ansx det for unedvendigt - findes hensigts
maessige og tilberligt renholdte vaskeindret-
ninger i passende antal. Gar sundhedshensyn
dler arbgdets art det pakraevet, kan der kree
ves tilfarsel af varmt vand til vaskeindretnin-
gerne og om fornedent kraeves indrettet pas-
sende vaske- og baderum med varmt vand,
som arbegjderne er forpligtet til at benytte.
Hvor arbederne beskadftiges med giftige, at-
sende eler pA anden made sundhedsfarlige
soffer, hvis fierndse fra huden kreaever an-
vendelse af sarlige rensningsmidler, pahviler

snavs, kraves der 1 hand-

det m ndste et brusebad

det arbgdsgiveren at tille disse til radighed
for arbgjderne; nedvendigger de naevnte
soffer, at arbederne bruger langere tid til
vak end ved almindeligt arbede kan ar-
bejdstilsynet pabyde, at der skal gives dem
adgang til uden tab af arbegjdsindtaggt at be-
nytte vaske- og baderum i 10 minutter fer
hovedmaltid; arbejderne er forpligtet til i
dette tidsum at fierne de neevnte stoffer fra
huden. Hvor vaske- og badeindretninger ikke
e umiddelbart ved eller i garderobe, skal der
gives mulighed for, at arbejderne skkert kan
opbevare deres handklaeder og rensemidler.
Arbegdere, der er beskadtiget med sundheds-
farlige stoffer, skal skifte tgj inden spisning.

I tilknytning til vaskerunmmet skal der indrettes pas-

sende onkl adni ngsrum Ansatte, hvis arbejdstgj er sar-

ligt udsat for forurening, skal have mnulighed for at



ARBEJDETS
UDFZREL SE:

opbevare arbejdstgjet adskilt

ved 2 garderobeskabe:

10) Garderober, cykleskure m.v. | virksom-
heder, hvor omklaedning finder sted, skal der
vage adgang til ugenert omkleadning for
hvert ken for sig, og der kan, hvor det efter
tilsynets sken er muligt at indrette sidanne,
kreeves, at der skal findes passende beliggen-
de og forsvarligt indrettede omklaedningsrum
for hvert ken for sig. Arbgdernes tgj skal
opbevares pd hensigtsmaessig made. Opbeva-
ringen ma ikke finde sted i spiserum, med-
mindre tilsynet tillader det, og i arbgdsum
kun, for sa vidt der dertil er indrettet passen-
de skabe, medmindre arbedstilsynet skanner,

Der skal indrettes spiserum
toilet - i mange tilfad de sarskilt
kon:

12) Opholds- og spiserum. Der skal anvises
arbejderne passende plads til at indtage deres
maltider og gives dem mulighed for at opvar-
me medbragt mad og drikke. Hvor arbejdets
art gor det pakraevet dler naturligt, at arbg-
derne ikke spiser i arbejddokalet, skal der
indrettes passende spiserum for vedkommen-

13) Afiredelsesrum. De skal forefindes
forsvarligt indrettede og passende beliggende
aftraadelsesrum i tilstraskkeligt antal og forsy-
net med papir; de skal sa vidt muligt vaare
forsynet med vandudskylning. Saarskilt aftree
delsesrum skal forefindes for hvert ken, med-
mindre der normalt beskadtiges faare end S
af det ene ken. | forbindelse med aftraedd-
sesum skal der findes mulighed for at vaske
haender.

Di spensation fra kravene kan

efter Lov om al mi ndelig arbej
stk. 2, 1. pkt. (jfr.
sen").

Arbej dsm ni steriets bekendtggo

1983 i ndehol der en rakke krav til

og nogl e af

nes i ndretning.

Ungadi g st gj bel ast ni ng skal
begranses ved kil den, kan det

j ende maski ner placeres i et

rinmelige akustiske forhold (kort

di sse krav kan have betydning for

11-4

fra gangtgj; for eksenpel

at dette er updkravet. Arbejdsradet kan dog
efter indgtilling fra direkteren for arbejdstil-
synet bestemme, at der for visse kategorier af
virksomheder ikke illes sorlige krav om
opbevaringen af arbgdernes tgj. Hvor ar-
bejdstg er saxlig udsat for forurening, kan
det pabydes, at det skal opbevares adskilt fra
de kleedningsstykker, der ikke bruges under
arbgdet. Cykler og lignende befordringsmid-
ler, der anvendes af arbegderne ved befor-
dring til arbedsstedet, skal i arbedstiden
kunne opbevares p& hensigtsmaessg made,
for sa vidt ikke de stedlige forhold umuligger
det.

og der skal indrettes

toilet for hvert

de arbgdere, hvis dette i gvrigt er rimeligt.
Det samme kan af tilsynet pébydes i andre
tilfedde, for sa vidt det ikke volder virksom-
heden meget store vanskeligheder at indrette
saddanne spiserum, hvor arbegderne kan op-
holde sig i aftalte og pabudte hvilepauser, jfr.
§6, sk. 4.

i saxlige tilfadde gives
der beskyttel se § 8,

"i krafthol del sesbekendt ggr el -

relse nr. 323 af 7. juli
ar bej dets udf grel se,

| okal er -

undgds. Hvis stgjen ikke kan

vag e ngdvendi gt, at stg-
rum for sig. Der bgr vaae
efterkl angstid):
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§ 14. Ungdig stgibelastning skal undgas.
Stginiveauet under arbegdet skal derfor hol-
des s lavt, som det er rimeligt under hen-
syntagen til den tekniske udvikling, og fast-
satte gremnsevag dier skal overholdes.

Pavirkni nger fra stoffer og materialer skal s& vidt
mul i gt undgds. Det betyder ofte, at der skal vae neka-
ni sk ventilation:
§ 16. Ungdig pavirkning fra stoffer og
materialer skal undgds. Pavirkningen fra
soffer og materialer under arbgdet skal der-
for nedbringes s& meget, som det er rimeligt

under hensyntagen til den tekniske udvikling,
og fastsatte graenseveardier skal overholdes.

Ungdi ge fysi ske bel astninger og uhensigtsnessige ar-
bej dsstillinger eller bevamel ser skal undgas. Det kan i
nogle tilfatde stille krav til bygningernes indret-
ni ng:
§ 17. Ungdige fysiske belastninger samt
uhensigtsmaessige arbgdsstillinger eller bevae
gelser skal undgds. Belastningen under arbg-
det kal derfor vaae sa lille, som det er rime-

ligt under hensyntagen til den tekniske ud-
vikling, og fastsatte greenser skal overholdes.

Der er i bekendtgerel sen di spensati onsbest ermel ser i
S 28 og S 25, stk. 4.



CFFENTLI G OG
PRI VAT VEJ:

Vg love

Uddrag af:

12-1

LOV OM OFFENTLIGE VEJE

(Lovbekendt ger el se nr.

368 af 6. august

1985)

LOV OM PRI VATE FAELESVEJE

(Lovbekendt gor el se nr.

Eft er udstykni ngsl oven

eller en privat fadlesvej.
bebyggel se forst tages i

370 af 6. august

(s 4,
til enhver grund vare adgang fra og til
Efter byggel oven (8§ 4) na en
brug,

1985)

stk. 2) skal der fra og

offentlig vej

nar der er vejadgang i

over ensst emmel se ned vej | ovgi vni ngen.

Vej nettet deles i

- hoved| andevej e,
ratet,

offentlige veje:

der bestyres af staten v/ Vejdirekto-

- landevej e, der bestyres af antsradene,

- kommunevej e,

og i:

- private fatlesveje,
vej nyndi ghed.

Lov omoffentlige veje:

§ 1. Ved offentlige veje forstas i denne lov
vee, gader, broer og pladser, der er abne for
almindelig feerdsd, og som administreres af
stat, amtskommune eller kommune i henhold
til denne lov.

Stk. 2. De offentlige vele inddeles i hoved-
landeveje, landeveje og kommunevege.

der bestyres af kommunal bestyrel serne,

der har kommunal bestyrel sen som

§ 2. Minigteren for offentlige arbgder er
overste forvaltningsmyndighed for hovedlan-
devejene og udever i evrigt de befgjelser, der
er tillagt ham ved denne lov.

Stk. 2. Administrationen af hovedlandeve-
jene henlaggges til et vedirektorat under mi-
nigeriet for offentlige arbgder. De naamere
regler for vedirektoratets virksomhed fast-
sadtes af ministeren for offentlige arbejder.

Sik. 3. Amtsridene er forvaltningsmyndig-
hed for landevejene og kommunalbestyrelser-
ne for kommunevejene.

Stk. 4. Ved vebestyrelse forstas i denne
lov de i gtk. 2 og 3 neevnte myndigheder.
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ADGANGS-
BESTEMVEL SER:
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Privatvej sl oven:

Offentligeveje

§ 1. Ved offentlige veje forstas i denne lov
de veje, gader, broer og pladser, der er abne
for almindelig fardsdl, og som administreres
af stat, amtskommune dler kommune i hen-
haold til lov om offentlige veje.

Veimyndighed

§ 6. Kommunalbestyrelsen er forvaltnings-
myndighed (vgimyndighed) for private fad-
lesvgje og stier.

Den daglige adm nistration af

ladt til de | okale kommuner

nens tekni ske forvaltning ved,

hovedl andevej snettet der
el l er antskonmmunen.
Af bestemmel serne i

interesse i forbindel se ned

nybyggeri eller ombygning,

adm ni streres af

vej | ovgi vni ngen, der har

12-2

Privatefedlesveje

§ 2. Ved private fadlesveje forstds i denne
lov de veje, gader, broer og pladser, der uden
at vemre offentlige, jfr. § 1, tjener som feard-
selsareal for anden gendom end den gen-
dom, hvorpa veen e beliggende, ndr gen-
dommene er i sslig ge.

Stk. 2. Ved veret forstds i denne lov den
ret, som den til enhver tid vearende ger af en
fast gendom har over en privat fadlesvej, der
tjener som feadselsareal for eendommen.
Ved en vejberettiget forstds i denne lov en
der af en gendom som naevnt i 1. pkt.

hovedl andevej ene er over-

eller amt skomruner. Kommu-
hvi |l ke strakni nger af

konmunen

salig

jern- og netal virksonmheders

er adgangsbest enmel serne og

best emrmel serne om vej byggelinier.

For visse strakni nger af

vis uden for byer

sat adgangsbest emel ser:

Lov om of fentlige veje:

§ 72. For samtlige hovedlandevee og lan-
devde samt sddanne kommunevegie, som
skannes af sarlig betydning for den gennem-
giende ferrdsd, tradffes efter reglerne i § 73
bestemmelse om, hvilke varige begraensnin-
ger der skal gadde med hensyn til tildutning
af nye vege og stier, anlaeg af nye overkerder
og overgange - i almindelighed bortset fra
markoverkgrder - samt med hensyn til ad-
gangen til vgen i evrigt, herunder benyttelse
af bestdende adgange (adgangsbestemmelser).

Onf anget af
den enkelte ejendom -
Kommunens el l er
det .

offentlige veje -

og bynessig bebyggel se - er der

di sse begramsni nger - der er

frengar af

al m ndel i g-
fast-

§ 73, Adgangshestemmelserne fastsettes
af vejbestyrelsen.

Stk. 2. Ved overvejelser om fastsattelse af
adgangsbestemmelser  for .en ve skal der
tages hensyn til pd den ene side, at vegen
skal kunne tjene som en i sikkerhedsmaessig
og trafikal henseende tilfredsstillende feerd-
sdsire og pa den anden side til den bebyg-
gelse, der allerede har fundet sted langs ve-
jen, samt til foreliggende planlsggningsmaessi-
ge dispositioner.

tinglyst pa

en adgangsfortegnel se.

antets vejvasen kan give oplysning om
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D spensation fra di sse bestemmel ser skal sgges hos
vej bestyrel sen for den vej, det drejer sig om

Meddelelse af undtagelser fra adgangsbestem-
melser

§ 80. Undtagelse fra de kundgjorte ad-
gangsbetemmelser kan geres, ndr vasgtige
grunde taler derfor, og det skennes forendigt
med de hensyn, der ligger til grund for ad-
gangsbestemmelserne.

Stk. 2. Undtagelser meddeles af vebesty-

relsen.

Al nmindeligvis er det svest at
fast| agte adgangsbest enmel ser.
| andbrugets overfl gdi ggj orte driftsbygnin-

vi rksonhed i
ger,

er der dog visse muligheder.

fa dispensation fra de
Hvis man vil indrette en

De er ontalt i cirku-

lege omlov omoffentlige veje:

B. Driftsbygninger

Safremt det efterfelgende er umiddelbart
tilladt efter by- og landzoneloven eller tilla-
delse kan forventes, vil ministeriet i alminde-
lighed finde, at vejbestyrelsen bar meddele
tilladelse til:

1. Gartneri, frugtavl
detailsalg.

2. Forskellige former for dyrehold som f.eks.
minkfarm, stutteri, dyrehospital og hunde-
kennel, men ikke rideskole, hundepension
0g maskinstation.

3. Lager af ikke ssxlig trafikkraevende art
under forudssetning af
at lageretableringen kan finde sted uden
forudgdende investeringer i bygninger og
anlaay med henblik pa denne virksomhed,
og
at det accepteres, at tilladeisen tilbagekal-
des, hvis virksomheden giver anledning til
trafikale gener.

Sifremt de naevnte driftsbygninger er pla-
ceret i en landsby, ber spergsmailet om an-
vendelse af bygningerne til erhvervsmaessige

og planteskole uden

formdl, der gér videre end de ovenfor naevn-
te, i hgjere grad vurderes ud fra samlede
planlaegningsmaessige overvejelser, hvori ogsd
de trafikale hensyn ber tilleegges vaagt. Hen-
synet til gnsket om leengst muligt at bevare
landsbysamfundene taler for, at adgangsbe-
stemmelserne i disse tilfadde kun ber hindre
en anvendelse, der kan accepteres ud fra zo-
nelovshensyn, sifremt konkrete feer dselsmaes-
sige og vejtekniske hensyn taler mod at img-
dekomme en ansggning om aendret bygnings
anvendelse.

Efter ministerens praksis i klagesager ber
ve bestyrelserne acceptere, at geren eler bru-
geren af et enfamilieshus eler en landbrugs
gendom driver en beskeden erhvervsvirk-
somhed pa grundlag af den adgangsret, som
métte tilkomme en gendom som landbrugs-
eiendom eler enfamiliesbeboelse, sifremt der
ikke beskedftiges fremmed medhjadp i virk-
somheden, foretages skiltning om den eller
foretages sarlige bygningsindretninger til
brug for denne.

Hvis der ikke er fastsat adgangsbegransni nger for en
offentlig vejstrakning, kan nman - uden tilladelse fra
vej nyndi gheden - benytte de eksisterende adgange til

vej en, uanset hvordan man bruger ej endonmen.

Den eneste undtagel se herfra gatder for benzinstatio-
ner.

Ud over de |ige nawnte adgangsbestenmel ser gad der der

f ol gende best emrel ser om adgange til alle offentlige
vej e:
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Lov om offentlige veje:

Kapitel 6
Adgangsforhold til offentlige vae

§ 68. Ved overkersel forstas i denne lov
adgang til offentlig vg for kerende fagrdsel
fra tilgreensende ejendomme eller fra private
fedlesveje.

Sk. 2. Ved overgang forstds i denne lov
adgang til offentlig vej for gdende feadsel
fra tilgreensende ejendomme eller fra private
fedlesstier.

Sk. 3. Ved vg- eller stitilslutning forstas i
denne lov tilslutning til offentlig vg for of-
fentlige vee eller stier.

Anlagy af nye adgange til offentlig vej

§ 70. Overkarsler og overgange og tilslut-
ninger for vee og stier til offentlig v ma
ikke etableres uden vejbestyrelsens tilladelse.

Sk. 2. Etableres der til en offentlig ve
adgang som navnt i stk. | i mindre afstand
end 100 m - i bymaessige bebyggelser dog i
mindre afstand end 50 m - fra hovedlande-
vg eler landevej, ska tilladelse tillige ind-
hentes fra vejbestyrelsen for hovedlandevejen
eller landevejen.

Sk. 3. Skennes det pakraevet af vejtekni-
ske eller fagdselsmaessige grunde, kan vejbe-
styrelsen som betingelse for tilladelse efter
stk. 1 og 2 stille krav med hensyn til den
naamere placering, udformning og anvendel-
se af de adgange, der er naevnt i stk. 1, her-
under om adgangens bredde, om fri oversigt

Benyttelse af bestdende adgange til offentlig
Vej

§ 71. Overkersler og overgange til offent-
lig vej ma ikke uden vejbestyrelsens tilladelse
benyttes til adgang for andre ejendomme end
dem, for hvilke de er anlagt.

k. 2. @nskes en overkersel, som er an-
lagt alene med henblik p& den feadsel, der er
fornaden for jordens landbrugsmeessige drift
(markoverkarsel), benyttet til anden faadsel,
udkraeves vejbestyrelsens tilladelse.

Sk. 3. Udstykkes en gjendom, ma en be-
stdende overkersel eller overgang ikke uden
vejbestyrelsens tilladelse benyttes som ad-
gang for parcellerne.
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over hjgrnearealer, om arten og omfanget af
faadslen ad den pagzldende adgang og om
flere ejendommes benyttelse af samme ad-
gang. Vejbestyrelsen kan ligeledes gare tilla-
delsen betinget &, at den offentlige vej under
hensyn til de andrede trafikale forhold om-
bygges med midterrabat, kanalisering, lyssig-
nal og lignende. Vegbestyrelsen kan kreeve, at
udgifterne ved de fornaevnte foranstaltninger
helt eller delvis afholdes af vejbestyrelsen for
den ve eller sti, der tilsluttes den offentlige
vej, eller for s& vidt angdr overkersel eller
overgang, i saalige tilfadde af vedkommende
ger eller bruger. Vejbestyrelsen kan kraeve
selv at forestd de i dette stykke omhandlede
foranstaltninger mod godtgerelse af udgifter-
ne herved.

Sk. 4. Ind- og udkersel uden for de god-
kendte overkersler og vejtilslutninger ma ik-
ke finde sted uden vejbestyrelsens tilladel se.

Sk. 5. Nar benyttelse af adgang, som
navnt i stk. 1-4, gnskes ved offentlig ve i
mindre afstand end 100 m - i bymaessig be-
byggelse dog i mindre afstand end 50 m - fra
hovedlandevej eller landevej, skal tilladelse
tillige indhentes fra vejbestyrelsen for hoved-
landevejen eller landevejen.

Sk. 6. Tilladelse efter stk. 1-5 kan betin-
ges som navnt i § 70, stk. 3.

Der gad der tilsvarende bestemmel ser for adgange til

private fadlesveje:

Privatvej sloven:

Overkersler og overgange

§ 48. Bestemmelserne i kapitel 6 i lov om
offentlige veje om etablering og benyttelse af
overkarsler og overgange, herunder vej- og
dtitilslutninger, finder tilsvarende anvendelse
ved private fadlesveje, siledes at de befgjel-

ser, der er tillagt vejbestyrelsen her udeves af
vejmyndigheden.

Sk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan kun med-
deles, hvis ogs4 fornaden tilladelse foreligger
efter lov om offentlige veje.
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Langs stort set alle offentlige veje er der fastsat
byggel i nier pd tilstgdende ej endomme. Byggel i nien nél es
almndeligvis fra vejens ndte og er normalt tinglyst

pa ej endommene.

Best enmel serne om byggelinier - og en forklaring af
formdlet - frengar af Lov omoffentlige veje:

§ 34. N&r vedkommende vejbestyrelse fin-
der, at der af fardselshensyn bar skres en
offentlig vg mulighed for udvidelse til en
sarre bredde, eler at ferddens tarv i avrigt
gar det forngdent, kan den traffe bestem-
melse om paleg af byggelinier. Byggelinier
fastleegges normalt i forhold til velens midte.
Paleegges byggelinier p& begge sider af vejen,
ma den indbyrdes afstand ikke overstige 100
m ved hovedlandeveje og landeveje og 50 m
ved kommunevee. Palagges der kun en byg-
gelinie pa den ene side af vgien, ma afstan-
den til den modsatte side af vejen ikke over-
gige de naevnte mal.

Stk. 2. Sifremt det af hensyn til skring af
fri oversigt ved vekryds métte vaare enskeligt
at fastleegge en anden beliggenhed af byggeli-

§ 35. Til skring af gennemferelsen af nye
veie og forlaegninger af bestdende veje, der er
optaget pa veplan, og til skring af fri over-
sgt ved sidanne vge kan vebestyrdsen
tragffe bestemmelse om, at bebyggelse og de i
§ 34 i vrigt omhandlede anleeg af blivende
art skal holdes bag byggelinier, der angives
p& en af vgjbestyrelsen udarbejdet plan. Der
kan tillige traffes bestemmelse om veens
tildutning til andre veje samt om, i hvilket
omfang der fra de tilstedende aredler vil bli-
ve direkte adgang til veen.

nien end den i stk. 1 angivne, kan vebesty-
relsen traffe bestemmelse herom.

Stk. 3. P4 arealer, der ligger foran en byg-
gelinie, ma der ikke opferes ny bebyggelse,
herunder ved tilbygning eler ved genopferel-
s af nedbrendt eller nedreven bebyggelse,
ligesom der ikke ma foretages vaesentlige for-
andringer i eksigerende bebyggelse. Pa -
danne arealer ma heller ikke indrettes sports-
pladser, kirkegdrde, tankanlasy, grusgrave
eler andre anlagy af blivende art.

Stk. 4. Sifremt en bebyggelse m.v. ikke
opferes med jordlinien i fremtidig vejhgjde,
ma den ikke uden vejbestyrelsens samtykke
opfares i byggelinien eler vejlinien, men skal
rykkes s meget leengere tilbage, som svarer
til 2 gange hgjdeforskellen foruden den for-
ngdne bredde til passage, mindst 1 m.

Vej bestyrel sen kan give dispensation fra de fastlagte

byggel i ni er :

§ 42. Vebestyrelsen kan meddele undta-
gelse fra og opheeve bestemmelser truffet i
medfer af 88 34-35. For sd vidt angdr be
semmelser truffet i medfer af § 35, skal vej-
bestyrelsen, ndr undtagelse fra eler ophaevel-
e af bestemmelserne i veesentlig grad vil be-
rare planerne for veens udbygning, forinden
indhente udtaldlse fra de myndigheder, der
har udtalt sig om byggeliniepdlaegget efter §
35, gk. 2.
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MULI G-HEDEN Hvis man har seggt om dispensation fra adgangsbest enmel -

FOR KLAGE: serne eller en byggelinie og ikke er tilfreds med afge-
rel sen, kan man kl age. Adgangen til at klage frengar af
S 4 i Lov omoffentlige veje og § 7 i privatvejsloven.
De to kl agebest enmel ser er helt ens:

§ 4. Minigteren for offentlige arbgder af-
gor klager over administrationen af denne
lov og af forskrifter udfeerdiget i medfer af
loven.

Stk. 2. Miniseren for offentlige arbejder
kan undtage afgerelser inden for naamere
angivne omrader fra klageadgang efter stk. I.

Stk. 3. Klagefristen er 4 uger fra den dag,
afgarelsen et meddelt den pagzldende. For
bedutning, hvorom der er udfeardiget offent-
lig kundgerelse, regnes klagefrisen fra of-
fentliggerelsen. Nar der er saxlig grund der-
til, kan klagemyndigheden dog efter forud
indhentet erklazring fra vejbestyrelsen se bort
fra overskridelse af klagefristen.

Stk. 4. Afgerelser, som kan paklages, skal
indeholde oplysning om, til hvilken myndig-
hed klage kan ske, og om frigen for indgi-
velse af klage.

Stk. 5. Klage over en bedutning fritager
ikke klageren for at efterkomme denne. Kla-
gemyndigheden kan dog bestemme, at klagen
skal have opsadtende virkning.
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Bygge- og boli gl ove

BYGGELOVEN

(Lovbekendt garel se nr. 834 af 9. decenber 1986)

Byggel oven anvendes ved ny- og tilbygning og ved vee
sentlige onbygni nger eller andringer i benyttel sen af
bebyggel se:

§ 2. Loven finder anvendelse ved:

a opferelse a ny bebyggelse og tilbygning
til bebyggelse,

b. ombygning & og andre forandringer i
bebyggelse, som er vaesentlige i forhold til
bestemmelser i loven eller de i medfer af
loven udfeardigede bestemmelser,

c. andringer i benyttelse af bebyggelse, som
e vasentlige i forhold til bestemmeser i
loven eler de i medfer af loven udfeerdi-
gede bestemmelser,

d. nedrivning af bebyggelse.

Efter loven nd di sse byggearbejder ikke pabegyndes, far
kommunal bestyrel sen har givet byggetilladel se, og ar-
bejdet nmé ikke tages i brug, fer der foreligger en

i brugt agni ngsti | | adel se.

Det er muligt at opdel e en byggetilladelse i del-tilla-

del ser:

§ 16. Arbgder, der er omfattet af § 2, ma
ikke pdbegyndes uden byggetilladelse fra
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyresen
kan kraeve, at ansegeren giver de oplysnin-
ger, der e ngdvendige for bedemmelse af
ansggningen. En byggetilladelse kan opdeles
i detilladelser, hvis byggeriet efter kommu-
nalbestyrelsens sken kan pébegyndes, uden
at alle forhold i byggesagen er enddigt afkla-
ret. En tilladelse bortfalder, hvis det af tilla-
delsen omfattede arbejde ikke er pabegyndt
inden 1 & fra tilladelsens dato. M& det anta-
ges at et projekt, der omfatter flere bygnin-
ger, ikke kan ferdiggeres inden 2 & efter
dets pdbegyndelse, kan tilladelsen begranses
til en de af projektet.

Stk. 2. Arbeider, der er omfattet af § 2, ma
ikke tages i brug uden kommunalbestyrelsens
tilladelse. | bygningsreglementet kan optages
bestemmelser om midlertidig ibrugtagen af et
byggearbejde, far det er endeligt feerdiggjort.
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Byggel oven har ogsd en bestenmel se om at der ikke ma
gi ves byggetill adel se, fgr ngdvendige till adel ser efter
anden | ovgivning er indhentet. (Hvilke tilladelser der

kraves frengdr af denne

§ 16.

Stk. 3. | bygningsreglementet kan der fast-
sodtes bestemmelser om, at kommunalbesty-
relsen ikke ma meddele tilladelse efter stk. 1,
fer der e meddet nadvendig tilladelse efter
anden lovgivning til det ansegte.

Det er
all e rel evante godkendel ser
di gheden har

til hele |ovgivningen. Det

for ansvaret for, at

En bebyggel se md farst tages

arbejdet er faadigt - eller

for arbejdets udfaorelse:

§ 4. En bebyggelse ma farst tages i brug,
nar der er:

a. adgang til vej, som er i overenssemmelse
med vejlovgivningen,

b. afledning for spildevand, regnvand, over-
fladevand og grundvand, som er i over-
ensstemmelse med miljgbeskyttelsedovgiv-
ningen,

c. drikkevandsforsyning, som er i overens
stemmelse med vandforsynings- og milje-
beskyttelses ovgivningen, og

d. forsvarlig mulighed for brandsukning i
overensssenmelse med brandlovgivnin-
gen.

Bebyggel se skal normalt

tillades nindre skure opfart

§ 8. Bebyggese mi ikke opferes naamere
skl mod anden grund eler si end 25 m, i
sommerhusomradder dog S m. Dobbelthuse
kan dog sammenbygges i naboskel.

Stk. 2. | bygningsreglementet kan fastsset-
tes regler om anbringelse af mindre byg-
ningsdele samt garager, skure, udhuse og an-
dre mindre bygninger i mindre afstand end
fagsat i gk. 1 samt om anbringelse af alta-
ner, tagterrasser, kviste, gavlvinduer og lign. i
serre afstand end fastsat i stk. 1.

| forbindel se ned fundering,
samkni ng skal
si kres. Konmunal bestyrel sen

f or et agne

sal edes bygni ngsnyndi ghedens opgave at
i ndhent es,
pd denne mide en ngglestilling i

fritager

der er

vage fritliggene.

onl i ggende grunde,

regel sam i ngs gvrige afsnit):

si kre, at
og bygni ngsnyn-
forhold

dog i kke bygherren

| ovene over hol des.

nar byggemodnings-
si kker hed

i brug,

stillet

Stk. 2. Er de i sk. 1 neevnte forskrifter
ikke opfyldt, inden bebyggelsen pabegyndes,
kan der stilles krav om skkerhed for, at ar-
bgderne udferes, inden bebyggelsen tillades
taget i brug.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvende-
se, ndr en lokalplan indeholder bestemmelser
om foretagelse af afskear mningsforanstaltnin-
ger som betingelse for ibrugtagen af ny be-
byggelse.

Dog kan der

i naboskel:

udgravni ng og grundvands-
ej endonme og sa videre
for

kan gribe ind over

terranregul eri nger:
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§ 13. | bebyggede omrider kan kommu-
nalbestyrelsen pabyde sndring af en foreta-
gen regulering af en grunds naturlige terraen
ved afgravning, pafyldning dler pa anden
made, sifremt terraanreguleringen efter kom-
munalbestyrelsens sken er til ulempe for de
omliggende grunde. Dette gadder, uanset om
lovens bestemmelser i evrigt kommer til an-
vendelse ved det pagzidende arbeide.

Stk. 2. Bestenmelsen i gk. 1 finder ikke
anvendelse i tilfedde, hvor der om det pagel-
dende forhold er fastsat bestemmelser i en
lokalplan eler byplanvedtaegt.

DI SPENSATI ON, Kormmunal best yrel sen kan gi ve di spensation fra bestem
KLAGE: nel ser i |oven.

Di spensation fra bestennel ser, som har betydning for
naboer, kan ferst gives efter, at naboerne er oriente-
ret om di spensati onsansggni ngen og om deres nul i gheder
for at komme med bemes kninger og fa dem behandl et .
Bersz kni nger skal frensendes inden 2 uger.

En di spensation gatder kun 2 ar:

§ 22. Der kan meddeles dispensation fra
bestemmelser i loven og de i medfer af loven
fagtsatte betemmelser, nar det skegnnes for-
eneligt med de hensyn, som ligger til grund
for de pAgeldende bestemmelser.

Stk. 2. Dispensationer fra bestemmelser til
varetagelse af naboers interesser i § 8 og de i
medfer af § 8 og § 9 fastsatte regler kan farst
meddeles, n&r der er forlgbet 2 uger efter, at
kommunalbestyrelsen har oplyst naboer til
den omhandlede gendom om, hvortil der
sages dispensation, og om, at eventuelle be-
maarkninger kan fremsendes inden 2 uger.
Kommunalbestyrelsen underretter de naboer,
der efter orientering i henhold til 1. pkt. retti-
digt har fremsat bemagkninger til den segte
dispensation, om afgerelsen.

Der kan i visse situationer klages over kommunens afgg-
rel se:

§ 23. Kommunalbestyrelsens afgerelser, jf.
dog § 12, gk. 7, 09 § 16 A, gk. 4, kan pékla-
ges til amtsrddet, i Kgbenhavns og Frederiks
berg kommuner til boligministeren, hvis af-
garelsen omfatter spergsmdl om forstdelse af
loven dler af en i medfer af denne fastsat
bestemmelse. Paklage kan endvidere tillades,
hvis afgerelsen efter klagemyndighedens vur-
dering har almindelig interesse eler videre-
gdende betydelige falger for klageren.

BETI NGELSER, Betingel ser for en byggetilladel se eller en dispensa-
TI NAYSN NG tion skal tinglyses pa ej endonmen:
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§ 27. Betingelser, der knyttes til en tilla-
delse dler dispensation, er bindende for gere
og indehavere af andre rettigheder over gen-
dommen uden hensyn til, hvornir retten er
diftet. Kommunalbestyrelsen lader pd den
byggendes bekostning tinglyse betingelser,
som angir benyttelse af eller anden radighed
over en gendom eler dele af den.

Det pdahviler ejeren af en ejendom at

forhold i orden. Hvis der er

ogsa brugeren denne pligt:

§ 17. Det pahviler den til enhver tid vee
rende ger af en gendom at berigtige forhold,
som er i strid med denne lov dler de i med-
far af loven udfeerdigede forskrifter. Bestar
forholdet i en ulovlig brug af endommen,
pahviler pligten tillige brugeren.

Stk. 2. Efterkommer geren eler brugeren
ikke et af kommunalbestyrelsen meddelt pa-
bud om at berigtige et ulovligt forhold, kan
det ved dom palegges ham inden en fastsat
tidsfrist under tvang af fortlegbende beder at
berigtige forholdet.

Overtraadel se af |oven kan straffes ned bgde:

§ 30. Med bade graffes den, der

a pibegynder et byggearbejde, tager e byg-
gearbejde i brug eler i gvrigt ivagksadter
foranstaltninger uden at indhente tilladel-
se som foreskrevet i loven eler de i med-
far af loven udfaardigede forskrifter eller
gennemfarer e byggearbejde eler anden
foranstaltning, der kraever forudgiende
tilladelse, pA anden made end tilladt af
vedkommende myndighed,

b. tilsdesaetter vilkar, der er fastsat i en tilla-
delse i henhold til loven eller de i medfer
af loven udfaerdigede bestemmelser,

¢. undlader at efterkomme et pabud dler
forbud, der er udstedt i henhold til loven
dler de i medfar af loven udfaardigede
bestemmeser,

d. undlader at foretage vedligeholdelsesar-
beder, som er nadvendige for at undgi,
at der opstar fare for en bebyggelses be-
boere dler andre,

e overtraader § 7, gk. 2, |. punktum.

Konmmunal bestyrel sen kan opkrave gebyr

tale omulovlig brug,

13-4

bri nge ul ovlige

har

sagsbehand-

lingen. GCebyrets stogrrelse kan variere fra komune til

konmmune.
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Uddrag af :

BYGNI NGSREGLEMENTET

(udfardiget i medfer af byggel ovens § 5)

Regl ementet er delt op i 13 kapitler. Indholdet og
opbygningen frenmgdr i hovedtrak af reglenmentets ind-
hol dsf ort egnel se;

Kapitel 1. Alm ndelige bestenmel ser

Regl ement et s anvendel sesonr ade

Ansggni ng om byggetill adel se mv.

Proj ektets forhold til anden |ovgivning end byg-
gel oven

=oF
w NP

Byggetil | adel se
Anmnel del se af byggear bej der

PR e
o N o 0o b

Tilladel se til ibrugtagning
Nedrivning af bebyggel se
Tilladelse til midlertidig radighed over nabo-
ej endome
9 Gebyrer

10 Kl age og dispensation
11  Overtradel ser
12 Ikrafttraden

e Pe

Kapitel 2. Grundens udnyttelse til bebyggel se

Det ubebyggede area

Al mene krav

Bebyggel sens ophol dsar eal er
Bebyggel sens parkeringsareal er
Adgangs- og til kersel sareal er
Arealer til brandredning

Ber egni ng af bebyggel sens onfang

NNM NN NN
S R e i
g A W N P
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2.2.1 Beregning af bebyggel sesprocent
2.2.2 Beregning af grundstykkets areal
2.2.3 Beregning af bebyggel sens etageareal

Kapi tel 3. Bebyggel sens hgj de- og afstandsforhold

3.1 Bebyggel sens hgj de

3.1.1 Alnmene krav

3.1.2 Bebyggel sens hgjde i forhold til vej

3.1.3 Bebyggel sens hgjde i forhold til naboskel og sti

3.1.4 Bebyggel sens hgjde i forhold til anden bebyggel se
pd same grund

3.1.5 Suppl erende bestemmel ser om bebyggel sens
hgj def or hol d

3.2 Bebyggel sesregul erende af stande

3.2.1 Al nmene krav

3.2.2 Bebyggel sens afstand til vej

3.2.3 Bebyggel sens afstand til naboskel og sti

3.2.4 Bebyggel sens afstand til anden bebyggl se pd same
grund

Suppl erende af standsbestemel ser

w
(6]

Bygni ngsfremspring

Kapi tel 4. Bygningers indretning

4.1 Al mene krav

4.2 Fad | es adgangsvej e

4.3 Beboel sesbygni nger

4.4 Andre bygni nger end beboel sesbygni nger

Kaitel 5. Konstruktive bestemmel ser

51 Modul proj ekt eri ng
5.2 Udf gr el se af bygni ngskonstrukti oner
5.3 Byggepl adsens i ndretning
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Kapitel 6. Brandforhold

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
6.9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

o

(SR S O 2 2B <2 <L < A <

Al nene krav

Br andt ekni ske begr eber

Af st andsf or hol d

Brandvagige 0og brandsektionsvagge
Fl ugt vej e

Redni ngsforhol d

Konstruktive forhold

Enfam | i ehuse

Et agebol i ger

Hot el | er

Pl ej einstitutioner

Forsant i ngsl okal er

Under vi sni ngsl okal er

Dagi nstituti oner

Buti kker og |ignende sal gsl okal er
Kont or | okal er

Industri- og |agerbygninger i 1 etage

Gar agean| ag
Avl s- og driftsbygninger

Kapitel 7. Fugtisolering

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8

Al nmene krav

Bortl edning af overfladevand og drani ng

Ke dre

Kryberum m v.
Ter r andak

Yder vagge

Tage

Baderum og wc-rum m v.

Kapitel 8. Varneisolering

81

Al nene krav

14-3
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Kapitel 9. Lydforhold

9.1 Al mene krav

9.2 Beboel sesbygni nger

9.3 Hotel l er og plejeinstitutioner
9.4 Bygni nger til wundervisning

9.5 Dagi nstitutioner

Kapitel 10. |l dsteder og skorstene

10.1 Al nene krav
10.2 |l dsteder
10.3 Tilslutning af skorstene

Kapitel 11. Ventilation

11.1 Al nene krav

11.2 Dimensionering af ventilation
11.3 Udfegrelse af ventilationsanl ag
11.4 Brandforhold

Kapitel 12. Installationer

12.1 Al nene krav

12.2 Varne og varntvandsanl ag

12.3 Affal dsskakter og skarnkasserum
12.4 Elevatorer

12.5 Brandmassige installationer

12.6 Antenner

12.7 Tel ef onkabl er

12.8 Brevkasser

Kapitel 13. Begramsninger i byggel ovens og bygni ngsreg-
| ementets anvendel se

13.1 Veje og jernbanebroer, vej- og stitunneler og
el nast er
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UBEBYGGEDE
AREALER:

2.1.2
OPHOL DSAREAL :

14-5
13.2 For elf gas, vand, telefon og offentlige trafik-
anl ag

13.3 Tagant enner

13.4 SmA bygni nger mv.

13.5 Abne svgmmebassi ner

13.6 Fritstaende havepejse

13.7 Kol oni havehuse

13.8 M ndre opvarmings- og tankanlag sant korntor-

ringsanl ag
13.9 Avls- og driftsbygni nger
13. 10 Sonmmer husbebyggel ser i sommer husonr ader

Af bestemmel serne i bygni ngsregl ementets kapitel 2 og 3
- der handler om grundens udnyttel se og bebyggel sens
hgj de- og afstandsforhold - er der i det fglgende frem
draget afsnit, der har salig betydning ved vurderingen
af, hvor stort areal behov en virksomhed har.

Uddrag af kapitel 2.1 Det ubebyggede areal

Hvis der ikke i en |okalplan eller byplanvedtagt er
fastsat andre bestemmel ser, ga der bygningsregl ementets
bestenmel ser om friarealer. Herefter skal de ubebyggede
arealer give nmulighed for anlagy af ophol dsareal er for
de beskaftigede, parkering, tilkgrsel og brandredning:

2.1.1 Almene krav

Stk. 1. Der ska udlaayges (reserveres) og anlasgyges friareder til opnd
dse o tilfredsstillende fadles opholdsareder for beboerne dler de i
bebyggelsen beskadtigede, parkeringsmuligheder, adgangs- og tilker-
ssforhold samt redningsmuligheder for brandveesenet, jfr. 2.1.2.-
2.15.

Friareal erne kan veee fadles for flere ejendomre, hvis
dette sikres ved tinglysning.

o

udl agte friarealer ma ikke benyttes i strid ned deres
forml .

Hvor stort ophol dsarealet til en erhvervsvirksomhed
skal veaxe, afggres af konmunen:
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2.1.3
PARKERI NG

2.1.4
ADGANG OG
Tl LKORSEL :
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Stk. 2. Ved bygninger til andre formal end beboelse afger kommunal-
bestyrelsen i hvert enkelt tilfedde, om opholdsarealernes starrelse er
tilfredsstillende for de i bygningen, beskagftigede.

Det krawves (i stk. 4), at opholdsaralet kan blive sol -

beski nnet i sommrerhal varet.

Par keri ngsareal et skal i hvert enkelt tilfa de godken-

des af kommunen:

Stk. 3. Ved bygninger, der helt eller delvis anvendes til erhverv, skal
parkeringsarealet til erhvervsformélene i hvert enkelt tilfadde godken-
des af kommunalbestyrelsen under hensyn til virksomhedens art, an-
tallet af beskagftigede samt behovet for kundeparkering og lign. Parke-
ringsarealet skal sammen med evt. garageareal dog i almindelighed
udlasgges (reserveres) med mindst 1 bilplads pr. SO m? etageareal.
Etagearealet beregnes i overensstemmelse med reglerne i 2.2.3. med
den undtagelse, at evt. garageareal ikke medregnes i etagearealet.

Hvor n&dr det udl agte parkeringsareal skal anl agges,

best ermes af kommunen:

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen bestemmer, til hvilket tidspunkt de ud-
lagte (reserverede) parkeringsarealer skal anlaegges.

For eskrevne parkeringsareal er forbeholdes til parkering

for ejendonmens brugere:

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan modsette sig, at parkeringsarealer,
som er udlagt (reserveret) og godkendt af kommunalbestyrelsen til de
i stk. 1 angivne formal, forbeholdes til parkering af motorkeretgjer,
der ikke har tilknytning til nogen af de nsevnte brugere af een-
dommen.

Fra vej skal der veae adgangs- og til kgrsel srmuli gheder,
som er afpasset efter bygningens art. Det kraes ogsa,
at de kan bruges af nmennesker nmed nedsat bevagel ses-

eller orienteringsevne:

2.1.4 Adgangs- og tilker sdsarealer

Stk. 1. Fra ve til en ejendoms ubebyggede arealer og til indgange i
ejendommens bygninger skal der vexe adgang eller tilkersel, der i
henseende til beliggenhed, retning, haddning, bredde og hgjde er af-
passet efter bebyggelsens art. Adgangs- og tilkerselsarealer skal have
tilstraekkelig belysning.

Stk. 2. Adgangsarealer skal vare udformet siledes, at bebyggelsen
kan benyttes af personer, hvis bevaegelses- og orienteringsevne er ned-
sat. Adgangsareal fra vej til en gendoms ubebyggede arealer og til
indgange i bygninger skal veere mindst 1,3 m bredt
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Porte og gennenkgrsler skal have en fri bredde pa

mndst 2,8 neter og en fri hgjde pd nmindst 3,4 neter.

Gennengange og passager skal have en fri hgjde pa
mndst 2,4 neter.

2.1.5 Til brandvasenets bil sprgjte skal der vare en befastet
AREALER TI L kegrevej fremtil en afstand af hgjst 40 neter fra en-
BRANDREDNI NG hver i ndgangsder:

6.6.2 Arealer til brandredning

Stk. 1. Til fremfering af brandvassenets automobilsprejter ska der
vage dminddig befeestet kareve) i mindst 2,8 m bredde til en afstand
af hgst 40 m fra enhver indgangsdar.

Redni ngsabni nger skal kunne nas ned brandvesenets sti -
genateri el :

Stk. 2. Der skd vage mulighed for fremfaring ar brandveesenets hand-
dtiger til redningsdbninger. Ved bygninger, hvor underkant o red-
ningsdbninger i everste etage ligger mere end 108 m over terram, ska
der langs facader med nadvendige redningsdbninger vege brandred-
ningsared, medmindre hver brandcelle har adgang til sikkerhed-
strappe.

Br andr edni ngsar eal et skal vare befastet og have en
bredde pd mindst 4 neter.

Stigningen nd hgjst vere 1:20.

Ti |l ker sel svej en skal vaze mndst 2,8 neter bred:

Stk. 3. Brandredningsarealer ska vage mindst 4 m brede og placeret
uden for eventuelle bygningsfremspring som karnapper og ataner og i
evrigt i en sddan afstand fra bygningen, a brandvaesenets stigemate-
riel opndr bedst mulige arbejdsbetingelser. Brandredningsarealet ma
hgist have en gtigning pa 1:20. Tilkersdl til brandredningsareder ska
kunne ske ad mindst 2,8 m brede veje. Tilkersdlsveie og brandred-
ningsaresler ska veae befaestet og udformet under hensyntagen til
brandstigernes hjultryk og drejeradius og ma ikke camoufleres, men
skd tydeligt fremtrasde som kereveje.

Ud over disse bestemmel ser indehol der kapitel 2 detal -
jerede regler for hvordan:

- bebyggel sesprocent en beregnes

- grundstykkets areal og bebyggel sens etageareal bereg-
nes.
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Uddrag af kapitel 3.1 Bebyggel sens hgjde

Hvis der ikke er bestem andet i en lokalplan eller
bypl anvedt egt, galder de fglgende regler for bebyggel -
sens hgjde- og afstandsforhold:
3.1.1 Bygni nger md ikke opferes med mere end to etager og
ALMENE KRAV: ikke vare hgjere end 8,5 meter:

311A nene krav

Stk. 1. Ifgige lov om kommuneplanlasgning § 43 ma bebyggelser ikke
opfaresmed mere end 2 etager, og ingen del af en bygnings ydervasyge
eller tag ma vare haevet mere end 8,5 m over det omgivende terram
(det vandrette hgjdegraenseplan).

Der er tillige anfeort detaljerede regler for, hvordan
hgj de og afstande mal es.

3.1.2 Uden for addre byonrader m& bygni ngshgjden ikke over-

HZIOE | FORHOLD stige 0,4 x afstanden til nodstaende vejlinie:

TIL VBT 502 penyggelsens 121C | forhola m vel
Stk. 1. Uden for addre byomra&der med overvejende suttet bebyggelse
mé ingen del af en bebyggelse have en hgjde, der overgtiger 0,4 x
afstanden til modstaende vejlinie.

| adre byonrader ned overvejende sluttet bebyggel se
kan der tillades en stgrre bygni ngshgjde. Her er krave-
ne f gl gende:

0,6 x afstanden til nodstdaende vejlinie, nar bebyggel -
sesprocenten i | okal pl an/bypl anvedtagt eller ved di -
spensation er fastsat til mndre end 90.

Er bebyggel sesprocenten fastsat til 90 eller derover,
md hgj den ikke overstige 0,8 x afstanden til nodstaende
vej linie.

3.1.3 Uden for aldre byonrader md bygni ngshgjden ikke over-

HAIDE | FORHOLD stige 3 m+ 0,5 x afstanden til skel:
TI L NABOSKEL OG

STI: 3.1.3 Bebyggelsens hejde § forhold til naboskel og Sti

Stk. 1. Uden for addre byomréder med overvejende sluttet bebyggelse
ma ingen del af en bebyggelse have en hgjde, der overdtiger:

b. for anden bebyggelse: 3 m + 0,5 x afstanden til naboskel og sti.
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| adre byonrader med overvejende sluttet bebyggel se
kan der tillades en stgrre hgjde.

Hoj den m& her vage 3 m+ 0,65 x afstanden til skel, nar
bebyggel sesprocenten i en | okal pl an/ bypl anvedt agt el | er
ved di spensation er fastsat til mndre end 90.

Er bebyggel sesprocenten 90 eller derover, nmé hgjden
i kke overstige 3 m+ 0,80 x afstanden til skel.

Best ermer kommunen, at en bebyggel se skal opfgres som
sluttet bebyggel se, gatder der salige regler.

Efter byggel ovens § 8 skal al bebyggel se vege fritlig-
gende. Afstanden skal vage mindst 2,5 neter til skel:

3.2.3 Bebyggelsens afstand til naboskel og sti

Stk. 1. Ifelge byggelovens § 8 skal a bebyggelse vage fritliggende,
sdledes at en bebyggelse ikke ma opferes naamere skel mod anden
grund eller i end 2,5 m, i sommerhusomrader dog 5 m. Dobbelthuse
kan dog sammenbygges i naboskel.

Uden for addre byonrader nd& bygni nger ikke have en

HADE | FCRHOLD hgj de, der overstiger 0,4 x afstanden nellem bygni nger

TIL ANDEN BE-

SAMME GRUND:

pa samme grund:
Stk. 1. Uden for addre byomréder med overvejende sluttet bebyggelse
ma ingen del af en bebyggelse have en hgjde, der overstiger:

b. for anden bebyggelse: 0,4 x afstanden mellem bebyggelser pa sam-
me grund.

| adre byonrader ned overvejende sluttet bebyggel se mé
bygni ngshgj den ikke overstige 0,6 x afstanden nel |l em
bebyggel ser, nar bebyggel sesprocenten i | okal pl an/ by-

pl anvedtagt eller ved dispensation er fastsat til mn-
dre end 90. Er bebyggel sesprocenten fastsat til 90

el ler derover, né& bygni ngshgj den ikke overstige 0,8 x
af standen mel | em er hver vsbebyggel ser.

| omr&der,, der er forbeholdt til erhvervsbebyggel se, nd
bygni ngshgj den i kke overstige 0,8 x afstanden nellem
er hver vshebyggel ser.
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Kravene kan |enpes - for eksenpel hvis der ikke er
vinduer til arbejdsrum i ydervaggene.

Regl enentets kapitel 3 indeholder herudover afsnit ned
uddybende bestemmel ser om bebyggel sens hgj de- og af-
standsforhold. Det drejer sig navnlig om hvilke byg-
ni ngsdel e der regnes ned til bygningen - og derfor skal
respektere de fastsatte gramser - og hvil ke dele der

i kke skal regnes med.

Desuden er der angivet salige regler for bygningsfrem
spring ud over grundens gramse nod vej.
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LOv OM BYFORNYELSE OG

BOLI GFORBEDRI NG

(Lovbekendt ger el se nr.
ved lov nr. 299 af 4. juni

Hvis man har planer omjern- og netal virksonmhed i
man vege opnee ksom pa,
truffet en byfornyel sesbesl ut ni ng,
et abl eri ngen af en virksonhed.

bydel e, skal

Her om hedder det i

§ 2. Et byomrade er utidssvarende, uanset
om dets beboelsesgjendomme opfylder dei §
3 angivne normer, safremt
1) bygningernes indbyrdes placering eler

bebyggelsestagtheden  hindrer rimelig ad-

gang til lys, luft, opholds- eller friarealer
dler

2) bebyggelsen e belastet af vaesentlige
ulemper i form af stgj, reg eller uhensigts-

maessige trafikforhold m.v.

§ 7. | omrader som angivet i § 2 kan kom-
munalbestyrelsen for hele omradet dler dele
heraf tredfe bedutning om byfornyelse gen-
nem ivear ksttelse af
1) nedrivning helt eller delvis af bestaende

bebyggelse og tilpasning af den resterende

bebyggelse,

2) afhjadpning af ulemper for beboelsesgjen-
domme fra bestdende bebyggelse, hvor
afhjadpningen ikke kan pabydes efter an-
den lovgivning,

3) forbedring af beboelsesgendomme, der
ikke opfylder normernei § 3,

4) ombygning af erhverv til beboelse i gen-
domme, der indeholder savel beboelse
som erhverv, ndr saxlige hensyn taler her-

&

RS2

342 af 10. juli 1985 som amdr et
1986)

adre
at der kan vage
som kan forhindre

byf or nyel sesl oven:

for, og sAfremt erhvervsdelen er af be

granst omfang og der ikke herved sker

en forringelse af omrédets servicefunktio-

ner,

forbedringer af gendomme, der ikke in-

deholder beboelse. Forbedringerne kan

sgte pa at opfylde betemmelserne i § 3,

nr. 1-6,

forangtaltninger, der i ovrigt skal tredfes

for at gere omradet eler bebyggelsen tids-

svarende, sdsom

a) tilvgebringdse af nedvendige fadles
aredler og fadlesanlegy for flere gen-
domme,

b) skring af vedligeholdelse og drift af
sddanne anlasy.

BESLUTNI NGENS
VI RKNI NG

En byf or nyel sesbesl ut ni ng i ndebazer,
inden for byfornyel sesonrt adet
nmene i strid med besl ut ni ngen.

at ejere og lejere
i kke m@ anvende ej endom

§ 12. Nér der er foretaget bekendtgerelse i
henhold til § 10, stk. 1, ma der ikke retligt
dler faktisk etableres forhold i strid med
kommunalbestyrelsens  bedlutning, medmin-
dre kommunalbestyrelsen meddeler tilladelse
hertil.
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Nar en byfornyel sesbesl utning er truffet,

skal

den
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offentligt bekendtgeres og derefter tinglyses pd de
ej endonme, der er onfattet af besl utningen

§ 10. Nar kommunalbestyrelsen har truf-
fet bedutning i henhold til 8§ 7, sk. 1, skal
bedutningen bekendtgeres efter regler, der
faststtes af boligministeren.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen lader bedut-
ningen tinglyse pd de gendomme, den ved-
rever.

Selv omder ikke er truffet nogen byfornyel seshesl ut-
ni ng, kan kommnen - ved at nedl sgge forbud - hindre

et abl eri ngen af virksonheder

hvis man finder,

at de er

i strid nmed kommunens byf ornyel sespl aner for onradet:

§12.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan inden
det i sk. 1 navnte tidspunkt nedleegge for-
bud mod, at der retligt eller faktisk etableres
forhold, som kan hindres ved en bedutning
om byfornyelse efter § 7, sk. 1. Forbuddet
kan nedlaggges for et tidsum af indtil 2 ar
og kan i sxlige tilfadde, med tilladelse fra
byfornyelsesnaevnet, forleenges med yderlige-
re 1 &r. Kommunalbestyrelsen lader forbud-
det tinglyse p& ejendommen.
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Uddrag af:

LOvVv OM M DLERTI DI G REGULERING AF
BOLI GFORHOLDENE

(Lovbekendtggrel se nr. 525 af 11. august 1986 som a-
dret ved lov nr. 797 af 3. december 1986)

Regl erne i boligregul eringsl oven har kun betydning for
en bygherre, hvis byggeriet indebaxer, at der nedl agges
bol i gar eal er.

Loven gatder ikke i alle kommuner. Man nd& regne ned, at
den gadder i kommuner, hvis indbyggertal er hgjere end
20.000 - og derudover ogsd i mindre komuner, hvor det
er besluttet af kommunal bestyrel sen:

§ 1. Reglerne i lovens kap. I1-V om hude-
jeregulering m. v. gadder i kommuner, hvor
de hidtidige regler om hudeeregulering
gjaldt ved udgangen af 1979, og kommunens
registerfolketal pr. 1. april 1979 oversteg
20.000 indbyggere. Kommunalbestyrelsen
kan bedutte, at reglerne ikke skal gadde i
kommunen.

Sik. 2. | kommuner, hvor reglerne ikke
gadder, kan kommunalbestyrelsen under hen-
syn til boligforholdene bestemme, at reglerne
skal gedde.

Efter |oven md byggearbejder, der nedfgrer nedl aggel se
af boligareal, ikke sates i gang, fear kommunen har
tilladt, at boligareal et nedl agges:

§ 46. Uden kommunalbestyrelsens sam-
tykke er det ikke tilladt at nedlagge en bolig
het dler delvis. Dette gadder, hvad enten
nedlagggelsen sker ved nedrivning, ved he
dler delvis ssmmenlaegning af 2 eller flere
boliger eler ved, at boligen helt eler delvis
tages i brug til andet end beboelse.

§ 52.  Forinden kommunalbestyrelsens
samtykke foreligger, méa boligen ikke tages i
brug til andet formdl end helarsbeboelse. Ej
heller ma nogen bygningsforandring €. lign.
ivarkssttes med henblik pa sammenlasgning
eler omdannelse til andet brug end beboelse.
Handles der i strid hermed, kan kommunal-
bestyrelsen kraeve den tidligere tilstand gen-
oprettet.
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Uddrag af :
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LOV OM BYGNINGSMASSIGE

CIVILFORSVARSFORA

536 af
19.

(Lovbekendt garel se nr.
andret ved lov nr. 649 af

Der
ni nger i

er pligt til at indrette

all e onrader af

dog undtaget:

§ S. 1 nye bygninger skal skringsrum ind-
rettes efter reglerne i 88 6-10.

8§6.

»Skringsum skal indrettes i alle bygnin-
ger med undtagelse af:

1) bygninger, der udelukkende er bestemt til
bolig for hgjst 2 husstande,

2) bygninger, der er bestemt bade til bolig
for I husstand og til virksomheder, hvor
der ikke paregnes bekadtiget i alt mere
end S personer samtidig, og

3) bygninger, hvor der ikke indrettes bolig
og ikke paregnes beskadftiget mere end 10
personer samtidig.«

8§ 9. Skringgum skal vege af en sidan
sarrelse, at de kan optage det sterste antal
personer, der normalt er til stede i den p&
gaddende bygning eller virksomhed.

Stk. 2. T bygninger, der paregnes benyttet
til teater, biografteater, restauration, udstil-
lings- og forlystelsedokale, lokale til afhol-
delse af meder, forsamlinger og lignende,
Kkal gkringsrummene vexe af en sddan star-
relse, at de kan rumme savel hele personalet
som det antal personer, etablissementet er
beregnet for, i det omfang bygningerne i gv-
rigt er omfattet af skringsrumspligten, jfr. §
6, sk. I.

Efter bekendtgerel se nr. 650

| andet -

NSTALTNINGER

3. novenber 1981 som
decenber 1984)
sikringsrumi alle nybyg-

vi sse bygni nger er

8 7. Ved skringsrum forstas rum, der med
hensyn til placering, adgangsveje, dimensio-
nering, murtykkeser, loftsoverdakning o.
lign. er slledes indrettet, at de i pakommen-
de tilfadde efter nsamere af indenrigsmini-
gderen givne regler lader sig indrette til be-
skyttelsesrum, jfr. § 13,

Stk. 3. I det omfang, den i sk. 2 pabudte
indretning af skringsrum er forbundet med
uforholdsmaessigt store vanskeligheder, er
indenrigsministeren bemyndiget til at tillade,
at indretning af skringsum het dler delvis
undlades, eventuelt mod at der tredfes andre
egnede beskyttelsesforanstaltninger.  Inden-
rigsminigeren kan i pdkommende tilfadde
give etablissementer, til hvilke sddan tilladel-
s e givet, pdbud om begraensning af geester-
nes antal, eventuelt om lukning af etablisse-
mentet.

af 19. decenber 1984 om

si kringsrum beregnes sikringsrummets starrelse sadan:

§2

Stk. 3. Ved beregningen af, hvor mange
personer et skringsum kan rumme, regnes
der - efter at klosstrum og eventuelt skille-
vaggges rumfang er fraregnet - med mindst 2
m® rumindhold for hver person, idet der dog
tillige mindst skal vare 05 m? gulvareal for
hver person efter tilsvarende fradrag.



GENNEMBRYDNING
AF KALDERRUM

TILSYN,
DI SPENSATI ON,
STRAF:
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Et sikringsrum mi nornalt ikke vare beregnet til mere
end 300 nennesker og ikke have stgrre gulvareal end
300 nf.

Antallet af pladser i sikringsrumtil erhvervsbygni nger
kan - af hensyn til fravee under beredskab - reduceres
med 13 procent.

Hvi s en nybygning ned sikringsrum bygges sammen nmed et
nabohus, der har kad der, skal der etableres en gennem
brydning i kadermuren nmellem de to ejendomme:
f 17. 1 nye bygninger, i hvilke der efter
reglerne i kap. 2 skal indrettes skringsrum,
skal der, ndr bygningen sammenbygges med
en dler flere bygninger, i kadderetagen fore-
tages gennembrydning af brandmurene, séle-
des at der tilvejebringes passage til nabobyg-
ningernes kaddre og de fra disse farende ud-
gange til det fri. Hvor bygningernes kaldre
ikke stegder umiddelbart op til hinanden, af-
gar  bygningsmyndighederne, hvorvidt og
hvorledes passage mellen de to bygninger
skal tilvejebringes.

Konmunen har pligt til at se efter, om |loven overhol-
des:

§ 22. Tilsynet med lovens gennemferelse
pahviler bygningsmyndighederne.

Di spensation kan gives i salige tilfadde. Dispensa-
tionsmyndi ghed er Civilforsvarsstyrelsen nmed I|ndenrigs-
m nisteriet som ankei nstans.

Ansggni ng om di spensati on skal indsendes gennem byg-
ningsnmyndi gheden:

§ 23. Indenrigsministeren kan, ndr vasgti-
ge grunde skennes at tale derfor, tillade, at

bestemmelserne i denne lov i saxegne tilfed-
de fraviges.

Tilsidesattel se af loven kan straffes med bgde.
Bekendt gegrel se nr. 650 af 19. decenber 1984 om si k-
ringsrum indehol der ret detaljerede bestemelser for,

hvordan sikringsrum skal placeres, udfgres og indret-
tes.
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Uddrag af:

18-1

LOV OM VARMVEFCRSYN NG

(Lovbekendtgegrel se nr. 330 af
593 af 12.

1984 og

ved lov nr.

13. decenber lov nr.

Efter

udar bej de en varmeforsyni ngsplan for

§ 7. Nér den regionale varmeforsynings-
plan er godkendt, skal kommunalbestyrelsen
efter forhandling med selskaber, der leverer
ledningsbunden energi, udarbgde en varme-
forsyningsplan for kommunen. Planen skal
fastleegge hovedstrukturen og de narmere
retningdinjer for tilretteleeggelsen af varme-
forsyningen inden for kommunens omrade.
Planen skal tillige indeholde en tidsfelge for
etablering af nye og eventuel udbygning af
eksisterende kollektive varmeforsyningsanlasy
samt en angivelse af, hvem der forudsates at
tilvejebringe disse anlaeg.

Stk. 2. En kommunal var mefor syningsplan
ma ikke stride mod den regionale varmefor-
syningsplan eller bedutninger efter § 3.

Nar

pligt til at virke for, at

§ 13. Kommunalbestyrelserne og amtsra-
dene skal ved administrationen af denne lov
virke for varmeforsyningsplanernes gennem-
forelse og ma ikke tradffe afgerelser i <rid
med en endeligt vedtaget kommunal varme-
forsyningsplan eler en godkendt delplan e-
ter §12.

I konkrete tilfedde kan de kommunale
myndigheder dog dispensere fra en plan efter
regler fastsat af energiministeren.

Kommunen kan stille krav om til sl utning

tivt varnmeforsyni ngsanl ag.

udst edel se af byggetill adels

§ 18. Hvis det forudssdttes i et godkendt
projekt for et kollektivt varmeforsyningsan-
lag, kan kommunalbestyrelsen senest ved
udstedelse af byggetilladelse bestemme, at ny
bebyggelse ved ibrugtagningen skal tilduttes
anlasgget.  Kommunalbestyrelsen  godkender
vilkarene for tilsutningen.

decemnber

var mef or syni ngsl oven er

var mef or syni ngspl anen foreligger,

Kr avet

1983 som andr et
594 af
1985)

29. juni
1984,

238 af 6.

lov nr.

juni

det kommunens pligt at

konmunen:

har konmmunen

den gennenf gres:

til et kollek-

stilles senest ved

e:

§ 19. Hvis det forudsattes i et godkendt
projekt for et kollektivt varmeforsyningsan-
lagg, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at
eksisterende bebyggelse inden for en bestemt
tidsfrist skal tilduttes anleegget, bl.a. under
hensyntagen til den naturlige udskiftnings-
takt for eksisterende opvarmningsanlas.
Kommunalbestyrelsen godkender vilkarene
for tildlutningen.



18-2
Kommunen kan bestemme, at na¥nmere angivne-opvarmnings-
systemer ikke md anvendes:

§ 21. Hvis det skennes ngdvendigt til gen-
nemfarelse af en varmeforsyningsplanlasg-
ning efter kapitel 2 eler kapitel 3, kan kom-
munalbestyrelsen bestemme, at neamere an-
givne opvarmningssystemer ikke ma etable-
res i ny bebyggelse inden for et afgraenset
geografisk omréde.

Ud over opfegrelse af nye bygninger onfatter udtrykket
"ny bebyggel se" i lovens § 18 og § 21 noderniseringer
af sarlig onfattende karakter og ombygni nger, der ned-
forer etablering af nye opvarmi ngssystener.



KRAVET OM
GODKENDEL SE:

190

Uddrag af:

BRANDLOV

(Lovbekendt gorel se nr.

Brandfarlige virksomheder -

hvor der frenstilles,
sive, let antandelige eller
luftarter eler faste stoffer

| forbindel se ned godkendel sen kan der

k&r. Hensigten er at

365 af

det wvil

behandl es el ler

form ndske faren eller at

19-1

28. juli 1983)

si ge virksonmheder,
anvendes ekspl o-
saglig brandbare vasker,

- skal godkendes.
fastsaates vil -

si kre

forsvarlige slukningsnuligheder:

§ 27. Oprettdse af virksomheder, hvori
fremstilles, behandles eler anvendes eksplo-
sive, let antaendelige eler ssrlig braendbare
vaeker, |uftarter eller stoffer, kraever tilladel-
< fra brand- eler beredskabskommissionen,
i kommuner uden brand- eler beredskabs
kommisson fra politimesteren. Det samme
gadder veesentlige ombygninger, udvidelser
dler forandringer i driften.

Stk. 2. Brand- eler beredskabskommissio-
nen, i kommuner uden brand- eler bered-

Af gorel ser truffet efter

ges for

§ 29. Brandkommissionens og beredskabs-
kommissionens afgerelser efter 88 27 og 28
kan indbringes for kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsens og politimesterens
afgerelser efter 88 27 og 28 kan indbringes
for justitsministeren.

Stk. 2. | tilfedde af uenighed mellem
brandkommissionen,  beredskabskommissio-
nen dler politimesteren og bygningsmyndig-
heden om spergsmil, der herer under begge
ingtansers kompetence, tredfes afgerelsen i
dei § 27 navnte tilfadde af justitsministeren,
i dei § 28, gk. I, navnte tilfadde af boligmi-
nisteren.

kommunal bestyrel sen:

skabskommission politimesteren, kan kraeve
truffet sddanne foranstaltninger med hensyn
til virksomhedens beliggenhed, indretning og
benyttelse, som findes pakrevet for at for-
mindske brand- eler eksplosionsfare eler til
skring af forsvarlige muligheder for duk-
ningsarbejde og redning af mennesker i til-
fedde af brand. Det kan herunder palaegges
virksomheden at anskaffe brand- og red-
ningsmaterie og tilvgebringe vandforsyning
til eget brug.

brandl ovens S 27 kan indbrin-



BESTEMVELSER
OG FORSKRI FTER:

19-2

De bestemmel ser, der har betydning for den brandtekni -
ske byggesagsbehandl i ngssag i forbindelse med brandfar-
l'ige virksomheder (og |agerpladser) findes i en rakke
bekendt gerel ser og tekniske forskrifter, Justitsm ni-
steriet og Statens Brandi nspektion har udsendt i nmedfar
af brandl ovens § 40.

Af saxlig interesse er bekendtggrel serne nr.:

160 af 26. april 1985 om F-gas (fl askegas)
161 af 26. april 1985 om brandfarlige vasker
522 af 17. oktober 1978 om sprgjtemaling og |akering
med brandfarlige vasker
76 af 23. februar 1981 om pl ast
613 af 3. december 1983 om vi sse brandfarlige virk-
somheder og opl ag
37 af 6. februar 1984 om andring af bekendtgerel se
om visse brandfarlige virk-
somheder og opl ag.

En detaljeret viden om brandtekni sk byggesagsbehandling

findes i "Brandtekni sk byggesagsbehandling", 2. del,
udar bej det af Statens Brandi nspektion.
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