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|. Indledning

Kommissoriet for Forsvarskommissionen af 1988 indeholder falgende for-
mulering om kommissionens overvejelser:

»Overvejelserne skal ske pa grundlag af forudsagtningen om fortsat dansk
medlemskab af NATO i overensstemmelse med Alliancens defensive mal-
sagning. Overvejelserne ska endvidere ske pa grundlag af sagkyndige ana-
lyser af dansk sikkerhedspolitik, herunder fremgang i de @st/vestlige be-
straebelser for reduktion af nukleare og konventionelle vaben, samt igang-
vagende arbejde med at undersgge forudsagningerne for oprettelse af
atomvabenfri zoner, herunder en atomvabenfri zone i nordisk omréde.«

Pa Forsvarskommissionens farste mgde den 15. september 1988 besluttedes
det at nedsedtte en udredningsgruppe vedrgrende sikkerheds- og nedrustnings-
politik.

Gruppen fik fglgende sammensagning:

- Kontorchef Per Poulsen-Hansen (formand)
- Ambassadgr Otto R. Borch

- Direktar Anders Boserup, EUGIS

- Lektor Mary Dau

- Viceadmiral Hans Garde

- Docent Bertel Heurlin

- Lektor Christian Thune

Kontorchef Jargen Wahl

Sekretaa':

Fuldmasgtig Reimer R. Nielsen, Udenrigsministeriet, bistaet af |ektor Bertel
Heurlin og major Karsten Mgller fra kommissionens sekretariat

Pa grund af andre opgaver matte ambassader Otto R. Borch udtreede af
gruppen.

| december 1988 indtradte ambassader Jargen K orsgaard-Pedersen i grup-
pen.

Udredningsgruppen fik til opgave med udgangspunkt i den nuvaarende sik-
kerheds- og nedrustningspolitiske situation at beskrive forskellige, mulige scena-
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rier for de kommende 10-20 ars udvikling og pa baggrund heraf beskrive forud-
sagtningerne for dansk forsvars udvikling.

| udredningsgruppens udarbejdelse af nserveerende rapport er endvidere
indgaet de betragtninger, som fremkom under Forsvarskommissionens dreftelse
den 17. oktober 1988 af udredningsgruppens fordag til disposition for rapporten.

Snarere end at sgge at opstille enkelte, skarpt afgramsede scenarier har ud-
redningsgruppen fundet det hensigtsmasssigt mere generelt at vurdere de mulige
udviklingstendenser for den kommende periode. Denne vurdering er sggt foreta-
get med udgangspunkt i en beskrivelse af den nuvaarende situation og i et vist
omfang pa baggrund af et historisk tilbageblik. Udredningsgruppen har taget
hensyn til, at den internationale situation, herunder vabenkontrol- og nedrust-
ningsomradet, synes pa ve ind i en ny og aendret fase, hvilket i et vist omfang
pavirker mulighederne for fremskrivning af udviklingen.

Det forhold, at der netop pa de behandlede omrader |gbende er sket og sker
en vassentlig udvikling, har sdledes méttet praage gruppens arbejde, herunder
spergsmalet om opbygningen af rapporten og udvadgelsen af de emner, der er
segt belyst. Der er i behandlingen af de enkelte emner foretaget en afvejning af de
synspunkter, der har veeret reprassenteret i gruppen. Om denne afvejning har der
i gruppen vaxet enighed.

Rapporten er disponeret sdledes, at der i kapitel 11 gives en kort redegarel se
for generelle tendenser i den internationale udvikling og i @st/Vest-forholdet,
efterfulgt af en mere fyldig beskrivelse af udviklingstendensernei Vesteuropaog i
forholdet mellem Vesteuropa og USA samt udviklingstendenserne i @steuropa
og forholdet mellem Sovjetunionen og de gsteuropadske lande.

| kapitel 111 foretages som baggrund for de senere kapitler om udviklingsten-
denser i vabenkontrol- og nedrustningspolitikken en gennemgang af NATOs og
Warszawapagt-landenes forsvarsstrategier.

Kapitel 1V beskriver i en bred form de generelle aandringer i vabenkontrol-
og nedrustningspolitikken, som har fundet sted, og som kan forventes at finde
sted i fremtiden.

Herefter behandles i kapitel V udviklingstendenserne pa det nukleare omra-
de med saxlig vasgt pa strategidebatten og pa atomvabenfri zoner, herunder
spargsmalet om en nordisk atomvabenfri zone. Kapitlet afsuttes med en vurde-
ring af udviklingens mulige betydning for dansk forsvar.

Udviklingstendenserne pa det konventionelle og kemiske omrade beskrives
og vurderes i kapitel VI med saxlig vaegt pa forhandlingerne mellem de 23 lande
i NATO og i Warszawapagten om de konventionelle vasdbnede styrker i Europa
og mellem de 35 lande i CSCE-processen om nye tillids- og sikkerhedsskabende
foranstaltninger. Ogsa dette kapitel afsluttes med en vurdering af udviklingens
mulige betydning for dansk forsvar.

| kapitel VI foretages en sammenfatning af de sikkerheds- og nedrustnings-
politiske udviklingstendensers konsekvenser for Danmark og for dansk forsvar.

Som bilag til rapporten er optrykt en af udredningsgruppen efter anmod-
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ning fra Forsvarskommissionen udarbejdet redegerelse for sikkerhedspolitiske
forhold vedrgrende Grgnland og Fax@erne.

En ferste udgave af rapporten blev fremlagt for Forsvarskommissionen i fe-
bruar 1989.

Udredningsgruppen har i efteraret 1989 foretaget en faktuel opdatering af
rapporten i lyset af begivenheder i den mellemliggende periode. Den omfattende
og meget hastige udvikling i arets|gb i de behandlede emner kunne have beretti-
get en omstrukturering af rapporten, men dette har pa baggrund af tidsplanen for
Forsvarskommissionens arbejde ikke vaaret muligt.

Udredningsgruppen har i alt holdt 19 meader.

Udredningsgruppen skal hermed fremlasgge sin opdaterede rapport.
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I1. Den internationale sammenhaeng

1. Generelle tendenser i den internationale udvikling

Set fra en sikkerhedspolitisk synsvinkel synes en vigtig global tendens for
1990'erne at vaere fortsat aftagende spaending mellem @st og Vest. Den konfron-
tation, der efter anden verdenskrig opstod mellem @st og Vest pa det politiske,
ideologiske og militaare omrade, har gradvis skiftet karakter. Allerede den sakald-
te anden kolde krig fra slutningen af 1970'erne til midten af 1980'erne adskilte
sig vaesentligt fra situationen i 1950'erne. Uanset en skarp supermagtskonfronta-
tion og en omfattende oprustning var der ikke under denne »anden kolde krig«
det samme spaandingsniveau som tidligere. Samtidig synes ogsa de traditionelle
trusselshilleder at andre sig. Parallelt med denne udvikling har teknologiske
landvindinger forbedret parternes konkrete viden om den anden parts militeare
opbygning.

Fra slutningen af 1980'erne tyder alt pa, at den anden kolde krig er et tilba-
gelagt stadium. Denne tendens vil antagelig presge 1990'erne. Oprustningen er
pa en raskke vaesentlige punkter stagnerende. Samtidig tyder meget dog pa, at
vabenkaplgbet som sadant ikke er ophgrt. Der synes sdledes at vagre en tendens
til, at dette kaplab i stigende grad har udviklet sig til et teknologisk kaplab.

En rakke regionalomrader har i de senere ar veaet praget af omfattende
vabnede konflikter. Arsagerne har dels varet lokale enkeltlandes gnske om en
dominerende indflydelse i regionen, dels sociale, racemaessige og religigse spaan-
dingers manifestation i oprers- og lgsrivelsesbevaggelser. Men derudover har su-
permagtsinterventioner ofte spillet en central, konfliktforstaarkende rolle.

Supermagterne vil fortsat have en stor militaa interventionskapacitet, men
der synes nu at vaare en klar tendens il sterre tilbageholdenhed hos begge super-
magter. Hvis tendensen til gget supermagtssamarbejde styrkes, vil et samarbejde
inden for FNs regi kunne genskabe denne organisations rolle som konfliktl@ser i
overensstemmelse med FN-pagtens oprindelige intentioner.

Der er en klar forventning om egentlig nedrustning, der ogsa indebaerer de-
struktion af teknologisk avancerede vabensystemer. Efter INF-aftalen fra 1987 er
der gjort betydelige fremskridt henimod aftaler om veesentlige nedskazinger i de
strategiske atomvaben og de konventionelle styrker i Europa.

En rakke globale tendenser er medvirkende til at tvinge staterne ind i et
sterre, ngdvendigt, internationalt samarbejde. Dermed vil den gensidige afham-
gighed blive understreget.

Blandt disse generelle, globale tendenser kan nsevnes underudviklingspro-
blemerne, den skaeve internationale, gkonomiske udvikling samt befolkningseks-
plosionen i den tredje verden.
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Herudover kan der peges pa udviklingen inden for informationsteknologien,
der har stor betydning for den militaare udvikling. Denne teknologi virker i ret-
ning af at endre den traditionelle opfattelse af nationale graenser, idet tid og rum
reduceres til et minimum. Samme graansenedbrydende karakter har problemer-
ne omkring den gkologiske balance, hvor ressource-, energi- og rastofproblema-
tikken spiller en central rolle. Forureningen og det store ressourceforbrug har
umiddelbare, globale konsekvenser.

2. @st/Vest-forholdet

Forholdet mellem supermagterne er af afgerende betydning i en bipolas
verden. Siden 1985 har supermagtsforholdet bevasget sig ind i en ny og mere
afspaandt fase.

Der er dog ikke tale om en tilbagevenden til afspaendingen fra slutningen af
1960'erne og farste halvdel af 1970'erne. Denne af spaanding byggede pa en rak-
ke aandringer i det davaarende international e system. Sovjetunionen havde netop
opnaet en dags ligestilling med USA for savidt angik de strategiske atomvaben.
Samtidig var USAs indflydelse i den tredje verden aftagende ikke mindst som
fdge af Vietnam-krigen. Afspaandingen kunne imidlertid ikke holde. Dertil var
den gstlige og vestlige opfattelse af formalet med af spaandingspolitikken for for-
skellig, hvilket farte til dens sammenbrud i slutningen af 1970'erne. Den sovijeti-
ske invasion af Afghanistan i 1979 blev opfattet som det endegyldige bevis pa den
sovjetiske ekspansionstrang. Efter amerikansk opfattelse havde det klart vist sig,
at vabenkontrolaftaler med Sovjetunionen ikke var tilstrakkelige til at sikre sov-
jetisk tilbageholdenhed i den tredje verden og dermed den globale status quo.

Den afspaanding, der er bygget op i 1980'erne, synes at hvile pa et bredere
grundlag end afspaandingen fra slutningen af 1960'erne og ferste halvdel af
1970'erne. Dialogen er langt mere omfattende. Den vedrarer ikke blot vabenkon-
trol, men ogsd menneskerettigheder, regionale spergsmal og bilaterale forhold.
Efter George Bush's overtagel se af praesidentembedet i USA er dialogen udvidet
til ogsd at omfatte transnationale spgrgsmal som f.eks. terrorisme og narkotika,
sdledes at der i dag officidt foreligger en fem-punkts dagsorden mellem de to
supermagter. Dette kan tages som udtryk for en vilje til at gadind i et konstruktivt
samarbejde om de fundamentale problemer i verdenspolitikken.

Den sovjetiske udenrigspolitik har saligt efter 1985 undergaet vaesentlige
andringer. Nyorienteringen i den sovjetiske udenrigspolitik skal farst og frem-
mest ses pa baggrund af Gorbachevs reformpolitik, der tager sigte pa at bringe
orden i den sovjetiske samfundsgkonomi gennem andringer i det, som betragtes
som et stagnerende, forkert udviklet gkonomisk, politisk og socialt system.

Der synes gode muligheder for, at den positive udvikling i supermagtsfor-
holdet og st/ Vest-forholdet i det hele taget vil fortsadte. Sovjetunionen har
brug for ro til sit reformprogram og vestlig teknologi til modernisering af sit pro-
duktionsapparat. Et stabilt samarbejde med V esteuropa og ikke mindst med USA
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vil derfor have betydning for, at reformpolitikken vil kunne lykkes. Dette vil igen
vaare forudsagningen for, at Sovjetunionen ogsa i fremtiden vil kunne fastholde
sin status som supermagt.

Det kan derfor antagelig forventes, at Sovjetunionen fortsat vil bestragbe sig
pa at deempe konfliktniveauet i relation til USA og Vesten, ligesom Sovjetunio-
nen formentlig ogsa fortsat vil sgge at bryde stagnationen og isolationen fra be-
gyndelsen af 1980'erne med henblik pa at fremme et samarbejde inden for en
lang raekke politiske, teknologiske og gkonomiske omrader.

3. Det europaaske samarbejde

Bestradbelserne pa at skabe et snaevrere europadsk samarbejde tegner sig
som en hovedudviklingslinje i efterkrigstidens vesteuropad ske historie. Centralt i
disse bestrasbel ser stér samarbejdet mellem EF-landene, der siden sin starti 1957
har udviklet sig bade i bredden og dybden. Hermed sigtes der til, at nye sagsom-
rader er blevet inddraget i samarbejdet mellem EF-landene, herunder bl.a. det
udenrigspolitiske omrade (det sakaldte europadske politiske samarbejde - EPS),
0g at dette samarbejde har faet en stadig mere forpligtende karakter. Samtidig er
antallet af medlemslande gradvis blevet foraget.

Samarbejdet mellem EF-landene er inden for de seneste & kommet ind i en
sterk udvikling. Dette er kommet konkret til udtryk i en fortsat udbygning og
udvidelse af EF-samarbejdet, som det ses med Spanien og Portugals optagelse i
EF (1987), Den europad ske Fadlesakt (1987), finansieringsreformen og tilpasnin-
gen af landbrugspolitikken (1988) samt endelig beslutningen om oprettelsen af
det indre marked i 1992.

Med sine 12 medlemslande og ca. 320 af Vesteuropas 350 millioner indbyg-
gere fremstar EF i dag som det ubestridte tyngdepunkt i europad sk politik og som
et dlags kraftcenter i et Europa under forvandling.

Den dynamik, der er kommet ind i EF-samarbejdet, har bevirket, at starste-
delen af de omkringliggende lande nu sgger at afklare deres fremtidige tilknyt-
ning til EF. Det drejer sig farst og fremmest om EFTA-landene, men med den
udvikling, der er i gang i Sovjetunionen og @steuropa, vil ogsa forholdet til de
gsteuropaa ske lande blive aktualiseret.

Denne udvikling i det europadske samarbejde har ogsa en sikkerhedspolitisk
dimension.

Gennem 1980'erne og ikke mindst i det sidste par & har de vesteuropasske
lande styrket deres samarbejde pa det sikkerhedspolitiske omrade, herunder det
forsvarspolitiske omrade. Der er i en vis forstand tale om en ny tendens, idet de
vesteuropad ske lande siden Det europadske Forsvarsfadlesskabs forlis i 1954 i
det store hele ellers har afholdt sig fra at sgge et egentligt selvstaendigt samvirke
paforsvarsomrédet. Dette har dog ikke udelukket initiativer til gget konsultation
pa det sikkerhedspolitiske omrade og til @get samvirke pa narmere afgraansede
omrader. Eksempler herpa er oprettelsen af Eurogruppen inden for NATO i
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1968 og |EPG (Independent European Programme Group) i 1976. IEPG skulle
tjene som ramme for koordinering af de vesteuropad ske NATO-landes interesser
pa forsvarsmaterielomradet over for USA og Canada.

Tendensen viser sig farst og fremmest i reaktiveringen af WEU (V estunio-
nen) og i udviklingen af det fransk-tyske forsvars- og sikkerhedspolitiske samar-
bejde. | et vist, omend begraanset omfang kommer tendensen ogsa til udtryk i
EPS. P& forsvarsmaterielomradet er IEPG kommet til at spillle en central rolle.

3.1 Forholdet til USA

De nye bestraebel ser pa det sikkerhedspolitiske omrade, der har til formdl at
skabe en europad sk sikkerheds- og forsvarspolitisk identitet, skal ikke mindst ses
pa baggrund af udviklingen i forholdet mellem USA og Vesteuropa.

Vesteuropas forhold til USA er i vidt omfang bestemt &, at V esteuropa deler
kontinent med Sovjetunionen og forsvarsmasssigt er afhaangigt af USA. Dette be-
virker, at der atid vil vaere en tendens til, at udviklingen i supermagtsforholdet
vil pavirke det vestlige samarbejde.

En skaarpel se af supermagtsforholdet synes at give anledning til en vesteuro-
padsk frygt for at blive draget ind i en ugnsket konflikt uden mulighed for at
varetage egne interesser. Dette var en udbredt holdning i Vesteuropai begyndel-
sen af 1980'erne, da man fra amerikansk side efter den sovjetiske invasion af Af-
ghanistan i 1979 og ivaarksadtelsen af den militaare undtagel sestilstand i Polen i
1981 satte spargsmalstegn ved, om der fortsat var grundlag for at fortseete o-
spaandingspolitikken i Europa. Den amerikanske sanktionspolitik, herunder sa-
gen om den sovjetiske naturgasledning til Vesteuropa viste, at USA betragtede
afspaandingen som »udelelig«, medens mange europaeere fandt, at en fortsadtel se
af af spandingspolitikken over for Sovjetunionen og de gsteuropad ske lande tjen-
te vesteuropad ske interesser.

Omvendt synes afspaanding ogsa at skabe en vis utryghed blandt vesteuro-
paeerne, idet det sa frygtes, at supermagterne skal traffe beslutninger uden at
konsultere dem og uden at tage hensyn til deresinteresser. Forlgbet af topmadet i
Reykjavik i oktober 1986 mellem praesident Reagan og general sekretaar Gorba-
chev blev opfattet som en demonstration af Vesteuropas magtesigshed og split-
telse, nér det gjaldt varetagelsen af egen sikkerhed. PA mgdet havde de to super-
magter draftet og delvis aftalt vidtraskkende nedrustningstiltag af stor betydning
for Europa, uden at europaserne havde taleret eller var blevet ordentligt konsul-
teret paforhand. Det amerikanske forslag om tilintetgaerel se af alle nukleare balli-
stiske missiler inden for en periode af ti & blev af de fleste vesteuropad ske rege-
ringer opfattet som veerende i strid med Alliancens af skragkkel sesstrategi.

Den dobbelte INF-nullgsning og det amerikanske SDI-projekt blev pa ve-
steuropadsk hold i vidt omfang taget som udtryk for, at man ikke havde nogen
garanti for, at USA pa langt sigt ville holde fast ved den fadles linie inden for
Alliancen.
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Forholdet mellem Vesteuropa og USA har ogsa vaeret pavirket af den kritik,
der i stigende grad er blevet rejst i den amerikanske kongres over den vesteuro-
padske forsvarsindsats, og af forskellige fordag om tilbagetragkning af amerikan-
ske tropper fra Vesteuropa.

| Reagan-arene har USA oparbejdet et omfattende underskud pa statsfinan-
serne. Praesident Bush er utvivisomt tvunget til at sage en I@sning pa dette pro-
blem. De budgetmasssige stramninger, der vil vaare pakraevet, vil utvivisomt med-
virke til en fastholdelse af kravet om, at de vesteuropad ske allierede ska baae en
starre del af de gkonomiske byrder, der er forbundet med alliancesamarbejdet,
uanset om disse totalt set matte vaare faldende i de kommende ar.

Det er blevet anfert, at det befolkningsmaessige, skonomiske og dermed poli-
tiske tyngdepunkt i USA rykker stadig laangere syd- og vestpa pa bekostning af
den Europa-orienterede gstkyst, og at USAs samhandel med de dynamiske lande
i Asien - Japan, Sydkorea og Taiwan mfl. - samtidig vokser langt hurtigere end
samhandelen med Europa. Det er dog tvivisomt, om dette skulle mindske betyd-
ningen for USA af det atlantiske samarbejde. Derimod forekommer det naglig-
gende at pege pa, at det i lyset af den internationale udvikling siden 1960'erne
nagppe ville kunne undre, om man pa amerikansk hold aktuelt betragter konflik-
ter i den tredje verden som starre trusler mod USAs interesser end situationen i
Europa.

3.2 Status over udviklingen af det sikkerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa

3.2.1 WEU (Vestunionen)

Initiativet til en reaktivering af WEU blev taget af Frankrig og Forbundsre-
publikken i 1984, efter at Danmark, Grakenland og Irland pa EF-topmadet i
Stuttgart i 1983 havde afvist et mere vidtgaende sikkerhedspolitisk samarbejde
inden for det europadske politiske samarbejde (EPS). | oktober 1984 underskrev
de syv WEU-medlemslande i Rom en deklaration, hvori de gav udtryk for gnske
om en starre harmonisering af deres synspunkter pa europadsk sikkerhed.

Formalet med samarbejdet var at befaeste den atlantiske alliance gennem en
styrkelse af den europad ske sgjle. Endvidere skulle samarbejdet ses som led i be-
straebel serne pa at opbygge et integreret Europa.

Det var dog farst efter Reykjavik-topmadet i oktober 1986 mellem praesi-
dent Reagan og generalsekretaar Gorbachev, at WEU-samarbejdet for alvor fik
fremdrift.

En vigtig begivenhed var vedtagelsen pa WEU-ministermgdet i oktober
1987 af den sdkaldte platform om Europas sikkerhedsinteresser, der fastsdr de
grundlasggende principper, hvorpa Europas sikkerhed efter de syv medlemslan-
des opfattelse bar baseres. Disse principper vedrarer savel det egentlige forsvar
som vabenkontrol og @st/V est-samarbejdet. (Platformen indeholder i realiteten
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et sikkerhedspolitisk koncept, der baserer sig pa Harmel-rapporten og samtidig
udbygger denne pa flere punkter, jf. nedenfor under afsnit 111).

| farste raskke bekradtes i platformen de brede sikkerheds- og forsvarsmaessi-
ge principper, som allerede er fastlagt i NATO. Det fastdas sdledes:

at der ikke under de nuvaarende omstaendigheder eksisterer noget alter-
nativ til den vestlige af skragkkel sesstrategi,

at Europas forsvar fortsat ma baseres pa en passende blanding af nukle-
are og konventionelle styrker,

at tilstedevaaelsen i Europa af amerikanske nukleare og konventionelle
styrker spiller en uerstattelig rolle for forsvaret af Europa.

Pa sin vis indeholder bekragftelsen af disse velkendte principper ikke noget
nyt. Men det er i hgj grad udtryk for en politisk manifestation, at WEU-landene
offentligt og i skriftlig form giver deres uforbeholdne tilslutning til det grundlag,
som NATO-samarbejdet hviler pa

Det er imidlertid ikke mindre vaesentligt, at WEU-landene gar videre end
blot til at bekradte, at Vesteuropas sikkerhed fortsat kun kan anskues i en atlan-
tisk sammenhaang. Platformen indeholder samtidig en skitse til et handlingspro-
gram for medlemslandene. Nggleordene er solidaritet og styrkelse af Alliancens
europaaske sgjle. | platformen understreges, at WEU-landene har til hensigt at
baere deres andel af det fadles forsvar bade pa det konventionelle og nukleare
omrade, og at de vil fortsadte deres bestragbel ser »pa europad sk integration, her-
under sikkerhed og forsvar, og yde et mere effektivt bidrag til Vestens fadles for-
svar«. Hvad dette sidste angar, er WEU-landene bl.a. indstillet pa:

at udvide samarbejdet i forsvars- og sikkerhedsspargsmal,

at sikre, at det gennem passende arrangementer bliver gjort utvetydigt
klart, at man har til hensigt at forsvare enhver medlemsstat ved dens
granser,

a sikre, at omfanget af hvert enkell lands bidrag til det fedles forsvar
ngje svarer til dets formaen,

at sikre en mere effektiv udnyttelse af forhandenvaerende ressourcer, bl.a
gennem udvidet bilateralt og regionalt militeart samarbejde,

at samordne deres politik vedrgrende kriser uden for Europa, for sa vidt
disse matte bergre deres sikkerhedsinteresser.

Der kan nagppe vage tvivl om, at vedtagelsen af platformen skal ses pa bag-
grund af bade den kritiske holdning, der bl.a. i den amerikanske kongres var
kommet til udtryk over for de vesteuropadske allierede, og den dialog, som USA
havde indledt med Sovjetunionen. lkke mindst Reykjavik-topmgdet mellem
pressident Reagan og generalsekretaar Gorbachev i oktober 1986 havde som
naevnt skabt usikkerhed i Vesteuropa med hensyn til, hvad konsekvenserne af
den nye bedring af forholdet mellem @st og Vest kunne blive for Vesteuropas
sikkerhed.
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En anden hovedbegivenhed for WEU har veget samarbejdet om en fl&
deindsats i Golfen under krigen mellem Irak og Iran, som samtlige WEU-lande
bidrog til. Dette samarbejde indledtes i sommeren 1987. Konsultationerne om
situationen i Golfen og om bestragbel serne pa at sikre den frie sgjlads i omradet er
blevet vurderet meget positivt af samtlige WEU-lande og tages som udtryk for, at
WEU er i stand til at varetage sine interesser uden for Europa, hvilket NATO
ifglge traktatens bestemmelser ikke har mulighed for.

Som den tredje hovedbegivenhed efter reaktiveringen af WEU i 1984 star
udvidelsen med Spanien og Portugal. PA WEU-ministermgdet i London den 14.
november 1988 undertegnedes en tiltraadel sesprotokol, som omfattede begge de
nye medlemmer. Protokollen traeder i kraft, ndr den er ratificeret af ale de ni
lande.

Siden vedtagelsen af Haag-platformen i 1987 er der inden for WEU-samar-
bejdet blevet lagt vaegt pa falgende hovedomrader:

(1) En pragmatisk opfeglgning af platformen med henblik pa at styrke det
fadles forsvar.

Der er udarbejdet et program for samarbejde om militear traening
0g uddannelse. Der er i hovedsagen tale om en slags databank for en
reekke samarbejdsmuligheder, som de enkelte WEU-lande vil kun-
ne gennemfgre bilateralt.

Der er gennemfart en undersggelse af de forskellige medlemslandes
forsvarsplanlaggning med det sigte eventuelt at harmonisere og ko-
ordinere forsvarsindsatsen. Dette har ssalig betydning for Fran-
krigs og Spaniens vedkommende, idet disse lande ikke er med i NA-
TOs integrerede forsvarssamarbejde.

Der er ligeledes gennemfert en underseggelse af medlemsstaternes
bidrag til det fadles forsvar af WEU-omradet. Den byrdedelingsdis-
kussion, der foregdr i WEU-regi, tager utvivlisomt sigte pa over tid at
natil enighed om visse retningslinier for forsvarsindsatsen.

(2 Udvikling af WEU til et bredt sikkerhedspolitisk konsultationsforum.
Centrale emner har bl.a. vaaret vabenkontrol (START og de konventio-
nelle forhandlinger), @st/Vest-forholdet samt udviklingen i Sovjet-
unionen og de gsteuropad ske lande.

Droftelserne tager sigte pa samordning af WEU-landenes synspunkter
bl.a. med henblik pa udformning af et europagisk bidrag til Alliance-
dreftel serne.
Der er indledt et udredningsarbejde om verifikationsproblematik-
ken i forbindelse med en eventuel aftale om konventionelle styrke-
reduktioner i Europa. Arbejdet tager bl.a. sigte pa at undersgge mu-
lighederne for et praktisk samarbejde mellem WEU-landene om ve-
rifikation af en CFE-aftale.
Der er ivagksat en undersggelse &, hvorvidt et satellitsystem ville
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vage en realistisk mulighed med hensyn til verifikation af en CFE-
aftae.
Der er indledt et analysearbejde vedrarende de sikkerhedspolitiske
implikationer af en CFE-aftale.
(3) Udvikling af WEU som praktisk og uformel ramme omkring koordine-
ring af »out-of-areax-aktiviteter.

Pa WEU-ministermadet i Bruxelles i november 1989 blev det besluttet at
oprette et europadsk institut for sikkerhedspolitiske studier i Paris og samtidig
nedlaggge de eksisterende WEU-agenturer i Paris. Ifglge planen skal instituttet,
hvortil der alene vil blive knyttet uafhaangige forskere, abne den 1.juli 1990. In-
stituttet skal utvivisomt ses som et led i bestragbelserne pa at skabe en saalig eu-
ropaa sk identitet, idet instituttet skal fremme europadske (i modsagning til natio-
nale eller atlantiske) overvejelser om sikkerhedspolitiske spargsmal.

Den fremdrift, som WEU-samarbejdet har haft gennem det seneste par ar,
har bevirket, at organisationens konsultationsmekanismer er blevet styrket. Der
afholdes regelmaessige fadles udenrigs- og forsvarsministermgder. Endvidere
mgdes udenrigsministeriernes politiske direkterer regelmaessigt i WEU-regi. Set
i forhold til sdvel EPS som NATO kan der sdledes inden for WEU siges at vege
skabt en parallelstruktur med meder pa ale niveauer.

Det forhold, at den samme kreds af politikere og embedsmaand nu har lgjlig-
hed til at mades i en sluttet inderkreds, kan godt fa betydning for udviklingen.
Der er hermed en struktur ved handen, der kan anvendes, nar der er behov her-
for.

Det understreges imidlertid fra WEUs side, at der ikke inden for WEU trad-
fes beslutninger i spargsmal, hvor beslutningskompetencen ligger i et andet fo-
rum (hvormed der bl.a. sigtestil NATO, IEPG, EPS og bilateral implementering
mellem vedkommende WEU-lande). De konsultationer, der finder sted om s&
danne speargsmal, tjener farst og fremmest til at give ideer, der eventuelt kan ud-
mantes i forslag, som sa efterfalgende ma tages op i rette forum. Det samme gad-
der de studier, der matte blive ivaarksat.

3.2.2 EPS (det europaaske politiske samarbede)

Der gar en uklar skillelinie mellem begreber som gkonomi, udenrigspolitik
og sikkerhedspalitik. If@lge sit indhold havde Rom-traktaten farst og fremmest et
gkonomisk sigte. Men for de personer, der stod bag udformningen af traktaten,
var endemalet Vesteuropas politiske enhed. Den politiske malsagning kommer
ogsa til udtryk i Rom-traktatens prasambel. Der har vagret gjort flere forsgg pa at
felge denne malsagning op med forsdag om en egentlig politisk union mellem
EF-landene, dvs. en udvidelse af samarbejdet pa det gkonomiske omrade til ogsa
at omfatte udenrigs- og forsvarspolitikken. Det seneste forsag fandt sted i begyn-
delsen af 1980'erne, men mislykkedes ikke mindst pa grund af modstand fra Dan-
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mark, Graskenland og Irland (jf. ovenfor).

Grundlaget for det europada ske politiske samarbejde (EPS), der omfatter em-
ner af udenrigspolitisk karakter, blev skabt med vedtagelsen af to rapporter i hhv.
1970 og i 1973 (Davignon- og Kgbenhavn-rapporten). Med udgangspunkt heri
har det politiske samarbejde mellem EF-landene gradvis udviklet sig. Dette sam-
arbejde har i modsegtning til det kommunautaere samarbejde karakter af et mel-
lemstatsligt samarbejde.

Med vedtagelsen af London-rapporten i 1981 kunne EF-landene »drgfte vis-
se vigtige udenrigspolitiske spargsmal, der har forbindelse med eller betydning
for de politiske aspekter af sikkerhed«. | den sdkaldte Stuttgart-erkleging fra Det
europad ske Rads made i 1983 naevnes bl.a, at parterne kan koordinere deres po-
sitioner »vedrgrende de politiske og gkonomiske aspekter af sikkerhed«. Dermed
er det klart tilkendegivet, at de militaere aspekter af sikkerhed, den egentlige for-
svarspolitik, ikke hgrer hjemme i EPS-regi. Med vedtagelsen af den europaaske
fedlesakt, der tradte i kraft den 1. juli 1987, er det europasiske politiske samarbej-
de blevet traktatfaestet. For savidt angar det sikkerhedspolitiske samarbejde, be-
kradter fadlesakten blot beslutningen fra EF-topmgdet i Stuttgart i 1983 (artikel
30, stk. 6).

Hovedemnerne i EPS-samarbejdet har traditionelt vaaet @st/Vest-forhol-
det, CSCE samt krise- og konfliktomrader uden for Europa (f.eks. Mellemgsten,
det sydlige Afrika og Centralamerika).

Selv om egentlige fbrsvarspolitiske spgrgsmal ikke kan dreftes inden for
rammerne af EPS-samarbejdet, kan der ikke vaare tvivl om, at EPS-samarbejdet
generelt har styrket den europadske udenrigspolitiske profil og forventningerne
til en sddan. Det er i denne forbindelse ikke uvaesentligt, at de bredere sikker-
hedspolitiske spargsmal nu er medinddraget i samarbejdet. P4 den anden side
ma det erkendes, at den styrkelse af det sikkerhedspolitiske - herunder det for-
svarspolitiske samarbejde, der har fundet sted inden for de seneste ar, i vidt om-
fang er géet uden om EPS pa grund af de begraensninger, der er lagt pad EPS-sam-
arbejdet.

3.2.3 Det bilaterale fransk-tyske samarbejde

Det fransk-tyske samarbejde er i 1980'erne blevet staerkt udbygget og synes i
stigende grad at udgere kernen i den europadske enhedsproces. Dette gadder
ogsa det forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde mellem de to lande.

Denne udvikling manok i et vist omfang tilskrives en permanent fransk frygt
for en neutralistisk udvikling i Forbundsrepublikken med rod i det historiske
modsagningsforhold mellem Frankrig og Tyskland. Styrkelsen af samarbejdet
mai hgj grad ogsa ses pa baggrund af den seneste udvikling i forholdet mellem
USA og Vesteuropa, der har understreget behovet for en starre europaask profil
inden for NATO-samarbejdet - en udvikling, der i gvrigt tidsmaessigt falder sam-
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men med fornyede bestraebelser pa en styrkelse af EF-samarbejdet

De nye toner i det fransk-tyske samarbejde kom klart til udtryk, dadeti 1983
blev besluttet at fere de sikkerhedspolitiske bestemmelser i den fransk-tyske ven-
skabstraktat fra 1963 ud i livet og oprette et fadles udvalg for sikkerheds- og for-
svarspolitik. Siden da er dialogen om sikkerhedspolitiske spargsmal blevet styr-
ket med afholdelse af regelmasssige mader pa politisk niveau. Endvidere er der
blevet taget initiativer med henblik pa et bilateralt forsvarsmaterielsamarbejde,
og kontakterne mellem det tyske og franske militaar er blevet intensiveret.

Savel pa det politisk-strategiske plan som pa det praktisk-militaare plan er
Frankrig i de seneste & kommet med en rakke bemaakelsesvaardige udspil og
tilkendegivelser over for Forbundsrepublikken.

| februar 1986 forpligtede den franske praesident sig til i videst muligt om-
fang at konsultere den tyske regering fer en eventuel beslutning om anvendelse
af Frankrigs prasstrategiske nukleare vaben. | oktober 1987 blev det praeciseret,
at disse vaben er rettet mod en eventuel angribers territorium, og at Frankrig ikke
opererer med muligheden af at benytte nukleare vaben mod tysk territorium.

| december 1987 blev det tilkendegivet, at Frankrigs militeere indsats vil vae
re gjeblikkelig og ubetinget i tilfadde af vaebnet angreb pa Forbundrepublikken.
Alleredei 1983 var der blevet oprettet en sealig mobil interventionsstyrke (FAR),
0g i september 1987 afholdtes en meget omfattende fadles militaargvelse i For-
bundsrepublikken, hvorunder de franske styrker for ferste gang blev underlagt
en bilateral kommando. Den franske haar er endvidere blevet reorganiseret, bl.a
med henblik p& at muliggere en hurtigere indsaetelse pa centralfronten.

Som et forelgbigt hgjdepunkt for samarbejdet blev det den 22. januar 1988 -
pa 25-arsdagen for vedtagelsen af den fransk-tyske venskabstraktat - formelt be-
sluttet at oprette det fransk-tyske forsvars- og sikkerhedsrad og den fransk-tyske
brigade. Dermed skulle de organisatoriske rammer for en fortsat uddybning af
bade det sikkerhedspolitiske og det forsvarsmasssige samarbejde vaare lagt.

Denne udvikling synes at vise, at man i fransk forsvarspolitisk taenkning er
pave vak fra at betragte tysk territorium som et forterram i forsvaret af Frankrig
og indstillet pd, at Frankrig ikke laangere skal forsvares ved Rhinen, men ved El-
ben. Pa denne méade har det fransk-tyske samarbejde faet en funktion som binde-
led mellem de franske styrker og NATOs integrerede planlasgning vedrgrende
forsvaret a centralfronten.

Der kan nagppe vaxre tvivl om, at det nye fransk-tyske forsvars- og sikker-
hedsrad kan blive et vigtigt forum for en gradvis tilneamelse af de to landes for-
svars- og sikkerhedspolitiske koncepter, hvilket vil styrke opbygningen af den
europaaske sgjle inden for den atlantiske alliance.
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3.3 Pergpektiver for det sikkerhedspolitiske samarbegde i Vesteuropa

En naarmere gennemgang af mulige udviklingstendenser hvad angér det sik-
kerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa, synes at samle sig om tre delvis over-
lappende spargsmal:

Kan der forventes en fortsadtelse af de udviklingstendenser i retning af
en styrkelse af samarbejdet, der har kunnet iagttages gennem de senere
ar?

Hvad vil samarbejdet komme til at dreje sig om, hvis de aktuelle tenden-
ser forssdter?

Hvor vil samarbejdet institutionelt blive placeret? Hvilken betydning i
evrigt har de institutionelle forhold?

3.3.1 Samarbejdets videre udvikling

Der er pa vesteuropadsk hold i dag bred politisk enighed om, at Vesteuropa
ber patage sig et sterre ansvar for sin egen sikkerhed.

En rakke tendenser synes at fremme en udvikling i retning af en styrkelse af
det sikkerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa.

Den byrdedelingsdiskussion, der pagar inden for Alliancen, virker i denne
retning. Problemerne i den amerikanske gkonomi, herunder de store underskud
pa statsfinanserne, vil utvivisomt have til falge, at byrdedelingsdiskussionen fast-
holdes pa Alliancens dagsorden i lang tid fremover. Der er dog ingen grund til at
antage, at USA i en overskuelig fremtid skulle aandre sit fundamentale engage-
ment i Europa.

Det kan i denne forbindelse naevnes, at der i den amerikanske administration
i gjeblikket arbejdes med tre forsvarsbudgetter med forskellig tidshorisont. Bud-
gettet for 1990 er netop vedtaget, og det indeholder mindre reduktioner, der dog
ikke har konsekvenser for indsatsen i Europa. Budgetforslag for 1991 er under
faardiggerelse, og det forventes at ligge pa omtrent samme niveau som 1990-bud-
gettet og vil heller ikke have nsavnevaardige konsekvenser for Europa. Endelig
arbejdes der med et langtidsoverslag for &rene 1992-95, hvori administrationen
vil analysere styrkestruktur ud fra forskellige budgetantagelser, herunder ogsa et
scenario med meget store troppereduktioner som falge af nedrustningsforhand-
lingerne. | dette sidste tilfadde kan der blive tale om en reduktion over de fire ar
pai alt 180 mia. dollars. 4-arsplanen vil imidlertid blivejusteret i overensstem-
melse med den faktiske udvikling.

Den nye byrdedelingsdiskussion har en anden karakter end tidligere, idet
der ud over betragtninger over, hvad der ud fra en budgetmaessig synsvinkel kun-
ne betragtes som en rimelig fordeling af de gkonomiske byrder, ogsa foretages en
bredere vurdering af de enkelte landes bidrag til den fadles sikkerhed. »The sha-
ring of risks, roles and responsibilities« er blevet nggleord i diskussionen. Der
synes samtidig at kunne iagttages en tendens i retning &, at byrdedelingsdiskus-
sionen er pave til at udvikle en indreeuropadsk dimension.
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Hertil kommer en stigende vesteuropagsk interesse for samarbejde om va-
benproduktion og vabenanskaffelse. De bestraebelser, der udfoldes pa dette om-
rade, skal sesi lyset af de gkonomiske forhold i Vesteuropa. De sterste EF-lande -
og ikke mindst Frankrig - opfatter i hgj grad samarbejdet om vabenproduktion
og den teknologiske know-how, som vil fglge af dette samarbejde, som et ngdven-
digt led i en gennemgribende modernisering af de vesteuropad ske landes gkono-
mi. Herudover er der en naturlig interesse for de beskeeftigel sesmaessige virknin-
ger, som en starre egenproduktion af forsvarsmateriel ville fa Der er ogsa blevet
peget pa, at en udvikling af forsvarsmaterielsamarbejdet ville give besparelser i
kraft af rationaliseringer og stordriftsfordele.

Den seneste udvikling i det sikkerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa - og
ikke mindst reaktiveringen af WEU - kan endvidere have betydet, at dette samar-
bejde fra overvejende at skulle ses som en reaktion pa udefra kommende begi-
venheder nu har udviklet sin egen dynamik, der kan have givet samarbejdet stor-
re bagrekraft.

Endelig vil en fortsadtelse af den politiske og gkonomiske reformproces i
Sovjetunionen og @steuropa kunne styrke det vesteuropadske sikkerhedspoliti-
ske samarbejde. Behovet for et dynamisk vestligt modspil til Gorbachevs »nye
tenkning« og de sovjetiske nedrustningsudspil kan i sidste ende vise sig at blive
en vigtig drivkraft i opbygningen af en europadsk sikkerhedsidentitet, (ff. 3.3.2).
Pa den anden side kan der ogsa argumenteres for, at en viderefgrelse af reform-
processen vil kunne virke modsat. Der kan sdledes ikke ses bort fra den mulighed,
at de aendringer i trusselsopfattelsen, der vil kunne falge af udviklingen i Sovjet-
unionen og @steuropa, pa laengere sigt kan mindske det politiske behov for en
styrkelse af det vesteuropadske samarbejde ikke blot pa det sikkerhedspolitiske
omrade, men mere generelt.

Detteville i givet fad bevirke, at det sikkerhedspolitiske samarbejde mellem
de vesteuropad ske lande efter nogle & med fremgang lgber ind i en stagnations-
periode.

En sadan udvikling vil ogsa kunne fremmes af en i forhold til Reagan-perio-
den mere traditionel, atlantisk orienteret alliancepolitik fra USAs side. | perioden
efter Reykjaviktopmadet i efterdret 1986 har man pa officidt hold i stigende grad
distanceret sig fra Reagans visioner om en atomvabenfri verden. Samtidig er der
tegn pd, at virkeliggerelsen af SDI-projektet i bedste fald bliver en langvarig -
fege, og at formalet med udplacering af et SDI-system i givet fad bliver at styrke
afskraekkelsen gennem et forsvar af de amerikanske strategiske vaben og ikke,
sdledes som Reagan s3 det, at afskaffe af skraskkelsen og dermed behovet for stra-
tegiske atomvaben ved etablering af et altdaskkende forsvarsskjold.

Den nye Bush-administration med flere af fhv. udenrigsminister Kissingers
tidligere medarbejdere i hgjt placerede stillinger (som f.eks. prassidentens sikker-
hedsradgiver Brent Scowcroft og viceudenrigsminister Lawrence Eagleburger)
vil utvivisomt styrke den amerikanske udenrigs- og sikkerhedspolitiks atlantiske
forankring.
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Endvidere vil et politisk sammenbrud i @steuropa eller Sovjetunionen kun-
ne haamme udviklingen af det sikkerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa. En
udvikling, der matte fere til fornyet sovjetisk indgriben i @steuropa eller et poli-
tisk opger med Gorbachevs reformpolitik, ville meget vel kunne kalde de tidlige-
re trusselsvurderinger frem igen, hvorved behovet for en mere aktiv afspzen-
dingspolitik ikke ville synes lige sa pakraevet som i dag, hvor Gorbachevs reform-
politik har givet anledning til optimisme, hvad angar mulighederne for et mar-
kant bedre forhold mellem @st og Vest, bade globalt og i Europa.

3.3.2 Samarbejdets karakter og formal

De seneste ars udbygning af samarbejdet mellem de vesteuropaaske lande
pa det sikkerhedspolitiske og forsvarsmaessige omrade ma som naevnt i vidt om-
fang ses pa baggrund af forholdet til USA. Reykjavik-topmadet, det amerikanske
SDI-projekt, den dobbelte INF-nullgsning samt en voksende kritik i den ameri-
kanske kongres over de vesteuropad ske allieredes bidrag til Alliancen blev i Eu-
ropa set som stragmpile, der understregede behovet for et europaask forum til va-
retagelse af vesteuropadske sikkerhedsinteresser.

Formalet med udbygningen af det vesteuropadske samarbejde har da ogsa
vaget dels at sikre USAs fortsatte militaare engagement i Europa gennem en reel
styrkelse af den europadske sgjle inden for Alliancen og dels at for@gge den euro-
paaske indflydelse inden for Alliancen gennem en mere samordnet europadsk
optraeden.

En fortsat udbygning af det vesteuropadske sikkerhedspolitiske samarbejde
vil i stigende grad gaere det muligt for de vesteuropadske lande at patage sig et
sterre ansvar for deres egen sikkerhed. Dermed vil deres indflydelse stige ikke
bare i forhold til USA, men ogsa Sovjetunionen.

Udviklingen i 1980'erne synes klart at vise, at der blandt de vesteuropad ske
lande er enighed om at fastholde den atlantiske ramme for det sikkerhedspoliti-
ske samarbejde i Europa. Dette er grundlaget for samarbejdet. For Frankrig har
dette betydet, at de Gaulles gamle tanke om Europa som en dags tredje blok
imellem supermagterne er skudt laengere ud i fremtiden, omend den nagpe helt
er opgivet.

Det er karakteristisk for det hidtidige sikkerhedspolitiske samarbejde mel-
lem de vesteuropaaiske lande, at det naesten udel ukkende har taget sigte paat |gse
problemer i forholdet til USA. Sdledes har samarbejdet i farste raskke vaeret kon-
centreret om den forsvarsmaessige indsats og om markering af vesteuropad ske
synspunkter pa spargsmal vedrarende bl.a. SDI, SALT Il-aftalen og ABM-trakta-
ten. Formalet har i alle tilfadde vamret at gve indflydelse pa USA i spgrgsmal, hvor
amerikanske og europad ske positioner ikke var sammenfaldende.

Derimod er der endnu lang ve til en samordnet vesteuropad sk holdning til
spargsmalet om Vesteuropas rolle i en @st/V est-sammenhaeng. Hvad f.eks. angar
spargsmalet om de konventionelle forhandlinger i Europa, foregar koordinerin-
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gen af de vestlige synspunkter i NATO-regi. Der kan nagope vaxe tvivl om, at de
konventionelle forhandlinger i Europa udger et oplagt emne for konsultationer
mellem de vesteuropad ske lande, og at udviklingen af et egentligt vesteuropad sk
forsvars- og sikkerhedskoncept formentlig vil kunne bidrage til vellykkede for-
handlinger.

Gorbachevs reformpolitik og den omstillingsproces, som synes at vaere et di-
rekte resultat af denne politik, er sdledes nok s meget en udfordring til Vesteuro-
pa som til USA.

Der har imidlertid pa det seneste kunnet iagttages en klar tendens i retning
d, at de vesteuropadske lande gnsker at spille en central rolle i udformningen af
en politik over for den dramatiske udvikling, der er i gang i Sovjetunionen og
ikke mindst i @steuropa. Det var sdledes meget betegnende, at EF-kommissionen
pa Det verdensgkonomiske Topmgde i Parisijuni 1989 fik til opgave at koordi-
nere den vestlige verdens statte til gkonomiske reformer i Polen og Ungarn. Det
var udtryk for samme tendens, at der pa fransk initiativ blev afholdt et ekstraordi-
naa't EF-topmede kun to uger forud for topmadet mellem praesident Gorbachev
0g prassident Bush i begyndelsen af december 1989.

Muligvis kan WEUs arbejdsprogram, herunder den ovenfor omtalte beslut-
ning om at oprette et institutet for sikkerhedspolitiske studier i Paris, tages som
udtryk for en bevidst bestraghel se pa at fremme en europasisk indfaldsvinkel til de
andringer, der finder sted savel i forholdet mellem supermagterne som i Sovjet-
unionen og de gsteuropad ske lande.

3.3.3 Institutiondle forhold

| de seneste ars diskussion af spargsmalet om en styrkelse af den europadske
sgile i NATO har et centralt spargsmdl veget, hvor de vesteuropasske sikker-
hedsinteresser bedst kunne varetages: i NATO, EPS eller WEU?

Der er imidlertid ikke enighed om, inden for hvilket forum samarbejdet bar
placeres, og hvilke omrader samarbejdet ber omfatte.

Det kan ikke udelukkes, at de uafklarede institutionelle spargsmal kan blive
et problem for den videre udvikling af det sikkerhedspolitiske samarbejde mel-
lem de vesteuropadske lande. Omvendt er det muligt, at de forskellige fora kan
hente inspiration hos hinanden. Der synes saledes at vagre visse tegn pa, at EPS-
droftelserne af sikkerhedspolitiske spergsmal har faet ny dynamik efter reaktive-
ringen af WEU.

Omend den britiske premierminister i hvert fad tidligere har vaaet kritisk
indstillet over for WEU-samarbejdet, har man pa britisk hold nu accepteret WEU
som en pragmatisk ramme for en styrkelse af den europad ske indsats til gavn for
Alliancen som helhed. Savel Frankrig som Forbundsrepublikken har traditionelt
betragtet EPS som det oplagte samarbejdsorgan for europadsk forsvars- og sik-
kerhedspolitik, idet forsvarssamarbejdet ses som en uomgaangelig ngdvendig di-
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mension i opbygningen af en europad sk union. Da EPS ikke - i hvert fald for tiden
- rigtigt kan komme i betragtning, har man fra tysk og fransk side valgt WEU som
ramme for den sikkerhedspolitiske koordinering mellem de vesteuropad ske lan-
de.

Fra tysk side har udenrigsminister Hans-Dietrich Genscher pa det seneste
givet udtryk for, at EF skal udvikle abne strukturer for at forbedre samarbejdet til
Central- og @steuropa. Det var derfor vigtigt, at EF ikke udviklede sig til en for-
svarsorganisation. Dette synes at svare til synspunkter, som ogsa CDU-medlem-
mer af forbundsregeringen i Bonn har givet udtryk for. Ifalge det bagved liggen-
de rassonnement ville indgaelse af associeringsaftaler med f.eks. Ungarn blive
vanskeliggjort, séfremt EF blev udbygget med en forsvarsstruktur. Derfor var
WEU en bedre strukturel ramme for det europadske forsvarsfadlesskab. Der kan
nagppe vaare tvivl om, at den seneste udvikling i DDR, der har rejst spgrgsmalet
om tysk enhed, har understreget betydningen af dette raesonnement.

Men hvilke muligheder har EPS for at udvikle sig til det centrale vesteuro-
padske forum for sikkerhedspolitik? | nassten alle henseender synes EPS at tilby-
de sig som det »naturlige« forum, da dette i givet fad ville samle den europad ske
konstruktion inden for den institutionelle ramme, der har udviklet sig for samar-
bejdet mellem EF-landene. Hermed ville den europadske identitet fa en entydig
institutionel forankring. Der knytter sig dog visse problemer til en sidan udvik-
ling af EPS.

Det farste problem vedrgrer udelukkelsen af egentlige forsvarspolitiske
spargsmal fra EPS-samarbejdet. Kan EPS opnd en central betydning pa det gene-
relle sikkerhedspolitiske omrade, hvis forsvarspolitikken og ikke mindst udform-
ningen af en konkret vabenkontrol- og nedrustningspolitik med henblik pa op-
naelse af konventionel stabilitet i Europa ikke kan tages op inden for EPS? Hvis
disse spargsmdl overferes til WEU, vil dette sa ikke medfere, at de afgarende
beslutninger bliver taget i dette regi? Og at EPS-samarbejdet i hgjere grad vil
udvikle sig til et forum for underretning af ikke-WEU medlemmerne om de be-
slutninger, der er blevet truffet andetsteds?

Pa baggrund af den udvikling, der har fundet sted inden for CSCE-proces-
sen, vil spargsmalet om sikkerhedspolitikkens placering i EPS utvivisomt blive
rejst pa ny. CSCE har gennem arene vaget et af EPS-samarbejdets centrale em-
ner. Det krav kan derfor ventes rejst, at EPS-dreftelserne ogsa kommer til at -
spejle den udvikling, der er sket i CSCE-processen med inddragelsen af konven-
tionel nedrustning.

Det grundlag, der i Fadlesakten er tilvejebragt for draftelse af brede sikker-
hedspolitiske spargsmal, har vagret tilstrakkeligt til, at man inden for EPS pa et
generelt plan har kunnet behandle de uformelle dreftelser, der i Wien blev fart
mellem de 23 NATO- og Warszawapagtlande om udarbejdel sen af mandatet for
forhandlingerne om de konventionelle vasbnede styrker i Europa. Pa den anden
side ma det erkendes, at der under dreftelse af spargsma om konventionel stabi-
litet i Europaikke er lang ve fra overordnede, konceptuelle betragtninger til be-
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fatning med mere handgribelige militaare forhold, dvs. emner, som rakker videre
end forudset i Fadlesakten.

Der er imidlertid indbygget en slags udviklingsklausul i Fadlesakten, idet
der i en afsluttende artikel er lagt op til, at de enkelte bestemmelser vil kunne
tages op til fornyet overvejelse efter fem ar, dv.s. medio 1992.

Det andet problem skal sesi sammenhaang med en eventuel udvidelse af EF-
medlemskredsen efter 1992. Tyrkiet har allerede ansggt om medlemskab. | juli
1989 indgav @strig sin ansggning. En rakke andre lande star formentlig pa
spring, bl.a. Cypern, Malta og maske Schweiz samt pa et senere tidspunkt Norge.

Der kan nagope vaae tvivl om, at @strigs ansggning om EF-medlemskab har
aktualiseret spargsmalet om placeringen af det sikkerheds- og forsvarspolitiske
samarbejde i Europa, idet det ogsd er en udbredt opfattelse, at dreftelser af for-
svarsspegrgsmal i EPS-regi ville kunne vanskeliggere medlemskab for lande som
@strig og Sverige. Pa den anden side kan det ogsa taankes, at neutralitetsbegrebet
pa laengere sigt vil andre sin traditionelle betydning.

Pa det institutionelle omrade er WEU det eneste virkelige alternativ til EPS,
idet alle udenrigs- og sikkerhedspolitiske spgrgsmdl lader sig drefte i WEU-
sammmenhaeng. |EPG er for specialiseret til at kunne komme pa tale som et ge-
nerelt forum. Eurogruppen lider af den afgerende mangel, at Frankrig ikke er
medlem, hvortil kommer, at den ikke opfattes som en institution, der kan indga i
den europaaske konstruktion.

Efter udvidelsen med Spanien og Portugal tadler WEU blandt sine medlem-
mer ni ud af tolv EF-medlemmer. Y derligere et EF-mediem, Grakenland, samt
NATO-medlemmet Tyrkiet har officidt tilkendegivet deres gnske om medlem-
skab af WEU, men optagelse af disse to lande synes nagpe at vaare naart forestd
ende.

Det er dog usikkert, om WEU i |gbet af 1990'erne kommer til at udvikle sig
til den centrale ramme for koordineringen af vesteuropadsk sikkerheds- og for-
svarspolitik.

Pa officidt fransk hold har man i efterdret 1988 givet udtryk for det syns-
punkt, at etableringen af EFs indre marked i 1992 hgjst sandsynligt ville skabe en
sadan dynamik i den europadske enhedsproces, at det fundamentalt ville aendre
de hidtidige forudssgninger for diskussionerne om et europadsk forsvarsfadles-
skab. Ifglge prassident Mitterrand ville det til den tid (1992-93) sta klart, at Euro-
pa ikke kunne eksistere, uden at det selv var i stand til at sikre sit eget forsvar.

4. Udviklingen i Sovjetunionen og @steuropa

Den positive udvikling i @st/Vest-forholdet er til dels betinget af den inter-
ne udvikling i Sovjetunionen og @steuropa.

Den omstillingsproces, som Gorbachev har sat i gang, abner store perspekti-
ver for dybtgaende forandringer i Sovjetunionen og i @steuropai retning af ster-
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re gkonomisk og politisk frihed. Den udvikling, der har fundet sted i Sovjetunio-
nen og visse af de @steuropad ske lande blot inden for det sidste ar, ma karakteri-
seres som uden sidestykke i historien siden anden verdenskrig. De afholdte valg i
Polen og Sovjetunionen fremstdr pa hver sin made som centrale begivenheder.
Selv om man nok i Polen med indsadtelse af en ikke-kommunistisk ledet regering
er kommet laangst hen imod en form for pluralistisk samfund, har manifestatio-
nerne af et folkeligt engagement i Sovjetunionen maske vaaret de mest sldende og
overraskende.

Ogsa udviklingen i Ungarn, hvor et politisk systemskifte er under forbere-
delse, ma pakalde sig stor opmaaksomhed. Det ungarske kommunistparti er ble-
vet oplgst og et nyt socialistisk parti dannet. Folkedemokratiet er formelt blevet
afskaffet. 1 1990 ska de farste frie parlamentsvalg i over 40 ar finde sted.

Senest har begivenhederne i DDR taget fart. Den folkelige utilfredshed, der
er kommet til udtryk i store demonstrationer og en omfattende udvandrings-
stram til Forbundsrepublikken, har fert til dbning af muren og lefter om afhol-
delse af frie valg og yderligere reformer. Det er dog endnu for tidligt at danne sig
nogen realistisk begrundet mening om, hvilke konsekvenser der méatte kunne fa-
ge af udviklingen i DDR med hensyn til landets fremtidige placering i den euro-
padske sammenhaang.

Ogsa situationen i Tjekkoslovakiet er i bevamgelse. Der er foretaget omfatten-
de udskiftninger i partiet, og en dialog er indledt med den nydannede opposi-
tionsbevagyelse, Borgerforum.

Selv om billedet af situationen i @steuropa er uensartet, idet ikke mindst
Rumaamien med sin hardhaendede undertrykkelse af menneskerettighederne i
landet udger et saaligt tilfedde, star det dog klart, at @steuropa er kommet i
skred. Det er ikke kun et spagrgsmal om, at visse regeringer har kastet sig eller er
blevet tvunget ud i politiske og gkonomiske reformer. Perspektivet er langt mere
vidtgadende. Det er selve den politiske orden, som Sovjetunionen skabte i @steu-
ropa efter anden verdenskrig, der er ved at ga i oplgsning. Fadles trak i de nye
stremninger i Bsteuropa er en genfundet nationalisme, gnsket om liberaliserin-
ger og en forkastelse af den hidtil fulgte ideologiske linje.

Et afgarende spargsma er imidlertid, om reformprocessen kan vare ved og
sikre blivende resultater. Det ma erkendes, at situationen ikke mindst i Sovjet-
unionen - med en kriseramt gkonomi, etnisk uro og nu ogsa spredte strejker -
tegner ustabil. Hertil kommer, at de gsteuropad ske landes national e og historiske
forudsagninger er forskellige. Reformprocessen har endvidere skabt forventnin-
ger, og hvis disse ikke indfries inden for en rimelig tidsfrist, vil dette kunne give
anledning til en politisk reaktion. Hvad dette ville indebaere, kan veere vanskeligt
at forudse. Nogle steder ville udviklingen formentlig kunne ga i retning af mere
pluralisme og abenhed, medens det andre steder meget vel kunne resultere i eta-
blering af autoriteere reginier. Det bar i denne forbindel se bemagrkes, at de mili-
taere styrker i de @steuropadske lande nagope ubetinget star pa reformpolitikkens
side. Hvordan udviklingen end métte forme sig, synes der dog at vaare sket sa
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meget, at forholdene ikke vil kunne vende tilbage til det gamle.

Et centralt spargsmal i denne sammenhaeng Vil vaare den sovjetiske reaktion
pa udviklingen i @steuropa. Der tegner sig efterhanden et forholdsvis klart bille-
de af Gorbachevs @steuropa-politik. | en tid, hvor Gorbachev selv forsager sig
med omfattende gkonomiske og politiske reformer pa den indenrigspolitiske
front, synes det at vaare en ledetrad i den sovjetiske politik, at man ikke gnsker at
udstikke stramme retningslinier for udviklingen hos sine mindre gsteuropad ske
alierede. Kun har den nye sovjetiske ledelse ikke lagt skjul pa, at der efter dens
opfattelse ma forandring til, for at de socialistiske lande kan blive konkurrence-
dygtige.

Gorbachev har sdledes i sin praktiske politik over for de gsteuropad ske lande
fulgt en anden og mere liberal kurs end sine forgaengere, men i realiteten maske
en nok sa kraevende kurs. Sovjetunionen stiller allerede nu sterre krav om kvali-
tet og overholdelse af kontrakter til de gsteuropaaske leverandgrer. Samtidig for-
sgger man at forbedre det indbyrdes gkonomiske samarbejde. Hvordan de gsteu-
ropadske regeringer mere konkret vil Igse deres gkonomiske problemer, synes
Gorbachev imidlertid ikke at ville blande sig i. Det samme synes for sa vidt at
gadde politiske reformer, omend det her er vanskeligere at sige noget med sikker-
hed.

Pa den anden side synes den seneste udvikling og ikke mindst begivenheder-
ne i DDR at pege i retning &, at Gorbachev har accepteret, at de gsteuropad ske
regeringer farst og fremmest ma veare ansvarlige over for deres egne befolknin-
ger. Alt andet ville efter Gorbachevs opfattelse utvivisomt pa laengere sigt vaare
ligesd ustabilt, som den nuvaaende situation tegnede sig. Dermed har man fra
sovjetisk side i realiteten opgivet det hidtidige dogme om partiets ledende rolle,
for sA vidt angdr de gsteuropadske lande. Fastholdelsen af partiets ledende rolle
er ogsa formelt og reelt opgivet i Polen, Ungarn, Tjekkoslovakiet og DDR.

Kursaendringen i den sovjetiske @steuropa-politik bygger pa en nyvurde-
ring af de sovjetiske sikkerhedsbehov og gkonomiske interesser i @steuropa. No-
get tyder pd, at man - i hvert fad pa leengere sigt - mener at kunne undvaere
@steuropa som en egentlig stadpudezone. Dette vil imidlertid i givet fald afhaan-
ge af den militaare udvikling mellem @st og Vest i Europa og sdledes ikke mindst
af vabenkontrolforhandlingernes forlagb. Samtidig har man formentlig erkendt, at
@steuropa var en gkonomisk og politisk belastning for Sovjetunionen savel i for-
hold til landets egen gkonomiske udvikling som i forhold til de vestlige lande.

Heraf falger, hvad den faktiske udvikling ogsa har bekratet, at Sovjetunio-
nen i dag accepterer langt mere end i 1968, da den sdkaldte Brezhnev-doktrin
blev lanceret. Det har i denne forbindelse vaaret debatteret, hvorvidt Brezhnev-
doktrinen fortsat indgar i den sovjetiske @steuropa-politik. Selv.om Brezhnev -
doktrinen med sit klare ideologiske indhold métte vaare opgivet, kan det ikke
udelukkes, at realpolitiske hensyn, der ikke bunder i gnsket om at genskabe den
gamle orden, kunne tvinge Sovjetunionen til at sadte en graense for, hvor langt
udviklingen matte ga.

Bilag 1 side 22



De tilkendegivelser, der er fremkommet fra sovjetisk side, kunne tyde p3, at
man ikke gnsker at blande sig i, hvorledes de gsteuropad ske lande internt indret-
ter sig, sdlaange de - i hvert fad forelgbig - bliver i Warszawapagten. DDR kan i
denne sammenhang meget vel indtage en sastilling pa grund af den saalige
strategiske betydning, som landet har for Sovjetunionens sikkerhed. Denne saa-
stilling kommer bl.a. til udtryk i placeringen af de mange sovjetiske elitedivisio-
ner i DDR. Den betydelige sovjetiske militeere tilstedevearelse i DDR og DDRs
stilling som Sovjetunionen »strategiske allierede« indebarer, at den indrepoliti-
ske udvikling i DDR i hgjere grad end i de avrige gsteuropae ske lande kan have
umiddelbare konsekvenser for Sovjetunionens sikkerhedsinteresser. Dette for-
hold er fortsat nagppe uden betydning for de graenser, som Sovjetunionen i givet
fad vil sadte for, hvor langt den indrepolitiske udvikling vil kunne bevagge sig. |
forbindelse med udviklingen i DDR har man fra sovjetisk side klart tilkendegivet,
at en genforening af de to Tysklande ikke er pa dagsordenen, og at DDR ikke vil
kunne forlade Warszawapagten.

P& baggrund af ovenstdende kan der tegnes forskellige modeller for udvik-
lingen i Dsteuropa. | det falgende skal der skitseres en pessimistisk og en opti-
mistisk model.

Farst den pessimistiske.

En tilbagevenden til Brezhnev-periodens ensretning af de gsteuropadske
lande og koldkrigsperiodens oprustning kan ikke udelukkes, men forekommer
usandsynlig, omend alvorlige, midlertidige tilbageslag i udviklingen er taankeli-
ge. Meget taler imidlertid for, at man saarligt ma befrygte en udvikling i retning af
en politisk oplasning af @stblokken under sadanne former, at gamle nationale
modsagningsforhold og interne stridigheder, der har vaaret underordnet blokpo-
litiske og ideologiske hensyn, kommer op til overfladen igen. | en sddan situation
bliver risikoen for, at lokale, national e konflikter breder sig og optrappes et alvor-
ligt problem. En udvikling af denne karakter vil udgere en latent trussel mod den
politiske stabilitet i Europa. Denne trussel vil blive endnu mere udtalt, hvis re-
formpolitikken i Sovjetunionen slar fgjl og ferer til politisk ustabile forhold i lan-
det. Med det militerapparat, der findes i Sovjetunionen, kan en sadan udvikling
fa uoverskuelige felger.

Efter den optimistiske model vil Sovjetunionen og de gsteuropadske lande
gradvis tilnearme sig den vestlige samfundsmodel eller udvikle en egen, selvstaan-
dig kurs, efterhanden som gkonomiske og politiske reformer feres ud i livet. De
vestlige lande har utvivisomt en vaesentlig rolle at spille i denne proces. En forud-
sagning for, at udviklingen kan fa et sddant positivt forleb, vil formentlig veere, at
de @steuropadske lande formar at regulere deres forhold til Sovjetunionen under
hensyntagen til de sovjetiske sikkerhedsinteresser. Derfor kan Warszawapagten
formentlig have en stabiliserende rolle ikke blot i @st/Vest-sammenhaengen,
men ogsa som rammen for en lgbende politisk dialog mellem Sovjetunionen og
de gsteuropadske lande. Hidtil har de kommunistiske partier fungeret som den
vigtigste kommunikationskanal mellem Sovjetunionen og de gsteuropad ske lan-
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de. Men med de forandringer, der allerede er indtruffet og synes pavej i @steuro-
pa, er denne kommunikationskanal nagppe i laangden tilstrakkelig autoritativ.
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I11. NATOs og War szawapagt-landenes
forsvarsstrategi

1. NATOs forsvarsstrategi

11 Malsatning og principper

| arene lige efter NATOs tilblivelse var organisationens sigte naesten udel uk-
kende at betrygge medlemsstaternes sikkerhed gennem afskrakkelse mod an-
greb. Medlemsstaternes opmaaksomhed var falgelig koncentreret omkring den
militegre del af NATOs malsetning.

Imidlertid faltes der snart et behov for at styrke NATOSs rolle som samar-
bejdsorgan pa det politiske omrade med det formal at styrke grundlaget for en
forbedring af forholdet mellem @st og Vest. Det afgarende skridt i udbygningen
af det politiske samarbejde i Alliancen blev taget gennem vedtagelsen i 1967 af
den sdkaldte Harmel-rapport, opkaldt efter den davaerende belgiske udenrigsmi-
nister.

| Harmel-rapporten fastlagdes det sikkerhedspolitiske koncept, der ligger til
grund for NATO-samarbejdet i dag. Ifalge konceptet har NATO to hovedopga-
ver: En militear opgave, hvor hovedvasgten lagyges pa krigsforebyggelse gennem
afskraskkelse, og en politisk opgave, der understreger betydningen af af spam-
dingspolitikken. Det indgar endvidere i konceptet, at det endelige politiske mal
for alliancen er at opna en retfaardig og varig fredsordning i Europa med passen-
de sikkerhedsgarantier.

Harmel-rapporten udgjorde i sin tid et kompromis mellem forskellige natio-
nale synspunkter. Det kan derfor nagppe vaare overraskende, at der har vaeret en
vis forskel i den méade, teksten er blevet udlagt pa inden for Alliancen. Pa f.eks.
amerikansk hold har der vazret en tendens til at lasgge hovedvaagten pa farste
halvdel af malsagtningen, ngdvendigheden af den militaere styrke, som forudsag-
ning for at have rad til og mulighed for at efterstradoe den anden halvdel af mal-
sagningen, afspandingen. Heroverfor har en en rakke vesteuropadske lande
gjort gaddende, at malsagtningens to halvdele métte betragtes som ligevaadige
elementer, hvor den ene ikke kunne tildeles farsterang i forhold til den anden.

Det har aldrig vaaret tanken, at Harmel-rapporten skulle angive konkrete
|gsninger pa konkrete problemer, men derimod fungere som ramme for formule-
ringen af praktisk politik. Der er ikke mindst med baggrund i den aktuelle udvik-
ling i forholdet mellem @st og Vest og det politiske opbrud i @steuropa sat
spargsmalstegn ved, om Harmel-rapporten laengere kan siges at udgere en til-
straekkelig ramme for Alliancens politik. Der har da ogsa vaaret overvejelser frem-
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me om, hvorvidt tiden ikke var moden til at nedsadte en sakaldt vismandsgruppe,
som skulle sgge at foretage en opdatering af Harmel-rapporten som grundlag for
Alliancens politik. Denne opdatering skulle afspejle de nye udfordringer og mu-
ligheder i st/ Vest-forholdet.

12 NATO-strategien og den udvidede afskraskkelse

NATOs strategi har altid bygget pa afskraskkelsen som et middel til at hin-
dre, at aliancen udsagtes for politisk pres eller angreb, savel konventionelt som
nukleart. Samtidig er det blevet understreget senest i de to dokumenter, der blev
vedtaget pA NATO-topmgdet i Bruxellesi magy 1989, at »ingen af Alliancens v&
ben nogensinde vil blive brugt undtagen som svar pa angreb«.

Den konkrete udformning af strategien har i vidt omfang veeret bestemt af to
problemstillinger, der udspringer af henholdsvis et vesteuropaa sk og amerikansk
perspektiv pa spargsmalet om sikkerhed og interesser.

Fra vesteuropad sk side er spargsmalet om den udvidede afskraskkelse, d.v.s.
koblingen mellem det vesteuropaaske og nordamerikanske forsvar, altid blevet
betragtet som det overordnede sikkerhedspolitiske alliancespergsmdl. Ikke
mindst som et element i krigsforebyggelsen (af skrakkelsen) anses det for at vaare
af afgerende betydning, at der ikke kan herske tvivl om, at USA er rede til uden
toven at komme sine vesteuropadske allierede til hjadp, hvis disse skulle blive
angrebet, og at denne beredvillighed i sidste ende ogsa omfatter eventuel indsag-
telse af de strategiske atomstyrker. Som en konsekvens heraf har man fra vesteu-
ropadsk side lagt vasgt pa at modvirke alle forestillinger om, at det skulle vaare
muligt at begraanse en krig (konventionel eller nuklear) til Europa

Fra amerikansk side har en afggrende interesse vagret at undga, at den ameri-
kanske administration skulle kunne bringes i en situation, hvor den i tilfadde af et
angreb pa Vesteuropa i lgbet af kort tid ville blive stillet over for at skulle vadge
mellem et konventionelt nederlag i Europa eller indsedtelse af de strategiske
atomstyrker. Der bestar saledes en naturlig amerikansk interesse i at fa en krig i
Europa afduttet, far den i givet fald breder sig til USA. Derfor er der et klart
amerikansk behov for, at der i Europa eksisterer et forsvar, der kan sikre, at USA
ikke kommer ud i et sadant dilemma.

Brydningen mellem disse to sag af interesser |gber som en rad trad gennem
NATO-strategiens historie.

Den nuvearende NATO-strategi om fremskudt forsvar og afpasset gensvar
(flexible response) blev efter ganske mange ars draftelser officidt vedtaget i NA-
TO i december 1967, hvor den &flgste strategien om den massive gengaddelse.
Allerede ar forinden var den massive gengaddelse dog i realiteten blevet opgivet
som grundlag for den militaere planlaggning, da truslen om massiv amerikansk
atomgengad delse over for enhver sovjetisk aggression stort set havde mistet sin
trovaardighed med opbygningen af et sovjetisk atomvabenarsenal, der kunne na
det nordamerikanske kontinent.
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Strategien om det afpassede gensvar forudsadter en bred vifte af militeare
optioner, sdledes at det ikke straksi en konflikts ferste fase vil vaere ngdvendigt at
gribe til anvendelse af atomvaben. Ifalge strategien vil et angreb indledningsvis
blive segt imgdegaet pa samme sted og niveau som angrebet. Lykkes det ikke at
standse angrebet, indeholder strategien mulighed for en bevidst og kontrolleret
optrapning - savel geografisk som vabenmasssigt. Det er NATOs holdning at sik-
re opfyldelsen af strategien med det lavest mulige antal atomvaben.

Afskrakkelsen ligger ikke mindst i den usikkerhed, som strategien antages at
skabe hos en potentiel angriber med hensyn til, hvorledes et angreb vil blive be-
svaret. Det starste usikkerhedsmoment knytter sig til spergsmalet om eventuel
forste-brug af atomvaben. Dermed far NATOs taktiske atomvaben ogsa en funk-
tion som modvaegt over for den sovjetiske overlegenhed pa det konventionelle
omrade, idet tilstedevaaelsen af atomvaben bl.a. vil tvinge en potentiel angriber
til at disponere over sine styrker pa en sddan méde, at det ikke vil veare muligt at
udnytte de fordele, som en konventionel overlegenhed ellers ville have givet.
Denne betragtning synes dog maske i dag mindre aktuel.

Det indgar som en vaesentlig praemis i NATOs strategiske taenkning, at man
pa sovjetisk hold kalkulerer med, at tilstedevaarelsen af amerikanske atomvaben i
Europa ger det mere sandsynligt, at NATO vil besvare et angreb med atomva-
ben, end hvis sadanne vaben ikke havde vazret i Europa, og at dette forhold end-
videre gger risikoen for, at de strategiske atomvaben i en given situation vil blive
indsat. De taktiske atomvaben i Europabliver ud fra denne betragtning et binde-
led til USAs strategiske atomvaben og dermed pa samme made som USAs kon-
ventionelle styrker i Europa en vigtig forudsegning for den udvidede af skragkkel-
e

Det har altid vaeret et centralt synspunkt inden for NATO, at strategiens tro-
vaadighed ikke alene beror pa tilstedevaarelsen af de forsvarsmidler, der er ned-
vendige for at kunne gennemfare strategien. Alliancen ma ogsa have vilje og evne
til at tradffe alle ngdvendige foranstaltninger - indbefattet brug af atomvaben - for
at forsvare NATO-landenes territoriale integritet, sifremt opfattelsen af USA og
Vesteuropa som et skadnefadlesskab skal forekomme troveardig. Det er farst og
fremmest i denne sammenhamng, at det integrerede militaare samarbejde inden
for NATO og ikke mindst stationeringen af 325.000 amerikanske tropper i Euro-
pa skal ses. Den politiske solidaritet mellem NATO-landene, som i dag bl.a. kom-
mer til udtryk i den aktuelle debat om byrdedeling (»sharing of roles, risks and
responsibilities«), tjener ogsa til at understrege Alliancens enhed og bidrager
dermed til, at der allerede i fredstid skabes forventninger om, at Alliancen ogsd i
en krise- og krigstid vil handle solidarisk.
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13 De militaere virkemidler inden for NATOs drategi

Den sdkaldte triade af forsvarsstyrker, der i en given situation forudses at
komme under NATO-kommando, supplerer hinanden og ma betragtes som en
enhed.

131 De konventionelle styrker

Doktrinen om det fremskudte forsvar indebaerer, at NATOs konventionelle
styrker i stort omfang i en krigssituation vil blive indsat i fronten med henblik pa
at gennemfare et forsvar mod den ferste og efterfalgende angrebsbglger. Det for-
ventes, at de konventionelle styrker vil vagre i stand til at standse og 94 et be-
gramnset konventionelt angreb tilbage. | tilfadde af et omfattende konventionelt
angreb bliver opgaven at pafare angriberen sa betydelige tab, at angrebet bringes
til standsning.

Den store koncentration af styrker i forreste linie er ikke uden problemer.
Det betyder nemlig, at der laangere tilbage meget hurtigt kan opsta en mangel pa
operative reserver, der kan sadtes ind for at opfange og nedksempe eventuelle
gennembrud. NATO kan derfor pa et tidligt tidspunkt blive tvunget til at overve-
je brugen af atomvaben, hvis der er fare for, at fjendtlige styrker kan gennembry-
de NATOs fremskudte forsvardlinie.

Der har inden for NATO gennem de sidste ti ar vaaret enighed om nadven-
digheden af at styrke det konventionelle forsvar, ikke mindst for at mindske &-
haengigheden af atomvaben og for at undga at blive bragt i en situation, hvor man
kunne fae sig tvunget til tidlig brug af atomvaben.

Denne enighed er kommet til udtryk pa flere mader:

Pa det bevillingsmaessige plan: Siden 1978 har forsvarsministrene i NA-
TO hvert & anbefalet en arlig realforggelse af forsvarsbudgetterne patre
procent. Totalt set er denne mal seetning dog ikke blevet opfyldt, og der er
nagppe udsigt til, at de tidligere ars stigningstakter vil kunne holde i de
kommende ar.

Pa det kampforberedende plan: Der har i de seneste & vamet udfoldet
saalige bestrabelser pa at @ge styrkernes udholdenhed (opbygning af
fredstidslagre af ammunition, drivmidler m.v) og at forberede en hurtig
indsats af forstaerkningsenheder (forhandsoplagring af materiel m.v., op-
farelse af hangarer mm.).

Det overvejes endvidere at foretage en vassentlig udbygning af det frem-
skudte forsvar, herunder af Iuftforsvaret for derved at hindre eller i det
mindste mindske risikoen for gennembrud.

Pa det taktiske plan: Der pagdr en raskke overvejelser, der vil kunne fere
til eendringer i de operative koncepter.

En del af overvejelserne er rettet mod indfarelse af hgjteknol ogiske, lang-
traskkende konventionelle vaben, der ville kunne ramme mal dybt inde i
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angriberens bagland, herunder opfalgende angrebsbalger. Flere koncep-
ter har vaxet fremme i debatten, herunder bl.a. »Follow On Forces At-
tack« (FOFA).

Andre overvejelser vedrgrer indfgrelse af relativt store konventionelle,
pansrede enheder, der i givet fald skulle opstilles et stykke bag det frem-
skudte forsvar. Disse reservestyrker ville skulle indssgttes imod angriben-
de styrker, der har gennembrudt eller truer med at gennembryde det
fremskudte forsvar.

1.3.2 De taktiske atomstyrker

NATOs taktiske atomstyrker har en raskke centrale funktioner inden for Al-
liancens strategi. For det ferste skal de som tidligere beskrevet bidrage til den
generelle krigsforebyggelse. For det andet skal de indga som et vigtigt led i den
vifte af militeare optioner (det afpassede gensvar), som NATO vil kunne ivaak-
sadte, hvis afskraskkelsen skulle dla fgl, bl.a. for at undga at et eventuelt angreb
udvikler sig til en langvarig og gdelasggende konventionel krig. For det tredje
skal de taktiske atomvaben afskrakke angriberen fra at anvende tilsvarende v&
ben, s laenge NATO ikke i en krigssituation gnsker at gere brug af disse vaben.

Hvis NATO skulle beslutte sig for at gare brug af atomvaben, ville formalet i
farste raskke vaare en politisk demonstration af Alliancens vilje og evne til om
ngdvendigt at anvende alle til radighed staende midler til at forsvare medlems-
landenes territoriale integritet Det afgegrende for brugen af atomvaben er - ud
over fastholdelsen af det centrale, strategiske usikkerhedsmoment - at det i givet
fad ville vaare angriberens fremtraengen, som ville kunne fremtvinge en beslut-
ning om anvendelse af disse vaben. Da angriberen ma antages at vaare fuldt be-
kendt med NATOs strategi og muligheder, ville han sdledes vaare ansvarlig for en
eventuel beslutning om brug af atomvaben.

Den nukleare planlasgningsgruppe (NPG) har opstillet en reskke generelle
politiske retningslinier for taktisk anvendelse af atomvaben i forskellige tankte
situationer og fastlagt regler for proceduren for konsultationer inden for Allian-
cen om spargsmalet om brug af atomvaben.

NATO har ikke til hensigt at sgge at opveje Warszawapagtens atomvaben ét
for ét. Der er derimod blandt medlemslandene enighed om, at Alliancen ikke skal
have flere atomvaben end absolut pakraevet for at kunne opfylde NATOs strategi.
Pa den anden side betragtes det som ngdvendigt for NATO at have de ngdvendi-
ge kategorier af atomvaben for at sikre starst mulig fleksibilitet og maldagkning
med henblik pa at kunne danne en troveerdig modvaagt over for de atomvabenty-
per, der er udplaceret pa gstlig side.

Disse synspunkter afspejler sig i de Igbende overvejelser inden for NATO
vedrgrende sammensagningen af atomstyrkerne i Europa. Samtidig med NATOs
dobbeltbeslutning i december 1979 om bl.a. udplacering af 572 langtraskkende
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mellemdistancerraketter (INF) blev det besluttet at traskke 1000 amerikanske
spraanghoveder tilbage fra Europa. Yderligere tilbagetragkninger skulle finde
sted i takt med udplaceringen af de planlagte INF-vaben.

Efter dobbeltbeslutningen i 1979 har man i NATO indledt detaljerede studi-
er over Alliancens behov for forskellige typer taktiske atomvaben. Dette arbejde
udferes i den sakaldte hgjniveaugruppe (HLG), der rapporterer til NATOs nuk-
leare planlaegningsgruppe (NPG). PA NPG-ministermgdet i Montebello i 1983
vedtog forsvarsministrene at reducere det samlede antal nukleare slagmarksva-
ben og kortereraskkende mellemdistancevaben med yderligere 1400 spraangho-
veder, idet de samtidig understregede, at effektiviteten af de tilbagevearende
atomvaben matte sikres. Det totale antal spraenghoveder i Vesteuropa kommer
herefter ned pai alt 4600, inkl. de INF-vaben, der skulle udplaceres i henhold til
dobbeltbeslutningen i 1979. Med INF-aftalen fra 1987 reduceres antallet til ca
4000 - det laveste antal vestlige atomvaben i Europai 20 &r.

133 De dtrategiske atomstyrker

De amerikanske strategiske styrker udger det ultimative element i den ame-
rikanske sikkerhedsgaranti over for Vesteuropa. Disse strategiske atomvaben
omfatter landbaserede interkontinental e raketter, bombefly og sgbaserede raket-
ter.

De britiske og franske atomvaben har derimod som deres militaare forma
primaat at afskrakke angreb mod henholdsvis Storbritannien og Frankrig. |
modsaetning til de franske atomvaben indgar de britiske - som de amerikanske - i
NATOs planlagning.

Gennem arbejdet inden for NPG konsulteres de allierede om andringer
vedragrende amerikanske og britiske strategiske atomvaben.

2. War szawapagt-landenes for svar sstrategi

2.1 Malsatning og principper

Det sikkerhedspolitiske koncept, der ligger til grund for samarbejdet mellem
Warszawapagt-landene, kan pa det helt abstrakte plan siges at modsvare det, der
gadder for NATO-landene.

Warszawapagt-landene sgger sdledes at varetage deres sikkerhedspolitiske
interesser ikke alene ved forsvarsmasssige foranstaltninger, men ogsa ved en di-
alog med USA og de gvrige NATO-lande.

Med Gorbachevs overtagelse af den politiske ledelse i Sovjetunionen har di-
alog- og forhandlingslinien faet en ganske fremtraadende placering. Gorbachevs
ofte ganske spektakulazre initiativer kan ikke afvises som propaganda. Samtidig
er der i vidt omfang gennemfart en afideologisering af udenrigs- og sikkerheds-
politikken.

Sovjetunionen er sdledes i disse & inde i en betydelig omstillingsproces, der
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ogsa indebaerer eendrede prioriteringer og en nydefinering af landets forhold til
omverdenen.

2.2 Strategiske forestillinger

Der er i dag almindelig enighed om, at den sovjetiske (og dermed ogsa Wars-
zawapagtens) strategi er inde i en brydningsfase, hvor man tilsyneladende har
nedprioriteret atomvabnene, medens den naarmere udformning af en »konven-
tionel« lgsning af landets strategiske problemer endnu ikke er afklaret.

2.2.1 Det sovjetiske syn pa atomvabnene og afskraskkelsen

Det sovjetiske syn pa atomvabnenes rolle i en eventuel krig har gradvis an-
dret sig, siden Khrushchev i 1960 fremlagde en ny militaerdoktrin, der stort set
koncentrerede al militaar planlasgning om udkaampelse af en global atomkrig.
Denne doktrin forudsatte, at massive atomvabenangreb ville blive anvendt lige
fra begyndelsen af enhver direkte militaar konflikt mellem supermagterne.

Khrushchevs ensidige satsning pa den massive nukleare gengaddelse blev
dog hurtigt forladt. De nye strategiske tanker om afpasset gensvar (flexible res-
ponse), der blev amerikansk politik under prassident Kennedy, undergravede i
vidt omfang troveardigheden af Khrushchevs doktrin.

| den militaere planlaggning begyndte man herefter fra sovjetisk side at ope-
rere med muligheden af at fere bade en konventionel krig og en begraanset atom-
krig. Set fra et sovjetisk synspunkt indeholdt disse scenarier den fordel, at hvis en
fremtidig krig kunne udkaempes uden indsagtel se af de strategiske vaben, saville
der bestd en reel mulighed for, at det sovjetiske territorium kunne holdes uden
for en atomkrig. | 1967 meddelte generalsekretaa Brezhnev officidt, at Sovjet-
unionen ikke laangere ansa en altomfattende atomkrig for at veere det uundgaeli-
ge resultat af en konflikt i Europa.

| slutningen af 1970'erne og begyndelsen af 1980'erne indtradte der en ny
andring i den sovjetiske militearstrategiske taenkning, hvorved den konventio-
nelle krigsferelse blev opprioriteret. Denne udvikling skal ses i sammenhaang
med de muligheder, som den moderne teknologi syntes at frembyde for krigsfa-
relsen. Samtidig var der sket en eendring i synet pa spargsmalet om anvendel se af
atomvaben, idet det i stigende grad blev opfattelsen, at det ikke ville veare muligt
at holde en atomkrig begrsenset, hvis atomvaben blev taget i anvendelsei tilfadde
af en vasbnet konflikt. Siden 1981 har dette vaxret et officiet sovjetisk synspunkt.
| konsekvens heraf matte det blive en vaesentlig opgave for den militeere plan-
lagning at sege at tilrettel asgge krigsfarelsen pa en sddan méade, at en krig i givet
fad ikke udviklede sig til en atomkrig.

Disse synspunkter, der ofte tilskrives den tidligere sovjetiske generalstabs-
chef marskal Ogarkov, har i vidt omfang pragget de operative koncepter, der i dag
ligger til grund for Warszaiwapagtens militaare planlasgning, og som vil blive be-
skrevet i naeste afsnit (jf. pkt. 2.2.2).
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Med dette syn pa atomvabnenes anvendel sesmuligheder i moderne krig er
man pa sovjetisk hold i realiteten teet pa at afskrive atomvabnene en egentlig rolle
som militeare midler. Dette vil igen sige, at man i Sovjetunionen stort set betrag-
ter sine atomvabenstyrker - de strategiske sdvel som de taktiske - som af skraskkel-
sesvaben, hvis anvendel se ville betyde den menneskelige civilisations undergang.

Nuklear afskraskkelse kan sdledes siges at vaare et centralt element | Warsza-
wapagtens sikkerhedskoncept ligesom i NATOs. Det er imidlertid den sovjetiske
opfattelse, at den nukleare afskraekkelse ikke kan betragtes som noget stabilt
grundlag hverken for den globale eller for den regionale sikkerhed. Som det
fremgdr af den sovjetiske strategiske taankning, synes det da ogsa at vazre et ho-
vedmal for den sovjetiske sikkerhedspolitik at sage at opbygge alternative mulig-
heder for varetagelse af de sovjetiske sikkerhedsinteresser.

2.2.2 Elementer i den hidtidige strategi

Den sovjetiske strategi tager ferst og fremmest sigte pa at forhindre en krig
mellem de to blokke. Skulle det imidlertid da fgjl, forudsa tidligere strategiske
koncepter anvendel se af atomvaben, medens den nuvaerende strategi synes at ta-
ge sigte pa at undgd, at en krig i Europa udvikler sig til en atomkrig. | sovjetisk
strategisk taenkning udelukkes det ikke i dag, at en krig i Europa kan bringes til
afslutning, uden at der bliver tale om en atomkrig.

Der synes i den sovjetiske strategi da ogsa at veare lagt vaegt pa at forhindre,
at en eventuel europad sk krig eskalerer til det nukleare niveau. Dette afspejler sig
bl.a i de sovjetiske koncepter for operativ krigsfarelse. Disse koncepter synes at
indebazre, at man formentlig allerede i den ferste fase af en eventuel krig vil for-
sgge at ssdte NATOs nukleare systemer ud af spillet.

Stor betydning i de militaere koncepter tillasgges ogsa massive gennembrud
af panserenheder og pansrede enheder med flystette, ildstette fra dybden og op-
falgende ildstette med beveggeligt artilleri. Et nyt element i planlaggningen er
den hurtighed, operationerne ska udfgres med.

Det bemazrkes i denne forbindelse, at de sovjetiske, operative koncepter er
under aendring i takt med gennemfarelsen af de bebudede ensidige nedskagin-
ger. Ogsa en CFE-aftale vil ngdvendiggere tilpasninger af de operative koncep-
ter, (f. pkt. 2.2.3).

Der er meget, der tyder pa, at man i Sovjetunionen er naet frem til den opfat-
telse, at indsaetelse af atomvaben vil vanskeliggere | @sningen af de opgaver, der
er forudset i den militeere planlaggning.

Pa denne baggrund ma det derfor vaare i sovjetisk interesse, at der gennem-
fares en sd omfattende og vidtgaende reduktion som muligt af antallet af atomva-
ben i Europa, herunder eventuelt ogsa nullgsninger for forskellige kategorier af
atomvaben. Det ma dog i denne sammenhaeng noteres, at der Igbende finder en
modernisering sted af de kortraskkende sovjetiske atomstyrker.
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2.2.3 Udviklingen af Warszawapagtens Strategi

Warszawapagten fremlagde pa et mgde i Berlin i maj 1987 en ny militzr-
doktrin, hvis hovedelementer kan sammenfattes i falgende naglebegreber: De-
fensivt sigte, krigsforbyggelse og »fornuftig tilstraskkelighed«.

Der ligger ikke umiddelbart noget nyt i beskrivelsen af militeerdoktrinen
som defensiv i sit sigte. Warszawapagtens militaardoktrin er altid blevet karakte-
riseret pa denne made. Hermed sigtes der farst og fremmest til den politiske sam-
menhaeng, hvori Warszawapagtens styrker i givet fald teenkes anvendt. Begrebet
siger ikke noget om, hvorledes man forestiller sig en eventuel krig udkaampet.
Hvad dette angér, har man fra sovjetisk side i den militare planlasgning traditio-
nelt lagt vaegt pa det offensive forsvar, jf. beskrivelsen ovenfor i punkt 2.2.2.

Farst fra efterdret 1987, og isaa i Gorbachevs tale til FN i december 1988,
kommer det utvetydigt til udtryk, at den nye militaardoktrin ikke kun drejer sig
om de politiske hensigter, men ogsavil fa konsekvenser for styrkernes omfang og
struktur.

Det nye i militaardoktrinen, som den blev formuleret pa Berlin-madet, ligger
i den betydning, der tillaagges krigsforebygggelsen og tilstreekkelighedsbegrebet.
Krigsforebyggelsen er tradt i stedet for »forberedelse af de vasbnede styrker til
krig« som den overordnede malsagning for doktrinen. Med begrebet »fornuftig
tilstraskkelighed«, der oprindelig blev formuleret af Gorbachev i 1986 - med ty-
delig politisk adresse i forhold til tidligere sovjetisk taenkning, er der angivet et,
omend meget upreecist, kriterium for fastsedtelse af styrkeniveauet for de vegone-
de styrker.

Det kan vaare rimeligt at anskue disse begreber i en bredere sasmmenhaang.
Nyorienteringen af den sovjetiske udenrigspolitik har klart haft til formd at ska-
be mindre fjendtlige omgivelser for Sovjetunionen, sdledes at der kunne skabes
grundlag for overfarelse af ressourcer fra militagret til den nadlidende sovjetiske
gkonomi. Den nye militaerdoktrin indgar utvivisomt som led i denne omstillings-
proces.

Pa denne baggrund kan der nagppe vaare tvivl om, at det har varet hensigten
i den nye militaerdoktrin at understege, at malet for Warszawapagten er oprethol-
delse af status quo, og at dimensioneringen af de vadonede styrker skal ske med
henblik pa egentlige forsvarsopgaver.

Der er i den for svarspolitiske debat i Sovjetunionen langt fra enighed om,
hvilke konsekvenser begrebet »fornuftig tilstreekkelighed« bgr have for de opera-
tive koncepter for krigsfarelsen.

| den sovjetiske generalstab synes man at have accepteret, at en eventuel krig
indledes defensivt, men ideen om at der ivaaksadtes en modoffensiv dybt ind i
fiendens territorium, nar angrebet matte veare opfanget, synes ikke at vaare opgi-
vet. Mod civile eksperters forslag om at begraanse modoffensiven til tilbagevis-
ning af angribende styrker fra eget territorium er blevet indvendt, at det ikke ville
gere det muligt at bringe krigen til afslutning i overensstemmelse med Sovjet-
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unionens interesser, idet NATO sa kunne traskke krigen ud til egen fordel.

Fra civil side - og ikke mindst fra eksperter med tilknytning til Instituttet for
Verdensgkonomi og Internationale Forbindelser i Moskva (IMEMO) og Ameri-
ka-Canada-Instituttet - er det ogsa blevet fremfert, at det ideelt set ville vazre
gnskeligt, om parternes angrebsevne ikke rakte laangere end til modangreb pa
taktisk niveau. Det understreges dog i denne sammenhaeng, at en saddan begraens-
ning af de militeere styrkers kapacitet i form af strukturel ikke-angrebsevne kun
kan ske pa gensidig basis.

Den nye militeardoktrin kommer til udtryk bade i de ensidige militaesre re-
duktioner, som Sovjetunionen og de gvrige Warszawapagt-lande har ivearksat, og
i Warszawapagtens accept af staarkt asymmetriske nedskaxinger af deres konven-
tionelle styrker som resultat af en farste CFE-aftale. | forbindelse med gennemfa-
relsen af de ensidige reduktioner (jf. afsnit VI, pkt. 2) foretages der ikke blot en
ren kvantitativ nedskearing af Warszawapagtens og Sovjetunionens vasdnede
styrker. Nedskaeringerne og tilbagetraskningen gadder primeart sadanne enheder
og materiel, som kreeves til angrebsoperationer. Reduktionerne ledsages af en
omorganisering af de tilbageblivende styrker saledes, at de i mindre omfang bli-
ver i stand til at lgse offensive kampopgaver.

Savel de igangvaarende ensidige nedskearinger som en CFE-aftale, der byg-
ger pa de fordag, der nu er pa forhandlingsbordet i Wien, fierner selvfalgelig ikke
den offensive evne, omend den bliver betydeligt reduceret. Pa den anden side vil
de ensidige militaare reduktioner og de asymmetriske nedskazinger under en
CFE-aftale give et langere strategisk varsel i tilfadde af krig og i realiteten umu-
liggere et omfattende overraskel sesangreb.

Det ber imidlertid fremhaeves, at den sovjetiske militaardoktrin (og Warsza-
wapagtens) nagppe kan betragtes som faardigudviklet. Det er fortsat uvist, i hvilket
omfang de civile eksperters synspunkter vil & igennem i den forsvarspolitiske
taenkning i Warszawapagten. Almindelige sparehensyn med henblik pa den ako-
nomiske genopretning kan utvivisomt fa stor betydning i denne sammenhamg.
Hertil kommer den politiske udvikling i @steuropa og aendringer i trussel sopfat-
telsen.

Fra civil politisk side har det vazret opfattelsen, at den sterste trussel mod
Sovjetunionen udgjordes af landets darlige gkonomi og ikke af NATO. Fra mili-
taxr side har man derimod talt om »NATOs strasben efter militaar overlegenhed.
Pa det seneste er der fremkommet visse udtalelser fra militaere ledere i retning o,
at den militagre trussel i vidt omfang vil andre karakter, safremt der opnas positi-
ve resultater i Wien-forhandlingerne. Dette kan formentlig tolkes i retning , at
den militeere ledelse sgger at gare en videre udvikling af militaerdoktrinen betin-
get af gensidighed, dvs. af et egentligt samspil mellem de to militaeralliancer.

Medens ferste fase af CFE-forhandlingerne fokuserer pa eliminering af nu-
meriske forskelle i bestemte kategorier af materiel, vil en eventuel anden fase for-
mentlig skulle beskedtige sig mere direkte med spergsmal om troppernes organi-
sering og de operative koncepter for deres anvendel se.
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V. Generelle aandringer i vabenkontrol-
0g nedrustningspolitikken

Vabenkontrol- og nedrustningsomradet har i anden halvdel af 1980'erne
pa ny faet en fremtraedende placering i den internationale politik. Denne udvik-
ling skal ikke alene sesi lyset af de positive aandringer i @st/V est-forholdet, men
0gsa pa baggrund af hele den omstillingsproces, der er sat i gang i Sovjetunionen,
0g som med den seneste udvikling i @steuropa synes at indvarsle grundlasggende
forandringer i Europa.

Pa vabenkontrol- og nedrustningsomradet repraesenterer savel bestemmel-
serne i Stockholm-dokumentet (1986) om nye tillids-og sikkerhedsskabende for-
anstaltninger i Europa som INF-aftalen (1987) et afgerende gennembrud i ned-
rustningsforhandlingernes historie.

Med Stockholm-dokumentet anerkendtes princippet om verifikation »pa
stedet« som en afgerende forudsagning for effektiv kontrol. Samtidig acceptere-
des omradet fra Atlanterhavet til Ural (ATTU-omradet) som en naturlig enhed i
en vabenkontrol- og nedrustningspolitisk sammenhaang. Med INF-aftalen lykke-
des det for farste gang for de to supermagter at forhandle sig frem til en aftale om
tilintetgerelsen af en hel kategori af teknologisk saardel es avancerede vaben og til
meget vidtgaende kontrolforanstaltninger.

Omend resultater pa ét omrade ikke ngdvendigvis betyder, at der kan opnas
tilsvarende resultater pa andre omrader, synes savel INF-traktaten som andre
forhold at pege i retning &, at en rakke nye tendenser er sldet igennem pavaben-
kontrol- og nedrustningsomradet, der vil kunne fa stor betydning for nye vaben-
kontrol- og nedrustningsaftaler. Samtidig skal det understreges, at nedrustnings-
forhandlinger indebaarer mange tekniske og politiske problemer, som ikke er kla-
ret med et godt klima og gode viljer.

Den seneste runde af ensidige nedrustningsskridt synes at vaere en vigtig ny
faktor. | sig selv er ensidige nedrustningsskridt ikke noget nyt. Omfattende ned-
skagringer har hidtil naesten altid vazret ensidige. Og nedskaaringer, ogsa mere
beskedne, er ofte blevet anskuet i en nedrustningspolitisk sammenhaang, selv om
de méaske farst og fremmest har vaaret begrundet i vabensystemers foraddelse,
budgethensyn eller interne omstruktureringer i forsvaret, sdledes som f.eks. de
sovjetiske tiltag i 1960'erne og i begyndelsen af 1980'erne og de vestlige skridt i
1979 og 1983, der betad tilbagetrakning af 2400 atomspraengladninger fra Eu-
ropa.

Det nye ved de seneste skridt ligger i tre forhold. For det farste omfatter
reduktionerne nogle af de mest tidssvarende vaben og enheder. For det andet er
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de igangvarende nedskaxringer af en sadan karakter og af et sddant omfang, at
deres gennemfgarelse vil indebaare forbedringer af modpartens (her NATOS) sik-
kerhed. For det tredje indgar nedskaringerne klarere end tidligere i en nedrust-
ningspolitisk sammenhaang og er udtrykkelig motiveret med henvisning til det
principielt gnskelige i at mindske egen angrebsevne og imagdekomme nogle af
modpartens bekymringer og legitime sikkerhedsinteresser. For at en pabegyndt
nedrustningsproces skal kunne blive selvforstaarkende er det selvsagt afgerende,
at parterne gradvis og efterhanden lader sig forpligte af netop dette princip.

En anden vigtig udvikling er villigheden til at fravige kravet om »bal anceret«
nedrustning, som har vazet en grundlaeggende forudsagning i tidligere nedrust-
ningsforhandlinger. Farst med INF-traktaten er der radikalt blevet brudt med
forestillingen om, at overlegenhed i den vabenkategori, der forhandles om, ikke
ber opgives uden modydelse, d.v.s. princippet om at man ma sikre sig, at man
aldrig fraskriver sig mere end modparten. Med INF-traktaten foreligger der ned-
skaringer, der talmasssigt er klart asymmetriske.

For USA og NATO er ngglebegrebet i en vabenkontrol- og nedrustnings-
sammenhaang i 1980'erne blevet stabilitet. En aftale ma ifglge dette synspunkt
kunne bedgmmes udfra, i hvor hgj grad den fremmer stabiliteten mellem @st og
Vest. Hermed sigtes der til, at malet ikke i farste rakke er styrkeligevasgt, men
sharere en situation, hvor overraskelsesangreb eller omfattende offensve aktio-
ner ikke er mulige. Det nye koncept skal til dels ses som en reaktion pa 1970'ernes
vabenkontrolaftaler, der saarligt pa amerikansk hold kritiseres for at have lagt for
megen vaagt pa det atmosfasreskabende. Herved skabte disse aftaler ifglge syns-
punktet i realiteten et fask indtryk af sikkerhed.

En delvis tilsvarende udvikling kan iagttages i sovjetisk taankning. INF-trak-
taten er udtryk for en sovjetisk opfattelse &, at de videre sikkerhedspolitiske for-
dele af at fagang i nedrustningsprocessen er langt vigtigere end oprethol delsen af
en tamasssig overlegenhed, som er overfladig for den samlede afskraskkelse.
Traktaten skal ogsd ses i lyset af en voksende sovjetisk erkendelse &, at det afge-
rende for sikkerheden ikke er balance og paritet, men det at have tilstragkkelig
styrke til at modsta aggression.

En tredje vigtig faktor er en markant eendring i Sovjetunionens holdning til
kontrol og verifikation, der har gjort det muligt at indbygge strenge, bindende
verifikationskrav, bade i INF-traktaten og i Stockholm-dokumentet om tillids- og
sikkerhedsskabende foranstaltninger. Tidligere kunne man konstatere meget &-
vigende synspunkter pa kontrolomradet i @st og Vest. Sovjetunionen gik princi-
pielt ind for streng, international kontrol. Men man fremhaevede dels, at man
under ingen omstaendigheder kunne acceptere kontrol uden vidtgaende nedrust-
ningsforanstaltninger, dels at kontrol udelukkende var ensbetydende med en ve-
rifikation &, at den pagaddende nedrustningsforanstaltning fandt sted, som den
skulle, og at der ikke skulle felge vilkarlige, efterfalgende undersagel ser sted for
at sikre, at nedrustningsforanstaltningen ikke blev omgjort andetsteds i landet
Man mente, at en sadan kontrol ville indebasre spionage.
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Sovjetunionen har nu tilbudt kontrol fer nedrustning, f.eks. i forbindelse
med forhandlingerne om konventionelle styrker i Europa, og man har i INF-afta-
len accepteret vidtgdende, efterfalgende kontrol.

USA har lagt overordentlig stor vaagt pa international kontrol i dens mest
vidtgdende form, bade nér det gjaldt vabenkontrol- og egentlige nedrustnings-
foranstaltninger. Man har fremhaevet de vestlige, dbne samfund sammenlignet
med det totalt lukkede sovjetiske. Denne lukkethed blev set som en stor sovjetisk
fordel i nedrustningspolitisk sammenhang. | udviklingen i de sidste & har USA
ganske vist fastholdt sin principielle holdning til kontrolspgrgsmalet, men stillet
over for sovjetiske tilbud om meget vidtgaende kontrolforanstaltninger har man i
praksis mattet anlasgge en noget mere tilbageholdende linie for at beskytte civile
(industrielle) og militeere hemmeligheder.

Vabenkontrolforanstaltninger i 1960'erne og i farste halvdel af 1970'erne,
fra atompravestoptraktaten i 1963 til den udvidede ABM-aftale i 1974, var for-
trinsvis beregnet pa at forebygge eller begramnse yderligere oprustning. Aftalerne
var udformet sdledes, at kontrol med nationale midler (satellitter mm.) ville veare
tilstrakkelig.

Det har vaaret en udbredt opfattelse i det amerikanske beslutningsmiljg, at
man fra sovjetisk side i et vist omfang har spgt at omga disse aftaler, og at af spaan-
dingen i Ost/Vest-forholdetikke blev modsvaret af en tilsvarende sovjetisk tilba-
geholdenhed i den tredje verden.

| 1980'erne har man derfor fra amerikansk side i reaktion herpa lagt veegt pa,
at vabenkontrolaftaler métte vaare verificerbare foruden at indeholde betydelige
reduktioner. Samtidig matte vabenkontrolpolitikken kunne ses i en starre poli-
tisk sammenhang, idet det afgerende i sidste instans var, om aftalerne ville bidra-
ge til at @ge sikkerheden og mindske de underliggende politiske spaandinger.

Som situationen tegner sig i dag, synes der at vaere gode muligheder for
yderligere fremskridt pa vabenkontrol- og nedrustningsomréadet.

| START-forhandlingerne om de strategiske atomvaben er en lang rakke
vanskeligheder blevet ryddet af vejen, men der er stadig vigtige spergsmal, der
skiller parterne. En aftale om et forbud mod besiddelse af kemiske vaben har lan-
ge vaxet dreftet, men der er endnu uafklarede kontrolproblemer. Hvad angar
tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger og i ssardeleshed konventionelle
styrker, har parterne ogsa naarmet sig hinanden, idet ikke mindst Sovjetunionen
har bevagyet sig.

Der gar sigi tiden tilsyneladende flere tendenser gad dende, der har en gavn-
lig indvirkning pa vabenkontrolprocessen. Bade @st og Vest har gkonomiske
problemer, uden at disse igvrigt er direkte sammenlignelige, der kan tilskynde til
begramsning af forsvarsudgifterne. Samtidig synes der at vaere en stigende erken-
delse &, at forsgg pa at opna et militaart forspring blot vil udlgse endnu et om-
kostningskraevende rustningskaplgb.

Hertil kommer, at trusselsopfattelsen har undergaet betydelige andringer,
saligt i Europa. Denne udvikling er ikke blevet mindre accentueret i lyset af
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Gorbachevs reformpolitik og det opbrud, der for tiden finder sted i @steuropa.

Omvendt kan der ogsa peges pa faktorer, der vil kunne bremse vabenkon-
trolprocessen. En destabilisering i @steuropa, der farer til indgriben fra sovjetisk
side, eller et sammenbrud af Gorbachevs reformpolitik synes at repraesentere de
sterste farer for fortsaetelsen af vabenkontrolprocessen.

Hvilken udvikling kan forventes pa det nukleare omrade i de kommmende
ar? Da de tiltag, der métte blive gennemfgrt, vil vaare resultatet af en politisk
proces, ma det antages, at en naarmere undersggel se af igangvaarende forhandlin-
ger og af forventninger og holdninger hos de politiske aktarer vil kunne give et
vist grundlag for en vurdering &, hvilke udviklingstendenser der forekommer
sandsynlige.

| det felgende ska derfor naamere gennemgas de to alliancesystemers syn
pa atomvaben og deres holdning til vabenkontrol pa det nukleare omrade. Der-
naest falger en statusredegarel se for forhandlingerne mellem USA og Sovjetunio-
nen om en halvering af de strategiske atomvaben (START). Endelig gennemgas
de centrale NATO-landes holdning til yderligere forhandlinger om begraensnin-
ger af atomvabnene samt mere tematisk den aktuelle debat om NATOs af skraek-
kelsesstrategi og spgrgsmalet om atomvabenfri zoner, herunder spgrgsmalet om
en atomvabenfri zone i nordisk omrade.

Pa baggrund heraf skal der i et sidste afsnit gares et forsgg pa en samlet vur-
dering af perspektiverne i de kommende &r pa det nukleare omrade.
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Det nukleare omrade

1. NATOs holdning til atomvaben og til vabenkontrol og nedrustning pa det
nukleare omrade

NATOs grundlasggende syn pa atomvaben er formuleret i det omfattende
koncept for vabenkontrol og nedrustning, der blev vedtaget pa NATO-topmgdet
I Bruxellesi maj 1989. Det understreges her, at der ikke »inden for en overskuelig
fremtid« eksisterer noget alternativ til den gaddende NATO-strategi, 0g at dette
er en »afskraskkel sesstrategi, der bygger pa en passende blanding af tilstraskkeli-
ge og effektive nukleare og konventionelle styrker, der fortsat vil blive holdt tids-
svarende, hvor det er ngdvendigt«.

Det fremgdr sdledes af topmeadeerklagringen, at der blandt alliancelandene er
enighed om at slutte op om alliancestrategien og den rolle, som atomvabnene
spiller i denne. Der udtrykkes ogsa enighed om, at det ikke er aktuelt for naarvee
rende og inden for en naarmere fremtid at overveje aandringer i strategien.

Der kan nagppe vaare tvivl om, at den brede politiske enighed inden for NA-
TO om det strategiske grundlag, som NATO bygger pa, skal ses pa baggrund af
det konventionelle styrkeforhold i Europa. Den er udtryk for en forstaelse &, at en
virkelig udtynding af atomvabnene i Europa forudsadter et gennembrud i de
konventionelle nedrustningsforhandlinger og realisering af betydelige konven-
tionelle reduktioner i Europa. Den synes samtidig at afspejle det forhold, at NA-
TOs atomvaben i Europa ikke alene skal opveje den sovjetiske konventionelle
overvaagt, men ogsa har en krigsforebyggende opgave (af skrackkelsen). Det er s&
ledes en udbredt opfattelse, at etablering af en konventionel balance ikke i sig
selv vil vae en tilstragkkelig garanti for fredens opretholdelse.

Det forhold, at USA og dets NATO-partnere ikke inden for en overskuelig
fremtid ser noget alternativ til den nukleare afskraskkel sesstrategi, har ikke varet
uforeneligt med en positiv holdning til nuklear vabenkontrol. Siden Sovjetunio-
nen i 1960'erne brgd den amerikanske dominans med hensyn til de strategiske
atomvaben, har @st og Vest haft en fadles interesse i at regulere udviklingen pa
det nukleare omrade.

Interessen gjaldt ferst og fremmest de strategiske vaben. Det er kommet til
udtryk i de to vabenkontrolaftaler SALT | fra 1972 og SALT Il fra 1979 samt i de
forhandlinger, der siden 1982 har gaet under navnet START (Strategie Arms Re-
duction Talks).

| forbindelse med den sovjetiske udplacering af mellemdistanceraketter af
typen SS 20 opstod der i slutningen af 1970'erne et gnske om ogsa at fa disse
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vaben ind under aftaler. Dette skete med undertegnelsen af INF-aftalen i decem-
ber 1987.

Med udsigten til en snarlig indgaelse af en INF-aftale mellem USA og Sov-
jetunionen besluttede NATOs udenrigsministre pa deres made i Reykjavik i juni
1987 at lade udarbejde et omfattende koncept for vabenkontrol og nedrustning,
der skulle kunne tjene som rettesnor for alliancens fremtidige politik pa dette
omrade. Samtidig opstillede udenrigsministrene en liste over de vabenkontrol-
0g nedrustningsforhandlinger, man gnskede at prioritere i de kommende &r. Li-
sten, der ogsa skulle indgd i vabenkontrolkonceptet, indeholdt felgende fire
punkter:

en 50% reduktion i USAs og Sovjetunionens strategiske offensive atom-
vében,

global afskaffelse af kemiske vaben,

etablering af en stabil og sikker konventionel balance i Europaved elimi-
nering af bestaende uligheder og

i forbindelse hermed betydelige og verificerbare reduktioner af kortrask-
kende, landbaserede, nukleare, amerikanske og sovjetiske missilsystemer
med henblik pa etablering af lige lofter.

De beslutninger, der blev truffet pA NATO-udenrigsministermedet i Rey-
kjavik, er senere blevet bekradtet pA NATO-topmgdet i Bruxelles i mg 1989.

Det fremgar af den omtalte prioriteringsliste, at der inden for Alliancen er
enighed om, at INF-aftalen bar efterfalges af aftaler om strategiske atomvaben,
kemiske vaben og konventionelle vaben. Der er ogsa enighed om, at de kortraek-
kende, amerikanske og sovjetiske landbaserede missilsystemer bgr reduceres.

Fra NATOs side har man hidtil kart en tostrenget politik i spargsmalet om
de kortraskkende atomvaben. For det fgrste har man understreget behovet for
tidssvarende vaben. Der har derfor veaet ivegksat et udredningsarbejde vedre-
rende spargsmalet om sammensagningen af NATOs atomvaben i Europa. | over-
vejelserne er bl.a. indgaet spargsmal om:

udvikling og indfgrelse af en FOTL (Follow on to Lance) med en ragkke-
vidde pa ca 450 km til aflgsning af den nuvaarende LANCE (et landbase-
ret missil med en raskkevidde paca. 120 km.),

udvikling og indfarelse af en TASM (Tactical Air to Surface Missile) del-
vis til aflgsning affritfaldsbomber,

opdatering af NATOs nukleare artilleriammunition,

fortsat opdatering af NATOs »dua capable« fly.

Disse tiltag ville i givet fad indebaere sget raskkevidde og praecision og der-
med en bedre maldakning. Det har i denne forbindelse vesret forudsat, at en
eventuel beslutning om modernisering ville blive fulgt op af en beslutning om
omfattende, ensidige reduktioner i NATOs samlede antal atomvaben i Europa,
farst og fremmest atomartillerigranater. Herved ville den politiske kontrol med
de kortraskkende atomvaben blive lettere, og man ville bedre kunne undgatidlig
farstebrug.
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Man kunne imidlertid ikke blive enig om at traffe en moderniseringsbeslut-
ning. Ikke mindst USA og Storbritannien gnskede en tidlig beslutning.

For det andet har man ogsa erklagret, at man var rede til at gaind i forhand-
linger om en reduktion af de kortraskkende atomvaben, idet det dog har vearet
praeciseret, at en sadan reduktion matte ske i sammenhaeng med etableringen af
en konventionel balance i Europa.

PaNATO-topmgdet i Bruxellesi maj 1989 ndede man frem til et kompromis
i spargsmalet om de kortraskkende atomvaben. Kompromiset blev formuleret i
det omfattende koncept for vabenkontrol og nedrustning, som blev vedtaget pa
mgdet.

Hvad angik forhandlingsdelen, blev der opnaet enighed om at indlede for-
handlinger om de kortraskkende atomvaben, nar en aftale om reduktioner pa det
konventionelle omrade var ved at blive fart ud i livet. | konceptet fastslas det, at
USA var redetil, i samrad med de berarte allierede, at forhandle med det sigte at
nd en delvis reduktion af de amerikanske og sovjetiske landbaserede, kortrak-
kende, nukleare missiler. Malet var at na til lige og verificerbare lofter. Imple-
menteringen af et forhandlingsresultat ville dog farst blive indledt, nar en kon-
ventionel aftale var blevet fart ud i livet.

Hvad modernisering angik, opnaedes der enighed om at udskyde stillingta-
gen, hvorefter spargsmalet om modernisering ferst skulle tages op i 1992 og da
vurderes med udgangspunkt i den samlede, sikkerhedspolitiske udvikling.

2. Sovjetunionens/War szawapagtens holdning til vabenkontrol og nedrust-
ning pa det nukleare omrade

Afskaffdse af alle massegdel asggel sesvaben, herunder ogsa atomvaben, har
laenge varet et fremtraedende mal i officielle sovjetiske udtalelser og i kommuni-
keer fra Warszawapagtmeder.

Den 15.januar 1986 fremsatte general sekretaar Gorbachev i sovjetisk TV et
forslag om en trinvis fjernelse af alle atomvaben over en periode pa 15 ar. Det nye
i Gorbachevs udspil var ferst og fremmest fremlagggelsen af en detaljeret kare-
plan for afvikling af de eksisterende atomvaben. Samtidig indeholdt udspillet en
praecisering af sovjetiske synspunkter pa elementer i de aktuelle forhandlinger
mellem USA og Sovjetunionen om bl.a. en INF- og en START-&ftale.

Betydningen af Gorbachevs udspil mai dag siges at ligge pa det retningsgi-
vende plan. Den sovjetiske holdning til de aktuelle nukleare spargsmal kommer
derimod til udtryk i de tekster, som er vedtaget pa de seneste Warszawapagt-
mgder. Den nuvazrende holdning blev farste gang formuleret i de to tekster - et
kommuniké og en »henvendelse til NATO- og CSCE-landenex, der blev vedtaget
p& Warszawapagt-udenrigsministermgdet i Sofia den 29.-30. marts 1988.

I »henvendelsen til NATO- og CSGE-landene« er Warszawapagtlandenes
malsagtninger pa vabenkontrol- og nedrustningsomradet indpasset i en priori-
tetsrakkefglge, der formentlig skal ses som et svar pa den prioritetsliste, som NA-
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TOs udenrigsministre besluttede sig for pa deres made i Reykjavik i juni 1987.
Warszawapagt-landene prioriterer i deres liste stort set de samme forhandlinger
som NATO. Paden anden side kommer det ogsa klart til udtryk, at et atomvaben-
frit Europa er et centralt mal for Warszawapagten. Det foreslas sdledes, at der i
tilknytning til konventionelle nedrustningsforhandlinger indledes separate for-
handlinger om reduktion og siden hen afskaffelse af de taktiske atomvaben i Eu-
ropa, herunder de nukleare spraangladninger til vabensystemer, som kan anven-
des bade konventionelt og nukleart (de sakaldte »dobbeltegnede« (dual capable)
vabensystemer), og som falder ind under mandatet for forhandlingerne om de
konventionelle vasbnede styrker i Europa.

Warszawapagt-landenes liste er langt mere omfattende end NATOs og inde-
holder bl.a. ogsa en rakke forslag om oprettelse af atomvabenfri zoner.

Disse synspunkter er blevet gentaget i kommunikeer fra efterfglgende Wars-
zawapagt-mader.

3. Forhandlingerne om de strategiske atomviben

Efter at man fra amerikansk side i foréret 1986 gav officid meddelelse om, at
man ikke laengere ville fde sig bundet af SALT Il-aftalens bestemmel ser, har der
ikke eksisteret et aftalekompleks, der regulerer det strategiske vabenkaplab mel-
lem USA og Sovjetunionen. Ganske vist var SALT Il-aftalen, der i sommeren
1979 blev undertegnet af praesident Carter og generalsekretaar Brezhnev, aldrig
blevet ratificeret af det amerikanske Senat. Heller ikke Sovjetunionen havde rati-
ficeret aftalen, da man fra sovjetisk side havde gjort sin ratifikation afhaangig af en
forudgaende amerikansk. Ikke desto mindre havde begge supermagter tilkende-
givet, at de gnskede at efterleve aftalen. Som begrundelse for sit skridt i 1986
anfarte man fra amerikansk side, at Sovjetunionen kraankede flere af bestemmel-
serne i SALT Il-aftalen.

Dette gav dog ikke anledning til et nyt strategisk vabenkaplgb, omend USA i
november 1986 brad det loft over tunge bombefly bestykket med krydsermissi-
ler, der var fastsat i SALT Il-aftalen. Dels havde man fra amerikansk side tilken-
degivet, at man ville fgre en »gensidig tilbagehol denhedspolitik« pa det strategi-
ske omrade, dels befandt man sig siden 1985 i serigse forhandlinger med Sovjet-
unionen om en ny aftale om de strategiske atomvaben.

Man er nu naet salangt i de sdkaldte START-forhandlinger (Strategic Arms
Reduction Talks), at der arbejdes pa grundlag af et fadles udkast til en aftale. Det
foreliggende udkast er pa over 300 sider. Selv om der fortsat er uenighed mellem
parterne om en rakke centrale spgrgsmal, har der i realiteten siden topmgdet
mellem praesident Reagan og general sekretaar Gorbachev i Washington i decem-
ber 1987 vazet enighed om hovedlinierne til en START-aftale.

Den START-&ftale, der nu forhandles, adskiller sig pa afgerende punkter fra
de to forudgdende SALT-aftaler. SALT | interim-aftalen fra 1972 tog alene sigte
pa at laggge loft over udviklingen af de interkontinental e og sabaserede ballistiske
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missiler ICBMs og SLBMs). Disse vaben blev i store trask fastfrosset pa det eksi-
sterende niveau. SALT II- aftalen gik laangere i den forstand, at de tunge bombe-
fly og det kontroversielle spgrgsma om »MIRVning« (dvs. missiler, udstyret med
flere spraanghoveder, der hver kan dirigeres mod sarskilte mal), blev omfattet af
aftalen.

Det afgerende nye i en START-aftale vil vaxre, at der i givet fad bliver tale
om virkelige reduktioner i antallet af strategiske atomvaben. Pa topmgdet mel-
lem praesident Reagan og general sekretaa Gorbachev i Genéve i hovember 1986
opnaedes der enighed om at sigte mod en halvering af de strategiske atomvaben.
Mere konkret er man blevet enig om et loft pa 6.000 spraanghoveder fordelt pa
1.600 fremferingsmidler, der skal omfatte de interkontinentale ballistiske missi-
ler (ICBMs), de sgbaserede ballistiske missiler (SLBMs) og de strategiskefly (med
bombelast, kortraekkende missiler og/eller krydsermissiler - ALCMs).

Man er ndet ganske langt med hensyn til fastsadtelse af underlofter for de
forskellige vabenkategorier af atomvaben - et spargsmdl, der griber ind i sam-
mensagningen af de strategiske atomvaben. Et gennembrud pa dette omrade
blev ndet under topmadet i Washington i december 1987, hvor man enedes om et
underloft pa 4.900 sprasnghoveder for de interkontinentale og sabaserede balli-
stiske missiler (ICBMs og SLBMSs). Tidligere var der blevet fastsat et underloft for
tunge IGBMs pa 1540 spraenghoveder fordelt pa 154 affyringsramper. Fra ame-
rikansk side er man fortsat interesseret i et underloft for ICBMs alene. Den ame-
rikanske position er her 3.300 spranghoveder. Problemet synes ikke ulgseligt,
hvis man kan blive enig om det ngdvendige kompromis mellem pa den ene side
de landbaserede og pa den anden side de fly- og sgbaserede systemer.

Et centralt spargsmdl i forbindelse med lofter og underlofter samt verifika
tion er de sdkaldte optadlingsregler - de retningslinier, hvorefter man opger an-
tallet af spreenghoveder pa de forskellige vaben. Ogsa her er man néet ganske
langt under forhandlingerne. | Reykjavik blev man enig om at tadle et bombefly
med fritfaldsbomber og kortraskkende atommissiler som ét spraanghoved (og én
affyringsrampe). Hvad de ballistiske missiler angar, har parterne meddelt hinan-
den, hvor mange spraanghoveder der er anbragt pa de forskellige missiltyper.
Disse oplysninger vil blive genstand for verifikation, herunder pa stedet. Proble-
met er mere kompliceret for de flybaserede krydsermissiler (ALGMSs), idet de tun-
ge bombefly normalt er bestykket med faarre krydsermissiler, end de har kapaci-
tet til. P topmgdet i Washington blev man enig om at sgge problemet last efter
det princip, at de forskellige bombefly tildeles et bestemt antal krydsermissiler
uden hensyntagen til, hvor mange missiler det pageddende fly métte veare be-
stykket med pa et givet tidspunkt.

Der har endvidere vaxet principiel enighed mellem parterne om at sgge at
lasgge loft over antallet af de sgbaserede krydsermissiler under forudsagning &,
at der kan udarbejdes effektive verifikationsbestemmelser. Det tilladte antal skal i
givet fad holdes uden for det generelle loft pa 6.000 spraanghoveder. Da et verifi-
kationsregime efter amerikansk opfattelse ikke lader sig udarbejde for naarvaaren-
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de, har USA foreddet en »deklaratorisk« lgsning - en erklaaring om, hvor mange
SLCMs man planlagde i de kommende ar, sdledes at Sovjetunionen kunne vaare
forvisset om, at USA ikke gnskede at omga INF-traktaten ved blot at flytte de
landbaserede INF-vaben ud pa skibe.

Det amerikansk-sovjetiske udenrigsministermgde i USA i september 1989
har skabt forhdbninger om, at der vil kunne indgas en START-aftale inden for
nag fremtid. Et vanskeligt udestdende spargsmal knytter sig fortsat til forholdet
mellem en START-aftale og spargsmalet om rumforsvarsvaben (SDI), selv om
Sovjetunionen pa udenrigsministermgdet i september opgav kravet om, at der
samtidig med en START-aftale skal indgas en aftale om rumforsvarsvaben. Den-
ne opgivelse af sammenkadningen mellem en START-aftale og en aftale om
rumforsvarsvaben indebagrer dog ingen egentlig eendring i den sovjetiske hold-
ning til SDI. Fra sovjetisk side har man samtidig tilkendegivet, at man ikke vil
fde sig bundet af en START-aftale, hvis USA pa et senere tidspunkt bryder
ABM-traktaten. Det er ikke mindst pa denne baggrund et dbent spargsmal, om
en START-aftale vil kunne indgas, fer man er blevet enig om, hvordan man skal
fortolke ABM-traktaten og handtere eventuel uenighed om, hvordan traktaten
ska fortolkes.

Pa samme mgde frafaldt Sovjetunionen endvidere kravet om, at de sghasere-
de krydsermissiler skal indgai en START-aftale, og foresog i stedet som en mu-
lighed, at disse vaben tages op i en bredere sgmilitaa sammenhaang, hvormed der
fra sovjetisk side utvivisomt sigtes til forhandlinger om atomvaben pa havet.

Et teknisk set vanskeligt udestaende spargsmal er verifikationsproblemet.
Der er enighed om at bygge videre pa INF-aftalens bestemmel ser, men da der for
START er tale om at sage at gennemfare en begraensning af de pagad dende v&
ben, er verifikationsproblemet betydeligt starre, end det var for INF-vabnene,
som efter aftalen helt skal afskaffes. Bush-administrationen har sggt at oppriorite-
re behandlingen af verifikationsspgrgsmalene. Pa udenrigsministermedet i USA
i september 1989 blev der bl.a. indgdet en rammeaftale vedrarende verifikation
af en START-aftae.

Andre udestadende spgrgsmal vedrgrer de mobile interkontinentale missiler
(ICBMs) og de flybaserede krydsermissiler (ALCMs). USA har imidlertid nu op-
givet sit krav om forbud mod mobile landbaserede interkontinentale missiler,
idet man er enig med Sovjetunionen i, at de mobile ICBMs kan have en strategisk
stabiliserende funktion (opretholdelse af andenslagsevnen). Kravet er dog kun
opgivet under forudsagning &, at den amerikanske Kongres giver bevilling til
udvikling af amerikanske mobile systemer (MX og Midgetman).

Uenigheden om de flybaserede krydsermissiler (ALCMs) vedrgrer bl.a
spargsmalet om rakkevidde. USA gnsker at holde ALCMs med en rakkevidde
pa under 1500 km uden for en START-aftale, medens Sovjetunionen vil szte
graansen ved 600 km. Uenigheden vedrgrer ogsa spargsmalet om, hvor mange
spraanghoveder et fly bestykket med krydsermissiler skal tadles som. Fra ameri-
kansk side har man foresldet at sadte tallet til 10 spraanghoveder. Fra sovjetisk
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side har man afvig dette.. Man har derimod givet udtryk for, at tallet skd afspejle
det enkelte flys maksimale kapacitet.

En l@sning af de udestédende spergsmal forudsadter ogsd, at der internt bade
i USA og Sovjetunionen opnas politisk enighed om, hvordan man gnsker at sam-
mensadte det antal atomvaben, der vil vaae tilladt efter en START-&ftale. For
USA drejer det sig farst og fremmest om at natil en politisk afklaring i spergsméa-
let om de mobile interkontinentale missiler.

4. De kortraskkende atomvaben
41 USA, Storbritannien og Frankrig

Det har efter INF-aftalen vaaet en udtalt holdning i USA, Storbritannien og
Frankrig, at der ikke skulle gennemfares flere reduktioner pa det nukleare omra-
dei Europa - i det mindste ikke far der var opnaet et sterre gennembrud pa det
konventionelle omréde. Saaligt i den britiske debat har der vaget talt om ngd-
vendigheden af en »brandmur« imod yderligere reduktioner af atomvaben med
en rakkevidde pa under 500 km. Der eksisterer en udbredt frygt for, at forhand-
linger om de kortraskkende nukleare systemer ska fare til nye »nullgsninger« og
sdedes fremme tendensen i retning af afnuklearisering af Europa, hvilket ifage
synspunktet ville undergrave den nukleare afskraskkel sesstrategi og medfare en
afkobling mellem USAs og Europas forsvar.

Den vesteuropad ske reaktion pa Reykjavik-topmedet mellem general sekre-
taa Gorbachev og prassident Reagan, reaktiveringen af WEU og vedtagel sen af
WEU-platformen i 1987 afspgjler klart det forhold, at der blandt de vesteuropae
iske alierede bestar et utvetydigt gnske om, at den nukleare af skrackkel sesstrate-
gi ikke anfaggtes, og at spergsmalet om de kortraekkende atomvaben i Europa ma
s i denne sammenhaang.

Hvad angér Frankrigs og Storbritanniens egne atomvaben, har de to lande
tilkendegivet, at de ikke gnsker at lade deres nukleare styrker indga i for-
handlinger om begramsninger, far der er gennemfart dybe nedskazinger i de
amerikanske og sovjetiske atomvabenlagre.

4.2 Debatten i Forbundsrepublikken

Den sikkerhedspolitiske debat i Forbundsrepublikken viser, at INF-aftalen
har skabt en ssalig problematik for Tyskland.

Fra tysk side har man for sa vidt altid opfattet af skraekkel sespolitikken som
lidt af et dilemma. P4 den ene side har udplaceringen af amerikanske atomvaben
pa tysk territorium vaget betragtet som en fundamentalt set afgerende sikker-
hedsgaranti for et land, der befinder sig i frontlinien i tilfadde af en konfrontation
mellem @st og Vest i Europa. Pa den anden side indebarer den geografiske be-
liggenhed, at Tyskland ikke kan undgd at blive udsat for en atomkrigs omfattende
adelssggel ser, hvis afskraskkel sespolitikken svigter.

Det er i debatten blevet fremhaevet, at NATO med INF-aftaen i stigende
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grad er blevet afhamgig af kortraskkende atomvaben, der nassten udelukkende
kan anvendes patysk territorium. Dette er baggrunden for, at man i visse politi-
ske kredse i Forbundsrepublikken taler om »singularisering«. Hermed sigtes der
til en opfattelse &, at Tyskland i modsagning til andre alliancelande skulle vaare
salig udsat i tilfedde af en atomkrig.

Mere konkret fokuserer man i den tyske debat pa NATOs atomanvendelses-
doktrin. Med udplaceringen af INF-vabnene i Europa fik NATO mulighed for at
ramme ma dybt inde pd Warszawapagtens territorium. Nar disse vaben bliver
fijernet, vil NATO ifglge argumentationen vaxe tilbage i den situation, hvor
atomvaben fortrinsvis kun vil kunne bruges mod méal pa tysk territorium (eller
Tjekkoslovakiet).

Der kan ikke veare tvivl om, at synspunkter af denne karakter indgar med
styrke i de overvejelser, den tyske regering ger sig vedragrende den fremtidige
sammensagning af NATOs atomvaben i Europa. | den politiske debat i For-
bundsrepublikken drejer spergsmalet sig ferst og fremmest om en erstatning for
den eksisterende, men snart foreddede LANGE (et landbaseret atommissil med
en rakkevidde pa ca. 120 km), indferelse af en TASM (Tactical Air to Surface
Missile) til aflasning af fritfaldsbomber samt udplacering af ny artilleriammuni-
tion.

Det tyske socialdemokrati, SPD, er kommet klart ud imod en modernisering
af NATOs kortraskkende atomvaben. SPD gik pa sin partikongres i M inster den
30. august - 2. september 1988 samtidig ind for snarlig optagel se af forhandlinger
med henblik pa afskaffese af de kortraskkende atomvaben. Disse forhandlinger
skulle fares parallelt med forhandlingerne om konventionel stabilitet i Europa og
som mdl have yderligere nullgsninger for slagmarksvaben, kortdistanceraketter,
nye luft-til-jord mellem- og kortdistancevaben samt bomber. Perspektivet skulle
vage en ny strategi baseret pa strukturel ikke-angrebsevne. Som supplerende
skridt, der kunne fare processen videre, sa man fra SPD s side gerne ensidige ned-
skeginger af de nukleare slagmarksvaben og etablering af en atomvabenfri korri-
dor ned gennem Centraleuropa (og ligeledes ogsa oprettelse af en kemivabenfri
zone som foreslaet af en fadles arbejdsgruppe mellem SPD og det socialistiske
enhedsparti (SED) i DDR).

| det sikkerhedspolitiske koncept, som SPD fremlagde i juni 1989, er disse
synspunkter passet ind i et farste konkret udspil til en nedrustningspolitisk kere-
plan. Fjernelsen af de taktiske atomvaben ska ske gradvis. Ferst nar der er ind-
fart strukturel ikke-angrebsevne inden for de to alliancesystemer, dvs. en situ-
ation, hvor ingen af parterne vil vaare i stand til at angribe konventionelt, kan de
sidste taktiske atomvaben i Europa opgives.

Bilag 1 side 46



5. Den vestlige debat on» atomvabnenes rolle i NAT O-strategien

De udviklingstendenser, der tegner sig pa det nukleare (og konventionelle)
omréade rejser naturligt spargsmalet om atomvabnenes rolle i NATO-strategien.
Visse hovedpunkter i den vestlige strategidebat skal seges sammenfattet ne-
denfor under fglgende tre synsvinkler:
Atomvabnenes rollei strategien palangt sigt,
Ikke-farste brug og ikke tidlig brug af atom- vaben,
NATO-strategiens trovaxdighed,

51 Atomvabnenesrollei strategien pa langt sigt

Det er et udbredt synspunkt i NATO-kredse, at krigsforebyggel se/af skrak-
kelse ikke kan bygge pa konventionelle vaben alene, og at dette for savidt gadder
tidsubegramset. Fra bl.a. fransk side udtrykkes det officidt, at konventionel -
skraekkelse ikke eksisterer. Det samme synspunkt har ogsa vearet dominerende i
bl.a. amerikansk taenkning og er en vigtig ledetrad i Henry Kissingers videnska-
belige produktion.

Synspunktet er delvist afspejlet i det omfattende koncept for vabenkontrol
og nedrustning, der blev vedtaget pa NATO-topmadet i maj 1989. Det under-
streges saledes flere steder i konceptet, at NATOs atomvaben i Europaikke alene
skal opveje den sovjetiske konventionelle overvaagt i Europa, men ogsa - og ma-
ske farst og fremmest - har en krigsforebyggende opgave. Pa den anden side er
udsagn om den nukleare afskrakkelses gyldighed altid i officielle NATO-tekster
keedet sammen med formuleringer som »inden for en overskuelig fremtid«, hvor-
ved det netop understreges, at der ikke er tale om et alment eller evigtgyldigt
udsagn. Pa tilsvarende made hedder det i NATOs vabenkontrolkoncept om til-
stedevagelsen af atomvaben i Europa bl.a.: »For sa vidt angdr nukleare styrker,
vil der under de nuvarende omstaendigheder, og sa langt det kan forudses vaare
behov for land-, s~ og luftbaserede systemer, herunder landbaserede missiler i
Europa«.

Det forekommer imidlertid vaesentligt at understrege, at der i de fremtidsfo-
restillinger, der er indeholdt i NATOs omfattende koncept for vabenkontrol og
nedrustning, i realiteten kun opereres med en udvikling frem til en ferste CFE-
aftale. Den fremtid, som NATO forholder sg til, og hvis implikationer der tages
stilling til, vedrerer sdledes farst og fremmest en konventionel balance mellem
@st og Vest i Europa med et styrkeniveau for hver af parterne svarende til 90 pct.
af det nuvearende NATO-styrkeniveau.

Der er synspunkter fremme i den offentlige debat, der peger pa andre - alter-
native - lasninger pa det sikkerhedsproblem, som for gjeblikket sgges lost bl.a
ved NATOs nukleare afskraskkelse.

Det har sdledes vagret anfert, at det maske pa et tidspunkt ville vaare muligt at
basere strategien pa en form for konventionel afskraekkelse f.eks. gennem etable-
ring af en egentlig konventionel styrkebalance i Europa eller gennem teknol ogisk
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videreudvikling af de konventionelle vaben til massegdel aaggel sesvaben, der vil-
le kunne erstatte atomvabnene. Hvis NATOs atomvaben farst og fremmest skulle
opveje en sovjetisk konventionel overvaggt i Europa, ville be- grundeisen for NA-
TOs atomvaben i realiteten forsvinde i takt med fjernelsen af denne overvaagt.

Et andet alternativ er strukturel ikke-angrebsevne, som flere socialdemokra-
tiske partier i Europa har gjort sig til talsmaend for. Sdledes understreger det ty-
ske SPD, at atomvabnene ikke vedblivende skal udgare en del af NATO-strategi-
en. Ifelge SPD har den hidtidige strategi, der bygger pa atomafskraekkelse, vaaret
en af hovedarsagerne til det rustningskaplgb, der har fundet sted siden 2. ver-
denskrig. NATOs afskrakkelsesstrategi accepteres dog i den nuvagende situ-
ation. Det er fundamentalt for SPD s sikkerhedspolitiske taankning, at spgrgsma-
let om atomvabnenes rolle ikke kan ses | gsrevet fraudviklingen pa det konventio-
nelle omrade. Formuleringen af en ny strategi, der ikke baserer sig pa atomvaben,
skal sdledes ses i naar sammenhaeng med etablering af konventionel stabilitet og
indfarelse af strukturel ikke-angrebsevne. Fra SPDs side fremhaeves det, at struk-
turel ikke-angrebsevne ikke udelukkende er et militaart begreb, men at der er tale
om et koncept, der ogsa forudsadter et politisk klima, der ikke er pragget af fjende-
billeder, irrationelle trusselsforestillinger og tendens til konfliktlasning ved vol-
delige midler.

Et mellemstandpunkt i forhold til SPD og traditionelle NATO-synspunkter
er sagt formuleret af udenrigsminister Hans-Dietrich Genscher fra FDP. Uden at
ville forlade den nukleare afskraskkelse har Genscher gjort sig til talsmand for en
@stpolitik, der tager sigte pa »ud over det sikkerhedsnet, der udgeres af den nuk-
leare afskraekkelse, at spande et ekstra sikkerhedsnet bestadende af sikkerhedspo-
litiske samarbejdsstrukturer, der skal mindske den risiko, der bestar ved udeluk-
kende at forlade sig pa af skraskkel sen.

5.2 Ikke-farstebrug og ikke tidlig brug af atomvaben

Debatten om ikke-farstebrug og ikke tidlig brug af atomvaben vedrarer
spgrgsmalet om atomvabnenes rolle i strategien. Ikke-farstebrug konceptet er
klart i strid med den nuvarende strategi om afpasset gensvar og fremskudt for-
svar. Det samme er ikke tilfaddet med ikke tidlig brug konceptet.

| debatten om de to koncepter er opmaarksomheden saalig rettet mod kort-
rackkende atomvaben, ikke mindst de sakaldte slagmarksvaben. Til denne kate-
gori regnes farst og fremmest artilleri og kortdistancemissiler. Sddanne vabensy-
stemer vil ofte kunne anvendes bade nukleart og konventionelt.

5.2.1 Ikkefarstebrug af atomvaben

Et tilbagevendende punkt i debatten om strategien har vearet spgrgsmalet,
om Alliancen burde indfare en strategi baseret pa ikke-farstebrug af atomvaben.
Et hovedargument herfor har vemret, a sdv en begramnset anvendelse af
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atomvaben ville fare til en total atomvabenkrig. Derfor matte ferstebrug ogsa
betragtes som umoralsk, idet det ville vaae en forbrydelse mod menneskeheden
at indlede en atomvabenkrig, der ville betyde hele klodens endeligt.

En fremtraedende rolle i denne debat har varet spillet af tidligere s centralt
placerede medlemmer af demokratiske administrationer i USA som Robert
McNamara, McGeorge Bundy, Gerard Smith og den tidligere diplomat George
Kennan. | en artikel i april 1982-nummeret af Foreign Affairs fremhaevede disse
fire, at det var patide at overveje mulighederne for kravene til samt vanskelighe-
derne og fordelene ved en ikke-farstebrugsdoktrin for atomvaben. Som ideen
blev praesenteret, var den ikke beregnet til umiddelbar udferelse. Men der 1 en
opfordring til, at man gik i gang med at overveje dette spargsmal.

Debatten har ogsa vemret fart i Forbundsrepublikken Tyskland, Norge og
Danmark. Det har veret fremfart, at det burde vaare muligt for NATO uden vide-
re at tilslutte sig ikke-farstebrug-konceptet. Dette synes imidlertid at forudsadte,
at atomvabnene alene skulle tjene til at hindre modparten i at bruge sine atomva-
ben. Et sadant synspunkt vil ikke veare i overensstemmelse med NATOs strategi-
ske tamnkning. Det er dog ikke desto mindre et synspunkt, som tidligere forbunds-
kansler Helmut Schmidt stagrkt har gjort sig til talsmand for. SPD s hele atomva-
benpolitik synes ogsd at basere sig pa en sadan opfattelse af atomvabnenes rolle i
NATO - strategien.

Forslaget om en aendring af NATOs strategi i retning af ikke-farstebrug af
atomvaben er blevet imadegaet fra flere sider, bl.a. af fremtraedende tyske forske-
re og politikere. Der er for det farste blevet argumenteret med, at en strategi base-
ret pa ikke-farstebrug formentlig ville gge risikoen for et konventionelt angreb,
idet en potentiel angriber kunne forledes til at tro, at atomvaben ikke ville blive
brugt. For det andet har man saxligt fra tysk side advaret imod risikoen for en
langvarig og stearkt @delaaggende konventionel krig i Europa. Det afgarende
matte vazre at forhindre krig, og ikke blot atomkrig. Truslen om eventuel farste-
brug af atomvaben havde ifglge synspunktet en sadan krigsforebyggende rolle.

5.2.2 Ikke tidlig brug af atomvaben

Fra flere sider har det vazret fremfart, at NATO, eventuelt som et skridt pa
vejen mod senere erklaget ikke-farstebrug, burde tradfe foranstaltninger til at
undgd at komme i en situation, hvor man kunne blive tvunget til at overvejetidlig
brug af atomvaben.

En hovedindvending mod atomvaben i fremskudte omrader har vaxet, at
der kunne opsta et pres for tidlig brug i en kampsituation, hvor disse vaben ellers
risikerede at falde i haanderne pa modstanderen. Samtidig har det vaeret haevdet,
at sadanne vaben meget vel kunne friste til et forebyggende angreb.

En af dem, som har fert an i debatten om at afsta fra ferstebrug, USAs tidlige-
re forsvarsminister Robert McNamara, har ogsa foresldet, at NATO burde gaind
for en »ikke tidlig brug doktrin« for atomvaben (efterfulgt af en senere erklaaring
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om ikke-farstebrug).

Det indgar imidlertid som en helt central forudsagning i McNamaras syn pa
muligheden for en reduktion af atomvabnenes rolle, at der gennemferes en reel
styrkelse af alliancens konventionelle forsvar. Med henblik pa at realisere ikke
tidlig brug konceptet har McNamara endvidere foresldet forhandlinger med Sov-
jetunionen om oprettelse af en atomvabenfri zone eller korridor pa begge sider
af greensen mellem Forbundsrepublikken Tyskland og DDR.

5.3 NATO-strategiens trovaa dighed

| den politiske og offentlige debat fremhaeves det ofte, at det militazre styrke-
forhold mellem USA og Sovjetunionen pa flere punkter har sat spergsmalstegn
ved trovaardigheden af NATO-strategien. Hermed sigtes der i farste rakke til
spargsmalet om koblingen mellem USAs og Vesteuropas forsvar.

Det har vazret fremme i debatten, at USA i en krigssituation skulle veare in-
teresseret i at begramnse brugen af atomvaben alene til Europa, siledes at det
nordamerikanske territorium blev holdt udenfor. Der har ogsai den amerikanske
debat vaaret tanker fremme om, at det i givet fad kunne taankes at vaare muligt at
vinde en begramset atomkrig i Europa.

Den amerikanske rapport »Discriminate Deterrence« frajanuar 1988 er i et
vist omfang blevet taget til indtaegt for sddanne synspunkter. Rapporten er udar-
bejdet af en uafhaangig kommission nedsat af den amerikanske forsvarsminister.
Formand for kommissionen var forhenvaarende viceforsvarsminister Fred Ikle. |
kommissionen indgik bl.a. ogsa tidligere udenrigsminister Henry Kissinger og
prassident Carters sikkerhedsradgiver Zbigniew Brzezinski.

Et grundlagggende synspunkt i rapporten er, at USA i forsvaret af sine ali-
erede ikke vil kunne forlade sig patrusler, som ville medfare USAs og de alliere-
des egen udslettelse, hvis de blev fart ud i livet. Dermed afvises i realiteten som
utroveerdig NATOs atomanvendel sesdoktrin, hvorefter NATOs atomvaben for-
udses anvendt politisk for med truslen om eskalation at overbevise modstanderen
om, at man er rede til at sadte alle midler ind i forsvaret af Alliancens territorium.

Som et alternativ foreslar rapportens forfattere, at NATOs atomvaben skal
kunne bruges til at afvise en eventuel sovjetisk offensiv ved selektiv indsagttelse
mod mal som f. eks. kommandocentre og troppekoncentrationer.

Konklusionerne i »Discriminate Deterrence« er blevet afvist fra officid vest-
europadsk side. Og ogsd i den sikkerhedspolitiske debat i Vesteuropa (ikke
mindst i Forbundsrepublikken) er der blevet taget afstand fra synspunkter, der
synes at ville gare »afkoblingen« og »warfighting strategies« til officid NATO-
politik. Bag afvisningen ligger farst og fremmest en geostrategisk betinget mod-
stand mod at stette udviklingen af en doktrin, der vil kunne ggre Central europa
til en kommende slagmark for enten en konventionel eller nuklear krig.

Den amerikanske administration har efter rapportens offentliggerel se udtalt,
at de synspunkter, der er indeholdt i rapporten, ikke reprassenterer amerikansk
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politik.
6. Atomvabenfri zoner, herunder spgrgsmalet om en nordisk atomvabenfri zone

6.1 Generelt om atomvabenfri zoner

De mange forsag og udspil om oprettelse af atomvabenfri zoner i Europa
bergrer centrale spergsmal i forbindelse med NATOs strategi og atomvabnenes
rolle.

| FN-sammenhzng er spargsmalet om oprettelse af atomvabenfri zoner saa-
ligt blevet draftet ud fra ansket om at hindre spredning af atomvaben og mindre
som et bidrag til reduktion af antallet af sddanne vaben.

Et af de fordag, der i de senere & har spillet en stor rolle i den europadske
debat om atomvabenfri zoner, er Palme-kommissionens forsag fra 1982 om en
korridor fri for taktiske atomvaben ned igennem Centraleuropa. Korridorens
bredde blev i oplaagget sat til 150 km pa hver side af skillelinien mellem @st og
Vest, dvs. de taktiske atomvabens omtrentlige raskkevidde. Formalet med forda-
get var at fjerne de atomvaben, der matte antages at ville blive taget tidligt i brug
i tilfadde af en vaebnet konflikt i omradet, og derved bidrage til at haeve taarsklen
for brug af atomvaben.

| 1982 indledte Sverige sonderinger hos NATO-landene, Warszawapagt-
landene og Europas neutrale og alliancefri lande om deres syn pa korridorforsla-
get. Kun et fata af lande, hovedsagelig de neutrale og alliancefri lande, stillede sig
positivt til fordaget. Selv om Warszawapagt-landene i princippet ogsavar positi-
ve, fordog de en vaesentlig udvidel se af korridorens bredde. De fleste NATO-lan-
de samt Schweiz har derimod reageret negativt pa forsaget.

Palme-kommissionens fordag er ikke blevet gjort til genstand for forhand-
linger mellem de stater, som kunne omfattes af forslaget.

Atomvabenfri zoner, herunder ogsa en atomvabenfri zone i Centraleuropa,
indgdr som et fast element i Warszawapagt- landenes nedrustningspolitiske pro-
gram. DDR har sdledes sammen med Tjekkoslovakiet fremsat fordag om en
atom- og kemivabenfri zone i Centraleuropa. Endvidere er der som et resultat af
fadles dreftelser mellem SPD i Forbundsrepublikken og SED i DDR fremkom-
met forslag om bl.a. en atomvabenfri korridor.

Endelig indgér atomvabenfri zoner indirekte i det CFE-udspil, som Warsza-
wapagten har fremlagt i Wien. Udenrigsminister Shevardnadze foredog saledes
under fremlagggelsen af Warszawapagtens forhandlingsoplagy ved CFE-forhand-
lingernes abning i marts 1 989, at taktiske atomvaben blev fiernet fra de saalige
militaare udtyndingsomrader, der ifelge Warszawapagtens oplasg skulle oprettes
langs skillelinien mellem de to alliancesystemer.

| det vesttyske socialdemokratis (SPD) nedrustningspolitiske taenkning ind-
tager atomvabenfri korridorer en central placering. Med oprettelsen af sddanne
korridorer gnsker SPD farst og fremmest at fjerne den nukleare artilleriamjnuni-
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tion, der matte frygtes at kunne blive inddraget pa et forholdsvis tidligt tidspunkt
i tilfadde af en vadbnet konflikt mellem de to alliancesystemer. | SPD s omtalte
sikkerhedspolitiske koncept skal fjernelsen af den nukleare artilleriammunition
(og i sammenhaang hermed oprettelse af en saalig sikkerhedszone langs @st/
Vest-gramsen i Europa) ogsa ses som et vigtigt skridt pa vejen til etablering af
strukturel ikke-angrebsevne. De resterende atomvaben fjernes som tidligere
naevnt farst, ndr evnen til at gennemfgare et konventionelt angreb ikke laengere er
til stede hos nogen af parterne.

Det har vazret USAs og flere andre NATO-landes synspunkt, at oprettel se af
atomvabenfri zoner ikke ma gribe forstyrrende ind i bestdende sikkerhedsord-
ninger eller forrykke den militare balance i omradet.

6.2 Spargsmalet om en atomvabenfri zone i nordisk omrade

Spergsmalet om en nordisk atomvabenfri zone har i mange ar vazret gen-
stand for en omfattende offentlig debat i de nordiske lande. De med zonetanken
forbundne problemstillinger er bl.a. behandlet i redegerelsen »Dansk sikker-
hedspolitik og forslagene om Norden som kernevabenfri zone« (1982) fra Det
sikkerheds- og nedrustningspolitiske Udvalg. Et vassentligt nyt element er mere
institutionaliserede nordiske drgftelser om spegrgsmalet dels mellem regeringer-
ne, dels mellem parlamentarikere.

Pa det nordiske udenrigsministermgde i Reykjavik den 25.-26. marts 1987
blev udenrigsministrene enige om nedsadtel se af en embedsmandsgruppe til un-
dersagelse af forudsagtningerne for en atomvabenfri zone i nordisk omrade samt
om indholdet af et mandat for gruppens arbejde.

Ifalge mandatet skal embedsmandsgruppen foretage en undersggel se af for-
udsagtningerne for en atomvabenfri zone i nordisk omrade som et led i bestragbel -
serne pa at opna afspaending og nedrustning i Europa. Embedsmandsgruppen
skal i sit arbejde tage udgangspunkt i landenes allianceforpligtelser respektive
neutralitetspolitik. Videre skal der tages hensyn til nordiske parlamentsbesut-
ninger vedrarende sikkerheds- og nedrustningspolitik samt relevante nationale
rapporter og udredninger.

Der var pa udenrigsministermgdet enighed om, at man med formuleringen
»nordisk omrade« ikke havde lagt sig fast pa nogen entydig geografisk definition,
og at embedsmandsgruppens undersggelser kunne bergre savel de fem landes
territorier, herunder Grgnland, som omkringliggende have og tilstadende land-
omréder, f.eks. Kola-halvgen.

Mandatet fastlasgger endvidere, at resultaterne af embedsmandsgruppens
arbejde skal forelaggges de nordiske udenrigsministre for derved at tilvejebringe
et grundlag for ministrenes fortsatte politiske overvejelser.

Gruppen mgdes i gennemsnit to gange pr. halvar pa del egationschefsniveau
og efter behov pa stedfortraederniveau. Embedsmandsgruppen har siden sit kon-
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stituerende mgde den 19. mgj 1987 og frem til udgangen af december 1989 &-
holdt elleve mgder pa henholdsvis delegationschefsniveau og stedfortraederni-
veau.

Hvad det konkrete arbejde i embedsmandsgruppen angar, blev man pa det
farste made i gruppen enig om en forelgbig disposition (»temaliste«), der deler
undersggelsen op i to afsnit vedragrende henholdsvis baggrunden for et nordisk
zonearrangement og de elementer, der kunne taankes at skulle indga i et sddant
zonearrangement.

Embedsmandsgruppen har stort set afsluttet gennemgangen af de spergs-
mal, der vedrgrer baggrunden for et zonearrangement i nordisk omrade.

Der er til dette afsnit udarbejdet papirer/udkast om fglgende emner:

formalet med et zonearrangement,

elementer i eksisterende atomvabenfri zoner af relevans for udredningen,
definition af atomvaben samt udplacering af atomvaben i Nordens naa-
omréader,

det nordiske omrades og tilgreensende havomraders strategiske betyd-
ning,

de nordiske landes sikkerhedspolitiske orientering.

Embedsmandsgruppen er ogsa gaet i gang med udarbejdelse af papirer til
undersggelsens anden del. Gruppen har sdledes indledt arbejdet med papirer
om:

zonestaternes forpligtelser,

supplerende foranstaltninger i tilstedende land- og havomréader,

@stersgens status,

kernevabenstaternes forpligtelser inkl. sikkerhedsgarantier,
-den bredere europada ske sammenhaeng.

Der er ikke afsat nogen tidsgramnse for afslutningen af embedsmandsgrup-
pens udredningsarbejde. Pa de nordiske udenrigsministermader har der blandt
ale de nordiske lande vaeret enighed om, at arbejdet i embedsmandsgruppen for-
Igber tilfredsstillende.

Spegrgsmalet om en nordisk atomvabenfri zone dreftes som naevnt ogsa
blandt nordiske parlamentarikere.

Tidligere statsminister Anker Jargensen er formand for en nordisk palamen-
tarikerkomité om Norden som atomvabenfri zone, der blev nedsat efter afholdel-
sen af en parlamentarikerkonference pa nordisk plan i november 1985 i K ghen-
havn. En rakke af de partier, der er repraesenteret i de nordiske parlamenter,
deltager i komiteens arbejde.

Pa et made i Kgbenhavn den 1.juni 1987 vedtog komiteen en rapport om
Norden som atomvabenfri zone. Rapporten indeholder fordag til, efter hvilke
retningslinier en nordisk atomvabenfri zone bar udformes. Det er komiteens tan-
ke, at forslaget skal udgere grundlaget for en fortsat nordisk behandling af
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spargsmalet med det formd at opna bredest mulig opbakning i de nordiske par-
lamenter.

Komiteen havde i slutningen af september og begyndelsen af oktober 1988
sam taler i USA og Sovjetunionen med henblik pa at sondere mulighederne for at
oprette en nordisk atomvabenfri zone.

Komiteen synes ikke i USA at have fundet megen forstaelse for sine tanker.
Derimod gav man fra sovjetisk side stette til tankerne om en atomvabenfri zone
og fremkom med tilkendegivelser om, at man var rede til at tradfe en raekke naer-
mere specificerede udtyndingsforanstaltninger i tilgraensende omrader som led i
oprettelsen af en nordisk atomvabenfri zone.

7. Perspektiver pa det nukleare omrade

Atomvabnene har traditionelt haft en fremtraedende plads i vabenkontrol-
0g nedrustningsprocessen mellem @st og Vest. | 1970'erne var bestragbel serne
forst og fremmest rettet mod at lasgge lofter over udviklingen af de strategiske
atomvaben. | 1980'erne er ambitionsniveauet imidlertid blevet sat i vejret. Det er
forelgbig resulteret i indgaelsen af INF-aftalen.

Der synes at vaere gode muligheder for, at denne tendens kan fortsadte. Ud-
viklingen vil umiddelbart blive bestemt af sdvel de resultater, der vil kunne opnas
i direkte forhandlinger mellem parterne, som af den tilpasning af vabenlagre og
doktriner for atomvabnenes anvendelse, der til dels |gbende finder sted. Mulig-
heden for reduktioner vil dog i sidste ende farst og fremmest afhaange af forlgbet
af de konventionelle nedrustningsforhandlinger i Europa.

Som tidligere omtalt vil et politisk tilbageslag for reformprocessen i Sovjet-
unionen eller @steuropa kunne sate forhandlingsprocessen i sta. Dette vil ram-
me bade START-forhandlingerne og de konventionelle forhandlinger. Hvis det-
te sker, vil vidtgaende reduktioner pa det nukleare omrade nagppe kunne komme
patae.

7.1 De drategiske atomvaben

Der knytter sig store forventninger til de bilaterale forhandlinger mellem
USA og Sovjetunionen om en aftale om en begraensning af de strategiske atomva-
ben.

Det amerikansk-sovjetiske udenrigsministermgde i USA i september 1989
har skabt forhdbninger om, at der vil kunne indgas en START-aftale inden for
naer fremtid. Det ma derimod betragtes som usikkert, om det herudover inden for
en kortere arrakke vil kunne lykkes at gennemfere yderligere vaesentlige reduk-
tioner i de strategiske atomvaben.
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7.2 De kortrakkende atomvaben

Et tilsvarende positivt, omend ikke helt sa klart billede tegner der sig af situ-
ationen, for sd vidt angar de kortraskkende atomvaben i Europa.

Et afgerende forhold synes at vaae, at NATOs afskraskkel sesstrategi og der-
med hele NATOs atomberedskab, herunder tilstedevaarelsen af atomvaben i Eu-
ropa, anskues i sammenhaang med det konventionelle styrkeforhold i Europa.
Der kan nagppe vaze tvivl om, at oplevelsen af sovjetisk overvaggt udger en vee
sentlig forudsagning for den brede politiske enighed om strategien.

Derfor kan forhandlingerne om konventionelle vasbnede styrker i Europa
meget vel blive det drivhjul, der sagter nye udviklinger i gang.

| det felgende skal der gives en naarmere redeggarel se for mulige udviklings-
tendenser, idet spergsmdlet vil blive anskuet under to forskellige synsvinkler:

Atomanvendel sesproblematikken: Er der en bevaggelse i retning af ikke-
ferstebrug og/eller ikke tidlig brug af atomvaben?

Atomberedskabet: Er der en bevamelse i retning af reduktioner pa det
nukleare omrade ? Kan der ventes nye vabenkontrolaftaler i opfalgning af
INF-aftalen og en eventuel START-aftale?

7.2.1 Atomanvendel sesproblematikken

Spergsmalet om ikke-farstebrugdoktrinen spiller ikke en fremtraedende rol-
le i den sikkerhedspolitiske debat i de vestlige lande og er ikke pa dagsordenen
hos de regeringsbaarende partier i de dominerende alliancelande.

En overgang til ikke-farstebrug ville forudsadte meget vaesentlige aendringer
i gaddende NATO-strategi. Debatten viser, at der hos en betydelig del af tilhaen-
gerne af ikke-farstebrug er en klar erkendelse d, at det ikke vil veare muligt at
indfare ikke-farstebrug fra den ene dag til den anden. | givet fad ma der udvikles
en alternativ strategi.

At der ikke for gjeblikket synes at eksistere noget acceptabelt alternativ til
den nuvaxede strategi, understreges ogsa af opslutningen om NATOs nukleare
af skraekkel sesstrategi.

| det mindste pa kort sigt slutter SPD savel som andre socialdemokratiske
partier og socialistpartier i NATO-landene op om NATOs strategi. Det er farst
pa laengere sigt og da som resultat af eendringer pa det konventionelle omrade, at
SPD anser det for muligt - og gnskeligt - at skifte den nukleare afskrasgkkel sesstra-
tegi ud med en strategi baseret pa strukturel ikke-angrebsevne. Dette synspunkt
finder dog ikke generel tilslutning hos alle socialdemokratiske partier og soci-
alistpartier i NATO-landene.

Imidlertid vil en sendret trussel sopfattelse som falge af en gunstig internatio-
nal udvikling kunne pavirke forstdelsen for nadvendigheden af en nuklear &-
skraskkelsesstrategi. Hvad det i det lange 1gb kan komme til at betyde, er hgjst
usikkert. Det vil i hgj grad afhaange &, om der métte vise sig alternativer til den
nuvarende NATO-strategi.
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Pa kortere sigt kan der imidlertid meget vel tankes en udvikling i retning af
ikke tidlig brug.

Der har laange inden for NATO vaaret opmaaksomhed om dette spergsmal.
Der kan i dag iagttages en klar tendens til at give slagsmarksvabnene en mere
begramnset plads i forsvarsplanlasgningen. Formalet er at undga at komme i en
situation, hvor man pa et for tidligt tidspunkt kan blive tvunget til at overveje
eventuel brug af atomvaben.

En CFE-aftae, der skaber konventionel balance mellem de to alliancessyste-
mer i Europa, vil ogsa bidrage til at mindske afhaangigheden af atomvaben, her-
under farste-brug og tidlig brug.

7.2.2 Tilstedevaarelsen af atomvaben i Europa

Der har i 1980'erne kunnet iagttages en tendens i retning af feare atomva-
ben i Europa. NATO har gennem de sidste ti & reduceret antallet af sine atomva-
ben i Europa med ca. en tredjedel. Det totale antal nukleare spreenghoveder i
Vesteuropa er herefter kommet ned pa ca. 4.600. Med gennemfarelsen af INF-af-
talen reduceres tallet yderligere til ca. 4.000 spraanghoveder. Den sovjetiske be-
holdning af kortraekkende atomvaben, der er vassentlig sterre, har dog vesret
uaendret i det sidste tidr. Sovjetunionen har endvidere i 1980'erne gennemfart en
omfattende modernisering af sine kortraskkende atomvabensystemer.

Der synes ikke desto mindre at vaare gode muligheder for, at antallet af
kortrakkende atomvaben i Europakan blive reduceret betydeligt i de kommende
ar. Sovjetunionen ser givetvis en interesse heri. Man har spillet ud med fordag
om forhandlinger farst om en reduktion, sidenhen om en total afskaffdse af de
kortraekkende atomvaben i Europa. Forhandlingerne gnskes fart parallelt med de
konventionelle forhandlinger.

Udviklingen i de nearmeste & synes i vidt omfang at afhaange &, hvad NA-
TO-aliancens overvejelser om restrukturering og opdatering af atomvabnene
munder ud i, og hvad resultatet af eventuelle forhandlinger om de kortraskkende
atomvaben i Europa bliver.

Udviklingen vil dog ferst og fremmest vaare bestemt &, hvorvidt de konven-
tionelle nedrustningsforhandlinger i Europa lykkes.

Den fadles holdning, der er tilvejebragt i NATO i spgrgsmalet om de kort-
rakkende atomvaben, dbner mulighed for snarlige forhandlinger om disse vaben.
Dette er ikke mindst muliggjort af det udspil, som praesident Bush fremkom med
pa NATO-topmedet i maj 1989. Udspillet fra praesident Bush tog sigte pa at ud-
vide det vestlige forhandlingsudspil og derigennem fremskynde forhandlingerne
i Wien om de konventionelle styrker i Europa for bl.a. at gere det muligt at na en
aftale i lgbet af et halvt til et & med gennemfarelse af de aftalte reduktioner i
1992 eller 1993.

Det er i denne forbindelse vassentligt at fremhaeve, at der i ferste omgang
sigtes pa delvise reduktioner af de kortraskkende atomvaben. Der er ikke taget
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stilling til, hvorledes situationen tegner sig, nar dette mal er naet. En nullgsning
for de kortraskkende atomvaben pa laengere sigt er saledes ikke udelukket, omend
heller ikke givet.

Det er pa denne baggrund vurderingen, at der er gode udsigter til endog
betydelige nedskazringer i antallet af kortraskkende atomvaben i Europa. Udvik-
lingen pa dette omrade skal ses i nar sammenhaang med de konventionelle for-
handlinger. Der er sdledes enighed om at indlede forhandlinger om delvise re-
duktioner af de kortraskkende nukleare systemer, nar der er indgaet en CFE-afta-
1e og denne er under implementering. Spgrgsmalet om modernisering af NATOs
kortraskkende atomvaben vil blive taget op i 1992 og vurderet i lyset af den over-
ordnede politiske udvikling.

Det forekommer urealistisk at sgge at opstille forskellige scenarier for, hvor-
dan en virkelig udtynding af atomvabnene i Europai givet fad kan taankes at
finde sted. Hvis forholdene i Europa udvikler sig henimod konventionel stabili-
tet, vil behovet for atomvaben i Europa i det mindste veae kraftigt reduceret.

8. Danmark

De generelle udviklingstendenser, der tegner sig pa det nukleare omrade, vil
ikke have direkte konsekvenser for indretningen af Danmarks forsvar.

Dette skyldes, at der ikke bestar nogen umiddelbar sammenhaeng mellem de
nukleare og konventionelle komponenter i NATOs forsvarsplanlaggning. Da det
ikke i planlaegningen indgar, at atomvabnene i en eventuel kampsituation skal
»erstatte« konventionelle styrker, giver det ingen mening at beregne, hvilke virk-
ninger en eventuel reduktion i antallet af atomvaben eller forskydninger i sam-
mensagningen af disse vaben vil have for den konventionelle del af forsvaret.

Der er dog den sammenhaeng mellem de konventionelle og nukleare kompo-
nenter, at sterre vaagt pa det konventionelle forsvar eller en reduktion af modpar-
tens konventionelle kapacitet vil mindske afhaengigheden af atomvaben og styrke
tendensen i retning af ikke tidlig brug og ikke-farstebrug.

Det er farst og fremmest gennem en aktiv indsats i de fora, hvor Danmark er
repaesenteret, at Danmark har mulighed for at pavirke udviklingen pa det nukle-
are omrade.

NATO-samarbejdet har en central betydning i denne sammenhang, idet
Danmark gennem sin deltagelse i dette samarbejde har mulighed for at eve ind-
flydelse pa Alliancens generelle forsvarsplaniaggning, herunder atomvabnenes
rolle i den fedles strategi. Gennem deltagelse i arbejdet i Den nukleare Planlag-
ningsgruppe (NPG) er Danmark med i beslutningsprocessen vedrgrende NATOs
atomberedskab. Danmark deltager endvidere i de Igbende konsultationer i NA-
TO mellem USA og alliancepartnerne om de bilaterale amerikansk-sovjetiske
vabenkontrolforhandlinger samt i udformningen af savel Alliancens vabenkon-
trol- og nedrustningspolitik som egentlige vestlige forhandlingsoplagy til brug i
de respektive forhandlingsfora.
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Et andet omrade er arbejdet med afklaringen af muligheder og vilkar for en
atomvabenfri zone i Norden.

Da det er uvist, hvilke forpligtelser en eventuel aftale om en nordisk atomva-
benfri zone skulle indeholde, vil det vaare vanskeligt at opstille en liste over muli-
ge konkrete falgevirkninger for det danske forsvar. Et afgerende element vil veare
den naarmere karakter af den bredere europadiske sammenhaang, hvori et sadant
zonearrangement matte skulle indgd. Der kan dog nagppe vazre tvivl om, at en
nordisk atomvabenfri zone ville eendre vilkarene for Danmarks forsvar.

Den sovjetiske militare udtynding i tilgraensende hav- og landomrader, der
eventuelt kunne komme patale i forbindelse med oprettelsen af en nordisk atom-
vabenfri zone, ville nok indebaare visse fordele for den samlede Alliance, men
nagppe have nogen direkte militax betydning for Danmarks forsvar. Vaadien af
et nordisk zonearrangement ville derfor fra et dansk synspunkt i givet fad skulle
ligge pa det politiske plan - som en tillidsskabende foranstaltning mellem @st og
Vest.

Udfaldet af den nordiske embedsmandsgruppes arbejde og den efterfalgen-
de politiske stillingtagen hertil vil kaste naarmere lys over de problemstillinger,
der knytter sig til en nordisk atomvabenfri zone.

Der er blevet peget pd, at et afgarende element i zonespgrgsmalet for near-
vaaende er den lgbende forhandlingssituation mellem de nordiske lande. Det
politiske sigte skulle saledes vazre at understrege en nordisk politisk sammen-
haeng, at markere en saalig nordisk position i @st/V est-forholdet med henblik pa
fastholdelse af en »lavspaandingsstatus« og generelt at understrege betydningen
af viderefarelsen af afspaanding og nedrustning i Europa.

Skulle man bevagge sig fra forhandlingssituationen til den mulige realisering
af et zonearrangement, er der problemer, der ma tages stilling til.

Under de nuvazrende forhold forekommer det ikke sandsynligt, at et arran-
gement fuldt ud ville kunne vinde tilslutning fra Alliancen. Det ville forudsadte
vaesentlige holdningsaendringer blandt NATO-landene, der lasgger vaagt pa soli-
dariteten i Alliancen, ikke mindst i en periode, hvor der forventes at forega betyd-
ningsfulde nedrustningsforhandlinger.

Med udgangspunkt i de aktuelle forhold kan der peges pa, at oprettelsen af
en nordisk atomvabenfri zone, der udvidede forbeholdet over for atomvaben pa
de nordiske NATO-landes territorium til ogsa at gadde i krise- og krigstid, ville
forudsadte en searstatus for disse lande inden for NATOs strategi.

Et zonearrangement ville endvidere kunne bergre spargsmalet om Dan-
marks militeare samarbejde med Forbundsrepublikken inden for Enhedskom-
mandoen og spegrgsmalet om forstaakninger til Danmark. Omend indferelse af
atomvaben i Danmark til enhver tid vil bero pa dansk accept, eendrer dette imid-
lertid ikke ved det forhold, at vore allierede ved anvendelse af deres styrker na-
turligvis bygger pA NATOs gad dende strategi og opererer under forudsagning &,
at anvendelse af atomvaben kan komme pa tale.

Over for disse problemer kan pa den anden side anfares, at en supermagtsga-
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ranteret zone i sig selv formentlig matte vaeare sammenhaangende med en ganske
af spaandt international situation og indga som et styrkende element i et europae-
isk arrangement.
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VI. Det konventionelle
og kemiske omrade

Nedenfor falger en redegerelse for udviklingen pa det konventionelle omra-
de med hensyn til egentlige nedrustningsforhandlinger og tillids- og sikkerheds-
skabende foranstaltninger. Med udgangspunkt heri gives en vurdering af per-
spektiverne pa det konventionelle omrade og konsekvenserne heraf for Danmark.
Endvidere behandles det amerikanske forsag om »Open Skiex i pkt. 5 og
spergsmalet om kemiske vaben i pkt. 6.

1. Historisk omrids

| et kortfristet tilbageblik forekommer det naturligt at tage udgangspunkt i
afspandingspolitikkens farste periode, dvs. med undertegnelsen af Helsingfors-
slutakten i 1975 og med indledningen af forhandlingerne om gensidige og balan-
cerede styrkereduktioner pa det konventionelle omrade, MBFR-forhandlinger-
ne. | modsagning til situationen pa det nukleare omrade foreligger der ingen -
taler mellem @st og Vest, der regulerer de konventionelle styrker. En beskrivelse
af styrkeforholdet mellem NATO og Warszawapagten ligger uden for denne ud-
redningsgruppes mandat.

11 Helsingfors-slutakten

Bestemmelserne om tillidsskabende foranstaltninger pa det militaare omrade
i Helsingfors-slutakten fra 1975 udger en betydningsfuld nydannelse i forholdet
mellem de 35 deltagerstater (alle europadske lande bortset fra Albanien samt
USA og Canada). Disse tillidsskabende foranstaltninger er ferst og fremmest po-
litisk-psykologiske midler, der skal tjene til at gge forudsigeligheden og tilliden i
Europa uden restriktive virkninger for landenes militeare potentiel eller handle-
frined. De vigtigste af disse foranstaltninger er gensidig forhandsunderretning
om de deltagende staters stgrre militaare mangvrer og indbydel se af observatgrer
til militeere gvelser. Foranstaltningernes brudstykkeagtige karakter gjorde det fra
forste faard klart, at de far eller senere matte udbygges og suppleres for virkelig at
tilgodese deres tillidsskabende formal.

12 Stockholm-dokumentet

Stockholm-konferencen (1984-1986) havde til opgave at udarbejde videre-
gaende tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger (Confidence and Security
Building Measures, CSBMs), der skulle vaare militeart betydningsfulde, verificer-
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bare og omfatte hele Europa fra Atlanterhavet til Ural. For sa vidt angar det til-
stedende havomrade og luftrum ville foranstaltningerne finde anvendelse pa alle
de deltagende staters militaere aktiviteter, der finder sted dér, nar som helst disse
aktiviteter bergrte sikkerheden i Europa og udgjorde en del af aktiviteter, der
finder sted inden for Europas helhed. Fravestlig side anferes pa denne baggrund,
at uafhaangige sg- og luftmilitaere aktiviteter derfor falder udenfor.

Stockholm-dokumentet indebaerer ikke egentlige indskraankninger i stater-
nes militare handlefrihed. De foranstaltninger, der er forudset i dokumentet, ta-
ger farst og fremmest sigte pa at skabe starre dbenhed og gennemsigtighed i for-
bindelse med militaere ovelsesaktiviteter. De centrale bestemmelser er regler om
gensidig notifikation af militaare gvelser af naarmere bestemt sterrelse og pligt til
at indbyde observatgrer fra alle deltagerstater til sterre gvelser. Dokumentet in-
deholder tillige sdkaldte begramsende foranstaltninger. De vigtigste er, at militee
re aktiviteter omfattende mere end 40.000 mand ikke ma gennemfares, medmin-
dre de er optaget i den udvekslede avelseskalender. Militeere aktiviteter, der om-
fatter mere end 75.000 mand ma ikke gennemfgres, medmindre de er optaget i
evelseskalenderen to ar i forvegjen.

Disse bestemmelser har primagart til formdl at give deltagerstaterne sikkerhed
mod, at gvelser kan vaare dakke for forberedelse af overraskel sesangreb. Bestem-
melserne er derved vigtige tillidsskabende instrumenter. Hertil kommer, at over-
holdelse af Stockholm-dokumentets bestemmelser er underkastet verifikation,
specielt ved inspektion i tilfedde af mistanke om overtreedelse. Hver af de delta-
gende stater er saledes forpligtet til at acceptere op til tre inspektioner om éret.
Ingen stat ma dog inspicere en bestemt anden stat mere end én gang om aret.

Der er blandt de vestlige lande generel enighed om, at Stockhol m-dokumen-
tet er et vassentligt fremskridt for den konventionelle sikkerhed i Europa. De fore-
|gbige erfaringer med gennemfarelsen ma betegnes som vellykkede. Ikke mindst
udsendelsen af observatgrer til overveaelse af militeargvelser ma tillaagges stor
betydning. De direkte kontakter mellem militaerpersoner fra @st og Vest i forbin-
delse med gvelser har ogsavist sig nyttige. Inspektioner af hinandens territorium
opfattes i stigende grad af begge parter som et anerkendt tillidsskabende instru-
ment snarere end som udtryk for en fjendtligsindet mistanke.

1.3 Forhandlinger om balancer ede og gensidige styrkereduktioner (MBFR)

| politisk henseende var der sammenhaang mellem Helsingfors-konferencen
om Sikkerhed og Samarbejde i Europa og de forhandlinger om gensidige og ba-
lancerede styrkereduktioner pa det konventionelle omrade, MBFR-forhandlin-
gerne, der indledtesi 1973 i Wien.

Sovjetunionens bestraebel ser gennem 1960'erne pa at fa indkaldt en europae
isk sikkerhedskonference, som skulle stadfeeste den bestaende tilstand i efter-
krigstidens Europa, blev madt med et vestligt krav om forhandlinger om konven-
tionel nedrustning i Europa. Pabegyndelse af MBFR-for- handlingerne blev fra
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sovjetisk side kaedet sammen med indledning af den europadske sikkerhedskon-
ference. MBFR-forhandlingerne, i hvilke Sovjetunionen fra begyndelsen nagope
havde afgarende sikkerhedsinteresser, blev af Sovjetunionen betragtet som pri-
sen for den gnskede sikkerhedskonference. Bag de vestlige landes gnske om ind-
ledning af forhandlinger om balancerede styrkereduktioner 1a bl.a. en frygt for
mere omfattende ensidig amerikansk tilbagetraskning fra Europa.

MBFR-forhandlingerne daskkede et geografisk omrade, der omfattede Bene-
lux-landene og Forbundsrepublikken pa vestlig side og DDR, Tjekkoslovakiet og
Polen pa gstlig side. Herudover havde fire lande med styrker i omradet, USA,
Canada, Storbritannien og Sovjetunionen, status som direkte deltagere i forhand-
lingerne. Frankrig deltog ikke, idet man fra fransk side var imod den regionale
afgraansning, ligesom deltagelse ikke ville vaare foreneligt med Frankrigs place-
ring uden for det integrerede militare NATO-samarbejde. Da dansk omréade i
tilfedde af en MBFR-&ftale alene ville veare omfattet af en protokol gaddende for
flankelandene til det forudsete reduktionsomrade, deltog Danmark ikke direkte i
forhandlingerne, men havde en sazlig status i lighed med Norge, Italien, Gree-
kenland og Tyrkiet pavestlig side samt Bulgarien, Ungarn og Rumaenien pa ast-
lig side.

MBFR-forhandlingerne blev formelt afsluttet den 2. februar 1988 forud for
starten pa forhandlingerne om de konventionelle vaegbnede styrker i Europa, jf.
nedenfor.

MBFR-forhandlingerne har ikke kunnet fremvise noget egentligt resultat.
Der er sdledes karakteristisk, at det i de arelange forhandlinger bl.a. ikke lykkedes
at tilvejebringe enighed om data for parternes troppestyrker.

2. Ensidige reduktioner

| entalei FN den 7. december 1988 fremlagde Gorbachev hovedliniernei et
program for ensidige sovjetiske nedskaaringer pa det konventionelle omrade, som
skulle gennemfares i lgbet af de nasste to &. Hermed gnskede man fra sovjetisk
side at tilkendegive, at man tillagde den konventionelle nedrustningsproces i Eu-
ropa stor vaggt. Samtidig |& der ogsa heri en anerkendelse &, at Sovjetunionens
konventionelle styrker kunne beskazres, uden at sovjetiske sikkerhedsinteresser
blev bragt i fare.

Falgende elementer indgik i Gorbachevs udspil:

Generel nedskaging af de sovjetiske vasbnede styrker med 500.000
mand.

Efter aftdle med de andre Warszawapagt-lande tilbagetraskning inden
1991 af 6 panserdivisioner fra DDR, Tjekkoslovakiet og Ungarn. Disse
enheder ville blive nedlagt.

Fjernelse af luftlandestormenheder (helikopterbarne enheder, tilknyttet
bestemte frontafsnit) og flere andre enheder, herunder broslagningsen-
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heder, tillige med deres vaben og materiel fra de sovjetiske styrker i de
naevnte lande.

Nedskeazing af de sovjetiske styrker i DDR, Tjekkoslovakiet og Ungarn
med 50.000 mand og 5.000 kampvogne.

Omorganisering af de sovjetiske divisioner, der forblev stationeret pa
Sovjetunionens allieredes territorium. Deres struktur ville efter reduktio-
nernei antallet af kampvogne blive klart defensiv.

Begramsning af personel og materiel ved de vagbnede styrker i den euro-
padske del af Sovjetunionen.

Samlet nedskazring af de sovjetiske styrker i den europad ske del af Sovjet-
unionen og i de tre naevnte gsteuropadske lande med 10.000 kampfly,
8.500 artillerisystemer og 800 kampfly.

Samtidig gennemfarelse af en veesentlig begraansning af de vasbnede
styrker i den asiatiske del af landet. Efter aftale med Mongoliets regering
tilbagetraskning til Sovjetunionen af en vaesentlig del af de sovjetiske en-
heder, der var stationeret i Mongoliet.

Det sovjetiske udspil blev fulgt op af erklaaringer om nedskaainger i styrker
og forsvarsudgifter i de andre Warszawapagt-lande pa naar Rumaenien.

Henved halvdelen af de bebudede nedskaaringer er gennemfert. | forbindel-
se med tilbagetraskningen af enheder foregar der en vis omorganisering af de
tilbagevaarende enheder i defensiv retning.

Efter Gorbachevs besgg i Finland i oktober 1989 er der fremkommet uddy-
bende oplysninger om, hvor store nedskaeinger Sovjetunionen planlagyger for
den nordvestlige del af landet. If@lge den sovjetiske general stabschef Mihail Moj-
sgev er det planen at nedskaare den nordvestlige armégruppe med en tredjedel,
hvilket skulle svare til 40.000 mand og 1.200 kampvogne.

Meget tyder pa, at den tidsramme, der er blevet sat for nedskaeringerne, vil
blive overholdt. Samtidig kan der i 1989 konstateres en nedgang i de sovjetiske
forsvarsudgifter og en nedskaxing af bl.a. produktionen af kampvogne.

Det er blevet anfart, at ensidige skridt, ogsa fravestlig side, vil kunne fremme
den konventionelle forhandlingsproces.

3. Wien-forhandlingerne

Pa CSCE-opfalgningsmedet i Wien, der afsluttedes i januar 1989, blev det
besluttet at indlede dels forhandlinger om de konventionelle vasbnede styrker i
Europa (CFE - Conventional Armed Forces in Europe) mellem de 23 NATO- og
Warszawapagt-lande, dels forhandlinger om en videreferelse af Stockholm-kon-
ferencen om tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger (CSBM - Confidence
and Security Building Measures) med deltagelse af alle 35 CSCE-deltagerstater.

De to sz forhandlinger, der officidt blev dbnet den 9. marts 1989, finder
sted inden for rammerne af CSCE-processen, der gennem samarbejde ikke blot
pa militaere, men ogsa gkonomiske, teknologiske og humaniteare omrader tager
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sigte pa at fremme af spaendingen i Europa. Til forskel fra MBFR-forhandlingerne
(forhandlinger om gensidige og balancerede styrkereduktioner i Centraleuropa,
indledt i Wien i 1973) dakker de nye forhandlinger hele omradet fra Atlanterha-
vet til Ural (ATTU-omréadet).

3.1 Forhandlinger om nye tillidss og skkerhedsskabende foranstaltninger
(CSBM)

Det var allerede forudset i Stockholm-dokumentet, at der skulle ske en vide-
referelse af Stockholm-konferencen, og at forhandlinger mellem de 35 CSGE-
deltagerstater om tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger pa det militaare
omréade sdledes skulle udbygges i en mere eller mindre permanent, europagsk
forhandlingsproces.

Hvad angér de nye forhandlinger om tillids- og sikkerhedsskabende foran-
staltninger, har NATO det som sit mal at forege dbenheden og gennemsigtighe-
den pa det militare omrade. Det ska ferst og fremmest ske gennem en omfatten-
de og detaljeret udveksling af oplysninger om de militaare styrkers organisering
og udrustning. Herudover foresdds en rakke forbedringer til Stockholm-doku-
mentets bestemmelser om notifikation, observation og inspektion i forbindelse
med militaere pvelsesaktiviteter. | de forslag, som NATO har fremlagt under for-
handlingerne, indgér der ogsa et fordag om afholdelse af et seminar om militaer-
doktriner og dreftelse af forsvarsudgifter, militeeruddannelse m.v.

| de fordag, som Warszawapagt-landene er fremkommet med under for-
handlingerne i Wien, lasgges der vaagt pa en udbygning af de (fa) begramsende
foranstaltninger, der allerede er indeholdt i Stockholmdokumentet. Det foreslas
bl.a, at militere gvelser begramses i starrelse og antal. Warszawapagt-landene
ansker endvidere at inddrage uafhangige fly- og fladeaktiviteter i forhandlinger-
ne. Selv om Warszawapagtlandenes forslag sdledes generelt set er mere omfatten-
de og ambitigse end NATO-landenes, kan der dog konstateres en del bergrings-
flader.

NATO-landene har udtrykt forbehold over for dreftelse af foranstaltninger
med henblik pa direkte begraansninger af militeare aktiviteter inden for rammer-
ne af CSBM-forhandlingerne, idet man har foretrukket at lade fordag herom ind-
ga som led i »stabiliserende foranstaltninger« i tilknytning til en egentlig styrke-
reduktionsaftale (CFE-aftale) mellem NATO- og Warszawapagt-landene.

Endvidere har NATO-landene, med henvisning til mandatet for CSBM-for-
handlingerne, indtaget en afvisende holdning over for inddragelse af uafhaangige
fly-og fladeaktiviteter i forhandlingerne.

NATO-landene har traditionelt lagt veagt pa at undgad indskraenkninger i
den militaere bevaagel sesfrined pa havene og har i denne sammenhaeng bl.a. hen-
vist til behovet for at kunne bringe forstaarkninger over Atlanten. Der kan her
peges pa den grundlasggende geografiske forskel, som ger sig gad dende mellem
de to alliancesystemer.
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Mulighederne for at inddrage det sgmilitaare omrade under de tillidsskaben-
de foranstaltninger ma ogsa ses i sammenhaeng med udviklingen i CFE-forhand-
lingerne.

Det kan ikke udelukkes, at tillidsskabende foranstaltninger pa det sgmilitaare
omréade, der ikke bergrer muligheden for overfgrsel af forstaarkninger, vil kunne
komme pa tale i en senere fase. Pa den ene side foreligger der en fadles vestlig
interesse i at sikre forbindelseslinierne over Atlanten. Pa den anden side har Alli-
ancen en interesse i at fa begraenset gstlige fladeaktiviteter, herunder pa nord- og
sydflanken.

De neutrale og uforpligtede landes, NNA-landenes, udspil til CSBM-for-
handlingerne udviser en starre grad af overensstemmelse med NATO-landenes
udspil end med Warszawapagtens. Sdledes foresldr NNA-landene en omfattende
arlig informationsudveksling, ligesom de fremhaever tilknytningen til CFE-for-
handlingerne, for s vidt angar begraensninger af gvelsesaktiviteter.

CSBM-forhandlingeme har indtil videre staet i skyggen af CFE-forhandlin-
gerne - ikke mindst fordi sidstnaevnte forhandlinger fremstér som mere centrale.
Det kan derfor veere rimeligt at formode, at det i hgj grad vil afhaange af forl gbet
af CFE-forhandlingerne, om der eventuelt vil kunne opnas enighed om forslag,
der gar videre end en udbygning af Stockholm-dokumentets mere traditionelle
bestemmelser om dbenhed og gennemsigtighed for militeare aktiviteter. Som et
farste konkret resultat af CSBM-forhandlingerne er der opnaet enighed om -
holdelse af det af NATO -landene foresldede seminar om militeere doktriner. Se-
minaret vil blive afholdt i tiden fra den 16. januar til den 5. februar 1990.

3.2 Forhandlinger om de konventionelle vasbnede styrker i Europa (CFE)

Tanker om forhandlinger om konventionelle reduktioner med henblik patil-
vejebringelse af konventionel stabilitet i Europa har ferst virkelig taget form in-
den for de senere &r. Disse tanker omfatter geografisk hele det europad ske omra-
de (Atlanterhavet til Ural) og raskker med hensyn til vaben og udstyr ud over
MBFR-forhandlingernes relativt snsevre mandat.

Eftersom den militare konfrontation i Europa eksisterede mellem de to mili-
taere alliancer, var det synspunktet, at forhandlinger om konventionel stabilitet
métte vaare et anliggende for alle landene i NATO-alliancen og Warszawapagten.

Uformelle dreftelser om udformningen af et mandat for sadanne forhandlin-
ger blev fart mellem repraesentanter for de 23 NATO- og Warszawapagt-lande i
marginen af CSCE-opfelgningsmedet i Wien, der indledtes i efterdret 1986.
Mandatdraftelserne afsluttedes i januar 1989. Det fremgdr af mandatet, at for-
handlingerne om konventionelle vadnede styrker skal vaare uafhaangige af den
avrige CSCE-proces med hensyn til indhold og procedure. Det fremgar endvide-
re, at de gvrige CSCE-deltagerstater med mellemrum skal informeres om forlg-
bet af forhandlingerne.

Ifelge mandatet er malsagningen for CFE-forhandlingerne at tilvejebringe
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en sikker og stabil konventionel balance pa et lavere styrkeniveau, at fjerne ulig-
heder og som et mal af hgj prioritet at fjerne evnen til at ivarksadtte overraskel-
sesangreb og indlede starre, offensive operationer.

Fra vestlig side arbejdede man under mandatdreftel serne med et gnske om,
at forhandlingerne skulle benaevnes »Forhandlinger om konventionel stabilitet«.
| denne sprogbrug var stabilitet ikke primaart egentlig styrkeligeveggt, men en
tilstand, hvor muligheden for overraskelsesangreb eller omfattende offensiv ak-
tion er fjernet.

Fra gstlig side var man, som en malsagning af prioritet, enig i at fjerne evnen
til overraskelsesangreb og sterre offensive aktioner, men man fandt den vestlige
betegnelse for snaever, idet den ikke udtrykkeligt nsevner reduktioner. Betegnel-
sen for forhandlingerne er blevet den mere generelle »Forhandlinger om de kon-
ventionelle vagonede styrker i Europac.

Ifalge mandatet er forhandlingernes genstand parternes konventionelle
vaebnede styrker, herunder saxligt konventionelle vaben og udrustning baseret
pa landjorden mellem Atlanterhavet og Ural. Ingen konventionelle vaben eller
udrustning vil blive udelukket fra forhandlingernes genstand, fordi de ogsa er
anvendelige i andre funktioner end i en konventionel funktion. Sadanne vaben
eller udrustning vil ikke blive betragtet som udggrende en saalig kategori. Her-
med sigtes der til de sdkaldte »dobbelt-egnede« (dual capable) vaben.

Nukleare vaben vil ikke vaare omfattet af forhandlingerne, som heller ikke vil
behandle fladestyrker eller kemiske vaben. Det siges i mandatet, at der under
forhandlingerne til indledning vil blive lagt saalig vasgt pa de styrker, som er
umiddelbart relevante for gennemferelse af forhandlingernes malsagtning.

Udelukkelse af fladestyrker imgdekommer det traditionelle vestlige syns-
punkt om den geostrategiske forskel mellem USAs og Sovjetunionens placering i
forhold til Vesteuropa.

Mandatet omfatter derimod luftstyrker.

3.2.1 NATO-landenes forhandlingsoplag

Udgangspunktet for NATO-landenes oplagy til forhandlinger har vearet, at
man i CFE-forhandlingernes farste fase skulle koncentrere sig om de vabenkate-
gorier, der som kampvogne, artilleri og pansrede mandskabsvogne er afgerende
for evnen til at ivaarksadte overraskel sesangreb og starre offensive operationer og
dermed til at fastholde territorium.

Ved forhandlingernes start i marts 1989 foresog NATO:

At der for de tre naevnte vabenkategorier fastsadtes et globalt loft for hele
ATTU-omradet (fra Atlanterhavet til Ural): for kampvogne pa 40.000, for
pansrede mandskabsvogne pa 56.000, hvoraf hgjst 24.000 kan veae
pansrede infanterikampkeretgjer, samt for artilleripjecer pa 33.000. Det-
te ville indebaxe, at parterne skulle reducere til et niveau, der svarer til
ca. 90 pct. af NATOs nuveaarende beholdning af de pagad dende vabenka-
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tegorier.

At der fastsates et loft pa 30 pet. af de naevnte vabenkategorier, som den
andel et enkelt land ma besidde, sdledes at en enkelt nation ikke ville
kunne dominere det europad ske kontinent. For kampvogne ville dette in-
debagre, at intet land métte besidde mere end 12.000.

At der fastsadtes lofter for de tre vabenkategorier hos styrker stationeret
uden for eget territorium: 3.200 for kampvogne, 6.000 for pansrede
mandskabsvogne samt 1.700 for artilleripjecer.

For at imadega koncentration af vabenkategoriernei bestemte omrader i Eu-
ropa, f.eks. Centralregionen, blev der foresldet regionale underlofter. Den re-
gionsinddeling, som NATOs fordag bygger pa, bestar af »koncentriske« cirkler.
En sadan inddeling muligger en vis fleksibilitet med hensyn til fordeling af de
omhandlede vabenkategorier mellem de enkelte NATO-lande og de enkelte re-
gioner, blot lofterne for hver cirkel ikke overskrides.

De underlofter for de tre vabenkategorier, som er foreddet fra NATOs side,
skal sikre, at de kraftigste begraensninger finder sted i den inderste zone, der be-
star af Forbundsrepublikken Tyskland og Benelux-landene pa vestlig side samt
DDR, Polen og Tjekkoslovakiet pa den estlige side. Den naeste cirkel i systemet
omfatter tillige Danmark, Storbritannien, Frankrig og Italien pa vestlig side og
det baltiske, hviderussiske og karpatiske militaardistrikt i Sovjetunionen samt
Ungarn pa estlig side. Systemet har yderligere to cirkler.

NATO har endvidere i september 1989 fremlagt fordag indeholdende en
opdeling af lofterne for de tre vabenkategorier i henholdsvis vaben i aktive
(kampklare) enheder og vaben i »overvaget depot, for hvilket der samtidig fast-
sadtes begransninger i omfang og varighed af adgangen til at udtage vaben. For
kampvognenes vedkommende skal hver Alliance sdledes holde mindst 4.000 ud
af de 20.000 i overvaget depot. Forslaget skal bl.a. ses pa baggrund af NATOs
forstaarkningsproblematik. | Forbundsrepublikken, Belgien og Luxembourg fin-
des materiel i depoter beregnet for amerikanske forstaarkninger. Disse depoter
gnsker NATO at bevare. Men denne binding i depot gnskes modsvaret af en til-
svarende binding hos Warszawapagten, som i gjeblikket i @steuropa kun har
kampvogne placeret i kampklare enheder.

3.2.2 Warszawapagt-landenes forhandlingsoplasy

Warszawapagtens oplasg ved CFE-forhandlingernes dbning i marts 1989
havde karakter af en generelt formuleret reduktionsplan i tre faser.

| farste fase, der forventedes at fa en varighed af to til tre ar, skulle uligheder
(asymmetrier), hvad angik personel og fem vabenkategorier (offensve kampfly,
kampvogne, kamphelikoptere, pansrede kampinfanterikeretgjer og pansrede
mandskabsvogne samt artilleri) fjernes. Lofter skulle fastsadtes til 10-15 pct. un-
der det niveau, der fandtes hos den svageste part.

Endvidere skulle der i farste fase oprettes saalige militaare udtyndingszoner
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langs skillelinjen mellem de to alliancesystemer. Reduktionerne inden for disse
zoner skulle i ferste raskke koncentreres om de mest »destabiliserende« vaben.
Hele arrangementet forudsas endvidere suppleret med et sa tillidsskabende for-
anstaltninger, der lagde begramnsninger pa den militagre aktivitet inden for zo-
nerne.

| anden fase skulle de to parter reducere med yderligere 25 procent, og i
tredje fase forudsas en omstrukturering af styrkerne i klart defensiv retning. Sam-
tidig skulle der aftales lofter for alle vabenkategorier.

Det udspil, som blev praesenteret af Warszawapagten ved CFE-forhandlin-
gernes dbning, havde mange beraringspunkter med det NATO-forslag, der sam-
tidig blev fremlagt. Dette blev ikke mindre klart, da Warszawapagten i maj 1989
fremlagde konkrete fordag. Lofterne for de tre vabenkategorier, der var omfattet
af NATOs fordag, 1a meget tat pa NATOs tal - for kampvogne og pansrede
mandskabsvogne endog identiske. Samtidig accepterede Warszawapagten prin-
cipperne i NATO-forslaget om fastsadtelse af et loft for den andel af en vabenka-
tegori, som et enkelt land ma besidde, og om sazlige lofter for stationerede styr-
kers beholdninger af de tre vabenkategorier.

Warszawapagtens fordag til regional inddeling afviger imidlertid bade i sin
oprindelige og i en senere, andret udformning fra NATO-forslagets regionsind-
deling. Danmark og Ungarn er i begge Warszawapagtens fordag anbragt i den
inderste zone (centralregionen). Endvidere opererer Warszawapagtens fordag i
modsagning til NATOs fordag med faste lofter for de enkelte zoner.

3.2.3 Udbygning af NATO-landenes forhandlingsoplaeg

Den hurtige sovjetiske tilnsamelse til de vestlige positioner i CFE-forhand-
lingerne var baggrunden for, at man fra amerikansk side pa NATO-topmeadet i
maj 1989 foreslog at udvide det vestlige forhandlingsforslag til ogsa at omfatte
kampfly, kamphelikoptere og stationerede amerikanske og sovjetiske tropper.
Ifglge fordaget skulle de to alliancer reducere deres beholdninger af kampfly og
kamphelikoptere til et niveau for hver alliance, der 1a 15 procent under NATOs
nuvaarende niveau, medens der skulle sadtes et loft pa 275.000 for amerikanske
0g sovjetiske styrker, der var stationeret uden for nationalt territorium i Europa.

Endvidere blev det foreslaet at eendre tidsperspektivet for CFE-forhandlin-
gerne. Man burde sdledes sgge at na frem til en aftale inden for et halvt til et ar
med gennemferelse af de aftalte reduktioner i 1992 eller 1993.

Det amerikanske udspil blev godkendt paA NATO-topmedet og blev i juli
1989 praesenteret i Wien i form af konkrete forhandlingsforslag. Hermed har NA-
TO imgdekommet sovjetiske indvendinger mod, at NATO-forslaget var selektivt
ved ikke at omfatte fly og personel, der (ogsd) matte vaare centrale elementer i en
aftale med konventionel stabilitet i Europa som mal.

Fra sovjetisk side gav man umiddelbart efter NATO-topmadet udtryk for en
vis skepsis med hensyn til det fremrykkede tidsperspektiv for en CFE-aftale - saa-
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ligt for s& vidt angik implementeringsfasen. Man har imidlertid nu accepteret
bestraebel serne pa at fremskynde CFE-processen.

3.2.4 Tidsperspektivet for CFE-forhandlingerne

Med de fordag, som nu er fremlagt i Wien, er der i vidt omfang enighed om,
hvad CFE-forhandlingerne mere konkret skal vedrgre. Samtidig har bade NATO
og Warszawapagten udstukket deres positioner med hensyn til de centrale
speargsmal som de seks vabenkategorier (kampvogne, artilleri, pansrede mand-
skabsvogne, fly, helikoptere og personel) og den regionale inddeling. Herudover
er der fremlagt forslag om verifikation og stabiliserende foranstaltninger.

| betragtning af den fremdrift, der kan konstateres i forhandlingerne, og af
den politiske vilje, som kan spores pa begge sider, kan det ikke udelukkes, at de
nye tidsfrister vil kunne holde, og at en aftale - eller i hvert fdd en rammeaftale -
kan foreligge inden udgangen af 1990. Der er dog stadig store udestdende
speargsmal, specielt vedragrende flystyrker og troppenedskagringer, hvor det kan
blive svaat at natil enighed. Hertil kommer, at de konkrete, tekniske forhandlin-
ger er meget vanskelige. F.eks. kan udformningen af verifikationsbestemmelser
blive meget kompliceret, allerede af rent tekniske grunde i betragtning af de
mange detaljerede foreskrifter, der vil skulle indga i en CFE-aftale.

4. Perspektiver pa det konventionelle omrade

Det er pa baggrund af ovenstaende vurderingen, at der er gode muligheder
for en farste CFE-aftale inden for en forholdsvis kort tidsperiode. Det er samtidig
vurderingen, at det endnu ikke er muligt mere konkret at tage stilling til, hvad
der kan forventes at felge efter en farste CFE-aftale. Hertil er overvejelserne pa
vestligt hold ikke tilstraskkeligt fremskredne.

Med baggrund i de hastige forandringer, der for gjeblikket foregdr i Europa,
kaedet sammen med en udbredt fornemmelse af et Europa pavej ud af efterkrigs-
tiden, er den politiske opinion bade i Vesteuropa og USA dog meget optaget d,
hvad der bar fage efter en ferste CFE-aftale. Det har bl.a. vaaret fremme i debat-
ten, at man burde sigte mod et styrkeniveau, der ligger 50 pct under NATOs
nuvaxende.

| USA har sdledes den tidligere gverstkommanderende i Europa, general
Goodpaster, foresdet en 50 pct. reduktion af NATOs og Warszawapagtens styr-
ker. Ikke mindst pa denne baggrund har formanden for forsvarsudvalget i Re-
preesentanternes Hus, demokraten Les Aspin, efterlyst analyser af implikationer-
ne af reduktioner af NATOs styrker, der gar ud over dem, der er forudset i NA-
TOs forhandlingsoplagy til CFE-forhandlingerne.

| begyndelsen af juli 1989 fremlagde en rakke fremtraadende medlemmer af
det tyske socialdemokrati (SPD) et sikkerhedspolitisk koncept (»Gesamtkon-
zept«) med titlen: »Europadsk sikkerhed &r 2000«. Konceptet indeholder en tre-
faset plan for reduktion af Warszawapagtens og NATOs styrker frem til & 2000
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til et niveau svarende til 50% af NATOs nuvaxrende styrker. Samtidig forudser
konceptet en omlaggning af forsvaret med henblik pa at skabe en situation i Euro-
pa, der er karakteriseret ved strukturel ikke-angrebsevne.

Det sikkerhedspolitiske koncept forudsedter, at evnen til at opretholde et
fremskudt forsvar fastholdes. Samtidig forudser konceptet ogsd, at NATO og
Warszawapagten fortsat vil eksistere efter ar 2000, ligesom fortsat tilstedeveael se
af amerikanske (og canadiske) tropper i Europaud over & 2000 betragtes som en
afgarende forudssgning for europadsk stabilitet.

Den nedrustningsplan, der er indeholdt i det sikkerhedspolitiske koncept,
bygger pa det mandat for CFE-forhandlingerne i Wien, som parterne blev enige
om i januar 1989. Der indgar tre forhandlingsfaser i nedrustningsplanen. Hver
forhandlingsfase skal munde ud i en saalig aftale, der fares ud i livet i en efterfal-
gende reduktionsfase. | farste fase, der i vidt omfang svarer til NATOs forhand-
lingsoplaay under GFE-forhandlingerne, er malet en reduktion af NATOs og
Warszawapagtens styrker til et niveau, der svarer til 90% af NATOs nuvearende
styrker. | anden og tredje fase er malet henholdsvis 65% og 40-50% af NATOs
nuvearende styrkeniveau.

Sammenfattende ma understreges, at den konventionelle nedrustningspro-
ces ikke vil forblive upavirket af de eendringer i den generelle sikkerhedspolitiske
situation, som kan falge af fortsatte forandringer i Sovjetunionen og @steuropa.
En fortsadtelse af den politiske udvikling i @steuropa kunne bevirke, at den for-
udsatning om to uaendrede alliancer, der ligger bag CFE-konceptet, matte tages
op til revision. Udviklingen rummer dog mange usikkerhedsmomenter, og det er
langt fra sikkert, at reformprocessen i Sovjetunionen og @steuropa kan forlgbe
uden tilbageslag. Et sadant tilbageslag ville kunne skabe en politisk ustabil situ-
ation i Europa. Hvad konsekvenserne heraf ville blive, er usikkert. Den konven-
tionelle nedrustningsproces kunne blive sat i std med betydelig risiko for, at den
positive politiske udvikling ville blive vendt gennem en ny spaendingsperiode.

Hvad angar tidsperspektivet for den konventionelle nedrustning er det vur-
deringen, at udviklingen inden for det sidste ar pa mange omrader har taget fart,
og at det ikke kan udelukkes, at forandringer vil finde sted i et tempo, som for blot
et ar siden blev betragtet som urealistisk. Pa den anden side mavanskelighederne
i de konkrete, tekniske forhandlinger ikke undervurderes, hvortil kommer de
vanskeligheder, der er forbundet med den omfattende omstillingsproces, der vil
blive felgen af en CFE-aftale. Det skal i denne forbindelse naavnes, at der ikke kan
ses bort fra, at udviklingen kan pavirkes med ensidige skridt fra parterne. Denne
usikkerhed med hensyn til tidsperspektivet synes at vagre et grundvilkar for den
sikkerheds- og forsvarspolitiske planlaegning i de kommende ar.
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5. Open Skies

Prassident Bush foreslog i magj 1989, at landene i NATO og Warszawapagten
abner deres territorier for gensidig inspektion fra luften. Et sddant »Open Skies«
regime skal ses som en tillidsskabende foranstaltning. Landene f& ret til at over-
flyve hinandens territorier uden anden begraansning, end hvad der falger af de
almindelige regler for flysikkerhed. «Open Skies» omfatter USA og Canada og
hele Sovjetunionens territorium og daskker sdledes et starre geografisk omrade
end det, som CFE-forhandlingerne omfatter. «Open Skies» er ikke direkte knyttet
til et CFE-verifikationssystem. Det er dog den gennemgaende vurdering hos de
vestlige lande, at erfaringerne med disse overflyvninger kunne vaare af betydning
for gennemfarelsen af verifikation i medfer af en CFE-aftale. Forslaget er gen-
stand for dreftelser i Alliancen og har faet en ganske positiv modtagelse pa gstligt
hold.

6. Kemiske vaben

Ifelge Genéve-protokollen af 1925 er brug af kemiske og bakteriologiske v&
ben i krigsgiemed forbudt 1925-protokollen forbyder imidlertid ikke besiddelse
og udvikling af disse vaben.

| 1972 naede man til enighed om en konvention om forbud mod udvikling,
fremstilling og oplagring af bakteriologiske (biologiske) vaben og toksinvaben
(B-vaben-konventionen), samt om tilintetgerelse af eksisterende lagre.

Indgéelse af en global konvention, der tilsvarende forbyder udvikling, pro-
duktion, oplagring og brug af kemiske vaben, samt omhandler disse vabens de-
struktion, har siden 1980 vaget forhandlet som ét af de hgjest prioriterede dags-
ordenspunkter pa Nedrustningskonferencen, CD, i Genéve. Verifikationsbestem-
melser har hidtil udgjort det vanskeligste problem. | de seneste & har der imid-
lertid vaare gjort betydelige fremskridt, og @stlandene kan nu acceptere kontrol
pa stedet og kontrol ved formodning om overtraadelse uden ret til afvisning. Der
udestar dog stadig en raskke problemer. En stor del af disse er af mere teknisk
karakter, men vil ngdvendigvis veere tidskraevende at |gse, da der er tale om et
meget omfattende og kompliceret Verifikationsregime.

En konvention ma - for at veere effektiv - vaare global, og det méa forventes, at
den farst kan trasde i kraft, ndr alle betydelige lande har tilsluttet sig den. Det er
derfor vassentligt, at ogsa de alliancefri lande engagerer sig aktivt i forhandlin-
gerne.

Der har fra visse sider vaxet fremsat forsag til zoner fri for kemiske vaben,
herunder ogsdi Europa. Disse tanker har dog ikke vundet bredere stette, idet det
har varet gjort gaddende, at regionale arrangementer skulle haanme méalet om
en global konvention.

Kemiske vaben er billige og simple at producere, og de er mobile og relativt
lette at skjule. Anvendelse af kemiske vaben i krigen mellem Iran og Irak blev
kraftigt fordemt af det internationale samfund. Samtidig har det rettet opmaerk-
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somheden mod faren for, at kemiske vaben opfattes som »den fattige mands
atomvaben«. Risikoen for spredning af kemiske vaben er reel og foruroligende.

Ifglge rapporter skulle 15-20 lande i dag besidde kemiske vaben, men hidtil
har kun USA og Sovjetunionen anerkendt at have sddanne. USA stoppede ensi-
digt sin produktion i 1969 og har siden foretaget destruktion af kemisk ammuni-
tion, men genoptog en produktion i slutningen af 1987. Sovjetunionen erkendte i
foréret 1987 for farste gang officielt at besidde kemiske vaben og fremlagde sene-
re tal, der angav dets lagre til 50.000 t. Man har erklazet at ville pabegynde de-
struktion af kemisk ammunition uden at afvente en aftale.

Pa baggrund af de senere ars brug af kemiske vaben og rapporter om gget
spredning af sddanne blev der i januar 1989 afholdt en international konference
om forbud mod kemiske vaben. Konferencens slutdokument og de heri indehold-
te klare politiske forpligtelser skulle medvirke til at genskabe respekten for forbu-
det mod brug af kemiske vaben, og det positive udfald skulle ogsa give eget poli-
tisk fremdrift til forhandlingerne i Genéve om et globalt forbud.

Hertil kommer, at USA og Sovjetunionen i september 1989 indgik en bilate-
ral aftale om et eksperiment med udveksling af oplysninger og verifikation bl.a.
med gensidige inspektioner. |varksaatelsen er kaedet sammen med indgéel se af
den globale konvention. Desuden har USA pa FN's generalforsamling bebudet et
destruktionsprogram for stersteparten af sine beholdninger. Ogsa Sovjetunionen
har erklaret sig parat til sammen med USA at ivearksadte et destruktionspro-
gram.

Der synes derfor at veare begrundet hab om, at en aftae er inden for raskke-
vidde, omend beslutsom indsats fra ale parters side i Genéve fortsat er ngdven-
dig.

7. Danmark

For en bedgmmel se &, hvilken betydning de udviklingstendenser, der afteg-
ner sig pa det konventionelle omrade, kan fa for dansk forsvar, rejser der sig to
spargsmal:

Hvilke direkte konsekvenser kan tiltag pa det konventionelle omrade for-
ventes at fa for dansk forsvar?

Hvilke muligheder har Danmark for at bidrage til at sikre fremdriften i
vabenkontrol processen?

Hvad angar de direkte konsekvenser, som tiltag pa det konventionelle omra-
de vil kunne fa for dansk forsvar, ma det papeges, at dansk territorium indgar i
den farste fase af de konventionelle nedrustningsforhandlinger i Europa. Det kan
ikke naamere angives, hvilke konkrete resultater der vil blive indeholdt i en far-
ste CFE-aftae, formentlig i 1990. For NATO-landenes vedkommende forventes
der alene reduktioner i de tidligere omtalte vabenkategoier pa 5-15 pct. Det bar
dog for Danmarks vedkommende bemaarkes, at det danske forsvar vurderes som
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vagrende af et relativt beskedent omfang, og at indsatsomraderne for danske styr-
ker betragtes som relativt svagere forsvaret end de tilsteadende omrader. Dan-
mark har endvidere i sin forsvarsopbygning gennem arene bestragbt sig pa, at
dansk forsvar ikke kunne betragtes som vaarende offensivt orienteret. Hovedop-
marksomheden er da ogsd i forhandlingerne koncentreret om Centraleuropa.

Det er vanskeligt pa forhand at vurdere, hvorledes reduktioner inden for Al-
liancen vil kunne fordeles mellem de allierede lande. Dette vil formentlig bl.a
afhaange af omréadets strategiske betydning og udsathed og dets nuvasrende rela-
tive styrkeniveau. Man kan ikke med sikkerhed ga ud fra ligelige (forhol dsmaessi-
ge) reduktioner, idet man ogsd ma regne med muligheden &, at der gennem dref-
telser i Alliancen opnas enighed om en differentieret gennemfarelse af reduktio-
nerne, hvor byrdedelingsaspektet kan fa fornyet betydning. En faktor i sddanne
overvejelser kunne ogsa vaere det pagad dende omrades afhaangighed af forstaark-
ninger, og man kan ikke udelukke, at eventuelle reduktioner bl.a. vil kunne berg-
re forstaarkninger.

Gennemferelsen af de af Gorbachev i december 1988 bebudede troppere-
duktioner, der er blevet fulgt op af meddelelser om yderligere ensidige troppere-
duktioner i ale gsteuropadske lande pa naar Rumaaien, vil forlaange den nuvae
rende varslingstid. De tiltag, der kan taakes som resultat af forhandlingerne pa
grundlag af det vestlige oplaag, vil have en positiv betydning for varslingstiden,
medens de direkte konsekvenser for dansk forsvar vil vaare forholdsvis begraanse-
de. Et sadant forhandlingsresultat ma antages at kunne indpasses i dansk forsvar i
det forngdne omfang.

| et langsigtet perspektiv kan det ikke udelukkes, at ogsa fladestyrker vil blive
inddraget i forhandlingsprocessen.

Hvad angdr Danmarks muligheder for at bidrage til at sikre fremdriften i
vabenkontrol processen, har det spargsmal rejst sig, om ensidige foranstaltninger
pa det forsvarsmasssige omrade kunne vaare en farbar og hensigtsmaessig vej i en
situation, hvor der i alliancesammenhaang matte overvejes ensidige, koordinere-
de foranstaltninger fra Alliancens eller enkeltmedlemmers side. Der er ikke me-
get, der vil kunne foredds af Danmark, der ville veare militeat signifikant i en
europad sk sammenhang. Dette skal bl.a. ses i sammenhaang med, at det danske
forsvarsbudget - i modsagning til stormagternes forsvarsbudgetter - ikke er ble-
vet brugt til politisk signalgivning. Det danske forsvarsbudget er sdledes stort set
blevet fastlagt uden inddragelse af ydre politiske konjunkturer. Forholdsmass-
sigt ma det danske forsvar i dag betragtes som vaarende af et beskedent omfang.
Dette underbygges ogsa &, at forsvaret af omradet jo ikke anses for muligt uden
tilfarsel af allierede forstaakninger. Hertil kommer, at de sikkerhedspolitiske sig-
naler, der i givet fad métte interessere Sovjetunionen, ferst og fremmest ma ved-
rere det centraleuropadske omrade.

Dermed er ikke sagt, at Danmark er uden reelle indflydelsesmuligheder.
Denne indflydelse kan imidlertid issar udeves i alliancesasmmenhaang. Det er i
denne forbindelse ogsa karakteristisk, at det indgdr som en central praamis i den

Bilag 1 side 73



aktuelle sovjetiske udenrigspolitik, at stabile fremskridt i Europa ma tage sit ud-
gangspunkt i en tilnaamelse mellem alliancerne.

| lyset heraf ma det vaare afgerende for Danmark sammen med sine alliance-
partnere at fremme de aktuelle tendenser pa nedrustningsomradet. | en alliance-
sammenhaang vil Danmark kunne pavirke det samlede udspil fra NATO og her-
under have opmaaksomheden rettet mod naaromradet. Det bgr dog understre-
ges, at man ogsa fra dansk side har stor interesse i en mindskelse af den militeare
konfrontation i Centraleuropa, idet den militaere spanding i Europa er mest ud-
talt i dette omréde. En s&dan udvikling vil endvidere kunne pavirke Danmarks
forsvarsmasssige forhold og sdledes pa leengere sigt aendre vilkarene for Dan-
marks forsvar.
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VII. Konsekvenser for Danmark og for dansk forsvar

Dansk sikkerhed vil fortsat og i en overskuelig fremtid vaare knyttet til NA-
TO, og Alliancens samlede strategi ma derfor ogsa fremover udgere grundlaget
for dansk forsvar.

Der er ikke konkrete tegn pa, at NATOs strategi vil blive aandret inden for en
kortere arraskke. Denne strategi vil derfor fortsat veare baseret pa fremskudt for-
svar og fleksibel gengaddelse. Pa den anden side kan det ikke udelukkes, at de
aktuelle tendenser pa nedrustningsomradet vil fare til aendringer i alliancesyste-
mernes operative koncepter.

Det danske forsvars militaere opgaver bestemmes i farste rackke af de militee
re forhold i det danske naaromrade. | snaever forstand tjener opretholdelsen af et
militaat dansk forsvar som led i det samlede NATO-forsvar til:

i fredstid at markere suveramiteten ved at have selvstaandige vadnede
styrker, herunder at kunne imadega kraankelser af dansk suveramitet,

at modsta politisk pression, som er baseret pa militaa kapacitet og mili-
teer trussel samt at bidrage til effektiv krisestyring i spaendingsperioder,
at hindre udbruddet af en krig ved sammen med allierede lande at have
en militaa kapacitet, som pa den ene side fremmer den militaere stabilitet
i omradet og pa den anden side sikrer, at et angreb vil veae forbundet
med risici, der ikke star i et rimeligt forhold til de fordele, en eventuel
angriber ville kunne opna,

at kunne imgdega en angriber umiddelbart og opretholde et sammen-
haengende forsvar, som muligger rettidig tilfersel af forstaakninger.

De udviklingstendenser, der kan iagttages pa nedrustningsomradet, vil nagp-
pe pa kort sigt fare til en markant militaar nedbygning i det danske naeromrade.

Tendenserne pa det nukleare omrade ma ses som positive for dansk forsvar i
bred betydning, uden at disse dog kan antages at fa direkte indvirkning paindret-
ningen af Danmarks forsvar. Det ma dog tilfgjes, at en eventuel oprettelse af en
atomvabenfri zone i Norden ville aendre vilkarene for Danmarks forsvar.

Pa det konventionelle omrade er forholdet, at en generel forlaagelse af det
strategiske varsel vil vaare af vaesentlig betydning. Samtidig ma det antages, at det
danske forsvar kun i begraanset omfang vil blive bergrt af den ferste fase af de
konventionelle nedrustningsforhandlinger, idet det farst og fremmest er den
massive militare opbygning i det centraleuropadske omrade, der er i sggelyset.

Betydningen af disse udviklingstendenser for formalene for dansk forsvar
kan sammenfattes som fealger:
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| forbindelse med markeringen i fredstid af dansk suveramitet og imade-
gaelsen af kraankelser af dansk territorium skal anferes, at lgsningen af
disse opgaver forudsedter egnede nationale styrker til fleksibel og gradu-
eret indsaettel se overalt pa dansk territorium. Det er imidlertid ikke disse
opgaver, men krigsopgaverne, der er bestemmende for forsvarets samle-
de omfang. Derfor vil eventuelle reduktioner i Warszawapagt-styrkerne
ikke veare relevante i denne sammenhaang.

- | forbindelse med formalet om at modsta politisk pression udevet i kraft
af militear kapacitet samt at bidrage til effektiv krisestyring i spaendings-
perioder vil situationen i det danske naaromrade nagppe blive en sddan, at
der ikke vil foreligge en vassentlig militear pressionsevne. Det er den poli-
tiske udvikling snarere end eventuelle gstlige reduktioner, der er afge-
rende i denne sammenhaang.
| forbindelse med det krigsforhindrende forma er det tankeligt, at en
forlaangelse af det strategiske varsel, tilbagetraskning og reduktioner i
Warszawapagtens militaare potentiel samt en udbygning af tillids- og sik-
kerhedsskabende foranstaltninger vil kunne reducere muligheden for
overraskelsesangreb og vil kunne fa konsekvenser for forsvarets indret-
ning.

- | forbindelse med formalet at kunne imgdega en angriber umiddelbart og
opretholde et sammenhaengende forsvar, som muligger rettidig tilfersel
af forstaarkninger, kan der henvises til betragtningerne over det strategi-
ske varsel. Men uanset en forlaangelse af det strategiske varsel og uanset
en eventuel forbedring af kontrol og verifikationsvilkarene vil styrker til
hurtig indsadtel se vaere ngdvendige. Endvidere vil Danmark fortsat have
behov for forstaarkninger, ligesom samarbejdet med Forbundsrepublik-
kens styrker inden for Enhedskommandoens omrade fortsat vil veare af
afgarende betydning for Danmarks forsvar.

Det forekommer imidlertid vaesentligt at understrege den sammenhamng,
som dansk forsvar indgar i.

Det mal, som i sidste instans er det afgarende for Danmark, er bevarelsen af
eksistensen. Her tamnkes farst og fremmest pa den fortsatte eksistens som en selv-
stendig enhed i det internationale samfund.

Som afledede mal kan ses bevarelsen og styrkelsen af den indre og ydre
handlefrihed, af den geografiske og befolkningsmaessige integritet og af mulighe-
den for at pavirke det internationale samfund.

Til fremme af disse mal findes politiske, skonomiske og militeare midler. Pa
det politiske omrade bruger Danmark alliance- og integrationspolitik, afspan-
dings- og lavspamdingspolitik. P& det @konomiske omrade bruger Danmark en
aktiv handels- og integrationspolitik. Pa det militare omrade bruger Danmark
en solidarisk afskraskkelsespolitik kombineret med en ikke-provokationspolitik.

Truslen mod dansk sikkerhed hidrarer i altovervejende grad fra den meget
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store militaare opbygning i Europa og konfrontationen mellem @st og Vest i Eu-
ropa og globalt. Risikoen for krig, sdvel i form af planlagt angreb som af utilsigtet
optrapning i krise, og adgangen og tilskyndelsen til politisk pression med militee
re midler, haenger ngje sammen med det militaare og politiske forhold mellem
blokkene.

En reel styrkelse af dansk sikkerhed afhaanger derfor farst og fremmest af
muligheden for en gunstig udvikling i @st/Vest-forholdet i Europa og i det ind-
byrdes forhold mellem supermagterne. | forhold til Danmarks indflydelse pa for-
holdene i Europa er Danmarks direkte indflydelse pa forholdet mellem super-
magterne beskeden. Regionale konflikter uden for Europa er ogsa af direkte be-
tydning for dansk sikkerhed gennem deres indvirkning pa forholdet mellem su-
permagterne.

Siden slutningen af 1940'erne er Europai sikkerhedsmaessigt henseende ble-
vet udeleligt. Medens Danmarks militare opgaver som tidligere naevnt primaart
er bestemt af de militeere forhold i naromradet, er Danmarks sikkerhedspolitiske
situation og risikoen for krig og militaere trusler mod Danmark mere afhaangig af
udviklingen pa centralfronten end af forholdene i neromradet. Det er sdledes
ferst og fremmest ved at bidrage til stabilitet og af speending i Europa som helhed,
at man fra dansk side kan bidrage til at fremme landets egen umiddelbare sikker-
hed.

V &benkontrol og nedrustning gaer det imidlertid ikke alene. En overvindelse
af de underliggende spandinger bag delingen i Europa forudsadter en proces,
der ogsd omfatter politiske, gkonomiske og humanitaere forhold.

Hvad angar muligheden for at mindske spaendingen i Europa og mellem su-
permagterne er udsigterne aendret i de seneste ar. En udvikling, der for faar siden
métte forekomme urealistisk, fremstar i dag som en reel mulighed.

Et grundlasgggende trak i den internationale udvikling gennem de senere ar
har veret et stadig bedre forhold mellem supermagterne. Dette kommer ikke blot
til udtryk i de to landes bilaterale forhold, men ogsd i en fadles dreftelse af en
raskke vabenkontrol- og nedrustningsspargsmal, menneskerettigheder, regionale
spargsmal samt transnationale spergsmdl. Pa nedrustningsomradet er der med
direkte betydning for Danmark indledt forhandlinger om de konventionelle
vaebnede styrker i Europa og om nye tillids- og sikkerhedsskabende foranstalt-
ninger. Der kan iagttages en markant udvikling i Sovjetunionen og i de gsteuro-
padske lande. Endvidere har Sovjetunionen andret holdning til mange regionale
spargsmal.

Hvad angédr den fremtidige udvikling, er der pa det nukleare omrade udsigt
til en aftale om en halvering af USAs og Sovjetunionens strategiske atomvaben.
For savidt angar de evrige atomvaben er billedet mere usikkert. Det synes dog i
stigende grad accepteret, ogsa fra sovjetisk side, at tilstedevaarel sen af atomvaben
ma ses i sammenhaang med den manglende konventionelle stabilitet i Europa. Et
virkeligt gennembrud pa atomnedrustningens omrade synes derfor at forudsad-
te, at forhandlingerne om de konventionelle vadbnede styrker i Europa farer til
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etablering af konventionel stabilitet pa et lavere styrkeniveau.

For dansk sikkerhedspolitik er det af helt central betydning, at den nye poli-
tiske linie i Sovjetunionen fastholdes og viderefgres. Det vil imidlertid afhaenge af
mange faktorer, som Danmark kun har varierende indflydelse pa, om en udvik-
ling mod sterre frihed, dbenhed og demokratisering kan gennemferes, uden at alt
bryder sammen under presset fra stigende forventninger og fra artiers under-
trykte spamndinger. Vaesentlige faktorer vil i denne sammenhaang veare reformpo-
litikkens tempo og resultater.

Selv om meget tyder pd, at ngdvendigheden af gennemgribende gkonomiske
reformer og af en vis demokratisering er almindeligt anerkendt i de ledende
kredse i Sovjetunionen, er der selvsagt plads til megen uenighed om mal, midler
og tempo. Opgaven ma betragtes som sdvanskelig, at man selv i gunstigste tilfad-
de ikke kan se bort fra, at fremdrift vil kunne veksle med perioder, som man i
Vesten vil opfatte som alvorlige tilbageslag.

Det er vanskeligt udefra - og sikkert ogsdindefra - naarmere at forudse, hvor-
dan udviklingen i Sovjetunionen og i @steuropa vil forlabe over den periode pa
et eller to artier, som mavaere grundlaget for en forsvarspolitisk planlaegning. Det
naarmeste man kan komme, er nok at papege den usikkerhed, der ger sig gad den-
de sdvel med hensyn til tidsperspektivet som karakteren af de aendringer i det
sikkerhedspolitiske billede, der synes pavej. Denne fundamentale usikkerhed ma
betragtes som et grundvilkar for den sikkerheds- og forsvarspolitiske planlasg-
ning i de kommende ér.

For en mindskelse af spaandingen mellem @st og Vest er det altafgerende, at
Sovjetunionen fortsagter den nuvaarende kurs med vasgten pa af spaending, inter-
ne gkonomiske og politiske reformer samt et vidt spillerum for de gsteuropad ske
lande. Uanset at der kan vaare uenighed om, hvor afgarende pavirkningsmulighe-
der de vestlige lande har for at sikre fremdriften i den nuvaerende udvikling, ma
det vaare rimeligt at formode, at den sovjetiske politik nagope vil forblive upavir-
ket afreaktionerne pavestligt hold. Dette gadder selvsagt - maske i sterre omfang
- udviklingen i de gsteuropad ske lande.

Pa denne baggrund synes det derfor af sterste betydning, at Danmark ngje
overvejer, hvorledes man med sine samarbejdspartnere kan bidrage til at fremme
de nuvazrende positive tendenser pa nedrustningsomradet. Da disse tendenser
trods alt kan gai std, og da midlertidige tilbageslag under alle omstaandigheder
ma anses for tamnkelige, er det vigtigt for Danmark, at forsvarspolitikken tilrette-
laegges pa en sadan made, at Danmarks og Alliancens sikkerhedsinteresser fuldt
ud tilgodeses. Pa den anden side har Danmark lige sa oplagte interesser knyttet
til en mindskelse af den militaere spaending i Europa.

Pa det forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade vil NATO vaxe det vigtigste
forum for en dansk indsats. Ogsa inden for EF- og EPS-samarbejdet har Dan-
mark mulighed for at fremme en politik, der sager at bygge bro over @st/V est-
skillelinien i Europa.

| denne sammenhamng pakalder de aktuelle tendenser til et forstagket vest-
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europad sk forsvars- og sikkerhedspolitisk samarbejde sig en saalig interesse. De
konventionelle nedrustningsspeargsmal kan meget vel taankes at blive et centralt
punkt pa den politiske dagsorden inden for dette samarbejde. Fra dansk side vil
man i de kommende & skulle overveje, hvordan man gnsker at placere sig i for-
hold til dette samarbejde.
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Bilag

Gregnland og Faagerne: Sikkerhedspolitiske forhold

I. Granland

1. Granlandsrollei sikkerhedspolitikken blev under anden verdenskrig praaget
af de militaarstrategiske interesser, der knyttede sig til det grenlandske omrade.
Snart kom ogsaandre - bl.a. gkonomiske - interesser til, der har bidraget til at ege
omradets strategiske betydning.

Den militaateknologiske udvikling har bevirket, at Grgnland som falge af
sin beliggenhed pa den korteste strakning mellem de to supermagter er kommet
til at spille en central rollei forsvaret af det nordamerikanske kontinent. Ansvaret
for forsvaret af Granland er da ogsa en opgave, der Igses i samarbejde med USA
inden for rammerne af NATO. Rammerne for dette samarbejde er fastlagt i den
dansk-amerikanske overenskomst af 1951 om forsvaret af Gregnland, der samtidig
udger grundlaget for den amerikanske tilstedevaaelse i Grgnland. | modsagning
til den tidligere dansk-amerikanske aftale fra 1941 bygger 1951-overenskomsten
pa et princip om, at forsvarsomraderne i Grenland er fadles for Danmark og USA,
ligesom den knytter Grgnland til forsvaret af NATO-landene. Overenskomsten
indeholder i gvrigt en bestemmelse om, at den skal forblive i kraft » samme tids-
rum som Den nordatlantiske Traktat«.

2. Grgnlands militaerstrategiske rolle skal farst og fremmest ses pa baggrund af
modsagtningsforholdet mellem @st og Vest. Denne rolle har eendret karakter pa
vaesentlige punkter siden anden verdenskrig. Felgende forhold har i vidt omfang
vaget bestemmende for Grgnlands militaastrategiske betydning i efterkrigsti-
den:

a) Grenlands betydning for trafikken over Atlanten

Under anden verdenskrig oprettede USA baser i Grgnland, som spillede en
rolle som mellemlandingsstationer pa luftruten over det nordlige Atlanterhav.
Endnu i de ferste efterkrigsar var det Grgnlands rolle som »traedesten« over At-
lanten, der dominerede de amerikanske interesser, der derfor farst og fremmest
var knyttet til baserne i Narssarssuaq og Sgndre Stremfjord. Med udviklingen af
de interkontinentale fly er denne rolle blevet staerkt reduceret.

Den meteorologiske vejrtjeneste i Grgnland har traditionelt vearet af stor
vaadi for flyvningen og besgjlingen af det nordlige Atlanterhav. Udviklingen af
vejrsatellitter har imidlertid medfert, at de meteorologiske stationer i Grgnland
nagppe spiller den samme rolle som tidligere.
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b) Granlands betydning for vardingen

Siden dutningen a 1940'erne er Grenlands militearstrategiske betydning i
stigende grad blevet set i et polarperspektiv, idet den teknologiske udvikling har
gjort polaromradet til omrédet for en eventuel udvekding af atomvaben mellem
supermagterne - farst med fly, siden med landbaserede og senest ogsa med saba-
serederaketter. Dettefik til fage, at Thule-basen, der blev anlagt i begyndel sen &f
1950'erne snart kom til at udgere et tyngdepunkt i USAS interesser i Granland.

Den rolle, som Thule-basen har haft som stette for Strategic Air Command's
(SAC9) operationer er gennem 1960'erne og 1970'erne gradvis svakket. | dag
har Thule-basen farst og fremmest Sn betydning som vardingsstation for missil-
angreb mod det amerikanske kontinent. Thule har siden begyndelsen af
1960'erne udgjort et centralt led i et starre amerikansk vardingssystem mod in-
terkontinentale raketter - det sdkaldte BMEWS (Ballistic Missiles Early Warning
System). | systemet indgér tillige radaranlesg i Canadaog i Storbritannien. End-
videre findes der i Thule en satellitsporingsstation.

| 1950'erne blev der tvaas over Sydgranland bygget en radarvardingskaade
mod i nterkonti nental e bombefly, den sakaldte DEW Line kaade, der desuden om-
fatter radaranlagg i Canadaog i Island. PAgrund af Sovjetunionens prioritering af
de interkontinentale raketter som strategiske vaben er DEW Line's betydning
blevet svakket. | forbindelse med etableringen af et nyt amerikansk-canadisk
»North Warning Sysem« har man fraamerikansk side i 1989 bed uttet at lukke
tre af de fire stationer i Grenland.

Det har vaget freamme i debatten, at udviklingen af fly- og satellitbaserede
vardingssystemer ogsa ville mindske betydningen af BMEWS-anlaggget i Thule.
Den modernisering af Thule-radaranlasgget med en moderne eektronisk radar
(LPAR-Large Phased Array Radar), der afduttedesi 1987, peger imidlertid i ret-
ning &, a der fortsat tilkommer Thule stor betydning som vardingsstation.

Moderniseringen gav anledning til en omfattende debat om Thule-radarens
forendlighed med ABM-traktaten af 1972. Spergsmalet dukkede farste gang op i
1985 og kulminerede i 1987. Den 29. januar 1987 gav den danske regering en
redegarelse om spargsmdet til Folketinget. Fra regeringens side blev det frem-
fart, a moderniseringen var i fuld overensstemmelse med ABM-traktaten. Til
spargsmalet om radarens overensstemmelse med ABM -traktaten skelnede rede-
garelsen skarpt mellem radaranlagg til tidlig varding (som Thule), som det ikke
var ABM-traktatens hensigt a regulere, og ABM-systemer, som - med bestemte
undtagelser - er forbudte. Det blev i redegarelsen oplyst, a Thule-radaren ifdge
den amerikanske regering hverken kunne ller ville blive afprevet i »ABM-mo-
de«, dvs. Thule-radaren var og ville forblive et rent, tidligt vardingsanlasy.

En forespeargsel sdebat i Folketinget den 5. marts 1987 afd uttedes med vedta-
gelsen af en dagsorden, der bl.a. palagde regeringen at sikre, at Thule-radaren
ikke anvendes offensvt eler i forbindelse med et SDI- dller ABM-system.
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c) Semilitazre forhold

| de senere &r er Granlands strategiske rolle blevet aktuel i en ny - sgmilitaer
- sammenhang.

| 1980'erne er de nordlige havomrader blevet genstand for en stadig sterre
strategisk opmaarksomhed, der ikke blot har sammenhaang med den store sovjeti-
ske militaere opbygning pa Kola-halvegen og i tilknytning hertil udviklingen af en
sovjetisk strategisk ubadsstyrke, men ogsa skal sesi lyset af den aandring, der i de
senere ar har kunnet iagttages i det sovjetiske gvelsesmgnster til sgs. Der synes
saledes at vagre sket en vis tilbagetraskning af den sovjetiske flade fra verdensha-
vene til de nordlige havomrader.

Denne udvikling hanger ngje sammen med udviklingen i de sovjetiske
ubadsbaserede strategiske vaben og ikke mindst foragelsen af deres rakkevidde.
De farste generationer af strategiske ubade (fra omkring 1960) métte pa grund af
vabnenes relativ korte raskkevidde placeres syd for GIUK-gabet (Granland-Is-
land-UK) for at kunne ndAmadl i Nordamerika. De moderne sovjetiske sgbaserede
atomraketter har i dag en sadan raskkevidde, at de kan affyres mod NATOs omra-
de fra hele det nordiske havomrade inklusive Polarhavet. Dette er baggrunden
for det sdkaldte bastionskoncept, der forudser etablering af sovjetiske operations-
omréder for de strategiske ubade naar egne baseanlaay og kystfarvande.

Strategisk set synes denne udvikling at indebaze, at bl.a. Barentshavet og
Polarhavet bliver egnede sovjetiske operationsomrader. Samtidig vil endringen i
forlaggningsmansteret formentlig kunne frigere et starre antal enheder (bl.a an-
grebsubade) til andre opgaver f.eks. indsadtelse i kampen om herredgmmet i
Nordatlanten.

For Grgnland synes de nye besgjlingsmuligheder som falge af vabenudvik-
lingen at understrege den strategiske betydning af Grgnlands astkyst. Ogsa hav-
omréaderne ud for Grgnland vil udgere vigtige operations- og transitomrader for
sovjetiske atomubade, der fra eller via disse omrader vil kunne indsagtes mod
mal i Europa eller Nordamerika.

Pa amerikansk side er denne udvikling fulgt op af en stigende interesse i
strategiske antiubadsoperationer i de nordlige havomrader bade under polarisen
og i israndsomradernei Grgnlands-, Norske- og Barentshavene. Samtidig er ogsa
den generelle amerikanske fladedoktrin optaget af operationer i de nordlige far-
vande.

Der kan imidlertid nagppe veaare tvivl om, at det fortsat er polarperspektivet,
der har den afgerende betydning for Grgnlands militaer-strategiske placering
(varslingen), medens implikationerne af det sgmilitaare perspektiv for Grgnland
endnu ma betragtes som uafklarede.

3. Dansk forsvar i Grgnland ledes af Grgnlands Kommando i Gregnnedal,
som normalt réder over 1-2 fiskeriinspektionsskibe og et antal marinekuttere, et
flydetachement med G-130 transportfly og Gulfstream fly samt slasdepatruljen
Sirius i Nordgstgrgnland bestaende af personel fra vaarnene.
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De danske militaere styrker har i fredstid primaart overvagnings- og suverz-
nitetsmaessige opgaver samt for fladeenheder og fly tillige fiskeriinspektion. Her-
til kommer eftersagnings- og redningstjeneste, stationstjeneste, dvs. assistance til
de lokale samfund og myndigheder, isrekognoscering, medvirken ved forure-
ningsbekaampelse, stette til videnskabelige underseggelser, navigationsservice
mv.

Det egentlige militaere forsvar ma varetages inden for rammerne af Allian-
cen. USA opretholder ikke i dag egentlige militaere styrker eller udrustning i
Grgnland.

Selv om Danmark ikke har haft mulighed for at patage sig l@sningen af de
opgaver, der er forbundet med et militaart forsvar af Grgnland i krigstid, har den
danske indsats dog i hgj grad en sikkerhedspolitisk dimension, idet de opgaver,
som Danmark har pataget sig, medvirker til at fastholde stabiliteten i omradet.

Der er inden for rammerne af NATOs infrastrukturprogram foretaget en for-
undersggelse i Mestersvig i @stgrgnland om mulighederne for at anvende denne
lokalitet til en alternativ flyveplads for Keflavik i 1sland. Ogsa en placering af den
alternative flyveplads i Island indgar i overvejelserne.

Chefen for Gragnlands Kommando indgar i krigstid i NATOs kommandosy-
stem under SACLANT som »lsland Commander Greenland, og alle danske styr-
ker i omradet er tildelt NATO (SACLANT) i krigstid.

De nuvarende fiskeriinspektionsskibe (HVIDBJZRNEN-klassen) med tje-
neste i bade gregnlandske og feaaske farvande star foran udskiftning og vil blive
aflest af tilsvarende nybyggede helikopterbaarende inspektionsskibe med sterre
udholdenhed og bedre operative egenskaber. De nye skibe, THETIS-klassen, er
som de nuvagende specielt konstrueret til sejlads i arktiske farvande, og der er
ved konstruktionen lagt vaegt pa at udnytte de erfaringer, der er indvundet med
HVIDBJZRNEN-klassen. De er - som de nuvaarende - forsynet med en 76 mm
automatkanon og dybdebomber, men ikke andre selvforsvarsvaben.

Der er fra SACLANTS side ved flere lejligheder udtrykt bekymring over, at
disse skibe, der formodentlig stort set er de eneste overflade-NATO-enheder, der
vil kunne operere i de arktiske omrader, kun i beskedent omfang vil kunne for-
svare sig selv, sa meget mere som de i en krigssituation bl.a. vil skulle fortsztte
deres overvagningsopgaver i omradet.

| vurderingen af perspektiverne for den sikkerhedspolitiske udvikling om-
kring Grenland ber det ikke overses, at omradets strategiske betydning maske
kan aendre sig i |gbet af de kommende artier. En af arsagerne hertil er den mili-
taarteknol ogiske udvikling, som maventes at kunne fa yderligere indvirkning pa
Grgnlands rolle i varslingsmazessig henseende. Med i billedet hgrer ogsa de sgmi-
litewre aspekter og deres eventuelle inddragelse i nedrustningsforhandlingerne.
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Il. Fergerne

Faergerne indgér ikke som Grenland i en polarstrategisk sasmmenhaang. Fee
reerne ligger midt i farvandet mellem Island og Storbritannien i et omrade, som
pa den ene side har betydning for Vestens transatlantiske forbindelseslinier, og
som pa den anden side udger en af den sovjetiske nordflades adgangsveje til re-
sten af Atlanterhavet.

Feargerne er sdledes pa grund af den strategiske beliggenhed af betydning
issgr varslingsmasssigt for sdvel @st som Vest.

Dansk forsvar pa Feargerne ledes af Faargernes Kommando i Torshavn, som
normalt rader over et fiskeriinspektionsskib, et antal marinekuttere samt eska-
drille 605, der varetager opgaver i forbindelse med radarstationen i Mjgrkedal,
der er et vigtigt led i luftforsvaret af Feergerne og England.

| tilslutning til radarstationen findes en amerikansk relaestation (US Forward
Scatter Station), der indgar i en kommunikationsforbindelse fra USA til Storbri-
tannien via Island.

Chefen for Feargernes Kommando, der er placeret i forbindelse med fladesta-
tionen, indgar i krigstid i NATOs kommandosystem som »lsland Commander
Faroes«, og alle danske styrker i omradet er i krigstid tildelt SACLANT. | luftkon-
trolmaessig henseende henhgrer radarstationen imidlertid under UKADR (Uni-
ted Kingdom Air Defence Region).

Om fiskeriinspektionsskibene ved Faargerne kan henvises til det om inspek-
tionsskibene ved Grgnland anfarte.
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|. INDLEDNING

Udredningsgruppens mandat, sammensagtning og madevirksomhed

Udredningsgruppen om byrdefordeling m.m. indenfor NATO samt NATO's

infrastrukturprogrammer blev nedsat af Forsvarskommissionen den 15. septem-
ber 1988 med fdgende mandat:

»Gruppen ska beskrive byrdefordelingen og de fremsatte krav om aandrin-
ger heri samt beskrive og anaysere den forventede udvikling pa omradet.
Gruppen ska endvidere beskrive forstaarkningsproblematikken samt speci-
aliserings-, koordinerings- og standardiseringsbestradoel ser inden for NA-
TO. Enddlig ska gruppen beskrive NATO's infrastrukturprogrammer, her-
under Danmarks bidrag hertil, samt programmets forventede udvikling.

Udredningsgruppen har ogsa vaget opmaaksom pa de bemaarkninger, der frem-
kom pa Forsvarskommissionens made den 17. oktober 1989,

Gruppen fik fagende sammensagning:

Ambassader Otto R. Borch (formand)

Generdlgjtnant BE Amled

Lektor Bertel Heurlin

Kontorchef Per Poulsen-Hansen

Kontorchef J. Wahl

Forskningsstipendiat Morten Kelstrup

Redaktar Tager Seidenfaden

Sekretag:

Fuldmaegtig Kirsten M. Biering, Udenrigsministeriet, bistéet af lektor Bertel
Heurlin og mgor Karsten J. Mdller fra kommissionens sekretariat.
Gruppen tradte sammen farste gang den 7. oktober 1988. En synopsis for

arbejdet blev fordagt og dreftet pa madet den 17. oktober 1988 i Forsvarskom-
missionen. Der var pa dette made enighed om hovedpunkterne i gruppens rede-
gorelse.

Der eri dt aholdt 17 meder i arbejdsgruppen (samt en rakke mader i min-

dre undergrupper). Gruppens redegerelse |a faadig den 8. februar 1989.
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Indledende betragtninger

Arbejdsgruppen har ikke set det som sin opgave at forsgge en selvstandig
analyse af sikkerhedspolitiske udviklinger. Pa den anden side har man fundet det
vaesentligt i en indledning at pege pa nogle af de mange taankelige, men vanske-
ligt forudseelige udviklinger, der ville kunne fa konsekvenser for forsvarsomradet
— bade i egen ret og som et samspil mellem disse udviklinger.

Det forbedrede politiske forhold mellem USA og Sovjetunionen, som bl.a
har givet sig konkret udslag pavabenkontrol- og nedrustningsomradet med INF-
aftalen, har allerede haft betragtelig indflydelse pa forventningerne om udviklin-
gen i den generelle internationale situation. Safremt tendensen fortsagter, vil ba-
de yderligere vabenkontrolaftaler og ogsa en generel pavirkning af holdningen i
offentligheden til fremtidige forsvarsforanstaltninger veere sandsynlige.

Set fra en vestlig synsvinkel vil det vaere af vaesentlig betydning, pa hvilken
made udviklingen i den sovjetiske udenrigspolitik falges op pa det forsvarsmaes-
sige omrade.

Generalsekretear Mihail Gorbachev fremsatte i sin FN-tale den 7. december
1988 en erklaaing om ensidige nedskaaringer i sovjetiske styrker i DDR, Tjekko-
slovakiet og Ungarn samt i savel den europad ske som asiatiske del af Sovjetunio-
nen. Det er desuden den erklaerede hensigt at give sovjetiske divisioner i gsteuro-
padske lande ny struktur og defensiv karakter. Ogsa en rakke af de gsteuropae
iske lande har tilkendegivet at ville reducere i deres forsvar.

Den nuvarende sovjetiske ledelse har stor interesse i at kunne overfare res-
sourcer fra forsvarssektoren til andre omrader. Pa den anden side har der tradi-
tionelt vaaret knyttet s store sovjetiske interesser til den nuveerende udformning
af og indflydelse for forsvaret, at det ikke uden videre kan forudsadtes, at beslut-
ningerne vil blive gennemfeart fuldt ud som erkleeret — i seardeleshed ikke, hvis
den nuvazrende ledelse af den ene eller anden grund skulle blive svakket. Udvik-
lingen i @steuropa kan ligeledes blive af betydning. En detaljeret analyse af for-
anstaltningernes faktiske effekt synes endvidere at vaae ngdvendig. Gennemfg-
relse af de erklaerede foranstaltninger vil derimod udgere et meget vigtigt ferste
skridt i retning mod at andre den konventionelle ubalance og mindske, omend
ikke afskaffe denne ubalance. Safremt denne udvikling fastholdes, vil der som en
konsekvens heraf kunne opnas laengere varslingstid far udbrud af en eventuel
starre europad sk konflikt. Dermed kan skabes mulighed for en vis forskydning i
Alliancen fra beredskab til mobiliseringsforsvar.

Under alle omsteendigheder er der givet et vigtigt og perspektivrigt sovjetisk
signal forud for de forhandlinger om konventionele styrker i Europa, som vil kun-
ne fa vassentlig betydning for karakteren af Alliancens forsvar. Resultatet heraf
ma antages ogsa at fa en betragtelig indflydelse pa spgrgsmalet om byrdernes art
og fordeling inden for Alliancen, omend det nagppe aendrer den grundlasggende
byrdelingsproblematik.

Det ber i denne forbindelse papeges, at gennemfarelse og verifikation af en
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vabenkontrolaftale samt en mulig omrustning kan blive langvarig og omkost-
ningskrzevende. Det vil i givet fad kunne give forsvaret nye opgaver , f.eks. i for-
bindelse med overvagning af et aftalesad.

Ved siden af udviklingen i den generelle internationale situation vil sslige
vesteuropad ske forhold kunne spille en rolle.

Vesteuropadsk politik har i de seneste & blandt andet vaeret praeget af en
intensivering af det indbyrdes sikkerhedspolitiske samarbejde mellem de vesteu-
ropad ske stater ved siden af det gkonomiske samarbejde. De vaesentligste udslag
heraf har vaeret den igangvaarende udvidelse af EPS-samarbejdet til ogsa at om-
fatte sikkerhedspolitiske dreftelser og genoplivningen af WEU i 1984 som sikker-
heds- og forsvarspolitiskforum. WEU blev yderligere vitaliseret med vedtagel sen
af en sikkerhedspolitisk platform i 1987 og optagelsen af Spanien og Portugal
aret senere. Desuden har der fundet en udvidelse sted af det bilaterale samarbej-
de mellem flere vesteuropaeiske lande, i seardeleshed mellem Frankrig og Tysk-
land. Endelig er det vesteuropad ske vabensamarbejde, bl.a. inden for IEPG, sggt
intensiveret. Disse tendenser vil kunne bevirke, at de enkelte vesteuropad ske lan-
des forsvarsbidrag i langt hgjere grad end hidtil vil skulle setes i forhold til de
bidrag, som andre vesteuropadske allierede yder.

Et saligt forhold, der kan fa betydning for de fremtidige byrdedelingskrav,
er diskussionen om kernevabnenes fremtidige rolle i forsvaret af V esteuropa, som
bl.a. er blevet knyttet til den igangvaarende udarbejdelse af Alliancens omfatten-
de koncept for vabenkontrol og nedrustning. Safremt der matte blive truffet be-
slutning om udtynding af disse vaben i Europa, kunne det muligvis blive bundet
til krav om ggede bidrag til Vesteuropas konventionelle forsvar, med deraf fal-
gende konsekvenser for byrdedelingsproblematikken.

Medens USA generelt har hilst det sgede europad ske sikkerhedspolitiske og
forsvarsmasssige samarbejde velkommen, har Vesteuropas samlede gkonomiske
styrke og samarbejdet inden for det europaaske gkonomiske fadlesskab ved flere
lejligheder skabt spaendinger i det transatlantiske forhold. Man har fra ameri-
kansk side falt, at det vestlige interessefadlesskab her blev en konkurrence og
fundet det rimeligt, at Vesteuropa netop i den gkonomiskejaavnbyrdigheds tegn,
ogsa bidrog mere til det allierede forsvar. De fortsatte amerikanske budgetvan-
skeligheder har ikke mindsket denne tendens.

Det bar tilfgjes, at det ovenfor omtalte sikkerhedspolitiske og forsvarsmaessi-
ge europad ske samarbejde ikke blot har taget sigte pa at udvide den europad ske
rolle, men ogsa har set det som ét af sine mal at opmuntre til en fastholdelse af et
amerikansk engagement i Vesteuropa og dermed en fortsat kobling til USAs stra-
tegiske kapacitet. Skulle dette engagement blive skaret ned i vassentligt omfang
(og uden forbindelse med forhandlede vabenkontrolaftaler), vil byrdedelings -
diskussionen igen antage en anden karakter for de vesteuropaeg ske allierede. Den
ma dog blive bestemt af omstaendighederne i forbindelse hermed, herunder en
eventuelt andret vurdering af trussel shilledet, sdvel som indenrigspolitiske over-
vejelser om byrdedeling i de enkelte vesteuropadske lande.
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Arbejdsgruppen har valgt ikke at gavidere i en generel analyse af de konse-
kvenser, som fremtidige sikkerhedspolitiske udviklinger kan have for forsvarshi-
draget, men fundet det rigtigt at tage hgjde herfor i direkte forbindelse med de
falgende beskrivelser og analyser af det allierede forsvarssamarbejde og Dan-
marks deltagelse heri.

| forbindelse med byrdedelingsspeargsmalet og beskrivelsen af diskussionen
herom i Alliancen har udgangspunktet vaget, at en behandling heraf ma kraeve
bredde og rakke ud over en snaever fortolkning af forsvarsbyrderne med fokus
for eksempel pa den gkonomiske forsvarsinvestering. Samtidig har det vaeret
synspunktet, at en deling af byrderne ved opretholdelse af forsvar og sikkerhed
— og salig Alliancepartneres opfattelse af en rimelig fordeling heraf — ma be-
tegnes som vaesentlig for sammenholdet i et interessefadlesskab som den Nordat-
lantiske Alliance, og saledes ogsa for den sikkerhedsgaranti, som Alliancen giver.
Spargsmalet har dermed et tydeligt politisk perspektiv. Dansk stillingtagen hertil
kan da heller ikke adskilles fra de mere generelle spargsmdl, der er forbundet
med Danmarks alliancemed|emskab.

Udredningsgruppen har som sit udgangspunkt haft Danmarks alliancemed-
lemskab og deltagelse i Alliancens politiske savel som integrerede militeere sam-
arbejde. Med forstzrkningselementet, i nfrastrukturprogrammet og omrader som
specialisering, koordinering og standardisering antager det integrerede forsvars-
samarbejde konkret form. Hver for sig kan disse emner tjene til en belysning af
det overordnede forhold i det allierede samarbejde, som byrdedeling udger.
Samtidig indbyder de ogsatil nationale overvejelser om de enkelte bidrag til det-
te arbejde.

| et afsluttende afsnit er sammenfatninger om de naevnte spgrgsmal sat i en
ramme af nogle generelle overvejelser om Alliancens integrerede forsvar og Dan-
marks deltagelse heri.
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|1, BYRDEDELING

Indledning.

Ved en beskrivelse af Alliancesamarbejdet og byrdedelingen i denne forbin-
delse vil der skulle tages hgjde for en lang ragkke forhold.

Der vil veare byrder svel som fordele forbundet med deltagelse i organisa-
tioner eller interessefadleskaber. | en sammenslutning af demokratiske, suverame
stater med fadles sikkerhedsinteresser forekommer det naturligt, at fordelingen af
de forsvarsmasssige byrder bliver genstand for en fortlgbende diskussion. Sadan-
ne byrder kan ikke snaevert defineres som f.eks. alene de gkonomiske bidrag til
opretholdelsen af det fadles forsvar, men ma dakke en raskke andre forhold —
militare, politiske, gkonomiske og geografiske. Fordelingen af disse byrder vil
igen skulle ses i forhold til de fordele, som opnas gennem fadleskabet.

En deling af byrderne ved opretholdelse af forsvar og sikkerhed for med-
lemslandene ma siges at vaare vassentlig for sammenholdet i en forsvarsalliance
som den Nordatlantiske og dermed et element, hvorpa den kollektive sikkerhed
bygger. Hermed er ogsa allerede angivet det overordnede politiske perspektiv,
som knytter sig til spgrgsmalet.

Udgangspunktet for den falgende diskussion af den danske placering i byr-
dedelingssammenhaeng inden for en forsvarsalliance som NATO ma vaxe, at
Danmark deltager i det politiske samarbejde savel som i det integrerede militeare
samarbejde. | denne sammenhaang ma det erindres, at Danmark pa en sikker-
hedspolitisk baggrund har gnsket og i praksis fiet accepteret nogle begraasnin-
ger &, hvilke former for byrder man ensker at patage sig i forsvarssamarbejdet.
Det gadder dels stationering af fremmede styrker, dels modtagelse af kernevaben
under de nuvarende omstaendigheder. Samtidig ma det fastholdes, at Danmark
uanset sine forbehold angdende disse to spargsmal har tilsluttet sig Alliancens
strategi. Det gadder ligeledes det overordnede sikkerhedspolitiske koncept for
Alliancen, Harmel-doktrinen, og dens to sgjler: sikkerhed og afspamdning. Det
ber desuden tilfgjes, at det ikke er usadvanligt, at allierede har sat rammer for
deres deltagelse i forsvarssamarbejdet under hensyntagen til deres nationale si-
tuation. Norge har f.eks. forbehold parallelle med de danske, Island har ikke egne
forsvarsstyrker, og Frankrig og Spanien har saalige aftaler i forhold til samarbej-
det.

| en beskrivelse og analyse af byrdelingdiskussionen inden for Alliancen ma
man forholde sig savel til den faktisk eksisterende byrdedeling mellem de alliere-
de som til de vurderinger af denne — og saarlig af Danmarks placering — som de
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alierede har. Det ma betragtes som vaesentligt for et lands placering inden for
Alliancen, hvilken opfattelse de andre lande har af det paged dende lands politik.
Sadanne opfattelser vil bygge pa det pageddende lands bidrag til samarbejdet
over et bredt spektrum af omrader. Der er nagope tvivl om, at set i en alliancesam-
menhaeng gger et lands positive bidrag pavisse omrader gvrige landes forstaelse
for muligt mindre bidrag pa andre omrader. Igen bar det fremhaeves, at bidraget
til Alliancens kollektive forsvar og sikkerhed kan have mange former.
Byrdedelingen og de fremsatte vurderinger og krav i denne forbindelse har
faet en central placering i det allierede samarbejde. Det opfordrer til ogsa danske
overvejelser om, hvilken byrdedelingspolitik man ensker at anlagyge.

Byrdedelingsdiskussionen inden for Alliancen.

Diskussioner om byrdedeling er med mellemrum og sterre eller mindre in-
tensitet fart inden for Alliancen siden dens oprettelse i 1949. Grunde hertil kan
vage mange. Alliancen bestar for det farste af lande frato geografisk adskilte kon-
tinenter. Men det amerikanske engagement i Vesteuropa og den deraf felgende
forsvarsgaranti har samtidig fra ferste faard vaaret af afgerende betydning for den
samlede Alliance. Man kan ogsa pege pa det forhold, at der uagtet det overordne-
de forsvars- og sikkerhedspolitiske interessefadlesskab kan gere sig ssalige hen-
syn og interesser gaddende, blandt andet af gkonomisk og handelsmaessig art,
som kan bidrage til at rejse en diskussion om den overordnede solidaritet lande-
ne imellem og om den byrdedeling, som er af vassentlig betydning herfor. Man
ma konstatere, at spargsmalet ofte er blevet et diskussionsemne mellem Nord-
amerika og Europa, og at fokus for opmaarksomheden har vegret ét bestemt ele-
ment i byrdedelingen, nemlig bidraget til Alliancens konventionelle forsvar. Der
er imidlertid tegn p3, at det i stigende grad er ved at blive et generelt spargsmal
om byrdens konkrete fordeling mellem alle medlemmer af Alliancen.

I den amerikanske kongres og i bredere kredse af den amerikanske offentlig-
hed har saalig i de senere & faestnet sig det indtryk, at USA bidrager uforholds-
maessigt til Alliancens forsvar, og at de europad ske allierede kunne og burde baere
en sterre del deraf. Det element, som man har kastet blikket pa, har vazret de
amerikanske styrker stationeret i Europa.

Allerede Mansfield-resolutionerne i 1960'erne opfordrede til en tilbage-
traskning af amerikanske soldater. Skgnt lignende fordag naesten som en regel
fulgte behandlingen af de amerikanske forsvarsbudgetter op gennem 1970'erne,
fik de farst egentlig gennemslagskraft fra begyndelsen af 1980'erne. En stigende
utdlmodighed over et Europa, der gerne ville lade sig forsvare af USA, men ikke
yde et rimeligt bidrag til det fadles forsvar, irritation over det, der blev betragtet
som manglende europad sk solidaritet i forbindelse med USA's globale interesser
samt som direkte anledning et vedvarende amerikansk budgetunderskud, der i
1984 havde ndet 5V,% af bruttonationalindkomsten, styrkede de kradter i kon-
gressen, der gnskede at tage aktive og egentlige skridt til en beskaxing af det
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europad ske engagement. Af betydning for en sadan udvikling har det nok vaeret,
at de vesteuropadske lande i en rakke tilfadde manifesterede deres regionalt be-
stemte interesse i at fastholde arbejdet for af speending og @gede kontakter mel-
lem Dst og Vest. Imidlertid er det sandsynligvis isea Europas gkonomiske styrke
og samarbejde inden for Fadlesskabet, der ved flere lejligheder har skabt spam-
ding inden for det transatlantiske forhold.

Administrationen sggte ved den givne lejlighed at imadega den rejste kritik
og fik i 1984 afvaxrget et resolutionsforslag fremsat af demokraten Sam Nunn, der
foretog en direkte sammenkaadning mellem reduktioner i den amerikanske tilste-
devazrelse i Europa og mangel pa stigninger i de europad ske forsvarsbudgetter i
overensstemmel se med den 3 % -malsagtning, som var blevet fastlagt pa Washing-
ton-topmgdet i 1978. Et afvaagefordag (Cohen-amendment) fastsatte i stedet et
fortsat gad dende troppel oft og efterlyste en europad sk indsats med hensyn til am-
munition og infrastruktur. Alliancen tog samlet udfordringen op, vedtog en vee
sentlig for@gelse af infrastrukturprogrammet og ivaaksatte i 1985 »Conventional
Defence Improvement« (GDI) med sigte pa en bred styrkelse af det konventionel-
le forsvar, herunder opbygning af alliancens ammunitionslagre. GDI er fremdeles
en vaesentlig del af alliancens forsvarsplanlaggning. Et nyt fordag fremsat af Nunn
og vedtaget af kongressen i efterdret 1985 tog sigte pa at understette det allierede
samarbejde gennem fzllesprojekter, bl.a. vabenproduktion, og stillede amerikan-
ske midler til radighed herfor.

Indfgrelsen i 1985 af en automatisk mekanisme for budgetnedskaeringer
(Gramm-Rudman-Hollings-amendment), der fordelte reduktioner ligeligt mel-
lem forsvaret og andre budgetter, har pa baggrund af et fortsat budgetunderskud,
darlige handelstal og en svag dollarkurs opretholdt presset over for de europze
iske allierede. Betegnende for den stemning, der har hersket og fortsat hersker i
dele af kongressen, er Schroederrapporten om byrdedeling, der blev fremlagt
som en interimsundersagelse i august maned 1988 af et saaligt panel nedsat un-
der Husets forsvarsudvalg. Rapporten peger pa, at mange amerikanere faler, at
USA konkurrerer 100% militaat med Sovjetunionen og 100% gkonomisk med
de allierede. De allierede mainddrages i overvejelser om, hvorvidt amerikanske
styrker og baser pa deres territorium er ngdvendige for deres forsvar. Nar man
frem til, at amerikanske styrker fortsat er nagdvendige, bear de allierede dele eller
betale for alle tillaggsomkostninger forbundet hermed. Det er Schroeder-panelets
opgave at komme med anbefalinger om byrdedeling til den nye administration.

Reagan-administration har i diskussionerne argumenteret, at nok brugte
USA 6-7% af BNP til forsvarsformd over for et gvrigt allieret gennemsnit pa
3,5%, men en rakke andre faktorer burde medinddrages, hvis man valgte denne
malestok, der nok har veeret mest almindeligt forekommende i den offentlige de-
bat. Det gadder f.eks. USA's nukleare opgaver og globale forpligtelser samt det
faktum, at den amerikanske haar i modsagning til de fleste europaaske er baseret
pa frivillige med hgje personelomkostninger til felge. Administrationen har des-
uden peget pa en rakke andre, ikke-kvantificerbare elementer og konkluderet, at
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de allierede baarer en rimelig del af byrden, om end de kunne og burde gare mere.
Pa europad sk hold, bl.a. gennem Eurogruppens oplysende arbejde, er det blevet
fremhaevet, at europaserne baarer 90% af personel, 80% af artilleri, 70% af
kampvogne, 80% af kampfly og 65% af starre krigsskibe, der er deployeret til
deltagelse i det europadske forsvar.

Administrationen har imidlertid ogsa fundet det ngdvendigt at inddrage de
europadske allierede i endnu en diskussion af af byrdedeling. Det blev sdledes et
emne under NATO-topmedet i marts 1988 og pa de efterfalgende forsvars- og
udenrigsministermgader i sommeren 1988. Som et resultat heraf fik den koordine-
rende komité for forsvarsplanlesgning, NATO's Executive Working Group
(EWG), til opgave at undersgge problematikken med henblik pa en beretning til
Alliancens forsvarsministre i december 1988.

Der er — og bl.a. med aktiv dansk stgtte — anlagt en bred vinkel i EWG's
behandling af byrdedelingsproblematikken med det udgangspunkt, at det enkel-
te lands bidrag til det fadles forsvar indeholder og ber vurderes ud fra savel kvan-
tificerbare som ikke-kvantificerbare elementer. En analyse pa baggrund af en en-
kelt indikator, som f.eks. forsvarsbudgettet som procentdel af BNP, ville ikke vaare
tilstraskkelig. Det har ogsa vasret betragtningen, at sikkerheden for Alliancens
medlemmer ikke garanteres alene ved Alliancens strategi og det tilsvarende kol-
lektive forsvar, men ligeledes styrkes ved andre bidrag, heriblandt til den globale
sikkerhed.

Sa vanskeligt som at male fordeling af byrden kan det vaare at sgge at be-
stemme de relative fordele ved alliancemedlemskabet. Der er ikke blot tale om, at
alle nyder godt af det vigtigste resultat af det generelle forsvarsbidrag, nemlig
fred. Andre ting spiller ind, eksempelvis eksistensen af en national forsvarsindu-
stri og muligheden for at anvende forsvarsbudgettets midler til fordel for landets
egen gkonomi i modsagtning til nadvendigheden af vabenkgb i udlandet. Det
gadder ligeledes muligheden for indflydelse i Alliancen og udenfor. Stormagten
USA har brug for og anvender sin militeare forméen til at fremme eller beskytte
sine interesser globalt. Der anferes ogsa den betragtning, at USA gennem sit le-
derskab i Alliancen kan gge sin globale indflydelse ved at have generel stette fra
femten andre demokratiske og uafhaagige lande. Udover saddanne generelle for-
muleringer har EWG valgt ikke at blive mere specifik i sin beretning, for sa vidt
angar fordele af alliancemediemskabet. Men pa hele den skitserede baggrund er
som benaevnelse for EWG's arbejde valgt den mere omfattende »Deling af roller,
risici og ansvar inden for Alliancen — styrkelse af Alliancens kollektive sikker-
hed.

Det har endelig vazret en fadles forudsagning, at der nok matte tages saaligt
hensyn til det transatlantiske forhold, men at byrdedeling grundlasggende var et
fadles anliggende for Alliancen, der vedrarer alle i forhold til alle. Det betegnes
imidlertid ogsa som en kendsgerning, at det vigtigste militeare bidrag til Allian-
cen, det amerikanske, og dets placering i byrdedelingssammenhaang, som ovenfor
naevnt er sat under lup i Kongressen. Derfor ma forholdet mellem USA's bidrag
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og andre allieredes ngdvendigvis vies saalig opmarksomhed, isaa i betragtning
— som det hedder — af artiernesrelative vaekst i allieredes gkonomiske styrke og
politiske potentiale.

Med EWG's arbejde er der skabt ny bredde i vurderingen af de enkelte alli-
eredes bidrag til kollektivt forsvar og kollektiv sikkerhed. Eftersom det har vaaret
et udgangspunkt, at en rimelig byrdedeling udgar en forudsagning for at opret-
holde solidaritet og sammenhold mellem de allierede, har man set det som en
vigtig opgave at kunne bidrage til udformningen af objektive og alment accepte-
rede indikatorer, der vil vaare anvendelige i den videre byrdedelingsdiskussion.
Det er af betydning for en vurdering af den foreliggende beretnings status og
autoritet, at forhandlinger i EWG har vagret vist stor national opmaaksomhed i
hele Alliancen.

Den amerikanske administration har i begyndelsen af januar 1989 pa bag-
grund af den netop afsluttede behandling af byrdedelingsspgrgsmalet afgivet en
rapport til Kongressen herom (Taft-rapporten). | modsagning til, hvad der er til-
faddet i EWG-rapporten, bliver der her givet de enkelte lande points efter et — i
forhold til Alliancedebatten — noget forenklet system. Det fremhaeves endvidere
eksplicit, at Danmark, Canada, Belgien, Luxemborg og Spanien — indtraangende
opfordres til at @ge deres bidrag vaesentligt. Der bar ogsa naevnes, at byrdeling er
genstand for regelmaessig analyse savel i forbindelse med Alliancens arlige gen-
nemgang af de enkelte landes forsvar som i rapporter fra den amerikanske admi-
nistration til Kongressen, omend ikke i s bred en form som EWG- rapporten.

Deling af roller, risici og ansvar inden for Alliancen.

Alliancens undersggelse er anlagt i to perspektiver: deltagelse i det fadles
forsvar i kvantificerbar sdvel som ikke kvantificerbar form og deltagelse i det bre-
dere sikkerhedsmaessige ansvar.

Forsvarsindsatsen.

Det enkelte lands forsvarsindsats kan som udgangspunkt deles i to: en for-
svarsinvestering (in-put) og som resultat af denne investering et forsvarshidrag
(out-put).

Forsvarsinvesteringerne kan igen opdeles i to hoveddele: penge og personel.
Den oftest anvendte og mest populaere malestok for den finansielle investering er
bidraget opgjort som procentdele af BNP — eller med andre ord bidraget sat i
forhold til landets evne til at yde. Det gadder generelt for Alliancen, at der i de
seneste ar har vaget tale orn et fald i den procentdel af BNP, der gar til forsvaret.
Det er ogsa tilfaddet for lande, der som USA, Storbritannien og Grakenland var
placeret hgjt i ferste halvdel af det sidste tidr. Forbundsrepublikken Tyskland
udgar med sine 3,1-3,2% af BNP Alliancens median. | den nedre ende af skalaen
med forsvarsinvesteringer mellem 2,5% og 1% som gennemsnit i perioden
1978-1987 er placeret lande som Danmark, Canada, Italien og Luxembourg.
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Danmark har Alliancens tredjesterste BNP pr. capita, men er med en ud-
landsgadd pa naesten 39% af BNP ogsa et af de mest forgeddede. Denne sidste
omstaendighed har andre allierede imidlertid ikke fat at kunne tillasgge afgaren-
de vagt.

En anden malestok, der knytter sig direkte til den farste, er vaksten i for-
svarsudgifterne. Siden 1978 har Alliancens erklaerede malsagtning veaaret arlige
realstigninger pa omkring 3%. Som gennemsnit i tidrsperioden 1978-1987 er
det lykkedes lande som USA, Storbritannien og Norge, men ogsa de ovenfor lave-
re placerede Canada, Italien og Luxembourg at na de 3%. Danmark har den la-
veste gennemsnitlige stigning paca. 0,30%. Samtidig er det tydeligt, at sterstede-
len af de allierede har haft problemer med at opretholde en vakst i de seneste ar,
og i flere nylige tilfaedde (Belgien, USA) fremvises en ikke uvaesentlig negativ
vakst. En ulempe ved denne indikator er afhaangigheden af det valgte basisar. En
anden begraansning, papeges det i EWG's beretning, udger problemet med an-
vendelse af deflatorer for forsvarsbudgetterne.

Det kan tilfges, at kun Forbundsrepublikken beregner kompensation ud fra
BNP-deflatoren, der almindeligvis er mindre ngjagtig og gunstig end en for-
svarsspecifik deflator. Lande som Belgien, Canada, Holland og Storbritannien
anlasgger kompensation pa grundlag af arligt udregnede forsvarsspecifikke defla-
torer. Norge kompenserer |lgnudgifter efterfalgende pa grundlag af faktiske stig-
ninger. Prisstigninger for andre omrader som materiel kompenseres forud ud fra
et overslag over den forventede prisudvikling med efterfglgende korrektion, der
dog ikke er automatisk. Danmark har et indregnet overslag over den forventede
prisudvikling med mulighed for efterfelgende regulering for l@n- og prisstignin-
ger. Uanset forskelle i procedure kan der i alle de naevnte tilfadde, bortset fra den
tyske, siges at vaare tale om nogenlunde daskkende priskompensation. Med sma
udsving i priskompensationen skaber primaat starrelsen af realvaksten forskel.

En indikator som opgarelse af forsvarsudgifter pr. capita betragtes som man-
gdfuld og er derfor ikke medtaget i Alliancens arbejde med byrdedeling. Den
ngdvendigger brug af fadles valuta (oftest US dollars) og er derfor afhangig af
kursudsving, ligesom den ikke kan afspejle relativ kabekraft og levestandard. Be-
damt efter denne indikator var Danmark i 1987 placeret midt i feltet (nr. 8).

Ud over kontante midler investerer et land arbejdskraft i sit forsvar, dels per-
sonel i aktiv tjeneste, dels mobiliserbare reserver. Dette personel taget som pro-
centdele af arbejdsstyrken anvendes som en sidste indikator pa in-put- siden
(men uden at kunne male traaningsniveau, kvalitet eller niveau for materielforny-
else). Som eksempler kan naevnes Danmarks 3,97%, Norges 11,22% samt Belgi-
ens 5,8%. Heraf udger de mobiliserbare reserver henholdsvis 2,56%, 8,94% og
2,50%.

EWG-beretningen har valgt 1977 som basisar for sine statistiske sammenlig-
ninger, bl.a. med den begrundelse, at 3%-malsastningen med tilknyttede kvalifi-
kationer blev opstillet dette &r. Man kan naturligvis vedge at ga langere tilbage.
Ser man eksempelvis pa indikatoren forsvarsudgifter som procentdel af BNP
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havde Danmark og Luxemburg i 1955 samme relative placering som i 1987. Det
samme gadder (den ikke anvendte indikator) forsvarsudgifter pr. capita. Det bar
dog nok ogsa i denne forbindelse huskes, at man i Alliancens aktuelle diskussion
er gaet ud fra, at ingen enkeltindikator kunne give det fulde billede af den natio-
nale indsats. Man kunne samtidig pege pa, at Alliancesamarbejdet har udviklet
sig savaesentligt i de 30 &r, der er forlgbet, at hele baggrunden for en vurdering i
dag er en noget anden og mere differentieret, end den var da.

Vigtigere end den rene investering betegnes i beretningen det forsvarsbi-
drag, der er resultatet af investeringen: starrelsen af de radige styrker, struktur,
moderniseringsniveau, beredskab, udholdenhed og traening.

Selve tildelingen af nationale styrker til NATO kan tages som udtryk for vil-
jentil at dele byrden. Alle tretten lande i den integrerede militaere struktur stiller
styrker til radighed for Alliancen. Nogle i sterre omfang end andre, det gadder
eksempelvis lande, der stiller styrker til radighed for flere NATO-omréader, har
styrker fast stationeret uden for eget omrade eller bidrager til Alliancens krisesty-
ring ved at stille styrker til radighed for Ace Mobile Force (AMF). Hertil fgjer sig
deltagelse i NATO's stdende styrker (STANAVFORLANT, STANAVFOR-
GHAN), der isaa for mindre lande ma udgere en byrde.

Rene tal bade i denne henseende og i henseende til styrkernes sterrelse anses
imidlertid ikke for at veere reprassentative. Styrkernes effektivitet er et resultat af
savel kvantitet som kvalitet, herunder ogsa rationel anvendelse af ressourcer til
radighed for forsvarsformdl. Der tilstradbes ved opstilling af Alliancens sakaldte
styrkemdl at tage hensyn til begge elementer, der sdledes vejer lige tungt ved den
bedemmelse af de enkelte landes forsvar, som gennemferes arligt. Bedemmelsen
finder sted pa grundlag af oplysninger fralandet selv og efter konsultationer med
det, med saaligt henblik pa styrkemalsopfyldelsen, men ogsa med gje for indsat-
sen i det fedles forsvar som sadan. Der foretages endvidere bl.a. taktiske evalu-
eringer af styrkernes reelle formaen.

Til baggrund for en vurdering af styrkemal sopfyldelsen som indikator tjener,
at styrkemdlene udger Alliancens vejledende, ikke bindende anskemal for udvik-
lingen i det nationale forsvar set i lyset af det kollektive behov. De er baseret pa
militeere anbefalinger, herunder fra den regionale NATO-kommando som f.eks.
COMBALTAP, med udgangspunkt i landets geostrategiske placering og den
gaddende trusselsopfattelse. De militaxre anbefalinger bliver gennem planlag-
ningsprocessen op til den endelige godkendelse (ved de permanente repraesen-
tanter i NATO-radet) vejet mod politiske, gkonomiske, sociae og andre relevante
faktorer.

Med hensyn til opfyldelsen af disse styrkemdl, der sdledes er centrale for
planlaggningen af det allierede forsvar, har Forbundsrepublikken Tyskland, Stor-
britannien og USA traditionelt haft og ogsa i seneste planlaggningscyklus frem-
lagt en hgj grad af opfyldelse. Det er dog tydeligt, at de aktuelle gkonomiske be-
graansninger i stigende grad sadter sit praeg pa opfyldelsesgraden.

En vurdering af landenes opfyldelse af styrkemalene anlasgges seedvanligvisi
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brede kvalitative termer. Der er imidlertid i forbindelse med Alliancens behand-
ling af byrdedelingen forsagt opstillet en oversigt over den procentvise grad af
styrkemalsopfyldelse, herunder opfyldelse af saalig prioriterede styrkemdl i for-
bindelse med CDI-initiativet, der dog i lyset af forskelle i substans og malsagtning
for styrkemdlene kun kan betragtes som vejledende. Ifglge denne oversigt harer
Danmark med en opfyldelsesgrad pa 59% som Belgien og Luxembourg og syd-
flankelandene Graskenland, Portugal og Tyrkiet til i Alliancens laveste kategori. |
denne sammenhaeng peges pa sydflankel andenes saxlige problemer, ligesom Lu-
xembourgs situation snarere skyldes forsvarsstrukturen, bestemt af landets liden-
hed, end gkonomiske forhold. Tilbage star Belgien og Danmark med aktuelle
problemer i forbindelse med Alliancens forsvarsplanlasgning.

Det betragtes som udtryk for vilje til at deltage i det kollektive forsvar og dele
byrden, at der i den nationale planlaggning sages taget hgjde for de behov, som
kommer til udtryk gennem Alliancens styrkeplanlaggning. Derfor ber det i denne
forbindelse erindres, at man som i Danmarks tilfadde kan have en relativt lav
opfyldelse af styrkemalene, uden at dette behgver at antyde manglende hensynta-
gen til Alliancens prioriteringer. Det er ofte blevet fremhaevet af de allierede, at
der er en hgj grad af ssmmenfald mellem Danmarks og Alliancens prioriteter for
forsvarsplanlasgningen. Samtidig konstaterer man, at Danmark til trods for en
effektiv udnyttel se af ressourcerne ikke udfylder de givne rammer. Det identifice-
res som i farste ragkke et politisk problem med rod i en mager forsvarsinvestering.

Ser man pa enkeltfaktorer, for sa vidt angar de konventionelle styrker, er
niveauet for materielfornyelsen og udholdenheden — d.v.s. isaa starrelsen af am-
munitionslagre — af vassentlig betydning og har stor indflydelse pa bedgmmel -
sen af det enkelte forsvar. Hvor det farste beror pa et kvalificeret sken, bl.a. ansat
efter indikatoren materieludgifter som procentdel af forsvarsudgifterne, er der for
ammunitionslagrenes vedkommende fastsat bestemte rammer herfor, som er
givet hgj prioritet i den alierede forsvarsplanlaggning. Alliancen har udtrykt og
udtrykker vedblivende bekymring over de danske beholdninger. De betegnes
som fortsat lave og kan reducere styrkernes faktiske muligheder for aktiv indsats
ud over fa dage med de konsekvenser, som det kan have for forstaarkningernes
indsadtel se.

Samtidig ma det erindres, at ammunition er sardeles bekostelig og derfor
kan kreeve prioritering pa bekostning af andre forsvarsopgaver.

Ved bedgmmel sen af selve forsvarets personel tages der ikke alene stilling til
antal (stdende styrke), traeningsniveau og gvelsesmgnstre. Et yderligere element
kan vaare selve det koncept, hvorpa de konventionelle styrker hviler. For Dan-
marks og Norges vedkommende totalforsvaret, der bygger pa mobilisering ikke
blot af reserver til aktiv tjeneste (som de fleste andre europad ske lande), men ogsa
store dele af samfundsmekanismen.

En aktiv oplysningsvirksomhed fra dansk og norsk side bl.a. i forbindelse
med byrdedelingsdiskussionen, har fert til en bedre forstaelse i og anerkendelse
fra Alliancen af totalforsvaret, (herunder et hgjt civilt beredskab), der betegnes
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som et veludviklet og velorganiseret system. Danmark kan sdledes @ge fra en sta-
ende styrke pa 29.000 mand til ialt over 100.000 mand pa 2-3 dage og have et
udstrakt civilt net aktiveret i lgbet af 3-4 dage. De fordele for det samlede forsvar,
som et hgjtudviklet og velfungerende samfund som det danske gvrigt generelt
frembyder, bgr ikke undervurderes. Dette element er dog ikke blevet genstand
for detaljeret gennemgang i EWG's rapport.

For dansk vedkommende er ogsa peget pa hjemmevaarnets funktioner. Man
er i Alliancen opmaarksom ogsa pa dette vigtige mobiliserbare element og veardi-
en heraf som udtryk for bred forsvarsvilje. Man har dog undertiden ogsa stillet
sig lidt skeptisk over for hjemmevaarnets effektivitet givet dets lette, generelt ikke
ganske tidssvarende udrustning og restriktionerne for dets funktioner i kamp-
tropperne. Det samme ger sig igvrigt gaddende for Norges hjemmevean.

Ud over det egentlige konventionelle styrkebidrag indgar andre kvantificer-
bare elementer i forsvarsbidraget sdsom stette til forstarkningsstyrker (host na-
tion support, HNS), fadlesfinansierede aktiviteter (f.eks. infrastrukturprogram-
merne) og bistand til Graekenland, Portugal og Tyrkiet.

Medens de naevnte elementer af forsvarshidraget stort set alle kan sates pa
formel, er andre ikke — eller kun i begramset omfang — kvantificerbare. Der er
sdledes en raskke sociale, miljgmaessige og ogsa i sidste instans gkonomiske om-
kostninger forbundet med at have fremmede styrker stationeret i fredstid. Ho-
vedeksemplet er Forbundsrepublikken, der har 400.000 fremmede styrker statio-
neret i fredstid, mere end 5.000 militaarevelser arligt (og efterfglgende skadeser-
statninger i en stgrrelsesorden af 40 mio. DM) samt naesten 600.000 militaere
evelsesflyvninger i luften arligt, heraf 80.000 i lav hgjde. Uden at have fremmede
styrker stationeret i fredstid huser Danmark, Norge og Tyrkiet jeavnligt sterre
troppekoncentrationer i forbindelse med allierede gvelser.

Vaanepligt kan ogsa beskrives som en bade gkonomisk og social byrde. Ud-
videlse af vaarnepligten, som det for nylig er sket i Tyskland og Belgien (til hen-
holdsvis 18 og 12 maneder), er en upopulae politisk beslutning. Vaarnepligtssy-
stemet engagerer pa den anden side befolkningerne bredt i forsvaret af deres
land, hvilket fremfares med styrke af blandt andre Norge, og det er generelt billi-
gere end regulage, staende styrker. Kun allierede lande som Canada, Luxem-
bourg, Storbritannien og USA baserer sig fuldt ud pa frivillige.

En faktor, der ifelge EWG undertiden overses, er de omkostninger, som er
forbundet med at yde stette til andre omrader af strategisk betydning for NATO.
Det gadder f.eks. for Danmarks vedkommende Grgnland og Faergerne og for For-
bundsrepublikkens vedkommende Berlin. Det siger sig selv, at ogsa selve landets
strategiske placering har betydning for forsvarsbidraget. En placering tegt pa en
mulig trussel med de deraf fglgende konsekvenser for forsvarets indretning kan
betegnes som en byrde i sig selv.

Landets starrelse, udviklingsstade, terraen og klima kan som det er tilfaddet
for Canada, Norge og Tyrkiet — endelig vaare en yderligere komplicerende fak-
tor for forsvarsindsatsen med en gget (gkonomisk) byrde til falge.
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Et saxligt aspekt af byrdedelingen udger bidrag til det nukleare element i
Alliancens strategi. Tre af Alliancens medlemmer har deres egen nukleare kapa-
citet, og andre deltager direkte i den nukleare rolle gennem besiddel se af fremfe-
ringsmidler (fly, missiler og artilleri) til bestykning med amerikanske nukleare
spraanghoveder. Det gadder Belgien, Holland, Tyskland, Storbritannien, Italien,
Grakenland og Tyrkiet. Alle lande i det integrerede militaare samarbejde delta-
ger i Alliancens nukleare planlasgning og beslutningsproces gennem medlemska-
bet af den nukleare planlaggningsgruppe, ligesom ale lande deler risikoen for
kernevabenkrig.

Bidrag til Alliancens sikkerhed i bredere forstand.

Varetagelse af de vestlige sikkerhedsinteresser, papeger EWG, er imidlertid
ikke alene afhaangig af det kollektive forsvar. Af ikke uvaesentlig betydning i den-
ne forbindelse er Alliancens regelmaessige interne politiske konsultationer om
emner af konsekvens for Vestens sikkerhed. | forlaangelse heraf tillaggges politisk
vilje og allieret solidaritet ved den videre forfglgelse afmal, der har betydning for
den fadles sikkerhed, saalig vaagt.

For sdvidt angér aktiviteter uden for Alliancen, har Atlantpagten klart defi-
neret det geografiske omrade, hvor de allieredes indbyrdes forpligtelser gadder,
og retningslinier for konsultationer om emner, der ligger uden for dette omrade,
er ikke angivet (out-of-area-problematikken). Det er imidlertid erkendt gennem
tiden, senest i erklaaingen fra Bonn-topmedet i 1982 og Washington-deklaratio-
nen af 1984, at begivenheder uden for Atlantpagtens omrade kan have vaesentli-
ge falgevirkninger for vestlig sikkerhed, og at der kan vaere behov for konsultatio-
ner mellem de allierede, nar deres fadles interesser bergres af begivenheder i an-
dre dele af verden, bl.a. med henblik pa kompensationer for styrker, der forlasgges
out-of-area. USA, Storbritannien og Frankrig har traditionelt vaeret primeere ak-
tarer uden for Atlantpagtens omrade. Men i forbindelse med krisen i Golf-omra
det sluttede Italien, Belgien og Holland (samt Frankrig) sig i foraret 1988, stettet
gkonomisk af Luxembourg og med kompenserende tyske fladeforlaggninger, til
de britiske fladeenheder i en koordineret indsats inden for rammerne af WEU. |
byrdedelingssammenhaang har denne europadske indsats nydt stor amerikansk
opmaxksomhed som udtryk for vilje til at baare en starre del af byrden ved for-
svaret af det, som man ser som vestlige fadles interesser.

Uden for Alliancens struktur star bidrag til global stabilitet gennem med-
lemskab sdvel af FN som af andre internationale og regionale organisationer. |
henseende til FN har en raskke og issar mindre allierede ydet en betragtelig ind-
sats i forbindelse med de fredsbevarende styrker. Det gadder eksempelvis Cana-
da, Danmark, Italien, Holland og Norge. Som bekendt har Danmark for tiden
kontingenter pa Cypern, i Sinai, i Afghanistan, i Kashmir ogi Iran/Irakomradet, i
alt en styrke pa 373 mand, ligesom der nu er givet tilsagn om en styrke til Nami-
biapa 126 mand. Det har ikke vaeret muligt for FN at refundere omkostningerne i
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forbindelse hermed. For perioden 1980-1988 er der tale om et udestaende bel gb
paca 470 mio. kr.

For savidt angar udviklingsbistand og gkonomisk bistand til udviklingslan-
de, erindrer EWG-beretningen endelig om, at de mindre allierede igen spiller en
relativt sterre rolle. | procentdele af BNP for perioden 1975-1986 ligger Norge
(1,20), Holland (0,98) og Danmark (0,88) foran lande som USA (0,28) og Storbri-
tannien (0,28).

Danmarks placering inden for Alliancen.

Det er i det foregdende valgt at tage udgangspunkt i den seneste og mest
omfattende undersggelse af byrdedelingsspargsmalet, som Alliancen har foreta-
get. Seger man pa grundlag heraf og med stette fra de regel maessige forsvarsgen-
nemgange i NATO naamere at beskrive Danmarks placering inden for Alliancen
og i byrdedelingssammenhaeng, ma det farst fremhaeves, at der vil kunne argu-
menteres for og imod de mader og det materiale, pa hvilket grundlag det er valgt
at foretage sammenligninger mellem de enkelte lande i Alliancen. En maling af
den nationale indsats og dens relative vaagt er under alle omstaendigheder kom-
pliceret. Det salige i en alliancesammenhaang bliver da ogsd, hvorvidt byrden
opfattes som rimelig delt af andre allierede. Med den faglgende beskrivelse har
udredningsgruppen ikke gnsket at identificere sig med en bestemt opfattelse d,
hvad der er en rimelig byrdedeling inden for Alliancen, herunder for Danmarks
vedkommende, men har villet pege pa synspunkter og sandsynlige sasmmenhaan-
ge i forbindelse med allieredes vurdering af den danske indsats for forsvar og
sikkerhed, som synes at have betydning for deres opfattelse heraf.

De allieredes bedgmmelse af Danmarks bidrag til Alliancens forsvar og sik-
kerhed, tager sit udgangspunkt i selve forsvarsbidraget sat i forhold til de palagte
opgaver og andre allieredes indsats. Der konstateres i forbindelse med NATO's
regelmasssige forsvarsgennemgange i henseende til det farste punkt en relativt
lav og pa visse omrader faldende opfyldelsesgrad af de opstillede mal. Det kom-
mer til udtryk i de tre vaarn som lav bemanding af enheder, lavt beredskab, lavt
traeningsniveau, lave ammunitionslagre og behov for modernisering og udskift-
ning af operativt og teknologisk foraddet materiel. For sa vidt angar sevaarn og
flyvevaben, er der et fad i antal af radige fly og skibe.

Danmark har en staende styrke, der i procentdele af arbejdsstyrken hgrer til
de lavere i Alliancen. Til gengadd regnes mobiliseringssystemet og vaarnepligten
I vor faver. Imidlertid anses de mobiliserbare reservers beredskab og traening
ikke for fuldt tilstraskkelig, og reserverne betegnes som beskedne i starrelse sam-
menlignet med f.eks. de norske. Maske ligger her noget af forklaringen pa, at Nor-
ge undertiden i Alliancen synes at hgste starre anerkendel se for totalforsvarskon-
ceptet end Danmark.

Det konstateres, at prioriteringen for det danske forsvar stort set falder sam-
men med Alliancens, og at den danske forsvarsplanlaagning synes at sikre en d-
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fektiv udnyttelse af ressourcerne. Den gennemgaende konklusion ved de bedam-
melser af Danmarks bidrag til Alliancen, der bl.a. kommer til udtryk ved NATO's
forsvarsgennemgang, er, at der synes at herske et misforhold mellem Alliancens
behov i forbindelse med det danske forsvar og det danske bidrag. Dansk forsvar
praeges af en raskke svagheder, som abenbart ikke kan afhjadpes inden for de eksi-
sterende rammer. Derfor, papeges det, ma en foreget forsvarsinvestering vaare
ngdvendig. Mandtimer, ammunition og nyt materiel er meget udgiftskreevende
og kan nagope forventes finansieret alene ved yderligere forsgg pa effektivisering.

Der udtrykkes forstéelse for Danmarks gkonomiske situation. Men Alliancen
har i sit forsvar en rakke konkrete opgaver at lefte. Patager det enkelte land sig
ikke sin rolle, i hvilken forbindelse Danmarks afhaangighed af forstaarkninger og
behovet for et hensyn hertil ofte inddrages, ma andre traade til. Og den gkonomi-
ske margin herfor er blevet mindre i de senere ar, hvor problemer med finansi-
ering af forsvarsbudgetterne er blevet generelle. | denne situation skaapes de al-
lieredes opmaaksomhed over for Danmarks ved sammenligning lave forsvarsin-
vestering gennem en laengere periode, bade i henseende til forsvarsudgifter i pro-
centdele af bruttonational produktet og vakst i forsvarsudgifter, maske med en
overbetoning af det gkonomiske element til falge.

Fra at vaare en undersggelse af det danske styrkebidrag kan man konstatere,
at det ogsa bliver et spargsmal for de allierede om solidaritet og vilje til at priori-
teretil fordel for Alliancen. Herfraer der heller ikke langt til en sammenknytning
med andre elementer i byrdedelingssammenhaang. Danmark har som fuldgyldigt
medlem af det militeare samarbejde ansket og faet anerkendt nogle begraensnin-
ger &, hvilke former for forsvarssamarbejde man vil deltage i. For savidt angar
stationering af fremmede styrker, deler Danmark sin politik med Norge og ad-
skiller sig fra en raekke andre europae ske allierede — f.eks. Tyskland, Storbritan-
nien, Holland og Belgien. Afvisning af deployering af kernevaben under de nu-
vagende omstaendigheder har Danmark til fadles med Norge og Island. Allian-
cen konkluderer, at en konsekvens af disse begramsninger bade i Danmarks egen
interesse og ud fra et byrdedelingsprincip burde vaere en styrkelse af landets eget
konventionelle forsvar. | betragtning af at vaesgten med den valgte politik er lagt
pa forstaarkninger, ma hensynet til de bedst tamkelige modtageforhold herfor
desuden veje tungt. Ved Alliancens vurdering af forsvarsbidraget synes det sdle-
des ogsa at spilleind, i hvor hgj grad der er valgt fra, uden en kompensation for de
opgaver, som er overladt andre.

Byrdedeling bergrer imidlertid ikke alene det militeare bidrag, men ogsa den
overordnede politiske ramme. EWG beretningen peger selv herpa, og der er
nagppe tvivl om, at det enkelte medlemslands status og indflydelse i NATO &-
spejler det paged dende lands bidrag til samarbejdet over et bredt spektrum af
omréader.

Man kan sdledes erfaringsmaessigt konstatere, at positive bidrag pa et omr&-
de ager forstaelsen for mindre positive bidrag pa andre. (Hvorvidt et bidrag er
positivt hentyder i denne forbindelse kun til, hvordan det vurderes ud fra den
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konsensusi Alliancen, der dannes pa baggrund af hovedtendensen i medlemslan-
denes holdning og prioritering). Lidt firkantet formuleret betyder det, at hvis
man gnsker at indtage sikkerhedspolitiske standpunkter, der afviger fra konsen-
sus, har det en indvirkning pa de krav, der stilles pa baggrund af en vurdering af
forsvarshidraget. Tilsvarende kan positive militaare bidrag til forsvarssolidarite-
ten tage brodden af kritik i forbindelse med sikkerhedspolitiske ssarstandpunkter.
Forening af en lav gkonomisk indsats for forsvaret, begraensninger i de former for
forsvarssamarbejde, hvori man gnsker at deltage og sikkerhedspolitiske saa-
standpunkter kan derimod — rimeligt eller urimeligt — tegne et ugunstigt bille-
de i Alliancen af landet. Dermed kan lydhgrheden svakkes hos andre allierede
for landets egne andragender og gnsker.

Dette samspil mellem militaere og politiske bidrag fremgar med megen tyde-
lighed af de korte landekarakteristikker i EWG's beretning.

Hvilke generelle krav stiller Alliancen da — med baggrund i byrdelings-
princippet — til det nationale forsvar? Op hvilke specifikke?

Alliancen er en sammenslutning af suverame stater, der hver isa selv be-
stemmer indretningen af deres forsvar. Det eneste tilsagn, der kan siges at have
noget nax bindende karakter, er lgfte om et bestemt niveau for styrkebidraget
blot é ar frem i tiden. Det enkelte land kan sdledes vedge at se bort fra Alliancens
anbefalinger og tradfe sine egne dispositioner. Men som del af det starre hele
aendrer f.eks. Danmarks geostrategiske betydning for Alliancen (ud fra de givne
vilkar) sig imidlertid ikke. Den er baggrund for forstaarkningstildelingen pa den
ene side, og pa den anden side udgangspunkt for en raskke krav i forbindelse med
det nationale bidrag til det kollektive forsvar. Kravene kan aandres, men med et
fortsat dansk medlemskab af NATO vil der vedblivende veare kollektive forvent-
ninger til danske ydelser. Hvad enten det direkte vadges at opgive roller (som
Belgien i det integrerede |uftforsvar), eller der er tale om en glidende strukturud-
huling med en forringelse af forsvarshidraget til falge (sdledes som Alliancen ge-
nerelt synes at betragte det danske forsvar), kan det ses som national e dispositio-
ner, der gar pa tvaas af den samlede forsvarsprioritering, og som derfor i Allian-
cen bliver vejet med byrdedelingsprincippet.

Det tillasgges betragtelig veegt i Alliancens og EWG's vurdering af bidrag til
sikkerhed i videre forstand, at Danmark bidrager til fredsbevarende styrker, har
en hgj ulandsbistand og baerer en saarlig byrde i forbindelse med tilskud til stra-
tegisk vigtige omrader som Grgnland og Faargerne. Efter en vasgtning ogsa af
disse elementer forbliver konklusionen i EWG's danske landekarakteristik at
Danmark som et relativt velstdende land synes i stand til at gere mere for selve
forsvarsindsatsen. En langere periode af stadig vakst og kapitalinvestering be-
tegnes som en ngdvendig forudsagning for et mere substantielt dansk bidrag til
det kollektive forsvar.

Konklusionen for Dammarks vedkommende lyder ordret:

»Denmark's percentage of GDP devoted to defence is one of the lowest in the
Alliance and the trend has been one of steady decline, from about 2% % at the
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beginning of the eighties to 2.0% in 1986, with a slight recovery in 1987. The
average growth in defence spending during the period of the Alliance's 3% target
has been very low. Denmark makes available arelatively small percentage of her
labour force for the permanent defence effort: however alarge part of the popula-
tion can be mobilised to contribute to the territorial defence. Budgetary difficulti-
es have led to reductions in capabilities in several areas, which is reflected in the
fact that a number of high priority force goas have not been implemented. The
financial costs in support of Greenland and the Faroe Islands constitute a consi-
derable burden to Denmark. Denmark also makes significant financial and mili-
tary contributions in foreign aid and United Nations peacekeeping efforts respec-
tively, thus enhancing the wider security situation. Denmark's policy is, under the
present circumstances, i.e. in peacetime, not to accept nuclear weapons on her
territory.

Denmark, as a more prosperous nation, would seem to be in a position to do
more for the defence effort. In order to achieve this areversal of the hitherto criti-
caly low real growth in defence expenditure would seem both necessary and
warranted. A long and sustained period of growth and capital investment will be
an essential prerequisite for amore substantial Danish contribution to the collec-
tive defence.

Beretningen understreger, at ingen enkeltindikator kan anvendes isoleret til
at drage konklusioner om ligelighed i byrdedelingen. Som gruppe kan indikato-
rerne imidlertid give et rimeligt resumé af det overordnede niveau for den enkel-
te allieredes indsats og pege pa de aspekter, der kraever gget indsats.

Man kan sa sperge, hvorledes man kan vurdere Alliancens prioriteringer og
krav til forsvaret, og hvilke muligheder der er for eendringer heri.

I Alliancen har der aktivt veeret forfulgt en dialog med @st, men det har bl.a.
ogsa under henvisning til omstaandighederne ved INF-aftalen — vaaet tillagt
veagt ikke pa dette tidspunkt at opgive haevdvundne forsvars- og sikkerhedsmaes-
sige principper, fgrend der er solidt grundlag for at tro, at nye og bedre kan eta-
bleres.

Der er fraAlliancens side — senest ved NATO-udenrigsministermgdet den
8.-9. december 1988 umiddelbart efter generalsekretaar Gorbachevs FN-tale —
givet udtryk for, at der er klare tegn pa andringer i den sovjetiske inden- og
udenrigspolitik, som skaber helt nye muligheder for et bedre internationalt Kli-
ma. FN-talen betegnes som én af de mest lovende nylige udviklinger, der giver et
fingerpeg om raskkevidden af fornyelser i sovjetisk politik. Erklaeringen om ensi-
dige nedskazinger i sovjetiske konventionelle styrker og en restrukturering af de
tilbagevazrende hilses velkommnen, sdledes som den indirekte anerkender Alli-
ancens traditionelle synspunkt, at en sendring af den konventionelle ubalance ud-
ger ngglen til gget sikkerhed og stabilitet i Europa. Gennemfgarelsen af de erklae
rede foranstaltninger vil udgare et meget vigtigt farste skridt i den retning, selv
om det ikke afskaffer ubalancen i Warszawapagtens favar. Erklaaringen betragtes
da ogsd isag som et saardeles gunstigt oplagg til de kommende forhandlinger om
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konventionelle styrker i Europa. Bliver resultatet nedskaeringer i og restrukture-
ring af det sovjetiske forsvar som sadan i defensiv retning, vil det kunne faindfly-
delse pa laangden af det strategiske varsel og dermed péavirke grundlaget for ogsa
Alliancens forsvar.

Uanset de mulige konsekvenser for Alliancens forsvar af sddanne vabenkon-
trolforhandlinger er der allerede i sig selv en voksende erkendelse &, at behovet
for forsvarsmaessig nytaenkning traenger sig p3, i betragtning af den svindende
sandsynlighed for at tilvejebringe de veesentlig @gede midler til forsvaret, som
nugad dende koncepter ville kunne kraeve. Diskussioner om specialisering er blot
et eksempel herpd. Processen for fornyelse af Alliancens traditionelle forsvars-
koncept (styrkestruktur, opgavefordeling m.v.) vil dog utvivisomt ud fra de nu
givne vilkar blive langsom, og nok langsommere end det ud fra en raskke, ogsa
effektivitetsmasssige, betragtninger kunne veare gnskeligt. Men det er karakteri-
stisk, at forsvarets fremtid ogsa er blevet et element i byrdedelingsdiskussionen.
Det allierede forsvarssamarbejde har sdledes som grundlasggende determinant
forventning om stadig opmaarksomhed over for det kollektive behov, som ensidi-
ge, ukoordinerede nationale skridt set i Alliancens perspektiv vanskeligt vil kun-
ne imgdekomme.

For savidt angar den kollektive sikkerhed, altsa det bredere sikkerhedspoli-
tiske perspektiv, vil der fortsat blive stillet krav til sammenholdet og solidariteten
mellem de allierede i vaesentlige politiske spargsmal. Det er ogsa betragtningen i
EWG-beretningen, at den stigende gensidige internationale afhaangighed (inter-
dependens) vil gere bidrag til global sikkerhed relativt mere vigtige. Saledes vil
organisationer som FN fa gget betydning. Denne afhaangighed ger ogsa ifalge
beretningen en isolering af NATO's sikkerhed fra andre dele af verden umulig.
Derfor vil out-of-area- problematikken komme til at sta stadig mere centralt. Be-
retningen finder, at der ligger en saalig udfordring til Alliancen i de positive ten-
denser til et bredere og direkte allieret engagement, som kom til udtryk i WEU-
landenes operationer i Golfen i foraret 1988. Men det erkendes ogsa, at der her-
sker forskellige syn pa out-of-area-spargsmalet, og at forsgg pa at gennemtvinge
en fadles holdning ville virke mod sin hensigt.

| henseende til det kollektive forsvar, som i denne sammenhaang ma have
den primaere interesse, konkluderes det, at der pa kort sigt bar tilstrades en for-
bedret styrkema sopfyldelse og udholdenhed, starre effektivitet ved udnyttelsen
af ressourcer, tilstragkkelige bidrag til fadlesfinansierede programmer (isa infra
strukturprogrammet), rationalisering og bedre materiel samarbejde og yderligere
udbygning af fadlesprojekter (hvortil ogsa regnes vaatsnationsstette). Med hen-
blik pa mere langsigtede forbedringer tillaagges det vaegt at forbedre planlasgnin-
gen, undersgge samarbejdsformer, der vil kunne udvikles pa lidt laengere sigt
(rationalisering og arbejdsdeling), forbedre udnyttelsen af mobiliserbart potenti-
ale og ngdvendigt beredskab af personel, og udvikle de fadlesfinansierede pro-
grammer.

Det understreges i forbindelse hermed, at en rollespecialisering ikke mabli-

Bilag 2 side 21



ve et paskud for at unddrage sig en rimelig fordeling &f roller, risici og ansvar.
Men det erkendes ogsd, at muligheden for et bedre output ber undersgges, dels
for at opna sterre effektivitet, dels i lyset af faktiske ensidige og ukoordinerede
rollesendringer (eksempelvis Belgiens) og behovet for at made nye udfordringer
til det kollektive forsvar. Det er synspunktet, at man hensigtsmaessigt ville kunne
naame sig spergsmalet nedefra ved at pabegynde diskussioner mellem relevante
NATO-kommandoer og 2-3 lande om emner, der kunne straskke sig fraaendring i
fordeling af militeere kapaciteter til rationalisering i forbindelse med traning og
logistik. Eventuelle konkrete fordag vil skulle indarbejdes i Alliancens planlaay-
ningssystem, bl.a. styrkemalene.

Med hensyn til de gkonomiske ressourcer finder beretningen, at Alliancen
fortsat ber sate standarder for forsvarsudgifter i procentdele af BNP og arlig
realvekst. Men sadanne standarder ma ikke vaxre uredlistiske og urimelige.
(Omend 3%-malsagtningen fortsat opretholdes, er der sdledes ogsd nok en vis
erkendelse &, at malsagningen har mistet noget af sin relevans og maske ikke
laengere tjener som et fuldt ud realistisk planlaggningsgrundlag). Samtidig maalle
muligheder for starre effektivitet ved anvendelsen af ressourcer forfelges. Indtil
substantielle vabenkontrolaftaler for det konventionelle omrade foreligger, der
kan berettige en betydelig reduktion i forsvarsindsatsen, anses en vis realvakst
som vagende ngdvendig for at oprethol de forsvars-out-put’et. Pa baggrund af det
eksisterende politiske og gkonomiske klima betegnes det imidlertid ogsd som
urealistisk at forvente en dramatisk vakst, der kun ville kunne ske pa bekostning
af andre opgaver.

Afduttende bemaerkninger.

Som det er fremgaet af det foregaende, har Alliancen i forbindelse med dis-
kussionen om byrdedeling fremfert den opfattelse, at Danmark burde yde et me-
re substantielt bidrag til det kollektive forsvar. Alliancen er opmasrksom pa det
samlede bidrags mange sider, men peger ogsa pa, at budgetmasssi ge vanskelighe-
der har fert til reduktioner i forsvarsevnen pa en raskke omrader, hvilket blandt
andet er afspejlet i den manglende opfyldelse af en raskke styrkemdl. Som et af de
mere velstdende lande skulle Danmark efter de allieredes vurdering veere i stand
til at gere mere for forsvarsindsatsen.

Der kan og er ogsa fra dansk side blevet fremfart andre argumenter. Man
kan understrege, at en gkonomisk kraevende opbygning af et hgjtudviklet og vel-
fungerende samfund som det danske dels har givet stabilitet generelt, dels mere
specifikt er til fordel ogsa for det samlede forsvar ved at kunne stille savel velud-
dannede unge som en udbygget infrastruktur til radighed, pa hvilket et totalfor-
svarskoncept kan hvile. Man kan understrege den frivillige forsvarsbyrde, som
hjemmevaanet repraesenterer. Man kan fremhaeve saalige forhold som det vidt-
gaende samarbejde i Enhedskommandoen og de omkostninger, der er forbundet
med omrader af strategisk betydning for NATO som Grenland og Faargerne.
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Man kan endvidere naevne den bilaterale dansk/amerikanske forsvarsaftale, for
savidt angar Gregnland. Endelig kan man pege pa selve landets geografiske place-
ring og betydningen heraf i forbindelse med det fremskudte forsvar.

Der er med Alliancens seneste diskussion givet en bredde i tolkningen af
byrdedelingsspargsmalet, der er stattet og hilst velkommen fra dansk side. Ud-
over at tilslutte sig en sadan bredde har udredningsgruppen ikke ensket at iden-
tificere sig med nogen bestemt vurdering &, hvad der udger en rimelig byrdede-
ling i Alliancen, herunder for Danmark. Under alle omstaandigheder er en m&-
ling af den nationale indsats og dennes relative vaggt kompliceret. Eftersom det
saalige i en alliancesammenhaang imidlertid er, hvorvidt byrden opfattes som
rimelig delt af andre allierede, er det med det overordnede udgangspunkt i Dan-
marks medlemskab af Alliancen set som en del af gruppens opgave at pege pa de
beskrevne forhold.

Vender man sig til den forventede udvikling pa byrdedelingsomradet, ma
det blive konklusionen, for savidt angar Alliancens forhold til Danmark, at der i
den kommende tid fortsat vil vaare en dreftelse af Danmarks bidrag og lyde yder-
ligere opfordringer til at baare en starre del af de fadles forsvarsforpligtelser in-
den for Alliancen.

I denne sammenhaeng bar det fremhaaves, at den ggede europadsering i sik-
kerheds- og forsvarspolitiske anliggender, der synes at gare sig gaddende savel
inden for som uden for Alliancen, sandsynligvis vil have en rolle at spille for den
videre udvikling i byrdedelingsspargsmalet. Danmarks forsvarsbidrag vil sdledes
nok i stadig hgjere grad skulle ses i forhold til andre vesteuropad ske landes. P&
virkningsmulighederne de vesteuropagske lande imellem ma ogsa sesi sammen-
haeng med et teg samarbejde f.eks. i det gkonomiske fadlesskab. Gennemgéaende
vanskeligheder ved finansieringen af vesteuropad ske forsvarsbudgetter har i den
aktuelle situation skaapet interessen for og kravene til vesteuropadsk byrdede-
ling, isa for sd vidt angar forsvarsinvesteringen. Skulle USAs engagement i Ve-
steuropa blive skaret ned i vaesentligt omfang (og uden forbindelse med forhand-
lede vabenkontrolaftaler)., vil det ligeledes kunne have en indvirkning pa en ve-
steuropad sk diskussion om byrdedeling, der dog ma blive bestemt af omstaendig-
hederne i forbindelse hermed, herunder en eventuel andret vurdering af trus-
selshilledet og indenrigspolitiske overvejelser om byrdedeling i de vesteuropse
iske lande.

Det gadder for en sadan diskussion som for Alliancen generelt, at kravene til
byrdedelingen og mulige aandringer heri, herunder med hensyn til forsvarsinve-
steringen, vil komme til at sta under indflydelse af den samlede sikkerhedspoliti-
ske udvikling. En fortsadtelse af den nuvasrende af spaendingstendens ma forven-
tes generelt at pavirke holdningerne i offentligheden til fremtidige forsvarsforan-
staltninger. Konkrete resultater af kommende forhandlinger i Wien om konven-
tionelle styrker i Europa og skabelse af konventionel stabilitet pa lavere niveau
vil desuden have direkte konsekvenser for forsvarets indretning og for sterrelsen
af det samlede vestlige forsvar. Safremt de seneste tendenser — blandt andet i
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generalsekretaar Gorbachevs FN-tale i december 1988, — udvikles, vil en af de
vaesentlige konsekvenser vaae, at der i 1990'erne vil kunne opnas laangere vars-
lingstid far udbrud af en eventuel sterre europadsk konflikt. Det kan ogsd i dansk
sammenhaang betyde en vis forskydning fra beredskabs- til mobiliseringsforsvar.
Det ber i denne forbindelse naevnes, at en gennemfarelse og verifikation af en
konventionel vabenkontrolaftale for Europa samt en mulig omrustning kan blive
en langvarig og omkostningskraevende proces.

Man vil nok skulle skue ud over de naarmeste ar, far nye manstre af starre
konsekvens for Alliancens kollektive forsvar og Danmarks bidrag hertil for alvor
tegner sig. Man méaforvente, at der i den kommende tid fortsat vil lyde opfordrin-
ger til Danmark om at baere en starre del af byrden ved de fadles forsvarsforplig-
telser. Ikke mindst i en brydningstid kan de enkelte landes forsvar- og sikker-
hedspolitiske bidrag til Alliancen forventes at komme til at sta centralt. Samtidig
vil Danmarks forsvarshidrag og kravene hertil i byrdedelingssammenhaang kun-
ne antage andre dimensioner under indtryk af den sikkerhedspolitiske udvikling.
Ogsa under en sadan udvikling vil byrdedelingsproblematikken vaere central for
alliancesamarbejdet.

En dansk byrdedelingspolitik bar udformes under hensyntagen til de foran
beskrevne elementer.
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1. FORSTARKNINGER

Indledning

Med afslutningen af 2. Verdenskrig opstod en grundlagggende andret sik-
kerhedspolitisk situation for Danmark. Tyskland udgjorde ikke laengere hoved-
truslen mod nationens sikkerhed. Den sovjetiske militaere trussel var af mindre
direkte karakter i geografisk henseende, end den traditionelle tyske havde vaget,
idet en umiddelbar fremtraengen over land ikke var mulig uden en kramnkelse af
tysk territorium.

Udbruddet af den kolde krig, den permanente stationering af sovjetiske trop-
per helt fremme ved Eiben-L Ubeck samt den sovjetiske kapacitet til operationer i
luften og pa seen ferte til dansk beslutning om at tilslutte sg NATO i 1949 i en
erkendelse d, at forsvaret af dansk territorium vanskeligt kunne gennemfares
isoleret nationalt. Det matte samtidig erkendes, at en nordisk forsvarsunion ikke
fremstod som et realistisk alternativ. Den varige aendring af den sikkerhedspoliti-
ske situation blev cementeret ved Forbundsrepublikkens integration i det vestli-
ge politiske, gkonomiske og militeere samarbejde.

Efter Forbundsrepublikkens optagelsei NATO i 1955 kan Danmark ikke an-
gribes direkte over land, uden at styrker fra Forbundsrepublikken er i kamp. Efter
Enhedskommandoens oprettelse i 1960 er yderligere fget til, at et angreb pa
dansk territorium ikke kan foretages hverken fra sg, Iuft eller land, uden at For-
bundsrepublikken automatisk involveres.

Det har gennem arene vaget den almindelige politiske vurdering, at Dan-
marks begramnsede ressourcer udelukker, at dansk forsvar isoleret kan have krigs-
forebyggende virkning i tilstraskkeligt omfang. Militaar sikkerhed for det danske
omrade ma ses i sammenhaeng med den almindelige @st-Vest-balance i det euro-
padske, herunder det nordiske, omrade og krigsforebyggelsen ma sages i med-
lemskabet af og samarbejdet inden for Atlantpagten, hvor dansk forsvar indgar
som en del af NATOs integrerede forsvar.

Mere konkret ligger krigsforebyggelsen for Danmarks vedkommende i Alli-
ancens overordnede solidaritet, egen forsvarsindsats og evne til at haevde dansk
suveramitet samt i muligheden for at sikre modtagelse og integration af allierede
forstegrkninger til stette for forsvaret af dansk omrade.

Den gensidige bistandsforpligtelse i Atlantpagtens artikel 5 er en vassentlig
forudsagning for Danmarks sikkerhed, som er blevet afpasset NATOs strategi om
af skraskkelse og forebyggelse gennem et nationalt dansk forsvar og ved samarbej-
det inden for Alliancens integrerede forsvar.
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Den danske politik, ifelge hvilken varig stationering af allierede styrker ikke
er tilladt i fredstid, har fart til, at skiftende danske regeringer har fundet det ngd-
vendigt at sikre, at allierede forstaarkninger hurtigt vil kunne stilles til radighed
for forsvaret af Danmark. Man har derfor fra dansk side til stadighed arbejdet for,
a der i NATO foreligger faste planer for indsedtelse af forstaarkninger i BAL-
TAP-omradet. Der er derudover lagt searlig veagt pa, at de praktiske forudsagnin-
ger for modtagelse og indszetelse af sddanne styrker i krise- og krigstid i videst
muligt omfang er tilvejebragt allerede i fredstid. Dette er gentagne gange blevet
fastsldet i bemaarkningerne til de til enhver tid gaddende forsvarslove, i udvalgs-
betaenkningerne hertil, sdvel som i teksten til indgaede flerdrige forsvarsforlig.

Gennem en kombination af egne nationale styrker og allierede forstaerknin-
ger har det vaget dansk politik siden tilslutningen til Alliancen at tilkendegive
forsvarsvilje og solidaritet med NATO. Dette kommer bl.a. til udtryk gennem den
|gbende planlasgning af tilfarsel af forstaarkninger, hvis opgave det er at supplere
den nationale forsvarsevne og gennem en bevidst styrkelse af mulighederne for at
modtage og give stette til de allierede forstaarkninger ogsa styrke det fadles frem-
skudte forsvar. Det bar understreges, at det danske forsvars muligheder for at yde
et effektivt forsvar sammen med de tilfarte forstaakninger ligeledes prioriteres
meget hgit.

Rationalet bag forstaarkningspolitikken bestar sdledes bade af et politisk og
et militaat element. Forstaarkninger kan anvendes i en primaa politisk rolle, hvor
formalet vil vaare at demonstrere Alliancens politiske og militaere solidaritet samt
funktionsduelighed i en krisesituation. Forstaarkningerne kan ogsa indszgttes med
henblik pa direkte at udbygge forsvaret af et omrade, f.eks. Nordregionen, i for-
bindelse med en erkendt pression eller trussel om angreb. Formalet med tilfersel
af forstaarkninger vil da veare at sgge at etablere en vis balance mellem angriber-
nes potentiel og forsvarernes muligheder for at afvaage en forestdende eller p&
begyndt aggression, og sdledes at en forsvarskamp kan gennemfares med rimelig
udsigt til et heldigt udfald.

Pa NATO-topmgdet i mgj 1978 anerkendte stats- og regeringscheferne be-
hovet for en @get planlagning med det sigte at fremskynde tilfarsel af forsteark-
ninger til fremskudte omrader allerede i en kriseperiode, dvs. forud for egentlige
kamphandlinger, hvis situationen tilsagde det. Derved blev ogsa tilvejebragt et
fastere grundlag for den mulige anvendelse af egentlige forstaarkninger som et
instrument i Alliancens krisestyring.

Denne beslutning var bl.a. en falge af en andret trusselsvurdering i forbin-
delse med den kraftige sovjetiske militeare ekspansion gennem 1970'erne. Ikke
mindst opbygningen af en sovjetisk oceangaende flade med tilhgrende flystyrker
gav anledning til sddanne overvejelser, idet det var vurderingen, at denne ville
kunne vanskeliggere overfarslen af forstaarkninger fra det nordamerikanske til
det europaaske kontinent. Behovet for tilfarsel af forstaarkninger var yderligere
blevet understreget af en mindre amerikansk reduktion af styrker i Vesteuropa,
som blev gennemfart i begyndelsen af praesident Carters embedsperiode. Pa den-
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ne baggrund og pa grundlag af beslutning pd NATO-topmedet i 1978 udarbej-
dede SACEUR planen om hurtig forstaarkning (RRP, Rapid Reinforcement Plan),
som den danske regering i princippet tilsluttede sig den 7. mg 1981, og som blev
endelig vedtaget pa forsvarsministermgdet i december 1982.

Tilkaldeproceduren

Den erklaaring, som davaarende statsminister Hans Hedtoft afgav i Folketin-
get den 6. oktober 1953 om, at det i den nuvaarende situation ikke ville vaae
hensigtsmaessigt at modtage et tilbud om varig stationering af allierede flystyrker,
samt davaaende statsminister H.C. Hansens erklazing af 6. december 1957 om,
at det var regeringens standpunkt under de nuveerende forudsagninger ikke at
modtage atomammunition i Danmark, er selvpdlagte restriktioner, der indgar
som elementer i forstaarkningspolitikken. Sammen med bestemmelsen i Grund-
lovens 19, stk. 1, medfarer det, at regeringen vil sgge Folketingets samtykke ind-
hentet, hvis den i en given situation overvejer at tredfe beslutning om at tilkalde
forstaakninger. Anmodning om forstaakninger rettes til NATOs Forsvarsplan-
laegningskomité (DPC), der overvejer anmodningen i lyset af den samlede situ-
ation, herunder dens eventuelle indvirkning i krisestyringsgjemed. |vaaksadtel-
sen af foranstaltningen sker i givet fald gennem den pagad dende gverstkomman-
derende i NATO. De gverstkommanderende for henholdsvis de europad ske alli-
erede styrker og for de allierede styrker i Atlanten kan desuden gennem Militzer-
komiteen anmode DPC om ivagksadtelse af forstaerkningsplanen eller dele af
den, hvorefter anmodningen underkastes samme politiske behandling som i
farstnaevnte tilfadde.

Hvis der er tale om en dbenbar og akut nadsituation, kan det dog af tidsmaes-
sige arsager blive ngdvendigt, at Statsministeren og Folketingets formand fast-
lagger en ad hoc-procedure for Folketingets inddragelse i beslutningen. F.eks.
kan sagen forelaayges partiformaandene og radfering om muligt finde sted med
Det Udenrigspolitiske Naevn eller medlemmer heraf. Regeringens beslutning ma
herefter snarest muligt forelasgges Folketinget. For sa vidt angar NATOs besl ut-
ningsprocedure, vil denne om ngdvendigt kunne fremskyndes i en kritisk situ-
ation, bl.a. ved uformelle og direkte kontakter mellem de bergrte regeringer.

| forbindelse med de enkelte forstearkningers ankomst til landet vil disse gje-
blikkeligt blive overfert til SACEURs kommando og kontrol. Ferst efter forsteerk -
ningsnationens endelige klarmelding af den pagad dende styrke vil kommandoen
blive delegeret til underliggende myndigheder — eksempelvis til Chefen for En-
hedskommandoen, COMBALTAP.

Hvis danske styrker endnu ikke skulle vaare overgaet til NATO-kommando,
vil den forngdne koordination med allierede styrker midlertidigt kunne ske ved,
at den operative kommando over danske styrker delegeres fra Forsvarschefen til
Chefen for Forsvarets operative Styrker, der er den samme som COMBALTAP, jf.
forsvarslovens 2.
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Den danske regering har i princippet, uanset tilslutning til SACEURs for-
staakningsplan, flere muligheder. Man kan anmode om forstaerkninger eller
undlade dette, og man kan vadge en mellemlgsning: at anmode om forstaarknin-
ger, men med det udtrykkelige forbehold, at disse ikke ma medfare kernevaben.
Dette indebaerer naturligvis den risiko, at Danmark ikke far de anskede forsteak-
ninger. Der er ikke i SACEURs forstaakningsplan eller i de enkelte forstaak-
ningsplaner i tilslutning hertil skelnet mellem forstaarkninger, der medfgrer/kan
medfere kernevaben og forstaarkninger, der ikke medfarer/ikke kan medfare ker-
nevaben.

Den danske politik med hensyn til stationering af atomvaben er praeciseret
under forhandlingerne med de amerikanske og britiske myndigheder og er i gv-
rigt aimindeligt accepteret af Danmarks allierede.

Forstaerkni ngsplanlasgning

Forudsagtningen for, at det solidariske princip udtrykt i Atlantpagtens artikel
5 kan omszdttes i praksis, er, at Alliancen rader over styrker, der i givet fad kan
afses til indsats, f.eks. i et flankeomréde som det danske. Det forudszeter ogsa
transportkapacitet og forngdne modtagefaciliteter, der kan sikre, at forstaaknin-
ger ndr rettidigt frem. Det fremhaever nadvendigheden af et omfattende og detal-
jeret planleaggningsarbejde, hvis forstaarkningerne ska kunne tjene deres formal.

Gennem éarene er der udfoldet store bestragbelser pa at konkretisere den
hjedp, som de europadiske allierede i pAkommende tilfadde kan paregne. Ansva-
ret for forstaarkningsplanlaggning er farst og fremmest SACEURSs. De til enhver
tid eksisterende forstaakningsmuligheder fremgar af den forstaarkningsplan, som
SACEUR udarbejder. Planen viser, hvilke styrker visse lande, farst og fremmest
USA og Storbritannien, kan stille til radighed, og til hvilke omrader disse styrker
bar prioriteres. Med henblik pa at kunne give den ngdvendige civile og militaare
stette til de potentielle forstaarkningsstyrker, er der indgaet en raskke detaljerede
aftaler om disse spargsmal mellem afsender- og modtagerlandene, dvs. bilaterale
aftaler.

De styrker, SACEUR rader over til forstaakningsformal, kan inddeles i to
principielt forskellige typer.

a. »Vise flaget-styrker«(Flag waving Forces), hvis primaare formd er at de-
monstrere Alliancens solidaritet. For at formalet kan nas, er det en afgarende for-
udsagning, at styrken tilfgres det krisetruede omrade i et tidligt stadium af kri-
sens udvikling for derved at blive stillet til radighed som et instrument i Allian-
cens krisestyring. Det sker primaart med henblik pa at inddeemme krisen, sdledes
at denne kan finde en lgsning uden direkte magtanvendel se.

Allied Command Europe Mobile Force (AMF), blev opstillet i 1960 med det-
te formal. Styrken, der er en let udrustet enhed, skal ferst og fremmest indsadtes i
flankeomrader for at demonstrere over for den mulige modstander, at en aggres-
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sion vil medfgre konfrontation med hele Alliancen og ikke kun et enkelt medlem.
AMF bestar af et land- og et luftmiliteat element. Det landmilitere element er
sammensat af enheder fra flere forskellige lande, der hver bidrager med enheder
af bataljonsstarrelse samt artilleri, opklaringsenheder, faglige statteenheder og
helikopterstyrker. Den samlede styrke er ca. 7.000 mand, udrustet med moderne
panservaarnsvaben og let artilleri, men ingen tunge og kampafgerende vabensy-
stemer som f.eks. kampvogne. Bidragydende nationer er Belgien, Canada, Stor-
britannien, Luxembourg, Italien, Forbundsrepublikken og USA. Danmark delta-
ger ikke i AMF.

Det luftmiliteere element bestar af et antal eskadriller bestdende af savel
transport- som kampfly, der stilles til radighed af USA, Storbritannien, Canada,
[talien, Forbundsrepublikken, Belgien og Holland. Disse styrker medfarer i et
vist omfang sine egne flystatteorganisationer, mens der af naturlige arsager stilles
krav til veartslandets basefaciliteter.

Styrken har en rakke mulige indsagttel sesomrader mellem Nordkap og den
tyrkiske @stgramnse, herunder Sjadland.

Standing Naval Force Atlantic (STANAVFORLANT), er en tilsvarende ma-
ritim styrke, hvis hovedformal det er at demonstrere Alliancens solidaritet og be-
slutsomhed samt at vaere rede til med kort varsel at kunne indsegtes i krisesty-
ringssammenhaang. Bidragydende nationer er i farste raskke USA, Storbritanni-
en, Canada, Forbundsrepublikken, Holland, Portugal og lejlighedsvis Norge. Og-
sa Danmark har deltaget med jsevne mellemrum, normalt med fregatter, men -
ter at de har faet reservestatus, deltager kun mindre enheder som markerings-
styrke. Det skal understreges, at der ikke her er tale om en operativt afbalanceret
fladestyrke, hvorfor den militaere veardi i forstaarkningssammenhaeng er begraen-
set. | samme kategori er Standing Naval Force Channel (STANAVFORCHAN),
og Naval On-Call Force Mediterranean (NAVOCFORMED). Danmark indgar
regelmaessigt i STANAVFORCHAN, der er en styrke af minerydningsenheder.
Blandt de deltagende nationer er desuden Belgien, Holland, Forbundsrepublik-
ken og Storbritannien, undertiden ogsd USA og Norge.

b. De egentlige forsteerkningsstyrker, som landene stiller til radighed for
NATO, fremgar af de arlige nationale rapporteringer i forbindelse med NATOs
forsvarsplanlaagning. Tilsagn om at stille styrker til radighed i forstaarkningsgje-
med kan andres eller ophaeves som falge af forstaarkningsnationens rent nationa-
le beslutninger.

Fordelingen af de styrker, der stilles til radighed, besluttes primaart ud fra de
operative krav. Den endelige beslutning om styrkernes fordeling ligger hos SA-
CEUR, som dog foretager indgaende konsultationer med de implicerede lande,
far den endelige afgerelse tradfes. Styrkerne kan tildeles som regionale reserver
og eventuelt gremaarkes til indsadtelsei et bestemt omrade, f.eks. Nordnorge eller
BALTAP- omradet. De kan alternativt indga i SACEURs strategiske reserve,
hvor de vil fatildelt en raskke prioriterede indsadtelser i Nord-, Syd- og Central-
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regionen.

Indtil godkendelse af SACEURs forstaerkningsplan af 1982 var der ikke en-
deligt udpeget landmiliteere styrker til eneindszgtelse i BALTAP-omradet, dvs.
ingen enheder var gremasrkede. De enheder, der matte komme pa tale, indgik i
SACEURSs strategiske reserve og havde sdledes Danmark som en ud af flere ind-
saettel sesoptioner. Pa det flymiliteae omrade var situationen en lidt anden, idet
Danmark og USA i 1976 indgik en bilateral rammeaftale om stgtte til amerikan-
ske flyforstagkninger, den sdkaldte COB-aftale (Collocated Operating Base). Af-
talen medfarte som en naturlig konsekvens bl.a. oplagning af ammunition,
braandstof og reservedele til disse fly, hvorfor det var ngdvendigt at bygge et antal
depoter i tilslutning til dejyske flyvestationer.

Som tidligere naevnt justeredes forstaarkningspolitikken pa NATO-topme-
det i Washington i magj 1978. Denne justering bergrte en rakke vaesentlige punk-
ter. For at forenkle planlasgningen skulle man gremaake en rakke styrker til
eneindsadtelse i bestemte omrader. Bortset fra amerikanske forstaarkninger til
Forbundsrepublikken havde den eneste hidtidige undtagelse vaaret en canadisk
kampgruppe, som fra 1976 blev gremaarket udelukkende til indsadtelse i Nord-
norge. Desuden skulle der lasgges foraget vasgt pa forhandsoplasgning af materiel
og forsyninger til gremaakede styrker, hvorved disse hurtigere kunne blive ope-
rationsklare i indsagtel sesomradet. Men det vassentligste punkt var nok tilslut-
ning til at arbejde for, at forstaarkninger kunne overfares og indsadtes allerede i
en kriseperiode. Som forudset var det en lang og vanskelig proces at implemente-
re disse principper i SACEURs ny Rapid Reinforcement Plan.

Det bgr endnu engang understreges, at SACEURs forstaarkningsplan ikke
fremstar som en aftale, hvortil nationerne har givet endeligt og bindende tilsagn.
Situationen inden for hele Alliancens omrade kan aendre sig, hvilket vil medfare,
at de operative planer, som er forudsagning for forstaakningsplanen, ligeledes
kan aandre sig. Med andre ord kan fordelingen af de styrker, der stilles til radig-
hed, justeres af SACEUR i lyset af udviklingen og de operative behov.

Der er tre betingelser, der skal opfyldes, for at forstaarkninger kan tilfares,
nemlig

1) at det forstaarkningsydende land har givet tilsagn om at stille styrker til

radighed,

2) at SACEUR har disponeret styrken hertil i henhold til den operative

plan,

3) at bade den forstawkende nation og modtagerlandet har erklagret sig

indforstaet med SACEURS disposition.

For staer kningsoptioner

De styrker, der kan komme patale som forstaerkninger til Danmark, omfatter
dels styrker der er fagt tildelt BALTAP, dels enheder der eventuelt kan indsedtes i
BALTAP-omrédet.
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Fast tildelte (dedicated) styrker

De styrker, der fast er tildelt Enhedskommandoens (BALTAPS) omrade be-
star af henholdsvis fly- og hasrenheder.

FLY STYRKERNE udgeres af 7 amerikanske eskadriller, hvoraf 5 er planlagt
at tilga flyvestationer i Danmark. En enkelt eskadrille er en egentlig luftforsvars-
enhed. Andre 3 eskadriller er primaart udstyret til indsats mod mal pa overfladen
og med en sekundax rolle i luftforsvaret. De 3 sidste eskadriller har til opgave
direkte at statte COMBALTAPs haarenheder.

Desuden er 2 engelske jagerbombeeskadriller fagt tildelt, der kan virke til
statte for luft- sdvel som for landmilitaere operationer.

HARSTY RKERNE bestér af en fast tildelt engelsk infanteribrigade (United
Kingdom Mobile Force (UKMF) pa ca. 15.000 mand, der udger en egentlig
kampstyrke og indeholder den ngdvendige faglige organisation til at kunne gen-
nemfagre en kamp i et omrade, hvor en lgbende genforsyning fra faste depoter
ikke kan foretages. UKMF har alle nadvendige vabenarter til at fare en selvstean-
dig kamp, hvilket indebaerer, at styrken bestar af bl.a. et mindre antal kampvogne,
luftforsvar, infanteri, artilleri og transporthelikoptere. Enheden ma dog betegnes
som en let brigadeenhed, idet den ikke medfarer det normale antal tunge vaben-
systemer, som indgér i andre brigadeenheder, bl.a. fordi styrken skal kunne lgftes
let og hurtigt frem til modtagenationen.

Tildelte regionale (assigned) styrker

De styrker, der er tildelt Nordregionen som helhed, kan bade indszttes i
BALTAP-omradet og i det norske omrade. Der kan isaa blive tale om to styrker,
nemlig Il US Marine Expeditionary Force (Il MEF) og den engelsk/hollandske
amfibiestyrke (UK/NL Amphibious Force).

I US Marine Expeditionary Force er en styrke pa ca. 40.000 mand. | styrken
indgdr organisatorisk et flyelement med et betragteligt antal fly og helikoptere,
primaart til stette for egne enheder. Ca. en trediedel af styrken er pa forhand til-
delt Norge, mens den gvrige del af styrken blandt andre indsagtel sesmuligheder
kan tamkes anvendt i Enhedskommandoens omrade. || MEF er udrustet pa en
saddan mide, at den kan kaempe selvstaandigt gennem laangere tid. Derfor inde-
holder styrken et stort logistisk stetteelement. Blandt de primaare vabensystemer
skal naevnes kampvogne, artilleri og amfibiekampkeretgjer, samt panservaarns-
og transporthelikoptere.

Den let udrustede UK/NL Amphibious Force er ligeledes tildelt Nordregio-
nen som helhed og kan teoretisk ogsa indssgttes i Danmark. Vaesentlige dele af
styrken er uddannet til krigsferelse i arktiske egne for bl.a. at kunne indsadtes i
Nordnorge og pa gerne i SACLANTs omrade. Den bestar af en hollandsk kamp-
gruppe og tre britiske kampgrupper fra Royal Marines samt let artilleri, inge-
nigrtropper, et amfibisk element og et transport- og kamphelikopterelement, som
opstilles af Storbritannien. Styrken er pa ca. 9.000 mand.
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SACEURs Strategiske Reserve

De styrker, der indgér i SACEURs strategiske reserve, omfatter enheder, der
efter SACEURs vurdering af den aktuelle situation kan indsadtes i Nord-, Syd-
eller Centralregionen. Visse af disse enheder har speciel dansk interesse, idet de-
res hgjst prioriterede option er indsadtelse i Nordregionen. Disse enheder vil
sdledes kunne tilgd BALTAP-omrédet, hvis SACEUR og CINCNORTH vurde-
rer, at der er tilstraskkelig operativ begrundelse herfor.

Der er tale om en engelsk Harrier-eskadrille, der i givet fad kan forlasgges til
danske flyvestationer, samt en amerikansk infanteridivision, 9. US Infantry Divi-
sion (9. US INF DIV). Sidstnaevnte bestar af ca. 25.000 mand, og omfatter savel
egentlige kampenheder med tungere vabensystemer som den nadvendige faglige
statteorganisation.

NATOs fortsatte vurdering af BALTAPS strategiske betydning i Alliancen og
ansket om at styrke forsvaret af dette omrade vil forventeligt fere til, at 9 US INF
DIV i forbindelse med de kommende aendringer af SACEURS forstaarkningsplan
vil blive knyttet naarmere til BALTAP-omradet.

Overvegelser vedrgrende UKMFs fremtid

Som det fremgér af det forudgdende er det en ren national beslutning, om et
land fortsat vil stille forstearkninger til radighed i forbindelse med en konkret
forstarkningsoption. Det er derfor naturligt at se pa den mulige fremtidige ud-
vikling.

Der har gennem nogen tid i Storbritannien vaaret overvejelser praaget af s&-
vel politiske som gkonomiske og militeare hensyn vedrgrende UKMFs rolle som
forstaarkningsenhed i BALTAP-omradet. Pa det politiske plan har forstaarknings-
spargsmalet vegret set i forbindelse med danske sikkerheds- og forsvarspolitiske
forhold, som f.eks. anlghbssagen og den aimindelige danske forsvarsindsats, hvil-
ket bl.a. er kommet til udtryk i premierminister Thatchers og forsvarsminister
Y oungers kommentarer i foraret 1988. Samtidig har der varet sdvel forsvarspoli-
tiske som gkonomiske overvejelser vedrgrende udnyttelsen af de anvendte res-
sourcer. Da UKMF er opstillet med henblik pa en selvstandig indsadtelse, er
stettestrukturen af omtrent samme starrelse som den egentlige kampenhed. En-
heden er derfor relativt kostbar. Falgelig har den vaxret genstand for ngjere un-
dersggelser med henblik pa mulighederne for en mere rationel udnyttelse. Et af
de mere vidtgdende fordag har vaaet at reorganisere UKMF og give styrken et
nyt indsattelsesomrade i Centralregionen, hvor den ville kunne trakke pa den
her eksisterende stattestruktur og derved frigare midler til styrkelse af selve
kampstyrken. Denne lgsningsmodel har fortalere blandt dem, der anser en sadan
opgaveandring for ogsd militaart velbegrundet, da man herved kunne tilfare den
britiske Rhinarmé en tiltrangt operativ reserve.

Det er imidlertid fra officid britisk side gentagne gange tilkendegivet, at
man ikke har aktuelle planer om aandringer. Senest har forsvarsminister Y ounger
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den 10. januar 1989 tilkendegivet i Underhuset som svar pa en forespargsel, at
UKMF efter de foreliggende planer fortsat vil vaere knyttet til forsvaret af BAL-
TAP-omradet, idet man sdledes felger en indstilling fra NATO vedrgrende for-
staakninger til Nordregionen.

Til gengadd har man anmodet om, at Danmark gger vaartslandsstgtten. Det-
te kan indebaze, at det kan blive ngdvendigt at opstille mobiliseringsenheder
specielt til dette formal, hvis det viser sig, at stette ydet gennem den eksisterende
forsvarsstruktur og inden for totalforsvarsressourcerne er utilstragkkelig.

Som falge af de britiske gnsker om et bedre gkonomisk grundlag for UKMF
pagdr der for tiden overvejelser om muligejusteringer af de operative planer for
styrkens indsatelse inden for BALTAP-omradet.

Vartsnationsstette (Host Nation Support)

Det er en udtrykkelig forudssgning i SACEURs forstaakningsplan, at lande-
ne i fredstid tredfer de ngdvendige foranstaltninger, der muligger en hurtig og
effektiv modtagelse af de foresldede forstaarkningsenheder. Det er en logisk falge
af den justering af forstaarkningsfilosofien, som fandt sted i 1978, hvorefter en stor
del af styrkerne i en given situation overferes til deres indsagtel sesomréder, hvor
materiel og forsyninger allerede bar vaere oplagt. Et sddant arrangement er en
vaesentlig forudsagtning for en hurtig gennemfarelse af en beslutning om at tilfere
forstaarkninger.

For at gere forstaarkningspolitiken troveardig er det endvidere pakraevet, at
der allerede i fredstid planlasgges og @ves modtagelse af og stette til tildelte for-
stagrkninger. Det indebaer, at der i fredstid indgas aftaler mellem modtagerlan-
dene og de lande, som afsender forstaarkningerne, hvilket er et rent bilateralt an-
svar. Aftalernes indhold varierer afhaangig af styrkernes tilknytning til omradet
og gourfares |gbende.

Der er i fortsadtelse af forstawkningsplanen af 1982 indgaet aftaler om de
amerikanske og britiske flystyrker, de britiske haerstyrker og de amerikanske, hol-
landske og britiske amfibiestyrker. Dertil kommer en rammeaftale vedrgrende
Marine Expeditionary Force's flystyrker. Desuden foreligger der bilaterale afta-
ler med de lande, der stiller enheder til Allied Mobile Force.

Det kan om aftalerne generelt siges, at de principielt daskker tre situationer:

ankomst til landet,
den videre transport samt ophold i venteomrade,
indszdttelse i det planlagte operationsomrade.

Mere specifikt omfatter vaartsnationsstgtten en bred vifte af serviceydel ser til
ankommende forstarkningsenheder. Y delsernes indbyrdes sammensagning og
prioritering afhaenger af den situation, som den ankommende enhed métte befin-
de sig i.

Serviceydelserne kan dakke ale eller dele af fglgende elementer:

ankomsthjadp
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forbindel sesofficerer

trafikafvikling

transport bramdstof

telekommunikation

forpleining

ingenigrtjeneste

arbejdskraftassistance

sanitetshjedp

pvrige faciliteter (vaarksteder, underbringel se m.m.)
oplagning (bl.a. ammunition)

Vagtsnationsstatten hentes fortrinsvis fra den eksisterende forsvarsstruktur
og inden for totalforsvarsressourcerne, bl.a. gennem udskrivning af materiel. Der
er tale om en ret omfattende planlasggningsindsats, som ikke alene bergrer forsva-
ret, men ogsa andre instanser inden for totalforsvaret som f.eks. Indenrigsmini-
steriet, Civilforsvarsstyrelsen 0g Arbejdsministeriet.

Det personel, der afsadtes til at gennemfare de omtalte ydelser, tages fra mo-
biliseringsstyrken. De ansldede udgifter i denne forbindelse andrager 2-3 mill. kr.
arligt.

Udgifter til oplasgning af ammunition refunderes af den forstaarkende nation
og delvis gennem NATOs infrastrukturmidier i forbindelse med etablering af de-
poter og andre faciliteter. Den aftale, der i 1986 blev indgaet mellem de ameri-
kanske og danske myndigheder om oplaggning og delvis indretning af et
500-sengs felthospital pa Holstebro Kaserne, og som indebasrer modificering af
eksisterende bygninger sdvel som nyopfarelser, finansieres af USA for langt ster-
stepartens vedkommende.

For de forstawrkende nationer medfgrer forsteakningstilsagnet vaesentlige
gkonomiske byrder. De arlige driftsudgifter til mader, rekognoscering, evelser
m.m. udger sdledes arligt skensmaessigt 100 mio. kr. Desuden er der finansieret
opferelse af lagerhaller til materiel og etablering af nadhospital for ca. 50 mio. kr.
Det ma forventes, at disse anlasgsudgifter vil blive forgget i de kommende &r. Der
er i anleggsudgifterne ikke medtaget projekter, som er finansieret over NATOs
infrastrukturprogram. Samtidig har forstaarkningsnationer ved at foretage op-
lagning af udstyr og ammunition placeret materiel i Danmark for et skansmaes-
sigt belgb pa ca. 900 mio. kr. Ogsa dette belgb ma forventes at stige yderligere
afhangig af eventuelle draftelser om oplaggning til nye forstaarkningsstyrker, der
kan blive tegtere bundet til BALTAP-omradet.

Status for aftaler om henholdsvis britiske og amerikanske forstearkninger er i
avrigt falgende.

Britiske forstaarkninger:

Paraplyaftale er indgaet i 1976 og siden opdateret enkelte gange.
Farste detailaftale blev indgdet i 1977 og er siden blevet udvidet til at
omfatte alle styrker og |gbende blevet opdateret.

Amerikanske forstaarkninger:
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Paraplyaftale vedrgrende fly blev indgaet i 1976. Aftalen er sideni 1977
blevet aendret til ogsa at omfatte fly fra amfibieenhederne (MEF). For av-
rige enheder er paraplyaftale indgaet i 1979.

Detailaftaler for COB-eskadriller blev indgaet i 1980 og for fly fra MEF i
1984. Aftalerne opdateres | gbende.

- Forhandlinger om detailaftaler for 9. US INF DIV og Il MEF (landele-

mentet) er indledt.

For den hollandsk/britiske amfibiestyrke er der i 1985 blevet indgaet en de-
tailaftale.

Muligheden for tildeling af 9. US INF DIV direkte til og udelukkende for
BALTAP rejser spgrgsmalet om omfanget af oplasgning af materiel til denne en-
hed, herunder specielt det sdkaldt tunge materiel, hvorved forstas bl.a. kampvog-
ne og artilleripiecer. Oplaggning af tungt materiel vil bidrage til at gge graden af
sikkerhed for, at enheden ogsa indszgtes i COMBALTAPs omrade, nar behov
herfor méatte opsta. Det vides endnu ikke, i hvilket omfang USA er indstillet pa at
oplaggge materiel i BALTAP.

Opleggning af materiel er sdledes en betydelig investering for den forstaa-
kende nation, som falgelig |ebende ma gere sig overvejelser om, i hvilket omfang
der er gkonomisk mulighed for sddanne udgifter.

Forhandsoplaggningen ager ikke blot forsvarseffekten, men hvad der méaske
er lige savigtigt, den krigsforebyggende virkning og dermed af skraekkel seseffek-
ten. Forhandsoplaegninger indebaarer selvsagt, at forstaarkningsenhederne bety-
deligt hurtigere kan gares operationsklare, end hvis materiel og forsyninger ska
transporteres til Danmark samtidig med personellet. En udbygning af depoterne
vil bidrage til reduktion af overfarselstid (closure time), dvs. det tidsrum, der
medgar fra beslutning om tilkaldelse af forstaerkninger traffes til den faktiske an-
komst. Herved gges muligheden for at variere forstaarkningers ankomst, specielt i
relation til krisestyring, hvilket giver Alliancen starre politisk fleksibilitet og flere
handlemuligheder.

@velsesvirksomhed

En yderligere veesentlig forudsagning for en sikker modtagelse af forstaak-
ningsstyrker og et samarbejde med disse er afvikling af periodevise gvelser i ind-
sadtel sesomradet. De gennemfares dels med de enkelte ledel seselementer (stabs-
avelser), dels med regulare enheder i sdvel starre NATO-gvelser som bilaterale
avelser. Under NATO-stabsagvelsen WINTEX-CIMEX, der afholdes hvert andet
ar, deltager normalt elementer fra samtlige de forstaarkningsstyrker, som plan-
leegges at tilga BALTAP.

For de regulagre styrker er der etableret et fast @vel sesmanster, som bevirker,
at planer og procedurer Igbende bliver opdateret. UKMF afholder sdledes hvert
andet ar en starre gvelse i henholdsvis Slesvig-Holsten €ller pa Sjadland — og
enheden deltager desuden i de samme & med stabs- og ledel seselementer i stabs-
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ovelser i det omréde, hvor der ikke afholdes @velse med reelle enheder. Et tilsva-
rende manster tilstracbes gennemfart for den britisk-hollandske amfibiestyrke.
Som en del af @velsesprogrammet for den gverstbefalende over Atlanten gves
desuden hvert fjerde ar indsedtelsen af enheder fra de amerikanske amfibieenhe-
der. AMF, der har en lang raskke indsadtel sesmuligheder i Europa, gves i Dan-
mark hvert andet & med fuld styrke. De~ne enhed afholder avelser i de ar, hvor
UKMF ikke holder gvelse i Danmark.

Et tilsvarende fast gvelsesprogram er etableret for flyforstaarkningerne. De
amerikanske enheder gves sdledes hvert andet & med deltagel se af enheder af de
flyeskadriller, der har opgaver i Danmark. Dele af britiske flyforstaarkninger aves
hvert &, sdledes at man gennem en 3-4 arig periode far evet samtlige flyenheders
indsadtelse i BALTAP.

Andre forpligtelser i tilknytning til forstaarknninger

Ved forsvarslovene af 1973 blev det i sazlig grad understreget, at der laggges
veggt pa forstaarkninger som et vassentligt element i dansk forsvarspolitik. | be-
maarkningerne til lovforslagene hed det bl.a:

»... i tilfadde af angreb pa Danmark ska forsvaret umiddelbart kunne ime-
dega dette, sdledes at andre NATO styrker kan engageres, og kampen fortsadtes
sammen med disse . . . En eventuel angriber ma pa forhand veae klar over, at en
aggression vil blive madt med en gjeblikkelig forsvarsindsats, der indebaerer til-
forsel af allierede forstarkninger og derved en optrapning af en lokal konflikt til
en generel konfrontation«.

| bemagrkningerne til Lov om forsvarets organisation mv. af 1982 star:

»Dansk forsvar ber sdledes have en sammensagning, starrelse og udholden-
hed, der muligger tilfarsel af og samarbejde med allierede forstaarkninger.«

Tilsvarende hedder det i aftalen om forsvarets ordning for perioden
1985-87:

»Forsvarets styrke, sammensagning og udholdenhed ma derfor fortsat ses i
ngje sammenhaang med kravene til sikker modtagelse &, tilstragkkelig logistisk
statte til og hensigtsmaessigt samarbejde med forstaarkninger, som kan komme pa
tale i henhold til SACEURS forstaarkningsplan for Europa

| den forbindelse bar de praktiske foranstaltninger til modtagelse af for-
starkninger, aftaler om statte m.v. i videst muligt omfang forberedes i fredstid.

Sadanne formuleringer om rationalet for den danske forsvarsindsats place-
rer forstearkningsproblematikken helt centralt.

Den planlagte tilfarsel af forstaerkninger vil i en given situation indebaare en
vassentlig styrkelse af forsvaret af COMBALTAPs omrade. Det medferer natur-
ligvis en raskke forpligtelser af forsvarsmaessig og gkonomisk art. Bl.a. ma dansk
forsvar have en sadan styrke, at det kan sikre forstaarkningernes ankomst og er i
besiddelse af en sddan udholdenhed, at tilfersel af forstaarkninger ogsa kan finde
sted, selv om kamphandlinger er pdbegyndt. Samtidig ma det have svel materiel
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som doktrin, der ger det muligt at keempe sammen med forstaarkningsstyrkerne.
Endvidere ska planerne for modtagelse vaare veludviklede og afprevede gennem
regelmaessige egvelser, og materiel og forsyninger ber pa forhand vaere oplagt.
Hvis disse betingel ser ikke er opfyldt, kan det blive tvivisomt, om den forstaaken-
de nation vil sadte sine ressourcer pa spil.

Tilkaldelse af forstaarkninger ses i sammenhaang med politiske gnsker om i
samspil med Alliancen at bevare den starst mulige grad af national handlefrihed i
en spaendings- og kriseperiode.

Indszetel se af forstaarkninger har som naevnt dels et militaart formd derved,
at Alliancens forsvarsevne i det pagad dende omrade forgges, dels et politisk for-
mal derigennem, at allierede styrkers tilstedevagrelse i et udsat omrade under en
krise kan virke krigsforebyggende, dvs. en eventuel angriber bringes klart til er-
kendelse &, at et angreb vil involvere andre nationer end den direkte berarte.
Samtidig kan det imidlertid ikke udelukkes, at tilfarsel af forstaarkninger i visse
situationer eventuelt kan ses som en optrapning af en igangvarende krise, i hvert
fad at det af modparten vil kunne udlaagges pa en sddan made. En mulig angriber
vil naturligvis kunne have interesse i at forhindre ankomst af forstaerkninger, bl.a
gennem politiske midler.

Det er en problematik, som NATO er opmagksom pa, og som vil indgd i
DPCs politiske overvejelser i forbindelse med enhver anmodning om tilfersel af
forstearkninger. Der er sdledes ikke alene hensyn at tage til det land, som i givet
fad ansker sin lokale sikkerhed styrket ved modtagelse af allierede forstaarknin-
ger, men tillige et generelt hensyn til Alliancen som helhed.

Alliancens overordnede krisestyringsovervejeiser er med andre ord parallel-
le med de vurderinger, som et medlemsland vil anlaegge i forbindelse med en
beredskabsopbygning, herunder eventuel modtagelse af forstaakninger. Gene-
relt vejes falgende hensyn over for hinanden:

Foranstaltningen mé& som led i en opbygning af Alliancens forsvarsbered-
skab anses for nadvendig og tilstraskkelig til opretholdelse af en af skraek-
kende virkning pa det niveau, man ansker, saledes at den ma formodes at
bidrage til at modvirke krig og politisk pression.

Foranstaltningen ma samtidig tilpasses gnsket om at undga ungdig op-
trapning, sdledes at den ikke af modparten med rimelig grund kan opfat-
tes foruroligende.

Afvejningerne vil altid veare vanskelige og ma naturligvis ogsa ses i lyset af
den risiko, som man vil lgbe, dersom forstagkninger ikke nar frem i tide.

Det er under alle omstaandigheder vassentligt, at et dansk bidrag til beslut-
ningerne om tilfarsel af forstaarkninger er med til, at Alliancen sender de rette
signaler i krisestyringsgjemed.

For at et land som Danmark kan benytte forstaarkningsinstrumentet pa den
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mest fleksible made, er det som naevnt ngdvendigt, at planerne for modtagel se,
stette og samarbejde med allierede forstaarkninger er veludviklede, og at materiel
og forsyninger pa forhand er oplagt i rimeligt omfang.

Forstaarkninger og Jyske Division i det fremskudte forsvar

Omfanget af de eksterne forstaarkninger har vearet sat i forbindelse med det
forhold, at Danmark lader sin staarkeste og bedst udrustede kampenhed, Jyske
Division, deltage i det fremskudte forsvar i Slesvig-Holsten. Denne forskydning
af Jyske Division defineres imidlertid ikke i henhold til SACEURs RRP som en
forstaarkningsoperation, idet der er tale om en styrke, der har sit normale opera-
tionsomrade i regionen. Netop denne disponering af Jyske Division er et af lan-
dets vigtige militeere bidrag til Alliancen, hvor princippet om deltagelse i det
fremskudte forsvar tillasgges afgarende betydning, ikke mindst i forbindelse med
en debat om byrdedeling i NATO. | et dansk perspektiv kan man sdledes sige, at
Danmark ikke bare modtager forstaarkninger, men ogsa afgiver enheder til det
fremskudte forsvar af adgangsvejene til dansk territorium. Jyske Division kan ik-
ke i sin operative rolle i Slesvig-Holsten erstattes af de mulige forstaerkningsen-
heder, der fortrinsvis er tiltaenkt rollen som operativ reserve umiddelbart bag de
to forreste divisioner. Desuden ville Danmark hermed fraskrive sig muligheden
for at optage forsvaret af Jylland militeargeografisk rigtigt, nemlig i Slesvig-Hol-
sten.

Der er nagppe heller tvivl om, at en begraensning afjyske Divisions indsats til
udelukkende at finde sted pa dansk territorium pa afgerende vis ville andre for-
udsagningerne for den eksisterende balance i kommandostrukturen i BALTAP.

I denne forbindelse erindres om bemaarkningerne til fordag om Rigsdagsbe-
slutning om Danmarks tilslutning til udnsevnelsen under Den Nordatlantiske
Traktats organisation af en gverstkommanderende for forsvarsstyrker i Atlant-
omradet.

Det hedder:

»Det er regeringens opfattelse, at de operative danske forsvarsstyrker, der vil
vage til radighed ved mobilisering, ber tildeles de averstkommanderende i til-
fedde af krig, men sdledes, at de anvendes til direkte forsvar af dansk territorium
og adgangsvejene dertil«.

| Folketingets betaenkning til forslaget afgivet den 2. februar 1951 er givet en
uddybende fortolkning:

»Det er en forudsagning, at danske styrker farst og fremmest skal bidrage til
forsvaret af selve Danmark, og at de derfor enten placeres pa dansk omrade eller
sdledes, at de daskker adgangen til Danmark. Udvalgets flertal er af den opfattel-
se, at danske troppestyrker, der placeret i Nordtyskland dagkker Danmarks syd-
gramnse, deltager i landets forsvar i lige sa hgj grad, som hvis de var placeret i
selve Danmark.«

Danmark har en national interesse i at stille militaere styrker til radighed for
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det fremskudte forsvar af BALTAP-omradet, primaart Slesvig-Holsten. Det sam-
me gadder for de dlierede., der stiller forstagkninger til radighed for Danmark:
de deltager herved i det fremskudte forsvar men uden for deres eget territorium.
Et stegrkt fremskudt forsvar af BALTAP-omradet har f.eks. betydelige fordele i
forbindelse med Iuftforsvaret af Storbritannien.

Aftalerne om forstagrkninger til dansk omrade tager sigte pa en styrkelse af
det fremskudte forsvar i hele Enhedskommandoens omrade, og i farste rakke
Slesvig-Holsten. De fast tildelte landforstaarkningsenheder (UKMF og evt. 9 US
INF DIV), vil efter modtagelse og klargering blive forskudt med henblik pa at
indga i det fremskudte landforsvar i Slesvig- Holsten, ifald den operative situ-
ation dikterer noget saddant. Forsvaret af Slesvig-Holsten og allierede forstaak-
ningers indszetelse i BALTAP har endelig afgerende betydning ogsa for forsva-
ret af Sydnorge, idet det er en forudssgning for en fortsat norsk prioritering af
forsvaret af Nordnorge.

Forgstaerkninger og infrastruktur

Betydningen &, at forsteekninger med rimelig sikkerhed vil blive tilfart
dansk omrade i tilfadde af krise €ller krig, er tidligere blevet beskrevet. | forlam-
gelse af forsvaraftalen af 1984 er der fra dansk side blevet lagt stor vasgt pa at fa
optaget projekter pa NATOs infrastrukturprogram, der vil kunne forbedre mu-
lighederne for at modtage forstaarkninger.

Et vaesentligt skridt har vaxet ivaarksedtelsen af et projekt, der indebaarer
bygning af yderligere 88 shelterstil allierede flyforstaakninger pa flyvestationer i
Jylland.

For tiden arbejdes ogsd med en studie af mulighederne for modtagelse af
sevaats forstarkninger i Nordjylland. Det sker bl.a. gennem en undersggelse af
de konkrete muligheder for anvendelse af nordjyske kajanlaeg og havne, ligesom
det undersgges, hvor meget personel, hvor meget materiel og hvor mange forsy-
ninger der jaevnligt er behov for at tilfere forstaarkningsstyrkerne. Endelig ser
man pa mulighederne for transport af forstaarkningerne ad jernbane og/eller lan-
devej, herunder ogsa passagemuligheder af Limfjorden. Studien gennemfgres
ved hjadp af infrastrukturmidier.

Det fremgér af det tidligere beskrevne, at omfanget af mulige forstaerknings-
styrker til det samlede BALTAP-omrade er betydeligt. Der kan blive tale om
landforsterkninger pa 60.000 mand samt op til en halv snes eskadriller fly. Det
indebarer, at der ma kunne modtages betydelige maengder af forsyninger, for-
trinsvis med skib. Det gadder ikke blot landstyrkerne og deres materiel, men ogsa
forsyninger til flyforstarkningerne, hvorfor der har vaxet stigende interesse for
den omtalte undersggelse af kapaciteten uden for den forventelige egentlige
kampzone (Nordjyllandsprojektet).
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Afsluttende bemaerkninger

Eksterne forstaarkninger har med arene faet stigende betydning som element
i dansk sikkerheds- og forsvarspolitik. Det kom klart til udtryk i forsvarslovene af
1973 og er siden blevet bekradtet og konkretiseret ved de efterfalgende forsvars-
love og aftaler. Denne udvikling er bl.a. en falge af den ggede betydning, som
konventionelle styrker har faet for Alliancens strategi. Den har nadvendiggjort
en meget konkret planlaggning for indsegtelsen af forstaerkningsstyrkerne, hvil-
ket indebaarer en stearre militaar integration. De lande, der modtager forstaarknin-
ger, er typisk frontliniestater, som saledes f& tilgodeset deres nationale interesse i
en styrket forsvarsevne, samtidig med at de bidrager til Alliancens samlede for-
svar ved at styrke det fremskudte forsvar, et forhold som naturligvis ogsa vil veare
en del af de forstaarkende nationers interesser. Det bgr dog understreges, at for-
delingen af forstaarkningsstyrker sker ud fra en helhedsvurdering af Alliancens
behov.

Der foregar |gbende vurdering af behovet for tildeling af de til radighed st&
ende forstaarkningsstyrker. | fordret 1987 bekendtgjorde Canada, at man i |@bet
af en kortere arraskke ville koncentrere de canadiske forstegrkningers indsats i
Vesteuropa til Centralregionen. Det indebaarer, at det canadiske tilsagn om for-
steerkning af Nordnorge med en brigade og to flyeskadriller ophgrer. Til grund
herfor ligger bl.a gkonomisk dikterede overvejelser om samling og rationalise-
ring af stettestruktur til é omrade. Dette har medfart en raskke overvejelser i
NATO, dels vedrgrende de umiddelbare konsekvenser for forsvaret af Nordnor-
ge, dels mere generelt for forstaarkningsproblematikken i Nord- og Centralregio-
nen.

Resultatet blev bl.a. beslutningen om at etablere en erstatningsstyrke til
Nordnorge. Med styrken, bensaynt NATO Composite Force, vil flere nationer
vaare reprassenteret i omradet end tidligere, idet USA, Canada, Forbundsrepub-
likken Tyskland og Norge har givet tilsagn om at bidrage til styrken, hvilket
yderligere vil understrege Alliancens sammenhold og gge den krigsforebyggen-
de virkning. Desuden blev spgrgsmalet om den nuvaarende fordeling af forstaark-
ningsstyrkerne undersagt. Det er konklusionen, at BALTAP-omradets strategi-
ske betydning for Alliancen og de begraansede nationale styrker fortsat vil ngd-
vendiggere tilfersel af forstawkninger. UKMF ber derfor fortsat tilgd BALTAP-
omradet, og der bar skabes sterre sikkerhed for ankomst af yderligere forstaark-
ningsenheder (9 US INF DIV), ligesom prioriteringen for disse enheders indssd-
telse ber varre det slesvig-holstenske omrade.

Det danske forsvars opgaver i forbindelse med forstaerkningsplanlasggningen
er at forberede og gennemfare modtagelse af forstaarkningsstyrker, yde effektiv
stette til deres operationer, og ikke mindst at kunne keempe effektivt og koordine-
ret sammen med dem. Det er en forudsagning for tilfersel af forstaerkninger til
dansk omrade, at det danske forsvar har den forngdne styrke, doktrin og udhol-
denhed til sdvel at sikre forstarkningernes ankomst som at fortsagte kampen
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sammen med disse.

Alliancen — og i saardeleshed de lande, der stiller forstarkninger til radig-
hed for forsvaret af Danmark — laegger afgerende vaegt pa en sadan kapacitet.
NATO har i de senere & anlagt den vurdering, bl.a. i forbindelse med den arlige
forsvarsgennemgang, at denne kapacitet er blevet stadig mindre. De allierede har
sdledes tilkendegivet tvivl om, hvorvidt det danske forsvar uden en ragkke forbed-
ringer ville kunne udfere disse opgaver fuldt ud, indtil forstaarkninger er naet
frem. (Der taankes saaligt pa den situation, hvor forstaarkninger ikke allerede er
tilgaet under den forudgaende kriseperiode).

Omfattende forberedelser, der har til formd at skaffe forstearkninger de
bedst mulige vilkar og den bedst mulige beskyttelse i modtagefasen, er en vigtig
opgave for dansk forsvar. Disse forberedelser omfatter materielmaessig og opera-
tiv planlaegning, infrastruktur i form af |gbende udbygning og modernisering af
modtage- og operationsfaciliteter, opbygning af depoter til forhandsoplasgning af
ammunition m.v. Sadanne forberedelser mindsker forstaarkningernes transport-
behov og klargeringstid. Gennemfgres disse forberedelser, kan forstaarkninger
lettere tilferes pa det tidspunkt, som man i Alliancen i krisestyringssammenhaeng
finder mest hensigtsmaessigt, og der vil — alt andet lige — vaere starre sandsyn-
lighed for, at de kommer.

Planlaegning og afvikling af evelser med det formd at afpreve og forbedre
planernes kvalitet er en ngdvendighed, ogsa for at sikre fortrolighed med dansk
topografi, operationsmiljg og ikke mindst de enheder af det danske forsvar, som
forstaarkningsstyrkerne skal samarbejde med.

Det er en forudsagning for dansk forstaarkningspolitiks troveerdighed, at
man fra dansk side opfylder sin del af de fadles forsvarsforpligtelser. De danske
forbehold vedrgrende stationering af allierede styrker og atomvaben i fredstid
har ikke stillet sig hindrende i vejen for forstarkningspolitikken. En sadan opfyl-
delse af forpligtelserne gadder dels i forhold til de allierede, der er indstillet pa at
sende styrker til Danmark (BALTAP) i en ngdsituation, dels — og ikke mindst —
i relation til en mulig modpart. Der ma ikke kunne herske tvivl om, at et angreb
pa Danmark pa den mest handgribelige made ogsa vil involvere Alliancen. For
Danmark er denne krigsforebyggelse kernen i forstaarkningspolitikken.
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V. NATOS INFRASTRUKTURPROGRAM

Indledning
Det fadlesfinansierede infrastrukturprogram har oprindelig haft et enkelt og
konkret formal: At dele byrden ved opbygningen af de forsvarsinstallationer, der
er nadvendige for det fadles forsvar, uanset hvor de geografisk matte blive place-
ret.
Gennem éarene har det imidlertid faet en anden og vigtig politisk funktion:
At udtrykke solidariteten inden for NATO ved at demonstrere en fadles politisk
vilje til at patage sig forsvarsmaessige byrder, der ikke kun daskker nationale prio-
riteringer. Ikke mindst i relation til byrdedelingsdiskussionen over Atlan- lanten
har infrastrukturprogrammet derfor faet en bredere politisk betydning.
Infrastrukturprogrammet ma i et dansk byrdedelingsperspektiv vurderes i
tre sammenhaange:
Den farste rammen om en samlet bedgmmelse er den sikkerhedspoliti-
ske.
For et mindre mediemsland som Danmark f& infrastrukturpro-
grammet en saalig rolle. Danmark kan kun i begraanset omfang patage
sig forsvarsopgaver ud over de nationale. Derfor bliver dansk deltagelse i
infrastrukturprogrammet et konkret bidrag til Alliancens fedles mal sa-
ning. Det f& derfor en betydelig veagt for vurderingen af Danmark i for-
bindelse med byrdedelingsdebatten.
Programmet og dettes fremtidige udvikling ma naturligvis ogsa vurderes
i relation til projekternes militere vaardi, ikke bare for Alliancen som hel-
hed — det er forudsagningen for de enkelte projekters vedtagelse — men
ogsa i forhold til nationalt definerede opgaver og tildelte forsvarsressour-
cer.
Endelig har infrastrukturprogrammet ogsa en samfundsegkonomisk fa-
gevirkning, eksempelvis ved at tilfare et medlemsland foraget beskadti-
gelsei et projekts anlaegs- og driftsperiode. Et andet eksempel er de civile
fordele, et land kan opnaved anvendelse af et anlagg til civile formal, f.eks.
flyvepladser og teleanlaay. Forskellige lande er til forskellige tider hen-
holdsvis nettobidragydere til og nettobidragmodtagere fra det fedlesfi-
nansierede program. Det spiller ogsa ind i den nationale vurdering af
programmet, selv om sadanne beregninger kan vaare vanskelige at kvan-
tificere til bunds.
Infrastrukturprogrammet har i de senere ar pakaldt sig stigende politisk op-
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maarksomhed, fordi bidraget hertil har vaaet i kraftig stigning gennem 1980erne
med udsigt til yderligere stigninger ind i 1990erne. Da de danske bidrag til infra-
strukturprogrammet ikke som det @vrige forsvarsbudget reguleres for pris- og
Ignstigninger, har en forggelse af disse kun kunnet finde sted ved overfersel af
midler fra andre dele af forsvarsbudgettet. Sdledes har stigningen i infrastruktur-
bidragenei de sidste ar bevirket, at aktiviteter inden for andre omrader af forsva-
ret har mattet reduceres. Med de staerkt stigende infrastrukturbidrag, ikke mindst
gennem den sidste halvdel af 1980erne, udger dette et alvorligt problem, ikke
mindst fordi betalingsforpligtelserne pa grund af et forsinket aflgb saligt vil ma-
nifestere sig i begyndelsen af 1990erne.

De alliancebeslutninger, der blev truffet pA DPC-madet primo december
1988, viser imidlertid, at denne udvikling i nogen grad er blevet bremset og nagp-
pe vil vagre at seigen.

Historisk baggrund og udvikling

Princippet om et fadlesfinansieret infrastrukturprogram er addre end Allian-
cen. Ved indgaelsen af Bruxelles-traktaten den 4. marts 1948 enedes de fem del-
tagerlande Storbritannien, Frankrig, Holland, Belgien og Luxembourg om at
gennemfare en rakke fadlesfinansierede projekter (flyvepladser, kommunika-
tionsanlaey og krigshovedkvarterer). Ved oprettelsen af NATO i 1949 viderefar-
tes ideen, som tog form i begyndelsen af 1950erne. Alliancen overtog V estunio-
nens program (senere benasvnt som dlice | og I1) i forbindelse med Lissabon-rads-
medet i februar 1952, hvor man enedes om et flerdrigt fadlesfinancieret infra-
strukturprogram samt om en fordelingsnggle for udgifterne.

Infrastrukturprogrammet omfatter opferelse af faste installationer, der er
ngdvendige for de til NATO tildelte styrkers deployering og operationer. Da an-
lagggene, opfart de operativt relevante steder, er af fadles interesse, kan de princi-
pielt benyttes af alle medlemslandene og er medvirkende til at styrke alliancesoli-
dariteten. Der skabes herigennem en betydelig grad af fleksibilitet for Alliancens
militagre styrker. | programmerne indgdr projekter inden for fglgende hovedka-
tegorier:

flyvestationer

fladestationer og havneanlasg
braendstofforsyningsanl g

kommunikationsanlaeg

navigations- og varslingsanlagg krigshovedkvarterer
EDB-styringssystemer traaningsfaciliteter
missilanlaay depotfaciliteter

stettefaciliteter til forstaarkningsstyrker.

Infrastrukturprogrammet er blevet et vaesentligt element i Alliancens for-
staarkningspolitik, idet et af formalene gennem arene har vagret at tilvejebringe
de ngdvendige faciliteter til beskyttelse og statte af eksterne forstaarkningsstyr-
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ker.

Under infrastrukturprogrammet er der bygget eller ombygget 230 NATO-
flyvestationer, en del i tilknytning til addre anlasy, saledes som f.eks. dejyske, der
er baseret pa tyske anlagg fra 2. Verdenskrig. Det drejer sig f.eks. om nye startba-
ner og tilbygning af braandstofs-, ammunitions- og vabendepoter eller installe-
ring af elektronisk udstyr, som muligger operationer med fly under ale vejrfor-
hold og i marke. Ligeledes er der blevet tilvejebragt et antal haerdede shelters til
70 % af de danskefly. Tilsvarende er 665 shelters til forstaakningsfly under op-
farelse efter beslutning herom i 1984, herunder 88 i Danmark.

Kommunikations- og EDB-anlagg er et andet omrade, hvor store investerin-
ger har fundet og fortsat finder sted under infrastrukturprogrammet. Der er tale
om ca. 10-15 % af programmassen, og andelen forventes i de kommende ar at
ville stige til omkring 40 %. De vassentligste systemer i denne forbindelse er NA-
TO Integrated Communications System (NICS), som gennemfeartes i perioden
1974-84, ACE High System, som er et sdkaldt multi-channel troposcatter og line-
of-sight system, daskkende V esteuropa fra Nordnorge til Tyrkiet, IVSN-systemet,
der er et automatiseret telefonsystem, TARE-systemet, der er et automatiseret te-
legrafsystem, samt et satellitkommunikationssystem. Disse fadles kommunika-
tionsanlasy forudsadtes i @vrigt brugt til bade militaare og civile formdl.

Der er fremdeles inden for Alliancen bygget drivmiddelanleay bestéende af
lagerfaciliteter til 5 millioner kubikmeter braendstof og ca. 11.000 km rgrledning.

Endelig ber omtales NATO Air Defense Ground Environment (NADGE),
der er det starste enkeltprojekt, som hidtil er gennemfart over infrastrukturpro-
grammet. Alle Alliancens medlemslande, bortset fra Island, men inklusive Fran-
krig, har deltaget i projektet, der har moderniseret luftforsvarssystemet i ni euro-
paaske NATO-lande. Det udger en ubrudt varslingskaade gennem Norge, Dan-
mark, Forbundsrepublikken Tyskland, Holland, Belgien, Frankrig, Italien, Gree-
kenland og Tyrkiet og er et yderst komplekst kontrol- og varslingssystem, som
yderligere er blevet udbygget ved en integrering med NATO AWAGS. NATO
AWACS er kun i de indledende faser finansieret som et fadlesprogram, men vil
senere, i alt fad for dejordbaserede deles vedkommende, indga i infrastruktur-
programmet. Et nyt projekt i tilknytning hertil, ACGS (Air Command and Con-
trol System), er under udvikling.

Som projekternes karakter antyder, er der tale om meget betydelige investe-
ringer, hvoraf en vaesentlig del anvendes til installationer af vital betydning for
Alliancen som helhed.

Nedenstaende oversigt viser infrastrukturprogrammernes udvikling i perio-
den 1951-1990. Belgbene er angivet i IAU, Infrastructure Accounting Unit, som
er den saxlige regneenhed, der benyttes i NATOs infrastrukturprogrammer. En
IAU svarer for tiden til 25,65 danske kr.
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Slice Group

Vedtaget ramme Revideret program?)

IAU 000 IAU OO0
II — VII(a) (1951-56) 642.598 TAU 641.798 IAU
VII(b) — XI (1957-60) 299.439 TIAU 295.739 IAU
XII — XV (1961-64) 263.198 JAU 257.198 IAU
XVI — XX (1965-69) 228.000 IAU 199.000 IAU
XXI — XXV (1970-74) 305.000 TAU 306.016 TAU
XXVI — XXX (1975-79) 540.000 IAU 547.385 IAU
XXXI — XXXV (1980-84) 1.224.000 IAU 1.242.509 TIAU
36 — 41 (1985-90) 3.000.000 JAU -

Prioriteringen af forstagrkninger til Europahar i fleretilfadde fart til ssarpro-
grammer. Sdedes er givet en bevilling til etablering af flyshelters, EDIP-pro-
grammet. Tilsvarende blev der i midten af 1970 givet tillutning til et saaligt
amerikansk program (US Specid Programme) inden for bevillingsrammen med
det formd at stette den amerikanske forstarkningsindsats i Europa. | konsekvens
heraf blev ca en trediedel af personestyrken til 3. US Infantry Division overfert
til fredstidsgarnisonering i Europa, og der blev i Bremen-omradet opfert en kom-
plet brigadekaserne, inklusive indkvarterings- og velfaadsfeciliteter.

Endelig ma finansieringen a relokeringen af 401t Tactical Fighter Wing fra
Spanien til Italien karakteriseres som et saaligt tiltag fremkaldt af en saalig poli-
tisk situation.

Infrastrukturprogrammetsfinansiering

Det har fra gennemfarelsen af de farste arsprogrammer vagret det grundlaeg-
gende princip, a medlemslandene betaler til infrastrukturprogrammet i forhold
til deres gkonomiske evne, baseret pa deres national produkt (BNP). Dertil kom-
mer yderligereto kriterier: en vurdering af brugerlandets/brugerlandenes forde-
le samt den ekonomiske fordel, som vaatsandene métte fa Brugerlandenes for-
dele vil ofte bestd i, at der gennemfares projekter, som bidrager til Alliancens
fremskudte forsvar. Vaatdandet, der i princippet naturligvis ogsa er brugerland,
har netop som vaatdand saalige gkonomiske fordele, der kan vaae ganske bety-
delige, idet en raskke projekter, f.eks flyvepladser, havne- og kommunikationsan-
leey sidel@bende kan anvendes til civile formd. Dertil kommer tilfarsd af frem-
med valuta, beskadtigelse o.lign. Disse sidste fordele modsvares dog i et vist om-
fang & nationale fageudgifter til erhvervelse af aredler mum. Det er imidlertid
betalingsevnen, sdledes som den kommer til udtryk i forholdet mellem national-
produkt og befolkningsstarrelse, der er den afgerende faktor for fastlasggelse af
fordelingsnaglen.

*) Det reviderede program e den endelige opgarelse for programperioden, korrigeret for prisstigninger og
udskudte projekter.
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Fordelingsngglen for det faellesfinansierede infrastrukturprogram har veeret
nassten konstant gennem arene, efter at den blev fastlagt pa Lissabon-radsmadet
1952 pa baggrund af indgaende dreftelser. Kun aendringer i alliancestrukturen
har affedt sterre sendringer i fordelingsngglen, som da Forbundsrepublikken
Tyskland i 1955 blev optaget i Alliancen og med arene pdtog sig sig stigende
byrder. Dette har omvendt betydet, at det amerikan- ske bidrag, der oprindeligt
udgjorde ca. 44 % af udgifterne, er faldet til ca 28 %. Endvidere medferte den
franske udtraeden af Alliancens militaare samarbejde og dermed ogsa af infra-
strukturprogrammet (bortset fra ganske enkelte projekter, som f.eks. NADGE) en
andret fordelingsnagle. Minimale justeringer har fundet sted bl.a. i 1979 for at
tilgodese den meget vanskelige gkonomiske situation i Tyrkiet og Portugal.

Grakenlands udtraeden af det militare samarbejde i 1974 nadede ikke at fa
konsekvenser for infrastrukturprogrammet. Landet vendte i 1980 tilbage til dette
samarbejde.

| 1982 blev Spanien optaget i NATO. Der er indgaet en raskke militee re
koordinationsaftaler, men landet deltager ikke i det integrerede militeare samar-
bejde og dermed heller ikke i infrastrukturprogrammet.

Fra infrastrukturprogrammets start udgjorde det danske bidrag ca. 2,7 % of
udgifterne. Ved den franske udtraaden af programmet steg bidraget til ca. 35 %.
Det udger for naarvearende 3,77 %.

Belgien . . . . . 459 %
Canada . .. ... ... 6,43 %
Danmark . .. ... 377 %
Frankrig . ... .. .. —

Forbundsrepublikken Tyskland .. . . ... ... . . ... . . ... 26,76 %
Grakenland . ... ... 0,79 %
ltalien . . ... ... 8,07 %
Luxembourg ... ... .. ... ... 0,22 %
Holland . . . .. ... ... . 5,19 %
Norge .. 3,17 %
Portugal. . ... .. ... 0.20 %
Tyrkiet . 0,81 %
Storbritannien . . .. ... 12,18 %
USA 27,82 %

Det er nagppe taenkeligt, at der i en overskuelig fremtid vil ske en andring i
medlemslandenes deltagelse i det integrerede forsvar og dermed i infrastruktur-
programmet, saledes at fordelingsnaglen reguleres. Den fastlagte fordeling af ud-
gifterne betragtes som en bindende aftale. Alle medlemslande skal give tilslut-
ning til andringer. Afgarende for gennemfarelsen af en sadan aendring vil for-
mentlig vaare, om forudsagningerne for aftalen er aandret vaesentligt. @nsker om
andringer i fordelingsngglen vil blive vurderet i lyset heraf under hensyntagen
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til landets athzngighed af Alliancen, som det f.eks. kommer til udtryk i de gad-
dende forstaerkningsplaner og forsvarsplanlasgningen i almindelighed. For Dan-
marks vedkommende ma antages, at det ville blive vanskeligt at vinde tilslutning
til, at danske forudsagninger skulle have andret sig vaesentligt i forhold til de
pvrige medlemslandes.

Planlagning af infrastrukturprogrammet

Den finansielle ramme for infrastrukturprogrammet fastsadtes af NATOs
forsvarsministre efter behandling i Forsvarsplanlasgningskomiteen (DPC) pa
baggrund af indstilling fra NATOs infrastrukturkomite (IC) og militerkomiteen
(MC).

Inden for den givne gkonomiske ramme fremsagter SHAPE/SACLANT for-
sag til det arlige slice-program, det todrige program samt seksarsprogrammet.

Forslag til projekter fremkommer gennem den planlaggning, der finder sted
ved de regionale militeere chefer (Maor Subordinate Commanders), f.eks. AF-
NORTH. AFNORTHSs plan er bl.a. baseret pa den prioritering af de forslag, der
fremgar af de enkelte nationers planer og udkast til projekter, i Danmark udar-
bejdet af Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen. Planlasgningsproceduren
er ganske kompliceret. Den findes naarmere beskrevet i et tillagy til dette afsnit.

Danmark og infrastrukturprogrammet

Danmark har vaaet vaatsnation for en lang raskke fadlesfinansierede infra-
strukturprojekter. Der er tale om flere tusinde projekter af starre eller mindre art.
Blandtf de vaesentligste kan naevnes:

Flyvestationer: Start- og rullebaner, eskadrille operationscentre, kommuni-
kationsudstyr, braendstof- og ammunitionslagre, shelters ol. beskyttel sesfor-
anstaltninger, herunder bygning af 88 trediegenerationsshelters pa de jyske
flyvestationer.

Kommunikationsanleaeg: Kommando-, kommunikations- og informations-
systemet for COMBALTAP (ACBA CCIS) og omradesignalsystem for
COMLANDJUT (AUTOKO).

Krigshovedkvarterer: Herunder bunker 7 ved Viborg til COMBALTAP og
mobile hovedkvarterer.

Drivmiddédinstallationer: Herunder »Denjyske rgrledning« (NEPS).
Fladestationer: Vassentlige dele af Fladestation K orsar og Fladestation Fre-
derikshavn.

Radarnavigationsanlasg: Diverse faciliteter.

Radarinstallationer: Herunder kystradioprojektet, NATO radarvarslings-
system (NADGE) danske del og andre varslingsinstallationer, bl.a. anlasg pa
Bornholm og Faagerne.

Luftvearn: Herunder fredstidsinstallationerne til IHAWK batterierne.
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Det danske bidrag

Det arlige danske bidrag til NATOs infrastrukturprogram har fra dettes be-
gyndelse og frem til 1970 vaaret forholdsvis konstant, dog med en svagt stigende
tendens. Sdledes udgjorde bidraget, malt i arets priser, i 1952/53 23,7 mio. kr., i
1960/61 29,6 mio. kr. og i 1969/70 35,9 mio. kr.

Udviklingen i de danske bidrag (i arets priser) fra 1970 og fremefter frerngdr
af nedenstdende oversigt, som tillige viser udviklingen i de NATO-finansierede
projekter i Danmark.

1 ]
Finansar I nfrastruk- NATO-
turbidrag *) finanserede**)
mio. kr. projekter mio. kr.

1970/71 389 238
1971/72 251 179
1972/73 77,8 164
1973/74 81,7 50,1
1974/75 94,1 1139
1975/76 64,5 56,2
1976/77 69,7 41,8
1977/78 62,3 30,1
1978 (9ndr.) 55,9 37,3
1979 61, 4 24,6
1980 112, 3 70, 8
1981 168, 9 163, 4
1982 207,2 195, 6
1983 255,5 246, 0
1984 234,0 232,3
1985 242, 7 230, 6
1986 246, 5 149, 9
1987 265, 5 164,5
1988***) 396, 0 216,6

*) Kolonne | viser det danske bidrag til infrastrukturprogrammet i det pagad dende finansdr, uden at det
derfor er et udtryk for de betalingsforpligtelser, som Danmark faktisk har pétaget sig ved vedtagelse af en be-
|gbsramme for en slicegruppe. Projekter kan udskydes, hvorved betalingsafl gbet forskydes, og der kan blive tale
om prisstigninger ud over de ansldede.

**) Kolonne Il viser starrelsen af NATO tilskuddet til projekter opfaert eller under opferelse i Danmark, i
det pagaddende finansdr, siledes at tallet for det enkelte & ikke er et udtryk for NATOs betalingsforpligtelse
over for de danske projekter.

**%) A rsagen tilden store stigning i bidraget fra 1987 til er, at den store forhgjelse af programmet 1985-90
farst rigtigt slar igennem her, bl.a. pa grund af det forskudte betalingsafl gb.

Man kan ikke direkte sasmmenholde belgbene i de to kolonner, idet tallene i
kolonne | er bidrag til afholdte projektudgifter i hele Alliancen, herunder danske,
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og kolonne 1l er NATO-godkendte projekter i Danmark, hvor der normalt ikke
forekommer betalingsaflgb af nasevnevaardig sterrelse samme ar.

Udover de Igbende danske bidrag til det samlede infrastrukturprogram &-
holdes der inden for forsvarsbudgettet — pa bygge- og anlasgsbudgettet — na-
tionale falgeudgifter til arbejder i Danmark. De nationale falgeudgifter omfatter
de dele af projekterne, der ikke kan fadlesfinansieres, herunder udgifter til are-
alerhvervelse, byggemodning, fredsmaessige faciliteter og specifikke nationale
anskaffelser af materiel.

De nationale bevillinger til felgeudgifter reguleres for stedfundne priseen-
dringer pa tilsvarende made, som gadder for bygge- og anlasgsomradet.

Det fremgér af oversigten, at de danske bidrag, ligesom bidragene fra de ov-
rige medlemslande til infrastrukturprogrammet, er vokset betydeligt, sealigt i
starten af 1980erne og i de allerseneste ar. Sdledes er det danske bidrag vokset fra
61,4 mio. kr. i 1979 til 255,5 mio. kr. i 1983, hvilket svarer til en gennemsnitlig
arlig stigning pa 48,5 mio. kr. og fra 246,5 mio. kr. i 1986 til 396 mio. kr. i 1988.
Stigningerne skyldes bade reelle udvidelser i infrastrukturprogrammet baseret
pa militaare behov, ikke mindst i relation til Alliancens forstaarkningsproblema-
tik, og prisudviklingen.

Stigningerne i udgifterne til infrastrukturprogrammet har medfert en bel ast-
ning af forsvarsbudgettet, fordi dette ikke indeholder en regulering hverken for
realstigninger i udgifterne til infrastrukturprogrammet eller for pris- og lanstig-
ninger. For at dakke differencerne har Forsvarskommandoen i de enkelte finans-
ar mattet fpretage ret omfattende omprioriteringer. For perioden 1985-87 stille-
de problemet sig pa en sddan made, at det i forsvarsaftalen af 29. juni 1984 for
perioden 1985-87 anfartes: »l budgettet indgar det danske bidrag til NATOs fed-
les infrastrukturprogrammer med 225 mio. kr. i 1985, men bidraget ma dog for-
udses at stige veesentligt i den kommende periode«. De forudsete stigninger i ud-
gifterne til infrastrukturprogrammet farte ikke til sendringer i forsvarsbudgettet.
Da de samlede udgifter til infrastrukturprogrammet i perioden, som det fremgar
af oversigten, blev starre end det i forsvarsaftalen omtalte belgh, i alt 80 mio.
kr.starre, var der reelt tale om en formindskelse af bel gbsrammen for de gvrige
forsvarsudgifter pa dette belgb.

Det problem, at forsvarsbudgettet enten slet ikke eller pa en sa uklar méade
tager hensyn til stigninger i det danske infrastrukturbidrag, synes at blive stadig
mere akut. Sdledes indebar beslutningen pa NATO-forsvarsministermgdet i de-
cember 1984, at belgbsrammen for det nuvearende seksarsprogram (perioden
1985-90) blev fastsat til 3 mia. IAU, svarende til ca. 80 mia. danske kr., hvilket er
mere end en fordobling i forhold til den forudgaende periode. En sadan accellera-
tion af udviklingen i programrammen vil naturligvis vaare saalig falelig, nar der
ikke findes nogen reguleringsmekanisme i budgetsystemet.

P4 DPC-mgdet i december 1988 fastsattes en forelgbig ramme pa 1124 mio.
IAU for de to farste ar af naeste slicegruppe, 1991 og 1992, hvilket omtrentlig
svarer til en viderefgrelse af det nuveerende niveau, idet der alene er indbygget en
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gtigningsfaktor pa 3 % af hensyn til prisstigninger m.m. Inden for denne ramme
er inkluderet 5 %, svarende til 54 mio. AU, til daskning af uforudsete udgifter,
hvor der tidligere var afsat 10 %. Det besluttedes endvidere at af sedte et yderli-
gere belagb pa op til 80 mio. IAU til finansiering af flytningen af 401 Tactical
Fighter Wing fra Spanien til Italien, dog under den klare forudsagning, at disse
midler i videst muligt omfang tilvejebringes gennem udskydelser inden for den
nuvagrende slicegruppes ramme pa 3 milliarder 1AU.

Der blev ikke taget stilling til de resterende fire & af det ny seksarsprogram.
Dette vil skei 1990, hvor man ngje vil undersagge regul eringsfaktoren og procen-
ten for uforudsete udgifter. Hvis de samme procentsatser viderefares, vil det in-
debage en seksdrsramme pa ca. 3,6 milliarder IAU. Dertil kommer farnse/nte
bel b pa op til 80 mio. IAU i forbindelse med flytningen af 401 TFW. De danske
bidrag for 1989-92 skegnnes under disse forudssgninger at ville andrage falgende
bel gb:

I nfrastrukturbidrag*) NATO-finansierede**)
Finansar mio. kr. projekter mio. kr.
1989 ca 400 ;
1%fene 1989— 9% forventes
%;99? 0 ca 550 _ ng‘o OS’OOet arligt gennemsmit pa  ca
1992 ca 550-600

Hertil kommer eventuelle yderligere belgb til dakning af flytteudgifterne
for 401 TFW, hvor det danske bidrag vil udgere op til 77 mio. kr. (3.77% af 80
mio. IAU), som i givet fad forventes fordelt over arene 1989-1992.

Den kraftige stigning i bidragene, som var forudset i forbindelse med fast-
sadtelsen af den nuvaarende ramme pa 3 mia. I1AU for perioden 1985-90, har vee
ret nogle & om at daigennem, men manifesterer sig for alvor fra 1988 og fremef-
ter.

Imidlertid er vasksten i infrastrukturprogrammet formentlig toppet, og bi-
draget for Danmarks vedkommende vil derfor stabilisere sig pd mellem 550 og
600 mio. kr., maske med en faldende tendens fra midten af 1990erne. Dette skan
hviler pa en vurdering af medlemsandenes tilbageholdenhed over for fortsat at
matte daskke yderligere stigninger i bidrag til programmet. Forhandlingerne op
til DPC-mgdet i december 1988 tyder p&, at graensen er ved at vage ndet.

Til sidste halvdel af den nuvaarende programperiode (1988-90) er der fra
dansk side fremsat fordag til projekter, der, hvis de falges, farer til, at der i NA-
TOs rullende planlaggning afssdtes ca 810 mio. kr. til projekter i Danmark. Det
tilsvarende belgb for de to farste ar (1991-92) af den nasste programperiode vil
andrage ca 1.065 mio. kr. De danske fordag til projekter omfatter bl.a. yderligere
udbygning og modernisering af flyvestationer, herunder shelters, ca. 500 mio. kr.,
varslingsanlagg ca. 400 mio. kr., brasndstofforsyningsanlaeg ca. 200 mio. kr., krigs-
hovedkvarter ca. 170 mio. kr. Det kan ikke udelukkes, at dele af udgifter til forbe-
redte faste anlagg i forbindelse med mobile kystbatterier vil kunne fadlesfinansi-
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eres under forudsagning &, at sddanne anlagg tilvejebringes som fadles NATO-
anlag.

Der er i indledningen naavnt den stigende politiske opmaerksomhed over for
bidraget til infrastrukturprogrammet, hvilket bl.a. ma sesi lyset &, at ca. 30 % af
forsvarsbudgettet i 1989 vil blive anvendt som bidrag til infrastrukturprogram-
met, med en stigning til ca. 40 % i 1991-92.

Budgettallene for forsvaret er i finansloven i perioden 1989-92 fastsat til ca
14 mia. kr. &rligt (prisniveau for finansloven 1989). Budgettet, bortset fra infra-
strukturbidraget reguleres for pris- og lgnstigninger og enkelte andre forhold,
som f.eks. udsving i valutakurser. Da differencen mellem det ved forsvarsaftalen
af 1984 oprindeligt fastsatte belgb pa 225 mio. kr., og den forventelige reelle ud-
gift til infrastrukturbidraget er vokset for hvert af de efterfalgende ar, er der i
budgetoverslagene foretaget en regulering af budgettallene for de kommende ar.
Der er sdledes afsat 400 mio. kr. i 1989 og henholdsvis 419 og 436 mio. kr. i 1990
og 1991 til dakning af det danske bidrag til det fadlesfinansierede infrastruktur-
program. Forhgjelserne for 1989 er bl.a. blevet tilvejebragt ved overfarsel fra ma-
terielinvestering (26 mio. kr.), national e bygge- og anlaggsarbejder (17 mio. kr.) og
det civile anlaggsbudget (17.mio. kr.)

Finansieringen af det stigende infrastrukturbidrag er sdledes gennemfert og
gennemfgres til stadighed ved en udhuling af investeringsbudgettet, hvilket bi-
drager til at forstaake den nuvaarende ubalance mellem struktur og bevillinger.
Hvis det skal undgas, at sddanne stigninger vedblivende f& indflydelse pa forsva
rets gvrige dispositioner, kunne dette under den nuvaerende bevillingsform kun
imgdegas ved, at denne del af forsvarsbudgettet blev forhgjet med det belab,
hvormed bidraget til infrastrukturprogrammet stiger.

En anden mulighed ville vaere en ordning, der giver dakning for de infla-
tionsstigninger, som er indbygget i infrastrukturbidraget, men ikke realstignin-
ger, hvilket vil svare til ca 60 mio. kr. i den anferte periode.

Det ville ogsa veare en mulighed at betragte bidraget som et lovbundet til-
skud pa linie med andre danske tilskud til internationale organisationer, hvortil
Danmark er aftalemasssigt forpligtet til at betale, og regulere det med den faktiske
foragelse. Det kunne enten helt eller delvis modregnes i forsvarsbudgettet eller
fordeles over det samlede statsbudget. Andre Igsningsmodeller er naturligvis
mulige.

Et andet omrade i forbindelse med infrastrukturprogrammet, der har med-
virket til at @ge den politiske interesse, er det sakaldte balanceproblem (Infra-
structure Return), det vil sige forholdet mellem et medlemslands bidrag til og
andel af de fadlesfinansierede projekter. Det har gennem arene givet anledning
til en del dreftelser inden for Alliancen, nar et medlemsland har argumenteret for
at fa en starre andel af projekterne, ud fra sadanne gkonomiske argumenter, her-
under spargsma om bidragets indflydelse pa et lands betalingsbalance. Denne
form for argumentation afvises imidlertid principielt af Alliancen med den be-
grundelse, at fadlesfinansierede anlasy placeres pa det sted, der bedst opfylder det
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operative behov. Der er dog eksempler pa, at issa betalingsbal anceproblemet sg-
ges tilgodeset ved, at Alliancen i forbindelse med mere omfattende projekter pla-
cerer ordrer i visse medlemslande omtrentlig til det belgb, som landets bidrag til
det samlede projekt andrager. Dette var f.eks tilfeddet ved gennemfarelse af
NADGE-systemet.

Balanceproblemet kan dog ikke alene anskues ud fra nationale gkonomiske
interesser. Det fadlesfinansierede infrastrukturprogram er en konkret bekragtel-
se af Alliancens fadles interesser: For fadles midler bygger man de anlagg, der er
operativt bedst begrundet i det fadles forsvars krav og pa de operativt rigtige
steder.

Bidragene giver pa denne made mening og realitet i forhold til Alliancen,
idet de bl.a. er medvirkende til at udbygge mulighederne og sikkerheden for, at
forstegrkninger i tilfadde af krise eller krig kan tilfares. | den forbindelse kan ogsa
anferes, at de fadles finansierede anlasg — uanset deres geografiske placering —
tilhgrer NATO og altsdikke er national g endom. Medlemslandene gjer anlaagget
i fadleskab efter samme fordelingsnagle, hvorefter de yder bidrag til NATOs in-
frastruktur.

Dette indebazrer ogsd, at medlemslandene principielt har brugsret til alle
anlaeg, hvilket blandt andet har praktisk betydning for flyvestationer, fladeanlasy
og lignende, som ale medlemslande har ret til at anvende efter behov. Dertil
kommer, at de NATO-finansierede anlagy overalt i Alliancen har en rolle at spille
bade i Alliancens overordnede krigsforebyggelse og i dens direkte forsvarskapa-
Citet.

Endelige vil anlaag uden for et lands territorium, specielt i nearomradet, ofte
have en direkte militasr veardi ogsa for dette lands forsvar. Man kan sige, at
spargsmalet om placering i eller uden for et lands territorium undertiden er af
forholdsvis underordnet betydning.

For sa vidt angar Danmark er det klart, at anlasg i SlesvigHolsten og Norge
(issx den sydlige del) bidrager vessentligt til det danske forsvar: ligesom anlagy
placeret i Danmark bidrager til disse omraders forsvar. Man kan eksempelvis
naevne flyvestationer og fladehavne, varslingsanlaag, forsyningsdepoter og driv-
middelanlagy i Slesvig-Holsten og Sydnorge.

Af tilsvarende direkte betydning for dansk forsvar er en lang raskke af de
omfattende og meget kostbare anlaagy, Alliancen har fadlesfinansieret pa vars-
lings-, kommunikations- og kontrolomradet, og hvor kun mindre dele af projek-
terne er fysgsk placeret i Danmark. Specielt skal igen naevnes NADGEsystemet,
der er grundlaget for det integrerede luftforsvar i Alliancen, etableret fra midten
af 1970'erne. Kun en mindre del af systemet er i sagens natur placeret i Danmark.
Det ville vaere klart uden for dansk forsvars muligheder at etablere et tilsvarende
effektivt system til sikring af nationalt omrade. Den danske del af projektet er
sdledes i hgj grad baseret pa anlasg andre steder i Alliancen.

Pa lignende méade er der en kontant dansk interesse i en rakke andre store
kommunikationsprojekter, der er gennemfert i Alliancen, og som kun vil kunne
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fungere med fuld effekt ved etablering af diverse anlagy i alle mediemslande. Der
tamnkes her pade tidligere naevnte NIGS, TARE, AGE High System og SATCOM.

Der er i Danmark bygget stationer, terminaler, »interface« og diverse andre
installationer som led i alle disse systemer, hvor hovedparten befinder sig uden
for dansk omréade, og hvor Danmarks savel militaare som civile myndigheder dra-
ger vassentlig nytte af det samlede anlagy. Disse infrastrukturanlagy har en overor-
dentlig stor betydning for samtlige medlemslandes forsvar og regeringsmyndig-
heder.

Det er ogsa pa en sadan baggrund, at man ska vurdere balanceproblemet.
Her vil det fremga, at USA, Canada og Storbritannien traditionelt er store netto-
bidragydere, medens flankelandene Norge, Grakenland og Tyrkiet har veeret
nettobidragmodtagere.

Danmark har deltaget i infrastrukturprogrammet siden 1952. | perioden
1952-70 var Danmarks nettobidragmodtager. Fra 1970 og fremefter er der fra
dansk side ydet mere, end der er modtaget, omend det er i mindre omfang, i gen-
nemsnit ca. 30. mio. kr. arligt. Shelterprogrammet vil i betydeligt omfang medvir-
ke til at reducere det danske nettobidrag.

Den difference, der kan konstateres, er set over Alliancens tidsspand af for-
holdsvis beskeden starrelse og kan derfor ses som et positivt dansk bidrag til Alli-
ancen. Til dette billede hgrer en ragkke vanskeligt kvantificerbare faktorer, som
de civile og industrielle fordele programmet indebaarer. En raskke projekter med-
farer sdvel en militaar som civil udnyttelse af anlasggene, f.eks. dejyske flyvesta-
tioner i forbindelse med indenrigsflyvningen, en raskke kommunikationsanlagg
og brandstofforsyningen. Der er endvidere tale om ikke ubetydelige produk-
tionsandele, der gennem infrastrukturprogrammet er blevet tilfart dansk industri
over en arraskke, bl.a til infrastrukturprojekter uden for Danmark. Der findes
ikke pa dette omrade samlede oversigter over sddanne tilgange, som ferst og
fremmest er kommet dansk elektronikindustri tilgode, delsi form af egentlig pro-
duktion, dels i form af »know hows, som tilsvarende har fundet anvendelsei civil
produktion. Der er imidlertid ikke tvivl om, at det drejer sig om ordrer af betyde-
ligt omfang.

Eksempelvis har Rovsing-koncernen og de virksomheder, der er opstaet ved
rekonstruktionen af denne, igennem arene faet tilfert ordrer i starrelsesordenen
0,6 milliarder kr. (i 1988 priser). Dette er bl.a. sket i forbindelse med deltagelse i
CAMPS-projektet og leverancer til TARE-projektet. Det kan igvrigt forudses, at
de elektroniske projekter (kommunikation, information og databehandling) i
fremtiden vil udgere en stadig sterre del af infrastrukturprogrammet. Som kon-
sekvens heraf har dansk industris interesse for deltagelse i sadanne projekter vee
ret voksende, og et mindre antal elektronikvirksomheder har i samarbejde med
industriradet opndet eksportstette til udsendelse af en reprassentant til NATOs
kommunikationsdirektorat med det formal at finde frem til produktomrader af
salig interesse for dansk industri.
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Infrastrukturprogrammerne og det nationale forsvar.

Det spergsmd rejses undertiden, om Alliancens infrastrukturplanlaegning
har en tendens til at ekspandere i retning af stadig flere og mere avancerede pro-
jekter, hvor de militaare fordele i visse tilfadde kan vaare mindre overbevisende
sammenholdt med andre og muligvis mere abenbare behov for forbedringer i de
operative styrker. Problematikken har naturligvis saalig relevans i en tid med
knappe forsvarsressourcer, hvor udsigten til budgetstigninger i almindelighed
synes ringe eller usikker. Ikke mindst i situationen, hvor forggede infrastruktur-
bidrag kan bevirke overfarsel af ressourcer fra andre veesentlige omrader af for-
svarsbudgettet, f.eks. fra materielbevillinger, er spergsmalet aktuelt.

Man kan nagope ganske afvise en tendens i infrastrukturplanlesgningen som
den foran beskrevne. Forslag til langtidsplanlaggningen for NATO-infrastruktur
fremkommer fra bade NATOs militaere myndigheder og fra medlemslandene, og
undertiden er fantasien nok starre, end realismen i de stillede fordag. Imidlertid
sker der under projekternes behandling i diverse NATO-instanser en betydelig
sigtning, hvorunder en stor del projekter afvises ud fra militaare og gkonomiske
hensyn. Derudover er det et faktum, at de derefter tilbagevaerende projekter nor-
malt langt overstiger de belgb, der under den politisk/gkonomiske behandling
bliver fastsat som den finansielle ramme for de Igbende 5-6 ars programmer. Ek-
sempelvis var den ansldede veardi af projekter, som anbefales af NATOs militagre
myndigheder for indevaarende seks-ars program 1985-91 naesten 6 mia. 1AU,
medens rammen fastsattes til 3 mia. IAU. Heraf falger nadvendigvis, at kun de
hgjst prioriterede og militaart mest velegnede projekter har udsigt til senere god-
kendelse.

Man ska igvrigt vaare opmaarksom pa, at der ved fastszdtelsen af et 5-6 ars
program ikke er tale om godkendelse af helt bestemte, konkret definerede projek-
ter inden for bel gbsrammen. Hvert enkelt projekt skal godkendes specielt pa ved-
kommende arsprogram, og nye presserende projekter kan ikke pa nogen méade
udelukkes.

Set med danske gjne er der pa denne baggrund en dobbelt malsagning. Dels
ma man herfra gnske at holde infrastrukturprogrammernes gkonomiske ramme
pa et rimeligt niveau, dels ma man, ndr rammen én gang er endelig politisk fast-
lagt, praege prioriteringen og pa rimelig vis varetage danske interesser, bade for
sa vidt angdr placering af projekter i Danmark og dansk industris deltagelse i
projekternes udfarelse i eller uden for landets graenser.

Hvad angar muligheden for at holde den gkonomiske ramme pa et accepta-
belt niveau, skal bemagkes, at der netop under forhandlinger om rammen for de
to ferste arsprogrammer i naestfglgende seks-arsprogram fra dansk side blev ar-
bejdet meget malbevidst pa at holde rammen for de to ferste arsprogrammer pa
omtrentlige nuvaarende gkonomiske niveau, et arbejde, hvortil Danmark fandt
stette hos andre medlemslande, og som resulterede i et sddant pa det naarmeste
uaendret niveau. Der er som naevnt ogsa rimelig grund til at antage, at heller ikke
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rammen for de resterende fire ar af programmet vil blive vaesentligt udvidet ud
over, hvad der vil falge af prisudviklingen.

Fremtidige infrastrukturpirojekter i Danmark

Danmark er et lille koncentreret omrade med en veludbygget infrastruktur,
hvilket i de kommende & kan gere det vanskeligere at finde traditionelle projekt-
fordag til optagelse i det fadlesfinansierede infrastrukturprogram, nar der ses
bort fra projekter, der omfatter vedligeholdelse, modernisering og udbygning af
allerede eksisterende anla.

I denne kategori falder fordag om udbygning af kystradiostationer, moder-
nisering og udbygning af varslingssystemer, f.eks. det eksisterende luftvarslings-
system i forbindelse med ACCS, som er et starre kommunikationsprojekt under
udarbejdelse. Dette projekt kan komme til at omfatte en del enkeltprojekter i
BALTAP-omradet og indebaare ordrer for dansk industri.

Ligeledes kan en modernisering af NEPS, »den jyske rarledning«, komme pa
tale, f.eks. i forbindelse med en tilslutning til CEPS, Centralregionens rgrled-
ningssystem, som i givet fald vil indebaare, at NEPS ma opfylde de strengere krav
til rarledningssystemers anlagy og drift, som gadder i Centralregionen. Den mil-
jemaessige bonuseffekt ved en sadan udvikling skal saaligt papeges.

Et af de starre projekter under forberedelse er Nordjyllandsstudien, det fad-
lesfinansierede studieprojekt, der tager sigte pa en udbygning af modtagefacilite-
terne for allierede forsterkninger, herunder udbygning af havne, jernbane-og
vejnet mm. i Jylland. Hvis studien munder ud i en anbefaling af projektet, kan
dets gennemfarelse fa en vis betydning i bestrabelserne pa at knytte 9 US INF
DIV tattere til Danmark som forstaarkningsenhed.

Der overvejes ogsa et projekt vedrarende stettefaciliteter til kamphelikopte-
re pa Flyvestation Vandel, som vil kunne optages i infrastrukturprogrammet, hvis
det kan relateres til forstaakninger.

For narvarende underspges mulighederne for et projekt til udbygning af
mobiliseringsdepoter i Jylland samt opferelse af radaranlaay i Granland. Endelig
skal SACLANTS studieprojekt vedrgrende en alternativ flyveplads for Keflavik
naevnes. En indledende rekognoscering ved Mestersvig forventes ivearksat i for-
sommeren 1989, idet det fra dansk side er meddelt SACLANT, at den indledende
undersggelse ikke foregriber en senere politisk beslutning.

Inden for en kortere arrakke er der, ikke mindst i kraft af de igangveerende
arbejder, herunder farst og fremmest shelterprogrammet, projekter i et sadant
omfang, at der ikke vil vaare en markant ubalance mellem Danmarks bidrag til og
andel af det fadlesfinansierede program.

Pa lidt laengere sigt vil det kreeve indgéende overvejelser og saalige tiltag at
opretholde denne situation, idet det dog skal understreges, at dette ikke ber vaere
et mal i sg selv. Projekterne skal altid vaere operativt begrundede, og for Dan-
marks vedkommende bgr tyngden lagyges ved de projekter, der fremmer dansk
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forstarkningspolitik savel som forbedringer i varslingskapaciteten.

En anden og maske mere konstruktiv vinkel til dette problem kunne vise sig
at vaare en satsning pa en mere aktiv dansk industripolitik i forhold til infrastruk-
turprogrammet. Den forudsete udvikling indebaerer en udvidelse fra 15 % til
40 % af den samlede programmasse inden for de projekter, der fortrinsvis bestar
af avanceret kommunikations- og informationsteknologi. Dansk elektronikind-
ustri ber fortsat arbejde for at fa del i disse projekter allerede i udviklingsfasen,
hvadenten der er tale om projekter i Danmark eller i andre NATO-lande. Dette
vil ikke blot kunne indebaare en betydelig udvikling af »know how«, men rummer
samtidiq muligheder for andele i produktion ud over de egentlige infrastruktur-
projekter og uden for NATO-landenes regi. En forudssgning for, at dette kan
realiseres, vil vage et snaevert samarbejde mellem forsvaret og dansk industri.

Afduttende bemaerkninger

Det er blevet fremhaevet i beskrivelsen, at det fadlesfinansierede infrastruk-
turprogram tillaggges stor betydning i Alliancen, fordi det er et synligt og konkret
udtryk for alliancefadlesskabet. Den danske beslutning om indtil videre at tilba-
geholde den del af bidraget, der dakkede Danmarks part af udgifterne til gen-
nemfarelsen af infrastrukturprojekter som falge af dobbeltbeslutningen af 1979,
havde en sazrlig baggrund, men den kritik, som beslutningen udl gste, understre-
ger den alvor, hvormed Alliancen ser pa den indgaede forpligtelse over for fadles-
skabet, som infrastrukturprogrammet indebazrer. Det skal for ale tilfaddes skyld
understreges, at belgbet er betalt efter indgaelse af INF-traktaten.

| et byrdedelingssperspektiv spiller infrastrukturbidraget en vigtig rolle og
kan betragtes dels som en ikke ubetydelig del af »medlemskontingentet«, der bi-
drager til Danmarks indflydelse pa alliancebeslutninger, dels som en form for
»forsikringspraamie« i relation til tilgang af allierede forstaarkninger i krise- og
Krigssituationer.

De forelghige beslutninger vedrgrende det kommende seksarsprogram in-
debagrer som naevnt en forventet stabilisering af det danske bidrag pa 550-600
mio. kr. arligt, svarende til ca. 4,0 % af det samlede forsvarsbudget.

Det er anfert, at stigninger — hverken realstigninger eller stigninger som
falge af prisudviklingen i infrastrukturbidraget medfarer en regulering af denne
budgetdel. Det bar naevnes, at forsvaret i konsekvens heraf er ngdsaget til at gen-
nemfgre en ikke-planlagt omprioritering for at kunne indfri denne betalingsfor-
pligtelse. Uden dermed at tage stilling til forsvarsbudgettets samlede starrelse
mener gruppen, at spargsmalet om bevillingsformen bgr overvejes saarskilt.

Balanceproblemet er som naevnt til stadighed genstand for politisk bevagen-
hed. Denne balance i relation til de overordnede politiske mal bar imidlertid ikke
tillasgges afgerende prioritet. Pa kortere sigt vil problemet ikke vaare saarlig mar-
kant, henset til de igangvearende og planlagte projekter. Pa lidt lsengere sigt teg-
ner udviklingen sig som foran naevnt mere usikkert. Det kan fa betydning, at der
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til den forventede udvikling af infrastrukturprogrammet i retning af avancerede
kommunikations- og informationsprojekter dbner sig betydelige muligheder for
gennem en offendv industripolitik at fa del i bade andele og »know how, ogsa
uden for de egentlige infrastrukturprojekter. Det bar derfor ngje overvejes, hvil-
ke salige tiltag der kan ivaerksadtes for at fremme denne udvikling.

Det er nagope frugtbart i denne sammenhaeng afgarende at veje nationale
hensyn mod allianceinteresser. Der ma anlasgges en helhedsbetragtning for Alli-
ancens samlede forsvarsindsats og behov. De fadlesfinansierede projekter, der
gennemfares i Danmark, har oftest relation til eksterne forstarkninger og vars-
ling og kommunikation, hvorved de ikke blot besidder en betydelig militea vaa-
di, men er et vaesentligt bidrag i relation til den overordnede sikkerhedspolitik
for Danmark og for Alliancen. Ikke mindst sammenhaangen med rettidig og sik-
ker tilfarsel af forstaakninger er en faktor af ssarlig betydning for Danmark.
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Tillaag.
Planlaegningen af infrastrukturprogrammet

Den finansielle ramme for en seksarsperiode, som for nagrvaarende er plan-
laggningsgrundlaget, fastlagges i enighed NATO-landene imellem. Beslutningen
tredfes i Forsvarsplanleegningskomiteen (DPC), og baseres pa vedtagne NATO
styrkemd og NATO infrastrukturmal.

De tre gverste militaachefer (SACEUR, SACLANT og CINCHAN) udarbej-
der Igbende inden for disse rammer langtidsinfrastruktur planer (Allied Com-
mand Europe Long-Term Infrastructure Plan (ACELIP) og Maritime Comman-
der's Long-Term Infrastructure Plan (MARCLIP)), som er »rullende« seksarspla-
ner. Disse planer bygger pa bidrag fra de regionale militaere chefers planer, f.eks.
AFNORTHSs langtidsinfrastrukturplan NECLIP (Northern European Command
Long-Term Infrastructure Plan). Denne bygger igen pa bl.a. en dansk langtids-
plan for infrastruktur, DENLIP (Denmark Long-Term Infrastructure Plan), der
udarbejdes af nationale myndigheder (Forsvarskommandoen og Forsvarsmini-
steriet).

Safremt et projekt skal optages pa en langtidsplan, kreever det et klart opera-
tivt behov, samt at det opfylder betingelserne for NATO infrastruktur fedlesfi-
nansiering (Eligibility). Dertil kommer visse krav om opfyldelse af tekniske stan-
darder (Criteria).

Seksarsprogrammerne (Slicegroups) kan betragtes som et hjad pemiddel, der
danner basis for den videre planlaggning i forbindelse med udarbejdelsen af de
enkelte &rsprogrammer (Slice). Arsprogrammet er det instrument, der transfor-
merer planlasgningen til konkrete projekter, og som igen danner grundlaget for
NATOs endelige bevillingsgodkendel se.

SHAPE og SACLANT forestar udformningen af det endelige arsprogram
ved at opstille projekterne i prioritetsorden inden for den givne gkonomiske
ramme. Princippet er som naevnt, at det gennem den samlede prioritering sikres,
at de midler, der er til radighed i Alliancen for infrastruktur, anvendes der, hvor
det af hensyn til Alliancens samlede forsvarsevne er vigtigst. Arsprogrammet be-
handles derefter i Militaarkomiteen (MC) og i Infrastrukturkomiteen (IC), inden
det godkendes af forsvarsministrene pa et mgde i DPC.

Proceduren er herefter den, at et bevillingsoplagg for de danske projekter pa
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arsprogrammet forelaggges til godkendelse i Finansudvalget.

Den efterfalgende anskaffel se/gennemfarelse af et projekt sker normalt ved
det pagad dende vaartslands foranstaltning. Hvis flere lande deltager i et projekt,
traffes der en konkret aftale om, hvilket af landene der skal patage sig veatsna-
tionsansvaret.

Implementering af et projekt skal afsluttes med en »Joint Formal Acceptance
Inspection, dels som en formel godkendel se af bevillingens fysiske gennemfarel -
ses, hvilket danner grundlaget for revision af regnskabet, dels som overdragel se af
vagtsnationsansvaret fra veartslandet for implementering til bruger/veertsnation,
der har et ansvar for drift og vedligeholdelse. NATO-landene stér nu i fadlesskab
som gjere af disse installationer/anlasy. De noteres som indgaet i NATO Invento-
ry og administreres af NATOs internationsale stab.

Veartsnationens ansvar for drift og vedligeholdelse af installationer/anlagg
kontrolleres regelmaessigt af NATO.
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V. STANDARDISERING OG KOORDINERING

Indledning.

Efter 2. verdenskrig pabegyndtes en genopbygning af forsvaret i de tidligere
besatte vesteuropaaske lande. Materiellet til denne genopbygning var dels fra
krigens tid, dels engelsk materiel og efterhanden en massiv amerikansk vében-
hjadp. De mange forskellige materieltyper gjorde interoperabiliteten vanskelig,
og behovet for standardisering blev mere og mere tydeligt.

Efterhanden blev den vesteuropadske forsvarsmaterielindustri genetableret
og i takt med at den amerikanske vabenhjad p opharte, blev en stadig sterre del af
materiellet kabt i Vesteuropa.

Dels pa grund af de geografisk bestemte forskellige operationskrav og dels
de enkelte nationers gnske om at beskytte deres egen forsvarsmaterielindustri
har opgaven med at standardisere og koordinere de vesteuropadske landes for-
svarsmateriel vaaet vanskelig. Standardiserings- og koordineringsopgaverne sg-
ges idag lgst dels gennem NATO (siden 1949), EURO-gruppen (siden 1968), og
»Independent European Programme Group (IEPG)« (siden 1976) savel som gen-
nem forskellige samarbejdsaftaledr. Det gadder materielanskaffelser, og det gad-
der materielvedligeholdelse.

M aterielanskaffel ser.

NATO.

Standardiseringshestragbel serne begyndte tidligt i Alliancen med dannelsen
af standardiseringsaftaler (»Standardisation Agreements (STANAGS)«). Som ek-
sempel pa denne indsats kan naevnes standardkalibret for handvaben pa 7,62
mm. Generelt har standardiseringen i hgj grad forbedret de operative enheders
evne til at arbejde sammen.

Pa produktionssiden har der vaet flere tiltag til forbedring af koordinerin-
gen. Siden midten af 60'erne har denne indsats vaaret centreret om forsvarsmate-
rieldirektgrsamarbejdet (»Conference of National Armaments Directors
(CNAD)«). Under CNAD, hvor forsvarsmaterieldirektarerne mgdes to gange ar-
ligt og rapporterer til »Defence Planning Committee (DPC)«, er der oprettet seks
hovedgrupper. Herudover findes en syvende gruppe, »NATO Industrial Adviso-
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ry Group (NIAG)«, der ikke er klassificeret som en hovedgruppe, men betragtes
som ligestillet med disse. Denne gruppe yder industriel rad og vejledning til
GNAD og dens hovedgrupper. Deltagere er industrifolk fra alliancelandene. In-
den for rammerne af GNAD findes ogs4 et antal sakaldte kadregrupper, som va-
retager opgaver af generel interesse for hovedgrupperne. | denne forbindelse ska
der specielt peges pad materielstandardiseringsgruppen (»Group on Materiel
Standardization (ACSM)«), der er klassificeret som senior kadregruppe. Gruppen
beskadtiger sig med standardisering indenfor materiel, delkomponenter og re-
servedele.

Af starre projekter, som Danmark deltager i, kan naavnes F-16 altvejrsjager-
flyet og FORACS (malebaner til kontrol af sensorngjagtighed). Det skal bemaar-
kes, at i mange projekter er det kun en del af alliancelandene, der deltager. Som
eksempel pa bilaterale projekter, hvori Danmark deltager, kan naevnes produk-
tionen af bundminerne SGM 80 og SAI, som er et dansk-tysk projekt.

For yderligere at forstarke koordineringen af forsvarsmateriel produktionen
indledtes for en 2-arig forsggsperiode i januar 1988 et nyt projekt »Conventional
Armaments Planning System (CAPS)«. Til styring af dette system er der oprettet
en »NATO Conventional Armaments Review Committee (NCARC)«. | dette sy-
stem har Danmark tilkendegivet sin interesse i bl.a. panservearnsvaben, fly (er-
statning for Draken), mineirydningssystemer og flyidentifikationssystemer (NIS).
CAPS-projektet er naarmere beskrevet i et tillagy til dette afsnit.

EURO-gruppen.

Begrundet i et gnske om at styrke den europaaske del af alliancen dannedesi
1968 EURO-gruppen. Alle europadske alliancelande undtagen Frankrig og Is-
land er medlemmer. | gruppen laagges der bl.a. vaegt pa at forbedre forsvarssam-
arbejdet mellem alliancens lande pa det praktiske niveau. Derfor koordineres op-
gaver inden for omraderne traening (EURO/NATOTRAINING), logistik (EU-
ROLOG), kommunikation (EUROCOM), militaa medicin (EUROMED) og ope-
rative koncepter (EURO LONG TERM). Et egentligt samarbejde pa forsvarsma-
terielomradet (EURONAD) lykkedes ikke, og i stedet blevi 1976 etableret et fo-
rum for europaask materielsamarbejde bensevnt »Independent European Pro-
gramme Group« (IEPG).

|EPG.

| 1EPG deltager samtlige europad ske NATO-lande undtagen Island. Hoved-
formalet med oprettelsen var en mere effektiv anvendelse af landenes ressourcer
til det konventionelle forsvar pad omraderne forskning, udvikling og produktion
af forsvarsmateriel.

| IEPG-regi udarbejdedesi 1986 en aktionsplan, hvis indstillinger blev god-
kendt af forsvarsministrene i juni 1987. Aktionsplanen behandler fglgende ho-
vedomrader: Europe-wide competition, »Juste retour« (medproduktionsandel
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svarende til pagaddende nations kabsandel), Technology transfer, Research and
technology og Less Developed Defence Industries-landenes saxlige problemom-
rader. (LDDI-landene er Portugal, Grakenland og Tyrkiet.) | tilknytning til de
tre paneler er etableret »European Defence Industrial Group (EDIG)«. Gruppen
assisterer i industrielle spargsmal.

Af projekter, hvori Danmark deltager, kan naavnes 155 mm artilleriammuni-
tion, modernisering af pansret mandskabsvogn og C-130 transportfly.

For at kunne fa fuld udnyttel se af det forggede materielsamarbejde i 1EPG er
det fundet nadvendigt at have en langtidsplanlasgning pa materielsiden, som
raskker en 10-15 &r frem. 1dag baserer forsvaret sig reelt kun pa en 6-ars materi-
elanskaffel sesplan.

Udvidelsen af IEPG's virksomhed vil medfere aget aktivitet bl.a. gennem re-
gistrering af data om samhandel, udbygning af magderaskken for at koordinere
aktiviteterne og samtidig sikre en retfaardig fordeling af produktionen samt delta-
gelse i forsknings- og udviklingsopgaver. Til koordinering af samarbejdet har
landenes forsvarsministre i efteraret 1988 besluttet at etablere et lille permanent
sekretariat. Det ma formodes, at de @gede aktiviteter vil ngdvendiggere af sadtel -
se af flere ressourcer til dansk deltagelse i |EPG-arbejdet.

Hvilken betydning kan alt dette f&? Den trinvise dbning af det frie marked
for forsvarsmateriel og indfarel se af »Juste retour« princippet vil abne nye mulig-
heder for den del af dansk industri, der producerer til forsvaret. Dels vil der fore-
ligge et starre marked, dels har dansk industri i forvejen ikke vaaet beskyttet af
salige fordele ud fra nationale hensyn eller pa anden made subsidieret enten
direkte eller indirekte.

Ovennaavnte tendenser kan ogsa pa laengere sigt medfere, at dansk forsvar i
hgjere grad vil komme til at anskaffe europadsk produceret materiel. De nuvee
rende kompensationsordninger, der giver fordele til et bredt udsnit af dansk in-
dustri, vil ved kab af europadsk produceret materiel blive erstattet af anden pro-
duktion, herunder starre vedligeholdelsesarbejder, direkte til de enkelte landes
forsvarsstyrker eller gennem deltagelse i fadlesprojekter som underleverandarer.
Kompensationsordningerne vil dog fortsat blive anvendt i forbindelse med kab
af forsvarsmateriel fra lande uden for 1EPG.

Den af IEPG-landene foreslaede fremgangsmade giver virksomhederne mu-
lighed for at koncentrere sig om de omrader, hvor de har deres styrke. De fa
derved mulighed for at udbygge deres teknologiske viden pa netop disse omra-
der.

Pa leengere sigt kan det europad ske forsvarsmateriel samarbejde saledes ikke
alene at veare med til at forbedre den europadske del af alliancesamarbejdet, men
kan ogsa udgere en samfundsgkonomisk fordel.
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M aterielvedligeholdelse.

De logistiske forhold, der opbygges i fredstid, skal i sidste instans kunne gen-
nemfares i en beredskabsopbygningsperiode og i krigstid. Indgaede samarbejds-
aftaler om rationalisering og arbejdsdeling ma ikke kunne kompromittere disse
forhold.

Der er enkelte omrader, hvor haaren har indgaet aftaler eller tilsvarende, der
kunne sidestilles med en slags arbejdsdeling. Pa grund af dansk industris be-
gransede muligheder for at producere krigsmateriel m.v. har Danmark ikke op-
naet sterre fordele, men har dog vaget tilfreds med ordningerne. Der skannes
ikke at vare vaesentlige beredskabsmaessige ulemper herved. Falgende eksem-
pler kan naevnes:

samarbejdsaftalen mellem 10 lande, herunder Australien, omkring
kampvogn LEOPARD. Tyskland styrer en centraliseret forsynings- og
vedligehol del sestjeneste. Danmark har deltaget siden 1976,

samarbejdet gennem NATOs vedligeholdelses- og forsynings agentur
(Maintenance and Supply Agency (NAMSA)) omfat ter:

Forsynings- og vedligeholdel sestjeneste vedrgrende panservaeernsvabnet,
TOW.

Forsyningstjeneste vedrgrende pansrede mandskabsvogne (M 113).
Anskaffelse af ammunition, nar dette er skonomisk fordelagtigt,
omradesignalsystem AUTOKO, hvor Tyskland forestar hovedparten af
forsynings- og vedligehol del sestjenesten og

samarbejdsaftale med Norge omfattende salg og udlan af forsyningsgen-
stande. Aftalen er indgaet i 1977.

Pa enkelte materielomrader har der gennem en arrakke vamet etableret
samarbejde mellem Danmark og andre NATO-lande med det formdl at reducere
omkostningerne til etablering af vedligeholdelsesfaciliteter og den |gbende ved-
ligeholdelse af maritime materielsystemer.

Pa det forsyningsmaessige omrade generelt er der ligeledes etableret samar-
bejdsaftaler mellem syv NATO-lande. Disse yder gensidig assistance gennem lan
eller kab af reservedele, komponenter m.v., som er fadles for de deltagende lande.

Samarbejdet er begramset til materielsystemer, hvor der mellem landene er
sammenfald i type, og hvor der fastholdes en vis standardisering. Endvidere be-
gramnser beredskabsmaessige krav samarbejdet geografisk.

Falgende eksempler kan naevnes:

overflade til overflade missilsystemet Harpoon. Samarbejdet omfatter
Tyskland, Holland og Danmark, der har etableret et fadles vedligeholdel-
sescenter og en pravestation ved Den Helder i Holland.

overflade til luft missilsystemet Sea-sparrow. Reparationer af komponen-
ter og i enkelte tilfadde hele sektioner finder sted hos producenten i
U.SA.

gasturbiner, General Electric, type Im 2500. Pa dette materielomrade har
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Danmark indgdet et samarbejde om fadles reservedelspulje og udveks-
ling af tekniske erfaringer samt en rammeaftale om hovedeftersyn af disse
gasturbiner.

Samarbejdet med andre NATO-lande med hensyn til vedligeholdelse har
senest udmgntet sig i sgvaarnets assistance til den tyske marine gennem etable-
ring af en aftale med to danske vaafter om vedligeholdelse af mindre tyske enhe-
der. Den farste enhed afsluttede eftersyn ved Dannebrog Veaft i september 1988.
Det skal bemagrkes, at Forbundsrepublikken nok i hgjere grad har indgaet aftalen
af beredskabsmaessige end @konomiske arsager.

Mulighederne for internationalt samarbejde vedrgrende vedligeholdelse af
flysystemer begramses kraftigt af de ret store konfigurationsforskelle, der er mel-
lem brugerlandenes fly/helikoptere. Eksempelvis anvendes S-61 helikopteren af
en rakke lande, men for de flestes vedkommende i den sakaldte engelskbyggede
udgave, som strukturelt og med hensyn til udrustning afviger veesentligt fra flyve-
vabnets amerikanske S-61 helikopter. F-16 er speciel, fordi det netop tilstrasbes at
bibeholde konfigurationsfadlesskab. Hertil kommer, at lande med egen flyindu-
stri i udstrakt grad vil anvende denne og hermed reducerer omfanget af flyvedli-
geholdelse i deres respektive flyvevaben. Safremt flyvevabnets fly skulle vedlige-
holdes ved andre landes industri, ville omkostningsniveauet alt andet lige for-
ggesi forhold til det nuvaarende. Udnyttel se af europad sk industri til komponent-
og motorvedligeholdel sesopgaver har allerede fundet sted. F-16 konsortiet har i
flere omgange gennemfert undersggelser &, om vedligeholdelse mere effektivt
kunne ske gennem NAMSA, men resultatet har hver gang veaaret, at en sadan |@s-
ning er dyrere, bl.a. pa grund af NAMSA »overhead«.

Vedligeholdelse af hver enkelt fly-/helikoptertype er tilpasset de operative
beredskabskrav med henblik pa at opna bedst mulig driftsekonomi og lavest mu-
lige generalomkostninger. Beslutning om etablering af vedligeholdelse inden for
flyvevabnet bliver for hver enkelt komponent baseret pa en sammenligning af
vedligeholdelsesudgifter udregnet over en arraskke for egne veaksteder kontra
civil industri. Som led heri undersgges ogsa, om det ngdvendige personel kan
tilvejebringes. Generelt gadder, at Flyvematerielkommandoen alene vadger at
etablere vedligeholdelse inden for flyvevabnet, hvor dette er gkonomisk fordel-
agtigt. Ellers foretraskkes i rakkefaglge dansk industri, udenlandsk industri eller
udenlandske militaare vaaksteder i den udstraskning, som det er muligt.

Flyvematerielkommandoen er ansvarlig for vedligeholdelse af forsvarets fly
og helikoptere. Vedligeholdelse af flystel for alle typer sker i flyvevabnet, et for-
hold der skyldes, at der ikke er gkonomisk baggrund for samarbejde pa tvaa's af
landegramserne. | flyvevabnet foretages kun i begraenset omfang vedligeholdelse
af flymotorer. Investeringsudgifterne til etablering er sa store, at afskrivning over
en arrakke ikke kan kompenseres af lavere mandtimeudgifter ved flyvevabnets
egne vagksteder, selvom motorvedligeholdelse er meget mandtimekraaevende.

Som et mere detaljeret eksempel pa tilrettel aeggel se af vearkstedsvedligehol -
delse kan naevnes, at der for F-16 vabensystemet, hvor der udfoldes store anstren-
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gelser for at bibeholde en fadles konfiguration, er sket en omhyggelig koordina-
tion mellem brugerlandene for at opna bedst mulig driftsgkonomi, blandt andet
gennem fadles komponentreparation ved europad sk industri. Vedligeholdelse af
elektroniske moduler, som kraever store investeringer til automatiseret prgveud-
styr, sker under en aftale, hvor Norge, Holland og Danmark investerede i hver sin
del af det ngdvendige preveudstyr og nu pa flyvevabenvaakstederne varetager
vedligeholdelse af elektroniske moduler for ale tre lande. Belgien gnskede ikke at
deltage, og foretog alene samme investering som de gvrige lande tilsammen.

Herudover samarbejder U.SA. og de fire europadske F-16 landes flyvevaben
om fadles softwareopdatering af flyets computersystemer. Samarbejdet giver mu-
lighed for mere gkonomisk gjourfaring af flyenes software. Der er dog et enkelt
omrade, hvor denne lgsning har vist ikke at kunne betale sig. Det amerikanske
flyvevaben forlangte mere end 5 mio. kr. pr. & for opdatering af software til rada-
radvarsel ssystemer. Flyvevabnet har etableret egen vedligeholdelse af dette til en
mere fordelagtig pris og samarbejder med Norge for herigennem yderligere at
begramse udgiftsniveauet. Endelig samarbejder alle F-16-lande vedrgrende ud-
veksling af tekniske oplysninger og stette i forbindelse med fremskaffelse af reser-
vedele.

Inden for HAWK overflade til luft missilsystemet er der etableret et interna-
tionalt samarbejde genneni NAMSA.

Vedligeholdelse inden for flyvevabnet sker ud fra beredskabsmaessige og
gkonomiske betragtninger samt under overholdelse af krav til flysikkerhed. Der
samarbejdes med andre flyvevaben, et samarbejde som nagppe med driftsgkono-
miske fordele kan udvides. Det er vurderingen, at der generelt er meget begran-
sede muligheder for at opnd yderligere gkonomiske fordele for forsvaret ved at
udvide internationalt samarbejde vedrgrende militaar flyvedligeholdelse.

Afsluttende bemaerkninger

Som det fremgar af de foran beskrevne aktiviteter, foregar der savel i NATO
som i |EPG og i EURO-groppen et stort arbejde for at fremme standardiseringen
og for at forgge koordineringen ved produktion og vedligeholdelse af forsvars-
materiel.

En fglge af det tadtere europad ske forsvarssamarbejde vil vaare, at dansk in-
dustri pa grundlag af »Juste retour« prin- cippet i hgjere grad vil kunne deltage i
produktion og vedligeholdelse af forsvarsmateriel og herigennem forbedre sin
teknol ogiske forméen. Denne udvikling vil sdledes ogsa have en gunstig indvirk-
ning pa samfundsgkonomien. Derudover vil samarbejdet knytte de vesteuropae
iske lande tagttere sammen og sdledes styrke den europadske sgjle i alliancen.
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Tilleeg.

»Conventional armaments planning system (CAPS)«.

Der har i de senere ar vazet et voksende gnske om og behov for at optimere
udnyttelsen af ressourcerne ved udvikling og produktion af vabensystemer i NA-
TO. Det ville kunne opnas ved et meget tagt udviklings- og produktionssamarbej-
de landene imellem, men de enkelte landes hensyn til nationale interesser arbej-
der imod en sadan lasning. P& baggrund af disse modstridende interesser har
man i arevis sggt at finde et kompromis.

Det kan muligvis vise sig at lykkes, efter NATO-radet 20. januar 1988 god-
kendte ivearksadtelsen af CAPS for en todrig preveperiode.

Det primazre formd med CAPS er at sikre den ngdvendige sammenhaeng
imellem behovene for materielfornyelser i landenes styrker og bestragbel serne pa
samarbejde inden for vabenmaterielomradet i NATO.

Til styring af CAPS er oprettet »NATO Conventional Armaments Review
Committee (NCARC)« med reference til CNAD.

Komiteen bestar af en reprassentant fra hver af nationerne samt medlemmer
af International Saff. Fra dansk side deltager repraesentanten for »National Ar-
maments Director« (NADREP) fra den danske delegation ved NATO (DANA-
TO).

For at kunne indlede forsgget har hvert land tilsendt NCARC en reprassen-
tativ liste over planlagte materielanskaffelser pa lang sigt (»Long Term Arma-
ment Goals«).

Danmark har haft visse problemer med at udforme en liste, idet Forsvars-
kommandoen ikke tidligere har rapporteret langsigtet materielplanleegning. Al
rapportering har haft grundlag alene i gaddende materielanskaffel sesplan (MAP)
med en seks-arshorisont.
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VI. SPECIALISERING

Indledning

I den militaere terminologi er specialisering ikke noget veldefineret begreb.
Det har imidlertid ofte vaeret anvendt i den politiske debat, hvor man har forstaet
specialisering ved arbejdsdeling som en metode til en rationel udnyttelse af de
samlede ressourcer i NATO. Begrebet kan indeholde flere elementer:

rollespecialisering ved en fordeling af operative opgaver
standardisering og
rationalisering/effektivisering.

Rationalisering og effektivisering kan siges at veare et produkt af operativ
specialisering og standardisering. Danmarks deltagelse i NATOs standardise-
ringsbestrasbel ser er beskrevet i det foregaende afsnit.

De opgaver, som forsvaret skal lgse, er fastlagt ud fra politiske, militaare og
geografiske forhold. De er kendetegnet ved deres mangfoldighed og ved, at de
ofte skal lases i vidt forskellige miljger. Af disse og historiske arsager er forsvaret
opdelt i tre vaarn, der hver for sig er uddannet og udrustet til at |@se deres del af
opgaverne i deres specielle operative miljg. Andre former for specialisering kan
vage geografisk specialisering og specialisering pa operationstype. Endvidere
kan specialisering finde sted udelukkende inden for det nationale forsvars ram-
mer eller gennemfgres med en eller flere alliancepartnere.

Nationalt gennemfgres som naevnt en hgj grad af specialisering ved den ar-
bejdsdeling, der finder sted mellem de tre vaarn. Nar begrebet naevnes i den poli-
tiske debat, er det farst og fremmest i relation til en arbejdsdeling mellem to eller
flere af Alliancens medlemmer. Formdlet er en rationel udnyttelse af ressourcer-
ne, som typisk vil forega ved en fordeling af de operative opgaver i et bestemt
omrade, f.eks. BALTAP, sdledes at den enkelte nation kan reducere antallet af
materieltyper mod til gengadd at gge antal og kvalitet af det tilbageblevne mate-
riel. Princippet er, at den samlede kampevne ikke ma forringes: tvaartom er det et
erklaaret mal at styrke den samlede kvalitet ved en effektiv udnyttelse af de til
radighed stadende ressourcer.

Forudssgtninger for operativ specialisering
De militagre styrker har traditionelt vearet et af nationalstatens vigtigste in-
strumenter til opretholdelse af suveramiteten, (d.v.s. handlefriheden og selvstamn-
digheden over for andre nationer). Der kan anfegres adskillige historiske eksem-
pler pa et snaevert forsvarsmasssigt samarbejde mellem to eller flere nationer,
uden at dette har bergrt suveraaiteten. Operativ specialisering mellem alliance-
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parterne kan i et vist omfang gennemferes, uden at suveramitetsbegrebet anfa-
tes. Forestiller man sig en mere radikal gennemfarelse af arbejdsdelingen mellem
de bergrte nationer, kan det imidlertid hurtigt gribe dybt ind i de gaddende fol-
keretlige principper, hvor suveramitetshaevdelse er et eksklusivt nationalt anlig-
gende. Et tamnkt, men illustrativt eksempel kunne vaare en arbejdsdeling i BAL-
TAP-omradet, efter hvilken luftforsvaret blev en opgave, der udelukkende skulle
I@ses af Roya Air Force, medens det fremskudte forsvar i @stersgen skulle vare-
tages af Bundesmarine. Danske haarstyrker skulle herefter varetage hele det land-
militaere forsvar af de danske ger samt en betydelig del af forsvaret af Slesvig-
Holsten.

Adskillige kombinationsmuligheder af samme karakter og i varieret gradu-
ering kunne beskrives, men en fadlesnaavner for dem ville vare, at i det mindste
for Danmarks vedkommende ville det blive meget vanskeligt ved egne midler at
heevde landets suveramitet i fredstid. Denne evne er som naevnt en af national sta-
tens kendetegn. Suveramitet kan efter Grundloven afgives til mellemfolkelige or-
ganer, men ikke til andre nationer. Dette vil f.eks. vare tilfaddet ved overdragelse
af kommando over de danske styrker til NATO i forbindelse med krig eller spaan-
dingsperioder, men er nagope politisk muligt eller gnskeligt i fredstid, selv om der
skulle vaare ngje overensstemmelse mellem parternes sikkerhedspolitiske mal, og
den heraf afledte militaerpolitiske fordeling af opgaver, byrder og risici.

Operativ specialisering i form af arbejdsdeling mellem nationer vil fordre
nogle vassentlige militare forudssgninger opfyldt. Der skal vaae enighed om,
hvilke opgaver der skal 1gses, hvordan de skal |@ses og med hvilke midler. Der
skal vaae etableret en fadles militaar ledelsesstruktur med ngje definerede befa-
jelser. Der fordres en fedles militeer strategi, pa grundlag af hvilken en fadles de-
taljeret forsvarsplanlasgning kan gennemfares. Det er endvidere ngdvendigt at
etablere et fadles militaat kommandosystem, fadles taktiske og logistiske doktri-
ner samt fadles uddannelses- og beredskabsbestemmel ser.

En arbejdsdeling, der medfgrer, at de deltagende nationers forsvar kun be-
sidder en begramset selvstaandig kampevne, fordrer en nassten total integration
af deres vesbnede styrker.

Fordde og ulemper ved operativ specialisering

Umiddelbart ma den forudsatte tagtte samordning af forsvars- og sikkerheds-
politikken mellem parterne antages at vaare en fordel, sdlaange en fadles optraeden
er mulig. For en smastat i samarbejde med starre nationer kan det betyde eget
sikkerhed. Brydes enigheden eller bliver den ene nation bragt i en situation, der
ger separat stillingtagen anskelig eller ngdvendig, kan den operative specialise-
ring imidlertid have medfert en sddan grad af afhaengighed, at selvstandige
handlemuligheder begramses radikalt eller det ikke forefindes. Dette kunne i
saalig grad taenkes at veare tilfad det, hvis den ene af de deltagende nationer er en
smastat.
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En konsekvent arbejdsdeling vil muliggere en forsvarstruktur, der kvalita-
tivt og kvantitativt er afpasset optimalt i forhold til de palagte opgaver. Reduktio-
nen af antallet af materieltyper har til formd at skabe de gkonomiske forudsad-
ninger for en kvalitativ og kvantitativ forbedring af de materieltyper, der er nad-
vendige i relation til de palagte opgavers lgsning. En hensigtsmaessig byrdede-
ling vil kunne sikre, at parterne hver for sig patager sig forpligtelser i forhold til
deres kapacitet og placering.

En operativ specialisering vil kunne indebaxe betydelige fordele, der lidt
forenklet kan sammenfattes sdledes, at der vil kunne opnas en mere effektiv |@s-
ning af de palagte opgaver ved en mere rationel udnyttelse af de til radighed
vaaende gkonomiske ressourcer.

Overvagning, kontrol og afvisning kan betragtes som en sammenhamngende
opgave, der omfatter stadig observation af nationens samlede hgj hedsomréade,
omfattende sg-, luft- og landterritoriet, med det formd at konstatere ulovlige til-
stedevagelser eller handlinger og at afvise kraankelser om ngdvendigt med magt.
Efter gaddende international praksis kan de fleste af disse opgaver kun lgses af
national statens egne reprassentanter. Det er sdledes ikke muligt at foretage en
arbejdsdeling i relation til kontrol med landterritoriet, mobil overvagning af se-
og luftterritoriet med skibe og fly samt kontrol og afvisning af andre staters skibe
og fly, eventuelt ved magtanvendelse. Stationaar- og mobil overvagning af inter-
nationalt farvand og luftrum kan derimod med fordel geres til genstand for ope-
rativ specialisering.

Der er ngdvendigt at gare sig klart, at der er vidtragkkende politiske konse-
kvenser ved at gennemfare en radikal arbejdsdeling. Den politiske og militaae
integration, som en vidtgaende specialisering forudsadter, vil vaere langt mere
omfattende end den, der kendes i Alliancen i dag. For en smastat vil det forment-
lig betyde en indskraankning af den nationale handlefrihed i en raskke situationer.
Dette vil kunne vaare af mindre betydning i en krigssituation, men vil formentlig i
spaandingsperioder af varierende intensitet samt i fredstid kunne opleves som en
mindre gnskelig situation. Blandt andet vil mulighederne for national gennemfg-
relse af krisestyring samt effektiv deltagelse som lige partner i Alliancens krise-
styring blive begramnset betydeligt.

Som tidligere naevnt vil en operativ specialisering, der reducerer et eller flere
af vaarnenes rolle vassentligt, kunne medfgre, at suveramitetshaevdel sen kun van-
skeligt eller det ikke lader sig gennemfare nationalt, hvorved essentielle folkeret-
lige problemer i relation til status som national stat rejses. Suveramitetsheevdelse i
fredstid omfatter ferst og fremmest overvagning, kontrol- og varsling samt afvis-
ning. Varsling gennemfgres ved overvagnings-, indhentningsog efterretnings-
virksomhed, opgaver, der ale er overordentlig velegnede til arbejdsdeling, hvil-
ket da ogsa er gennemfart pa en raskke omrader, bortset fra efterretningstjeneste.
Netop med udgangspunkt i det forhold, at der her er tale om nationalstaternes
mest vitale og intime interesser, er den et eksklusivt nationalt anliggende.

| et typisk trevaarnsmiljg som det danske betyder det, at arbejdsdeling i rela-
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tion til suveramitetsopgaver og efterretningstjeneste ikke er mulig. Der ma natio-
nalt rades over et passende antal elektroniske overvagning samt indhentnings-
midler af forskellig art, bl.a. skibe og fly. Disse vil ogsa vaare primage midler i
suveranitetshdndhaevel sen. Af naevnte arsager er det heller ikke muligt at gen-
nemfare en arbejdsdeling, der indebaerer, at den ene part udelukkende varetager
kampopgaver, medens samarbejdspartneren udfgrer stetteopgaver. Dette for-
hold har saxlig relation til eksterne forstaarkninger.

Den paradoksale konklusion er, at samarbejdspartnere for at kunne gennem-
fare operativ specialisering, ma besidde militaare styrker, der kan Igse de funda-
mentale suveramitetsopgaver. Det vil for Danmarks vedkommende betyde styr-
ker af ale tre vaarn.

Status

Begrebet specialisering har vaeret dreftet i Alliancen ved flere Iejligheder,
men der er ikke ivarksat egentlige studier desangdende. Det er NATOs generelle
holdning, at det pricipielt er gnskeligt at gennemfere en specialisering med hen-
blik pa at @ge forsvarsindsatsen, hvor forudsagningerne herfor er tilstede, siledes
pa rationaliserings- og standardiseringsomradet. Det er ligeledes opfattelsen, at
specialisering ikke bgr give anledning til opgivelse af forsvarsopgaver i et land i
besparelsesgjemed. Endelig anerkendes det, at specialisering ikke vil kunne
fremmes pa generel alliancebasis, men at det er et spargsmal, som ber tages op
interesserede lande imellem, f.eks. i forbindelse med bilaterale draftelser.

Gennem samarbejdet i NATO foregdr der en lgbende rationalisering og
standardisering samt en mere begraanset operativ specialisering gennem de her-
til etablerede organer. Det er den almindelige opfattelse, at denne procedure ge-
nerelt virker tilfredsstillende. Planlaagningen er imidlertid baseret pa de gadden-
de politiske forudsasgninger om statsretlig suveramitet, hvilket begraanser mulig-
hederne for initiativer i retning af en mere vidtgdende opgavefordeling og ar-
bejdsdeling.

Alliancens medlemmer vil i krigstid gennemfgre militaare operationer med
en i fredstid forberedt opgavefordeling. Som eksempel kan nsevnes forberedte
kommandostrukturer samt planer for |@sning af de primaere krigsopgaver, herun-
der tilfersel af forstaarkninger. | fredstid vil man sgge at opna de optimale forud-
satninger herfor gennem standardisering, operativ planlesgning og evelser.

Enhedskommandoens virksomhed er et eksempel pa, hvorledes operativ
specialisering langsomt er vokset frem, ikke som resultat af en villet specialise-
ring, men som en funktion af et tegt samarbejde gennem mere end 25 &r.

| forbindelse med iveaksadtelse af allerede udarbejdede planer vil der i
spandingsperioder og krig yderligere efter kommandooverdragelse til Enheds-
kommandoen kunne gennemfares en rakke operative specialiseringer, f.eks.
dansk-tysk ansvarsfordeling i forbindelse med tilvejebringelse og indssdtelse af
styrker til Igsning af en raskke maritime opgaver, sdsom indledende mineudlaeg-
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ning, ubadsoperationer, opstilling af amfibietransportmateriel samt taktisk flyre-
kognoscering. Ogsa denne planlaggning er dog underkastet nationale begrans-
ninger.

Savel i freds- som krigstid er vaatsnationsstette et eksempel pa specialise-
ring i forbindelse med tilfarsel af forstaakninger. Det er i kapitlet om forstagk-
ninger understreget, at disse har til forma at tilvejebringe yderligere kampkraft
og udholdenhed, og derfor ikke kan erstatte den nationale forsvarsindsats.

P& uddannel sesomradet deltager Danmark i EURO/NATO Joint Pilot Trai-
ning pa en fadles flyveskole for NATO-landene, hvorved der er sket en betydelig
harmonisering, standardisering og rationalisering af pilotuddannelsen. Et tilsva-
rende projekt med dansk deltagelse er EURO/NATO Basic Helicopter Training.
Endelig bar det dansk-norske samarbejde om uddannel se af sgofficerer naavnes,
idet norske officerer deltager i det danske operations- og vabenofficerskursus,
medens danske officerer deltager i bl.a. det norske kursus, der uddanner ubads-
chefer.

Pa uddannel ses- og trgeningsomradet synes der at veare muligheder for yder-
ligere fedles projekter. Det samme gadder for den logistiske planlaggning, hvor
der er gennemfart forskellige stettearrangementer, blandt andet i forbindelse
med eftersyn og vedligeholdelse af F-16 flyene (eftersyn af motorer pa fabrikker i
Belgien og Forbundsrepublikken, »inertial«-navigationssystemet i Norge og
avionics mellem alle de i F-16 projektet deltagende europadske lande), C-130
(vedligeholdelse af motorer, hvor eftersyn og vedligeholdelse foregér i Holland).
Spargsmal af denne art behandles blandt andet i Den europasiske Gruppe (EU-
ROgruppen) inden for NATO.

Afduttende bemaerkninger

Under de nuvarende forudsagninger vil der nagppe veare stgrre muligheder
for en gennemgribende operativ specialisering.

| praksis synes den lgbende operative planlasgning dog pa visse omrader at
muliggare mere begransede former for operativ specialisering, ikke mindst i
samarbejdet mellem danske og tyske styrker inden for BALTARP, men de har dog i
hovedsagen karakter af konkrete samarbejdstiltag, eksempelvis AUTOKO og et
fadles EW-kompagni under COMLANDJUT. Man kan ikke udelukke en yderli-
gere udvikling i denne retning i de kommende ar inden for rammerne af de gad-
dende politiske forudsagtninger, som farst og fremmest skal sikre den nationale
suveramitet.

En yderligere og radikal specialisering vil nagdvendiggere aandringer i de po-
litiske forudsagtninger, ikke mindst i relation til dansk basepolitik, og de ma ngd-
vendigvis kraeve indgaende politiske og militaere forhandlinger med de nationer,
som man gnsker at gennemfgre denne arbejdsdeling med.

Ogsa i relation til standardisering og rationalisering sker en lgbende udvik-
ling. Den begramnsende faktor pa dette felt er imidlertid ofte de enkelte nationers
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gkonomiske og industrielle interesser, ikke mindst for de lande, der rader over en
vabenindustri af en vis sterrelse og betaankeligheden ved at ga med i arrange-
menter, der kan opfattes som afgivelse af suveramitet. Der vil formentlig vaae
starre udsigt til resultater gennem mindre omfattende praktiske tiltag mellem de
partnere, der i forvejen arbejder tag sammen. Palangere sigt kan der tegne sig et
perspektiv, hvor operativ specialisering bliver en naturlig konsekvens af den po-
litiske og gkonomiske udvikling i Vesteuropa.
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VIl. ALLIANCENS INTEGREREDE FORSVAR
OG DANMARKS DELTAGELSE HERI.

Udviklingen i den sikkerhedspolitiske situation efter 2. verdenskrig og den
konfrontation mellem @st og Vest, som blev det dominerende trak heri, dannede
baggrunden for den nordatlantiske alliance og Danmarks beslutning om at ind-
traade heri. Folkeforbundets brede kollektive sikkerhedssystem havde vist sine
svagheder. | tillegy til det arbejde for fred og sikkerhed, som siden 1945 var fore-
gaet i De Forenede Nationer, fandt de vestlige lande, at der var et patraangende
behov for en regional forsvarspagt, hvis arbejde kunne bygge pa erfaringerne fra
det allierede militeere samarbejde under krigen. Fra farste faad har USAs enga-
gement i Vesteuropa og den deraf fglgende forsvarsgaranti vaaret og er forblevet
af afgarende betydning for Alliancen.

Alliancen er ingen supranational organisation og den gensidige forsvarsfor-
pligtelse er ikke formelt tvingende, men har generel karakter. Imidlertid er Alli-
ancen saalig karakteriseret ved et udbygget politisk og militaert konsultations- og
planlaggningsapparat, der leder op til fuld militear integration i krigstid. | fredstid
planlaggges, @aves og organiseres med henblik pa den fadles kamp under fadles
kommando i tilfadde af konflikt. Dette integrerede samarbejde, institueret i 1951,
bidrager fuldt s3 meget som traktatbestemmelser til at give Alliancen sammen-
hold og den deraf falgende afskrakkende, krigsforebyggende og stabiliserende
virkning. Frankrig udtradte af det integrerede militaare samarbejde i 1967, men
har indgaet en rakke aftaer i forhold til samarbejdet. Spanien deltager i samtlige
konsultative organer og har i samrad med Alliancen udarbejdet retningslinier for
en koordination i forbindelse med det integrerede samarbejde.

Grundlaget for hele Alliancens samarbejde er konsensusprincippet, der
giver hvert land samme stemme. Det ma almindeligvis siges at favorisere de sma
landes indflydelse, omend det naturligvis ikke ophaever de reelle forskelle mellem
staternes relative vaagt, heller ikke USAs saalige status som Alliancens ledende
land. Behovet for enighed fordrer et ihaerdigt arbejde for fadles beslutninger, der
ofte ma f& kompromisets karakter. Dette behov for gensidig tilpasning gadder
ale, og omkostningerne herved ma vejes med medlemskabets fordele.

Ethvert samarbejde rummer fordele og begramsninger. Staters handlefrihed
er et relativt begreb med grund i et kompliceret samspil mellem de muligheder
og begramsninger, der kendetegner et lands internationale placering. Det kan
anskues fra en sikkerhedspolitisk savel som en militear vinkel og betragtes dels i
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forhold til omverdenen generelt, dels specifikt i forhold til det allierede samarbej-
de. For sd vidt angar dette sidste, vil problematikken, herunder muligheden for
national indflydelse, i det falgende blive beskrevet ud fra tre situationer: fredstid,
krigstid, og krisetid.

@st-V est-konfrontationen har siden 1949 veaxret baggrund for, at Danmark
har valgt at beskytte sin sikkerhed ved medlemskabet af Alliancen. Der kan ikke
vaae nogen tvivl om, at Danmarks handlefrihed reelt har vaget starre i efter-
krigstiden, end den var i tidligere perioder af historien, f.eks. i mellemkrigstiden.
Inden for Alliancen kan det enkelte land siges at indga i en raskke begraansende
samarbejdsformer. Man kan ogsa i almindelighed sige, at jo mere trovaardig Alli-
ancens politiske og militare garanti er for dansk suveraanitet og integritet, des
bedre beskyttes den generelle handlefrihed.

Den politiske garantis trovaerdighed beror pa et kompliceret samspil af fak-
torer. Hvor vidt Danmark af sine allierede savel som potentielle fjender opfattes
som fuldt ud dakket af Alliancens sikkerhedspolitiske garanti, bestemmes blandt
andet af landets placering inden for Alliancen. Jo mere entydigt landet er knyttet
til det avrige allianceomrade, jo mere automatisk kan omv er d enen forvente,
at den sikkerhedspolitiske garanti udlgses. | forlaagelse heraf er den militaare
faktor ogsa af stor betydning. Forsvarsindsatsen har ikke blot en selvstaandig -
skraskkkende og krigsforebyggende rolle. | det omfang den er integreret og koor-
dineret med det allierede forsvar bestyrkes den sikkerhedspolitiske garanti. De
rammer, som integrationen sadter pa det forsvarsmaessige omrade, kan samtidig i
visse situationer og i snaever forstand hsevdes at have en negativ virkning pa
Danmarks specifikke handlefrihed. Nar der ses bort fra det bredere mal, som den
integrative del af forsvarssamarbejdet tjener, ma det imidlertid erindres, at der
ligeledes pa dette omrade er taget vidtgaende hensyn til suveranitetsprincippet.
Som det fremgér af afsnittet om forstawrkningsspergsmalet, inddrages danske
myndigheder i ale afgerende beslutninger, der vedrarer ivaaksadtelsen af for-
svarsforanstaltninger bade fer og efter et krigsudbrud.

Det vil som naevnt vaare naturligt at anskue den sikkerhedspolitiske handle-
frihed i tre situationer: fredstid, krisetid og krigstid.

| fredstid opnas de fulde fordele af alliance-mediemskabet i form af en vid
grad af generel udenrigs- og indenrigspolitisk handlefrihed. Saarlig hvad angar
forholdet til @stersgomradets dominerende magt, Sovjetunionen, har dette haft
betydning. Man kan haevde, at Danmark ved adskillige lejligheder gennem efter-
krigsarene har vaget fri til at indtage udenrigspolitiske standpunkter, som ikke
havde vaaret mulige i samme omfang uden for Alliancen. Der har heller ikke vae
ret samme behov for at skele til magtfulde naboer, siledes som Danmark matte i
sin neutralitetspolitik far 2. Verdenskrig. Alliancemedlemskabet har varet en del
af grundlaget for, at Danmark har haft muligheder for at forfelge searlige mal for
sin udenrigspolitik som aktgr pa den internationale scene, blandt andet i det
multilaterale arbejde. Det har vaaret med til at forme den samlede danske indsats
samtidig med, at Danmark har kunnet gere sin indflydelse gaddende inden for
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Alliancen.

| betragtning af Alliancens natur synes spgrgsmalet om den militaere handle-
frihed ikke patreengende i denne situation, hvor danske styrker er under dansk
kommando.

| krigstid vil det vagre i alles entydige interesse, at Alliancen rader over en
sadan styrke, at freden kan genoprettes. | en sadan situation synes den pricipielle
nationale handlefrihed — uanset den eksisterer — at have begramnset betydning.
En koordineret militaa indsats ville f.eks. ikke kunne gennemfgres pa grundlag af
nationernes individuelle beslutninger. De nationer, der indgér i det integrerede
militaere samarbejde, overdrager da ogsa den operative militaare kommando for
de nationale styrker til NATO's militaare myndigheder senest i forbindelse med
et krigsudbrud. Men ligeledes i denne situation vil der blive konsulteret mellem
den militeae NATO-kommando og de nationale regeringer i saalig vaesentlige
afgarelser, ligesom der Igbende vil finde overordnede politiske konsultationer
sted i NATOs réd.

Det er krise- og spaandingstid, der frembyder det mest komplicerede forhold,
ikke mindst under hensyn til krisestyring. Saalig smastater lasgger ofte vasgt pa
ngdvendigheden af at balancere beroligelseshensynet eller ikke provokations -
hensynet over for afskraskkelses- og forsvarshensynet. For neutrale lande kan be-
roligel seshensynet ligefrem vaere det baerende element i sikkerhedspolitikken, s&
ledes som det f.eks. var tilfaddet for Danmark fer 2. Verdenskrig. Danmark har i
Alliancen vazet talsmand for af spaendingens betydning og stettet bestragbel ser i
retning af eget international forstaelse og nedrustning. Man kan igvrigt erindre
om, at Harmel-rapporten og dens dobbelte malsatning for Alliancens arbejde —
sikkerhed og afspaending — pa vassentlige punkter svarede til fremfarte dansk/
norske tankegange. De danske forbehold i forhold til det allierede forsvarsamar-
bejde, for sa vidt angar stationering af allierede styrker og modtagelse af kerneva-
ben under de nuvaerende omstaendigheder, skal ogsa ses pa en sikkerhedspolitisk
baggrund. Samtidig har Danmark haft en traditionel interessei at bidrage til be-
varelsen af Norden som et lavspaandingsomrade, omend udviklingen i Nordom-
radet har gjort det svaarere at fastholde et ubetinget billede af en sidan lavspan-
ding.

| en krisesituation indebaarer beroligel seshensynet, at de militeere foranstalt-
ninger ikke ungdigt bar fare til at forage spaendingen yderligere. Dette hensyn
indgar i den fadles krisestyring, der regelmaessigt aves i NATO. Béade formelt og
reelt er krisestyringen fortrinsvis et fadles anliggende for Alliancen. Formelt &-
tersom de politiske og militaxe beslutninger i krisetid tradffes efter tagt konsulta-
tion og koordination pa ale niveauer. Reelt fordi de militeare og politiske beslut-
ninger og handlinger vil fremtrasde som en allieret signaafgivelse og indga som
sadan i det samlede krisebillede.

Med den herskende sikkerhedsmaessige orden kan en krise, der alene berg-
rer Danmark, udelukkes. Mulighederne for dansk krisestyring vil derfor ferst og
fremmest besta i at gve indflydelse gennem deltagelse i Alliancens beslutnings-
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proces og yde politiske og militeare bidrag i forlaangelse af denne proces. Af prin-
cipielle arsager bevarer Danmark som andre allierede fuld bestemmelseii alle led,
nar det gadder forsvarsforanstaltninger pa eget territorium. Men kun atypiske
situationer vil kunne aktualisere en udgvelse af den forsvarsmaessige handle- el-
ler valgfrihed.

Ser man medlemskabet af Alliancen og medbestemmelse heri som netop det,
der sikrer Danmark militeat og giver sikkerhedspolitisk handlefrihed i vid for-
stand, kunne man haevde, at det i det allierede samarbejde i lige sa hgj grad som
om den nationale handle- eller valgfrihed drejer sg om muligheden for at gere
indflydelse gaddende i og gennem den allierede beslutningsproces. Hovedsyns-
punktet er, at det konkrete forsvarssamarbejde og Danmarks deltagelse heri er
afgarende for Danmarks sikkerhed, central for sterst mulig dansk indflydelse i
Alliancen og vigtig for dansk stette til savel regional europagisk som global fred
og sikkerhed.

Danmark og byrdedelingen

P4 en sadan baggrund ma den aktuelle diskussion om byrdedeling inden for
Alliancen betegnes som af vassentlig interesse ogsa set i et dansk perspektiv.

En deling af byrderne ved opretholdelse af forsvar og sikkerhed for med-
lemslandene og ikke mindst indtrykket af en rimelig fordeling heraf er af stor
betydning for sammenholdet i en alliance og dermed et element, hvorpa den kol-
lektive sikkerhed og sikkerhedsgarantien bygger.

En beskrivelse af alliancesamarbejdet og byrdedelingen i denne forbindelse
vil skulle tage hgjde for en lang raskke forhold. De forsvarsmaessige byrder ma
sdledes ikke indsnaavres til f.eks. alene at betyde de gkonomiske bidrag, og forde-
lingen heraf vil i sidste instans ogsa skulle sesi forhold til de fordele, som opnas
gennem fadlesskabet. Ovenfor er peget pa den beskyttelse af suveramitet og
handlefrihed, som et land som Danmark har som falge af alliancemedlemskabet.
Man kunne ogsd betragte fordele i mere snaever forstand — f.eks. stormagters
fordele af en magtforagelse i kraft af en alliance og smastaters fordele af et for-
svarspotentiale, der relativt overstiger sadanne staters egne bidrag hertil. Det er
papeget, at stormagten USA har brug for at anvende sin militasre forméen til at
fremme eller beskytte sine interesser globalt. Der er ogsa anfert den betragtning,
at USA gennem sit lederskab i Alliancen kan @ge sin globale indflydelse ved at
have generel stgtte fra femten andre demokratiske og uafhaengige lande.

| en beskrivelse og analyse af en byrdedelingsdiskussion ma man forholde
sig savel til byrdedelingen mellem de allierede som til de allieredes vurderinger
heraf. Det ma betragtes som vassentligt for et lands placering inden for Alliancen,
hvilken opfattelse de andre lande har af det pagaddende lands politik. Sdanne
opfattelser vil bygge pa det pagad dende lands bidrag til samarbejdet pa en raskke
omrader. Der er nagope tvivl om, at set i en alliancesammenhang @ger et lands
positive bidrag pa visse omrader gvrige landes forstaelse for muligt mindre bi-
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drag pa andre omrader.

Som det er fremgaet, er Alliancen opmaarksom pa de mange sider af det sam-
lede danske bidrag til forsvar og sikkerhed. | forbindelse med diskussionen om
byrdedeling inden for Alliancen, der med rapporten fra NATO's Executive Wor-
king Group af december 1988 om deling af roller, risici og ansvar er tilfart ny
nuance og dybde, er samtidig peget pa, at Danmark burde yde et mere substanti-
elt bidrag til det kollektive forsvar og som et af de mere velstdende landei Allian-
cen synes i stand hertil. Udredningsgruppen har ikke gnsket at identificere sig
med nogen bestemt vurdering &, hvad der udger en rimelig byrdedeling inden
for Alliancen eller mere konkret for Danmarks vedkommende. Under alle om-
steendigheder er en maling af den national e indsats og dens relative vaggt kompli-
ceret.

Gruppens synspunkt er, at opfattelsen blandt allierede &, hvorvidt byrdede-
lingen er rimelig, er af saarlig betydning i en alliancesammenhaeng, og at der ber
tages hgjde for dette forhold i nationale overvejelser om byrdedelingsspargsma-
let.

Der vil i den kommende tid fortsat veare en dreftelse af blandt andet Dan-
marks bidrag til Alliancen og lyde yderligere opfordringer til at baere en starre
del af de fadles forsvarsforpligtelser. Det er muligt, at bl.a. det ggede europad ske
samarbejde vil bevirke, at Danmarks forsvarsbidrag i de kommende &r i stadig
hgjere grad vil blive sammenholdt med andre vesteuropadske landes. Samtidig
ma kravene til byrdedelingen og mulige eendringer heri forventes at komme il at
sté under indflydelse af den samlede sikkerhedspolitiske udvikling. En fortsatel-
se af den nuvaxrende af spaendingstendens og konkrete resultater af kommende
forhandlinger i Wien om konventionelle styrker i Europa vil kunne fa betydning
for Alliancens forsvar som sadan, Danmarks bidrag hertil og de krav til bidraget,
der er fremkommet i byrdedelingssammenhaeng. Ogsa under en sadan udvikling
vil byrdedelingsproblematikken fortsat vaare central for alliancesamarbejdet.

Danmark og forstaerkningspolitikken

Forstaarkningsproblematikken og infrastrukturspergsmalet, der begge er
vigtige elementer i det integrerede forsvarssamarbejde, kan give anledning til
overvejelser om det nationale forhold til dette samarbejde, men ber ogsa betrag-
tes i et samlet byrdedelingsperspektiv.

Det er et udgangspunkt for dansk forstaerkningspolitik, at allierede styrker
ikke anskes varigt stationeret i fredstid. Pa baggrund heraf har skiftende danske
regeringer fundet det ngdvendigt at sikre, at allierede forstarkninger hurtigt vil
kunne stilles til radighed for forsvaret af Danmark. Det har sdledes vazret vurde-
ringen, at dansk forsvar ikke alene kan have en krigsforebyggende virkning i til-
strakkeligt omfang. Krigsforebyggelsen ma sgges i medlemskabet af og samar-
bejdet inden for Atlantpagten og konkret udmgntes i en forening af egen for-
svarsindsats, evne til at heevde dansk suveramitet og mulighed for at sikre modta-
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gelse og integrering af allierede forstaarkninger til stgtte for forsvaret af dansk
omréde. Eksterne forstaakninger har med arene faet stigende betydning, blandt
andet som falge af den ggede vaegt, som konventionelle styrker er tillagt i Allian-
cens strategi.

Som det fremgar af afsnittet om forstaerkninger, har Alliancen i forsvarsplan-
laggningen fastholdt det principielle hensyn til det enkelte lands suveramitet.
Danske myndigheder inddrages i ale vaesentlige beslutninger, der vedrgrer
ivarksattelsen af forsvarsforanstaltninger bade far, omkring og efter et krigsud-
brud.

Rimelig sikkerhed for tilfarsel af forstarkninger i tilfadde af krig eller krise er
af afgerende betydning for Danmarks forsvar. Det medferer, at dansk forsvar ma
have en sadan styrke, at det kan sikre forstaarkningernes ankomst og have en s&
dan udholdenhed, at tilfersel af forstarkninger ogsa kan finde sted, sdv om
kamphandlinger er begyndt. Materiel og koncept for kampens farelse ma gere
det muligt at keampe sammen med forstaerkningsstyrkerne. Planer for modtagel se
af forstaarkninger skal vare veludviklede og materiel og forsyninger pa forhand
oplagt. Hvis ikke disse betingelser er opfyldt, kan det blive tvivisomt, om den
forstawrkende nation vil szte sine ressourcer pa spil.

De lande (heriblandt Danmark), der modtager forstaarkninger, er frontlini-
estater, som sdledes far tilgodeset deres nationale interesse i en styrket forsvars-
evne. Samtidig bidrager det til Alliancens samlede forsvar ved at styrke detfrem-
skudte forsvar, et forhold som naturligvis ogsa vil vaare i de forstaarkende natio-
ners interesse. Det bar i denne forbindelse understreges, at opfyldelsen af det
danske behov pavirkes &, at fordelingen af forstasrkninger bygger pa en helheds-
vurdering af Alliancens samlede behov. Omfanget af forstaarkninger til Danmark
har ogsa vaaret sat i forbindelse med det forhold, at Danmark lader sin stasrkeste
0g bedst udrustede kampenhed, Jyske Division, deltage i det fremskudte forsvar i
Slesvig-Holsten. | et dansk perspektiv kan man saledes sige, at Danmark ikke blot
modtager forstarkninger, men ogsa afgiver enheder til det fremskudte forsvar af
adgangsvejene til dansk territorium. Denne disponering afjyske Division er ét af
landets vigtige militeere bidrag til Alliancen, hvor princippet om deltagelse i det
fremskudte forsvar tillagges afgarende betydning, ikke mindst i forbindelse med
en debat om byrdedeling.

Alliancen — og saalig de lande, der stiller forstaarkninger til radighed —
laegger afgerende vaagt pd, at Danmark til stadighed besidder den tilstraekkelige
kapacitet til at modtage og sikre forstaarkningers ankomst og til at keempe sam-
men med disse. | de senere & er der givet udtryk for, at denne kapacitet bliver
stadig mindre. De allierede har sdledes tilkendegivet tvivl om, hvorvidt det dan-
ske forsvar uden en rakke forbedringer ville kunne udfere disse opgaver fuldt ud,
indtil forstaarkninger er naet frem. Det har givet anledning til generelle overve-
jelser om en deling af byrden mellem forstaarkende nation og veertsnation og de
krav, der bar kunne stilles til vaartsnationens eget forsvar og til denne nations
stette til modtagelsen af forstaarkninger.
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Foranstaltninger med sigte pa at skaffe forstaerkninger de bedst mulige vilkar
og den bedst mulige beskyttelse i modtagefasen er en vigtig opgave for dansk
forsvar. Det gadder dels tilstraekkelig udholdenhed for det nationale forsvar, dels
forberedelser som opbygning af depoter til forhandsoplagring af ammunition og
andet, infrastruktur og planlaggning for samt gvelse af forstaarkningstilfersel i
fredstid. Sadanne forberedel ser bidrager til sandsynligheden af en forstaerknings -
indsagtelse og har dermed i sig selv en krigsforebyggende virkning. Samtidig kan
forstaarkningernes transportbehov og klargeringsbehov mindskes, hvilket bidra-
ger til at give forstarkningsinstrumentet starst mulig fleksibilitet, med den be-
tydning som dette har for Alliancens samlede krisestyring.

| lyset ogsa af de generelle vanskeligheder inden for Alliancen med en finan-
siering af forsvarsbudgetterne vil der formentlig i de nearmeste ar fortsat lyde
opfordringer fra de forstaarkende nationer til Danmark om at gere mere for sit
forsvar bade for at sikre modtagel sen af forstaarkninger og som politisk signal om
vilje til at dele byrden. En national indsats pa dette omrade vil sandsynligvis ny-
de bevagenhed i Alliancen, og salig i forstaarkningsnationerne. For Danmarks
vedkommende melder spargsmalet sig konkret i forbindelse med UKMF og den
mulige naarmere tilknytning af 9 US INF DIVISION til BALTAP-omradet.

Danmark og infrastruktiurprogrammet

Ikke mindst i forbindelse med byrdedelingsdiskussionen har Alliancens fed-
lesfinansierede infrastrukturprogram féet betydning. Det er etableret med det
konkrete formd at dele byrden ved opbygningen af de forsvarsinstallationer, der
er ngdvendige for det fadles forsvar, uanset hvor de igvrigt métte blive placeret
geografisk. Infrastrukturprojekterne tager blandt andet sigte pa opbygningen af
faciliteter, der skal tjene beskyttelse af og stette til forstsarkninger. Samtidig har
programmet féet betydning som udtryk for sasmmenholdet i Alliancen og bered-
villigheden til at beere forsvarsmaessige byrder, der ragkker ud over det nationale
forsvar og nationale prioriteringer i forbindelse hermed.

Infrastrukturprogrammet bar i et dansk byrdedelingsperspektiv vurderes i
tre sammenhaange.

Rammen om den samlede bedgmmelse er sikkerhedpolitisk. Deltagelsei in-
frastrukturprogrammet bliver sdledes for et mindre land som Danmark med fa
forsvarsopgaver ud over de nationale et konkret bidrag til den fadles malsatning.
Det far derfor en betydelig veagt for vurderingen af Danmark i forbindelse med
byrdedelingsdebatten.

Programmet og dets fremtidige udvikling ma selvfelgelig ogsa ses i forhold
til dets konkrete formd og vurderes ud fra projekternes militeere veardi, ikke blot
for Alliancen som helhed, men ogsa pa baggrund af de nationale prioriteringer og
tildelte forsvarsressourcer.

Endelig har infrastrukturprogrammet en samfundsgkonomisk dimension
ved f.eks. at kunne give et medlemsland civile og industrielle fordele. Forskellige
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lande er til forskellige tider henholdsvis nettobidragydere og nettobidragmodta-
gere, Det har ogsa betydning for den nationale vurdering af programmet, selv om
sadanne beregninger ma omfatte en rackke faktorer og kan veae vanskelige at
opstille i enkel form.

Infrastrukturprogrammet har i de senere &r pakaldt sig stigende politisk op-
maaksomhed. Det danske bidrag har som gvrige allieredes vagret i kraftig stig-
ning i 1980'erne. De danske indbetalinger vil stadig stige i begyndelsen af
1990'erne i medfer af de allerede vedtagne programmer, men vil formentlig he-
refter stabiliseres, idet det er den almindelige forventning, at infrastrukturpro-
grammets gkonomiske ramme ikke vil blive foreget veesentligt.

Fordelingsngglen for bidrag til det fadlesfinansierede program har veret
naesten konstant gennem arene, efter at ngglen blev fastlagt i 1952 pa bagqrund
af indgaende dreftelser. Kun forskydninger i alliancestrukturen har hidtil affedt
sterre forandringer heri. Den fastlagte fordeling af udgif terne betragtes som en
bindende aftale, og ale medlemslande skal give tilslutning til aendret fordeling.

Bidraget til infrastrukturprogrammet kan ikke som det gvrige forsvarsbud-
get reguleres for pris- og legnstigninger, hvorfor en forggelse kun kan ske ved
overfarsel af midler fra andre dele af forsvarsbudgettet. Stigningen i infrastruk-
turbidraget i de seneste ar har sdledes bevirket, at aktiviteter inden for andre om-
rader af forsvaret har mattet reduceres. Med de stagkt stigende infrastrukturbi-
drag, ikke mindst gennem sidste halvdel af 1980'erne, udger det et alvorligt pro-
blem.

For sd vidt angdr budgetteringsformen for det danske infrastrukturbidrag
kan man forestille sig forskellige Igsninger. Hvis det skal undgas, at stigninger
vedblivende far indflydelse pa forsvarets gvrige dispositioner, kunne det med
den nuvaarendebevillingsform kun ske ved, at denne del af forvarsbudgettet blev
forhgiet med det belgb, hvormed infrastrukturbidraget stiger. En anden mulig-
hed ville vaere en ordning, der giver daskning for inflationsstigninger i infrastruk-
turbidraget, men ikke realstigningerne. Endelig kunne man betragte bidraget
som et lovbundet tilskud og regulere det med den faktiske forggelse saledes, som
det er tilfaddet for andre danske tilskud til internationale organisationer, hvortil
Danmark er aftalemaessigt forpligtet til at betale. Andre lgsninger er selvfglgelig
mulige.

Et andet spargsmal i forbindelse med infrastrukturprogrammet, der har vee
ret genstand for opmaarksomhed, er forholdet mellem nationale bidrag til og an-
del i projekterne (det sdkaldte balanceproblem). | denne forbindelse mé det imid-
lertid holdes for gje, at projekterne har til formdl at tjene det fadles forsvar og
derfor placeres, hvor det er operativt bedst begrundet i forhold til det samlede
integrerede forsvarssamarbejde.

Danmark har i perioden frem til 1970 vaxet nettobidragmodtager. Fra 1970
er der ydet mere, end der er modtaget, omend i mindre omfang. Forskellen er
forholdsvis beskeden og kan ses som et positivt dansk medlemsbidrag til Allian-
cen. Det ma ogsa bemazrkes, at en fuldstaendig beregning af det enkelte lands
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andel kan vazre vanskelig at opstille. Ogsa her indgar en raskke faktorer, der kan
vage svage at kvantificere, som f.eks. de civile og industrielle fordele sdvel som
ikke ubetydelige produktionsandele.

Inden for en kortere arrakke vil der nagope vaare noget markant bal ancepro-
blem. | fremtiden kan det blive vanskeligere at finde traditionelle danske projekt-
fordag til optagelse i infrastrukturprogrammet i betragtning af den veludbygge-
de danske infrastruktur. En konstruktiv vinkel til dette forhold kunne vise sig at
vage en mere aktiv dansk industripolitik i forhold til programmet.

Overvejelser om Danmarks bidrag til det fadlesfinansierede infrastruktur-
program ma sta i snaever forbindelse med overvejelser om dansk byrdedelings-
politik som sadan. Programmet har faet en saalig alliancepolitisk betydning, der
ber tages hgjde for ved en vurdering bl.a. af balanceforholdet mellem bidrag og
andele og anvendelsen af forsvarsmidler til infrastrukturprojekter sat over for an-
vendelsen til specifikt nationale opgaver. Samtidig er ikke mindst sammenham-
gen mellem infrastrukturprojekter og rettidig og sikker tilfarsel af forstaarkninger
en faktor af sealig betydning for Danmark.

Det er imidlertid problematisk, nar bidraget til programmet udhuler for-
svarsbudgettet til skade for andre opgaver. Gruppen har gjort opmasrksom pa
forskellige Iasninger, der kan overvejes, men uden hermed at tage stilling til den
samlede starrelse af det danske forsvarsbudget.

Arbegjdsdeling og specialisering

Der synes generelt at vaae en stadig starre tendens til at betone et tegtere
forsvarssamarbejde inden for Alliancen, det vaare sig som fadlesfinansierede pro-
grammer, fadlesprojekter eller — palidt laengere sigt — arbejdsdeling og rolles-
pecialisering. Bliver der tale om en sadan bevasgelse mod sterre integration og
indbyrdes afhaangighed, vil det ogsa bidrage til at fastholde byrdedelingsproble-
matikkens centrale placering i de kommende ar.

Der vil kunne dukke nye fadlesfinansierede programmer og nye fadlespro-
jekter op i tillegg til de eksisterende. Sdledes er bl.a. naevnt muligheden for en
luftbaren tankerflade og en staende fladestyrke i Middelhavet. Der foreligger dog
ikke meget konkret, der pa nuvearende tidspunkt kan fa direkte betydning for
Danmark. Et @get materielsamarbejde og standardisering af materiel og vedlige-
holdelse heraf vil ud over generelle gkonomiske og effektivitetsmaessige fordele
kunne bidrage til at styrke den europadske sgjle i Alliancen. Dansk industri vil
som en felge af det taetere europaaske forsvarssamarbejde i hgjere grad kunne
deltage i produktionen og vedligeholdelsen af forsvarsmateriel. En sadan udvik-
ling vil sdledes ogsa kunne have en gunstig indvirkning pa samfundsgkonomien.
En trinvis dbning af det frie marked for forsvarsmaterial og et udvidet produk-
tionssamarbejde kan pa laengere sigt ligeledes medfare, at dansk forsvar i hgjere
grad vil komme til at anskaffe europadsk produceret materiel.

Udnyttelse af gvrige muligheder for samarbejde i form af arbejdsdeling og

Bilag 2 side 81



rollespecialisering ses i Alliancen som vigtig isear palidt laangere sigt. Det er vae
sentligt at maarke sig, at man ser disse emner udviklet inden for Alliancens plan-
laggningsmaskineri, bl.a. som modvaggt mod ensidige, ukoordinerede rolleskift.
Ogsa her kan et byrdedelingshensyn gaeres gad dende. Overvejelser om disse em-
ner ma i fravae af videre praktiske erfaringer fra en saddan fremgangsmade, der
kan forventes i nogen grad at gare op med det traditionelle forsvars struktur og
taenkning, ngdvendigvis blive noget teoretiske.

Der kan spares ressourcer, for sdvidt angdr traming og logistik, uden der gas
dybt i karakteren af det nationale forsvar. Dog vil der vaere beredskabsmaessige
hensyn at tage. | et vist omfang finder dette allerede sted, bl.a i forbindelse med
uddannelse af personel til flyvevaben og sevaan. Det gadder ligeledes en rakke
aftaler vedragrende samarbejde om vedligeholdelse af materielsystemer inden for
de tre vaan.

Der kan gennem NATOs forsvarsplanlaggning siges at finde en Igbende ar-
bejdsdeling sted. Nar bortses fra strukturer som f.eks. Enhedskommandoen og
samarbejdet i Centralregionen, er eksempler pa og erfaringer med direkte ar-
bejdsdeling af operative opgaver imidlertid fA Langst er man ndet med opstillin-
gen af en fransk-tysk brigade. Der er desuden tanker om oprettelse af en fadles
Beneluxbrigade og en fadles division i Centralregionen med bidrag fra Storbri-
tannien, Benelux og Forbundsrepublikken. Grundlasggende betingelser for en
sadan arbejdsdeling synes at métte vaare interoperabilitet og geografisk naerhed.
Dertil kommer en raskke andre militaere forudsagninger, herunder fadles militaer
strategi.

En vidtgaende operativ rollespecialisering vil have ganske store konsekven-
ser. Rollespecialisering vil kunne fere til generel effektivisering inden for Allian-
cen og en bedre udnyttelse af ressourcerne. Men den indbyder ogsa til overvejel-
ser om suveramitetshensynet og nationens handle- eller valgfrihed. Med den tra-
ditionelle forsvarsopbygning er der mulighed for udevelse af suveraamitetsfunk-
tioner i freds- og krisetid, ligesom der er mulighed for direkte indflydelse pa kri-
sestyringen i naaromradet. Jo mere forsvarsopgaverne uddelegeres, jo mere vil
nationen — og saalig en smastat blive afhaangig af sine allierede. P4 den anden
side kan man igen understrege den overordnede betydning af det integrerede
forsvarssamarbejde, der leder op til den fadles kamp under fadles kommando i
tilfadde af konflikt.

Konklusionen for Danmarks vedkommende ma formentlig blive, at der nagp-
pe under de nuvarende omstaendigheder vil vaare starre muligheder for en radi-
kal vidtgdende operativ specialisering. Her gar saalig hensynet til national suve-
remitet sig gaddende sdvel som de forudsagninger, der i gvrigt er opstillet for
deltagelsen i det integrerede samarbejde. Der kan dog i praksis i den lgbende
operative planlaggning vise sig muligheder for mere begramsede former for spe-
cialisering. | Alliancen synes interessen for arbejdsdeling og rollespecialisering at
vage ganske stor i mindre nationer, men en faktisk gennemfarelse heraf vil at
dgmme ud fra tidligere erfaringer nok ikke veare let eller ligge lige for. Dog vil
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sivel sidanne interne overvejelser om forsvarets indretning som ydre pavirknin-
ger, blandt andet pa baggrund af udviklingen i den sikkerhedspolitiske situation,
palidt leangere sigt kunne gve indflyde se pa udformningen af Alliancens forsvar,
Danmarks bidrag hertil og diskussioneni gvrigt om byrdernesart og fordding. |
alle forhold vil byrdedelingshensynet i Alliancen formentlig fortsat blive gjort
gaddende.

Det konkrete forsvarssamarbeide og Danmarks deltagelse heri er afgerende
for Danmarks sikkerhed, central for starst mulig indflydelse i Alliancen og vigtig
for dansk stette til sivel regiona europadsk som global fred og sikkerhed.
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Forsvarskommandoen og
Forsvarets Efterretningstj eneste
December 1989

NOTAT
vedr arende styrkeforholdet mellem
NATO og Warszawapagten
samt den fremtidige udvikling heri

Indledning

Hensigten med dette notat er at beskrive styrkeforholdet mellem NATO
(North Atlantic Treaty Organization) og WAPA (Warszawapagten) og dette styr-
keforholds udvikling. Det er tilstrasot at koncentrere indholdet om militeare ma-
terier, idet politiske vurderinger i hovedsagen forudsadtes foretaget i det notat,
som udarbejdes af Udredningsgrupen om Sikkerheds- og Nedrustningspolitik.
En skarp adskillelse mellem militaere og politiske forhold er imidlertid ikke mulig
at gennemfare pa grund af de militeare magtmidlers rolle som instrument for sik-
kerhedspolitikken og sammenhaangen mellem den militaare og den politiske stra-
tegi samt ikke mindst de nukleare vabens politiske betydning.

Notatet er givet en udpragget vaagtning mod konventionel krigsferelse, og
nuklear strategi og dens virkemidler beskrives hovedsageligt i tillasg 111 og IV.

Som en logisk felge af forsvarskommissionens opgave er udviklingstenden-
serne frem mod artusindeskiftet tillagt searlig vaegt, men da de ikke kan ses | gsre-
vet fra deres historiske sammenhaeng, og da denne og situationen i dag er central
for forstaelse af det militaare styrkeforhold, er tiden fra 2. verdenskrigs afslutning
berart, og specielt den nuvaarende situation er ganske indgaende behandlet.

I den geografisk opdelte behandling af stoffet er der taget hensyn til, at kon-
geriget Danmark i militaar henseende ikke kan betragtes isoleret. Danmark og
Slesvig-Holsten udger sdledes ét militaargeografisk hele, hvorfor hovedvesgten
naturligt ma lasgges pa forholdene i Enhedskommandoens omréde. Dets snaevre
tilknytning til Centraleuropa, dets tilhgrsforhold til NATO's europaaske Nordre-
gion og dets betydning for andre tilgraansende omrader sammenholdt med de
militaere magtmidlers mobilitet og usikkerheden om, hvor specielt WAPA’s styr-
ker i tilfadde af en konflikt vil blive indsat, medferer, at heller ikke Enhedskom-
mandoens omrade kan betragtes isoleret.

De nordatlantiske dele af Kongeriget — Grgnland og Faergerne — hvis mi-
liteere betydning dels er knyttet til forsvaret af Nordamerika og Storbritannien,
dels til de nordlige havomrader, behandles i et sarskilt tillagg.
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Notatet indledes med en summarisk behandling af det militare kapacitets-
begreb og mulighederne for at vurdere dette. Herefter beskrives alliancesyste-
merne, deres strategi og anvendelse af militaare styrker — bl.a. belyst gennem
pvelsesvirksomheden, den gkonomiske baggrund for at opbygge militer magt,
samt geografiske forhold med militaar relevans. Senere (side 28-53) falger en be-
skrivelse og sammenligning af de militaare styrker, efterfulgt af en vurdering af
udviklingen (side 54-79) globalt, regionalt og for sa vidt angar Enhedskomman-
doens omrade med vaagt pa perioden frem til & 2000. Denne vurdering har sam-
menhaeng med den videre militaarteknologiske udvikling, som beskrives i For-
svarsministerens Radgivnings- og Analysegruppes notat. Notatet afsluttes (side
80-83) med nogle afrundende betragtninger om de fremtidige kapacitetsmaessi-
geforhold vedrgrende det dansk-slesvig-holstenske omrade.

Negvaarende notat anskuer emnet fra et dansk synspunkt. Hvor der matte
forekomme detaljer, som kan synes afvigende fra officielle oplysninger fra NA-
TO's organer, ma dette ses som udtryk for forskelligartet analysemetode og syns-
vinkel snarere end som principiel uenighed.

Det militeer e kapacitetsbegrebs indhold

Der har i den sikkerheds- og forsvarspolitiske debat ofte vearet en tendens til
i udstrakt grad at basere vurderinger af styrkeforholdet pa sammenligningen af
udvalgte talstarrelser. Denne sammenligningsmetode er bade ukompliceret og
konkret, men den ma anses for at vaare for simpel til at danne grundlag for en
realistisk vurdering af bl.a. de to militaare blokkes kapacitet til at kunne efterleve
de respektive strategiers og doktriners krav.

Det er derfor ngdvendigt at tage en lang rakke faktorer i betragtning, nar det
absolutte styrkeforhold mellem NATO og WAPA skal vurderes. | notatet analy-
seres en rakke overordnede faktorer. Udover forskelle i strategi og doktrin er
inddraget faktorer som geografiske forhold, radighed over styrkerne, tidsmaessige
krav til indsadtelse, styrkernes moral og uddannelse, materiellets kvalitet og styr-
kernes fleksibilitet. Men ogsa alliancepartnernes palidelighed og nationernes ev-
ne til gennem langere tid at stette deres styrkers indsadtelse er sggt vurderet.

De statisk-kvantitative opgarelser udger grundlasggende parametre, inden
for hvilke en mere omfattende vurdering af det militaare styrkeforhold kan udfg-
res. De gvrige faktorer muligger en mere dynamisk anskuelsesmade. Den dyna-
miske metode vil ngdvendigvis medfere, at vurderingerne vil fa et sterre omfang
og blive mindre enkle.

Mulighederne for en objektiv vurdering af militaar kapacitet.

Mulighederne for objektivt at kunne vurdere begrebet »militaar kapacitet«
influeres bl.a. &, at alene udvadgelsen af faktorer, som anses for at have indvirk-
ning pa denne kapacitet, i det mindste i nogen grad er subjektiv. Hertil kommer,
at de varierende muligheder for at tilvejebringe helt konkrete oplysninger ger, at
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sammenligningen i et vist omfang ma baseres pa vurderinger.

Ved en betragtning af NATO's forhold er mulighederne for en rimeligt ngj-
agtig statisk opgarelse tilstede i hgjere grad end for WAPA's vedkommende, idet
bade styrketal, strategier og doktriner, forsvarsudgifter og relevante planer for
NATO's vedkommende er kendte, medens oplysninger om WAPA's tilsvarende
forhold ikke er tilgangelige i samme grad og med samme ngjagtighed. En sam-
menligning af de to pagters styrker vanskeliggeres ogsa af betydelige forskelle i
de enkelte enheders starrelse, sammensagning, bemandingsniveau og materiel
m.v. De i notatet indeholdte talstarrelser er derfor behadtet med en vis usikker-
hed. De figurer og tal, der i afsnittene »Fredsstyrketal« og »Krigsstyrketal« dan-
ner grundlag for styrkesammenligninger m.v., er baseret pa et varierende kilde-
materiale efter falgende princip: Pa globalt niveau er anvendt almindeligt til-
gangelige og offentliggjorte kilder (11SS: The Military Balance 1989-1990 samt
TASS telegram A-10 af 18. oktober 1988, Petrovsky News Conference). PATVD
VEST-niveau (forklares pa side 9) og pa Enhedskommandoniveau er »Conven-
tional Forces in Europe: The Facts« NATO 1988, Forsvarskommandoen og For-
svarets Efterretningstjeneste anvendt som hovedkilde.

De udviklingskurver, der i afsnittet »Udviklingen af kampafgerende vaben-
systemer i NATO og WAPA« beskriver udviklingen i &rene 1977-87-97, er i ho-
vedsagen og af hensyn til sammenlignelighed mellem niveauerne i den enkelte
figur baseret pallSS: The Military Balance 1977-78 og 1987-88. For TVD VEST
og Enhedskommandoens omrade er i enkelte tilfadde anvendt Forsvarskomman-
doen og Forsvarets Efterretningstjeneste som kilde. Kurvernes forma er at vise
udviklingstendenser pa henholdsvis globalt niveau, TVD VEST-niveau og En-
hedskommandoniveau. Talstarrelserne er pa grund af forskelle i anvendt kilde-
material e ikke direkte sammenlignelige med tal og figurer i beskrivelsesafsnittet
om militaare styrker, hvor vaggten er lagt pa at vise eksakte talstarrelser.

En sammenligning af alliancesystemerne er et af de forhold, der mest objek-
tivt kan foretages. Men da NATO bestar af selvstaandige demokratier, kan de en-
kelte landes politiske partier til enhver tid pavirke den fremtidige beslutnings-
proces i en retning, som ikke helt kan forudsiges. Derimod har den sovjetiske
dominans i WAPA hidtil gjort sendringer mere forudsigelige.

Strategier og doktriner kan vurderes forholdsvis objektivt, men aandringer i
disse vil savel i NATO som WAPA kun kunne gennemfares over en betydelig
arraskke, og der knytter sig fortsat en vis usikkerhed til betydningen af de i Sov-
jetunionen nyligt introducerede begreber »tilstragkkeligt forsvar« og »defensivt
forsvar«. Disse betegnelser er i gvrigt taget fra vestlige forslag.

Forsvarsudgifter er det omrade, som specielt for WAPA's vedkommende er
vanskeligst at gennemskue. Sadanne udgifter kan skjules i eller ssadvanemaessigt
fordeles p& andre budgetter.

Geografiske forholds indvirkning skulle umiddelbart betragtet repraesentere
et omrade, som kunne behandles helt objektivt. Men engagementer uden for pag-
ternes definerede omrader, mulighederne for styrkekoncentrationer lokalt samt
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visse vabensystemers — specielt flys — fleksibilitet i indsattelse over lange d-
stande ger, at ogsd vurderinger af militaargeografien vil vaare behagftet med usik-
kerhed.

Endelig vil eventuelle resultater af nedrustningsforhandlinger vedrgrende
sdvel konventionelle som nukleare styrker kunne pavirke styrkernes sammensad-
ning og anvendelse i fremtiden.

Militaer kapacitets nukleare og konventionelle komponenter.

Balancen mellem nukleare og konventionelle styrker er et afgerende pro-
blem i forholdet til den for afskrakkelsen ngdvendige militaare kapacitet. Af-
skraekkel sesstrategiens trovaardighed er ngje sasmmenhaangende med radigheden
over tilstraskkelige styrker, sdvel nukleare som konventionelle.

Det, at Sovjetunionen indhentede USA's forspring pa det nukleare omrade i
|gbet af 60'erne, farte sdledes i NATO til en erkendelse &, at der var behov for at
styrke det konventionelle forsvar, for at afskrakkelsen kunne opretholdes. Det
var nemlig ikke laengere muligt i samme grad som tidligere pa overbevisende
made at proklamere en relativt lav atomtaarskel og derved kompensere svagheder
pa det konventionelle omrade med overlegen kapacitet pa det nukleare omrade.
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Faktorer der influerer militeer
kapacitet

Alliancesystemer.
NATO

Ved afslutningen af 2. Verdenskrig var antallet af stormagtscentre reduceret
til reelt kun at omfatte USA og Sovjetunionen.

FN's (De forenede Nationer) charter blev undertegnet i 1945, men det viste
sig hurtigt, at der herskede fundamentalt forskellige opfattelser i @st og Vest af
FN's funktioner og befgjelser. Bl.a. veto-rettens benyttelse gav anledning til, at
man i Vesten felte, at FN matte suppleres med regionale arrangementer, hvilket
FN-pagtens artikel 52 dbner mulighed for.

Flere vassentlige begivenheder forstaarkede dette behov, herunder kuppet i
Tjekkoslovakiet og Berlinblokaden. De fandt begge sted i 1948, og den 4. april
1949 undertegnedes Den Nordatlantiske Traktat.

NATO's aliancetekst er et kort dokument. Trusselsopfattelsen fremgar kun
indirekte af praeamblen, hvori det siges, at deltagerne er fast besluttede pa at sikre
deres folks frihed, fedles traditioner og kultur, hvilende pa demokratiske og den
personlige friheds grundsagtninger samt pa lov og ret. Der var og er dog ingen
tvivl om, at alliancen oprettedes for at etablere et fadles forsvar mod Sovjetunio-
nen, der bl.a. grundet haendelserne i Tjekkoslovakiet og Berlin tillagdes ekspan-
sionistiske hensigter. Sovjetunionens geografiske udbredelse og direkte indfly-
delsesomrade fer og efter 2. Verdenskrig fremgar af figur 1.
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SOVIETUNIONENS MAGTUDVIDELSE | EUROPA
UNDER OG EFTER ANDEN VERDENSKRIG

il

Sovjetunionen 1938

Indlemmede omrader.

l ” l ‘ Folkedemokratiske stater.

1. Litauen. 2. Estland. 3. Letland. 4. @stpolen. 5. Bessarabien — Nord Bukovina. 6. Tidligere finske omrader
7. @stprojsen. 8. Karpatho-Ukraine. 9. Albanien. 10. Bulgarien. 11. Czekoslovakiet. 12. Ungarn. 13. Polen.
14. Rumeanien. 15. Den tyske estzone.

Figur 1

Allianceteksten siger ikke noget om, hvorledes det fadles forsvar skal

Vage organiseret. | artikel 9 siges: »..... R&det skal oprette sddanne underinstitu-
tioner, som matte vaare ngdvendige;... NATO-strukturen med de fadles militaere
kommandoer er skabt pa basis heref, idet den integrerede militeare kommando-
struktur oprettedes med etableringen af Europakommandoen i 1950 under ind-
tryk af den farste sovjetiske atomprgvespraangning samt angrebet pa Sydkorea.
| artikel 5 siges: »Deltagerne er enige om, at et vagonet angreb mod en eller
flere af dem i Europaeller i Nordamerika skal betragtes som et angreb mod dem
alle; og de er felgelig enige om, at hvis et sddant vaebnet angreb finder sted, skal
hver af dem under udevelse af retten til individuelt eller kollektivt selvforsvar,
som er anerkendt ved artikel 51 i De Forenede Nationer's pagt, bista den eller de
sdledes angrebne deltagerlande ved straks, hver for sig og i forstdelse med de
evrige deltagerlande, at tage sddanne skridt, derunder anvendelse af vasnet
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magt, som hver a dem anser for ngdvendige, for a genoprette og opretholde det
nordatlantiske omrédes sikkerhed ... «

Der er dtsd ifdge traktaten ikke nogen automatisk forpligtelse til gensidig
militeerhjadp i tilfadde af krig.

Allerede ved NATO's oprettel se var Sovjetunionen overlegen konventionelt,
mens USA havde monopol i nuklear henseende. Dette medfarte, at NATO, ikke
mindst efter Korea-krigen, baserede sit forsvar pa nukleare vaben og et hgjt be-
redskab ved de militege styrker. Det forventede angreb kunne sdledes umiddel-
bart imgdegas med atomvaben, idet et angreb pa de begramsede militaare styrker
opfattedes som den snubletréd, der skulle udlgse atomsdaget mod angriberen.
Hermed eksisterede der ved NATO's oprettelse en fagt bipolaritet, som varede
langt ind i 60'erne. Fraomkring 1970 og fremefter udvikledes en |@sere bipolari-
tet, idet Storbritanniens og specielt Frankrigs selvstaandige roller er stigende i
forhold til USA's og Sovjetunionen's.

Den Nordatlantiske Traktat er rammen om en milita aliance, der skd fore-
bygge aggression dler avise den, om den skulle forekomme. Den forudsadter
tillige et fortsat samarbejde samt konsultationer pa det politiske, det gkonomiske
og andre ikke-militeere omrader. Traktaten er det grundlag, hvorpANATO grad-
vigt er blevet opbygget.

NATO e en sammendutning af fagende 16 nordamerikanske og europae
iske nationer, som opretholder et militaat beredskab med henblik pa at forebyg-
ge krig — konventionel svel som nuklear:

NATO’s medlemmer Arstal for medlemsskab
Land
Belgien 1949
Canada 1949
Danmark 1949
Forbundsrepublikken 1955
Frankrig* 1949 * Udtradt af det
Grakenland 1952 integrerede militere
Holland 1949 samarbejde 1. juli 1966.
Island** 1949 ** Har aldrig deltaget i
Italien 1949 det integrerede militere
Luxembourg 1949 samarbejde, da landet
Norge 1949 ingen militaere styrker har.
Portugal 1949
Spanien*** 1982 *** Deltager ikke i det
Tyrkiet 1952 integrerede militaere
UK 1949 samarbejde.
USA 1949

Figur 2
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Ifelge traktatens artikel 12 og 13 har denne kunnet genforhandles efter 1959,
og ethvert medlemsland har kunnet opsige sit medlemsskab med et ars varsel
siden 1969. Disse artikler har aldrig varet taget i brug.

NATO er ikke en overnational organisation, men en organisation af selv-
standige nationer, hvis indflydelse nok er forskellig, men som opretholder deres
suveramitet og uafhaangighed.

Alliancens politiske opgave i fredstid er at udgere et forum for konsultatio-
ner om politiske problemer med relevans for medlemslandenes sikkerhed eller
for alliancen som helhed og at veare retningsgivende for organisationens militeare
del.

Den militaere opgave i fredstid er at udarbejde fadles forsvarsplaner, at eta-
blere den for forsvaret ngdvendige infrastruktur og at varetage fadles traaning og
ovelser.

Malet er at garantere medlemmernes sikkerhed og at fremme stabile inter-
nationale forhold. Alliancen tilstragber at na disse mal gennem en politik, der
sammenkaader forsvarsevne med villighed til bade dialog og praktisk samarbejde
som udtrykt bade i Harmel-rapporten fra 1967 og i Washington-deklarationen
fra 1984. Det fremgar heraf, at politisk solidaritet, passende militear styrke, va-
benkontrol, nedrustning og afspanding er komplementaere og integrerede dele
af alliancens politik.

Det Nordatlantiske Rad er alliancens hgjeste besluttende myndighed, hvor
politiske konsultationer foregdr to gange om aret pa udenrigsminister- og lgjlig-
hedsvis pa stats- og regeringschefsniveau samt mindst én gang ugentligt pa am-
bassadgrniveau. Herudover finder konsultationer sted i alliancens mange komi-
teer og arbejdsgrupper. Den af medlemslandene valgte general sekretear er for-
mand for Radet, ligesom han er formand for Forsvarsplanlasgningskomiteen
(DPC), som er sammensat af repraesentanter fra alle medlemslandene undtagen
Frankrig. Ved ministermeder, der finder sted to gange om aret, reprassenteres
medlemslandene af deres forsvarsministre. General sekretaarposten har forelgbig
vaget besat af to briter, to hollaandere, en belgier, en italiener og en tysker. Are-
stitlen som praesident for Radet gar arligt pa omgang mellem nationernes uden-
rigsministre.

Militeerkomiteen er alliancens gverste militaare myndighed og bestar af 14
medlemslandes forsvarschefer, idet Frankrig og Island ikke er medlemmer, men
dog har reprassentanter ved komiteen. Militaarkomiteen samles normalt tre gan-
ge arligt pa forsvarschefsniveau og mindst én gang ugentligt med nationernes
permanente militaare repraesentanter. Som en parallel til fremgangsmaden i R&
det vedges formanden — normalt for en tredrig periode — af nationernes for-
svarschefer, medens posten som praesident arligt gar pa skift mellem disse.
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WAPA

WAPA e en multilateral traktat om venskab, samarbejde og gensidig bi-
stand. Den blev indgaet i Warszawa 14. mg 1955 fortrinsvis som et politisk mod-
sykke til NATO, efter at Forbundsrepublikken var blevet optaget i denne allian-
ce. De 7 medlemdande er Bulgarien, DDR, Polen, Rumaaien, Sovjetunionen,
Tjekkodovakiet og Ungarn. Albanien var mediem, indtil landet endeligt udtradte
i 1968. Traktaten blev senest forlaanget i 1985 for en 20-ars periode medmulig-
hed for yderligere 10 ars forlaangelse.

Aftaden tager udgangspunkt i »retten til kollektivt selvforsvar« som fastddet i
FN-pagtens art. 51. Den lover gensdig bistand med alle nadvendige midler, in-
klusive brug af vaebnet magt, i tilfadde af angreb pa en dler flere af signitarmag-
terne. Pagten er geografisk begramnset til Europaifdge art. 4 og vil ifdge art. 11
automatisk blive oplast, dersom det lykkes at etablere et »kollektivt europaask
sikkerhedssystem«. Der er imidlertid melem ale WAPA-lande oprettet et net-
vagk af bilaterale traktater om »Venskab, Samarbejde og Bistand«, der indehol-
der de sammeforpligtelser til gensidig, evt. vadonet bistand. En oplasning af WA-
PA vil pa baggrund af disse bilaterale traktater ikke medfare vaesentlige reelle
aandringer i medlemdandenes dlianceforhold og forpligtel ser.

Det averste organ i pagten er Den Politisk Konsultative Komité, hvis for-
mand atid er fra Sovjetunionen. Den bestdr af medlemslandenes kommunistpar-
tiers general sekretager, statsoverhoveder og udenrigsministre. Som oftest delta
ger ogsa forsvarsministrene i komiteens meder.

Komiteen behandler militaa-politiske forhold inden for pagten og interna-
tionale politiske spargsmd. Ofte udsendes fadles kommunikeer og deklarationer
om medlemdandenes syn pa den internationale situation med fordag til praktisk
politik.

Udenrigs- og forsvarsministerkomiteen medes to gange aligt og forestar
den snaarrere koordinering af aktuelle spargsmal.

Denne madeaktivitet kom fars til i Sutningen af 60'erne og begyndelsen af
70'erne, og den maanses for at vaae et led i en udvikling, der giver de ikke-sovje-
tiske WAPA-lande en lidt forbedret forme status.

Den Politisk Konsultative Komité har i de seneste & intensiveret sin made-
aktivitet og mades nu hvert & i stedet for som tidligere hvert andet.

Der blevi mg 1987 dannet to nye organer under Den Politisk Konsultative
Komité:

En »multilateral gruppe til Igbende gensidig informationk

og

en »salig kommisson for WAPA-landene angdende nedrustnings-
spargsmal«.

Deto organer er sammensat af reprassentanter fralandenes udenrigs- og for-
svarsministerier.

Der er kun fremkommet fa oplysninger om deres konkrete opgaver og arbej-
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de, men de mgdes hyppigt — informationsgruppen typisk hver maned.

| pagtens militaare struktur bessdter Sovjetunionen alle nggleposter. Der er
ligeledes sovjetiske reprassentanter ved alle ikke-sovjetiske styrker pa hgjere ni-
veau. Ved afholdelse af gvelser med deltagelse af to eller flere WAPA-lande anta-
ges det, at de ikke-sovjetiske styrker underlaggges stabe med sovjetisk kontrol el-
ler rene sovjetiske stabe.

Traktaterne om venskab, samarbejde og bistand tjener som ramme for den
konsultations- og informationspligt, der knytter landene indenfor WAPA sam-
men. Der foregar sdledes bilaterale konsultationer pa alle niveuaer inden for ale
grene af samfundslivet.

Dette har indtil medio 1989 kunnet sikre Moskva en betydelig indflydelse pa
den politiske kurs i de gsteuropaaske lande, idet de lokale regerende partier er
forpligtede til @bende at informere og radsperge den sovjetiske ledelse. Det er
uklart, hvorledes Moskva fortsat kan sikre denne indflydelse i takt med, at de
kommunistiske partier i flere gsteuropaaske lande afgiver magten eller dele her-
d.

WAPA som organisation synes ikke at skulle varetage et egentligt militeet
faringsansvar, idet den dog er koordinerende med hensyn til uddannelses- og
ovelsesvirksomhed. Dette understreges af WAPA’s funktioner, der netop i freds-
tid ligger i varetagelse af isax politiske opgaver.

NATO's og WAPA's overordnede strategier og doktriner.
Strategi.

Strategier defineres ofte som langsigtede planer for virkeliggerelse af be-
stemte mal, altsd maden, pa hvilken givne ressourcer under givne omstaendighe-
der kan anvendes til opnaelse af bestemte, omfattende mal. Militaare magtmidier
er en sadan ressource.

Generelt kraeves det af en strategi, at den ma vaare trovaerdig i forholdet til
den potentielle modstander, trovaardig overfor egen alliances medlemmer og i
demokratiske lande vaare politisk accepteret. Kravene om trovaardighed og poli-
tisk accept inden for en alliance ger sig isax gaddende, nar denne bestar af selv-
steendige nationer.
| militearstrategisk henseende har Sovjetunionen opdelt i hver fald en del af klo-
den i strategiske hovedomrader, betegnet »krigsskuepladser«, der underinddel es
i omrader for strategiske operationer, pa russisk forkortet TVD. Som skematisk
angivet i figur 3 er Europa fra Nordkap til Tyrkiet opdelt i TVD NORDVEST,
TVD VEST og TVD SYDVEST:
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Figur 3

Danmark er beliggende inden for TVD VEST, der pa dansk ogsa betegnes
»det centraleuropad ske operationsomradex.

Hovedkvarteret for TVD VEST, der er beliggende i Polen, er et sovjetisk
strategisk faringsorgan for alle WAPA-operationer inden for TV D-omradet, idet
de ikke-sovjetiske styrker i krigstid vil blive underlagt chefen for TVD VEST.

NATO-traktatens militearstrategiske omrade er, jf. figur 4, opdelt mellem tre
kommandoer — Den allierede Europakommando (AGE), Den allierede Atlanter-
havskommando (AGLANT) og Den allierede Kanalkommando (ACCHAN), hvis
chefer er henholdsvis en amerikansk general, en amerikansk admiral og en britisk
admiral.

Bilag 3 side 13



KANALKOMMANDO

ATLANTKOMMANDO

Figur 4

Det tilstrasbes, at alle medlemslande er reprassenterede i en eller flere af dis-
se overordnede kommandoers stabe. Palavere niveau tilstragbes det, at alle med-
lemslandene besadter allierede kommandochefsposter. Dette gadder f.eks. i Eu-
ropakommandoens tre underlagtekommandoer: Nordkommandoen, Central-
kommandoen og Sydkommandoen, jf. figur 5. Frankrig, Island og Spanien, som
ikke deltager i det integrerede militeere samarbejde, besadter ikke sddanne po-
ster.
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NORDKOMMANDOEN

CENTRALKOMMANDOEN

§ SYDKOMMANDOEN

Eksklusive farvandsomrider

NATO

DaNATO er en aliance af 16 selvstandige nationer, som tilmed omfatter to
kontinenter, og som ale har forskellige historiske, politiske, gkonomiske og ge-
ografiske forudsagninger, f&r strategibegrebet en i vassentlig grad politisk karak-
ter og tjener hermed som fadles politisk doktrin.

| 1967 vedtog NATO strategien om »flexible response« — den fleksibleimg-
degéelse. Kommunikeet fra NATO's ministermgde i 1967 forklarer strategien pa
falgende made: »Strategien . .. bygger pa en fleksibel og afbalanceret skala af o-
passede reaktioner, konventionelle og nukleare, svarende til ale spandings- og
trussel sniveauer. Disse reaktioner, som er underlagt behgrig kontrol, er farst og
fremmest skabt for at afskragkke aggression og derved bevare freden; men skulle
aggressionen ulykkeligvis finde sted, da at bevare Den Nordatlantiske Traktats
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omrédes sikkerhed indenfor rammerne af koncepten om det fremskudte for-
1;
svar«.”)

NATO-strategiens forma er sdledes at afskraskke ethvert militaart pres mod
eller angreb pa aliancen. Hvis denne afskraskkelse skulle svigte, vil et angreb
indledningsvis blive imgdegaet og afvist ved det direkte forsvar pa samme sted
0g niveau som angrebet. Lykkes det ikke at standse angrebet ved direkte forsvar,
indeholder strategien mulighed for en bevidst og kontrolleret optrapning — s&
vel geografisk som vabenmaessigt. Denne optrapning rummer bade muligheden
for ferste brug af nukleare vaben og generel kernevabenkrig. Det er denne muli-
ge optrapning, sdvel hvis angriberen bruger atomvaben eller kemiske kampmid-
ler, som hvis hans angreb truer med at gennembryde NATO's forsvar afgarende,
der ifalge strategien skal afskrakke ethvert angreb og derigennem forebygge
krig.

NATO's strategi har historisk set sit udgangspunkt i USA's strategi. USA er
det sterste af medlemslandene, og det er samtidig det land, som i pakommende
tilfadde efter konsultation skal tradfe beslutningen om at frigive anvendelsen af
amerikanske nukleare vaben i forbindelse med forsvaret af Vesteuropa.

Udover at tjene til afskraskkelse er strategien en tilkendegivelse om alliance-
solidaritet og forsvarsvilje samt et udgangspunkt for fadles terminologi, priorite-
ringer og beslutninger i det indbyrdes samarbejde.

Samtidig dannes dermed den baggrund for den politiske garanti om hjadp
fra USA til Vesteuropa og om vilkarene, hvorunder hjadpen vil blive givet. Disse
vilkar kraever de vesteuropad ske NATO-landes accept. Trovaardigheden af USA's
garanti har fra oprettelsen af NATO vaaret diskuteret, og indfarelsen af strategien
om det fleksible og kontrollerede svar (»Flexible Response«) i stedet for strategi-
en om den massive gengad del se har ikke mindsket denne diskussion. Frankrig —
under prassident de Gaulle — lod sig ikke overbevise om, at USA ville sadte sin
eksistens pa spil i forsvaret af andre staters interesser, og den franske udbygning
af de nationale kernevabenstyrker fortsatte. Utilfredshed med bl.a alliancens
strategi ferte i 1966 til, at Frankrig trak sig ud af det militsere samarbejde, men
landet forblev dog i den civile del af NATO. Denne udprasget uafhangige rolle er
efterhanden aftaget, og fra slutningen af 70'erne er der taget skridt til en tilnaa-
melse til NATO's militeare struktur.

»Flexible response« er altsa pa grund af medlemslandenes forskellige inter-
esser og perceptioner blevet et kompromis.

"y »The concept ...... is based upon a flexible and balanced range of appropriate responses, conventional and
nuclear, to all levels of aggression or threats of aggressions. These responses, subject to appropriate control,
are designed, first to deter aggression and thus preserve peace: but, should aggression unhappily occur, to
maintain the security of the North Atlantic Treaty area within the concept of forward defence.«
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Doktrin

Ved en militaer doktrin forstds i Vesten en metode for anvendelse af de mili-
teere magtmidler. Midlerne anvendes i moderne krigsferelse koordineret og inte-
greret, men af praktiske arsager er den efterfelgende beskrivelse opdelt i land-,
sg- og luftmiliteere forhold.

Blandt andet har Forbundsrepublikkens ringe geografiske dybde og store
befolkningsteghed og -koncentrationer fert til NATO-koncepten om det frem-
skudte forsvar.

Vaesentlige dele af doktrinen er allerede angivet i strategien om »flexible res-
ponse«, hvoraf det fremgér, at det politiske mal er fastholdelse af territorium, og
at dette skal nas gennem et forsvar med tyngden helt fremme ved NATO's graan-
ser til WAPA.

Landmilitaert.

NATO's begrasnsede konventionelle landstyrker er som fgge af koncepten
nassten alle forudset indsat i fronten, hvilket medfgrer en mangel pa operative
reserver til at opfange eller nedkaampe eventuelle gennembrud. Denne mangel
har medfart afhaengighed af nukleare vaben med kort raskkevidde, ogsa kaldet
taktiske atomvaben.

Som konsekvens af doktrinens rent forsvarsmaessige karakter overlades det
til modstanderen at vadge tid og sted for et angreb med en vis risiko for, at han
ved koncentration af sine styrker kan skabe en sadan lokal overlegenhed, at NA-
TO's fremskudte forsvars linie bliver gennembrudt.

Semiliteert.

NATO's maritime strategi er forankret i behovet for uhindret brug af de lan-
ge sevaats forbindelser mellem USA og Europa over Atlanterhavet samt beskyt-
telse af trafikknudepunkter og havne.

Sovjetunionens og dermed WAPA’s stagkeste flade har sin base pa Kola-
halvgen. Det fremskudte forsvar etableres langt imod nordgst for at inddsemme
de sovjetiske sastridskragfter af svel strategisk (ubade og fly) som taktisk art (ub&-
de, fly og overfladeskibe), samt for at beskytte de atlantiske konvojruter.

NATO's maritime styrker er bl.a. som falge af amfibiekapaciteten ogsa egne-
de til stette af alliancens flanker og kan uafhaangigt af store udbyggede havne
landsaette slagkraftige styrker i disse omrader.

Luftmilitaert.

NATO's luftmiliteare styrker anvendes med det formal at erhverve og vedli-
geholde luftoverlegenhed, saledes at egne militaare styrker og tilhgrende installa-
tioner kan fortsadte kampen passende uhindret af lufttruslen.

Luftstyrkerne vil derfor indledningsvis blive indsat fremskudt i luftforsvaret
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for at sikre maksimal nedslidning af de angribende fjendtlige flystyrker.

I tilknytning til luftforsvarskampen samt for at genvinde initiativet ivaaks-
adtes angreb mod de af fjendens flyvestationer og installationer, der er ngdvendi-
ge for hans luftkrigsfarelse. Samtidig med dette bekaampes de fjendtlige land- og
maritime styrker under deres forsgg paindtraangen pANATO's territorium. Den-
ne bekaampelse kan ske som selvstandige luftoperationer eller i direkte tilknyt-
ning til egne overfladestyrkers kamp.

NATO's Iuftforsvar bestér af et integreret kontrol- og varslingssystem samt
en balanceret styrke af luftforsvarsmissiler og taktiske fly, hvoraf mange er s&
kaldte »multi-role«-fly, som pa grund af deres evne til hurtige rolleskift kan an-
vendes fleksibelt.

WAPA

Den militaere strategi beskadtiger sig ifalge sovjetisk opfattelse med sdvel det
teoretiske som det praktiske omrade. Den teoretiske del af strategien knytter sig
snaevert til militaarvidenskaben og beskadtiger sig blandt andet med krigsferel-
sens metoder. Det praktiske omrade fokuserer pa planlaegning og fering af strate-
giske operationer. Der er ligeledes en snaever sammenhaang mellem den militaare
strategi og militaardoktrinen. Man kan sige, at militaarstrategien i form af planer
og metoder er det praktiske udkomme af militaerdoktrinen. Militaerdoktrin i sov-
jetisk forstand er niveaumaessigt sammenlignelig med NATO's strategi.

Ifelge WAPA's Berlin-deklaration af 29. maj 1987 er militaardoktrinen ka-
rakteriseret af falgende:

Den sigter mod at forhindre krig, sdvel nuklear som konventionel,

den er udelukkende defensiv,

WAPA og dens stater vil aldrig indlede krigshandlinger mod andre stater
eller alliancer, medmindre de selv udsadtes for angreb,

WAPA vil aldrig vaere den farste til at anvende nukleare vaben,

WAPA vil fastholde sine vagbnede styrker pa et niveau og med en sam-
mensagning, som sadter deni stand til at kaste ethvert angreb tilbage,

- WAPA vil fastholde styrkernes kampkraft og beredskab pa et niveau, som

er tilstraskkeligt til at hindre overraskelse, samt at
angriberen skal kunne tildeles et knusende tilbagesl ag.

| tilslutning hertil er doktrinen siden da i kommentarer og forklaringer af
bade militaare og politiske ledere blevet fremhaevet som en »ny doktrin, som
fokuserer pa at undga krig. Disse kommentatorer har understreget »den ny dok-
trins« defensive karakter.

Berlin-deklarationen og de efterhanden mange uddybende forklaringer om-
handler primaat den politiske del af doktrinen. Militaardoktrinen bestar efter
sovjetisk opfattelse af to gensidigt relaterede dele — den politiske og den mili-
taatekniske, hvor den politiske del af den sovjetiske doktrin altid har vearet et
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udtryk for, at militser magt kun ville blive anvendt i tilfadde af aggression udefra.
| 1980 blev det i en erklaaring fraWAPA’s Politisk Konsultative Komite fastsl aet,
at man straber efter militaar balance pa et stadigt lavere niveau, og at pagten
aldrig havde haft eller ville fa en doktrin, der var andet end defensiv.

Landmilitaert.

WAPA er primaat en landmilitser magt, og den generelle doktriner derfor
issgr daekkende for landmilitaere styrker, medens der grundet de forskelle, som
eksisterer i de tre operationsmiljger, er foretaget visse tilpasninger af den mariti-
me og den luftmilitaere tekniske del af doktrinen.

Igennem 80'erne er WAPA's militaare potentiel blevet udbygget savel kvan-
titativt som kvalitativt. Man kan med andre ord sige, at doktrinens erklaerede
defensive hensigter hidtil ikke er blevet afspejlet i de vadbnede styrkers struktur
og bevashning. Denne antagelse stgttes af de mange sovjetiske udtalelser vedrg-
rende anvendelse af WAPA's nuvaarende styrkestruktur, hvor den manglende
sammenhaang mellem de politiske og militaartekniske dele af doktrinen nu er er-
kendt. De vigtigste elementer i den militaartekniske del af doktrinen er endnu:

Offensiv indsats,

fastholdelse af initiativet,

koncentreret indsats,

udnyttel se af modstanderens svagheder, samt

fleksibilitet i vabenvalg (d.v.s. valget mellem konventionelle og nukleare
véaben).

Den strategiske planlaggning skal ses i lyset af doktrinens nuvarende ret-
ningslinier, og det vurderes, at de overordnede strategiske mal er:
Beskyttelse af det sovjetiske territorium,
beskyttelse af socialismens landvindinger,
konsolidering af Sovjetunionens position som militaar supermagt, og
i krig, nedkaampel se af modstanderens militaare potentiel.

Udfra disse overordnede mal, den offensive grundholdning og den efterret-
ningsmaessige vurdering af de militare styrker, kan man danne sig et indtryk af
den strategiske planlaagning. Af en lang ragkke dbne kilder fremgar det, at strate-
gien har udviklet sig fra at vaare en nuklear strategi til at veeare en strategi, der
indleder og — om muligt — fortssdter krigen med konventionelle operationer.
Kravet om fleksibilitet tilgodeses af WAPA's evne til om ngdvendigt at eskalere
til nukleart niveau.

WAPA ser NATO som den primaere trussel, hvilket understreges af politik-
ken, doktrinen og militeglitteraturen samt af den fordeling, WAPA's og hermed
Sovjetunionens militaere styrker har pa globalt plan. Ca. 70% af WAPA's militee
re styrker er placeret vest for Ural, medens de gvrige styrker er placeret gst for
Ural med hovedparten rettet mod Kina.
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Europa anses for at vagre det vigtigste hovedomrade i en konflikt, og inden
for den europaaske krigsskueplads vurderes TVD VEST at veare det hgjest prio-
riterede.

| en krise- eller krigssituation antages det, at de ikke-sovjetiske styrker vil
blive underlagt overkommandoen i en »krigsskueplads« (TVD), som er et sovje-
tisk strategisk faringsorgan.

Det er usikkert, om ikke-sovjetiske styrkers chefer vil fa indflydelse pa de
overordnede operationer.

De strategiske operationer i TVD VEST vurderes at blive fart i to hovedret-
ninger: En vestlig/sydvestliggaende retning mod Atlanten og en mere nordlig
mod Nordsgen som vist i figur 6.

STRATEGISKE HOVEDRETNINGER I TVD VEST
(Omradet mellem Skagerrak/@sterseen og Alperne)
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Figur 6

Operationerne i Centraleuropa ma saledes betragtes som et af hovedelemen-
terne i strategien mod NATO som helhed. Operationer mod dansk og nordtysk
omrade ma antages at have som strategisk mal at sikre den nordlige flanke for
operationerne ved at etablere herredemme over denjyske halvg. Herved opnas
tillige kontrol over adgangsvejene til og fra @stersgen og mulighed for at udnytte
Enhedskommandoens omrade som sg- og, isaa, luftmilitear base.
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Semilitzert.

Ogsa pa det maritime omrade er Sovjetunionen strategisk toneangivende in-
denfor WAPA. Indsatsen er koncentreret om tre hovedopgaver:
Den strategiske af skrakkelse,
- tilkeampelse af sgherredemme i relevante farvandsomrader
og
styrkeprojektion mod land som statte for landmilitaere operationer.

Den strategiske afskraskkelse opnas pa det maritime omrade hovedsageligt
ved deployeringen af de strategiske, nukleart bevadbnede ubade. Disse enheders
rolle er s vigtig for den nukleare afskraskkelse, at Sovjetunionen traditionelt har
afsat meget store dele af sine maritime overfladestyrker og angrebsubade til be-
skyttelse af de strategiske ubade.

Tilkeampelse af sgherredgmme omfatter de operationer, der er ngdvendige
for at forhindre modstanderens anvendelse af et givet havomrade samtidig med,
at egen anvendel se sikres. Sgherredgmmet kan varierei tid og rum, og det vurde-
res, at WAPA i en konflikts indledende faser vil lasgge hovedvasgten pa at bevare
spherredgmmet i kystnaae farvande, herunder den gstlige del af Dstersgen sam-
tidig med, at der ivaaksadtes offensive operationer mod NATO's sg- og luftstyr-
ker. De offensive operationer vil antageligt omfatte angreb mod forbindel seslin-
jerne over Atlanterhavet, og hvor det i de kystnaare omrader er muligt at stette
operationerne med landbaserede fly, vil kampen pa det abne hav kreeve, at fly
fares med frem. Udviklingen af sovjetiske hangarskibe vurderes dog primaert at
have til formdl at udbygge fladestyrkernes luftforsvar i de omrader, hvor landba-
serede fly ikke vil kunne bidrage til denne opgave.

Derefter vil WAPA sgge at udvide herredgmmet i overenstemmelse med en
fremrykning pa landfronten for at kunne sikre denne mod en flanketrussel og for
at skabe forudssgtning for indsedtelse af egne landgangsstyrker.

WAPA besidder med den landgangskapacitet, som er stationeret i Jsterse-
omradet, evnen til at kunne landsadte styrker pa et antal forskellige kyster inden-
for et begraanset omrade. Denne evne til maritim styrkeprojektion mod land er
med til at binde styrker i Enhedskommandoen og utvivisomt ogsa i Sverige til
indsagtelse i kystforsvar.

Luftmiliteert.

Da WAPA lamyger meget stor vaagt pa at skabe et krigsafgarende gennem-
brud af NATO's fremskudte forsvar i Centraleuropa, ma etablering af luftoverle-
genhed og nedkaampelse af NATO's fly- og luftforsvarsinstallationer ved en krigs
begyndelse vurderes at vare prioriteret hgjt. Succes pa disse omrader er en del af
forudsagningerne for gennemfarelse af de @vrige operationer i og uden for omra-
det.

Herudover vil der uden tvivl vaere lagt vasgt pa edel asggel se af NATO's nuk-
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leare depoter og fremfagringsmidler samt modtagefaciliteterne for eksterne for-
staarkninger.

De seneste ars andringer af fly styr kernes organisation og sammensagning
samt oprettelsen af hovedkvarteret for TVD VEST skal bl.a. gge flystyrkernes ev-
ne til at kunne gennemfgre en koordineret offensv indsats mod NATO. Dermed
bedres landstyrkernes mulighed for at l@se deres opgave.

@velsesvirksomhed

| bade WAPA og NATO foretages der en omfattende militagr planlasgning
for at koordinere anvendelsen af de styrker, som er til radighed. Planlasgningen
baserer sig bl.a. pa geografiske forhold og den pa det politiske niveau fastsatte
strategi.

@velser foregar for at afpreve savel den militeare planlasgning som procedu-
rer og kommandosystemer. Sigtet kan yderligere vaere at udvikle militaare doktri-
ner og at demonstrere sdvel magt som retten til tilstedevagrelse i internationalt
farvand og luftrum.

Geografien gver en dominerende, men vidt forskellig indflydelse pa plan-
laegningen i NATO og WAPA. NATO-omradet omfatter to kontinenter adskilt af
et ocean, hvorimod WAPA udger et samlet landomrade med centrum i Sovjet-
unionen. NATO lasgger derfor stor vasgt pa at kunne bevare de savaats forbin-
delseslinier, medens WAPA i langt overvejende grad koncentrerer sig om land-
krigen. Forbundsrepublikkens ringe udstragkning gst-vest og store befolknings-
og industrikoncentration har bl.a. fert til doktrinen om det fremskudte forsvar,
medens Sovjetunionens traumatiske oplevelser under 2. Verdenskrig har fert til
den hidtidige offensive doktrin, der fjerner landkrigen fra eget territorium.

Det strategiske grundlag er ogsa forskelligt i WAPA og NATO. | NATO er
nationernes selvstaendighed understreget, hvilket for eksempel afspejles i en ret
kompliceret samarbejds- og kommandostruktur. NATO's kommandostruktur er
pa vegne af nationerne et farings- og koordineringsorgan, der traeder i kraft un-
der avelser, i spaandingsperioder og krig, hvorimod WAPA som organisation hel-
ler ikke under gvelser synes at have et egentligt feringsansvar. Dette ligger, som
naevnt, snarere i en sovjetisk domineret struktur.

Antallet af avelser har de seneste ar vagret stagnerende i sdvel NATO som
WAPA. Aktiviteterne har, specielt hvad angar fladegvelser, vaaret hyppigere for
NATO's end for WAPA's vedkommende. De naarmeste & forudses omfanget af
pvelser med landstyrker reduceret, bl.a af Forbundsrepublikken.

@velsesaktiviteter (antal, omfang) kan kun vanskeligt anvendes som male-
stok i forbindelse med en trusselsvurdering. Specielt problematikken omkring
notificering af enkeltevelser (antal deltagere) er uegnet til sammenligning mel-
lem WAPA og NATO, idet alliancernes aktiviteter er vidt forskellige.

WAPA's gvelsesaktiviteter har lagt veegt pa haargvel ser, suppleret med ngd-
vendig flyevel sesaktivitet, men omfatter ogsa en betydelig fladeaktivitet. Spektret
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i NATO's gvelser har vaget bredere. NATO ma gennemfere en ret omfattende
fladeovel sesaktivitet i Atlanten, fordi man her skal overfare de omfattende for-
starkninger. Disse @velser har sdledes indbefattet en udstrakt og vanskelig koor-
dinering af vaarnenes indsats.

I NATO findes der fire sammensatte »flag-waving«-styrker, nemlig AMF
(Allied Command Europe Mobile Force), STANAVFORLANT (Standing Naval
Force Atlantic), STANAVFORCHAN (Standing Naval Force Channel) og NA-
VOCFORMED (Naval On Cal Force Mediterranean). Disse deltager ofte i for-
skellige avelser, hvor styrkernei sig selv og deres gvel sesdeltagelse i hovedsagen
ma ses som et fysisk udtryk for den politiske veerdi, det i NATO tillasgges at kunne
demonstrere solidaritet ved at optraede med integrerede styrker fra mange af alli-
ancelandene.

Doktrinen om det fremskudte forsvar tvinger NATO til at planlasgge indsa-
telse af styrker overalt langs ydergraanserne til WAPA's omrade. Det begramsede
antal radige konventionelle styrker medferer, at opstillingen fremtraeder som en
skal af begraenset tykkelse med fa bagved vearende reserver. Forstaerkning af skal-
len mod gennembrud er derfor et afgarende problem for NATO's militeere plan-
laegning. Forstaarkninger kan tilga fra det nordamerikanske kontinent, men med
en tidsforsinkelse, der mindst svarer til beslutnings-, klargerings- og transportti-
den, hvortil kommer tiden til opstilling i indszttelsesomradet. Transporten af
forstarkninger, inklusive materiel, over Atlanterhavet er sarbar overfor fly- og
ubddsangreb. Derfor ma der afsadtes veesentlige militaare kradfter til sikring af
sadanne transporter. Dette stiller krav om et meget snaevert samvirke mellem de
forskellige kommandoer og vaern.

Da tilferslen af forstaarkninger er en forudsagning for et succesfuldt forsvar
af NATO's omrade, er der i al NATO-gvelsesaktivitet lagt stor vaegt pa af prev-
ning af forstagkningstilfersel. @velser inden for forstearkningsomradet gennem-
fores oftest som feltevelser i fuldt omfang.

NATO's strategi er som naevnt baseret pa af skrackkelse, der bygger pa mulig-
heden af bevidst og kontrolleret optrapning, sdvel geografisk som vibenmzessigt.
DaNATO bestédr af suveramne nationer, ogsa i spaandingsperioder og krig, er det
vigtigt, at den rent praktiske udmgntning af strategien i optrapningsfasen gves
bl.a. gennem konsultationer. Dette sker gennem stabs- og signal gvelser, som pa
hgjt niveau gennemfares i bl.a. HILEX- og WINTEX-gvelsesserierne, der fore-
gar pa ift hvert andet ar.

NATO's overordnede gvelsescyklus er generelt opbygget omkring moduler
af 2 og 4 ar, indbyrdes koordineret mellem flystettede haar- og fladegvelser. Sdle-
des var 1988 pragget af en starre NATO-fl&degvelse og et antal haargvelser.

Haergvelserne har til formal at gve planer for det fremskudte forsvar samt for
disponering af reserver og eventuelt tilferte forstarkninger. Disse gvelser vedrg-
rer selve eksistenskampen i NATO's forsvarsbadte ned gennem Europa, hvor na-
tionale enheder indsadtes og keamper side om side under allieret kommando. En
sadan indsats stiller meget store krav til god koordinationsevne og samarbejds-
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procedurer pa endog meget lavt niveau.

Der findesingen NATO-haar, men alene national e enheder, der sedtes under
NATO-kommando. NATO-landenes haere udvikler sig med egne detaljerede for-
skrifter og anvisninger for enhedernes anvendelse (taktik). | NATO er man pa
dette omrade enig om meget generelle taktiske retningslinier, men der vil i spaan-
dingsperioder og krig tilbagesta et fortsat behov for koordinering til mindste de-
talje, bl.a fordi store haarenheder er komplicerede og tidsrgvende at flytte. Denne
koordinering omfatter ogsd indsagtelse af egne fly samt forsvar mod modstande-
rens. Pa grund af de militaere gvelsesomraders begraensede udstraskning foregar
feltovelserne i NATO-ramme oftest under omfattende udnyttelse af civilt terraan.

I NATO-regi er der tilrettelagt en haargvel sescyklus, hvor de forskellige for-
staarkningsstyrker aver efter en saalig evelseskalender. For dansk omrade bety-
der det, at eksempelvis AMF (Allied Command Europe Mobile Force) holder
evelse i Danmark i ulige arstal, og at der hvert 4. & pa Sjadland gennemfgres en
starre NATO-feltevelse, hvor BOLD GROUSE i 1988 var den seneste. | det jyske
omréde er intervallet ligeledes 4 & mellem starre NATO-feltavelser, hvor den
seneste var BOLD GUARD i 1986.

| NATO finder der udover gvelser i civilt terraen ogsa evelser sted pa perma-
nente evelsespladser. @velsespladser i Enhedskommandoens omrade fremgar af
figur 7.

Maritime gvelser har primeat til formd at indgve de planer, der sikrer en
uhindret overfersel af de for den afgerende kamp i Vesteuropa vaesentlige nord-
amerikanske forstaarkninger. @velser i denne kategori omfatter siledes en snae
ver koordinering afflade- og flystyrker samt procedurer i forbindelse med ind- og
udladning af forstaerkningsenheder. Andre maritime gvelser omfatter mere lokalt
seforsvar, herunder minering og indsadtel se mod en modstanders amfibietrussel.
Gennemfarelsen af disse ovelser lettes &, at NATO-landenes maritime enheder
alerede i fredstid anvender nogenlunde ensartede procedurer, ogsa nar de op-
traader i rent national sasmmenhaang.

Som konsekvens af de nordlige omraders ggede strategiske betydning er
NATO's hidtidige 4-ars evelsescyklus eendret sdledes:

Ar 1: TEAM WORK (Norskehavet).

Ar 2: SHARP SPEAR (Kanalen, Nordsgen, dstersgen).

Ar 3: TEAM WORK (Norskehavet).

Ar 4: OCEAN SAFARI (Atlanterhavet).

For gvelse TEAM WORK, der nu afholdes hvert 2. i stedet for tidligere hvert
4. &, gadder, at tyngden af @vel sesaktiviteterne ligger i Norskehavet, men at Dan-
mark og Forbundsrepublikken deltager i en tilknyttet Dstersp-fase.

@velse SHARP SPEAR er herefter den stegrste maritime gvelse i Enheds-
kommandoens ansvarsomrade, idet den koncentreres om operationer i »Shallow
Seas«, der omfatter Kanalen, Nordsgen og @stersgen.

Der er normalt ikke dansk deltagelse i gvelse OCEAN SAFARI, idet der i
stedet i Enhedskommandoens regi indgves generelle danske og tyske samar-
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bejdsprocedurer og forsvarsplaner. Udover ovennaevnte gvelsesaktiviteter til-
straebes samarbejde med de stdende NATO-fladestyrker STANAVFORLANT og
STANAVFORCHAN, nér disse opererer i eller naer danske farvande.

Disse andringer har ikke influeret pa den samlede danske fladegvel sesakti-
vitet.

Luftforsvarsavelserne har til formd at afpreve de planer, der dels ska sikre
overfarden af forstawrkningsenheder samt forsyningslinierne over Atlanterhavet
i snaever koordination med de maritime styrker, dels de i det fremskudte forsvar
indsatte haer- og fladestyrker mod modstanderens flystyrker. En vassentlig del af
gvelserne indeholder deployering af flystyrker mod esti NATO's omrade til stet-
te for det fremskudte forsvar. Blandt andet pa grund af den meget store hastighed,
som fly opererer med, er procedurer m.v. overalt i NATO-omradet stort set iden-
tiske.

Antallet af @velser varierer stagrkt fra ar til &, men er dog praeget af et antal
starre tilbagevendende NATO-gvelser. @velserne er ofte knyttet til haar- og fl&-
degvelser.

De geografiske forhold i WAPA's omrade muligger, at Sovjetunionen kan
laagge hovedvaagten i sin indsats og militaere planlaagning pa anvendel sen af haa-
styrkerne samt det hertil knyttede Iuftforsvar. Da WAPA's maritime planlaggning
i stort omfang kan adskilles fra haer- og flyforhold — nar der ses bort frafladefly -,
undgér man den komplicerede koordination. En afvigelse ses dog ved Nordfla-
den, der som én af sine hovedopgaver synes at have beskyttelsen af de strategiske
ubade baseret i Kola-omradet. Af gvel sesmanstret ses saledes, at WAPA gennem
de seneste & ikke har formindsket sin fladeaktivitet dér, men afholder ovelser
tedtitere pa eget baseomrade.

WAPA gennemfarer i DDR, Polen og @stersgen et stort antal evelser pa
arshasis. @velserne omfatter sdvel stabs- og signalgvelser som feltavelser pa alle
niveauer. Vaagten i gvelsesaktiviteten synes at ligge pa feltevelser, hvor der ind-
aves grundlasggende farrdigheder pa en sadan made, at enheden gennem kam-
peksercits effektivt lagrer at lase de palagte opgaver under de mest sandsynlige
kampforhold WAPA’s militagre styrker i DDR, Polen og de vestlige militaardi-
strikter gennemfarer inden for alle vaarn savel nationale avelser som gvelser med
deltagelse af enheder frato eller flere lande. Det kan ikke udelukkes, at ogsa WA -
PA lader enkeltavelser i dette omrade indgd i en sterre sammenhamng.

Hareavelserne er karakteriseret ved, at der gennem de seneste 10 ar er lagt
@get vaegt pa gvelser pa regiments- og forstaarket bataljonsniveau. @velserne er
blevet mindre af omfang, men synes til gengadd at blive stadigt mere komplekse
med helikopterlandsagninger, artilleristgtte og ingenigrstgtte som faste elemen-
ter. En hyppigt indgaende fase er angreb over vandlgb. Feltavelserne finder sted
pa store permanente gvel sespladser, hvoraf den starste af dei DDR beliggende er
pa starrelse med gen Mors, jf. figur 7.
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Starre evelsespladser i Enhedskommandoens omrade og DDR.
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De starste gvelsespladser giver mulighed for skarpskydning med artilleri og
kampvogne samt taktiske gvelser med enheder af reduceret divisionsstarrelse.
Stabs-, signal- og forskydningsevelser finder sted i civilt terraen, og kun under
disse vurderes det muligt at @ve egentlige krigsplaner og samarbejde pa hgjere
niveau.

| gvelser, hvor mere en én nation deltager, er det karakteristisk, at én nation
stiller hovedparten af styrkerne, medens den eller de gvrige nationer kun delta-
ger med mindre dele (500-1500 mand). Fladegvelser gennemfares i en 5-ars
evelsescyklus. Seneste starre gvelse gennemfartes i efterdret 1985. @vel sesaktivi-
teterne er de seneste & koncentreret om Nordfladens indsats i Norskehavet og
polaromradet til sikring af Sovjetunionens strategiske ubade.

@stersgfladerne har lagt hovedvasgten pa aktivitet i @stersgen. De seneste ar
er fladestyrkernes udadgaende forlasgning kun kortvarigt foregaet til Skagerrak. |
nogle &r forud herfor blev gvelsessejlads med starre orlogs- og hjad peskibe i WA-
PA-regi gennemfart ud i Nordsgen og Norskehavet.

Amfibiegvelser, sdvel med som uden landgangstraening, gennemferes flere
gange &rligt i nationalt regi, primaert i Sovjetunionen og Polen.

Flyevelser varierer fraar til ar. @velserne, der kan vaare rene flyevelser eller
gvelser i forbindelse med hea- og fladegvelser, gennemfares hovedsagelig i pe-
rioden marts-oktober. De seneste ars udvikling pa omradet har udvist en tendens
til reduktion i antallet af store gvelser — uden at disse dog helt er ophert — til
fordel for pvelser af mindre omfang. Ca. 60% af gvelserne er |uftforsvarsevelser,
mens de resterende ca. 40 % er af offensv karakter.

Under gvelserne er der de seneste & konstateret tendenser i retning af en
mere fleksibel anvendelse af flystyrkerne end hidtil set. Maritime operationer
stettes sdledes i stigende omfang af fly, der ikke er underlagt fladeflystyrkerne i
@stersgomradet.

| forbindelse med uddannelses- og @velsesaktiviteten gennemfeares midlerti-
dige deployeringer af fly til fremmede flyvepladser sdvel inden for det enkelte
land som ud over nationale granser.

Forsvarsudgifter.

Ved sammenligning af nationers forsvarsudgifter skal man vaeare opmaak-
som p4, at de ikke umiddelbart kan anvendes som et udtryk for en nations militee
re styrke.

For det farste findes der ikke en klar definition &, hvad der skal medregnes
til en nations forsvarsudgifter.

Sovjetunionens forsvarsbudget daskket f.eks. officit |anninger, vabenan-
skaffelser, forskning og udvikling, infrastruktur, pensioner m.m. Militaar rum-
forskning og visse omkostninger til personel, forskning og udvikling dakkes deri-
mod af andre poster pa statsbudgettet.

For det andet er det et problem for bade @stlige og vestlige beregninger, at
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det centrale prisfastszettelsessystem bevirker, at det er vanskeligt at gennemskue
de reelle omkostninger for de forskellige budgetelementer. | 1987 udtalte Sovjet-
unionen, at offentliggerelsen af forsvarsbudgettet matte afvente en prisreform,
fordi visse dele af budgettet var kraftigt subsidieret, men prisreformen lader sta-
dig vente pa sig. Det officielle sovjetiske forsvarsbudget er falgelig alene af denne
grund urealistisk lavt sat.

Da Sovjetunionens oplysninger om forsvarsudgifter saledes er mangelfulde,
foretager NATO hvert ar beregninger af de sovjetiske udgifters sterrelse, sam-
mensagning og udvikling. Inden for NATO findes der et veldefineret grundlag
for opgerelsen af medlemslandenes forsvarsudgifter. Nationernes forskellige
samfundsstrukturer samt en rakke problemer af gkonomisk-teknisk art afsted-
kommer dog en vis ungjagtighed, nar der sammenlignes landene imellem. Pro-
blemerne bestér dels i at finde egnede definitioner, siledes at forsvarsudgifterne
kan renses for de enkelte landes inflation, dels i at omregne landenes forsvarsud-
gifter til samme valuta pa en sddan made, at de respektive landes budgetters rela-
tive kabekraft bevares, d.v.s. at bl.a. kurssvingningernes indflydelse begramnses til
den del af budgetterne, som de vedrgrer. F.eks. vil en stigning i dollarkursen
overfor kronen have en direkte indvirkning pa de danske materielanskaffelser,
hvorimod personeludgifterne kun bergres indirekte.

Endelig bevirker en raskke forhold af bl.a. sasmfundsmaessig og geografisk ka-
rakter, at nationerne anvender de afsatte midler forskelligt. WAPA-landenes ud-
gifter til det menige personel, isaa de vaarnepligtige, er saledes betydeligt lavere
end NATO-landenes. Herved vil en stgrre del af WAPA-landenes forsvarsudgif-
ter kunne anvendes til investering m.v.

Med hensyn til geografiske forholds indflydelse pd, hvorledes forsvarsudgif-
terne bliver brugt, kan Danmark, der arealmaessigt er et lille kompakt land med
en veludbygget infrastruktur, bruges som eksempel. Dette, i forbindelse med at
de militaere styrker stort set forudsagtes indsat i Enhedskommandoens omréade,
bevirker, at Danmark skal afsadte relativt fa ressourcer til forsynings- og trans-
porttjenesten samt beskyttelsen heraf. Danmark har heller ikke — udover til FN-
styrken — ekstra udgifter i forbindelse med fast stationering af styrker i udlandet.
Modsagningsvis ma en nation som USA bruge forholdsvis store ressourcer pa
disse omrader — midler, som landet ikke kan kabe kampstyrker for.

Nedenstaende figur 8 kan med forbehold belyse udviklingen i NATO's og
WAPA’s forsvarsudgifter.
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Sken over NATO og WAPA forsvarsudgifter 1965-88

500
=
= NATO _
= \__// //“'-'
% WAPA | ~—— L
= N hosm T
5 /- N_~TUSSR /
T 200+ > ~—
2 —” USA
E
100
0 T
1965 70 75 80 85 88
Figur 8

USA's forsvarsudgifter har vearet pavirket af engagementet i Vietnam, me-
dens det sovjetiske engagement i Afghanistan ikke synes at vaare afspejlet pa til-
svarende vis.

| faste priser er Sovjetunionens forsvarsudgifter ifelge NATOs beregninger
steget med omkring 2% pr. ar i perioden 1975-88, svarende til stigningen i brut-
tonational produktet (BNP). Udgifterne er steget lidt kraftigere i 1985-88 end i
starten af perioden pa grund af indfarelsen af nye vabensystemer, der var beslut-
tet, far Gorbachev tradte til. Udgifterne er derfor stadig en tung byrde for Sovjet-
unionens gkonomi og vurderes at udgere 15-17 % af BNP i 1988. De aandringer,
der vil kunne forekomme som konsekvens af Gorbachevs december 1988-erklae
ring, behandles i udviklingsafsnittet.

Forsvarsudgifternes andel af BNP udger i de avrige WAPA-lande under eet
2-5%. Polen og DDR bidrager tilsammen med halvdelen af de ikke-sovjetiske
WAPA-forsvarsudgifter. Mens de polske forsvarsudgifter er stagneret i sidste
halvdel af 80'erne, er der i DDR sket en stigning. Dette er senest kommet til ud-
tryk i det officidle forsvarsbudget for 1989. De nedskaxinger, der er bebudet fra
psteuropad sk side efter Gorbachevs december 1988-erklaxing, lader sig endnu
ikke pavise.

Efter NATO's beslutning sidst i 70'erne om en arlig realvakst pa 3%, har
USA siden begyndelsen af 80'erne gget forsvarsudgifterne med 5-8% arligt, og
de udger nu 6-7% af USA's BNP. | den seneste tid er vaeksten i det amerikanske
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forsvarsbudget formindsket.

For de avrige NATO-lande varierer situationen. Generelt kan det dog siges,
at landene pa nar nogle fa undtagelser ikke har levet op til NATO's méalsatning
om en 3% arlig realvakst, hvilket isaa har gjort sig gaddende i de seneste &r. Det
skal bemaxkes, at stigningen i forsvarsudgifterne i denne periode har vaaret min-
dre end stigningen i BNP. Forsvarsudgifterne ligger gennemsnitlig pa 3-5% af
BNP, og kun fa lande ligger under dette niveau.

Geogr afiske forholds indvirken pa nationernes militaere kapacitet.

Hvor et lands geografiske forhold inden for et kortere aremal kun aendrer sig,
hvis det erobres eller tvinges til at afstd omrader, sa er militaargeografien under-
kastet starre eller mindre andringer, som f.eks. kan skyldes andringer i den stor-
magtspolitiske situation, landets allianceforhold, truslens karakter, internationale
retsregler eller militaateknologien. Sadanne militaargeografiske aendringer
streekker sig normalt over lange perioder.

En rakke militaargeografiske forhold har allerede i fredstid og vil i krigstid
kunne fa betydning for NATO-alliancens 0g det enkelte alliancelands militeare
kapacitet.

Terraenet er i denne sammenhaeng en vigtig faktor. Forsvarede storbyer samt
skove og bjergterraen vanskeligger og sinker fremrykning og kan i hgj grad kana-
lisere denne. Andre terraanformer kan gve vaesentlig indflydelse pa kampens fg-
relse. Floder, kanaler m.v. samt bugter og sunde vil fortsat spille en stor rolle.
Floder som Rhinen og Donau og en kanal som Kielerkanalen udger stadigvask
alvorlige problemer for en fremrykkende modstander og kan ligeledes volde vis-
se problemer for en forsvarer, som har dem bag sig. Vanskelighederne ved passa-
ge (hindrevaardien) kan veare sa store, at kampindsatsen koncentreres om eksiste-
rende overgange, som det skete under 2. Verdenskrig ved Arnhem. Ingenigr-og
bromateriel findes ingen steder i sadanne mamngder, at operationerne kan forega
updvirket af sadanne hindringer.

Et lands eller en alliances geografiske beliggenhed og den eksisterende infra-
struktur, herunder placering af industri- og befolkningscentre, kan afgere, hvor-
vidt omrader anses for vitale. Safremt vitale omrader ud fra en terraanmasssig
vurdering er vanskelige at forsvare, stiller dette saalige krav til de militaere styr-
kers opbygning og placering.

Territorialfarvandets udstragkning og havets topografi har betydning for den
maritime kapacitet. Pa lavere vanddybder er det vanskeligt at operere med un-
dervandsbade, hvorimod bundminer kan anvendes effektivt. Er vanddybderne
store helt ind til kystomradet, kan man for naarvaarende ikke anvende almindelige
bundminer. Havets hydrografi (bl.a. saltholdighed) har primaat betydning for
detektion af undervandsbade, og man kan generelt sige, at i farvande med vand-
lag af varierende saltholdighed, f.eks. i @stersgen, er det vanskeligt at detektere
ubade. Endelig kan meteorologiske forhold stille krav til de enkelte fartgjers star-
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reise, form og konstruktion.

Strategien er en anden faktor, man ma iagttage, nar militargeografiens ind-
flydelse pa militaer kapacitet skal vurderes. Strategien kan hindre, at man i fuldt
omfang inddrager de fordele, som terramnet giver. Herved kan den samlede mili-
tare kapacitet nedsadtes.

Igennem valg af geografisk indsatsomrade har bade angriber og forsvarer
mulighed for — ihvertfakl temporaat — at kunne enten forstaake eller reducere
virkningen af overlegen teknologi hos modstanderen.

Den globale synsvinkel.

NATO-alliancen er opdelt i to dele adskilt af Atlanterhavet. Det indledende
kampomrade for NATO er derved adskilt fra de strategiske base- og forsynings-
omréader. En meget vaesentlig del af NATO's militegre ressourcer ma derfor af sadt-
tes til sikring af forbindelseslinierne mellem de to dele, en kapacitet der sdledes
ikke kan anvendes i de afgarende landomrader i Vesteuropa.

USA's verdensomspaandende interesser og de militaere midler, som er afsat
til beskyttelse af disse, medvirker yderligere til, at USA i visse situationer kan
have en i forhold til de europadske NATO-lande afvigende opfattelse af verdens-
ituationen og af selige problemer. Dele af de amerikanske forstaarkninger, som
Vesteuropa er afhaangig af i en given situation, er de samme styrker, som anven-
des i fredstid uden for NATO-omradet. USA's forskellige alliancer rummer sle-
des sdvel muligheden for at styrke evnen til krigsferelse generelt, som fare for
ikke i tide at vamre tilstraskkelig stegk i et afgarende omrade.

Set fra amerikansk synspunkt er der god dybde i NATO's omrade. NATO
strakker sig fra »jerntagpet« i gst til Californien i vest. Fra Washington kan Ve-
steuropa sdledes opfattes som NATO's forland, Atlanterhavet som bufferzone og
det nordamerikanske kontinent som NATO's bagland.

WAPA's geografiske omrade er i modsagning hertil et sammenhaangende
landomrade pa det euroasiatiske kontinent. Omradet er derfor karakteriseret af
mindre komplicerede, indre forsyningslinier og betydeligt sterre sammenhaan-
gende landvaarts dybde end NATO-omradet. @steuropa ligger som en bufferzo-
ne foran Sovjetunionen. Hertil kommer, at @stersgen og Sortehavet af WAPA
kan anvendes som supplerende mulighed for fremfering af styrker. (Se figur 9).

NATO og WAPA har sdledes forskellige geostrategiske vilkar. NATO's pro-
blem ligger i forbindelseslinjerne og modtagefaciliteterne. WAPA har ikke et til-
svarende problem, men der skal dog peges pa, at WAPA's infrastruktur ikke kva-
litetsmaessigt er pa hgjde med NATO's. Disse vilkar har indflydelse pa forholdet
mellem alliancernes militaare kapacitet og kan betragtes saledes:

Bilag 3 side 31



DEN GEOSTRATEGISKE ASSYMETRI MELLEM @ST OG VEST
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Figur 9

NATO's og WAPA’s evne til selvforsyning er, set over et kortere tidsperspek-
tiv, meget forskellig. Et af de mere igjnefaldende eksempler herpa er olieforsynin-
gen. WAPA er gennem Sovjetunionens store oliereserver selvforsynende, hvori-
mod NATO henter vassentlige dele af sin olie i bl.a. Mellemgsten. Der er derfor
behov for at sikre denne forsyning, hvilket senest illustreredes under Iran— Irak-
krigen i 1980'erne i den Persiske Galf.

Den europaaske synsvinkel.

NATO strakker sig i Europa fra Norge i nord til Tyrkiet i sydest med de
neutrale lande — @strig, Jugoslavien og Sverige samt Finland — placeret til en
vis grad imellem pagtomraderne.

Centraleuropa, der i det vassentlige begramses til Forbundsrepublikken
Tyskland, Benelux-landene og med Danmark som nordlig udlgber, d.v.s. omra-
det mellem Alperne og Sydnorge, svarer til TVD VEST.

Norske forhold vil ikke blive behandlet naermere i dette notat pa grund af
dansk omrades snaevre militaargeografiske kobling til Centraleuropa. Det synes
dog, i betragtning af at Enhedskommandoen indgar i Nordregionen sammen
med Norge, relevant her at pege pa nogle sammenhaange.

Geografisk omfatter Nordregionen hele det egentlige norske og danske om-
rade, men af Forbundsrepublikken alene den nordligste delstat. De geografiske
vilkdr og arealstarrelserne er som naevnt meget forskellige. Befolkningsmaessigt
er de tre landes dele derimod nogenlunde lige store. Sydnorge kan f.eks. for
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kampfly og vesttyske skibe i visse situationer tjene som en form for logistisk bag-
land for Enhedskommandoen, og der kan eventuelt ydes flystgtte til denne fra
sydnorske flybaser. Denne betydning er dog ikke tilnaarmel sesvis sa stor, som En-
hedskommandoens betydning er for Sydnorge, hvorfra styrker i tillid til NATO-
forsvaret af Enhedskommandoens omrade i vid udstraskning sendes til Nordnor-
ge

Medens norsk forsvar har fokus pad Nordnorge og er koblet sammen med
SACLANT's omrade i strategisk og operativ henseende, ligger Nordregionens
anden udsatte del, Enhedskommandoens omrade, ca. 1.500 km laangere mod syd.
Indirekte har forsvaret af Nordnorge imidlertid betydning for Danmark, idet det-
te forsvar bidrager til, at SACLANT kan opretholde kontrollen med Nordatlan-
ten og hermed skeame NATO's spvaats forbindelseslinier over Atlanten og
Nordsgen.

| den nordlige del af Nordregionen er der sdledes fokus pa et landomrade
samt de tilstedende farvands- og luftomrader, medens Enhedskommandoens
omrade i den sydlige del af Nordregionen udger den nordlige forsvarssektor i
NATO's fremskudte forsvarsbadte, som strakker sig fra Sydsverige ned gennem
Europa til @strig og Alperne (se figur 10).
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Det nordnorske forsvarsomrade

bestdende af Troms og Finmark fylker.
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Figur 10
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Generelt er terranet i Centraleuropa overalt fremkommeligt for konventio-
nelle styrker. | den sydlige og centrale del begramses bevamgelsesfriheden for
landstyrker noget af by- og skovomrader. | den nordlige del findes der ingen vee
sentlige hindringer for landstyrker, idet dog ganske fa starre byer, en ragkke sko-
ve, plantager samt et antal floder og kanaler begraanser og kanaliserer en angri-
bers fulde bevagyelsesfrihed.

Omradet er saadeles folkerigt, hvilket understreger det politiske krav i NA-
TO om, at forsvaret starter ved »jerntagppet« uden stagrre hensyn til de militaare
operationsmuligheder.

Centraleuropa er, nar man betragter V esteuropa fra gst, ngglen til den reste-
rende del af Vesteuropa. Her er svel 1. som 2. Verdenskrig blevet afgjort, og her
abner terramnet mulighed for massiv anvendelse af kampvogne og artilleri i hgjt
mobile enheder. @stersgen udger for WAPA sdvel visse muligheder for at omga
NATO’s nordlige flanke i Centralregionen som en alternativ fremfaringsmulig-
hed for styrker og forsyninger mod vest.

Den lokale synsvinkel.

Danmark kan militaargeografisk ikke betragtes isoleret alene af den grund, at
den jyske halvg ikke udelukkende er dansk territorium. Militaart set udger Dan-
mark og Slesvig-Holsten med omliggende farvande é& hele — Enhedskomman-
doens omréade.

Besiddelsen af Slesvig-Holsten og Jylland vil give sdvel WAPA som NATO
store fordele overfor modstanderen med hensyn til passagemuligheder, flanke-
sikring og basefaciliteter. Hertil kommer, at langt hovedparten af Enhedskom-
mandoens modtagefaciliteter for |uft-og setransporterede forstaerkninger ligger i
dette omrade. Y derligere ma medtages, at den sjadlandske ggruppe i en situation,
hvor Slesvig-Holsten og Jylland er pA WAPA's haender, kun vil kunne holde blot i
begraenset tid, hvis Sverige ikke tvinges il at bryde med sin neutralitetspolitik og
gaind i krigen pa NATO's side, hvilken forudsagning det skannes urealistisk at
basere sig pa Og endelig kan man ikke se bort fra det forhold, at en udprasget
landmilitear alliance som WAPA mest naturligt anvender vejen over land til de
stillede mal.
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De militeere styrker

Med Clausewitz' ord er krig »en voldshandling for at tvinge modstanderen
til at opfylde vor vilje«. En nations eller alliances middel til at opna dette formal
er volden — udfart af de militaare styrker.

Styrkerne opdeles traditionelt i landmilitare styrker, maritime styrker og
flystyrker.

Samvirke mellem vaa nene

Historiske bindinger kan forlede til, at krigen pa landjorden, pa havet og i
luften betragtes som selvstaandige famomener. Udviklingen har imidlertid med-
fart, at ingen del af kampen kan ses isoleret vaernsspecifikt. Der foregdr koordine-
ret samvirke mellem vearnene, og de influerer pa hinandens vilkar.

Savel i kampen pa landjorden som pa havet integreres anvendelsen af fly
med henholdsvis haer-og fladestyrker, og i kystnaere omrader arbejder enheder af
dle tre vaarn snaevert sammen f.eks. for at gennemfare eller afvaage en sglands-
aning. Selv i kampen om den for egen handlefrihed ngdvendige luftoverlegen-
hed, hvor flystyrker baarer hovedbyrden, koordineres og suppleres indsatsen af
fly og luftforsvarsmissiler med det luftvean, som indgar i land- og fladestyrker.
Herudover indsadtes landstyrker til med ild eller direkte ved angreb at dbne kor-
ridorer for flyenes indsats gennem modpartens luftvaarn. Landmilitazre styrkers
indsagtel se bidrager til at skearme anvendelsen af flade- og flybaser mod angreb
over land.

Den teknologiske udvikling har medfert, at de stridende parter kan engagere
hinanden pa meget store afstande. Modparten sgges blindet og forvirret blandt
andet ved hjadp af rag og elektronisk krigsfarelse. Kampen mellem hgjteknol ogi-
ske vabensystemer som overfladeskibe og fly, der kun kan skjule sig elektronisk,
fa karakter afkortvarige engagementer med stor gensidig nedslidning. V abensy-
stemer palandjorden og i undervandsbade, der kan unddrage sig en del af obser-
vationsspektret ved at udnytte terraenets og vandlagenes skjulende egenskaber,
kan konventionelt engagere fjenden pa kortere afstande. Men hvor landstyrkerne
ogsa efter ilddbning kan forblive og keampe i stort set samme omrade, altsa fast-
holde terraen, méa selv undervandsbéade ofte, kort efter ildabning, afbryde engage-
mentet og i en laangere periode koncentrere sig om at undga fjendens modmidler.
Da der sdledes er markante forskelle mellem vabensystemernes indsadtel se, vil
de trods samspillet mellem vaernene blive behandlet vaarnsvis i det falgende, der
udelukkende beskadtiger sig med ikke-nukleare forhold.
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Landmiliteere styrker.

Hovedelementerne i den landmilitaare kamp er ild og bevasgelse. Kampen
far primaeart sit praeg gennem ildkraften, der i afgerende grad forstaerkes ved vab-
nenes samvirke, hvor kampvogne, let pansrede karetgjer med kanon- og panser-
vaanssystemer, afsiddet infanteri, artilleri og ingenigrtroppers indsadtelse sam-
men med luftvaarn, helikoptere og fly samt under anvendelse af miner indbyrdes
skaber forudsagningerne for fuld udnyttelse af det enkelte vabensystems virke-
muligheder.

Den fulde ildvirkning fra vabensystemerne opnas imidlertid, nar de er gaet i
stilling, og nar ildabning kommer overraskende. Bevaggelsen tjener derfor, ogsa
nar terraen erobres eller tilbageerobres, til at placere vabensystemerne i nyeild-
stillinger eller i nye omrader, hvorfra de bedst kan virke mod fjenden. Hvor be-
vaggelsen overraskende bringer enheder frem i dybden af modstanderens opstil-
ling, kan dette resultere i, at fjendens faring desorganiseres, og en del af hans
enheder overgiver sig, hvorved malet med operationen opnds ved minimal an-
vendelse af ildkraft. Herudover tjener bevamelsen til at unddrage enheden og
den enkelte soldat virkningen af fjendens ild, i det omfang pansring eller anden
beskyttelse ikke gar det muligt at keampe fra den valgte stilling.

Kampen pragges derfor af hyppige og hurtige bevesgelser — oftest under
voldsom artilleribeskydning — med udstrakt anvendel se af kampvogne, pansre-
de mandskabsvogne og eventuelt midler til transport af tropper gennem luften
for at bringe balance mellem ildkraften og bevaggeligheden i tid og rum.

Kampen vil ofte skifte karakter, og der kan saledes ikke til stadighed forven-
tes faste og helt sammenhaengende frontlinier. Den hgje kampintensitet betyder
nedslidning af personellets fysiske og psykiske styrke samt af materiellet. Evnen
til at erstatte tab og udskifte nedslidte enheder far derved indflydelse pa kampens
udfald.

Dadivisionen i deflestelande er den laveste enhed, der organisatorisk inde-
holder alle de ovenfor beskrevne vabensystemer, er den valgt som grundlag for
styrkesammenligningerne. Herudover er det pa grund af evne til ildafgivelse, be-
vagyelighed og beskyttelse valgt at medtage kampvogne og panservaan, kamphe-
likoptere samt artilleri — inklusive flerskudsraketkastere.

Maritime styrker.

Karakteristisk for krigen til sgs er, at den kan forega over meget store omra-
der, savel i luften som pa overfladen og under vandet.

Dette stiller krav til skibenes mobilitet, til fleksibilitet i sammensagningen af
de styrker, der skal lgse de forskelligartede opgaver, samt til et udbygget kom-
mando-, kontrol-, kommunikations- og informationssystem.

Heller ikke til sgs kan et enkelt eller f& hovedvabensystemer (enheder som
ubade, hangarskibe, krydsere, fregatter, torpedo-/missilbade, mineskibe og mari-
time fly) l@se samtlige maritime hovedopgaver i krigstid. Radige enheder delta-
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ger i opgavernes lgsning ved en balanceret indsats afstemt efter opgaven og far-
vandsomradet.

Den patruljering og varsling, der er ngdvendig for et succesfyldt engage-
ment af fjenden, udfares bl.a. ved hjadp af ubade og overfladekampskibe, der kan
operere under alle vejrforhold, samt af satellitter, fastvingede fly, helikoptere og
landbaserede radarstationer.

Fra opklarende enheder og stationer sendes oplysninger om fjendens bevee
gelser og position til de enheder, der skal engagere fjenden. Disse vil for overfla-
deenhedernes vedkommende oftest veere formeret i kampgrupper, hvor hangar-
skibsgruppen i dag er den mest alsidigt sammensatte. Hangarskibene, der rader
over angrebs- og luftforsvarsfly samt fly til imedegael se af ubadsoperationer, ud-
ger kernen i denne type kampgruppe. Uden om dem danner mindre enheder en
beskyttende skearm, hvori der kan indga angrebsubade, hovedsageligt til forsvar
mod fjendtlige ubade, samt destroyere og fregatter, der med missiler, kanoner,
antiubadsvaben og helikoptere kan afvise forskellige typer for fjendtlige angreb.
Disse skibe kan stgttes af et antal forsyningsskibe.

Nar de opklarende enheder, som kan betragtes som kampgruppens ydre
skaam, har varslet om fjendtlige enheder, sgges disse nedkaampet ved massive
overraskelsesangreb med missiler indledningsvis fra fly og senere fra de mindre
overfladeenheder. Ubade bekaampes ved koordineret indsats af fregatter, fastvin-
gedefly, helikoptere og angrebsubade med antiubadsvaben sasom dybdebomber
0g torpedoer.

Mindre overfladekampgrupper, f.eks. med fregatter/korvetter og torpedo-/
missilbade, kan efter opgaven sammensadtes til lgsning af andre mere specifikke
operationer. | kystnaare farvande kan disse koordineres med anvendel se af miner
og evt. kystartilleri, der, som det bl.a. sesi DDR, kan omfatte mobile batterier,
som anvender semalsmissiler.

Ubadsangreb gennemferes enten med selvstaandigt opererende ubade eller
ved koordineret indssdtelse af flere. Indsadtelsen kan i nogle situationer koordi-
neres med anvendelse af fly. Tilstedevaarelsen af ubade tvinger modstanderen til
at ivaakssdgte modforanstaltninger.

Minekrigsfarelsen kan veare sdvel offensiv som defensiv. Offensive minefel-
ter udlasgges for at naggte fjenden brug af hans egne farvandsomrader eller havne,
for at lukke ham inde eller for at kanalisere hans bevaggel ser. Defensive minefel-
ter udlesgges som beskyttelse af egen kyst, forsyningslinier, havne og farvandsaf-
snit eller pa det dbne hav for at hindre eller sinke en fjendtlig fremtraengen. Fel-
terne udlasgges pa en sddan made, at de gennem deresplacering og sammensag-
ning med minetyper dels giver starst mulighed for, at fjendens skibe udlgser mi-
nerne, dels giver starst mulige vanskeligheder for fjendens minerydning.

Pa grund af den szalige interesse, der i Enhedskommandoens omrade knyt-
ter sig til amfibiekrigsfarelse, skal denne operationsform kort omtales. Udviklin-
gen indenfor amfibiekrigsfarelsen har i NATO vaxet rettet mod starre uafhaan-
gighed savel kommandomaessigt som logistisk. En tilsvarende udvikling er ikke

Bilag 3 side 38



konstateret indenfor WAPA, hvor kommandostrukturen stadig er meget centrali-
seret.

Mens NATO's amfibieoperationer paregnes at foregd over store afstande,
forventes WAPA at gennemfare sine operationer indenfor omrader, der kan daek-
kes af egne landbaserede fly. Dette indebazer, at NATO's amfibiegrupper selv
medfarer fly og helikoptere til savel luftstette som landsatning. En stor del af
disse tilhgrer marineinfanteriet. WAPA's behov for |uftstette og -transport dak-
kes af landbaserede fly og helikoptere, der kommandomaessigt ikke indgar i amfi-
biestyrken.

Amfibieangrebet gennemfares af kampgrupper, der udover de tidligere
naevnte overflade- og undervandsenheder indeholder forskellige typer land-
gangsskibe, herunder luftpudefartgjer, samt helikoptere til landsagning af mari-
neinfanteri. Efter tilkeampelse af den i tid og rum forngdne grad af sgherredam-
me og luftoverlegenhed gennemfares landgangsoperationerne ved at udsedte
forsvareren for et massivt bombardement fra raketkastere, eventuelle artilleriski-
be og fly samtidig med, at de af forsvaret udlagte miner sgges ryddet ud for land-
gangsstrandene. Nar rydningen er gennemfart, landsastes marineinfanteriet pa
stranden for at danne brohovede, idet der omkring tidspunktet for landgangen
nedkastes eller landes luftbarne enheder fra fly og helikoptere. Disse luftbarne
enheder danner bl.a. en ydre ring, som skal forhindre forsvareren i at indsedte
fuldt koordinerede angreb mod brohovedet pa stranden, hvor efterfelgende styr-
ker skal indsadtes. Disse kan vaare transporteret pa handelsskibe, der kan medfe-
re store maangder af tungt materiel. Forsvarskampen sigter derfor mod at forhin-
dre opfalgestyrken i at komme i land ved hurtigt at nedkaampe det indledende
brohoved.

| betragtning af ovennaevnte forhold er det valgt i styrkesammenligningerne
at medtage krydsere, jagere, fregatter, korvetter, missil-/torpedobade, minestry-
gere, landgangsskibe og ubade som kampafgerende hovedvabensystemer.

Luftstyrker.

Luftstyrker kan engagere fjenden pajord- og havoverfladen samt bekaampe
fiendensfly i luften. Disse operationer udfegres ofte samtidigt og i mange tilfadde
med de samme vabensystemer. De to operationsformer er derfor snaevert for-
bundne, selvom de ofte beskrives som henholdsvis offensive og defensive.

I en konflikt vil begge parter sage hurtigst muligt at tilkeempe sig luftoverle-
genhed. Luftforsvaret er derfor opbygget, sa det tilstrasber overlevelse for flyve-
stationer samt gvrige etablissementer og fares som fremskudt luftforsvar. Som led
i statten til luftforsvarskampen er det ngdvendigt enten at gdelaggge eller at neu-
tralisere de dele af den potentielle fjendes luftstyrker, som kan gribe ind i kam-
pen. Disse opgaver |gses ved angreb pa fjendens flyvestationer m.v.

Stette til egne landstyrkers og egne maritime styrkers operationer samt an-
greb pa fiendens forsyningslinier er ogsa hovedopgaver for de luftstyrker, som
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primaat opererer fra europad ske baser. Helikoptere overtager i stigende grad op-
gaven at yde statte til landstyrker.

Formalet med luftoperationer vil indledningsvis altid vaare at skabe staerst
mulig grad af luftoverlegenhed for senere at kunne udnytte denne overlegenhed
til fordel for sdvel egne luft- som land- og maritime styrker. Luftoverlegenheden
kan i princippet tilkeampes med luftstyrker ved at indsadte fly i offensive opera-
tioner eller ved at indsadte en blanding af fly og luftvaanssystemer i defensive
operationer. Herudover anvendes specialfly og helikoptere til stette for land- og
maritime operationer enten ved at angribe fjendens enheder pajorden og hav-
overfladen, ved at styre missiler fra haastyrker og skibe eller ved at transportere
enheder og materiel.

Offensive operationer omfatter angreb pa fiendens flyvepladser, fly pajor-
den, kontrol- og varslingsinstallationer, luftvaarnssystemer, forsyninger m.v. Dis-
se angreb udferes af kampfly bevasbnet med missiler som &ffyres i varierende
afstand fra malet, ved bombning eller sjaddnere ved beskydning med maskinka-
noner.

Defensive operationer kaldes normalt |uftforsvarsoperationer og har i den
aktive form til formd at opdage, identificere og @delasgge angribende fjendtlige
luftfartgjer, som truer egne styrker og installationer. | den passive form tilstragoes
det at nedsedte effekten af fjendtlige luftangreb, f.eks. ved camouflage og spred-
ning.

Kampen om luftoverlegenhed vil som regel foregaved en blanding af offen-
sive og defensive luftoperationer, men da @delasggelse af fjendens fly og stette-
struktur pajorden giver vassentligt mere omfattende resultater end nedskydning
af hans fly enkeltvis i luften, vil bestragbel serne for begge parter gaimod at kunne
gennemfgre offensive operationer. Nar luftoverlegenhed er etableret, fortsadtes
kampen mod fjendens luftstyrker for at bevare denne, og herudover afssdtes
yderligere fly til bekaampelse af fjendens enheder pajorden og havoverfladen.

For flystyrker er det valgt at betragte bombefly, jagerbombefly, jagerfly, re-
kognosceringsVelektronisk krigsfarelsesfly og -helikoptere, angrebshelikoptere
og kampstattehelikoptere som kampafgarende.

Kampafggrende enheder, materiel og vabensystemer.

| denne del af redegarelsen opstilles en kvantitativ styrkesammenligning pa
tre geografiske niveauer, nemlig det globale, TYD VEST og Enhedskommando-
ens omrade.

Udover at sammenligne styrkerne ud fra en geografisk synsvinkel vil ogsa
behovet for styrkeopbygning fra fredstidsstyrke til den ngdvendige krigsstyrke
blive belyst. Franske og spanske styrker er medregnet i de globale tal og for hae-
og fly styrkers vedkommende ogsdi tallene for TYD VEST. De franske og spanske
fladestyrker er ikke medregnet for TYD VEST, da de har opgaver udenfor dette
omréde.
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Ved opgerelsen af landmiliteere styrker bruges betegnelsen »divisionslig-
nende starrelser«. Herunder medregnes brigader, regimenter og kampgrupper
m.v. med 1/3 veadi.

Fredsstyrketal.

Den 7. december 1988 annoncerede generalsekretaar Gorbachev i FN, at
Sovjetunionen i perioden 1989 til 1991 ville foretage reduktioner i de sovjetiske
styrker. | lgbet af januar 1989 fulgte de avrige WAPA-lande, med undtagel se af
Rumaanien, efter og annoncerede reduktioner i egne nationale styrker.

Reduktionerne er for de fleste nationer delt i to tempi, sdledes at ferste del
stort set er foretaget, mens anden del i hovedsagen vil finde sted fra ca. april 1990
til september 1990. Det er det generelle indtryk, at WAPA-landene stort set over-
holder, hvad der er annonceret, men samtidig skal det tilfgjes, at det er forbundet
med problemer at verificere reduktionerne, ikke mindst pa grund af de sidelg-
bende omstruktureringer.

De i det falgende anvendte figurer tjener til at anskueliggare kvantitative
styrkeforhold. De giver dermed et forenklet billede, og kvalitetsmaessige betragt-
ninger inddrages ikke. Figurerne bar ikke anvendes |gsrevet fra deres sammen-
haeng.

Globalt niveau

En sammenligning af WAPA's og NATO's samlede fredstidspotentiel frem-
gar o figur 11:

Bilag 3 side 41



GLOBAL SAMMENLIGNING MELLEM ALLE
NATO OG WAPA NATIONER
(STAENDE STYRKER)

431

XX
«-ed’”' et
Divisions- Kampvogne Kampfly og Ubdde Hangarskibe, Jagere (destroyere)
lignende kamphelikoptere Helikopter- Fregatter,
storrelser (fibdefly ikke hangarskibe, Korvetter

medtaget) Slagskibe,
Krydsere

e

APA

Kilde: Military Balance 1989-1990

Figur 11

Det samlede personeltal udger for NATO ca 5,3 mio. mand og for WAPA ca
51 mio., hvortil kommer de godt 500.000 mand, der indgar i transportstettesy-
stemet. Forskellen i personelstyrke vurderes ikke at have stgrre betydning.

Det skal understreges, at ikke alle NATO's styrker vil vagre til radighed, idet
specielt amerikanske styrker kan fa indsagtel sesopgaver andre steder pa jordklo-
den. For haastyrkernes vedkommende vil ca. 4 millioner mand vagre til radighed
for NATO, og heraf befinder over halvdelen sig i Europa. USA's interesser i Stil-
lehavet, Sydatlanten og Det Indiske Ocean vil udover at pavirke antallet af han-
garskibsgrupper, som stilles til radighed for NATO, ogsa kunne pavirke omfanget
af planlagte forstaarkningsenheder til Europa, idet disse pa et tidligt tidspunkt
kan vegre indsat udenfor NATO's omrade. Af USA's taktiske luftstyrker, i alt ca
5.500 fly, er langt den starste del beregnet til indsadtelse i Europa. Af disse er ca
750 fly stationeret i Europa allerede i fredstid.

WAPA’s egentlige militaare styrker udgeres af Sovjetunionens styrker opdelt
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i fem vaern (De Strategiske Rakettropper, Haeren, Fladen, Flyvevabnet og Luftfor-
svaret) og de gvrige WAPA-landes militaare styrker omfattende haar- og flystyr-
ker, luftforsvar samt for DDR's, Polens, Rumaaiens og Bulgariens vedkommende
fladestyrker. Den sovjetiske haar omfatter i alt ca 210 divisioner, hvorafca. 70 er
stationeret langs den kinesiske granse og i Centralasien, mens ca. 140 er statione-
ret vest for Ural. Den sovjetiske flade er geografisk opdelt i fire flader: Nordfla-
den, Dstersafladden, Sortehavsfladen og Stillehavsfladen, der tilsammen ifglge
sovjetiske oplysninger omfatter 1380 kampenheder (skibe og ubade), 1.142
kampfly og -helikoptere samt 12.600 marineinfanterister. Det sovjetiske flyveva-
ben omfatter totalt ca. 10.000 kampfly og -helikoptere.

-%NATO STYRKER | TVD VEST </[A%
ey 5
DANSKE OG TYSKE
FLADESTYRKER % 3
S

Krydsere 0]
s -
| Frogatter R X
mmj&; R .
iasil-og torpedobide | 56 | 4
LT — *T’;‘ﬁi pr e
inery '-“_m"W'_'j'L, — 7 wkvivalenter if
Landgangsfartgjer 22
Diverse mindre fartgjer 50
Strategiske missilubide =
Wisiublds | 0]
[ @vrige ubdde 729
FLYSTYRKER
Bombefly —— T 0
Jagerlly & mﬂ
Jagerbombefly 77T
[Recce/ECM-fly & 55
helikopters RN W
Kamphelikoptere 710
[ Kampstgtishelikopters 13%%
34 drvivions. 12 divisions. B
akvivalenter ®kvivalenter .
e
Ny, T

)’ N ,\\rz’/\

7 2/3 divisions- j

@kvivalenter _—~

,_I/(f e
S S
. SR

Figur 12

TVD VEST.

Styrkesammenligning pA TVD VEST-niveauet fokuserer, ligesom det globa-
le niveau, pa potentiellet i fredstid. | figur 12 og 13 er det kvantitative styrkepo-
tentiel i henholdsvis NATO og WAPA opgjort og illustreret dels med en geogra-
fisk baggrund dels i skemaform. De naevnte oversigter omfatter ikke personeltal,
fordi disse i denne sammenhaang er mindre betydningsfulde. For at illustrere bl.a.
det relativt starre personelforbrug ved de enkelte NATO-enheder i forhold til
WAPA -enhederne kan det anfares, at haarstyrkerne i NATO's omrade omfatter
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ca. 900.000 mand svarende til 57 divisionsakvivalenter og WAPA’s haastyrker
ca. 1.300.000, hvilket her svarer til 97 divisionsakvivalenter. Det ska bemaerkes,
at relevante franske og spanske personeltal er inkluderet i NATO-tallet, og end-
videre at sdvel NATO- som WAPA -tallene alene omfatter felthaarsenheder og alt-
sa ikke paramilitaere enheder som f.eks. gramnsegendarmeri.

| gvrigt skal der knyttes fglgende kommentarer til figurerne 12 og 13:

NATO's haastyrker i TVD VEST-omradet omfatter i det integrerede NATO
forsvar styrkerne i Danmark, Holland, Forbundsrepublikken, Luxembourg og
Belgien, herunder de amerikanske, canadiske og britiske enheder i Forbundsre-
publikken samt de franske, spanske og britiske styrker i respektive hjemlande.
WAPA's haarstyrker omfatter de sovjetiske styrker i Polen, DDR og Tjekkoslova-
kiet og i de tre vestlige militaardistrikter samt nationale styrker i DDR, Polen og
Tjekkoslovakiet.

OSTERSOFLADERNE
Krydscre S
Jagere 9
Fregatter 14
Korvetter 70
Missil-/torpedobade 75
Minestrygere 195
Landgangsskibe 60
Landgangslartejer 40
Div mindre fartejer 210
Strategiske missilubdde 4
Missilubade 3
Ovrige ubade 42

HARSTYRKER

Permanent stationerede sovjetiske
styrker i DDR, Polen og Tjekkaslo-
vakiet:

antal kampdivisioner: 26

® LENINGRAD S

Nationale styrker i DDR, Polen og

/ Tiekkoslovakiet:
antal kampdivisioner: 29
Sovjetiske styrker i den vestlige
/ del af Sovjetunionen:

antal kampdivisioner: 35

KAMPDIVISIONER IALT: 90

FLYSTYRKER
Bombelly 400
Jagerbombelly 1800
. Jagerfly 2050
e Recee/ECM-ly og helikoptere 550
Angrebshelikoptere 900
Kampstottehelikoptere 900
Transportlly S00
Treningsily 600

Figur 13

For haastyrkernes vedkommende har Sovjetunionen annonceret nedlagygel -
se af fem panserdivisioner i DDR og Tjekkoslovakiet, jf. figur 13. Heraf er to ned-
lagt i 1989. Herudover vil fire polske og tre tjekkoslovakiske divisioner blive an-
dret til mobiliseringsdivisioner. Der vil herefter vaare tolv mobiliseringsdivisio-
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ner i DDR, Polen og Tjekkoslovakiet udover de aktive divisioner.
Sammenligningen af haerstyrker fremgar af figur 14.

FREDSTIDSSTYRKETAL

SAMMENLIGNING AF HERSTYRKER | TVD VEST )

KAMPAFGORENDE MATERIEL
ANTAL ENHEDER

NATO WAPA

Divisionslignende storrelser 562/3 2) 97 3)
Kampvogne 10321 4) 27000 §)

Panservaern 6) 10461 21600

~Artilleri incl.
raketkastere & morterer 7024 22200
pa 100 me og deraver

1) I NATO tal indgar styrker i folgende omride: BENELUX, Danmark, Frankrig,  4) Mere end 7740 er moderne kampvogne af typerne Leopard (1 og 2), AMX-30,
Forbundsrepublikken, Spanien og UK. CHALLENGER og CHIEFTAIN

2) 1 tallet indgir 47 organisatoriske divisioner samt brigader 5) Mere end 13500 er moderne kampvogne af typerne T-64, T-72 og T-80
m.v. svarende til 9 2/3 division

6) Styrede panser issiler og panserv . Tallet inkluderer
3) 1talletindgic 90 kampdivisioner, 2 lultbicne divisioner samt enheder panservaemsmissiler pd infanterikampkoretojer.

af brigader og regi de til § divisi
Figur 14

Til figur 14 skal det anfares, at der ultimo 1990, med de ved figur 13 anferte
andringer, vil vaare en reduktion i WAPA’s antal aktive divisionslignende star-
relser fra 97 til 85. Herudover vil der ske en reduktion i antallet af kampvogne fra
27.000 til 18.700, medens antallet af panservaarnsvaben vil blive foraget til
25.400-29.200 — hovedsageligt i sovjetiske panservaarnsenheder. Der forventes
ingen vaesentlige aendringer i antallet af artilleripjecer.

Fladestyrkerne i NATO er, jf. figur 12, kun medtaget i det omfang, de skal
operere i @stersgen og Nordsgen, d.v.s. den danske og den vesttyske flade be-
handles. @vrige fladeenheder, herunder ogsa hollandske og belgiske, er ikke
medtaget, idet disse skal sammenholdes med den sovjetiske nordflade og styrker i
Middelhavet. Fladestyrkerne i WAPA omfatter, jf. figur, 13 den sovjetiske aster-
sefl&de samt DDR's og Polens nationale flader inklusive dissesfly og helikoptere.

Flystyrkerne i NATO's del af TVD VEST omfatter defly, som er stationeret
indenfor dette omrade. Spanske og franske flystyrker er medregnet i dette tal.
USA's strategiske bombefly er ikke medregnet. WAPA's flystyrker omfatter de fly,
som er stationeret i TVD VEST, men ogsa sadanne flystyrker fra de strategiske
luftarmeer stationeret udenfor TVD VEST, som vurderes at vaae relevante i den-
ne forbindelse. Med udgangen af 1990 forventes antallet af kampfly i TVD VEST
formindsket med en ikke defineret del af den reduktion pa 1000 fly, som WAPA
har annonceret.

Sammenligning af flys tyrker fremgéar af figur 15.
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FREDSTIDSSTYRKETAL

Sammenligning af flystyrker {1 TVD YEST 1)

NATO WAPA 2)
Bombefly 0 400
Jagerbombef1ly 1800
2430
Kampfly Jagerfly 2050
Recce/ECM-fly &
helikoptere 355 550
Bevabnede Kamphel ikoptere 710 900
helikoptere
Kampstettehelikoptere 1325 900
1) 1 NATO tal indgar styrker i felgende omrdder: BENELUX,

Danmark, Frankrig, Forbundsrepublikken, Spanien og UK.

2) I WAPA tal er medtaget alle flddefly og helikoptere under
respektive typer.

Figur 15

Den del af TVD VEST, der omfatter Enhedskommandoens omrade.

Den nordlige del af TVD VEST udgares pA NATO's territorium dels af En-
hedskommandoens omrade, dels af omradet sydvest for Hamburg samt den
nordlige del af Holland. | WAPA indgéar den nordlige del af DDR og Polen samt
Baltiske Militeardistrikt (d.v.s. Estland, Letland og Litauen). Denne afgraansning
af omradet haenger sammen med en vurdering &, hvilke enheder der pA WAPA’s
side skal indsedtes i offensive operationer mod den nordlige del af Central europa
(inkl. Enhedskommandoens omrade). Man kunne ogsa sige, at afgramsningen af
omréadet haanger sammen med den strategiske retning, som vurderes at lede mod
Nordsgen. NATO-styrkerne i dette omrade udgeresi fredstid af Forbundsrepub-
likkens, Danmarks og Hollands styrker. De dansk-tyske styrker udger et korps
nord for Elben, og deres sydlige nabo er et rent hollandsk korps.

Selvom operationer syd for Elben vil vaare koordineret med operationerne
nord herfor, og det ikke helt kan udelukkes, at enheder fra den ene side af floden
vil kunne blive indsat til stette for kampen pa den anden side, ma Elben dog
anses for at vagre en sa betragtelig vandhindring, at man kan udskille hollandske
fra vesttyske og danske enheder i opgerelsen. Starre vanskeligheder vil der deri-
mod vage ved at soge at fastlegyge, hvilke WAPA-styrker, der udelukkende er
teenkt indsat mod Enhedskommandoens omrade. Det fglgende er derfor bl.a. ba-
seret pa en vurdering &, hvor stor en del af den radige kapacitet WAPA vil ind-
sadte for at opna den nadvendige operative succes i dette omrade.

Forbundsrepublikkens enheder omfatter en division samt visse stgtteenhe-
der til det fadles dansk-tyske korpsi Slesvig-Holsten. Personeltallet i fredstid er i
gjeblikket ca. 23.000 mand, hvilket svarer til 70% af krigstidsbemandingen.
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Fredstidsorganisationen omfatter flere komplette kampenheder. Hertil kommer
den vesttyske territorialkommando i Slesvig-Holsten, som i fredstid tadler ca
6.000 mand, hvilket svarer til 12% af krigsstyrken.

Den danske haxs fredsstyrke omfatter ikke starre, faardiguddannede kam-
penheder. Den indsatsberedte styrke bestar dels af ca. 8.500 officerer, kontraktan-
satte befalingsmaand og menige, dels af ca. 5.000 vaarnepligtige med mere end 6
maneders tjeneste bag sig. Hertil kommer Haerhjemmevaarnet, som saardeles hur-
tigt kan aktivere ca. 50.000 mand.

Den samlede personelstyrke for haerenhederne i Enhedskommandoens om-
rade i fredstid udger ca. 58.000 mand.

For WAPA-haastyrkernes vedkommende er der fortsat tale om op til 20-25
sovjetiske, asttyske og polske divisioner, der med undtagelse af 2 gsttyske, 2 pol-
ske og efter 1990 yderligere 2 polske mobiliseringsdivisioner alle er aktive i
fredstid, og som for de flestes vedkommende har en fredstidsbemanding, der
overstiger 75% af krigsstyrken. Omkring halvdelen af disse enheder vurderes at
have opgaver i Enhedskommandoens omrade.

Den samlede personelstyrke i fredstid for haerenheder i den nordlige del af
TVD VEST vurderes at vaare ca. 200.000 mand, hvoraf ca. halvdelen indgér i de
enheder, som vurderes at have opgaver i Enhedskommandoens omrade.

Figur 16 viser sammenligningen mellem NATO's og WAPA’s haastyrker i
Enhedskommandoens omréade, idet det for WAPA skal anfgres, at ultimo 1990 vil
antallet af kampvogne veare reduceret til 1700-2300 og antallet af panservaarn
vage forgget til 1180-1520, primaart ved egentlige panservaarnsenheder.
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FREDSTIDSSTYRKETAL

SAMMENLIGNING AF HARSTYRKER I ENHEDSKOMMANDOENS OMRADE

KAMPAFGORENDE MATERIEL

ANTAL ENHEDER

NATO WAPA
Divisionslignende sterrelser 3) 5 1) 10-14 2)
Kampvogne 660 2370-2990
Panservern 700 1080-1420

Artilleri incl.
raketkastere & morterer 780 1590-2170
pd 100 mm og derover

1) I tallet indgdr 5 brigadestrukturer og 4 kampgrupper.

2) I tallet indgdr 2-4 luftbdrne regimenter samt 2
marineinfanteribrigader.

3) Tallene inkluderer enheder med kadrebemanding ned til 5% af

krigsstyrken.
Figur 16

Den vesttyske marine har en fredstidsbemanding, der inklusive marinefly-
styrkerne svarer til 2/3 af krigstidsbemandingen.

Det danske sgvaans personelfredsstyrkes starrelse bevirker, at 20 af de 43
sejlende enheder er bemandet og udrustet i fredstid.

Resterende skibe bemandes ved forgget beredskab af andet steds tjenstge-
rende eller indkaldt personel.

WAPA’s fladestyrker omfatter den sovjetiske gstersgflade samt DDR's og
Polens nationale flader. Disse kan eventuelt veare suppleret af enkelte sovjetiske
skibe fra andre flader, der ved krigsudbrud befinder sig i @stersgen. Ca. halvde-
len af WAPA's maritime styrker i @stersgen vurderes klar til indsadtelse med
kort varsel.

Med det samlede antal landgangsskibeAfartgjer og luftpudefartgier kan
WAPA transportere lidt over halvdelen (ca 5.000 mand og ca. 400-500 kamp-
vogne og pansrede karetgjer) af de sovjetiske og polske marineinfanterienheder.
De resterende dele af enhederne samt opfalgestyrken ma transporteres pa egne-
de handelsskibe (hvoraf der til stadighed findes et tilstraskkeligt antal i dstersg-
en) eller ved fornyet indsadtelse af landgangsskibene.

En sammenligning af fladestyrkerne er vist i figur 17.
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Sammenligning af maritime styrker i Enhedskonmandoens
onrade og TVD VEST kystonrade

NATO WAPA
Krydsere 0 4
Jagere 1) 7 9
Fregatter 1) 11 14
Korvetter 8 70
Missil- og torpedobade 56 75
Minelzggere 12 0
Minerydningsfartejer 2) 60 195
Langangsskibe 0 60
Landgangsfartejer 22 40
Diverse mindre fartejer 60 - 210
Strategiske missilubdde 0 4
Missilubade 0 3
@vrige ubade 29 42
FLADEFLY
TASMO 72 65
(Taktiske angrebsfly)
MPA
(Maritime patruljefly = 19 20
anti ubdd og overvdgning)
Anti ubdds helikopter 14 70

Sammenligningen onfatter WAPA styrker i @stersgen sant
danske og tyske maritinme styrker. @rige NATO nationers
maritime styrker i TVD VEST har opgaver i Atlanten og
M ddel havet .

1)  Forbundsrepublikkens 7 jagere og 9 fregatter forudses
primegt indsat i Nordsgen.
2)  Heraf noderne: NATO 18
WAPA tallet usikkert,
formodentlig mindre end NATO s
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Det vesttyske flyvevabens personelfredsstyrke i Enhedskommandoens omra-
de svarer til knapt halvdelen af krigsstyrken. Der er ingen rene mobiliseringsen-
heder i Forbundsrepublikkens flyvevaben.

Det danske flyvevabens personelstyrke i fred udger ca. 50% af krigsstyrken.
Fredsstyrken sagter flyvevabnet i stand til at virke med sine fly- og missilenheder,
medens mobiliseringsstyrken primaart anvendes til at bemande nzrluftforsvars -
og bevogtningsenheder.

Forbundsrepublikken og Danmark har i fredstid 240 kampfly i Enhedskom-
mandoens omrade, hvoraf 72 indgér i den tyske marinesflystyrke, der er specielt
uddannet og udrustet til at bekeempe mal pa sgen.

For flystyrkernes vedkommende er der i WAPA tale om sovjetiske, asttyske
og polskefly, der alle er operative i fredstid. WAPA rader i det nordlige DDR og
Polen over ca 600 jagerfly. Disse er ikke medtaget i figur 18, idet de i hovedsagen
har defensive opgaver i hjemlandet, men ogsdi et vist omfang kan lase eskorteop-
gaver for offensive fly.

FREDSTIDSSTYRKETAL
SAMMENLIGNING AF FLYSTYRKER | ENHEDSKOMMANDOENS OMRADE
NATO WAPA
Kampfly 1) l 170 400 - 550 &

1) I tallet indgAr ikke fladefly og hollandske luftforsvarsfly. Den pd side 3 om-
talte usikkerhed med hensyn til talstorrelser geelder isser flystyrkerne pa
grund af deres store reekkevide!

2) Afspejlingen af den af WAPA annoncerede reduktion pa ca. 1000 fly kan
ikke med sikkerhed kvantificeres i dette snsevre onrade.

Figur 18

Bla ud fra en viden om WAPA-styrkernes fredstidsplacering, geografiske
forhold samt efterretningsmaessige oplysninger kan der foretages en vurdering &,
hvilke styrker der i givet fald ville kunne operere i Enhedskommandoens omrade,
og disse styrker sammenlignes i figur 18 (krigsstyrketal fremgar af figur 21). Der
geres opmagksom pa, at WAPA-flyene, jf. figur 22, vil kunne operere mod hele
det nordtyske omréade, ligesom afspejlingen af den af WAPA annoncerede reduk-
tion pai at ca 1000 fly ikke med sikkerhed kan kvantificeres i dette snaevre om-
rade.

Beredskab, mobilisering og styrkeopbygning.

Omstillingsprocessen fra fredstidsforhold til krigsforhold omfatter ikke blot
andringer i beredskabet, mobilisering og klargering af de militaare styrker, men
ogsa foranstaltninger i den civile samfundssektor, sdvel i NATO- som i WAPA-
landene. Processens tidsmaessige forlagb bestemmes farst og fremmest af omfanget
af de forberedelser, som WAPA ska tradfe i den givne situation, og den varslings-
tid, der vil veare til radighed til politiske og militeere overvejelser og beslutninger
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i NATO.

Varslingstiden vil kunne variere inden for meget vide rammer illustreret af
to yderpunkter:

Et angreb kun med fredstidsstyrkerne stort set uden anden forberedelse
end forlagyningen til udgangspositionen for angrebet.

En altomfattende forberedelse af hele WAPA med omstilling af den civile
sektor til krigsforhold.

Den tidsmaessige forskel mellem disse yderpunkter er fratimer/ degn til m&
ske maneder.

Det vil selvsagt vaare den tilstragbte idealsituation, at omstillingsprocessen i
NATO er fuldstaendig afsluttet inden krigsudbrud. Det er imidlertid ikke givet, at
alle enheder vil vaare fuldstandig klargjorte inden krigsudbrud, og det kan derfor
savel for WAPA som for NATO blive ngdvendigt at fortssette mobiliserings- og
klargeringsprocessen under krigsforhold.

Hovedtrakkene i varslingsprocessen er i skematisk form illustreret i i figur
19.

Angrebstidspunkt ———W

- - L - J1
MANEDER UGER DAGE/TIMER |
l |
l |
-, |

— A > ( :
Politiske/ekonomiske m.v. | i
forberedelser | |
l |

e e e e e o - \|_____
7

Militere forberedelser : : >
— A v J
STRATEGISK VARSEL TAKTISK VARSEL

Figur 19

| det efterfalgende er redegjort for nogle karakteristika i denne proces ved
savel NATO- som WAPA-styrkerne. Hovedvaagten er lagt pa styrkerne i Enheds-
kommandoens omrade, dv.s. de dansk-tyske styrker og de WAPA-styrker, der,
som tidligere anfart, vurderes at skulle operere i den nordlige del af TYD VEST.
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NATO's styrker.

Beredskabet ved haastyrkerne er hgjest ved de amerikanske styrker i For-
bundsrepublikken. De tyske styrker vil kunne samles og indsedtes umiddel bart
efter. Der er her tale om indsadtelse i koordinerede operationer indenfor et degn.
Denne indsats skal dog hurtigst muligt forstaarkes ved mobilisering i Europa og
ved foranstaltninger til overfarsel af styrker fra det amerikanske kontinent.

De britiske styrker i Forbundsrepublikken vil kunne stgtte den tyske og
amerikanske indsats under afVenten af egne forstaarkninger indenfor fa dage. De
belgiske og hollandske styrker skal mobilisere og fremfgre enheder til de relativt
begramsede kontingenter, der i fredstid er stationeret i Forbundsrepublikken.
Dette vil ligeledes tage dage.

Beredskabet er generelt hgjt i fredstid ved maritime enheder, bl.a. pa grund
af deres overvagnings- og suveramitetshaevdel sesopgaver.

Da en af de vigtigste opgaver for NATO's luftstyrker i fredstid er overvag-
ning af NATO-luftrummet samt afvisning af eventuelle kraankelser, er beredska-
bet hgjt specielt ved luftforsvarsenheder.

Tyske felthaarstyrker har indtil nu i alt veesentligt vaeret opstillet i fredstid, og
styrkeopbygningens vaesentligste bidrag vil vaare at etablere grundlaget for deres
indsedtelse i laengere tid, herunder opstilling af territorialforsvarsenheder, stet-
teenheder og reserver. De tyske styrker befinder sig i betydeligt omfang i deres
operationsomrade og har planer for umiddelbar indsadtelse.

Evnen til at gennemfare en styrkeopbygning i Danmark efter de foreliggen-
de planer haanger sammen med rettidige beslutninger herom og med en angri-
bers muligheder for indsats herimod, f.eks. med specialstyrker. Allerede under en
lidt mere spaandt international situation — som under den kolde krig 1948-63 —
vil der vaare behov for at genopstille en landmiliteer «daskningsstyrke». Denne vil
omfatte hovedparten af Jyske Division, 1. Sjadlandske Brigade samt en forstagket
bataljon pa Bornholm — i alt 18.000-20.000 mand. Desuden vil der vaare behov
for at intensivere efteruddannelsen af resten af haerens krigsstyrke.

Under en egentlig krise ska der ske yderligere beredskabsforagel ser, herun-
der en yderligere styrkeopbygning.

En aktivering af dele af hjemmevaarnet bidrager til overgangen til krigsstyr-
ke bl.a. i form af sikring af mobiliseringsdepoter m.v. samt bekaampelse af special-
styrker.

For Jyske Divisions vedkommende skal der efter eller evt. parallelt med styr-
keopbygningen ske en forlaggning til indsaetel sesomradet i Slesvig-Holsten. He-
le processen kan gennemferes pa 1 1/2-3 deggn. Efter rekvisition af forstaarknin-
ger til Enhedskommandoen vil der ga 7-10 dage, fer den britiske forstaarknings-
styrke — United Kingdom Mobile Force (UKMF) paca. 14.900 mand — vil kun-
ne tilga, medens den amerikanske styrke — en mekaniseret division paca. 35.000
mand — hidtil er paregnet ferst at ville kunne tilga efter ca en maned.

Beredskabet pa fladeomradet er karakteriseret af et hgjt tysk beredskab, som
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muligger en hurtig indsedtelse af en vaesentlig del af styrkerne. Det danske be-
redskab er lavere, hvilket pa et tidligt tidspunkt under en krise vil medfere et
behov for beredskabsforggelse, farst og fremmest foregelse af fredsstyrken ved
indkaldelse.

De fladeenheder, der allerede har et hgjt beredskab i fredstid, vil efter en
kort klargering kunne deployere og umidddelbart forstaarke overvagningen af de
omrader, der har vital interesse for Danmark, og herefter bidrage til efterret-
ningsindhentningen samt varslingen. De vil ogsa have til opgave at haevde lan-
dets suveramitet og hermed allianceterritoriets integritet samt sikre kontrollen
med farvandene. Ikke mindst kan minelasgning pabegyndes trinvis som led i alli-
ancens krisestyring.

Enheder i lavere beredskab skal krigsklargeres. Tiden hertil varierer afhan-
gigt af enhedernes beredskabstilstand. Sdledes vil fregatterne vaere laangst om at
blive krigsklargjort, da de har det laveste beredskab. Sadanne enheder vil farst
efter en optraning af besastningen kunne pabegynde operativ samvirkeuddan-
nelse med gvrige enheder og deltage i gvrige opgaver.

Der tilgar ingen fladeforstaarkningsenheder til Enhedskommandoens omra-
de, men fly, som bl.a. er egnede til bekaampelse af semal.

Alle operative raket-, fly- og kontrol- og varslingsenheder i Enhedskomman-
doens omrade har en fredstidsorganisation og en fredstidsbemanding, der mulig-
ger, at de kan indsagtes til lgsning af deres krigstidsopgaver uden forudgaende
mobilisering. Bemandingen i fredstid ved de tyske styrker er generelt stegrre end
ved de danske. De tyske kampenheder kan operere kontinuert, og der mobiliseres
ikke til operative funktioner, sledes som det i begramnset omfang er tilfaddet ved
f.eks. de danske raketenheder. Bade vesttyske og danske mobiliseringsstyrker an-
vendes til naaforsvar og som specialister. Der er saalige planer for pa et lavt be-
redskabstrin at aktivere flyvepladser til modtagelse af allierede flyforstaarkninger.

Medens det vil vaare vanskeligt at forhindre en mobilisering, kan WAPA's
flystyrker skabe betydelige vanskeligheder for forstaarkninger, der ikke er tilgaet
far krigsudbrud. Dette understreger betydningen &, at luftforsvaret ogsa kan
daskke modtagefaciliteterne med de i fredstid tilstedevaarende enheder.

Det danske flyvevabens mobiliseringsstyrke pa ca 9.000 mand anvendes ho-
vedsagelig til at sikre kontinuert indsats, samt til nagluftforsvar, naaforsvar og
visse specialistopgaver.

Forberedelser til modtagelse af flyforstaarkningerne er planlagt sdledes, at de
fleste af de forstaarkende eskadriller kan operere fra tildelte baser umiddelbart
efter ankomst. Braandstof og vaben er oplagt pa flyvestationerne, ligesom der er
afsat operations- og belasgningsomrader. Desuden sikrer et omfattende bygge-
projekt, som vil veare tilendebragt i |gbet af ca 3 ar, at forstaarkningsflyene under
ophold pajorden kan vaare beskyttede i beton-hangarer.

De tildeltefly udger en afbalanceret styrke, der kan udfere savel luftforsvars-
operationer som operationer til stgtte for land- og maritime styrker. En af de far-
ste forstarkningsenheder er en decideret |uftforsvarseskadrille, der kan operere i

Bilag 3 side 53



ale hgjder, og som kan imgdega savel den lave som den hgje lufttrussel. Dan-
mark prioriterer i gvrigt hgjt, at flest muligt af de tildelte eskadriller aendres til
luftforsvarseskadriller.

WAPA'S styrker.

For WAPA som helhed gadder det, at enhedernes beredskab er hgjest i det
forreste omrade.

For landstyrkernes vedkommende er svel de sovjetiske divisioner i DDR og
Polen som veesentlige dele af de nationale styrker bemandet med mindst 75% af
personellet og har tildelt alt organisatorisk materiel. Enhederne i den vestlige del
af Sovjetunionen er i et noget lavere beredskab. Krigsstyrken vil i gvrigt besta af
personel, som har aftjent vaernepligt indenfor de sidste 5 ar.

For fladeenhedernes vedkommende er beredskabet sa hgjt ved halvdelen af
enhederne, isax | Dstersgen, at den fulde kampkraft ved disse enheder kan tilve-
jebringes med kort varsel. For den resterende dels vedkommende vurderes klar-
geringstiden at variere mellem nogle fa uger og ca. 3 maneder.

Ved de flyoperative enheder kan 80-90% af styrkerne vaare klargjort til ope-
rationer i lgbet af nogle timer, hvilket ogsa er ged dende for luftforsvar sraketenhe-
derne. Endelig rader WAPA over et betydeligt kanonluftvaern, som dog ferst skal
mobiliseres.

Enheder fra DDR og Polen, der kan indsadtes mod dansk omrade, vurderes
at kunne vaare pa plads i deres deployeringsomrader i lgbet af 2-6 dage efter
ivarksadtel sesordre. Dette gadder ogsa for luftbarne- og amfibieenheder. Visse
haerenheder vil kunne vare pa plads tidligere.

Fladeenheder pa vaafter, besggende enheder og nybyggede skibe, der ikke
er afleveret, vil i begranset omfang kunne supplere @stersgfladen. Tilsvarende
vil skibe, der midlertidigt er forlagt ud af @stersgen til andre omrader, ikke veare
til radighed.

Udviklingen pa flyomradet har medfert, at en meget stor del af WAPA's df-
fensive fly i dag kan na mal i Enhedskommandoens omrade fra fredstidsbaserne.
Den flyforlaegning, der indeholder et tidligt varslingsgivende aspekt, er sdledes i
dag ikke til stede i naevneveardig grad.

Styrkeopbygning.

Ved styrkeopbygningens begyndelse vil de radige styrker have meget for-
skellig status. Som den ene yderlighed vil nogle vaare nassten fuldt bemandede,
mens andre som den anden yderlighed skal mobiliseresi fuldt omfang. Tempoet i
opbygningen af kadrebemandede enheder vil afhamge af kadrernes sterrelse.

For at illustrere hvilken indflydelse beredskab og mobilisering har pa styrke-
opbygningen, visesi figur 20 sammenhaangen mellem den radige tid og de radige
styrker i Enhedskommandoens omrade. Kurverne tager pa grund af den vidt for-
skellige kadrebemanding udgangspunkt i de i fredstid bemandede styrker om-
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regnet til dtivisionsakvivalenter, hvorfor der ikke er — og kan vaare — umiddel -
bar sammenhaang med de i figur 16 angivne tal.

OPBYGNING AF KRIGSSTYRKE | ENHEDSKOMMANDOENS OMRADE
LANDSTYRKER
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Indledende stiplet kurveforlgb (venstre side) angiver opfyldning af kadre-
enheder til krigsstyrke samt enheder, der forleegges til indsattelsesomradet.
Afsluttende stiplet kurveforlgb (hgjre side) angiver for NATO-kurven til-
forsel af forstarkninger,mens WAPA-kurvens gverste forlgb (meerket ?)
viser muligheden for tilfgrsel af yderligere styrker, safremt et evt. WAPA

angreb mod Vesteuropa fares med tyngde i den nordlige del af TVD VEST.
Figur 20
Kurverne illustrerer det antal NATO- og WAPA-divisionsakvivalenter, der
vil kunne indszgtes i operationer i Enhedskommandoens omrade pa et givet tids-

punkt efter alarmering.
Kurven er alene baseret pa enhedernes tekniske muligheder for klargering

af personel og materiel samt forlaggning til udgangsomrader, idet alarmering for-
udsadtes ivarksat samtidigt. Der er sdledes ikke i denne sammenhaang medtaget
de gvrige faktorer, der er relevante i omstillingsprocessen fra fred til krig, sdledes

som det tidligere er beskrevet i afsnittet.
For NATO's vedkommende viser kurven den farste uges national e styrkeop-
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bygning efterfulgt af tilgangen af eksterne allierede forstaarkninger.

WAPA-kurven viser den mulige styrkeopbygning ved de divisioner, der er
stationeret i DDR og Polen, og som ma forventes indsat mod Enhedskommando-
ens omrade. Udover disse enheder vil der senere — afhamngigt af situationen —
kunne tilfgres yderligere divisioner fra de vestlige militaardistrikter i Sovjetunio-
nen eller fra den strategiske reserve.

En sammenligning af kurverne viser, at Enhedskommandoens mobilise-
ringssystem indenfor de ferste to degn til en vis grad kan kompensere for WA-
PA's overveagt i stdende styrker. Hvor NATO's styrkeopbygning herefter kun i
mindre grad pavirkes af tilgang af eksterne forstaarkninger, viser kurven, at WA-
PA's enheder kan blive fordoblet indenfor det naeste dagn.

Styrkeforholdet vil efter ca 2 ugers forlgb yderligere kunne forvaares for
NATO's vedkommende, hvis WAPA beslutter at tilfere styrker fra de bagved lig-
gende reserver.

Krigsstyrketal.

Krigsstyrken omfatter de vadonede styrker, der efter foreliggende planer op-
stilles og kompletteres med henblik pa at ivarksatte eller imgdega en vabnet
konflikt. Dette omfang er forholdsvis nemt at kvantificere for flade- og flystyrkers
vedkommende, fordi enhederne og vabensystemerne, d.v.s. skibe og fly, stort set
er til stedei fredstid. En forggelse af deres antal vil kraeve en produktionsudvidel-
se og en produktionstid, som ikke pakort sigt influerer pade to alliancers potenti-
el. Krigsstyrkens omfang for sdvidt angar haarstyrker beror ogsa pa en vurdering
af planer for komplettering af alleredei fredstid aktive enheder samt herudover af
planer for opstilling af egentlige mobiliseringsenheder. Y derligere enheder kan
opstilles ved hjadp af materiel, som eventuelt ikke anvendes af mobiliseringsen-
heder, men ligger pa depoter, eller af let materiel, som hurtigt kan produceres.
Normalt vil man i en styrkesammenligning henholde sig til enheder, man ved —
eller vurderer -, at der er planer for at opstille. Denne fremgangsmade er stort set
daskkende pa det globale niveau, men ikke fuldt deskkende ved styrkesammenlig-
ning indenfor f.eks. TVD VEST eller dele heraf. Sammenligningen af krigstids-
styrkerne i TVD VEST ma udover at kvantificere de i omradet allerede i fredstid
vagende styrker og deres eventuelle komplettering, ogsd omfatte sddanne styr-
ker, som vurderes med rimelig sandsynlighed at kunne blive tilfgrt udefra. Styr-
ker fra den sovjetiske strategiske reserve og US Marine Korps er ikke medregnet,
da de som strategiske reserver har mange forskellige indsegtel sesmuligheder.

| et endnu snaevrere omrade som f.eks. den nordlige del af TVD VEST —
atsd inkl. Enhedskommandoens omrade — danner NATO's operative planer og
en vurdering vedrgrende WAPA’s hidtidige planer grundlag for sammenlignin-

) Som anfert i indledningen er dette et af de omréder, hvor sammenligning er vanskelig. Dader er anvendt et
varierende kildemateriale i styrkeangivelserne, kan der derfor vaare visse forskelle mellem de enkelte figurer,

bl.a. begrundet i forskellig optadlingsmetode. Figurerne bar ikke anvendes | gsrevet fra deres sammenhaang.
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gen.

Daforholdenei @stersgen ogi evrigt den nordlige del af TVD VEST, herun-
der isear Enhedskommandoens omrade, har saxlig interesse, er der i det efterfal-
gende, stattet i figurerne 21 og 22, redegjort for de vurderede krigsstyrketal i
disse omrader. Oversigterne omfatter ikke mindre enheder som f.eks. det danske
jegerkorps eller WAPA's specialopklaringsenheder (Spetsnaz).

NATO's krigsstyrke i den nordlige del af TVD VEST bestar af savel danske,
tyske og hollandske enheder som af amerikanske og britiske forstaarkninger.

De af WAPA annoncerede reduktioner og omstruktureringer ved primaert
haarstyrkerne afspejles ogsa i krigsstyrketallene vedrgrende materiel. Antallet af
WAPA kampenheder bergres derimod ikke i de efterfalgende sammenlignings-
omrader, fordi enheder, somjf. annonceringerne aendrer status til mobiliserings-
enheder, fortsat indgar i krigsstyrketallene.

NATO STYRKER | DET NORDTYSKE OMRADE OG DANMARK*

KAMPAFGORENDE MATERIEL L LTS

Divisionslignende stgrrelser  [** 9 L N

Kampvogne 1410 \3
- Actilleri incl.

raketkastere & morterer 1450

pd 10 mm og derover

Panservarn 1390

Kamphelikoptere 1Al

#* Dette omfatter styrker i En-
hedskommandoens omrade
samt UKMF og hollandske
harstyrker.

*+ | tallet indg4r 8 brigadestruk- Z
turer og 4 kampgrupper.

FLADESTYRKER

Krydsere Q o
Jagere 7 o N
Fregatter 1 b\
Korvetter 8 J
[ Missil- og torpedobdde 56 -
Minelzggere 12

Minerydningsfartgjer 60

Landgangsskibe 0

Landgangsfartgjer 22

Diverse mindre fartgjer 60

Strategiske missilubdde 0

Missilubdde 0

Bvrige ubide 29

Forbundsrepublikkens 7 ja-
gere og 9 fregatter vil primaert
have opgaver i Nordsgen

FLYSTYRKER
[ Kampfly [ _430]

| tallet indgdr planlagte forstaerk-
ninger samt tyske fladefly.

Figur 21
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Til figur 22 skal det bemaakes, at antallet af kampvogne vil vaere reduceret
med udgangen af 1990, medens antallet af panservaarnsvaben vil vaare forgget.
Til eventuel anvendelse i indledende operationer mod Slesvig-Holsten og Nord-
vesttyskland vil kampvognstallet blive reduceret med 300 til 1900-2100 kamp-
vogne, medens antallet af panservaarnsvaben vurderes at blive foreget med 50.1
de styrker, der vil kunne indsaetes derefter til fortsatte operationer i omradet, vil
kampvognstallet blive reduceret med 600, medens antallet af panservaernsvaben
vurderes at blive forgget med 150.

| en kombineret amfibisk og luftbaren operation mod gerne vil antallet af
kampvogne blive reduceret fra 150 til 100 og i den opf@lgende operation fra
220-440 til 200-400.

| figur 23 er krigsstyrketallene gaddende for landoperationer i Slesvig-Hol-
sten/Jylland 0og en kombineret operation mod den sjadlandske ggruppe illustre-
ret. NATO's primage forstarkningsmuligheder i Enhedskommandoens omrade
er anfart saaskilt og kan, uden at der dog er tidsmaessige og styrkemasssige sam-
menfald, sammenholdes med WAPA’s styrker i «efterfglgende operationer.

NATO's fladestyrker omfatter den danske flade og dele af den vesttyske. Den
vesttyske flade vurderes ikke mindst pa grund af sine fladefly at veere den kvalita-
tivt bedste i Dstersgen.

Flystyrkerne omfatter danske, tyske og hollandske fly og yderligere ameri-
kanske og britiske forstaarkningsfly.

Fra det tidspunkt, hvor beslutning om ivaarksadtelse af forstaerkningsplaner-
ne tages, til de tildelte fly styrker er overfert og klargjort til at udfere operationer
fra flyvestationer i Enhedskommandoens omrade, gar der kun fa dage for de far-
steca. 100 fly og 1 1/2 — 3 uger for de sidste ca. 85 fly (marinestyrkefly ikke
medregnet).

Vedrgrende personel i krigsstyrken er en direkte sammenligning vanskelig.
Dette illustreres ved eksempelvis at betragte forholdene ved de styrker, som hen-
holdsvis indgér i forsvaret af denjyske halva og forudsadtes anvendt af angribe-
ren.

Betragtes forst de felthaarsstyrker, som indsadtes i det fremskudte forsvar i
Holsten, omfatter de knapt 60.000 mand, hvis ikke alene den danske og den tyske
division samt korpstropper, men ogséa Jyske Kampgruppe medregnes. Heroverfor
star WAPA's ca. 130.000 mand i mindst otte divisioner samt armetropper. Hvis 2.
strategiske echelon indszdtes, kan det samlede WAPA-tal nda op pa
230.000-260.000 mand.

Det skal til figur 23 bemaarkes, at den anfarte WAPA styrkeoversigt for land-
operationer mod Slesvig-Holsten og Jylland vil eendre sig med udgangen af 1990.
Til de indledende operationer (1.echelon) vil WAPA rade over 800-900 kamp-
vogne og 600-700 panservaansvaben, medens WAPA til de efterfalgende opera-
tioner vil rade over 600-900 kampvogne og 400-500 panservaarnsvaben.

Efter tilgang af forstaakninger til Enhedskommandoen vil der med UK Mo-
bile Force blive tilfart ca 8.500 mand i en brigade og derudover stgttestyrker i
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form af bl.a. helikopterenheder pa ca. 4.300 mand. For en ordens skyld bgr naev-
nes, at UK Mobile Force ogsd medferer ca. 2.000 mand som personel erstatning.
Nar 9 US division er tilgaet, vil denne omfatte ca. 25.000 mand. Hertil skal lasg-
ges ca. 10.000 mand fagligt stettepersonel, hvoraf vaesentlige dele ma paregnes at
vage placeret nord for Holsten. Alt i alt vil det fremskudte forsvar omfatte ca.
100.000 mand efter tilgang af alle pa forhand tildelte forstaarkninger.

Hvis US Marine Korps skulle blive tildelt fra den amfibiske reserve, kan det
ske i form af en til to marineinfanteribrigader, kampfly og kamphelikoptere samt
ganske omfattende stgtteenheder. To brigader samt visse stetteenheder og heli-
kopterstyrker vil ved indsadtelse i Holsten omfatte ca 25.000 mand. Resten af
marineinfanteristyrken pa ca. 10.000 mand vil blive placeret nordligere pa den
jyske halvg. DaUS Marine Korps er en strategisk reserveenhed og derfor pa for-
hand ikke kan vare tildelt noget bestemt indsaettel sesomrade, kan det meget vel
tamnkes, at denne styrke ikke anvendes til fordel for Enhedskommandoen, men et
helt andet sted.

Betragtes dernasst sikringen af omradet bag det fremskudte forsvar, d.v.s. de
avrige dele af Slesvig-Holsten ogJylland/Fyn, rades der over ca. 40.000 mand
tyske territorialforsvarsstyrker, som isaa har opgaver i tilknytning til Kielerkana-
len, 8.000-9.000 mand danske lokalforsvarsstyrker og et hjemmevaan pa ca
44.000 mand. Disse indgar i enheder, der skal sikre havne, flyvebaser, broer, de-
poter m.v., l@se visse stgtteopgaver samt bekaampe |uftlandssgninger og special-
styrker. Til sddanne opgaver har WAPA formodentlig ca. 6.000 mand i indtil tre
luftbarne regimenter samt herudover udsparet infanteri og specialenheder.

For savidt angar en kombineret amfibisk og luftbdren operation mod gerne,
jf. figur 23, vil WAPA med udgangen af 1990 kun rade over 100 kampvogne, og
til en opfelgning af en sadan operation vil antallet af kampvogne blive reduceret
til 200-400.

| WAPA er der i de enkelte lande oprettet paramilitaere enheder, der lidt i stil
med det danske lokalforsvar og hjemmevaarn bl.a. sikrer vigtige installationer i
naerheden af bopaden. Det skal naevnes, at disse enheder i DDR udger ca
400.000 mand og i Polen mindst 100.000 mand, samt at de dels opstilles affolk,
som alle har gennemgaet vaarnepligtstjeneste, dels har tildelt tungere vaben. De
har derfor vaesentlig sterre kampvaardi end hjemmevaarnet og kan |gse regulaare
kampopgaver i kompagni- og bataljonsramme, hvor hjemmevaanet kan anven-
des i grupperamme og undtagelsesvis i delingsramme og i hovedsagen gennem-
fare overvagnings- og bevogtningsopgaver.

Det skal dog bemaarkes, at flere WAPA-lande synes pavej til at oplase en del
af disse paramilitaere enheder, som specielt er knyttet til de kommunistiske parti-
er.
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Styrkernes kvalitet

Styrkeforholdet mellem NATO og WAPA kan ikke bedgmmes alene pa
grundlag af en sammenligning mellem de militaere styrkers omfang, deres ud-
rustning og aktiviteter m.v. Forhold som de personelmaessige ressourcers og ma-
teriellets kvalitet og standard samt evnen til at fortsagte kampen i kortere eller
langere tid spiller ligeledes en vaesentlig rolle for styrkeforholdet.

Der vil selvsagt vare en vis usikkerhed forbundet med en bedgmmelse af
mindre malelige forhold som soldatens moral, der kan veare vaesentlig forskellig
under fredsforhold og i en kampsituation, eller materiellets vedligeholdelses-
maessige standard, der i fredstid er underkastet en raskke forskrifter, hvis overhol-
delsei en krigssituation maske kan veare af mindre betydning. Endvidere kan de
to pagters medlemslandes evne til at understgtte de militsere operationer kun
bedgmmes i store trask pa grund af forskellige forsyningssystemer og industrielle
ressourcer.

Relativ kvalitet kan illustreres gennem kampvognsudviklingen i NATO og
WAPA.

Som moderne regnes kampvogne, der er udviklet senest og under anvendel -
se af det nyeste teknologiske stade.

Som supplement hertil kan kampvogne af tidligere generationer i nogen
grad moderniseres ved anvendelse af enkeltkomponenter fra naeste generations
produktion eller specialfremstillede varianter af denne. Sadanne modifikationer
vil ikke vazre fuldt pa hgjde med efterfalgeren.

Betragtes den nyeste generation af hhv. NATO's og WAPA’s middeltunge
kampvogne vurderes det, at de nyeste amerikanske, tyske, engelske og franske,
der er under indfarelse i NATO, er overlegnei forhold til WAPA's mest moderne.

Overlegenheden ligger i mobiliteten og sandsynligheden for at tradfe med
farste skud samt evnen til at bekaampe flere mal i hurtig rekkefalge, der er for-
bedret ved anvendel se af komputerassi sterede sensorsystemer og integrerede ild-
ledel sessystemer.

WAPA's mest moderne kampvogn har sterre kaliber end de vestlige og har
derfor formentlig som minimum samme @delaggel sessandsynlighed, mens un-
derlegenheden ligger i komputerteknikken i ildledel sessystemet. Til gengadd har
den automatisk ladesystem, der til dels er nadvendig pa grund af den sterre kali-
ber, og som letter betjeningen under leengerevarende engagementer.

Denne WAPA-kampvogn vil vaae overlegen overfor tidligere generationer
af NATO-kampvogne. Under dens indfgrelse har man fortsat produktionen af
dens forgaanger, en erkendt palidelig model, ligesom denne og endnu tidligere
generationer moderniseres bl.a. med yderligere pansring og moderne ildledel ses-
udstyr.

Bade NATO og WAPA moderniserer lgbende de tidligere generationer,
uden at systemerne derved generelt bliver overlegne i forhold til modpartens sy-
stemer af nasste generation.
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| Enhedskommandoens omrade er situationen idag, at de vesttyske kamp-
vogne er bedre end de nye sovjetiske, der er bedre end Jyske Divisions, der er
bedre end de gamle sovjetiske, der er bedre end Jyske Kampgruppes, der er bedre
end de polske.

Personelmaessige ressourcer, moral og palidelighed.

Som fadlge af de meget store landomrader, som NATO- og WAPAIlandene
tilsammen omfatter, er det befolkningsgrundlag, som de militaere styrker er base-
ret pa, saardeles forskelligt etnisk, sprogligt og uddannel sesmaessigt, ligesom reli-
gion, moralkodeks og krigsmaessige traditioner m.m. varierer fra land til land.
Der kan derfor ikke siges noget alment daskkende og direkte sammmenligneligt
om de personelmaesssige ressourcers indflydelse pa styrkernes kvalitet, men en-
kelte vessentlige forhold kan dog fremhaeves.

Med hensyn til rekrutteringsgrundlaget for menigt personel er de befolk-
ningsmaessige ressourcer starsti NATO, men devil i en krigssituation vaare van-
skeligere at udnytte, da USA og Storbritannien ikke har vaarnepligt. Der er bety-
delige forskelle mellem laengden af vaanepligtstiden i NATO-landene. Sammen-
lignes vaanepligtstidens laangde i NATO og WAPA, er den generelt lamngere i
WAPA, men flere WAPA-lande har nedsat eller har fordlag om at nedsedte den.
Den er i Sovjetunionen og flere andre WAPA lande suppleret med en far-militaer
uddannelse i skolen og ungdomsorganisationerne. Allerede ved den vaarnepligti-
ges farste made er han sdledes i besiddelse af grundlasggende militeere faardighe-
der, hvor man i NATO-landene ma anvende den ferste del af vaernepligtstiden til
at bibringe ham disse.

Hvorvidt den levestandard, som den vaarnepligtige har vaeret vant til, spiller
nogen rolle for hans effektivitet i kamp, er vanskeligt at bedgmme, men den har
naturligvis en vis betydning for hans motivation og holdning i fredstid og kan
ngdvendiggere anvendelse af gkonomiske midler til faciliteter og aktiviteter
m.m., som ikke har betydning for krigstidsfunktionen.

For lande som Danmark, der har forholdsvis kort tjenestetid og anvender
vaarnepligtige befalingsmand, spiller instruktgrernes rutine og personlige faa-
digheder en stor rolle, og den ret korte tjenestetid betyder, at egentlig rutinering
og tilvaanning til feltmasssige forhold bliver noget begramset. Uddannel sestidens
laengde for vaarnepligtige og professionelle varierer en del af forskellige arsager.
F.eks. har WAPA valgt et lavere arligt antal flyvetimer pr. pilot.

Vaanepligtstiderne i NATO- og WAPA-landene er, jf. figur 24, sdledes:
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Figur 24

Motivation og kampmoral er til en vis grad flygtige begreber, der pavirkes af
den gjeblikkelige situation, men som samtidig har et rodfesstet grundlag i det
samfundssystem, det militare personel tilhagrer. Men ogsa andre faktorer har
vaagt, f.eks. tillid til ledelsen, personelpleje, familiens vilkar osv. De menings- og
holdningsmalinger, som i arenes Igb er gennemfert i Danmark, giver grundlag
for en positiv vurdering af motivation og moral. Disse faktorer ma ogsa vurderes
positivt for de vesttyske styrker. Medvirkende hertil er bl.a., at begge landes styr-
ker skal indsedtes til forsvar af hjemlandet og dets samfundssystem.

| WAPA-landene foreligger der ikke tilsvarende holdningsmalinger, og be-
demmelsen ma derfor blive mindre objektiv. Der kan dog nagppe vaae tvivl om,
at WAPA-soldaten generelt er opdraget til og besidder en god patriotisk hold-
ning, som bl.a er tilvejebragt gennem en systematisk politisk skoling. Den sovje-
tiske soldat er robust og udholdende, er vant til beskedne leveforhold og ma anses
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at vage en effektiv feltsoldat.

De disciplinproblemer, der Igjlighedsvis har vearet omtalt ved de sovjetiske
styrker, synes ikke at forekomme ved de gsttyske og polske styrker, formentlig
fordi de tilhgrer en mere homogen befolkning, der aftjener vearnepligten i hjem-
landet, og som har bedre orlovsbetingelser.

Officererne i WAPA-landene er veluddannede og med fa undtagelser med-
lemmer af partiet. De nyder en rakke privilegier i forhold til andre samfunds-
grupper, og de gvrige WAPA-landes officerer er for manges vedkommende vide-
reuddannet i Sovjetunionen.

Der synes sdledes ikke at vaare grund til at betvivle, at det militeare personel
af alle grader sdvel i NATO som i WAPA vil vaareloyalei en given situation, og at
de vil vazre i besiddelse af en hgj kampmoral. NATO-soldatens generelt hgjere
almenuddannel se skgnnes at ville blive vejet op af WAPA-soldatens tilvaenning
til at leve under de mere primitive forhold, som livet i felten byder.

Materielmaessige forhold.

De materielmaessige forhold er meget varierende savel inden for NATO som
WAPA. Begge pagter rader over materiel pa et meget hgjt teknologisk stade, sam-
tidig med at de moderniserer addre typer.

Pa vestlig side er styrkerne i Centraleuropa stort set alle kvalitetsmaessigt i
overensstemmel se med deres opgaver, og de opstillede — i antal begraansede —
reservestyrker er af ganske hgj kvalitet, issa amerikanske og tyske. Noget tilsva
rende gadder for WAPA-styrkerne i TVD VEST, men der er ogsa her en vis for-
skel landene imellem. Hvor de sovjetiske styrker i DDR er meget veludrustede,
har de andre WAPA-landes styrker generelt addre materiel. Der sker dog en sta
dig gjourfering og modernisering pa flere omrader.

I WAPA har man hidtil prioriteret kvantitet hgjere end kvalitet og foretruk-
ket enkle, palidelige vabensystemer, der gennem |gbende moderniseringer har
kunnet leve op til de operative krav. De seneste & har imidlertid vist en meget
vaesentlig forbedring i det sovjetiske materiels kvalitet og ydeevne. Sovjet er i dag
i stand til at producere de fleste vabensystemer af en sadan kvalitet, at de er pa
hgjde med Vestens systemer.

Inden for Enhedskommandoen er de vesttyske haarstyrker udrustet med
avanceret materiel, herunder moderne kampvogne og panservaanshelikoptere,
mens man i Danmark samtidig med nyanskaffelser har tilstragot at holde en del
addre materielgenstande brugbare bl.a. gennem moderniseringer. Vabensyste-
mer som feks. seminer hgrer i gvrigt til blandt de mest avancerede i NATO. De
vesttyske marineflystyrker er udstyret med fuldt moderne missiler til brug mod
semdl.

For WAPA-harstyrkers vedkommende er materielfornyelserne hovedsage-
lig sket pd kampvogns-, panservaarns-, artilleri- og luftvaarnsomradet, mens man
inden for fladestyrkerne som hovedregel ikke har moderniseret vabensystemerne
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i skibenes levetid. Der har dog vazret en klar tendens til, at addre enheder erstat-
tes med teknologisk avancerede enheder. PA flyomrédet har tilgangen af de ny-
este sovjetiske fly betydet et kvalitetsmaessigt spring fremad, og flyene er sam-
menlignelige med de nyeste amerikanske fly, der lgser tilsvarende opgaver, idet
de sovjetiske fly pa grund af mindre avancerede styresystemer dog er mere bela-
stende for piloterne.

Generelt er vestlig teknologi udviklingsmasssigt laengere fremme end den
gstlige, isea hvad angdr computer-teknologi og «soft-ware».

Udholdenhed.

De militeare styrkers udholdenhed, d.v.s. evne til at fortsadte kampen gen-
nem laangere tid, er ikke alene betinget af forsyninger med f.eks. ammunition og
brandstof samt tilgang af erstatningspersonel, men — safremt krigen skulle
trackke i langdrag — ogsa af den industrielle kapacitet i de enkelte lande.

Grundlaget for at beregne forsyningernes omfang ma, da en eventuel krigs
varighed af abenlyse grunde ikke kan bedgmmes pa forhand, baseres pa et szt
plantal for antal kampdage, ammunitionsforbrug i forskellige situationer, breend-
stofforbrug osv.

Medens starrelsen af fredstidslagrene i NATO er kendt, ma de tilsvarende
beholdninger i WAPA bedgmmes ud fra bl.a. kendskabet til depoters starrelse
sammenholdt med taktiske doktriner og dertil knyttede plantal.

Inden for NATO tilstragbes det at have beholdninger til 30 dages kamp, men
de aktuelle beholdninger varierer fra land til land og fra kategori til kategori.
Inden for Enhedskommandoen har de tyske styrker starre beholdninger og mere
fleksible muligheder for genforsyning end de danske styrker, selvom Danmark i
lighed med Forbundsrepublikken og f.eks. de britiske forstaarkningsstyrker til-
stresber at bevare muligheden for laengerevarende forsvarskamp. Danmark har
dog ikke oplagt egentlige reservebeholdninger af kampafgerende materiel og har
sdledes ikke mulighed for at @ge krigs-styrken i en anstrengt situation eller erstat-
te tabtgdet materiel. NATO-styrkernes beholdning af luftforsvarsmissiler og de
danske beholdninger af artilleriammunition udger et kritisk omrade; men der er
dog pabegyndt en beholdningsopbygning.

Beholdningerne af ammunition og drivmidler til haerstyrkernei DDR, Polen
og den vestlige del af Sovjetunionen bedgmmes at veaare tilstrakkelige til ca. 60
dages kamp, mens flystyrkerne vurderes at have fredstidslagre til mindst 30 da-
ges kamp. WAPA's transport- og forsyningssystem er omfattende og vil forment-
lig kunne understgtte de keempende enheder gennem laengere tid, men systemet
er ikke af vestlig standard og igvrigt sarbart.

Hvad de industrielle ressourcer i de to alliancer angar, ma disse i korthed
betegnes som overordentlig store, men kapaciteten og evnen til industriel omstil-
ling fra fred til krig varierer betydeligt fra land til land.

WAPA's produktion af sterre vabenenheder har i drene 1978-1987 ligger
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betydeligt over NATO's, og hvad omlaggning af USA's og Sovjetunionens indu-
strier til militegr produktion angar, vurderes Sovjetunionen at have en fordel pa
kortere sigt, medens USA's industrielle kapacitet vil da kraftigt igennem pa et
senere tidspunkt. Da opstilling af enheder kraever sdvel produktion af materiel
som uddannelse af enheder, og USA ikke har en pa forhand uddannet vzrne -
pligtsmasse, vil denne kapacitet farst kunne favirkning efter ca. et ars forlagb. Der
er sdledes ingen umiddelbar sasmmenhaang mellem péa den ene side NATO-styr-
kernes forventede udholdenhed og pa den anden side NATO-landenes industri-
elle formaen og deres starre befolkningsmasssige grundlag samt overlegne gko-
nomiske evne.

Det skal naevnes, at den vesttyske rustningsindustri er forberedt pa at skulle
producere sdvel ammunition og reservedele som krigsmateriel under en langere-
varende konflikt under forudssgning &, at det fremskudte forsvar kan holde,
mens dansk industri ikke kan paregnes at kunne overga til egentlig krigsproduk-
tion selv efter en 30 dages omstillingsperiode.

Generelt fremgér det af ovenstaende, at NATO kun kan gennemfgre en tids-
begramnset konventionel kamp. Lykkes det ikke ved hjadp af denne at bringe an-
griberen til standsning, vil krigen eskalere til det nukleare niveau.
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Den fremtidige udvikling

Udviklingen pa det militeere omrade inden for NATO og WAPA vil helt &-
haenge af den politiske udvikling.

Det er gnskeligt, at den seneste halve snes ars kraftige udvikling standses, og
at styrkeniveauet fares tilbage til et vaesentligt lavere niveau sigtende mod en
form for paritet, i det mindste pa udvalgte og vaesentlige styrkeomrader.

Det kan imidlertid konstateres, at de hidtil fremsatte erklaainger om styrke-
reduktioner ikke har medfgart vaesentlig nedgang i WAPA’s militaere kapacitet, og
at en rakke tilbagetraskninger af styrker er fulgt op af reorganiseringer og om-
struktureringer af de tilbagevaarende enheder. Det er derfor valgt i dette notat at
beskrive udviklingen ud fra den forudsagning, at styrkeforholdet i den periode,
som primaart behandles i det falgende, ikke aendrer sig vaesentligt i forhold til de
tendenser, som kan uddrages af de nu foreliggende tilkendegivelser. De igangvae
rende nedrustningsforhandlinger vil kunne aendre styrkeforholdet i retning af
sterre jeavnbyrdighed.

Det ska bemagkes, at siden prassident Gorbachev i sintalei FN den 7. de-
cember 1988 bebudede sovjetiske styrkereduktioner, har ogsa de avrige WAPA-
lande, undtagen Rumaenien, varslet om reduktioner af forskelligt omfang. Ind-
holdet af Gorbachev’s tale og de @vrige landes tilkendegivelser er derfor medta-
get, hvor det er relevant — bl.a. i en raskke sammenlignende figurer. Der er envis
usikkerhed vedrgrende figurerne 25, 27 og 32 med hensyn til, hvilken status en
del af enhederne vil fa efter reduktionerne, og hvilke vabenmodeller der er in-
dregnet i tallene for den enkelte type vabensystem.

Udviklingen i den militeere kapacitet.

Udviklingen pa det nukleare vabenomrade er arsag til, at bl.a det konventio-
nelle styrkeforhold kommer i fokus. En aftale pa atomraketomradet i et omfang,
som der nu er udsigt til, vil ikke grundleeggende forandre mulighederne for at
opretholde en afskraskkel sesstrategi. Men der vil blive tale om en aendret betyd-
ning af og opgavefordeling mellem de tilbagevaarende nukleare styrker, og det
konventionelle styrkeforhold vil tiltrakke sig ssrlig opmaarksomhed.

Som Gorbachev's erklaaing illustrerer, vil den eksisterende situation kunne
aandres hurtigt ved politisk bestemte nedskaeringer. Derimod vil en forggelse af
den samlede militeare kapacitet — bortset fra mobilisering — ikke kunne ske
pludseligt.

Det tager tid at indfgre militaere vabensystemer, og de er normalt i tjeneste i
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lange perioder. Brug af vaben i sammenhaang, det vil sige taktik og operationer,
er — én gang fastlagt og indevet — ikke til at @endre ved en hurtig proces. En
forandring af militaxre styrkers opbygning og, ise, taktik er en tidskraevende
proces, medens sikkerheds- og udenrigspolitiske andringer er hurtigere at fore-
tage, uanset i hvilken retning forandringen gar.

Teknologisk vil allerede eksisterende vabensystemer kunne videreudvikles,
sa det bliver muligt at angribe mal dybt i modstanderens bagland med stor pree-
cision. En sadan Igsning vil kunne komplicere modstanderens gennemfgrelse af
forsynings- og forstaerkningsplaner, men vil kraeve en stadig anvendelse af den
seneste hgjtudviklede teknologi for konstant at veere foran i kaplabet mellem
midler og modmidler. En billigere |@sning vil veare at satse pateknologisk evolu-
tion og opstille en blanding af styrker. Denne blanding ska dels besta af enheder,
der — noget bedre udrustede end de i dag eksisterende — kan fastholde terraen,
eller treenge frem efter 2. Verdenskrigs og de senere mellemgast-kriges principper,
dels af fuldt mekaniserede samt pansrede reservestyrker, der selvstandigt kan
gennembryde og traange dybt ind i modstanderens forsvar eller nedkaampe mod-
standerens gennembrudte styrker. For begge disse |gsninger gad der dog, at de vil
kraeve forggede gkonomiske ressourcer i forhold til en lgsning, der i samme om-
fang som i dag baserer sig pa den nukleare af skraekkelse.

Alliancer nes fremtid.
NATO

Det geografiske Europa ma pa baggrund af de seneste artiers udvikling in-
denfor primaart EF vurderes fortsat at have en stigende gkonomisk og teknol ogisk
betydning i Verden — og hermed ogsa en stigende politisk rolle.

Det ggede europadske samarbejde har bl.a. resulteret i en genoplivning af
Den vesteuropadske Union (WEU) og dermed en etablering af en potentiel «in-
derkreds» indenfor NATO. En udvidelse af WEU's deltagerkreds diskuteres for
naarvaaende.

Pa trods af Europa's voksende gkonomisk-politiske betydning og pa trods af
vesteuropaernes gnske om en vis frigarelse fra den oprindelige fastere bipolari-
tet, har Europa stadig behov for en kobling til USA's strategiske kapacitet. Dette
gadder bade pa det nukleare og det konventionelle omrade. Tilsvarende har USA
behov for Europa bl.a. som sit strategiske forterraen — glacis.

Der ses derfor ikke at vaare noget alternativ til NATO som politisk og militaer
alliance.

NATO vil fortsat vaare det vigtigste forum for koordinering af Nordamerikas
og Vesteuropas forsvars- og sikkerhedspolitik.
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WAPA

Som felge af de interne forandringer i de enkelte gsteuropad ske lande synes
Moskva at vaare ved at overveje aendringer i Warszawapagtens struktur og opga-
ver med henblik pa fortsat at varetage sovjetiske sikkerhedspolitiske og militeare
interesser i @steuropa under forandrede betingelser. Pa trods af de omfattende
andringer i de enkelte gsteuropad ske lande synes der at vaare en bred koncensus
om, at den militare og politiske alliance med Sovjetunionen — i det kortere per-
spektiv — skaber de bedste betingel ser for en stabil politisk og akonomisk foran-
dring af samfundet. | tilfadde af Warszawapagtens oplasning vil de bilaterale
venskabs-, samarbejds- og bistandsaftaler fortsat besta. Dette vil betyde, at Sov-
jetunionens evne til at koordinere en militaar indsats vil veare usvaskket.

Den gkonomiske udvikling i NATO og WAPA.

Det er problematisk at sammenligne gkonomisk vakst i to omrader, der i
virkeligheden befinder sig pa helt forskellige skonomiske udviklingstrin. | Sov-
jetunionen er det stadig de gammeldags «skorstensindustrier», der dominerer
billedet. @konomisk vakst i Sovjetunionen er falgelig ikke uden videre ensbety-
dende med, at man haler ind pa Vesten med hensyn til gkonomisk udvikling.

Bade i @st og Vest foretages beregninger og planlaagning af den gkonomiske
udvikling, som naturligvis altid vil vaere behaftet med en vis usikkerhed. Hvad
angar de gstlige langsigtede perspektivplaner, er det den almindelige opfattelse,
at de snarere ma opfattes som programerklaainger, der senere skal udmgntes
mere konkret i et — og femarsplaner. Erfaringerne viser i avrigt, at isaa perspek-
tivplanerne er urealistisk ambitigse.

For bade Sovjetunionen og USA er den gkonomiske vakst et overordnet
mal, som bl.a. har betydning som legitimitetsgrundlag. For Sovjetunionen inde-
baerer dette, at man tilsigter en opprioritering af befolkningens forsyning med
forbrugsvarer og tjenesteydelser.

Med hensyn til midler ma det forventes, at USA i det store og hele vil anven-
de de allerede kendte politisk-gkonomiske instrumenter. Derimod rummer den
sovjetiske perestrojka-politik store muligheder for andring. Midlerne er moder-
nisering af gkonomien, gennemfarelse af overgangen fra ekstensiv til intensiv
gkonomisk vakst, @get vaagt pa markedskradter, effektiv deltagelse i det interna-
tionale gkonomiske system og den internationale arbejdsdeling samt overfarsel
af ressourcer fra svagindustri og forsvarsindustri. Disse tendenser, der allerede
kan ses i dag, tyder pa, at den sovjetiske politik fremover generelt vil vaere at satse
pa kvalitet frem for kvantitet. Dette betyder, at nedskeainger i forsvaret mest
sandsynligt vil ramme investeringer og ikke forskning og udvikling. Teknologisk
vil Sovjetunionen formentlig fortsagte med at forsgge pa den ene side at indhente
Vesten og pa den anden side at laagge en deemper pa initiativer som det ameri-
kanske »stjernekrigs«-projekt, SDI. Samtidig vil WAPA opretholde den alminde-
lige vaarnepligt og dermed have store personelressourcer til radighed.
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Savel USA som Sovjetunionen star over for store, til dels forskelligartede,
vanskeligheder ved at realisere den gnskede gkonomiske vakst. Begge lande er
inde i en periode med strukturelle gkonomiske problemer i form af tyngende
statsfinansielle underskud og udenlandsk gad dssgning. For Sovjetunionens ved-
kommende kommer dertil udsigten til fortsat lave oliepriser med svigtende eks-
portindtaggter til fage og risikoen ved at forsgge at modernisere gkonomien ved
hjadp af vestlige kreditter. Til forskel fra Sovjetunionen star USA med et moder-
ne, konkurrencedygtigt produktionsapparat og nyder som nettoimportar fordel
af lave oliepriser. Desuden er der i USA almindelig accept internt af det gkono-
miske system og dets virkemidler.

Konsekvensen er, at begge supermagter kun med vanskelighed vil kunne op-
retholde deres store forsvarsudgifter. Dette vil kunne fare til indgaelse af sterre
aftaler om konventionel nedrustning og et @get pres pa de mindre alliancepartne-
re for at opna aendringer i byrdedelingen. Diskussionen om byrdedeling indenfor
NATO er gennem de sidste par & blevet intensiveret pad USA's foranledning, og
en tilsvarende diskussion ma antages at have fundet sted eller at ville finde sted
inden for WAPA — initieret af Sovjetunionen.

Den nuvazrende ledelse i USA og Sovjetunionen synes indstillet pa en sadan
kombination af intern byrdedeling og gensidige nedrustningsforhandlinger. | sser
for Sovjetunionen adskiller situationen sig imidlertid i dag fra tidligere perioder.
Under Brezhnev kunne man med en vis ret pege pa den store kontinuitet i Sov-
jetunionens politik, men de meget omfattende forsgg pa at aendre de gkonomiske,
politiske og sociale strukturer rummer en udtalt risiko for de nuveerende magtha-
vere. Man kan med andre ord ikke afvise, at modstanden mod Gorbachev kunne
samle sig om enten at afsadte ham eller tvinge ham til at opgive afggrende dele af
reformerne, indbefattet eventuelle planer om reelle nedskazringer i forsvarsbud-
gettet. Omvendt kan Gorbachev’s december 1988-erklaaring tolkesi retning af en
@get vasgt pa mobiliseringsstyrken. Usikkerheden er sdledes stor, nér det gadder
mulighederne for gennemfarelse af Gorbachev’s reformpolitik og den sovjetiske
ledelses reaktion pa reformpolitikkens eventuelle sammenbrud.

Udviklingen i de vestlige samfund synes generelt mere forudsigelig pa det
gkonomiske og teknologiske omrade, men er ogsa underlagt en vis usikkerhed,
nar det gadder den politiske beslutningsproces, bl.a. paforsvars- og udenrigspoli-
tikkens omrade pa grund af vad gernes skiftende indstilling (hvilket dog ikke for-
hindrede en forholdsvis gnidningsfri fortsedtelse af NATO-samarbejdet efter
den farste 20-arige traktatperiode).

For svar sudgifternes udvikling.

Mulighederne for at gennemfare den udvikling i materielanskaffelser m.m.,
som er beskrevet ovenfor, afhaanger primeat af to forhold:

De ressourcer, der er gkonomisk evne og politisk vilje til at afsadte fil
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formalet, samt
udfaldet af kommende nedrustningsforhandlinger set i sammenhaeng
med balancen mellem hgjteknologi og lavere teknologi i militaare styrker.

For NATO-landene som helhed forventes forsvarsudgifterne frem til 1993 at
falge tendensen i udviklingen i landenes bruttonational produkt.

USA's nuvaaende gkonomiske problemer vil antageligt fere til en mere
daampet realvakst i USA's forsvarsudgifter, ligesom debatten om byrdedeling
kan fare til forskydninger i forsvarsudgifterne landene imellem med amerikansk
gnske om en overflytning af udgifter til Vesteuropa som generel tendens.

Modsat vil indgéelse af nedrustningsaftaler vedrgrende strategiske vaben,
samt en eventuel stagnation i WAPA’s forsvarsudgifter, kunne fare til et folkeligt
pres specielt mod de europadske regeringer for en nedsadtelse af forsvarsudgif-
terne.

Indtil Gorbachev’s tale i FN den 7. december 1988 regnede vestlige eksper-
ter med en stigning i de sovjetiske forsvarsudgifter pa 1-2% arligt (faste priser)
frem til 1993. Dette byggede pa forudsagninger om, at igangvaerende vabenpro-
grammer fortsatte, at engagementet i Afghanistan afvikledes, og at Sovjetunionen
opfyldte sine forpligtelser i henhold til INF-traktaten.

Det fremgér ikke klart af Gorbachevstalei FN, hvordan den ensidige sovjeti-
ske reduktion af tropper og materiel skal gennemfgres. Det synes dog nu sikkert,
at Sovjetunionens forsvarsudgifter toppedei 1988, og at dette vil sldigennem, nar
NATO til nasste & foretager sin vurdering af de sovjetiske forsvarsudgifter for
1989. Derimod er det for tidligt at vurdere, om de bebudede nedskagringer vil
blive realiseret fuldt ud, eller i hvilket omfang de vil blive opvejet af forggede
udgifter i forbindelse med nedskaaringer og omstruktureringer. Udviklingen i de
naarmeste ar er underkastet sa stor usikkerhed pa grund af den politiske og gko-
nomiske udvikling i Sovjetunionen, at det er umuligt at foretage prasise skean
over udviklingen i forsvarsudgifterne. Det stigende pres fra den sovjetiske befolk-
ning og en indgaelse af en GFE-aftae vil sdledes palangere sigt kunne medfare
vaessentlige nedskaringer i forsvarsbudgettet. Der vil dog ikke ngdvendigvis ske
en tilsvarende svaskkelse af den militeere kampkraft, da det er sandsynligt, at man
vil kompensere kvantitative nedskaaringer med kvalitative forbedringer.

Udviklingen af strategier og doktriner.

Det er tidligere anfert, at strategien ofte defineres som langsigtede planer for
den made, hvorpa de givne ressourcer kan anvendes til opnaelse af bestemte mal,
samt at NATO's strategi og WAPA's tilsvarende militeerdoktrin i hgj grad tjener
politiske formdl for alliancerne.

NATO's strategi er udviklet af den massive gengad del sesstrategi, der er ble-
vet revideret under indtryk af Sovjetunionens paritet pa det nukleare og over-
vaggt pa det konventionelle omrade.
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Strategien blev vedtaget af medlemslandene i 1967, og den har i den forlab-
ne periode vaaet genstand for fortolkninger, uden at der fraalliancelandenes side
(bortset fra Frankrig) har varret sat spargsmal ved strategiens vaardi som politisk
solidaritetserklaaing og som USA's erklaaing om at ville komme Europa til
hjedp.

Pa denne baggrund skennes strategien ikke pa afgarende vis at ville blive
aendret i en arraekke.

| 60'erne og 70'erne var det WAPA's opfattelse, at enhver krig ville blive
indledt med et nukleart slag, der ville blive fulgt op af konventionelle styrker for
at udnytte resultatet.

Som en falge af den nukleare paritet og overlegenheden pa det konventio-
nelle omrade eendrede WAPA sidst i 70'erne holdning. Man fandt nu, at en be-
graenset krig ville kunne fgres med konventionelle midler uden anvendelse af
nukleare vaben. Denne opfattelse er stadig ged dende, og den synes at have sam-
menhaeng med Sovjetunionens erklaaring om ikke-farstebrug af kernevaben.

Det anses for sandsynligt, at WAPA's militaerdoktrin i 90'erne vil laggge
yderligere vaagt pa sddanne konventionelt fgrte operationer, idet Sovjetunionen
dog samtidig vil beholde en omfattende nuklear kapacitet, som kan anvendes -
ter omstaendighederne.

Indholdet af WAPA-doktrinens militaertekniske del synes da ogsa at afspejle
en sadan udvikling. Gennem 70'erne og 80'erne er styrkernes mobilitet og slag-
kraft blevet vessentligt foraget — og forudses fortsat forgget et stykke ind i
90'erne — ved tilfarsel af moderne pansrede enheder og kamphelikoptere, hvil-
ket understreger doktrinens krav om offensv, koncentreret og fleksibel indsats.

Princippet om at opdele angrebsstyrkerne i bglger — echelon'er — hvor 1.
echelon skal gennembryde modstanderens forsvarslinie, og hvor 2. echelon skal
udnytte gennembruddet og traange dybt ind i fjendens omrade, vurderes fortsat
at ville veere gad dende i 90" erne. Anvendelse af gennembrudsstyrker er kendt fra
2. verdenskrig, og styrkernes opgave formodes at besta i enten selv at fremtvinge
gennembruddet eller at udnytte 1. echelons gennembrud til en dyb indtraengen
med det formal at gdelasgge saaligt udpegede médl og at erobre terraen, som er
saxligt vigtigt for hovedstyrkens fremtraengen.

Det ma vurderes, at en eventuel indferelse af en sadan gennembrudsstyrke
— den operative mangvregruppe (OMG) — vil forage WAPA's muligheder for
afgarende konventionelle operationer omkring artusindeskiftet og saledes bidra-
ge til den offensive kapacitet i WAPA's militaardoktrin.

Den manglende sammenhaeng imellem doktrinens politisk erklaerede defen-
sive sigte og WAPA's nuvaarende styrkestruktur er erkendt af Sovjetunionen, der
dog samtidig understreger, at en udvikling — udover Gorbachev's december
1988-initiativ — imod en mere defensiv styrkestruktur vil afhsange af udviklin-
gen pé vabenkontrolomradet.

Som et resultat af den forventede udvikling i WAPA's militaatekniske dok-
trin ma det forudses, at NATO's doktrin vil underga visse andringer i perioden
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ogsa med det formal at mindske afhaengigheden af de kortraskkende nukleare va-
ben og derved haeve atomtaarsklen. Dette kan ske pa to niveauer.

Pa det taktiske niveau, hvor kampen feres inden for visse tidsmasssige og
geografiske begramnsninger, og hvor man beskadtiger sig med det egentlige mili-
teere handvagk, vil en vaesentlig udbygning af det fremskudte forsvar inkl. luftfor-
svaret kunne hindre, eller i det mindste mindske, risikoen for gennembrud. Men
eftersom angriberen stadig kan vadge at koncentrere sin indsats mod det svageste
sted i forsvaret, ma udbygningen ske ligeligt over hele fronten og i en sadan grad,
at alene forbruget af ressourcer ma paregnes at ville gere lgsningen politisk ui-
gennemferlig.

Pa det operative niveau, — «management-niveauet» -, hvor styrkerne forde-
les til de forudsete indsadtelsesomrader i overenstemmelse med strategien, ses
der at vazre to yderpunkter i mulige l@sningsmodeller for en andring i doktrinen.
Det ene yderpunkt er at indfgre hgjteknologiske, langtraskkende konventionelle
vaben, som kan nedkaempe mal dybt inde i angriberens bagland og sdledes med-
virke til en vaesentlig nedslidning af angriberens opfglgestyrker. Samtidig ma
NATO bevare sin nuvaarende fremskudte forsvarsevne for at kunne fastholde ter-
ritoriet. Den samlede forsvarsevne forbedres herved, men dette yderpunkt forud-
sadter en til stadighed overlegen teknologi i NATO og ma anses for gkonomisk
ressourcekraavende. Dette gadder, uanset om man vadger den amerikanske hgjt-
eknologiske model, kaldet «Air/land-Battle» eller den forventet billigere euro-
pad ske model, kaldet «Follow-on-Forces-Attack (FOFA)».

Det andet yderpunkt indebazer indferelse af relativt store konventionelle,
pansrede styrker, som opstilles et stykke bag det fremskudte forsvar. Disse reser-
vestyrker indsagtes til nedkaampel se af WAPA-styrker, som har gennembrudt el-
ler truer med at gennembryde det fremskudte forsvar. Teknologisk vil disse styr-
ker kunne holdes pa et lavere niveau end i den farste model. Omkostningsmaes-
sigt vurderes det, at 1gsningsmodellen vil vaare mest acceptabel, hvis den i vee
sentlig grad baserer sig pa mobiliserede enheder.

Begge de behandlede yderpunkter ligger inden for strategiens rammer. In-
denfor den betragtede periode madet vurderes, at NATO vil basere sig pa allere-
de implementeret eller projekteret teknologi, hvorfor en form for kombination af
de anfarte lgsningsmodeller for naerveerende synes mest sandsynlig.

Udviklingen af kampafgerende vabensystemer i NATO og WAPA.

De igangvaarende CFE forhandlinger vil ved et eventuelt resultat medfare en
nivellering af de to alliancers vabensystemer, for savidt de er forhandlingsobjek-
ter, ligesom maengden af disse vabensystemer vil blive fastfrosset pa et niveau,
som vil vaere udtrykt i traktaten. Denne udvikling vil formentlig vaare gaddende
for felgende vabensystemer: Kampvogne, infanterikamp keretgj er, artillerisyste-
mer, kamphelikoptere og kampfly. En s&dan udvikling er ikke reflekteret i de re-
levante sammenlignende figurer 25, 27, 28 og 32, fordi der stadig er usikkerhed
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omkring fordelingen i det geografiske forhandlingsomrade, ligesom tidspunkt for
forhandlingsafslutning og tidsramme for implementering ikke med rimelighed
kan forudses.

Udvikling og anskaffelse af militaart materiel er en tidskraevende og kostbar
proces. Som falge heraf vil det omkring artusindeskiftet anvendte materiel i hgj
grad vage pragget af en fortsat brug af eksisterende teknologi, kombineret med
anvendelsen af nye muligheder og teknikker, enten i form af helt nyt materiel
eller modifikation af det allerede idag anvendte. Personel masssige forhold vil dog
generelt medfare en vis tragghed i en omstillingsproces.

Indferelse af ny teknologi i det militere materiel vil derfor snarere kunne
karakteriseres som en evolutionaa end en revolutionaa proces — selvom de tek-
nologiske muligheder, som den teknologiske udvikling skaber i disse artier, ma
ske isoleret betragtet ofte ma karakteriseres som revolutionagre. Det store pro-
blem for NATO's og WAPA's materieludvikling er indenfor de gkonomiske ram-
mer at vadge netop de teknologiske muligheder, der synes mest lansomme i rela-
tion til trussel, miljg og doktrin samt behov for styrker i forngdent antal.

Udvikling af ny teknologi foregar meget hurtigt Iseer indenfor omraderne
mikroelektronik og elektrooptik vil den prasge kamppladsen sdvel gennem en
gget grad af automatisering i ferings- og informationssystemer som gennem an-
vendelse i sensorer og vabensystemer, enten ved at gge disses effekt eller ved at
reducere deres starrel se og vaegt. Herudover vil den teknologiske udvikling med-
fare udvidet brug afluftrummet ogsa til ubemandede platforme, indferelse af nye
mere komplekse materialer med starre beskyttel sesevne samt forgget uafhaangig-
hed aflys og ver, hvilket kan gge personelbehovet ved indsatte styrker. Teknik-
ken kan ogsd i visse tilfadde reducere dette personelbehov, men vil formentlig
generelt kraeve starre reservestyrker og personelerstatning.

De to supermagter ma anses for fortsat inden for de respektive alliancer at
ville vaere fgrende pa det militaarteknologiske omrade tet fulgt af de industrielt
mest veludviklede og gkonomisk staakeste alliancelande. Stater som Forbunds-
republikken, Frankrig og UK vil formentlig kvalitativt vaere fuldt pa hgjde med
Sovjetunionen.

Det ma dog forventes, at Sovjetunionen og de gvrige WAPA-landeinden for
elektronisk databehandling, i seerdeleshed pa software-omradet, vil veere en ge-
neration bagefter de vestlige industrialiserede nationer, issar USA og Japan. Det-
te forhold vil fa stigende betydning i takt med, at den elektroniske databehand-
ling (i bredeste forstand) bliver mere og mere integreret i den teknologiske udvik-
ling.

Den udvikling og modernisering af de militeere styrker, som forventes at fo-
regai disse lande, forudses farst med en betydelig forsinkelse — om overhovedet
— at daigennem i de industrielt mindre veludviklede og gkonomisk svagere
aliancelande. Den teknologiske fordyrelse vil medfere, at disse lande dels ma
sege samarbejde om udvikling af systemer, som er tilstraskkelige til lasning af
afgrasnsede opgaver, dels ma gare systemerne gkonomisk overkommelige ved
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gennem modulopbygning at skabe bredere anvendelighed og at indbygge frem-
tidssikring. En @get brug af addre materiel, som moderniseres, ma forventes.

Far de tidligere behandlede kampafgarende materiel- og vabensystemers
udvikling beskrives, skal her kort omtales udviklingen pa det elektroniske vaben-
omrade samt indenfor elektronisk og kemisk krigsfarelse.

En rakke af de idag anvendte vabenplatforme — karetgjer, skibe, fly og
rumfartgjer — vil i fremtiden, omend nagppe den farste halve snes ar, kunne for-
ventes udrustet med vaben baseret pa nye fysiske principper for overfarsel af sto-
re, koncentrerede energimaengder til bekaampelse af malene. Fadlesbetegnelsen
for disse vaben er stralevaben.

Stréle- eller laservaben kan opdelesi to grupper. Hgjenergi-lasere til anven-
delse i det strategiske luftforsvar forventes som prototyper praesenteret i |gbet af
det nasste arti. Lavenergi-lasere er allerede idag anvendt til maling af afstande,
men de forudses dog nagppe indfart som egentlige vabensystemer i starre omfang
far & 2000.

Samme betragtning gadder for radiofrekvensvaben, der kan anvendes mod
savel elektronik som personel. Sadanne vaben vil f.eks. kunne skade det elektro-
niske udstyr i missilspraanghoveder og kan muligvis blive afprovet allerede i 1g-
bet af det naeste arti.

De sidste artier har indenfor alle omrader af den moderne krigsferelse set en
stigende brug og afhaangighed af det el ektromagneti ske spektrum. Dette har nad-
vendiggjort opstilling af ssalige enheder, som har til opgave at beskytte egne
styrker mod elektroniske angreb samt at begraense modstanderens udnyttel se af
det elektromagnetiske spektrum. Udviklingen af avancerede, elektronisk styrede
vabensystemer har medfert en accelererende og stadig dyrere udvikling af mod-
midler til beskyttelse af elektroniske systemer i savel fly, fladeenheder som land-
baserede enheder. Indfgrelse af datastyrede kommando-, kontrol-, kommunika-
tions- og informationssystemer vil yderligere forstewke afhaangigheden af det
elektromagnetiske spektrum og dermed betydningen af udvikling af modmidler.
Elektronisk krigsfarelse har derfor en stigende betydning for kampens farelse.
Denne udvikling kraever, at man til stadighed ma vaere pa forkant af den tekniske
udvikling pa omradet. Dette krav vurderes ikke at blive mindre med arene, selv-
om udvikling af midler og modmidler fortlgbende medfarer foregede udgifter.

Hvad angar kemiske kampstoffer, har udviklingen indtil i dag i hgj grad vee
ret baseret pa midler, der allerede var kendt under 2. verdenskrig. WAPA har i
hele perioden opretholdt et stort potentiel, og visse NATO-lande, specielt USA,
har pa det seneste efter et |aangerevarende moratium indledt en modernisering af
midlerne. Moderniseringen omfatter bl.a. fremstilling af de sdkaldte binsae
kampstoffer. De bestar of flere, i sig selv relativt uskadelige kemiske stoffer, som
opbevares adskilt fra hinanden i fremfgringsmidlet. Nar disse stoffer blandes,
f.eks. ved fremfaringsmidlets detonation over modstanderen, udvikles et skade-
ligt kampstof.

Brug af kemiske vaben i vasbnede konflikter er forbudt ifelge Geneve-proto-
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kollen af 1925. Der arbejdes internationalt pa at udvide dette forbud til ogsa at
omfatte forbud mod produktion, udvikling og oplagring af kemiske vaben.

Lykkes det ikke ad politisk vej at opna et forbud, ma det forudses, at en ud-
vikling i retning af at gere disse vaben stadigt mere operative vil fortsate. An-
vendelsen af disse vaben indebaerer, at de uanset beskyttel sesforanstaltningernes
omfang i meget hgj grad vanskeligger den angrebne enheds gennemfarelse af
militaere operationer. Udviklingen forudses dels at effektivisere kampstofferne,
dels, og i hovedsagen, at forbedre fremfaringsmidlerne. En lang rakke af de sene-
re omtalte missiler og artillerigranater, specielt af den type der baerer en stor
spraangladning eller mange mindre ladninger, kan allerede i dag anvendes til
kemisk ammunition og er i Iran-Irak-krigen set anvendt i vabensystemer fra WA-
PA-lande til fremfering af kemiske kampstoffer.

Gennemgangen i det fglgende omfatter kun kampafgerende vabensystemer.
Det skal dog kort naevnes, at soldatens personlige udrustning uden tvivl vil blive
forbedret i perioden. Dette vil ske for at forbedre overlevelsesmulighederne i det
forventede kampmiljg og gge soldatens kampkraft. Uniformerne vil blive mere
bekvemme og yde starre beskyttelse mod kulde, varme og vaade samt skjule sol-
daten bedre mod at blive set sdvel med det blotte gie som med infrargdt eller
termisk baseret observationsudstyr. Danmark er pa dette felt blandt de fgrende
nationer. Beskyttelse mod spraangstykker vil blive ydet af «kropspansring», for-
bedret hjelm og salige briller, der ogsa vil kunne forhindre, at der opstar gjen-
skader ved laserbelysning. Oppakningssystemer, der ger det lettere for soldaten
at bevagge sig medfarende a sin udrustning, vil blive sggt udviklet, og beskyttel-
sen mod atom-, biologisk og kemisk (ABC) krigsfarelse vil blive forbedret. Be-
straebel serne pa dette felt gar i retning af at udvikle dragter, der muligger kamp i
laengere tid i et ABC-forurenetomrade og vil derfor omfatte udvikling af masker,
der muligger veeskeindtagelse. Ogsa handvabnet vil blive forbedret. Hidtil har
man arbejdet pa at reducere kaliber fra 7,62 mm til ca. 55 mm. En yderligere
reduktion ma forudses, evt. uden mellemfaldende overgang til 55 mm, idet det
ma forventes, at hylsterlgs ammunition med lavere kaliber end 5 mm vil blive
indfart for at nedsedte sdvel handvabenets som ammunitionens vaagt.

Landmiliteere styrker.

De grundlesggende elementer i kampen vil uaendret vaare ild og bevaayel se,
og beskyttelsen (pansringen) vil fortsat spille sin klassiske rolle i samklang med
ilden og bevasgelsen. Den teknologiske udvikling frem til artusindeskiftet synes
pa det landmilitaare omrade at kunne medfgare en raskke aendringer af forholdene
pa kamppladsen. Der ma forudses en forgget praecision og ildvirkning ved alle
vabentyper under de fleste lys- og vejrforhold. Mulighederne for at operere om
natten vil stille krav om forggede personelressourcer. De direkte skydende vaben
som bl.a. kampvogne og panservaarn vil fortsat skulle kunne anvendes fleksibelt,
og de indirekte skydende vaben (artilleri og raketkastere) vil i gget grad kunne

Bilag 3 side 77



supplere de direkte skydende. Den forggede betydning af artilleri skal bl.a. ses pa
baggrund af den sterre vaagt, der lasgges pa evne til konventionel krigsfarelse.
Desuden vil forbedret overlevelsesevne i form af bl.a. pansring og bevagyelighed
udgere vaesentlige elementer, eftersom den helt stationaare kamp pa grund af den
forstaarkede vabenvirkning vil medfere stor nedslidning af styrkerne i fremtidens
mere intensive kampmiljga.

Kampvognen, der er hurtig og kraever minimale forberedelser far indsadtel-
se savel i angreb som forsvar, kan anvendes fleksibelt.

En vaesentlig del af kampvognens beskyttelse er dens pansring. Udviklingen
p& ammunitionsomradet har medfert et behov for at forbedre denne beskyttelse.
| NATO har denne forbedring indtil nu bestaet i at erstatte det oprindelige mas-
sive panserstdl med lagdelt panser. Det lagdelte panser kan besta af forskelligt
sammensatte materialer, som virker ved at opfange eller bremse indtraengende
granater og missiler. En sadan pansring anvendes i flere europadske NATO-lan-
de, evt. suppleret med tillaegspanser, og denne udvikling vil blive fortsat i den
kommende periode. Den amerikanske udvikling vil derimod gai retning afmon-
tering af udskiftelige, forskelligt sammensatte moduler afpasset efter den ammu-
nition, kampvognen forventes at blive udsat for. Et sddant modul kan for eksem-
pel bestd af sdkaldt »aktivt panser«, som kan erkende et indkommende panser-
vaansmissil eller lignende, og som automatisk udskydes for at m@de og gdel ssgge
dette i skudbanen.

Udviklingen indenfor WAPA har indtil nu fulgt samme mgnster som i NA-
TO, men for nye kampvognes vedkommende gar udviklingen mod anvendel se af
»reaktivt panser«. Denne pansertype bestar i princippet af to panserplader ad-
skilt af et eksplosivt stof, som vil detonere og adskille panserpladerne, nar et pan-
servaansmissil eller lignende rammer den yderste plade. Denne adskillelse vil
svakke eller helt afbryde missilets spraangstréle. Reaktivt panser vil blive videre-
udviklet i den kommende periode — evt. suppleret med tillaegspanser.

Kravene til mobilitet og til pansring var tidligere indbyrdes modstridende,
idet gget beskyttelse og dermed gget vaggt var heammende for kampvognens be-
vagelighed. Dette medfarte dannelsen af to »skoler«, hvoraf den ene lagde ho-
vedvaggten pa pansring, medens den anden foretrak bevaegelighed, idet bevaege-
ligheden s3s som en del af beskyttelsen. Den sidstnaevnte »skole« forudses frem-
over at ville dominere. Savel i NATO som i WAPA géar udviklingen mod at kon-
struere mere bevasgelige kampvogne med en lavere og mere skranende profil.
Kravet til forgget mobilitet imagdekommesi NATO ved primaat at anvende lette-
re konstruktioner, medens WAPA imgdekommer kravet ved primaat at forege
kampvognsmotorernes effekt.

Udviklingen pa panseromradet og dermed kravet om forbedret gennem-
traengningsevne for bekaampel sesmidlerne har medfert et behov for anvendelse
af kraftigere og dermed tungere ammunition. Y derligere har kravet til egenbe-
skyttelse medfart et behov for at kunne engagere fjenden pa stadigt sterre afstan-
de.
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| lgbet af den sidste snes ar er kampvognskanonens kaliber sdledes i NATO
blevet gget fra 84-90 mm til den nuvaerende 105-120 mm. En generel videreud-
vikling af kaliberen til 120-150 mm ma ferst forudses engang efter artusindeskif-
tet.

WAPA-kampvognene har i den forlgbne periode haft en lidt sterre kaliber,
udviklet fra 100 mm til den nuveerende 115-125 mm. En forggelse svarende til
den for NATO-kampvognene forudsete ma ogsa forventes indfart i WAPA.

Behovet for, at ammunitionen skal have st@grre gennemtraangningsevne, har
affadt krav om starre vasgt og rumfang. Denne udvikling, som har fundet sted
badei NATO ogi WAPA, har betydet enten en indfgrelse af automatiske ladesy-
stemer til den tunge hylsterammunition eller af delt ammunition, hvor granat og
ladning opbevares hver for sig, med det forma at reducere vaagtproblemet. En
yderligere udvikling hen imod at anvende egentlig hylsterfri ammunition ma for-
ventes savel i NATO som i WAPA indenfor den kommende periode. Endelig vil
faktorer som forgget mundingshastighed og anvendelse af tungere metaller i pro-
jektilerne bevirke en stagrre gennemtraangningsevne, ligesom kampvognsgrana-
ternes stabilitet til stadighed sgges forbedret for at gge tradfesandsynligheden.

Som felge af udviklingen pa kanon- og ammunitionsomradet er kampvog-
nen blevet i stand til at bekaampe mal pa stadigt starre afstande. Hvor indbyrdes
kampvognsengagementer tidligere foregik pa afstande indtil 1.000 m, ma det for-
ventes, at fremtidige engagementsafstande, hvis de terresnmaessige forhold tilla-
der det, vil kunne ligge i omradet 2.500 — 3.000 m. F.eks. i Holsten er de mulige
gennemsnitlige skudafstande dog reelt meget kortere.

Endelig er der i de senere ar savel i NATO som i WAPA foregéet en stor
udvikling indenfor ildledelsessystemet i kampvognene. Tidligere métte besad-
ningen basere sig pa egne visuelle bedgmmel ser af maltype og -afstande samt en
rent mekanisk malfatning. Moderne integrerede ildledel sessystemer vil i vaesent-
lig grad ved anvendelse af laser- og datateknik forbedre mal- og af standsbestem-
melse samt malfatning med foreget skudkadence og tragffesandsynlighed til falge.
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SAMMENLIGNING AF KAMPVOGNE | NATO OG WAPA (GLOBALT, TVD VEST, ENH.KDO)
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Antallet af kampvogne har haft en mindre stigning (6-7 %) i NATO indenfor
det sidste arti, idet NATO-landene enten moderniserer addre kampvogne eller
erstatter disse med nye modeller. Stigningen i WAPA har varet noget starre (ca
18%), hvilket bl.a. skal ses pabaggrund &, at WAPA i vaesentligt omfang bevarer
addre kampvognsmodeller som supplement til nye. Det ma dog antages, at antal-
let af kampvogne har ndet sit maksimum, og at det totale antal nagpe vil stige i
den kommende periode hverken i NATO eller i WAPA.

Den kvantitative udvikling pa kampvognsomradet fra 1977 til 1987 fremgar
af figur 25 tillige med den forventede fremtidige udvikling indtil 1997 pa det
globale niveau, indenfor TVD VEST og i Enhedskommandoens omrade. Det skal
bemazkes, at et eventuelt resultat af CFE-forhandlingerne efter 1990 ikke er
medregnet.

Udover kampvognen selv er panservaan det vabensystem, som er mest vel-
egnet til bekaampelse af kampvogne og andre panserede karetgjer pa kortere -
stande. Panservaarnsvabnet kan opdelesi kanonog missilsystemer, hvor kanonsy-
stemerne anvender ustyret og missilsystemerne styret ammunition.

Gennem de sidste tyve & har der vearet en tendens til at montere de kraftige-
re vabensystemer pa karetgjer, farst pa hjulkeretgjier og senere tillige pa eller i
pansrede karetgjer. Det sidste sker for at forage mobiliteten samt beskyttelsen af
personel og vabensystem. Samtidig hermed begyndte en udvikling af helikopter-
barne missilsystemer, som idag har naet et hgjt stade. Disse systemer er meget
mobile og fleksible, og udviklingen pa dette omrade fortsadter. Det ma vurderes,
at NATO her, i det mindste i endnu en halv snes ar, har et teknologisk forspring.

Kampvognens forbedrede pansring, primaet i side og front, har hidtil bl.a
medfert en foregelse af panservaarnsvabnenes kaliber. Hvor udviklingen af pan-
s