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KAPI TEL 1. UDVALGETS KOWM SSORI UM OG SAMVENSAHN NG

1.1. Udval gets nedsatel se mv.

Fi nansi eri ngsudval get blev nedsat ved indenrigsmninisteri-
ets skrivelse af 3. marts 1980. Det hed i skrivelsen: "I arene
efter kommunal refornmen er der, som bekendt, gennenfgrt en be-
tydelig om agning af opgavefordelingen nellem staten, konmu-
nerne og am skommunerne. | takt hermed har det kommunale fi-
nansi eri ngssystem undergaet vigtige andringer, navnlig ved
indfgrelsen af tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier,
skat t egrundl agsti |l skud og wudligningsordningerne i hovedstads-
onr ddet og | andet som hel hed.

Disse reformer kan nu betragtes som s& vidt gennenfort,
at der tegner sig et klart billede af de kommrende &rs opgave-

fordeling nellem staten, konmmunerne og antskommunerne. En sam
let vurdering af finansieringssystemet er imdlertid ikke gen-
nenfgrt siden kommunal reformen. De andringer, der er sket i
systemet - navnlig indferelsen af tilskuds- og udligningssy-
stemet - har bl.a. haft til formil at bidrage til gennenfoarel -
sen af om agni ngerne af opgavefordelingen, og det er fgrst nu,
da denne som nawnt tegner sig klart, at en sam et vurdering af
systemet er nulig.

Vurderingen af finansieringssystenet findes nmest hen-
sigtsmessigt at kunne ske i et enbedsmandsudval g under inden-
rigsmnisteriet med reprasentanter for de kommunal e organi sa-
tioner, Kgbenhavns og Frederiksberg konmuner, finansmnisteri-
et (budgetdepartenentet), mnisteriet for skatter og afgifter,
gkonom mini steriet, mljonmnisteriet og indenrigsmnisteriet.

Det er wudval gets opgave at vurdere komunernes og ants-
komuner nes generelle finansieringsbehov, og hvorledes finan-
si eringssystemet begr udfornes i frentiden under afvejning af
de principielle hensyn, der ber indgd i vurderingen. Det fal-
ger heraf, at udval get ikke skal behandl e de specielle spargs-
mél om byrde- og opgavefordeling nellem staten og kommuner og
anmt skommuner, som endnu matte std tilbage at | gse.

Udval get bgr tage sit udgangsunkt i de generelle nmél sat-
ni nger om kommunal gkonom sk udligning og tatest mulig sanmen-
haag nel | em di sposi tionsbef gj el se og gkonom sk ansvar, der har
vaget barende for reformerne op igennem 1970' erne. Udval get
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bor saledes vurdere, i hvilket onfang de enkelte finansie-
ringskilder (tilskud, skatter, lan, takster mv.) tjener til
at gennenfgre disse nmél sa ninger og danner et hensigtsnessigt
grundlag for |@sningen af de opgaver, som er henlagt til kom
muner ne og amt skomruner ne.

Med dette udgangspunkt begr udval get belyse og tage stil-
ling til de forskellige tanker om om agning af finansierings-
systenet, som er frenkommet i de senere &r. Der tankes her
f.eks. pé& tankerne om delvis at |ade de eksisterende tilskud
efter objektive udgiftsbehovskriterier aflgse af en udlig-
ni ngsordni ng efter udgiftsbehov og pad den indflydel se, som ud-
formmingen af skattepolitikken matte have pa udligningen kom
nmuner og antskommuner inellem

Den (ants)komunal e gkononis vagt i den sanm ede offentli -
ge gkonom ned deraf fagl gende konsekvenser for udformmingen af
den gkonomni ske politik ber indgd i overvejelserne. Udval get
kan behandl e spgrgsmél i forbindelse med koordinationen af den
of fentlige budget! agni ng.

Endelig er det udval gets opgave at viderefgre de anal yser

af forskellene i de kommunal e udgiftsbehov, der er udfegrt af
ar bej dsgruppen om bl oktilskud mv., og at stille forslag om de
andringer i udligningen efter udgiftsbehov, som ny viden og

statistik kan begrunde. Herunder bgr udval get analysere cen-
t er konmuner nes og vakst konmuner nes gkononi ske probl ener.”

Udval get bestar aktuelt af:

Ful dmeggt i g A ga Briniche-Olsen, Amtsr&dsforeningen i Dan-
mar k

Ful dmegti g Jens Bjgrn Christiansen, Kommunernes Landsfor-
eni ng

Kont orchef J.J. Egholm Kommunernes Landsforening

Kont orchef Gert Fischer, Kegbenhavns konmune

Chef gkonom Sgren Hggenhaven, Konmunernes Landsforening
Kont orchef Marius |bsen, indenrigsmnisteriet

Af del i ngschef Ivar Koed, Frederiksberg kommune

Af del i ngschef Qito Larsen, Antsradsforeningen i Dannark
Ful dnegtig Lis Lauritsen, finansnministeriet, budgetdepar-
t erent et

Konmitteret Jgrgen Lotz, indenrigsmnisteriet (fornmand)
Ful dnegtig Herbert Mariboe, miljemnisteriet

Konsul ent Axel Meyer, social mnisteriet



Fuldnegtig Lars H N elsen, ministeriet for skatter og
afgi fter
Ful dnegtig Eigil Waagstein, Det gkononmi ske Sekretariat

Udval gets sekretariat har bestdet af John Ngrregaard, Er-
ling Pedersen og Claus Wlhjelm alle indenrigsmnisteriet.

1.2. Tilrettel aggel sen af udval gets arbejde. Betamnkning nr.
963.

Som anfert i kapitel 1 i wudvalgets fgrste betankning om
Konmmunal udligning og tilskud til komuner (betankning nr.
963, oktober 1982) har det neget onfattende kommi ssorium ngd-
vendi ggjort en opdeling af arbejdet i flere faser.

I den farste fase behandl ede udval get alene statens til-
skud til kommunerne og den nell enkomunal e udligni ng. Fornél et
med udval gets fearste betamkning var saledes at underkaste det
generelle tilskuds- og wudligningssystem en principiel vurde-
ring pd grundlag af den kritik af systenmet, der er frenkommet
i de senere ar og stille forslag omen nere tilfredsstillende
udformming af systenet, sant at vurdere de kommunal gkonomni ske
konsekvenser af helt eller delvis at gennenfgre de forslag om
om agni ng af finansieringen pd det sociale onrade, somvar in-
dehol dt i "Rapport omfinansiering" (bet. nr. 940, 1981).

Overvej el serne om om agning af finansieringen pa det so-
ciale onrade forventes snarest udmpntet i et konkret |ovfor-
sl ag.

Udval get er som nawnt i konmissoriet blevet palagt |aben-
de at stille forslag om de andringer i opgerelsen af udgifts-
behovene, som ny viden og statistik kan begrunde. En eventuel
om amgning af finansieringen pd det sociale onrade kan ogsa
ngdvendi ggegre en justering af udgiftsbehovsopgerel sen.

Det skal i denne forbindelse tilfgjes, at indenrigsmni-
steren i august maned 1984 annodede finansieringsudval get -
med assistance fra Antskommunernes og Konmunernes Forskni ngs-
institut - om at foretage en vurdering af de saxlige sociale
probl emer i Kabenhavns kommune set i forhold til de eksiste-
rende udligningsordninger. Denne undersggel se, som forventes
afsluttet i 1lgbet af foraret 1985, kan i sig selv give anled-

ning til andringer i opgerel sen af de konmmunal e udgi ftsbhehov.
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Det uniddel bart mest presserende spergsnmél i forbindel se
med den konmunal e finansiering har dog - efter afslutningen af
arbejdet med tilskuds- og udligningslovgivningen - veret ud-
formingen af de konmmunal e ejendonsskatteregier. Udval get er
sal edes ved flere lejligheder i de senere ar blevet annodet om
at vurdere hensigtsnessigheden af det geddende regelsa pa
dette onrdade. Senest har indenrigsministeren i forbindelse ned
fol keti ngsbehandl i ngen af et lovforslag stillet af Social denmo-
kratiet og Det radikale Venstre omandring af reglerne for ud-
skrivning af kommunal grundskyld (L 162 af 26. april 1984) gi-
vet udtryk for, at en andring af ejendonsskattel ovgi vningen
burde afvente finansieringsudval gets vurdering af de gad dende
regler.

Hermed skulle der ferst og fremmest vare sikret overens-
stemmel se ned de principper, der & til grund for udvalgets
vurdering af tilskuds- og udligningssystenet.

| denne betamkning er der redegjort for udval gets over-
vej el ser vedrgrende udformingen af det kommunale ejendons-
skatt esystem

Baggrunden for, at udval get har valgt at foretage en vur-
dering af ejendonsskatterne i stedet for af den stegrste komu-

nal e skattekilde, den personlige indkomstskat, er - ud over
den ovenfor nawnte politiske interesse, der er komet til ud-
tryk i de senere ar - at udvalget har fundet det hensigtsmees-

sigt at lade en eventuel vurdering af det komunal e indkomst-
skattesystem afvente den reform af det sam ede indkomstskatte-
system som regeringen agter at gennenfgre. Det kan sal edes
i kke udel ukkes, at denne reform i et eller andet onfang ogsa
vil bergre den kommunal e indkonst beskatning, hvorfor udval gets
vurdering af indkonstskatterne fornmentlig mest hensigtsmessigt
kan foretages i forbindelse med gennenfgrel sen af skatterefor-
nen.

1.3. Betankni ngens formdl og disposition.

Formél et med denne betamkning har varet at sgge opstillet
nogle generelle retningslinier for eller krav til udformingen
af det kommunale skattesystem p& linie ned de retningslinier,
der blev opstillet for tilskuds- og udligningssystenet, sant
at vurdere hensigtsnessi gheden af det gad dende ej endonsskatt e-
system




Det skal benerkes, at der herudover er en rakke specielle
og adnministrative spesrgsmdl i forbindelse med de gaddende
ej endonsskatteregler, som udval get af tidsnessige grunde ikke
har taget op. Disse spergsmél vil udval get behandle ved en se-
nere |ejlighed.

Bet ankni ngen er disponeret som fglger. | de to falgende
kapitler er givet en oversigt over ejendonsskatternes betyd-
ning i den konmunal e gkonomi, samt en beskrivel se af det g&d-
dende regel ssd¢ pad onradet, - herunder de forslag til andringer
i systenmet, somer frenkomret i de senere ar.

| kapitel 4 er beskrevet nogle principielle overvejelser
omden rolle, som beskatningen generelt begr spille i en gkono-
m med en starkt decentral offentlig sektor.

Ud fra disse principielle overvejelser har udvalget i ka-
pitel 5 sggt at vurdere hensigtsnessigheden af de gad dende
regler for kommunal e ej endonsskatter med henblik pd at afdakke
onr &der, hvor der kunne overvejes andringer.

I kapitel 6 er endelig givet en oversigt over nulige |gs-
ni ngsforslag, sam en vurdering af disses gkononi ske konse-
kvenser »

1.4. Sanmenfatni ng af udval gets overvejel ser.

1.4.1. "Indl edning.

Denne betankni ng beskaftiger sig med tre hovedemmer.

For det farste dreoftes nogle principielle sporgsmal ved-
rogrende kommunale skatter, saligt onskeligheden af en vis
samenhang nel |l em skat og service.

For det andet diskuteres ejendonsskatternes rolle i det
kommunal e skattesystem

For det tredje overvejes det, hvordan den begramsning i
(primex)komunernes adgang til selv at fastsatte grundskyld-
promi |l en, som der har varet frenmsat @gnske om i fol ketinget,

vil kunne gennenf gres.

1.4.2. Principielle betragtni nger om konmrunal e skatter.

Kommuner nes egne finansieringskilder falder i to grupper:
takster og skatter.
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En takst er en pris. Den opkraves hos de personer, der
nodt ager en bestent ydelse. Betales taksten ikke, udelukkes
personen fra ydelsen. Taksten varierer efter ydelsens onfang
og art.

En skat er derinmod ikke knyttet til, hvor nange eller
hvi | ke ydel ser, skatteyderen far.
I kke desto mindre kan den kommunal e skat i al m ndelighed

betragtes som en betaling for de kommunal e ydel ser; den erl ay-
ges blot for santlige en kommunes ydel ser under ét.

Det vil derfor vere rineligt, at skattesystenet indrettes
pd en sadan mAde, at valget af kommunalt serviceniveau nodsva-
res af en tilsvarende beskatning, saledes at borgerne bedre
kan vurdere konmunens politiske |edelse og hermed f& mulighed
for at bidrage til den bedst mulige anvendel se af ressourcer-
ne.

Skatt esystenmet mé desuden sikre, at forholdet nellem ser-
vi ceni veauet for konmmunal e ydel ser og prisen (skatten) herfor
(skat/service-forholdet) er nogenlunde det same i alle kommu-
ner. Herved opnds det, at borgere ned i @vrigt ensartede gko-

nomi ske vilkar, der bor i forskellige dele af |andet, komer
til at betale nogenlunde det samme for den samme kommunal e
ydel se.

Det skal dog frenmhewes, at der i en vurdering af, hvorle-
des det konmunal e skattesystem bgr indrettes, ogsd ma indga
andre hensyn.

Der kan dog argunenteres for, at de konmunal e skattereg-
ler allerede i dag i hovedsagen opfylder de nawnte krav. Da
vasentlige andringer i skattereglerne (isa vedrgrende ejen-
donsskatterne) kan have en rakke uhensigtsnessige virkninger,
md de fordele, der kan vindes ved at amdre systenet, afvejes
nod ul enperne. Imdlertid ma det erkendes, at det eksisterende
udl i gni ngssystem i kke sikrer et ensartet skat/serviceforhold i
alle konmmuner, idet dette bl.a. forudsatter fuld udligning
mel | em kommuner ne.

1.4.3. Seeligt omden komunal e ej endonsbeskat ni ng.

Udval get har overvejet, hvad kravet om samrenhang nellem
service og beskatning indebager for udformingen af den komu-
nal e ej endonsbeskat ni ng.
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Udval get har i den forbindel se |lagt vemt pd, at ejendons-
skatter i flere henseender er en vel egnet komunal finansie-
ringskilde. Adm nistrationsonkostningerne er smd. Der er ingen
mul i ghed for at unddrage sig skatten. Og skatten er "synlig",
dvs. at den enkelte borger ikke behgver at vaze i tvivl om
hvor neget han betal er.

Al'ligevel har ejendonsskatternes andel af den kommunale
skatteudskrivning i snart mange ar vazet faldende. Ogsd abso-
lut set har der varet tale omet fald. Fra 1970 til 1983 er de
sani ede ejendonsskatter realt set faldet ned i starrel sesorde-
nen en fentedel.

Det kan hamge sammen med, at denne skat - netop pd grund
af sin synlighed - er upopul & .

Nok s& vigtigt er det dog, at der i mange tilfadde ikke
vil vare nogen snawer sammenhang nellem p&d den ene side skat-
teevnen pd kort sigt - f.eks. udtrykt ved den enkeltes ind-
komst eller oplevede forbrugsmulighed i et & - og pa den an-
den side skattegrundl aget, der er et skon over markedsvasdien
for et kapitalgode. Selv om denne markedsvardi i princippet
skull e andre sig nmed anmdrede gkononi ske forhold i almndelig-
hed, vil den enkelte skatteyder undertiden fgle ejendonsskat-
ten somen urinmelig tung onkostning. For den del af ejendons-
beskat ni ngen, der palignes boligejendome, er det fornentlig
i seg pensionisterne, der fgler sig bergrt, nar deres indkonst
gar ned, uden at der sker en tilsvarende tilpasning af bolig-
udgi ften. Lovgi vningen om boligstette og lan til ejendonsskat-
ter tilstraber da ogsd at inmpdegd sadanne virkninger.

Ser man p& den del af ejendonmsskatterne, der hviler pa
erhvervslivets "produktionsjord', er det tilsvarende abenbart,
at erhverv med svingende indtagter, men med stor eller kostbar
ar eal anvendel se, kan opfatte grundskyl den som en tyngende fast
onkost ni ng.

De nawnte forhold har ogsd givet sig udslag i |andspoli-
tiske bestrabelser for at holde igen p& udviklingen i ejen-
donmsskatt erne

Deri mod synes der ikke i selve ejendonmsbeskatni ngens for-
del i ngsmessi ge virkninger (dens incidens), at vere forhold
der ge@r ejendonsskatten til en mindre egnet beskatningsform

Man kan nmene, at grundskylden i det vasentlige "overved-

tes" pa huslejerne. Udval gets tal nessige belysning heraf tyder
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pa, at ejendonsskatterne da i et vist onfang far en ret pro-
portional virkning i forhold til indkonsten.

| det onfang skatten i stedet kapitaliseres, vil det sam
lede billede af dens fordelingseffekt efter det foreliggende
statistiske materiale vage stort set det samme.

Det ville séledes veare vanskeligt at prexisere, hvordan
fordel i ngsvirkni ngerne af en ejendonsskat afviger fra forde-
I ingsvirkni ngerne af en proportional indkonstskat uden person-
fradrag.

Udval get har taget som udgangspunkt, at ejendonsskatterne
fortsat skal indgd i det kommunal e finansieringsgrundlag i no-
genl unde samme onfang som hidtil og har fortrinsvis diskute-
ret, hvordan deres funktion som konmunal i ndtagtskilde bedst
kan tilrettel agges.

1.4.4. De gad dende ej endonsskatteregier.

Til prinmee kommunerne betal es der grundskyld af alle vur-
derede ejendome, dvs. bolig- og erhvervsej endonme, herunder
| andbrugsej endonme, nen ekskl, offentlige ej endorme. Som nav-
net siger, er skatten beregnet af ejendomrens grundvardi. Kom
nmunerne bestemmer (stort set) frit, hvor hgj grundskyl dproml -
len skal vaxe.

Forretni ngsej endonme (ekskl, landbrug mv.) kan herudover
pal agges en sakaldt dakningsafgift af forskelsverdien, dvs.
forskellen nmell em ej endonsvaddi og grundvasdi. Promllen fast-
sates af komunen, nen kan hgjst vare 10.

Endelig kan offentlige ejendomme pal agges en dakni ngsaf -
gift, der beregnes dels af grundveardien, dels af forskelsvae-
dien.

Afgiften af grundvardien skal svare til halvdelen af
grundskyl dpromillen, nens afgiften af forskelsvardien hgjst
kan udgere 5 o/ oo.

Ant skonmuner ne opkraver grundskyld efter de samme regler
som pri meg konmunerne, promllen er dog ved lov fastsat til 10
i 1985. Da en del af provenuet vedrgrende |andbrugsejendonmre
myv. indbetales til de sakaldte promllefonde, kan grundskyl d-
promillen dog i realiteten siges at variere amtskommunerne
inellem

Ant skonmuner ne kan desuden opkrave dakni ngsafgift af of-
fentlige (dog ikke prinmekomunale) ejendonme, nmen ikke af
private forretningsejendome.
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1.4.5. Den konmmunal e ej endonsbeskatning vurderet i |yset af de

principielle krav til den komrunal e beskat ni ng.

| afsnit 1.4.2 er den kommunal e skat betragtet som en be-
taling for de kommunal e ydel ser. Der kunne derfor argunenteres
for, at skatten betales af personer og virksomheder, der har
adgang til ikke-takstfinansierede kommunal e ydel ser. Det skal
fremheves, at disse principielle krav til en ejendomsskat ga -
der for bade en am skommunal og en kommunal ejendomsskat.

Sammenhol des disse krav med de nuvarende skatteregler,
som beskrevet i afsnit 1.4.4, rejser der sig umddelbart to
spegrgsmal vedrgrende grundskyld og dakningsafgifter:

1) Hvem bgr palignes ejendomsskatter?
2) Bgr udskrivningen af ejendomsskat kunne varieres uafhean-
gi gt af wudskrivningen af indkomstskat?

Ad 1) Hvis kommuneskatten sd at sige er et medlenmskort
til de kommunal e ydel ser, bgr den rimeligvis kun opkreves af
personer eller virksomheder, som har adgang til (ste@rsteparten
af) den skattefinansierede del af disse ydelser. Ellers opstar
sdkal dt "skatte-eksport", som betyder, at en kommune kan pa-
| agge udenbys borgere uden stemmeret at betale for de service-
ydel ser, den leverer til sine egne borgere.

Man kan derfor heavde, at virksomheder (her tamkes pa& séa-
vel private som offentlige virksomheder) kun bgr betale en
skat (ejendonsskat inkl. dakningsafgift mv.) til beliggen-
hedskommunen henhol dsvis -am skommunen, hvis stgrrelse nogen-
|l unde dakker kommunens og am skommunens onkostninger ved virk-

somheden. Skatten ville derved komme til at mnde om en
takst, som blot af praktiske grunde opkraves f.eks. i forhold
til ejendomsvax di en.

Det vil dog vexre vanskeligt prexist at opgegre disse om
kost ni nger, |'igesom onkostningerne vil variere fra virksom

hedstype til virksomhedstype.

Der kan imdlertid anfegres andre end det nante hensyn,
som beskat ni ngen af ejendom kunne tilgodese, herunder eksem
pelvis hensynet til den gkonom sk set bedste anvendelse af

jorden.
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Kgbenhavns kommunes reprasentant har frenfert fgl gende:
"For en centerkomune som Kegbenhavn er der ikke tale om skat-

te-eksport, nmen derinod om "onkostnings-inport", idet Kaben-
havn paferes udgifter, for hvilke der ikke fuldt ud kan opkree
ves indtagter, vasentligst begrundet i, at komunalrefornmen

i kke onfattede det centrale hovedstadsonrade. Centerkommuner
med deres stgrre koncentration af erhvervsvirksonheder og be-
tydel i ge overskud af arbejdspladser nm& derfor ngdvendigvis pa-
| agge erhvervslivet en hgj ejendonsbeskatning. Hertil komer
endvi dere det tab, der frenkommer ved, at offentlige ej endomme
- i Kebenhavn specielt statslige ejendomme - kun kan pal agges
dakni ngsafgift og ikke grundskyld med samme pronille som for
gvrige ejendonme.

Centerfunktionen er saledes arsag til en mangl ende sam
nmenhang nellem ydel sesforbrug og beskat ni ngsnulighed, hvil ket
forrykker forholdet nellem skat og service konmmunerne imellem
til ugunst for centerkonmunen."

Qysad sonmerhusejere betaler skat uden at have adgang til
all e kommunal e ydel ser. Sommerhusej erne trakker naturligvis pa
en rakke ydel ser sdsomveje, kloakering og biblioteker. Mn de
har ikke adgang til de nere kostbare ydel ser som skol evasen,
dagi nstitutioner, & dreonsorg myv.

Man kan her tilsvarende hsxde, at sommerhusejere alene
ber pél smges at betale en afgift til beliggenhedskomunen, som
nogenl unde dakker kommunens onkostninger. Ogsd& her vil det
imdlertid vaae vanskeligt at foretage en praeis onkostnings-
opger el se.

Der er hermed heller ikke taget stilling til, hvor stor
den sanl ede beskatning af sommerhuse/erhvervsvirksonmheder bar
vaa e, herunder omen reform eventuelt bgr onfatte en af staten
fastsat beskatning af sonmerhuse/erhvervsvirksomheder som sup-
plement til den kommunal e onkost ni ngsbeti ngede beskat ni ng.

Di sse overvejelser forudsatter, at beskatningen sker ned
forskellige satser for forskellige typer ejendome. Dette vil-
le ogsd bidrage til at formindske det problem at prisudvik-
lingen kan vere nmeget forskellig for f.eks. udlejningsejendom
me, parcel huse og erhvervsejendonme. Den pronmille, der fast-
hol der et wuandret provenu fra erhvervsejendomme, kan saledes
nedf gre betydelige andringer i beskatningen af boligejendonme
i den sanmme kommune.
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Ad 2). Begr grundskyldpromillen kunne varieres uafhangigt
af udskrivni ngsprocent en?

Ud fra synspunktet at en andring i service altid ber ned-
fore en tilsvarende andring i ejendonsbeskatningen kunne det
overvejes, om beskatningen af indkonst og ejendom burde vare
knyttet sammen, s& kommunen i virkeligheden kun havde ét skat-
tegrundl ag. Herved ville skattens "prissignal-effekt" forbed-
res.

Mbd denne teoretiske betragtning kan der rettes en rakke
i ndvendi nger. Fgrst og fremmest kan man - ned finansminister
CG. Andras ord!) - hawvde, at game skatter er gode skatter.
Begrundel sen for dette synspunkt er, at andringer i ejendons-
beskat ni ngen pavirker ejendomspriserne. Aadringer kan derfor
skade eller gavne de personer, der ejer fast ejendom pa det
tidspunkt, hvor andringen finder sted.

Der er imdlertid ogsda andre grunde til at gnske stabili-
tet i ejendonsbeskatningen. Erhvervelse af fast ejendom er en
| angsigtet disposition, og ejerne lamger normalt vagt pa ngje
at kende den gkonomi ske byrde. Set i dette lys virker kraftige
skat t eandri nger uhel digt.

Videre kan det papeges, at overensstemmel sen nellem skat
og service blot bgr vare et hovedprincip, som hverken kan el -
ler bgr udelukke, at andre hensyn indgar i kommunal bestyrel-
sens vurdering af skatteudskrivningen. F.eks. kan en komunal -
bestyrel se @gnske at bruge beskatningen som led i den |okale
erhvervspolitik.

Det skal i denne forbindel se benmer kes, at udvalget i sine
overvej el ser ikke har inddraget de videre skattepolitiske per-
spektiver vedrgrende det kommunal e skattesystem herunder ek-
senpel vis spgrgsmal et om skattekildernes indbyrdes veagt. Man
har sal edes som nawnt taget udgangspunkt i, at ejendonsskat-
terne fortsat skal indgd i det kommunal e finansieringsgrundl ag
i nogenl unde samme onfang som hidtil.

Samenf attende kunne nman nene - uden i g@vrigt at bestride
de teoretiske rasonnenenters rigtighed - at det, nar alt kom
mer til alt, er bedst at bevare de nuvarende konmunal e ejen-
donsskatter i nogenlunde uandret form Ejendonsskatternes pro-

1) 1812-93. Dansk videnskabsmand og politiker. Finansmni-
ster 1854-58. Konsejl prasi dent 1856-57.
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venu udger i dag knapt 7 pct. af de sam ede komunal e skatte-
i ndt agter.

Udval get er imdlertid opmeg ksom pd, at der i folketinget
- isax af fordelingspolitiske grunde - har vaet frensat @n-
sker om at begranse kommunernes val gfrihed med hensyn til ud-
skrivning af grundskyld.

De kommunal e reprasentanter finder ikke, at der har vist
sig et grundlag for en sadan andring af den nuvar ende kommuna-
| e ejendonmsbeskatning. De konmmunal e reprasentanter er desuden
af den opfattelse, at der ikke bgr opkraes konmunale ejen-
donmsskatter, der ikke finansierer komrunal e opgaver, som det

f.eks. er tilfeddet med promillefondene til |andbrugsformél.
De kommunal e reprasentanter har ud over de allerede nawnte ar-
gunenter fremhavet, at begransninger i komunernes val gfrihed
vil:

hindre nmulighed for en lokal tilpasning af ejendomsbe-
skatningen til skattegrundl agets sterrelse og udvikling,

unmul i gggre en |okal wudforming af ejendonmsbeskatningen i
overensstemel se ned den enkelte konmmunes erhvervsstruk-

tur,
- nedfgre - eventuelt efter en vis overgangsperiode - uac-
ceptable stigninger i de kommunal e udskrivni ngsprocenter

i en rakke konmuner.

Under den forudsa ning, at en begramsning af den kommuna-
le valgfrihed er et politisk krav, har udval get overvejet fal-
gende nulige | @sninger:

1) En over- og/eller undergranse for grundskyldpronmllen.
2) En over- og/eller undergranse for forholdet nellem grund-
skyl dprom |l e og udskrivningsprocent (udskrivningsforhol -

det) .

3) En over- og/eller undergranse for forholdet nellem grund-
skyl dprovenu og indkonstskatteprovenu (Iligningsforhol-
det) .

De konkrete virkninger af disse netoder afhanger selvsagt
af, hvor snawvre gramser for grundskyl dudskrivni ngen, der an-
vendes. Dette kan ved en sammenligning af metoderne udtrykkes
pd den madde, at de principielle egenskaber, der er nawnt i det
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fol gende, nmd tillagges stadig sterre vagt, jo snayrere gran-
ser, der vages. De kommuner, der ligger nellem de betragtede
granser, bergres ikke.

| det folgende redegegres for resultaterne af wudvalgets
under sggel ser af virkningerne af de tre nodeller.

Ad 1) En fast over- og undergranse er en enkel, klar og
(for borgeren) let forstdelig |esning. Den vil |agge forstae-
lige granser for de stgrste udsving i valget nellem skattekil-
der med onfordelingspolitisk sigte.

Den bidrager inidlertid ikke til at skabe et nmere gennem
skueligt forhold nellem skat og service. Md en fast over- og
undergranse vil en konmune, som har et beskedent wudgiftsniveau
og hgje grundvaxdier, kunne finansiere en vasentlig stgrre an-
del af sine udgifter ved grundskyld end en komune med store
udgi fter og sn& grundvazdier.

En overgramse vil ramme f.eks. Kgbenhavn og Al bertslund.
En undergranse vil bergre en rakke |andkonmuner.

Endelig vil en fast undergramse nedfgre en betydelig
stigning i ejendomsbeskatningen, nar grundvesdierne stiger,
i det de konmuner, der udskriver med den lavest tilladte grund-
skyldprom|le, vil vaxe ngdt til at |ade provenuet vokse.

Ad 2) Set fra en teoretisk synsvinkel kan en rigtigere
Il gsning - forudsat at det relevante "prissignal" udtrykkes ved
prom|llen og ikke provenuet - vae at udtrykke over- henhol ds-
vi s undergranse ved udskrivningsforhol det, dvs. forhol det nel-
| em udskri vni ngsprocent og grundskyldpronille. En hgj udskriv-
ni ngsprocent vil da nedfgre, at grundskyldpronillen ogsd kan
vege hej, nens en lav udskrivningsprocent nuligger en tilsva-
rende lav promlle.

Denne |gsning viser sig i praksis at ligne den allerede
na/nte. En overgramse vil ramme f.eks. Kebenhavn og Al berts-
lund. En undergramse vil bergre en rakke | andkomruner. Men den
tilforer altsd et element af en styrket "prissignal-effekt"
for ejendonsbeskatni ngen. Fordelen ved en regel for udskriv-
ni ngsforhol det er séledes, at der herved etableres en rinelig
god overensstemmel se nellemde to sterrelser, der ofte antages
at udggre de kommunal e ydel sers pris.
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Heroverfor star ferst og fremmest hensynet til at undga
kraftige stigninger i ejendonsbeskatningen, nar grundvasdierne
vokser.

Ad 3) Udfornes en begramsning i adgangen til at udskrive
grundskyl d som en over- henhol dsvis undergramse for |ignings-
forhol det, dvs. forholdet mellem provenuerne af de to skatter,

vil forskellene nellem komunernes grundskyl dprovenu i nogen
grad blive reduceret. |sa sommerhuskomuner vil blive ngdsa-
get til at udskrive nere i indkonstskat. En |igningsforholds-

regel begramser sal edes nulighederne for "skatte-eksport".
Forslaget vil endvidere give en mndre stigning i skatten

for de jord-intensive erhverv, der er koncentreret i konmuner
med hgj e grundvesdier.

En sadan regel vil sikre en stegrre stabilitet i grundbe-
skatningen i den forstand, at grundbeskatningen i hgjere grad
end ved de forannawnte nmetoder knyttes til det sanlede ud-
skrivni ngsbehov. Vol dsomme stigninger i grundveedierne vil
derfor ikke ngdvendigvis blive omsat i stakt stigende ejen-

donmsskatter. Omwendt vil kommunerne ikke blot kunne |ade ind-
konst skatten vokse, men ejendonsskatteprovenuet sta stille.

Lagges hovedvagten derfor pad hensyntagen til konmuner ned
mange jord-intensive erhvervsejendonme, pa begramsning af nu-
i ghederne for skatteeksport og pa forbedring af prissignal-
funktionen, kan det vare nest hensigtsnessigt at sate granser
for 1igni ngsforhol det.

1.5. Redeggrel se for udestaende probl enmer vedrgrende udval gets
arbejde ned det kommunal e ej endonsskattesystem

Bet amkni ngens indhold er tilrettel agt saledes, jfr. afs.
1.3, at der dels er redegjort for nogle generelle problenstil-

linger i forbindelse ned det kommunal e ej endonsskattesystem og
dels for den nere afgransede problenstilling, der vedrgrer
spgrgsmél et om eventuelle begramsninger i variationsonradet

for konmunernes udskrivning af grundskyld.

Nar det p& det nere konkrete plan alene er den nawnte
problenstilling, der er behandlet, skyldes det den interesse,
der fra politisk side har varet tilkendegivet om andringer pa
dette onrade.
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Udval get har ved gennengangen af | gsningsnodeller baseret
sig p& et provenunaessigt uandret konmmunalt ejendonsskattesy-
stem

Det skal derfor afslutningsvis navnes, at der ogsd i an-
dre henseender kan vexe grund til at overveje andringer i
ej endonsskat t esystenmet. Udformming af forslag herom ma imd-
lertid forudsadte dyberegdende anal yser og undersggel ser, som
det af tidsnessige grunde ikke har varet nuligt at gennenfgre
i forbindelse med det gennenfgrte udval gsarbej de.

Udval get vil derfor nuligvis senere tage disse forhold op
til undersggel se og vurdering og frenkonme nmed de forslag, som
gennengangen matte give anledning til.

Af mulige emer kan nawnes
spergsmél et om hvorvidt ejendomsbeskat ni ngen bgr basere
sig pa ejendomsvardier i stedet for grundvasdier,
spgrgsnmél et om hvorledes en differentiering af ejendons-
beskatningen i forhold til ejendommenes anvendel se, isa&
bol i gej endomre contra erhvervsej endomre, nere konkret kan
gennenf gr es.

Endvi dere har udvalget til hensigt senere at analysere
den sam ede balance nellem de kommunale skattekilder: ind-
konst skat, ejendonsskat, skatteandele (somf.eks. af sel skabs-
skatten) myv.

Endel i g skal det nawnes, at udval get senere ogsa agter at
se pd de regler, hvorefter der af ejendomme i Kebenhavns kom
mune - ud over den al m ndelige ejendonsbeskatning - skal udre-
des et bidrag til wudgifterne ved kommunens brandvasen, jfr.
lov nr. 91 af 31. marts 1938.
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KAPI TEL 2. EJENDOVBSKATTERNE OG DEN KOVMUNALE FI NANSI ERI NG

2. 1. Indl edning.

| dette afsnit er givet en talmessig oversigt over, i
hvi | ken udstrakni ng (ants)konmmunerne anvender ejendonsskatter-
ne som finansieringskilde. Herudover er givet en oversigt over
variationen i skattesatserne og i skattegrundl aget (antskom
munerne inellem |igesom det belyses, om der er en samrenhang
nel | em skattesats og skattegrundlag og mel |l em udskrivni ngen af
i ndkomst skat og ej endomsskat. Hovedvagten er lagt pa& udviKklin-
gen siden kommunal refornen i 1970.

2.2. Ejendonsskattens betydning i historisk bel ysning.

Det ses af figur 1 og 2, at ejendonsskatternes vagt set i
forhold til savel bruttofaktorindkonmsten som de sanl ede kommu-
nal e skatter har varet faldende siden 1970.

Figur 1. De antskonmunal e og konmmunal e ej endonsskatter i pro-
cent af bruttof aktorindkonsten, 1970-1983.
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Kilde: Danmarks Statistik "Skatter og Afgifter" 1976, 1979 og
1984.
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Figur 2. De antskommunal e og kommunal e ej endonsskatter i pro-
cent af de sanlede (ants)komunale skatter, 1970-
1983.
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Ki | de: Danmarks Statistik, "Skatter og Afgifter" 1976, 1979 og
1984.

Figur 2 viser, at der - bortset fra arene 1974 og 1978 -
har veret en tendens til en jawnt aftagende vagt i forhold til
de sam ede (ants)komunale skatter. Det frengar |igel edes af
figuren, at de antskomunale og kommunal e ej endonsskatter har
udvist et parallelt forlgb siden nmidten af 1970'erne. De be-
gramsni nger, der siden 1978 har veret |lagt pad den antskommuna-
| e grundbeskatning (jfr. oversigten over regel grundl aget i ka-
pitel 3), synes derfor ikke at have fert til en vasentlig an-
den udvi kling i antskomrunerne end i konmuner ne.

Denne tendens til, at ejendonsskatterne har faet en fal-
dende betydning, har veret tydelig i en neget lang arrakke, og
kendes i gvrigt fra de fleste andre lande. | figur 3 er sale-

des beskrevet udviklingen i Danmark siden ar 1900.
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Figur 3. De kommunal e skatters fordeling pa indkonst- og ejen-
donmsskatter 1900-1984.
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Kil de: "Udviklingslinier i den komrunal e beskatning og udlig-

ning", AKF 1982 side 35, sant "Skatter og afgifter", Danmarks
Statistik, 1980-1984.

Som det frengdr af figuren, har ejendonsskatternes rela-
tive betydning i den kommunale finansiering veret kraftigt af-

tagende i den betragtede periode som hel hed. Nedgangen var
mest markant i perioden fra 1900 til 1920; nen ogsa i perioden
siden 1960 er der sket et kraftigt og ubrudt fald. | 1984 ud-

gor ejendonsskatterne séledes ifglge denne opgerel se kun ca.
6,5 pct. af de sanl ede kommunal e skatter nod over halvdelen i
begyndel sen af arhundredet.

Dette forlgb har i Danmark og i de andre industrialisere-
de lande fert til, at ejendonsskatterne er blevet en provenu-
messigt "lille" skat.

Der kan fornentlig ikke gives nogen enkel og entydig for-
klaring pa denne udvikling. Det md dog antages, at falgende
forhold har spillet en vasentlig rolle i forbindelse ned ejen-
donsskatt ens aftagende betydni ng.

For det fgrste har den stedfundne forskydning i erhvervs-
strukturen primet i form af en staxkt aftagende vamt for
| andbruget og andre prinmexe erhverv fornmentlig indebaret, at
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jord- eller ejendonsvagdier er blevet betragtet som et stadigt
darligere mdl for skatteevnen, dvs. de skattepligtiges "gkono-
m ske formden". Dette forhold kunne dog primeat antages at ha-
ve haft betydning i begyndelsen af &rhundredet, hvor |and-
brugserhvervet fortsat var dom nerende, nen synes maske umi d-
del bart vanskeligere at kunne begrunde det fortsatte fald i
ej endonsskattens betydning, eksenpelvis siden 1960. Inmidlertid
viser foreliggende undersegelser!) klart, at det isa er
| andkommunerne, der i de sidste 25-30 ar har reduceret ejen-
domsskatternes vemgt. Frem til slutningen af 1950'erne &
grundskyl dpronillerne i |andkomunerne sal edes vasentligt over
ni veauet i byonraderne, nmedens de hgjeste grundskyl dproniller
i dag findes blandt komunerne i hovedstadsonradet og i de
store bysanfund i gvrigt, jfr. afsnit 2.6.

For det andet er ejendonsskatten blevet opfattet som en
"skat pa& produktionen", der ydermere diskrimnerer de erhverv,
hvor jorden eller ejendomsvagdierne indgdr som en vasentlig
del af den sani ede produktive kapital (jfr. ovenfor om udvik-
lingen i |andkonmunerne).

Endelig for det tredie skal peges pad de forskellige op-
fattel ser af ejendonsskatternes fordelingsnessige virkninger
som den maske vasentligste arsag til den historiske udvikling.
I den almindelige opfattelse har man ofte varet af den forne-
ning, at skatten "overvates" pad huslejen og pa varepriserne,
hvorved ejendonsskatten p& linje med anden forbrugsbeskatning
virker regressivt. Santidig er ejendonsskatten en tydelig skat
i den forstand, at skatteyderne er sig dens stgrrelse bevidst.
Skattegrundl aget er entydigt, og unddragel sesrmulighederne er
dermed mininale. At besiddelsen af ejendom typisk for adre
mennesker er ret hgj i forhold til indkonstens stgrrelse har
betydet, at fordelingsvirkningerne mdske har varet en af de
vasentligste kritikpunkter. Ejendonsskatternes ringe provenu-
betydning i sammenligning med f.eks. indkonstskat og vareskat -
ter kan i den forbindel se tamkes at have sammenhamg ned, at
besi ddel sen af fast ejendom af mange opfattes som en sikkerhed
i al derdommen og nod soci al e handel ser.

1) Se f.eks. Rolf Norstrand: "Udviklingslinjer i den konmu-
nal e beskatning og udligning", AKF, august 1982, afsnit
2. 3.
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2.3. Ejendonsskatternes vagt i den konmmunale finansierings-
struktur.

Ej endomsskatterne udger i 1985 i alt 2,6 pct. af den kom
munal e sektors sam ede bruttofinansiering, nod 359 pct. for
i ndkonmst skatten og 32,4 pct. for statsrefusionerne. En belys-
ning af den regionale variation i ejendonsskatternes vagt kan
imdlertid vanskeligt foretages ned udgangspunkt i bruttofi-
nansi eri ngen, idet de systemati ske geografiske forskelle i om
fanget af det kommunal e forsyningsonrade (og dermed i drifts-
indtagterne) sanmt i de sociale pensioner (og derned i statsre-
fusionen) kan give et fortegnet billede af ejendonsskattens
bet ydni ng.

Her er derfor valgt at opgere finansieringen ekskl,
drifts- og anlagsindtagter samt refusioner (bruttofinansie-
ringsstrukturen er dog vist i bilag 1) . Herved frenkonmer for
pri meg kormuner nes vedkommende f gl gende bill ede:

Tabel 1. Primerkommunernes finansieringsstruktur 1985. Kommunerne grupperet amtsvis. Pct.

Lanoptagelse Generelle  Indkomst-  Ejendoms-— @vrige I alt

og renter tilskud skat skat skatter

m.v., netto
|[Kebenhavns komune 1,70 23,31 68,03 7,20 3,16 100
|Frederiksberg kom, -1,02 10,51 82,79 4,70 3,02 100 !
‘Kabenhavns amtsk. 2,42 -0,36 88,87 6,17 2,90 100 |
|Frederiksborg amtsk. 3,22 9,66 78,03 7,21 1,89 100 [
|Roskilde amtsk. 0,92 16,33 76,26 4,43 2,06 100 |
IVestsjaellands amtsk. 1,99 18,78 71,24 6,64 1,35 100 I
[smrstmms amtsk. 1,79 19,49 73,06 4,49 1,17 100 ]
,Bornholms amtsk. 1,79 23,44 70,49 2,49 1,79 100 !
|Fyns amtsk. 0,21 20,13 74,54 2,84 2,28 100 [
!Senderjyllands a. -0,53 24,56 71,87 1,98 2,1 100 |
|Ribe amtsk. 4,38 19,91 70,23 2,48 3,00 100 |
'Vejle amtsk. -1,24 21,40 74,55 2,88 2,41 100 |
lRingk@bing amtsk. -0,50 24,17 72,12 1,73 2,48 100 |
!Arhus amtsk. -3,50 19,23 77:12 4,90 2,26 100 |
!Viborg amtsk. 1,05 25,89 68,36 2,63 2,07 100 |
Nordjyllands amtsk. 0,63 22,44 71,07 3,89 1,97 100
Gennemsnit 0,27 17,54 74,95 4,85 2,39 100

Kilde: De kommunale budgetter 1985.
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Som det frengar, er der en tendens til, at ejendonsskat-
ten har en sterre vagt for hovedstadskonmunerne og konmunerne
i Vestsjadlands og Storstrgms antskonmuner end for konmunerne
i det svrige land nmed kommunerne i Arhus amtskommune som en
undtagel se. Dette billede gar dog igen for indkonstskattens
vedkommende og nodsvares af en nodsat variation i de generelle
tilskuds vamt.

Med henblik pd at afdakke mulige systematiske variationer
i ejendonmsskattens betydning er i tabel 2 vist en tilsvarende
opger el se med kommunerne grupperet efter urbaniseringsgrad.

Tabel 2. Prinsekommunernes finansieringsstruktur 1985. Kormmuner ne grupperet efter urbanise—
ringsgrad. Pct.

Lanoptagelse Generelle Indkomst- Ejendoms-— @vrige I alt
og renter tilskud skat skat skatter
m.v., netto
Kebenhavns og Fre-
deriksberg komm. -1,60 21,46 70,16 6,84 3,14 100
Hovedstadens for-
staeder 2,33 1,31 87,54 6,04 2,78 100
Kommuner i nest)
> 10.000 0,90 11,44 78,64 7,38 1,64 100
@vrige kommuner
i nest) 4,87 19,01 69,09 515 1,88 100
Bykommuner
> 100.000 -6,41 16,17 81,90 5,78 2,56 100
lMellem |
|40.000 og 100,000 -0,66 17,00 77,84 3,19 2,62 100 '
|20.000 og 40.000 0,32 19,04 74,99 3,40 2,26 100 }
“0.000 og 20.000 1,94 19,13 73,82 3,38 1,72 100 |
Landkommuner
over 50% i byer 2,33 19,75 71,08 3,91 2,92 100
|33,3%—50% i byer 1;:55 24,50 69,90 2,17 1,88 100 '
|under 33,3% i byer 2,50 27,41 65,63 2,43 2,04 100 ,
Landkommuner
uden bymessig beb, 2,07 26,74 65,68 3,98 1,52 100
Gennemsnit 0,27 17,54 74,95 4,85 2,39 100

Kilde: De kommunale budgetter 1985.
Note: 1) Ngs: Kommuner i det nordestlige hovedstadsomrade.
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Som det frengar, er der en tendens til, at ejendonsskat-

ternes vagt som nawnt er stgrst for hovedst adskomuner ne,

dens vemten blandt |andets gvrige kommuner i

store

I'TE-
trak er

fal dende nmed fal dende urbaniseringsgrad. Qgsd ved denne grup-

pering frenkommer dog en tilsvarende variation for
skatten og en nodsatrettet variation for sd vidt

hgver derfor ikke ngdvendigvis at afspejle en
skattepolitiske valg nellem|and- og bykonmuner,

i ndkonst -

angar de ge-
nerelle tilskuds vagt i finansieringen. Det viste billede be-

f or skel
men kan |ige-

de

savel tilskrives udformingen af tilskuds- og udligningssyste-

met .
Endelig er i tabel 3 vist en |ignende opgerel se for ants-
komuner ne.

Tabel 3. Antskommunernes finansi eringsstruktur 1985. Pct.

Lanoptagelse Generelle Indkomst- Ejendoms- I alt

og renter tilskudl) skat m.v. skat

m.v., netto
-
’bienhavns amtsk. 2,40 14,25 75,56 7,80 100 4
lE‘rederiksborg amtsk. 1,04 15,72 72,80 10,44 100 I
IRoskilde amtsk. 0,96 21,25 70,74 7,06 100 (
|Vestsjae11ands amtsk. -0,40 34,22 59,96 6,22 100 '
IStorstr:ams amtsk. 1,81 39,04 54,10 5,05 100 |
lBornholms amtsk. 3,23 43,55 49,98 3,24 100 '
|Fyns amtsk. 2,45 39,37 53,51 4,66 100 ’
'Sonderjyllands a. 0,95 40,49 54,19 4,38 100 [
'Ribe amtsk. 3,61 36,83 55,08 4,47 100 '
|Vejle amtsk. 1,50 39,76 54,45 4,28 100 ’
|Ringkebing amtsk. -1,16 40,09 57,79 3,28 100 ]
IArhus amtsk. 1,12 36,41 57,44 5,03 100 '
'Viborg amtsk. 2,23 39,84 54,78 3,15 100 ’
Nordjyllands amtsk. 3,31 40,67 51,65 4,38 100
Gennemsnit 1,69 32,47 60,24 5,60 100

Note: 1) Generelle tilskud er opgjort ekskl. tilskuddet til hovedstadsradet.

Kilde: De kommunale budgetter 1985.
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Qgs& bl andt antskonmunerne er der - som det fremgar - en
tendens til, at ejendonsskatterne, savel som beskatningen i
det hele taget, har en noget stgrre vagt i finansieringen i
hovedst adsonr adet end i det gvrige |land, |igesom der ogsd her
er en nodsatrettet variation i vagten for de generelle til-
skud.

2.4. Variation i skattesatser og skattegrundlag mv.
| dette afsnit skal den vasentligste (ants)konmmunale
ej endomsskat, grundskyl den, belyses nanere, specielt med hen-

syn til de variationer, der forekomrer (ants)kommunerne imel-
lem for savel skattesatsen som skattegrundl aget.
Variationen i grundskyldpronillerne frengar af figur 4,

som viser kommunerne fordelt efter stgrrelsen af grundskyld-
promillen i 1984, ned |andsgennensnittet sat |lig 100.

Figur 4. Kommunerne fordelt efter stgrrelsen af grundskyl dpro-
mllen i 1984.
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Som det frengar, varierer grundskyldpromillen fra 0O til
mere end tre gange | andsgennensnittet (kommuner ned en proml -
le over tre gange |andsgennensnittet er af frenstillingstek-
ni ske grunde anfegrt ud for 300).

Til sammenligning er i figur 5 vist en tilsvarende forde-
ling af kommunerne efter stearrelsen af wudskrivningsprocenten
(I andsgennensnittet ogsd her lig nmed 100).
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Som det frengar, er variationen her vasentligt mndre end
for grundskyldpromllen, nemig fra 68 pct. til 124 pct. af
| andsgennensnittet.

o

Qgsa for skattegrundl agenes vedkomrende er der en forske

i variationen konmunerne inellem jfr. figurerne 6 og 7
. . . . o

G undver di erne opgjort pr. indbygger varierer saledes fra
ca. 45 pct. af Ilandsgennensnittet (lig med 100) op til nere
end tre gange gennemnsnittet.

Figur 6. Kommunerne fordelt efter stgrrelsen af grundvasdi erne
pr. indbygger i 1984.
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For udskrivni ngsgrundl aget pr. indbygger er variationen,
som det frengar af figur 7, noget mindre. Variationsonradet
strakker sig her fra ca. 60 pct. op til ca. 180 pct. af |ands-
gennensnittet (lig ned 100).

Figur 7. Konmunerne fordelt efter stegrrelsen af udskrivnings-
grundl aget pr. indbygger i 1984.
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G undskyl den er saledes karakteriseret ved en vasentlig
stgrre spredning komunerne inellem savel for skattegrundl a-
gets som for skattesatsens vedkonmende.

Lignende figurer er vist i bilag 2 for skatteprovenuerne
pr. indbygger samt for |igningsforholdet (dvs. forholdet mnel-
I em grundskyl d- og indkonstskatteprovenuet) og for udskriv-
ni ngsforhol det (dvs. forholdet nellem grundskyldpronillen og
udskri vni ngsprocent en).

| tabel 4 er for grundskyl dens vedkonmende bel yst udvi k-
lingen i denne variation fra 1970-84.

Det frengar af tabellen, at der har vaset - og som nawnt
stadig er - en betydelig variation i kommunernes grundskyl d-
pronmille og afgiftspligtige grundvadier pr. indbygger.



Tabel 4. Antal kommuner og afgiftspligtige grundveedier pr.
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i ndbygger fordelt efter de or-

di nag e grundskyldpromi || er. 1970- 1984.

1970 1975 1980 19841)
Grundskyldpromille antal | grund- | antal | grund- | antal | grund- | antal | grund-
kommu-{ verdi/ | kommu-| verdi/ | kommu-| verdi/ | kommu-| verdi/
ner indb. ner indb. ner indb. ner indb.
0,0 pm 0 = 0 = 6 27.425 22 29.768
[0,1—2,9 pm \ 0 | - \ 0 [ - 1 13 l 37.101 | 22 ‘ 29.231 l
[3/0-5,9 pm | 4 | 22.306 | 15 | 25.742 | 82 | 31.841 | 64 | 35.581 |
|6,0-8,9 pm | 23 ’ 13.504 \ 64 | 14.927 | 60 | 30.39 | 33 | 39.676 ]
|9,0—11,9 pm & 88 ‘ 9.353 \ 81 ! 16.289 l 42 ! 36.031 ‘ 69 i 33.296 I
| heraf med 10,0 pm 1 (27) | 8.012 ‘ (37) | 13.183 i (15) | 28.872 ‘ (42) ] 32.432 ]
i12,0—14,9 pm \ 61 | 9.596 ‘ 45 ’ 17.837 \ 34 | 38.691 \ 28 ‘ 54,559 |
|15,0—17,9 pm \ 46 | 13.089 \ 32 ! 16.726 \ 19 | 36.531 | 15 | 38.975 |
’18,0—20,9 pm 1 25 | 13.597 l 16 ; 20.521 1 8 } 39.254 | 1 ’ 34.715 |
storre end 20,9 pm 28 12.437 21 17.156 9 25.910 1 29.806
I alt 275 11.390 275 16.741 275 32.482 275 35.745
Note: 1) Budget.
Kilde: De kommunale regnskaber og budgetter.
Af tabellen ses det tydeligt, at der er sket et generelt
fald i antallet af kommuner med hgje grundskyldproniller. Der-

nast frengar

har ver et

det,

at der

i kke

stgrrel se og grundvee di ernes starrelse.

t abel | en,

hovedparten (60 pct.) af

har en grundskyldpronmille pd nmellem 3 og 12.

Det

jeste grundvar di er
ste grundskyl dpromller,

jeste grundvaxdier
res en svag tendens til,

i ndbygger

grundskyl dpromi |l | e,
(som gruppe) ogsa har en forhol dsnessig hgj

dog karakteristi sk,

pr. indbygger

enten har en

at
relativt

sd var
skyl dpromille nellem 12 og 15,
pr. indbygger.

at

der

det

hvor

hgj

hvori nod konmuner

eller

en

i 1984

i gennem den betragtede periode
nogen entydig samrenhang nel |l em grundskyl dprom || ens
Endelig frengar det af

| andet s konmuner

komunerne nmed de hg-
1970 og 1975 havde de | ave-
kommunerne ned en grund-
i 1980 og 1984 havde de hg-
I 1984 kan der
konmmuner ned sna grundvaedier pr
relativt
med hgje grundveedier
grundskyl dpromi |l e

sal edes spo-

| av
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- onend den ikke er vasentlig over gennemsnittet. Dette bille-
de genfindes til dels ogsd i figur 8 somer vist nedenfor.

Figur 8. Sammenhangen nellem grundskyl dpronille og grundvazdi -

er pr. indbygger.
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Ud fra figur 8 er det nuligt at konkludere, at kommuner
ned hgje grundvagdier pr. indbygger typisk udskriver grund-
skyld ned en pronille over gennensnittet, nedens der for kom
muner ned |ave grundvagdier er en betydelig variation i skat-
teudskrivni ngen. Nogen generel sammenhang kan der derfor ikke
siges at vere.

For den antskonmmunal e grundskylds vedkommende er grund-
skyl dprom|len |ovmessigt fastlagt til 11 i 1984 og 10 i 1985
(jfr. neermere om lovgrundl aget i kapitel 3). En del af det
ant skonmunal e grundskyl dprovenu vedrgrende | andbrugsej endonmme
og lignende (svarede til 4,3 pct. af grundvaxdien for disse
ej endonme) skal Inidlertid indbetales til statskassen (de sa-
kaldte prom |l efonde) . Den enkelte antskomunes nettoprovenu
af hamger derfor bl.a. af stgrrelsen af disse indbetalinger, og
af samme grund er der variationer ogsa i antskonmunernes "fak-
tiske" grundskyldpromiller (defineret som nettoprovenuet i
forhold til de sam ede grundvaxdier).

I ndbetalingerne til pronmillefondene og de "faktiske"
grundskyl dpromi |l er er vist i tabel 5.



- 32 -

Tabel 5. Antskonmunernes "faktiske" grundskyldpromller og indbetalingerne til sta-
ten i 1984.
Promillefonde Afgiftspligtige (1) i pro- "Faktiske"
1984 grundverdier mille af (2) gr.sk.promille
mio. kr. mio. kr. 11 o/oo - (3)

(1) (2) (3) (4)
Kebenhavns amtsk. 1,0 33.593 0,029 10,97
|Frederiksborg amtsk. 4,7 23.340 0,201 10,80
'Roskilde amtsk. 3,8 10.383 0,365 10,64
lVestsjazllands amtsk. 11,1 12.823 0,869 10,13 |
'Storstrzms amtsk. 13,9 9.494 1,467 9,53
'Bornholms amtsk. 1,0 1.150 0,838 10,16
'Fyns amtsk. 13,9 13.933 0,997 10,00
’Srz)nderjyllands amtsk. 9,5 7.352 1,298 9,70 ]
’Ribe amtsk. 6,2 6.339 0,974 10,02 |
‘Vejle amtsk. 8,3 9.018 0,920 10,08
’Ringkgbing amtsk., 9,3 8.120 1,147 9,85
'Arhus amtsk. 13,0 18.596 0,699 10,30 |
|Viborg amtsk. 9,5 5.890 1,614 9,39 [
Nordjyllands amtsk. 12,4 14.400 0,862 10,14
Landsgennemsnit 17,7 187.807 0,627 10,37

Kilde: De kommunale budgetter 1984,

2.5. Sammenhange nellem satser og grundlag myv.

Ovenfor blev det nawnt, at der synes at vege en vis sam
nmenhang mel | em niveauet for indkonstskatte- og ejendonsskatte-
udskrivningen i den kommunale finansieringsstruktur. Bl.a.
denne sammenhang vil blive undersggt i dette afsnit. Forinden
skal dog belyses eventuelle samenhange nellem skattegrundl a-
gene henhol dsvis mnel | em skattesat serne.

I figur 9 er vist grundvexdierne malt pr. indbygger sam
menhol dt med i ndkonst skattegrundl aget pr. indbygger i 1984 for
hver konmune.
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Figur 9. Grundvardier pr. indbygger mod udskrivningsgrundlag

pr. indbygger.
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Som det frengdr af figuren, synes der ikke at vere nogen
generel sanmmenhang nell em de enkelte kommuners grundves di er og
udskrivni ngsgrundl ag. Et hgjt udskrivningsgrundlag er derfor
i kke sammenfal dende ned hverken en hgj eller lav grundvesdi.
I figur 10 er vist sammenhangen mellem udskrivni ngspro-
center og grundskyldpromller i de enkelte komruner i 1984.
Figur 10. Sammenhang mellem udskrivningsprocenter og grund-
E skyldpromiller i de enkelte kommuner.
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Af figuren fremgdr det, at der heller ikke er nogen sy-
stemati sk sammenhang for skattesatsernes vedkomende.

Det kan saledes konkluderes, at der ikke synes at vage
nogen systemati sk sammenhang nmellem kommunernes fastseattel se
af udskrivni ngsprocent og grundskyl dpronmille.

Selv med en nangl ende sammenhang nel | em skatt egrundl agene
og skattesatserne indbyrdes kan det tamkes, at der er en sam
nmenhang nel | em provenuet af de enkelte kommuners grundskyld og
i ndkonst skat. En sadan nulig samenhang er belyst i figur 11.

Figur 11. Sammenhang mellem grundskyld pr. indbygger og ind-

komstskat pr. indbygger. 1984.
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Qgsa her tegner der sig imdertid et noget uklart bille-
de. Dog ses det, at man finder et "V-billede", som naske ogsa
anes i figur 9, ved anal yserne af grundl agene. Det er i denne
forbindel se interessant, at dette billede ikke fremkom ved
anal ysen af satserne. Dette forhold kunne tyde pda, at grundl a-
gene "slar hardere igennent end satserne, men ogsd at en anden
kommunegr uppering, end den der blev anvendt i det foregdende,
méske ville kunne afdakke en form for systematik.

2.6. Den kommunal e "budget adf aad".

Den tilsynel adende mangl ende sanmmenhang mnel | em skattesat -
ser og skattegrundl ag, som er pavist i det foregdende afsnit,
kan muligvis skyldes, at kommunerne ved de finansieringspoli-

20
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tiske overvejelser i forbindelse med fastlaggel sen af ejen-
donmsskatten fglger en vasentlig nere "nekani sk” budgetadfard,
end det er antaget i det foregaende.

Tager denne "nekani ske" budgetadfard eksenpelvis form af
en mél sadning om uandret provenu eller uandret skattesats fra
ar til &r, vil den varierende udvikling i skattegrundl aget
kommunerne imellem indebage, at der i et givet ar ikke stati-
stisk kan pavises nogen sammenhamg nellem skattesatser og/el-
I er grundl ag.

Ud fra en sadan dynami sk betragtning vil beslutninger om

andringer i ydel sesonfang og andringer i de konmunal gkonomi ske
vilkar i e@vrigt give sig udslag i de gvrige finansieringskil-
der, herunder formentlig isa indkonstskatteudskrivningen

(jfr. heromsenere).

Der kan tamkes flere forner for "nekani sk" budgetadfad
vedrgrende ej endonmsskatteudskrivningen. Her skal peges pa
tre.

For det fgrste kunne det antages, at den enkelte konmune
gnsker at hol de uandret provenu fra ar til ar, hvilket pa |am-
gere sigt vil fgre til en aftagende vagt for ejendonsskatter-
ne, saledes somdet faktisk kan konstateres.

For det andet kunne det antages, at den enkelte kommune
gnsker at holde det reale provenu konstant ved alene at pris-
og l@nregulere ejendonsskatteprovenuet ned deraf fol gende &r
til &r korrektioner i skattesatsen (afhamgigt af udviklingen i
grundvardierne).

Endelig for det tredje kunne det antages, at den enkelte
kommune gnsker at holde usmdret skattesats (grundskyl dpronil -
le) , eksempelvis ud fra en betragtning omat det er skattesat-
sen, der indgar i borgernes samenligning af de forskellige
komuners service og finansieringspolitik. | dette tilfade
vil provenuet selvsagt folge udviklingen i grundvaedierne.

Disse tre typer af adfard er sggt belyst i det fglgende.
For at undgd, at i denne samenhang "tilfaddige" udsving i
skat t eudskri vni ngen pavirker billedet, er udviklingen betrag-
tet over to ar fra budget 1982 til budget 1984.
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Hol dbar heden af den ferste hypotese kan vurderes ud fra
den sinple procentstigning i grundskyldprovenuet for den en-
kelte kommune fra 1982 til 1984. Holder hypotesen for alle

kommuner, vil procentstigningen for alle vaze 0.
Den anden hypotese er her belyst ud fra en pris- og |gn-
regulering af provenuet i 1982 i alle kommner pd 12 pct. til

et skgnnet 1984-niveau. Herefter er beregnet den procentvise
afvigel se nellem det faktiske 1984-provenu og det skgnnede.

Hol dbar heden af den tredje hypotese er endelig belyst ud

fra den absolutte andring i grundskyldpronmillen fra 1982 til

1984. Resultaterne af disse beregninger er vist i tabel 6 (hy-

potese 1

og 2) og tabel 7 (hypotese 3).

Tabel 6. Komnmunerne fordelt efter procentafvigelse nellem faktisk og skennet provenu i
1984.
Procentafvigelse:
=20 - |-10 - | =5 = | =2 - 2-12- 5-110 -1 20 - |30 -
- =30 {-30 -20 -10 =5 -2 5 10 20 30
antal kommuner
Uzndret
provenu: 23 8 16 29 23 77 22 16 26 13 22
Uzndret realt
provenu: 30 16 116 39 12 15 6 8 13 5 15

Anm.: Procentintervallerne er inkl. nedre og ekskl. e@vre grense for positive verdier og
modsat for negative verdier.

Som det frengar, har der vezet en sadan mangfol di ghed af

adf a¥dsmpnstre, at variationen i procentafvigel serne er ganske

bet ydel i g

i begge tabeller. Defineres uamdret provenu som en

procentafvigelse i intervallet +/- 2 pct., opfylder 77 konmu-

ner eller

kommuner
komuner
hvis nman

Def i

28 pct. af alle denne hypotese (heraf har over 40
en procentstigning i provenuet pad 0 pct.). Kun 15
eller godt 5 pct. af alle ligger i dette interval,
mél er uandret realt provenu.
neres uandret provenu |lidt bredere som en procentaf-

vigelse over de to & i intervallet +/ - 5 pct., opfylder 122
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eller 44 pet. af alle kommuner hypotesen om et absolut set
uandret provenu, nedens kun 33 kommuner eller 12 pct. af alle
ligger i dette interval efter hypotese 2, dvs. holder et uan-
dret provenu i faste priser.

Der synes séledes at veare en tendens blandt konmunerne
til at feglge en mélsadning om et absolut set uandret provenu
fra ar til ar, medens kun et fatal synes at fglge en mél sad-
ning om et konstant realt provenu (dvs. et uandret provenu i
faste priser). Men tendensen er svag, relativt mange kommuner
har betydelige procentafvigelser. 66 komruner eller knapt en
fjerdedel af alle har séaledes procentafvigelser pad under -20
pct. eller over 20 pct. (hvoraf kun de 7 har indfegrt eller af-
skaf fet grundskylden fra 1982 til 1984).

Tabel 7. £ndring i grundskyldpromille fra 1982 til 1984.

Endring i promille:
-2 - -1 - 0 - 0 0 - 1 - 2 - 5 -
- =5 =5 -2 -1 1 2 5
————————————————————————— antal kommunher —--—--—-—-—————————————
L 2 24 10 12 79 59 38 37 14

Anm.: Se tabel 1.

Som det frengdr, har kun 79 konmuner eller 29 pct. af al-
le holdt uandret promlle fra 1982 til 1984. Heraf har 19 kom
muner en promille pd 10 i begge ar (og kunne derfor antages at
vage onfattet af 10-pronillereglen), nmedens 16 af de resteren-
de 60 kommuner hol der en grundskyl dpromille pd O i begge ar.

Defineres uandret pronmlle lidt bredere som en amndring i
intervallet over 2 & pa +/- 1, opfylder i alt 174 kommuner
eller 63 pct. af alle hypotesen om konstant promlle.

Selv om der uden tvivl er en vis overlapning nellemde to
grupper, synes hovedkonkl usionen saledes unmiddelbart set at
matte blive, at nogle komuner har fulgt en "nekani sk" budget -
adfeed isaa i formaf en mél sadning om uandret pronille.



ANTAL
KOMMUNER

a0

20

e T e S ok St T e

- 38 -

Som nawnt indledningsvis ma det for disse kommuner anta-

ges, at andringer i ydelsesonfang mv. fortrinsvis giver sig
udslag i andringer i indkonstskatteudskrivningen. FEr dette
tilfed det, mA det videre antages, at der er en stgrre varia-
tion komrunerne inellem med hensyn til andringerne i udskriv-

ni ngsprocenten over tiden end for andringerne i grundskyl dpro-
mllen.

At dette faktisk er tilfaddet, frengar af figurerne 12 og
13, som viser kommunerne fordelt efter starrelsen af andrin-
gerne i hver af de to skattesatser fra 1982 til 1984. | begge
figurerne er andringen i skattesatsen pa de vandrette akser
malt i promlle.

Figur 12. Kommunerne fordelt efter @ndringerne i grundskyld-

promillen 1982-84.
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Af figur 12 frengar det, at langt hovedparten af kommu-
nerne ligger i intervallet nellem -1,5 og 1,5 prom|lle, sant
at ingen kommuner har sat grundskyldpromllen ned nmed nere end
4,5 promille eller hawvet den ned nere end 7,5 pronmille i peri-
oden fra 1982 til 1984.

Af figur 13 frengar det derinod, at der fra 1982 til 1984
for det farste er sket en generel stigning i de kommunal e ud-
skrivningsprocenter (ca. 12 promlle i gennemsnit). For det
andet ses det, at der har vaget en betydelig variation i an-
dri ngerne kommunerne inmellem

27

30
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Figur 13. Kommunerne fordelt efter amdringen i udskrivnings-
procenten 1982- 84.
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Det kan saledes fastslas, at variationen har veret vea
sentligt stegrre for wudskrivningsprocentens end for grundskyl d-
pronmi |l ens vedkomende.

Den ovenfor beskrevne konkl usion vedrgrende budget adf & -
den er imdlertid betinget af det her betragtede relativt kor-
te aremdl, og den passer helt konkret vurderet kun pd et min-
dre antal komuner.

Der har imdlertid varet gennenfgrt undersggel ser af, om
de eksisterende nenstre skyldes, at der pa |angere sigt sker
en vis systematisk tilpasning af satser og skatteudskrivning,
- altsd om der betragtet over et |angere aremdl kan afdakkes
vigtige forklarende faktorer af en anden karakter end de her
behandl ede sinple hypoteser om budget adf a den.

Di sse undersggel ser synes at vise, at dette faktisk er
muligt. | en undersggelse fra 19782 er foretaget en stati-
stisk belysning af de faktorer, der kan antages at bestenme
komunernes valg nell em i ndkonmst skat og grundskyld (i undersg-
gel sen udtrykt ved udskrivningsforholdet, dvs. forholdet nel-
I em grundskyl dproni | | en og udskri vni ngsprocenten).

2) Rol f Norstrand: "Primekommunernes valg af skattekilder”
i National gkonom sk tidsskrift 1978, nr. 1.
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Under sggel sen skelner nellem fol gende tre hovedtyper af
faktorer:
de eksterne fordelingsforhold, der vedrgrer fordelingen

af skattebyrden nellem komunen og onverdenen. | konse-
kvens af, at en del ejendomme - herunder sonmerhuse -
ejes af personer, bosat i andre kommuner, kan konmunen

ved at udskrive en stgrre del af det sani ede skatteprove-
nu som grundskyld overvadte en del af skattebyrden pa

borgere i andre kommuner. En tilsvarende mulighed |a i
den tidligere fradragsret for betalte ejendonsskatter.
Disse faktorer miles i undersggel sen ved indkonsten pr.

i ndbygger og ved sonmmerhusfrekvensen (antal sommerhuse
pr. 10.000 indbyggere). Det skal bensrkes, at Norstrand
i kke ved udarbejdel sen af sin anal yse radede over tal for
andel en af erhvervsgrunde i den sam ede grundvaxdi for
hver kommune.

de interne fordelingsforhold, der vedrgrer fordelingen af
skat t ebyrden bl andt den enkelte kommunes borgere, og hvor
det antages, at fortrinsvis grupper ned hgje grundvagdier
i forhold til den skattepligtige indkonst, herunder isaz
pensioni ster og |andnmend, vil tabe ved en forhgjelse af
grundskyl den.

Disse faktorer miles i undersggel sen ved andelen af per-
soner over 65 ar sant ved andelen af |andbrugsejendonme
ud af det sami ede antal boliger.

den partipolitiske samrensaaning i kommunal bestyrel sen,
som néles ved andelen af ikke-borgerlige kommunal besty-
rel sesmedl emmer.

Af den statistiske analyse af disse forhold fremydr det,
at i sa& somer husfr ekvensen, pensi oni standel en  sant den
partipolitiske sammensa ning er af betydning for valget nellem
de to skattekilder.

Det konkluderes pa denne baggrund i undersggel sen (p.
55):
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"Den betydelige variation i de enkelte primekonmmuners
val g af skattekilder har ikke kunnet forklares fuldt ud med de
her frenfgrte hypoteser; nmen fglgende har imdlertid kunnet
pavi ses:

Sonmer huskonmuner ne, der nok har den betydeligste over-
vad tningsfordel, har relativt hgje grundskyldpromiller. Der er
endvidere tale om at jo stgrre sommerhusfrekvens i kommunen
desto hgjere vad ges grundskyldpromillen, og i jo mindre grad
har man veret tilbgjelige til at nedsadte promllerne i de se-
neste ar.

De relativt hgje grundskyldpromller i hovedstadens for-
stader kan forklares ved en lav pensionistfrekvens, idet pen-
sioni ster udger den ene vigtige tabergruppe ved om agning af

skatten til grundskyld. Videre kan pensionistfrekvensen for-
klare en del af variationen nellem konmmunerne i hovedstadens
forstaer.

I kommuner ned relativt mange | andbrugere, der er den an-
den vigtige tabergruppe ved om agninger nod grundskyld, er
grundskyl dpromillen lav, ligesom stor relativ betydning af
| andbrugere har trukket i retning af, at man i de seneste ar
har nedsat grundskyl dpronillerne kraftigst.

Endelig er der pavist en tydelig tendens til, at jo stea-
kere de borgerlige partier star i konmmunal bestyrelsen, desto
| avere vad ger nan at satte grundskyldprom|len.”

Bl .a. denne undersggel se tyder derfor p&, at der findes
en rakke i det vasentlige fordelingspolitiske faktorer, som
pavi rker kommunernes valg af skattekilder. Af same grund skal
man ogsd vexe forsigtig ned at tillamge hypoteserne omen "mne-
kani sk" kommunal budgetadfard i forbindelse ned fastslaggel sen
af ejendonsskatteudskrivni ngen, som enpirisk alene er baseret
pd fa& ars udviklingstendenser, for stor vemt.

2.7. Ejendonsskatternes sammensad ni ng.

G undskyl den udger i 1984 ca. 85 pct. af den sanl ede kom
nmunal e ej endonsbeskatning. De gvrige ejendonsskatter, ejen-
domsskyl d, dakningsafgift af erhvervsejendome og dakni ngsaf -
gift af offentlige ejendonme udger séledes kun ca. 15 pct. af
den sanml ede kommunal e ejendonsskat eller ca. 1 pct. af den
komunal e sektors sam ede finansiering.
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Kommuner ne kan udskrive dakni ngsafgifter pa erhvervsejen-
dommes forskel svagdier sant offentlige ejendonmes grund- og
forskel sveadier. Tilsvarende kan antskonmunerne udskrive dak-
ningsafgifter pad offentlige ejendomes grund- og forskel svea-
dier.

| tabel 8 er vist de enkelte ejendonsskattetypers rela-
tive betydning i kommunerne fordelt efter geokode.

Tabel 8. Ejendonsskatternes sammensat ning. Konmmunerne fordelt
efter urbaniseringsgrad. Budget 1985. Pct.

dakni ngsaf gi ft af

G und- Ej en-—
skyl d dons- erhvervs- off.ejendom
skyl d ej endom

Kgbenhavns komm 73,78 0, 96 11, 46 13, 60
|Frederiksb. komm 78, 37 2,55 5,30 13,79
Hovedst adens for-

st agler 73,81 0,53 16, 04 9,61
Konmmuner i ngs 1)

> 10. 000 79, 30 0, 62 11, 04 9, 03
@vrige kommuner

i ngst) 94, 31 0, 89 1,16 3,65
Bykonmuner

> 100. 000 67, 88 1,35 21,79 8, 98
mel | em

| 40.000 og 100. 000 70, 45 2,09 7, 68 19, 78
j 20.000 og 40.000 74, 66 2,29 5,79 17, 26
I 10. 000 og 20. 000 74,02 2,32 7, 86 15, 81
Landkonmuner

over 50% i byer 87, 49 1, 70 5, 98 4,83
| 33,3% 50% i byer 81,21 6, 80 2,62 9, 37
| under 33,3% i byer 86, 10 3,62 1, 58 8, 69
Landkonmuner

uden bynessig beb. 94, 28 2,26 0,73 2,72
I alt 76, 67 1,55 10, 96 10, 82

Note: 1) Ngs: Konmuner i det nordgstlige hovedstadsonr ade.
Kil de: De kommunal e 1985- budgetter.

Det frengdr, at der er en betydelig variation i de for-
skellige ejendonmsskattetypers vemt i forskellige konmunetyper
- typisk sal edes, at dakningsafgifterne har en vasentlig star-
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Tabel 9. Antal kommuner, der i 1984 anvender dakningsafgifter, for-

delt p& amtskommuner.

Antal kommuner med dazkningsafgifter af

erhvervsejen- off.ejendommes|off.ejendommes

Kommuner 1i: domme forskelsvardi |grundverdi
Kebenhavns og Fre-
deriksberg komm. 2 af 2 2 af 2 2 af 2
]bienhavns amtsk. | 17 af 18 | 18 af 18 l 18 af 18 l
lFrederiksborg a. | 12 af 19 i 19 af 19 | 19 af 19 l
lRoskilde amtsk. ‘ 3 af 11 l 7 af 11 l 7 af 11
'Vestsjalland amtsk{ 9 af 23 l 15 af 23 | 15 af 23 l
IStorstrgms amtsk. ' 2 af 24 i 17 af 24 ] 17 af 24 |
lBornholms amtsk. l 0 af 5 ‘ 5 af 5 . 5 af 5 ‘
|Fyns amtsk. \ 6 af 32 ‘ 14 af 32 ' 14 af 32 [
!Sznderjyllands a. } 3 af 23 l 20 af 23 ‘ 19 af 23 |
lRibe amtsk. \ 2 af 14 l 10 af 14 l 10 af 14 |
lVejle amtsk. \ 10 af 16 ‘ 11 af 16 | 14 af 16 |
‘Ringkzbing amtsk. i 0 af 18 i 14 af 18 1 15 af 18 |
IArhus amtsk. ‘ 2 af 26 | 12 af 26 | 14 af 26
lviborg amtsk. \ 0 af 17 | 12 af 17 | 12 af 17 |
Nordjyllands a. 2 af 27 20 af 27 19 af 27
I alt 70 af 275 196 af 275 200 af 275

Kilde: De prim@r- og amtskommunale budgetter 1984.
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Forskellene i dakningsafgifter af offentlige ejendome
derimod kan néske snarere forklares ud fra, om den pagad dende
kommune overhovedet har offentlige ejendomme at udskrive af-
gift pa. Forskellen i wudskrivning af dakningsafgift pa er-
hvervsej endonme kan imdlertid ikke forklares alene pa den ma-
de. Her spiller politiske og maske isa erhvervspolitiske hen-
syn maske en stgrre rolle.

Anmt skonmuner ne udskriver alle dakningsafgifter af offent-
lige ejendorme nmed de neksimale satser. Alligevel er der, pa
grund af forskellene i grundl agene for disse dakningsafgifter,
forskel i afgifternes betydning i de enkelte antskomuner,
jfr. tabel 10.

Tabel 10. Ejendonsskatternes sammensat ning i ant skomuner -
ne. 1985-budget. Pct.

Ant skomune: G undskyl d Dekningsafg.
af off. ejen-
domme

Kgbenhavns anm 95, 33 4, 68
Frederi ksborg ant 97,78 2,22
Roski | de ant 96, 90 3,10
Vestsjadland anmt 98, 67 1,33
Storstregnms amnt 96, 33 3,67
Bor nhol ns ant 96, 51 3,49
'Fyns am 93, 99 6, 01
(Senderjyllands amt 91,79 8,21
(R be ant 94, 29 5 71
Vejle ant 94, 66 5,34
(R ngkgbi ng ant 98, 28 1,72
Arhus ant 94, 79 521
(MViborg ant 90, 83 9,17
Nor dj yl | ands ant 95, 33 4,67
I alt 95, 62 4,38

Ki | de: De kommunal e budgetter 1985.



2. 8. Sammenf at ni ng.

Bet ydni ngen af ejendonsskatterne i den konmunal e sektors
finansiering har vexet kraftigt faldende i dette &rhundrede.
Al ene siden 1970 er ejendonsskatterne faldet fra 12 pct. til
6-7 pct. af de sanm ede (ants)kommunal e skatter.

Fal det har varet stogrst i de typiske |andkomuner, hvor
ej endonsskatterne tidligere spillede en betydelig rolle, sale-
des at det i dag overvejende er de stgrre bykommuner sant som
mer huskonmunerne, der wudskriver de hgjeste ejendonsskatter.
Der er saledes en svag sammenhanmg nellem urbani seringsgraden
0og ej endonsskatternes betydning.

Forel i ggende undersggel ser tyder pd, at komunernes valg
nmel l em skattekilderne mexkbart er pavirket af sommerhusfre-
kvensen, af andelen af pensionister sant af partipolitiske
faktorer. Pa kort sigt kan der dog spores en tendens til, at
en del kommuner fgl ger en "nekani sk" budget adfasd.

Endel i g synes, kommunernes udskrivni ng af dakni ngsafgifter
at vere sanmenhamgende ned urbaniseringsgraden - isa for sa
vidt angar dakningsafgifter pa erhvervsejendonme. Qysd onfan-
get af denne skattekilde er karakteriseret ved en betydelig
variation kommunerne inellem
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KAPITEL 3. REGELGRUNDLAGET.

3. 1. Indl edning.

Opkravning af skatter pd grundlag af veardien af fast
ejendom eller jord har traditionelt spillet en betydelig rolle
i al den tid, der har eksisteret en formfor offentlig sektor.
Det gadder bade i den statslige, kirkelige og senere ogsd i
den kommunal e forvaltning.

En tidlig form har vaxet afgift af jordens afkast-tiende
- senere hartkornsskatter. | nyere tid er afgift af selve jor-
den bl evet benawnt grundskyld, beregnet af den vardi af jorden
(grunden), som fastsattes ved den offentlige vurdering. Hertil
er komret ejendonmsskatteformer som ej endonsskyld (beregnet af
vadien af den sam ede faste ejendom dvs. grund og bygnin-
ger), bygningsafgifter og grundstigningsskyld. | afsnit 3.2 er
der givet et kort resungé af den tidligere gad dende |ovgivning
om beskatning af grundvesdi stigninger.

| efterkrigstiden har ejendonsskattespgrgsmil et varet be-
handl et i betankning vedrgrende fuld grundskyld (bet. nr. 110/
1954) og betankni ng vedrgrende andringer af ejendonsbeskat nin-
gen (bet. nr. 399/1965). Der kan for en nanere redegarelse
for den historiske udvikling pa onradet henvises til disse to
bet ankni nger.

I den nuvegende situation, som finansieringsudval get ta-
ger sit udgangspunkt i, er forholdet det, at ejendonsskatterne
stort set kun har betydning pad det kommunal e onrade - nodsat
det statslige. Hovedvamgten |igger pa grundskyl den.

3.2. Grundstigni ngsskyl d.

Efter lov om beskatning til kommunerne af faste ejendonme
(LB 388 1979, som andret ved L 282 1981 og L 246 1982), i det
f ol gende benawnt KEL, péalignes grundskylden i forhold til den
ved offentlig vurdering ansatte grundveedi ned fradrag for
grundforbedringer. Ved grundvaxdien forstds ifeglge 8 13, stk.

1, i lov omvurdering af landets faste ejendomm (LB 437 1984,
i det fgalgende kaldet vurderingsloven) som hovedregel vardien
af grunden i ubebygget stand under hensyn til beskaffenhed og

bel i ggenhed og til en i gkononi sk henseende god anvendel se.
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Det er altsd den sam ede verdi, der opereres nmed, og den
udvi kl'ing, der har fegrt til dannelsen af denne vardi, er uden
bet ydni ng.

I nodsagning hertil har man i tidligere ejendonsskatte-
l ovgivning haft regler, der gik ud pd til fordel for det of-
fentlige delvis at inddrage stigninger i jordens vardi.

Lov om Esbjerg havns udvi del se.

Det fearste lovgivningstiltag i denne retning fandtes i
lov nr. 93 af 30. april 1909 om Esbhjerg, havns udvi del se.

Loven gav bl.a. Esbjerg byradd adgang til i overensstem
mel se ned en af indenrigsmnisteren efter indstilling fra by-
radet udfardiget vedtagt at opkrave en grundvesdistigningsaf-
gift af ejendonmmene i kommunen pd grundlag af periodiske vur-

deringer af grundvardi en.

Reglerne fik imdlertid ikke praktisk betydning, da byra-
det ikke benyttede den givne adgang til opkrawning af en vag-
di stigningsafgift.

Jernbaneskyld.

Ifolge lov af 18/ 7 1910 skulle der af den vardistigning,
der til fortes bebyggede eller ubebyggede ejendomme som fglge
af jernbaneanl ag, svares en tidsbegrasnet afgift - 50 ar - pa
grundl ag af periodi ske vurderinger.

Afgiften svaredes nmed 1 1/4 pct. arlig og kun for sa vidt
vag di stigningen oversteg 10 pct. af ejendommens vardi, inden

banen bl ev anl agt.
Jernbaneskyl den blev fikseret i 1933 og blev ophawet i
1964.

Kommunal grundsti gni ngsskyl d.

Ved den kommunal e ejendonsskattelov af 1926 (lov nr. 83
af 31. marts) indfegrtes der en generel adgang for konmunerne
til at vedtage bestemmel ser om opkrawning af kommunal grund-
sti gni ngsskyl d.

Grundl aget for opkravni ngen var en vurderingsnmessig fast-
satelse i forbindelse ned de al mndelig vurderinger og omvur-
deringer af det belgh, som ejendommens grundvardi var steget
nmed siden den fgrste almindelige vurdering efter kommunal be-
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styrel sens vedtagel se om opkrevning af grundstigningsskyld i
konmmunen.

I den fastsatte grundstigning skulle der foretages et
st andar dnessi gt opgj ort fradrag.

G undsti gni ngsskyl den kunne hgj st opkraves ned 10 promil -
le arlig af den afgiftspligtige grundstigning.

Afgiften blev indfegrt i ca. halvdelen af bykomunerne og
i nogle f& stagrre | andkomuner.

De fastsatte fradrag nedferte, at der kun blev et ret
ringe provenu til kommunerne.

Regl erne blev ophavet ved den kommunal e ej endonsskattel ov
af 1933 (lov nr. 188 af 20. maj). Santidig komimdlertid den
nedennaynte lov om grundstigni ngsskyld, som havde betydning
bade for staten og kommuner ne.

Statsli g/ kommunal grundsti gni ngsskyl d.

I 1933 kom lov om grundstigni ngsskyl d.

Hovedf ornél et nmed loven var, at i hvert fald en betydelig
del af den grundvardi stigning, der skyldtes sanfundet, skulle
kome dette til gode.

Det segtes opndet ved, at den af gif tspl igtige del af
grundvax di stigningen sd at sige blev forrentet til det offent-
lige. Selve den afgiftspligtige del af grundvesdistigningen
skull e ikke indbetales, men forblev pad ejendommen som en sl ags
uopsigelig prioritet, der gik over fra ejer til ejer og andre-
des i forhold til de skiftende ansattel ser af grundvazdien.

Grundvar di stigni ngen fastsattes ved de al mi ndelige vurde-
ringer. Der skulle dog efter loven lagges to tillag til grund-'
bel gbet, dvs. de virkede som fradrag i grundvesdi stigni ngen.

Det ene tilsigtede at holde den almindelige konjunktur-
stigning fri for grundstigni ngsskyld, mens det andet var noti-
veret som en fejlvurderingsmargin. G undstigningsskylden skul -
le udredes med 4 pct. arlig af halvdelen af den afgiftspligti-
ge grundvardistigning.

G undsti gni ngsskyl den blev delt nellem stat og konmune
med hal vdelen til hver.

I 1950 skete der betydelige andringer i beregningsgrund-
laget for den afgiftspligtige grundstigning, dog uden at det
principielle grundlag andredes. G undstigningsskylden bort-
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faldt pr. 1. april 1966, jfr. lov nr. 363 af 18. decenber
1964.

Gad dende | ovgivning. Lov omfriggrel sesafgift,

I den gad dende |ovgivning er der ikke regler, hvorefter
der generelt sker beskatning af grundveardi stigninger.

En s&dan beskatning pa et nere specielt onrade kendes dog
i lov omfrigegrelsesafgift mv. af fast ejendom (lovbekendtgge-
relse nr. 450 af 6. august 1982).

Ifol ge denne lov svares der en afgift af en del af den
stigning, der sker i ejendonsvagdien for |andbrugs- og |ignen-
de ejendomme, nar de inddrages under en byzone eller et som

merhusomrade.

| fol ge den oprindelige udgave af loven (L 324 1969) var
der endvidere pligt til at svare afstéelsesafgift. Pligten
indtradte ved den ferste afstaelse af ejendommen, efter at der
var indtradt pligt til at svare frigerelsesafgift. Afgiften
blev - ned visse fradrag - beregnet af forskellen nellem den
ej endonmsvurdering,, der blev foretaget lige efter inddragelsen
i byzone eller sommrerhusonrade, og overdragel sessunmen.

Regl erne om af staelsesafgif t blev ophawvet i 1982 i for-
bi ndel se med indferelse af nye regler om beskatning ved afsta-
el se af fast ejendom (L 247 1982). Begrundel sen herfor var, at
man gnskede, at ejendomme, der har vaet belagt nmed frigerel-
sesafgift, skulle beskattes pad samme néde som andre ej endomme.

Frigerel sesafgiften tilfalder staten og beliggenhedskom
munen med hal vdel en til hver.

I fol ge den oprindelige udgave af |oven hensattes den kom
nmunal e andel af frigerelses- og afstaelsesafgiften til fonde,
der kunne anvendes til narmere angivne formal. Disse fonde
blev inmidertid ophavet i 1981. Derudover eksisterer der pa
grundlag af de tidligere regler stadig antskonmunal e fonde og
hovedst adsradets fonde for frigerelses- og afstaelsesafgift,

hvortil der ikke hensasdtes nye midler efter den 1. januar
1981.

3.3. Tidligere begransninger i konmmnernes udskrivning af
grundskyl d.

| fol ge den ejendonsskattel ovgivning, der har varet gad-
dende siden komunal reformen, har der - bortset fra 10-promil-
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le reglen (jfr. neenere af s. 3.6) - somtidligere nawnt ikke
vag et nogen begransninger i kommunernes adgang til at fastsad-
te grundskyldpromillen.

I modsaning hertil har den tidligere |ovgivning inde-
hol dt forskellige regler herom rettende sig dels nod bykomu-
nerne og dels sognekonmuner ne.

For bykommuner nes vedkommende havde reglerne i hovedtrak
karakter af bund/loft-regler for promllerne.
I sognekommunerne var der som hovedregel frem til 1960 —

erne ikke mulighed for at foretage en egentlig fastsattel se af
grundskyl dprom |l en. For den enkelte sognekomune fastsatte
anmtsradet efter indstilling fra sognerddet et sakaldt |Iig-
ni ngsforhol d, der angav, hvor stor en procentdel af det samle-
de skattebehov, der skulle dakkes henhol dsvis ved udskrivning
af grundskyld og indkonstskat. Grundskyldpromllen frenkom
herefter ved en beregning af, hvor stor en pronmlle det som
grundskyl d udskrevne bel gb udgjorde af de samnl ede grundvaedier

i konmmunen.
Her udover har der i 1960'erne - bade fgr og efter opha
vel sen af reglerne om ligningsforholdet i 1963 - vearet regler

om m ni mum og maksi mum for de sognekonmunal e grundskyl dpromil -
ler.

Sammenfattende kan om de tidligere regler siges, at de
var relativt konplicerede, og der er derfor ikke foretaget no-
gen naxnmere gennengang af dem i den foreliggende sammenhang.

For en nanere beskrivelse af reglerne kan henvises til side
15 f. i betankning 399/1965 vedrgrende andringer i ejendonsbe-
skat ni ngen.

3«4. Hovedtrak af udviklingen i |ovgrundl aget siden 1970.
Si den komunal reformen pr. 1. april 1970 er der ikke sket

nmere fundamental e andringer i det konmunal e ej endonsskattesy-
stem

To former for ejendonmsskat - antskonmunal fikseret ejen-
donsskyld og tillagsgrundskyld til primeakomunerne er blevet
ophavet - i begge tilfade pa grund af den ringe provenunessi-
ge betydning. | forbindelse med Danmarks indtraden i EF i 1973
blev de saxlige regler om konjunkturbestent |enpelse af den
amt skormunal e grundskyld af [|andbrugs- og |ignende ejendonme
ophawvet. Ogsa sterrelsen af den fikserede antskomunal e grund-
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skyl dpromi |l e har varet genstand for andringer. Som et led i
denne lovgivning er der fastsat regler om at en del af den
amt skommunal e grundskyld af |andbrugs- og |ignende ejendome
skal indbetales til statskassen og anvendes til |andbrugsfor-
mal . Denne ordning - de sdkaldte pronillefonde - er ontalt
naxmere nedenfor i afsnit 3.6.

Ud over amdringer i selve ejendonmsskattel ovgivningen er
der desuden sket forskellige vasentlige andringer i andre reg-
ler, der direkte eller indirekte har betydning for ejendonsbe-
skat ni ngen.

Det ged der saledes reglerne om fradragsret for ejendons-
skatter. Disse var tidligere i almndelighed fradragsberetti-
gede ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst, nen ved en
andring af ligningsloven i 1981 blev fradraget nedtrappet for
sd vidt angar ejerboliger, saledes at der for &rene 1982-84
kan fradrages henholdsvis 75, 50 og 25 af de betalte skatter;
fra og nmed 1985 bortfal der fradraget for de nawnte ej endome.

P4 vurderingsonradet er der fra og med 17 aim wvurd. pr.
1. april 1981 indfert den ordning, at de af vurderingsréadene
foretagne ansadtel ser - baseret pd ejendommens vexdi i saslvan-
lig prioriteret stand - efterfglgende ved statsskattedirekto-
ratets foranstaltning onregnes til kontantvaxdier ved hjap af
ont egni ngsfaktorer, der fastsattes af |igningsradet. Det er
herefter kontantvardi erne, der danner grundlag for ejendonsbe-
skat ni ngen. Ved samme |ejlighed indfgrtes ordningen ned &rsre-

gulering, hvorefter der i arene mellem de alnmindelige vurde-
ringer foretages en generel regulering af vexrdierne pa grund-
lag af de konstaterede generelle prisandringer i forskellige

onrader. Fra og ned 18. aim vurdering pr. 1. januar 1986 vil
vurderingen blive foretaget direkte som kontantvurdering; an-
sadtelsen pad grundlag af vesdien i samvanlig prioriteret til-
stand bortfalder altsa, jfr. L 207 1984.

3.5. Konjunkturbestent |enpelse af den antskonmunale grund-
skyl d af |andbrugsej endomre.

Indtil 1973-74 var der i KEL § 6 fastsat en |enpel sesord-
ning for den amtskomunale grundskyld af [|andbrugsejendome
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o.lign. Det var 'en konjunkturbestent ordning afhangig af |and-
brugets forrentningsprocent. Den stammede fra den konmunal e
ej endonsskattel ov af 1933, hvor den var indfegrt under indtryk
af | andbrugskri sen.

Ordni ngen fungerede pa den mAde, at den antskonmunal e
grundskyl dpromille blev nedsat med 1/20 for hver fulde prom!| -
I e, landbrugets forrentningsprocent af handelsvardien i det
foregaende ar havde vazet nmindre end 4,5. Det vil sige, at den
ant skonmunal e grundskyld p& maksimalt 20 pronmille helt bort-
faldt ved en forrentningsprocent pad 2,5 og derunder. Staten
skull e yde hver antskommune et arligt tilskud, der svarede til
dens provenutab som fgl ge af |enpel sesordni ngen.

Den nedsatte pronille fandt dog kun anvendel se pd den del
af grundvar di en, der ikke oversteg et vist belgb pr. arealen-
hed. Dette belgb skulle fastsattes af |igningsradet i forbin-

del se ned de alm ndelige vurderinger og svare til ansattel sen
af grundvexdien for bedste l|andbrugsjord i de enkelte onrader
af | andet.

Om regul eri ngsnekani smen i ordningen - |andbrugets for-
rent ni ngsprocent - var det i |loven bestent, at den skulle be-

regnes for hvert kal enderar af Danmarks Statistik pad grundlag
af nogle nanere angivne opgerel ser foretaget af Det |andgko-
nom ske Driftsbureau.

| de senere ar af ordningens eksistens var |andbrugets
forrentni ngsprocent mindre end 2,5 saledes at der blev ydet
meksi malt statstilskud til anmtskommunerne. | de tre sidste ar
|4 det arlige tilskud i sterrel sesordenen 250 mio. Kkr.

Ordningen blev ophavet fra og med skattearet 1973-74,
jfr. L 150 21/3 1973. | bensrkningerne til |ovforslaget siges
om baggrunden for den foresl dede ophavel se, at regeringen ikke
har fundet grundlag for at opretholde tilskudsordningen efter
Danmarks tilslutning til EF (pr. 1. januar 1973).

3.6. Den gad dende ej endonsskatt el ovgi vni ng.

Kommuner nes og ant skommunernes ret til at oppebare ejen-
donsskatter er reguleret i KEL. Loven anvender ordet "konmu-
" som en samet betegnelse for kommuner og antskomruner;

ne
hvis bestemmel ser kun onfatter den ene af disse kommunetyper,
anvendes betegnel serne "antskommuner" og "prime komuner" el -
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ler "gvrige konmmuner". Bestemmel serne om pri mex komuner onf at -
ter ogsd Kebenhavns og Frederiksberg kommuner. Desuden er der
forskellige sarbestemel ser om di sse komuner.

Selv om loven er en fadleslov for komuner og antskonmu-
ner, er der dog betydelig forskel i reglerne for de to konmu-
netyper, jfr. den salige bestemmelse i lovens 8§ 5, hvorefter
grundskyl dpronmillen i antskomunerne fastsattes under iagtta-
gel se af bestemmel serne i |ov om udskrivning af skat til ants- e
komrunen.

Det beregni ngsnessige grundlag for paligningen af ejen-
donmsskatterne er de vurderinger, der er foretaget i henhold
til wvurderingsloven. Vurderingsreglerne, der ogsa pa en rakke
punkter har betydning for den statslige del af skattesystenet,
er ikke onfattet af udvalgets konm ssorium nmen gengives af
hensyn til samrenhamgen i hovedtrak.

I fgl ge vurderingslovens & 1 skal der hvert 4. ar finde
almndelig vurdering sted af |andets faste ejendomme bortset
fra dem der i henhold til vurderingslovens 8§ 7 er undtaget
for vurdering. Det drejer sig isa om visse offentlige ejen-
donme.

Ved de al mindelige vurderinger fastsates en ejendonsvas-
di og en grundvexdi. Ved ejendonsveardien forstds verdien af
den faste ejendomi dens helhed (grund og bygninger m v.). Ved
en fast ejendom forstds som hovedregel, jfr. udstykningslovens
8§ 1, jorder somi matriklen er anfegrt under et matrikel nunmrer.
Ved grundvexdien forstds verdien af grunden i ubebygget stand
under hensyn til beskaffenhed og beliggenhed og til en i goko-
nom sk henseende god anvendel se. For grundveardi ansattel sen for
| andbrugsej endomm®e m.v. o0g skovbrugsejendomrme er der salige
regler. Forskellen nellem ejendonsverdien og grundverdien be-
nanes forskel sverdi en.

I tiden mellem de al m ndelige vurderinger skal der hvert
ar finde en "arsonvurdering" sted af visse nanmere i lovens 8§
2 opregnede ejendomme. Det gadder f.eks. ejendomre nmed hensyn
til hvilke, der er afholdt onkostninger til forbedringer af
grunden eller bygninger eller til nybygninger, nar onkostnin-
gen udger mindst 5 pct. af den hidtidi ge kontantejendonsver di
og mndst 25.000 kr. Endvidere ejendonme, fra hvilke der er
af handet eller eksproprieret arealer. Endvidere foretages i
tiden nellem de alnindelige vurderinger i gvrigt hvert ar en
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"arsregul ering" under hensyn til den amdring i prisforhol dene,
der er sket siden den seneste almindelige vurdering. Regule-
ringen sker pa grundlag af statistiske oplysninger om sal gs-
prisen for ejendonme af den paged dende art og geografisk be-
| i ggenhed.

Ansatel serne ifglge vurderingsloven (VL) lamges til
grund for skatteberegningen fra og ned kal enderaret efter det
ar, hvori de er foretaget. 17. aim vurdering pr. 1 april 1981
havde sél edes skattenessig virkning fra 1982. Ved L 207 1984
er vurderingsloven andret sal edes, at vurderingsterninen frem
tidig bliver 1. januar. Santidig er 18. aim vurdering udskudt
til 1986, saledes at den far virkning for ejendonsbeskatni ngen
i 1987.

De konmunal e ej endonsskatter, der kan opkrawes pa grund-
lag af de offentlige vurderinger, er fglgende (de anfegrte ka-
pitelnunre refererer til kapitelinddelingen i KEL).

G undskyld (Kapitel 1).

Dette er den al m ndelige kommunal e ej endonmsskat. Den sva-
res ifolge KEL § 1 af de i en kommune beliggende faste ejen-
domme, for hvilke der i nedfer af VL er ansat en grundvedi.

Ifglge VL 8 7 er visse ejendonme undtaget fra vurderin-
gen. Dette gadder f.eks. kirker og kirkegarde, offentlige ve-
j e, befastningsanlay, fyranlag og forskellige anlay, der tje-
ner trafikformil. Disse ejendomme er sdaledes pd grund af den
mangl ende vurdering ikke onfattet, af pligten til at svare
grundskyl d.

Vi sse ejendonme, som er vurderet og derned onfattet af
KEL 8 1 er dog fritaget efter KEL § 7, mens der efter § 8 er
mul i ghed for, at den enkelte kommune kan fritage de i bestem
nel sen opregnede ejendomme (fakultative eller bevillingsnessi-
ge fritagelser). | g@vrigt gadder som almndelig regel, jfr.
KEL § 30, at de konmunal e ejendonsskatter, ud over hvad be-
stemmel serne i loven hjenm er, hverken kan lenpes eller pa an-
den méde eftergives.

Ooligatorisk fritagne er nornalt ejendomre, der tilhgrer
det offentlige, anbassadebygninger sant bygninger tilhgrende
i nternational e organisationer sanft fredede ejendomme, hvorpa
der er tinglyst en salig bevaringsdekl aration.
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Ved L 282 1981 er der i KEL alene nmed virkning for skat-
tearene 1982-85 indsat en § 8A og B der i forbindelse nmed 17.
aim vurdering pr. 1. april 1981, fastsadter regler omen ned-
satel se af grundskylden for visse ejendomme. Det drejer sig
om parcel - og rakkehusej endomme, der tilhgrer alnennyttige bo-
| i gsel skaber, og boligej endonme, der ikke har et grundareal pa
over 800 m2 i tilfadde, hvor stigningen i ejendonsskatterne
gar ud over en vis gramse.

De ej endomme, som konmunal bestyrelsen i henhold til KEL §
8 kan fritage helt eller delvis for grundskyld, onfatter (pri-
vate) skoler, hospitaler, sygehuse, institutioner pa det soci-
ale onrdde og nuseer. Endvidere idratdsanlag, forsaningshuse
og forsyningsvirksonmheder (el, gas, vand og fjernvarne). UUd
over disse nere specificerede ejendomme er der i 8§ 8, stk. 1,
litra c, en mere generelt udfornet fritagel sesnulighed, onfat-
tende ej endomme, der ejes af al menggrende stiftelser eller an-
dre institutioner ned al nennyttigt fornmal.

Ej endonsskyl d (Kapitel 11).

Ej endonsskyl den til kommunerne er fikseret til de bel gb,
hvortil den beregnedes onkring 1960 og er under aftrapning,
sal edes af den bortfal der med udgangen af 1990.

Pal i gning af antskommunal ejendonsskyld er bortfaldet fra
og ned skattedret 1972-73, jfr. KEL § 16, stk. 2, 3. pkt.

Dekni ngsafgift (Kapitel 1V).

Kapitlets to hovedbestemmelser § 23 og § 23A omnhandl er
dakni ngsafgift for henholdsvis offentlige ej endonme og private
f orretni ngsej endonme. Bet egnel sen  dakni ngsaf gi ft refererer
til, at der ifeglge bestemmelserne er tale om "bidrag til de
udgifter, de pagad dende ejendomme nedferer for kommunerne".
Baggrunden og de naanere regler for de to forner for daknings-
afgift er imdlertid forskellig.

a. Dekningsafgift af offentlige ejendonme.

Ifol ge 8§ 23 kan bade kommuner og antskonmuner paligne of -
fentlige ejendonme, der er fritaget for grundskyld efter KEL,
8 7, dakningsafgift af grundverdien og .af forskel svardien.

Ej endomme, der tilhgrer primeekonmunerne, er dog fritaget
for dakningsafgift til vedkormende antskommune. | primeg konmu-
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nerne kan kommunal bestyrel sen fritage ejendome, der tilhgrer
vedkommrende ant skonmune for dakni ngsafgift. | savel antskomu-
ner som prinmeg kommuner kan komunal bestyrel sen fritage ejen-
domme, der er i saneje mellem kommunen og andre kommuner eller
staten, for dazkningsafgift.

b. Deskningsafgift af ejendorme, der anvendes til forretning
myv.

| primeg kormunerne, jfr. 8 23A, (men ikke i antskommuner -
ne) kan der opkraves dakningsafgift af forskelsvardien af
ej endonme, der anvendes til kontor, forretning, hotel, fabrik,
veg ksted og |ignende gjenmed. Hvis kun en del af ejendonmen an-

vendes til et af de nawnte formal svares dakningsafgift dog
kun, nar forskelsveadien for denne del udger nmere end hal vde-
len af den saml ede forskelsverdi. Der svares i alle tilfade

kun dakni ngsafgift af den del af den afgiftspligtige forskels-
vag di, der overstiger 50.000 kr.

Dekni ngsafgi ften af ejendomre, der anvendes til forret-
ning mv. benavnes undertiden i daglig tale dakningsafgift af
erhvervsej endomme. Denne betegnel se er dog ikke ganske Kkor-
rekt. Ifglge ordlyden af & 23A er det som navnt afgerende, om
ej endommren anvendes til kontor, forretning, hotel, fabrik,
vaa ksted og |ignende gjemed. Dekningsafgiften onfatter saledes
pd den ene side ikke alle erhvervsejendomme, f.eks. ikke |and-
brugs- og skovbrugsejendomme, frugtplantager, gartnerier og
havebrug. Pa den anden side onfatter afgiften ogsd ejendomme,
der ikke anvendes erhvervsnessigt, men f.eks. til forenings-
kont orer.

I indenrigsministeriets cirkulege nr. 80 af 31. marts
1962 er der i kapitel V, afsnit B, givet en nanere afgrans-
ning af ejendonme, der er onfattet af 8§ 23A

Dekni ngsafgi ft efter 8 23A kan ikke opkrawes af ejendom
me, der er fritaget for grundskyld efter KEL § 7 (offentlige
ej endonme, fredede ej endomme). Dette har naturligvis kun selv-
stamdig betydning i tilfedde, hvor en sadan ejendom anvendes
til et formil, der er onfattet af & 23A, f.eks. hvor en of-
fentligt ejet ejendom eller en fredet ejendom anvendes som
kont or ej endom

Der er ikke i KEL hjemmel til at fritage enkelte af 8§ 23A
onfattede ejendomme for dakningsafgiften, pa same néde som



- 57 -

komrunal bestyrel sen (og antsradet) efter KEL § 8 kan fritage

enkelte ejendome - ejendonme der anvendes til alnmennyttige
formal mv. - for grundskyld.

I tilfedde, hvor en af KEL § 8 onfattet ejendom anvendes
til et daekningsafgiftspligtigt formdl - f.eks. en kontorejen-

dom der tilhgrer en almennyttig institution - vil der saledes
kun vaze mulighed for at fritage ej endommen for grundskyl d.

Satserne (promillerne) for ejendonsskatterne.

A. Grundskyl den.

1°. Pri neg konmuner ne.

Ifolge KEL § 2 fastsattes grundskyldpronmillen i forbin-
del se med den endelige vedtagel se af kommunens arsbudget, der
skal ske senest den 1. oktober. Pronmillen skal angive forhol-
det mellem det bel gb, der skal udskrives, og summen af de af-
giftspligtige grundvadier i komunen.

Det fglger af |lovens procedure for fastsattelsen af
grundskyl dpromillen, at der kun kan blive tale om fastsattel se
af én for alle afgiftspligtige ej endonme gad dende promille, og
der er altsd ikke nmulighed for, at konmunal bestyrel sen kan be-
slutte at fastsadte forskellige promller for forskellige ka-
tegorier af ejendonre, f.eks. beboelsesejendomme og forret-
ni ngsej endome.

Der er ikke i loven fastsat nogen overgramse for komu-
nal bestyrel sens ret til at fastsaste grundskyl dpromillen.

Derinmod gad der der efter KEL § 2, stk. 2, i visse tilfad-
de en undergramse - den sdkaldte 10-pronilleregel.

Reglen gar ud pd, at grundskyldpromllen i en konmune
skal fastsattes til mindst 10 for et givet skattedr, hvis kom
munen har rant og vil ramre udskrivningslovens skattel oft dels
i aret to ar forud for det paged dende skattedr og dels i selve
skattearet.

For 1985 betyder det, at en kommune er onfattet af reg-
len, hvis den sam ede kommunal e og amt skomunal e udskri vni ngs-
procent var pa 29,0 pct. eller derover i 1983 og pa 28,0 pct.
eller derover i 1985. (Udskrivningslovens skatteloft er for
begge ar 73 pct. Inden for loftet skal rummes skatteprocenten
pd hgjeste trin i statsindkonstskatteskal aen (39,6 pct.), fol-



- 58 -

kepensi onshidrag (3,5 pet.) og bidrag til dagpengefonden 1 og
2 pet. i henholdsvis 1983 og 1985, i alt henholdsvis 44,1 og
45,1 pet. Der er derefter "plads" til en samet komunal og
ant skommunal udskrivni ngsprocent pa henholdsvis 28,9 og 27,9
pct., for loftet rames).

Regl en, der har haft virkning fra og nmed skattearet 1972/
73, blev indsat under folketingsbehandlingen af L 327 1969.

Baggrunden for reglen var ifglge folketingsudval gets be-
tankning, at man fandt det rinmeligt, at en kommune fik pligt

til at dakke en storre del af sit udskrivningsbehov gennem
grundskyl d, nat den anvendte en sd hgj udskrivningsprocent, at
dens skatteydere kunne n& op over skatteloftet, idet skatteta-

bet ved nedsattel sen af beskatningen som fglge af skattel of -
tet udel ukkende skal bares af staten.

2°. Ant skommuner ne.

KEL 8§ 5 henviser til, at grundskyldpronillen i antskonmu-
nerne fastsadtes under iagttagelse af bestemmelserne i lov om
udskrivning af skat til amntskomrunen.

Ifolge 8 2 i denne lov (LB 534 1974) skal af det saniede
skattebel gb ifglge det vedtagne arsbudget efter fradrag af de
forventede indtagter ved dakningsafgift og efter forlods ud-
skrivning af grundskyld ned 4 pronille af den afgiftspligtige
grundvag di af de ejendomme, der ligger i amtskonmunen, hal vde-
I en udskrives som grundskyld. Den antskommunal e grundskyld kan
dog hgjst udskrives nmed i alt 20 promlle.

Fra og ned skattedret 1972-73 naede alle antskomuner op
pa |ovens maksinmunmpronille pa& 20, hvornmed den antskomunal e
pronille reelt var fikseret pa denne sats.

Fra og med 1978 har forhol det dog veret det, at den ants-
kommunal e grundskyl dprom |l e har varet fastsat ved salig |ov.
Di sse har onfattet bestent angivne skattear, og 8 2 i loven om
udskrivning af skat til amtskonmunen er derfor ikke blevet op-
havet i forbindel se herned.

Promi|len har siden 1978 udgjort 13 i 1978 (L 275 1977),
15 i 1979 (L 269 1978), 15 i 1980 og 1981 (L 216 1979) og i
1982- 85 henhol dsvis 13, 12, 11 og 10 (L 281 1981).

Et sealigt element i denne lovgivning er de sékaldte pro-
mllefonde. Denne ordning gar ud p&, at der til statskassen
skal indbetales en del af den antskonmunale grundskyld af
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ej endomme, der anvendes til landbrug og |ignende. Bel gbet ud-
gor ifelge L 281 1981 .4,3 pronille af grundvaedien af de pa-
gad dende ej endomme (efter de tidligere |ove udgjorde bel ghet 2
promille for 1978 og 3,5 promille for 1979-81). Bel ghbet indbe-

tales til landbrugsministeriet og indgar i en fond, hvis nid-
I er anvendes til fremre af erhvervsgkononi ske foranstaltninger
til fordel for de erhverv, der er onfattet af ordningen. Lov-
grundl aget for fonden findes i lov om admnistration af Det

europae ske Fadlesskabs forordninger om markedsordni nger for
| andbrugsvarer mv. 8 4, somaffattet ved |lov 309 1977.

B. Fikseret ejendonmsskyl d.

Den konmmunal e ej endonmsskyld er som nawnt fikseret og un-
der aftrapning. Forlgbet af aftrapningen er fastsat i |oven,
og der er saledes ikke tale om kommunal e besl utninger nmed hen-
syn til ejendonsskyl dens starrel se.

C. Dekningsafgift.

1°. Af offentlige ejendomme.

Afgiften af grundveedien svares ned hal vdel en af den al-
m ndel i ge grundskyldprom|lle i (ants)konmmunen; i Kgbenhavns og
Frederi ksberg kommuner kan afgiften yderligere opkraves ned
hal vdel en af den promlle, hvormed antskonmunal grundskyld op-
kraves i det gvrige |and.

Afgiften af forskel sveedien svares med en af kommunal be-
styrel sen/antsradet fastsat pronille, der hgjst kan udgere 5 i
konmunerne, 3,75 i antskonmmunerne og 8,75 i Kgbenhavns og Fre-
deri ksberg kommruner.

2°. Af forretningsej endomre og |ignende.

Af gi ften, der beregnes af forskelsverdien, svares nmed en
af kommunal bestyrel sen fastsat pronille, der hgjst kan udgere
10.

Bet al i ngen af ej endonsskatter.

KEL, kap. V, indeholder forskellige regler om ejendons-
skatternes forfaldstid og erl aggel se mv. Skatterne opkraves i
to eller flere lige store rater efter kommunal bestyrel sens
nex nere bestemel se ned forfaldstid den 1. i de mneder, som
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komunal bestyrel sen bestemmer (KEL § 27).

De antskomunal e ejendonsskatter (og dakningsafgifter)
opkraves samen nmed de kommunal e ved vedkommende konmunes for-
anstaltning. Den amt skomunal e del af de saml ede ej endonmsskat -
ter indbetales halvarsvis til antskommunen senest henhol dsvis
den 10. april og 10. oktober (KEL § 28).

Ej endonsskatterne hafter pad den paged dende ej endom i dens
hel hed nmed den for komunal e skatter og afgifter hjen ede pan-
te- og fortrinsret, dvs. at ejendonsskatterne, jfr. den séa-
kal dte antsstueforordning af 8. juli 1840, har sikkerhed forud
for private panthavere. Skatterne svares af den, der er ejer
af ejendommen ifglge erhvervel sesdokunent, tinglyst som ad-
komst (KEL & 29).

3.7. Lov omlan til betaling af ejendonsskatter.
| forbindel se med KEL skal ogsa nawnes den adgang, der i
henhold til salig lov findes til at opnd |a&n hos kommunen til

betaling af ejendomsskatterne. Reglerne herom findes i L 202
18/5 1982 om l&n til betaling af ejendomsskatter og om andring
af ligningsloven, der tradte i kraft den 1. januar 1983. Lo-
vens regler er naxnere uddybet i indenrigsmnisteriets cirku-
lage 16 7/2 1983.

Princippet i loven er i hovedtrak, at personer, der er

fyldt 65 ar, og som ejer en ejendom der anvendes til beboel -
se, efter ansggning kan opnd lan til betaling af ejendomsskat-
terne. Det er en betingelse, at der til sikkerhed for |anet
tinglyses et skadeslesbrev inden for ejendonsverdien. Odnin-
gen fungerer derefter pd den mAde, at kommunen | gbende regi-
strerer ejendonsskatterne - bade de konmmunal e og ant skonmunal e
- som betalt og debiterer skadesl gsbrevet bel gbene, sa |ange
de kan holdes inden for 95 pct. af dets palydende. Bel gbene
forrentes ned 8 pct. p.a. ; renten er ifoglge en salig bestem
nmel se i ligningsloven (8 17A, stk. 2) ikke fradragsberettiget.
Der tilsendes hvert ar opgerel se over komunens ultimo-tilgo~
dehavende. Lénet forfalder til betaling ved ejerskifte (dads-
fald - salg). Amtskommunens andel udbetales ifglge L 202 1982
forst ved det sam ede |é&nebel gbs forfaldstid, dvs. komune og
ant skormune barer hver for sig den "byrde", der refererer sig
til ydelse af lan til betaling af henhol dsvis de konmmunal e og
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af de ant skommunal e ej endonmsskatter.

Mul i gheden for at opnd lan til betaling af ejendonsskat -
ter indfgrtes ned virkning fra og nmed skattearet 1965-66, jfr.
L 231 1965, og er flere gange siden blevet udvidet pa forskel-
lige punkter. Qprindelig var det saledes op til den enkelte
kommune at tradfe bestenmel se om hvorvidt den gnskede at ind-
fore ordningen. Denne gjaldt kun for parcel- og rakkehuse, og
det var en betingelse, at ejerens gkononi ske forhold talte for
ydelse af |&n. Fra og ned skattearet 1972-73 blev det gjort
til en pligt for alle konmuner at etablere |&neordninger, jfr.
L 62.1972. Med den ovennavnte L 202 1982 er ordningen yderli-
gere blevet udvidet fra og med skatteadret 1983, idet den er
kommet til at onfatte alle ejendonme, der anvendes til beboel -
se, altsd ogsd f.eks. ejerlejligheder og sommerhuse. Endvidere
kan der efter den nye lov ikke stilles betingelser med hensyn
til ejerens gkonom ske forhold.

Lan ydes i alle tilfade af den konmmune, som ejendonmen
ligger i. Det er saledes ogsa beliggenhedskommunen, der skal
yde lan til ejendonsskatterne af et sonmerhus, selv om ejeren
i kke har fast bopad i beliggenhedskomrunen.

Ud over til ejendonsskatter er der efter |oven ogsd nu-

lighed for, at komunen kan yde |&n til betaling af vej- og
kl oakudgi fter og |ignende, der pahviler de pagad dende ej endom
me. Det er op til den enkelte kommune, omden ogsé vil yde |an
til sadanne udgifter.

3.8. Tidligere forslag pa ej endonsskatteonr adet.

Ud over de foretagne andringer i ejendonsskattel ovgivnin-
gen har der ogsad i folketinget veret fremsat forskellige for-
slag pa onr &det, somikke er blevet gennenfert.

Fra de senere ar kan nawnes det forslag (L 135), som in-
denrigsministeren fremsatte den 28. januar 1983.

Hovedpunkterne i dette var fal gende:

1°. Afskaffelse af grundskyld (kommunal og antskommunal) af
erhvervsej endomme og af dakningsafgift af forretningsejendome
myv. Afskaffelsen skulle ifglge forslaget ske gradvis over 3
ar, idet grundskylden, af erhvervsejendomme i 1984-86 kun skul -
I e beregnes pad henhol dsvis 75,50 og 25 pct. af grundvardien og
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bortfalde fra og ned 1987.Det gad dende maksi mum for dakni ngs-
afgiften - 10 promlle - skulle i de nawnte &r udgere hen-
holdsvis 7,5-5 og 2,5 pronille og afgiften bortfalde fra og
ned 1987.

Andringerne var beregnet for kommuner og antskommuner un-
der ét i 1987 at medfere et provenutab pa ca. 1,2 ma. kr.
svarende til knap 0,4 pct. af udskrivningsgrundl aget.

For erhvervene var forslaget ansldet at ville indebaxe en
nettogevinst pa 800-900 mill. kr. i 1987.

2°. 10 pronmille-reglen (KEL § 2, stk. 2) ophavedes.

3°. Indfgrelse af et |oft over primekonmmunernes |igningsfor-
hol d, dvs. forholdet nellemdet budgetterede provenu af grund-
skyld og af indkomstskat. |Ifglge forslaget nétte det af den
enkel te kommune budgetterede grundskyl dprovenu fra og ned 1987
hgj st udgere 28 pct. af den budgetterede indkonstskat af per-
soner. Som overgangsordning var det fastsat, at procenten i
peri oden 1984-86 hgjst nétte udgere henholdsvis 40, 36 og 32
pct .

Forsl aget var til 1. behandling i folketinget den 11. fe-
bruar 1983, nen komikke til 2. behandling.

Endvi dere kan det nawnes, at i folketingsaret 1983-84
frensatte nedl emmer af Social denokratiet og Det radikale Ven-
stre den 26. april 1984 to lovforslag (L 162 og L 163) vedrg-
rende henhol dsvis den kommunal e og antskonmunal e ejendonsbe-

skat ni ng.
Hovedi ndhol det i L 162 var indferelse af bade en absol ut
bund og et loft for den kommunal e grundskyldprom|lle i stedet

for 10 promlle-reglen.

G undskyl dpromi |l en skulle saledes generelt udgere mi ndst
6 og hgjst 20, for Kgbhenhavns og Frederiksberg kommuner dog
med tillag af den promlle, hvorned antskommunal grundskyld
opkraves i det gvrige land. Indfgrelsen af bund-1oft var kom
bi neret med overgangsregler om gradvis tilnanelse over en ar-
rakke for kommuner, hvis grundskyldpromller i 1984 Iigger
uden for det anfegrte interval.

L 163 gik ud pa, at den antskomunal e grundskyldpronille
ogsa for 1986 blev fikseret til 10, somdet ifglge salig lov
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er tilfeddet for drene 1982-85.
Begge forslag var til 1. behandling i folketinget den 14.
maj 1984, nmen komikke til 2. behandling.

3.9. Huslejeregler og boligsikring.

Der foretages senere i betankni ngen en na¥nmere gennengang
af de fordelingsmessige virkninger af ejendomsskatterne (jfr.
afsnit 5. 3).

Forel gbi g skal det blot nawnes, at der i et vist onfang i
| ovgi vni ngen umi ddel bart set synes at vare taget direkte stil-
ling til spegrgsmélet om hvilke personer der rent faktisk far
deres real e disponible indkonster pavirket ved indferelsen af
ej endonsskat. Dette kaldes ofte spgrgsmélet om skattens "inci-
dens".

I lejelovens § 50 bestemmes det saledes - hvad der i den
anfgrte sammenhang isa har betydning i konmmuner nmed husleje-
regulering - at safrent der sker en forhgjelse af de ejendons-
skatter, der pahviler en udl ejningsejendom kan udlejeren for-
| ange udgiften udlignet gennem en lejeforhgjelse for de |ej-
| i gheder og |okaler, som skatten vedrgrer. Lejeforhgjelse kan
kreaves uanset aftalt uopsigelighed.

En betydelig del af det danske boligmarked er onfattet af
husl ej eregul eri ngsregl erne. Medio 1984 har saledes i alt 106
kommuner val gt at anvende reglerne om onkostni ngsbestent hus-
| ej e, medens de resterende 169 kommuner ikke anvender husleje-
regul ering. Det kan skgnnes, at nasten 800.000 egentlige ud-
| ej ni ngsboliger, eller knap 90 pct. af det totale antal udlej-
ni ngsbol i ger, er beliggende i de regul erede komuner.

Safrent lejeren er berettiget til boligsikring, sker der
i et vist onfang en yderligere "overvatning" (afhanmgig af,
hvorl edes det offentlige vadger at finansiere merudgiften),
i det beregning af boligsikring sker pad grundlag af den betalte
leje og dernmed ogsa af den del af lejen, der kan siges at be-
std af ejendonmsskatter, som udlejer har overvadtet pad lejer. |
afsnit 5.4 er der nanmere redegjort for, i hvilke situationer
de "fornelle" regler for husleje og ejendonsskat ogsd kan ta-
ges som udtryk for den faktiske fordeling af byrden ved ejen-
donsskatterne.

Beregning af boligydelse til ejere sker bl.a. ud fra en

neg nere defineret boligudgift. | denne indgér bl.a. de palig-
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nede ejendomsskatter for det ar, boligydel sen vedragrer.

3.10. Anden beskatning af fast ejendom

Besi ddel se og afstael se/erhvervel se af fast ejendom har
ogsa betydning forskellige steder i den gvrige skattel ovgiv-
ning. Der vil dog ikke i den foreliggende samenhang blive fo-
retaget nogen narnere gennengang af disse. Det skal blot nav-
nes, at de vigtigste er fglgende:

vadien af fast ejendom nedregnes ved opgerel sen af eje-

rens skattepligtige fornue,

fortjeneste ved afstdelse af fast ejendom nmedregnes ved

opgerel sen af skattepligtig salig indkonst efter regler-

ne i lov nr. 247 af 9. juni 1982 om beskatning af fortje-
neste ved afstdelse af fast ejendom Fortjeneste ved af-
stdelse i det ottende &r efter ejendonmens erhvervel se

ell er senere beskattes ikke,

ved opgerelsen af den skattepligtige indkonst nedregnes
lejevardien af bolig i egen ejendomopgjort efter regler-
ne i |ligningslovens § 15A f,

vardien af fast ejendom indgér i beregningen af arve- og
gaveafgift.
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KAPI TEL 4. BESKATNI NGENS ROLLE | DEN KOMMUNALE ZKONOM .

4.1. |ndledning.
Man kan ikke vurdere de gad dende regler for kommunernes
beskatning af fast ejendom uden at gere sig principielle over-

vej el ser omde "funktioner" i bredeste forstand, som komuner-
ne i et starkt decentraliseret offentligt systemvaretager, og
om hvorledes skattesystenet kan udformes ned henblik pa& den
mest effektive varetagel se af disse funktioner. Ejendonmsskat-
tesystenet begr derfor vurderes somet led i det generelle kom
nmunal gkononi ske system

Formal et ned naxvarende kapitel er at diskutere de prin-
cipielle retningslinier, der kunne anfgres for beskatningen i
en decentral offentlig gkonom . |1 det efterfgl gende kapitel
sgges disse principper anvendt i en vurdering af det gad dende
ejendomsskattesystem.

4.2. Konmmunernes opgaver.
| dette afsnit beskrives kommunernes rolle i sanfundsgko-
nomen og de generelle retningslinier for skattesystenmets
funkti onsmide, der kan udl edes heraf, medens de nere specifik-
ke krav til det konmmunal e skattesystem behandles i kapitel 5.
Et naturligt udgangspunkt for behandlingen er det for-
hol d, at kommunernes vigtigste opgave er at tilvejebringe de

ydel ser til | okal befol kningen, som fol ketinget har overl adt
til kommunal udgvel se, i overensstemmel se ned de | okal e behov
og ressourcer (ydel sesopgaven).

Det er vel kendt, at der nmed de konmunale refornmer i 70'-
erne blev tilstrabt en klar opgave- og ansvarsfordeling inel-
lem de forskellige niveauer i den offentlige sektor: opgaver

nmed en direkte effekt for borgerne, nmen med en |okalt begram-
set betydning, blev placeret hos kommunerne, nedens opgaver
med virkninger ud over |okalsanfundene - eller hvor produk-
tionstekniske forhold i w@vrigt betingede dette (store faste
anlag) - blev placeret i amtskommunalt regie. Endelig er opga-
ver ned |andsdakkende virkning, sant opgaver, hvor Kkarakteren
af ydel sen betinger dette, fortsat placeret hos staten (eksem
pel vis overordnet konmuni kation og forsvar).
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On det er |ykkedes at afgramse ydel sernes rakkevidde til
komunegranserne har vasentlig betydning for udformingen af
finansieringssystemet. Som det vil frengd af kapitel 5, er
dette i visse tilfadde ikke |ykkedes, og der forekommer "eks-
port" og "inport" af ydelser over konmunegranserne. Hensynet
til et mere ensartet skat/serviceforhold kommunerne inmellem
tilgodeses i de fleste tilfadde ved, at der gennem takster el-
ler skatteregler sikres en betaling nellem konmuner og borger-
ne i andre konmuner eller deres bopa skonmuner for de granse-
over skri dende ydel ser.

Kommuner ne varetager dernast ogsd i et vist onfang en om

fordelingsopgave, idet overfgrslier i vidt onfang admnistre-
res og udbetales af kommunerne. Begrundelsen for, at denne
funktion er udlagt til de kommunale rad er i det vasentlige,

at | okal kendskab kan bidrage til en nere effektiv udfagrelse af
den statsligt definerede onfordeling. Dette kommer klarest til
udtryk i de social e pensioner, hvor komunerne ud fra et givet
regel ss# og stort set med fuld statsrefusion alene har en ud-
bet al ende funktion. Disse ydelser er saledes ofte karakterise-
ret ved en staxk lovnormering, som igen er et udtryk for de
centralt fastlagte fordelingspolitiske nal sa ninger.

Et af de centrale formél nmed de kommunal e reforner og de-
centraliseringen var som naynt at |ade de opgaver, som unid-
del bart (og fortrinsvis alene) bergrer | okal befolkningen, va-
retage af de |okale nyndigheder. Hvis det nemig sikres, at
| okal bef ol kni ngen ogsa selv nmd afhol de udgifterne til de | oka-
I e ydel sers produktion, opnds herigennem den bedst nulige sam
nmenhang nel | em | okal bef ol kni ngens @nsker og behov og det of-
fentliges udbud af serviceydelser. Et andet formal er at sikre
de effektivitetsgevinster, som en lokal administration af en
rakke opgaver kan vere forbundet nmed.

| begge tilfadde synes det at folge, at det i sidste ende
er gnsket om at |ade befol kni ngens behov eller preferencer af-
vej et nod onkostningerne ved de offentlige ydelser sla tydeli-
gere igennem i det offentliges ydel sesudbud, der er den cen-
tral e begrundel se for decentraliseringen og dernmed konmmunernes
produktion af ydelser.

Denne beskrivel se understreger ogsa det vasentlige fak-

tum at det selvsagt er borgernes behov og derned vel fard, der
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er mélet for den kommunale aktivitet. Nar der saledes i for-
bi ndel se ned intentionerne bag de kommunale reformer tales om
tatest nulig overensstemmel se nell em di spositionshefgjelse og
gkonom sk ansvar, ligger der ikke alene heri en rationel
"driftsgkonom sk" betragtning, nen ogsd netop nél saningen om
den bedst nulige overensstenmel se nellem [ okal befol kni ngens
behov og konmunens ydel ser.

Det decentrale system med |okal prioritering af ydelser
over for behov og onkostninger kan anal ogi seres ned det priva-
te marked, saledes at de skattefinansi erede kommunal e ydel ser
udger "varen" og finansieringsbyrden (skatten) udger "prisen".
Det differentierede ydel sesudbud indebarer saledes en val gnu-
lighed for "forbrugeren" (veadgeren/skatteyderen), idet denne
har mulighed for at vage den lokalitet (komune og derned
ant skommune), hvor forhol det nellem ydel serne og skatteprisen
(dvs. reduktionen i de private forbrugsnuligheder) er i bedst
overensstenmel se ned vedkommendes preferencer. Herved sikres
det, at det decentrale og differentierede ydel sesudbud resul -
terer i den stegrst nulige velfard i befol kningen. Opfattel sen
af skatten somen pris pa den kommunal e service er nanere be-
handl et i det efterfgl gende afsnit 4.3.

Udval get har i denne forbindelse isa |agt vamt pa, at
nar en decentraliseret offentlig sektor forudsates, vil en
nag sanmmenhang nellem service og skat give borgerne et bedre
grundlag for ved kommuneval gene at vurdere de kommunal e rads
ar bej de.

Det primge og overordnede nél ved udformingen af det
kommunal e finansieringssystem nd efter udvalgets opfattelse
vage, at der gives savel borgere som kommunal bestyrel ser og
antsrad det bedst nulige informations- og besl utningsgrundl ag
med henblik pd den beskrevne prioritering af ydel ser og afvej-
ning nmod onkostningerne. Det kommunal e skattesystens udform
ning kan derfor hensigtsmessigt vurderes pa baggrund heraf.

Ud over fordelingen af knappe ressourcer nellem privat og
offentligt forbrug og nellem de forskellige offentlige ydel-
ser i overensstemmel se med befol kni ngens preferencer, né& den
of fentlige gkonom imdlertid varetage en rakke andre vasent-
l'ige opgaver.

| det fglgende er frenmhawet de hovedtyper af opgaver, som
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er af salig interesse for den kommunal e gkonom og for ud-
formingen af det kommunal e skattesystem

Der er for det fgrste den rakke af komunal politiske mal
og virkem dl er, som kunne benawvnes regional politikken, herun-
der erhvervsl okaliseringen.

Det er vanskeligt at vurdere ejendonsbeskatni ngens betyd-
ning for erhvervslokaliseringen. For hgj-teknologisk industri
og servicevirksonhed spiller ejendonsskatterne formnmodentlig en
nmeget beskeden rolle og har derfor nappe betydning i |okalise-
ri ngsovervej el serne. Dette ses ogsd af, at komuner ned en hgj
ej endonsbeskat ni ng (Kgbenhavn og Al bertslund) har kunnet til-
trakke virksomheder af denne karakter.

Owendt nm& det fornodes, at ejendonsskatternes storrelse
kan indgd i |okaliseringsovervejelserne for mere pladskravende
virksomhedstyper. Det har dog ikke vemet nuligt.at pavise, at
kommuner nmed lave eller ingen ejendonsskatter har haft en gun-
stigere erhvervsudvi kling end andre til svarende kommuner. Det-
te kan bl.a. skyldes, at ejendonsskatterne overvadtes pa
grundpri serne.

Ej endonmsskatternes | okaliseringsmessige effekt mad derfor
betragtes som hgj st usikker.

Der kan anferes synspunkter bade for og inod variationer
i ej endonmsbeskat ni ngen kommunerne imellem i relation til er-
hver vsl okal i seri ngen.

For det farste kan anfgres, at de nuvexende forskelle i

ej endonsskatterne afspejler variationer i produktionsfaktorer-
nes sammensat ning. Det typiske billede er saledes, at ejen-
donsskatterne er hgjst i centerkomunerne - ned nange service-

vi rksomheder - hvorefter de gradvis aftager og bliver lavest i
| andkommunerne med mnere jordintensive virksonmhedstyper. Denne
tendens er endnu nere klar for dakningsafgiftens vedkonmende.
Indfgrelsen af et "loft" for ejendonsbeskatni ngen ma derfor
fornodes at lette skattebyrden for de virksonmhedstyper, for
hvem ej endonsskatt erne betyder mindst, mens en "bund' n& anta-
ges at nedfgre skatteforhejelser for de jord-intensive virk-
sonhedst yper.

For det andet hawvdes det alm ndeligvis, at de relativt
hgj e grundskyldpromiller i centerkonmunerne bidrager til at
fremvinge den sanfundsgkonom sk gunstigste anvendel se af jor-
den. En indfegrelse af nere ensartet ejendonsbeskatning ned
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deraf fgl gende nedsatel se af ejendonsbeskatningen i center-
kommunerne vil, hvis skatten ikke kapitaliseres fuldstandig,
haame denne proces og dernmed kunne fgre til en ud fra byplan-
messi ge hensyn uhensi gt smessi g anvendel se af grundene.

Der kan inidlertid ogsd anfgres ulenper ved de nuves ende
forskelle i ejendonsbeskatningen. | de tilfadde, hvor ejen-
domsskatterne pavirker |okaliseringsovervejelserne, kan der
opstd konkurrence med henblik p& at tiltrakke erhvervsvirksom
heder. En sadan indbyrdes konkurrence kan karakteriseres som
et "nulsumsspil”, hvor en kommunes gevinst nodsvares af tab
andre steder, uden en sanm et gkonom sk gevinst.

Udval ger finder séledes ikke, at der kan gives noget en-
tydigt svar pd ejendonsskatternes funktion i relation til er-
hver vsl okal i seri ngen.

Der knytter sig for det andet en tilsvarende stor inte-
resse til kommunernes rolle i relation til, hvad der kunne
kal des onfordelingsopgaven, som onfatter den onfordeling af
i ndkonst erne bl andt borgerne, der sker ved hjap bl.a. af
skatter og forskellige transfereringsydel ser.

Onfordelingspolitik fordrer i sagens natur et elenent af
tvang, og det vil derfor vere vanskeligt at fere den effek-
tivt, safrenmt det er muligt at unddrage sig virkningerne af
den forte politik. Dette sater selvsagt gramser for, i hvil-
ket onfang det vil vere hensigtsnessigt at tillade en selv-
standi g kommunal onfordelingspolitik.

Heroverfor star imidlertid, at komunerne gennem de ud-
giftspolitiske og indtagtspolitiske beslutninger rent faktisk
har nuligheder for at fere onfordelingspolitik.

Gennem val get af ressourceindsats og service pa eksenpel -
vis fol keskol eonr &det kan kommunerne siges at fare onforde-
lingspolitik mellem gruppen af bgrnefamilier og gruppen af fa-
mlier uden. begrn. Tilsvarende ved valg af serviceniveau pa
dagi nstitutionsonradet og gennem besl utningen om at yde til-
skud til nedsesttelse af foraddrebetalingen.

Li gel edes kan kommunerne siges at fgre onfordelingspoli-
tik bl.a. nellem forskelige indkonstgrupper gennemvalg af ud-
buddet af gol fbaner eller fodbol dbaner, knallertkl ubber eller
bi bl i ot eker, osv.

Der er her tale omen rakke onrdader, hvor folketinget har
gennenfert lovgivning, der muligger - ja typisk palagger -
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kommunerne at fgre en narnmere beskrevet onfordelingspolitik
nel |l em grupper af borgere. Skatteydere uden bgrn pal agges at
bidrage til finansieringen af skoler og daginstitutioner.
Skatteydere nmed og uden bgrn pdl agges at bidrage til finansie-
ringen af & dreonsorg. Disse onfordelingsopgaver nellemi |o-
ven definerede grupper kan konmunerne - som nant - variere
inden for visse gramser, idet der ofte er m ninunsgranser for
de nawnte ydel ser. Ogsa kommunal e ydel ser pa ikke |ovbestente
onr &der kan give fordelingspolitiske nuligheder. Derudover ad-
m nistrerer konmmunerne en |ovgivning vedrgrende overfarsler
til borgerne, som efter |ovgivningen har direkte onfordel ende
sigte, men hvor det |okale skgn er tillagt en betydning.

Det md dog tilfegjes, at konmmunerne ikke i udgvel sen af
deres funktioner uden salig |ovhjemel kan sondre nellem bor-
gere ned hgj og lav indkonmst eller indfegre salige ydelser til
udval gte grupper.

Det er f.eks. lovligt at opkreaxe en indkonstbestent takst
for hjemehjeap, nmen det ville vare ulovligt at visitere hjem
mehjad p f.eks. efter indkonst. Det vil vere ulovligt at be-
gramse antallet af bgger, der kan |anes pa biblioteket, hvis

begr ansni ngen sker efter indkomst eller |ignende.
I  komunernes adgang til at vadge nmellem forskellige
skattekilder ligger en mulighed for den enkelte kommune for

at fore en selvstandig onfordelingspolitik ved at variere vag-
ten nellem grundskatter og indkonstskatter.

4.3. Skatten som prissignal for service.

Spegrgsnél et er herefter, omder ud fra disse principielle
overvej el ser om komunernes opgaver kan udledes nmere praxise
krav til den kommunal e beskat ni ng.

Her vil det igen vare hensigtsnessigt at tage udgangs-
punkt i mélsatningen omtattest nmulig samenhang mel | em di spo-
sitionsbef gj el se og ekonomi sk ansvar. Denne mél satning blev i
den danske diskussion oprindeligt frendraget for at pavise de
bet ankel i ge virkni nger, som den udbredte anvendel se af refusi-
oner i den kommunal e finansiering havde for de komunal e ud-
gi ftsdispositioner. Adskillelsen af udgiftsdisposition og gko-
nomi sk ansvar kunne saledes fere fil ugkononi ske dispositioner
og et hgjere udgiftsniveau, end det var gnskeligt.
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Med indferel sen af det generelle tilskuds- og udlignings-
system i stedet for en rakke refusionsordninger er denne situ-
ation blevet andret i to vasentlige henseender: for det fgrste
mé | okal e besl utninger om serviceforbedringer nu i |angt hgje-
re grad end tidligere nodsvares af en tilsvarende |okal finan-
siering, somprinmet tager form af forgget skatteudskrivning.
Der er saledes nu i stegrre grad end tidligere en sanmmenhang
mel | em besl ut ni nger om serviceni veau- og andringer heri - og
den skat, den enkelte kommune pdl agger borgerne. For det andet
har den gradvise forbedring og straming af udligningen af ud-
gi ft sbehov og beskatni ngsgrundl ag indebaret, at variationerne
i beskatningen komunerne inellem i hgjere grad end tidligere
bliver udtryk for den service, som den enkelte komrune vad ger
at yde sine borgere.

Den stedfundne finansieringsom agning gennem 1970 erne
har derfor klart forsterket den konmunal e beskatnings rolle
som et nmal for de byrder, der palagges | okal befolkningen i
konsekvens af valg af service.

Det er pa denne baggrund, at den kommunal e beskatni ng kan
betragtes somen "pris" for den kommunal e service, som indgéar
i den prioritering og afvejning af servicen eller nytten af
ydel serne nmod byrderne eller "skatteprisen", somkort blev be-
skrevet i det foregdende afsnit.

Under en forudsaning om at den enkelte borger (skatte-
yder/vad ger) har fuldt kendskab til konbinationen af skat og
service i de forskellige kommuner og formér at samenveje dis-
se konbinationer i et samet udtryk, som lader sig rangordne
komunerne inellem va ger vedkommende den konmune, hvor ud-
buddet af ydelser er i bedst overensstemmel se ned preferencer-
ne ned hensyn til privat contra offentligt forbr.ug. Gennem
denne nekani sme sikrer decentraliseringen og derned det diffe-
renti erede ydel sesudbud, at den enkeltes "smag" for offentlig
service kan tilfredsstilles, - bade fordi udbuddet reagerer pa
efterspegrgslen, og fordi man kan flytte derhen, hvor det pas-
sende udbud fi ndes.

Den tankenmessi ge konstruktion omet "nmarked" for kommuna-
| e ydel ser kan i visse sammenhange synes urealistisk.

Savel i den progressive statsindkonstskat som i den pro-
portional e kommunal e indkonstskat er skattebetalingen nemig
fordelt efter det sdkaldte skatteevneprincip, hvor personer
med den sterste gkononi ske formaen barer de sterste byrder.
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I modsaning hertil er der ovenfor argunenteret for, at
kommuneskatten bgr afspejle den kommunal e service konmunerne
imellem (dvs. den nytte borgerne har af de kommunal e ydel ser),
det sdkaldte nytteprincip for fordelingen af skattebyrden.

Der er imdlertid ikke tale om en nodsa ning, idet der i
et decentralt system med selvstandig konmmunal skatteudskriv-
ning netop er mulighed for at konbinere de to principper.

Betragtes den enkelte kommune isoleret, vil skattebyrden
bl andt kommunens borgere vere fordelt efter skatteevneprincip-

pet, idet skattebetalingen selvsagt er voksende med voksende
skattepligtig indkonst. Foretages derinod en samenligning
kommunerne inellem kan forskelle i skatteudskrivningen under
fuld udligning alligevel afspejle forskelle i service (nytte):
for to personer ned samme "hgje" indkonst, bosat i to forskel-
lige kommuner nmed forskel i skatteudskrivningen, vil forskel-
len i skattebetalingen afspejle den tilsvarende forskel i den

service, de far. Noget helt tilsvarende gad der for to personer
med samme "lave" indkonst, nen her er bade skatten, og derned
ogsd forskellen heri, lavere end i det foregadende tilfadde.
Inden for den enkelte komune er det saledes skatteevneprin-
ci ppet, der er gaddende, idet der af hgje indkonmster betales
stgrre skat end af |ave indkonmster. Men fra kommune til komu-
ne varierer skatten for alle, - nytteprincippet gadder altsa,
nar forskellige kommuner sanmenlignes.

Det er pé& denne baggrund, at mél sadningen om ensartet
skat/serviceforhold skal ses.

| sammenhang herned kan det anfgres, at det af ovenstaen-
de i virkeligheden ogsd frenmgér, hvilket "skattemdl", der er
det relevante, dvs. om det er provenuet eller skattesatsen,
der bgr opfattes som prisen p& service. Netop for at opna, at
skatten og nel | emkommunal e forskelle heri varierer ned indkom

sten, kan kun skatteprocenten tjene som "pris", nar det er
i ndkonst skatten, der er tale om Men hvis skatteprisen skal
males i forhold til indkonst, er grundskyl dpronillen ikke ngd-

vendi gvis det bedste udtryk for ejendonmsskatterne som prissig-
nal. Da vil det vare naxliggende at bruge skattebetalingen (og
dermed provenuet).

Den fol gende gennengang af krav til ejendomsskattesyste-
nmet tager derfor udgangspunkt i, at skattesystemet ma udfor-
mes, saledes at beskatningen udger det klarest mulige prissig-
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nal for de ydelser eller den service, borgerne i den enkelte
komune faktisk nodtager.

4. 4. Sammenfatni ng og konkl usi on.

Kommuner nes opgaver er i det foregdende sggt indplaceret
som en del af den saniede offentlige gkonom , hvor opgaverne
og finansieringssystemet naturligt md tilpasses de funktioner,
som den offentlige sektor skal varetage.

Der argunenteres for, at finansieringssystemet né& udfor-
mes med henblik pad bedst nuligt at understgtte den priorite-
ring af ydelser og afvejning af ydel ser nod onkostninger, som
er kommunernes hovedopgave. Finansieringen nd saledes tilret-
tel agges ned sigte pad at give borgerne (og kommunal bestyrel ser
og antsrdd) de klarest nulige signaler om de gkononiske byr-
der, der er forbundet ned onfanget og sanmensatningen af de
ydel ser, som den enkelte nyndi ghed vad ger at yde.

Med udgangspunkt i denne overordnede malsaning for det
komunal e finansieringssystem er i det fglgende kapitel sggt
udl edt en rakke mere specifikke krav til specielt det komuna-
l e ej endomsskattesystem



KAPI TEL 5. VURDERING AF EJENDOVSSKATTER SOM KOMMUNAL FI NANSI E-
Rl NGSKI LDE.

5.1. Om behovet for andringer.

Ej endonsskatterne har, somdet frengik af kapitel 2, haft
en central placering i komunernes finansiering i en neget
lang periode. Af samme grund opfattes skatten generelt som en
naturlig og veletableret del af den |okale finansiering og af
det sanml ede skattesystem

| sammenhang herned antages skatten ofte at have "buna-

faddet" sig i ejendonsmarkedet i den forstand, at variationer
i ejendonsskatten i et vist onfang giver sig udslag i tilsva-
rende forskelle i ejendonspriserne (jfr. neenmere herom i af-

snit 4.3). Disse prisforskelle pa ejendonsmarkedet kunne anta-
ges ogsad at "konpensere" for en eventuel mangl ende samenhang
nmel | em beskat ning og kommunal service.

Som beskrevet i kapitel 2 er ejendonsskatten karakterise-
ret af et relativt entydigt og geografisk bundet skattegrund-
lag, med staxkt begramsede unddragel sesmuligheder. Fast ejen-
dom kan ikke flyttes til en anden kommune, hvis skatten sattes
op. *

Hertil komrer, at ejendonsskatten, set ud fra et konmu-
nalt admnistrativt og budgetteringsnmessigt synspunkt er ka-
rakteriseret af velindarbejdede administrative rutiner. Dens
provenu er forudsigeligt.

En yderligere fordel ved ejendonsskatterne er, at vurde-
ringssystemet og administrationen af skatten i @vrigt er for-
bundet ned ret |ave onkostninger pr. skatteprovenukrone.

For el i ggende opl ysninger om onkostni ngsandel en for for-
skellige skattekilder (dvs. de cidnnistrative onkostninger,
der er forbundet ned at opkrawe skatten, i procent af det pa-
gad dende skatteprovenu) tyder saledes pa, at onkostningsande-
len for ejendonsskatterne er mindre end for indkonstskatterne
og af samme sterrelse som for forbrugsskatterne, pa trods af,



- 75 -

at disse gvrige skattekilder er af betydeligt sterre onfang
end ejendonsskatten.?)

Di sse karakteristika ved det gad dende ejendonsskattesy-
stem kunne tale for, at andringer i ejendonsskatternes rolle i
det kommunal e skattesystem nappe begr overvejes, uden at der er
gode grunde hertil.

Udval gets principielle overvejelser om konmmnernes rolle
i den offentlige gkonom og indpasningen af den komunal e be-
skatning i dette systemblev i det foregdende kapitel udnentet
i et krav om at skattesystemet sd vidt nuligt ber udfornes,
sdl edes at skattesatserne udger det klarest mulige prissignal
for de ydelser eller den service, som borgerne i den enkelte
kommune faktisk nodtager.

Denne fornulering rejser uniddel bart to spergsmal:

hvil ke krav skal vere opfyldt, for at skatten bedst mu-
ligt kan udgere et klart "prissignal", forudsat at der i
gvrigt er fuldt sammenfald nellem byrde og nytte, dvs.
mel | em beskatning og ydelser for den enkelte komunes
bor ger e?

hvil ke konsekvenser har det for skattesystenet, safrent
denne forudsa ning ikke er opfyldt, dvs. hvis der ikke er
sammenfal d n€:llem byrde og nytte for den enkelte konmunes
borgere som gruppe betragtet?

Der kan sal edes anfgres synspunkter bade for og inod an-

dringer i lovgivningen om den komunal e ejendonsbeskatning.
Af gerel sen md bero pd en politisk afvejning.
Gennengangen i det fglgende er disponeret efter de to

ovenfor rejste spergsmal.

1) Anders Milller: "Wio pays the property tax in Denmark? -
and the role of the valuation system for equity and
fairness." Notat prasenteret ved det syvende internatio-
nal e synposium om ejendonsskatten i The International
Associ ation of Assessing O ficers.
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5.2. Sammenhamgen nel | em ej endonsskat og service.

5.2.1. Krav til skatten forudsat sammenfald af nytte og byr-
de.

Forudsat at det kun er den enkelte komunes borgere, der
pal i gnes skatten og nodtager kommunens ydel ser, bgr opneg ksom
heden issx rette sig nmobd, om to hovedkrav er opfyldt, hvis
skattesatsen skal virke somet klart prissignal:

for det farste begr den enkelte konmunes selvvalgte servi-

ce pavirke skatten og pa en entydig nAde bestemmre skatte-

forskel | ene komunerne inellem og

for det andet begr det sikres, at borgerne i den enkelte

kommune har en mulighed for klart at vurdere det sani ede

niveau for den beskatning, de rent faktisk pal agges, -

i kke mindst nar der anvendes flere skattekilder.

Di sse to hovedkrav kan benawnes udlignings- henhol dsvis

gennemsigtighedskravet.

1°. Udiigningskravet. Som det frengar af betamkning nr. 963,
vil variation kommunerne inellemi savel de objektive udgifts-
behov som i skattegrundl agene give anledning til tilsvarende
variationer i skatteudskrivningen ved et givet serviceniveau.
Blev disse "strukturelle" forskelle tilladt at sl& fuldt igen-
nem p& skatteudskrivningen, ville skatten ikke vage et nél for
prisen pa service, og de vilkar, somde lokale politiske myn-
di gheder ville arbejde under, vare tilsvarende forskellige.
Derfor sker der en vis udligning af disse forskelle.

2°. Gennensigtighedskravet. Spgrgsmilet om borgernes mulighed
for at vurdere det faktiske niveau for skatteudskrivningen er
i kke mindst relevant, nar komunerne har nmulighed for at ud-
nytte dels et antal takster og dels flere skattekilder, séale-
des som tilfaddet er i det danske skattesystem (jfr. oversig-
ten over den konmunal e finansieringsstruktur i afsnit 2.3). |
praksis er grundskylden og indkonstskatten dog de dom nerende
skattekilder, hvorfor den principielle diskussion skal ind-
skrankes til disse kilder.

Betragtes den faktiske skatteudskrivning, er der, som det
frengik af oversigten i afsnit 2.4, ganske betydelige varia-
tioner kommunerne inellem i forholdet nellem de skattesatser,
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der anvendes for henholdsvis grundskyld og indkonstskat. Ud-
val get har overvejet, omdette forhold i sig selv ger borger-
nes nmuligheder for at foretage reelle interkomunale sanmen-
ligninger af "skatteniveauet" vanskelig. Den engelske "Lay-
field-komm ssion" konkluderede herom at "bortset fra gebyrer
og takster eller andre indtagter ned klart definerede anven-
del ser, ma vi konkludere, at der ber kun vaxe et begramset an-
tal af sterre komunale skattekilder. Endvidere bgr disse
skatters satser og provenu ses i en sammenhamg for at give et
dakkende og forst8eligt hele".?) Udvalget er enig heri, nen
vurderer ikke at de to skatter, der anvendes af danske kommu-
ner, skaber overdreven uoverskuel i ghed.

Hertil konmmer, at grundskatterne ofte antages at vere ne-
re gennenskuel i ge. Skattebel gbet opkraves direkte hos ejendom
mens ejer, som derfor bliver sig skatten klart bevidst. Lay-
fiel d-kommi ssi onen frenhawer ogsd (s. 145) som en fordel ved
ej endonsskatter, "at det er en synlig skat. Opkravni ngen, som
komrer til wudtryk som et fast belegb arligt eller havlarligt,
bringer tydeligt skatten til skattebetal erens opnerksomhed. "
Endvi dere frenhayes som en fordel, at "fordi skatten er syn-
lig, og fordi der skal politisk beslutning til at hawve satsen,

er skatten velegnet til at fremme budgetansvarlighed." Dette
gad der isae for borgere, der bor i ejerbolig, og for erhvervs-
drivende.

Som det narnere er beskrevet i afsnit 5.3, kan andringer
i ejendonsskatten nappe antages at have de samme fordelings-
messi ge virkninger som en andring i indkonstskatten, forudsat
samre provenuvirkning. Dette gadder saledes personer, hvis
skattepligtige indkonmst ligger under eller lige over person-
fradraget.

| denne forstand kan den enkelte kommune fgre en selv-
standig onfordelingspolitik ved at variere vagten nellem
grundskatter og indkonstskatter.

Dette er baggrunden for, at der i folketinget flere gange
er frensat forslag om begramsning af nulighederne for den frie
variation i udskrivningen af ejendonsskatterne.

Over for dette kan der imdlertid frenfgres en rakke nere

2) "Local Government Finance, Report of the Commttee of
Enquiry", chairman Frank Layfield, London, maj 1976, p.
190.



prakti ske indvendinger.

For det forste opfattes retten til at vedge skattem x nok
i dag som en del af det kommunal e sel vstyre.

For det andet anser kommunerne val gf ri heden som ngdvendi g
for at tage hensyn til l|okale forskelle i erhvervssanmensat -
ning og erhvervsudvikling, f.eks. forskelle i antallet af
| andbrugsbedrifter.

For det tredie vil en indsnavring af valgfriheden kunne
virke uhel digt, sa |ange beskatningen ikke sondrer nellem for-
skel l i ge anvendel ser af jorden, jfr. herom senere.

For det fjerde vil vesentlige andringer i adgangen til at
fastsatte grundskyldpromllen tvinge nogle konmmuner til at
andre deres grundskyldpromller, hvilket vil kunne resultere i
i kke ubetydelige kapital gevinster og -tab (jfr. afsnit 5.3).

Di sse synspunkter taler for, at en eventuel begranmsning i
adgangen til at fastsatte grundskyldpromllen efter eget skgn
bgr gennenfgres gradvis.

5.2.2. Krav til skatten forudsat mangl ende samenfald af nytte
og byrde.

Ovenst dende frenstilling hviler som nawnt p& en forudsad-
ning om at det i den enkelte kommune al ene er konmmunens bor-
gere, der forbruger ydelserne, og tilsvarende alene er disse
borgere, der baer den tilhgrende skattebyrde - altsd at der
i kke forekomrer "eksport/inport" af ydelser og beskatning over
kommunegr anserne. (Qgsd det ga dende udligni ngsystem kan siges
at hvile pad denne forudsatning.

Som udgangspunkt for en neanere diskussion af disse si-
tuati oner kan den kommunal gkonomi ske grundvariant (jfr. kapi-
tel 4) kort beskrives.

De ydel ser, kommunerne |everer, er som navnt dem der
retter sig nod et begramset geografisk onrade. Hermed nenes
forst og fremrest, at de dakker de |okale fastboende fanmiliers
behov. Skol er, hospitaler, a dreforanstaltninger og social cen-
tre anvendes typisk af borgerne som privatpersoner og som for-

ad dre. Da hovedvagten af ydelser saledes ydes til borgernes
bopad, er det naturligt at beskatningsretten og retten til ud-
ligning og generelle tilskud ogsd knyttes til den konmune,

hvor borgeren har fast bopad, og hvor hans famlieliv udspil-
| es.
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I langt de fleste tilfadde er det altsd - i lyset af de
ydel ser, som konmunerne yder - naturligt, at beskatningsretten
ligger hos bopad skommunen.

Men borgerne |ever ikke hele deres tilvarelse i den kom
nmune, hvor de har deres bopad. De kan udfol de forskellige ak-
tiviteter - f.eks. arbejde og ferie - i andre komuner, og
dette betyder i nogle tilfedde, at de trakker pa ydel ser, der
stilles til radighed af andre kommuner end bopad skommunen.

Det er af betydning at fa afdakket de situationer, hvor
eksport/inport af ydelser pd denne nmAde realistisk md antages
at forekomme. | det onfang, der rent faktisk forekomer en sé-
dan eksport/inport af ydelser og beskatning, vil det skabe
kommunal gkonomni ske uligheder, det vil sa& at sige "forstyrre"
forhol det mel em service og beskatni ng kommunerne inellem Ml -
sa& ni ngerne bag udligningssystenet realiseres i stadig ringere
onfang, jo nmere udbredt dette famonen er.

Det middel, der nornalt anbefales i disse situationer, er
et system af nellenkommunal e betalingsordninger, saledes at
onkost ni ngen placeres hos hjenstedskommunen for den borger,
der nodtager ydel sen. Herved reetableres forholdet nellem be-
skatning og service.

Men der bestar ikke kun et problem vedrgrende eksport/im
port af kommunal e ydelser. Der er ogsda i en rakke tilfadde ta-
le om at en kommune har adgang til at beskatte borgere, der
har bopad i en anden konmune. Dette gadder farst og fremest
for ej endonsbeskatni ngen, nenlig nar ejendonmens bel i ggenheds-
komune afviger fra ejerens bopad skonmune. Hvis sadan beskat -
ning finder sted i et onfang, der star i misforhold til om
kostningerne for beliggenhedskommunen ved at Ilevere de af
ej endonmen afledte krav pa ydelser, opstar der konmunal gkono-
m ske ul i gheder.

Det er i denne sammenhang isa¥ disse beskatni ngsnessige
over skri del ser af kommunegranserne, der har interesse.

Dette problem hanger bl.a. sammen med, at konmunerne ef-
ter gatdende |ovgivning skal wudskrive den samre promlle i
grundskyl d af alle slags ejendonme. Denne regel har ofte vol dt
komunerne probl emer, idet prisudviklingen kan vege neget for-
skellig for f.eks. boligejendome, erhvervsejendomme og som
merhuse. Den promille, der fastholder et uandret provenu for
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erhvervsej endomme, kan sal edes nedfere et ugnsket skatteniveau
for boligejendomme. Oy en uandret skat af boligej endonme kan
vel fgre til en stigning eller nedsatel se af skatten pa som
nmer huse.

Der er sdledes grund til at overveje, omder skal sates
forskellige pronmiller for forskellige ejendonme. Dette kan gi-
ve en bedre fordeling af skattebyrden, nen vil santidig skabe
storre nulighed for kommunerne for at udnytte nuligheden for
at udskrive skat p& borgere ned bopsd i andre kommuner.

Denne problenstilling opstar ise pa de folgende tre om
rader: ejendonmsbeskatning af erhvervsvirksomheder, centerfunk-
tioner sant sommerhusbeskat ni ng.

1°. Ejendonsbeskatni ngen pa erhvervsvirksonheder.

Erhvervsej endomme pal agger nappe ejerens bopad skonmmune
stgrre udgifter, ud over at den skal ligne og opkrave hans
i ndkonstskat for indkonst, der hidregrer fra ej endomen.

Deri nod hawdes en erhvervsejendom at pal agge beliggen-
hedskommunen serlige udgifter.

Vi rksomheden og dens ansatte benytter sig af beliggen-
hed skommu ne ns vejnet, kollektive trafik (hvis ,underskuddet
herved da ikke deles tilsvarende med bopad skommunerne), mlj g-
kontrol og méske dens kulturelle tilbud s&som biblioteker,
fritidsundervisning mv. Det kraver et stegrre beredskab for
brandvasen, redningstjeneste og for hospital ernes skadestuer.
Qy de kommunal e forsyningsvirksonmheder skal dinensioneres ef-
ter erhvervsvirksonmhedernes behov, hvilket kan give en gkono-
m sk bel astning i anl agsfasen.

Hvad angdr beskatningsretten, frengik det af oversigten
over regelgrundl aget, at al jord, der anvendes til erhvervs-
messigt formal, er palagt - eller kan palagges - komunal
ej endonsskat (der bortses i det fglgende helt fra ejendome,
der ikke vurderes). Dette betyder, at:

- alle erhvervsvirksomheder bortset fra offentlige ejendom
me svarer grundskyld med den for den enkelte kommune gad -
dende skattesats,
forretni ngsej endorme herudover kan palignes dakningsaf-
gift af forskel sverdien (ned en naksineret sats),
of fentlige ejendonme kan palignes dakningsafgifter af sa-
vel grund- som forskel svagdien (med overgranser for begge

satser).
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Dakni ngsafgiftsreglerne fremgdr af fal gende oversigt:

Maksi mal proni |l er for dakni ngsafgift/ 1985.

Of fentlige, af Private, af
grund- forskels- grund- forskels-
‘ vaerdi verdi verdi vaerdi
| pm. pm. pm. ) pm.
Primerkommuner | 10 5 alm. 10
| gr.skyld
Amtskommuner \ 5 3,75 alm. 0
{ gr.skyld

Grundl aget for en nanere vurdering af dette system af
ej endonsskatter er, hvordan det forholder sig til de tidligere
navnte ydel sesbehov.

Ved en sa&dan vurdering nétte udgangspunktet vexe, at
ej endonsbeskat ni ngen af virksonmheder (inkl. dakningsafgifter)
begrundes som afgifter til dakning af de onkostninger, som
vi rksomheden direkte pafgrer kommunen. Herved opndas, at de pa-
gad dende ydel ser finansieres pd en made, der er analog ned de
komunal e forsyni ngsydel ser (el, gas, vand og varme), som er
fuldt takstfinansierede.

Det skal bemsx kes, at ejendonsbeskatningen af erhvervs-
vi rksomheder ogsd kan anskues ud fra andre skattepolitiske
synsvi nkl er, herunder eksenpelvis hensynet til den gkononi sk
set bedste anvendel se af jorden.

En konsekvent gennenfgrelse af onkostni ngssynspunkt et
ville indebaze, at der etableres en mulighed for at fastsate
forskellige grundskyldpromller for boligejendomme og er-
hver vsej endonme.

En sadan opdeling af ejendome og beskatni ngen heraf vil-
le imdlertid skabe risiko for udnyttelse af nuligheden for at
| ade udenbys ejendonsejere bidrage til finansieringen af kom
munens service for sine egne borgere.

Den mitte saéledes antageligt konbineres nmed generelle
regler for fastsadtelsen af skatten for erhvervsejendomme, sa
den begramses til onkostninger ved den service, dens tilstede-
vag el se kraver af kommunen. Det vil dog vaxe vanskeligt at fo-
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retage en praxzis opgerel se af disse onkostninger, |igesom om
kostni ngerne vil variere fra virksomhedstype til virksomheds-

type.

Med henblik pa en nanere belysning af disse spgrgsmil,
er i det fglgende foretaget en sammenligning af de regler, der
gad der for beskatningen af de forskellige typer ejendonme.
Sammenl i gni ngen foretages "parvis" som fglger: borger (bolig-
jord) mod erhvervsvirksonhed, erhvervsvirksonhed nod offentlig
virksonmhed sant forretningsejendomre nod andre erhvervsejen-

domme.

Af almindelig "boligjord® svares den for den enkelte kom
nune gad dende grundskyldpronmille. Af jord til erhvervsfornal
svares grundskyld nmed den sanme pronille, - og herudover kan

kommunen paligne en dakningsafgift af forskelsvaadien pa for-
retni ngsej endonme (med et maksimum for satsen). Denne sidste
er begrundet i de onkostninger, som virksonmhederne péfarer
konmmunen.

En konsekvent gennenfgrelse af det ovenfor beskrevne
princip ville indebage, at den gad dende virksomhedsheskat ni ng
erstattedes af en "sanlet" ejendonsbeskatning, som blev bundet
under hensyntagen til en rinelig sammenhaag ned de konmunal e
onkostninger. Det benmexkes, at der pad grund af forskellen i
opgaver matte differentieres nellemde afgifter, der skal ud-
skrives til prinmer- og til antskonmmuner).

Sammenl i gnes dernast reglerne for beskatning af erhvervs-
ejendome og offentlige ejendonmre, der er fritaget for grund-
skyld, men som kan palignes dakningsafgift af savel grund- som

forskel svaadi, er der en rakke andre problemer forbundet med
dakni ngsafgiften af offentlige ejendonme, nar der tages ud-
gangspunkt i mal sadningen om tatest mulig samrenhang nellem

skat og service.

Dels hjem er |oven ikke antskomunerne adgang til at op-
kreae dakningsafgift af primekomunal e ej endomre. |sa kommu-
nale varker stiller med hensyn til mljgkontrol, belastning af
vejnettet mv. udgiftskrav til antskomunerne.

Del s beregnes dakni ngsafgiften af forskel svaadien, som i
mange tilfadde er en historisk og konstrueret verdi.
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Ej endomre, der normalt onsattes, vurderes efter handel s-
vadien. Ofentlige ejendome har i mange tilfade ikke nogen
handel svagdi, og derfor |amges opfoerel sesudgifterne med pris-
tal sregulering til grund ved vurderingen. Som et eksenmpel kan

na/nes et sygehusbyggeri, hvor opfgrel sesudgifterne indehol der
udgi fter til installationer betinget af bygningens salige
formal .

Ur ddel bart synes det vanskeligt at begrunde forskellen i
de maksi munssatser, der kan udskrives som dakningsafgift pa
forskel svegdien for erhvervsejendomme og offentlige ej endonme,
ligesom det er vanskeligt at begrunde, at der ikke betales
grundskyl d efter samme regler for private forretningsej endonre
og for offentlige ejendome.

Private forretningsejendomre synes saledes ud fra en gen-
nemsni t sbetragtning ikke at kunne give anledning til markant
ander | edes onkostninger end offentlige ejendomme. En begrun-
del se for de nere "restriktive" regler for de offentlige ejen-
domme kunne vaxe, at det kan synes uheldigt om kommuner ek-
sporterer skattebyrden til andre kommuner eller offentlige
nmyndi gheder .

Denne begrundelse falder inmidlertid vak, safrent princip-
pet om onkost ni ngsdakni ng gennenf gres nmere konsekvent.

Sammenhol des endelig reglerne for forretningsejendome og
for gvrige erhvervsejendomre (jfr. oversigten over regel grund-
| aget) er der ogsd her forskelle, som kan give anledning til
forvridninger. Af begge typer ejendome svares almndelig
grundskyl d, nedens alene forretningsejendommene kan palignes
dakni ngsafgift af forskel svagdien. Ogsa denne forskel kan sy-
nes vanskelig at begrunde, idet de gvrige erhvervsejendonme pa
linje med forretningsej endonmene n& antages at give anledning
til direkte onkostninger for kommunerne.

En del af baggrunden kan vexe, at de gvrige erhvervsejen-
domme fortrinsvis udgegres af |andbrug o.lign., hvor ejeren og-
sd har bopad i kommunen. Herned skabes s& at sige automatisk
en vis - onend ikke praxist nyttebegrundet - sammenhang nellem
beskat ning og ydel ser.

Uanset arsag tilsiger |ighedsbetragtninger, at alle for-
ner for ejendonme, der anvendes til erhvervsnessigt formél, og
som & antages at pafere konmunen onkostninger af sanmme art og
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stort set samme onfang, skattemessigt behandles ens. En gen-
nenf grel se af princi ppet om ej endonsskatten som en afgift for
de onkostni nger, virksonhederne pafgrer komunerne, bear derfor
onfatte alle typer erhvervsejendome.

Som det er frengdet af denne gennengang, synes der til
dels at ligge forskellige notiver bag udformingen af beskat-
ningen af de forskellige typer af erhvervsejendonme. De ga -
dende konmunal e ej endonsskatteregier for erhvervsvirksonmheder
er derfor ikke praget af ét baende og konsekvent gennenfort
princip.

Dette giver i sig selv anledning til usikkerhed om reg-
Il ernes faktiske konsekvenser for det, der her betragtes som
det centrale, nemig samenhangen nellem konmunal service og
kommunal beskat ni ng.

2°. Centerfunktioner.

Qgsa en kommunes funktion somet center for en region kan
give anledning til "eksport" eller "inport" af ydelser og be-
skat ni ng over centerkomunegranserne. Visse af disse problener
er dog behandl et i det foregdende.

Udval get har ved en tidligere lejlighed indgéende vurde-
ret de sa¥lige kommunal gkononi ske forhold for centerkonmunerne
(jfr. betamkning 963, bilagene 3 og 4). Gennengangen her er
derfor kortfattet, idet der generelt henvises til betankning
963, isa bilag 3.

En konmmune kan defineres som en centerkonmune, hvis den
udbyder varer og tjenester, somi betydeligt onfang konsuneres
af borgerne i andre konmuner, eller aflaster andre konmuner
for bestenmte udgifter. Der kan vaze tale om forskellige typer
af funktioner, som kan opdeles i fglgende tre hovedtyper:

et servicecenter, onfattende savel offentlig service

(teatre, biblioteker, o.lign.) somprivat (detail handel),

et arbejdspl adseenter, karakteriseret ved en stor er-

hvervskoncentration og deraf fglgende indpendling (denne
probl emstilling er behandl et ovenfor), sam
- et socialt center.

Alle disse funktioner kan p& forhand antages at give an-

ledning til et pres p& de kommunal e ydel ser, uden at der ngd-



- 85 -

vendigvis medfglger et tilsvarende finansieringsgrundl ag. |
det onfang dette er tilfaddet, er centerfunktionen arsag til
en nmangl ende sammenhang nel | em ydel sesforbrug og beskat ni ngs-
mul i ghed, som forrykker forholdet nellem skat og service kom
munerne imellem til ugunst for centerkomunen.

Specielt om den sociale centerfunktion skal det nanes,
at der i relation til den komunale finansiering her prinmet
er tale dels omreglerne for fordeling af betalingsforpligtel-
serne nmellem fra- og tilflytningskonmunen, og dels, omde re-
sul terende udgiftsbehov i forngdent onfang "opfanges" af den
gad dende udgi ft sbehovsnméling, altsa et udligningsspgrgsmal.
Det kan s&ledes diskuteres, om betalingsforpligtelsen for en
klient i fuldt onfang ber ophgre ved fraflytning, eller ombi-
standsl ovens regler om fraflytning ved konmmunens bistand bar
onfatte flere grupper.

Derimod har problemet ingen direkte relationer til ud-
formingen af selve skattesystenet.

3°. Sommer huskomuner .

Som det tredje eksenpel p& muligheden for "eksport/im
port" af beskatning eller ydelser nawntes de sarlige forhold
onmkring ej endonmsbeskat ni ngen pa sommer huse.

Sommer husbebyggel se - eller ondannel se af eksisterende
ej endomme til fritidsformdl - kan, som erhvervsejendomme, have
dybt gdende konsekvenser for en konmunes gkonomi . Men betragtes
al ene de krav, eksistensen af sommerhuse stiller til beliggen-
hedskommunen, er der nornmalt, jfr. erhvervsejendome, tale om
begransede onr ader.

| finansieringsudval gets Sekretariatsrapport til folke-
tingets kommunal udval g af 22. septenber 1983 om de nmindre kom
muners gkonon konkl uderedes om 9 hgjt beskattede danske land-
komuner, at de var karakterisereret som | andkommuner ned |ave
i ndbyggertal og en betydelig somerhusbeboel se. | rapporten
fandtes det, at der var en tendens til, at udgiftsniveauet i
di sse kommuner ligger relativt hgjt, hvilket isa ger sig gad-
dende pa& de "tekniske" onrader (forsyningsvirksonmheder, veje
og administration mv.). Dette faonen, tilfgjes det, gor sig
ogsd gad dende for en rakke andre sommerhuskommuner, som ikke
var onfattet af den anal yserede gruppe kommuner. Det konkl ude-
res i rapporten, at:
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"Det kan pa denne baggrund ikke afvises, at det hgje ud-
giftsniveau pa de nawnte onrader i disse konmuner né& tilskri-
ves en rakke strukturelle forhold, som iss karakteriserer
sommer huskomuner ne. "

Rapporten indehol der ikke noget forsgg pa at kvantificere
di sse nmeronkostninger, og det vil vare vanskeligt at foretage
en selig praxis opgerel se af dem

Da - jfr. den i afsnit 2.6 ontalte undersggel se af Nor-
strand - sommerhuskommunerne typisk har hgjere grundskyl dpro-
mller end andre kommuner, er der altsd ogsd tale om en ner-
indtagt for disse komuner, og da sommerhusejere typisk har
bopa# i andre kommuner, er der nulighed for, at sommerhuskom
munerne kunne |agge en relativt sterre del af skattebyrden pa
grundskyl den, end hvad der svarer til onkostningerne ved, at
kommunen onfatter et sonmerhusonrade. P3a den néde kan en vis
andel af onkostningerne ved kommunens ydelser blive baret af
borgere bosat i andre konmuner.

Hvis der sker en sadan "eksport" af skattebyrden, forryk-
kes sammenhangen nellem beskatning og service til gunst for
sonmer huskommuner nes beboere og til ugunst for sonmerhusejere
bosat i andre kommuner.

I nodsat retning trakker, at sommerhusenes grundveedier
indregnes i kommunens beskatningsgrundlag og dermed i wudlig-
ni ngen, nen den mindre end fulde udligning indebaxer, at inci-
tamentet til skatteeksport bevares.?3)

Dette forhold er principielt helt analogt til problemerne
onkring beskatningen af erhvervsejendome. | begge tilfadde
kan der vae risiko for en mangl ende sammenhamg nellem be-
skatning og service, der udspringer af "anvendel sen" af de pa-
gad dende ej endonme.

En lgsning matte forudsadte, at det komunal e ejendons-
skattesystem udf ornes pad en sadan madde, at der tages hgjde for
den principielle lighed nmellem sonmerhusgrunde og erhvervs-
grunde, nenlig at der - som navnt - skabes nulighed for for-
skelle mellem prom|lerne for de forskellige ejendonstyper.

3) Incitamentet er sterkest | sonmmerhuskonmuner i hoved-
st adsonr &det ned et beskatni ngsgrundl ag pr. indbygger un-
der gennensnittet, idet anvendelsen af faktisk beskat-
ni ngsniveau i udligningen her indebsxrer, at en hgjere

grundbeskatning vil give savel et hgjere skatteprovenu og
derned en stgrre skatteeksport, som et hgjere udlignings-
tilskud.
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5.3. Ej endonsskatternes fordelingsvirkninger.

5.3.1. | ndl edning.

I en vurdering af ejendonsskatternes placering i den dan-
ske skattestruktur, mi spgrgsnélet om ejendonsskatternes per-
sonlige fordelingsvirkninger, dvs. spgrgsmalet om hvem der i
sidste ende barer byrderne af ejendomsskatten (skattens inci-
dens) indgd ned betydelig vemyt. Det er oftest ganske sinpelt
at beskrive, hvem der er ejer af en beskattet ejendom |kke
desto nindre kan det vere yderst konpliceret at afgere, om
ejeren er i stand til at reagere pad en s&dan mide, at byrden
af skatten "afveadtes"” og derned betales af andre, f.eks. dem
der forbruger de goder, der arligt falger af ejendommrens brug.

Di sse spogrgsnmél har naturligt haft en frentrasende place-
ring i diskussionen af den rolle, ejendonsskatterne begr spille
- ogsd i den konmunal e finansiering. Hovedspgrgsnélet er, om
ej endonsskatten virker degressivt, dvs. udger den en fal dende
andel af indkonsten ned voksende indkonmst, eller virker den
progressivt. Dette, har man ofte sagt, afhanger blandt andet
af, om ejendonsskatten kan overvates pa huslejen, hvorved
skattebyrden pahviler forbrugerne, eller om skatten bares af
ej erne, af ej endomene.

Med ej endonmsskattens incidens forstds mere prazist en an-
givel se af, hvem der md se sin disponible realindkonst reduce-
ret ved indfgrelse (eller forhgjelse) af ejendonsbeskatningen.

Det er som nawnt ofte forholdsvis enkelt at afgegre, hvem
der ejer den ejendom der péal agges en skat.

Det er imdlertid langt fra sikkert, at det er ejeren,
der baxer byrden. Hvis ejendomren er en virksomhed, kan det
f.eks. tamkes, at skattebyrden "afvadtes" pd forbrugerne i
formaf hgjere varepriser eller p&d de ansatte i formaf |avere
len. Hvis det er en boligejendom kan ejeren mdske afvadte
skatten i formaf hgjere husleje.

Hvi | ke mul i gheder, der er for ejerne til at afvedte skat-
ten, afhanger dels af narkedsforhol dene - er der f.eks. pris-
regul ering, huslejeregulering eller lignende - og dels af, om
ejerne har nuligheder for at andre udbuddet af ejendome og
dermed pavirke den pris, andre vil betale for dem og deres
ydel ser.
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5.3.2. Grundskyld, kapitalisering.

Grundskyl den er en skat pd verdien af jord. Her er der
nappe storre nuligheder for udbyderne for at overvadte skatten
gennem en reduktion af udbuddet. Antages udbuddet af jord at
vaae givet (hvilket ikke er helt uproblematisk, da udbuddet pa
| angere sigt kan pavirkes gennem andret zoneinddeling m v.),
kan udbyderne ikke pavirke markedsprisen ved at reducere udbu-
ddet. Da efterspergslen efter den vare, der produceres pa den
pagad dende jord, er upavirket af skatten, md udbyderne (ejer-
ne) af jorden al ene baxe byrden af denne skat.

G undskyl d "nedvates" saledes i jordpriserne, dvs. den
kapitaliseres, ned et deraf fglgende fornuetab for den aktuel -
le ejer.

Kapi tal i seringen hamger samren ned, at jordvardien er be-
stemt af det afkast, jorden kan give i hele sin "levetid",
sant af markedsrenten. Med givne priser pd de varer, der pro-
duceres pa jorden, vil jordens nnrkedspris vere bestent som
den kapitaliserede veardi af det arlige nettoafkast i den be-
tragtede periode.

Er de arlige nettoafkast i al frentid eksenpelvis 100
kr. uden skat, og er markedsrenten (dvs. diskonteringsrenten)
10 pct., bliver markedsvardien 1.000 kr. Indfgres nu en jord-
skat p& eksenpelvis 1 pct. af vardien, dvs. pad 10 kr. pr. ar,
reduceres nettoafkastet til 90 kr. Da en potentiel kgber af
jorden inidlertid fortsat ensker et afkast pa 10 pct. pr. ar
svarende til afkastet pa andre investeringer (dvs. svarende
til markedsrenten), presses markedsvardien pad jorden ned til
900 kr., svarende til den kapitaliserede vardi af nettoafka-

et kapitaltab for den aktuelle ejer pa 100 kr. (= den kapita-
liserede vardi af skatten)4).

En ny kgber af denne ejendom vil imdlertid ikke merke
byrden af skatten. Qgsd den nye ejer betaler selvsagt ejen-
domsskatten pa 10 kr. arligt, men prisen er nu reduceret til

4) Denne virkning forudsedter, at der er tale omen partiel
skat, som ikke pavirker markedsrenten. Pal agges skatten

sdledes alle former for kapital, eller breder skattens
virkning sig gennem substitution til andre kapitalforner,
og falder markedsrenten herved til eksenpelvis 9 pct.,

forbliver markedsvaxdien uandret pa 1.000 kr., dvs. skat-
ten kapitaliseres ikke i prisen.
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900 kr. ned et nettoafkast pd 90 kr., svarende til et afkast
pa 10 pct., dvs. identisk nmed afkastet for den tidligere ejer,
for skatten blev indfart.

Som dette eksenpel illustrerer, vil indfgrelse af en
jordskat (eller en satsforhgjelse pa en eksisterende grund-
skyld) isoleret set alene pahvile de aktuelle ejere, nedens
skatten ved efterfgl gende ej endonsonsat ninger vil vare nedfad-
det i priserne og saledes ikke udgere en byrde for nye ejere.
G undskyl den kan i denne forstand siges at vaxe ophegrt med at
fungere som en egentlig skat (i betydningen en reduktion i
ej erens forbrugsnuli gheder).

Betragtet over en arrakke, og forudsat rimeligt stabile
skattesatser, md grundskylden - og variationerne heri - séle-
des antages at vaze "bundfad det"” i ejendonsmarkedet. Dette er
ogsd baggrunden for det ofte og typisk i forbindel se ned ejen-
donsskatter frenfgrte synspunkt, at "en gammel skat er en god
skat."

Antages sdledes alle skatter pa jord at pahvile ejerne,
kan man danne sig et vist indtryk af incidensen herved ved at
betragte tabel 1.

Tabel 1. Gundvazdiernes fordeling pad forskellige indkonstin-
tervaller. Santlige skatteydere. 1982.

Skattepligtig Grundvardi i pct.
indkomst kr. af skpl. indkomst
[ 1 - 50.000 0,83
‘ 50.000 - 100.000 0,54
|100.000 - 150.000 0,54
,150.000 - 200.000 0,69

}250.000 - 300.000 0,85
;300.000 - 350.000 1,09
1350.000 = 0,79 J

Kilde: Beregnet p& lovmodellen, jfr. nedenfor.

\
|
!200.000 - .250.000 ‘ 0,94
i
\
|

Det frengar heraf, at en forhgjelse af grundskylden kan
antages at have en let progressiv karakter, hvis den fuldt ud
kapitaliseres. Det skal benmexkes, at incidensen her alene er
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malt i forhold til den skattepligtige indkomst, og at den
skattepligtige indkomst varierer regionalt, i forhold til bo-
ligforholdene, i forhold til alderen muv.

Forudsag ni ngen om kapitalisering er imdlertid nappe rea-
listisk.

5.3.3 Grundskyl d, afveltning vedrgrende boligej endomme.
Den faglige litteratur har peget pa, at der ved forudsad-
ningen om fuld kapitalisering ses bort fra den komunal e ud-

giftsside, dvs. fra variationer i den kommunal e service. Sa-
fremt andringer i grundskylden - eller variationerne konmuner-
ne inellem - helt nobdsvares af tilsvarende andringer - eller
variationer - i den kommunale service, md det antages, at der

i kke sker en kapitalisering af skatten, idet denne nodsvares
af vaxdien - nytten - af en "ydelse" (for de nell enkonmmunal e
variationer er det alene forskellene i grundskyld kommunerne
imellem der i givet fald ikke kapitaliseres).

Sagt med andre ord nm& amdringer i den komunal e service
betragtes som en "kapitaliseringsfaktor® helt pa linie ned
skatten. Enpiriske undersggel ser synes da ogsa at vise, at
mar kedsvea di erne reagerer savel pa udgifts- som pad skattefor-
skel | e.

| det "ideale" tilfadde, hvor amdringer i skatten fuldt
ud afspejler andringer i den kommunale service, vil skatten
derfor ikke pavirke markedsvexdien, - og saledes ikke blive

kapitaliseret i jordpriserne.

| dette tilfadde vil spgrgsnélet om "skattebyrden' veae
m ndre interessant, idet skatten i et vist onfang ikke kan an-
skues som en byrde, nen som en betaling for nbdtagne ydel ser.
Denne betaling for nodtagne ydelser vil blive afholdt af bru-
gere af ejendonme, somvil vaxe villige til at betale for at
bo i netop den konmune, som har et serviceniveau svarende til
skatten. Kapitalejeren lider intet tab herved.

En tatere binding nellem beskatning og service vil séale-
des bedre sikre, at grundskylden far karakter af en "egentlig"
skat .

| praksis er der, som det er frengaet af de foregaende
afsnit, en del forhold, der betyder, at der langt fra er nogen
entydi g sammenhang nel | em grundskyld og service i det konmmuna-
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|l e skattesystem Den neget betydelige variation i grundskyld-
promllerne (jfr. afs. 2.4) taler sit klare sprog herom
G undskyl den m& derfor i et vist onfang antages at vare "bund-
fad det" i ejendonsmarkedet gennem kapitalisering.

En andring af ejendonsskattesystenet ned det sigte at
sikre en klarere sammenhamg nellem beskatning og service nma
derfor under alle omstandi gheder antages at give anledning til
initiale fordelingsnmessige tilpasninger i form af kapitalge-
vinster og -tab.

G undskyl den kan altsd, nar den svarer til den ydede kom
munal e service, i et vist onfang afvadtes. Dette gadder sa me-
get desto mere, hvor der er huslejeregulering. Saledes er -
jfr. kap. 3 - skegnsmessigt 90 pct. af alle udlejningsboliger
underkastet huslejeregulering. | disse tilfadde er der nappe
tvivl omen kraftig overvatning pa huslejerne.

Hertil kommer endvidere, at byrden ved en forhgjet grund-
skyld vil ramme dem der ejer egen bolig, i deres egenskab af
kapi tal ej ere.

Det synes séaledes at veare ganske relevant at sgge at be-
lyse ejendonsskatternes incidens vedrgrende boligejendomme
forudsat fuld overvadtning pad huslejen.

Dette er forsggt i det fol gende. Beregningerne er udfert
pa gkonomi ministeriets |ovnodel. Gundlaget for beregningen
har veret en nodel befol kni ng, der bl.a. indeholder oplysninger
om i ndkonster (herunder overskud af ejerbolig), ejendonsskat-
ter og husleje. Mbdel befol kni ngen bygger pa et tilfaddigt ud-
snit pa ca. 3 pct. af den sanl ede befol kni ng. Opl ysni ngerne om
i ndkomst mv. vedrgrer 1982, nmen er ved de her foretagne be-
regni nger korrigeret saledes, at overskud af ejerbolig er for-
hgjet med de 75 pct. af ejendonsskatterne, der var fradragsbe-
rettigede i 1982,, nens der ingen fradragsret er fra 1985. |
materialet er der saledes pa dette onrdde anvendt 1985-fra-
dragsregl er pad 1982-datagrundl aget. | beregningen er ikke ind-
gadet sommerhuse og udlejede ejerlejligheder.

Ej endonsskatten er for"ejerne beregnet ud fra ej endonmens
sam ede ejendonsskat for boligarealet og ejernes andel af
ej endommen. Lejernes ejendonsskat beregnes ud fra ejendons-
skatten pa beboel sesej endommre og forhol det nellem |ejlighedens
storrel se og det sanl ede boligareal.



For udl ej ni ngsboliger er der ved beregningen af den |e-

jerbetalte ejendonsskat taget hensyn til, at den kontraktlige
leje ikke i alle tilfadde betales fuldt ud af lejeren, idet
det offentlige ved boligydel se (pensionister) og boligsikring
i nogle tilfadde betaler en del af huslejen. | disse tilfatde

er |lejerens ejendonsskat beregnet som en forhol dsnessig andel
af ejendonsskatten, hvor den relative andel er bestent ved det
of fentliges "til skudsprocent™.

Den gennensnitlige ejendonsskat var for under 67-arige
ca. 1.820 kr. for boligejere og ca. 790 kr. for lejere.

For over 67-arige var ejendomsskatten i 1982 tilsvarende
ca. 1.610 kr. for ejere og ca. 420 kr. for lejere.

I figur 1 og 2 sant tabel 2 er vist den gennensnitlige
procent andel, som ej endonsskatterne udger af den sanl ede skat-

tepligtige indkonst for husstande i forskellige indkonstinter-
val l er.
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Figur 1. Ej endonsskatter i pct. af hustandens skattepligtige

i ndkonst. Hovedperson under 67 ar.

EJENDOMSSKAT
I PCT. AF
INDKOMST .

L HUSSTANDENS SKATTE

PLIGTIGE INDKOMST
(1000 kr.)

Figur 1 viser, at ejendonsskatten for husstande med under
67-arige hovedpersoner stort set er proportional, nar hus-
standsi ndkonsten er over 50.000 kr. Ejendomsskatten udger her
ca. 1 pct. af indkonsten. Nar husstandsi ndkonmsten er mindre

end 50.000 kr. , tyder beregningerne pd, at ejendonsskatterne
udger en hgjere andel af indkonsten.
Disse tal inviterer til den konklusion, at grundskylden

set under ét virker proprotionalt.

Ud af de ca. 1,6 mo. familier-|igger ganske vist knap
1/10 eller 145.000 hushol dni nger, som har under 50.000 kr. i
i ndkonst, med hgjere incidens af ejendonsskatter. Denne gruppe
vil inmdlertid vage praget af familier med nmidlertidigt ind-
komstbortfald, og af unge under uddannel se, som senere vil er-
hverve en hgjere indkonst. Det synes derfor rineligt at for-
tolke fig. 1 pad den mAde, at grundskyl den virker proportionalt
nmed i ndkonst en.
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Fi gur 2. Ej endomsskatter i pct. af husstandens skatteplig-
tige indkonst. Hovedperson over 67 ar.

EJENDOMSSKAT
T PCT. Al
INDKOMST.

3,0 4
2,0 1
R —
1,0 4 o
L*—‘\______L__
50 100 150 200 250 300 ——
PLIGTIGE INDKOMST
(1000 kr.)
Figur 2 viser i nodsaning hertil, at betydningen af

ej endonsskatten for husstande ned over 67-arige hovedpersoner
fal der ned stigende husstandsi ndkonst.

Dette er en konsekvens af, at de adres boligforhold hyp-
pigt er en viderefgrelse af dem der var gaddende i de er-
hvervsaktive ar. | mange tilfade vil imdlertid ejendonsskat -
terne vage en overvejende del af den |gbende udgift ved en
ejerbolig (og bl.a. kapitalgevinster er ikke medregnet i ind-
komsten) , og der er adgang for pensionister til at fa betaling
af ejendonsskat udsat gennem kommunale |an. Endelig hgrer det
med til billedet, at |ejevardiberegningen for pensionister er
gunstigere end for andre skatteydere.

Sammenf att ende ses det sl edes vedrgrende boligej endomre,
at uanset om grundskyl den kapitaliseres eller overvadtes i
husl ejen, md dens incidens na¥nmest beskrives som proportional
med i ndkomnst en.
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Det md derfor konkluderes, at det ville vare vanskeligt
at praxisere, hvordan fordelingsvirkningerne af en grundskyld
afviger fra fordelingsvirkningerne af en proportional ind-
konst skat uden personfradrag.

Forskellen i fordelingsvirkningen af de to store konmuna-
le skatter ligger saledes fegrst og fremmest i indkonstskattens
per sonf r adr ag.

Det skal understreges, at disse overvejelser kun gat der,
hvis skatten alene palignes korrekt vurderede grundvesdier,
men m& nodificeres, hvis der er tale omen beskatning, der og-
s& onfatter bygninger.

5.3.4. Grundskyld, afvaltning vedrgrende erhvervsej endome.

G undskyl den pa boligejendomme kan skgnnes at udgere i
stgrrel sesordenen 65 pct. af det sam ede grundskyl dprovenu. De
resterende ca. 35 pct. pahviler erhvervsejendome.

On denne del af grundskyl den skal det benexkes, at den pa
linie med andre driftsonkostninger er fradragsberettiget ved
opggrel sen af den skattepligtige indkonst. Kun ca. halvdelen
er derfor totalt set en udgift for ejendonsejere.

Om er hvervenes grundskyld kan antages at blive kapital i-
seret i jordpriserne, m& som for boligej endormene af hange af
mar kedsf or hol dene for de ydel ser, der produceres-pd jorden. Er
der tale om et reguleret marked, eller andre salige narkeds-
forhold, vil skatten kunne afvadtes helt eller delvis gennem
prisforhgjelser pad virksomhedens produkter. Dette gatder dog

nappe for den sterste gruppe - landbrug - og der nmd i disse
tilfed de ventes en "nedvadtning" i grundpriserne, en kapitali-
sering.

G undskyl den af erhvervsej endonme udger reelt kun ca. 17
pct. af det sam ede provenu. Kan hvis fordelingen af erhvervs-
jord afviger signifikant fra den i fig. 1, er der ud fra det
anfegrte grund til at antage, at grundskylden pd erhvervsejen-
donmme fordelingsnmessigt har nmarkant andre virkninger end
grundskyl den pa& boligej endonme.

Hvad der ovenfor er anfgrt om de fordelingsmessi ge konse-
kvenser af grundskylden pa& boligejendomme, kan derfor nmed en
vis tilnamel se miske ogsd antages i store trak at gadde for
grundskyl den generelt.
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5.4. Den antskonmmunal e grundskyl d.

Som neawnt i kap. 3, skal der under alle omstandi gheder
tages |ovgivningsmessig stilling til udformingen af de frem
tidige regler for den antskomunal e ejendonsbeskatning. En
rakke af de overvejelser, der er beskrevet i det foregadende

for sd vidt angar kommunernes udskrivning af ejendonsskatter,
kan direkte overfgres pa antskommunale forhold.

Her udover skal udval get fremhawve tre aspekter af den gad -
dende ant skonmunal e ej endonsbeskat ni ng.

For det fogrste indebazer de vasentligt stgrre geografiske
enheder, at forholdet nmellemde forskellige ejendonstyper (be-
boel se og erhverv) er betydeligt nere ensartet pa antskonmu-
nalt end p& kommunalt niveau. Denne nere "honobgene" ejendons-
sammensat ni ng kunne antages at reducere nogle af de problener,
der i det foregdende er beskrevet for den kommunal e ejendomns-
beskat ni ng, dog nappe onfanget af skatteeksporten ret neget.

For det andet er der ingen vasentlige problemer ned den
gad dende ant skommunal e grundskyld for sa& vidt angar spergsma-
let om prissignal effekten pd grund af den netode, der anvendes
ved indregningen af grundskylden i udligningen (jfr. det mate-
mat i ske appendi x). | sanmenhang herned ma det dog benex kes, at
grundskyl den - pd grund af den fikserede pronmille - ikke har
karakter af en "egentlig" antskommunal skat, nen snarere né
opfattes som et rent finansieringsbidrag.

For det tredie betales en del af den antskonmunal e grund-
skyld til promillefondene til erhvervsgkonom sk stgtte til
| andbruget. Herved finansierer de antskommunal e skatter opga-
ver, der ikke er amtskonmunal e.

Der er i afsnit 5.2.2 ontalt en rakke probl emer vedrgren-
de dakningsafgiften af offentlige ejendomme i relation til
mél sad ni ngen om tattest mulig samrenhang nel |l em skat og servi-
ce. Det drejer sig bl.a. om at der ikke betal es dakni ngsaf-
gift af erhvervsejendomme og af de kommunale ejendonme til
ant skonmunen. Dernast synes vurderingen af de offentlige ejen-
domme i mange tilfadde at nmedfere pdligning af dakningsafgift,
der ikke kan sammenlignes ned dakningsafgiften af private er-
hvervsej endome.

Li gesom grundskyl den m& dakni ngsafgiften opfattes som et
rent finansieringsbidrag. En vasentlig forskel er dog, at dak-
ni ngsafgi fterne ikke indgar i udligningen.
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Udval gets nél sad ni ng om samenhang nel |l em skat og service
mé under hensyn til de nawnte problener afvejes i forhold til
de administrative og de fordelingsmessige konsekvenser ved op-
kravning af dakningsafgift.

Ant sr &dsf oreni ngens reprasentanter er af den opfattel se,
at dakningsafgiften af offentlige ejendonme bgr bortfal de (det
vil sige ophavel se af anternes eksisterende adgang til at op-
krave dakningsafgift af offentlige ejendomme og ophavel se af

pri mex konmunernes adgang til at opkreawe dakningsafgift af
amt skomunal e ej endome) .

De gvrige kommunal e reprasentanter har i den forbindel se
fremfogrt, at en afskaffelse vil indebare, at der slet ikke op-

krawves ejendonsskat af antskonmunal e ejendomme. Dette vil be-
tyde tab for en rakke konmuner.

Udval get skal imidlertid benmexke, at der - néske bortset
fra prissignalproblenet - principielt er tale om preeis de
same probl ener ved den gad dende ant skommunal e ej endonsbeskat -
ning, somved den kommunal e. Dette gadder ikke mindst sp@args-
mél et om beskatni ngen af forskellige typer af ejendomme, og i
sammenhang hernmed skatteeksportprobl enet.

Man har pa denne baggrund foretaget konsekvensberegni nger
for ant skommunerne svarende til de beregninger, der er foreta-
get for kommunerne. Resultatet af disse beregninger er beskre-
vet i kap. 6.
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KAPI TEL 6. MOLI GE BEGRANSNI NGER AF VARI ATI ONEN | DEN KOMMUNALE
EJENDOMSBESKATNING.

6.1. Indsnavring af variationsonradet for den kommunal e grund-

skyl d.

Fol ketinget har i de sidste saminger behandlet forslag
om at afskaffe den i kap. 3, afs. 3.6 beskrevne 10-promllere-
gel .

Som al |l erede nant havde reglen sin begrundelse i, at en
kommune ikke skulle kunne forhgje udskrivningsprocenten, sa
estaten pafgres merudgifter som fglge af skatteloftsreglen,
uden at kommunen fik en pligt til at dakke en vis del af sit
provenubehov over grundskyl den.

Iseg af fordelingspolitiske grunde har der i folketinget
vag et fremsat gnsker om at begranse kommunernes val gfri hed med
hensyn til wudskrivning af grundskyld.

De kommunal e reprasentanter finder ikke, at der har vist
sig et grundlag for en sadan andring af den nuvar ende kommuna-
le ejendonmsbeskatning. De kommunal e reprasentanter har ud over
de allerede nante argunmenter fremhavet, at begransninger i
kommunernes val gfrihed vil:

hindre nulighed for en |Ilokal tilpasning af ejendonsbe-

skatningen til skattegrundl agets udvikling og niveau,

umul i gggre en |okal wudformming af ejendonsbeskatningen i

overensstemel se nmed den enkelte kommunes erhvervsstruk-

tur,
- medf gre - eventuelt efter en vis overgangsperiode - wuac-
ceptable stigninger i de kommunal e udskrivni ngsprocenter

i en rakke kommuner.

Under den forudse ning, at en begramsning af den kommuna-
le valgfrihed er et politisk krav, har udval get overvejet fgl-
gende mulige | gsninger:

1) En over- og/eller undergranse for grundskyl dprom ||l en.

2) En over- og/eller undergranse for forholdet mellem grund-
skyl dprom Il e og udskrivningsprocent (udskrivningsforhol-
det) .
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3) En over- og/eller undergranse for forholdet mnellem grund-
skyl dprovenu og indskonstskatteprovenu (Iigningsforhol -
det) .

De konkrete virkninger af de behandl ede netoder afhanger
sel vsagt af, hvor snare gramser for grundskyl dudskri vningen,
der anvendes. Dette kan ved en sammenligning af metoderne ud-
trykkes pa den mAde, at de principielle egenskaber, der er
nevnt i det feglgende, mi tillagges stadig sterre vemgt, jo
snarere granser, der vadges. De kommuner, der ligger nellem

de betragtede gramser, bergres ikke.

6.2. Belysning af de byrdefordelingsmessi ge konsekvenser af
granser for grundskyl dudskri vni ngen.

6.2.1. Cenerelt om beregni ngerne.

Den enkleste netode vil vere at |amge granser for grund-
skyl dpromi |l en. Denne netode er formentlig den, der staxkest
vil begramse komunernes muligheder for at fgre onfordelings-
politik over skatteudskrivningen.

Herudover sikrer anvendel se af gramser for forhol det nel-
| em grundskyl dproni |l en og udskrivni ngsprocenten - det sakal d-

te udskrivningsforhold -, at hvad der tidligere er kaldt skat-
ternes prissignal effekt tydeligt forbedres. Denne netode styr-
ker - i dens "rene" form - bedre skatternes prissignal funk-

tion, forudsat at det er skattesatserne, der udtrykker de re-
I evante "prissignaler'. Men der kan som nawnt rejses tvivl, om
det er satserne og ikke provenuet, der giver det bedste pris-
signal for ejendonsskatterne, og granser for udskrivningsfor-
hol det tvinger endvidere de bergrte kommuner ind i arlige an-
dringer af skatten.

Den sidste af de beskrevne netoder er gramnser for forhol-
det mellem provenuet af grundskyld og indkonstskat, det sa-
kal dte |igningsforhold. Denne netode vil - ud over at forbedre
prissignal effekten, ogsa selv om den er nélt pa& provenuet -
betyde, at stegrrelsen af grundves di erne inddrages.

Dette indebaxer for det ferste, at denne netode - safrent
der gnskes en bund for grundskyl dudskrivningen - i sterst ud-
strakning tager hensyn til komruner ned forholdsvis mange
jord-intensive erhvervsej endormme, der netop af denne grund har
val gt en lav grundskyld. For det andet indebager denne netode
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i stegrre onfang end de gvrige, at mulighederne for skatteeks-
port reduceres, safremt der gnskes et loft for grundskyl dud-
skrivningen, idet et sadant isa vil bergre somerhuskonmmuner
(j fr. nedenfor).

| det fglgende er vist skgn over de gkononi ske konsekven-
ser for den enkelte kommune, safrent der |agges sadanne gramn-
ser for konmmunernes udskrivning af grundskyld. Beregningerne
er lavet for de tre typer af begramsninger, dvs. granser for
grundskyl dpromi |l en, gramser for udskrivningsforholdet sant
granser for |igningsforholdet.

Det skal benex kes, at beregningerne er gennenfgrt ned en

forudsasgning om at jord anvendt i erhverv og til sommrerhuse
beskattes som anden jord. Aadres der ved denne forudsa ning,
vil de i beregningerne anvendte gramseveaedier f& helt andre

vi rkni nger.

Det ma endvidere understreges, at der er tale om regne-
tekni ske eksenpler, som belyser hovedvirkningerne af de tre
former for begransninger, udval get har saledes ikke nmed frem

| aggel sen af disse beregninger taget stilling til, hvorvidt
der bgr gennenfgres en sadan begramsning, og i givet fald
hvorl edes den bgr udformes, - herunder om der bgr anvendes sa-

vel et loft somen bund for grundskyl dbeskat ni ngen.

Ferst gennenmgas virkningerne af indfgrelse af henhol dsvis
loft og bund ved de forskellige metoder (afs. 6.2.2-6.2.4).
Herefter samenfattes med en gennenregning af sammenlignelige
par af loft/bund efter hver af de tre metoder (afs. 6.2.5).

Om beregningerne skal i gvrigt generelt bensrkes fglgen-
de:

De anvendte data er budgettal for 1985 som indberettet af
kommunerne til indenrigsministeriet prinm oktober 1984. Det
kan ikke udel ukkes, at enkelte af disse data er fejlbehadtede.
Det anvendte datamateriale er for alle kommuner vist i bilag
3, tabel 1.

For Kegbenhavns og Frederiksbergs vedkonmende er alene
medregnet en skgnnet primekomunal andel af provenuer muv.
For indkonstskatten er 60 pct. af det sanmi ede provenu henreg-
net som den primex kommunal e andel, nedens beregningerne for
grundskyl dens vedkommende er baseret pa de to konmuners fak-
tiske grundskyldpromiller mnus de 10 prom|le, der er ga den-
de for antskommunernne.

Ber egni ngerne er for den enkelte konmune foretaget under
en forudsagning om uandret sanlet skatteprovenu, saledes at
eksenpelvis en nedsatel se af grundskyldpromllen i en given
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kommune provenunessi gt nodsvares af en stigning i udskriv-
ni ngssprocenten i den paged dende kommune (i det matematiske
appendi x er vist de former, der er anvendt ved beregningen af
di sse "provenuneutrale" andringer i skattesatserne, nar der
| sgges granser for |igningsforholdet henhol dsvis for udskriv-
ni ngsforhol det).

De viste beregninger onfatter alene de direkte provenu-
virkninger af anmdringer i skattesatserne. Der er saledes ikke
taget hgjde for, at grundskylden for erhvervsvirksonheder ind-
gar som en fradragsberettiget onkostning, og at en reduktion/
forggel se af grundskyl dprovenuet derned vil forgge/form ndske
i ndkonst skatt egrundl aget sant provenuet fra selskabsskatten.
Dette forhold har forskellige virkninger for de forskellige
typer af begransni nger.

I ndf gres eksenpelvis en overgramse for grundskyl dpromil -
I en, vil beregningerne overvurdere den "ngdvendi ge" stigning i
udskrivni ngsprocenten for de bergrte komruner. Ved en under-
granse overvurderes tilsvarende faldet i udskrivningsprocenten
for disse kommuner. Ved en overgranse eksenpelvis for udskriv-
ni ngsforhol det overvurderer beregningerne stigningen i ud-
skrivni ngsprocenten, nen til gengad undervurderes reduktionen
i grundskyl dprom || en.

Det md dog antages, at ved mere "noderate" begransninger
i grundskyl dudskrivningen er dette forhold af marginal betyd-
ni ng.

Der er heller ikke i beregningerne medtaget de mulige ud-
| i gni ngsnessi ge konsekvenser, som indfgrelse af gramser for
grundskyl dudskrivni ngen kan fa. Dette forhold har dog kun be-

tydning, safrent gramserne i sig selv fgrer til en vasentlig
andring i forholdet mellem provenuerne af de to skattekilder
for kommunerne wunder ét og/eller safrent der |amges neget
snaare granser for grundskyl dudskrivningen. | dette sidste
tilfad de kan der argunenteres for, at grundskylden for pri nmee-
kommunerne far karakter af et "finansieringsbidrag", som ber
indregnes i udligningen pd same made som den antskonmmunal e

grundskyl d i det gad dende udligningssystem (ogsd de forskelli-
ge begramsni ngsnet oders udligni ngsnmessi ge egenskaber er nane-
re behandl et i det matemati ske appendi x) .

Det vil frengd, at virkningerne af indferelse af en bund
for grundskyl dudskrivningen inden for de realistiske rammer
typisk vil vare meget ensartede for de bergrte konmmuner, idet
der i sagens natur helt overvejende vil vare tale om komuner,
som har val gt ikke at udskrive grundskyld i 1985. | den anden
ende af spektret, dvs. blandt kommuner med en "hgj gr und-
skyl dudskrivning, er der derinmpd en ganske betydelig variation
i skatteudskrivningen, og virkningerne af et loft vil derfor
typi sk variere kraftigt for de paged dende kommuner.

| de fglgende tabeller 1-6 er vist virkningerne af en
i ndf grel se af begransni nger for gifundskyl dudskrivningen i form
af gramser for grundskyldpronmillen (tab. 1 og 2), for udskriv-
ni ngsforhol det (tab. 3 og 4) samt for |igningsforholdet (tab.
5 og 6). Tabellerne viser resultaterne af disse regneeksenpler
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samt af de typer af konmuner, der bergres nest. | bilag 3, ta-
bell erne 2-4, er vist konsekvenserne for santlige konmuner.
6.2.2. Virkningerne af gramser for grundskyl dpronillerne.

I nedenstdende tabel 1 er vist konsekvenserne for de ti
komuner, der bergres forst af et loft over grundskyl dprom |-
len. For hver af de viste seks regneeksenpler svarende til en

Tabel 1. Aadring i grundskyl dpronille og udskrivni ngsprocent for de 10 kommuner, der bergres
nest af et loft for grundskyl dpronillen.
Loft i o/oco 30 25 20 15 12 10

(1 (2) (3) (4) (5) (6) (7y  (8) (9) (10| 1)y (12)

Pm. Pct. Pm. Pct. Pm. Pct. Pm. Pct. Pm. Pct.| Pm. Pct.
[Xibertslund -10,0 0,68 -15,0 1,01} -20,0 1,35| -25,0 1,69| -28,0 1,89| -30,0 2,03
|bienhavn \ -7,0 o,34| -12,0 0,58| -17,0 0,82| -22,0 1,07| -25,0 1,211 -27,0 1,31|
INyk@bing—Rzrvig{ - - ‘ -4,6 1,24! -9,6 2,58! -14,6 3,93[ -17,6 4,74’ -19,6 5,28[
|Lasz \ - - ‘ -3,0 0,35| -8,0 0,921 -13,0 1,50| -16,0 1,85[ -18,0 2,08}
|Frederiksverk f o= = | -0,9 0,18\ -5,9 1,15} -10,9 2,12| -13,9 2,7| -15,9 3,10]
IFrederiksberg ‘ - - ‘ - - | -4,0 0,14‘ -9,0 0,3o| -12,0 0,41! -14,0 0,47(
lTrundholm \ = = | = = ] -2,5 1,03; -7,5 3,09| -10,5 4,32| -12,5 5,15|
IKalundborg | - - \ - - \ -1,8 0,17| -6,8 0,65{ -9,8 o,94| -11,8 1,141
IMaribo ‘ - - ‘ - - | -1,5 0,11| -6,5 0,49( -9,5 o,71| -11,5 0,86|
ledby I - - I - - ] -1,3 0,10| -6,3 o,sol -9,3 0,73 -11,3 0,89'
‘—A'ntal konmuner—| -‘ | | ‘ | |
der berwsres af | | \ i | |
poroiae j 2 | s |} ow | ow | oo f e |
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successi vt fal dende maksi munsvardi for grundskyl dpromllen er
ber egnet sanmenhgrende vardier af amdring i grundskyldpromille
(kol. (1), (3), (5), etc.) og andring i udskrivningsprocent
(kol. (2), (4), (6), etc.)

Som det frengdr, foreges antallet af bererte komuner fra
2 til 68, nar den maksimale grundskyl dpromille successivt ned-
sates, fra 30 til 10 pronmille.

Det frengadr videre, at de bersgrte konmuner overvejende
udgeres af enkelte hovedstadskomuner sant af typiske sommer-
huskonmuner .

I ndf grel se af en bund for grundskyldpromllen vil derinod
forst bergre en anden type kommuner, jfr. tabel 2.

Tabel 2. Aadring i grundskyl dpronille og udskrivni ngsprocent for de 10 konmuner, der bergres
nest af en bund for grundskyl dpronml | en.

Bund i o/o0 1 2 3 . 5 7 10
(1 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)1 (11) (12)
Pm. Pct. Pm. Pct. Pm. Pct., Pm. Pct. Pm. Pct.| Pm. Pct.

Ramso 1,0 -0,09 2,0 -0,18} 3,0 -0,28 50 -0,46| 7,0 -0,64] 10,0 -0,92
lSkovbo —0,10| 2,0 —0,19[ 3,0 —0,29| 5,0 —0,49| 7,0 -0,68| 10,0 -0,97|
1,0 —0,o9i 2,0 —0,17§ 3,0 —0,26| 5,0 -0,43' 740 —0,60[ 10,0 —0,85|
|Assens 1,0 —0,09‘ 2,0 —0,19| 3,0 —0,28} 5,0 —0,47| 7,0 —0,66§ 10,0 —0,95|

|
‘Fuglebjerg i
5

|Broby t 1,0 “0,08' 2,0 —0,16! 3,0 —0,24| 5,0 ~0,40’ 7,0 —0,56, 10,0 —0,80‘
i
1
|
|
i
|

|G1amsbjerg 1,0 —0,09; 2,0 —0,17] 3,0 -0,26| 5,0 -0,43{ 7,0 —o,soj 10,0 —0,86{
|Kerteminde 1,0 —0,10‘! 2,0 —0,21‘ 3,0 —0,31{ 5,0 -0,52{ 7,0 -o,73i 10,0 —1,041
l@rbaak 1,0 ~o,10; 2,0 —0,21{ 3,0 —0,31| 5,0 ~o,52; 7,0 -0, 73} 10,0 —1,05'
]Hadsten 1,0 —o,m] 2,0 —0,19' 3,0 —0,29{‘ 5,0 -0,48] 7,0 —0,673 10,0 —0,96]

Mariager | 1,0 -0,09| 2,0 -0,18 3,0 -0,28| 5,0 —0,46§ 7,0 -0,64| 10,0 —0,921

Antal kommuner,
der bereres af
bund, i alt 28 34 56 97 130 172

|

Der er her overvejende tale om mndre |andkommuner, for-
trinsvis beliggende uden for hovedstadsonradet.

Som det videre frengar, er der ingen af de viste komu-
ner, der opkraver grundskyld i 1985.

Ved en ensartet promille pd 10 bergres i alt 240 konmuner
(jfr. tab. 1 og 2), idet de resterende 35 kommuner i forvejen
udskriver 10 pronmille i 1985.
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Tabel 3. Addring i grundskyl dpronille og udskrivni ngsprocent for de 10 komhuner, der bergres

nmest af et loft for udskrivni ngsforhol det.
Loft i pct. 20 2 10 8 6

(1) (2) (3) (4) { (5) (6) (7) (8) (9) (1) (1) (12)

Pm. Pot. Pm. Pct. Pm. Pct. Pm. Pect. Pm. Pct.| Pm. Pot.
|Kabenhavn -1,9 0,09-15,2 0,73(-18,6 0,90|-22,2 1,07|-25,8 1,25|-27,6 1,34
%Albertslund i - - %~14,7 0,99|-18,6 1,26/-22,7 1,53|-26,9 1,81|-29,0 1,9|
|Frederiksberg | - - | -51 0,17| -8,2 0,28/~11,3 0,38-14,4 0,49|-16,0 0,54|
|Nykebing-Rervig| - - | -48 1,29 -8,0 2,16/~11,6 3,12|-15,5 4,16|-17,5 4,72
[Frederiksverk | - - | -3,6 q,70] -6,7 1,30(=10,0 1,95|-13,6 2,64|-15,5 3,01]
gLagm ‘ - - | -3,5 @,41[ -7,2 0,83{—11,0 1,27|w15,o 1,73|—17,0 1,97|
ITrundholm | - - | -1,4 0,58 -3,9 1,60] -6,7 2,76 ~9,9 4,06|-11,6 4,78|
|Maribo | = - | - ~ | -2,6 0,20{ -6,2 0,46] ~9,8 0,74|-11,7 0,88|
§~,\’a3undi:>:)rq '( - { - - ‘ -2,6 O,ZS; -6,1 0,59i -9,8 O,95|-'H,7 1,13{
iFan@ - - |- - -2,5 0,55‘ -5,4 1,21! -8,6 1,93|-10,4 2,31%
L::_;“ ‘wk»oﬂlun.mune o i '
|der bereres af { ) -
ﬁimft, i alt 1 i 16 28 59 108
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Som det frengar,
lig virkningerne af et
bel 1) for s& vidt angdr de komuner,
ti viste kommuner er sal edes de ni

Qgsa et loft for
enkelte hovedst adskommuner sant
mest, idet de to metoder |igner
tager hgjde for variationerne i

Tabel 4 viser, at
et |idt andet
den forstand,
"kun" er

er
| oft over

en

en bund for

at der blandt de ti
fire gengangere fra tabel 2.

der

hi nanden ved,
grundver di er ne.
udskri vni ngsf or hol det
billede end en bund for
f or st

vi rkni ngerne som her
grundskyl dprom | len (jfr.
bergres faorst.

gengangere fra tabel 1.
udskri vni ngsf or hol det
rakke

vi

opgj ort

Af

meget
ta-

de

sél edes bergre

sonmer huskomuner

at

ingen af dem

gi ver
grundskyl dproni |l en
bergrte kommuner

her

Tabel 4. Aadring i grundskyl dpronille og udskrivni ngsprocent for de 10 kommuner, der bergres

nest af en bund for udskri vni ngsf or hol det

Bund i pct. 0,5 1 1,5 2 4 5
(1 (2) (3) (4) (5) (6) (7)  (8) (9) (10)| (1)  (12)
Pm. Pct.| Pm. Pct.| Pm. Pct.| Pm. ©Pct.| Pm. Pct.| Pm. Pct.
Brovst 1,0 -0,07 2,0 -0,14 2,9 -0,21 3,9 -0,27 7,7 -0,54 9,5 -0,67
}@rb&k j 1,0 —0,10] 1,9 —0,201 2,9 —o,3o| 3,8 -0,40| 7,4 -0,78| 9,2 0,96
lAssens \ 0,9 —o,o9| 1,9 -0,18| 2,8 —0,264 3,7 —0,35[ 7,2 -0,68| 8,9 -0,85|
iTgrring—Uldum ' 0,9 -0,07| 1,9 —0,15\ 2,8 —0,22’ 357 —o,29f 752 —0,57] 9,0 —0,71‘
‘Askov ‘ 0,9 —0,06| 1,8 —0,12| 2.8 —0,18| 3,7 —0,24[ 752 —0,48| 9,0 —0,59’
]Videbak \ 0,9 —0,06| 1,8 -—0,12} 2,7 -0,18] 3,6 -0,24| 72 —0,48) 8,9 -0,59|
‘Abybro \ 0,9 —0,05| 1,8 —0,10] 2,7 —0,16| 3,6 -0,21| 742 —0,41| 8,9 —0,51‘
lBroby \ 0,9 —0,07] 1,8 —0,15| 2:7 —0,22] 3,6 —0,29| Z:1 —0,57' 8,8 —o,71|
[Nerre-Snede | 0,9 —o,o7| 1,8 -0,14| 2,7 —o,21| .3,6 -0,28| 7,1 -0,55| 8,8 -0,68|
Hadsten 0,9 -0,09 1,8 -0,17 2,7 -0,26 3,5 -0,34 6,9 -0,67 8,6 -0,82
Antal kommuner,
der bereres af
bund, i alt 28 33 51 136 166
Qgsd her er der imdlertid helt overvejende tale om en
rakke mindre |andbrugskonmuner uden for hovedstadsonr ddet, som
alle har valgt ikke at wudskrive grundskyld i 1985, |igesom
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vi rkni ngerne ogsa her er neget ensartede for de beregrte komu-
ner.

6.2.4. Virkningerne af gramser for |igningsforholdet.

Tabel 5 og 6 viser virkningerne af indfgrelsen af granser
for forholdet nellem provenuerne af henhol dsvis grundskyld og
i ndkonst skat, det sakaldte |igningsforhold.

En sa&dan bestemmel se har tidligere vearet anvendt i den
komunal e ej endomsskattelov (jfr. kap. 3, afs. 3.3), og er og-
sd i princippet indeholdt i det ga dende |ovgrundlag for den
amt skomunal e grundskyld, selv om den antskonmunale grund-
skyl dpronmille i en arrakke er blevet fastsat direkte ved lov
(jfr. oversigten over regel grundl aget i kap. 3).

En sammenkobling af de to skatteprovenuer vil betyde, at
en konmmune, som gnsker at holde et hgjt serviceniveau og der-
med indkonstskatteudskrivning, mi udskrive et stort grund-
skyl dprovenu. Tilsvarende md en konmmune, der gnsker at have/
samke sit serviceniveau, udskrive nmere/mndre i provenu fra
begge skatter. Betragtes den enkelte kommune over tiden, giver
denne netode sal edes et klarere prissignal.

Met oden indebsrer, at skattesatserne vil variere komu-
nerne inellem afhangigt af grundvar di ernes og indkonstgrund-

| agets storrelse: med ens service, indkonstgrundlag og ind-
komst skat t eudskrivning vil grundskyl dpromillerne vaze |avest i
kommuner nmed de sterste grundveedier. | betankning 963 udl ed-

tes et krav om at skattesatserne er det bedste mal for "pri-
sen" pa den kommunal e service, og derfor sa vidt muligt skulle
vaae ens ved ens service, men under hensyn til kapitaliserin-
gen synes denne konklusion mindre vigtig for grundskyld end
i ndkomst skat .

| tabel 5 er vist konsekvenserne af et loft over Ilig-
ni ngsf or hol det .
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Tabel 5. Addring i grundskyl dproml|e og udskrivningsprocent for de 10 konmuner, der bergres
mest af et loft for |igningsforhol det.
Loft i pct. 45 20 10 8 6 5
n @ 3 @ 5 \B O © (O @ 1y (12
Pm Pct. Pm Pct. Pm Pct. Pm Pct. Pm Pct. Pm Pct .
Tr undhol m -2,7 1L,11 -11,9 4,89 -16,7 6,87 -17,8 7,32 -18,9 7,78 -19,5 801
|Nykzbing—R¢rvig - - -12,7 3,41 -20,4 5/48-22,1 594 -23,9 6,42/-24,8 6,67
|Frederiksvaerk | - - | -63 1,22-152 2,9 -17,2 3,35 -19,2 3,75-20,3 3,95

| B dvandshuk | -

-6,1 1,87-11,9 3,61 -13,1 4,00-14,4 4,40-15,1 4,61

I

| Fang | - - | -40 0,8-11,3 251-|-129 2,87 -14,6 3,25 -15,4 3,44
j sydfal ster - - | -2,1 0,48 -8,3 1,9 -9,6 « 227-11,1 2,61 -11,8 2,78
| Garl ev - - | -1,1 0,24 -8,4 1,75 -10,0 2,09 -11,7 2,44 -12,5 2,62
|pragsholm | - | -0,7 0,16 -9,0 1,98-10,8 2,38-12,7 2,81j-13,7 3,02
jjamerspris | - - | -05 013 -7,4 1,73 -89 208-10,5 2,45-11,3 2,64
Lasg - -9, 7 1,12 -13,1 1,51 -16,6 1,92 -18,4 2,13
Antal konmmuner,

der bergres af

loft, i alt 1 9 23 30 55 73

Som det fremgér, ligger én kommune (Trundholn) ned et

l'igningsforhold pd 54 pct. markant, over de gvrige komuner, og
vil derfor ogsa blive relativt kraftigt bersrt selv ved "node-

rate" maksinumsvag di er for [|igningsforhol det.
Det frengar endvidere, at det helt overvejende er sonmmer-
huskommuner, der bergres, nar |igningsforholdet |agges til

grund, nedens hovedstadskomunerne er gl edet ud.

Dette md tilskrives de hgje og stabile grundvaadier, som
somer husene ansattes til ved vurderingerne, sant det store
antal sommerhuse i forhold til andre ejendonmme.

Af de ti kommuner i tab. 5 er de fire (Trundholm Nyke-
bi ng- Rervi g, Frederiksvark og Lasg) gengangere fra tab. 1.

Tabel 6 viser virkningerne af en bund for Iigningsforhol-
det varierende fra 0,5 til 5,0 pct.
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Tabel 6. Aadring i grundskyl dpronille og udskrivni ngsprocent for de 10 kommuner, der bergres
nest af en bund for |igningsforhol det.
Bund i pct. 0,5 1 1.5 2 4 5
(1) (2) (3) (4 (5) (6) (7)  (8) (9) 10y (11)  (12)
Pm. Pct.| Pm. Pct.| Pm. Pct.| Pm. Pct.| Pm. Pct.| Pm. Pct.
Marstal 1,9 -o0,09( 3,9 -0,17| 5,8 -0,25| 7,6 -0,34( 15,0 -0,66| 18,6 -0,82
‘Brande | 1,7 -0,09] 3,3 —o,19| 4,9 —0,28[ 6,5 —0,37| 12,8 —0,73‘ 15,8 —o,90|
|Abybro § 1,6 —o,o9| 3,2 —0,18| 4,7 —0,27‘ 6,3 —0,36| 12,3 —0,70] 15,3 ~0,87|
|Bramminge \ 1,4 —0,09| 2,8 —0,17| 4,2 -0,26; 5,6 —0,34| 11,0 —0,67| 13,7 —0,83|
|Ars | 1,4 -0,08/ 28 -0,17| 4,2 -0,25 5,5 -0,33| 10,8 -0,64| 13,4 -0,80|
|Askov ‘ 1,4 —o,o9| 2,8 —0,18| 4,1 —0,27| 5,5 —O,36| 10,8 —o,71| 13,3 —0,83|
]Brovst ' ‘ 1,4 ~o,10| 2,8 ~o,20| 4,1 —0,29| 5,5 —0,39[ 10,7 —0,76] 13,3 «0,94{
|Videbek ] 1,4 -0,09’ 2,7 —0,18! 4,1 —0,27{ 5,4 —0,36* 10,6 —0,71‘ 13,1 ~O,88‘
ISindal ‘ 1,3 —0,08| 2,7 -0,17‘ 4,0 —0,25| 5,3 -0,33‘ 10,4 -0,65| 12,8 -0,81{
Give 1,2 -0,09| 2,5 -o0,18 3,7 -0,26| 4,9 -0,35| 9,6 -0,69| 11,9 -0,85
Antal kommuner,
der bergres af
bund, i alt 29 45 72 94 176 202

Der er ogsd her overvejende tale om mindre |andbrugskom

nmuner uden for hovedstadsonr&det, |igesom ogsd disse ti

ner har valgt ikke at udskrive grundskyld i 1985.

Det skal dog bener kes, at der ikke blandt disse ti
ner er nogen gengangere i forhold til tabel 1, hvilket
variationerne i grundvagdi erne blandt disse konmuner.
det er samme konmunetype, der bergres ved de to typer
for skatteudskrivningen, vil valg af begransningstype

komu-

konmu-
skyl des
Selv om
af bund
sél edes

have betydning for, hvilke komuner, der konkret bergres nest.
Det er dog klart, at betragtes et stgrre antal kommuner end de
her behandl ede ti, optrazer en del gengangere (jfr. bilag 3)

6.2.5. Virkningerne af gramser med samme provenuandring.

Som suppl emrent til de ovenfor viste beregninger, er i bi-
lag 4 vist resultaterne af en anden beregning af virkningerne

af loft og bund for henhol dsvis grundskyl dpronillen,

udskri v-
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ni ngsforhol det og |igningsforhol det.

Ber egni ngerne er foretaget ned udgangspunkt i én bund for
grundskyl dpromillen pd 4 o/oo. Dette giver en sanlet grund-
skyl dprovenuf or ggel se for de beregrte komuner pd i alt godt 60
m o. kr.

Dernast er loftet for grundskyldpronmillen indrettet, sa-
| edes at provenuforringel sen for di sse kommuner svarer hertil,
dvs. i alt godt 60 mio.kr.

Endelig er bund og loft for de to gvrige netoder tilpas-
set, sdledes at disse giver anledning til stort set de samme
sanl ede provenuf orskydni nger, som granserne for grundskyl dpro-
mllen.

Ber egni ngerne er fortsat foretaget under forudsa ning af
uandret sam et skatteprovenu for den enkelte kommune.

Ber egni ngsf orudsat ni nger mv. kan opsunmeres som f gl ger:

Promille Udskrivnings- Lignings-
forhold forhold
’Vardier
Loft 33 18,54 18,90
Bund 4 2527 1,73
}Antal kommuner H ‘ I \
| Loft 2 2 12
l Bund 15 86 82
’Provenu, 1.000 kr. l | | l
Loft -62.304 -60.102 -60.065
Bund 60.199 60.149 60.366

6.2.6. Sanmenfatning.

De konkrete virkninger af de behandl ede netoder afhanger
selvsagt af, hvor snawre greamser for grundskyl dudskrivni ngen,
der anvendes. Dette kan ved en sammenligning af metoderne ud-
trykkes pa den mAde, at de principielle egenskaber, der er
newnt i det folgende, mi tillagges stadig sterre vagt, jo
snavrere granser, der vages. De komuner, der ligger nellem
de betragtede gramser, bergres ikke.

1) En fast over- og undergramse for grundskyldpromnillen
er en enkel, klar og (for borgeren) let forstdelig |gsning.
Den vil lamge forstadelige gramser for de stgrste udsving i
val get nellem skattekilder med onfordelingspolitisk sigte.
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Den bidrager imdlertid ikke til at skabe et nere gennem
skueligt forhold mellem skat og service. Md en fast over- og
undergranse vil en kommune, som har et beskedent udgiftsniveau
og hgje grundvaxdier, kunne finansiere en vasentlig stegrre an-
del af sine udgifter ved grundskyld end en kommune ned store
udgi fter og sma grundvaxdier.

En overgrense vil ramme f.eks. Kgbenhavn og Al bertslund.
En undergrense vil bergre en rakke |andkommuner.

Endelig vil en fast undergramse medfgre en betydelig
stigning i ejendomsbeskatningen, na&r grundvaxdierne stiger, -
det de kommuner, der udskriver med den lavest tilladte grund-
skyl dprom Ile, vil vexe ngdt til at |ade provenuet vokse.

2) Set fra en teoretisk synsvinkel kan en rigtigere |gs-
ning - forudsat at det relevante "prissignal" udtrykkes ved
prom|llen og ikke provenuet - vare at udtrykke over- henhol ds-
vis undergranse ved udskrivningsforholdet, dvs. forholdet mel -
| em udskrivni ngsprocent og grundskyldpromlle. En hgj udskriv-
ningsprocent vil da medfgre, at grundskyldprom|llen ogsd kan
vae hej, mens en lav udskrivningsprocent muligger en tilsva-

rende lav promlle.

Denne |gsning viser sig i praksis at ligne den allerede
navnte. En overgranse vil ramme f.eks. Kgbenhavn og Al berts-
lund. En undergreanse vil bergre en rakke |andkommuner. Men den

tilfogrer altsd et element af en styrket "prissignal-effekt"
for ejendomsbeskatningen. Fordelen ved en regel for wudskriv-
ni ngsforhol det er saledes, at der herved etableres en rinelig
god overensstemmel se nmellem de to stagrrelser, der ofte antages

at udggre de kommunal e ydel sers pris.

Heroverfor star fegrst og fremmest hensynet til at undga
kraftige stigninger i ejendomsbeskatningen, nar grundvar di erne
vokser.

3) Udformes en begransning i adgangen til at wudskrive
grundskyld som en over- henholdsvis undergranse for |[|ignings-

forhol det, dvs. forholdet mellem provenuerne af de to skatter,

vil forskellene mellem kommunernes grundskyl dprovenu i nogen
grad blive reduceret. |Isa sommerhuskommuner vil blive ngdsa-
get til at udskrive mere i indkomstskat. En |igningsforholds-

regel begranser saledes mulighederne for "skatte-eksport".
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Forsl aget vil endvidere give en nindre stigning i skatten

for de jord-intensive erhverv, der er koncentreret i kommuner
med hgje grundverdier.

En s&dan regel vil sikre en sterre stabilitet i grundbe-
skatningen i den forstand, at grundbeskatningen i hgjere grad
end ved de forannsnte netoder knyttes til det samede ud-
skrivni ngsbehov. Vol dsonme stigninger i grundvadierne vil
derfor ikke ngdvendigvis blive onsat i sterkt stigende ejen-

domsskatter. Onvendt vil kommunerne ikke blot kunne |ade ind-
konst skatten vokse, nen ej endonsskatteprovenuet sta stille.

Lagges hovedvamten derfor pad hensyntagen til kommuner ned
mange jord-intensive erhvervsejendonme, pa begramsning af nu-
i ghederne for skatteeksport og pa forbedring af prissignal-
funktionen, kan det vere nmest hensigtsnessigt at saate gramser
for 1igningsforhol det.

6.3. Belysning af de byrdefordelingsnessige konsekvenser for
ant skommuner ne.

Som nant i afs. 5.4 har udval get foretaget beregninger
for anmtskommunerne svarende til dem der ovenfor er beskrevet
for kommunerne. Da antskonmunerne imdlertid efter de gat dende
regler alle udskriver grundskyld nmed den samre pronmille, er
al ene belyst virkningerne af et ensartet wudskrivningsforhold
henhol dsvis et ensartet ligningsforhold i alle antskonmmuner.

Som fast wudskrivningsforhold er anvendt forholdet mellem
den gennensnitlige grundskyldpromille og den gennensnitlige
udskrivni ngsprocent i 1985. Som fast |igningsforhold er til-
svarende anvendt forholdet nellem det saml ede, budgetterede
grundskyl dprovenu og det sam ede, budgetterede indkomstskatte-
provenu i 1985 for antskommunerne under ét. G undskylden er
korrigeret for indbetalingerne til prom || efondene.

Endelig er for Kgbenhavns og Frederiksbergs vedkonrende
medregnet en skgnnet antskonmmunal andel som beskrevet i afs.
6.2. 1.

Resul tatet af beregningerne er vist i tabel 7.
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Tabel 7. Virkningerne af et fast udskrivningsforhold og af et
fast ligningsforhold i antskomrunerne.

Udskrivn.forhold Ligningsforhold

£ndring i:

Grund- Udskriv- | Grund- Udskriv-

skyld- nings- skyld- nings-

prm. pct. prm. pct.

(1) (2) (3) (4)
i |
‘Kebenhavn ‘ 1,95 1 -0,09 l 8,81 l -0,43 |
|Frederiksberg | 0,69 | -0,02 | 13,74 | -0,47 |
|Kobenhavns amt ‘—0,89 | 0,08 | -1,55 | 0,13 ‘
,Frederiksborg amt l—0,61 | 0,08 ‘ -3,67 l 0,45 l
IRoskilde amt |—0,08 | 0,01 | -1,08 | 0,10 |
|Vestsjzllands amt | 0,98 | -0,11 | -1.75 | 0,19 |
,Storstrams amt | 0,39 l -0,04 l -0,77 I 0,07 i
!Bornholms amt |-0,37 | 0,02 | 1,42 | -0,09 |
|Fyns amt \-0,24 | 0,02 | -0,06 | 0,00 '
iSanderjyllands amt \ 0,28 | -0,02 | 0,80 | -0,06 |
,Ribe amt ‘-0,50 l 0,04 1 -0,;33 I 0,03 I
{Vejle amt |—0,47 | 0,03 1 0,83 | -0,06 |
{Ringkzbing amt | 0,05 | -0,00 ! 2,04 l -0,13 1
*Arhus amt |—0,39 ' 0,03 l -0,19 , 0,01 '
,Viborg amt l 1,82 | -0,12 ‘ 3,30 | -0,23 l
INordjyllands amt \—0,57 ‘ 0,04 | 0,22 l -0,02 J
Som det frengar, er konsekvenserne af et fast udskriv-

ni ngsforhold relativt beskedne, nmedens virkningerne af et fast
l'igningsforhold er noget stgrre, - ikke mindst for Kgbenhavns

og Frederiksberg kommuner,

I en, sant for
skyl dprom | | en.

Frederi ksborg ant skonmune,

der

der begge md hawe grundskyl dpromil -
mé sanke grund-
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MATEMATISK APPENDIX

1. Forholdet mellem skat og service ved alternative begrans-—

ninger af den frie grundskyldudskrivning.

I det folgende er givet en matematisk fremstilling af
konsekvenserne for skat/serviceforholdet, safremt der lagges
begransninger pa kommunernes frie grundskyldudskrivning. Kon-
sekvenserne beskrives for de tre metoder, der er beskrevet i
kapitel 6, dvs. begr@nsninger péd grundskyldpromillen, p& lig-
ningsforholdet samt pd& udskrivningsforholdet. Herudover bely-
ses af illustrative grunde konsekvenserne af, at begransningen
lagges pa& forholdet mellem grundskyldprovenuet og udskriv-
ningsprocenten i den enkelte kommune.

Med henblik pad at fremhazve de enkelte metoders egenskaber
klarest muligt er de forudsat gennemfeort i den "rene" form,
dvs. henholdsvis en fast, ensartet grundskyldpromille, et fast
ligningsforhold samt et fast udskrivningsforhold i alle kommu-
ner. Af samme grund er forudsat fuld udligning af udgiftsbehov
og beskatningsgrundlag.

Udgangspunktet er den model for fuld, mellemkommunal ud-
ligning af beskatningsgrundlag og udgiftsbehov, som udvalget
tidligere har opstillet (jfr. betankning nr. 963, kapitel 6),

og som kan formuleres som folger:

(1) Tj = ti(Y-Yj) + S;j(P;-P),

hvor variabelbetegnelserne er folgende:

Tj : samlet tilskud/tilsvar pr. indbygger i kommune i,

ty : beskatningsniveauet i kommune i,

Y; : beskatningsgrundlaget pr. indbygger i kommune i,

S : indeks for serviceniveau i kommune i (med landsgennem-
snit = 1),

Pi : udgiftsbehovet i kr. pr. indbygger i kommune 1i.

Her som i det felgende markerer en streg over en varia-
bel, at der er tale om landsgennemsnittet for den pagzldende

variabel.
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Kommune 1 er endvidere underlagt felgende bugetrestrik-
tion, som udtrykker, at de samlede indtagter (dvs. skat plus

tilskud/tilsvar) skal vere lig de samlede udgifter:

(2) Tj + ti¥j = S4iPj

Indsattes (1) i (2), fas det velkendte resultat, at fuld
udligning giver det samme skat/serviceforhold i alle kommuner:

ti P
(3) — ==

Si Y

Herefter kan belyses virkningerne af de forskellige be-
grensningsmetoder. Disse virkninger vil - udover den konkrete

begreznsningsmetode - afh@nge af, hvorledes beskatningsgrundla-
get og dermed beskatningsniveauet opgeres (dvs. Yj og tj oven-
for).

Der er her to muligheder. Grundvardierne kan indregnes
sammen med udskrivningsgrundlaget med de to skattekildes gen-
nemsnitlige, relative "skattekraft", dvs. med forholdet mellem
den gennemsnitlige grundskyldpromille og den gennemsnitlige
udskrivningsprocent. Denne metode anvendes 1 dag ved opgerel-
sen af prim@rkommunernes beskatningsgrundlag. Alternativt kan
grundskyldprovenuet omregnes til "udskrivningsgrundlag" ved
division med den enkelte kommunes udskrivningsprocent. Denne
metode anvendes ved opgorelsen af amtskommunernes beskatnings-
grundlag.

Anvendes folgende betegnelser:

Ui : udskrivningsgrundlaget pr. indbygger i kommune i,
Gi : grundvardierne pr. indbygger i kommune i,

uj : udskrivningsprocenten i kommune i,

9i : grundskyldpromillen i kommune i,

kan beskatningsgrundlagene og -niveauerne udtrykkes som fol-

ger ved hver af de to sammenvejningsmetoder:
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El ujlj + giGj _
(4) Yy = U + = x Gj og tf = ———————, henholdsvis:
u 9
Ui + = Gj
u
9iGi uili + giGj
(5) Yi = Uf + og t{ = ——M
uj 9iGj
U; +
ui

De bindinger, der lagges pa grundskyldudskrivningen i
hver af de tre metoder, kan udtrykkes som vist i relationerne
(6)-(8):

Fast grundskyldpromille:

(6) gi =9

Fast ligningsforhold:
9iGj

(7) =k
ujUj

Fast udskrivningsforhold:

(8) — =k

Herudover er beregnet konsekvenserne af, at bindingen
legges pad forholdet mellem grundskyldprovenuet og udskriv-

ningsprocenten.

Denne metode kan begrundes med, at grundskyldprovenuet
kunne antages at udtrykke det relevante "prissignal" for
grundskylden, medens det er skattesatsen for indkomstskattens

vedkommende:

9iGi
(9) = k
uj
For hver af disse fire metoder - og under anvendelse af

hver af de to metoder for opgerelse af beskatningsgrundlagene
- er herefter beregnet forholdet mellem skat og service. Da
det centrale sporgsmdl i denne sammenhang er, i hvilket omfang
de enkelte skattekilder savel som de enkelte skattekilder sam-

menvejet til ét enkelt beskatningsudtryk giver tilstrakkeligt
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klare "prissignaler" for den valgte service, er for hver af
di sse nmetoder og de to sanmenvej ni ngsmet oder beregnet forhol -
det nellem henhol dsvis wudskrivni ngsprocenten, grundskyl dpro-
mllen og beskatningsniveauet og -serviceniveauet.

Dog har grundskyl dpromille/serviceniveauet i sagens natur
ingen nening, nar der anvendes en fast, ensartet grundskyld-
promlle, ligesom det relevante skatteudtryk for grundskyl den,
nar et fast provenu-satsforhold lagges til grund (jfr. (9)
ovenfor), er provenuet og ikke skattesatsen. De beregnede
skat/serviceforhold kan herefter samenfattes, som vist i ne-
denst dende oversi gt.
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Skat/serviceforhold ved alternative begra@nsninger i grund-

skyldudskrivningen.

Sammenvejning af Omregning af

indkomstgrundlag grundskyldprovenu

og grundverdier til indkomst-

med g/u grundlag

Gi Gy uj P _ _

uj = (u+tg—)Sj-gx— — ==t = 4
Fast Ui Uj Si Y
grundskyld- . _
promille g ti P ti P

_— = = — ===t = u

Sy Y Sy ¥

uj Yi P uj 1 P

_— = & = e (B s (R e

Si (1+k)U; Y S; +k U

g3 k Yy ) g4 k Ui P
Fast —_F — X — X = —_ F —— X — X =
lignings- Si 1+k Gi b'4 Si 1+k Gj U
forhold k . —

ti P 4 1 P

s — —_— F —— X =

Sy Y Si 1+k U

uj F Ul ?

sy Y s; ¥
Fast gi P Sy P
udskrivnings- — =k X = — =k X =
forhold k Si Y S Y

4 -E ti P

s;i Y si ¥

uj Y P uj P

— = X = — = =

Si U;+k Y Si Y
Fast 9iGj kxYj B 9iGj P
provenu/ = X = =k X =
sats—-forhold Si Uj+k p 4 Si Y

£y P t; P

si Y s; Y
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Som det frengar, giver alle fire netoder ved begge sam
menvej ni ngsnet oder et konstant skat/serviceforhold, nar der
ved skat forstas beskatningsniveau. Det skal dog bemex kes, at
det ikke er det samre beskatningsniveau i de to kol onner, idet
opgerel sen heraf fglger den anvendte sanmenvejningsnetode.
Specielt om den ferste metode - fast grundskyldpronille - ma
benmsr kes, at grundskyl den her har karakter af et rent finansi-
er i ngsbhidrag, hvorfor det korrekte er at onregne provenuet til
i ndkonst grundl ag, selv om begge netoder - som det frengar -
giver et konstant skat/serviceforhold.

Det frengar videre, at der ved anvendel se af den ferste
samrenvej ni ngsnet ode kun kan opnds et konstant udskrivnings-
procent/serviceforhold og et konstant grundskyldpromnille/ser-
viceforhold, nar udskrivningsforhol det |agges til grund.

For de gvrige netoder vil skat/serviceforholdet variere
kommunerne inellem af hangigt af sterrelsen af grundverdier og
i ndkonst grundl ag.

Endelig frenmgdr det, at der ved den anden sammenvej ni ngs-
nmet ode (onregning af provenuet til indkonmstgrundl ag) ved alle
fire metoder opnads; et konstant udskrivningsprocent/servicefor-
hol d, hvilket skyldes, at udskrivningsprocenten ved denne sam
nenvejni ngsnetode er identisk ned beskatni ngsni veauet.

Kun ved det faste udskrivningsforhold og det faste prove-
nu/sats-forhold er der santidig et konstant skat/servicefor-
hol d ogsa for grundskyl den.

Det faste wudskrivningsforhold har endelig den egenskab,
at skat/serviceforholdene er identiske ved de to sammenvej-
ni ngsnmetoder. Dette skyldes i sagens natur, at de to sammen-
ve jningsnetoder i sig selv er identiske ved et fast udskriv-
ni ngsforhol d. Kun denne metode giver saledes et konstant skat/
serviceforhold bade for de enkelte skattekilder og det samren-
vej ede beskatningsudtryk - og dette wuafhangigt af, hvilken
sanmenvej ni ngsnet ode der anvendes.

2. Beregning af amdringer i wudskrivningsprocent og grundskyl d-
promi |l e ved begransni nger i grundskyl dsudskrivni ngen.

| afsnit 6.2 er beregnet virkningerne af loft og bund for
I'igningsforhold og wudskrivningsforhold. Betegnes vadien for
| oftet/bunden for henholdsvis 1igningsforholdet og udskriv-
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ni ngsforhol det for k, kan de ngdvendi ge andringer i wudskriv-
ni gsprocent og grundskyldpromille for en kommune i, der |igger
over loftet/under bunden, beregnes ved fgl gende udtryk, hvor
andringerne i de to skattesatser betegnes ved henholdsvis duj
0g dg j .
Ligningsforholdet:
K
dui = . 0Og
¥y
K
dgy = - — , hvor
Gi

(9iGi - kujYj)

(1 + k)

Udskrivningsforholdet:

duj = Gj x K og
dgij = - Y¥; x K, hvor
(gi - k x uj)

(kGj + Yj)
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DEN KOWUNALE FINANSIERINGSSTRUKTUR.

BILftS 1.

Tabel 1. Den primekomunal e finansiering.y) Fordelt p& kommuner i antskonmuner. 1985 bud-
get opl ysni nger. Pct.
Drifts- |Refu- |Netto |Netto |[Gene- |Ind- Ejen- |@vrige |Finans-
og an- |[sioner {lanop- |rente- |relle [komst- |doms- |skat- |for-—
legs- tagel- jind- til- |skat skat- |ter skyd-
indt. se tegter |skud ter ninger
lebenhavns komm. 21,49 ] 33,20 | -0,05 | -0,80 {10,56 | 30,82 | 3,26 1,43 0,08
}pr.berg komm. l 15,94 ‘ 35,85 ‘ -1,16 ‘ 0,56 \ 5,07 | 39,91 l 2,27 ‘ 1,46 | 0,11 %
|Kabenhavns amt ‘ 13,22 ‘ 38,14 \ 0,22 \ 0,12 ‘—0,17 ‘ 43,22 | 3,00 ‘ 1,41 l 0,83 |
)Fr.borg amt \ 14,40 | 35,72 1 0,98 ! -0,33 } 4,82 ] 38,92 | 3,59 ‘ 0,94 | 0,96 |
'Roskilde amt \ 13,52 | 35,96 ‘ 0,58 ; -0,15 | 8,25 [ 38,52 | 2,24 ‘ 1,04 | 0,04 |
#Vestsjallands amt | 14,37 | 42,84 | 0,40 I 0,20 | 8,03 | 30,48 ' 2,84 } 0,58 | 0,25 ;
!Storstr@ms amt 1 13,44 ‘ 45,23 \ 0,44 | 0,26 [ 8,05 | 30,20 l 1,86 ’ 0,48 1 0,03 i
IBornholms amt ‘ 11,87 ‘ 47,93 \ 0,34 ‘ 0,29 | 9,42 | 28,34 | 1,00 | 0,72 | 0,10 |
|Fyns amt | 15,80 | 44,36 | -0,03 | 0,11 l 8,02 l 29,70 ‘ 1,13 | 0,91 | ~0,00 |
|Senderjy11ands amt| 9,99 \ 46,33 | 0,54 \ 0,12 |10,73 | 31,39 \ 0,87 ‘ 0,92 | -0,89 1
|Ribe amt | 15,95 | 40,32 | 0,89 ‘ -0,16 | 8,71 | 30,71 ‘ 1,08 | 1,31 | 1,19
|vejle amt | 15,00 | 44,28 | -0,62 ‘ 0,10 | 8,72 ‘ 30,36 | 1,17 1 0,98 | 0,02 |
’Ringkﬂbing amt | 16,83 | 41,59 { 0,64 { 0,14 110,05 | 29,99 { 0,72 * 1,03 ; -0,99 1
.Arhus amt | 19,50 \ 41,84 l -1,03 | 0,10 ‘ 7,43 | 29,82 | 1,90 | 0,87 ‘ -0,42 ;
IViborg amt g 10,01 ‘ 47,39 \ 0,14 ‘ 0,59 |11,03 | 29,12 ‘ 1,12 [ 0,88 | ~0,28 |
Nordjyllands amt 15,14 | 43,88 0,39 | -0,08 | 9,20 | 29,13 | 1,59 0,81 ! -0,05
I alt 15,95 | 40,42 | 0,08 | -0,05 | 7,65 | 32,70 | 2,12 1,04 0,09

Kilde: De kommunale budgetter 1985.

Note: 1) Inkl. Kebenhavns og Frederiksberg kommuner .
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Tabel 2. Den primer- og amtskommunale finansiering. Fordelt pd kommuner i amtskommuner,

inkl. amtskommunerne. 1985 budgetoplysninger. Pct.

Drifts— |Refu- ([Netto |Netto |Gene- |Ind- Ejen- |@vrige |Finans-
og an- sioner {lanop- |rente- [relle [komst- {doms- |skat- for-
laegs- tagel- |ind- til- |skat skat- |ter skyd-
indt. se tagter |skud ter ninger
Kebenhavns komm. 21,49 | 33,20 | -0,05 | -0,80 | 10,56| 30,82 t 3,26 1,43 0,08
'Fr.berg komm. | 15,94 | 35,85 l -1,16 | 0,56 | 5,07| 39,91 ; 2,27 | 1,46 | 0,11 ‘
fxebenhavns amt | 14,41 | 28,85 | 0,87 | -0,19 | 2,76' 47,72 | 3,83 | 1,06 [ 0,68 {
*Fr.borg amt \ 15,51 | 27,40 l 0,74 | -0,16 l 6,69| 43,53 | 4,74 ’ 0,76 § 0,79 ]
|Roskilde amt } | 12,84 ‘ 27,64 | 0,47 ‘ 0,43 ‘ 10,76| 44,22 { 3,19 ; 0,92 | -0,48 |
|Vestsjellands amt | 16,64 | 32,06 | 0,31 | 0,33 | 12,70] 34,31 | 3,32 1 0,66 | -0,34 |
|Storstrems amt | 15,13 | 34,58 | 0,39 | 0,44 ] 13,53’ 33,12 | 2,36 | 0,42 | 0,02 |
|Bornholms amt | 12,88 | 36,62 { 0,26 i 0,70 ‘ 15,83] 31,53 l 1,41 ] 0,65 \ 0,13 |
|Fyns amt ’ 16,88 \ 33,96 | 0,06 l 0,39 5 13,53| 32,67 | 1,74 | 0,89 l -0,12 |
|Senderjyllands antl 11,13 ‘ 35,22 ‘ 0,45 | 0,30 \ 16,48| 34,89 ‘ 1,56 | 0,80 \ -0,84 |
|Ribe amt \ 16,44 | 31,23 1 0,79 | 0,30 & 13,60} 33,91 | 1,67 { 1,28 | 0,78 |
lVejle amt \ 16,11 ‘ 34,16 l -0,42 | 0,23 i 14,05l 33,34 ‘ 1,69 | 0,96 \ -0,13 |
IRingkgbing amt | 16,46 | 32,39 \ 0,57 | 0,32 ‘ 15,37| 34,18 ‘ 1,18 ] 0,82 ' -1,29 |
|Arhus amt i 19,98 | 32,58 * -0,76 | 0,26 i 12,15] 33,12 | 2435 | 0,73 ) -0,41 ‘
}viborg amt \ 12,45 . 35,42 ‘ 0,21 | 0,73 i 16,44l 32,77 | 1,48 | 0,64 ‘ -0,15 l
Nordjyllands amt 14,44 | 34,75 0,39 0,16 | 14,81| 32,48 | 2,07 0,90 0,01
I alt 16,41 | 32,44 0,19 0,10 | 11,43} 35,92 | 2,60 0,93 | -0,02

Kilde: De primer- og amtskommunale budgetter 1985.
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Tabel 3. Den pri neg konmunal e finansiering.l) Fordelt efter geokode 1. 1985

budget opl ysni n-

ger. Pct.

TBrifts— Refu- |Netto |Netto |Gene- |Ind- Ejen- \@vrige |[Finans-
og an- |sioner {lanop- |rente- {relle [komst- {doms- ([skat— |for-
legs- tagel- |ind- til- |skat skat- |ter skyd-
indt. se tagter {skud ter ninger

Kebenhavns og Fre-

deriksberg komm. 20,73 33,57 -0,20 -0,62 9,81 32,07 3;12 1,44 0,08
Hovedstadens for-—-

stader 13,01 37,11 0,57 -0,04 0,65| 43,66 3,01 1,39 0,63
Kommuner i mas 2)

> 10.000 16,98 38,29 -0,34 -0,01 5,12| 35,18 3,30 0,73 0,76
@vrige kommuner

i mes 11,39 34,91 1,45 -0,17 10,21 37,10 2; 71 1,01 1;33
Bykommuner

> 100.000 22,97 40,33 -1,40 -0,36 5,93} 30,05 2,12 0,94 -0,59
|Mellen I | I i l l l } } I
‘40.000 og 100.000 | 20,22 ‘ 41,15 l -0,06 \ -0,49 l 6,57| 30,07 ‘ 1,23| 1,01 ’ 0,29 |
fzo.ooo og 40.000 | 18,44 \ 42,27 ‘ 0,00 \ 0,34 ‘ 7,4e| 29,46 | 1,34| 0,89 ‘ -0,22 !
f1o.ooo og 20.000 | 15,67 i 42,96 i 0,44 { 0,02 | 7,91| 30,54 | 1,40| 0,71 ; 0,34 |
Landkommuner

over 50% i byer 12,06 42,44 0,86 0,47 8,99 32,35 1,78 1,33 -0,27
133,3%—50% i byer ! 10,89 | 45,66 \ 0,57 | 0,36 | 10,64! 30,37 | 0,94, 0,82 ’ -0,26 |
!under 33,3% 1 byer| 8,19 i 47,74 l 0,61 \ 0,38 ‘ 12,08| 28,92 [ 1,o7| 0,90 l 0,11 |
Landkommuner

uden bymessig beb. 8,17 47,72 0,47 0,53 11,80} 28,98 1,76 0,67 -0,08

I alt 15,95 40,42 0,08 -0,05 7,65| 32,70 2,12 1,04 0,09
Ki | de: De kommunal e budgetter 1985

Note: 1) Inkl. Kebenhavns og Prederiksberg kommuner
hovedst adsonr adet .

2) @rige konmuner
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BI LAG 2

FORDELI NG AF KOMMUNERNE EFTER GRUNDSKYLD, | NDKOVSTSKAT, LIG

NI NGSFORHOLD OG UDSKRIVNINGSFORHOLD.

Fi gur 1.

Kommunerne fordelt efter grundskyl dprovenuet pr. ind-

bygger

1984. Landsgennensnit

100.
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Figur 2. Kommunerne fordelt efter indkomstskatteprovenuet pr.
indbygger i 1984. Landsgennemsnit = 100.
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Figur 3. Kommunerne fordelt efter storrelsen af ligningsfor-
holdet i 1984. Landsgennemsnit = 100.
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Bl LAG 3.

VI RKNI NGERNE AF GRANSER FOR GRUNDSKYLDUDSKRIVNINGEN.

| de fglgende tabeller 1-4 er vist resultaterne af udval-
gets beregninger af virkningerne af gramser for prinmekomu-
nernes grundskyl dudskri vni ng.

| tabel 1 er vist det datamateriale, der har ligget til
grund for beregningerne. Der er tale om budgetdata for 1985.
Herudover er i tabellen vist |igningsforholdet og udskriv-
ni ngsforhol det for den enkelte konmune i 1985.

I tabel 2 er vist virkningerne af l|loft og bund for grund-
skyl dpromillen i 1985. Virkningerne er for den enkelte kommune
udtrykt ved amdring i grundskyldpromlle og ved andring i ud-
skrivni ngsprocent. P& hver tabelside er i noten givet oplys-
ninger omveardien af loft og bund, antal bergrte kommuner sant
andring i saniet grundskyldprovenu for kommunerne under ét,
opgjort i 1.000 kr.

I tabel 3 er vist virkningerne af loft og bund for |ig-
ni ngsforhol det i 1985. Tabellen er opbygget som tabel 2. De
anvendte beregningsformer er anfert i det nmatemati ske appen-
di x.

Endelig er i tabel 4 tilsvarende vist virkningerne af
loft og bund for udskrivningsforhol det.
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VIRKNINGERNE AF GRENSER FOR GRUNDSKYLDUDSKRIVNINGEN VED SAMME
PROVENUENDRING.
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nin ning endring L erdring 1 forhtold  forhold
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skylds- nings- profille procent  skylds- nings-
kommunekode og -navn proiille  proca@nt promille  procent
(1) (2) (3) (4) (%) (6)
101 kebenhavh..oiicusuans -4,9Q .00 Q0 ~4.2 s
147 frederiksberg. .Q . .00 00 0.0 X
151 ballerup...... L0 s 00 00 0.0 g
153 brondby...... s .0 . 0 .00 0.0
135 drager..coaeess e .0 .00 00 0.0
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promille- promille- lignings- lignings- udskeilv-  udskeiv-

begrens- begrens- orhald orhiold nitgs- nings-

ning ning zndring [ 2adring i forhold  forhold

endring U endring 1 rufnd-  udskriv- endring U eadeing i

grund- udskriv-  skylds- nings- Srund- Waskriv=

shylds- nings—- prokille procent  sRylds- nings-

kommunekode ag -navn pramille  procént prodille  proclnt
(1) 2) t3) (4) (S) (&)

301 bjergstedicaaancnanas 0.00 4.Q0 0.00 0.00 0.00 0,90
303 dianalund.eesveuarans 4.00 -0.27 4.03 -0.27 3.56 -0.24
305 dragsholMeeseenssnnss 0.00 0.00 =199 0.3 0.00 0.00
307 fuglebjergeeeecenaunean 4,00 ~0.34 3.31 -3.28 3.70 -9.31
309 gerleveeeiesevnasnsnns 0.00 0.00 -1.88 39 0.00 0.00
311 hashojereerncenannnase 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
313 hasleVeesanesunnsanus 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.00
315 holb@kevesnescnvrneans 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
317 hvidebek.vsniencannen 0.00 0.00 G.00 $.00 0.00 0.00
319 hoNngewseeosnesuancasns 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
321 jernlest..ieuriannans 0.00 0.00 0.00 0.00 ©.00 0.00
323 f(alundborg........... 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
325 korserc.vesnvsavessin 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
%2; n?kmbing—rorvig...... 0.00 0.00 -13.44 3.62 0.00 0.00
29 ringstede.:ves avws sun 0.40 -0.03 0.86 -0.06 0.37 =0.02
331 shelshor.. PRSI 0.00 G.00 0.00 0.00 0.69 0.00
333 slagelse.. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
335 S0r®.assnens 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
337 stenlille... 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
339 svinninge... 0.00 0.00 ¢.00 0.00 0.00 0.00
341 toravedeasnciaesnsnns 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
343 trundholMe.eeveeannan 0.00 0.00 -12.36 5.09 0.00 0.00
345 tollese.nneennnvenas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
351 fakses.vis ewnsumassan 0.00 0.00 0.00 $.00 0.00 0.00
353 flads@.uueninvnnninen 2.50 -0.22 2.04 -0.18 2.60 -0.24
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Bilag 4 (fortsat)

promille- promiile- 1L$ﬂingg— tignings- udskriv- udskriv-

egrens-  begrens- orhiold orhold nings- nings-

ning ning endring L endring i forhold  forhold

endring L endring i rund-  udskriv- endring i endring i

rund-  udskriv- skylds- nings- ﬂrund— udskriv-

shylds- nings- proerilie  procent  skylds- nings-

kosuunglkode og -aavn preiille  peocent prodille  procent
(1) (2 (3) {4} (3) (&)

390 holehUrees was i wwd wam s 0.00 §.00 0.00 0.00 0.00 0.00
357 holaegirdecanenrvnnes 0.00 0.00 0.00 0.900 0.00 0.00
359 hejrebyei e iananaass 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
361 langebek.eineassesnnas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
363 maribOesesnsvassnasrs 0.00 9.00 .00 .00 0.00 0.00
38T MOy v s wue s wn e we .y (.00 0.00 0.00 0.00 9.00 0.00
367 nakskoVei s aaunn - 0.00 0.00 0.00 0.90 0.00 0.00
349 nukabing-falstar..... 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
371 nosted.leaenensaranas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
373 nEstvEd. e inannans . 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00 0.00
375 nerre-zlslev..... W d R 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
377 preste..ae... I 0.00 0,00 ¢.00 0.00 0.00 0,00
i79 ravneborg. seae 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
381 rudbjergecasrnranenen 0.00 0.00 -0.03 0.00 0.00 0.00
383 rodbY.aieicasramnanves 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
385 rannsde, ooviineaas . 2.9 -0.26 1.502 -0.14 297 -0.27
307 sakckebifgeeessnnnann 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
389 SteVNS . aiarnvnrranena 1.10 ~-0.12 0.00 0.00 1.97 CL 0
471 stubbekobing.cowenaan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
393 suSdenveenvsamrannunne 0.00 0.00 0.60 0.00 0.00 0.00
395 sydfalster...eoneanen 0.00 0.00 =2.69 0.62 0.00 0.00
397 vnrdxﬁgborg.n.n....,. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
401 allinge-gudhjem.cua.. 0.00 9.00 0.00 0.00 0.00 0.00
403 hasleensnanen W e e 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
405 NELSO s evnanarnnsns 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Bilag 4 (fortsat)

promille~ promille- lignings— IL?nangs~ udsheiv- udskriv-
or

begrens- begrens- héld arhéld nings- nings-
ring ning gndeing L oendring o forhdld Choid
endring i endring 1 grund-  udskriv- endring i
grund-  udekriv- sRylds- nings- grufid-
shylde- nings- profille procént
Kommunevode og -havn proiille peocént
(B (2] (3) (4}

407 ronne. vessevrammr wwns 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
409 Skirkeby.cnsesoncnnns 0.09 0.00 0.00 0.00 0.00
421 BEEENS . anaannnavannn 4,900 -0.38 3,36 -0.32 4,16
423 DOgENGYE e ussrnansns 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
L Y 4.00 -0.32 3.88 -0,31 4,08
427 egebjerg.... . 2.00 -0.17 $.72 -0.15 2.22
429 eiby..... § aikinE ® . €.00 0.00 0.00 .00 0.00
431 #iborge.nnniiiiilnt 0.00 0790 000 8700 0700
433 glamsbjergea... wee 4,00 -0.34 3.51 -0.30 3.94
435 gUAME. siecanncnnanann 2.00 -0.2 1.23 -0.12 2.26
437 h8rbYusuesasane 2.10 -0.22 0.75% -0.08 1.69 ~0.15
439 kerteminde..... 4.00 0,42 2:69 =008 J.46 =0.38
441 langeskovee. ... 0.00 .00 0.00 .00 0.00 0.00
443 marstal.evenvacase 4,00 -0.18 h.63 =019 3.87 -0.17
44% midaelfart.. .. ... 0.00 0.00 0.0C 0.00 0.00 0.00
447 wunkebOaeweenas P— 0.00 0.00 9.00 0.00 0.00 0.00
449 nyYbOrgesesecnanannses 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.900
451 nerre~8bY. . aainnenany 0.00 .00 0.00 0.00 0.03 ~0.00
481 DABNGE. caevenvarsvans 0.00 0.00 0.00 4,00 0.00 0.00
471 otterup.eeeenenanvans 5 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
LI T T — 1.0¢ =-0.07 1.92 -0.13 1,25 -0.08
475 rUdkebing.eeeresvanas 9.00 .00 0.90 0.00 0.00 0.00
477 rYSLiNgR. cuvansrnneas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
479 svendboeg. .. .. cneana Q.00 0.00 Q.00 0.Q0 0,00 .00
481 sydlangeland.uaucu.us 0.00 0.00 0.00 6.00 0.00 0.00
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Bilag 4 (fortsat)

promilie- promille- 1L?niﬂgs~ lignings- wudskriv- udskriv-

begrens-  begrens- orhold orhdld nings- nings-

ning ning endring L endring ¢ forhold  forhold

endeing 1 endring i prund~ udskriv- endring i endring i

geund-  udekrive  saylds- fings- Erund— udskriv-

) shylds— nings- proftile  procemt  sRylds- nings-
Aonmunerode ag -navn promille  procént pro#itle  procent
(1) €2) (3) (4) (9) {6)

483 senders0.aueanan - 1.50 -0.13 1+23 -0.10 1.60 -0.13
435 LOMMErUD e snarnanas 4.00 -0.27 4a24 -0.39 3.78 -0.24
487 tranekePe s ineainesns 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
49f ULlersleVeenencannnns 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00
4%{ viesentjerg. ol illll) 2000 -0.11 388 -0.33 2042 -0.14
473 raskabing.enceoea. o 4.00 -0.30 3.74 -0.28 .48 -0.28
495 ertek.. - vn n 4.00 ~0.42 3.13 -0.33 4,29 -0.45
497 releveenenaanse o 0.00 .00 0.19 -0.01 0.00 0.00
U, 3.00 -0.23 2,84 -0.22 2.92 -0.23
auguste 1.30 ~0.08 1.65 -0.190 0.70 ~0.04

3 DOV 5 e s am & wwe ¢ w6 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
305 bredebrocs.ecavanean, 4.00 =0,52 3.56 -0.28 372 -0.30
BP0 GE e n e n e s b 1.00 -0.07 0.83 -0.06 0.467 -0.0%
cheistiansfeld....u.. 0.00 G. 00 0.00 0.00 0.00 0.00
Qrafeeecesavasonnnens 1.56 -0.10 2.28 -0.13 1.73 ~-0.12
grastene . een - 0.40 -0.04 1.00 -0.07 0.45 -0.03

) Fsderslevii.eaoa, s 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

117 NBjEreesssmasanrasnen 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17 lundbofbeeeseivannan 1.00 -0.08 1.10 -0.08 1.13 -0.09
loguakloster.eeeeeees 0.450 ~0.03 1.10 -0.07 0.22 -0.01

I nordborge s e enaas . 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ABPEE-PINGSLOUD v e n s 0.79 =-0.04 0.3% =-0.03 0.33 -0.08
rOddinGeenesanen . 1.20 -0.11 0.82 -0.07 1.48 -0.13
rodekrd.esencreveans 2.40 =-0.19 2.07 ~0.16 2u22 -0.18
sherbek.eensinsannnsn 1.80 -0.21 0.12 -0.01 1.29 =0.15
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Bilag 4 (fortsat)

prosilis- promille- 1i niggs- lignings- udskriv- udskriv-

begrens—-  begrens- orhdld orhold nings- nings-
riing ning endring { endring © forhold  forhold
ehdring L endring t grund~ udskeiv- endring L endring i
gﬁund- uidskriv-  skylds- nings- rund-  udskriv-
shylds- nings- promille procéent  shylds- nings-
woamunszrade og -navn proftlle  prociént : prowille  procént
(1) (2) (3 (4) (%)
4609 gedved. uasena W s i w e 2.00 =0.13 2.19 Q.16 2.03 -0.15
611 gtve ................. 4,00 -0.29 4,25 =0.350 4,00 -0.29
613 Redensted. ierennuens 0.00 0.00 0.12 -0.01 0.00 0.00
2‘5 hOYﬁ&nS. ....... . 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
L7 GO LT0G s sy v wises 5 s0ms = @ 1.90 -0.13 2.49 -0.17 Z2:i3 ~0.15
?;9 'u?lsminde ........... 1.20 -0.13 0.10 ~0.01 0.91 -0.09
i o GBI G s e & wure o ae od 9.00 6.00 0.00 0.00 0.00 0.00
623 lunderskovaesecansuns 0.30 ~-0.02 D54 -0.04 0.74 -0.06
B0 NRPFE-SNEdR s nannaenn 4,00 -0.31 3.98 -0.31 4,06 ~0.32
627 tarring-uldute. cunnas 4.00 ~0.32 3.99 ~0.32 4.15 -0.33
429 vardrUp.. s en i a s eaas 0.5 -0.04 1.04 -0.08 0.84 -0.06
L S - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4ol aufum—haderup ........ 2.00 -0.14 2.2/ -0.16 2.0% -0.15
453 Brande.eeecnannennaas 4,00 =05 23 G.44 -Q,32 4,26 ~Q.24
S50 BOgVEd. e n e annaa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
437 herning.... (.00 0.00 0. 44 -0.02 0.00 0.00
659 holmcsland. 0.00 0.00 -0.34 0.07 0.900 0.00
461 holstebro. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
663 ihastiweass 0.50 -0.03 2.46 -0.13 0.56 -0.03
665 1EMVigewsenenaunansnn 1.24 -0.09 1.67 -0.12 1.50 -0.11
667 ringkebingasevaasnans 0.50 -0.03 0.59 -0.04 0.11 -0.01
H4F GHIBPNM e §.00 0.00 0.15 -0.01 0.02 -0.00
671 SLPUBP e saetersuanonss 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6573 thuboren-harboere.... .90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
675 thgholmevuevavevnnnns 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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8P (2 (3) (4) (5) (67
677 trehoje..ccsescnsonnen 1.00 -0.05 2.97 =015 1.05 -0.905
679 ulFborg "7:1.] S 0.00 0.09 0.00 0.00 0.00 .00
681 videbe wiaie v miete § Wisie 8 4,00 =0.27 4,69 -0.31 4,11 -0.27
693 v&nderup......,...... 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
635 dskoveeevan.. emie oy e e 4.00 -0.264 4,76 -0.31 4,14 -0.27
701 ebelto?t............. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 $.00
703 galten.. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
705 gjern. 0.00 0.00 0.00 0.90 0.00 0.00
707 éran@. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
709 hadsten 4.00 -0.38 3.19 ~-0.31 4.00 ~0.38
711 hammel...ouns anse: i wiese » 0.00 0.00 0.0¢ 0.G0 0.00 0.00
;{; h&nﬂerup..... ........ 9.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09
U herning..veesvanens 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
]1; langd. i veenvnenns wrs v 0.00 .09 0.00 Q.04 LG0 0.00
719 martager..ouensesanns 4.00 -0.37 3,33 -0.31 4,00 -0.37
721 midbt-djurs.aeesnsanss 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
723 nerhald....... sl & e 5 0.60 -0.06 0.00 0.00 0.94 =010
725 nerre- dJurs.... ...... 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
727 odder.scivencsensnnss 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
729 purhus.evecacnaevanse 1.30 -0.10 1.40 -0.11 1.54 -0.12
731 renders...cuca 0.00 0.00 Q.00 ¢.00 Q.00 Q.00
733 rosenholw... 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
735 rougse..... 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
737 PHuavmesvus Ry 0.00 0.40 0.00 0.00 0.00 G.00
739 roende...... 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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