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KAPITEL 1
INDLEDNING

Tankerne om indfardse & edb i tinglysningen er ikke nye. Justitsministeriet nedsatte
Sdedes alerede i 1978 en arbejdsgruppe vedrgrende indferelse af edb i tinglysningen.
Bl.a under hensyn til de meget betyddige ressourcer, som et landsdakkende tinglys-
ningsprojekt vil kraave, - sammenholdt med rationdiseringsfordelene - blev feadiggare-
sen o arbejdet dillet i bero i en periode. | lysat af den tekniske udvikling blev arbejdet
i 1986 genoptaget. | Betamkning nr. 1093/1987 om Edb i tinglysningen anbefalede ar-
bejdsgruppen herefter ivaaksadtelsen af et proveprojekt for edb i tinglysningen. Af be-
taankningens kap. 15 fremgé& naamere hvilke overvegidser, der ligger bag preveprojekiet.
Det har sdedes vaet sgtet at afpreve dle de mere centrale spargsmdl, som et lands-
daekkende tinglysningssystem rejser. Disse spergsmd omfatter bl.a systemlesning, infor-
mationsformidling, datakraftfordeling, konverteringsmetoder, koordination med hensyn
til andre edb-systemer vedrgrende fast gendom, rationdisering pa det manuelle plan,
projektorganisation og ivaaksadte sesplan.

P& grundlag af betamkningens fordag ivagksatte Justitsministeriet et proveprojekt i
april 1987. Med henblik herpa nedsattes en Projektgruppe og en Brugergruppe. Projekt-
gruppen har afholdt 12 meder og Brugergruppen 10 meder.

Den praktiske del & proveprojektet er gennemfert ved Retten i Brandbyerne. Retskred-
sen omfatter Vallenshak og Brendby kommuner med i alt ca 9.700 gendomme.

Alle vaesentlige problemdtillinger i forbinddse med preveprojektets udformning og tilret-
telaggelse samt udarbejdelse af denne rapport, herunder indgtillingen om det videre ar-
beide med edb i tinglysningen, har vaaet behandlet i sivel Projektgruppen som i Bru-
gergruppen, sdledes at denne rapport indeholder gruppernes fadles overvgidser og kon-
klusioner.

Ved rapportens afdutning har Projektgruppen haft fdgende sammensagning:

Konsulent Chr. Bache, Justitsministeriet (formand)
Retsassessor Otto Bisgaard, Dommerfuldmaagtigforeningen
Konsulent Lef Bagedd, I/S Datacentralen af 1959
Retsassessor Chr. Gudmann Carlsen, Retten i Brendbyerne
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K. retsassessor Anette Christensen, Retten i Brandbyerne

Fuldmaagtig Olav Green-Pedersen, Administrations- og Persona edepartementet
Systemplanlaggger Mette Gulstad, Retten i Brendbyerne

Retsassessor Saren Sgrup Hansen, (projektleder)

Seniorkonsulent Bent Hunderup, 1/S Datacentralen af 1959

Byretsdommer Lene Pagter Kristensen, Kabenhavns Byret

Byretsdommer Arne Lyngesen, Den danske Dommerforening

Byretsdommer Marianne Madsen, K gbenhavns Byret

Overassgtent Bente Mortensen, Dansk Dommer- og Politi Kontorfunktionagforening
(DDPK)

Kontorleder Esther Olesen, Politiets- og Domstolenes Tjenestemandsforening (PDT)
Overassstent Per Hedebo Pedersen, Politietss og Domstolenes Tjenestemandsforening
(PDT)

Fuldmeegtig Kurt Rasmussen, Justitsministeriet (sekretes).

Brugergruppen har haft fdgende sammensadning:

Kontorchef Bent Andersen, Kommunernes Landsforening

Fuldmaggtig Kristian Sparre Andersen, Den Danske Bankforening

Kontorchef Nils G. Andersson, Kgbenhavns kommune

Konsulent Chr. Bache, Justitsministeriet

Fuldmamgtig Edd Baunbak-Knudsen, Frederiksberg kommune

Statsautoriseret gendomsmagler, Vauar, Poul Erik Bech, Dansk gendomsmaslerfore-
ning

Vicekontorchef Christian Bakgaard, Amtsrédsforeningen

Konsulent Leif Bagedd, 1/S Datacentralen a 1959

Kdt. retsassessor Anette Christensen, Retten i Brendbyerne

Fuldmaegtig Ann Dilling, Sefartsstyrelsen

Landinspekter Stig Enemark, Den Danske Landinspekterforening

Cand.scient. Helle Fischer, Miljgministeriet

Kontorchef Sgren Quist Fog, Realkreditradet

Fuldmaegtig Olav Green-Pedersen, Administrations- og Personal edepartementet
Systemplanleggger Mette Gulstad, Retten i Brendbyerne

Arkivar Erik Ggbel, Rigsarkivet

Udviklingschef Verner Lykke Hansen, Kommunedata

Retsassessor Saren Sgrup Hansen (projektleder)

Seniorkonsulent Bent Hunderup, 1/S Datacentralen af 1959

Statsautoriseret gendomsmagyler Bernt Hundtofte, Foreningen af Danske Ejendomsfor-



midlere (DEH)

Fuldmaagtig Klaus Melby, Danmarks Sparekasseforening
Fuldmasgtig Anders Mller, Statsskattedirektoratet
Udstykningschef N. Rohde Niglsen, Kort- og matrikelstyrelsen.
Fuldmaegtig Niels Narby Pedersen, Indenrigsministeriet.
Fuldmaagtig Kurt Rasmussen, Justitsministeriet (sekretea)
Advokat Thomas Rerdam, Advokatradet

Kommitteret Svend Trollegaard, Boligministeriet

Afddingschef Bo Vesterdorf, Justitsministeriet (formand).

Den daglige ledelse a proveprojektet er varetaget af retsassessor Saren Sgrup Hansen,
mens sekretariatsfunktionerne er varetaget af konsulent Chr. Bache og fuldmasgtig
Kurt Rasmussen.

Almindelig konsulentbistand og servicebureauopgaver er varetaget af 1/S Datacentralen
af 19509.

Der er endvidere ydet ekstern konsulentbistand fra Administrations- og Personaledepar-
tementet, Centralnamnden for Fastighetsdata, Gavle, og Jens Bishdle Planlaggning.
Der er ved studiebesag i Dstrig, Sverige og Norge indhentet oplysning om udviklingen
og erfaringer i forbindese med indfardse af edb i tinglysningen i disse lande.

Denne rapport indeholder i kapitel 2 en kortfattet redegerelse for gennemfarelsen &
preveprojektet og erfaringerne herfra

| kapitel 3 behandles dle de problemdtillinger, som spergsmdet om indferelse af edb i
tinglysningen pa landsplan rejser, og som der ber tages dilling til forud for en beslut-
ning om gennemferelse af et landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt. Sigtet har sdledes
vaget a tilvgjebringe grundlaget for en sidan beslutning. Som det fremgér af kapitel 3,
afsnit X1, anbefaer Projekt- og Brugergruppen i enighed, at der snarest tages skridt til
gennemferelse af edb i tinglysningen pa landsplan.

Kapitel 4 indeholder gruppernes fordag om de overordnede retningdinier for tilrette-
laggelse og gennemfardse af det landsdaekkende edb-tinglysningsprojekt. Kapitel 4, &-
snit |, indeholder en Kkortfattet gennemgang af hovedelementerne i det foresdede, sam-
lede edb-tinglysningssystem.
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KAPITEL 2

PROVEPROJEKTET OG ERFARINGERNE

I. Indledning

Proveprojektet, der er gennemfart ved Retten i Brandbyerne i tiden mg 1988 til mg
1989, er udformet pa grundlag af oplasgget i Betaakning nr. 1093/1987. Sigtet har s&
ledes vaget gennem preveprojektet at sege afprevet dle de muligheder og spargsmdl,
om er berart i betaakningen.

Proveprojektet er tilrettelagt og gennemfart af et saaligt oprettet sekretariat i samarbe)-
de med Justitsministeriet og Projekt- og Brugergrupperne.

Almindelige konsulentopgaver og edb-servicebureauopgaver er udfert af I/S Datacen-
tralen af 1959. Konsulent- og programmeringsopgaver myv. vedrgrende konvertering til
edb af de ca. 9.700 gendomsblade fra tingbeagerne i Brandbyerne retskreds er udfert af
Centralnamnden for Fastighetsdata, Gavle. Konsulentbistand vedrgrende spargsmalet
om det fremtidige valg af datakraftmodel er ydet af Jens Bisbale Planlagning.

Applikationsprogramme til brug ved proveprojektet er udviklet i 4. generationssystemet
Adabas/Natural.

Edb-tinglysningssystemet er etapevis taget i brug ved Retten i Brandbyerne, sdedes at
edb-systemet i den sidste del af preveperioden anvendes fuldt ud til tinglysningsarbg-
det. Ferelsen af de traditionelle tingbeger pa papir er derfor ophart.

Fra den 1. november 1988 har endvidere en rakke eksterne brugere haft terminaad-
gang til forespargsd i den elektroniske tingbog og automatisk rekvistion af tingbogsat-
tester. Brugerne omfatter reprassentanter for de veesentligste grupper af brugere & ting-
lysningsoplysninger, herunder realkreditten, pengeingtitutter, advokater, gjendomsmesgle-
re, landsingpektarer og kommunale brugere. Bilag 1 og 4 indeholder nogle oplysninger
vedrarende benyttelsen af forespergsd ssystemet.
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Il. Systembeskrivelse

For at opnd den sterst mulige overskuelighed er pravesystemet for hver eendom base-
ret pa et antal skeembilleder, der hver repraesenterer en af den eksisterende tingbogs
"afdelinger”, jf. bilag 2 Der er sdedes e skaambillede med adkomst-oplysninger, et
med areadoplysninger og andre ikke tinglyste oplysninger, et med byrder og et med
pantehadtelser. Desuden er der til hver gendom knyttet et dagbogshillede indeholdende
de aktuelle oplysninger, der eventuelt matte veae i dagbogen vedrarende den pagadden-
de gendom.

Til hvert skeambillede er der knyttet en rakke hjadpefunktioner (f.eks. oversigter over
mulige valg), siledes at ogsa den ikke-rutinerede bruger kan benytte systemet, medens -
den rutinerede bruger kan "springe" hurtigt fra en funktion/ejendom til en anden.

Hvert skaambillede bestdr af et "hoved" med nogle standardoplysninger, en informati-
ongdd, en arbegjdsdel (alene tilgaangdig for tinglysningspersonalet, jf. nedenfor) og en
dialogdd.

"Hovedet" indeholder oplysninger om, hvilken gendom skagmbilledet vedrarer, og om
hvorndr der senest har fundet tinglysning sted pa denne giendom (bruges til at kontrol-
lere om en addre tingbogsoplysning stadig er aktuel). Desuden indeholder "hovedet” op-
lysning om seneste gourfering af retskredsen (tinglysningdovens § 27) samt en oplys-
ning om, hvorvidt der vedrarende den konkrete gendom er dokumenter i dagbogen, der
endnu ikke er tinglyst og afsendt fra tinglysningskontoret.

Informationsdelen indeholder de tinglyste rettigheder, der hgrer hiemme i det paged-
dende skegmbillede (adkomst, byrder dler hadtelser). Informationsdelen er opbygget -
ter de principper, der kendes fra den eksisterende tingbog, - med dato og dagbogsnurn-
mer til vengtre, teksten i midten og belgb og anmaakninger til hgjre.

Dialogdelen, der findes nederst pa ale skeambilleder, giver brugeren mulighed for at
bevagge sg rundt i systemet, fra skaambillede til skaambillede p& den samme gendom,
dler fra gendom til gendom uden at skulle tilbage til indgangshilledet (menuen).

Det har vazet overvget, om tingbogen kunne rummes i eet skeembillede. En undersz-
gelse foretaget ved praveembedet har imidlertid vist, a noget sadant dels kun vil kunne
lade dg gere ved mindre end 5% af gendommene (typisk kirkegarde, fodlesaredler,
gendomme udlagt til vg og lignende), dels vil fare til et uoverskudligt og lidet bruger-
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venligt skeembillede.

Systemet er baseret pa en opdeling i et forespargselsregidter, et arbgjdsregister og et hi-
storisk register.

Forespargselgegiseret tiener til formidiing af oplysninger til brugerne af systemet.
Tingbogens indhold kan ikke bearbgdes i disse hilleder.

Arbgdsegigeret er indholdsmassigt identisk med forespargsa sregisteret, men de enkel-
te skeambilleder indeholder yderligere et ssaligt arbgdsfet, hvori oplysningerne om den
enkelte gendom kan bearbejdes. En dlerede tinglyst oplysning kan kopieres ned i ar-
bgidsdden for dér at blive bearbejdet, medens den fortsat fremtrasder usendret i infor-
mationsdelen, hvilket mindsker riskoen for fgl betydeligt. Endvidere kan en oplysning
fra dagbogen hentes over i arbgdsdelen til prevese og indfardse i tingbogen. Tingbo-
gens indhold kan aene bearbeides i arbegjdsdelen. Til arbgjdsregisteret er knyttet en lang
rakke hjadpefunktioner (f.eks. renummereringsfunktion, gentagefunktion, funktioner til
opdag i hjadperegigtre o.sv.).

Det higoriske regiger indeholder ale oplysninger om tidligere gere, aflyste byrder
samt transporterede og aflyste hedtelser. Det historiske register kan selvsagt ikke bear-
begdes, men der er mulighed for at kommentere en historisk oplysning i et ssarskilt felt.
Det historiske register er etableret samtidig med det avrige driftsystem og indeholder
sdedes ikke oplysninger aflyst far dette tidspunkt.

Dagbogsfunktionen er opretholdt, jf. negmere kapitel 3, afsnit 111, 1. Systemet indehol-
der derfor et antal dagbogsbilleder, nemlig eet til adkomstoverdragelser, eet til pantsad-
ningsdokumenter og eet til de avrige dokumenter. Hvert af disse billeder indeholder ind-
dateringsfelter til de ngjagtige oplysninger, der kraaves til den pagaddende dokumentty-
pe. Dagbogshillederne indkalder sdv, ndr matrikelnummeret indtastes, relevante oplys-
ninger fra tingbogen (debitor/ssdgers navn, gendommens adresse, den seneste gendoms-
vurdering m.v.).

Dagbogsoplysningerne lagres straks i tingbogen i et saaligt dagbogshillede, der findes
pa ale gendomme, og hvortil der umiddelbart er adgang ved et enkelt tastetryk. Der er
kun terminaladgang til den dd af dagbogen, der vedrarer den konkrete gendom. En
generdl gennemgang af dagbogen ma derfor - nogenlunde som hiditil - foretages i den
udskrevne dagbog, der fremlasgges pa tinglysningskontoret.
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Systemet er menustyret. Ved opdag i systemet vil brugeren siledes blive praesenteret for
en menu, hvorfra de enkelte funktioner (registre, skegmbilleder) kan vadges. Brugeren
vil derimod selvsagt ikke blive praesenteret for en fuldsteendig oversigt over de i syste-
met veaende gendomme. Er der imidlertid ved et valgt matrikelnummer tvivl, f.eks for-
di gendommen er opdelt i gerlgligheder, vil brugeren blive prassenteret for en liste over
mulige valg, hvorfra opdaget kan fortsadtes blot ved indtastning af et nummer.

Fra den menu, som brugerne farst bliver preesenteret for, er der ogsd mulighed for at
bestille udskrifter af tingbogen (if. negmere om informationssystemet neden for i kapitel
3, dsnit 1V).

Enddig omfatter systemet en lang rakke systemadministrative programmer til f.eks
daglig sikkerhedskopiering, daglig overfarsd a emndringstransaktioner, udskrivning af
dagbog og statistikker, vedligeholdelse & hjadperegistre osv.

Om arbejdsgangene i edb-systemet kan i store trask henvises til kapitel 3, afsnit III.
1. Teknik m.v.

Den datakraftmode!, der er anvendt til preveprojektet, er den sdkaldt kombinerede cen-
tralt/decentrale modd, jf. Betamking nr. 1093/1987, s. 86-88. Den kombinerede model
omfatter lokal datakraft til brug for tinglysningsarbejdet og en central database med
en samlet kopi af "tingbegerne” til brug for ekstern terminaforespergsd. Denne model
er vagt, fordi den ma antages at give de bedste muligheder for afprevning mv. med
henblik p& andre datakraftmodeller, dv.s. mere decentrale modeller eler en ren central
datakraftmodel.

Proveprojektet har sdledes veget baseret pa dels en minidatamat (lokal) placeret ved
retten i Brandbyerne, dds en minidatamat (centra) placeret hos I/S Datacentralen af
1959 i Valby. Det daglige arbejde er foregaet ved hjadp of fem terminaler tilduttet den
lokale minidatamat. Hver termina har haft tilkoblingsmulighed til en matrix-/indstiks-
printer beregnet til udskrift af lokae tingbogsoplysninger (til medarbejdernes brug) og
eventuelt senere tinglysningspategninger (f- neamere i kapitel 3, afsnit 111, 4).

Til den lokae minidatamat har der vaaet koblet en systemprinter og to andre matrix-
printere (til udskrivning af dagbog og dokumentlabels). Til den centrale minidatamat
har der vearet koblet en laserprinter (til officidle tingbogsattester og fakturering).
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Alle andringer i tingbogen registreres straks pa den lokale minidatamat, der siledes er
giebliksaktuel. Den lokale datamat indeholder ale tre registre, dv.s sve forespargsdls
og arbgds- som higtorisk register. Det er kun tinglysningspersonaet og de brugere, der
retter direkte henvenddse til tinglysningskontoret (svarende til det i dag kendte eftersyn
af dag- og tingbog), der har adgang til oplysningerne pa dette anlas.

Ved en daglig overfarsd (om natten) er den centrale minidatamat, der indeholder fore-
spargsalsregisteret og det historiske register, blevet gourfart. De centrale registre er sdle-
des dagsaktuelle.

Erfaringerne med den beskrevne tekniske opbygning har vaget gode, idet tinglysning
dels har kunnet forega uden afbrydelse ved driftsstop pa den centrale minidatamat,
dels uden pavirkning i form af forlasngede svartider, sdv ndr mange eksterne brugere
samtidig har forespurgt pa den centrale minidatamat.

| en periode har den centrale datakraftmodd veget afpravet, idet de fem terminaler ved
preveembedet blev koblet direkte pa den centrale minidatamat. Dette medferte til tider
betyddige og ganske problematiske svartider (op til 7 sekunder far et tastetryk registre-
redes). Bortset fra disse ikke acceptable svartider, der muligvis vil kunne afhjadpes ved
etablering af andre transmissionsforbindelser og andet kommunikationsprogrammel, var
der ingen szalige problemer i forbindelse med denne moddl.

Den decentrale modd med gennemstillingslasning, hvor brugeren retter henvendelse
centralt og derfra registreres, godkendes og "omgtilles' til det enkelte tinglysningskon-
tor, har ogsd veaet segt afprevet ved proveembedet. Sdedes blev forespargder fra de
eksterne brugere via I/S Datacentralen af 1959 dirigeret til minidatamaten ved preve-
embedet. Erfaringerne var de samme som ved den centrale drift, blot hér primaat i
form & svartidsproblemer for brugerne. De saalige problemer, som denne modd eventu-
dt matte frembyde, ndr forespargder ska kandiseres ud til et sterre antal lokae data-
mater, har det ikke vaget muligt at afpreve inden for rammerne af et proveprojekt.
Med hensyn til en rent decentral datakraftmodd viser erfaringerne fra preveprojektet
pa den ene Sde, a drift af en kraftig minidatamat til tinglysningen pa hensigtsmeessig
made kan indpasses i dommerkontorets organisation mv. Pa den anden side forekom-
mer der ikke uden aadringer af denne organisation rimelig mulighed for yderligere at
patage sig opgaver med hensyn til betjening mwv. &f direkte eksterne forespergder.
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IV. Erfaringerne

Erfaringerne fra preveprojektet viser, a edb er & ssadees rationelt instrument for sivel
tinglysningsarbeidet som formidlingen &f tinglysningsoplysninger. Det udviklede system
fungerer i alt vassentligt updklageligt, og det ber derfor veare grundlaget for udformnin-
gen o et landsdakkende edb-tinglysningssystem.

Med hensyn til effektiviteten af edb-anvendelse i det daglige tinglysningsarbejde kan
henvises til Betakning nr. 1093/1987, kapitel 6, der pa grundlag af nogle arbgidstids-
undersagelser af det manuelle tinglysningssystem indeholder en neamere anadyse & ra-
tionaliseringsmulighederne ved edb-tinglysningen. Erfaringer og undersagelser fra prg-
veprojektet bekradter i alt vasentligt betaakningens konklusioner, jf. bilag 3. Det ma
Sdledes laggges til grund, at et edb-tinglysningssystem, der udformes i store trak som
praveprojektets, under en raskke naamere forudsagninger vil indebaae en rationalisering
paca 15 % af arbejdstidsforbruget, dler ved fuldstaandig afskaffelse of telefoniske ting-
bogsoplysninger, i at ca. 20 %.

Med hensyn til erfaringerne fra den eksterne brug af edb-systemet kan henvises til bilag
1, der gengiver resultatet af nogle spergeskemaundersegelser. Som det fremgar heref,
har der veaet meget betydelig tilfredshed med proveprojektet hos brugerne. De talmaes-
sge opgareser vedrgrende benyttelsen, jf. bilag 4, viser en betydelig variation i brugen
hos forskellige typer a brugere. Den amindelige konklusion vedrgrende brugen ma
imidlertid vage, at erfaringerne klart peger mod, at de vessentligste brugere af tinglys-
ningsoplysninger med et landsdaskkende edb-informationssystem generdlt vil vaae ind-
dtillet pa at ga over til at benytte edb-systemet.
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KAPITEL 3

DET FREMTIDIGE EDB-TINGLYSNINGSSYSTEM

I. Grundlaget

| overensstemmelse med synspunkterne i Betaakning nr. 1093/1987, kapitel 8, ber
grundlaget for et landsdaskkende edb-tinglysningssystem vage den gaddende tinglys-
ningsordning. Der forudsadtes sdedes ingen andring med hensyn til de grundlasggende
materielle regler dler med hensyn til tinglysningsméden som sadan.

Dette udelukker p& den anden sde ikke, at der i tilknytning til et edb-system fremsad-
tes fordag om forskellige former for rationalisering, der kraever lovaandring, nér dette
kan ske uden, at centrale, principidlle tinglysningsretlige spergsma derved bergres.

Denne rapport indeholder siledes flere fordag om rationdisering mwv., der kraever lov-
andring. Hertil kommer, a der som fdge a sdve indfardsen & edb-systemet i loven
bar optages regler, der sikrer en hensgtsmassig overgang til det nye system og eventu-
dt tillige gennemferer en naturlig sproglig tilpasning af lovens bestemmelser til det
elektroniske medium. Kapitd 4, afsnit VI indeholder en oversigt vedrgrende de omtalte
spergsmd om regelaandringer.

Grundlaget for et edb-tinglysningssystem bliver slledes den nu kendte tinglysningsméde
med de traditionelle tinglysningsdokumenter og genparter. Alternative fremgangsmader
i form af elektronisk kommunikation af dokumenter, "papirlgs’ tinglysning, en edb-akt-
mappe og lignende vil for sA vidt hagre en "anden generation” af edb-tinglysningssyste-
met til.

P& den anden side kan man vanskdigt foredille sig, at man ikke i fremtiden gér over
til datakommunikation ogsa af tinglysningens "dokumenter”. Noget sadant vil med ti-
den naturligt fere til, at ogsa aktmappen omlaggges til edb. Der har i Projekt- og Bru-
gergrupperne vaaet enighed om, at det er for tidligt at tilrettelaggge et edb-tinglysnings-
system udelukkende pa anvenddlse af datakommunikation, idet man derved - udover
sikkerhedsproblemer osv. - ville udelukke en meget bred kreds af brugere fra sdvstea-
dig benyttelse af tinglysningssystemet, ligesom det i 9g sv er ssadees vassentligt at
gkre et ensartet system. Endvidere kan der henvises til synspunkterne neden for i afsnit
IV, 10 om en edb-aktmappe. Pa den anden side bar man allerede nu overvge, hvorledes
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man bedst forholder dg til den kommende udvikling. En sidan udvikling vil ikke
mindst have stor betydning med hensyn til rationalisering af arbgdsgange m.v. hos re-
alkredit- og pengeinstitutterne mAfl.

Det anfarte svarer nogenlunde til situationen i Sverige, hvor man gennem snart 20 &
har anvendt edb i tinglysningen. Her arbejdes sledes stadig med dokumenter i papir-
form. Med henblik pa en fremtidig forenkling overvgies nu at afskaffe pantebrevene
(der i Sverige udstedes &f tinglysningsvaesenet), men indtil videre ikke tinglysningsbegse
ringerne pa papir (der indeholder parternes erkleging og for sa vidt svarer til danske
tinglysningsdokumenter). Ferst pa langere sigt er det tanken - i et samarbejde navnlig
med de store kreditgiveringtitutioner - at se pad spergsmdet om datakommunikation
mellem anmelder og tinglysningssystemet.

P& den anfarte baggrund bar man meget nge overvge den fremtidige udvikling i ret-
ning af et mere komplet eektronisk system. Det er i den forbindese veesentligt, & man
pa den ene side udfarer et meget grundigt forarbejde, men pa den anden side er klar til
hurtigt at udnytte fordelene ved en mere avanceret teknik, nér forudsagningerne herfor
er tilstede. Der bar i dette lys overvges forsag med datakommunikation pé afgraansede
omrader, ligesom man ikke mindst gennem standardisering af dokumenttyper myv. ber
forberede datakommunikation og aktmappens overgang til edb. Endvidere bar erfarin-
ger og overvgdser i udlandet inddrages, herunder Sverige.

Det kan pa disse punkter vaae naaliggende at starte med realkreditingtitutterne, for
hvilke der pa mange méder gar sg salige forhold geddende. Realkreditradets reprae
sentant i Brugergruppen har netop rgst spergsmdet om anmeldelse fra brugerne direk-
te til dagbogen via datakommunikation og i sammenhaang hermed om en eektronisk
aktmappe, jf. ogsd neden for i afsnit 1V, 10 om aktmappesystemet.

Der har vaaet enighed om, at Justitsministeriets projektorganisation i samarbejde med
Realkreditrddet i tilknytning til et landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt ber overvee,
hvorledes en s&dan videre udvikling ber gribes an. Dette samarbejde bar omfatte mulig-
hederne for ivaaksadtelse af praktiske forsag med datakommunikation og andre former
for rationalisering, herunder f.eks spergsmaet om afskaffdse af de originde kreditfor-
eningspantebreve, som kun anvendes i to situationer, nemlig ved tinglysning og ved &-

lysning.

| gvrigt bar man generdlt fdge udviklingen ngie med henblik pa sddanne muligheder
pa andre omrader. En rakke af de fordag, der illes neden for, bygger i det hele pa det
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syngpunkt, at man dlerede nu ber forberede en udvikling i retning af et mere komplet
elektronisk system.

I1. Dataindhold og praesentation heraf
1. Dataindhold

Dataindholdet i det fremtidige edb-tinglysningssystem ska sikre tinglysningens uforstyr-
rede retlige sivel som informative funktion. Dataindholdet bar derfor - pa samme méade
om i preveprojektet - tage sit udgangspunkt i de oplysninger, der i overensstemmese
med tinglysningdoven findes i de eksisterende tingbgger. Edb-tingbogen bar pa den an-
den dde kun indeholde de aktuelle oplysninger, medens higtoriske oplysninger (aflyste
rettigheder) - i det omfang, der er behov for at opbevare disse - bear overfares til et
saligt hitorisk register.

Det er endvidere naaliggende a overvde forskdlige muligheder for at forbedre det
samlede dataindhold ved overfarsd af data fra andre gendomsdatasystemer, idet der i
en rakke tilfadde kan vage god brug for sddanne oplysninger netop i sammenhaeng
med tingbogsoplysninger. Pa dette punkt ber man imidlertid vege opmagksom pa den
igangvaarende udvikling pa gendomsdataomradet, herunder det sdkaldte krydsreferen-
ceregister. Som det fremgdr o Boligministeriets cirkulagre af 14. april 1989, jf. bilag 5,
er krydsreferenceregidret taget i brug i marts maned 1989.1 cirkulagret hendtilles, at ar-
bejdet med tilvgebringdse af en entydig sammenhaang mellem bygninger og matriku-
lage enheder tilendebringes inden udgangen af 1989. Krydsreferenceregistret indebagrer,
at det er muligt a fa adgang til tinglysningssystemet med til enhver tid gourfarte
adresser, matrikelbetegnelser samt gjendomsnumre og dermed at anvende sadanne re-
gistre i sammenhamg, jf. nsamere neden for i afsnit V. Samtidig Skres, a der er enty-
dig adgang til evrige gendomsdataregistre, sdsom BBR, Matrikelregistret, Planregistret,
Det fadleskommunae Ejendomsregister og Statens Vurderings- og Sagsregister. Denne
udvikling vil begramse behovet for a supplere dataindholdet i det ene register fra det
andet. Den mere prasise udvikling vil dog bero pd en rakke faktorer, herunder det
naamere behov fra omrade til omrade, omkostningerne ved forskellige fremgangsmader
myv.

Det ber ogsa p& den anferte baggrund vage udgangspunktet, at tinglysningssystemets
dataindhold kun udvides i det omfang, som nye oplysningstyper ma anses for enten
nadvendige dler dog af veesentlig betydning for brugerne af systemet.
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Et andet spargsmd er anvendese af materiale fra eksisterende gjendomsdatasystemer i
forbindelse med konverteringsopgaven, jf. neemere afsnit 1X og bilag 6.

Neden for beskrives det dataindhold, som det fremtidige edb-tinglysningssystem i over-
ensstemmelse med de oven for anfarte hovedsynspunkter bgr have.

1. Ejendommens identifikation.

Retskreds, gerlav, matrikelnummer, gendomstype (f.eks gerlglighed), bygningsnummer
og lglighedsnummer, hvor de to sidste numre er nadvendige, da systemet ogsa ska
kunne rumme f.eks bygninger pa lget grund udstykket i gerlgligheder.

Til identifikation af endommen ber systemet som noget nyt ogsa indeholde Kort- og
Matrikelstyrelsens landsgierlavsnummer, det kommunale gjendomsstamnummer (bestar
af kommunenummer og et |gbenummer) samt gendommens postadresse, der vil kunne
Keffes via det oven for omtalte krydsreferenceregister.

2. Ikke preavede oplysninger om g endommen.

Seneste approbationsdato, ared, vejared, vandareal, fordeingsta (gerlgligheder), Kort-
og Matrikelstyrelsens noteringer (“"samlet gendom”, "landbrug") med seneste dato og et
tekstfelt til "sarlige bemagrkninger".

Der er her, udover den generelle udeladelse af ikke lamngere aktuelle oplysninger, udeladt
henvisningen i den eksisterende tingbog til den gendom, hvorfra gendommen er ud-
stykket. Denne oplysning vil nemlig umiddelbart kunne fremskaffes hos Kort- og Matri-
kelstyrelsen, eventuelt ad eektronisk vg (for si vidt angdr data registreret efter ca
1985).

Desuden bar denne afdeling indholde eventuelle utinglyste noteringer (f.eks. fredsskov)
med dato for noteringen. Der kan herom i evrigt henvises til afsnit 3 neden for om of-
fentligretlige radighedsbegramsninger. Systemet ber endvidere som noget nyt indeholde
oplysninger om gendommens seneste gendoms- og grundvaadi.

3. Adkomster.
Dato for lysning, dagbogsnummer, adkomsthaverens navn, kebesummen, eventuelle an-
maakninger, samt en eventuel tekst, herunder en eventud frig.

Er der flere gere, bar disse anfares (oprettes) hver for 9g med fortlgbende nummerering
for derved at lette ekspeditionerne i forbindelse med eventuelt delsalg. Ved erhvervdse
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ad flere gange bar hvert kab ligeledes oprettes for g, men inddeles ved litrering.

| forhold til den eksisterende tingbog er oplysningen om gendomsvaadi udeladt under
adkomster, idet denne nu ber indga under 2. Ikke prevede oplysninger om gendommen.

4, Byrder.
Dato for lysningen, dagbogsnummer, byrdens tekst, en eventuel akthenvisning, anmaak-
ninger samt en frigt, hvis dokumentet er lyst med frist.

Ved hver byrde indrettes et saaligt fdt til notering af salgs- og/eler pantsagningsfor-
bud. Er dette fdt udfyldt, ber brugeren af systemet fa en saglig advarsel pa skaamen.
Advarden skal dog i forbinddse med tinglysningsarbegjdet kunne "overhares' ved hjadp
af en saalig funktionstast.

Bortsat fra den generelle uddadelse & uaktuelle oplysninger, taankes byrderne overfart
uandret fra det ekssterende system. Dog ber der foretages en standardisering af servi-
tutteksterne ogsa i forbinddse med konvertering af de eksisterende tingbogsdata, jf.
negmere neden for afsnit 8. Hertil kommer fordagene neden for i afsnit 2 om en sane-
ring af byrderubrikken og i afsnit 3 om en omlasgning vedrarende offentligretlige radig-
hedsindskraankninger.

5. Hadtdser,

Dato for lysning, dagbogsnummer, kreditor, bel@b (i hele kroner), anmagrkninger, even-
tuelle respektoplysninger (jf. neden for afsnit 6 om opdtilling af pantehadtelser i priori-
tetsorden), rente (alene med to decimaler) samt en eventud tekst, herunder en eventuel
frig.

Isse i forbindelse med tekstoplysninger kan der vaae behov for en vis udrensning, idet
der - som tilfaddet var ved preveembedet - vise steder kan vage tradition for at tilfare
tingbogen en he dd ikke nadvendige oplysninger.

Hvor et pantebrev er blevet forhgiet dler nedlyst, ber tillige anfares en oplysning om
den oprindelige pantesum.

Det har vaaet overvge, om edb-systemet bar indeholde de oplysninger om restgadd,
som kan tilvgebringes ved hjadp af skattevassenets arligt modtagne indberetninger. En
sadan oplysning ville imidiertid kunne give brugeren en fask tryghed for sa vidt, som
der kan vage betyddig forskd melem den til skattevassenet oplyste restgedd og den
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rent faktiske restgadd inklusive forfaldne ikke betalte yddser og morarenter. Det er un-
der dle omstamdigheder klart, a tinglysningsvaesenet ikke kan indesta for disse oplys-
ninger, og det ma derfor anses for principielt uheldigt, om sadanne oplysninger forekorn
ind imelem de egentlige tinglysningsoplysninger. Hertil kommer, a restgaddsoplysnin-
ger ikke vil kunne skaffes for ale pantehedftelser. PA den baggrund ber der indtil videre
ikke optages restgaddsoplysninger i edb-tinglysningssystemet.

For dle dato- og dagbogsnummeroplysninger gedder, at adene den oprindelige bar over-
fares

6. Dagbogen.

| dagbogen ber for nye dokumenter indga ale oplysninger vedrarende de enkelte rettig-
heder, der skal indgai tingbogen, jf. oven for, bortset fra de oplysninger vedrerende pri-
oritetsstilling (anmaakning, respekt m.v.), som farst klarlaggges ved prevelsen. Dagbogs-
oplysningerne kan siledes genbruges fuldt ud i tingbogen.

Udover de naevnte oplysninger vedrarende de enkelte dokumenttyper bar der i dagbo-
gen ogsa vaae fdter til oplysning om anmelderen og dennes adresse.

Generelt ber systemet opbygges med henblik pa eventuel senere brug af person- og
virksomhedsnumre, sdledes at systemet vedrgrende sivel gjere som kreditorer indeholder
spaarede feter til disse oplysninger, der ikke vil fremga af det eksterne terminafore-
spargsel system.

7. Andre forhold.

Lige s3 vdl som dataindholdet i det eksisterende tingbogssystem pd en rakke punkter
ber udvides, jf. oven for, kan der pa andre punkter vagre anledning til a overvge be-
gramsninger. Nogle sidanne forhold er behandlet naamere neden for i relation til byr-
der, afsnit 2 og 3, og pantehadtelser, afsnit 4 og 5.

| afsnit 6-8 behandles nogle spergsmd om den naamere prassentation dler gengivelse af
pantehadtelser og byrder, herunder spergsmélet om opstilling af pantehadftelser i priori-
tetsorden, afsnit 6.

2. Sanering af byrderubrikken

Bade amindelig erfaring og erfaringerne fra proveprojektet peger klart pd, at et ganske
betyddigt antal byrder (servitutter), som findes i de eksisterende tingbager, ikke laagere
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har red betydning. De er slledes kun egnede til at nedsate overskueligheden og kom-
plicere anvendelse og vurdering af tingbogens udvisende for den enkelte gendom. Det
er principielt uheldigt og skadeligt for tilliden til tingbogens rigtighed, at sdanne ret-
tigheder forekommer i sterre omfang. Hertil kommer, a en overfarsd til den elektroni-
ske tingbog Vil udgare en ikke ubetydelig del af konverteringen, som erfaringsmasssigt
& meget ressourcekraavende, ikke mindst med hensyn til byrderubrikken.

Som eksempel kan neavnes byrder, ofte af addre dato, der regulerer forhold, der ikke
langere er aktuelle (f.eks en pligt til tilbageskadning ved undladelse af bebyggelse, néar
bebyggdse faktisk har fundet sted, eler dokumenter vedrerende private kloakledninger
og tanke, nar offentlig kloakering siden har fundet sted). Endvidere kan naavnes forhold,
der eftefagende er blevet reguleret pa anden made (f.eks ved by- dler lokaplaner)
samt byrder, der er overfledige, fordi det, der reguleres, ikke laangere findes (f.eks. tilla
delse til et hensehus, der er fiemet for mange & siden). For en umiddelbar betragtning
ma det formentlig antages, a en meget betyddig dd af de addre tilstandsservitutter
(f.eks. addre end 1930) vil kunne dettes uden problemer.

Rettigheder, som ikke langere har betydning, kan dettes efter reglerne i tinglysningdo-
vens § 20. Denne fremgangsméde indebagrer imidlertid, at der skal foretages en vurde-
ring i det enkelte tilfadde, ligesom det ofte vil vage nadvendigt med f.eks. besigtigelse of
gendommen dler en detailleret gennemgang af lokalplaner dler lignende, og bedutnin-
gen forudsadtes truffet af en jurist. Ud fra en redigtisk betragtning vil tinglysningso-
vens § 20 derfor ikke i noget videre omfang kunne lgse problemet.

Andre Igsninger, der indebagrer en mere generd gennemgang af de konkrete byrder,
f.eks ved landinspektarer eller andre, ma ligeledes betragtes som uforholdsmaessigt kost-
bare. Derimod er det negliggende at overveje, om ikke det ved tinglysning af lokal- og
andre planer fremover bar oplyses fra vedkommende planmyndigheds side, hvilke kon-
krete byrder der herefter er uden betydning, og som derfor bar aflyses. Der kan i gvrigt
henvises til Boligministeriets cirkulsae af 19. april 1989, vedrarende planregistret, jf. bi-
lag 7, hvorefter kommunernes arbejde med etablering af planregistret vedrarende kom-
muneplaner og lokalplaner afduttes inden udgangen af juli maned 1990.

En anden mulighed kunne vege at foreskrive en dags "servitutattest” fra landinspekter
i forbindelse med gendomsoverdragelser (analogt med reglerne om varmesyn). Sadanne
ordninger ville nok give klare forbedringer pa laangere sigt, men dog ikke lgse det fore-
liggende problem.
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Det bar derfor meget nge overvdes i forbindese med konverteringen at ivearksadte en
generdl sanering af byrderubrikken. Det er sdledes karakteristisk, at man i udlandet har
fundet det nedvendigt at gennemfere en sddan sanering i forbindelse med overgang til
edb-tinglysning. | Sverige har man dettet rettigheder lyst far 1918. | @strig har man
dettet rettigheder lyst for 1948 (&rstallet valgt p.g.a manglende gourfering under kri-
gen). | Norge har man fordgbig valgt at udskyde konverteringen af byrderubrikken.

En generd sanering kunne gennemfares ved en amindelig, offentlig indkaldelse af de
rettigheder, lyst fer en given dato, som den berettigede ensker opretholdt. Rettigheder,
der ikke anmeldes inden en given frigt, f.eks 8 uger, skulle herefter dettes. Indkaldelse
kunne ske for hele retskredse ad gangen.

En sddan generd sanering & rettigheder lyst far en given dato (f.eks far 1930 for at
undgd omskrivning &f allerede omskrevne byrder) vil vage enkd at administrere i for-
bindelse med klargaringen &f tingbgger til konvertering. Endvidere vil den i betyddig
grad lette klargeringen til konvertering, ogsa fordi de addste byrder ofte er de vanske-
ligst leesdige, forstéelige og dermed vanskeligst omsadtelige til de nye standardformule-
ringer, jf. neden for afsnit 8. Farst og sidst vil saneringen indebaae, & man undgdr at
ofre betydelige ressourcer pa uden redt formd at konvertere store datameangder.

Hovedproblemet ved en sidan ordning er at sikre, at der ikke dettes rettigheder of red
betydning for de pagaddende. Det er derfor vassentligt bl.a. ngje at tage dilling til hvil-
ke byrder, der skal omfattes af ordningen og hvilke, der ikke skal omfattes. Saalige ty-
per of rettigheder ber sdedes formentlig generelt undtages fra ordningen. F.eks. ville
det veare naaliggende at undtage byrder, der skrer en trediemand en ret til at réde fek-
tisk over en fremmed gendom, f.eks til fadsd, ophold dler lignende aktivitet pa ejen-
dommen (i modsaetning til byrder, der blot begramser gerens faktiske riden over gen-
dommen, f.eks. med hensyn til gendommens anvendelse dler bebyggelse).

Som eksempler pa byrder, der i denne forbindelse ber geres til genstand for overvejdse
i det videre arbgide med en saneringsordning, kan nae/nes byrder,

- hvorved trediemand sikres feadsdsret pd dler over gendommen, bortset fra sddanne,
der aene tjener til eftersyn dler vedligeholddse af seadvanlige installationer,

- hvorved trediemand sikres opholdsret p& gjendommen,

- hvorved trediemand sikres radighedsret over jendommen,
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- der tillige er lys pantstiftende,

- der har karakter af kebe-, forkebs dler tilbagekgbsrettigheder (retlige rédighedsbe-
graansninger),

- der har karakter af samgjeoverenskomster vedrgrende et stadig bestdende sameje eler
- om i gvrigt efter et konkret sken bar overfares

Det understreges, at der med ordningen ikke tilsigtes nogen andring af de materidlle
regler pd omradet. Der vil slledes fortsat kunne foretages ny tinglysning efter alminde-
lige regler ogsa af de sarvituttyper, som omfattes af saneringen.

Sdv med en generd sanering kan der sdledes vage behov for initiativer med hensyn til
de byrder, der tinglyses i fremtiden, - for at undgd, at byrderubrikken pany "sander til".
Ligeledes ma det erkendes, a der i starre dler mindre omfang vil forekomme betyd-
ningdese servitutter, der er lyst efter det skagingstidspunkt, der vedges. Der vil derfor
vage behov ogsa for fremadrettede saneringsrutiner dler lignende. Her kan naavnes de
ovenfor omtalte muligheder vedrerende planer (den fysske planlagning) og indferese
af en "servitutattest". Endvidere vil det vage nagliggende a foreskrive pligt til et opger
med servitutterne ved opdding af gerlgligheder pd samme méde, som gadder udstyk-
ning & grundarealer. Desuden bar betingelserne for detning efter tinglysningdovens §
20 lempes, slledes at den bliver lettere at anvende i det daglige tinglysningsarbejde.

Der e herefter enighed i Projekt- og Brugergrupperne om, at der i tilknytning til et
landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt bar arbejdes videre med tanken om en sanering
af byrderubrikken. Man bar i den forbindese overvde at inddrage erfaringerne fra de
tilsvarende ordninger i udlandet, jf. oven for. Af hensyn til problemstillingens kompleksi-
tet vil det vazre nagliggende i tilknytning til projektorganisationen at lade spargsmalet
behandle i en gruppe, der omfatter reprassentation fra de relevante organisationer og
myndigheder, herunder Justitsministeriet, Den danske Dommerforening, Dommerfuld-
maggtigforeningen, de kommunae organisationer og Den danske Landinspektarfor-
ening. En sadan opgave bar omfatte ale aspekter af en byrdesanering, herunder kom-
petencespargsmal .

3. Offentligretlige radighedsbegraasninger

Spergsmdet om forholdet mellem de forskdllige eendomssystemer og offentligretlige r&-
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dighedsbegramsninger er berert i Betaakning nr. 1093/1987, kapitel 13. Det spargsmal,
der her rgses, er i korthed, hvor og hvorledes oplysning om sddanne begrasnsninger
fremover ber registreres. Nér dle registreringer vedrgrende fast giendom med tiden sker
i store, velkoordinerede edb-systemer, vil det vaare muligt at fa tveagdende oplysninger,
uanset om sdve registreringen af disse oplysninger sker i flere forskellige registre.

Dette betyder, at sags- og tekstbehandling (registrering) i relation til den enkelte type
o registreringer kan placeres dér, hvor det i gvrigt er mest hensigtsmaessigt. For tinglys-
ningens vedkommende vil dette - kort sagt - gedde de rettigheder, der er af egentlig
tinglysningsmaessig relevans, d.vs. hvis retlige gilling beror pa, om tinglysning er foreta-
get.

Spargsmalet om de offentligretlige radighedsbegramsninger behandles nu o en ar-
bejdsgruppe, der er nedsat under Samordningsudvalget for Ejendomsdata. Det er sigtet,
a dette arbgjde afduttes inden for kort tid.

Spargsmdlet ber herefter overvgies i sammenhaang med den samlede planlaggning af
tinglysningsvaesenets teknologiske modernisering og udviklingen pa ejendomsdataomra-
det i evrigt. Sigtet ber vage, at offentligretlige rédighedsbegramsninger i hensigtsmaes-
sigt omfang undtages fra tinglysning. Men det er vassentligt at understrege, at en rakke
forudsaetninger ma vaae opfyldt forinden. Man ber sdedes vee opmagksom pa, at de
forskelige typer & byrder forsdvidt har samme retsvirkning for borgerne, uanset de for-
skellige regler om, hvordan disse byrder forholder sg til tinglysningssystemet. Det er
defor vigtigt, at der for borgerne er den samme tilgeangelighed til oplysninger om dis»;
forskellige byrder, og a man kun ska henvende Sg eet sted. Dette diller ganske bety-
delige krav til det samlede eektroniske edb-informationssystem. Disse krav kan nagope
ventes opfyldt i Igbet af kort tid. Man ber sdedes vaae opmagksom p3, at der findes
forskellige kategorier af rédighedsbegramsninger, nemlig & almindelig reguleringsdovgiv-
ning uden registreringspligt, b) registreringspligtig regulering, typisk uden retsvirkning af
tinglysningen, c) byrder med en offentlig myndighed som pétaleberettiget, og d) private
servitutter. Af disse registreres nu dene de tre sidstnearnte. Det er endvidere vassentligt,
at der etableres klare regler for, hvorledes der forholdes med hver af de fire kategorier.

Man ber tillige vaare opmagksom pd, at der kan forekomme en raskke overgangsproble-
mer, herunder ikke mindst med hensyn til de rédighedsbegramsninger, der alerede er
registreret i tingbggerne.

Spergsmalet om dataindholdet i den eektroniske tingbog i evrigt er behandlet oven for
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i afsnit 1.
4. Forelgbig rente

Ved en rakke tinglysningskontorer har det veaet aimindeligt & anfgre den fordgbige
rente pa de tidligere meget aminddige "kontantl&n", ligesom det forekommer, at man
ved 1&n med variabd rente, har anfart en "pt" rentesats, uden a man senere har aan-
dret disse oplysninger, nér renten blev endelig dler varierede til en anden sats. Pa den
baggrund ber den fremtidige tingbog - ikke mindst af hensyn til sn trovaadighed - i
disse tilfadde alene indeholde oplysningerne "kontantladn" og "variabel rente" uden an-
givelse af nogen procentsats. Dette ber ogsa gadde i forbindelse med konverteringen.

5. Kreditoradresser

Efter den hidtidige ordning optages kreditoradresser pa private kreditorer, men ikke pa
institutioner og virksomheder, der optraader som kreditorer (notoriske adresser).

Det har i forbinddse med preveprojektet vist Sg forholdsvis tidskraevende, dels at kon-
vertere kreditoradresser pd pantehadtelser, dels Igbende at indfare disse ved kreditor-
skift. Endvidere forringer disse oplysninger tingbogens overskuelighed (faare hadtelser
pr. billede).

Under henvisning til disse problemer samt den omstasndighed, a en meget betyddig
del af de i tingbogen forekommende kreditoradresser er uaktuelle (oftest gendommens
adresse ved ssdgerpantebreve), og da der stort set adrig meddeles adressesandringer til
tinglysningskontoret, blev det efter dreftelse i Projekt- og Brugergruppen beduttet at
fierne disse oplysninger fra tingbogen. | denne forbindelse kan i evrigt henvises til, at
man eksempevis ved retten i Arhus adrig har indfert disse oplysninger i tingbogen, og
at dette ikke har fart til problemer. Ogsa pa grundlag af erfaringerne fra preveprojek-
tet ma det anbefdes, at kreditoradresserne udgdr i det fremtidige edb-tinglyssningssy-
sem.

En fuldstendig fiemelse af kreditoradresserne, ogsa pa private kreditorer, kan imidlertid
pafere rekvirenter af tvangsauktioner over fast gendom et ekstra arbejde med frem-
mede pa tinglysningskontoret for gennemsyn af gendommens aktmappe. Ifdge retsple-
jelovens § 562, stk. 3 ska rekvirenten udarbejde en "salgsopstilling” pa grundlag af op-
lysninger indhentet fra de i gendommen berettigede, og ifdge § 564 skal fogedretten
indkalde de berettigede. Pa dén baggrund ber udeladelsen af de private kreditoradresser
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kombineres med en mulighed for a fa de fornedne oplysninger pa en saalig attest fra
tinglysningskontoret. En sadan "auktionstingbogsattest" ber veae en dminddig ting-
bogsattest, manuelt pafert de i akten vaarende adresser pa private pant- og udlasgsha-
vere (der m& péaregnes nogen ekspeditionstid).

P& langere sigt vil det vagre naaliggende at lgse problemet ved i tingbogen at optage
personnumre (og SE-numre) pa kreditorer. Dette vil dbne mulighed for stadig opdate-
ring af adresser via det centrale personregister. En sadan ordning kunne eventuelt geres
frivillig, idet kun kreditorer, der oplyser deres personnummer, vil opna den fulde sikker-
hed for, at den rigtige adresse fordigger i forbindelse med indkaldelser m.v. Dette bety-
der dog ikke, a personnumre kan ses af eksterne brugere i terminalforespergsassyste-
met, jf. oven for afsnit 16

6. Opdtilling af pantehadtelser i prioritetsorden

Da det i et edb-baseret sysem er muligt at "omskrive" tingbogsbladet i forbindelse
med hver enkelt lysning har det vaaet nagliggende a undersage, om pantehadtel ser
kunne opstilles efter andre principper end det tidsmasssigt kronologiske, der kendes fra
de manuelt farte tingbgger.

Efter indgdende dreftelser i svel Projekt- som Brugergruppe blev det derfor bedluttet,
at pantehaeftelser burde forsages opstillet i prioritetsorden, sdledes som denne kan udle-
des af det i tingbogen anfarte - hvilket ikke ngdvendigvis er den materidlle prioritets-
dilling.

P& grundlag af denne bedutning er preveprojektets sysem for i vidt angdr hadtelser
opbygget sdedes, at disse prasenteres for brugerne opstillet i tinglysningsmaessig priori-
tetsorden. Ud for hver hadtelse er anfart e nummer - ved sideordnede hedtelser tillige
et bogstav, - der svarer til hedtelsens placering i prioritetsordenen.

Sifremt en hadtese straks ved modtagelsen opndr den prioritetsdilling, som den sdv
har angivet, bliver tingbogen ikke tilfart oplysninger om, hvilke andre pantehadftelser
den pagaddende respekterer. Opnar hadtelsen derimod ikke den enskede prioritetsstil-
ling, tilferes tingbogen - som i det manuelle system - sagvanlig oplysning om de hadtd-
s, der respekteres, og de hedtelser, der gives retsanmaarkning om. Nar prioritetsstillin-
gen "fdder pa plads’, fiemes oplysningerne (respekter og anmaakninger) fra systemet.

For at forenkle og effektivisere det daglige arbeide i forbindedse med opdtilling i priori-
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tetsorden er det udviklede sysem opbygget med nogle ssaskilte respekt- og anmaak-
ningdinier, hvori henvisningerne til andre hedtelser automatisk rettes, nér disse andre
hedtdser skifter plads i prioritetsrakkef@lgen (konsekvensrettelser). Desuden er der ud-
viklet et renummereringsprogram, der ger det muligt automatisk at tilrette prioritets-
numrene, nér en hadtdse aflyses dler en ny hadtdse lyses Disse to programmer "om-
skriver" i princippet hedtelsessiden efter hver enkelt ekspedition. Dette system indebese
rer, at anmaakninger i et vist omfang dettes automatisk, sdledes at disse ikke langere
fremgdr of edb-systemet. Det har vaaet overveiet, om der ber foretages notering herom
i aktmappen. Imidlertid m& behovet for at have denne oplysning vurderes som ringe.
Endvidere vil en sadan ordning indebage en del besvag, som vil opheeve fordelene ved
de automatiske rutiner. Der er derfor ikke fundet anledning til at foredd ordningen ind-
fort.

Et saligt problem har vaaet prioritetsplacering i forbinddse med lysning af forhgielser
af dlerede tinglyste (gjerpantebreve. Dette problem er imidlertid last ved at indfere for-
hgdse, der ikke umiddelbart prioritetsmasssigt kan placeres, efter sdve pantebrevet
som en selvstaendig prioritet pa den "rigtige” plads i prioritetsordenen - men sdvfdgdig
med gensdig henvisning om forhgidsens karakter. Denne lgsning har efter erfaringerne
fra proveprojektet fungeret tilfredsstillende.

Om de salige forhold, der gar sg geddende i forbindelse med opdtilling i prioritetsor-
den ved konverteringen, henvises til bilag 8.

Erfaringerne fra preveprojektet er gode. Brugerne har ifdge de foretagne spergeskema-
undersggelser fundet den beskrevne made a opstille hedtelserne pd meget overskudlig,
ligesom det er blevet opfattet som positivt, at respektoplysningerne udelades, hvor disse
e ungdvendige, og at der dermed skabes plads for flere hadtelser pr. skeambillede.

Fra medarbeiderside er opstillingsmaden ligeledes blevet opfattet som en klar forbed-
ring, idet det derved bliver muligt umiddelbart a aflaese, om en ny pantehadtelse kan
opna den enskede prioritetsstilling og i benasgtende fad, hvilke anmagrkninger den skal
have (i det manuelle system ska prioritetsstillingen til brug for sagbehandlingen "opstil-
les' pany ved hver lysning). Desuden bliver medarbejderne fritaget for a indskrive re-
spektoplysninger i dle de tilfadde, hvor disse er ufornedne.

P4 denne baggrund bar pantehadtelser ogsa i det landsdagkkende system opstilles i prio-
ritetsorden.
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| tingbogens byrderubrik opstilles byrderne fortsat i tidsprioritet, da denne prioritetsor-
den som atovervegiende hovedregd ikke fraviges.

7. Pantstiftende servitutter

| forbindelse med forberedelsen af proveprojektet blev der foretaget en gennemgang af
en rakke retskredses tingbgger. Ved denne gennemgang konstateredes en betyddig
grad af uoverenssemmelse i den made, hvorpa servitutter, der tillige er begemet lyst
pantstiftende, behandles. Dette gedder sivel ved tinglysningen af sddanne servitutter
som i forhold til senere lyste dokumenter.

P& denne baggrund har spergsmélet om behandlingen af pantstiftende servitutter vearet
gjort til genstand for overvgidse under preveprojektet. Det ma siledes anses for overor-
dentligt vassentligt for en gnidningsfri overgang til et edb-tinglysningssystem, at praksis
med hensyn til sddanne spergsma er ensartet. Efter dreftelser i Projekt- og Brugergrup-
pen er - i overensstemmelse med aminddlige regler - i Justitsministeriets cirkulaaskrivel-
se af 30. september 1988 til tinglysningskontorerne anfart, a pantstiftende servitutter
fremover atid ber indferes i sivel byrde- som hadtelsesrubrikken. Desuden skal doku-
mentet | dets pantstiftende egenskab behandles som en sdvstaadig pantehadtelse i for-
hold til de p& eendommen i evrigt tinglyste pantebreve. Cirkulagret er optaget som bi-

lag 9.

Pantebreve ma derfor opfylde kravet i tinglysningdovens § 15, stk. 5, sidste punktum,
sdedes a ogsa den pantstiftende servitut anferes saarskilt, hvis denne respekteres. |
modsat fald skal der gives anmaakning herom ved tinglysningen. Det er sdledes ikke til-
strakkeligt at henvise til "glendommens blad i tingbogen".

Hvorvidt en pantgtiftende servitut i sin pantstiftende egenskab ogsa skal opfylde kravet
i tinglysningdovens § 15, stk. 5, om opregnelse af foranstéende, respekterede hadtelser,
ma anses for tvivisomt. Det har derfor i forbinddse med preveprojektet vegret saaligt
overveget, om man for a mindske disse problemer og forenkle systemet burde ophaave
adgangen til tinglysning af byrde- og adkomstdokumenter som pantstiftende. Dette vil-
le ikke vage udtryk for nogen andring af den materielle retstilstand, men derimod aene
af de formelle krav, der illes af hensyn til tinglysningen. Andringen ville sdedes inde-
bege, a der i stedet for eet dokument matte lyses dels en byrde (adkomst), dels et
(gjerpantebrev. En s&dan ordning kan forekomme formadistisk, men dette pragg vil &-
tage i takt med en gget standardisering af dokumenterne, og - senere - elektronisk do-
kumentudvekding, jf. bl.a oven for afsnit I. Ordningen ville under dle omstaandigheder
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vege tinglysningsteknisk praktisk og fjerne en ddl tvivissituationer.

En eventuel andring af tinglysningsoven pa dette punkt kreever dog negmere overvee-
. Spargsmalet ber derfor indgd i det videre arbegjde vedrgrende overvgelserne om en
vis standardisering af adkomst- og byrdedokumenter, jf. oven for afsnit | og neden for
afsnit 111, 6.

Med henblik pa a effektivisere arbejdet omkring tingbogens hadtelsesrubrik  kunne
ovevees en midlertidig lesning i form af en andring af tinglysningdovens 8§ 15, stik. 5,
sidste punktum. Ved amdringen ber ordet "pantebrev” erstattes af "pantsagtningsdoku-
ment", og bestemmelsen tilfges fdgende nye punktum: "Dette gadder dog ikke udlasgy".
Ved en sddan andring ville man opnd, at ale dokumenter, der lyses som hedtese
(hedtel sesrubrikken/-billedet), - bortset fra udlagy - behandles ens. Denne ordning vil
imidlertid kunne fare til et gget arbgjde med at give retsanmagkninger i det omfang, at
anmeldte pantstiftende servitutter mangler respektoplysninger. Pa den anden side kun-
ne man ogsa foredtille Sg en tendens til at anvende egentlige pantebreve i stedet, da
forskdlen for anmelder ved den foreddede amndring reduceres maakbart. Spergsmaet
ma sledes vurderes i lyset af de anfarte, tildels modstridende hensyn.

8. Standardisering af servitutoplysninger

Tilferderne til byrderubrikken i den eksisterende tingbog baaer i hg grad praeg & indi-
vidualitet. Der er sdledes betydelige forskdle pa gengivelsen af en indholdsmaessig iden-
tisk servitut fra embede til embede, fra arti til arti, og fra medarbejder til medarbejder.

Hertil kommer, at oplysningerne i tingbogens byrderubrik adrig vil kunne blive til-
strakkelig praecise og oplysende til a den, der ska disponere i henhold til servitutten,
kan undlade gennemlaesning af hele servitutten. Det er derfor i tilknytning til prevepro-
jektet forsegt at standardisere servitutteksterne, siedes at byrderubrikkens indhold
umiddelbart bliver mere overskudligt og dermed bedre opfylder det formdl at advare er-
hververe & rettigheder over gendomme om relevante begramsninger.

Der er udarbejdet et katalog over aiminddigt forekommende servitutter med fordag il
standardiserede tekster, jf. bilag 9. Som det fremgédr of bilaget, er dette katalog ved Ju-
stitsministeriets cirkulsarskrivelse af 30. september 1988 udsendt til samtlige tinglys-
ningskontorer med hengtilling om (alerede nu) a overga til at anvende de standardise-
rede tekster bade ved nylysninger og i forbindelse med omskrivning af addre tingbogs-
blade.
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De foredéede tekster er forsagt formuleret pa en sddan made, at det altid fremgdr, s&
fremt der ved servitutten er palagt den pdgeddende eendom en konkret gkonomisk for-
pligtelse (f.eks. pligt til at aftage fiemvarme). Der er endvidere lagt vesgt pa at formu-
lere teksten pa en sadan made, at den bevarer sn aktualitet og den umiddelbare for-
stéelighed, uanset at servitutter typisk forbliver tinglyste i meget lange perioder. Henvis-
ninger til lovbestemmelser er sdledes udel adi.

Dise retningdinier bar fortsat anvendes, og dette vil vage en betyddig fordd i forbin-
delse med etablering af et landsdaskkende edb-tinglysningssystem. Ved konverteringen
bar man sdedes ogsa anvende de standardiserede tekster, sdedes at konverteringspro-
cessen pa dette punkt ved kodeanvendelse kan automatiseres, og sdledes at den elektro-
niske tingbog fra starten fremtraader som overskudlig og tidssvarende ogsa for sa vidt
angéar byrderubrikken.

[11. System for tinglysningsarbejdet
1. Dag- og tingbogsfunktionen

Ifdge tinglysningdovens § 7, stk. 2, farer tinglysningsdommeren "en dagbog og en ting-
bog". Da de to bager i betydeligt omfang tilferes de samme oplysninger, har det vaaet
nge overvege, dels om sondringen er ngdvendig, dels hvorledes dagbogens indhold i be-
kredtende fald ber geres tilgangeligt for brugerne af systemet.

En fulddamndig afskaffdse af sondringen mellem dag- og tingbog ma forudsadte enten,
at tinglysning under ale forhold sker fra dag til dag dler, at brugerne ma acceptere, at
der kan henga en periode, inden oplysninger om anmeldte dokumenter bliver tilgeangeli-
ge. Under hensyn til at mange tinglysningskontorer er forholdsvis smé personalemaessi-
ge enheder - og dermed sdrbare overfor en Ujgayn dokumentstram, ferieafvikling, syg-
dom m.v, - er det uredligtisk at foredtille 5g tinglysning gennemfert fra dag til dag ale
steder og under dle forhold. Bl.a p& denne baggrund méa det anses for uacceptabelt for
brugerne, at dagbogen afskaffes, uden at der ssdtes noget andet i stedet, og der ber
derfor fortsat opretholdes en saalig dagbogsfunktion, slledes at alle dokumenter fortsat
indferes samme dag, som de modtages. Dette udelukker naturligvis hverken, at dag- og
tingbogsfunktioneme i @vrigt integreres i videst mulig omfang (genbrug af data) dler,
a systemet kan danne grundlag for tinglysning fra dag til dag.

| overensstemmelse med disse synspunkter, og det grundlasggende princip om tingbo-
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gens korrekthed, bar dagbogen i edb-systemet  vage en sdvstandig enhed uden anden
sammenhaang med tingbogen end, at brugeren ved opdag pa en bestemt giendom f&
oplysning om, hvorvidt der findes aktuelle oplysninger om denne gendom i dagbogen. |
bekradftende fald vil brugeren ved et enkelt tastetryk kunne f& disse oplysninger frem
pa skeamen. Systemet bar endvidere opbygges sdledes, a oplysningerne fra dagbogen
umiddelbart kan overfares til tingbogen i forbinddse med prevelsen.

Dagbogsoplysningerne bar forblive i systemet indtil det tidspunkt, hvor kvittering sker,
dvs a det i systemet regidtreres, at dokumentet er afsendt fra tinglysningskontoret.
Herved skres, at brugerne ikke forledes til at tro, at et endnu ikke (enddligt) tinglyst
dokument, skulle veae tinglyst.

Det har vazet saligt overvget, om oplysningen p& tingbogsbillederne om dagbogen
burde angives pa den made, a dokumentet smpelthen indfertes i selve den elektroniske
tingbog, men med en eler anden markering (Sjerne dler lignende), der klart adskiller
disse fra de tinglyste dokumenter.

En sadan lesning ville imidlertid betyde, at tingbogen kom til a indeholde sivel tingly-
ste oplysninger, som ikke tinglyste oplysninger, der f.eks senere kunne blive afvist. End-
videre ville tingbogen i betydeligt omfang indeholde (forelgbigt) fejlplacerede oplysnin-
ger. Under dle omstaandigheder ville en sadan Igsning nedvendiggere en mere detaille-
ret, omhyggelig og dermed mere tidskreevende dagbogsfarsdl, hvilket ville gdelasgge den
ssadees effektive dagbogsrutine, som det er lykkedes at etablere i edb-systemet. Hertil
kommer risikoen for misforstdelser, som ikke kan udelukkes sdv pa trods af stjernemar-
keringer olign. | det omfang, tinglysning métte blive gennemfert fra dag til dag, falder
problemstillingen i gvrigt vak.

P4 den baggrund ber dagbogsoplysningerne - pa samme méade som i preveprojektet -
angives for 5g.

2. Arbejdsgange
| forbinddse med proveprojektet har samtlige arbegjdsgange i tinglysningen veaet gen-

nemgdet med henblik pa den mest rationdlle tilrettelasggelse, hvad enten disse arbejds-
gange automatiseres dler fortsat vil have karakter af manuelle arbgjdsrutiner.

Pa grundlag af erfaringerne fra denne gennemgang bar det daglige arbejde pa fremti-
dens tinglysningskontor tilrettelasgges indenfor 3 hovedgrupper, der i amindelighed vil
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svare til henholdsvis 1/4, 1/2 og 1/4 & det samlede arbejde, og dermed den samlede ar-
beidgtid og de samlede personaeressourcer. Dette forhold mellem opgavernes omfang
vil i de flee tilfedde give gode muligheder for en rationd tilrettelaggelse af arbejdet,
herunder forddingen af opgaverne mdlem medarbgderne i overensstemmese med de
neden for anfarte synspunkter. En sidan arbgdsfordeling har veaet klart velfungerende
ved praveprojektet.

De 3 hovedgrupper af arbejdsopgaver er

1. Modtagelse af dokumenter
2. Tinglysning
3. Afsenddse af dokumenter

ad 1. Modtagelse af dokumenter.

Dokumenterne afgiftsberigtiges, hvilket finder sted ved kassen og udelukkende pa
grundlag af anmelderens angivelse. Der foretages sdledes ingen kontrol/efterregning ved
kassen. | forbindese med en afskaffdse af ejendomsvaardipétegningen, jf. neamere ne-
den for afsnit 6, vil kontrol af anmelderens angivelse pa adkomstdokumenter i avrigt
ikke laangere kunne foretages uden adgang til tingbogen.

Derefter modtages dokumenterne af den "vagthavende" tinglysningsmedarbejder, der
ved starre embeder godt kan vaae en gruppe af medarbejdere. Vedkommende foretager
indtastning i dagbogen og afviser i forbinddse hermed dokumenter, der skal afvises al-
lerede fra dagbogen. Den samme medarbejder ekspederer ogsa de tingbogsattester, der
métte vagre bestilt direkte pa tinglysningskontoret (tastes ind, hvorefter udskrift og for-
sendelse sker centralt - i gvrigt sammen med attester, bestilt eksternt via bruger-termi-
nal). N&r dagbogen er afsluttet og udskrevet, finder medarbgjderen de enkelte gendom-
mes aktmapper frem ved hjadp af dagbogslabels, der automatisk udskrives pa grund-
lag dagbogen, og som indeholder aktnummeret.

Dagbogen fares fortsat dag for dag, sledes at dokumenter modtaget inden klokken
12.00 dagbogsfares samme dag.

Dokumenter, labels og aktmapper fortsadter derefter med den samme medarbejder til
nesste hovedfunktion.

ad 2. Tinglysning.
| denne fase foreg&r den egentlige registrering af de modtagne dokumenter samt kon-
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trol af de betalte afgifter. Da det imidlertid meget vel kan veae den samme medarbej-
der, der har dagbogsfert dokumenterne, bar det overlades til den enkelte medarbejder
at tilrettelaggge St arbejde, slledes at de nadvendige kontroller kan udferes dér, hvor de
for den pégeddende falder mest naturligt. Herved undgds meget ungdigt dobbeltarbej-
de.

Regigtrering foretages - som udgangspunkt - direkte mod skeamen. Medarbejderen har
dog mulighed for at udskrive enten en fuldstaandig tingbogsattest dler en attest inde-
holdende aene gendommens pantehadftelser for derefter a foretage prevelsen mod
denne. Dette sidste vil vagre naaliggende ved meget komplicerede gendomme og i for-
binddse med oplaaing af nye medarbejdere.

| forbindelse med registreringen af det enkelte dokument pakladoes dagbogdabel. Om
en mere automatiseret proces pa dette punkt kan henvises til afsnit 4 neden for.

Medarbgjderen afdutter registreringen med at underskrive pdtegningen, konferere gen-
parten og leagge denne pa plads i aktmappen.

Aktmappen tjener i gvrigt til stette for medarbejderen i forbindelse med dennes provel-
s a dokumenterne. Overgangen til et udelukkende aktuelt system (jf. oven for afsnit |1,
1 om dataindhold) vil nok medfare en aget brug af aktmappen i en periode, indtil med-
arbeiderne er fortrolige med det nye system og dets opbygning. Endvidere kan der i det
nye sysem tamkes at blive et gget behov for aktmappen ved genbesadtelse af gerpant.

Opgaven med telefoniske tingbogsoplysninger forudsadtes at fade bort, jf. neden for &-
it 1V, 9 om informationssystemet.

Nar dokumenterne er tinglyst, afleveres disse og aktmapperne - af hensyn til de forngd-
ne kontroller - til en anden medarbgder, der forestér den sidste hovedfunktion.

ad 3. Afsenddse af dokumenter.

Her kontrolleres, at dokumentet er p&fert dagbogslabel og underskrevet, ligesom der
stikprevevis foretages revision af enkelte dokumenter. Safremt den medarbeider, der har
tinglyst dokumentet, selv anmoder derom, foretages desuden revision af sddanne doku-
menter.

Medarbejderen afdutter med at afsende dokumenterne, kvittere dagbogen og ssdte akt-
mapperne pa plads.
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Generelt ad 1-3.

Sve for a undga unedvendigt dobbeltarbejde som for at skre medarbgjderne starst
mulig afvekding i det daglige arbejde er dette tilrettelagt sdedes, at den enkelte medar-
bejder/medarbejdergruppe kan deltage i dle tre faser. Af hensyn til en effektiv fordeing
og effektive kontroller bar arbgdstilrettelaaggelsen omfatte nogle hensigtsmassige skift.
Den medarbejder, der forst&r afsendelsesfunktionen den ene dag, kan sdedes udfere
dagsbogs- dler tinglysningsfunktionen den naeste dag.

Nye medarbejdere fadger i en kortere dler lamngere periode, indtil dommeren tredfer be-
semmelse om andet, en rutineret medarbejder, slledes at denne tilrettelaggger arbejdet
de to medarbegjdere imdlem. Den rutinerede medarbejder ska dog dtid underskrive

tinglysningspétegningerne.
3. Anvendelse af koder

For at opna et betjeningsvenligt og hurtigt system bar der i betydeligt omfang anven-
des forkortelser/koder ved opdatering af systemet, men pa en sadan made, at systemet
oversadter disse til fuld tekst inden praesentation for brugeren.

Ved anvenddse af koder opnds generdlt et langt mere ensartet slutprodukt, idet over-
satelsen af koden dltid vil fremtraade sdedes, som dette een gang er bestemt. Derimod
vil individuelle tekster erfaringsmasssigt kunne variere betydeligt.

De anvendte koder bar vage des bogstavkoder dels talkoder. Bogstavkoder bar opbyg-
ges sdedes, a medarbgjderen hurtigt kan lsae sammenhaagen mellem tekst og kode
(f.eks. det farste bogstav i hvert ord).

Der bgr anvendes bogstavkoder, hvor der er tale om forholdsvis f& muligheder (f.eks
skaambillednavne, dokumentbetegnelser og standardtekster) og derfor mulighed for at
begramse en eentydig kode til nogle fa bogstaver. Der bar derimod anvendes talkoder i
de situationer (f.eks. gerlavshetegnelser og anmeldere), hvor der er tale om mange mu-
ligheder, og hvor en kombination af tal derfor ved anvendelse af betyddigt faare ka
rakterer (end en "sigende’ bogstavskode) kan gares eentydig.

Da det ikke ved anvendelse af talkoder er muligt pd samme méade som ved bogstavko-
der at vedge en kombination, der umiddelbart udspringer af teksten, bar der i systemet
i hensigtsmaessigt omfang vaae mulighed for vag mdlem talkode og bogstavkode m.v.
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Eksempelvis er der i forbinddse med gerlav i proveprojektets sysem mulighed for et
vag melem at skrive enten hele gerlavets navn dler en dd & dette (med risko for ik-
ke at fa et umiddelbart svar, men i farste omgang blot en liste over mulige gerlav med
samme begyndelse) dler blot den noget hurtigere talkode.

| et landsdakkende edb-tinglysningssystem bar dette suppleres med mulighed for, at der
inden for den enkelte retskreds anvendes en eentydig, 3 karakterer lang bogstavkode for
hvert af de mulige gerlav.

Saalige problemer knytter g til de oplysninger om anmelder, der tilferes dagbogen
(navn, adresse, posthummer og by), samt de oplysninger om kreditorer og/dller disses re-
prasentanter, der tilferes tingbogen. Der er her tale om et meget betydeligt antal an-
meldere/kreditorer, hvoraf dog langt de fleste stér for mange dokumenter arligt.

Det er slledes naaliggende dels at anvende koder, hvor der er tale om en saavanlig an-
melder/kreditor, dels at skre, a enhver opdatering af kodetabellen straks kommer ale
tinglysningskontorer til gode.

Da det ikke er praktisk a skulle 4 koden for de enkelte anmeldere/kreditorer op for
hvert dokument, er det naaliggende at anvende telefonnummeret som bruger/kreditor-
kode. Der er i tilknytning til preveprojektet foretaget en nge gennemgang af alerede
etablerede nummersystemer uden, a et mere hensgtsmaessigt, eksisterende nummersy-
stem har kunnet findes. Telefonnummeret findes naesten atid pa brevpapir og stempler,
og et krav om, at dette (sfremt anmelderen har et sdant) ska fremga af anmelderbe-
tegnelsen pa tinglysningsdokumenter, vil derfor ikke péfare brugerne redle udgifter eler
besvag.

Telefonnummeret registreres i en landsdakkende kodefortegnelse og kan gourfares af
det enkelte tinglysningskontor, nar der lokalt sker navne-, adresse- dler telefonnummer-
andringer. AEndringerne kan overfares sammen med de aevrige daglige overfarder til
den centrale kopi. P& lasgere sigt vil aandringer eventuelt kunne ske i samarbejde med
telefonselskaberne.

4. Tinglysningspétegninger

Som anfart oven for i afsnit |. om grundlaget for det fremtidige system, ska der indtil
videre ogsa i det eektroniske tinglysningssystem arbeides med tinglysningsdokumenter i
papirform. Pa den baggrund er det en vaesentlig opgave at undersege, hvorledes den
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pategning, som alle dokumenter efter tinglysningsoven ska have som bevis pa tinglys-
ningen, lettest og mest tidssvarende kan finde sted.

Da de dokumenter, der fremsendes til tinglysning, imidlertid er af meget forskdlig tyk-
kelse og kvalitet, er det vanskdigt at bearbejde disse maskinelt.

Dette forhold har andre steder i verden fart til lasninger, hvor tinglysningsmyndigheden
enten beholder det dokument, der indsendes og selv udsteder original dokumentet (Sveri-
ge), dler vediaggger dokumentet et tinglysningsbevis, dv.s en tingbogsattest (Norge).

Ved det danske proveprojekt er systemet opbygget sdedes, at der i forbindese med
dagbogsfarden udskrives en selvklasbende label med oplysning om dokumentet, dato for
dets anmeldelse samt dagbogsnummeret. Denne label paklasbes dokumentet og udger -
efter manuel pafersel of eventuelle anmagrkninger og underskrift - tinglysningspategnin-
gen.

Denne lgsning blev valgt efter, at et tinglysningskontor i en periode havde haft Igjlighed
til farst at anvende labels og derefter igen i en periode det gammeldags elektriske dag-
bogsstempe.

Labd-lgsningen har vigt Sg ganske effektiv, og den kan pd hensigtsmesssig méde an-
vendes ogsa i det fremtidige edb-tinglysningssystem. Denne lgsning har i evrigt i flere &
vaget anvendt ved en rakke, sterre tinglysningskontorer, hvor dagbogen fares pa mikro-
datamat. Dette har ikke givet problemer, herunder ikke af skkerhedsmessig art. Un-
derskriften péferes siledes ved denne fremgangsmade henover sivel label som original-
dokument. Endvidere anvendes en saalig type labdl, der ikke kan fjernes uden at en de
af originaldokumentet fadger med. Labd-lgsningen ber imidlertid betragtes som en fo-
relgbig lesning, idet malet ber vage, a ogsa pategningsfunktionen i videst mulig om-
fang automatiseres.

Der ber derfor arbejdes videre med problemdtillingen med henblik pé en ordning, hvor-
efter pategning sker i form af automatiseret genbrug af de data, der ved den tinglys-
ningsmassige registrering alerede tilfares den elektroniske tingbog. Dette vil kunne ske
enten ved anvendelse a en indstiksprinter, der overfarer pategningen til originaldoku-
mentet, eler ved vedlagggelse a en form for tingbogsattest, der udskrives & edb-syste-
met.

De under proveprojektet foretagne undersegelser viser, a der findes indstiksprintere
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med reversibdt printhoved, der vil kunne handtere ca. 99 % af tinglysningsdokumenter-
ne. Da tinglysningspdtegningen (incl. eventuelle anmaakninger) ved en sddan Igsning
fars ska pdferes dokumentet efter endt lysning (oprettes farst i et vindue pa skaamen)
vil der vage tale om en helt anden didog i systemet end proveprojektets. Der bar derfor
foretages yderligere undersegelser med henblik p& udvikling af programmel, der pa en
effektiv made kan styre anvendelsen af en sédan printertype.

5. Kvittering af dagbogen

Dader i tinglysningdovens § 27 er knyttet visse retsvirkninger til det tidspunkt, pa hvil-
ket et dokument er afsendt dler udieveret fra tinglysningskontoret, er det nadvendigt,
at brugere af systemet kan fa kendskab til denne dato. Datoen ber derfor - som i pre-
veprojektets system - fremga af dle forespargsd sskeambilleder.

Denne dato er i systemet valgt som den dato, hvor det sidste af de dokumenter, der er
modtaget pa en given dato, er afsendt dler udleveret. Sifremt et enkelt dokument hen-
ligger som vagende "under ekspedition” vil dette sdedes betyde, at det pégaddende
tinglysningskontor godt kan have afsendt/udieveret dokumenter, der er modtaget senere
end dette ene dokument, uden at dette kan ses af systemet.

Dette skyldes, a det har vis Sg praktisk mest hensigtsmeessigt a foretage afsenddse
pa grundlag af en af systemet udskrevet fortegnelse over de den pagaddende dag mod-
tagne dokumenter. P& denne fortegnelse afkrydses de enkelte dokumenter med et da-
tostempe efterhanden, som de afsendes. Farst nar dle dokumenter er sendt, meddeles
dette systemet. Systemet "kvitterer" herefter den pédgeddende dag under eet ved angi-
vdse o en fadles dato for afsendelse/udievering, nemlig den seneste dato, jf. oven for.

Denne fremgangsméde har i preveprojektet fungeret hensigtsmeessigt. Det vil vage be-
tydeligt mere arbgldskraevende at kvittere hvert enket dokument direkte i systemet, li-
gesom dette ville betyde, at hvert enkelt tinglysningskontor kom til at operere med flere
forskellige datoer. Det kan hdler ikke udeukkes, at den samlede ekspedition af "hele
dage" er fremmende for en effektiv tilrettelasgelse og prioritering af arbejdet pa det
enkelte tinglysningskontor.

Pa denne baggrund bar fremgangsmaden ogsa anvendes i det fremtidige edb-tinglys-
ningssystem.

P4 langere Sgt kan systemet eventuelt tamkes udbygget med en eektronisk overfart
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kvittering fra anmelderen, nér denne har modtaget dokumentet retur.
6. Rationalisering vedrarende overdragelse af fast gendom

Som anfart i Betankning nr. 1093/1987, p. 55, er det kun en begramset del af skeders
ofte talrige bestemmelser, der har egentlig tinglysningsmesssig betydning. Pa dén bag-
grund foredog man, a det negmere overvees at lette konfererings- og prevel sesarbejdet
ved en udsondring af skedevilkdr i henholdsvis tinglysningsrelevante og andre vilkér. En
rationalisering kunne herefter gennemfares ved indfardse af nogle formkrav til skeder,
hvorefter de tinglysningsrelevante vilkdr anfares i skematisk form efterfulgt af de andre,
individuglle vilkar.

Statsskattedirektoratet har i tilknytning til preveprojektet over for Judtitsministeriet fo-
reddet, at pligten til at indsende overdragelsesdokumenter til gjendomsvaardipétegning
ophaaves. | stedet taankes de oplysninger, der i dag skd gives pa det "grenne indberet-
ningsskema', fremover indberettet til tinglysningen, som via optagelse af vurderingsop-
lysninger i edb-tinglysningssystemet fortsat vil kunne kontrollere stempdafgiftsberigti-
gdsen, uanset at gendomsvaadipétegningen falder bort. Indberetning af skemaoplys-
ninger til vurderingssystemet m.v. kan herefter ske automatisk via tinglysningens edb-
system. En s&dan nyordning vil indebaare et merarbgjde for tinglysningen, men samlet
en forenkling (afbureaukratisering), idet borgerne aene vil skulle henvende sg et sted,
0g idet der i et vis omfang er sammenfad melem de oplysninger, som henholdsvis
tinglysnings- og skatteveesenet i dag kreever i forbindelse med ejendomsoverdrage ser.

Fordagene vedrerende skeder og ejendomsvaadipdtegninger har en vis sammenhamg,
idet de begge angdr skematiske oplysninger vedrgrende gendomsoverdragelse, der som
nea/nt tillige i et vist omfang er ssmmenfaldende. Det er derfor naaliggende a behand-
le disse fordag i sammenhaang, ligesom det forekommer hensigtsmesssigt i givet fdd at
gennemfare dem i tilknytning til edb-tinglysningsprojektet.

Da fordagene samlet vil kunne fare til en ikke ubetydelig afbureaukratisering og ratio-
nalisering, ber disse indtage en fremtraadende plads i dét samlede moderniseringsprojekt
for tinglysningssystemet, som anbefales i denne rapport. Der ber i denne forbinddse ta-
ges pragis illing til den fremtidige varetagelse af alle de opgaver, der i dag er knyttet
til gendomsvaadipétegningen mw., jf. gennemgangen heraf i bilag 10.

Et vasentligt aspekt af fordaget vedrerende ophaavelse af kravet om ejendomsveardipé
tegning er, a ale oplysninger, der skal tilferes det samlede sysem &f ejendomsdatare-
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gigre i forbindedse med overdragelse af fast gendom, opfanges eet sted, nemlig ved
tinglysningen. Den videre distribution af disse data vil herefter i fremtiden kunne ske ad
elektronisk ve.

Sigtet ber vage a udforme en skedeform, som samlet indeholder de tinglysningsrele-
vante vilkar (tinglysningsbegagringen), de andre skadevilk& (individuel tekst) samt op-
lysningerne til skattevassenet ("granne indberetningsskema').

En s&dan form for skede vil ikke indebagre andre indholdsmeessige aandringer of det tra-
ditiondlle skede end tilfgesen af de oplysninger, der (yderligere) kreeves af skatteveese-
net. Der vil sledes fortsat kunne optages dle traditionelle skadevilkdr mwv., ligesom dis-
se fortsat vil blive opbevaret i genpart i aktmappen. Derimod vil formen blive adret,
idet de tinglysningsrdlevante vilkdr angives saaskilt pa fortryk forrest i dokumentet.
Tinglysningsbegaaingen taakes sdedes i det vassentlige at omfatte disse vilkér, hvoref-
ter der kun i helt begramset omfang bar opereres med henvisninger fra blanketdelen til
den eftefdgende, individudle tekst. Hermed kan konferering og prevelse i de fleste til-
fedde indskramkes til blanketdelen, hvilket isoleret set vil indebage en klar lettelse i den
tinglysningsmeessige ekspediition. @nskes skadet tillige lyst pant- dler servitutstiftende,
ska der dog yderligere ske konferering & den dd af den individudle tekst, hvoraf ret-
tigheden fremgar, jf. i evrigt tinglysningsbekendtgerelsens § 18, stk.2.

Den skitserede udformning af skeder kommer sdedes til at omfatte tre bestanddele:

a) Tinglysningsbegaaingen,
b) individuelle skedevilkar og
) "skatteoplysninger".

Indholdet & &) vil vage bestemt primaat af tinglysningdovens alminddlige regler om
krav til tinglysning af skeder, herunder om angivelse & kaber og ssdger, disses under-
skrifter, kabesum, respekterede rettigheder og betingelser m.v.

Under b) anfares dle de dele af parternes aftale, som ikke er nadvendige af hensyn til
tinglysning af ejendomsoverdragelsen, og som derfor ikke indgdr i det skematiske for-
tryk under a). Der vil forsdvidt ikke vaae saalige begramsninger med hensyn til, hvad
der kan anfares under b), ligesom der ikke hér kraaves nogen saalig form.

Under ¢) anfares de oplysninger til brug for skattemyndighederne (giendomsvurderingen
m.v.), som ikke alerede vil vage indeholdt under pkt. a). Der kan herom henvises til det
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eksisterende indberetningsskema, bilag 11. Da bl.a. omfanget af oplysningerne vil vaae
bestemmende for de ressourcer, der ska tilferes tinglysningsveesenet i forbindelse med
en omlagning, ber det nge overvges, om der kan gennemfares forenklinger med hensyn
til disse oplysninger.

Oplysningerne fra det hidtidige indberetningsskema skal videregives dds til de kommu-
nale gendomsforvatninger dels til statsskattedirektoratet (ESR og SVUR). Til gengadd
ska edb-tinglysningssystemet |gbende gourfares med oplysning om gendomsvurderin-
gen. Begge dele ber kunne ske maskinelt. Herved er der ikke i gvrigt taget illing til
spergsmdet om, hvorvidt oplysningerne under pkt. c) skal fremga af tingbogen.

Med hensyn til retsvirkningerne af manglende dler ufuldstaandig udfyldese af skemaet,
ma der tages udgangspunkt i de geddende regler.

Med hensyn til de geddende ordninger vedrgrende ejendomsveardipdtegning, og de
spargsmal som en ophaardlse negmere rejsar, henvises til bilag 10.

Sammenfattende kan det anferes, at der vil vage klare fordde for borgerne og det of-
fentlige ved gennemfardse af et fordag om skematiseret skede og opheevelse af gen-
domsvaadipdtegning. Den naamere udformning af fordag om en sddan forenkling ber
ske i samarbejde med de bergrte myndigheder og organisationer. Den del af fordaget,
der vedrarer standardisering af skader, kan eventuelt gennemfares uafhaangig af edb-
tinglysningsprojektet. Det ber eventuelt tillige overvdes om der kan gennemferes lig-
nende forenklinger vedrarende byrdedokumenter.

7. Rationalisering vedrarende stempeafgiften

Ganske betydelige statdige indtasgter hidrarer fra stempdafgiften af de dokumenter,
der tinglyses vedrerende fast gendom. Der svares siledes efter sempelafgiftdoven for 3
vidt angdr gjendomsoverdragelser 12 pct. af kebesummen, dog mindst af ejendomsvur-
deringen, og som hovedregel 15 pct. af pantebreve. Hertil kommer i gvrigt tinglysnings-
afgiften p& 500 kr. pr. dokument, der erlasgges ved stempelmagke.

Det pdhviler tinglysningspersonalet at pase, at stempelpligtige dokumenter er stemplet
med det rigtige belgb. | nogle tilfedde er dokumenter pasat stempel alerede ved frem-
komsten til tinglysningskontoret. 1 meget betydeligt omfang foretages stempling dog
farst efter fremkomsten til dommerkontoret, oftest sdedes at belgbet er medsendt i
check.
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Spergsmdet om de arbgjdsopgaver, der vedrarer stempelafgiften, er berart i betamkning
nr. 1093/1987, sSde 70 og side 71-72. Det foredds her, & mulighederne for maskind ud-
farde o sempeafgiftsberegningen undersages.

Sdve beregningen af stempelafgiften med den rigtige procentsats vil naturligvis kunne
udfares maskindt. Imidiertid er det praktiske problem vedrgrende stempelafgiftsbereg-
ningen ikke sA meget regneopgaven, som vurdering og stillingtagen til stempellovgivnin-
gens undtagel seshestemmelser. Hertil kommer, at en masking regnefunktion, der ikke
kan anvendes i dle tilfadde, kan give fask tryghed. Efter den gaddende regnskabsord-
ning ska enhver indbetaling straks registreres over kassen, jf. kasse- og regnskabscirku-
lagret for byretterne, § 4, stk. 2. Da kasse- og tinglysningsfunktioner ogsa fremover ma
udferes hver for sig, vil en regnefacilitet i tinglysningens edb-system dérligt kunne dan-
ne grundlag for en kontrol ved sdve indkasseringen. Derimod vil en sddan beregnings-
facilitet kunne anvendes ved den kontrol under tinglysningsekspeditionen, som fored3s i
forbindese med en afskaffelse af ejendomsvaardipdtegningen, jf. oven for afsnit 2 (ad. 1
0g 2) og 6

Der ma sdledes umiddelbart vurderes dene at vaae begramsede fordee ved anvendelse
af tinglysningens edb-system til sempedafgiftsberegning. Der bar dog i forbindese med
et landsdakkende edb-tinglysningsprojekt forsagsvis afpreves en stempel beregningsfaci-
litet.

Byretternes samlede arbgjde med stempdafgiftsberigtigelse, herunder administration &f
stempelmeaker, er & et ikke ubetydeligt omfang. Der kan derfor vaae god grund til ng-
je a overvege forskdlige muligheder for forenkling og rationalisering af den gaddende
ordning.

En mulighed kunne vage a erstatte stempelmaakerne med kasseafstempling (som ken-
des fra retsafgifterne og de "frankeringsmaskiner”, der f.eks bruges ved pengeinstitut-
ternes stempelafgiftsberigtigelse). Herved kunne man undgd administration af stempel-
maakebeholdninger, at pakliste stempelmagkerne efter fremdtillingen pé kassetermina-
len osv. Imidlertid peger en umiddelbar vurdering pd, at der af en rakke, mere tekniske
grunde ikke er starre bespardser at hente ved en sddan omlaggning. Der vil naturligvis
kunne opnds vise bespardser som fdge &, at den ganske besvaalige administration,
kontrol m.v. vedragrende sdve stempel magkerne fader bort. Imidlertid vil bortfdd af op-
gaven med paklasbning af stempelmegker formentlig modsvares of @get besves vedrg-
rende handtering af de gennemsnitligt mere omfattende tinglysningsdokumenter - eller
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af gene ved efterkontrollen som fdge &, at afstempling (for at spare tid) placeres tilfad-
digt p& dokumentet, og ikke som nu med hensyn til stempelmaaker typisk retvendt og
pa et igienfaldende sted p& dokumentet. Det ber dog, inden der enddlig tages illing il
spergsmalet, overveies at gennemfare nogle praktiske forseg ved et dler flere udvalgte
dommerembeder.

Den mulighed helt at lamge stempelmagkesalget (stempdafgiftsberigtigelsen) vak fra
byretterne og henvise til f.eks stempelmagkeforhandlere, pengeinstitutter m.v. (“franke-
ringsmaskine-modellen") vil naturligvis indebsae en hdt klar begramsning af arbejds
byrden pa dommerkontorerne. Pa den anden side vil den samtidig indebagre en sddan
sarviceforringelse for borgere og virksomheder, a den nagpe bar gennemfares.

En helt anden mulighed ville bestd i a opgive kravet om dokumentation for erlasggelse
o afgiften i form a stempelmaake/afstempling ud fra det synspunkt, at erlagggelsen er
en betingelse for udlevering af dokumentet. En sadan Igsning kan indebaare nogle kon-
trolmaessige problemer, som dog formentlig ikke adskiller Sg afgerende fra forholdene
vedrgrende andre typer af skatter og afgifter. Hertil kommer de kontrolmuligheder, som
vil ligge i sdve det, at der etableres et edb-tinglysningssystem.

De redle rationaliseringsmuligheder vedrarende stempelafgiften synes herefter isse at
ligge i en forenkling af stempellovens ganske komplicerede regler, undtagelser og sags-
gang (reglerne om stempelresolution). At dtille neamere fordag om amndringer pa disse
punkter ligger uden for rammerne for tinglysningsprojektet. Spargsmdlet er i evrigt ta-
get op a Justitsministeriets Spare- og forenklingsudvalg, jf. ldekatalog, November 1988,
side 43. Det ma anses for vassentligt, at dette arbejde fremmes.
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V. Informationssystemet
1. Indledning

Udgangspunktet for tinglysningens fremtidige edb-informationssystem bar vage det
gaddende princip om aminddig adgang til tinglysningens oplysninger.

Som anfert i Betaakning nr. 1093/1987 vil en meget vassentlig del af begrundelsen for
at etablere et landsdaskkende edb-tinglysningssystem netop besta i de betydelige forde-
le, som et sddant system vil indebaare for de eksterne brugere pa informationssiden. Der
bar derfor lagges afgerende vagt pa udformning of et effektivt og rationelt informa-
tionssystem.

Det fremtidige tinglysningsinformationssystem bgar baseres pa et |landsdackkende termi-
nalforespargsdssystem kombineret med adgang til automatiseret rekvisition af officidle
tingbogsattester og mulighed for eftersyn via terminad m.v. pa tinglysningskontorerne.
Hertil kommer forskdlige muligheder for mere raffinerede anvenddser & tinglysnings-
systemets dataindhold.

Neden for, punkt 2-10, behandles de forskdlige aspekter af det fremtidige tinglysnings-
informationssystem naamere. Punkt 11 omhandler det mere generdle spgrgsmd om
indgangsnegler.

2. Terminaforespargse ssystemet

Kernen i det fremtidige informationssystem bar vage et effektivi, landsdakkende termi-
naforspergsalssystem, der giver dminddig adgang for brugerne til at indhente fuld-
standige dag- og tingbogsoplysninger om konkrete, faste g endomme.

Det méa forventes, at langt de fleste ssavanlige brugere af tinglysningssystemet, sdsom
kreditforeninger, pengeingtitutter, advokater, gendomsformidiere og landinspektarer
samt kommuner og andre offentlige myndigheder vil tildutte sg edb-informationssyste-
met via det dmindelige datanet (telefonnettet), eventuelt ved gennemstillingd gsninger,
Sledes at man ved en terminal placeret pa sit skrivebord umiddelbart kan f& oplysning
om en hvilken som helst gendom i landet.

Mange &f disse brugere vil i forvgen vage tilduttet centrale databaser, Retsinformation,
det Centrale Personregister €.lign.



-45-

P4 langere sigt kan der i evrigt temnkes etableret adgang til systemet fra "publikums-
terminaler" opdtillet andre steder end pa tinglysningskontorerne (biblioteker, i pengein-
stitutter eler lignende steder) som led i f.&ks en form for samlet informationssystem
omfattende flere tilgeagelige registre. Ogsa i evrigt kan tinglysningsinformation taanke;;
anvendt i sammenhaang med andre informationssystemer, jf. om Krydsreferenceregistret,
oven for afsnit Il, 1. | den forbindelse m& man vaae opmaaksom pd, at videregivelse af
sammendtillede oplysninger fra evrige giendomsdataregistre hensigtsmaessigt vil kunne
foregd via krydsreferenceregistret dler kopiversioner herdf.

Administrations- og personaledepartementet har i mg 1989 sendt en rapport om et
"Statens Informations Center" til hering hos en rakke myndigheder mfl. Det drger Sg
om et fordag om etablering af en serviceorganisation til formidling af statdige data til
den private sektor, farst og fremmest erhvervdivet. En sadant center vil kunne lette
mulighederne for a betjene 9g & flere forskdlige statdige informationssystemer mfl.,
og Vil defor i forhold til det enkelte sysem kunne betyde, at det vil blive anvendt af
brugere, der dlers ikke ville have gjort selvstaandig brug heraf.

For a yde den bedst mulige sarvice overfor terminalbrugere ber forespergsel ssystemet
principielt vaare dbent hele dagnet, bortset fra den periode, hvor systemet gourferes.
Omfanget af en sddan "udvidet dbningstid" ma imidlertid afheange af det naamere be-
hov og omkostningerne, herunder muligheder for prisreduktion for brug af den centrae
datakraft uden for ssadvanlig kontortid mv. Det vil dog under dle omstaandigheder v-
re nagliggende, a systemet - bl.a af hensyn til gendomshandelen - gares tilgengeligt i
et vig tidsrum ogsa i weekenden.

3. Tingbogsattester

De eksterne brugere vil fra terminaforespargselssystemet sdv kunne tage print & de
enkelte skeambilleder (skeamprint). @nskes ale oplysninger vedrarende en gendom
med et starre antal lyste dokumenter, vil et skeamprint dog ofte vaae en ret tung frem-
gangsméde. Hertil kommer mulighederne for at foretage amndringer i sddanne skzrm-
print. Der ber derfor fortsat veae mulighed for a rekvirere en egentlig tingbogsattest,
ligesom det kan overvgies at dne mulighed for, at eksterne brugere kan tage system-
print.

Som berert oven for, ber systemet derfor opbygges sledes, at de brugere, der har termi-
naladgang, via terminalen kan bedtille tingbogsattester. Attesterne vil s kunne udskri-
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ves og forsendes centralt. Ved bedtilling af tingbogsattester via termina ber det for al-
le brugere vage muligt at bestemme, at attesten (men ikke opkraavningen) skad sendes
til en anden end bedtilleren. Afregning vil kunne finde sted, f.eks ménedligt, sammen
med afregning for brug af systemet i gvrigt, eventuelt ved blokafregningsordninger dler
lign.

Tingbogsattester vil desuden kunne begtilles ved henvenddse til tinglysningskontorerne.
| s fdd ber betaling - som i dag - erlamgges forud, hvorefter personalet straks via kon-
torets terminaler kan rekvirere attesten. Tingbogsattesten kan herefter ekspederes auto-
matisk via den centrale udskrivning - pd samme méade som attester, der rekvireres via
det eksterne terminalforespargselssystem.

Erfaringerne i proveprojektet peger i retning &, a der bedtilles fagre tingbogsattester
end forudset i betamkningen. Det er ikke muligt at foretage opgerelse over antallet &
"uofficidle” skeamprint. Det m& imidlertid nok antages, a mange brugere, eventuelt
med et kontrolopslag via terminal, vil acceptere sddanne som tilstraskkelig dokumenta-
tion. Ogsa p& den baggrund forekommer det mest hensigtsmaessigt at foretage ekspedi-
tionen of de offiddle tingbogsattester centralt. Safremt der métte vise g problemer
med at f& denne form for automatik til at virke i prakss, ber spergsmélet om en anden
fremgangsmade overveies pany.

4. Eftersyn pa tinglysningskontoret

Det elektroniske dag- og tingbogssystem ber fortsat vage bent for enhver, der indenfor
en naamere fastsat dbningstid indfinder g pa det lokale tinglysningskontor for at fa
oplysning om konkrete faste gendomme. Her bar opgtilles en "publikumsterminal”, som
i videst muligt omfang bar kunne betjenes af publikum sdv. Tinglysningspersonalet bar
dog i fornadent omfang radgive om brugen & denne. "Publikumsterminaen” taakes
aene tilduttet forespargselsprogrammerne og i evrigt indrettet pa en sddan made, at
den er umiddelbart tilgeangelig - ogsa for den utrasnede. Der ber kun vage mulighed for
at foresparge pa gendomme, der er beliggende i den pagaddende retskreds.

Sigtet med ordningen ber veae, a princippet om amindelig adgang til tinglysningens
oplysninger opretholdes, ogsd i forhold til private enkeltpersoner. Derimod ber det sam-
lede informationssystem tilrettelasgges med henblik pa , at den brede, erhvervsmaessige
brug a tinglysningsinformation kanaliseres gennem terminaforespargselsystemet, jf.
oven for afsnit 2 og 3 samt neden for, navnlig afsnit 9.
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Det er i betamkning nr. 1093/1987 om EDB i tinglysningen foreddt som en mulig les-
ning, a der i forbindedse med hver lysning udskrives et "tingbogsblad”, som lagges i
gendommens aktmappe. Aktmappen kunne pa den méde fremtrasde som "tingbog"
med henblik pa publikums eftersyn. Imidlertid vil det udviklede forespargselssystem vee
re umiddelbart tilgeengeligt for enhver. Endvidere vil tinglysningsekspeditionen i almin-
delighed kunne foretages uden sddanne udskrifter. P den baggrund findes der ikke at
vage grund til at belaste systemet med udskrivning og opbevaring i aktmapperne af det
meget betydelige antal udskrifter, der ville blive tale om.

Dette udelukker dog ikke, a man eventuelt Igser problemerne vedrerende tinglysnings-
pétegninger ved en automatisk udskrevet "tingbogsattest” dler "pantattest”, jf. afsnit
11, 4, om tinglysningspétegninger. En sdan Igsning behaver nemlig ikke a bergre akt-
mappens omfang.

Der ber endvidere fortsat udskrives en dagbog, der lasgges til eftersyn for publikum pa
det enkelte tinglysningskontor.

5. Tingbladet

Manuskript til Tingbladet vil kunne udskrives automatisk og eventuelt leveres til Stats-
tidende i eektronisk form. Tinglysningskontorernes arbeide med Tingbladet vil dermed
vage reduceret til negmest ingenting. Denne rationalisering vil indtreede straks, nér den
enkelte retskreds overgdr til edb-systemet.

| hvert fad nér det landsdaskkende system er etableret, ma det imidlertid erkendes, at
ordningen med offentliggardlse & tinglysningsdokumenter (adkomstdokumenter og
pantebreve, jf. tinglysningdovens § 8, stk. 2) i Tingbladet ikke mere er tidssvarende dler
i gvrigt hensigtsmasssig. Der er ikke knyttet nogen retsvirkning til offentliggerelsen, som
sdedes dene har informativ karakter for de fa, der mere systematisk laeser Tingbladet:.
En tilsvarende regel kendes ikke i de andre nordiske lande. Hertil kommer, at produkti-
onsomkostningerne ved Tingbladet ikke er ubetydelige. Pa lamgere sigt ber Tingbladet
derfor afskaffes.

Sfremt ordningen matte enskes opretholdt, kan offentliggerelsen meget vel ske elektro-
nisk som en dags "nyhedsbrev" i det fremtidige edb-tinglysningssystem. En langt mere
effektiv ordning vil imidlertid besta i, at de, der har den fornedne interesse vedrarende
en given gendom, automatisk adviseres, ndr der optraader dokumenter pa gendommen.
Det landsdaekkende edb-tinglysningssystem ber derfor vaae forberedt til sddanne mulig-
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heder, jf. neamere neden for om tvaagdende udtrak m.v.

Som en medlemlasning kan man foregtille sig, at tingbladsoplysninger for hele landet
opsamles pa diskette og distribueres i form af print til ssaligt interessede abonnenter.
Ved en sddan ordning vil man formentlig kunne opna en hilligere og samtidig langt
hurtigere distribution af disse oplysninger. Ordningen kreever dog etablering af en elek-
tronisk dagbogsfunktion (PC-dagbog) i dle retskredse, jf. neamere neden for kapitel 4,
afsnit 11

Afhangig af den fremtidige ordnings negmere udformning kan der vaae behov for an-
dring af tinglysningdovens § 8, stk. 2.

6. Higtoriske oplysninger

Da det fremtidige sagsbehandlings- og informationssystem for tinglysningen bar vaze et
aktudt system - et system der kun indeholder aktuelt gaddende oplysninger - ber der
tillige opbygges et saligt historisk register, hvortil ikke lsangere aktuelle oplysninger
kan overfares.

Det historiske register bar - som dét, der er udviklet i praveprojektet - indeholde et bil-
lede af den enkelte adkomst, byrde dler hedtelse sledes som denne fremtrédte i syste-
met pa det tidspunkt, hvor den opherte med at vaae aktuel. Det vil slledes ogsa frem-
g4, hvilken prioritetsdtilling f.eks en hedtelse havde pa tidspunktet for aflysningen. Des-
uden ber den dato, hvor oplysningen blev uaktuel (aflysningsdatoen), fremga

Oplysningerne i det historiske register opdtilles efter aflysningsdatoen med de senest ly-
se fard.

Et historisk register ma selvsagt vegre sikret sdledes, at der ikke kan amndres i oplysnin-
gerne. Der bar derfor til hver enkelt historisk oplysning knyttes en ssalig kommentarli-
nie, hvori tinglysningspersonalet kan tilfge eventuelt ngdvendige bemagkninger (hvis en
hedtelse f.eks er aflyst fglagtigt), medens der ikke kan rettes i selve registrets indhold.

Det historiske register ber ligesom det aktuelle opbygges over en rakkke skagmbilleder
(adkomster, byrder og hedtelser), hvortil der for brugeren teknisk er adgang fra et hvil-
ket som helst sted i systemet. Oplysninger om aflyste hedtelser ber dog kun gives, nar-
brugeren forudgdende har godtgjort en retlig interesse heri. S&danne oplysninger ber
derfor ikke veae umiddelbart tilgeengelige i informationssystemet.
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Da der i et rent aktuelt system Igbende vil blive udskilt oplysninger ogsd vedrarende
adkomster, byrder og hadtdser, der endnu ikke i deres hehed er blevet uaktuelle, vil det
vage ngdvendigt i forbinddse med praveprojektet at afklare, hvorledes der skal forhol-
des med disse oplysninger.

Efter dreftdse med Rigsarkivet er der enighed om, a oplysninger om annullerede rets-
anmagkninger, annullerede respektpategninger, andringer i byrders indhold og andrin-
ger i oplysninger om meddeldse i henhold til retspleelovens § 564 (hvem der ska un-
derrettes ved f.eks tvangsauktion), ikke overfares til det historiske register dler pd an-
den made opbevares pa elektronisk medium. Disse oplysninger udger langt den sterste
del a de oplysninger, der Igbende udskilles.

Herefter vil ale andre lgbende udskilte oplysninger skulle opbevares pa edb-laesbart me-
dium. Det historiske register ska siledes ogsd indeholde oplysning om transporterede
hadtelser. Der bar hér overfares et hillede of hadtelsen, sdedes som den fremtradte i det
aktuelle system inden, a transporten blev tinglyst, samt en oplysning om datoen for
transporten.

Denne ordning indebagrer, a det aktuelle register ma indeholde en oplysning om den
oprindelige pantesum, safremt en hadtelses hovedstol bliver andret. Dette er i evrigt af
brugerne af systemet blevet opfattet som en forddl, da det derved i disse situationer bli-
ver lettere at sammenholde tingbogen med et konkret dokument.

Der bar ikke foretages andringer i de for papir-genparterne geddende arkiveringsregler,
hvorefter adkomstdokumenter og byrder opbevares tidsubegramset, medens aflyste hed-
telser opbevares i tre & fra aflysningsdagen.

7. Tvaagdende udtrask mwv.

Det ovenfor beskrevne informationssystem med terminaforespergsel, automatiseret rek-
visition & tingbogsattester og eftersyn pa tinglysningskontorerne bygger i det vessent-
lige pa edb-anvendelse af de kendte former for tinglysningsinformation.

Et landsdaskkende edb-tinglysningssystem giver imidlertid en ragkke nye muligheder for
avanceret information, der rakker udover oplysninger vedrarende konkrete gendomme.
Der kan sdedes naevnes sagning vedrarende bevasgelser inden for givne tidsrum, "abon-
nementsordninger" med hensyn til ekspeditioner, der Igbende foretages vedrgrende giv-
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ne gendomme, forskellige former for masseoplysninger og tvaagéende oplysninger samt
oplysninger, der sammendtilles fra tinglysningssystemet og andre g endomsdatasystemer
mfl. Det kan i tilknytning til disse nye muligheder neavnes, at det i det svenske edb-
tinglysningssystem er muligt at "abonnere” pa bestemte gendomme og dermed mod-
tage manedlige udtrak med ale amndringer vedrerende disse iendomme eler bedtille
udtrak vedrgrende bestemte typer af gendomme.

Som bergrt i Betaankning nr. 1093/1987 om EDB i tinglysningen, involverer denne ud-
vikling en rakke principielle spergsmd, herunder spargsmdlet om databeskyttelse. Man
stér sdledes pa den ene side over for en rakke klare behov og muligheder for svel er-
hvervdivet og offentlige myndigheder mfl., og pa den anden side nogle naturlige over-
vgdser om, hvilken grad a gennemsigtighed, der er gnskelig pa disse nye omréder.
Kravet til det fremtidige edb-tinglysningssystem ma vage, at det vil vege i stand til tek-
nisk a honorere dle rimelige gnsker vedrarende den informationsformidling, som er-
hvervdivet og myndighederne har brug for. Spergsmaet om, hvilke af disse muligheder,
der ber effektueres, ma herefter vurderes i lyst af den almindelige samfundsudvikling
pa dette fdlt.

Det er sdedes ikke muligt umiddelbart at opstille neamere, udtemmende regler for,
hvilke udtrak myv., der matte kunne komme pa tale, og pa hvilke vilké&r sidanne nye
informationstyper ber formidles. Indtil grundlaget for et sadant regelsa er til stede, vil
det vage nagliggende at vurdere anmodninger om tvaagdende udtrak m.v. indviduelt
og med udgangspunkt i en relevant retlig interesse hos anmoderen.

8. Statistik

Edb-tinglysningssystemet ska tillige kunne anvendes til fremdtilling af egentligt stati-
disk materiale vedrarende tinglysningens oplysninger, herunder |gbende indberetninger
til Danmarks Statistik og til administrativ brug i Justitsministeriet. Disse oplysninger vil
eventuelt ogsd kunne overfares eektronisk.

Der er navnlig tale om oplysninger dels om sammensagningen og antallet af dokumen-
ter samt ekspeditiongtider, dels om fordelingen af dokumenter pa kommuner mwv., samt
om arten og omfanget af pantsagtninger.

Systemet bar dog generdlt indrettes sledes, at det vil veae i stand til a sammendtille
og statistisk bearbejde i princippet enhver datatype i tinglysningsregistret. Det vil der-
ved blive muligt - udover den Igbende statistik - pa bestilling at levere visse former for
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statistisk materiale til virksomheder, organisationer og myndigheder mfl.

P& denne baggrund ber edb-tinglysningssystemet indeholde en salig statistikfil, sdve
lokalt for det enkelte tinglysningskontor, som centralt for hele landet.

Statitikfilen, der gourfares p& grundlag af dagbogsoplysningerne (og derfor er optimalt
aktuel) vil indeholde oplysning om antallet af indkomne dokumenter svel pa det over-
ordnede niveau (adkomstdokumenter, pantebreve og andet), som pa det individuelle ni-
veau (hvilken type indenfor den enkelte gruppe - f.e&ks skifteretsattester, indekserede
pantebreve til banker, aflysninger, annullationer osv.). Der er i dag ca 90 sddanne grup-
per, og der kan umiddelbart tilfges yderligere.

Endvidere vil gatigtikfilen indeholde oplysning om de indkomne dokumenters antal pr.
kommune og, for A vidt angdr pantebreve, den samlede pantesum.

P& grundlag af statistikfilen vil der, enten ved det enkelte tinglysningskontor (af medar-
beiderne sav), dler centralt, kunne udskrives statistik for en given, valgt periode, f.eks.
Igbende maned. Desuden ber systemet forberedes med henblik pa eektronisk overfarsd
af oplysningerne f.eks. til Danmarks Statistik.

Det kan ikke antages a vaze nadvendigt a udvikle saalige statistikprogrammer til
tingbogen, bortset fra en facilitet, der optadler antallet af gendomme.

Sifremt det i fremtiden métte vise dg gnskeligt, at der foretages statistiske beregninger
pé grundlag af tingbogen, vil det dog umiddelbart veae muligt at foretage f.eks. optad-
ling af antallet af dokumenter i den enkelte tingbogsrubrik, den samlede pantesum dler
lignende, medens mere nuancerede optadlinger af f.eks enkelte landsdaskkende kredito-
res samlede tilstedevaadse i tinglysningssystemet vil forudssdte mere komplicerede sta-
tistikprogrammer.

| forbindese med konverteringen optedles det samlede dokumentantal i de enkelte ting-
bogsrubrikker.

9. Tdefonisk tingbogsoplysning
Den teefoniske tingbogsoplysning & - som naamere beskrevet i Betaakning nr.

1093/1987 - overordentlig arbejdskreevende. Efter detaillerede arbejdstidsundersagelser
udger arbejdet hermed omkring 5 % af tinglysningspersonalets samlede tid, ind. ferie,
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sygdom muw., jf. betamkningen, kapitel 6. Hertil kommer, at der i forhold til brugerne er
tale om en sarvice, der hverken er vefungerende dler tidssvarende. Efter indfardse af
edb-tinglysningssystemet i den enkelte retskreds vil brugerne have mulighed for enten
at sege via egen terminal (eventuelt via pengeinstitut), pa publikumstermina pa ting-
lysningskontoret dler at rekvirere en tingbogsattest, der automatisk udskrives og afsen-
des fra dag til dag. Adgangen til telefonisk tingbogsoplysning bar derfor afskeffes i takt
med, a edb-tinglysningssystemet indfares.

Sigtet med dette fordag er, a den brede, erhvervamaessige brug af tinglysningsoplysnin-
ger i det hele kandiseres gennem det elektroniske informationssystem, sdledes at den
systematiske telefontid for tingbogsoplysninger kan afskaffes. Det er netop de hermed
forbundne fordde, der er hovedbaggrunden for arbeidet vedrerende den teknologiske
modernisering af tinglysningssystemet. Klare samfundsgkonomiske rationaliseringshen-
gyn taler herfor og for, at det fremtidige sysem anvendes konsekvent. Edb-tinglysnings-
projektet er sdledes baseret pa det forhold, at de professondle brugere af tinglysnings-
oplysninger alerede nu i meget vidt omfang er gaet over til a anvende edb-formidiet
information, og at dette ma antages at blive det helt generelle billede i lgbet af tinglys-
ningsprojektets gennemferel sesperiode.

Fordaget udelukker derimod p& ingen made, at private enkeltpersoner fortsat har ad-
gang til tinglysningens oplysninger, jf. oven for afsnit 4, heller ikke ved amindelig - og-
A teefonisk - veledning af dommerkontorernes personale. Ligeledes kan man taanke
Sg, a der i det fremtidige edb-tinglysningssystem i hensigtsmaessigt omfang tages for-
skelige telefonbaserede informationsformer i anvendelse, f.eks automatiseret telefonbe-
dilling af tingbogsattester dler digital telefonoplysning.

10. Aktsystemet

P& tinglysningskontorerne opbevares for hver gendom en aktmappe, der indeholder
fuldstaandige genparter (indl. tinglysningspétegningeme) of ale de aktuelt tinglyste do-
kumenter. Det Sger 9g v, at aktmappernes samlede indhold har et enormt omfang.
Beregnet pa grundlag af et antal stikprevevis udvalgte aktmapper omfattende dle vee
sentlige gendomstyper ma aktmapperne for hele landet siledes antages a indeholde
ca 80 millioner A-4 sider.

Den tekniske udvikling har endnu ikke fart til fremkomst af metoder, der muligger en
rationel overfarsd o aktmappens samlede datamaengder til edb. Ganske vigt findes der
forskdlig teknik til eektronisk lagring af dokumenter, som fremtraader nogenlunde laese-
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ligt. Imidlertid vil en s3dan lagring af aktmappen stade p& ganske betydelige problemer
og under ale omstaandigheder krasve en ressourceindsats, der ma antages pa afgerende
made at forringe gkonomien i et edb-tinglysningsprojekt. Hertil kommer, at brugen af
aktmappen er relativt begramnset, omend i det enkelte tilfadde ofte af vigtig betydning.
Blandt de mere tekniske problemer kan naavnes vanskelighederne ved uden en ufor-
holdsmesssig stor arbejdsindsats at fa placeret fremtidige pategninger i sammenhaang
med det relevante hoveddokument.

Der e sSdedes ikke grundlag for at revidere konklusionen fra Betamnkning nr.
1093/1987, hvorefter aktmappen ikke i farse omgang bar omlagges til den nye teknik.
Dokumentgenparterne ber derfor fortsat opbevares pa papir i aktmapper pa tinglys
ningskontoreme. Aktmapperne vil fortsat kunne udidnes ved henvenddse pa tinglys
ningskontorerne (men ikke fiemes fra disse), ligesom der fortsat vil kunne betilles ud-
skrifter, der udfeerdiges pa sselvanlig méde.

Som bergrt oven for i afsnit | om grundlaget for et edb-tinglysningssystem, ma det
imidlertid laggyges til grund, a aktmappen ikke for fremtiden vedblivende skal have sn
nuvagende papirform. Klare effektivitetshensyn taler for a sigte mod en fremtidig edb-
aktmappe. Medmindre en helt ny avanceret teknik skulle dukke op, ma det dog pa den
anden sde nok erkendes, at en edb-aktmappe - for en redlistisk betragtning - kreever
opfylddsen af i hvert fad tre forudsagninger. For det ferste ma edb-aktmappen etable-
res fremadrettet, sdledes at man altsd undlader konvertering af den vessentligste del &
den gamle dokumentmasse. For det andet ma det vaae en forudsagning, at der forud-
gaende tilveiebringes et vasentlig mere standardiseret dokumentgrundlag end det, der
kendes fra de nuvaaende tinglysningsdokumenter. Sidst - men ikke mindst vassentligt -
ma forudsadningerne vaae til stede for, at tinglysningens brugere i amindelighed kan
honorere et krav om, at anmeldese af tinglysningsdokumenter sker elektronisk.

Der ma dtilles ganske betydelige krav til forberedelse af en s&dan udvikling, herunder til
udformning af nye dokumenttyper. Helt afgerende vil i denne forbinddse vage, a ny-
ordningen ikke bergrer dén materielle aftalefrihed, der er grundlaget for den formueret-
lige ordning af fast gendom - og vita for erhvervdivet og g endomsomsagningen m.v.
Det er vaesentligt at holde sg for gie, at man adrig i tinglysningssystemet vil kunne n&
op pa den optimale grad af standardisering, der kendetegner f.eks. veadipapiromrédet,
og som er grundlaget for ordningen vedrgrende Vaadipapircentralen. Der ma derfor i
tinglysningen pé en rakke punkter ngovendigvis sages andre lesninger.

P& den anfarte baggrund ber man i tilknytning til etableringen af edb-tinglysningssy-
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stemet for det farse nge fdge den tekniske udvikling med henblik pa nye konverte-
ringsmuligheder olign. For det andet ber der dels ivarksadtes et fremadrettet standar-
diseringsarbejde vedrarende tinglysningsdokumenter, dels geres forsag med elektroniske
og eventuelt andre smplificerede lasninger pa afgramnsede omréder med henblik pa ale-
rede nu at forberede en fremtidig elektronisk aktmappe - og dermed et komplet elek-
tronisk tinglysningssystem, jf. oven for afsnit | om grundlaget for edb-tinglysningssyste-
met.

Med hensyn til spargsmdlet om anvendelse af ny teknik vedrgrende aktmappen kan det
i ovrigt neavnes, at der ved Retten i Arhus i en periode forsagsvis har veget etableret en
ordning, hvorefter udskrifter fra aktmappen kunne ekspederes via tdefax. Denne ord-
ning har imidlertid ikke vagret nogen ubetinget succes. Dette skyldes dels et tilsynela
dende begramset behov, dds de tekniske vanskdigheder, der nadvendigger fotokopiering
af et betydeligt antal genparter - smpelthen for at gare disse anvenddlige til forsenddse
via telefax. Det kan pa den baggrund ikke for tiden anbefdes, a der i forbindelse med
overgangen til den dektroniske tingbog anvendes telefax til dette formdl.

11. Indgangsnegler

| det nuvagrende manuelle system er den eneste almindelige, systematiske indgangsnegle
matrikelnummeret. | et edb-system vil det derimod vage muligt at anvende en rakke
forskellige nagler. | fremtiden ber der sdledes ogsd vage direkte adgang ved hjsdp af
gendommens postadresse og gendommens g endomsstamnummer.

Matrikelnummeret vil dog naturligt fortsat veare hovednaglen til systemet. Teknikken
indebagrer imidlertid, at denne nagle bliver lettere at anvende. | det landsdaskkende edb-
sysem vil man siledes som supplement kunne bruge giendommens postnummer, f.eks
hvis man ikke véd, i hvilken retskreds gendommen er beliggende. Desuden bar systemet
opbygges sdledes, a brugeren i tvivissituationer (f.eks. vedrgrende et gerlgjlighedsnum-
mer) kan f& en liste over mulighederne pa skeamen.

De avrige nagler (postadresse og gjendomsstamnummer) vil vage sekundagre i forhold til
matrikelnummeret for 3 vidt, som der ikke i dag findes en helt eentydig kobling mel-
lem matrikelnumre og postadresser og mdlem matrikelnumre og gendomsstamnumre.
Det vil derfor ikke i dle tilfadde vaare muligt at finde en gendom ved hjadp & en post-
adresse dler et gjendomsstamnummer. Imidlertid ber systemets neglestruktur - pa sam-
me made som i prevesystemet - vage forberedt pa kobling med andre gjendomsdatasy-
semer ved hjadp a Krydsreferenceregistret, jf. oven for afsnit 11, 1.
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Som berart i afsnit 11, 1, ber det fremtidige edb-system vaae forberedt for, at der kan
anvendes CPR- og SE-numre, herunder slledes at sddanne numre ikke fremgar af in-
formationssystemet.

Der er nagope behov for umiddelbar adgang til sagning ved hjedp af andre negler, s&
som navne, datoer, dagbogsnumre dler belgb. Det er dog tamnkeligt, a sysemet pa lidt
laangere sigt ber udvides med en mulighed for segning pé dagbogsnumre. Dette vil kree
ve en andring a dagbogsnummeret, sdedes at dette udover |gbenummeret indeholder
retskredsnummer og dato. Ved sagning pa dagbogsnumre vil det vaae teknisk muligt at
komme direkte ind pa det sted i tingbogen, hvor det pageddende dokument er tinglyst,
uanset hvor i landet dette métte vege.

V. Forholdet til andre gendomsdatasystemer

Spergsmalet om forholdet mellem tinglysningen og andre gendomsdatasystemer er
neamere bergrt i Betankning 1093/1987, kapitel 13. Denne problemkreds omfatter
navnlig spergsmélet om den generdlle udvikling pa gendomsregisteromradet (Landin-
formationssystemer) og de krav, som denne udvikling dtiller til gendomsregistrene. Vis;
aspekter af denne udvikling er adlerede behandlet oven for i afsnit IV om informations-
systemet.

Spergsmalet om den fremtidige fordeling af registreringsopgaverne er behandlet ssarskilt
oven for i afsnit 1, 3, om dataindhold (Registreringen af offentligretlige radighedsbe-
gransninger vedrarende fast giendom).

Mere generelt kan anferes, a ogsd undersagelser og erfaringer i forbindelse med prave-
projektet peger pd, at koordinering af gendomsdataregistre og landinformationssyste-
mer - som antaget i betemkning nr. 1093/1987 - rummer et betydningsfuldt udviklings-
perspektiv, der fortsat ber fages op.

P& det mere konkrete plan synes der imidlertid ikke a veare umiddelbart behov for soa-
lige initiativer i forbindelse med et landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt. Dette beror
farst og fremmest pa, at forholdet mellem tinglysningen og gendomsdannelsen i matri-
kelvaesenet er s& eentydigt, som tilfeddet er, og at det dlerede nu er muligt at sikre de
forngdne indgangsnagler til tinglysningssystemet, jf. oven for afsnit IV, 11.

De mere tekniske problemer vedrgrende tvaagéende anvendelse af data behandles af
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den sikaldte Krydsreferencegruppe, der er nedsat af Samordningsudvalget for Ejen-
domsdata under Boligministeriet. Krydsreferencegruppen har i december 1988 afgivet
en rapport "Krydsreferenceregistret™, jf. bilag 5.

Proveprojektet har vagret udformet i overensstemmese med de oven for anferte syns
punkter. Sdedes er tingbogens traditionelle dataindhold ved optagelse af bl.a. kommu-
nekoder, gendomsnummer, gendomsadresse og gerlavskode blevet udvidet med henblik
pa at skre de mest naaliggende sammenkoblingsmuligheder. Endvidere er systemet for-
beredt for indlagelse af CPR- og SE-numre. Sadan indlaggelse kan ske usynligt for
den eksterne bruger.

| overensstemmelse med disse synspunkter begr hovedprincippet ogsd i det landsdaekken-
de edob-tinglysningssystem vege det, a systemet skal kunne anvendes tvaagdende (i
sammenhaang med data fra andre gendomgsregistre) efter de eksisterende, tekniske kob-
lingsmuligheder. Der bar endvidere i fremtiden diles efter, at der vil kunne anvendes
samme indgangsnegler og brugersnitflader (dv.s den umiddelbare fremtoning & syste-
met over for brugeren) i tinglysningssystemet og de andre store gjendomsdatasystemer.
P4 den anden sde giver iveaksadtelsen af et landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt ik-
ke i dg v anledning til en saglig indsats pa krydsreference- og landinformationsomra
det.

| bilag 6 er neamere angivet, hvilke datatyper mv. fra andre gendomsregistre, der
umiddelbart begr anvendes i det fremtidige edb-tinglysningssystem.

Spargsmdet om ekstern, elektronisk adgang til gendomsregistrene har vagret behandlet
af Samordningsudvalget for Ejendomsdata. Der kan pa dette punkt henvises til Bolig-
ministeriets rapporter om Elektronisk adgang til g endomsdata for den private sektor,
juli og august 1988, og til Boligministeriets bekendtgerelse nr. 386 af 4. juli 1988 om
adgangen til at modtage oplysninger fra bygnings- og boligregistret (BBR) samt oplys-
ninger sammendtillet fra to dler flere gendomsregistre.

Initiativerne vedrgrende adgang og betalingsordning omfatter ikke tinglysningsveesenet
og e kommende edb-system for tinglysningen. Baggrunden herfor er den naturlige, at
der endnu ikke er taget dilling til oprettelse og udformning af edb-tinglysningssystemet,
og dermed ikke til spergsmd om finansiering, brugeradgang og betalingsordning m.v.
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V1. Sarligt om personbogen

P4 tinglysningskontoreme fares foruden tingbogen den sakaldte personbog. | personbo-
gen tinglyses tre hovedgrupper af dokumenter, nemlig |gserepantebreve, aggtepagter
mifl. og umyndiggerelser mil.

Spergsmdet om en teknologisk modernisering vedrgrende personbogen og de problemer,
som den eksisrende ordning rgser, e indgdende behandlet i Betaakning nr.
1093/1987, kapitel 16. Personbogen indgdr i overenstemmelse hermed som en dd  af
det samlede proveprojekt vedrarende edb i tinglysningen. Det udviklede edb-tinglys-
ningssysem omfatter siledes for s vidt angdr dagbogsfunktionen sivel tingbogs- som
personbogsdokumenter.

Projekt- og Brugergruppen kan tildutte sig betaakningens hovedkonklusioner, hvorefter
der i tilknytning til et landsdagkkende edb-tinglysningsprojekt bar tages skridt til anven-
delse af den ny teknik ogsd vedrerende de dokumenter, der tinglyses i personbogen. Li-
geledes bar denne modernisering sigte mod en dler anden form for centralisering &
funktionerne vedrarende personbogen, som kun udger en mindre del & det samlede
tinglysningsarbejde.

| lyset of bl.a den senere tids debat om sdkaldt "skjult restgedd" i biler, er spergsmalet
om eventuel etablering af et saaligt system for registrering & rettigheder i biler gjort til
genstand for overvgelse i en arbedsgruppe nedsat af Justitsministeriet. Der henvises il
arbej dsgruppens kommissorium, bilag 12.

Da dokumenter vedrerende biler ma antages af udgere den veesentligste del af under-
pantebrevene i lasgre - og dermed af arbgjdet vedrarende personbogen -, er der ikke i
forbindelse med proveprojektet vedrarende edb i tinglysningen udarbejdet prasise for-
dag til, hvorledes moderniseringen af personbogen ber gennemfares. Der har dog i Pro-
jekt- og Brugergruppen vaget enighed om, at der under ale omsteandigheder senest i
forbindelse med det |landsdakkende edb-tinglysningssystem ber tages stilling til spargs-
malet. Og der har i denne forbindelse vaaet enighed om, at de resterende opgaver ved
eventuel oprettelse af et bilregister ikke fortsat bar udferes manuelt og decentralt, og at
et projekt vedrerende modernisering af personbogens dokumenter pd en hensigtsmeessig
méade vil kunne indpasses i den projektorganisation myv., der dligevel ska etableres af
hensyn til edb-tinglysningsprojektet for fast gendom. En samlet udferdse af driftsop-
gaverne vedegrende et eventuelt bilregister og de avrige personbogsdokumenter vil i den
forbindelse vege nagliggende, og det videre arbejde med et register over rettigheder i bi-
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ler vil givet fad kunne gare det hensigtimasssigt at gennemfare omlagningen & person-
bogen sdvsteandigt og uafheagigt af tidsplanen for det admindelige edb-tinglysnings-
projekt. Et hilregister og en personbogsomlaggning vil sdledes kunne realiseres langt hur-
tigere end det landsdaskkende projekt vedrarende fast gjendom.

V1I. Byretternes almindelige teknologiske udvikling

Et landsdakkende edb-tinglysningssystem Vil indebsae ganske betyddige organisatori-
ke og arbejdsmassige aadringer p& dommerkontorerne, der ikke i forvgen i noget vi-
dere omfang har ny teknologi.

For tiden findes siledes ved byretterne alene en eektronisk kasseterminal og nogle f&
elektroniske skrivemaskiner med diskettestation og skeem (skeamskrivere) til tekstbe-
handlingsopgaver. Byretterne har sdedes generdlt et relativt lavt teknologisk stade,
men pa den anden side nok den grundiasggende baggrund for en egentlig teknologisk
udvikling.

Byretternes forhold i de kommende & ma ventes at vage pragget of stigende arbejds-
byrde og af et bevillingsmeessigt staakt aget behov for rationdisering i forbindese med
de generdle statdige personalebespardsar. Det er siledes under adle omstandigheder
nedvendigt a gennemfare rationalisering og effektivisering ved byretterne i almindelig-
hed.

Af hensyn til sivel en vellykket indferdse af edb-tinglysningssystemet og en samlet -
fektiv organisation pa det enkelte dommerkontor ma det - ogsa pa dén baggrund - an-
s for at veae af meget vassentlig betydning, at man ikke ensidigt bringer tinglysnings-
funktionen op pa et hgt teknologisk stade og lader resten ligge. Spergsmalet om et
tidssvarende og ensartet teknologisk niveau er siledes et spergsmd om byretternes al-
mindelige sarviceniveau. At dommerkontorernes forskdlige arbgdsopgaver i det hde
kan udferes pa tidssvarende made er dermed af veesentlig betydning for ale, der er i
kontakt med retsvaesenet, herunder ogsa tinglysningens brugere. Hertil kommer, at man
i tilknytning til finansieringen af et edb-tinglysningsprojekt, der vil vagre det hidtil mest
omfattende teknologiske fornyelsesprojekt under Justitsministeriets omrade, under ale
omstandigheder samtidig ma overvege, hvorledes der bar forholdes med hensyn til den
nadvendige teknologiske modernisering af byretternes andre arbejdsomréder.

Der ber defor samtidig med edb-tinglysningssystemet ivagkssdtes en  mere generd
teknologisk modernisering af byretterne, baseret pa loka datakraft omfattende almin-
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delige journalfunktioner, tekstbehandling, ssalige systemer til de forskelige arbejdsom-
rader (fogedret, skifteret mv.) og adgang til eksterne databaser olign. Sadanne systemer
kreaver ikke konvertering i videre omfang, og vil derfor kunne etableres vaesentligt billi-
gere end tinglysningsprojektet.

Det kan naevnes, at der som et led i det igangvaaende norske edb-tinglysningsprojekt
indgér en bred anvendelse af edb til andre af byretternes funktioner, herunder siedes
at samme datakraft i vid udstregkning benyttes til henholdsvis tinglysning og de andre
funktioner, sdsom journalisering, tekstbehandling, foged- og skifteretssystemer ol. Der er
afsat et belgb pa 35 mio. norske kr. til udstyr mw. til andre funktioner end tinglysning.

VIII. Teknik m.v.
1. Indledning

Ivaaksadtelsen af et landsdaskkende edb-tinglysningssystem, der skal honorere de krav,
der er opdtillet oven for i afsnit 1-V, forudsadter stillingtagen til en ragkke komplicerede
tekniske spergsmd. Det dréer sig navnlig om den grundlaeggende modd for datakraf-
tens fordding (afsnit 2), den systemtekniske opbygning (afsnit 3), valg af programmel
(afsnit 4) og udstyr (afsnit 5). Hertil kommer spargsmdlet om sikkerhed (afsnit 6).

2. Datakraft

| Betemkning nr. 1093/1987, kapitel 11, er spargsmalet om fordelingen af datakraft fil
et landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt neamere behandlet. De forskedlige muligheder
skitseres her ved hjadp af 3 modellen

Den traditionelle centrale datakraftmodel, hvor a datakraft findes p& en & de store
datacentraler, hvortil der fra de enkelte tjenestesteder kommunikeres via terminal.

Den kombinerede datakraftmodd, hvor arbegdssystemet betjenes af lokat placeret da-
takraft (minidatamater), hvorfra kopier af registrene overferes til en central, som de
eksterne termindforespargder rettes mod.

Den decentrale datakraftmodd med lokd placeret datakraft (minidatamater), der kan
temkes i 2 varianter, - nemlig med dler uden gennemstillingsfecilitet, jf. neemere be-
taankningen, side 86-88.



-60-

Erfaringerne fra proveprojektet samt den seneste, almindelige tekniske udvikling har be-
kredtet betamkningens konkluson om, at det redle vag med hensyn til datakraft-
spergsmdet star mellem pa den ene side en kombineret central/decentral og pa den an-
den sde en traditionel central modd.

En egentlig decentral model ma sdledes indtil videre karakteriseres som uredistisk i for-
hold til et sA omfattende og kompliceret system som et landsdakkende edb-tinglys-
ningssystem. Dette skyldes ikke mindst de betydelige ulemper, som en sddan modd vil
indbagre for det eksterne informationssystem og sammenhaangen med andre ejendoms-
datasystemer. Ogsa en videreudvikling af edb-tinglysningssystemet i retning af en end-
nu hgere grad af elektroniske arbgjdsgange m.v. forudsadter en stegkere teknisk sam-
menknytning af tinglysningsenhederne. Den decentrale variant er da hdler ikke valgt
noget steds i udlandet, medens man i Sverige og @strig har valgt den centrale model og
i Norge den kombinerede model.

Béade den centrale og den kombinerede model ma teknisk anses for praktikable og hen-
sigtsmasssige Igsninger. | henhold til overdag fral/S Datacentralen af 1959 kan udgifter
vedrgrende etablering og drift under en rakke forudsseninger andas som anfart neden
for (mio. kr. exd. moms, prisniveau mg 1989). | hilag 13 er nsamere redegjort for for-
udsagningerne for disse overdag, der under hensyn til opgavens karakter under ale om-
staandigheder ma tages med et naturligt forbehold.

Central e nodel Konbi ner ede nodel
Et abl ering (udstyr
og installation): 21 74
Arliqg drift: 50 35
Af skrivning af eta-
bl eri ngsudgi ft (7 ar) 3 11
Arlig udgift i alt 53 46

Det bemaarkes, at der ikke i tallene indgér alle udgifter ved projektet, men i princippet alene ud-
giftsposter, der er forskellige ved de to modeller, og dermed relevante for en sammenligning heraf.
Om de gvrige udgiftsposter kan henvises til afsnit X neden for.
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Som det fremgér af bilag 13, er der ikke i ovenstéende overdag indregnet rabatter pa
udstyr mv. Sifremt der regnes med en skensmaessig rabat pa 15 % , vil den arlige ud-
gift i at ved de to moddler blive henholdvis ca. 45 og 39 mio. kr. Der kan dog veae-
mulighed for starre rabatter.

Til brug ved vurderingen of datakraftspergsmaet har Justitsministeriet endvidere an-
modet Jens Bisbale Planlaggning om en redegerelse for valgmuligheder og konsekvenser
m.v. Denne redegarel se vedlaggges som bilag 14.

Efter en samlet vurdering, herunder den sagkyndige konsulentvurdering, ma den kombi-
nerede modd anses for den mest hensigtsmasssige. Hertil kommer, at denne modd med
hensyn til videre teknologisk modernisering & byretterne indebaarer nogle klare fordele,
som ikke kan opnds ved en central model. Den kombinerede model giver i gvrigt mulig-
hed for med tiden eventuelt at udvikle sysemet i endnu mere decentral retning, hvis
dette senere maétte vise Sg hensigtsmasssigt.

3. System tekniske forhold m.v.

Den anbefalede datakraftmodel indebsaer, a det daglige tinglysningsarbgide udfares
on-line og tidstro mod en minidatamat (enten pa dommerkontoret eler i en naborets-
kreds) fra terminal. P4 minidatamaten gourferes pa den méade via de Igbende ekspedi-
tioner en komplet elektronisk dag- og tingbog for retskredsens g endomme (lokale ting-
lysningssystem), der til enhver tid vil vaae (gebliks) aktuel (dv.s udvisende, hvad der er
foretaget af registreringer) pa samme made som den traditionelle tingbog.

Hver nat overfares via fast opkoblet datatransmission en kopi af de aandringer, der er
foretaget i dagens lgb i hver af de 83 retskredses |okae tinglysningssystem til en central
database (det centrale tinglysningssystem). Det centrae tinglysningssystem kommer s&
ledes til at rumme en dagsaktuel, landsdakkende dag- og tingbog, hvortil eksterne bru-
gere over hde landet kan fa terminaladgang.

Det centrale sysem ska sdledes hver nat automatisk indsamle data vedrgrende fore-
tagne tinglysningsekspeditioner, kontrollere disse, give eventuelle felmedddeser og
gourfare det centrale tinglysningssystem, siledes at det centrale tinglysningssystem hver
dag om morgenen svarer til det samlede indhold af de 83 lokale tinglysningssystemer. |
det centrale tinglysningssystem ska det ved sagning pa en konkret gendom markeres
tyddligt, sfremt der matte vaae endnu urettede fgl ved gourferingen heref.
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Béde det centrale og det lokae system skal honorere amindelig god standard med hen-
gyn til svartid og driftsstabilitet.

Det centrale system ska kunne betjene terminalbrugere over hele landet inden for al-
mindeligt udbredte standarder ved opkoblingsforbindelser, direkte forbindelser, gen-
nemdtillingdgsninger og andre amindeligt brugte transmissionsformer.

Det centrale system skd endvidere kunne varetage fakturering og bogholderi vedraren-
de terminalsagning, herunder ved blokafregningsordninger m.v., samt terminalrekvisiti-
on, forsenddse og fakturering m.v. i forbinddse med tingbogsattester.

Det centrade sysem ska kunne varetage forskdlige gourferingsrutiner vedrgrende de
lokale tinglysningssystemer, herunder opdatering med data fra andre gendomsdatasy-
stemer sisom Krydsreferenceregistret, SVUR og Matrikelsystemet, samt |gbende opda-
tering af fadles hjadpekartoteker olign..

Det centrale system ska ogsd kunne anvendes i forbindelse med fjerndiagnosticering af
de lokae anlag, rettelsesrutiner, driftstette olign. | evrigt kan der henvises til bilag 14,
side 6, hvor Jens Bisballe Planlaggning fored&, at der overvges en omlaggningsstrategi,
hvor man for eksempel starter med at betjene de sma retskredse direkte fra den centra-
le datamat indtil den er fuldt belastet, for derefter at flytte retskredsene ud pa decen-
trale maskiner, i takt med at disse kan udnyttes i passende stor udstrakning.

Med hensyn til udstyrets ssmmensagning ber der lasges vat pd, at den samlede tek-
niske lgsning fremmer den almindelige teknologiske udvikling vedrarende byretterne.
Der bar derfor sigtes mod en teknisk lesning, der indebsaer gode muligheder for |gben-
de at tilgodese byretternes samlede lokale datakraftbehov, jf. asnit VII. Med hensyn til
arbejdsstationer ber de fornadne vag tredfes i samme lys Valget mdlem terminder og
PC.ere bar sdedes tradfes ud fra sivel gkonomiske som funktionelle betragtninger. Det-
te indebager, at der med hensyn til tinglysningsopgaverne i dmindelighed med fordd
kan anvendes terminaler, medens PC.ere navnlig ber indgd i en rakke andre funktioner.
Disse retningdinier udelukker sdvsagt ikke, at sammensagningen af det perifere udstyr
|gbende tilpasses den tekniske udvikling, udviklingen i behov og opgaver m.v.

4. Programmel

Det programmel, der er benyttet til brug for preveprojektet, er udviklet i 4. genera
tionsvaaktgjet Adabas/Natural og afvikles pA en VAX-minidatamat (styresysem
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VMS). Det udviklede applikationsprogrammel er velfungerende og vil med relativt fa
tilpasninger kunne anvendes i et landsdaskkende edb-tinglysningssystem i overensstem-
melse med det, der er foresdet i denne rapport.

Med hensyn til spergsmdlet om systemets dbenhed over for udbydere af edb-udstyr kan
henvises til Betankning nr. 1093/1987, sde 108. Der bgr fortsat laggges betydelig vesgt
pd, at det programmel, der sk anvendes ved tinglysningssystemet, ikke i uhensigts-
messsigt omfang begramser valgmulighederne med hensyn til udstyr mv. Det ber sde-
des gkres, a det endelige programmelvalg falder inden for en passende bred teknisk
standard. | overensstemmese med det, der er anfart i betaankningen, bar der derfor i
projektets budget afsadtes en post til eventud overfardse af applikationsprogrammel il
andet styresystem/programmeringsvaaktgj d. lign. med henblik pa den enskeige &ben-
hed.

5. Arbejdamiljg

Det udstyr, der skal anvendes ved tinglysningskontorerne, skal overholde amindelig god
standard med hensyn til arbejdsmiljg, betjeningsvenlighed og funktionsdudighed. Dette
grundprincip mé anses for at vaae en vigtig forudsadning for en vellykket projektgen-
nemferdse i relation til sdvel effektivitet som arbejdsmilja.

Dette indebager, at terminaer, printere og datamater mv. samt mgblement og lokale-
indretning m.v. skal opfylde de krav, der i samarbgde med personaleorganisationerne
dilles og lgbende gourfares inden for rammerne a retsvassenets teknologiske planlaeg-
ning.

6. Sikkerhed

Tilrettelagggelse af skkerhed i bred forstand vedrarende et landsdakkende edb-tinglys
ningssystem bar foretages efter fagende hovedprincipper:

a. Der bar sikres samme hge grad af rigtighed (autencitet) som i det manuelle dag- og
tingbogssystem.

Der bar sdedes tilvejebringes en hg grad af sikkerhed for, dels at systemet rent faktisk
far det indhold, som felger af tinglysningspersonalets ekspeditioner, dels at uvedkom-
mende ikke kan fa adgang til at pdvirke dette indhold.
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b. Sikkerhedsrutiner m.v. bar indrettes siledes, at det sikres, at tinglysningsarbejdet ud-
fares i overensstemmelse med de regler og anvisninger, der gedder om kompetence og
ansvar vedrgrende tinglysning.

Tinglysningsdommeren eler den, der bemyndiges til at forestd tinglysningen ved det en-
kelte embede, skal sdedes have adgang til at kunne udfere ale typer af tinglysnings-
funktioner i edb-systemet. Endvidere skal der fastlaggges sddanne fejlretningsrutiner
myv., a ansvarsfordelingen fdges

c. De tekniske sikkerhedsfaciliteter ber indrettes sdedes, a de farer til samme sikker-
hedsniveau, som gadder for administrative edb-registre. Tilrettelasggelsen pa dette punkt
skal ke i lyset af hovedprincippet om dag- og tingbogens offentlighed, der er et grund-
element i tinglysningsordningen.

d. Den amindelige adgang til dag- og tingbog ber som udgangspunkt omfatte den tra-
ditionélle tinglysningsoplysning, dv.s oplysning om det fuldstaandige indhold vedregrende
dag- og tingbog vedrarende en konkret fast gendom.

Andre informationstyper - bortset fra rent statistiske - ber dene formidles efter nea-
mere fastlagte retningdinier, og ved anvendelse af en teknik, der skrer overholddsen af
s&danne retningdinier, herunder at den aminddige terminaladgang ikke kan give ad-
gang til de saalige informationstyper.

En mere detailleret gennemgang af sikkerhedsspergsmalets forskellige aspekter er inde-
holdt i hilag 15.

IX. Konvertering

1. Baggrund

Et af de helt afgerende spergsmd i forbindelse med tinglysningssystemets overgang til
edb er spargsmdet om, hvordan oplysningemne i de eksisterende tingbeger kan overfares
til det elektroniske system (konvertering).

| Betaankning nr. 1093/1987 om Edb i tinglysningen er dreftet forskellige muligheder

for konvertering, der har veget undersagt, overvgiet og Sa vidt muligt afprevet mere
indgdende i forbindelse med preveprojektet.
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Bilag 8 indeholder en nagmere redegerelse for konverteringsspergsmalet og erfaringerne
fra proveprojektet. Konverteringsprojektet er gennemfart med omfattende konsulent- og
programmeringsbistand fra Centralnémnden for Fastighetsdata (CFD), Gévle, der fore-
stér det svenske edb-tinglysningssystem, og som har erfaringer med hensyn til konverte-
ringsproblematikken gennem ca 20 &r.

2. Erfaringerne fra proveprojektet

Den méelemliggende udvikling og erfaringerne fra preveprojektet bekradter hovedkon-
klusonen vedrgrende konvertering fra Betaankning nr. 1093/1987, hvorefter en egentlig
masking konvertering a de gamle tingbgger ikke er redigtisk, hvorimod en manud,
stagkt edb-stettet konverteringsméde er velfungerende. Pa den anden side har erfarin-
ger fra proveprojektet (og Sverige) vid, a tyngden i konverteringsopgaven ikke ligger i
sve tastearbedet, men derimod i forbereddsen af materiaet (tingbogshladene) med
henblik pa tastning.

Denne forbereddse omfatter navnlig fiendse & uaktuelt sof, opgilling af hadtelser i
prioritetsorden og i evrigt bearbgjdelse af teksten med henblik pa rationel tastning un-
der anvendelse af en rakke koder m.v. En omhyggelig forbereddse er en forudsagning
for svel kvalitet som effektivitet i den egentlige konvertering (tastning).

P& grundlag af preveprojektets og de i Sverige gjorte erfaringer ber konverteringsforlg-
bet tilrettelasgges siledes.

1. Paginering og mikrofilm/fotokopiering & tingbeger.

2. Forberedelse, dv.s klargaring (udrensning, opdtilling af hedtelser i prioritetsorden, stil-
lingtagen til hvilke oplysninger, der skal overfares, samt til eventud brug af hjadpeop-
lysninger fra andre registre) og kodning af de mikrofilmede/fotokopierede tingbager.

3. Tastning

4. Automatiske/logiske kontroller.

5. Ovefardse til driftssystemet.

6. Aktudisering af de siden fotokopieringen stedfundne tingbogdtilfarder.

7. Revison og felretning.

De enkelte punkter er neamere beskrevet i bilag 8. Som anfart heri, udger forberedelsen
ca 50 % af det samlede arbejde, medens tastefunktionen andrager ca 30 % og andre
opgaver, herunder aktualisering ca 20 %. Efter erfaringerne er det afgerende for sive
hastigheden som kvaliteten, at de enkelte arbejdsopgaver tilrettelasgges og udferes sy-
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stematisk, og a den "sagshehandlingsprasgede” forberedelse ikke blandes med tasteop-
gaven, samt at ingen af dem afbrydes af andre opgaver. Forberedelsesopgaven kraever
en saalig, malrettet uddannelse, men ikke nedvendigvis rutine dler erfaring i tinglys
ning. Derimod vil tinglysningserfaring selvsagt vage en klar fordd ved udferdse &f for-
beredelsesarbejdet Endvidere kraaver forberedelsen en vis inddragelse af loka ekspertise
i fom & medarbejdere fra vedkommende tinglysningskontor med henblik pa lgsning af
tvivisspergsma mw.

Det har i forbinddse med preveprojektet vagret forsagt at konvertere direkte fra tingbo-
gen og ind i det eektroniske tingbogsregister. Erfaringerne fra denne form for konverte-
ring viser, at der medgdr lamngere tid pr. gendom som fage &, at den samme medar-
bejder skal koncentrere 9g om de ret forskellige opgaver vedrgrende den gamle og den
eektroniske tingbog. Endvidere konstateres betydelig flere fgl i det konverterede mate-
ride Ifdge undersagelser fra Sverige, hvor begge konverteringsmodeller har veaet an-
vendt, var fejlprocenten (antal fgl pr. 100 gendomme) ved direkte konvertering ca. 15,
medens procenten ved den forberedte konvertering var melem 1 og 2.

3. Konverteringsmodeller

Hovedspargsmdet er herefter, om konverteringsopgaven bar udfgres forudgaende eler
sddgbende i forhold til ibrugtagning af edb-systemet i retskredsene og, om arbejdet
bar udfares centralt eller decentralt i forhold til retskredsene.

Ved forudgdende konvertering forstds siledes, at konvertering of alle gendomme i en
retskreds gennemfares fuldt ud, fer man pabegynder edb-tinglysning i det daglige ar-
bejde i retskredsen. Ved den sdel@bende konvertering pbegynder man derimod kon-
verteringen samtidig med, at edb-systemet tagesi brug til det daglige tinglysningsarbej-
de i den enkelte retsskreds. Konvertering af den enkelte gendom sker herefter i princip-
pet i takt med, at der optresder ekspeditioner pa gendommen. Central konvertering
finder sted p& et dler flere centre uden for tinglysningskontorerne, medens decentral
konvertering netop foretages pa tinglysningskontorerne. Den sidelgbende konvertering
vil slledes i princippet finde sted decentralt pa tinglysningskontorerne. Dette udelukker
dog ikke, at der kan taakes forskdlige kombinationer pa tveas af de to sondringer.

Den forudgdende konvertering byder pa en rakke indlysende fordde, herunder ikke
mindst i forhold til det daglige tinglysningsarbejde og anvenddligheden af informations-
systemet for de eksterne brugere. P4 den anden side ma den samlede, forudgdende kon-
vertering erkendes at vaxe en meget omfattende opgave. Erfaringerne fra proveprojek-
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tet tyder pd, at der kan konverteres 3 giendomme pr. time, svarende til ca. 560 arsveak
til sdve konverteringsarbejdet (forbereddse og tastning, jf. pkt. 1-3 og 6-7 oven for, men
exd. edb-stette, arbgiddedelse mwv.), jf. bilag 13. Den samlede, forudgdende konvertering
ma antages a vare ca. 7-8 ar for hele landet.

Sidelgbende konvertering byder pa ringere vilkdr for det daglige arbejde og for infor-
mationssystemets brugere, men indebaaer pd den anden side en hurtigere overgang i
den enkelte retskreds til edb-systemet uden en meget vassentlig forudgdende ressource-
indsats. Derimod Vil dlerede organisatoriske, tekniske og uddannelsesmasssige forhold
bevirke, at man desuagtet ikke vil kunne sadte omlaggningen i veak for hele landet ad
€en gang.

Sdv om konverteringsarbejdet siledes udskydes til efter ibrugtagning af edb-systemet i
de enkelte retskredse, méa der ventes at ga omkring 4 & fra projektstart til den sidse
retskreds er géet over til edb-tinglysning.

Den sidelgbende decentrale konvertering pa dommerkontorerne vil give mulighed for at
udnytte eventuel ledig kapacitet. | visse offentlige edb-projekter har man efter det for
gruppen oplyste med held anvendt sidelgbende konvertering. Den samlede ressourceind-
sats ved sidelgbende konvertering kan vanskeligt pa forndnd vurderes mere praeeis. Det
er dog klart, at den samlede arbejdsindsats ikke kan blive mindre end ved forudgdende
konvertering, men nok straskkes over langere tid for den enkelte retskreds.

Afgarende for, a¢ de eksterne brugere kan basere deres anvendelse af tinglysningsoplys-
ning pa edb-systemet, ma naturligvis vaae, at de i amindelighed kan finde de relevante
gendomme i systemet. Det er imidlertid karakteristisk, at de eksterne brugere ska bru-
ge tinglysningsoplysninger om en given gendom inden, at der fremkommer en tinglys-
ningsekspedition i sagen. En sdelgbende konvertering, hvor konvertering foretages af
tinglysningskontoret, ndr den enkelte gendom "rares’, vil derfor for a tjene formdet
kulle ske straks, ndr der modtages en forespergsel (telefonisk tingbogsoplysning dler
tingbogsattest).

Imidlertid kan konverteringsopgaven ikke uden betydelige problemer indpasses i det
daglige tinglysningsarbgjde. Denne opgave vil sdledes fare til en voldsom foregelse af
den belastning, der ligger i den enkelte tinglysningsekspedition, med stearkt foreget sar-
barhed over for variationer i arbgdsmaagden og dermed forlaangelse af ekspeditionsti-
der til fdge Fordding af en persondemasssig styrkelse, der kan udnyttes effektivt, pa
83 retskredse over hele landet ma vurderes som saadeles vanskelig, da det ikke pa for-
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hand preecis kan siges, hvorledes arbejdspresset vil fordele sig lokalt. Med hensyn til an-
venddse & eventud ledig kapacitet ma det antages, at en sidan som fdge af generdle
personalebegramsninger alerede nu er udnyttet fuldt ud til andre funktioner pa dom-
merkontorerne.

Endvidere vil en konvertering, der integreres i det daglige tinglysningsarbejde, ikke kun-
ne udfgres rationelt. Efter sivel danske som udenlandske erfaringer ma en sadan kon-
verteringsmédde antages a tage laagere tid og vegre behaditet med flere fgl end den
forudgdende, systematiske konvertering, jf. oven for. Dermed ma den sidel@bende kon-
vertering for en samlet betragtning forudses at blive vassentligt dyrere end den forudgé
ende.

Ved en sdelgbende konvertering vil man endvidere skulle arbgjde med to forskdlige sy-
stemer i en meget lang arrakke. | denne periode vil det Sdledes ikke vege muligt at
fastlaggge ensartede retningdinier for arbgjdsgange mwv., idet der vil skulle anvendes to
forskelige metoder til fremskaffdse af oplysninger, ekspedition af nye dokumenter etc.
alt efter, om der er tale om en konverteret dler en ikke-konverteret gendom. | modsad-
ning til vise andre edb-systemer (fx. visse personregistre), vil der i tinglysningen ikke
kunne regnes med, at nogle registerenheder adrig vil blive "rert".

Hertil kommer, a det "to-strengede" tinglysningssystem for meget lang tid vil umulig-
gare askaffdse of telefoniske tingbogsoplysninger, som er en ikke uvessentlig del  &f
den arbegjdsbesparelse, der kan opnéds ved edb i tinglysningen. Arbejdet med telefonisk
tingbogsoplysning udger sdledes omkring 5 % af det samlede arbejdskraftforbrug.

Den decentrale, sidegbende konvertering ma efter dmindelige erfaringer endvidere ven-
tes a fare til uensartede resultater og vanskeliggare en bred udnyttelse af de lgbende
indhastede erfaringer.

Ved den sidelgbende konvertering vil der i evrigt opsta nogle bygnings- og lokalemaes-
dge problemer, idet der ikke ved fierndse & tingbggerne vil kunne skaffes plads til det

nye udstyr mv.

4, Konkluson

Sammenfattende ma det lasgges til grund, at man ikke ved andre konverteringsmader
vil kunne redlisere de dordriftsfordele, der kan opnés ved den systematiske, centrale og
forudgdende konvertering. Kun ved denne form for konvertering kan det antages, at
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den gennemsnitlige konverteringsindsats kan nedbringes til ca. 20 minutter pr. gendom.
Modsat vil sidelgbende konvertering farst | Igbet af en meget lang periode muliggere en
effektiv anvendelse af edb-systemet til det daglige tinglysningsarbejde og til ekstern in-
formationsbrug.

Hertil kommer, at rentabiliteten ved et landsdakkende edb-tinglysningsprojekt afheen-
ger d, at eksterne brugere meget hurtigt gér over til i amindelighed at basere deres
anvendelse af tinglysningsoplysninger pa edb-systemet, og at adgangen til telefoniske
tingbogsoplysninger i sammenhaang hermed afskaffes.

Det er oplagt, at der ved tilrettelasggelsen af edb-tinglysningsprojektet ma lesgges meget
stor vaggt pa hurtigt at opna fordelene ved edb-anvendelse, herunder ikke mindst for de
eksterne brugere. Ved sdelgbende konvertering vil man nok kunne tage edb-systemet i
brug ret hurtigt. Men denne forskd i forhold til den forudgdende konvertering er dog
kun tilsyneladende. Dds er der, som oven for beskrevet, kun en forskd i sterrelsesorde-
nen 3 & mellem det tidspunkt, hvor det Sidste dommerembede tager edb-systemet i an-
vendese efter de to modeler. Dds vil man herefter ved den forudgdende konverterings-
modd vaae helt fagdig med edb-omlagningen, medens man ved den sidelgbende i en
vis forstand farst vil vaae begyndt.

| ale andre lande, hvor der er ivaaksat sammenlignelige projekter, har man valgt en
form for forudgdende, systematisk konvertering. | Sverige har man siledes pa grundiag
af et meget omfattende erfaringsmateridle med forskelige konverteringsformer valgt en
komplet central, forudgdende konvertering. | Norge har man efter flere ars forsag med
sidel@bende konvertering nu valgt en central, forudgaende konvertering, hvorfra man &
andre, bl.a. gkonomiske grunde har undtaget vise byrder. | @strig har man gennemfart
en forudgdende konvertering, der nok tildels udferes ved de enkelte tinglysningskonto-
rer, men ved hjadp af e udefra kommende, saaligt konverteringshold, hvilket giller saa-
lige pladsmasssige krav ved det lokae tinglysningskontorer.

Efter en samlet vurdering ber konverteringen ved et landsdagkkende dansk edb-tinglys-
ningsprojekt saledes tilrettelaagges som en centra, forudgaende konvertering of dle ak-
tuelle oplysninger med inddragelse af loka ekspertise i form af medarbejdere fra de en-
kelte retskredse. Med hensyn til den naxmere tilrettelasggel se henvises til bilag 8.

Erfaringerne viser, at det er muligt at gennemfgre en sadan konvertering med meget
stor sikkerhed. Pa den anden side vil det som fdge af det enorme materiale ikke vaae
muligt fuldstaandig at undgd fgl. Eventuele konfliktsspgrgsmd i den forbinddse mé
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finde deres lgsning efter dmindelige regler. Det er nagope muligt pa forhand blot no-
genlunde prazis at vurdere de gkonomiske konsekvenser for staten heraf (objektivt er-
statningsansvar). Det administrative ansvar vil pahvile den myndighed, der forestar
konverteringsopgaven.

Det kan i den forbindelse neavnes, at man i forbindelse med konverteringen i det @strig-
ske edb-tinglysningsprojekt har indfert en regel, hvorefter tinglysningsvessenet ikke pa&
tager Sg ansvaret for rigtigheden af edb-udskrifters udvisende i de ferste 6 maneder -
ter omlaggningen i den enkelte retskreds.

X. @konomi
1. Indledning

| den gkonomiske vurdering af et landsdackkende edb-tinglysningsprojekt indgér pa den
ene side de samlede etablerings- og driftsudgifter, og p& den anden side vaadien af ra-
tionaliseringsgevingen og de mulige indtaegter.

Det er indlysende, at udgiftsoverdag vedrgrende et si omfattende teknologisk moderni-
seringsprojekt som et landsdaskkende edb-tinglysningssystem - hvor der i vidt omfang
betraaes helt nye vae -, nedvendigvis ma vagre behadtet med usikkerhed. P4 en rakke
punkter vil udgifterne sdedes ferst kunne vurderes praeis, ndr et vis erfaringsgrundlag
i lgbet af den farde dd af omlagningen er tilvejebragt. Dette haager bl.a sammen
med, at ikke alle aspekter o et landsdaskkende system kan afproves ved et praveprojekt
i een retskreds. | den forbindelse ber det endvidere holdes for ge a de samlede fordag
i denne rapport omfatter en rakke rationdiseringstiitag mv., der kraever negmere un-
dersagelse og overvadse, jf. oven for i kapitel 3.

2. Udgifter

En naamere gennemgang af de poster, der ma paregnes at indgd i et landsdackkende
edb-tinglysningsprojekt, er indholdt i bilag 13. Som det fremgér heraf, ma& hovedposter-
ne under de givne forudsaninger antages at bestd af fadgende (mio. kr. exd. moms
prisniveau mg 1989):
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a Etableringsudaifter

Programudvikling m.v.: 53 mio. kr.

Konvertering: 190,3 mio. kr.

Edb-udstyr m.v: 76,8 mio. kr.

Projektorganisation, uddannelse,

ekstern konsulentbistand mv 36,5 mio. kr.

lait 308,9 mio. kr.
b. Arlig drift

Det understreges, at bemaakningerne nedenfor om de arlige driftsudgifter vedrgrer det
fuldt udbyggede, landsdaekkende system. Disse bemaarkninger bygger sdedes pa forud-
saninger, der farst vil veae til stede, ndr det landsdackkende projekt er tilendebragt i
Iebet of ca. 8 &r. Indtil da vil udgifterne redliseres gradvis i takt med omlaggningen. Det
samme forhold gadder om rationdisering og indtaggter, jf. neden for afsnit 3.

Arlige edb-driftsudgifter,
incl. afskrivning af udstyr mwv.,
jf. bilag 13: 53,5 mio. kr.

Af den anferte udgift udger overdag vedrerende direkte omkostninger ved ekstern ter-
minalbrug i sterrelsesordenen 13 mio. kr.

For at give en fornemmedse af den gkonomiske "belastning”, som edb-tinglysning vil gi-
ve a aktiviterne vedrgrende gendomsomsagningen og -beldningen mwv., kan det neev-
nes, at ovenstdende udgiftssken svarer til ca. 30 kr. for hver tinglysningsdokument. Her-
til kommer afskrivning af konverteringen, der ikke skd gentages ("genanskaffes') sene-
re. Investeret over 8 & og afskrevet over 7 & vil denne post andrage ca. 15 mio. kr. &r-
ligt. Den samlede &lige udgift incl. afskrivning af konvertering vil sdedes pa dette
grundlag andrage i starrelsesordenen 40 kr pr. tinglysningsdokument. Disse tal Sger na-
turligvis ikke noget om finanderingsformen, betalingsordninger mw, jf. neamere neden
for.

3. Rationalisering og indtaagter

P4 indtasgtssiden vil en neamere talmaessig opgerelse forudsadte dtillingtagen til en lang
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rakke spergsmd, herunder med hensyn til fastlasggelse af forudsaeninger vedrerende
aktiviteten pa tinglysnings- og tinglysningsinformationsomradet. Bemaakningerne neden
for tager sigte pa det fuldt udbyggede, landsdackkende system, jf. oven for om driftsud-
gifter.

a. Rationalisering.

Antallet af medarbejdere beskadtiget i tinglysningen varierer i betyddigt omfang i takt
med, a personde som fdge af udsving i arbgdsbyrden flyttes mellem de enkelte ar-
bejdsomréder pd dommerkontorerne. For tiden ma antages at vege beskadtiget ca
350-400 medarbejdere beregnet som heltidsansatte (&rsvaak) med tinglysning. En ratio-
naliseringseffekt pd 20 % af det samlede arbeidskraftforbrug (f. bilag 3) vil pa dette
grundlag indebaae en bespardlse svarende til 70 - 80 asvaak, dler ca. 14-16 mio. kr.
arligt. Ved den naamere udmentning ma der tages hensyn til tinglysningskontorernes
forskdlige starrelse.

Den faktiske rationaliseringseffekt vil bl.a. bero pa de supplerende rationaliseringstiltag,
der sadtes i vaak i tilknytning til edb-tinglysningsprojektet, jf. oven for afsnit 1l - IV.
For sa vidt angdr fordaget vedrgrende gendomsvaadipdtegning vil der blive tale om et
vig merarbgide for dommerkontorerne, der efter amindelige retninglinier vil blive mod-
svaret & en tilsvarende bevillingsoverfarsd. Samlet vil der blive tale om en offentlig ar-
bejdskraftbesparese pa dette punkt.

Gennemdlagskraften af rationaliseringseffekten vil selvsagt bero pa aktivitetsniveauet
pa tinglysningsomrédet. Om udviklingen i dokumentstrammen i de senere & kan hen-
visss til bilag 18. Der kan erfaringsmaessigt vagre tale om betydelige udsving. | de Sdste
par & har der sdedes vaaet tale om en vis nedgang i dokumenttallet, der for 1988 an-
drog ca. 18 mio. dokumenter. Disse udsving modsvares af bevemeser i provenuet af de
satdige afgifter, herunder navnlig stempeafgiften. Effekten af et edb-tinglysningssy-
sem i form af hgjere produktivitet hos den enkelte medarbejder vil kunne vise Sg ved,
at faare medarbejdere vil ekspedere det samme antal dokumenter dler ved - som fdge
af en eventudl stigning i dokumentstremmen - , at det samme antal medarbegjdere eks-
pederer et starre antal dokumenter.

En samlet vurdering & rationaliseringseffekten af et landsdekkende edb-tinglysningssy-
stem, jf. oven for kapitel 2, afsnit IV, og bilag 3 om erfaringerne fra praveprojektet m.v.,
peger pa en veesentlig effektiviseringsgeving, der pa den anden side klart ikke i Sg sdv
vil kunne finangere det landsdaekkende projekt. Effektiviseringsgevingten vil imidlertid
kunne yde et vassentligt bidrag til finansieringen af edb-projektet og udmentningen af
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de generdlle statdige personalebesparelser, som gennemferes og forberedes i disse &r, og
som skd finde deres grundlag i rationalisering, herunder ikke mindst teknologisk mo-
dernisering.

b. Indtesgter

Som anfart oven for, andrager det arlige dokumentantal (ekspeditioner i tinglysningen)
i starrelsesordenen 2 mio. Der ekspederes herudover ca. 250.000 tingbogsattester arligt.
Der findes ikke praise opgerdser med hensyn til det arlige antal telefoniske tingbogs-
oplysninger. Nogle stikprever tyder pd, at der er tale om et antal i St@rrelsesordenen 1
mio. aligt. | de foretagne overdag pa udgiftssiden er regnet med et samlet antal ekster-
ne terminaforespergder pa 2 mio. aligt. Det er klart, a der kan vage en betyddig u-
sikkerhed forbundet med en sddan opgerelse, idet der bl.a. ogsa her vil vage tale om
udsving i takt med de aminddige konjunktursvingninger mv. Naamere undersagelser
vedrerende markedsmulighederne vil derfor under ale omstamdigheder matte ske i lyset
af sddanne udsving. Generelt ma anvendelsen af edb hos de typiske storbrugere af ting-
lysningsinformation nu anses for s& indarbejdet, at man ma ga ud fra, at man pa bru-
gerside i lgbet af edb-omlaegningsfasen paca 8 & i amindelighed vil ga over til at be-
nytte et effektivt edb-informationsystem for tinglysningsoplysninger. Dette indtryk be-
styrkes af sivel erfaringerne fra preveprojektet som samarbejdet med brugerne i avrigt i
Brugergruppen. Pa den baggrund méa det antages, at de oven for naa/nte tal kan give
et nogenlunde sikkert billede af niveauet for informationsbehovet, og eventuelle yderli-
gere undersagelser heraf kan for sa vidt ikke forventes vassentligt at eandre dette. | av-
rigt kan henvises til Boligminigteriets rapport "Elektronisk adgang til ejendomsdata for
den private sektor" (Den private sektors handtering af ejendomsdata - en undersegelse
udfert af COWIconsult), juli 1988.

Foretagne underszgelser og aminddlig erfaring peger endvidere pd, at der er ganske be-
tydelige ressourcemasssige forddle for de eksterne brugere forbundet med edb-formidling
af tinglysningsoplysninger.

Som anfert oven for afsnit 2 i slutningen, ma det antages, a den samfundsmaessige ak-
tivitet, der er grundlaget for tinglysningsordningen, nemlig omsadning og beldning m.v.
a fast gendom, ved etablering og drift af et landsdakkende edb-tinglysningssystem
"belastes’ med en meromkostning, der svarer til i starrelsesordenen 40 kr. pr. disposition
(tinglysningsdokument). Dette m& anses for en beskeden foregese af omkostningerne
ved sddanne dispositioner, som er klart mindre end vaadien af fordelene ved edb-anven-
desen for de eksterne brugere og dermed for samfundsgkonomien i almindelighed.
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Kendetegnende for edb-tinglysningsprojektet er, at dette som fdge af den nedvendige,
omfattende og ssaegne konvertering af tingbggerne kraever en meget stor investering i
etableringsfasen. S&fremt man af hensyn til de betyddlige samfundsmaessige fordele ved
edb-tinglysning ensker omlaggningen gennemfart, ma investeringen afholdes ogsa uanset
udsving mwv. i informationsefterspargden i gennemferdsesfasen og den farste tid heref-
ter. Det ma sdledes nok erkendes, a informationsformidlingen - navnlig pa grund af
konverteringsudgiften - ikke i sig sdv vil vaae et tilstrakkeligt finansieringsgrundiag.

Sammenfattende ma det imidiertid konkluderes, at der - som anfart i Betamkning nr.
1093/1987 - ma antages a vage et tildrakkedigt grundlag for iveaksadtelse af et
landsdaskkende edb-tinglysningssystem, der finansieres gennem et princip om brugerbe-
taling under den ene dler den anden form. Denne antagelse har vaget det naturlige ud-
gangspunkt for ivaaksadtelsen af proveprojektet vedrarende edb i tinglysningen og
samarbegidet i Brugergruppen mv. Der er ikke ved disee bemagkninger taget illing til
spargsmélet om den neamere prisfastsadtelse my. vedrgrende det eksterne informati-
onsformidlingssystem, jf. oven for. Prisfastsadtelsen bar ske i lyset af en rakke forhold,
herunder at den eektroniske informationsformidling fremmes med henblik pa at redli-
sere de samfundsmasssige fordele ved det landsdakkende edb-tinglysningssystem.

XI. Konkluson

Som omtalt i Betaankning nr. 1093/1987 har spargsmdet om indferelse of edb i tinglys-
ningen herhjemme vaaret debatteret i en laangere arrakke, herunder ikke mindst pa for-
anledning fra brugerside.

Erfaringerne fra proveprojektet og den mellemliggende udvikling har bekradtet de syns-
punkter, der er anfart i betamkningen med hensyn til hovedspgrgsmdet om indferdse
af edb i tinglysningen pa landsplan.

Det ma sdledes antages, at indferdse af edb i tinglysningen pa landsplan kan ske inden
for en gkonomisk ramme i sterrelsesordenen 300 mio. kr. Et edb-system ma antages at
kunne fere til en rationdiseringseffekt i tinglysningsvassenet pd ca. 20 %. Dette vil ikke
i dg sdv veae tilstrackkeligt til at begrunde en si omfattende investering. Imidlertid vil
et edb-tinglysningsystem indebaare sidanne fordde for de eksterne brugere af tinglys-
ningsvaesenets ydelser, at der ma antages at veae grundlag for finansiering af projektet
gennem €t princip om brugerbetaling under den ene dler den anden form, jf. neamere
oven for afsnit X. Det ma siledes antages, at det samlede ressourceforbrug, herunder
vedrarende brugernes informationsindhentning, og edb-anvendelsen hos de vassentligste
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grupper af brugere nu er sd omfattende, at samfundsgkonomiske synspunkter - som an-
taget i betsmkningen - klart taler for, at der indfares edb i tinglysningen her i landet.

Dette grundsynspunkt bekradtes af udviklingen i Sverige, @strig og senest i Norge, hvor
man for nylig har ivarksat et landsdekkende edb-tinglysningsprojekt efter retningdini-
er, der pa mange mader minder om de, der er foreddet i denne rapport.

P& denne bagrund har der i Projektgruppen og i Brugergruppen vaget enighed om at
anbefde, at der snarest tages skridt til indferelse af edb i tinglysningen pa landsplan i
overenssemmelse med de naamere fordag og synspunkter, der er indeholdt i denne rap-
port.

Neden for i kapitel 4 opdtilles de hovedretningdinier, der ber vare gaddende for det
landsdakkende edb-tinglysningsprojekt.
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KAPITEL 4
PLAN FOR ET LANDSDZAKKENDE EDB-TINGLYSNINGSPROJEKT
|. Projektets indhold.
Det landsdakkende edb-tinglysningsprojekt bar tage sigte pa a gennemfare en tekno-
logisk modernisering af tinglysningsveesenet i overensstemmelse med de fordag, der er

fremsat i denne rapport.

En neamere beskrivelse af edb-tinglysningssystemet er indeholdt i kapitel 3. Hovedde-
menterne i dette system er fagende:

Dataindholdet der oplysning om gendomsvurderingen, og visse begramsninger, herunder
med hensyn til addre servitutter, offentligretlige radighedsbegramsninger, og kreditor-
adresser myv.

Pantehadtelser opdtilles i prioritetsorden.
Edb-systemet for tinglysningsarbejdet indebagrer, at data fra dagbogsfunktionen gen-

bruges i den eektroniske tingbog, og at tinglysningsarbejdet i aminddighed udferes
ved hjadp af edb.

Systemet indrettes pa, at der kan gennemfgres en ganske vidtrackkende administrativ
forenkling, der indebagrer, a skeder ikke laangere skal sendes til ejendomsvaadipdteg-
ning hos kommunen. Et vassentligt element i denne afbureaukratisering er, at samtlige
data, der ska tilfares gendomsdataregistrene vedrarende overdragelse af fast gendom,
opfanges i tinglysningssystemet under e<t.

Informationssystemet skal omfatte et amindeligt tilgeangeligt landsdakkende terminal-
forespergsdssystem (sdvel aktuelle som visse historiske oplysninger), automatiseret rekvi-
stion & tingbogsattester og eftersyn via termind pa tinglysningskontorerne. Hertil
kommer en forbedret statistik og mulighed for a levere forskellige former for tvaagéen-
de udtrek olign. Derimod sigtes mod en afskaffdse af telefonisk tingbogsoplysning og
af Tingbladet.

Aktmappesystemet opretholdes fordgbig i dets papirform, men en teknologisk moderni-
sering ogsa pa dette punkt ber dlerede nu forberedes, herunder med sigte pa senere at
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erstatte tinglysningsdokumenter med datakommunikation.

Systemet indrettes pa at kunne anvendes i sammenhaang med andre ejendomsdatasy-
stemer, herunder via det sikaldte krydsreferenceregister.

Systemet omfatter ikke direkte personbogen, herunder underpantsagning af Igsare. Op-
gaven vedrarende personbogen ber centraliseres i et edb-baseret sysem under en dler
anden form. Et s&dant projekt vil kunne indpasses i og gennemfares under samme pro-
jektorganisation som det landsdakkende edb-tinglysningsprojekt vedrgrende fast gen-
dom.

Ligeledes bar der i tilknytning til det landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt tages til-
ling til udformningen af den nadvendige aiminddlige teknologiske modernisering &f by-
retterne.

Edb-tinglysningssystemet bar bygge pa en datakraftmodel med en kombination af cen-
tral og decentral datakraft. Det daglige tinglysningsarbejde bar sledes udferes ved de-
central datakraft (det lokale tinglysningssystem), hvorfra kopier natligt overfares til et
centralt terminaforespargsassystem (det centrale tinglysningssystem).

Alle aktuelle data i tingbggerne bar overfares til edb (konverteres) forud for, at edb-sy-
stemet i den enkelte retskreds tages i brug til det daglige tinglysningsarbgjde. Konverte-
ringsarbejdet bar udfares ved specifikt udformede, edb-stettede arbejdsrutiner i et dler
flere centre uden for tinglysningskontorerne.

[l. Mellemlgsning.

Det system, der er beskrevet oven for, vil i forhold til den enkelte retskreds veae det en-
delige resultat af edb-tinglysningsprojektet. Da det samlede projekt vil tage en &rraekke
a gennemfare pa landsplan, bar det overvges at udforme en form for melemlasning
for de embeder, der efter den neamere omlaggningsplan feret overgar til det nye edb-
tinglysningssystem i de senere faser.

En sadan melemigsning ber navnlig omfatte anvendelse af edb til dagbogsfunktionen.
Dette kan gennemferes relativt enkelt ved et PC-baseret system, slledes som det dlere-
de anvendes ved nogle af de sterre byretter. Dette sysem giver i 9g v en klar effek-
tivisering vedrarende dagbogfunktionen, jf. neamere bilag 16, og kan eventuelt mulig-
gare en rationalisering vedrarende Tingbladet, jf. kapitel 3, afsnit 1V, 5.
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En sddan mellemlgsning vil ogsd give nogle klare uddannelsesmaessige fordele ved den
senere overgang til det nye edb-tinglysningssystem.

En forlods overgang til en PC-baseret dagbog over hele landet vil kunne gennemfares
inden for relativt begramsede ekonomiske rammer for sA vidt, som projektorganisatio-
nen vedrgrende det egentlige edb-tinglysningsprojekt vil kunne udnyttes. Udstyr m.v.
vil endvidere kunne genanvendes i andre af rettens teknologiprojekter, nar det egentlige
edb-tinglysningssystem tages i brug i den enkelte retskreds, jf. ovenfor kap. 3, afsnit VII.

| en "melemlesning” kan ogsd inddrages andre initiativer, f.eks vedrerende nye ret-
ningdinier for dokumentbehandling m.v., jf. f.eks Justitsministeriets cirkulaaskrivelse af
30. september 1988 (bilag 9), nye standarddokumenter og lignende. Pa denne méade vil
man kunne opnd, at der mere generdlt viser dg effektiviserings- og brugerfordele alere-
de i forbindelse med pabegyndelsen af det landsdackkende edb-tinglysningsprojekt.

[11. Omlagyningstakt.

Som naevnt oven for i kapitel 3, bar der ved projektets tilrettelagggelse sigtes mod en
hurtig indferdse af edb-tinglysning pa landsplan.

Denne malsaning siger imidlertid ikke noget om, i hvilken takt eler raskkef@ge de en-
kelte retskredse inden for rammerne af den samlede tidsplan begr omlamges til det nye
system. Pa dette punkt ber der lasgges betyddig vaagt pa en omlasgningstakt, der frem-
mer de eksterne brugeres overgang til anvendelse a edb-informationssystemet. Der ber
derfor 3 vidt muligt gennemferes omlaegning i sammenhaang af omréder, der udger en
erhvervagkonomisk enhed elign. Ligdedes bar sigtes mod, at retskredse, der som fdge
af de gendoms- og erhvervamassige forhold udger et betydeligt markedsgrundlag for
informationssystemet, omlamgges relativt tidligt i det samlede forlgb. Dette kan tale for,
a en rakke retskredse, der i relation til tinglysningsomradet har en betydelig sterrelse,
omlasgyges tidligt. Med hensyn til antal gendomme og arligt dokumentantal (1988) for
de enkelte retskredse kan henvises til bilag 17. Inden for rammerne & disse hensyn bar
endvidere lasgges vaagt pa en rimelig geografisk fordeling.

IV. Organisation m.v.

En vellykket og effektiv gennemfardse of et s3 omfattende teknologisk moderniserings-
program som det landsdakkende edb-tinglysningsprojekt vil dille betydedige krav til
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projektets organisation.

Det siger Sg sdv, a et sddant projekt ikke vil kunne indpasses i retsvaesenets alminde-
lige arbgide og ekssterende administrativi-tekniske organisation. | den forbinddse ber
det holdes for ge, a der for retsveesenet ikke findes en saalig centralstyrelse. Der bar al-
lerede derfor i tilknytning til det landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt opbygges en
egentlig projekt- og senere driftsorganisation. Heri vil ogsd kunne indpasses projektop-
gaverne vedrarende den nadvendige, teknologiske modernisering af byretternes andre
arbejdsomréder, der er beskrevet oven for i kapitel 3, afsnit VII. Med hensyn til edb-
tinglysningsprojektet bar det i evrigt mere generdt tilstracbes at placere projekt- og
driftsopgaver mv. hos samarbejdspartnere uden for retsveesenets tjenestesteder.

Der bar sdledes for det farste opbygges en egentlig projektorganisation i form &f et se-
kretariat dler lignende. Den naamere tilrettelagggelse vedrgrende de organisatoriske og
administrative forhold ber ke efter ssavanlige retningdinier i samarbejde med retsvee
Senets organisationer.

Erfaringsmasssigt er det af stor betydning, at der for hver af de forskdlige hovedopge
ver, f.eks programudvikling, konvertering, anskaffedses- og installationsopgaverne, ud-
dannelsesprogram, gkonomistyring myv., findes een ansvarlig, som kan koncentrere sg
herom, samt at der udpeges een leder af det samlede projekt med cheffunktioner i for-
hold til de gvrige projektmedarbejdere.

Det kan naavnes, at den egentlige projektorganisation ved det igangvaarende norske
edb-tinglysningsprojekt i en relativt tidlig fase omfatter 10-12 heltidsansatte, exd. per-
sonale til konvertering, undervisere mv. og det norske justitsministeriums opgaver med
projektet. En organisation af nogenlunde tilsvarende starrelse ma ventes at - kunne vage
nadvendig for et landsdaskkende, dansk edb-tinglysningsprojekt.

Gennemfarelsen af projektet vil endvidere indebazre en betydeligt oget belastning & de
funktioner i Justitsministeriet, som varetager den amindeige teknologiplanlasgning,
sagsomrédet vedrerende tinglysningdoven myv. og domstolenes almindelige administra-
tion, herunder saaligt vedrarende personale og lokaer.

Med hensyn til projektstyring og interesserepraesentation i forbinddse med projektets
mange forskelligartede elementer vil der mest hensigtsmaessigt kunne bygges videre pa
den eksisterende organisation for proveprojektet.
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Den hidtidige Projektgruppe bar omformes til en egentlig styregruppe. Brugergruppen
ber opretholdes, sdledes at dle vassentlige forhold af betydning for myndigheder og or-
ganisationer |gbende behandles dér. Med hensyn til mere komplicerede, afgraansede pro-
blemkredse, herunder de rationdiseringsfordag m.v., der er fremsat i kapitel 3, bar etab-
leres salige arbgdsyupper i fornaden sammenhaang med den avrige projektorgani sati-
on. Det forudsadtes herved, at sddanne grupper dannes med den i hvert tilfadde rele-
vante reprassentation af myndigheder og organisationer mv. inden for dler eventudt
uden for deltagerkredsen i styre- og brugergrupperne.

Der bar endvidere forholdes som under preveprojektet med hensyn til Boligministeriets
Samordningsudvalg for Ejendomsdata, siledes at samordningsudvalget |gbende oriente-
res om projektets gang.

Med hensyn til systemudvikling og alminddige edb-konsulentopgaver ber det skres, at
der kan drages nytte af bred erfaring vedrarende dle de forskelligartede aspekter, der
vil indgd i edb-tinglysningsprojektet, herunder de centrale relationer vedrarende lands-
daskkende datakommunikation og sammenhaaig med andre gjendomsdatasystemer m.v.
Endvidere bar skres den forngdne sammenhaang med de centrae edb-driftsopgaver, jf.
negmere neden for.

Med hensyn til konverteringen ber projektledelse og forberedelsesfunktionen af hensyn
til opgavens ganske saalige karakter udfares i eget regi, herunder ved benyttelse af ting-
lysningsveesenets personale samt personale, der saligt ansadtes og uddannes af Justits-
ministeriets projektorganisation. Forberedelsesopgaven er sdedes udtryk for egentlig
sagsbehandling i form af dtillingtagen til prioritetsstilling, hvortil kommer en eventuel
andring & tinglysningdovens § 20 og en generd byrdesanering, jf. oven for kapitel 3,
afsnit I, 2. En anden ordning, hvor forbereddsesopgaven f.eks udfares af en ekstern
samarbejdspartner pa kontrakt ma endvidere anses for uhensigtsmaessig pa grund o
vanskelighederne ved a definere kontraktsmasssig ydelse og ved at dimensionere res-
sourceindsatsen, pa grund a mulighederne for Igbende tilpasning heraf, og ikke mindst
vanskelighederne ved at kontrollere resultatet af konverteringen. Hertil kommer en rak-
ke ansvarsspargsmd som fdge af tinglysningdovens salige ansvarsregler.

Derimod vil edb-servicebureauopgaverne samt de omfattende tasteopgaver i forbindese
med konverteringen, mikrofilm/fotokopiering mv. hensgtsmeessigt kunne udferes &f

eksterne samarbejdspartnere.

Som anfert i Betaakning nr. 1093/1987, vil udstyrsanskaffdser vegre af et sddant om-
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fang, at anskaffelse bar ske pa grundlag af en udbudsforretning. | denne forbindelse bar
det ved den forngdne dbenhed med hensyn til programmel skres, at en bred kreds af
leverandegrer kan komme pa tae, jf. oven for kapitel 3, afsnit VIII, 4. Der ber sigtes
mod een leverander, eventuelt sdedes at denne patager Sg at have underleverandgrer,
der anvises af opdragsgiver. Disse forhold bar beskrives nagmere i udbudsmaterialet, der
tillige bar tage hgide for de problemdtillinger, der fdger af den teknologiske udvikling i
lgbet & projektets gennemfeardsefase pa ca. 8 &, jf. neden for afsnit VII om en tids-
plan.

Der bar endvidere i hensigtsmaessigt omfang kunne gares brug af edb-sagkyndig eks-
tern konsulentbistand med henblik pa selig rédgivning & projektorganisation m.v. i
forhold til leveranderer, edb-servicebureau, teknisk praggede vag etc.

Udviklingen i udlandet og Sverige og Norge i ssaddleshed ber fortsat fages nee, sde-
des at der sa vidt muligt kan drages nytte af relevante erfaringer fra disse to lande.

Med hensyn til centrale edb-driftsopgaver vil det vaae uredistisk a sigte mod afvikling
pa eget anlagy i retsvaesenets regi. Edb-servicebureauopgaverne for et sd samfundsvigtigt
system som edb-tinglysningssystemet bar udferes pa en maéde, der skrer en effektiv
drift sivel internt som eksternt (forespergselssystemet) og den fornedne sammenhaang
med de centradle statdige edb-systemer pa gendomsdataomradet og de statdige og
kommunale brugere. Det ma endvidere sikres, at systemet Igbende kan tilpasses udvik-
lingen og andringer i kapacitetsbehov myv. pa en sddan made, at der ikke senere opstér
behov for voldsomme systemtilpasninger og meget store, samlede nyinvesteringer.

Med hensyn til decentrale edb-driftsopgaver vil det fdge af en kombineret datakraft-
mode, at der skal benyttes egne anlesg pa i hvert fad et betyddigt antal tinglysnings-
kontorer. Her bar de funktioner, der er nadvendige for det daglige arbejde, kunne vare-
tages af dommerkontorernes personae, incl. saaligt uddannede systembrugere/kontakt-
personer. Med hensyn til gvrige driftsopgaver bar der sarges for let tilgengelig professo-
nd, ekstern driftsstette.

| takt med overgangen til det nye edb-tinglysningssystem i de enkelte retskredse bar
endvidere etableres en driftsorganisation, som i forhold til byretternes personale kan
varetage generdle driftsopgaver, efteruddannelse samt driftsstette og rédgivningsopga:
ver. Denne driftsorganisation vil gradvis kunne bygges op med udgangspunkt i den
egentlige projektorganisation.
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V. Uddannelse.

Indfardse af det landsdakkende edb-tinglysningssystem iller betyddige krav til ud-
dannelse og senere efteruddannelse af tinglysningskontorernes personae. Der bar laggges
ganske betydelig vaegt herpd, - dels af hensyn til et godt arbgidsmiljg i videste forstand
dels ud fra det grundsynspunkt, at de effektivitetsfremmende muligheder i den nye tek-
nologi kun kan rediseres, hvis medarbgiderne fra starten har den tilstrakkelige uddan-
nelsssmaesssige baggrund. Den uddannelsesmasssige investering er s at Sige en grund-
lagggende forudsadning for afkastet af den samlede investering.

Der ber pa den baggrund som et led i det samlede projekt udformes et uddannelsespro-
gram, der sadter personalet i stand til at beherske de nye arbejdsgange og funktioner
og til at forstd og betjene sig af udstyr mwv. i det daglige arbgjde. Der bar ved den naa-
mere udformning af uddannelsen lasgges stor vesgt pd en hensigtsmesssig afgrasnsning
af den del af teknikken, der herer til det daglige arbejde pa tinglysningskontoreme og
den del, der ber handteres af en udefra kommende driftsstette- og radgivningsfunktion.
En mere prais tilrettelagggelse kan siledes farst ske pd grundlag af det endelige tek-
nikvalg, dv.s principielt ferst efter kontraktsindgéelse vedrarende udstyr m.v.

De oven for beskrevne formd med uddannelsen kreever ikke nedvendigvis en laangere,
kursuspragget uddannelse elign. | det hele taget ber man for at sikre den mest effektive
udnyttelse af uddannelsesressourcer laggge stor omhu i fordelingen mellem pa den ene
side egentlig - tildels teoretisk prasget - kursusuddannelse og pa den anden side opfel-
gende praktisk instruktion, issg i den farste periode efter driftsstart. Erfaringsmeessigt
kan en uddannelsesmodel, der baseres pa en ret kort kursusuddannelse kombineret med
intensv opfdgende instrukterbistand i den farste driftsperiode, vaae scaddes effektiv.
Ogsa pa dette punkt bar uddannelsen veee malrettet, sdledes at det endelige uddannel-
sesprogram ferst udformes, nar ale gvrige elementer i det samlede projekt ligger fast.

Dette gedder ogsa med hensyn til uddannelsens tidsmaessige omfang. Det afgarende ma
her vage, at dette omfang er tilstraskkeligt til at opfylde uddannelsens formal. Ved den
nexmere tilrettelagggelse bar erfaringerne fra preveprojektet og andre af retsvassenets
edb-projekter inddrages, ligesom man under edb-tinglysningsprojektets gang |gbende
bar fdge uddannelsesprogrammets gennemferelse og effekt med henblik pa de forngo-
ne tilpasninger.

Generelt bar om tilrettelagggelsen af uddannelsen gadde, at den ska opfylde de krav,
der i samarbejde med personaleorganisationerne Igbende dilles og gourfares inden for
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rammerne af retsveesenets teknologiske planlaggning.

Uddannelsen ber principielt omfatte at personde, der f& berering med edb-tinglys-
ningssystemet, idet det neamere uddannelsesforlgb bar tilretteleagges sarskilt under hen-
syn til personalekategori og karakteren af opgaverne med edb-systemet. Uddannelsen
bar sdedes omfatte sivel kontorfunktionagrer som jurister. Saalig uddannelse ma tilret-
telamges for de medarbgdere, der tilddes opgaver som systembruger/kontaktperson
med hensyn til projekt- og driftsopgaver, back-up rutiner, fglmedning mwv.

P4 den oven for anferte baggrund er det for tidligt a opstille et mere prescist uddan-
nelsesprogram. Til brug for de gkonomiske overdag, jf. kapite 3, afsnit X, er fordabig
regnet med en uddannelse, der baseres pa fadgende elementer Forudgdende oriente-
ringsaktiviteter mv., 1 uges egentlig kursussuddannelse, yderligere uddannelse af sy-
stembrugere/kontaktpersoner, fuld vikardekning, efterfalgende instrukterbistand ved
det enkelte tinglysningskontor, svarende til i gennemsnit 6 uger (fuld tid) pr. retskreds,
samt saalig uddannelse af jurigter.

| det samlede projektarbejde ber endvidere indga spergsmdet: om adgang for eksterne
brugere til en hendgtsmassig form for udannelse i terminaforespargselssystemet mwv.
En sidan uddannelse, der ma kunne gares ganske kortvarig, vil formentlig kunne vare-
tages af en ekstern samarbejdspartner.

V1. Regdandringer.

Gennemfardsen af det landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt forudsseter en raekke re-
gelandringer.

For det farste ma der tilvejebringes lovhjemmel for sdve projektets iveaksadtelse mwv.
Gennemfarelse af en generd omlagning til edb-tinglysning ger det endvidere naturligt
a foretage en sproglig tilpasning til den nye teknik af tinglysningdovens forskdlige reg-
ler, der i deres formulering i hg grad tager sigte pa papirmediet. Endvidere skal der ta-
ges dilling til spergsmdlet om lovaadringer med hensyn til punkter, hvorpa det i denne
rapport skitserede system fraviger den efter loven gaddende ordning. Det drejer Sg om:

1. Opdilling i prioritetsorden af hedtdlser og udeladelse af oplysninger om respekt
(tinglysningdovens § 17, stk. 3).

2. Udeladelse af kreditoradresser (tinglysningdovens § 17, stk. 3).



-84-
3. Oveafard til higorisk register af uaktuelle oplysninger (tinglysningdovens § 17).
4. Begramset adgang til historiske oplysninger (hedftelser) (tinglysningdovens § 17).
5. Ophaavelse af reglen om ikke matrikulaa samnotering (tinglysningdovens § 19, stk. 2).
6. Saalig regd om lysning af pantstiftende servitutter (tinglysningdovens § 15, stk. 5).

7. Angivdse a anmelders telefonnummer pa dokumenter og genparter (tinglysningso-
vens§ 9, stk. 3).

Hertil kommer en rakke sazlige rationdiseringsfordag mv., som bar gennemfares dler

ovavdes gennemfart i tilknytning til det landsdekkende edb-tinglysningsprojekt, jf.

nagmere om de enkelte fordag oven for i kapitel 3. Gennemfarelse af disse fordag kree

ver andring af tinglysningdoven og andre love. Det drejer Sg om falgende:

8. Afskaffdse & det "grenne” indberetningsskema

9. Formularkrav ved adkomster og byrder, samt eventuelt i forbindedse hermed be-
gramsning af pligten til bekradtelse af genparters rigtighed (tinglysningdovens § 14,
sk. 4).

10. Afskaffdse af Tingbladet (tinglysningsovens 88 7 og 8).

11. Lysning af realkreditlén uden "pantebrev” (tinglysningdovens § 9).

12. Forenkling &f reglen i tinglysningdovens § 20 ("varmesynsordning” m.v.)

13. Salig regd om fornyelse af tinglysning af byrder lyst fer et bestemt tidspunkt, f.eks
1930.

14. Krav om servitutattest ogs ved opdeling i gerlgligheder.

15. Andring af lovbestemmelser om tinglysning af offentligretlige radighedsbegrasnsnin-
ger.

Enddig vil der i forbindelse med projektet skulle foretages en mere amindelig, ganske
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onifattende revison af det geddende administrativt fastsatte regelssed om tinglysning i
Tinglysningsbekendtgerelsen og Tinglysningscirkulegret. | den forbindelse bemaakes, at
der i overgangsfasen (d.v.s. hele projektets |gbetid) vil vaae behov for 2 regelssd. Ved de
oven for omtalte andringer & tinglysningdoven ber der tilvgjebringes hjiemmd for, at
bestemmelse om overgang til det nye sysem i den enkelte retskreds kan tradfes admi-
nistrativt.

VII. Tidsplan.

Det landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt e en meget omfattende opgave, som ngd-
vendigvis ma straekke sg over en arrakke. Allerede af hensyn til brugerne bar der imid-
lertid lasgges meget betyddig vamgt pd at gennemfere projektet over hele landet s hur-
tigt som muligt og forsvarligt.

Gennemferelse af konverteringen méa antages at tage ca. 7-8 &. Der ber diles efter, at
dle andre projektopgaver udfgres inden for samme tidsrum, siledes at det nye system
er i brug over hdle landet ca. 8 & efter projektets start.

Udarbgidelse o en egentlig tids- og gennemfarelsesplan kraaver et meget ngje forbere-
delsesarbejde, herunder tillingtagen til en rakke detailspergsmal. En forelebig, overord-
net tidsplan, som kan danne grundlag for dette arbejde, ber udformes sdledes:

1. Tiden frem til 1.1.90:

Bedutningsproces, tilvgebringdse af det finanserings og hjemmelsmesssige grundlag,
herunder fremsadtelse af lovfordag, udarbejdelse af en egentlig tids- og gennemferelses-
plan samt opbygning af projektorganisation for det landsdakkende edb-tinglysnings-
projekt.

2. 1. halvar af 1990.

Udbud, kontraktsindgdelse, udrednings- og undersegelsesarbejde vedrgrende de forskel-
lige rationdiseringsfordag, der er fremsat i kapitel 3. Systemudvikling og konverterings-
arbeidet pabegyndes.

3. 2. halvdr af 1990.

Systemudviklingen afduttes. Regelandringer vedragrende rationaiseringsfordag gennem-
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fares Uddannelsesprogram starter. Omlaggningen af de farste retskredse ivaaksadtes, og
"mellemlgsningen” gennemferes pa landsplan.

4. 1991 - 1997.

Den successve omlagning &f retskredsene fortsadter.

5. 31.12.1997.

Konverteringen er tilendebragt. Det landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt afduttes.
VII1. Konklusion.

Som anfart i kapitd 3, afsnit X1, anbefaler Projekt- og Brugergrupperne, at der snarest
tages skridt til indferdlse af edb i tinglysningen pa landsplan i overenssemmelse med
det narmere fordag i denne rapport.

Ved udformningen af fordaget til, hvorledes det landsdaskkende edb-tinglysningsprojekt
ber gennemferes, er der lagt vaagt pd behovet for, at der tredffes en bedutning, siedes
a de eksterne brugere, myndighederne mfl. kan indrette sg pd, at denne nedvendige
teknologiske modernisaring af tinglysningssystemet nu gennemferes. Det er sdledes Pro-
jekt- og Brugergruppernes opfattelse, at der med denne rapport er tilvgjebragt et egnet
grundlag for en bedutning om edb-tinglysning p& landsplan og for stillingtagen til de
gkonomiske og hjemmesmeessige forudsagninger for iveaksadtelse af edb-tinglysnings-
projektet.

Derimod vil der i et sA omfattende projekt helt naturligt veare en lang raskke mere de-
tailpreagede forhold, hvis vurdering bl.a. hviler pa indbyrdes sammenhamngende forud-
sadninger og som derfor bedst lader Sg fastlaggge som et led i det |gbende projektarbej-
de efter, at dette er sat igang.

Projekt- og Brugergrupperne anbefaer derfor, at disse grupper med enkelte tilpasninger,
jf. oven for afsnit IV om projektorganisation, opretholdes, sedes at det samlede mo-
derniseringsprojekt gennemfares i et tag samarbejde melem de myndigheder og organi-
sationer mifl., der er repreesenteret i de to grupper.
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BILAG 1.

NOTAT OM DE EKSTERNE BRUGERES ERFARINGER OG @NSKER.

| forbindelse med proveprojektet har 11 eksterne brugere sden den 1. november 1988
haft terminaladgang. Som et led i forsggsordningen er disse brugere i december 1983
og april 1989 blevet anmodet om at kommentere det udviklede system.

Opfordringen har haft form af et spargeskema, hvori projektledelsen har bedt brugerne
besvare en lang rakke spergsmd om de enkelte programdele (skeembilledopbygning,
hjadpefunktioner, forstdelse osv.). Nedenfor er de enkelte spargsmd og disses besvardse
naamere gennemgaet.

Gennemgéende har brugernes reaktioner vaget meget postive og der har kun veaet en-
kelte fordag til forbedringer. Generelt har der dog veaet utilfredshed med svartiderne i
sdgte ddl af preveperioden (mindst fra de brugere, der i forvgen er brugere af centralt
placerede databaser). Denne utilfredshed deles af projektleddsen, der har foreagt
spargsmdlet for I/S Datacentralen af 1959. Disse har oplyst, at de lange svartider skyl-
des dels brug & et uhensgtsmaessigt kommunikationsprogram, dels en for langsom li-
nieforbinddse. Problemerne forventes imidlertid lest omkring 1. juli 1989, hvor der in-
stalleres et nyt og langt bedre kommunikationsprogram. Problemerne omkring de lang-
somme liniforbindelser vil blive gt i forbindelse med et landsdaskkende projekt.

Det er ikke dle brugerne, der har besvaret begge spargeskemaer, og to brugere (advo-
kat og bank) har ikke besvaret hverken det ene dler det andet spargeskema.

Fordag til forbedringer dtillet i det farste pargeskema er ikke medtaget, hvor program-
merne er blevet andret i overensstemmelse hermed i perioden mellem de to spargeske-
maer. Hvor den generelle opfattelse af systemet ikke har andret sg veesentligt i tiden
melem de to spargeskemaer er kun opfattelsen i det seneste medtaget.

Besvardsen af de enkelte spagsmdl - her anfart efter hvert spargsmd, som den gen-
nemsnitlige opfattelse - er forudsat som en graduering pd en kvalitetdinie med yder-
punkterne "god" og "darlig".

De enkélte spergsmil og disses besvardse
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1. Skaambilledernes opbygning:
Svar. god - (en enkelt bruger har foreddet "hovedet" udvidet med adkomsthaverens
navn)

2. Skagmdial ogen:

Svar. god - (en enkelt bruger finder oplysningen om den samlede forekomst af f.eks
hedftelser pd gendommen overfledig).

Flere brugere peger pa problemer med funktionstaster. Disse problemer skyldes imidler-
tid det meget forskelligartede udstyr brugerne er i besidddse af - dle funktioner kan
udfares uden brug af funktionstaster.

Brugerne finder, bortset fra en enkedlt, ikke at der er brug for on-line hjedp.

3. Meddelelser fra systemet (fejl- og advarselsmeldinger):

Svar god - (der er nogen uenighed om meddelelsernes placering pa skeemen idet 3 bru-
gere ansker dem placeret nederst i skeambilledet, mens de avrige er tilfredse med place-
ringen - er maske et uddag af kendskab til og brug af andre systemer).

4. Nggler:

Svar. god

Brugerne er her spurgt om i hvilket omfang de bruger de enkelte ngglen

a matrikelnummer (hovednggle) 80%, men varierer fra bruger til bruger fra 100% til

5%

b. adresse 18%, men varierer fra bruger til bruger fra 90% til 0%

¢. gendomsnummer 2%, men varierer fra bruger til bruger fra 15% til 0%
Der er nagpe nogen klar tendens, men flere brugere peger pa stigende anvendelse
af adressen som nggle.

5. Hjadpefunktioner (lister over mulige vag - gerlav, gendomstype, gerlejligheder

0sv.):

Svar. god

Funktioner bruges imidlertid ikke saarligt meget:

a. liste over mulige gerlav - 25%, men dle brugere tilkendegiver, a brugen af denne
funktion vil stige betyddligt, nér systemet bliver landsdaskkende.

b. lige over mulige enheder (f.eks. gerlgligheder) - mindre end 5%

6. De enkelte skeambilleder i brug:
A. Adkomster
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Svar: god

Flere brugere peger pd manglende oplysning om gerandd ved flere adkomsthavere.
Disse oplysninger registreres imidlertid kun, nar de fremgdr direkte af adkomstdoku-
mentet.

Flere brugere peger pa problemer med forstdelse af oplysningen om kgbesum (ved flere
adkomsthavere medtages hele kabesummen ved hver af disse - har sammenhaang med
det ovenfor anfarte).

B. Hadtelsen

Svan god

C. Byrden

Svan god

D. Oplysninger om gendommen i gvrigt:

Svan god

E. Dagbogsoplysningen

Svan god

En enkelt bruger ansker flere oplysninger i dagbogsbilledet og foredar i evrigt at dag-
bogsoplysningen straks ved modtagelsen registreres i tingbogen med markering om ikke
at vage provet.

F. Historiske oplysningen

Svan god

Generelt anskes oplysning om historiens start (pr. hvilken dato er retskredsen konverte-
ret).

7. Bestilling af tingbogsattester.
Svan god
Flere brugere gnsker en klarere bekradtelse pa skaamen pd, at begtillingen er modtaget.

8. Tingbogsattestens udseende:
Svan god

9. Behov for ikke tilgangdige historiske oplysninger:

A. Hadtdsen

Svan Intet behov - (en enkelt bruger har anfart at man ofte har et sddant behov).
B. Ikke konverterede oplysningen

Svan enkelte

10. Systemets aktualitet:
Svan god
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11. Systemets svartider:

A. Brugere med direkte adgang:

Svar god

B. Brugere med adgang gennem andre datacentralen
a. Pengeinstitutter;

Svar. jaarn god

b. Kommunen

Svan darlig

12. Systemets dbningstid (8-16):
Svar. lamgere dbningstid (8-17 og torsdag til 20)
En enkelt bruger - gendomsmaggler - foredd&r week-end &bent.

13. Systemets "oppetid" i preveperioden:
Svan god

14. Hjadp/service/driftsstette:
Svan god, men kun begramset behov.

15. Fordag til forbedringer i evrigt:

Svan

Landsdaskkende system hurtigst muligt.

Mulighed for skift mellem skeambilleder ved hjadp & funktionstaster og i forbindelse
hermed funktionstastemenu nederst i skeambilledet.

Flere brugere har som afduttende bemagkning pa spergeskemaerne tilkendegivet, at de
finder systemet godt - f.e&ks. "Jeg synes at det er et godt og rimelig let tilgaageligt sy-
stem"
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BILAG 2.
FADKO TINBLYSNING 24,05,1989 tid 15:43
ADKOMSTER ———————— Antal adkoaster: |

Ejd. ajf.s 01,01,1988 Retsker.ajf.: 17.05.1989 Dagbog: Mej Aktne.: I 685
Mate.nr, ¢ 4 F Ejerlav ¢ Brondbyvester By, Brondbyvester
. Adresse i Abildager 14
Ne.  Dato Sua  Anmaerkning
001 22,01  Skode til 2,101,990

1962 A/S Sadolin og Holablad

912

Vaelg bill: FADKD Vaelg ne: __ _Mate.nr: 101_4__F__T: _ B L
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FEN TINGLYSNING 24,05,1989 tid 15:40
HENU-FORESPORGSEL
FADKD Adkomster
FBYRD Byrder
FHEFT Haeftelser
FOPLY Oplysninger
FDAGE Dagbog
Vaelg nogle:
1. Retskreds ¢ _ el Postne .
Ejerlavnr, ¢ __el, Ejerlav (15 forste):
Hatr.ne. e
Evt. Ejendomstype : __ Bygningsne.: ___ Lejlighedsnr.: __
2, Vejnavn : Husne/bogstavs __ _
Etage t Side/dorne, ¢+
Postne o
3. Komaunekode ¢ Ejendoasnr ¢

Vaelg billede: FADKD Mateonecs 10 T¢ _ B L__
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FAYRD TINGLYSNING 17.05.1989 +ic {4:49
---------- se======eesecc-coomeeeo BYRDER --------sse-ee------ Antal byrder: 2

150 33700 L0l 1988 Ratskr.agf.: 08,05.1939 Dagoog: Ney Aktne.: B[ 408
kLo ] 71 Ejarlay ¢ Brangbvvestar Hy, Frondoyvaster
. Agrasza  ; Raemosavey 13
Ne. Jats pktne, Frizt
o1 09,07 Dok om kloakleoning av K120
933
L35
DRSS U canadalan e 204 NooSL
1573
2801t
003 03010 Dok om mealamsskac 3f drendby fizenvaem2 og 81 02
1979
1757

Yeig dill: FEYRD Velgne: ___ _Mateune: 101 __7_ 0O _T: _ B:
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FHEFT TINBLYSNING 17.05.1969 tid 14:49
-------------------------------- HEFTELSER --------------- Antal haftalser: 3
£3d. 137.: 01.01.1995 Retske.ajf.: 08.05.1959 Dagbog: Nej-Aktne.: BI 408
Matr.ne, ¢ 70 Ejerlav : Bronapvvestar By, Brondbyvastar
: Harasse : Hermosavey |13
Ne. Renta Sum Anmertnlnq
0L Panteprav til 216,700

Fareneda Kreaitfareningar ihveradit)

kontantlin
o Sapteorey il 215,000

Forensgs Xraditigraningsr (nvkrediti

r”"iﬂ?-én.

£y Fintaseay il LG0.00G

L2g9arnas Pansionsriszs 15 %

u o 1 Bikudan-Fory altr.n; fa./kKbn.,

ikke tvangsiuktionsklsusul



91,01, 19

714

- :
218.3]7.0

Aate.nr.d

PogTar, 1 2405
Rs7: Zrencovarne

¥ 73

8
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TINGLYSNING
mememmemesecmemcmeaoeeaancaee (PLYSNINGER ----n-esmememnee- Side

17,05.1959 tid 14:50

1af |

Ferske.337.: 98.05,1989 Dagoog: Nej Aktne.: BI 408

Ejerlay !

Adrese2 Hapmosive)
Postaistr. : Bronoov

¥oEmun2: Branchy

zig.varal:
Kommurekcage: 133

18

770,040

Grundverdi

Brenzdvvester By, Brondbyvastar

2l YejzrealsFord. il Bemerkningar

: 260,400

Mateomrs 10270 T
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SOAGR TINGLYSNINSG 17.05,1939 +i4 14:54
---------------------------------- DAGBOS --------------- Antil dokumenter: 3
S19.33T.0 U303, 1959 Retskr, 137.: 08,059,198 Akinr.: A 186
A3tr.nr,y 32 xE Ejarlay : Broncoyvestsr Bv. Brondbvvestar
ziarlagl 2 w3ress : Ronne 4lla 6 0l
JzzTns : Brondov
Dovumanti dkeaz til
¢ Uif Rasmussen
¢ Majksn Jansen
VR

Anmelcer.....: Ol2 Vilrott
Digrogsdato..: 17.05.1589 Dokunent: Fintaprev til

-
D3googsnr....: 3041

Kregitor.....: investaringsinst. af 3f.maj 1978
Dao1tor..i...t G22rt Klaregaard

LERLT, R 98.4852 Rentz...: 10 %
Anmelder.....; Gl2 Viltort

#

2

Valg oill: FDAEB Sider tilb.: _ Matr.nr: 101 33__KB_T: ET B: ___ L
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Bl LAG3.
ARBEJDSKRAFTFORBRUGET VEDEDB | TI NGLYSNI NGEN
| betankning nr. 1093/1987 gengives resultaterne af nogle systematiske tidsundersagel-
e af det samlede arbejdskraftforbrug i tinglysningen. Under preveprojektet ved Retten
i Brandbyerne er effekten af edb-anvertdelsen Igbende blevet fulgt som et led i projekt-
arbejdet. Der er i dén forbindese i uge 15 i 1989 foretaget en undersegelse ved preve-

embedet svarende til de undersagelser, der er gengivet i betaankningen.

Neden for gengives resultaterne af den nye tidsundersagelse sammen med resultaterne
af de tilsvarende, tidligere undersagel ser.

Nogle mindre forskdle mellem betaakningens tal og gengivelsen heraf neden for skyl-
des en ombearbgdelse (sammenlaggning af nogle enkelte funktionsgrupper) med henblik
pa bedre sammenlignelighed.

Aktivitet: Bet amkni ngen  Br gndby

1. Vejledning af brugere

pa kont or et 1, 0% 0, 6%
2. Telefonisk besvarel se af

spergsmal fra brugerne 1, 9% 1, 5%
3. Telefoniske tingbogsoplys-

ni nger 5, 3% 4, 3%
4. Mbdt agel se af dokunenter 2, 7% 0, 7%
5. Stenpling af dokunenter 1, 0% 0, 3%
6. Sortering samt pastenpling

af dato og nr. (label) 3, 2% 1, 2%
7. Indfgring i dagbogen 3, 7% 5, 2%
8. Konferering 4, 9% 0, 6%
9. Progvel se af dokunenter 14, 8% 8, 1%
10. Kontrol af stenpelafgift 1, 8% 0, 7%
11.Telefonisk henvendel se til

annel der vedr. dokunenter 2,1% 0, 7%

12. Frent agel se og opslag i
ti nghogen 1, 7% 0%
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13. I ndf gring af dokunenter

i tingbogen 8, 3% 3, 6%
14. I ndf ori ng af neddel el ser

fra Kort- og Matrikel styr. 0, 3% 1, 5%
15.0mskrivning af tingbogsbl ade 1,4% 0%
16. Paf grel se af tinglysnings-

pat egni nger 3, 0% 2,1%
17 .0prettelse af nye "bl ade” 0, 5% 0, 2%
18.Udferdigelse af dommer- og

uskadel i ghedsattester 0,2% 0%
19.Revision 6, 7% 2,9%
20.Klargegring til wunderskrift 1, 0% 0%
21.Underskrift 0, 6% 1,5%
22. Arkivering og aktering 3, 4% 4, 4%
23. Gebyrering af attester

sant bestilling 1, 5% 1, 7%
24 .Udtagning af bl ade ved

f ot okopi ering 1, 0% 0%
25.Fotokopiering 0, 7% 0, 8%
26.Afsendelse 4, 7% 4, 1%
27 .Faglig konmuni kati on 5, 3% 13, 5%
28.Andet tinglysningsarbejde 2,4% 17, 9%
29.Anden af brydel se af arbejdet 14, 9% 21, 9%

100, 0% 100, 0%

Med hensyn til en sammenligning af undersagelserne ma tages en raekke forbehold. For
det farste vedrarer betaankningens tidsundersagelser andre retskredse (Helsnge, Odense
og Struer). For det andet er der Sden betamkningens tidsundersagelser ket en vis ud-
vikling i dokumenttal og -sammenszgning, ogsa i forhold til de pageddende retskredse.
Bevamdsa pa disse punkter forekommer Igbende inden for tinglysningssektoren, ikke
mindst i takt med konjunktursvingninger. | den senere tid har udviklingen vaaet prasget
af en aminddig nedgang i dokumenttallene, som nu synes at vise tegn pa at vende.
Med hensyn til dokumentsammensagningen er det et aminddigt indtryk, a dokumen-
terne gennemsnitlig bliver mere komplicerede og dermed "tungere”" at ekspedere.

Endvidere giver talene adene oplysning om den forholdsvise sammensadning af det
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samlede arbejdskraftsforbrug, men ikke om absolutte maengder, ekspeditionstider mwv. |
perioden mellem undersagelserne er der i gvrigt gennemfart amindelige nedsadtelser af
arbgdstiden.

Sdv om det sAledes ma erkendes, a grundlaget for en egentlig sasmmenligning er spin-
kelt, synes tendensen at vage forholdsvis klar. De funktioner, der direkte berares af edb-
anvendelsen, viser sledes en markant nedgang i tidsforbruget, som modsvares af en
stigning pa de punkter, hvor en merbelastning viser Sig som falge af sdve projektaktivi-
teterne, dv.s opgaver uden for det daglige tinglysningsarbejde i form af instruktion,
medeaktivitet m.v.

Nedgangen i tidsforbrug i forbindelse med telefoniske tingbogsoplysninger og pravelse
af dokumenterne mai alt vasentligt antages at hidrere fra den sterre overskudlighed,
der er opndet i edb-systemet. Dette sysem indeholder sdedes kun aktuelle oplysninger,
der - for S vidt angar hadtelser - er opdtillet i prioritetsorden.

Det samlede tidsforbrug vedrarende de funktioner, der er direkte berart af edb-anven-
delsen (3-7, 9, 12-15, 17, 20 og 22-26), udger siledes efter betaakningens undersegelser
55,2% og efter Brandby-undersagelsen 36,1 % af det samlede arbgdstidsforbrug. Mod-
sat ma den vaesentligste del af stigningen fra betankningens til Brendby-undersagelsens
tal for sA vidt angdr pkt. 27-29 antages at falde vek i en rutinepraaget driftssituation.
Korrigeres skansmesssigt for de oven for omtalte uskkerheder, kan effekten af edb-an-
vendelsen pa dette grundlag vurderes til et mindreforbrug i sterrelsesordenen 15 %.

Denne konklusion bestyrkes af sivel de aminddige erfaringer og undersagelser under
proveprojektet som af betamkningens teoretiske analyse af rationdiseringsmulighederne
ved anvenddse af edb i tinglysningen.

Safremt telefonisk tingbogsoplysning endvidere afskaffes, kan det pa det anferte grund-
lag med rimelig sikkerhed konkluderes, at den samlede effekt af edb i tinglysningen vil
vage | starrelsesordenen 20 %.
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BILAG 4.
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BILAG 5.

Boligministeriets cirkuleert af 14. apnl 1989

Cirkulaare om effektivisering af anvendelsen af
gjendomsdataregistrene og mulighederne for tilknytning af et
digitalt kortgrundlag ved etablering af et
Krydsreferenceregister

§ 1. Registreringen i ejendomsdataregistrene
(matrikuleere oplysninger, ejendomsforhold,
bygningss og boligforhold, radighedsind-
skraenkninger via planbestemmelser) har hidtil
farst og fremmest veret malrettet registrenes
administrative anvendelse isser i forbindelse
med e endomsbeskatningen. Dette udgangs-
punkt giver en rakke begraensninger i een-
domsdataregistrenes anvendelse. Det er derfor
fundet mere hensigtsmaessigt i stedet at tage ud-
gangspunkt i de fysiske forhold for herved at
sikre en mere tvargdende anvendelse af regi-
steroplysningerne indenfor den enkelte kom-
mune, i samspil mellem kommuner og amts-
kommuner og staten samt i forhold til den pri-
vate sektor.

Stk. 2. Det helt centrale grundlag for den
tveer gdende anvendelse af ej endomsr egister op-
lysningeme er sammenhaengen mellem bygnin-
gerne og den jord, de er beliggende pa. Den
mest effektive og funktionelle made oplysnin-
ger om jordarealer, bygninger, veje, infrastruk-
tur (herunder ledningsanleeg) rav. kan anven-
des pd er at skabe et nggleregister, hvor alle an-
dringer og ajourferinger af adresser, matrikel-
betegnelser, ejendomsregisternumre, planbe-
tegnelser og de dertil hegrende geokoder (koor-
dinater i form af en geografisk reference) edb-
maessigt samles.

§ 2. KRYDSREFERENCEREGISTRET er
det nggleregister, som Samordningsudvalget
for ejendomsdata, jf. § 7 i lov nr. 243 af 12. maj

Boligmin,j.nr. D4-4.1030

1976 om bygnings- og boligregistrenng med se-
nere andringer, har besluttet at udvikle. Regi-
stret er - bortset fra spergsmalet om geokoder -
idriftssat marts méned 1989.

Stk. 2. Krydsreferenceregistret etableres pa
grundlag af Bygnings- og boligregistret. Det
fadleskommunale Ejendomsdatasystem, Plan-
registret, Det kommunale arealinfor mationssy-
stem og Matrikelregistret.

Stk. 3. Den edb-maessige fordel ved system-
udvikling som falge af oprettelsen af krydsrefe-
renceregistret indebaerer, at kommunerne ikke
vil blive opkraevet systemafgift for registret. Bo-
ligministeriet har bidraget finansielt til pro-
duktudviklingen vedrerende krydsreferencere-
gistret. For brugere af registrene herunder de
registeransvarlige forvaltninger og registerfe-
rerne - vil oprettelsen af registret ikke umiddel-
bart betyde store sendringer i det daglige arbej-
de, idet omleegningen alene er af informations-
teknologisk art. Den heaenger alene sammen
med, hvorledes registrenes adresse- og @vrige
identifikationssystem er opbygget.

§ 3. Med henblik pa at registrene effektin
kan anvendes til arbejdsopgaver i de mange
forvaltninger, hvor oplysningerne om arealer,
bygnings- og boligforhold og planbestemmel-
ser er af betydning, er det ngdvendigt, at der
skabes en entydig registermaessig sammenhaeng
mellem de enkelte bygninger med tilhagrende
adresser og den enkelte matrikulaere enhed.

BCIR
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Stk. 2. En »Vejledning i tilvejebringelse af
entydig sammenhang mellem bygninger og
matrikuleere enheder«, er udarbejdet i regi af
Samordningsudvalget for ejendomsdata. Vej-
ledningen giver praktiske anvisninger p4, hvor-
ledes dette arbejde mest hensigtsmaessigt kan
tilrettelaegges.

§ 4. Boligministeriet finder, at arbejdsindsat-
sen og de dermed forbundne udgifter er meget
sma i forhold til de betragtelige fordele, der -
terfglgende vil vaere ved den entydige registre-
ring. Boligministeriet henstiller derfor, at arbej-
det tilendebringes inden udgangen af 1989.

Stk. 2. For den entydige registrering vedrg-
rende umatrikulerede arealer samt bygninger
beliggende pa tvars af matrikeiskel er tidsfri-
sten dog udgangen af juni maned 1990.

Boligministeriet, den 14. april 1989

SVEND TROLLEGAARD

/ Inger Marie Arildsen
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BILAG 6.

OVERFJRSEL AF DATA FRA MATRIKLEN OG EJENDOMSVURDERINGEN

Som forudsat i beteankning 1093/1987, kapitel 13 har proveprojektet arbejdet med,
hvilke data det ville veae hensgtsmesssigt a overfare maskinelt fra andre g endomsda-
taregistre til den elektroniske tingbog, sdvel i forbindelse med konverteringen som i for-
bindelse med den daglige drift af systemet.

Formdlet med at overfare data i forbindedse med konverteringen er dds at mindske
omfanget af den manuelle konvertering, dels at tilfgie yderligere data, medens formaet
i avrigt er gourfering af alerede overfarte oplysninger.

For at kunne overfare data maskinelt ska der vaae en eentydig sammenhaang mellem
de to registre, dv.s. gendomshegrebet skal vage ens. Dette er skret i krydsreferencere-
gistret.

Ved masking overfersd af data fra andre gendomsregistreringer ma vadges de registre,
der har de mest aktuelle og gourferte oplysninger. Endvidere vil det vage muligt at
knytte sig pa dlerede etablerede automatiske eller halvautomatiske opdateringsrutiner
mellem registrene. F.eks. er der for Matrikelregistret for nyligt skabt gensidig kommuni-
kationsfacilitet i forhold til g endomsdataregisirene fart hos Kommunedata 1/S.

1. Matrikeregistret

Der er som udgangspunkt overensstemmelse mdlem gendomsbegrebet i henholdsvis
tinglysningdoven og udstykningdoven. Uden for det fadles begreb falder dog bygninger
pa fremmed grund eler pa seterritoriet samt gerlgligheder. Disse typer af fast gendom
registreres i tingbogen, men ikke i matriklen. Desuden er der konstateret mindre uover-
ensstemmelser for s vidt angdr ikke matrikulerede aredler.

Af interesse for tinglysningsregistret indeholder Matrikelregistret (MR) - udover de ma-
trikuleare data, der "fedes’ hos MR - kommunekode, ejendomsnummer, vurderingsdato,
gendomsvaadi og grundvaadi, der dle er overfart maskinelt fra vurderingsregistrene.

2. Vurderingsregistrene
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Der er ikke i dle tilfadde overensstemmese mdlem en tinglysningsgjendom og en vur-
deringsgendom.

En vurderingsgjendom kan omfatte flere tinglysningsgendomme og omvendt, idet man,
nér det skennes hensigtsmaessigt, kan skrive tinglysningsgiendomme, der tilhgrer samme
ger og | sterre omfang er ensartet behadtede, pa et fedles blad, ligesom samvurdering
af flere ikke matrikulaat samharende gendomme kan forekomme. Dette problem ved-
rerer imidlertid kun knap tre procent af gendommene i Brandbyernes Retskreds.

Vurderingsregistrene omfatter ogsa sivel bygninger p& fremmed grund, egjerlgjligheder
og i vise tilfadde umatrikulerede areder. Mdlem disse registre og tinglysningen findes
der, fsv. ang. disse gendomstyper kun en fadles identifikation for gerlgligheder. Der
kan derfor ikke overfares data fra vurderingsregistrene til tinglysningen for bygninger
pa fremmed grund og umatrikulerede aredler. Af interesse for tinglysningsregistret inde-
holder Vurderingsregistrene - udover de vurderingsmeessige data - gendomsadresse,
kommunekode, jendomsnummer, fordelingstd (for gerlgl.), geroplysninger (incl. CPR-
0g SE-numre) og kabesum.

3. Datakvalitet

Udgangspunktet er, at tingbegerne er korrekte. D.v.s. nér datakvaliteten vurderes, er
det i forhold til tingbegerne.

Blandt data fra matrikelregistret (MR) er det eneste problem approbationsdatoen, der i
proveprojektet af og til aveg fra tingbegernes approbationsdato. MR's approbations-
dato er ikke indtastet fra det manuelle matrikelregister ved konverteringen til det elek-
troniske matrikelregister, men overfart maskinelt fra g endomsstamregistret.

Blandt data fra vurderingsregistrene er problemet med approbationsdato det samme.
De gvrige matrikulage data er ogsd behadftede med enkelte  ungjagtigheder. Vurde-
ringsregistrenes geroplysninger er korrekte for ca. 90 procent af gendommene i prove-
projektet; hvor korrekt betyder, a ved en menneskdig vurdering er der ingen tvivl om,
a det er samme ger, sdvom navnet ikke bogstav for bogstav er det samme. Tinglys-
ningen registrerer kun navnesadringer, fx ved indgéelse af aggteskab, nér dokument om
navneaandring sendes til tinglysningen. Ejeroplysninger gourfares med navnesandringer
fra CPR. Nar der ved konverteringen ikke er tvivl om, a det er samme person, der har
amndret navn (f.eks. fordi den ene af to gere nu stér anfert med den andens efternavn),
foredds vurderingsregistrenes gjeroplysninger overfart til tinglysningen. Kagbesum er kun
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korrekt for ca. 20 procent af gendommene, bl.a. fordi kebesum kun er anfert for ca. 25
procent af gendommene.

4. Indgtilling
a. | forbindelse med konverteringen:

De data, der ikke findesi de gamle tingbager, kan sdvfdgedig ikke vurderes i forhold til
tingbggerne. Det drejer 9g om gendomsadresse, kommunekode, g endomsnummer (evt.
overfat fra Krydsreferenceregistret) og vurderingsoplysninger (overfart fra et af vurde-
ringsregistrene).

Da det ikke er tinglysningsdata, men udelukkende data af orienterende karakter, ind-
dtilles det at overfare disse data ukritisk fra et af vurderingsregistrene il tinglysningsre-
gistret.

For de gvrige datas vedkommende inddtilles det at overfare de brugbare data fortrins-
vis fra det register, hvor de fades

Fra matrikelregistret overfares landsgjerlavskode, areal, velared og matrikulagre noterin-
ger.

Fra vurderingsregistrene overfares geroplysninger.

Fra dise registre hentes den fulde matrikelidentifikation for alle oplysninger for at
kunne overfare data til den rigtige gendom. Samtidig underegges ale differencer i ma-
trikelidentifikationen for gendommene, siedes at eventudle fgl og mangler i tinglys-
ningsregistret rettes.

b. | forbindedse med den daglige drift af sysemet.

Nar edbsystemet er sat i drift vil det, indtil der métte vage etableret en sidan elektro-
nisk og amindelig sammenhaang mellem de enkelte gendomssystemer vagre nadvendigt
a djourfare vurderingsoplysningerne.  Da vurderingsregistrenes  oplysninger  gourfares
med den amindelige &reomvurdering af a fast giendom den 1. juli vil det vagre naalig-
gende, at ogsa tinglysningsregisteret ajourferes pr. denne dato. Senere, hvis indberetning
om overdragelse & fast gendom til vurderingsregistrene og avrige gendomsdataregistre
skal ske automatisk via tinglysningssystemet, skd der gourfares med vurderings- oplys
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ninger noget oftere, f.eks manedligt.

| edb-systemet indgdr en funktion hvor matrikulege aandringer kan foretages, nar der
modtages skrivelser herom fra Kort- og Matrikelstyrelsen. P laangere sigt ma det for-
ventes erstattet af direkte maskinelle overfarder (dektronisk post) fra matrikelregistret
til tinglysningskontorerne. Disse overfarder skal s godkendes &f tinglysningsmyndighe-
den (det pases a tinglysningsovens betingelser er opfyldt) inden de indlaeses i tingbo-
gen.
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BILAG 7.

Boligministerietscirkulaereaf 19. april 1989

Cirkulaae om registrering af kommuneplaner, lokalplaner,
byfornyel sesbeslutninger, varmeplaner og andre
offentligretlige radighedsindskraankninger, der vedrgrer
gjendomme beliggende i delomrader af kommunen

§ |. De fleste kommuner har foretaget en re-
gistrering af oplysninger om planlagt anvendel-
se, bebyggel sesprocent, mv. i det sakaldte »fo-
rel gbige planregister «. Registreringen blev fore-
taget pa baggrund of de foreliggende plando-
kumenter i forbindelse med kommuneplanar-
bejdet.

Sk. 2. Oplysningerne blev anvendt i forbin-
delse med 18. amindelige g endomsvurdering.
Kommunen kunne alternativt vadge at registre-
re tilsvarende oplysninger i det sdkaldte
»grundvaadisystem«. Boligministeriet anbefa
lede, at registreringen blev foretaget i det fore-
Ighbige planregister - jf. cirkulaaeskrivelse her-
om af 13. marts 1985 - fordi dette valg af regi-
strering muliggjorde anvendelse af oplysnin-
gerne i andre sasmmenhange, herunder bl.a. i
forbindelse med kommunernes arbejde med
den fysiske planlagning, byggesagsbehand-
ling, administration af miljgbestemmelser mv.
samt i forbindelse med areal- og byggemod-
ningsundersggel ser.

§2. | medfer & § 7i lov nr. 243 & 12. mg
1976 om bygnings- og boligregistrering med se-
nere andringer har Samordningsudvalget for
ejendomsdata foretaget en revision af registret
og dets indhold. | den forbindelse er udarbej-
det »Planregistret, en redegarelse«. Heri gives
baggrund samt generelle retningdlinier for
planregistrets struktur og indhold. Boligmini-
steriet vil snarest udsende vejledning vedr. regi-
streringsgrundlaget samt registrets indhold.

Boligmin. D4-4.1030

Sk. 2. Ved naeste almindelige ejendomsvur-
dering, som planlaggges gennemfart i 1992, vil
der ikke vaare indberetning til grundvaerdisyste-
met, idet aktuelle oplysninger om planforhold i
stedet indberettes til planregistret og derefter
overfares herfra til ejendomsvurderingsopga-
ven. Kun i undtagelsestilfadde vil der kunne
ske direkte indberetning til grundveadisyste-
met (rettelser af konstaterede fgl og lignende).

§ 3. Planregistret er udformet sdledes, at det
lidt efter lidt udvides til at omfatte alle arealre-
gulerende bestemmelser omfattende en flerhed
af arealelementer, som er af vassentlig betyd-
ning for dispositionsmulighederne over den en-
kelte ejendom. Herved skabes starre »gennem-
sigtighed« for sivel offentlige myndigheder
som borgerne vedragrende de arealregulerende
bestemmelser og dermed mulighederne for at
disponere over aredler eller dele heraf.

Stk. 2. Det er sledes hensigten, at der skabes
adgang til planregistret generelt, d.v.s. ogsa for
borgerne i almindelighed, private virksomhe-
der, offentlige myndigheder etc.

8§ 4. For at gare kommunens arbejde med sdl-
ve registreringen si begraanset som muligt, er
det aftalt, a8 Komunedata - for de kommuner
som ikke allerede har oprettet et planregister -
etablerer faciliteter, der giver kommunen mu-
lighed for at anvende oplysninger i Det fadles-
kommunale Ejendomsdatasystem og grund-
vaadisystemet til at danne sammenhaange mel-

BCIR

Schultz Grafisk A/S  24/4  ¢/boli61323k03



- 110-

lem planomréder og de enkelte ejendomme/
matrikelenheder. Herved skabes stort set den
registermaessige etablering af planoplysninger-
ne vedr. kommuneplanlaggning mv., som krae
ves for hvert enkelt rammeomréade i kommu-
nen. Det vil herefter vage ngdvendigt, at kom-
munen foretager korrektion og felrettelse her-
d.

§ 5. Planregistret forudsadtes | gbende gjour-
fart, ndr kommunen udarbejder nye lokalpla-
ner, byfornyelsesbesutninger mv.

For s3 vidt angar varmeplaner og varmedel-
planer er det aftalt med Energistyrelsen, a eta
bleringen af denne del of registret, for de kom-
muner, der er tilsluttet Energistyrelsens infor-
mationssystem pa varmeforsyningsomradet,
foretages ved overfarsel af oplysninger herfra

til Planregistret. Herefter overtager kommunen
den lgbende gourfering vedrgrende varme-
planlaggningen. Energistyrelsen vil efter om-
laggningen kunne modtage oplysninger fra
kommunen via planregistret.

§ 6. Kommunen vil, nér planregistret er eta
bleret og der dbnes mulighed for privates ad-
gang til registret modtage afregning herfor i
overenstemmelse med de principper, der er an-
fart i cirkulageskrivelse af 10. november 1988.

§ 7. Kommunens arbejde med etablering af
planregistret vedrgrende kommuneplaner og
lokalplaner, afduttes inden udgangen af juli
maned 1990. For byfornyelsesplaner og varme-
planer afduttes kommunens arbejde inden ud-
gangen af 1990.

Boligministeriet, den 19. april 1989

SVEND TROLLEGAARD

/ Inger Marie Arildsen



BILAG 8.
KONVERTERING
1. BAGGRUND

11 | betamkning om indfardse af edb i tinglysningen er forskdlige lasninger vedrarende
ovefarsd o de eksigterende tingbeger til edb (konvertering) omtalt. Det nearnes her, at
der kan ske delvis dler komplet konvertering, og a konverteringen kan ske inden edb
systemet tages i brug ved et embede dler Igbende, ndr en gendom bergres. Det er end-
videre omtalt, a konverteringen kan vage masking eler manuel, og at  konverteringen
kan forega centralt eller decentralt. Det inddtilles, at der siles mod en manuel, edb-stet-
tet konvertering, og det anbefaes, at inddrage de svenske erfaringer. Konverteringen
bar tilrettelasgges sdedes, at der tilvgjebringes et specifikt dansk erfaringsgrundlag. Be-
taakningen fored& derfor en central  konvertering, der gennemferes forudgdende, evt
kombineret med forssg med loka konvertering.

1.2.1 justitsministeriets notat af juni 1987 om ivaksadtelse af praveprojektet vedr edb i
tinglysningen hedder det bl. a om konvertering:

"Af hensyn til opgavens omfang ber der stiles mod en hurtig igangssdtelse af konverte-
ringsarbeidet. En mulighed er at ivagkssdte et indledende forsag med konvertering
rigspolitichefens afdeling D. Endvidere ber det undersages neamere, pa hvilken made et
samarbgide med Matrikeldirektoratet kan lette konverteringsarbejdet.

Det bar overvges at inddrage de svenske erfaringer i forbinddse med konverteringsar-
bejdet i proveprojektet.”

1.3. Pa denne baggrund foretog medlemmer af projektgruppen studiebesag i @strig,
Norge og Sverige.

Medens udviklingen i Norge var nogenlunde pd samme niveau som i Danmark, var
man i bade @strig og Sverige godt igang med at omlaggge tinglysningssystemerne til
edb.

| Pstrig har man valgt a gennemfare konverteringen decentralt ved hjadp af ssalige
konverteringshold, der fydsk placeres ved det embede, hvis gendomme p.t. konverteres.
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Et konverteringshold bestdr normalt af 5 tinglysningsmedarbejdere og 2 tasteoperaterer.
Der var i 1987 ca 10 konverteringshold i landet, og man havde da omlagt 80 af de 205
retter. Man omlagde de starste retter farst.

| Sverige foregar konverteringen centralt. Ved Domstolsvagrket i Jankehing klargeres de
fotokopierede tingbager. Personalet udstreger de tekster, der ikke ska med i EDB-syste-
met og péferer koder. Tekst og tal understreges med grent. Indtastningen sker hos Cen-
tralndmnden for Fastighetsdata (CFD) i Gavle, som ogsd har udviklet indtastningngs-
programmerne. | programmerne er indlagt en rakke maskinelle kontroller. Indtastnin-
gen foregdr pa et CMC-anlagg, dvs et edb-anlagy, der udelukkende er beregnet til taste-
opgaver. | CFD er der ansat ca 20 tastedamer og i Jankabing ligesd meget personde
til klargeringsopgaven. Der overfares ca 4 embeder pr &, og der brugesca 1 & pr em-
bede fra introduktionen og indtil embedet er i drift.

14. Projektet farte endvidere forhandlinger med rigspolitichefens afd D om brug & ta-
stepersonae, og med matrikeldirektoratet og statsskattedirektoratet om brug af oplys-
ninger fra matrikelregisteret og gjendomsvurderingsregisteret.

15. | november 1987 bed uttede projektgruppen a gennemfare konverteringen ud fra
fdgende modd:

a Fra statsskattedirektoratet rekvireres et magnetband indeholdende bl.a. kommuneko-
de, gendomsnummer, vurderingsoplysninger, gendomsadresse, matrikelnummer, appro-
bationsdato, areal samt ger-oplysninger og kebesum.

b. P& baggrund a&f disse oplysninger udskrives giendommene i matrikelnummerorden pa
liger og udleveres til det personale, der ska forberede konverteringen.

c. Tingbggerne fotokopieres, og herefter fares tingbogen med radt. Samme dato igang-
sadtes en elektronisk dagbogsfaring, og de matrikelnumre, der bergres, registreres.

d. De fotokopierede tingbgger og udskriften fra statsskattedirektoratet sammenholdes
af klargaringspersonalet. S&fremt oplysningerne i de to systemer er identiske, foretages
ikke yderligere f.sv. angdr disse oplysninger. Er der uoverensstemmelse rettes udskriften
fra SD og lamges til side til senere rettelse.

e. Herefter klarger persondet med rad skrift de dele af tingbogen, der ska konverteres.
Hadtdserne opdtilles i prioritetsorden, eventuelle koder markeres og inddividuel tekst,
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understreges. Nar en rubrik er fagdigbehandlet tadles f.eks antallet af hadtelser, der ska
konverteres, sammen, og antallet skrives nederst pa siden.

f. De klargjorte kopier af tingbogen sendes til Datacentralen, der er i besdddse of et
CMC-konverteringsanlagg. Dette anlaag kan umiddelbart, med konsulentbistand fra Sve-
rige, anvendes til datafangsten.

De oplysninger, der er markeret med radt indtastes to gange, og der foretages maskinel
kontrol af antallet af oplysninger i hver enkelt rubrik.

g. Nar konverteringen er tilendebragt og inden embedet begynder at registrere pa edb,
gennemgas tingbagerne pa grundlag af daghogsregistreringerne. De amndringer, der har
fundet sted sden konverteringens start, indfares manuelt via det dmindelige arbejds-
skaambillede.

Umiddelbart efter aktualisering af den enkelte tingbog, igangssdtes registrering via
edb for de gendomme, der er aktualiseret.

Projektgruppen understregede, at  den skitserede konverteringsmodel  ikke nedvendigvis
vil vaae den, der senere ska benyttes ved resten af landet.

1.6. Herefter blev der indgdet en samarbejdsaftale med CFD om assistance i forbindd-
se med konverteringen. | december 1987 blev det efter en fadles gennemgang af syste-
met vedtaget, at CFD skulle ud-arbejde konverteringsprogrammet. Som led i dette ar-
bejde og test af programmerne, skulle ca 4000 gendomme indtastes i Gavle. Resten af
indtastningen er foregéet pa Datacentralen.

Ved Brendby dommerkontor begyndte projektet i januar 1988 at fotokopiere og klar-
gare tingbggerne. Der var udarbejdet en klargeringsinstruks med udgangspunkt i den
vedtagne modd. Instruksen blev revideret hen ad vgen i takt med, a der blev indhastet
erfaringer, og de fordiggende problemer blev ledt.

Indtastningen i Gavle begyndte i midten af februar, og konverteringsprogrammerne
blev ligeedes forbedret og justeret Igbende, bl.a ud fra efaringer med klargeringen.
Samkeringen med SD-matrialet fandt med tilfredsstillende resultat sted, da ca 1/3 &
gendommene var indtastet. Ved samkeringen blev der kun brugt geroplysninger, ikke
ared mv.

De konverteringsprogrammer, der i mg 1988 blev flyttet til Datacentralens CMC-an-
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laag, var siledes resultet af en lgbende udviklingsproces. Perioden pd Datacentralen med
indtastning af ca 5500 gjendomme er herefter blevet brugt til endelig afprevning.

1.7. Klargeringen blev foretaget af 2 tinglysningsmedarbejdere, der blev ansat pa hel
tid til denne opgave, samt 3 projektmedarbejdere, der deltog i klargaringsarbejdet i det
omfang andre opgaver tillod det. Til fotokopiering af Brendbyernes tingbager ansattes
en skoledev.

P& Datacentralen beskadtigede 4 tastemedarbejdere og 1 tastleder g med tasteopga-
ven,

Nedenfor beskrives konverteringssystemet, som det sa ud ved klargering og indtastning
af de sidste ca 5500 gendomme.

2. KLARGZRING

2.1. Klargaringen indledes med at tingbggerne fotokopieres. Da tingbggerne er falio-
sarrelse, og i forvgen svage at lase, blev det bedluttet at fotokopiere til A-3 starrelse.
Efter kopieringen sadtes red tape pa tingbegerne. Tinglysning i de beger der er fotoko-
pierede, sker med red pen. Dette gar det muligt at adskille tilfgdser foretaget efter fo-
tokopieringen fra tidligere registreringer.

2.2. Det er kun aktuelle oplysninger, der ska indga i EDB-tingbogen. Klargeringsperso-
nalet bruger red pen og red overstregetusch til at angive, hvilke oplysninger, der skal
indtastes i EDB-tingbogen. Overstregetuschen anvendes til at overstrege dle tal (dato,
dagbogsnummer m v) og klartekst, medens koder skrives med rad pen.

Alle aktuelle oplysninger, bortset fra gernavne, er enten blevet overstreget  med radt
eler omsat til kode. De oplysninger, der anses for uaktuelle, og som derfor ikke medta-
ges e fard og fremmest aflyste byrder og hedtelser samt tidligere adkomsthavere. Men
ogsa tidligere pantekreditorer og héndpanthavere udelades af EDB-tingbogen. Dato for
aktuelle pategninger (f.eks. rykningspétegning eller ny kreditor) medtages heller ikke.

2.3.1 forbindelse med klargaringen er der sket dettelse efter tinglysningdovens 8§20, stk
1 0g 2 a rettigheder, der er ophert. Det er imdilertid ofte pkreevet at foretage naa-
mere undersagelser enten i akten dler ved henvendelse til landinspekterer for at afgere,
om en rettighed kan dettes. Da dette kraaser for mange resourcer, er det begramset,
hvor mange byrder, der kan dettes efter denne bestemmese.
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2.4. Koder. Til brug for konverteringsopgaven er der udviklet koder, der daskken

- dle dokumentbetegnel ser (keder, pantebreve mwv.)

- de oftest forekommende byrdetekster (forkortet)

- de oftest forekommende kreditorer (kreditforeninger m.v.)
- banker og sparekasser

- anmagkninger og andre tekster til hedtelser og adkomster

Klargeringspersonalet er i besddelse af kodetabeller, der samtidig indeholder vejledning
om kodernes benyttelse, f.eks hvilke byrdetekster, en byrdekode kan omfatte. Fordelen
ved a anvende koder er, at man dels sparer tastearbgjde, dels far et ensartet pragy f.eks.
af byrdetekster. Ulempen er, at klargeringspersonalet bruger en del tid pé opslag, iss
af koder, der gaddent benyttes. De fleste koder er opbygget af bogstaver efter mnemo-
tekniske principper. For banker og sparekasser benyttes pengeingtituttets registrerings-
nummer.

Koderne er indlagt i konverteringsprogrammerne tillige med en rakke kontroller.

2.5. For byrder, der tillige er lys pantstiftende, dler som indeholder pant- og/dler
sagsforbud, dler byrder, der er lyst med frist, skal klargeringen tilfde et ssaligt bogstav
(X,Y,Z,U,Q kaldet auffix) pa byrdekoden. Konverteringssystemet kontrollerer, at byrden
modsvares af en hadtelse med koden for byrde lyst pantstiftende, et pantsagnings- og-
/dler sdlgsforbud dler en fristdato.

2.6. Efter ide fra det svenske konverteringssystem er tasteprogrammerne udviklet sdle-
des, at man kan gentage en dler flere byrder fra gendom til gjendom, f.eks nér der er
lyst ens byrder pd en he udstykning.

2.7. SD-oplysningerne. Udtrak fra statsskattedirektoratets g endomsvurderingsregister
resulterede dels i et magnetband, der blev benyttet i konverteringsprogrammet, dels i
papirlister, der er anvendt af klargeringspersonalet.

Ved klargeringen af den enkelte gendom sammenholdes SD-listen og  tingbogens ejer-
oplysninger. Hvis SD-listens geroplysninger stemmer overens med tingbogens, sadtes et
"V*" i tingbogen. Stemmer gjernavnet ikke med tingbogens, klargeres gernavnet i ting-
bogen med redt. Statsskattedirektoratets navneoplysninger hidrerer fra Det centrae
Personregister (CPR). Dette navn (Saren Peter Jensen) er ofte ikke helt identisk med
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tingbogens navn, der kommer fra skedet (kan vage Peter Jensen dler Sgren Jensen). |
forbindelse med preveprojektet har det normalt veaet slledes, at man godkender ger-
navnet fra SD, safremt man er sikker pa, at der er tale om samme person.

Et soaligt problem udger giftenavne. | tingbogen registreres skift af navn i forbindese
med aggteskab kun, safremt vedkommende anmoder herom. | CPR-registeret registreres
dette automatisk. Navnet pa SD-listen og tingbogen er derfor forskdlligt, ssvom det
klart fremgér, a der er tale om samme person, (f.eks med medger). Det ber overvejes
at give konverteringspersonalet bemyndigelse til a benytte navnet fra statsskattedirek-
toratet.

2.8. Opgtilling i prioritetsorden. Ved klargeringen ska hadtelserne opdtilles i priori-
tetsorden. Hedtelsens plads i prioritetsraskken angives med et tal (prioritetsnummeret). |
konverteringssystemet indgédr bade dette tal og hedtelsens gamle nummer fra tingbo-
gen. Hadtelsens plads i prioritetsradkken bestemmes ved klargeringen ud fra de respek-
ter og anmagkninger, der findes pa den enkeltet hadtelse.

Hvis en hadtdse ikke har nogle akutelle anmaarkninger, frengdr det ikke af hadtelses-
teksten, hvilke hadtelser, der respekteres. | tilfadde, hvor der er anmaakninger, medtages
dise tillige med alle aktuelle respekter. Sideordnede pantebreve far samme prioritets-
nummer med tilfgelse of et bogstav. Konverteringsprogrammerne er indrettet  sdledes,
at klargeringen kan anvende de gamle hadtelsesnumre i respekter og anmaakninger.
Ved konvsekvensrettelsen andres disse numre til de nye prioritetsnummer.

2.9. Under praveprojektet har det vis 9g nadvendigt a revidere det klargjorte matreri-
ae inden indtastningen. En medarbejder gennemgar den klar- gjorte tingbog og paser

- & der er sat de nadvendige "rade streger”
- & der er sat koder, samt
- a prioritetsstillingen er rigtig.

Det klargjorte materiale samles i bundter svarende til ca 1/3 tingbog, og indbindes far
indtastningen.

3. KONVERTERINGSPROGRAMMERNE

3.1. Konverteringsprogrammerne er som naa/nt udviklet af CFD, Gévle med udgangs-
punkt i de programmer, der bliver brugt ved konverteringen i Sverige. Programmerne er
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opbygget i en rakke skeambilleder, svarende til forskellige dele &f tingbladet dler kon-
trolsituationer. Skeembillederne er opdelt i felter, og i disse feter indtastes de klargjorte
oplysninger med koder og tal dler som alm tekst. Samtlige oplysninger er blevet kon-
trol tastet.

Konverteringsprogrammerne ligger dels pa et CMC-anlagg, dels pa et IBM-anlagy. Op-
lysningerne indtastes pd CMC-anlasgget og overfares herefter til videre behandling pa
IBM-anlagyget. Fordelen ved at overfare de indtastede oplysninger til e IBM-anlag er,
at der pa dette anlasg kan udferes mere avanceret behandling og kontroller af materia-
let. Af behandlingsregler kan bl.a. neanes

- oplasning af koder til klartekst
- automatisk konsekvensrettelse
- udflytning af ale hovedgjendommens byrder til de enkelte gerlgligheder.

Ved behandlingen i 1BM-anlaggget redigeres oplysningerne med henblik pé den endelige
ovefarsd til EDB-tingbogen.

3.2. Samkeringen med oplysningerne fra statsskattedirektoratets vurderingsregister er
sket i to trin. Pa baggrund af de leverede band fra SD, dannes et udtrask med matrikel-
nummer og geroplysninger. N&r  indtastningspersonalet indtaster et matrikelnummer
fra tingbogen pa CMC-anlamyget, findes matrikelnummeret i SD-udtrackket, og ejerop-
lysningerne vises pa skeemen. Af det klargjorte materiale fremgér det, om navnet kan
bruges. Hvis dette er tilfaddet, indlagges navnet i adkomsten. | modsat fad indtastes
navnet fra tingbogen.

Naeste fase indtraasder ferdt, ndr det konverterede materiale er overfart til |MB-anlasgget,
og ale kontrolprogrammerne er udfert. Herefter indlasgges adresse og  vurderingsoplys-
ninger pa de enkelte gendomme.

3.3. Kontroller og felrettelse. Den valgte konverteringsmode giver rig mulighed for at
definere en ragkke kontroller af de indtastede oplysninger og fa fgl rettet, inden materi-
aet indlasgges i EDB-tingbogen. Kontrollerne udfares pa forskdlige trin i konverterings-
fasen.

a En dd kontroller er indlagt on-linei indtastningsprogrammet. Dette gadder f.eks
kontrol &f talfelterne, kontrol af koder, samt kontrol &, at de fdter, der ska udfyldes,
rent faktisk indeholder oplysninger.
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b. Andre kontroller udfares efter indtastningen i CMC-behandlingen. Her foretages
bl.a maskind optedling af antal af indtastede byrder og hedtelser, og dette tal sam-
menholdes med den optadling, der er foretaget ved klargaringen. Det  kontrolleres, a
béde byrder, adkomst, og hedtdser findes p& den enkelte gendom (hvis ingen findes,
skal der tastes 0). Systemets identifikation a en gendom er matrikelnummeret (incl
retskreds, gerlav og evt lglighedsr). Derfor kontrolleres det, at der ikke indtastes det
samme matrikelnumre vedrgrende forskdlige gendomme.

Karden pd CMC-anlasgget resulterer i udskrift af en fellige. Fellisten gennemgas af
klargeringspersonalet, og fejlene rettes i CMC-anlasgget. Nar kerden i CMC-anlasgget
e fglfri, er materialet klar til a blive overfart til IBM-anlaggget.

c. Ved kersd pd IBM-anlaggget udferes son neernt dels yderligere behandling & de in-
tastede oplysninger, dels flere kontroller, herunder konsekvensrettelse og prioritetskon-
trol.

Konsekvendtrettelsen indebager, at dle numre i respekter og anmaakninger rettes til de
nye prioritetsnumre.

Prioritetskontrollen har til formd at sikre, at optilling i prioritetsorden rigtig. Prioritets-
kontrollen har 2 hovedelementer

1) kontrol &, a intet tal (efter konsekvensrettelsen) i en respekt dler anmaakning er
hgere end prioritetsnummeret (en hadtelse skal normalt kun have respekter og an-
maakninger vedr foranstéende hadtelser)

2) kontrol &, at samtlige foranstdende hedtelser er naavnt enten i respekten dler an-
maakningen.

Hvis disse forudsaninger ikke er tilstede, udskrives gendommen pa en felliste.

Ved IBM-behandlingen foretages endvidere kontrol &, at dle gerlgligheder, knyttet til
en bestemt hovedgendom, findes i systemet som sagrskilte gjerlgligheder.

34. En rakke forhold er defineret som sdektionsvilkar, hvilket betyder, a ejendommen
udskrives pa fgllisten, hvis forholdet er tilstede. Dette kan f.eks vaae skede uden kebe-
sum, panthedtelser med belgb under 1000 kr dler renter over 40%. Forholdet vil heref-
ter blive undersggt ved klargaringspersonalets gennemgang af fellisten. Hvis der er tale
om en klargarings- dler tastefgjl, skrives det rigtige pa listen. Feilene er blevet rettet i
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forbinddse med aktualiseringen.

3.5. IBM programmerne foretager endnu engang kontrol af matrikelnummeret, ved at
sammenholde SD-materialet og de indtastede gendomme. Der udskrives 2 lister. Den
ene indeholder ale matrikelnumre, der er indtastet i CMC-programmerne, som ikke fin-
desi SD-materiadlet. Den anden indeholder adle SD-matrikelnumre, der ikke er blevet
indtastet i CMC-programmerne. Dise ligter benyttes til at kontrollere, at dle de gen-
domme, der findesi tingbagerne er blevet indtastet. Samtidig kan evt. forkert indtaste-
de matrikelnumre findes.

3.6 Ovefarsd til EDB-tingbogen. IBM programmerne redigerer duttelig de indtaste-
de oplysninger med henblik pa overfersd til EDB-tingbogen. Koder oversadtes til  klar-
tekst og oplysningerne redigeres, siledes at tingene placeres rigtigt pa databasen (EDB-
tingbogen). Overfarden sker via et ssaskilt program, der foretager yderligere kontroller,
f.eks optadling af de leverede gendomme. Herved er det muligt at kontrollere, at ingen
gendomme "forsvinder" under konverteringsprocessen.

4. AKTUALISERING

4.1.1 oktober 1988 blev driftssystemet, det vil sige EDB-tingbogen med tilharende
gourfaringsprogrammer, taget i brug ved tinglysningskontoret i Brandby. Inden perso-
nalet kan begynde registrering af indkomne dokumenter i EDB-tingbogen, er det nad-
vendigt & gourfare denne med de registreringer, der er sket Sden fotokopieringen.
Denne proces kaldes aktualisering.

4.2. Allerede i juni 1988 var dagbogsprogrammeme faadigudviklede. Sdvom resten af
driftsprogrammerne manglede, begyndte tinglysningskontoret at fare dagbogen via
EDB. Dette havde to formd. For det ferste blev personalet langsomt vamnet til at bru-
ge skraam, tastatur og programmer. For det andet blev dagbogsregistreringerne gemt,
sdedes at oplysningerne kunne bruges under aktualiseringen.

4.3.1 Igbet af oktober maned blev samtlige tingbgger gennemgdet, og de rade registre-
ringer blev indfart i EDB-tingbogen. Endvidere blev fgl, konstateret ved gennemgang
a listerne fra IBM-karderne, rettet.

Aktuadiseringen bestdr ikke blot i, at indfere de ting, der er skrevet med radt i tingbo-
gen. Er der sket gerskifte, ma det eksisterende skede aflyses, og det nye tinglyses. Er der
tale om ny beldning af en gendom, f.eks et nyt kreditforeningdan, der erstatter nogle
eksisterende 18, ska de eksisterende 1&n aflyses, det nye 18n tinglyses, og der skal trad-
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fes afgardse om prioritetsdtillingen, herunder om, hvorvidt eventuelle anmaakninger kan
dettes.

Det var forudsat, at ca 50% af de dokumenter, der i prioden var tinglyst med radit,
skulle indfares i EDB-tingbogen, fordi flere dokumenter vedrarende samme gendom vil-
le medfare, at tingene "falder pa plads'. Det viste g, at dette tal er langt sterre end
50%. Herudover viste det Sig, at det er ngdvendigt at andre pa andre dokumenter un-
der akutaliseringen. Dette skyldtes bl.a. at der métte foretages manuel renummering af
byrder ved aflysning. Dette forhold er nu  andret, siledes at sivel hadtelser som  byrder
kan renummeres maskinelt.

Under aktualiseringen er det meget nyttigt at kunne genbruge dagbogen, issg nér der
er tale om oprettelse af nye hadtelser, byrder dler adkomster, hvor naesten alle oplysnin-
ger findesi dagbogen.

4.4. Aktualiseringen foregdr ved brug af driftssystemets gjourferingsprogrammer. Disse
indeholder ikke kontroller i samme omfang som konverteringssystemet. Det er derfor
nedvendigt at revidere aktualiseringen, sdledes at tingbogen bliver gennemgéet to gan-
ge

4.5. Nér en tingbog er aktualiseret, ska registreringer vedrarende gjendomme, omfattet
af denne bog, ske via skeamen. | perioden fra aktualiseringen til og med december
1988, er der foretaget dobbelt registrering, idet dokumenterne er indfert i sivel EDB-
tingbogen som i den gamle tingbog. | den gamle tingbog benyttes gren skrift til at an-
give, at registreringen er indfert bade der og i EDB-tingbogen.

5. KORREKTURLAESNING

P4 forskelige stadier i processen er der sket korrekturlaesning of et udvalg af de indta-
stede gendomme. | forbindelse med etablering af databasen og overfarsd  af de kon-
verterede oplysninger til denne, blev der laest korrektur med henblik pa at skre, at op-
lysningerne var endt i derigtige felter - korrektur pa konverteringssystemet.

Umiddelbart inden aktualiseringen, blev der last korrektur for at kontrollere indeholdet,
og for om muligt at konstatere gennemgdende taste- og klargeringsfeil.

| forbindese med aktualiseringen er der last delvis korrektur, igen pa indholdet af
EDB-tingbogen. Korrekturen vedrarer kun den rubrik (adkomst, byrde dler hadtelse),
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som er under aktualisering. Endelig laeses |ebende korrektur pd EDB-tingbogen i forbin-
ddse med udskrift og afsendelse af tingbogsattester. Fgl rettes og ny attest udskrives
inden afsendelsen.

Der er ikke sket korrekturlaesning pa samtlige gjendomme.

6. VURDERING AF KONVERTERINGSSY STEMET

6.1. Vurdering af konverteringssystemet ma ske ud fra to faktorer, nemlig:

- resultatet af systemet, herunder rigtigheden af de oplysninger, der indgédr i EDB-ting-

bogen

- den tid, der bruges til konverteringen

6.2. Ved ovennaarnte korrekturlaesning er det konstateret, at der opstér fel i tingbogen
som fage af konverteringen, savel under klargeringen som i forbindelse med tastningen.
Der er ikke fundet fadles trask ved de konstaterede fgl, hvorfor det ikke er muligt at fo-
redd en dler flere forholdsregler, som vil afskaffe felene

Af typiske klargaringsfgjl kan naaves manglende kreditorer, rente og forkert prioritet-
opstilling. Typiske indtastningsfejl er forkerte tal i dato og dagbogsnumre. Der er i prg-
veprojektet kun fundet fa tilfadde, hvor hadtelseshelgbet er forkert indtastet. Der er
fundet nogle tilfedde, hvor der mangler en haedtdse dler en byrde. Dette skyldes ofte
manglende klargaring (den har stéet gemt mellem en raskke aflyste rettigheder).

6.3. Der er i proveprojektet brugt ca 1/2 time til konvertering af en enkelt gendom (alt
incl). En grov beregning viser, at denne periode kan opddes med

- klargaring ca 46%
- indtastning ca 30%

- fglrettelse ca 10%

- aktualisering ca 10%

- andet cad%

6.4. Sdvom det ikke er muligt at fremkomme med fordag, der helt afskaffer fgl ved
konverteringen, har projektet konstateret fgl og uhensgtsmaesssigheder i konverterings-
programmerne, der foredds amndret. Hertil kommer, at EDB-tingbogen og de program-
mer, der knytter dg til driften af denne, er blevet sandret i prove perioden. Disse am-



-122-

dringer medfarer ogsa rettelser i konverteringsprogrammerne.

| januar 1989 afholdtes made melem projektet og CFD, Gévle for at f& beskrevet de
foreliggende aandringsfordag samt for at drefte andre forbedringer til konverteringssy-
stemet.

Nedenfor omtales de vigtigste andringsfordag.

6.5 Klargaring. Man blev enige om, at det nagope er ngdvendigt at klargere samtlige
oplysninger vedr f.eks en byrde dler en hadtdse med rodt. Tastepersonalet har tilken-
degivet, at det hurtigt lages, hvilke oplysninger, der atid skal med (f.e&ks dato og dag-
bogsnr). Det foredas derfor, a en gendom klargeres efter fadgende retningdinier.

a) matrikelnummeret mv (identen) renskrives med radt - akt nummer tastes uden klar-
garing

b) matrikelnummer og areal klargeres ikke (se senere) - evt. arealbemaakninger og no-
teringer klargeres

c) byrdekode klargares - byrdenummer, dato, dagbogsnummer og atktnummer tastes
uden klargering

d) adkomsten kontrolleres/klargeres (52 senere), evt koder klargeres - dato, dagbogs
nummer og kebesum tastes uden klargaring

€) nyt prioritetsnummer, kreditorkode, rente, hadtelseshelab og tekstkoder klargares -
gammelt nummer, dato og dagbogsnummer tastes uden klargaring

f) respekter og anmaakninger klargeres

Der anvendes kun red pen til a skrive koder og understrege, f.eks klartekst, belgb og
rente. Overstregetusch udgdr, hvorved skift af pen undgas.

Hertil kommer, at skraambillederne i konverteringsprogrammerne udbygges med et fet
til sprergsmdl. Tastepersonalet skal herefter instrueres om, at de skal bruge feltet i ste-
det for at gadte f.eks ulaesdige datoer.

6.6. Brug af andre registre. Som der fremgar af afsnit 3.2, blev  SD-oplysningerne ikke
indlagt i systemet som forudsat, idet are-aloplysninger m v ikke blev anvendt. Projektet
finder, a man i videst muligt omfang ber benytte oplysninger fra matrikelregisteret og
statsskattedirektoratets vurderingsregister.  Projektet har derfor sammen med CFD,
Givle beskrevet en intergreret anvendelse a de to registre. Herefter leveres ma-trikel-
nummer, apporbationsdato, areal og vejared samt evt notering fra matrikelregisteret,
og oplysningerne indlagyges i EDB-tingbogen uden yderligere kontrol. Fra statsskattedi-
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rektoratet hentes geroplysninger. Idet omfang disse godkendes ved klargeringen indlasg-
ges ogsa disse i EDB-tingbogen. Af klargeringsinstruksen ber det fremgd, at  SD-navnet
skal anvendes, ogsd sdvom der ikke er fuldstaandig navnesammenfald. | tilfedde, hvor
forskdlen i navnet skyldes aggteskab, bemyndiges klargeringspersonalet til at godkende
SD-navnet. Safremt gjernavnet ikke kan anvendes, skal gjernavnet klargeres ved under-
stregning med redt.

Vurderingsoplysninger, gendommens adresse og kommune- og gendomsnummer  ind-
lamges ved en senere gourfaring af EDB-tingbogen.

Denne modd indebazer, at statsskattedirektoratets udtraksprogrammer ska revideres,
s der kun leveres de oplysninger, der benyttes henholdsvis ved klargeringen og ved ind-
tastningen.

6.7. For at bringe tingbogen i overensstemmelse med matrikelregisteret, er det hensigts-
messigt, at hver selvstaandig gendom har "eget blad". | den gamle tingbog har ejen-
domme i vise tilfadde vazret samnoteret af praktiske grunde. | EDB-tingbogen er der
ikke behov for den "praktiske samnotering”. Matrikelnumrene ber derfor udskilles til
selvstandige gendomme, og Byrder, hadtdser og adkomster overfares. Ejendomme, der
fra matriklen er noteret som samlede gendomme, forbliver fortsat pa samme blad.

| proveprojektet har man maskindt foretaget udskillelse af gerlgligheder, der var note-
ret pd samme blad. Sammen med CFD har projektet beskrevet en udvidelse af denne
dd af konverteringssystemet, siledes at det er muligt udskille matrikelnumre til sdv-
standige giendomme. Konverteringssystemet indrettes samtidig siledes, at  klargerings-
personalet kan angive hvilke byrder, hadteser og adkomster, der skal overfares til den
enkelte gendom.

6.8. Kontroltastning. Projektet har overvejet, i hvilket omfang kontroltastning er ned-
vendig. Da koderne kontrolleres mod kodetabellen, finder projektet ikke, at der er behov
for a kontroltaste disse. Hertil kommer en gget anvendelse af oplysninger fra matrikel-
og vurderingsregisteret. Erfaringerne viser, a fgl i datoer og dagbogsnummer ofte skyl-
des, a tingbggerne er mere eler mindre ulaesdlige. Dette lgses ikke gennem kontroltast-
ning, men sages lest ved at tilfge spergsmadfeltet i tasteprogrammerne  som ovenfor
naavnt.

6.9. Kodeopdag. Det er under konverteringen af Brendbyernes retskreds konstateret, at
det er relativt tidskreevende at foretage opdag i kodefortegneser.  To forhold ger Sg
gaddende: ddls har der vaaet benyttet forskdlige fortegnelser, dels har pengeinstitutfor-
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tegneisen vaget omfangsrig (ca 4000 numre).

Projektet har féet en rakke erfaringer med koder og opbygning af disse, hvorfor kode-
fortegnelsen kan forbedres veesentligt.

Det kunne imidlertid overvges at indlasse pengeingtitutternes registreringsnumre og an-
dre koder pa microfiche. Brug af microfiche ville nedsate tidsforbruget ved opdag i ko-
deforetgnelser betydeligt, men det ville kraare en microfichdaeser til hver klargeringsar-

bejdsplads.

6.10. Sumkontrol. Justitsministeriet har som bekendt i henhold til tinglysningdoven et
objektivt ansvar for tingbogens udvisende. Da udbetaling af erstatning kraever, at der
pavises et gkonomisk tab, har projektet overvget muligheden for at indlasgge ekstra
kontroller pa hedtelsesrubrikken. Kontrollerne skal skre, at samtlige hadtelser medtages,
at belgb og rente indtastes rigtigt, og at prioritetsopdtillingen er rigtig.

Projektet finder ikke, at der kan indlagges flere kontroller vedrgrende prioritetsstillin-
gen, og finder igvrigt at problemerne med at opdtille hadtelserne i prioritetsorden, vil
formindskes vassentligt, nar klargeringspersonalet f& mere rutine i klargaringen samt
ikke mindst i anvendelse af EDB-tingbogen.

Projektet foredadr indfart kontrol &, at renten altid findes.

Herudover har projektet overvget muligheden for at indfere SUMKONTROL. Sum-
kontrol kan gennemfares ved, at een medarbejder inden klargaringen sammentadler ale
hedtelseshelgb og anfarer summen efter Sdste hedtdse. Denne medarbejder opdtiller til-
lige hedtelserne i prioritetsorden. En anden medarbeider klarger bogen med koder.
Summen af hedtelseshel gbene indtastes, og konverteringsprogrammet kontrollerer, at
summen & belgbet pa hver enkelt hadtelse svarer til den sammenlagte sum.

Sumkontrollen som her beskrevet vil givet fange de tilfadde, hvor hadtelsesbelgbet ind-
tastes forkert. Kontrollen vil sandsynligvis ogs fange de tilfadde, hvor en hadtelse er
"glemt" ved klargaringen. Man maimidlertid paregne, at der vil opstd mange "forker-
te" fgl, primeat fordi den, der udregner hadtdsessummen, regner forkert. Kontrol &f
disse fgl og seve sumkontrollens gennemfardse vil indebagrer en ganske betyddligt for-
agdse o tidsforbruget. Nar henses til at der i proveprojektet kun er konstateret fa fgl i
hedtelsesbelgb, ma det ngie overvges, om merarbejdet star ma med resultatet.
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6.11. Hvis der indferes sumkontrol, finder projektet ikke, a der er behov for yderligere
revision. Undlades sumkontrol, ber det klargjorte materiale revideres af en anden med-
arbgider, der ska kontrollere

- at ale aktuelle byrder og hadtelser er klargjort (der er indsat kode)

- at prioritetsopstillingen er rigtig.

6.12. Alle fgl, der hidrarer fra konverteringen, og som er kendt inden aktudiseringen.,
skal vaae rettet inden personalet begynder at registrere nye dokumenter i EDB-tingbo-
gen. Det kan overvges, om der bar etableres rutiner, hvorved IBM-fgligterne rettes in-
den aktuaiseringen, sdledes at man ved aktudisering og efterfagende drift ikke behe
ver at koncentrerer 9g om andet end at lage systemet at kende.

7. INDSTILLING

Projektet inddtiller, a der sker forudgdende konvertering af alle aktuelle oplysninger i
den gamle tingbog, og at disse oplysninger overfares til EDB-tingbogen inden edb- regi-
strering af nye dokumenter iveaksadtes.

Dette indebager, at konvertering til en landsdagkkende tinglysningssystem sker efter den
model, der er benyttet i proveprojektet med de andringer, der er aftalt med CFD, samt
dejusteringer, der fdger af nedennamvte bemaakninger.

Konverteringsmodellen bygger herefter pa fdgende elementer
a) Der benyttes oplysninger fra andre registre som naevnt i afsnit 6.6.

b) Klargaringen foretages af serskilt personale i henhold til den udarbejdede instruks,
der revideres efter retningdinierne i afsnit 6.5, 66 og 6.7.

Kodefortegnelsen revideres.
Projektet indgtiller, at samtlige koder overfares til  microfiche jf afsnit 6.8, idet det for-
udsadtes, at klargeringen herved vil blive letterer og hurtigere.

c) Det klargjorte materiadle indtastes ved brug af saaligt udviklede tasteprogrammer.
Disse programmer ska indeholde samme behandlingsregler og samme kontroller, som
de programmer, der er udviklet af CFD. Der benyttes oplysninger fra andre registre
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i videst muligt omfang, jf afsnit 6.6, og der foretages kontroltastning, jf afsnit 6.8.

d) Der etableres sumkontrol jf afsnit 6.10. Da der ikke har veaet sumkontrol under pro-
veprojektet, bar det efterfdgende vurderes om kontrollen fungerer tilfredsstillende.

€) Revison foretages som naavnt i afsnit 6.11.

f) Fel ska rettes inden aktualiseringen starter, jf afsnit 6.12.

0) EDB-systemets dagbogsdel sadtes i drift samtidig med at tingbagerne fotokopieres.
Herved kan oplysningerne genbruges under aktualiseringen.
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BILAG 9.
JUSTITSMINISTERIET
SLOTSHOLMSGADE 10
Cl 923340 TELEFAX 01933510
Journ. 1. afdeling j. nr. 1988-019-4

1216 Kgbenhavn K., den 30. S€e€p. 1988

Cirkulaaskrivelse til
+ bilag.
tingl ysni ngskont or er ne.

P4 grundl ag af Betankning nr. 1093/1987 om Edb i tinglysnin-
gen ivarksatte Justitsministeriet i foraret 1987 et proveprojekt
ved retten i Brgndbyerne.

Proveprojektet tilrettelsgges i samdad med Justitsmninisteri-
ets projektgruppe vedrgrende edb i tinglysningen, der er sammen-
sat af bl.a. reprasentanter for retternes personal eorganisatio-
ner, sant Justitsministeriets brugergruppe vedrgrende edb i ting-
| ysningen, somonfatter reprasentanter for alle vasentlige bru-
gerkredse, herunder advokater, ejendonsmeglere sant penge- og
realkreditinstitutter.

Prgveprojektet er nu gennenfgrt sa vidt, at daglig edb-ting-
lysning igangsadtes ved Retten i Brgndbyerne pr. 1. oktober 1988.
Projektet forventes at |gbe indtil foraret 1989, saledes at der i
efterdret 1989 kan tradfes beslutning med hensyn til en videre
udbygning til resten af |andet. De forel ghige undersggel ser peger
pa, at en |andsdakkende udbygning kan ivexksattes i |gbet af 1990
og gennenfgres over 7-8 &r. Der er endnu ikke taget stilling til
sporgsmal et om den nanere tilrettel aggel se af et |andsdakkende
proj ekt, herunder rakkefgl gen af de enkelte tinglysningskontorers
overgang til edb.

Edb- systenet ved retten i Brgndbyerne er udformet pad det ek-
sisterende regel grundl ag ned dagbog og tingbog. Efter pravelse
kan opl ysninger fra dagbogen i edb-systemet um ddel bart indgd i

ti ngbogen. Endvi dere oprethol des den nuverende opdeling af ting-
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bogen i adkonster, byrder og haftelser. Hver af disse dokunentka-
tegorier vil sdledes fa sit saskilte skanbillede. Der kan dog
um ddel bart skiftes nellemde forskellige skarnbilleder, herunder
ogsd de skaxnbilleder, der indehol der dagbogen eller de ska¥nbil -
| eder, der indeholder "historiske" oplysninger (aflyste og ud-
slettede rettigheder).

Som en nyskabel se i tinglysningssystemet opstilles haftel -
serne som udgangspunkt i prioritetsorden, séaledes at der al ene
meddel es respektopl ysninger, nar dette er ngdvendigt. Endvidere
vil de tekster, der finder anvendel se ved |ysning af servitutter,
i videst nuligt onfang blive standardiseret.

Somet led i forsgget etableres terninaladgang for udval gte
brugere bl andt |okal e advokater, ejendonmsneglere mfl. til via
dat akommuni kati on at indhente dag- og tingbogsopl ysninger.

P4 grundlag af de erfaringer, der er gjort i forbindelse ned
onmskrivningen og konverteringen af de eksisterende tingbgger ved
retten i Brendbyerne, har spergsnélet om nogle ensartede ret-
ningslinier vaaet dregftet ned Dommerforeningen, Dommerfuldmag-
tigforeningen, PDT og DDPK i Justitsministeriets projektgruppe
vedrgrende edb i tinglysningen. Der har nellem foreningerne og
Justitsmnisteriet varet enighed omat anbefale, at der - bl.a.
af hensyn til at lette en |andsdakkende overgang til edb - ved
tingl ysni ngskontorerne fremover generelt fglges nedenstaende
retningslinier.

1. Servitutter.

Den tekst, der tilfgres tingbogen ved |ysning af nye servi-
tutter, begr affattes i overensstemmelse med bilag 1 om standardi -
serede formul eringer.

2. Pantstiftende servitutter.

Servitutter, der tillige begares |yst pantstiftende, bar
fremover altid indfegres i savel byrderubrikken som haftel sesru-
bri kken, ligesomder altid begr nmeddel es retsanmarkning, safrent
et santidig eller senere indkomet dokument ikke udtrykkeli gt
respekterer servitutten ogsd i dens pantstiftende egenskab. Det
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kan sal edes ikke anses for at vare tilstrakkeligt til at undlade
ret sanmeg kni ng, at der alene henvises til "ejendommens blad i
ti ngbogen".

3. Forkortel ser.
Sel skabsbet egnel ser bgr forkortes som angivet i bilag 2.

4. Omskrivning af tingbogsbl ade.

a. Ti ngbogsbl ade onmskrives, hvis disse fremraser uoverskueli -
ge, ulaselige eller gdel agte.

b. Ti ngbogsbl ade omskrives, hvis lysning af en ny hadtel se krae
ver isaning af et nyt tingbogsblad, og der findes 5 eller flere
aflyste hadtel ser pad det udskrevne bl ad.

c. Onskrivningen bgr s& vidt nuligt udfgres pd maskine.

d. Ved onskrivni ngen bgr der endvidere forholdes i overens-
stemmel se nmed de oven for under pkt. 1-3 angivne retningslinier.

/WM /Lxm

Chr. A. Bache
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BILAG 1

TYPI SKE SERVI TUTTER MED FORSLAG TIL STANDARDISEREDE
FORMULERI NGER

Nedenfor er anfert nogle eksnpler pa servituttek-
ster, saledes somdisse i dag findes i tingbggerne
sant et forslag til frenmidig formulering. Oprens-
ni ngen er pa ingen made udt gnmmende, i det der ogsa
fortsat vil vare et betydeligt antal servitutter
med et s& individuelt indhold, at det ikke vil vare

muligt fuldt ud at standardisere formuleringen i

tingbogen.

Eksenmpel 1;

Dok. om bebyggel se, benyttel se, beplantning, hegn,

vej anl ay, vandforsyning, kl oakanl ag, adgangsret til

eftersyn, oversigtsareal, bypl aner, byggel i ni er
mv.
Servitutter med dette eller tilsvarende indhold

(forekommer ofte med oprensning af fare el enenter

end her) foreslas for frentiden formuleret sal edes:

Dok om bebyggel se,benyttelse nv
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Safrent det af servitutten frengdr, at der er pligt
til medl enskab af en grundejerforening foreslas
f ol gende formulering:

Dok om bebyggelse,benyttelse,grundejerfr nv

Safrent det af servitutten frengdr, at der er pligt
til at aftage fjernvarnme foreslas falgende fornule-

ring:

Dok om bebyggelse,benyttelse, fjernvarme nv

P4 tiisvarende madde vil andre umi ddel bart aktuelle

gkonom ske forpligtelser fortsat frengd af tingbo-

gen, medens de tidligere ofte anvendte bestenmmel ser

om pligt til gkonomi sk at deltage i anlag og vedli -
gehol del se af vej og ledninger ikke l|langere il
frenmga af tingbogen, da det alligevel ikke noteres

i denne nar veje og l|ledninger skifter status fra

privat til offentlig eller onvendt.

Safrent det af en "bebyggelsesservitut" frengar en-
ten at denne tillige er lyst pantstiftende eller at
der er pligt til tilbageskedning skal dette fremga

af tingbogen.
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Eksenpel 2:

Dok. om di spensation i bebyggelsesgrad, bebyggel se,
benyttel se, garage/carport, afl edning af regn- og
spi | devand, eventuelt suplerende kl oakanl ag, stik-
| edni nger mv.

foresldes for frentiden fornmuleret saledes:

Dok om bebyggel sesgrad og vilkar herfor nv

Eksenpel 3:

Dok. om kl oakl edni ng, adgang til eftersyn, beplant-

ni ng, reparation og vedligeholdelse, bebyggelse

myv.

Dok. om spi |l devandsl edni ng, adgang til eftersyn,

bepl ant ni ng, bebyggel se mv.

Dok. om draml edning o.s.v.

Dok. om vandl edning, adgang til eftersyn, vedlige-

hol del se, opgravning, boring myv.

Dok. om vandstikledning o.s.v.

Dok. om vandforsyning o.s.v.

Dok. om el-ledning o.s.v.
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Dok. om el -kabel o.s.v.

Dok. om naturgasanlag o.s.v.

foreslds alle andret til:

Dok om forsynings-/aflebsledninger nv

Eksenpel 4:

Dok. om fardselsret for ejeren af matr.nr. xx ad

vej til stranden/byen/skoven/el. 1lign.

Dok. om adgangsforhold

Dok. om vej

Dok. omvejret/vejforpligtigelse o.s.v.

foresl des andret til:

Dok om ferdsel pa og/el til ejd nv

eller eventuelt alene det juridisk klarere begreb

Dok om vejret nv
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Eksenmpel 5:

Bypl an for en del af X-kgbing kommune mm

Lokal plan for en del af X-kgbing komune mm

foresl &es andret til:

Bypl an/ | okal pl an nr x

Eksenpel 6:
Ved servitutter palagt i henhol d til lov (f.eks.
byggel i ni er, adgangsbegr amsni nger, reservationer)

er lovens nummer og de regul erende bestemrel ser of -
te anfgrt. Disse henvisninger til |ovnummer og 8§8§
andres inmdlertid ikke nar |lovene revideres, hvor-
for det foreslds, at sadanne henvisninger udgar. De

fremidige formuleringer vil séledes blive:

Dok om byggelinier nv

Dok om adgangsbegransni ng nv

Dok om reservation til x-formal nv
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Eksenpel 7:

Dok. om pligt til medl emskab af x-kgbing fjernvar-
mevaa k, om pligt til aftagelse af varne og betaling
herfor.

Dok. om pligt til medl emskab af x-kgbing fjernvar-
mevae k i 20 ar fra den xx og ompligt til aftagelse
af varnme.

Dok. ompligt til at aftage naturgas fra x i y ar.

foresl &s andret sal edes:

Dok om fjernvarme/naturgas nv

Eksenpel 8:

Dok. om oversigtsareal, beplantning, hjarneafskaee

ring, vedligehol delse myv.

foresl &8s andret til:

Dok om oversigt mv
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Eksempel 9:

Sanej ekontrakt nellem X og Y om fordeling af fadles

udgi fter, salg, pantsaning, fadlesareal, vedlige-

hol del se, ophgr mv.

foresl des andret til:

Dok om saneje nv

Eksenpel 10:

Lej ekontrakt mellem X og Y angdende et 62 kvadrat -

meter stort | okale og et udhus. Uopsigelig indtil

ZZ. Arlig leje xx kr.

foresl 8es andret til:

Lej ekontrakt ned YY

-0-0-0-0-0-0-0 -
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Ful d tetest;

Akt i esel skab
Anpart ssel skab
xxxbanken

Ej endonssel skab

Fi nansi eri ngssel skab
Finansforvaltning
For si kri ngssel skab

I nt er essent skab

I nvest eri ngssel skab
Investeringsforening
Kommanditselskab
Pensionsforsikringsselskab

Pensi onskasse
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Bl LAG 2

TI NGLYSNI NG

For kort el se

A'S

Apa

banken forkortes til
ejd sel sk
finans sel sk
finansforv

F/'S

I/S

inv selsk

inv for

K'S

pens fors sel sk

pks

b
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BILAG 10.

EJENDOMSV ARDIPATEGNINGER

Det er fra Statsskattedirektoratet foreddet, at dei dag i forbindedse med enhver gen-
domsoverdragelse, til de kommunale vurderingssekretariater, jfr. Skattestyrelsedovens §
37, indleverede "sagindberetninger”, fremover, eventuelt som en dd a en fremtidig
skedeformular, ska  tilsendes tinglysningsmyndigheden.  Tinglysningsmyndigheden sk
inddatere oplysningerne fra disse "skemaer" og pa EDB-laesbart medie formidle oplys-
ningerne dels til de kommunale vurderingssekretariater, ddls til Statsskattedirektoratet.

Det sledes dtillede fordag synes &benbart oplagt, som en naturlig service overfor bru-
gerne, der pa denne méde vil kunne undgd at  skulle rette henvendelse til flere myndig-
heder angdende samme sag.

Forslaget reiser imidlertid nogle problemer, der ma sages lgst inden indberetningen flyt-
tes til tinglysningsmyndigheden. Nedenfor er de problemer fordaget rgjser i forhold til
tinglysningsmyndighederne sagt beskrevet.

Salgsindberetningens formal:

Salgsindberetningerne tjener som udgangspunkt 3

formd:

1. De kommunale myndigheder far oplysning de nye gere.

2. Statsskattedirektoratet far oplysning om handelspriser og vilkar til brug for den au-
tomatiske drsomvurdering af fast ejendom.

3. Tinglysningsmyndighederne f&r en raskke oplysninger ("gjendomsvaardipdtegningen”
pa skedet) til brug i forbinddse med stempling og tinglysning af adkomstoverdragel-
.

Tinglysningsmyndighedernes brug af "salgsindberetningen".

P& grundlag af salgsindberetningerne og de i forvgen hos de kommunale myndigheder
registrerede oplysninger péfarer disse overdragel sesdokumenterne en dler flere pategnin-
ger (eksempler pa sadanne pategninger er vedlagt), jfr. § 2 i bekendtgardlse nr. 119 o
13. februar 1986 om vurderingspategninger pa skeder og visse andre dokumenter.
Felgende oplysninger péfares:
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1. Oplysning om gendomsvaadi dler om gendommen ikke er slvstaandigt vurderet.
Denne oplysning anvendes i forbindelse med stempelberigtigelse af overdragel sesdoku-
menterne, idet dise skd stemples i forhold til det starste af belgbene kabesum/gen-
domsvaadi, jfr. sempellovens § 38.
Da det pataankes at optage oplysning om gendomsvaadi i tinglysningssystemet vil det
ikke umiddelbart volde sterre problemer at overtage denne funktion. Det bgr dog be-
mazkes a en omlegning af arbejdsgangen hos tinglysningsmyndigheden kan blive ak-
tudl, da stempelberigtigelse ikke, som i dag, vil kunne finde sted straks ved dokumentets
modtagelse, men farst n&r dette er dagbogsfert eler pad anden méde kontrolleret mod
tingbogen.

2. Oplysning om hvorvidt gendommen er en landbrugsgjendom dler en dd af en sam-
let gendom, jfr. udstykningsovens 8§ 11 A og B og lov om landbrugsgiendomme § 2.

De pégaddende oplysninger tjener til "advarsd™ for tinglysningsmyndigheden idet der

gadder begramsninger i omsadteligheden af landbrugsgiendomme og dele & samlede

giendomme. Oplysningen om landbrug paferes endvidere, ndr et areal, uden at dette er
noteret i matriklen, ved den seneste vurdering er vurderet under gjendommen.

Da oplysningerne findes i tinglysningssystemet vil der ikke i denne forbindelse opsta

problemer, men lov om landbrugsgiendomme § 2 ber aandres sdedes a der ikke finder

samvurdering sted medmindre matriklen ogsa har oplysning herom.

3. Oplysning om dato for byggetilladelse ved overdragelse af gerlgligheder.

Oplysningen tjener til "advarsal" for tinglysningsmyndigheden, idet der gadder saalige

krav til opdding og salg af gerldligheder, hvor bygge-tilladelse er udstedt far 1. juli

1966.

Da geren a en bebodsesgendom, der anskes opddlt i gerlgligheder, har pligt til i an-

meldelsen at erklagre, hvorndr opfardse er pdbegyndt, jfr. tinglysningshekendtgarelsens §

28, kan denne oplysning, der ikke fremgdr af tinglysningssystemet, eventuelt undvages.

4. Oplysning om omtrentligt areal p& umatrikulerede aredler og pa parcdler af gen
domme under udstykning samt om de matrikulaare forpligtelser der maétte péhvile
aredlet.

Oplysningerne tjener til identifikation af arealet.

Oplysningerne findes ikke i tingbogen. Oplysningerne kunne taankes indberettet til ting-

lysningsmyndighederne af Matrikeldirektoratet, nar disse modtager ansegning om ud-

stykning.

5. Kommunalbestyrelsens erklaging om hvorvidt erhververen a en landbrugsgendom,
der er beliggende helt dler ddlvist i landzone, opfylder betingelserne, der i landbrugs-
loven er dillet til erhvervelsen of sidanne egendomme (uddannelse, hovederhverv
mJv.).

Oplysningen fritager tinglysningsmyndigheden fra at pdse, at erhververen har Land-
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brugsminigteriets tilladelse til erhvervelsen.

Da de oplysninger, der ligger til grund for pétegningen indberettes p& et andet skema
kunne den eksisterende ordning opretholdes. For at undga henvendelse til flere myndig-
heder ogsa i denne situation kunne det ogsi overvees at flytte tilsynet med disse be-
stemmelsers overholddlse il tinglysningsmyndighederne. | sa fdd métte der paregnes
noget ekstra arbgide for de tinglysningskontorer, der er beliggende i typiske landrets-
kredse.

Afduttende bemaakningen

Safremt fordaget gennemferes ma der fastlaagges ngje forskrifter for samtidig opdate-
ring a de tre registre (tinglysningen, matriklen, eendomsvaadiregisteret), f.eks en gang
om maneden.

Det ma endvidere overvgies i hvilket omfang denne, ikke uvassentlige, arbejdsmaegde vil
medfare behov for personale og masking.
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BILAG 11.

indberetning om overdragelse af fast ejendom V 380
Anmaelderens navn og adretse Kom.nr €Ejenaomsnr
UOFYLDES AF KOMMUNEN
Vurd.dr Regui.dr Ejencomsvara:
Benyt.koge Vura.kreds Grunavasras
Dato Underskrift
A Venava, nusnummer Matr.nummer 0g ajerisvidategnaelse Kommuna
Hwvis den overdragne eron aj itig . anteres ej ilig ne
B XeDers navn og aaresse incl. postnr, Personnummaer/ClAnummer
etter handel
Bopmiskommunse
L4
Personnummaer/ClRNummer
Bopmiskommune
C Sasigers navn og adresse incl. postnr,
Bopalskammunae
Bopmiskommune
D Angidr salget kun en del Ndommen bebygget vea kedet 7|
at sjendommen angives
aenne ) brekaele: Grunderes! ns m2 s ne|
Er overarageisen sket ved: lsmt x) |Sxeceaato
5% - 2
lejligh | m
At tae g D E = For sjeriejligheder agesresl
drageise eller arv Erhverves ejandommen med hendblik od nedrivring? Dato tor evi. slutseacel
3. . [ [Lae
Auxtion D | svnige D Overtagelsesasto
Antal baboeismiajiigheder:
E F
For udlejmingsejendomma For ubebvggede grunde 18
Samiet drsleje Omtatter ke alle bygy geudgifrer?
excl. varmeaiarag: (vend. vey, xiosk 0oq el) D nej
G K og dens b. 1o gen:
Kodae for Koae for Restgemia Rentefod Arlig vaeisa Antsl ter- Fortaldsdr

140,

Idnetvpe {hele kroner) (%pa.) (heie kroner) miner pr. 3¢

(S g n)

H Ssrligs 1orhoia 8t Detycning for kebesummens erreise  aks.

Andet vederiag, arv eller r 0g forpligtalser, der Overrages udentor kebesummaen:

gave

Kontant udbetsling

Lot =

flesere (for erhverviejencomme
den tamiede kebesum

bilag V 380a, pkt. K.):

I Ejertornoia atter overaragelisen:

10 -] Wi Y 40 Foraning / legst / selvejende 60 Kommune (ikke beliggenhedskom).
institution

(lkxe interassantskap)

20 Almennyrtigt boligseisken D 41 Privar andeisboliglorening D 70 Amtskommune D
30 Aktie-, snparts- eller andet selskab D 50 Beliggenhedskommune D BO Star D

(9 -84)

Sarted & L O Perorsan ot



B&C

- 142-

VEJLEDNING

Ved enhver overdragelse af fast ejendom skal kegberen (skedemodtageren) indlevere en korrekt udfyldt salgsindberetning
til den kommune, hvor ejendommen er beliggende. Salgsindberetningen indleveret til kommunen sammen med skedet, der
skal have en pdtegning med ejendomsveerdien, fer endelig tinglysning kan finde sted, jf. S 37 i lov nr. 177 af 21. april
1983 om skattemyndighedernes organisation og om klageadgang m.m. (skattestyreisesioven).

Fuldbyrder skedet flere overdrageiser, skal kun overdrageisen til skedemodtageren indberettet. Eksempel: Hvor en u-
fyldestgjort panthaver, der pd tvangsauktion har erhvervet ret til at (& ejendommen udlagt af fogeden, borttransporterer
denne ret, og fogedud!agsskede udstedes til transporthaveren, er det transporten, der skal indberettes.

PS grundlag af de indberettede oplysninger om berigtigelsesposterne foretages en maskinel beregning af den kontante
salgssum, der er basis for statsskattedirektoratets statistik over ejendomssalg.

OM UDFYLDELSEN AF DE ENKELTE PUNKTER

Hvis der er flere kebere ogleller szelgere, f.eks. interessentskaber, skal hver kgbers/saigers navn 09 andel af den samlede
ejendom efter handelen anferes. Personnummer eller CIR-nummer har betydning for registrering af oplysninger til S 20
(selvangivelsens ejendomsskema). Er der mere end 2 kebere og/eller selgere anvendes bilag V 380a.

Almindeligt frit salg er et salg mellem parter, der ikke er i familie med hinanden, og hvor der ikke er tale om en delvis
gave. En ufyldestgjort panthavers videresalg af en ejendom, som er ovenaget pi tvangsauktion, er almindeligt frit salg.

Familieoverdragelse er salg mellem eegtefeeller eller mellem personer, der er bestagtede eller besvogrede, 0gsd selv om salget
ikke indeholder en gave.
Auktion er overdragelser ved frivillig auktion eller tvangsauktion.

| evrigt er overdragelser, der ikke har karakter af almindeligt frit salg, familicoverdragelse, arv eller auktion, f.eks. over-
dragelse uden vederlag eller som led i et mageskifte eller en overdragelse, der delvis er en gave, uden at parterne er i familie
med hinanden.

Som en ejerlejligheds areal angives det areal, der er registreret i bygnings- og boligregisteret {BBRI inklusiv arealer i "sup-
plementsrum". Arealet findes pi ejermeddelelsen fra bygnings- og boligregisteret.

Spergsmdlet, om ejendommen er bybygget ved kobet, besvares med ja i de tilfeelde, hvor der pi ejendommen er bygninger
under opforelse, eller ndr kebesummen ogsi omfatter en bygning som skal opferes senere.

| rubrikken dato for evt. slutseddel anferes dato for sidste underskrift pi slutsedlen. Hvis overdrageisen ferst tr aftalt i
et gavebrev, anferes datoen for dette.

Den samlede irsleje exel. varmebidrag skal omfatte samtlige lejligheder og lokaler i ejendommen. For lokaler, der er ledig«
eller som benyttes af ejeren, beregnes en leje svarende til den mulige leje ved almindelig udlejning.

Lejen angives excl. moms, nir udlejeren er momsregistreret.

Rubrikken skal ogsi udfyldes, hvis ejendommen bestir af en eller flere ejerlejligheder.
Kode for lineart.

Yderligere berigtigeisesposter anfares pi bilag V 380a.

R + Realkredit (kreditforening, hypotekforening, reallinefond, reaikreditfond), herunder alle ejerskiftelin i realkredit-
institutter. Ogsi nir de optages af keber.

B = Bank, sparekasse, stat eller kommune (herunder Kongeriget Danmarks Hypotekbank).
P « Private lin (private pantebreve, pensionskasser, forsikringsselskaber).

Kode for {inetype.

A « Annuitetsiin (fast ydeisa).

S « Serielin (fast afdrag).

I « Indekslin (lin hvor restgeelden reguleres efter et pris- eller Ignindeks).

Restgald angives pi avertageisastidspunktet efter fradrag af ejerskifteafdrag.

Rentefod. Hvis renten varierer, skrives den nuveerende rente. Er renten ikke ngjagtigt kendt (f.eks. ejerskifteldn} anfare«
den ansliede rente. Hvis linet p.t. er rentefrit, anferes renten efter rentefrihedens ophar.

Arlig ydelse er det samlede belgb, der i det ferste ir skal betales i rente og afdrag (for realkreditl&n incl. bidrag til ad-
ministration og reservefond). Er ydeisen ikke ngjagtigt kendt (f.eks. ejerskiftelin) anfares den ansliede ydelse.

Forfaldsir er det ir, hvor restgeelden skal indfries, hvis linet ikke indestar til udlgb. For lin der indestar til udigb udfyldes
rubrikken ikke.

Andet vedertag er f.eks. kapitaliseret veerdi af en aftagtydeise. Ejerskiftelin i realkreditinstitutter anferes ovenfor, uanset
om de optages af kgber eller seaelger, jf. R.

Vaerdi af lgsere, som overdrages sammen med en erhvervsejendom eller en landbrugsejendom, anferes tillige pi bilag V 380a.
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Bl LAG12.
Den 25. novenber 19 88.
L. A 1988-0131-15.

Konmi ssori um for arbej dsgruppen vedr gr ende
registrering af rettigheder over biler myv.

Arbejdsgruppen skal afgive indstilling ometa-
blering af en central ordning med registrering pa
EDB af rettigheder over biler og andre registre-
ringspligtige karetgjer.

Indstillingen bgr indeholde en kortfattet beskri -
vel se af de problener, der er knyttet til den ek-
si sterende ordni ng, og arbejdsgruppens vurdering
af, hvorl edes disse probl emer bgr |gses. | den
forbi ndel se bar arbej dsgruppen vere opmex ksom pa
mul i gheden af, at det nye regi streringssystemved-
rgrende biler mv. pa et senere tidspunkt udbygges
til ogsd at onfatte visse andre aktiver

Arbej dsgruppen bagr overveje, hvilke typer af ret-
tigheder der bgr onfattes af ordningen. O dningen
bagr i hvert fald onfatte ej endonsforbehol d, under-
pant og udl ag, nen arbejdsgruppen begr dregfte, om
der er behov for en videregaende registrering af
retti gheder.

Ar bej dsgruppen annobdes om at pege pa eventuel le
behov for andre justeringer i tinglysningsloven,
der er en fglge af arbejdsgruppens forslag ved-
rgrende registrering af rettigheder over biler
myv.

Forsl aget skal onfatte en gkonom sk organi sati on,
der indebsrer, at systemet efter et princip om
brugerbetal ing kan etabl eres uden statslige nerud-
gifter.
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Arbejdsgruppens indstilling skal endvidere inde-
hol de forslag til de ngdvendi ge | ovbestenmel ser

Arbejdsgruppen bgr ned henblik p& udformingen af
sit forslag foretage de naxmere undersggel ser, som
ar bej dsgruppen finder ngdvendi ge, herunder gennem
of fentlige nyndi gheder og brancheorgani sati oner
ra.fl. Arbejdsgruppen begr tilrettel agge sit arbejde
i samarbej de med Justitsministeriets projektgruppe
vedr grende EDB i tinglysningen.

Med henblik pa en eventuel frensadtelse af et |ov-
forslag om spegrgsnél et i den kommende fol keti ngs-
sanling skal man annode arbej dsgruppen omat til-
endebringe sit arbejde i |gbet af foraret 1989.
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BILAG 13.
UDGIFTER VED ET LANDSDAKKENDE EDB-TINGLY SNINGSSY STEM.

|. Generelt

Edb-tinglysningsprojektet omfatter en lang rakke i hg grad komplicerede eementer.
Der betrasles pa mange mader nye vee, ligesom en rackke aspekter of det |andsdak-
kende system ikke har kunnet afproves ved proveprojektet i Brondoyerne. De udgifts-
sken, der indgdr i beregningerne neden for, er derfor naturligt behadftet med en ikke
ubetyddig usikkerhed. Hertil kommer de usikkerheder, der ligger i sdlve tidsfaktoren i et
langvarigt projektforlgb. Endvidere er de udgiftamesssige konsekvenser & de forskellige
rationaliseringstiltag, der kraever neamere udredning og overvedser, herunder fordaget
vedrgrende ejendomsvaadipdtegning, ikke indregnet.

P& den baggrund ber der p& grundlag af den enddlige projektilrettelasggelse, herunder
et udbudsresultat, foretages et revideret udgiftssken, ligesom der ved et projektforlgb pa
ca. 8 & vil kunne vage behov for senerejustering. Sevom det samlede udgiftssken i det
vasentlige métte holde, vil der i evrigt kunne vagre behov for indoyrdes justering af de
forskellige poster.

II. Datacentralens overdag vedrarende aternative datakraftmodeller.

Til brug for overvegidserne vedrarende valg af datakraftmodel, jf. rapportens kapitel 3,
afsnit VIII, 2, har 1/S Datacentralen a 1959 som led i Sine opgaver som konsulent for
Justitsministriet udarbejdet nogle udgiftsoverdag. Disse overdag vedrarer dle omkost-
ningsdlementer, der er dler kan vage forskdlige ved forskdlige datakraftmodeller, samt
s&danne, der har neg sammenhaang hermed. Derimod indgar ikke udgifter, der vedrerer
andet end datakraft og det tekniske udstyr i evrigt, herunder ikke udgifter til konverte-
ring, mebler og lokaeindretning, uddannelse samt projektledelse myv. Om sddanne ud-
gifter henvises til afsnit 11l neden for.

Overdagenes hovedtal er anvendt i rapportens kapitel 3, afsnit VIII, 2 om datakraftmo-
del. De er endvidere dtillet til rédighed for Jens Bisbale Planlasgnings vurderinger, jf. bi-
lag 14.

Hovedtallene indgér endvidere i rapportens kapitel 3, afsnit X om ekonomi i det sam-
lede edb-tinglysningsprojekt, jf. neamere neden for i dette bilag, afsnit Ill. Datacentra-
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lens prisoverdag er baseret pa listepriser. Der vil erfaringsvis i forhold til sddanne priser
kunne opnas magkbare rabatter som fage af maagder, langtidsvilkér mwv. og i evrigt
som fadge af konkurrencemasssige forhold. Det vil vage forbundet med betydelig van-
skelighed pa teoretisk grundlag udenfor en  konkurrencesituation at foretage en praecis
korrektion af listepriser i forhold til de neevnte forhold. Der er i rapporten og neden for
i afsnit 11l i forhold til Datacentralens overdag regnet med en standardmaessig rabat pa
15 % pa sive udstyr som servicebureauydelser, uanset at der afhaangig of de neamere
vilkér og krav mv. kan vaee mulighed for starre rabat.

Datacentralens overdag bygger p& en rakke forudsagninger. Udgangspunktet er taget i
Betamkning nr. 1093/1987, kapitel 11. Derer sdedes udarbejdet overdag vedrerende
den centrale datakraftmodel, den kombinerede datakraftmodel og decentrale datakraft-
modd. | underbilag &) gengives hovedtallene og forudsagningerne vedrgrende den cen-
trale modd og to varianter af den kombinerede mode (med henholdsvis en og to cen-
tralt placerede minidatamater). | Rapportens kapitel 3, afsnit VIII, 2, er dene gengivet
tal for den centrde og den gkonomisk mest fordelagtige af de kombinerede modeller.

For sa vidt angér de decentrale modeller, der ud fra en lang raskke synspunkter ma an-
s for uredigtiske, kan henvises til omtalen og gengivelse af Datacentralens overdag i

bilag 14.

For sa vidt angar den kombinerede model er forudsat 40 lokalanlagy, der sdledes hver
vil skulle betjene en dler flere retskredse. Valg af antallet af lokalanlaag er et rent tek-
nisk spergsmd, der navnlig beror pd gkonomien i forskellige maskintyper og -sterrelser
sammenholdt med gkonomien i driftstetteorganisationen. Tallet vil kunne variere i lyset
af en naamere analyse og den tekniske udvikling, ligesom det fx. vil kunne foreges med
tiden i takt med udviklingen i datakraftbehov, fx. vedrarende andre opgaver end ting-
lysning. Der er forudsat samme funktionalitet uanset, om lokalanlasgget er placeret i en
naboretskreds dler g. Der vil sdledes ikke vazre nogen forskd i den daglige brug &f sy-
stemet pa dette punkt.

Generelt er for de to modeler forudsat et gennemsnitligt udstyr pr. retskreds bestdende
af 7 terminaler, 2 matrixprintere og 7 hardcopyprintere. Det gennemsnitlige antal
transaktioner pr. retskreds pr. dag er ansat til 550 forespergsel stransaktioner, 330 gjour-
feringstransaktioner og 14 officidle attester eler &ligt palandsplan ca. 10 mio. fore-
spargsels- og ca 6 mio. gourfaringstransaktioner samt 250.000 officidle attester. Ved
beregningerne er forudsat et antal eksterne terminaforspargder pd ca. 2 mio. &ligt.

Priserne er angivet exd. momsi prisniveau mgj 1989.
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I11. Overslag vedrgrende de samlede udgifter ved det landsdaskkende edb-tinglysnings-
projekt.

| samarbejde med I/S Datacentralen som konsulent for Justitsministeriet er udarbejdet
et overdag vedrarende de samlede udgifter ved det landsdadkkende edb-tinglysningssy-
sem.

Som anfert oven for afsnit Il. er i forhold til Datacentralens listepriser generelt regnet
med en skensmaessig ansat rabat pd 15 %. | gvrigt henvises til bemagkningerne oven
for afsnit 1.

A. Etablering

De samlede udgifter til etablering af et landsdakkende edb-tinglysningssystem  efter
den i rapporten om edb-tinglysning pd landsplan foreddede model omfatter falgende
poster (mio. kr. excl. moms pr. 15. mgj 1989):

1. Udstyr m.v.

Poster indeholdt i Datacentral ens overslag i forbindel se ned
den konbi ner ede dat akr af t nodel :

Udstyr til 83 retskredse, herunder 40 |okal anl aeg, 40 produk-
tionslicenser, installation, kabler, mgbler i maskinstuer,
kaling i 20 retskredse, edb-eltavler, perifert udstyr i alle
retskredse (7 termnaler, 2 matrixprintere, 7 hardcopyprin-
tere pr. retskreds). Endvidere 1 central m nidatanmat udvik-
l'ingslicens.

Oversl aget onfatter al ngdvendig hard- og software, konmu-
ni kati onsudstyr og installation, men ikke egentlige byg-
ni ngsnessi ge andri nger.

Dat acentral ens overslag i alt. .. ... ... . 74,4
Rabat (sken 15 % . . - 11,1
Rest. . . ........833
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Andet udstyr, herunder eventuelle indstiksprin-
ere, mgbler, belysning og bygni ngsmessi ge an-

dringer myv 13, 5
udstyr mv. i alt.. ... ... ... 76, 8
2. Programmel og inplenentering af licens, programer

0g data M V. . ... 5,3

3. Konvertering *)

Maski nkr af t

(servicebureauydel ser),

overfgrsel af data fra andre

ej endonsregi stre,

sam tastning, kontroller,

overfgrel se og aktualisering

Fot okopi / m krof il m paginering,

i ndbi ndi ng, forsendelse (2 mo. ejd.)

For ber edel se (275 arsves k)

Uddannel se af nmedarbejdere

Lokal er, wudstyr og driftsm dler mv.
Konverteringsprogramel .

Konvertering i alt 190, 3

*) P grundlag & erfaringerne fra prerveprojektet ma det samlede gennemsnitlige tidsforbrug andlés
til /3 time pr. gendom. Med udgangspunkt i et antal gendomme pa 2 mio., vil konverteringen s&

ledes kraave ca. 665.000 arbejdstimer. Regnes der med effektiv arbgjdstid p& 1200 timer pr. &s-

vaak, vil der pa dette grundiag veare behov for ca. 550 arsveakk til forberedelse, tastning, kontroller

og aktudisering m.v.
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4. Projektledel se, ekstern konsulentbistand og uddannel se
mv.

Instruktegrer (30 dage x 83)

Kur susdggn (2. 500)

Vi kar er

" Syst enbr uger e/ Kont akt per soner ™

Juri ster

Di ver se

LAt 36,5

Sani ede et abl eri ngsudgi fter 308, 9

B. ARLI GEDRI FTSUDGE FTER
De samlede udgifter til arlig drift vil omfatte:

1. Poster indeholdt i Datacentralens overslag i forbindel se
med den konbi nerede datakraftmodel:

Systenvedl i gehol del se, driftstagtte og driftstegtte (centralt
systemog decentralt system). Transm ssionsonkostni nger,
central drift, transaktioner, diskleje, batchkersler, print,
foresporgslier, driftsstogtte. Vedl i gehol del se af udst yr
(centralt udstyr og decentralt udstyr).

Dat acentral ens overslag i alt *) ... . . .. . . .. . .. 35, -
Rabat (sken 15% . . .5, -
RSt . . 30, -

*) Af dette belgb udger overdag vedrarende direkte omkostninger ved den eksterne terminalbrug i
starrel sesordenen 15 mio. kr.(fer rabat).

2. Andre poster:
Overforsel af data fra andre ej endonsdataregi stere (vurde-
ri ngsoplysninger mv.) (1 udtrak pr. retskreds pr. ar)
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Uddannelse. (350 kursusdage)
Driftsorgani sation

Af skrivning ( af A.1 og 2 over 7 ar excl. forrentning)

D verse

Fakturering mv. (herunder forsendel se og betalingskontrol,

boghol deri, inkasso)

Ioalt. e 22,5
3. Forggel se af statsligt erstatningsansvar *). . . . 1,-
Ssamlede arlige driftsudgifter. ... ... ... ... ......... 53,5

*) Sdvom erfaringerne ved preveprojektet peger pd, at konverteringen kan gennemfares med en
hg grad af sikkerhed, fdger det af sagens natur, at fgl i forhold til konvertering af 2 mio. gen-
domme ikke kan undgés. Det er ikke muligt at Sige noget neamere om, i hvilket omfang dette vil
pavirke de &lige udgifter vedrgrende det statdige erstatningsansvar efter tinglysningsloven, herun-
der hvorndr sddanne udgifter métte forekomme. Der er pa denne baggrund afsat e belgb vedra-
rende foregelse af erstatningsudbetalingerne, der ligger i niveau med de hidtidige erstatningsbel gb.
Der forudsadtes siledes en fordobling a denne udgift.
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Underbilag A
2/6 1989

Ti ngl ysni ngen

Samrenfatning af bC’s overslag af 23/5 1989 vedr. datakraftmodeller:

oversi gt
Model central konbi neret-1 konbi neret -2
etabl ering 20. 916. 000 74. 404. 000 70. 004. 000
arlig drift 49, 633. 000 34.877.000 40. 351. 000
afskrivning
over 7 ar ‘' 2.987. 000 10. 630. 000 10. 000. 000
arlig drift 52. 620. 000 45, 507. 000 50. 351. 000

Je ok g ok ok ok sk ok ok gk gk ke ok Kk ok ke ok A gk k sk ke gk ok ok ok gk ok ok ke sk ok s sk ok ok dk ok sk e ok sk ok ok ok ko R ok Kk ok ko ke ok ok ok ok o ok ok ke ok

Et abl eri ngsonkostni ngerne onfatter i den centrale lgsning - alt ngdvendi gt
decentralt udstyr herunder kommunikationsudstyr, installation og kabler.

I de konbinerede nodeller onfatter etablering alt decentralt udstyr sam 1
eller 2 centrale mnidatamater bl.a. til kommunikationen nmed de enkelte
retskredse. Der er regnet nmed 40 | okal anl eg. Endvidere er onfattet

konmmuni kati onsudstyr, installation og kabler, indretning af maski nrum sant i
skgnnet onfang kgl eanl ag.

Arlig drift onfatter i den centrale nodel: transaktioner (ajourfgring og
forespergsler), diskleje, batchkgrsler, print og ngdvendig driftstgtte
herunder 2-holds-skift dvs. en abningstid hver dag kIl 8-22. priftsstetten
onfatter alm systenvedligehol del se men ikke stgrre andringer i systenet. De
batchkgrsl er der igangsattes fra de enkelte retskredse vil s& vidt nuligt
blive afviklet sanmet.

Arlig drift i de konbinerede nodeller onfatter: vedligehol delse af centralt
og decentralt udstyr sant vedligeh. af kgl eanl ag. Endvidere onfattes alm
syst emved! i gehol del se og driftsovervagning centralt, netovervagning sant
ngdvendi g system nanagerbistand til de enkelte retskredse.



- 152-

Central |gsning

23. maj 1989

P4 grundlag af forsegsprojektet for tinglysningen er givet et sken over
gkonom en 1 et |andsdakkende system for den central e | gsning.

Fol gende forudsztninger ma tages:

- konfigurationen er som angi vet nedenfor

- der er ikke indregnet evt. rabat pa hardware, men under nornale
forhold vil rabatten vewe 12% For projekter af denne stgrrel se
ma dette anses for at vage et mininmum

- den forventede driftstgtte er indregnet separat

- afskrivning pd udstyr er ikke indregnet

- prisen for en transaktion er skgnnet udfra en gennemsnitstransaktion

- antallet af renummereringer af haftel ser er som gennensnit ansl et
til 50 pr. retskreds

- resterende batchkegrsler (bortset fra afslut dagbog) afvikles samet
for alle retskredse pa en gang

- der er indregnet et forventet fald pd de centrale driftspriser

- at efterbehandling af tingbogsattester kan foregd nmaskinelt
(max. 7 attester pr. kuvert)

- at 10% af de eksterne forespergsler |igger uden for tidsrumret
mandag-fredag 8-16

- alle priser er excl. nmons

Central |@sning

retskreds retskreds retskreds
1 2 Hewimans 83
- - - X21
DC <==> register

eksterne brugere
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Konbi ner et - |
23. mj 1989

P4 grundl ag af forsegsprojektet for tinglysningen er givet et sken over
gkonom en | et |andsdakkende system for den konbinerede |gsning ned stor

central ninidatamat tilhgrende justitsninisteriet.

Fol gende forudsztninger né& tages:

- konfigurationen er som angivet nedenfor

- i de gkononi ske beregni nger er anvendt samme antal | okal - maski ner
som i betankni ngen: 40

- der er ikke indregnet evt. rabat pd hardware og software, nen
under nornmale forhold vil rabatten pad hardware vese 12% nens
en regel nessig anskaffel se af 40 software-licenser over en periode pa
f.eks 8 ar vil give et nedslag i licenprisen pad ca. kr. 60.000 pr.
licens. For projekter af denne sterrelse nd dette anses for at vae
minimum.

- den forventede driftstgtte er indregnet separat

- afskrivninger er ikke medregnet

- prisen for en transaktion er skgnnet udfra en gennensnitstransaktion

- der er indregnet et forventet fald pa de centrale driftspriser

- at efterbehandling af tingbogsattester kan foregd maskinelt
(max. 7 attester pr. kuvert)

- alle priser er excl. noms

- at 10% af eksterne forespergsler |igger uden for tidsrummet
mandag-fredag 8-16

Konbi neret | gsning med stor central m nidatamat

retskreds retskreds retskreds
1 2 5
kontor
3 <==>|reg 4 {-->|reg lokalcenter
- - DC
- e e stor mini <==>
reg.
IBM

eksterne brugere
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Konbi neret - 2
23. maj 1989

P4 grundlag af forsegsprojektet for tinglysningen er givet et skgn over
pkonom en 1 et |andsdakkende system for den konbi nerede |gsning med 2
nmndre ninidatamater til kommuni kati onen med de Tokale m ni datamater. De
2 mnidatamater tilThgrer justitsministeriet.

Fel gende forudsztninger nd tages:

- konfigurationen er som angivet nedenfor

- der er ikke indregnet evt. rabat pa hardware og software, nmen
under normale forhold vil rabatten p& hardware veee 12% mens
en regel nessi g anskaffel se af 40 software-licenser over en periode pa
f.eks 8 & vil give et nedslag i licenprisen pd ca. kr. 60.000 pr.
licens. For projekter af denne sterrelse nd dette anses for at vae
m ni mum

- den forventede driftstgtte er indregnet separat

- afskrivninger er ikke medregnet

- prisen for en transaktion er skonnet udfra en gennemsnitstransaktion

- der er indregnet et forventet fald pd de centrale driftspriser

- at efterbehandling af tingbogsattester kan foregd maskinelt
(max. 7 attester pr. kuvert)

- alle priser er excl. nons

- at 10% af eksterne forespergsler ligger uden for tidsrumet
mandag-~fredag 8-16

Kombi neret | gsning nmed 2 mindre ninidatamater pa DC

retskreds retskreds retskreds
3 2 5
kontor
3 <-=>|reg 4 <-->|reg lokalcenter
- - 2 DC

m

reg.|<--> lokalcenter |[-—=----eceeecee—- i b

med routing n (<-===>|B [<-=->|reg.

i M

eksterne brugeré
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BILAG 14.

jens bisballe planleegning

konsulenter i virksomhedsledelse DO

strategi ¢ organisation ¢ informatik

JUSTI TSM NI STERI ET
TINGLYSNINGSPROJEKTET

VURDERI NG AF ALTERNATI VE DATAKRAFTMCDELLER

26. maj 1989

| NDHCLD

| NDLEDNI NG

RESUMVE

VURDERI NGSKRI TERI ER
DATAKRAFTMODELLER

SAMLET EVALUERI NG AF | NDSTI LLI NG

ok wnNeE
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1. | NDLEDNI NG

Dette notat er resultatet af den vurdering af alternative
dat akraftmodel l er til det planlagte tinglysningssystem som
er foretaget af Jens Bisballe Planlagning for Justitsm niste-
riet.

Grundl aget for vurderingen af de alternative datakraftnodeller
er:

a) Bet ankni ng om edb i tinglysningen nr. 1093/1987

b) Systemspeci fi kati on af prgvesystem fra 30. oktober 1987.

c) Revi derede beregni nger over de alternative datakraftno-
deller fra IS Datacentralen af 1959 (DC) fra 26. april,
28. april, 16. maj, 21./22. maj og 23./24. mpj 1989.

d) Sel ve prgvesystemet ved retten i Brendbyerne og pa 1/S
Dat acentral en af 1959.

e) Di verse forbrugstatistikker fra prgvesystenet.

Justitsm nisteriet udarbejdede i 1987 betankning 1093 (a)
vedr grende nuligheder for og konsekvenser af indfgringen af
edb i tinglysningen.

Justitsmnisteriet har, pa grundlag af betankningen, ivexksat
et progveprojekt i form af et driftsforseg i anvendel sen af
edb pa et tinglysningskontor (c, d, e).
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Justitsm nisteriet har endvidere, i forbindelse med indstil-
ling vedrgrende det permanente tinglysningssystem engageret

konsulentfirmaet Jens Bisballe Planlagning til at vurdere
sporgsmal et om val g af datakraftnodel med udgangspunkt i de
fire modell er, der er beskrevet i betankningens kapitel 11:

1) Decentral datakraft uden fadles overbygning

2) Decentral datakraft med gennenstillingsl gsning

3) Kombi neret model: Decentral datakraft med centralt fore-
spgrgsel sregister sant

4) Centralt on-line system

I overensstemmel se med aftale baserer vurderingerne sig
al ene pad eksisterende materiale, hvilket i praksis hovedsage-
ligt er de under c nante skrivelser fra Datacentral en.
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2. RESUME

| narvarende analyse er betankningens model 1 og 2 slaet
sammen med den begrundel se, at de, set fra en datakraftsmessig
0g investeringsmessig synsvinkel, kan betragtes somvariati-
oner over samme grundmodel .

Fgl gende modeller er analyseret:

1) Ren decentral datakraft
2)  Kombineret central/decentral datakraft
3) Ren central datakraft.

Af disse model ler viser losningerne baseret pa ren decentra
datakraft sig, set fra et anvendelsesmassigt 0g teknisk
synspunkt, at vare et darligt valg. Dette skyldes, at der
tinglysningssystemet vil vaxe en rakke behov, der bedst

| gses i en central datamaskine, sasom tvaxgdende dataudtr ak
(forespargsler) og udskrift af tingbogsattester.

Interessen koncentreres derfor om den centrale og den kom
bi nerede | @sning.

For de eksterne brugere er der ingen markante funktionelle
forskelle i disse to modeller, idet de eksterne brugeres behov
bedst dakkes af den centrale datamat, som findes i begge
model l er.  Den kombi nerede model vil alt andet lige give en
lidt bedre service for de interne brugere end den centrale

Datacentral en har udarbejdet overslagsbheregninger, baseret
pa 1989-priser, der viser kalkulerede arlige driftsomkost-
ninger mv. for den centrale model pé& 53.3 mo. kr. og for
den konbi nerede model pd 48.0 mo. kr. - Med den ngjagtighed
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hvor med beregni ngerne er frem agt, betyder dette, at de to
nmodel | er prisnessigt ma anses for |ige gode.

Af vasentlige usi kker hedsfaktorer kan nanes, at beregni ngerne
er baseret pa forel gbige sken over en transaktions ressource-
forbrug og Datacentralens |listepriser herfor. Farstnawnte
faktor af hamger noget af systenets endelige udforming; der

er eksenpelvis fornuleret en variant til den komnbi nerede node
til ca. kr. 51 mio. pr. ar. Inidlertid er usikkerheden

stegrst pd den centrale |@gsning. - Sidstnawnte faktor (liste-
priserne) afhanger endelig neget af |everandgrens prispoli-
tik.

Hertil kommer, at der tale omen neget |ang konverterings-
periode pa 8 ar. | lgbet af denne periode vil priserne for
dat akraft antagelig reduceres betydeligt. Den endelige
pris vil derfor afhange noget af om agni ngsstrategien.

Dat acentral ens kal kul ati oner anses for tilstrakkeligt palide-
lige til den relative samrenligning nellemnodell erne. De
absol utte bel gbs palidelighed kan kun vurderes ved en s
onfattende indsats, at det klart gar ud over denne opgaves

r amrer .

Ekstrapol erer man den udvikling, der i de sidste 5-10 ar har
vist et karakteristisk fald i pris/ydel sesforhol det for

dat akraft, er der grund til at forvente, at den konbi nerede
nodel med tiden vil blive klart billigere end den centrale.

Det anbefal es derfor, at Justitsministeriet vadger at sigte
nmod en | gsning, der baseres pa den konbi nerede nodel .
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Det kan dog anbefal es at overveje en onl agni ngsstrategi,
hvor man for eksenpel starter ned at betjene de sn& retskredse

direkte fra den centrale datanat, indtil denne er fuldt

bel astet, for derefter at flytte retskredsene ud pa decentrale
maskiner, i takt ned at disse kan udnyttes i passende stor
udst r akni ng.

Til fordel for den konbi nerede nodel taler endelig, at den
abner nulighed for integration ned eventuelle frentidige edb-
opgaver ved tinglysni ngskontorerne, sanmt at den giver en
relativt sterre |everandgruaf hangi ghed end den rent centrale
nodel .
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3. VURDERI NGSKRI TERI ER

Som grundl ag for vurdering og prioritering af de alternative
dat akraftnodel |l er er der formuleret nogle generelle kvalitets-
kriterier og forudsatninger.

Hvad angar kvalitetskriterier skelnes der nellem henhol dsvis
de interne brugeres/Justitsmnisteriets og de eksterne bruge-
res interesser.

Kvalitetskriterier, somer relevante for de interne brugere/
Justitsministeriet, er:

Ti | gamgel i ghed : Abningstid (8-22). (ppetid (100%,
herunder sarbarhed og driftsstabilitet.
Svartider ved |l ogon (10 sek.), forespargs-
ler (2 sek.) og ajourfgringer (4 sek.).
- Enkel hed i betj eni ngen.

Dat aaktual itet : Real -ti dsopdat eri ng.

Si kker hed : Si kring nod uautoriseret adgang og data-
tab. Data-back-up.

Fleksibilitet Den naksimal e vakst, somden valgte
model kan kl are (dakket af transaktions-
mengder ne nedenfor). Abenhed overfor
vasentlige andringer i systenets egen-
skaber eller tilfgjelse af nye systener.
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Med hensyn til de eksterne brugere vil der prinmet veare tale
om felgende egenskaber:

Ti | gangel i ghed : Abningstid (8-22) og oppetid (1009% .
Svartider ved logon (10 sek.) og fore-
spargsler (2 sek.)« Enkelhed i betjening
og i adgangen til det relevante tinglys-
ni ngskont or .

Dat aaktualitet : Maksimalt 1 dggn.

Med hensyn til gkononi er der, for at fremskaffe et sanmen-
I'i gni ngsgrundl ag, gjort fgl gende antagel ser:

Bel ast ni ngen af systenet vil fra starten veaze:

10 mio. transaktioner somfglge af 2 m o. eksterne
forespergsler.
10 mi o. transaktioner somfglge af 4 mo. interne
foresporgsler.

- 6 mio. transaktioner somfglge af 2 mo. interne
opdat eri nger.

Det antages, at alle etabl eringsonkostni ngerne falder i
starten af etabl eringsperioden.

Det antages, at etableringsonkostni nger afskrives over 7
ar, og forrentes ned 7% p.a. i overensstenmel se ned
statens al mindelige regler.

D sse kvalitetskriterier er i Datacentral ens gkononi kal kul a-
tioner holdt pd skgnsnessigt same niveau, sal edes at kun
gkonom en ideelt set er vurderingsparameter. Det valgte

kval i tetsniveau svarer til almndeligt accepterede kvalitets-
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ni veauer (mninmmsomvist i paranteserne) sant de specielle
kvalitetskriterier for tinglysningssystenet.

| gennengangen af nodellerne er det i realiteten vurderet,
hvor fal somprisen er overfor andringer i de enkelte kvali -
tetskriterier.
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4. DATAKRAFTMODELLER

| betankningen er der foresl et fglgende datakraftnodeller:

Ren decentral datakraft uden fales overbygning

Ren decentral datakraft nmed gennenstillingsl @gsning

Kombi neret model : Decentral datakraft og centralt fore-
spgrgsel sregi ster

Centralt on-line system

I negvarende beskrivelse er de to farstnante nodeller sl et
samen med den begrundel se, at de, set fra en datakraftsmessig
og investeringsnmessig synsvinkel, kan betragtes somvariati o-
ner over én og samme grundmodel, i det fglgende kal det ren
decentral nodel .

Fogl gende nmodeller er herefter analyseret:
1) Ren decentral datakraft

2) Kombi ner et nodel
3) Centralt on-linesystem

4.1, Ren decentral datakraft

Som nawnt er de to oprindelige decentrale nodeller her sl3et
samren nmed den begrundel se, at de, set fra en datakraftsnes-
sig og investeringsmessig synsvinkel, kan betragtes somvari a-
ti oner over samme grundnodel .
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Variationerne gar primet pd, hvilket integrationsniveau man
vad ger. De gkonom ske overslag deles i etablering og drift

af den ngdvendi ge datakraft til den | okal e anvendel se, hen-
hol dsvis i etablering og drift af de "overbygni ngsfunktioner",
som skal give brugerne en integreret service.

Det |aveste integrationsniveau vil svare til betankni ngens
model 1, dvs. en lgsning, hvor brugerne selv na vide, til
hvil ken retskreds de skal ringe for at fa adgang til oplys-
ni nger.

Det hgjeste integrationsniveau svarer til et system hvor
brugerne i realiteten ikke behgver at vide, hvor data l|igger,
idet systenet selv tager sig af at rute forespgrgsler til
den rigtige decentral e datamat (retskreds), uanset hvor i

| andet brugeren kobler sig til systenet.

Ud over nodellerne fra betamkningen vil der vere mange va-
riationsmuligheder rmnellemdisse yderligheder. GCenerelt vil
prisen for den valgte | gsning stige nmed integrationsniveauet,
sdl edes at den billigste lgsning vil vae uden "overbygning".

Vurdering i relation til Justitsmnisteriets interesser:

Ti | gamgel i ghed;

Denne | gsning vil give de samre mnul i gheder for de interne
brugere, som den konbi nerede | @gsning ned hensyn til svar-
tider. Afhangig af integrationsniveauet er det vanskeligere
at foretage tvargaende dataudtrak eller pd anden made at

del e data nell em systenerne. Kun ved det hgjeste integra-
tionsniveau vil man kunne opna sanme mul i gheder for tves-
gédende dataudtrak somi de andre | @sninger.
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Dataaktualitet:

Der vil vare fuld dataaktualitet for alle brugere.
Si kker hed;

Da der ikke, somi den konbinerede | gsning, vil vaxe en
central kopi af data, vil det veare noget vanskeligere at

opnd same si kkerhed nmod tab af data somi de andre | @s-
ninger. Mere konpleks drift og vedligehol del se end de gvrige
| gsninger. Der vil vaxze de same problenmer ned at sikre sig
nmod uautori seret dataadgang som i den konbi nerede | gsning.

Fl eksibilitet:

Da | gsningen pad kort sigt vil krawe relativt store maskiner
lokalt, vil en eventuelt udbygning af maski nkraften |okalt
krawe relativt stgrre nyinvesteringer end de andre | gsninger
Tilsvarende vil fgl somheden over for |okale svingninger i de
eksterne brugeres efterspgrgsel vare stgrre end de andre

| gsni nger, hvor man kan udnytte udj avni ngsef fekten
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vurdering i relation til de eksterne brugeres interesser:

Ti | gamgel i ghed:

Afhengig af integrationsniveauet er det vanskeligere, at
opnd en tilgangel i ghed svarende til de andre |gsninger. |
bedste fald vil den vae pa hgjde ned de andre | gsninger.

Dat aaktual i t et :

Der er fuld dataaktualitet for alle brugere.
@konomi:

Under de givne forudsatni nger for bel astningen vil onkost-

ningerne til |okal datakraft eksklusive integration, belgbe
sigtil:

Et abl ering Drift
Orkost ni nger i retskredse 160- 200. 000 28. 000
Orkost ni nger centralt 4-5. 000 0. 700
Driftsstogtte (edb-org.) 11. 012
| alt 164- 205. 000 39. 712
Af skrivning og forrentning (185 mio. kr.) 32 .900
Tot al 72.612

Pr. transaktion kr. 2,79
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4,2. Kombi ner et nodel

Denne nodel tankes som udgangspunkt baseret pa en central
VAX-datamat, tilsluttet Datacentralens centrale |BMdatamat,
sal edes at eksterne brugeres forespgrgsler rutes via den
centrale IBMdatamat til den centrale VAX. Der opstilles en
m kro-VAX i 40 retskredse. De gvrige 43 retskredse tilslut-
tes disse 40 retskredse efter en ikke ngjere fastlagt plan.
Antallet af terminaler og printere er det samme som i den
central e | gsning.

Vurdering i relation til Justitsm nisteriets interesser:

Ti | gangel i ghed:

Den foresl &ede |@sning nmed |okal inddateringsdatakraft sanmt
central forespgrgsel sdatakraft mA siges at veme en udme ket
tilpasning til tinglysningssystemets anvendelsesprofil.

De interne brugere far en god service malt i svartider og
enkel tilgang til relevante data. Lgsni ngen vil vare m ndre
sarbar end den centrale nodel .

Dat aaktual itet:

Der vil veme fuld dataaktualitet inden for hver retskreds, nmen
dag-til-dag aktualitet pd tvees af retskredse, hvilket er
tilstrakkeligt.

Si kker hed:

Ri si koen for at nmste data vil vaae lav, da alle data fore-
findes centralt med dag-til-dag aktualitet. Der vil veaxe
stgrre risiko for uautoriseret dataadgang end den rent cen-
tral e model .
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Fl eksibilitet:

Fleksibiliteten ned hensyn til tilpasning af naskinkraft ti
behovet er hgj, idet naskinkraften i de enkelte retskredse
kan til passes behovet ned relativt begransede ny-investe-
ringer. At opstille maskiner i (nasten) hver retskreds
abner vide muligheder for integration med andre anvendel ser,
for eksenpel kontorautomatisering. Til gengad stiller

| gsningen stagrre krav til |okal edb-ekspertise, installation
mm end den centrale |lgsning. Endelig er den i begyndel sen
mndre reversibel end den rent central e nodel.

VWurdering i relation til de eksterne brugeres interesser

Ti | gangel i ghed:

Ti | gamgel i gheden svarer, set fra eksterne brugeres synspunkt,
til den centrale |@snings. Sarbarheden er reduceret delvist,
ved at de decentral e enheder i kortere perioder kan overtage
eksterne forspgrgsler.

Dataaktualitet:

Dat aaktualiteten er principielt lavere end for de andre

| ssninger, idet data opdateres efter et dag-til-dag princip.
Dette skgnnes dog uden praktisk betydning for de eksterne
brugere.
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Zkonomi :

Under de givne belastningmassige forudsatninger vil de for-
vent ede onkost ni nger bel obe sig til

Et abl eri ng Drift
Onkost ni nger i retskredse 65. 904 9. 885
Orkost ni nger centralt 8. 500 13. 800
Driftsstogtte (edb-org.) 11. 012
| alt 74. 404 34. 697
Af skrivning og forrentning 13 . 100
Tot al 47. 797
Pr. transaktion kr. 1,84

4.3. Ren central datakraft

Denne nodel tankes baseret pa Datacentral ens centrale |BM
datamat. Hver enkelt af de 8 3 retskredse udstyres efter
behov i gennensnit med 7 termnaler, 2 matrixprintere, 7
har dcopy-printere og ngdvendi gt konmuni kati onsudstyr og
forbindel se til den central e datamat.

Cenerelt er den centrale |gsning den enkleste og |ettest
overskuel i ge set fra det teknol ogi ske synspunkt. Den tekno-
| ogi ske udvikling tilsiger dog, at fordelene ved en ren
central lgsning i forhold til distribuerede |gsninger vi
udjavnes ned tiden.
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Vurdering i relation til Justitsmnisteriets interesser:

Ti | gangel i ghed;

En vasentlig svaghed ved den rene centrale nodel er dens
sarbarhed, for eksenpel fgal sonhed over for strejker, funk-
tionssvigt osv. Nogle af disse usikkerheder kan af dekkes
med passende back-up-aftale, hvilket sd vil pavirke prisen.

Samrenl i gnet ned | okal datakraft vil en traditionel |gsning,
baseret for eksenpel p& en central |BMdatamat, alt andet
lige give darligere svartider for de interne brugere. | det
mndste vil variationerne i svartider vage stgrre end i
decentral e nodel | er.

Dat aaktual i tet:

Den central e nodel vil kunne give fuld dataaktualitet for
al l e brugere.

Si kker hed:
Den giver bedre mulighed for at beskytte sig nod datatab eller
uautori seret adgang til data end ved decentralt placeret

dat akraft.

Fleksibilitet:

For s& vidt nman baserer sig pad en nmaskinserie, hvor |everan-

doren garanterer nulighed for successiv opgradering, vil den

central e nodel kunne til passes det aktuelle behov | gbende

pa samme néde som de andre nodeller. | nodsat fald risikerer
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man enten at skulle kgbe for stort fra starten eller nyan-

skaffe midt i oml agni ngsperioden. Generelt mA den centrale
nodel dog give gode muligheder for tilpasning til stigende

forbrug og nye behov.

Vurdering i relation til de eksterne brugeres interesser

Ti | gamgel i ghed:

Den central e nodel vil give de eksterne brugere de bedste
mul i gheder for at f& direkte adgang til alle tinglysningsdata
for hele landet. Santidig vil den give mulighed for en
integration med andre tjenester, som for eksenpel retsinfor-
mation. Sanme sarbarhed som nawnt ovenfor.

Dataaktualitet:

Der vil vere dag/dagsaktualitet

Zkonomi :

Et abl eri ng Drift
Orkost ni nger i retskredse 20. 916 8. 320
Orkost ni nger centralt - 36. 525
Driftsstgtte (edb-ora.) 4 .788
| alt 20. 916 49. 633
Af skrivning og forrentning 3. 700
Tot al t 53.333

Pr. transaktion kr. 2,05
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5. SAMLET EVALUERI NG OG I NDSTI LLI NG

5.1. Den konbi nerede nodel bgr va ges

Den konbi nerede nodel frentrazder efter de foretagne vurde-
ringer somden fordelagtigste for alle parter taget under eet.

@konomisk adskiller den sig ikke fra den nastbedste | gsning.
Det anvendte afskrivnings- og forrentningsprincip er meget

af ggrende for udfaldet. | private virksomheder ville man
vad ge bade en kortere afskrivningstid, end de her anvendte

7 ar og en hgjere forrentning, end de her anvendte 7%
Imdlertid md det antages, at det aktuelle, yderst specialise-
rede system for en ret stabil og traditionsbunden funktion
(tinglysningen) vil kunne have en faktisk levetid pa m ndst

7 ar - ikke mindst henset til den planlagte |ange konverte-
ringstid. Endvidere mi en forrentning pd 7% i en offentlig
samrenhang anses for rimelig. Alt i alt anses det for accep-
tabelt og forsvarligt at basere sig pa 7 ar, 7% konstruk-
tionen.

Den kombi nerede nodel har i forhold til den central e node
endvi dere fgl gende fordele

Bedre svartider for interne brugere

M ndre sarbarhed

Stor | everandgr uaf hamgi ghed

Mul i ghed for integration ned andre edb-opgaver
Udvi kl i ngen vil favorisere dens gkonom (se afsnit 5.2.).

Den rent decentrale nmodel er teknisk, funktionelt og gkonomni sk
i kke anbefal el sesvaz di g.
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El enenter fra den central e nmodel kan eventuelt anvendes i
en overgangsl gsning frem nod den rendyrkede konbi nerede nodel .

Det skal frenmhawes, at der i denne rapport alene er gjort
relative vurderinger. Det er opfattelsen, at grundl aget er
afkl aret sd neget, at det ned stor sandsynlighed er tilstrak-
keligt til klart at pege pa den kombi nerede nodel, gkononi sk
og med hensyn til nulighed for teknisk og funktionsmessig
real i serbar hed.

Men det er indtrykket, at der i anskaffelsesforretningen 0(¢

i systenudviklingen bar satses neget pa at sikre et rimeligt
prisniveau (bade p& kort og lang sigt) og et effektivt design
af bruger-programerne. Hvad angar prisniveau, angiver Data-
central en mul i gheder for at opnd 15% rabat i gennensnit over
alle poster. Men kal kul ati onerne bgr prgves enten ved en
udbudsforretning eller ved en ngjere tekni sk, gkonom sk
gennengang.

5.2. Det teknol ogi ske perspektiv forstagker indstillingen

Traditionelt ville man um ddel bart vad ge en central nodel
til et sa stort administrativt system som tinglysningssy-
stenet.

Begr undel serne herfor er:

1. Fordelene ved rationel stordrift
2. Fordel ene ved en kendt teknol ogi sk struktur.
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Sel vom denne under sggel se ikke har givet basis for en gkono-
m sk differentiering af de to relevante nodeller, er det
forste argument (fordelen ved rationel stordrift) faktisk

i kke sandsynliggjort.

Den teknol ogi ske udvi kling inden for m kro- og mi nidatamater,
er allerede i dag kommet sa langt, at man kan f& m krodat a-
mat er, der datakraftsnessigt kan sammenlignes med stordata-
mater, somfor eksenpel IBMs 4381-serie, eller DDA TAL'S
6300-serie, og forholdet nellempris/ydelse for disse sm
datanmater er langt bedre end for de til svarende stordatamater.
G unden til denne udvikling er, at man ned de store onsat -

ni ngstal pa nkrodat amater kan opnd en betydelig produktions-
rationalisering. Efterhdnden har denne rationaliserings-

ef fekt "udkonkurreret" rationaliseringseffekten ved stor-
drift. Der er neget, der tyder pd, at denne udvikling vi
fortsatte ogsd i de naste 5-10 ar.

Med hensyn til det andet argument (fordelen ved en kendt
t eknol ogi sk struktur) stiller sagen sig noget anderl edes.

De store maskiner har eksisteret i mange ar. | |gbet af den
tid er der udviklet styreprogramer, arbejdsrutiner, udvik-
i ngsvee kt gj er osv., sommuligger en optinmal udnyttelse af
de dyre naskiner. Den samme udvi kling skal m krodat amat er ne
forst igennem inden de kan udnyttes til svarende. Denne
udvi kl i ng gar noget |angsomere end udviklingen i datakraft.

I mange edb-systemer, som for eksenpel tinglysningssystenet,
er det nedvendigt, at man kan |ave tvee gdende dataudt rak.

D sse behov | gses bedst ved at have alle data sam et ét
sted, for eksenpel i en central datanmat. Fordeler man i
stedet data pa flere datamater, bliver det vanskeligt at
opnd de sanme mul i gheder.
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Mul i gheden for tvexgdende dataudtrak vil som m ninmum krave,
at dat amat erne kobles sammen ved hja p af (dyre) kommunika-
tionsfaciliteter. Tekni kkerne, udviklingsvar kt gj erne og

nmet oderne til at sanmmenkobl e datamater er ikke saxligt udvik-
| ede endnu. Denne udvi kling sam udvi klingen i pris/ydelse
for kommuni kation gar noget |angsomrere end udviklingen i

dat akraft.

Med hensyn til integration, styresystemer mm vil m krodata-
mat er ne neppe vaxe "nodne” til den rene decentrale nodel for
omca. 5 ar.

Den kombi nerede nodel har netop den egenskab, at man udnytter
st ordat amat er nes henhol dsvis m ni/m krodat amat ernes egenskaber
optimalt.

mcl 017-b. 0821/ b
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BILAG 15
SIKKERHED

Indledning.

| tilknytning til kap. 3, afsnit VIII, nr. 6 om Skkerhed kan der med udgangspunkt i er-
faringerne fra proveprojektet ved retten i Brendbyerne oplyses fadgende om den fysiske
sikkerhed, datasikkerhed og kvalitet af data

1. Fysisk sikkerhed

| dette afsnit omtales beskyttelse af maskind og programmel mod uheld olign. Der er
sdedes tale om beskyttes mod fgjl i de tekniske installationer som fage of f.eks. stram-
afbrydelse, natur- og klimapavirkninger, menneskelige fgl og uheld, heavaak etc.

11 Datakraftmodel

De valgte skkerheddasninger vil afhaange o den valgte datakraftmodel. Det fadgende
tager sit udgangspunkt i den kombinerede modd: Decentral datakraft med centralt fo-
respargsel register.

Denne lgsning blev valgt i preveprojektet bl.a pd grund af den mindre sdrbarhed ved
nedbrud pa datanettet, idet der ved nedbrud stadig kan opdateres pa terminalerne pa
tinglysningskontoret og foresperges pa terminalerne hos eksterne brugere pa de linier til
det centrde register, der stadig fungerer. Overfarsd & kopier af de decentrale registire
til det centrale anleey foretages, nar systemet er lukket for on-line brugere og kraever
kun, at datanettet fra hvert tinglysningskontor til det centrale register fungerer et kor-
tere tidsrum. Enddig kan der overfares kopi af to dler flere dages opdateringer, hvis
ovefarsd har veaet umuliggjort.

Dette giver en mindre sarbarhed vedrgrende datatransmission end de andre datakraft-
modeller, der er omtalt i betaakningen.

12 Salige ingallationer

Til gengadd ska det decentrale udstyr beskyttes. SHvom mange minidatamater kan
placeres pa et aAmindeligt kontor uden saglige foranstaltninger, er risikoen for  tekniske
nedorud i sa tilfadde sterre, og det anbefales derfor, at indrette en sarskilt maskinstue.
Afhangig af den enkelte lokalitet og det valgte masking tages gilling til installationer
sA som sagskilt eltavle, keleanlagy, brandslukningsanlasg mv.
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13 Kopiering

Foruden udstyret skal data og programmer beskyttes. Da det er noget nea umuligt at
beskytte data fydsk fuldt ud, er det vigtigt at kunne genskabe registrene i tilfadde, hvor
dise er hdt dler ddvist gdelagt.

Registrene genskabes udfra kopier af registrene (= back-up) samt log med kopier af al-
le andringer Siden back-up'en blev taget. Loggen ligger lokalt pa pladelager indtil der
tages back-up igen. Derefter dettes den, nér der tages back-up af registrene, der er
gourfart med de andringer, der ligger pa loggen.

Bedutning om hvor, lokdt eler centrat, der ska tages daglig back-up, afhsanger af
hvilke personale- og maskinelressourcer, der er til radighed. Med en decentral datamat
er der rigelig maskinkraft efter kl. 16; og da start af backup-proceduren kun tager kort
tid, foredds det, at daglig back-up tages lokalt.

Derudover foredds mindst en ugentlig kopiering af det centrale register med henblik pa
a kunne genskabe dette forholdsvigt hurtigt. En daglig kopiering ville vege at foretrak-
ke, men det afhaanger bl.a. & hvor lang tid overfarderne til det centrale forespargsdsre-
gigter tager.

Bedutningen om hvor ofte der skal tages back-up, er afhaangig af hvor arbgjds- og res-
sourcekraavende proceduren er, det taler for ikke at tage back-up for ofte.

P4 den anden side er det bade hurtigere, nemmere og mere sikkert at genskabe registe-
ret, ndr back-up'en ikke er for gammel og loggen dermed mindre.

| proveprojektet blev der dagligt lokalt taget fuld back-up, der blev skrevet ud pa mag-
netband. Det tog en medarbejder 10 - 15 minutter. | starre retskredse med vassentlig
flere dokumenter vil det maksimalt tage fA& minutter yderligere. Derfor foredas daglig
kopiering.

Der var ikke pa noget tidspunkt brug for back-up'en.

Registrene kan ligge pa eet dler flere pladelagre. Ved at ngies med eet pladelager, risi-
kerer man at registeret sivel som loggen med kopi af andringer edelasgges samtidig.
Nar registeret ska genskabes, findes kun kopi &f registeret, andringer, siden kopien blev
taget, er mistet, opdateringerne skal foretages igen.
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Da risikoen for et headcrash er lille og det desuden med daglig kopiering maksimalt er
een dags opdateringer der mistes, foredds eet pladelager.

1.4 Opbevaring

Alle kopier opbevares pa pladelageret en dag, indtil nesste kopiering. Alle kopier opbe-
vares desuden pa magnetband i mindst tre generationer.

Magnetbandene opbevares pa tinglysningskontoret, der i forvgen er brandsikret.

Der skad desuden centrat findes en kopi af dle programmer p& magnetband.

15 Adgangdorhald

Der er ikke konstateret neevnevagdige sikkerhedsproblemer med adgangen til tinglys-
ningskontor og dermed dag- og tingbgger. Der er derfor ikke grund til at indfare yderli-
gere adgangskontrol, der besvaaligger arbejdet.

P& dommerkontoret i Brendbyerne er det idag nedvendigt med systemnggle for at
komme ind pa tinglysningskontoret. | preveprojektet har maskinstuen vaget aflast med
samme negle.

Det inddtilles, at tinglysningskontorer holdes aflast med systemnegle udenfor arbejdtid,
nér edb-udstyr er installeret. Ligdedes inddtilles det, at lokaler, hvori der er installeret
datamater, holdes aflast med en specid sysemnegle, der skrer, a udelukkende perso-
nale, der beskedtiger 99 med edb-udstyret, har adgang hertil.

16 Det centrale system

Hvad angér den centrale dd af systemet, har Datacentralens sasvanlige sikkerhedspro-
cedurer for offentlige registre vaaet fulgt i preveprojektet. Bl.a med tanke pa statens
erstatningsansvar i forbinddse med tinglysning, inddtilles det, aa samme niveau frem-
over fdges

2. Datasikkerhed
Ved datasikkerhed forstds i dette afsnit skkerheden for, at oplysningerne er som de
skal vege, og at ingen uvedkommende har haft mulighed for at eandre i dem; dog ogsa

set i lysst of at tinglysningens bager og akter er offentligt tilgeangelige.

Falgende principper for brug af personkoder har veget anvendt i preveprojektet til fuld
tilfredshed, idet det anskede niveau a skkerhed blev opndet, uden a besvegliggere
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brugen af systemet ungdigt. Principperne foredas derfor anvendt ogsa i det fremtidige
system.

Med den valgte datakraftmodel kan man dde brugerne op i to adskilte grupper. Des
de interne brugere som jurister og kontorpersonale ved domstolene, der af dommeren er
bemyndiget til at opdatere ting- og dagbog. Personalet skal have adgang til at gour-
fare de decen- trale regisire, og dels de eksterne brugere som f.eks personale ved penge-
institutter, kreditforeninger, advokatfirmaer, kommuner og borgere, der skal have ad-
gang til at foresperge pa det centrale regiger.

2.1 Personkoder for domstolenes personale

Hver medarbejder far sin egen personkode (brugeridentifikation). Tildelingen af person-
koder styres af system manageren. Ingen andre far mulighed for a arbejde med person-
koderne.

En system-manager er en edbmedarbejder, der yderligere er specidt uddannet til at
"passe" edb-maskinen. Fx. vil det vage system-manageren, der kerer nye versioner &
programmer ind og holder gie med, a registrene er lagt sdledes pa pladelagret, at svar-
tider bliver bedst mulige. System-manageren vil vage ansat i den virksomhed, der servi-
cerer den centrale dd & systemet.

Der tildeles forskelige personkoder, afhamngig af hvilke funktioner, der skal og méa vare-
tages. Personkoderne styrer derefter hvilke registre medarbejderen har adgang til.

Der skelnes mellen en "D"-personkode ("dommer"), der kan gourfare sivel tingbog,
dagbog som tidligere dagbgger. "D" kan laee dle historiske oplysninger. "D" kan end-
videre gourfare tabeller, rekvirere udtragk m.m.

En "S'-personkode (systemadministrator) kan ikke gourfare, men kun laee tidligere
dagbager. | avrigt kan "S" det samme som "D".

En "T"-personkode (tinglysningsmedarbeider) kan gourfare tingbog, dagbog og laese
tidligere dagbager. "T" kan laese dle historiske oplysninger.

Medarbejdere f&, indenfor deres bemyndigelse, fuld adgang til at laese, aandre, tilfgie og
dette i dagens dagbog og tingbogsregistret for egen retskreds. Nér dagens dagbog er
afduttet af den sy-stemansvarlige, der normalt vil veae dommeren dler den ledende
medarbeider, han matte udpege til dette hverv, kan ale andre medarbejdere kun lasse
dagbogsregistret.

Det er ikke tilladt at arbejde p& anden end egen personkode.
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Vedligeholdelse &f tabeller, igangsadtelse o udtrak og statistikker m.m. vil & hensyn il
den administrative arbgjdsgang blive udfert af en systemadministrator.

En systemadministrator er en af de ansatte pa dommerkontoret, der (efter oplaging i
mindre omfang) skal udfare en del mindre komplicerede praktiske, tekniske hverv. For-
malet er dds at undgéd at skulle tilkalde sysem manager for bagateller, dels at sikre
koordination af disse praktiske hverv.

Systemadministratoren ma ikke forvekdes med den systemansvarlige.

2.2 Ekgern brug af tinglysningssystemet

Udgangspunktet for de eksterne brugere er, som i det nuvegende system, at dle oplys-
ninger ska vaae tilgaangelige.

Hensynet til den personlige beskyttelse tilgodeses ved, at  den eneste mulige on-line ind-
gang til bade de lokale registre og det centrale register er ejendomsidentifikationen, pri-
maeat matrikelidenten.

Ejere og kreditorer vil vage pafert henholdsvis adkomster og hadtelser, men der vil ikke
vage mulighed for tvargdende udtrak fra registrene, fx pa navn dler personnummer,
far betingelserne for disse udtrak er afklaret.

Adgangskoder, der bestdr af terminalidentifikation, brugeridentifikation og pasord, ska
dels skre, at kun godkendte brugere f&r korrekt adgang til det centrale register og dels,
at de godkendte brugere kun far adgang til tinglysningsregistret. Desuden sikres, at
brug af edb-systemet registreres korrekt af hensyn til senere betaling herfor.

Alle brugere kan udelukkende leee pa registret i det centrale forespargsalssystem. Al
andring af registret vil foregd som batchkerder uden indvolvering af brugere.

2.3 Personkodeadminigtration

Hver bruger vadger et pasord for at skre Sg, at ingen andre bruger samme personkode.
Pasordet vadges og amdres regemaessigt pa en made, der sa vidt muligt hindrer, a pas-
ordet kan gadtes dler pa anden erfares.

Ved overtraddse dler mistanke om overtradelse af sikkerhedsbestemmelserne, der rede-
gar for de for- skdlige brugertypers ansvar og funktioner samt instruks om fydsk sk-
kerhed, ska det straks indberettes til den systemansvarlige.

Personkoder skal dettes af sysem manageren, nar en medarbejder holder op dler over-
gér til andet arbejde.
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Systemet skal skrive en lige over forszg pa uberettiget adgang, nar en bemyndiget be-
der om det, og mindst een gang manedligt.

2.4 Autologoff

Autologoff betyder, at systemet automatisk efter et fastsat antal minutters uvirksom
termina afbryder forbinddsen til terminalen, efter a have lukket det der var i gang.
Formélet er at hindre, at der star en terminal med dben adgang til andringer i dag- og
tingbog.

Tinglysningskontoret er normalt bemandet, s3 det ikke st&r tomt uden at vege 13,
men savidgdig vil der vaae korte perioder, hvor det sker. Netop fordi det er korte pe-
rioder, ska en eventuel autologoff ke efter kort tids uvirksom terminal, fx. 2 minutter.
Det vil imidlertid bevirke, da der ofte i registreringen bruges mere end 2 minutter pa
overvgidser uden indtastning, jeavnlige afbrydelser i arbejdet, enten for at huske at "da
pa en dler anden tast" dler for a fa forbindelse til systemet igen.

Dader ogsd i det nuvagende sysem vil vage tomt uden at vaae |18t i korte perioder,
og det tilsyneladende ikke skaber problemer, og & hensyn til de ovenfor neavnte be-
svaaligheder kan autologoff ikke anbefaes til dette system.

Der er derimod udarbejdet en instruks om manuel logoff, ndr terminalen forlades.

25Lag

Udover at bruge loggen, med kopi & dle andringer, til at genskabe registret, skal log-
gen ogsa eentydigt fortadle, hvem der har lavet hvad og hvornér, hvorfor der i hver
logtransaktion skal st& dato for login, brugeridentifikation og hele aandringstransaktio-
nen. | det manuelle system fortadler handskriften det enskede.

Loggen gemmes i fire uger. Der skd udvikles programmer til loggen, fx. udtragk af
hvem der har lavet bestemte fgl og derfor har brug for hjadp, og i hvilket omfang sy-
stemets enkelte dele finder anvenddse.

| proveprojektet blev loggen kun brugt til at efterforske enkeltsager vedrgrende fglret-
telser,

3. Kvaliteten af data
Oplysningernes kvalitet dvs skkerhed for, at data er korrekte og ikke fejlbehedtede, er

den tredie skkerhedsopgave. Kvalitetsniveauet for startregistret diskuteres i afsnittet om
konvertering.
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| gourferingsprogrammerne kan indlaggges forskellige sikkerhedsforanstaltninger. For
dem ale gadder det, at jo mere ressourcekraasende en foranstaltning er henholdsvis at
programmere og udfgre under brug af programmerne, jo ngiere skal det overvges, om
den opfylder formalet, at minimere antallet & fgl.

3.1 Opdding af skearmbilleder i datadd og arbegdsdd

| praveprojektet har ale skeambilleder til gourfering af tingbogen vaaet delt opi en
datadel og en arbejdsddl. | datadelen listes tingbogens oplysninger. | arbejdsdelen aan-
dres tingbogens oplysninger. Fordelene ved den opdeling er, dels at personalet samtidig
kan se tingbogens udseende far og efter sandringen, dels & man tvinges til a overvge
andringen en ekstra gang, inden tingbogen gourfares. Prisen er et foreget ressource-
forbrug. Tinglysningspersonalet ved retten i Brandbyerne er tilfreds med ordningen.

Det inddtilles at fortssdte med opddingen i datadel og arbgjdsdd.

3.2 Fdtkontroller

De enkelte oplysninger (felter) kontrolleres, hvor der er indlysende kontroller, desveare er
det vanskeligt a kontrollere fri tekst, som en stor dd af tingbogen bestér &, idet fri
tekst hverken kan have et fast defineret indhold eler en fast defineret starrelse.

3.3 Inddateringshilleder

Som en skkerhed for a de nadvendige oplysninger bliver indtastet til dagbogen, er der
til hver type af dokumenter udviklet et specidt skeambillede, der netop neavner de nad-
vendige oplysninger. Samtidig er der kontrol &, at oplysningerne er indtastet.

3.4 Tinglysningspersonal et

Det kan konkluderes, at de hidtidige registreringsprocedurer  har fungeret tilfredsstillen-
de ogsd med hensyn til dagbogens og tingbogens kvdlitet. Derfor anbefaes det, med
ovennaa/nte maskinelle kontroller, fortsat at lade tinglysningspersonaet foretage den
nadvendige kontrol i forbindelse med registrering; sevfdgdig med hjedp & en skriftlig
vgledning i sdvel brug af det tekniske system, som hvordan de juridiske behandlingsreg-
ler finder brug i edb-systemet.

3.5 Batchksrsler
Tilsvarende er der kontroller i ale batchkerder, dvs starre opdateringer, der ikke karer
on-line,
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3.6 Redundans/autencitet

Den valgte datakraftmodel indebaarer, a ting- og dagbogsoplysninger fyssk er placeret
mere end eet sted, med deraf fdgende risko for uoverenssemmelse mellem oplysninger-
ne lokalt og centralt.

| proveprojektet er a opdatering under den valgte datakraftmodel sket lokalt, hvorefter
de daglige aandringer hver nat automatisk er kopieret til det centrale register. Det kon-
trolleres samtidig, at ale opdateringer kopieres een og kun een gang.

Der er ikke i proveprojektet konstateret nogle uoverensstemmelser, mellem de to regi-
stre, der skyldtes fgl i kopieringen til det centrale register.

Det konkluderes, at pa det nuvagende grundlag synes den redundante lgsning at frem-
byde tilfredsgtillende sikkerhed for autenciteten af data i det centrale system.
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ANVENDEL SE AF EDB-ST@TTET SAGSBEHANDLING | "MELLEMPERIO-
DEN"

Save far som under praveprojektet har tinglysningskontorerne ved en del starre byretter
(Arhus, Odense, Aalborg, Roskilde og Frederiksberg) deltaget i en mindre forsagsord-
ning, hvorunder modtagelses-, dagbogs- og afsendelsesrutinerne i et vist omfang er fore-
taget ved hjadp af edbl/etb. Der er sdedes opstillet en PC-er og udviklet et dagbogspro-
gram, der ger det muligt dels at undga en del manuelle rutiner (f.eks sortering af doku-
menter) samt udnytte fordeene ved edb-mediets mulighed for at "huske'. Desuden be-
tyder anvendelsen af edb, at dagbogen stort set kan afduttes umiddelbart efter det
tidspunkt (klokken 12.00), hvor der lukkes for indlevering af dokumenter. Dette sidste
har dels betydet bedre sarvice overfor det publikum, der métte gnske adgang til dag-
bogsoplysninger, dels mulighed for bedre udnyttelse af tinglysningskontoremes personale
- idet dokumenterne hurtigere kommer frem til registrering - at med kortere ekspedi-
tiongtid til fdge

Erfaringerne med forsaget har ved dle de bererte embeder vaget postive, idet det er
embedernes opfattelse, at der opnas et bedre produkt ved anvendelse af faare resourcer,
ligesom det elers meget rutinepraggede arbejde er blevet betydeligt mere interessant.

Det er vanskeligt at opgere den arbgjdskraftsmeessige effekt af forseget, idet det pa den
ene side har fundet sted i en periode med nedadgdende dokumentantal, og pa den an-
den dde i en periode, hvor den samlede ugentlige arbgidstid flere gange er blevet ned-
sat, uden at dette har betydet tilfersd af yderligere arbejdskraft. Der er imidlertid en
klar tendens, issg ved de embeder, der har veaet med lsangst og derfor har den starste
erfaring i at udnytte maskindlet, i retning af en besparelser pa ca. 25% af den til dag-
bogsfarsel medgdende arbejdstid.

Dels under henvisning hertil, dels under henvisning til den uvurderlige betydning det vil
have for gennemfarden & det landsdakkende edb-tinglysningssystem, at medarbejderne
i forvgen har kendskab til edb og ikke mindst edb-udstyr, ber det overvges snarest at
indfere edb-stettet sagsbehandling ved dagbogsfunktionen ved ale landets tinglysnings-
kontorer.

For at opna det bedste resultat vil det vege afgerende, at de programmer der sdledes
gares tilgangelige udadtil i videst muligt omfang ligner og fungerer som de tilsvarende
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programmer i tinglysningsprojektet.

Dette kan skres enten ved anvendelse af samme programmel, hvilket imidlertid stader
pa den vanskelighed, at programmer udviklet i Adabas/Naturel ikke for tiden (men for-
mentlig fra 1991) kan afvikles pa en PC-er, dler ved udvikling af et identisk program i
et andet programeringssprog.

En redistisk mulighed vil vage at udvikle dagbogsprogrammet i det i forvgen ved
domstolene og i justitsministeriet i evrigt anvendte DS-SYSTEM (den i foraret 1989
frigivne version). Et sddant program vil formentlig kunne udvikles pa ganske kort tid og
uden starre omkostninger.

Det er klart, a de problemer, der er beskrevet i forbindelse med det landsdakkende sy-
stem (f.eks. anvendelse af labels og inddtiksprintere) vil veare de samme i en sddan fore-

Ighig dagbogd asning.

Efter de hidtidige, ganske omfattende, erfaringer vil en dagbogdasning, som den fore-
déede, ved intet embede kraeve andet udstyr end 1 PC-er (med en 286-processor), 1
printer (matrix) og & DS-SYSTEM program. Der vil desuden kunne blive behov for et
terminal- og et printerbord samt for dakning af udgifter til installation af & (herunder
belysning). Sifremt det foreddede dagbogssystem skal kunne fungere hensigtsmasssigt
ma der paregnes nogen uddannelse - eventuelt i form af intens brugerstette i en kortere
periode. Det ma desuden sikres at embederne har mulighed for at tilkalde assistence i
forbindelse med driftsproblemer.
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Bl LAG17.
OVERSI GT' OVER ANTAL EJENDOMME OG TINGLYSNINGSDOKUMENTER

Ret skr eds Ej endomme Her af Dokurrent er
pr.1/1-88 ejerlejligh. i 1988
Kabenhavn 83100 ( 47400= 57.04% - 102942
Frederi ksberg 19100 ( 13800= 72.25% - 21312
CGentofte 24600 ( 8900= 36.18% - 23906
Lyngby 26800 ( 6850= 25.56% - 24421
d adsaxe 15600 (  4050= 25.96% - 16570
Bal | er up 23100 ( 1800= 7.79% - 22951
Hvi dovr e 11600 ( 1800= 15.52% - 12169
Redovr e 6900 ( 2250= 25.28% - 9448
d ostrup 9000 ( 1600= 17.78% - 10283
Br gndbyer ne 9700 ( 1450= 14.95% - 11686
Tastrup 18500 (  4950= 26.76% - 20363
Tar nby 16000 ( 1750= 10.94% - 15372
Hel si ngar 26400 ( 5150= 19.51% - 28715
Har shol m 19500 ( 3050= 15.64% - 21695
Hllerad 27900 ( 2450= 8.78% - 29655
Hel si nge 28100 (  700= 2.49% - 25225
Frederi kssund 44400 ( 800= 1.80% - 40496
Roski | de 56000 ( 4150= 7.41% - 55606
Kage 20100 (  1000= 4.98% - 20880
Nykebing S a I1and 38100 ( 300= 0.79% - 23952
Hol bak 23500 ( 400= 1.70% - 23875
Kal undbor g 17500 (  400= 2.29% - 13853
Sl agel se 26900 ( 900= 3.35% - 22860
Kor sgr 12600 ( 700= 5.56% - 12050
Sor g 10500 ( 300= 2.86% - 10099
R ngst ed 14500 (  650= 4.48% - 16042
Store Heddi nge 13300 ( 150= 1.13% - 13323
Nesst ved 30700 ( 2550= 8.31% - 28557
Vor di ngbor g 20000 ( 400= 2.00% - 16473
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OVERSI G OVER ANTAL EJENDOMME OG TI NGLYSN NGSDOKUMENTER

Ret skr eds Ej endomme Her af Dokunent er
pr.1/1-88 ejerlejligh. i 1988
Nykgbi ng Fal ster 29800 (  600= 2.01% - 22127
Mar i bo 14500  ( 200= 1.38% - 11750
Nakskov 15300 ( 100= 0.65% - 9724
Ranne 24500 ( 900= 3.67% - 17286
Qdense 81600 ( 12050= 14.77% - 74080
Nybor g 17700 (  550= 3.11% - 11371
Svendborg By 15200 (  550= 3.62% - 12857
Svendborg Herred 14000 ( 150= 1.07% - 11036
Rudkgbi ng 14900 (  150= 1.01% - 9470
Fabor g 11400 ( 350= 3.07% - 9312
Assens 12200 ( 150= 1.23% - 10904
M ddel f art 15100 ( 150= 0.99% - 11723
Hader sl ev 23000 ( 500= 2.17% - 18397
Reddi ng 11500 ( 18= 0.16% - 9339
Abenra 11500 ( 450= 3.91% - 10097
G asten 9600 ( 150= 1.56% - 8172
Sender bor g 23000 ( 600= 2.61% - 17708
Tonder 21400 ( 450= 2.10% - 16148
R be 12100 ( 250= 2.07% - 10079
Hol st ed 11900 ( 250= 2.10% - 10699
Esbj erg 28800 ( 2550= 8.85% - 21319
Var de 28200 ( 450= 1.60% - 21211
Qi ndst ed 15900 ( 150= 0.94% - 13427
Vejle 23700 ( 1350= 5.70% - 23891
Kol di ng 24400 ( 1250= 5.129% - 24625
Fredericia 19800 | 950= 4.80% - 16990
Hor sens 37800 ( 1850= 4.89% - 34608
Br agist r up 12100  ( 50= 0.41% - 11376
Her ni ng 43000 ( 3050= 7.099% - 41079
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OVERSI GT  OVER ANTAL EJENDOMVE OG TI NGALYSNI NGSDCKUMENTER

Ret skr eds

R ngkabi ng
Skjern
Hol st ebro
Struer
Lenvig
Arhus
Skander bor g
Si | keborg
G end
Rander s
Mar i ager

Vi borg

Kj el | erup
Ski ve
Nykgbi ng Mors
Thi st ed
Fijerritslev
N be

Aal borg

Ter ndr up
Hobr o

Saby

Frederi kshavn
H orring

Br gnder sl ev
Faz ger ne

| alt

Ej endomme
pr.1/1-88
20700
16900
13000
14200
12400
88400
26700
27100
33300
35900
11300
25000
17500
23100
11200
25800
15500
14300
72500
16100
11400
16400
24200
33900
19800

1946500

e e e e e e e T e e e e e e e e e e e e e e e e

Her af
ejerlejligh.

200=  0.97%
300= 1.78%
550= 4. 23%
300= 2. 11%
250=  2.02%
17050= 19. 29%
1350= 5. 06%
850= 3.14%
1050= 3. 15%
5000= 13. 93%
50=  0.44%
1400= 5. 60%
300=  1.71%
450=  1.95%
50= 0.45%
750=  2.91%
150=  0.97%
150= 1.05%
11050= 15. 249

100= 0. 62%
200= 1.75%
200= 1.229%
1150= 4. 75%
1000= 2. 95%
700=  3.549%

~= -%)

(195468= 10. 04%

Dokunent er

i 1988
12898
13471
10956
10922
9828
86882
23473
25140
22373
31394
8786
22145
13382
17365
8345
18514
10964
11029
65549
10951
9940
12571
15599
27549
14450

1730060



- 190 -

BILAG 18.
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Bl LAG19.

Tabel 2: Oversigt over den sam ede ekspeditionstid pa ting-
| vsni ngskontorerne 1976 - 1989.

Ti dspunktet for Ti ngl ysni ngskont orernes ekspeditionstid pct.vis fordelt
under sggel sen

10 dage el. 11-15 16- 20 21-25 over 25
der under dage dage dage dage

Febr uar 1976 50 30 16 2 2
Sept ember 1976 76 14 5 2 3
April 1977 63 24 9 3 1
Decenmber 1977 70 16 12 1 1
Maj 1978 60 28 11 - 1
Decenber 1978 51 32 15 1 1
Juni 1979 64 22 10 4

Decenber 1979 52 29 16 2 1
Juni 1980 87 7 3 12
Decenber 1980 90 9 1

August 1981 64 24 10 2

Decenber 1981 84 13 1 2

Juni 1982 76 21 3

Januar 1983 85 12 3

Sept ember 1983 56 20 16 7 1
Okt ober 1984 64 19 7 4 6
April 1985 80 13 3 3 1
Ckt ober 1985 56 28 10 4 2
August 1986 45 17 21 8 9
Juni 198787 5 5 2 1
Okt ober 1988 73 16 8 1 2
Maj 1989 52 18 16 10 4






