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1. Indledning

Edb- sanor dni ngsudval get blev nedsat ved finansministerens
skrivel se af 28. juni 1976.

Udvalget har fgl gende sammensad ni ng:
Di rekt gr Poul Dahlgaard (fornand)

Kont orchef Jens U rik Dal gaard
admi ni strati onsdepart enent et

Konsul ent H H H ©&stergaard
budget depart ement et

Af del i ngschef Poul Jensen
Darmar ks Statistik

Af del i ngschef Jens Jgrn Niel sen
Kommuner nes Landsforening

Af del i ngschef Svend Gravesen
rigsrevisionen (har aflgst Kjeld Brixtofte)

Vi cedi rekt gar Arne Lund
Kgbenhavns Kommune

Kont orchef ovens Erik Steenstrup
Amtsréddsforeningen

Vi ceskat t edi rekt gr Hel ge Schi erup
Frederi ksberg Kommune

Kont or chef Svend Renstrup
i ndenrigsmnisteri et

Vi cedi rekt gr Iiiels Lauesen
Statsskattedirektoratet
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ziter at udvalget havde afgivet sin ferste del betankning
om personregistre (betamkning nr. 7&4/rnov. 1976), og ef-
ter at der pad dette grundlag var fegrt forhandlinger mel -
I en regeringen og de kommunal e organi sationer sant |Lgben-
havns og Frederi ksberg konmuner om vi sse edb-sanordni ngs-
probl ener, annodede finansministeren ved skrivelse af 14.
januar 1%77 udval get om at afgive del betankning dels om
styrings- og ansvarsspgrgsmil, dels o= de probl emer, der
imytter sig til at sikre en hensigtsnessig og sanordnet
opbygning af det offentliges personregistrering, herunder
en stillingtagen til 3IP's videreforelse.

For sa vidt angar ansvars- o¢ styringsspgrgsnél afgav ud-
val get del betankning i maj 1977 (betamkning nr. _Oz). Det
i denne betankning indeholdte forslag on, at der nellem
staten og kommunerne indgds en samarove’dsaftale er til-
tradt af parterne, og aftalen har virkning fra 1. januar
187¢.

De problener, der knytter sig til sanordningen af offent-
I'ige nmyndi gheders personregistrering er behandlet i et
underudval g, hvis redegegrel se er afgivet 27. februar 197¢
og optaget som 2. del af na¥varende betankning.

Idet bortses fra kapitel 11 - somdet ikke skgnnes pakree
vet at kommentere p& nuvarende tidspunkt - kan udval get i
alt vasentligt tilslutte sig den frenstilling af sanord-

ningsspergsmalene, som indehol des i underudval gets rede-
gorel se, hvorfor der i det fglgende al ene frendrages en
rakke hovedsynspunkter.

a. Det fremgar af redegerel sen fra underudval get, at en
rakke af de for edb-sanordni ngen becydende forhold.
i kke pa nuver ende tidspunkt er afklarede. Sdb-sanord-
ni ngsudval get finder derfor ikke, at der i gjeblikket
er grundlag for at opstille forslag til en nere |ang-
sigtet sanordning af den offentlige forvaltnings per-
sonregi strering.
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Det kamforventes, at nogle af de uafklarede spgargs-
mal finder deres |@sning ved fol ketingets vedtagel se
af en registerlov. Det er imdlertid, forinden der kan

tages stilling til formen for en |angsigtet sanordning
ogsa ngdvendigt at foretage en nere onfattende anal yse
af nogle forhold, der naxnmere er beskrevet i underud-

val gets redegerel se (kap. VIl afsnit %.), herunder be-
lysning af forvaltningens dat abehov, dataregistrering
mv. sant dyberegdende teknisk-gkonom ske undersggel ser.
Yderligere bgr forskellige spergsmdl af forvaltnings-—
retlig eller forvaltningspolitisk karakter vedrgrende
forholdet nellem stat og kommune sgges afklaret. En

| angsi gt et sanordni ng ber have form af en | @gsnings-
struktur, der ned nellenrum justeres under hensyn til

i ndt ruf ne andri nger af teknisk, gkonom sk, administra-
tiv eller anden karakter.

Udval get finder, at arbejdet ned klarl aggel se af en
rakke af de nswnte forhold bgr henlagges til det nyligt
nedsatte edb-sanordningsrdd og de styringsudvalg for
edb- anvendel sen inden for de enkelte administrative ho-
vedonr ader, der etabl eres.

Indtil videre vil det veze nest realistisk at tage ud-
gangspunkt i den nuverende struktur for det offentli-
ges personregistrering. Registreringen vil herefter
fortsat vage baseret pa et fadles statsligt-kommunalt
folkeregister—- 0g CPR-system under indenrigsmnisteri-
ets ledelse, et fadles statsligt-komunalt skatteregi-
stersystem under statsskattedirektoratets |edel se og
komunal e registersystener pa det sociale onréade.

Udval get finder, at planerne for videreudvikling af det
centreale personregister til GPR 78 er vel egnede som | ed
i en sanordning af det offentliges registrering af per-
sonopl ysninger. CPR 7€ vil relativt nenmt kunne udbygges
til at onfatte direkte term naladgang til CPR-registrets
data. Udval get finder dog i kke, at der bgr etableres

di rekte term nal adgang til CPR-registret, for end de
foreliggende behovsanal yser er vurderet p& ny.
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Indkonst/skattedata i ndsam es, registreres og behand-
les inden for den statslig-kommnale forvaltning, der
bar opfattes somet fadlessystem Data fra de centra-
le skattesystemers registre bar sta til radi ghed som
basi sdata for andre statslige og komunal e admi ni stra-
tioner. Udtrak af data md kunne ske bade til brug for
gruppekgrsler og til anvendel se ved konkret sagsbhe-
handl i ng.

Bade staten og kommunerne synes at have interesse i
udvi kl i ngen af opkrevningssystemerne, og di sse pl aner
bagr efter udval gets opfattelse derfor snarest nmuligt
viderefgres. Ler er taget skridt hertil. Statsskatte-
direktoratets planer omintegration af forskudszndrings-
og slutligningssystener bgr efter udval gets opfattel se
indgd i edb-samordningsrddets overvejelser.

De grundl aggende data, der er ngdvendi ge for | @sningen
af g¢ruppeopgaver inden for socialforvaltningen og an-
dre forvaltningsomrader bgr efter udval gets opfattel se
i videst nmuligt onfang hentes fra det centrale person-
regi ster og skattesystenernes registre.

Der | agges herved vagt pa, at centrale registre er vel -
egnede til at sikre, at alle relevante personer og op-
| ysninger er medtaget ved registreringen, sant at in-
gen personer er dobbeltregistreret.

Ved vurderingen af planerne pa kort sigt finder udval -
get, at der ikke bgr |agges hindringer i vejen for, at
de foreliggende muligheder for at anvende de etablere-
de termnal er udnyttes bedst nmuligt. Udval get kan der-
for tilslutte sig, at term naldelen af 3IP fase 2 gen-
nenf gres, séaledes at kommunerne féar ternnal adgang til
de data, der er planlagt nmedtaget i SIF fase 2.

Ved anskaffel sen af yderligere term naludstyr bgr det
si kres, at det pagead dende udstyr uden stgrre onkost -
ninger vil kunne tilsluttes det datanet, som Post- og
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Tel egraf vesenet etablerer i 1979/80. Udstyr, der kan
udnytte datanettets faciliteter, vil nenlig ogsd kun-
ne anvendes ved den forventede &abning af termn nal ad-
gang til statslige basisregistre.

Ved SI? fase 2 &bnes for termnal adgang for konmunerne
til skatte/indtagtsdata ud over de persondata, der al-
lerede i dag er term nal adgang til.

De terminaltilgangelige SIP-oplysninger kan tilgd sy-
stemet fra folkeregistersystemet, forskudsmndrings-
systenet, slutligningssystenet og sygesikringssystenet,
men di sse systemer bgr i gvrigt, af hensyn til de kom
muner, som ikke gnsker at tilslutte sig SIP fase 2,
viderefgres somhidtil uafhangigt af andre systener.

Det forudsattes videre, at planerne for SIP-projektets
udvi kling indgar i overvejel serne vedrgrende sanord-
ning af den offentlige sektors personregistrering pa

| angere sigt. Ved sadanne overvejel ser om en sanord-
ning af opgaver p& personregistreringsonradet md hen-
syn tages til, at de fleste persondata fgdes, registre-
res og anvendes i kommunerne, sant at mange personda-
ta anvendes pa tvees af forvaltningsgrenene i den en-
kel te komune.

Det md bero pd en politisk afgerelse, hvorvidt SIP fa-
se 2 vil kunne iverksates inden registerlovens ikraft-
tragen - hvilket tidligst kan ske i sommeren 1978. Da
gennemforelsen af SIP fase 2 forudsater en udvidel se
af det terminaltilgangelige dataindhold i forhold til
SIPfase 1, ber de i efteraret 1977 iverksatte sikker-
hedsbest emmel ser gennengas pa& ny med henblik p& revi-
sion. Ved revisionen af sikkerhedsbestenmrel serne vil
spgrgsmal et om tvar kommunal adgang til persondata kun-
ne rejses.

Ved en ibrugtagning af SIP fase 2 forudsastes der op-
taget forhandlinger ned Statsskattedirektoratet om
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t ekni ske enkeltheder, jf. i denne forbindelse det i un-
derudval gets redeggrel se optagne bilag 1, hvori Skat-
tedepartementet har frenmsat en rakke principielle be-
tragTninger vedr grende den overordnede styring af skat-
teregistre myv.

Udvalget linder det vasentligt, at den bestdende usik-
kerhed med hensyn til den tekniske udvikling tages i
betragtni ng ved samordningsovervejelserne.

Det vil-derfor vare pakrawet, at edb-sanordningsradet
gennem et nanere sanarbejde ned i/3 Datacentral en og
Kommunedata 1/3 | gbende hol der sig ajour nmed og vurde-
rer de tekniske andringer og disses betydning for sam-

ordningsmulighederne.

En udvi det anvendel se af ninidatamater i den |okale og
statslige forvaltning kan vexre gkononm sk fordelagzig

og administrativt hensigtmessigt. Savel de nyndi gheder,
der anvender | okal e edb-anlegz, som de central e planl ag-
gende nyndi gheder bgr i denne forbindel se vae opnek-
somme pa betydningen af, at der arbejdes ned et ensar-
tet datamateriale og koordi nerede programmer. Herved
forgges mulighederne for en fleksibel edb-anvendelse i
forvaltningen som helhed og det bliver lettere at udnyt-
te anvendel sen af edb til planlagnings- og statisvikfor-

o

mal .

De opl ysninger, der har kunnet frenskaffes til gkono-
m sk bel ysning af edb-udviklingsplanerne er utilstrak-
kelige. Der er behov for bedre oplysninger omde reel-
| e omkostningsforhold for de store statslige og kommu-
nale registre, men ved vurderingen md dog ogsa tages i
betragtni ng, at edb-udgiften i forbindel se ned udfarel -
sen af de administrative opgaver kun er en del - og i
mange tilfadde en nindre del - af den samlede omkost-
ning ved opgavel gsni ngen.
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I ndl edni ng og sammenfatning

a.

Underudvalget "Proj ekt personregistrering” blev ned-
sat af udval get vedrgrende sanordning af forvaltnin-
gens anvendel se af edb til admnistrative form&l (edb-
samordningsudvalget) i begyndel sen af 1977- Edb-sam
ordni ngsudval get har til opgave at overveje, hvorledes
den offentlige sektor som hel hed nmest hensigtsnessigt
vil kunne udnytte edb-teknikken i forbindelse med | gs-
ni ngen af administrative opgaver.

| del betakning nr. 784 (novenber 1976) konstaterede
edb-samordningsudvalget, at det ikke pad daves ende
tidspunkt var muligt at foresld et fadles sanordnet
personregi streringssystem onfattende persondata i

bred forstand. Forudsatning herfor nmatte vare en klar-
| aggel se af anvendel sen af de enkelte data i den sam
|l ede forvaltning. Projekt personregistrering fik der-
for som opgave at gennenfgre en anal yse af de stats-
lige og kommunal e forvaltningers edb-registrering af
per sonopl ysni nger, af dataindholdet i centrale og | o-
kale registre samt af registerstrukturen for den sam
|l ede offentlige forvaltning pa persondataonradet. Pa
grundl ag af disse analyser skulle der stilles forslag
til en hensigtsmessig og sanordnet opbygning af det
offentliges personregistrering.

Underudval get fik herudover til opgave at skabe grund-
lag for en stillingtagen til de foreliggende edb-ud-
vi kl i ngspl aner pa kort sigt, ferst og fremmest spergs-
mél et omivaksadtel sen af det af Kommunedata I/S og
Kommuner nes TLandsforening udvi kl ede SI P-system fase 2.

Under udval get har haft fgl gende sammensat ni ng:

Vicedirektar N els Lauesen,
Statsskattedirektoratst
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Kontcrche Frits Serensen,
St aden Kgbenhavns statistiske kontor

Systenchef E. Toftgaard-Hansen,
I/S Datacentralen af 1954

Korsulent rrian Nicholls,
Socialministeriet

Fuldrmwgtic Karen Klinkvort,
Komrunernos Landsforening
(har aflcecst Svend Aage Pedersen)

Systenchef Finn Mgllgaard,
Kommunedata |-S
(har aflgst Erik Bonnerup Nielsen)

Kont or chef Svend Renstrup,
I ndenrigsm nisteriet

Kontorchef Jens U rik Dalgaard (formand),
Alrirnist rationsdievpartementet

Underudval gets sekretariatsforretninger har varet
varetaget af civ.ing. Claus Berentzen, exsp.sekr.
K. Kjarsgaard Eriksen, sekreteaas Jette Rabbe og fuld-
meggti g Bent Rasmussen.

Underudvalget, der har holdt 23 mgder, har gennenfgrt
en kortleagning af systemer og registre inden for folke-
registrerings-, skatte- og socialonradet. Der har ve
ret nedsat en arbejdsgruppe til belysning af det so-
ciale onrades databehov. Danmarks Statistik har bi-
draget med materiale om anvendel se af persondata til
brug for lgsning af statistikopgaver. En rakke insti-
tutioner og organisationer er blevet anmdet om op-
lysninger til belysning af omkostninger og besparel ser
vedr gr ende eksisterende og planlagte systemer. P % T
har bidraget med materiale om de foreliggende planer
for etablering af et offentligt datanet.

Eet indsam ede og bearbejdede materiale, der har dannet
baggrund for underudva’ =ts overvejelser og forslag, er
i kke medtaget i redeggrel sen pa grund af dets onfang.
Mat erialet er tilgangeligt i udvalgets Sekretariate
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Redeggr ei sens kapitel |1 beskriver den nuvasende og

pl anl agt e anvendel se af edb inden for folkeregistre-
rings- og personskatteonradet sant inden for det so-
ciale onrdde. Kapitel |1l onfatter en beskrivel se af
tekni ske forhold og udviklingstendenser, som har vezet
af betydning for udval gets overvejelser. Kapitel IV

i ndehol der overvejelser om personrel at erede basi sdat a.
I kapitel V er anfegrt en rakke forhold af betydning
for underudvalgets arbejde og forslag. Kapitel VI be-
handl er probl enerne vedrgrende en gkonomi sk bel ysning
af edb-aktiviteter og udviklingsplaner. Endelig onfat-
ter kapitel VIl underudval gets afsluttende overvejel -
ser og forslag til nye aktiviteter.

2. Sammenfatning

a.

Nar mul i ghederne for yderligere sanordning af edb-an-
vendel sen i stat og kommune skal overvejes, er en rak-
ke forhold af betydning, herunder:

- hvorl edes datamaterial et frenskaffes og anvendes

- datamaterialets kvalitet

- tekni sk- gkonom ske forhold

- forvaltningsmessige forhold bl.a. opgavefordelingen
mel l em stat og konmune, nellem forskellige adm ni -
strative sektorer (skatteadm nistrationen, folkere-
gisteradministrationen) samt nellem offentlige nyn-
di gheder, der disponerer over edb-anl sy

- planl agni ngen af opgaver pa 1/S Datacentral en og
Konmunedata 1/S

- registerlovgivning og sikkerhedsnessige forhold
i eovrigt.

Da de ovennawnte forhold ikke er tilstrakkeligt belyst,
finder underudval get det ikke nuligt at opstille mere

| angsi gtede forslag for sanobrdni ngen af forvaltningens
edb- anvendel se.
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Underudval get foreslar con rakke aktiviteter igangsat,
somvil kunne tidrage til yderligere belysning og der-
~e forbedring af grundlaget for en |angsigtet edb-sam
ordning. Der er nellen staten og komunerne eni ghed om
etablering af et edb-samordningsrad sam styringsud-
valg for edv-anvendelser inden for de enkelte admnistra-
tive hovedonrader. En rakke opgaver foreslas af under-
udval get taget op af edb-sancrdningsréadet og styringsud-
val gene, hvori en rakke statslige og konmunal e nyndi g-
heder forudsasttes reprasenteret.

Endvi dere tager underudval get stilling til de forelig-
gende udvi kl i ngspl aner pa kort sigt.

Per sondat a anvendes af mange forskellige myndi gheder
til mange forskellige formél. Der vil lerfor efter
underudvalgets opfattel se kunne opnas vasentlige for-
enkl i nger, hgjere datakvalitet og sterre datasikkerhed,
safrem funktionerne i forbindelse ned registreringen
af bestente grundl aggende data konsekvent pal emges be-
stente mnyndi gheder som en slags autorisation. De vig-
tigste funktioner er i denne forbindel se indsanling,
regi strering, verificeriag, behandling og videregivel se
af grundl sggende data, der betegnes som basi sdat a.

En r=kite af de grundl aggende persondata, som anvendes
inden for adm nistrationen, har allerede status som
autoriserede basisdata. Jet gad der data, somindgar i
det centrale personregister sam en rakke indtagt/skat-
tedata, somindgar i skattenyndi ghedernes registre.

De centrale registre er velegnede til at sikre, at alle
rel evante personer og oplysninger er medtaget ved re-
gistreringen sant at ingen personer dobbeltregistreres.
Centrale registre, somi betydeligt onfang videregiver
basi sdata til brug for -«dre nmyndi gheder, betegnes som

tasisregistre.
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Under udval gets undersggel ser viser, at de verifice-
rede data, der kan hentes i de centrale statslige
registre, ikke altid har den for de forskellige ad-
ministrative formdl gnskelige aktualitet. Hertil kom
mer, at det centrale personregister ikke dakker alle
behov for grundl aggende personopl ysninger. Skattere-
gi strene indehol der alene de for varetagel sen af skat-
t eopgaver ne ngdvendi ge dat a.

Under sggel serne viser pa den anden side ogsa, at vis-
se data, som anvendes af flere nyndi gheder, ikke ind-
gar i basisregistre, og at der for sadanne data er

usi kkerhed med hensyn til bvegrebsdefinition, registre-
ring og anvendel se.

Der er derfor behov for narnere belysning af databe-
hovet hos forvaltningen sanmt af nulighederne for at
opnd sterre klarhed ned hensyn til definition af vis-
se dataarter. Herudover er der for nogle data behov
for mere praxise regler for behandling og anvendel se

Endelig bgr mulighederne for udvidel se af basisre-

gi strenes dataindhold eller oprettelsen af yderligere
basi sregi stre overvejes. Opgaverne i forbindel se ned
fastlzggelsen af regler for fremskaffelsen og behand-
l'ingen af persondata sant forbedring af datamateri a-
lets kvalitet foreslds henlagt til edb-sanordningsra-
det og styringsudval gene. Nar der til sin tid ved |ov-
givning omdet offentliges personregistre er taget
stilling til hvilke befgjelser, der skal tillagges
den registertilsynsnyndi ghed, som foresl s oprettet,
mé edb- sanor dni ngsr adets opgaver i forbindel se ned
dat aanvendel sen overvej es.

Der bgr, sominformation for den offentlige admni-
stration sant af hensyn til sikring af et bedre grund-
lag for fremidig samordningsbestrebelser, udarbejdes
og vedl igehol des en oversigt over det offentliges ba-
sisregistre nmed oplysninger omregistrenes indhold af
basi sdat a.
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Det foreslds, at edb-sanordningsradet og de styrings-
udval g, der oprettes under radet, féar til opgave at
var et age de nawnte opgaver.

Der. tekniske udvikling inden for edb-onradet nedferer
fortsat prisfald for bdde store og snmé dataanl ag.
Prisfald gor sig i eovrigt gsddende for |agringsnedi-
er samt kommuni kations- og termnal udstyr. Endvidere
medf grer bl.a. forbedrede kontrol procedurer, at nere
og nere konplicerede opgaver kan |gses med forgget

si kkerhed, og stegrre og stgrre datanengder behandl es
inden for samme systemer.

Under udval get anser det for pakrawet, at edb-sanordnings-
radet gennem et nagmere samarbejde med I/S Datacentral en
og Konmunedata |/S, holder sig ajour med og vurderer
konsekvenserne af den tekniske udvikling i relation til

samordningsspoergsmalet.

Frenkonsten af mindre edb-anlag - sékal dte ninidata-
mater - medfgrer, at det kan vare gkononi sk fordel ag-
tigt og administrativt hensigtsnessigt for nmange in-
stitutioner og konmuner at |g@gse en rakke administra-
tive funktioner ved hjap af egne edb-anl ag.

En udvi det anvendel se af |okale statslige og kommunale
edb-anl ag ved | gsningen af de administrative opgaver
vil, safrent der anvendes veldefineredes data fra tasis-
registrene, ikke i sig selv rejse problemer med hensyn
til frenmskaffelsen af et ensartet datagrundlag f.eks.
til brug for den overordnede sanfundspl anl agni ng. Der
er imdl ertid behov for, at savel de nyndi gheder, der
anvender | okal e edb-anlag, somde centrale planl ag-
gende nyndi gheder, er opmes ksomme pa betydni ngen af,

at de forskellige edb-anlam sa vidt nuligt anvender

et ensartet datamateriale og koordinerede progranmer
til udveksling af data. En sadan koordinering og for-
gget datadisciplin vil bl.a. kunne opnads ved et ud-

vi det samarbejde nellemde statslige og komrunal e nyn-
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dighecer, der har egne edb-anlzg pa den ene side og
basi sregi st er myndi ghederne p& den anden side.

Det foreslds, a; dette samarbejde formidles af edb-
samoréningsradet, og de styringsudval g, der patankes
oprettet inden for en rakke adninistrationsonrader.

Det har hidtil ikke i stgrre onfang vazet nuligt at
hente data fra de centrale statslige registre ved
anvendel se af term naler. Kommunerne har inmdlertid
for at dakke behovet for ajourferte, let tilgangelige
personopl ysninger til gruppekersler og behandling af
enkel t sager planlagt og til dels etableret edb-syste-
mer ned termnal adgang til sadanne data, hvorinod
statslige nyndigheders behov ikke er til godeset.

Term nal forbi ndel sen nell em den kommunal e forvaltning
og de kommunal e edb-registre etableres for tiden gen-
nem telefonnettet. Den anvendte teknik indebarer, at
det er vanskeligt og forbundet med meronkost ni nger

at etablere terminalforbindelse fra en termnal til
flere forskellige edb-centraler. Post- og tel egraf-
vasenet er i faxd ned at opbygge et specielt data-
transm ssionsnet, der forventes at ville std til ra-
dighed i |gbet af 1979. Det ny datanet vil nuliggere
forbindel se mellem én termnal og flere edb-systener
med forskellig geografisk placering.

Underudval get finder, at der ikke bar |agges hindrin-
ger i vejen for at anvende de i konmunerne etabl erede
term nal er og kommuni kati onsnul i gheder bedst nuligt.
Ved anskaffel sen af nyt termnaludstyr bgr det inid-
lertid sikres, at dette udstyr uden stgrre onkostnin-
ger kan tilsluttes Post- og Tel egrafvasenets datanet
og kunne udnytte dettes faciliteter. Der vil herved
blive mulighed for at anvende term nalerne ved termi-
nal adgang til statslige basisregistre.
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Edbt-samordningsudvalget fandt, at de oplysninger, cer
kunne frenskaffes i efteraret 1976 til brug for del -
bet amkni ng nr. 734 var behadftet ned stor usikkerhec og
uegnede som grundlag for en endelig gkonom sk vurde-
ring af de foreliggende edb-udviklingsplaner.,

Med henblik pd at udtemme de nuligheder, der matte
vaae for vderligere gkonom sk: belysning af udviklings-
pl anerne, er Kgbenhavns konmmune, Statsskattedirekto-
rat er, Kommunernes Landsforering og Kommunedata an-
nodet om en rakke oplysninger af gkonom sk karakter.

Besvarel serne, der er frenkonmet i novenber 1977, gi-
ver ikke tilstrakkeligt grundlag for gkonom sk vurde-
ring af udviklingspl anerne.

Et holdbart grundlag for gkonom sk vurdering af pla-
nerne for de statslige cg komunal e registersystemner
kan formentlig kun fremskaffes gennem en dyberegaen-
de analyse af de reelle omkostningsfeortold, herunder
de enkelte onkostningsel enenters betydning.

Uncerudval get finder, at der under hensyn til kapaci -
tetsforholdene og de personelle ressourcer ber forega
en hensigtsmessig driftsnessig fordeling af edb-opga-
verne pd de edb-anlam, somden offentlige forvaltning
di sponerer over. Fordelingen bgr ske uafhangig af, hvor
opgaverne admnistrativt er placeret i forvaltningen.
Hensyn bgr inmdlertid tages til opgavernes karakter
sant til, at brugerne nm& kunne betjenes pa den nest
hensi gt snessi ge made.

Under udval get nmener, at det er nest realistisk at tage
udgangspunkt i den nuvaende struktur for det offent-
l'iges personregistrering, d.s.v. et fadles statsligt-
kommunalt folkeregister og CPR-system under indenrigs-
mnisteriets |ledelse, et fadles statsligt-kommunalt
skatteregi stersystem under statsskattedirektoratets

| edel se, og konmmunal e registersystener pa det sociale
onr ade.
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Underudval get finder, at edb-samordningsradet ber fore-
tage en dyberegdende anal yse af samspillet mellem de
statslige og kommunal e registersystemer nmed henblik pa
sanor dni ng.

Underudval get finder, at der er vasentlige uafklarede
forhold, for sa vidt angar fordelingen af edb-Igsnin-
gerne nellem staten og komunerne. Per er derfor ogsa
behov for belysning af de administrative problener

i nden for personregistreringsonradet ud fra mere prin-
cipielle forvaltningsretslige og -politiske synspunk-
ter.

Under udval get nener ikke, at der bgr etableres direkte
term nal adgang til CPR-registret, forend de forelig-
gende behovsanal yser er vurderet pa ny.

De data, der indsam es, opbevares og frenstilles i
skatt esystemernes registre, bgr pad nanere praxise-
rede vilkar stilles til radighed som basisdata for
andre statslige og konmunal e admi ni strationer. Udtrak
af data md kunne ske, bade til brug for gruppekersler
og til anvendel se ved konkret sagsbehandling. Det pa-
regnes, at statsskattedirektoratet etablerer term -
nal adgang til visse skattedata i |gbet af 1979-

De basi sdata, der er ngdvendi ge for |g@sningen af grup-
peopgaverne inden for socialforvaltningen og andre
forvaltningsomrader ber efter underudval gets opfat -

tel se sa vidt muligt hentes fra det centrale person-
regi ster og skattesystemernes basisregistre. | det
onfang, der er behov for andre data til administrati-
ve formil, md disse indsanlies fra borgerne af de nyn-
di gheder, der har ansvaret for |gsningen af de opgaver,
hvortil data skal bruges.

SI P-systenet giver for gjeblikket adgang til term nal-
komruni kati oner for kommunerne for sa vidt angar fol-
keregi ster-opl ysninger. Der er uafhangigt heraf end-
videre termnaladgang til forskudsendringssystemets
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data. Ved SIP fase 2 planl agges der efter forhandling
med skattedepartenentet om tekni ske enkeltheder &bnet
for termnaladgang til yderligere skatte/indtegtsdata.
Endvi dere er der for nogle konmmuner etavleret termnal -
adgang til visse sygesikringsdata.

Underudval get finder, at der ikke bgr |agges hindringer
i vejen for, at de foreliggende muligheder for at an-
vende de etablerede term naler udnyttes bedst nuligt.

SIP fase 2 vil muligvis kunne iverksadtes inden re-
gisterlovens ikrafttrazen, hvilket tidligst kan ske
1 sommeren 1978.

De terminaltil gangel i ge SIP-oplysrninger kan tilga sy-
stenet fra folkeregistersystemet, forskudsmndringssy-
stenmet, slutligningssystemet og sygesikringssystenet,
men di sse systemer begr i g@vrigt viderefgres som hidtil
uaf hamgi gt af andre systemer. Dette indebsrer, at den
oprindeligt planlagte registerintegration i SIP fase
2 ikke gennenfgres, forend der er skabt et bedre
grundl ag for at vurdere sanordnede | gsninger.

Den enkelte kommunes term nal adgang vil principielt
veg e begramset til data vedrgrende konmunens egne
borgere. Spegrgsnélet om tva konmunal adgang til per-
sondata vil kunne rejses i forbindelse nmed den re-
vision af sikkerhedsbestemel serne, som foruds&ates.

Safrent S| P-1gsningen gennenfegres midlertidigt, fore-
komrer behovet for ivexksattel sen af oen del af stats-
skattedirektoratets plan, der onfatter integration af
forskudsendrings—- og slutligningssystemerne m ndre
hast ende. Bade staten og kommunerne synes at have
interesse i udviklingen af opkrevningssystemgrne, og
di sse planer bgr efter underudvalgets opfattel se der-
for snarest muligt viderefgares.
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Skatt edepartenmentets reprasentant gnsker yderligere at
pege pa de principielle synspunkter, der geres gad dende
i det sombilag 1 optagne notat af 20. februar 1978
fra skattedepartenentet.
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I'l. Nuvag ende og pl anl agt anvendel se af edb inden for folkeregi-
strerings- og personskatteonrédet sant det sociale onrade

Afsnittet indeholder en redegegrel se for den kortl ag-
ning af opgaver inden for personregistreringsonradet,
som udval get har gennenfgrt. Herudover indehol der af-
snittet en beskrivelse af edb-|gsningerne inden for
folkeregistreringsomrédet, personskatteonradet og det
soci al e onr &de.

Der |agges ned beskrivel sen isa vemgt pa bel ysning af
de | ovgivningsmessi ge forudsztninger, den admnistra-
tive opgavefordeling, databehovets karakter og de ek-
sisterende planer for udvikling af edb-systemer inden
for de ovennawnte onrader.

Materialet til afsnittet er bl.a. hentet fra den un-
der projekt personregistrering nedsatte arbejdsgruppe
vedr grende soci al systenernes databehov og fra stats-
skattedirektoratets edb-udviklingsplaner. Ved beskrivel -
sen er endvidere benyttet oplysninger om overvejelserne
i indenrigsmnisteriet vedrgrende videreudviklingen af
CPR-systemet sant materiale fra forhandlinger i under-
udval get om indhol det af SIP-systemet.

1. Kortl agni ngen

a. Udval get har kortlagt en rakke edb-registre eller re-
gi stersystener inden for folkeregistrerings-, skatte-
og social onr&det. Ved undersggel sen er der |agt vamt
pd bel ysning af hvilke data, der benyttes i sanmmen-
hang i forbindel se nmed | gsningen af bestente adm ni -
strative opgaver sanmt pa omde forskellige data hen-
tes fra andre registre eller indhentes fra borgerne.
Det anses derimod for mndre betydningsfuldt, omde
data, der anvendes ved opgavel gsningen er systemati -
serede i enkelte eller ganske fa registre eller i et
storre antal delregistre. Dette haager sammen ned, at
det vesentlige formal med anal ysen er at belyse de
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funktioner, der skal varetages sant arten og karakte-
ren af de persondata, der er relevante i forbindel se
med opgavel gsni ngen. Der |agges ikke vagt pa, om edb-

| gsni ngerne betegnes som et register eller et register-
system

Formél et ned kortlagningen er i @vrigt at give et over-
blik over de edb-systemer, som antages at vaxe betyd-
ni ngsfulde i forbindel se ned overvejelserne vedrgrende
sanordni ngen af den offentlige sektors administrative
edb- anvendel ser. Kortl agni ngen paregnes anvendt som
grundl ag for etablering af en permanent oversigt over
den offentlige sektors registersystener og dataind-

hol det i disse.

De vasentligste kriterier for, omet systemkan be-
tegnes som betydni ngsfuldt i forbindelse ned sanord-
ningsovervejelser 0¢g lgsningsforslag antages at vaxe:

systenets og de anvendte registres onfang ned hensyn
til personkreds og datai ndhol d,

- systemets kompl eksitet,

- arten og onfanget af systenets komuni kation ned
andre systener,

- onfanget af systemets anvendel se af basi sdat a,
- omkostningerne ved systemets drift.

For hvert af de systener, der indgar i kortlagningen
er der afholdt interviews ned nedarbejdere fra de
institutioner og edb-centraler, somforestar syste-
mernes udvikling og drift. Endvidere er der gennem
fort en informationsindsam ing, som giver mnulighed

for at anal ysere de enkelte systeners opbygni ng, data-
i ndhold og sanspil med andre administrative forvalt-
ni ngssystemner.
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De kortlagte systener er fglgende:
- det centrale personregister,

- skatteomrédets statslige og konmunal e systemner
0og registre herunder:

statsskattedirektoratets personorienterede

registersystemer,

st at sskattedirektoratets sl utberegnings- og

opgorelsessystem,
forskudsmandtal og forskudsregistrering;
statsskattedirektoratets konteringssystem;
det kommunal e forskudsarszttelsessystem;
- Eet konmunal e skat-i ndt agt - personsystem SIP;
- en rekke sociale systener herunder

de social e pensi onssystener;
boligsikringssystemet;
bernetilskudssystemet;
sygesikringssystemet;

dagpengesyst enet .

d. For hvert enkelt system er der sggt indhentet oplys-
ni nger ombl.a. folgende forhold

- systenets driftsherre og driftssted;
- systemets formil og anvendel se i hovedtrak, herunder

opl ysni nger om systenets brugere og samspil med andre
registre.
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- systenets datagrundl ag. Der er skelnet nellem pa
den ene side registre, som systenmet selv opretter,
og hvis dataindhol d vedligehol des af systenet, og
pd den anden side registre, der nodtager data fra
andre systener, og hvor disse data anvendes i for-
bi ndel se ned dat abehandl i ngen, uden at den nyndi ghed
der driver det nodtagende register eller register-
system er ansvarlig for datas ajourfgring og kvali -
tet.

Systenets inddata og uddata er sggt "belyst tillige
med ajourferingsform sam ajourferingshyppighed.

- en nere teknisk beskrivelse for de enkelte systener,
herunder oplysninger om regi strenes organi sations-
form lagringsnedier, termnalfaciliteter mv.,

- en beskrivel se af onkostninger ved drift og vedlige-
hol del se af systenet.

e. Til trods for vanskeligheder ned at kortl agge ind- og
uddat asi den for systenerne pa dataniveau og ned at op-
na same detaljeringsniveau for de enkelte systenbe-
skrivel ser, er der ved kortl agni ngen etableret et vist
grundlag for de fortsatte overvejelser om forvaltningens
anvendel se af persondata inden for folkeregistrerings-,
skatte- og social onr &det .

2. Ansvarsplaceringen

a. Loven om folkeregistrering pl acerer ansvaret for de
forskellige funktioner i forbindelse med folkeregistre-
ringen hos indenrigsmnisteriet, der fogrer det centrale
personregi ster, medens konmunal bestyrel serne forestar
forel sen af de |okale folkeregistre. Loven bestenmer,
at reglerne omregistrenes fgrelse og omtilsyn hermed
samt forskrifter omregistrenes indbyrdes samarbejde,
fastsattes af indenrigsmnisteren. Denne fastsater
tillige reglerne for adgang til oplysninger fra registre-
ne.
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I nedfegr af |oven om folkeregistrering har indenrigs-
mi ni steren nedsat et personregistreringsrad, hvori

Fol ketinget og kommunerne er reprasenteret. Let er
radets opgave at vare radgivende i personregister-
spgrgsnmél, herunder i spergsnél vedrgrende udnyttel sen
af folkeregistrene og det centrale personregister. |
regeringens |lovforslag om offentlige nyndi gheders re-
gistre foresl&s oprettet et registertilsyn. Santidig

er der foresldet andringer i |oven om folkeregistrering
og nedl aggel se af personregistreringsradet.

O fentlige nyndi gheder skal i nedfer af |oven om fol ke-
regi strering nmeddel e oplysninger til folkeregistrene
og det centrale personregister. Enhver, der flytter,
skal foretage annel del se heromtil folkeregistrene,
onfattende ogsa de nedl enmer af husstanden, der flyt-
ter med.

Det central e personregi ster indeholder for hver enkelt
perscn 20-25 grundl aggende personopl ysninger. De re-
gi strerede oplysninger er ret prezise i juridisk og
begrebsmessig henseende.

Indenrigsmnisteriet er af den opfattel se, at fol kere-
gistrene og CPR n& opfattes som ét system

Inden for personskatteonréadet fastlagger |ovgivningen
Iigel edes en klar ansvarsfordeling. Adm nistrationen
udfgres i et samarbejde nellemcentrale og |okale
statslige nmyndi gheder og de kommunal e skatteadministra-
tioner.

Efter skattestyrelsesloven, der har virkning fra og
med indkonstaret 1978, udger |igningsradet og stats-
skattedirektoratet i forening den gverste |ignings-
og vurderingsnyndi ghed. Direktoratet udever den dag-
lige administration, medens radet giver direktiver og
fastl agger retningslinier herfor. Herudover er afge-
rel ser og beslutninger af vigtigere karakter ogsad hen-
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lagt til radet. Det pahviler direktoratet og radet at
fore tilsyn ned amtsligningsridenes, skatteradenes,

I i gni ngskommi ssi onernes, skyl dradenes og vurderingsra-
denes arbejde og at foretage revision af de ansattel -
ser og vurderinger, somforetages af disse nyndi gheder.

Li gni ngsradets nedl enmer vad ges dels af fol ketinget
dels af ministeren for skatter og afgifter.

M nisteren for skatter og afgifter fastsadter de reg-
l er vedregrende |igningsradets, statsskattedirektoratets
og ant sskattei nspektoraternes virksonhed, somer for-
ngdne til supplering af bestemmel serne i | ovgivningen.

I medf gr af skattestyrel sesloven pahviler det stats-
skattedirektoratet at varetage tilsynet ned, at ansat-
tel sen af indkonst og formue sker pa behegrig og ens-
artet mé&de over hele |landet. Direktoratet forsyner |ig-
ni ngs- og vurderingsnyndi ghederne med opl ysninger til
brug for ligningen eller vurderingen og neddel er dem
anvi sni nger, savel med hensyn til den fornelle frem
gangsnade som med hensyn til tilrettel aggel sen og gen-
nenf grel sen af selve ligningen eller vurderingen. D sse
nyndi gheder er pligtige til at fol ge de sal edes givne
anvi sni nger, der forud skal vere godkendt af |ignings-
radet.

Det sociale onrade onfatter en rakke forskellige sik-
rings- og bistandsordninger.

Rammerne for disse ordninger er fastlagt i et betyde-
ligt antal |ove, hvoraf hovedparten hgrer under soci-
almnisteriets ressort. Af love, somhgrer under andre
mnisteriers ressort, kan navnes |lov om boligsikring
under bolignministeriet og lov om Statens Uddannel ses-
stgtte, der hgrer under undervi sningsmnisteriet.

Ressortm ni strene har over for Fol ketinget det poli-
tiske ansvar for, at |ovgivningen og dennes intension
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viklingen inden for deres respektive |ovgivni ngsom

rader.

la |l ovgivningen inden for det sociale onrade onfatter
en rakke opgaver, som forudsatter direkte kontakt
nmell em den enkelte borger og forvaltningen eller kend-

skab til |okale forhold, er admnistrationen af ord-
ni ngerne ved selve |lovene overvejende henlagt til kom
muner eller antskonmuner. Der er ikke i |ovgivningen

forudsat, at de centrale ressortnyndi gheder i enkelt-
heder skal fastlagge regler for den kommunal e adm ni -
stration. Lette gadder bl.a. forskrifter for udgvel sen
af de behovsskgn, som efter |oven skal udl gse ydel serne
det datagrundl ag, der skal anvendes, eller bestemel ser
for i hvilket onfang den |okale admnistration skal an-
vende edb ved | gsningen af opgaverne. Ved mange af de
nuvag ende edb-| @sninger pd det sociale onrdde bliver
disse regler og forskrifter fastlagt ned udgangspunkt i
praksis eller af udvalg og arbejdsgrupper under Konmu-
nernes Lancsforening eller Komrunedata

3. Opgavernes fordeling og karakter, datafremskaffelse og
edb- anvendel sen_

a.

Sel ve | ovgi vni ngen om folkeregistrering o0g personbe-
skatning giver grundlag for at fastsatte fordelingen
af opgaverne nellem centrale og | okale statslige nyn-
di ghecer sant kommunal e nyndi gheder.

Te adm nistrationer, der er opbygget af stat og kommu-
ner til |g@sning af henholdsvis folkercegisteropgaver og
personskatteopgaver, indgar i to systemer under hen-

hol dsvi s indenrigsm nisterens og skatteninisterens an-

svar.

Der er inden for begge systemer i selve |ovgivningen
forudsat etablering af |andsdakkende centrale register-
systemer. Derinod er der, somnaynt, hverken fra inden-
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rigsmnisteriet eller skattem nisteriet stillet krav
om at kommunerne anvender edb ved | @sningen af deres
del af de nante opgaver. Pa den anden side er anven-
del sen af edb-1gsni nger ikke udel ukket.

Paggrurden for centraliseringen af personregistreringen
er folkeregisteroplysningernes grundl aggende karakter.
Hertil kommer, at personnummertil delingen sikrest kan
foretages inden fcr et centralt landsdskkende system.
Ved centraliseringen opnds datasamrenhang, d.v.s. at
alle relevante personer og oplysninger er nedtaget ved
registreringen, samt at ingen personer dobbeltregistre-
res. Endvidere er de centrale registre vel egnede til at
afsl gre forkerte datakonbinationer

Ved | gsningen af opgaver onfattende hel e befol kni ngen
eller befolkningsgrupper onfattende personer fra for-
skel l'i ge kommuner (udskrivning af valglister og udbe-
taling af bernetilskud) vil der nmed henblik bl.a. pa at
undga dobbel t dakni ng vaxe behov for at anvende opslag

i et landsdakkende register, som sikrer datasamen-
hangen. QOgsd ved behandling af enkeltsager vil mulig-
heden for sadant opslag kunne vaae af betydning, bl.a.
for viel sesnyndi gheden, der skal sikre, at allerede
gifte personer ikke indgar yderligere agteskab

(gsa ved | gsningen af skatteopgaven, der skal onfatte
alle skattepligtige og foregd ensartet for alle dele

af landet, er anvendelsen af et centralt registersystem
hensi gt smessi gt og derfor krawet i |oven.

Inden for det sociale onrade er de administrative op-
gaver i hovedsagen henlagt til konmuner og ant skommruner.
Baggrunden herfor er, at |gsningen af opgaverne inden
for det sociale onrade oftest forudsagter direkte kon-
takt nellem borgeren og den offentlige nyndi ghed

Der er ikke i selve lovgivningen eller i forskrifter fra
de central e nyndi gheders side direkte foreskrevet eta-
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bl ering af landsd=kkende edb-registre. Faktisk anvendes
| andsdakkende registersystemer i et vist onfang ved ad-
m ni strationen af en rakke sociale ordninger, og i et
vi st onfang anvendes oplysninger fra det centrale per-
sonregi ster og ze centrale skatteregistre.

Len enkelte kommune har, somnawnt, hidtil stdet frit
ned hensyn til anvendel se af edb ved | gsningen af disse
opgaver og til dels ned hensyn til hvilke data, der an-
vendes, og hvorfra data frenskaffes.

En rakke love inden for det sociale onrade forudsad-

ter admnistrative foranstaltninger onfattende stagrre
tse’olzningsgrupper. Anvendel se af edt har derfor varet
fordel agtig. Der kan som eksenpl er peges pa bernetil skud,
bol i gsi kri ng, sygesikring, dagpenge, sociale pensioner

m v.

Med henblik p& at bistd konmmunerne vod var et agel sen af
opgaverne har Kommunernes Landsforening, Amtsradsfore-
ni ngen og Konmunedata i fadlesskab opbygget en rakke
edb-systenmer, sombl.a. sociszlforvaltningerne i de
enkel te kommuner kan benytte ved admi nistrationen.
Socialforvaltningen i Kegbenhavn benytter visse af fel-
| essystenmerne og stetter sig herudover pa egne edb-
registre.

1 et vist onfang bygger de af Kommunernes Landsforening
og Kommunedata opbyggede registre og edb-systemer pa
data, somhentes fra CPk og de centrale skatteregistre.
D sse data konbi neres ned oplysninger, som indgar til
den kommunal e administration i almnmindelighed eller ind-
hentes af de sociale forvaltninger til brug ved admi ni-
strationen af de sociale ordninger. Ved denne bl andi ng
af data fra forskellige kilder kan der opsta usikkerhed
med hensyn til datamaterialets kvalitet og aktualitet
sant de regler, der ber fglges ved behandlingen af de
forskellige dataarter.
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| denne forbindelse er det af betydning, at de fleste
data til brug for sdvel folkeregisteropgaven,skatteop-
gaven og de social e opgaver indsam es af kommuner ne.
Kommunerne har hidtil i praksis haft en udstrakt frihed
til at anvende de indsanm ede data ved konkret sagsbe-
handl i ng, ogsa selv om der var tale omdata indsaniet
med henblik pa videregivelse til centrale nyndi gheder,
eksempelvis til brug for folkeregistrerings- eller skat-

teopgaver.

| forbindel se ned spegrgsmil et om fremskaffelsen af da-
ta til brug for administrationen af det sociale onréade
skal det bensxrkes, at flere af de persondata, som forud-
sates anvendt ved administrationen af de sociale |ove
- eksenpelvis data om foreldremyndighed, faktiske ikke-
agt eskabel i ge samlivsforhold, medl enskab i husstand -
i kke registreres i CPR og derfor ikke onfattes af inden-
rigsmnisteriets forskrifter for registrering og dataan-

vendelse.

Ler er i CPR- 78 reserveret 20 felter, somkommunerne
efter behov kan anvende til specielle oplysninger. Det
er nappe sandsynligt, at CPR's eget dataindhold pa kort
sigt udvides, séaledes at social systenernes behov for da-
ta om samlivsforhold, husstandsforhold u.V. kan dkkes
herfra. Sadanne data forudsattes imidlertid anvendt ved
de kommunal e adnini strative opgaver. Der er derfor nu-
ligvis behov for udarbejdelse af forskrifter for regi-
strering og for anvendel se af sadanne dat a.

| den sociale lovgivning forudsadtes en rakke data ved-
rgrende indkonst- og skatteforhold sammensat og anvendt
pa forskellig made ud fra sociale hensyn. De statslige
skatt enyndi gheder finder det uheldigt, at andre end
skat t enyndi gheder ne bedgnmmer og behandl er i ndtagts/
skatte-opl ysningerne og henstiller, at de sociale nyndig-
heder fornul erer behovet for indkonst/skattedata sal edes,
at skattenyndi ghederne kan frenstille disse data til

brug for socialforvaltningen.



Det er imdlertid uvist, om skattenyndi ghederne i prak-
sis vil kunne patage sig at inwdekomme behovet for ind-
tegtsdata behandl et ud fra de specielle hensvn som de
soci al e nyndi gheder ma | agge vagt pa. Opfyldel sen af be-
hovet for data til de sociale systemer vil kunne bergare
en rakke funktioner inden for skattesystenet og vil mu-
ligvis forudsaate specielt sagkundskab om de sociale
hensyn, der skal til godeses.

De social e nyndi gheder kan som udgangspunkt tilslutte
sig de statslige skattenyndi gheders grundsynspunkter

om bedgnmel se og behandling af indtagts/skattedata hos
skat t enyndi ghederne. Men de social e nyndi gheder skal
santidig gere opmeg ksom pd, at ned dette udgangspunkt

mé skattenyndi ghederne i hgjere grad end hidtil til-
rettel agge skatteprocedurerne rn.v. ud fra en samet vur-
dering af den mest hensigtsmessige |gsning for den of-
fentlige admnistration set under ét.

4. Udvixlingsplanerne

a.

CPE

De om agni nger af CPR der er godkendt igangsat, inde-
bager - nar der ses bort fra, at registret udvides ned

et antal historiske oplysninger - ikke vasentlige
andringer i dataindholdet. Det amdrede register, CPR-78,
forventes at kunne tages i brug i |gbet af 1978.

Or agni ngerne vil nedfgre, at CPR-registrets aktualitet
vil blive vasentligt forbedret, idet der opnads mnulighed
for daglig ajourfering. Santidig medfgrer omlegningen af
dat aopbevaringen fra magnetband til pladel ager en for-
bedring af nulighederne for udtrak fra registret, bl.a.
ved hjap af et adresseindeks.

Den godkendte udvi kl i ngspl an indebarer ikke, at kommu-
nerne far mulighed for via termnal at trakke oplysnin-
ger fra CPR Anvendel sen af bl.a. pladel agertekni k med-
forer imdlertid, at udviklingsonkostningerne i for-
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bi ndel se med en eventuel senere &bning for term nal ad-
gang vil blive relativt begransede.

Statsskattedirektoratet

| statsskattedirektoratets udviklingsplaner af juni 1977
vedr grende personorienterede edb-systener indgar over-
vej el ser om

- &bning af term nal adgang for kommunale og statslige
forvaltninger til statsskattedirektoratets registre

- integrering af nuverende forskudsanszttelser og slut-
ligningssystener

- udvidel se af det antal af indkonst- og skatteoplys-
ni nger, der frenstilles af skatteforvaltningen til
brug for bade skatteadm nistrationen og andre admi -
ni strationer.

Fra statsskattedirektoratets side er der bl.a. peget pa

mul i ghederne for at udvide det antal indkonst- og skat-

tedata, der frenstilles af skattenyndi ghederne til brug

for adm nistrationen af de sociale sikrings- og bistands-
ordni nger.

Konmuner nes dat abehov og de statslige registerplaner

| forbindel se ned de andringer af sociallovgivningen,
som er gennenfgrt i |gbet af de senere ar, er der pa-
| agt kommunerne en rakke administrative opgaver.

Konmunedat as opbygni ng af edb-systemer til stgtte for
kommunernes adm nistration af de enkelte sikrings- og
bi st andsor dni nger, har nedfgrt en forgget admi nistra-
tiv ensartethed, somikke havde kunnet forventes, sa-
fremt kommunerne enkeltvis havde tilrettel agt deres ad-
m ni stration og udvikl et edb-systener.

De systemer, der er udviklet af Konmunedata til | @sning
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af ie enkelte konkrete forvaltningsopgaver, er imdler-
tid kun i begramset onfang koordi nerede. Dette er bag-
grunden for planerne om forenklinger gennem registeromn-

legninger.

Ved overvejelserne af nulighederne for en forenkling

af de kommunale registre, md der tages hensyn til karak-
teren af den kommunal e admi ni strati ons opgaver og be-
hov for data til disse opgaver.

Konmmunerne har til brug for bade gruppeopgaver - eksem
pel vis udbetaling af bgrnetilskud til famlier med bern
i alderen 0-15 ar - og behandling af enkeltsager sa-

| edes behov for folkeregisterdata, skattedata og andre
dat a.

| de af Kommunedata opbyggede registre indgar derfor
savel oplysninger, somhentes fra CPR og de centrale
skatteregistre, som oplysninger, der indhentes af den
kommunal e forvaltning, i forbindelse ned bl.a. admni-
strati onen af sociallovgi vni ngen.

Materiale fra undersggel sen vedrgrende social systemnernes
dat abehov viser, at der ved anvendel se af data fra for-
skel lige kilder kan opsta usikkerhed n&i hensyn til da-
tamaterial ets kvalitet og aktualitet. Derudover vil der
kunne opsta uklarhed om hvilke regler, der bar falges
ved behandl i ngen og anvendel sen af de forskellige data-
arter.

De nawnte probl emer kan opstd bl.a. fordi:

- den konmunal e administration forestar indsaniingen
af en del af datamaterialet til brug for CPR og de
central e skatteregistre. Den kommunal e forvaltning
har brug for disse aktuelle oplysninger til en rakke
forskellige formdl uanset om oplysningerne er verifi-
cerede i centrale registre;
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- CPR registrerer ikke alle de arter af data om sam
livsforhold, husstandsforhold myv-, som den komunal e
forval tning har brug for;

- de centrale skatteregistre indeholder ikke alle de
arter af indkonst/skattedata, som konmunerne har brug
for, f.eks. ved adm nistrationen af de sociale |ove.

Ved gennemfeorelsen af CPR-78 afhjad pes nogle af de
navnte mangler.

Kommunerne er henvist til selv at indsamle og registrere
et antal oplysninger. Det vil indebaxe administrative
forenklinger for konmunerne og lettelser for oplysnings-
giverne, safrent hvert enkelt datur kun indsames af ét
forvaltningsorgan til brug for hele konmunens admi ni -
stration, og hvis hvert enkelt datumer let tilgangeligt
og kan hentes fra et enkelt register.

S| P- pl aner ne

Med henblik p& at nuliggere administrative forenklinger

i den kommunal e administration og en nmere hensi gt smes-
sig udnyttel se af de forhandenverende dataressourcer
sant med henblik pad at impdegd den usi kkerhed ned hensyn
til datamaterialets kvalitet og aktualitet der er ontalt
ovenfor, har Kommunedata udvi klet et registerprojekt -
SIP - onfattende skattedata, indteamtsdata og persondata.

Formal et med SIP-projektet er:

- at give kommunerne nulighed for at |gse forskellige
opgaver ved anvendel sen af samme dat agrundl ag,

- at give de konmunal e forvaltninger |lettere adgang til
de nawnte personrel aterede data ved anvendel se af ter-
minalforespergsler til SIP-registrene.

SI P-systenet indebaxer, at kommunernes enkelte forvalt-
ni ngsgrene ikke hver isa behgver at indsam e de sanmme
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opl ysninger og at opretholde specielle registre til
brug for |gsningen af deres egne opgaver. Konmunernes
Landsforening og Kommunedata forventer, at der derved
vil kunne opnds adnministrative besparel ser for den kom
munal e adnministration og lettelser for den enkelte bor-
ger. Endvidere forventes der opndet en hurtigere sags-
behandling og sterre dataaktualitet.

| projektets fase 1, der er taget i brug af ca. 60 kom
muner, er der etableret term nal adgang til Kommunedat as
ajourfagrte folkeregisteroplysninger. Der er endvidere
mul i ghed for dataindsaming og ajourfering af disse data
via termnal.

| projektets fase 2, er det terminaltilgengelige data-

i ndhol d pat amkt udvidet nmed indtagts-, skatte- og syge-
si kringsopl ysni nger. Herudover er eksisterende selv-

st andi ge edb-systener som forskudsezndringssystemet 0g
sygesi kringssystenmet planlagt integreret i SIP-systemet.

SIP-systemet fase 2 bestar af en basisdel og en forvalt-
ni ngsdel , der er ens for hver af de regional e edb-cen-
traler under Komunedat a.

Basi sdel en onfatter bl.a. vedligeholdelse af et fales
fordelingsregister "SIP-journalen", somonfatter alle

| andets borgere. Hele SIP-journalen findes |agret pa
hver af de regionale centraler og tjener bl.a. det for-
mél at hol de systemet sanmen» SIP-journalen har et neget
begranset datai ndhold (identifikationsdata) 0g aj our-

fores én gang ugentlig.

Herudover onfatter basisdel en vedligehol del se af et
fadl es adresseregister og et fadles brugerregister.
Basi sdel en har endvidere til opgave at forestd udveks-
lingen af data nmellemde enkelte central er indbyrdes og
mel | em central erne pad den ene side og systemer uden for
SI P-systenmet pa& den anden side.
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Basi sdel ens registre er somnavnt landsdskkende, nen
er herudover opdelt pd Kommunecatas regioner. Opgave-
afvi klingen sker regionalt. Basisdelens registre er

i kke forvaltningsopdelt.

Forvaltningsdelen onfatter en persondel, en forskuds-
regi streringsdel, en slutlignings- og en sygesikrings-
del .

Forvaltningsdelen varetager konmunal e opgaver i for-

bi ndel se med folkeregistrering, forskudszndring, slut-
l'igning og sygesikring. Disse opgaver har, somna/nt,
hidtil vezet |@st af selvstanmdige systemer i Konmmunedat a,

SIP fase 2 giver mulighed for inddatering af og fore-
spergsel pa de nawynte systenmers data ved brug af termi-

nal er.

Vurdering af planerne

En santidig gennemforelse af planerne vil indebare, at
de samme konmuni kati onsbehov og de samme behov for visse
data til administrative gruppekgrsler og konkret sags-

behandl ing vil kunne dakkes af flere registre. Dette
forhold er baggrunden for samordningsovervejelserne.

Pa kort sigt vil de fordele, somkomrunerne kan opna
ved Sl P-systenet isax vage knyttet til nulighederne- for
anvendel se af termnaler ved indrapportering og udtrak
af de data, som systenet onfatter.

P4 | angere sigt vil der yderligere kunne paregnes for-
del e ved gennemfgrelse af den del af systenet, somved-
rgrer registerrationaliseringer i Konmmunedata. |sa Kkan
der forventes bedre datakonsistens, forenklet dataind-
hold og mnuligheder for udvidet fellesanvendelse af fore-
i ggende dat a.

|ver ksad t el sen af registerom agningen SIP fase 2 forud-
sater stillingtagen til en rakke principielle spargs-
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mal vedrgrende det offentliges edb-anvendel se. Disse
spergsmal er lagt op til politisk vurdering og afgarel se
ved lovforslagene om offentlige nyndi gheders registre.

I denne forbindel se kan navnes spgrgsnélet om indsam
ling af data, anvendelse af data til forskellige formél,
ansvaret for og styringen af det offentliges registre

m v.
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III. Edb-tekni ske forhold.

1. Udvi Kkl i ngst endenser ne

Den tekniske udvikling inden for edb-onradet har vaset
kar akt eri seret af, at datamaski nernes effektivitet i
forhold til prisen har varet hastigt stigende. Tekno-
| ogi ens udvi kling giver grundlag for at forvente, at
denne udvi klingstendens vil fortsate.

De tekni sk/gkononi ske andringer bestar bl.a. i at

- der udvikles anlag nmed stogrre kapacitet, santidig
med at prisen for den enkelte ydel se er fal dende,

- der udvikles ninidatanater i forskellige starrelser
og nmed stigende ydeevne i forhold til prisen,

- datal agri ngsnedi ernes kapacitet og de |agrede datas
til gangel i ghed forbedres i forhold til prisen,

- programmel let til brug for registerbehandling og re-
gistervedligeholde udvi kles og forbedres for store
anl ag og efterhanden ogsa for mindre anlagy og nulig-
gogr lesningen af nere konplicerede opgaver,

- de tekniske muligheder for dataoverfersel forbedres
og onkostni ngerne ved overfgrsel er fal dende.

Udvi kl i ngen indebaxer, at der bliver bedre muligheder
for edb-teknisk at handtere indsaming, behandling,
ajourfering og anvendel se af nange registre sant store
dat amengder inden for edb-systenerne.

Ud fra personva ns- og retssikkerhedssynspunkter er der
rejst tvivl om gnskeligheden af stgrre dataophobni nger
og registerintegration. Disse hensyn md afvej es over
for hensynet til de muligheder edb-anvendelsen giver
for forenklinger og besparelser i forvaltningen.
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M ni dat anmat er ne

a.

For edb-samordningsovervejelcerne er let isar udvik-

lingen i prisrelationerne nellem stgrre og nmindre an-
| som har betydning. Der kan ikke ses bort fra, at

frenkonsten af minfre edv-anlmg - sakal dte ninidata-

mater - dinmensioneret efter den enkelte forvaltnings
behov vil blive stadig nere realistiske alternativer

til de store anlam i edb-servicebureauerne

M ni dat anaterne nmd forventes at fa et voksende anven-
del sesontr ade som terminal er koblet til edb-service-
bureauernes hovedanl ag. Der er imidlertid ikke grund-
lag for en sikker vurdering af, om ninidatamaterne vi
fa sterst betydning somalternativ til eller som supple-
ment til de central e hovedanl ag.

Ranmerne for den frentidige edb-anvendeise inden for
den offentlige administration ber vare fleksible. Sa-

| edes md det sikres at de enkelte forvaltninger, der
matte gnske at |@se deres administrative opgaver ved
hjad p af egne edb-anlag i stedet for ved benyttel se

af centrale fadlessystemer, far mulighed herfor. Visse
opgaver ma dog pd grund af deres saxlige karakter ud-
fores centralt.

Anvendel se af mnidatamater inden for den offentlige
forvaltning vil rejse en rzkke sanordni ngsprobl emer.

Uanset, at der eksenpelvis i en rakke sociale |ove er
foreskrevet en decentralisering af adm nistrationen,
har ressortmnistrene det politiske ansvar for, at

| ovgi vni ngens intentioner opfyldes, og pligt til at
orientere fol ketinget omudviklingen inden for deres

| ovonr &der. Herudover ma den central e ressortnyndi ghed
kunne orientere sig inden for sit |ovonrade nmed hen-
blik pa forberedel se og formulering af ny |ovgivning.
Kommunerne har derfor en pligt til at afgive de oplys-
ni nger, somde centrale nyndi gheder matte have brug
for.



Vaz di en af de oplysninger, der saledes afgives til de
central e nyndi gheder, er afhangig af, at oplysningerne
fra de forskellige komunal e forvaltninger er nogen-

| unde ensartede og sammenlignelige. Denne ensartethed
er hidtil til en vis grad sikret gennem komunernes an-
vendel se af falessystenerne i Kommunedat a.

Safrent mi ni dat anmat anvendel sen bliver nmere udbredt, vil
det vare pakrawvet, at der inden for en rakke administra-
tive onrader tages skridt til at sikre, at de centrale
nyndi gheders informationsbehov fortsat kan opfyl des pa
en sddan made, at der tilgar disse myndi gheder oplys-
ninger, somer tilstrakkeligt ensartede nmed hensyn til
aktualitet og kvalitet i @vrigt. Den gnskelige ensar-
tethed vil kunne opnds ved en prazisering af databe-
greberne og registreringsregl erne sant eventuelt ved
anvendel se af fxllesprogrammer for m ni datanater.

Det er af betydning for bevarelse af fleksibilitet i
det offentliges edb-anvendelse, at de m nidatamater,
der anskaffes af konmunerne har en sadan udf or ming,

at de til sin tid vil kunne terminaltilsluttes det
offentlige datanet. Der opnds herved mulighed for, at
kommunerne ogsa vil kunne anvende termninal udstyret ved
komruni kati on med de centrale skattesystenmer. En del

af det terminaludstyr, der i gjeblikket udbydes vil
kunne tilsluttes datanettet ned betydelige onstillings-
omkostninger.

En af begrundel serne for udval gsarbejdets pabegyndel se

var gnsket omen forenkling af det offentliges edb-re-

gistrering og opnael se af besparel ser, herunder for-

nm ndskel se af udgifterne til dobbeltlagring og dobbelt-
adm ni stration.

For s& vidt angar dobbeltlagring er de rene udgifter
til lagringsmedi er og kontrol udstyr sagvanligvis af



4.

4&

mndre betydning i forhold til de sam ede edb-udgifter
ved en bestent opgavel gsning. Hensigtsnmessi gheden af
at afholde udgifter til dobbeltlagring af data ved | gs-
ning af en edb-opgave n& vurderes i forhold til de al-
ternative onkostninger i forbindelse med nulighederne
for at foretage udtrak af data fra andre systener. Ved
udtrak fra basisregistre er cet af betydning, at disse
ofte onfatter flere enheder og indehol der oplysninger
udover dem der er relevante for lgsningen af den pa-
gad dende opgave. Der kan derfor ikke ses bort fra at
dobbeltlagring i mange tilfad de kan vare gkonom sk

hersigtsmessig.

Deri nod er sidel gbhende indsaming, verificering og
gruncregi strering af same dataarter sant vedligehol del -
se af data omkostningskrevende, bvl.a. fordi de nawnte
funktioner ofte vil krawve manuel indsats. Santidig vil
der, safrent data skal kunne anvendes af flere nyndig-
heder, kunne opstd misforstidelser, safrent samme data-
arter indsam es, vurderes og registreres sidel ghende

af forskellige nyndigheder, if. Kap. IV. Af de nawnte
grunde bgr det derfor tilstrabes, at sidel ghende ind-
saming og registrering begranses.

Konmuni kati on og terminalanvendelse

a.

Det edb-registrerings- og konmuni kati onsudstyr, der an-
vendes inden for den offentlige forvaltning er - afhan-
gig bl.a. af opgavens art - af forskellig karakter.

Det md imdlertid forventes, at terminaler, der kan be-
nyttes bl.a. i forbindelse med registrering af data,
indrapportering af data fra lokale til centrale nyndig-
heder og udtrak af data fra centrale registre vil fa
storre og sterre udbredel se. Term nal erne, der kar-
fungere sanmmen med m ni datanmaterne giver nulighed for
en um ddel bar udveksling af data nellemregi stersyste-
mer .

Hverken CFR eller de centrale skatteregistre anvender
t er mi nal konmuni kati on med eksterne brugere af systenet.



En rakke konmuner anvender termninaler ved indrapporte-
ring af folkeregister- og skattedata til Kommunedata og
ved forespergsler pd registre i Kommunedata. Kommuneda-
ta beserger indsendel sen af oplysninger til de centra-
le statslige systenmer for en del kommuner. Videregivel-
sen af data fra Komunedata til de central e systener
sker ved anvendel se af magnetband. Med SIP fase 2 for-
udsadtes en udvidel se af kommunernes term nal anvendel se,

For bi ndel sen nell em de kommunal e term naler og registre
i Kommunedata etableres for tiden gennem telefonnettet.
Den anvendte tekni k indebaxer, at den datanmeagde, der
kan udveksl es nell em systenerne inden for en bestent
periode er ret begramset. Endvidere kan der kun vanske-
ligt og ned store onkostninger etableres terminalfor-

bi ndel ser fra lokalforvaltningen til flere forskellige
edb-centraler. | forbindel se ned abning .af terninal ad-
gang til centrale statslige registre vil der kunne op-
st& behov herfor.

Post- og telegrafvasenet er i gang ned at etablere et
specielt datatransm ssionsnet, der i |gbet af 1979 vil
mul i ggore overfgrsel af data nellemflere systemer med
forskel li ge geografisk placering. Det paregnes, at det
vil blive teknisk nuligt at transmittere data nmed en
hastighed op til ca. 1200 tegn pr. sek.

Det forventes, at der vil blive fastsat takster for be-
nyttel sen af det offentlige datanet, sominden for I|an-
dets gramser er uafhangig af afstanden nellem af sender
og modtager.

Pa kort sigt er der ikke noget alternativ til det i

SI P-systenmet udvi kl ede term nal system Statsskattedi-
rektoratets udviklingsplan onfatter imdlertid somom
talt i kap.ll, overvejelser om abning af termninal ad-
gang for statslige og komunal e forvaltninger til de
centrale skatteregistre.
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Der er pa grund af usikkerhed i forbindelse nmed vur-
deringen af prisforhold mv. ikke grundlag for at vur-
dere, hvilken konmuni kationsstruktur der vil vare den
billigste, nar det offentlige datanet er etableret.

Let m& som navnt ud fra et edb-sanordni ngssynspunkt
anses for vasentligt, at det lokaludstyr (term naler
og mi ni datamater), der anskaffes, er indrettet sal edes,
at det uden stgrre onstillingsonkostninger vil kunne
anvendes i tilslutning til det offentlige net og inden
for et system hvor den enkelte terminal kan sattes i
forbindel se ned forskellige systener.



| V. Personoriente rede basi sdata

1.

Begrebet basisdata

Forudset ni ngen for varetagel sen af en rakke opgaver
inden for savel den statslige som den konmmunale for-
valtning er, at myndighederne har adgang til personop-
l'ysninger af forskellig art.

Oplysninger til brug for |@sningen af den enkelte admi -
nistrative opgave blev tidligere nornalt indhentet di-
rekte fra de borgere, der var onfattet af de administra-
tive foranstaltninger. Udvi del sen af de offentlige ak-
tiviteter har imdlertid santidig med gnsket om adni ni -
strative besparel ser og gnsket omlettelse i borgernes
forpligtelser til at afgive oplysninger til det offent-
lige nmedfert krav om en nere hensigtsnessig" og intensiv
udnyttel se af de data, somde offentlige nyndi gheder
ligger inde ned, og somkan betragtes som det offent-

| i ges dataressourcer.

Kravet om en bedre udnyttel se af forhandenverende data

er sggt impdekommet ved at edb-registrere oplysningerne,
ved at ivezksatte edb-rutiner til stgtte for de admni-
strative opgavel gsninger og ved at udveksle data nmellem
de nyndi gheder, der har brug for samme arter af data.

Data af grundl aggende karakter, somkan anvendes inden
for flere adnministrative onréader benawnes i det fgl gende
basi sdat a.

Under udval gets kortlmgning af et antal personrel aterede
regi stersystemer viser, at mange grundl aggende data,
herunder data til brug ved identifikation af personer
sanmt indkonst/skattedata allerede indgar i registre ned
henbl i k pa anvendel se ved |gsning af forskellige adnini-
strative opgaver. Der er behov for at overveje yderlige-
re forenklinger af det offentliges tilvejebringelse og
anvendel se af dat aressourcerne, herunder udvidel se af
antal | et af basisdat a.



2. Anvendel se a! basisdata

2l registeroplysninger,so:: identificererdenenkel te
‘rson, herunder oplysninger om personnunmer, alder,

ken, navn, bopad sant oplysni nger som bel yser personens
Juridi ske status, eksenpelvis civilstand, myndigheds-
forhold, nationalitet, registreres i det central e person-
regi ster nmed henblik pd anvendelse i bade den statslige
og den komunal e forvaltning. For disse oplysninger er
der fastlagt praxise anvendel sesregler. Folkercgister-
opl ysninger er ngdvendi ge for varetagel sen af mange ad-
m ni strative operaver, som personbeskatning, valglistead-
mnistration og forskellige foranstaltninger i medfgr af
de sociale | ove. Kommunerne, der adm nistrerer de socia-
le lcve, finde:! imdlertid ikke, at aktualiteten af CPk-
opl ysningerne er tilfredsstillende med henblik pa | gs-
ning af alle opgaver i den kommunal e administration.
Hertil konmmer, at CPR ikke indeholder alle data omci -
vilstand, samiv-, husstand mv. , somden konmunal e admi -
nistration har behov for.

I ndkonst opl ysni nger, som tilvejebringes og anvendes
forbi ndel se med | gsningen af skattenyndi ghedernes opga-
ver er i et vist onfang ngdvendi ge for admi nistrationen
af de indtagtsbestente sociale ydelser. | de sociale
love findes der derfor enkelte udtrykkelige bestemmel ser
om adgang til at anvende skattenyndi ghedernes data. Le

i ndkonst opl ysninger, somfrenstilles af skattenmyndig-
hederne, dakker- imdlertid ikke fuldt ud de sociale myn-
di gheder s dat abehov.

ol ysni nger vedr grende sociale ydelser er i vid udstrak-
ning af betydning ved varetagel sen af teskatningsopga-
verne, og finder i nogen udstrakni ng arvendelse som

basi sdat a

Det er af betydning for samordningsovervejelserne, at

di skretionsspgrgsmél onkring andre nyndi gheders anvendel -
sc af bade skatteoplysninger og sociale oplysninger er
del vi s uafkl ar ede



3- Krav_til _basisdata

De oplysninger, der anvendes af den offentlige forvalt-
ning i forbindel se ned adnministrationen af |ove, cirku-
lager mv., bgr for det ferste vare korrekte og for det
andet af ensartet aktualitet. En vasentlig forudsesning
for at opfylde disse krav er, at de arter af oplysninger,
der anvendes, er begrebsdefineret pd entydig made sant

at de procedurer, der anvendes ved indsaming, kontrol og
registrering af data, er ensartede.

Safrent flere data anvendes sammen - eksenpelvis flere
data vedrgrende same person eller samme art af data om
flere personer - vil det ofte vere padkrawet, at der er
sammenhange af forskellig art nellemde anvendte data.
Mange arter af data har saledes vadier, somvarierer
med tiden. Forudsatningen for at sadanne data, der kan
forekonme i flere versioner, kan anvendes p& nenings-
fuld made, vil ofte vere, at tidssammenhzngen er Kkl ar,
d.v.s. at data er prexist tidspunkt- eller periode-

best ent .

Mul i gheden for at anvende foreliggende data i de ad-
mnistrative procedurer vil - afhengig af opgavernes
karakter - afhange af, omdatamaterial et opfylder de
krav, der md stilles nmed hensyn til aktualitet. Det vil
derfor give bredere anvendel sesnul i gheder, safrent de
data, der gnskes benyttet som basisdata foreligger i
ajourfarte versioner.

I ndsam i ngen af data og kontrol procedurerne er tids-

kravende. Den kvalitetsforbedring, der kan opnas ved

at gennenfgre procedurer til sikring af sterre data-

sammenhzng, md derfor ofte ske pd bekostning af data-
aktualiteten.

Mange personopl ysninger er beskyttet af regler omtavs-
hedspligt og forskrifter omdiskretion. Dette behgver
i kke at betyde, at oplysningerne ikke md anvendes som
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basisdata d.v.s. anvendes af flere adm nistrative nyn-
di gheder. Reglerne og forskrifterne giver sal edes ofte
kun beskyttel se nod uvedkomrende indsigt, d.v.s. nod
nmyndi gheder, somikke har salig hjemmel til at benyt-
te oplysningerne, og private. | nogle tilfadde erklarer
den i ndsam ende myndighed dog over for borgeren, at op-
I ysni ngerne kun anvendes til et bestent formil og ikke
vi deregi ves. Sadanne data vil ikke vare egnede som ba-
sisdata. Der kan i denne forbindel se henvises til, at
Danmar ks Statistik i forbindelse med datai ndsam i ng
ofte afgiver erklaxing om at de indsanl ede oplysninger
kun anvendes til statistiske fornmdl og ikke videregives
i individualiseret form

Da krav til datas kvalitet og aktualitet og betingel-
serne for fremskaffelse af data stadig andres, synes

der at vere behov for ned visse tidsnessige intervaller
- for hvert art af basisdata - at overveje, hvilken mil-
sa&ning med hensyn til datakvalitet og -aktualitet, der
kan anses for rinelig udfra adm nistrative, gkonom ske,
politiske og tekniske hensyn.

4. Indsaming og behandling af basisdata

For en rakke grundl sggence data er der i selve |ovgiv-
ni ngen eller pa anden made fastlagt prazise begrebsde-
finitioner. Alligevej kan sadanne data vae ungjagti ge,

| i gesom di sse data kan forekomme i forskellige versioner
som fgl ge af, at onstandi gheder og fremgangsméder ved
indsam ing, kontrol, edb-registrering eller ajourfgring
af disse data ikke er ens.

Indsam i ngen af data sker i fegrste fase ofte ved, at
borgerne afgiver oplysninger til |okale myndi gheder.

I mange tilfadde vil en rakke forskellige forvaltninger
viere berettigede til sidelgbende at indsame og registre-
re de samme arter af oplysninger. Den sidel gbende dat a-
indsaming er i et vist onfang ungdvendi g, onkostni ngs-
kreavende for forvaltningen og santidig bel astende for
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borgerne. Endvidere vil den sidel ghende indsanting af
samre dataarter kunne medfere,at det datamateriale, der
opsam es inden for forvaltningen bliver uensartet.

Forskel l ene mellem santidigt afgivne oplysninger kan
skyl des, at bade oplysningsgiver og -nodtager i forskel-
lige situationer og samenhamge kan opfatte enslydende
spogrgsmél og besvarel ser pa forskellig made. Der kan
eksenpel vis nzppe ses bort fra, at der kan vaze en ten-

dens til, at et forhold betragtes p& forskellig made
alt efter, omder er tale om en beskatningssituation,
eller en situation, hvor der skal tages stilling til,

hvorvi dt der skal tildeles en social ydelse.

For en rakke grundl aggende data har der gennem tiden
veget |ovregler om annel del sespligt og befgjelser for
bestente myndi gheder til regulering af datai ndsanling
og registrering sanmt udevel se af kontrol ned, at data
er korrekte, ensartede og samrenhangende.

| en rakke tilfadde afsluttes kontrol- og verifikations-
proceduren med, at den pagad dende nyndi ghed udskriver
attest, bevis eller opggrelse. Dette gad der sal edes
fgdsel sattest, vielsesattest og skatteopgerel se. De
nante aktstykker fastslar og tidsfaester prazist en
rakke begi venheder og retsforhold.

Ved hjad p af edb-tekni kken kan der tilrettel agges maski -
nelle fejlsegningsprocedurer, somkan skabe yderligere
si kkerhed for datasanmenhang, formi ndske dobbel tregi-
strering og udel ukke fejl.

For at sikre den datasammenhzng pd | andsbasis, som er
pakravet ved |gsningen af visse opgaver sant en organi -
seret dataudveksling nellem offentlige nmyndi gheder sam
les nogle data i landsdekkende regi stersystener. D sse
benyttes bl.a. til at fegre kontrol ned, at der foretages
ful dst andi ge opgerel ser, eksenpelvis onfattende hele
befolkningen, og til at kontrollere, at ingen borger
dobbeltregistreres.



Ved | gsningen af den enkelte opgave n& der tages stil-
ling til hvilken vamgt, der bgr |agges pa henhol dsvis
dat asammenhang og dat aaktualitet.

Underudval get finder, at tilvejebringelsen af basisdata
vil kunne forenkles, safrent indsanmingen af den enkelte
kategori af data sa vidt muligt forestas af én bestent
nyndi ghed med sarlig benyndigel se hertil.

Endvi dere vil verificeringen, registreringen og ajour-
feringen af den ens<elte dataart kunne forenkles, safrent
en bestent nyndighed blev tildelt denne opgave.

Let mA anses for mest hensigtsmessigt, at samre nyndi g-
hed forestar og regul erer bade indsanlingen, verifice-
ringen, registreringen og aourfgringer. af det enkelte
datum Dette skyldes bl.a., at kontrol procedurerne i
forbindel se med indsaming og registrering af data bli-
ver nmere effektiv, nar de er samenhangende, og ansvar et
er xlart placeret hos én nyndi ghed.

Nye arter af basisdata

| forbindel se med udvi del sen af det offentliges aktivi-
tet og nye |ovbestemel ser inden for en rakke onrader er
der forudsat anvendel se af ikke hidtil benyttede arter
af data. En rakke love inden for det sociale onrade for-
udsag ter sal edes, at nyndi ghederne har opl ysni nger om

i kke- agt eskabel i ge sam ivsforhold, husstandsforhold og
speci el l e opl ysninger vedrgrende indtagts- og skattefor-
hol d, herunder skattetekni ske fradrag.

For s&danne oplysninger er de:! ikke i |ovgivningen
fastsat regler omindsanming, verifikation, registre-
ring eller autorisation.

Opl ysninger, f.eks. omikke-agteskabelige samivsfor-
hol d, husstandsforhold mv. kunne eventuelt optages i
det centrale personregister. Registreringen af de nante
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data i dette basisregister til brug for flere myndig-
heder forudsatter en analyse af forvaltningens dat abe-
hov ned henblik pa& en praxisering af begreberne. End-
videre md nulighederne for ajourfegring af de nante da-
ta afkl ares.

Med hensyn til indkonst/skattedata er der fra de centra-
le statslige skattenyndi gheder anfgrt, at det kan fore-
kome uhel di gt, at forskellige nyndigheder - nuligvis
med forskellige resultater - skal foretage en vurde-
ring af den enkelte borgers gkonomi . Navnlig n& det fo-
rekomme betamkeligt at |ade andre end skattenyndi gheder-
ne foretage bestemmel se af, omet fradrag er skattetek-
ni sk.

Forudsztningen for en udvidel se af det antal basi sdata,
som fremstilles af skattenyndi ghederne til brug for
andre offentlige myndigheder og en mere hensigtsmessig
anvendel se af sadanne data er, at brugerne kan praxi se-
re deres krav til data sam at disse krav ikke er af en
sddan karakter, at det vil krawe speciel indsigt i so-
ciale forhold at frenstille de gnskede data.

Udval get finder, at der er behov for iverksatel se af et
arbejde til belysning af den offentlige forvaltnings -

og isa de sociale nyndigheders - gnsker ned hensyn til
folkeregisteroplysninger og opl ysninger af |ignende ka-
rakter (eksenpelvis samlivsforhold), sam indtamgts/skat-
t e- opl ysni nger.

Endvi dere bgr mulighederne for at folkeregistermyndig-
heder ne, skattenyndi ghederne og de social e nyndi gheder
kan. fremstille gnskede arter af basisdata til brug for
den gvrige forval tning undersgges.

6. Videregivelse og anvendelse af data

a. En betingelse for at et datumkan anvendes som basi sda-
tumer, at den pagad dende opl ysning kan vi deregi ves.
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Der findes ikke generelle |ovbestemel ser om anvendel se
og videregivel se af persondata inden for den offentlige
forvaltning. Flere steder i |ovgivningen findes der imd-
lertid tavshedsforskrifter og di skretionsbestemel ser,
som begranser videregivel sen af data ud fra diskretions-
hensyn. Santidi g indeholder offentlighedsloven regler
omindsigt i den offentlige forvaltning.

Safremt fol ketinget vedtager en lov, der regul erer ad-
gangen til at udnytte data i det offentliges personre-
gistre, forekommer det pakrawet, at spgrgsnélet om data-
udveksl i ngen tages op til overvejelse ned henblik pa
fastl| aggel se af detaillerede regler for anvendel sen af
hver enkelt datum eller gruppe af data.

For folkeregistret er der ved indenrigsmnisteriets
cirkuleee af 5. Januar 1973 8§ 40, stk. 1 fastsat, at
"Der pahviler folkeregisterforeren 0g folkeregistrets
personal e tavshedspligt ned hensyn til folkeregistrets
opl ysni nger. Udl evering af oplysninger fra fol kere-
gistret kan kun ske i tjenstligt nedfer"”.

| 8 41 i cirkulaet fastsates "Det md ngje pdses, at
uvedkonmende ikke fa&r adgang til folkeregistret".

Cirkulexet regulerer tildels anvendel sen af CPR-data
i SIP-systermet, jf. § 40:

"Fol keregi strene skal neddel e de oplysninger, som en
offentlig nyndi ghed begager i enbeds nmedfer == = ...
Znsker en offentlig nyndi ghed oplysninger omet starre
antal af de i registret optagne personer, afgeres spgargs-
mal et om hvorvidt og hvorledes sadanne opl ysni nger

vil vaxre at meddele af indenrigsmnisteriet”.

Den efter finansm nisterens annodni ng nedsatte sikker-
nedsarbejdsgruppe konklud.erer pd dette grundl ag:

"Der er séledes ikke i de eksisterende forskrifter for
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forel sen af folkeregistrene (folkeregisterinstruksen)
sat begransni nger for hverken folkeregistrenes eller de
gvrige kommunal e forvaltningers adgang til at hente op-
| ysni nger hos hi nanden eller den ene konmunes adgang

til at hente oplysninger hos en anden konmmune - forudsat
at forespergslerne sker i enbeds nedfgr og har karakter
af enkeltforespergsler.

Det md dog efter indenrigsministeriets opfattelse an-
tages, at forespeorgslerne pa tvees af kommunegr anserne
kraver en forudgaende generel accept fra komunal be-
styrelsens side ..." 1)

For behandl i ngen af CPR-data hos Konmmunedata |/S har

i ndenrigsmnisteriet udfornet sikkerhedsbestemel ser
vedr gr ende behandl i ng, opbevaring, transport mv. Over-
hol del sen af disse bestemmel ser m& betragtes somet vil -
kar for benyttelsen af CPR-data i de af Kommunedata

et abl erede "afl edede registre" som social systenerne og
SIP fase 1.

| f ol ge si kkerhedsar bej dsgruppens rapport (side 23)

er det efter skattedepartenentets opfattelse ikke i
strid ned bestemel serne omtavshedspligt, jf. stats-
skattel ovens § 44 og kil deskattel ovens § 87, at en
komunes socialforvaltning henter oplysninger i skatte-
systenet, forudsat at dette sker nmed hjemmel i saglig

I ov, f.eks. dagpengel oven. Socialforvaltningen i den
ene kommune kan, nér der er hjemmel herfor hente oplys-
ninger i forskudsendringssystemet vedr grende en borger,
selv om den pagad dende bor i en anden konmune.

Tavshedsbest ermel serne i statsskattel ovens § 44 og
ki | deskattel ovens § 87 onfatter ogsa personal e ansat i
vi rksonmheder, der, somf.eks. Konmunedata, i henhold

1) Rapport fra Sikkerhedsarbejdsgruppen vedrgrende SIP 1
0g forskudsendringssystemet (Adm nistrationsdeparte-
mentet, den 9. maj 1977).
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til aftale udfgrer edv-cpgaver for det offentlige.

Statsskattedirektoratet foretager pa grundlag af slut-
l'igningsdata en |andsdakkende forskudsans=ttelse,

medens kommunerne forestar indsanlingen af data til for-
skudszndringssystemet. Det er imdlertid - hvor de so-
ciale love ikke indehol der nanere bestemel ser om
hvorfra datagrundl aget skal hentes - ikke klart, omde

i ndsam ede indkonst- og skattedata umiddel bart kan an-
vendes inden for socialforvaltningen.

Skat t emyndi ghederne finder somnawvnt, at gnsker om skat -
tedata til brug for andre offentlige nyndi gheder ber
geres til genstand for nanere anal yse - ogsd med hen-
bli k pd om skattenyndi ghederne skal frenstille de ngd-
vendi ge opl ysni nger.

d. | udvalget er der enighed om at det er pakrawet at fa
fastlagt, hvorfra de for |gsningen af de enkelte for-
val t ni ngsopgaver ngdvendi ge data skal hentes, og hvor-
| edes data mé videregives til andre og anvendes.

Det vil nappe i alle tilfadde vare hensigtsmessigt at
den nyndi ghed, der forestar indsanlingen og grundregi-
streringen af de enkelte arter af basisdata ogsa vare-
tager videregivel sen af de pagaed dende data til brug for
forskellige adnministrative formdl. Underudval get finder
imidlertid, at videregivel sen af den enkelte dataart

ber forestds af én bestent nyndi ghed, der pdl agges at
var et age denne funktion. Ved videregivel sen bgr de |e-
verede data praxist deklareres med hensyn til kvalitet,
aktualitet sant ned krav om den sikkerhed og diskretion,
der stilles i forbindel se med nodtagel sen og anvendel sen
af de paga dende data. | visse tilfade vil det vare pa-
kravet, at den |everende nyndi ghed vurderer, om mcdtage-
rens patamkte anvendel se af data er hensigtsmessig.

7. PDanmarks Statistik

| medfgr af |loven om Danmarks Statistik har denne in-
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stitution bl.a. til opgave at medvirke ved indretning

af offentlige nyndi gheders registre. Danmarks Statistik

skal endvidere forestd tilvejebringelsen af statistiske

oplysninger til brug for den statslige adm nistration og
| ovgi vni ngsmagten, bl.a. ved benyttel se af oplysninger i
de offentlige nyndigheders registre.

Danmar ks Statistik har redegjort for sine erfaringer
vedr grende indsaming og statistisk anvendel se af op-
Iysninger fra det offentliges registre. Det frengadr, at
den statistiske vardi af oplysningerne og derned oplys-
ningernes anvendel i ghed som hj & peni ddel for adm nistra-
tionen og lovgivningsmagten vil kunne gges vasentligt,
safrent der gennenfgres entydige og sanordnede begrebs-
afgrensninger sam prexise regler for dataindsaming,
registrering mv.

De erfaringer der er indvundet af Danmarks Statistik
viser, at en prexisering af anvendte begreber og regi-
streringsregler er en forudsaning for tilrettel aggel -
sen af et hensigtsmessigt sanarbejde, bade nellem de
forskellige offentlige registre og nellemdisse og
andre nyndi gheder, der har behov for registeroplys-

ni nger i forbindel se med opgavel gsni nger.
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V. Suppl erende grundlag for overvejelserne

1. Forhandlingerne i januar 1977 og juni 1977 mellem rege-
ri ngen_og konmunerne om edb-sanordni ng

Som nawnt i indl edningen bl ev underudval get "Proj ekt
Personregi strering" nedsat i januar 1977- Baggrunden
var, at det i forbindelse ned forhandlinger mellemre-
geringen og komunerne var aftalt at frenmskynde arbej-
det i edb-sanordni ngsudval get med henblik pa frenskaf-
felse af et grundmateriale, som- sidst pad sommeren 1977

- kunne muliggere en stillingtagen til den fra kommunal
side gnskede viderefgrelse af regi steropbygningen i
SIP fase 2.

Edb- sanor dni ngsudval get bl ev annbdet om at udarbej de
forslag:

- til lgsning af styrings- og ansvarsprobl ener for det
offentliges registre

- til en hensigtsnmessig og sanordnet opbygni ng af per-
sonregi streringen (projekt personregistrering).

Tillige skulle en af finansministeren nedsat arbejds-
gruppe udarbejde forslag til sikkerhedsregulativ for
SIP fase 1 og forskudszndringssystemet.

Der blev ved forhandlingerne i januar 1977 nmellemre-
geringen og komunerne |agt vemt pad, at det ikke ville
vage rimeligt at tage stilling til videreudviklingen
af SIP-projektets fase 2 unmiddel bart forud for folke-
tingets behandling af det af regeringen frensatte for-
slag til lov omoffentlige myndi gheders registre.

I maj 1977 stillede edb-sanordni ngsudval get i betankni ng
nr. SO08 en rakke forslag, herunder forslag til sanar-
bejdsaftale nellem stat og konmune om regi st ersystemner.

Sanar bejdsaftalen blev dregftet ved en forhandling i juni
1977 nellem regeringen og de kommunal e organi sationer.



Ved samme lejlighed dregftedes forslag til sikkerhedsre-
gulativ for SIP fase 1 og forskudsendringssystemet - ud-
arbej det af den af finansmi nisteren nedsatte arbejds-
gruppe ned reprasentanter for bade statslige og kommu-
nal e organer- Endelig behandl edes spgrgsmélet om fristen
for stillingtagen til viderefeorelsen af SIP fase 2, der
eved den politiske forhandling i januar 1977 som nant
var blevet fastsat til "sidst pd sommeren 1977".

Fra finansministerens side blev det med hensyn til stil-
lingtagen til SIP fase 2's videreforelse gjort gad dende,
at den fastsatte frist ikke |anmgere var realistisk. Der
henvistes til den af statsskattedirektoratet i juni 1977
frem agte udvi klingsplan, som indeholdt en rakke forslag,
der kunne opfattes somalternativer til SIP-projektets
fase 2, og somkonmunerne burde tage stilling til. End-
videre henvistes til, at lovforslaget omoffentlige myn-
di gheders registre ikke var fardigbehandlet i folke-
tinget .

Fi nansm ni steren forventede i juni 1977 ikke register-
lovforslaget fa¥digbehandl et fogr efter jul 1977, nmen
fandt, at dette ikke burde hindre, at edb-sanordnings-
udval get arbej dede videre ud fra visse forudsztninger
om i ndhol det af registerloven nmed henblik pd en fore-
| gbig stillingtagen til edb-udviklingsplanerne.

Pa npdet var der enighed om at edb-sanordni ngsudval get
i nden udgangen af 1977 skulle sgge at frenkomre med for-
slag til sanordning af planerne for videreudviklingen

af SIP sant de nye systener inden for folkeregistre-

ri ngsonr adet og skatteonradet.

Der var pa nmpdet |igel edes enighed om at alle edb-ud-
vi kl i ngspl aner stilles i bero, indtil udval gets forslag
til sanmordning foreld. O agningen af CPR til CPR-73
kunne dog fardiggeres og skattenyndi ghedernes arbejde
med statsskattedirektoratets |igningssystem herunder
rent ekontrol systenet og udsegningssystemet, kunne fort-
sates.



For udsegningssystemet gelder, at statsskattedirekto-
ratet al ene har bteslutte- og forberedt en | gsning, som
skal anvendes for indtagtsaret 1977, hvorinod der endnu
i kke er truffet beslutning om|@sning for indtagtsaret
1972 og arene herefter.

Regeringens |ovforslag, der fgrste gang blev fremsat i
marts 1977, og som genfremsattes uandret i oktober 1977,
onfatter edb-registre, der fgres for den offentlige for-
val tning, og som indehol der personoplysninger.

Lovforsl aget bygger for sd vidt angar retsbeskyttelses—
0g retssikkerhedshensyne® pd de hovedsynspunkter, som
det af justitsmnisteriet nedsatte registerudvalg |ag-
ger til grund i sin betankning nr. 767 (1976). Herud-
over indehol der |ovforslaget bestemmelser om styring af
og ansvar for offentlige edb-registre. Ter sgges herved
tilvejebragt en ramre for gkonom sk-adm nistrativ sam
ordning af det offentliges edb-anvendel se.

Efter forslaget kan registre, der fgres for en stats-
lig nyndighed, kun opretzes efter godkendel se af ved-
kommende minister efter forhandling ned finansministe-
ren. Registre, der fgres for en komunal nyndi ghed, ma
kun oprettes i henhold til beslutning, der tradfes i et
mede af vedkommende kommunalbestyrelss, herunder hoved-

stadsradet .

Tilslutning til et register eller et system af registre,
der er indrettet med henblik pa at kunne feres for kom
munal e myndi gheder fra flere kommuner, mi jf. forslagets
§ 7 kun finde sted, "nar registret eller registersyste-
met er godkendt af finansministeren, og denne eller efter
dennes bestemmel se en anden mnister har fastsat for-
skrifter om det péged dende registers eller registersy-
stems opbygning og drift", der opfylder nanere i |oven
fastsatte bestemel ser.
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Registertilsynet skal have adgang til at udtale sig om
forskrifterne, forinden disse godkendes.

Safremt registertilsynet ikke kan tiltramle et forslag
til konmmunalt register, forelagges sagen for finansm -
nisteren, der tradfer den endelige adnministrative af-
gorel se.

Safrent et register er indrettet med henblik pd at kunne
fores for flere kommuner, skal det godkendes af finans-
m ni steren, der forinden eventuel godkendel se skal ind-
hente udtalelse fra registertil synet.

Det anfgres i benex kningerne, at det for de registre,
som fgres for flere komuner i fadlesskab, gadder "at
de pd samme nmAde som de store statslige registre (f.eks.
pa skatteonrdadet) i vidt onfang er |andsdakkende, og at
de har tilsvarende generel betydning for administration
og pl anl agni ng i nden for de | ovgivni ngsonr &der, de ved-
rgrer. Disse registre eller registersystener admnistre-
res i alt vasentligt af de kommunal e organi sati oner

el l er sammensl ut ni nger heraf".

| bemes kni ngerne anfgres endvidere "For s& vidt angar
sanordni ngen af statslige registre, er der gennem arene
ved forskellige cirkulaer fastsat visse retningslinier.
Sadanne retningslinier eksisterer imdlertid ikke ned
hensyn til forholdet nellem staten og de fad | eskonmu-
nal e registre”.

Det frengdr af benex kningerne til lovforslaget, at det
er "regeringens opfattelse, at et |ovgrundlag somi
lovforslagets 8 7 er ngdvendi gt af hensyn til rege-
ringens og dermed fol ketingets kontrol over alle |ands-
dakkende registersystener, som anvendes af admnistra-
tionen., herunder de faleskomrunal e systener.

Ved bestemmel sen vil de fzlleskommunale registersyste-
mer for s& vidt blive bragt under folketingets kontrol



pa |ignende made som de statslige registersystener,
idet en politisk ansvarlig mnister far en afgerende
indflvdelse pd spergsmdl om sadanne registersysteners
oprettelse, drift og videreudvikling".

I lovforslaget forudsadtes det, at der i forbindelse
ned godkendel sen af registrene opstilles forskrifter

om hvi | ke opl ysninger, de enkelte nyndi gheder nd ind-
sanmie og registrere.

Det fastlads i forslagets 8§89, at der kun ma registreres
oplysninger, somklart er af betydning for varetagel sen
af vedkonmmrende nyndi gheds opgaver. 1 benes kningerne til
| ovforslaget anfgres, at denne bestenmel se skal ned-
virke til at forhindre en ungdvendi g dataophobni ng.
Inden for statsforvaltningen er de administrative op-
gaver nornalt opdelt efter visse saglige kriterier, sa-
| edes at et bestent sagonrade udel ukkende er henl agt
til en bestent gruppe nyndi gheder, nens andre opgaver
varetages af andre myndigheder. De enkelte nyndi gheder
har derfor - foruden identifikationsoplysninger - nor-
malt kun brug for bestente afgramsede typer af oplys-
ninger. | benmexkningerne til forslagets § 9 anfgres end-
videre: "Relevanskriteriet er derinod mndre anvende-
ligt - og beskyttel sen derned mindre effektiv - i rela-
tion til kommunalforvaltningen, idet den enkelte kommune
som en enhed varetager mangeartede opgaver. | forskrif-
terne for det enkelte register md det udtrykkeligt an-
gi ves, hvilke opgaver registret skal varetage, og hvil-
ke forvaltningsgrene inden for kommunen, der n& have
adgang til at benytte registret."

Fra Amtsradsforeningen er anfgrt, at de af konmunerne
regi strerede oplysninger i overensstemmel se med forskel -
l'ige |ovbestemel ser finder "'anvendelse ved flere op-
gaver inden for sanmme kommunal e administration. Det nd
derfor forudsattes, at det i |pvforslaget onmhandl ede
komunal e myndighedsbegreb onfatter santlige komunens
forvaltningsomréder".
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Enkelte arter af oplysninger om politiske forhold né
over hovedet ikke registreres, og andre arter af "fal-
sonme” opl ysni nger, eksenpelvis omreligion, race, sek-
suelle forhold mv. nmé& kun indsanles og indgd i regi-
stre, nar det er absolut pakravet.

Tovforslagets regler omregistrering af de enkelte data
synes at forudsatte, at der kan arbejdes ned vel defi ne-
rede praxzist afgransede dataarter, og at der sker en
afklaring med hensyn til de arter af oplysninger, der
bgr sta til radighed og anvendes ved adnministrationen
af de forskellige forvaltningsopgaver.

Kommuner nes Landsforening og Amtsradsforeningen for
Danmark har i foraret 1977 i henvendel ser til fol ke-
tingets retsudval g udtrykt betamnkelighed ved, at |ov-
forsl aget ba&de indeholder forslag til regler om bor-
gernes retsbeskyttel se og regler om gkononi sk-adm ni -
strativ sanordning af edb-registre. Amtsradsforeningen
finder, at disse spesrgsmdl ber |gses hver for sig, og
Konmuner nes Landsforening henstiller, at der "ned det
foreliggende |ovforslag alene sigtes nod at tilveje-
bringe lovgrundlag for beskyttel se nmod kramkel se af
borgernes rettigheder og integritet”.

Landsf oreni ngen og Amtsradsforeningen finder det vig-
tigt, at der sker en sanordning af statens og konmuner -
nes edb-anvendelse, men anser det ikke for ngdvendi gt,
at der |ovgi ves om denne sanordni ng.

Regeringens lovforslag omoffentlige myndi gheders re-
gistre blev behandlet i fol ketinget i novenber 1977

Der var bred tilslutning til de hensyn, der |igger bag
lovforslagets retssikkerhedsbest enmel ser, nen derinod
udbredt tvivl ombetineligheden af de styringsbefojel-
ser, der ved forslaget gnskes tillagt finansmi nisteren
i forslagets 8 7 vedrgrende fz=lleskommunale registre.



=ade fra medl emmer af Retsforbundet og Radi kal e Ven-
stre er der frensat alternative forslag til lov om re-
gistre ned personopl ysninger.

A Edb«samordningsudvalgets betznkning nr. 208 (maj 1977)

Der var i edb-sarnordni ngsudval get enighed om at en
styrkel se af sanordni ngen nel |l em statsnyndi gheder ne i nd-
byrdes var en forudsaning for en vasentlig forbedring
af regi stersanordni ngen nell em staten og konmuner ne.
Endvi dere var der enighed om behovet for en samarbejds-
ordning nmellem statens og de kommunal e organi sationers
regi streringsvirksomhed og registeropbygni ng. Udval get
stillede derfor forslag omen samarvejdsaftale.

Med henblik pa at lette en regnskabsnmessig anal yse af
edb-ar. vendel sen inden for det offentlige foreslog ud-
val get endvi dere, at Datacentral ens og Kommunedat as
budget og regnskab skulle udformes sal edes, at udvik-

| i ngsonmkost ningerne frentradte klart og nmed en hensigts-
nessi g specifikationsgrad.

De medl enmer i udval get, somreprasenterede statsin-
stitutioner fandt, at staten burde vare reprasenteret
i bestyrelsen for Konmunedata, nedens reprasentanterne
for Kommunernes Tandsforening, Amtsradsforeningen 0g
Frederi ksberg konmmune mente, at sadan reprasentation
var overfl gdi g. Kebenhavns komunes reprasentant i ud-
val get tog ikke stilling til dette spargsnél.

De medl emrer af udval get, somreprasenterede statsinsti-
tutioner fandt, at den sanmrbejdsaftale, somblev fore-
sl &et, burde betragtes som et supplement til forslaget

til lov omoffentlige nyndi gheders registre. Det var
di sse nedl emmers opfattelse, at komm ssoriet for edb-
sanor dni ngsudval get forudsagter, "at regeringen udstyres

med et sadant mindstemdl af befgjelser ned hensyn til
fad | eskommunal e registre og registersystemer, at den pa
et realistisk grundlag kan std til ansvar for denne virk-
sonmhed" .
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Reprasentanterne for Kommunernes Landsforening, Ants-
rédsforeningen sanmt Kgbenhavns og Frederi ksbergs kom
muner var af den opfattelse, at en sanarbejdsaftale
under alle forhold var gnskelig, og at aftalen derfor
kunne indgds uafhangi gt af en eventuel kommende re-
gi sterl ov.

Reprasent anterne for Kommunernes Landsforening, Ants-
radsforeningen og Frederi ksberg kommune mente yderlige-
re, at aftalen sikrede regeringen en sadan indsigt i og
si kkerhed for betryggende styrel sesordninger for fatles-
kommunal e registre og registersystener, at et |ovgrund-
lag for sanordningen er overfl gdig.

4. Bamarbejdsaf talen nellem staten og kommunerne

| beteankning nr. 308 (nmaj 1977) foreslog edb-sanord-
ningsudvalget, at der mellem staten og kommunerne bl ev
i ndgdet en aftale om samarbejde vedrgrende planl agning,
oprettelse og drift af offentlige fadlesregi stersyste-
nmer.

Der er enighed om at basere edb-sanordningen pd en sam
arbejdsaftale nellem staten (finansministeriet), Kom
nmunernes Landsforening, Amtsradsforeningen sant Kaeben-
havns og Frederiksberg komuner. Hovedpunkterne i af-
talen er, at

- parterne patager sig en gensidig forpligtelse til at
infornere omalle foranstaltninger af betydning for
edb- anvendel sen i det offentlige. Somforumfor infor-
mat i onsudveksl i ngen og som organ til forhandling om
sanor dni ngen nedsagter finansministeren et sagkyndi gt
per manent udvalg,

- staten reprasenteres i det edb-samarbejdsudval g, som
er oprettet af de kommunal e organi sati oner og Kom
munedat a,
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- der nedsattes en rakke styringsudvalg med statslig
og komunal reprasentation til udvikling, oprettelse
og vedl igehol del se af offentlige fadles registre og

registersystemer,

- Datacentral ens og Konmunedatas budget og regnskab ud-
formes sal edes, at udviklingsonkostninger frentraser
klart og i hensigtsmessig specifikationsgrad.

Samar bej dsaftal en, der er tradt i kraft, vedrarer
sporgsnmal af administrativ/tekni sk karakter.

Aftalen forventes at ville betyde en styrkel se bade af
edb- sanordni ngen nellem statens institutioner indbyrdes
og nellem statslige og kommunal e organer.

5. Sikkerhedsregul ativet

De i rapport af maj 1977 fra sikkerhedsarbejdsgruppen
vedrgrende SIP fase 1 og forskudszndringssystemet inde-
hol dte forslag blev godkendt ved den politiske forhand-
ling i juni 1977 mellemregeringen og konmunerne. Der
kunne herefter udarbejdes cirkulaer, regulativ og sik-
kerhedskontrakt, der skal anvendes ved tilslutning til
term nal systenerne SIP fase 1 og forskudszndringssyste-
met .

Cirkulagerne mv., der er udsendt af indenrigsmniste-
riet og finansministeriet, fastsatter med udgangspunkt
i lov om folkeregistrering forskrifter for benyttel se
af de data, somindgar i de ovenfor nante terninalsy-

stemer.

Safrenmt nye systener indferes eller der foretages inte-
gration af de nawnte systener (eventuelt ogsd ned andre
systemer), forudsates sikkerhedsforskrifterne over-
vej et pa ny.
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6. Datacentral en_og Kommunedat a

Spergsnél et om statens reprasentation i Kommunedat as
bestyrel se har varet drgftet under forhandlingerne

nmel | em staten og kommunerne. Kommunerne finder fortsat,
at samarbejdsaftalen giver staten tilstrakkelig indsigt
i den kommunal e edb-udvi kling, og at der ikke er behov
for statslige reprasentanter i bestyrel sen.

Fi nansmi ni steren har forel ghig taget kommunernes i nd-
stilling til efterretning.

| edb-samordningsudvalgets Komm ssorium er det anfert,
at "det forventes, at udvalgets arbejde bl.a. vil give
material e af vasentlig betydning for drgftel ser om et
nag mere samarbejde nellemde 2 store offentlige dataser-
vi cevi rksonmheder |/S Datacentral en af 1959 og Konmune-
data I-S sant nyndi gheder ned eget edb-udstyr".

| samarbejdsaftalen indgar visse bestemmel ser om at
udvi kl i ngsonkost ni ngerne bar frentrade i klar og hen-
sigtsmessig specifikationsgrad ved regnskabsaflzggelsen
i Datacentral en og Komunedata. Endvidere indehol der af-
tal en en bestenmmel se om at "Det til strabes, at anvendel -
sen af edb-registre og edb-systemer, som fgres pa hen-
hol dsvis |/S Datacentral en og Komrunedata |-S, kan ske
pa ensartede wgkonom ske vilkar for statsmyndi gheder og
kommunal e nyndi gheder".

Det er uvist, omdisse bestemel ser kan sikre opbyg-

ni ngen af et regnskabsnessigt grundl ag, som kan give
mul i gheder for at foretage de gkononi ske vurderinger og
sammenl i gni nger som gnskes«

Edb- sanmor dni ngsudval get vil i 1978 overveje samarbejds-
forholdet nellem |/S Datacentral en og Konmunedata |/S.
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VI . w@konom ske forhold

1. Tidligere overvejelser

a.

Edb-samcrdningsudvalgets del betankning nr. 734 inde-

hol der en rakke oplysninger om de sani ede investeringer
0g driftsorkostninger vedrgrende det offentliges per-
sonregi stersystenmer. Oplysningerne er indhentet fra
indenrigsmnisteriet, statsskattedirektoratet og Kom
nunedat a.

De nedl enmer i edb-samordningsudvalget, som reprasen-
terer Kommunernes ILandsfcrening, Frederiksberg komune,
Kagbenhavns kommune og Amtsrédsforeningen gav i bet nk-
ni ngen udtryk for, at de oplyste talstagrrelser var
"uden saxlig oplysende vaadi". De kommunal e reprasen-
tanter anfegrte i denne forbindelse "at det er usikkert,
om de opgivne udgi ftstal dekker samme funktioner. Dette
medf grer, at de hverken kan sanmenlignes eller samren-

| agges”.

Reprasentanter for budgetdepartenmentet og rigsrevisio-
nen fandt, at oplysningerne ominvesterings- og drifts-
udgi fter var behadtet med usi kkerhed og derfor ikke
kunne danne tilstrakkeligt grundlag for en endelig gko-
noni sk vurdering. Materialet gav dog efter de pagad den-
des opfattelse grundlag for at udtale, at det ikke skan-
nes "godtgjort, at det er gkonomi sk forsvarligt for det
offentlige at fortseadte tilslutningen til SIP fase 1

i soleret”.

| del betankning nr. 784 blev der ikke stillet forslag
sigtende pad at skabe forbedrede nuligheder for gkononi sk
vurdering af edb-anvendel sen, nen i edb-sanordni ngsud-
val gets del bet amkning nr. 808 (maj 1977) foreslog ud-
val get, at "Datacentral ens og Konmunedatas regnskab og
budget udfornes sal edes, at specielt udviklingsonkost -
ningerne frentrasder klart".



7’3

Dette forslag er tiltradt af staten og kommunerne ved
den politiske forhandling i juni 1977 og indgar som
8§ 4 i den samarbejdsaftale, der er afsluttet nellem
stat en, Kommuner nes Landsforening, Amtsradsforeningen
i Danmark, Kgbenhavns og Frederiksbergs komuner mned

felgende formulering:

I "I/S Datacentral ens og Kommunedata I/S's budget og
regnskab opfgres sarskilt udgifterne til projekter
vedr grende udvikling og oprettelse af edb-registre

0og edb-systemer, der paregnes anvendt af flere nyndig-
heder eller sombergrer flere offentlige sektorer, idet
de pagad dende projekter specificeres med hensyn til
deres formal, indhold og gkonom ske konsekvenser".

| samarbejdsaftalens § 7 fastsadtes "Bestenmel sen i

§ 4 optages snarest i budget- og regn-
skabsregul ativerne for I/S Datacentral en og Konmune-
data I/S".

2. Underudvalgets indsamling af materiale

Med henblik pa at udtgme de muligheder, der nmatte vaze
for en yderligere gkononi sk belysning af de foreliggende
edb- udvi kl i ngspl aner er Kegbenhavns kommune, Statsskatte-
di rektoratet, Konmunernes Landsforening og Konmmunedat a
annmodet om en rakke oplysninger af gkonom sk karakter
til brug for projekt personregistrering.

a. Kgbenhavns konmune er bl evet annodet om at redegere for,
om komunen har overvejet tilslutning til SIP fase 2
og i bekradtende fald at oplyse, hvilket grundl ag, der
har foreligget med hensyn til vurdering af gkonom ske
konsekvenser af en tilslutning til 1) systemets gruppe-
del al ene, 2) systenets gruppedel og terninal del en.

Kabenhavns konmune har i besvarel sen af 16. novenber
1977 henvist til, at konmunen ikke er tilsluttet SIP
fase 1 samt til konmmunens udtal el se i edb-samordnings -



udval gets del betankning nr. 734, hvori det anfertes "Pa
det foreliggende grundl ag er Kghenhavns konmune ikke

i stand til at overskue de a¢ mni strati ve og gkonomn ske
konsekvenser af en tilslutning til SIP".

Herudover anfgres "Der synes ikke igennemdet i "pro-

j ekt personregistrering” siden foretagne udvalgsartejde
at vare frenkonmmet sdadanne opl ysni nger om gkononien i
SIP fase 2, at kommunen pd bedre grundlag end i 1976
kan tage stilling til fordele og ul enper ved tilslut-
ning til. SIP fase 2".

| Kgbenhavns kommunes skrivel se anfgres yderligere:
"Safremt det imdlertid kan lade sig geore at stille
terminalfaciliteter, somplanlagt ved SIP, til radig-
hed for de kommuner, der nmatte @nske det, uden at dette
nmedf grer binding for de komuner, der ikke gnsker at
tilslutte sig, finder Kebenhavns kommune, at der bar
gives tilladelse hertil, idet der herved forudsates,

at en eventuel senere sanordning nmed statslige registre
i kke derved forhindres".

Kommunedata 1/S har tidligere oplyst priser for til-
slutning til SIP fase 1 og 2 sant afgifter for forskel-
lige transaktioner, herunder indberetning, forespargsel
0g s@gni ng.

Ved en af Kommunedata beregnet gennensnitlig anvendel se
af termnaldelen i SIP systenets fase 2 forventes en
tilsluttet komrunes onkostninger at blive 10 kr. pr.

i ndbygger pr. ar.

De oplyste priser onfatter ikke udgifter til anskaffelse
eller leje af term naludstyr. Priserne for termnal ud-
styr afhanger af, hvilken af en |lang rakke typer, der
matte gnskes.

Pa dette grundlag har en rakke komuner vurderes for-
dele og ul enper i forbindelse ned tilslutning til SIP-
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systenet. En rakke kommuner har tilsluttet sig SIP
fase 1 og nogle gnsker tilslutning til SIP fase 2.

Kommunedata /S oplyser i skrivelse af 18. novenber
1977, at formdlet nmed SIP fase 2 ikke er at opna vee
sentlige besparel ser i Kommunedata, nen derinod at

bane vej for adm nistrative forenklinger og/eller et

hgj ere serviceniveau i de konmunal e forvaltninger. End-
videre frenmhaves, at det ikke har vaxet tanken at gen-
nenfgre SIP fase 2 uden terninal adgang.

For s& vidt angar de besparel ser, der kan forventes,
oplyses:

1. Safrenmt SIP fase 2 gennenferes efter den oprindelige
plan forventes der inden for skatteonradet en be-
sparel se pd 1-2 mill. kr, somfglge af registerin-
tegrationen, nedens der inden for CPR/folkeregister-
onr &det i kke kan foretages besparelsesopgerelser,
for der er foretaget en nere dybtgdende vurdering af
pl anerne for CPR-78.

Med hensyn til sygesikringen har integrationen i SIP
fase 2 vazet konbineret med en onfattende revision
af selve sygesikringssystemet. Forventningen har

vax et, at onkostningerne herved ikke ville overstige
de for det separate, ureviderede sygesikringssystem
gad dende.

2. Safremt forskudszndringssystemet ikke integreres med
de gvrige SIP-registre, vil den skegnnede besparel se
pd 1-2 mill. kr. pr. ar bortfalde.

Konmmunedat a oplyser i g@vrig-;, at forudsatningen for
skgnnet er, at gruppekgrsel sdelen af SIP er |andsdak-
kende sant at statsskattedirektoratet accepterer visse
andringer af samspillet mellemdet centrale skatteyder-
regi ster (persondelen) CSR-P og det nuver ende indtamts-
register.
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Konmunedata finder i @vrigt ikke grundlag for at revi-
dere tidligere meddelte gkonom ske oplysninger.

Kommunedat a har oplyst, at det er hensigten pd |angere
sigt at basere datatransmni ssionen pa det offentlige
datanet. En overgang til dette net "vil kreawe andringer
i det eksisterende udstyr, savel i terminaler somi cet
central e udstyr". Onfanget af andringerne vil vare af-
hangi g af en rakke endnu uafkl arede forhold af teknisk
karakter, herunder transm ssionsstandarder, somikke er
fastlagt, og maskinleverandgrernes indstilling til data-
nettet.

Kommuner nes Landsforening er annpbdet om at oplyse,
hvi |l ke besparel ser der forventes i forbindelse med gen-
nenf grel sen af SIP fase 2 planerne, dels i overensstem
mel se ned den oprindelige plan, dels uden integration
af forskudszndringssystemet.

Landsforeningen har ved skrivelse af 18. novenber 1977
henvist til tidligere nmeddelte skgn, hvoreftez! bespa-
rel sen inden for den konmunal e administration, der mi
henfgres til termninal anvendel sen, andrager ca. 50 mill.
kr. Det forudsates herved, at alle komruner bortset

fra Kebenhavn del t ager.

Komunedat as forskudszndringssystem er imdlertid nu
etableret og kan stilles til radighed pa betingel se af,
at de i indenrigsmnisteriets og finansministeriets cir-
kulege af 31. august 1977 indeholdte sikkerhedsfor-
skrifter opfyl des. Den besparel se, somkan opnas ved
SIP fase 2 bliver derfor noget mndre end de nante 5O
mll. kr. Der foreligger ikke skgn over den forventede
besparelse.

Landsforeningen anfgrer, at den adm nistrative besparel -
se i komunerne vil vare den samme uanset om forskuds-
andringssystenet integreres i SIP eller ej, safrem
forskudszndringsdata stilles til radighed for komuner-
ne, somomder var tale om ét system
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Safremt SIP fase 2 ivarksattes uden term nal adgang for-
ventes der ikke pad kort sigt at kunne opnads besparel ser
i kommuner ne.

Landsforeningen opl yser, at skgnnet over besparel ser er
baseret pa, at den eksisterende opgavefordeling nellem

kommunal e og statslige nyndi gheder oprethol des sant pa

at systenet har | andsdakkende udbredel se. Endvi dere for-
udsag tes, at Konmunedatas pris pa 10 kr. pr. indbygger

pr. ar oprethol des.

Landsforeningen anfgrer i gvrigt "Pa | angere sigt vil
regi sterintegrati onen, konbineret med en sanering af

i s socialforvaltningens edb-systener kunne indebare
besparel ser pa ikke under 10 mill. kr. omaret som
folge af faere indberetninger mv.".

Di sse besparel ser vil efter landsforeningens opfattel se
nappe kunne opnds uden termninal adgang, "idet de data,
som pa grund af registersaneringen fjernes fra en given
af del i ngs kartoteker, skal vare tilgangelige, somomde
fortsat var fysisk til stede i afdelingen".

Statsskattedirektoratet er blevet annodet omat frem
komme med en belysning af de forventede gkononi ske kon-
sekvenser i forbindelse ned en realisering af direkto-
ratets edb-udviklingsplaner - Planlagning 1977 - 1982,
juni 1977. Man har annodet direktoratet om specifika-
tion af investerings- og driftsonkostninger for planens
enkelte del e, eksenpelvis integrationen af forskuds-
andrings- og slutligningsopgaven sant en bel ysning af
de besparel ser, der vil kunne péregnes ved gennemforelse
af planerne. Endvidere har man udbedt sig oplysninger
om hvil ke forudsztninger, der er lagt til grund ved
de foreliggende skgn.

Ved skrivelse af 2A. novenber 1977 har Statsskattedirek-
toratet oplyst, at hovedformdlet med udvi klingspl anen
er "at forbedre ligning og opkraning, bl.a. ved at yde
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bedre service til konmmunerne". Direktoratet vil i perio-
den fremtil 1279 videreudvikle opkrani ngssystemnerne

p& person- og arbejdsgi veronr &derne, herunder det cen-
trale skatteyderregister (CSR) og det centrale register
over indehol del sespligtige arbejdsgivere (CIR), CSR
konteringsdel, det centrale fordringsregister (CFR) og
vi sse slutligningsoplysninger. Hensigten hernmed er at
opnd en del udskrivnings- og papirbesparel ser og admini-
strative lettelser sanmt at nedbringe den | ghende restan-
cemasse ned skgnsmessigt 300-500 mill.kr. Statsskatte-
direktoratet vil herved ogsad sgge "at inmpdekonme st ats-
revi sorernes gnske om en nedbringel se af restancerne”.

1 skrivelsen af 24. novenber 1977 anfgres i gvrigt:
"Direktoratet har en forpligtelse’til at foretage en
lgbende vedligehol del se og udvi kling af skattesystemner-
ne, ligesomder nmed forholdsvis kort varsel skal kunne

i ndl agges andringer som fglge af ny |ovgivning. End-
videre skal direktoratet sikre, at systenerne kan af-
vikles inden for de givne tidsmessige krav. Man er
derfor ngdsaget til at opretholde den ngdvendi ge eksper-
tise.

Det er direktoratets erfaring, at nyudvikling kan ske
side on side nmed vedligehol del sen af de eksisterende
systenmer inden for den af hensyn til vedligehol del sen
ngdvendi ge budgetramme. Direktoratets udviklingsplan
kan derfor gennenfgres uden vasentlige ekstra onkost-
ni nger for staten".

Direktoratets udgifter til udvikling og vedligehol del se,
herunder afprgvning af edb-systemerne, er i de seneste
tre regnskabsar opgjort til ca. %0 mill. kr. arligt

(1. april 1977 prisniveau) og for arene 1977/ 78 og

1973/79 budgetteret til henholdsvis 32.1 mill. kr. og
3.3 mll. kr. Af specifikationerne fremgér det, at det
nye |igningssystem indgar i budgetterne ned henhol dsvis

4 mll. kr. og 4.3 mll. kr. i de to kormende finansar.
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Udgifterne til drift af systemerne i de sidste tre regn-

skabsar har veret 60-65 mill. kr. arligt, og for de to
komrende ar skgnnes driftsudgifter i same niveau.

Driftsudgifterne for det nye |igningssystemindgar i
budgetterne for de to kommende finansar ned henhol ds-
vis 4,6 mll. kr. og 6,8 mll. kr.

Stat sskattedi rektoratet anfgrer endelig:

"Specifikation af driftsudgifterne til udviklingspla-
nens enkelte opgaver er i et vist onfang skensnessig,
idet udgifternes placering vil vexe afhangig af en
rakke forhold, der nanere md afklares ved forhandling
med bl.a. kommunerne og Post- og tel egrafvasenet.

Direktoratet forudsatter som hovedregel sine telesy-
stener tilsluttet det offentlige datanet. Efter det
forel ghbigt oplyste vil udgifterne hertil belgbe sig til

ca. 2 mll. kr. i oprettel sesonkostninger og til ca.
3mll. kr. i arligdrift for en lgsning ned ca. 700
term naler tilsluttet ca. 200 komruner og statslige nyn-
di gheder.

Der forudsasttes endvidere en udstrakt valgfrihed for
den enkelte konmune med hensyn til, om komunen gnsker
term nal adgang direkte til direktoratet, en rekvisi-
tionsordning for udtrak af oplysninger eller |okal fo-
respogrgsel til eget minidatamatsystem eller service-
bureau. For at tilgodese denne valgfrihed er det for-
udsat. at der nanere skal forhandles nmed kommunerne
om fordelingen af onkostningerne til termnaler, mni-
dat amat anl g, forespegrgsler mv.".

5. Underudvalgets vurdering

Underudval get finder ikke, at det frenkomme namteriale
giver tilstrakkelig grundlag for en sammenlignende gko-
nom sk vurdering af edb-udviklingsplanerne. Frenskaf-
fel sen af et sadant grundlag er imdlertid efter under-
udval gets opfattel se fertsat gnskeligt.
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VII. Underudval gets overvejelser og forslag

Underudval get fik somtidligere navnt til opgave at
gennemfeore en analyse af de statslige- og kommunal e
forvaltningers edb-registrering af personopl ysninger,
dat ai ndhol det i centrale- og lokale registre sant re-
gi sterstrukturen for den sanl ede offentlige forvalt-
ning pa persononradet. P& dette grundlag skulle under-
udval get sgge at stille forslag til en hensigtsnessig
sanordnet opbygning af det offentliges personregistre-
ring.

Endvi dere fik underudvalget til opgave at skabe grund-
lag for en stillingtagen i edb-sanordni ngsudval get ti
de foreliggende edb-udviklingsplaner pa kort sigt,

feorst og fremest spgrgsnélet omivarksatel sen af det
af Kommunedata og Kommunernes Landsforening udarbej dede
SIP-system, fase 2.

1. Forhold af betydning for_edb-samordningen

a.

b

| ndl edni ng

Ved overvejelserne af nulighederne for sanordningen af
edb- anvendel sen i stat og kommune, nmé der tages hensyn
til en rakke forhold, herunder forhold vedrgrende data-
material ets fremskaffelse, kvalitet mv. sanm teknisk-
gkonom ske forhold. Endvidere spiller forvaltningsmes-
sige forhold, herund. er opgavefordelingen en rolle.
Endelig er |ovgivnings- og sikkerhedsnessige forhold

af betydning

En rakke af de nawnte forhold er delvis uafklarede og
kan nappe forventes fuldt ud belyst pd kortere sigt.

For val t ni ngens dat abehov

Per sondat a anvendes af mange offentlige myndi gheder
til forskellige formal, og persondata udveksles i be-
tydeligt onfang nell em nyndi ghederne. Udvekslingen
sker dels direkte somvideregivelse af informationer,
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dels indirekte ved at afgerelser truffet af én nyndig-
hed - pa& et bestent datagrundlag - anvendes i andre
forval t ni nger.

Fol ker egi st er opl ysni nger, som identificerer de enkelte
personer, eksenpelvis personnr., navn og adresse sant
opl ysni nger, der belyser personers juridiske status,
eksenmpel vis nationalitet, myndighedsforhold, civilstand,
er sal edes ngdvendi ge for varetagel sen af bade skatte-
myndi ghedernes og de soci al e nyndi gheders opgaver. End-
videre er de indtegtsoplysninger, som frenkomer i for-
bi ndel se ned | @gsningen af skattenyndi ghedernes opgaver
ngdvendi ge for administrationen af de indtagtsbestente
soci al e ydel ser. Oplysninger omde sociale ydel ser vil
ligeledes i visse tilfadde vege af betydning for skat-
t emyndi gheder ne.

Underudval get har begramnset sine undersggel ser til pro-
bl enerne onkring persondata, skatte/indtagts-data og

soci al e data.

Adm nistrativ samenhang og forenkling

For at sikre den ngdvendi ge sammenhang i de afgerel ser,
der tredfes af administrationen, md der stilles visse
krav til kvaliteten af det datamateriale, der anvendes
af de forskellige nyndigheder, d.v.s. at nyndi ghederne
md underkaste sig en vis disciplin ned hensyn til frem
skaf fel sen af datamaterial et.

Foruden stegrre administrativ sammenhang, synes der at
kunne opnds adninistrative forenklinger sant hgjere
dat akval i tet og datasi kkerhed, safrent funktionerne i
forbi ndel se med behandl i ngen af grundl aggende data
konsekvent pal sgges bestente nyndi gheder som en sl ags
autorisation. De vigtigste funktioner er indsanling,
registrering, verificering, behandling og videregivel-
se af de grundl aggende data, der kan betegnes som ba-
si sdat a.
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' od
Basi sdat a, dat akonsi stens og basisregistre

En rakke af de grundl aggende persondata, som anvendes
inden for adni nistrationen, har allerede status som
autoriserede "basisdata". Det ged der data, som indgar
i det centrale versonregister samt en rakke indtagts/
skattedata, somindgar i skattenyndi ghedernes registre,

Baggrunden for den ved lov gennenfgrte centralisering
af personregistreringen er folkeregisteroplysningernes
grundl sggende karakter og personnunmertil delingen, som
sikrest kan foretages inden for et centralt |andsdak-
kende system

Ved | gsni ngen af skatteopgaverne, der skal onfatte sa-
vel alle skattepligtige personer somalle skatteplig-
tige indkonster, og som skal foregd pd ensartet nade i
alle dele af |andet, forekommer anvendel sen af et cen-
tralt registersystemligeledes at vaxre det nest hen-

sigtsmessige.

De centrale registre er velegnede til at sikre, at

alle relevante personer og oplysninger er medtaget ved

registreringen sant at ingen personer dobbeltregistre-

res. Centrale registre, somi betydeligt onfang videre-
giver basisdata til andre nyndi gheder betegnes som

tasisregistre.

Dat ai ndhol d og dataaktualitet i basisregistrene

Udval get s undersggel ser viser, at der for sa vidt angar
vi sse data, som anvendes af flere nyndi gheder, nen som
i kke indgar i basisregistre, er usikkerhed nmed hensyn
til tegrebsdefinition af data sant reglerne for regi-
streringen og anvendel sen. Der er derfor behov for

nag nere bel ysning af databehovet hos forvaltningen og
mul i ghederne for gennemforelsen af sterre praxision af
begrebsdefinitioner sanmt behandl i ngs- og anvendel ses-
regler.
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De verificerede data, der kan hentes i de centrale
statslige registre har ikke altid den for de forskellige
admi nistrative formdl @nskelige aktualitet. Herti

komrer, at datai ndholdet i det central e personregister
er begranset til preaxist definerede persondata af al-
men karakter og derfor ikke onfatter oplysninger om

i kke- st eskabel i ge samlivsforhold myv.

CPR i ndehol der sal edes kun visse grundl emgende person-
data, og skatteregistrenes datai ndhold onfatter alene
de for varetagel sen af skatteopgaverne ngdvendi ge data

Der er behov for, at nulighederne for udvidel se af ba-
si sregi strenes dataindhold eller oprettelsen af yder-

|'igere basisregistre undersgges.

Kommuner nes opgaver og Konmunedatas registre

En del af de admi nistrative opgaver, der er henlagt til
kommunerne onfatter store grupper af personer, der ska
behandl es efter ensartede regler. Sadanne opgaver er
egnede for |lgsning ved hja p af edb-gruppekarsler.
Andre opgaver har karakter af individuel sagsbehand-
ling, hvortil krawes ajourfagrte lettilgangelige data
om enkel t per soner.

De verificerede data, der kan hentes fra de centrale
statslige basisregistre, har ikke altid den af konmu-
nerne gnskede aktualitet, selv omder ned CPR-78 vi
ske en forbedring for s& vidt angdr folkeregisterdata.
Hertil kommer, at en rakke af de data, somer ngdven-
dige for den komunale forvaltning ikke findes i de
centrale registre, hvorfor de md indhentes fra borger-
ne. Endelig er data i de centrale registre ikke term -
nalnaltilgengelige.

Konmmunedata har, for at dakke konmunernes behov for
ajourferte, lettilgangelige personoplysninger, plan-
lagt og til dels etableret edb-systener indehol dende
de ajourfegrte data, somkonmmunerne har brug for ved
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gruppeopgaver og enkeltsagshehandling - lettil gange-
lige ved terninal anvendel se. Statslige nyndi gheders be-
hov for term nal adgang er derinod ikke dakket.

Gruprekorsler

Da der i Kommunedata's edb-systener tildels arbejdes
nmed samre datagrundlag somi de landsdszkkende stats-
lige registre, kan registrene i et vist onfang | gse
samre admini strative opgaver. Anvendel sen af en rakke
grundl sggende data ved gruppekgrsler forudsatter inmnid-
lertid | andsdakkende datasamrenhang. Eet er derfor pa-
kreawet, at Kommunedata enten zan trakke sddanne grund-
| aggende data direkte fra de centrale registre eller,
hvor det nétte vage hensigtsnessigt af hensyn til op-
gavel gsni ngen, kan opbygge i princippet selvstandi ge

| andsdakkende systener onfattende alle borgerne, d.v.s.
ogsd borgere i kommuner, somikke ger brug af Kommune-
data' 3 systener.

Terminalanvendelse

Ter mi nal anvendel sen, som gor de registrerede enkeltdata
lettil gangelige, er issx af betydning for den konkrete
sagsbehandl ing i komuner ne.

De kommunal e termi nal er kan anvendes bade til indrap-
portering af data fra konmunerne til Konmmunedata og til

udtrak af data fra registrene i Kommunedat a.

Dat akraft og udvi klingen af m ni datanater

Indtil for f& &r siden var dataanl aggene s& kostbare,
at det kun var fordelagtigt for virksomheder og insti-
tutioner, der havde brug for at fa |gst onfattende ad-
m nistrative opgaver ved hjap af edb, at anskaffe sig
edb-anl ag. Edb-opgaverne blev derfor i vidt onfang | gst
af edb-servi cebureauerne.

Den voksende edb-anvendel se og frenkonmsten af nindre
edb-anl ey - sdkaldte minidatamater - har inmdlertid
andret dette billede. For nange institutioner og kom
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muner kan det vere gkonom sk fordel agtigt og adnministra-
tivt hensigtsmessigt at |gse en rakke administrative
funktioner ved hjap af egne edb-anl ag.

En sadan udvikling hen inod decentralisering af edb-
funktionerne vil stille edrede krav til Datacentralen
og Kommunedata, der nmuligvis i hgjere grad ma | agge

vagt pa at kunne tilbyde institutioner og konmuner pro-
granmer for |gsning af visse edb-opgaver pa |okale anlag

En udvi det anvendel se af |okale statslige og komrunal e
edb-anl e ved | gsningen af de admi nistrative opgaver
vil, sa&frem der anvendes veldefinerede, verficerede
data fra basisregistrene, ikke i sig selv rejse pro-

bl emer med hensyn til fremskaffelsen af et ensartet
grundlag til brug for den overordnede sanfundsnessige
pl anl agning. Der er inidlertid behov for, at savel de
myndigheder, der anvender |okale edb-anlay, somde cen-
trale planl eaggende nyndi gheder er opmeg ksomme pa be-
tydni ngen af, at de forskellige edb-anlag si vidt nu-
Iigt anvender et ensartet datamateriale og koordi nerede
progra.mer til udveksling af data. En koordinering og
forgget datadisciplin vil kunne opnds, eksenpelvis ved
et udvi det sanmarbejde nellem de enkelte statslige myn-
di gheder og kommuner ned egne anl ag pa den ene side og
basisregistermyndighederne pa den anden side.

Det foresl&s, at dette samarbejde formidles af edb-sam
ordni ngsréadet, og de styringsudval g, der patankes opret-
tet inden for en rakke administrationsonrader.

Det kan ikke forventes, og det vil heller ikke vare hen-
sigtsmessigt at |ade minidatamaterne erstatte de | ands-
dakkende edb-systener, der er etableret til |gsning af
eksempel vis folkeregister- og skatteopgaver eller visse
opgaver inden for det sociale onrade. Et hensigtsnes-
sigt samspil nellem centrale og |okale |gsninger bar
imdlertid sikres.
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Det offentlige datanet

Term nal f or bi ndel sen nel | em konmunerne og Kommunedat a
etableres for tiden gennem telefonnettet. Den anvendte
tekni k indebaer, at det ikke er muligt at etablere
term nal forbindelser fra en termnal til flere forskel-
lige edb-central er uden betydelige onkostninger. Post-
og tel egrafvasenet er i fad ned at opbygge et spe-
cielt datatransmi ssionsnet, der forventes at ville stéa
til radighed i |gbet af 1979 og nuliggere forbindel se
nellemen termnal og flere edb-systener ned forskel-
lig geografisk placering.

Det er oplyst, at der forventes fastsat takster, uaf-
hangi g af afstand, for benyttelsen inden for |andets
granser, men der foreligger endnu ikke yderligere op-
| ysninger omtakstforhold myv.

@Zkonom

Edb- sanor dni ngsudval gets del bet ankning nr. 784 inde-
hol der en rakke oplysninger om de sam ede investeringer
i og driftsonkostninger for visse personregistersyste-
nmer. Udval get fandt, at oplysningerne var behadftet med
stor usi kkerhed og uegnede som grundlag for en endelig
gkonom sk wvurderi ng.

Med henblik pa at udtenme de nuligheder, der matte vae
for yderligere gkonom sk bel ysning af udviklingspl aner-
ne, er Kgbenhavns komrune, statsskattedirektoratet,
Konmuner nes Landsf oreni ng og Konmunedata annodet om en
rakke oplysninger af gkonomni sk karakter.

Besvarel serne, der er fremkommet i novenber 1977, giver
i kke yderligere grundlag for gkonom sk vurdering af ud-
vi kl'i ngspl anerne.

Udvi ki i ngspl aner ne

I juni 1977 frem agde statsskattedirektoratet en rede-
gorel se for direktoratets edb-udviklingsplaner for
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perioden 1977-1982. | planerne foresl as term nal adgang
for statslige og kommunal e Forvaltninger til statsskat-
tedirektoratets registre sant en integration af de nu-
vag ende forskudsansattel ses- og slutligningssystener.

St at sskattedirektoratets plan onfatter endvi dere over-
vej el ser vedrgrende en rakke udviklingsprojekter pa op-

krevningsomradet.

Di sse planer er til dels parallelle ned planerne for
SIP fase 2, der onfatter en udvidel se af den nuver ende
terminal adgang til folkeregisteroplysninger til ogsa

at onfatte skatte/indtagts- o0g sygesikringsoplysninger.

Pl anerne for CPR onfatter en forggel se af registrets
dat aaktualitet samt en udvidel se af datai ndholdet i re-
gistret. Disse planer (CPR-78) paregnes gennenfgrt i

| gbet af 1978.

Edb-samordningsradet

I maj 1977 still ede edb-samordningsudvalget i betankni ng
nr. 808 forslag om en sanarbejdsaftale nmellemstat og
komuner ompl anl agning, drift mv. af offentlige, fad-

| es registersystener. Forslaget onfatter gensidig in-
formationsforpligtelser om edb-anvendelsen, nedsatel se
af et sagkyndi gt permanent udvalg (Edb-samordningsradet)
samt styringsudval g ned statslig og kommunal reprasen-
tation til udvikling mv. af de enkelte registersyste-
mer.

Der er opndet enighed om at indgd den ovenfor ontalte
edb-samarbejdsaftale nmellem staten (finansministeriet),
Komuner nes Landsforening, Amtsradsforeningen samt
Kebenhavns og Frederi ksbergs komruner.

Regi st er| ovgi vni ngen

Regeringen gnsker, at der udover samarbejdsaftal en ved
lov fastsadtes generelle styrings- og ansvarsbest enmel -
ser til placering af det politiske ansvar for registrene,
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Fra komunal side er anfgrt, at de hidtidige erfaringer
med statslig-komunal sanordning dokumenterer, at der

i kke generelt er behov for et |ovbestemt grundlag for
sanor dni ngen.

Si kker hedsregul ativ

En af admi nistrationsdepartenentet nedsat arbejdsgrup-
pe har udarbejdet forslag til sikkerhedsregulativ for
SIP fase 1 og forskudszndringssystemet.

Si kker hedsr egul ati vet er godkendt og iverksat i efter-
aret 1977-

For hol det nell em Dat acentral en og Komunedat a

Med henblik pa at skaffe nulighed for vurdering af edb-
central ernes udviklingsprojekter, er der i sanarbejds-
aftalen nmellem staten og kommunerne indsat bestemmel ser
om at udviklingsonkost ni nger skal specificeres i I/S
Dat acentral ens og Kommunedata I/S's budget og regnskab.

a.

Under udval get finder, at der under hensyn til kapaci -
tetsforholdene, herunder savel maskinelle som personel -
l e ressourcer sant det foreliggende programmel - og
erfaringsgrundlag, bgr foregd en hensigtsnessig drifts-
messi g fordeling af edb-opgaverne pa de edb-anlag, som
den offentlige forvaltning disponerer over. Fordelingen
begr ske uafhangig af, hvor opgaverne administrativt er
pl aceret i forvaltningen, men hensyn md tages til op-
gavernes karakter samt til, at brugerne md kunne be-
tjenes pa den nest hensigtsnessi ge made.

Pa denne baggrund forekomer det mest realistisk at
tage udgangspunkt i den nuvaxende struktur for det
offentliges personregistrering. Registreringen base-
res pd et fedles statsligt-komunalt folkeregister -
0og CPR-systemunder indenrigsmnisteriets |edelse og
et felles statsligt-kommunalt skatteregistersystem
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unider statsskattedirektoratets | edel se

Fol ker egi st ersystenet baseres for s& vidt angéar data-
i ndhold og funktioner pad de planer for CPR 78, som
forventes at kunne realiseres i |gbet af 1978.

Hovedsynspunktet er, at CPR-systemet skal indehol de et
begranset antal af veldefinerede basisdata. Registret
ajourfgres dagligt og leverer basisdata til brug for
all e gruppekgrsler inden for den offentlige administra-
tion sant til brug for anden sagsbehandling i gnsket
onfang.. Data til CPR indsames bl.a. af de |okale fol-

keregistermyndigheder.

De omlzgninger inden for CPk, der forventes taget i
brug i |gbet af 1978, som CPR-78, indebarer en vis
udvi del se af dataindholdet i forhold til de nuvarende
CPR sant en forbedret dataaktualitet.

Underudval get nener ikke, at der bgr etableres direkte
terminaladgang til CPR-registret forend de foreliggende
behovsanal yser er vurderet pa ny.

I ndkonst/ skattedata i ndsanl es, registreres og behand-
les inden for den statslig-kommunal e skatteforvalt-
ning, der ma opfattes somet fadlessystem De data,
der indsam es, opbevares og frenstilles i skattesy-
stemerr.es registre, kan som basisdata stilles til ra-
di ghed for andre statslige og komunal e admi nistra-
ti onsonr ader, bade i formaf udtrak til gruppekersler

og som enkel topl ysninger til konkret sagsbehandling.
Statsskattedirektoratet paregner at kunne etablere ter-
m nal adgang til skattedata i |gbet af 1979.

De basi sdata, der er ngdvendige for |gsningen af grup-
peopgaverne inden for socialforvaltningen og andre for-
val t ni ngsonr ader, trakkes sa vidt muligt fra fol kere-
gi ster- og skattesystenernes basisregistre. | det om
fang, der til gruppekgsrsler er behov for andre data,
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som i kke Tindes i basisregistrene, nm& sadanne data ind-
samles fra borgerne af de myndi gheder, der har ansvaret
for opgavernes admnistrative | gsning.

Underudval get har i gvrigt den opfattelse, at der ved

stillingtagen til edb-udviklingsplanerne pa |angere
sigt for de statslige og kommunal e registre bgr tages
hensyn til de reelle omkostningsforhold.

Et holdbart grundlag for en gkonomi sk vurdering af

pl anerne kan formentlig kun frenskaffes gennem en
dyber egdende regnskabsmessig anal yse af pris- og om
kostningsforhold mv. i |/S Datacentral en og Kommune-
data I/S.

Les md imdlertid fremhaves, at edb-udgiften i for-

bi ndel se nmed udfgrel sen af de administrative opgaver
kun er en del af den sanl ede onkostning for opgavel gs-
ni ngen.

Sl P-systenet giver for gjeblikket adgang til terminal-
kommuni kati on for kommunerne for sa vidt angar fol kere-
gi steropl ysni nger. Der er uafhangigt heraf endvidere
term nal adgang til forskudszndringssystemets data. Ved
SI? fase 2 planl egges der efter forhandling nmed skatte-
departementet om tekni ske enkel theder &bnet for term-
nal adgang til yderligere skatte-/indtegtsdata. End-
videre er der for nogle komuner etableret tern nalad-
gang til visse sygesikringsdata.

De terminaltil gangelige SIP-oplysninger skal tilga sy-,
stemet fra det centrale personregistersystem forskuds-
endringssystemet, slutligningssystenet og sygesikrings-
systenet, nen disse systenmer viderefgres i gvrigt som
hidtil uafhangi gt af andre systener.

Den enkelte konmunes term nal adgang vil principielt
ver e begranset til data vedrgrende konmunens egne
borgere. Spergsmil et omtva kommunal adgang til per-
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sondata vil kunne rejses i forbindelse ned den revision
af si kker hedsbest emmel serne, som forudsattes.

Det forudsattes, at de vil kar, der i medfgr af tavs-
heds- og diskretionsbestemel ser i skattel ovgi vni ngen
matte blive fastsat af skattedepartenentet i forbindel-
se ned a&bni ngen af termninal adgangen til skatte-/ind-

t gt sopl ysni ngerne respekteres.

Under udval get finder, at der ikke bgr |agges hindringer
i vejen for, at de foreliggende muligheder for at an-
vende de etablerede termnaler udnyttes bedst nuligt.
Ved anskaffel ser af yderligere term naludstyr bgr det
sikres, at det paged dende udstyr, uden sterre onkost-

ni nger, vil kunne tilsluttes det datanet, somPost- og
tel egraf vesenet etablerer i 1979/80. Safrent det udstyr,
der anskaffes, kan udnytte datanettets faciliteter, vil
det ogsa kunne anvendes ved den forventede &bning af
term nal adgang til statslige basisregistre.

Da der ikke findes bestenmel ser, somregul erer kommu-
nernes anskaffel se af edb-udstyr bgr de konmunal e or-
gani sationer og Komunedata efter underudval gets op-
fattel se over for de enkelte kommuner frenhawe betyd-
ni ngen af, at der anskaffes udstyr, somkan indga i et
koor di neret registersamarbejde og konsekvenserne af at
sta uden for et sadant samarbejde.

SIP fase 2 vil.nuligvis kunne ivarksattes inden re-
gisterlovens ikrafttreslen - hvilket tidligst kan ske

i sonmeren 1978. Da SIP fase 2 forudsatter en udvidel se
af dataindholdet i forhold til SIP fase 1, begr de i
efteraret 1977 ivarksatte sikkerhedsbestenmel ser gen-
nengds pa ny med henblik pa revision. Der vil i denne
forbi ndel se vage anledning til at overveje sikkerheds-
best emmel serne under hensyn til de indvundne erfaringer
og den frenfogrte kritik.

Udvi del sen af det term naltil gangelige dataindhold vil
medf gre, at socialforvaltningernes behov for hurtig
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godeses, hvil ket igen kan nedfgre adm nistrative for-
enklinger og lettelser for btorgerne.

Safrent SIP-1gsningen midlertidigt accepteres forekom
mer behovet for iverkszttelsen af den del af statsskat-
tedirektoratets plan, somonfatter integration af for-
skuds-andrings- og slutligningssystemerne mndre hasten-
de. Tace staten og kommunerne synes at have interesse

i arbejdet med opkrani ngssystenerne, og disse planer
ber snarest nuligt viderefgres.

let er af vasentlig betydning, at en ibrugtagning af

SI P-systenet i 1978 ses i samenhamg med mul i gheder ne
for ivaaksattel sen af termnal adgang til skattesyste-
merne i 1979. Dette spgrgsm@l bgr tages op i edb-sam
ordningsradets regie i |gbet af 1978.

Skatt edepartenentets representant i underudval get "Pro-
jekt Personregistrering” har gnsket, at udtalelse af

20. februar 1978, der uddyber skattedepartenentets op-
fattel se af en rakke af de i kap. VII afsnit 1 og 2 an-
forte synspunkter, medtages. i del betankni ngen som bi | ag,

Forslag til fortsatte aktiviteter

a.

Indledning

Udval get finder, at en rakke af de for edb-sanordni ngen
bet ydende forhold ikke pd& nuvagende tidspunkt er til-
strakkelig belyst. Udval get finder det derfor ikke nu-
ligt at opstille mere |angsigtede forslag for sanord-
ninger af forvaltningens edb-anvendelse, Udval get ska
pege pa, at det issax er forhold vedregrende forvalt-

ni ngens dat abehov, datafremskaffelse og dat aanvendel se
sant gkonomi sk-tekni ske forhold, som endnu er uafkl a-
rede.

Udval get foreslar igangsat en rakke aktiviteter, som
vil kunne bidrage til at forbedre grundl aget for en
| angsi gt et edb- sanor dni ng.
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b. Nye aktiviteter

1.

Ler foreslas under edb-samordningsradet gennemfort
en undersggel se af forvaltningens behov for grund-

| aggende personopl ysni nger, indtegt-/skatteoplys-

ni nger sant sociale oplysninger til brug i forbindel-
se med administration af forvaltningens opgaver.

Arbej det bgr omfatte:

1)

2)

udar bej del se af en beskrivende redeggerel se for
admi ni strativ praksis og faktisk dataanvendel se
inden for folkeregister-, skatte- og socialfor-
val tni ngen sant en opregni ng og begrebsanal yse
af de enkelte data, der indgar i |ovgivningens

begrebsapparat,

en vurdering af de enkelte data med henblik pa
en belysning af:

- hvorfra forskellige versioner af de enkelte
dataarter kan og bgr hentes og hvil ke proble-
mer, der kan opstd i forbindelse ned anvendel -
se af de alternative kil der,

- hvilken kvalitet og aktualitet, der gnskes og
bor tilstrabes for de forskellige dataarter og
mul i ghederne for at tilfredsstille gnskerne,

- hvilke anvendel ser og videregivel sesbest emmel -
ser, der udfra sanordnings- og styringshensyn
bar gad de for de forskellige data, og hvorl edes
dette indvirker pa |gsningen af forvaltningsop-
gaverne, herunder edb-anvendelsen,

- hvil ke sikkerhedskrav, der begr stilles forslag
om i forbindelse ned registreringen og benyt-
tel sen af de enkelte data og konsekvenserne her-
af administrativt, teknisk og gkononi sk.



2.

o4

7

Der foreslas under edb-sanordni ngsradet ivarksat et
arbejde nmed henblik pd at undersgge sanspillet nel-
Il emde statslig/kommunal e registersystener. Arbej-

det skal danne grundlag for at forbedre muligheder-

ne for at:

- vurdere, hvilke registerstrukturer, der vil vere
hensi gt smessi ge ud fra tekni sk/ gkonom ske over-
vejelser. Ferst og fremrest begr overvejes sanmmen-
hangen nell em CPR, de central e personorienterede
skatteregistre, og de i komunalt regie etablere-
de personorienterede registersystener,

- vurdere, omdet vil vare hensigtsmessigt at ud-
vide de centrale registres dataindhold sant i
hvi |l ket onfang, det kan vare hensigtsnmessigt at
etablere fadles | andsdakkende registre

- foresla I gsninger vedrerende den fysiske place-
ring af registrene, eksenpelvis omdet vil vare
hensi gt smessi gt at drive regi stersystenmerne pa et
enkelt driftscenter eller pa flere centre,

- belyse hvil ke adgangsfaciliteter, der er behov for
samt hvil ken dataaktualitet, der er pakrawet, i
de forskellige registersystener,

- vurdere diskretions- og sikkerhedsproblener i re-
lation til registersamspiilet udfra de forskrifter
sommatte blive fastsat af de ansvarlige register-
myndi gheder .

Udval get er opnmeksompd, at andre forvaltningsomra-
der |gser opgaver, hvor der anvendes persondata. Sa-
danne opgaver har betydning hvad angar en hensigts-
nessi g sanor dni ng

Det foreslds, at der med udgangspunkt i registersy-
stenerne inden for folkeregistrerings-, personskatte-
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og soci al onr adet gennenfgres en anal yse af andre per-
sonori ent erede opgaveonr ader med henblik pd at stil-
le forslag til en hensigtsnessig sammenhang systener-
ne inmellem Som eksenpel pa andre onrader kan nawnes
del e af skattesystenmet, systemer i ATP og Dannarks
Radi o, konmmuner nes gkononi system etc.

Den tekni ske udvikling har betydning for sanordning
af forvaltningens registersystemner.

Isag vil udviklingen vedrgrende anvendel i ghed af

m ni dat amat er, forbedrede og nere avancerede |agrings-
tekni kker sant de nye muligheder for datakonmuni ka-
tion fa indflydel se pa de nuligheder, der frenover
bliver for at foresla hensigtsmessi ge sanordnede

| gsni nger vedrgrende de store registersystener.

Den stegrste tekniske ekspertise i den offentlige
sektor, for sd vidt angar |gsning af store register-
opgaver, findes pd de store servicebureauer Datacen-
tral en og Komunedat a.

For at give edb-sanordningsréadet den bedst mulige

t ekni ske baggrund for at |@se sine opgaver foreslas
etabl eret et permanent teknisk samarbejde mellem
radet, Datacentral en og Kormunedata. | det onfang
det skgnnes hensi gt smessigt, kan andre institutio-
ner inddrages i samarbejdet, og den opbyggede viden
bgr stilles til radighed for alle forvaltninger.

De oplysninger, der har kunnet frenskaffes til gko-
nom sk bel ysning af edb-udvi klingspl anerne, giver
i kke tilstrakkeligt grundlag for en vurdering

Underudval get foreslar, at et forbedret grundlag
soges fremskaffet til belysning af de reelle onkost-
ni ngsforhold for de stegrre statslige og konmunal e
registersystemer.
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Nar edb- sanor dni ngsudval get har afsluttet sine over-
vej el ser vedrgrende bl.a. forholdet nellem |/S Data-
central en og Kommunedata |/S ber spgrgsnél et om be-
hovet for yderligere teknisk-gkonon ske undersggel ser
tages op.

Under arbejdet i "projekt personregistrering” har
der vist sig at vaze forskellige opfattel ser af en
rakke forvaltningsretslige- og politiske forhold,
herunder spegrgsmal om fortol kning af fervaltnings-
retlige love, central- og kommunalforvaltningens
kompet ance i forbindelse ned tilrettel aggel se af
adm ni strationen, de |andsdakkende registres til-
hersforhol d etc.

Det er underudval gets opfattel se, at en naxnmere be-
lysning af ovennawnte forhold er af vasentlig be-
tydning for de frentidige sanordni ngshestrabel ser.



BILAG
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Bi | agsfort egnel se

Bilag 1. Skattedepartenmentets udtal el se af 20.

februar 1978.

gvrigt er der ved udarbejdel sen af redegarel sen

i sa¥ anvendt fglgende materiale:

Pl anl sgni ng 1977-82. Orientering om statsskatte-
di rektoratets edb-udviklingsplaner, juni 1977.

Kort beskrivel se af noderni seringen af CPR  som
gennenfgres i 1978, 15. april 1977.

SI P, fase 2, basissystenet, systenbeskrivel se
Pr odukt bog, konmunal sektor. Kommunedata 1977-
Sanf undspl anl agni ng. Kommunedata 1977.

Redeggrel se fra arbejdsgruppen vedrgrende social -
syst enernes databehov, septenber 1977.

Forespgrgsl er og besvarel ser vedrgrende edb-ud-
vi kl'i ngspl anernes gkononi. Udval gshilag PP-62
og PP-70.
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Skattedepartementet, Eilag 1
den 20. februar 1978,
Skatt edepartementets reprasentant i EDE-samcrdningsudvalget,

vi cedirektgr N. Lauesen, statsskattedirektoratet, har annpdet
skattedepartenentet om konmentarer til det af udval gets sekretariat
udar bej dede notat af 16. januar 1978 "Notat vedrgrende grundl ag
for stillingtagen til SIP fase 2 og statsskattedirektoratets ud-

vi kl i ngspl aner" .

Not atet har givet skattedepartenentet anledning til en rakke
principielle betragtninger omde centrale statslige skatteyderre-
gistre CSR:

Skatt edepartenmentet nm& |agge vagt pa at rade over og foresta
den overordnede styring af sadanne central e | andsdakkende EDE-re-
gistersystemer, som er padkrawvet for at de centrale statslige skat-
t enyndi gheder (skattedepartementet og statsskattedirektoratet) pa
hensi gt snmesssi g néde kan varetage deres planl agni ngs- og styrings-
opgaver vedrgrende skattel ovgi vningen og admi nistrati onen af skat-
teligningen, skatteberegningerne, skatteopkravningen sant registre-
ringsopgaverne.

Til dette formdl anser man det for ngdvendigt, at de centrale
skat t emyndi gheder oprethol der en EDB-planlsgningsorganisation,
der kan varetage vedligehol del sen og videreudvi klingen af de pa-
gad dende regi stersystener m.v.

Man | agger i denne forbindel se stor vegt pa den know-how, der
1 de forlgbne ar er erhvervet af |/S Datacentralens stab sant de
store investeringer, der er foretaget i Datacentralen i tilknyt-
ning til de central e skatteopgaver.,

Skatt edepartenentet har bermexket, at tilladelsen til SIP fase
2 foreslds at were af nmidlertidig karakter.

Skatt edepartenmentet har endnu ikke taget stilling til, hvilke
si kker hedskrav nod uautoriseret anvendel se af skatteoplysningerne
man skal stille til SIP-systenerne.,















