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Kapitel |I. | ndl edni ng.

1. Udvalgets nedsattelse, kommi ssorium og sammensa ning.

Den 21. februar 1984 nedsatte indenrigsm nisteren et
udval g vedrgrende brevstemmeafgi vning.

Udval get fik fglgende komm ssorium

"Udval get har til opgave at overveje, om der bgr fore-
sl ds andrede regler for brevstemmeafgivning ved folketings-
val g, kommunale valg og valg til Europa-Parlamentet.

Udval get skal navnlig overveje, hvorvidt reglerne bgr
a&ndres, saledes at det bliver lettere for vad gerne at afgive
brevstemme, og saledes at der tilvejebringes et bedre grund-
lag for en mere ensartet bedgmmel se af brevstemmerne.

Dersom udval get finder, at en andring af de ga dende
regler er hensigtsmeessig, skal wudvalget stille forslag til
udf ormni ngen af nyt brevstemmemateriale sant andringsforslag

til de gead dende bestemmel ser."

Udval get fik fglgende sammensad ning:

Til formand for wudval get blev udpeget kandi datsti pendi at,
nu adjunkt, cand.jur. Holger Hansen, Kgbenhavns Univer-
sitet.

Fra de i folketinget reprasenterede partier:

Fol keti ngsmedl em Bernhardt Tastesen, Soci aldemokratiet (A).

Fol keti ngsmedl em Aase Ol esen, Det radikale Venstre (B).
Fol keti ngsmedl em Annelise Got fredsen, Det konservative
Fol keparti (C) .

Fol ketingsmedl em teif Hermann, Socialistisk Folkeparti (F).
Fol keti ngsmedl em Frode Ngr Christensen, Centrum Demokr a-
terne (M).

Fol keti ngsmedl em Flemm ng Kof od-Svendsen, Kristeligt

Fol keparti (Q).

Fol keti ngsmedl em Bj grn El mguist, Venstre, Danmarks |ibe-
rale Parti (V) .

Fol keti ngsmedl em Jgrgen Lenger, Venstresocialisterne (Y).

Fol keti ngsmedl em John Arentoft, Fremskridtspartiet (2Z).
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Fra indenrigsministeriet:

Afdelingschef, dr.jur. Preben Espersen.

Konsulent i valgspergsmal Vilh. Brockmeyer.

Ful dmegtig Poul Toftegaard, indenrigsministeriet, har
fungeret som sekretea for udval get.

Udval get har holdt 7 mgder.

2. Baggrunden for wudvalgets nedsa&ttel se.

| forbindelse med pregvelsen af folketingsvalget den 10.

januar 1984 gennemgik folketingets udvalg til progvelse af
val gene samtlige brevstemmesedler, som var taget i betragt-
ning ved valget i Danmark den 10. januar 1984. Ved gennemgan-

gen viste det sig, at valgbestyrelsernes bedommelse af stem-
mesedl erne, uanset at retningslinjerne for bedgmmelse af
deres gyldighed er optaget i indenrigsministeriets cirkulare
om afholdelse af valg til folketinget, foretages meget uens-
artet. Folketingsudvalget fandt derfor, at der ogsd efter
indenrigsministeriets cirkulereskrivelse af 16. december
1983 om bedgmmel se af brevstemmesedl er er behov for en ngjere
undersggel se af reglerne for brevstemmeafgivning og henstille-
de pa den baggrund til indenrigsministeren, at der blev ned-
sat et sarligt udvalg med deltagelse af de i folketinget re-
prasenterede partier med henblik pd at vurdere den mest hen-
sigtsmessige form for brevstemmeafgivning i fremtiden.

3. Afgrensning af udvalgets opgaver.

Der har i wudvalget vearet enighed om at udvalgets opgave
er at overveje nye regler vedrgrende brevstemmesedlernes ud-
formning samt vedrgrende udfyldning og bedgmmelse af disse.
Andre, mere specifikke spgrgsmdl om brevstemmeafgivning,
f.eks. brevstemmeafgivningens tilrettel®gelse p& plejehjem
m v. indgér derimod ikke i udvalgets arbejde. Disse spgrgsmal
bgr efter udvalgets opfattelse overvejes nearmere i det wudvalg,
som indenrigsministeren nedsatte den 1. september 1983 ved-
rgrende en gennemgang og revision af folketingsvalgloven, den
kommunal e valglov og Europa-Parlamentsvalgloven (valglovs-
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udval get).

4. Resumé af udval gets forslag vedrgrende brevstemmesed| ernes
udf ormi ng og anvendel se.

Udval get foreslar, at den stemeseddel, der i alm nde-
lighed skal anvendes ved brevstemeafgi vning, udfornes pa en sa-
dan made, at den kommer til at indeholde rubrikker til angi-
vel se af bogstavbetegnel se (partibogstav), partinavn (liste-
bet egnel se) og kandi datnavn. En sadan brevstenmmeseddel skal
anvendes ved al brevstenmmeafgivning ved de kommunal e valg sam ved
brevst ermeaf gi vning til fol ketingsvalg og Europa- Parl ament sval g,
nar afstemmingen finder sted pa folkeregistre, i krimnal-
forsorgens anstalter eller arresthuse, pa afsides beliggende
ger, der ikke udger et selvstandigt afstemmingsonrade, i
udl andet p& en dansk diplomatisk eller konsulea reprasenta-
tion eller hos en af indenrigsmnisteren benyndi get person
samt pa danske skibe eller fyr. Denne brevstenmeseddel har
faet betegnel sen "den almindelige brevstenmmeseddel ".

Af hensyn til vad gere, der afgiver stemme pa sygehuse
og plejeinstitutioner eller i deres eget hjem foreslar et
flertal i wudval get (udval gets nedl emmer nmed undtagel se af
Arentoft), at der herudover ved fol ketingsvalg og Europa-
Par | anment sval g anvendes "en salig brevstemmeseddel" , hvor-

pd er trykt navnene pa de partier, der er opstillingsberet-
tigede ved trykningstidspunktet saledes, at det som hoved-
regel vil vare tilstrakkeligt for vadgeren at nexke stenme-
sedlen nmed et kryds. Anvendel sen af en sadan brevstenmmesed-
del indeberer inmdlertid, at det vil vare nedvendi gt ved

fol ketingsvalg at nedsatte afstemningstiden fra de nuga dende
3 uger til 1 uge feor valget og ved Europa-Parlamentsvalg til
to uger for valget. Det er derfor en afgerende forudsatning
for flertallets forslag, at brevstemeafgivningen pa sygehuse og
plejeinstitutioner sant i vad gernes eget hjem kan gennenfares
i ndenfor den nedsatte afstemmingstid. Er dette ikke tilfad-
det, finder flertallet, at den al m ndelige stemeseddel ogsa
bgr anvendes ved brevstemeafgivning pd sygehuse, plejeinstitutio-
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ner samt i hjemmene:.

Et mindretal (Arentoft) tager afstand fra anvendelsen af
den searlige brevstemmeseddel og foresldr, at der ved alle
valg alene anvendes den almindelige brevstemmeseddel.

5. Resumé af de enkelte kapitler.

| kapitel Il er der givet en oversigt over brevstemmeaf-
givningens udvikling, siden denne form for stemmeafgivning
blev indfgrt ved folketingsvalgloven af 1915. Det fremgar af
oversigten, at kredsen af de veal gere, der kan afgive brev-
stemme, erblevet stadigt udvidet samtidig med, at der er
sket en forleangelse af det tidsrum, hvori der kan brevstemmes.

| kapitel 11l er der redegjort for de forslag, der er
fremkommet vedrgrende brevstemmemateriaiets udformning. Der
er i udvalget enighed om at de brevstemmesedler, der nu an-
vendes ved folketingsvalg, de kommunale valg og valg til
Europa-Parlamentet,ikke er hensigtsmaessige.

Et flertal i wudvalget (udvalgets medlemmer med undtagel-
se af Arentoft) foreslar derfor, at der ved brevstemmeafgiv-
ning til folketingsvalg og Europa-Parlamentsvalg anvendes to
slags brevstemmesedler, nemig "den almindelige brevstemme-
seddel" og "den s&rlige brevstemmeseddel".

"Den almindelige brevstemmeseddel", jfr. bilag 1, vil
komme til at indeholde rubrikker til angivelse af bogstav-
betegnelse, partinavn samt kandidatnavn.

"Den searlige brevstemmeseddel", jfr. bilag 2 og bilag 3
udformes ifalge forslaget pd en sédan made, at det er til-
strakkeligt, at veal geren satter et kryds - ligesom ved af-
stemningen pad selve valgdagen - ud for et trykt partinavn.
Det foreslas i gvrigt, at brevstemmesedlen forsynes med en
egentlig afkrydsningsrubrik. Udformningen af brevstemmesed-
len indebarer, at det er muligt ogs& at afgive sin stemme pa
en kandidat.

Der vil ligeledes vere mulighed for ved folketingsvalg
at stemme pad et opsti llingsherelliget parti, som p& grund af
tidsfristerne i folketingsvalgloven ikke er blevet trykt pa



13

brevstenrnesedlen, jfr. nedenfor, |igesom det vil vare muligt

at stemme pa en kandi dat uden for partierne.

"Den al m ndelige brevstemmeseddel" foreslas anvendt ved
brevst emmeafgivning til folketingsvalg og Europa-Parlaments-
valg pa folkeregistre, i fangsler og arresthuse sant pa af-
sides beliggende ger, der ikke udger et selvsteandigt afstem
ningsomr dde, sam i udlandet, herunder pa& danske skibe i uden-
rigsfart .

"Den saxlige brevstemmeseddel" foreslas anvendt ved brev-
stemmeafgivning til folketingsvalg og valg til Europa-Parla-
mentet p& plejehjem i beskyttede boliger, p& sygehuse sam

i vad gernes eget hjem,

Baggrunden for forslaget om en salig brevstemmeseddel
er, at flertallet finder, at der er salige hensyn at tage
til ved gere, der afgiver stemme pd de nante institutioner
eller i hjemmene, idet de kan have saligt vanskeligt ved at
udfyl de en brevstemmeseddel .

Et mindretal (Arentoft) tager afstand fra anvendel sen af

den searlige brevstemmeseddel og foresldar, at der ved alle
valg alene anvendes den alm ndelige brevstemmeseddel.

Der er i wudval get enighed om at der ved kommunale valg
kun anvendes den al m ndelige brevstemmeseddel, idet deltagel-

sen af de mange | okale kandidatlister og den sene anmel del -

sesfrist for opstilling til valget umuligger trykning af en
salig brevstemmeseddel, der kan finde anvendelse i hele |an-
det .

Der er endvidere enighed om at der principielt bgr vare
ligestilling mellem samlige partier, der er opstillingsberet-
tigede ved et folketingsvalg eller Europa-Parlamentsvalg.
Dette indebaxer bl.a., at trykningen af den salige brevstem

meseddel ved folketingsvalg fegrst kan pabegyndes efter udl g-

bet af fristen for anmel del se af nye partier, der i folke-
tingsval gl oven er fastsat til kl. 16, 15. -dagen fgr val get.
Det foreslas derfor, at der i folketingsvalgloven bliver op-

taget en bestemmel se om at kun de "nye" partier, som har
indl everet vad gererklearinger til indenrigsmnisteriet senest

21.-dagen fgr fol ketingsval get, og som er blevet godkendt som
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opstillingsberettigede partier, kan blive trykt p& den serli-
ge brevstemmeseddel .

Der er i wgvrigt i kapitel Il redegjort for en reakke
yderligere faglger af forslaget om den sa&rlige brevstemmesed-
del . Det fremgdr bl.a., at tidsrummet for afgivelse af brev-
stemme ved anvendelse af den sarlige brevstemmeseddel ved
folketingsvalg md afkortes fra 3 uger til 1 uge - ved Europa-
Parlamentsvalg til 2 wuger - som fglge af de sene tidsfrister

for henholdsvis anmeldelse af nye partier og indlevering af
kandi datlister, sam at der i folketingsvalgloven og Europa-
Parlamentsval gloven mid indsattes en slags force majeure be-
stemmel se om, at den almindelige brevstemmeseddel skal anven-
des, safremt den searlige brevstemmeseddel ikke nar frem i
tide.

| kapitel IV foreslds, at udfyldning af den almindelige

brevstemmeseddel skal ske ved, at vel geren i rubrikker pa
brevstemmesedlen, skriver enten navnet eller bogstavbetegnel -
sen pa et af de partier (kandidatlister), der har kandidater
opstillet i den amts- eller storkreds, hvor ve&l geren er op-
fgrt pad valglisten. @nsker vaigeren at stemme pd en bestemt
kandidat, der er opstillet i amts- eller storkredsen, skriver
val geren dennes navn pa stemmesedlen, eventuelt med tilfagjel-
se af partinavnet eller bogstavbetegnelsen.

For sé& vidt angér den sarlige brevstemmeseddel foreslas,

at udfyldningen skal ske ved, at vea&l geren marker denne med
et kryds i afkrydsningsrubrikken ud for et trykt partinavn.
@nsker vel geren at stemme pd en bestemt kandidat, som parti-

et har opstillet i den padgel dende amts- eller storkreds,
skriver vel geren dennes navn i den tomme rubrik i partiets
felt.

Hvis vel geren ved folketingsvalg vil stemme pa en kandi-
dat uden for partierne, skal vailgeren skrive navnet pd& denne
i en af de tomme rubrikker i det nederste felt p& stemmesed-
len.

Vil val geren ved et folketingsvalg stemme pad et parti,
der opstiller til valget, men ikke er trykt pd brevstemme-
sedlen, skriver ve&l geren partiets navn eller bogstav i en af
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de tomme rubrikker i det nederste felt p& brevstemmesedlen.
@Onsker vad geren at stemme pad en bestem kandidat, der er op-
stillet for partiet i den pdgaed dende ams- eller storkreds,
skriver va geren dennes navn i en af de tomme rubrikker i det

nederste felt (eventuelt med tilfgjelse af partiets navn el-

ler bogstav i en af de tomme rubrikker).
Med hensyn til reglerne om ugyldighed foreslas, at de
nugad dende regler for s& vidt angar brevstemmesedler i valg-

| ovene fastholdes ved bedgmmel sen af den al m ndelige brev-

stemmeseddel . Det foreslads dog, at der tilfgjes en bestem
melse om at en almndelig brevstemmeseddel er ugyldig, sa-
frem den alene er p&fert navnet pad en kandidat, som ikke
er opstillet i den ams- eller storkreds, hvor va geren er
optaget pa valglisten.

For s& vidt angar den salige brevstemmeseddel har ud-
val get saxligt dregftet ugyldi ghedsproblemati kken set i rela-
tion til de wugyldighedsgrunde, der gea der for den stemmesed-
del, der anvendes pé& val gdagen. Der henvises naamere til af-
snit 3.6.

Kapitel V indeholder udvalgets forslag til andring af

fol ketingsval gl oven og den kommunal e val gl ov.

Kgbenhavn, novenmber 1984.

John Arentoft (2) Vilh. Brockmeyer Ngr Christensen (M
Bj grn El mqui st (V) Preben Espersen Annelise Got fredsen (O
Hol ger Hansen (fornmand) Leif Hermann (F) Kof od- Svendsen (Q)

Jogrgen Lenger (YY) Aase Ol esen (B) Bernhardt Tastesen (A)

Poul Toftegaard
(sekretax)
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Kapitel 11. Generelt om brevstemmeafgivning.

1. Brevstemmeafgivningens udvikling siden indfgrelsen ved
folketingsvalgloven af 10. maj 1913.

Adgangen til at stemme pr. brev blev indfert ved folke-
tingsvalgloven af 10. maj 1915 (ved kommunalvalg blev brev-

stemmeafgivning indfgrt i 1933).

Berettigede til at afgive stemme pr. brev var kun sg-
folk, "der ved deres virksomhed som sddanne er forhindrede
fra at komme personlig til stede pd afstemningsstedet". Det
var ligegyldigt, om vedkommende var forhyret med et dansk
eller et fremmed skib.

Stemmeafgivningen kunne her i landet finde sted fra 14
dage feor valget - p& Faergerne, Island, Gregnland og i wudlan-

det tidligst 3 mineder fer valget.
Brevstemmematerialet var stort set som det, der anven-

des i dag. Om stemmesedlerne hedder det i § 99, stk. 2, at
"blanketterne til stemmesedlerne skal vere af hvidt papir
uden pategning eller searmarke af nogen art". Attestationen
foretoges her i landet af skibsfgreren eller dennes stedfortre-
der i overvearelse af et tilkaldt besatningsmedlem som vidne
eller af en mgnstringsbestyrer eller toldtjenestemand. | ud-
|andet attesterede enten skibsfgreren i overvearelse af et

besetningsmedl em som vidne eller en dansk konsul (vicekonsul)
eller pad Feargerne, Island, Gregnland og de dansk-vestindiske
ger af en dansk eller islandsk statstjenestemand. Endvidere
kunne en lokal notarius publicus attestere. Var det skibs-
foreren, der attesterede, skulle der fgres en se&rlig bog med
de relevante oplysninger.

Der var adgang til at modtage brevstemmer ogsa efter af-
stemningens begyndelse. Viste det sig herefter, at en person
0gsd havde stemt ved personligt fremmgde, blev brevstemmen
ladt ude af betragtning.

Ved lov nr. 373 af 21. december 1938 blev adgangen til
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brevst emmeaf gi vni ng udvidet til ogsd at onfatte "personer an-
sat ved fyrvasenet" samt"va gere, der som fglge af ansatelse
i statens eller kommunens tjeneste eller varetagelse af of-
fentligt hverv eller ved privat kontrakt- eller arbejdsfor-,
hold er nedsaget til at opholde sig udenfor kommunen pa en
sadan made, at de er udelukket fra at indfinde sig pa afstem
ni ngsstedet indenfor de for afstemningen fastsatte tidsfris-
ter."

St emmeaf gi vni ngen kunne nu ogsd finde sted pa folkeregi-
strene, hvorimod adgangen til at afgive stemme for en | okal
notarius publicus bortfaldt.

Endvi dere blev der fastsat mere detaljerede regler om
brevstemmematerialets beskaffenhed. Om stemmesedl| erne kun
dette, at de "skulle veame af hvidt papir pategnet ordet stem
meseddel p& begge sider men i gvrigt uden pategning eller

saa mex ke af nogen art".

Ved lov nr. 171 af 31. marts 1953 blev adgangen til

brevst emmeaf gi vni ng udvidet pa ny, saledes at alle va gere,
der pa& grund af ophold uden for den kommune, hvor de er op-
fert pad valglisten, var forhindret i at mede frem pa val gda-
gen, kunne afgive stemme pr. brev. At den pagad dende var for-

hi ndret inden for kommunens granser var ikke tilstrakkeligt.

Af stemni ngen kunne her i |andet finde sted i de 3 sidste sgg-
nedage fer valget (i udlandet fortsat 3 maneder ). | modsad -
ning til tidligere kravedes det, at brevstemmen skulle vexe

naet frem inden afstemningens pabegyndel se. Under debatten
spillede i @vrigt spergsmilet om syges adgang til at afgive

stemme en fremtradende rolle.

Ved lov nr. 325 af 22. decenmber 1953 blev adgangen til

brevst emmeaf gi vning igen udvidet, saledes at vad gere, som
har fast bopad pa& afsides beliggende ger, der ikke udgegr et
sel vst andi gt afstemni ngsomr &de, kunne stemme pr. brev, sa-
frem de kun nmed uforholdsmessig vanskelighed kunne nda frem

til afstemningsstedet.
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Ved lov nr. 59 af 4. marts 1964 blev tidsrummet for

brevst emmeaf gi vni ng udvidet fra de 3 sidste sggnedage til de
7 sidste sggnedage fgr valgets afholdelse.
Ved lov nr. 445 af 21. decenmber 1965 blev der indfart

adgang til brevstemmeafgivning ogsd i tilfadde af ophold i
bopa skommunen pa& afstemni ngsdagen. Tidligere kravedes det,
at man havde ophold uden for bopad skommunen pa afstemings-
dagen (foruden naturligvis at man af den grund ikke kunne ve
re til stede). Tidsrummet for brevstemmeafgivning blev udvi-
det fra de sidste 7 sggnedage til de sidste 3 uger fegr val-
gets afhol del se.

Til gengad d kunne stemmeafgivningen senest finde sted
nastsidste sggnedag fegr afstemni ngsdagen, idet der havde vist
sig vanskeligheder med at fa alle stemmerne frem til tiden
(fra 1953: afstemningens pabegyndel se). Der skete endvidere
visse tydeliggerelser for sa vidt angdr sgfolks brevstemme-
af givning. Det blev saledes |ovfastet, at det pahvilede
ski bsfgreren at foranstalte afsteming ombord, og at sam-
lige danske skibe skulle underrettes om udskrivning af val-

get .

Ved lov nr. 283 af 10. juni 1970 blev brevstemmeafgiv-

ni ngen udvidet til ved gere, der er indlagt pa offentlige
eller private sygehuse eller andre offentlige hel bredel ses-

og plejeinstitutioner, pa private alderdomshjem og plejehjem,

med hvil ke en kommunal bestyrelse i henhold til omsorgsloven
har indgdet overenskomst om indl aggelse, eller som er i nd-
sat i en af fangsel svesenets institutioner.

Ved lov nr. 567 af 16. november 1977 blev der indfgart

adgang til brevstemmeafgivning i beskyttede boliger sam ad-
gang til efter forud fremsat begaaxing at brevstemme i vad ger-

nes private hjem

Ved lov nr. 145 af 30. april 1980 forbedredes mulighe-

den for sgfol ks stemmeafgivning, idet disse - for sa& vidt de

er pa sejlads i wudenrigsfart - kan afgive stemme til det kom
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mende valg um ddel bart efter afholdelsen af et

Med hensyn til

fol ketings-
val g. stemmesedl erne blev det

stemt,

samidig be-

at de kun skulle vexe patrykt "Stemmeseddel" p& den

ene side«

2. Oversigt over tidsrum hvori der kan brevstemmes, sammen-
holdt med frister for anmeldelse af nye partier sam for ind-
|l evering af kandidatanmel del ser mv.

Udvi del sen af kredsen af de personer, der kan afgive
brevstemme, og det tidsrum hvori der kan brevstemmes, er
sket uden at der samtidig er sket andringer i reglerne i
val gl ovene om tidsfristerne for anmel delse af nye partier
samt for indlevering af kandi datanmel del ser mv. Dette har
f.eks. medfgrt, at der er lange tidsrum hvor va gerne kan
brevstemme uden at kende navnene p& sanmtlige opstillingsbe-

retti gede partier og kandi dater, hvilket i sig selv medfgrer
mul i gheder for, at vad gerne begar fejl ved stemmeafgivningen
For narmere at anskueliggere reglerne er der nedenfor
angivet oversigter over relevante data vedrgrende val genes
af vi kling.
Fol ketingsval g.
Der er taget udgangspunkt i valget, den 10. januar 1984,
der blev udskrevet den 16. december 1983.
9/12-81 16/12-83 20/12-83  26/12-83 2/1-84 7/1-84  10/1-84
Brevstem-|Brevstem- | Brevstem- |Sidste Fra den-| Sidste |Valgdagen
meafgiv- [meafgiv- meafgiv- frist for |[ne dato |dag hvor
ningen ningen be-|ningen be-|anmeldelse|er nav- |der kan
kan be- |gynder i gynder 1 |af nye nene pa |brevstem-
gynde pa |udlandet Danmark partier kandida-{[ mes
danske (3 uger (15.dagen | terne (nestsid-
skibe 1 for valg- | fer valg- | "ende- ste segne|
udenrigs- dagen) dagen) lige" |dag fer
fart valgdagen
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Oversigten viser, at det saml ede tidsrum, i hvilket man kunne
brevstemme ved folketingsvalget den 10. januar 1984, wvar fra
0g md den 16. december 1983 til og med den 7. januar 1984,

idet dog Drevstemmeafgivningen ombord i danske skibe i wuden-

rigsfart allerede kunne begynde dagen efter det forrige fol-
ketingsvalg.

Fra den 16. december 1983 til den 26. december 1983
kunne der brevstemmes, fgr det var endeligt bekendtgjort,
hvilke partier og hvilke kandidater, der opstillede til wvalget.

Fra den 96, december 1983 til den 2. januar 1984 kunne
der brevstemmes, uden at vea&l gerne kendte kandidatnavnene.

Kommunale valg.

Der er her taget udgangspunkt i de kommunale valg, der
blev afholdt den 17. november 1981. Ogs& ved disse valg er
der et langt tidsrum, hvor der kan brevstemmes, uden at val-

gerne kender |istebetegnelserne pa& samtlige kandidatlister og

navnene pé& kandidaterne.

17/8-81 27/10-81 10/11-81 14/11-81 17/11-81
Brevstemme- Brevstemmeaf- | Kandidatlister-|Sidste dag, Valgdagen
afgivningen | givningen be- ne bekendtgeres|hvor der kan
begynder 1 gynder i Dan- (ugedagen fer brevstemmes
udlandet mark (3 uger valgdagen) (nestsidste

(3 maneder fer valgdagen) segnedag for

for valg- valgdagen)

dagen)

Der kunne ved kommunevalget den 17. november 1981 brev-
stemmes i tidsrummet fra og med 17. august 1981 til og med

14. november 1981.

Fra den 17. august 1981 til den 10. november 1981 kunne
der brevstemmes, fgr det var endeligt bekendtgjort, hvilke
kandidater og kandidatlister, der opstillede til wvalget.

Europa-Parlamentsvalg .
Der er taget wudgangspunkt i Europa-Parlamentsvalget
den 14. juni 1984.
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14/3-84 19/4-84 20/5-84 24/5-84 12/6-84 14/6-84
Brevstem- Sidste frist | Sidste frist | Brevstemme- |Brevstem- [Valgdagen
meafgiv- for anmel- for indleve- | afgivningen |meafgiv-
ningen be- | delse af nye | ring af kan-| begynder i |ningen
gynder i partier didatlister | Danmark slutter
udlandet (8 uger far | (25.-dagen (3 uger for | (nestsid-
(3 maneder | valgdagen) for valg- valgdagen) | ste segne-
for valg- dagen) dag fer
dagen) valgdagen)

Der kunne sdledes ved Europa-Parlamentsvalget den 14,
juni 1984 afgives brevstemme i tidsrummet fra og med den 14.
marts 1984 til og med den 12. juni 1984

Fra den 14. marts 1984 d,v.s. i wudlandet kunne der
brevstemmes, fgr det var endeligt bekendtgjort, hvilke kan-
di dater eller partier, der opstillede til valget. Fra den
19. april 1984 til den 20. maj 1984 kunne der i wudlandet brev-
stemmes, wuden at vel gerne kendte samtlige kandidatnavne. Ved
brevstemmeafgivningen Danmar k var sdvel navnene p& de op-
stillede partier som kandidatnavnene kendte hele afstem-
ningsperioden.
3. Oversigt over brevstemmesteder

Brevstemmeafgivning kan finde sted pd fglgende afstem
ningssteder :

vel gere, som opholder sig inden for |andets grenser

kan afgive stemme pad et hvilket som helst folkeregister

vel gere, der er indlagt pd offentlige eller private sy-

gehuse, kan afgive stemme pd sygehuset

vael gere, der er indlagt eller optaget

a) pa andre offentlige helbredelses- eller plejeinstitu-

tioner ,

b) pad private alderdoms-

kommunal bestyrel se
henhol d
beskyttede boliger,

i
c) i

amt skommune eller af
hvilken

til

en

og plejehjem

med hvilke en

har indgéet aftale om indlaggelse
den sociale lovgivning,
der drives af en kommune, en
en selvejende institution, med
kommunal bestyrelse har indgdet aftale |
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henhold til den sociale lovgivning,

kan afgive stemme pad institutionen,
vael gere, der er indsat i kriminalforsorgens institutio-
ner, kan afgive stemme p& institutionen,
vel gere, der er bosat pa afsides beliggende ger, der
ikke udger et selvstendigt afstemningsomrade, kan af-
give stemme hos en af kommunal bestyrelsen udpeget valg-
berettiget person,
vel gere, der opholder sig her i landet, og som pa& grund
af sygdom eller manglende farlighed ikke vil kunne mgde
frem pd afstemningsstedet p& valgdagen, kan afgive brev-
stemme i hjemmet, medmindre vel geren har adgang til at
afgive brevstemme pd en af de institutioner eller boli-
ger, der er nant ovenfor,
vael gere, der ophiolder sig pd Fargerne, kan afgive stemme
pa de feargske folkeregistre eller hos en af indenrigs-
ministeren bemyndiget,
val gere, der opholder sig i Gregnland, kan afgive stemme
pd de grenlandske folkeregistre eller hos en af inden-
rigsministeren bemyndiget,
val gere, som opholder sig uden for landets greanser, kan
afgive stemme pd& en dansk diplomatisk eller konsula re-

prasentation i wudlandet (dog ikke i Schweiz, hvor myn-

dighederne ikke tillader stemmeafgivning til wvalg i ud-
| andet) eller hos en af indenrigsministeren bemyndiget,
sgfolk, passagerer pad danske skibe i wudenrigsfart (bort-

set fra passagerer pa farger, rutebdde og |ignende) og
personer ansat ved farvandsvaesenet har adgang til at af-
give stemme pad vedkommende skib eller vedkommende fyr.

4. Oversigt over stemmemodtagere.

Fol gende personer fungerer som brevstemmemodtagere:
for vel gere, der afgiver stemme pad et folkeregister:
Fol keregisterfgreren eller dennes stedfortreder,
for vel gere, der er indlagt p& offentlige eller private
sygehuse: Sygehusinspektgren eller dennes stedfortreder,
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for vad gere, der er indlagt eller optaget pa andre of-
fentlige helbredel ses- eller plejeinstitutioner, private
al derdoms- og plejehjem sam beskyttede boliger: En re-
prasentant for folkeregistret. Safrem kommunal bestyrel -
sen har benyndiget |ederne af de forannante andre of-
fentlige hel bredel ses- eller plejeinstitutioner til at
foranstalte afstemningens gennemfe reise pa institutio-
nen, skal som stemmemodtager fungere institutionens |e-

der eller en anden person, som er ansat ved institutio-

nen i en overordnet adm nistrativ stilling, og som af
| ederen er wudpeget til at fungere som stemmemodtager,
for va gere, der er indsat i en af krimnalforsorgens
anstalter eller arresthuse:: Lederen af vedkommende an-

stalt eller arresthus eller dennes stedfortrader,

for vad gere, der har bopazl pd afsides beliggende ger,
samt vad gere, der er ansat ved farvandsvasenet: Den af
kommunal bestyrel sen saligt bemyndi gede person, hen-
hol dsvis en embedsmand ved farvandsvasenet,

for ved gere, der har adgang til at afgive brevstemme i

hjemmet: To reprasentanter for fol keregistret, som skal

vaa e val gberettigede og ansatte i kommunens tjeneste,
og som i forening fungerer som stemmemodtagere,
for vad gere, der opholder sig pd Fexgerne eller i Grgn-

I and: Fol keregi sterfgreren eller dennes stedfortreder
eller en person, som er benyndiget hertil af indenrigs-

m ni steren,

for sefolk og passagerer pa danske; skibe i udenrigsfart:
Ski bsfgreren eller den, han har benmyndi get hertil,

for ved gere, der igvrigt afgiver stemme i udlandet: Ved-
kommende konsul atembedsmand eller anden person, som er

bemyndi get hertil af indenrigsm nisteren.
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Kapitel 11l1. Udformning af brevstemmematerialet.

1. Ga&ldende regler.

Reglerne om brevstemmematerialets udformning er fastsat
i henholdsvis folketingsvalglovens § 57, den kommunale valg-
lovs § 57 og furopa-Parlamentsvalglovens § 10, stk. 2 og § 17.

Fol ketingsvalglovens § 57 har fglgende ordlyd:
"Indenrigsministeren tilvejebringer de stemmesedler,

konvolutter, fglgebreve og omslag, der skal benyttes til brev-
stemmeafgivning. De skal kunne fé&s hos folkeregistre, told-
vaesen og de danske konsuler i wudlandet. De skal sd& vidt mu-
[igt findes om bord i danske skibe.

Stk. 2. Stemmesedlerne skal vere af hvidt papir, patrykt
ordet "Stemmeseddel', men i egvrigt vare uden pategning eller
af merkning af nogen art. Konvolutterne skal ve&re uigennemsig-
tige og fuldstandig daekke stemmesedlen. De skal vere patrykt
en kort vejledning om, hvorledes stemmeafgivningen finder
sted. Omslagene skal pa forsiden have en pdatrykt angivelse
af, at de indeholder en stemmeseddel. P& bagsiden skal de
vere forsynet med en rubrik, hvor ve&lgeren skriver sit fulde

navn, fegdselsdato og bope&len i den kommune, hvori ve&l geren
er opfart pad valglisten.

Stk. 3. Fglgebrevene skal indeholde en erklearing om,
at ve&lgeren selv frivilligt og uden overvearelse af andre har
udfyldt stemmesedlen, lagt den i konvolutten og tilkla&bet

denne, samt en erklearing om at vel geren pad valgdagen er for-
hindret i at mede frem pa afstemningsstedet i det tidsrum,

i hvilket afstemningen finder sted. Folgebrevet skal angive
datoen for underskriften og velgerens fulde navn, fgdsels-
dato, stilling og bopelen i den kommune, hvori vedkommende
er opfert pd valglisten. Endvidere skal fglgebrevet indeholde
en attest wudstedt af (Jen, over for hvem stemmeafgivning har
fundet sted, med bevidnelse af, st underskriften er agte og
skrevet pad den tid og det sted, som val geren har angivet,
‘'samt med bevidnelse af, at stemmeafgivning har fundet sted
uden oververelse af andre.”
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Den omhandl ede konvolut er bl&, mens omslaget er gult.

Den kommunale valglovs § 57 svarer indholdsmaessigt til

folketingsvalglovens § 57, idet det dog er bestemt, at stem-
mesedl erne til kommunalbestyrelsesval g skal veare af hvidt
papir, medens de til amtsradsvalg skal vare af gult papir.
De skal vere péatrykt ordet "Stemmeseddel", samt vare forsynet
med en trykt angivelse af, at de vedrgrer valg til kommunal -
bestyrelsen eller amtsradet.

Ved stemmeafgivning pd Fergerne, i Gregnland eller i wud-
landet samt pé& danske skibe anvendes det: hrevstemmemateriale,
der er fremstillet til brug ved folketingsvalg.

Ved kommunale valg er savel omslaget som den konvolut,
der indeholder stemmesedlen til kommunalbestyrelsesvalget
bl 4&t, mens den konvolut, der indeholder stemmesedlen til amts-

radsvalg er gul.

Ifglge § 17 i Europa-Parlamentsvalgloven kan indenrigs-

mnisteren fastsatte nearmere regler on brevstemmeafgiv-
ningens gennemfgrelse og stemmematerialet, hvilket senest
er sket i afsnit X, pkt. A i cirkulere af 27. februar 1984
om afholdelse af valg af danske reprasentanter til Europa-
Parlamentet .

For sa vidt angar personer, der har fast bopel i et af
de gvrige EF-lande kan indenrigsministeren ifeglge § 10, stk.
2, fastsa®tte narmere regler om afstemningens gennemfgrelse
for disse personer. Dette er sket i bekendtgagrelse nr. 594
af 13. november 1978 om stemmeafgivning for disse personer,
hvor der i § 3 er fastsat nermere regler for udseendet af
det stemmemateriale, der skal anvendes.

Der er altsd i princippet tale om to slags stemmema-
teriale afhengig af, on den, der stemmer, har fast bopal i
Danmark eller i et af de andre EF-lande.

Stemmematerialet bestdr af en hvid stemmeseddel patrykt
ordene "Stemmeseddel til Europa-Parlamentsvalg'" indlagt i
en bl& konvolut, et fglgebrev sam et sékaldt omslag, en stor
konvolut, hvori stemmematerialet skal fremsendes. Medens stem-
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meseddel og den blad konvolut er ens for begge slags stemme-

materiale, er fglgebrevet udforrret forskelligt, idet velgere,
der har fast bopel i Danmark, skal afgive en erklaring om, at
de pa& valgdagen vil veare forhindret i at indfinde sig pad af-
stemningsstedet, medens veal gere med fast bopal i et af de
gvrige EF-lande skal afgive en erklering om at de ikke har
afgivet stemme til Europa-Parlamentet i noget andet Ef-land.
Omslaget er for at forebygge fejltagelser fremstillet i for-
skellige farver. Omslaget, der indeholder stemmematerialet
til brug for vel gere med fast bopea i Danmark, er grant, mens
omslaget, der indeholder det stemmemateriale, der skal an-
vendes af veal gere med fast bopal i et af de @vrige EF-lande,
er grat .

2. Indkomne forslag om brevstemmematerialets udformning.

2.1. Forslag om en @&ndret grafisk udformning af den nuge&l dende

brevstemmeseddel

Indenrigsministeriet fik efter afholdelsen af folketings-
valget den 10. januar 1984 tilsendt en rakke forslag om &n-
dring af brevstemmematerialets udformning, ligesom nogle af
udvalgets medlemmer har fremsat forslag herom

Der fremkom bl.a. en rakke forslag om at foretage en

grafisk endring af den nugal dende brevstemmeseddel, séledes
at den kommer til at indeholde rubrikker til angivelse af
bogstavhbetegnelse, partinavn samt kandidatnavn (ved kommunale
valg og valg til Europa-Parlamentet bogstavbetegnelse, liste-

betegnelse samt kandi datnavn).
Dette forslag rejser ikke juridiske eller administrative

problemer.

2.2. Forslag om anvendelse af en brevstemmeseddel pdatrykt
bogstavbetegnelser og partibetegnelser for de i folke-

tinget repreasenterede partier.
2.2.1. Indholdet af disse forslag.

De fleste af de indsendte forslag vedreorte en brevstemme-
seddel, der i sin udformning ligner den stemmeseddel, der an-

vendes pd valgdagen.
Disse forslag havde til fealles, at bogstavbetegnelser og
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partibetegnelser for de i folketinget reprasenterede partier
skulle trykkes pa brevstemmesedlen i felter under hinanden i alfabetisk rak-
kefglge efter de tildelte bogstavbetegnelser. | partiets felt

skulle der vare en tom rubrik til anfgrelse af et kandidat-
navn. Nederst pé& brevstemmesedlen skulle der vare et tom felt
til brug ved stemmeafgivning pd opstillingsherettigede parti-
er, der ikke er reprasenteret i folketinget, sam til stemme-
afgivning p& kandidater, der mitte vare opstillet uden for
partierne ved folketingsvalg. Endelig skulle der yderst ved
stemmesedl ens hgjre kant anbringes en afkrydsningsrubrik,

Nar opstillingsberettigede partier uden for folketinget
ikke skulle trykkes pd brevstemmesedlen, skyldtes det ifalge
forslaget, at man ikke med sikkerhed kan vide, om disse vil
benytte deres ret til at opstille til folketinget.

P& grund af de mange |okale kandidatlister ved kommunale
valg var forslaget ikke egnet til anvendelse ved disse valg.

Disse forslag har vearet genstand for indgdende overvejel-
ser, jfr. nedenfor.

En brevstemmeseddel, hvorpa der alene er trykt navnene
pa de partier, der er reprasenterede i folketinget, giver an-
ledning til en rakke betankeligheder ud fra sédvel juridiske
som administrative synspunkter.

En sddan brevstemmeseddel indebarer en forskelshehandling
over for andre opstillingsberettigede partier og vil ikke har-
monere med statsministerens ret til ifglge grundloven at ud-
skrive folketingsvalg med kort varsel.

Mod forslaget kan ogsa indvendes, at det. f.eks. ikke kan
garanteres, at brevstemmemat erialet kan nd at vere fremme pa
afstemningsstederne til det tidspunkt, hvor afstemningen kan
begynde, sé&vel i Danmark som i wudlandet.

Endvidere kan forslaget give anledning til wusikkerhed sa-

vel hos va gerne som hos de, der foranstalter afstemningen.

| det fglgende gennemgds de vasentligste juridiske og
administrative synspunkter vedrgrende forslaget narmere. Da
forslaget som nawnt ikke vedrgrer kommunale valg, er regler-
ne i den kommunale valglov ikke behandlet.
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2.2.2. Juridisk vurdering.

2.2.2.1. Definition af opstillingsbherettigede partier.

Der skal indledningsvis redegegres for, hvad der ifalge
fol ketingsval gloven og Europa-Parlamentsvalgloven forstés
ved et opsti llingsberettiget parti.

Af § 23, stk. 1, i folketingsvalgloven fremgdr det, at
de partier, der ved sidste folketingsvalg opndede reprazsenta-
tion i folketinget og fortsat er reprasenteret i dette, er
berettiget til deltagelse i folketingsvalg.

Berettiget til deltagelse i folketingsvalg er ifuaglge
§ 23, stk. 2, endvidere nye partier, der senest kl. 16, fem

ten dage for valgets afholdelse anmeldes for indenrigsmini-
steren af et antal ve&l gere, der mindst svarer til 1/175 af

samtlige gyldige stemmer, der blev afgivet ved det sidst af-
holdte folketingsvalg. Dette tal udger for tiden 19.212 vel -
gere.

Det fremgadr af samme bestemmelse, at det tyske mindretals

parti (Slesvigsk Parti) er opstillingsherelliget, safremt
det inden den anfgrte frist anmelder sin deltagelse i valget.
Denne bhestemmelse skal ses pad baggrund af den sarlige stil-
ling, som et nationalt mindretal indtager.

Ifaglge § 23, stk. 5, har anmeldelsen af et nyt parti
gyl dighed indtil afholdelsen af fgrstkommende folketingsvalg,
dog mindst i ét ar fra anmeldelsens dato.

Der vil saledes sadvanligvis vare en rakke partier, ud-
over de, der er reprasenteret i folketinget, der er opstil-
lingsheret tigede til folketingsvalg.

Tager man som eksempel udgangspunkt i situationen efter
folketingsval get den 10. januar 1984,drejede det sig om fagl-
gende partier:

Marxistisk-Leninistisk Parti (anmeldelsen var gyldig
indtil 26. april 1984) og Internationalen-Socialistisk Ar-
bejderparti (anmeldelsen var gyldig indtil 18. februar 1984).
Endvidere var Danmarks Retsforbund og Danmarks kommunistiske
Parti opstillingsherettigede, men disse partiers opstillings-
berettigelse bortfaldt med afholdelsen af folketingsvalget,
da anmel delserne var mere end ét &r gam e. Danmarks kommu-
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nistiske Parti blev med virkning fra 29. maj 1984 péany opstil

lingsberettiget

Dette kan illustreres séaledes:

11/1-84 18/ 2- 84 26/ 4- 84 29/ 5- 84

A. Soci al denokrati et 11 1

Det radi kal e Venstre

konservative Fol keparti

m o |®
%4

Soci al i stisk Fol keparti

Internationalen-Socialistisk
Arbejderparti

Danmarks kommunistiske Parti

Marxistisk-Leninistisk Parti

. Centrum-Demokraterne

Kristeligt Folkeparti

Venstre, Danmarks liberale Parti

. Venstresocialisterne

N < <P MR

Fremskridtspartiet

Ifglge 8 7a i Europa-Parlamentsvalgloven er de partier,
der ved det senest afholdte folketingsvalg opndede repraesen-
tation i folketinget og fortsat er repraesenteret i dette,
samt partier, der ved det senest afholdte valg til Europa-
Parlamentet har opndet repraesentation i Europa-Parlamentet
og fortsat er represesenteret i dette, opstillingsberettigede
til Europa-Parlamentsvalg. Opstillingsberettigede til dette

er ifglge 8 7b, stk. 1, endvidere partier, der senest kl.

16 8 ugers-dagen fgr valgdagen,anmeldes for indenrigsmini-
steren af et antal veelgere, der mindst svarer til 2% af samt-
lige ved det sidst afholdte folketingsvalg afgivne gyldige

stemmer. Dette tal udger for tiden 67.241 veelgere.

2.2.2.2. Indeholder forslaget et brud p& lighedsgrundsatning-

en i dansk ret?
I Grundloven er |ighedsgrundsat ni ngen komet til udtryk
i en rakke grundl ovsbestemmel ser, bl.a. § 31, stk. 2, der
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lyder sal edes:

"De narmere regler for valgrettens udgvel se gives ed
val gl oven, der til sikring af en ligelig reprasentation af
de forskellige anskuelser blandt vad gerne fastsatter val gmaden,
herunder hvorvidt forholdstalsval gmiden skal fgres igennem

i eller uden forbindelse med valg i enkeltmandskredse".

I forvaltningsretten gad der der I|igeledes en alm ndelig

l'i ghedsgrundsed ning, der, p& baggrund af den forvaltningsret-

lige praksis, kan formuleres séaledes, at forvaltningen er

forpligtet til at behandle vesentligt lige forhold lige i

retlig henseende.

Sa&frem forvaltningen uberettiget tilsidesater |igheds-
grundsat ni ngen, vil dette kunne give anledning til kritik
fra Fol ketingets Ombudsmand, og domstolene vil i sidste in-
stans kunne kende afggrelsen ugyldig.

Savel Hgjesteret som Fol ketingets Ombudsmand har taget
stilling til spgrgsmilet om ligelig behandling af opstil-
lingsberelligede partier med hensyn til val gudsendel ser i
radio og tv.

Af hgjesteretsdommen fra 1959 (Ugeskrift for Retsvasen,
side 33 f) fremgdr det bl.a.: "Aftenen forud for folketings-
val get den 14. maj 1957 var arrangeret et vadgermgde i radio
og fjernsyn nmed deltagelse af de partier, der var reprasen-
teret i folketinget. Partiet De Uafhangi ge, der var opstil-
lingsbherettiget til valget, men som ikke var repreasenteret
i folketinget, blev negtet adgang til at deltage i vad ger-
mgdet og anlagde retssag nod Danmarks Radi o. Landsretten,
hvis dom enstemm gt blev stadfastet af hgjesteret, udtalte:
"Ved sagens pademmel se findes det at mitte |agges til grund,
at den stedfundne diskussion i radioen aftenen fgr val get
i forbindelse med transm ssionen i fjernsynet har varet af
stor agitationsmessig betydning over for va gerne bade i hen-
seende til tidspunktet for udsendelsen og selve iscenesatels-
en af denne. Det for et demokratisk sanfund afgegrende hensyn
til en ligelig behandling af alle de i folketingsvalget del-
tagende partier - et hensyn, som det i salig grad md pahvile

forval tningen af statsradiofonien at udvise - mitte derfor
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fore til, at ikke et enkelt af disse partier blev udel ukket

fra en udsendel se, hvori igvrigt alle de andre partier deltog.
| det sagsogerne efter valglovens 8§ 23 har varet beret-

tiget til deltagelse i valget den 14. maj 1957 sammen nmed

de partier, der da fandtes i folketinget, og da der ikke i

sagens oplysninger er grundlag for at fastsla, at afgerende

prakti ske vanskeligheder for sagsggernes deltagelse i den

pdged dende radioudsendel se har foreligget, findes sagsggte,

der har ansvaret for de i s& henseende trufne dispositioner,
at have vexet ubefgjet til at afskare sagsggerne fra at del -
tage i udsendel sen."

I sin beretning for 1963 har ombudsmanden "kritiseret

Radi or ddets vedtagel se, hvorved Danmarks Retsforbund og Dan-

mar ks kommuni stiske Parti ikke blev ligestillet med de i Folke-

tinget repreasenterede partier med hensyn til udsendel se i

radio og tv i anledning af fol keafstemingen den 25. juni 1963".
Ombudsmanden har i arsberetningen fra 1977 overfor radio-

radet givet udtryk for sin generelle vurdering af spgrgsmilet
om af gransningen af de politiske partier, der har faet adgang
til at producere og udsende partipolitiske udsendelser i Dan-
mar ks Radi o, og har bl.a. peget pa Danmarks Radios forpligtel-
se til i "en udsendel sesrakke som den omtalte" at ligestille
de opstillingsberettigede politiske partier. Ombudsmanden har
i den forbindelse redegjort for hgjesteretsdommen fra 1959 og
ombudsmandsudt al el sen fra 1963 om samme emme sant for den for-
val tningsretlige litteratur om |ighedsgrundsa ni ngen.

Rakkevi dden af dommen og ombudsmandens afggrel ser, der

jo alene vedrgrer radioens og fjernsynets forpligtelser til

en ligelig behandling af opstillingsberettigede partier ned
hensyn til valgagitation,kan diskuteres. Der er dog frenfart
en rakke principielle betragtninger med hensyn til forvalt-
ningens pligt til ligelig behandling, som ogsd har en almen
gyl di ghed. Hertil kommer, at de anfgrte betragtninger ned
hensyn til en ligelig behandling af opstillingsberettigede
partier vedrgrende valgagitation md veje s& meget tungere,
nar det drejer sig om udformningen af en stemmeseddel, der
jo umi ddel bart presenteres for vad geren i en valgsituation,

og hvorpd va gerens @nske direkte kommer til wudtryk.
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Det mi derfor antages, at sdfremt der benyttes brevstemme-

sedler alene patrykt navnene p& de partier, der er reprasen-
teret i folketinget/Europa-Parlamentet, vil der foreligge

en forskelsbhehandling over for andre opsti 11ingsherelligede
partier.

2.2.2.3. Kan forskelshehandlingen i et sadant forslag "hel bredes"?

Den forskelshehandling, forslaget vil indebae over for
andre opstillingsberettigede partier, kunne delvis afhjapes
administrativt ved, at indenrigsmnisteriet til de steder,
hvor der kan brevstemmes, udsendte meddelelse om nye opstil-
lingsherettigede partier og om hidtil opstillingsberettigede
partier, som ikke l&ngere er opstillingsherettigede eller

som eventuelt ikke gnskede at opstille. Det ville saledes
vare muligt for val gerne at ggre sig bekendt med samtlige

de p& stemmeafgivningstidspunktet opstillingsberettigede par-
tier.

Ved at opfere samtlige opstillingsberettigede partier
pa brevstemmesedlen ville kravet om ligestilling vere til-

godeset, dog kun p& tidspunktet for trykningen af brevstem-
mesedl en og som nant ovenfor ville en sadan lgsning krave
udsendel se af meddelelse om nye opstillingsherettigede partier
og/eller meddelelse om partier, som ikke |a&ngere var opstil-
lingsherettigede eller som ikke ville benytte sig af retten
til at opstille.

Det md endvidere antages, at séadanne afhjel pningsfor-
anstaltninger vil medfgre forvirring hos veal gerne og sam-
tidig vere meget vanskelige at administrere.

Konklusionen mi derfor vere, at brevstemmesedlerne farst
kan trykkes, nar anmeldelsesfristen for nye partier - ved
valg til Europa-Parlamentet fristen for indlevering af kandi-
datlister - udlgber. Herved vil der blive ligestilling mel-
lem de opstillingsherettigede partier og de administrative
problemer vil blive farre, jfr. dog nemere nedenfor i af-
snit 2.2.3.
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2.2.2.4. Statsministerens ret til wudskrivelse af nyvalg.

| fgl ge grundlovens 8§ 32, stk. 2, kan kongen, det vil i
realiteten sige statsm nisteren, til enhver tid udskrive ny-
valg med den virkning, at de bestaende fol keti ngsmandater bort-
falder, nar nyvalg har fundet sted. Efter udnevnel se af et nyt
m nisterium kan valg dog ikke udskrives, forinden statsm niste-
ren har fremstillet sig for folketinget.

Forsl aget harmonerer ikke med statsministerens ret til
at udskrive folketingsvalg nmed kort varsel. Der henvises narme-
re til det nedenfor under afsnit 2.2.3.1. anfgrte, hvor spgrgs-

mal et af systematiske grunde er nmedtaget..

2.2.3. Adm nistrativ vurdering.

2.2.3.1. Tidspunktet for wudsendelse af brevstemmematerialet.

En forudsaning for at anvende den omhandl ede brevstemme-
seddel er, at den er faxdigtrykt og udsendt til de steder,
hvor der kan afgives brevstemme, forinden brevstemmeafgivnin-
gen kan pabegyndes i henhold til reglerne i valglovene.

Det md i denne forbindelse tages i betragtning, at alt
ubrugt brevstemmemateriale skal makul eres, efter at et valg
er godkendt, safrem folketingets sammensaning er andret ef-
ter valget. Trykning af nye brevstemmesedl er med de i folke-
tinget reprasenterede partier kan derfor fegrst pabegyndes, nar
val get er godkendt.

Der er derfor nedenfor redegjort for de relevante tids-
punkter med henblik p& at vurdere, om det er adm nistrativt
mul i gt at anvende brevstemmesedl er, der alene er patrykt de
i folketinget reprasenterede partier, ved brevstemmeafgiv-

ning savel her i landet som i udlandet.

Fol keti ngsval g.

Der er taget udgangspunkt i folketingsval get den 10. ja-
nuar 1984, hvor den grafiske fremstilling fra kapitel 11, af-
snit 2 viser tidspunkterne for, hvornar brevstemmeafgivningen
kan begynde ved valget. Disse tidspunkter fastlagger santidig,
hvorndr brevstemmesedl |l erne patrykt de i folketinget reprasen-
terede partier skulle vamse fremme til bi:ug ved brevstemmeaf -

gi vni ngen.
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9/12-81 16/12-83 20/12-83 7/1-84 10/1-84 11/1-84
Brevgtemme— Brevétemme— Brng;emme— Sids%e dag Valédag— Breéstem—
afgivningen afgivningen afgivningen hvor der en meafgiv-
begynder pa begynder i begynder i kan afgi- ningen
danske skibe udlandet Danmark ves brev- begynd-
i udenrigs- stemme er pa
fart danske
skibe 1
udenrigs-
fart

Sefol k, sanmt medsejl ende agtefadler, ombord i danske ski-
be i wudenrigsfart kan efter de gad dende regler begynde at brev-
stemme fra dagen efter et folketingsvalg med virkning for et
kommende fol ketingsvalg. Dette forudsatter, at det forngdne
brevstemmemateriale altid er ombord pad disse skibe til brug
ved et kommende fol ketingsvalg.

Med hensyn til brevstemmeafgivning i udlandet i gvrigt
(pd danske ambassader eller konsulater) eller pa& Fagerne el-
ler i Gonland gad der,at brevstemmematerial et skal vae fremme
3 mineder fgr val gdagen, hvor brevstemmeafgivningen kan begyn-
de. Denne bestemmelse i folketingsvalgloven md ses i relation
til, at der udskrives ordinet valg hvert 4. &r. | tilfadde af
udskrivning af ekstraordinet valg med et kortere varsel end
3 mineder vil tidsrummet, hvori der kan brevstemmes,blive til-
svarende kortere. Brevstemmematerialet skulle saledes ved fol-
ketingsval get den 10. januar 1984 vaae fremme pd afstemnings-
stederne den 16. december 1983, nemig den dag, hvor val get

bl ev udskrevet. Det bemsx kes, at udenrigsm nisteriet har op-

lyst, at det tager 1-1% mdned fra ordren gives, til brevstem
memat erialet vil vewe ude pad samlige ambassader og konsul ater
For s& vidt angar brevstemmeafgivning i Danmark skal brev-

stemmematerialet vaae fremme pd afstemningsstederne 3 uger faor
val gdagen, hvor brevstemmeafgivningen kan begynde. Ved sidste
fol ketingsvalg skulle brevstemmematerialet vare fremme den 20.
december 1983.

Af ovenstdende fremgdr, at man ikke kan vente nmed at be-

gynde fremstillingen og udsendel sen af brevstemmesedl erne
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til valget er udskrevet.

Safrenmt det blev besluttet, at brevstemmematerial et skal
trykkes og udsendes hurtigst nuligt efter afholdelsen af et
fol ketingsvalg, vil brevstememterial et dog ikke kunne vare

fremme pa& danske skibe i wudenrigsfart, nar brevstenmeafgiv-
ningen ifglge |loven kan begynde her.

I relation til brevstemeafgivningen i udlandet i avrigt,
vil der - ogsd selvom brevstenmematerial et udsendes snarest
muligt efter afholdelsen af et valg - kunne opsta problener

med, at brevstemmematerialet kan vexe fremme pd afstemnings-
stederne til tiden, safrem der pany udskrives valg inden for
de fegrste par mineder efter det sidst afholdte valg.

Hvis der kort tid efter et valg pany udskrives valg, vil
der ogsd i relation til brevstemeafgivningen i Danmark kunne
opstd problenmer. Det vil saledes veare ngdvendigt at fremstille
nyt brevstenmemateriale og brevstemmeafgi vningen vil farst

kunne begynde, nar brevstemrematerialet er udsendt til afstem
ni ngsstederne. Dette vil ikke harnmonere ned statsmnnisterens
grundl ovsmessige ret til at udskrive valg, nar statsmnisteren
har fremstillet sig for fol ketinget, jfr. ovenfor under afsnit
2.2.2.4.

Eur opa- Par | anent sval g.

Der er taget udgangspunkt i Europa-Parl anentsval get den
14. juni 1984, jfr. den grafiske frenstilling i kapitel 11,
afsnit 2.
14/3-84 19/4-84 20/5-84 24/5-84 12/6-84 14/6-84

I T T T 7
Brevstemme- Sidste frist Sidste frist Brevgkemme— Sidste dag Valg-
afgivningen for anmel- for indle- afgivningen hvor der dagen
begynder i  delse af vering af begynder i  kan afgi-
udlandet nye partier kandidat- Danmark ves brev-
lister stemme
Til brug for brevstemeafgivningen i udlandet skal brev--

stemmemat erialet vare fremme pad danske anbassader, konsul ater
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og danske skibe i wudenrigsfart sam p& afstemingsstederne pa
Far gerne og Grenland 3 mineder fgr val gdagen, hvor brevstemme-
af gi vni ngen kunne begynde. D.v.s. at brevstemmematerialet til
brug ved Europa-Parlamentsval get den 14. juni 1984 skulle vame
fremme den 14. marts 1984.

For s& vidt angar brevstemmeafgivningen i Danmark skulle
brevstemmematerialet veme fremme pa& afstemningsstederne 3 uger
feor val gdagen, dvs. den 24. maj 1984, hvor brevstemmeafgivnin-

gen kunne begynde.

Da det i EF-reglerne er fastlagt, at der afholdes valg
til Europa-Parlamentet hvert 5. ar, og da termnen for valgets
af hol del se endvi dere er fastsat i disse regler, vil det veaxe

muligt at fastsadte et tidspunkt for, hvornar brevstemmemate-
rialet skal vawe faxdigtrykt for at vewe fremme pa afstemings-
stederne i rette tid.

Med de gead dende frister for anmel delse af nye partier -

8 ugers-dagen fgr valget (den 19. april 1984) sam for indle-

vering af kandi datlister - 25.-dagen fgr valget (den 20. maj
1984)-vil det dog ikke vewe muligt at udsende brevstemmemate-
riale hverken til brug ved brevstemmeafgivningens begyndel se

i Danmark eller i wudlandet fortrykt navnene pa& de partier, der
endeligt stiller op til valget.

2.2.3.2. Tidspunktet for udsendelse af meddelelse(r) om nye

opsti 11i ngsberetti gede partier.

Fol keti ngsval g.

Sadfrem navnene pad de i folketinget reprasenterede parti-
er skal trykkes pa& brevstemmesedlen, vil det vexre ngdvendi gt,
dels af hensyn til en ligelig behandling af alle opstillings-

berettigede partier, dels med henblik pad at vead geren, pa det
ti dspunkt vedkommende brevstemmer, kan vemxe tilstrakkeligt in-
formeret om navnene pd samlige de pad dette tidspunkt opstil-
lingsberettigede partier, at indenrigsmnisteriet udsender

meddel el se(r) om nye opstillingsberetti gede partier.
Der kan igen tages udgangspunkt i valget den 10. januar
1984, hvor tidsangivelserne viser, hvornar meddelelsen om
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andre opstillingsberettigede partier skal vare fremme pad af-

stemni ngsstederne, hvis vad gerne skal vere orienterede om sant-

lige opstillingsberettigede partier.
9/12-81 16/12-83 20/12-83 7/1-84 10/1-84 11/1-84
Brevgtemme- Brevgtemme— Brevétemme- Sid;£e dag, Vafg— BréL—
afgivningen afgivningen afgivningen hvor der dagen stemme-
begynder begynder i begynder i kan afgiv- afgiv-
ombord pa udlandet Danmark es brev- ningen
danske ski- stemme begyn-
be i uden- der om-
rigsfart bord pa
danske
skibe i
uden-
rigsfart

Meddel el serne kan taenkes udsendt | gbende, d.v.s. at der

skal udsendes meddel el se hver gang et nyt parti bliver god-

kendt som opstillingsberettiget. Dette forekommer dog at blive
uoverskuel i gt og forvirrende, idet det: dels vil medfgre meget
papir, dels at man - safrem et parti ikke |angere er opstil-
lingsberettiget - ogsd md udsende meddel el se om dette. Der

vil i @vrigt vare vanskeligheder i relation til se@folk og
medsej |l ende agtefad |l er ombord pd danske skibe i wudenrigsfart,
hvor en meddel el se om nye opstillingsberettigede partier ikke

kan vere fremme, nar brevstemmeafgivningen kan begynde
Meddel el sen kan tankes udsendt samidig med, at der ud-
skrives valg til folketinget.

For sa& vidt angar sgfolk og medsejlende agtefadler om

bord pa& danske skibe i wudenrigsfart kan man ikke vente med
at udsende meddel el se om de nye opstillingsberettigede partier
til valget wudskrives, da brevstemmeafgivningen jo kan begynde

fra dagen efter et folketingsvalg.

I udlandet kunne man ved sidste folketingsvalg brevstemme
fra og med den 16. december 1983, den (dag hvor val get blev
udskrevet. De,der brevstemte denne dag,ville ikke veare orien-
terede om samtlige de pa dette tidspunkt opstillingsberettig-
ede partier.

| Danmark ville det dog have vemet muligt at have udsendt
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meddel el sen inden den 20. december 1983, hvor brevstemmeaf-
gi vningen begyndte pé& folkeregistrene myv.

Det skal dog pépeges, at sa&frem et folketingsvalg ud-
skrives med et varsel p& 3 uger eller derunder, vil man ikke
kunne n& at udsende en meddel el se, da brevstemmeafgi vningen
i Danmark s& vil begynde samme dag, som valget blev udskrevet.

Man kunne sa overveje en kombination af |gbende udsen-
del se af meddel elser fulgt op af en sam et meddel el se, néar
val get wudskrives.

| givet fald mid der fastsadtes et tidspunkt hvert ar,
hvor meddel el se skal udsendes om de p& dette tidspunkt nye
opsti 11ingsbherelligede partier.

Alle "kombinationsmuligheder"” efterlader dog et indtryk

af, at det vil blive overordentligt vanskeligt at admi nistrere
udsendel sen af meddel el serne om nye opstillingsberettigede
partier. Der vil let kunne opstd en situation, hvor vad gerne

ved brevstemmeafgivningen ikke er informeret om samtlige dis-

se partier.

Europa- Parl ament sval g.

Safrem navnene pad de i folketinget og Europa-Parlamentet
reprasenterede partier skal trykkes p& brevstemmesedl en, ma
indenrigsmnisteriet I|igeledes skulle udsende meddelelse om

nye opsti 11ingsberelli gede partier.

14/3-84 19/4-84 20/5-84 24/5-84 12/6-84 14/6-84
T T T T T T
Brevstemme- Sidste frist Sidste frist Brevstemme- Sidste dag Valg-
afgivningen for anmel- for indle- afgivningen hvor der dagen
begynder i delse af vering af begynder i kan afgiv-
udlandet nye par- kandidat- Danmark es brev-
tier lister stemme
En endelig fortegnelse over de partier, der opstiller til

valget, ville ved det sidst afholdte valg fgrst kunne vaae

udsendt efter den 20. maj 1984. | wudlandet ville man derfor
indtil dette tidspunkt kunne brevstemme uden at kende navnene
pd samtlige opstillede partier. | Danmark vil det dog veme

muligt at udsende en endelig fortegnelse over santlige op-



39

stillede partier, inden brevstemmeafgivningen kan pabegyndes.

2.2.4. Konkl usion.
Som det vil frengd af ovenstaende (giver forslaget om en

brevst emmeseddel, hvorpad alene er trykt navnene pa de partier,
der er reprasenterede i folketinget (ved Europa-Parlanmentsvalg
partier, der er reprasenterede i folketinget eller i Europa-
Par |l anentet), anledning til en rakke juridiske og adm nistra-
tive betankeligheder.,

Bet amkel i ghederne er af en sadan karakter, at forslaget
i kke kan anbefal es.

3. Udval gets overvejelser og forslag.

3.1. Vedrgrende brevstemesedl| ernes udforming.

Der er i wudval get enighed om at udformingen af de brev-
stemmesedl| er, der hidtil har varet anvendt ved de forskellige
former for valg, ikke er hensigtsnessig,. Udval get finder der-
for, at der mA ske en andring, saledes at det bliver lettere
for vadgerne at afgive brevstemme, idet man dog santidig er
oprmex ksom pa, at udformingen ifglge konmissoriet santidig
skal nuliggegre en nere ensartet bedgmel se af brevstemesed-
| erne.

Efter udval gets opfattelse ville hensynet til valgerne
fornentlig bedst blive til godeset ved anvendel sen af en brev-
st ermeseddel , hvor det er tilstrakkeligt, at vad gerne skal
sate et kryds ligesom ved afstemingen pa selve val gdagen.
Dette hensyn ger sig i sarlig grad gad dende for s& vidt angar
vad gere, der afgiver stemme pa sygehuse og plejeinstitutioner
eller i deres eget hjem Isa de adre vadgere har varet vant
til at skulle sate et kryds pd stemmes;edlen pa val gdagen og
kan derfor tamkes at have salig svert ved at sadte sig ind
i en anden afstemingsnmetode eller miske have fysiske vanske-
|l igheder ved at udfylde en brevstemmeseddel som den nuvar ende.

Udval get finder imdlertid ikke at kunne anbefale, at der
anvendes en sal edes udformet brevstemmeseddel til santlige for-
mer for valg og pd santlige steder, hvor der kan afgives brev-
steme.
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For s& vidt angar de kommunale valg, vil det ikke vare
mul i gt at anvende en saddan brevstemmeseddel, idet de mange |o-
kale kandidatlister umuligger fremstilling af en stemmeseddel,
der kan anvendes over hele |andet, ligesom den sene tidsfrist
for indlevering af kandidatlisterne stiller sig hindrende for
trykningen.

Ved folketingsvalg og valg til Europa-Pariamentet vil en
sddan brevstemmeseddel ejheller kunne anvendes pad samlige de
steder, hvor der kan afgives brevstemme. Der henvises herom

til de juridiske og administrative betankeligheder, der er
fremgrt i afsnit 2.2., som udvalget fuldt ud kan tilslutte
sig.

Efter wudvalgets opfattelse giver forslaget om at anvende
en brevstemmeseddel, der skal indeholde rubrikker til angivel-
se af bogstavbetegnelse, partinavn sam kandi datnavn (ved kom
munal e valg og valg til Europa-Parlamentet bogstavbetegnelse,
listebetegnelse samt kandi datnavn), jfr. afsnit 2.1., ikke an-

| edning til juridiske og administrative betankeligheder. En

sdledes wudformet brevstemmeseddel vil kunne anvendes ved savel
folketingsvalg, kommunale valg og Europa-Parlamentsvalg og har
derfor i det folgende faet betegnelsen "den almindelige brev-
stemmeseddel ". Da der ikke bliver trykt partinavne p& brev-

stemmesedl en, vil den kunne fremstilles uden hensyntagen til,
hvornar et valg vil blive udskrevet, og brevsternmesedlerne vil

sdledes altid kunne vare fremme pd& afstemningsstederne ved
brevstemmeafgi vningens begyndel se, det vere sig savel pé& af-
stemningsstederne i Danmark som i udlandet. De brevstemmesed-
ler, der ikke bliver brugt ved et valg, vil kunne anvendes
ved et kommende valg. Brevstemmesedlen vil ved sin udformning
efter wudvalgets opfattelse i hgj grad gere det lettere for
val gerne at afgive brevstemme og vil samtidig kunne sikre en
mere ensartet bedgmmel se af brevstemmerne.

Et flertal i wudvalget (udvalgets medl emmer med undtagel -
se af Arentoft) finder imidlertid, at denne udformning ikke
fuldt ud tilgodeser det sealige hensyn, der som nant ber ta-
ges til veal gere, der afgiver stemme p& sygehuse og plejeinsti-
tutioner eller i deres eget hjem Flertallet finder derfor, at
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di sse vad gere ved fol ketingsvalg og Europa-Parl anentsval g ber
have mulighed for at stemme ved anvendel sen af en brevstemme-
seddel, hvor det er tilstrakkeligt, at vadgeren sater et kryds
i gesom ved afstemmingen pa selve val gdagen, nen hvor det sam
tidigt er muligt at stemme pa en kandidat.

Anvendel sen af en séal edes udformet brevstemeseddel vil
ngdvendi gggre en rakke andringer i folketingsval gl oven. Disse
forslag til andringer og overvejelserne herom er behandl et de-
taljeret nedenfor.

Flertallet finder, at en del af disse |ovendringer inde-
barer en rakke principielt uheldige konsekvenser og finder end-
videre, at det er principielt uheldigt, at det ikke vil vae
nuli gt at anvende ensartet udfornede brevstemmesedl er ved fol-
ketingsvalg, valg til Europa-Parlanentet, sanmt ved konmunal e
valg. Flertallet nener desuagtet, at denne brevstemmeseddel -
der i det fglgende har faet betegnelsen "den sealige brevstem
neseddel ", da den skal anvendes af saxlige vad gergrupper - ber
anvendes ud fra de omhandl ede hensyn til disse vad gere. Da det
vil blive ngdvendigt at afkorte tidsrunmmet for afstemingen
ved anvendel sen af denne brevstemmeseddel, er det dog en af-
gorende forudsaaning for flertallet, at det er praktisk muligt
at gennenfgre afstemmingen inden for det;te - afkortede - tids-
rum

Et mindretal (Arentoft) er af den opfattelse, at den al-
m ndel i ge brevstemmeseddel ogsa tilgodeser de saxlige hensyn,
der er at tage til denne gruppe vagere,.

Udval get foreslar herefter, at der frenover ved kommuna-
le valg alene anvendes den al nmindelige brevstemreseddel.

Et flertal i wudvalget (udval gets nedl emrer ned undtagel -
se af Arentoft) foreslar, at der frenover ved folketingsvalg
og valg til FEuropa-Parlamentet anvendes savel den al m ndelige
brevst enmeseddel som den sa¥lige brevstemmeseddel, idet den

saxlige brevstemmeseddel anvendes ved brevstemmeafgi vning pa
sygehuse, plejeinstitutioner og i va gernes eget hjem

Et mndretal (Arentoft) tager afstand fra anvendel sen af
den salige brevstemeseddel og foresldr, at der ved alle valg
al ene anvendes den al mi ndelige brevstenmeseddel. M ndretall et
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finder, at brevstemmesystemet bgr vare sd enkelt som muligt og
mener, at anvendelsen af den sa&rlige brevstemmeseddel vil give
anledning til stgrre problemer end hidtil.

Udval get er opmerksom pad, at en eventuel anvendelse af en
s@lig brevstemmeseddel ogsa ved kommunale valg forudseatter en

underspgel se af en rakke speorgsmal. Udvalget skal henstille,
at dette overvejes i valglovsudvalget.

3.2. De konkrete forslag til wudformning af brevstemmesedlerne.
3.2.1. Den almindelige brevstemmeseddel.

Den almindelige brevstemmeseddel - jfr. bilag 1 - skal
vare patrykt ordet "Stemmeseddel" og indeholde rubrikker til
angivelse af hogstavbetegnelse, partinavn sam kandidatnavn
(ved kommunale valg og ved valg til Europa-Parlamentet bogstav-
betegnelse, listebetegnelse sam kandi datnavn). Den md ikke

herudover indeholde nogen pategning eller afmerkning af nogen art.

3.2.2. Den sarlige brevstemmeseddel.

Den sarlige brevstemmeseddel - jfr. bilag 2 og 3 - svarer
i sin udformning til den under afsnit 2.2. omhandlede. Dog vil
samt|lige partier, der er opstillingsherettigede pd tryknings-

tidspunktet, blive trykt pa& brevstemmesedlen.

Den sarlige brevstemmeseddel skal veare patrykt ordet
"Fol ketingsvalget" henholdsvis "Europa-Parlamentsvalget" med
tilfogjelse af datoen og &rstallet for valget. Desuden skal

der i felter wunder hinanden i alfabetisk rakkefglge efter
partiernes tildelte bogstavbetegnelser anbringes de enkelte
partiers betegnelser (bogstavbetegnelse og partinavn), lige-
som der i hvert partis felt skal veare anbragt en tom rubrik
til anfgrelse af et kandidatnavn.

Nederst pé& den brevstemmeseddel, der skal anvendes ved
folketingsvalg, skal der desuden vare et tom felt til brug
ved stemmeafgivning pd nye partier, der ikke mitte vare god-
kendt som opstillingsberettigede ved stemmesedlernes trykning,
jfr. afsnit 3.4.2., sam ved stemmeafgivning p& kandidater,

der mitte vere opstillet udenfor partierne. Endelig skal der
yderst ved stemmesedlens hgjre kant anbringes en rubrik til
anbringelse af et kryds.
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Ved Europa-Parl amentsvalg er der ikke behov for et til-
svarende tomt felt, da santlige opstillingsberettigede partier
vil vare kendt ved trykningen.

Det bemex kes, at de partier, der er trykt pad de viste

stenmesedler i bilag 2 og 3 er de, der for tiden er opstil-
lingsberettigede til henholdsvis fol ketinget og Europa-Parl a-
nment et .

3.3. De konkrete forslag vedrgrende anvendel sen af de to

sl ags brevstenmesedl er.
3.3.1. Den alnindelige brevstemeseddel.

Den al mi ndelige brevstemmeseddel anvendes ved brevstem
meafgivning til folketingsvalg og Europa-Parl anmentsval g

- i udlandet, herunder p& danske skibe i udenrigsfart

- p& folkeregistre

- i fangsler og arresthuse

- samt p& afsides beliggende ger, der ikke udger et

sel vst andi gt af st emrmi ngsonr ade.

Ved brevstemmeafgivning til kommunale valg anvendes kun
den al mi ndelige brevstemmeseddel.

3.3.2. Den saxlige brevstemeseddel .

Den saxlige brevstemmeseddel anvendes ved brevstenmeaf-

givning til folketingsvalg og Europa-Parlamentsvalg
- pa plejehjem
- i beskyttede boliger
- pa sygehuse
- samt ved brevstemmeafgivning i vad gerens eget hjem

3.4. Pakresvede andringer i folketingsvalgloven mv. ved anven-

del sen af den salige brevstemmeseddel.

3.4.1. Indledning.
Anvendel sen af den sarlige brevstemmeseddel forudsatter,
som na/nt under afsnit 3.1., at der sker en rakke andringer i

fol keti ngsval gl oven. De forngdne andringer er nagmere gennem
gdet nedenfor.



44

Et mindretal i wudvalget (Arentoft) har som navnt under

afsnit 3.1. taget afstand fra anvendelsen af den searlige brev-
stemmeseddel . De under de enkelte afsnit fremsatte udtalelser
dekker derfor alene opfattelsen hos de gvrige medlemmer - i
det faolgende i dette kapitel, kaldet "flertallet". Mindretal-
let er dog enig i, at det er ngdvendigt at gennemfore en rakke
lovendringer, safrem den sarlige brevstemmeseddel skal kunne
anvendes.

3.4.2. Anmeldelsesfristen for nye partier.

Der har som tidligere navnt i wudvalget - udfra en juri-
disk og administrativ vurdering - vearet enighed om at der ber
vere ligestilling mellem partierne i folketinget og "nye" op-
stillingsherettigede partier med hensyn til at blive trykt pa
den sa&rlige brevstemmeseddel .

Dette har gjort den gal dende frist i folketingsvalgloven
for anmeldelse af nye partier til et veasentligt spargsmal,

idet trykningen af den se&rlige brevstemmeseddel fagrst kan be-
gynde efter wudlgbet af denne frist.

Der er i wudvalget enighed om, at der ikke bgr endres pa
denne frist - kI. 16, 15.-dagen fgr valget - der ved lov nr.
145 af 30. april 1980 blev @ndret fra 14.-dagen fgr valget.
En forl&ngelse af fristen ville ikke harmonere med stats-

ministerens ret til ifeglge grundloven at udskrive valg med

kort varsel, jfr. ovenfor under afsnit 2.2.2.4. Der er i ud-
val get ligeledes enighed om at indenrigsministeriet mi have
den forngdne tid til at gennemgd og kontrollere de val gerer-
kleringer, der indleveres i forbindelse med anmeldelse af et
nyt parti. Udvalget har ikke fundet, at indenrigsministeriet

ved modtagelsen af vel gererklaringerne kan give partierne en
forel ghig godkendelse, idet resultatet i s& fald vil kunne
blive, at der pa brevstemmesedlen vil kunne blive trykt et
eller flere partier, som ved gennemgangen viste sig alligevel
ikke at opfylde betingelserne for at blive godkendt som op-
stillingsberettiget.

flertallet foreslar derfor, at der i folketingsvalgloven
optages en bestemmelse om, at kun de nye partier, som har fo-
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retaget anmeldelse for indenrigsm nisteren senest 21.-dagen

for valget, og som er blevet godkendt som opstillingsberetti-

gede partier, bliver optaget pa den sarlige brevstemmeseddel.

Flertallet finder det principielt uheldigt, at ikke sanmt-
lige opstillingsberettigede partier bliver trykt pa brevstem
mesedl en, nmen mener at kunne acceptere dette ud fra de sarlige
hensyn, der I|igger bag anvendel sen af den seslige brevstemme-
seddel .

Det forudsesttes, at indenrigsmnisteriet udsender medde-
lelse, nar partier, der har foretaget anmel delse senere end
21. dagen, er blevet godkendt som opstillingsberettigede. De,
der foranstalter brevstemmeafgivningen, m herefter gere va -

gerne opmex ksomme pa disse partier.

3.4.3. Fristen for indlevering af kandi datanmel del ser.

Det vil ikke vare muligt ved anvendelse af de sarlige
brevstemmesedl er at tage hgjde for den situation, at et parti
i en amts- eller storkreds indleverer kandidatlisterne for
sent, dvs. efter udlgbet af fristen for indlevering af kandi-
dat anmel del ser, der ifglge folketingsval gloven er 11.-dagen

for val get.

Dette medfe@rer i givet fald, at man i en amts- eller stor-
kreds kan brevstemme p& et parti, som ganske vist er trykt pa
brevst emmesedl en, nmen som alligevel ikke opstiller kandidater

i den paged dende amts- eller storkreds.

Alle udval gets medl emmer finder det. uheldigt, at der sa-
| edes pa& grund af de trykte parti navne kan |egges op til fore-
komst af ugyldige stemmer. Flertallet mener dog, at man ma ac-

ceptere dette ud fra de ovennante salige hensyn.

3.4.4. Tidsrummet for brevstemmeafgivning.

Safrem der skal anvendes salige brevstemmesedler, mi
tidsrummet for brevstemmeafgivning for s& vidt angar pleje-
hjem beskyttede boliger, sygehuse sanmt i hjemmene afkortes

fra de nuverende 3 uger for valget til cien sidste uge fgr val -

get (dog senest nastsidste sggnedag fer valget), hvilket vil

sige, at afstemmingen skal kunne gennemfgres pa& 5-6 dage.
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Ved Europa-Parl amentsvalg vil det dog ikke; vexe ngdven-
digt at begrense tidsrummet for brevstemmeafgivning i s vee

sentligt et onmfang. Fristen for indlevering af kandidatlister

udl gber 25.-dagen fagr valget, og stemmesedlerne vil kunne frem
stilles saledes, at der vil veme 14 dage til afsteming pa de
omhandl ede institutioner og i hjemmene.

Udval get har skgnnet, at der pa landsplan er mellem
80.000 og 100.000 vad gere pd plejehjem i beskyttede boliger,
pd sygehusene samt i egne hjem og der skal saledes trykkes
m ndst 100.000 brevstemmesat. Trykningen af et sadant oplag
forventes at kunne ske pd& 4 dage, men udover trykningen vil
der g& et par dage med forsendelsen til folkeregistrene og sy-
gehusene.

Medens afstemningen pad de private alderdoms- og pleje-
hjem i de beskyttede boliger og i hjemmet finder sted ved det
stedlige folkeregisters foranstaltning, forestds afstemningen
pd de offentlige eller private sygehuse af syge;husinspektgren
og pa& andre offentlige hel bredel ses- og plejeinstitutioner af
| ederen af institutionen efter bemyndigelse fra kommunal besty-
rel sen. Forsyningen med de forngdne brevstemmes;a ma derfor
ogsd for disse institutioners vedkommende ske fra de enkelte
kommuner (folkeregistre).

Det kan i denne forbindelse oplyses, at der p& |andsplan
pr. januar 1982 var 963 kommunale og amt skommunale plejehjem
og 358 private plejehjem samt 171 kommunale og am skommunal e
beskyttede boliger og 44 private beskyttede boliger.

P& disse ialt 1536 institutioner opholder der sig ca.

50. 000 stemmeberetti gede beboere.

Der er ligeledes pa |andsplan ca. 130 sygehuse, hvoraf
de 100 er sakaldte alm ndelige sygehuse, medens de 30 er sa-
kal dte "diverse sygehuse", dvs. f.eks. gigthospitaler, Iang-

ti dsmedi cinske afdelinger muv.

Der er pa sygehusene ialt ca 39.000 sengepladser. | |g-
bet af et &r vil der gennemsnitligt vewe 22.000 patienter, der
vil vare stemmeberettigede.

Det har ikke varet muligt at angive antallet af hvor man-
ge vad gere, der afgiver brevstemme i deres egne hjem idet
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dette krever en forespgrgsel til santlige kommuner. Stikpraver
viser fglgende tal ved fol ketingsval get den 10. januar 1984:

Frederi ksberg konmune: 202, Kegbenhavns komune: 457, Ros-
kil de komune: 74, Helsinge kommune: 15, Kegge kommune: 25 og
Al borg kommune: 222.

Det frengar af bemes kningerne til lov nr. 283 af 10. juni
1970 og lov nr. 567 af 16. novenmber 1977, hvor brevstenmeaf-
gi vningen blev udvidet til institutionel'ne og i va gernes egne
hjem at der ikke har ligget selige overvejelser bag fastsadt-
telsen af 3 ugers tidsrummet til brevstemeafgivning disse
steder, nmen at nman har fulgt det alm ndelige gad dende tidsrum

Det har af tidsmessige grunde ikke varet nuligt at fore-
tage en undersggel se af, om afstemningen kan gennenfgres pa

5-6 dage pa de omhandl ede institutioner og i hjemmene. Det er
dog en afgerende forudsasning for flertallets forslag om an-
vendel sen af den sarlige brevstemmeseddel, at dette er nuligt.
3.4.5. Anvendel se af den alnindelige brevstemeseddel, safrent

den saxlige brevstemmeseddel ikke nar frem i tide.

Det er en vasentlig forudsaning, at brevstemmesatene,
der indeholder de saxlige brevstemesedler er fremme hos de,
der foranstalter afstemingen p& de omhandl ede institutioner
og i va gernes egne hjem s betids, at afstemingen kan be-
gynde, saledes at der er de nasnte 5-6 dage til gennenfgrel sen.

Som det vil frengd af afsnit 3.4.2. kan trykningen af de
saglige brevstemmesedl er fgrst pabegyndes efter kl. 16, 15.-
dagen fegr valget. Som navnt under afsnit 3.4.4. forventes
trykni ngen af et oplag pad 100.000 brevstenmesad at tage. 4 da-
ge hvortil kommer et par dage til forsendel sen.

Dette kan nmed udgangspunkt i fol ketingsval get den 10. ja-
nuar 1984 illustreres sél edes:
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M Ti 0 To F L S| MI[Ti|O|To] F |L
26/12 | 27/12 | 28/12 | 29/12 | 30/12 | 31/12 | 1/1|2/1|3/1|4/1|5/1|6/1]7/1
Sidste | Trykning Forsen- Det tidsrum i hvilket
frist delse man 1 givet fald havde
for an- kunnet trevstemme pa in-
meldel- stituticnerne og i hjem-
se af Afleviering mene, safremt der ved
nye til florsen- folketingsvalget den 10.
partier delse januar 1984 havde veret

anvendt serlige brev-
stemmesedler

Flertallet finder derfor, at det vil veare ngdvendigt at

indsette en slags "force majeure" bestemmelse i valgloven om,
at den almindelige brevstemmeseddel skal anvendes, séafremt den
s@rlige brevstemmeseddel ikke nar frem, nar afstemningen kan
pabegyndes.

3.4.6. Sarligt om brevstemmesedler der er péatrykt navne pa
partier, der ikke opstiller kandidater i alle amts-

eller storkredse.

Den searlige hrevstemmeseddel vil vere pdtrykt navnene pa
de partier, der er godkendt som opstillingsherettigede ved
trykningens ivarksattelse. Et searligt problem vil opsta, der-
som Slesvigsk Parti benytter sig af sin ret til at anmelde
deltagelse i folketingsvalget. | s& fald vil partiet have krav
pd at blive optaget pd den sarlige brevstemmeseddel, men da
partiet traditionelt kun opstiller kandidater i Sgnderjyllands
amtskreds, ville det have vearet gnskeligt, om partiet kun blev
optaget pa den brevstemmeseddel, der skal anvendes i Sender-
jyllands amtskreds. Dette vil af hensyn til den korte tid, der
er til radighed for fremstillingen, ikke vare muligt, og val-
gere,der skal brevstemme i andre stor- og amtskredse end Sgn-
derjyllands amtskreds, vil i givet fald blive prasenteret for en

stemmeseddel, der indeholder navnet p& et parti, cier ikke opstil-
ler kandidater. Tilsvarende problem vil som navnt opsta, safremt
et parti, der er trykt pd den searlige brevstemmeseddel, undlader
at opstille kandidater eller anmelder disse for sent i en eller
flere stor- og amtskredse. | begge tilfealde vil stemmer afgi-
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vet pad et parti, der ikke har opstillet kandidater i pagad den-
de amts- eller storkreds, vexre ugyldige., Der har i wudval get

var et enighed om at uanset dette md vad geren afgive sin stem
me pa en sa&dan stemmeseddel, idet vad geren dog udtrykkelig mi
gores opmex ksom pa, at der pad brevstemmesedlen er trykt navnet

2

pa et parti, der ikke har kandi dater opstillet.

3.4.7. Praktiske fglger af anvendelsen af den sa&lige brev-

stemmeseddel.

Den tid, der er til radighed for trykningen og udsendel -
sen af de saalige brevstemmesedler, bevirker, at wudsendel sen
af disse brevstemmesedler md foretages pad en sadan made, at

brevstemmesedl erne forsendes sarskilt, medens det avrige

stemmemat eri al e kan forsendes sam et. | hver pakke vil brev-
stemmesedl er ligge for sig og kuverter, fglgebreve og onslag
for sig. Det vil séaledes pahvile brevstemmemodtageren at sgr-
ge for, at stemmesedl en nedlagges i det gvrige stemmemateri a-
Il e, inden det udleveres til va gerne.

Det skal i @vrigt bemerkes, at brevstemmematerial et skal

makul eres efter hvert valg, sa&frem der er sket en andring

med hensyn til de opstillingsberettigede partier.

3.5. Overvejelser vedrgrende de gvrige bestanddele af brev-

stemmemat eri al et .

Udval get finder ikke, at der er grund til at andre pa
reglerne i valglovene om konvolutter, fglgebreve og omslag.
Udval get henstiller dog, at omslaget til de fortrykte
brevstemmesedl er trykkes i en salig farve, saledes at man

kan se forskel pa& disse onslag og pada de omslag, der skal an-
vendes i udlandet og p& fol keregistrene mv.

Endvi dere henstiller udvalget, at vejledningen pa kuver-
terne om hvorledes man skal brevstemme, affattes pad en made,

der er mere forstdelig for va gerne.
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Kapitel V. Bedgmmelse af brevstemmesedler.

1. Indledning.
1.1. Tidligere overvejelser om hedgmmelse af brevstemmesedl|er

i folketingets udvalg til prgvelse af valgene.

Spergsmal et om bedegmmel se af brevstemmesedl er har gen-
tagne gange varet genstand for dregftelse i de efter folke-
tingsval gene nedsatte udvalg til preovelse af valgene. Der hen-
vises til bilag 4, hvor der er redegjort for disse overvejelser.

1.2. Udval get vedrgrende hbedgmmelse af brevstemmer.

Den 24. februar 1982 nedsatte den davearende indenrigs-
minister et udvalg vedrgrende bedgmmelse af brevstemmer med
reprasentanter fra de politiske partier i folketinget og ind-
enrigsministeriet.

Udval get - der sa&rligt havde til opgave at vurdere spgrgs-
mal et om anvendelse af uofficielle bogstavbetegnelser - af-
gav i juni 1982 en betenkning, der er optrykt i Folketings-
tidende 1982/83 tillay B, spalte 139 f. Med hensyn til ud-
val gets konklusioner vedrgrende de uofficielle bogstavbeteg-
nelser, henvises til ovennavnte bilag 4.

Det skal dog her navnes, at udvalget med hensyn til be-
dogmmel se af brevstemmesedl er sammenfattende fandt, at "det
grundl @ggende kriterium for bedgmmelsen af stemmesedler, her-
under brevstemmer, md vere, om der er rimelig tvivl om, hvil-
ket parti vel geren har gnsket at stemme pé&. Hvis der ikke er
grundlag for rimelig tvivl om vel gerens gnske, kan stemme-
sedlen alene anses som ugyldig, hvis stemmesedlen enten har
faet et sarpreaeg, der skaber risiko for brud pad valghemmelig-
heden, eller stemmesedlen er wudfyldt under sé&danne omstendig-
heder, at der ikke har veret den ngdvendige garanti mod valg-
tryk."

1.3. Betenkningen fra det udvalg til prevelse af valgene, som
folketinget nedsatte i forhindelse med folketingsvalget
den 10. januar 1984,
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Da der fra flere sider var rejst tvivl om hvorvidt brev-
stemmer var blevet ensartet bedgm over hele |andet, beslut-

tede udvalget til progvelse af valgene at foretage en fornyet
bedgmmel se af alle brevstemmesedler, som var taget i betragt-
ning ved valget i Danmark den 10. januar 1984.

Af udval gets betenkning og indstilling - der findes op-
trykt i Fol ketingstidende 1983/84, 2. saming, tillagy B,
spalte 9 - fremgar det, at udvalget ved sin gennemgang af
brevst emmesedl erne ved fol ketingsval get den 10. januar 1984

har peget p& "to former" for uensartet bedgmmel se af brev-

stemmerne i val gbestyrelserne, nemig en bedgmmel se som er
direkte i modstrid med de fastsatte retningslinier sant en
uensartet bedgmmel se, som kan henfgres til mere skonsnmessige

af gagrel ser .
Som eksenpler pd bedgmmel se, der er direkte i modstrid

med fastsatte retningslinjer er bl.a. nevnt:

- at det af afskriften fra val gbogen for Kgbenhavns ants
9. kreds fremgdr, at 2 brevstemmesedl er mexket "D" blev
godkendt af val gbestyrelsen som gyldige stemmer for
partiet Venstre, uanset at dette partis bogstavbeteg-
nel se er "V", sant at det af val gbogen for Frederiks-
borg ams 2. kreds fremgdr, at valgbestyrelsen har er-
kl eget en brevstemme for ugyldig, uagtet den er udfyldt
med navnet: "Henning Christoffersen", der var opstillet
i Frederiksborg am skreds.

- udtalelsen fra val gbestyrelsen for Kgbenhavns ams 2.

opstillingskreds, hvori det hedder, at valgbestyrelsen
for Kgbenhavns amts 2. opstillingskreds, uanset bestem
mel serne i indenrigsmnisteriets cirkuleee af 27. okto-
ber 1980 og.m nisteriets cirkuleaeskrivelse af 16. de-
cember 1983, i enkelte tilfadde som partistemmer har
godkendt brevstemmesedl er alene pafert navnet pa en
kendt politiker, der ikke er opstillet i Kgbenhavns
amt skreds.

Med hensyn til de uensartede skgnsmessige afggrelser har

udval get anfgrt:

"Det skal tilfgjes, at wudvalget har konstateret, at valg-
bestyrel serne for s& vidt angadr de skgnsmessige afgarel ser
vedr grende stemmesedler, hvis gyldighed er tvivlsom har fulgt

en noget varierende praksis. Udval get har pa dette onrade
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gnsket at foretage en mere ensartet bedemmelse og har herved

taget udgangspunkt i de mindre restriktive sken, som er ble-

vet anlagt af visse valgbestyrelser.
Dette ge&l der saledes i falgende tilfealde:

1. Hvor der er pafegrt fejlstavede eller ufuldstandigt sta-
vede kandidat- eller partinavne, som efter wudvalgets op-
fattelse med rimelig sikkerhed refererer til opstillede

kandi dater eller partier.

2. Hvor stemmesedlen er utydeligt udfyldt, men hvor wudvalg-
et har skgnnet, at det med rimelig sikkerhed har kunnet
afgeres, hvilket parti eller hvilken kandidat vl geren
har ensket at stemme pa.

3. Hvor der i wubetydelig grad er tegnet, skrevet eller pa-
fegrt noget wudover et korrekt kandidat- eller partinavn.

4. Hvor der er tale om skrift, som er gdet af almindelig
brug, og som indebarer en s&rlig udformning af bogsta-

verne."

2. Reglerne om udfyldning af brevstemmesedler.
2.1. Indledning.

Da reglerne om udfyldning af brevstemmesedlerne har en
ner sammenhang med reglerne om bedgmmelse af disse, har ud-
val get overvejet og stillet forslag til regler om udfyld-
ning af henholdsvis den almindelige og den sarlige brevstem-

meseddel .

2.2. Gl dende regler om udfyldning af brevstemmesedler.

Reglerne herom er fastsat i folketingsvalglovens § 58,
stk. 1, Europa-Parlamentsvalglovens § 17 og den kommunale valg-
lovs § 58, stk. 1.

Reglerne er stort set enslydende og kan - for folketings-
valg - kort gengives séledes:

"Brevstemmeafgivningen foregdr ved, at val geren pa stem
mesedl en anfgrer enten navnet eller bogstavbetegnelsen pa et
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af de partier, der har kandidater opstillet i den amts- eller
storkreds, hvor vad geren er opfert pad valglisten. @nsker va -
geren at stemme pad en bestem kandidat, der er opstillet i

kredsen, skriver va geren dennes navn pa stemmesedlen, even-

tuelt nmed tilfgjelse af partinavnet eller bogstavbetegnel sen.

2.3. Gz dende regler om udfyldning af de stemmesedl er, der

anvendes p& val gdagen.

| fol ge fol ketingsval gl ovens 8 35, stk. 5, foretages af-
stemni ngen ved at nmexrke stemmesedlen med et kryds enten ved
parti betegnelsen eller ud for navnet pd den kandidat, som
gnskes valgt. | Europa-Parlamentsvalglovens § 16, stk. 1, er

det fastsat, at stemmeafgivningen foretages ved at mexke

stemmesedl en ned et kryds i feltet for den kandidatliste, som
vad geren vil afgive sin stemme pa.

Regl erne i den kommunal e valglov er ikke medtaget, da
den salige brevstemmeseddel ikke skal anvendes ved kommunal e
val g.

2.4. Udval gets overvejelser og forslag vedrgrende reglerne

om udfyldning af brevstemmesed| er.

2.4.1. Den al m ndelige brevstemmeseddel.

Udval get foreslar, at de nugad dende regler i valglovene
om udfyldning af en brevstemmeseddel finder anvendel se ved
udfyl dning af den al m ndelige brevstemmeseddel dog sal edes,
at det md lovfestes, at udfyldningen skal ske i de dertil be-

regnede rubrikker.

2.4.2. Den salige brevstemmeseddel .

Ved udformningen af reglerne om udfyldning af den sa-

lige brevstemmeseddel mA det tages i betragtning, at denne
stemmeseddel , udover at vame en brevstemmeseddel, ogsd er en
forenkl et udgave af den stemmeseddel, cier anvendes pa valg-

dagen. De regler, der gadder for dennes; udfyldning, mi efter

udval gets opfattelse ogsd finde anvendelse p& den saxrlige
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brevstemmeseddel . Hertil kommer dog, at der ved udformningen
af den salige brevstemmeseddel er taget hensyn til, at veal -
gerne skal have mulighed for at stemme p& en kandidat. Da det
imdlertid er ngdvendi gt ved folketingsvalg - men ikke ved
Europa- Parlamentsvalg - at lade den sarlige brevstemmeseddel
forsyne med et sarligt felt beregnet til afgivelse af stemme
pa et eventuelt sent anmeldt nyt parti, md der ogsd tages
hensyn til, at den - for sd vidt angdr det nederste tomme
felt pd stemmesedlen - er en brevstemmeseddel, der mid udfyl-
des efter de principper, der gader for udfyldelse af almin-
delige brevstemmesedler, jfr. herom ovenfor under afsnit
2.4.1.

Et flertal i wudvalget (udvalgets medl emmer med undtagel -

se af Arentoft) foreslar derfor, at udfyldningen af den ser-
lige brevstemmeseddel skal foretages ved, at va geren marker
denne med et kryds i afkrydsningsrubrikken ud for partinav-
net .

Hvis ve geren gnsker at stemme p& en bestemt kandidat,
der er opstillet for partiet i amts- eller storkredsen, m
va geren skrive kandidatens navn i den tomme ruarik i parti-
ets felt p& brevstemmesedlen. Der bgr ikke samtidig stilles
krav om, at val geren desuden maker stemmesedl en med et kryds.

Hvis vad geren vil stemme pd en kandidat uden for parti-

erne, md val geren skrive navnet pad denne i en af de tomme ru-
brikker i det nederste felt pad stemmesedlen.
Vil vadgeren ved folketingsvalg stemme p& et parti, der

opstiller til valget, men ikke er trykt p& brevstemmesedlen,
md va geren skrive partiets navn eller bogstavbhetegnelse i
en af de tomme rubrikker i det nederste felt pd stemmesedlen.
@nsker va geren at stemme pd en bestemt kandidat, der er op-
stillet for partiet i den pdgal dende amts- eller storkreds,
md val geren skrive dennes navn i en af de tomme rubrikker i
det nederste felt (eventuelt med tilfgjelse af partiets navn
el ler bogstavbetegnelse i en af de tomme rubrikker).

Det skal bemarkes, at udvalget sarligt har overvejet, om
det bgr lovfastes, at vad gerne ogsd kan udfylde en salig
brevstemmeseddel ved - i stedet for at satte et kryds ud for
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et trykt partinavn eller at skrive navnet pad en kandidat, som
partiet har opstillet i den paged dende amts- eller storkreds
- at nmex ke stemmesedlen med partiets bogstavbetegnelse i af-

krydsni ngsrubri kken ud for det trykte partinavn.

En sadan afmerkning vil veare korrekt pd den al m ndelige
brevstemmeseddel, mens den vil vexe i strid ned reglerne for
udfyldning af den stemmeseddel, der anvendes pa val gdagen,

hvor det er et gyldighedskrav, at den er merket med et kryds
eller et "krydslignende" tegn.

Det er wudval gets opfattelse, at r_egierne om udfyldning

af den stemmeseddel, der anvendes pa val gdagen, og de regler,
der skal gead de for wudfyldning af den salige brevstemmesed-
del for s& vidt angar den del af brevstemmesedl en, hvor der
er trykt partinavne, skal vere s& ensartede som muligt. Ud-
val get finder derfor ikke, at der begr |ovfestes en regel om
at den saxlige brevstemmeseddel kan mexrkes nmed partiets bog-

stavbetegnel se ud for et trykt parti navin

Der henvises til afsnit 3.6. nedenfor, hvor udval get
har overvejet, hvorledes en sexlig brevstemmeseddel, der er
bl evet mexr ket med en bogstavbetegnelse i stedet for ned et

kryds, bgr bedgmmes.

3. Reglerne om bedgmmel se af brevstemmesedl er.

3.1. Gadende regler om brevstemmesedl ers ugyl dighed.

I folketingsval glovens §8 62, Europa-Parlamentsval gl ovens
§ 19, stk. 3, samt den kommunale valglovs 8 62, er fastsat
i princippet enslydende bestemmelser om hvornar en brevstem
meseddel er ugyldig. Af folketingsvalgloven frenmgar det, at

en brevstemmeseddel er ugyl dig:

- nar det ikke med sikkerhed kan afgegres, enten hvilken
af kandi daterne eller hvilket af partierne vad geren

har villet give sin stemme,

- nar en konvolut indeholder andet eller mere end én

stemmeseddel , og
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- nar der efter beskaffenheden af en stemmeseddel er
grund til at antage, at den ikke hgrer i:il de ved
indenrigsm nisterens foranstaltning tilvejebragte,
eller at der ved dens udfyldning ikke er gaet frem

som i denne lov foreskrevet.

3.2. Ga dende regler om ugyldighed af de stemme;sedler, der

benyttes pd val gdagen.

| fol ketingsval gl ovens § 37, stk. 3, Europa-Parlaments-
val gl ovens § 19, stk. 2, sam den kommunal e val glovs § 21,
stk. 3, er der ligeledes fastsat i princippet enslydende be-
stemmel ser om hvornar den stemmeseddel, der anvendes pa valg-
dagen, er ugyldig. Af tolketingsvalgloven fremgar det, at en

st emmeseddel er ugyldig:

- nar det ikke med sikkerhed fremgdr, hvilket af parti-
erne eller hvilken kandidat uden for partierne va ge-

ren har villet give sin stemme,

- nar beskaffenheden af stemmesedlen giver grund til at
antage, at stemmesedlen ikke er en af de tilforordnede

udl everet og pa val gstedet afkrydset stemmeseddel,

- nar der pa& stemmesedlen findes skrevet, tegnet eller
pa anden mAde anbragt noget, hvorved det findes for-
saaligt tilkendegivet, hvem den stemmende er, eller
der overhovedet ved en behandling ud over den af af-
stemni ngen fglgende findes forsagligt af vad geren at

vege givet stemmesedlen et saxrprag.

3.3. Retningslinier for bedgmmel se af brevstemmesedl er.

I ndenrigsm nisteriet har herudover i <cirkulaerne om hen-
hol dsvis valg til folketinget, som sndret ved mnisteriets
cirkul eweskrivelse af 16. december 1983 om bedgmmel se af brev-
stemmer, de kommunale valg sam valg til Europa-Parlamentet

redegjort for, hvorledes ugyldighedsreglerne narmere bgr for-
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tol kes ved val gbestyrelsernes bedgmmel se af brevstemmesedl er.

Ret ni ngslinierne for bedgmmel se af henholdsvis brevstem
mesedl er og stemmesedler ved folketingsvalg er optaget som
bilag 5 til betenkningen, hvorfor der ikke skal namere rede-
gores for indholdet af disse her.

3.4. Hvem foretager bedgmmel sen af stemmesed|l erne herunder

af brevstemmesedler.

Bedgmmel sen af stemmesedl erne, herunder af brevstemme-
sedl erne, foretages |okalt af valgbestyrelserne i de 103 op-
stillingskredse, som |andet er inddelt .

| forbindelse med den forel gbige stemmeoptadling pad valg-
aftenen sker der samidig en bedgmmel se, hvor valgstyrerne
af gogr, om de tvivlsomme stemmesedler er gyldige eller ej. |
forbindel se ned den endelige optadling ved den efterfglgende
fintad ling afger val gbestyrelsen for den enkelte opstillings-
kreds alle tvivlsspgrgsmdl vedrgrende bedgmmel sen af stemme-

sedl ernes wugyl di ghed.

3.5. Udval gets overvejelser og forslag vedrgrende reglerne

for bedgmmel se- af al m ndelige brevstemmesedler.

Udval get finder, at de gad dende principper for bedgmmel -
se af brevstemmesedl er, hvorefter det er tilstrakkeligt, at

enten partiets navn, bogstavbetegnelse eller Kkandi datens navn

er korrekt anfgrt, bgr bibeholdes ved bedgmmel sen af al m nde-

lige brevstemmesedl ers gyldighed, for s& vidt der i wgvrigt

i kke er indbyrdes modstrid mellem det anfgrte p& brevstemme-

sedl en.

Udval get har overvejet, om der ved modstrid mellem det
anfgrte p& stemmesedlen burde gad de en regel om at der f.eks.
prioriteres saledes: 1) partinavn, 2) kandidatnavn og 3) bog-
stavbetegnel se. Udval get mener dog ikke, at det er muligt at
fastsatte klare, detaljerede regler, der dels tager hgjde for
vad gerens gnske dels muligger en ensartet bedgmmel se. Er der
modstrid mellem det anfegrte, vil brevstemmesedlen derfor vare

ugyl dig, da det ikke nmed rimelig sikkerhed kan afggres, hvil-
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ket parti eller hvilken kandidat ve&l geren har villet stemme

2

pa.

Da det ved flere folketingsvalg, bl.a. ved valget den
10. januar 1984, jfr. afsnit 1.3. er konstateret, at valg-
bestyrelserne har godkendt brevstemmesedler alene péfart
navnet pa en (kendt) politiker, der ikke er opstillet i den
amts- eller storkreds, hvor veal geren er optaget pad valglisten,
finder udvalget, at der til folketingsvalglovens og den kom-
munale valglovs wugyldighedsregler ber fgjes en bestemmelse
om, at en almindelig brevstemmeseddel er ugyldig, nar der pa

brevstemmesedl en alene er skrevet navnet pa en kandidat, som
ikke er opstillet i den amts- eller storkreds, henholdsvis

den kommune eller amtskommune, hvor vel geren er opfert pa

valglisten.

Med hensyn til Europa-Parlamentsvalgloven mid bestemmel -

sen formuleres anderledes, idet Danmark ved Europa-Parlaments-
valg udger én valgkreds. En almindelig brevstemmeseddel mai
herefter vere ugyldig, hvis den alene er pafsrt navnet pd en

person, som ikke er opstillet til valget.

Da spgrgsmidlet om bedgmmelse af uofficielle bogstavhe-
tegnelser som navnt i afsnit 1.2. tidligere har vearet behand-
let i betenkningen fra 1982 om bedgmmelse af brevstemmer,
finder wudvalget ikke anledning til at overveje spargsméilet

pa ny. Det bemarkes, at der som bilag til betenkningen fra
1982 var optaget en oversigt over officielle og uofficielle
bogstavhetegnelser. Dette bhilag er optaget som bilag 6 til

nerverende betenkning. Udvalget finder dog anledning til at
henstille til valglovsudvalget at tage indenrigsministerens
praksis med hensyn til tildeling af bogstavbetegnelser ifaglge
folketingsvalgloven op til overvejelse.

Udval get har i @vrigt dreftet de skgn, sonn folketingets
udvalg til pregvelse af valgene, som anfgrt i afsnit 1.3., har
lagt til grund ved sin gennemgang af brevstemmesedlerne. Ud-

valget finder ikke, at disse skgnsmassige vurderinger giver
anledning til @ndringer i de ge&l dende regler i valglovene om
brevstemmesedl ernes ugyldighed.



59

For s& vidt angar udval gets konkrete forslag til regler
om ugyl di ghed henvises til kapitel V, der indeholder udvalg-
ets |ovudkast.

Med hensyn til retningslinierne i valgcirkulaerne for
bedgmmel se af brevstenrnesedl erne, henstiller udval get, at
val gbestyrel serne ggres opmexr ksomme pa, at en almndelig brev-
stemmeseddel mA anses for at vere gyldig, uanset at kandidat-

eller partinavnene er fejlstavede eller ufuldstandigt stavede,

nar der i gvrigt ikke hersker rimelig tvivl om hvilket parti
el ler hvilken kandidat, veadgeren har villet stemme pa, jfr.
det af folketingets udvalg til progvelse af valgene anfgrte

under afsnit 1.3.
Der er nedenfor i afsnit 4.2. vist en oversigt over,

hvornar en alm ndelig brevstemmeseddel mi anses for at vare

gyldig eller ugyldig.

3.6. Udval gets overvejelser og forslag yedrgrende reglerne for

bedgmmel se af de sarlige brevstemne: sedler.

Et mindretal (Arentoft) tager som tidligere nant afstand
fra anvendel sen af den sslige brevstemmeseddel, men er enig
med flertallet i dettes forslag om reglerne for bedgmmel sen af
den salige brevstemmeseddel .

Da den sarlige brevstemmeseddel som na/nt udover at vere
en brevstemmeseddel ogsd er en forenklet udgave af den stemme-
seddel , der anvendes p& val gdagen, bgr de regler, der gad der

for bedgmmel sen af denne stemmeseddel som hovedregel ogsad fin-

de anvendel se p& den saxlige brevstemmeseddel. Da det imdler-
tid vil vexe ngdvendigt ved folketingsvalg at |ade den saxlige
brevst emmeseddel forsyne med et felt beregnet til afgivelse af
stemme pad et eventuelt sent anmeldt nyt parti, mi der ogsa ta-
ges hensyn til, at denne del af brevstemmesedl en mid bedgmmes

efter de regler, som udval get foreslar skal gade for bedgm
mel se af al m ndelige brevstemmesedler.

Da de saxlige brevstemmesedl er skal anvendes af de vad ge-
re, der afgiver stemme p& sygehuse, plejeinstitutioner og i
hj emmene, har wudval get overvejet, om der bgr gadde mndre re-
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striktive regler ved bedgmmelsen af disse brevstemmesedler end
ved bedegmmel sen af de al mindelige brevstemmesedler og de stem-
mesedl er, der anvendes pa val gdagen.

Udval get finder ikke, at dette bor vae tilfaldet.

Udval get har se&rligt dreftet, hvorledes en brevstemmesed-
del, der i afkrydsningsrubrikken er market med en bogstavbe-
tegnelse i stedet for med et foreskrevet kryds, ber bedemmes.
En sddan afmarkning vil vere korrekt pad den almindelige brev-
stemmeseddel, hvorimod en stemmeseddel, der anvendes pd valg-
dagen, og som er market med en bogstavbhetegnelse, efter ret-
ningslinierne i valgcirkuleaererne vil vere ugyldig, da den an-
ses for at veare blevet forsynet med et sarprag.

Udval get har ved sine drgftelser om spergsméalet lagt til
grund, at det grundleggende kriterium for bedgmmelsen af stem
mesedl er, herunder brevstemmer, mi vare, om der! er rimelig
tvivl om, hvilket parti velgeren har gnsket at stemme pa, jfr.
den ovenfor under pkt. 1.2. citerede udtalelse fra betanknin-
gen vedrgrende bedgmmelse af brevstemmer.

Det er udvalgets opfattelse, at der ikke vil herske en
sddan rimelig tvivl, safrem en salig brevstemmeseddel er
mar ket med en korrekt bogstavbetegnelse i stedet for med et
foreskrevet kryds, og at der ejheller ved bogstavets placering
kan siges at vae givet brevstemmesedlen et s&rpreag, der kan
gore den ugyldig.

For s& vidt angdr reglerne om ugyldighed er det udval gets

opfattelse, at der - ligesom ved reglerne om udfyldning - baer
vare stgrst mulig ensartethed mellem de regler, der g&der for
den stemmeseddel, der anvendes pa& valgdagen og de regler, der
skal gadde for den del af den salige brevstemmeseddel, hvor

der er trykt partinavne. Udvalgets opfattelse med hensyn til
bedgmmel se af brevstemmesedler, der er market med en korrekt

bogstavbetegnelse i stedet for med et foreskrevet kryds, har-
monerer som navnt ovenfor ikke med de retningslinier, der fo-
religger med hensyn til bedgmmelsen af de stemmesedler, der

anvendes pad valgdagen. Da denne problematik |igger udenfor ud-

val gets kommi ssorium henstiller wudvalget, at valglovsudvalget
tager spgrgsmilet om bedgmmel se af de stemmesedler, der anven-
pa val gdagen, op til nermere overvejelse.
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Safrem vad geren i en af de tomme rubrikker i det neder-
ste felt pad stemmesedlen har anfgrt et korrekt bogstav for et
parti, der ikke er trykt pa brevstemmese;dien, fglger det af ud-
val gets forslag om hvorledes en seaxlig brevstemmeseddel skal
udfyl des, at stemmesedlen md anses for gyldig.

Safrem der i de tomme rubrikker i det nederste felt pa
brevstemmesedl en er skrevet navnet og/eller bogstavbetegnel sen
for et parti, der allerede er trykt p& brevstemmesedl en og/el-
ler navnet pad en kandidat, der opstiller for et sadant parti i
den pagad dende amts- eller storkreds er det udval gets opfat-
telse, at brevstemmesedl en herved er blevet forsynet med et
sax prag, der ggr, at den bliver ugyldig. Dette ville ogsd vae

tilfed det, safrem en sa&dan paskrift havde vaet anfgrt pad den

stemmeseddel , der anvendes pa val gdagen.
Safrem vad geren i den tomme rubrik i et partis felt har
skrevet navnet pa en kandidat, som partiet ikke har opstillet

i den pagad dende amts- eller storkreds, og ikke samtidig har
sat et kryds i afkrydsningsrubrikken, finder udval get, at
brevstemmesedl en md vame ugyldig, svarende til det anfgrte for
sd vidt angar den al m ndelige brevstemmeseddel .

Safrem ved geren i en af de tomme rubrikker i det neder-

ste felt p& brevstenrnesedl en alene har skrevet navnet pa en

kandi dat for et parti, der ikke er trykt pa& brevstemmesedlen,
og som ikke er opstillet i den pagad dende ams- eller stor-

kreds, m brevstemmesedl en |igeledes anses for at vame ugyl-
dig.

Udf or mni ngen af den salige brevstemmeseddel kan medf gre,
at val gbestyrel serne vil kunne komme ud for vanskelige afggarel-
ser om gyl digheden af en sa&dan stemme, og det kan ikke afvises,
at val gbestyrel sernes afggrelser i visse tilfadde vil blive
uensartede.

Et flertal i wudvalget finder dog heroverfor, at den se&-
lige brevstemmeseddel ggr det lettere for de pagad dende vad ge-
re at afgive stemme, hvortil kommer, at den salige brevstem
meseddel m formodes at give anledning til fare skensmessige
afgerelser. Flertallet md prioritere disse hensyn hgjere end

hensynet til en ensartet bedgmmel se.
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Der henvises naamere til udkastet til |ovforslaget sant
til oversigten nedenfor i afsnit 4.3. over gyldige/ugyldige

brevstemmesedl er .

4. Oversigt over gyldige/ugyldige brevstemmesedler.
4.1. | ndledning.

P4 baggrund af det under afsnit 3 anfgrte om reglerne om
ugyl di ghed og om bedgmmel se af brevstemmesedl erne, er der ud-
arbejdet en oversigt med eksenpler pd, hvornadr en brevstemme-
seddel i henhold til de foresl&ede ugyldi ghedsregler mi anses

for at veme gyldig eller ugyldig.

4.2. Alm ndelige brevstemmesedler.

4.2.1. Ugyldige brevstemmer.

En alm ndelig brevstemmeseddel mi vere/ansi es for at vae

ugyl dig:

- hvis der er indbyrdes modstrid mellem det p& brevstem

mesedl en anfgrte,

- hvis vad geren har givet brevstemmesedl en et searprey,
f.eks. skrevet sit eget navn, eller pafegrt stemmesed-

len andre uvedkommende pategninger,

- hvis den alene er péafert en uofficiel bogstavbetegnel -
se bestéende af ét bogstav. En brevstemmeseddel , der
f.eks. alene er pafgrt "S" eller "D" vil saledes ikke
kunne godkendes som en stemme for henhol dsvis Social-

demokratiet eller Venstre, Danmarks |iberale Parti,

- hvis den er mexket med en uofficiel bogstavbetegnel se
best dende af flere bogstaver, og der hersker rimelig
tvivl om hvilket parti vageren har villet stemme pa
f.eks. "KF", der kan stad for bade Det konservative

fol keparti og Kristeligt Fol keparti.
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4.2.2. Gyldige brevstemmer.

En alm ndelig brevstemmeseddel mi vexe/anses for at vae

gyl di g:

- uanset den alene er pafegrt en uofficiel bogstavbeteg-
nel se bestdende af flere bogstaver, nar der ikke her-
sker rimelig tvivl om hvilket parti va geren har vil-
let stemme pa. Som eksempler kan nanes "CD", "SF",
"VS", "FP" og "RV",

- uanset den er pafgrt en forkortelse af partibetegnel-
sen, f.eks. "soc.dem " eller "konservative", nar der
i kke hersker nogen rimelig tvivl om hvilket parti va -

geren har villet stemme pa,

- uanset der i gvrigt er pafert fejlstavede eller ufuld-
st endi gt stavede kandidat- eller partinavne, nar der
i kke hersker rimelig tvivl om hvilket parti eller

hvil ken kandi dat, vad geren har villet stemme pa.

4.3. Salige brevstemmesedler.

4.3.1. Ugyldige brevstemmer.
En salig brevstemmeseddel mi vexe/anses for at vae

ugyl dig:

- hvis stemmesedlen i afkrydsningsrubrikken er forsynet

med flere kryds ud for forskellige partinavne,

- hvis stemmesedl en er afkrydset saledes, at krydsets

skagi ngspunkt star lige i tvastregen mellem 2 parti-

felter,
- hvis stemmesedlen er overstreget,

- hvis stemmesedlen i en af de tomme rubrikker i det ne-

derste felt er pafgrt navnet pd et parti, der er trykt
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pd brevstemmesedl en og/eller navnet pa en kandidat, der

er opstillet for partiet.

- hvis stemmesedlen er forsynet nmed et sarprag, f.eks. at
vad geren har skrevet sit eget navn eller pafgrt stemme-

sedl en anden uvedkommende pategning.

4.3.2. Gyldige brevstemmer.

En saxlig brevstemmeseddel mi vare/anses for at vae
gyl di g:

- uanset krydset ikke er sat i afkrydsningsrubrikken,
men f.eks. i rubrikken til et kandidatnavn eller i ru-

bri kken, hvor partinavnet er fortrykt,

- uanset der er sat bade et kryds i afkrydsningsrubrik-

ken og f.eks. i rubrikken til kandi datnavnet,

- uanset kandi datens navn er stavet forkert,

- uanset, at den i stedet for et kryds er mex ket nmed en

korrekt bogstavbetegnel se.

5. Udval gets afsluttende bemax kni nger.

Udval get finder pa& baggrund af sine overvejelser og dragf-
telser, at der er behov for yderligere overvejelser om den
retlige regulering af reglerne om bedgmmel se af séavel de stem
mesedl er, der anvendes p& val gdagen som brevstemmesedl er. Ud-
val get finder seligt, at forholdet mellem val gl ovens ugyl dig-
hedsregler og retningslinjerne for bedgmmelse af stemmesedler-
ne i valgcirkulaerne beor tages op til overvejelse. Da dette

i kke har |igget indenfor udval gets komm ssorium, har wudval get
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i kke kunnet tage disse spgrgsmil op til narmere drgftelse, men
udval get henstiller, at en sadan drgftelse tages op i det af
indenrigsm nisteren den 1. september 1983 nedsatte val gl ovs-
udval g .

Udval get har i gvrigt dreftet spgrgsmilet om information

af vad gerne om val gt ekni ske speorgsmal forud for val gene. Ud-

val get finder det vigtigt, at radio og tv - som hidtil - in-
formerer herom og henstiller til wvalglovsudval get at overveje,
hvorl edes en intensiveret information i radio og tv kan sikres

i fremiden.
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Kapitel V. Forslag til Iovandringer.

1. Indledning.

Det bemeer kes, at der i dette kapitel kun er medtaget for-
slag til @&ndring af folketingsvalgloven og den kommunale val g-
lov. Da der fgrst skal vare valg til Europa-Parlamentet i

1989, finder wudvalget ikke anledning til at medtage et for-

slag til andring af Europa-Parlamentsval gl oven. Udvalget hen-
stiller til valglovsudval get , at de ngdvendi ge andringer bli-
ver medtaget i dette wudvalgs forslag til andring af Europa-

Parl amentsval g | oven.

2. Folketingsval gl oven.

I lov om valg til folketinget, jfr. lovbekendtggrelse nr.
418 af 22. september 1980, som andret ved lov nr. 91 af 2.

marts 1983 foretages fgalgende andringer:

1. § 56, stk. 1, ophaves, o0g i stedet indsattes:

"8 56. Vad gere, der afgiver brevstemme her i |andet i
henhold til 8 55 a, stk. 1, 4 og 5, kan stemme de sidste 3
uger fe@r val gdagen, dog senest nastsidste sggnedag fer valg-
dagen.

Stk. 2. Va gere, der afgiver brevstemme pd sygehuse, jfr.
§ 55 a, stk. 2, sam pad de institutioner, hjem og beskyttede
boliger, der er omhandlet i § 55 a, stk. 3, eller i vagerens
eget hjem jfr. 8§ 55 b, kan stemme den sidste uge fgr val gda-
gen, dog senest nastsidste sggnedag fer val gdagen.™

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

2. § 56, stk. 3, der bliver stk. 4, andres "stk. 2" til:

3. § 57 affattes sl edes:
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"§ 57. Indenrigsmnisteren tilvejebringer de stemmesed-
ler, konvolutter, fglgebreve og onslag, (yderkuverter), der
skal benyttes til brevstemmeafgivning. Der benyttes forskel-
ligt udformede stemmesedler (alm ndelige brevstemmesedl er og
salige brevstemmesedl er) af hemmgig af, hvor brevstemmeafgiv-
ni ngen finder sted.

Stk. 2. Stemmesedler, der skal benyttes ved brevstemmeaf -
gi vni ng

1) pa fol keregistre, jfr. 8 55 a, stk. 1,

2) i krimnalforsorgens anstalter eller arresthuse, jfr.
§ 55 a, stk. 4,

3) pa afsides beliggende ger, der ikke udger et selvstan-
digt afstemningsonrade, jfr. § 55 a, stk. 5,

4) i udlandet pa& en dansk diplomatisk eller konsula re-
prasentation eller hos en af indenrigsmnisteren be-
myndi get person, jfr. 8 55 ¢, sanm

5) pa& danske skibe eller fyr, jfr. 8§ 55 d,

skal vare patrykt ordet "Stemmeseddel" og desuden indehol de ru-
bri kker til angivelse af bogstavbetegnelse, jfr. 8§ 23, stk. 86,
partinavn sant kandidatnavn, men i gvrigt vae uden pategning
el ler afmerkning af nogen art.
Stk. 3. Stemmesedler, der skal benyttes ved brevstemmeaf -
gi vni ng
1) pad offentlige eller private sygehuse, jfr. § 55 a,
stk. 2,
2) pa de institutioner, hjem og beskyttede boliger, der
er omhandlet i 8§ 55 a, stk. 3, sant
3) i vagernes eget hjem jfr. 8§ 55 b,

skal vare patrykt ordene "Stemmeseddel til Fol ketingsval get"
med tilfgjelse af datoen og arstallet for valget. Desuden skal
der i felter under hinanden i alfabetisk rakkefaglge efter
partiernes tildelte bogstavbetegnel ser anbringes de enkelte
partiers betegnel ser (bogstav og partinavn), |igesom der i
hvert partis felt skal vae anbragt en tom rubrik til anfgrel-
se af et kandi datnavn. Nederst pd stemmesedl en skal der vere
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et tomt felt til brug ved stemmeafgivning pd partier, der ikke
matte vare godkendt som opstillingsberettiget ved stemmesed-
lernes trykning, jfr. stk. 8, sam ved stemmeafgivning pad kan-
di dater, der mitte vaxe opstillet udenfor partierne. Endelig
skal der yderst i stemmesedlens hgjre kant anbringes en rubrik
til afmerkning med et Kkryds.

Stk. 4. Konvolutterne skal vae uigennemsigtige og fuld-
standi g dakke stemmesedlen. De skal vexre patrykt en kort vej-
Il edning om hvorledes stemmeafgivningen finder sted.

Stk. 5. Onmslagene (yderkuverterne) skal p& forsiden have
en patrykt angivelse af, at de indeholder en stemmeseddel. Pa
bagsi den skal de vase forsynet ned en rubrik, hvor vadgeren
skal skrive sit fulde navn, fgdselsdato og bopaden i den kom

mune, hvori vad geren er opfert pad valglisten.

Stk. 6. Fglgebrevene skal indeholde en erklaing om at
vad geren selv frivilligt og uden oververelse af andre har ud-
fyldt stemmesedl en, lagt den i konvolutten og tilklabet denne,

samt en erklaing om at vadgeren pa val gdagen er forhindret
i at mede frem pd afstemningsstedet i det tidsrum i hvilket
af stemni ngen finder sted. Fglgebrevet skal angive datoen for
underskriften og vad gerens fulde navn, fgdselsdato, stilling
og bopaen i den kommune, hvori vedkommende er opfert p& valg-
listen. Endvidere skal fglgebrevet indeholde en attest udstedt
af den, overfor hvem stemmeafgivning har fundet sted, ned be-
vidnel se af, at underskriften er agte og skrevet pa den tid
og det sted, som va geren har angivet, sanm med bevidnelse af,
at stemmeafgivning har fundet sted uden overvaxelse af andre.
Stk. 7. Brevstemmesa indeholdende den i stk. 2 omhand-
| ede al m ndelige brevstemmeseddel skal kunne f&s hos folkere-
gistre,+ toldvasen og de danske reprasentationer i wudlandet.
De skal s& vidt muligt altid findes ombord i danske skibe.
Stk. 8. Brevstemmesa indeholdende den i stk. 3 omhand-
lede seaxlige brevstemmeseddel trykkes um ddel bart efter ud-
| gbet af fristen for anmel delse af ny partier, jfr. § 23, stk.
2. Partier, der foretager anmel delse senere end 21.-dagen far
val get, kan ikke optages pad den saxlige brevstemmeseddel. Sa-

fremt trykningen af stemmesedlen ikke er afsluttet, inden
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brevst emmeaf gi vni ngen kan begynde pa& sygehusene sam pd de in-
stitutioner, hjem og beskyttede boliger, der er omhandlet i
§ 55 a, stk. 3, vil brevstemmesat indeholdende den i stk. 2 om
handl ede al m ndelige brevstemmeseddel kunne benyttes.

Stk. 9. Indenrigsmnisteren er benmyndiget til at fastsad-
te de naamere regler om brevstemmesedl ernes udseende og typo-

grafiske udformning."

4. § 58, stk. 1, ophaves, og i stedet indsagtes:

"8 58. For at kunne afgive brevstemme mA vad geren henven-
de sig til en af de personer, der er omhandlet i stk. 3. Va -
gere, der har indgivet begaxing om at afgive stemme i hjemmet,
opseges dog af to stemmemodtagere. Nar vad geren har forevist
forngden | egitimation, udleveres en stemmeseddel ned tilhgren-
de konvolut, feglgebrev og omslag. Stemmeafgivningen foregar

derefter pad feglgende mide:

a) Har vad geren fdet udleveret en almndelig brevstemme-
seddel, jfr. 8§ 57, stk. 2, anfgrer va geren uden over-
vaa el se af andre enten navnet eller bogstavbetegnel -
sen pad et af de partier, der har kandi dater opstillet
i den anmts- eller storkreds, hvor vadgeren er opfart
pa valglisten. @nsker vad geren at stemme pad en bestenm
kandi dat, der er opstillet i den paga dende amts- eller
storkreds, skriver vad geren dennes navn pa stemmesedl en,
eventuelt nmed tilfgjelse af partinavnet og/eller bog-

stavbet egnel sen.

b) Har vad geren féet udleveret en saxlig brevstemmesed-

del, jfr. 8 57, stk. 3, sater va geren uden overve
relse af andre et kryds i afkrydsningsrubrikken i fel-
tet for det parti, som vadgeren vil afgive sin stemme

pd. @nsker vad geren at stemme pa& en bestem kandidat,
der er opstillet for partiet i den amts- eller stor-
kreds, hvor va geren er optaget pa& valglisten, skri-
ver vad geren kandi datens navn i den tomme rubrik i
partiets felt. @nsker vadgeren at stemme pad et opstil-

lingsberettiget parti, der ikke er optaget pa den sax-
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lige brevstemmeseddel som har kandi dater opstillet i

den amts- eller storkreds, hvor vad geren er opfgrt pa
val glisten, md vad geren anfgre navnet eller bogstav-

betegnel sen pad partiet i det hertil beregnede felt ne-
derst pa& stemmesedl en. @nsker vad geren at stemme pa en
bestem kandi dat, der er opstillet i den paga dende

amts- eller storkreds, skriver vadgeren dennes navn i
feltet, eventuelt ned tilfgjelse af parti navnet og/eller
bogstavbet egnel sen. @nsker vad geren at stemme pa en kan-
di dat, der er opstillet udenfor partierne, mi vad geren
ligel edes skrive denne kandidats navn i det felt, der

er anfgrt nederst pa stemmesedl en.

Stk. 2. Nar va geren har afkrydset stemmesedlen eller an-
fort navnet pa& det parti eller den kandidat, stemmen gnskes af-
givet pa, indleagger vad geren uden at give nogen adgang til at
se, hvorledes der er stemt, stemmesedlen i den tilhgrende kon-
volut og tilklaber denne."

Stk. 2, 3 og 4 bliver herefter til stk. 3, 4 og 5.

5. 1 858, stk. 4, der ppiver gik 5 gndres "stk. 2" til:
"stk. 3."
6. § 62 affattes sal edes:

"§ 62. En alm ndelig brevstemmeseddel, jfr. § 57, stk. 2,
er ugyldig:

1) nar det ikke med sikkerhed kan afggres, enten hvilken
af kandi daterne eller hvilket af partierne va geren

har villet give sin stemme,

2) ndr der p& stemmesedl en alene er anfgrt navnet p& en
kandi dat, som ikke er opstillet i den amts- eller

storkreds, hvor vadgeren er opfegrt pd valglisten,

3) nar en konvolut indeholder andet eller niere end én

stemmeseddel ,

4) nar der efter beskaffenheden af en stemmeseddel er

grund til at antage, at den ikke hgrer til de ved
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indenrigsm nisterens foranstaltning tilvejebragte,
eller at der ved dens udfyldning ikke er gaet frem
som i denne lov foreskrevet.

Stk.. 2. En salig brevstemmeseddel, jfr. 8§ 57, stk. 3,
er ugyldiag:

1) nar det ikke med sikkerhed kan afgeres, enten hvilken
af kandi daterne eller hvilket af partierne va geren
har villet give sin stemme,

2) nar der pa stemmesedlen alene er anfgrt navnet pa en
kandi dat, som ikke er opstillet i den ams- eller
storkreds, hvor vad geren er opfert pad valglisten,

3) nar der pa stemmesedlen findes skrevet, tegnet eller
pa anden made anbragt noget, hvorved det findes for-
saligt tilkendegivet, hvem den stemmende er, eller
det overhovedet ved en behandling ud over den af af-
stemni ngen fglgende findes forsaligt af vad geren at
vaae givet stemmesedlen et sapray,

4) nar en konvolut indeholder andet eller mere end én
st emmeseddel ,

5) nar der efter beskaffenheden af en stemmeseddel er
grund til at antage, at den ikke hgrer til de ved
indenrigsmnisterens foranstaltning tilvejebragte,
eller at der ved dens udfyldning ikke er gdet frem
som i valgloven foreskrevet.

(Ikrafttredel seshest emmel ser )

v Foxr gerne, Groenland)
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3. Den kommunal e val gl ov.

§ 1.

I lov om kommunale valg, jfr. |ovbekendtggrelse nr. 196
af 22. april 1981 foretages fglgende andringer:
1. bt §ZL_§EE_-__27'ndsaettes efter 2. pkt.:

"De skal endvidere indeholde rubrikker til anfgrelse af
en kandidatlistes bogstavbetegnelse, |listebetegnelse (parti-
navn) sam et kandidatnavn."

2. § 57, stk. 4, affattes saledes:

"51k. 4. Ved stemmeafgivning pd Fargerne, i Gregnland el-
ler i udlandet anvendes efter indenrigsm nisterens naxmere
bestemmel se det brevstemmemateriale, der er fremstillet til
brug ved stemmeafgivning til folketingsvalg i udlandet."

3. I 8 57 indssttes som nyt stk. 5:
"Stk. 5. Indenrigsmnisteren er bemyndiget til at fast-

sette de namere regler om brevstemmesedl ernes udseende og

typografiske wudformning."

4. | & 62 indssttes som nyt nr. 2.

"2) nar der pad stemmesedlen alene er anfgrt navnet péa
en person, som ikke er opstillet p& nogen kandidatliste til
val get i vedkommende kommune eller am skommune."

Nr. 2. og 3. bliver herefter nr. 3. og 4.

( lkrafttredel sesbest emmel ser)

wn
w

(Fex gerne, Grgnland)
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BILAG 1

Partibogstav

Kandidatnavn
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. BILAG 2
Stemmeseddel til

Folketingsvalget 31.9.1988

A. Socialdemokratiet

B. Det radikale Venstre

C. Det konservative Folkeparti

F. socialistisk Folkeparti

K. Danmarks kommunistiske Parti

M. Centrum-Demokraterne

Q.. Kristeligt Folkeparti

V. Venstre, Danmarks liberale Parti

Y. Venstresocialisterne

Z. Fremskridtspartiet
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BILAG 3

Stemmeseddel til Europa-
Parlamentsvalget 31.6.1989

A. Socialdemokratiet

B. Det radikale Venstre

C. Det konservative Folkeparti-

F. socialistisk Folkeparti

M. Centrum-Demokraterne

N. Folkebevaegelsen mod EF

Q. Kristeligt Folkeparti

V. Venstre, Danmarks liberale Parti

Y. Venstresocialisterne

Z. Fremskridtspartiet
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BILAG 4

Tidligere overvejelser om bedgmmelse af brevstemmesedler.

Spagrgsmalet om bedommelse af hbrevstemmesedler har gen-
tagne gange vearet genstand for dregftelse i de efter folke-
tingsvalgene nedsatte wudvalg til prevelse af valgene.

| forbindelse med provelsen af folketingsvalget den 22.
september 1964 gennemgik folketingets wudvalg til pravelse
af valgene de afgivne stemmesedler i Arhus og Vejle amtskreds.
Ved gennemgangen viste det sig, at valgbestyrelsernes be-
dommel se af stemmesedlerne var meget wuensartet. Udvalget hen-
stillede derfor til indenrigsministeren at |ade foretage en
ngje analyse af de ugyldige stemmesedler i de gvrige stor-
0og amtskredse, saledes at der pa grundlag heraf kunne fast-
| ®gges mere ensartede retningslinjer for bedegmmelse af de
afgivne stemmesedler,.

Med baggrund i de afgerelser, som folketingets udvalg
til progvelse af valgene traf i 1964 og med baggrund i ana-
lysen af de wugyldige stemmesedler udsendte indenrigsmini-
steriet den 11. november 1966 en cirkul@reskrivelse (nr. 225)
indeholdende retningslinjer for bedemmelse af de ved folke-
tingsvalg afgivne stemmesedler. Cirkula@reskrivelsen er siden

blevet optrykt som bilag til indenrigsministeriets valgcir-
kul @rer, dog er cirkuleareskrivelsen indarbejdet i teksten
som afsnit "XI. Bedgmmelse af stemmesedler" i det senest ud-

sendte cirkulere nr. 174 af 27. oktobher 1980 om valg til
folketinget.

Efter folketingsvalget den 22. november 1966, over-
sendtes indenrigsministeriets cirkulareskrivelse af 11. no-
vember 1966 til folketinget og ordfegreren for wudvalget til
provelse af valgene udtalte: "Disse retningslinjer har utvivl-
somt vearet god stette for valgbestyrelserne ved bedemmelsen
af stemmesedlerne, og udvalget finder anledning til at hen-
stille til indenrigsmnisteren fortsat at indskarpe, at dis-
se retningslinjer fglges ngje, for at der over hele landet
kan opnds sa stor ensartethed som muligt ved bedgmmelsen af
spgrgsmalet om stemmesedlers gyldighed".
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Efter folketingsvalget den 21. september 1971 wudtalte
ordf greren for wudvalget til prgvelse af valgene, at "spgrgs-
mal et om gyl di gheden af brevstemmer, hvorpd der er anfgrt
en ikke godkendt bogstavbetegnel se, har givet anledning til
saalig droftelse i wudvalget. Selvom der ikke i alle tilfeadde
er forholdt i ngje overensstemmelse ned de forskrifter, der
er udstedt om godkendel se af sadanne stemmesedler, er det
udval gets opfattelse, at der ikke kan vare tale om afvigelser
i et sadant omfang, at de ville kunne hi ave betydning for det
resultat, der foreligger".

Ved fol ketingsval get den 9. januar 1975 undlod nogle
kgbenhavnske val gbestyrelser at fglge retningslinjerne i
indenrigsm nisteriets cirkul aeskrivelse af 11. november 1966,
idet de bl.a. havde godkendt brevstemmer, der enten kun var
forsynet med navnet pa& kendte politikere, der ikke opstillede
i den pdgad dende storkreds, eller i ste;det for den tildelte

bogstavbet egnel se er mex ket nmed de bogstavkombinationer, som

anvendes i dagspressen og andre steder som betegnelse for
de politiske partier. Ordfgreren for udvalget til progvelse
af val gene udtalte i den anledning: "Udvalget har selig

haftet sig ved, at enkelte kgbenhavnske val gbestyrelser stadig
i kke fuldt ud fglger de af indenrigsmnisteriet efter aftale
med tidligere udvalg fastsatte retningslinjer for godkendel se
af stemmesedl er, hvilket udvalget finder beklageligt, idet
hensigten netop har varet at opnd stegrst mulig ensartethed i
hele | andet".

En af de ovennante kgbenhavnske val gbestyrelser tilken-
degav efter folketingsvalget den 15. februar 1977 sin protest

mod i ndenrigsm nisteriets fortolkning af reglerne for bedom

mel se af brevstemmer, idet valgbestyrelsen var af den opfat-
telse, at brevstemmer mex ket nmed henhol dsvis "S", "SF" og
"VS" burde bedgmmes som gyl dige. Hertil bemsrkede ordfgreren
for wudval get til progvelse af valgene: "Udval get skal i den
anl edning bemsr ke, at disse retningslinjer i sin tid er ud-
formet efter aftale med det davexrende udvalg til provel se af

val gene, og det nuvarende udvalg er fortsat af samme opfat-

telse".
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Efter folketingsvalget den 23. oktober 1979 klagede en
tilforordnet veal ger fra Kgbenhavn over bedgmmelsen af brev-
stemmer. Klageren fandt det urimeligt at brevstemmer, hvorpéa
der var angivet almindelig geangs betegnelse for partiet,

f.eks. stemmer, hvorpad var skrevet "SF" eller "VS", altsa
forkortelse i stedet for hele partibetegnelsen eller bogstav-
betegnelsen, blev anset som ugyldige. Ordfgreren for wudval get
til provelse af valgene henviste i denne anledning til den
ovenfor citerede udtalelse af ordfegreren fra det davearende
udvalg i 1977 og tilfgjede, at "ogsd det nu nedsatte udvalg
deler denne opfattelse". Et mindretal (Fremskridtspartiets,

Kristeligt Folkepartis og Danmarks Retsforbunds medl emmer

af udvalget) fandt dog, at det burde overvejes, om der ved
kommende valg var hjemmel til at anse stemmesedler som ugyl-
dige, ndr den partibetegnelse er benyttet, som partiet var

al ment kendt under. Det skulle f.eks. geelde de i klagen navnte
betegnel ser.

Foranlediget af en klage fra Venstres Landsorganisation
over opgerelsen af folketingsvalget den 8. december 1981 til-
sluttede et flertal i folketingets udvalg til provelse af
val gene (udvalget med undtagelse af Fremskridtspartiets med-
lemmer) sig, at den nuverende praksis vedrgrende bedgmmelse
af brevstemmer opretholdtes for s& vidt angik valget den 8.
december 1981. Et mindretal (Fremskridtspartiets medl emmer
af udvalget), mente, at ogsd ved en eventuel ekstra fintel-
ling nu mitte den nuvarende praksis endres. Udvalget fandt
imdlertid, at der kunne vae behov for, at der foretoges
en undersggelse af, om de anvendte retningslinjer for bedom
melse af brevstemmer var tilstrakkelig klare og forstéaelige,
hvorfor wudval get opfordrede indenrigsmnisteren til at nedset-
te et udvalg vedrogrende bedgmmelse af brevstemmer. Udval get
fik til opgave "at overveje, om det er muligt at foresld ret-
ningslinjer,der kan give grundlag for en mere ensartet bedgm-
mel se af brevstemmer end hidtil".

Udval get, hvori samtlige partier i folketinget var re-
presenteret, afgav den 4. juni 1982 betankning om bedgmmel se
af brevstemmer. | beteankningen gav et flertal i wudvalget ud-



79

tryk for, at brevstemmesedl er, som alene er pafert en uoffi-
ciel bogstavbetegnelse bestdaende af flere bogstaver, kan anses
som gyl di ge, hvis der ikke hersker rimelig tvivl om hvilket
parti ved geren har villet stemme pa&. Brevstemmesedler, som
alene er pafert f.eks. "SF", "CD" eller "VS" giver ikke anled-
ning til rimelig tvivl om vad gerens gnske, og disse stemme-
sedl er beor derfor anses som gyl dige. Brevstemmesedler, som
f.eks. er pafgrt "KF" bgr derimd anses for ugyldige, fordi
det kan vaxe tvivlsomt, hvilket parti vadgeren har villet
stemme pa, idet "KF" kan henvise bade til Det konservative

Fol keparti og til Kristeligt Folkeparti.

Brevst emmesedl er med uofficielle bogstavbetegnel ser be-
stdende af ét bogstav mid derinmod efter udval gets opfattelse
altid anses for ugyldige. En brevstemmeseddel, der alene er
pafegrt "S", vil séledes ikke kunne godkendes som en stemme
for Social demokratiet.

I betankni ngen udtales endvidere, at brevstemmesedler,
som al ene er pafgrt en forkortelse af partibetegnelsen, bar
godkendes, hvis der ikke hersker nogen rimelig tvivl om hvil-
ket parti vedgeren har villet stemme p&. En brevstemmeseddel,
som alene er mexket f.eks. "Soc.dem " eller "Konservative"

vil sé&ledes kunne godkendes.

Bet eamkni ngen blev forelagt for folketingets udvalg til
val gs provel se, der ikke havde bemesxkninger til den. Herefter
udsendte indenrigsm nisteriet den 16. december 1983 en cirku-
| areskrivel se vedrgrende bedgmmel se af brevstemmer som en
andring af mnisteriets cirkulae nr. 174 af 27. oktober 1980

om valg til folketinget.

Bet ankni ngen findes optrykt i Folketingstidende 1982/83,
tilleegy B, spalte 139.
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Bilag 5
Uddrag af indenrigsministeriets cirkulare nr. 174 af 27. ok-
tober 1980 om valg til folketinget som andret ved mi nisteri-

ets cirkul eeeskrivelse af 16.

brevst emmesedl er .

X1. Bedgmmelse af stemmesedler

Afgarelse om, hvorvidt en stemmeseddel
skal erkleges ugyldig, tredfes for den enkelte
opstillingskreds & valgbestyrelsen med for-
behold af folketingets endelige godkendelse
af valget, jfr. folketingsvalglovens 8 54. Om
den hidtidige praksis med hensyn til bedgm-
melse af tvivisomme stemmesedler kan anfg-
res fglgende:

a. Almindelige stemmesedier

Efter folketingsvalglovens § 35, stk. 5, fo-
retages afstemningen ved at magke stemme-
sedlen med et kryds enten ved partibetegnel-
sen eler ud for navnet pa den kandidat, som
anskes valgt. Det forudsadtes sdledes i valg-
loven, at vedgeren kun sadter ét kryds pa
stemmesedlen. Det faiger dog af folketings-
valglovens § 39, stk. 3, vedrgrende opgerel-
sen af personlige stemmer og partistemmer,
a en stemmeseddel er gyldig, sdvom der pa
stemmesedien er anbragt to eller flere kryds,
ndr blot disse kryds er anbragt inden for
samme partifelt. OgsA stemmesedler, der er
afmagket med et stort kryds over hele parti-
feltet, er efter naevnte lovbestemmelse gyldige
(partistemmer).

Efter folketingsvalglovens § 37, stk. 3, er
en stemmeseddel ugyldig:

1) ndr det ikke med sikkerhed fremgdr, hvil-
ket o partierne eler hvilken kandidat
uden for partierne vadgeren har villet give
sn stemme,

2) nér beskaffenheden af stemmesedlen giver
grund til a antage, a stemmesedlen ikke
er en & de tilforordnede udleveret og pa
valgstedet afkrydset stemmeseddel,

3) n&r der pad stemmesedien findes skrevet,
tegnet eller pd anden méde anbragt noget,
hvorved det findes fortsadligt tilkendegi-
vet, hvem den stemmende er, eler der
overhovedet ved en behandling ud over
den af afstemningen felgende findes for-
sadligt af vadgeren at vaget givet stemme-
sedlen et ssaprag.

Ad lovbestemmelsens nr. 1: » ndr det ikke
med sikkerhed fremgdr, hvilket af partierne
eler hvilken kandidat uden for partierne
vedgeren har villet give Sn stemmex.

december

1983 om bedgmmel se af

Typisk ugyldige stemmesedier & denne art
e stemmesedler forsynet med kryds i flere
partifelter eller med kryds uden for partifel-
terne, samt stemmesedler der er afkrydset
sdledes, at krydsets skagingspunkt star lige i
tvagrstregen mellem 2 partifelter. Ogsi over-
stregede stemmesedler eller stemmesedler
med kryds over flere partifelter m& anses for
ugyldige, hvorimod det kan vaze tvivisomt,
hvorvidt stemmesedler, der er forsynet med
et kryds, hvis »arme« strakker sg udover
partifeltet, bear anses for ugyldige. Hvor langt
krydsets skazringspunkt skal vege fra de ad-
skillende streger, og hvor langt »armene« af
et kryds kan ga ind over stregen til et andet
partifelt, ma bero pa et konkret sken i hvert
enkelt tilfadde.

Det kan ogsd vege tvivisomt, hvorvidt
stemmesedler, hvor der foruden et alminde-
ligt kryds findes et udstreget eller et udvisket
kryds, bgr anses for ugyldige. Ved en gen-
nemgang af stemmesedler efter folketingsval-
get i 1964 godkendte folketingets udvalg til
provelse a valgene stemmesedler, hvor det
amindelige kryds og det overstregede eller
udviskede kryds var anbragt inden for sam-
me partifelt, som partis:emmer. | samme for-
bindelse godkendte udvalget stemmesedler,
der foruden et amindeligt kryds ud for et
partinavn dler et kandidatnavn var forsynet
med en skrastreg ud for et andet kandidat-
navn i samme partifelt, som partistemme. Er
det udstregede eller udviskede kryds eller er
skréstregen anbragt uden for det partifelt,
hvor det evrige kryds er sat, bgr stemmesed-
len efter indenrigsministeriets opfattelse kas-
seres.

Ad lovbestemmelsens nr. 2: »ndr beskaffen-
heden af stemmesedlen giver grund til a an-
tage, a stemmesedlen ikke er en af de tilfor-
ordnede udleveret og pa valgstedet afkrydset
stemmeseddel «.

Denne bestemmelse har ikke i praksis gi-
vet anledning til tvivl. Det skal dog nsevnes,
a en stemmeseddel, som en almindelig ved-
ger, dvs. en vadger, der ikke manglede sin
ferlighed, havde afkrydset uden for stemme-
rummet i alle tilstedeveaendes pasyn, er be-
tragtet som ugyldig.



Ad lovbestemmelsens nr. 3: »ndr der pa
stemmesedlen findes skrevet, tegnet eler pa
anden méade anbragt noget, hvorved det fin-
des forsadligt tilkendegivet, hvem den stem-
mende er, eller der overhovedet ved en be-
handling ud over den afstemningen fglgende
findes forsadligt o vadgeren a vage givet
stemmesedlen et ssarprasg«.

De fleste tilfadde af ugyldige stemmesedier
har relation til denne del af lovbestemmel-
sen. Det afhaanger naturligvis af de konkrete
omstandigheder, om det salige pragy ved
stemmesedlen kan anses for a veae givet
forsadligt, men som en almindelig hovedregel
ma man vage ret streng ved bedgmmelsen af
stemmesedlerne, dels fordi det ellers bliver
svaat at trekke en graanse, og dels fordi fa
ren for misbrug er til stede.

Ogsd her kan naevnes en rakke typisk
ugyldige stemmesedler. Det gadder siledes
stemmesedler, hvor vadgeren har skrevet et
navn, sev om det er et a kandidaternes nav-
ne, og endvidere stemmesedier, der er forsy-
net med paskrift af anden art. | disse tilfedde
ma det antages, at det er med forsa, at
stemmesedien er givet et sarpragy. Derimod
er det mere tvivisomt, om stemmesedier, hvor
krydset er pafert med et andet skriveredskab
end den i stemmerummene anbragte sorte
blyant, ber kasseres. Efter indenrigsministeri-
ets opfattelse ma der ved afgerelse a dette
spargsmd i de enkelte tilfadde laggges vemt
p&, om det anvendte skriveredskab kan anses
for et seadvanligt skriveredskab. Som sam-
vanligt skriveredskab anser indenrigsministe-
riet fyldepen, kuglepen, fiberpen, blyant, her-
under farveblyant, og lignende. Det ma end-
videre kraeves, at den farve, som benyttes i
det anvendte skriveredskab, ikke er ssapree
get. Efter folketingsvalget i 1964 godkendte
folketingets udvalg til prevelse & vagene en
stemmeseddel, der var afkrydset med en rad
kuglepen. Indenrigsministeriet finder herud-
over, a stemmesedler, hvor krydset er sat
med eksempelvis sort, bla eler gren farve, i
almindelighed ber godkendes. Er der deri-
mod anvendt en helt ussadvanlig farve, ber
stemmesedlen kasseres.

Stemmesedler, der i stedet for et alminde-
ligt kryds er afmagket med e regelmaessigt
dobbeltkryds, dvs. et kryds bestdende af 2
eller flere dobbeltstreger, er efter praksis an-
st for gyldige Ogsa stemmesedler, der er
afmagket med et V-formet maerke, vil efter
omstandighederne kunne anses for gyldige.
Derimod ma stemmesedler, der er afmaaket
med en lodret eller vandret streg ud for et
navn eller med et bogstav, f. eks. »A«, anses
for ugyldige, idet stemmesedlen ikke er &-
maaket med et kryds som foreskrevet i vag-
loven.
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Stemmesedler udfyldt ved paklagoning ma
ligeledes anses for ugyldige. Endvidere ma
stemmesedler, som vadgeren har udfyldt pa
gyldig made, men hvoraf et eller flere styk-
ker er afrevet, anses for ugyldige, med min-
dre afrivningen er sket ved stemmesediens
udtagning af stemmekassen. | sidstneevnte
tilfedde ma stemmesedien anses for gyldig,
Sifremt der ikke er tvivi om, hvor vedgeren
har villet sastte sit kryds. Safremt et kryds er
sat med fyldepen eller lignende, og blakket
ved sammenfoldning har smittet &, kan
stemmesedien ikke kasseres pa grund af
»forsadligt seapragg«, men det kan muligvis
vage tvivisomt, hvilket kryds der skd anses
for det originale, sdledes at det ikke kan ses,
for »hvilket parti vadgeren har villet give sin
stemmex.

b. Brevstemmesedier

Efter folketingsvalglovens § 58, stk. I, fo-
regér brevstemmeafgivningen ved, at vedge-
ren pd stemmesedien anfgrer enten navnet
eller bogstavbetegnelsen pd et af de partier,
der har kandidater opstillet i den amts- eller
storkreds, hvor vadgeren er opfert pd valgli-
sten. @nsker vadgeren at stemme pd en be-
stemt kandidat, der er opstillet i kredsen,
skriver vedgeren dennes navn pd stemmesed-
len, eventuelt med tilfgielse af partinavnet
eller bogstavbetegnel sen.

Efter § 62 er disse stemmesedier ugyldige:

1) ndr det ikke med sikkerhed kan afgores,
enten hvilken af kandidaterne eller hvilket
o partierne vadgeren har villet give sin
stemme,

2) n& en konvolut indeholder andet eller
mere end én stemmesedel,

3) ndr der efter beskaffenheden af en stem-
meseddel er grund til at antage, a den
ikke hgrer til de ved indenrigsministerens
foranstaltning tilvejebragte, eler at der
ved dens udfyldning ikke er gdet frem
som i valgloven foreskrevet.

Da brevstemmeafgivning kan finde sted pa
et tidspunkt, hvor det ikke med sikkerhed
vides, hvilke partier der deltager i valget, og
g heller hvilke kandidater der er opstillet til
valget, vil en siddan stemmeafgivning veae
behadtet med flere fejlmuligheder end en
stemmeafgivning pa valgdagen, og man kan
ved afgerdsen af en brevstemmes gyldighed
derfor ikke vage helt s3 streng som ved be-
dgmmelsen af almindelige stemmesedier.

Har vedgeren pd brevstemmesedien kun
anfert navnet pd en person, som ikke er op-
dillet i den pagaddende amts- eller storkreds,
ma stemmesedien vage ugyldig, sdv om nav-
net kan henferes f. eks. til e kendt folke-
tingsmedlem, der métte vage opstillet i en



anden amts- eller storkreds. Er der derimod
pa brevstemmesedien skrevet en bogstavbe-
tegnelse eller navnet pa et i valget deltagende
parti og tillige anfert et navn, der ikke kan
henfares til en af partiet i amts- eller stor-
kredsen opstillet kandidat, m& stemmesedien
anses for gyldig (partistemme). Eksempelvis
ska anferes, at folketingets udvalg til prevel-
se af valgene ved den forannaevnte gennem-
gang af stemmesedler godkendte en brev-
stemme udfyldt med »De uafhangige, Iver
Poulsen«, uanset at Iver Poulsen ikke var
opstillet i vedkommende amtskreds. Derimod
erklarede udvalget en stemmeseddel, der kun
var péfert »lver Poulsen«, ugyldig, idet der
pd stemmesedien hverken var anfert navnet
pd en i amtskredsen opstillet kandidat eller
bogstavbetegnelse eler navnet pa et af de i
valget deltagende partier.

Et udval g under indenrigsmni-
steriet, hvori santlige partier i
fol ketinget har varet reprasente-
ret, har den 4. juni 1982 afgivet

bet amkni ng om bedgmmel se af brev-
stemmer. | betankni ngen giver et
flertal i wudval get udtryk for, at
brevst emresedl er, som al ene er
pafert en uofficiel bogstavbeteg-
nel se bestaende af flere bogsta-
ver, kan anses som gyl dige, hvis
der ikke hersker rinelig tvivl

om hvilket parti vadgeren har
villet steme pa. Brevstemmesed-
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ler somalene er pafert f.eks.
"SF', "CD' eller "VS" giver ikke
anledning til rinelig tvivl om
vad gerens gnske, og di sse stenme-
sedl er bgr derfor anses som gyl -
di ge. Brevstemmesedler, som f.eks.
er pafegrt "KF' kan henvi se bade
til Det konservative Fol keparti
og til Kristeligt Fol keparti.

Brevst emmesedl er med uoffici-
el I e bogstavbet egnel ser best den-
de af ét bogstav nd derinod efter
udval gets opfattelse altid anses
for ugyl dige. En brevstemesed-
del, der alene er pafegrt "S", vil
sél edes ikke kunne godkendes som
en stenmme for Soci al denokrati et.

| bet amkni ngen udtal es endvi -
dere, at brevstemmesedl er, som
alene er pafert en forkortel se
for partibetegnel sen, bgr god-
kendes, hvis der ikke hersker
gen rinelig tvivl om hvil ket
parti veadgeren har villet stemme
pd. En brevstemmeseddel, somale-
ne er megket f.eks. "Soc.dem"
el ler "Konservative" vil saledes
kunne godkendes.

Bet amkni ngen har vexet fore-
lagt folketingets udvalg til
val gs provel se, der ikke har haft
benms kni nger til den. Bedgmrel sen
af brevstemmesedl| er bedes frenti-
dig foretaget i overensstemel se
med det i betankni ngen udtalte.

no-
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" Bet emkni ng om bedgmel se af

den 4. juni

brevst emer"

i ndenrigsm nisteriets udvalg vedrgrende be-
1982.

Oversigt over officielle og uofficielle bogstavbetegnel ser

Officielle bogstavbe-
tegnel sert)

Uofficielle bogstavbe-
tegnelser

N<<cuwmgO Ir®R—TmoOw>

1) Kun for partier, der

fol ketinget siden

berettigede.

1960,

S
RV
KF

DR
SF
SAP
DKP
LC
CD
KrF
KAP

VS
FP

er eller har

eller som for

veg et

reprasenteret i

tiden er opstillings-
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BI LAG 7

Uddrag af lov om valg til folketinget (lovbekendtggrelse nr.
418 af 22. september 1980.
VI. Brevstemmeafgivning Sk. 2. Begaging om at afgive brevstemme

8§ 55. Vadgere, der er forhindret i at mede
frem pd afstemningsstedet i det tidsrum, i
hvilket afstemningen finder sted, kan afgive
brevstemme efter reglerne i 88 55 a-64.

8§ 55a Vadgere, der opholder sg her i
landet, kan afgive brevstemme pa et hvilket
som helst folkeregister.

Sk. 2. Vadgere, der er indlagt pa offentli-
ge eler private sygehuse, kan afgive brev-
stemme pa sygehuset efter regler, der fastsa-
tes af indenrigsministeren.

Sk. 3. Brevstemmeafgivning kan endvide-
re finde sted p&

1) andre offentlige helbredelses- og plge-
institutioner,

2) private alderdoms- og plejehjem, med
hvilke en kommunalbestyrelse har indgaet
aftale om indlagggelse i henhold til den socia-
le lovgivning, og

3) beskyttede boliger, der drives af en
kommune, en amtskommune eller af en selv-
ejende institution, med hvilken kommunalbe-
styrelsen har indget aftale i henhold til den
sociale lovgivning.

Afstemningen foranstaltes af det stedlige
folkeregister efter regler, der fastssdtes o
indenrigsministeren.  Kommunalbestyrelsen
kan bemyndige lederne af de under nr. |
naavnte ingtitutioner til at foranstalte afstem-
ningens gennemferelse pa institutionen.

Sk. 4. Vedgere, der er indsat i en af krimi-
nalforsorgens anstalter eler arresthuse, kan
afgive brevstemme efter regler, der fastssdtes
af indenrigsministeren.

Sk. 5. Vadgere, der har bopad pa afsides
beliggende ger, der ikke udger et selvstaa-
digt afstemningsomrdde, kan afgive brev-
stemme hos en valgberettiget person, der er
udpeget af kommunalbestyrelsen.

8§ 55 b. Vadgere, der opholder sg her i
landet, og som pa grund af sygdom eller
manglende ferlighed ikke vil kunne made
frem p& afstemningsstedet p& valgdagen, kan
afgive brevstemme i hjemmet, medmindre
vadgeren har adgang til at afgive brevstemme
pa en a de institutioner eler boliger, der er
naevnt i § 55 a, stk. 3.

i hjemmet skal indgives til folkeregisteret i
opholdskommunen senest kl. 12 fjorten dage
fer valgdagen. Begagingen kan indgives, nar
valg til folketinget er udskrevet, dog tidligst 4
uger far valgdagen. Begamingen ska frem-
sates pa en formular, der er foreskrevet af
indenrigsministeren. Den skal indeholde op-
lysning om vadgerens fulde navn, fedselsdato
og adresse pd opholdsstedet samt en erklee
ring om, a vadgeren pd grund a sygdom
eller manglende farlighed ikke vil kunne mg-
de frem pa afstemningsstedet pad vagdagen.
Begagingen skal foruden af vadgeren under-
skrives af en myndig person, der ska atteste-
re a have kendskab til vadgeren, og at vad-
geren pd grund o sygdom eller manglende
farlighed ikke vil kunne mgde frem pad d-
stemningsstedet pa valgdagen.

Sk. 3. Afstemningen i hjemmet skal ske i
overvagelse af 2 stemmemodtagere som re-
prasentanter for det stedlige folkeregister.
Stemmemodtagerne skal vaae valgberettiget
0g ansat i kommunens tjeneste. Stemmemod-
tagerne har ikke pligt til at opsege vedgeren
mere end én gang. De har g heller pligt til at
opsgge vadgere, der lider af en alvorligere
smitsom sygdom.

Sk. 4. Indenrigsministeren fastsedter nea-
mere regler for afstemningen.

§ 55 c. Vadgere, der opholder sig uden for
landets gremser, kan afgive brevstemme pa
en dansk diplomatisk eller konsuleg reprae
sentation eller hos en af indenrigsministeren
bemyndiget.

§ 55 d. Sefolk, passagerer pa danske skibe
i udenrigsfart og personer ansat ved far-
vandsvaesenet kan afgive brevstemme pa ved-
kommende skib eller fyr.

8 56. Vadgere, der afgiver brevstemme her
i landet i henhold til § 55 a eller § 55 b, kan
stemme de sidste 3 uger far valgdagen, dog
senest nasstsidste sggnedag for valgdagen.

Sk. 2. Vadgere, der afgiver brevstemme pa
Faagerne, i Grgnland eller i udlandet, kan
tidligst stemme 3 maneder far valgdagen.

Sk, 3. Sefolk pd danske skibe i udenrigs-
fart kan afgive brevstemme fra dagen efter et
folketingsvalg med gyldighed for farstkom-
mende folketingsvalg. Sefolk, der har afgivet



brevstemme tidligere end 3 maneder fer valg-
dagen, er ikke afskdret fra at afgive en ny
brevstemme inden for den periode, der er
fastsat i stk. 2. Tilsvarende galder for med-
sgjlende agtefadler til sefolk i udenrigsfart.

§ 57. Indenrigsministeren tilvejebringer de
stemmesedler, konvolutter, falgebreve og om-
dag, der ska benyttes til brevstemmesfgiv-
ning. De skal kunne fés hos folkeregistre,
toldvaesen og de danske konsuler i udlandet.
De skal s vidt muligt findes om bord i dan-
ske skibe.

Sk. 2. Stemmesedierne ska vaae o hvidt
papir, patrykt ordet »Stemmeseddel«, men i
evrigt vagre uden pategning eller afmaakning
af nogen art. Konvolutterne skal veae uigen-
nemsigtige og fuldsteendig daskke stemmesed-
len. De ska veme pétrykt en kort vejledning
om, hvorledes stemmeafgivningen finder
sted. Omslagene skal pa forsiden have en
patrykt angivelse &, a de indeholder en
stemmeseddel. Pa bagsiden ska de vage for-
synet med en rubrik, hvor valgeren skriver
st fulde navn, fedselsdato og bopaden i den
kommune, hvori vadgeren er opfert pad valg-
listen.

Sk. 3. Falgebrevene skal indeholde en
erklaxing om, at vedgeren sdv frivilligt og
uden overvagelse af andre har udfyldt stem-
mesedlen, lagt den i konvolutten og tilklasbet
denne, samt en erklagring om, at vedgeren pa
valgdagen er forhindret i at mede frem pa
afstemningsstedet i det tidsrum, i hvilket &-
stemningen finder sted. Felgebrevet ska an-
give datoen for underskriften og vadgerens
fulde navn, fadselsdato, stilling og bopaden i
den kommune, hvori vedkommende er op-
fart p& vaglisten. Endvidere skal felgebrevet
indeholde en attest udstedt af den, over for
hvem stemmeafgivning har fundet sted, med
bevidnelse &, a underskriften er agte og
skrevet pa den tid og det sted, som vadgeren
har angivet, samt med bevidnelse &, at stem-
meafgivning har fundet sted uden overvazel-
se & andre.

§ 58. Stemmeafgivningen foregdr ved, at
vadgeren henvender sg til en af de personer,
der er omhandlet i stk. 2. Valgere, der har
indgivet begaging om a afgive stemme i
hjemmet, opsgges dog af to stemmemodtage-
re. N& vadgeren har forevist forngden legiti-
mation, udleveres en stemmeseddel med til-
hegrende konvolut, felgebrev og omslag. P&
stemmesedlen anfarer vedgeren uden over-
vagelse af andre enten navnet eler bogstav-
betegnelsen pa et af de partier, der har kan-
didater opstillet i den amts- eller storkreds,
hvor vadgeren er opfart pa valglisten. @nsker
vadgeren at stemme p& en bestemt kandidat.
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der er opstillet i kredsen, skriver vadgeren
dennes navn pa stemmesedlen, eventuelt med
tilfgielse af partinavnet eller bogstavbetegnel-
sen. Derefter indlaegger vadgeren uden at
give nogen adgang til a se, hvorledes der er
stemt, stemmesedlen i den tilhagrende konvo-
lut og tilkladoer denne.

Sk. 2. Fealgebrevet udfyldes efter at stem-
mesedlen er indlagt i konvolutten. Vadgeren
skal underskrive falgebrevet i overvagelse af
folkeregisterfareren eller dennes stedfortree
der, henholdsvis en konsulatembedsmand,
foreren af et dansk skib eller dennes stedfor-
treeder eller en tjenestemand ved farvandsvee
senet eller en a indenrigsministeren eler af
kommunalbestyrelsen, jfr. § 55 a, stk. 5, der-
til bemyndiget. De vedgere, der er omhandlet
i § 55 a, stk. 2, skal underskrive falgebrevet i
overvagelse af sygehusinspektgren eller den-
nes stedfortraader. De vadgere, der er om-
handlet i § 55 a, stk. 3, nr. 1, skal underskri-
ve falgebrevet i overveaelse af en reprassen-
tant for folkeregisteret eller en af kommunal-
bestyrelsen dertil bemyndiget. De vedgere,
der er omhandlet i § 55 a, stk. 3, nr. 2 og 3,
skal underskrive falgebrevet i overvaaelse af
en reprassentant for folkeregisteret. De vad-
gere, der er omhandlet i § 55 a, stk. 4, skd
underskrive falgebrevet i overveaelse af lede-
ren af vedkommende anstalt eller arresthus
eller dennes stedfortraeder. De vadgere, der
er omhandlet i § 55 b, skal underskrive fage-
brevet i overvagelse af to repreesentanter for
folkeregisteret. Den attest, der er indeholdt i
folgebrevet, skal af den, over for hvem stem-
meafgivning har fundet sted, underskrives
egenhaandigt og med angivelse af fulde navn,
stilling og bopad.

Sk. 3. Er vadgeren ikke i stand til egen-
handigt a udfylde stemmesedien eller a un-
derskrive falgebrevet, ska stemmemodtage-
ren yde den forngdne bistand. Er der ydet
bistand ved udfyldelsen af stemmesedien
og/eller valgerens underskrift pa felgebrevet,
skal dette fremga af felgebrevet.

Sk. 4. Det pdhviler de personer, der er
omhandlet i stk. 2, at pase, a udleverede
stemmesedler m.v. straks anvendes og tilba-
geleveres i overensstemmelse med 88 58 og
59.

§ 59. Né&r vadgeren har stemt og falgebre-
vet er udfyldt og attesteret, laggger vadgeren
konvolutten med stemmesedien og felgebre-
vet i omslaget, som vadgeren tilklasber og
adresserer til kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor vedkommende er opfert pa
vaglisten. Endvidere udfylder vadgeren ru-
brikken pa omslagets bagside med tydelig
angivelse & st navn, fadselsdato samt bopae
len i den nazvnte kommune. Omslaget afleve-



res til den, over for hvem stemmeafgivning
har fundet sted. Denne foranlediger herefter
straks omdlaget indsendt til vedkommende
kommunalbestyrelse. Stemmeafgivningen ma
ske A betids, at kommunalbestyrelsen kan
drage omsorg for, at omslaget er fremme hos
valgbestyrelsen eller valgstyrerne i god tid
inden afstemningens pabegyndelse.

§ 59 a En &fgivet brevstemme er ikke til
hinder for, a vadgeren afgiver stemme ved
personligt fremmede pa valgdagen, jfr. § 35,
stk. 3. Forinden der til en vadger, der har
afgivet brevstemme, ma udleveres en stem-
meseddel, skal den afgivne brevstemme frem-
tages, og en vagstyrer ska pafgre brevstem-
meomslaget en pategning om, at brevstem-
men er annulleret, ligesom en antegning her-
om ska gares i vaglisten. Sddanne annulle-
rede brevstemmer henlaggges i en bunke for
sig og kommer ikke videre i betragtning.

§ 60. Kommunalbestyrelsen samler de
indsendte omslag og indfgrer afsenderens
navn og bopad samt tidspunktet for omda-
gets modtagelse i en bog, der er indrettet
som foreskrevet af indenrigsministeren. De
indsendte omslag nummereres og sendes
udbnede til valgbestyrelsen eller, sifremt
kommunen er delt i flere afstemningsomra
der, til valgstyrerne for det omréde, hvor
vedkommende vadger efter den pa omslaget
angivne bopad er stemmeberettiget. Omslage-
ne skal vage valgbestyrelsen eler valgstyrer-
ne i hande inden afstemningens pabegyndel-

§ 60 a N& folketingsvalg er udskrevet,
drager kommunalbestyrelsen omsorg for, at
de brevstemmeomslag, der er modtaget fra
vadgere, som inden dette tidspunkt har an-
meldt flytning til en anden kommune, bliver
eftersendt til den nuvegende bopadskommu-
ne. Indenrigsministeren fastssdter de nsame-
re regler om fremgangsmaden ved eftersen-
delse af brevstemmeomslag.

§ 61. Inden afstemningens pabegyndelse,
om forngdent dagen fer valgdagen, &bner
valgbestyrelsen (valgstyrerne) de modtagne
omslag og undersgger, om den person, fra
hvem omslaget hidrarer, er opfert pa vagli-
sten, og sadter i bekradtende fad straks et
meake ved vedgerens navn pa valglisten,
samtidig med at valgkort udfexrdiges, jfr. §
33

Sk. 2. Viser undersggelsen, at den péged-
dende ikke er valgberettiget, eler oplyses det,
at den pagaddende inden valgdagen er afgéet
ved deden, legges den udbnede konvolut
tillige med falgebrevet pa ny ind i omslaget,
og dette kommer ikke videre i betragtning.
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Det samme gadder, ndr omslaget indeholder
andet eller mere end é falgebrev og én kon-
volut, eller der efter beskaffenheden af om-
slaget, falgebrevet eller konvolutten er grund
til a antage, a de ikke herer til de ved in-
denrigsministerens foranstaltning tilvejebrag-
te, eller at der ved deres udfyldning, attestati-
on, underskrift eler, indsendelse ikke er gdet
frem som foreskrevet.

Sk. 3. Er der fra en sgmand pa et dansk
skib i udenrigsfart modtaget mere end én
brevstemme, kommer den senest afgivne
brevstemme i betragtning. Den eller de tidli-
gere indkomne brevstemmer forsynes med en
antegning herom p& omslaget, der henlagges
udbnet, og kommer ikke videre i betragtning.

Sk. 4. De konvolutter, som herefter kom-
mer i betragtning, opbevares, hver enkelt
sammen med det tilhgrende felgebrev og
omslag, indtil afstemningen er afduttet. Kon-
volutterne nedlamgges derefter i en stemme-
kasse og blandes mellem de @vrige stemme-
sedler og dbnes ferst, nar det for optadlin-
gens skyld er ngdvendigt.

Sk. 5. Omdlag, som modtages af valgbe
styrelsen (valgstyrerne) efter afstemningens
pabegyndelse, henlagyges, udbnede og kom-
mer ikke videre i betragtning.

Sk. 6. Ved den opgerelse, der ska finde
sted i henhold til § 39, skal dt modtaget
brevstemmemateriale, hvad enten det er
kommet i betragtning eller g, veae til stede.

§ 62. De omhandlede stemmesedler er
ugyldige:

1) ndr det ikke med sikkerhed kan afge-
res, enten hvilken af kandidaterne eller hvil-
ket af partierne vedgeren har villet give sin
stemme,

2) n& en konvolut indeholder andet eler
mere end én stemmeseddel, og

3) ndr der efter beskaffenheden o en
stemmeseddel er grund til at antage, at den
ikke hgrer til de ved indenrigsministerens
foranstaltning tilvejebragte, eller at der ved
dens udfyldning ikke er géet frem som i den-
ne lov foreskrevet.

§ 63. Det pahviler danske skibsfarere,
konsulatembedsmaand samt folkeregisterfare-
re og evrige stemmemodtagere uopholdeligt
a meddele underretning til vedkommende
kommunalbestyrelse, sifremt de erfarer, at
nogen, som har afgivei: stemme efter de
ovenfor naevnte regler, er afgdet ved deden
inden valgdagen.

§ 64. N&r vag til folketinget er udskrevet
eller der ska afholdes folkeafstemning, un-
derrettes de danske konsuler, skibsferere pa



danske skibe og andre stemmemodtagere i
udlandet derom.

Sk. 2. Sa snart skibsfareren pa et dansk
skib bliver bekendt med, at der er udskrevet
valg til folketinget, eller at der skal afholdes
folkeafstemning, skal mandskabet underrettes
herom.

Sk. 3. Skibsfgreren eller dennes stedfor-
treeder skal efter begaging medvirke ved -
givelse af brevstemme efter § 56, stk. 3, og
skal foranstalte afstemning om bord, nar
valg er udskrevet, hvis brevstemmematerialet
kan péregnes ved anvendelse af hurtigste
forsendelsesméde at kunne komme kommu-
nalbestyrelserne i hande i rette tid, og tvin-
gende og uopsatelige skibsforretninger ikke
er til hinder for afstemningens afholdelse.

Sk. 4. Skibsfareren skal drage omsorg for,
a der om bord findes et eksemplar af denne
lov.

Sk. 5. Overtragdelse af bestemmelserne i
stk. 2-4 sraffes med bade.

§ 65. For udfaadigelse af attester, péteg-
ninger og bevidnelser, som afgives efter de
her naavnte regler, ydes ingen betaling.
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BI LAG 8
drag af lov om kommunale valg (lovbekendtggrelse nr. 196 af
april 1981).
Kapitel 12 Sk. 2. Begaging om at afgive brevstemme

Brevstemmeafgivning

§ 55. Vadgere, der er forhindret i at made
frem pd afstemningsstedet i det tidsrum, i
hvilket afstemningen finder sted, kan afgive
brevstemme efter reglerne i 88 55 a-64.

§ 55a Vadgere, der opholder sig her i
landet, kan afgive brevstemme pa et hvilket
som helst folkeregister.

Sk. 2. Vadgere, der er indlagt pa offentli-
ge eler private sygehuse, kan afgive brev-
stemme pa sygehuset efter regler, der fastssd-
tes af indenrigsministeren.

Sk. 3. Brevstemmeafgivning kan endvide-
re finde sted pa&:

1) andre offentlige helbredelses- og plgein-

stitutioner,

2) private alderdoms- og plejehjem, med
hvilke en kommunalbestyrelse har indga
et aftale om indlaggelse i henhold til
den sociae lovgivning, og

3) beskyttede boliger, der drives af en kom-
mune, en amtskommune eller af en selv-
gende institution, med hvilken kommu-
nalbestyrelsen har indgéet aftae i hen-
hold til den sociale lovgivning.

Afstemningen foranstaltes af det stedlige
folkeregister efter regler, der fastssdtes of
indenrigsministeren. Kommunalbestyrelsen
kan bemyndige lederne af de under nr. 1
neevnte institutioner til at foranstalte afstem-
ningens gennemfarelse pa institutionen.

Sk. 4. Vadgere, der er indsat i en af krimi-
nalforsorgens anstalter eller arresthuse, kan
afgive brevstemme efter regler, der fastsadtes
af indenrigsministeren.

Sk. 5. Vedgere, der har bopad pa afsides
beliggende ger, der ikke udger et selvstem-
digt afstemningsomréde, kan afgive brev-
stemme hos en valgberettiget person, der er
udpeget af kommunalbestyrelsen.

§ 55 b. Vadgere, der opholder sig her i
landet, og som pa grund a sygdom eller
manglende ferlighed ikke vil kunne made
frem pd afstemningsstedet pad valgdagen, kan
afgive brevstemme i hjemmet, medmindre
vadgeren har adgang til at afgive brevstemme
pa en o de institutioner eller boliger, der er
naavnt i § 55 a, stk. 3.

i hjemmet skal indgives til folkeregistret i
opholdskommunen senest kl. 12 fjorten dage
for valgdagen. Begeaingen kan tidligst indgi-
ves 4 uger far valgdagen. Begamingen skd
fremsadtes pd en formular, der er foreskrevet
af indenrigsministeren. Den skal indeholde
oplysning om vadgerens fulde navn, fedsds
dato og adresse pad opholdsstedet samt en
erkleging om, at vedgeren pa grund of syg-
dom eller manglende ferlighed ikke vil kun-
ne made frem pd afstemningsstedet pa valg-
dagen. Begagingen ska foruden af vadgeren
underskrives a en myndig person, der skal
attestere at have kendskab til vadgeren, og at
vadgeren pa grund af sygdom eller manglen-
de ferlighed ikke vil kunne mgde frem pa
afstemningsstedet pa valgdagen.

Sk. 3. Afstemningen i hjemmet ska ske i
overvagelse af 2 stemmemodtagere som re-
prassentanter for det stedlige folkeregister.
Stemmemodtagerne skal vaze valgberettiget
og ansat i kommunens tjeneste. Stemmemod-
tagerne har ikke pligt til a opsgge vedgeren
mere end én gang. De har g heller pligt til at
opsgge vadgere, der lider af en avorligere
smitsom sygdom.

Sk. 4. Indenrigsministeren fastsadter naa-
mere regler for afstemningen.

§ 55 c¢. Vadgere, der opholder sig uden for
landets gramser, kan afgive brevstemme pa
en dansk diplomatisk eller konsulaa repree
sentation eller hos en & indenrigsministeren
bemyndiget.

§ 55 d. Sefolk, passagerer p& danske skibe
i udenrigsfart og personer ansat ved far-
vandsvaesenet kan afgive brevstemme pé ved-
kommende skib eller fyr.

§ 56. Vadgere, der afgiver brevstemme her
i landet i henhold til 55a eller § 55b, kan
stemme de sidste 3 uger for valgdagen, dog
senest naestsidste spgnedag fer val gdagen.

Sk. 2. Vadgere, der afgiver brevstemme pa
Feagerne, i Grenland eller i udlandet, kan
tidligst stemme 3 maneder fer valgdagen.



§ 57. Indenrigsministeren tilvejebringer de
stemmesedler, konvolutter, fglgebreve og om-
dag, der ska benyttes til brevstemmeafgiv-
ning. De skal kunne f& hos folkeregistre,
toldvassen og de danske konsuler i udlandet.
De ska s3 vidt muligt findes om bord i dan-
ske skibe.

Sk. 2. Stemmesedlerne til kommunal besty-
relsesvalg skal veae af hvidt papir, medens
de til amtsrédsvalg skal vaae af gult papir.
De skal vege pétrykt ordet »Stemmeseddel«,
samt vage forsynet med en trykt angivelse &,
at de vedrgrer valg til kommunalbestyrelsen
eller amtsradet. Konvolutterne skal vage ui-
gennemsigtige og fuldsteendigt daskke stem-
mesedien. De ska vaae pétrykt en kort ve-
ledning om, hvorledes stemmeafgivningen
finder sted. Omslagene skal pa forsiden have
en patrykt angivelse &, at de indeholder en
stemmeseddel. P3 bagsiden skal de vaare for-
synet med en rubrik, hvor vadgeren skriver
sit fulde navn, fgdselsdato og bopaden i den
kommune, hvori vadgeren er opfert pa valg-
listen.

Sk. 3. Falgebrevene ska indeholde en
erklaging om, a vedgeren sdv frivilligt og
uden overvagelse af andre har udfyldt stem-
mesedlen, lagt den i konvolutten og tilklaeet
denne, samt en erklaring om, at vadgeren pa
valgdagen er forhindret i a mede frem pad
afstemningsstedet i det tidsrum, i hvilket &-
stemningen finder sted. Felgebrevet skal an-
give datoen for underskriften og vadgerens
fulde navn, fadselsdato, stilling og bopaden i
den kommune, hvori vedkommende er op-
fart pd vaglisten. Endvidere ska felgebrevet
indeholde en attest udstedt af den, over for
hvem stemmeafgivning har fundet sted, med
bevidnelse af, at underskriften er agte og
skrevet pa den tid og det sted, som vadgeren
har angivet, samt med bevidnelse &, a stem-
meafgivning har fundet sted uden overvagel-
se o andre.

Sk. 4. Ved stemmeafgivning pa Faggerne,
i Gronland eller i udlandet anvendes efter
indenrigsministerens naamere bestemmelse
det til brug ved folketingsvalg fremstillede
brevstemmemateriale.

§ 58. Stemmeafgivningen foregdr ved, at
vadgeren henvender Sg til en af de personer,
der er omhandlet i stk. 2. Vadgere, der har
indgivet begeging om a &fgive stemme i
hjemmet, opseges dog af to stemmemodtage-
re. N&r vadgeren har forevist forngden legiti-
mation, udleveres en stemmeseddel med til-
hegrende konvolut, felgebrev og omslag. P&
stemmesedien anferer vedgeren uden over-
vagelse af andre enten listebetegnelsen eller
bogstavbetegnelsen for den kandidatliste,
som vadgeren vil stemme pa. @nsker vadge-
ren at stemme pa en bestemt kandidat, skri-
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ver vadgeren dennes navn pd stemmesedien,
eventuelt med tilfgielse af listebetegnelsen
eller bogstavbetegnelsen. Derefter indlaggger
vadgeren uden at give nogen adgang til at se,
hvorledes der er stemt, stemmesedlen i den
tilhgrende konvolut og tilklagber denne.

Stk. 2. Falgebrevet udfyldes, efter at stem-
mesedlen er indlagt i konvolutten. Vadgeren
skal underskrive falgebrevet i overvagelse af
folkeregisterfgreren eller dennes stedfortree
der, henholdsvis en konsulatembedsmand,
foreren af et dansk skib eller dennes stedfor-
traeder eller en tjenestemand ved farvandsvee
senet eller en & indenrigsministeren eler af
kommunalbestyrelsen, jfr. 8 55 a stk. 5, dertil
bemyndiget. De vadgere, der er omhandlet i
§ 554, stk. 2, skal underskrive fglgebrevet i
overvagelse af sygehusinspektaren eller den-
nes stedfortraeder. De vedgere, der er om-
handlet i § 554, stk. 3, nr. 1, skal underskrive
folgebrevet i overveaelse a en reprassentant
for folkeregistret eller en a kommunalbesty-
relsen dertil bemyndiget. De vedgere, der er
omhandlet i § 554, stk. 3, nr. 2 og 3, ska
underskrive feglgebrevet i overvagelse a en
repreesentant for folkeregistret. De vadgere,
der er omhandlet i § 55 a, stk. 4, skal under-
skrive falgebrevet i overvaaelse af lederen af
vedkommende anstalt eller arresthus eller
dennes stedfortraeder. De vadgere, der er om-
handlet i § 55 b, skal underskrive falgebrevet
i overvagelse af to repraesentanter for folke-
registret. Den attest, der er indeholdt i falge-
brevet, skal af den, over for hvem stemmesf-
givning har fundet sted, underskrives egen-
handigt og med angivelse af fulde navn, stil-
ling og bopad.

Sk. 3. Er vadgeren ikke i stand til egen-
heendigt at udfylde stemmesedien eller at un-
derskrive falgebrevet, skal stemmemodtage-
ren yde den forngdne bistand. Er der ydet
bistand ved udfyldelsen af stemmesedien
og/eller vadgerens underskrift p& falgebrevet,
skal dette fremga af felgebrevet.

Sk. 4. Det pahviler de personer, der er
omhandlet i stk. 2, at pase, a udleverede
stemmesedler m.v. straks anvendes og tilba-
geleveres i overensstemmelse med 88 58 og
59.

§ 59. N&r vadgeren har stemt, og felgebre-
vet er udfyldt og attesteret, laggger vedgeren
konvolutten med stemmesedlen og falgebre-
vet i omslaget, som vedgeren tilklader og
adresserer til kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor vedkommende er opfert pa
vaglisten. Endvidere udfylder vedgeren ru-
brikken p& omslagets bagside med tydelig
angivelse af st navn, fadselsdato samt bopee
len i den naevnte kommune. Omslaget afleve-
res til den, over for hvem stemmeafgivning



har fundet sted. Denne foranlediger herefter
straks omslaget indsendt til vedkommende
kommunalbestyrelse. Stemmeafgivningen ma
ske sA betids, a kommunalbestyrelsen kan
drage omsorg for, at omslaget er fremme hos
valgbestyrelsen eller valgstyrerne i god tid
inden afstemningens pabegyndelse.

§ 59 a. En afgivet brevstemme er ikke til
hinder for, at vadgeren afgiver stemme ved
personligt fremmade pa valgdagen. Forinden
der til en vadger, der har afgivet brevstemme,
ma udleveres en stemmeseddel, skal den &-
givne brevstemme fremtages, og en valgstyrer
skal péfere brevstemmeomslaget en péteg-
ning om, at brevstemmen er annulleret, lige-
som en antegning herom skal geres i vadgli-
sten. Sadanne annullerede brevstemmer hen-
legges i en bunke for sg og kommer ikke
videre i betragtning.

§ 60. Kommunalbestyrelsen samler de
indsendte omslag og indfgrer afsenderens
navn og bopad samt tidspunktet for omda-
gets modtagelse i en bog, der er indrettet
som foreskrevet & indenrigsministeren. De
indsendte omslag nummereres og sendes
udbnede til valgbestyrelsen eler, sSifremt
kommunen er delt i flere afstemningsomré-
der, til valgstyrerne for det omrdde, hvor
vedkommende vadger efter den pa omsaget
angivne bopad er stemmeberettiget. Omslage-
ne skal vage valgbestyrelsen eler vagstyrer-
ne i haande inden afstemningens pébegyndel-
e

Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastssdte
naamere regler om, at brevstenameomslag,
der er modtaget fra vadgere, som efter brev-
stemmeafgivning har anmeldt flytning til en
anden kommune, af kommunalbestyrelsen i
fraflytningskommunen ska  eftersendes il
den nuveaende bopadskommune.

§ 61. Inden afstemningens pabegyndelse,
om forngdent dagen fer valgdagen, &bner
vagbestyrelsen (valgstyrerne) de modtagne
omslag og undersgger, om den person, fra
hvem omslaget hidrerer, er opfert pa vagli-
sten, og sadter i bekradftende fad straks et
magke ved vadgerens navn pa valglisten,
samtidig med a valgkort udfaadiges, jfr. §
19, stk. 4.

Sk. 2. Viser undersggelsen, at den paged-
dende ikke er valgberettiget, eller oplyses det,
at den pagaddende inden valgdagen er afgdet
ved dgden, lagges den udbnede konvolut
tillige med felgebrevet pad ny ind i omslaget,
og dette kommer ikke videre i betragtning.
Det samme gadder, ndr omslaget indeholder
andet eller mere end ét falgebrev og én kon-
volut til hvert af de pagaddende valg, eler
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der efter beskaffenheden af omslaget, falge-
brevet dler konvolutten er grund til at anta-
ge, a de ikke herer til de ved indenrigsmini-
sterens foranstaltning tilvejebragte, eller at
der ved deres udfyldning, attestation, under-
skrift eller indsendelse ikke er géet frem som
foreskrevet.

Sk. 3. De konvolutter, som herefter kom-
mer i betragtning, opbevares, hver enkelt
sammen med det tilhgrende falgebrev og
omslag, indtil afstemningen er afdluttet. Kon-
volutterne nedlegyges derefter i en stemme-
kasse og blandes mellem de @vrige stemme-
sedler og dbnes ferst, ndr det for optadlin-
gens skyld er ngdvendigt

Sk. 4. Omsdlag, som modtages af valgbe-
styrelsen (valgstyrerne) efter afstemningens
pabegyndelse, henlasgges udbnede og kom-
mer ikke videre i betragtning.

Sk. 5. Ved den opgerelse, der skal finde
sted i henhold til 88 21 og 22, skal alt modta-
get brevstemmemateriale, hvad enten det er
kommet i betragtning eller g, vaae til stede.

§ 62. De omhandlede stemmesedler er
ugyldige:

1) nar det ikke med sikkerhed kan afgares,
hvilken af kandidaterne eller hvilken
kandidatliste vadgeren har villet give sin
stemme,

2) nér en konvolut indeholder andet dler
mere end én stemmeseddel, og

3) ndr der efter beskaffenheden af en stem-
meseddel er grund til a antage, a den
ikke hgrer til de ved indenrigsministe-
rens foranstaltning tilvejebragte, eler at
der ved dens udfyldning ikke er gdet
frem som i denne lov foreskrevet.

§ 63. Det péhviler danske skibsferere,
konsulatembedsmaand samt folkeregisterfare-
re og gvrige stemmemodtagere uopholdeligt
a meddele underretning til vedkommende
kommunalbestyrelse, sifremt de erfarer, at
nogen, som har afgivet stemme efter de
ovenfor naevnte regler, er afgdet ved daden
inden valgdagen.

§ 63 a N& dagen for afholdelse af vag
til de kommunale rad er fastsat, underrettes
de danske konsuler, skibsfgrere pa danske
skibe og andre stemmemodtagere i udlandet
derom.

Sk. 2. Det péhviler skibsfgreren pa dan-
ske skibe i god tid at underrette mandskabet
om afholdelsen af kommunale valg.

Sk. 3. Skibsfereren eller dennes stedfor-
troder skal foranstalte afstemning om bord
efter reglerne i dette kapitel i si rimelig tid,
a brevstemmematerialet kan komme kom-
munalbestyrelserne i haende i rette tid, og



tvingende og uopsadtelige skibsforretninger
ikke er til hinder for afstemningens afholdel-
2

Sk. 4. Skibsfgreren skal drage omsorg for,
at der om bord Findes et eksemplar af denne
lov.

Sk. 5. Overtreadelse af bestemmelserne i
stk. 2-4 graffes med bade.

§ 64. For udfaadigelse af attester, péteg-
ninger og bevidnelser, som afgives efter de
her naavnte regler, ydes ingen betaling.
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