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INDLEDNING.

Under de forhandlinger om budgetsamarbejdet mellem staten og
kommunerne, der i sommeren 1972 blev fart mellem reprassentanter for
regeringen og de kommunale organisationer, blev der truffet aftale om at
udarbejde en opgerelse over hver enkelt kommunes personale fordelt pa
stillingskategorier.

| fortsadtelse heraf nedsatte indenrigsministeren den 1. september
1972 et udvalg, der fik til opgave at udarbejde en opgerelse over de enkel-
te kommuners og amtskommuners personale fordelt pa stillingskategorier.

Udvalget fik fagende sammensagning:

Fuldmaggtig Svend Erik Aaen, indenrigsministeriet, formand.
Kontorchef Helge Bov, Danmarks Statistik.

Fuldmaggtig H. C. Jensen, gkonomi- og budgetministeriet.
Direktar Niels Lomholt, Kommunernes L andsforening.
Kontorchef Bent Andersen, Kommunernes Landsforening.
Direkter Karlo Hansen, Amtsradsforeningen.

Kontorchef Jens Erik Steenstrup, Amtsradsforeningen.
Direkter A. Ringgard Pedersen, Kgbenhavns kommune.
dkonomidirektar Knud Pinborg, Frederiksberg kommune.

Sekretaa i indenrigsministeriet K. Pank Jensen har fungeret som
udvalgets sekretaer.

Kontorchef J. Wedebye, Kgbenhavns kommune, har ledsaget direk-
tar A. Ringgard Pedersen pa udvalgsmgderne.

Kontorchef Finn Nielsen, Frederiksberg kommune, har reprassente-
ret skonomidirektor Knud Pindborg i udvalgsarbejdet.

Udvalget har holdt 4 meder.

Udvalgets overvejelser og hovedresultaterne af opgerelsen indgar i
betaankningens afsnit, medens de enkelte kommuners og amtskommuners
personale fremgér af bilagene. 1. afsnit indeholder en naarmere gennem-
gang af udvalgets overvejelser vedrgrende indsamlingsmetoden og de be-
nyttede inddelingskriterier af personalet. | 2. afsnit redegeres for de med
opgarelsen og resultaterne forbundne usikkerheder. | 3. afsnit gennemgas
resultaterne af opggrelsen, hovedsagelig pa landsbasis og for hovedgrup-
per af kommuner.

Kgbenhavn, den

Bent Andersen Helge Bov Karlo Hansen

H. Carsten Jensen Niels Lomholt A. Ringgard Pedersen

Knud Pinborg Jens Erik Steenstrup Svend Erik Aaen
(formand)

/K. Pank Jensen
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1. UDVALGETS OVERVEJELSER.

a) Indsamlingsmetode.

En opgerelse af det samlede kommunale og amtskommunale perso-
nale ma ngdvendigvis tilvejebringes pa grundlag af spergeskemaer, der
udsendes til samtlige kommuner og amtskommuner. Med tiden, d.v.s.
tidligst fra foraret 1974, vil en personaleopggrelse i kommuner og amts-
kommuner formentlig kunne praesteres via de etablerede |gnanvisnings-
systemer, af hvilke der arligt vil kunne uddrages en kommunal og amts-
kommunal personalestatistik.

En indsamling af personaleoplysninger ved hjedp af spgrgeskemaer
ma - isar i de stgrre kommuner - paregnes at medfgre en betydelig ar-
bejdsindsats. Dette gadlder iseer for sa vidt angar opgerelsen af personalet
pa et allerede passeret tidspunkt - 1. april 1972 - medens problemet vil
veere mindre med hensyn til opggrelsestidspunktet 1. april 1973. Selvom
en del stgrre kommuner allerede kan levere personaleoplysninger ved
hjedp af EDB-systemer, ville det dog volde problemer at skabe overens-
stemmelse mellem disse systemers specifikationsgrad og specifikations-
graden i et til alle kommuner og amtskommuner udsendt fadles spgrgeske-
ma.

Som falge heraf har udvalget i videst muligt omfang bestragbt sig pa
at udarbejde personaleopggrelserne pa grundlag af allerede foreliggende
materiale. De fra kommunerne og amtskommunerne indhentede oplysnin-
ger er begreenset til de udgiftsomrader, der ikke er omfattet af andre an-
vendelige opggarelser.

Det personale, der kan opgeres p& grundlag af allerede foreliggende
statistisk materiale, er personalet inden for sygehussektoren og den soci-
ale sektor, der opggres af henholdsvis sundhedsstyrelsen og Danmarks
Statistik, samt en del af folkeskolens personale - fortrinsvis paadagogisk
personale - der kan opgeres pa grundlag af det materiale, der indsamles
af undervisningsministeriets gkonomisk-statistiske konsulent.

Da de navnte personalekategorier udger omkring 2/3 af det samlede
kommunale og amtskommunale personale, er arbejdsindsatsen i forbindel-
se med personaleopggarelserne derved reduceret vaesentligt i de enkelte
kommuner og amtskommuner.

Den anvendte fremgangsmade giver dog anledning til visse beteenke-
ligheder, idet den dels indebeerer en risiko for dobbelt regning, dels er be-
haftet med usikkerhed som folge af forskellige opggrel sestidspunkter.
Dette omtales naermere i afsnit 2.

b) Tadlingens omfang.

Af hensyn til sammenligneligheden kommunerne imellem burde opgge-
relsen i princippet omfatte savel det kommunale og amtskommunale perso-
nale som personalet ved de kommunale og amtskommunale fadlesskaber
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samt ved private og selvegjende institutioner. Det er dog pa nuvaaende
tidspunkt ikke muligt at foretage en totaltadling, da man mangler en
fuldstaandig fortegnelse over private og selvegjende institutioner.

Opgerelsen omfatter i princippet fadgende kategorier af ansatte:

1. Kommunalt og amtskommunalt personale, der omfatter den kreds
af personer, der ansadtes og afskediges af kommunen/amtskommunen.

2. Personale ansat i institutioner, der drives som et fadlesskab
mellem flere kommuner eller mellem en amtskommune og een eller flere
kommuner. S2danne institutioner kan eksempelvis vaare sociale institutio-
ner, kulturelle institutioner, skoler og forbraandingsanstalter.

Det af sddanne fadlesskaber ansatte personale er optalt af den kom-
mune, i hvilken fadlesskabet er beliggende.

3. Personalet pa private institutioner inden for det sociale omrade
og folkeskoleomradet. Pa det sociale omrédde er medregnet personal et
pa private vuggestuer, bgrnehaver, fritidshjem, klubber, legesteder og
alderdoms- og plejehjem. PAa folkeskoleomrédet er kun de private skolers
pasdagogiske personale registreret i denne opgerelse, der siledes omfatter
en veesentlig del af personalet i de private og selvegjende institutioner inden
for de udgiftsomrader, hvor en opgave kan Ilgses i svel kommunalt som
privat regie.

©) Tadlingstidspunktet.

For at begramse arbejdets omfang i kommunerne var der i udvalget
enighed om, at personalet skulle opggres pr. en bestemt dato. Da det sam-
tidigt métte vagre relevant at belyse udviklingen i personaleforbruget, er
personalet opgjort sével pr. 1. april 1972 som pr. 1. april 1973. Som
fdge af de vanskeligheder, der er forbundet med at opgere personalet pa
et allerede passeret tidspunkt, har udvalget ikke fundet det forsvarligt at
sage personalet opgjort pa et tidligere tidspunkt end 1. april 1972. Ogsa
den usikkerhed med hensyn til tilrettelagggelsen af den kommunale admini-
stration, der gjorde sig gaddende i den farste tid efter kommunalreformen,
ger det betamnkeligt at ga laangere tilbage end til den 1. april 1972

Opggerel sestidspunkterne 1. april 1972 og 1. april 1973 vedrarer dog
kun det personale, der er registreret pa de af udvalget udsendte sparge-
skemaer. Det af andre styrelser registrerede personale er optalt pad andre
tidspunkter.

1. Personalet pa sygehusomradet er optalt af sundhedsstyrelsen den
22. marts 1972 og den 22. marts 1973.

2. Personalet pa det sociale omrade er optalt af Danmarks Statistik
den 26. januar 1972 og den 15. november 1972.

3. D&t paadagogiske personale inden for folkeskolen er af undervis-
ningsministeriet optalt pa grundlag af indberetninger fra de enkelte skoler
pr. 1. september 1971 og pr. 1. september 1972.



d) Inddelingskriterier.

Det optalte personale er grupperet efter stillingskategori og beskadf-
tigelsesgrad samt pa forvaltningsomrade.

1) Stillingskategorier.

En inddeling pa stillingskategorier af det kommunale og amtskommu-
nale personale vil normalt vare ensbetydende med en inddeling efter krite-
rier, der varierer fra forvaltningsomrade til forvaltningsomrade. Admini-
strationspersonalet inddeles naturligt efter charge som f.eks. kontorchef,
fuldmaggtig, overassistent, assistent o.s.v., personalet inden for undervis-
ningssektoren efter sadanne stillingskategorier som skoledirektgr, skole-
inspektar, overleerer, laerer o. s.v., og personalet inden for sygehussek-
toren efter sadanne stillingskategorier som overlaege, reservelaege, syge-
plejerske, laborent o.s.v.

En sddan inddeling har udvalget ikke fundet praktisk anvendelig i
hvert fald ikke uden en vaesentlig sammentraengning af de forskellige
kategorier. | sa fald ville det imidlertid vaere vanskeligt at opstille en
udtemmende fortegnelse, som samtlige ansatte kan henfgres under, og
som samtidig er sd klar, at der ikke i en rakke tilfadde opstar tvivl om,
hvilken kategori en ansat skal henfgres til.

Foruden disse vanskeligheder foreligger der rent fortolkningsmaes-
sige problemer, idet den indholdsmaessige betydning af de enkelte stillings-
kategorier kan variere staxrkt fra kommune til kommune.

P& grund af disse vanskeligheder har udvalget ikke fundet en mere
eller mindre detaljeret opdeling af personalet efter stillingskategorier
praktisk anvendelig. | stedet har man foretrukket en meget grov opdeling
af personalet efter en slags arbejdsfunktion, i overensstemmelse med
hvilken personalet p& samtlige kommunale og amtskommunale forvaltnings-
omrader er fordelt p& fglgende fire grupper:

a) Administrations- og kontorpersonale, der omfatter sdvel det ledende
administrative personale som sagsbehandlende personale og kontor- og skri-
vepersonale.

b) "Udfgrende personale", der omfatter de enkelte forvaltningsom-
radders egentlige "udfgrende" eller "klientbehandlende" personale. Pa
sygehusomradet omfatter gruppen leegerne, sygeplejerskerne, plejerne
etc.; pa skoleomradet leererne i bred forstand; pa det sociale omrade
sddanne personalekategorier som f.eks. hjemmehjadpere, husmoderaf-
|gsere, dagplejemgdre, bgrnehaveleerere, omsorgsarbejdere og speed-
barnssundhedsplejersker.

c) "Andet personale”, der omfatter sddanne ansatte, som indenfor
de enkelte forvaltningsomrader overvejende udfgrer hjadpefunktioner.
Gruppen omfatter f.eks. portnere, renggringspersonale samt kgkken- og
kantinepersonale.

d) Elever.

Denne inddeling af personalet er i princippet entydig og klar, men
i praksis kan der dog opsta tvivistilfedde. Séledes kan det i en del tilfadde
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vage vanskeligt at afgare, hvorvidt en ansat henhgrer under punkt a) eller
punkt b). Dette gadder isaer de enkelte forvaltningers ledende personale,
der foruden at udfgre administrativt arbejde tillige kan vaae beskadtiget
med mere "udfgrende’ arbejde. | sddanne tilfadde kan det i et vist omfang
bero pa et sken, hvor den pagaeddende skal placeres. | vejledningen til det
udsendte spgrgeskema er det for sa vidt angar de tilfadde, hvor en person
kan henferes til mere end een arbejdsfunktion, anfert, at den pagasddende
medregnes under den kategori, der beslaglaagger hovedparten af hans ar-
bejdstid.

2) Forvaltningsomréader.

Der var i udvalget enighed om at fordele personalet pa de forskellige
forvaltningsomrader, som den kommunale og amtskommunale administra-
tion traditionelt er opdelt i. Endvidere er der foretaget en vis yderligere
opdeling af det personale, der er beskadtiget inden for de starre forvalt-
ningsomrader. Herved bliver det til en vis grad muligt at sammenligne
kommuner, i hvilke den administrative opbygning er forskellig, eller i
hvilke en raskke opgaver i varierende omfang lgses af kommunale fadles-
skaber eller i privat regie af selvgiende institutioner.

Det indsamlede materiale giver mulighed for felgende opdeling pa
omrader og underomrader:

l. Central forvaltning.

1. Central og gkonomisk forvaltning bortset fra skatteforvalt-
ningen.
2. Skatteforvaltningen.

1. Social- og sundhedsvaesen.

Kommunalt omsorgsarbejde uden for institutioner.
Husmoderafl gsning og hjemmehjadp.

Sundheds- og sygepl ejeordninger.

Privat dagpleje.

Daginstitutioner for bern og unge.

Fritids- og ungdomsklubber.

Alderdoms- og plejehjem.

Skolelasge- og skoletandlasgevirksomhed.

1. Sygehusvaesen.

1. Sygehuse.

2. Jordemodervaesen.
IV. Skolevaesen.

1. Folkeskolen.

2. Gymnasieskolen.

3. Andre skoler.

V. Biblioteker og museer.

V1. Ve- og vandlgbsveesen samt kommunale vaerker.

VIl. Anden virksomhed.

Ligesom en ansat i visse tilfadde kan henfares til flere forskellige
stillingskategorier, kan der forekomme tilfadde, hvor en person kan hen-

PN, WNE
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fores under mere end eet forvaltningsomrade. | si henseende kan den
forskellige opbygning af kommunernes administration give anledning til
vanskeligheder. | mindre kommuner kan den centrale forvaltning i et

vist omfang vaare bemandet med personale, der i stgrre kommuner ville
vage placeret i de enkelte fagforvaltninger. | de tilffadde, hvor en person
vil kunne henferes til mere end et forvaltningsomrade, er den pagaddende
i overensstemmelse med vejledningen til det udsendte spgrgeskema med-
regnet under det forvaltningsomrade, der beslaglaagger hovedparten af
hans arbejdstid.

3) Beskadftigelsesgrad.

For at opnd et sken over det samlede personaleforbrug i kommuner
og amtskommuner er det ngdvendigt at tage hensyn til de ansattes beskad -
tigelsesgrad. Dette kunne ggres ved indsamling af oplysninger om det
praesterede antal arbejdstimer, men sddanne oplysninger har udvalget
ikke anset det for muligt at tilvejebringe. Felgelig har udvalget benyttet
den ssevanlige fremgangsmade ved personaletadlinger, hvorefter perso-
nalet fordeles pa heltids- og deltidsbeskadtigede personer. Graansen mel-
lem heltidsbeskadtigede og deltidsbeskadftigede er den samme, som er
anvendt i de opgerelser, der er foretaget af sundhedsstyrelsen, social-
styrelsen og Danmarks Statistik. Arbegde over 30 timer pr. uge regnes
for heltidsbeskagtigelse, medens arbejde pa 30 timer og derunder pr. uge
regnes for deltidsbeskadtigelse. Rammegraansen er fastsat under den for-
udsadning, at heltidsbeskadtigede arbejder i ca. 40 timer pr. uge. Safremt
gramsen for deltidsbeskadtigede fastsadtes til 3/4 heraf, d.v.s. til 30 ti-
nier pr. uge, kan de deltidsbeskadtigedes gennemsnitlige ugentlige arbejds-
tid antages at andrage omkring 20 timer, sdledes at een deltidsbeskadtiget
person rent personaleforbrugsmeaessigt kan sammenlignes med \ heltids-
beskadtiget person.

P& undervisningsomradet er graanserne fastsat noget anderledes,
men pa grundlag af tilsvarende overvejelser. Dette er nadvendigt som
fdge af andre normerede ugentlige timeantal for folkeskolelaarere og
gymnasielagere. Ved fastsadtelsen af graenserne pa disse omréder har
det dog ogsi vaget nedvendigt at tage hensyn til opsplitningen i det af
undervisningsministeriet indsamlede primaarmaterial e.

For folkeskolelaaernes vedkommende var det ugentlige timetal
normeret til 27 timer. Heltidsbeskadtigede er derfor ansatte med et
ugentligt timetal pa& 20 timer og derover.

For gymnasielaxrernes vedkommende var det ugentlige timetal til-
svarende normeret til 22 timer. Gymnasielaarere med et ugentligt time-
tal p& 17 timer og derover er falgelig medregnet som heltidsbeskagtigede.

Endelig findes der personale med et mere uregel maessigt arbejdstids-
forlgb. Udvalget har her benyttet den ssedvanlige opggrelsesmetode, i over-
ensstemmelse med hvilke sddanne ansatte, som ikke arbejder hver uge,
medregnes som deltidsbeskagtigede, selvom deres arbejdstid overstiger
30 timer i arbejdsugerne.
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2. USI KKERHEDER VED OPGZREL SEN.

Inden resultaterne af undersggelsen omtales i naeste afsnit, skal der
foretages en gennemgang af de usikkerhedsfaktorer, der knytter sig til det
tilvegjebragte materiale. | forbindelse med sammenligningen af personale-
tallene indenfor de enkelte forvaltningsomréder i de enkelte kommuner og
amtskommuner er det vigtigt at veare opmaaksom pa diverse usikkerheder.

Gennemgangen opdeles i en omtale af mere generelle problemer ved
opgerelsen (punkt 8 samt i en omtale af mere specielle usikkerheder under
de enkelte forvaltningsomrader (punkt b).

a) Generelle problemer.

Som tidligere neavnt er opgerelsen af de enkelte kommuners og amts-
kommuners personale foretaget ved hjadp af fire forskellige tadlinger. Op-
lysninger om det sociale personale er tilvejebragt af Danmarks Statistik,
sygehuspersonalet er optalt af sundhedsstyrelsen, undervisningspersonal et
i folkeskolen af undervisningsministeriet, medens udvalget selv har ind-
samlet oplysninger om det @vrige personale. Denne fremgangsmade inde-
bager visse fejlmuligheder, fordi den kommunale og amtskommunale for-
valtning formentlig ikke entydigt kan fordeles pa disse fire "indsamlings-
kanaler" .

Problematikken kan illustreres med et par eksempler fra det sociale
omréde og sygehusomradet.

| Danmarks Statistiks opgerelse af personalet ved den sociale forvalt-
ning medregnes medarbejdere ved det sociale bogholderi, hvad enten disse
er ansat ved den sociale forvatning eller ved kommunens gkonomiske for-
valtning. S&danne medarbejdere skal derfor ikke medregnes pa det af ud-
valget udsendte spgrgeskema, selvom de er ansat i den centrale forvaltning.

Isaar i mindre kommuner kan der vaae ansatte i den centrale forvalt-
ning, der bl.a. ogsa er beskadtiget med social forvaltning. S3danne ansatte
kan f. eks. vage indberettet til Danmarks Statistik som deltidsbeskadtigede
og ber fagelig ogsd kun medregnes som deltidsbeskadftigede under den cen-
trale forvaltning pa det af udvalget udsendte spargeskema. | modsat fad
bliver den samlede tadling ikke korrekt.

Noget tilsvarende gadder det i amtskommunernes centrale sygehus-
forvaltninger ansatte personale, der er medtaget i sundhedsstyrelsens op-
gerelse. Dette personale skal falgelig ikke medtages pa det af udvalget
udsendte spgrgeskema.

Det vil af disse eksempler fremgd, at den foreliggende opgerelse af
personalet kun kan give et korrekt billede, sdfremt det af udvalget udsendte
spagrgeskema er udfyldt under ngie hensyntagen til de oplysninger om per-
sonalets stgrrelse, der er afgivet til henholdsvis Danmarks Statistik, sund-
hedsstyrel sen og undervisningsministeriets gkonomisk-statistiske konsulent.

Anvendelsen af de forskellige indsamlingskilder volder ogsa fortolk-
ningsmeaessige problemer som fage af de forskellige opgerel sestidspunkter,
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der er anvendt i de fire undersggelser. Kun det personale, som udvalget
selv har opgjort via det udsendte spargeskema, er optalt den 1. april i
arene 1972 og 1973. Personalet pa sygehusomradet er optalt den 22.
marts i arene 1972 og 1973, der nagope kan afvige meget fra det den 1.
april ansatte personale. Folkeskolelaarerne m.v. er optalt den 1. sep-
tember i &rene 1971 og 1972, hvilket er godt et halvt & forud for de tids-
punkter, til hvilke de skulle have vaaet henfart. Uanset, at beskedne am-
dringer muligvis kan forekomme i den enkelte kommune, er det samlede
antal laerere formentlig nogenlunde konstant i labet af skoledret. Den fejl,
der begas ved at henfare det pr. 1. september optalte antal laerere til den
1. april i det fadgende kalenderar, ma derfor antages at vaae relativt be-
tydningsl gs.

Derimod ma henferingen til 1. april 1972 og 1. april 197 3 af kom-
munernes og amtskommunernes sociale personale, som Danmarks Stati-
stik har optalt pr. 26. januar 1972 og pr. 15. november 1972, antages at
indebage en ikke helt ubetydelig usikkerhed. Da afvigelsen i tid mellem
15. november 1972 og 1. april 1973 er forholdsvis betydelig, indebaaer
den anvendte fremgangsmade farst og fremmest en vis undervurdering af
det personale, der pr. 1. april 1973 er ansat inden for den sociale sektor.
Da Danmarks Statistiks to opgerelser er foretaget med mindre end 10
maneders mellemrum, ma den personaletilvaskst, der i perioden 1. april
1972 til 1. april 1973 har fundet sted pa det sociale omrade, yderligere an-
tages at have vaget noget starre, end opgerelsen viser.

Sidstnaevnte forhold ma formentlig yderligere understreges, nar hen-
syn tages til den metode, som Danmarks Statistik har benyttet ved opgerel-
sen af personalet pr. 15. november 1972. Opgerelsen pr. 26. januar 1972
af personalet i den sociale sektor var en totaltadling, hvor det samlede
personale blev opgjort pa grundlag af udsendte spgrgeskemaer. Ved op-
gorelsen den 15. november 1972 blev det den 26. januar 1972 ansatte
personale lagt til grund. Dette blev korrigeret med personalet ved nyop-
rettede eller nedlagte institutioner og som fage af vaesentlige personal e-
@ndringer pa eksisterende institutioner indenfor omraderne daginstititu-
tioner for bern og unge samt alderdoms- og plejehjem. Bortset fra per-
soner ansat ved den sociale forvaltning, der er optalt pa begge tidspunk-
ter forudsadtes det ovrige personale uaandret.

Det er givetvis de vigtigste institutioner i relation til personale-
aandringer, der er medtaget ved opgerelsen den 15. november 1972; men
hvor meget personalet pa de gvrige omréder har aandret sig fra den 26.
januar til den 15. november, kan det vaare vanskeligt at vurdere. At op-
garelsesmetoden imidlertid indebager en vis undervurdering af stignings-
takten i personaleforbruget pa det sociale omrédde, ma dog anses for givet.
Specielt pa det sociale omrade synes der imidlertid at vagre en vis tendens
til at erstatte heltidsbeskagftigede personer med mere end to deltidsansat-
te. Dette forhold kan i nogen grad have modvirket den undervurdering, som
den anvendte opgearel sesmetode indebaaer.
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Et andet problem ved den foreliggende undersggelse bestar i, at
personaleforbruget er opgjort brutto. Det indsamlede materiale kan der-
for indebagre en vis overvurdering af personaleforbruget i kommuner og
amtskommuner. Pa sygehusomradet og det sociale omrade forekommer
der personalekategorier, der som f.eks. laager og omsorgspersonale kan
vage deltidsbeskadtiget, men som samtidig er beskadtiget pa flere insti-
tutioner. Sadanne ansatte indgér i oplysningerne fra flere institutioner og
medregnes derfor flere gange.

Problemet er maske saarlig udprasget pa undervisningsomradet.
Under folkeskolen er samtlige de af undervisningsministeriet optalte
folkeskolelaarere medregnet. Personalet p&d omrédet "andre skoler” er
opgjort pa grundlag af det af udvalget udsendte spgrgeskema, pa hvilket
det pa disse skoler ansatte undervisningspersonale medregnes. Da andre
skoler omfatter kommunale ungdomsskoler, aftenskoler og aftenhgjskoler,
vil en stor del af laarerpersonalet vaae folkeskolelaaere som allerede er
medregnet under folkeskolen. Salvom en stor del af disse laarere under
"andre skoler" vil vaae opfarte som deltidsbeskadtigede, er der tale om
en vis dobbelttadling p& undervisningsomradet.

Et andet generelt problem vedrgrer sondringen mellem stillings-
grupper, hvor bestrasbel serne som foran nea/nt tilsigter en udskillelse
af forskellige arbgjdsfunktioner. Selv om man pa dette omrade har begraan-
set sig til ganske fa hovedgrupper samt redegjort for principperne i den
med spgrgeskemaerne udsendte vejledning, ma der alligevel regnes med
en vis risiko for forskellig fortolkning af en del graasetilfadde i de for-
skellige kommuner. | saalig grad ma der formentlig tages forbehold over
for sondringen mellem "udfgrende personale"” og "andet personale".

Ved den praktiske fortolkning af opggrelsens resultater specielt i
forbindelse med en indbyrdes sammenligning mellem kommunerne ma
der endvidere tages hensyn til, at Kagbenhavn og Frederiksberg varetager
opgaver, der i det svrige land bestrides af amtskommunerne (f. eks.
sygehusvaesenets og vejvaesenets omrader) eller af staten (for Kgbenhavns
vedkommende sindssygevaesenet).

Endelig ma det tages i betragtning, at kommunerne i mange henseen-
der er vidt forskelligt opbygget, sdledes med hensyn til aldersfordeling,
efter behov for sociale foranstaltninger, efter udbygningsgrad, efter det
omfang, hvori arbejdet indenfor omrader som f.eks. vejvassen, brand-
vaesen og rengering udferes af selskaber eller private, samt efter, om
de driver kommunale el-, gas-, vand- og varmevaaker eller trafikmidler.

b) Specielle problemer.

Ved opgerelsen af personalet pa biblioteker og museer er det ikke
alle kommuner, der har medregnet bogopsadtere og lignende. Der er i
vidt omfang tale om skoleelever, der kun beskadtiges fa timer om ugen,
og som falgelig burde opfares som deltidsbeskadtiget personale under
kategorien "bibliotekarer, museumsinspektgrer m.v.". | en de kommuner,
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hvor bogopsadtere er medregnet, er disse imidlertid opfart under kate-
gorien "andet personale”.

Under omrédet "vej- og vandlgbsvassen samt kommunale vaaker"
hersker der nogen usikkerhed med hensyn til placeringen af vejmaand,
arbejdere og lignende. Sddanne ansatte burde vaare placeret under kate-
gorien "teknisk personale m.v.", men er i en hel dd tilfadde opfert
under kategorien "andet personale”. Opggrelsen af personal ekategorien
"teknisk personale m.v." er i gvrigt ret usikker, specielt for s vidt
angar de timelennede arbejdere, hvis ansadtelsesforhold med kommuner-
ne og amtskommunerne kan vaae ganske kortvarig.

Ved opggrelsen af antal folkeskolelaaere m.v. har udvalget benyt-
tet indberetningerne fra de enkelte skoler til undervisningsministeriets
gkonomisk-statistiske konsulent, sdledes som disse via EDB er maski-
nelt bearbejdet og omsat til ratabeller. Lagrerne er her fordelt pa stillings-
kategorier og ugentlige timetal. Materialet omfatter imidlertid en del perso-
ner, for hvilket det ugentlige timetal ikke er oplyst. Efter drgftelse med
undervisningsministeriet har udvalget antaget, at disse personer alle er
heltidsbeskadtigede, et sken der er foretaget udfra de pagaddende perso-
ners typiske stillingskategori. Den valgte fremgangsmade indebaarer dog
formentlig en vis overvurdering af personaleforbruget. Et andet forhold
ved opgerelsen virker imidlertid i modsat retning. Lase timelgnnede vi-
karer er ikke medregnet i undervisningsministeriets opggrelse. Det dre-
jer sig om personer, der tilkaldes af den enkelte skole med henblik pa at
daekke pludseligt opstéede behov f.eks. i sygdomstilfadde. Pa grundlag af
det samlede antal timer, der ved samtlige skoler er laest ved lgse vikarer,
skgnnes dette antal at svare til ca. 2000 heltidsbeskagtigede personer.

De to naavnte forhold neutraliserer formentlig nogenlunde hinanden
i den forstand, at antallet af folkeskolelagere ifalge den af undervisnings-
ministeriet foretagne opgerelse er et rimeligt sken over savel personal e-
forbruget pa dette udgiftsomrédde, som over udviklingen i dette.

For si vidt angér personalet pa fritids- og ungdomsklubber er dette
kun optalt den 15. november 1972. | denne opgerelse forudsadtes dette
personale at vage det samme pr. den 26. januar 1972.

3. RESULTATER AF UNDERSJGEL SEN.

a) Det samlede personale.

Det samlede personale i kommuner?), amtskommuner, kommunale
fadlesskaber og private institutioner fremgér for hele landet af tabel 1, i
hvilken personalet er opdelt pa heltids- og deltidsbeskadtigede pr. 1. april
1972 og pr. 1. april 1973. Endvidere er det samlede personal eforbrug op-
gjort under den forudssdning, at een deltidsbeskadtiget person svarer til
en halv heltidsbeskadtiget.

) Det bemaakes, at samtlige kommuner bortset fra en enkelt har besvaret
de udsendte spgrgeskemaer.
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De sidste tre kolonner i tabel 1 illustrerer den stedfundne personale-
tilvaekst i perioden 1. april 1972 til 1. april 197 3.

Det samlede personale i kommuner og amtskommuner androg den
1. april 1972 ca. 184.000 heltidsbeskadtigede og ca. 107.000 deltidsbe-
skadftigede personer. Den 1. april 1973 var antallet af heltidsbeskadtigede
steget med knap 4. 000 personer og antallet af deltidsbeskagtigede med
ca. 8.000 personer svarende til stigningsprocenter padca. 2.1 og 7. 1.

Det deltidsbeskadtigede personale er sdledes steget vaesentligt staerkere
end det heltidsbeskadftigede, men den samlede stigningstakt forekommer
dog forholdsvis beskeden. Det amtskommunale personale har udvist den
starste tilvaskst, medens personalet direkte er reduceret i Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner under et. Dette skyldes isaar personaleudvik-
lingen i Kabenhavns kommune, hvor savel det heltidsbeskadtigede som
det deltidsbeskadtigede personale er reduceret, jfr. bilag 1.

Som nsevnt er det deltidsbeskadtigede personale steget ssalig staerkt,
og denne stigning har vaaet ssalig markant for det amtskommunale perso-
nale (ca. 33%). Dette kan hovedsagelig tilskrives udviklingen pa sygehus-
omradet, jfr. senere.

Personalet pa de af denne opgerelse omfattede private institutioner
udgjorde pr. 1. april 1972 godt 18.000 heltidsbeskadtigede og godt 13.000
deltidsbeskadtigede. Den 1. april 1973 var dette personale forgget med
ca. 2.000 heltidsbeskadtigede og 1.000 deltidsbeskadtigede svarende til
foregelser pa omkring 10 og 7 pct. Denne forholdsvis kraftige tilvaekst
kan naesten udelukkende tilskrives vaksten i personalet pa de private
sociale institutioner (vuggestuer, bgrnehaver, alderdoms- og plegehjem).
Dette personale udger ca. 90 pct. af det samlede personale pa de private
institutioner, der omfattes af denne opgerelse. Det resterende personale
bestér af folkeskolelagere pa private skoler.

De kommunale og amtskommunale fad lesskabers personal e udgjorde
den 1. april 1972 ca. 1.200 heltidsbeskadtigede og ca. 900 deltidsbeskae -
tigede, og frem til 1. april 1973 har der kun vaaet en beskeden tilvakst i
dette personale. Det var et af hovedformdlene med kommunalreformen si
vidt muligt at sesge de kommunale fadlesskaber afviklet, og i modssgning
til forholdene forud for kommunalreformen i 1970 synes denne organisa-
tionsform da heller ikke idag at spille nogen nsevnevaadig rolle ved | gs-
ningen af de kommunale opgaver.

Det samlede personale i kommuner, amtskommuner, fadlesskaber
og private institutioner udgjorde den 1. april 1972 ca. 204.000 heltidsbe-
skadtigede og knap 122.000 deltidsbeskadtigede. Den 1. april 1973 var an-
tallet af heltidsbeskadtigede forgget med ca. 5.900 personer svarende til
en stigning pa 2. 9 pct. , medens antallet af deltidsbeskadtigede var forgget
med ca. 9. 000 personer svarende til en vakst pd 7. 2 pct.

Den stedfundne tilvakst i personaletallet er forholdsvis beskeden og
synes vassentlig mindre end stigningstakten i de foregdende ar, der dog
ganske vist kun er ufuldstaendigt belyst. Den reelle stigningstakt er dog
formentlig noget stagrre, end den foreliggende opgerelse viser. Som anfert
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i forrige afsnit tenderer opgerelsen af personalet pa det sociale omrade
mod at undervurdere stigningen i personaletallet. For sa vidt angar laerer-
personalet inden for folkeskoleomrédet er der i den undersggte periode
tale om specielle institutionelle forhold, som medferer en for denne perio-
de speciel lav personaleforggelse. Dette omtales naarmere i naeste under-
afsnit.

Trods disse usikkerhedsmomenter synes tilvasksten i det samlede
kommunele og amtskommunale personale at have vaaet forholdsvis beske-
den i den omhandlede periode. En de af forklaringen herpa kan muligvis
vagre, at virkningerne af kommunareformen pa personal eforbruget i
kommuner og amtskommuner har vaaet saalig kraftig i de forste par ar
efter reformens ikrafttreaden. For perioden 1. april 1972 til 31. marts
1973 blev der gennemfert forskellige aktivitetesbegraansende foranstaltnin-
ger herunder et maksimum for skatteudskrivningen i kommunerne. Ogsa
disse foranstaltninger kan have haft en vis indflydelse pa personal eforbru-
get.

Ifdge den beskadftigel sesundersggelse, der den 8. november 1972
blev foretaget af Danmarks Statistik, androg det ved kommunal virksom-
hed beskadtigede personale ialt ca. 330.000 personer. Ifdge indevagende
underspgelse er det tilsvarende antal opgjort til ca. 305.000 personer.
Denne forskel beror formentlig i alt vaesentligt pa de i det felgende om-
handlede forhold.

Den af Danmarks Statistik foretagne beskagtigel sesundersggel se
blev gennemfart ved hjadp af spergeskemaer, der blev udsendt til et ud-
snit af befolkningen pa ca. 180. 000 personer. | en dd tilfadde kan de ad-
spurgte have opfattet sig som kommunalt ansatte, selv om dette ikke er
tilfaddet. Det gadder f.eks. private renggringssel skabers personale, der
nogenlunde fast arbejder for kommunale forvaltninger, samt personale
ansat ved sddanne private institutioner som skoler, plgehjem, vuggestuer
m.v.

Endvidere indgér der blandt det personale, der ifgige den af Dan-
marks Statistik foretagne undersggelse er registreret som kommunalt
ansat, en del statsligt ansat personale som f.eks. personalet ved stats-
amterne, udskrivningskredsene, amtsskattei nspektoraterne, diverse
statsinstitutioner indenfor bgrne- og ungdomsforsorgen m.v.

b) Det samlede personale fordelt
pa forvaltningsomrader.

| tabel 2 er det kommunale og amtskommunale personale fordelt pa
forvaltningsomrader. Foruden tallene for de enkelte forvaltningsomrader
omfatter tabel 2 stigningsprocenterne for perioden 1. april 1972 til 1.
april 1973.

Det fremgéar af tabellen, at de tre kommunale udgiftsomrader, social-
vassen, sygehusvaesen og skolevassen beskadtiger hovedparten af det kommu-
nale og amtskommunale personale. Ca. 70 pct. af de heltidsbeskagtigede
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og ca. 90 pet. af de deltidsbeskadtigede er beskadtiget inden for disse
udgiftsomrader. Udgiftsomrédernes betydning varierer naturligvis
kommunegrupperne imellem. | amtskommunerne er personalet pa syge-
husomradet naturligt nok helt dominerende - den 1. april 1972 var knap
90 pct. af samtlige amtskommuners personale beskadtiget indenfor syge-
hussektoren. | kommunerne er socialvassenet og skolevaesenet de perso-
nalemaessigt dominerende forvaltningsomrader, idet ca. 67 pct. af de
heltidsansatte og ca. 87 pct. af de deltidsansatte er beskadtiget indenfor
disse to udgiftsomréder. Det samme forhold ger sig gaddende i Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner, safremt der bortses fra sygehus-
vaesenet og de gvrige opgaver, der i det gvrige land varetages af amts-
kommunerne.

Af de tre store forvaltningsomrader tegner det sociale omrade sig
i den betragtede periode for den kraftigste personaletilvaskst, og denne
vakst er som tidligere naavnt reelt noget starre, end den foreliggende
opggrelse viser.

Personalet pa undervisningsomradet er steget forholdsvis lidt i
den betragtede periode, nemlig 1.8 pct. for de heltidsbeskagtigedes
vedkommende og 6.9 pct. for de deltidsbeskagtigede. Opgarelsen i
september 1972 af larerpersonalet er imidlertid noget atypisk, fordi
seminarieuddannelsen i de foregdende ar var blevet aandret. Seminarie-
uddannelsen blev forlaanget med \ ar, hvilket medferte, at argangen af
nye laerere farst var faadiguddannet efter opgearel sestidspunktet i septem-
ber 1972. Et halvt &r senere har personaletallet formentlig vaaret noget
stgrre inden for skolevaesenet.

Personal etallene pa& undervisningsomradet pavirkes ievrigt af over-
farsler til amtskommunerne pr. 1. april 1973 af de kommunale gymnasier.
Dette er en medvirkende arsag dels til den ubetydelige stigning i personale-
antallene pa undervisningsomradet i de gvrige kommuner, dels til den
voldsomme stigning for amtskommunernes vedkommende. Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner blev ikke pavirket af denne opgaveomlasgning.

Pa sygehusomradet har der vaget en stigning i antallet af heltids-
beskadtigede pa ca. 260 personer, hvilket svarer til 0.5 pct. for amts-
kommunerne samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner under eet.
| perioden 1. april 1972 til 1. april 1973 er antallet af deltidsbeskadtigede
derimod foregget med ikke mindre end 22 pct. , men desuagtet forekommer
tilvaksten i det samlede personaleforbrug relativt beskeden pa sygehus-
omrédet. Det kan i denne forbindelse anfares, at vasksten i personalefor-
bruget naesten udelukkende har fundet sted pa centralsygehusenes og de delte
sygehuses sygeafdelinger.

Af de gvrige forvaltningsomréder er vej- og vandligbsvaesenet i den
undersggte periode karakteristisk ved en ganske beskeden personal etil -
vakst. Personalet pa dette omrade kan dog variere noget, hvilket isaer
gadder den arbejdsstyrke, der bestar af lgst ansat timelgnnede arbejdere.

Forvaltningsomradet centralforvaltning udviser en markant procent-
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vis stigning for amtskommunerne under eet, medens der i Kgbenhavns
kommune har vaget en direkte nedgang. Den absolutte stigning i det
samlede antal heltids- og deltidsbeskadtigede har dog kun andraget ca.
70 personer for amtskommunerne under eet, men som fage af det rela-
tivt beskedne administrationspersonale svarer dette antal til en stigning
pa 13 pct. Stigningen haanger givetvis sammen med amtskommunernes
overtagelse af nye opgaver.

c) Det samlede personale fordelt
pa stillingskategorier.

| tabel 3 er det kommunale og amtskommunale personale fordelt pa
stillingskategorier. Foruden tallene for de enkelte stillingskategorier
omfatter tabel 3 stigningsprocenterne for perioden 1. april 1972 til 1.
april 1973.

Det fremgédr af tabellen, at kategorien "udfgrende personale’ natur-
ligt nok er den dominerende personalegruppe. For samtlige kommuner
og amtskommuner under eet omfatter denne kategori ca. 2/3 af sdvel det
heltidsbeskadtigede som det deltidsbeskadtigede personale.

Gruppen "andet personale” omfatter sddanne ansatte, som hoved-
sagelig udferer hjadpefunktioner i de forskellige forvaltningsgrene.
Specielt i amtskommunerne samt i Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner er denne gruppe forholdsvis talstaak. Dette kan i nogen grad skyldes
de anvendte opggrelsesprincipper, jfr. det side 13 anferte, men haanger
formentlig ogsd sammen med hjad pepersonalets saerlige betydning inden-
for sygehusvaesenet, hvor gruppen omfatter personalet inden for sddanne
omradder som gendomsdrift, depotforvaltning, vaskeri, systue, rengering
samt kekken og kantine. | de gvrige kommuner andrager gruppen "andet
personale” kun en vassentlig andel af det deltidsbeskadtigede personal e,
hvilket hovedsagelig beror pd, at rengeringspersonale overvejende er
deltidsbeskaetiget.

Gruppen "administrations- og kontorpersonale”, der domineres af
heltidsbeskadtigede, andrager ca. 15 pct. af det samlede antal heltidsbe-
skadtigede og ca. 5 pct. af det samlede antal deltidsbeskadtigede. Som
det fremgdr af tabellen, har denne gruppe i perioden 1. april 1972 til
1. april 1973 haft den starste tilvaskst, nemlig pa 5. 6 pct. og 11. 3 pct.
for henholdsvis heltidsansatte og deltidsansatte i samtlige kommuner og
amtskommuner under eet. Tilvaksten i denne personalekategori har vae
ret sterst i gruppen "gvrige kommuner'' samt i Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner.

Derimod har tilvasksten i det udfagrende personale vaaet forholdsvis
beskeden, nemlig 1. 4 pct og 8. 2 pct. for henholdsvis heltidsansatte og
deltidsansatte i kommunerne og amtskommunerne under eet. Denne per-
sonalekategori er forgget mest i amtskommunerne, hvorimod tilvaksten
i de gvrige kommuner har vaaet ganske beskeden.
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d) Personalet i de enkelte kommuner
og amtskommuner.

| bilag 1, 2 og 3 er vist personalet i hver enkelt kommune') og amts-
kommune fordelt pa forvaltningsomrader.

En sammenligning af personaleantallene i de forskellige kommuner
og amtskommuner er forbundet med nogen usikkerhed. Dette skyldes dels
de usikkerheder, som den foreliggende opggrelse er behadtet med, dels
den omstaandighed, at lgsningen af de kommunale og amtskommunale op-
gaver er organiseret pa forskellig méde fra kommune til kommune. Op-
gaver, der i nogle kommuner varetages af kommunens eget personale,
kan i andre kommuner varetages af personale ansat i private firmaer
eller i private eller selvegijende institutioner (f.eks. ved udlicitering af
rengaringsarbejde pa skoler, administrationskontorer m.v. , vejarbejder,
belysningsvaesen, sporveje, brandvassen, begravelsesvessen, idraas- og
svgmmehaller).

Som tidligere omtalt ma der ogsa tages hensyn til variationer fra
kommune til kommune i befolkningens aldersmaessige sammensagning, i
behovene for sociale ydelser og i kommunernes udbygningsgrad m. m.
Endelig ma det understreges, at Kagbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner ogsa varetager opgaver, der i det evrige land varetages af amtskom-
munerne eller staten. F.eks. varetager Kgbenhavns kommune sindssyge-
veaesenet, der i det gvrige land er en statsopgave.

En vis mulighed for korrektioner for forskelle med hensyn til orga-
nisationsform kan opnés pa grundlag af bilag 4, der for hver kommune
viser det i denne opgerelse optalte personale pa private institutioner inden
for den sociale sektor samt laererpersonalet pa de private skoler.

De enkelte kommuners og amtskommuners samlede personale pr.
1.000 indbyggere fremgéar af de sidste tre kolonner i bilag 1, 2 og 3. An-
tallet varierer ganske betydeligt fra kommune til kommune, men som
fdge af de foran omhandlede usikkerheder kan eventuelle sammenlignin-
ger kun foretages med et betydeligt forbehold. Der synes dog at vaae en
vis tendens til, at det samlede personale pr. 1.000 indbyggere er stgrre
i udpraggede bykommuner og stagrre kommuner end i udpraegede landkom-
muner og mindre kommuner.

Endvidere fremgar det af tallene, at forholdet mellem antal heltids-
beskadtigede og antal deltidsbeskadtigede varierer betydeligt fra kommu-
ne til kommune.

Bilag 5 viser den amtsvise fordeling af det i kommunale og amts-
kommunale fadlesskaber ansatte personale. Udvalget har ikke anset det
for rimeligt at fordele det af de enkelte fadlesskaber ansatte personale
pa de i fadlesskaberne deltagende kommuner. Dels har det i en dd tilfad-
de vaget umuligt at fremskaffe oplysninger om fordelingstal, dels omfat-
ter et betydeligt antal fadlesskaber som f.eks. skolelaggeordninger og

1) Opgegrelsen omfatter ikke personalet i Skarping kommune.



25

skolepsykologordninger kun een eller to ansatte, der i givet fad matte
fordeles pa et ofte betydeligt antal kommuner.

Som det fremgéar af bilag 5, er fadlesskabernes personal emaessige
betydning forholdsvis beskeden. | forhold til folketallet synes fadlesska-
berne at have starst betydning i Storstremsamtet og i Viborg amt.
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Bilag 4. Personale ansat i private sociale institutioner og skoler fordelt
pad kommuner og efter beskaeftigelsesgrad pr. 1/4 1972 og 1/4

1973.
/4 1972 1/4 1973

Heltid Deltid Heltid Deltid
Kgbenhavns kommune . = . = . = = 4.762 3.480 5.134 3.710
Frederiksberg kommune . . . . 660 364 715 422
Kgbenhavn og Frederiksberg
kommuner ialt . . . .. . . 5.422 3.844 5.849 4.132
Ballerup-Mélagv. . . . . . . . . . . . 9 69 100 71
Bregndbyerne . . . . . . . .. 13 6 13 6
Drager. . . . . . . . . . ... .. .. ... 5 4 5 4
Gentofte . . . . . . . .. 664 440 672 460
Gladsakse . . .~ . . . . . . .. . 154 161 212 182
Glostrup. . . . . . . ... . .. 212 71 217 73
Herlev. . . . . . 38 36 38 33
Herstederne . . . .= = = . . . . . . 358 144 417 162
Hvidovre . . . . . . . ... ... . 150 133 160 134
Hgje Tastrup. . . . . . . . . ... ... . 107 59 143 65
Ledgje-Smgrum . . . . . . S
Lyngby-Téarbask = = = . . . . . . . 103 65 105 64
Rgdovre . . . .. . . 104 65 111 70
Sengelgse . . . . . .. .. .5 4 5 4
Store Magleby . .~ .~ . . . . 10 3 10 3
Sellered = .~ . . . . . 125 112 154 132
Torslunde-Ishgy. . ... ... ... ..
Tarnby . .. . ... 172 67 188 108
Vallensbeek . . =~ . . . . . . 7 42 77 42
Veerlgse . . . . . . . .. 88 85 88 85
Kommuner i Kgbenhavns
amt ialt . . .. . 2.477 1.566 2.715 1.698
Allered . . . . . 18 10 21 10
Birkered . . . . . ... .. 88 67 95 73
Farum . . . ... 14 25 40 33
Fredensborg-Humlebaesk = = . = . 67 37 70 35
Frederikssund . . = . .. . . . . . 38 12 36 13
Frederiksveerk . = . . . . . . 18 17 28 11
Greested-Gilleleje . . . . . . 11 9 13 18
Helsinge . . . . . . .. < 1 | 12 34 11
Helsingor . . . . . . . .. ... .. 3%4 262 352 262

Hillered . . . . . ... ... ... ... .. . 101 65 148 72



Bilag 4. fortsat

1/4 1972

Heltid Deltid
Hundested . = . = . . . . . . . . . 9 6
Hersholm . . . . . . . . . . . ... ... .. 149 93
Jeggerspris . . . . .. . .6 1
Karlebo . . . . . . . . 37 24
Skibby. ..
Skeevinge . . ... 14 14
Slangerup . . . . . . .. ... . b 1
Stenlgse . . . . . . ... 13 16
Qlstykke . . . . 22 6
Kommuner i Frederiksborg
amt ialt . . ... ... .. . 996 677
Bramsnees . . . . . . . . . 5 4
G eve 81 55
Gundsg . . . o 32 23
Hval sg . . . . 14 9
Kege . . . . . 188 133
Lejre . . . . . . 17 35
Ramsg . . . . . . . . 21 11
Roskilde . . . . . . .. R 257 229
Skovbo . . ... 5 1
Solred . . . . . . ... .. 9 2
vala . .. ... ... ... 20 16
Kommuner i Roskilde amt ialt . 649 518
Bjergsted . . . . . . . 5 4
Dianalund . . . . . . . . . .. .. ... 18 9
Dragsholm . . . .. . .. . ... 29 20
Fuglebjerg ... ... ... . . . 10 4
Gorlev. . . . . 13 8
Hashgj . . . . . . . 6 6
Haslev. . . . . . . . . . ... 16 13
Holbask . . . . . . . . . .. ... .. ... 129 38
Hvidebask . . . . . . . . . . .. .. R} 9
Heng . . . . . . . . .. .. ... ... 19 15
Jernlgse. . ... .. ... . ... ... ...
Kalundborg . . . . . . . . . . . 76 68
Korsegr. . . . . . . . ... 40 15
Nykgbing-Rervig = . . = . . . . . 25 26
Ringsted . . = . . . . 49 42

1/4 1973

Heltid Deltid
7 6
175 108
6 1
37 24
14 14
6 1
34 22
22 6
1.138 720
5 5
131 79
31 22
14 9
211 141
18 31
22 12
314 246
5 1
25 6
20 16
796 568
5 4
18 9
29 18
10 5
13 9
6 6
21 8
113 37
1 10
25 14
e 69
37 22
24 25
72 46
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Bilag 4. fortsat
/4 1972

Heltid Deltid
Skadsker. . . . . 3 6
Slagelse . .~ . . . .. 86 63
Sorg . ... 40 27
Stenlille .~ . . 5 -
Svinninge . . . .. . 15 11
Tornved . . . . . . . ... 24 13
Trundholm = = . . . . . 6 2
Tellgse . . . . . . . . 31 21
Kommuner i Vestsjadlands
amt ialt ... 646 420
Fakse = . . . . ... 21 10
Fladsa . . . . . . . . ... ... ... ... 15 5
Holeby . . . . .. . .. .. ... ... 28 18
Holmegard . . . . . . . . . . . . . 4 4
Hgjreby .. ... ... .. ...
Langebax . . . . . . . 7 2
Maribo . . . .. 11 14
Men . . . . 10 20
Nakskov. . . . . . . . 23 22
Nykgbing Falster . . . . . . . . . 111 92
Nysted . . . . . . . . . . ... 9 -
Neestved . . = = . . o 121 82
Nr. Alslev. . .. 25 7
Preestg .. .. ... . .. .. .. .. ..
Ravnsborg . . . . . . ... 16 4
Rudbjerg . . . . . . 3 2
Regdby. .= . . . .. ... 15 7
Rennede . . . ., . . . . . . . .. .. .7 3
Sakskgbing . . . . . . 7 5
Stevns . ...
Stubbekgbing . . . . . . . 8 2
Susd ...
Sydfalster . . . . . . . . 4 8
Vordingborg . . . . . . . . . . 36 32
Kommuner i Storstrgmmens
amt ialt .~ ... 484 339
Allinge-Gudhjem . 2 2
Hasle = . . . . . . . .. 4 7

1/4 1973
Heltid Deltid
5 5
102 67
39 31
5
18 14
29 12
13 2
32 23
694 436
21 13
15 5
28 18
7 4
7 2
9 14
26 8
48 27
113 94
9
138 7
25 7
13 5
3 2
15 7
8 3
7 5
8 2
4 8
36 32
540 333
3
4 7
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Bilag 4. fortsat

1/4 1972

Heltid Deltid
Neksg . . . . . . . ... - 3
Renne . . . . . . . . 28 13
Akirkeby . .. ... ...
Kommuner i Bornholms
amt ialt . . ... . .. ... 34 25
Assens . . . . . L. 22 8
Bogense . . . . . . .. .. .5 3
Broby .~ . . .. . 7 20
Egebjerg . . . . .. . . .31 16
Ejby .~ . ... . 26 25
Faborg . . . . . . . . . ... .. ... .. 61 37
Glamsbjerg . . . . . . . . . 27 7
Gudme . . . . . .. .. B e | 27
Harby . . . . . 9 4
Kerteminde . . . . . . . . . . . . . .. 18 12
Langeskov. . . . . . . . ... ... . . 6 2
Marstal. . . . . . . 9 1
Middelfart . . . . . . . . . . 78 29
Munkebo . . . ...
Nyborg .~ . . . . . . . . . . 32 31
Nr. Aby . . . .. ] 60 23
Odense . . . . . . . ... 628 376
Otterup . . . . . . . . . 9 11
Ringe . . . . . . 38 44
Rudkebing . . . . . . .. .. .. ... 6 3
Ryslinge = . . . . . . . 30 23
Svendbor g 148 102
Sydlangeland . Y 4 4
Sgndersg . .. ... ... ... .. ... ..
Tommerup . . . . . . . . . . 15 8
Tranekeer. . . . . . . . . . ... .. 39 9
Ullerslev. . . . . . . . . . . . . .. 8 6
Vissenbjerg = . . . . . . 16 12
FArgskegbing . . . . .. . ... ... .4 5
Grbaek . . . 2 1
Arslev. . . 48 43
Arup . . . .2 3
Kommuner i Fyns amt ialt ... 1.440 895

1/4 1973
Heltid Deltid

- 3
46 12
53 22
23 9
5 3
21 15
32 17
29 24
63 38
13 19
50 28
9 4
32 20
6 2
9 1
86 32
34 30
61 24
675 398
6 13
41 38
6 4
34 21
163 100
6 4
48 34
39 9
8 6
16 12
4 5
2 1
52 47
2 3
1.575 961
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Bilag 4. fortsat

1/4 1972

Heltid Deltid
Augustenborg . . . . . . . 12 13
Bov. . . . ... 19 24
Bredebro . . . . . . . ... 6 6
Broager ... . . . ... 23 20
Christiansfeld . . . . . . . . . . . .. 12 9
Gram . . . . .. 6 10
Grésten . . . . ... ... 36 42
Haderslev. . . . . . . . . . . .. ... .. 135 73
Hegjer . . . . .. 10 11
Lundtoft . . . . . . . . ... .. ... 11 11
Lggumkloster. . . . . . . . . . .. . 33 a2
Nordborg . . . . . . . . .. ... ... 71 101
Nr. Rangstrup . . . . . . . . . . . . b 8
Redding = . . . . .. .. .. 21 20
Redekro . . . . . . .. 23 18
Skagrbak . ... 29 18
Sundeved . . . . . . L. 2 2
Sydals =~ . . .. 5 6
Senderborg .~ . . . . . . 102 83
Tinglev. . . . . .. ... ... ... 43 38
Tender. . . . . . . ... 100 73
Vojens . . . .. 24 21
Abenrd . . ... 129 64
Kommuner i Sgnderjyllands
amtialt . . ... ... 857 713
Billund . . . . . ... - 6
Blabjerg . . . . . .. ... 3 10
Blavandshuk . . . . . . . . . . . . . . 18 8
Bramminge . . . . . . . . ... 11 12
Brerup . .. . .. 16 20
Esbjerg . . . . ... 209 229
Fang . . . . . . . . 3 4
Grindsted . . . . . . ... 37 26
Helle . . . . . . . . . . .. 4 3
Holsted . . . . . . . . . . . . ... ... .. 7 7
Ribe . . . . . ] 24 16
Varde . . . . . ... 17 13
Vejen . . . ... 29 29
@lgod . . .. 7 6
Kommuner i Ribe amt ialt 385 389

1/4 1973
Heltid Deltid

16 16
19 24
6 6
24 19
16 12
6 10
36 42
168 72
9 10
10 11
33 40
71 101
12 13
22 18
30 29
30 20
6 4
5 6
110 84
45 38
101 72
24 22
130 62
929 731
- 4
3 10
27 11
11 21
16 20
242 254
3 4
43 21
4 9
12 12
32 21
17 13
35 29
12 8
457 437
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Bilag 4. fortsat
1/4 1972

Heltid Deltid
Bradstrup . . . 5 1
Begrkop . . . . ... 14 9
Egtved = = . . . . . 13 18
Fredericia . . = . . . . . . . 172 147
Gedved = = . . . 17 13
Give . . 9 7
Hedensted . = . = = . = = . = . 16 10
Horsens . . . . . . . . 103 70
Jelling . . . . . . ... 14 17
Juelsminde - 13
Kolding . . . . . . .. . .. .. . 129 85
Lunderskov. 8 1
Nr. Snede = .= . 5 1
Terring-Uldum . 15 18
Vamdrup . . . . . 13 6
Vejle ... 123 87
Kommuner i Vejle amt ialt 656 50 3
Aulum-Haderup 24 11
Brande . . . . . . . 6 6
Egvad . . . . ..o 5 10
Herning . = . . . 335 274
Holmsland . . ... . .. .. .
Holstebro . . = . . . . . . . 61 44
lkast = . . . .. 61 25
Lemvig . . . . ... 55 60
Ringkgbing . . . . . . . . 22 32
Skjern .~ . . . 33 54
Struer. . . .. 52 40
Thyborgn-Harbogre o 14
Thyholm .~ . . . . . . . . 5 2
Trehgje . . . . . . ... 20 5
Ulfborg-Vemb 15 30
Videbask . . . . . . 20 36
Vinderup . . . . . . . 50 41
Aaskov. . . . 9 13
Kommuner i Ringkgbing amt ialt 773 697
Ebeltoft . . . . . . . . 20 11
Galten 13 15

1/4 1973
Heltid Deltid

5 1
18 17
13 22
169 155
17 13
9 12
10 7
125 80
20 19
- 13
130 83
8 2
5 1
15 18
13 6
124 85
681 534
24 11
11 9
9 15
449 305
73 50
61 25
75 66
30 43
43 70
52 40
5 19
5 2
24 8
21 34
20 36
51 41
9 13
962 787
20 11
12 16



Bilag 4. fortsat
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1/4
Heltid
Gjern . . . . . . 60
Grend . . . . ... 64
Hadsten . . . . . . . . . . . . . ... .. 11
Hammel . . . . . . . 6
Hinnerup . . . . . . . . . . .. .5
Hegrning . . . . . . . . . . . . 28
Langd . . . ... .9
Mariager. . . . . . . 17
Midtdjurs . . . . . . 34
Ngrhald . . . . . . . 4
Nr. Djurs . . . . . . . . 30
Odder. . . . . . . 63
Purhus . . . . . . . . 24
Randers . . . . . ... . 353
Rosenholm . . . . . . . . 21
Rougse . . . . . . . . ... 39
Ry . . 11
Rende . . . . . . . ... 21
Samsg . L
Silkeborg . . . . . . 223
Skanderborg . o 38
Segnderhald .~ . . . . . . . 5
Them . . . . . 5
Arhus . . 1.322
Kommuner i Arhus amt ialt 2.426
Bjerringbro . . . . . . . . . 20
Fjends . . . . . ... 11
Hanstholm .5
Hvorslev. . . . . . . ] 21
Karup . = . . . .. . 27
Kjellerup . . . . . . . 30
Morsa . . . . . . 23
Mgldrup . . . . . . . 11
Sallingsund . o .13
Skive . . ... L 49
Spettrup. . . . . . . . 6
Sundsgre ... ... ... ..
Sydthy. . . .. 17
Thisted . . = . .. 56
Tjele - 9

1972
Deltid

49
58
6
6
3
21
6
9
10
2
14
20
39
151
19
12
5
12

135
23

875
1.506

24

(o]

12
17
12
53
12
21
28
14

24
74
17

1/4 1973
Heltid Deltid

65 52
66 55
11 6
6 6
5 3
28 21
9 6
17 9
44 13
18 5
37 17
89 50
47 53
383 174
21 19
39 12
11 5
22 9
228 129
68 45
5 3
5 2
1.469 962
2.725 1.683
20 24
16 12
10 11
21 12
21 23
41 19
26 57
21 16
13 21
112 87
6 14
17 24
57 74
9 17
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Bilag 4. fortsat

1/4 1972

Heltid Deltid
Viborg . . . . . ... 109 73
Rlestrup . . . . . . . .. ... ... 29 12
Kommuner i Viborg amt ialt .. 436 406
Arden . . . . 16 9
Brovst . . . . .. 9 10
Brgnderslev. o N 615} 37
Dronninglund . . . . . . . . . . . . . 18 14
Farsea . . . . . . . . 20 15
Fjerritslev. . .= . . . . . . . . . . . 10 2
Frederikshavn = = = = . ... .. &4 72
Hadsund . . = . . . . . 12 12
Hals . . . . . . .. ... .. .. 3 21
Hirtshals . . = . . . . . S22 7
Hjerring . . . . . . .. 53 31
Hobro . . . . . . . . . ... 62 63
Leesg ... ... . . B
Lagster . . . . . .. .o 30 26
Leokken-vra . . . . . . . . . .. . . . 4 6
Nibe = . . . . 10 2
Ngrager. . . . . . . . . . . - 7
Pandrup . . . . . . . . .. .. 5 5
Sejiflod . . . . . . 2 1
Sindal. . . . . 10 12
Skagen . . . . . . ... 30 26
Skerping . . .. - 3
Stevring . . ... 11 12
Sasdy ... 22 35
Abybro . . ... 22 8
Alborg . . . . ... ... ... 400 422
Ars 12 8
Kommuner i Nordjyllands
amtiat . . ... . 912 886
Kgbenhavn og Frederiksberg
kommuner. . . . . . 5.422 3.844
Kgbenhavns amt . . = = = = = . . . . 2.477 1.566
Frederiksborgamt . . . . . . = = 99 677
Roskilde amt . .~ . . . = . . . . 649 518
Vestsjadlands amt . . = . . = . . . 646 420

1/4 1973
Heltid Deltid

120 76
28 11
538 498
17 7
9 10
74 42
18 14
20 15
10 2
67 81
12 12
3 21
28 8
64 36
62 63
29 27
4 6
10 24
- 7
5 5
8 2
10 12
40 31
11 11
22 35
26 6
410 403
11 10
970 890
5.849 4.132
2.715 1.698
1.138 720
796 568
694 436
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1/4 1972

Heltid Deltid
Storstrgmmens amt 484 339
Bornholms amt o ... 3 25
Fynsamt . . . . . . .. 1.440 895
Sgnderjyllands amt . 857 713
Ribeamt . . . . . .. 385 389
Veleamt . . . ... . 656 503
Ringkgbing amt . . 773 697
Arhus amt . . . . . . . . 2.426 1.506
Viborgamt . . . . . . . 436 406
Nordjyllands amt . 912 886
Amterne ialt . . . . .. . . 13.171 9.540
Hele landet ialt . . . . . . . 18.593 13.384

1/4 1973

Heltid Deltid
540 333
53 22
1.575 961
929 731
457 437
681 534
962 787
2.725 1.683
538 498
970 890
14.773 10.298
20.622 14.430
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Bilag 5. Personale ansat i kommunale og amtskommunale fad|esskaber
fordelt p4 amter og efter beskadftigelsesgrad pr. 1/4 1972 og
1/4 1973.
1/4 1972 1/4 1973
Heltid Ddltid Heltid Deltid
Kgbenhavns og

Frederiksberg kommuner =~ = = 49 0] 5 2 (0]
Kgbenhavns amt . . = . . . . . . 163 98 169 107
Frederiksborg amt . . . . e A 4 13 80 16
Roskilde amt . . = . . . . . . . . 41 26 41 26
Vestsjadlands amt = . . . .~ . . . . . 68 42 70 45
Storstrgms amt . . . . . . . . . . 285 246 298 252
Bornholms amt = . = .~ . . . . . . . 17 3 18 3
Fynsamt . ... . .. ... ... . 87 90 98 95
Sgnderjyllands amt . e .. 38 22 48 29
Ribe amt = . . . 25 29 37 61
Vejleamt . . . . 9 34 14 39
Ringkegbing amt . . . . . . . . . . 18 21 17 19
Aarhusamt . . . . . . .. . 145 105 54 53
Viborg amt = . . . . . . 136 142 154 176
Nordjyllands amt = = = == | .. 24 12 29 17
Amterne ialt .~ . . .. ... . 1.133 883 1.127 938
Hele landet . . = = . .. . ... . 1.182 883 1.179 938

DEN SOCIALE HOJSKOLE
BIBLIOTEKET
RANDERSGADE 10. 2100 KBH. &3









